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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 12.08’de acilarak {i¢ oturum yapti.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/2633), Komisyona getirilme
sekli ve goriigiilme usulleri hakkinda goriisme yapildi.

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’'nin (2/2633) tiimii iizerindeki
goriismeleri tamamlanarak maddelerinin goriigmelerine basland.

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, teklifin tiimii tizerindeki elestirilere cevap verilmesi ve
maddelere gecilmeden sivil toplum &rgiitlerinin goriislerinin alinmasi gerektigine iliskin agiklama

yapti.
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24 Subat 2020 Pazartesi
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.08
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, teklif sahibi Saym Ok ve
arkadaslari, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, Degerli Bakan Yardimcilarimiz,

basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 30’uncu Birlesimini agtyorum.

Giindemimizde (2/2633) esas sayili, Denizli Milletvekili Saym Ok ile 46 milletvekilinin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulle ilgili séz alabilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Saym Kusoglu.
IL- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'nin (2/2633) Komisyona getirilme
sekli ve goriisiilme usulleri hakkinda goriisme

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, degerli basin mensuplari, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Sayin Baskanim, gercekten artik utanarak sz aliyorum, bundan dnceki biitiin tekliflerde usulle
ilgili aldigim soz sirasinda sdylediklerim burada da gecerlidir. Ama hakikaten utanarak sdz aliyorum.

Saym Bagkanim, degerli arkadaslar; dl¢iilemeyen herhangi bir konuyu yonetmek miimkiin degildir.
Higbir sekilde rakam gelmiyor, afaki bir sekilde hazirliyoruz bunlari. Su teklifin igerisinde 2 tane uzatma
maddesi var. Daha once buraya geldi, konustuk, itirazlarimizi yaptik; simdi ikinci defa uzatiyoruz,
2 uzatma maddesi var. Gegenlerde burada goriisiildii, itiraz ettigimiz degerli konut vergisi... Biz
burada, Plan ve Biitge Komisyonunda goriismeler yaparken gece yarist Genel Kurulda diizeltildi. Nasil
diizeltildi ben de bilmiyorum tabii, sonradan devreye girdik, bizim haberimiz olmadi. Biitiin bunlarla
ilgili olarak, burasi teknik bir komiteyse, Komisyonsa, iyi niyetle geregini yapmaya calistyorsak, bu
kanun tekliflerinin buraya dogru diirlist gelmesi lazim ve burada maalesef, goriiyorsunuz, yeni, bu
Cumbhurbaskanligi hiikimet sistemi doneminde higbir sekilde yiiriitmeyle muhatap olamiyoruz, en
fazla, Bakan Yardimcilar1 geliyor -Bakanlar gelse de fark etmez- onlarin da yiiriitme erkiyle ilgili
olarak siyasi iradeleri yok, siyasi iradesi olmayan kisiye de siyasi elestiri yapamiyoruz. Hi¢ olmazsa
teknik yonden kanunlar1 dogru diiriist ¢ikaralim. Getirdikleri yanlighklart biirokrasiye sdylememizin
bir anlami yok ya da kendi arkadaslarimizin getirdigi teklifleri “Bunlar yanlistir.” diye siyaseten
elestirmemizin bir anlam1 yok. Yiriitme yok karsimizda, yiiriitme erki yok, sorumlular1 yok, siyaseten
bu isin sorumlulari yok; kendi kendimize konusuyoruz. Hi¢ olmazsa, rakamlar dogru gelsin, dl¢iilebilir,
rakamli bir goriigme olsun, yanlis yapmayalim.

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Hakikaten {iziilerek s6z aldim usulle ilgili olarak.

Tesekkiir ediyorum anlayisiniz i¢in.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayimn Baskan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, Sayin Ok, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Baskan, diin Van Baskale’de bir deprem meydana geldi ve 9 vatandagimiz hayatini kaybetti;
Allah’tan rahmet diliyorum, yakinlarina da bassaglig: diliyorum. Ama bdyle sartlarda meclislerin gorevi
yani milletlerin meclislerinin gorevi yalnizca bagsagligi dilemek veya ailelerine sabir dilemek degildir.
Biz hep bunu yapiyoruz, olaylar oluyor, vatandaglarimiz 6liiyor; biz bagsagligi diliyoruz yalnizca.
Boyle durumlarda, deprem iilkesi olan Tiirkiye’de bu meseleyi Meclisin giindemine tagimaktir esas
olan yani bir seferberlik yaratarak “Nasil, vatandaslarimizin depremlerde 6lmeyecegi -tipk1 Japonya’da
oldugu gibi- bir Tiirkiye yaratabiliriz?” bunu tartismaktir, Meclisin oncelikli giindemi bu olmali.
Elaz1g depremi oldu “Gelin bunu konusalim.” dedik, kimse orali olmadi; iste, efendim, bankacilarin
dertleri varmig, bilmem neymis, suymus buymus, bunlar1 konustuk. Van Bagkale’de bir deprem oldu,
vatandaslarimizi kaybettik. Bu sabah Manisa sallandi, bakin, bir hafta on giindiir -degil mi Ugur Bey-
Manisa sallaniyor, vatandaslarimiz parklarda, arabalarinda yatiyor, bunu biliyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hi¢ durmuyor zaten bir aydur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Istanbul depreminin eli kulaginda; diisiiniin, Istanbul’da kiigiiciik
bir deprem oldu binlerce bina yasanamaz hale geldi. Boyle bir durumda bir meclisin giindemi deprem
olmali veya issizlik konusunda, ekonomik kriz konusunda vatandaslarimizin sorunlar1 var. Burada
torbada da goriiyorum yine, ekonomik meselelerle ilgili konular var ama Sayin Baskan, genelde hep
isverenlerin sorununu goriisen bir Meclis durumundayiz, hep igverenlerin yani patronlarin sorununu
goriisen bir Meclis durumundayiz. Elbette lilkede patronlarin da sorunlari var, bu yadsinamaz ama
vatandaslarimizin ezici cogunlugu patron degil, isci ya da issiz. Simdi, bu torbada iscilerin sorununu
¢Ozen herhangi bir madde yok Sayin Baskan, ilgilenen herhangi bir madde de yok, iscilerin sorunu
¢dzen herhangi bir sey yok; tam tersine Saym Baskan, incelediniz, eminim ama issizlerin fonundan
patronlara para akitan bir madde var. Simdi “Boyle seyler de olabilir.” diyeceksiniz ama bunu en
azindan vicdanen dengeleyecek, insanlarimizin intihar ettigi giinlerde vicdanen dengeleyebilecek
maddelerin de olmasi lazim.

Bu noktada size sunu soruyorum Saym Baskan: Simdi, AK PARTI’li arkadaslarimiz “Bizler
biirokratlarla gorlisityoruz, biirokratlar bize sunum yapiyorlar. Geliyorlar, yiiriitme bize taleplerini
iletiyor. Biz de bunun iizerine bu 80 arkadas imza atiyoruz ‘Milletin talepleri bunlardir.” diyoruz.”
diyorlar. Saym Ok ve santyorum 80 arkadasi imza atmuslar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 46.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegen torbada daha fazlaydi, 46 arkadas.

Simdi, Sayin Baskan, AK PARTI’liler bu iilkedeki vatandaslarimizin vekilleri de bizler neleriyiz?
Bizler KPSS’yle mi geldik buraya? Hayir, bizler de vatandasin oyuyla geldik. Simdi, biirokratlarin
talepleri olabilir, yiiriitmenin talepleri olabilir. AK PARTI li vekiller ile biirokratlar nerede bulusuyorlar?

6




24.2.2020 T: 30 0:1

Milletin Meclisinde mi bulusuyorlar, AK PARTI Genel Merkezinde mi bulusuyorlar, yoksa baska bir
yerde mi bulusuyorlar? Niye onlarla bulusuyorlar, niye bizlerle bulusmuyorlar? Niye taleplerini bize
aktarmiyorlar da sunun hazirlanma siirecine katki sunsak veya...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bulustuk ya beraber.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, haywr, bu 6nemli ama bakin, biitiin torbalar boyle
hazirlantyor. AK PARTI’li vekillerle bulusuluyor bir yerlerde, nerede oldugunu bilmiyoruz, size
soruyorum: Nerede bulusuluyor? Bu benim sorumdur, acik¢a sdyleyeyim. O bulusma yerini biz de
ogrenelim de Sayin Bagkan, biz de icabet edelim oraya.

Saymn Ok, siz nerede bulustunuz? Bize niye haber vermediniz? Bize de haber verin, biz de bu
bulusmaya katilalim ve milletin sorunlarini beraber ¢ézelim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Komisyon Bagkani cagirmadi mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen, tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu konuda, bakin, katki sunmak istiyoruz. Milletin talepleri size
ulagmiyor olabilir, saraya ulagsmiyor olabilir ama bize ulastyor; “A¢iz.” diyorlar, “Issiziz.” diyorlar,
“Deprem,; giivensiz evlerde yastyoruz.” diyorlar. Bu anlamda bu bulugmalart birlikte saglayalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, elestirimiz baki. Daha on bes giin 6nce sizden
rica ettik, “Saymn Bagkan, liitfen bu son olsun. Etki analizi olmayan bir torba bir daha gelirse size,
litfen geri ¢evirin.” dedik, siz de kafa salladiniz. Ben bunu bir olur olarak almistim ama daha on bes
giin sonra Saym Ok etki analizi olmayan bir torbay1 size getirdi, Bagkanliga birakt1 ve bunu aninda
giindeme aldiniz. Soyle bir sikintimiz var Sayin Bagkan: “Yeni sistemde yiiriitme-yasama-yargi ayri
olacak.” dediniz degil mi, “Daha etkin bir Meclis olacak.” dediniz, vatandastan bdyle oy aldiniz. Ancak
bakin, gegen donem Sayin Elitas biitiin yiiriitmeden yani saraydan torbalar1 alip getiriyordu, bu sefer
de Sayin Mus bu gorevi yapiyor, saraydan torbalar1 alip getiriyor buraya ve Meclisin giindemini o
olusturuyor, Saym Mus olusturuyor. Meclisin giindemini neden biz olusturamiyoruz, neden milletin
vekilleri olusturamiyor?

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bu konuda size agikga soruyorum: Hep beraber olustursak
bu milletin Meclisinin giindemini...

BASKAN LUTFI ELVAN — Su ana kadar konustugunuzun hicbirinin etki analiziyle, usulle alakas
yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok alakas1 var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama ben yine sabirla sizi dinliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok alakas1 var.

BASKAN LUTFI ELVAN - Varsa sdyleyin, ne sdyleyecekseniz sdyleyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayrr, ¢cok alakasi var ¢iinkii tam da bu torbalarin hazirlik siirecini
anlattyorum Sayin Baskan. Eger “Bunlar yanlis.” diyorsaniz, buyurun, sdyleyin. Bu torbalar bdyle
hazirlantyor; saraydan torba alinip getiriliyor Sayin Mus tarafindan, vekillerimiz imzaliyor, bir yerlerde
bulusuluyor, bilgi, brifing veriliyor ama...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sizinle bulusulmuyor mu Saym Paylan?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizimle bulusulmuyor, bizim katkimiz alinmiyor. Bu anlamda bu

bulusmalar1 birlikte yapip milletin hayrina yasalar ¢ikaralim derim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger mesele, Saymn Baskan, yasama kalitesi. Ahilik Fonunu bu

Meclisin bu Komisyonu gbriistii ii¢ y1l dnce bu giinlerde, degil mi arkadaslar? ki buguk yil 6nce,

kriz giinlerinde “Yapmayin, yanlis olur.” dedik. Degerli konut vergisi gibi onlarca 6rnek var. Yine
yasama kalitesi olmayan bir torbay1 goriisecegiz Saymn Baskan. Daha gecen torbada olan seyler yeniden
degisiyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Iyi de bunun usulle ne alakasi var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok alakasi var.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Nereye kadar gidecek boyle?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen, liitfen. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha derinlemesine tartisilmasi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — On dakikadir konusuyor. Cok ay1p bir sey!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda, milletin 6nceliklerini 6nceleyen, milletin vekillerinin

bir arada milletin hayrina yasa yaptig1 sartlari yaratmak sizin sorumlulugunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle saraydan gelen torbalarla Meclisin giindemini belirlemekle

olmaz Saym Baskan.

net.

BASKAN LUTFI ELVAN — Nereden ¢ikardiniz saraydan geldigini?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saraydan geldi. Nereden geldi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Var m1 elinizde bir tespit?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saraydan geldi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Var m1 elinizde bir tespit?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Mus nereden aliyor?

BASKAN LUTFI ELVAN — Var m1 elinizde bir tespit?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyleyin o zaman. Séyleyin, agik mikrofon, sdyleyin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var efendim, var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sgyleyin, acik mikrofon.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Mus saraydan aliyor, getiriyor buraya torbalari, bu kadar

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, elinizde var m1 bir tespit?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, Sayin Mus getiriyor, net.

BASKAN LUTFI ELVAN - Varsa elinizdeki tespit. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Mus desin ki: “Ben saraydan alip getirmedim torbay1.”
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bak, Sayin Paylan, saray diye bir sey yok zaten ya, alg1 olusturmaya
calistyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tathoglu, buyurun.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli arkadaslar; simdi, yabanci iilke bosanma kararinin i¢ hukukta kesinlesmesine
iliskin diizenlemeyi Plan ve Biitge Komisyonunda goriisecegiz. Nasil goriisecegiz bunu? Semerkand
Bilim ve Medeniyet Universitesinin adimin Istanbul Saglik ve Teknoloji Universitesi seklinde
degistirilmesini de goriisecegiz. Bunu nasil goriisecegiz biz? Bu Meclisin Milli Egitim Komisyonu var,
bu Meclisin Igisleri Komisyonu var. Calisanlarm kimlik bilgilerinin elektronik ortamda bildirilmesi. ..
Burasi bir ihtisas komisyonu degil mi Sayin Baskan? Biz hepimiz ihtisas sahibi olarak buralara
secilmedik mi? Adalet Komisyonunda olan arkadaslarimizin, diplomat olan arkadaslarimizin yerleri
belli degil mi? Simdi, Maliye Bakanligindan arkadaglarimiz var, bunlara diyoruz ki: “Yabanci iilke
bosanma kararinin i¢ hukukta kesinlesmesi...” En azindan bunlara engel olalim ya. Yani ¢ok degerli
arkadasim, ¢ok degerli kardesim Nilgiin Hanim’in getirdigi bu teklife samimiyetle, ¢ok pozitif
yaklasimda bulunacagimiza da inantyorum, tabii ki elestirecegiz ama bu onun degil, bu sizin géreviniz.
Burada -AK PARTI demiyorum ama- Komisyon yonetimi bunu engelleyebilir ya. Hakikaten bunu
simdi diigliniin. Almanya Parlamentosunda “Bu Komisyon ne yapiyor?” “Efendim, bu Komisyon
Plan ve Biitce Komisyonu, yabanci iilke bosanmasini, sizin iilkenizde bosanan Tiirklerin i¢ hukuktaki
diizenlemesini tartistyor.” Herhadlde hepimizin yiizii kizarir ya. Buna birlikte engel olalim.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayeci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de oncelikle, bu torba diizenleme ve etki analizinin bulunmamasiyla ilgili konuda birkag
kelime ifade etmek istiyorum. Evet, yillardir kars1 karsiya kaldigimiz bir konu ama bunun kabahatini
orada, burada aramak dogru degil. Hep soyliiyoruz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak kendi ¢alisma
usul ve esaslarimizi tam belirlemedigimizden, I¢ Tiiziik’iin hakikaten degismesi gerektiginden bu da
boyle devam edecek. Yani ne yapip ne edip, bizim, I¢ Tiiziik’ii yeniden diizenlememiz lazim, gerek
kanun tekliflerinin hazirlanmasi, verilmesi, gériisiilmesiyle ilgili usul ve esaslar gerekse ylirlitmenin,
vatandagin ihtiyact olan, beklentisi olan konularla ilgili I¢ Tiiziik te bir diizenleme yapmamiz gerektigi
¢ok agik. Komisyon olarak da sizin yapabileceginiz bir sey yok bana gore yani bunu, siyasi parti
gruplarmin bir araya gelip bu I¢ Tiiziik meselesini bir an énce halletmesi gerekir. Daha éncesinde,
2009’da yanlis hatirlamiyorsam, bir ¢alisma yapildi siyasi parti temsilcilerinin katildig1 ki bugiin ortaya
konulan elestirilerin hepsi o Komisyonun yaptig1 ¢alismada da ortaya konuldu yani yillardir devam
eden bir sorunumuz. Bunu bir an 6nce ¢dzmek igin I¢ Tiiziik’ii yepyeni bir bakis agistyla, yeni sisteme
de uygun bir sekilde degistirmemiz gerekiyor. Bu konuda hepimize gorev diisiiyor.

Evet, depremler yasiyoruz. Oncelikle, ben de Van’da hayatin1 kaybeden vatandaslarimiza Allah’tan
rahmet diliyorum, yaralilara acil sifalar diliyorum.

Garo Bey, bu teklifin 1’inci ve 13’lincli maddesi depremle ilgili, onu ifade edeyim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayin yani bu bir bizde ama.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Devletimiz geregini yapiyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Insanlar 6ldiikten sonra yapiliyor.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ihtiyag olan diizenlemeler dogal gaz, elektrik faturalariyla ilgili,
iste madencilikte de devlet hakki 6demeleriyle ilgili. Orada yetkisi yok yiiriitmenin, bize miiracaat
etmisler “Bu konuda yetki verelim.” diye, burada diizenleme yapiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani biz olay olduktan sonra diizenleme yapiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Obiirii de yapiliyor. Oneriniz varsa Komisyonda da Genel
Kurulda da ifade edersiniz, ki olay 6ncesine yonelik yine devletimizin ¢ok ciddi ¢alismalari oldugunu
biliyorum. Ozellikle 99 depreminden sonra bircok alanda diizenlemeler yapilmus, hilen de -dediginiz
gibi- deprem Oncesi alinmasi gereken dnlemler iizerinde hassasiyetle durmaliyiz.

Ben tesekkiir ediyorum Sayimn Bagskan.

BASKAN LUTFi ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Her kanun teklifi Komisyonumuza geldiginde, basta Sayin Garo Paylan olmak iizere diger grup
sOzclisii arkadaslarimiz bu konuda tartisma agilmasini istiyorlar, usul {izerine ve biz de her zaman
diyoruz ki: “Yeni bir I¢ Tiiziik yapilana kadar usuliimiiz bu.” Plan ve Biitce Komisyonuna Meclis
Bagkanligindan geliyor bu kanun teklifleri. Nitekim, bizim Komisyonumuzun da degerli bir iiyesi
olan Nilgiin Ok arkadasimiz ve 46 milletvekilimiz bu teklifi Meclis Baskanligina géndermis, esas
komisyon olarak bize gelmis, tali komisyon olarak da Icislerine, Saglik, Aile, Calisma Komisyonuna
ve Sanayi, Ticaret Komisyonuna gitmis. Dolayistyla, usul konusunda yeni bir usul ihdas edene kadar
mevcutla yetinmek ve Meclisi ¢aligtirmak zorundayiz. Nitekim, bu torba kanun -ki torba kanun diyoruz
¢linkii 21 tane farkli kanunda degisiklik yapilmasini dngdren bir teklif- 38 madde yiiriitme ve yiiriirliik
maddeleriyle beraber. O bakimdan, her Komisyon ¢aligmast dncesi usul {izerine tartisma agmaniz
haklidir ama sonug getirmiyor. Sayin Kalayci’nin dedigi gibi, gruplar bir araya gelsin, yeni bir I¢ Tiiziik
yapalim, sadece Komisyonun calismalartyla ilgili degil, Meclisin ¢alismalariyla ilgili de nasil verimli
hale getirebiliriz, nasil daha yararli olabiliriz, bunlart ¢aligalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etki analizinin gelmesi I¢ Tiiziik meselesi mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Etki analizi konusunda haklisiniz fakat bu Komisyonun da galismast
lazim. Biliyorsunuz, eski yonetim anlayisinda Plan ve Biitge Komisyonu bir iktidar komisyonuydu,
dolayisiyla 40 iiyenin 25°i iktidarindi, simdi esitlendi milletvekili sayisina gére ama her haliikarda
yine eski sistem devam ediyor gibi torba kanunlarin hemen hemen hepsi Plan ve Biitce Komisyonuna
geliyor. Burada sorun Sayin Baskanin ve bizim Divan kurulunun bunu halletmesi séz konusu degil.
Biitiin gruplarimn bir araya gelip Meclis I¢tiiziigii’nii cagdas, yeni bir hile getirmemiz lazim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Haziriz, liderlik yapin liitfen.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Hazirsamz gruplarmiza sdyleyin, gruplarimizla calisalim.

Bu bir tekliftir ve 21 tane 6énemli maddede giiniin sartlarina gore degisiklik 6ngoren maddeler
getirilmistir. Arkadaslarimiz giinlerden beri galisiyorlar. Dolayisiyla, usul konusunda degisik bir
tutumumuz yoktur, usul eksikligimiz mevcuda gore yoktur.

Konuyu takdirlerinize sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar ben de deprem nedeniyle Van’da hayatin1 kaybeden kardeslerimize Allah’tan rahmet
diliyorum, sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum; tiim yakinlarma, tim milletimize bassagligi
diliyorum.
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Elbette burada her bir Komisyon tiyemizin goriisleri bizler agisindan son derece dnemli ve her birini
dikkate aliyoruz, almiyor degiliz ama bazen yani surf elestirmek igin bir elestiri giindeme getirildigini
goriiyorum. “Bir geyler sdyleyeyim de ne olursa olsun.” diislincesiyle hareket edildigini gériiyorum,
bunun dogru bir yaklagim oldugunu diigiinmiiyorum.

Simdi, diisiiniin, “Deprem nedeniyle bir Meclis arastirma komisyonu kurulsun.” Nerede teklif
ediliyor? Meclis Plan ve Biitce Komisyonunda usul agisindan tartigma yapilan bir ortamda...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Demedim, “Arastirma komisyonu kurulsun.” demedim.
BASKAN LUTFI ELVAN — “Arastirma yapilsin.” dediniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Meclis ¢aligsin.” dediniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Meclis ¢aligsin.” dediniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Meclisin giindemi deprem olsun.” dedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Neticede, bu, Plan ve Biitce Komisyonunun...

Miisaade edin efendim, siz konustunuz.

“Depremle ilgili arastirilsin.” dediniz mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Demedim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ne dediniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Meclisin giindemi deprem olur bdyle bir durumda.” dedim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Ne demek bu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne demek?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu, Plan ve Biitce Komisyonunun bir gérevi mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii ki dyledir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan bakin, tam dort bucuk saat size agiklama yaptik,

depremle ilgili 2 tane madde var, bundan bile bihabersiniz, kusura bakmayin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir...
BASKAN LUTFI ELVAN — Tam dért buguk saat size anlattik, tam dort buguk saat. Bunu anlatmak

zorunda degiliz ama yine de...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, bakin, benden sonraki...
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, siz konusurken kestim mi ben konusmaniz1?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bana saldirtyorsunuz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Saldirma degil, ben gergekleri soyliiyorum.
Liitfen, konusmus olmak i¢in konusuyorsunuz.

Iki; kanun tekliflerinde su anda etki analizine yonelik herhangi bir yasal diizenleme var mu,
soruyorum Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var.
BASKAN LUTFI ELVAN — Nerede var? Koyun 6niime, nerede var?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her maddede var Sayin Bagkan.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Kanun teklifleriyle ilgili su anda herhangi bir yasal diizenleme yok,
bunun farkinda olun. Anlatabildim mi? Bir yasal diizenleme yok. Arti, yine etki analizine yonelik
Mecliste yapilmis olan bir diizenleme de yok. Biraz 6nce Sayin Kalayc1 ve Sayin Oztiirk de ifade etti.
“Ben, etki analiziyle ilgili hususlar giindeme geldiginde siirekli olarak sunu soyliiyorum: Arkadaslar,
bakin, Mecliste, i¢ Tiiziik’te yapilacak olan bir diizenlemeyle kanun teklifleri verildigi zaman bunun
etki analizi nasil ve ne sekilde olacak, i¢erigi ne olacak, bununla ilgili Mecliste bir diizenleme yapilmast
gerekiyor. Bu, Plan ve Biitce Komisyonunun gorevi degil. Mecliste tiim gruplarin bir araya gelip bu
konuyu tartigip ve buna istinaden bir diizenleme yapilmasi gerekiyor. Ben “Etki analizi yapilmasin.”
demiyorum, sizinle ayni diisiincedeyim, onu da sdyleyeyim ama arkadaslar bakin, bunu Meclisteki
gruplarin bir araya gelip konusup, karara baglamalari, bununla ilgili bir diizenleme yapmalari gerekiyor,
ben onu soylityorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yasa emrediyor etki analizini.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, bakin, miisaade ederseniz, kanun tasarilarina yonelik
geemiste bir etki analizi yapilmasi yoniinde diizenlememiz vardi, Bagbakanligin ¢ikardigi bir
yonetmelik vardi kanun tasarilaria yonelik ama kanun tekliflerine yonelik su anda bir diizenlememiz
yok, onu sdylemek istiyorum. Yani kanun tekliflerine yonelik, mutlaka gruplarin bir araya gelip bu
konuda tartisip bir nihai sonuca ulagmasi gerekiyor, gruplarin hemfikir halinde olmas: gerekiyor ki
burada Plan ve Biitge Komisyonu olarak... Simdi, icerigine giriyorsunuz, diyorsunuz ki “Efendim,
kanun teklifinin igeriginde sunlar, sunlar var.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hazirlik siirecinde diyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi degerli arkadaslar, hazirlik siirecine de deginecegim.

Simdi, benim, Plan ve Biitce Komisyonu Bagkani olarak “Bunun igeriginde su olmalidir, su
olmamalidir.” deme yetkim yok. Meclis Baskanligindan bana gelen bir kanun teklifi var, ben de bunun
geregi olarak ne yapiyorum? Kanun teklifi gelir gelmez tiim parti sdzciilerini odama davet ediyorum
-ki en son toplantida bir toplantim nedeniyle bulunamadim ama arkadaglarimizin hepsi oradaydi, Bakan
Yardimeilarimiz oradaydi- maddelerle ilgili, Sayin Kusoglu, Saym Paylan, Sayin Tatlioglu, Ismail
Bey veya bazen Sayin Kalayci arkadaslarimiz geliyorlar ve sizlere bu kanun teklifiyle ilgili detayli
aciklamalart yapmaya calisiyoruz. Elimizden geldigince arkadaslarimiz da bu agiklamalari sizlere
yapiyor -ki bu sizin de bir talebinizdi- bu talebin geregini de yerine getirmeye ¢alisiyoruz, elimizden
geleni yapiyoruz.

Diger bir konu, “Efendim, kanun teklifleri nerede hazirlaniyor?” Simdi, degerli arkadaslar bakin,
yiiriitmenin birtakim yasadig: sikintilar var, yine vatandaglarimizdan, sivil toplum kuruluslarimizdan
gelen talepler var. Bu talepler dogrultusunda, mesela bu konuda bakanhklardan iste Sayn Ok ile ilgili
bakanlik temsilcileri bir araya geliyorlar, konusuyorlar ve bununla ilgili bir ¢alismay1 baslatryorlar.
Nerede yapiliyor bu ¢alisma? Mecliste yapiliyor, bizatihi Mecliste yapiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nerede yapiliyor?

BASKAN LUTFI ELVAN — Benim odamda yaptilar, grupta yaptilar; sizi de ¢agirdik, cagirmadik
mi? Sizi de ¢agirdik, siz de geldiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hazirlik siirecinde diyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, kanun teklifi verecek olan arkadasa soyleyelim. Ciinkii sdyle
bir durum da s6z konusu, simdi, bir kanun teklifi hazirlandigi zaman bu kanun teklifinin Plan ve Biitge
Komisyonuna geleceginin bir garantisi var n1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var. Bagka torba goriisiilen yer yok.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, arkadaslar yapmayin. Simdi, bu kanun teklifinin nereye
gelecegini bilmeden. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baska torba goriisiilen komisyon yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama siz bunu gruplarinizla konusup sunu sdyleyebilirsiniz: “Kanun
teklifleri verilecegi zaman biz de parti gruplari olarak bu siirece dahil olmak istiyoruz.” demeniz de s6z
konusu olabilir, bunu da yapabilirsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu ekibi siz de yaratabilirsiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Efendim, bana geldikten sonra ben bu ortami olusturuyorum.
Olusturmuyor muyum ben bu ortami1? Olusturuyorum, siz de biliyorsunuz bunu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zaten Sayin Paylan’1 ¢agirsaniz da fikir beyan etmez, elestirilerini
buraya sakliyor, Komisyona sakliyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Orada sdylemiyor, burada soyliiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunlari ben séylemek istemem ama oradaki konusma orada kalir.

Peki arkadaslar, bitirelim artik.

Sayin Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Simdi, Saym Kalayc1 da Saymn Oztiirk de “I¢ Tiiziik calismast
yapalim.” dedi yani top ortada gibi duruyor. Top ortadaysa —biz yeni parlamenteriz- bizim grup olarak
ne yapmamiz gerektigini bilirsek yapalim. Liderlik yapan bir ittifak var, bu konuya, buna da liderlik
yapsin biz de uyalim. Yoksa top burada ve bizim ona uzanmamiz miimkiin degil yani topu ortada
birakmanin anlam: yok. Hakikaten, bizim bir sey yapmamiz gerekiyorsa ben simdi buradan sonra
gideyim Grup Bagskan Vekilime séyleyeyim, teklif etsin, siz de arkasinda olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Saym Baskan, simdi biitiin bu konusmalardan sonra insanin
aklma su geliyor, Plan ve Biitge Komisyonu Baskani olarak veya Komisyon olarak biz su karar1 alamaz
myiz: “Burada gorisiilecek olan konularm nasil goriisiilecegiyle ilgili olarak bir I¢ Tiiziik ¢alismast
yapilmasi geregini diger gruplara veya Meclis Bagkanina iletmek iizere bir teklifte bulunamaz miy1z?

Ciinkii gordiigiim kadariyla hepimiz ayni dertten muzdaribiz yani. Dolayisiyla, boyle bir adim atalim,
dnerelim ve bu I¢ Tiiziik eksikligini giderelim derim ben.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, Komisyon olarak benim muhatabim Meclis Bagkanligidir.
Meclis Bagkanimiza ben bunu aktardim, bir araya geldik biliyorsunuz. Ha, sizin esas sorumlulugunuz
var, goreviniz var. Buradaki parti sdzciileri veya milletvekili olarak, kendi grubunuza gidip kendi
grubunuzda bunu konusup, Grup Baskan Vekillerinin bir araya gelip bu konuyu tartigmasi gerekiyor.

Arkadagslar, burada kesiyorum, ¢ok 6ziir diliyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, s6z istiyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, usulii astik artik ama.

Usulle ilgili mi?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Usulle ilgili efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Saym Sindur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

13




24.2.2020 T: 30 0:1

Degerli arkadaslar, usul iizerine sdylenecek ¢ok sey var ama ben ozellikle su “etki analizi”
konusunun {izerinde 1srarla duracagim.

Bunu boyle gegistiremeyiz degerli arkadagslar. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu. Bu kanunu biliyorsunuz, bu kanunun amaci: “Kalkinma planlart ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali
yoOnetiminin yapisint ve igleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”

Bakin, 14’{incii maddeyi okuyacagim size degerli arkadaslar. Boyle I¢ Tiiziik falan degil, kanun.
Kanunun 14’tincii maddesi: “Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden
olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altma sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta
vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde, en az ii¢ yillik dénem i¢in hesaplanir ve tekliflere eklenir.”

Degerli arkadaslar, keyfiyet yok, kanun. Yani “Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin
artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi
mali yiik, orta vadeli program ve mali plan g¢ergevesinde, en az {i¢ yillik dénem i¢in hesaplanir ve
tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi y1llik aktiieryal hesaplara
yer verilir.” diyor.

Hepimiz biliyoruz ama bir usul hakkinda s6z alip konusuyoruz, Saymn Baskan da s6z verip “Konu
kapanmustir.” diyor. Bir sonraki torba kanunda yine ayni, etki analizi yok. Kanun Hak getire. Hukuk
devletiyiz, hukukun iistiin oldugu, yasama organi olarak kanun ¢ikaran, iilkenin en énemli organryiz
millet adina ama kanunu uygulamiyoruz. Kendi ¢ikardigimiz kanunu uygulamiyoruz.

Etki analizi yok. Bir sonraki torba kanunda yine gelmeyecek yine “Yok.” denilecek, yine
tartisilacak. Gelsin gelmesin, I¢ Tiiziik degissin, degismesin. ¢ Tiiziik falan da degil yani. Yapacak
hicbir sey yok ki. Burada kanun bunu dogrudan 6ngériiyor.

Sayin Baskandan bir kez daha 6zellikle rica ediyorum, bu kanun gorisiiliirken bdyle bir etki
analizinin, kanunun 6ngoérdiigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 14’iincii
maddesinin 6ngdrdiigii, kanun teklifine eklenmesi gereken en az ¢ yillik donemin etki analizinin bize
sunulmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, biraz 6nce de ifade ettim; bununla ilgili, Bagbakanligin ¢ikarmis oldugu bir
yonetmelik vardi. Yani etki analizi ne olacak? Size gore etki analizi nedir, bana gore nedir, bir bagkasina
gore nedir? Bununla ilgili bir diizenlemenin yapilmasi gerekiyor Saym Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, ben kanundan bahsediyorum yénetmelikten
degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam.

Size gore etki analizi iki temel konu olabilir, bana gére bes temel konu olabilir. Ben diyorum ki: Bu
noktada Meclis gruplar bir araya gelsin. Etki analizinde neler istenmesi gerekiyor, bunlar belirlensin.
Ben bunu soylityorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum... Bitirelim artik.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Etki analizi diye bir sey yok Saym Baskan.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir iki ifadeniz var, onlart diizeltmek istiyorum
kayitlara gegsin diye.

Yani depremle ilgili bir aragtirma 6nergesinin Plan ve Biitce Komisyonuna verilmeyecegini bilecek
kadar tecriibem var sonug olarak, bes yildir milletvekiliyim. Ama Plan ve Biitce Komisyonunun, bdyle
bir deprem tilkesinde her giin iilkemiz sallanirken onleyici tedbirleri konugma sorumlulugu var. Plan
Komisyonudur burasi, Biitge Komisyonudur. Bununla ilgili kaynaklarin tartisilacag: yerdir ve 6nleyici
hekimlik 6neriyorum Sayin Baskan.

Dediniz ki, ifadeniz su: “Okumamigsiniz.”

BASKAN LUTFI ELVAN - E, okusaniz. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ama bakimn...

BASKAN LUTFI ELVAN — “Depremle ilgili bir madde getirirsiniz, depremle ilgili konuyu
tartigiriz.” dediniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayimn Baskan...

BASKAN LUTFI ELVAN — 2 tane madde var depremle ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, ama bunlar deprem sonrasiyla ilgili maddeler.
Ben &nleyici hekimlikten bahsediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben katiliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, bakin, deprem oluyor, vatandasimizin elektrik ve dogal
gaz borclarini ertelemeyi 6ngéren ve madencilerin bor¢larini ertelemeyi 6ngéren maddeler; bunlar
koruyucu hekimlik degildir. O yiizden, rahmet dilemek, koruyucu hekimlik... Ben koruyucu hekimligi
onerdim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Depreme yénelik de inanilmaz ¢alismalar yapildi, yapiliyor bugiine
kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, tamam, daha ¢ok sey yapmalry1z.
BASKAN LUTFI ELVAN - Ozellikle kentsel doniisiim cercevesinde ¢ok ¢ok seyler yapildi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitireyim Sayin Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Elbette ilave yapilmas1 gereken seyler de olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, bitireyim.

Ingiltere’nin anayasas1 yoktur. Ingiltere Meclisinin I¢ Tiiziik’ii de yoktur. Teamiillerle yiiriir orada
isler. Her seyde “Illaki yasa ¢iksin, biz ona uyalim.” denilmez.

Ben, buradaki hazirunun kalitesinin bir teamiil olusturacak nitelikte oldugunu diisiiniiyorum. Yani
biz teamiilleri de olusturabiliriz. “Illa Meclis tartigsm...” Yok. Teamiil yapabiliriz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ona calistyorum ben.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Liitfen Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, soyle ¢alistyorum, ona bir aciklik getireyim. Ozellikle kanun
teklifi veren arkadasimiza ve ilgili bakanliklara, ilgilendiren bakanliklara ben sunu sdylityorum: Yani
getirisi gotiiriisli itibariyla etki analizi diyebilecegimiz bir ¢alismay1 da biz Komisyonda goriisiirken
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soruldugu zaman bunlar1 mutlaka cevaplandirabilecek diizeyde olun diyorum ve bu noktada da Sayin
Ok’le de goriistiim hatirlarsaniz, sizinle de bu konuyu gériistim. Biz de elimizden gelen gayreti
gosteriyoruz, gostermeye de devam edecegiz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Oziir dilerim Sayin Baskan, s6z istiyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun Sayi Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, “Soru soruldugunda buna yanit verebilecek etki
analizi gibi bir caligmay1 yapiniz.” diyor olabilirsiniz. Ama kanun “Kanun teklifine eklenir.” diyor. Yani
bize gelen kanun teklifinde ekli olarak bunun olmasi gerekiyor.

Bir de etki analizi diye bir seyden bahsetmiyor. Buradaki bahsettigi tek sey, az dnce saydigim...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Mali boyut.
BASKAN LUTFI ELVAN — Mali boyutu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin
artmasina neden olacak bir sey varsa teklifte, bunu kanun teklifine koyun.” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onu soyliiyorlar zaten.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Séyliiyor” degil Saym Baskan. “Kanun teklifine eklenir.”
deniyor. Kanunu okuyorum ben size.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sindir, bu sdylediginiz -siz kendiniz de ifade ettiniz- etki analizi
sadece mali boyutu igeren bir konu degil, sosyal boyutu olan, ¢ok degisik boyutlar1 olan bir husus.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben kanun maddesini okudum Saym Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Burada siz “Etki analizi kanunda var.” seklinde basladiniz, simdi
kendiniz itiraf ettiniz, “Etki analizi konusu yok.” dediniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Aym seyi okuyorum Saym Baskan. Kanun maddesini
okuyorum.

Etki analizi diye bir tanimdan bahsetmiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Var.” dediniz. “Yasal diizenleme var.” dediniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Biz onun adina “etki analizi” diyoruz. Iste, burada var.
BASKAN LUTFI ELVAN — Onun ad1 “etki analizi” degil iste. Degil etki analizi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Baskan, adina ne derseniz. ..

Tekrar, tek tek okuyorum: “Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden
olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta
vadeli program ve mali plan ¢ercevesinde, en az ii¢ yillik dénem i¢in hesaplanir ve tekliflere eklenir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — “Sosyal giivenlige yénelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi
yillik aktiieryal hesaplara yer verilir.”

“Kanun teklifine eklenir.” diyor Saym Baskan. Biz Plan ve Biitge Komisyonuyuz, bizim asli
gorevimiz bu iilkenin planlamasi ve biitge kanununun gériisiilmesi, buna yonelik goriismeleri yaparak
devletin, kamunun idaresinde biitge gelirleri, giderleri {izerinde kararlar almak olan Komisyon, boyle
bir ¢alismay1, kanunun emrettigi bir eki kanun teklifinde géremiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, simdi sunumu yapmak {izere teklif sahibi ve ilk imza sahibi olan Saym Ok’e
s0z veriyorum.

Buyurun Saym Ok.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.-Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2633) (*)
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Saym Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun degerli tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin
kiymetli biirokratlari, sivil toplum kuruluslarimizin degerli temsilcileri ve saygideger basin mensuplart;
hepinizi sayg1 ve sevgiyle selamliyorum.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanligina sundugumuz 38 maddelik bu kanun teklifini AK
PARTI Grubu ve sahsim basta olmak iizere, teklifte imzas1 bulunan 46 milletvekili arkadasimla birlikte,
vatandaslarimizdan, sivil toplum kuruluslarimizdan, milletvekillerimizden, kamudan gelen talepler
dogrultusunda yine vatandaslarimizin, gurbetgilerimizin, esnafimizin, is insanlarimizin, gazilerimizin
STK’lerimizin sorunlarini ¢dzmek ve milletimize daha iyi hizmet verme amacina yonelik olarak
hazirladik.

Bugiine kadar iilkemizin gelismesine, insanimizin refahina yonelik birgok 6nemli kanunlari
karara baglayan Plan ve Biitce Komisyonumuzun bu kanun teklifinde de verecegi destege inaniyor,
sunacaginiz katki ve destekler i¢in simdiden hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bildiginiz iizere, 24 Ocak Cuma aksami Elazig ve Malatya
illerimiz ve g¢evresinde hissedilen 6,8 bilyiikligiinde bir deprem yasadik. Maalesef diin de Van
Bagkale’de 9 vatandasimizin hayatini kaybettigi, 37 vatandasimizin yaralandigi bir deprem oldu. Bu
vesileyle, Elazig, Malatya ve Van Baskale depremlerinde hayatini kaybeden vatandaglarimiza tekrar
Allah’tan rahmet, yakinlarina bagsagligi, yaralilarimiza da acil sifalar diliyorum.

Deprem haberinin alinmastyla birlikte, devlet ve millet olarak el ele vererek biiyiik bir seferberlik
baslattik. AFAD’indan Jandarmasina, Saglik Bakanligindan Kizilayma kadar devletimiz tiim kurum ve
kuruluglariyla depremde vatandaslarimizin yaninda olduk.

Aslinda bu depremde {ilke tarihinin, bence, en hizli ve etkili afete miidahale faaliyeti ytirtitiildi.
Emegi gegen herkese buradan ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu teklifte yer alan ilk maddemiz, dogal afetler sebebiyle ortaya ¢ikan vatandas magduriyetlerinin
bir nebze de olsa giderilmesine yonelik bir diizenlemedir.

Dogal afet sonrasi zarar goren bdlgelerimizdeki magdur olan tiiketicilerimizin, 6demek zorunda
olduklart elektrik ve dogal gaz gibi faturalarinin Cumhurbaskani onayiyla bir yila kadar ertelenmesine,
ayrica bu ertelemeden kaynaklanacak olan dagitim ve tedarik sirketlerinin gecikme zamminin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitgesinden karsilanmasina yonelik bir diizenlemeyi hayata gegirmeyi
hedefliyoruz.

Yine, deprem, sel, grizu patlamas1 gibi miicbir sebep hallerinde zarar géren maden isletmelerimiz
icin de bir diizenlememiz var. Maden isletmelerinin her yil 6demek zorunda olduklari, ruhsat
bedeli devlet hakki bedeli gibi mali yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Miicbir sebep hallerinde bu
yiiktiimliiliiklerini yerine getiremeyecek isletmelerin Enerji Bakanliginca tespit edilerek, séz konusu
bedellerin ertelenmesi veya taksitlendirilmesi icin de Bakanliga yetki veriyoruz.

* (2/2633) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 yani YEKA’lara yonelik
yaptigimiz diizenlemeyle YEKA olarak ilan edilen ve tapu kiitiigiine serh koyulan yerlerde ii¢ y1llik siire
icinde kamulagtirma islemlerinin baslamasi sartin1 getiriyoruz. Eger bu siire igerisinde kamulastirma
islemleri baglamazsa Tapu idarelerine bu serhi resen kaldirma yetkisi veriyoruz. Boylece yasanabilecek
vatandas magduriyetlerinin 6niine gegmeyi hedefliyoruz.

Yine, aynt madde igerisinde yaptigimiz diizenlemeyle, YEKA yarismalari kapsaminda
uygulanan doviz cinsinden tavan fiyati yerine artik Tirk lirasina donecegiz. Bu madde, Saym
Cumhurbaskanimizin baslattig1 Tiirk liras: seferberligi dogrultusunda ¢ok 6nemli bir maddedir. Kamu
kurum ve kuruluslarimizin yapacagi yatirimlar ve caligmalarda Tiirk lirasina donerek yerliligimizi ve
milliligimizi bu konuda da gdstermeyi ¢ok 6nemsiyoruz.

Hepimizin bildigi gibi, artik giiniimiizde, ¢evreye duyarli hale gelen tiiketici sayisi her gecen
giin artmakta. Cevreye duyarli firmalar da bunu pazarlama stratejisi olarak kullaniyor. Getirdigimiz
diizenlemeyle eger bir vatandasimiz “Ben, kullandigim elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
gelmesini istiyorum.” derse buna imkan sagliyoruz. Tiiketiciden gelen yesil enerji kullanimi talebi
dogrultusunda, EPDK’ye de farkli tarifeler uygulama yetkisi verecegiz. Yine, buradan elde edilen gelir
ise YEK destekleme mekanizmasi igerisinde degerlendirilerek piyasanin gelisimine katki saglamak
amaciyla kullanilacaktir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; diger bir maddemiz ise son donemde Onemli atilimlar
yapan Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiyle ilgili. Enstitli, gerek kamu kurum ve kuruluslarina gerekse
6zel sektore proje bazli ve siireyle smirli bircok hizmet sunmakta ve bu hizmetleri sunarken ¢ogu
kez yabanci menseli uygunluk degerlendirme kuruluslariyla yurt icinde ve yurt disinda ciddi anlamda
rekabet etmektedir. Enstitii artik uluslararasi arenada farkls iilkelerle is birligi anlagsmalari da yaparak
uluslararas: standardizasyon sagliyor. Tabii, durum bdyle olunca Tiirk Standartlar1 Enstitiistiniin gerek
yurt i¢inde gerekse yurt disinda alacag 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde, hem rekabetciligini
artirmak hem de hizli davranabilmesini saglamak amaciyla yurt i¢inde ve yurt disinda is akdiyle Enstitii
disindan inceleme elemani ve uzmani istihdam edilmesinin oniinii agiyoruz.

Yine, biliyorsunuz, Sayin Bagkanim, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nda diizenleme
yaparak isverenlerin, ¢alisanlarin kimlik bilgilerini bildirmeleri igin gerekli olan biirokrasiyi azaltmay1
hedefliyoruz. Mevcut durumda, is yeri ¢alisanlarinin kimlik bildirimleri muhtara onaylatildiktan sonra
kolluk kuvvetlerine teslim edilmekteydi. Getirmis oldugumuz bu diizenlemeyle artik ¢alisanlarin
kimlik bildirimleri elektronik ortamda da direkt kolluk kuvvetleriyle paylasilacak, daha sonra da kolluk
kuvvetleri bu durumu muhtarla paylasabilecek.

Benim de ¢cok 6nemsedigim kanun teklifimizin bir diger maddesiyle, izinsiz silah tiretimi, satis1 ve
tasimasina yonelik onemli diizenlemeler getiriyoruz. Maalesef, giiniimiizde islenen bir¢ok silahli terér
eylemi, yaralama ve cinayet gibi olaylarda kullanilan silahlarin ¢ogunun ruhsatsiz ve kagak oldugunu,
ayn1 zamanda illegal yollardan temin edildigini gérmekteyiz.

Istatistiklere baktigimiz zaman, 2019 yiliigerisinde yasanan olaylarda kullanilan ruhsatli silah say1s
232, ruhsatsiz olan silah sayisinin ise 2.219 oldugunu gordiik. Bunun sebebini de sorguladigimizda,
kargimiza 6 tane 6nemli madde ¢ikti; bunlar: Edinimin kolay olmasi, kayit disiliginin fazla olmasi,
cezalarin caydirict olmamasi, yasa dis1 nakliyeye idari cezanin olmamasi, fiyatlarin diisiik olmast
ve ihrag edilecegi beyan edilen iiriinlerin i¢ piyasaya satilmasi gibi. Bu gerceklerden yola ¢ikarak
teklifimizle caydiriciligi olmast i¢in idari ve adli cezalar ciddi anlamda artirtyoruz. Bazi idari suglart
adli cezaya naklettigimizi ve mevcutta herhangi bir cezai yaptirimi bulunmayan suglari da yine ceza
kapsamina aldigimiz1 bildirmek istiyorum. Yivsiz tiifek, spor ve nisan tiifegi ile tabancalar1 izinsiz
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ya da faaliyetlere aykir1 sekilde iiretenlere iliskin bir yildan {i¢ yila kadar olan hapis cezas1 vardi;
bu teklifle bunu ii¢ yildan bes yila kadar ¢ikariyoruz. S6z konusu atesli silahlarla ilgili satin alma
belgesi olmayanlara, satis yapanlara, saticilik belgesi olmadan satis yapanlara ya da ihra¢ kaydiyla
tiretilen tiifekleri yurt i¢i piyasaya siirenlere de bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasini getiriyoruz. Bu
silahlara yonelik, internet dahil her tiirlii ticari reklam, tanitim ve satis yapilmasina da idari para cezalari
getiriyoruz. Televizyon, yazili, gorsel medya ya da internet {izerinden bunlarin yapilmasi halinde
yaptirimlar -rakamlar1 da vermek istiyorum- su sekilde olacak: Bir ulusal kanalda bu silahlarin ticari
tanitimi1 ve satig1 yapiliyorsa o kanala 419.126 lira, yerel bir televizyonda ise 20.953 lira, ulusal siireli
yayinda ise 209.563 lira, yerel siireli yayinda ise bu rakam 10.475 lira, ulusal radyoysa 104.781 lira,
eger yerel bir radyoda bu tanitim ve reklam faaliyetleri yapiliyorsa 10.475 lira, internet mecralarinda
bunlarin yapilmasi durumunda ise 104.781 lira idari para cezasi verilecektir. Ayrica, SMS’le de tanitim
islemleri yapildig1 zaman 52.388 lira idari para cezasini dngoriiyoruz.

Sayim Bagkan, degerli milletvekilleri; tamamen demokratik temsili dogru bir sekilde igletebilmek,
yerine getirebilmek ve vatandaslarimizin bilgisi dahilinde olmayan dernek iyelikleri nedeniyle
magduriyet yasamalarini engellemek amaciyla bir teklif hazirladik. Son donemde sikga karsilastigimiz
bir durum vardi. Vatandaslarimizin pek cogu, izni ve bilgisi disinda herhangi bir dernege liye
yapildiklarini veya dernek iyeliklerinden istifa ettikleri halde iiyelikten ¢ikiglarmin bir sekilde
gerceklesmediginden sikayet ediyordu. Vatandaslarimizin bu hakli magduriyetlerini ortadan kaldirmak
icin derneklere liye olma ve iiyelikten ¢ikarma islemlerinin bildirimini zorunlu héle getiriyoruz. Bu
teklifin hayata gegmesiyle birlikte, vatandaslarimizin hangi dernege tiye olduklarini ve hangi dernekten
ayrildiklarini e-devlet sistemi lizerinden de takip edebilme olanaklarini da saglayacagiz. Ayrica, eger
dernek feshedildiginde dernegin biitiin para, mal ve haklar1 mahkeme karariyla dernegin amacina en
yakin ve kapatildigi tarihte en fazla liyeye sahip olan dernege aktariliyor. Dolayisiyla, en fazla iiyeye
sahip olan dernegin bilinmesi, hem temsilci atamalarinda hem de dernegin feshedilmesi durumunda
¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Yapilacak diizenlemeyle derneklerin liye sayisint net olarak bilinir hale
getiriyoruz. Yine devaminda, derneklere ait tiim islemlerin elektronik ortamda yapilmasina da olanak
sagliyoruz.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; her gazimiz, her sehidimiz bizim ortak degerimiz ve
onurumuzdur. Bu vatan i¢in ¢ekinmeden canini ortaya koyan gazi vatandaslarimiz i¢in de diizenlemeler
ve iyilestirmeler getiriyoruz. Gazilerimize baglanan 2’nci ayligin yani emeklilik ayligimin baglanma
sartlarina da diizenleme getiriyoruz. Vazife ve harp malulligii aylig1 alan gazilerimize, ¢alismaya
devam etmeleri halinde, genel hiikiimler yerine vazife malulliigli aylig1 baglanma tarihinden sonra
gecen hizmetleri esas alinarak, en az yirmi y1llik sigorta siiresi ve 5 bin giin prim 6deme sartini getirerek
iyilestirme yapiyoruz. Mevcuttaki durumda eger 2008 yilindan sonra gazi olsaydi 7.200 is giinii ve 65
yas sinir1 vardi. Buradaki yas sinirmi da kaldiriyoruz.

Yine, teklifimizin 28’inci maddesinde, sehven yapilan bir hata sonucu magdur olan 109 gazimizin
diledikleri takdirde kamuda istihdam edilebilmelerinin 6niinii agiyoruz.

Bilindigi gibi Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 4 Nisan 2015 tarihinde yasalasti. Kanun
5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nda da énemli degisiklikler yapti. Bu degisikliklerin
en Onemlilerinden biri, sliphesiz, ¢aligma ve is diinyasin1 yakindan ilgilendiren belge zorunlulugu
getirilen meslekler olmustu. Bu kanuna gore halihazirda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde ¢alisanlara
Mesleki Yeterlilik Belgesi’ne sahip olma zorunlugu getiriliyordu. Hem ¢alisanlarin hem isverenlerin
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desteklenmesi amactyla, iste bu mesleklere yonelik yapilacak olan sinav ve belge i¢in alinacak {icretin,
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmasinin siiresini 2021 y1li Aralik ayina kadar uzatiyoruz. Béylece
i glicliniin niteligini de artirmay1 hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; biliyorsunuz esnaflar icin igsizlik sigortast formatina benzer
Esnaf ve Ahilik Sandigini1 2017 yilinda diizenlemistik. Bu Esnaf ve Ahilik Sandigiyla, ekonomik
zorluklar nedeniyle iflas eden ya da diikkanini kapatmak zorunda kalan esnaflara ekonomik durumunu
diizeltip yeni bir is yeri agana kadar belirli bir siire giivence verilmesi hedefleniyordu. Onerdigimiz
maddeyle, Esnaf ve Ahilik Sandiginin faaliyete baslama tarihini esnaf birliklerinden gelen yogun
talepler dogrultusunda 2020 y1li sonuna kadar uzatiyoruz.

Yine, teklifimizin 27 nci maddesinde asgari ticret destegini belirleyecegiz. 2020 yili igerisinde
gerekli sartlart saglayan igverenlere, ¢calistirdiklar is¢i basina sektdr ayrimi yapmaksizin aylik 75 TL
asgari iicret destegi saglayacagiz. Isverenlerimizin is giicii maliyetlerini diisiirmek ve istihdami artirmak
amactyla uygulayacagimiz bu asgari iicret desteginden 2020 yili i¢in yaklasik 7 milyon sigortalinin
yararlanacagini 6ngérmekteyiz. S6z konusu destek maliyeti de 2020 yili i¢in 6,7 milyar TL dir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; vermis oldugumuz kanun teklifinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligimizin faaliyet ve alanlarina yonelik birtakim diizenlemeler getiriyoruz. Tam bir turizm cenneti
olan iilkemizin turizm gelirlerinin artmasi ekonomimizi daha da giiclendirecektir.

Kisaca rakamlara deginirsek; 2019 yilinda iilkemize yaklasik 52 milyon turist geldi. Ayrica, bu
turizm gelirleri de 34,5 milyar TL’ye ulasmis durumda. Bu bilylimeyi artirmak amaciyla, biirokrasinin
azaltilarak turizm yatirimlarinin hizlandirilmasi ve sektore ivme kazandirilmasi igin bazi degisiklikler
yapmay1 istiyoruz. Kiiltiir ve Turizm Bakanligimiz tarafindan yatirimeilara tahsis edilen tasinmazlarin,
amaci diginda kullanilmasi veya tahsis sartlarinin yerine getirilmemesi sonucunda tahsisi iptal oluyor.
S6z konusu taginmazlar tahsisin iptali sonucu irtifak hakkindan dolay1 devam eden dava siirecinde atil
durumda kalryor. Dolayisiyla, bu tasinmazlari tekrar ekonomiye kazandirmak adma, bu uzun siiren
stireci kisaltarak irtifak hakkinin kaldirilmasi davalarinda basit yargilama usuliine gidilmesiyle ilgili
bir diizenleme yapiyoruz.

Yine teklif maddemizde, 2634 sayili Kanun’a ekleme yaparak Bakanligin plan yapma yetkisine
ilave olarak imar planlariyla turizme ayrilan yerlerdeki tasinmazlarin iizerinde yer alan Bakanlik belgeli
turizm tesislerinin, yiiksek nitelikli ve ¢evreye duyarli hale getirilmesi amaciyla, plan, fen, saglik
ve siirdiiriilebilir ¢cevre sartlarina uygun yap1 ve yapilasma kosullariyla projelendirilmelerine iliskin
hususlara yonelik yonetmelik ¢ikarma yetkisini de Bakanliga veriyoruz. Kisacasi, turizm tesislerinin
daha yiiksek nitelikli ve 6zgiin hale getirilmesi i¢in diizenleme yapma konusunda Bakanliga yetki
verecegiz.

Bir diger maddede ise yine Bakanligin biinyesinde, biliyorsunuz TIKA, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi ve Vakiflar Genel Midiirliigii gibi birgok kurum ve kuruluslarin katilmasiyla
calisan sayis1 ve is yiikii artan Kiiltiir ve Turizm Bakanligimiz i¢in naklen 20 miifettis ve basmiifettis
atanmasini diizenliyoruz, bunun i¢in de bir y1l siire koyuyoruz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifimizdeki maddelerden biri de kredi garanti kurumlarma
aktarilacak olan kaynagin 25 milyar TL’den 35 milyar TL’ye c¢ikarilmasidir. Biliyorsunuz, bagsta
KOBTI’ler olmak iizere, teminat eksikligi nedeniyle finansmana erisim kaynaklari kisitli olan firmalarin,
finansmana erisiminin kolaylastirilmasi ve gelisimini saglamak i¢in, Hazine destekli kredi garanti
sistemi kapsaminda kefalet destegi saglanmaktadir. 31 Ocak 2020 tarihi itibariyla kefalet hacmi
yaklasik su an, piyasada donen 320 milyar TL’ye, kredi hacmi ise 367 milyar TL’ye ulagmustir. Bugiine
kadar bu KGF’den 295 bin isletme sistemden yararlanmistir.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag isletme?
NILGUN OK (Denizli) — 295 bin isletme.
Kullandirilan kefaletin yiizde 76’s1 KOBI’lere, geri kalanlar1 da KOBI dis1 islemelere saglanmistir.

Ayrica, sistem kapsaminda yiizde 7°lik tazmin st limiti uygulanmakta biliyorsunuz. Su anki
giincel tazmin {ist limiti yani bu “MPL” dedigimiz oran yiizde 2,3’tiir. Ayrica, ylizde 7°lik tazmin iist
limiti esas alinarak, s6z konusu KGF kaynak destek tutarini 10 milyar TL daha artirdigimizda piyasaya
yaklasik 142,86 milyar TL’lik daha yeni bir hacim kazandiracagiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Mevzu bdylece anlagilmistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yakalamaya ¢alistyoruz. Yazili olsaydi ne olurdu?
NILGUN OK (Denizli) - Siz teker teker sorarsaniz ben teker teker iletirim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Eger siz Sayin Vekile sorarsaniz -hazirlik yapti- Saym Ok size cevap
verecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok iyi calismis da, yazili gelse ne olurdu?

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; maalesef yasa dis1 bahis ve kumar siteleri neredeyse her
yastaki ve her ekonomik durumdaki vatandasimiza bir sekilde temas ediyor. Onlar1 bu karanlik diinyaya
¢ekerek, hem ekonomik hem de ailevi durumlarina zarar veriyor. Boylelikle toplumsal huzurumuz da
zarar goriiyor. Yapmak istedigimiz diizenlemeyle katalog suglara 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda islenen suglari
da eklemek istiyoruz.

Ayrica, bu suga iliskin internet sitelerinin yurt i¢i veya yurt disi merkezli olmasina bakilmaksizin,
Bilgi Teknolojileri Kurumu Baskani tarafindan tespit edildigi takdirde resen erisime kapatilma olanagini
da saglayacagiz.

Ayrica, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulunda (MASAK) gorev alan Hazine ve Maliye uzmanlari
icin de bir diizenleme yapiyoruz. MASAK Baskanliginda istihdam edilen yeterli tecriibe ve donanima
ulagsmis Hazine ve Maliye uzmanlarimiz var. Bu uzmanlarimizi, hem aklama sugunun arastirilmasi
ve incelenmesi hem de denetim gorevlerinde rol alabilmeleri i¢in denetim elemanlart arasina dahil
edecegiz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepimizin bildigi gibi Vakiflar Genel Miidiirliigli yoneticisi
veya hayir sarti kalmamis vakiflar1 yasatmak, vakfiyeleri veya vakfiye yerine gecen vakfedenlerin
sart kostuklar1 hizmetleri yerine getirmek, her biri evrensel kiiltiir mirasi olan sanat yap1 ve eserlerini
aslima uygun restore ederek yasatmak ve gelecek nesillere intikal ettirmek amaciyla kurulmustur.
Kisacasi, glintimiizde ecdat yadigari binlerce tarihi eserin bakimi, onarimi ve yasatilmasi Vakiflar Genel
Miidiirligi tarafindan ytiritilmektedir.

Diizenlemeyle Vakiflar Genel Midiirligiimiiziin en biiyliik problemlerinden biri olan “kira
alamama” sorununu ¢6zmeyi planliyoruz. Vakif tasinmazlari onarim veya insa karsiligi uzun siireli
kiraya verilerek en yiiksek gelir elde edilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak kiracilardan bir kismi bu kiray1
6dememekte olup genel hiikiimlere gore tahliyeleri zaman almaktadir. Getirdigimiz diizenlemeyle hem
Genel Miidiirligiin ek teminat alabilmesine hem de ii¢ aylik kirasini1 ddemeyen kiracilarin otuz giinliik
ek siire sonunda halen 6deme yapmamasi halinde on bes giin igerisinde miilki amirlik¢e tahliyesine
olanak saglayacagiz.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; kanun teklifimizde, yurt disinda yasayan vatandaslarimiza
yonelik de getirilen birka¢ diizenleme mevcut. Teklifimizde oOnerilen bir maddeyle yurt disinda
yasayan Tiirk vatandaslarimizin yani gurbetgilerimizin de bireysel emeklilik sistemine déhil olmalarint
sagliyoruz. Ayrica bireysel emeklilik sistemine dahil olan vatandaglarimizin, biliyorsunuz TL’ye yiizde
25 olan devlet katkisini, yurt dist bireysel emeklilik sisteminde Cumhurbaskanina yiizde 10’a kadar
diisiirme yetkisi veriyoruz.

Niifus Hizmetleri Kanunu’nda da yurt disinda yasayan vatandaslarimizin boganma bildirimlerini
kolaylastirict bir diizenleme getirerek -her iki tarafin da bagvurmas: sartt vardi mevcut durumda-
bosandiklarinda taraflardan birinin bagvurmasi halinde artik i¢ hukukta da bosanmanin kesinlesmesini
sagliyoruz.

Yine yurt disinda yasayan vatandaslarimizdan gelen talep dogrultusunda hazirladigimiz dovizli
askerlikle ilgili bir diizenleme var teklifimizde. Tiirkiye’de ikamet etmeyen, yurt disinda dogmus, orada
yasayan ve siiresiz oturma izni olan genglerimizin ii¢ yil ¢alisma sartin1 kaldirarak onlarin da dovizli
askerlikten yararlanabilmelerini sagliyoruz. Yani, artik ii¢ y1l ¢alisma sart1 aranmayacak.

Teklifimiz igerisinde yer alan bir diger konu da Semerkand Bilim ve Medeniyet Universitesinin
adinim “Istanbul Saglik ve Teknoloji Universitesi” olarak degistirilmesine yonelik bir diizenleme. Vakif
Miitevelli Heyeti tarafindan gelen bir taleptir.

Saym Bagkan, degerli Milletvekilleri; kanun teklifimizde, Gelirler Genel Miidiirliigiine yapilan
atiflarin diizenlendigi bir maddemiz de bulunuyor. Burada da Gelir idaresi Bagkanlig: teskilat yapisina
uyumlu sekilde yapilmis olan atiflar sonucu yapilan is ve islemlerde herhangi bir uyusmazliga sebep
olmamak ve yasanabilecek olumsuzlar1 6nlemek i¢in 5345 sayili Kanun’un miilga “Atiflar ve yetkiler”
bagslikli 33 {incii maddesini yeniden diizenliyoruz. Boylece kanunla verilen gorev ve yetkilerin ilgisine
gore Baskanlik teskilatinda yer alan makam ve unvanlara dagitilmasini saglayacagiz.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; sizlere, hazirlamig oldugumuz teklifle ilgili 6zet bilgiler
verdim. Maddeler iizerinde tek tek goriismeye gectigimizde gerekce acgiklamalarimizi sizlere daha
detayli olarak yapacagim. Bu kanun teklifinin hazirlanmasinda emegi gegen milletvekillerimize,
kamunun degerli biirokratlarina ve sunacaginiz katkilardan dolay1 sizlere simdiden ¢ok tesekkiir
ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Ok’e kapsamli agiklamalarindan dolay: gok tesekkiir ediyoruz.
Her bir maddeye yonelik kapsamli agiklama yapti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kadmnlar farkini gosterdi.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, bir de tabii, Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olmasi ve kadin
olmasmin farkini gosterdi diye diisliniiyorum ben de agikgasi; kendisine tesekkiir ediyoruz. Elbette
detayh diger sorularimzi da Saymn Ok cevaplandiracak. Ben buna inantyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Pozitif ayrimcilik da bekliyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Kalayc1 “Pozitif ayrimcilik da bekliyoruz.” diyor.
NILGUN OK (Denizli) - Oy birligiyle.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Ona da ihtiyacim yok.” diyor Saym Ok.

NILGUN OK (Denizli) - Ben bir sey daha eklemek istiyorum Saym Baskanim, bu maddeler
hazirlanirken tabii ki nasil olduguyla ilgili agiklik... Bunun haricinde baska maddeler de geldi. Biz bunu
grubumuzla birlikte, milletvekili arkadaglarimizla birlikte goriisiip... Biz buraya gelen tiim maddeleri
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“Hadi bakalim gelsin.” diye getirmiyoruz yani reddettigimiz, iizerinde ¢alistigimiz, farkli konularda
tartistigimiz maddeler oldu. Yani hazir bir sey degil. Gergekten biz bu kanunun hazirlanmasinda
yaklasik bir ay1 gegkin siiredir ciddi anlamda mesai harciyoruz, onu da belirtmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biirokratlar sizi mi aradilar?
NILGUN OK (Denizli) - Duyunca tabii, biirokratlar, dernekler...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Beraber beraber, vekillerle beraber.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizi aradilar...

NILGUN OK (Denizli) — Tabii.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama agiklamalari giizeldi degil mi?

AYSE KESIR (Diizce) — Kanun hazirlamak politiktir, gogunlugu olan parti kanunu hazirlar, goriise
acar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani ¢iinkii biz de odun satryoruz zaten!
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet liitfen, liitfen. ..

AYSE KESIR (Diizce) — Hayret bir sey! Getirin diinyadan bdyle bir drnek. Politiktir kanun
hazirlamak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir de tabii, Sayin Ok, vatandasa dokunan yénlerini de anlatin ki
¢linkii o yonde de bir elestiri geldi.

Arkadaslar, geneli lizerindeki goriismelere basliyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Biirokrasiyi tantyalim Sayin Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Taniyalim.

Bakan Yardimcilarimizdan baglayalim.

Buyurun efendim.

(Biirokratlar kendilerini tanitmaya baslad1)

SEMERKAND BIiLIM VE MEDENIYET UNIVERSITESI MUTEVELLI HEYETI BASKANI
MAHMUT BILGIC - istanbul Saglik ve Teknoloji Universitesi Miitevelli Heyeti Baskani Mahmut
Bilgic.

BASKAN LUTFI ELVAN — Universitenin Miitevelli Heyeti Baskani.

SEMERKAND BILIM VE MEDENIYET UNIVERSITESI MUTEVELLI HEYETI BASKANI
MAHMUT BILGIC — Eczact Mahmut Bilgi¢ Saymn Vekilim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mahmut Bilgic.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Hangi iiniversitenin pardon?

SEMERKAND BILIM VE MEDENIYET UNIVERSITESI MUTEVELLI HEYETI BASKANI
MAHMUT BILGIC - istanbul Saglik ve Teknoloji Universitesi.

NILGUN OK (Denizli) — Heniiz Semerkand, daha olmadi.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Heniiz olmad.
BASKAN LUTFi ELVAN — Olmadi heniiz.
CAVIT ARI (Antalya) — Isminizden utantyor musunuz, nedir ya!

SEMERKAND BILIM VE MEDENIYET UNIVERSITESI MUTEVELLI HEYETI BASKANI
MAHMUT BILGIC - Siirgiilisan. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — iradeye bilhassa saygisizlik olur.

SEMERKAND BILIM VE MEDENIYET UNIVERSITESI MUTEVELLI HEYETI BASKANI
MAHMUT BILGIC - Siirgiilisan.

CAVIT ARI (Antalya) — Semerkand’m isminden utandimz m1 son dakika?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya “siirgiilisan” dedi.

CAVIT ARI (Antalya) — Nasil siirgiilisan?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ar1, boyle bir iislup uygun degil yani.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Baskan, liitfen, tekrar tanitsin kendini.
BASKAN LUTFI ELVAN — Kendinizi tekrar tanitin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayda gegsin.

SEMERKAND BILIM VE MEDENIYET UNIVERSITESI MUTEVELLI HEYETI BASKANI
MAHMUT BILGIC - Semerkand Universitesi Miitevelli Heyeti Uyesiyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Madde geldiginde size, neden bdyle yaptilar, ne yaptilar, onu
anlatacak.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama bdyle olmuyor...

BASKAN LUTFI ELVAN - Biraz hosgériilii olalim ya. ik kez katiliyor Plan ve Biitge Komisyonuna,
ne oldugunu bilmiyor. Yani yapmayn, bizim gibi her giin burada degil ki bu arkadasgimiz. Biraz yani bu
konuda... Elbette hata yapabilir...

CAVIT ARI (Antalya) — Cok dnemsemiyoruz, biz teklifi dnemsiyoruz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Biz de kayitlara dogru gegsin diye...
BASKAN LUTFI ELVAN — O acidan tesekkiir ediyoruz Giilizar Hanim.

Evet, devam edelim.

SEMERKAND BILIM VE MEDENIYET UNIVERSITESI MUTEVELLI HEYETI UYESI
SINA BILGIC - Semerkand Universitesi Miitevelli Heyeti Uyesiyim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bakin, diigmeyi bastan dogru ilikledik Bagkanim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyoruz.

(Biirokratlar kendilerini tanitmaya devam etti)

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayim Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, meslek kuruluglarinin temsilcileri, degerli basin mensuplari;

hepinizi saygiyla selamliyorum.

24




24.2.2020 T: 30 0:1

Sayin Bagkan, biraz énce Nilgiin Hanim sunumunu yapti, 46 milletvekiliyle birlikte hazirladig:
bu kanun teklifinin 21 kanunu ilgilendirdigini soylityor. 21 farkli kanunu ilgilendiriyor. Simdi biz
bunu toplu héalde goriisecegiz. 21 farkli kanunla ilgili olarak sadece bu maddeleri degil, Meclisin
yapmasi gereken gorevlerden bir tanesi de denetim oldugu i¢in, ilgili kurumlart da ilgili konular1 da
burada masaya yatirmamiz gerekiyor. Yani bu maddelerle ilgili kurum ve kanunlar1 masaya yatirip
konusacagiz. Bunlarin bircogu ekonomiyle de ilgili. Ekonomimizin durumu ortada, bdyle bir sikint
var. Benim hatirladigim, gegen sefer de séyledim, bu, 27°nci Dénemde gelen, bu Komisyondan gegen
19’uncu teklif. 2’si biitgeydi, 2’si de kesin hesapla ilgili; 15 kanun teklifi buradan ge¢mis ama bunlarin
higbiri yapisal reformlar igermiyor.

Sayin Bakanim, siz bakanligmiz déneminde de bunlari giindeme getirdiniz, bu hazirliklar
yapmakta oldugunuzu sdylediniz. Hatta Onuncu Kalkinma Plani’yla ilgili basladi, projelendirildi.
Bunlarin takibi esasti. Ondan sonra On Birinci Plan zaten daha farkli bir anlayisla hazirlandi. Neden
biitiin bunlar giindeme gelmez? Bakin, simdi Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili olarak 5-6 madde var,
konu giindeme gelecek. Sehitler, gaziler, sehitlerin yakinlart konular1 var. Bunlar1 neden toplu halde
giindeme getirmiyoruz, toplu olarak bu konulari ¢ézmiiyoruz? Yani boyle biitiinii gérmeden parga
parca is yapmakla konuyu ¢oziimlememiz miimkiin degil ki, iilke bu haldeyken ekonomiyi bu sekilde
diizeltmemiz miimkiin degil ki.

Bakin, KOBI’lerle ilgili olarak KGF konusu giindeme geldi. KGF, biliyorsunuz, kiigiik
isletmelerin, KOBI’lerin banka kredisine ulagmalariyla ilgili sikintilar1 séz konusuydu, 6zellikle
teminat veremiyorlardi, bu teminat sikintilarini ¢dzmek i¢in ya da yeni kredilendirmelerde teminatlarini
gliclendirmek igin giindeme getirilen bir konuydu. Cikarttim, 2008 global krizinde 1 milyar tutarinda
kamu kaynagi... Bakin o zaman, 2008’de 1 milyar konmus. 2016’da bu 2 milyara ¢ikarilmis. 2017°de
25 milyar olmusg, bunun etkisi 200 milyar, tabii 10 kat bir etkide bulunuyor. Son Basbakand1 Sayin
Binali Yildirim “Bizim KGF’miz diinyanin en biiyliik KGF’si oldu, KGF kredileri sayesinde 30 binden
fazla firma batmaktan kurtuldu.” demisti. En son Basbakanimiz bunu sdyledi. Iki bin yillik bir devlet
gelenegimiz var -en son Bagbakani bu donemde gordiik- iki bin yillik bir devlet gelenegi igerisinde
olmayan bir sey. Neden Basbakan gitti? Neden son Basbakandi ayr1 bir konu ama “S$imdi 30 binden
fazla firma batmaktan kurtuldu.” demisti Sayin Basbakan. Simdi 6greniyoruz ki KGF kredileri yetersiz
kaliyor, bir 10 milyar daha artirilmasi s6z konusu. Ama KGF’yle ilgili sayfaya, internet sitesine
bakiyoruz Nilgiin Hanim, orada farkli rakamlar s6z konusu. 700 kiisur bin firmanin bundan etkilendigi,
kapsamda oldugu sOyleniyor, yaziliyor orada; 6yle midir ger¢ekten bilmiyoruz. Ayrica 150 milyara
yakin bir kredinin verilebilir olduguyla ilgili bilgiler var. Onlar neden kullanilmiyor, onu da anlamak
miimkiin degil. Yani 150 milyara yakin bir kredi verilebilir durumdaysa neden bu 10 milyar giindeme
geliyor; bunlart bilmek, anlamak miimkiin degil. Bunlarla ilgili bir bilgi verilmedi bizlere.

NILGUN OK (Denizli) — Su an 400 milyon kalmis durumda.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlarin ne kadari takla attirildi, bu 700 kiisur bin KOBInin,

firmanin ne kadari tekrar kredi aldi, durumu diizeltmedi? Bunlar ayr1 ayri midir, miikkerrerlikler var
muidir? Bunlari da bilmiyoruz hakikaten. Bunlarla ilgili...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunlart KGF Genel Miidiiriimiiz, siz de sey yaparsaniz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bugiin gazetelerde vardi; 2,5 milyon kisi kredi bor¢lusu; 2,5
milyon kisi. 2,7 milyon kisi de kredi kart1 bor¢lusu Nilgiin Hanim. KGF’yle ilgili bunlar1 yapiyorsak,

esnafin durumunu diizeltmek istiyorsak bu kadar borglu olan bir toplumda esnafin durumunun
diizelmesi de miimkiin degil.
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2,7 milyon kisi kredi kart1 borcunu 6deyemiyor; 2,5 milyon kisi de ilave olarak kredi almis, 6deme
yapamuiyor, bu vaziyette. Neden ilave olarak 10 milyar talep ediliyor, onu da anlamak miimkiin degil.
Onunla ilgili hi¢bir gerekgelendirme yapmadiniz. Yani, KGF’ nin bdyle bir bilgi vermesini istiyoruz
ozellikle. Neden 10 milyar?

BASKAN LUTFI ELVAN — MPL...

NILGUN OK (Denizli) — MPL yiizde 2,3 yani batik kredi orani yiizde 2,3. Normal bankalara
baktigimizda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, &yleyse, bu verdiginiz rakam dogruysa 150 milyar kadar
KGF kredisi verilebilir durumda goriiniiyor, geri doniigii saglanmis... 300 kiisur milyar -simdi rakamlar1
hatirlamtyorum- rakamdan...

NILGUN OK (Denizli) — Su an 367...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, bunun olmast miimkiin degil Nilgiin Hanim.
NILGUN OK (Denizli) — Nasil miimkiin degil?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, o kadar kredi batmissa bugiin bizim ilave olarak 10 milyar
daha talepte bulunmamiz normal degil.

NILGUN OK (Denizli) — Toplam. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ciinkii obiir tarafta potansiyel olarak duran rakamlar var, 150
milyar verilebilir bir kredi goriiniiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Saym Ok, boyle karsilikli konusmayalim. Siz, liitfen, notunuzu ali,
sonunda bunlar1 cevaplandirirsiniz.

NILGUN OK (Denizli) — Notumu alayim, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, bu anlayisin degismesi lazim, size verilen rakamlar da
maalesef, dogru degil gibi goriiniiyor.

Degerli arkadaslar, sosyal giivenlik reformunun da yapilmasi lazim. Bu sekilde, parca parga,
sosyal giivenlikle ilgili olarak is yapmamiz miimkiin degil. Bakin, 2018’in Eyliiliinde 1 milyon 886 bin
is yeri varmig Tiirkiye’de. En son Ocak 2019°da 1 milyon 847 bine diismiis. En son, kasim rakamini
vermigler, 1 milyon 886 bin, tekrar ayni rakama gelmis. Yani, is yeri sayilarinda bir artis sz konusu
degil, anormallik var bunlarda. SGK’ye bagli is yeri sayilart bunlar. Bir ara verilmedi, simdi verilmeye
baslandi, en son kasim rakami verildi. Bunlarla ilgili olarak da epey bir sikint1 var, hata var.

Bugiin yine birgok gazetenin basligiydi, sosyal giivenlik destek priminin tekrar giindeme getirilmesi
$6z konusuymus Nilgiin Hanim. Sosyal Giivenlik Kurumu iflas noktasinda bir kurum, siirekli zarar
ediyor, stirekli sikintilar icerisinde. Yapilan reform ige yaramadi, bunu gérmemiz, bununla ilgili bir
seyler hazirlanmasi lazim. Teklif sahibi olarak -madem Sosyal Giivenlik Kurumunu ve sosyal giivenlik
mevzuatint giindeme getirdiniz- bu konuyla ilgili gériismeler yaparsaniz memnun oluruz. Sosyal
giivenlik destek priminin tekrar alinmaya baglanmasinin konusulmasi dahi Kurumun iflas noktasinda
oldugunu gosteriyor.

Ese maasta yeni bir yas sarti, 30-35 yas gibi bir baraj getirilmesi diistiniilityor, ¢alisan emeklinin
maagindan yiizde 5 saglik primi tekrar kesilecek gibi bir sey giindemde. Biitiin bunlar insanlarin
kafasini karistiran, sosyal giivenlikle ilgili soru isaretleri yaratan, emeklilerimiz i¢in sikinti, esnafimiz
i¢in sikinti teskil eden konulardir.
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Bu 21 kanundan hangilerini giindeme getirecegim, inanin bilemiyorum. Ornegin, dernekler
mali durumlart nedeniyle zaten ¢ok biiylik zorluklar yasiyorlar, sikintilar1 var, hemen hemen higbiri
faaliyetlerini yiiriitemiyorlar. Simdi, bu durumda olan dernekleri biz tutuyoruz, yeni bir yiikiimliiliik
igerisine sokuyoruz.

Sayin Bakanim, bu, derneklerin bircogunun kapanmasina yol agacaktir. Bu yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri miimkiin degil, dernekler sikint1 igerisinde. Bircok dernege belki gerek de yoktu
yani “dernek” adi altinda faaliyet yiiriitiiyor goériiniiyorlar ama higbir faaliyetleri de yok. Belki bir
kategorizasyon s6z konusu olmali; farkli derneklere, farkli konularda calisma yapan derneklere
farkli imtiyazlar verilmeli, bu alan tesvik edilmeli. Biz, yeni yikiimliiliikkler getiriyoruz, birgok
sikint1 yaratacaktir derneklerde ve gercekten faydali olan, yararli olan dernekler de olumsuz yonde
etkilenecektir bu durumdan.

Saym Bagkan, bu sekilde 21 kanunu birden goériismemiz, anlatmamiz miimkiin degil; sikintt
olacak. Nilgiin Hanim da kisa siirede bagladi, ben de ¢ok fazla uzatmak istemiyorum, maddelerde tekrar
goriismek istiyorum. Ama biraz dnce kendilerini tanitirken de gordiigiim kadariyla burada gazilerimiz
var, madalyalarindan anladim. Maddelere gecerken oradan baglasak daha iyi olur. Onlari ¢ok fazla
bekletmemis oluruz diye diistiniiyorum. Gazilerimizle ilgili maddelerden baslarsak daha dogru yapariz
diye diistiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, gazilerimizden baglayalim. Uygun bir teklif, uygundur bizim
agimizdan da.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

HDP Grubundan Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, degerli biirokratlar, degerli basin emekgileri, sivil toplumun degerli temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkan, derin bir ekonomik kriz yasiyoruz ve bu ekonomik kriz bulutunu aslinda bes yildir
yastyoruz degerli arkadaslar ve ben yaklasik bes yildir milletvekiliyim. Bes yildir bu Komisyonda
say1siz torba yasa goriistiik arkadaslar ama tek bir yapisal reform igeren yasa goriismedik, tek bir tane
bile benim milletvekilligim doneminde. Bu da maalesef mevcut ekonomik krizin aslinda teshisinin
konulmamasini... Arkadaslar, bunu yalnizca bir hasta olarak degerlendirirsek -igimizde hekimler de
var- ya atesi var, bir ates diislirlicli verelim, efendim midesi agriyor, bir mide ilaci verelim, bas1 agriyor,
efendim birazcik basinin agrisini gegirecek bir ilag verelim diye su bes yili ge¢irdik ama hastaligin
teshisi de konmadi, bu yiizden tedavi de yapilamiyor. Bes yildir hep konjonktiirel yasalarla, duruma
gOre vaziyet alan yasal degisikliklerle bes yili gecirdik ve bes yildir da ekonomik kriz bulutunun
icinden ¢ikamiyoruz. Zaman zaman kendimizi iyi hissediyoruz. Hastalar da dyle olur, biliyorsunuz.
Bir ilag verirsiniz, mesela kortizon verirsiniz hastaya, kendini iyi hisseder kortizonu verdiginizde ama
kortizon -biliyorsunuz yan etkileri de vardir- kanser de yapabilir ve hatta igimizde olan o derin hastalig1
¢Ozemeyen maalesef tedbirler, sozde tedbirler kusaginin i¢inden gegiyoruz.

Nilglin Hanim, sizin getirdiginiz torba yasada da -gergekten size saygim var, tesekkiir ederim
sunumunuz i¢in de ama- yapisal tedbir anlaminda diyebilecegimiz tek bir diizenleme dahi yok. Hep
konjonktiirel, duruma gore, bir agri kesici verelim, bir kortizon verelim diye bir daha tedbir getirmissiniz.
Ama sizin oturdugunuz koltukta, 2017 yilinin santyorum Mart ayiydi, Naci Agbal oturuyordu, dyle
degil mi, Maliye Bakanimizdi. Kredi Garanti Fonu’yla ilgili -o donem Binali Y1ldirim miyd: Bagbakan,
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hatirlamryorum- bir torba yasanin ig¢inde bir madde getirdi, aynen sizin getirdiginiz gibi ve sunu
dedi eski Maliye Bakanimiz Sayin Naci Agbal: “Piyasada sikint1 var arkadas.” Ee? “Isletmeler zor
durumda.” E, ne yapacagiz? “Piyasada kan yok, piyasaya biraz kan verecegiz.” dedi.

Simdi, arkadaslar, bakin, boyle seyler olabilir. Hani ekonomik kriz sartlarinda piyasadan likidite
cekilir, piyasaya bir miktar likidite vermek gerekir. Bu, kortizon etkisidir bakin. Hani hastadir, 6lecek
hasta, kortizonu verirsiniz, hastay1 kurtarirsiniz ama onu kurtarirken eger ki ya bunun gergek hastaligi
ne, kanser mi, kalbinde sikintt m1 var diye bakmazsaniz, ger¢ekten onun gergek tedavisini yapmazsaniz
kortizon bittiginde iste daha derin krizlerle kars1 karsiya kalabiliriz. Ben -2017 yilinin Mart ayrydi
santyorum- Naci Agbal’a dedim ki: Piyasaya bu parayi siirebilirsin ama bunun sonuglar1 olur. Eger bu
sonuglarla ilgili tedbir almazsaniz derin bir ekonomik kriz yasayabiliriz dedik. Yani piyasaya paray1
stirebilirsin ama onun sonuglart vardir, yan etkileri vardir. Hani tansiyon artar ya hastada belli ilac1
verirsin, tansiyonu artar, mesela beyin kanamasia yol acabilir. Iste dyle seyler yasadik. Verdigimiz
kortizon hastanin tansiyonunu yiikseltti. Ne yapt1? Enflasyonu yiikseltmeye basladi. Enflasyon 8’de,
9’dayd; 11, 12, 13 diye gitmeye basladi. Bunun sonucunda giiven kayboldu, daha fazla bor¢lanma sz
konusu oldu. Arkadaslar, bunun sonucunda enflasyon yiikseldi, biit¢e agig1 yiikselmeye basladi. Bunu
goren borg verenler daha yiiksek faizler talep etmeye basladi, faizler ylikselmeye basladi. Cari agigimiz
patladi. Bakin, bu verdigimiz para {izerine cari agigimiz 20-30 milyarlardan 50-60 milyar dolarlara
yiikseldi, iste yan etkileri. Sonucu ne oldu? Arkadaslar, 2018 yilinin a -secimlerden sonra- Temmuz
ayinda biiyiik bir ekonomik kriz yasadik, derin bir ekonomik kriz yasadik. Siz “Dig oyun mus oyun.”
dediniz ama agikca sdyleyeyim, -s6ziim Meclisten disar1 olsun- dedemin lafidir: “Esek olana semer
vuran ¢ok olur.” Hata edene oynarlar. Eger sizin bir agiginiz varsa bunu goriir piyasalar, “ Burada bir
sikint1 var, ben buraya bor¢ vermeyeyim.” der ve nitekim Nilgiin Hanim, ekonomik kriz yasadik.

Simdi ne Oneriyor? Bakin, bir buguk yil ge¢mis iizerinden, bu iilkenin Meclisi... Ya iilkeler de
meclisler de hatalarindan ders ¢ikarirlar. 250 milyar lira piyasaya vermissiniz, gegici olarak bir pansuman
olmus. Arada yapisal higbir tedbir almamissiniz, simdi dis piyasalarda biraz olumluluk olmus. Amerika
FED faizleri diistirmeye basladi, ICBC faizleri diisiirmeye basladi. Gelismekte olan iilkelere biraz para
girdi. Bagka iilkelere 10 girdi, emin olun, bize 1 girdi, bakim. Ciinkii giiven vermiyoruz, hukuk devleti
degiliz, demokrasi konusunda geriye diisiiyoruz. 1 girdi, gecici bir rahatlama yasadik. Gegen y1l kurlar
biraz sabit gitti. Ne oldu? Simdi ne oluyor? Bakin, yine hastanin atesi yiikseliyor. Dolar 6,15 degil
mi bugiin? 6,15. Faizlerimiz tekrar yiikselmeye basliyor. Enflasyon tekrar yiikselmeye bagliyor. Siz
bu sartlarda Merkez Bankasina talimatla faizi diisiirtiiyorsunuz, simdi bu sartlarda diyorsunuz ki: “Ya
hastanin atesi var, ben biraz buna kortizon vereyim gene.” Diyorsunuz ki: “367 milyar lira piyasaya
para siirdiik, simdi 150 milyar lira daha siirecegiz.

Simdi tartigalim arkadaglar: Bu, hastanin atesini diisiiriir mii? Diistlirebilir ama diistirmeyebilir de,
daha da patlatabilir. Ayn1 kortizon etkisi bu sefer tutmayabilir. Bakin, uluslararasi pek ¢ok risk var;
bir savas riskiyle karsi karsiyayiz, ciddi anlamda corona viriisii var, bir siirii risk var, diinyada ticaret
bliyiimiiyor ve igeride uluslararasi alandan da gelen, etkilenen derin bir ekonomik kriz yasayabiliriz.

Simdi bu sartlarda Plan ve Biitge Komisyonu ne i yapar Saym Bagkan? Plan ve Biitge Komisyonu
bu sartlarda ne yapar? Hadi ben hastanin atesini diisiireyim mi der tekrar, yoksa yapisal reformlari
mi tartigir, yoksa derinlemesine uluslararasi alanda neler oldugunu mu tartisir? Tiirkiye’ye bunun
etkilerinin neler olabilecegini mi tartigir? Bakin, gelin, su 150 milyar liray1 piyasaya slirdiiglimiizde
neler olacagini tartisgalim Nilglin Hanim. Bunu tartisgamazdik ama bunu bir torba yasada tartisamayiz.
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Bunun sonuglari neler olur, tartismamiz gerekiyor. Aksi takdirde agikca sdyleyeyim: Bunun vebali de
boynumuza olur. Basta sizin imza sahibi olarak- hepimizin boynuna olur. Yeni bir ekonomik krizde
yeniden milyonlarca vatandagimiz issiz kalabilir.

Diger mesele arkadaslar, tekrar bu ekonomik kriz sartlarinda “patronlart iyi hissettirmek” diye bir
egilim vardir. Sizin iktidarinizda maalesef boyle oldu. Son bes yildir da hep bdyle gidiyor. Patronlar
sikayet ediyor, haklilar ¢iinkii lilkede ekonomik sartlar iyi gitmiyor, kapasite kullanim oranlar1 diisiik,
millet aligveris yapamiyor, sartlar zor. Onlarin da destege ihtiyaci var, dogrudur.

Peki, bir sey soracagim Nilgiin Hanim. Simdi siz dediniz ki: “Asgari licret destegi verecegiz -degil
mi- bunun 75 lira is¢i basi maliyeti var. 7 milyon sigortali yararlanacak. 6,7 milyar da maliyeti var.”
Peki, bu paranin nereden gelecegini sdylediniz mi? Sdylemediniz. Bu para biitgeden mi gelecek?

NILGUN OK (Denizli) — Hayrr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, gelmeyecek. Bu para nereden gelecek? Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan gelecek. Yani bu Biitce Komisyonu bes yildir, defalarca, patronlart desteklemek igin is¢ilerin
giivencesi olan Issizlik Sigortas1 Fonu’nu kullandi. Bunu hep elestirdik. Son zamanda bir daha bunun
yapilmayacagina dair haberler verildi Hiiklimet tarafindan ama bir kez daha... Ciinkii gecen yil, bu
asgari licret desteginin siirmeyecegini Maliye Bakani net olarak agikladi, 6yle degil mi? “Siirmeyecek.”
dedi ama ne oldu? Piyasada sartlar iyi gitmiyor, patronlar destek bekliyor. Ne yapacagiz? Iscilerin
fonundan patronlara para transferi yapacagiz, boyle. Bakin, ben agik¢a sOyleyeyim, yine hasta
metaforundan gideyim. Boyle patronlarin iyi hissedecegini diigiiniiyorsaniz, piyasadaki, ekonomik
sartlardaki biitlin hastalarin iyilesecegini diisiiniiyorsaniz ben bir sey demeyecegim ama Nilgiin Hanim,
biz bunu defalarca denedik, ayni kortizonu 5 kere verdik; hasta iyilesmedi, siz “6’nc1 kere verelim.”
diyorsunuz. Acaba bunu vermek dogru mu? Ikincisi: Etik mi? Bu kadar issizin oldugu bir iilkede Issizlik
Sigortast Fonu’'nu ig¢iler yararia kullanmak varken iscilerin fonundan patronlara para aktarmak dogru
mu? Gelin, bunu tartisalim.

Diger mesele: Nilgiin Hanim, her gilin depremlerle karst karsiyayiz. Simdi “Depremle ilgili
diizenlemeler var.” dedi Saymn Baskan, siz de depremle ilgili diizenleme getirmissiniz. Nilgiin
Hanim, agik¢a sdyleyeyim: Bunlar, getirdiginiz diizenlemeler vatandaslarimizin depremde hayatini
kaybetmemesi veya daha az kaybetmesi i¢in olan diizenlemeler degiller, bununla ilgili bir tedbir yok,
yapisal bir tedbir yok. Tek tedbir ne? “Vatandasimiz eger ki enkaz altinda kalirsa, sehir yagsanmaz hale
gelirse dogal gaz ve elektrik faturalarini bir y1l erteleyecegiz.” diyorsunuz veya “Maden isletmelerinin
borcunu bir yil erteleyecegiz.” diyorsunuz. Iste, bunlar yakilarina sabir dilemektir, Elazigh
hemsehrilerimize sabir dilemektir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Olmasin m1 béyle bir teklif?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olsun ama bu yapisal reformun i¢inde bir madde olabilir Ugur Bey.

Bakin, yapisal bir tedbir konusur Meclis. “Biitiin Tiirkiye’yi depreme nasil hazir hale getirecegiz?”’le
ilgili derin bir tartigma yapariz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yapiliyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yapilmiyor. Gelin, Istanbul’u beraber gezelim; Manisa’da
da vardir eminim, Istanbul’daki o tabut evleri gezelim. Istanbul’da vatandaslarimizin iigte 2’si tabut
evlerde yasiyorlar aynen Diyarbakir’da oldugu gibi, Aynen Elazig’da oldugu gibi, aynen Malatya’da
oldugu gibi, aynen Manisa’da oldugu gibi. Bununla ilgili yapisal bir tedbir var m1? Yok. Yalnizca
yakinlarina sabir dileyen maddeler var, 6lenlere rahmet, yakinlarina sabir dileyen maddeler var. Ya,
Japonya’da -acikca sdyleyeyim- insanlar1 goriiyoruz degil mi? Deprem oluyor, sokaga bile ¢ikmiyor,
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sokaga ¢itkmiyor, ¢alismasina devam ediyor ¢iinkii giiveniyor sehrine de binasina da giiveniyor.
Bizim vatandaslarimiz, simdi gidin Van’a, sokakta, eksi 10 derecede. Manisa’da evinde yatamiyor
vatandaslarimiz, 6yle degil mi? Evinde yatabiliyor mu vatandaglarimiz? Yatamiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onerin ne, ne yapalim yani? Ben sunun i¢in soruyorum: Elestirmek
icin sdylemiyorum Sayin Paylan, Manisali oldugum i¢in sdylityorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir seferberlik ilani lazim bununla ilgili.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Aydemir, miidahale etmeyin.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir tane 6rnek verin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yapabilecegimizi... Yapisal reform yapalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Su asamada ne yapabiliriz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, mesele su...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Bir de Manisa’ya 6neriniz nedir, ne yapabiliriz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, yiiriitmenin giindeminde tek ne var, sizin partinizin Genel
Bagkaninin? Tek bir giindemi var: Istanbul’a kanal yapmak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, ne alakasi var? Ciddi bir is konusuyoruz.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Ugur Aydemir, liitfen. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz gidersiniz Sayin Cumhurbaskanina “Sayin Cumhurbaskani,
Istanbul’a kanal yapmak Tiirkiye’nin onceligi degil.” dersiniz, “Gelin, o kaynakla biitiin Tiirkiye’yi
depreme giivenli hale getirelim.” dersiniz iste oradan baslariz tartismaya. Burada, Plan ve Biitge
Komisyonunda kaynaklar1 depreme giivenli sehirler, evler yaratmak i¢in kullaniriz. Oradan baslatiriz
tartismay1 ve bununla ilgili bir seferberlik yaratiriz. Bes yil i¢inde biitiin Tiirkiye’yi depreme giivenli
hale getirebiliriz, bunu yapabiliriz ama bununla ilgili yasal tedbirlere ihtiyac var.

Diger mesele: Sayin Baskan, gecen torbada, biliyorsunuz, orada Mustafa Savas arkadasimiz
oturdu ve yaninda da Bakan Yardimcimiz vardi, aynen sdyle sdylemisti: “Biz bankalar1 zapturapt altina
almak istiyoruz.” Simdi, o yasal diizenleme Meclisten gecti ve bankalar zapturapt altina alinacak.
Simdi de Nilgiin Hanim’in getirdigi diizenlemeyle sivil toplumu, dernekleri zapturapt altina alacak
bir diizenlemeyle karsi karsiyayiz. Bakin, dernekler esnek orgilitlenmelerdir arkadaglar; esnektir, biitiin
diinyada boyledir ve ben diinya 6rneklerine baktim, demokratik diinya 6rneklerine baktim. Demokratik
diinyada boyle tek bir diizenleme yok, bir tane yok yani Zimbabve’de bile yok yani Hukukun Ustiinliigii
Endeksi’nde bizden daha iistte olanlarda, onlarda dahi yok. Bizden asagida olan bazi iilkelerde var,
hani, Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde zaten bizden asagida 5-6 iilke kaldi, onlarmn da 2-3 tanesinde
var ama bizim istimiizde olan demokrat diinyada bdyle herhangi bir diizenleme yok ¢iinkii dernekler
esnek oOrgiitlenmelerdir. Yani oraya gidersiniz -Sivashilar Dernegi, Malatyalilar Dernegi, Kanarya
Sevenler Dernegi, avcilik dernegi su dernegi bu dernegi- insanlar rahatca iiye olurlar, rahatga ¢ikarlar
ve vatandastan bdyle bir sikayet de yok, bakin, yok. Bdyle bir sikayet yok, bdyle bir sikayet yok.
Amag ne? Nilgiin Hanim dedi ki: “Efendim, vatandas giriyormus, istifa ediyormus, silmiyorlarmis.”
Ben acikca soyleyeyim: Nilgiin Hanim, sizin buna inandiginiz1 diisinmiltyorum. Mesele su: Dernekleri
zapturapt altina almak isteyen bir diizenleme. Bakin, size sunu sdyleyeyim: Bu torbada bir diizenleme
daha var, is¢inin devlete bildirilmesi, Igisleri Bakanligina bildirilmesiyle ilgili bir diizenleme var. Bakin,
ne konustuk orada? Patronlar is¢ileri SGK’ye bildirmiyor. Burada SGK’den arkadasimiz var 6yle degil
mi? SGK’ye bildirmiyor ama polis sordugunda polise bildiriyor ve polis gidiyor, SGK’ye veriyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bildiriyor da dogruyu...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogruyu bildiriyor ¢iinkii vatandas polisten korkuyor ama
SGK’den korkmuyor. Simdi, diistiniin ki bir polis devletinde —su anda bir polis devleti olmaya dogru
gidiyoruz- siz “Derneklerin biitiin iiyelerini ben oraya bildirecegim.” derseniz vatandas polisten korkar,
bu boyledir maalesef. Bir ara korkmaz gibi oldu, rahatladi ama tekrar bir polis devleti olmaya dogru
gidiyoruz, bir zapturapt devleti olmaya dogru gidiyoruz. Simdi, dernekleri de bu zapturapta alirsaniz
dernekler alanina bilylik bir zarar verirsiniz arkadaglar, biiylik bir zarar verirsiniz ve diisiiniin ki
dernekler mali olarak ¢ok zor durumdalar “Efendim, orada iiyesini bildirmezse su kadar lira ceza,
bu kadar lira ceza.” diye koyarsaniz biiyiik bir zarar verirsiniz. Ben buna AK PARTI’li ve MHP’li
arkadaglarimizin “evet” diyecegini diistinmiiyorum, umarim demezler.

Son olarak -Saymn Baskan, toparlayip bitireyim, maddelerde devam ederim- su yasa dis1 bahis
meselesi Sayin Baskan, Saymn Nilgiin Ok... Simdi, bakin, genglerimizdeki bu kumar aliskanlig1 ok
felaket bir durumda ama bu sizin iktidariniz doneminde inanilmaz artti. Ya, diisiiniin ki siz muhafazakar
bir partinin milletvekilisiniz, eminim ki kumarin yayilmasina karsisiniz ama ne hikmetse, siz ne
yaptiysaniz sizin doneminizde kumar inanilmaz artti, kumar aliskanligi. Simdi, acikca sdyleyeyim:
Burada “Babhislerle ilgili diizenlemeyi Cumhurbagkan: yiiriitiir.” diye maddeler de gegti, bu madde de
Oyle olacak, Cumhurbaskani yiiriitecek simdi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Spor Toto’yu artirdilar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette yani bahsi tesvik eden maddeler buradan gecti ve onlar1
Cumbhurbaskani yiirtitiiyor, simdi de bu yasa dis1 bahsi engellemek iizere bir diizenleme geliyor Nilgiin
Hanim.

Ya, peki, ben bir sey sdyleyecegim: Ben diin aksam mag1 izledim, Fener kaybetti ilk kez ve magtan
dnce de mag arasinda da macin sonrasinda da diger kanallarda da bir baktim, “Iddaa.com” “bahis.
com” diye gencleri, vatandagimizi kumara tesvik eden reklamlarla karsi karsiyayiz. Siz, simdi, bir
yasal diizenleme getirmissiniz, diyorsunuz ki: “Efendim, ben yasa dis1 olanini kapatacagim ama kumart
Obiir taraftan cezbettirecegim.” Ya, niye biz biitiin kumar reklamlarini yasaklayan bir diizenleme
getiremiyoruz? Bakin, siz yasa dis1 kumarin reklam edilmesini yasakliyorsunuz. Gelin, biitiin kumart
reklam etmeyi... Nasil bu iilkede uyusturucu reklami yapilamiyorsa —6yle degil mi- nasil bu iilkede
silah reklami yapilmamasi gerekiyorsa gelin kumar reklami yapilmasini da yasaklayalim. Nasil sigara
reklamimi yasakladik? Cumhurbagkant ¢ok hassas. Peki, Cumhurbaskaninin sigara hassasiyetinin
yaninda kumar hassasiyeti yok mu? Var, eminim ki var. Niye biz biitlin kumar reklam etmeyi
yasaklayan... Ama onu tesvik eden maddeleri, diizenlemeleri buradan ¢ikardik. Gelin, genglerimizi
kumar aligkanligindan uzaklastiracak yapisal tedbiri burada konugalim, tartisalim diyorum ama sizin
getirdiginiz madde bunu getirmiyor. Efendim, yasa dis1 alan1 yasaklayalim, legal alani reklam edelim
hem de “prime time”da. Parmak kadar g¢ocuklar, 12-13 yasinda ortaokul &grencileri gidip Iddaa
bayilerinin dniinde Iddaa oynuyorlar hargliklartyla. 10 lira harclik aliyor, gidip 10 lirasini iddaa’ya
yatirtyor. Gelin, bununla ilgili diizenlemelere bakalim. Var mi1 bu torbada? Yok. Ben isterim ki bunu
derinlemesine tartigalim.

Sayin Baskan, bir iki sey daha vardi ama uzattigimi biliyorum, maddelerde goriisiiriiz kalanini.
Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Paylan.

Saym Tatlioglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Simdji, ¢ok ¢ok tesekkiir ederim, Nilgiin Hanim’a da ¢ok tesekkiir
ederim.
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Gergekten ¢ogu maddesine olumlu baktigimiz bir teklif, bazt maddelere de itiraz ettigimiz ve bu
itirazimiz1 da teknik toplantida dile getirdigimiz bir teklif ama galiba teknik toplantida getirdigimiz
hususlarda bir ilerleme ve degisim olmamis. Nedense de boyle oluyor, bazen mutabik kaldigimiz konular
bile ¢dziilemiyor. Yani mesela ilk kanun teklifi -27°nci Dénem geldigimizde- bu Spor Toto ve Loto’da
odiillerin artirllmastydi. Bu artirilma geldiginde de “Bu yasa dis1 bahis bu vesileyle azaltilacak.” dedi
Sayin Oztiirk degil mi? Oyle, hatirliyorsaniz. Bu konuda da bir mutabakat saglamis gibi goriiniiyorduk
ama diizenlemeler olmad1 ve de gordiigiimiiz sekilde bir geligme olmamus, yeni diizenlemeler yapiliyor.

Dolayisiyla torba kanun esasinda bu Cumhurbagkanligi hiikkimet sisteminin temel felsefesine
de aykir1 bir kanun. Yani bu konuda hakikaten hizli bir sekilde eger bu sistemi getirdiyseniz bunun
geregini yapma mecburiyetimiz var, aksi takdirde bu sistem yiirlimiiyor ve bu nedenle de sistemin
olumsuzluklarini ciddi artirryoruz. Yani bu konuda da herhalde sistemi getirenlerin liderlik yapmasi
lazim ve biz de buna destek oluruz ve kanun yapma kalitemiz hizla diisiiyor, yerlere dogru gidiyor.

Ben burada konuyla ilgili genel bir degerlendirme yapmak istiyorum. Galiba biz burada biraz kes-
yapistir tiirii konugmalara basladik uzun siiredir, hep ayni seyleri konusuyoruz, ayn: konular geliyor,
ayn1 mahiyette konusuyoruz ve galiba da davulcuya kizip zurnaciya sitem ediyoruz. Yani genel olarak
baktigimizda boyle bir degerlendirme yapmam lazim 6zellikle ekonomik konuda. Diisiiniyorum,
mesela, Tiirkiye nerede olmali ekonomi olarak, nerede olur Tiirkiye’ nin sartlar1? Hatta ¢ok degil, ben
AK PARTI déneminin tamamini bdyle reddederek de gitmeyeyim, 2008 devam etseydi yani Tiirkiye’de
saglam bir siyasi irade olsayd: veya Tiirkiye, 2011°lerde Tiirk siyasi hayatinda yeni bir siyasal iktidarla
veyahut da siyasal yapida oncekine devam edebilseydi bugiin ger¢ekten Tiirkiye’nin fotografinin,
enflasyonu yiizde 4’iin altinda bir Tiirkiye, faizi yiizde 5 ila 7 arasinda bir Tiirkiye, dolar kesinlikle 4,5
liranin altinda bir Tiirkiye, fert basina milli gelir 16 bin dolar, toplam milli gelirimizin agag1 yukar1 1,2
trilyon dolarlar civarinda oldugu bir Tiirkiye olmamast miimkiin degildi. Bunun olmama nedenlerinden
de Parlamentoda bahsettik ama bu Tiirkiye’nin is diinyasi kredi temerriidiinii ve bankalardaki bu riski
konusuyor ve bunu ciddi olarak konuguyor. Bankalarda bu oranin yiizde 10’lara geldigini, aslinda 6’nin
tizerindeki oranin ylizdiriildiigiinii konusuyor, sadece enerjide 47 milyar dolarlik bir kredi riskinin
varligindan bahsediyor. Ozellikle de dolarm 6,15’lere gelmesi bunu ¢ok ciddi yasama gecirebilir, bir
risk olarak ortaya cikartyor.

Simdi, biz esasinda bu tiir kanun maddeleriyle uzun siiredir topu gelisine vuruyoruz ve ¢cogu zaman
da yiiziimiiz kaleye doniik oldugu i¢in kendi kalemize gol atiyoruz ve yaptigimiz degisikligi telafi
etmek i¢in tekrar degisiklikler getiriyoruz. Ben maalesef burada iki ii¢ ay arayla yapilmig kanunlarin
tekrar degistirildigine sahit oldum. Hatta konaklama vergisinde hatirliyorum, burada teklifi tartigirken
bir diizenleme geldi. “Ya, buna iyi bakin.” falan dedik, “Yok, biz bunu sivil toplum orgiitleriyle
goristiik.” denildi, gecti, Genel Kurulda tekrar eski haline geldi. Cok acele ediyoruz ve bu acelemiz
bizi, Parlamentoyu da kanun yapma siirecimizi de milletin iradesini de yipratiyor. Yani hani “Yavag
acele edelim.” diye bir kavram vardir, bunun {izerinde durmuyoruz.

Mesela issizlik... Hayret ediyorum ya, diinyanin herhangi bir yerinde issizlik kampanyayla olur
mu ya? Cami insaati m1 yapiyoruz, pencereleri senden, avizeleri benden? Yok bdyle bir sey yani
diinyanin higbir yerinde yok.

Cok degerli arkadaslar, bakin, Tiirkiye 84 milyon 153 bin. 15 yag istii niifus yani is hayatina
gelecek niifusun sayisi yaklagik 62 milyon. 62 milyonun 33 milyonu ¢alisma hayatinda, ¢caligma talebi
olan insanlar. Bunun 28 milyonunu ¢alistyor biliyoruz; 20,5 milyonu, 21 milyonu da kayitl. Yani
Tirkiye’nin dortte 1°1 kayith calisiyor, tamamina bakiyor, SGK burada. Kayitl is¢ilerimizde diisiis var
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bizim. Her y1l niifusumuz yaklasik 900 bin artiyor. Bir y1l 6nce bu 900 binin yiizde 80’1, artan her 100
kisiden 80°i is aramak icin miiracaat etmis, bu sene bu 100 kisiden 20 kisi miiracaat etmis. Artik TUIK

de yoruldu bu rakamlari, bu seyleri makyajlayarak gostermekten.

Tirkiye ne olmali? Tiirkiye gelisecekse, gercekten ileri gidecekse... 28 milyon ¢aliganimiz varsa,
biz Giiney Kore’yi, Almanya’y1 ve benzerlerini 6rnek alirsak demek ki 16 milyon insanimizin iretim
giiciinden yoksunuz biz, bdyle bakmak lazim. Yani buna “8 milyon igsizimiz var.” meselesiyle bakmamak
lazim, biz béyle bakmiyoruz. Nasil bakiyoruz: “16 milyon insanimizin is giiciinden yoksunuz, bunlari
tiretime katmamiz lazim, is alanlarini ve Tiirkiye’nin perspektifini buna gére agmamiz lazim.” diyoruz.
Boyle bir Tirkiye var, gercekten de boyle yiiksek bir performansi ve yiiksek bir potansiyeli olan
Tiirkiye var. Giiglii bir Tiirkiye i¢in -¢ok samimi sdylityorum, bu iilkenin akademisyeni ve parlamenteri
olarak sOyliiyorum- ihtiyacimiz olan her seye sahibiz. Ama bunu, yasadigi cografyay1 ve yasadigi ¢agi
kavrayan bir siyasal anlayis ¢er¢evesinde ancak aktive edebiliriz. Simdi, Tiirkiye’de 8 milyon issiz...

Baska bir sey sdyleyeyim: 2000 yilinda ¢alisanlarin yiizde 20°si asgari {icretliydi, bugiin yiizde 40’1
asgari ticretli. Emekli maasi 1,5 asgari {icretti, bugiin yarisi. Bin liranin altinda ticret alan milyonlarca
insanimiz var, 1 milyona tamamlaniyor yani muhta¢ parasina tamamlaniyor, fakirlesiyoruz. Tabii ki
fakirlesiyoruz; 2008 yilinda 10.500 dolar milli gelirden 2020 yilinda, Suriyelileri sayarsak 8.400 dolar,
saymazsak 8.900 dolar bir milli gelirimiz var.

2012 yilim alirsak, fert bagina yaklasik 3 bin dolarla bes kisilik ailede 15 bin dolardan bugiinkii
kurlar tizerinden yillik yaklasik 100 bin lira fakirlesmisiz demek. Baktigimizda, her tarafiyla geriye
diisen bir Tiirkiye var. Bu elbette ki yapisal reformlar gerektiriyor. Par¢a par¢a yamayarak gidiyoruz.
[ste vergi kanunlarimiz -burada maliyeciler- artik vergi ve tesvikler kanunlara sigmiyor.

Bakin, ¢ok samimi soylityorum -SGK burada- bir sirketin yirmi bes yillik mali sorumlusunun
tesvik sistemini uygulamada bilgi ve birikimi yetersiz. SGK’den emekliye ayrilan veya Tiirkiye’deki
arkadaslar 6zel programlarla danismanlik hizmeti veriyorlar artik. Ya, boyle bir iilke yok! Bu kadar
karman ¢orman ve berbat. Ugur Bey desin ki: “Hayir.” Mali miisavir oldugu i¢in refere ediyorum yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Uzak kaldim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bana bakma.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, siz zaten uzaksiniz.

Yani bunlar ger¢eklerimiz. Olumlu verecegiz bazilarna, gercekten de ¢oguna. Nasil bunu
sOylilyorsam, bu gergekleri de hepimizin gercekleri olarak kabul edip bunlara dogru bir durus
sergilemek lazim. Arkadaslar, yoksa parga parga asagiya dogru iniyoruz. Bunu toplamak i¢in hareket
ederseniz biz variz.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Sayin Tatlioglu.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Evet, geneli izerinde konuguyoruz ama 21 ayr1 kanunda diizenleme olunca... Bir de konu itibariyla

birbirleri arasinda baglant1 yok. O nedenle ben de konular itibariyla baz1 konulara geneli lizerindeki
degerlendirmemde yer verecegim.
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Biilent Bey’in dedigi gibi, gazilerimizden baslayacagim. Gazilerimizle ilgili yapilan diizenlemeden
dolay1 tesekkiir ediyorum esas itibartyla. Ne yapiliyor? Vazife ve harp malullerimizden ¢alismaya
devam edenlere en az yirmi yillik sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim 6denmis olmasi sartryla ikinci bir
aylik baglama imkani veriliyor. Bir de daha 6nce sehven aylik baglanmis olanlara iliskin bir diizenleme
getiriliyor.

Elbette bu diizenlemeyi olumlu buluyoruz ancak sartlarin biraz daha esnetilmesi gerektigini
diistinliyoruz. Soyle soyleyeyim: Normalde emeklilik i¢in, yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in kanunumuzda
ongoriilen sart nedir? BAG-KUR ve Emekli Sandig1 ise yirmi bes yil hizmet ve prim, ayrica yas sarti
var. Burada, tabii, yirmi yil ve 5000 giine ¢ekilmesi o anlamda olumlu ama bir de sunu diistinelim:
Yine, 28’inci madde, zannedersem, maluliyet ayligi baglanmasindaki sartlar. On yillik sigortalilik
siiresinde bin sekiz yiliz giine maluliyet aylig1 bagliyoruz. Bunun esprisi nedir? Malul hale gelmis
birinin ¢aligma ortaminda ¢ekecegi sikinti nedeniyle daha 6nce emekli olabilme imkéanini vermisiz.
Dolayisiyla, neticede gazimiz kendine verilen istihdam hakkini kullanarak ¢aligmaya devam ediyor;
buna “yirmi sene sonra” dememiz biraz agir geliyor bize. Bilmiyorum, ilgili dernek baskanlarimiz da
buradalar, madde gériismelerinde onlarmn da goriisii alinir tahminim. Yani bunu biraz daha hafifletelim.
Yani ¢iinkii ¢calisma ortaminda, diisiiniin, yiizde 80, yiizde 90 malul gazilerimiz var. Yirmi y1l ¢alismasi
gerekecek gazilerimizin. O nedenle bu maddede biraz daha yumusatma bekliyoruz.

Ayrica, gazilerimiz demisken, madem bir diizenleme yapiyoruz, bazi dnerilerimiz olacak Milliyetgi
Hareket Partisi olarak. Terérle miicadeledeki gazilerimize OTV’siz ara¢ alma imkam verelim. Bugiin
engelliler icin var, bes yilda bir OTV’siz ara¢ alabiliyor ama gazilerimizin tiimii yararlanamiyor,
yararlanan engelli kontenjanindan yararlaniyor. Bu konuda bir diizenleme yapilmasi gerektigini
savunuyoruz.

Yine, ozellikle, sehit erlerin anne babalarina baglanan aylik ¢ok diisiik. Bunu artirmamiz gerekir.

Yine, Kibris ve Kore gazilerimiz var malum, muharip gazilerimiz dedigimiz gazilerimiz. Bunlara
baglanan seref ayligi, elde ettigi bir gelir ya da calistigr is varsa farklilagtiriliyor. Yani seref ayliginin
bu sekilde farklilastirilmasini biz 6teden beri elestiriyoruz. Tiirkiye’nin en zengini gazi olmussa, seref
ayliginda ona da ayn1 rakami vermeliyiz, en fakir kisisi gazi olmussa ona da aynu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Matbu isi. Herkesin serefi esittir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, bu, ad1 lizerinde, seref aylig1. “Senin gelirin var, ben sana
daha diisiik baglayayim. Otekine asgari iicret baglayayim.” Bu son derece yanlis. Madem boyle bir
diizenleme yapiyoruz, burada bu konuyu da diizeltelim diyorum.

Yine, hepimizin malumu, hepimizin talebi: Malul sayillmayan gazilerimiz var, bekledikleri bir
gazilik madalyasi. Cogunun viicudunda sarapnel pargasi, kursun var ama maluliyeti yetmedigi i¢in
malul olamamis, malulen aylik baglanmamis. Bunlara yo6nelik de bir diizenleme getirelim, gazilik
madalyas1 verelim. Hatta gaziliginden dolayi, o aldig1 yaradan dolay1 tedavisini devam ettirenler var;
bunlarin saglik hizmetlerinden yararlanmasinda katilim payr almayalim. Yani bu konuda diizenlemeler
yapilmasini biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak destekliyoruz.

Evet, bir diger diizenleme -konustuk aslinda- bu, afetler nedeniyle elektrik ve dogal gaz
faturalarinin 6denmesinin bir y1l ertelenmesi ve firmalarin da gecikme zammindan dogan zararlarmin
Enerji Bakanlig: biitgesinden karsilanmastyla ilgili bir diizenleme.

Yine, Maden Kanunu ¢ergevesinde yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyenlerin borglarmi erteleme.
Bunlar1 dogru buluyoruz. Zaten vergi ve primle ilgili ylirlitmenin kanunlarla verilmis mevcut yetkisi
var. Bu konularda da bir yetki verilmesini dogru bir diizenleme olarak goriiyoruz.
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Yine, onemli diizenlemelerden biri asgari licret destegi. 2020 yilinda istihdam edilen kisi basina -ki
sartlar1 var- 75 lira asgari ticret destegi verilmesi dngoriiyor. Bu konuyu da destekliyoruz.

Esnaf Ahilik Sandi§i uygulamasmim ertelenmesi var. Aslinda ¢ok 6nemli buldugumuz bir
diizenlemeydi bu. Yani igini kaybeden, isletmesini kapatmak durumunda kalan esnafa, ayni issizlik
sigortasinda oldugu gibi, hizmetine gore belli donemde 6deme yapilmasi suretiyle destek olunmasini
ongoren bir diizenleme. Ama s0yle de bir ger¢eklik var: Su anda esnafimiz mevcut primini 6demekte
zorlantyor, 6deyemiyor. Yani bununla da yanlis hatirlamiyorsam yiizde 2’lik bir prim geliyor. Ya, bu,
prim oranlariyla ilgili bir ¢calisma yapip bu uygulamay: devam ettirmeliyiz ¢linkii ¢ok 6nemli. Prim
oranini, bir sekilde, tim SGK’nin aldig1, gerek issizlik sigortasindan gerek normal sigortaliliktan
gerekse de bu Ahilik Sandigiyla ilgili... Bu konular ortaya koyup bu uygulamay1 devam ettirmemizin
faydali olacagini diisiiniiyorum ben.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mustafa Bey, bu yasa cikarilirken dediklerinizin hepsini
sOylemistik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Dolayistyla mevcut haliyle, elbette ki esnafimizin karsilamasi
miimkiin degil ilave yiizde 2’lik primi, mevcut primini 6deyemiyor. Altmis giinlik prim borcu
oldugundan dolay1 saglik yardimi kesilmesin diye devletimiz onlara saglik yardimini devam ettirecek
karar da aldi. Yani bdylesi bir ortamda ilave yiik getirecek bir uygulamayi eger diizeltmiyorsak
ertelememiz dogru.

Bir bagka konu —maddede de ayrintili goriisiiriiz- bu, kredi garanti kurumlarina aktarilacak kaynak
25 milyar liradan 35 milyar liraya ¢ikariliyor.

Yine, yurt disindaki vatandaglarimiza yonelik, doviz cinsinden bireysel emeklilik getiriliyor.

Ayrica, yine, yurt disindaki vatandaslarimiza yonelik, dovizle askerlikle ilgili kapsamda bir
genisletilme yapiliyor.

Yasa dis1 bahis ve sans oyunlari suglarinda internet erisiminin engellenmesiyle ilgili katalog suglar
arasina almarak bir diizenleme yapiliyor. Dogru bir diizenleme.

Bir konu da —benim se¢im bolgemi de ¢ok yakindan ilgilendiriyor- bu, av tifekleri konusu.
Bu konuda hafta sonu Beysehir’deki gerek firetici, fabrika sahibi, av tiifegi iireten arkadaslarimizla
goriistiim, gerekse de Beysehir Sanayici ve Isadamlari Dernegi Baskanimizla goriistim. Onlar
destekliyor yalniz bazi ek seyleri var diizeltme anlaminda. Bu konulart madde gelince daha detayli
olarak anlatirim. Mesela diyorlar ki... Hani cezayi ii¢ yildan bes yila ¢ikariyoruz ya, orada faaliyet
izni olanlarda biraz sikint1 olabilir ¢iinkii orada bir ¢ift baslilik var. Kontrolleri I¢isleri Bakanlig ile
Sanayi Bakanlhig1 yapiyor. Mesela bizim orada jandarma bélgesi var. Uretimde farkli yorumlamadan
dolay1 aykir diretim karari alabiliyor. Bu ¢ok agir bir ceza olur diyorlar. Ya, bu “bir y1l” “li¢ yi11”da
kalsin faaliyet izni almis olanlarda. Faaliyet izni olmayanlarda artirilmasini dogru buluyoruz zaten. Bu
konuda talepler var.

Bir de ihracat amach av bayilik belgesi alip ihracat yapan firmalar varmis. Yani bunlarin da goz
6niinde bulundurulmasini istiyorlar, onlara da yasak getirilmesi sikinti olur diyorlar.

Ben notlar1 veririm size.

Diger konulart madde gelince ifade edeyim.

Ben geneli lizerinde s6zlerimi burada bitiriyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Kalayci.
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Sayin Ugur Aydemir, buyurun liitfen.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskamm.

Cok degerli milletvekili arkadaslarim, ¢ok kiymetli, teklif sahibi Saym Ok, Bakan Yardimcilarimiz,
kiymetli biirokratlarimiz, basimnimizin degerli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla sevgiyle muhabbetle
selamliyorum.

Sézlerime baslarken ben de dncelikle Elazig, Malatya ve Van’da meydana gelen depremden dolay1
hayatin1 kaybeden kardeslerimize, sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum; yaralilarimiza da ge¢cmis
olsun diyorum. Manisa’miza da ¢ok biiyiik gegmis olsun. Manisa’miz hakikaten aylardir sallaniyor. Zor
bir durum, kolay bir durum degil tabii, Manisal1 kardeslerimize de Allah sabir versin.

Degerli arkadaslar, goriismekte oldugumuz (2/2633) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’yle, kamu kurum ve kuruluglarimizin ihtiya¢ duydugu konular ve
vatandaslarimizin taleplerini karsilamaya yonelik diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle ilgili teklif
sahibimiz Saymn Ok, 46 arkadasimizla bir araya gelerek giizel bir calisma yapmuslar, bu teklifte
benim de imzam var. Cok giizel bir calisma yapmuslar, kendilerine ¢ok tesekkiir ediyorum. Biiyiik bir
emek sarf ettiler -kendisi de zaten ifade etti- bir ay1 agkin zamandan beri bu teklif tizerinde ¢alistyor
arkadaslarimiz, biz de zaman zaman dahil olduk calismalara.

Hakikaten, 21 tane kanunda degisiklik meydana geliyor, bu degisikliklerden bazilar1 teknik
diizenlemeler, birgogu da hem igverenlerimizin hem isgilerimizin hayatin1 kolaylastiracak, hatta
afetlerde zarar goren kardeslerimizin de hayatin1 kolaylastiracak maddeler. Bunlara baktigimizda,
mesele hepimizin malumu oldugu tizere, Tiirkiye deprem kusaginda bulunan ve zaman zaman da biiyiik
depremlerin yasandig: bir iilke. Yine bununla birlikte heyelan, sel, ¢18, yangin veya daha farkli dogal
afetlerle kars1 karstya kalmaktayiz. Goriismekte oldugumuz teklif, soz konusu afetlerden etkilenen ve
magdur olan vatandaslarimizin yasadiklart magduriyeti azaltmay1 amaglayarak elektrik ve dogal gaz
faturalarinin bir yila kadar ertelenmesi diizenlemesini getiriyor. Bu ertelemeden kaynaklanan gecikme
zamlari da Bakanlik biit¢esinden karsilanacak.

Tabii, Sayin Paylan ifade etti, yapisal reformlar yapmak lazim, bunu zaten Hilkimetimiz yapiyor
arkadaglar ama bir anda diigmeye basar gibi Tiirkiye’deki biitiin 7 bdlgemizi bir anda afetlerden
koruyacak hale getirme sansimz var m? Yok. Iste, bugiin sabahleyin saat 05.00’te Manisa’da deprem
oldu. Bir anda Tiirkiye’nin altyapisini buna hazirlama sansimiz miimkiin mii arkadaslar? Miimkiin degil
yani, Tiirkiye’nin de buna ekonomik giicii yetmez, kimsenin de giicli yetmez ama biz ne yapiyoruz?
Zaman zaman ¢alisiyoruz, 1999 yilindan sonra gelen hiikiimetten baglayarak bugiine kadarki biitiin
hiikiimetler afetlere karsi tedbirlerini aliyorlar, almaya devam ediyorlar, edecekler de, etmemiz de lazim
zaten ama iste, Van Bagkale’de deprem oldu, 6 vatandasimiz hayatini kaybetti. E, tabii ki biz de ¢ok
iiziiliiyoruz, hep beraber iiziilityoruz, 84 milyon olarak iiziiliiyoruz arkadaslar. E, simdi iiziiliiyoruz,
bu maddeyi getirmeyelim mi? Bu madde mecburen gelecek, bu yaralari sarmamiz lazim, Hikkimetiz.
Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisinin bu yaralar1 sarmak i¢in bir adim atmamasi m1 lazim? Atmasi lazim.
Sayin Nilgiin Ok’le birlikte biz de vekillerimizle beraber oturduk, bu yaralari, acilart daha nasil
azaltabiliriz, daha ¢abuk nasil sarabiliriz, vatandaslarimizin yaninda oldugumuzu nasil gosterebiliriz
diye bir ¢aligma yaptik arkadaslar. Cok giizel bir diizenleme, ¢ok giizel bir madde. Tesekkiir ediyorum
arkadasimiza, sag olsun. Tabii, bu afetler yasanmasin istiyoruz, goniil bunu istiyor ama dogal afetlerin
oniline gecmek de -afet, ad1 iistinde- miimkiin degil. En aza indirecek uygulamalari hayata gegirmek
gerektigini de diisiinliyorum.
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Degerli arkadaslar, teklifin diger bir Snemli maddesi, aylik baglanan maluller ve harp malullerinden
calismaya devam edenler ile vazife malulleriyle alakali. Biliyorsunuz, bunlarla alakali gazilerimize,
gazi olduktan sonra bir maas baglaniyor ama yine ¢aligma hayatinda ¢alismaya devam etmek isteyen
gazilerimiz var. Bu gazilerimizle alakali baktigimiz zaman, 7500 is giinii ve 65 yas sart1 vardi. Yeni
gelen diizenlemeyle -teklif sahibimizin hakikaten bu da ¢ok giizel bir ¢aligmasi- yirmi yil ve 5000 is
giinline indiriyoruz. Yani gazi olduktan sonra yirmi yil ¢alisirsa, 5000 is giiniinii de tamamlarsa bu
gazilerimiz yaslilik aylig1 baglanmaya hak kazaniyorlar, ikinci bir aylik alacaklar yani bunlar da. Bu da
bence cok giizel bir diizenleme. Buradan Sayin Ok’e de tesekkiir ediyorum.

Teklifin diger bir maddesine baktigimiz zaman, yurt disinda yasayan ve yabanci iilke vatandagligina
geememis vatandaglarimizin dovizle askerlik hizmetinden, ¢aligma sart1 aranmaksizin yararlanmalarina
olanak saglamakta. Bu da giizel bir diizenleme. Bu maddeyle, yurt disinda galigma sartini yerine
getiremeyen genglerin Tiirk vatandasligindan ¢ikmalarinin dniine gegmis olacagiz ingallah.

Diger bir konu, yine, yurt disinda bireysel emeklilikle alakali bir diizenleme. Bu da giizel bir
diizenleme.

Degerli arkadaslar, diger bir konu, Tiirkiye, tabii, biliyorsunuz gen¢ bir niifusa sahip, az dnce
Saym Tatlioglu da bahsetti; her y1l milyonlarca gencim caligma yasina erismekte. S6z konusu genclere
is alanlar1 ve imkanlar1 saglamak hiikiimetlerin, Hitkiimetimizin de dnceligi. Bu konuda 2016 yilinda
¢ikardigimiz 5510 sayili Kanun’la igverenlerin is giicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalari ve
artirmalarini desteklemek amaciyla 2019 yili sonuna kadar da asgari iicret destegi sagliyorduk zaten.
Simdi, bu teklifle de asgari {icret primine 2020 y1li sonuna kadar 75 lira destek vermeyi hedefliyoruz
kanun teklifi yasalasirsa.

Tabii, az 6nce Sayin Paylan konusmasinda “Isvereni destekleyen bir issizlik sigortasi.” diye bahsetti.
Evet, degerli arkadaslar, isveren ile isciyi birbirinden ayirma sansimiz yok, ikisi bir biitiin zaten. Isveren
varsa is¢i olacak; is¢inin olmasi i¢in de isverenin olmast lazim. Simdi, baktigimizda, Issizlik Sigortast
Fonu’nu nerelerde kullanmisiz, hakikaten bugiine kadar sadece isverenlere mi kaynak aktarmisiz?
Issizlik Sigortast Fonu ne zaman kurulmus, ne zaman baslamis? Issizlik Sigortas: Fonu’nda 2000
yil1 Haziran ayinda primler toplanmaya baglanmis, 2002 yili Mart ayinda ise ilk ddemeler yapilmaya
baslanmustir. 2002 yilinda yaklasik 83 bin kisiye 6deme yapilmis olup bu kisilere yapilan 6deme tutart
47 milyon lira olarak gergeklesmis. 2019 yilina geldigimizde ise 1 milyon 13 bin kisiye 8 milyar TL
0deme yapilmig. Kuruldugu giinden bu yana sadece igsizlik 6deneginden faydalanan kisi sayist 7
milyon 800 bin kisiye, asag1 yukar1 8 milyon kisiye dayanmis. Yani is¢iler de bundan faydalaniyor
Sayin Paylan, igveren degil yani. Gordiigiin gibi, bak, 8 milyon kisi bundan faydalanmis. Baglangictan
gliniimiize igsizlik sigortasi basvurusu ve hak edis sartlarinda kolayliklar da saglandi yani bagvurular
elektronik ortamda alinarak fona erisimde kolaylik saglanmig, ayrica 6denek tutarinda yaklasik yiizde
12°lik bir artis, hesaplama yontemi degistirilerek saglanmistir. Bir bagka iyilestirme olarak da son yiiz
yirmi giin kesintisiz ¢alisma sartinda esneklik saglanarak hak edis kosulu kolaylastirilmistir. Bir diger
diizenleme olarak da kismi siireli ¢alisanlarin da igsizlik sigortas1 kapsamina alinmasi saglanmistir.

Degerli arkadaslar, tamam, asgari iicret prim destegi olarak 75 lira Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
saglanacak ama zaten bugiine kadar Issizlik Sigortast Fonu’nda hem bagvurular kolaylastirilmis hem
hak edisler kolaylastirilmig hem de aldiklar1 paray1 rakamsal olarak artirmigiz.

Maddelere baktigimizda diger bir konu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin iistlendigi gérev ve
misyon geregi Ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde Enstitii disindan da istihdam saglanmasi
amagclanmaktadir. Bu da kurumun ihtiya¢ duydugu bir maddeydi. Evet, bununla alakali da diizenleme
getirerek kurumun elini kolaylastirdigimizi diistiniiyorum.
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Diger maddelere baktigimiz zaman, evet, vatandaslarimizin ihtiyaclarini dnceleyen kanunlar,
diizenlemeler yapiyoruz. Degerli arkadaslar, yani genele baktigimiz zaman, yurt disinda yasayan
vatandaglarimizin bireysel emekliliginden baslayarak dovizle askerlik hizmetinden yararlanmalari,
dogal afetlerden etkilenen vatandaslarimizin 6demesi zorunlu olan faturalarin ertelenmesi. .. Yani dogal
afet oldu, vatandaslar elektrik, dogal gaz gibi faturalarla hig ilgilenmeyecekler, bunlari bir y1l siireye
kadar ertelemek i¢in Cumhurbaskanimiza yetkiyi veriyoruz ve gecikme zamlarinin da vatandasimiza
kesinlikle yansitmayacagiz, bunlar da bakanlik biit¢elerinden karsilanacak.

Az dnce bahsetmistim, vazife ve harp malulii aylig1 alanlara yaglilik aylig1 baglanmasimin 6niinii
aglyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bitiriyorum Bagkanim, son bir iki ciimle daha edecegim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Saym Aydemir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Calisanlarin kimlik bilgilerinin elektronik ortamda kolluk
kuvvetlerine bildirilmesinin 6niinii agtyoruz. Yani vatandaslar, isverenler artik oturduklari yerlerden de
bu bildirimleri yapacaklar.

Turizm amagli tesislerde yargilamayi basitlestiriyoruz yani tahsisin iptalinden sonra irtifa

haklarmin kisa siirede sonuglanmasinin 6niinii agiyoruz.

Kredi Garanti Fonu’nu 10 milyar lira daha yiikseltiyoruz, 25 milyar liradan 35 milyar liraya
¢ikartiyoruz. Buradaki amag... Vatandasa para vermiyoruz zaten, adi iistiinde “Kredi Garanti Fonu”
burada vatandasa para vermiyoruz, biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kaldiragla piyasaya para veriyorsunuz.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani bunun sadece bir kefalet oldugunu hepimiz biliyoruz zaten.

Tiiketicilerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan istifade etmesinin Onilinii aciyoruz yani
tikketicilerimiz “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ben faydalanmak istiyorum.” diyorsa bunlarin da

Ontinti agryoruz.

Dernek islemleri gibi vatandasimizi dogrudan ilgilendiren durumlarda... Vatandagimiza bunlar
hakikaten direkt dokunuyor ¢iinkii vatandasin haberi olmadan birisi oturdugu yerden X, y, z sahislarini
kendilerine iiye yapiyor, vatandasin bundan haberi yok ve bugiine gelindiginde bu konularda magdur
olan, magduriyet yasayan vatandaslarimiz vardi; ingallah bu maddeyle de bunun 6niine gececegiz.

Sayi Ok, bu ceza miktarlarini rakamsal olarak tekrar diisiiniirseniz iyi olur ¢iinkii ceza miktarlart

bana da biraz yiiksek gibi geldi. Maddeler geldiginde de tekrar ingallah s6z alacagiz.

Basta Saym Nilgiin Ok Vekilimiz olmak iizere teklifte emegi gecen 46 milletvekili arkadasimla
birlikte kendime de tesekkiir ediyorum. Biirokratlarimiza, Bakan Yardimcimiza gok tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugur Bey, sizin de imzaniz var ya, “Cezalar yiiksek.” diyorsunuz.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, ben burada aym fikirde degilim Saym Ok’le.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye imza attiniz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Benim tek oyum var, ben biliyorsunuz. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye imza attiniz?
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, soyle ifade edeyim: Hakikaten, biz bir araya geldik
-Saym Paylan da vardi- kanun teklifi iizerinde dort buguk saati gecen bir ¢alisma yaptik, kayitlara
gecsin istiyorum. Maalesef, iiziilerek soylilyorum, ifade etmek istiyorum; orada Saym Paylan’in
katkisin1 géremedik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O bir brifingdir ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Brifing ama orada biz bir fikir jimnastigi yaptik, iste, orada benim
diistincemi gordiiniiz, 500 lira tizerindeki tepkimi orada belirttim, ben bu rakamm yiiksek oldugunu
orada da soyledim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye imza attiniz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama 46 kisinin imzas1 var orada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Atma.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Teklif sahibi de Sayin Nilgiin Ok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan, ikili konugmaya dénmesin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Sayin Baskan, imza atmus, elestiriyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Paylan, sizin katkilarmizi gercekten Gnemsiyoruz.
Elestirilerinizi bekliyoruz ama katkilarimizi da bekliyoruz arkadaglar. Herkesin miistereklestigi
dogrulari da giindeme getirin, katki saglayn, katki sunun; insallah bekliyoruz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Ugur Bey, imza atmissiniz, elestiriyorsunuz; yapmayin ya!
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Emegi gecen herkese tekrar tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben de tesekkiir ediyorum Saymn Aydemir.
Teklifin geneli lizerindeki sdzciilerin konugmalari bitti.

Goriismelere saat 15.00’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.19
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.02
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, 30’ uncu Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Geneli iizerindeki goriismelerimize devam ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, toplant: yeter sayimiz yok, biirokratlar da yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen biirokrat arkadaslari. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vekiller de yok, baksaniza. Biz sizi ikna edecegiz oy vermeyin
diye.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kaboglu, size séz verecegim.

Buyurun Sayin Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sag olun.

Sayin Baskan, degerli vekiller, sayin konuklar; hepinize tiinaydin diyorum. Hos geldiniz.

Ben bir 6n sorun iizerinde duracagim, teknik konu. “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasa’ya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek
maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” I¢ Tiiziik madde 38.

Bu tetkik yapilmadig1 igin -yemek disinda- su ana kadar yaptigimiz gériismeler i¢ Tiiziik’e
aykirilik olusturmaktadir. Nigin aykirilik olusturmaktadir? Ciinkii ilk fikranin Komisyon igin
ongordigi inceleme yikiimliiligi, teklif maddelerinin gériisiilmesine gecilmeden ele alinmasi gereken
bir 6n kosul olarak diizenlenmistir. Bu 6n sorun ¢oziilmeden Komisyon goriismelere baslayamaz.
Bu yiikiimliiliik, Komisyonun miinhasir yetki alanina girmektedir. Komisyon disinda baska kisi ve
uzmanlar bu yetkiyi kullanamamaktadirlar. Komisyon teklif metnini Anayasa’nin sdziine ve 6zline
uygunluk agisindan inceledikten sonra “devam” veya “ret” kararini verir. Bu ise bir 6n karar seklinde
olmaktadir. Dolayisiyla goriildiigii gibi bu maddede yer alan 6n kosul ve 6n karar, tartismaya agik
olmayan, ¢ifte ylikiimliilikk ve gereklilik olarak karsimiza ¢ikiyor Komisyon agisindan.

Komisyonun 3’{incii ylikiimliiliigii ise inceleme alanina iligkindir. Anayasa’ya uygunluk hem s6zii
hem de 6zii acisindan yapilmahdir. Ozellikle 6ze uygunluk anayasal yorum yontemlerini beraberinde
getirmektedir.

4’tincti 6n kosul ise gerekeeli karar verme yiikiimliiligiidiir. “Ret” hali degil sadece, “kabul” halinde
de gerekgeli olarak karar vermelidir. Simdi, bu, tabii, i¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi esasen Anayasa
madde 11°de yer alan “Kanunlar Anayasa’ya aykiri olamaz.” kuralinin glivencesi olarak diizenlenmistir.
Bu agidan, bu bizim goriismekte oldugumuz kanun agisindan durum sudur: Tabii ki basta imza sahipleri
olmak iizere, Komisyon Bagkani olmak iizere emeklerine tesekkiir etmek gerekir fakat burada benim
dikkat ¢ektigim 6n sorun agisindan da bu yasanin goriiniimiine bir gz atmak gerekiyor, soyle ki:
Belirttiginiz tizere 21 yasa diizenleme konusu ediliyor fakat bunlarm 12’si 27 nci Yasama Déneminde
toplam olarak 28 kez degistirilmis ve bu 28 kez yapilan degisiklikler Plan ve Biitce Komisyonu disinda
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¢ok farkli komisyonlarda ele alinan, yapilan degisiklikler; kabul edilenler ve reddedilenler olmak
iizere, muhtelif, sdyle ki: Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun 2 kez degistirilmis; 2’si de Igisleri Komisyonunda. Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat Kanunu 4 kez degistirilmis ve bu 1’i Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda,
diger 3’1 Plan ve Biitge Komisyonunda. Maden Kanunu 2 kez degistirilmis; 1’i Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda, digeri ise bu Komisyonda. Issizlik Sigortasi
Kanunu 2 kez degistirilmis, Plan ve Biitge Komisyonunda. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu yine 1 kez degistirilmis. Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun 3 kez degistirilmis ve bunlardan 1’i Igisleri Komisyonunda. Dernekler Kanunu 1
kez degistirilmis, Igisleri Komisyonunda. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagl Kullanimina iliskin Kanun 2 kez degistirilmis; biri Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, biri burasi. Niifus Hizmetleri Kanunu 2 kez degistirilmis, Igisleri
Komisyonunda her 2’si de. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 5 kez degistirilmis;
Saglik Komisyonu, Icisleri Komisyonu ve bu Komisyonda. Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarmn
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun 1 kez
degistirilmis, Adalet Komisyonunda.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFi ELVAN — Buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Elektrik Piyasas1i Kanunu 3 kez degistirilmis; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu ve 2’si burada. Simdi, bu kadar ¢ok kanunda, bu kadar ¢ok komisyonda yapilan
degisiklikler, ayn1 kanunla ilgili degisiklikler, kabul edilen ve edilmeyenler olmak iizere, simdi biitiin
olarak torba seklinde dolduruluyor ve Plan ve Biitge Komisyonuna getiriliyor. Tabii ki bu agidan bu
22’nci torba kanun, eger biz uluslararasi sdzlesmeleri ¢ikaracak olursak yapmis oldugumuz, oylamis
oldugumuz kanunlarin sayisit 43’tiir bununla birlikte; sadece 21’1 kod kanun, 22’si torba kanun
bi¢iminde. Simdi, torba kanun uygulamasi, bu bakimdan, aslinda, 6zellikle bu sekilde de uygulamast
hem uluslararas1 hukuk acisindan hem de bizim hukukumuz agisindan Anayasa’ya aykiridir. Anayasa’ya
aykaridir ¢iinkii bu artik torba olmaktan da teye gecmistir. Oncelikle bir yasanin genel ve soyut norm
olma &zelligini zedelemektedir. Ikinci olarak ulasilabilir, anlagilabilir ve ongériilebilir bigiminde
siraladigimiz yasalarin temel zelliklerini, temel standartlarini ihlal etmektedir. Ugiincii olarak, anayasal
normlar hiyerarsisini altiist etmektedir. Bu bakimdan torba kanun bizatihi Anayasa’ya aykirt iken bu
sekilde bir, her seyin Komisyonu olarak Plan ve Biitge Komisyonunda bu yapim tarzi, bu aykiriligr agik
hale getirmektedir. Ciinkii Plan ve Biitge Komisyonu aslinda biitge nedeniyle is yiikii ¢ok fazla olan
bir Komisyondur, yilin iki ayinda mesaisini timiiyle buna harcamaktadir ve bu agir yiikiin karsisinda
diger komisyonlardan parca parga toplanan maddeler yine bu Komisyona getiriliyor, bu Komisyonda
ikide bir toplaniliyor ve esasen bu Komisyonun harcadigi emek ile 6rnegin bir Anayasa Komisyonunun
islevsizligi arasinda, Meclis komisyonlarmin nimet ve kiilfetleri agisindan incelenmesi sonucunda
tamamen birbirine zit durumlar olusmaktadir. Bu itibarla bu, sadece Plan ve Biitce Komisyonunun
varlik nedeni ve saygmligina halel getirmemekte, ayn1 zamanda Plan ve Biitge Komisyonu bir tiir —
biraz sonra deginecegimiz gibi, I¢isleri Komisyonunda geri alinan derneklerle ilgili madde sorununda
oldugu gibi- perdeleme islevi goren bir Komisyona doniistiiriilmektedir. Bu acidan bu sadece hukuki
acidan degil, yerindelik agisindan da, yasama faaliyeti agisindan da son derece sakincali bir durumdur
¢linkil yasama mutfagi gérmesi gereken bir yerin perdeleme islevini iistleniyor olmasinin —bilerek veya
bilmeyerek, isteyerek veya istemeyerek- gercekten kabul edilebilir bir tarafi bulunmamaktadir.
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Simdi, “Anayasa’ya aykir1.” dedim. Hemen belki bazilariniz “Ama Anayasa Mahkemesinin karart
var bu konuda.” diyeceksiniz. Evet, Anayasa Mahkemesi bu konuda karar verdi ama oy ¢okluguyla
verdi ve Anayasa Mahkemesinde “Torba kanun Anayasa’ya aykiridir.” diyen 4 iiyenin yazmis
oldugu kars1 oy gerekeeleri esasen kararin kendisinden ¢ok daha giigliidiir ve bunun basinda Anayasa
Mahkemesinin Sayin Bagkani Profesor Ziihtii Arslan yer almaktadir. Dolayistyla, simdi bir dnemli
gerekcemiz var, Ozellikle Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini savunan iiyelere hitap ediyorum,
onlarin kendi tutarliliklari agisindan bunu sdylilyorum: Anayasa Mahkemesi bu kararini 2017 Anayasa
degisikligi oncesi verdi. Oysa 2017 Anayasa degisikliginin ylirlirlige girmesinden sonra ¢ok 6nemli bir
paralel yasama faaliyeti olustu, bu da CBK’ler yoluyla, Cumhurbaskanlig: kararnameleri yoluyla ve
eger biz bir buguk yilda yaklasik bin maddeye imza attiysak Cumhurbaskaninin yaptig1 diizenlemeler
2 bin maddeyi geciyor. Simdi, bu durum karsisinda biz artik “Torba kanun nasilsa eskiden de vardi,
dolayisiyla, bunun devamidir.” diyemeyiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen toparlayin.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
Toparltyorum.

Muhtemelen Anayasa Mahkemesine basvurdugumuz zaman tabii ki bu Anayasa degisikligini
ve yeni donemin torba kanun uygulamasina, mantigina acik olmadigini da bir hukuki gerekce olarak
islemek durumundayiz. Ben simdi Cumhur ittifaki’nin bu Anayasa degisikliginin ruhuyla celistigi
konusuna girecek degilim tabii zamansizlik nedeniyle ama esasen hukuki agidan konu oldukca nettir
ve belki bugiinkii bu goériisme -1 yasaya 2 madde bile diigmiiyor- 22 yasanin sikistirildigi ve daha
onceden —biraz dnce belirttigim gibi- ¢ok sayida yasada 28 kez degisiklik yapildig1 ve en azindan 6-7
komisyona dagilan bu diizenlemelerin buraya toplanmasi ve bu Komisyonun aragsallastirilmasi, kabul
edilebilir olmanin 6tesinde, Anayasa’ya aykiri bir durum olusturmaktadir. Bunu 6zellikle vurgulamak
istiyorum. Sayin Baskan, 38’inci maddenin isletilmesini bir 6n kosul olarak, hani siz Komisyon Bagkan1
oldugunuz i¢in sdylityorum -ben bu konuda bir rapor yazip bizim Genel Baskanliga sunacagim- biitiin
komisyonlar i¢in bu olmalidir ama bu, Anayasa’ya aykir1 uygulamaya siiriiklenmeyelim, daha saglikli
goriisiiriiz eger bu 6n sorunu sey yaparsak.

Sayin Bagkan, bitiriyorum.

Maddelere girmeyecegim ama bu genel sorunu mutlaka tartismamiz gerekir. Sayin iiyelerin bu 6n
sorun hakkinda, bir kismi ad koymadan beyan ettiler ama mutlaka gériis beyan etmesi gerekiyor. Zira,
baslangigta dendi ki “Yasama analizi agisindan bir zorunluluk bulunmamaktadir.” Belki bulunmuyor
ama anayasallik analizi a¢isindan bir zorunluluk bulunuyor. Bunu yapmak lazim.

Bir ciimle de deprem konusunda... Ben, bizim dogamizin, yasama meclisi iiyesinin dogasinin,
bir deprem kanunu yaparak topluma yansitilmasmin uygun olacagini diigiiniiyorum. Ciinkii deprem
kanununu yaparsak bu konudaki Tiirkiye’nin de katildig1 uluslararasi bilimsel ¢alismalar, insan haklar1
acisindan Oncesinde yapilmasi gerekenler, esnasinda yapilmasi gerekenler ve sonrasinda yapilmasi
gerekenler agamalariyla bir yasal diizenlemenin yapilmasi aslinda partiler 6tesi bir durumdur, biitiin
vekillerin bilgisine. Bu konuda bir girisim olursa ben bir nefer gibi ¢alisma s6ziinii de huzurunuzda
veriyorum Sayin Baskan, ¢ok deginildigi i¢in. Bizim duamiz yasayla olur, yoksa diger dua 6zel
hayatimiza iliskindir.

Tesekkiir ederim dikkatiniz igin.
BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.
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Degerli arkadaslar, zaten herhangi bir kanun teklifi Komisyon Baskanligimiza geldiginde, Biitce
Baskanligimiz onu ayrintili bir sekilde, Anayasa’ya aykirt olup olmadigini ¢alistyorlar ve daha sonra
bizlere de bu konuyu arz ediyorlar, biz de gerekli miizakereleri yapiyoruz. Anayasa’ya aykirilik s6z
konusu degildir. Tabii sizin goriisiiniize de saygi duyuyorum ve tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saymn Baskan bir ciimleyle... Komisyon yetkisi
oldugu i¢in, onu vurgulamak istedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, herhangi bir aykirlik s6z konusu degildir. Hele hele, ifade
ettiginiz gibi “Su ana kadar ki yaptiginiz gériismeler yasal degildir.” gibi bir ifadeyi kesinlikle kabul
etmemiz miimkiin degil, bdyle bir sey s6z konusu olamaz. Nitekim, zaten grup sézciileri de bu yonde
bir ifade kullanmadilar.

Saym Girgin buyurun liitfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Degerli Komisyon tiyeleri, degerli biirokratlar, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Arkadaslar, tekrar bir torba yasa var 6niimiizde. Tabii olumlu olanlari elbette destekleyecegiz;
dogal afetlerdeki yaralar1 sarmak zorundayiz, gazilerimize ne versek elbette azdir. Ancak benim burada
ozellikle dikkat ¢cekmek istedigim bir konu var, o da, gerek bu yasada gerek bundan 6nceki yasalarda
su dikkatimizi ¢ekiyor: Vatandas iizerinde baskiy1 artiran diizenlemeler nedense son zamanlarda 6ne
¢tkmis vaziyette. Soyle ki: Bankacilikla ilgili yeni diizenlemeler getiren ve gegtigimiz hafta Genel
Kuruldan gegen kanun, Igisleri Komisyonundan gegen bekgilerle ilgili yeni diizenlemeler getiren kanun
ve oOrgiitlenme hakkini fisleyerek gasbeden bu torba yasa teklifini beraber degerlendirmek gerekir.
Bu 3 yasanimn ortak ozelligi, fiili olarak uygulamada olan olaganiistii hal rejiminin kalicilastirilmak
istenmesidir. Yagsamin biitiin alanlarinin tek bir merkezden sevk ve idare edildigi kontrol mekanizmast
bu yasayla da kurulmaya c¢alisilmaktadir. Yeni diizenlemeler iktidarin iizerinde yiikseldigi zeminin
kaydigini, iktidarin da bunun farkinda olup engellemek i¢in yagamin her alanini1 denetlemeye calistigini,
ne yazik ki, gostermektedir. Halkin her yaptigini kontrol altina alan, kendisine tehdit gordiigi biitiin
demokratik orgiitlenmeleri ve elestirel fikirleri yok eden, dmriinii bu sekilde uzatacagini diisiinen bir
iktidar anlayis1 var karsimizda.

Degerli arkadaslar, bankacilik diizenlemesi, iktidarin bankacilik ve ekonomi iizerine yorum yapan
vatandaslar {lizerinde agik tahakkiimiinii ilan etme hedefiyle hazirlanmisti, kabul edildi. Bekgilerle
ilgili diizenleme, bekgilerin mahalle mahalle gorevlendirilmesi, iktidarin giinlik yasamn biitiin
gozeneklerine sizma amacini agik ediyor. Bekgiler adeta bir monitér gibi yerelin bilgisini iktidara
aktaran araglar olarak diigtiniliiyor.

Bu torba yasanin en can alici diizenlemelerinden biri de derneklerle ilgili getirdigi diizenlemelerdir.
Elimizdeki teklifin derneklerle ilgili maddeleriyle vatandaslarimiz fislenerek orgilitlenme hakki
gasbediliyor. Derneklerin yeni tiyeleri ile {iyeligi sona erenlerin kimlik bilgilerini otuz giin i¢inde miilki
idari amirlerine bildirme zorunlulugu getirilmesi, Anayasa’nin 33 iinci maddesiyle giivence altina alinan
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niine dikilen biiyiik bir bariyerdir; bu, drgiitlenme 6zgiirliigiine miidahale
etmektir. Madde metni, iiyelik, kisisel verilerin korunmasi baglaminda Anayasa 17 ve 20’ye aykiridir.
Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasini diizenleyen 14’tincii maddesine
de aykiridir. Yine, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’na da aykiridir. Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu 6zel kanun niteliginde oldugundan oncelikli olarak uygulanmak zorundadir. Bu
diizenlemeyle amag vatandaslar fislemektir. Saym Igisleri Bakani Siileyman Soylu bir y1l énce ayni
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konuda ¢ikan yonetmelik hakkindaki yazili soru 6nergesine verdigi cevapta bu yonetmeligi katilimet
demokrasinin geregi olarak savunmustu ve bu basmma da yansimisti. Oysa, katilimci demokrasi
bahanesinin bir kilif oldugu ¢ok ag¢ik. Bu diizenleme 2019°da Genel Kurulda geri ¢ekilmisti, simdi
neredeyse noktasina, virgiiline dokunulmadan, aynen karsimiza getirilmis durumda. Bu yasanin amaci,
vatandaslarda fislenme korkusu yaratarak vatandaslarin derneklere {iye olmasini engellemektir.

Degerli arkadaglar, 2011 tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararindan da bahsetmek istiyorum,
tutanaklara gegmesi igin de belirteyim: 2009/50 esas, 2011/89 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 diyor
ki: “Devletin sendikalar {izerinde idari ve mali denetim yetkisinin dayanagi yoktur.” Diyeceksiniz ki
“Biz derneklerden bahsediyoruz, sendikalardan degil. Anayasa Mahkemesi kararinin lafzina degil,
ruhuna bakarsaniz, demokratik bir toplumun sendikalar gibi can damari olan dernekler igin de 6zgiirliik
ongordigiini gorebilirsiniz; birakin kim iiye kim degil dedektifligini, kendi tiyelerinden bir sikayet
gelmedigi, adli bir siireg islemedigi siirece devletin dernekler tizerinde idari ve mali denetim yetkisinin
hukuki dayanagi yoktur, olmamasi lazim gelir.

Degerli arkadaslar, teklifin 1’inci maddesiyle yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢18,
tasma ve benzeri afetler nedeniyle elektrik ve dogal gaz borglarinin bir yil ertelenmesi 6ngortilityor.
Madde, olumlu olmakla birlikte, Komisyonun takdiriyle bu maddeye ¢ift¢ilerimizin bankaya olan kredi
borglari, esnaflarimizin kredi ve prim borglar ile 6grencilerimizin KYK borglar: da eklenmelidir.

Degerli Komisyon iiyeleri, yine afetlerle ilgili oldugu i¢in bu maddeler, secim bolgem Mugla’da
yasanan yangin ve yapilan yardim konusunda vatandaslarimizin taleplerini de dile getirmek isterim.
Mugla ili Zeytinkdy Mahallesi’nde 6/9/2017 tarihinde meydana gelen orman yangini felaketi nedeniyle
yerlesim alaninda kalan 25 adet konut ve 6 adet ahir kullanilamaz duruma gelmisti. Yasanan yangin
felaketi Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi tarafindan “genel hayata etkili” olarak kabul
edildi. Zeytinkdy Mahallesi bir dag orman koyii ve yasayanlart da orman kdyliisii olup hak sahipleri
dar gelirli ve zor yasam sartlar1 altinda hayatini idame ettiren insanlardir. Yapilacak konutlara yonelik
destek amagli verilen kredi tutar1 2019 yili i¢in 101 bin liraydi, evler ise 150 bin liraya mal olmustur.
Tiirkiye’de yasanabilecek olan buna benzer afetler dolayistyla yasanan magduriyetlerin daha hizli ve
yerinde ¢dziime kavusturulmasi adina bazi diizenlemeler mutlaka yapilmalidir. Ornegin, 7269 sayili
Yasa ile ilgili yonetmelikler geregi, hak sahibi kabul edilen ailelerden kimsesi olmayan, yasli, agir hasta
ve fakir gibi miicbir nedeni olanlara evini yapana yardim ve diger yontemlerle verilen kredi destegi
yerine devlet eliyle konut yapilarak hak sahibine teslim edilmesi dogru olacaktir. Yine 7269 sayili
Yasa ve ilgili yonetmelikler geregi, hak sahibi kabul edilip evini yapana yardim yontemine gore konut
yapilmast kararlastirtlan aileler igin AFAD Baskanliginca belirlenen miktarda kredi verilmekte olup
konut yapimi1 esnasinda pursantaj dilimlerine gére hak edis 6denmektedir. Konut maliyetinin sadece
bir kisminin devlet yardimiyla karsilanmasi 6zellikle dar gelirli hak sahiplerini magdur etmektedir. Bu
durumda Evini Yapana Yardim Yonetmeligi’nin revize edilerek yatirim programinda ayrilan 6denegin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birim fiyatlar1 izerinden konut maliyetinin tamaminin karsilanacagi
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ug: Mevzuatla belirlenen insaat alam ve tiiriiniin yorenin
geleneksel kiiltiiriinii de yansitan yoresel mimari ve malzeme kullanimini kapsayan, yerel mimarinin
genel karakteristigi ve biiyiikliigiinii kapsayacak sekilde yerinde belirlenmesini i¢eren bir diizenleme
yapilmalidir.

Degerli Komisyon iiyeleri, teklifin 13’ilincii maddesinde Maden Kanunu’na ek maddeyle afet
bolgeleri igin mali yiikiimliliiklerin taksitlendirilmesi, beyanlarin ertelenmesi distiniilmektedir.
Yine se¢im bolgem Mugla’dan bir 6rnek vermek istiyorum. Mermer ihracatinda Mugla 6nemli bir
yer kapsamaktadir arkadaslar. Cin’de yasanan iiziicii salgin hastalik nedeniyle gecen yilin subat ayma
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oranla Cin’e yapilan blok mermer ve dogal tas ihracat1 degerde yiizde 52, maden ihracatinda yiizde 18
diismistiir. Mermer sektoriiniin yagadigi ihracat sorunu ile ilimizde bu sektérde caligsan 10 bine varan
is¢inin ihracattaki daralma nedeniyle olasi bir igsizlikle kargilagmamalar i¢in de tedbirler alinmalidir.
Bu diizenlemede Cin’deki salgin hastalik nedeniyle bir ek madde var midir yok mudur? Bunun ben
ozellikle cevaplanmasini istiyorum.

Son olarak, sevgili arkadaslar, “Madencilikle ilgili diizenleme var.” demistim. Zaten bizim ilerleyen
maddelerde bir dnergemiz de olacak. Bu dnergenin de ben biitiin Komisyon iiyeleri tarafindan partiler
iistli bir yaklagimla degerlendirilmesini rica ediyorum. Daha 6nce de sdyledim, kendim de bir maden
is¢isi oldugum i¢in -uzun yillar sendikalarda da gorev yaptim- arkadaglar, ister yeraltinda ister agik
ocakta bir madene girdiginiz zaman sizin isvereninizin o isi hizmet alim1 yontemiyle mi yoksa redevans
yontemiyle mi aldigini bilemezsiniz. Ama Soma’da {iziicii bir olay yasandi, bu olay sonrasinda o bolgede
calisan is¢i arkadaglarimizdan bir kismi kidem tazminatlarini alabildi, bir kismi da alamadi. Kazadan
once belki de o is yerinde, Tiirkiye’nin degisik is yerlerinde benzer yontemlerle is alan firmalarinda su
veya bu nedenle kidem tazminatlart 6denmeyen yiizlerce is¢i var, bu isgilerin tek sugu o is yerindeki
ise girerken hizmet alimiyla mi1, redevans yontemiyle mi ise girdiklerini bilmemeleridir. Bana gore bu
yanlistir. Is Kanunu’muz gayet aciktir “Asil isler alt isverene verilemez.” demektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun efendim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Is Kanunu’nda “Asil isler alt isverene verilemez.” demesine
ragmen veriliyorsa, o zaman ig¢inin hak edisinden kaynaklanan veya isci sagligi, is giivenliginden
kaynaklanan birtakim olumsuzluklardan asil igsveren sorumludur. Bu gibi eksikliklerin ve magduriyetlerin
giderilmesi de gerekmektedir. Umarim ki verdigimiz onerge desteklenir ve bu magduriyet de giderilir
diyorum, tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli Komisyon, degerli {iyelerimiz, degerli biirokratlar, teklif sahibi Saymn Nilgiin Ok
arkadasimiz, degerli basin mensuplari; oncelikle ben Elazig, Malatya ve Van depreminde hayatini
kaybeden vatandaslarimiza Allah’tan rahmet, yaralilara da acil sifalar dileyerek sozlerime baglamak
istiyorum.

Evet, degerli Komisyon, su anda goriistiiglimiiz kanun teklifi toplam 21 farkli kanunda degisiklik
iceriyor. Bu kanun teklifiyle yapilan degisikliklerde, getirilen maddelerde, bizim tespitlerimize gore,
her ne kadar siz kabul etmeseniz de “Goriisiildii ve Anayasa’ya aykiriliklar yok, uygundur.” deseniz de
biz Anayasa’ya aykirilik serhimizi koymak durumundayiz agikg¢asi. Bir tane Anayasa var, bunu nasil
bdyle farkli yorumladigimizi da ben diisiinmeden edemiyorum Sayin Baskan gercekten. Belki de bu
konuyla ilgili 6zel bir oturum yapmamiz gerekiyor. Bunu da ben bir 6neri olarak sunayim, bunu bir
tartisalim ve konusalim ¢iinkii her gelen kanun teklifinde bir, kanun teklifinin gelisinin torba olusu,
ikincisi de Anayasa’ya aykirt maddeler igermesiyle ilgili goriislerimizi dile getiriyoruz, siz de “Hayrr,
Anayasa’ya aykiri degil.” seklinde soylilyorsunuz ama bu bdyle olmaz gergekten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kaboglu da kedisi ifade etti, Anayasa Mahkemesinin aykiri
olmadigina dair kararini kendisi ifade etti.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani ben genel olarak séyliiyorum, bu bir genel hal
almaya baslad1. Belki bu konuyu 6zel olarak goriismemiz lazim.

Simdi, degerli vekiller, degerli arkadaslar; ciddi bir ekonomik kriz igerisinde, siirekli torba kanun
tekliflerini goriisiiyoruz burada. Tabii, emeklerinize saghk Saymn Ok; ayn1 zamanda orada bir kadin
vekili gormek de giizel oldu, onun da altin1 ¢izmek istiyorum, sizi orada gérmekten mutlu oldum.

Simdi, iilkenin ekonomi politikalart maalesef tiretimi destekleyen politikalar olmadigi ve reformlar
hayata gegcirilmedigi icin, daha dogrusu bu yonde planlamalar hi¢ yapilmadig i¢in ipin ucu iilkede
kagmis durumda. O nedenle de bizler yapisal olmayan ama palyatif, giinii kurtarmaya ¢alisan, boyle
oradan buradan kanun maddeleri toplayarak, torbalar olusturarak bunlari konusuyoruz burada. Artik
bu bir gercek; higbir sekilde yapisal ¢6ziim getirmiyor, giinliik... Biraz 6nceki konusmacilarimiz da
soylediler, ifade ettiler, birgok kanun maddesi tartisiliyor, ondan sonra Genel Kurula gidiyor -daha dnceki
konugmamda da ben bunu belirtmistim- orada tekrar maddeler ¢ekiliyor -simdi burada konusacagimiz
kanun teklifinin i¢inde de dyle maddeler var- ya da yeniden aynit maddelerle ilgili yeniden yeni yeni
diizenlemeler yapiliyor yani aslinda kendi vaktimizi de bdyle bosa harcayan bir siire¢ yiiriitiiyoruz.
Toplumun farkli kesimleri kiiciik dokunuslarla, evet, rahatlatilmaya calisiliyor iste bu siirecte. Yine
bu kanun teklifinin icinde Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasimin ertelenmesi buna bir 6rnek, yine bir
kiigiik dokunus yani bir rahatlatma. Asgari ticret desteginin siiresinin uzatilmasi, yine boyle kiiciik bir
rahatlatma ancak genel ekonomik durum bu sekilde hi¢ iyiye gitmiyor arkadaslar, hicbir faydasi da
olmuyor bu yaptigimiz ¢alismalarin. Cok kisa siire faydasi varmis gibi gériiniiyor ama etkisi gegiyor
hizli bir sekilde. Yani sokaga ¢ikin, esnafa soyle bir sorun “Durum nedir, nasildir?” diye. Hepsinden
duyacagiiz sey “Piyasada para yok, piyasa donmiiyor.” seklinde olacaktir.

Baktigimiz zaman, Ornegin yeni agiklanan verilerden Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi
verilerine gore 31/12/2019 itibartyla bireysel kredi ve kredi kartt borcu nedeniyle takibe diisen kisi
sayist 1 milyon 755 bin kisi olmus. Bu rakamlar hakikaten yiiksek rakamlar. Ekonominin igine diistigii
durumu da bize tek basina bile ifade ediyor.

Ekonomik krizin ¢6ziilememesinin tabii en 6nemli etkenlerinden birisi de iilkede yasanan giliven
sorunudur. Ozellikle Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle sistemde yasanan aksakliklar,
yargiya olan giivenin azalmast, adil olmayan yargilanmalar, dis politikada, 6zellikle idlib’de yasananlar,
Libya’da yasananlar hepsi aslinda ekonomiyi bir sekilde etkiliyor. Ekonomiyi tek basina diisiinemeyiz,
aldigimiz 6nlemleri tek basina diisiinemeyiz ve insanlarin kendini giivende hissetmesinin oniinde de
tabii bu gok 6nemli bir engel. Ornegin, Dernekler Kanunu’nda getirilen diizenleme yine kisiler iizerinde
baski olusturacak maddeler degerli vekiller.

“Giiven” dedik, yine bir endeks paylasayim, kayitlara girsin: Tiiketici Gliveni 2020 yilinmn ilk iki
ay1, son on yedi yilin en diisiigii olmus, bugiin basinda da paylasildi bu bilgiler. Yillik olarak da en
diisiik seviye subat ayinda 57,3 olmus. Vatandasimiz da hi¢ mutlu degil. 2010°da ¢ok mutlu olanlarin
orani yiizde 9,2 iken -ki o da ¢ok diigiikk ama- 2019°da yilizde 6,6’ya diismiis bu oran yani boyle bir
ortamda biz torba kanunlarla ilag olmaya ¢alisiyoruz bir seylere.

Maddelerle ilgili maddeler iizerine konugmaya basladigimiz zaman konusacagim ama birkag
maddeye izninizle deginmek istiyorum geneli iizerine konusurken de. Ornegin madde 1, depremle
ilgili. Acikcas1 yeni bir maddeyle deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman
ve benzeri afetler nedeniyle magdur olan vatandaslarin elektrik ve dogal gaz borglarini bir yil siireyle
Cumhurbagskanlig1 karariyla erteliyoruz. Iyi, tamam yani buna belki itiraz etmeyecegiz, madde iizerinde
goriistirken elestirilerimiz olabilir ama simdi aslinda dnemli olan burada can ve mal kaybin1 dnleyici
onlemlerin on yedi yildir hi¢bir sekilde alinmamis olmasi ve bugiin sadece bizim sonuglar {izerinden
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burada birtakim maddeler getirip, kanun teklifleri getirip bunlarmn iizerine konusuyor olmamiz. On
yedi yildir hicbir sey yapmamusiz 6nleyici, simdi insanlar 6liiyor, evler yikiliyor. Yani iran’da yasanan
depremde Van’daki vatandaslarimzi kaybettik. Simdi ¢ikmusiz diyoruz ki: Iste, elektrik borglarin,
dogal gaz borglarmi... Tamam, erteleyelim de bdyle olmamaliydi bu, bu sekilde olmamaliydi. Iste,
iktidarin agustos bocegi gibi ¢alismasinin sonucudur aslinda bunlar.

Evet, sonuglara yonelik diizenlemeler dedik. Bunu maddeler {iizerinde yine konusuruz.
Gazilerimizle ilgili diizenlemeler var. Tabii ki o diizenlemelere bizim baska onerilerimiz de olacak ama
kars1 cikmamiz zaten miimkiin degil, gazilerimiz bizim i¢in ¢ok degerli, dnemli.

Simdi, bu kanun teklifinde getirilen 19, 20, 21 ve 22’nci maddelerde, 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nda bir diizenleme var. Bu kanunla ilgili bu diizenlemeler gecen yil arahik aymnda Igisleri
Komisyonuna gelmisti, orada tartisilmisti, daha sonra 144 sira sayisiyla Genel Kurula gelen Torba
Teklif i¢erisinden ¢ikarilmisti yogun elestiriler iizerine. Simdi goriiyoruz ki tekrar bu kanun teklifinin
igerisine koyulmus ve karsimiza getirilmis.

Simdi, degerli arkadaslar, daha 6nce komisyonda goriisiilmiis, tartisilmis, Genel Kurulda da geri
¢ekilmis kanunun tekrar onlimiize getirilmesindeki israri da anlamak istiyorum agik¢asi. Bu kanun
teklifine baktigimiz zaman, tabii, burada derneklerin, yonetimlerinin, yonetim kurullarinin bildiriminin
yaninda bir de {iyelerin bildirimiyle ilgili yeni bir diizenleme getiriliyor. Simdi, burada, dernek iiyeleri
kendilerinin fislenmis olacaklarini diisinecekleri i¢in tlizerlerinde bir baski olusacak ve bu, derneklere
olan tiyeliklerinden vazge¢cmeleri sonucunu doguracaktir. Birkag hafta dnce -bir dnceki- géristiigiimiiz
Bankalar Kanunu’nda da buna benzer bir madde vardi, orada da piyasalarla ilgili yorum yapanlara
getirilecek olan cezalar1 konustuk.

Degerli arkadaslar, simdi, her ne kadar bu maddelerle ilgili, derneklerde yasanan sikintilar, iste,
iiyelerin kendi iradeleri disinda derneklere iiye olmasi, kendi iradeleri disinda derneklerin iiyeliklerinden
ayrilamamasi sebepleri gosterilse de bu sebepler bu maddelerin getirilmesi igin Tiirkiye’nin giiven
ortaminin olmadig1 bir déonemde gegerli gerekceler degildir ¢iinkii vatandas kendini higbir sekilde
giivende hissetmiyor ve giivende hissetmedigi bir yerde de bu derneklere iiyelik konusunda sikintilar
yaratacaktir. Kald1 ki geriye dogru isletilecek olusu bircok dernegin alt1 ay gibi kisa bir siirede bildirim
yapmasinin da dniinde engel olusturacaktir, bircok magduriyet de yasanacaktir. Aslinda olmasi gereken,
bu kanun maddelerinin -daha dnce yapildig1 gibi- tekrar geri ¢ekilmesidir. Diizenleme, Anayasa madde
33 baglaminda da orgiitlenme 6zgiirliigine miidahale etmektedir. Yine, tiyelik, kisisel veri niteliginde
bulundugundan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na da aykiridir. Maddeler iizerinde konusmaya
gectigimizde yine gerekirse tizerine konusuruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Baskamim, bir konuyla ilgili de kisa bir...

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bu 24 ve 25’inci maddeler hakkinda yani enerji
tesvikleriyle ilgili, enerjiyle ilgili getirilen kanun teklifi maddeleriyle ilgili bir seyler soylemek
istiyorum.

Simdi, yenilenebilir enerji kaynaklartyla ilgili, 6nce bir rakamlara baktigimizda, 2019 yilinda
YEKDEM desteginden yararlanan 777 adet tesis oldugunu goriiyoruz. Yani aslinda bu kanun teklifi
getirilirken neden getiriliyor, kimlere hizmet edecek, bir ona bakmak lazim, o gergeveyi ¢izmek ve
madde iizerine konugsurken bu baglamda konusmak lazim. O yiizden bu bilgileri paylagsmak istiyorum:
Bu 777 tesisin i¢inde 463 adet hidroelektrik santral (HES), 160 adet riizgar enerjisi santrali (RES), 100
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adet biyokiitle enerji santrali (BES), 45 adet jeotermal enerji santrali (JES) ve 9 adet giines enerji santrali
(GES) yer aliyor. Simdi, burada baktigimizda HES’ler bu kurulu giiciin iginde yiizde 60 gibi yiiksek bir
oran teskil ediyor. O zaman da YEKDEM denilen seyin aslinda yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde
bizim ¢ok da elestirdigimiz HES’lere hizmet eden bir yapt haline déniismiis oldugunu gdsteriyor. Bu
baglamda baktigimiz zaman, Tiirkiye’de 300’e yakin firma enerji alaninda faaliyet gosteriyor ve son
yillarda en fazla HES kuran firmalara da baktigimizda, 6rnegin, birkag isim de vereyim ben, Limak,
Cengiz, Kolin, Kalyon gibi ve bunun yanina bir siirii daha ekleyebiliriz, otoyol, koprii ve havalimant
ingaatlarinda karsimiza c¢ikan... HES’leri yapan, yenilenebilir enerji alanina giren bu bir¢ok firmaya
baktigimizda ¢ogunun bagka sektorlerde -insaat sektorii, gida sektorii gibi sektorlerde- hizmet veren

sirketler oldugunu da goriiyoruz.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Son ciimle, toparliyorum Bagkanim.

Aslinda bu getirilen kanun tekliflerinin, diizenlemelerin, bugiine kadar yapilan uygulamalarin
ve verilen tesviklerin de bu biiyiik firmalara yogunluklu olarak verildigi i¢in iktidarin destekledigi
sirketler oldugu goriiliiyor. Bu baglamda, bu enerji maddelerini degerlendirmek zorundayiz. Yani HES
isi bir rant projesine doniismiis durumda. O yiizden de getirilen her uygulamaya siipheyle yaklasmak
zorundayi1z.

Maddelerle ilgili boliime gegildigi zaman tekrar s6z alacagim.

Hayirli olsun, umarim burada gerekli degisiklikleri ve diizenlemeleri yaparak Genel Kurula bu
kanun teklifini gotiiriiriiz Bagkanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yani ben aslinda ¢ok uzun bir konugsma diisiinmedim ama dikkatimi ¢eken bir husus var, onu da
belirtmek istiyorum.

Simdi, yine bir torba yasa ve bu torba yasa tabii isminden de anlasilabilecegi gibi bircok maddeyi
iceriyor, bircok farkli diizenleme var. Dolayisiyla da simdi bircok farkli maddesi olan bir teklifin
geneli iizerinde konusmak ¢ok anlamli degil yani nesinin geneli lizerinde konusacaksin? Onun igin
ben sdyle bir yol izliyorum kendime gore, soyle bir soru soruyorum: Iktidar bu torbay1 niye getirdi?
Hangi maddeler acaba iktidar agisindan 6nemli? Onlar1 anlamak istiyorum fakat onlari anlamak i¢in de
dogrusu yine konu oldugu i¢in yani bir perspektif vermek bakimindan...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Hepsi énemli, hepsi énemli.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Oyle degil “Hepsi 6nemli...” Bilmiyorum, daha dogrusu neyin

o6nemli ve neyin daha az 6nemli oldugunu ayirabilmek i¢in bir etki analizinin elimizde olmasi lazim.
Simdi mesela benim dikkatimi ¢ekti, 3 tane madde var bana gore bu yasanin hazirlanmasinda, bunlardan
bir tanesi 8’inci madde. Bu madde kamu taginmazlari {izerinde turizm tesisleriyle ilgili yapilmis olan
yatirimlarla ilgili bir madde fakat simdi bu maddeyi burada gérdiigiimde daha 6nce bir yasa tasarisini
konusurken de giindeme gelmisti o, hatirlayacaksiniz, kirk dokuz yilligina kiralanan tesislerin artik
bundan sonra yirmi yilla smirlandirilmasma iligkin bir kanun teklifini burada gecirmistik, onun bir
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parcast gibi de geldi bu. Fakat bu ne kadar bir alani kapstyor? Yani, burada umulan kazan¢ kamu
acgisindan baktigimizda ne kadar bir meblagi kapsiyor, bunu anlamak miimkiin degil. Onun i¢in de bir
sey sOylemek miimkiin degil.

Digeri, 18’inci madde ki onemli oldugu acik, Kredi Garanti Fonu’ndan verilen desteklerin 10
milyar lira artirilmasina iliskin madde. Yani bu madde {izerinde konusacagiz maddenin kendisi
geldiginde ama ben mesela Hiikiimetin bu konudaki tedbirlerinin esasinda bir sikisikligin sonucu
oldugu kanaatini tasiyorum. Yani Hiikiimet bankacilik kesimini yeteri kadar yonlendiremiyor ¢iinkii
bankacilik kesiminin sahip oldugu, uymak zorunda oldugu kurallar var, o kurallar1 esnetme sansi pek
fazla olmuyor. Onun i¢in de bankalar1 biraz baypas etmek anlamina gelen bir kamu kaynagi kullanim1
bi¢iminde ki eskiden de bunu yapt: Sayimn Cumhurbaskani. Hatirlayanlar vardir, benim ilgimi ¢ektigi
icin hatirliyorum. Mesela bankalara “Kredi vermiyorsunuz.” bigiminde demecler verdikten sonra Kredi
Garanti Fonu’nu ilk kullanma kararini verdi ve bu makul da bir sey bir tarafiyla yani ¢iinkii kiiciik ve
orta boy firmalar hepimiz biliyoruz ki bu iilke ekonomisinin énemli bir dinamizmini orada tasiyor
fakat bu dinamizmin orada ger¢ekten ¢ekmesi gereken ilgiyi heniiz ¢ektigi kanaatinde degilim. Neden
degilim? Sundan degilim: Mesela héla bankalari konusuyoruz, bankalarin kredilerini konusuyoruz ama
bankalarin bu kredileri ipotek karsilig1 verdiklerini atliyoruz nedense. Halbuki burada asil 6nemli olan
sey o mekanizmanin iginde. Ipotek karsihigr verildigi icin ve bankalar bu ipoteklerin nakde ¢evrilmesi
bir hukuk siirecini gerektirdigi igin uzun siirdiigiinii ve dolayisiyla da maliyetli oldugunu gérdiigii igin
esasinda kredi faizlerini yiiksek tutuyor bu bakimdan yani bir marj olarak 1-2 puan yiikseltiyor. Simdi,
dolayisiyla da yani zaman zaman konusuyoruz palyatif tedbirler ile yapisal tedbirler konusundaki
farkliliklarimizi. Evet, yani, simdi, verirseniz 10 milyar lira daha fazla verirsiniz ama sorun ¢oziilmez
¢linkii sorun orada degil. Sorun, birincisi, bankacilik sektdriiniin yapisinda; ikincisi yargi sisteminin ¢ok
agir ¢alistyor olmasinda. Dolayisiyla da bunlari siz degistirmeden, bunlara iliskin bir 6neri getirmeden,
bu tedbir, ben size sdyleyeyim, faizlerin diisiiriilmesi nasil ki bor¢lulugu yiikseltiyorsa, bu da kredi geri
doniisleriyle ilgili olarak ciddi bir sikint1 yaratacak gibi geliyor. Bundan 6nceki deneyimlerimiz dyle
oldu bildigim kadartyla. Yani, bugiin itibartyla bankalarda birikmis olan, tahsil edilemeyen bu krediler
stokuna baktigimizda bunun ciddi bir stok oldugunu goriiyoruz. Hatta, iste onu bankacilik sisteminden
nasil disar1 ¢ikarabiliriz diye de konular konusuluyor, vesaire.

Son olarak da, yine, dikkatimi ¢geken maddelerden biri de bu 27°nci madde, issizlik sigortasi. Daha
nce, iste, geneli {izerine konusan arkadaslarimiz da konustular. Issizlik sigortasinda bir destek, asgari
icret destegi vermeyi planliyor. Simdi, dolayisiyla benim sorum su: Bu {i¢ madde iktisat ve ekonomiyle
ilgili ve iktidarin da su anda ekonomiyle ilgili sikintis1 oldugunu diisiindiigiimiizde, bu ii¢ madde bu
torbanin gelmesinin sebebi olan li¢c madde gibi geliyor bana fakat bunu da tam olarak anlamamiz
miimkiin degil ¢linkii bu i¢ maddenin neye tekabiil ettigi yani nasil bir kaynak yaratacagiyla ilgili
olarak higbir bilgimiz yok.

Onun i¢in, buradan esas sdylemek istedigim ciimleye gelecek olursam, bu yasama siirecinin, kanun
yapma siirecinin sorunlu oldugu ¢ok agik arkadaslar. Yani, ben demin bir 6neride bulunmustum, hani,
mekanizmasini ¢ok iyi bilmiyorum ama Grup Baskanlart m1 bu isi 6nerir, biz Plan ve Biitge Komisyonu
olarak m1 Oneririz bilmiyorum ama en azindan Plan ve Biitge Komisyonunda goriisme usulleriyle ilgili
olarak Meclis Baskanligindan bir talepte bulunabiliriz gibi geliyor bana. Yani, buraya gelecek olan
yasalarin nasil gelecegi, nasil tartigilacagi gibi meseleleri netlestirecek bir yaklagim olmasi lazim. Ben,
Sayin Baskandan rica ediyorum, dinlemiyor beni ama olsun, énemli degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dinliyoruz, kusura bakmayin.
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EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Biliyorum, biliyorum ama bu meseleyi hakikaten, 6zellikle
kendisinin, Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani olarak giindeme getirmesinin buraya liderlik yapmast
acisindan da 6nemli oldugunu diistiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Son ciimlenizi bir daha tekrar edebilir misiniz?
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Efendim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Son ciimlenizi kagirdim, digerlerini dinledim de.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayir, sunu demek istedim Sayin Baskan: Hani, genel
olarak Meclis Ictiiziigii vesaire agir isler diyorsunuz, haklisimz ama en azindan Plan ve Biitce
Komisyonundaki kurallar1 konusabilmek i¢in, Meclis Bagkaniyla, nasil diyeyim, bir iligki i¢inde bunu
giindeme getirebiliriz. Yani, burada kanun geldiginde nasil gelmesi lazim, nasil tartisilmasi lazim,
bunlar1 netlestirmemiz ¢ok zor degildir gibi geliyor bana ama ben belki yeteri kadar bilmiyorum bu
mekanizmanin kendisini. Onun i¢in, Sayin Bagkan, sizden rica ediyorum. Yani, siz liderlik yapin, Plan
ve Biitge Komisyonunun I¢ Tiiziik teki karsilig1 olan maddelerin yeniden giindeme getirilmesini. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ederim.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Mustafa Bey de rahatsiz, benim anladigim kadariyla, Cemal
Bey de rahatsiz ve hepimiz rahatsiziz.

Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — On y1l1 gegti.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri, degerli biirokrat konuklarimiz; kanun iizerinde ben de,
¢ok uzun tutmadan, 6nce geneli iizerinde, tiimii {izerinde diisiincelerimi paylasmak istiyorum. Tabii,
usul iizerinde aldigim s6zde de bunun bir etki analizi veya 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 14’{incii maddesinden gelen teklife ek olarak sunulmasi geregini bir kez daha ifade
etmek istiyorum. Bunun bir aligkanlik héaline gelmemesi adina bundan sonraki kanun tekliflerinin o
ekle birlikte Komisyon iiyelerimize verilmesinin, uygun degil, kanunen dogru bir uygulama olacagini
ozellikle belirtmek istiyorum. Tabii, Anayasa’ya aykirilik denetimi yapilip yapilmamasi meselesi Sayin
Kaboglu Hocamizin da belirttigi gibi iizerinde durmamiz gereken ikinci bir konu.

Onun disinda, ben sunu da merak ediyorum: Burada 21 ayr1 kanunda madde madde degisiklikler
var. Her biri kendi kanun ve o kanunun amacina yonelik hepsi ayri ayri 6nemli hususlar olarak
degerlendirilebilir ama, tabii, bunun tiimii izerinde nasil s6z alacagiz, onu da bilemiyorum. Ben yine de
bir degerlendirme anlaminda sdyliiyorum. Bu 21 ayr1 kanunun ilgili maddelerindeki degisiklik teklifleri
buraya konulurken Komisyonumuza gelmeden 6nce onlarmn etki edecegi toplumun katmanlari, ilgili
sivil toplum kuruluslari, demokratik kitle orgiitleri, meslek kuruluslari, is diinyasinin ilgililerinden
goriis almmis mudir, bu goriisler nedir? Olumlu veya olumsuz bu goriisleri duymak isterim. Bir
kanun yapiyoruz ya da kanun degisikligi yapiyoruz, yasama faaliyeti yapiyoruz. Yasama faaliyetinin
kalitesinin en dnemli 6zelliginin aslinda halk i¢in ve toplumun geneli iizerinde bir yarar, bir fayda,
bir iyilik getiriyor olmasi, saglamasi oldugunu diisiiniiyorum. Iste, onun fayda yarar getirecegi
toplumun kesimlerinden, ekonomik, sosyal kesimlerinden goriis alinmis midir, cok merak ediyorum.
Ama santyorum alinmis degil ¢iinkii ben cesitli meslek kuruluslarma veya sivil toplum kuruluslarina
bununla ilgili goriis sordugumda bu goriisler ancak benim gonderdigim metin iizerinden kendime
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ulasti. Bu da genel bir elestiri aslinda. Bu tiir teklifler gelmeden 6nce bunun mutlaka yapilmasi ve o
maddelerin goriismelerinde de burada ilgili kurumlarin temsilcilerinin mutlaka olmasi... Biirokrasiden
arkadaglarimiz, ¢ok degerli biirokrat ¢alisanlarimiz burada, degisik kademelerdeki gorevleri itibartyla
devletimize 6nemli hizmetler veren kisiler burada, tesekkiir ediyorum ama o yetmez, NGO, sivil toplum
kurulugu goriisii olmasinda fayda var.

Simdi, madde madde baktigimizda, aslinda genel olarak, iste, ufak tefek belki itirazlar, belki
onemli ciddi itirazlar da yapacagiz maddelere geldigimizde ama mesela bu Turizm Tesvik Yasasl,
biliyorsunuz, bu aslinda “Evren yasasi” olarak bilinir. Darbe sonras1t Evren’in Belek Projesi {izerine
Antalya’da yapilmak istenen yatirimlarin dniinii agmak adina getirilmis bir yasa. Bu yasa geregi iptal
davasi agilamiyor. Aslinda bizim beklentimiz, iptal davasinin agilamiyor olmasini daha da agirlagtiracak
bir hiikkiimler manzumesini buraya getirmek degil, hukuk iistiinliigiind, bir hukuk devletinde hukukun
istlin oldugunu iddia ettigimiz bir devlet yapisinda, gerektiginde hukuka aykiriliklarin, istisna olmadan
bunlarmn iptal davalari {izerinden de goriilmesinin kamu yararina olacagini diisiiniiyorum.

Bu yeni diizenleme daha dnceki gibi ama daha da agir kosullar getirerek artik belediyeleri falan da
boyle devre dis1 birakarak biitiin planlama siireclerini, ruhsatlandirmalari, her seyi bakanliga bagliyor
yani s0z konusu yasay1 daha agir hale getiriyor. Bunu madde iizerinde daha detaylandirabiliriz.

Mesela bireysel emeklilik bir bagka konu. Doviz cinsinden 6denen, yiizde 25 deniyor... Ben hala
onu anlayabilmis degilim, ¢6zebilmis degilim. Doviz cinsinden yapilan 6demenin yiizde 25’1 yerine. ..

NILGUN OK (Denizli) — Yiizde 25 devlet katkis1 TL...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yiizde 10’a indirilebilecek. Déviz cinsinden, bireysel
emeklilik sistemine d6viz cinsinden 6deme yapiyorsaniz -degil mi- devletin yilizde 25°lik destegi yiizde
10’a kadar indirilebilecek, degil mi? Bunu anliyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Dévizde yiizde 10’a kadar indirilecek.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Dévizde iste. Tamam, ayni seyi anliyoruz. Peki, dovizle seyin
arasindaki fark nedir? Ben bunu anlayabilmis degilim ¢iinkii 6deyen kisi ay ay ddiiyorsa doviz olarak,
diyelim 100 dolar 6diiyor, 100 dolar, 100 dolar, 100 dolar, bu ay 100 dolar 6dedi, ylizde 25’1 25 dolar
devlet destegi. 100 dolarin karsiligi TL diisiindiigliniizde yine karsilig1... Yani oransal olarak devlet
destegi doviz cinsinden de 6deseniz. ..

NILGUN OK (Denizli) — Déviz cinsinden verip doviz cinsinden geri alacak yani emekli oldugunda
doviz cinsinden geri alma hakka. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Degil mi? Tabii, yani sonugta...

NILGUN OK (Denizli) — Ama sdyle: Birinde TL olarak yatirtyorsunuz, TL olarak yiizde 25’ini...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Neyse, yine geliriz ama ben oran olarak bakiyorum yani
dovizdi, TL’ydi degil. Déviz olarak 100 dolar1 ocak ayinda ddiiyorsunuz, diyelim karsilig1 25 dolar,
100 dolarm karsilig1 da diyelim 600 lira ocak ayinda. Dovize yiizde yliz zam geldi, 1.200 lira oldu...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Diistii.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ee, 1.200 liranin karsilig1... Yani yiizde 25 oransal bir
destektir, toplam, sabitlenmis bir destek degildir. O nedenle, burada adaletsiz bir durum oluyor. Daha
dogrusu, uygulama bana gore ¢ok yanlis bir degerlendirme. Her neyse, bu sonugta yiizde 10’a inecek
anlamma gelmiyor, Cumhurbagkanina yetki veriyorsunuz yiizde 10’a kadar indirmeye ama buna da
dikkatinizi ¢ekmek istedim.
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Aslinda Dernekler Yasast yine bir bagka konu. Ben 6zellikle bu yenilenebilir enerjiyle ilgili 24 {incii
maddede “yer se¢imi yapmak suretiyle” diye bir ifade getirilmis. Bunun da kendi basina. .. Mesela diyor
ki: “Bakanlik, yenilenebilir enerji kaynaklarimimn etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin ve baglanti
kapasitelerinin yatirimeilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla kamu
ve hazine taginmazlar ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak
yer se¢imi yapmak suretiyle...” Yani yenilenebilir enerji kaynak alaninin yer se¢imini yapiyorsunuz.
Ya, kaynak alani bellidir zaten, yenilenebilir enerji kaynak alani, yer se¢imi yaptyorsunuz. Daha dnceki
hiikiimde bu yoktu. “Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi1” diye, yani istedigi yeri secip
“Ben buray1 yenilenebilir enerji kaynak alani olarak segiyorum.” deyip herhangi bir yer alinabilir.
Kald1 ki bunun disinda, iste, burada nereye olacak, bu alanin se¢imi ne olacak, burada tiizel kisilerde
aranacak kosullar konusu, enerji kaynak alani tahsisi, teminat alani, kurulacak tiretim tesisleri i¢in
bakanliktan verilen izinler, yetkiler, yonetmelik vesaire, ben acikcast, her ne kadar siirdiiriilebilir bir
¢evre gozetimi falan filan gibi seyler ifade edilmis olsa da CED olmadan bunun yapilmasinin da dogru
olmayacagini 6zellikle belirtmek istiyorum. “Yer se¢imi” ¢ok riskli bir tanimdir. Cevrenin, doganin
-bu tabiri kullanmaktan pek hoslanmiyorum siz de ¢ok sevmediginiz i¢in ama, sonucta ona geliyor-
talan edilmesi veya yok edilmesi veya bertaraf edilmesi gibi bir durumla karsi karsiya kaliriz. CED’in

olmadig1 bir yerde boyle bir tesisin yapilmasinin da dogru olmayacagini... Genelde bu anlayis hep var.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ozel miilkiyet durumunda yine acele kamulastirma, bunun
sirketlere devri, oradan ‘“kamusal” ad1 altinda yapilan 6zel sektore kaynak aktarimlari veya tesviklerle
6zel sektoriin ihya edilmesi. .. “Ozel sektor” derken de biitiin bu enerji sirketleri, sanki herkes bir sirket
tizerinden, bu kanun iizerinden yararlanabiliyormus gibi diisiinmemek lazim. Cok belli sayida yine
siyasal iktidara yakin olan sirketlerin istifadesini, yararin1 getirecek bir uygulama olarak goriiyorum
genelde bu kanun teklifini. Bu diistincelerle s6zlerimi bitiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Saym Bagkan, Saym Ok; 6nce tesekkiir ediyoruz, sunumunuzu
kisa siirede toparlayip aktardiniz fakat birgok madde i¢ i¢e yani gercekten bir torba. Kimi teknik diizeyde
kimi de bir kisim ¢ok tartigilmast gereken, daha dnceki donemlerde de iistiinde ¢ok tartigilan konular
var, tekrar glindeme geliyor. Yani her seferinde bu Plan ve Biitce Komisyonunda konustugumuzda, bir
torba yasa, halk arasinda artik giderek ¢orbaya doniistii... Yani ne oluyoruz? Bir taraftan “ihtiyaglar”
deniyor, fakat tarz hi¢ degismiyor.

Daha gectigimiz hafta bankacilikla ilgili bir diizenleme gelmisti, Komisyonda {i¢ giin igerisinde
gorisiilip Genel Kurula geldi. O daha hizin1 alamamisken simdi de, iste dort bes giinde, 21 farklt
maddeyle ilgili herkesten goriis isteniyor. Bir kismu teknik diizeyde, iyice arastirilmasi lazim, sivil
toplum orgiitlerinden goriisler alinmasi lazim ama bu yapilmiyor. Aslinda daha ¢ok sdyle bir 6zellige
doniistli, deneme yanilma yontemi: “Yapalim, olmadiysa bir daha diizeltiriz, olmadi buna sunu ekleriz,
olmad: bunu ¢ikartiriz.” Yani bu Parlamentonun goérevi bir kanun ¢ikartirken olabildigince inceleyip
kamu yararii diistinmesi lazzim. Ama giderek, biz artik kamu yararindan vazgectik, kim, iktidar1 nasil
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ikna edebiliyorsa onlara gore diizenleme ¢ikartyoruz ve diizenlemelerde kimi zaman da biz gergekten
kamudan uzaklasiyoruz, tirnak iginde, belli bir kesime hizmet etmeye doniismiis oluyoruz, bazen de
usulen bazi diizenlemeler yapmaya kalkistyoruz.

Simdi, 21 maddeyle ilgili diizenleme yapiliyor ama tlimiiyle bir kurnazliga doniisecek diizeyde
icinde diizenlemeler de var, daha Once getirilip ¢ikarilanlar da var; bunlarla ilgili aslinda g¢ok
tartisilmasi lazim. Mesela daha 6nce Igisleri Bakanlig1 biinyesinde konusulmus, ¢ok tartisilmis -Sayin
Bakan Yardimcist da burada- yani bunu buranm igine almanin bir seyi yok, hi¢ olmazsa kamuoyu
bunu tartigirdi, giindemlestirirdi, daha saglikli olurdu. Yani bir de birbirimizi bildigimiz i¢in, buradaki
konugmalart bildigimiz i¢in de burada daha saglikli konusmak lazim. Sonugta konustugumuz seyler
Tiirkiye’nin gelecegiyle ilgili, Tiirkiye’de yasayanlarla ilgili.

En basiti, simdi, depremle ilgili -sabah da konustu arkadaslarimiz, dile getirdiler, birgok konusmact
da dile getirdi- iste, yetki veriliyor, bor¢larin ertelenmesi... Ya, borglart silelim, niye erteliyoruz? Ya,
deprem; vatandas perisan. Diin sabah, gece yarisina kadar -fotograflar var- Vanli cocuklar kdyde -tamam,
orada dogal gaz yok- tir tir titriyorlar, ¢adir yetisememis. Biz onlara diyecegiz ki: Sizin borcunuzu
erteliyoruz iki y1l. Daha dnce 6zellestirdigimiz, birilerine “Al sana kiyak.” diye verdigimiz sirketlere
de faizi Enerji Bakanlig1 6deyecek, hem de faizini de 6diiyoruz. Baska zaman da bu sirketler vergi
o0dememek i¢in, tirnak i¢inde, kagintyorlar. Vergi kagirmiyorlar, kagirmalari i¢in ortam yaratiyoruz.

Biz, temel diizeyde yoksullarin, magdurlarin, afetlerde perisan olanlarin temel ihtiyaglari i¢in
ticretsiz bir diizenleme yapalim ama bunu yapmiyoruz, bir dsneme kadar onun faizini vermesi i¢in de
Bakanliga yiik getiriyoruz. Ama bu sirketler kimi zaman vergi vermemek i¢in kagindiklart gibi, gesitli
allem kalleme kalkismalar1 yetmiyor, bazen de soyle bir sey ¢ikiyor: “Vergi affi” adi altinda, “vergi
baris1” ad1 altinda birgok seyi de ¢izebiliyoruz. O zaman burada kamu yarari ne? O zaman bu ¢ocuklara,
bu kadinlara, bu insanlara, yagamin1 yitirenlere ilk giinler ¢ikip sdyledigimiz seylerin hepsi tiimiiyle
sova doniisiiyor. Cadir veriyoruz, soba veriyoruz, odun veriyoruz ama “Sen bir yil borcunu verme, iki
yil borcunu verme, sen borcunu iki yil sonra verirsin.” diyoruz ama buradaki birikecek faizi de ben
sirkete vereyim. Sirket devlet olmus, devlet de sirkete kolaylik sagliyoruz. Boyle bir anlayisin kabul
edilebilir higbir tarafi yok. Ki arkadaglarimiz dile getirdi, Tiirkiye’deki afetlerin bir kismi son dénemde
artik neredeyse insan eliyle donen afetlere doniistii. Yani ¢ilinkii 6yle bir ortam yaratiyoruz, insaatlart
kontrol etmiyoruz, rastgele binalar yapiliyor, sonra “imar baris1” diye o insaatlara ruhsat veriyoruz.
Yikmiyoruz, ruhsat veriyoruz, sonra yikildiginda hadi bununla ilgili diizenleme yapalim yani bir¢ok
diizenleme buna doniisiiyor.

Bir digeri: Mesela bu iiniversiteler ele alinmig. Ben sabahleyin baktim, burada zaten madde
geldiginde de konusacagiz, internet aramalarinin higbirisinde iiniversitenin iletisim adresi yok. Bir
telefon buldum, cep telefonu.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Faaliyette degil zaten.
NECDET IPEKYUZ (Batman) - Hayr, iiniversite zaten yok.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yok.

NECDET IPEKYUZ (Batman) - Ama 3 kisi buraya gelmis, zaten ismi kendiliginden diizeltiyor. Bu
tiniversite su anda yani internete girdiginizde ne yapiyor, ne ediyor, yok ama Eksi Sozliik’e girdiginizde
vallahi biitlin bilgiler var. Ama buraya da simdi bununla ilgili diizenlemeler getiriyorlar.

Simdi, bir taraftan yani “kamu yarar1” diyoruz, bir taraftan “Tiirkiye’deki egitim” diyoruz, sonra
da diyoruz ki “Niye tiniversitelerimiz ilk 500’e giremiyor?”” Gergekten niye giremiyor? Bunu hepimiz
kendimize sormamiz lazim. Bununla ilgili diizenleme yapamazsak boyle olur. Bir taraftan mesleki
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yeterlilikle ilgili, bu Issizlik Fonu’yla ilgili birgok diizenlemeler var; mesleki yeterlilik belgelerinin
almastyla ilgili sinavlarin tekrar uzatilip Igsizlik Fonu’ndan desteklenmesi. Her bir sinav i¢in en az 450
lira, bazen bin kiisur lira para almiyor. Kime veriliyor bu para Issizlik Fonu’ndan? Bir sirkete veriliyor.
Devlet smav yapsin o zaman; OSYM’si var, Milli Egitim Bakanlig1 var, {iniversiteleri var. Simdi tekrar
sirkete... Bu sirketle ilgili bilgilere de girdiginizde sirket kimdir, neyin nesidir, ne kadar1 kaliyor, yine
belli degil. Burada m1 kamu yarari var? Yani hi¢ mi biz bunu diisiinmeyecegiz. Yani bu sirketin. .. Iki
de bir uzatiyoruz ve “Issizlik Fonu” diye kurmusuz ve 1999’da yapmusiz.

Ben simdi maddeye de gelince konusacagim. Issizlik Fonu’ndan sadece 2019 yilinda 19 milyar 97
milyon igverene verilmis; Issizlik Fonu’ndan yararlananlar, hak edenlere 10 milyar 6 milyon, 11 milyar. ..
Bu kadar ciddi bir para. Isverene 8 milyar fazla para kalmus. 11 milyar vermis; desteklerle, fonlarla,
ylizde 2 oraninda bir kesinti var, 8 milyar, kestigimiz paranin disinda fazla para vermisiz ve ismini de
“Issizlik Fonu” koymusuz. Daha énce genel biitgeden tesvik alan seye Issizlik Fonu’ndan veriyoruz
ve kamuoyuna da ismini “Issizlik Fonu” diye agikladigimiz sey, artik isverene peskes cekilmeye
baslanmis. Simdi buradan higbir zaman is¢i de yararlanamaz. Verilere baktigimizda da intiharlar dahil,
her giin issizlik artiyor, her giin say1 artryor. Artik kadinlarda, genglerde issizlik oraninda Avrupa’da ilk
siraya girdik. Buna ragmen, bununla ilgili diizenlemede ne yapabiliriz, ne edebiliriz diisiiniilmiiyor, tam
tersine, ona destek olacak kurumlar tekrar oraya peskes ¢ekilmis gibi oluyor.

Bu esnaflarla ilgili diizenlemeler ayni; iki de bir erteleniyor, iki de bir erteleniyor. Bir taraftan
da gergekten ihtiyaci olanlar, gergek sekilde bu konudan yaralanmak isteyenlere biitiin yapabilinecek
destekler de 6teleniyor. Bugiin Tiirkiye’de esnaf perisan, kapatiyor, borcunu borgla 6demeye ¢alistyor.
Biz her giin sordugumuzda, su anda ISKUR’a da sordugumuz da baska yerlere de sordugumuzda,
Bankacilik Denetleme yetkilileri burada, onlara da sordugumuzda, borcunu ddeyemeyenler var,
yapilandiramayanlar var, perisan diizeyde.

Diger bir diizenleme derneklerle ilgili. Sayin Bakan Yardimcis1 da burada, daha énce Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi, Avrupa Konseyi, Avrupa’daki bir¢ok diizenlemenin bu konuda ciddi elestirileri var,
engelleri var. Ozgiirliikleri artirmayip giivenlikgi politikalara yoneldigimizde de Tiirkiye kalkinamaz,
Tirkiye daha kutuplasir, daha sikintiya diiger. Her seyi “glivenlik¢i” diye diisiindiigiimiizde, insanlar artik
kafalarindan gegen diisiinceleri sdylemekten ¢ekinirler. Diigiincesini agiklayamayan, diisiincesini rahat
ifade edemeyen yapilarda, iilkelerde, kurumlarda, her yerde gelecek felakete biiriiniir, otoriterlesmeye
gidebilir; tam tersine, insanlar 6zgiirce yasasinlar. Bir de bir bakanlik eger bir kisi hakkinda bir iglem
yapiyorsa cesitli yontemleri var, kurallar1 var yani “Onu, o bilgileri illa bana aktarmaya...” diye de...
Gerek yok. Biz biliyoruz ki Tiirkiye’de birgok bilgiye istenildigi zaman yirmi dort saatte ulasilabiliyor.
Eger bir kisi de kendisiyle ilgili bir bilgi istendiginde dernege bir yazi yazabilir veya ilgili kurum
yazabilir. “A kisisi hakkinda suna ihtiyag¢ var.” Ama siz insanlarin kimliginden, inancindan veya tercih
ettigi bir seyden dolayi, herhangi bir yere tiye oldugunda, yarin 6biir giin “A kurumuna tiyedir bu kisi.”
ise girerken...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Buyurun tamamlayin Saym Ipekyiiz.
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Toparltyorum Baskan.

Bir taraftan “arsivleme” diye bir sey vardi, giivenlik sorugturmasi vardi burada, geri ¢ektik. Geri
¢ekmemizin nedeni, igte insanlarla ilgili bu seylerden vazgegmek lazim. Simdi, buna benzer bir sey
de insanlar “Su su kuruma tiye diye goriiliirsem belki ise alinamam.” Aslinda Tiirkiye gibi tilkelerde
ne kadar orgiitlenme artarsa 6zgiirliikler artar, elestiri artar ve zenginlesiriz. Bugiin biz, iste -tirnak
i¢inde- daha gelismis iilkelerden s6z ederken, kisiler... Mesela, Isveg’te -bir ara ben okumustum- 1 kisi
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8 tane sivil toplum orgiitiine iiye. Biz neredeyse diyecegiz ki: “Benim iktidarim donemimde bana ait
kurumlara iiye ol, baska higbir yere iiye olma.” Boyuna 6zgiirliikleri artirmamiz lazim ki insanlar iiye
olsunlar; zaten takibimiz var, izlememiz var. Bir¢ok diizenlemeler var.

Bu bahis meselesi, Batman’da -ben Batman Vekiliyim, sizler de biliyorsunuz, kayitlarda var-
genglerin bir kismi1 bahiste batirdiklari i¢in intihar ediyorlar ve kriminal olaylara karistyorlar. Biz bunlar1
onlemek i¢in neler yapabilirizi konugmuyoruz, yasa dis1 bahisten dev yasal bahis oyunlarina geliyoruz.
Bu mudur anlayis? “Bu gengler nigin buna yoneliyorlar, bunu nasil 6nleyebiliriz, nasil diizeltebiliriz?”i
diistinmek yerine biz, bana bagli, yasal olsun, ne yapiyorsan yap ama yasa disi olunca olmuyor. Bu
silahlanma meselesinde de silah meselesinde de gelin Tiirkiye’deki bu silahlanmanin 6niinii alalim.
Yani bu konuda vakiflar var, bu konuda ¢alisan kurumlar var ama bunlari yapmiyoruz, ilgili maddelerde
tekrar konusuruz.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Sayin Ipekyiiz.
Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim, bakanhklarimizin
degerli temsilcileri, bakan yardimcilari; ben de hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Tabii, 6niimde boyle yogun bir sekilde notlarim birikti ¢iinkii yaklasik 21 maddelik bir kanun
degisikligi olunca notlar1 bdyle toparladik. Sag olsun Nilgiin Hanim, kendisine iletilen sorunlarla ilgili,
yaninda bulunan diger degerli arkadaslarimizla beraber ve biirokrat arkadaslarimizla birlikte ¢alisma
yaptigini ifade etti, biz 6yle olduguna da inaniyoruz, sunumunu da dinledik.

Simdi, degerli arkadaslar, buradaki diizenlemelere baktigimizda, getirilmeye calisilan
diizenlemelere baktigimizda, benden 6nceki yapilan elestirilerin ben hemen hemen hepsine katiliyorum
ve hatta soyle demek istiyorum: Burada “yapboz” degil, “bozyap” anlayisi var. Oyle diizenlemeler
var ki 6rnegin daha Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi tarafindan giindeme tasman ve gazilerimizin
ki yaklagik 250 civarinda gazi arkadasimizin magduriyetine sebebiyet verilen bir uygulama oldu.
Bu, normal devam eden bir siirecti ve bu siirece bir miidahale edildi. Bu miidahale sonrasinda bir
magduriyetlik dogdu, simdi yaratilan bu magduriyetligi gidermeye ¢alisan bir diizenlemeyle buraday1z.
Arkadaslarimizin, muharip gazi arkadaglarimizin bu magduriyetliklerine de aynen istirak ediyorum ben
de kendileriyle de hepimiz goriistiik, burada bir haksizlik oldugunu gérdiik ve destekliyoruz. Bunun
yant sira, baska talepleri de var. O taleplerine de ayni1 sekilde destek verilmesi gerektigini diigiinityorum
ve inantyorum. Ciinkii, gergekten Onemli gérev yapmis arkadaslarimiz ve ciddi uzuv kayiplar
yasayanlar var i¢erisinde. Bunlarin higbirinin parayla pulla dl¢iilebilir bir tarafi yoktur aslinda yani ne
yapsak azdir, bu anlamda soyliiyorum, dolayisiyla, bdyle bir uygulama ortaya ¢ikmis. Bunun yani sira,
sOyle baktigimizda, yine bir¢ok diizenlemenin iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik sikintilarla da
baglantili oldugunu gorebiliriz, goriiyoruz da agikga.

Siradan gitmek gerekirse, 1’inci maddeyle ilgili, depremde yasanilan magduriyeti bir nebze
olsun giderebilmek adina burada bir diizenleme 6nerildi. Tabii, yine hemen, biiylik firma sahipleri
unutulmadan “Faiz borglar yine biitceden karsilansin...”

Degerli arkadaslar, depremle ilgili konu tek bagma bu diizenlemelerle gegistirilecek hususlar
degil, yani bunlar esasli konular. Depremin, bastan beri sdylenildigi gibi, sonuglariyla veya sonuglari,
bdyle, “pansuman tedavisi” deniliyor, ben de katiliyorum, bu sekilde ¢oziilebilecek bir sey degil.
Tamam, bunlar olmali, Sayin Aydemir’in dedigi gibi, olabilir ama deprem konusunda, artik, iilke
olarak tizerinde daha ciddi durulmali ve deprem meydana gelmeden, bilimin kullanilarak gerek bilim

55




24.2.2020 T: 30 0:2

yontemiyle depremden 6nceden haberdar olunabiliyorsa en azindan... Arti, yine, sehirlerin yerlesimini
temin ederken biz fay hatlar1 bulunan bélgelere hala yerlesim yapilmasina miisaade eden bir anlayist
koruyorsak sorun buralarda. Iste, “imar baris1” dendi, kag tane yap1 denetlenerek bunlara miisaade
verildi? Hi¢. Miiracaat edenlerin, 9.300 miiracaat var, sadece “gelsin paralar” anlayisi. Dolayisiyla,
degerli arkadaslar, bu depremin etkilerini bastan sona planlamak zorundayiz. Istanbul’da yaklasik 260
civarinda deprem toplanma merkezinin su an gokdelenlerle ve ticari merkezlerle dolduruldugunu da
unutmamamiz gerekiyor.

Bunun yani sira, degerli arkadaslar, ahilikle ilgili bir fonun ertelenmesiyle alakali bir konu var.
Basta syledim, bu konularin hemen hemen ¢ogunlugu ekonomik diye. Bakin, ahilik fonu kurulurken
esnafimizin sikintiya diismesi halinde bu fondan yararlanmasi, 6zellikle ekonomik olarak zor duruma
diigsmiis olan esnafimizin buradan desteklenmesi amaglanmis. Bu fon kurulurken kurulug amaci burada
belirtilmis ve denmis ki: “Caligsan sigortalilarin ekonomik olarak zor duruma diismeleri nedeniyle is
yerini kapatmalar1 veya iflas etmeleri durumunda olusacak gelir kayiplarini telafi etmek {izere Esnaf
Ahilik Sandig1 kurulmasi amaglanmaktadir.”

Simdi, goriiyoruz ki, geldigimiz noktada, sandigin kendisi su an iflas noktasinda, yani esnafa sahip
¢ikmak adma kurulacak olan sandik ortada yok ¢iinkii ekonomi o kadar kétii ki esnafin zorunlu 6demesi
gereken normal prim borglarini 6deyemedigi i¢in bugiin boyle bir ekstra primi de ddeyecek vaziyette
olmadig1 burada agik¢a kabul edilmis ve bu prim 6demeleri bir sekilde daha ertelenmis. Yani amact
su an aslinda giizel ama bu giizel amaca hizmet edecek daha higbir girisim ortada yok ¢iinkii ekonomi
kotii.

Degerli arkadaslar, zaten burada yapmaya calistiginiz bir¢ok diizenleme yine bununla ilgili. Bakin,
2019 yili verilerine gore -ki Bakanlik verileri- 222 bine yakin esnaf ve sanatkarimiza toplam 21,2
milyar TL kredi kullandirilmis ve o an itibariyle 560 bin esnafimiza 40 milyar kredi verilmis. Degerli
arkadaslar, bu ne demektir biliyor musunuz? Yani resmi kayitlarda gegen 1 milyon 800 bin esnaf var,
1 milyon 800 bin esnafimizin Gigte 1’1 krediyle hayatini idame edebilir durumda. Siz bu kisiye bir de
“Ahilik Fonu 6de.” derseniz tabii ki 6deyemez ve bdylelikle de esnaf birlikleri gelir kapinizi ¢alar “Bu
o0demeleri erteleyin, biz yandik bittik.” der. Bu talebin de esnaf birliklerinden geldigini biliyorum ve
onlarin da bu sikintilar nedeniyle ertelenmesini istediklerini biliyorum. Eger {ilkede esnafin durumu
iyi olsaydi, geliri iyi olsaydr bdyle bir ertelenme talebinde bulunmazd: degerli arkadaslar. Bunu da
boylelikle ifade etmek istiyorum.

Yine, diizenleme yapilmak istenilen hususlardan ozellikle, degerli arkadaslar, turizmcilerle ilgili
bir diizenleme var, taginmazlarla ilgili. Burada uygulamada sikintilar yasanabilir, simdiden ifade
edeyim. Sektdrden arkadaslar var mi, bilmiyorum. Bu diizenleme sektordeki isletmecilerin aleyhine
kullanilabilecek bir durum, bunu sdyleyeyim ¢iinkii hangi isletmeye giderseniz gidin, gittiginiz her
isletmede ufak tefek eksiklikler mutlaka ¢ikacaktir. Buradan bahisle, bu tahsislerin iptali siirecinin
isletilmesi bu isletmecilerin aleyhine olacaktir.

Yine, miifettis alimiyla ilgili bir diizenleme var. Bu, nereden ihtiyag dogdugu konusu bizim
kafalarimizda soru isareti birakan hususlardir. Onu da maddesi geldiginde ayrica degerlendiririz degerli
arkadaslar.

Bakin, farkli bir seyden bahsedeyim. Dernekleri falan saymak istemiyorum ¢iinkii derneklerle
ilgili arkadaslarin kaygilarina ben de aynen istirak ediyorum. Bunlar, tabiri caizse, bir fisleme yontemi
olabilir ¢ilinkii derneklere kimin girdigi, ¢iktig1 tamam 6nemli, dernek iiyeliklerinden ayrilanlar dnemli
ama derneklere kimlerin iiye oldugunu takip etmek de baska bir sey.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tamamlayin liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Bugiin derneklere insanlar bu saatten sonra boyle cesur bir sekilde iiye
olamayacak demektir ¢ilinkii iye olduklar1 dernekler iizerinden bu kisilerin bir sekilde fislenmesi ve
kendileriyle ilgili birtakim kanaatler uyandiracak sonuglar yaratilmas: miimkiin olacaktir.

Bunun yanu sira, silahla ilgili diizenlemelere ben istirak ediyorum ve bu konuda 6zellikle daha da
siki denetleyici diizenlemelerin yapilmasi gerektigine de inaniyorum. Bunu da yine glindem maddesi
geldiginde konusuruz.

Bakin, kiralamalarla ilgili bir konu var, 31’inci madde. Bu dikkatlerinden kact1 arkadaslarimizin.
Burada, vakiflara ait mallarin kiralanmasiyla ilgili bir durum var. Simdi, kosullar1 burada ifade edilmis.
Ancak “kirasint 6deyemeyenlerin durumu” yani ii¢ ay igerisinde 6deyemeyenlerin kap1 disar1 edilmesi.
Arkadaslar, sizin yarattiginiz bir kotii ekonomi var bugiin, kusura bakmayin. Bu kétii ekonomi igerisinde
kiracilar kirasin1 diizgiin 6deyemez vaziyette. Yani, belki yillara dayali burada kiraci olan kisilerin
kiracilik iligkisi bu ti¢ aylik kirasini 6deyemedi diye kap1 dniine konmasini da gerektirmez. Kald1 ki,
gecici madde olan 14’iincii maddeye ilave edilen -ki bizim siralamamizda 32’nci maddede- halihazirda
s6zlesmesi devam eden, daha dnce yapilmis diizenlemeleri de kapsamaktadir. Degerli arkadaslar, boyle
bir hukuk kurali olmaz. O sodzlesme yapilmis, o sdzlesmenin kurallar1 yolda degistiriliyor. Simdi,
sonugta biz bir hukuk devletiyiz, 6nceki kanun sartlarina gore yapilmis bir diizenleme varken buraya
ilave edilecek bir diizenlemeyle kiracilik iliskisine miidahale edilemez. Varsa, ddemiyorsa, siz yasal
sartlarini baska tiirli takip edin ama bu diizenleme dogru bir diizenleme olmaz burada. Ha, karsiyiz
ama diyelim ki uygulamaya gegti madde, o madde yeni yapilacak sézlesmeleri kapsar, yiiriirliikte olan
sozlesmeleri kapsamaz diyorum.

Diger maddeleri de yeri geldiginde degerlendirmek iizere simdilik tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Ari.
Saym Alpay Antmen, buyurun liitfen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, birgok milletvekili arkadasimiz geneli tizerinde kanun teklifini konustular.
Ben Adalet Komisyonu iiyesi olarak kanun yapma teknigi anlaminda goriislerimi ifade etmek istiyorum.

Burada bir torba kanun var. Bir kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuka, daha dogrusu
Anayasa’ya uygun bulunmas: onun hukuka uygun oldugu ve Anayasa’ya da uygun oldugu anlamina da
gelmemekte ama 6zellikle Roma hukukundan gelen bir kuralimiz var: Birden ¢ok hususta tek bir kanun
yapilamaz. Simdi, bakiyoruz, 38 maddelik bir kanun teklifi, torba kanun, 21 ayr1 kanunda degisiklik
yapiliyor.

Degerli Milletvekili Nilglin Hanim ve arkadaslar1 biiyilik emek vermisler biirokrat arkadaslarimizin
katkilaryla diye diistiniiyorum ama bunun yerine bu kanunlari ihtisas komisyonlarima géndermemiz
gerekiyor. Bakin, bir Adalet Komisyonu iiyesi olarak 6zellikle Adalet Komisyonuna gelmesi gereken
maddeler de var bunun i¢inde ama 12°nci madde, Maden Kanunu’yla ilgili, Sanayi Komisyonuna
gelmesi gerekiyor; 17°nci madde 4638 sayili Kanun’la ilgili ve kesinlikle Anayasa’ya aykirilikla ilgili
bir goriisme yapilmasi ve Anayasa Komisyonunda goriisiilmesi lazim; derneklerle ilgili 19, 20, 22
Anayasa Komisyonuna gitmesi lazim ama Saym Baskan dedi ki: “Anayasa’ya aykiri gérmiiyoruz.”
O zaman bu Dernekler Kanunu’yla ilgili olacak, Adalet Komisyonunda goriisiilmesi lazim; madde 24,
5347 say1l Kanun’la ilgili imar Komisyonunda éncelikle goriisiilmesi lazim; yine 26 nc1 madde Niifus
Hizmetleri Kanunu’yla ilgili ve uluslararasi tenfizle ilgili bir hiikiim, kesinlikle Adalet Komisyonunda
goriistilip milletlerarast 6zel hukuka uygun mu, degil mi, ona gore de kanunlagsmasi gerekiyor; 27
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ve 28’inci madde 5510 sayili Yasa’yla ilgili, bunun, hadi, vazgectim Adalet Komisyonundan, Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda goriisiilmesi lazim; 30’ uncu madde ceza hiikmii ieriyor,
Adalet Komisyonundan gegmeyecek; 31 ve 32°nci maddeler kirayla ilgili, vakiflarla ilgili, Borclar
Kanunu hiikiimlerine bir istisna getiriliyor, Adalet Komisyonunda tartisilmayacak; 36’nc1t madde
7179 sayili Kanun’la ilgili, hi¢ olmazsa Milli Savunma Komisyonuna gidebilir diyorum. Bu nedenle,
ozellikle Adalet Komisyonuyla ilgili olan hiikiimleri bari ana komisyon olarak Adalet Komisyonuna
gondermiyoruz ama Saym Baskanimizin yetkisi var, tali komisyon olarak Adalet Komisyonunda
bunlarin goriigiilmesi belki bir iki glin alir ama daha iyi tartigilmasini saglayacaktir kanisindayim.

Bir de sunu sdylemek istiyorum: iki yillik 27°nci Donemde sadece ve sadece AK PARTIli
arkadaslarimizin emeklerine saygi duyarak soyliiyorum. Kanun teklifleri komisyonlara geliyor, Genel
Kurula geliyor, yasalastyor. Ama Meclis komisyonlarinda ya da Meclis Bagkanliginda 2 bin civarinda
diger parti milletvekillerinin kanun teklifleri var, bunlar hi¢ goriisiilmiiyor. Belki ¢ok ¢ok iyi olacak. Bu
2 bin tane kanun teklifini AK PARTI’li arkadaslarimiz incelesinler. Eger icinde iyi bulduklar1 bir seyler
varsa biz kanun tekliflerimizi geri ¢ekelim, arkadaslarimiz versinler ki iilkemiz i¢in yasama gorevimizi
layikiyla yapalim.

Sunu ekleyerek sozlerime son vermek istiyorum: Benim 20’ye yakin teknik kanun teklifim
var. Acaba ben de bunlart bir torba kanun haline getirip Meclis Baskanina sunsam, Plan ve Biitge
Komisyonuna goénderilip torba kanun olarak yasalastirabilir miyiz veya tartigabilir miyiz diye en
azindan disiiniiyorum.

Komisyona ¢alismalarinda basarilar diliyorum.

Pek ¢ok tartisilacak konu var ama tabii icinde iyi hiikiimler de var. Onemli olanin halka hizmet
etmek oldugunu diisiiniiyorum.

lyi calismalar dilerim Sayin Baskan.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saymn Antmen.
Sayin Boke, buyurun litfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Herkesi saygiyla selamliyorum.

Oyle bir torba yasa ki her seferinde bir esik atliyoruz. Iginde kredi garanti fonu var, yaninda
bahisgiler var; iginde gaziler var, yaninda avcilar ve tiifek var; i¢inde Tirk Standartlar1 Enstitiisii
var, 6biir yaninda derneklerde kisisel verilerimizin suiistimal edilmesi i¢in adimlar var. Yani higbir
tarafindan tutulamayacak, kendi icinde tutarsiz goziiken bir sey var. Ote yamyla da inanilmaz tutarli,
kendi i¢inde diizeni yeniden var etmeyi vadeden bir yasa teklifi var karsimizda. Tutarlilig1 i¢indekinin
iceriginden gelmiyor, yapilis biciminden baslayarak esasinda hitap ettigi seye dair bir tutarlilik ortaya
cikartyor. Bu tutarlihig1 ortaya ¢ikarmak icin bence sdyle bir analiz yapmak yeterli oluyor: ki tane
soru sormak gerek, herhangi bir kanunun ne ise yaradigin tespit etmek i¢in. Birincisi: Bir sorunu
veya sorun biitliniinii diizeltmeye ve iyilestirmeye doniik yapidan kaynakli sorunu giderecek, yapiy1
déniistiirecek adimi atryor mu? Ikincisi: Bir sorunun diizen i¢inde korumasiz birakmis oldugu insanlari
konjonktiirel olarak koruyacak bir sosyal devlet adimini barmdirtyor mu? Simdi, bu ikisi iizerinden
baktigimiz zaman, dnce bir tahlil yapmak gerekiyor. Nasil bir soruna dair bir ¢6ziim ariyor bu yasa?
Kendi bunu sdylemedigi i¢in o zaman biz Tiirkiye’de hangi sorunlar1 goriiyoruz, onu siralayabiliriz.
Birincisi, agir bir igsizlik var ilkede. 4 milyon 380 bin kisi issiz, en genis tanimiyla, 7,5 milyonun
iizerinde vatandasimizi issiz oldugu bir ekonomiden bahsediyoruz. Issizlik yok, sermayeye Issizlik
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Sigorta Fonundan destek var yasanm igerisinde. ikincisi, agir bir borgluluk hali var bu ekonominin
icerisinde. Hane halklar1 2002 yilinda 6,6 milyar lira bor¢luyken bugiin 611 milyar lira bor¢lu; 93 kat
artmus, gelirleri 93 kat artmamus.

KOBI’lerin 2019 yilinin sonunda var olan borg yiikii 615 milyar lira. KOBI’ler borg yiikiiniin
altinda ezilmis vaziyetteler, sandiklara aktaracak paralar1 falan da kalmamais, esnafin da {ireticinin de.
Dolayisiyla, agir bir borgluluk hali var.

Simdi, boyleyken bu teklif ne yapiyor? Artik bor¢lanmaya ihtiyag duymayacaginiz bir diizen
vadetmek yerine, yeniden borg, yeniden kredi “Kefaletini verecegim, seni daha ¢ok bor¢landiracagim.”
diyor. Dolayisiyla, yapiy1r ¢6zmek bir yana, bu sorunu ortaya g¢ikaran neyse o yapiyr daha da
derinlestirecek adimlar atiyor.

Tahlile devam ediyorum. Uciinciisii, siirekli bir finansallasma hali var ekonomide. Bu sabah
dondiim, Merkez Bankasinin verilerine yeniden baktim, kredi-gayrisafi yurt i¢i hasila arasindaki farka
bakan bir kredi agig1 verisi yaymliyor. Siirekli yukar1 egilimli bir kredinin, gayrisafi yurt i¢i hasila
icinde artig oran1 var.

Biitiin uluslararas1 yayinlar sunu séyliiyor: “Kredi iyidir, fazlasi zararhidir.” Fazla dedigi de gayrisafi
yurt i¢i hasilanin i¢inde yiizde 70 arttig1 anda, gectigi anda risk teskil etmeye baslar. Tirkiye’de durum
ne? Yiizde 70’ler civarinda devam ediyoruz; onu asmak i¢in de agir bir gayret icerisindeyiz. Risk ne?
“Yiizde 70 arttiginda biiylime gelmiyor, biiylime gelmedigi gibi esitsizlikleri de ¢ok derinlestiriyor.”
diyor.

Bu teklif, bir sorun oldugunu hissediyor ama tahlili yapmadigi igin ¢areyi nerede buluyor? Yeniden
kredide, daha ¢ok kredide buluyor.

Dérdiincii sorun: Ben milletvekili oldum olali, biz Kredi Garanti Fonu’nu tartisiyoruz. Biitiin bu
kredilere ragmen “Daha ¢ok kredi verelim, mutlaka verelim.” Tamam, peki, o zaman doniip bakalim
sorun kredi miymis Tiirkiye’de? Bu Kredi Garanti Fonu’nun oldugu siire igerisinde, son 6 ¢eyrekte,
Tiirkiye’de yatirimlar yiizde 15, yilizde 18, ylizde 20 azalmis. Yani Tiirkiye’de yatirimlarin &niindeki
engel kredi olsaydi, bu kadar kredi pompalandiginda bu sorun ortaya ¢ikmazdi.

O zaman tahlil buysa iki temel soruya yanitt vermek gerekiyor: Bir, bu sorunlari ortaya
cikartan ekonomideki yapi bozuklugunu bu teklif diizeltecek mi? Diizeltmeyeceginin yanitint sdyle
verebiliyoruz: Bir, neden yap1 bozuk? Ozgiirliikler yok, dislayict kurumlar hakim olmus vaziyette; ya
etnik kimliginiz iizerinden ya inanciniz {izerinden ya cinsiyetiniz {izerinden bir bigimde bizi disliyor.
Yani 6zgiirliikkler yok, hukuk yok, demokrasi yok. Simdi dernek iiyelikleri iizerinden dislayacak. Yani
bir o kalmist1 zaten. Dolayisiyla, bu diizen, kapsayict kurumsal yapilardan daha da uzaklastirdigr igin,
ekonominin var olan krizini derinlestirir.

iki, bugiinkii krizin en temel sebebi ranta dayal1 bir diizenin kurulmus olmas1. Yani iiretken, gelir
yaratan alanlara kaynak aktarmadiginiz i¢in stirekli borca ihtiyaciniz var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, buyurun, Litfen tamamlaym Sayin
Boke.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ederim.

Bu borcu nereden aliyoruz? Disaridan altyoruz, sonra da doniiyoruz, hane halklarinin ihtiyacini
gidermek {izere veriyoruz. Thtiyag niye doguyor? Yeterince iicret vermedigimiz icin. Asgari iicret
aclik siirmin altinda. Bu iilkede milyonlarca ¢alisan ancak borgla idare edebiliyor. Sonra doniiyoruz,
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75 lira destegi kime veriyoruz? Igsizlik Sigortast Fonu'ndan isverene veriyoruz. Ddnelim, ¢alisana
verelim o zaman belki borca ihtiyact olmayacak, o zaman belki kredi dayatmaniz gerekmeyecek.
Yani krediye bagimli diizen kriz ¢ikariyor, biz bu teklifle krediye bagimli diizeni yeniden krediye
bogmay1 vadediyoruz. Dolayisiyla, bu kriz ¢ikartir. Yetmez. Para bittigi icin ne yapiyoruz? Yurt
disinda yasayanlara diyoruz ki: “Bireysel Emeklilik Sistemi ad1 altinda emekliligi 6zellestirmistik biz,
getirin dovizinizi buraya yatir.” Ya, Tiirkiye’ye yatirim yapmak isteyen zaten getirir, bir kisit yok ki.
Getirmiyor olmasi, BES’te boyle bir imkanin olmamasindan kaynakl: degildi.

Dolayistyla su soruyla bitireyim: Peki, konjonktiirel olarak ihtiyag duyulan korumayi, diizen
icinde, sosyal devlete ihtiya¢ duyan, korumasiz kalmis vatandagini korumay1 vadediyor mu bu? Bu
teklif onu vadetmiyor ki. Issizlik Sigorta Fonu’ndan kime aktariyor? Sermayeye aktariyor.

Peki, depremin altinda ezilmis, 6lmis insanlara, onlar1 kurtarirken ne diyor? “Ya, kusura
bakmayin, 6zellestirme yoluyla dagitmis oldugumuz bu elektrik dagitim sirketlerinin yandas sahiplerine
aktaracagim paray1.” diyor. “Sizi rahatlatiyorum ama...” Esasinda aktarim nereden geliyor? “Senden
ileride toplayacagim vergiyi, bugiin benim yandasim olan sirkete aktaracagim.” diyor. Iginde sosyal
devlet yok, icinde iiretim yok, i¢cinde gelecek yok. Bu krizi devam ettirecek bir teklif bir kez daha, yine,
yeniden 6yle. Bu kadar ¢ok krediyle ancak kriz ¢ikar, diliyorum ki bunu diizeltebiliriz burada.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayin Boke.
Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, sayin basin mensuplari; hepinizi saygtyla
selamlryorum.

Sayim Bagkan, dncelikle, tabii, maddelerde s6z alacagiz ama geneli sirasinda en 6nemli hususlardan
birisi, dnemli diizenlemeler var destekledigimiz ama eksik buldugumuz.

Bunlardan birincisi, gazilerimizle ilgili diizenleme. Tabii, ¢ok vahim bir hata yapildi, dort aydir
maas alamayan ylizlerce gazimiz var Tirkiye’de; SGK’den kaynaklanan, sonra “sehven” denilen...
Gazilere karsi Oyle sehven hata falan yapilamaz ama hala, bugiine kadar, bu arkadaslarimiz, bu
kahraman gazilerimiz maagslarini alamadilar. Ama bunun yani sira simdi getirilen diizenlemeyle, yirmi
yil ¢alismig olmak, 5000 giin prim 6deme sarti isteniliyor. Bu sartlar ¢ok agir, bunun mutlaka 5510
sayil1 Kanun’la uyumlu hale getirilmesi yani on bes yil sigortalilik, 3900 prim 6deme giinii sayisini
tamamlamayla es noktaya getirilmesi lazim.

Bir de gazi olmadan 6nce yani askerliginden 6nce ¢alisan, ¢alismis olanlarin, iste, iki yil, ti¢
yil, bes yil ¢alismis olanlarin, bu teklife baktigimizda, sanki calistiklari giinler hesaba katilmamakta,
sifirlanmakta gibi bir bilgi bize aktarildi. Tabii ki degerli biirokratlar burada, maddelerde onlardan bilgi
alacagiz.

Bence, gazilerle ilgili higbir fedakarliktan kaginmamamiz lazim. Az once -degerli Adalet ve
Kalkinma Partili milletvekilleri de sahittir- kapidayd1 birka¢ arkadasimiz, ¢cok biiyiik sikintilari var.
Iste, bu sehven yanhslik yapilan emeklilerin bence emekliliklerinin korunmasi gerekmektedir. Onlarin
prim giliniinii artiralim vesaire gibi... Ciinkii bes yildir ¢alismiyor, emekli, simdi diyorsunuz ki “Haynr,
sen ¢aligmaya devam et.” Bu dogru degil.

Ikincisi, yine gurbetcilerle ilgili bir diizenleme oldugunu sdyledi hazirlayan -grup adma- sayn
milletvekilimiz, bu tamamen yetersizdir. Bence, gurbetgilerin sorunlarina uzak kalan bir metin bu.
Gurbetciler bizden BES beklememekte, tam tersine haziran aymda, bizim buradan yaptigimiz tim
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uyarilara ragmen, ¢ikardiginiz, onlarin SGK yoluyla emekliligini engelleyen, onlart BAG-KUR’lu hale
getiren yani daha fazla prim 6deyip daha diigiikk maas almasina neden olan kanunun diizeltilmesini
beklemekteler ama bu yok.

ikinci bekledikleri bir sey -hepiniz biliyorsunuz- yurt diginda olup da emekli olan, oradan prim
odeyip emekli olan gurbetgilerimiz, degerli kardeslerimizin simdi orada ¢aligsmalarina izin verilmiyor.
Burada, sizler, bizler, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari emekli oldugunda ikinci bir iste ¢aligabilir
Tiirkiye’de ya da yurt disinda ama on yillardir Berlin’de, Hollanda’da, Fransa’da calisan gurbetciler,
sigortasini 6deyip primini 6deyip oradan emekli oldugunda, biz onlarin yurt disinda ¢alismasina mani
oluyoruz, izin vermiyoruz. Yani “minijob” denilen seyi istiyorlar. Aslinda, o da yanlis; bence full-time
caligmalarina izin veren diizenlemeyi biz bu torbada gérmeyi beklerdik. Disisleri Komisyonumuzun
biinyesinde Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Alt Komisyonu kuruldu; gittiler, gezdiler; orada
onlara aktarilan belki de tek en 6nemli talep buydu ve bu talep burada yok maalesef, o yiizden yetersizdir.

Bedelli askerlik konusunda, ii¢ y1l caligsma yerine {i¢ y1l kalma diizenlemesi yurt disinda olumlu
karsilik buluyor ama ayni sekilde, bu, yine, sizlerin getirdigi, bin euroya diistiriilmiistii, simdi orada
bedelli askerlik ticreti 5 bin kiisur euroya ¢ikarildi. Sadece bu 5 bin kiisur euroyu bulamadigi i¢in
Tirkiye Cumhuriyeti vatandashigini terk etmek zorunda kalan gencglerin sorumlulugunu sizlerle
paylasmak isterim yani bu noktaya getirmememiz lazim gengleri diye.

Benzer sekilde, bu torbada gordiigiimiiz, cok onemli buldugum -tabii, hep soylendi, ben de
sOylemek istiyorum- bu yapilan dernek iyeliklerinin bildirim yiikiimliliigii Anayasa’ya aykiridir,
net bir sekilde fislemedir ve maalesef, bir¢ok insanin ise girerken ya da baska konularda aranan bu
“giivenlik sorusturmasi” denilen yerde bu figslemeler giivenlik sorusturmasina girecektir. Bu dogru
degildir. Dedigim gibi, Anayasa’nin -tabii, benden 6nce bunu Ibrahim Hoca gibi iistatlar séyledi ama-
17°nci ve 27°nci maddelerine, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na aykiridir.

Vurgulamak istedigim son birkag husustan biri de bu 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma iliskin Kanun’da énemli bir sey getiriyorsunuz. Bizim
hep soyledigimiz bir husus. “Bakanlik yenilenebilir enerji liretim tesisleri i¢in tavan fiyatini Tiirk lirast
tizerinden belirleyecek.” diyorsunuz; dogru, giizel, Genel Baskanimiz zaten uzun siiredir soyliiyor, parti
sozciilerimiz sdyliiyor “Artik doviz lizerinden sdzlesme yapmayin.” diyoruz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, tamamlayin litfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — ...ama bunun aynisinin sehir hastanelerinde, aynisinin
Kiitahya Havalimani’nda u¢mayan yolculara, aynisinin Osmangazi K&priisii’ne yani doviz iizerinden
garanti verdiginiz her yere yapilmasi gerekmektedir. Tabii, buna iliskin, bu maddelere iligkin baska
itirazlarimiz olacak ama onlari maddelerde sdyleyecegiz.

Son olarak, tabii, yine, ben de Issizlik Fonunun kullanilmasina iliskin birka¢ goriisiimii ifade
etmek istiyorum.

Fon, bir kere ¢ok kétii yonetilmekte. Issizlik maas1 yani issiz iscilere verilecek ve onlarm ihtiyaci
olan maas disindaki giderler artmakta ama isciler faydalanamamakta. Ne istiyorlar? Gegenlerde toplanti
yapildi, eminim takip etmissinizdir, hem sendikalar hem igveren tarafi, ikisi de ilging bir sekilde, baska
higbir konuda uzlasamazlar ama Igsizlik Fonu’nun kullanimi konusunda talepleri aym, genisletilmesi.
Kendileri burada, sozciileri burada. Fondan kullanimimn genisletilmesi, kolaylastirilmasi, daha c¢ok
kisinin igsizlik sigortasindan faydalanmasi konularinda taleplerini ifade ettiler. Biz, bu torbada bunlar1
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gormek istiyoruz yani issizlerin bu fondan daha kolay faydalanmasi, daha genis, daha uzun siirelerle
faydalanmasimi gérmek istiyoruz ama biz, her seferinde -hep sozciilerimiz ifade ettiler- maalesef, bu
torbalarda hep isverenin daha fazla Issizlik Fonu’nun kullanimini saglayan maddeler goriiyoruz.

Burada sizinle bir hususu paylasmak istiyorum. Fonun siirdiirtilebilirligi sikintili. Ne demek
istiyorum? Yani fon sadece erimiyor -hep eriyor diyoruz ya- tam tersine artik geriye gidiyor. Iste, burada
yetkililer var. 2020 Ocak ay1 sonundaki rakam ve 2019 Aralik ay1 sonundaki rakama baktiginizda
diisiis goziikmekte. O yiizden, Issizlik Fonu'nun kullanimi konusunda, siirekli ilgili ilgisiz yerlere
kullandirmak yerine, gergekten is¢ilerin ihtiyaci i¢in kullanilmasinda fayda var diyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Cakirdzer.
Sayin Sibel Ozdemir, buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de saygiyla selamliyorum.

Evet, temel sorun, agikcasi, bu donemde, 6zellikle Meclisin gii¢lendirilmesi iddialarryla ortaya
¢ikan yeni ¢aligma sistematigi i¢inde, gercekten Mecliste, ciddi, nitelikli ve kapsamli, kapsayici yasa
yapmaktan hizla uzaklasiyoruz. Bunun en son 6rnegi de iste bugiin burada. 21 tane farkli kanun ve
metni ¢alistigimiz zaman, gergekten her biri o kadar detayli diizenlemeler iceriyor ki. Séyledik, sanayi,
igisleri, milli egitim, turizm, kiiltiir, caligma yasamiyla ilgili ¢ok ciddi diizenlemeler var ancak biz...
Burada ihtisas komisyonlar1 var ve ihtisas komisyonlarinda gerg¢ekten alaninda nitelikli, akademiden
gelen, alanindan gelen, birgok nitelikli ¢alisma alanlar1 olan milletvekilleri var ama higbirinin goriisii
yansimadi su an buraya ve ilgili komisyonlardaki kendi milletvekillerinin haberleri dahi yok su an.
Birgok diizenleme var. Milli Egitim Komisyonu... Bakin, iniversitelerin ismini degistirmek bir
gelenek haline geldi bu donem Plan ve Biitge Komisyonunda. Buna teklif sahiplerinin izin vermemesi
gerekiyor. Milli Egitim Komisyonunda gérev yapan milletvekillerinin en asli gorevidir, sorumlulugudur
bir iiniversiteyle ilgili bir dlizenleme yapmak. Bunu kapsamli tartigmaktir, vakif tiniversitelerini masaya
yatirmaktir. YOK *{in nasil bir fikri var?

Ben bu fiiniversitenin kurulusu ilk Meclise geldigi yasa siirecinde, 2016’da, Milli Egitim
Komisyonundaydim. Bir¢ok iiniversitenin kurulusu ve isim degisikligi vardi; bu iiniversite, Semerkand
Universitesi ¢ikarildi, mutabakatla ¢ikarildi.

Neydi gerekcesi? Niye cikarildi? Sonra, tekrar, iki y1l sonrasinda, tiniversitelerin bolinmesiyle ilgili
kanun teklifinde yine oraya bir dercedildi, hizlica gecildi. Yani lobilerle mi kuruluyor bu iiniversiteler?
Plan ve Biitce Komisyonunun isi degil bir {iniversitenin ismini degistirmek. Keza digerleri de ayn1
sekilde. Bununla ilgili tali komisyonlar var, nerede tali komisyonlarin raporlar1? Burada en azindan
milletvekillerinin goriisleri degerlendirilseydi. Yani nitelikli yasamadan hizla uzaklasiyoruz ve buna,
mutlaka birinci partinin milletvekillerinin, teklif sahiplerinin izin vermemesi gerekiyor, bunu dile
getirmek istiyorum.

Gerekge diyor ki: “Bir¢ok vatandaslarin talepleri...”

Sayi Ok, akici, gayet acik ve gercekten iyi bir sekilde sundu, iste sorunlar anlatti ama ¢oziimler
ne Saym Ok? Bunlar rasyonel ¢oziimler degil. iste, istihdami yaptik -yine ben buradaydim- Issizlik
Fonu’ndan asgari iicret destegi verdik isverene. Coziildii mii igsizlik? Istihdama bir katki sagladi m1? Ve
hala buna 1srarla devam ediyoruz. Iste, esnafa ahilik fonu. Ya, bir enflasyon, faiz sarmali, bilimsellikten
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uzak bir politikayla girdi maliyetleri artryor esnafin, kurlar artiyor, sabit maliyetleri artiyor, elektrigi,
dogal gaz1 artiyor. Sadece ddeyecek bir issizlik prim borcu mu var esnafin? Yani gergekten rasyonel
¢Oztimlerden hizla uzaklastyoruz.

Bunun disinda sdyleyecegim 6zellikle vatandasin bekledigi sorunlar m1 bunlar? Gergekten, iste,
kurumlara uzman atama, miifettis, basmiifettis atama, dernekler... Gergekten acil, elzem vatandas
bunlari sizden talep mi etti, merak ediyorum. TSE’ye uzman atamasi; bu gerekli mi su an, bunu mu
yapmamiz gerekiyor?

Iste, Turizm Bakanhgimdaki tahsislerle ilgili ya da diger yurt disinda vatandaslar var... Ben bir
alt komisyonda gorev yaptim, bdyle bir komisyon vardi ve su an tekrar Disisleri Komisyonunun alt
komisyonu kuruldu. Yurt digindaki vatandaslarimiz gercekten neler bekliyor? Burada kaynak tahsis
etmek icin bireysel emeklilik fonuna bir madde ekleniyor, kaynak saglanmak amaglantyor. Ya, tasarruf
sorunu var bu tilkenin. Tasarruf sorunu boyle mi ¢oziilecek, bu gegici ¢6ziimlerle mi sorunlar ¢oziilecek?
Evet, siralamigsiniz birgok sorun ama bunlarin higbiri gergekei degil, vatandasin gergekligiyle higbir
ilgisi yok.

“Dernekler Kanunu” diyorsunuz. Dediniz ki sunumunuzda: “Iste, iiyeliklerle ilgili sorunlar var,
sayilar var, bildirimler var.” Ya, bildirmek, say1y1 bildirmek, oradaki biitiin kisisel verileri miilki idare
amirine verilmekle ¢6ziilecek mi, ¢oziilecek mi? Miilki idare amirliklerine ulasacak o veriler. Kime
gidecek, kimler kullanacak bu verileri, ne amacla kullanacak? Derneklerin iiye sayisint belirlemek
¢ok kolay bir yontemdir ama biitiin bu verileri iletmek su asamada sakincali ve Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’na aykir1 ve uluslararasi alanda da ciddi sorunlar yaratacaktir. Bu konuda Avrupa
Birligi raporu var -belki maddede de sdylerim- baktiniz m1, orada ne diyor sivil toplum kuruluslartyla
ilgili degerlendirmelere? Oradaki {iyeliklerle ilgili islemler, sivil toplumun giderek islevsizlesmesi...
Simdi, bunu da getirirsek tamamen sivil toplum kuruluslar1 {izerinde muazzam bir baski ve o giicii de
o toplumsal giicli de ortadan kaldiracagiz. Bakin, Parlamentoda dahi sivil toplumu yok ettik, goriisler
almmiyor. Bu kanunlardaki maddeler farkli, goristiigiimiiz sivil toplum kuruslart...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Ozdemir, liitfen tamamlar misiniz.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tamamlayacagim.

Cok kapsamli, biz Komisyon iiyesi olmadigimiz i¢in bes dakikada bunlari degerlendirmek ¢ok zor.

Gergekten, hani baktigimiz zaman, siz ig diinyasindan gelen, akademik bir egitim anlaminda da
onemli ama siz burada bazi konularda belki teklif sahibi olarak daha miidahil olmaliydiniz, rasyonel
¢ozlimlere odaklanmaliydiniz. Siralama dahi, kanunun maddelerinin siralanmasi dahi o kadar tutarsiz
ki siralamada dahi bir tutarlilik saglamamissiniz, maddelerin siralamasi dahi dikkatimi gekti. Caligirken
bunda iste tamamen farkli alanlara gidiliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kanun teknigi agisindan mecburen 6yle siraliyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Olabilir ama yani burada da bir diizenleme gerektigini diisiiniiyorum.
Farkl1 gortiglerim de var ancak siirem bitti.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Sayin Ozdemir.
Degerli Komisyon iiyelerimiz, madde teklifinin geneli iizerindeki gériismeler tamamlandi.
Simdi degerlendirmelerini yapmak {izere teklif sahibi Saym Ok’e sozii veriyorum.

Buyurun liitfen.
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NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Ben sOyle bir Oneri getirecegim: Maddeler iizerinde teker teker konusacagiz ya, simdi tim
maddelerle ilgili herkesin kafasinda olan boyle sorular oldu, ben onlari tek tek not aldim, sunu
oneriyorum; maddeleri tek tek konusurken sormus oldugunuz o sorulara da teker teker hepsine cevap
vereyim ama simdi bunlara, not aldiklarima tek tek cevap verirsem bu uzunca bir siire¢ ve ayni1 seyleri
tekrar tekrar maddelerde sdylilyormus gibi olur. Bdyle bir énerim var eger size uygunsa.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Simdi, Komisyonumuzun c¢aligma
teknigine aykiri degil, zaten maddelerde de biz onu yapiyoruz karsilikli olarak ama...

NILGUN OK (Denizli) — Ciinkii en basinda gerekcelerimizi soyledik.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sizin genel degerlendirmenizi aldiktan
sonra yani bu konusmalarin sonunda bir degerlendirmeniz varsa onu ben degerlendirecegim.

NILGUN OK (Denizli) — Tabii, soyle: Ben &ncelikle Komisyon iiyelerimize, saygideger
milletvekillerine de ¢ok tesekkiir ediyorum; sadece Komisyon {iiyesi degil, milletvekillerimiz de
goriislerini beyan ettiler.

Tabii, biz bu kanun teklifini hazirlarken en basta da belirttigim tizere, sivil toplum kuruluslariyla,
biirokratlarimizla, milletvekillerimizle vatandaslarimizdan gelen talepler dogrultusunda hazirladik.
Mesela, en basiti, Sibel Hanim dedi ki: “TSE gerekli miydi?” TSE sdyle: 54 numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’yle TSE’de disaridan alimi yapilacak, calistirilacak olan elemanlarin sayisina bir sinir
getirildi 20 olarak, siiresi de iki y1l ama TSE, biliyorsunuz, siireli islere, yurt i¢inde ve yurt disinda
ihalelere katiliyor ve bu ihaleleri aliyor, bunlarin da kontrolérliigiinii yapmasi gerekiyor. En basitinden,
Sanayi Bakanligiyla olan benzin istasyonlarinin kontroldrliik isini aldi. Onun i¢in yakin zamanda soyle
bir ¢caligmasi var: 130 tane teknik elemana ihtiyaglari var, ihaleyi de almis durumdalar, protokolleri de
imzalamis durumdalar ama bu Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle elleri baglanmis durumda. Mesela
acil bir durum. Bunun gibi ¢ozlimler. Birgok aslinda konuyla ilgili boyle tek tek gittigimizde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nilgiin Hanim, 6ziir dilerim, anlamadim.

Daha once neden 20 de simdi bdyle bir sey oldu? Tabii, maddesinde goriisecegiz ama sdylediginiz
i¢in. “Daha 6nce 20’yle siirl.” diyorsunuz...

NILGUN OK (Denizli) — 54 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle say1 20’yle smirlaniyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani hangi gerekceyle 20’yle simrlantyor? Bence olmaz oyle
sey kamuda.

NILGUN OK (Denizli) — Tabii, biitiin kuruluslarda bdyle genel olarak bir karar almmus,
genellenmis, sadece TSE’ye 6zel degil. Bu durumdan dolayisiyla TSE de etkilenmis durumda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — TSE’nin gorev alani mu degisiyor simdi bu getirdiginiz
diizenlemeyle?

NILGUN OK (Denizli) — Hayir, gérev alam degismiyor, disaridan istihdam edecegi konusunda
uzman elemanlarin alimlariyla ilgili bir sinirlama geliyor bu 54 numarali Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’yle. Burada TSE tabii ki kurum olarak bu sartlara uygun degil yani onun disaridan siireli
isler oldugu icin daha fazla eleman istihdam etmesi gerekiyor. Ona istinaden bdyle bir diizenleme.
Madde tizerinde de tekrar size detayli olarak bilgi veririm.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha 6nce bu tiir isleri yoktu, ilk defa m1 bu tiir isler alryor?
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NILGUN OK (Denizli) — Hayir, daha énce vardi, daha énce bdyle bir simir yoktu, dncesinde
bdyle bir sinirlama yoktu, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle boyle bir sinirlama gelince, dolayisiyla
kararnameye bagli kalmis oluyor. Buna istinaden bir diizenleme. Bunun disinda, Sanayi Bakanligina
ihale ve protokol ekliyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Nilgiin Hanim, kargilikli yapmayalim. Siz
degerlendirmenizi bitirin, ondan sonra zaten maddeler iizerinde uzun uzun higbir kisitimiz olmadan
degerlendirmelerimizi yapacagiz. Siz degerlendirmenizi bitirin liitfen.

NILGUN OK (Denizli) — Peki.
Dolayistyla biz biitiin kurum ve kuruluslarin da gériislerini alarak vatandasimizin menfaatinde bir

kanun teklifi hazirlamaya ¢alistik. Maddeler iizerinde de biraz sonra tekrar detayli olarak goriisecegiz.
Ben goriislerimi maddeler tizerinde tekrar ifade edecegim.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Teklifin geneli iizerinde goriigmeler
tamamlandi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, s6z talebim var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, bir talebim var. talebimi ileteyim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yok, tekrar s6z vermeyecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama talebimi ileteyim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddelere geger gegmez zaten ilk sézi
veririm.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, talebimi iletecegim, bir talebim var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Garo Bey, ben bunu size verdigim zaman
baska s6z isteyen arkadaslara da vermek durumundayim. Bu sefer tekrar miizakere baslayacak. Zaten
o6nemli degil, ben bir siire sonra istediginiz kadar siire vereyim size.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul iizerine bir talebim var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki.

Buyurun.

IV.- ACIKLAMALAR

1.-Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan in, teklifin tiimii iizerindeki elestirilere cevap verilmesi ve
maddelere gecilmeden sivil toplum érgiitlerinin goriislerinin alinmasi gerektigine iliskin agiklamasi

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sdyle: Biz sonug olarak biitiinii lizerine konustuk ve biitiinii {izerine bir degerlendirme yapilip
Komisyonun iradesi olugsacak maddelere gegilip gecilmeme yoniinde. En azindan bu elestirilerimize

bir cevap alabilseydik Komisyon da evet ya, bu maddelere ge¢me iradesini koyalim veya koymayalim
iradesini koyabilirdi; bu bir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Nilgiin Hanim da diyor ki: “Elestiri ve
goriislerinizi madde madde, hepsine ayr1 ayri...”

65




24.2.2020 T: 30 0:2

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, Komisyon simdi irade koyacak. Iradeyi neye gére
koyacak?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Siz soziiniizii tamamlar misiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz sonug olarak elestirilerimizi sdyledik, buna kars1 gortisler
olabilseydi Komisyon iradesi daha net olusabilirdi; bu bir.

Ikinci talebim de Saym Baskanim: Nilgiin Hanim “Kurum ve kuruluslarm goriislerini aldik.” dedi,
degil mi? Meslek orgiitlerinin de goriislerini aldiniz saniyorum. Simdi, bunlar bizde yok Sayin Baskan
yani biz bu kurum ve kuruluslarin goriislerini alamadik, yazili olarak da elimizde yok. Sizde var mu,
bilmiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Yok, bizde yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Meslek orgiitlerinin de goriisleri yok, sendikalarin da goriisleri
yok, sivil toplum kuruluslarinin da goriisleri yok. Simdi, bu maddelere ge¢me Onerisi oylanmadan
once benim Onerim, benim talebim, meslek orgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin, sendikalarin da
goriislerinin alinmasi veya varsa elinizde yazili olarak da bize verilmesi, buna gore bir irade ortaya
konulmas1. Once bu konuda s6z vermenizi talep ediyorum yani.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayimn Paylan.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sivil toplum &rgiitleri var ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var ama goriisleri bizde yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan, hepsine de yeri geldiginde
madde madde, hangi maddeyle kim ilgili, hi¢ merak etmeyin, soz eksigimiz olmayacak, siire
istediginiz kadar verecegim, miizakerede hicbir eksiklik olmayacak, ondan kaygisiz olun. Simdi, ben,
miisaade ederseniz maddelere ge¢ilmesini oylayacagim. Ondan sonra madde madde istediginiz kadar
miizakeremizi devam ettirelim.

III.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2633) (Devam)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, teklifin maddelerine gegilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi uygun goriirseniz 4’iincii ve 28’inci maddelerin birlikte ve dnce goriigiilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincii ve 28’inci maddeleri okutuyorum:

MADDE 4- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanunun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak, bu kapsamdakiler aylik baglandig: tarihten sonra gecen caligmalar esas alindiginda en az
20 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 5000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi 6demis
olmak sartiyla talepleri halinde ayrica yaslilik ayligindan da yararlanirlar.”

MADDE 28 - 5510 sayili Kanuna, bu Kanunla eklenen gegici 80 inci maddeden sonra gelmek
tizere asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 81- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 2330 sayili Kanuna veya
2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére aylik baglanan
maluller ile 5434 sayili Kanunun 56 nc1 ve miilga 64 tincii maddesi kapsaminda aylik baglanan vazife ve

66




24.2.2020 T: 30 0:2

harp malullerinden, 2330 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin ti¢lincii, dordiincii, besinci
ve altinci climlelerine aykiri olacak sekilde yaslilik veya malulliik ayligi baglanmis olanlardan, tahsis
talep tarihi itibariyle ilgili kanunlarinda 6ngdriilen aylik baglama kosullarindan prim 6deme giin sayist
veya sigortalilik siiresi sartinin sigortalilarin kasitli veya kusurlu davranislarindan kaynaklanmayan
nedenlerle yerine gelmedigi daha sonra anlagilanlarin, aylik aldiklari siire herhangi bir sekilde prim
talep edilmeksizin prim 6deme giin sayisi olarak dikkate alinir. Ancak;

a) Aylik aldiklart siire, eksik hizmet siiresinden fazla olanlar i¢in, yalmizca eksik hizmet
stiresinin tamamlanacag tarihe kadarki stire kullanilir. Bu kapsamda olanlar i¢in yeni bir aylik hesab1
yapilmaksizin, maddenin yiirlirlik tarihini takip eden aybasindan itibaren kesilmis olan ayliklari,
ayliklara uygulanan artis oranlar1 kadar artirilarak yeniden baglanir.

b) Aylik aldiklar stire, eksik hizmet siiresinden az olanlarin, aylik baglangic tarihi ile ayliklarinin
kesildigi tarih arasinda prim 6deme giin sayisi olarak dikkate alian siire ayliklarinin hesabinda dikkate
alinmaz.

Birinci fikra kapsaminda bulunan vazife ve harp malullerinden, bu maddeyi ihdas eden Kanunla
2330 sayili Kanunun 4 iincli maddesinde yapilan degisiklik ve bu madde esaslar1 dahilinde yeniden
ayliga hak kazanamayanlar hakkinda, 3713 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinde istihdama iligkin
hiikiimler ayrica uygulanir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayn Ok, sizden ya da ilgili Bakan
Yardimcimizdan 4’tincii maddeyle ilgili bilgi alalim.

Buyurun, s6zii size veriyorum.
NILGUN OK (Denizli) — Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
Bu 4’ncii maddemizde... Malullik ayligi alan gazilerimizden g¢alisma hayatina devam eden

gazilerimiz mevcut. Su an i¢in totalde 9.770 gazimizin malulliik aylig1 kendilerine baglanmus, o haklar1
sakli. Bunun haricinde de gerek kamu gerek 6zel sektérde ¢alisma hayatina devam ediliyor.

2013 yilinda bu Meclisin ortak kararla yaptig1 6495 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde sdyle bir
diizenleme yapiliyor: “Kisilerin malul oldugu tarihten 6nceki ¢alisma giin ve saatleri bu malul olduktan
sonra caligmaya basladiklar1 siirece dahil edilmez.” diye, tim Meclisin oy birligi karariyla “dahil
olmaz” diye bir diizenleme yapiltyor. Tabii, bu diizenleme yapildiktan sonra, SGK il miidiirliiklerinde
sehven -bir hata sonucu ¢ikiyor- 6ncesi de yani malul olduklarindan 6nceki donem de dahil edilmis
oluyor. Bunun sonucunda 236 gazimize yanlis bir sekilde emeklilik ayliginin baglandigi ortaya ¢ikiyor.
Bu, mevcut durum.

Simdi, biz, yeni getirdigimiz diizenlemede ne yapiyoruz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir kez daha anlatabilir misiniz? 238 gazimiz...

NILGUN OK (Denizli) — 236.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil yanls baglanmis?

NILGUN OK (Denizli) — Bu 236 kisiye soyle bir sey oluyor: Yani biraz énce de anlattigim gibi,
malul olduklar: tarihten &nceki giin ve galisma prim ddeme giinleri de emekliliklerine dahil ediliyor,
varmis gibi sayiltyor ama normalde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir daha anlatabilir misiniz?

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Yok, yle bir sey yapilmiyor.

NILGUN OK (Denizli) — Anlatryorum, yapiliyor.
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Edilmis, yapilmis diyorum, yapilmis.

AYSE KESIR (Diizce) — 236 kisi i¢in yapilmis, digerleri i¢in degil.

NILGUN OK (Denizli) — 2013 yilindaki, anlatamadim herhalde...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi dinleyelim, aslinda anlatim
aynu, sizinle ayni seyi anlatiyor, siz yanlis anliyorsunuz.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Simdi konusacagz.

NILGUN OK (Denizli) — 2013 yilinda getirilen diizenlemeyle deniliyor ki: “Malul oldugu tarihten
onceki ¢alisma giinleri emeklilik ayligma dahil edilmez.” Ne yapiyor? Malul oluyor. Malullik ayligryla
ilgili bir diizenleme yok, 6nce bunun bir altini ¢izelim ¢ilinkii kafa karigiklig1 var, malulliik ayligi cepte.

Bu, ikinci bir emeklilik aylig1, gazimiz diyor ki: “Ben emekli, malul oldum ama is hayatima devam
etmek istiyorum, ¢aligmak istiyorum.” Onun i¢in de ¢alistiktan sonra onlara ikinci bir emeklilik ayligi
tanimliyoruz. Bunu da 2013 yilindaki diizenlemelerde belirlemisiz. Belirlerken demisiz ki: “Malul
oldugu tarihten -tekrar altin1 ¢iziyorum- dnceki siireci, bu ¢aligma siirecini emeklilik maasi i¢in almast
gereken prim ve gilinlere dahil etmiyoruz.” Fakat il miidiirliiklerinde bunu sehven dahil etmisler ve
erken emekli olmuslar, 236 kisi erken emekli olmus. Simdi, dniimiizde boyle bir sey var.

Simdi yeni yaptigimiz diizenlemeyle sunu getiriyoruz: Diyelim ki malul oldum, 2008 yilindan
sonra malul oldum. Normalde 2008 yilindan sonra malul olan gazilerimiz igin 7200 is giinii, prim
o0deme giinii ve emeklilikte emekli olmak i¢in kadinsa 60, erkekse 65 yas sinirt vardi. Biz, simdi, ilk
yaptigimiz bu diizenlemeyle madde 4’te yaptigimiz diizenlemeyle, bu prim giin sayisini1 5000 giine
¢ekiyoruz, bir iyilestirme var. Ayrica, diyoruz ki: “Yirmi yil ¢aligma sart1 getiriyoruz.” Bu, tamamen, su
an mevcutta ¢alisan 9.770 gazimizi ilgilendiren bir iyilestirme diizenlemesi.

Bunu yaptigimiz takdirde, 4’iincli maddeyi gegirdigimiz takdirde, o 236 magdur olan gazimizin
sayist 109’a diisiiyor, 147’si bu siireci tamamlamis oluyor zaten, bunun sayist 109’a diisiiyor.

Madde 28’de de bu 109 gazimize, vatandasimiza da diyoruz ki: “Sizin talep ettiginiz takdirde
prim giin ve yilini1 tamamlamak tizere kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligmalarinin 6niinii agiyoruz.”
Getirmis oldugumuz diizenleme tamamen buna yonelik bir diizenlemedir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili s6z taleplerini degerlendirecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskanim, dncelikle kurumlara soz versek...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Mutlaka kurumlart alacagiz, 6ncelikle mi
alalim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama oncelikle alirsak. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Konuyu anlamis oluruz.

NILGUN OK (Denizli) - Bir sey daha ilave etmek istiyorum, eksik kaldi, Saymn Hocam, malulliik
aylig1 alinirken, ilk aylik o, malullik ayliginda diyoruz ki: “Siz, otuz yil hizmet etmissiniz gibi
varsayiliyor.” Ilk malulliik ayliginda gazilerimize onun iizerinden prim baglaniyor. Bu konustugumuz

ikinci bir aylik, emeklilik aylig1. En diisiigii yaklasik ortalama 4.940 lira, malulliik ayliginin maksimum
seviyesi de su an 16 bin civarinda.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Saym Ok tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi olarak size s6z veriyorum, bu
konudaki goriislerinizi alalim.
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Buyurun.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGiI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — 1915 yilinda -kamu yararina ¢alisan dernegimiz- 2847 sayili Kanun’la
kurulmustur.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; oncelikle, gazilerimizin emeklilikle ilgili sorunlarinin
diizenlenmesi igin talimat veren Sayin Cumhurbaskanimiza, yasal diizenleme ¢alismasini yaparak
Meclise sunan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimiza ve sorunumuzu giindeme getiren siz
siyasi parti temsilcilerine tesekkiir ederiz.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; torba kanunun 4’tincii maddesiyle yapilan diizenleme,
genel olarak uygun olmakla birlikte yapilacak birtakim diizeltme ve eklemeler, olusacak magduriyetleri
giderecektir. Bu diizenlemeye gore, aylik baglandigi tarihten sonra gelen ¢alismalar esas alinmaktadir,
vazife malulliigii ayligi baglanmadan onceki sigortalilik durumlart dikkate alinmamaktadir. Bu
uygulamayla, 6rnek verecek olursak, 1994 yilinda malul olan birinin, 2014 yilinda malulliik ayligina
baglanan bir gazinin yirmi yillik sigortasi silinmektedir. Bu gazinin 1988 yilinda sigorta girisi vardir
ama 2014 yilinda maasa baglandig i¢in gegmise yonelik yirmi yedi y1llik kendi cebinden 6dedigi biitiin
primleri silinmektedir. Diizenlemenin en azindan “Olay tarihinden sonra gelecek, gecen galigmalari
esas alindiginda...” seklinde diizenlenmesini talep etmekteyiz.

Ayrica, meveut diizenlemede “5000 giin ve yirmi yil sigortali bulunmak” ctimlesiyle engellilik orant
en yiiksek olan gazimiz ile engellilik oran1 en diisiik gazimizi esit seviyeye getirmis bulunmaktayiz.
Gazilerimizin engellilik durumlari g6z dniinde bulundurularak yapilacak olan diizenlemenin kademeli
sekilde yapilmasmin daha adaletli olacag: kanaatindeyiz. Ornek verecek olursak, Sosyal Giivenlik
Kurumu, engellilik oranlarina gore gazilerimizi 1’den 6’nc1 dereceye kadar derecelendirmektedir.
6’nci1 derecede gazilerimiz engellilik oranlari daha az olanlar, 1’inci derecede gazilerimiz ise daha agir
olanlardir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Anlamak icin soruyorum yani yiizde 80 engelli bir gazi ile yiizde
20 engelli bir gazinin, gazilik, malulliik derecesi ayn1t m1 yani ayni m1 aliyor? 4.900 lira dediler ya hep
4.900 mii altyor yoksa kademeli mi? A¢iklansin diye soruyorum, ben bunu biliyorum da.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — Degil, farkli.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Farki nasil?

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — Bu diizenlemeyle yiizde 80 engelli olan gazi ile ylizde 20 engelli olan
gazi, yirmi yil, 5000 giinde emekli olacak.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Bu, su an uygulamaniz, su an. 4.900 lira diyor ya...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Tatlioglu...

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — Su anki uygulamada normal vatandas gibi emekli oluyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Tatlioglu, isterseniz arkadas s6ziinii
bitirsin, biz sorduklarinizin cevabini Sosyal Giivenlik Kurumundan alalim.

NILGUN OK (Denizli) — Ben cevap verebilir miyim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Bir dakika, karigmasin.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Oziir dilerim, benim sorma nedenim su: Bilgiler arasinda bir
farklilik oldugu sdylendi de onun icin soruyorum ki yani malullik durumu farkli oranda olan bir
gazinin, gazilerin, bu gazilik, malulliik emeklilik paralari farkli mi, yoksa hepsi 4.900 mii? Ben bunu
biliyorum da agiklansin istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, siz soziiniizii tamamlayin.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — Gazilerimizin engellilik durumlar1 géz 6niinde bulundurularak yapilacak
olan kademeli diizenlemenin daha adaletli olacagi kanisindayiz. Yiizde 80 engelli olan gazimiz ile
yiizde 20 engelli olan gazimiz bu diizenlemeyle 5000 giin ve yirmi yilda emekli olacaktir. Bizim Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimiza sundugumuz teklifte de 5000 giin ve yirmi yillik teklifimiz
vardi ama kademeli bir sekilde 6’nc1 derecedeki gazinin 5000 giin ve yirmi yillik emekliligi vardi.

Ayrica, 28’inci maddede ise 17 Aralik 2019 tarihinden beri maasini alamayan gazilerimizin,
diizenlemede emeklilige hak kazanan gazilerin kesilen ti¢c aylik iicretleri veya geriye doniik {icretleri
iade edilmeyecektir. Bu diizenlemenin buna eklenerek, dnceki ayliklarinin, alamadigi ayliklarinin da
kendilerine iade edilmesini talep etmekteyiz.

Bu konuda, son olarak Saym Baskanim sunu sdylemek isterim: Sayin Mustafa Kalayci’nin
onergeleri dernegimizin talepleri olup ayni zamanda da 597 lira maas alan sehit anne babasinin
maaslarinimn iyilestirilmesi ve engellilere tanman OTV hakkinin gazilerimize de tanmmasini talep
etmekteyiz.

Saygilar sunarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Diger arkadasimiza az sonra sdz verecegim.

Saym Kalayci 6nemli baska bir toplant1 i¢in toplantidan ayrilmak zorunda, ona sz verecegim,
daha sonra size donecegim.

Buyurun Sayin Kalayci.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sadece ben degil, ismail Faruk Aksu arkadasim da -Baskanlik Divam toplantimiz var altida-
ceyrek gece cikacagiz ingallah.

S6z verdiginiz i¢in de tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Oylamaya katilin da yle gidin Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, onu sdyleyecegim.

Gerek malul gazilerimiz gerek de muharip gazilerimizle ilgili goriislerimizi Milliyetci Hareket
Partisi olarak ifade ettik zaten. Mustafa Bey’in biraz dnce degindigi, maluliyet baslangicinda aslinda
olay tarihini esas almak da ¢ok dogru bir yaklasim. Niye derseniz ¢iinkii olaydan epeyce sonra aylik
baglanmasi s6z konusu olabiliyor bazi ihtilaflar nedeniyle. Halbuki gazi oldugu tarih olay tarihidir, o
tarihin baz alinmasi da dogru olur, goriislerimize ilaveten bunu da sdyleyeyim.

MHP’den Baki Bey burada.

Son, Mustafa Bey’in agikladig: gazilerin derecesine gore kademeli olarak belirlenmesi konusunu
AK PART’yle gériisiiyoruz, su anda Bakanlhiga gonderdiler. “Eger uygulamada bir sorun olmayacaksa
Genel Kurul asamasinda bu diizenlemeyi yapalim.” dediler, o konuda da bilgi vereyim.
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Diger onergeleri CHP’den arkadaslarim merak ediyorsa konular zaten bizim goriislerimiz ama
biz ilkesel olarak CHP’den gelen onergelere “evet” demiyoruz, biliyorsunuz; onun i¢in merakinizi da
gidermis olayim.

Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Ayip, ay1p.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Gdsteririm ben sana ayibi!

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Estagfurullah da béyle bir ilke karar1 olabilir mi yani?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Olur da format dogru mu?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, dinleyelim, buyurun.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — Ilave bir sey kalmisti, onu soyleyecektim efendim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, buyurun, sdyleyin, tamamlayin.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — Sayin Bagkanim, saym milletvekilleri; bu sdylemis oldugumuz
aylik baglanma tarihinin olay tarihi olarak alinmasi, 6zellikle yaralanip da tedavi siireci uzun siiren
gazilerimizi bir hayli magdur etmektedir. Dort yil, bes yil tedavileri siiren gazilerimiz olmaktadir.
Kademeli bu sistemde de en azindan 1’inci ve 2’nci derecedeki gazilerimize on bes yil, 3600 giin;
3’lincii ve 4 lincii derecedeki gazilerimize on yedi yil, 4200 giin; 5’inci ve 6’nc1 derecedeki gazilerimize
de yirmi yil, 5000giin teklifimizdir.

Saygilar sunarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Baska temsilci arkadagimiz var nu1?

Buyurun.

TURKIYE MUHARIP GAZILER DERNEGI GENEL BASKANI MEHMET SUKRU
TANDOGAN - Kibris gazisiyim.

Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi ile Tiirkiye Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri
Derneginin her ikisinde de gorev alan gaziler ve her iki dernege liye olan gaziler, bu vatan ugruna elinde
silahla muharebe sahasinda carpigmis askerlerdir.

Tirkiye Muharip Gaziler Dernegi olarak biz, Meclisin siyasi iradesini savas meydanlarinda
diismana kabul ettirdik ve bu Gazi Meclis de bize 1005 sayili Kanun’la seref ayligi bagladi. Seref

T3

aylig1 baslangicta esit olarak veriliyordu, 2007 yilinda ¢ikan bir kanunla seref ayligi
olan, olmayan” seklinde ikiye ayrildi. Bugiin itibartyla sosyal giivencesi olanlar 997 lira alirken sosyal

sosyal glivencesi

giivencesi olmayanlar ise 2.183 lira almaktadirlar yani arada 2 misli fark vardir. Seref ayligi bir 6diildiir,
bunun herhangi bir sekilde farklilagsmasini, farkli verilmesini biz kabul etmiyoruz. Bu nedenle seref
ayliginin esitlenmesini istiyoruz. Bugiin Kore gazilerimiz 90’11 yaslarda, Kibris gazilerimiz ise 70°1i yas
grubundadir. Bizim dernegimiz, sayisi azalan bir dernektir. Umit ederiz ki savas olmasin, dernegimiz
kapansin, onu da arzu ederiz. Ancak bu seref ayliginin boyle farkli verilmesi gazilerimiz arasinda bir
hosnutsuzluga neden olmustur ¢iinkii ayn1 gorevde, ayni silahla, ayni diismana kars1 savasan gazilerde
miikafat anlaminda veya 6diil anlaminda farklilik olmasi bizleri, bilhassa yaslh gazilerimizi manen son
derece lizmiistiir ve biz, Gazi Meclisimizin, hangi partiye oy verirse versin gazilik veya sehitlik s6z
konusu oldugu zaman ayni kapsamda, ayni fikir diizeyinde hareket etmesini diliyoruz.
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S6z verdiginiz igin efendim tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Baska temsilci var mi salonda?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bagkanim, bu durumda olan kag kisi var yani 900 lira alan,
digeriyle arasinda kag kisi var, fark nedir?

TURKIYE MUHARIP GAZILER DERNEGI GENEL BASKANI MEHMET SUKRU
TANDOGAN — Efendim, su anda yaklasik 32 bin civarinda 1005 sayili Kanun’a tabi gazi ve bunlarin
dul esleri var. Bunun da yaklasik iicte 1’1 sosyal giivencesi olmamasi nedeniyle —bu, Sosyal Giivenlik
Kurumunda bulunan kayitlar da daha net bir sekilde belli- yaklagik 10 binden fazlasi sosyal giivencesi
olmadigi i¢in 2.183 lira aliyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Salonda baska temsilci var mi1? Yok.

ilaveniz var mi? Yok.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, ok 6ziir dilerim ben...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, Sayin Tatlioglu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben sadece bir sey séylemek istiyorum.

Cikarken 2 gaziye denk geldik biz, disarida bekliyorlar. Birisinin ayaklar yok, yiizde 80 malulliigi
var, birisinin de yilizde 10. Hakikaten ikisi de “Biz ikimiz de esit sartlara tabiyiz yani ikimizin de 5000
giin ¢alismamiz lazim. Ben nasil ¢alisayim 5000 giin?” dedi. Dolayisiyla -burada da kendileri var,
bilmiyorum bir kurumsal yapiy1 temsil ediyorlar mi1, etmiyorlar m1 yani bizzat canli olarak buradalar-
gercekten bu konunun dikkate alinmasi 6nem arz ediyor.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Art, s6z talebiniz var. Yok mu?

CAVIT ARI (Antalya) — Séz talebim vardi ama sonra kullanacagim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kesir, buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri ve 6zellikle sayin gazilerimiz ve
STK temsilcileri; hos geldiniz.

Daha once Aile Bakanliginda da belli gorevlerde bulunan bir milletvekili olarak dncelikle sunu
séylemem lazim: 2011 yilinda Bakanlik kurulurken -kurulus asamasinda bulunan bir personelim
ben- farkli dairelerde, farkli kurumlarda bulunan sehit yakinlar1 ve gazi hizmetlerinin ¢cok dagimik,
belli kriterlere uymayan, farklilik arz eden uygulamalar oldugu goriilerek Aile Bakanlig1 biinyesinde
oncelikle bir daire baskanligi kuruldu, akabinde de daha sonra yapilan bir diizenlemeyle bir genel
midirliige donistiirtildi. Burada, sehit yakinlar1 ve gazilere; canini veren, kanini akitan sehitlerimizin
yakinlarina ve uzvunu veren gazilerimize daha iyi hizmet vermek, 6zellikle gazilerimizin ve sehit
yakinlarinin, daha sonra devam eden hayatlarini1 daha yasanabilir, daha kolaylastirmak amaglanmisti. O
giinleri de bilen bir kardesiniz olarak s6z aldim.

Su var tabii: Bu 236 kisi icinde benim ilimde olan gazilerimiz de var, bana da geldiler defalarca,
temas halinde olduk onlarla da. Sunu tekrar -Saym Ok ifade etti ama- anlatmakta fayda var: iki ayr1
ayliktan bahsediyoruz. Biri, malulliik aylig1 yani olay vuku buldugunda gazi olan ya da sehit olan
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-yani sehitlik bagka bir konu, bu kanun ¢alismasimin konusu degil ama- gazi olan kisilerin ii¢ yil,
bes yil, on yil ne kadarsa ¢aligma siireleri onlarin otuz yil ¢alismis farz edilerek otuz yil iizerinden
emekli edilmesi; bu, zaten alinan bir aylik ve bu kanunun konusu degil. “Gazilerin aylig1 kesildi.” diye
kamuoyunda konusuldugunda ilk akla bu geliyor, aslinda bu agidan ¢ok i¢im de aciyor benim. Ben,
bdyle anlasilmasini ¢ok dogru bulmuyorum ¢iinkii her bir vatandasin -milletvekili olalim, olmayalim-
gazilerle ilgili hassasiyetinin en yiiksek diizeyde olduguna inaniyorum ben. Bunu hi¢ konusmuyoruz;
bu, bu kanunun ya da gazilerimizin bize magduriyet diye ifade ettikleri konu degil. Bunu dzellikle hem
tutanaklara gegsin diye hem tekrar ifade etmek icin séyledim.

Tabii, gazilerimizi yine kanunla verilen ikinci bir ¢alisma hakki var yani emekli olmus ama
calisabilir durumda olanlara tekrar calisma hakki; hem toplumla bir arada olmak hem rehabilitasyon
stirecinin devami hem de ise yarar halde olanlar is yapmak istiyorlar, geng yastalar, emeklilikten sonra
ikinci bir calisma hakki gazilerimize -gok eski tarihli- verilen bir hak. Iste bu hakkin kullanimina bagli
bir emeklilikten bahsediyoruz biz, ikincil emeklilikten, ikinci bir emeklilik maasindan bahsediyoruz.
Bir prosediir, bir protokol bitmis. Otuz yil tizerinden ¢alistig1 farz edilerek, bes yil, sekiz yil, on bes
yil, on yedi yil, ne kadar ¢aligmigsa gazimiz, gazilik maasi baglandigindan itibaren biitiin o ¢alismalart
otuza tamamlanmis ve prosediir bitmis. Yeni hakkinda artik yeni bir ise basliyor. Kanun koyucu burada
diyor ki: “Yeni bir ige baslandi.” ve burada SGK’deki diizenlemelerimizin de prosediirii belli, farklt
tarihlerde ¢ikan yasalar diyor ki: Yirmi bes y1l calismis olma sarti; erkeklerde 65 yas, kadinlarda 60 yas
gibi bazi kriterler var hepimizin bildigi. Iste, bu 236 gazimizin ikinci is hakkindan dolay elde ettikleri
calisma diizenine sehven -olmasaymis ¢ok iyiymis ama olmus- bir dnceki ¢caligma hayatlarindaki siireler
-bes yil, on yil- eklenerek tabiri caizse... Burada, tabii, kelime hatas1 yapmaktan ¢ok endise ediyorum,
vatandaslarimiz, gazilerimiz agisindan ¢ok hassas bir noktadayiz, ben kelimelerimi ¢cok 6zenle se¢gmeye
caligtyorum, ne olur beni bagislaym eger yanlis kelime kullanirsam. {lk islerinde yani otuz yila say1lan
islerindeki o c¢alistiklar1 bes yil, on yillik siire, sehven, ikinci aldiklari is haklaria sayilarak emekli
edilmisler yani tirnak i¢inde sdylityorum, erken emekli edilmigler. Teknik arkadaslar varsa ne olur beni
diizeltsinler.

MEHMET ALl CELEBI (izmir) — Engellilik statiisiine gore emekli edildiler yani erken degil
engellilik durumuna gore.

AYSE KESIR (Diizce) — Ikinci emekliligi konusuyoruz.
MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — On bes yil ...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Arkadaslar, kayda girmiyor
bu sekilde. Size s6z verecegim.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — On bes y1l engellilik duruma gore...

AYSE KESIR (Diizce) — Emeklilerin engellilik konusu ayri, o ayr1 bir konu.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Onlar da sayilacak.

AYSE KESIR (Diizce) — 236 kisi i¢in konusuyoruz ama bunu.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Hepsi igin konusalim.

AYSE KESIR (Diizce) — Hayir, magdur oldugunu ifade edenler, ¢dziimii oraya getirdigimiz igin
soyliiyoruz.

Burayla ilgili bir diizenleme -daha 6nce saym STK temsilcimiz de ifade etti- bu kanun teklifiyle
gelen metin, onlarmn da dnerilerinin i¢inden ¢ikan bir metin aslinda yani siz de sdylediniz az dnceki
konusmanizda, sizin de sdylediginiz bir oneri bu. Buna bagl olarak, zaten engellilerin nasil emekli
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olacagi... Hatta bakin, AK PARTI déneminde benim ¢ok mutlu oldugum bir bagka diizenleme var:
Engelli cocugu olan annenin nasil emekli olacagini biz yeniden diizenledik yani birakin engellilerin
emeklilik konusunu, biz, engelli cocugu olan anneye bes yil erken emeklilik getirdik. Diger konular
bundan ayr1 bir konu; buna ilave haklar getirilir, o da ayr1 bir konu ve o kisinin 6zel durumuna goére,
engelli ¢cocugu varsa ve kadinsa gibi diger 6zel durumlarma gore zaten emeklilik hesaplamalari ayrica
yapilir ama buraya, STK temsilcilerimizin de 6nerisi olan bir uygulamay1 arkadaslarimiz ¢alistilar ve
getirdiler.

Bir baska konu, arada, litfen gozardi edilmesin: Bu 236 kisiye yapilan 6deme yersiz 6deme,
hukuken 0yle geciyor. Bu yersiz ddemelerin de terki yine bu metinle diizenleniyor, bu yersiz 6demelerle
ilgili bir islemin yapilmayacag1 diizenleniyor.

Ben, burada, tekrar canini, kanini, uzvunu vatan igin ve bizim bugiin, burada toplantilarimizi
yapmamiz i¢in aslinda -bir anlamda da 6yle demek lazim- feda eden tiim sehitlerimize ve gazilerimize

tekrar minnet ve siikranlarimi ifade etmek istiyorum.
Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Kesir.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; goriismekte oldugumuz bu
kanun teklifinin 4’lincii maddesi gergekten lizerinde diisiinmemiz gereken bir diizenlemedir ¢ilinki
adalet duygusu toplumda her seyin 6niindedir. Birtakim haklar verebilirsiniz, imkanlar saglayabilirsiniz
ama bu, hakkaniyete uygun olmazsa, kamu vicdaninda “Burada adalet vardir.” dedirtemiyorsaniz bu
stirekli problem olur, yeni talepleri giindeme getirir ve bunun kamu vicdanini tatmin eder bir bigime

kavusturulmasinda da zorlanirsiniz.

Ben, bu kanun maddesinin aslinin hakkaniyet ilkelerine uygun olmadigmi diisiiniiyorum.
Ozellikle iktidar kanadindaki milletvekili arkadaglarimiz “Iki maas var, dolayisiyla, bunlar1 birbirine
karistirmayalim.” diyor ama kanunun kendisi bu iki maag1 birbirine karigtirmig zaten yani bir malulliik
maasg1 var, bir de gazimiz ¢alisiyorsa, belli bir isi varsa ve ¢aligmaya devam etmek istiyorsa belli bir
giin sayis1 ve prim 6deme sonrasinda yaslilik maasina hak kazanmis olacak yani bir malulliik maas1
var, bir yaslilik maas1 var. Diizenleme s6yle varsayiliyor: Bir gazimiz, olayin vuku tarihi dncesinde
yirmi yil ¢aligsmis olabilir, on yil ¢alismis olabilir veya bir yil ¢calismis olabilir, bir malulliik maasina
hak kazaniyor. Dolayisiyla, daha 6ncesinde farkli ¢alisma siireleri olanlara, malullilk maag1 agisindan
esit gozle bakiyorsak ve buna gore maasi bagliyorsak bu, onceki caligma siirelerinin malulliik maasiyla
ilgilendirilmesi yanlistir; bu, dogru degildir ¢iinkii bir yil ¢alismig olan1 da yirmi y1l ¢caligmis olani da
ayn1 kefeye koyuyorsunuz. Bunun, dogrudan dogruya ¢alisma siiresiyle iliski kurulmaksizin baglanan
bir maas olarak kabul edilmesi lazim. Dolayisiyla, ¢alisan gazilerimiz agisindan malulligiin vuku
buldugu tarih itibariyla bir yil ¢alismigsa, on yil ¢alismigsa, yirmi yil ¢calismissa yaslilik ayligi i¢in de
stirecin devam ettigini kabul etmemiz gerekir. Dolayisiyla, yirmi yil ¢alismissa -bilmem- bes y1l veya on
yil ¢alistiktan sonra buna hak kazanabilmeli. Siz, bunu “Aman, zaten malullilk maasi vardi, olayin vuku
tarihi 6ncesi itibariyla biz bunu malullilk maasinin igerisinde eritiyoruz.” derseniz bir hakk: gasbetmis
olursunuz, yanlis bir diizenleme yapmis olursunuz. Bir yanlis diizenleme daha 6nce yapildiysa da onu
diizeltmek lazim diye bakiyorum.
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Ikincisi: Tabii, malullik maastyla ilgili bir hata var yani burada yasama siireclerinin rastgele
yapilmis olmasindan dogan sorunlari tartisiyoruz. Daha 6nce yapilan yasa dogru olsaydi bunu burada
tartismayacaktik. Simdi, yine yanlis bir diizenlemeye dogru gidiyoruz ve bu, bu sekliyle ¢ikarsa bu
tartigmalar hi¢ bitmeyecektir. Bu tartismay bitirecek diizgilince bir diizenleme yapilmasi lazim.

Malulliik maas1 agisindan yanlis nedir? Iste, 1’inci dereceden malule de ayni1 paray: veriyorsunuz,
5’inci, 6’nc1 dereceden malule de ayni paray1 veriyorsunuz; bu da yanlig. Onun i¢in, malulliik derecesine
gore... Pardon, “malulliik maas1 agisindan” diye yanlis ifade ettim onu, yine yaslilik maasiyla ilgili ama
malulliikle baglant1 kurulmadan, dogrudan dogruya, durumu ne olursa olsun esit verilmistir, bunda da
bir farklilik yapilmasmin hakkaniyete uygun olabilecegini diisiiniiyorum.

Bu bakimdan, bu maddenin bu haliyle oylanmamasi, gerekirse bir alt komisyon kurulmak suretiyle
tekrar gdzden gegirilip yeni tartigmalara meydan vermeyecek bir hale kavusturulmasi ve ondan sonra
Komisyonumuza getirilerek oylanmasi gerektigi kanaatindeyim. Is, Genel Kurula giderse yine rastgele
bir sey ¢ikar ve tartigmalar bitmez. Benim gérdiigiim tablo budur.

Saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayim Sener.

Sizin bir ilaveniz mi var?

Buyurun.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — Saym Bagkanim, saym milletvekilimizin az 6nce sdyledigi ifade
tam olarak dogru degil, sdyle: 2013’te ¢ikan yasayla gazilerin engellilikten dogan emeklilik haklar
ellerinden alindi, higbir seyle birlestirilip de sehven emekli edilmedi. Sehven emekli edilen konu,
engellilik haklarindan dogan emeklilikti, sehven emekli edildikleri sGylenildi ama herhangi bir
birlestirme, prim birlestirilmesi yapilmadi. “17 Aralik 2018’de sehven emekli edildiniz, sizin engellilik
haklarmz...”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, Sosyal Giivenlik Kurumundan
bununla ilgili bir agiklama alacagiz birazdan. Dinliyoruz degil mi bu agiklamay1?

Tamam, buyurun.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI MUSTAFA ISIK — 2330 sayili Kanun’un 4’linci maddesinde 2013 yilinda yapilan
degisiklikle “Sizin engellilik haklariniz ikinci emekliliginizde yani yaslilik ayliginda dikkate alinmaz.”
dendi. Gazi Ismail’e “Yiizde 80 engellilik oranini ikinci emeklilikte dikkate almiyoruz. Biz, engelli
olarak sizi ikinci kere emekli edemeyiz.” denildi. Buydu, yoksa bir birlestirilme olarak sehven emekli
edilmedi.

Saygilar sunarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, en sonunda mi1 alalim? Simdi Sosyal
Giivenlik Kurumundan goriis alalim m1 arkadaglar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir gériis alalim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Goriis alalim degil mi? Tamam.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Ben de konusacagim Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi, konusmaci ¢ok. Kim dedi “Saymn
Celebi konugsun.” diye?
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EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) - Hayrr, bilgi alacaksak eger...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bekleyen ¢ok fazla, ben goriisiiniize
sundum, en sonunda da alabiliriz. Ben miizakereyi biraz bdyle karsilikli daha anlasilabilir olacak
herhalde.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, soru sorabilir miyim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Kime soracaksiniz?

ISMAIL GUNES (Usak) — Bir soru soralim SGK yetkililerine.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, SGK’ye soruyorsaniz agiklama
yapacak ¢linkii.

Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdi, soyle bir sey...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sadece soruyu alayim, sonra soz
verecegim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bir kisi gazi oldugu zaman, siz bunun daha 6nceki galismast ister bir yil
olsun, ister bes yil olsun, isterse yirmi dokuz y1l olsun otuz y1l gibi kabul edip emekli ediyorsunuz. Yani
genelde gazilerimiz de geng oldugu i¢in daha dnceki ¢alismigliklar az. Mesela diyelim ki, muvazzaf bir
subayimiz yirmi bes ya da yirmi dokuz yil ¢alismis oldugu zaman, bu kisi gazi oldugu zaman gazilik
maasi alacak. Sonra, eger siz bunu bastan alirsaniz, o zaman bir y1l ¢aliginca bir daha m1 emekli olacak?
Yani o zaman boyle bir sey mi olmasi lazim yoksa diyelim ki sifirdan mi1 almaniz lazim? Yani onu
anlamak istiyoruz biz, ekstrem bir 6rnek verdim ben anlasilmast igin.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Simdi Sosyal Giivenlik Kurumundan...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Baskan, bir soru sorabilir miyim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sadece soru ama.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sadece soru.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, sz verecegim tekrar size.
Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Yok, yok, soru soracagim sadece.

Tesekkiir ediyorum.

Ornegin “7200 prim 6deme giin sayisini 5000 giine indiriyoruz.” deniliyor. Gaziler 5000 giin prim
6demesine ragmen 7200 giinliik prim gibi bir aylik baglanmasi hesab1 yapilabilir mi?

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, simdi Sosyal Giivenlik Kurumuna
s6z verecegim i¢in sadece sorularinizi alacagim, s6z hakkimiz ayri.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) - Sadece soru.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) - Bu 230 kiisur gazimiz yani sehven emekli edildigi sdylenen
gazilerimiz -ve su anda yine hukuki olarak dort aylik maasmni geri alamayacak ama- bundan sonra,
getirdiginiz bu kanuni diizenleme gecerse -getirdiginiz 28 de dahil, her 2 ek diizenleme- emekliliklerine
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devam edebilecekler mi yoksa yeniden ¢alismalart m1 isteniyor? Orasinda bir belirsizlik var, benim
bildigim kadariyla yeniden ¢alismalar1 isteniyor bu diizenlemeye baktigimda. Bes yildir emekli maast
altyor, “Simdi, sen git kendine is bul, yeniden ¢alis.” m1 denilecek? Onu da soru olarak...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.

Evet, Sosyal Giivenlik Kurumundan bu sorularin cevaplarini sizden alalim.

Buyurun.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Komisyonu
saygiyla selamliyorum efendim.

Oncelikle “gazilik” nedir, sosyal giivenlik yoniiyle “vazife malulii” nedir? Bir iki ciimleyle
konuya girmek istiyorum efendim. Vazife ve harp malullerine gérevinin neden ve etkisiyle olusan
maluliyetlerinde bir aylik bagliyoruz. Bu ayligin ana unsuru, ana temeli otuz yil hizmet {izerinden aylik
baglanmasi. Goreve basladig1 ay vazife malulii olsa dahi otuz y1l hizmeti varmis gibi aylik baglaniyor,
yirmi yillik siiresi varmigsa da otuz yillik aylik baglanmigs gibi bir siiresi s6z konusu oluyor. Buradaki
ayirt edici husus su: Maluliyetin derecesi ve maluliyete neden olan olaymn hangi kanun kapsaminda
degerlendirildigine gore farklilik arz ediyor. Oncelikle bir aylik, bir yillik hizmeti olana yiizde 80
tizerinden, otuz y1l tizerinden aylik bagliyoruz. Maluliyet derecesine gore de bu rakami, yiizde 15 ile
ylizde 60 arasinda degisen 6 ayri maluliyet derecesi var, buna gore artirtyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Kag lira bunlar efendim, kag lira?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Riitbelerine
gore degisiyor efendim, unvanlarina gore degisiyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir 6rnek verin ortalama da, rakamsal bir bilgimiz olsun.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Tabii ki
memnuniyetle.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Boyle terimlerden ziyade somut, herkesin aklinda tutabilecegi. ..

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN — Yirmi yil
hizmete sahip polis memuru birinci derece olursa 6.737 lira. Ayni polis memuru altinci dereceden malul
olursa 4.203 lira.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Gaziler?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Erbas ve er
icin sdyleyeyim, en diisiik olan yani altinci derece ama ilkokul mezunu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Erbas ve erler 6nemli.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hepsi 6nemli Sayin Tatlioglu. Yani higbiri
birbirinden 6nemli, dnemsiz degil.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok 6yle demiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tabii, yanlis anlagilmasin diye diizelttim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Anladim, gazilerle ilgili kisim. ..

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN - Erbas ve
erlerle ilgili ifade ediyorum efendim: Altinci derece, ilkokul mezunu en diisiik 3.797 lira, birinci derece
en yiiksek 5.410 lira. Burada bir hususu ayrica ifade edeyim: Altinci derece eger kendi hayatini idame
edemeyecek kadar bakima muhtag ise 2 asgari ticret iizerinden -o da 4.208 lira yapiyor- art1 ilave bakim
ticreti 6deniyor.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Birinci derece?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN - Birinci
derecede.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yillik degil mi?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iSMAIL ERTUZUN - Aylik
efendim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Aylik.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Yani 5.410
art1 4.208 birinci derece bakima muhtag gazi igin 6dedigimiz aylik. Bu ayliklart herhangi bir sekilde...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Malul olursa malulliik derecesi.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iSMAIL ERTUZUN — Evet.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 5.410 lira maas 6diiyoruz, ayrica 2 tane asgari iicret bakim. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gaziler igin.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Anladim, tamam.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Her ay

diizenli 6dityoruz. Diger riitbelerden 6rnek vermiyorum efendim, gazilerin ayliklarindaki farklilik belli
basli olarak bu sekilde.

Onceki siirelerin sifirlanmasi ya da silinmesi hususu, sosyal giivenlik sisteminde sadece gaziler
icin olan bir uygulama degil. Sosyal giivenligin temel kanunlarindan 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde de
gecmiste calisilan ve emekli aylig1 baglanilan siirelerin sonradan gegen hizmetlerle birlestirilmeyecegi
acikca ifade edilir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda ayni siire ve nedene dayali olarak
miikerrer degerlendirme, miikerrer hizmet saymanin sdz konusu olmadigi ifade edilir. Yine, 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanunu’nda vazife malulliigii aylig1 baglanan erbas ve erlere sonraki ¢alismalarindan
dolay1 askerlik bor¢lanmasi yapamayacagi agikca ifade edilir. Dolayistyla dnceki siirelerin dikkate
alinmamasi, silinmesi, sifirlanmasi sadece bugiin giindemimizde olan gazilerimizle ilgili degil, sosyal
giivenligin genel unsurudur, genel uygulamasidir, genel ilkesidir efendim; bunu 6zellikle ifade etmek
istiyorum.

Sayin Vekilim, yirmi dokuz yil ¢alismus bir...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bunu bir agiklayabilir miyiz gazilik ve malulliik acisindan? Yani
gazi malul oluyor, sonra ¢aligma hayatina basladiginda daha 6nceden bir ¢alismasi varsa o sayilmiyor,
sifirdan m1 baslatiliyor?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN - Efendim,
aslinda tabloda sunmustuk onu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet, gérdiim ben onu.
EKREM CELEBI (Agr1) — Degerlendirme var ya.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani bunu agalim, vaktimiz var yani buna biz vakit
harcamayacaksak hicbir seye vakit harcamayalim.

EKREM CELEBI (Agr) — Degerlendirilmesi var ya.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Soyle iki tarafli olmasin. Sayin Celebi,
bir dakika...
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Bitirdiniz mi?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Séyle, yani biz buna vakit ayiralim, anlasilsin diye yoksa tabii
ki bunu okusak...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, karmasik biraz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani anlasalim, biz tabii ki malullerimize, gazilerimize vakit

ayirmayacaksak higbir yerin baska bir anlami yok. Bunu tamamen anlayalim, ona gére de hep beraber
dogru karara katki koyalim yani.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi, bir sey mi diyorsunuz, bir
sorunuz mu var?

Buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Soyle: Saym vekilimizin ben sdyledigini anladigim igin, 6zellikle
burada 5435 sayil1 Yasa’ya gore, 2000, 2000 6ncesi, 2000 sonrasi ii¢ temel kavram var. Aslinda Ismail
agabeyin soyledigi sey o, siz onu aciklarsaniz zannediyorum tamamiyla anlagilir.

SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Devam
edeyim mi efendim?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - 2013
yilinda sehit yakinlart ve gazilerle ilgili cok onemli diizenlemeler 6495 say1li Yasa’yla getirildi. Burada

gazilikten sonraki caligma hayatlarinda ayliklarinin kesilmemesi ve ikinci aylik baglama imkani
getirildi, 2330 say1l1 Yasa’nin 4’iincli maddesinde viicut buldu bu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Gazilikten sonra mu, gazilik, malulliik aylig1 baglandiktan
sonra m1? Gazilik baska bir sey, malulliik ayliginin baglanmasi baska bir sey.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Efendim,
sOyle: Sosyal giivenlikte bu “vazife malulliigii” diye ifade ediliyor, aslinda gazilik olarak ifade
edilmiyor ama yerlesik...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Vazife malulliigii.”

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iSMAIL ERTUZUN — Evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cok da terminoloji iizerinde durmayalim yani.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN - Simdi soyle
diyelim: Alt tarafta ii¢iincii okta sigortali bir ¢aligmasi var kiginin, sigortali ¢alismasindan sonra askere
gidiyor -burada bir erbas ve erden bahsediyoruz- askerlik gérevi esnasinda askerligin neden ve etkisiyle
vazife malulii oluyor, burada gazilik aylig1 bagliyoruz, birinci ayda.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ne zaman sonra, ne kadar zaman sonra bagliyorsunuz?

SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iSMAIL ERTUZUN — Hemen,
hemen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani o zaman niye ayirdiniz o kadar?

SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Séyle:
Askerlik siiresi icerisinde oldugunu kabul ediyoruz, hemen basinda olmadigini kabul ediyoruz. Basinda
da olabilir...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Kalayci’nin séyledigi bir tarif var ya, “Gazi yani o olay
tarihi sayilmali.” diye.
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SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Evet, onu
da teknik olarak anlatabiliriz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hemen baglanmadig1 sdyleniyor ama malullerimizden.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Séyle: Tabii
o donemde kesin islemli rapor getirilmesi gerekiyor yani malul oldugunun tibben ortaya konulmasi
gerekiyor. Bir olay basiniza geldiginde malul olamayabilirsiniz, malulliilk bulundugu gorevi yapamama
hali. O hemen raporlanamaz, raporlanamaz ise aylik baglanmasi da hemen miimkiin olmayabilir. Olay
tarihi ile ayligin baglandig: tarih arasinda kesin islemli raporun bitmesi, tedavinin sona ermesi gerekir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ne kadar siiriiyor tahminen bu?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN — Yaralanmaya
gore degisir efendim yani viicutta meydana gelen hasara gore degisir tedavi.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Baskanim, bir soru sormam lazim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sorularin hepsini alacagim ama oray1
bozuyoruz, hadi siz de sorun.

Buyurun.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Simdi, “rapor” dediniz, raporu hastanenin hatasi nedeniyle veya
baska sebeplerle yirmi sekiz y1l sonra alanlar var. Dolayisiyla siz, yirmi sekiz y1l sonra alinan rapora
gore yirmi sekiz yili siliyorsunuz. O yirmi sekiz yilin da primini o cebinden 6demis ve mezarda emekli
olacak, buna nasil ¢dzliim getiriyorsunuz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, siz sozlerinizi tamamlayin.
Arkadaslar, yeni soru sormayin ama bitirdikten sonra yeni sorulariniz varsa alacagim.
Evet, siz buyurun.

SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILi iSMAIL ERTUZUN - Gazilik
aylig1 baglandiktan sonra efendim, 2013 yilinda yapilan diizenlemeyle ¢alisma imkani getirildi. Tkinci
calisma hayatinda Sosyal Giivenlik Kurumu olarak 236 kisiye en bastan hizmet verilerek yani sigorta
baslangicindan hizmet verilerek aylik baglanma gibi bir durum oldugunu ortaya ¢ikarttik ve mecburen
ayliklarini kesmemiz gerektiginden Aralik 2019 tarihinde 236 kisinin ayligini kestik fakat geriye doniik
ciddi anlamda kendilerine borg ¢ikartmamiz gereken bir rakam séz konusuydu, yine aralik ayinda
7194 sayili Yasa’yla bu rakam, bu yersiz 6demeler terkin edildi. Bugiin getirdigimiz diizenlemede de
bu kapsamdaki yaklasik 9.770 gazimize, daha kolay sartlarda -genel usullerin disinda- ikinci ayligt
kazanma imkanin1 getiriyoruz. 5000 giin ve yirmi y1l sigortalilik sivil toplum orgiitlerinin de dnerisiydi,
bu 6neri dogrultusunda bu hazirligi yaptik.

Burada bir hususu ozellikle ifade etmek istiyorum. Emekli aylig1 baglandigi tarihten ayligi
kestigimiz tarihe kadar olan siiregte herhangi bir prim ddemelerine gerek kalmaksizin o dénemi hizmet
olarak alma ve boylelikle daha kisa siirede ayliga kavugsma imkanini elde etmelerine bu 28’inci madde
imkan taniyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir daha tekrar eder misiniz?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, bunu ben de tekrar...

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Emekli
aylig1 bagladigimiz tarihten yani ikinci ¢aligmanin sona erdigi tarihten ayligi kestigimiz tarihe kadar
olan siireci sanki ¢aligtyormus gibi hizmet alacak, bunun karsiliginda gazilerimiz herhangi bir prim
yiikiimliligi altinda. ..
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Ne kadar siiriiyor bu?

SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILi iISMAIL ERTUZUN - Kisiden
kisiye degisiyor efendim o.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Mesela disaridaKi 2 bacagi1 olmayan gazi ise geri donecek su
an, sizin bu dediginize gére. On bes yil galismus, iki y1l emekli olmus, “iki y1l emekliligi sayarim.”
diyorsunuz, liituf gibi, on yedi y1l oluyor “Ug sene ¢alis.” diyorsunuz; disarida bekliyor, 2 bacagi yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Simdi, Sayin Baskan, bir sey sdyleyebilir miyim?
MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Zaten engelli Bagkanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Anladim, anladim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir sey sorabilir miyim?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben de sormak istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Simdi, bakin, biz agiklamalart bir
dinleyelim, bitirelim, tekrar sorulariniz varsa...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, ben bir sey...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hakikaten, Saym Baskanin da ydnetmesine ve hepimizin
anlamasina destek verelim. Kendisine tesekkiir ederiz.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Tesekkiir ederiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yani ben bir miinazara ortami yarattigimi
diistiniiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben bu arada bir sey sormak istiyorum Saym Baskan, izin
verir misiniz?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben de soru soracagim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ama...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Haynr, aciklik getirmek icin bir sey soracagim Saym Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, peki; sizin mikrofon ag¢ik kalmig
zaten, agiklik getirin, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onun igin ben de s6z almig oldum.

Saym Miidiiriim, bu koyu lacivert ok A1l siiresi degil, sadece askerlige kadar olan siire Al, degil
mi?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN — Onaylanmis
olan...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, sigortali galisma siiresi A1, askerlige kadar olan siire.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, burada yamltic1 bir sey var grafikte. Sonra bir vazife,
harp malulii aylik alindig1, baglandig: bir tarih var, askerlik ile arasindaki bir bog zaman siireci var. Ne
kadar bilmiyoruz, bir y1l, Gi¢ yil, bes yil...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Degisiyor ama o.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Cok degisken, tamam.
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MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Sekiz ay...

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iSMAIL ERTUZUN - Olmaz ki
Oyle, olmaz...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben bir sey sdylemek istiyorum izin verirseniz, araya
girilmezse memnun olurum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Soruyu alalim.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Agiklamayla soru soruyorum iste. Saymn Baskanim, izin

verirseniz.

Sonra, agik maviyle bir ok var, ikinci aylik i¢in alinmasi gereken siire A2. Simdi, ikinci aylik igin
alman siire “A1+A2” deniyor yani o arada askerlik ve harp malulliigii ya da vazife malulligii -6ziir
dilerim- arasindaki periyod ne kadardir belirsiz. Bu, demek ki ikinci aylik i¢in alinan siireye dahil degil,
degil mi? Dahil degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “A1+A2”yi bosuna yapmis oluyor...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “A1+A2” diyor ama Al koyu lacivert siiresi degil, askerlige
kadarki siire.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI iISMAIL ERTUZUN — Efendim...
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Simdi, bir dakika.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Oziir
dilerim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Siz bir soruyu almn, soruyu alin siz.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymiyor, onu saymiyorsunuz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Sindir, tamam, soruyu aldik, cevap
verilecek.

Sayin Emecan, sorunuz nedir?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, hakikaten karigik bir konu yani anlamaya
calistyorum ben de, o yiizden...

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER —Hepimiz, hep birlikte anlamaya ¢alisiyoruz.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet, hep birlikte.

Yani simdi, benim mantigimin almadig: sey; askerlik siiresine kadar bir kisi calismis, sigortalt
¢alismis ve o silirenin sayilmamasi yani. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Onun herhalde genel bir hiikkiim oldugu
sOylendi, sadece onlar i¢in degil, genel sigorta sistemi i¢erisinde genel bir hitkiim.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI ISMAIL ERTUZUN - Genel
hiikiim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, genel sigorta sistemi igerisinde ama gazilik de
0zel bir durum. Yani bakti§imiz zaman, 6zel bir durum igin...

ISMALI TATLIOGLU (Bursa) - Anayasa’da zaten var...
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Tatlioglu...
NILGUN OK (Denizli) — 2013’te diizenlenmis, 6yle dhil edilmis.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Ok, biz neleri degistirdik burada ya yani neler
degisti. 2013’te tamam, diizenlenmistir, yanlis diizenlenmis o zaman. Yani mantigini ben o giinkd...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - O zaman sdyle yapalim arkadaslar, bir
dakika: Siz de sorunuzu sorun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sorumu soruyorum: O giinkii diizenlemede bunun
mantig1 nedir yani askerlik dncesi sigorta ¢alisma siiresinin sifirlanmasinin gerekgesi nedir? Ya bunu
bir anlayalim, bunu anlayamadan ilerleyemeyecegiz gibi.

Tesekkiirler.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, tesekkiir ederim.

Simdi, arkadaslar, bir yanda konusmak i¢in bekleyen arkadaslarimiz var, onlara s6z veremiyorum;
hani bu soru-cevap bitse onlara s6z verecegim, onlar bekliyorlar. Soyle bir sey yapalim: Sorular
¢ogalacak, siz liitfen not alin, hepsine tekrar sizden cevap isteyecegiz.

Saym Kusoglu, sizin s6z talebiniz var.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayimn Baskan, bir sey ilave edecegi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - S6z verecegim, cok bekledi Saym
Kusoglu, sabirla bekliyor, buradan bakiyorum, siirekli herkes araya giriyor o dinliyor, ben ona bir s6z
vereyim ondan sonra miizakereye devam edelim.

Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Simdi, konu sdyle; ben de eski bir sosyal giivenlik¢i olarak anladigimi anlatayim, anlamadigim
taraflar1 da var, ben de soru sormak istiyorum: Simdi, normalde ise girdigimiz zaman -hepimiz i¢in
gegerli bu- Sosyal Giivenlik mevzuatina tabiyiz. Bizim mevzuatimiza gore de ise girdikten sonra belli
bir tarihten itibaren 8 sigorta kolu gegerli oluyor. Yani yaslilik ayligi, Allah nasip eder sakatlik su
bu olmadan emekli olursaniz, emeklilige hak kazanirsaniz emekli aylig1 aliyorsunuz, bir emeklilik
sigortasi; ondan sonra, oliirsek —Allah korusun- 6liim ayligi baglaniyor yakinlarimiza; malulliik var,
burada gecen malulliik konusu da var, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik -hastalandigimiz zaman igin-
issizlik de var yani bu 8 sigorta gegerli. Bizim mevzuatimizda ¢alisanlar i¢in malulliik de diizenlenmis
fakat gaziler i¢in ayri bir mevzuat séz konusu. Burada gegen diizenlemeyi, biz, bu 2330 sayili Kanun
icin yapiyoruz. Burada Ozel olarak yani ise girenler disinda ilave olarak barista giiven ve asayisi
korumak, kacake1lig1 men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin bu gérevlerinden dolay1 -gérevleri sona
ermis olsa bile- yaptiklart hizmet nedeniyle derhal veya bu yilizden maruz kaldiklari yaralanma vesaire
durumlar icin ayrica var. Yani bu diizenlemeyi biz SGK mevzuati disinda, gazilerimiz i¢in ayrica
yapiyoruz. Gaziler i¢in ayri bir maas var ama SGK ayligina bagl bir diizenleme var ayni zamanda
yani SGK’deki ¢aligma siirelerini dikkate alarak yapiliyor bu. Halbuki ona da ¢ok uygun degil, Sosyal
Giivenlik mevzuatina da ¢ok uygun degil; prim ddemesine bagl degil, prim édemesine bagli olarak
yapilmiyor bu iglem; riitbesine gore —biraz dnce Genel Miidiiriimiiz soyledi- Emekli Sandigina, Silahlt
Kuvvetler mevzuatina vesaire tabi olup olmamasina gore yapiliyor bu, sadece prim ddeme siiresine
bagli olarak yapilmiyor. Dolayisiyla da is karisiyor, sikinti oluyor. Soyle olabilseydi: Bu 2330 sayili
Kanun’la yani bu tizerinde ¢alistigimiz kanunla sadece gazilerle ilgili bir diizenleme yapsak, kurallarini
ayrica belirlesek sorun yok ama bir taraftan da SGK mevzuatina gore bunu yapmaya calistigimiz i¢in
sikint1 ¢ikiyor. SGK mevzuatina gore -biraz dnce Kamil Hocanin sordugu- mesela askere gitti, askerde
malul oldu bir ¢atismadan dolay1, malul hale geldi kisi, o maluliyetin tespit edildigi tarihten itibaren
maas baglaniyor yani malul oldugu tarihte degil, ¢catismanin oldugu tarihte degil, onu Mustafa Bey de
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sOyledi gitmeden Once; ¢atismanin oldugu, malul oldugu tarih esas alinmryor, tespit edildigi tarih esas
alintyor mevzuata gore; o da sikinti ¢ikariyor. Bazen bu, bir ay olabilir, bazen bir sene olabilir. Demin
¢ok ekstrem bir 6rnek verdi Mehmet Ali Bey, yirmi sekiz sene de olmus herhélde, anormal bir sey
tabii. Bu siire i¢erisinde maas baglanamiyor, aylik baglanamiyor. Bu tiir anormallikler var. Aslinda bu
2330’un ayr1 diizenlenmesi lazim, kurallarinin belki farkli olmasi lazim; yoksa her haliikarda karisacak
yani biz bunu diizenlerken Obiir taraftan baska bir tarafta da sikinti ¢ikarabilecegiz.

Simdi, SGK mevzuatiyla bagl olarak, gazinin, ge¢misteki hizmetlerini dikkate alarak ¢aligmast
hélinde, o hizmetlerin dikkate alinip ikinci bir emeklilik aylig1 baglanmasint gériisiiyoruz. Bu, ¢ok
olumlu bir durum; bdyle olmasi lazim ama dernekten arkadaglarin da belirttigi gibi, bazi haksizliklar
da var, 6rnegin seref ayligi. Bu ¢atismalara girmis, savaslara katilmig kisilerin seref aylig1 da almalart
s0z konusu. Bu aylig1 eger higbir sosyal giivencesi yoksa tam aliyor, varsa yarim alryor. Halbuki bu
seref aylig1, ayr1 bir sey, primle baglantilt degil bu da. Bunu da herkesin tam almasi gerekir, primle de
baglantili degil bu aylik ¢linkii; ad1 iizerinde, devlet tarafindan verilen seref ayligi. Ayrica maluliyet
tarihi degil, olayin oldugu tarihin esas alinmasi da lazim, bunu da diizeltmemiz lazim birlikte. Benim
anladigim bu.

Cevdet Bey, bilmiyorum, sdylediklerim dogru mudur, bu sekilde midir sorun da?
Bagkanim, tesekkiir ederim size de o zaman.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben tesekkiir ederim.
Saym Aydemir, sorunuz mu var?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet Bagkanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi Bagkanim, tabloda ya bir eksiklik var ya da biz anlayamadik
bu tabloyu. Simdi, ikinci aylik igin “A1+A2” diyor. Mesela bence bu “A1+A2” 236 kisiyi kapsiyor
herhalde, yanlislikla bagladigimiz maaslar. iste kafay1 karistiran bu, bence bu tabloyu diizeltirseniz
netlesecek her sey. Yani ikinci ayligi almak igin A1°i hi¢ dikkate almiyorsunuz zaten, A1 bitti, A1 orada
kaldi; A1°den sonraki gegen siire bir giin de olsa, iki giin de olsa A2’yi dikkate altyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama dogru yapmislar yani su andaki mevzuata gore boyle zaten.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Su andaki mevzuata gore boyle ama bizim diizeltmek istedigimiz
yani 236 kisiyle de hem SGK’yi zimmetten kurtaracagiz bu sekilde bildigim kadariyla degil mi yani
yanlig maas bagladiniz herhalde, terkin ediyorsunuz, terkin edildi. Mesela su var: Ben sigortaliyim,
sigortali ¢alistyorum, giinlerimi hesapladim, emekliligime hak kazandigimi diisiiniiyorum, SGK’yle de
konustum, Kurumla da “Tamam, hak kazanmigsin.” dediler, dilek¢emi verdim ben. Siz ben dilekgeyi
verdikten sonra hemen emekli maag1 baglanmiyor bana, siz bunu inceliyorsunuz tekrar Kurum olarak.
Incelediniz, is yogunlugunuz ¢ok fazla, bes ay gecti, bana emekli maas1 bagladiniz; bana bagladigimiz
maas bes ay oncesine doniiyor, dilekgeyi verdigim tarih itibariyla bu oluyor, e simdi malullerde niye
bunu yapmiyorsunuz? Dilekgeyi verdi, tamam, hastane raporu gelsin, o gelsin bu gelsin; zaten hak
ediyorsa malulliigii dilekgeyi verdigi tarihten itibaren maasini alsin bu, hak etmiyorsa zaten almayacak
maagini yani burada ben bir eksiklik goriiyorum, maluller aleyhine bir durum tespit ediyorum; bunu
diizeltmek lazim bence. Bu, bir y1l da olabilir, iki y1l da olabilir; geriye doniik bu paralari tahsil etmesi
lazim bu gazilerimizin, malullerimizin, benim fikrim 6yle.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Ugur Beyin sordugu soru 6nemli,

bunun cevabin1 hazirlayalim.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir de bu “A1+A2”yi...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, ben bir sey...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bizim sorularimizin cevab...
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hepsini, hepsini.
CAVIT ARI (Antalya) — Bizi dikkate almiyorsun Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Olur mu dyle sey, tim sorularin cevabini
istiyoruz ama buradaki eksiklik yani bagvuru siireciyle olan sey zaten sizler tarafindan da dile getirildigi
i¢cin Onemine isaret ettim.

Evet, Sayin Celebi, sizin soz talebiniz vardi, buyurun.
MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Tesekkiirler Sayin Baskan.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Olay1 sadelestirmeye calisacagim simdi. Bir kisi, bir vatandasimiz gazi oldugunda malul maast
baglaniyor, bununla ilgili bir sikint1 yok, sorun bundan sonra. Simdi, 2013 yilina kadar -2013 yilinda
¢ikan yasa, ondan da birazdan bahsedecegim- o zamana kadar gazilerimiz, her malul gazi ayni zamanda
engelli bir vatandas oldugundan, engelli kontenjanindan yani o yasaya tabi olarak on bes yil, 3600
gilinden emekli olabiliyordu, 2013°te bu degistirildi, dendi ki: “Sizi biz engelli kontenjanindan, engelli
statlisiinden tekrar emekli yapmayacagiz, siz 60 yasina kadar ¢alisin.” E simdi bu olabilir mi? Simdi,
gazi yaralandi... Bu 236 kisi de aslinda engelli statiisiinden emekli olanlar. 2013 yilindan sonra... Ha,
kanuna aykir1 olarak “sehven” dedigi dogru ama onlara gecmis ¢alisma siireleriyle ilgili bir avantaj
saglanmadi ki. Zaten on bes senesini doldurmustu ama kanuna aykir1 olarak devam ettirildi siireg,
236 kisi emekli ettirildi; bu kadar basit, engelli statiisiinden yani orada bir imtiyaz saglanmadi bu
gazilerimize.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayilmayacak giinleri saydiklari i¢in emekli oldular.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Yok, sayilmadi da bircogunun aslinda, zaten on bes yilim
doldurmustu onlar.

Simdi, gelelim “Mecliste oy birligiyle” dediniz. Bu, Komisyonda bile goriisiilmemis bir madde
biliyor musunuz? Komisyonda goriisiilmiiyor, geliyor Meclise ve Mecliste de aslinda bir yaniltmaca
var, baska bir kelime kullanmak istemiyorum “Vazife malulii aylig1 ylizde 25 artirilacak.” deniyor.
Diger boyutuyla ilgili yani “Siz 60 yasiniza kadar ¢alisin.” boyutuyla ilgili hi¢bir s6z talebi yok, kimse
bilmiyor. Sordum Sayin Vekilimiz Akif Hamzagebi’ye “Ben onu bilmiyordum, yilizde 25 artirim bizim
aklimiza yatt1.” diyor. Iyi niyetli olarak bakilnis ama arka taraftan “Sen engelli degilsin, sana bir
kere biz vazife malulii maas1 bagladik, sen 60 yasina kadar calis.” deniyor. Yani bunu kim getirdiyse
Meclise, yaziklar olsun. Iste, gazim burada, yiizde 80 engelli, nasil calisacak 60 yasina kadar? Disarida,
2 bacagi olmayan gazim var, nasil ¢alisacak? Hi¢ mantikli degil. Dolayisiyla burada sunu dedik biz
aslinda gazimize: “Senin tek bacagin yok, evet, diger bacagini da kaybedersen iste o zaman engelli,
emekli olabilirsin.” Ama mevcut kayip halinde, “Ben sana malul maasi bagladim, seni bir daha engelli
olarak on bes y1l, li¢ bin alt1 yiiz giinde emekli etmem.” dedik isin 6zeti bu.

Simdi, buraya geldigimizde Cavit Vekilin dedigi gibi bozdugunuz seyi tekrar yapmaya calistyoruz.
Yani zaten on bes yildi, onu altmisa ¢ikardik, simdi tekrar yirmi yila diigiirmeye calisiyoruz. Birinci
sorun, agir engelli olanlarin gézlenmemesi yani bunlarin direkt magdur edilmesi. Iste, 6 derece var.
1053 say1li Nizamname’ye gore 6 derece var. 1’inci derece en sikintili olan yiizde 80 iizeri, 6’nc1 derece
yiizde 40’1n iizerinde ama ona gore yine daha az magdur seklinde. Biz, buraya dedik ki: “1 ve 2’nci
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derece icin on bes y1l, ii¢ bin alt1 yiiz giin; 3 ve 4 i¢in on yedi y1l, dort bin iki yiiz giin; 5 ve 6’nc1 derece
icin yirmi y1l, bes bin giin.” Aslinda hepsi on bes y1l, {i¢ bin alt1 yiliz glin olmal1 bana gore. Hepsi engelli
statlisiinden emekli olmali. Dediniz ya biraz 6nce, simdi oraya da gelecegim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Yarin 6biir giin yine ayn1 sey ¢ikacak.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - Simdi, is kazas... Bakin, is kazastyla ilgili bir 6rnek vereyim.
Ise giden bir insanin bir amaci vardir. Ise giden bir insanin kutsal amaci, evine ekmek gotiirmektir,
dogru mu? 1 bacagim kaybettiginde ona is kazasiyla ilgili maas bagliyor muyuz? Bagliyoruz. Ve
engelli statiistinden de emekli ediyoruz, biliyor musunuz? On bes yil, {i¢ bin alt1 yiiz giin, bacagini
kaybettiginde. Peki, gazime de maas bagliyoruz, bacagini kaybetti, mayina basti, vatan igin, kutsal bir
amag i¢in. Ama ona diyoruz ki: “Sen on bes yilda emekli olamazsin.” Ee, simdi, is kazasinda olana
veriyorsun, maasini da veriyorsun, engelini de veriyorsun on bes yil.

SALIH CORA (Trabzon) — Ona da istihdam hakki veriyorsun.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Tamam, tamam fazlasini bile vermek lazim Vekilim, bunun
seyi mi olur? Daha fazlasin1 vermek lazim, bu gazi. Vatan igin... Yani bir karsilastirma yapalim, ona
da maasimi bagliyorsun, onu da engelli statiisiinden emekli et. Niye zorluyorsun, “60’a kadar calis.”
diyorsun? Niye “yirmi sene” diyorsun? Bu isler yanlis isler.

Simdi, aylik baglandigi tarihten 6nceki hizmetlerin hesaba katilmamasi. Bakin, simdi, su tabloyu
agiklayacagim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - O kadar zorlama yok, genelde 60.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) - Bu yasa olmasa 60. Bu yasa olmasa 60.

CAVIT ARI (Antalya) — Teklif olmasa. ..

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - Bu yasa gelmese 60. Onu da zorla getirdik yani ii¢ aydir
ugrastyoruz. Simdi, aylik baglandig: tarihten 6nceki hizmetlerin hesaba alinmamasi. ..

Siileyman Vekilimin de soziinii alabilir miyim Bagkanim uygunsa? O verecekti.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Tabii, tabii, bes dakika verdim Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Kesmedim ki soziiniizii.

Simdi, s6ziiniizii bitirin, ben onun s6ziinli vereyim tabii de.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) - Siire sinirlamasi yoksa sikint1 yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Yani su anda bir kisit getirmiyorum, olay
giizel gidiyor, miizakere yapiyoruz.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) - Bitirecegim Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

MEHMET ALl CELEBI (izmir) - Simdi, aylik baglandig1 tarihten énceki hizmetlerin hesaba
katilmamasi 6nemli bir sorun, evet. Simdi, gazilerin gazi olduktan yani maas baglandiktan dnceki biitiin
primleri siliniyor. Bunun ne zaman oldugu dnemli degil. Yaralanma tarihi de olabilir, yirmi sene sonra
da olabilir. Béyle 6rnekler var, verecegim ornekleri, az da degil, ¢ok, yani maag baglandiktan 6ncekini

komple siliyor sistem. “Genel olarak bdyle” deniyor ama gaziler i¢in Anayasa’da pozitif ayrimcilik var,
uygulayalim onlara, Anayasa’ya girmis bu.
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Simdi, burada asil soru su: 5510 sayili Kanun’un 38’inci maddesi, biz bunu kaldirirsak bir¢ok
sorunu ¢6zmiis oluyor. Hangi climlesi? Soyle diyor: “Malulliik, yaslilik ve 6liim aylig1 baglanmasinda
vazife malulii aylig1 baglandig1 tarihten 6nceki siireler dikkate alinmaz.” Iste, bu ciimle. Bu ciimle,
sakat, bunu ¢ikarttigimiz an, oradan 6ncekini sayarsak zaten birgok sorunlari ¢dziilmiis olacak ama yine
60 yas1 zaten kabul etmiyoruz, ona ek olarak.

Simdi, 6zetlemek istiyorum magduriyetleri. Soyle ayaga kalkacagim. Su, yaralanma tarihi olsun
-simgelerle gosterdim- su da gaziligini aldig1 tarih yani maas bagland diyelim sisteme gore. kisi aym
oldugunda bir magduriyet var, ayni tarihte olsa bile, iste o0 Al dedigimiz, dncesi sayilmiyor. Bunlar
daha ¢ok erler igin gegerli, yani er geliyor, daha 6nce ¢alismis, gazi oluyor. Subaylarda, astsubaylarda
yok. Gazi olmus, 6nceden de iki-ii¢ sene ¢aligmis, bu dikkate alinmiyor su an sistemde.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Mikrofondan uzaklastiginiz zaman kayda
girmiyor, isterseniz...

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Géstermem de lazim, s6yle yapaym.

Simdi, bu konu anlagildi sanirim yani Al burada gosterildigi gibi sayilmiyor su an. iki, ¢ yil
burada kaydediyor gazimiz, niye kaybetsin? Birinci sorun bu.

Ikinci sorun: Yaralanma burada, gaziligi ¢ok sonra almus, ekstra bir érnek, olabilir, yirmi sekiz yil,
on yil, on bes yil, onlar1 da okuyacagim size. Raporu doktor yanlis yapmis, raporu yanlis vermisler,
on bes yirmi sene sonra almis, onu da cebinden 6ddemis primini, “Onu sileriz biz.” diyoruz. Ya, bdyle
bir mantik var m1? Zaten gelmis 50-55 yasina, “70-80°de emekli olurum, mezarima beklerim.” diyor;
mezarda emeklilik. Bu da ¢ok ciddi bir sorun, bunu diizeltmemiz gerekiyor.

Simdi, diger konu, yani 5510/38’inci maddeyi ¢ikarttigimizda, “Sayilmaz.” ibaresini, “Aylik
baglandig1 tarihten Onceki siireler dikkate alinmaz.” ibaresini ¢ikarttigimizda ¢oziiyoruz, bu ikisi
gidiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Sayin Vekilim, anlayayim diye soyliiyorum: Mesela baktigimizda
“vazife hak maluli” diyor ya orada, doktor yanlis rapor vermis, mahkemeler de diizelti olay1.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - Evet, dyle oluyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - O tarihten sonra o hak kazanir ki, emeklilikte giinler say1lir.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) - Sayilmiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) - Gegmis say1lmiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Hayir, ama malulden sonra ¢alistyor zaten.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) - Yok, sorarsaniz, sayilmiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) - Geg aldig igin...

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - Yani burada. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Malul olduktan sonra galistyor ama arkadas, biz malul. ..

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) - Ama sifirlantyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Malulliikten 6ncekileri yok say1yor ya.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - Bu sifirlantyor yirmi sekiz yil, iizerine yirmi y1l daha ¢alisacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Giinleri kazanir o zaten mahkemede.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) - Yok, olmuyor iste, sorarsaniz.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi, tamamlayin artik sdzlerinizi.
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Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yiizde 90 ben davay1 kazanirdim.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - Olmuyor iste, yasa var ¢iinkii yasaya aykir1 davranamiyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Yasa dyle diyor: “Malulliikten sonraki giinleri ben sayarim.”

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - En azindan 5510/38i kaldirirsak bu iki sorunu da ¢éziiyoruz,
bu iki tanesini de ¢dziiyoruz. Ama mevcut 4’iincii maddede sunu eklersek, aylik bagladig: tarih degil
de gazilik alinmasina yol a¢an yaralanma tarihini veya terhis tarihini esas alirsak bu yirmi sekiz yil
¢ozebiliyoruz sadece. Ikisini de ¢ozmek istiyorsak 5510/38’in sonunu kaldirmamiz gerekir.

Simdi, magdur gazilerden gelen mesajlar var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi, son bir dakikaniz.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) - Séyle diyor: “Ne diyecegimi sasirdim. Yirmi sekiz senem
silinecek. 1986 yilinda askerdim, 2016’da gaziligimi aldim, 53 yasindayim, ise alsalar bile 73 yasinda

emekli olurum, vicdanmiza sigar mi? Yiizde 55 6ziirliiytim.” diyor Gazi Kenan Arslan. Isimleri de var.
Yine, bunun gibi on dokuz y1l var, on bir y1l var, yantyor, on bir y1l yaniyor.

Ugiincii sorun da maaslarin kesilmis olmas1. Bu maaslarm iade edilmesi gerekiyor.
Bir mesaj gazimizden, diyor ki: “Ug aydir maas alamiyoruz. Su an Iskenderun’da ikamet ediyorum.
Ama Sivas’ta yapilmakta olan hayvan pazarinda santiyede eksi 17 derecede ¢alisiyorum bu nedenle.

Kafamda kursun, sirtimda bomba pargalart duruyor, sogukta calisamiyorum ama mecbur kaldim.”
Mustafa Giin, gazimiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - Maas alamadig icin... Dolayisiyla bu ii¢ sorunu ¢dzmemiz
gerekiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Tatlioglu, buyurun liitfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Ben, 6ncelikle yonetiminiz icin ¢ok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Estagfurullah, ben tesekkiir ederim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Gergekten bir aciklik kazanmasi konusunda ¢ok ciddi gayret

gosterdiniz. Bir de tabii, lizerinde ¢dziim iiretmemiz gereken bir konu bu, yani iizerinde tartisma

iretmemiz degil de ¢dzlim tiretmemiz gereken bir konu.

Anladigim kadariyla -Sayin Paylan da bana katilir m1 bilmiyorum ama- iki ayak var: Birincisi,
malulliik tarihi konusunda. Burada esasinda Saym Kalayci’nin da, Sayin Aydemir’in de, Sayin Art’nin
da tlizerinde durdugu ayn1 seyler. Rapor ne zaman olursa olsun, diyelim ki olay tarihinden alt1 ay sonra,
alt1 y1l sonra, rapor onaylandiginda ama malulliik olay tarihinden itibaren gegerli sayilsin, hakkaniyet
budur.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) - Olay tarihi, evet.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Olay tarihinden itibaren, evet, yani diyelim ki olay tarihinden

sekiz ay sonra raporla tespit edildi, tamam, maluldiir ama olay tarihinden itibaren gegerli sayilirsa, ki
bu tahmin ediyorum, bdyle bir degisiklik uygun bulursaniz Nilglin Hanim, bu oy birligiyle gegecek bir
sey, Oyle tahmin ediyorum yani.
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Ikincisi de, emeklilik siireleriyle ilgili yani maluliin daha sonra ¢aligmasiyla ilgili, ger¢ekten
burada bizim farkli oranlarda yani iste ylizde 80’le yiizde 10’dan ayni yil1 beklememiz dogru degil.
Diyeceksiniz ki: “Zaten biz bunlara bir malullilk maas: veriyoruz, burada da bir esitlik bekleyelim.”
Bu, hakl: gibi géziikse de, degerli arkadaslar, toplumumuzun, hepimizin ortak konusu bu. Dolayistyla
bunlara verme konusunda cimri davranmayalim, cémert davranalim.

SALIH CORA (Trabzon) - Etki analizi. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Cok énemli degil ya, bunun etki analizi olsa ne olacak Salih Bey,
g0zliniizii seveyim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Espri olarak...

SALIH CORA (Trabzon) — Yani bir caligma. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Anladim, yapalim. Miisaade ederseniz ben size bir yiiksek lisans
caligmasi yaptirip vereyim, géndereyim. Ama bu konu da bence oy birligiyle gegebilecek bir konu.
O nedenle bu iki konu etrafinda konu toplaniyor. Ben gerekli hassasiyeti biitiin arkadaglarimizin da
gOsterecegine inantyorum.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, arkadaslar, bir hususu simdi sizinle paylasmak istiyorum:
Tabii, epey uzunca bir siireden beri bu maddeyi arkadaslar tartisiyor, tartistiniz, ben de bir kismint
iceride dinleyebildim agikgasi. Soyle bir sey yapalim: Simdi, hem CHP Grup So6zciisti hem HDP Grup
Sozciisiiyle de paylastim, eger sizler de uygun goriirseniz biz bu maddeyi bu sekilde gegirelim. Ciinkii
dile getirilen bazi hususlar var, 6zellikle Saym Celebi ve diger bazi arkadaslar, Saym Tatlioglu ve
arkadaslari tarafindan dile getirilen, bizim tiim arkadaslar tarafindan dile getirilen hususlar var. Bunlar1
bir biitiin olarak...

SALIH CORA (Trabzon) - Kademeli bir uygulama olabilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir miisaade ederseniz, bir miisaade ederseniz Saym Cora.

Bunu grup sozciisti arkadaslar ve -burada yine konuyla ilgili olan zannedersem- Sayn Celebi’yi,
yine bu konu iizerinde yogun olarak ¢alismis, kendisini de davet edelim. Biz bunu konusalim hem kendi
olusturdugumuz goriisii de Grup Bagkan Vekillerimizle de paylasalim, insallah Genel Kurulda yani
herkesi tatmin edebilecek bir siirece ulagtiralim diye diisiiniiyorum. Agik¢asit Saym Paylan ve Sayin
Kusoglu’yla da paylastim, onlar da makul olacaklarmi ifade ettiler.

Isterseniz Saym Kusoglu, size bir s6z vereyim.

Buyurun.

Tatlioglu, size s6z verecegim efendim.

Tabii, Sayin Tatlioglu konusuyordu yani onun i¢in size sdyleme imkanim olmadi hem de MHP
Grubuna da olmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tesekkiir ederim.

Herkesin, tiim gruplarin konu iizerinde bir hassasiyeti var. Gordiiglimiiz kadariyla iki “defect”
var, diizeltilen kisim diginda. Siireyle ilgili olan yani maluliyetin meydana geldigi tarihin esas alinmast
konusu var.

Bir de, evet, geriye doniik islem yapilmasi konusu var, bir de, seref ayligi baglanmasiyla ilgili
haksizlik var, onun diizeltilmesi konusu var. Bunlar giderildikten sonra hep birlikte oy birligiyle bu
konuda karar verebiliriz, dediginiz gibi yapalim diye diisliniirim ben.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tatlhoglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sayin Baskan, simdi, birkag kere bu tiir teklife “evet” dedik bu
teklifi gegirme giicii yetiyor AK PARTI ve MHP nin ama bunlar Genel Kurulda olmadi. Ben mesela ilk
teklifte hatirliyorum bu dovizli askerlikle ilgili, sonra Genel Kurulda sizin de inisiyatifiniz olmuyor tabii
olarak. O nedenle eger miimkiinse bu maddeyi sona birakalim. Herhalde o zamana kadar bir diizenleme
olur, bu Komisyonda goriigserek indirelim asagi diye teklifim olur. Yani bunu yarina birakalim, en son
maddeye birakalim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Oziir dilerim. Nasil olmussa, nasil bir hale gelmisse de onu kabul
edelim yani hep beraber kabul edelim. Ozellikle de bu konunun oy birligiyle ¢ikmas1 ¢ok sik olur yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, sdyle Saym Tatlioglu, biraz énce Saym Kalayci da agiklad
konusmasinda. Hem 2 Grup Baskan Vekili, bildigim kadariyla, AK PARTI ve MHP Grup Baskan
Vekilleri bir araya gelmisler ve “Bunu ¢alisalim ve Genel Kurulda birlikte bununla ilgili varsa bir
aksaklik, bunlar1 giderme yoniinde bazi tedbirler alalim.” seklinde bir ifade kullanilmig. Dolayistyla
burada da boyle bir konugsma, goriisme olduguna gore biz de elimizden gelen ¢abayr hep birlikte
gosterelim ve bu sorunu ¢ozelim diye diistiniiyorum agikgast.

Saym Paylan, sizin herhalde bir s6z talebiniz var.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Baskanim, yalnizca bir not diismek istiyorum yani Sayin
Dernek Baskanimizin séyledigi ifadeyi ¢ok degerli buldum, not diismek istiyorum yalnizca. Burada
sonug¢ olarak savas magdurlarinin sorunlar1 ¢ézmek i¢in bulunuyoruz ve bunlar1 ¢dzmek igin ne
gerekiyorsa yapalim ama kendisi aynen sunu sdyledi: “Savaslar olmasin, derneklerimiz kapansin.”
dedi. Ben bu ¢agriy1, bu ulvi ¢agriy1 ¢ok kiymetli buldugumu sdylemek istiyorum.

Simdi, bununla ilgili 6nergeler var, bu maddeyle ilgili onergeler. Onergeleri cekecek misiniz,
yoksa oylayalim m1 efendim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Hocami, Tatlioglu’nun dedigi gibi en sonda mi1
gortisiilecek, yoksa ondan 6nce bir ¢alisma yapilacak da buraya m1 gelecek?

BASKAN LUTFI ELVAN — Genel Kurul diye konusmuslar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel Kurul dedik ama dedigi gibi, buraya ait olursa bu, biz de
mutlu oluruz. Burasi diizeltse daha iyi olur.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok daha iyi olur yani.
MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Saym Bagkanim...
BASKAN LUTFI ELVAN — Baki Bey, buyurun.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Baskanim, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bizim
bu konuya bakisimiz zaten belli, hassasiyetlerimiz belli ama gordiigiim kadariyla tiim partilerin de
hassasiyetleri belli. Durum bdyleyken simdi 6nergeleri isleme alip sanki Milliyetci Hareket Partisi
veya Adalet ve Kalkinma Partisi hayir diyor gibi bir pozisyona diismekten ziyade burada konusulsun,
Sayimn Tatlioglu’nun sdyledigi gibi bu madde sona alinsin, ona goére hep birlikte karar verelim. Ciinkii
Sayin Aydemir de biraz dnce gok bariz bir 6rnek verdi, normal bir vatandas emekli olabiliyorken eger
biz gazilerimizi emekli edemiyorsak bu da bize yakismaz. Hep birlikte buna karar verelim. Sayin
Celebi’nin 3 tane teklif noktasi var, kendisi de zaten kurumun igerisinden geliyor; ¢ok zor degil, burada
3 noktada hep beraber karar alimirsa hep beraber ge¢irmis oluruz diye diisiiniiyorum.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Séyle yapalim o zaman arkadaglar: O zaman ilgili arkadaslardan
olusan bir ¢alisma yarin siiratle yapilsin ve bu arada da eger biz yarin aksama kadar yetistirebilirsek
yetistirelim, yetistiremezsek Genel Kurulda...

GARO PAYLAN ( Diyarbakir) — Yarin aksama yetistiremeyiz, torba yetismez.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bilmiyorum yani eger olursa, gruplar da anlasirsa... Onu bir sey
yapalim.

Evet, bu maddeyi o zaman oylamiyorum arkadaslar.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Onergeleri de goriismiiyorsunuz, dyle mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Onergeleri de gériismiiyoruz, evet.

ISMAIL GUNES (Usak) — Saym Bagkanim, teknik bir bilgi vermek istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Saymn Baskamim, degerli milletvekilleri; tabii ki gazilerimiz,
sehitlerimiz hepimiz i¢in ¢ok degerli, bagimizin {istiinde yeri var; burada tabii ki gazileri savunma
konusunda herkesin parti gdzetmeksizin ¢ok hassasiyeti var. Yalniz, burada tabii ki adaletin yerine
gelmesi agisindan bazi sorulart soruyoruz biz. Burada su konu ¢ok 6nemli: Gazi oldugu tarih ile gazi
ilan edildigi tarih arasinda fark olmasi sadece hekimlere bagli olan bir sey degil. Yani burada esas
alinmasi gereken, olayin oldugu tarihtir, gazi oldugu tarihtir. “Neden?” derseniz, diyelim ki bir gazimiz
yaralandi, bunun tedavi siireci var, illaki doktor hatali rapor vermiyor ki ve mesela, tedavi siiresi iki y1l
oluyor, ii¢ y1l oluyor, dort yil oluyor, uzuyor ve ondan sonra, iyilestigi kadar iyilestikten sonra kesin,
kati rapor ver deniyor doktora. O zaman kesin, kati raporu veriyor doktor; doktordan kaynakli olan bir
sey degil. Dolayisiyla da burada raporun verildigi tarih degil de olayin oldugu tarihin esas alinmasi
gerektigini ben dnemsiyorum, onu mutlaka yapmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Diger taraftan, tabii ki burada belki Nilglin Hanim’1n bu kanun teklifini getirisindeki temel amaci. ..
Yani olaya iki yonlii bakiyoruz biz: Daha dnce ¢alismig olanlar var, tabii ki bir de hi¢ caligmamis olanlar
var. Burada hi¢ ¢alismamis olanlarin da hakkini koruma ve emeklilik siiresini kisaltma adina bir sey
yaparken tabii ki Gaziler Dernegi Baskanimizin da dedigi gibi, daha 6nce prim yatirmis olanlarin da
birtakim hak kaybi1 oluyor mu diye bakiyoruz.

Insallah iyisi olur diyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, Tirk Standardlar1 Enstitiistiyle ilgili tek bir madde var, 2’nci madde.
Dolayistyla miiteakiben Icisleri Bakanhgiyla ilgili maddelerin goriisiilmesini oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 18/11/1960 tarihli ve 132 say1h Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 10/A maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Enstitii, belirli siireli, gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yurt iginde ve
yurt diginda is akdiyle Enstitii disindan inceleme elemani ¢alistirabilir. Bunlarin giinliik inceleme ticreti,
asgari ticretin aylik briit tutarinin % 25’ini agsmamak iizere Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda istihdam edilenler haricindeki Enstitii
personeline uygulanacak disiplin cezalari ile ceza gerektiren fiil ve haller hususunda 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 125 inci maddesi uygulanir. Ancak bu maddede yer alan
“ayliktan kesme” cezasi briit iicretten 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi; “Devlet memurlugundan
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¢ikarma” cezasi Enstitiiye bir daha atanmamak {izere “isten ¢ikarma” cezasi seklinde uygulanir. Enstitii
personelinin disiplin ile ilgili islemlerini yiiriitmek iizere merkezde birer disiplin kurulu ve yiiksek
disiplin kurulu kurulur. Bu personelin disiplin islemlerine iliskin diger hususlarda bu Kanunda yer
alan hiikiimler diginda, Enstitiiniin teskilat yapisi ve personelinin statiisii géz oniine alinarak, 657 say1lt
Kanunun Dérdiincti Kisminin “Disiplin” baslikli Yedinci Bolimiinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Ok, buyurun.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Bu kanun maddesiyle birlikte TSE’de siireli ve gecici nitelikte 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren
islerde yurt i¢inden ve yurt disindan, ¢alistirmak iizere personel istihdamini sagliyoruz. Onlara 6denecek
olan briit tutari da belirliyoruz. Bugiinkii sartlarda, asgari ticret sartina gore giinliik olarak iicreti en fazla
735 TL’ye tekabiil ediyor ¢ok 6zellikli oldugunda.

Peki, bu kanun teklifini neden getirdik, onu ben tekrar agiklamak istiyorum. Bu 54 numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle Enstitiisii biinyesinde bulunan 375 sayili KHK’nin ek 26’nct
maddesi kapsaminda istihdam edilecek s6zlesmeli personel i¢in sézlesmesi personel pozisyonlarinin
Strateji ve Biitce Baskanliginin teklifiyle her bir kamu kurum ve kurulusu igin 10’u gegmemek
iizere ve en fazla iki yil istihdam edilmek iizere ihdas edilir diye bir hiikiim var. Bu, biitiin kamu
kurum ve kuruluslart i¢in, sadece TSE’ye 6zel bir sey degil Saymn Biilent Bey, biitiin kamu kurum ve
kuruluglarina 6zel bir diizenleme. Tabii, bdyle olunca bundan TSE de etkilenmis oluyor. TSE nin bu
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢tkmadan 6nce boyle bir siirlamasi yoktu istihdam edecegi kisilerle
ilgili olarak, elemanlarla ilgili olarak fakat bu Cumhurbaskanlig: kararnamesinden dogal olarak da
genel bir kapsam, geneli ifade ettigi i¢in TSE de etkilendi. Onun sonucunda bdyle bir diizenlemeye
gidiyoruz. TSE’yi bu sinirlamadan kurtarma yoniinde bir ¢aligma olacak.

Tabii, TSE’nin mevcutta yaptigi bircok ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar var, bunlara da 6rnek
vermek istiyorum. Mesela, TANAP projesi var. TANAP projesi kapsaminda boru imalat gozetimi
isinde yabanci rakiplerle girilen yarista ihale kazanilmis olup iki buguk yil siiren bir projede yaklasik
10 milyon Amerikan dolar1 elde edilmis ve bu para ililkemize kazandirilmig bulunmakta. Mesela,
benim de Snemsedigim, 2020 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Enstitiimiiz arasinda bir
protokol imzalaniyor, deniyor ki: Artik, 6l¢ii aletlerinin periyodik muayeneleri ile EPDK tarafindan
akaryakit istasyonlarina iliskin verilen denetim isi TSE’ye devrediliyor. Tam da aslinda bu projenin
baslama asamasinda birden bu Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle bu iste isttihdam edilecek personeli
TSE istihdam edemez hale geliyor. Mesela, halihazirda bdyle dl¢ii aletlerinin periyodik muayeneleri
i¢in yaklasik 130 denetim elemanina ihtiya¢ var. Bu gibi sorunlar1 asmak adina bdyle bir diizenleme
getiriyoruz.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Sayim Vekilim, hangi kararnameyle?

NILGUN OK (Denizli) — 54 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle.

Daha sonra, yine bu maddenin sonuna da getirmis oldugumuz bir diizenlemeyle Enstitii disindan
istthdam edilen personelin disiplin cezalariyla ilgili de bir diizenleme getiriyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok spesifik.

NILGUN OK (Denizli) — Ama 20-30 kisi degil yani su an igin 130 kisiyi bunun i¢in. .. Diisiinsenize,
Enstitii olarak siireli ihalelere giriyor. Bugiin 130 kisi; yarin -baktik- baska bir denetim isine girdi
diyelim, onda da daha fazla istihdam etmesi gerekebilir. Mesela, yurt disinda bir ise girdi, ihaleye
girdi; mevcut biinyesinden bir uzmani génderene kadar, bununla biz yurt disinda 1 uzmani istihdam
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edip oradaki kontrolleri yapma imkani da saglayabiliyoruz. Aslinda biz Enstitiimiize piyasadaki yurt
icinde ve yurt disindaki alanda rekabetgiligini artirtyoruz ve daha hizli hareket edebilmesinin de 6niinii
aglyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Say1 sinir1 yok yani.

NILGUN OK (Denizli) — Say1 sinir1 yok ama istihdam ettigimiz personel siireyle sinirli olabiliyor.
O yiizden, mesela, bazi islerde de illa otuz giin ¢alistirilacak diye bir sey yoktur. Bir konu vardir,
uzmanlik alani i¢in {i¢ giin gelmesi, danismanlik almak yeterli olabiliyordur, bunu da saglamis oluyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nilgiin Vekilim, bir sorum var. Sonug olarak, santyorum, dzel
ihtisas meseleleriyle ilgili talepler var.

NILGUN OK (Denizli) — Mesela, asansorler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela ama niye simdi bu yasa giindeme geldi, ben sizden somut
ornekler rica ediyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Ornek verdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela, niikleer santral yapmay1 planliyorsunuz, yaptyoruz -biz
karsiy1z, o ayri ama- girmedigimiz bir konu ve orada 6zel bir ihtisas meselesi ve bununla ilgili bir
talep var m1 yani onunla ilgili mi bu, giindeme geldi? iste, memlekette yiiz yildir asansor yapiliyor
ama niikleer santrale yeni giriliyor. Asansor konusunda ihtiya¢ varsa bugiine kadar ihtiya¢ zaten olurdu
yani asansor meselesi oldugunu zannetmiyorum. Yani bu niikleer santral konusunda 6zel uzmanlar
mu1 istthdam etmeniz gerekiyor, onlara daha ¢ok mu maas vermeniz gerekiyor da... Simdi, atryorum,
o uzmanlar belki 3 bin liraya, 5 bin liraya, 10 bin liraya ¢alismazlar da 50 bin liraya calismalar1
gerekiyordur, daha biiyilik paralar verilmesi gerekiyordur, yeni bir konudur yani bunu somutlarsaniz.
Asansor meselesi bence somut 6rnek degil; asansor yiiz elli yildir bu memlekette var yani Osmanl
zamaninda da vardi asansor, simdi de var.

NILGUN OK (Denizli) — Akaryakit somut &rnek. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onlar da vardi.

NILGUN OK (Denizli) — Hayrr, akaryakatla ilgili olan yeni bir anlagma.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niikleer santral iizerinden 6rnek verirseniz belki daha iyi
anlagilir, kayda da gecer yani ben onunla ilgili oldugunu disiiniiyorum ama Akkuyu’yla ilgili oldugunu
diistiniiyorum bunun daha ¢ok.

NILGUN OK (Denizli) — Aslinda birgok 6rnek var; Devlet Demiryollari, BOTAS, Akkuyu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani digerleri hep vardi, akaryakit da bu iilkede hep vardi,
asansorler de vardi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yeni bir anlasma diyor ama siz dikkat etmiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, anliyorum da giindeme gelmesinin altindaki konuyu aramaya
calistyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Akaryakitla ilgili olan anlasma, 2020 yilinda olan bir anlasma ama
mevcutlar da var. Mesela, Akkuyu...

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saym Ok, siz not alin, hepsine birden cevap verirsiniz.
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NILGUN OK (Denizli) — Ama tek tek verirsem bence iyi olacak.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tek tek sikintili olur ama boyle, daha bir siirii insan var.
NILGUN OK (Denizli) — Tamam.

Akkuyu’yla ilgili 6rnek vermek istiyorum Sayin Paylan’a. Mesela, Akkuyu Niikleer Santral
Projesi ve ingat saha denetimi i¢in imalat denetimi ve imalat¢i onaylar1 alanlarinda Niikleer Diizenleme
Kurumuna 2018 yilindan bu yana teknik destek hizmeti veriliyor. Bu hizmetlerden bugiine kadar elde
edilen gelir de yaklasik 19 milyon. Bu Akkuyu Niikleer Santralinde calistirilmak iizere halihazirda 9
kisiye de ihtiya¢ var yani bu 130’un haricinde orada 9 kisiye ihtiya¢ var. Bunun haricinde, mesela,
BOTAS ile Enstitiiniin arasinda yapilan protokoller ¢ergevesinde Kuzey Marmara Dogal Gaz Depolama
Tesisi Projesi’nde proje yonetimi hizmetine baslanmis olup projenin ii¢ y1l siirmesi éngoriilmektedir.
Bunda da ii¢ y1l siirmesi éngériilecek bir proje ama iki yillik bir istihdam smiri var. Iste, biitiin bunlarin
oniinli agmak igin... Genel olarak bir¢ok proje var; Eti Madenle ilgili var, Devlet Demiryollari, tren
garlari, istanbul Havaalani gibi, kargo binalarinin aliiminyum ve gelik yapilarin gdzetimi hizmetleri
var, bunlar ¢esitlendirebiliriz yani sadece Akkuyu mevzusu degil. Zaten bu 54 numarali Kararname
¢tkmasaydr TSE’nin bununla ilgili bir sinirlamasi yoktu yani bugiine kadar uzmanlik gerektiren
alanlarda hem yurt disindan hem yurt iginden istedigi kisiyi istihdam edebiliyordu. Iste, o kararname
genele yayilinca genelden etkilenmis oluyor. Yani Akkuyu’ya 6zel bir sey degil. Mesela, Akkuyu’da
130 kisiyi... Hani, o projenin protokolleri 54 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nden bir hafta
once olsaydi dyle bir seyi konugsmazdik. Bu, bundan sonrasi i¢in de dyle sinirlamamak adina.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Saym Paylan, tamamladik mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saymn Emecan. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, tabii, 6ncelikle bu 54 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle ilgili Anayasa’nin (104/17)
ve 128’nci maddelerine aykirilik nedeniyle iptaliyle ilgili Anayasa Mahkemesine yapilmis bir basvuru
var. Simdi boyle bir sey varken TSE’yle ilgili boyle bir kanun teklifi...

NILGUN OK (Denizli) - Iptal olursa aslinda TSE nin isine geliyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, TSE nin isine geliyor ama burada aykir1 bir
uygulama, o zaman, su anda, mahkeme siirecinde olan bir...

NILGUN OK (Denizli) — TSE’nin isine geliyor, iptal olursa simir kalkmis oluyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam yani su an mahkeme siirecinde bu kararname.

Bu konuyu, bunun detaylarinit muhtemelen Sayin Kaboglu giindeme getirecektir.

Ben bir seyi 6grenmek istiyorum: Simdi, burada “Enstitiide gegici nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik
gerektiren islerde, yurt i¢inde ve yurt disinda is akdiyle TSE disindan inceleme elemani ¢aligtirtlmasi”
deniyor ve onlarin ticretleriyle ilgili, asgari ticretin aylik briit tutarinin ylizde 25’ini agmamak {izere...
Yani toplam asgari iicretin yiizde 25’1 giinliik ticret olarak mu...

NILGUN OK (Denizli) — Giinlik maksimum 735 TL.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — O zaman bu gorevlendirilen arkadaslar igin ayhiga

vuruldugunda ¢ok ciddi oranda, yiiksek bir maasa denk geliyor. Bir de statiileri...
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NILGUN OK (Denizli) — Ama pozisyonlarina gére degisir, bu, maksimum. Yani bir uzman vardr,
profesordiir, o konunun yetkilisidir ama mesela bir kontroldre o kadar, o maksimum seviyeden maag
verilmez.

Bir de sunu ilave etmek istiyorum: TSE tamamen kendi i¢inde olan, ayni 6zel sektdr gibi bir
kurulusg yani biinyesindeki caliganlarin maasini da kendi edindigi kazanimlardan karsiliyor, hazineden
ya da disaridan herhangi bir gelir kaynagi yok. Dolayisiyla bu siiregte TSE’nin hayatini devam ettirmesi
i¢in bunu optimum seviyede goz oniinde bulundururlar diye diigiiniiyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Peki, bu galistirilacak arkadaslarin, personelin statiisii
tam olarak ne olacak TSE’de? Yani s6zlesmeli sekilde mi calistirilacaklar?

NILGUN OK (Denizli) — Sézlesmeli evet, Is Kanunu’na gére.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Bu, belirtildigi gibi, Anayasa Mahkemesinin &niinde olan bir Cumhurbaskanligi kararnamesi.
Acaba bunu yazarken onu dikkate aldiniz m1? Bir beyanda bulundunuz “Anayasa Mahkemesi iptal
ederse bunun sonuglari olumlu olacak.” diye.

NILGUN OK (Denizli) — “Olumlu olacak.” demedim. “TSE’nin lehine olacak.” diye diisiiniiyorum.
Cumhurbagkanligi kararnamesi iptal edildiginde bu -sadece TSE i¢in konusuyorum- mevcut durumda
TSE’nin lehine olacak.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tamam iste, ben de onu sdyliiyorum, onu anladim
ben de.

NILGUN OK (Denizli) — Ciinkii Saym Emecan orada biraz farkli bir sey soyledi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bir saniye, bitireyim.

Evet, ben de dogru anladim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Saym Ok, hep miidahale ederseniz siireyi uzatiyorsunuz
yani bekleyelim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, tabii, burada sorun su: Bir yasa
Cumhurbaskanlig1 kararnamesini hareket esigi alarak yapilamaz ¢iinkii normlar hiyerarsisinde yasa
usttedir. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, daha ¢ok, dnceki tiiziik diizeyinde. Bu agidan bu diizenleme
esasen Cumhurbagkanlig1 kararnamesini kaldirmak i¢in yapilmasi gereken diizenlemeydi. Yani bunu
yazarken Cumhurbaskanligi kararnamesini kaldirabiliriz, kaldirmaliyiz; ancak o sekilde bir diizenleme
yapabiliriz. Dolayisiyla onu esik olarak alamaz ama su ortaya ¢ikiyor: Bu, olumlu bir vesile olusturdu bu
madde ciinkii Meclise 6nerge verdik “Cumhurbaskanligi kararnamelerini izleme komisyonu kuralim.”
diye. Zira, bu tiir diizenlemeler, gergekten, bizim yakinageldigimiz torba yasa uygulamasinin Gtesine
gegen bir karmagikligi ortaya ¢ikaracak ¢iinkii bir yandan Cumhurbagkanligi kararnamesi, 6biir yandan
yasa... Oysa bunlar yarisamazlar, alanlar1 belli.

Bu nedenle, bu maddenin yaziminda 54 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ilgili maddesinin
yerine bunun ge¢mesi amactyla yazilmasi Anayasa’ya uygun bir yazim tarzi olurdu.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Saym Ozdemir.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Evet, Degerli Hocamiz Saym Kaboglu da belirtti, buradaki bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ve simdi kanunla da bir diizenlemeye gidiyoruz ama Saym Ok, TSE’de gergekten ¢ok muallak bir
ise alim siireci var. Simdi, bir keyfilik olacak ¢linkii nitelik yok, niteliklerle ilgili bir belirleme yok.
Bir is akdinden bahsediliyor. Bu is akdi nasil olacak? Kimler olacak? Neye gore alinacak? Simdi, siz
bugiin de bir protokolden bahsettiniz, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin bir protokoliine istinaden bu
maddenin gerekliligini séylediniz yanlis anlamadiysam ama burada gercekten de ciddi bir...

NILGUN OK (Denizli) — Sadece bir 6rnek.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sadece bir 6rnek, evet.

Tabii, baktigimiz zaman da st sinir olarak belirlenen, iist sinirda ¢ok yiiksek bir maasa tekabiil
ediyor ama burada, gergekten, nitelik anlaminda ne kadar... Kimler, hangi 6zelliklere sahip olarak
istthdam edilecekler bu tamamen muallak. Bu konuda belki daha belirleyici bir unsur eklenebilir. Nasil
bir cevap vereceksiniz?

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SiRiN UNAL — Sayin Béke...
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim.

Esasinda Sayin Ozdemir’in sorularia benziyor benimki de. Yani madem gegmiste var olan bir
seyi yeniden var etmek icin... Yani zaten ¢ok garabet bir durum. Bu kararnamelere teslim edilince iilke
bdyle oluyor. Ayrica 54’lincii kararname de Cumhurbaskanligi torba kararnamesiymis, simdi gérdiim
bazi Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini.

Ezciimle, onu Sayin Kaboglu ¢ok giizel sdyledi ama soru su bence: Ge¢gmis donemdeki kalict
personele oranlarsak eger bu tarz personel ihtiyacinin orani neydi, onu merak ediyorum. Dolayisiyla
kag kisilik bir kapasite i¢in bunu konusuyoruz?

Ikincisi: Bu ihtiyac1 kalic1 personelle gidermeyip disariya birakmanin faydasi ne? Yani bir zarari
var ¢linkii is giicii piyasasini esneklestirmenin bir aracina doniisebiliyor bu is. Yani “Ben yaptirdigim is
kadar ticret veririm; iki saat galistiririm, higbir giivence vermem.” diyen bir anlayis1 yerlestirmek i¢in
bir araca doniisme riski tastyor bu tip isler.

Dolayisiyla suna ihtiyag duyuyoruz gibi, Sibel Hocamin sdyledigi de buydu: Yani bu tarz bir
giivencesiz ¢caligma olmayacaginin garantisini ne saglayacak? Kosullari ve kurallari nedir? Bu projelerin
biraz daha detayina ihtiya¢ da belki buradan doguyor.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim.

Saymn Ok...

NILGUN OK (Denizli) — Oncelikle Sayin Ozdemir’in sorusuna cevap vereyim, destek de aliriz
TSE’den.

Oncelikle, TSE uluslararast akredite bir kurulus yani birgok yarisa da giriyor. Yani rekabet ettigi
uluslararasi, firmalar da var. Yerelde de... Dolayisiyla istihdam edecegi kisilerin niteliklerini ve
ozelliklerini ona gore sececek; birincisi bu.

Ikincisi: Istihdam ettigi kisileri Is Kanunu’na gore istihdam ediyor. Onun niteliklerine gore...
Burada maksimum {ist “level” olarak 735 diye briit rakamu belirlendi. Tekrar ediyorum: Bu rakam
zaman igerisinde ihtiyaca gore... Iste, ne bileyim, bir kontroloriinki farkli olabilir ama bir Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali’nde calistirilacak bir mithendislik danigmanligi i¢in ¢ok daha farkli bir rakam
belirlenebilir. TSE bunu kendisi belirleyecektir.
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TSE’nin mevcutta tam zamanli ve kismi zamanl bu sekilde ¢alisan 619 personeli bulunmakta.
Tabii ki zaman igerisinde, TSE bu siireli kontrol islerine girdigi i¢in, hangi konuda kontrolorliik
yapacag1 ya da standardizasyon verecekleri projeden projeye degiskenlik gosterdigi igin bunu TSE’nin
tamamen biinyesine almak ¢ok da fizibil degil. Yani ¢ok da fizibil olmadig1 igin proje bazli, siireli
olarak istihdam ediliyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Garantisi yok zaten, proje bitince gidecek adamlar.
NILGUN OK (Denizli) — Tabii, siireli.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Bagkan.

Simdi, yurt i¢inden ve yurt disindan istihdam edilecek s6z konusu personel agisindan 22.500 TL
aylik briit ticret ddenebilmesine olanak saglayici bir diizenleme goriiyoruz. Benim burada sormak
istedigim: S6z konusu personelin giinliik ticretinin belirlenmesinde yonetim kuruluna yetki verilmesi
Anayasa’nin 128’inci maddesine aykirt degil midir? Kamu gorevlilerinin ficret ve diger 6zliik haklarinin
kanunla belirlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Yine, s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde tanimlanan “Kanun 6niinde esitlik” ilkesini zedeleyici midir?

Teklifin 2°nci paragrafiyla Is Kanunu kapsami haricindeki diger TSE personelinin tabi oldugu
disiplin hiikiimleri belirlenmektedir. Kurum personeline uygulanacak disiplin hiikiimlerinin kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesine iliskin, 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
561’inci maddesinin 6 no.lu fikrasiyla Anayasa’nin 128’inci maddesine olan aykirilifi gidermeye
yonelik bir diizenleme yapilmaktadir ancak niteligi geregi devlet memurlari igin Devlet Memurlart
Kanunu’nun disiplin hiikiimlerinin sézlesmeli olarak calistirilan personele kiyasen uygulanacagini
belirtmek ve Is Kanunu’na tabi calisacak personeli bu disiplin hiikiimlerinden muaf tutmak s6z konusu
aykiriligi gidermemektedir.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Buyurun Sayin Bakirlioglu.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben merak ettim, bu 54 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne bir baktim. Bu karar
7 maddeden olusuyor yiriirlik ve yliriitme maddeleriyle beraber. 1’inci maddesi 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde degisiklik yapiyor. 2’nci maddesi 2 sayili Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nde degisiklik yapiyor. 3’iincii maddesi 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
degisiklik yapryor. 4’lincii maddesi 6 sayili, 5’inci 25 sayili... Yani toplamda 5 maddeyle 5 tane
Cumhurbaskanligi kararnamesinde degisiklik yapiyor. Esasinda, biraz evvel belirtildigi gibi, bu adeta
bir torba Cumhurbaskanlig1 kararnamesine donmiis. Bu 54 numarali Kararname bile, su anda iginde
bulundugumuz sistemin —iste, adina ne diyorsunuz- Cumhurbagkanligi hiikkéimet sisteminin veyahut
da tek kisilik hiikiimet sisteminin esasinda ne kadar tikandigini yani sistemin kendi yaptig1 hatalari
diizeltmek i¢in ne kadar ¢aba sarf ettigini gostermesi agisindan dnemliydi. Tutanaklara gegmesi i¢in
bunu sdyledim.

Bir de TSE’nin bu 54 no.lu Kararname’den dolayi bir ihtiyact dogmus. Peki, diger kurumlarin da
bu 54 no.lu Kararname’den dolay1 yarin &biir giin bir kanun yapmak i¢in karsimiza ¢ikip ¢ikmayacagi
belli mi?

NILGUN OK (Denizli) — Hayr, haynr.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani bir tek TSE’de var, bagka hicbir kurumda
olmayacak bu dyle mi? Tamam.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Aslinda benim takildigim sey su: “Enstitii, belirli siireli, gegici
nitelikte ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde, yurt icinde ve yurt diginda is akdiyle Enstitii
disindan inceleme elemani galistirabilir.” Hangi vasifiarda?

NILGUN OK (Denizli) — Proje bazinda yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hangi vasiflarda? Tamam “belirli siireli, gegici nitelikte”
diyorsunuz. Belirli siireli ama ne kadar? Belirsiz. Gegici nitelikte ama ne kadar gecici? Belirsiz. “Ozel
bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde” diyorsunuz. Yani “Ozel bilgi ve uzmanlik tagtyan kisileri ¢alistirir.”
demiyorsunuz. “Ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde inceleme eleman1 galistirabilir.” O inceleme
elemaninin vasfini ben net olarak géremiyorum. Yani bu sorularimin yanit bulmasini diliyorum.

Bir de tabii 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kendi i¢inde bir biitiinliik arz ediyor yani haklar,
yiikiimliiliikler ve cezalar o biitiinliik icerisinde yer aliyor. TSE’de siz 657 yi uyguluyorsunuz ama isten
¢ikarma, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi konusunda ona “Enstitiiye bir daha atanmamak {izere
isten ¢ikarma” diye farkli bir nitelik, statii kazandiriyorsunuz ama diger yandan “657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun disiplin baslikli boliimiindeki hiikiimler uygulanir.” diyorsunuz.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Saym Gizligider, sorularin cevaplarini verelim sonra maddeyi oylayacagiz.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERi GENEL MUDURU
EBUBEKIR GIZLIGIDER — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Oncelikle Anayasa Mahkemesinin 20 Aralik 2018 tarihli bir iptal kararidir diizenlemenin ikinci
boliimiine konu olan hususun dayanagi. Burada yonetmelikle TSE personeline ceza verilmesinin
miimkiin olmayacagi... Toplamda da asil dayanak olarak Anayasa 38’inci maddemiz yani sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesi liizumunca bu konuda yasal bir dayanaga ihtiya¢ oldugu yoniindeki iptal
kararidir. Yani su anda yaklasik bir yildir devam edegelen siiregte TSE personelinin gerektigi halde ceza
almasiyla ilgili bir bosluk, bunun doldurulmasiyla ilgili bir diizenleme. Calisma rejimine iliskin sayin
milletvekilim ¢ok ayrintili bir agiklama yapti ama izniniz olursa Genel Sekreterimiz birka¢ hususta
ornekleyerek izah ederse sanirim milletvekillerimiz ayrintili bir sekilde haberdar olmus olacaklar.

TSE GENEL SEKRETERI AYKUT KIRBAS — Sayim Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Cok degerli milletvekillerimiz, konusmaya baslamadan ©nce hem sahislarinizi hem
Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum,.

Sorulardan not aldigim kadariyla birkag degerli vekilimiz, 6zellikle vasiflar ve kriterler konusunda
sorular sordu. Somut drneklerle vermek istiyorum. Ornegin, tibbi cihaz konusunda bir uygunluk
degerlendirme islemi yapiyor isek burada bir doktordan bahsediyoruz. Niikleer alanda bir uygunluk
degerlendirme isleminden bahsediyorsak yerine gére bu bir jeoloji miihendisi de olabiliyor, bir makine
miihendisi de olabiliyor, bir elektrik mithendisi veya bir niikleer mithendisi de olabiliyor. Bu kriterlerin
hepsi, bizim is yapan birimlerimizden yukar1 dogru ¢ikarak yonetim kurulumuz tarafindan belirleniyor.
Yani bir tibbi cihaz konusunda Avrupa Birligi direktifi var CE isaretlemesi konusunda. Bu alanda sizin
klinik degerlendirmede bir tip doktoru ¢alistirmaniz gerekiyor, tip doktorunun da tibbi cihaz konusuna
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gore bir yetkinliginin olmas1 gerekiyor. Yani sdyle 6zetleyeyim: Bir pratisyen hekimle yapamiyorsunuz
bunu. O tibbi cihazin tipine gore, eger in vitro veyahut da viicut i¢ine yerlestirilebilir bir tibbi cihaz ise
o alanda yetkin bir doktor ¢alistirmaniz gerekiyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu tanimli m1 bir yerde?

TSE GENEL SEKRETERI AYKUT KIRBAS — Bunlarin, rnegin tibbi cihazlarla ilgili olanlarm
su andaki mevcudu “MDD” “medical devices directive” dedigimiz, yenisi 24 Mayistan sonra Avrupa
Birliginde tiim iilkelerde uygulanacak olan “medical devices regulations” dedigimiz direktiflerin igcinde
tipine gore tanimli. Bunlarin hem is tecriibeleri. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bizim mevzuatimizda tamimli mi, yonetmeliklerimizde
tanimli m1? Sayin Bagkanim, eger karsilikli olmayacaksa bir sey sorarak aydinlatmasini rica ediyorum
izin verirseniz.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii benim gok deger verdigim
bir kurum yapt181 ve islemler acisindan. Ben liniversiteden, akademisyenlikten gelmis bir kardesinizim,
Oyle soyleyeyim. Tiirk Standardlar1 Enstitiisiiniin daha nitelikli, daha kaliteli i3 yapmasi adina bu
sozlerimi sarf ediyorum.

Simdi nitelik dediginizde, vasif dediginizde bunun bir tanimi olur yani bu genellikle bircok
kurumda da vardir. iste, “Alaninda en az doktora yapmis olmak, yiiksek lisans ya da bes yil alaninda is
tecriibesi olmak” gibi bir kriter, bir tanim olur. Yani bu tiimceden ben bunu ¢ikarmiyorum. “Iinceleme
elemani ¢alistirilabilir.” diyor. Yani ¢ok muallakta kalan bir ifade gibi geliyor bana agikgasi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — TSE kendine yarayacak adami ¢alistirir yani faydalanacagi adami
calistirir yoldan gecen adami ¢alistirmayacagina gore. TSE kendi kériyla ayakta duran bir kurum zaten.
Yani kazancini katlayacak bir adam alir ise.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani ne oldugunu bilemezsiniz, onu yasaya baglamak
zorundasiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani tanimlanmas1 en dogrusu degil mi, taniml1 olmas1?
Yine onlar yapacak.

NILGUN OK (Denizli) — Taniml olacak zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ok... Saymn Ok...

Sayin Kusoglu, var mi1 sizin s6ziiniiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var.

BASKAN LUTFi ELVAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Gizligider ile Sayin Genel Sekretere sorayim.

Simdi, burada bunlarin giinliik inceleme ticreti. “Giinliik iicret, aylik asgari licretin yiizde 25ini
agmamak suretiyle yonetim kurulu tarafindan belirlenir.” deniyor. Bu, ¢ok alisilmadik bir sey bizim
657°de. Boyle bir siirlama getirmek dogru mu? Sikinti olur mu? Giinliik inceleme ticreti aylik asgari
iicretin briit tutarinin yiizde 25°1. Niye bdyle bir sinirda getirdik? Dogru mu bdyle bir sinir gelmesi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

TSE GENEL SEKRETERI AYKUT KIRBAS — Saym Baskanim, sayin vekillerim; eger Sayin
Bagkanimiz miisaade ederse bir dnceki cevap vermeye calistigim yerden devam edeyim.
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Tabii ki kriterleri tanimlamamiz gerekiyor ama benim sdylemeye calistigim suydu: Bir tibbi
cihazla bir doktor ihtiyact olurken ayni tibbi cihaz direktifinde sizin bir medikal miihendise de
ihtiyaciniz oluyor. Veyahut da tamamen farkli bir alanda bir yonetim sistemi belgelendirmesinde Avrupa
Akreditasyon Birligi -sayin vekilimizin s6yledigi gibi- TSE, uluslararas1 akreditasyon kurallarina gore
calisiyor. Ornegin, bir yonetim sistemi belgelendirmesi alaninda bir denetgi olabilmenin kriterlerinden
bir tanesi bes yillik is tecriibesi olmasidir yiiksek risk grubunda. Bizde biitiin bunlarm hepsi uluslararast
akreditasyon kurallarinda, CE konusunda ise Avrupa Birligi direktiflerinde veya TSE sadece Avrupa
Birligi direktiflerinde degil, farkli alanlardaki akreditasyonlara da sahip oldugu i¢in zaten bu
akreditasyonlarda yetkinlik en temel sartlardan birisi. Bunlari biz zaten bu kriterlerde tanimliyoruz ve
buralardan alarak yapiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu’nun sorusuna da cevap alalim.
TSE GENEL SEKRETERI AYKUT KIRBAS — Hemen ona da cevap vereyim, Sayin Bagkanim
¢ok 6ziir diliyorum lafi uzattigim igin.

Sayin vekilimizin bu s6yledigi giinliik ticretin neden giinliik olarak belirlendigi... Sayin Vekilimizin
de arz ettigi gibi, bizim burada 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren alanlarda giinliik c¢alistirdigimiz
uzmanlarimiz veyahut da inceleme elamanlarimiz da var yani sdzlesmeyi yapiyoruz. Bu, projesine gore
degisiyor. Bunun en yakin drnegini biz demir yolu sektoriinde yerli lokomotifle ilgili ¢aligmalarimizda
kullandik. Biz aymn birkag¢ giinii yapilacak testlerde kullanmak durumu oldugu i¢in bunlar1 da giinliik
olarak belirlememizde bir mahzur olmadigini diigiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim. Saygilarimla arz ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli arkadaslar, simdi 3 {incii ve 26’nc1 maddenin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun 6 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu bildirimler sorumlu isleticiler tarafindan, yukarida belirtilen siire icerisinde genel kolluk
kuvvetlerine elektronik ortamda da yapilabilir. Bildirimlerin elektronik ortamda yapilmasi durumunda
ticiincl fikra hilkkmii uygulanmaz. Bu fikra kapsaminda elektronik ortamda yapilan bildirimler, genel
kolluk tarafindan kdy ve mahalle muhtarlari ile paylasilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — 26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 27/A maddesinin
birinci fikrasina “birlikte” ibaresinden sonra gelmek ilizere “veya taraflardan birinin 6lmiis ya da
yabanc1 olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek bagina” ibaresi eklenmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, ayr1 ayr1 isleme alin bunlar1. Gergekten iki ayr: madde.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, arkadaslar benim 6niime ayn: madde diye koymuslar, onun
icin ben...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama birisi bosanma, birisi bildirim seyi yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Niifus hizmetleriyle ilgili diye ayn1 gruba koymuslar.
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Sayin Ok’ten bir agiklama alalim.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Mevcut durumda is yeri calisanlarmin kimlik bildirimlerinin muhtara onaylattirilmasi séz
konusu. Muhtara onaylattiktan sonra kolluk kuvvetlerine teslim edilmekteydi. Bu getirmis oldugumuz
diizenlemede bu ¢alisanlarin kimlik bildirimlerinin elektronik ortamda da kolluk kuvvetlerine bildirimin
onlinli aciyoruz. Aslinda bununla birlikte kirtasiye israfin1 Onlilyoruz; emek, zaman ve hizlilik
sagliyoruz. Ha burada muhtarlari devre dis1 birakiyor muyuz? Hayir. “Ya da” kelimesi getirerek sunu
diyoruz: Eger igverenlerden ola ki “Ben yine muhtara gidip onaylatacagim, gidip daha sonra kolluk
kuvvetlerine bildirmek istiyorum.” diyen olursa bildirimini yapabilecek ama bu sekilde elektronik
bir bildirimin 6niinii agtyoruz. Teknik bir diizenleme bence, islemleri de hizlandiran. Tabii, bu kanun
maddesini gorlisiirken hemen kendi isletmem geldi aklima. Hemen aradim “Biz ne yapiyoruz?” diye.
Jandarma bolgesindeyiz. Biz de her seferinde diizenli olarak jandarmaya yazili olarak bildiriyormusuz.
Demek ki artik bunun sistem {izerinden olmasi gerg¢ekten is diinyasi i¢in hizlilik agisindan, muhasebe
acisindan da dnemli. Giizel bir madde olmasini istiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, diger diizenlemeye bakalim.

NILGUN OK (Denizli) - Diger diizenleme de, biliyorsunuz, gurbetgilerimizle ilgili bir diizenleme.
Yurt disinda bosaniyorlar fakat meveut kanunda sunu diyorduk... Bosanan taraflarin her ikisinin de
basvurmasi sonucunda Tiirkiye’deki niifus biriminde bosanmalarda ikisinin birlikte basvurmasi
neticesinde bosanmalari isleme aliniyordu, tanimlanabiliyordu fakat biliyorsunuz, tiim bosanmalar
boyle giillik giilistanlik olmuyor, taraflar arasinda sorunlar da ¢ikabiliyor. Bir taraf geliyor fakat
kocasi diyor ki: “Evlendi, yok, ben niye gideyim Tiirkiye’ye, bildirimde bulunayim ya da vekilimi
gondereyim?” Cok olumlu bir diizenleme. Bu getirmis oldugumuz diizenlemeyle taraflardan bir
tanesinin ya da vekilinin Tiirk makamlarina bagvurmasi sonucunda bosanmalarini gecerli sayiyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Biiyiikelgilik falan Tiirk makann sayilmiyor mu zaten? Ne gerek
var Tirk makamina?

NILGUN OK (Denizli) - Evet, dyle zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Bakan Yardimcimizin belki s6z talebiniz vardar.

Saym Ersoy, buyurun.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Efendim, tesekkiir ediyorum.

I’incimaddeyi sayin vekilimiz ¢ok giizel agikladi, oraya bir ilave yapmak istiyorum: Muhtarlarimizi
devre dis1 birakmiyoruz, ikinci bir sey daha yapiyoruz: Kolluk kuvvetlerimize gelen bildirimlerin
tamamin1 muhtarlarimizin gérmesine agiyoruz; onlar oradan, kendi mahallelerinde meydana gelen bu

degisimleri ve bu bildirimleri gorebilecekler. Boylece, muhtarlar baypas edilmeden vatandaglarimizin
islerini...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 50 bin niifuslu mahalleler var ya. Artik muhtarm bagska
fonksiyonlart olmali. Muhtar mahallede artik muhbir degil.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Simdi, efendim, Muhtar “Mahallemde ya
da mahallemdeki is yerlerinde kimler ¢alisiyor?” diye gérmek isterse onlara da bu bilgiyi agik tutuyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Muhtarlarin fonksiyonu farkl1 artik.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Bosanmayla ilgili meselede de; burada,

genellikle Tiirk soylu olmayan, bagka uyruktan vatandaslarla yapilan evliliklerin sona ermesinden sonra
vatandas bir daha bildirimde bulunmaya gelmiyor; konsoloslugumuza gelmiyor, biiyiikelgiligimize
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gelmiyor. Boylece, vatandaslarimiz magdur olmuyor. Belgenin resmi ve gercek oldugunun tespit
edilmesine iligkin biitiin diizenlemeler sakli kalmak sartiyla, yapilan bagvuruyu, vatandaslarimizin bize
yaptig1 basvuruyu kabul ediyoruz. Venezuelal1 birisini illa bulup getirip Almanya’daki konsoloslugumuza
“Biz bosandik arkadas.” diye birlikte bildirimde bulunma zorunlulugundan vatandaslarimizi kurtarmig
oluyoruz bu teklifle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, 6nce birinci konuda, bu is¢ilerin bildirilme meselesiyle ilgili benim de bildigim, daha
onceden de bildigim, bu is¢iler biliyorsunuz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, miisaade ederseniz. ..

Bu arada biirokrat arkadaslardan 6zellikle bu gazilerle ilgili olan genel miidiirlerimiz kimse burada
kalsinlar liitfen. Biraz sonra toplantiy1 bitirecegiz, onlarla bir toplanti yapacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mehmet Bey, ¢ikt1.
BASKAN LUTFI ELVAN - Yarin sizlerle yapabilirim ama onlar1 bir dinleyeyim oncelikle ben.
Evet, buyurun Saym Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu is¢ilerin kolluk kuvvetlerine bildirilmesi meselesiyle ilgili
tabii ki giivenlik agisindan da buna bakabiliyorsunuz kim calisiyor ilgede, kimler var, kimler yok
diye. Bu konuda bildirimler sizlere yapiliyor ancak bununla ilgili ben de ¢ok iyi biliyorum ki siz bu
bildirimleri SGK’yle de paylasiyorsunuz ve SGK bu cergevede kayit dist ¢alisan isgileri yakalayip
isletmelere cezalar kesiyorlar. Yani aslinda bunun daha ¢ok o ise yaradigini ben diisliniiyorum yani bu
amagla yapiliyor daha ¢ok. Daha dogrusu bu da amagclardan biri.

SGK, ben acik¢a sdyleyeyim Sayin Baskan, isletmelerin yiizde 1’ini denetliyor benim bildigim
kadartyla. Burada SGK temsilcisi var m1 bilmiyorum. Isletmelerimizin yalnizca yiizde 1’ini denetliyor
ve kayit disilik oran1 gittikge yiikseliyor. Yani 2015 yilina kadar disiiyordu kayit disi oran1 ama su anda
tekrar yiikseliyor ve ok ciddi kayit disilik var. Ozellikle de yurt disindan gelen miilteci ¢alisanlarla ilgili
¢ok biiyiik kayit disilik var, onlarda tamamina yakin bir kayit disilik var. Bunlarla ilgili bildirimlerde de
vatandas iki arada bir derede kaliyor Sayin Bakan Yardimcim. Polisten korkuyor isletme sahibi “Simdi,
ben polise yanlis bildirim verirsem basim yanar.” diye bakiyor ¢iinkii polisten korkar vatandagimiz ama
SGK’den korkmuyor ¢iinkii kayit dis1 is¢i ¢alistiriyor. Bu kayit disilik meselesi ¢ok derin bir mesele.
Bunu bence iktidarinizin, Hitkiimetinizin, yiiriitmenin hatta Meclisin bu kay1t disilikla ilgili gergekten
yapisal bir tedbir almasi lazim Sayin Bagkan. Iste “yapisal tedbir” dedigimiz meselede polise bildiriyor,
polis SGK’ye bildiriyor, SGK gidiyor ceza kesiyor, bildirilmiyor veya ¢ok ciddi boyutta kayit disilik
olan sektorler var, iller var, ilgeler var. Bunlarla ilgili yapisal bir tedbire ihtiyac var. Yalnizca bildirdim,
bildirmedim meselesi degil; muhtara verdin, Oblirkiine verdin meselesi degil. Bu, yapisal olarak
¢oziilmesi gereken bir kayit disilik...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ozellikle kay1t disiligin azaltilmasina yénelik olarak diyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet yani kay1t disiligin azaltilmasina yonelik diyorum.

Bu, polisiye tedbirlerle de olacak bir sey degil; bu, yapisal bir reform gerektirir. Kayit i¢ine gegmek
icin gereken sartlarin yaratilmasi gerekir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, SGK’nin bununla ilgili teftislerinin yiizde 1’ini
degil yani her y1l mutlaka isletmelerin en az ylizde 10’ unu teftis edecek boyutta bir teftis mekanizmasinin
olusturulmasi gerekir. Burada da agik¢a sdyleyeyim, istediginiz kadar “ya da” deyin, muhtarlarimiza
bildirim olmayacaktir; bu konudaki islemler elektronik olacaktir.

Ben ¢ocuklugumda ikametgah belgesi almaya oraya giderdim, niifus ciizdani hiiviyet belgesi
kalkt1, onlarin hepsi kalkti, biitiin belgeler kalkti. Muhtarlarimizin o zaman maaglari son derece diistiktii
¢linkii bu tip belgelerden onlar gelirlerini saglarlardi. Simdi, bu belgeler oralara gitmiyor, bu belge
de gitmeyecektir. istediginiz kadar “ya da” deyin, tek bir kisi bile muhtara gidip de bu beyannameyi
vermeyecektir. Muhtarlarimiz bu konuda devre dis1 kalacaktir. Tabii, bu da hayatin bir gergegi, sonug
olarak elektronik bildirim varken ama Nilgiin Hanim, buradaki mesele yalnizca bildirim meselesi degil.
O yiizden “yapisal tedbir” diyoruz. Kayit disilig1 masaya yatirmamiz gerekir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, benim sorum vardi 26’yla ilgili.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sorun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nilgiin Hanim, bir sey soracagim, Sayin Bakan Yardimcimiz da
belki bilir.

Bu ikisinin birlikte bagvurmasi sartt neden varmig da simdi kaldirtyoruz? Onun mantig1 neymis de
konmus? Simdi, bunu kaldirdigimizda ne gibi sakincalar1 olabilir? Hani ikisinin birden bagvurmasi sart1
mutlaka bir mantikla konmustur. Neydi o mantik, niye simdi kaldirtyoruz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Ersoy, buyurun.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISIMEHMET ERSOY — Efendim, bu ¢alismalarin miizakerelerinde
de bulundum. Belgelerin gercekligiyle ilgili, sahte belgeyle miiracaat edilebilir diisiincesiyle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, nasil engelleyeceksiniz?

iCISLERi BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Tabii, artik, elektronik ortamda, her
alanda sorgulama sansi, internet {izerinden belge alisverisi, her sey miimkiin. Gegmiste biri, digerine

kars1 sahte belge verebilir diisiincesiyle...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne zaman yapilmistt diizenleme?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Cok eski bir diizenleme, bunu giincelleme
olarak yapiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 5, 6 ve 7°nci maddelerin -izinsiz silah {iretim ve satigina iliskin diizenlemeler-

birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Komisyonumuzun degerli iiyeleri, yarin saat 11.00’de toplanmak tizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.04
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