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1.-Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, (2/2596) esas numarall
Kanun Teklifi'nde BDDK ’yle ilgili maddelerin ¢ogunun, getirilmesi gereken
¢ok énemli maddeler olduguna iliskin agiklamasi
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I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.40°ta agilarak iki oturum yapti.
Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu,

(2/2596) esas numarali Kanun Teklifi'nde BDDK’yle ilgili maddelerin ¢ogunun, getirilmesi
gereken ¢cok 6nemli maddeler olduguna,

Degerli konut vergisiyle ilgili bir maddenin Genel Kuruldan gectigine ve bu konuda Komisyonun
ve milletvekillerinin haberinin olmadigina;

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan,

(2/2596) esas numarali Kanun Teklifi’nin etki analizi gelinceye kadar goriismelerin durdurulmasini,
Tiirkiye Bankalar Birliginin 26 sayfalik raporunu ve Varlik Fonu Genel Miidiiriiniin gériismelere
katilmasini istirham ettigine,

Degerli konut vergisiyle ilgili Genel Kuruldan gegen maddeye grup olarak imza atmadiklarina;

Ankara Milletvekili Durmus Y1ilmaz, banka genel miidiirlerinin istifalarma ve el yordamiyla kanun
gegirildigine, kanun teklifiyle getirilen ilave yiikleri bilmediklerine,

Istanbul Milletvekili Erol Katircioglu, (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi’nin énemli bir kanun
teklifi olduguna ve aceleye getirilmesini dogru bulmadiklarina,

Erzurum Milletvekili Tbrahim Aydemir, (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili olarak
konunun uzmanlariim verdikleri bilgilerden istifade ettiklerine ve Ankara Milletvekili Durmus
Yilmaz’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindir, Manisa Milletvekili Ugur Aydemir’in (2/2596) esas
numarali Kanun Teklifi’nin 31’inci ve 34’lincii maddeleri lizerinde yaptigi konugmasinda gecen Mugla
Milletvekili Siileyman Girgin’le ilgili ifadelerine,

Manisa Milletvekili Ugur Aydemir, izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindir’m yaptig1 agiklamasinda
gecen bazi ifadelerine,

iliskin agiklamada bulundu.

Komisyon Bagkani Liitfi Elvan,

(2/2596) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili olarak milletvekillerinin yaptiklar agiklamalarda
gecen bazi ifadelerine,

Komisyonda goriismelerde rencide edici ifadelerin kullanilmamasi gerektigine ve belli bir seviyede
calismalarin yiiriitiilebilecegine inandigina,

iliskin agiklamada bulundu.

Bankacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/2596)
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 17.26’da toplanttya son verildi.
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12 Subat 2020 Carsamba
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.40
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahipleri, kamu
kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, basmnimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla

selamltyorum.

Komisyonumuzun 29’uncu Birlesimini agtyorum.

Glindemimizde (2/2596) esas sayili Aydin Milletvekili Mustafa Savas ile 88 milletvekilinin
Bankacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2596) (*)

BASKAN LUTFI ELVAN — Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

10’uncu maddeyi okutuyorum...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, ben usul hakkinda sz alabilir miyim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de usulle ilgili s6z istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurunuz Sayin Kusoglu.

II1.- ACIKLAMALAR

1.-Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu 'nun, (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi'nde BDDK 'yle
ilgili maddelerin cogunun, getirilmesi gereken ¢ok onemli maddeler olduguna iliskin agiklamasi

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkanim, degerli arkadaslar; Varlik Fonuyla ilgili diinkii maddeden sonra bizim igin
BDDKyle ilgili olan maddeler bitti. Neden bitti? Degerli arkadaslarim, Ismail Bey, siz doktorsunuz;
diin ¢ikardigimiz, buradan gegen kanunla soyle bir sey yaptik: Hazinede, biliyorsunuz, bor¢lanmanin
limiti vardir, Hazine belli bir limitle bor¢lanir ama Hazine gibi bir varliga sahip olan, kamu kuruluslarini
bilinyesinde barindiran Varlik Fonunda higbir limit yok. Hazine adma degil ama devlet adina
borg¢lanabilir, sonucta o bor¢ Hazineye kalabilir. Sizin mesleginizde, iste, efendim, “Sag tarafindan
alman kanda kolesterol oran1 dikkate alinir, sol tarafindan alinan kanda higbir seye dikkat edilmez.” gibi
bir sey ya da yol yapiyoruz Ankara-Izmir’e, “Cift yol yapalim, 2 tane olsun.” gibi bir sey bu, yaptigimiz
is boyle bir sey. Hem bir taraftan 4749°la Hazinenin, devletin bor¢lanmasina bir sinir getirmisiz, 6btir

taraftan devletin higbir sekilde sinir olmaksizin borglanabilmesiyle ilgili diin bir kanun getirdik. Yani
yaptisimiz ig bu kadar 6nemli, bu kadar sikintili; bunu gérmemiz, anlamamiz lazim.

* (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi Komisyonun 11/2/2020 tarihli 28’inci Toplant: tutanagina eklidir.
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Dolayisiyla Saym Baskan, bizim igin hakikaten BDDK’yle ilgili maddelerin ¢ogu gercekten
getirilmesi gereken maddelerdi ama ¢ok dnemliydi bu. Devamiyla ilgili benim sdyleyecegim bir s6z
yok SPK’ye kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

2.- Diyarbalkir Milletvekili Garo Paylan’in, (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi 'nin etki analizi
gelinceye kadar goriismelerin durdurulmasimi, Tiirkivye Bankalar Birliginin 26 sayfalik raporunu ve
Varlik Fonu Genel Miidiirtiniin goriismelere katilmasini istirham ettigine iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Herkese giinaydin.

Saym Baskan, diinkii gorismelerde taleplerimiz vardi, biliyorsunuz, usul iizerine. Biitiin bu
taleplerimiz de -siz de biliyorsunuz ki- yasama kalitesinin daha {ist diizeyde olmasi, bilginin net bir
sekilde bize aktarilmasi ve daha etkin bir yasama igin.

Saym Baskan, su anda goriismeleri baslattiniz, hald benim masamda bir etki analizi yok. Etki
analizi dedigimiz de yalnizca biit¢e etkisi anlaminda degildir, biliyorsunuz, bunun sektére etkisi,
vatandaslarimiza etkisi, Tirkiye nin biiytimesine etkisi, pek ¢ok anlamda etki olabilir. Bu konuda diin
maalesef teklif sahibi arkadasimizdan, Saym Savag’tan tatmin edici bilgiler de alamadik. Yani “Bu
konuda bende bir bilgi yok.” diye dahi tutanaklara gecti bu, kalkinma bankalartyla ilgili bir ifadede.
Simdi...

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Kalkinma bankalar1 ve yatirim bankalariyla ilgili bilgi verdim,
bunlarla ilgili bir etki analiziyle ilgili bilgi olmadigini séyledim. Tutanaklara gegsin liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, etki analiziyle ilgili bilgi olmamas1 demek yalnizca...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ne bilgi verdiniz ki biz anlamadik, ne bilgi verdiniz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Kalkinma ve yatirim bankalariyla ilgili. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle oldu Saymn Baskan: Biliyorsunuz, Sayin Savas kanunu
okudu bize zaten, yani kanunu ve gerekcesini okudu orada. Ama “etki analizi” dedigimiz yani “Bu
sektore sOyle bir faydasi olacak, soyle biiyiitecek, biitceye de su etkisi olacak.” gibi bir bilgi vermedi.
Yani bu anlamda doyurucu bilgilere ihtiyacimiz var. Bu g¢ergevede sizden istirhamim, bu bilgiler
sizde, 6ncelikle Bagkanlik Divaninda, sonra bizde oluncaya kadar bu gériismeleri durdurmaniz. Bunu
degerlendirmenizi istitham ediyorum.

Diger bir mesele: Diin mesela Bankalar Birligi -yine burada saniyorum degerli arkadaslarimiz- 26
sayfalik bir degerlendirmeden bahsetti. Yani bu degerlendirmeyi de Sayin Savas’la paylastigini soyledi.
Sayin Savas, sizle mi paylastigini soyledi, BDDK’yle mi, onu bilmiyorum. Sizinle paylasti santyorum
26 sayfalik degerlendirmesini. Oyle mi demisti?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yok. Ne soylemisti? Tutanaklara bakin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 26 sayfalik bir degerlendirmeyi sizinle mi paylasti?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir, bizimle paylasilmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 26 maddelik...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - BDDKyle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - BDDKyle paylastigini sdyledi. Ama bakn...
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Liitfen iyi hatirlayalim Sayin Paylan ya, liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani siz gérmediniz o degerlendirmeyi dyle mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir, ben Ekrem Bey’le konustum sadece, o kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, telefonla konustunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, onu sdyledim ben de.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, tamam. Ama bu islerin telefonla goriismekten ziyade bence
yazili raporlarla olmasi gerekir ve bu raporlarda. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O benim gorevim degil yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama teklif sahibi sizsiniz Sayin Savas.

Bu degerlendirmeler de yazili olarak alinir bence. Yazili degerlendirmeler paylasilir ¢iinkii yasay1
bizler ¢ikaracagiz, bizlerin bu konuda bilgilenmesi ¢ok onemlidir. Bizler bilgilenelim ki Bankalar
Birliginin gorislerini alalim, dnceden dersimizi ¢alisalim; burada belki ¢ok daha hizli yasalar gecebilir

veya itirazlarimizi beraber ortaklastirabiliriz. Bu anlamda, bu degerlendirme de heniiz benim masamda
yok. Diin talep etmistim sizden, biliyorsunuz.

Diger bir mesele: Saym Bagskan, bu, subjektif ifadelerle ilgili, maalesef, diin Komisyonumuzu ikna
edici degerlendirmeler yapilmadigini diisiiniiyorum. Yani bu “bankalarin sistemik riskini yaratacak”

LIS

veya “yaniltict islem” “manipiilasyon” gibi ifadelerle ilgili net bir ¢erceve sunamadigimizi, sugun

ne oldugunu tanimlayamadigimizi diisiiniiyorum. Bu ¢ercevede, ben sizden bu anlamda da tekrar bir

degerlendirme yapmanizi istirham ediyorum.

Sayin Baskan, diin Varlik Fonu buradaydi, bilmiyorum bugiin de gelecek mi Varlik Fonu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gelmeyecek. Onu ilgilendiren madde gegti diye diisliniiyoruz.
Ama bakin, onu da sdyleyecegim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ilerleyen maddelerde proje finansmaniyla ilgili maddeler var
biliyorsunuz. Bu torbadaki diinkii, Varlik Fonuyla ilgili gegen madde -bor¢lanma limitsizligi yani
borglanma limiti olmamasi- ile proje finansmaniyla ilgili maddenin dogrudan Varlik Fonuyla ilgili
oldugunu diistinityorum ve bunun da dogrudan Kanal Istanbul Projesi’yle ilgili oldugunu diisiiniiyorum.
Bu gergevede Varlik Fonu Genel Miidiiriimiiziin bugiin de bu gériismelerde olmasini ve bununla ilgili
olup olmadigiyla ilgili bizim sorularimiza bir sekilde kendi bilgisi dahilinde cevap vermesini sizden
istitham ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, s6z verecegim diger arkadaslara da.

Buyurun Sayin Yilmaz, sizin s6z talebiniz var.

3.- Ankara Milletvekili Durmus Yilmaz 'in, banka genel miidiirlerinin istifalarina ve el yordamiyla

kanun gegirildigine, kanun teklifiyle getirilen ilave yiikleri bilmediklerine iligskin aciklamasi
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben de sunu sdylemek istiyorum: Simdi, biz muhalefet olarak
biraz gergekei olalim. Su andaki atmosferi dikkate aldigimizda Baskaninin bir kamu bankasi genel
midiirii oldugu Bankalar Birliginden bu yasayla ilgili dogru diiriist bir goriisiin gelmesinin miimkiin
olmadigini kabul edelim. Yani onlarin {izerinde ¢ok biiyiik baski var. Dolayisiyla, biz bunu kabul edelim
yani el yordamiyla kanun gegirdigimizi kabul edelim, bu is bdyle yiiriiyor.

BDDK Bagkani burada; diin de sdyledim, bugiin de sdyliiyorum, eger yanligsa bunu diizeltin: Su
anda 11 banka genel miidiirii bask1 yoluyla istifa ettirildi ve isinden ayrildi. Yani boyle bir ortamda
bankacilik sisteminin sahipleri bu kanunda higbir yeri olumsuz gérmeyebilirler, amenna, bir sey yok
fakat varsa bir olumsuzluk, bunu sdyleyecek cesaretleri yok. Bu iilkede, bu sistemde telefonla genel
miidir istifa ettirilebiliyorsa buraya olumlu bir sey gelmesini beklememek lazim.

Bir seyin daha kayda ge¢mesini istiyorum. Merkezi hiikiimetinin borcunun milli gelire orani
yiizde 32 olan bir iilkede, bir ekonomide risk priminin, CDS oraninin bu kadar yiiksek olmas1 miimkiin
degil. Diinya alem biliyor ki Tiirkiye nin su andaki resmi rakami olan ytlizde 32 gergek rakam degil.
“Bu tlilkede mali alan var midir? Kamu maliyesi ekonomiyi canlandirmak i¢in genislemeci bir maliye
politikas1 uygulayabilir mi?” diye bir soru soruldugunda, oran yiizde 32’yse cevap bir noktada “Evet.”
olabilir ama bu yiizde 32’nin dogru oldugunu bilmiyoruz. Diinya dlem bunu biliyor ama biz bilmiyoruz.
KOI’lerden bizim ne kadar kosullu yiikiimliiliigiimiiz oldugunu bilmiyoruz. Biraz énce Sayin Kusoglu
da sdyledi, ilave bir siirii yiik geliyor; biz bilmiyorum ama dis dlem bunu biliyor, onun i¢in de CDS
oranlar1 bunun i¢in ytiksek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 500°den 250’ye geldi, ylizde 50 diistii, dogru ama Sbiiriiniinki de
250’den 70’e distii, 40’a distii, 50’ye diistii. Bu niye sdylenmiyor? Dolayisiyla, el yordamiyla kanun
yapliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Katircioglu. ..

4.- Istanbul Milletvekili Erol Katircioglu 'nun, (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi 'nin énemli bir
kanun teklifi olduguna ve aceleye getirilmesini dogru bulmadiklarina iliskin agiklamast

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Dogrusu, diin de ifade etmeye calismistim, saymn milletvekilimiz de kendisi de konusmasinda
sOyledi “Asag1 yukari bir ay ¢alistik.” dedi ki bence bir ay caligma gergek siire degil, onun dncesinde
bunu hazirlayan biirokratlarin da daha uzun siireli ¢caligmalart var. Simdi, arkadaslar, insaf. Yani bir
giinliik bir zaman diliminde bize bu maddeler geldi. Simdi, konustugumuz konu, bankacilik sektoriiyle
ilgili yani ekonominin en dnemli kurumuyla ilgili olarak bir diizenleme yapacagiz ve biz bunu
ancak bir giin okuyabildik. Yani dogrusunu isterseniz, ben bankaci degilim ama bir iktisat¢1 olarak
bakiyorum, bu maddelerin birbirleriyle iliskileri, mevcut yapiyla iliskileri, iizerinde diistiniilmesi ve
konusulmasi gereken bir¢ok konu igeriyor ama biz bunu bir giinde nasil konusabiliriz? Yani diin mesela
bir tartisma oldu, o tartismada o maddenin yorumlanmasiyla ilgili olarak ozellikle analistlerin yani
banka analistlerinin bankalarla ilgili rapor yazma inisiyatiflerini yok edebilme ihtimalinden soz ettik.
Mesela bu bir paranteze alinabilirdi yani “Bunlar hari¢.” denilebilirdi. Mesela bununla ilgili de bir
sey duymadim ben. Dolayisiyla da ben bu siirecin, zaten genel olarak buradaki yasa yapma siirecinin
sagliksiz olduguna inantyorum, I¢ Tiiziik’iin de bu bakimdan degistirilmesi gerektigine inanan
bir insanim ama ozellikle bu kanun gibi dnemli bir kanunun bu kadar aceleye getirilmesini dogru
bulmuyorum. Ne yapilabilir? Birlikte konusalim.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFi ELVAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ibrahim Aydemir, buyurun.

5.- Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir’in, (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi'yle ilgili
olarak konunun uzmanlarinin verdikleri bilgilerden istifade ettiklerine ve Ankara Milletvekili Durmus
Yilmaz in yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.
Ben de herkese sayg1 sunuyorum.

Simdi, nezaketten daha letafet ifade eden bir bagka sey olmaz diye diistiniiyorum. Burada diinden
beri bu kanunu goriisliyoruz ve hakikaten nitelikli arkadaslarimizin anlatimlarindan, aktarimlarindan
istifade ediyoruz. Cok teknik bir mevzu, dolayisiyla miitehassis olanlar, uzmani olanlar hakikaten
donatict bilgiler verdiler, istifade ettik. Ancak, biraz 6nce Durmus Bey’in ifadeleri hakikaten kiran,
tizen ifadeler. Béyle olur mu? Yani s6ziim ona biirokratlart koruyor gibi goriiniip, dyle bir semsiye acip
ama ardinda onlara nakisa yiiklemek ne kadar ay1p bir sey. Yani kim baskiyla istifa etmis? Bu bilgi size
nereden gelmis? “Ben baskiyla istifa ettim.” diyen mi var? Boyle bir sey olabilir mi?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Baskan burada, o zaman inkar etsin, “11 genel miidiir istifa
ettirilmedi.” desin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, efendim. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu riyakarliktan vazgegin artik!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskayla istifa diye bir sey yok. Olur mu &yle bir sey ya!
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bakin, soziimii geri de almiyorum. Bu riyakarliktan vazgegin!
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, Sayn Yilmaz. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, bir defa, riyakarlik size ait. Ya, boyle bir sey olur mu
ya! Ne kadar ay1p bir sey ya!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu riyakarliktan vazgecin. Piyasa bunu biliyor.
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, Sayin Aydemir... Saym Y1lmaz...
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — ismail Hocam, degerli hocam...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sahislarin iizerine konusmayin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bir defa, baslarken bir sey soyledim, kibar olmak lazim, ince...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ama riyakarliklarimiz ¢ok.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne demek riyakér! Riyakar, bizatihi kendisi.
YASAR KIRKPINAR (Izmir) — “Riyakar” demesi ¢cok yanlis. Ayip ya!
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ay1p bir sey!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Riyakarlik...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — ibrahim Bey... Ibrahim Bey...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sizin yaptiginz riyakarlik. Bak, burada insanlardan istifade
ediyoruz. Ayip bir sey ya! Bdyle bir sey olur mu!




12.2.2020 T: 29 0:1

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ibrahim Bey, kanun teklifinin sahibi var, burada, dili var, kendisi
konusabilir ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben de burada milletvekiliyim, ben de konusacagim. Burada
biirokratlarin size cevap verme durumu sz konusu degil. Diinden beri goriiyorum ben, insanlara
hakarete varan ifadeler kullantyor. Ayip bir sey ya! Bdyle bir sey olur mu!

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hakaret falan degil, biz oradan cevap bekliyoruz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Biz buradan arkadaslarimizin anlatimindan, aktarimindan
istifade ediyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kamuoyu bu cevabi bekliyoruz, ben de kamuoyu adina bu soruyu
soruyorum ve cevabi bekliyorum, kusura bakmayin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Siz &n yargili oldugunuz icin AK PARTI’ye kars1 diigmanlik
beslediginiz i¢in oradan ne gelirse gelsin, dogru olana bile “Yanlis.” diyorsunuz. Boyle bir sey olur mu!

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — AK PARTI’yle ne alakas1 var?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O sizin takintiniz, ben burada kamunun hakkini savunuyorum ve
ben bunun i¢in buradayim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ismail Hocam, bakm, diin kendisi soyliiyor, diyor ki: “Bu
madde dogru bir maddedir ama karsiy1z.” Boyle bir sey olur mu ya!

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hay1r, 6yle demedim. Bak, bir dakika...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Siz sdylemediniz, o sdyledi, sizin haberiniz yok. Aynen ifade
bu, ona ait. Boyle bir sey olur mu? Ben sunu sdyliiyorum...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Olur. Hukukun diizgiin isledigi bir yerde bu kanun maddesinden
sorun ¢ikmaz ama hukuk iglemiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, Sayin Yilmaz. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — O, sizin kafanizdaki hukuk arkadasim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet, benim kafamdaki hukuk, senin kafandaki hukuk degil,
dogru.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, Saym Yilmaz, sakin olun.

Sayin Aydemir, tamam, tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Oteden beri bireysel kin ve nefretle... Olur mu bdyle bir sey
ya!

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, arkadaslar, tamam...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Teknik mevzular1 goriisiiyoruz, insanlara ydnelmeniz ayiptir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Teknik degil, insanlar intihar ediyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne intihartymis? Kim intihar etmis? Neden intihar etmis?

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Aydemir. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kaynaklar bir yere gidiyor, insanlar intihar ediyorlar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok bdyle bir sey! Isiniz giiciiniiz propaganda yapmak burada
ya! Boyle sey olmaz ya!
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Insanlarm intihari teknik degil. Biz tercihlerde bulunuyoruz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, litfen... Saymn Aydemir...

IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Liitfi Elvan’in, (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi'yle ilgili olarak
milletvekillerinin yaptiklar: aciklamalarda gegen bazi ifadelerine iliskin aciklamast

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, degerli arkadaslar, bu etki analizi konusu yine bugiin giindeme
getirildi. Bununla ilgili diin zaten detayh bir agiklama yaptim. Ozellikle kanun tekliflerine yonelik
Mecliste de bir diizenlemenin yapildigini, yapilmasi gerektigini ifade etmistim.

ikinci husus: Bu, Bankalar Birligiyle ilgili bir rapor oldugu ifade edildi. Oncelikle sunu ifade
edeyim: Tabii ki Plan ve Biitce Komisyonunun her bir iiyesi, buraya gelen sivil toplum kuruluglarmin
gortiglerini alacak; onlara soz verecegiz, gorislerini, diisiincelerini aktaracaklar. Diin sizin bu
talebinizden sonra ben Bankalar Birligi yoneticileriyle goriistiim. Bana ifade ettikleri husus su: “Biz
oraya temsilcimizi gonderdik. Temsilcimiz maddelere yonelik gerekli agiklamalar1 yapacak.” seklinde.
Bir rapor olup olmadigini sordum, bize yani Ozellikle bana sunuldugu ifade edilmisti. Bankalar
Birliginin bana sdyledigi sadece su: “Bdyle bir sey s6z konusu degil.” Yani bana aktarilan herhangi bir
rapor olmadigini da ifade ettim. “Dolayisiyla bizim bdyle bir rapor sunma gibi bir seyimiz yok ancak
goriisiimiizii, Bankalar Birliginin goriisiinii ilgili arkadaslar ifade edecek.” seklinde bir ifade kullanild.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oziir dilerim Saym Baskan, Bankalar Birliginin bu kanun
teklifiyle, bu diizenlemeyle ilgili yazili bir degerlendirmesi yok mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, degerli arkadaslar, bana ulasan herhangi bir sey yok. Ben de
sordum, bana soyledikleri sey su: “Bankalar Birligi olarak bizim yetkililerimiz orada, goriislerini orada
ifade edecekler.” seklinde.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — BDDK ’ye ulasan belge nedir?

BASKAN LUTFI ELVAN - ikinci bir husus su degerli arkadaslar: Bir kere bizim, burada, Plan ve
Biitce Komisyonu olarak sivil toplum kuruluglarindan yazili, resmi goriis alma gibi bir zorunlulugumuz
yok yani bugiine kadar da boyle bir uygulama s6z konusu olmadi. Elbette biz, buraya gelen sivil toplum
kuruluglarimizin goriislerini, diisiincelerini almakla yiikiimliyiiz. Onlar1 alacagiz ama illaki efendim
resmi, yazili bir goriis seklinde bugiine kadar bizim uygulamamiz yok.

Bunu ifade edeyim ve tesekkiir ediyorum.

Varlik Fonuna yonelik, Varlik Fonuyla ilgili diin Genel Miidiir arkadasimiz geldi, Istanbul’dan
geldi kendisi ve zaten kendi konusuyla ilgili diisiincelerini de burada aktardi. Dolayisiyla proje
finansmani hususu dogrudan Varlik Fonunu ilgilendiren bir mesele olmadig1 i¢in ben kendisine “Siz
gidebilirsiniz.” seklinde bir ifade de kullandim.

Saym Paylan buyurun liitfen.

III.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi 'nin etki analizi
gelinceye kadar goriismelerin durdurulmasini, Tiirkive Bankalar Birliginin 26 sayfalik raporunu ve
Varlik Fonu Genel Miidiiriiniin goriismelere katilmasini istivham ettigine iliskin aciklamast (Devam)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Basgkan, sonug olarak bir torba yasa goriisityoruz ve ilgili
kurumlarin yetkilileri konulari bittikge gidebilir tabii ki ama ben bu konuda israrciyim, onlari da
ilgilendirdigini diisiinliyorum ve ¢agirmanizi istirham ediyorum; bu, bir.
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Diger mesele Sayin Baskan, etki analizi olmadan goriismelere devam etmeyi mi 6ngériiyorsunuz?
Tam ifadenizi anlayamadim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Devam edecegiz efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, bakin, gecen dénem de Sayin Siireyya Bey’e
hep dnermistik bu konuyu ve bir siire sonra Siireyya Bey bir noktada bir baski yapmusti ve etki analizi
gelmeye baslamisti. Yani sizden istirhamim, Bagskanimiz olarak, bir noktada, bir torbay1 durdurmaniz
yani “Arkadas, etki analizi olmadan ben giindeme alamam.” demeniz. O tavri bir kere gdsterseniz emin
olun, bir daha buraya etki analizi olmadan torba gelmez. “Emin olun.” diyorum bakin. Bu giiciiniiz
var, ben eminim, siz bu lilkede Bakanlik yapmis ¢ok nemli bir siyaset¢isiniz. Liitfen bir kere bu tavri
gosterin deyin ki: “Arkadas, cuma giinii verdim. Bir hafta beklesin, 6biir hafta goriiselim. Etki analizi
olmadan ben giindeme almiyorum.” diye Mustafa Savas Bey’e ve Hiiklimete sdyleyin. Bakin nasil, etki
analizi tikir tikir geliyor, li¢ glinde gelir. Ama bu tavr1 gostermedikge yol oluyor. Suimisal maalesef
misal oluyor, emsal oluyor ve devam ediyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Saymn Baskanim, diger mesele su: Bakin diin -tutanaklarda
var- Bankalar Birligi temsilcimiz aynen sunu sdyledi: “Bizim cuma giinii elimize gecti, liyelerimize
gonderdik. Onlarin goriislerinin bir bolimiini topladik; diin -pazartesi glinii i¢in sdyledi saniyorum-
alt1 saatlik bir toplant1 yaptik katilan iiyelerle ve bu toplantinin sonucunda 26 maddelik gériistimiizii
BDDK ye ilettik”. Bakin, aynen boyle, tutanaklarda var. BDDK Bagkanimiz da “Bu goriisler bende.”
diyor, az 6nce kafa salladigina gérdiim. Simdi BDDK...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Zaten bu calismalarm hepsinde gériis aliyoruz,
yaplyoruz zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, sorun yok. Simdi sunu sdyleyecegim: BDDK Bagkanimiz
da olan goriis neden bu millet...

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, Saym Paylan ben yazili gériis almak zorunda degilim,
bunu agike¢a sdyleyeyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degilsiniz, ayrt da ben talep ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Dolayistyla su STK’nin yazili gériisii gelsin gibi bir usul de yok
burada. Ne zaman boyle bir usul uyguladik?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagskanim, sOyliiyorum, talep ediyorum. Bakin, ben, bu
Komisyonun bir {iyesi olarak talepte bulunuyorum sizden.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ben de sizin talebiniz iizerine konustum yani sizden hemen sonra
gittim, gece aradim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, talep olarak sunu séyliyorum: Su anda BDDK’nin
elinde olan, yaninda olan goriis -bakin, o masada var o goriis, ben bu yasa teklifine onay verecek olan
vekillerden birisiyim, biitiin arkadaslarimiz 6yle- benim elimde yok.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Yok su anda.

BASKAN - “Yok.” diyor kendisi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Var efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil, mailinizde yok mu?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Masamda yok su anda.
12
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyle geldi, faksla m1 geldi bu?

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, arkadaslar, mesele su: Simdi, neticede arkadaslarimiz burada,
her bir maddeye yonelik onlarin goriislerini alacagiz.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani neyi sakliyoruz ya!

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir seyden mi cekiniliyor, ben onu anlamadim.

EKREM CELEBI (Agr) — Size vermek zorunda degil.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen Sayin Celebi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden ¢ekiniyoruz anlamadim, goriis yani goriis.

EKREM CELEBI (Agr1) — Yani siz sunu soyliiyorsunuz: Baskana burada baski yapiyorsunuz,
diyorsunuz ki: “Bu kanunu durdurun.” “Garo Paylan olarak, Diyarbakir Vekili olarak ben bu Hitkiimete
s6zlimii gegirdim, durdurdum.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah, yle degil. Hepimiz bu Komisyonun esit iiyeleriyiz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Siz bunu yapryorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Esit iiyeleriz, daha nitelikli gériismeler olsun diye bunu yapiyoruz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bu Meclisin ¢alismasina miisaade edin kardesim ya!

BASKAN LUTFI ELVAN — Liitfen arkadaslar, liitfen...

EKREM CELEBI (Agr1) — Burada muhalefetsiniz, anliyoruz, bir sey demiyoruz ama bdyle olmaz
ki!

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, varsa versinler Bagkanim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Yani resmen taciz ediyor biirokratlar1, bdyle bir sey olur mu ya! Her
giin ayni seyleri dinliyoruz ya!

IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2596)
(Devam)

BASKAN LUTFI ELVAN — 10’uncu maddeyi okutuyorum efendim.

MADDE 10- 5411 sayili Kanunun 73 iincii maddesinin igiincii fikrasina ikinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimleler ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bankacilik faaliyetlerine 6zgii olarak bankalarla misteri iligkisi kurulduktan sonra olusan ger¢ek
ve tiizel kisilere ait veriler, miisteri sirr1 haline gelir. Diger kanunlarin emredici hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, miisteri sirr1 niteligindeki bilgiler, bu maddede belirtilen sir saklama yiikiimliiliigiinden
istisna tutulan haller haricinde, 24/3/2016 ve 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu uyarinca
miisterinin agik rizas: alinsa bile, kendisinden gelen bir talep ya da talimat olmaksizin yurticindeki
ve yurtdisindaki tigiincii kisilerle paylasilamaz ve bunlara aktarilamaz. Kurul ekonomik giivenlige
iliskin yapacag: degerlendirme neticesinde, miisteri sirr1 ya da banka sirri niteliginde olan her tiirlii
verinin, yurtdisindaki iigiincti kisilerle paylasilmasini ya da bunlara aktarilmasini yasaklamaya,
ayrica bankalarin faaliyetlerini yiirlitmede kullandiklari bilgi sistemleri ve bunlarin yedeklerinin
yurti¢ginde bulundurulmasi hususunda karar almaya yetkilidir. Bu maddede belirtilen sir saklama
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yiikiimliiliigiinden istisna tutulan hallerde yapilacak paylasimlar da dahil olmak iizere, miisteri sirr1 ve
banka sirr1 niteligindeki bilgiler, sadece belirtilen amaglarla sinirli olmak ve Slgiiliiliik ilkesine uygun
olarak bu amaclarin gerektirdigi kadar veriyi icermek kaydiyla paylasilabilir.”

“Sir niteligindeki bilgilerin, iigiincii ve dordiincii fikralar uyarinca yapilacak paylasim ve
aktarimlarma iliskin kapsam, sekil, usul ve esaslar1 belirlemeye veya bunlara iliskin smirlamalar
getirmeye Kurul yetkilidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas, buyurunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bu diizenleme “misteri sirr1” tanimini biz netlestiriyoruz. Bir de
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’yla ilgili diizenlemeyle miisteri sirrin1 uyumlu hale getiriyoruz.

Ayrica, bankacilik sistem ve verilerinin yurt iginde bulundurulmasi konusunda diizenleyici
otoriteye yetki veriliyor burada.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Savas, neden bdyle bir maddeye ihtiya¢ duydugunuzu bence
sOylemediniz. Tamam, siz $0yle agiklama yapiyorsunuz, diyorsunuz ki: “Soyle yapiyor bu madde.”
Ama bir yasa gerekgesi vardir, denir ki: “Biz s6yle bir sikint1 gordiik bu sir saklama meselesiyle ilgili,
sundan dolayi...” “Yani birtakim sorunlar yasantyor bu sir saklama meselesiyle ilgili, sundan dolay1 da
bdyle bir yasa diizenlemesi yapmaya gerek gordiim.” deyin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Gerekgeyi okudunuz mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, okudum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — E, o zaman...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Higbir sey anlasilmiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, mesele su, siz sunu sdylersiniz, yasalar soyle olusur...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir dakika Sayin Paylan, s6z verecegim tekrar.

BDDK Bagkanimiza bir s6z verelim, belki biraz daha detay bir agiklama alabiliriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani sikint1 ne, ne oldu da boyle bir yasaya gerekge oldu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Bagkan.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, daha onceki kanunda, miisteri surinm ne oldugu konusunda taniminda bir problem
vardi. Bunun agik héle getirilmesi istendi. Bu Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢er¢evesinde de
—o kurumdan yetkili arkadaslar da burada- onlarla beraber yapilan ¢alisma neticesinde, Tiirkiye’deki
bankacilik sistemindeki kisisel verilerin, bankacilik sistemiyle ilgili verilerin, bankacilik verilerinin
yurt disina aktarilmasi ve buradaki kisisel verilerin korunmastyla ilgili burada bazi tanimlamalarda,
baz1 konularda bunlara genisleme getirildi ve malum, yurt dis1 ortakli bankalarimiz var, onlarin bir
kismi verilerini yurt disinda tutuyorlar, tutmak istiyorlar. Bizim sistemimiz, bizim kanunlarimiz birincil
ve ikincil sistemlerin Tiirkiye’de tutulmasini istiyor. Bununla ilgili burada daha &nceki kanunda tam
belirgin bir ifade olmadigi i¢in de bu bazen sikint1 yaratiyordu, yurt disi ortakli bankalarin “Biz iste,
merkezimizin bulundugu yerde verileri depolamak istiyoruz.” gibi ifadeleri oluyordu ve bunun yaninda
bir de bankalardan sozlesmelerin igerisine veri transferini kolaylastirict maddeler konuluyordu.
Bunlarin ancak izne tabi olarak aktarilabilecegi, hangi bilgilerin aktarilabilecegi konusunda da Kurulun
-tabii, yurt digina verilen bilgilerde veya yurt i¢cinde de olabilir bu- bu bilgilerin bagkalariyla, ti¢lincii
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kisilerle paylasmasini esaslara baglayan bir diizenleme. Olayla ilgisi olmayan yani sizin bilgilerinizi
birine vermek veya bankanin bilgilerini baska bir, ticlincii tarafa aktarmak gibi konularda usul ve esaslar
getiriliyor burada. Zaten gerekc¢ede de bu, genis bir sekilde belirtilmis.

Soyleyeceklerim bu kadar.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, simdi, bu yurt disinda talep eden kisi veya kurumlarla ilgili usul ve esaslar
getireceksiniz sonug olarak. Simdi, benim de burada aklima su geliyor: $imdi, biliyorsunuz, popiiler bir
davamiz var yurt disinda siiren, Halkbank davasi var. Riza Sarraf var, yurt disina kagti; efendim, orada
itiraf¢1 oldu bir sekilde, kendisi birtakim bilgiler verdi Halkbankla ilgili ve simdi, banka, Halkbankin
miidahil olmasini istiyor bu davaya, Halkbank direniyor. Simdi, bazi bilgiler, belgeler istedi mahkeme
Halkbanktan. Bu bilgi, belgeler verildi mi bilmiyoruz. Verilmedi diye biliyorum yani Banka bilgi, belge
paylasimini mahkemeyle yapti, yapmadi. Simdi, benim aklima bu yasayla ilgili bu geliyor. Ciinkii s6yle
diyor bakin: “...a¢1k rizas1 alinsa bile, kendisinden gelen bir talep ya da talimat olmaksizin yurti¢indeki
ve yurtdigindaki tiglincii kisilerle paylasilamaz...” Yani siz, diyelim ki orada itiraf¢1 olan Riza Sarraf
talep etse bile bu bilgileri veya mahkeme talep etse bile -sunu anliyorum yani- sizin, BDDK nin rizas1
olmadan Halkbanktaki bilgi, belgeler Amerika’daki mahkemeyle paylasilamayacak maddesi olarak
goriiyorum ben bunu. Yani siz ancak onay verirseniz bilgi, belgeler...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Hayir, Ceza Kanunu “Diger kanunlarin emredici
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla...” diyor orada. Bizimle alakali bir konudan bahsediyoruz. Eger bir
ceza davasi, baska kanunla ilgili bagka bir sey varsa ona biz bir sey diyemeyiz. Bu bizim bankacilikla
ilgili béliimden bahsediyoruz, biz bununla ilgili bilgi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yani bir mahkeme bilgi, belge isterse sizin Kurulun iznine gerek
yok mu?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Yok, bizimle onun alakas1 yok. Ciimlenin baginda
zaten diyor: “Diger kanunlardaki...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bunu kayda gecirmek istedim, en azindan...
BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Boke, buyurunuz.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Yani benzer olabilecegi goriisiiyle s6z alma ihtiyact duydum
¢linkii Sayin Paylan’in sdyledigi bu konu, benim de maddeyi okudugumda ilk aklima gelen sey
oldu. Buradan sunun altin1 ¢izme ihtiyaci duyuyorum: Biitiin mesele bir giiven meselesi yani burada
yazilanin arkasinda neyin yattigini agikca burada ifade etmeyince, etki analizleri de gelmeyince insan
ister istemez “Bu maddeyle ne yapilmak isteniyor?” sorusunu ¢ok asamali sorma yiikiimliiliigiine
giriyor. Dolayisiyla, bu sorunun igerisinde bence suna bir yanit ihtiyact var: Sozlii aciklamada
“Ugiincii partilere, verinin transferine dair bir diizenleme.” dendi, oysaki madde gerekgesinde diyor
ki: “ekonomik giivenlige iliskin yapacagi degerlendirme...” Burada kimin ekonomik giivenliginden
bahsedildigi acik degil. Dolayisiyla, bu tiglincii parti ile bu ekonomik giivenlik arasindaki iligkinin
aciklanmasini talep ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

S6z verecegim ama baska soru sormak isteyen... Sayin Sener, sizin soru degil, Saym Tatlioglu
sizinki de soru degil herhalde?
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok soru degil, ufak bir sey eklemek istiyorum, yalmz bir dosya
bekliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Dosya bekliyorsunuz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Dosya bekliyorum.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Ben son bir sey ekleyebilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Saymn Boke.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Bu yasa “Uluslararasi uyum ve standartlarla, ilkelerle uyum”
diye ortaya ¢iktig1 i¢in bu yapilan isin mali eylem gorev giicliniin bize getirdigi yiikiimliiliikler iste,
GRECO’yla ilgili yiikiimliiliikler vesaire gibi, benzeri yasalara ve uluslararasi sdzlesmelere dair etkisini
de burada bize bir sunabilirse arkadas. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Buyurun Murat Bey, kendinizi tanitiniz.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Sayin milletvekilleri, degerli hazirun; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Efendim, Sayin Boke dnemli bir konuyu burada isaret etti. Giiven unsuru olmasi gerektiginden
bahsetti. Sir saklama yiikiimliliigliiniin getirilme sebeplerinin basinda bankalarin giiven kurumlart
olmas1 geliyor. Dolayisiyla, sir saklama yiikiimliiliigi ile kisisel verileri koruma 6devini birbirinden
ayristirmamiz gerekir, bunlar birbirinden farkli kavramlardir. Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 135 ila
140’1nc1t maddeleri arasinda diizenlenen kisisel verilerin ifsasiyla ilgili suglar “Kisilere Karsi Suglar”
kismi altinda “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanma Kars1 Suglar” olarak diizenlenmisken TCK nin
239’uncu maddesinde ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi, belgelerin
agiklanmas: sugu “Topluma Karsi Suglar” altinda, “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar”
boliimii altinda diizenlenmistir. Dolayisiyla, burada kanun koyucu sadece bireysel bir menfaatin yani
sahsi bir menfaatin olmadigini, bankacilik sektdriiniin glivenilirligini ve itibarmni ilgilendiren toplumsal
bir menfaat oldugunu da ortaya koymustur.

Simdi, bizim bu diizenlemeyi yapmamizin asil amaci: Biliyorsunuz, 2016 yilinda 6698 sayili
Kanun yiiriirliige girdi ve bu kanun, 6zellikle yurt i¢cinde ve yurt disinda kisisel verilerin paylasiimasi
konusunda diger kanunlardaki hiikiimlerin de gecerli olacagina dair atifta bulunuyor. Ancak bizim
kanunumuzda bununla ilgili 6zel bir hiikkiim yok. Miisteri siurriyla ilgili de daha 6nce yapilmis bir
tanimlama da bulunmadig: i¢in, gergek kisilere ait sir kapsamindaki bilgiler otomatikman “kisisel veri”
kavrami ¢ergevesinde degerlendirilmek durumunda kaliniyor. Kigisel Verileri Koruma Kanunu da veri
sorumlusunun alacagi bir agik riza metni yoluyla bu verilerin istenilen taraflarla paylasilabilecegini
diizenliyor. Oysa az &nce bahsettigim gibi, sir saklama yiikiimliiliigii, kisisel verileri koruma 6devinden
farkli bir sey. Sir saklama yiikiimliiligiiniin i¢inde, misteri sirr1 kavrammin iginde, sadece gercek
kisilere ait veriler de yok, tilizel kisilere ait veriler de bulunuyor. Dolayisiyla, Kisisel Verileri Koruma
Kanunu’nun getirdigi riza yontemiyle verilerin istenilen taraflarla paylasilmasi, bizim kanunumuzdaki
sir saklama yiikiimliiliigiiniin etrafindan dolasma manasina gelebilecek uygulamalarin oniinii agmig
oluyor. Nedir bunlar? Ornegin, 73’{in 4’iincii maddesinde &zellikle diyoruz ki biz: “Su su kisilerle
paylasirsan sir saklama yiikiimliiligiinden istisnasin.” Bunun disindaki durumlar bu istisnaya tabi degil.
Mesela, ana ortakla konsolide denetim, i¢ denetim risk yonetimi kapsaminda verilerin paylasiminin sir
saklama yiikiimliiliigiinden istisna tutulacagini agikca belirtmis kanun. Farz edin ki bankanin bir tanesi
bu kapsama girmeyen, bagka bir sekilde verileri paylasmak istiyor ama normalde biz buna miisaade
etmiyoruz yani kanun da bunu 6ngdrmemis. Dolayisiyla, ger¢ek kisiden alacagi bir riza metni yontemiyle,
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herhangi bir sézlesmenin i¢ine koyacagi bir madde yoluyla, hani bu yiikiimliiliigiin arkasindan
dolanmasin diye biz bunu getirmis oluyoruz. Ayrica biliyorsunuz, bizim ikincil diizenlemelerimizde de
biz 2010 yilindan beri birincil ve ikincil sistemlerin yurt i¢inde bulundurulmasini sart kosuyoruz. Az
once bahsettigim tizere Kisisel Verileri Koruma Kanunu diger kanunlara atifta bulunuyor, diger kanun
hiikiimlerinin sakl1 olacagini sdyliiyor, 6zellikle verilerin yurt disina aktarilmasi konusunda ama bizim
bu diizenlememiz ikincil diizenleme, kanun seviyesinde bir diizenleme degil.

Dolayisiyla, biz ne kadar “Birincil, ikincil sistemler yurt i¢cinde bulundurulur.” diye bir politika
giitsek de bu sektoriin otoritesi olarak “Diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalir.” ifadesi yiliziinden
kanun seviyesinde bdyle bir sey yazmadigimiz miiddetge Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun bu
hiikiimleri bizim diizenlememizi eziyor. Dolayisiyla, biz bunu kanun seviyesine ¢ikartyoruz, Kurula da
istenilen tasarrufta bulunulmasi konusunda bir yetki vermis oluyoruz yani bunun arkasinda baska bir
sebep aranmasina. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani sunu anlryorum: Aslinda siz ikincil diizenlemelerle su an getirilen
kanun teklifinde zikredilen hususu uygulamaya ¢alistyorsunuz ama bunu ikincil diizenlemeden kanun
diizeyine ¢ekmek istiyorsunuz.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Aynen 8yle Baskanim.

Az Once bahsettigim {izere yani “Miisterinin agik rizas: alinsa bile kendisinden gelen bir talep
ya da talimat olmaksiniz paylasilamaz.” hilkkmiinii de sunun i¢in getiriyoruz: Biz buradaki bu hitkmii
sir saklama yiikiimliisii olan bankaya getiriyoruz, gercek kisi degil buradaki muradimiz. Yani sahis,
kendi talebi, talimati varsa bu da tabii ki bir rizadir ama yani bunu bir sdzlesmenin iginde maddeyi
ya da bir riza metnini kullanarak yapmasin yani sahsin kendisi tetiklesin bu olay1. Ger¢ekten kendisi
sir kapsamindaki verisini paylasmak istiyorsa alip zaten paylasabilir. Biz bu yiikiimliiliigii bankanin
kendisine getiriyoruz, bankalar buna aracilik etmesin eger bu konuda ekonomik giivenlige iligkin
bir tehdit algist olusuyorsa. Toplu olarak paylasimi engellemek s6z konusu, onu da zaten son fikra
hiikmiinde bununla ilgili usul ve esaslar1 belirleme yetkisi aliyoruz Kurula yani bu paylasimla ilgili de
kriterleri yine belirleyecegiz, o kritere takilan durumlarda BDDK yasaklamis olacak.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Somut 6rnek verebilir misin? Bu diizenleme neyi engelleyecek
yani o agidan bir somut 6rnek verebilir misin?

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Vereyim efendim. Bizzat katildigim bir denetimde
—raporunu da yazdim Sayin Vekilim- sunu tespit ettik: 1 tane banka, ¢ikardig: bir karth {iriinle ilgili
elektronik bir sdzlesmeye bir madde yazmisti. Bu elektronik sézlesmenin maddesi... Yani higbir
miisteri de elektronik s6zlesmeyi okumaz yani bilmiyorum...

BASKAN LUTFI ELVAN — Dogru, okumaz.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - O sbzlesme maddesinde, birlikte ¢ikardiklar:
kart markasinin diger tarafi yurt disinda, Amerika’da bir firma. Bu firmaya verilerin aktarilabilecegini
ve veriler aktarildiktan sonra o firmanin biinyesinde istenilen sekilde kullanilabilecegini yaziyordu.
Simdi, buna agik riza diyebilir misiniz? Ben diyemem. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun kriterlerine
gore de degil. Ancak bunu kullanarak aktarmisti ve biz bunu tespit ettigimiz halde su¢ duyurusunda
bulunamadik, ¢linkii kanunumuzda agik¢a bir sey yazmiyordu. Burada riza var mi, yok mu kismi net
degildi. Tekrar boyle seylerin yasanmasii engellemek i¢in kanuna bu maddeleri koyuyoruz Sayin
Vekilim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan, buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bunu sdylediginiz zaman su aklima geldi: Mesela, Garanti Bankast American Express’le
paylastyor ve hem American Express kart1 veriyor hem de Tiirkiye’deki kredi kartini veriyor ve boylece
American Express’le paylagsmasini engellemis olacaksimiz bu bilgileri.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Hayir efendim o dyle degil.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yanlis m1 anlattim?

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Kanunun getirdigi yetkiye dayanarak yapilan
islemler zaten otomatikman islenebiliyor, bu konuda bir sikinti yok. Bu bagka bir sey yani lisansh
olmayan bir elektronik para kurulusuna aktarim s6z konusuydu. Dolayisiyla, o tarafla zaten paylasmaya
yetkisi olmamasina ragmen banka o verileri paylagiyor. Durum bundan ibaret efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki.
BASKAN LUTFI ELVAN - Yani bu ticari olarak da kullanilabilir?

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Tabii. Efendim, ekonomik giivenlik, zaten ondan
kastimiz bu. Tiirkiye’nin verilerinin “data mining” yoluyla 6zellikle topyekin olarak ¢ikarma s6z
konusu oldugu zaman biitiin iilke genelinin, hane halkinin 6deme giiciiyle ilgili veri toplama yani tabii
ki toplumsal bir menfaat var burada, bu sektdriin otoritesi olarak da bununla ilgili 6nlem almak ve
diizenleme yapmak en dogru sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim i¢in 6nemli olan suydu: Benim i¢in, Halkbankla ilgili
siiren davayla ilgili engelleyici bir ifade olmadigin1t BDDK Bagkanimiz kayda gecirdi, bu dnemliydi.

Benim bir sorum var Sayin Baskanim, benzer konuyla ilgili.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Sayin Paylan, “riza”y1 goriince akliniz oraya gitti herhalde.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, sorunuzu alalim.

Arkadaslar biraz hizli ilerleyecegiz.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle sdyleyecegim: Bu bilgi paylasimi meselesi... Simdi,
bir de daha 6nemli bir konu var -Hiikimete de soruyorum bunu tabii ki, Bakan Yardimcimiza- bu
bilgi paylasimi, bankalar arasi yani hiikimetler arasi, devletler arasi bilgi paylasimi meselesi 1 Ocak
2020’de devreye gegecekti bildigim kadartyla. Bu uygulanmaya baslandi m1? Yani biliyoruz ki
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin yurt disinda yiiz milyarlarca dolar parasi var. Bunun da Avrupa
bankalarinda, Amerikan bankalarinda ve ayni zamanda vergi cennetlerinde oldugunu da biliyoruz. Ve
bu “Panama papers”larda ¢ikan belgelerle de Man Adasi, efendim Malta belgeleriyle de tescillendi ama
Tiirkiye Cumhuriyeti HiikGimeti veya kurumlari hi¢bir sey yapmadilar bu konuda. Pek ¢ok devlet bu
konuda harekete gecti, bu kaynaklarin tekrar iilkesine gelmesi, vergilenmesi i¢in harekete gegti bu yiiz
milyarlarca dolar kaynak i¢in ama maalesef, Hiikimetimiz bu konuda higbir sekilde harekete gegmedi.
Ben basta Bakan Yardimcimiza soruyorum, sonra BDDK ’ye sorabiliriz veya teklif sahibine: Bu konuda
neden bilgi paylasimi devreye ge¢medi, engel nedir? Bizden mi kaynaklaniyor, diger {ilkelerden mi
kaynaklaniyor? Ve bu vergi cennetlerinde olan, belgelerle fas olan konularla ilgili neden harekete
gegmiyorsunuz?

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Sener, buyurun efendim.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, degerli iiyeler; aslinda bu sirla ilgili diizenlemeler
degisik konularla ilgili olarak yasalarda var. Vergi mevzuatina bakarsaniz, Vergi Usul Kanunu’nda vergi
sirr1 vardir, iste Ticaret Kanunu’nda ticari sir var, bilmem bankacilik sirr1 var. Dolayistyla, her kurumun
yaptig1 islemlerin acik, seffaf, herkesin bilgisi dahilinde olacak diye bir sey yoktur. Belli usul ve esaslar
dairesinde, belli sinirlar dairesinde sir diizenlemeleri yapilabilir. Ancak, gérdiigiimiiz olay, bu masum
diislincenin iizerinde baz1 gelismelerin var oldugu izlenimini vermektedir.

Simdi, bakiyorum, Tirkiye’de bir iktidar giici var, bu iktidar giicii bir kere sorumluluk
tagimiyor. Yasal olarak suclanamayan ve sorusturulamayan bir yap1 olusmustur. Meclis denetiminin
bile yapilamadig1 bir yap1 var, yargi denetiminin hi¢ iglemedigi bir yap1 var. Bu yapi, tiim {ilkenin
parasini, kaynaklarini kullantyor. Sonra, iizerinde sadece kamuoyunun bilgilenmesi risk teskil ediyor.
Bu kamuoyunun bilgilenmesini de siirekli olarak daraltmaya yonelmis vaziyettedir. Yani bakiyoruz
bu konuyla ilgili olarak, iste ka¢ kere varlik barisi ilan edildi, Tiirkiye’ye girip ¢ikan paranin haddi
hesab1 yok, nereden girer nereden ¢ikar kimsenin bilgisi yok. Her aciklandigi zaman bakiyoruz
rakamlara, hata noksan kalemidir diye nereden geldigi belli olmayan on milyar dolarlarin iizerinde
para girislerinin oldugu goriilityor. Neyin nesi oldugu diizgiin bir sekilde agiklanmiyor. Veya devlet
ihaleler yapiyor, iste sehir hastanelerinde oldugu gibi. Kamu parasi harcaniyor ama sdzlesmeler “Ticari
sirdir.” diye saklaniyor. Halbuki ben démriimde gérmedim devletin harcadig, ihale ettigi s6zlesmelerin
bir sir kapsamina alinmasii. Ve bankacilik sistemi igerisinde de Tirkiye’deki iktidar sahiplerinin
kamuoyu tarafindan bilinmesini istemedigi pek ¢ok konu dolasiyor ve cereyan edip gidiyor. Ben dyle
zannediyorum ki yukaridan talimatlar geliyor, asagida normal hukuk devletine uygun mevzuatla bu isi
zapturapt altina alamayan biirokrasi, kendilerini korumaya almak i¢in hemen ”Sunun simirlarin biraz
muglak hale getirelim, talimatlar1 ona gore yerine getirelim.” psikozuna katiltyor. Bunun neticesinde de
biz burada yasama faaliyetlerini yaparken iste gelen metinleri makul, mantikli, iste isin geregine gore
yapilmasi gereken metinlermis gibi algiliyoruz, degerlendirme yapiyoruz ama Tiirkiye’de bir bagka
sey gelisiyor. Bu gelisen sey, siirekli olarak kamu kaynaklarinin ve kamu menfaatinin bilmesi gerektigi
hususlarm da bilinemedigi, kamuoyu denetiminin de sifirlanmaya ¢alisildig1 bir sliregtir. Bu maddeler
hep buna hizmet ediyor, mesela ilk maddedeki iste sorusturma sathasini ilgili banka personelinin
bankacilik sistemini zarara sokmak, tehlikeye sokmak, vesaire gibi kovusturma sathasina alinmasinda
dahi bu vardir. Yani yukaridan birinin yaptig1 bir ige rahatsizlik duyulur, ilgili blirokrata talimat verilir,
mevzuat geregi yapacagi bir sey yoktur, talimati yerine getirmekte zorlanir. “En iyisi bunun simirint
biraz daraltalim, talimatlar daha kolay yerine gelsin.” psikozu var, burada da bdyle. Su ana kadar sir
diizenlemeleri her yerde var, bankacilikta da var. Simdiye kadar bu sir diizenlemeleri islemis. Ustelik o
kadar varlik barisi, off-shore adalarda acilan hesaplar, hata noksan kalemleri gibi binbir bilinmezlikle
birlikte bu sirla ilgili bir tereddiit ortaya ¢ikmamis ve kamuyu rahatsiz edecek ve iilke menfaatlerine
zarar verecek herhangi bir durum ortaya ¢ikmamis ama yine bu sirla ilgili yeni bir diizenleme yapma
ihtiyact duyuluyor.

Ben, tiim bu diizenlemelerin hicbirinin iyi niyetli ve gosterilen gerekgelere uygun oldugunu
diistinmityorum. Bu, diinkii tartismalardan da anlasilmistir. Yani Varlik Fonunun, Varlik Fonu i¢indeki
bankalarin kredi limitlerinin kaldirilmasiyla ilgili bir diizenleme de ayni ciimle etrafinda, burada
saatlerce “O dyle miydi, boyle miydi? Oyle degildi, boyleydi.” diye tartigmalar yapilmstir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ABDULLATIF SENER (Konya) - Yani Tiirkiye iyi bir tarafa dogru gitmiyor. Meclisin zaten
yasama yetkisi sinirlandirilmistir. Artik, yasama yetkimize Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
Cumbhurbaskani ortak olmustur. Hicbir demokraside Meclisin yasama yetkisinin seriki yoktur ama
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Tiirkiye’de yasama yetkisi Meclise ait olmast gerekirken Meclisin bu yetkisinin bir seriki vardir.
Meclisin ¢ikardigi kanundan daha fazla Cumhurbaskanligi kararnameleriyle siirekli diizenlemeler
yapilmaktadir. Gordiigiim kadariyla da arada bir Meclis mesgul olsun diye bazi kanunlar da buraya
geliyor, biz de ciddi ciddi bunlari tartistyoruz. Ciddi tartismaya hi¢ gerek yok arkadaslar.

Hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Béke...
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim.

Ben sordugum iki soruya da yanit alamamis oldum, onun i¢in tutanaklara ge¢mesi agisindan
bir kez daha soracagim ama sunun altini ¢izeyim ben de: Bu yeni donemin en kiymetli unsuru veri.
Dolayistyla verinin korunmast ihtiyaci ¢ok acik. Bunu biitiin diinya da tartistyor, veri somiirgeciligine
giden bir déonem var. Dolayisiyla insani, bireyi ve toplumlart veri somiirgeciligi yapacak olan iki
glicten korumamiz gerekiyor: Bir tanesi tekellesen piyasa kosullari, ikincisi de iktidarlarla gecirdigi
zaman devlet giiciiyle halk aleyhine verinin kullanilmas: refleksi. Bu ikisini dengeleyecek bir arayig
icerisindeyiz. Belki de buradaki soruyor oldugumuz sorular da bu ikisinin dengelendigine dair bir
giivencenin ortaya ¢ikmamig olmasi. Evet, mutlaka tekellesen finansal piyasa gii¢lerinden bireyler ve
toplumlar korunmalidir ama bu yapilirken devlet giiciiniin de toplum lehine kullanilmasinin garanti
altina alinacagi bir hukuk diizenine ihtiya¢ ¢cok asikardur.

Tekrar sorma ihtiyac1 duyuyorum: Buradaki ekonomik giivenlik tanimi igerisine kimin giivenliginin
girdigi nasil tespit edilecek? Yani Meclis igerisine etki analizi gelmeyen, sosyal ve ekonomik etkilerini
gormedigimiz yasalarin gegtigi bir diizende, BDDK kimin ekonomik giivenligini gozeterek karar
veriyor olacak?

Ikinci sorum, tekrar sdylemek istiyorum: Bilgi paylasimi -yine Saym Paylan soyledi, altmi ¢izme
ihtiyact duyuyorum- uluslararas: cerceveler tarafindan bizim i¢ine girdigimiz baglayict unsurlarla
tarif ediliyor. Bu unsurlarin uyumlulugu konusunda bu yasa nasil bir adim atmis oluyor? Yani iste
vergi cennetleri, Paradise belgeleri, bununla beraber zaten ortagi oldugumuz FATF Mali Eylem
Gérev Giicii... Bunlarla uyumu var mi bu yasanin, bunu 6grenmeye ¢ok ihtiya¢ duyuyorum.

Bir de bir not diisme ihtiyact duyuyorum: Riza deyip duruyorum, demin de s6z edilmisti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok hizlica ekleyecegim Saym Baskan, bir ciimle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — “Bilgilendirilmis riza” kavramma gecme ihtiyaci var ve
“bilgilendirilmis riza” dedigimiz zaman da -evet, insanlar okumuyorlar kiigiiciik yazilari- belki burada
¢ok tali bir konu olacak ama finansal ve dijital okuryazarligin da gelistirilmesi toplumun gercek bilgiye
ulagmast agisindan bu rizanin olusumu i¢in ¢ok 6nemli, altin1 ¢izme ihtiyact duydum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey ekleyebilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, sundan dolay1 bu bilgi paylagimi meselesini tekrar sordum,
Saym Boke’ye ben de eklemis olayim.
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Simdi, Tiirkiye de son yillarda bir vergi cenneti olarak goriilmeye basland: ve biliyoruz ki ¢esitli
cografyalardan, 6zellikle de bizden daha geride olan iilkelerden kaynaklar iilkemize geliyor ve gelirken
de “Nereden buldun?” diye soran kimse olmuyor. Yani birisi getirip 1 milyon dolar paray: bankaya
yatirabiliyor ve “Nereden buldun?” diye sorulmuyor, sorulmuyor.

Simdi, bu meselede burasi bir vergi cenneti olarak goriiliiyorsa, bdyle bir algi varsa, diisiiniin ki
bu bilgi paylasimi konusunda baska tilkelerin buradan talepleri var, dyle degil mi? Bizim de baska
iilkelerden taleplerimiz vard: ama galiba artik yok. Simdi, bu talepler olustugunda, diyelim ki “X” bir
tilkeden buraya ¢ok ciddi kaynaklar geldi, kara para geldi, vergisiz, o iilkede yolsuzluk parasiydi suydu
buydu. O iilke buradan talep etti, bilgi paylasim yoluyla talep etti. Bu anlamda bu yasa engelleyici mi
olacak yoksa neresine dokunuyor bu yasa?

Ama ben 6zellikle bu bilgi paylagiminin devreye sokulmasi ve vergi cennetlerindeki paranin takibi
ve bizdeki vergi cenneti olma durumuyla ilgili yorumlarinizi merak ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Murat Bey, buyurun.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Efendim, éncelikle Saym Boke’nin sorularma
cevap vermek istiyorum.

“Buradaki ekonomik giivenlik, kimin ekonomik giivenligi?” diye sormustu. Buradaki ekonomik
giivenlik, tabii ki tilkenin ekonomik giivenligi efendim. Yani Ceza Kanunu’ndaki —az 6nce de bahsettim-
ticari sir, bankacilik surrinin ifsasi topluma karsi suglar altinda diizenlenmis durumda. Buradaki
ekonomik giivenlikten kastimiz da su, az dnce Garo Bey de sormustu: “American Express’le veriler
paylastyor mu?” American Express’le verilerin paylasilmamasinin sebebi, bugiine kadar, 2010 yilindan
beri BDDK ’nin birincil ve ikincil sistemleri yurt i¢inde bulundurulmasini zorunlu tutma politikasidir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama paylastyor.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Paylasmiyor efendim. Eger siz yurt disinda
kullanirsaniz zaten paylasilmak durumunda ¢iinkii oradan onay aliyor, American Express’in
serverlerinin {izerinden gelip...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Otomatik veriyor.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Efendim, veriler yurt i¢inde tutuldugu icin bizim
kendi takas ve mahsuplasma sistemimiz yurt i¢inde bulunduruldugu i¢in ne Visa’dan ne MasterCard’dan
ne de American Express’ten bir onay veya veri paylasimi s6z konusu olmuyor Tirkiye’nin. Bu
ekonomik giivenlikle ilgili en biiyiik olay1 Rusya 2014 yilinda paylasti. Ukrayna’nin isgalinden itibaren
Visa ve MasterCard serverlar1 Rusya topraklari icerisinde bulundurulmadigi i¢in bu logolu kartlarin
calismasini Visa ve MasterCard engelledi, uzun siire Rus vatandaglari kartlariyla aligveris yapamadilar
efendim sistemleri yurt iginde bulundurulmadigi i¢in. Rusya bu durumu fark edince kendi MIR kartini
¢ikard1 ve sistemlerini Rus topraklari icinde bulundurdu ki domestik islemleri yurt icinde yapabilsin.
Mesela ekonomik giivenlige en biiyiik 6rneklerden biri olarak bu verilebilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Bizim buradaki kaygimiz bankacilik sisteminin
kendi basina ayaklar {izerinde durabilmesini saglamak, yurt disina bagimlilig1 engellemek. Biz, yurt
icindeki miisterilerimize, herhangi bir tarafa bagimli olmadan kendi ayaklar1 {izerinde duracak saglam
bir bankacilik sistemi sunmay1 amagliyoruz. Otorite olarak da gérevimiz bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yurt dis1 iilkeler bilgi paylasimi istediginde bu yasa engelleyici
oluyor mu?
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BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Efendim, FATF diizenlemeleri veya vergi cenneti
olmasindan bahsettiniz. Biliyorsunuz, biz, FATCA’yla ilgili diizenlemelere tabiyiz. Bugiin Amerikan
vergi otoritesi bizden bir veri talep ettiginiz zaman Gelirler Idaresi Baskanligiyla yapilan protokol
ve uluslararasi sdzlesmeler gergevesinde bunu paylagmaya zaten devam edecek. Bu madde metninde
yazdigimiz diger kanunlarin emredici hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla da zaten bu tip kanunlar1 ve
uluslararasi s6zlesmeleri kastediyor.

Simdi, attyorum, MASAK kapsaminda siipheli islem bildiriminde bulunuyorsunuz mesela kara
para aklanmasiyla ilgili mevzuat gercevesinde. O is diger kanunlarin emredici hiikmii, zaten paylasmak
zorunda.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum. Kifayetimiizakere diyorum.

10’uncu maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, benim Hiikiimete sorularim vardi, bu bilgi paylasimi niye
devreye sokulmadi...

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, aldik cevabi iste. Ayni soruyu tekrar iizerine tekrar tekrar
soruyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hikkiimete sormadik.
BASKAN LUTFI ELVAN — Hiik(imet adina Murat Bey acikladh.
Var mu1 ifade edeceginiz bir sey?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Sayin Baskanim, bu
arada, sOylenen birkag sozle ilgili bir seyler soylemek, ifade etmek istiyorum miisaade ederseniz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Yasamanin da yiiriitmenin
de ortak olan birtakim alanlar1 vardir. Bunlardan iki tanesi bence ¢ok 6nemlidir. Toplumda talepler
varsa bu taleplere uygun bir sekilde ya da birtakim noksanliklar varsa ilgili adimlar atilir ya da yiiriitme
de yasama da bir adim 6ne geger, daha sorunlar ger¢ceklesmeden bunlara iligkin olarak adimlar atar.

Buyasa da teknik bir yasa ve zannedersem 2017’den beri de hatta 2015’lerden itibaren konusulmaya
baslanmis bir yasa. Dolayisiyla da bu yasa, goriildiigii tizere teknik bir yasa.

Simdi, burada, Murat Bey gercekten ¢ok giizel izahatta bulundu. Bu, Isveg ve Liiksemburg’da da
uygulanan, Avrupa’nin birgok iilkesinde de uygulanan yontemlerden bir tanesi.

Ekonomik giivenlik, tilkenin giivenligi, vatandasin giivenligi, bankalarin uymasi gereken kurallar,
mevzuat falan derken eger bunun icerisinde siirekli agiklamamiza ragmen iyi niyetle ilgili sorgulamalar
yapilirsa soyleyecegi bir sey yok. Biz, bu yasanin, saym vekilimizin teklifiyle gelen bu yasanin iyi
niyetli oldugunu, iilkenin menfaatleri ¢ergevesinde gerceklestirildigini, Hazine ve Maliye Bakanligi
olarak da HiikGimet olarak da bu konunun ihtiya¢ olarak ortaya ¢iktig1 i¢in ele alindigini, bunun da
buradan gegmesi gerektigine inantyoruz. Ama iyi niyet, kotii niyet, karsilikli olarak sorgulama yaparsak
zaten bu isin ¢dziimii yok, sorun devam eder. Maddeler iizerinde siirekli ayni seyleri tekrar etmis oluruz.

Tamamen teknik, ihtiya¢ olan hem bankaciligi koruyan kollayan hem miisteriyi koruyan kollayan...
Ama en 6nemlisi bu iilke bagimsiz bir iilke. Bu iilkenin her tiirlii verilerini garanti altina almaya gayret
eden ve mevzuatta da mevcut olan yasalarda da tekrar BDDK ve SPK Kanunu igerisinde giindeme
gelmesi. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBAT] — Uluslararast iligkilerde
de MAI anlagmalart var biliyorsunuz. Her iilke kendi mevzuatindan sorumludur. Ulkelerarasindaki
iliskilerde de karsilikli anlagsmalarla -ki 36 {ilkeyle yapilmis bir anlasma var- bu anlagmalar ¢ergevesi
icerisinde... Bunlar Almanya, Ingiltere, Belgika, Rusya, Ispanya, Hollanda gibi yaklasik 36 ilkeyle,
denetim otoritesiyle karsilikli sozlesmeler var.

Ayrica finansman, siber suglarla ilgili miicadele kapsaminda da paylasimlar yapiliyor, ihtiyag
halinde paylagimlar yapilabiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilgi paylasimi yapiliyor mu? Devreye sokulmadi, ertelendi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Hayir, bir kismiyla
yapiliyor. Bir kisim {ilkelerle yapiliyor saydigim iilkelerin igerisinde.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vergi cennetlerini sordum. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Onunla ilgili Murat Bey de cevap verdi zaten.

Simdi, degerli arkadaslar, 10’uncu maddede...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu cevap degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Paylan, illa beklediginiz cevabi almak gibi bir sey yok ya.
Cevabini verdi Murat Bey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cevap yok ki. Vergi cennetlerini sordum, bilgi paylasimini niye
devreye sokmadiniz dedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bununla ilgili diger diizenlemelerin oldugunu, yasalarin oldugunu
ifade etti. O gergevede...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasa degil. Bilgi paylasiminda yasaya ihtiya¢ yok. Bilgi
paylasimimi Hilkimet devreye sokar. Almanya’yla... Oradaki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin
bilgisini ister, buradaki Alman...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Var.” diyor zaten. “36 iilkeyle anlasma var.” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok ama devreye sokmadi, devreye sokmadilar. “Bu bilgi
paylasimini devreye soktuk.” desinler hadi bakalim...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gerekli bilgileri paylastyordur.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, 10’uncu maddede -gruplarla da paylasildi-
bir redaksiyon yetkisi istiyoruz, burada bir “bile” ifadesi var, onun “dahi” olarak degistirilmesi,
“kendisinden” ifadesinin de “miisteriden” olarak degistirilmesi yoniinde.

Redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 5411 say1l1 Kanuna 76 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 76/A maddesi

eklenmistir.

“Finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltict islemler
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MADDE 76/A- Bu Kanun kapsamindaki bankalar tarafindan; 4 iincli maddede sayilan islemler
yoluyla finansal piyasalarda yapay arz, talep veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu saglamak amagl
islem ve uygulamalari yapilmasi, internet ortami dahil farkli araclarla gercege aykiri veya yaniltic
bilgilerin yayilmasi, tasarruf sahiplerinin gercege aykir1 veya yaniltici sekilde yonlendirilmesi ya da bu
amaclar1 saglamaya yonelik benzer islem ve uygulamalarin yapilmasi finansal piyasalarda manipiilasyon
ve yaniltici islemler olarak kabul edilir. Hangi islem ve uygulamalarin bu madde kapsamina girecegi
Kurul tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede yayimlanir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Baskanim, uluslararas: diizenlemelere uyum agisindan bu
diizenlemeyi getiriyoruz. Malumunuz iizere kanunda Kurula finansal piyasalarda giiveni ve istikrar1
saglama gorevi verilmis ancak idari anlamda ¢ok fazla bir yaptirim giicii yok diizenleyici otoritenin,
BDDK’nin ama Avrupa Birligi iiye iilkelerine baktigimizda, Avrupa Birligindeki o diizenlemelere
baktigimizda; Ozellikle finansal piyasalarda bankalar tarafindan yapilan manipiilatif ve yaniltict
islemlerin ¢ok sert bir sekilde idari yaptirima, para cezalarina tabi tutulmasi 6ngoriilmiis. Baktigimiz
zaman, Avrupa Birliginin 596/2014 sayili regiilasyonunda, direktiflerinde; bankalar dahil olmak
tizere finansal kuruluslara, piyasalarda manipiilasyon yapmalari halinde yillik cirolarinin yiizde 15’1
kadar ceza kesmeleri 6ngoriilmiistiir, bunun da 6rnekleri var. Biraz 6nce sdyledigim gibi, diizenleyici
otoritenin elinde yaptirim giicli ¢ok fazla yok. Baktigimiz zaman, 2002’de 200 milyar civarinda olan
aktif biiytikliigii bugiin itibartyla 4,5 trilyona ulasmis ancak para cezalari kiiciik rakamlarda kalmakta,
idari anlamda dngordiigiimiizde yiizde 15 iizerinde bir rakam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin 6ngérdiigiiniiz ne, ylizde 15 mi?

MUSTAFA SAVAS (Ayd) — Yiizde 5.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yillik cirolarinin yiizde 5’1 kadar.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Avrupa’da cirolarin yiizde 15°i; bizdeki daha farkli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - “76/A maddesi kapsamindaki finansal piyasalarda manipiilasyon
ve yaniltict iglemler olarak kabul edilen islem ve uygulamalari gerceklestirenlere, menfaat saglanmast
halinde saglanan menfaatin iki katindan az olmamak tizere, bir 6nceki yilsonu finansal tablolarinda yer
alan faiz, kar pay1 gelirleri, alinan {icret ve komisyonlar ile bankacilik hizmet gelirleri toplaminin yiizde
besine kadar, idari para cezast uygulanir.” seklinde bir diizenleme var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Savas veya BDDK Baskanimiza da sorabilirim; burada yine sikintimiz su: “Yapay arz, talep
veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu saglamak™ tanimi. Simdi, bunu sizin burada tanimlamanizi
rica ediyorum, orneklerle. Sebebi su: Simdi, biliyorsunuz, yarmn &biir giin bunlar, bu tutanaklar da
mahkemelerde emsal olarak koyulacak ve 6rnekleri koymadiginiz siirece maalesef, keyfi uygulamalarla
kars1 karsiya olma riski olabilir.

Bakin, simdi, disiiniin ki, diyelim ki ben Tiirkiye’de bono sahibiyim, bir banka olarak Tiirkiye
Cumhuriyeti bonolarina sahibim. Faizlerin yiikselecegini diisliniiyorum ve diyelim ki o banka olarak
10 milyar liralik hazine kdgidina sahibim. Faizler yiikselecek diye diisiiniiyorum, bir anda bdyle bir
kanaate vardim. Elimdeki 10 milyar TL’lik bonoyu ne yaparim ben? Satarim. Derim ki:
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“Ben bu 10 milyar TL’lik bonoyu satiyorum arkadas ¢linkii hazine faizi su anda yiizde 10, ben
bunun yiizde 15’e yiikselecegini diisiiniiyorum.” Simdi, diyelim ki bu bir anda piyasada -atiyorum-
faizleri yiizde 10°dan 11°e yiikseltebilir o giinkii hacme gore. Bu, yapay bir fiyat olusumu olarak
tanimlanacak mi, 6rnek olarak soruyorum. Bir anda bir yiikselise sebep olacak ama bu, benim
diistincemin sonucu yani ben bir manipiilasyon yapmak i¢in yapmiyorum bunu. Benim bir kanaatim
var, ben faizlerin yiikselecegini diigiiniiyorum, bunu satmaya karar verdim. Bu, yapay bir fiyat olusumu
olarak degerlendirilecek mi? Veya doviz i¢in de gegerli, diyelim ki dovizin yilikselecegini diisiiniiyorum,
elimde de TL var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sizin iyi niyetli oldugunuzu nereden bilecegiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iyi niyet, kétii niyet.. Ben niyet tartisina koyulsun diye
koyuyorum.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben de sizi sorguluyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben de soruyorum iste, soruyorum: Arkadaslar, niyet
baska bir seydir, piyasada sonug olarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Arkadaslar, birilerine neden Kanal Istanbul’un etrafinda arazi
aldirildi, neden ald1? Ciinkii insanlara “Buradan Kanal Istanbul gegecek, sen burada arazi kapat, 10
liralik arazin bin lira olacak.” denildi, degil mi? Ve birileri Kanal Istanbul’da arazi kapatti. Simdi,
mesele su...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Paylan, bir saniye...

Yani bankacilikta kendini “hedge” etme risk yonetimi igerisinde “hedge” etme durumu vardir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Hedge” etmek ayr1 bir sey ya. “Hedge” etmek istemiyorum;
almak, satmak istiyorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ama siz manipiilasyon yapiyorsaniz bu zaten cezalandirilacaktir
dogal olarak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bitireyim.

Simdi, manipiilasyon ile spekiilasyonun ¢izgisini ¢gekmemiz lazim arkadaslar. Simdi, spekiilasyon
baska bir seydir, manipiilasyon bagka bir seydir. Yani siz bir iiretici olarak sogan fiyatinin yiikselecegini
diisliniirseniz... Diyelim ki sogan eyliilde 1 lira, {iriin bol, “Aralikta bu sogan 2 lira olabilir arkadas.”
dersin, bu sogani tutarsin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Soganlar1 depoya koyarsaniz problem.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Simdi, gegen yil bu sogani tutanlar yani aralik aymnda 2 lira
olacagini disiinenler terdrist ilan edildi bu tlkede, “sogan terdristleri” denildi bu tlkede biliyor
musunuz? Yani “Sogan 2 lira olacak.” diye bekleyenler... Ama bakin, bu yil ne oldu? Bu yil da sogan1
elinde tutanlar zarar etti yani sogani ekim ayinda 2 liradan ald1, su anda onlar zarar ettiler, ylikselmedi.

NILGUN OK (Denizli) — Bankacilikla ilgili bir diizenleme yani bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu spekiilasyon baska bir seydir -Mustafa Savas, ¢ok
iyi bildiginiz gibi yani tereciye tere satmayayim- manipiilasyon baska bir seydir. $imdi, bu yasada
manipiilasyon ile spekiilasyonun simirini ¢ekmezseniz bir giin -attyorum- X bir banka, 6zel banka
dedigim gibi diyelim ki dovizin yiikselecegini diisiindii, o gitti 1 milyar dolarlik doviz aldi. Bir anda
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Tayyip Bey de bunu duydu, vay, sen misin 1 milyar dolarlik doviz alan, hemen BDDK ’ye telefon act,
“Yak bunun canini.” dedi ve BDDK de yiizde 5’ine kadar cezayi yazdi. Iste, boyle durumlarla kars:
karstya kalabiliriz veya tahville ilgili de...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne Tayyip Bey’mis, her seyden haberi oluyor Tayyip Bey’in.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tayyip Bey’in her seyden haberi olur arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Az énce arkadas “Geldim, denetim yaptim, bir hukuksuzluk
gordiim, onun i¢in bu kanuna gereksinim var.” dedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burasi bir hukuk devleti olmaktan ¢ikmis durumda arkadaslar,
meselemiz bu.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sana gore bu.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Senin kuruntun bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hukuk devleti olmaktan ¢ikmis durumdayiz. Kurallar, kaideler
devrede degil. Bir hukuk devleti olmaktan ¢ikmig durumdayiz, meselemiz bu. Denetleyici kurum ve
kuruluglar, regiilatdr olmas1 gereken kurul ve kuruluslar talimatla is yapiyorlar, meselemiz bu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Her maddede Cumhurbaskanimizi zikretmeniz dogru degil; basin
toplantis1 yapmn, Cumhurbaskanimizla alakali konusmanizi yapin orada Sayin Paylan. Her maddede
Cumhurbaskanimizi agziniza aliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cumhurbaskani talimat veriyor ama.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne alakas1 var?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Talimat veriyor, vermiyor mu?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Az 6nce arkadas anlatti size, dedi ki: “Bunlar1 bunlar gordiim,
denetim yaptim...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskanim...
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saym Aydemir. ..

NILGUN OK (Denizli) — Hayir, bu madde diinyada &rnekleri olan, Avrupa Birligi tarafindan
uyumlu hale getirilmek i¢in ortaya ¢ikarilan bir madde.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Nilgiin Hanim, liitfen. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesele su arkadaslar, bakin, Avrupa Birligi...

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Arkadaslar, miidahale etmeyin, size de soz verecegim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama sabrimizi da ¢ok zorluyor Bagkanim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - isvigre’de de bu madde var biliyorum, baska iilkelerde de var ama
orada bir cumhurbagkani telefon agip “Yak sunun canini.” demiyor.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayn Paylan, liitfen maddeye doner misiniz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim, agir bir suglamadir bu. Saymn Baskan, kabul
etmemiz miimkiin degil, ne demek “Yak sunun canini.”

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Paylan, siz liitfen konuya déniin.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sabah aksam konusuyorsun burada, canmmi mi yakiyor

Cumhurbagkani senin? Niye hakaret ediyorsun?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Canimizi m1 yakmiyor? Es Genel Baskanimiz hapiste. “Onu
birakamam.” demedi mi Saym Cumhurbaskani? “Onu birakmayacagim, onlar1 birakamayiz.” demedi
mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskan, buna miisaade etmeyecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Talimat verdi iste yargiya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neye talimat verdi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Allah Allah, talimat verdi tabii. “Yargiya talimat verdim.” dedi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir tane &rnek ver, neye talimat verdi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, dedi iste. “Onu birakamayiz.” dedi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neyi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Savciliga, yargica talimati verdim.” dedi, aynen bu ifadeyi
kullandi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bariz suglar var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Allah Allah, ne bariz sugu ya?

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL - Sayin Aydemir, tamam, liitfen. ..

EKREM CELEBI (Agr1) — “Talimat1 verdim.” nerede dedi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Talimat: verdim, talimatlari verdim.” dedi, daha on bes giin 6nce
dedi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu kanunla ne alakas1 var onun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok alakas1 var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir sey ezberlemissiniz, ayni seyi tekrarliyorsunuz, ezbere
konusuyorsunuz.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Paylan, liitfen konuya déniin, konuya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, doniiyorum arkadaslar.

Bakin, mesele su: Burada “yapay arz, talep ve doviz kuru dahil fiyat olusumu” ifadesindeki
spekiilasyon, manipiilasyon ¢izgisini ¢cekmezsek arkadagslar... Bakin, Berat Bey “Londra’dan bize
saldir1 oldu.” diye sdyledi ve sonrasinda ne oldu? “Tweet” atanlar dahi, Durmus Bey’in soyledigi gibi
bankacilikta da pek ¢ok kisi gérevden alindi. Degerli arkadaslar, manipiilasyon, spekiilasyon ¢izgisini
¢ekmezsek bu piyasa kurur, size séyleyeyim. Yani oyuncular azalir, girisler, ¢ikislar sikint1 yasar, swap
islemleriyle her giin oynanir, bir glin igeride yakalanan tavuklar yolunur, ondan sonra bir daha hi¢
kimse bu piyasaya gelmez ve piyasa kurur arkadaglar, giiven kalmaz. Bu acidan bu yapay arz, talep,
doviz kuru ve fiyat olusumunu net olarak tanimlamamiz lazim.

Saym Baskan, benim sorum su: Net olarak drneklerle “Yapay fiyat olusumu ve doviz kuru
olusumundan bizim anladigimiz bu maddede sudur, manipiilasyon sudur, spekiilasyon budur.” desinler
ki tutanaklarda kalirsa yarin 6biir giin bir hakim de baksin ve ona gére karar versin.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Teklifin tiimii izerindeki goriislerimi ifade ederken &zellikle bu maddeye iliskin olarak goriislerimi
de ifade etmistim. Burada problemli olan konu, BDDK’ye verilen yetkidir; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, bu madde kapsaminda hangi fiillerin 146’nc1 maddeye gore cezalandirilacagini
belirleyecektir. Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi vardir, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinde suglar
ve cezalar kanunda ayri ayri belirtilir. Burada birtakim fiiller sayilmig, sayilan fiiller Bankacilik
Kanunu’nun 4’tincii maddesinde sayilan islemler yoluyla islenecek. Bir kere “4’tincii maddede
sayilan iglemler yoluyla” ifadesinde bir ifade zafiyeti var. “4’iincii maddede sayilan iglemler yoluyla”
denilince, 4’lincii maddede sanki sug¢ teskil eden birtakim fiiller sayiliyor gibi anlagiliyor. Oysa
Bankacilik Kanunu’nun 4’{incii maddesi bankalarin gorevlerini uzun uzun sayiyor, mevduat kabul
etmekten saklama hizmetlerine kadar sayilan bu hizmetler bankalarin gérevleri arasindadir. Dolayisiyla
“bu islemler yoluyla” degil, herhalde kastedilen “bu islemlerin yapilmas sirasinda” dogru ifade budur.
Birincisi, bu ifadeyi diizeltmek lazim.

iki: Saklama hizmeti sunulmasi sirasinda ya da doviz alimi, doviz satimi yapilmast sirasinda,
mevduat hesabi agilmas: sirasinda gergege aykirt veya yaniltict bilgilerin yayilmas: amaglantyor
ise, tasarruf sahiplerinin ger¢ege aykirt veya yaniltict sekilde yonlendirilmesi soz konusuysa bunlar
finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici islemler olarak kabul edilecek. Buraya kadar sorun yok
ama son climle énemli. “Hangi islem ve uygulamalarin bu madde kapsamina girecegi Kurul tarafindan
belirlenir.” Bu, kabul edilemez, bu climle olmaz. Bize dagitmis oldugunuz, Avrupa Birliginin “Piyasa
Bozucu Eylemler Regiilasyonu” baslikli direktifinde nelerin piyasa bozucu islemler oldugu tek tek
saytlmis durumda. Tek tek sayilan bu islemleri siz maddede 6zetlemeye ¢alismissiniz ancak bu 6zetle
yetinmiyorsunuz “Bu &zetle kavrayamadigimiz hususlar olabilir.” diyerek BDDK’ye, bir kurula yetki
vermeyi amagliyorsunuz. Bu, dogru degil. Eksik birakmis oldugunuzu zannettiginiz hususlar var ise
buna ¢aligin, bunu bu maddeye agik bir sekilde yazalim. Aksi takdirde BDDK nin, Kurulun nasil bir
karar verecegini kestiremeyiz; istedigini su¢ konusu yapabilir, istemedigini su¢ konusu yapmayabilir.
Yiiriitme organinin talimati agik, “talimat” diyorum ¢iinkii diizenleyici ve denetleyici kurumlar su anda
dzerk konumlarmi yitirmislerdir. lgili bakanliklarmn teftisine tabi olmasi yéniindeki diizenlemeden
sonra bu kurullar 6zerkliklerini yitirmislerdir. Bu sekilde yetki verici bir diizenleme yapilamaz, bu
diizenleme sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiridir.

76/A maddesinde ayrica sdyleyecegim ama simdiden onu da ifade edeyim. Sayin Savas, biraz
once bilgi verirken aslinda bilerek mi eksik okudunuz bilemiyorum “Yiizde 5’1 kadar idari para cezast
uygulanir.” dediniz, teklifin ¢erceve 14’tincii maddesindeki 146’nin (s) maddesi, “yiizde 5’1 kadar”
dediniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tamamlayalim Saym Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — “Yiizde 5’i kadar” ifadesi dogru, cezanin yiiksekligi
ayr1 bir tartigma konusu ama burada “yiizde 5’ine kadar” yaziyor. Kim karar verecek? Kurul.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Niye kanunda belirtilmiyor cezanin ne oldugu?
“Yiizde 1” deyin, “ylizde 2” deyin, “yiizde 3” deyin, “yiizde 5” deyin; yiiksekligini ayrica konusacagiz.
Bunu da dogru bulmuyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.

Saym Emecan...
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Aslinda Sayin Hamzagebi ¢ok giizel dzetledi durumu. Burada zannederim aslinda 2 baslik altinda
bakmak gerekiyor olaya.

Birincisi: Evet, burada bir uyumlastirmadan bahsediliyor. Bu, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
piyasanin kotiiye kullanimi hakkindaki diizenlemesini -diin dagittiginiz- detayl sekilde inceledim.
Ayni zamanda SPK Kanunu’nun 107°nci maddesinde de tanimlaniyor bu manipiilasyon. Aslinda
manipiilasyonun tam anlamini “piyasa dolandiriciligr” seklinde tanimlayabiliriz. Avrupa Parlamentosu
ve Konseyinin dagittiginiz bu direktiflerine, regiilasyonuna baktigimiz zaman ¢ok detayl bir sekilde
bu agiklanmis. Burada sorun, kanuna gegirilirken i¢indeki baz1 alintilarin ¢ok siibjektif tanimlamalarla
ve eksik alinmasindan kaynaklaniyor gibi gériiniiyor yani gercege aykir: ve yaniltici bilgileri... Simdi,
burada, bu direktifte benim gordiigiim, agirlikli olarak islemlerden bahsediliyor. Yani burada maddelerin
cogunda ne var? Islemi yapma veya ilgili islem icin emir verme, islemler, ticaret sisteminin isleyisini
kesintiye ugratmak veya gerektirmek ya da bunu yapmaya egilimli olmak, diger kisiler i¢in zor héle
getirmek gibi yani hepsinde aslinda yapilan bir islem ve bir menfaat saglama, gelir saglama gibi.

Yine, bu direktifin, bu piyasa manipiilasyonuyla ilgili 1’inci maddenin (c) bendini inceledigimiz
zaman aslinda sizin kanuna aldiginiz kisim biraz burayla ilgili gibi geldi bana ama eksik kaliyor.
Yani, belki bir Avrupa iilkesinde bu ¢ikarilmasi diisiiniilen kanun teklifi uygunmus gibi goriilebilir
ama simdi Tiirkiye gercegine baktigimizda biz bugiin burada kurumlarimizin ne kadar bagiml ya da
bagimsiz oldugunu tartistyoruz ve kurumlar arasinda ya da toplumda -gercekten Selin Hocam
bunu ¢ok giizel ifade etti diin- bir gliven problemimiz var, gliven sorunumuz var. Biitlin bu sorunlarla
bir arada diisiindiglimiiz zaman, iste buradaki bu tanimlar rahatsiz ediyor “Acaba farkli amaglarla da
kullanilabilecek mi?” diye. Belki de tanimlarin bu kanun teklifi i¢erisinde -eger uyumlastirmaksa- biraz
daha detayli olarak buraya aktarilmasi gerekir diye ben acikgasi disiiniiyorum.

ikincisi de -hakikaten geliskili bir durum bu- “Bankacilik Kanunu’nun 4’{incii maddesindeki
islemler.” diyorsunuz. Ben teknik bakiyorum tamamen. Simdi, orada tanimlanan iglemler var, sonra da
hangi islemlerin bu kapsamda sayilacagina -bu belirttiginiz kapsam yani gergege aykir1 veya yaniltict
bilgilerin yayilmasi kapsaminda- BDDK’nin karar verecegi. Bu ciddi bir geliski olarak goriiniiyor,
bunun belki de diizeltilmesi, kanun teklifinin daha anlagilir, agik bir hale getirilmesi gerekiyor. Bu
haliyle bu, burada daha ¢ok tartisilir eger bu haliyle gegirmek igin 1srar ederseniz.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Alt diizenlemeyle bunlar belirlenecek yani manipiilasyonun,
piyasay1 yaniltict iglemlerin neler oldugu seklinde ¢ok detayli bir sekilde...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Alt diizenlemeyle yapilacaksa neden BDDK ’ye tekrar
bir yetki veriliyor dyleyse?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Zaten var bu kanunda, zaten burada “Kurula yetki verilir.” diyor.”

BDDK BASKANI MEHMET AL AKBEN — Alt diizenlemeyle BDDK ye... Bir érnek vereyim:
Yani bu, kanunda yayimlanacak, artik sorumluluk oraya atfedilecek yoksa bu dediginiz 15 sayfay1
kanuna koymak gerekiyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bakin, mesela, manipiilasyonla ilgili, Fransa’da Morgan Stanley
devlet tahvillerini ¢cok agresif bir sekilde kisa siirede aliyor, agresif bir sekilde de kisa siirede satiyor.
Fransa’da diizenleyici otorite, piyasay1 diizenleyen otorite ilgili kurulusa 20 milyon euro ceza kesiyor,
net yani. Agresif bir sekilde aliyor, kisa bir siirede agresif bir sekilde de satiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapay arz ve yapay talebi tanimlar misiniz?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Iste, 6rnek bu.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nedir yani?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - On dakikada alip satiyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Cok kisa siirede aliyor, satiyor; hem aliyor hem satiyor.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben bir soruyla bitirebilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, boyle bir sey yok ya. Sorunuzu sordunuz Sayin Paylan,
cevabini da aldiniz ama dinlemek istemiyorsunuz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, bundan sonra Paylan hazirlasin kanunlari.

BASKAN LUTFI ELVAN — Fransa’y1 ben de anlatayim yani Fransa’y1 anlatin, baska iilkeler de
var; Citibank’in var, Morgan Stanley’in var, Goldman Sachs’in var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 1 milyar euroluk cezalar var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir yoénerge vardi, onu verelim Paylan Bey, siz okumay1
seviyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Emecan, siz liitfen sorunuzu hemen sorun, diger arkadaslara
s6z verecegim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bugiin, bu kanun maddesinin bu teklif i¢erisine konulmasinin spesifik birtakim olaylara dayanagi
var m1 yoksa sadece uyumlastirmayla mi1 alakalidir? Bir de bunu soracaktim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Katircioglu, buyurun.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi arkadaslar, konustugumuz konu bence o kadar basit bir konu degil yani iktisadi aktorlerin
davranislarinin ne anlama geldigiyle ilgili olarak yorum yapmak oldukga zor yani spekiilasyon mu,
manipiilasyon mu, bu ayrimi yapmak c¢ok zor diye diisliniiyorum.

Simdi bir 6rnek -finans piyasalarindan degil ama- vereyim size: Diyelim ki bir malda 1 milyon
ton agik var bir iilkede. Dolayisiyla da bu piyasaya girmek isteyen bir¢ok aktor var fakat ben Erol
Katircioglu olarak sermayem elverdigi i¢in tam 1 milyon ton iiretim yapan bir birimi kurmaya karar
verdim. Simdi, bu durumda benim disimda o mali igeride iretmek iizere yatirim yapmak isteyen
insanlarin girigini engelledim mi, engellemedim mi? Somut olarak engelledim ama bu engelleme kasitl
bir engelleme mi? Hayir, degil, ben sadece 1 milyon ton iiretim yapmay: karli buldum ve yatirim
yaptim. Dolayisiyla da arkadaglar -dedigim gibi- iktisadi aktorlerin nasil davrandigi ve o davraniglarin
anlami o kadar kolayca ayrilamaz gibi geliyor bana. O bakimdan da bu spekiilasyon, manipiilasyon
meselesiyle ilgili olarak biraz daha agikliga ihtiyag¢ var. Bagka tilkeler nasil yapiyorlar, biraz bu konuda
bilgi vermenizi ben sahsen rica edecegim.

Bir baska konu da -yine benzer, iligkili bir sey bu- gergege aykir1 ve yaniltici sekilde yonlendirilmesi
tasarruf sahiplerinin. Simdi “gercege aykir1” dediginiz zaman gerc¢egin ne oldugunu kim tanimlayacak?
Nasil olursa gergek olacak ve nasil olursa gergeklikten kopmus olacak? Bu da bence c¢ok kolay
halledilebilecek bir sey degil. Yani ben bir analiz yapiyorum diyelim ve bunun sonucunda bir sey
¢ikarryorum, mesela “Dolar al.” diye bir sonug ¢ikarryorum. E simdi benim bu kullandigim datalar var
iste ilkenin sagladigi, Merkez Bankasinin sagladigi veriler var. Peki ben bunu, bu karar1 gergege aykiri
bir sekilde mi iirettim? Yok, hayir ama bunu nasil ayiracaksiniz, nasil belirleyeceksiniz? Dolayisiyla da
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bu konuda da ben bir dnceki sordugum soruyla baglantili olarak sormus olayim ki... Bu mesele o kadar
basit degil gibi geliyor bana ve diisiindiiklerinizi ve bagka iilkelerin de ne yaptiklarini sdylerseniz en
azindan daha mutlu oluruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Karabiyik...
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Simdi, hepimizin bildigi gibi, aslinda spekiilasyonda bir risk var yani orada yatirimer bir risk
aliyor, gelecege ait yiikselisini bekliyor ama su anda diigiik goriiyor ve piyasaya giriyor, ondan sonra
da yiikselecegini beklediginde ya kar ediyor ya zarar ama bir risk almis oluyor. Sizin “Yarim saat
icerisinde piyasaya giriyor, cok biiylik oynuyor, yarim saatte vurup kaciyor.” dediginizde ve ilave olarak
climlenizde “Bir yerden haber aliyor.” dediginizde o zaten spekiilasyon kapsamindan ¢ikiyor “insider
trading information”a giriyor. E simdi bu durumda da aslinda manipiilasyon ile spekiilasyonu ayirmak
yerine, bizim spekiilasyon ile spekiilasyonun yani sira “insider trading information” ayirmamiz lazim.
Bir de bunu yaparken SPK’yle paralel gotiirmek lazim. Simdi, SPK ¢ok net olarak manipiilasyona iki
ila bes y1l arasinda bir ceza getirmis ama manipiilasyonda piyasadaki fiyati diisiirecek veya yiikseltecek
yaniltic1 bir bilgiyi piyasaya yaymak ya da yanlis bir yonlendirme yapmak kendi ¢ikarina gibi gibi yani
piyasay1 dolandirmak. O bir kere temel su¢ yani onun acaba neresinde iyi bir sey, dogru bir sey vardir
diye aramamiza zaten gerek yok ama spekiilasyonun igerisinde eger ilave olarak “insider trading” ve
“information” eklenmisse o zaman burada bir su¢ kapsami vardir.

Benim sdylemek istedigim su: Simdi, Avrupa Birligindekine baktigimda ¢ok madde madde
anlatilmis yani “Suna m1 girer, buna m1 girer; o mu ¢izgisine sapar, buna mi1 dahil edebiliriz?” seklinde
biraz daha yol gdsterici ama bizim bu ciimlemiz o kadar yuvarlak ki yani spekiilasyon mu var yoksa
“insider trading information” var m1? Sadece spekiilasyonsa bunun cezasi olmaz ¢ilinkiil yatirimer risk
aliyor, hatta ve hatta spekiilasyon fiyatlar: diisiikken alip yiikseldiginde sattig1 i¢in piyasay1 dengeleyici,
faydali bir etki bile saglayabilir, bunu da unutmamak lazim ama nerede spekiilasyondan ayrildigimnin
¢izgisini burada koymak lazim. Manipiilasyon tarafi tamam.

Bir de bu kurulun yetkisine birakilmasi olay1 -Akif Bagkanimizin da ifade etttigi gibi- burada
miithis yanlis duruyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

Saym Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, piyasalarin giivenilirligi agisindan, entegresi agisindan bdyle bir diizenlemeye kesinlikle
ve kesinlikle ihtiya¢ var. Diinya orneklerine baktigimizda, piyasalarin gelismesine baktigimizda da
gelisme bu yonde. Fakat yasalarin diizgiin yazilmasi sart, dogru yazilmasi sart, anlasilir olmasi sart,
genel olmasi sart ama bu yeterli degil, bir de bunun uygulama zemini var. Yani tilkemizde son yillardaki
bazi meselelerin uygulamasina baktigimizda sliphe de zaten buradan ¢ikiyor.

Biraz o6nce epey aradim ama bulamadim, su anda literatiire girmis “spoofing” diye bir sey var.
Zannedersem Londra’da yargilandi; 30-35 yasinda bir delikanli evinde oturuyor, bilgisayarin basinda
menkul kiymetler piyasasindaki bir sirketin alim satimryla ilgili olarak kendi IP numarasindan bir teklif
giriyor, arkasindan bir miiddet orada duruyor, fiyati ona gére yiikseltiyor, ayni —kendi- bilgisayarindan
o teklifi veyahut da talebi-arzi siliyor, karsisina gegiyor alic1 gibi ve dolayisiyla 70-80 milyon dolar para
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kazanmis ve de yakalanmis. Bu gergekten manipiilasyon ve bunlarin mutlaka 6nlenmesi gerekiyor, bu
tiir diizenlemelerin olmasi sart. Gegmise baktigimizda, 2007 de ortaya ¢ikan krizle birlikte bankacilar
da, finans kesiminde ¢alisanlar da siitten ¢ikma ak kasik degil. Londra’da LIBOR faiz oranmi manipiile
ettiklerini biliyoruz, New York’ta doviz piyasasinda FX piyasasinin manipiile edildigini biliyoruz
ama orada otoriteler lafiyla ugrasmadilar bu isin, yanlist hemen gordiiler, iizerine gittiler, uzatmadilar
“Sen, sen, sen; su, su, su yanlis1 yaptiniz; al sana ceza.” dediler ve tahsil edip kasalarina koydular. Bu,
piyasanin giivenilirligi agisindan sart ve dogru islem ama smirlarmin iyi ¢izilmesi lazim. Biz kendi
iilkemize baktigimizda, Gezi olaylari sirasinda ben Zafer Caglayan’in sunu dedigini hatirliyorum: “Biz
kimin ne yaptigini dakikasi dakikasina biliyoruz, herkesin hakkindan gelecegiz.” Ne oldu? Otoriteler
o giinlerde islem yapan herkese yazi1 gonderdi, herkesin hesap 6zetlerini istedi “Uzerinde galistyoruz.”
dedi. O giinden bugiine bizim resmi otoritelerimizden topluma doniip de, piyasaya “Evet, biz bu
belgeleri istedik. Su su su sahislar, su su yanliglart yapmuglardir ve dolayisiyla da bunu bulduk, ¢ikardik,
bunlara su cezay1 verdik.” dediler mi? Boyle bir bilgimiz var m1? Yok. Aldilar attilar, kamuoyunu giiya
tatmin ettiler ve bu is bitti. Eger bulamadiysaniz bile yine sorumlulugunuz var sizin. Cikacaksiniz,
diyeceksiniz ki: “Biz su su belgeleri istedik, su su kisileri sorusturduk, inceledik, baktik bir sey ¢ikmadi,
islemler diizgiin yapilmis.” denilmesi gerekirdi. Ama maalesef boyle bir gelenek yok. Boyle bir gelenek
de olusturulmadi, olusturulmadig i¢in kusura bakmayin ama siipheyle yaklasiyoruz, siipheleniyoruz.
Bu siipheyi ortadan kaldirmak, yanlis da olsa bu algiy1 temizlemek otoritenin gorevi. TUIK ’in {irettigi
biitiin rakamlar yiizde yiliz dogru olabilir, olmas1 da gerekir ama su anda dogru olmadig1 konusunda bir
alg1 var. TUIKin gérevi bu algiy: silmek. Nereden geldi bu?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yardimei olun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Oluyoruz efendim ama...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama her seferinde siipheleniyoruz diyorsaniz birileri siipheleniyor
zaten.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet, o zaman o kaynagi, hesabi1... Aym hangi gliniinde hangi
marketten aldigini bize sdylesin, biz 0 zaman yardimei olalim, diyelim ki “ Evet, bu rakamlar dogrudur.”
diyelim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Y1lmaz ile Saym Aydemir birbirinizi ¢ok seviyorsunuz.

Evet, tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir, ben arkadaslarin yardimei olmalarini istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye arkadaslar, evet buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayisiyla boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ var ve dedigim gibi
su andaki teknoloji de bu kadar... Yani burada sdylenen, efendim arzi, talebi sdyle yonlendirmeye de
miisait. Bu tiir insanlar da var, ¢ok da yetkin insanlar. Dolayistyla piyasa diizenleyicisinin gérevi bunlari
yapmak. Eline gii¢ alip o gii¢ ¢ergevesinde de bunu 6nlemeye ¢alismak toplumun yararina. Fakat bu
diizenleme bdyle olmaz. Dolayisiyla AB’nin 6ngérdiigii diizenlemelerin kanun héline getirilip bunun
acik ve net olarak uzun da olsa buraya yazilmasinda fayda var, Avrupa’nin yaptig1 gibi yapalim bunu,
keyfilige sey vermeyelim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Erim...
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayin Baskan, kiymetli iiyeler, degerli biirokratlarimiz,
kiymetli basin; hep konusuyoruz ama maddeler baslik aslinda. Detay1 yani alt maddeleri, yonetmelikleri,
genelgeleri zaten ¢ikariyorlar. Burada bizim kurumlarimiza giivenmemiz lazim. BDDK, SPK, Merkez
Bankasi, Hazine ve Maliye Bakanligi, TMSF... Bunlar teknik konular zaten. Hepsinin detaymna girsek
bize burada ne giinler yeter... Teknik bilgimiz de hepimizin yeterli degil, belli bir yere kadar. Uzerinde
duracagimiz somut, yapici Onerileriniz varsa onlar1 konugalim, degilse saatlerce havanda su doviiyoruz.
Saym Durmus “Bu diizenlemelere ihtiyag var.” diyor. O zaman...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ihtiyag var. Onerim su: AB’nin diizenlemelerini kanun halinde
dercedelim buraya.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Zaten getirmisler burada var Ingilizce, yabanci dilde de geldi
sizin Oniiniize.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tamam, onu buraya dercedelim, yonetmelige birakmayalim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Getirmisler yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Ondan sonra 6kiiziin altinda buzagi ariyorsunuz, 6zellikle
Sayin Paylan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum, Saym Bagkan.

Simdi, degerli milletvekilleri, manipiilatif ve yaniltici islemler su an giindemde ama daha 6nce
“bankacilik sistemini tehlikeye diistiren islemler” diye gene ucu agik, gene tanimi tam belirlenememis
bir kavram vardi. Simdi, tabii, manipiilatif iglemler, yaniltic1 islemler, bankacilik sistemini tehlikeye
diistiren iglemler gibi sinirlari belli olmayan, ucu agik, tanimlari olmayan ifadeler {izerinden biz simdi
yasama islemi yapiyoruz. Aslinda, bu konuda bu islemlerin ve tabii bu uygulamalarin tanimlarinin
BDDK ’ye birakilmasi yasama organinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin devri gibi bir anlam tasiyor.
Eger ki kosullara gore degismeyecek islemlerse, uygulamalarsa bunlar ve BDDK’nin hizli reaksiyon
gostermesi gereken, kimi zaman degisken olabilen iglemler degilse BDDK bunlari tanimlar, belirler.
Yasama organinin yetkisinde olan su¢ ve cezay1 belirleme yetkisi yasama tarafindan, yine Meclisimiz
tarafindan, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan komisyonlarimiza s6z konusu islemler gelir,
kanunlasir, gecer. Niye BDDK’ye bunlari, bu yetkiyi devrediyoruz da BDDK bunlart belirleyecek,
Resmi Gazete’de yayimlayacak ve ondan sonra bunlar gegerli olacak? Bu, anlagilir bir durum degil.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Béke...
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

Aradigimiz buzagi, 38 kisinin “kriz” dedigi icin davaya tabi tutulmasi. Aradigimiz buzagi
ortada duruyor yani 6rnek verilsin diye soruyoruz ama Tiirkiye’de yasaniliyor olan birtakim 6rnekler
var, gercegin kantar1 iktidarin elinde, iktidar neye gercek diyorsa o dogru kabul ediliyor, bunun
alternatiflerini diisiinen, analizler sonucunda o yargiya varan herkes de sdylediginde, “yaniltici, yanlis,
hain veya terdrist” diye damgalaniyor. Simdi, 38 kisi, bir haber ¢iktig1 i¢in ya haberi yazdigindan dolay1
ya da paylastigindan dolay1 bir dava igerisinde su anda. Davanin sebebi ne? Dovizdeki hareketliligi
“kriz” diye adlandirmis olmasi ve bu krize dair yorum yapiyor olmasi.
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Simdi, o ylizden, ister istemez bu kantarin ayar1 tamamen kagtig1 i¢in su soruyu sorma ihtiyact var
ve miikellefiz bunu sormakla bizler: Gergege aykirt ve yaniltict bilginin tarifini kim yapacak?

Bir de sunun da altin1 ¢izme ihtiyact duyuyorum: Yani finansal piyasa dediginiz sey birtakim,
esasinda, elle tutulamayan triinlere fiyat bicmek ve deger bigcmektir. Bu deger bigilirken eldeki bilgiler
kullanilir ve o bilgiler kullanilarak birtakim analizler yapilir. Biz birbirimizden farkli analizler yaparak
ve ihtiyaglarimiz da farkli oldugu igin ayni iiriine farkli deger bigebiliriz. Biciyor oldugumuz icin
arbitraj imkan ¢ikar, bigiyor oldugumuz i¢in finansal piyasalarda islemler yapiliyor olur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

SELIN SAYEK BOKE (Izmir) — Simdi, eger biz diyorsak ki tek gercek vardir, tek analiz vardir;
o zaman her seyin tek fiyati olabilir ve tek hareket olabilir, o zaman finansal piyasa olmaz, bir iktidar
glicli buna karar verir ve hareket dyle yapilir diyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ederiz.

SELIN SAYEK BOKE (Izmir) — Yani bir buzagi aramadigimizi, yeniden, “Gercege aykri,
yaniltic1 bilgi nedir, bunun tarifini yapma yetkisi kimdedir?” sorusuna, yanita ihtiyag vardir ve hukukun
insasma. .. Tekrar altin1 ¢izmek istiyorum, hukukun olmadig yerde, ger¢egin kantarini tekellestirmis bir
bicimde elinde tutan bir iktidar anlayisiyla korkarim ki teknik hig¢bir yasa teknik olmakla kalmayacaktir.
O yiizden burada siipheler ortaya ¢ikiyor.

Cok tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Art...

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Baskamm, degerli arkadaslar; burada goriisiilmekte olan konuya
anayasa hukuku yoniinden baktigimizda, temel hak ve dzgiirliikler yoniinden baktigimizda. .. Oncelikle
diin de ifade ettim, bir diizenlemenin kanuna uygun olmast miimkiindiir ¢iinkii kanunu &yle ¢ikarirsak
kanuna uygun bir diizenleme yapmis oluruz ama genel hukuk kaidelerine uygun bir diizenleme
yapamaya da biliriz. Bu kanunilik ilkesi her zaman genel hukuk kaidelerine uygun olmast anlamia
gelmez.

Simdi burada da bir diizenlemeyi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna yetki olarak
vermekteyiz. Simdi, temel diizenlemeler arasinda, sunu ifade edeyim, su¢ ve cezada kanunilik
ilkesi vardir ve bu kanunilik ilkesi de yine Anayasa’nin 2’nci maddesi ve yine Anayasa’nin 38’inci
maddesinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

CAVIT ARI (Antalya) - “Kimse kanunun su¢ saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz.” genel
hiikiimleri ¢ergevesinde, yine “ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”
ilkeleri ¢ergevesinde baktigimizda, tanimlanmamis ve bir olayin nasil sug teskil edecegi yasama organt
tarafindan belirlenmemis bir olaya bir kurul tarafindan ceza getirilmesi Anayasa’ya acikca aykiridir.
Dolayisiyla bu diizenleme Anayasa’nin 2’nci ve 38’inci maddelerine agikg¢a aykiri bir diizenlemedir
diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, sizden istirham ediyorum, yani ben BDDK
Bagkanimiza ve Mustafa Savas’a soru soracagim su ¢ergevede: Sayin Baskanim, gegen sene biliyorsunuz

bu spekiilasyon adi altinda manipiilasyon diye sayilip BDDK Baskanimiz ve SPK su¢ duyurusunda
bulundu vatandaglarimiza ve dosyalardaki ifadelere ben baktim tekrar. Mesela vatandagimiz: “Kriz
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var.” demis veya “Dolar yiikselecek.” demis. Simdi bu ifadelerle ilgili su¢ duyurusunda bulunmus
kurumlarimizin baskanlari burada. Simdi, bu yasa da ¢ikarsa, bizim kaygimiz... “Gergege aykiri ve
yaniltici sekilde yonlendirilmesi tasarruf sahiplerinin.” diye ifade ediliyor. Eger gegen yilki pratikleri
seklinde devam edecek olurlarsa bu yasa gergevesinde de boyle su¢ duyurularinda bulunabilecekler.
BDDK Bagkanimiz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bu sadece bankalari ilgilendiriyor, yapmayin, kisilerle ne
alakas1 var ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, tamam. Ben bankada bir rapor yazanla ilgili sdyliiyorum
zaten. Diyelim ki X 6zel bankasinin analisti...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Siz baska bir maddeden bahsediyorsunuz Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, degil, bakin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, bir saniye, dinleyelim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Telefonuma 4-5 piyasa oyuncusundan, islem yapicisindan gelen. ..
Diyor ki: “Ben yatirim bankasinin danismantyim, rapor yazdigimda bdyle bir sey sdyleyeceksem ben
sug...” Vatandasin sikintisini neyse onu giderelim nasil gidereceksek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskanim sunu diyorum: Banka g¢alisaniyla ilgili, bireylerle
ilgili soruyorum ben. Sdyle olur, siz de ¢ok iyi biliyorsunuz: Bir banka analisti bankaya bagli ¢alisir,
bu insanlar bankadan maas alir, analistlerdir ve rapor yazarlar. Bir rapor yazarlar ve giinliik olarak
mudilere yayinlarlar veya yatirimeilara derler ki...

Saym Savag, zaten banka c¢alisanlariyla ilgili sdyliiyorum. Banka analistleri sizin ¢alistiginiz
donemde de vardi, hala var. Bu banka analistleri rapor yazarlar. Bu raporu da ¢alistiklar1 miisterilerine
gonderirler mail iizerinden veya bagka yontemlerle. Simdi, bu raporlarinda disiincelerini sdylerler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Ben piyasay1 iyi goriiyorum veya kotii gérityorum. Yatirimeilara
doviz almasini tavsiye ediyorum, borsa satmasini, almasini, sunu bunu...” diye tavsiye ederler. Simdi,
buradaki sikintimiz su: Bunun gergege aykiri veya yaniltici islem olarak yonlendirilmesi meselesinde
gecen yil oldugu gibi eger ki bir vatandasin doviz yiikselecek diye “tweet” atmasi, kriz var diye “tweet”
atmasini su¢ sayan BDDK Bagkanimiz, Kurumumuz veya SPK ayni pratikle yiiriiyecekse bankalarda
higbir analist rapor yazamaz. Ve sikintt su —climlemi bitiriyorum- eger elestirilemezse sistem...
Bakin, sistemi saglikli kilan nedir biliyor musunuz? Elestirilebilmesidir yani biinyeniz hastaysa
doktora gidersiniz rontgen ¢eker. Doktor eger ki rontgende bir sey gordiiyse ve sOyleyemiyorsa siz
kanser olursunuz, sdyleyebilmesi sistemi saglikli kilar. “Ben sistemde surada bir sikint1 gérityorum.”
diyebilmesi analistlerin sistemi saglikli kilar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Mesele anlasildi. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda bu sistemi saglikli kilmast i¢in sizi de sorumluluk
almaya davet ediyorum ve bu konudaki sorularima net cevap rica ediyorum. Nedir yani gercek disi,
nedir yaniltict islem? Bu konuda net olarak ¢izgiyi ¢cekelim liitfen.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Emecan. ..
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Paylan’in biraktig1 yerden ¢ok kisa bir ekleme yapacagim. Biitiin sorun buradaki aslinda
muglak ifadelerin kanun icerisinde muglak olarak kalacak olmas1 endigesi. Sonrasinda BDDK ’nin bir
diizenleme yapacak olmasi bizler i¢in yeterli bir agiklama degil gergekten. En basta da bahsettik, yine
bir giiven sorunu, kurumlarin bagimsizligi, bagimsiz olarak hareket edememesinden kaynaklanan bir
sorun bu, o yiizden kanunda net, agik bir sekilde tanimlamanin getirilmesi gerekiyor. Bu diizenleme
ayn1 zamanda da trkiitiicii olacaktir gergcekten bankalar icin, banka ¢alisanlari igin gergek goriislerini,
fikirlerini beyan etme noktasinda. Yabanci sermayeli bankalari, yabanci sermayeyi de iirkiitecektir.
Yani filmi biraz ileriye sarip ne gibi sonuclar doguracagina da bakmak lazim. Bugiin, bakin, HSBC
Tirkiye’den ayriliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bitiriyorum.

Yani herhédlde “Canim sikildi, gidiyorum.” demiyor bu banka. Bunlar 6nemli isaretler. Bunlarin
¢ok iyi okunmasi ve sonuglarinin ¢ok iyi degerlendirilmesi lazim. Evet, diizenleme yapilmali ama bu
sekilde degil, kesinlikle degil.

Tesekkiirler.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

Saym Savas...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Paylan’in biraz dnce sdyledigi konuda, kanunun 74’{incii
maddesinde, “itibarin zedelenmesi” maddesine dayanarak bireyler hakkinda kurul su¢ duyurusunda
bulunabilir, boyle bir yetkisi, hakki var. Ancak bu maddede bireylerle ilgili bir ceza...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Banka ¢alisanlari... “Bireyler” demedim, banka analistleri...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Banka calisani da olabilir, eger itibarin zedelenmesiyle ilgili bir
konuysa bununla ilgili su¢ duyurusunda bulunabilir, 74’lincii madde bunu diizenliyor zaten. Biz burada,
bu maddede spekiilasyonu degil manipiilasyonla ilgili bir diizenleme...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nedir manipiilasyon?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sen manipiilasyonu, spekiilasyonu eger agmami istiyorsan...
Manipiilasyon, fiyatlarda kasitli olarak oynamak yani piyasay1 yaniltmak, fiyatlarda kasitli olarak
oynamak, bundan kar elde etmek ama spekiilasyon...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Google’da var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Google’1 da agabilir, oradan da... Spekiilasyon, biraz daha kendini
“hedge” etmek, gelecege dair fiyatlarda bir 6ngériide bulunarak ona gére pozisyon almak. Zarar da
edebilirsin, kar da edebilirsin spekiilasyonda ama manipiilasyon tamamen piyasay1 yaniltmaya yonelik
kasitl olarak islem yapmak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Cok net. Biz burada spekiilasyonu diizenlemiyoruz, manipiilasyonla

ilgili ve alt diizenlemeyi de kurulun yapacagini da ifade ediyoruz. Cok detayli bir sekilde uluslararasi o
diizenlemeler paralelinde arkadaslar bunu yapacaklar, kurul yapacak.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Sadece uygulama degil, bilginin yay1lmasi da deniyor. Dolayistyla
lafz1 da manipiilasyona giriyor, sadece islem girmiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sadece islem girmiyor sikint1 da orada.
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
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BDDK Baskanimiz sizin var m1 sdziiniiz? Yok, peki.

Evet arkadaslar, maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir. ..

12’nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 12- 5411 sayili Kanunun 77 nci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarma iliskin hiikiimler

MADDE 77- Kalkinma ve yatirim bankalari, bu Kanunun 43 {incii maddesinin ikinci fikrasi, 54,
55, 56, 57, 61, 63, 64, 106 ila 129 uncu maddeleri, 130 uncu maddesinin (a) bendi, 131 ila 142 nci
maddeleri hari¢ olmak tizere diger hiikiimlerine tabidir,

Kurul, kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlerin uygulanmasini da dikkate alarak,
kalkinma ve yatirim bankalarindan biri, bir grubu ya da tamami i¢in, belirlenen asgari veya azami
standart oranlar ve siirlardan farkli bir oran veya sinir tesis etmeye, hesaplama ve bildirim donemlerini
farklilagtirmaya veya genel olarak belirlenmemis oran ve sinirlar tespit etmeye yetkilidir.

Katilim bankalar1 ve kalkinma ve yatirim bankalarinca faizsiz yontemlerle gerceklestirilebilecek
faaliyetlere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurul yetkilidir.

Katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarinin faizsiz, finansman saglamak amaciyla
katildiklar ortakliklar 49 uncu maddenin ikinci fikrast kapsaminda degerlendirilmez.

Katilim bankalarmin faizsiz yontemlerle finansman saglanmas: nedeniyle edindikleri ortaklik
paylarinin toplam tutar1 katilim bankalari tarafindan kabul edilen katilim fonlarinin yiizde ellisini
asamaz ve 56 nc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen sinirlarin hesabinda dikkate alinmaz. Katilim
bankalarinca faizsiz yontemlerle finansman saglanmasi nedeniyle iistlenilen yiikiimliiliiklerden dolay1
gayrimenkul ve emtia {izerine yapilan islemler 57 nci madde kapsaminda degerlendirilmez.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskan, burada, kalkinma ve yatirim bankalarina faizsiz
yontemlerle finansman saglama imkani da getiriyoruz. Ayrica rekabeti bozmayacak sekilde de -diger
mevduat bankaciliginda oldugu gibi birtakim sermaye yeterlilik rasyosu var, likidite oranlar1 var, cari
oranlar var- orada esneklikler getiriyoruz. Diizenlemenin 6zii bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Karabiyik, buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Simdi s6z talebim yok Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sz talep etmediniz.

Peki, s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir...
LALE KARABIYIK (Bursa) — Pardon, benim bu maddede soz talebim vardi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, verdim “Yok.” dediniz. Goziiniizii seveyim ya. Bir
sonraki maddeye gectik artik.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Bir ciimlem var zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, ciimlenizi ifade edin, kayitlara girsin.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tekrar tekrar maddeye doniiliiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, ben size s6z verdim “S6z istemiyorum.” dediniz.
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LALE KARABIYIK (Bursa) — Tekrar tekrar eski maddeye doniilityor, kafam karist1 artik. Bir
climle sdyleyecegim sadece, o da su: Simdi, bu madde 12 ile 77’nci maddeye eklenen “Kalkinma ve
yatirim bankalarindan biri, bir grubu ya da tamami i¢in belirlenen asgari veya azami standart oranlar
ve sinirlardan farkli bir oran veya siir tesis etmeye” seklinde eklenen bir ifade var. Burada, bu lehte
ya da aleyhte uygulamalara neden olabilir. Orada belki biraz daha diizeltici bir ifade olmasi gerekir. Bir
tek onu sdyleyecektim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Benim bildigim kadariyla biz bunu 6nceden soyledik.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Rekabeti bozmayacak sekilde diizenleyecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mevcut, zaten BDDK ’nin de bdyle bir yetkisi var.

Simdi, degerli arkadaslar, 13’iincii ve 20’nci maddeler Merkez Bankasiyla alakali. Dolayisiyla 2
maddenin birlikte goriisiilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Merkez Bankasindan kim var Bagkanim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Genel miidiirlerimiz var Merkez Bankasindan.

13’{incii ve 20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 5411 sayili Kanunun 144 {incii maddesinin birinci fikrasimimn birinci ciimlesinde
yer alan “Cumhurbagkani” ibaresi “Merkez Bankasi” seklinde, “bu maddede belirtilen islemlerde

e

saglanacak”™ ibaresi “her tiirli islemlerinden elde edecekleri iicret, masraf, komisyon ve” seklinde

degistirilmis ve ikinci climlesi yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

MADDE 20- 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlart Kanununun 26 nc1
maddesinin ii¢iincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, azami akdi ve gecikme faiz oranlarini tespit ve ilan etmeye
yetkilidir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Bagkanim, bu diizenleme Cumhurbagkanimizin halihazirda
Merkez Bankasina devrettigi yetkinin tamamen Merkez Bankasi tarafindan kullanilmasini 6ngoriiyor.
Ayrica bankalarim her tiirlii islemden elde edecegi ticret ve komisyonlari belirleme yetkisini de Merkez
Bankasina biz burada devrediyoruz. Diger taraftan 14, 15, 16’nc1 maddelerde de idari para cezalarin
diizenliyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, Saym Savas’tan sdyle bir bilgi rica ediyorum.
Simdi bu ticret, komisyon meselesiyle ilgili bankacilik sisteminin ne kadar gelirleri vardi? Berat Bey’in

= e

iki glin Once attig1 “tweet” sonucu yapilan diizenleme sonucu bu iicret, komisyon gelirlerinin nereye
diisecegi diistiniilityor? Soyle bir sey var, sunu da merak ediyorum. Siz eski bir bankaci olarak... Simdi
biliyorsunuz, bankalar faizi diisiik gosterebilirler. Biliyorsunuz, bugiinlerde reklam var. “0,69’dan para
veriyorum.” diyor bankalar dyle degil mi? Bankanin maliyeti asag1 yukar1 0,90 su giinkii faizlere gore.
Yani 90’dan aldigin paray1 69’dan satamazsin, esyanin tabiatina aykiri. Ne yapiyor bankalar? 69’dan
para satmis gibi yapiyor ama Gyle bir komisyon koyuyor ki, {icret, komisyon koyuyor ki {izerine bin
lira, 2 bin lira ticret koyuyor oraya, faiz 1,10’a ¢ikiyor.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Garo Bey, destek veriyor musunuz bu maddeye?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, tabii.

Yani vatandas da bilmiyor, 0,69’dan faiz kullandigin: diigiiniiyor ama halbuki 1,10°dan, 1,20’den
faiz kullanmis oluyor. Bakin, sunu sdyleyeyim ama bu madde sonucunda ne olacagini da size
soyleyeyim: Hi¢ kimse belese para vermez arkadaslar. Yani 0,69 faizler 1,10’a ¢ikacak, 1’e ¢ikacak
yani vatandas 0,69’dan artik faiz kullanamayacak ¢linkii onlar sanal rakamlar. Kredi, belki ticret,
komisyonlar diisecek ama faizler yiikselecek, banka gene ayni parayr almis olacak. Yani sonu¢ bu
olacak. Ama vatandas da net bir sekilde fiyati gorecek yani paranin fiyatini, kredinin fiyatini gérecek.
1’den mi kullaniyor, 1,10’dan m1 kullaniyor vatandas gormiis olacak. Yani sonug olarak, vatandas
komisyon, iicret 6dememis olacak ama faiz 6demis olacak, ad1 faiz olmus olacak. Vatandasin cebinden
cikacak para ¢ok da degismeyecek ama nerede degisecek? EFT ticretinde rekabet olusacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, niye kapatiyorsunuz?

BASKAN LUTFI ELVAN - Size zaten siirekli acik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, size soyleyeyim, EFT {icretinde su olacak: Simdi
alt limit kac parayd: EFT iicretinde? Yoktu, sifirds, sifir da olabiliyor degil mi? Ust limit yoktu. Simdi
sifir kullanan bankalar, bazilar1 miisterilerine jest olsun diye -cok para tutan miisterilerine- sifir
yapabiliyordu. Simdi siz bunun st limitini 5 lira yaptigimizda -5 lira mi1, 8 lira m1, 10 lira mi1, kag
paraysa EFT’de- simdi o 50 lira, 100 lira kullandiramadigi, seyrek gelen miisterilerinin {icretini, cok
calisan miisterilere “Artik sifir lira degil de 3 lira size” diyecek. Sonugta gene ayni komisyon {icretlerini
toplamis olacak bankalar. Yeni tarifelerde belki iist limitler tanimlanmis olacak. Bu olumlu bir seydir.
Yani bir yanda 100 lira, 200 lira EFT ticreti vermesi sagma ama diger miisterilerinin minimum olan
icretlerini yiikseltmis olacak.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Sizin gibi giiclii mevduati
olmayan mudileri korumay1 amagliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah. Benim mevduatim yok efendim. Sizin yiiksek
mevduatiniz vardir belki.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Mevduati olmayanlari

korumaya yonelik.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, sag olun.

Simdi, bu ¢ergevede, arkadaglar, ben bu diizenlemeyi destekliyorum ama desteklemedigim nokta

sudur: Az sonra bilgileri alacagiz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Vazgegebilirim diyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bir dakika.
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Burada belki bu bilgilere gére farkli bir sey onerebilirdik. Yani yetki surada olsun, burada olsun,
Merkez Bankasinda olmasin da burada olsun diyebilirdik. Ciinkii Merkez Bankasi parayla oynar, yani
vicdan bagka bir yerdedir. Belki bu ticretleri belirleme yetkisinin siyasette olmasi daha dogru olabilir.
Yani bu anlamda ben Cumhurbaskaninda kalmasini bile destekleyebilirim bu yetkilerin ¢iinkii paranin
vicdani yoktur ama Cumhurbaskani vicdana gelip diistirebilir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — illa muhalefet olacak ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, evet. Bu kadar. Destekleyebilirim. Ciinkii siyasetci
vatandastan etkilenir ama para piyasasi, Merkez Bankasi dnce sistemi korumaya bakar, bankalar1
korumaya bakar ama Saym Cumhurbaskani belki vatandasin sesine kulak verir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hakikaten tebrik ediyorum sizi Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, boyledir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Garo, seni tebrik ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyledir ama. Bdyledir ¢iinkii siyasetci vatandagtan etkilenir ama
benim elestirdigim noktay1 da kayda gecireyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, gecti, gecti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, kayda gegireyim.

Saym Berat Albayrak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunu kag defa ifade ettiniz ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Allah Allah! Kayda burada gecirecegim Baskan, burada
gegirecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN - lyi, gecir hadi bakalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Berat Albayrak, burada Meclisin iradesini yok sayip
“BDDK ve Merkez Bankastyla oturduk yeni tarife belirledik.” dedi arkadaslar. Daha burada goriisiilme
giiniiniin arifesinde bunu yapti. Bu da Meclisin iradesine biiyiik bir saygisizliktir. Ayn1 FIKKO’da
oldugu gibi. FIKKO yasasini, fermani buraya gonderdi, “FIKKO’nun ikinci toplantisim yaptik.” diye
“tweet” att1 Saym Berat Albayrak. Ayni saygisizlig1 bir kez daha tekrarlamis oldu.

Sayim Bagkan, ben sizin yerinizde olsam bu maddeyi geri ¢ekerim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, ben bir agiklama yapayim. Miisaade edin arkadaslar. ..

Degerli arkadaslar, boyle bir saygisizlik falan yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var. “Tweet” att.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen ya! Liitfen ya! Bdyle bir saygisizlik falan yok.

Diin de agikladim. Ticari kredilerle ilgili yetki kimde su anda? Merkez Bankasinda. Dogru mu?
Peki, bireysel kredilerde yetki kimde? BDDK’de.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Zamanlama manidar degil mi Sayin Bagkan? Zamanlama manidar
degil mi?

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar, boyle bir talep geliyor. Efendim, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde bir kanun teklifi var, dolayisiyla ben on giin bekleyeyim, bu kanun ¢iktiktan sonra ben...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Beklesin, ne olacak? Ne olacak? Beklesin, ne olur?

BASKAN LUTFI ELVAN — Béyle bir sey yok ya! Devlette devamlilik vardir ya! Béyle bir sey
olabilir mi? Neresi bunun saygisizlik? Boyle bir toplant1 yapip boyle bir agiklamay1 yapabilirler. Bunu
bu kanunla ilintili kilmak -baska goriisleriniz olabilir, ben ona saygi duyuyorum ama- kanunla ilintili
bir bag kurmak dogru degil agikgasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben Cumhurbaskaninda kalmasini destekliyorum. Hadi buyurun,
Cumhurbagkaninda yetki kalsin. Merkez Bankasindan alin. Destekliyorum, ger¢ekten destekliyorum.
Hadi buyurun Cumhurbagkaninda yetki kalsin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Garo Bey, zabitlara gecti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Destekliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar. ..

BDDK Baskanimiz, buyurun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Sayin Baskanim, buradaki ¢aligma zaten diin, bugiin
yapilmis bir sey degildi, uzun... Bakarsaniz arsivlere, bu Bankalar Birligi ve bizler tarafindan birkag
aydan beri -belki alt1 ay oldu- alt1 aydan beri ¢alisilan bir konuydu. Burada kalemlerin say1si1 ¢ok fazlaydi.
Bankalarin farkli isimlerle 2.400’e yakin komisyon kalemleri vardi. Bu ¢alismalar neticesinde bunlar
sadelestirildi, iste bir tarafta 16’ya indirildi, diger tarafta 60’lara falan getirildi. Bu ¢aligmayla, mevcut
var olan yetkiyle zaten onlar yapilmisti. Bu kanunla bunun direkt bir baglantisi yoktu. Bu komisyon
tutarlar1 ve onlarin agiklamalari... Burada daha 6nce Merkez Bankas1 Baskanligina devredilen yetkinin
zaten Merkez Bankasi eliyle yapiliyordu, oraya devrini 6ngéren bir sey yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan’in sorulari vardi. Saym Savas, siz yazili m1 vereceksiniz, yoksa su anda cevap mi
vereceksiniz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sozlii olarak daha sonra veririm.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, simdi verin efendim. Komisyon ve iicret gelirlerini su an...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bakin, siz, {icret ve komisyon gelirlerinin sadelestirilmesi ve
glindeme getirilmesinden dolayr bunun faize yansiyacagini, faizlerin artacagimi soylediniz. Tabii
ben faizleri artirmayacagini diisiiniiyorum, rekabet olacaktir. Miisterinin verimliligine gére iicret ve
komisyon zaten belirlenmektedir. Bundan sonra da belirlenecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar ¢alismay1 yapsin, hazirlasinlar, Sayin Paylan’la paylasalim.
Saym Boke, buyurun liitfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sdyle bir soru sorma ihtiyaci duyuyorum. Buraya getirilmesi ihtimali olan istisnalar var m1, yoksa

herkese, yani biitiin aktorlere ayni iicret ve komisyonlar mi1 uygulanacak, biitiin kredi alanlara ve
verenlere; istisna getirilmesi riski veya ihtimali var m1?

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin BDDK Bagskanimiz “Bir istisna uygulanacak mi, herkese ayni
mi1 muamele edilecek bu licretlere yonelik olarak?” diyor.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Burada istisna yok. Zaten bankalarm kendi
sayfalarinda da Bankalar Birliginde de Merkez Bankasi internet sayfalarinda bunun kime ne
uygulanacagi, nasil uygulanacagi agik olarak ifade ediliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, 13 iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

20’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, su anda 14’iincli, 15’inci, 16’nct ve 21’inci maddeler tamamiyla cezalarla
ilgili, cezalarin miktarimi artiran maddeler. Dolayisiyla bu 4 maddenin birlikte goriisiilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’{incli maddeden itibaren maddeleri sirasiyla okutuyorum:

MADDE 14- 5411- sayili Kanunun 146 nct maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 146- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamindaki
kuruluslara, bu Kanunun;

a)13 lincii ve 14 lincii maddelerine aykir sekilde sube ve temsilcilik agilmasi halinde, yiiz bin Tiirk
Lirasindan ikiyiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

b)18 inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralar1 hitkiimlerine aykirilik halinde, yiiz bin Tiirk
Lirasindan ikiyiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

¢)25 inci maddesine aykir1 sekilde atama yapilmasi veya 26 nc1 maddesinde belirtilen kisilerin
yasaklanan gorevlerde ¢alistirilmasi halinde, yiiz bin Tiirk Lirasindan besyiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

d)28 inci madde hiikiimlerine aykirilik halinde, elli bin Tiirk Lirasindan yiiz bin Tirk Lirasina
kadar,

¢)33 veya 34 tlincii maddelerine ya da 37 nci maddesinin birinci fikrasina, 38, 39 veya 42 nci
maddelere aykir1 davranilmasi halinde elli bin Tiirk Lirasindan yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

)43 lincii maddede 6ngoriilen bildirimlerin yapilmamasi halinde elli bin Tiirk Lirasindan yiiz bin
Tirk Lirasina kadar,

£)50 nci maddesindeki kredi yasaklarina uyulmamasi halinde elli bin Tiirk Lirasindan az olmamak
iizere verilen kredinin yiizde besi tutarina kadar,

h)52 nci maddesine aykiri davranilmasi hélinde, elli bin Tirk Lirasindan yiiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

1)53 lincli maddesine gore ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, besyiiz bin
Tiirk Lirasindan az olmamak iizere, ayrilmasi gereken karsilik tutarinin yiizde besine kadar,

j)54 tincii maddesindeki kredi sinirlarina uyulmamasi halinde, besyiiz bin Tiirk Lirasindan az
olmamak {izere aykirilik olusturan tutarin yiizde besine kadar,

k)56 nc1 maddesine aykiri sekilde ortaklik pay: edinilmesi halinde, besyiiz bin Tiirk Lirasindan az
olmamak {izere, aykirilik teskil eden tutarin yiizde besine kadar,

1)57 nci maddesindeki yasaklama ve sinirlamalara aykirilik halinde, besyiiz bin Tiirk Lirasindan az
olmamak {izere, yasaklama ve sinirlama konusu degerin yiizde besine kadar,

m)58 inci madde hiikmiine aykirilik hélinde besyiiz bin Tiirk Lirasindan az olmamak iizere
aykirilik tutari kadar, 59 uncu maddedeki sinirlamaya uyulmamasi halinde, besyiiz bin Tiirk Lirasindan
az olmamak {izere aykirilik tutari kadar,

n)60 mc1 maddesinin besinci ve yedinci fikralarina uyulmamasi halinde besyiiz bin Tiirk Lirasindan
bir milyon Tiirk Lirasina kadar,

0)61 inci maddesi ile 76 nc1 maddesine aykirilik halinde begyiiz bin Tiirk Lirasindan bir milyon
Tiirk Lirasina kadar,
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p)95 ve 96 nc1 maddeleri kapsaminda Kurum tarafindan bu Kanun kapsamindaki kuruluslardan
talep edilen bilgilerin génderilmemesi halinde elli bin Tiirk Lirasindan besyiiz bin Tiirk Lirasina, ge¢
gonderilmesi halinde elli bin Tiirk Lirasindan besyiiz bin Tiirk Lirasina, eksik bilgi ile gonderilmesi,
kontrol hatalari icermesi veya kontrol hatalarmnin siireklilik arz etmesi halinde elli bin Tiirk Lirasindan
besyiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

r)144 {incli maddesi uyarinca alinan kararlara ve yapilan diizenlemelere uyulmamasi halinde besyiiz
bin Tiirk Lirasi, ayrica Merkez Bankasi tarafindan miktar ya da oranlarin tespit edildigi durumlarda, s6z
konusu miktar ve oranlara aykirilik olusturan tutarin on katina kadar,

$)76/A maddesi kapsamindaki finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici islemler olarak kabul
edilen islem ve uygulamalar gerceklestirenlere, menfaat saglanmasi halinde saglanan menfaatin iki
katindan az olmamak {izere, bir 6nceki yilsonu finansal tablolarinda yer alan faiz, kar pay1 gelirleri,
alinan iicret ve komisyonlar ile bankacilik hizmet gelirleri toplaminin yiizde besine kadar,

idari para cezasi uygulanir.

Kurul, aykirihigin yaptirim karari verilinceye kadar birden fazla islenmis olmasini veya idari para
cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil igerisinde ayn1 aykiriligin tekrarlanmasini dikkate alarak bu
maddede yer alan tutarlari iki katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.

Kurul bu madde uyarinca verilecek cezalart bu Kanunun 68, 69 ve 70 inci maddeleri uygulanan
bankalar i¢in yiizde ellisine, 71 inci maddesi uygulanan bankalar i¢in ise yiizde yiiziine kadar indirmeye
yetkilidir.”

MADDE 15- 5411 sayili Kanunun 147 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“besbin Yeni” ibaresi “yilizbin” seklinde, “onbesbin Yeni” ibaresi “ikiyiiz bin” seklinde, (b) bendinde
yer alan “besbin Yeni” ibaresi “yiiz bin” seklinde, “yirmibin Yeni” ibaresi “ikiyiiz bin” seklinde,
(c) bendinde yer alan “besbin Yeni” ibaresi “elli bin” seklinde, “yirmibin Yeni” ibaresi “ikiyiiz bin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 5411 sayili Kanunun 148 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “onbin Yeni” ibaresi “besyiiz bin” seklinde, “binde besine” ibaresi “yiizde besine” seklinde
degistirilmis, (b) bendine “alinan kararlara” ibaresinden sonra gelmek {izere ‘’ve verilen talimatlara”
ibaresi eklenmis, ayn1 bentte yer alan “besbin Yeni” ibaresi “elli bin” seklinde, “onbin Yeni” ibaresi
“besyliiz bin” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki climle eklenmistir.

“Kurul, aykiriligin yaptirim karar1 verilinceye kadar birden fazla iglenmis olmasini veya idari para
cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil igerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasini dikkate alarak bu
fikrada yer alan tutarlar1 iki katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.”

MADDE 21- 5464 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

‘Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle bu Kanun kapsamindaki kuruluglara, bu
Kanunun;

a)8 inci maddesinin birinci, ikinci ve {glincii fikralarina aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

b)9 uncu maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk
Lirasina kadar, ikinci fikrasina aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,
aykirilik olusturan tutarin ylizde biri tutarina kadar;
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¢)10 uncu maddesi ve 11 inci maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde yiimibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

d)14 tincli maddesi hiikiimlerine aykirilik halinde elli bin Tiirk Lirasindan ikiytizelli bin Tirk
Lirasina kadar,

¢)18 inci maddesinin ikinci fikrasina aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk
Lirasina kadar,

)24 iincii ve 25 inci maddelerine aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk
Lirasina kadar,

£)27 nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde elli bin Tiirk Lirasindan ikiyiizelli bin Tiirk
Lirasina kadar,

h)ilgili maddelerine gore, Kurul tarafindan bu Kanuna dayanilarak alinan kararlara, ¢ikarilan
yonetmelik ve tebliglere ve yapilan diger diizenlemelere uyulmamast halinde Yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar veya aykirilik teskil eden tutarin yilizde biri oranina kadar,

idari para cezasi uygulanir. Kurul, aykiriligin yaptirnm karari verilinceye kadar birden fazla
islenmis olmasini veya idari para cezasinin uygulanmasindan itibaren iki yil icerisinde ayni aykiriligin
tekrarlanmasini dikkate alarak bu fikrada yer alan tutarlari iki katina kadar artirarak uygulamaya
yetkilidir.”

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Savas...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Bagkanim, ilgili maddelerde biz idari para cezalarini
giincelliyoruz. Malumunuz, 2005 yilindan bu yana bu ilgili maddelerdeki idari para cezalarimnin artiglart
yeniden degerleme oranina gore saglanmakta ve tekrar bugiiniin sartlarina gore biz bunu giincelliyoruz.
“Bu cezalar1 neye gore artirdiniz?” seklinde bir soru gelebilir. O soruya gore de en ¢ok ceza kesilen
maddeler daha fazla burada artirildi. Para cezalarini ortalama olarak 4 kat ile 20 kat arasinda biz artirdik.
Birkag¢ drnek vermek istiyorum: Bu kanun gegtikten sonra, karar defterinin imzalanmasi aykiriligini
diizenleyen (146/1/d) bendi i¢in ceza tutar1 2,5 kat artiriliyor. Emtia ve gayrimenkul edinim smirlarini
diizenleyen (146/1) bendi i¢in ceza 6 kat artiriliyor, 500 bin oluyor. Mevduatin ¢ekilmesini engellemeye
iliskin ceza 25 kat artiriliyor ve 500 bine ¢ikiyor. Yerinde denetimi engelleme ve istenilen bilgi ve
belgeleri vermemenin cezast da 500 bin olarak belirleniyor. 2019 yilinda bu maddeler kapsaminda
kesilen idari para cezalarinin toplamini arkadaslara sordum “Ne kadardir?” diye.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag yilinda?
MUSTAFA SAVAS (Aydm) — 2019 yilmin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onceki yillarda var m1ydi1?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Vardi da ben sadece 2019 yilin1 arkadaslarla ¢alisirken sordum. Yani
“2019 yilinda toplam kag tane ceza kestiniz ve tutar ne kadar?” diye sordugumda, 432 aykiri isleme
karsilik 11 milyonluk ceza kesilmis. Tabii, bu da caydirici...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 11 milyon?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 11 milyon. 4,5 trilyonluk bir aktif biiytikliigii diizenleyen, denetleyen
bir otoritenin kestigi toplam ceza tutar1 2019 yilinda 11 milyon. Biz burada hem bu ceza tutarlarmi
giincelledik hem de caydiriciligi diizenledik.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Saymn Paylan...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ya, bu maddede su eksikligi goriilyorum: Bir orant1 net olarak belirtilmemis yani Kurulun kararina
birakiyor. Yani diyelim ki X bir banka sektoriin yiizde 10’una sahip olabilir, 300 milyar lira aktif
biiyiikliigine sahip olabilir, ona “Su rakama kadar.” diye bir rakam belirledigimizde, bu, Kurulun
keyfine kaltyor sonug olarak. Veya bagka bir banka ¢ok kiigiik bir aktif biiyiikliigiine sahip olabilir, ona
daha biiyiik bir ceza da kesilebilir suga gore.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Sug ayn1 ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, su¢ ayni ama mesele su: Cezanin caydirict olmast
onemlidir yani aktif biiyiikligiinii veya cirosunu...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Baremler var orada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sunu sdylityorum: Bunu yasaya dercetmek gerekmez mi?
Bir oranti, bir seye gore yani “aktif bliyiikligii” veya “cirosu”veya “susu” “busu” diye bir ifade sizin
isinize yaramaz mi, o agidan soruyorum.

BDDK BASKANI MEHMET AL AKBEN — Zaten kanunda -biliyorsunuz- mevcut halinde de alt
limit-iist limit arasinda...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bunu diyorum ama sizin neye gore ceza keseceginiz
burada dercedilmemis yani neyi dikkate alacaginiz, hangi kriteri dikkate alacaginiz yok. Yani bankanin
biiyiikliigiinii mii esas aliyorsunuz?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Hayr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soruyorum simdi: Diyelim ki sektoriin yiizde 10’una sahip bir
banka ile sektoriin ylizde 1’ine bile sahip olmayan bir banka ayni sugu isledi. Ayni ceza m1 var?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Ayni ceza.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu ¢ok yanlis, ¢ok yanlis. Caydiricilik neye géredir Mustafa Bey?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Ama ayn1 suga ayni ceza Anayasa ilkesi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama bu orantilanabilir. Yani sunu diyorum: Bir seye gore
yani...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Ceza farklilasmas1 surada oluyor: Aymi sugu birkag
defa islemisse...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Vergi hukukunda da ayni.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sikint1 var Mustafa Bey. Su agidan soruyorum: Yani caydirict
olmasi i¢in... Diisiiniin ki Mercedesli bir adam hiz smur1 ihlali yapiyor, adamin altinda 10 milyonluk
Mercedes var, 300 lira kesiyorsunuz. Bu, Norveg’te ayristirilmis, 6rnegini vereyim. Norveg’te sdyle
diyor: “Senin son yil verdigin vergi gelirine gore ben kirmizi 151k cezasini keserim.” Adama bir ceza
geliyor, 5 bin euro. Yani zengin, multimilyarder bir adama 5 bin euro ceza geliyor ama bir gariban
diyelim ki kirmizi 151kta gecti, ona 50 euro ceza kesiyor. Caydiricilik da orada saglaniyor. Cezalarda da
oranti belirlenebilir yani caydirict olmasi i¢in. Bunu da ben yasalarimizin hepsinde 6neriyorum yani
trafik cezalarinda da olmali. Bu tip cezalarda da giice gore ceza kesilmesini diisiinmeliyiz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Esitlige aykir1 bir sey.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 2005°ten bu yana sektortin aktif biiytikligi 10 kat artmis yani bu
cezalar1 yeniden degerleme orani 3 kat artmig mesela.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sunu diyorum: Cezalarin caydirici olmasi igin giice gore
de ceza kesilebilmesini diisiinmemiz gerekiyor diye sdyliiyorum. Ya, bunu bilmiyorum boyle diisiiniir
miisiiniiz, ki bence 6yle olmali.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biitiin cezalar icin konusuyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, biitiin cezalar i¢in sdylilyorum; trafik cezasi i¢in de vergi
cezasi i¢in de bu cezalar igin de.

ISMAIL GUNES (Usak) — Béyle bir seyi diisiinemiyorum ya ben.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diisiinebilirsin, Norveg uyguluyor bunu, Kuzey Avrupa iilkeleri
uyguluyor.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sayin Hamzagebi. ..
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Maddede cezalarla ilgili giincellemeler yapiliyor. Giincellemelerle ilgili herhangi bir sorun yok.
Yine 15, 16, 17°nci maddelerde birtakim ifadeler diizeltiliyor, birtakim tedbirler daha alintyor. Onlarla
ilgili herhangi bir olumsuz goriisiim yok. Ancak bu maddede yani goriismekte oldugumuz maddelerden
teklifin cerceve 14’iincli maddesinde yer alan ve Bankacilik Kanunu’nun 146°nc1 maddesini degistiren
maddenin (s) bendindeki diizenleme Anayasa’nin 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1.

Biraz dnce, teklifin 11’inci maddesinde BDDK’ye verilen yetkiyle ilgili olarak goriislerimi ifade
etmistim. Finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici islemler olarak neyin kabul edilecegine
Kurulun karar vermesi kanuna aykiridir. Saym Savas soyledi zannediyorum: “Eger AB direktifini
yazmaya kalkarsak birkag sayfalik bir madde olur.” Hayir, bu 6zetlenebilir. Bir 6zet zaten yapmissiniz
maddede, bu biraz daha genisletilebilir ve orada hepsi toparlanabilir. Bunu toparladiginiz zaman,
ozetlediginiz zaman BDDK’ye yetki verme ihtiyact dogmaz. Bir dzet yapmigsiniz zaten ancak ne
olur ne olmaz diisiincesiyle BDDK’ye bir yetki verme ihtiyact duyuyorsunuz. Biraz daha ¢alisilsa bu
6zet genisletilebilir ve “Kanunsuz sug, kanunsuz ceza olmaz.” seklindeki Anayasa ilkesine uyumlu bir
diizenleme yapmis olursunuz.

Maddenin (s) bendindeki ceza, Anayasa’nin oOlgiiliilik ilkesine aykiri. SOyle deniliyor, ilgili
climleyi okuyorum: “... bir énceki y1l sonu finansal tablolarinda yer alan faiz, kar pay1 gelirleri, alinan
ticret ve komisyonlar ile bankacilik hizmet gelirleri toplamimin yiizde 5’ine kadar idari para cezasi
uygulanir.” Buna BDDK karar verecek. Acaba bir bankanin bilangosu alinmak suretiyle bunu test
ettiniz mi? Onlarmn bu gelirlerinin toplaminin yiizde 5’i o bankanimn karinin yiizde kag1 ediyor acaba?
Bana bu ceza ¢ok agir gibi geliyor, ¢ok agir.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Arkadaslarla simiilasyonda biz c¢alisirken onu sordum. Orta ve
biiyiik 6lgekli banklarin bir 6nceki yilda elde etmis oldugu faiz geliri ve iicret komisyon gelirlerinin
toplaminin yiizde 5’i ceza kesildiginde ne kadar olur seklinde bir simiilasyon yaptik, ne kadar olur
bu tutar? Ayrica, bir de tabii, o cezanin sermaye yeterlilik rasyosunu da oranlart da diger oranlar1 da
etkileme kabiliyeti var. Arkadaslar yapt.

Arkadaglar var m1 elinizde?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani bankanin...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bir simiilasyon yaptik efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, bir bilgi verirse arkadasimiz memnun olurum.

Devam edeyim, ondan sonra isterseniz bilgiyi verin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tamam.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Syle baglayayim: Biitiin cezalar kamusal yarar1 elde
etmek i¢indir. Ulagilmak istenen kamusal yarar ile getirilen cezanin bir denge igerisinde olmasi gerekir,
olgiiliiliik ilkesi budur. Ya, bu cezayla ulasacagimiz kamusal yarar dengeli midir acaba? Bu cercevede
aciklamalarmizi bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL - Sayin Girgin. ..

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Sayin Baskan, degerli komisyon iiyeleri, sayin
biirokratlar, degerli basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, goriistiigiimiiz maddelerden birinde, tabii, Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu’ndaki
diizenleme de var. Tabii, konu kredi kartlar1 olunca, banka kartlar1 olunca vatandasin hali, piirmelali
nedir, ona da bir bakmak lazim. Bu konuda birkag¢ dnerim olacak.

Simdi, kredi kartlar1 borglar1 ve faizleri ile kredi borglari halkimizin énemli bir sorunu ¢ilinkii
iktidarin uyguladig1 ekonomi politikalart gelecegi borglandirma tizerine kurulu. Yani denilebilir ki
“Gelecegi bor¢landirma” AKP’nin biitiin cafcafli sdzlerini, mega projelerini kazidigimizda altindan
¢ikan can yakan bir gercektir. Bu, hem kamu maliyesi i¢in hem de yurttaslarimizin bireysel biitgeleri
i¢in gecerlidir. Bunu verilerle de ortaya koymak istiyorum. BDDK’nin 2019 yil1 Aralik ay1 verilerine
gore vatandaslarin banka ve finansman sirketlerine tiiketici kredisi ve kredi kart1 borcu 584 milyar lira
oldu. 2003 yilinda bu rakamin 12,8 milyar lira oldugu dikkate alindiginda bu, 44,5 kat artis anlamina
gelmektedir. Takipteki krediler ise 2003’ten bu yana 150 kat artmistir. 2003°te 50 milyon lira olan
takipteki kredi 2019 sonunda 13,3 milyar lira olmustur. Yine 2003 yilinda 0,3 milyar TL olan takipteki
kredi kartlar1 bor¢larinin 22 kat artarak 6,3 milyar TL’ye yiikseldigini de gérmekteyiz. Tiirkiye Bankalar
Birliginin Kasim 2019 verilerine gore bireysel kredi veya bireysel kredi kart1 borcunu 6dememis gergek
kisi say1st ise 1 milyon 402 bin kisidir.

Sadece kredi kart1 m1? Degil. Ornegin ciftcilere bakalim: Bugiin ¢iftcimizin tiim kurumlara borcu
120 milyar liraya yaklagmustir, ¢ift¢i borg batag igerisindedir. Girdi fiyatlar siirekli artarken iiriin satig
fiyatlar1 neredeyse son yedi sekiz yildir ayn1 diizeylerde seyretmektedir. Uretim geliri artmadigindan
ireticiler tarlalarini ipotek ederek kredi kullanmaktadirlar. Bugiin ¢iftgimizin yiizde 92,5 unun borcu
nedeniyle tarlasinda, baginda, bahgesinde ipotek vardir. Ne yapilmali? Cift¢ilerimizin borglarimnin faizi
hemen silinmeli, ana para bes yillik esit taksitte alinmalidir.

Sadece ¢ift¢iler mi? Esnafimiz da ayni. Esnaflarimiz aldig: kredileri 6deyememekteler ve son bir
yilda kapanan kepenk sayisi 34 bini asmistir. Bor¢larini 6deyemeyen esnafimiz kara liste sorunuyla
kars1 karstyadir. O yilizden esnafimizin sicil affi talebini bir kere daha hatirlatmak isterim.

Burasi ¢ok daha 6nemli -Sayin Maliye Bakani’nin dedigi gibi- maliye politikalar1 konusunda
karnemiz giiglii degildir, mutfaklar yangin yeri, isler kesat haldedir. Kanun yapici olarak bizlere diisen
halkimizin gergek ihtiyaclarini baz alarak is¢inin, ¢iftcinin, esnafin, emeklinin, 6grencinin ihtiyaglarini
kargilamaktir. Finans kuruluslari kardan kaybederler, halkimiz ise canindan oluyor. Bu gergegi bilerek
adim atmaliyiz.

Son s6z: Bu gercevede TUIK in belirledigi yoksulluk smirinin altinda kalan isci, iftci, esnafin ve
emeklinin kredi kartlar1 bor¢larinin faizlerinin silinmesi ve ana paranin da ii¢ yil igerisinde 6denmesi
noktasinda da bu Komisyonda bir ¢alisma yapilmalidir diyorum, saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Buyurun Sayin Savas.
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Murat Bey, buyurun.
BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Efendim, saygilar tekrar.

Az dnce Sayin Vekilim “Yiizde 5’e kadar olacak sekilde ceza kesilirse bunun bankalar iizerindeki
etkisi ne olabilir?” seklinde bir soru sormustunuz sanirim. Hani, ortalama rakamlar1 sdylityorum: En
diisiik 500 binden basliyor ortalama, ylizde 1’den kestiginizi diigiiniirseniz, yiizde 5’e kadar ¢iktiginizda
da ortalama 1,5 milyara kadar ulagiyor bu rakam. SYR’ye yani sermaye yeterliligi rasyosuna etkisi de
0,1 ila 0,7 puan arasinda oluyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 1,5 milyar orta biiyiikliikteki bir bankani bilango
karmin yiizde kagidir acaba?

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Yiizde 5’1 ne kadar kesersek. ..
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yiizde 5 kesilirse. ..
BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Yiizde 5 kesilirse 1,5 milyara kadar ¢ikiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 1,5 milyar bir orta biiyiikliikteki bankanin karinin
yiizde kagidir?

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Yiizde 5’i iste.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Kar degil, gelirin yiizde 5’ini kesiyorsunuz. Karinin
ylizde kagina tekabiil eder bu?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani 5 milyar da yapabilir banka.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani kariin yiizde 25’iyse 6rnegin ok agir bir ceza,
onu demek istiyorum ben. Yani karinin yiizde 50°sine ¢ikarsa drnegin olaganiistli agir bir ceza olmaz
mi1 bu?

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Bir bankaya ortalama 1,5 milyar kesilebilecek
durumda yani.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Devam edelim.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Efendim, Rekabet Kurumunun da ¢ok agir cezalari
var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Siz bir kar miktar verebilirsiniz bize.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC - Efendim, kir konusunda su an bir sey
sOyleyemiyorum ama bakip doneyim size.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, oldu.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kar toplam1 60 milyar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tiim bankacilik sistemi kar toplam1 60 milyar, bu da
bir dl¢ii olur bize, ¢ok ciddi bir rakam yiizde 5.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela yiizde 5...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Orada da “yiizde 1 ila yiizde 5” diyor zaten, takdir hakk: yine
diizenleyici otoritede, onun giiciine gore orada cezay1 tahakkuk ettirecektir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Son bir sey sdyleyecegim Saym Bagkanim.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Buyurun efendim.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Son olarak sunu sdylemek isterim: Ceza ¢ok agir, ylizde 5 orant ¢ok yiiksek, bu oranin asagi
indirilmesi lazim. Bazi bankalarda bu ceza bankanin biitiin bilango karin1 alip gotiirebilir. Manipiilasyonu
elbette cezalandiralim ama Anayasa’nin dl¢iliiliik ilkesinden ayrilmayalim. Bu cezalar, bu yasanin bu
kisitlayici anlayist bu sekilde yasalasirsa endise ederim ki bankalar1 biz kredi islemlerinden kopaririz.
Bireysel kredilere yonelirler, tiiketici kredilerine yonelirler, bagka islemlere girmekten kaginabilirler.
Boyle bir kisitlayici ortam yaratmis oluruz diye endise ediyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Gériismeler tamamlanmustir.

14’tincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14’lincli madde
kabul edilmistir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 5411 sayili Kanunun 150 nci maddesinin iigiincti fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yukaridaki fikralara aykirilik halinde Kurumun ilgili Cumhuriyet bassavciligini muhatap talebi
iizerine sulh ceza hakimince, dava agilmasi halinde davaya bakan mahkemece igyerlerinin faaliyetleri ve
reklamlar gegici olarak durdurulur, ilanlari toplatilir, bu aykiriliklarin internet araciligiyla islendiginin
tespit edilmesi durumunda. igerik ve yer saglayicilari yurti¢inde ise internet sitelerine erisim engellenir.
Bu tedbirler, hakim karartyla kaldirilincaya kadar devam eder. Bu kararlara kars: itiraz yolu agiktir.”

“Birinci ve ikinci fikralardaki aykiriliklarin igerik ve yer saglayicilart yurtdisinda bulunan internet
siteleri araciligtyla gergeklestirilmesi durumunda bu internet sitelerine erisim, Kurumun basvurusu
iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan engellenir.”

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Savas...

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunma ve vatandaslar1 banka
adin1 kullanarak dolandirmak suretiyle “web” sitelere erisiminin engellenmesini temin etmek i¢in bir
diizenleme getiriyoruz burada.

Ayrica yer saglayicilar, 6zellikle “web” sayfalar1 yurt disinda bulunan internet siteleri araciligryla
gergeklestirilmesi durumunda da bu sitelere erisimin kurumun basvurusu {izerine Bilgi Teknolojileri
tarafindan engellenmesi... Savcilik gerekiyordu, burada direkt Kurul ile Kurum, arasinda bagvuruda
bulunulmasi hélinde o sitelerin erisimi engelleniyor.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Burada “ilgili Cumhuriyet bagsavciligini muhatap”
diye yazmigsiniz, “bagsavciligini muhatap” midir “bassavciligina muhatap” midir? Ben sanki
“bagsavciligina muhatap” diye diisiiniiyorum.

BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Bassavciligini muhatap alarak yazisini. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bagsavciligina muhatap talep... Ornek veriyorum:
“Ben cumhuriyet bagsavciligini muhatap almam.” Béyle bir ciimle kurulursa bu dogru ama bassavciliga
muhatap bir yazi yazarim, cumhuriyet bassavciligina muhatap bir yazi yazarim. “Cumhuriyet
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bagsavciligint muhatap alan bir yazi” derseniz olur, “cumhuriyet bassavciligina” diyecekseniz
“cumhuriyet bagsavciligina muhatap” olur. Daha 6nce de baz1 diizeltmeler 6nerdim, dikkate alinmadi
ama siz...

BDDK DUZENLEME DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Kanunun eski halinde de yle.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Eski hali de yanlis. Tabii, meshur laftir: “Temel’e son
istegin ne?” demisler, “Beni Ingiliz ipiyle asin.” demis. Bari bir sey yapiyorsaniz diizgiin yapin.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Saymn Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Savas, bununla ilgili sikayetler mi var? Yani sikint1 nedir?
Bununla ilgili érnekler de verirseniz... Nedir durum yani vatandaslar magdur mu oldular? Sikintilar
m1 yasand1? BDDK olarak da sikayetler mi aldiniz? Ne oldu, dolandirtldi m1 vatandaslarimiz bunun
sonucunda?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Murat Bey ornekleri versin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Liitfen, bunlar1 verirseniz...

Bir de seyi soracagim, bilgi almak i¢in soruyorum: Simdi, “yer saglayicinin yurt iginde olmasi
halinde” diyor. Bu ne demek? Yani biliyorsunuz bu internet meselesinde yer saglayici diinyanin herhangi
bir yerinde olabiliyor. Yurt i¢inde ona “server” mi1 deniyor, bunu sey yapana? “Server”1 alip oradan
oraya gotiirebiliyorsunuz. Diyelim ki sen buna erisimi engelledin, Wikipedia’ya erisimi engellediniz
degil mi? Daha yeni ag1ld1, siikiir, {i¢ yildir engelliydi. Ben giriyordum Wikipedia’ya, bir yolu vardi
yani vatandaslar buluyorlar yolunu internete girmenin. Basina sifir koyuyorsun, bilmem ne yapiyorsun,
Wikipedia’ya giriyorduk. Sen diyelim ki bunu engelledin, vatandas yine buna girebilecek yani baska
bir sekilde... “Tunnel” mi diyorlar, bilmem ne, bir siirii sey var, biliyorsunuz, siz de girmissinizdir
Wikipedia’ya o donemde yani hepimiz girdik Wikipedia’ya.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Nereden biliyorsun girdigimi ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, girmissinizdir, bilgi almak i¢in hepimiz girdik yani sonug
olarak bilgiye ulagmay: vatandas istiyor. Simdi, bununla ilgili bir egitime mi ihtiya¢ var, nasil
engellenir? Yalnizca ceza yontemleriyle degil yani dolandirilan vatandaslarimiz varsa, suysa, buysa...
Yani neler yapiliyor, ne tip tedbirler aliyorsunuz? BDDK’ye sormus olayim tabii ki bunu. Yalnizca bu
tip yontemlerle olabilecegini diislinmiiyorum.

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Sindur...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, yargi, mahkemeler bir iddia, bir su¢ isnadi iizerine toplanir ve o isnat iizerine inceleme
yapar. Kanunlarim ve tabii ki vicdanin da geregince sug eger islenmis kabul edilirse mahkeme tarafindan
gerekli ceza uygulanir. Simdi, burada “Mahkemeye verilir.” diyor, “Dava a¢ilmasi hélinde is yerinin
faaliyetleri, reklamlar gegici olarak durdurulur.” diyor, aslinda mahkemeye ne yapmasi gerektigini
kosullayan bir hiikiim yaziyoruz buraya. Yani yargiya, mahkemeye “Sen inceleme yap, devam et ama
bunlart da yap.” deyip daha ortada sugun kesinlesmedigi bir durumda mahkemeden bir karar dikte
ediliyor. Bu ne derece hukuka uygundur? Agikcasi benim siiphem var diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Sag olun Saym Vekilim.

Saym Savas...
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Murat Bey detayli olarak 6rnekleri verecek.
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Murat Bey...
BDDK DAIRE BASKANI MURAT YONAC — Efendim, saygilarimi sunuyorum tekrar.

Efendim, buradaki amag, tamamen hizli hareket edip vatandasin magduriyetinin 6niine hizl bir
sekilde gegebilmek. Az 6nce sayin vekilimin sordugu yurt i¢inde veya yurt disinda “host” edilen veya
barindirilan igerik saglayicilarin, yer saglayicilarin yurt iginde bulunmasi halinde, mesela TR uzantili
bir “web” sitesi olunca bunun i¢in zaten sulh ceza hakiminin karariyla engellemek durumundasiniz.
Yalniz “web” sitesi yurt disinda eger “host” ediliyorsa yani TR uzantili degilse bu durumda zaten
bizim oradaki igerik saglayiciya dogrudan ulasip bunu kaldir deme sansimiz bulunmuyor, ¢ogu zaman
bizi dinlemiyorlar ¢iinkii yurt disinda olduklari i¢in. Bu durumda tabii ki BTK’nin erisim engelleme
yetkisini kullanarak yurt disindaki siteler i¢in erisim engelleme 6nlemleri aliniyor. Bu sadece BDDK
6zelinde degil, SPK i¢in de bu durum soz konusu. Atiyorum, yasa disi kumar ve bahisle ilgili bir
durum s6z konusu oldugunda Spor Toto Baskanligina bile bu yetki verilmis durumda 5651 sayilt
Kanun uyarmca. Dedigim gibi, kanunun eski haline bakarsaniz, daha énce bdyle bir durumun islenmesi
halinde Kurumun cumhuriyet bagsavciligina talebi iizerine sulh ceza hakimince neler yapilabiliyordu?
Isyerlerinin faaliyetleri ve reklamlar1 gecici olarak durdurulmasi, ilanlarm toplatilmas: ama erigimin
engellenmesi bir tedbir olarak yer almiyor. Dolayisiyla yurt i¢inde barmdirilan siteler i¢in de bu erigimin
engellenmesi talebini buraya dercetmis oluyoruz ki hizli bir sekilde hareket edilsin ve vatandasin
magduriyetinin 6niine gecilsin. Yurt disinda barindirilan siteler i¢inse artik sulh ceza hakiminin kararini
beklemeden dogrudan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun talebi iizerine bu engellemeyi
yapabilmesine iliskin Kurumuza yetki aliyoruz. Ozetle budur yani bu degisikligin amaci.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — BDDK Baskanimiza séz veriyorum.
Buyurun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Bu konularda, tabii, bugiine kadar bircok sug
duyurusu ve engellemeler oldu. Izinsiz tahsilat yapanlar, “banka” ismini izinsiz kullananlar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciftlik Bank gibi.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Tabii, o konuda da mesela sirketin isminde 6yle
bir “banka” seyi yok. Ticaret Bakanligindan izin alinmis ama internet sayfasinda sonunda “banka”
var; sirketin Ticaret Bakanligindan aldig1 izinde yok. Bizim zaten kanunda “banka” ismini kullanma
veya “banka” c¢agrisimi yapan isim kullanma yasagi var. Bunun haricinde higbir sekilde... Mesela
gegen aylarda -zannediyorum basinda da giindeme geldi- adam “Euro Bank™ diye bir teminat mektubu
dagitiyor piyasada. Boyle bir banka yok ve bundan da teminat mektubu alip ihaleye giren... Kabul
ederse, kars1 tarafa yutturabilirse... Boyle hadiselerle de karsilastik. Yani bunu yapan var maalesef.
Tabii, bunlari da... Eskiden, yok, savciliga bagvuruyorsunuz; savcilik tedbir aldi falan deyinceye kadar
fiil devam ediyor. Burada biz tespiti yapar yapmaz... Rapor diizenlendi, savciliga basvurdu, o dnlenme
safhasinda Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumuna bildirip buna erisimin engellenmesini saglamay1
amagliyoruz.

Mesela o bahsettigim bankayla ilgili sey cumartesi giinii tespit edilmis, ihbar geldi. Savciliga
bagvurma falan pazartesiyi buluyor, Emniyet gidip oray1 basacak. Basmis mesela. Adamin belirttigi o
adreste boyle bir is yeri yok. “Euro Bank” diye bir logo kullanmis adam sanki Avrupa’da varmis gibi.
Arnavutluk’taki bir banka ismine benziyor, degil, 6yle bir banka da yok ve bu mektupla da aligveris

yapmis.
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Ha, zaten yetkili kuruluslar bizim sayfalarimizda var. Bunu arada bir kamu duyurusu seklinde
yaptyoruz. Bizim sayfamizda, hangi kurumlarin neye yetkili olduguna dair yetkili kuruluglarin orada
isimleri yazili. Vatandaslari burada arada bir uyariyoruz ama maalesef tabii bu konularda da suistimal
oluyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben bir sey 6grenmek istiyorum. Belki BDDK nin gorev alanina
girmiyor ama Tiirkiye’de imece usulil ev sahibi, araba sahibi olmak icin birtakim kooperatif usulii
organizasyonlar var. Tiirkiye’de bu konuda bir diizenleme var mi1? Size mesela bu konuda herhangi bir
sikayet geldi mi? Benim gordiigiim kadariyla diizgiin isleyen seyler gibi gériiniiyor, topluma yansiyan
bir sikayet falan da yok. Iste Eminevim vesaire gibi, yani bunlarla ilgili toplumda hangi kurum burada
sorumlu? Bdyle bir sikayet aldiniz m1? Sizin gérev alaniniza giriyor mu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, miisaade ederseniz ben cevaplandirayim.

Bununla ilgili bir ¢alisma var. Oniimiizdeki giinlerde olgunlasmas: hélinde sizlerle paylasma
imkanimiz olacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasal diizenleme mi yapilacak?
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bir ¢alisma var su anda taslak diizeyde, arkadaslar yapiyorlar.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, ben bu konuda... Biliyorsunuz, 1980’lerde
babamin iizerinde Banker Kastelli meseleleri vardi. Sonra pek ¢ok dolandiricilik meselesi oldu. Gegen
yil da Ciftlik Bank skandalim yasadik. Internette de boyle, banka gériiniimlii, hatta mevcut bankalarin
logosunu kullanan pek ¢ok dolandiricilik sebekeleri var, sirf mevcut bankalarm ismiyle dolandiricilik
sebekeleri var. Her giin vatandaslarimizdan dolandiricilik haberleri geliyor. Ben BDDK’y1 bu konuda
bir goreve davet etmek istiyorum. Yani finansal okuryazarlik ve bu dolandiricilik meseleleriyle
ilgili mutlaka kamu spotlar1 yapmaniz gerekir. Yani vatandasi egitici, neyin gilivenilir oldugunu,
neyin olmadigmi... Ya, Banker Kastelli bu iilkede 3 kere ¢ikt1, 3 kere de para gétiirdii yani birilerini
dolandirdi. “Ciftlik Bank™ diye bir skandal yasadik, baska skandallar yasadik. Ge¢miste Almanya’da
gurbetcilerimizi dolandiran sebekeler, unsurlar s6z konusu oldu. Halad da devam ediyor. Bu konuda
gerek bizlerin gerek BDDK ’nin etkili bir sekilde mutlaka kamu spotu, egitici spotlar yapmasi gerekir
diye diistinliyorum. Bu konuda sorumluluga davet ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben de Sayin Paylan’a katilryorum.

Tesekkiir ediyorum.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 5411 sayili Kanunun 56 nct maddesinin ti¢iincii fikrasi ile 57 nci maddesinin Giglincii
fikrast yiiriirlikten kaldirtlmstir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saymn Savas...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, burada da yine, uluslararasi diizenlemelere uyum ¢ergevesinde
-0z kaynaktan diisiilmesiyle ilgili- 6z kaynak hesaplamalarina yeniden diizenleme getiriliyor. Belli
oranlarin bankacilikta asilmasi halinde cezai olarak 6z kaynaktan indirme cezasi vardir. Burada da
bunun yerine risk agirligini tabi tutuyoruz. Bankalarin daha fazla kredi verme imkan1 burada artiriliyor
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¢linkii 6z kaynaktan indirdiginiz zaman o cezay1, bankanin kredi verebilme kabiliyetini azaltiyoruz.
Risk agirlig1 aktifle ceza verdiginiz zaman sermaye yeterlilik rasyosu olumsuz etkileniyor. Oz kaynak
hesaplamalarina getirdigimiz teknik bir diizenleme.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegis hiikkiimlerini igeren 19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19-5411 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 33- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, bu Kanunun degistirilen hiikiimlerine

gore ¢ikarilacak diizenlemelerin yiiriirlige girdigi tarihe kadar, kaldirilan hiikiimlere dayanilarak
¢ikarilan diizenlemelerin, bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Bankalar, bu Kanunun bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilen hiikiimlerinin yiiriirliik tarihleri
itibariyla olusabilecek asimlart Kurulca belirlenecek siireler icerisinde giderir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet Sayin Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, burada da &zellikle 49’uncu maddede getirilen Genel
Midiir Yardimcisi ve es pozisyonlardaki yoneticilerin es, ¢ocuklarinin... Ilgili asimlar varsa bunlar
giderilinceye kadar Kurula yetki veriyoruz burada o siireler igerisinde giderilmesi konusunda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir gegis hiikmii koyuyorsunuz yani.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, gecis hiikmii.

BASKAN LUTFi ELVAN — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 22, 23 ve 24’iincii maddeler birbirleriyle iliskili olan maddeler. Faktoring
sirketlerinin kurulusunda sermaye sartinin artirtlmasi, Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanunu’nda yer alan idari para cezalarinin giincellestirilmesi ve faktoring sirketlerinin
sermaye artirmalari i¢in siire verilmesi; bu 3 maddenin, 22, 23 ve 24’iincii maddenin birlikte miizakere
edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeden itibaren okutuyorum:

MADDE 22- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 5 inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek izere agagidaki fikra eklenmis
ve mevceut ikinci fikra tiglincti fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(2) Birinci fikranin (e) bendinde yer alan tutar faktoring sirketleri i¢in elli milyon Tiirk Lirasi
olarak uygulanir.”

MADDE 23- 6361 sayili Kanunun 44 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 44- (1) Kurul karariyla ve gerekcesi belirtilmek suretiyle sirketlere bu Kanunun;
a) 8 inci maddesine aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) veya (c) bendine aykirilik halinde, altmisiki bin besyiiz
Tiirk Lirasindan az olmamak tizere aykirilik olusturan tutarin on katina kadar,

¢) 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina aykiri islem yapilmasi halinde altmisiki bin besyiiz Tiirk
Lirasindan az olmamak iizere aykirilik olusturan islem tutarinin bes katina kadar,

¢) 11 inci maddesinin ikinci veya besinci fikrasina aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Tiirk Lirasina kadar,
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d) 13 {incli maddesine aykir1 sekilde atama yapilmasi halinde Yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin
Tirk Lirasina kadar ve cezanin teblig tarihinden itibaren on is giinii icinde aykiriligin giderilmemesi
halinde, bu siirenin bitiminden itibaren gegen her giin i¢in verilmis olan cezanin yiizde onu tutarinda,

e) 14 {incli maddesinin birinci fikrasia aykirilik halinde, Yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin
Tiirk Lirasina kadar,

f) 14 tincii maddesinin tigiincl fikrasina aykirt olarak sirketin mali biiyiikliikklerini 6nemli dlglide
etkileyen veya dnemli 6l¢lide etkilememekle birlikte siireklilik arz eden uygulamalar yapilmasi halinde
Yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

g) 14 {incii maddesinin doérdiincii veya besinci fikrasina aykirilik halinde, Yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

§) 15 inci maddesine istinaden ¢ikarilan diizenlemelerde yer alan sinirlamalara aykirilik halinde,
altmigiki bin besyiiz Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, aykirilik olusturan tutarin yiizde birine kadar,

h) 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen bildirimin yapilmamasi halinde, Yirmibes bin
Tirk Lirasindan elli bin Turk Lirasina kadar,

1) 16 nc1 maddesine gore ayrilmast gereken karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, Yirmibes bin
Tirk Lirasindan az olmamak iizere, ayrilmasi gereken karsilik tutariin binde ikisine kadar; ii¢ aydan
az olmamak lizere Kurumca verilecek siire igcinde aykiriligin giderilmemesi halinde ise, tesis edilmeyen
karsilik tutarinin yiizde ii¢ii oraninda,

i) 17 nci maddesinin ikinci veya dordiincii fikrasina aykirilik halinde, Yirmibes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Tiuirk Lirasina kadar,

j) 19 uncu maddesinin birinci fikrasina, 22 nci maddesinin birinci veya ikinci fikrasina, 38 inci
maddesinin ikinci fikrasina ve 39 uncu maddesinin ikinci veya {gilincii fikrasina aykirilik halinde,
Yirmibes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar

idari para cezast uygulanir.

(2) Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle ilgili gergek ve tiizel kisilere, bu Kanunun;

a) 6 nc1 maddesinin ti¢iincii fikrasina aykirilik halinde elli bin Tiirk Lirasindan yetmisbes bin Tiirk
Lirasina kadar,

b) 11 inci maddesinin birinci, ikinci veya tiglincii fikrasina aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

¢) 17 nci maddesinin ikinci veya dordiincii fikrasina aykirilik halinde Yirmibes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Tiirk Lirasina kadar,

idari para cezasi uygulanir.

(3) Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle ilgili gergek ve tiizel kisilere, ilgili maddelerine
gore Kurul ve Kurum tarafindan bu Kanuna dayanilarak alinan kararlara, ¢ikarilan ydnetmelik ve
tebliglere ve yapilan diger diizenlemeler ile Kurum tarafindan verilen talimatlara uyulmamasi halinde,
elli bin Tiirk Lirasindan yetmisbes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir.

(4) Kurul, aykiriligin yaptirim karari verilinceye kadar birden fazla islenmis olmasini veya idari
para cezasmin uygulanmasindan itibaren iki yil i¢erisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasini dikkate
alarak bu maddede yer alan tutarlar: iki katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.”

MADDE 24- 6361 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Faktoring sirketlerinin asgari 6denmis sermayelerinin artirilmasi
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GECICI MADDE 6- (1) Faktoring sirketleri asgari ddenmis sermayelerini bu maddenin yiiriirliik
tarihinden itibaren bir y1l i¢inde 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tutara artirmak zorundadir.

(2) Kurulca uygun gériilmesi halinde birinci fikrada yer alan siire Kurulca iki y1li gegmemek tizere
uzatilabilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas, buyurun liitfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskanim, burada faktoring sirketlerinin kurulusunda nakden
ddenecek sermaye tutarini 20 milyon TL’den 50 milyon TL’ye yiikseltiyoruz. Malum, 6z kaynaklarin
yetersiz olmasindan dolay1 6zellikle faktoring sirketleri talepte bulunan miisterilerinin ihtiyaclarini
kargilama noktasinda hem sikinti ¢ekiyorlar hem de bunlarin maliyetinin yiiksek olmasina neden oluyor.

Ayrica, tabii, su anda sektdrde 57 adet faktoring sirketi var. Baktigimiz zaman, bunlarin da toplam
aktif biiytikliigii 31 milyar TL civarinda. 251 su anda 50 milyonluk; bu, bizim yiikselttigimiz sermaye
tutarini karsilamakta, 32’sinde ilave sermaye ihtiyaci olugsmakta, 32 tane faktoring sirketinde ilave
sermaye ihtiyaci olusacak. Bunun da toplam tutar1 yaklagik 627 milyon TL.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diizeltmesi zorunlu mevcut firmalarin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, 20’den 50’ye yiikseltecek bir y1l icerisinde ama Kurul, bunu
iki y1la uzatma yetkisini aliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkanim, sektor temsilcileri var mi burada acaba?
Bilmiyorum, ilgileniyorlar m1 bu yasayla?

BASKAN LUTFI ELVAN - Finansal Kurumlar Birliginden olan arkadasimiz nerede? Su anda
yerinde yok ama buralardaydi.

Sayin Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben sunu merak ediyorum: Bu, 6361 sayil1 Kanun 2012 Kasim
ayinda ¢ikmis bir kanun. O giinden bugiine -13, 14, 15, 16, 17, 18- yedi sekiz y1l civarinda ge¢mis.
O cezalar, saniyorum, 2012°de tanimlanan cezalardi. Bugiine kadar enflasyon yani reel anlamdaki
degisim neydi? Bu cezalara baktigimdaki artis oranlar1, mesela bin lira yerine 25 bin lira diyor da 6biirii
3 bin lira yerine 20 bin lira diyor falan. Yani artis oranlarinda da bir farklilik var. Bunu bir, giinlimiiz
finansal kosullarina endekslemek olarak mi, yoksa tamamen yepyeni bir ceza uygulamasi olarak m1
algilamak lazim?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Giiniimiiz kosullaria gore uyarladik.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yoksa ciinkii... Ama cezalarm agirlig1 da ¢ok degisiyor yani
aralarinda ¢ok biiytik farkliliklar var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sik rastlanan cezalar.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani soyle ifade edeyim: Mesela bazi cezalar 10 bin liradan 20 bin

liraya ¢ikarilmis -Sayin Sindir onu ifade etmek istiyor- bazi cezalar da 6rnegin bin liradan 25 bin liraya
¢ikarilmis. Neden bin liradan 25 bin liraya ¢ikardik da 2 bin lira yapmadik, degil mi? Onu soruyor.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu artisin agirhigi farkli cezalarda.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Uygulamada karsilasilan siklia gore o cezalarin miktari, kati
artirildi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Demek ki o cezalar 6nleyici olmuyor. O nedenle artirdilar, ben onu
anladim.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki, reel anlamda bir artis oluyor mu sekiz yillik, dokuz y1llik
ya da kag yillik bir tarih siirecine baktigimizda?

BASKAN LUTFI ELVAN — E tabii canim, bunu degerlemeye tabi tutuyorlar.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — 2012 yilindaki ceza belki daha agirdi. Daha agirlastirilmis
diyoruz ama enflasyon ve faiz oranlart...

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyle: Diyelim ki 2010 yilinda 10 bin liraysa bugiin kanunda 10 bin
ama 10 bin uygulamiyorlar. Onu degerleme oraniyla artirtyorlar. Degil mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii, tabii. Yeniden degerleme oranina gore. Ozellikle bankayla
ilgili idari para cezasini 2005 yilindan bu yana yeniden degerleme oranina gére biz bu cezalari
artirtyorduk. Biraz 6nce de sdyledik: 2005 yilindan bu yana bankacilik sektoriiniin aktif biyiikligii 10
kat artmasina ragmen yeniden degerlemeyle ilgili bu cezalar 3 kat artmis, burada da goriiniiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Girgin, buyurun liitfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Sayin Baskan, ben bu konuda yaptigim arastirmalardan yola ¢ikarak bir iki dneride bulunmak
istiyorum Ozellikle esnaflarimizla ilgili. Simdi, bahsedilen diizenlemelerden 6rnegin, 22’ nci maddede
faktoring sirketlerinin kurulusunda nakden ddenecek sermaye tutarinin 20 milyon TL’den 50 milyon
TL’ye c¢ikmasi isabetlidir. Piyasada diisiik biitgeli faktoring sirketleri esnafimizi magdur etmektedir.
Yani yeterli teknik altyapisi olmayan bu sirketlerin piyasada ayni zamanda finansal danismanlik sirketi
gibi calistigini, esnafimizin ticari islerinin yonlendirilmesinde pay: bulundugunu, dolayisiyla ticari
hayatin 6nemli bir par¢asi oldugunu vurgulamak gerekir. Bu yilizden, bu sirketlerin gerekli teknik
altyap1 donanim ve kadrosu olmadan faaliyet gostermesi engellenmelidir.

Bir diger onemli nokta: Esnafimiz alacagi g¢ekin karsiligimin olup olmadigmi ya faktoring
sirketlerden ya da bu alanda uzmanlasmis danismanlik firmalarindan sormakta, bu bilgi karsiliginda
ticret 6demektedir. Bu bilgi edinmenin iicretsiz olarak herkese agik bir sistem iizerinden bir kamu
hizmeti olarak yapilmasi gerekmektedir. Bankalara ibraz edildiginde karsiliksiz ¢ikan ¢eklerin sayist
Ocak ve Kasim 2019 doneminde 506 bin adet olarak gerceklesmistir. Bu ¢eklerin parasal tutari da 25
milyar lira seklinde gergeklesmistir ve yine aynt donemde icra dosyalart da 20 milyon 662 bin olarak
gerceklesmistir.

Son olarak bu sirketlerin aldig1 islem {icreti ve islem faizleri hakkinda da bir noktay1 vurgulamak
isterim. Bu {cretler kesinlikle diistiriilmelidir. Bu iki kalemin tutar1 su an piyasada ortalama bozulan
¢eklerin toplam tutarmin aylik ylizde 7’sine tekabiil etmekte, bu da yillik yiizde 84’{inii bulmaktadir.
Oysa bu oranin tavan iicreti belirlenmelidir. Eger su an Merkez Bankasi yillik faizlerinin yilizde 11,25
oldugunu diistiniirsek, bu sirketlere yillik faizlerinin 4 kati kadar bir sinir koyarsak, yillik ortalama
yiizde 45 tavan belirlemis oluruz. Yiizde 84 ile yiizde 45 arasinda devasa bir fark vardir. Ozellikle
kiigiik esnaf i¢in bu farklar 6nemlidir.

Sonug olarak -bitiriyorum Basgkanim- ticaret hayatinda esnaflarimizi korumak igin faktoring
firmalarinin alacagi yillik islem {icreti ve islem faizinin Merkez Bankasi yillik faizinin 4 katin
gegmemesi seklinde bir diizenleme yapmamiz gerekmektedir. Bunu Komisyonun dikkatine sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Simdi, maddeyle, 6361 sayili Kanun’un 5’inci maddesindeki sermaye limiti 50 milyon liraya
¢ikariliyor. Mevcut (2)’nci fikra, (3)’tincii fikra olarak diizenleniyor. Buna gore 50 milyon liralik
rakam her y1l TUIK tarafindan aciklanan iiretici fiyat endeksindeki artis oranmin gerektirdigi miktar:
gegmemek tizere Kurul tarafindan artirilabilecek.

Yasada yazil1 olan 20 milyon liralik rakam bu yetki kullanildiysa -kullanildigini tahmin ediyorum-
bugiin i¢in kag liradir? Hi¢ mi kullanilmadi, orada sabit mi kaldi?

MUSTAFA SAVAS (Aydmn) — 30.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Su anda 30. Yani UFE oranindaki artislarla bu
ancak bugiine kadar 30’a gelmis, simdi 50 yapmayi diisliniiyorsunuz. Faktoring sirketlerinin, finansal
kiralama sirketlerinin mali yapilarinin, 6z sermayelerinin giiglii olmasi sart yani o piyasada buna ihtiyag
oldugunu disiiniiyorum.

Su disiiniildii mii acaba: Bir ekonomik kriz igerisindeyiz yani ekonomik kriz bir yandan bu
kurumlarin sermayelerini eritirken, 6z sermayelerini asindirirken, sermaye koymak gibi bir ihtiyact
gilindeme getirirken Gte taraftan da sermaye koymanin son derece zor oldugu bir siiregteyiz, bir iki yillik
siire vermissiniz ger¢i bu da 6nemli ama bu gozetildi mi, koyabilecekler mi? Durum nedir?

Peki, bunlar i¢in bdyle bir sermaye koyma zorunlulugu getirirken bankalar i¢in durum nedir?
Bankalarda bu degerlendirmeyi BDDK yapti m1 acaba? Yani bankalarin sermaye yeterlilik rasyolarini
dikkate alarak onlar i¢in de acaba boyle bir diizenleme yapma ihtiyact duyuluyor mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, sektor temsilcisi gelmedi degil mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir. Buralarda idi bildigim kadariyla, arkadaslar da soylediler ama
demek ki...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, ben Mustafa Bey’e dogrudan sorayim: Bu talep
nereden geldi? Sektdrden mi geldi, yoksa Kurul mu 6nerdi size bu teklifi buraya getirdiniz? Bir.

Ikincisi: Sayin Savas, sektdrle ilgili pek ¢ok sikdyet de var, o agidan sektdr temsilcisinin burada
olmasini istirham etmistim. Simdi, gecenlerde -gercekten de hani sey i¢in séylemiyorum- bir vatandag
aylik ytizde 3’le ¢ekini kirdirdigini sdyledi. Simdi, yukaridan asagr yiizde 3’tiir ve yillig1 yiizde 40
kiisura denk gelir yani alt1 aylik bir ¢eki gotiirdigiinde adamin karini gotiiriir veya kadinin karimi gotiiriir.
Bu anlamda bu tip sikayetlerle ilgili regiilasyon Kurul tarafindan yerine getiriliyor mu, ya da neden
getirilmiyor? Vatandas sikayet ediyor. Bir esnafin -attyorum- yani standart bir mal satan bir esnafin
ylizde 10°dan fazla para kazanmas1 miimkiin degildir yani bir toptanci olarak diisiiniirseniz veya bir
perakendeci olarak diisiiniirseniz. Toptancilar genelde ¢eklerini kirdirirlar biliyorsunuz veya KOBI’ler
aldig1 cekleri kirdirirlar. Piyasadaki karlari da son derece diisiik ama finansal olarak sikigtiginda
faktoringe gider. Yani onu canini almayacak sekilde regiilasyonlar yapilmiyor mu ya da regiilasyon dist
uygulamalar mi1 oluyor yani siz regiilasyonu yapiyorsunuz da regiilasyon dist uygulamalar m1 oluyor?
Bu tip sikayetler durumunda ne yapiyorsunuz?

Bir sey daha soracagim Sayin Baskan.

Simdi, 50 milyon liraya yiikselttiniz, bazi kiiciik oyuncular dokiildii yani bu sermayeyi yerine
getiremediler. Yani, diyelim ki, ben onu soracagim, sektére sormak istiyorum yani kag oyuncu var?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 57 oyuncu var.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 57 oyuncunun 30’u dokiildii. Yani merak ediyorum simdi, dokiiliir
mii, dokiilmez mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 25’inin ihtiyact var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 25’inin 20’si yerine getiremedi. Peki, azaltict bir etki mi yapar?
Yani rekabet de sonug olarak faktoringde de ona da gidiyor, ona da gidiyor; o 3’le kirtyor, o 2,5’la
kirtyor filan diye faktoringgiler arasinda da rekabet var biliyorsunuz; bu, rekabeti eksiltici bir etki yapar
mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bu, kurumsallasmaya da etki eder.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bu ayr1 bir sey ama diger noktada bir anda bdyle bir
yiikiimliiliik getirip de bu yikiimliiligii getiremeyip dokiilen oyuncularda rekabeti eksiltici bir etki
yapar mi1 diye soruyorum ve dzellikle regiilasyonlar konusunda ne yapiyorsunuz, neler yaptiniz? Yani
sikayetler var ciinkii vatandaslardan da biliyorsunuz. Bunlarla ilgili BDDK’den ve Sayin Mustafa
Savas’tan cevaplar bekliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Savas, 6nce size, sonra BDDK Baskanimiza sz verecegim.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Biraz 6nce, faktoring kuruluslarla ilgili olarak kesilen cezalarin alt
ve st limitleriyle ilgili... Simdi, 2018 yilinda faktoring sirketlerinden kesilen cezanin toplam tutart
139 milyar Sayin Bagkanim, 2019 yilinda da 215 bin TL. Eger bu alt limitler uygulanirsa 1 milyon 300
bin, st limit uygulanirsa da 1 milyon 950 bin. Biz ¢alisma esnasinda arkadaslara sdyledigim gibi bir
simiilasyon yapalim, ne kadar ceza tutar1 olur diye sordugumda bu arkadaslar bu ¢aligmay1 getirmisti.
Ust limitten uygulanirsa cezalar 1 milyon 950 bin.

Hem Saym Hamzagebi’nin biraz 6nce sordugu soruya hem Paylan’a da cevap verecek sekilde
-Saym Bagkanim da ilave katk: saglayabilir- biraz dnce sdyledigim gibi 57 tane faktoring sirketi var.
Bunun 31 tanesi su andaki bu sermaye ihtiyacini karsiliyor ve 25 tanesi ilave sermaye koyacak ve bu da
627 milyona tekabiil ediyor. Bizim buradaki amacimiz bu alanin, bu sektdriin daha kurumsallagmasi,
daha disipline olmasi seklinde. Orada da birtakim disipline olmayan ¢alismalar var; bu disipline olmasi,
kurumsallagmasi o anlamda katki saglayacaktir. Rekabeti bozucu seyler olabilir mi? Ben olacagini
zannetmiyorum, karli bir sektor ve ilgili kuruluslarin ilave sermaye ihtiyacini bir sekilde bulup bu
sermaye kosulunu yerine getirecegini ben diisiiniiyorum.

Banka tarafinda da Sayin Hamzagebi’nin soyledigi, sermaye yeterlilik rasyosu -diinkii konugsmamda
da- 18,33 aktifi, sektdriin biyiikligi 4,5 trilyon, karlilig1 da 50 milyar civarinda; sektdriin toplam
0z kaynagi da 500 milyar civarinda. Ben bankacilik sektoriinde ilave bir sermaye ihtiyaci oldugu
diistinmiiyorum. Bankacilik sektoriiniin likidite oranlari, sermaye yeterlilik rasyosu, diger rasyolari
bugiin itibariyla saglam ve giiclii olarak karsimizda duruyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, tek bir kisim kaldi, Saymn Baskana s6z verecegim. Biraz 6nce
ifade edildi “Cok yiiksek faiz oranlariyla, aylik ylizde 3, ylizde 4 gibi faiz oranlariyla ¢ek kirdiriliyor.”
seklinde bir ifade kullanildi. Buna ydnelik nedir sizin yaklasiminiz, ne tiir bir denetim mekanizmaniz
var? Buraya da agiklik getirirseniz Sayin Baskanim, buyurun liitfen.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Sayin Baskanim, simdi, faktoringler yakin zamanda,
biliyorsunuz, BDDK denetim ¢atis1 altina alindi. Bu alan hakikaten birtakim spekiilasyonlara ¢ok
acik ve cok da sikayet aldigimiz bir alan. Bu alan bir disipline edilmek kastiyla Finansal Kurumlar
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Birligi ¢atis1 altinda da orgiitlendi sivil toplum tarafi ve burada da ciddi manada buradaki yapilarin
artik kurumsal yapilar haline gelmesi yoniinde ciddi de bir emek sarf edildi. Tabii, bu sermayelerin
diisiik olmastyla birlikte bunlar bankalardan aldiklar1 kredilerle miisterilerini fonluyorlar, kendileri
bankadan kredi aliyorlar ondan sonra da miisterilerini fonluyorlar. Burada onlarin maliyetini artiran
2 tane husus var. Bu alanda biraz 6nce Garo Bey’in de bahsettigi gibi batik orani yiiksek oldugu icin
buraya gelen miisteri potansiyelinde biraz bankalardan sonra gelen miisteriler oldugu i¢in buradaki
batik kredi oran1 bankalara oranla daha yiiksek. Haliyle bunlarin faiz oranlari bankalardan daha yiiksek
oluyor. Ayni zamanda bir de 6z kaynaklar1 yetersiz oldugunda bankadan kredi alip bir de onun iizerine
bir marj koyduklarinda cifte sekilde bankalara gore daha fazla maliyetli bir sey yapmis oluyorlar.
Son zamanlarda buralarda en 6nemli yaptigimiz diizenlemelerden bir tanesi reel bir ticaretin, satigin
kredilendirilmesi yoniinde “fatura kayit sistemi” dedigimiz ve bunun bir tefeci mantigiyla fonlanmasi

degil de gergek bir ticaret var, bir borg var...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — ...bir fatura kesilmis, bir alacak var. Bu alacagin
faturasi fatura kayit sistemine -birlik nezdinde kurulan bir sistem bu- giriyor. Bunun ticaret olup
olmadigini sirketler oradan goriiyor ve ona gore bunu kredilendiriyorlar, daha reel bir ortama taginmig
oldu. O faydas1 oldu. Fakat dediginiz gibi, bizim bu faizleri ka¢ uygulayacaklar, orada faizde bizim bir
oran belirleme yetkimiz olmadig1 i¢in orada bir sey yok ama bu son Merkez Bankasinin faiz diizenleme
yetkisi, oran belirleme yetkisiyle onlar da bu konularda bu seye tabi hale gelecekler.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, disipline edilecek diyorsunuz.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN(Diyarbakir) — Baskan, ben ticaret de yaptim, toptancilik da yaptim, is¢i de
oldum, igveren de oldum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sende her sey var masallah, olmayan yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben, piyasada zor duruma diismenin ne demek oldugunu ¢ok
iyi biliyorum. Pek ¢ok esnaf arkadasim, toptanct arkadasim kriz dénemlerinde 6zellikle zor duruma
girip... “Tefeciye diismek.” diye bir tabir vardir, biliyorsunuz “Tefeciye diismek.” denir. Gergekten,
diisiildiigli zaman da debelenip, debelenip daha biiyiik bir batisa yol acabiliyor bunlar. Yani zor duruma
giren firmalar diyelim ki kar1 ylizde 10’sa o giinii kurtarmak i¢in gidiyor ¢ekinin yiizde 30’unu verip
kirdirtyor. Belki o giinii kurtarmis oluyor ama daha biiyiik bir batisa yol a¢iyor yani daha hizli bir batiga
yol agtyor.

Simdi, bakin, agikca sdyleyeyim: Bununla ilgili bir regiilasyon getirmediginiz siirece bu faktoring
firmalarinin imajinin da diizelme olasilig1 yok. O yiizden sektor temsilcisini buraya istedim. Yani “
faktoring” dediginiz tefeciye diismektir “tefeci” kelimesi de Tiirkiye’de en kotii isimdir. Biliyorsunuz
tefeci de her ilde, her sehirde...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O sektorii de boyle...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir 6yle demiyorum, bakin imajimni kurtarmak igin sdyliiyorum.

Ben sektdre bir sey demiyorum, tam tersine o imajdan kurtarmak i¢in regiilasyona gitmek gerekir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sen de tefecilere diistiin herhalde. Diistiin mii hig?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, diismedim Allah’a siikiir, diismedim ama diisen pek ¢ok
arkadasim, dostum oldu. Ciinkii ben riski ¢ok az alirdim, fazla risk almazdim. Riski fazla alanlar
maalesef zora girerlerdi.

Su anlamda soylityorum. Bir regiilasyon getirmek sektore de iyi gelir. Yani bir iist taban koymak.
Attyorum, yiizde...

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyledi iste, Merkez Bankasma yetki verdik, Merkez Bankasi
koyacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama daha konmadi degil mi?
BASKAN LUTFI ELVAN — Koyacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de onu sdylityorum, kayda gecsin diye sdyliiyorum. Bir iist
limit koymak... Yani tabii ki maliyetleri daha yiiksektir, risk primi daha yiiksektir, onu da gézeten bir
sekilde bir st limit koymanin, orayi regiile etmenin sektore de faydasi olur; sektoriin o kotii imajint
da kurtarabiliriz, o anlamda sdylilyorum. Mutlaka iist limitlerinin belirlenmesi gerekir ama koyamayiz
dediniz Mustafa Bey az dnce.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Bu yetkiden sonra konulacak. Olabilir ileri de ama
su an itibariyla yapamayiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Nebati ne dedi diin? “Serbest mi birakalim” dedi. Simdi
serbest birakmayalim. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Nebati’yi siz yanlis anladimiz. Sayin Nebati is diinyasinda gelen
bir kardesimiz.

Evet degerli arkadaslar, bir miisaade edelim. Bir miisaade edin arkadaslar, yine 6grenecegiz.
22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
23’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Saym Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Batik kredilerin oran1 ne kadar diyecektim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Batik kredilerin oranini soruyor Sayim Aydemir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani toplam kredilerin, verdikleri kredilerin yiizde kag...
BASKAN LUTFI ELVAN — Faktoringde mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Faktoringde evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Mehmet Ali Bey var mi1 oraminiz, faktoringdeki batik oran.
BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Kredili cek veriyorlar. Alacak oranlar1 yiiksek de...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Sayimn Baskan, 6z kaynak karlilig1 ¢ok yiiksek, yiizde 25 civarinda.
Yani sektoriin, faktoring sirketlerinin 6z kaynak karlilig: ytizde 25 civarinda. Batikla ilgili...

BASKAN LUTFI ELVAN — Mehmet Ali Bey varsa sonra verirsiniz, sonra verelim, tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, ne zaman ¢ikacak bu regiilasyon? Siire var m1?
Merkez Bankasindan yetkililer var m1?
BASKAN LUTFI ELVAN — Ona Merkez Bankasi karar verecek artik. Var, var, genel miidiirlerimiz

burada.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ona gorev verelim, bir ara ¢ikarsin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, sdyleyelim, konusalim onlari, talep edelim.

Degerli arkadaslar, saat 14.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma saati: 13.44
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.41
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 29’uncu Birlesimin Ikinci
Oturumunu agryorum.

Goriismelerimize devam ediyoruz.
Simdi, 25, 26 ve 27°nci maddeleri okutuyorum:

MADDE 25- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun 23 iincli maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Halka agik ortakliklarin birlesme, boliinme islemlerine taraf olmasi, tiir degistirmesi,
imtiyaz 6ngdrmesi veya mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunu degistirmesi gibi yatirimcilarin
yatirim kararlarinin degismesine yol agacak ortakligin yapisina iligkin temel islemler bu Kanunun
uygulanmasinda nemli nitelikte islem sayilir. Kurul, 6nemli nitelikteki islemleri, 6nemlilik 6l¢iisii de
dahil olmak {izere bu nitelikteki islemlerde bulunulabilmesi veya kararlarin alinabilmesi i¢in uyulmast
zorunlu usul ve esaslari, halka agik ortakliklarin niteligine gore belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 26-6362 sayili Kanunun 24 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- (1) 23 iincii maddede belirtilen 6nemli nitelikteki islemlere iligkin genel kurul
toplantisina katilip da olumsuz oy veren ve bu muhalefeti tutanaga gecirten pay sahipleri, paylarini
halka acik ortakliga satarak ayrilma hakkina sahiptir. Kurul, halka acik ortakligin niteligine gore,
ayrilma hakkini, ayrilma haklarma konu 6nemli nitelikteki islemin kamuya aciklandig tarihte sahip
olunan paylar i¢in kullanilabilmesine iligkin esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Halka acik ortaklik bu
paylar1 pay sahibinin talebi tizerine, Kurulca belirlenecek esaslara gore adil bir bedel {izerinden satin
almakla yiikiimliidiir. Kurul, ayrilma talebine konu paylarin ortaklik tarafindan satin alinmasindan 6nce
diger pay sahiplerine veya yatirimcilara 6nerilmesine iligskin usul ve esaslart diizenleyebilir.

(2)Pay sahibinin 23 {incii maddede belirtilen onemli nitelikteki islemlere iliskin genel kurul
toplantisina katilmasina veya oy kullanmasina haksiz bir bicimde izin verilmemesi, ¢agrinin usuliine
gore yapilmamasi veya giindemin geregi gibi ilan edilmemesi hallerinde, genel kurul kararlarina muhalif
kalma ve muhalefet serhini tutanaga kaydettirme sart1 aranmaksizin birinci fikra hitkmii uygulanir.

(3)Ayrilma hakkmimn dogmadig: haller ile ortakliga bu hakkin kullandirilmasi yiikiimliligiinden
muafiyet verilmesine, bu hakkin kullanilmasina ve adil bedelin hesaplanmasina iligkin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir. Kurul ayrilma hakkinin kullanilmasina iliskin bu hususlarda ortakliklarin
niteligine gore farkli usul ve esaslar belirleyebilir.”

MADDE 27- 6362 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasina “iktisap edilmesi halinde”
ibaresinden sonra gelmek iizere “sdz konusu paylarin veya oy haklarimin iktisabinin kamuya agiklandig1
tarihte pay sahibi olan” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — SPK Bagkanimizdan agiklama istiyoruz.

Buyurun Sayin Bagkan.
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SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin, Sermaye Piyasasi Kanunu’ndaki degisikliklerde 23, 24 ve 26’nc1 maddelerde yapilacak
degisikliklerin kisaca 6zii...

23’iincli maddede yapilan diizenlemede, eski halinde 6nemli nitelikte islem olarak kabul edilecek
belli basli islemler sayilarak “gibi” ifadesine yer verilmis durumda. Bu “gibi”nin ne olduguyla ilgili bir
aciklama yok. Bu maddede yapilan en temel degisiklik aslinda bu “gibi”yi agiklayip burada bu dnemli
nitelikteki islemlerin 6nemli olup olmamasi aslinda, yatirimcilarin yatirim kararlarmm degismesine yol
acacak ortakligin yapisina iliskin temel islemler kastedildigi i¢in bunun o madde icine dercedilmesi
ihtiyacindan kaynaklandi.

Yine, 23’lincii maddedeki diger bir degisiklik, ortakliklarin niteliklerine gore degisiklik yani
onemli kriterlerini belirleme yetkisinin kurula alinmasi. Kurulda zaten belli bir yetki var. Burada,
sirketlerin niteligine gére 6nemli olma meselesi...

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, soyle, kafamz karismasm: Normalde, bizim 25, 26, ve
27°nci madde fakat 23, mevcut SPK Kanunu’nun 23’iincli maddesi, onun i¢in sdyliiyor. Yani 25, 26 ve
27°nci maddeleri goriisiiyoruz.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Tamam, ben 25 olarak diizeltiyorum Sayin
Bagkanim, 6ziir dilerim.

Burada, sirketlerin niteligine gére 6nemli olma kriterinden kasit, halka agik olmasi yani borsada
islemi goriiyor olup olmamasi, yatirimeilarin sayisinin fazla olup olmamasi, halka agiklik oraninin,
fiili dolasim oraninin yiiksek veya diisiik seviyede olmasi, sirketin faaliyet gosterdigi sektorle, faaliyet
konusuyla ilgili kriterler konusunda sirketler bazinda ¢esitli diizenlemeler yapma ihtiyaci var.

26’nc1 maddede bu onemli nitelikteki islemin sonucu olarak giindeme gelen ayrilma hakkinin
kullanimiyla ilgili belirlemeler yapiliyor. Buradaki en onemli degisiklik, 6nemli nitelikteki islemin
aciklandig1 anda pay sahibi olan ortaklara ayrilma hakki taninmasi, uygun goriilmesi ve ayrilma
hakk1 bedelinin tespitinde —bir sonraki maddede de var bu- adil fiyatin belirlenmesi. Maddenin eski
halinde son otuz giindeki agirlikli ortalamalarin ortalamasi seklinde bir uygulama vardi. “Bu adil fiyat
nedir?” diye bir soru gelebilir. Yine, mevcut Sermaye Piyasasi Kanunu’nun, 6362 sayili Kanun’un
27°nci maddesinde adil fiyat tanimina yer verilmis ve kurulca yapilan ikincil diizenlemeyle adil fiyat
belirlenmis durumda. Burada, adil fiyat, mevcut sermaye piyasasi seylerine gore asagidaki fiyat
kriterlerinden en yiiksegi olarak belirlenmekte:

1) Degerleme raporunda bulunan pay degeri, sirketle ilgili yapilacak degerleme raporunda
bulunacak pay degeri.

2) Son bir y1l igerisinde zorunlu pay alim teklifi yapilmis ise orada 6denmis olan fiyat.
3) Son alt1 aylik borsa agirlikli ortalama fiyatlarinin ortalamasi.
4) Son bir yillik borsa agirlikli ortalama fiyatlarinin ortalamasi.
5) Son bes yillik borsa agirlikli ortalama fiyatlarinin ortalamasi.

Saydigim 5 kriterden hangisinde en yiiksek bedel ¢ikiyorsa onun islem fiyati olarak uygulanmasi
adil fiyat olarak belirlenmis durumda mevcut 6362 sayili Kanunun 27’nci maddesinin ikincil
diizenlemesine gore.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Bagkan, neden son bir aydaki fiyat ortalamasi degil de adil fiyat
uygulamasina gectiniz, bir de onu anlatirsaniz...
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SPK BASKANI AL FUAT TASKESENLIOGLU — Sadece son bir aydaki fiyatlarin esas alinmasi
burada muhtemel manipiilatif ve piyasa bozucu islemler neticesinde gergek fiyati, olmasi gereken
fiyat1 yansitmamasi seyi var. Buradaki temel unsur yatirimcilarin haklarini korumak oldugu i¢in sadece
son otuz giine bagl kalmadan, degerleme raporu dahil, son alt1 aylik, son bir yillik ve son bes yillik
fiyatlarin ortalamasindan hangisi yiiksekse onu uygulayip yatirimeilarin magduriyetini giderme amaci
tasiyoruz.

Yine, bu maddedeki bir diger degisiklik, malum, ayrilma hakki giindeme geldigi zaman mevcut
diizenlemede, uygulamada payini ortakliga satip ayrilmak isteyenlerin paylarini ortaklik satin alarak
ayrilma hakkini kullandirabiliyor. Bu da halka acik ortakligin 6z kaynaklarinin azalmasina yol agan bir
uygulama. Biz bunun nispeten azaltilabilmesi i¢in bu ayrilma hakkini kullanacak ortaklarin satacaklari
paylar1 ortakligin disindaki kisilere veya mevcut ortaklara teklif edilebilmesi, onlardan satin alma talebi
gelirse onlarin satin almasi yoluna da imkan verilmesi i¢in teklifte diizenleme yapildi.

Konuya iliskin diinya uygulamasindan biraz 6rnek vereyim. Ayrilma hakki, Amerika Birlesik
Devletleri hukukunda tiim eyaletlerde birlesme i¢in 6ngériilmiis, 35 eyalette yalnizca birlesme icin
var, diger haller icin sirket esas sdzlesmesinde ongorebilmektedir. 6 eyalette birlesmenin yani sira
kontrol degisikliginde var. (2157/2001) sayilt Avrupa Sirketi Statiisii Tiiziigii’yle sirketler hukukunun
belirli yonlerine iligskin direktifte sinir dtesi birlesmelerin {iye iilkeler tarafindan “6nemli nitelikte
islem” olarak kabul edilmesine ve ayrilma hakki taninabilmesine yonelik hiikiimler sevk edilmis. ABD
hukukunda, iliskili taraf islemleri disindaki islemlerde uygulanmaktadir ve paylar1 borsada islem géren
veya gormese bile 2 binden fazla ortagi olan ortakliklar ayrilma hakkindan istisna tutulmustur. Giiney
Afrika hukukunda, ayrilma bedeli 6demelerinin ilgili ortakligi 6deme giigliigii igine diisiirecek olmast
durumunda mahkemeye basvurup baska bir tedbir ya da 6deme kolaylig1 saglama imkani getirilmistir.
Italyan hukukunda ise 6demeden acz hiline diisme veya ayrilma sonrasi aktiflerin borglarm altina
diismesi halinde ayrilma hakk: uygulanmamakta, ayrilma hakkini kullanan pay sahiplerinin paylarinin
sirket yerine diger pay sahipleri tarafindan da satin alinabilmesine imkan saglanmaktadir.

Bizdeki uygulamada da bugiine kadar, 1/1/2017-31/12/2019 tarihleri arasinda 52 sirkette ayrilma
hakki kullanimini gerektiren 6nemli nitelikte islem meydana gelmis; bunlarin 8’i birlesme, 1’1
bolinme, 6°s1 faaliyet konusu degisikligi, 15 tanesi iligkili taraf islemi, 18 tanesi mal varlig1 satisi,
1 tanesi kiralama, 2 tanesi ayni hak tesisi ve 1 tanesi sermaye artirimindan elde edilen fonla iligkili
taraflara bor¢ kapama seklinde olmus; bu 52 ayrilma hakkindan 32 tanesinde ayrilma hakki kullanimina
yatirimetlar katilmamis ve ayrilma hakkini kullanmamiglardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamamlayn liitfen.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Yatirimecilarin  katildigi 18 ayrilma hakkindan yalnizca 2’sinde ayrilma hakkma katilan

yatirimeilarin sermayeye orani ylizde 10’un tizerinde olup kalan 16 sirkette ise bu oran yiizde 5’in
altinda gerceklesmistir.

Kanun teklifinin 26’nc1 maddesinde de zorunlu pay alim teklifiyle ilgili fiyatta diizenleme
oneriliyor. Orada da adil fiyat esast ve s6z konusu paylarin ve oy haklarinin iktisabinin kamuya
aciklandig: tarihte ortaklarla, pay sahibi olanlarla sinirliyor. Bu konuda Yargitayin da bir karari var. Pay
alim teklifi yiikimliliiglinii yerine getirmemesi nedeniyle pay sahipleri tarafindan acilan bir davada
Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 20 Subat 2006 tarihli ve E:2005/923 K:2006/1567 sayili Karar ile
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dava agma hakkinin ve bu kapsamda pay alim teklifi ylikiimliiliigiinden yararlanma hakkinin yonetim
kontrolii degisikliginin gerceklestigi tarihte pay sahibi olan kisilere ait bulunduguna iliskin kararla da
uyum saglanmis olmaktadir.

Teklifte bu sekilde olmasinin amaci da. .. Islemin kamuya agiklandig1 tarihten sonra pay aliminda
bulunan, pay sahibi olan kisiler zaten yeni durumu bilerek satin aliyorlar. Halbuki pay alim teklifi
yiikiimliligi ve ortakliktan ayrilma hakki, yatirimcilart koruma amaglt bir haktir. Bunun 6grenildigi
tarihten sonra paray1 alan kisi, pay alim teklifi zorunlulugu doguran olay1 bilerek veya ayrilma hakki
sonucunu doguracak islemi bilerek almis oldugu i¢in, onun haklarindan ziyade, aciklandigi tarihten
onceki tarihte pay sahibi olanlarin haklarinin korunmasi gerekecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayim Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayim Bagkan, verdiginiz bilgiler i¢in tesekkiir ederim.

Simdi, bu torbada “manipiilasyon” pek ¢ok maddede konustugumuz bir mesele. Bu ortaklik
yapisinin degismesiyle ilgili de hani bu is spekiilasyonu da olabiliyor, hani su sirket satiliyor, aliniyor,
yabanci alacak, su alacak, bu alacak diye ama bu is manipiile de edilebilen bir sey biliyorsunuz yani bu
ortaklik yapisinin degismesi meselelerinde bu pay alimi, ayrilma hakki ve ¢agri meseleleri. Burada en
¢ok sikinti, halka agiklik oranlar1 ¢ok diisiik olan sirketler ¢ok kolay manipiile edilebiliyor veya spekiile
edilebiliyor. Mesela ornek olarak Finansbanki vereyim. Halka acikligi son derece diisiik, su anda
defter degerinin herhadlde 15-20 mislinde falan islem goriiyor. Oysa bankacilik sektdriiniin ortalamasi
1 bile degil yani defter degerinin 0,50’sinde. Mesela Halkbank su anda 0,50°sinde isleme goriiyor,
ortalamasi da 0,80-0,90 gibi islem goriiyor veya Kalkinma Bankasi -gegen yil bir gorev verdik- su
an defter degerinin belki 30-40 katinda islem goriiyor. Is Bankasi1 kurucu sirketlerine baktigimizda,
Tirkiye’nin gayrisafi yurt i¢i hasilas1 kadar bir degerden islem goriiyor, trilyon lira gibi bir degerden
islem goriiyor. Bunun gibi pek ¢ok sikinti var borsa degerlemelerinde. Simdi, borsanin son alt1 ayini
da bir ayin1 da bir yilin1 da yapsaniz ¢ok ciddi bir sikint1 var ve bunlarin adil fiyat belirlenmesinde de
sikintilar yasanacaktir. Simdi, bu halka agikliklarin diisiik oranda kalmasi ve kolay spekiile edilmesi
veya manipiilasyona tabi olmasi konusunda ne tip tedbirler aliyorsunuz SPK olarak yani bunu sormak
istiyorum.

Mesela, gegenlerde burada bir torba yasada birmadde de gecirdik. Simdi, Bera Holding, biliyorsunuz,
IMKB’de islem gériiyor. Orada da ortaklari vardi Bera Holdingin ve Bera Holdingin ortaklari ayrilmak
icin davalar actilar ve davalar1 kazaniyorlardi. Buradan bir yasa ¢ikti, onlarin statiilerini degistirdik ve
Bera Holding hisseleri 1,60 liradan 5 liraya ¢ikt1 bunun sonucunda. Ben bununla ilgili su¢ duyurusunda
bulundum. SPK olarak bununla ne yaptiniz, ne tip tespitlerde bulundunuz ve sonucu ne oldu? Burada
Bera Holdingin Bagkan1 “Hisselerimiz yiikselecek.” dedi. Diisiiniin, bakin, bir bilgiyi buradan veriyor.
Ben arkadaslara “Gidin, Bera Holding hissesi alin.” dedim 1,60-1,70’te.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sen aldin m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben almadim. Bakabilir Baskan, kayitlar1 gériir. Benim IMKB’de
higbir seyim yok yani 5 kurusluk bir seyim yok, onu sdyleyeyim ama alanlar 3 kati olunca belki bir
hayir kurumuna verebilirlerdi, onu ayri bir sey olarak degerlendiriyorum ama bir spekiilasyon oldugu
kesin, en azindan manipiilasyon boyutunda; Sayin Baskanimiz soylesin.
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Sayin Baskan, bunlarin hangisi yiiksek diye bir deger koydugunuzda son alt1 ayda bile olsa,
biliyorsunuz, bu “insider” bilgiler alt1 ay dncesinden de bilinebiliyor, bir y1l 6ncesinden de bilinebiliyor
yani bu ortaklik goriigmeleri, yabancilarla goriismeler, cesitli bilgiler sirket ortaklar1 veya sirkete yakin
olan kisiler tarafindan ¢ok daha erken bilinebiliyor ve hisseler dnden paketlenebiliyor &zellikle halka
aciklig1 diisiik olan sirketlerde. Sonra haber bir sekilde sizdiriliyor yani bu olaydan diyelim ki bes ay
once hisseler paketlendikten. .. “Paketlenme” diye bir tabir vardir, IMKB’de dyle denir. Paketlendikten
sonra...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sen bu islerle ugrastin zannederim. “Hissem yok.” diyorsun ama yani
bu islerle ugrastin sen, anlasiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, ben okuyorum. Hi¢ ugrasmadim, benim hayatimda hi¢
bdyle bir seyim yoktur ama biliyorum, onu sdyleyeyim.

EKREM CELEBI (Agr) — Sirketin var m?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ayip degil canim ugrassan da.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya ugragsam da olabilir tabii ki ama ugragmiyorum ama biliyorum
bu islerin nasil oldugunu. Esimiz, dostumuz, arkadaslarimiz var; bu islerin nasil bdyle oldugunu,
servetlerin bir yerden bir yere nasil aktarildigini biliyorum. Hissedar paketlendikten sonra. ..

NILGUN OK (Denizli) — “Paketlenme” tabirini de herkes bilmez ama.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mesela [lknur Hamim diyor ki: “Ben is kadintyim ama paketlenmeyi
bilmiyorum.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Paketlenme” denir. Soyle: Diyelim ki halka agikliginin yiizde
50’sini birisi toparlar, belli isimler vardir bu konuda SPK’nin pesine diistiigii. Hani belli tinlii isimler
vardir “bryikli yabanc1” “yerli yabanci” bilmem ne denir; hatta belli isimler vardir, bunlar paketlerler
hisseyi. Sonra bir sekilde -maalesef gecmiste cok kotii uygulamalari da oldu, hala da olabiliyor- haber
medyaya sizdirilir, hisseler hareketlendirilmeye baslanilir; hisse 5 liradan alinir, hisse 20 lira oldugunda
“50 lira olacak.” diye sdylenti ¢ikarilir; bu sefer halk devreye girer, 50 lira olacakmis diye piyasaya halk
girer; paketler agilir, halka teslim edilir 30 liradan, 40 liradan; sonra hisseler gene 5 liraya diiser ve olan,
trene son binenlere olur. Bu, manipiilasyon boyutu iste.

Sayin Baskan, bunlarla ilgili, bu olan bitenle ilgili diinyada da sikintilar var ama tedbirler de
alinabiliyor. Mesela Bera meselesiyle ilgili, diger meselelerle ilgili siz ne yaptiniz bugiine kadar?
SPK olarak nasil tedbirler aldiniz? Neden bunlarla ilgili sizden bir sey duymuyoruz? Neden birilerini
yakalay1ip da “ Aha da yakaladim, bak bu manipiilatordiir.” diye sizden herhangi bir duyum alamiyoruz.
Denetimleriniz mi etkisiz, yetersiz, yasal olarak bir engeliniz mi var, eksikliginiz mi var?

BASKAN LUTFI ELVAN - Sen takip etmiyorsun herhalde, buray1 kacirdin galiba.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi bilmiyorum ama eksiklik var olarak degerlendiriyorum.
Eger yasal olarak bir engel varsa Mustafa Bey onu teklife eklesin.

Diger bir konuda da sunu sdyleyeyim Baskanim: Bir 6nceki maddeyle ilgili, su faktoring
meselesiyle ilgili olarak hani ben bu faizde bir iist sinir olmas: gerektigini séyledim yani en azindan
kotiiye kullanimlarla ilgili. BDDK Baskanimiz da sunu soyledi: “Merkez Bankasina yasa bu gorevi
veriyor.” Ben de dedim ki o zaman bir an dnce gorevini yapsin. Siz de bu ¢agriy1 yaptiniz Merkez
Bankasina ama Merkez Bankasi yetkilileriyle arada goriistiigiimde “Bu yasa bu yetkiyi vermiyor, serbest
piyasa” dendi. Simdi Sayin Nebati’ye de soruyorum yani serbest piyasa diye bakacak miy1z “Birakiniz
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yapsinlar, birakiriz etsinler.” Yoksa oray1 da —sizin tabiriniz- zapturapta almak ihtiyact var m1? Bir {ist
sinir koyma gerekliligini diisliniiriim, en azindan hani, o riskleri de barindiran noktada. Factoringde
de Merkez Bankasinin yetkisi yoksa yasayla bir iist sinir konulmasi sektoriin de faydasinadir. Bu kotii
kullanimlarin yani yiizde 4’le, yiizde 5’le ¢ek kirmalarin 6niine geger diye diisiiniiyorum. Bununla ilgili
de bir eksiklik varsa giderelim derim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, Sayin Paylan’in bahsettigi bu son hususla ilgili bizlere de sikayetler
geliyor, bu factoring sirketlerine yonelik. Bence Hazine ve Maliye Bakanligimiz bir ¢aligsin —Sayin
Nebati- yani bu konuda ne yapilabilir diye. Belki ileriki glinlerde bize donersiniz diye diisiiniiyorum.

Ama Saym Paylan’in SPK Baskanimiza sorular var...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saymn Baskan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Kredi kullandirilirken belirlenen faiz oraniyla ilgili olarak sabitleme
noktasinda herhalde sizin bir talebiniz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Factoring islemi yapilirken...

BASKAN LUTFI ELVAN — Factoringdeki faiz oranlari. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ama netice itibariyla firmalarin, sahislarn risk ve teminat durumuna
gore o faiz oran1 degisebilir, bankalarda oldugu gibi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O, vatandasin zor duruma diismesiyle ilgili. Gidip bankadan
alamiyor krediyi veya normal bir factoringci de kirmiyor...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yok, bankadan da alabilir. Acil ihtiyaci var, elindeki ¢ekin veya
senedin kredi degerliligi ¢ok yiiksektir, kirdirabilir. Ona mani bir durum yok yani.

NILGUN OK (Denizli) — Ama ben limit girersek bu sefer tefecilerin oniinii acacagimizi
diisiinliyorum yani burada bir factoring var ve resmi bir sekilde BDDK nin da kontrol edip gorebildigi
bir yer ama biz ona {ist limit yani dyle bir sinir getirdigimizde, hani bu gayriresmi, merdiven altt
tefecilerin Oniinii agacagini diisliiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu da bir is kadinimizin gériisii.
Evet, tesekkiir ediyorum.

SPK Bagkanimiza séz veriyorum.

Buyurun.

SPK BASKANIALI FUAT TASKESENLIOGLU — Sermaye Piyasast Kurulu olarak bizim mevcut
12 islem dairemizden biri Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi Bagkanligi. Buranin gorevi sadece ve
sadece borsadaki islemleri izleyip gozleyip yapilmasi gereken, alinmasi gereken bir tedbir varsa onlarla
ilgili ¢alismak. Biitiin hisseler bazinda, arkadaslarin sorumlu olduklart hisseler var, onlart giinliik
olarak izliyorlar, degerlendiriyorlar, kendi aralarinda sey yapiyorlar. Bizim biiltenlere bakarsaniz,
zaman zaman, gesitli tedbirler getirdigimiz oluyor. Siiphelendigimiz islemlerde, eger elimizde IP
cakismasi, birlikte hareket etmeyle ilgili kanitlar, hesap bilgilerinin birbiri arasinda gerek borsadaki
virmanlar yoluyla gegis gibi gerek banka hesaplarinda nakit hareketleri gibi seyler tespit edersek zaten
once, ilk basta, kanunun verdigi yetkiyle tedbir koyup isi ileri asamada inceliyoruz, alt1 ay ig¢inde de
sonuglandirtyoruz. Genelde eger manipiilasyon veya piyasa bozucu eylem hangi sinirlara geliyorsa
orada gerekli tedbirleri alip yiiriiyoruz.
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Bera’yla ilgili... Suf Bera’yla ilgili degil, aslinda biz Sermaye Piyasas1 Kurulu olarak ayrilma
hakki doguran veya pay alim teklifi yiikiimliiliigii doguran her islemin kamuya agiklandig: tarihten
oncesi ve sonraki donemde iglem yapanlari inceliyoruz. Eger bir sey tespit edersek bunu zaten bilgi
suistimali sugu ¢ergevesinde savciliklara iletiyoruz. Yani bizim herhangi bir islem yapmamamiz burada
bakmadigimiz anlamma gelmez. Biitiin islemlerde ama biitlin igslemlerde dncesinde ve sonrasindaki
islemlere bakiyoruz. “Igsel bilgiye sahip kisiler” listesindeki kisiler ile onlarmn yakilarmin bir islemleri
var mi, onlarla soy isim benzerligi olan kisilerin bir iglemi var mi, siiphelendigimiz durumlarda savcilik
karartyla HTS kayitlarini bile isteyebiliyoruz.

Bera konusuna gelince 1/1/2019’dan itibaren genis bir seye bakildi orada. Sonug olarak diin gelmisti
bana bu bilgi notu, seye de gelecektir. Biitiin “i¢sel bilgiye sahip kisiler” bazinda yapilan incelemeler
sonucunda... Ben sonug¢ bolimiinii okuyayim miisaade ederseniz: “S6z konusu kanun teklifinin
TBMM resmi sitesinde yayimlanmasinin tarihi olan 24/10/2019°da 2,33 olan pay agirlikli ortalama
fiyat1 3/11/2019 tarihli ODA’ya kadar yiizde 34,5 oraninda artis gostererek 1/11/2019 tarihinde 3,12 TL
olmustur. S6z konusu donemde endeksi yiizde 1,82 oraninda deger kaybetmistir. 24/10/2019 tarihinde
TBMM Basgkanligina sunulan kanun teklifinin sirketle ilgili kisminin mahiyeti ve s6z konusu kanun
teklifiyle birlikte ilgili pay piyasasinda gerceklesen fiyat ve miktar hareketleri dikkate alindiginda s6z
konusu 24/10/2019 tarihli Kanun Teklifi’nin pay fiyati ve miktarmi olumlu etkileyebilecek nitelikte
bir agiklama oldugu degerlendirilmektedir. Bera pay piyasasinda 17/10/2019-24/10/2019 déneminde
net alim islemi gergeklestiren yatirimeilarin tamaminin diger iki donemde islem gergeklestirerek ilk
10’a giren hesaplardan ise 17/10/2019-24/10/2019, 10/10/2019-24/10/2019, 23/9/2019-24/10/2019
donemlerinin tigiinde de net alim pozisyonunda islem gergeklestiren yatirimeilarin Bera pay piyasasinda
gerceklestirdikleri iglemlere iligkin olarak 2/1/2019-31/12/2019 tarihleri arasindaki tarih dagilim
analizleri incelenmistir. Sirket ‘i¢sel bilgiye erisimi olanlar’ listesinde yer alip 2/1/2019-31/12/2019
doneminde Bera pay piyasasinda islem gergeklestiren herhangi bir kisiye rastlanmamis ve sirket ‘igsel
bilgiye erisimi olanlar’ listesinde yer alan kisilerin soyadlariyla Bera pay piyasasinda net alim islemi
gerceklestiren kisilerin soyadlari arasinda herhangi bir eslesmeye rastlanmamistir.” seklinde bir sonuca
ulasilmis.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, buyurun...

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - Bir sey ilave etmek istiyorum Sayin Bakanim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii, buyurun.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Biraz 6nce belirttigim gibi, ayrilma hakki
doguran, pay alim teklifi yiikiimliiliigii doguran, sapma ve ¢ikarma hakki doguran —bugiinkii glindemde
yok ama mevcut 362 sayili Kanun’un 27°nci maddesinde islenmis olan- buralardaki iglemlerin kamuya
aciklandig: tarihten 6nceki ve sonraki islemleri titizlikle, Kurul olarak arkadaslar inceliyorlar. Herhangi
bir sey rastladigimiz zaman bununla ilgili zaten gerek su¢ duyurusu gerek para cezast yapiyoruz. Bir
seye rastlamadiysak da “Rastlanilmamustir.” deyip kapatiyoruz. Bunun agiklamasinin da sey oldugunu
diistinmityorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, bence eksik bir sey yapiyorsunuz, az dnce
okudugunuz raporu baz alarak sdyleyebilirim. Cilinkii bu tip paketleme meseleleri bu olay olmadan
aylar 6nce yapilir yani o dénemde yapilmaz, bir ay kala olmaz o isler; birkag ay 6nceden baslar veya
bir y1l 6nceden bagslar bu bilgi.
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SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - 2/1/2019°dan itibaren baktigimizi. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, 2 Ocaktan itibaren?

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — 2 Ocaktan itibaren.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pardon, 6ziir dilerim.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Simdi dénemlere ayirarak baktik, geri dogru
gidilerek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Teker teker saydi, donemler itibariyla saydi.
SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Netice itibaryla. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben ekim olarak anladim, yanlis anladim.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — “igsel bilgiye erisim” listesinde olanlarin
2/1/2019 tarihinden itibaren “net alim yapanlar”a baktigimizda ne kendilerine ne soy isim benzerligi
olan kimselere rastlanmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey daha sdyleyecegim. Su soruma ne tip tedbir
diistindiigiiniizii soylemediniz. Simdi, ¢ok diisiik halka arz oranlarina sahip sirketlerde bu manipiilasyon
veya spekiilasyonlar ¢ok daha kolay yapiliyor, ¢ok afaki rakamlar ¢ikiyor. Burada son alt1 aylik, son
bir yillik ortalamay1 da alsaniz... Diyorum ya, su anda Finansbank defter degerinin 10 katindan, 20
katindan islem goriiyor, baska bir banka 30 katindan, 40 katindan iglem goriiyor. Baska sirketler de var
bu durumda olan, sagma sapan fiyatlarda islem goren yani asla ederi olmayan fiyatlarda... Ya borsada
nasil ¢ok diisiik fiyatla islem goren sirketler varsa sagma bir sekilde, afaki, 30 kat-40 kat degerinde
islem goren sirketler var. Bununla ilgili ne yapmamiz lazim? Ciinkii orada bazi vatandaslarimiz her an
magdur olabilirler ¢linkii 40 kat, defter degerinden islem goriiyor. Bir hikaye yaratirlar, birilerinin elinde
kalir, vatandag magdur olur. ya 40 kat, 50 kat, 100 kat defter degerinden islem goren bir sirket olabilir
mi? Yani bunlarla ilgili ne diisiiniiyorsunuz? Ne tip tedbir almamiz lazim, halka arzlart artirmayla ilgili?
Yani ya yiizde 1’le olmasin arkadas, daha likit olmas1 anlaminda “En az yiizde 10 olmali halka arz.”
¢gibi bir tedbir diisliniilemez mi?

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Su anda giindemimizde, arkadaslarimiz
caligtyor Borsa Istanbulla birlikte. Halka agiklik oram yiizde 10’un altindaki sirketlerle ilgili, yiizde
5’in altindaki sirketlerle ilgili islem esaslarinda ne gibi tedbirler alabiliriz, onun iizerinde ¢aligtyorlar.
Biraz detayli bir ¢alisma, sizin diinden beri vurguladiginiz etki analizini igeren bir ¢aligsma oldugu igin.
Malum, boyle diizenlemeler yaparken, bir yerde bir sey yaparken baska bir yeri bozmamamiz gerekir.
Bu da iizerinde hassasiyetle calisilmasi gereken bir sey, SPK olarak giindemimizde. Bunlarla ilgili
yasal diizenleme yapmaya gerek yok, orada islem esaslarini... Biliyorsunuz, su anda borsada giinliik
“Y1ldiz Pazar 1” “Yildiz Pazar 2” “Ana Pazar 1” ve “Ana Pazar 2°’deki marjlar yiizde 20’de, onu asag1
cekmeyle ilgili seyler. Iste, belki yiizde 5’in altinda olanlar i¢in giinliik yiizde 5 olabilir; 7,5 olabilir,
arkadaglar lizerinde calisiyorlar su anda. O islem esaslar1 degistigi zaman gerek bizim taraftan gerek
Borsa Istanbul tarafindan... Oralardaki fiyat hareketlerinin daha sey olmasini ve yatirimeilarin orada
islem yaparken dikkatli olmasini gerektirecek islem esaslari tizerinde ¢alistyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, 25’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

26’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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28’inci ve 29’uncu maddelerin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci ve 29’uncu maddeleri okutuyorum:

MADDE 28- 6362 sayili Kanuna 31 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 31/A maddesi
eklenmistir.

“Borglanma araci sahipleri kurulu

MADDE 31/A- (1) Ihraggmin tedaviilde bulunan borglanma araglarmin sahipleri, bor¢lanma aract
sahipleri kurulunu olusturur. Thragginim her bir tertip borglanma araci sahipleri de ayr1 bir bor¢lanma
aract sahipleri kurulu olusturabilir.

(2) Bor¢lanma aract sahipleri kurulunun ihragginin yonetim kurulu tarafindan veya borglanma
araclar1 sahipleri tarafindan toplantiya ¢agrilmasina ve borglanma araci sahipleri kurulunda karar
alimmasina iligkin esaslarin ve sartlarin, ihragg1 tarafindan borglanma araci ihraci nedeniyle hazirlanan
izahname ve/veya ihrag belgesinde belirlenmesi zorunludur.

(3) Borglanma arac1 sahipleri kurulunda karar alinabilmesi i¢in, Kurul tarafindan veya izahname
ve/veya ihrag belgesinde aksine daha agir nisap ongorilmiis bulunmadikca; her bir tertip borglanma
araglarinin nominal bedelleri toplaminin asgari yarisii temsil eden bor¢lanma araci sahiplerinin
veya ihragcinin tedaviilde bulunan tiim borg¢lanma araglarinin sahiplerinin olusturacag:i kurul igin
tedaviilde bulunan tiim bor¢lanma araglarinin nominal tutarmin asgari yansim temsil eden bor¢lanma
araci sahiplerinin olumlu oyu sarttir. Kurulca 6ngoriilen nitelikli cogunlukla alinacak borglanma aract
sahipleri kurulu kararlan bu kararlara olumlu oy vermeyen borglanma araci sahipleri i¢in de hiikiim
ifade eder.

(4) Borglanma araci sahiplerini temsil etmek {izere temsilci atanabilir.

(5) Borglanma araglarimin geri 6demelerinde temerriit olustuktan sonra bu borglanma araglarinin
hiikiim ve sartlarinin degistirilmesi halinde, bor¢lanma aracinin temerriidii nedeniyle baglatilmis tiim
takipler ilgili bor¢lanma aracinin hiikiim ve sartlarmin degistirilmis kabul edildigi tarih itibartyla durur,
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlan uygulanmaz, bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanagimi
ve hak diigiiren miiddetler islemez. Bor¢lanma aracindan dogan tiim borglar ifa edildikten sonra duran
takipler diiger.

(6) Kurul, bu madde kapsamindaki usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 29- 6362 sayili Kanuna, bu Kanunla eklenen 31/A maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Teminat yonetim sdzlesmesi ve teminat yoneticisi

MADDE 31/B- (1) Kurulca belirlenecek sermaye piyasasi araglari, bu araglardan dogan
yiikiimliiliiklerin vadesinde yerine getirilmesini teminen Kurulun uygun gérecegi varliklarla teminat
altina almabilir. Teminata konu varliklarin miilkiyeti teminaten genel saklama yetkisine sahip yatirim
kurulusu niteligini haiz teminat yoneticisine devredilir veya bu varliklar {izerinde teminat yoneticisi
lehine sinirlt ayni hak tesis edilir. Teminata konu varligin, teminaten devredildigi hususu ilgili sicilde
beyanlar hanesine kaydedilir.

(2) Teminat yoneticisi, sermaye piyasasi araclarindan dogan yiikiimliiliiklerin teminatim teskil
etmek iizere miilkiyeti kendisine devredilen veya iizerinde lehine sinirli ayni hak tesis edilen teminat
konusu varliklarin sevk ve idaresinin saglanmasi, korunmasi, muhafazasi, hukuki yollara miiracaat
edilmesi, temerriit halinde ya da kanun veya s6zlesme hiikiimlerinde 6ngoriilen sebeplerle, teminattan
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alacagn karsilanmasi s6z konusu oldugunda; teminata konu varligin paraya gevrilmesi, teminata konu
varliklarin satig tutarmim yatirimcilar arasinda paylastirilmasi, yatirimeilarin alacagi karsilandiktan
sonra arta kalan deger olursa bunun teminat verene iade edilmesi, borcun sona ermesi ile birlikte teminat
konusu varliklarin teminat verene iade edilmesi, yatirimcilarin menfaatlerinin korunmasi da dahil diger
her tiirlii is ve muamelelerin yerine getirilmesi i¢in ihragtan once, ihraggi ile yazili olarak akdedilecek
bir teminat yonetim sdzlesmesi ile yetkilendirilir, Teminat yonetim s6zlesmesinin tabi oldugu usul, esas
ve asgari unsurlar belirlemeye Kurul yetkilidir.

(3) Teminat yoneticisi, teminatlara iligkin tapuya tescil iglemleri, gemi sicili, ara¢ sicili ve taginir
rehin sicili dahil ancak bunlarla smirli olmamak {izere dzel sicillerde yapilacak rehin, ipotek veya
herhangi bir ayni hakkin, serhin, takyidatin, hak ve alacagin tescili, kayd: ve bunlar i¢in gerekli olan
her tiirlii islem dahil olmak iizere teminatin tesisi, terkini, fekki, sona erdirilmesi konusundaki tiim is ve
muameleleri kendi adina ve yatirimcilar hesabina yerine getirmeye yetkilidir.

(4) Kurulun onayladig: her teminat ydneticisinin ticaret unvani, hangi ihragla ilgili olarak atandig1
ve yetkileri, ihragg1 tarafindan ihrag¢inin merkezinin bulundugu yerin ticaret siciline ayirt edici sekilde
tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan olunur.

(5) Temerriit halinde ya da kanun veya sozlesme hiikiimlerinde dngoriilen sebeplerle, teminattan
alacagin karsilanmasi s6z konusu oldugunda; herhangi bir ihbar veya ihtarda bulunma, siire verme, adli
veya idari merciden izin ya da onay alma, teminatin agik artirma ya da baska bir yol ile nakde ¢evrilmesi
gibi herhangi bir 6n sart1 yerine getirme yiikiimliiliigii olmaksizin, teminat yoneticisi teminata konu
varliklari satip bedellerini yatirimceilar arasinda paylastirabilir.

(6) Teminat konusu varliklar, teminat yoneticisinin malvarligindan ayridir ve ayr1 izlenir. Teminat
konusu varliklar, teminat yoneticisinin borglari nedeniyle kamu alacaklari i¢in olsa dahi haczedilemez,
rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez ve ilizerlerine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz konulamaz.

(7) Teminata konu varliklarin tiirleri ve nitelikleri, sermaye piyasasi araclari ile teminata konu
varliklar arasindaki teminat uyumu, teminata konu varliklara iliskin kayitlarin tutulmasi, hak ve
yiikiimliiliikler, teminat yoneticisinin nitelikleri, ticaret siciline tescili, terkini ve teminat ydneticisine
hizmetleri karsiliginda 6deme yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile sermaye piyasasi araci ihracinda
teminat yapisina iliskin diger hususlari belirlemeye Kurul yetkilidir.

(8) Teminat yoneticisinin sorumlulugunu hafifleten ya da kaldiran anlagsmalar, hiikiim veya ifadeler
gegcersizdir.

(9) Sermaye piyasasit kurumlarinin teminat yoneticisi olarak atanmasi durumunda, bu maddenin
ikinci fikrasindaki yikiimliliiklerini geregi gibi yerine getirmeyen teminat yoneticilerine 96 nci
maddesinin birinci fikrasi; bu maddenin altinci fikrasina aykirilik halinde ise 92 nci maddesinin birinci
ve liglincii fikralar1 uygulanir.

(10) Teminat yoneticisinin teminaten miilkiyeti devredilen varliklar: tasarruf amaci disinda
kullanmasi durumunda 5237 sayili Kanunun 155 inci maddesinin ikinci fikrasina gore hiikkmedilecek
ceza bes yildan az olamaz.

(11) Kurul, bu madde kapsamindaki usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — 28’inci ve 29’uncu maddelerle ilgili bir
bilgi alalim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Baskanim, malumunuz oldugu {izere, bu maddeyle, son dénemde
6zel sektor tahvil ihraglart giindemde. Yani halka acik olsun olmasin, sirketler tahvil ihrag edebiliyor.
Bu tahvil ihrag¢ eden sirketler de temerriide diigebiliyor. O 6zel sektor tahvilini alan sahislarin birlikte
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ve beraber, ortak bir sekilde haklarini korumak adina bir araya gelip bir kurul olusturmasina imkan
saglamak adina “Bor¢lanma araci sahipleri kurulu” diye bir diizenleme yapiyoruz. Boylelikle, bu
diizenlemeyle tahvil piyasasi hacminin biiylimesini istiyoruz biz burada. Ciinkii bireysel olarak takip
yapabildiginde zorluklar var ama bir araya geldiginde, bir kurul olugturuldugunda veya o kurul iradesini
bir hukuk biirosuna veya bir bagka yere devrettiginde o alacagin tahsil edilmesi noktasinda bir avantaj
saglayacak bu. Bugiin 6zel sektor tahvil ihract hacmi ne kadar diye bakacak olursak, 2019 itibartyla 256
milyar TL, yurt dis1 da 51 milyar TL, temerriit rakam1 da 910 milyon, yaklasik 1 milyar TL civarinda.
Buradaki amacimiz, bu temerriide ugrayan sirketten alacagi olan yatirimeilarin alacagini tahsil etmeleri
adina birlikte, beraber hareket etme imkan1 getirmektir.

Diger taraftan, 29’uncu maddede de “Teminat yonetim sozlesmesi ve teminat yoneticisi” var.
Malum, sirket tarafindan bir tahvil ihrag ediliyor ve sirketten de bir teminat aliniyor; ihrag esnasinda
alman teminat, ipotek veya teminat mektubu olabiliyor. Eger —biraz 6nce sdyledigim gibi- bir temerriit
durumu olusursa firma {izerinden bir takip yapilabilmesi igin siirecin hizli bir sekilde yiiriimesi ve
sonuglandirilmasi adina tahvil satin alan alacaklilarin hakkinin korunmasi adina teminat yoneticisine
devrediliyor buradaki teminat. Yani ihra¢ sirasinda ihragei firmanm vermis oldugu —gayrimenkul
olabilir, tasinmaz olabilir, teminat mektubu olabilir- teminat, teminat yoneticisine devrediliyor, artik
bundan sonra, kii¢iik yatirimcilar adina teminat yoneticisi tarafindan takip hukuku yiriitiiliiyor, alacagin
tahsili bu yonetici tarafindan yapiliyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Maddelerle ilgili...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani buradaki teminat yoneticisi banka da olabilir, arac1 kuruluglar
da olabilir. Bir bedel karsiliginda, bu kiigiik yatirimcilarin hakkini, o teminat {izerinden takip hukukunu
baslatarak tahsil yoluna gidecektir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yediemin gibi mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yediemin gibi bir sey, evet.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

28’inci ve 29’uncu maddelerle ilgili s6z taleplerini karsilayacagim.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, burada, maddeyi tabii ki o kadar ¢alisamadik, ¢ok uzun bir madde.

Atiyorum, bir tahvil ihrag etti bir sirket, bu tahvilden alan -biiytik, kii¢iik yatirimci- bin vatandag
oldu. Simdi temerriide diistii tahvil, ortada bir teminat var. Burada bu heyetin... Yani ne dediniz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Teminat yoneticisinin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Teminat yoneticisinin, bir de alacaklilarin kuracagi bir kurul.
Onun ad1 neydi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bor¢lanma araci sahipleri kurulu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam. Onlarin hangi oranda mutabakatina ihtiya¢ var? Bin
alacakli var. Bunlarin bir mutabakat i¢ine girmesi gerekiyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Biz arkadaslara da sorduk yani bu kurulun...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani soyle: Alacak sayiya gore mi bakilacak? Simdi diyelim ki

bir kisi o alacagn...
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SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Degerin salt gogunlugu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir. Deger mi, kisi mi?

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Deger.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Nominal deger.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama orada sikint1 var. $6yle ki: Simdi diyelim ki ben 1 milyar
liralik tahvil ihrag ettim. Bu 1 milyar TL'nin 500 milyon TL’sini 1 kisi alabilir, geri kalanin1 da 900 kisi
alabilir. Ama sikinti su: Arkadaslar, deger koyarsak yani kisiyi yok sayarsak orada, o zaman 1 kisinin
dedigi olur. Yani “Burada sinir ylizde 51.” mi dediniz?

MUSTAFA SAVAS (Aydn) — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani 1 milyar karsiligir 510 milyon liras1 benimse bu tahvilin,
geri kalan 899 kisinin ne dedigine bakilmaz, o 1 kisinin dedigi olur. Burada mutlaka kisiye gore de
bir oranti... Yani deger tabii ki yok sayilmasin demiyorum, deger de sayilsin ama “Alacaklarin da
ylizde 51’inden az olamaz.” diye, “Saymin da yiizde 51’inden az olamaz.” diye bir kriter koymak
durumundayiz ¢iinkii boyle ornekler de var. Tahvilin dnemli boliimiinde bir kisi alacaklidir, geri
kalanlarm haklarint yok sayabilir arkadaslar; bu ciddi bir sikint olur.

Diger bir mesele: Biliyorsunuz, bu durumlarda da temerriit durumlarinda davalar agiliyor. Bu
kurullar oluguncaya kadar, biliyorsunuz o islerde panik vardir, kim 1’inciye yetisirse alacaga ¢oker yani
o teminati alir, geri kalanlar yaya kalirlar, bunlar da genelde kiiciik yatirimcilar oluyor. Biiyiikler, iste
avukat heyetleri oluyor, daha biiyiik alacaklilar oluyorlar, hacizde daha hizli 1’inci siraya yaziliyorlar
ve o teminat1 alabiliyorlar. Bu yaris1 durduracak mekanizma nedir? Hacze dogru ylirliyen bdyle bir
durumda yani adalet yoluyla alacagini tahsil etmekte biliyorsunuz biiyiikler daha hizlilardir, her zaman
boyledir; bankacilikta da 6yledir, hemen ilk kosan alir, geride kalanlar yaya kalir, 5’inci sirada, 10’uncu
sirada kalir ve eline bir sey gegmez. Simdi bu ihdas etmeye ¢alistiginiz kurum... Kurul muydu, pardon,
Oziir dilerim?

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Kurul.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Eski Tiirk Ticaret Kanunu’nda da “Tahvil
Sahipleri Genel Kurulu” olarak bir seyi vardi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Kaldirilmisty, ihtiyag hissedildigi i¢in tekrar konuldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Bu haciz siralamasinda 1’inci siraya girme yarigi vardir biliyorsunuz orada, o yarisi durdurmak
icin ne yapacak? Bir sey yapiyor mu bu kurum, bir seyin dniine gegiyor mu? Yani adaletle ilgili bir
beklemeye mi geciyor o durumda, donduruyor mu hacizleri? Yani diyelim ki bazi vatandagslar orada
haciz siralamasina gegtiler, hacizde de yazildilar hatta; bu, yasal olarak mekanizmay1 durduruyor mu?
O mesele var.

Benim esas takildigim konu, bir kurul ihdas ediyorsunuz, bir torba yasada ihdas ediyorsunuz.
Bunun sikintili oldugunu diistiniiyorum Mustafa Bey. Bu kadar uzun maddenin tek bir maddede, iki
maddede siirlanmasini da sikintili olarak degerlendiriyorum. Bunu daha derinlemesine konugmamiz
gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskanim, Faik Bey detayli olarak...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.
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SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Degerli Baskanim, degerli
tiyeler; sizleri saygiyla selamliyorum efendim.

Maddede iki farkli kurum var; biri bor¢lanma araci sahipleri kurulu, digeri de teminat yonetim
sozlesmesi. Bunlarin ikisi de aslinda borg¢lanma araci sahiplerini yani tahvil sahiplerini koruyan
hiikiimler. {1k 31/(a)’yla ekledigimiz hiikiimle, borglanma araglartyla bunlar bir araya gelsin, ortak karar
alsin. En az yiizde 50°lik bir rakam belirttik. Bor¢lanma aracinin ihracinda, bu, izahnamade artirilabilir
bir rakam. Ayni sekilde, kurul da bazi durumlarda bu gogunlugu artirabilir. Ornegin, vadenin dtelenmesi,
faizin disiiriilmesi gibi durumlarda da yiizde 75°lik bir oran s6z konusu. Diinya uygulamasinda da
2/3 ve 3/4°liik cesitli oranlar var. Bizim alt diizenlememizde zaten hangi durumlarda ne olacag: belli,
zaten izahnamede de belirtilecek yani bir yatirimcinin o tahvili aldig1 zaman hangi durumlarda hangi
nisaplarin uygulanacagindan zaten alirken haberi olacak. Bu birinci sorunuzun cevabi.

Ikincisi: “Para” dediniz. Zaten diyelim ki bir biiyiik, yarisim alan var; bir de 500 kisi, diger yarisim
alan var. Dagitim oldugu noktada garameten dagitim esas. Yani diyelim 1 milyarlik bir tutar var ama
600 milyon tahsil edildigi zaman, ilk bagtaki adam “500’l aldim, geg¢tim.” diyemiyor, 600’{in paylari
oraninda dagitimi olacak. Bu da ikincisi.

“Imtiyazli olarak &ne gegiyorlar mi1?” dediniz. Bu da teminat yonetim sozlesmesinden gelen
bir sey. Zaten bor¢lanma aracinda, biz, bu sektorii canlandirma, sirketler daha kolay borglanabilsin,
insanlar daha rahat borg verebilsin diye teminati sona koymak yerine teminati basa aldik, bir yedieminin
gbzetimine verdik. Dediginiz gibi, eger bir temerriit durumu olursa da buradan aslinda 6ne ge¢mis
oluyorlar, imtiyazli bir hale gelmis oluyorlar.

Esas yapi, baglantist da her ikisi de bor¢lanma araci sahiplerini koruyan bir diizenleme.

Saygilarimla.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama benim soruma tam olarak cevap vermedi.

Su anlamda soylityorum: Bir kisi ylizde 51°e sahip veya ylizde 75’e sahip. Onun karariyla her
seyin belirlenebilmesini getiriyor bu durum. En azindan alacakli sayisini da gozeten bir diizenleme
olmali burada. Diinya uygulamalarinda bunun 6rnegi yok mu? Yani tahvilin yiizde 51’ine bir kisi sahip
ve o ne diyorsa digerleri uymak zorunda kalacaklar. Bu sikintili bir durum, bunu sdylityorum. Bunu
giderecekse bir diizenleme, bir madde koyabiliriz diye diisliniiyorum degerli arkadaslar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — A¢iklamalar tamam.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskanim, aciklamalar tamam degil. Mustafa Bey, cevap versin

isterseniz, bilmiyorum ¢ilinkil bu siyasi mesele yani siz dyle dngdrmiigsiiniiz.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yeni bir soru mu sordunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu sordum: Simdi 1 milyarlik bir tahvil ihraci oldu. Ne diyor?”
Yiizde 51 oldugu zaman o kurul kuruluyor.” diye sdyliiyor, 6yle degil mi? Bin kisi ald1 bu tahvilden ama
1 kisi yiizde 51’ine sahip yani 510 milyonluk tahvili 1 kisi altyor. Onun demesiyle bu kurul kurulabilir,
1 kisiyle; geri kalan 999’un s6z hakki olmaz. Bunu sikintili bir durum olarak degerlendiriyorum. Oysa
burada say1 da yani alacakli olanlarin sayis1 da gozetilmeli.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Yani nominal yerine...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yalnizca o degil, nominal de dikkate alinur...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Nominalle birlikte ortaklarin sayisi da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Ve/veya” denir, “ortaklarin en az yiizde 30’u, yiizde 40’1 gibi

bir sey denmesi gerektigini diigiiniiyorum.
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SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Biz diinya &rnekleri
tizerinden gittigimizde tamamen nominal hesap yapiyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yanlis yapiyorlar.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Biz burada zaten nisaplar1
belirleme konusunda kurulumuza bir yetki verdik. Bu goriislerinizi de dikkate alip biz alt diizenlemede
say1y1 da eger bdyle bir durum varsa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasaya dercedelim.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Notumuzu aldik biz, orada
bunu diizenlemistik zaten. Eger vade otelenirse yiizde 75 olacakti, eger sayida da bdyle bir durum
olursa zamanla “Her iki durumda ytizde 50-50 aranir.” diye bir hiikiim ekleriz alt diizenlememize.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Baktigimiz zaman temerriit orani da ¢ok diisiik olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olsun. Bugiin diisiik, yarin baska tiirlii olur.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Yapilandirma goriismelerinde bir araya
gelerek...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada mesele kiigiikleri korumak, Saym Baskanim, kiiciikleri
korumak, mesele bu yani.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Evet, evet.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Dengeyi iyi saglamak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, tabii, orada dengeyi... Yani “ve” diye bir unsur konulursa
kiiclikler de korunur, biiyiikler de tamamen yok sayilmamis olur.

SPK BASKANIALI FUAT TASKESENLIOGLU — Yani mevcutta bir temerriit hali olustugu zaman
piyasa bir araya geliyor firmayla, iste gerek icbar yoluyla gerek firma sahipleriyle yapilandirmalar
yapiyorlar. Yine, bankalar bir araya geliyor, orada da iste alacaklilarin belirli orandaki ¢ogunluguna
gore finansal yeniden yapilandirmada, konkordatoda. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, yani bunu dikkate alalim, eger yasaya dercetmiyorsak
ikincil mevzuatta dikkate alinsin.

Ikinci mesele de...

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — En az tutar1 belirtmisiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Su soruma cevap alamadim: Bir vatandas, davayi agti daha bu kurul kurulmadan ve haciz kararimi
da aldirdi, teminata doniik olarak haciz de koydurdu, bunlar ne oluyor, duruyor mu kurul kurulduktan
sonra, haciz islemi mi durmus oluyor yani Bera’da oldugu gibi mesela?

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Bera’yla bir ilgisi yok
bunun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, bunun cevabini da alalim.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Madde metninde zaten
bdyle bir kurul olusturuldugu zaman hacizlerin, tedbirlerin duracagini belirttik, eger basarisiz olursa da
kaldig1 yerden devam ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kurul basarisiz olursa...
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SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Evet, karar alinamazsa, evet.
“Devam eder.” diye hiikiim var zaten, kaldig1 yerden devam eder, bir hak ihlali ger¢eklesmemis olur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 6362 sayili Kanunun 35/A maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler, ikinci
fikrasina asagidaki climle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurul, kitle fonlama platformlar1 {izerinden yiiriitilecek kitle fonlamasi faaliyetlerinin;
ortakliga veya bor¢lanmaya dayali olarak halktan para toplanmasi suretiyle yapilmasi konusunda
belirleme yapabilir. Bor¢glanmaya dayali kitle fonlamasi faaliyetlerine bankacilik mevzuati hiikiimleri
uygulanmaz.”

“Paylar1 kayden izlenen girisim sirketlerinin genel kurul toplantilarina 29 uncu madde ile 30 uncu
maddenin ikinci ve besinci fikralar1 kiyasen Kurulun belirleyecegi esaslar ¢er¢cevesinde uygulanir.”

“(6) Kitle fonlamasi islemlerine iliskin hazirlanan bilgi formunu imzalayan gergek ve tiizel kisiler
bilgi formunda yer alan yanlis, yaniltict veya eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan miiteselsilen
sorumludur.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyle ilgili bir agiklama alalim.

Saym Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskanim, aslinda kitle fonlamayla ilgili bu diizenleme
2017’de buradan ¢ikmisti. Orada paya dayali bir diizenleme vardi kitle fonlarinda, burada bor¢lanmaya
dayali bir kitle fonlama yapis1 getiriyoruz. Diyelim kiigiik bir sirket var veya bir sahsin projesi var ama
elinde sermayesi yok, kaynak yok, platforma bagvuracak, bu platformda elektronik ortamda olusacak
ve buna da SPK izin verecek. Burada, SPK’nin izin verdigi bir platformda, elektronik ortamda isleyen
bu platformda bor¢lanmaya dayali bir kitle fonuna iliskin olacak. Kii¢iik yatirimci burada sahis basina
en fazla 20 bin TL bor¢lanacak, toplami da 1 milyon TL’yi asamayacak; buradaki bununla ilgili
diizenleme.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili s6z talebi var m1?

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, yine tabii ki emsal olsun diye sdylemiyorum ama Ciftlik Bank meselesi giindeme geliyor.
Ama burada 1 milyon TL’ye kadar bir {ist sinir var. Yani kii¢lik yatirimei da. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Projesi olan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha dogrusu, fikri olan seylerin 6niinii agmak i¢in. Biz burada
2017 yilinda bunu gegirdik, orada destek de verdik yani boyle bir seyin olmasi gerektiginin dogru
oldugunu sdyledik ama kaygilarimizla beraber. Simdi, sdyle: 1 milyon lira da az bir para degil.
Baz1 vatandaglarimizdan, biliyorsunuz, hayal satanlar var, Tiirkiye’de bu ¢oktur. Yani ben sununla
karsilastim: Suyla hayal satanlar var Mustafa Bey. Yani “Suyla ¢alisan araba yaptim arkadas.” diye
bir siirli benim de tanidiklarimdan para toplayanlar oldu. Ben, deli misiniz, niye para veriyorsunuz
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arkadas buraya dedim. “Suyla ¢alisan araba yaptim.” diye para topladilar insanlardan. Ciftlik Bank
meselesi bagka bir ug yani insanlarimiz dolandirildi. 1 milyon lirayla sinirlasaniz bile, buna, atiyorum,
vatandaslarimiz kiigiik kiiciik birikimleriyle 10 bin lira, 20 bin lira, 50 bin lira bor¢ verebilirler. Ama
bununla ilgili yalnizca bence SPK olarak... SPK degil mi burada sorumlu olan, yetki verecek?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalnizca teknik olarak bakmamay1 dneriyorum bu meselelere.
Yani tabii ki hayalleri biiylitmek 6nemlidir ama hayallerin gercekgiligine, hayal disi, olmayacak
dolandiriciliga varan meseleler olup olmadiklara da igerik olarak da bakiyor musunuz diye merak
ediyorum. Yani “Ben suyla ¢alisan araba yapacagim arkadas, bir fikrim var, bana bor¢ verin.” deyip 1
milyon liray1 toplayip da ortadan kaybolan insanlar da s6z konusu olabilir, bunun var &rnekleri de. Yani
bununla ilgili, igerikle ilgili de bir denetim olmali. Yani “Hayalin ne senin arkadas?” “Su.” Ben tabii
ki hayallerine ket vuralim demiyorum mevcut dogrularimizla, bazi hayaller gergek de cikabilir. Ket
vurmak anlaminda demiyorum ama dolandiricilik oldugu belli olan meselelerle ilgili igerik takibi de
yapiliyor mu, icerik anlaminda da bakiliyor mu, bakilacak m1 bu borglar hakkinda?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ay bir kurul gibi bir sey olusturulacak. Hani vardi ya bir
televizyonda yayinlanmisti bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sundan dolay1 soyliiyorum: Bakin, ortak olmak bagka bir
seydir, bor¢ vermek de bagka bir seydir. Ortak oldugunuz zaman daha ¢ok sorumlulugunuz vardir. Yani
bir projeye sen ortak olmussundur, orada batarsin ¢ikarsin, bu baska bir seydir ama kimisi ortak etmiyor,
borcu aliyor ve ortadan kaybolup gidiyor. Ortak oldugu zaman soz sahibi de olursun, biliyorsun, ortak
oldugun zaman onun yo6netim kurulunda olursun, yiiriitmesinde olursun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Paylan, bununla ilgili SPK
Bagkanimizdan da bir goriis alalim nm1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii. Ama borg verdigin zaman séz hakkin da yoktur.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Baslangicta bir denetim komitesi tarafindan, komite tarafindan onay
verilecek, ondan sonra para toplamaya baglayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, farkini sdyleyeyim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — O zaman soruyu bitirelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soruyu bitiriyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Karsilikli olmuyor bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ortak oldugunda sorumluluk ortagindir yani SPK’ye igerige
bak dememin bir anlami yoktur orada. Ciinkii ortaktir projeye, suyla ¢alisan araba yapmaya ortak
oldun sen arkadas, batt1 ¢ikti, senin sorumlulugundur. Ama borg verdigin zaman hayali satan ile borg

veren arasinda bir sikint1 vardir; hayali satar, borcu alir ama ortadan kaybolur gider. igerige bakmak
sorumlulugu da gerekir bence burada.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ediyorum Sayim Paylan.
Saym Kalayci, bununla ilgili bir s6z istediniz, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Soru soracagim. Yaklasik iki yil {i¢ ay geemis, bu konuda
SPK’ye kitle fonlama platformu kurulmasiyla ilgili miiracaat oldu mu, olduysa ka¢ miiracaat var, kag
ortakli bir yap1 var? Yani su iki y1llik siirecte ne oldu, bu konuda da bilgi verebilirlerse memnun olurum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — SPK Bagkanimiza sozii veriyorum ben.
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Buyurun.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri;
biraz 6nce soylendigi gibi, kitle fonlamas1 mevzuatimiza 2017 yilinda yapilan kanun degisikligiyle
girmisti ve paya dayali kitle fonlamas1 maddesiyle. Bunun ikincil diizenleme ¢aligmalar1 devam etti,
gecen yil bu diizenlemeler sonuclandirildi, heniiz baglamis olan bir kitle fonlamasi islemi de yok, ki
bunun 6ncesinde baslanabilmesi i¢in zaten kitle fonlama platformlarinin -su anki diizenleme seyine
gore asgari 1 milyon sermayeli- kuruldan izin almasi gerekiyor. Su anda kitle fonlama platformlarinin
basvurularinin alindigy, incelendigi dénem, heniiz izin almis bir kitle fonlama platformu yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar izin almadan yapiyorlar.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — izin almadan yapan tespit edersek biz zaten
izinsiz sermaye piyasasi faaliyetinde bulunmaktan gerekli cezalar1 veriyoruz, durdurma, engel olma
yoniinde seylerimiz var. Yakin zamanda, hatirlarsaniz, medyada Kazbank olay1 diye bir sey gegcti. Biz
Kirsehir’de bir firmanin azami bin ortak toplayarak bunlarin 350 tanesini A grubu nitelikli ortak, kalan
kismimi B grubu ortak yapmak suretiyle para toplamaya basladigin1 6grendik. Kanunun bize verdigi
yetkiyle savciliga su¢ duyurusunda bulunduk, mahkemeden tedbir karari istedik, onunla ilgili tedbir
kararimiz bu hafta i¢inde ¢ikti, hesaplara tedbir konulmasiyla ilgili. Firma sahibi de bu siiregte geldi
“Kurul kaydinda bu islemleri yapabilmek i¢in neler yapabiliriz?” diye. Onun goriismelerine basladi.
Biz toplanan paranin {izerine de tedbir koymus olduk orada.

Simdi gelelim diger sorunuza, bu paray1 alip kagmalari seyine. Tabii, bunlar bir platform araciligiyla
toplayabilecekler bu paray1. Oncelikle gelip o kitle fonlama platformlarina projelerini anlatabilmeleri,
oralarin yatirim komitelerinden ge¢mis olmasi gerekiyor. Biz mevcut teklifin (6)’nci fikrasinda bir
diizenleme Onerdik “Kitle fonlamasi islemlerine iliskin hazirlanan bilgi formunu imzalayan gercek ve
tiizel kisiler, bilgi formunda yer alan yanlis, yaniltict veya eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan
miiteselsilen sorumludur.” diyoruz. Yani bu maddeyle kitle fonlamas: platformlarmm daha titiz
incelemelerini bekliyoruz, istiyoruz ¢iinkii onlarla birlikte, paray1 toplayanla birlikte onun toplamasina
aracilik eden, ona izin veren kitle fonlama platformunun da miiteselsilen sorumlu olmasi halinde biz,
muhtemel kayip ve kacaklarin olabildigince az olacagini dngdriiyoruz. Onun tedbiri de aynt maddede
almmis durumda.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
30’uncu maddeyle ilgili s6zler tamamlandi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

31’inci ve 34’lncii maddeleri birlikte gorismeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

31 ve 34’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 6362 say1li Kanunun 38 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“b) Proje finansmani dahil olmak iizere Kurulca belirlenecek hizmet ve faaliyetlerde, kambiyo
diizenlemeleri sakli kalmak kaydiyla, kredi ya da 6diing verilmesi ve déviz hizmetleri sunulmas1”

MADDE 34- 6362 sayili Kanuna 61/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 61/B maddesi
eklenmistir.

“Proje finansmani, proje finansman fonu ve projeye dayali menkul kiymet
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MADDE 61/B- (1) Proje finansmani; uzun vadeli ve yogun sermaye isteyen altyapi, enerji, sanayi
veya teknoloji yatirimlari gibi projelerin gergeklestirilmesi i¢in proje finansman fonu yoluyla finansman
saglanmasidir.

(2)Proje finansman fonu; projeye dayali menkul kiymetler karsiliginda toplanan para ve/veya diger
varliklarla, projeye dayali menkul kiymetler sahipleri hesabina, proje finansmanina konu varlik ve
haklarin gelirlerine dayali olarak olusturulan portfoyii isletmek amaciyla yatirim kuruluslari tarafindan
inang¢l miilkiyet esaslarina gore fon i¢ tiizligii ile kurulan tiizel kisiligi olmayan mal varligidur.

(3)Proje finansmanina konu olan projenin gelirleri ve diger haklar1 proje finansman fonuna temlik
edilir.

(4)Proje finansmanina konu olacak varlik ve haklara, proje finansman fonunun kurucularina, fonun
kuruluguna, faaliyet sartlarina, yonetimi ve sona ermesine ve projeye dayali menkul kiymet ihracina
iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

(5)Kurucu, fon kurulu ve ihrag edilen projeye dayali menkul kiymet sahipleri arasindaki iliskilere
bu Kanunda ve fon ig¢ tiiziiglinde hiikiim bulunmayan hallerde 6098 sayili Kanunun 502 ila 514 tincii
maddeleri hiikiimleri kiyasen uygulanir.

(6)Fon; tapu, ticaret sicili ve diger resmi sicillerde tescil, degisiklik, terkin ve diizeltme talepleri
dahil olmak iizere her tiirlii sicil islemleri ile simirlt olarak tiizel kisiligi haiz addolunur. Devrinin
gegerliligi bir tapu veya sicil kaydina bagli olan ve proje finansman fonu portfdyiine alinan varlik
ve haklar, tapu siciline veya ilgili sicile fon adina tescil edilir. Tapuda, ticaret sicilinde ve diger resmi
sicillerde fon admna yapilacak islemler, proje finansman fonu kurucusu ile fon kurulunu temsil eden
birer yetkilinin miisterek imzalariyla gerceklestirilir.

(7)Projeye dayali menkul kiymet itfa edilinceye kadar, proje finansman fonu portfoyiinde yer
alan varliklar ve haklar, proje finansman fonunun kurucusunun ve fon kullanicisinin yonetiminin
veya denetiminin kamu kurumlarma devredilmesi halinde dahi teminat amaci disinda tasarruf
edilemez, rehnedilemez, teminat gosterilemez, kamu alacaklarinin tahsili amaci da déhil olmak tizere
haczedilemez, iflas masasina dahil edilemez, ayrica bunlar hakkinda ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
karar1 verilemez.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyle ilgili agiklama alalim.

Sayin Savas, buyurun liitfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Bagkanim, bu diizenlemeyle proje finansman faaliyeti, bir
sermaye piyasasi faaliyeti olarak tanimlaniyor. Enerji, otoyol, hastane, kdprii gibi bircok sermaye
isteyen yatirimlarin finansmani artik sermaye piyasasi faaliyeti olarak tanimlaniyor. Bu tiir faaliyetlerin
de denetiminin, diizenlenmesinin de Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilacag: ifade ediliyor.

Malumunuz oldugu iizere, bircok dis yatirimer ve fon, fonlarmi yurt igine getirmek istediginde
aract kuruluglar araciligiyla getirmek istiyorlar yani orada bir esneklik var yani bankalar gibi daha
siki Basel Kriterleri sermaye yeterlilik rasyosu gibi diger bagka kriterlere tabi degil araci kuruluglar. O
araci kuruluslar tizerinden fonlarini getirip bilyiik projelere, enerji gibi, otoyol gibi, koprii gibi, baraj
gibi projelere fon getirmek istiyorlar. Bu da buna ydnelik bir diizenleme, disarindan kaynak gelmesini
saglayacak bir diizenleme.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.
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Bir soru soracaktim Saym Savas. Bunlarin denetimi genel hiikiimlere mi tabi? Yani 6zel bir
diizenleme olacak m1? Ne kadarlik siire i¢erisinde...

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Zaten, 31’inci maddeyle de aldigimiz bu yetkinin diizenleme
seklinde SPK’ye veriyoruz. Bu yetkinin diizenlenmesi bu proje finansman yonetiminin ne sekilde
yapilacagi da 34’iincli maddede belirtiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, denetimiyle ilgili diyorum ben. Denetim raporlar. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — SPK.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel hiikiimler ¢ergevesinde...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii, tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 6zel bir donem icerisinde denetlenmesiyle ilgili herhangi
bir sey var m1?

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Bunlar yatirim fonlarmin denetim usul ve
esaslarina tabi olacaklar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yatirim fonlarinda oldugu gibi.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - Evet.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Herhangi bir yatirrm
faaliyeti, aracilik yapmak gibi. Tamamen bizim denetimimiz ve gézetimimizdeki bir faaliyet olacak.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sermaye Piyasast Kurulu faaliyeti olarak degerlendirildigi igin
mevcut diizenlemeye tabi olacak.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Ceza olsun, idari olsun
hepsine tabi olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bunlarin diizenlemeleri gereken belge, evrak, bu konuyla
ilgili hicbir sey yok.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Efendim, belgeden kastimiz
nedir?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani mali tablolarin1 nasil diizenleyecekleri, hangi periyotlarda
diizenleyecekleri. ..

SPK HUKUK iSLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TiRYAKI — Bunlar bir proje finansmani
hazirladiktan sonra zaten bunu bir proje finansmani fonu haline getirecekler yani bir yatirim fonu
haline gelecek. Yatirim fonu belli bir ig tiiziik hazirlayacak, halka ilan edecek, ona gére yatirimcilardan
para toplayacak. Topladig1 paray1 nereye harcayacag zaten ig tiiziikkte belirlenmis olacak, o kapsamda
yatirimini yapacak, harcamalarini yapacak. SPK de normal bir yatirim ortakligini, yatirim fonunu nasil
denetliyorsa bunlar1 da ayni sekilde denetleyecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Tabii, bu, bildigim kadariyla proje fonlar: yurt disinda riske agik fonlar olarak goriiliiyor ve tabii,
¢ok uzun vadeli projeksiyonlari, hesaplari, her seyi ¢ok detayli sekilde yapiliyor, en iyi senaryosu, en
kot senaryosu. Tabii, yurt disinda faiz oranlar1 da biraz diisiik oldugu i¢in yatirimeilar taratindan bu
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proje fonlarma yatirim yapilarak, risk alinarak giriliyor. Simdi, Tiirkiye’de her ne kadar diisiiriilmeye
caligilsa da yine de faiz oranlari da yiiksek oldugu i¢in bu proje fonlar1 hangi diizeyde risk teskil edecek
yani hangi oranda faiz oranlariyla... Bunlar hep o ig tiiziikte mi belirlenecek, nasil olacak?

Bir de mesela, burada, bu teklifte artik sdyle deniliyor: Projelerin, yiiklenicilerin batmasindan yani
isi geciktirmesinden muaf sekilde, projeyi yapana degil de projeye bir finansman saglanmasi seklinde.
Boyle oldugu zaman, simdiye kadar yapilan projelerde —kdprti, yol, otoyol- biliyorsunuz, hep garantiler
verildi. Bu projelerde bir garanti uygulamasi, boyle bir sey olacak mi, ben onu 6grenmek istiyorum.

Bir de yatirrmeinin parasiin ne zaman geri d6denecegi, onu sdylediniz, “Ic tiiziik hazirlanacak, ic
tiiziikte hepsi net bir sekilde sunulacak.” diye. Bu, problem yasanirsa durumu da yani ig tiiziikte, bir
problem yasandig1 zaman “projenin durmasi durumu” diyelim problem...

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan, buyurun litfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Savas, iste “enerji” dediniz, “otoyol” dediniz, “hastane” dediniz de “kanal” demediniz
yani...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sen sdyleyeceksin nasilsa diye...
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bunu bekliyorduk.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Paylan, sen sdyleyeceksin, onun igin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kanal da degil, ne var yani? Hani niye “kanal” demiyorsunuz?
Ciinkii Sayin Cumhurbagkaninin aklinda kanali yapmak var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — E, derim. Diyeyim yani ne var, ne olmus?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, demis olun, tamam kayda gecsin, onu sdyliiyorum.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ne kadar ¢cok meraklisin kayda gecirmeye ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Deyin, niyet ortaya ¢iksin yani o agidan sdyliiyorum.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yazmiyor ama maalesef.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sen yazmissin bu maddeyi Sayin Savas.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tamam, ben yazdim, onun i¢in yazmadim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bak demis oldun, kayda gecti iste.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Cok komiksin ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, niyeti... Bakin, sunu sdylilyorum: Bunlarda mahcup
olunacak bir durum yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ediyoruz efendim, kayda
gegtigine gore. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niyetiniz buysa bunu soyleyin, vatandas da bilsin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ya, yok dyle bir sey.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Sayin Paylan, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika, bitireyim Baskanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bitmedi mi? Soruyu sordunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yeni bagladim daha.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — “Kayda gegirdim” dediniz, ben bitti diye
sey yaptim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir.

Simdi, ben bu maddenin tamamiyla Kanal Istanbul’la ilgili olduguna eminim, higbir siiphem yok.
Kanal Istanbul odakli olarak bu madde yazilmis ve maalesef buraya gelmis.

Degerli arkadaslar, ekolojik meselelerle ilgili tabii ki Kanal Istanbul’a karsty1z ama Tiirkiye’nin
oncelikleri anlaminda da Kanal Istanbul’a karstyiz. Istanbul’u bir deprem bekliyor, milyonlarca
vatandasimiz tabut evlerde yasiyor. Yalmzca Istanbul’da degil, biitiin Tiirkiye’de bu durumdayiz
ve halda Cumhurbaskanimin onceligi kanali yapmak yani Tiirkiye’nin 6nceliginin depreme dayanikli
konutlarda vatandasimizi yagatmak olmasi gerekirken maalesef kanali dnceleyen bir ylirlitmemiz var.

Simdi, Saym Savas, sizin bu konudaki diisiincelerinizi gercekten merak ediyorum yani projeye
dayal1 bir finansman fonu ortaya koydunuz ve bununla ilgili bir yasa teklifi getirdiniz “k&prii, otoyol”
dediniz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Enerji dedim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Enerji” dediniz. O zaman sunu diisiiniiyorsunuz, kanal bu seyde

olmamali diye diisliniiyorsunuz, gerek¢ede yok ¢iinkii. Yani tersten sorayim ben size, kanalin burada
olmamasi gerektigini diisiiniiyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok zorluyorsun ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Zorlarim tabii ki. Niye zorlamayayim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Niye kendini bagliyorsun ya bir seye?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Cumhurbaskan: birkag ay oOncesine kadar dedi ki:
“Kanal Istanbul’u yap-islet-devret modeliyle yapacagiz.” Oyle degil mi? Yani “Sehir hastaneleri
gibi, kopri, otoyol gibi yap-islet-devret modeliyle yapacagiz.” dedi. Bunun olmayacag: ortaya ¢kt
Sayin Cumhurbagkani bundan bir iki ay once dedi ki: “Bunu kamu kaynaklariyla yapacagiz.” Bakin,
biitceye 25 kurus bununla ilgili kaynak konulmadig: halde “Bunu kamu kaynaklariyla yapacagiz.” dedi.
Santyorum ona, herhélde, Berat Bey Hazineden sorumlu...

BASKAN LUTFI ELVAN — Benim okudugum “gerekirse” ifadesi var orada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Gerekirse” ayri1 bir sey. Yani Sayin Cumhurbagkaninin agzindan
¢itkmis bir ifade bu, “Kamu kaynaklariyla yapariz.” dedi. Ondan da herhalde olamayacagini bir sekilde
anladi; kamu kaynaklariyla olmayacagini, biitgede bdyle bir kaynagin olmadigini anladi.

Simdi, bir de soyle bir algi olustu Kanal Istanbul’la ilgili: Hani biliyorsunuz, haberlerde de ¢ikt;
oradaki, o giizergdhtaki arsalarin bir sekilde kapatildigina, birileri tarafindan 6nceden alindigina dair
bir alg1 ¢ikti. Baz1 Korfez sermayesi ve yandas sermayenin o arazileri kapattig1 ve orada bu yiizden
bir angajmanlara girildigi ve kanal konusunda bu yiizden 1srar edildigi konusunda da bir alg1 da ¢ikt1.
Simdi bu algry1 degistirmek ve halka mal etmek yani orada olusacak rant1 halka mal etmek i¢in ben
bu maddenin geldigini diisiiniiyorum. Yani Proje Finansman Fonu kurulacak, bununla ilgili halka
denilecek ki: “Ey halkim, biz burada yat liman1 yapacagiz, sehir yapacagiz, burada rantlar olusacak.
Bu projenin maliyeti de 100 milyar TL. Burada yatirim yapan her bir kisi 1 koyup 5 alacak ¢iinkii rant
olusacak burada. Her koyan 1 koyup 5 alacak.” Bu sekilde bir hayal ortaya konulacak, hayal satilacak
ve bir sekilde bu projeye ortak edilmeye calisilacak. Yani tabanin, halkin kabul etmedigi, anketlere
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gore ylizde 75-80’inin karst oldugu bir projeye... Su anda, ben agik¢a sdyleyeyim, bunu bir giinah
olarak tanimliyorum dogaya karsi, halka karsi, insana karsi ve 6nceliklerimize karsi ve bu giinaha ortak
edilmeye calisilacak insanlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Hayal satacaksimiz.” diyorsunuz ve siz de giinaha giriyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E, dyle.

Simdi, bu maddenin de niyetinde bu kanal meselesi oldugu i¢in arkadaslar, ben ¢ok tehlikeli bir
mesele olarak degerlendiriyorum. Bu torbada 2 tane madde kanalla ilgiliydi. Biri, Varlik Fonu'na
verilen sinirsiz bor¢lanma yetkisiydi. Boylece kamu bankalari basta olmak {izere bankacilik sisteminin
kaynaklar1 bu sekilde kanal projesine aktarilmaya c¢alisilacak; ikinci olarak da bu “Proje Finansmani
Fonu” adiyla Kanal Istanbul’a... Algi olarak “Yandaslara ve Kérfez sermayesine satildi.” denilen
arazilerin bir béliimiine de o projelerle halk ortak edilmeye calisilacak. Bu agidan ciddi anlamda
sikintili bir madde olarak degerlendiriyorum.

Diger bir konu: “Ihracat¢imin genel riskine olabildigince az maruz kalmasi yatirimeilarin”
diyorsunuz. Simdi $dyle bir koruma getiriyorsunuz saniyorum Sayin Savas yani bu fona herhangi
bir sekilde... Diyelim ki ihale edildi bu Kanal Istanbul, 5 tane sirket de kazandi. Kazanan sirketleri
saymamayim burada, biliyorsunuz isimlerini, malum 5 tane sirket kazandi. Onlar yatirima giristiler.
Sekiz y1l boyunca ne yapacaklar? Milyonlarca kamyon topragi alacaklar, Karadeniz’e veya Marmara’ya
dokecekler; yapacaklari sey bu. Ulkenin katma degerine, ekonomisine katkisi bu olacak. Bu siirecte de
yatirimeilar olarak burada, alacaklilar olacak. Herhangi bir bagka alacaklinin bu riske... Yani diyelim
ki Kanal Istanbul haricinde bu sirketlerin borglari, harglari olmasia ragmen buraya dokunamayacag
konusunda bir giivence getirmis oluyoruz. Yani bu projenin bir dokunulmazligi yani 6biir borglartyla
ilgili... Diyelim ki bu 5 tane sirket Istanbul Havalimaniyla ilgili milyar dolarlik borcunu édeyemiyor
su anda, biliyorsunuz, siirekli borg erteleniyor. Burada yatirim yaparken istanbul Havalimaniyla ilgili
o6demesi gereken borglarla ilgili burada herhangi bir takip yapilamayacagi konusunda bir dokunulmazlik
da getiriyor burada. Bunu da ciddi bir sikinti olarak degerlendiriyorum yani o sirketlerin de korumaya
almmmasi olarak degerlendiriyorum.

“Yabanci yatirimcilarin iilkemize gelisine katki saglanmasi” demigsiniz, bunun nasil olacagin
aciklamiyorsunuz. Nasil olacak? Neden yabanci yatirimciya bu daha cazip gelsin? Yani Proje Finansman
Fonu neden daha cazip olabilir yabanci yatirimciya? Bunu da ben...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hazir getiri. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yabanci kuruluslar tizerinden gelmek istiyor birgok dis yatirimet
fon sahibi, bankacilik iizerinden ki daha 6nce bu bagimiza geldi. Orada bir esneklik var bankalar i¢in.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Avantaji nedir bunun onlara?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bankacilik sektorii istiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Istiyor da niye istiyor, onu bilmiyorum yani niye onu istiyor?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Orada bir esneklik var SPK’nin mevzuati ile bankacilik mevzuati

farkli. SPK’nin mevzuati, bankacilik mevzuatina gore biraz daha esnek yani uluslararasi birtakim
kriterlere tabi degil, Basel Kriterlerine tabi degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyse tamam.
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Ezciimle sunu sdyleyeyim arkadaslar: Bu maddenin amaci, niyeti Kanal istanbul’la ilgilidir ve
Tiirkiye i¢in bir yikim projesidir. Vatandaslarimizin intihar ettigi, tilke ekonomisinin bu kadar bozuk
oldugu, depreme dayaniksiz milyonlarca konutun oldugu bir iilkede Onceligimiz kanal olamaz,
olmamalidir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu maddenin kanalla ne ilgisi var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok ilgisi var. Bu maddeyle tamamen kanal Istanbul
hedeflenmektedir, Kanal Istanbul’un finansmam hedeflenmektedir. O gergevede de bu maddeye
kesinlikle karsi ¢tkmamiz gerekir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, sunu sdyleyeyim: Tabii, ben bunun evveliyatini ta Kalkinma Bakanlig
donemimden biliyorum. O dénemde biz ¢alistik, Ekonomi Koordinasyon Kurulunda bu proje finansmant
konusunu kapsamli olarak ilgili bakanlarimizla konustuk, tartistik ta o donemlerde. Dolayisiyla asagt
yukari {i¢ dort yildan beri -belki daha fazla- konustugumuz bir mesele. Dolayisiyla ben evveliyatini
bildigim i¢in sdylilyorum, gecmiste de boyle tartistigimiz, konustugumuz bir konu. Hatta, birkag seans
Ekonomi Koordinasyon Kurulunda bunu konustuk benim Kalkinma Bakanligim doneminde. Sadece
bu bilgiyi vereyim istedim.

Saym Emecan’in ilave sorusu varmis, ona s6z verecegim.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Tabii, simdi, biraz 6nce direkt sorulara girdim ama sunu da belirtmek lazim: Bu madde dogrudan
devlet biitcesinden veya bir grup yatirimer finansmanla saglanamayacak projeler i¢in projeye dayali
menkul kiymet ¢ikararak gergeklestirmesi {izerine kuruluyor. Evet, Kanal Istanbul icin de uygulanabilir,
uygulanmak istenebilir, bagka projeler i¢in de uygulanmak istenebilir. Burada 7°nci maddede daha 6nce
baska bir... 29’uncu maddede de ayni sey vardi. “Kamu kurumlarina devredilmesi halinde dahi teminat
amaci disinda tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat gosterilemez, kamu alacaklarinin tahsili amact
da dahil olmak iizere haczedilemez, iflas masasina dahil edilemez. Ayrica bunlar hakkinda ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz karar1 verilemez.”

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Amag yatirimeilar1 korumak.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Amag yatirimeilari korumak ama burada kamunun

alacaklariin da tahsil edilememesi kamu agisindan sakincali degil mi? Tabii, bu goriiniiyor, burada,
aslinda yabanci yatirimeiy1 bir géz kirma diyebiliriz buna. Yani “Biz sizin haklarmizi koruyoruz, burada
bakin devletin alacaklarini bile bu biitceden tahsil edilemeyecegini kanuna koyuyoruz.” seklinde.
29’uncu madde konusulurken yoktum, belki bu konu konusulmus olabilir o sirada, onu bilemiyorum
ama ben agik¢asi bunu da biraz sakincali buldugumu belirtmek istiyorum, bu uygulama sekliyle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Boke...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Saymn Vekilim, gerekceyi aciklarken dogrusu, biraz benim
endisemi artiran bir sey sOylediniz, dediniz ki: “Basel gibi kriterlere tabi olmadan...” Mevzuatin

etrafindan donecek bir esneklik arayist.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — “Mevzuatin etrafindan...” demedim.
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SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Hayir ama sunu sdylediniz: “Orada bir mevzuat ve daha kat:
kurallar var, o kat1 kurallar insanlar1 sikistirryor. Bir mevzuat esnekligi oldugu i¢in SPK iizerinden
gidilsin isteniyor.” Simdi su beni endiselendiriyor bir vatandas olarak: Yabancinin buraya yatirim
yapmasini istiyoruz, degil mi? Hedefimiz o.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Yani burada da agik¢a séyliiyor. Yabanciya da deniliyor ki: “Biz
kurallar1 kat1 olan bir yerde giivencesiz, saglikli bir ekonomi ve hukuk diizeniyle degil, mevzuatin
‘esnek’ diye tarif edildigi bir yere kagmak durumunda kaliyoruz.” yani hukuku ortadan kaldirdigimiz
icin, iyi isleyen bir ekonomik diizeni ortadan kaldirdiginiz i¢in mevzuat esnekligi {izerinden mi cazip
goriinmeye calistyoruz? Sorum bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir canim, yabanciya olur mu?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yerli de var, yabanci da var netice itibartyla, SPK’nin kanunu belli.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Hayur, bir dakika, sordugum seyin bununla alakas1 yok.

Mevzuat esnekligi neyin eksikligini gidermek {izere yatirnmcilara ~ —yabanc1 veya yerli- sunmak
zorunda oldugumuz bir artiya doniistii bu diizende? Sorumu ifade edebildim mi acaba? Yani neyin
eksikligini kapatmak tizere bir mevzuat esnekligini tercih eder hale geldik?

Hazir konusuyorken birka¢ sorumu ve goriisimii daha paylagayim. Simdi, agik riskli projeler
icin boyle yeni bir finansman aract arantyor ve yabancilarin da iilkemizin su anda var olan araglarina
ilgisinin ¢ok zayifladig1 bir donemde araniyor. “Bugiin niye gelmiyor yabancilar?” ya da “Finansal
yatirimlar niye azaldi1?” sorusunun yaniti yeterince ara¢ olmadigi midir yoksa var olan ekonomik diizen
icerisinde glivencenin azalmis olmasi, dolayisiyla risk algisinin artmis olmasi midir? Eger ikincisiyse,
ki benim tahlilim bu yonde, o zaman yeni ara¢ sunmak bu sikintiy1 bertaraf etmeye yaramayabilir. Bunu
bir kere soyleyelim.

Ikincisi: Bu saydigimz projeleri -Kanal Istanbul’u da dahil ederim ciinkii hepsinin ortaklastig:
yer mega proje dogasi olan projeler bunlar- bunlart bugiine kadar kamu-6zel is birligi modelleriyle
yapmistiniz ve kamu-6zel is birligi modellerinde de diinyada 6ncii rol tistlenen bir halimiz vardi. Simdi
diinya buradan kagtyor, biz de maliyetleriyle bogusuyoruz. Ayni sikintinin ¢ikmasi ihtimalini goriiyor
musunuz bu yonteme gecis saglaninca?

Son bir uyar1 daha... Bu Varliga Dayali Menkul Kiymetler isi elden ¢iktigi zaman biiyiik krizlere
yol agabiliyor. Iste, Amerika’da, Avrupa’da 2008-2009°da patlamis olan ve hala diinyanin ¢ozemedigi
ekonomik krizin temelinde Varliga Dayali Menkul Kiymetler Sistemi vardi. Simdi bu Varliga Dayali
Menkul Kiymetler Sistemi’ni gelistirerek boyle krizlere daha agik hale gelme riskimizi...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayin Paylan, siirekli, Kanal Istanbul’un rant i¢in yapildigim
soyliiyor. Benim ona bir teklifim var: Gidelim, Bogaz’da Ismet Baba’da size balik 1smarlayayim, bir
saat oturalim. Siz karar verin, ihtiyag m1 degil mi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sektér temsilcilerinden bilgi alabilir miyiz?
BASKAN LUTFI ELVAN - Dinleyecegiz efendim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bir saniye...

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bakin, kdpriiden gegerken dahi koca koca silepler... Siiveys
Kanali, Panama Kanali ne kadar ihtiyagsa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasaklayabilecek misin?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Oradan gececek, millet sira bekliyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegis beles beles.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sira bekliyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sira beklemiyor; azaliyor, son on yilda azaldi.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Gegmeyecek, o tehlikeye girmeyecek ki.
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Sayin Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkanim, ¢ok degerli milletvekili arkadaglarim, ¢ok Degerli Bakanim, biirokrat
arkadaglarimiz, basimimizin degerli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla sevgiyle, muhabbetle
selamliyorum.

Diinden beri bir torba yasay1 hep birlikte, giizel bir sekilde goriisiiyoruz. Burada bir¢ok milletvekili
arkadasimiz s6z aldilar, hakikaten konusmalarindan istifade ettigimizi sdyleyebilirim. Bir kez daha,
hakikaten, Plan ve Biitge Komisyonunun adeta bir okul oldugunu, burada 6rnekleriyle gordiik. Ben,
oncelikle, burada istifade ettigim bircok milletvekili arkadasima tesekkiir ediyorum ama burasi, Plan
ve Biitce Komisyonu bir okulsa, vekil arkadaslarimizdan, biirokratlarimizdan, bakanlarimizdan birgok
sey Ogreniyorsak bazi milletvekili arkadaglarimizdan da adeta hakaret etmeyi 6grenmeye basladik.
Yani mikrofon agildig1 zaman, soz talep ettiklerinden sozlerine basladiktan birkag dakika sonra, basta
Cumhurbaskanimiz, Genel Bagkanimiz Recep Tayyip Erdogan olmak {izere, onun ailesine, partimize
hakaret etmeyi adeta kendilerine bir gorev addetmisler. Ben buradan o arkadaslarimizi kintyorum yani
kimleri kastettigim de ortada.

Burada giizel bir torba yasa... Hatta Saym Kalayc1 da ifade ettiler, buna torba yasa da denilmez,
40’a yakin maddenin hepsi birbiriyle ilintili zaten. Giizel bir ¢alisma oluyor. S6z alan birgok arkadasimiz
da bu maddelerin gerekliligini, hakikaten ¢ok giizel diizenlemeler oldugunu ifade etmelerine ragmen,
daha sonra “Ancak Tiirkiye’de hukuk diizeni iyi olmadig1 gibi...” diyerek ithamlar veya Tiirkiye’ye
hakikaten yakismayan, bizlere yakismayan ciimleler ifade ederek bu torba yasaya...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu, torba degil.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslarimizin bu kanun teklifine —dyle diyelim- elestirilerini
dinledik. Bunlar1 kabul etmedigimizi, AK PARTI olarak, milletvekili olarak kabul etmedigimizi ifade
etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, ben gecen konugmalarimda da sik sik sdyledim. Birbirimize hakaret etmeden
burada konusmalarimizi, diisiincelerimizi en giizel sekilde ifade edebiliriz. Eger grup sozciisii olarak
Sayin Kusoglu’na, Sayin Paylan’a —IYI PARTI’den arkadaslarimiz yok- buradan sesleniyorum:
Arkadaslar, birbirimize hakaret ederek bir yere varamayiz. Kendi diisiincelerinizi boyle bize kabul
ettireceginizi zannediyorsaniz, bunda bugiine kadar kimse basarili olamamis.
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Ben simdi burada tutanaklari ¢ikarttirdim, tabii, 6zellikle, Siileyman Bey’in de burada olmasini
isterdim ama Siileyman Bey yok. Burada, konusmasina baktigimiz zaman hakikaten bastan asagi hakaret
olan climleler. Bunlar bize yakismiyor. Biz de simdi, diger genel baskanlar hakkinda hakaret etsek
ne olur? Kendimizi kiigiiltiiriiz arkadaslar. Sayin Kusoglu ve Sayimn Paylan, sizler grup sdzciisiisiiniiz,
kendi milletvekili arkadaslariniza bundan sonraki konusmalarinda, 6zellikle, dikkat etmelerini ve
bu sekilde devam ederse bizim de s6z hakkimiz oldugunu, cevap verecegimizi ama bunun Plan ve
Biitce Komisyonuna, teknik komisyona yakismayacagimi en basindan ifade etmek istiyorum. Yani
nedir bu? Iste, “Cumhurbaskanimiz Varlik Fonunun basina oturmus, damadini bir yere...” Arkadaslar,
Cumhurbaskanimizdan bahsediyorsunuz, dyle bir kisiyse Varlik Fonunun bagina oturmasina gerek
yok ki arkadaglar, zaten Tiirkiye’nin Cumhurbaskani. Yani kendi kendimizle ¢elisiyoruz sdyledigimiz
climlelerle.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Ama degil mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kendi kendimizle g¢elisiyoruz, yapmaym boyle. Yani
Cumhurbagskanimiza hakaret etmek i¢in bu maddelerde, kendimizi 6yle zorluyoruz ki biz de yoruluyoruz
burada.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Varlik Fonunun basinda oturmus olmasi hakaret degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, dyle degil, ciimlenin tamamini1 okumuyorum ben simdi,
okusam, altta. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayir, Varlik Fonunun baginda oturmast bir hakaret degil ki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne diyor ama? “Simdi, Cumhurbaskan: iilkeyi, sarayin elinde bir
sirkete doniistiirme yolunda siirekli andigimiz Cumhurbaskani, Varlik Fonuyla 200 milyar dolarlik bir
serveti —ki bu servet emekgilerin, halkin alin teriyle, emegiyle yarattig1 degerlerdir- elinde tutmaktadir.”
Ne anliyorsunuz bundan siz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hakaret mi bu? Siyasi elestiri.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siz bundan ne anliyorsunuz? Varlik Fonunu yénettigini mi
anliyorsunuz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Siyasi bir bakis agis.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, devam edeyim o zaman. “Cumhurbaskan1, Varlik Fonuyla
200 milyar dolarlik bir serveti ki bu servet her tiirlii denetimden azade olan...” Bakin, ne demek bu? Ne
anliyorsunuz bundan? Hayir, siz anlayamiyorsaniz bir sey diyemeyecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hakaret mi bu ya? Sayin Bagkan, bu dedikleri hakaret degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar “denetimden uzak” demek ne demek? Yani bu paralari
istedigi gibi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hakaret mi?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Sayin Baskan, hakaret nerede? Siyaset yapmus.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, bu ciimlelerden neyi kastettiginizi... Siileyman Bey
yok burada ama tamamini okumuyorum “Tirkgesi, ‘yagmaya sinir yok’ maddesidir.” Bakin, bunlart
okumuyorum, hepsini okutturmayin bana. Ben 6zetini sdyledim, ben az sdylityorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Elestiri diyebilirsiniz ama hakaret degil.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen ya!
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Yagmaya sinir yok.” ne demek arkadaslar?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Siyasi elestiri.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bakin Sayin Sindir, Sayin Kiligdaroglu’yla ilgili bir kelime sdylesinler
bir saat burada bagiriyorsunuz ¢agiriyorsunuz; liitfen ya! Onun da s6z sdyleme hakki var ya! Konugsun
o da liitfen. Ben size konugma hakk1 veriyorum, o da konusacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir, neyi savunuyorsunuz? Sayin Sindir, sizi her zaman dikkatlice
dinliyoruz. “Yagmaya sinir yok.” ciimlesi bir anlam ifade etmiyor mu?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Agir elestiride bulunmus.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ha, agir elestiri(!) Bundan sonra o elestirileri biz de yapacagiz
demek ki degerli arkadaslar.

Degerli arkadaslar, emek¢inin hakkmim yendigi, esnafin hakkmimn yendigi, ¢ift¢inin hakkinin
yendigi ve birilerine peskes ¢ekildigi gibi laflar duyduk.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Siyaset yapiyor.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, ben de siyaset yapiyorum simdi.

Simdi, bakiniz degerli arkadaglar, cift¢inin, ziraatgimnin, esnafin diin yiizde kag¢ faizle para
kullandigini, bugiin yiizde kag faizle para kullandigini ben size sdyleyeyim madem: Bakiniz, degerli
arkadaslar, Ziraat Bankas1 ve Tarim Krediyle birlikte 2002 yilinda 530 milyon lira kredi kullanilmis,
bugiin 32,9 milyar lira kredi kullandirtryoruz. Kim, kimin elinden, ne zaman, neyi almis, neyi vermis?
O zamanki faizleri séyliiyorum: Tarim Kredinin faizleri yiizde 59’mus. Simdi Tarim Kredinin faizleri
kag? Yiizde 0 ile yiizde 8,5 arasinda. Degerli arkadaslar, kredilerin geri d6denmesini sdyleyeyim, hani
“Krediler 6denemiyor.” gibi bir siirii s6z sdylemisti arkadaglarimiz, Ziraat Bankasinda kredilerin geri
6denme oram yiizde 98,7. Odeniyor mu, 6denmiyor mu? Tarim Kredi Kooperatiflerinde yiizde 97.
Faizsiz kredi kullanan cift¢ilerimize baktigimiz zaman degerli arkadaslar, faizsiz kredi kullananlar
sOyliyorum: Degerli arkadaglar, 2018 yilinda 498 bin arkadasimiz 8,7 milyar lira faizsiz kredi
kullanmis. Bu 6rnekleri Esnaf Kefaletle ve Halk Bankasiyla da ¢ogaltabiliriz. Yani bu 6rnekleri biz
her zaman veririz ama bugiin konumuz bankacilikla alakali kanun teklifi oldugu i¢in bunlara fazla
girmiyoruz. Ama arkadaslarimiz konusmalarinda 1srarla bu konulara girdiler. Olabilir, siyasi, ¢iftgiye
mesaj verme baglaminda konusmus olabilirler ama degerli arkadaslar, gergekler bunlar.

Bu maddeye gelince de degerli arkadaslar: Projeye dayali menkul ihraci yapiyoruz. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de ilk defa, Sayin Baskanimizin da ifade ettigi gibi, belki uzun yillar ¢alismanin sonucunda,
artik bir kisiye degil de projeye kredi imkani, fon imkan: saglamis oluyoruz. Siz bunun admi yol
koyabilirsiniz, koprii koyabilirsiniz, baraj koyabilirsiniz, elektrik santralleri koyabilirsiniz, Kanal
Istanbul diyebilirsiniz ama bir seye, bir projeye baglamanimn manasi yok. Bircok iilkede uygulanan bu
model Tiirkiye’de de uygulanmaya baslamistir. Dolayisiyla, tabii ki bazi arkadaglarimizin “Bu maddeler
glizel.” demeleri hogsumuza gidiyor ama “ancak” kelimesinden sonra 1srarla bir sey bulmalarini
muhalefet yapmalarina bagliyorum tabii.

Tabii, ben burada bazi arkadaslarimiza, 6zellikle Hamzagebi Bagkanimiza ¢ok tesekkiir ediyorum,
hakikaten istifade ediyoruz, bir okul gibi, ¢ok sey Ogreniyoruz burada. Liitfen, birbirimize, genel
baskanlarimiza, birbirimizin degerlerine, saygi duyduklarimiza hakaret etmeden de hem bu kanun
teklifindeki goriismelerimizi en giizel sekilde yapariz hem de ¢ok giizel olur diye diisiiniiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Sindir, buyurun.
I1.- ACIKLAMALAR (Devam)

6.- Lzmir Milletvekili Kamil Okyay Sindwr’mn, Manisa Milletvekili Ugur Aydemir’in (2/2596) esas
numaralt Kanun Teklifi 'nin 31 inci ve 34 lincii maddeleri iizerinde yaptigi konusmasinda gecen Mugla
Milletvekili Siileyman Girgin’le ilgili ifadelerine iliskin agiklamasi

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben Ugur Bey’i seviyorum, sayiyorum. Tabii ki
Komisyonumuzdaki biitiin arkadaglarimiz ayni nezaket 6lgiileri igerisinde sozlerini aliyorlar. Ama biz
Plan ve Biitge Komisyonundayiz, gerek biitce gerekse plan, ayn: zamanda, siyasi iradenin de iizerinde
var oldugu konular. Dolayisiyla, biitgeyle veya biitgeye dair burada bizim goriistigiimiiz konularla
ilgili siyasi yorumlar da siyasi agiklamalar da mesajlar da olacaktir; bu da igin dogasinda var, sonugta
hepimiz belli bir siyasi anlayisin temsilcileriyiz. Sayin Siileyman Bey’in konusmasini ben ¢ok dikkatle
dinlemistim, igerisinde hakaret anlamia gelecek, hakaret olarak tanimlanacak herhangi bir s6z sarf
etmedi; elestiri yapt, siyasi elestiri yapti.

Ugur Bey, ¢ift¢inin sorunlan sizin dediginiz gibi, kredi boyleydi soyleydi, faiz suydu buydu
degil. Eskiden kredi destegi vard ciftciye, tabii bu neoliberal politikalar uygulanmadan 6nce bir kredi
destegi devlet destegiyle, ciftciye sifir faizli, ¢ok diisiik faizli, uzun vadeli olarak hazineden yapilan
o0demelerle... Hatta, ¢ok da elestirildi “Ziraat Bankasi zarar ediyor, zarar ettiriyorsunuz.” diye; halbuki,
hazineden bu kredi kaynaklari aktarilmadig: igin zarar etti. Yani bu konulara girerseniz i¢inde ¢ok
farkli tartigmalara, noktalara geliriz ama 160 milyar lira borcu olan bir ¢ift¢iyi bugiin sanki ¢ok refah
icerisinde, huzur, mutluluk igerisinde, her seyi giilliik giilistanlik gibi ifade etmeniz de kabul edilebilir
degil. O konuyu burada kapatiyorum, tartismamizin 6zii Tiirkiye tarimi degil. Siz oraya ¢ektiniz, ben
de onun igin sdyledim. Ama Siileyman Bey’in buradaki sozlerinin bir hakaret olmadigini 6zellikle ben
de tutanaklara girmesi agisindan ifade etmek istedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ugur Bey, buyurun.

7.- Manisa Milletvekili Ugur Aydemir’in, Izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindir’in yaptigi
agiklamasinda gecen bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Tekrar tekrar ayni konulari agmak istemiyorum. Degerli arkadaslar, burada her s6z aldigimizda
giivenden bahsediyoruz, giiven énemli diyoruz. Iste “Giiven ortami yok.” diye, muhalefet 1srarla bu
konuyu giindeme getiriyor, biz de giiven var diyoruz. Ben size sunu sdyleyeyim: Arkadaslar, bakiniz,
X bir banka... Hepimiz Tiirkiye’nin menfaati i¢in ¢alistyoruz, gecemizi giindiizimiize katiyoruz
Tiirkiye bir adim daha ileri gitsin diye. Banka kanununu goriisiiyoruz, mesela, X bir banka, buradaki
arkadaslardan biri dese ki “Arkadaslar, X bankasi zor bir duruma girmis.” Hi¢ alakasi olmayan bir
seyden X bir bankanin ismini versek “Zor duruma diigsmiis.” desek, ¢ok da kuvvetli bir banka olsa bu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugur Bey, bir toparla, oylayalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, oylayacagiz ama bu énemli, giiven énemli. Bakiniz,
giivenin niye 6nemli oldugunu anlatiyorum arkadaslar. X bankasinin zor duruma diistiigiinii sdylesek,
kuvvetli bir bankanin zor duruma distiigiinden bahsetsek, disari ¢iktigimizda bu duyulsa, basin
araciligiyla duyulsa o bankanin hali ne olur arkadaglar? Bu bir.

Ikincisi: Degerli arkadaslar, bu konulara ben girmedim, bu konulara diin girildigi i¢in veya bugiin
sabahtan girildigi i¢in, tutanaklar1 elimde. .. Degerli arkadaslar “4’{incii maddenin gerekgesine bakarak
yola ¢iktigimizda Varlik Fonuyla ilgili maddenin Tiirkgesi ‘yagmaya sinir yok’ maddesidir.” Yagmayi
kim yaptyor? Neden yapar?
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CAVIT ARI (Antalya) — Bu siyasi bir elestiri ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Liitfen... Yani ¢ift¢inin 160 milyar lira borcu var, cirosu ne kadar
tarimin, ona da bakmak lazim. Yani ben burada gift¢idir, ekonomidir; bu konulara girmek istemiyorum,
tarima, ekonomiye, ulastirmaya, sanayiye, suraya buraya girmek istemiyorum. Bankaciligi konusuyoruz,
giivenden bahsediyoruz ama arkadaslardan da giiven yolunda... Arkadaslar, Tiirkiye’de yastyoruz
beraber, biz giivenmezsek kim giivenecek Tiirkiye’ye? Her s6z alan milletvekilimiz “Tiirkiye’de hukuk
sistemi s0yle oldugu i¢in bu madde uygulanmaz. Cok dogru bir madde ama Tiirkiye’de hukuk sistemi
yok, glivenmiyoruz dolayisiyla bdyle bir sey olmaz...” Bunu duyan halkimiz arkadaslar, illa sizin de
secmeniniz var, taraftariniz var, sizi dinleyince size inanacak dolayistyla. Gelin, bunlar1 yapmayalim
arkadaglar. Gliven 6nemliyse once lilkemize giivenmekle baglayalim sozlerimize.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saym Kusoglu.

8.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu nun, degerli konut vergisiyle ilgili bir maddenin Genel
Kuruldan gectigine ve bu konuda Komisyonun ve milletvekillerinin haberinin olmadigina iliskin
agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, giindem disina ¢iktik ama tabii ki hakaretamiz
birbirimize konusmamamiz lazim, dogrudur ama usule, esasa, buradaki etik kurallara da uymak
lazim. Diin aksam Genel Kurulda daha once bizden gecen degerli konut vergisiyle ilgili bir kanun
maddesinin gectigini 6grendik yani Komisyonumuza gelmemis, bize de haber verilmedi, ger¢ekten
nasil oldugunu merak ediyorum. Komisyonumuza haber verilmedi, sizin bilginiz yok, benim bilgim
yok, diger arkadaslarin yok. Nasil toplandi? Biitiin gruplarin uzlasisinin olmasi lazim ve Komisyonun
orada ¢ogunlukla bulunmasi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Muhtemelen tiim gruplar “Evet.” dedi ki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Komisyonun olmasi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyle: Eger partiler, grup baskan vekilleri anlagirsa yapilabiliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Onergelerde biitiin gruplarin imzas1 yok yalmz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizim yoktu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Meclis Baskan Vekilim, Saymn Akif Hamzagebi Bey bu
isi daha iyi bilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demin konustum ben Saym Hamzagebi’yle -dediginiz gibi bu
konuyu gayet iyi bilir- dnergede de biitiin gruplarin imzas1 yokmus ama -biraz 6nce baktik- yani orada
da bir usulsiizliik var, sikint1 var, onun diizeltilmesi lazim. Etik olarak da Komisyona haber verilmesi
lazimdi, bizlerin haberinin olmasi lazimdi; dogrusu o.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet ama igerik olarak da herhalde her birinizin tasvip edecegi bir
icerikti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O ayr tabii, igerik olarak tasvip edebiliriz ama... Yani Ugur
Aydemir’in haberi olmadan —yani “Ugur Aydemir” derken hepimizi kastediyorum- bu konuda Plan ve
Biitge Komisyonunun bilgisi olmadan boyle bir seyin yapilmamasi lazimdi.

9.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan i, degerli konut vergisiyle ilgili Genel Kuruldan gegen
maddeye grup olarak imza atmadiklarina iliskin agiklamasi
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, bu konuda ben duydugum anda grup baskan vekilime
sunu 6nerdim: Plan Biitcede bir torba yasa zaten goriisiiliiyor, zaten konusuyoruz. Bu maddeler burada
ihdas edilebilir ve tekrar miizakere edilebilir diye dnerdim, bu dnerim de sunulmus sizin grup baskan
vekillerinize ama maalesef orali olunmamus, o yiizden biz imza atmadik dnergeye. Orada bir usulsiizliik
var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.
IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Liitfi Elvan’in, Komisyonda gériismelerde rencide edici ifadelerin
kullanilmamasi gerektigine ve belli bir seviyede calismalarin yiiriitiilebilecegine inandigina iliskin

a¢tklamasi

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, biraz 6nce hem Saymn Aydemir hem de Saymn
Sindir’in konugmus oldugu hususlara yonelik olarak ben de agik¢ast Komisyon Bagkani olarak sunu
ifade etmek istiyorum: Bana sorarsaniz, gercekten burada son derece faydali, ¢ok verimli bir ¢alisma
gergeklestiriyoruz. Inanin, su Komisyon salonundaki Komisyon iiyelerimizin dile getirmis olduklar
hususlar -eksisiyle artisiyla- ve bunlarm son derece saglikli bir ortamda tartigilmasi, farkli diisiincelerin
ortaya ¢ikmasi bir¢ok arkadasimiza, ben dahil ciddi kazanimlar sagliyor, bunu agiklikla ifade etmek
istiyorum. Belki bir iki arkadagimiz disinda hep teknik konusuluyor, teknik meseleler tartigiliyor
burada. Burada birbirimizi rencide edici ifadelerin higbir sekilde kullanilmamas: gerekir. Ben genel
olarak sOyliiyorum yani spesifik olarak, belirli bir kisiye yonelik olarak da sdylemiyorum. Birbirimize
sayg1 cergevesinde bu ¢alismalarimizi daha iyi noktalara getirebiliriz diye diistiniiyorum. Ben agikcast
bu ¢alismalarda miimkiin oldugu dlciide esnek davranmaya ¢alistyorum. Yeri geliyor, bir maddede 7-8
kez soz alan arkadaslarimiz oluyor yani boyle bir esneklik sagliyoruz ki iyi bir tartigma ortami olmast
acisindan. O agidan yine belirli bir seviyede hep birlikte bu ¢alismalarimizi yiiriitecegimize inantyorum.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2596)
(Devam)

BASKAN LUTFI ELVAN - Biraz 6nce Sayin Akif Hamzagebi Bey’in dile getirdigi bir husus var:
Tirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi zannedersem buradaymis, “Onun goriisiinii alalim.” gibi bir onerisi
oldu.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ben maddede bir sakinca gérmedim ama daha iyi
anlasilmasi agisindan arkadaslar bilgi verirlerse. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Baskana da séz verecegim, biliyorum SPK Bagkanimiz da
istedi, ona da sz verecegim. Bu konuda ben de biraz ¢aligtim ama burada oturmam nedeniyle ¢ok
fazla goriis ifade edemeyecegim. Ama gercekten, finansmanin derinlestirilmesi acisindan, finansman
altyapisinin gii¢lendirilmesi agisindan 6nemli bir diizenleme oldugunu diisiinityorum.

Evet, Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi temsilcisine s6z verecegim.

Buyurun.

TURKIYE SERMAYE PIYASALARI BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI OSMAN
ILKER SAVURAN - Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Birligimiz, Tiirkiye’deki sermaye piyasasinda faaliyet gosteren tiim bankalarin, portfy yonetim
sirketlerinin, aract kurumlarin ve yatirim ortakliklarinin meslek oOrgiiti. Bu anlamda, sermaye
piyasasindaki en genis sivil toplum kurulusu diyebiliriz. Yaklasik dort yil 6nce bir rapor hazirladik.
Raporumuzun ana temasi, aracilik sektoriiniin nasil gelistirilebilecegi, aract kurumlarin is modellerine
nasil katki saglayabilecegimizle ilgiliydi. Bu raporda ulastigimiz iki temel sonug vardi. Bir tanesi, aract
kurumlarin proje finansman kredisi verebilmesi. Boylece araci kurumlar pasif tarafta yani kurumsal
finansman tarafinda elde ettikleri kaynaklar1 aktif tarafta plase ederek, kredi vererek, proje finansman
kredisi vererek bir ig modeli gelistirebilirler diye diisiindiik. Bir diger dnerimiz, bir diger sonug ise
proje finansman fonu modeliydi. Bir 6nceki maddede vardi, hatirlarsaniz, bor¢lanma araglartyla
ilgili temerriit sikintilar1 olabiliyor sirketlerden kaynaklanan dolayisiyla dedik ki: Belki yatirimcilar
dogrudan yatirnmin kendisine, projenin kendisine kaynak saglamay1 tercih edebilirler. Dolayisiyla da
bir “proje finansman fonu” diye bir kavram olsun ve o fon iizerinden projelere kaynak aktarilsin diye
bir model gelistirdik. Bu, az 6nce belirttigim gibi, Sermaye Piyasalar1 Birliginin kendisinin gelistirdigi,
sektoriin olusturdugu bir 6neriydi. Daha sonra raporumuzu ve oradaki dnerilerimizi Sermaye Piyasast
Kurulumuza tasidik. Ardindan, Antalya’da bir ortak akil toplantisi yaptik, Sapanca’da yine, Sermaye
Piyasas1 Kurulu temsilcilerimizle birlikte bir ¢alistay yaptik. SPK yetkililerimiz de benimsedi dnerimizi
ve su an bu asamaya kadar getirdik onerimizi. Dolayisiyla, aslinda, su an Komisyonun giindeminde
olan teklif, sektoriin ortak akliyla olugsmus, sozii ve ruhuyla aslinda sektoriin benimsedigi bir 6neridir.
Kanal Istanbul tartigmalarini falan bir tarafa birakarak sdyliiyorum, burada sadece kamunun altyap:
projelerinin desteklenmesi degil, bir tekstil sirketinin makine alimini da bir proje finansmani olarak biz
varsayiyoruz, onun da finansmaninin bu modelle miimkiin olabilecegini varsayiyoruz.

Biz Birlik olarak, sektor olarak teklifi destekledigimizi arz ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sunu da ifade edeyim: Bu alanda OECD, Diinya Bankasi gibi kuruluslarin da ¢alismalar var,
ozellikle bu proje finansmanimnin yayginlastirilmas: noktasinda. Tabii, Tiirkiye 6lgegine baktigimizda
aslinda biiyiik 6lgekli yatirimlar 6nemli bir kisminin da banka kredileriyle gerceklestigini goriiyoruz.
Halbuki finansman alaninin —sizin de ifade ettiginiz gibi- genisletilmesi gerekir diye diisiiniiyorum.

Zannedersem SPK Baskanimiz soz istiyor.

Buyurun.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Diin ugakta gelirken Sayin Milletvekilimiz Garo Paylan Bey’le birlikte gelmistik, ucakta da sordu
bana Kanal Istanbul’la ilgisini, kitle fonlamas1 seklinde sordu. Ben orada ona da bilgi verdim. Kitle
fonlamasinda zaten toplanabilecek rakamin sinirli oldugunu ve kii¢lik yeni girisimlerin finanse edilmesi
amaciyla yapildigi bilgisini verdim. Sonrasinda diin, Komisyonda goriigiirken arada, Komisyona
girmeden Onceki seyde goriistiigiimiizde, proje finansman fonunun Kanal Istanbul i¢in yapildigimi
soyledi. Ben yine gerekli bilgileri verdim, sektdrden geldigini séyledim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olmayacagint mi1 séyliiyorsunuz?

SPK BASKANIALI FUAT TASKESENLIOGLU — Yani bu konunun gelmesinin Kanal Istanbul’la
ilgisi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani Kanal Istanbul yapilamaz mi1?

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - “Yapilir, yapilmaz”a bir sey demiyorum, bu
bizim giindemimize gelmis degil. SPK olarak bu calisma yapilirken bizim giindemimizde bdyle bir
konu yoktu, ben bunu bilhassa bildirmek istiyorum.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Yapulabilir tabii ama bu amag igin geldigini sdylemeniz...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama zamanlama manidar Sayin Baskan.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - Ben sabahleyin de sayin milletvekilimize 10
Agustos 2018’de Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birliginin bize sundugu 6neriler kitap¢igini gosterdim.

Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; ben otuz yil bankacilik yaptiktan sonra 17 Nisan 2018
yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu Bagkani olarak atandim.

Simdi, gelismis tilkelere baktigimizda, biiylimenin finansmaninin dengeli bir sekilde para ve
sermaye piyasalarindan elde edilmis oldugunu gériiyoruz. Ulkemize baktigimizda, Sermaye Piyasasi
Kurulu 1982°de kurulmus ve teskilatlanmis ilk &zerk, bagimsiz {ist kurul olmasina ragmen sermaye
piyasalar1 yeterli bir paya ulasmis degil, biiylimenin yiikii, kalkinmanin yiikii tamamen bankaciligin
tizerinde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ne kadar art niyetli bakiyorsun olaylara ya! Sayin Paylan bir kere de
pozitif bak ya, bir kere de pozitif bak ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, latife yapamaz miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN - Latife degil, her zamanki haliniz ya, liitfen ya!

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Saym Baskanim, ben goreve basladiktan
sonra hayirlt olsun ziyaretlerine gelen, tanigsmaya gelen gerek Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi
Yonetim Kurulu iiyesi olsun, gerekse diger paydas STK’ler olsun, iliskide oldugumuz sirketler olsun,
hepsine sunu sdyledim: Yani bizim elbirligiyle sermaye piyasalarinin hak ettigi yere gelmesi icin
birlikte calismamiz lazim. Onerilerine, fikirlerine, desteklerine agik oldugumuzu sdyledim. Sermaye
Piyasalari Birliginden rica ettim koordineli olarak calisma yapilmasini. Onun neticesinde bize Agustos
2018’de 38-40 eylem planindan olusan oneriler setiyle geldiler. Bunlarin uygulanabilirligi tizerinde
cesitli galistaylar yaptik, Birlikten gelen arkadasimiz da soyledi. Tkincil diizenlemelerle yapilabilir
gordiiklerimizi biz diizelttik, kanun seviyesinde olabilecekleri saymn vekillerimize ilettik, onlarla
calistik ve proje finansman fonu da dedigim gibi, Birlikten gelen arkadasin da sdyledigi gibi 10 Agustos
2018’de bize iletilen bu kitapgikta yazilan seyde var.

Kanal Istanbul’la ilgili bugiine kadar giindemimize gelmis bir sey yoktur, bunu vurgulamak
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama...

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, dyle bir niyetim olsa... Saym Hancioglu soz istedi, ona soz
verecegim. Yani simdi her seyde bir... Ne olur, ara veririm yani yetki bende. Yani niye bunu bu sekilde
sey yapiyorsunuz ki? Yani eger yoksa cogunluk ara veririm. Dogru degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Samimi oldugunuz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Estagfurullah.

Sayin Hancioglu, buyurun.

NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Sayim Baskan, tesekkiir ediyorum.

Ben de BDDK, SPK, buradayken, bankaciligi konusurken kendim de emekli bir banka miidiirii
olarak ¢ok rahatsizlik duydugum bir konuyu dile getirmek istiyorum, buna hep bir cevap aradim, ne
yazik ki bulamadim ama burada da herkes bir aradayken ¢ok sormak isterim. Syle ki: Biliyorsunuz,
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iilkemizdeki pek ¢ok banka tamamen ya satildi ya da yaris1 yabancilara satildi, bizler de ne yazik
ki bu donemlerde “Su rakama Yunanlilara satildi, bu rakama oraya satildi.” derken alkigladik ¢ok
iyi bir manada. isim vererek de sdyleyebilirim, Denizbank tamamen yabancilasti biliyorsunuz. Ama
kendi bélgemde -ben Samsun Milletvekiliyim- tiim ciftcilerin arazileri, bilirsiniz, Karadeniz’de daha
pargalanmamustir, baba, dede, ata iizerinedir araziler, bunlar tamamen ipotek altina alindi bu bankalar
tarafindan. Tabii ki biliyorsunuz tilkemizdeki durumu da ¢ift¢i borcunu tamamen kapatamiyor ya da o
glin kapatiyor, tekrar o bankadan kredi kullantyor. Benim merak ettigim, tamam, ¢ift¢inin borcu devam
ediyor. Bu yabanci banka yarin buradan ¢ekip gittiginde bu araziler ne olacak, kimlere satilacak, bu
konuda ne yapilacak ¢ok merak ediyorum, bu yilizden sormak istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mustafa Bey, bir sorum var, SPK Baskanimiz da cevaplayabilir.
Simdi, islerin yolunda gittigini burada anladim da isler yolunda gitmezse bu proje finansman
meselesiyle ilgili de bir durumu anlatabilir misiniz. Yani diyelim bir projeye girisildi, finansmanla
ilgili, buna “PDMK?” diyecegim, “VDMK?” yerine. “VDMK?” biliyorsunuz obiirkiiniin adi, kisaltilmis.
Bu da “PDMK?”, yolunda gitmedi. Projeye dayali menkul kiymet alanlar -yani proje yarida kald1, durdu,
islemedi- nelerle kars1 karsiya kalabilirler? Ciinkii bu kitlesel bir durum da arz edebilir biliyorsunuz.
Yani bu illa kiigiik yani yabanci 5 yatirimciya gidecek diye bir sey yok. Oyle degil mi, bir siir yok
burada; kitlesellesip 100 bin ortaga da 100 bin kisiye de borg verebilir, “PDMK” alabilir yani. Bununla
ilgili onlara koruyacak ne tip mekanizmalariniz var, bununla ilgili bir proje... Hani az 6nce dediniz
ya, kitle fonlamasiyla ilgili bir kurul olacak, degerlendirme kurulu. Sundan dolay1 sdyliiyorum: Yani
bir kurul olacak m1? Diyelim ki Kanal istanbul Projesi’ni 6rnek olarak vereyim yine. Simdi, bdyle bir
fikri var Saym Cumhurbaskaninin. Bu “PDMK”a girmeden dnce bir kurul “Ya bu proje iyidir, hostur,
Tiirkiye’nin yararinadir, yararina degildir.” gibi bir degerleme yapacak mi1? “Bir gelecegi vardir, batar,
cikar, para kazanir, kazanmaz?” diye bir degerleme raporu olacak mi, olacaksa kim yapacak bunu?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu madde dyle bir madde degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir ama bu madde 6yle bir madde. Cilinkii projeye ortak
olacak vatandaglarimizin bilgilenmesi gerekir. Degil mi, bu projeye ortak olacaksam benim bilgiye
sahip olmam gerekir?

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — izahnamede yapacaktr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Izahnamede yapacaktir ama bir kamu otoritesinin de bunu
degerlendirmesi gerekir diye diistiniiyorum.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — SPK’nin denetiminde zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama icerik degerlendirilmesi anlaminda sdylilyorum, yalnizca
rakamlar anlaminda degil. Hani dediniz ya, kitle fonlamasiyla bu degerlenecek, dyle degil mi, dyle
sOylediniz. Onu degerlendirecek yine bir heyet olacak m1? Yani “Bu proje iyidir, hostur, tutabilir, fizibildir,
degildir.” gibi bir degerlemeye tabi olacak m1 ve bu degerlemeyle ilgili vatandas bilgilendirilecek mi
yani kamuoyu ve bor¢ vermeyi diisiinenler, bu varliktan almay: diisiinenler de bilgilendirilecekler
mi? Bir de proje yolunda gitmediginde neler olabilir, nelerle kars: karsiya kalabilir bu projeden tahvil
alanlar yani menkul kiymet alanlar nelerle kars: karsiya kalabilirler, bilgilendirirseniz sevinirim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Faik Bey, sézii size veriyorum, buyurun.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Saygilarimla efendim.
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En sondan itibaren cevap vermeye calisacagim efendim.

Oncelikle, izahnamede her sey tek tek agiklantyor. Hangi mal varlig1 gruplarmin bu projenin iginde
oldugu, eger proje kapsaminda proje gergeklestirilmezse toplanan paranin ne sekilde nemalandirilacagy,
eger gergeklesmezse hangi oranda iade edilecegi, bunlar zaten mevcutta da bizim varliga dayali menkul
kiymetlerde, kira sertifikasinda, hepsinde olan seyler, bunlarin hepsi tek tek izahnamede yer aliyor.
Her yatirimda olan bir risktir o projenin gergeklesmemesi, ylizde 10 getiri varken daha diisiik bir
getirinin olmasi veya ¢ok daha fazla getiri getirmesi sermaye piyasasinin zaten bir geregidir, ylizde
100 garanti verilmesi hi¢bir zaman miimkiin degildir. Kurulumuzda yapilan incelemelerde sirket, proje
finansmani geldigi zaman izahnamesini bize sunar, biz eksiklikleri gordiigiimiiz zaman diizelttiririz,
gerekirse degerleme raporlart aldiririz, belli esik degerleri gegiyorsa. Tekrar her sey diizenlendikten
sonra... Bunlarin hepsi de kamuya agiklanir diizenli bir sekilde. Kurulumuz uzmanlarica bunlar uygun
goriildiikten sonra kurulun onaymna sunulur, kurul da bunu kabul ettikten sonra kamuya agiklanir.
Sanirim sorularinizin cevabi bu.

Diger sorular da bu varliga dayali... Aslinda bir menkul krymetlestirme ve fon. Nedir? Projenin
gelirinin araya bir aract girmeden yatirimciya gitmesidir. Klasik sistemde banka mevduat toplar veya
yurt disindan sendikasyon kredisi bulur bir projeye verir, daha dogrusu yiikleniciye para verir; bu bir
esneklik saglamaz, ¢ok dar bir seyle gider ama dogrudan, sadece araci kisi, komisyon, fon saglayan ile
fonu talep edenleri bir araya getiren kisi, sistemin 6zii bu. Dolayisiyla esneklik biraz buradan geliyor,
biraz da bireysel emeklilik fonlarindan geliyor. Bireysel emeklilik fonlar1 bugiin parga parga para
topluyor, yirmi, otuz sene sonra bir toplu 6deme yapryor. Bunlarimn, bu paray: yirmi sene, otuz sene
boyunca bir araca baglamasi lazim. Ulkemizde bunun eksikligi var, bdyle bir ara¢ yok. Diinyada da
hani son derece az ve diinyada da bu amacla yapiliyor. “Bu haciz, ihtiyati tedbir uygulanamaz kamu
alacaklart dahi olsa yapilamaz.” maddesi, tedbir maddesi; bizim varliga dayali menkul kiymetler,
yatirim fonlari, kira sertifikalar1 i¢cin maddelerimizde var. 2499 sayili Kanun’da da vard:r efendim.
Amaci bu yatirnm fonunun mal varliginmn ayrt olmasi yani proje yiiklenicisinin borcundan dolay1
haczedilemez, aract kurumun borcundan dolay1 haczedilemez anlaminda. Yoksa fonun kendisi zaten
bir vergi mikellefi.

BASKAN LUTFI ELVAN - Orada bir ayristirma var yani yiikleniciyle hicbir ilgisi yok bu seyin.
Ne varliklari ne borglart...

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Onu ayiriyoruz biz. Onun
icin bdyle bir madde var.

Arz ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben bir sorumun cevabini alamadim Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, 31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Baskanim, benim de bir sorum vardi yani sorularimin
bir kisminin cevabini aldim ama...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hangisini alamadiniz?
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Kamu alacaklartyla ilgili.
BASKAN LUTFI ELVAN — Kamu alacaklaryla ilgili neydi sorunuz?
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sorum suydu: 7’nci maddede “kamu alacaklarinin
tahsili amaci da dahil olmak {izere” diye bir ibare var. Ben bunu anlamak...

BASKAN LUTFI ELVAN - Faik Bey, buyurun...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Baskanim, mikrofonumu agarsaniz, kayitlara gegmesi
agisindan. ..

Simdi bu kamu alacaklari sistemde onceliklidir. Kamu alacaklarinin da tahsil amaci déhil olmak
lizere dedigimiz zaman —gergekten anlamak i¢in soruyorum- bir kamu zarar1 olusmayacak mi1 burada ve
olusabilecek bir kamu zararinin etki analizini yaptiniz m1 bu maddeyi buraya koyarken? Diger maddede
de vardi ayn1 sey.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Faik Bey.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Buradaki “Kamu alacaklar1
icin haciz yapilamaz.” ifadesi, yiiklenicinin vergi borcu i¢in yatirim fonunun mal varligina gidilemez
anlaminda, yoksa yatirim fonunun kendi vergi borcu i¢in gidilemez degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamamiyla yatirimeinin hakkimni hukukunu koruyan bir ifade oradaki
ifade yani yatirimciyr “on the safe side” dedikleri emin tarafta tutuyor yani yatirimer ile yiikleniciyi
birbirinden ayristirtyor ki yiiklenicinin herhangi bir sekilde borcu olur, varligi yok olur, vesaire,
onunla iliskilendirmiyor ki 6zellikle sunu da ifade edeyim: Emeklilik fonlariin tek bir hedefi vardir,
uzun vadeli nakit bir girig olsun isterler. Emeklilik fonlarinin temel hedefi, amaci budur. iste bu proje
finansmani da aslinda 6nemli bir enstriiman diye diisiiniiyorum bu emeklilik fonlari i¢in.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Cok acik degil ama. Onu biraz daha iyi mi ifade
etmek lazim acaba?

BASKAN LUTFI ELVAN - 31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

34’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

32 ve 33’tinci maddenin birlikte goriisiilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:

MADDE 32- 6362 sayili Kanunun 52 nci maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(5) Fon; tapu ve diger resmi sicillere tescil, degisiklik, terkin ve diizeltme talepleri dahil olmak
tizere her tiirli sicil islemleri ile ortagi olacagi limited ve anonim sirketlerin kurulus, sermaye artirimi
veya pay devri islemleri dahil her tiir ticaret sicili islemleriyle sinirli olarak tiizel kisiligi haiz addolunur.
Yatirim fonu portféylinde bulunan taginmazlar, tasinmaza dayali haklar ve taginmaza dayali senetler
tapu kiitiigline fon adma tescil edilir. Tapuda, ticaret sicilinde ve diger resmi sicillerde fon adma
yapilacak islemler, portfoy yonetim sirketi ile portfoy saklama hizmetini yiiriiten kurulusu temsil eden
birer yetkilinin miisterek imzalartyla gergeklestirilir.”

MADDE 33- 6362 sayili Kanunun 58 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(8) Fon; tapu, ticaret sicili ve diger resmi sicillerde tescil, degisiklik, terkin ve diizeltme talepleri
dahil olmak iizere her tiirlii sicil islemleri ile simurlt olarak tiizel kisiligi haiz addolunur. Devrinin
gegerliligi bir tapu veya sicil kaydina bagli olan ve konut veya varlik finansmani fonu portfoyiine alinan
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varlik ve haklar, tapu siciline veya ilgili sicile fon adina tescil edilir. Tapuda, ticaret sicilinde ve diger
resmi sicillerde fon adina yapilacak islemler, fon kurucusu ile fon kurulunu temsil eden birer yetkilinin
miisterek imzalariyla gergeklestirilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Bagskanim, konut ve varlik fonlarinin tiizel kisiligi yok. Bu
fonlarin, yatirim fonlarinin 6zellikle, konut ve varlik fonlarinin ancak bunlarin uhdesinde mal varliklar
var, taginir, tasinmaz hisseler var. Ne bileyim, bir patent hakki var. Bunlarin mal varliklarinin ticari
sicile tescil ettirilmesi gerekiyor. Ancak ticaret sicili bunlart muhatap kabul etmiyor. Orada bir karmasa
oluyor, sikint1 oluyor. Sektdriin istegi, talebi dogrultusunda boyle bir diizenleme getirdik. Bu kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye muhatap kabul etmiyor?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tiizel kisiligi olmadig1 igin bu fonlarin, yatirim fonlarinin, konut ve
varlik fonlarinin tiizel kisiligi olmadig1 i¢in tapu, 6zellikle ticaret sicili bunlart muhatap kabul etmiyor.
Orada sikint1 yasantyor. Tapu kabul ediyor ama tescilde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki bu yasa tiizel kisilik veriyor mu?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tiizel kisilik vermiyor ama yetki veriyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vermedigi halde diyoruz ki sen bunu kabul et.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — “Ticaret sicili ve tapu islemlerinde tiizel
kisiligi haiz addolunur.” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

S6z talebi yok.

32’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
33’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

35 ve 36’nc1t maddelerin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:

MADDE 35- 6362 sayil1 Kanunun 91 inci maddesinin baslig1 “Kanuna aykiri ihraglarile izahnamede
yer alan bilgi ve agiklamalara aykirilik halinde uygulanacak tedbirler” seklinde degistirilmis, maddeye
ikinci fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(3) Izahnamede yer alan yatirimcilarm yatitm kararim etkileyecek nitelikteki taahhiit ve
aciklamalara aykirt davranilmasi veya taahhiitlerin makul siire icerisinde yerine getirilmemesi ve
Kurulun ilgili diizenlemelerine uygun olarak taahhiit ve agiklamalarda degisiklik yapilmamis olmast
halinde, her tiirlii hukuki ve cezai sorumluluk sakli kalmak kaydiyla, Kurul, ilgililerden aykiriliklarin
Kurulca belirlenen bir siirede giderilmesini ya da 6ngoriilen islemleri yapmasini- istemeye, taahhiit
ve aciklamalarda degisiklik yapilip yapilmadigindan bagimsiz olarak, Kurula bu durumun makul bir
ekonomik veya finansal gerekc¢eye dayandigini gosterir belge ve/veya agiklama sunulamadig: takdirde,
ihragtan elde edilen nakit veya diger varliklarin kullanilmasini engellemek amaciyla kamuyu aydinlatma
belgesinde yer alan taahhiit ve agiklamalara aykiri olarak gergeklestirilen is ve islemler i¢in her tirli
har¢ ve teminattan muaf olarak ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz istemeye ya da 6ngorecegi diger her
tiirlii tedbiri almaya yetkilidir. Kurul, ihragtan elde edilen tutarin izahnameye aykiri olarak kullanilmasi
sonucunu dogurdugu tespit edilen is ve islemlerin iptali ve elde edilen nakit ve diger varliklarin
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izahnameyi yayimlayan ortakliga veya kolektif yatirim kurulusuna iadesi i¢in tespit tarihinden itibaren
i¢ ay ve her halde izahnamenin onay tarihinden itibaren iki y1l igerisinde izahnameye aykirt olarak
gergeklestirilen iglemin iptali i¢in dava agmaya da yetkilidir.”

MADDE 36- 6362 sayili Kanunun 103 {incii maddesinin birinci fikrasina “Bu Kanuna” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ve bu Kanuna” ibaresi ve fikraya asagidaki ciimle eklenmis, ikinci fikrasinda yer
alan “verilir” ibaresi “verilebilir” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tuzel kisilere, aykiriligin agirhgr ve etkiledigi magdur sayisi dikkate alinarak bu fikranin
birinci climlesinde yer alan miktardan az olmamak {izere bagimsiz denetimden ge¢mis yillik finansal
tablolarinda yer alan briit satis hasilatinin %1°1 ile vergi 6ncesi karmim %20’sinden yiiksek olanina
kadar idari para cezasi verilebilir.”

“(7) Kurul veya bu Kanuna gore gorevlendirilenler tarafindan ilgili gercek ve tiizel kisilerden bu
Kanun ve ilgili diger mevzuatin sermaye piyasasina iliskin hiikiimleriyle ilgili olarak talep ettikleri bilgi,
belge, aciklama ve kayitlari (elektronik ortamda tutulanlar dahil) siiresi iginde hig veya istenen sekliyle
vermeyen veya eksik, gercege aykiri, yaniltici nitelikte veren veya agiklamalarda bulunan kisiler ve
Kurul veya bu Kanuna gore gorevlendirilenlerin gérevlerini yapmalarini engelleyen veya zorlastiran
kisiler hakkinda birinci fikranin birinci ciimlesinde yer alan miktarda idari para cezasi verilir.

(8) Kurula gergege aykiri, yaniltict nitelikte bilgi, belge vermek veya aciklamalarda bulunmak
suretiyle gereksiz olarak Kanunun 88 inci maddesi uyarinca denetim yapilmasina neden olan kisiler
hakkinda bin Tiirk Lirasindan Yirmibes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas verilir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas, buyurun, Litfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bu, SPK’den izinsiz para toplayip sirket kurulmasi halinde
toplanan paranin iadesiyle ilgili bir diizenleme. Paranin bloke edilmesi ve iadesini diizenliyor. Bu
diizenlemeyle ayrica SPK’den izin alarak yine para toplayabilir ancak bu topladig1 paray1 dnceden izin
aldig1 alanin disinda kullanmasi halinde de eger ekonomik, makul bir gerekgesi yoksa, dayanmiyorsa
toplanan paranin iadesi i¢in dava agiyor, paranin sirkete donmesini saglayan bir diizenleme. Yatirimcet
magduriyetini gideren, yatirimei lehine olan bir diizenleme.

Diger taraftan, 36’nc1 madde de idari para cezalarini diizenliyor. 2020 yili i¢inde idari para
cezalarinin alt ve {ist limitine baktigimiz zaman 46 milyar 900 milyon TL olarak, iist limit 586 bin
TL, alt limit 46 bin TL. Bunlar sahis icin belki yeterli ancak sirketler i¢in caydiriciliktan uzak kaldigi
arkadaglar tarafindan da sdylendi, birlikte degerlendirdik. Bu diizenlemeyle ilave bir diizenleme
getiriyoruz. Gegmis yillik finansal tablolarda yer alan briit satis hasilatinin yiizde 1’1 ile vergi 6ncesi
karin yiizde 20’si kadar yiiksek olan uygulamasiyla ilgili bir hitkiim getiriyoruz. Ayrica, SPK’ye bilgi
vermemek su¢. Bilgi vermemeyi de idari para cezasina bagliyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Baskan, az 6nce bir 6rnek vermistiniz aslinda bununla ilgili,
bir yerde bir para toplama meselesi olmus; “Paray1 bloke ettik ve iade edecegiz...”

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - iade edilecek, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu madde onu sagliyor.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Bu madde aslinda. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani sdyle soyleyeyim: Sizin bunu mevcut mevzuatla

yapabildiginizi gordiik. Ek olarak ne getiriyor yani mevcut seye?

98




12.2.2020 T: 29 0:2

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Bedelli sermaye artirimlarinda sirketler
kurula izahnameyle bagvurduklar1 zaman bir de fon kullanim yerlerini agiklamakla miikellefler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, yok, sunu demek istiyorum: Sayin Savas sunu sdyledi
“Izinsiz para toplayanlarim, parasina el koyup iadesini saglayacak bu yasa.” dedi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz bunu zaten yapabiliyormussunuz.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bu mevcut diizenlemede var.

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Sayin Vekilimizde belki dil siirgmesi oldu.
Izahnameye aykir1 toplanmasi hususu. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam. izinli olup da izahnameye aykir1 para toplayanlari mi
diizenliyor bu?

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Simdi, sirketler bedelli sermaye artirrmimni
yaptiklari zaman...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi izinli-izinsizi ayiralim da.
SPK BASKANI ALi FUAT TASKESENLIOGLU - izinli, izinli.

Kurul kaydinda faaliyet gosteren bir sirket bedelli sermaye artirimi yapacagi zaman izahnamesine
bu bedelli sermaye artirimindan elde edecegi kaynagi nerelere harcayacagimi fon kullanim raporunda
aciklamak durumunda. Bunu Kamu Aydmlatma Platformu’nda da ilan etmek zorunda. Sermaye
artirrmini gergeklestirdikten ii¢ ay sonra da bu paralart nerelere harcadigini yine ilan etmek zorunda.
Simdi, bu maddeye niye ihtiya¢ duyduk? Yakin zamanda 6rneklerini yagsadigimiz seyler oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir 6rnek de verin.

SPK BASKANIALI FUAT TASKESENLIOGLU — Sirketin biri “Ben, bedelli sermaye artirrmimdan
elde edecegim kaynakla yiiksek faizli banka kredilerini 6deyecegim.” deyip bedelli sermaye artirrmint
gerceklestirdikten sonra iligkili taraftan bir mal alimt gergeklestirdi. Simdi, bu madde bize bdyle
durumlarda tedbir alip o paray: sirkete dondiirme, islemi geri aldirma imkani1 taniyor. Eger makul, izah
edilebilir ekonomik bir gerekgesi yoksa, idari veya cezai bir yaptirim da gerektirmiyorsa paranin sirkete
dondiiriliip izahnamede 6ngoriilen sekilde kullanilmasini saglayacak. Mevcut durumda, izahnameye
aykiri, fon kullanim raporuna aykirt bir kullanim oldugu durumda bu durum kiigiik yatirimcilarin
sikayetlerine -oldukga fazla sayida- yol agiyordu. Bir sonraki maddedeki para cezalarinin seylerinde
de o var aslinda, bu biraz onu da sey yapiyor. Idari seyi gerektiriyorsa zaten biz orada idari para cezasi
veya ceza seyi gerektiriyorsa su¢ duyurusunda bulunuyoruz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saymn Baskanim, ben bir ilave yapabilir miyim?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Simdi, SPK’dan izin alarak para topladi ama bu izin alma gerekgesi
olarak para toplarken “Ben yatirim yapacagim, fabrika kuracagim.” dedi ama ¢ok karl bir gayrimenkul
veya arsa ald1. Izin aldiginin disinda bir yatirim yaptyor ama ekonomik gerekgede o aldig1 gayrimenkul
veya yatirim yaptigi yer ¢ok karliysa SPK buna onay veriyor, bdyle de bir durum var. “Makul bir
ekonomik gerekge...” derken onu kastediyoruz yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neye gore?
NILGUN OK (Denizli) — Kazandig1 paraya gore.
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SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU — Simdi, fon kullanim formunda dedi ki: “Ben
X, ¥, z bankalarma kredi kapamasinda bulunacagim.” Dondii, basgka bir borcu dncelik tespit etti, onu
kapatmak durumunda kaldi. Onun makul bir agiklamasi var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur ama verdiginiz 6rnek dogru bir 6rnek degil bence. Arsa aldi,
fon kapatmak i¢in para topladi...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Aldi, satt1 diyelim veya hemen nakde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ald1 da arsay1 makul gerekge olarak... Tekrar degerleme

olacak, degerlenecek diye arsayr makul gerek¢e sayamazsin ki. Hani, a banka yerine, b bankanin
borcunu kapatmigsa bu makul gerekce sayilabilir ama sizin verdiginiz 6rnek sayilamaz bence.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum.

35’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

36’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

37’nci maddeyi ve 38’inci maddeyi birlikte goriismeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

37 ve 38’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 6362 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki yildan”
ibaresi “li¢ yildan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 6362 sayili Kanunun 107 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “iki”
ibareleri ‘ii¢” seklinde degistirilmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddelerle ilgili bir bilgi alalim
Sayin Savas.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Burada piyasa dolandiriciligi ve bilgi suistimali suglari diizenlenmis.
Malum, maddedeki bu 2 su¢ evrensel suglar. Bunlarin cezalari mevcut diizenlemede iki yil ile bes yil
arasinda diizenlenmis durumda. Mahkemeler genelde alt sinirdan ceza veriyor, o da iki yilla kaliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hiikmiin aciklanmasmin geri birakilmasi karari
veriliyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari veriliyor. Bes yil
icerisinde benzer sug islenmezse, malum, hapse girmiyor. Son bes yil igerisinde 73 tane mahkeme
kararinda hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis durumda. Onun ig¢in, alt smirin
ti¢ yila ¢ikarilmasini burada 6neriyoruz. Avrupa Birliginde de bu dort yil yani Avrupa Birligine iiye
iilkelerde bu alt sinir dort yil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Infaz yasasi iice ¢ekerse. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tekrar ¢ikaracagiz o zaman, tekrar bir diizenleme gerekecek.
BASKAN LUTFI ELVAN —Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Diin bir agiklama yapilmist1, onunla ilgili bir bilgi notu istemistik, Avrupa Birligi iilkelerinde bu
uygulama nasil oluyor seklinde 6rnekler vermistiniz, onunla ilgili bir not istemistik. Rica ediyoruz
sizden “Avrupa Birliginde bunun sinir1 dort yil.” dediniz. Hangi iilkelerde bu smir ne kadardir diye
bilgilendirseniz memnun olurum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Destekledigim bir madde ama Avrupa Birliginin ortalamas1 dort
yilsa bizim de dort yila ¢tkarmamiz gerekir diye diisiiniyorum ¢iinkii ¢cok ciddi anlamda bdyle suglar
isleniyor. Bu “insider trading” denilen, iceriden &grenenlerin ticareti... Simdi, acik¢a sdyleyeyim, bu
kavrami da Tiirk¢e kavramlara yerlestirmemiz igin. ..

SPK BASKANI ALI FUAT TASKESENLIOGLU - Bilgi suistimali...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, soyle: “Bilgi suistimali” kavrami acaba oturur mu diye
diistinmemiz lazim yani bu “insider trading”in yerini tutar m1 diye. Yani “bilgi suistimali” anlatmryor
“insider trading”i. Iceriden bilgiyi alip bunu suistimal etmek. Bu anlamda da bence SPK’mizin Tiirk¢e
kavramlarin oturmast i¢in onlari karsilayabilecek Tiirkge kavramlari bulmasi gerekir diye diistiniiyorum.

Bu madde, 6nemli bir madde, en azindan hiikmiin a¢iklamasinin geri birakilmayacak kadar, hapse
girmeyi ongoren bir diizenleme olmasi anlaminda destekledigimizi sdyleyebilirim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Katircioglu. ..
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dogrusunu isterseniz, ben maddelerle ilgili degil ama teklifin sonuna geldigimiz i¢in birkag ciimle
etmek istiyorum yaptigimiz isle ilgili olarak.

Dogrusunu isterseniz, yaptigimiz is iktisatta “finansallasma” denilen bir konuyla ilgili. Yani
tilkede bankacilik sektoriiniin ekonomide daha fazla finans imkanlar1 yaratamamasinin bir agilimi
olarak finansin oniindeki engelleri kaldirmak ve yeni imkanlar getirmek olarak ortaya ¢ikan bir siire¢
bu. Anlasilan o ki bizde de Hiikiimetin daha hizl1 biiyiime veya en azindan krizden ¢tkma konusundaki
cabalar1 finansallagmay1 bir anlamda zorunlu kilmaya basladi ¢linkii bankacilik sektorii bu hizi ortaya
koyacak bir performans gdstermiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, finansallasma, 6zellikle ekonomik krizin oldugu Tiirkiye gibi ilkelerde
2 etki tiretebilir. Bunlardan bir tanesi, liretimin artmasina yonelik olmak iizere, eger sermaye kisitt
var ise iretimin artmast yoniinde bir olumlu katkida bulunabilir. Fakat asil énemlisi ve bizim gibi
tilkelerde daha cok gordiigiimiiz, bor¢lanmay1 artirir ve ozellikle gelir dagilimimim bozuk oldugu
bir iilke oldugumuzu ve ekonomik krizin dibinde dolastigimizi diisiiniirseniz, esasinda bu yasayla
onerdiginiz kurumlarin islemesi halinde benim gorebildigim kadariyla bor¢lanmanin, yoksul kesimlerin
bor¢lanmasinin hizlanacagi kanaatindeyim. Bu, esas itibariyla, birinci olumlu etkisinin yani sira,
olumsuz bir etki olarak séz konusu olacaktir.

Simdi, burada nasil olacagmi bilmiyoruz ama sunu sdylemek miimkiin: Siz bunu iretimin
artmast, krizden ¢ikmamiz igin bir yeni agilim olarak goériiyorsunuz ama bu tam arzu ettiginizin
tersine de sonug verebilir. Dolayistyla uyarmis olayim arkadaslar ve kayitlara da gegmis olsun. Bu
finansallagsma kararlari, bu kanunla giindeme gelecek olan kararlar daha fazla kitlelerin bor¢landig: ve
daha fazla yoksullasmanin yasandig1 bir Tiirkiye’yi ima ediyor, arzu ettiginizin tam aksine olacaginin
kanaatindeyim.

Bunun da kayitlara gegmesini istedigim i¢in bu konusmay1 yaptim.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Faik Bey, buyurun.
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SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TiRYAKI — Efendim, bu ceza hususu
Avrupa Birliginin 2014/57 sayili tebliginde diizenlenmis bir husus. Onlarda azami-asgari olan
belirtilmis, ifade su: “...at least maximum for years” yani azami-asgari oran, boyle bir tutar belirlenmis.
Burada “Dort yil hapis cezast verebil.” diyor. Finlandiya kendi kanununda...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — O dért yil azami siire mi?

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Azami degil efendim, soyle
aciklayayim: Ornegin, Finlandiya kendi kanununda alt1 aydan on bes yila kadar bir sey belirlemis yani
“Dért yil verebiliyorum.” demis. Almanya “Dort yila kadar hapis cezasi veririm.” demis ama hepsi dort
yil verebiliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ayn1 sey o zaman.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — italyanlar bizimki gibi
yapmuslar ve genelde Fransizlar da bdyle, iki ila bes yillik bir ara belirlemisler. Avrupa Birligi diyor
ki: “Sen bu sug i¢in dort yila kadar bir sekilde hapis cezasi verebil.” Su andaki diizenlememiz bunu
karstliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Baskan, tamamlayabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, o zaman maddede hicbir sekilde degisiklik
yapmaya ihtiyag yok. Mevcut maddeye gore alt sinirimiz da yiiksek, iki yildan bes yila kadar, bakin,
dort yili da gegmisiz.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TiRYAKI — Finlandiya’da on bes yila
kadar efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Anladim da siz {ist sira dokunmuyorsunuz.
Dokunuyor musunuz? Ug yildan bes yila kadar, iki yillik asgari siireyi {i¢ y1la ¢ikartyorsunuz, azami
stire bes y1l olarak duruyor.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Dogru.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Avrupa Birligi direktifleri ve Avrupa Birligine
mensup bazi {ilkelerin uygulamalarina baktigimizda bizim ceza hitkkmiimiiz onlardan hafif degil.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TiRYAKI — Hafif degil.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Degil tabii ki ama Komisyon dogru bilgilendirilirse
dogru kararlar verir, yanlis bilgi verilirse “Avrupa Birliginde alt sinir dort y1l.” derseniz biz hepimiz
duralariz. Onun i¢in ben ilave bilgi isteme ihtiyacint duydum ¢ilinkii mantikli gelmedi bana.

Bizim iniversitede borglar hukuku hocamiz Safa Reisoglu sunu demisti bize: “Cocuklar bir
seyi 6nce akliniza, mantigmniza vurun, ona uygunsa kanuna uygundur, hukuka uygundur; ona uygun
degilse hukuka aykiridir.” Simdi, bu bana hukuka uygun gelmedi, Avrupa Birliginin alt sinir1 dort yil.
Varsayalim ki Avrupa Birligini takip ediyoruz. Avrupa Birligini acaba her konuda takip ediyor muyuz
yani? O sizin cevap vereceginiz bir konu degil tabii ki siz biirokratsiniz.

Yasa, yasake1 bir yasa olmus, cezalar ¢ok agirlastirilmus. {1k basta, goriismeler sirasinda belirtigim
endisemi bir kez daha ifade etmek istiyorum: Bu kadar yasakg1, bu kadar agir cezalari igeren bir yasa
korkarim ki finans kuruluslarini, bankalar1 bir ¢ekingenlige iter ve kredi piyasalarina kredi vermekten
kagnabilirler, bireysel kredilere, tiiketici kredilerine yonelirler, risk almaktan kaginirlar.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 37°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

38’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bir 6nergemiz var, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
Gortgiilmekte olan kanun teklifine asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Biilent Kusoglu Emine Giilizar Emecan
Konya Ankara Istanbul

Cavit Art Kamil Okyay Sindir

Antalya [zmir
Madde - Bankacilik Kanunu’nun gegici 2°nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gegici Madde 2 - 12.05.2001 tarihli ve 4672 sayili Kanunun gegici 2’nci maddesinin (a) fikrast
hiikmii uyarinca genel hiikiimlere gore tasfiye edilmekte olan Ozel Finans Kurumlarinin tasfiyesi Fon
tarafindan yiritilir. Genel hiikiimlere gore atanmis olan tasfiye memurlarmin gorevi bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibariyle sona erer. Ozel Finans Kurumlarmin tasfiyesi Fon tarafindan
tamamlanir. Fon séz konusu Ozel Finans Kurumlarinin tasfiyesine iliskin olarak bu kanun ve diger
kanunlarin kendilerine vermis oldugu gorev ve yetkilere sahiptir.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Degerli arkadaslar, bu énergenin metninden de anlasildig1 gibi,
Ihlas Finans alacaklilarinin, mudilerinin paralarim alabilmelerine yonelik olarak yapilan bir diizenlemeyi
icermektedir. On dokuz yildir tasfiye edilmis olmasina ragmen, heniiz tasfiyeyi tamamlamis bir tasfiye
kurulu vardir ¢linkii tasfiye kurulu Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur ve tasfiye kurulunun
basinda Ihlasin sahipleri ve temsilcileri vardir, mudilerin parasi iizerinde saltanat siirmektedirler,
tasfiyeyi yapmamaktadirlar, stirekli siiriincemede birakmaktadirlar hatta i¢i bos sirketlerden temlikler
yapmak suretiyle de kagit ilizerinde, bir taraftan da yirmi yildir para yatiranlar siirekli 6lmekte
olduklarindan borglar azaliyormus gibi gostermektedirler. Su anda kendi resmi agiklamalarina gore
halen de 180 milyon dolar bu mudilerden dolay1 6denecek, ddenmesi gereken para var. Yani bunun bir
¢ozlime kavusturulmasi lazim. 2005 yilinda Bankacilik Kanunu’nu ¢ikarirken bir seyi ¢ok bilingli olarak
diizenledik, 2005 yilina kadar “6zel finans kuruluslari” tabiri kullanilmaktaydi. Aslinda 6dedikleri kar
paylar faiz oranlaria denk diismektedir -halen de dyledir- ama yaptiklarinin faiz 6demesi olmadigini,
kar pay1 6demesi oldugunu israrla ifade ediyorlardi. Biz, 6zel finans kurulusu gibi bir kafa karisikligina
meydan vermemek i¢in Bankacilik Kanunu’nun igerisine aldik bu kuruluslart ve “katilim bankaciligi”
ismini bilerek verdik, siz de bankasiniz anlaminda. Bankaysa bankalarin tasfiyesiyle ilgili hiikiimlere
tabi olmasi lazim, burada da bir ¢eliski var. Bankacilik Kanunu bunu diizenlemis, finans kuruluslart
artik katilim bankacilig1 olmus, herhangi bir banka tasfiye edilecegi zaman dogrudan dogruya TMSF
tarafindan yiiriitiilmektedir, o halde bu yirmi senedir tasfiyesi Ticaret Kanunu’na gore tamamlanamayan
Ihlas Finansin da Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gére TMSF tarafindan tasfiye edilmesi, mudilerinin
alacaklara kavusmasi gerekir diye diisliniiyorum ve bu maksatla verilmis bir 6nergedir. Olumlu
bakacaginizi umut ediyorum. Bu siirekli takip etmemiz, kovalamamiz gereken bir konudur. Bunu da
arz ederim.

Sag olun.
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BASKAN LUTFi ELVAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Ancak ben sunu da ifade edeyim: Hazine ve Maliye Bakanlifimiz en azindan bu konuyla
ilgili bir ¢alisma yaparsa iyi olur diye disiiniiyorum. Bu konunun calisilmasinda yarar var ¢ilinkii
vatandaslarimizin magduriyetinin 6nemli oldugunu da diistiniiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gergekten bu toplumsal bir yara haline gelmistir hepimizin i¢inde.
Bu yaray1 tedavi edememekten dolay1 sahsen ben bir eziklik duyuyorum. Parlamentomuz bu konuya
Bakanligin dnciiliigiinde bir ¢6ziim bulmali. Hani kus desen kus degil, deve desen deve degil misali;
ad1 her ne kadar o giin “finans kurumu” olarak gegse bile, 2005 yilindan bugiine verilen firsati o sirketin
yetkilileri kullanmamus, tasfiye etmemis ve binlerce magdur insan ve aile var. Devlet, bu soruna bir
¢ozlim bulmali. Bugiin geldigimiz noktada da madem Bankalar Kanunu’na tabi bu finans kurumlari da
burada TMSF’nin gérevlendirilmesi makuldiir diye diisiiniiyorum. En azindan toplumun kanayan bu
yarasina hep beraber bir ¢6ziim bulalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama burada tabii, teknik bir ¢alismanin mutlaka yapilmasi lazim. Bu
calisma neticesine gore de bir yol haritasinin belirlenmesi yerinde olur diye diisiintiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, aynen katliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Cakir, buyurun.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Simdi, yani bu konu benim de bankacilik siireci icerisindeki hayatimda
en ¢ok zorlandigim alanlardan biri.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ihlasta mi1 ¢alistiniz?

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Hayr, Ihlasta caligmadik elhamdiilillah ama Thlasmn sikintisim bir
finans kurumunda ¢alisan bir arkadasimiz olarak gok ¢ektik ama tabii, Ihlasin 2005 teki kanundan 6nce
tasfiye siirecine girdigini bilmek lazim; bir.

Bir de onlarim ilan ettigi 180 milyon dolar rakam gergek bir rakam muidir, ona da bir bakmak
lazim; onun da bilinmesi lazim. 2005’teki kanun ¢ergevesinde Ihlasi buraya tastyabilir miyiz; onu da bir
degerlendirmek lazim. Ama tabii, Cemal Bey’in de sdyledigi sey ¢cok dogru, gercekten tizerimizde bir
sikintidir bu aslinda, kamunun {izerinde bir sikinti, bir yiik olarak duruyor. Ama tabii, onun ¢oziimiiyle
ilgili olarak hangi ortak payday1 yakalayarak yola devam edecegimizi de bulmamiz lazim ama dedigim
gibi, ben hala o rakamin o rakam oldugundan da emin degilim ¢linkii borglarin bir kismu farkli adlar ad1
altinda devredilmis goziikiiyor yani sanki 6denmis gibi goziikiiyor, ana borgtan diismiis gibi goziikiiyor,
bu tiir sikayetler de var. Bir genel degerlendirme yapmak lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Konu, Thlas Finans magdurlar olunca benim de sdyleyecegim birkag ciimle var: Diin burada
ifade etmistim. 2005 yilinda Bankacilik Kanunu gériismeleri sirasinda bu 6nergenin bir benzerini ben
Komisyonda vermistim, Komisyonda kabul edilen 6nergeyle tasart metnine dahil olan bu diizenleme,
Genel Kurulda daha sonra iktidar partisinin ¢gogunluk oylartyla tasari metninden ¢ikarilmisti. Sonraki
donemlerde benzer mahiyette bu 6nergeyi ¢esitli yasalar vesilesiyle tekrar verdim.
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Son olarak, bu yasama déneminde i¢ Tiiziik’iin 37'nci maddesine dayanarak vermis oldugum
bir kanun teklifini kirk bes giinliik siire icerisinde Plan ve Biitge Komisyonunun ele almamis olmast
nedeniyle Genel Kurula getirdim, Genel Kurulda gerekgelerini agikladim. Zamaninda 1 milyar dolara
yakin bir paraydi bu, 100 bini askin vatandasin parasi vardi Thlas Finans Kurumunda. Zaman icerisinde
bu rakam eritildi ama hukuken bir eritmeden s6z etmek de miimkiin degil. Bir¢ok vatandas mecbur
kalarak devre miilk vesaire gibi seyleri almak zorunda kalmis. Coguyla konustum. Ornegin, Yalova’da
devre miilk alan vatandas bana sunu dedi: “4 tane devre miilk aldim. Bunlarin yillik aidatlar1 elde
ettigim gelirle karsilanmiyor. Aidatlarindan kurtulmak i¢in aidat parasina buralari devretmek istiyorum,
alan hi¢ kimse yok.” Bu, gergekten biiyiik bir yara. Sayin Baskanin da ifade ettigi gibi, bu, ele alinmali,
¢Oziilmeli; bu vatandaglara bir mutlu haber verilmeli.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, soz alan arkadaslarimiz ve Saym Baskan bu sorunun
¢Oziimlenmesi gerektigi konusunda goriis birligi igerisindeler. Siyasetin bu noktaya gelmis olmasindan
biiyiilk memnuniyet duyuyorum. 2005 yilinda Bankacilik Kanunu ¢ikarilirken bu diizenleme
diistiniilmistii fakat Genel Kurulda g¢ikarilmasi yani iktidar iradesiyle olmustur. Onun ayrintisina
girmek istemiyorum sizi korkutmamak i¢in. Ama o giinkii konjonktiir ¢ok farkliydi, simdi o konjonktiir
yok. Bu konu makul bir sekilde hazirlanirsa, ¢alisilirsa, izerinde degerlendirme yapilirsa yani Saym
Cumhurbaskanindan ilgili bakanlara, BDDK ve TMSF’ye varincaya kadar herkesin goriis birligi icinde
olabilecegi bir ¢oziimiin ¢ikacagi kanaatindeyim ¢ilinkii neden engellendigini biliyorum, o kosul bugiin
yok, artik daha rahat bakilabilir.

Ikincisi: Buradaki bu tasfiyeden dolay1 kamunun iizerine hig yiik gelmiyor. Yani o giinkii kosullarda
Ihlasm mal varliginin yarisiyla biitiin borglar bitiyordu. Simdi muhtemelen bu oran daha da diismiis
olabilir, iistelik daha da rahat 6denebilecek bir konuma gelmis olabilir. Burada BDDK Baskanimiz yok
ama yetkililer var, onlar1 da bilgilendirmek suretiyle, TMSF’yi de bilgilendirmek suretiyle...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Nebati burada. Herhalde bu konuda teknik bir galismayi
arkadaglarla birlikte yaparlar diye diisiiniiyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ki o giinlerde BDDK ve TMSF hazirlamisti zaten bu
diizenlemenin nasil yapilmast gerektigiyle ilgili 6n caligmayi. Teknik olarak da o giinkii TMSF
Bagkanimizla uzun uzun konusmustuk Ahmet Ertiirk’le ve bu isin TMSF tarafindan ¢ok rahatlikla
coziilecegini... Hatta “Ug ay icerisinde biitiin paralar1 6deriz.” demisti. Bunu burada birakmayalim,
her ne kadar 6nergemiz reddedilmis olsa da bunu bir baslangi¢ sayalim, iktidar partisi kendisi de
hazirlayabilir ama bir sorun ¢dziilsiin diyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, ben kapanis sozii istiyorum. Ne zaman vereceksiniz? Bir
son sdz istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye efendim.

Degerli arkadaslar, 39’ uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 39- Bu Kanun yaym tarihinde yiirtirliige girer.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, soz talebi yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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40’mc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 40- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, goriigiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
esas ve usuller ¢ercevesinde kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmast ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanun
sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama ag¢iklik kazandirilmas: amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi, yiiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gézden gegirilmesi
hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanina yetki verilmesini; ayrica, muhalefet serhlerinin en geg
17 Subat 2020 Saat 10.00’a kadar verilmesini; 6zel sozciiler olarak ise Ismail Faruk Aksu, Abdullah
Nejat Koger, Sirin Unal, Ugur Aydemir, ibrahim Aydemir, Cemal Oztiirk, Ayse Kesir, Mustafa Kalayci,
Mustafa Baki Ersoy, Ekrem Celebi, Sami Cakir, Ismail Giines, Bekir Kuvvet Erim, Yasar Kirkpinar,
Ibrahim Aydin, Nilgiin Ok ve Salih Cora’nin belirlenmesini oylarimza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Sayin Paylan’a s6z veriyorum, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkanim, sizden istirhamim: Liitfen, bu usulii bir daha
yapmayalim. Yani, bu sekilde. .. Bir istirhamim su: Bu tip torba yasa ve herhangi bir yasa goriismelerini
bize ¢cok daha erken bildirmeniz. Yani en azindan 6ngérii olarak dahi olsa “Iki hafta sonra bir yasa
teklifi gelebilir.” diye Komisyona bildirmeniz, ona gore programlarimizi yapmamiz; bu énemli diye
diistiniiyorum.

Ikincisi: Etki analizi olmayan bir yasa teklifini kesinlikle giindeme almamamzi istirham ediyorum.
Bir kere bunu geri ¢evirirseniz emin olun hepsinde gelir.

Diger bir mesele, Saym Baskanim, simdi, buradaki bizim temel meselemiz suydu aslinda: Yani
piyasay1 konusuyoruz, ekonomimizi konusuyoruz; giiven meselesi. Simdi, burada, siyasi partilerin
birlikte uzlastig1 bir goriintiide, birlikte bir sey tirettigi goriintiide giiven meselesi daha fazla hasil
olabilir. Yani hep beraber, birlikte bir sey iirettigimizi gosterirsek ele giine karsi, diinyaya karst da
daha fazla giiven verebiliriz. Bu anlamda da kaygimiz giivenin artirtlmasi ve bu bagimsiz denetleyici
kurumlarin gérevlerini yapabildigini gosterebilmemiz, bu giiveni saglamamiz. Bununla ilgili de birlikte
liretim yapmamiz yani o taleplerin yalnizca Mustafa Savas’a degil, bir kulucka odasinda biitiin siyasi
partilere sunulmasini, katkilarin o agamada alinmasi igin de sizin tedbir almanizi istiyoruz. Biz de
calisalim. Yani bu fikirler, kamudan gelen talepler biitiin siyasi partilere sunulsun, goriisler 6nden
almsin, bir demlenme alan1 olsun diye dneriyorum.

Diger bir mesele de... Biz sosyal devletiz. Bakin, bu bankacilikla ilgili sektoriin taleplerini yerine
getirdik. Sektoriin talep ettigi maddeler de var, yiiriitmenin talep ettigi maddeler de var ama halkin
talepleri yok yani bankalara borcu olan milyonlarca vatandasimizin talepleri yok, efendim, bor¢lu
olan esnafin, KOBI’lerin talepleri yok. Bu anlamda da biraz sektér, biraz kamu, biraz halk... Sosyal
boyutunu dengeleyen torba yasalar, yasalar yapabilmemizi 6neriyorum; bu konuda da biitiin siyasi
partilerin sesini yansitacak bir iklimi yaratmak sorumlulugunu size bir kez daha hatirlattyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan Yardimcimiza s6z verecegim son tesekkdir igin.
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Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Saym Baskanim,
tesekkiir ediyorum.

Diinden beri goriistiigiimiiz; piyasalarin, 6zellikle de Bakanligimizin ilgili kuruluslarca uzun siiredir
bekledigi alanda bugiin Biitgeden gegen maddelerle ilgili tesekkiir etmek istiyorum. Ozellikle BDDK
konusunda uluslararasi diizenlemelere uyum saglanmasi, kalkinma ve yatirnm bankaciligi ile katilhim
bankaciligmin finansman yontemlerinin gelistirilmesi, onlem plani hazirlanmast suretiyle proaktif
denetimin 6ngodriilmesi, finansal piyasalarda manipiilasyon yapilmasinin engellenmesi icin idari
yaptirimlara tabi tutulmasi, para cezalarinin caydiriciliginin artirilmasi, “misteri sirr1” tanimlanarak
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi yontemiyle -bu sistemin- kurula yetki verilmesi ve faktoring
sirketlerinin sermaye yapisinin gii¢lendirilmesi, SPK’de de uygulamadaki sorunlarin ¢6ziimii, alternatif
finansman yontemlerinin getirilmesi, gene SPK’nin yonetim etkinliginin artirilmasi ve ek imkanlarla
koruma mekanizmasinin da yapiliyor olmastyla énemli bir adim atmus olduk. Ozellikle BDDK ve SPK
bu konuda -siz biliyorsunuz- yillardir konusulan, piyasada beklentileri olan alanlardi, kamu otoritesinin
saglanmasi, uluslararasi uyumun saglanmasi noktasinda. Ben Plan ve Biitge Komisyonuna ozellikle
tesekkiir ediyorum.

Bir de Ihlas Finansla ilgili... 2001 yilinda, Ticaret Kanunu’nun 434’{incii maddesine gére
tasfiyeyle baslanmis; anonim sirket hiikiimlerine gore yiiritiilen bir caligma. Tasfiye siireci 2024’e
kadar uzatilmis. Ticaret Bakanligimiz bu konuyu takip ediyor. Halen aktif pasifinden fazla oldugu icin
de iflas etme imkani olmamis ama dediginiz {izere, burada konusulan konular tizerinde de biz Hazine ve
Maliye Bakanlig1 olarak iizerimize diiseni yapar, ¢alismalarimizi sizlere de arz ederiz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Savas, buyurun.

MUSTAFASAVAS (Aydin)—Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin
kiymetli biirokratlar1 ve basimizin degerli temsilcileri; 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda, 6362 say1li
Sermaye Piyasasi Kanunu’nda, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu’nda ve 5464 say1li Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu’nda degisiklik yapilmasini 6ngéren
kanun teklifimizle ilgili Plan ve Biitge Komisyonunda alinan kararlarin hayirl olmasini diliyorum.

2020 yih Tiirkiye icin ekonomik alanda bir degisim ve doniisiim yili olacaktir. Ulke olarak,
tehditlerin ve risklerin disinda ¢ok 6nemli firsatlara da sahibiz. Yiice Meclisimizin huzuruna getirdigimiz
kanun teklifimiz de bu firsatlara olumlu katkilarda bulunacak yeni bir diizenleme olacaktir.

Kanun teklifinin hazirlanmasinda, degerlendirilmesinde, Komisyon calismalar1 esnasinda katki
saglayan degerli milletvekillerimize, Komisyonumuzun Saygideger Bagkanina ve emegi gecen herkese
tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, ben de tiim Komisyon iiyelerimize ¢ok tesekkiir ediyorum gergekten son derece
verimli ve katki saglayict goriislerinden, diisiincelerinden dolayi. Basin mensuplarimiza tesekkiir
ediyorum. Yine, Sayin Savas’a, Bakan Yardimcimiza, SPK ve BDDK Baskanimiza, 6zellikle SPK’den
ve BDDK’den gelen tii yonetici arkadaslarimiza, uzman arkadaslarimizin her birisine ¢ok tesekkiir
ediyor, birlesimi kapattyorum efendim.

Kapanma Saati: 17.26
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