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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

28’inci Toplanti
11 Subat 2020 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.25°te agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Baskan1 Liitfi Elvan, idlib’te sehit olan askerlerimize Allah’tan rahmet, yakinlarina ve
milletimize bassaglig1 diledigine iliskin agiklama yapti.

Bankacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/2596)
kanun yapma teknigine ve goriisiilme usuliinde eksikliklerinin olup olmadigina iliskin gériisme yapildi.

Bankacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/2596)
tiimii {izerindeki goriismeler tamamlanarak maddelerinin goriismelerine baslandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 22.25°te toplantiya son verildi.
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11 Subat 2020 Sah
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.25
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahipleri, kamu
kurum ve kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, Kiymetli Bakan Yardimcimiz, basinimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 28’inci Birlesimini agiyorum.

Glindemimizde (2/2596) esas sayili Aydin Milletvekili Mustafa Savas ile 88 Milletvekilinin;
Bankacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskam Liitfi Elvan ', Idlib te sehit olan askerlerimize Allah tan rahmet, yakinlarina
ve milletimize bassaghg diledigine iliskin a¢iklamasi

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas’a s6z vermeden once, zannedersem, usul agisindan soz
talepleri var. Ama, o sz taleplerini karsilamadan dnce de sunu ifade etmek istiyorum: Diin Idlib’de sehit
olan askerlerimize Allah’tan rahmet diliyorum, yakinlarina ve tiim milletimize de bassaglig: diliyorum.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
IIL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'nin (2/2596)
kanun yapma teknigine ve goriisiilme usuliinde eksikliklerinin olup olmadigina iliskin goriisme

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Degerli arkadaslar, bir aradan sonra tekrar bir araya geldik. Hepiniz hos geldiniz. Saglikli,
mutluluk, basar1 dolu bir ¢aligma doénemi diliyorum hepinize.

idlib’deki sehitlerimiz igin ben de bagsaghgi diliyorum milletimize.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim; s6z aldim ama ne oldugunu asag: yukari siz de tahmin
ediyorsunuz. Gergekten sikilarak konusuyorum ¢iinkii yine bir teklif geliyor, higbir sekilde etki analizi
yok. Olmas1 gereken kanuni bir gereklilik, zorunluluk bu, etki analizi yok yine. Tali komisyon goriisleri
yok elimizde ki dnemli bir diizenleme, BDDK ve SPK’yla ilgili 6nemli diizenlemeler yapiliyor. Tali
komisyonlara sevk edilmis, bize gelen herhangi bir goriis yok tali komisyonlardan. Gerekgeler, baktik,
cok yetersiz, genel gerekce de madde gerekgeleri de yetersiz kalmus. Tlgili sivil toplum kuruluslar ve
meslek orgiitlerinin goriigleri yok Sayin Bagkanim. Bunlarin yazili olarak verilmesi gerekirdi. Belki
burada hem kamu kuruluslarinin hem ilgili sivil toplum ve meslek orgiitlerinin goriislerini alacagiz
goriismeler sirasinda ama yeterli olmayacak higbir zaman, yazili olarak 6nceden alinmasinda ¢ok biiyiik
fayda vardi. Yani, bu, 6nceden hazirliklart yapilan bir teklif. 88 arkadagimiz imzalamis, dolayisiyla da
bir ¢alisma yapildigim diisiinmemiz gerekiyor, arkasinda bir ¢alisma oldugunu diisiiniiyoruz. {lgili kamu
kuruluslarinin goriisleri de yok. Kuruluslar da burada fakat onlarin goriislerini de almakta zorlanacagiz,
yazili olarak alsaydik ¢ok daha iyi olacakti. Yani, kanun yapma teknigi acisindan yine sikintilarimiz
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var, devam ediyor. Bu konuyla ilgili dzellikle daha fazla hassasiyet gosterirsek ¢cok daha iyi olacak.
Yani, yaptigimiz kanunlarin birgogunu tekrar tekrar diizeltiyoruz, goriiyorsunuz, sebebi de biraz dnce
saydigim eksiklikler. O nedenle, bu konuda gosterilecek hassasiyet onemlidir diye diigiiniiyorum.

Tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Kusoglu.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Degerli arkadaslar, bu salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, gegen hafta Elazig’da, sonra Van’da, Istanbul’da ugak faciasinda ve Idlib’de
vatandaslarimizi kaybettik. Hepsine Allah’tan rahmet diliyorum, yakmlarma da bassaglig: diliyorum.

Olaganiistii giinlerden geciyoruz Saym Baskan ve bu olaganiistii giinlerde de milletin Meclisinin
oncelikleri olmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Yani, bir deprem iilkesinde yasiyoruz, deprem oluyor,
deprem aninda olaganiistii bir hale gegiyoruz ama bununla ilgili alinacak tedbirler konusunda
milletimizin Meclisi duyarsiz. Yani, bunlarla ilgili olan yasalar1 Onceleyecegine, bununla ilgili
almacak tedbirleri 6nceleyecegine, maalesef, bugiinkii torba yasada gordiigiimiiz gibi, belki dncelik
siralamasinda ¢ok daha rahat donemde yapilabilecek diizenlemeler oncelik haline gelebiliyor. Bu
acidan Bagkanlik Divaninizi elestiriyorum. Meclis Bagkanliginda bekleyen cok sayida yasa teklifi var.
Bunlar1 6ncelemeyip bir anda HiikGimetin aklina gelen, dncelik olarak gordiigii yasalar1 getirmeniz,
bunu giindeme getirmeniz konusunda Baskanhk Divanimi elestiriyorum. Oncelikle bu elestirimi
sOylemis olayim.

Sayin Baskan, ikinci olarak, ben bes yila yakin siiredir Plan ve Biitge Komisyonu tiyesiyim. Klasik
elestirimizi kayda gegirelim, yasa yapma sekli maalesef ayni tas, ayn1 hamam diyecegim. Baskanimiz
degisti ama yasa yapma seklimiz degismedi. Yine, Hiikiimetin dncelikleri dogrultusunda, Hilkiimetten
gelen, saraydan gelen fermanlara milletin Meclisinin miihiir basmasini bekleyen sekilde bir dncelemeler
ve bunlarin giindeme gelmesi seklinde giindemimiz olusuyor. Bu konuda da sizi elestiriyorum Sayin
Bagkan. Milletin glindemi farkli yani intihar eden vatandagimiz var. Gegen cuma giinii Hatay’da bir
vatandagimiz intihar etti, “Cocuklarim ag.” diyerek intihar etti. Yani sosyal meseleleri, yoksulluk
meselelerini dncelememiz gerektigini diisiiniyorum, intihar eden vatandaslarimizla ilgili konulart
oncelememiz gerektigini disiiniiyorum. Bu sosyal politikalar konusunda neler yapabilecegimizi one
almamiz gerektigini diisiinliyorum ama maalesef, iste, bankalarin dertleri varmig, sermayenin dertleri
varmis ama vatandasin, milletin Meclisinin milletin, &zellikle de yoksullarin giindemini dncelemesi
gerekir diye diisliniiyoruz. Bu konuda da sizi elestiriyorum Sayin Bagskan.

Diger bir mesele, yasa yapma seklimiz maalesef kod yasa ya da reform seklinde degil. Bir kez daha
bir torba yasayla kars1 karsiyayiz ve bu torba yasada palyatif tedbirler dngoriiliiyor. Yani bir reformla
yine kars1 karstya degiliz Sayin Baskan, tamamen palyatif tedbirlerle kars1 karsiyayiz ve burada da
Hiikiimet aklina gelen seyleri bu torbaya doldurmus.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bunun usulle ilgisi yok Saymn Baskanim. Bu, usulle ilgili degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye arkadaslar, tamam, Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, var efendim. Oncelikler anlaminda soyliiyorum,
dnceliklerimizi sdyliiyorum. Onceliklerimizi yani oncelememiz gereken seyleri sdyliiyorum. Bu,
usuldiir tam da, onu sdyleyeyim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam, onu esasta anlatirsiniz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) - $6yle ki bu konuda da Sayin Baskan bir elestirimi de sdyleyecegim.
Mesela, biliyorsunuz, bir madde var ki, bu bankalarin aldigi iicret ve komisyonlar konusunda diizenleme
yapilmasi, regiilasyon yapilmasi onerisi var ki sonuna kadar destekliyoruz. Bu konuda vatandaslarin
¢ok sayida sikdyeti var. Yani bir bakiyorsunuz, bir EFT yapiyor vatandas, yiizlerce lira alinabiliyor.
Bunun regiile edilmesi sart, mutlaka. Zaten yetki de var bu konuda, mevcutta bir yetki de var. Bu konuda
da bir yasa teklifi 6niimiizde. Biz ne yapacagiz bunu? iki giin, ii¢ giin, giinlerce, saatlerce calisacagiz
degil mi milletin vekilleri olarak? Hiikiimet bir teklif gondermis, ben Mustafa Savas gondermis olarak
demiyorum; Hiikimet gondermis, belli, az sonra 6rnegini de karinesini de sdyleyecegim. Diyor ki
HiikGimet: “Ben buna soyle yetki vermek istiyorum, Merkez Bankasina vermek istiyorum, BDDK’ye
vermek istiyorum.” Biz de bunun iizerine konusacagiz, “Bu, iyi bir fikirdir veya sdyle olsun, ona
verilmesin de soyle verilse daha iyi olur.” diyecegiz, degil mi? Bunlari konusacagiz. Ama Sayin Bakan
diin yememis igmemis bir “tweet” atmis, “tweet”inde “Vatandaslarimizin ¢ok sayida sikayeti var
bankalarin aldig1 komisyonlar ile iicretler konusunda. Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi (FIKKO)
giindeme aldigimiz konuyla ilgili, Merkez Bankasi ve BDDK f{icret ve komisyonlara standart getirdi.”
diyor. Yani bakin, “tweet” burada, diyor ki: “BDDK, Merkez Bankas1 oturdu, bunlara standart getirdi.”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Usulle ne alakas1 var? Hiikiimeti tekzip edecekse gitsin basin
toplantisi yapsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunlarin da listesini vermis Saymn Baskan.

Simdi sunu séyliiyorum: Bakin, tam bunun arifesinde -bitiriyorum- tam bunu konusacagimiz
giinlin arifesinde Saym Bakanmn bdyle bir “tweet” atmasi, yani yasay1 buraya gonderip “tweet”
atmas1 manidardir, sikintil1 bir durumdur. FIKKO’da da aym seyi yapti, biliyorsunuz Sayin Baskan.
FIKKO’nun kurulma konusundaki yasa teklifi buraya geldi...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — O zaman Sayim Bagkan yoktu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, Siireyya Bey vardi.

“FIKKO kurulacak.” diye yasa teklifi buraya geldi, Sayin Bakan “Biz 2’nci toplantisini yapiyoruz.”
diye “tweet” att1 yani kurulla beraber “tweet” atti. Bunlar sikintilt yani Meclisin iradesini yok sayma,
Meclisin Hiiklimetten gelen teklifi daha iyilestirebilecegi, yeni oneri sunabilecegi durumuna engel
saglayan bir sey. Yani “Ben fermani yazarim, Meclis miihiir basar.” bakist dogru degil.

Son olarak da sunu sdyleyeyim Saym Bagkan: Bu kurumlarin goriislerini maalesef alamadik.
Sabah ben SPK Bagkanimizla ugakta rast geldim de bir konuda bilgi aldim. Farkli bir goriisiim olusmus
bu kitle fonlamasiyla ilgili ya “Oyle degil de boyle.” dedi. Halbuki bakin, ben ders calistyorum degil
mi, 40 maddelik bir teklif var. Bu goriisleri SPK’den, diger kurumlardan daha 6nce alabilseydik, bunlar
bir kulucka odasinda yalnizca Mustafa Savas’a degil de biitiin vekillerimize sunulabilseydi goriisler
ona gore olusurdu ve tartismalar ¢ok daha kisa siirerdi. Bu konuda da sizi elestiriyorum Sayin Baskan.
Bu olgunlagsma konusunda tekrar hassasiyet gostermediniz. Bir anda yasay1 getirdiniz giindemimize.
Kurumlarmn gérisleri yok, Bankalar Birliginin goriisii yok yani bankalarla ilgili diizenleme yapiyoruz,
bilmiyorum Bankalar Birligi burada m1, onlarin goriisleri yok. Bu konuda eksik yani kalitesiz, niteliksiz
bir yasama yontemine devam ettiginizi diisiiniiyorum.

Bu konularm hepsiyle ilgili de goriisiiniizii merak ediyorum Saym Bagkan.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Tatlioglu, buyurun Litfen.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) -  Tesekkiir ederim.

Ben dncelikle -ve s6z almamin esas nedeni de- {dlib’de kaybettigimiz askerlerimizi, sehitlerimizi
ve Van’daki, Elazig’daki kayiplarimizi rahmetle anmak istiyorum.

Usul olarak da bir seyi bir daha, daha vurgulamak istiyorum farkli olarak. Simdi, sistem degisti
ama gercekten, burada bir torba yasa goriisiiyoruz. Bu torba yasa ¢ok farkli konularda oldugu icin
bazilarma olumlu oy vermek istiyoruz, bazilarina olumsuz oy vermek istiyoruz. Yani biz genel olarak
biliyorsunuz, siyah-beyaz yapmiyoruz, yeminli “evet’’¢i veya yeminli “hayir”c1 degiliz ama usul soyle:
Toptan “evet” demeniz veya toptan reddetmeniz gerekiyor sonunda, halbuki biitiinliik yok. Bu kadar
acik ve netken, Parlamentonun da kalibresini diisiirecek, sayginligini diisiirecek bu siirece ni¢in devam
ediyoruz Sayin Baskan? Yani bu kanunu miimkiinse iki parga, li¢ parca seklinde gériismeliyiz ¢iinkii
onemli konular var, gergekten faydali konular var, faydali olmayanlar var. Peki, biz simdi irademizi
nasil yansitacagiz? Bir madde konusunda bir tartisma olsa ve biz de olumlu oy kullanacak olsak ona
olumlu oy kullanip biitiiniine “hayir” deme durumuyla kars: karsiyayiz. Burada gergekten usulen ve
esasen ¢ok ciddi olarak tizerine gidilmesi gereken bir konu var. Yoksa etkin bir kanun ¢ikarmiyoruz,
etkin bir devlet olmuyorsunuz, etkin bir Parlamento olmuyoruz.

Ben bu vesileyle, sonugsuz kalacak bu ciimlelerimi bir defa daha yineliyorum ki vicdanim
rahatlasin diye.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Uzun bir aradan sonra bir araya geldik Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri olarak, ben de yeni
donemin tekrar hepimize hayirli olmasini diliyorum.

Ayrica, Idlib’de hain saldirida kaybettigimiz sehitlerimize, Van’daki ¢ig felaketinde, Elazig ve
Malatya depreminde ve Istanbul’daki ugak kazasinda hayatim kaybeden vatandaslarimiza Allah’tan
rahmet diliyorum.

Tabii, kanun teklifi Sayin Mustafa Savas ve 88 arkadasimiz tarafindan giindeme getirildi. Degerli
arkadaslar usul {izerine soz aldiklari i¢in ben de s6z alma ihtiyaci hissettim. Usuliimiiz boyle yani
Plan ve Biitce Komisyonu Meclisimizin en énemli Komisyonu, “mutfagi” diyoruz. Gergekten bu tiir
ekonomik konularla ilgili kanun teklifleri 6ncelikle bizim Komisyonumuza geliyor. Nitekim bu kanun
teklifinde de Meclis Baskanlig1 tarafindan tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve Sanayi ve
Teknoloji Komisyonuna génderildigi yaziyor. Dolayisiyla, usul bu. Yeni bir usul ihdas edene kadar
mevcutla yetinmek zorundayiz ama Sayin Paylan siirekli, her kanun teklifi geldiginde usul iizerine s6z
altyor, esastan giriyor. Dogrudur, muhalefet etmek hakkidir muhalefetlerin demokraside ama bunun
yeri elbette ki komisyonlardan ziyade basin toplantilari olur, ¢esitli platformlar olur. Ama burada kanun
teklifinin ¢er¢evesinde kalirsak hem zamani iyi kullanmis oluruz hem maksat hasil olmus olur. Yoksa
esasa girip de birbirimizi incitecek olursak bu, hos bir manzara olmuyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben esasa girmedim, reddediyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben usulde bir eksiklik olmadigim diisiiniiyor, hepinizi saygiyla
selamltryorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.




11.2.2020 T: 28 0:1

Degerli arkadaslar, biliyorsunuz, zaman zaman her bir partimizin sozciisiiyle bir araya geliyorum
Komisyon Baskani olarak. Tabii, sizlerin taleplerini elimizden geldigince karsilamaya galisiyoruz.
Tabii, bir araya geldigimiz toplantilarda taleplerin basinda o6zellikle kanun tekliflerinde iist diizey
katilimin olmast sik sik vurgulanan bir husustu. Sizlerin Komisyon iiyeleri olarak giindeme getirdigi
giinden itibaren bu konuda her tiirlii hassasiyeti gosterdigimi ifade etmek istiyorum. Bugiin iste, Bakan
Yardimcimiz bizimle birlikte, SPK Baskanimiz, BDDK Bagskanimiz, TMSF Baskanimiz ve yine, ilgili
kuruluslarin yoneticileri bizimle birlikteler. Bu konuda gereken hassasiyeti gosteriyoruz, gostermeye
de devam edecegiz.

Diger bir konu, bu kanun tekliflerine yonelik elbette her bir bakanligin, her bir kurumun yasal
olarak birtakim ihtiyaclar1 olacak. Bu ihtiyaglarin giderilmesi noktasinda da yine, kanun teklifleri
milletvekilleri tarafindan yapildig: i¢in, bu konuyla ilgilenen, ¢alisan milletvekillerimizle bir araya
gelip bu konuyu tartisip olgunlastirma siireci yasantyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz niye giremiyoruz Sayin Baskan?
BASKAN LUTFI ELVAN - Elbette onu da aktaracagim.

Bussiirecte de ilgili arkadaslarimiz ve ilgili kurumlar, 6rnegin Sayin Savas’in hem BDDK yetkilileri
hem SPK yetkilileri, TMSF, Merkez Bankasi yetkilileri, Bankalar Birligi, diger kuruluslar, bunlarla
bir araya gelip bunlarin goriislerini, diisiincelerini detayli olarak aldigini diisiiniiyorum ki bu konuda
kendisi de bdyle bir ¢alisma yaptigini bana dogrudan ifade etti.

Bu tiir kanun tekliflerinde yine sizin glindeme getirmis oldugunuz bir baska husus su idi: Kanun
teklifi geldikten sonra yine parti sozciileriyle bir araya gelip ilgili kurum ydneticilerini de ¢agirip bu
konuda parti sozciilerimize bilgi verilmesi, sorular1 varsa bu sorularin cevaplandirilmasi siireciydi.
Bu siire¢ de Komisyon Baskani oldugum giinden itibaren uygulaniyor, belki bir veya iki kez aksama
olmus olabilir. Gegen hafta -belki ani oldu, Saymn Paylan bunu da ifade etti bana ama- teklif gelmeden
ben parti sdzciisii arkadaglarimizi davet ettim. Maalesef HDP’li arkadaslarimiz Ankara’da olmamalari
nedeniyle katilamadilar ve arkadaslarimiz da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni giin ¢agirdiniz Sayin Baskan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ayn1 giin cagirdim ¢iinkii o giin netlesti. Cuma giiniine kalsak
gecikecektik, o nedenle ben de ayni giin ¢agirdim dogru sdyliiyorsunuz.

Asagi yukari dort buguk saatlik bir goriisme gerceklestirdik arkadaslarimizla. Dolayisiyla, miimkiin
oldugu dlciide sizlerle her seyi paylasmaya gayret sarf ediyoruz. Bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Diger taraftan, diger tali komisyon olarak gonderilen komisyonlardan bize gelen, goriisemeyecekleri
dogrultusunda 2 komisyonumuzdan bize gelen yazilar var. Bunu da buradan ifade etmis olayim.

Oncelikler konusu, yine, Sayin Paylan tarafindan dile getirildi. Degerli arkadaslar, Plan ve
Biitce Komisyonu olarak benim veya bizlerin Meclis Genel Kurulunun giindemini belirleme gibi bir
sorumlulugumuz yok, yetkimiz de yok. Dolayisiyla Genel Kurulun giindemi, neticede orada Grup
Bagkan Vekilleri, Meclis Bagkanimiz bir araya geliyorlar, konusuyorlar, tartistyorlar ve Genel Kurulun
giindemini belirliyorlar. Ama bizim Komisyonumuza gelmis olan bir teklifi de “Efendim, bunun
onceligi yok, bunu giindeme almayalim.” gibi bir yaklasim igerisinde olmam diisiiniilemez.

Dolayisiyla burada bu bahsetmis oldugunuz oncelik, tabii ki Genel Kurulun, Meclisteki Grup
Baskan Vekillerinin bir araya gelip karar vermesi gereken bir husus. Komisyonumuzca dikkate. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, benim de tekliflerim var.
BASKAN LUTFI ELVAN - Bilemiyorum yani sizin tekliflerinizi.
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Burada son olarak ifade etmek istedigim bir baska husus da su: Finansal Istikrar ve Kalkinma
Komitesi tarafindan diin bir toplant1 gergeklestirilip bu toplantida bireysel kredilere yonelik olarak
BDDK tarafindan, ticari kredilere yonelik olarak ise Merkez Bankasi tarafindan neticede almig olduklart
bir karar var. Devlette devamlilik esastir. Burada bir kanun teklifi goriisiiliiyor diisiincesiyle “Aman o
kanun goriisiildiikten sonra biz bu karar1 verelim. “gibi bir yaklasim olamaz.

Elbette bu kanun sonrasi -eger kanun teklifi gegerse- BDDK 'nin yetkisi, 6zellikle ticari kredilerdeki
yetkisi Merkez Bankasina ge¢mis olacak ama “Efendim, Meclis Plan ve Biitge Komisyonunda boyle
bir kanun teklifi var. Dolayisiyla biz bir hafta bekleyelim, on giin bekleyelim.” gibi bir anlayisin
ben agikgast ¢ok dogru oldugunu diisiinmiiyorum. Neticede birtakim sorunlar varsa bu sorunlarin
giderilmesine yonelik Hitkiimet ve ilgili kurumlar adim atmakla yiikiimlidiir diye diisiiniiyorum. Ama
goriisleriniz, dnerileriniz, elestirileriniz i¢in yine de tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etki analizi konusunda Sayin Baskan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Etki analizi konusu... Yine, arkadaslarla yapmis oldugumuz
goriismelerde, buna yonelik bir calismay1 kendi iclerinde yaptiklarint bana ifade ettiler. Sunu da ifade
etmem lazim: Bunlarin, tabii, Plan Biitce Komisyonuna sadece sorulan sorular karsiliginda degil,
normalde kanun teklifi geldiginde bizlere ulagmasi gerektigini de bir kez daha ben de buradan ifade
etmek istiyorum.

Simdi sunuslarii yapmak iizere teklifin ilk imza sahibi Saym Savas’a s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Savas.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigsiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2596) (x)

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Sayim Bagkan, saygideger Komisyon iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlar
ve basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sozlerimin basinda, sinirlarimizin giivenligini korumak, bélgede barig ve huzuru tesis etmek igin
gorevleri baginda sehit olan kahraman askerlerimizi rahmet ve minnetle aniyor, tedavisi devam eden
yarali Mehmetgiklerimize Allah’tan acil sifalar diliyorum.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; hazirladigimiz ve bugiin burada goriisecegimiz kanun
teklifimiz toplam 40 maddeden olusmakta. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’'nda, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu’nda
ve 5464 sayil1 Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu’nda degisiklik yapilmasini éngérmektedir.

Oncelikle teklif hakkinda sizlere genel bilgi vermek istiyorum.

Bilindigi iizere, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasi ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi agisindan bankacilik
sisteminin etkili kurallarla diizenlenmesi ve bu kural ve uygulamalarin finansal piyasalarda uluslararasi
diizenlemelerde yasanan gelismelere bagli olarak giincellenmesi 6nem arz etmektedir.”

Finans sektdriiniin en dnemli aktdrleri olan bankalar, ekonominin can damaridir. Avrupa’ya benzer
sekilde lilkemizde de finansal sektor, bankacilik sektorii agirlikli bir yapiya sahiptir. Bilango toplami
dikkate alindiginda, bankacilik sektoriimiiz finansal sektor i¢inde yiizde 90 oraninda paya sahiptir;

(*) (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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sermaye piyasast ve sigorta sektorii ise heniiz istenilen diizeyde degildir. Bu nedenle, ekonominin
finansman yiikii bankalarin {izerindedir. Dolayistyla risklerin biiyiik boliimii de bankalar tarafindan
ustlenilmistir.

2019 yili Aralik ay1 itibartyla Tiirk bankacilik sektoriintin aktif biiyiikligii 2018 yilmm ayni
donemine gore yilizde 16,1 artarak yaklasik 4,5 trilyon TL’ye, kredi biiylikligii yiizde 11 artarak
yaklasik 2,7 trilyon TL’ye, 6z kaynaklar ise yilizde 16,7 artarak 492 milyar TL’ye ulagsmistir. Bu
donemde kredilerin takibe doniigtim oran1 yiizde 5,33; sermaye yeterlilik orani ise yiizde 18,43 oraninda
gerceklesmistir. Sektoriin net kari ise 49,7 milyar TL olmustur.

Bankacilik sektoriimiiziin giliclii 6z kaynaklari, hem risklere karsi gerekli direnci saglamakta hem
de biiylimenin finansmani i¢in gerekli kredilerin artisin1 desteklemektedir. Bankacilifin en 6nemli
gostergelerinden bir tanesi olan 6z kaynaklarin riskleri karsilama oranimin, diger bir deyisle sermaye
yeterlilik rasyosunun uluslararasi genel kabule gore en az yiizde 8 olmasi istenmektedir. Bizim
mevzuatimizda bu oran yiizde 12°dir. 2019 yi1l sonu itibariyla bu oranin 18,43 olarak gerceklesmesi
bankacilik sektdriimiiziin gliclinii net olarak gostermektedir.

Ekonominin saglikli olarak islemesi iyi isleyen bir bankacilik sistemiyle miimkiindiir. Tirk
bankacilik sistemi biraz 6nce belirttigim rasyolardan anlasilacagi lizere saglamdir ancak bankacilik
sektoriinii etkileyen tiim gelismelerin yakindan izlenerek dogru zamanda uygun miidahalelerin
yapilmast hayati bir 6nem arz etmektedir.

Finans sektoriiniin sihhatinin, tilke ekonomileri ve dolayisiyla diinyadaki ekonomik dengeler
acisindan ne kadar 6nemli olduguna, son donemde yasadigimiz kiiresel ve yurt igi finansal
dalgalanmalarda hep birlikte bir kez daha sahit olduk.

2018 yilinin Agustos aymda yagsanan manipiilasyon amagli kur ataklari, ardindan yasanan enflasyon
ve faiz baskisindan Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in kararli politikalari, Hazine
ve Maliye Bakanligimiz basta olmak {lizere, Merkez Bankamizin, BDDK’nin, SPK’nin zamaninda
miidahaleleriyle birlikte bu siireci agmay1 basardik.

Tirkiye ekonomisi, Yeni Ekonomi Programi’ndaki hedefler dogrultusunda yukart dogru ivme
kazanmaya baslamistir. Turizm gelirlerimizde ciddi artiglar olmustur, Merkez Bankasinin rezervleri
de yiikselise ge¢mistir. Bunda giiclii bir bankacilik sistemine sahip olmamizin da ¢ok biiyiik bir pay1
bulunmaktadir. Enflasyon ve faiz oranlarinda yasanan gerileme, buna bagli olarak kredi hacminin
biiyiimesi, ileriye yonelik beklentilerin iyilesmesi ve uygulanan basarili politikalarin sonucudur. 2020
yili Tiirkiye igin ekonomik alanda biiyiik bir degisim ve dontisiim yili olacaktir.

Burada belirtmek gerekir ki uluslararasi piyasalarla entegre sekilde faaliyet gosteren finansal
sektoriimiiziin denetim ve diizenlenme ¢ergevesinin uluslararasi ilkeler ve standartlarla tam uyumunun
saglanmasi, bu sektoriin ekonomik biiylime siirecine katkisini artiracaktir. Clnkil uluslararasi
kuruluglarca yapilan degerlendirmelerde séz konusu standartlar ve ilkelerin iilke mevzuatinda yer
alip almadig1 onemli bir kriter olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu nedenle kanun teklifinde, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’ndaki “risk grubu” tanimi genisletilmekte ve risk gruplarinin Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan standartlarla uyumlu hale getirilmesi igin gerekli esaslarin
denetim otoritesi tarafindan belirlenmesi yoniinde bir degisiklik yapilmaktadir.

Diger taraftan, bankacilik sistemi i¢inde kalkinma ve yatirim bankaciligmim pay: yaklasik
yiizde 7, katilim bankacigmin payt ise yaklasik yiizde 6 civarmdadir. Tiirk bankacilik sistemi iginde
risklerin biiyiik bir boliimii mevduat bankalari tarafindan tstlenilmektedir. Bu riskin kalkinma ve
yatirim bankaciligi ile katilim bankacilig1 tarafindan da paylasilmasi 6nem arz etmektedir. Diinyadaki
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orneklerine bakildiginda, her iki bankacilik tiliriiniin de son yillarda biiyiik gelisme kaydettigi
goriilmektedir. Bu nedenle, kanun teklifiyle, kalkinma ve yatirim bankaciligi ile katilim bankaciliginin
iiriin ve hizmetlerinin uluslararasi 6rneklerle uyumlu bir sekilde gelisme gostermesi i¢in diizenlemeye
gidilmektedir. S6z konusu bankalarin ¢aligma prensiplerine uygun sekilde {irlin ve hizmet ¢esitliliginin
artirtlmasina yonelik degisiklik yapilmaktadir. Bu sayede, katilim bankalar ile kalkinma ve yatirim
bankalar1 da daha aktif hale getirilmektedir.

Ayrica, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu’nda yapilan
degisiklikle faktoring sirketlerinin kurulusunda nakden 6denecek sermaye tutarinin sermaye yapilarinin
gii¢lendirilmesini ve daha kurumsal bir yaptya doniistiiriilmesini teminen artirilmasi teklif edilmektedir.

Kanun teklifiyle, Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan ikincil
diizenlemelerle bir yandan piyasanin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda
isleyisi ve gelismesi; diger yandan ise yatirimeilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaglanmaktadir.
S6z konusu kanunda yapilan degisikliklerle, uygulamalardan edinilen tecriibe ve bilgi birikimi dikkate
almarak, bu kanun reel sektériin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde degistirilmektedir. Ozetle, sermaye
piyasalarinin derinligi ve rekabet giicii artirilmaktadir.

Anilan kanunda mevcut diizenlemelerin piyasanin ihtiyaglari, yatirimer menfaatleri ve edinilen
uygulama tecriibeleri 1s1¢inda giincellenmesi ¢ergevesinde Borglanma Araci Sahipleri Kurulu
olusturulmakta ve tiizel kisiligi bulunmayan yatirim fonlari, konut ve varlik finansmani fonlarinin

resmf sicil islemlerinde tiizel kisiligi haiz hale getirilmektedir.

Kanun teklifiyle, sirketlerin mevzuat uyum maliyetlerinin azaltilmasi ve finansal yeniden
yapilandirma siireglerinin sadelestirilmesi amaciyla ilgili kanunda Onemli nitelikteki iglemlerin
tespitinde dikkate alinacak temel kriterin belirlenmesine ve karsilastirmali hukuktaki diizenlemelerden
yararlanilarak ayrilma hakkinin kullanilmasinda tiim diinyada benimsenen adil fiyat esasina gecilmesine
yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica, sermayenin tabana yayilmasi, sermaye piyasalarma esneklik kazandirilmasi ve banka
yoluyla finansmana alternatif saglanmasi amaciyla bahse konu kanunda degisiklik yapilmaktadir.
Diger taraftan, sermaye piyasasina “teminat yonetim sozlesmesi” getirilmektedir. Teminat yonetim
sozlesmesine aykirilik durumunda Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan alinabilecek tedbirlere iliskin

diizenlemelerle teminat varliklarinin amag digt kullanimi agir cezai yaptirima baglanmaktadir.

Kanun teklifinde, diinya uygulamalari 6rnek alinmak suretiyle, tilkemizde de benzeri sekilde kitle
fonlama platformuna iliskin diizenlemelere ¢esitlilik getirilmesi amaciyla degisiklik yapilmaktadir.
Yatiinm kuruluslarinin proje finansmani konusunda faaliyette bulunmasi ve bu amacgla kredi
verebilmelerine ya da proje finansman fonlar1 kurabilmelerine imkan saglamak amaciyla diizenleme
yapilmaktadir. Bu kapsamda, uzun vadeli ve yogun sermaye isteyen yatirimlarin finansmaninin
saglanmasi amactyla Proje Finansman Fonu ve bu projeye dayali menkul kiymetlere iligkin diizenleme
getirilmektedir. Kiiciik yatirimciya fonlar iizerinden biiyiik projelerin gelirlerine dolayli olarak katilma
hakki sunulmaktadir. Proje finansmaninda finansman, yiikleniciye degil, projeye verilmek suretiyle

yiiklenicilerin riskinden bagimsiz bir sonug ortaya ¢ikmasi hedeflenmektedir.

Kanun teklifiyle, bankacilik sektoriinde ve sermaye piyasalarinda islenen ihlallerin tespit edilmesi,
tedbirlerin uygulanmasi; idari, hukuki, cezai yaptirimlarin etkinliginin saglanmasi ve caydiriciliginin
artirilmasi amaglanmaktadir.
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Diger taraftan, kanun teklifinde, sistemik oneme sahip bankalarin faaliyetleri ve {istlendikleri
risklerle uyumlu olarak gelecekte ortaya ¢ikabilecek olumsuz gelismeler karsisinda alacaklari dnlemleri
iceren planlart Kurulca belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde hazirlayarak kuruma gondermesi;
bankacilik faaliyetlerine 6zgii olarak, bankalarla miisteri sirr1 ya da banka sirr1 niteliginde olan her
tirlii verinin yurt disgindaki ii¢iincii taraflarla paylagilmasi ya da bunlara aktarilmasi konusunda,
Kurula, yapacag: degerlendirme sonrasinda yasaklama getirme yetkisi verilmesi; bankalarin yaptiklar
islemler nedeniyle aldiklari ticret, masraf ve komisyonlarmn belirlenmesi isleminin Merkez Bankasi
tarafindan gerceklestirilmesi; Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer almayan Borglanma Araci Sahipleri
Kurulunun olusturulmast ve diizenlenmesi, Bor¢lanma Araci Sahipleri Kuruluyla yatirimcilara degisen
kosullara gore toplu bir sekilde hareket edebilme imkani getirilmesi ve haklarinin korunmasi yoniindeki
degisiklikler yapilmaktadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; sonug itibariyla, AK PARTI hiikiimetleri déneminde, finans
sektoriiniin ihtiya¢ duydugu yapisal diizenlemeler Sayin Cumhurbagkanimizin liderliginde, gerektigi
zamanda gerektigi sekilde yapilmistir. Bunun sonucunda ekonomimiz saglam temeller iizerine inga
edilmistir. Diinyanin bir¢ok bdlgesinde ekonomik sorunlar yasanirken iilkemizde biiyiime, dengelenme
ve degisim politikalar1 basartyla yiiriitilmiis ve yiriitilmektedir. Yiice Meclisimizin huzuruna
getirdigimiz kanun teklifimiz de bu gelismelere olumlu katki yapacak yeni bir diizenleme olacaktir.

Bu vesileyle, Komisyondaki goriigmelerin hayirli olmasimi temenni ediyor, kanun teklifinin
hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde emegi gegen herkese tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas, ¢ok tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ben tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, ben bilgilenmedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Dinlemediniz herhalde, telefonla konusuyordunuz.

CAVIT ARI (Antalya) — Higbir sey anlamadik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bir kulagim oradaydi her zaman da bilgilenmedim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tiim maddeleri yani geneli iizerinde... Ben dinledim, ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Bence siz konugma metninizi Sayin Paylan’a aktarirsaniz, liitfen...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayin Allah agkina!

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Paylan, ben ileteyim. Ayrica, uzun siireden bu yana sizleri de
bir araya getirdigimden dolay1 da ben mutlu oldum Sayin Paylan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kanun teklifinin geneli iizerinde goriismelere baslamadan 6nce
biirokrat arkadaslarin kendilerini tanitmasini istiyoruz.

Buyurun.

(Biirokratlar kendilerini tanitti)

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadagslar, geneli iizerindeki goriismelere basliyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun Liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslar, hepinize yeni donemde saygilar sunuyorum, basarilar diliyorum tekrar.
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Sayin Baskanim, simdi biirokratlarimizi tanidik ama sdyle sizin gonderdiginiz metinde, baktim,
dagitimda Cumhurbaskanligina sadece bilgi verilmis. Cumhurbaskanligryla ilgili kurullara bu tiir
konularla ilgili katilim i¢in bilgi verilmiyor mu acaba? Yani bilgi verilmis ama katilimlar1 istenmemis
herhalde. Simdi bunu nasil yapiyoruz, nasil ayirtyoruz? Aktif olan-olmayan... Onlarda neden &yle
bir ayirim yapiyoruz yani sadece bilgi veriyoruz? Buraya katilmalarinin saglanmasi gerekir. Mesela
Strateji ve Biitge Bagkanligiin boyle bir yerde, toplantida olmalar1 lazimdi diye diisliniiyorum; biitceyi
hazirliyorlar. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gereginde var.
BASKAN LUTFI ELVAN — Gereginde Strateji ve Biitce Baskanlig1 varmus.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hazine ve Maliye Bakanlhig1 var. Nerede var Mustafa Bey?
Geldi mi kimse?

BASKAN LUTFI ELVAN - Strateji ve Biit¢e Baskanligindan bir arkadasimiz olmali.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kimse yok. Burada kamu kuruluslarinim temsilcileri bulunuyor,
¢esitli konularda da goriislerini altyoruz, almamiz da gerekiyorsa onlarin da katilmasi lazim yani kurma
hizmeti yapan tarafin da aktif olarak isleri yiiriiten icra tarafinin da esit olarak katilmas1 gerekir diye
diistiniiyorum. Bu yeni donemde farkli bir yapr var.

Simdi, degerli arkadaglar, Sayin Baskanim; gercekten bir rahatsizligim var, oncelikle onu
belirteyim. Bu, bizim 27 nci Dénemde hazirladigimiz 18’inci kanun teklifi olacak bu. Séyle ¢ikardim
hepsini sira sayilartyla, simdiye kadar 17 kanun teklifi gegmis Komisyonumuzdan, bunlardan 2’si kesin
hesap, 2’si de biit¢e, bu 4’1 ¢ikarsa 13 kaliyor yani dolayisiyla 13 torba kanun teklifi gegmis.

Biliyorsunuz, diin kasim ayina iliskin issizlik verileri agiklandi. Resmi rakamlara gore 4,5 milyon
igsiz var, 8 milyonu geciyor issiz sayisi. Bu 13 kanun teklifi igerisinde issizlikle ya da ekonomiyle
ilgili -ekonominin durumu ortada- hicbir sey yok, yapisal reformlarla ilgili hi¢bir sey yok. Biz
bunlarla ugrasiyoruz ve ben gercekten rahatsizlik duyuyorum, sizin de ayni rahatsizlig1 hissettiginizi
diistiniiyorum. Bizim parlamenterler olarak, milletvekilleri olarak -burasi Plan ve Biitge Komisyonu-
burada paraya miiteallik konularla ilgili olarak ¢alisan bir komisyon olarak 6ncelikle bu ekonomik
krizle ilgili, igsizlikle ilgili, vatandasin duydugu sikintilarla ilgili ¢alistyor, bunlarla ilgili mevzuat
diizenlemeleri konusunda tartistyor, ugrasiyor olmamiz lazim. Bakin, bu kadar diizenleme yapmisiz,
bunlarla ilgili tek bir konu giindeme gelmemis. Her defasinda bu yapisal reformlarla ilgili olarak
“Getirecegiz.” denmis, gelmemis. Bunlarin giindeme gelmesi gerekir diye diisliniiyorum. Sizin de bu
konuda rahatsiz oldugunuzu diisiiniiyorum. Bizim, iiretimi artiran, ihracati artiran konulari tartismamiz,
konusmamiz lazim, bunlart 6ncelikli olarak giindemimize almamiz gerekir diye disiiniiyorum. Bu
konuda kanun yapmasak bile denetim yapmamiz lazim, bu konular giindemde olmali diye diisiiniiyorum.
Hakikaten BDDK ve SPK konusu da ¢ok énemli -biraz 6nce Sayimn Savas belirtti- ekonomide finans
sektoriiniin yeri ¢ok 6nemli, bankalarin yeri ¢ok dnemli, SPK’nin ¢ok 6nemli bir yeri var ama bunun
haricinde tabii ki dogrudan reel sektorle ilgili diizenlemeler de yapmak zorundayiz, istihdamla ilgili
diizenlemeler de yapmak zorundayiz ve bunlar ¢ok gecikti.

Sayin Baskanim, siz bakanken de bu konuda caligmalar yapryordunuz, giindeme getirecektiniz ama
bakin hala bir sey yapilmadi yani devlette devamlilik vardir, o devamlilik yapilmadi. Sizin donemde
hazirlanan projeler, programlar vardi -yiiz giinliik, yillik- onlarin devamliligini géremiyoruz. Onun i¢in
¢ok biiyiik bir eksiklik var, bunun giderilmesi gerekir, devlette devamliligin esas alinmasi gerekir. Biz
oncelikle bu konularla ugrasmaliy1z diye diisiiniiyorum.
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Simdi, bu konular ¢cok dnemli, siz de bankacilik sektoriiyle alakali giizel rakamlar verdiniz, iyi
bilgiler verdiniz Saym Savas ama bu rakamlar ile maddeler arasindaki baglantiy1 heniiz bilmiyoruz.
insallah maddelerin gériisiilmesi sirasinda o baglantiyr da kurabiliriz. Eksik olan konularla ilgili,
rakamlarla ilgili, makrorakamlarla ilgili, ger¢ekten bankacilik sektoriiyle ilgili ya da sermaye
piyasasiyla ilgili gereken diizenlemeler yapiliyor mu? Yeterince bilgi sahibi degiliz. Ben simdiye
kadarki bilgilerimle eksik olduklarini diistiniiyorum.

Katilim bankalariyla ilgili 6nemli diizenlemeler var; ozellikle katilim bankalartyla ilgili bilgi
vermediniz. Yatirim ve katilim bankalarinin sektorde yiizde 13’liik bir pay1 var -6 birisinin, 7 birisinin-
ama ikisiyle ilgili de nemli diizenlemeler oldugu halde... Ozellikle katilim bankalariyla ilgili, katilim
bankaciligimin durumu nedir, ¢ok fazla sikintist var, 6nemli diizenlemeler var ama o diizenlemelerle o
sorunlar, sikintilar gideriliyor mu? Bunu géremedik, orada bir eksiklik var, sizin de herhalde kafanizda
o soru isaretleri vardir. Bir etki analizi olmadig i¢in Sayin Baskan, bunlar1 géremiyoruz. Cemal Bey
“Eksiklik yok.” dedi ama kanun bu, iistelik bu dénemde ¢ikmis bir kanun, etki analizinin muhakkak
olmasi lazim. Bu, paraya miiteallik, ekonomiyle ilgili bir konu yani burada ne getirir, ne gotiirir,
bunun net olarak ¢ikmasi lazim. Eksik olmaz olur mu Cemal Bey, muhakkak bir eksiklik var. Bunun
giderilmesi lazim. Bu eksikligi hepimiz biliyoruz, siz de biliyorsunuz, bunlarin takviye edilmesi lazim.

Bugiin son anda degistirdik Idlib’de meydana gelen menfur olay nedeniyle, ben asagida Kizilay
ve BASKENTGAZ’la ilgili bir aragtirma dnergemiz olacakti, ben o konuda konusacaktim. Simdi,
SPK’yle ilgili bu diizenlemeleri yapiyoruz, tabii ki yapilmas: gerekir. Bir ¢oguna katilacagiz biz de
ama gordigiim kadariyla mesela, BASKENTGAZ gayrimenkul yatirim ortakligina doniismiis; bir
gayrimenkul yatirim ortaklig1 biliyorsunuz. Daha sonra verilmemis ama normal olarak vergi kanunlarina
gore vergi muafiyeti de taninir ama gayrimenkul yatirim ortakligina doniistiigiiyle ilgili SPK’den nasil
izin almis anlamak miimkiin degildir. Bugiin Sayin Baskan, Baskan Yardimcilari da buradayken bu
konuyla ilgili bilgi alabilirsek de memnun olurum. “Altyapt Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1” deniyor
ama vergi muafiyeti de taninmiyor bir taraftan da. Hem kanunun bir geregi var hem mevzuatta kanuna
aykiriliklar var. Normalde bir¢ok kurum kurulug bu izni alamazken BASKENTGAZ neye dayanarak
boyle bir izin almis? Biliyorsunuz 2037’ye kadar bir imtiyaza sahip BASKENTGAZ. Yani 2037’ye
kadar bu isleri yapmakla ilgili bir 6zellestirme hakki elde etmis. Neye dayanarak gayrimenkul yatirim
ortakligina donlismiis? Yani diizenlemeleri yapiyoruz ama uygulama ¢ok daha onemli; uygulamada
garip garip isler yapiyoruz. Yani diizenlemeleri yapalim, kanun, mevzuat iyi olsun ama uygulamast
da dogru olsun her seyin. Mesela, gegmiste bu konularda ¢aligan birisi olarak ben hakikaten merak
ediyorum: Neden uygulama bu sekilde, Maliye Bakanlig1 ile SPK arasinda bir sorun oldu, sikinti oldu?
Neden uygulamada bdoyle istisnai bir durum var? Agiklama getirebilirseniz ¢ok memnun olacagiz.
Mesela, BASKENTGAZ SPK’den izin almis bir sirket oldugu halde internet sitesinde ortaklarini
bulmam miimkiin olmadi. SPK’den izin almis bir sirket ama ortaklarini tespit etmemiz miimkiin degil;
sanki her sey gizliymis gibi. Halbuki bunlarin kim oldugunu, SPK’den izin almis bir sirketle ilgili
bilgileri rahatlikla gérebilmemiz lazimdi.

Yine, Trust Teminat Yonetim Sozlesmesi’yle ilgili -Sayin Savas siz degindiniz ama- daha ayrintili
bilgi bekliyoruz, bu yeni bir diizenleme. “Trust” ne i¢in 6zellikle ¢ikiyor? Uygulamasi nasil olacak bu
konunun, Teminat Yo6netim Sozlesmesi’nin? Ve “borglanma araci sahipleri kurulu” olusturulmasinda
amag nedir? Bu, tiizel kisiligi bulunmayan yatirim fonlari, konut ve varlik finansmani fonlarinin tapu ve
diger resmf sicil islemleriyle ilgili tiizel kisiligi haiz addolunmasinin saglanmasiyla nasil bir yarar elde
edilecektir? Yani, ne getirecektir bu, bu tiir yerlere? Bunlarla ilgili rakamsal bilgiler de verebilirseniz
¢ok tesekkiir ederim.
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Sayin Bagkan ¢ok tesekkiir ediyorum. Maddelerde tekrar s6z almak isterim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Ben Tesekkiir ediyorum.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkanim...

BASKAN LUTFI ELVAN - Burada Sayin Kusoglu tarafindan dile getirilen &zellikle -simdi
degil tabii sonra verecegim size soz- kalkinma ve yatinm bankalarina ydnelik -daha sonra
cevaplandirabilirsiniz- yine SPK’ye yonelik bazi sorular Saym Kusoglu tarafindan yoneltildi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey daha ilave edebilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskanim, degerli arkadaslar; tabii, bunlarla ilgili
olarak, simdi biz Saym Savas’a -burada ayni1 zamanda siyasi kisiliklerimiz var- elestirilerde bulunmak
istiyoruz uygulamayla ilgili. Biraz 6nce ben SPK’yle ilgili bir elestiride bulundum; neden su sirket
gayrimenkul yatirim ortaklig1 izni almis, nasil almis... Bu muhtemelen siyasi bir konu, siyasi elestiride
bulunmam lazim ama Saym Baskan ya da Yardimcilarina siyasi bir elestiride de bulunmak istemem
onlar da biirokratlardir, onlar da hakli olarak bana siyasi bir cevap veremezler. Mesela, bu da bizim
buradaki kanun yapma ydntemimizin ne kadar yanlig oldugunu bu donem ozellikle gosteriyor. Burada
siyasi birisinin oturmasi lazim. Sayin Savas muhatap degil teklif sahibi olarak. Yani yiiriitme erkinden
birisinin olmasi kanun asamasinda, kanunun yapma asamasinda... Ve bu denetim gorevimizi daha
iyl yapmamizin saglanmasi lazimdi, bu bakimdan da ¢ok biiyiik bir eksikliktir. Tekrar dikkatinize
sunuyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz, siz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Vazgectim, tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Peki efendim.

Saym Paylan, buyurun litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri —varsa- buradalar; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, memleketimiz olaganiistii giinlerden gegiyor. Maalesef bu olaganiistii
durumdan bir tiirlii ¢tkamadik, yillardir olaganiistii hal devam ediyor diisiik veya yiiksek yogunluklu.
Ve vatandaslarimizin pek ¢ok sorunu var, hem huzurlartyla ilgili hem de refahlariyla ilgili. Bu durumda
-yani usul {izerine konusurken sdylediklerimi tekrar edecegim - milletin Meclisinin &ncelikleri olur
yani bu olaganiistii durumda hem tilkemizde hem boélgemizde olan o olaganiistii durumla ilgili milletin
Meclisi sorumluluk alir -bu, birinci mesele- siyasi meselelerle ilgili, baris meselesiyle ilgili, toplumsal
baris meseleleriyle ilgili. Maalesef bu durumla ilgili sorumluluk almiyoruz. Neredeyse sicak savas
durumuna gegmek riskiyle karsi karsiya olan bir durumdayiz, her an birilerinin bizi tekrar bir yanginin
icine gekebilecegi riskiyle karsi karstyayiz. Bununla ilgili sorumluluk almiyoruz. Bu, biiyiik bir risktir;
bu, biiylik bir yikim getirir iilkemize, hem canlarimiz gider hem de hem huzurumuzu hem refahimizi
kaybedebiliriz. Bu konuda milletin Meclisinin mutlaka sorumluluk almasi gerekir, biz de bu Meclisin
onemli bir komisyonuyuz, bunu hatirlatayim.

16




11.2.2020 T: 28 0:1

Ikincisi, arkadaslar cuma giinii bir vatandagimiz “Cocuklarim ag.” diyerek Hatay Valiligi 6niinde
kendini yakti. Bu kaginci intihar? Maalesef intiharlar iilkesi olduk. Vatandaslarimiz ciddi bir buhran
icinde; dogal gaz faturalarini 6deyemiyor; elektrik faturalarii 6deyemiyor, ¢ocuklarina yeterli gida
saglayamiyor vatandaslarimiz. Bu durumda milletin Meclisi, milletin vekilleri, tekrar, bu ivedi konuda
tedbir alirlar. Yani ates evlere, mutfaklara diismiis durumda; bu yangini séndiirmek iizerine tedbir alirlar
ve sermayenin ¢ikarlarindan ziyade sosyal politikalarla vatandasimizi rahatlatacak tedbirler alirlar,
intihar eyleminde olan, intihar esiginde olan, a¢ olan, agikta olan, evine haciz gelen vatandaslarimizla
ilgili tedbirler alirlar. Maalesef, bu 40 maddelik teklifte... Saym Savas, hazirlamigsiniz, tesekkiir
ediyorum ama siz sonug olarak finans kesiminden gelen bir insansiniz ama biliyorum ki vicdanli da bir
insansiniz yani ben vicdaniniza giiveniyorum, gergekten giiveniyorum, samimi olarak.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yani burada dort yil tesrikimesaimiz oldu sonug olarak, vicdanlt
bir milletvekilisiniz. Eminim ki o intihar gérlintiisii hepimizin vicdanini sizlatmistir veya yerelde,
hepinizin vatandasla temaslarinda, ciddi ekonomik sikintilarla karsi karsiya olan pek ¢ok vatandasimiz
var. Simdi, bu torba yasanin -yani adi iizerinde “torba yasa”- i¢ine her seyi atabilirsiniz Sayin Savas,
her seyi, akliniza ne gelirse atabilirsiniz ¢iinkii ad1 “torba yasa”. Sermaye Piyasasiyla ilgili, bankalarla
ilgili, BDDK’yle ilgili 40 tane madde akliniza geldi de sosyal politikalarla ilgili, bir tane de sosyal
politikayla ilgili bir madde i¢ine koysam diye diisiinmediniz mi? Ben agik¢a sdyleyeyim, ben su
konuda soyle diisiiniiyorum: Hiikiimetten geldigi gibi torbalarin gegmesinden ziyade -o agidan Sayin
Baskana onu 6nerdim- bir kulugka odasi olabilse... Hani sdyle dengelenebilir: Diyelim ki sermayenin,
bankalarin sorunlarin vardir -dogal, onlar1 da ¢6zecegiz tabii, onlar da bizi boynumuzun borcu- ama
diyelim ki onlar1 ¢cdzerken yanina 5 tane de sosyal politikayla ilgili madde konulabilse yani vatandasin,
yoksullarin temel sorununu ¢bézecek madde koysa o zaman diyebiliriz ki: Ya, bu torba da biraz
vicdana dokunabilmis, vatandasin derdine dokunabilmis. O agidan sizi elestiriyorum; sizi ve imzact
arkadaslarinizi. .. Tabii, siz savunacaksiniz. O agidan, bunu, dnceliklerimizi belirleyerek ve bu anlamda
vicdani dokunuslarla yasalar yapmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Simdi gelelim esasa Saym Bagkanim, mecburen bunu konusacagiz, aslinda bu konuda gergekten
ciddi bir rahatsizligim var ama umarim ki dnergelerle hep beraber bu agig1 hala kapatma sansimiz var.
Madde ihdas etme hakki bu Komisyonun her zaman var, yapabiliriz, hala sansimiz var.

Simdi esasa gelelim: Degerli arkadaslar, finansal piyasalar da regiile edilmesi gereken bir piyasa
sonug olarak, buna sonsuz destek veriyorum yani “Siirsiz 6zgiirliik, finansal piyasalar ne yaparsa
yapasin.” diye ge¢miste bir bakis vardi, onun diinyay1 nereye getirdigini 2009 krizinde gordiik.
“Birakalim yapsinlar, birakalim etsinler, sermaye piyasasi, kapitalizm kendi icinde dengelenir.” Degil,
2009 krizi 100 milyonlarca insani evinden etti, yurdundan etti, isinden etti, asindan etti, yoksul birakti
yani neoliberal politikalarin sonucunun nereye vardigin gordiik. Biz elbette ki bir regiilasyonun, hani
kamu regiilasyonunun mutlaka olmas1 gerektigini diisiiniiyoruz ¢iinkii kapitalizme karg1 vatandas zayif.
O zayif vatandasi koruyacak regiilasyonlar mutlaka gerekir ¢iinkii tekeller var, biiylik oyuncular var,
karteller var; kendi i¢inde belli anlagsmalar gergevesinde vatandasa yiiksek fiyatlar uygulayabilirler,
yiiksek komisyonlar, yiiksek faizler uygulayabilirler, bunlar regiile edilmeli ama arkadaglar -amas1 var
iste Saymn Mustafa Savag, bunu en iyi sizin anlayacaginizi diisiiniiyorum- finansal piyasalar, hepimizin
de bildigi gibi, miidahalelerin kuyumcu titizliginde yapilmas1 gereken piyasalardir. inamn, bakm,
kuyumcu titizliginde yapmaniz gerekir. Simdi, eger ki siz ziiccaciye diikkkanina girmis bir fil misali bir
giin oraya donerim, bir giin buraya donerim, hadi disaridan swapi yiizde 10’a diistirtiriim, 6biir glin ylizde
50’ye yiikseltirim, 6biir glin suna miidahale ederim diye miidahale ederseniz iste, ziiccaciye diikkkanina
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girmis fil misali bir yeri diizeltirsiniz ama arkanizi dondiigiiniiz o biiyiik ciissenizle arkadan bir seyler
devirmis olabilirsiniz. Ki Hilkiimet yillardir yaptig1 bu palyatif tedbir adimlariyla maalesef, yani bu tip
torba yasalarla, yapisal hi¢bir reform getirmeden oniimiize bu palyatif adimlarla ziiccaciye ditkkanina
girmis fil misali bir yeri diizeltiyor ama donerken bir siirii seyi devirebiliyor. Maalesef bu durumla kars1
karstyayiz Sayin Mustafa Savag. O agidan da bu konuda da sizi elestiriyorum yani sektdr tecriibesi
olmus bir kisi olarak bdyle adimlari, boyle torbayr Hitkiimetten geldigi gibi getirmeniz... Bence ¢ok
daha nitelikli bir yasa yapabilecek birikiminiz var. Yapisal bir reformu bu Meclis goriisebilirdi, bir torba
yasa seklinde degil. O agidan sizi elestiriyorum, yani regiilasyonlara itirazimiz yok ama yapilma sekline
itirazimiz var.

Usul iizerinde de s6yledim, Saymn Berat Albayrak’in tarzina itirazimiz var arkadaslar. Yani, ben,
bu Meclis’ten ortak akilla ¢ok daha nitelikli yasalar yapabilecegimizi diistiniiyorum. Buradaki birikim,
biitiin partilerdeki arkadaglarimin birikimi, emin olun, ¢ok daha nitelikli yasalar yapmaya imkan veriyor.
Bir kulugka odasi olabilse, bunlar ¢gok daha derinlemesine tartisilabilse herkesin igine sinen bir yapisal
reform seklinde olabilir ama Berat Bey Oyle tercih etmiyor, diyor ki: “Arkadas, ben Merkez Bankasi,
Hazine toplandim, bunlari ayarladim, zaten Merkez Bankasi, BDDK... Size de bir yasa génderiyorum,
bundan sonra BDDK’den aliyorum, Merkez Bankasina veriyorum, siz de buna miihiir basin.” diyor.
Iste bu dogru degil yani ortak akilla ok daha iyisini bulabilecekken veya Berat Bey bir on bes giin daha
bekleyerek “Buradan belki baska bir fikir de ¢ikar, ona gore bir diizenleme yapayim.” diyecekken “Bu
diizenlemeyi ben yaptim arkadas, tarifesine gonderdim.” diyebiliyor.

Simdi, sikintimiz su arkadaslar: Ben regiilasyonlar1 destekliyorum ama sunu da destekliyorum.
Ekonomide yalnizca siyaset belirleyici olmamali -tabii ki belirleyici olmali- birikimi olan kurum ve
kuruluglar, 6zerk ya da bagimsiz, kuruluslarin regiilasyonlar1 ¢ok dnemlidir. Yani siyasi iradenin baskist
disinda regiilasyonlar1 o birikim yapmali. Maalesef kurumlarin ¢oktiigii bir donem yasiyoruz iilkede
yani kurumlar irade ortaya koyamiyorlar, Sayin Cumhurbagkani “Her seyi ben belirleyecegim.” diyor ve
2009’a, 2010’a kadar olusturulmaya ¢alisilan bagimsiz kurumlar “6zerk kurum” adina gevrildi ama su
anda goriiyoruz ki bizim diizenlemesini yapacagimiz biitiin maddeler, Sayin Bagkan, yetkiyi BDDK’ye
veriyor, oradan aliyor, oraya veriyor. Cesitli regiilasyonlar var ama simdi, biz BDDK Yasasi’na
baktigimizda bagimsiz bir kurum olarak géziikiiyor, yani 6zerk bir kurulus olarak goziikiiyor ama o
ozerkligini kullanabildigi hakkin da -ben agik¢a sdyleyeyim- 100 kisiye soralim, 100’i de “BDDK
bagimsiz degil.” der, “BDDK, saraydan ne talimat gelirse onu yapar.” der. Maalesef, Merkez Bankast
da son yillardaki miidahalelerle bu anlamda bagimsiz olmayan bir kurulusa doniistii ve “Saraydan ne
talimat gelirse onu yapar.” denen bir kuruma doniisti.

Simdi, bu cer¢evede de baktigimizda yetkiyi ister BDDK’den alin Merkez Bankasma verin,
oradan alin, buna verin, sonug olarak biitiin yetkiyi Saymn Cumhurbaskanina vermis oluyoruz ve Sayin
Cumhurbagkani da kendi birikimiyle mesela sunu sdyliiyor: “Faiz neden, enflasyon sonug, arkadas.”
Simdi, ben buna inanmiyorum. Tamam, Sayin Cumhurbaskan1 inanabilir, saygim var ama ben buna
inanmiyorum. Simdi, bizim kurumlarimizin da inanmamasi gerekir yani bir siyaset¢i bu anlamda...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Niye inanmayacak canim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iktisat bilimi bunu sdyliiyor ¢iinkii, yani okudugumuz iktisat
kitaplar1 diyor ki: “Bu dogru degildir.”

Simdi, mesela Trump da diyor ki: “Faizi diislir arkadas.”, FED’e soyliiyor, “Diisiir faizi arkadas,
secim y1lina geldik.” diyor mesela, FED yapiyor mu? Hayir. FED diyor ki: “Arkadas, ben ne gerekirse,
iktisadi sartlar ne gerektirirse para politikasini ona gore kullanirim.”
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Simdi, Merkez Bankasina baktigimizda bu giicii, bu iradesi olmadigini gériiyoruz ve son yillarda
biitin kurumlarimiz asindigi gibi -yani Meclisin, yarginin- bir hayir kurumu olan Kizilaym dahi
vergi kagirma yontemini gosterdigi bir Tiirkiye’de -vergiyi nasil kagiracagini sirketlere dgreten bir
hayir kurumu, ¢ocuklugumuzda giivenerek 10 lira, 10 lira bagis yaptigimiz hayir kurumu Kizilayin
bu duruma disiiriildiigi bir tilkede- maalesef, arkadaslar, ekonomik kurumlarimiz da bu iradeyi yani
regiilator olma 6zelligini gosterme ve yiiriitmeye karsi regiilator olma, dengeleme, denetleme gorevini
gorebilecek kurumlar olmaktan ¢ikmig durumdalar ve gelen talimatlara gore is yapmaktalar. Tabii ki
arkadaslar, yetkiyi istediginiz kadar oraya verin, bu yasada olan 40 maddede -size sdyliiyorum net-
yetkiyi Saym Cumhurbaskanina vermis oluyoruz. Yani BDDK’ye filan vermis olmuyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Merkez Bankasina veriyoruz bazi maddelerde.
ISMAIL GUNES (Usak) — Merkez Bankasina veriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir. BDDK’ye de veriyoruz, Merkez Bankasina da
veriyoruz, hepsine veriyoruz gibi goziikiiyor ama hepsinde Sayin Cumhurbagkanina yetkiyi veriyoruz.

EKREM CELEBI (Agr) — Yasa cikariyoruz “Yok.” diyorsunuz, geri aliyoruz “Yok.” diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani sonugta FIKKO diye bir kurum var. Sayin Berat Albayrak
“tweet”ini de atmis durumda. “Ben bdyle karar verdim arkadas, regiilasyonu da bdyle yaptim.” Diyor,
bitiyor. Bakin, siyasi iradenin tabii ki sozli olmali, buna higbir itirazzim yok. Yani siyasi irade tabii
ki yetki kullanmali. Ama niye bu kurumlar var? Bu kurumlarin varlik sebebi regiilatdr olmak. Belli
noktalarda, arkadas, tamam sen bdyle diisliniiyorsun ama bilim de, iktisat bilimi de soyle bir sey
soyliiyor demeli.

Cok uzatmayacagim biitiinii iizerinde konugmami da. Simdi bankaciliga yapilan miidahalelere
gelelim. Mesela gecen cuma dolar 5,99’daydr degil mi arkadaglar, on giindiir 5,99°da. Bir el dolar1
5,99’da tutuyordu. Hep 5,9950; 5,9930, hep boyle. Ne hikmetse orada duruyor ¢iinkii miidahaleci kamu
bankalar {izerinden bir yontem bulunmus, oradan dolar fikslenmeye calisiliyor belli araliklarda. Bir
anda bir sey oldu, dolar 6,01°e ¢ikt1, bir baktik swap piyasasinda “Arkadas, yiizde 25’ten yiizde 10’a
diisiirdiim.” diye bir karar ¢ikt1. Bir anda, refleksif, ani. Sanki dolar yiizde 30 yiikselmis, bir sey olmus,
acayip bir durum var. Efendim, ne yakaladigimi diisiiniiyor bence sey? “Ben spekiilatdr yakaladim,
manipiilator yakaladim, onu ddovmem lazim.” diyor. Ya arkadas, sunu biliyoruz: Piyasalarda spekiilatorler
de vardir. Vardir degil mi? Yani bu ekonominin dogasidir. Sen sogan fiyatinin yiikselecegini diisiiniirsen
biraz sogan alip kenara koyarsin, dolarin yiikselecegini diisiiniirsen de onu yaparsin, tersini diisiiniirsen
digerini yaparsin. Bu sug degildir.

Simdi yasanin lafzina, biitiiniine baktigimizda spekiilasyonu, manipiilasyonu, yaniltict islemi,
bilmem neyi, bir slirli seyi tanimliyor ama arkadaglar, son derece subjektif bir sekilde tanimliyor.
Yani bu yasay: eline alacak kisinin o anki haletiruhiyesine gore “Sen manipiilasyon yaptin, sen
yaniltict iglem yaptin, sen spekiilasyon yaptm.” diye degnekle kovalayabilecegi bir duruma getiriyor.
Bu da finansal piyasalar biliriz ki giivene dayalidir, bir de oyuna giren oyuncularin belirli piyasada
girmesine dayalidir. Yani bir oyuncu bir piyasaya girerken sartlari bilir, kosullar1 bilir. “Ben Tiirkiye’ye
giriyorsam sunlarla karsilagabilirim, Tiirkiye’de mevzuat su g¢ergevededir, sonugta ¢ikarken de su
sekilde ¢ikacagim.” diyebilir. Ama arkadag, sen her giin giris ve ¢ikis sartlarini degistirirsen, “aha
da ben igeride 5 tane spekiilatdr yakaladim, bunlar1 bir déveyim.” dersen, her giin oyunun kullarini
degistirirsen iste zliccaciye dilkkkanina girmis fil durumuna diisebilirsin. Yani regiilasyonlara evet ama
bu yaniltic istem, manipiilasyon, filan falan hayir.
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Bakin, 2018 krizini biz yarattik arkadaslar, ithal bir kriz degildi, biz yarattik, bizim hatalarimiz
sonucu ¢ikti. Merkez Bankasinin faizi disiiriip yiikseltmesine izin vermedik. Merkez Bankasimin faizi
yiikseltmesine izin vermedik. Sayin Cumhurbagkani Londra’ya gitti. “Arkadas, goriirsiiniiz ben bundan
sonra nasil yonetecegim?” diye ¢esitli agiklamalar yapti, bunun sonucunda dolar patladi. Biz ne yaptik
o sirada arkadaglar? Diisiiniin ki birileri dolarin yiikselecegini diisiindii, girdi, igeride vatandaslarimiz
bankalara saldirdilar, giiven kaybi oldu. Hem yabancilarin hem yerlilerin giiven kaybi oldu. Bunun
sonucunda bir krizin i¢ine diistiik, bir krizin i¢ine diistik ve sonugta STK ve BDDK ne yapt1? Sug
duyurusunda bulundu. Dedi ki: “Burada manipiilatérler vardi.” 50 kisi hakkinda su¢ duyurusunda
bulundu. Bunun sonucunda ne oldu? “Dolar yiikselecek, bilmem ne.” diyen vatandaslarimizin, “tweet”
atan vatandaslarimizin gece evine gidildi, gdzaltina alindi. Diisliniin ki arkadaslar, yani spekiilasyonu,
manipiilasyonu, yaniltici islemi bu kadar birbirine karistiran, kendi yarattiginiz, bakin iktidarin yarattigi
kriz yiliziinden oyuncular1 suglamak, efendim, déviz alan vatandasi hain ilan etmek, terérist ilan etmek
konusunda maalesef biz oyuncularmn... Ama bunun sonucu ne oluyor Sayin Baskan? Oyuncular
azaliyor. Simdi, swap piyasasinda faizler 3 bine yiikseldi degil mi gecen yil olan hadisede? Berat Bey
“Yakaladim spekiilatorleri.” dedi, 3 bine yiikseldi faiz. Birileri ylizde 10, ylizde 20, yiizde 30 zarar etti,
o anda kiimeste olanlar. Simdi zannediyor musunuz ki o ytizde 10, ylizde 20 zarar edenler... Ben bakin
“Regiilasyon olmasin.” demiyorum ama bir anda bir baskin, “Ddvdiim, yakaladim ddvdiim.” derseniz
dovdiigiiniiz oyuncu bir daha bu iilkeye adimini atmaz. Yiizde 25’ten bir anda yiizde 10’a diisiirdiim
faizler yiizde 60’a ¢ikt1 tekrar cuma giinii.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Spekiilasyon yapacaksa gelmesin zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar bakin spekiilasyon bagka bir seydir, manipiilasyon
baska bir seydir. Yani spekiilasyon, mesela siz bir hissenin yiikselecegini diisiiniirsiiniiz, gidersiniz o
hisseden alirsiniz, fazla alirsiniz, fazla sayida; bu su¢ degildir. Dolarin yiikselecegini de diisiiniirsen
dolar alirsin, diisecegini diigiiniirsen dolar1 satarsin; bu sug degildir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bunda sikint1 yok zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bunu da tersine ¢evirmenin yolu onlart dévmek degildir,
regiile etmektir, giiven vermektir yani piyasalara giiven vermektir. Bu da hukuk devleti oldugumuzu
gostererek olur ancak, boyle olmaz. “Hukuk devletiyiz biz.” diyecegiz. Biitiin kurallari, kaideleri,
regiilasyonlar: da belirlediklerle, insanimiza giiven verecegiz, yabanciya da giiven verecegiz kendi
vatandasimiza da giiven verecegiz. O zaman dolar 6,05’e yiikselmis degil, dolar pahali su anda ama 200
milyar dolar yabancinin elinde degil arkadaslar, yerli vatandasimiz 200 milyar dolarin iizerinde yatryor
ve bozdurmuyor. Siz ne yaparsiniz yapin bozdurmuyor, ¢iinkii givenmiyor. Giiven artirici tedbirlere
ihtiyag var. Ancak bunu yaptigimiz zaman dévizler bozulur, piyasa rahatlar yoksa son derece kirtllgan
kaliriz.

Diger bir mesele, Sayin Bagkan, bu ticret-komisyon meseleleriyle ilgili. Bakin, Bankalar Birliginden
gordiigiim kadarryla hukuk miisaviri gelmis santyorum buraya. Ya bu kadar, bankalari ilgilendiren, biitiin
sektorii ilgilendiren bir meselede Bankalar Birligi Bagkan1 burada degil, 6rnek olarak sdyliiyorum. Ya
mazeret ayr1 bir sey ama yardimcisini goénderir en azindan. Bankacilik sistemini topyek{n zapturapta
alabilecek, her tiirlii regiilasyonu yapabilecek bir meselede Hiiseyin Bey burada degil, ¢ok ilging. Ben
acikca sdyleyeyim, niye gelmedigini hissediyorum. Ciinkii, bu yasa teklifi Hiiseyin Bey’in eline ne
zaman ulasti ben merak ediyorum. Benim bildigim gegen cuma giinii ulasti veya persembe giinii ulast1.
Benim bildigim, yanlis biliyorsam liitfen diizeltin ve onlardan goriis istendigi ve herhangi bir goriis
de verilmedigi. Simdi, diigiiniin ki Hiiseyin Bey gelecek arkadas ve diyecek ki “Ya bu yasayla ilgili
sunu disiiniiyoruz, bunu diistiniiyoruz.” Diyebilir mi? Diyemiyor iste, diyebilecek bir diizlem yok,
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hukuk yok, korku hali var, ¢iinkii, bu yasa her seyiyle zapturapt altina almaya bakiyor. “Avrupa’da da
regiilasyonlar var.” diyebilirsiniz, var, benzerleri var, ¢ok benzerleri var. Ama orada iki yiiz yillik, ti¢
yiiz y1llik bir bankacilik gelenegi var, kurallar var kaideler var; regiilatdr kurumlar bagimsiz ya da 6zerk
yani siyasetin etkisinde degil bizim gibi. Biz bdyle bir yetkiyi, diisiiniin ki Sayin Cumhurbaskanina
verdik, 6yle yapiyoruz. Saymn Cumhurbaskaninin yarin bir anda tepesi att1, kizd1 bir bankaya. Diisiiniin
ki arkadaslar ne olur, oyunun kurallar1 ne olur?

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen toparlaymn.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitiriyorum o zaman.

“X banka kredi vermiyor arkadas.” diye Sayin Cumhurbaskanma sikayet gitti. “Kredimi
yenilemedi.” diyor. Ya banka da diyor ki: “Arkadas o sirket ¢liriik, veremem.” Basing gidiyor, kamu
bankalar1 bunu “roll over” ediyorlar, kredileri yeniliyorlar. Biliyorum yapilabilir ama 6zel bankalarla
ilgili boyle durumlar oldu. Ne olur? Oyuncular kagmaya baslar, sektor daha da zora girer. Bakin HSBC
¢ikiyor, bagka kurumlar da ¢ikabilir. Yani, bu anlamda ifrat-tefrit noktasina savrulursak, regiilasyonlarla
tam serbesti arasindaki ifrat-tefrit dengesinde dengeyi bulamazsak arkadaglar korkarim piyasay1 ¢ok
daha zor bir duruma diistirebiliriz.

Saym Baskan 40 maddelik bir konu, Varlik Fonuyla ilgili birka¢ ciimle edebilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Takdir sizin, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, Varlik Fonunu kredi sinirlamasinin disina ¢ikarmakla ilgili
bir diizenleme var. Simdi, bakin arkadaslar burada da agik¢a sdyleyeyim ¢ok dikkat etmeliyiz. Yani
kuyumcu titizligi dedigim sey burada da gegerli. Sebebi su: Benim annem de sizin anneniz de eminim
dar giinler i¢in bilezikler saklamistir. Benim annemin de kirli ¢ikini vardir, pek ¢ok annenin de vardir.
Bir sekilde “kefen paras1” derler, “kara giin paras1” derler, boyle bir seydir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Kara giin akgesi. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yanlis m1 ifade ettim? Peki, kara giin akgesi yani yedek akce
olarak soyliiyorum. O zaman yanlig ifade ettim, kusura bakmayn.

Simdi, bunu da en kara giin i¢in saklariz yani o bilezikleri en kara giin, en zor giin i¢in saklariz, bir
Olimdiir, bir felakettir, sudur budur. Simdi, Varlik Fonuna da kurulurken kategorik olarak itiraz etmedik
yani dedik ki: “Boyle bir fon diinyada var, Tiirkiye’de de olabilir. Ancak bizim bdyle bir varligimiz
yok.” Olan varliklar 2 tane kamu bankasi, Tiirk Hava Yollar1, su bu yani bizim kara giin bileziklerimiz
ve kamunun elinde bulunmasi gereken... Yani Halkbank —siz de biliyorsunuz- esnafa destek verir,
Ziraat Bankasinin giftciyi ayakta tutmasi gerekir ki yapmiyor maalesef, iste gidip gazete satiyor, holding
altyor, bilmem ne yapiyor. Bu anlamda, bu kurumlarin da kredi limitinin digina ¢ikarilmasi, bunlarin
risklerinin yani Varlik Fonunun riskinin artmasi anlamina geliyor yani o kara giin bileziklerinin daha
fazla riske atilmasi anlamina gelir Mustafa Bey. Vallahi maddenin lafz1 o, kredi sinirlamanin digina
¢ikarmay1 ongoriiyor. Bu anlamda, burada yogurdu iifleyerek ve kuyumcu titizliginde mutlaka ele
almamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Saym Bagkan, tahammiiliiniiz i¢in tesekkiir ederim ama 40 madde, daha deginecek ¢ok sey var,
maddelerde deginiriz ama bu anlamda, bu maddelerin tizerinde ¢ok titizlikle caligmamiz gerektigini
sOylilyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum efendim.
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Degerli arkadaslar, Saym Kalayci’dan sonra Saym Oztiirk’e séz verecegim, daha sonra Sayin
Tatlioglu’na, daha sonra Sayin Oztrak’a s6z verecegim, daha sonra da Saym Kaboglu’na s6z verecegim.
Ona gore, siralamayi bu sekilde belirleyelim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Benim de talebim vardi Saym Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Siz basmamissiniz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Sayin Baskan benim de basiimamis.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam efendim, sizlere de s6z verecegim, her birinize verecegim.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli
biirokratlar; dncelikle hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Oncelikle sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum, yarallara acil sifalar diliyorum, milletimizin
bast sag olsun.

Torba mevzusuna bir ciimle de ben sdyleyecegim: Aslinda bugiine kadar goriistligiimiiz torbalardan
farkli bir 6zellik tasiyor. Her ne kadar birden fazla kanunu igerse de konu ve amag biitiinliigii agisindan
bir birliktelik var, finansal piyasalarla ilgili, para piyasas: ve sermaye piyasastyla ilgili ayn1 amacl
diizenlemeler var. O agidan, eger baska madde ilave etmezsek bu héliyle bana gore torba degil.

Son yillarda kiiresel dlgekte yasanan ticaret savaslarinin yani sira Tiirkiye’nin maruz kaldif i¢
ve dis saldirilar, 2018-2019 yillarinda miinhasiran ekonomimize yonelik yapilan spekiilatif saldirilar
ekonomide olumsuz etkilere yol agmis, her ne kadar tiim saldirilar biiyiik dl¢tide savusturulmus olmakla
birlikte bu saldirilar tilkemiz ekonomisine 6nemli bir maliyet olusturmustur. Tiirk bankacilik sektorti,
bu dénemde yasanan uluslararasi baskiya da ragmen beklenenden daha iyi performans gostermistir.

I¢c ve dis kaynakli belirsizlikler nedeniyle bankacilik sektériimiiz zorlanmis olsa da ozellikle
2019’un son ¢eyreginde tiimiiyle toparlanmistir. Baktigimiz zaman, 2019 y1li toplam aktifleri gegen yila
gore yiizde 16,1 artigla 4,5 milyar liraya ulagsmistir. Yine, sektoriin 6z kaynaklar yilizde 16,6 biiytiyerek
492 milyar lira seviyesine ulasmistir. Sermaye yeterliligi standart rasyosuna baktigimiz zaman 2018
sonunda yiizde 17,3 olan bu oran, 2019 yilinda yiizde 18,4’e yiikselmis, ayn1 sekilde ¢ekirdek sermaye
yeterlilik oran1 da yiizde 13,8’den yiizde 14,2’ ye ¢ikmistir. Bu, bankacilik sistemimizin giiciinii agik bir
sekilde ortaya koyuyor, ayni zamanda giiven artisina da neden olan bir 6zellik.

Kredi hacmi ve mevduat hacmine baktigimiz zaman da sunu goriiyoruz: Kredi hacminde 2019
yilinda ytizde 10,9’luk bir artis s6z konusu, mevduat hacmiyse yiizde 26,1 seviyesinde artis gostermis.
Dolayistyla, mevduatin krediye doniisiimiinde asag1 yonlii bir hareket dikkat ¢ekiyor. Nitekim, gegen
yil, 2018 yilinda yiizde 117,6 olan mevduatin krediye doniisim orani 2019 yilinda yiizde 103,5
seviyesine gerilemis durumdadir.

Mevduatimiz acisindan tabii ki dolarizasyon sorunu devam ediyor, yiiksek seviyesini koruyor,
yiizde 50’nin lizerinde doviz tevdiat hesabi var. Bu, tabii, bankacilik sektorii agisindan 6nemli bir sorun,
kur riskini baridiriyor. Elbette ki enflasyonun diismesi, Tiirk lirasinin degerlenmesi ve giiven artist
sonucu bu dolarizasyonun da 6niimiizdeki siirecte kirilacagina inantyorum.

Bir diger sorun, takipteki alacaklar. Elbette, kredi artis hizinin yavaslamasi, ekonomideki
durgunlugun etkisiyle takipteki alacaklarda 6nemli artis var. 2018 yilinda 96,6 milyar lirayken 2019
sonunda 150,7 milyar liraya yiikselmis. Takipteki alacaklar nakdi kredilere oran1 da yiizde 3,87’ den
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2019 yilinda yiizde 5,36’ya yiikselmis. Burada dikkat ¢eken, kamu bankalar1 burada olumlu bir tablo
ortaya koyuyor. Kamu bankalarinda bu yiizde 3,55 diizeyinde, yerli 6zel bankalarda yilizde 6,54
diizeyinde, yabanci bankalarda yiizde 7,06 diizeyinde takipteki alacaklar.

Burada, madde geldiginde de arkadaglarimiz izah ederse Mustafa Bey, malum gegen yil bir kanun
¢ikardik finansal yeniden yapilandirmayla ilgili. Bankalar Birliginin agikladigi rakamlara bakinca
¢ok 6nemli bir sonug alamadigimizi gorityorum yani soyle: Simdi, biiyiik 6l¢ekli firmalarda kabaca 5
milyar liralik bir borg yapilandirilmig, kasim-aralik; ocagi vermemis heniiz, bu da 5 gruba ait, dzellikle
enerji ve turizm, agirlikli enerji. Kiiciik 6lgekli, 25 milyon liranin altindaki yapilandirmalara baktigimiz
zaman orada hepten yani yok diizeyinde, bir firma o da yapilandirilan bor¢ 10 milyon goriiniiyor yani
bunun son durumunu da bir agiklarsak. Bir sorun var mi burada yani uygulamada bir sorun var nu?
Neticede, bu takipteki alacaklar konusunda da katki saglayacak bir husus.

Donem kar agisindan baktigimiz zaman, bankacilik sektoriiniin 2019 yili net donem kar1 49,2
milyar lira, 2018 y1lina gore ylizde 9’luk bir azalig s6z konusu. Ayni sekilde, net donem kéarinin ortalama
aktiflere oraninda da yiizde 1,45’den yiizde 1,17’ye, net kdrin ortalama 6z kaynaklara oraninda da
yiizde 14,8’den yiizde 11,5’a diisiis s6z konusu ancak ekonomideki toparlanma, risk istahinin tekrar
artmaya baslamastyla birlikte burada da bankalarin karlarinda tekrar bir artis olmasinin séz konusu
olacagina inantyorum.

Evet, en ¢ok tartigilan konulardan biri bu iicret-komisyon mevzusu. Soyle bir kar zarar tablosuna
bir baktim bankalarin. Gergekten, 2019 yilinda -her y1l boyle de 2019 y1li rakamlarini vereyim- toplam
faiz gelirlerinde ylizde 14’liik bir artis var bankalarin, faiz giderlerinde yiizde 16,2’lik artis var ama
baktigimiz zaman, kredilerden alinan iicret ve komisyonlarda artig ylizde 34,4. Bankacilik hizmetleri
gelirleri ki bu bildigimiz “dosya parasi” diye adlandirilan husus, burada da yilizde 34,6’lik bir artis
var. Gegtigimiz yillarda da bu hususa dikkat ¢eken birgok konusmamiz oldu, bu konunun zapturapta
almmas1 gerektigini ifade etmistik. Nihayet, bu konuda hem diin yaymlanan tebliglerle hem de bu
kanun teklifinde yer alan maddeyle bu konu zapturapt altina alinacak, bu, memnuniyet verici. Tabii
ki vatandas caresiz, mecburen ddedigi dosya parasidir, ticrettir, komisyondur; bir anlamda bunlara bir
standart gelmesi ¢ok dnemli, kredi kullanan vatandasimiz agisindan da ¢ok dnemli.

Yine, bir soruyu sorayim, maddelerde tabii tartisacagiz da, biraz 6nce Garo Bey’in soylediklerine
katilmiyorum, manipiilasyon tiim diinyada cezasi olan bir konu ki sermaye piyasamizda uygulanan bir
konu, bunun bankacilik sektoriine de getirilmesi ¢ok dogru bir yaklagim. Benim sormak istedigim su:
Malum, 23 Mart 2019 giinii Anadolu Ajansindan bir aciklama geldi “Hem SPK’den hem BDDK’den
JP Morgan’a manipiilasyon nedeniyle inceleme” diye. Yani bununla ilgili bir sonu¢ alindi mi1? Bir
de 28 Mayis 2019°da CNN Tiirk “BDDK ve SPK de haydutlar kuliibiinii sorusturuyor.” diye gecmis
bu haberi, malum bankalar, JP Morgan, Citigroup, RBS, UBS Group, Barclays i¢in. Yani su anda bu
teklifle bir diizenleme getiriyoruz da mevcut incelemelerde herhangi bir kanunda ceza olmadigi i¢in bir
sonu¢ mu alamadik yani o konuda ne yapildi bu incelemelerde? Ciinkii hem BDDK’nin hem SPK’nin
inceleme yaptigina dair kendi agiklamalart var. Buradan ne sonug alindi, onu da bize izah ederlerse
memnun olurum.

Bir diger konu: Tabii, ekonomideki toparlanma, insallah, 2020 yilinda daha da gii¢lii bir sekilde
vatandagimizin da hissedecegi bir ekonomik aktivite olacak. Bu anlamda vatandasi, esnafimizi,
sanayicimizi, ¢ift¢imizi rahatlatacak kararlara ihtiyac var. Nedir mesela? Su anda sicil aff1 beklentisi var.
Malum, kredi taksitini 6deyemeyen, ¢ekini 6deyemeyen birisi risk merkezi kayitlarina giriyor, borcunu
Odese bile bes yil kredi kullanamiyor, ¢ek kullanamiyor. Yani bu konuda bir diizenleme yapilmasinin
ben ¢ok faydali olacagini diisiintiyorum.
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Baktigimiz zaman, KOBI’lerde ¢ok sikinti var. Biraz 6nce finansal yapilandirmay1 sdylemistim
ya Mustafa Bey, KOBI kredilerinde, baktigimiz zaman, takipteki kredi orani yiizde 10,14 yani genel
ortalamanin 2 kati diizeyinde KOBI kredilerinde takipteki kredi var. Bu konuda da, bilmiyorum, bu
finansal yapilandirmadan bir sonug alabilecek miyiz bu durumdaki KOBI’lerimizi rahatlatacak? Bunun
uygulamasini da biraz dnce séyledim, bir sorun var mi? Son durum ne asamada? O konuda da bilgi
alalim.

Tabii ki ¢iftgimiz sikintida. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi borglarinin uygun sartlarda ve uzun
vadede yapilandirilmasini bekliyorlar. Mevcutta bir yapilandirma uygulamasi var ama cazibesi yok
yani bir kanunla ¢ift¢cimizi rahatlatacak daha cazip bir yapilandirma getirelim diyorum.

Kanun teklifiyle ilgili konularda zaten genel agiklamayi siz yaptiniz yani hem uluslararasi
standartlara uygun degisiklikler yapilmasi, sermaye piyasasinin derinlestirilmesi, bankacilik sisteminin
zapturapt altina alinmasi, cezalarin giincellenmesi gibi maddeler var, genel olarak olumlu bakiyoruz
hepsine Milliyetci Hareket Partisi olarak. Maddelere gelince de gerekli 6nerilerimiz olursa ifade ederiz.

Ben tesekkiir ediyorum Bagkanim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Saymn Kalayci.
Saym Tatlioglu, buyurun liitfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Ben kisaca deginmek istiyorum, dnce bir konuyu vurgulamak istiyorum. Son doénemin bir
zelligi var, bu da kamu hesaplarinda seffafligm artik giderek tiikenmesi. Once, bu, TUIK ve benzeri
kurumlarda gitti makyajlama; simdi de maalesef, hazine-Merkez Bankasi, hazine-kamu bankalart
arasindaki hesaplari takip etmekte, iz siirmekte ¢ok zorluk gekiliyor.

Ya, mesela, bu sartli 6demeleri kamu hesaplarinda takip etmemiz miimkiin degil. Bursa’daki
sehir hastanesi dahil Tirkiye’deki sehir hastanelerine Saglik Bakanligi ne kadar kira ddiiyor, bunu
bilemiyoruz, kimse de bilmiyor yani bu kanun teklifine imza atanlar da bilmiyor, Saglik Bakan1 da
bilmiyor, en azindan bu sekilde bilmiyor.

Bunu nigin séyliiyorum? Gergekten boyle bir tablo var. Bunun altinda bankalarin takipteki
alacaklar yiizde 6 gibi ama gergek... Iste bu, dzellikle, artik Tiirkiye’nin giindemi. Bu konuda ¢ok
ciddi paneller yapiliyor; yiizde 9’u gectigi, 6nemli bir kisminin yiizdiirildiigii, sadece enerji sektoriiniin
47 milyar dolarlik bir kredi stokunun donma tehlikesini gordiigii... Bunlari ni¢in sdyliiyorum? Bunlart
¢ok kotii bir imaj olusturdugunuz i¢in sdylemiyorum. Bunlarin gergek rakamlar iizerinden ve tablo
iizerinden tartisilmasi gerektigine inaniyorum ¢iinkii biitiin sorunlar Tiirkiye nin sorunu, hepimizin
sorunu. Bunlar1 “Efendim, dengelendik.”le kapatmak da dogru degil, “Her sey kotii.” diyerek kapatmak
da dogru degil. Ama teklifi getirenler hep dengeleniyor, “Hep koti” dersek bir yerde bulunamiyoruz.
Nerede bulunuyoruz? 1960’tan itibaren beser yillik donemlerle Tiirkiye ekonomisini ele aldigimizda
2016-2020 y1l1 en kotii 11’inci. Sadece 1976 ile 1980 arasindan iyi 3,3’liik biiylimeyle, ona da 2020’yi
yiizde 3’liik bir biiyiimeye tekabiil edersek. Issizlikte zaten biitiin zamanlarin en kétii on yil1 ve bes yil1,
biitiin zamanlarimn hig istisnasiz. 1960°tan itibaren planli dénem yani kayitli doneme baktigimizda bu
boyle. CDS’e bakiyoruz, CDS 300’{in altina diistii, dogru ama OECD’de CDS’i 100’{in {izerinde olan
2 iilke var, biri Giiney Afrika, 167; digeri de Tiirkiye, 297. Artik bunlar bitmis yani bundan on bes...
2007’lerde, 2010’larda Tiirkiye bir¢ok iilkeden daha iyi, yine AK PARTI dénemi. Ama bugiin, Tiirkiye,
maalesef OECD’de faizde de ekonomik ana makro gostergelerde maalesef olumsuz. Bunu gérmeden
hareket etmek, dengelenmekse o zaman bu denge herhélde biraz olumlunun disinda kuruluyor.
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Simdi, bu kanun teklifiyle ilgili olumlu seyler var. Gergekten, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 24,
25,26,27,30, 36 ve 37°nci maddeler...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hepsini de de ¢ik isin iginden. Neredeyse hepsini saydin Ismail
Bey.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kusura bakma. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Estagfurullah.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Oztiirk, insicam1 bozmayalim, s6z
verecegim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, sag olsun, o bozmuyor. Ayrica, bozarsa da findik génderiyor
ve telafi ediyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, diizeltilmesi ve yapilmasi gerekli seyler var, bazi regiilasyonlar var, bunlar dogru ama
3’lincli, 4’lincli ve 5’inci maddelerde biz bankacilik islemlerinde Varlik Fonundaki bankalarda
ayrimetlik yapiyoruz. Oyle yapmiyor muyuz? Yani “Oz kaynaklari yiizde 25 oraninda tek bir gruba kredi
verebilir.” demiyor muyuz? Diyoruz. Bu ayrimcilik degil mi? Bunu disaridaki bankalara yapmiyoruz
yani Varlik Fonu’nun disindaki.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Herkes icin gecerli...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir gruba Varlik Fonundaki bankalar yiizde 25’in iizerinde bir
kredi verebiliyor mu? Bazi kamu bankalarma bir ayrimeilik getiriyor muyuz bu diizenlemeyle? Bazi
faizsiz bankacilik dedigimiz kurumlara bir ayricalik getiriyor muyuz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir, hayir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Getiriyoruz ama ya.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — ismail Bey, ne getirip gotiirdiigiinii 4’iincii madde...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yo, yo, benim dedigim ile o ayr1 bir sey, benim dedigim o degil
ya.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kurum bir diizenleme yapacak, yonetmelik getirecek, o
yonetmelikte gorecegiz ne olacagini, burada goremiyoruz. Kurul kanuna ne kadar sadik kalirsa

olmayacak gibi fakat burada onu géremiyoruz. Kurulun ne yapacagini bilmiyoruz. Kurul bizi asacak ve
bunu yapacak, kredi genislemesi yapacak.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet, bu cergevede, mesela 31 ile 34’iincii madde proje
finansmani... Esasinda proje finansmani konusuna baktifimizda, bu, proje finansmani yeni bir
diizenleme, dogru bir diizenleme, uygun bir diizenleme, dogru. Ya, esasinda metinler masumdur.
Mesela, derler ki: “Diinyanin en demokratik ve en 6zgiirliik¢ii metni Sovyet Anayasasi’dir.” Ama bu,
Stalin’i demokratik 6zgiirliikk¢li yapmadi. Aslinda bu metin kabul edilebilir bir metin -proje finansmani-
ama bu proje finansmam Kanal Istanbul igin diizenleniyorsa surada bir kayit icin sunu sdylemek
istiyorum: Cok degerli arkadaslar, Kanal Istanbul Projesi’ne ¢evresel nedenlerle gok karsiyiz. Montrd
nedeniyle devlete ve biitiin kurumlara temkin tavsiye ediyoruz. Ama bu proje asla ve kata bir devlet
projesi degil. Sayin Bakana da imkan buldugumda sdyledigim i¢in sdyliiyorum, bu projeyi kamu projesi
yapacak higbir 6zellik yok, bu proje mega bir sehir projesi. Dolayisiyla, bu projenin, nihayetinde kamu
kaynaklariyla finanse edilmesi veya gegis garantili bir sistemle finanse edilmesi gergekten hak degil,
adalet degil ve dogru degil. Bu projede, bakin, 1 milyon 670 bin metrekare bir imar alan1 s6z konusu.

25




11.2.2020 T: 28 0:1

30 milyon metrekare el degistirmis ve bu proje -biz tizerinde ¢alistifimiz igin sdyliiyorum- yaklasik 800
milyar liralik bir deger artis1 ortaya koyuyor. Déniimii 10 bin lira olan yerlerin 1 milyon lira ve sonra da
10 milyon liraya gidisi s6z konusu. Bu projenin buradaki ranttan finanse edilmesi dogru. Simdi, burada
bir finansman toplayarak bu projeyi finanse edip ama bunlara 6demeleri gecis garantili bir sistemle
yaparsak bu tamamen suna geliyor, vergilerle orada arazi ve gayrimenkul yatirimi yapanlarin cebine
kaynak aktarmak. Ben de sunu ¢ok agik sdyliiyorum: Sayin Berat Albayrak’in oradan arazi almasi bir
ahlak meselesidir. Bunu da not diisiiyorum; tam bir ahlak meselesidir, ahlak sorunudur bir bakanin
oradan arazi almis olmasi, ¢ok net séyliiyorum.

Simdi, bakin, Sayin Bakan da bana burasinin bu sekilde finanse edilmesinin kendi hesaplarina
gore 1 milyar dolarlik bir yillik geliri oldugunu séyledi. Asla ve kata bu projede bdyle bir gelir yok. Bu
projenin biitiin rakamlari, biitlin verileri agik. Ayirarak sylemek istiyorum, bir Osmangazi Kopriisii’niin
gecis garantili sistemle finanse edilmesinin mantiken bir zarar1 yok. Bizim orada karsi oldugumuz
sey bunun ihale siireci. Ama burada bu mantik da yanlis ¢iinkii burada bunu finanse edecek bir gelir
de yok, bir kamu menfaati de yok. O nedenle, burada, bunun, bu proje finansmaniyla elde edilecek
finansmana, bu finansmani ortaya koyanlara daha sonra 6denecek paranin, gelirin gecis garantili bir
sistemle saglanmasi, vergilerle burada yatirim yapanlara kaynak aktarmak demektir ve tam bir somiirii
projesi olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Sayin Tatlioglu.

Sayin Oztiirk, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sert elestiriler bekliyoruz Cemal Bey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, cok dokunmadan elestireyim. Mustafa Bey, hazir mismiz
elestirilere?

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Degerli arkadaglar, degerli basin mensuplari, degerli kamu kurumunun temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Tabii, ben genclik yillarimda “Kaos Teorisi” diye bir kitap okumustum. Yazarin ismini
hatirlayamadim ama ifade soyleydi: “Amazon ormanlarinda bir kelebegin kanat ¢irpmast Amerika ve
Avrupa kitasinda firtinalara neden olabilir.” diyordu. Kelebek teorisi veya kaos teorisi. Yazarin ismini
hatirlayamadim. Simdi bakiyordum tam Bagkan séz verince vazgegtim.

Degerli arkadaslar, finansal piyasalar kiiresellesti. Artik, diinya entegre oldu. Herhangi bir bolgede
meydana gelen bir hadise hepimizi yakindan ilgilendiriyor. Bunu niye sdyledim? Bugiin goriistiigiimiiz
kanun teklifi 40 maddeden olusuyor ama esasinda Saym Kalayci’nin dedigi gibi bu bir torba kanun

olma niteligini tagimiyor ¢linkil 2 tane énemli kanun var: Bankacilik Kanunu ve Sermaye Piyasasi
Kanunu; bunlar1 goriisecegiz. Yani 2 kanunda teknik diizenlemeler yapiliyor.

Ben diin yurt disindaydim. Azerbaycan’da segimler igin gdzlemci olarak gorevliydim ama gece
sirf bu sey i¢in ashinda giindiiz gelecektik. Gece ugagiyla saat dort gibi Sayin Ibrahim Aydin’la beraber
geldik ve 6ziir dilerim, [brahim Aydemir’le, ibrahim Aydin degil. Ona da sifa diliyorum. Ibrahim Bey
de kaza gecirdi. Bilmeyen arkadaglar olabilir. Trafik kazasi geg¢irdi ve su anda ameliyatta Antalya
Milletvekilimiz [brahim Aydin.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Gegmis olsun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ona da buradan gecmis olsun diyorum tekrar.
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Biz Ibrahim Aydemir’le beraber diin Azerbaycan segimleri i¢in Bakii’deydik gézlemci olarak.
Gece geldik sabahleyin hatta ibrahim hi¢ uyumamis. Bu kanun teklifiyle ilgili de teknik bilgiler
almak lizere bazi arkadaglarla goriistikk. Onlardan aldigim bilgi su: Bu kanun teklifi esas olarak
Tiirkiye’deki mevzuatin Basel Kriterlerine uygun hale getirilmesi igin -bu diizenlemeler -esasinda
o maksatla getirilmis ama neticede biliyorsunuz, bu, kiiresellesme —gerekcede de var- biitiinlesme,
tiiketici tercihlerinin degigmesi, teknolojinin degismesi vesaire bizim de mevzuatimizi degistirmemizi
gerektiriyor. Nitekim, Sermaye Piyasas1 Kanunu 2013 yili baginda yiiriirliige giriyor ama aradan gegen
yedi sene i¢inde diinya degisiyor, Tiirkiye degisiyor; yeni fonlar, yeni tercihler, yeni iiretim, tiiketim,
ticaret aligkanliklar1 ortaya ¢ikiyor. Buna gore de bu, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun da
degismesi, hakeza yine Bankacilik Kanunu’nun degismesi bir zorunluluk oldugu i¢in Saymn Mustafa
Savas ve arkadaslari bu teklifi Komisyonumuza, Meclise sundular, tabii ki Komisyonumuza geldi.

Degerli arkadaslar, hani “tenkit” dedi Saymn Kusoglu, dogru. Biz yasama gorevlisiyiz,
milletvekiliyiz. Her ne kadar iktidarin partisiyiz, iktidar partisi; dogrudur, iizerimizde bdyle bir
sorumluluk da olmakla beraber yasa yapma yetkisi biitin Meclisindir, hepimiz bu sorumlulugu
tastyoruz. Zamanin ruhuna gore, yeni tercihlere gore de kanunlari birlikte yapmak zorundayiz. Bu
iki kanunda getirilen degisiklikler teknik mevzular. Elbette muhalefet cephesinde olan arkadaslarin
hem katki babinda hem de iktidar1 ve iktidarin partisini kdseye sikistirma babinda mutlaka tenkitleri,
elestirileri olacaktir, buna sayg! duyuyoruz. Ben sabahleyin usul konusunda sz alirken Sayin Paylan
-dort buguk yildir ben de buradayim- her kanun teklifi geldiginde veya ge¢miste tasarilar geldiginde
usul lizerine mutlaka s6z aldig1 igin o karsi cevabi vermek zorunda kaldim. Elbette, kanunlar yapilirken
¢ok olumlu katkilar da oluyor, ki teklif sahiplerine maddelerde de biz de soracagiz. Burada Degerli
Bagkanlar var, uzman arkadaslar var, amacin ne oldugu konusunda onlardan agiklama isteyecegiz. Ama
Sayin Kusoglu, haklisiniz, etki analizi konusunda hakikaten her defasinda giindeme geliyor, biz Saym
Baskan Vekilimiz vasitastyla Bagkanligimiza da bunu soyleyelim. Teklifler gelirken etki analizinin de
mutlaka olmas1 hepimizin faydasinadir ¢ilinkii neticede, kanun ¢ikarirken getiri gotiiriisii, faydasi zarart
yani SWOT analizi seklinde olmasa bile mutlaka bir analizin yapilmasi gerekiyor. Cok haklisiniz, ben
de bu konuda size katiliyorum.

Degerli arkadaslar, tabii, iki ana kanunda degisiklik yapilmakla beraber, mesela Sermaye Piyasasi
Kanunu 2013 yilinda yiiriirliige girdi ve bu ge¢mis yedi sene icinde kanundaki hitkiimler bir¢ok tecriibeyi
de beraberinde getirdi; eksiklikler ve ihtiyaclar ortaya ¢ikt1 ama benim edindigim, bu kanun teklifinde
-0zellikle SPK acisindan, Sermaye Piyasasi Kanunu acgisindan soylityorum- 4 tane 6nemli teklifte
onemli diizenleme geliyor. Mesela, uygulamada tecriibe edilen aksakliklarin ¢oziimiine dair yenilikler
getiriliyor. Tkinci olarak mevcut diizenlemelerin sadelestirilmesi saglaniyor, ben dyle goriiyorum en
azindan sabahtan beri yaptigim incelemelerde. Yeni sermaye piyasast iiriin ve hizmetlerinin altyapisi
hazirlantyor bu teklifle. Yine, denetim ve gozetim faaliyetlerinin de etkinliginin artirilmasi amaglaniyor,
ki degisiklik maddeleri geldiginde bunlar1 tek tek de goriisecegiz mutlaka.

Ben, tabii ki arkadaslarin, sizlerin de olumlu katkilarmizin olacagina inantyorum, olmast
gerektigini hepimiz kabul ediyoruz. Her ne kadar teklif sahibi milletvekili arkadagimiz bankaciliktan,
finans kurumlarindan gelse de yaninda da Maliye Bakan Yardimcimiz ve Sermaye Piyasast Kurulu
Bagkanimiz, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskanimiz da burada, BDDK Baskanimiz burada, hepsi
konularinda uzmanlar. Ama bir konuya temas etmek istiyorum -¢iinkii biraz 6nce saniyorum Sayin
Paylan dile getirdi- degerli arkadaslar, elbette yaraniz olursa birileri kasir; dogrudur, bizim finans
piyasalarimizda bir eksiklik vardi ki 2018 y1l1 Agustos ayinda kur atakli biiyiik bir saldirtya maruz kald
Tiirkiye. Ciddi bir saldirtyd: ve gecen yil da Birlesik Devletler Baskani bizzat agziyla ne dedi: “Ben
Tirkiye’ye...” Acik tabirle dedi ki: “Canlarina okudum, biliyorsunuz, yine okurum.” Amerika Birlesik
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Devleri Bagkani bunu ikrar etti. Tabii, igin bir vechesi o, cephesi. Saldirt var, bunu kendi agizlarindan
da ikrar ettiler ama demek ki bizim a¢igimiz vardi, bir yaramiz vardi ki saldirildi. Bunu birgok sekilde
basliklar halinde ifade etmek miimkiin olmakla beraber, bir konuda yine Sayin Paylan tarafindan
denildi ki: “Swap oran1 yiizde 25’ten yiizde 10’a ¢ekildi.” Degerli arkadaslar, o giin alinan tedbirlerin
en 6nemlisi swapin yiizde 100’lerde olmasinin yiizde 25’e c¢ekilmesiydi ¢iinkii aksamdan 6zellikle
Uzak Dogu piyasalarindan Londra kaynakli olarak Uzak Dogu piyasalari kanaliyla Tiirk bankalarindan
TL kredisi alip dovizi yiikseltip yine Tiirklere dovizi satarak bizim tasimizla ddeta bizim kusumuzu
vururcasina Tirk sermaye piyasalariin, Tiirk liras1 kaynaklariyla Tiirkiye’de dovizi spekiilatif bir
sekilde artirmalari, ii¢ gilin i¢inde d6vizin 4,5 liralardan neredeyse 7,4 liralara kadar ¢ikarilmasi bizim
bir agigimizdi ama BDDK ve bizim biirokrasimiz, Hiikkiimetimiz bu agig1 gordiiler. Ben hep diyorum,
Sayin Kusoglu, belki bu bir tenkit olacak ama Allah bize yardim etti, o saldirilar carsamba, persembe,
cuma giinii devam etti ve cumartesi piyasalar tatile girince biz de o cumartesi giinii bu agi1g1 goérdiik ve
tedbiri aldilar. Yani, swap oraninin yiizde 25’e ¢ekilmesi o donemde bu spekiilatorlerin biiyiik zararlar
yazmasina neden oldu. Ha, simdi yiizde 25’ten tekrar yiizde 10’a ¢ekildi. Bunun agiklamasini da biraz
sonra veya maddeler sirasinda Saym BDDK Bagskanindan -ben de merak ediyorum niye bunu yaptik,
Oyle bir tehdit mi vardi?- dinleriz.

Tabii, bu kanun teklifinin temel amaci, biraz 6nce sdyledigim gibi, uluslararas: kriterlere ki
basta Basel Kriterlerine Tiirkiye’deki sermaye piyasalarinin, bankacilik sistemimizin ve diger finans
sistemimizin uygun hale getirilmesi yoniine matuf oldugunu ben de disiiniiyor, teklifin iilkemize,
piyasalarimiza ve biitiin kuruluslarimiza, biitiin taraflara hayirli olmasi dileklerimle hepinizi saygiyla
selamliyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Sayin Oztrak, buyurun liitfen.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; konugsmama
baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biraz dnce Sayin Oztiirk’{in konusmas1 gayet egiticiydi. Simdi, Biilent Bey de altim ¢izdi, burada
bir etki analizi meselesi var. Benim bildigim kadariyla, herhalde, yasa, Hazine Miistesarliginin ya da
sarayin koridorlarinda hazirlanmadi, siz getiriyorsunuz, milletvekili getiriyor; milletvekili getirdigi i¢in
de burada siiratle bizim bu yeni yapiya uygun olarak bir kanunlar kararlar baskanlig1 ya da kanunlar
kararlar genel midiirliigii kurmamiz lazim ki bu etki analizlerini yapalim, kanunlarin yaziminda da bazi
hususlara dikkat edebilelim. Yoksa, tek basina danigsmanlarinizin yapabilecegi bir sey degil.

Ikincisi: Saym Oztiirk “Finans piyasalarinda ciddi bir eksiklik var ki 2018 y1linda bu saldir1 oldu.”
dediniz. Ben eksikligi size sdyleyeyim: 2018 yilinda dis bor¢larimiz gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran
olarak rekor kirdi, vadesi de son derece kisaydi. Dolayisiyla, bir laf var biliyorsunuz “Borg alan emir
alir.” diye, Trump da borcu olana emri verdi. Yillarca soyledik “Bu kadar bor¢ almaym, bu borg ¢ok
fazla, dikkat edin.” diye ama maalesef bu olmadi.

Simdi, finans piyasasinda tabii ¢ok ilging giinlerden geciyoruz. Yani aslinda diizenleyici, denetleyici
bir cercevemiz var sistemik risklere kars1. Bunun tabii gelistirilmesi gerekiyor zaman zaman. Yine bir
tarafta da bagimsiz kurumlarimiz var ama bir bakiyoruz, siyaset, bugiin, finans piyasalarmim giinliik
isleyisine ciddi sekilde miidahale ediyor. Ornek; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu -ki
kurulus asamasinda ben de Bagkan Yardimcistydim- bagimsiz bir kurum olmasi gerekir. Simdi, yine
bu Bankalar Kanunu’nun ilgili maddesinde diyor ki: “Genel midiir ve genel miidiir yardimciligina
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atanacaklar ilgili maddede aranan sartlarla ilgili, sartlari tasidiklarina dair belgeleri teslim ederler.
BDDK buna yedi giin i¢inde bakar. Yedi giin iginde itiraz ederse gerekli 6nlem banka tarafindan
aliir, etmezse o zaman bu atama yapilir.” Su anda yedi giin i¢inde buna miidahale etmezse atama sarti
caligmiyor. Nasil yapiliyor? Yedi giiniin sonuna geldiginde BDDK bir mektup gonderiyor begenmedigi
kisilerle ilgili; diyor ki: “Incelemelerimiz devam ediyor.” E, burada milletvekilleri olarak bulunuyoruz,
bu yasay1 biz ¢ikardik. Ne demek, yedi giin i¢inde incelemiyorsa gorevi ihmal ediyor demektir ya da
savsakliyor demektir BDDK. Ya yedi giin i¢inde inceleyecek ya da “Incelemem devam ediyor.” diye
bir yazi... Boyle bir uygulama s6z konusu dahi olamaz. Neyi bekliyorsunuz? Ben size sdyleyeyim
bankacilik camiasinda konusulani: “Ideolojik olarak bize yakin olanlara ‘tamam’ deniyor, 6biirlerine
denmiyor.” diyorlar. Burada simdi ¢ok ciddi bir problem var. Bu, BDDK nin kullanildigini gosteriyor,
bagimsiz bir kurulun tetikg¢i olarak kullanildigini gosteriyor.

Ikincisi, Rekabet Kurumu. Simdi hatirlayalim, bakin, 20 Ocak 2019°da Sayin Bakan ¢ikt1 “Ozel
bankalarin faiz indiriminde yeterince basarili olmadiklarini gériiyorum.” dedi, “Kamu bankalar1 faiz
indirimlerinde basaril1, 6zel bankalar basarisiz.” dedi. Sonra, ayin 21’inde ya da 22’si aksami bir baktik,
Rekabet Kurumunun denetgileri bazi bankalarin genel miidiirlerinin ve genel midiir yardimecilarinin
bilgisayarlarina el koymaya basladi. Ne artyorlar? Su laflara bakiyorlar: “D&viz, swap, takas” bunlarin
gectigi yerlerde nasil yazigsmalar yapilmis; sdylenen bu. Simdi, bu neyin nesi? Rekabet Kurumu da
bagimsiz bir kurum ama tetikc¢i haline getirilmis.

Simdi, ben sunu agik¢a sdyleyeyim: Bagimsiz kurullari bu sekilde kullanmaya basladiginiz andan
itibaren sistemik riski dnlemeyi birakin, sistemik riski artirmaya baslarsiniz.

Yine bir baska olay: Hazine agiklama yapiyor, diyor ki: “Bir giinde 4 milyar dolar bor¢landik. Bu,
rekor.” Ertesi giin kamu bankalar1 4 milyar dolar satiyor. Neden? Tiirk liras1 6 liray1 gegcmesin diye,
Tirk lirasinin 1 dolar karisisindaki degeri 6 liray1 gegmesin diye. Simdi, ylizde kag faizle bu borcu
aldmiz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, devam edin.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yiizde 4,45 ile 5,45 arasinda aldiniz ve bir giinde bu para gitti,
4 milyar dolar. Ee, niye bunu yapiyorsunuz? Aslinda Tirk lirasini tutabilmek i¢in yapiyorsunuz.
Tutabildiniz mi? Tutamadiniz. O zaman ne oldu? Hafta sonunda swap limitlerini diisiirdiiniiz, bu sefer
swap limitleriyle oynadiniz. Evet, swap limitleriyle oynamanin bir tarafinda spekiilatdrlerle miicadele
var ama Obiir tarafinda bir baska sey daha var; Tiirk lirasi riski almak istemeyip de belli kontratlara girip
bu iilkeye doviz getirenlerin de kafasini karistirdiniz, tirkiittiiniiz, 6ntimiizdeki dénemde yatirimcilarin
Tiirkiye’ye gelmesiyle ilgili ¢ok ciddi sorunlar yarattiniz. Simdi, gercekten, ekonominin kararlarla,
kararnamelerle, kanunlarla bir sekilde giinliik isleyisine miidahalenin 6niinii agiyoruz. Bunun sonu yok.

Bugiin buraya gelen yasa teklifine baktigim zaman, burada tabii “BAL” kurallarina uymay1
saglayacak olan birtakim diizenlemeler var. Bunlar dogru ama onun yaninda benim anlamakta
zorluk ¢ektigim baska diizenlemeler de var. Mesela, Tiirkiye Varlik Fonunun borglanma limitlerinin
kaldirilmasi. Yanlis anlamis olabilirim ama Tiirkiye Varlik Fonuna biz bastan beri “Paralel hazinedir.”
diyoruz. Simdi, hicbir bor¢lanma limitine tabi olmadan Tiirkiye Varlik Fonu yani “paralel hazine”
borglanacak. Ne oldu mali disiplin? Nerede mali disiplin? Simdi, yine “proje finansman fonu” diye
bir fon getiriyoruz. Tamam, yatirimlarin finansmani i¢in, altyap: yatirimlarinin finansmani i¢in biraz
yaratici olmak lazim, arag getirmek lazim ama bunun sistemik risk yaratmamasi lazim. Bir bakiyorsun,
diyorsunuz ki “Bu projelerle ilgili kagit ihra¢ ederseniz, bu projelere hicbir sekilde dokunamazsiniz bu
projenin tamamlanma stiresi boyunca.”
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Simdi, bir baska 6nemli diizenleme, bu manipiilatif ve yaniltici islemlerle ilgili madde. Bas kism1
gayet giizel yazilmig, tanimliyor Avrupa Birligi normlarina gére de ama sonuna bir sey eklenmis bunun,
anlayamadim yani. “Neyin su¢ olup neyin su¢ olmadigint BDDK belirler.” diyor “Kurum belirler.”
diyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bas kismi da kotii.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Simdi, bu normlarin hepsinin basliklarim tek tek séylemis. Sug ve ceza
yasayla belirlenir. BDDK nin sug belirlemek gibi bir seyi olamaz. Bu oldugu zaman, bugiin zaten belli
noktalarda kullanilan BDDK, agikgasi sikintili bir izlenim verir. Sunu sdyleyeyim: Liitfen, Tiirkiye’ye
Kuzey Kore gomlegi giydirmeyin. Yani, emir komutayla isleyen piyasa ekonomisi olmaz. Tabii ki
giiclii bir diizenleyici, denetleyici ¢ergeve olacak ama yani hatayi siz yapacaksiniz, krizi ¢ikaracaksiniz;
kefaretini 6demek istemeyip giinliik birtakim kararnamelerle isi diizeltmeye calisacaksiniz. Bakin,
boliik poreiik is yapmayin. Buradan Hazine ve Maliye Bakanima sesleniyorum, biirokratlar1 burada,
kendisine iletin: Aslinda buraya bu kanunu falan getirmeye gerek yok. Tiirkiye’de neyi diizenlemeye
calistiklar1 belli; hem faizi diisiik tutmaya calistyorlar -degil mi?- hem de dévizi baski altina alip yani
Tiirk liras1 deger kaybetmesin istiyorlar. Ee, tamam, orada Sayin Bakanin emrinde kambiyo mevzuati
duruyor, hodri meydan, kalksin bakalim, getirsin; getirin sermaye kisitlamalarini. Getirebiliyor
musunuz? Ondan sonra da bu iilkeyi idare etmeye kalkin. Ben acik séyliiyorum, bu diizeni, bu isleri bu
sekilde gotiirdiigiiniiz zaman sonunda bu diidiiklii tencere patlar. Bu diidiiklii tencere patladiginda da
hepimizin altinda kaldigini, biz bundan 6nceki krizlerin hepsinde gordiik.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan bana siire verdiginiz i¢in.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiirler Sayin Oztrak.
Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dogrusunu isterseniz, teklifin kapsamu itibartyla bizlere verilen siire ¢cok simirli ve dolasiyla da
onerileri yeteri kadar derinlikte degerlendirebilmis degilim ben sahsen fakat gerekgeleri okudugum
kadartyla birka¢ sey sOyleme ihtiyaci hissediyorum; bunlardan bir tanesi su: Bu yasa teklifi, esas
itibartyla, benim anladigim kadariyla bir finansallasma siirecini hizlandiran bir amag tastyor diye
diisiniiyorum. Bagka bigimde sdyleyecek olursam, Tiirkiye ekonomisinin geleneksel kredi yaratma
ozelligine sahip kurumlar -ki basta bankalar olmak iizere- bir anlamda kredi yaratma sinirma gelmis
durumdalar. Benim, bankacilik sektoriiniin raporundan anladigim, mevduatin krediye doniisiim orant
Eyliil 2019 itibariyla 1,07. Simdi, bu oran ¢ok yiiksek bir oran esas itibartyla ve bu, bize bankacilikta
karlihigin diistiigiine dair bir isaret de veriyor diye diisiiniiyorum ve asil dnemlisi de asagi yukar1 son
li¢ yilda kredi yaratma potansiyelinin sabitlenmis oldugunu goriiyorum. Oysa Tiirkiye ekonomisinin
krediye ihtiyac1 var, 6zellikle ekonominin kriz kosullarindan ¢ikabilmesi i¢in gerekiyor bir bakima, yeni
yatirimlar i¢in finansman saglanmasi bakimindan. O bakimdan, bu yasa teklifi boyle diistiniilmiis gibi
geliyor bana. Daha sonra maddeler iizerinde konusulurken de bu konuda diisiincelerimi sdyleyecegim
fakat suna dikkatinizi gekmek isterim: Finansallagma, esas itibartyla 2008 diinya krizini yaratan bir
stiregtir ayn1 zamanda. Yani finansallasmanin belli kosullarda ekonomide gelismeye katkisi olabilir
ama belli kosullarda da bunun tam tersi olabilir. Simdi, ben bdyle baktigim zaman sunu goriiyorum:
Finansallagma -6zellikle Tiirkiye’nin bu i¢cinde bulunus kosullarina baktigimizda- yoksul kitlelerin daha
fazla bor¢lanmaya, 6zellikle kredi kart1 borglanmasina girecegini diisiindiiriiyor bana. Su an itibartyla,
benim bildigim, toplam 500-600 milyar Tiirk lirasi civarinda bir hane halki borcu var 6denemeyen.
Simdi, bu, gergekten finansallasmayla ortaya cikan tablo, hayatini siirdiiremeyen insanlarin yeni
finansal imkanlar1 kullanarak bir tiir bor¢clanmaya yonelmesini ve bu bor¢lanma sonucunda da
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icinden ¢ikilmaz bir siirece girme olasiligini gosteriyor. Simdi, dolayisiyla da burada baktigimizda,
mesela “crowdfunding” denilen bir yontemin uygulanmasi &neriliyor. Boylelikle birtakim projelerin
yapilabilmesinin 6nii aciliyor, bu da diisiiniilebilir. Fakat bu “crowdfunding” denilen hikdyenin de
esasinda sikintili yanlar1 var. Bunlar igeriyor mu bilmiyorum; dedigim gibi, ben yasaya tiimiiyle
bakamadigim i¢in bir sey sdyleyemeyecegim.

Onun 6tesinde, Faik Bey’in, simdi, bu bagimsiz olmasi gereken kurumlarla ilgili altin1 ¢izdigi
birkag seyi de -bu konularin altin1 ¢ok ¢izdigim i¢in- ben sdyleyeyim: Hakikaten su an itibariyla, benim
gordiigiim kadariyla Tiirkiye’de kanunlarinda “bagimsiz kurum” yazan ama asla ve asla bagimsiz
olmayan kurumlar y1gin1 var diye diisiiniiyorum ya da tersten sdyleyecek olursam, bagimsiz, devlete ait
olmasi gereken yani tarafsiz olmasi gereken kurumlarin hemen hemen hepsi bugiin itibariyla Hiikimet
kurumlari haline doniistiiriilmiis durumda. Bunun sikintilart var, buna belki daha farkli bir perspektiften
bakmak lazim.

Rekabet Kurumuyla ilgili olarak ge¢miste de ¢ok konustuk, demin siz de santyorum Rekabet
Kurumunun bankalara agtigi sorusturmaya isaret ettiniz; gercekten de 2011°de 12 bankaya faizleri
sabitlediginden dolay1 bir dava agt.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 1,1 milyar ceza verdi.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — 1,1 milyar da ceza verdi fakat Mustafa Bey, bir sey sdyleyeyim
size: Evet, boyle bir sey olmus...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ben o donemde Bankadaydim ve bankalarin bilgisayarlarina el
konuldu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Boyle bir sey olmus, bankalarin genel miidiirleri yazismislar,
bir toplant1 yapmislar kendi aralarinda ve daha ¢ok bundan dolay1 da faizler iizerinde... Fakat burada
garip bir durum vardi, o da su: Bu toplantinin bir giin éncesinde Lehman Brothers batmistt Amerika’da
dolayisiyla da biitin banka miidiirleri panik halindeydi. Aslinda, o zamanlar, ekonomiden sorumlu
Bakan Ali Babacan da bence panik halindeydi, ertesi giin de bankalarin genel miidiirlerini topladi ve
onlarla bir toplant1 yaptt “Faizlerle fazla oynamayin.” diye. Dolayisiyla da bu yeni bir sey de degil,
ben sdyliiyorum tarihini de 2011°de bir KHK’yle bagimsiz olan kurumlarin hemen hemen tiimii Sayin
Cumhurbaskaninin imzastyla bakanliklara baglandi, bence o andan itibaren de -bakanin denetleme
yetkisinin oldugu bir kurumun herhangi bir sekilde bagimsiz olmasi1 pek miimkiin olmadigina gore- bu
kurumlar maalesef bagimsizliklarini kaybettiler.

Bunun neden 6nemli olduguyla ilgili -Faik Bey’in sdylediklerine ek olarak belki- son bir
climle sdyleyeyim: Devlet, kurumlarla yonetilir yani kurumlar, o bakimdan devlet mekanizmasinin
ayaklaridir. Bunlan siz bireysel iliskilere cevirirseniz bu kurumlarin saglamligi kadar saglam olmaz.
Yani bu, ¢ok acik, bunun bir siirii 6rnegi var. Yani bu Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminin bir
parcasidir bu hadise, Cumhurbaskanlig1 hiikimet sistemi bire bir iliskiler kurmayr miimkiin hale
getiriyor, boylelikle de kurumsal yapilart pas gecme olanagi ¢ikartyor ortaya ve bunun da devletin
zayiflamasiyla sonuglandigini diistiniiyorum. Ben de simdilik bu kadar sdylemis olayim, daha sonra
tekrar elestirilerimize devam ederiz.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim Sayimn Katircioglu.
Sayim Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli
biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Oniimiizde 40 maddelik bir kanun teklifi var, bu kanun teklifinin hazirlanip Komisyonumuza
gelmesi ve bu siireci degerlendirdigimizde, parlamenter demokraside ve tek adam rejiminde
yasalagma siireci arasindaki biiyiik farki goriiyoruz. Simdi, bu metin gelmis, Meclis Bagkanlig1 iki
tali komisyon belirlemis, bu tali komisyonlar goriisme ihtiyact duymamuslar, aslinda belki de talimat
geregi goriismediler, sonra Komisyonumuza gelmis ve satha igerisinde de sivil toplum kuruluglarinin
gorisleri alinmamig, Bankalar Birligi bile sonradan haberdar olmus, sadece bir biirokratik metin olarak
hazirlanmig ve 6niimiize diismiistiir.

Degerli arkadagslar, bakin, bu, tamamiyla finans piyasalarini ilgilendiren 40 maddelik bir kanun
teklifidir, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda onemli degisiklikler yapilmaktadir, bu Bankacilik
Kanunu da 171 maddedir ama o donemde tasari olarak gelen bu metnin hazirlanis1 hakkinda kisaca
bilgi vermek istiyorum ikisi arasindaki farki gormemiz agisindan: Bankacilik Kanunu’nun 2005 yilinda
taslak metni BDDK tarafindan hazirlanmig ve bu hazirlik sathasi bir yili askin siire devam etmistir.
Yapilan ¢alismalar, sadece biirokratik diizeyde kalmamus, pek cok uzmanin, piyasada konuyla ilgisi olan
kisilerin goriisleri alinmig, toplantilar diizenlenmis ve bu toplantilara Bakan olarak ben de katilmistim.
Avrupa Birligi direktifleri, Basel Kriterleri iizerinde calismalar yapilmis ve bankalarn goriisleri
tek tek istenmis, Bankalar Birligiyle toplantilar diizenlenmisti. Olusturulan nihai metin Bakanlar
Kuruluna sunulmus, bir kanun tasarisi olarak hiikimet tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmustu. hitkkimet gerekcesi, Bankalar Birliginin 18 sayfalik goriis ve onerileri milletvekillerinin
bilgisine sunulmustu. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda goriigiilmiis,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmustu. Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiilmeden énce Komisyonumuz iiyelerinden olusan bir alt komisyon kurulmustu.
Alt komisyonda degisiklikler yapilmis, gegici ve esas madde sayilarina bile bu degisiklikler yansimistir.
Bankacilik Kanunu Plan ve Biitge Komisyonunda giinlerce goriisiilmis, hatta sabahladigimiz olmustur,
Komisyon tiyeleri gece yarilarina kadar calismislardir. HiikGimetten gelen esas madde sayist 176 iken
alt komisyonda 175 maddeye, Plan ve Biitge Komisyonunda ise 171 maddeye diismiistii. Gegici madde
sayilar1 da ayni sekilde hem alt komisyonda hem de ana komisyonda degisiklige ugramisti. Hem alt
komisyonda hem Plan ve Biitge Komisyonunda tutulan tutanaklar, verilen 6neriler, tartismalar muhalefet
onergelerinin bile kabuliini saglamistir. 40 kisilik Komisyonumuzun o dénemde 25 iiyesi iktidar
partisinden oldugu halde, muhalefetin 6nergelerini birlikte kabul etmislerdir. Gelelim bugiine: Elimizde
ne var? Higcbir zeminde tartisilmamais bir biirokratik metin vardir, bu metnin redaksiyonuna bile ihtiyag
vardir, ciimleleri okudugumuz zaman, kanun teknigi agisindan bile 40 cesit elestiri yapabiliriz. Ve
maalesef lilkemizde kriz var. Kriz bir buguk yilin1 agmis vaziyette. Hem finans sektoriinde sikintilar var
hem reel sektdrde sikintilar var ve bir buguk yil sonra o kriz donemiyle baglantili gelisen olumsuzluklari
ortadan kaldirmak maksadiyla boyle bir paketin geldigi izlenimi de 6niimiizde duruyor. Yani, hem ise
hizl1 yetisme agisindan bu yeni sistem sakat bir sistemdir hem de yasama siirecinin miikemmel islemesi
acisindan sorunludur ¢ilinkii yasama siirecinde, kanun tasar1 ve tekliflerinde ne kadar ¢ok uzmanlik,
gOriis, tartisma, paylasma, deneyim ve teorik bilgi bir araya gelirse ancak en milkemmel metinler o
zaman ortaya ¢ikar. Ama su gordiigiimiiz tabloda, yasama organinin bu yasama siirecinde muhatap
oldugu durum Tiirkiye’de milkemmel yasa metinlerinin hazirlanmasina elverisli degildir. Burada 40
maddeyi igeren bu tekliften bahsederken, {izerinde degerlendirmelerde bulunurken aslinda teklifin
icerisinde bulunan maddelerle baglantili bir degerlendirme yapmayacagim yani “Su diizenlemelerde su
eksikti, bu yanlisti, buradaki maksat bu muydu?” gibi bir elestiriye girmeyecegim. Bunun tersine, bu 40
maddelik teklifte bulunmasi gerektigine inandigim ama yer almayan bir husus iizerinde degerlendirme
yapmak istiyorum.
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Degerli arkadaslar, “ihlas Finans magdurlar” diye bir giindem var Tiirkiye’de. Maalesef bu konu
kangrene doniismiistiir ve piyasada biiyiik sikintilara yol agmaktadir. (Giiriiltiiler)

Tesekkiir ederim. Basladigimdan beri sizin sesiniz benimkinden ¢ok duyuluyordu.

ILHAN KESICI (Istanbul) — Seyi merak ettik, yani buradan yayin yaptyor mu, Periscope’dan m1
yapildi, Twitter’dan m1 yapiliyor, onu bulmaya calistik, bulamadik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kaydediyorum sadece.

ILHAN KESICI (istanbul) — “Acaba videoya kaydediyor, bunu daha sonra m1 yapacak?” filan
dedik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kapatayim, madem hoslanmadiniz bu isten kapatiyorum.
ILHAN KESICT (istanbul) — Hayir, odur yani bagka bir sey degil.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Iyi de yani deminden beri a¢ik duruyor, konusmaya baslamadan
once...

ILHAN KESICI (istanbul) — Bizler de merak ediyoruz, dgrenmek icin yaptik onu, Akif bey daha
mabhir... (Giilismeler)

ABDULLATIF SENER (Konya) — Benim konusmami bozacak sekilde...
ILHAN KESICI (istanbul) — Boylece hosluk bir sey oldu yani, evet.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Hos olmadh, iyi olmadh.

ILHAN KESICT (istanbul) — Peki, 6ziir dileriz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, bu Thlas Finans konusu, belirttigim gibi, bir kangrene
doniismiistiir ve biiyilik bir sorundur. Bu iste gercekten vebal vardir. 75 bin mudi kan aglamaktadir.
Kimileri yirmi bes yil once yatirdiklari, kimileri on dokuz yil 6nce yatirdiklari paralarini hala
alamamuslardir, pek ¢ogu parasinin gasbedilmis olmasinin acistyla, gozleri arkada kalarak &lmiisler,
daribekaya irtihal etmislerdir. Boyle bir zuliim goriilmemistir degerli arkadaslar. Zuliim en biiyiik
vebaldir. Bunun mutlak surette diizenlenmesi lazimdir. Milletvekilleri bu konuda sorumludur, en biiyiik
sorumluluk da Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri olarak bizim lizerimizdedir.

Bildiginiz gibi, bu kurulus, Ihlas Finans, 1995 yilinda 1 milyon lira 6denmis sermayeyle
kurulmustur, 10 Subat 2001 tarihinde, yani on dokuz yil énce, BDDK tarafindan 171 sayili Karar’la
faaliyetleri durdurulmus ve tasfiye siirecine girmistir. Tasfiye siirecine girdiginde, 83/7506 sayili Ozel
Finans Kurumlarinim Kurulmasina, Faaliyetlerine ve Tasfiyesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
yiirtirlilkteydi. Bu kanun hitkkmiinde kararnameye gore tasfiyenin en ¢ok iki y1l iginde yapilmas: hiikkme
baglanmist1. Thlas ydneticilerinin girisimleri, vaatleri, kulisleriyle, bu kanun hiikmiindeki kararname ve
buna bagl tiim mevzuat tasfiyeden bir siire sonra yiiriirliikten kaldirilmistir. Béylece 6zel bir mevzuat
kalmadigindan ihlas Finansin tasfiyesi genel hiikiimlere gore, yani Tiirk Ticaret Kanunu’na gére
yapilmak durumunda kalmistir. Tasfiye Kurulu Thlas Finansm ortaklar1 ve temsilcilerinden olustugu
icin, tiim hukuki bosluklardan yararlanarak, mudilerin perisanliklarindan ve dagmikligindan, bunun da
otesinde caresizliginden yararlanarak -ve halen- 6demeleri diizgiin bir sekilde yapilmamaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir banka ile bir ticari sirket ayni usullere gore tasfiye
edilemez. Bu, akla, mantiga, hukukun genel ilkelerine aykiridir. Thlas Finansin, mali kaynaklarinin,
bilangodaki pasif hesaplarin yiizde 95’1 mudilere ait olan bir banka oldugunu diisinmemiz lazim ve bir
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ticari sirket gibi tasfiye edilemeyecegini bilmemiz gerekir. Ustelik, tasfiye tarihinde, BDDK ’nin tasfiye
gerekcesinde, bankalar yeminli murakiplarimin incelemelerinde, SPK raporlarinda Thlas Finansin
tasfiyeye siiriiklenme nedeni, Thlas yoneticilerinin bankamn i¢ini kendi sirketlerine yasalara aykiri
olarak para aktararak bosaltmalarindan kaynaklandigini tespit etmistir.

Sirketin hakim ortag1 ve holdingin en biiyiik hissedar1 olan Miicahid Oren ve diger sirket yandaslari,
Ihlas Finansin mali kaynaklarin1 kendi grup sirketlerine aktarmak sugundan Bakirkdy 8. Agir Ceza
Mahkemesince yargilanmis, suglu bulunmuslardir ve bu mahkeme karar1 Yargitay ilgili ceza dairesi
tarafindan da onaylanmis ve saniklar hiikiim giymistir.

Bir baska konu, 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisiminden ii¢ ay énce Ihlasin Yénetim Kurulu
{iyesi ve Icra Kurulu Bagkam olarak Cahit Paksoy’un 16 Nisan 2016 tarihinde atanmis olmasidar.
Paksoy, FETO baglantilar1 nedeniyle tutuklanms, mal varligi dondurulmustur. Cahit Paksoy’un,
hemen darbe girisimi oncesinde, bir hazirlik yapiliyormuscasina fhlas Holdinge neden CEO olarak
atandig1 da sorgulanmamistir. Mudilerin caresizliginden yararlanmak suretiyle on dokuz yildir hi¢bir
ciddi 6deme yapilmadan Ihlas Finansin mudilere borcu, siirekli, kigit iizerinde azaltilmaktadir.
Mudiler kandirilarak hicbir 6deme yapilmadan borglar ici bos sirketlere temlik edilmek suretiyle, Thlas
Finansin mudilere borcu, belirttigim gibi, gercekte degil kagit iizerinde azaltilmaktadir. Halen 180
milyon dolar bor¢ kalmis gibi gosterilmektedir. Yasama, idare, yargisal siireclerde hukuki bosluklar
kullanan Thlas Holding yonetimi Miicahid Oren ve digerleri, binlerce garibanin paralari iizerinde on
dokuz yildir saltanat siirmekte, ihtisam ve liikks iginde yasamakta, mudilerse, teker teker, gariban bir
sekilde darulukbaya gitmektedirler. Mudilerin alacaklariysa, hileli temliklerle, dliimlerle buharlagsmaya
devam etmektedir. Bu zalim diizene “Dur!” demek bu Komisyonun gérevidir, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorevidir. Bu gorevi yerine getirmek, fhlas Finansin tasfiye usuliinii ticari bir sirket
tasfiyesinden kurtarip bankalarin tabi oldugu kurallara baglamak bu Komisyonun ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yerine getirecegi serefli bir is olacaktir.

Bu kanun teklifinin goriisiilmesi sirasinda bdyle bir diizenlemenin yapilmasini bekledigimi ifade
eder, hepinize saygilar sunarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim Saymn Sener.
Sayin Kaboglu, buyurun litfen.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yapilan seriata uygundur. Kar zarar ortakligi bu. Zarar etti, zarara
da ortak oldular.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama igini kendileri bosaltmis.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet degerli arkadaslar, Sayin Kaboglu’na
s6z verdim.

Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Hepinizi selamliyorum, konuklara hos geldiniz diyorum.

Bu yasa goriismesi...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Yilmaz, o 8yle degil, seriata da uygun degil.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — O zaman faizsiz bankacilik nedir bir kere daha disiiniin.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, litfen...
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Say Oztiirk. ..
Buyurun Saym Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bu yasa goriismesi vesilesiyle etki analizi konusuna
cok dikkat ¢ekildi ve diger konulara da, cok 6nemli konulara.

Ben o6ncelikle bir yerindelik sorununa dikkat ¢cekecegim, zamanlama konusuna. Bu saatte Genel
Kurulda ¢ok 6nemli bir yasa onerisi goriisiiliirken acaba neden bu saate konuldu? Mesela ben hemen
konusup asagiya inmek durumundayim Genel Kurula ¢iinkii orada da konugmam var.

Saym Bagkan, saym iiyeler; acaba bu yasada diizenlenen kurumlarin baskanlarinin burada
bulunmamasi “Nasilsa bu yasa oylanacak dolayistyla bizim gitmemize gerek yok, oylayacaklar onlar.”
seklinde bir kanaate sahip olduklarindan m1 veyahut da bu zaman dilimine sikistirilmis olmasi “Nasilsa
¢ogunluk bizde, bu bir bicimde oylanacak dolayistyla bol, genis bir zamana ihtiya¢ yok.” diisiincesiyle
mi? Bu sorgulamayla, sorularla konuya giriyorum.

Ben su konuyla yetinecegim konusmamda: i¢ Tiizik Madde 38 “Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasar1 veya tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
yiikiimlidiirler.” Simdi, bunu bizim burada incelememiz bir yana -tabii, tesekkiir ediyorum teklif
sahiplerine verdikleri emek i¢in- fakat sanki bu teklif metni hazirlanirken hi¢ Anayasa’miz yokmus, bir
anayasal diizene tabi degilmisiz izlenimi doguyor gercekten. Hani, seyden vazgectik, bir anayasallik,
anayasal yOnetime, sanki anayasali bir diizen olup olmadigi konusunda da ciddi bir soru isareti
yaratiyor. Bu nedenle, bu agidan birkag belirleme yapacagim. Bu I¢ Tiiziik hiikmii tabii ki anayasal
dayanaga sahip, anayasal dayanagi da, malumunuz oldugu {izere, Anayasa madde 11 ve 12’dir ve bu
acidan, oncelikle anayasal acidan bu 6nerinin ve diger Onerilerin incelenmesi gerektigini belirtiyorum.

Simdi, bu bakimdan, aslinda bu yasa Onerisi esasen Anayasa’nin ikinci hukuk devletine iliskin
maddesi agisindan ve iktisadi 6zgiirliikkler bakimindan 13’lincii maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi
gereginin 6tesinde 6nemli iki madde var. Bu iki maddeden biri madde 48, Anayasa’nin 48’inci maddesi
ikinci fikrasi, ikinci maddeyse Anayasa’nin 167°nci maddesi birinci fikrasi.

Simdi neden bu konular ¢ok dnemli? Sizler de birden ¢ok kez o konulara deginiyorsunuz. Bunlar,
saymn hatiplerin degindigi iizere, bagimsiz idari otoriteler veyahut da 6zerk ve uzman kuruluslar
olmasindan kaynaklaniyor. Bazi anayasacilar Avrupa’da bunlara, biitiinliine “4’tincii erk” admi da
verebiliyorlar. Yani, “Yasama, yiirlitme ve yarginin disinda, kuruluslariyla, iiyelerinin belirlenmesiyle,
isleyisleriyle, kullandiklar1 yetkilerle, denetim islevleriyle bunlar adeta 4’iincii erktir.” bigiminde
niteleme yapiyorlar bu 6zerk ve uzman kuruluslar i¢in ama bunlar igerisinde de digerlerine girmeye
gerek yok. Mali sektor, finans sektorii en hassas olan alan. Gergekten sizin de kanun teklifinde
belirttiginiz gibi, bir¢ok kez Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu,
bunlarin gorev ve yetkileri agisindan diizenleme yapiyorsunuz, maddeleri degistiriyorsunuz. Ancak
bu agidan konuya, yani bunlarin statiileri agisindan ve bunlarin Anayasa’ya uygunlugu agisindan
bakilmadigi gibi, mesela bir Varlik Fonu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Saym Kaboglu.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Baskan

Tirkiye Varlik Fonunu dogrusu ben bir hukuk¢u olarak, kamu hukukc¢usu olarak, anayasa
hukukgusu olarak bu kurumlar kategorisinde yerli yerine oturtamiyorum. Yok, bu kurumlar kategorisi
icerisinde yeri yok ciinkii Tiirkiye Varlik Fonu Cumhurbagkanligina bagli bir kurulus olarak
diizenlendigi halde, bir 6zel hukuk tiizel kisisi, bir anonim sirket olarak diizenleniyor. Simdi bunun
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yeri, biraz sonra belirtecegim gibi, hem bir hukuk devletinde, yasama-yiiriitme-yarg: ayrimima dayanan
bir hukuk devletinde, kamusal erklerin kullanilmasinda, gorev, yetki ve sorumluluk ilkeleri zincirinin
gegerli oldugu bir hukuk devletinde agiklanmasi anayasal diizenimiz agisindan miimkiin olmadig1
gibi, bir kapitalist diizen acisindan da ve 6zellikle Anayasa’nin 48’inci maddesi ve 167’nci maddesi
acisindan da agiklamasi zordur veya olanaksizdir. O bakimdan, goniil isterdi ki, bu kadar yogun bir
emek harcanmuis bir¢ok kurulusta, diger hatiplerin degindigi iizere, bu yasalar teker teker ele almsaydi
ve gercekten Tiirkiye’de bir piyasa ekonomisinin tabi olacagi kurallar bu yasal diizenlemelerle
ortaya konulmus olsaydi. Gergekten -yine deginildigi ilizere ve muhtemelen deginilecek diger
hatipler tarafindan- Avrupa Birligi diizenlemelerinde bizim 2001’den itibaren Kopenhag Kriterleri
dogrultusunda malumunuz giinceldi, ¢ok tizerinde duruldu ama simdi bizim-hiikimet olmadig1 i¢in
“hiikiimet” demiyorum- yiirlitme ve mensuplari tarafindan, bakanlar tarafindan “Avrupa Birligi bizim
hedefimizdir.” denildigi halde, aslinda bu diizenlemelerle Avrupa Birligi hedeflerinden ve ayn1 zamanda
Avrupa hukukunun temel ilkelerinden uzaklasiyoruz. Bunu dikkatlerinize sunmak istiyorum ¢iinkii
bu kurumlar, bu 6zerk ve uzman birimler, 6zellikle finans sektdriinde, 1970°1i yillarda, Amerika’da
ve Avrupa’da giindeme gelen ve “4’lincii erk” nitelemesine kadar uzanan dnemli kuruluslar seklinde
gelismelerini siirdiirmektedirler. Simdi, bu bakimdan, mesela anayasallik agisindan konuya baktik ve
dedim ki: “Bunlar 6zellikle 48’inci madde agisindan degerlendirildi mi?” “Devlet, 6zel tesebbiislerin,
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirimesini, giivenlik ve kararlilik icinde
caligmasini saglayacak tedbirleri alir.” Simdi, ben bu madde 48’in piyasa ekonomisinin gergeve
maddesi ikinci fikrasin1 okudugum zaman, bu maddelerin yazilmasinda, degistirilmesinde, bunlarin, bu
hiikmiin, bu amir hitkmiin dikkate alinmadigin1 gézlemekteyim veya madde 167 “Devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarmin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri
alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” Bu maddenin
de, bu amir hilkmiin de dikkate alinmadigin1 gdrmekteyim.

Simdi, sadece bunlar mi1? Mesela birka¢ 6rnekle bu maddelerin yazilmasini teknik acidan, tabii,
maddeler kisminda goriisiilecek ama 6rnek olarak vermek istiyorum: 1’inci maddede “Bankacilik
sistemini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen...” Bankacilik sistemini tehlikeye diisiirmek ne demek?
Simdi, bunun tabii bir anayasal dayanaginin olmasi gerekiyor, bir kriterinin olmasi gerekiyor. Veyahut
da madde 10 son fikrada, keyfilige yol agabilecek birtakim yetkiler ongoriilmiis veya madde 14’te,
“tekerriire bagl olarak cezanin artirllmasina iliskin yetkinin de keyfilige a¢ik oldugu goriilmektedir.
Madde 23’te, tekerriire bagli olarak cezanin artirilmasina iligkin yetki yine ayni sekilde keyfl bir
uygulamaya agik ve drnek olarak sdylilyorum: Madde 26 sonda, adil bedelin hesabina iliskin genel
¢ergevenin yasayla diizenlenmesi gerekiyordu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi.)
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayabilir miyiz?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bunlarin yani sira, idari para cezasi artisina iligkin
bir¢ok hiikiim var. Bunlarin da oran artislar1 son derece yiiksek. Simdi, bu agidan bakildigi zaman,
tabii, hukuk devleti, madde 2 “hukuk giivenligi” ilkesi ve “hukuki belirlilik” ilkesi ¢ok Onemli.
Bir¢ok madde diizenlemesi buna aykiri. Bir de Anayasa madde 13’teki “olctililik™ ilkesine aykiri.
Bu bakimdan, Anayasa’ya uygunluk acisindan inceledigim zaman, bu yasanin hazirlanmasiyla -tabii
ki birgok yararli hitkkiim de vardir, deginildi zaten Anayasa’ya uygun hiikiimlerine fakat- Anayasa’nin
yok sayilmig olmasi zaten, hani, ¢okca elestirilen “anayasasizlastirma” siirecinde, birakin anayasal
devleti, sanki anayasali devlet degilmisiz gibi bir izlenim yaratiyor. Burada bu da aslinda bu diizenin,
iktisadi diizenin, bir kapitalist diizen veyahut da piyasa ekonomisi veya neoliberal bir diizenden ¢ok
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-Varlik Fonu 6rneginde oldugu gibi- hani, biraz vahsi bir piyasa ekonomisi diizeni -daha kétii bir deyim
kullanmamak i¢in- oldugu sonucunu, kanaatini doguruyor. Ki, bu diizenlemede, 6rnek olarak belirtigim
maddeler itibariyla, bunu sanki kdriikleyecek, bunu tesvik edecek ve bir dahaki diizenlemede bugiin
konustugumuz veya konusamadigimiz konularin yarattigi sakincalart burada konusuyor veyahut da
degerlendiriyor olacagiz.

Tesekkiir ederim dikkatiniz igin.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Karabiyik’a s6z verecegim simdi, daha sonra Sayin Hamzagebi, Sayin Ozdemir ve Sayin
Boke’ye sirayla s6z verecegim.

Saym Karabiyik, buyurun liitfen.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; ekonominin, bildigimiz gibi, 6nemli sorunlar1 var ve bu
sorunlar gegici pansumanlarla da ¢dziilemiyor, bunu gordiik. Aslinda ekonomide, tiretimde, egitimde
reformlara ihtiyag var, bunlar1 da biliyoruz. Issizligin geldigi nokta da iste ortada.

Kisa vadeli tedbirler artik sadece torba yasalarla gelmiyor, bir de baskic1 bir rejim uygulaniyor, bazi
kesimlere baski getiriliyor. Iste, su anda da, hani, bankalar iizerine de bir baski geldigi kesin. Bir finans
akademisyeni olarak yillardir bankalarin gereksiz ve fazla komisyon aldiklarini dile getirmisimdir.
Evet, bunlarin bir sekle sokulmasi gerekiyor ama biz samimiyet gériiyor muyuz? Buralara baktigimiz
zaman maddelere, samimi gormedigimiz ifadeler o kadar ¢ok ki, hani, bunun altinda da piyasa tabii ki
bir seyler ariyor.

Simdi, bir bakiyorsunuz, tam sekiz yil sonra Kanal Istanbul yeniden devreye sokulmus, giindeme
gelmis, yaklasik 130-140 milyarlik da bir finansman ihtiyaci var. Tam da bu sirada Varlik Fonu yasadaki
tiim kisitlamalarindan arindirilmis olarak sinirsiz bir finansman olanagina kavusturulmak isteniyor.

Simdi, degerli milletvekilleri, biliyoruz ki, aslinda mevcutta bir banka, bir kamu kurulusu olsa bile,
miisterisine bir kredi verecegi zaman teminat arar, doviz gelirine bakar, 6z kaynak sinirlamasi ve ddeme
kabiliyeti gibi noktalarda hassas davranir. Hani, ¢cok bildigimiz klasik seyler var: “Iste, 6z kaynaklarin
yiizde 25’inden fazlasini veremezsiniz kredi olarak, verdiginiz kredinin yiizde 20’sini teminat olarak
alirsiniz veya doviz kredisi verecekseniz ii¢ yillik doviz gelirlerinden daha fazlasini veremezsiniz...”
falan filan gibi. Ama bakiyorsunuz, Sayin Cumhurbaskani ve Maliye Bakaninin tam yetkili oldugu bu
Tiirkiye Varlik Fonunda, iste, alacag: krediler, saglayacag: finansman olanaklarinin hepsini yasadaki
sinirlandirmalardan armdirtyorsunuz. Simdi, tabii, bunda bir samimiyet gérmek gercekten miimkiin
degil.

Diger taraftan, bakiyorsunuz, BDDK ve SPK 6zerk diizenleyici ve denetleyici kurullarinda artik
devre dis1 birakiliyor bu kurullar bu konumlarindan. Hani, yetki ve regiilasyon sorumluluklarin1t Merkez
Bankasina aktariyorsunuz ama buradaki anlamsizlik ve niyet, hani, ¢ok da ilging geliyor agik¢asi, bunu
da sdylemeden edemeyecegim.

Simdi, manipiilasyon ve yaniltici islemler, hani, SPK’da da vardi “insider trading-insider
information” Bunlarin cezalar1 vardi, tamam, olmas1 da dogal ama bir samimiyet artyorsak “Gelmesin.”
demiyorum. Tabii ki bu tiir islem yapanlara ceza uygulansin ¢iinkii piyasay1 altiist ediyor, manipiilasyon
ozellikle. Ama, hani, bunun bir tanim1 olur degerli vekiller, yani, bir tanimi1 olur, nedir; “Yaniltict
islemler sudur.” der, iste, “Manipiilasyon budur.” der. Ama bakiyorsunuz, tanim yok, ne olacakmis;
tanim daha sonra Resmi Gazete’de yayimlanacakmis.
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Simdi, Meclisten ¢gikmayacak o zaman. Meclisten ¢ikmayan bir tanimlama, hani, rahatga tehdit ve
santaj unsuru araci olarak kullanilabilir mi? Piyasanin su anda boyle bir soru isareti var. Yani, neden
bdyle seylere mahal verme ihtiyact duyulur, bunu gergekten anlamis degilim. Yoksa, “Yapilmasin.”
demiyoruz ama tanimi getirilsin. Ciddi olarak “Su sucgu yapanlar su cezayi alir.” densin. Niye arkadan
dolantyoruz, neden Meclisten gegmesini istemiyoruz? Sonra, nasil kullanacagimiz konusunda bir soru
isareti tabii bizde olusuyor.

Simdi, tabii, kamu bankalarina talimat veriliyor, diger bankalara da baski rejimi uygulaniyor,
bunun farkindayiz, son uygulamalarda da gordiikk ama bazi ger¢eklerimiz de var degerli Komisyon
tiyeleri. Bakin, iktidarin talimatiyla Bankalar Birligi ve yonetiminde TOBB’unda yer aldigi Kredi
Garanti Fonunu hatirlayalim. Onlar arasinda varilan protokolde bu donmus krediler vardi, biliyorsunuz.
Bu donmus kredilerin 88 milyar liras1 yeniden yapilandirildi ama 172 milyar liralik donuk kredi i¢in
heniiz higbir sey yapilamadi. Yani bdyle bir sey daha bekliyor ama bir taraftan da iktidar bunlari bildigi
hélde bankalari, hani, batiracak sekilde yeni krediler vermeye de zorluyor ve baski yapiyor.

Simdi, bunlar ekonomi i¢in nasil bir yarar saglayabilir? Yani, ona baski yapacaksiniz, buna baski
yapacaksiniz, daha dnce de istihdam sorununu ¢dzmek i¢in firmalara, sirketlere dediniz ki: “Su kadar
eleman alacaksin.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) - Ne oldu, ¢oziildii mii sorun, istihdam artti m1? Hayur, her giin
issizlik orani daha fazla artti. Demek ki bunlar sorun ¢dzen yontemler degil, bunlar, hani, artik, eski
bir ciimlemiz vardi, “yaraya pansuman” diyorduk, o bile degil ciinkii yaraya pansuman yaptiginizda
o kani durduruyorsunuz ama bunlarla baska yaralar acabiliyorsunuz. Bunlar, disiiniilmeden yapilan,
calakalem yapilan ¢aligmalardir. Yoksa, giizel maddeleri var Saym Tatlioglu Hocamizin da sdyledigi
gibi ama Oyle bir samimiyetsizlik var ki, her seye soru isaretiyle bakma geregini bize hissettiriyorsunuz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Akif Hamzagebi Bey, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin milletvekilleri, biirokrasinin degerli temsilcileri; teklifle ilgili olarak degerlendirmelerime
gecmeden Once, ekonomiyle ilgili, ¢ok kisaca, birkac ciimleyle goriislerimi ifade etmek isterim.

Tiirkiye su an bir ekonomik krizin i¢erisindedir. Ekonomik krizden ¢ikis icin iktidar, basta Hazine
ve Maliye Bakani olmak {izere, cesitli 6nlemler aliyorlar, agiklamalar yapiyorlar, piyasaya olumlu
mesajlar veriyorlar ama biitiin bunlara ragmen piyasalarda olumlu bir diizelmenin olmadigini, iyiye
dogru giden bir seyin olmadigini goriiyoruz. Tekstil sektoriinde ¢ok uzun yillardir faaliyet gosteren bir
is adami bir dergiye demeg veriyor. “Otuz kirk yildir bu piyasadayim, benimle beraber bu piyasanin
en eskisi 3 kisi daha vardir, ben hayatimda boyle bir kriz gormedim.” diye bir degerlendirme yapiyor.
Bir baktim, bir hafta sonra bir gazetenin birinci sayfasinda “Isler ¢ok iyi.” diyordu bu is adami. Boyle
zorlamayla, telkinle, baskiyla ekonominin iyiye gittigi goriilmemistir, iyiye de gitmeyecektir.

CDS primleriyle ilgili Saym Hazine ve Maliye Bakan: bir agiklama yapti: “May1s 2018’den bu
yana Tiirkiye CDS priminde en diisiik seviyeye geldi, primimiz 267.” dedi. Diger iilkelerin ne oldugunu
sOylemiyor tabii. Tiirkiye en kirilgan 5 ekonomi igerisinde, Giiney Afrika, Hindistan, Endonezya,
Brezilya’yla birlikte yer aliyordu. Simdi kimlerle beraber yer aliyoruz? En kirilgan besli su tlilkelerden
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olusuyor: Tiirkiye, Bahreyn, Misir, Ruanda, Pakistan. Tiirkiye’nin durumu budur degerli arkadaslar,
Oyle iyiye giden bir sey yoktur. Biitiin yiik Merkez Bankasinin iizerine bindirilmistir. Para politikasi ve
Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmak suretiyle biitce agigimin finansmani dengelenmeye calistliyor.
En son 2020°nin Ocak ayinda, erkene alinan bir Genel Kurul karariyla, yine kar dagitim1 erkene alindi
ve aynen 2019 Ocak aymda yapildig: gibi, kar dagitimi ve ihtiyat akceleri toplam 40,5 milyar lira
biitceye aktarildi. Bunun igerisinde degerleme hesabindan gelen farkin da oldugu goriiyor. Bunlar
stirdiiriilebilir gelirler degildir, para basmaktan baska bir anlam ifade etmez, para basarak ekonomi
diizelmez.

Bankacilik Kanunu 2005 yilinda ¢ikti. Tiirkiye, 2001 krizinde tarihinin en agir bankacilik krizini
yasadi. Kamu ve 6zel bankalara toplam 47 milyar dolarlik kaynak aktarildi. 2005 yilinda ¢ikan
Bankacilik Kanunu, bu krizin etkisiyle, bankalarin hortumlandigi o dénemin etkisiyle ¢ikarilmis olan
bir kanundur; ¢ok agir tedbirler dngdrmiistiir, zimmet maddesi bunlardan biridir; 2017°de bu zimmet
maddesinin ¢ok agir oldugunu fark ettiniz ve bir diizeltme yaptiniz.

Bakin, ¢ok agir 6nlemler vardir o kanunda, 2001 krizinin yarattig1 o ortam nedeniyle getirilen bu
agir 6nlemler, simdi, burada, bir adim daha ileri gétiirtiliyor.

Bakiniz, Bankacilik Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde $oyle bir ibare var: “Kurum denetimleri
sonucunda, bu Kanun veya ilgili diger mevzuat hitkiimlerini ihlal ettikleri ve bankanin emin bir sekilde
calismasini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen...” “Bu tespit edilenler hakkinda sunlar sunlar yapilir.”
diyor.

“Bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye diisiirenler” ibaresi olduk¢a muglak bir ibaredir.
Nasil zimmet maddesinde zaman igerisinde bir degisiklige gitmisseniz, aslinda bu emin bir sekilde
calismasinin tehlikeye diistiriildiigii hallerin neler oldugu tek tek sayilmali. Tabii, o giinkii ortamda, bu,
o kadar tartigilmadi.

Simdi, bir adim daha ileri gidiyorsunuz, Bankacilik Kanunu’na 76/A maddesini ekleyerek ¢ok
yanlig, muglak bir diizenleme yapiyorsunuz. BDDK ne i¢in vardir bilemiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Eger bu maddeyi BDDK yaziyorsa, BDDK yillar icerisinde kanun yazma birikimini, yetenegini
kaybetmis demektir.
Bakin, madde soyle basliyor: “Bu Kanun kapsamindaki bankalar tarafindan; 4 tinci maddede

EH)

sayilan islemler yoluyla finansal piyasalarda yapay arz, talep...” vesaire “yollartyla manipiilasyon
yapanlar” diye bir hiikiim var. Ne anlasiliyor buradan? “4’iincii maddede sayilan islemler yoluyla...”
deyince, 4’lincii maddede sayilan kanuna aykiri birtakim islemler var gibi anlagiliyor. Halbuki bu
4’tincti madde bankalarin gorevlerini sayiyor: “Mevduat kabul etmek, teminat kabul etmek, saklama
hizmetleri...” Bir bankanin bugiin yaptig1 hangi gérev var ise 4’iincii madde bunlar saytyor. Boyle bir

kanun yazma teknigi olmaz. Bu manipiilasyon kapsamina nelerin girecegini BDDK tespit eder.

Sayin BDDK Baskani, Anayasa Mahkemesi kararlarini okumuyor musunuz? Sermaye Piyasasi
Kanunu’nu acin bakin, sonra gidin bakin. 110’uncu maddesinde “gibi” ifadesini Anayasa Mahkemesi
14/11/2013 tarihinde iptal etti. Ceza uygulamasinda fiiller tek tek sayilir “gibi” diyerek genisletici bir
yorum yapamazsiniz. Eger BDDK’de liyakat esas alinsaydi, orada atamalarda liyakate 6nem verilseydi
bu teklif buraya boyle gelmezdi, biliyorum ama liyakat yerle bir edildigi i¢in, oraya atanan kisiler,
baskanlar kendilerini iktidarin biirokrat1 olarak gdrdiigii i¢in, ne emrediliyorsa... Aslinda, bdyle bir
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emrin geldigini de diisiinmiiyorum, ben yanlis sdyledim. Elbette, krize kars: iktidarlar 6nlem alacaktir
ama ne sug olacak, bunun cezasi ne olacak, buna BDDK karar verecek. Siz kimsiniz? Siz yargi misiniz,
mahkeme misiniz? Ya, bu Tanzimat Donemi’nde bile yoktu, 1876 Kanun-1 Esasi’de bile yoktur.
“Kanunsuz sug ve ceza olmaz.” ilkesini, 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’miz getirmistir. Bu, kesinlikle kabul
edilebilir bir madde degildir.

Sayin Abdiillatif Sener Thlasla ilgili bir degerlendirme yapt1, ok kisaca o konuya deginmek isterim.

2005’te Bankacilik Kanunu Tasarist burada goriisiiliirken -yiiriirliikte olan Bankacilik Kanunu da
2005°te kabul edildi- Saym Abdiillatif Sener’in yerinde ben oturuyordum, Sayin Abdiillatif Sener de
herhalde Basbakan Yardimcisi olarak oradaydi. O giin, belki o gdriismede yoktu ama Sayin Babacan
vardi zannediyorum. Thlasla ilgili &nergeyi ben ve arkadaslarim verdik. Thlasin tasfiyesini TMSF yapsin.
Onerge 1 oy farkiyla kabul edildi. AK PARTI grubundan bir arkadagimiz bizim nergeye sabah beste
destek verdi ve Plan ve Biitce Komisyonundan dyle gegti, Genel Kurula geldi. Gizli bir el diyecegim
ama Sayin Bagbakan olmadan bu maddenin Genel Kurulda tasaridan ¢ikarilmasi miimkiin degildir,
Sayin Bagbakanin talimatiyla oldugunu diistiniiyorum, bu madde oradan ¢ikarildi ve 100 bine yakin
insan yaklasik 1 milyar dolarlik tasarrufla Thlas Finansla bas basa kaldi. Bu vatandaslara bugiine kadar
dogru diiriist para 6denmedi, kendilerine “devre miilk” adi altinda Yalova’da birtakim seyler pazarlandi,
zorla verildi “Bunu alirsan alirsin, almazsan almazsin...” Bu sekilde, perisan halde 10 binlerce insan
su anda bunu bekliyor.

BDDK Bagkanina bir soru sormak isterim. Bir soru Onergesi verdim. Denizbankla ilgili
vatandaslarin sikayeti var, sosyal medyada sikayetlerde bulunuyorlar “Benim hesaplarimdan sunlar
sunlar kesiliyor.” diye. Insanlara mail adresimi génderdim, “Bana agiklayici bilgi verin.” dedim. Soru
sordum: Denizbankin yaptig1 bu islemler dogru mudur, arastiracak misiniz, bir islem yapacak misiniz?
Ayrica, baska sorular da sordum. Bana cevap olarak bir link gonderiyor. “Bankalara Olan Borglarin
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkindaki Teblig’e iligkin linkte sorularinizin cevaplari vardir.”

Eger bunu Hazine ve Maliye Bakan1 verdiyse ona sormam lazim, cevabi o veriyor ama, siz, BDDK
olarak Saym Bakana bu yaziy1 gonderiyorsaniz suglu sizsiniz. Solunuzda oturan tecriibeli bir siyasetgi
arkadagimiz var, degerli arkadagimiz Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bakin, isterseniz ona da sorun, danisin. Bunu asla
kabul etmiyorum. “Kabul etmiyorum.” derken, elbette hukuk ¢ercevesinde yapacagim seyler vardir.
BDDAXK, bu tavriyla, Denizbankin bu seklide usulsiiz islemler yaptigini kabul etmis ve iistiinii kapatmis
oluyor. Ben bunu bdyle yorumluyorum. Denizbank, vatandastan haksiz yere para kesiyor, BDDK da
bana cevap vermeyerek bu usulsiiz islemlerin iistlinii 6rtmiis oluyor.

Saym Bagkan, konugsmami sonlandiriyorum, toleransiniza ¢ok tesekkiir ederim.

Bir de su etki analiziyle ilgili ¢ok kisa bir bilgi vereyim.

Arkadagslar, etki analizi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 14’iincii
maddesinde diizenlenmistir. O yasa, 2013 yili Aralik ayinda, burada 2 partili Parlamentoda, AK PARTI
ve Cumhuriyet Halk Partisinin oy birligiyle kabul edilmis ve yasalagmis olan bir metindir. O zaman
hiikiimet tasarilar1 vardi, tekliflerle ilgili bir etki analizi dngdriillmemisti. Simdi, “hiikiimet” ve “tasar1”
kelimeleri ortadan kalktigi igin teklifler var. Maddede, buna paralel olarak tasariy1 teklife doniistiiren
bir degisiklik yapilmis durumda ancak bu tekliflerin etki analizinin yapilmasi i¢in, Meclisin buna gore
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yeniden yapilanmas: gerekir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi
gerekir ama biliyoruz ki bu teklifi iktidar biirokrasisi hazirladi, onun i¢in herhdlde bunun ekinde de bir
etki analizi olmaliydi. Bunun kolayma kagmamak lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozdemir, buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli iiyeler, degerli biirokratlar ve tiim katilimcilar; ben de selamliyorum Komisyonu.

Tali komisyonlardan bahsedildi, bu teklifte de iki 6nemli tali komisyon var, bunlara danigilmadigt
gibi... Ya da onlarin bir raporlart var mi1 degerli teklif sahipleri? Raporlari ulasti mi? Nasil bir
degerlendirme yapilmis? Bunlardan bir tanesinin de Avrupa Birligi Uyum Komisyonu olmasi
gerekiyordu. Bu kurumlarla ilgili ¢ok onemli degerlendirmeleri olan Avrupa Birliginin, normlar
acisindan degerlendirdigi ¢ok onemli raporlar var. Clinkii gerekceye baktigimiz zaman, gerekgede
uluslararasi piyasalarla biitiinlesmekten bahsediliyor ve bu teklif hazirlanirken, 6zellikle diizenleyici ve
denetleyici kurumlarla ilgili uluslararasi kuruluslarin yapmis oldugu degerlendirmelerin dikkate alindig1
sOyleniyor. Giivenilirlik, seffaflik, etkinlik, istikrar, rekabetcilik gibi kavramlardan siirekli bir vurgu
yapilmigken ama baktigimiz zaman... Ki en énemli kurumsal degerlendirme, en son Avrupa Birligi
Tirkiye 2019 Raporu’nda yapildi degerli teklif sahipleri. Kopenhag Siyasi Kriterlerindeki muazzam
derecede gerilemeye, artik, Tiirkiye raporlarinda, Tiirkiye’deki ekonomik kriterlerdeki gerileme ve bu
ekonomik kriterlerdeki gerilemedeki en biiyiik vurgu da diizenleyici ve denetleyici, bagimsiz isleyen
kurumsal yapilarda ciddi geriye gidislerin ve ciddi kaygilarin oldugu belirtiliyor. Ozellikle “piyasa
ekonomisinin varligina iliskin endiselerin derinlestigi” kavrami kullaniliyor. Bunlar igerisinde de
ozellikle bu tiir diizenleyici ve bagimsiz denetleyici kurumlarin atama, yonetimlerin belirlenmesi,
atama yontemleri, 6zellikle gorevleri, yetkileriyle ilgili yapilan diizenlemelerin giiven vermedigiyle
ilgili cok 6nemli degerlendirmeler yapilmakta.

Baktigimiz zaman, evet, siyasi kriterdeki geriye gidislerin, ekonomimizin ulusal ve uluslararasi
alandaki giivensizligini ve kirilganligini ne kadar artirdigma her giin sahit oluyoruz. Ozellikle Avrupa
Birligininraporunda degindigi 6nemlinokta, yeni yonetim sistemiyle birlikte yasama ve yarginin iizerinde
yliriitmenin giiciinlin artmasi, kurumlarin siyasallagmasi, sahsilesmesi, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar izerinde Cumhurbaskanliginin dzellikle belirleyici giice sahip olmasi ve ekonomide bagimsiz
isleyen kurumlarla ilgili cok 6nemli tespitler ve bu 6nemli tespitlerin giderek derinlestigi de belirtiliyor.
Ozellikle diizenleyici ve denetleyici kurumlarla -Saym Bakan Sener de belirtti- ilgili reform siireci
2000’lerin basindan itibaren basladi ve gercekten kapsayict ve ciddi reformlar yapilmisken, bugiin
geldigimiz noktada, yine o Avrupa Birligi kriterlerinden siddetle uzaklastigimiz ortaya konuluyor.
Bunun sorumlulari kimler? Bu sistemin bu kadar kisisellesmesinin ve bu kurumlarin bu kadar tahribata
ugramasinin sorumlulart kimler?

Yine, gii¢ler ayriligi ilkesinin zayiflamasiyla birlikte bagimsiz kurumlarda siyasi otoritenin etki
alanina ¢ok fazla ¢ekildigi 6nemli bir vurgu olarak yapiliyor. Kurumlar sayiliyor, Merkez Bankasi,
BDDK -ki bugiin en ¢ok konustugumuz kurum- en ¢ok giiven kaybmin yasandigi kurumlar arasinda
yer aliyor.

Yine, Moody’s’in yapmis oldugu son bir raporda, Tiirkiye’de kurumlarin direncinde siiregelen
kayip tespiti ve uyarisi yapiliyor.
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Bunlar1 sunun i¢in sdylilyorum: “Uluslararast kurumlarin degerlendirmelerini dikkate aldik.”
diyorsunuz ama bu, sizi ¢eligkili bir duruma diisliriyor. Degerlendirmeler bu iken, 6zellikle 6nemli
maddelerde ¢ok ciddi, kurumlar1 daha da bagimli hale getiren diizenlemeler yapildigini gériiyoruz.

Yine, bunun yaninda, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinde -Sayin Boke birazdan sdyleyecek
belki- Tiirkiye’nin denetim siirecine alinmasinin temel gerekgesi, Tiirkiye’de Demokratik Kurumlarin
Isleyisi Raporu’na atifta bulunularak denetim siirecine alintyor yani ciddi kaygilar var bu noktada.
Giiven ortamindan giderek uzaklasilirken, bu ciddi yapisal sorunlara ¢6ziim gerekirken, belki ihtiyag
olan diizenlemeler varken gergekten aceleyle getirilmis bir yasal diizenleme ama yapisal sorunlar
¢Oziilmeden bu gegici ¢oziimlerle bir yere varilamayacagi da agikca ortada.

Mesela sunu Ornek vermek istiyorum. Giimriik birliginin glincellenmesi Avrupa Birliginde
tartisilirken bir kosul koydu Avrupa Birligi Konseyi, dedi ki: “Tiirkiye’de hukukun tstiinliigii, yarg:
bagimsizlig, ifade 6zgiirliikklerinde geriye gidis sz konusu oldugu siirece, komisyona bu konuda bir
yetki verilmeyecek.” Yani biz, belirli temel noktalarda bir ilerleme kaydedemedigimiz siirece, burada
saatlerce bu yasalar1 yapmamizin, uluslararasi yatirimlar noktasinda, giivenilirligi saglama noktasinda
bir etkisi olmayacak.

Yine, Avrupa Yatirim Bankasi Tiirkiye’ye yeni kredi vermeyi durdurmus durumda. Yolsuzluklarla
ilgili cok dnemli degerlendirmeler var raporlarda; hesap verebilirlik, kamu kurumlarinin hesap verme
mecburiyeti, seffaflig1 gibi. Oniimiizde boyle ¢ok onemli degerlendirmeler duruyorken, bunlari tekrar
dile getirmek istedim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tamamlayacagim Saymn Bagkan.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonumuzun bir Onerisi alinmadi, bu ciddi bir eksiklik ¢iinkii bu
kurumlarin reforme edilmesinin ¢ikis noktasi, Avrupa Birliginde 6zellikle de iiyelik miizakerelerimizin
yolunu agan 6nemli diizenlemelerken, simdi biitiin bu kazanimlarimizdan biz geriye gidiyoruz. BDDK’yi
bircok manipiilatif eylemlerde ve islemlerde yetkili kiliyoruz. Yine, yarin 6biir giin Cumhurbaskant
¢ikip “Bizim dediklerimizi zaten yapmiyordu, onu da gorevden aliyoruz” derse ne olacak?

Sayn teklif sahibi konugmasinda -bir ¢ok yerde dikkatimi ¢ekti- “Cumhurbagkaninin liderliginde”,
“himayesinde” dedi.

Simdi, bu yasalart kim yapiyor? Nasil oluyor bu yasalar? Nasil geliyor bu kurumlara? Bunlara
dikkat ¢ekmek istedim agikgasi. Bunlari burada sdylemek, konusmak, bir tek kisinin inisiyatifine
vermek bile bu kurumlar1 daha da ¢ok yipratiyor ve uluslararasi alanda da tilkemiz agisindan ileriki

degerlendirmelerde daha ciddi kaygilari da beraberinde getirecegini belirtmek istiyorum.

Kendisiyle g¢eliskili yani gerekgeyle ¢elisen maddeler var. Madde 11, Madde 4. Ben Komisyonun
asli tyesi degilim ama bu maddeler tartisilirken bunlarin dikkate alinmasi gerektigini belirtmek
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
Sayin Boke, buyurun liitfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Biitlin Komisyon katilimcilarini saygiyla selamliyorum.
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Simdi, genel gerekgede bahsi gegen ii¢ husus var: Bir tanesi, deniliyor ki: “Finansal sektor
verimli ve etkin ¢aligmiyor, birtakim diizenlemeler yapacagiz ve etkinlestirecegiz.” Sonra deniliyor ki:
“Finansal sektorde faaliyetlerin kapsam ve gesitliliginin gelismesine ihtiyag var.” Bu ihtiyact doguran
bir dizi de sebep sdyleniyor. “Biz, bu yasayla bu kapsam ve ¢esitliligi gelistirecegiz yani finansal
piyasalar1 derinlestirecegiz.” Bir de uluslararasi ilke ve standartlara uyum saglama kaygis1 var ki ona
girmeyecegim ¢linkii Sibel Hocam, Sayin Vekilim detayiyla girmis oldu.

O zaman, karsimizda olan soru su: Finansal piyasalar etkin ve verimli caligmiyor diye diisiiniiyorsak
ve yeterince derin degil diye diisiiniiyorsak, derinligine engel olan ve etkin ¢alismasinin 6niinde engel
olan unsur nedir? Bu unsuru dogru tespit edersek, o zaman bu engeli ortadan kaldirip kaldirmayacak bir

yasa teklifi olup olmadigini tartisabiliriz.

Temel unsur ve engel, giiven erozyonu. Giiven tamamen yok olmus vaziyette. Ekonominin finansal
piyasalar agisindan ihtiya¢ duyulan en 6nemli unsuru giiven. Giivenin olmadig1 yerde herhangi bir
finansal islemin olmasini beklemek miimkiin degil.

Simdi, giivenin olup olmadigini nerede goriiyoruz? Ya, madem mesele finansal piyasalar, iki
olgiitten gormek miimkiin. Bir tanesi, yabancilarin Tiirkiye finansal piyasalaria bakisini gésteren CDS
risk primi. Bu risk primi -biraz 6nce Sayin Hamzagebi ¢ok net bir bigimde ortaya koydu- bize benzeyen
ekonomilerle kiyaslandiginda ¢ok asir1 diizeyde yiiksek. Diisityor olmasi herhangi bir sey ifade etmiyor.
Bize en yakin olan Giiney Afrika’ninkinden neredeyse 2 kat yiiksek bir CDS primi var Tiirkiye’nin.
Dolayisiyla, yabancilar Tiirkiye finansal piyasalarinin riskli oldugunu diisiiniiyor. Sadece yabancilar
degil, yerel finansal aktorler de riskli oldugunu diisiiniiyor ki mevduatlarin igerisinde yabanci para
cinsinden mevduatlarin orani yiizde 52’ye ulasmis vaziyette. Bu iki veri, bize temel sorunun giiven

oldugunu sdyliiyor.

O zaman soru su: Bu yasa giiveni tesis edebilir mi? Etmeyecegi o kadar acik ki. Bilakis giiven
bunalimini derinlestirecek bir yasa. Yani yasa, iddia ettigi seyi yapmak bir yana, iddia ettigi, diizeltmek
tizere yola koyuldugu seyi derinlestirecek, kendini ayagindan vuran bir yasa. Yani hakikaten “Pes”
dedirten bir hali var. Nasil oluyor tartismak ¢ok zor oluyor ama birkag unsur var: Bir, neden giiven yok

ve neden bu yasa o giliveni tesis etmez?

Ekonominin gercekleri ve ihtiyaglarindan kopuk bir yonetimle kars: karstyayiz. Zira bu yasa da
ekonominin gergeklerinden kopmus. “Tiirkiye’de kriz var m1?”” sorusuna “Var.” yanitin1 vermeden yasa
yapabilecegimiz bir donemde degiliz. Tiirkiye’de agir bir kriz var, bir toplumsal bunalim var ve bu
toplumsal bunalim, krizin artik finansal boyutunun dtesinde bir sosyal boyuta eristigini gosteriyor.

O zaman, burada tartisilmasi gereken temel meseleler dnce sosyal boyutu icermek durumunda ¢iinkii
finansal piyasadaki giiven erozyonunu giderecek olan sey, gerceklikle bulugsmus olan bir iktidardan
geger. Bu krizin oldugu gergegini kabul etmeden korkarim ki higbir yasa hedefine ulasmayacak.

Bir digeri de su: Bu kriz bu diizenin bir sonucu. O zaman diizeni degistirmek gerekiyor krizin
caresini olusturabilmek igin.

Peki, diizeni diizen yapan sey ne? Bu diizenin en dnemli unsuru su: Gelir yaratacak tiretken alanlar
yerine ranta kaydik ve bunu yaparken de gelir yaratamadigimiz i¢in, ¢ok borg¢lanan, asir1 finansallasan,
bir diizen kurduk, simdi, diizenin ¢ikardigi krizi ¢6zmek i¢in daha da ¢ok finansallasan daha da ¢ok
kredi pesinde kosan bir care arayisi igerisindeyiz. Bu, diizenin devamini saglar, krizi ¢ézmez, krizi
derinlestirir. Dolayisiyla, 6ziliyle yanlis bir yasayla kars1 karstyayiz.
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Giivenin olmamasinin ikinci sebebi su: Giivenin olabilmesi i¢in &zgiirliiklerin olmas1 gerekiyor.
“Ozgiirliikler var m?” sorusunun yamti ¢ok agik; Tiirkiye’de 6zgiirliik falan kalmadi. “Dévizde kriz
var.” diyen vatan haini. “Burada bir sorun var, baska bir sey yapilsin.” diyen terdrist. “Acaba, iilkenin
gelecegine dair duydugumuz kaygida soz sahibi olabilir miyiz?” diyen “Sen sus!” denilerek yok
sayiliyor.

Simdi, boyle bir ortam igerisinde yani gergekligin kantarinin iktidarin elinde tekellestigi bir yerde,
kimin vatani ne kadar sevdigini 6l¢en bir birimin iktidarin elinde yaratildig: bir yerde, kimin daha hain
-bakin, zaten herkes hain de- olduguna karar veren kantarin iktidarin tekelinde oldugu yerde, “Finansal
piyasalara dair s6z sdyleyenlerin hangi séziiniin yanlt olacagi, hangi arzin veya hangi talebin gergek
olup olmadigina karar verecek olan kantar nedir?” sorusunun yaniti agik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) - itiraz eden herkes manipiilatif ve spekiilatif hareketten suglanacak
ve zaten terdrist ve hain olan hepimiz daha da terdrist ve daha da hain olarak bir gelecegin igine
saplanmis olacagiz. Temelde sorunumuz bu, 6zgiirliigiin ortadan kalkmis olmasi.

Itiraz, demokrasinin temelidir, bunun olmadig1 yerde giiven olmaz, giivenin olmadig: yerde de
finansal piyasa falan olmaz. Bu yasa da bir kez daha o kantari tekellestiren bir yasa oldugu i¢in, giiveni
bizzat kendisi yok eden bir araca doniismenin en 6nemli taliplerinden bir tanesi. Bu yasa kendi kendini
imha etmek i¢in yapilmis adeta.

Ugiinciisii, giivenin olabilmesi icin seffaflik gerekiyor, denetim gerekiyor, birtakim ekonomik
¢ipalar gerekiyor.

Simdi, Varlik Fonu kuruldu, zaten berbat, ipotek fonu, paralel hazine, hepsi gerceklesiyor adim
adim go6ziimiiziin Oniinde, ¢ok seffaf bir bigimde. Hicbir denetlemeye tabi olmayan Varlik Fonu,
simdi sinirsizea borglanacak. “Gelecegimizi ipotek altina aliyoruz, eyvah!” diyenlerimize “Terdrist.”
diyeceksiniz, sonra o ipotek altina almanin biitlin sinirlarin ortadan kaldirip Varlik Fonu’na sinirsizea
bor¢lanma yetkisi vereceksiniz. Kusura bakmayin ama o gelecegin ortagiyiz biz ve bu kaygiy1 burada
dile getirmekle de yiikiimlilyliz; ¢ocuklarimiz i¢in oldugu kadar, bugiin saglikli bir diizen iginde
yasamak i¢in de bunu sdylemek durumundayiz. Bu yasa, mali disiplini yok ettigi i¢in gliveni yok eden
bir yasadir. Dolayisiyla, amacini heniiz yasa gorisiiliirken dahi yok etmektedir.

Simdi, bir son sz, bir son giiveni yok eden unsur, sdylem ile eylem arasindaki tutarsizliklar
giliveni yok eder. Bir yandan “Piyasa ekonomisi isletiyoruz.” diyeceksiniz 6te yandan piyasada
miidahale etmediginiz yer kalmayacak. Sosyal demokrat siyasetin ekonomi politikasi denetleme ve
diizenleme ister, piyasanin vahsetine teslim edilmemis bir diizen talep eder ama piyasalarin vahsetine
teslim edilmemis diizenden anlasilan sey, seffaf, herkese esit, ongoriilebilir, kurallarin, denetlemenin ve
diizenlemenin oldugu bir yerdir.

Burada diizenleme ve denetleme tamamen ortadan kaldiriliyor; keyfi, rastgele, istenildigi zaman
ve isteyenin ne istediginin belli olmadig: bir bicimde diizenleniyor. Bu, ne bir piyasa ekonomisidir ne
de gercek manasiyla bir devletgi ekonomidir. Artik adinin konamadigi bir diizene gegmis vaziyetteyiz.
Soylem ile eylem arasinda tutarsizliklar siirdiigii stirece bu yasa ve bircok baska yasa bu diizeni
diizeltemez. Bu yasa kendini de imha ediyor, gelecegimizi de imha ediyor. Bence oldugu gibi geri
¢ekilmesi gerek ¢linkii i¢inde bir maddesi dogru, bir ciimlesi dogru denebilecek bir biitiinciilligi yok
bu yasanin. Bu yasayi geri ¢ekmeyi teklif ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN LUTFi ELVAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Sayin Girgin buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, sayin biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, tizerinde konustugumuz bankacilik diizenlemesi 6niimiize bu ay gelmis olsa
da boyle bir diizenlemenin sinyallerini aslinda Kasim 2019’da almistik. Bu sinyal, Sayin Hazine ve
Maliye Bakani Berat Albayrak’in “Ekonomi kétii diyenlerin terér eylemlerinde gordiiklerimizden fark:
yok.” sozleriydi.

Sayin Bakanin o donemdeki bu talihsiz agiklamasinin bir hata oldugunu diisiinmiis, cok elestirmistik.
Simdi, o climleyle ifade edilen anlayisin yasalastirilmaya c¢alisildigini iiziilerek gérmekteyiz. Bunun
sonuglari agir olacaktir.

Bu yasa teklifi, bir ciimleyle ifade etmek gerekirse, iktidarin bankacilik tizerinde agik tahakkiimiinii
ilan ettigi bir diizenlemedir.

Igerigini degerlendirmeye gegmeden dnce, kanun yapma teknigi agisindan sunu zellikle sormak
istiyorum: Bankacilik gibi milyonlarca yurttasimizi ilgilendiren bir alanda hangi istisare mekanizmalar1
isletildi, hangi kurumlarin goriisleri alindi, hangi sendikanin fikri soruldu, hangi muhalif goriisler
cergevesinde diizenleme yenilendi? Yoksa hayatimizin her alanini isgal eden tek adam zihniyetinin
bir uzantis1 olarak bu teklif de yukaridan gelen bir talimatla m1 hazirlandi1? Ki 6yle oldugu anlasiliyor.

Degerli arkadaslar, s6z konusu kanun teklifiyle, 6zellikle kamu bankalari ve saibeli islemleri,
doviz kurlari, doviz rezervleri ve ekonominin geneli hakkinda basin-yaym kuruluslar1 veya sosyal
medya yoluyla yorum yapan ve fikir beyan eden yerli, yabanci akademisyen, ekonomist, gazeteci,
yazarlar baski altina alinmak istenmektedir.

Kanun teklifinde yer verilen hususlar o kadar genis, yorumlamaya agik ve muglak bir sekilde
hazirlanmistir ki hitkiimetin ve Saymn Bakanin hosuna gitmeyen her tiirlii yorum ve goriis yliziinden,
kisiler manipiilasyon yapmak gibi soyut ve asilsiz ithamlarla kolayca suclanabilir, haklarinda sorusturma
agilabilir ve ceza mahkemelerinde yargilanarak hapis yatabilir.

Hangi islemlerin manipiilatif oldugu, yaniltici islemin ne oldugu, bankacilik sistemini tehlikeye
diisliren islemler yapmanin ne anlama geldigi nasil belirlenecek? Bunlar bilerek ucu acik birakilmakta,
iktidara fikirlere dogrudan miidahale sansi tanimakta, bir otosansiir mekanizmasmnin canli tutulmasi
istenmektedir.

Uzmanlarin basinda yer alan goriislerine gore, bunlar tanimi yapilmamis, yoruma agik ve duruma
gore degisebilecek islemler ve eylemlerdir.

Burada asil yapilmak istenen, bir¢ok alanda yillardir yapildigi gibi ekonomi alaninda da ifade
Ozgiirliigiiniin tamamen ortadan kaldirilmasidir. Oysa, siddet igermeyen her tiirlii diisiince -iktidarin
hosuna gitsin ya da gitmesin- 6zgiir olmalidir.

Bu kanun teklifinin, teknik diizenlemeler kilifi adi altinda, diisiiriilemeyen issizlik, yoksulluk
ylizinden yasanan intiharlar, bir tiirlii belini dogrultamayan iilke ekonomisi, kamu bankalarmin yandas
sirketleri kurtarma operasyonlar1 ve Varlik Fonu’nun gizlenen islemleri gibi devasa sorunlar hakkinda
gerceklerin sdylenmesinin dniine gegilmesi amaciyla hazirlandigi agiktir.

Degerli arkadaslar, bu diizenleme ekonomi alaninda farkli sesleri bastirmak ve zarar etmesi
neredeyse kesin olan akil ve bilim dis1 projelere vatandasi ve baski altinda tutulan finans kuruluglarini
zorla ortak etmenin yollarmi yasallastirmaya ¢aligsmaktadir.
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Yapilan bu diizenlemelerle, 6zelde bankacilik genelde ise ekonomi alanlarinda hukuksuz ve baskict
bir fiili olaganiistii hal donemi baslatilmak istenmektedir. Yarg: sopa gibi kullanilarak ekonominin
gidisat1 hakkinda yapilacak her tiirlii olumsuz yorum sug¢ kapsamina alinarak, gercekleri yazan gazeteci,
akademisyen ve vatandaslar OHAL diizenlemelerine benzer bigimde kiskaca alinmak istenmektedir.

Degerli arkadaglar, maddeler iizerinde konusurken daha detayli ele alacagim fakat yasa teklifinin
genel mahiyetini gosterdigi i¢in kisaca 3 madde iizerinde durmak istiyorum.

Madde 11, yasa teklifinin belkemigidir. Tekrar vurgulamak lazim, finansal piyasalarda
manipiilasyon ve yaniltici islem maddesi, 6zellikle iilkemiz piyasalarinda islem yapan banka ve diger
kurumlarin iizerinde bir baski kurma amacini tasimaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin ayaklar altinda oldugu ve yarginin siyasete bagimli hale getirildigi bir
tilkede bu tiirden bir diizenleme yatirimeilarin Tiirkiye piyasalarina olan giivenini sarsacaktir, bir tiir
korku iklimi yaratilmak istenmektedir. Eger d6viz kuru ve diger ekonomik verilerde bir iyilesme ve
istikrar hedefleniyorsa bunun, bu teklifle getirilmek istenen polisiye tedbirlerle degil giiven ortamini
tesis ederek yapilacagi agiktir.

Ekonomiye ve Merkez Bankasi gibi ekonominin 6nemli kurumlarina iktidar tarafindan yapilan
rasyonellikten uzak miidahalelerin doviz piyasalarinda ve diger finansal gostergelerde daha da
katiilesmeye yol agacagi agiktir.

Degerli arkadaslar, madde 31 ve madde 34’e gelelim. S6z konusu diizenlemelerle, kamunun
yaptig1 bazi projelerde bir gesit fon toplama yontemi getirildigi anlasiliyor. Bilindigi iizere iktidar,
yandas patronlara yiiksek tutarli dovize endeksli garantili projeleri dagitmis, bunlar1 yaparken ise
nedense bdyle bir fonlama yontemi aklina gelmemisti. Unutmayalim, sadece 2020 yilinda garantiler
icin biitceden tam 18,5 milyar TL édeme yapilacak. Simdi ise “Kanal Istanbul” gibi akil ve bilimle
¢elisen ve ayni1 zamanda ekonomik getirisi olmayacak projelere finansman bulunamadig1 ve yandaslara
verilecek gegis garantisi ve kaynak olmadigi icin zorlama bir finansman yontemi icat edildigi anlasiliyor.
Bu tiir ekonomik getirisi olmayan ve muhtemelen finansal bir fiyasko yaratacak projelere dogrudan
vatandas1 ya da zorlayict diizenlemelerle banka, bireysel emeklilik gibi kurumlari ortak ederek kaynak
olusturulmasi yoluyla yiiksek tutarli zararlar tiim iilkeye yikilmaya ¢alisilmaktadir. Doviz ddemesi
garantili projeler adrese teslim ihalelerle yandasa paslanirken bu tiir ucube projeler toplumun sirtina
finansal kurumlar yoluyla yayilmak istenmektedir. Bu madde hem finansal kurumlart hem de vatandas:
zor duruma sokarak projeleri yapma inadini siirdiirme politikasinin bir pargasidir.

Degerli arkadaslar, madde 32’yle getirilen diizenleme de sunu dngdrmektedir: Girisim Sermayesi
Yatirim Ortakliklart araciligi ile bazi sirketleri fonlar tizerinden kurtarmak.

Gorevi oOncelikle cifteiye, iireticiye destek olmak olan Ziraat Bankasiin, gegtigimiz aylarda,
Simit Saraymin paylarini alarak bu sirketi kurtarmak i¢in yiiz milyonlarca dolar kamu kaynagimi bu
yandas sirkete aktarmaya c¢alistigin1 ve tepkiler lizerine bu islemden vazgectigini hepimiz biliyoruz.
Bu diizenlemeyle, zor durumdaki yandas sirketlerin, girisim sermayesi gibi, arka kapidan dolanarak
kurtarilmaya calisildig1 ve buna da yasal bir kilif arandi1g1 anlagilmaktadir.

Bitirmeden 6nce sunu vurgulamak istiyorum: Bu yasanin en temel eksikligi sayilar1 yaklagik
200 bine varan banka calisanlarimizin bogustugu sorunlara dair bir diizenleme icermemesidir.
Banka calisanlarimiz satis baskisi ve mobbinge maruz kaliyorlar. Mobbing, madenlerdeki “hadi
hadi” sisteminin bankalardaki karsiligidir. Calisanlarin tizerinde baski uygulayan ve mobbing yapan
yoneticilere satis rakamlari yiiksek oldugu siirece hicbir sey yapilmamaktadir. Bu, cezasizliktir; bunun
6niine mutlaka gecilmelidir.
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Mobing, bir is¢i saglig1 sorunudur. Bankalarda satis baskisi, cezasizlik ve kara liste uygulamalar:
ardindan zincirleme saglik yitimi yasanmaktadir. Caliganlar arasinda duygu durumu diizenleyici
ila¢ kullanimi fazlasiyla yaygindir. Calisanlar bazen saglik destegi bile almaksizin antidepresan
kullanmaya baslamaktadir. Bankalarda calisirken beklenmedik sekilde ve geng yasta hayatini kaybeden
calisanlarin 6liimleri ¢alisma kosullarindan kaynaklanan riskler agisindan incelenmelidir. Ayrica, banka
¢alisanlarimiza yonelik yipranma pay1yla ilgili bir diizenleme acilen yapilmalidir.

Bitirirken sunu vurgulamak istiyorum: “Bankacilik sorunlarini konugmaya banka calisanlarmin
dertlerinden, bankalara borcu olan milyonlarca kredi bor¢lusundan, batik kredisi olan esnaf ve ¢iftciden
baslamaliy1z.” diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, teklifin geneli tizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi soru, goriis. ..

Buyurunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim “Goriismeler tamamlanmustir.” dediniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Geneli iizerindeki goriismeler tamamlanmuistr.

Simdi soru, goriis ve elestirilere cevap vermek iizere Sayin Savas’a s6z verecegim, daha sonra
maddelere gegilmesini oylayacagim.

Evet Sayin Savas, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bir talebim olabilir mi; kamu kurumlarindan goriislerini alabilir
miyiz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Talep etmeleri hilinde Bakan Yardimcimiz, BDDK Bagkanimiz, SPK
Baskanimiza da s6z verebiliriz.

Buyurun Sayin Savas.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Kusoglu kalkinma ve yatirim bankalari ile katilim bankalariyla ilgili bir bilgi istemisti.
Tabii, biz maddeler esnasinda daha detayli bilgi verecektik ama simdi ben hemen detayli olarak bilgi
vermek istiyorum.

Kalkinma ve yatirim bankalart ile katilim bankalarinin durumu: Sayist 13 olan kalkinma ve yatirim
bankalarinin 2019 yili Kasim ay:1 itibartyla toplam aktifleri 292 milyar 227 milyon TL ile bankacilik
sektoriindeki pay1 ise -konugmamda da belirttigim iizere- 6,7 civarinda, toplam kredileri ise 203 milyar
676 milyon TL, sektoriin yiizde 7,8’ini olusturuyor. S6z konusu bankalarin 6z kaynaklar: 43 milyar 595
milyon TL. Bu bankalar kasim déneminde yani gegen yil on bir aylik donemde 5 milyar 296 milyon TL
kar etmisler. S6z konusu donem itibariyla kalkinma ve yatirim bankalarinin toplam sube sayis1 yurt igi
ve yurt dis1 58, personel sayisi da 5.199.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mevduat bankalarindan karliliklar: daha yiiksek. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Simdi, konusmamda sdyledim, mevduat bankalarinin toplam 49
milyar TL’ydi 2019 Aralik itibartyla; yaklasik yiizde 10’una tekabiil ediyor.
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Sayis1 6 olan katilim bankalarmin 2019 yili Kasim ay1 itibariyla toplam aktifleri 267 milyar 663
milyon TL, bankacilik sektoriindeki pay1 da yiizde 6,1 civarinda. Katilim bankalarinin aktiflerine
bakildiginda ise 202 milyar 625 milyon TL olan toplam mevduatlar sektériin de yiizde 8,2’sine tekabiil
ediyor; toplam krediler ise 131 milyar civarinda, sektoriin de yiizde 5’ini olusturuyor.

S6z konusu bankalarin 6z kaynaklarina baktigimizda; toplam sektoriin 6z kaynagi 492 milyardi
konugmamda da belirttigim lizere, katilim bankalarinin 6z kaynagi da 21 milyar 100 milyon civarinda.
Bu bankalar kasim déneminde, on bir aylik donemde de 2 milyar 346 milyon TL kar elde etmisler. S6z
konusu donem itibartyla kalkinma, yatirim bankalarinin toplam sube sayisi 1.167, personel sayisi da
15 bin 975.

Evet, Sayin Kalayci iicret ve komisyonlarin toplam bilanco igerisindeki, karlilik icerisindeki
artiglarda gecen yil bilango igerisinde yiiksek seyrettigini sOylemisti; dogru. Tabii, bir de gegen
sene faizlerin diigmesiyle birlikte 6zellikle yeni faiz oranlarindan tekrar kredilerini doniigtiirmek
isteyenlerden —malum, bildiginiz iizere- a¢ip kapamadan komisyonlar aliniyor, belki de onun da etkisi
olmus olabilir.

Diger taraftan, Saymn Oztrak’m Rekabet Kurumuyla ilgili bir séylemi oldu. Son dénemde Rekabet
Kurumu bilmiyorum o denetimi hangi bankalarda yapti ancak Rekabet Kurumunun rutin denetimi her
donem oluyor. 2011 yilinda —o donemde ben de bankaciydim- tiim bankalara gitmisti 6zellikle mevduat
konusunda rekabeti engelleyen hususlar tespit etmek amaciyla ve yiiklii miktarda da ceza kesmisti yani
Rekabet Kurumunun her zaman yaptigi rutin denetimler.

Diger taraftan, bizim gecen sene Temmuz ayinda finansal yeniden yapilandirmayla ilgili torba
kanun vardi; ben de onu sik sik takip ediyorum, bizim buradan gecirdigimiz kanun sektdre ne kadar
hizmet ediyor diye ancak oradaki siire¢ malum, firmalarin talebi, bankalarin degerlendirmesine
baktigimiz zaman biraz yavas ilerliyor. Bir de ayrica, gegen sene faizler yiiksekti, o yiiksek faizlerden
bankalar kredilerini yapilandirmak istemediler. O nedenle bu dénem, &zellikle 2020 y1li igerisinde,
daha diisiik faizden -ki artik 8’e, 9’a, 10’a kadar faizler diistii- yapilandirmak isteyen firmalar olacaktir.
Baktigimiz zaman toplam yapilandirma tutarmin 12-13 milyar TL civarinda oldugunu goriiyoruz.

Ben diger konularla ilgili bilgi vermek {izere Saym Bakan Yardimcimiza s6zii veriyorum.
Buyurun Saym Bakan Yardimcim.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Evet, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, s6z alan degerli milletvekili arkadaslarimizin yon gosterici ve goriis agic1 diisiinceleri
icin de tesekkiir ediyorum ama oncelikle Mustafa Bey ve arkadaslarinin uzun zamandir BDDK ve SPK
iizerinde bekledikleri degisikliklerle ilgili vermis olduklar1 teklif de onlimiizdeki siiregte ¢ok dnemli
caligmalara da hizmet etmis olacak.

Ozellikle Varlik Fonu’yla ilgili cok soru geldi. Varlik Fonu icerisinde 6z kaynaklarryla smirli olan
Ziraat Bankasi, Halkbank, iste Tiirk Hava Yollar1 gibi, borglanma orani, zaten var olan kisimlar -daha
once bankalar, biliyorsunuz hazineye bagliydi- hazineye bagli olan yapinin Varlik Fonu vasitasiyla
da gerceklestirilmesine yonelik bir adim ve bankalarin denetlenmesi, atilacak olan adimlarla ilgili de
tek tek maddelere baktigimizda bir¢cok sorunu orada gerek BDDK gerekse SPK’deki arkadaslarimiz
cevaplandiracaklardir. Atilacak olan adimlar Avrupa Birligi miiktesebatinda ve Avrupa’da ¢ok daha
sik kullanilan bankacilig1 zapturapt altina alan 6nemli adimlar; onlar1 da biz burada ger¢eklestirmis
olacagiz.

Saym Paylan ¢ok giizel bir sey soyledi. “Laissez-les faire, laissez-les passer” bize dgretilmis bir

sey ve bununla da piyasanin aslinda daginikligi s6z konusuydu.
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Evet, bugiin gelismis Bat1 iilkelerinde gerek finans cevresinde gerekse bir¢ok alanda kamu
otoritesinin hissettirildigi, kamu otoritesinin saglandig1 ve bir¢ok denetimin iilkenin yararina, ulusal
¢ikarlara iliskin olarak gergeklestirildigini hepimiz biliyoruz. Maalesef bir ¢ok iilkeye “laissez-les
faire, laissez-les passer” dedikleri “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisi zorla olmasa bile
ogretilmis bir doktrinle uygulaniyor.

Simdi, gerek bankacilik sektoriinde gerek finans sektoriinde bu adimlarla hem piyasadaki...
Mesela, Paylan yine Saymn Bakanimizin “tweet”iyle ilgili bir sey sOyledi. Burada bu degisiklik,
gerceklestirecegimiz degisiklik aslinda BDDK’nin 6zelinde kullandigi, Cumhurbaskaninin yetki
devriyle Merkez Bankasinin kullanmis oldugu bir durumu tamamen Merkez Bankasina vermekle
gerceklestirmis olacagiz. Atilacak bu adimla, yapilacak olan bu degisimle, fiilen atilmis olan,
devredilmis olan bu yetki Merkez Bankasi tarafindan kullanilacak ve ii¢ ayda bir gergeklestirilecek olan
bu adimlar her an operasyonlar yapilacak sekilde saglanmig olacak. Bugiin atilmig olan o “tweet’ten
Bakanligimiza, SPK’ye, Bankalar Birligine, Merkez Bankasina ve belki de milletvekillerimize ¢ok
ciddi bir sayida tesekkiirle dondii ¢iinkii gegen yil bankalarin elde etmis oldugu faaliyet dis1 gelirler
icerisinde, bu komisyon, EFT gibi alinmig olan iicretler var.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saymn Bakan, nigin bu olmadan tedbir almiyorsunuz? Olduktan
sonra aliyorsunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Bakin, gelen talep...
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Yani cinayet islendikten sonra katili bulmak bir sey degil.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Cinayet islendikten

sonra yok... Onlarmn yetkileri kullanilan ¢ergeve igerisinde oldu, simdi bu adimlar atildi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayr, 6ngorii sahibi olmak zorunda yani...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Sonugta biz gecen yil
faiz oranlarinin yiizde 30’lara ulastig1 bir donemden su anda faiz oranlarinin distiigii bir doneme
geldik. Atilan adimlar, bir yangin vard: bu yangimin giderilmesi ve tiiketicinin talepleri dogrultusunda
atildi. Simdi, bunu su anda kanuna koymus oluyoruz; yani mevcut uygulamay1 koymus oluyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - — Saym Bakanim, bu...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Ben sozlerimi bitirmek

istiyorum miisaade ederseniz.

Dolayisiyla da atilmig olan bu adimlar mevcut olan yapinin sadece diizenlenmis halidir. Bundan
sonrast hem SPK hem de BDDK’nin bekledigi bu degisimleri de burada maddeler {izerinde zaten
konusacagiz.

Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok kisa bir sey sdyleyecegim, elestiri degil ya liitfen.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bir ciimle alayim liitfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa)— Yiiriitme, olaylarin pesinden gitmemeli yani yiiriitme makamindaki
insanlar bu olabilecekleri goriip tedbir almali. Yani siz vatandasin énemli bir seyi kaybolduktan sonra
yeni bir tedbir... Tamam, tesekkiir ederiz bu tedbire yani bu tedbiri yapmiyoruz ama hep bdyle oluyor;
yani cinayetten sonra katili aradik, katili yakaladik basariyla.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Sayim Bagkan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan da konugsun ondan sonra sz verecegim, miisaade edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bakan, degerli arkadaslar, Sayin Mustafa Savas; simdi, biz
burada yaklagik dort saat konugtuk muhalefet milletvekilleri olarak ve en ¢ok giindeme getirdigimiz
konu, biliyorsunuz bu manipiilasyon, efendim bankalarin yaniltici islem meselelerinin siibjektif bir
sekilde tanimlanmasi ve bu yetkinin BDDK’ye verilip “Sugun ne oldugunu BDDK Kurulu belirler”
gibi bir ifade bulunmasi, bunun biiyiik risklere yol acabilecegi ifadesiydi. Ne siz ne Sayin Bakan
Yardimcimiz bununla ilgili tek climle etmediniz yani dort saatin {i¢ saatini bununla ilgili konustu
arkadaglarimiz. Sayin Baskan size de soylityorum bunlari, hi¢bir climle edilmedi yani o anlamda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Maddelerde edecek herhalde.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yani biitlinii...
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, geneli iizerinde konusuyoruz ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama bakin, en ¢ok konustugumuz konu hakkinda tek
climleyle; bu bir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tamam cevap versinler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ikincisi de Sayin Bakan Yardimcimiz bir ifade kullandi. Yani
ben diyorum ya “Regiilasyonlar1 olmali, mutlaka denetimsiz birakilmamalr” ama diger nokta da “Ifrat
tefrit noktasina savrulmayalim.” derken Sayin Bakan sunu da dedi: “Zapturapt altina almak.” ifadesini
kullandi. Ben iste bu ifadenin de sikintili oldugunu diistiniiyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Ne ifade kullandik?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir sunu sdylityorum; yani...
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBAT] - Basibos mu birakalim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagibos birakmayalim ama zapturapt altina almak da... Saym
Cumhurbaskaninin bir kizip “Efendim, ona ceza yaz, buna bilmem ne.” talimatlar1 vermemesi. Iste, bu
da oyunu belirsiz hale getirir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Oyle bir sey yok ya! Saym Cumhurbaskan yetkisini veriyor Merkez
Bankasina.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda savrulmayalim diyoruz. Yani “kuyumecu titizligi”
dedigim nokta buralarda bir yerlerde Saym Bakan Yardimcim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Evet, Sayin Bakan Yardimcisi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Bu maddeler iizerinde
tek tek konusulacagi i¢in ¢ok vakit almamak anlaminda...

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Diinya kadar burada sey
var ama samimiyet sorgulamasi vesaire bunu bilemezsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah; ifadeler var, kayda gegiyor.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISINUREDDIN NEBATI — Az 6nce konusmacilardan

bir tanesi...
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, manipiilasyona ydnelik de bir ciimle alalim; Mustafa Bey, siz
mi yanit vereceksiniz?

Buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, simdi bu 76/A’yla birlikte finansal piyasada manipiilasyon ve
yaniltic1 iglemlerle ilgili bir madde eklendi.

Tabii, kurumun gorevini belirlerken Kanun’un 90’mc1 maddesinde kuruma finansal piyasada
giiven ve istikrar1 saglama gorevi veriliyor ancak diger bagka kurumlara verilen idari yaptirim yetkisi
BDDK’de ¢ok fazla yok sadece para cezasi kesme var; o da baktigimiz zaman, 2019 yili toplaminda
-arkadaslarla biz bu kanunlar1 konusurken- toplam 11 milyon civarinda bir ceza kesilmis ki zaten idari
para cezalariyla ilgili kisma geldigimizde de bunu konusacagiz.

Tabii bizim gayemiz, bankalar1 para cezasiyla korkutmak, bunu caydirmak degil ancak bdyle
4,5 trilyonluk bir biiylikligi, sektorii yoneten kurumun elinde diger Avrupa, diger diinya iilkelerinde
bankacilig1 diizenleyen, denetleyen kurumlarin elinde ¢ok 6nemli yetkiler var. Ozellikle bakin, biz o
76’nc1 maddede yaziyoruz. Ayrica “Bunun igerigi, detaylar1 kurul tarafindan belirlenir.” diye bir hiikiim
var orada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sugu o belirleyecek.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ama bakin, BDDK orada net olarak...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Savas, manipiilasyonun tanimini madde de yapiyor musunuz
yapmiyor musunuz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yapiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Nedir?

EMINE GULIZAR EMECAN ( Istanbul) — Yok tanimu.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yeniden tanimlanacak diyor Resmi Gazete’de; onu biliyoruz da.
BASKAN LUTFI ELVAN — Nedir manipiilasyonun tanimi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Burada yok ama 6ncesinde var, manipiilasyon tanimlanmis daha
onceden, belli yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar bakin ben... Bir saniye arkadaslar.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bakin, “Kanun kapsamindaki bankalar tarafindan; 4’iincii maddede
sayilan islemler yoluyla finansal piyasalarda yapay arz, talep veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu
saglamak amagli islem ve uygulamalarin yapilmasi, internet ortami dahil farkli araglarla gergege aykir:
ve yaniltict bilgilerin yayilmasi...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neye gore, neye gore?

BASKAN LUTFI ELVAN - lste tanimin1 yapiyor ya orada “Yapay arz talep...”
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yapiyoruz iste burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Sayin Bagkan, neye gore yani?
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Sayin Paylan, “...tasarruf sahiplerinin gercege aykiri veya yaniltict
sekilde yonlendirilmesi ya da...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neye gore?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Artik yani neye gore...
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SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Gergek; kimin gergegi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, arkadaslar sdyle yapalim: Bana miisaade edin ¢iinkii bu maddeyi
de biraz biliyorum. Burada bir manipiilasyon tanimi var. Bununla ilgili liitfen arkadaslara Avrupa Birligi
Direktifi’ni bir dagitirsaniz, arkadaslarin aldig1 sey tamamiyla Avrupa Birligi Direktifi’nden alip buraya
koyduklari bir ifade.

MUSTAFA SAVAS (Aydi) — O direktifleri de biz daha 6nceden hazirlamistik.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen arkadaslara verelim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Arkadaslara bir dagitalim; tamam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Eger yine sorular1 varsa elbette cevaplamakla yiikiimliisiiniiz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Biz de yumusatarak getirdik aslinda yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen format1 bozmayalim. Yine ben soz verecegim, o
maddeyle ilgili s6z verecegim.

Erol Bey, s6z verecegim.

Teklifin maddelerine gegilmesini oyluyorum arkadaglar: Kabul edenler.... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

BANKACILIK KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 26 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ihlal ettikleri ve” ibaresinden sonra gelmek iizere “bankacilik sistemini ya da”
ibaresi eklenmis ve “kanuni kovusturma talep edilen” ibaresi “Cumhuriyet Bassavciligma yazili
basvuruda bulunulan” seklinde degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, maddeyle ilgili, Saym Kusoglu soz talebiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once bilgi alalim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bilgi alalim, dogru séyliiyorsunuz.

Evet Sayin Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, madde 1’de -6zellikle kanunda da 26’nc1 maddede ¢alisma
ve imza yetkisi yasagiyla ilgili- calisma ve imza yetkisi yasagini diizenleyen bu maddede degisiklik
yapiliyor. Burada “kanuni kovugturma” tabirini biz genisleterek Cumhuriyet Bassavciligina yazili
basvuruda bulunulmasi akabinde, banka mensuplarinin imza yetkilerinin kurul karariyla gegici
kaldirilmasini diizeliyoruz burada.

Ayrica, Kanunun 162’nci maddesinde de “Bankacilik suglarma iligkin sorusturma ve kovusturma

yapilmasi kurum tarafindan zaten Cumhuriyet Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunulmasina bagl.”
hiikmii var. Boylelikle maddeler arasinda uyumu, ifade birligini saglamak amaciyla bu diizenleniyor.

Burada “Bankacilik sistemi” ibaresi de koyuyoruz burada. Bir bankanin itibarinin ve giivenin
sarsilmasi tiim sistemi olumsuz etkileyeceginden bu ibareyi de buraya ekledik.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddeyle ilgili Saymn Kusoglu,
buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.
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Simdi, sdzciilere bilgi verildiginde bu konuyu gortismiistiik. Dikkat ederseniz “Kanuni kovusturma
talep edilen” ibaresi... Sorusturma ve kovusturma hukukta farklidir, hukuk¢u arkadaglarimiz var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii, adli ve idari anlamda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, sorusturma asamasi énceki asamadir, gerek goriiliirse
sorusturma asamasinda kovusturma asamasina gecilir. Burada sorusturma asamasimi kovusturma
asamasina doniistiiriiyoruz. “Efendim, biz uygulamada da bdyle yaptigimiz i¢in bunu uygulamaya
dontistiiriiyoruz.” dediler. Bu uygulamay1 boyle yapryorsak o da yanlis tabii, kanuna uygun bir uygulama
yapmiyoruz demektir. Kanun koyucu, olayin basinda “Sorusturma asamas1” dedigine gére bu asamada
kalmasi lazim; dogrusu budur. Kanun koyucu bastan herhalde yanlis yapmamuistir, uygulamada bununla
ilgili bir sorun da ¢ikmamig Sayin Savas, herhangi bir sorun, sikinti da olmamus.

MUSTAFA SAVAS (Aydimn) — Bakin, biraz 6nce de sdyledim Sayin Kusoglu, Kanunun 162’nci
maddesinde, “Bankacilik suglarina iligkin sorusturma ve kovusturma yapilmasi kurum tarafindan
Cumhuriyet Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunulmasina bagli” diye bir hiikkiim var. Biz bununla o
kanunun ayni...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Sorusturma ve kovusturma” diyor, burada imza yetkisinden
bahsediyor. Simdi, daha sorusturma asamasinda, daha ilk asamada imza yetkisini aliyoruz bankacilarin
elinden. Yani aleyhinde herhangi bir sey ortaya ¢ikmamussa. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yoksa da iade edilecek daha sonra; gegici olarak... Daha sonra da
eger bir sey ¢ikmazsa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bir sorun olmanus simdiye kadar, buna ne gerek duyuldu
ya? Anliyorum da simdiye kadar higbir sorun olmamus, sikintt olmamis neden degistiriyoruz?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Yasal bir zemine...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, sorusturma asmasiyla ilgili herhangi bir sey olmamus,
stkintt olmamis. Zaten bankalar kendi elemanlartyla ilgili dyle bir sorun varsa imza yetkisi tutmak
istemez ki.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Kusoglu, biraz 6nce de sdyledim, 162’nci maddede hem
kovusturma var hem sorusturma var. Oradaki ifade birligini saglamak amaci da var burada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama burada imza yetkisi...

Bir de sunu soracagim -demin geneli iizerinde s6z aldim- Sayin Bagkan miisaade edersiniz, Sayin
Oztrak’m sorularindan bir tanesi de BDDK’nin bir yetkisinin kullanimiyla ilgiliydi. “Bankalarin
yaptig1 atamalarda bir haftalik bir siire var ‘O siire igerisinde BDDK sakincali olduguyla ilgili
doniis yapmadiktan sonra atama gerceklesir.” diyor kanuna gére ama uygulamada biz daha hala
sorusturuyoruz.” seklinde yazilar aldigini sdylemisti. O konuyla ilgili bir agiklama yapilmadi. Miisaade
ederseniz, Saym Baskan o konuyla ilgili bir agiklama yaparsa; bankalardan bdyle epey bilgiler aldik,
sikayetler aldik. Boyle bekleyen epey bir atama varmis.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Savas, bunlari not alin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii tabii.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Maddeyle ilgili biitiin konugmalar1 alalim,
hepsine cevap istiyoruz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bir de oradaki yedi giinliik siire emredici bir slire degil. Sayin
Bagkanimiz da detayli olarak agiklayabilir ama...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, notumuzu alalim.
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Biz notumuzu alalim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sorularin cevaplarini isteyecegim sizden.
Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam Sayin Baskan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mikrofona Hocam 6nce basmisti ama...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Peki, istemiyorsunuz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Istiyorum, énce Hocam basmust1.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, Sayin Katircioglu, buyurun.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, aslinda ben 1’inci maddeyle ilgili boliimde s6z almis oldum ama asil deminki konugmaya
takildim. Sayin Bakan Yardimcist bir cliimle kullandi, “Basibos mu birakalim?” gibi bir ciimle
kulland1 bu zapturapt alma meselesiyle ilgili olarak. Ben bu ifadeye sasirdim bir tarafiyla ama belki de
sasirmamam gerekiyor.

Arkadaslar, diizenleyici kurumlar zaten Hiikimete karsi da kurumlardir ve bagimsiz olmalarinin
sebebi odur ¢iinkii hilkkimetler de, devletler de daha dogrusu iktisadi bir aktdr olarak piyasada vardirlar
ve dolayistyla da bankalar veya kendi fabrikalar1 da olabilir ve dolayisiyla da onlara karsi da toplumu
korumak amaciyla ig yaparlar. Onun i¢in de biitiin bu kurumlar esasinda ge¢miste bu yasalar ¢iktigt
zaman yasalarinda su yazar. Bir kere sunu sdyleyeyim, ¢ok farkl, ¢esitli kurumlardan ikiser temsilci
secilir ve Bakanlar Kurulu 6yle atama yapardi yani orijinal yapisi buydu biitiin bu kurumlarin fakat
sonra bu igler boyle savsaklandr gitti.

Simdi, dolayisiyla da Sayin Bakan aslinda gercegi sdyledi bence. Gergegimiz bu arkadaslar,
bu bagimsiz kurumlar bagimsiz falan degiller. Bunlar, bir anlamda Hiikiimetin araglari olarak islev
goriiyorlar. Bu, zaten Tiirk ekonomisinin kurumsal yapisint ¢okerten, o 2011°de ¢ikan KHK’dir ve
benim anlamadigim ya da anlamakta zorlandigim sey gerek Hiikiimet biirokratlar1 gerekse cok
¢esitli tartismalarda rastladigim Adalet ve Kalkinma Partisine mensup milletvekilleri bu meseleyi
anlamamis goriiniiyorlar. Yani kabul etmisler ki mesela “SPK devlet kurulusudur, Rekabet Kurumu
devlet kurulusudur” gibi diisiinerek bir sey sOyliiyorlar. Nitekim, Saymn Bakanin demin ifade ettigi
ciimle de buydu, yani zapturapta almak meselesi tartigilirken “Yani serbest mi birakalim?” dedi. Siz
karisamazsiniz devlet olarak ¢iinkii o kurumlar, o kurumlarin geregi olan, o kanunlarinin verdigi gergeve
icinde bir perspektifle ig yaparlar ve onlar o isi yaparken de serbesttirler ¢iinkii kimi zaman, nitekim
gegen giin Bakanin soyledigi gibi “Biz bankalarla konustuk, yiizde 8-10 patikasinin seyinde faizleri
sinirlayacagiz.” diyor. Bunu yapamazsiniz. Rekabet Kurumunun yasasini agin bakin, 4054 sayili Yasa
bunu engelliyor. Devlet olsan da bunu engelliyor esasinda ama yani séyleyecek bir sey yok galiba.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ederim.
Saym Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Tesekkiir ederim Sayn Baskan.
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Degerli milletvekilleri, AK PARTI 2001 krizindeki 47 milyar dolarlik bankacilik operasyonundan
sonra ve yeni Bankacilik Kanunu’yla birlikte sapasaglam bir banka sistemi devraldi; batik kredisi
olmayan, sermaye yeterlilik rasyosu son derece yliksek olan, 6nii agik bir sistem devraldi. Sayin Bagbakan
Erdogan’mn o zaman ki demeclerini gayet iyi hatirliyorum. Bankacilik sistemiyle 6viiniiyordu. Cok
giizeldi gercekten. Bugiin, o devralinan bankacilik sisteminin ¢ok uzaginda, sermaye yeterlilik rasyosu
¢ok diisiik, bir kisim kiigiik 6zel bankalarda, belki kamu bankalarinda bile o yeterlilik rasyosunun
altinda olan bir bankacilik sistemi var. Ozel bankalarin vergi toplama yetkisi ellerinden alindi, kamu
bankalarma verildi. Niye verildi? Yani bu BDDK buna itiraz etmez mi? Bu kurumlar, 6zerk kurumlar
hem piyasadan uzaktir, 6zerktir hem hiikimetten, ydnetimden dzerktir. Ozerk diizenleme, denetleme
kurumlar1 hem piyasanin etkisinden uzak olacaktir hem de kanun yapicilarin ya da iilkeyi yonetenlerin,
siyasetin etkisinden uzak olacaktir. Hilkiimetin, iktidarin kontroliinde diizenleme, denetleme kurulu
olmaz.

Simdi, 1’inci maddeyle ilgili, Saymn Savas bilgi verdi.

Sayin Savag, tesekkiir ederim ama verdiginiz bilgi bir ise yaramadi. Yazilanlari okudunuz.
Biraz da ben bilgi vereyim size ve Komisyon iiyelerimize, milletvekili arkadaslarimiza. Simdi
“kanuni kovusturma talep edilen” ibaresi “Cumhuriyet Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunulan”
olarak degistiriliyor, dogru yapiliyor. Kanuni kovusturma talep etmek ne demektir? Mahkemede
yargilanmasini talep etmektir. Bir sucun islendigi iddia ediliyorsa iki asamasi vardir; sorusturma
asamasi, kovusturma agamasi. Sorusturma asamasi, cumhuriyet savcilarinin yetkisindedir; kovusturma
asamasi, mahkemelerin yetkisindedir. Dolayisiyla zamaninda yazilan ifade yanlisti, bu yanlislik
diizeltiliyor. Ben bdyle bir agiklama beklerdim sizden, bunu yapmadiniz.

Devam ediyorum. Simdi, maddede tiimii {izerinde konusurken sdylemistim “Bankanin emin bir
sekilde caligmasini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen” ibaresi var. Tiimii tizerindeki goriislerimi
ifade ederken sunu sdylemistim: 2001 krizi sonrasinda yapilan Bankacilik Yasasi bir tepki yasastydi
bir yoniiyle. Sabaha kadar burada o yasay1 goristiik, buradaydik, katkilarimiz oldu. Giizel bir alt
komisyon ¢alismasi yaptik, alt komisyon ¢alismasinda bulundum, son derece emek verdim, hep birlikte
emek verdigimiz bir tasariydi. “Bankanin emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye diistirecek™ ibaresi
aslinda acgikliga kavusturulmasi gerekirken -o gilinlerden uzaklastik- tam tersi bir yaklagimla, bunu
daha katmerli bir sekilde, sadece o bankayla sinirli degil de bankacilik sistemini de kapsayacak sekilde
genisletmek dogru degil; genisletiyorsaniz emin bir sekilde ¢aligmayi tehlikeye diisiirecek bu fiillerin
neler oldugunu sayacaksiniz. Biraz 6nce bir sey sdylediniz “76/A’da 4’lincii maddeye atif yapiliyor.”
dediniz. Tiimii izerindeki konusmamda sdyledim, bir daha s6yleyeyim: Bankacilik Kanunu’nun 4’tincii
maddesi bankalarin faaliyet konularini tek tek sayiyor; mevduat kabul etmekten teminat kabul etmeye,
saklama hizmetlerine kadar 2 sayfalik bir maddedir. Bu yolla bankacilik sisteminin emin adimlarla
calismasii tehlikeye diistirmek demek orada muvazaali yollar sayillmis demektir. Sizin kastiniz bu
islemleri yaparken ise “4’tincii maddedeki islemleri yaptiklari sirada” diyeceksiniz. “Sirada” ve
“yoluyla” kelimesi arasinda ¢ok biiyiik fark var. Tabii ki hani biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak liyakat
diyoruz ya...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild1.)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Sayimn Hamzagebi.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Liyakate énem verilmis olsaydi bu teklif buraya
boyle gelmezdi. Biirokraside kanun yazan gok degerli, yetenekli arkadaslarimiz vardir. Oyle anlasiliyor
ki BDDK bu liyakati bir tarafa atmig vaziyette. Cikaralim, gonderelim gelsin...
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Simdi “Bankanin emin bir sekilde caligmasini tehlikeye diistirdiikleri tespit edilen...” Kim
yapacak tespiti? Arkadaslar, tespiti ancak mahkeme yapar. Mahkeme hiikiim verdigi anda ve o hiikiim
kesinlestikten sonra o tespit yapilmis olur. Bu tespit o degil. Ne diyeceksiniz? Idare olarak yapilan
sorusturma sonucunda haklarinda bdyle iddia olunanlarla ilgili olarak cumhuriyet savciligina yazili
bildirimde bulunulur. “Tespit edilen...” Tespit olmaz. idare bir seyi... Yargiya agik bir yol ise -ki zaten
savcilik yolunu isaret ediyorsunuz- tespit edilmez.

Ikincisi: “Bu bankanm emin bir sekilde ¢alismasii tehlikeye diisiirecek™ ibaresi ve “bankacilik
sistemini tehlikeye diislirecek™ diyorsunuz, iyice agiyorsunuz bunu. Cok muglak, idareye olaganiistii
takdir yetkisi veren bir ibare. Bu diizenleme, bankalarin iizerinde Demokles’in kilic1 gibi sallanacak,
bankalar1 emir ve talimatla ¢alisan finans kurumlar haline getirecektir; niyet odur.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Hamzagebi.
Sayim Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar; simdi bizim kaygimiz su: Bu siyasi iradenin, bu diizenlemeler sonucunda,
bagimsiz oldugu yasalarinda yazili olan denetleyici kurum ve kuruluslara talimat vermesi ve bu
maddelerdeki subjektif ifadeler sonucunda da subjektif sonuglar dogmasi ve bunun da sektorde bir
belirsizlik yaratmasi ve belki de finansal sistemde bir krize yol agmasi.

Bakin, az once bunun &rnegini yasadik. Simdi, biz hangi yasay1 goriisiiyoruz? Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunu ilgilendiriyor bu yasa, degil mi? Yasasinda da bagimsiz bu kurum.

Simdi, ben bir soru sordum, dedim ki: “Mustafa Bey, buradaki bu manipiilasyon filan meseleleri,
subjektif ifadeler konusunda ne diyorsunuz?” O konuda ¢ok fazla bir sey séylemedi Mustafa Bey,
Sayin Bakan Yardimcisina sozii verdi. Saym Bakan Yardimeist direkt olarak niyeti sdyledi. Bakin,
yiiriitmenin bir temsilcisi burada, kendisi yiiriitmeyi temsil ediyor. “Bizim buradaki niyetimiz, burada
zapturapt altina almak” diye bir ifade kullandi. Ben de “Oyle ifade olur mu?” dedim. “Serbest mi

birakalim?” dedi.

Simdi, sunu sdylemis oluyor: “Bu yasay1 biz yiiriitecegiz.” Yani Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Bagkanimiz higbir sey demedi. Disiiniin ki kendisiyle ilgili ifadeler, kendisi, o
kurul bunu belirleyecek, neyin su¢ olup olmadigmi. Yiiriitmenin temsilcisi bu ifadeyi kullandi. Iste bu
da bizim kaygilarimizin gercek oldugunu gosteren maalesef bir tezahiirdii, ortaya ¢ikt1. Yani yiiriitme,
subjektif olarak.. Diyelim ki birisi, bir bankact ¢iktt “Dolar yiikselecek diye diisiiniiyorum.” dedi.
Mesela bir bankanin sozciileri ¢ikiyor televizyona veya bir rapor agikliyorlar “Ya, biz, dolarin 6,50
olmasini bekliyoruz.” dedi diyelim ki. Simdi, buna da diyelim ki Saym Cumhurbaskan1 kizdi “Vay, sen
nasil 6,50 olacak dedin?” Simdi, diyor ki buradaki bu maddenin lafzi: “Bankacilik sistemini tehlikeye
diistirdiikleri tespit edilen banka mensuplarinmn...” Simdi, buyurun bakalim, Saymn Cumhurbaskant
veya Berat Bey, Sayin Hazine Bakani diisiindii ki: “Ya, bu bankacilik sistemini tehlikeye disiiriiyor.”
O giinlerde dolar yiikselmeye basladi, bir tane giinah kecisi bulunacak. “Hah, su bankanin raporunda
dolar 6,50 olacak.” diye yazilmist1 veya “7 lira olacak.” diye yazilmisti. Kim yazdi? Ahmet yazdi,
Mehmet yazdi, Ayse yazdi, hadi onu asalim, su¢ duyurusunda bulunalim, onun yiiziinden oldu. Boyle
yorumlanabilecek bir durumla karsi karsiyayiz arkadaslar. Yoksa Avrupa’da s6yleymis...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yorumlanabilecek degil, yorumlaniyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yorumlaniyor.
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Simdi, arkadaslar, Avrupa’da soyleymis bdyleymis, onun cevirisini yaptik, burada uyguladik
demek olmuyor ¢linkii biz farkli bir rejim yasiyoruz. Yani Avrupa’da kurallar, kaideler, regiilasyonlar,
kurumlarin gérevi, denetleyici kurum ve kurullar, her sey, taslar yerine oturmustur, bankacilik sistemi
saglamdir. Higbir yiiriitme temsilcisi su agiklamay1 yapmaz, ”Biz bankacilik sistemini zapturapt altina
alacagiz. E, serbest mi birakalim?” demez orada bir yiiriitme temsilcisi ama iste burada diyebiliyor.
Ciinkii burada “Her seyi ben belirleyecegim.” diyen bir yiiriitme var yani denge denetleme anlaminda
Meclisin de yarginin da zayif oldugu, denetleyici kurum ve kuruluslarin zayif oldugu bir diizleme
gectik. Bu diizlemde daha fazla yetkiyi eger ki bu tip subjektif ifadelerle dolu yasalarla, eger ki BDDK
adiyla yiiriitmeye verirsek emin olun, hani az 6nce konusmamda sdyledim, ziiccaciye diikkanina girmis

fil misali her seyi kirip dokebiliriz.

Saym Mustafa Savas, o a¢idan, size tekrar soruyorum bu maddede: “Bankacilik sistemini tehlikeye
diistirdiikleri tespit edilen banka mensuplarmin™ ifadesi ne demek, nereye kadar yorumlanabilir?
Yani benim dedigim gibi birisi dolar yiikselecek, faizler diisecek, faizler yiikselecek diye bir yorum
yaptiginda, ben acikca sdyleyeyim, mevcut pratiklere baktigimda bu ciimleye sokulabilecek durumda
oldugunu hissediyorum. Simdi, siz boyle bir tehlike gérmiiyor musunuz ge¢miste bankacilik da
yapmis, sektorden gelen bir kisi olarak -bir banka genel miidiir yardimcilig1 yapmistiniz santyorum-
yani pek c¢ok kurumda bulunmus bir insan olarak? Yani bu iktidar olmasa da AK PARTI iktidar1
gitti, bagka bir iktidar geldi, baska bir yonetici geldi, boyle yetki simirlarini zorlayan ifadeler dolu bir
maddede bankacilik sistemi ne hale getirilebilir veya banka ¢alisanlarinin hangi risklerle karsi karsiya
kalabilecegine dair -agikca syleyeyim- ben ciddi kaygilar tagtyorum.

Bakin, BDDK Baskanimiza da soruyorum: BDDK bagimsiz olsa, 6zerk olsa -illa bagimsizlik
denmez, dzerk olsa- bu yetkiler konusunda gecmis pratiklerinin tam bir bagimsizlik veya 6zerklik
cercevesinde oldugunu bilsem... Ciinkii her seyin yazili olmasi gerekmiyor, teamiiller de esastir, dyle
degil mi? Yani bankanin, kurullarin pratikleri vardir, biliriz ki “Ya BDDK, bu ifade var ama sunun disina
¢tkmaz.” diyebiliriz ¢iinkii teamiiller vardir orada, gelmis yerlesik teamiiller vardir. Ben BDDK’yle
ilgili bunu sdyleyemiyorum maalesef, maalesef séylemiyorum. Ciinkii gecen yil, efendim, iste “Doviz
yiikseldi.” Ee, birileri “tweet” atti, agiklama yapti. 50 kisiyle ilgili su¢ duyurusunda bulunmus bir
BDDK ve SPK var. Ya, adam yalnizca “Ddoviz yiikselecek.” demis. “Doviz yiikselecek.” demek sug
mu? Ama BDDK su¢ duyurusunda bulundu. Simdi, yarm bankacilik sistemini tehlikeye diistirdiigiini
diistindiikleri “doviz yiikselecek” diyen birisi hakkinda, bir banka mensubunu asmayacagini, onu
giinah kegisi yapmayacagint ben nereden bilebilirim? Bilemem ¢iinkii bu anlamda giivenmiyorum. Bu
gilivenimizi saglamak durumundasiniz Saymm BDDK Bagkanimiz ve teklif sahibi olarak sizi savunan
Mustafa Savas olarak bu giiveni saglamadiginiz siirece de bu maddeler, bu ifadeler, bu subjektif ifadeler
son derece tehlikelidir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskan, miisaade eder misiniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Hepsine beraber, hepsine beraber.
Buyurun Sayin Ar1.

CAVIT ARI (Antalya) — Degerli Bagkanim, sayin milletvekillerimiz, Bakan Yardimcimiz ve
biirokrat arkadaslarimiz; ben de 6ncelikle hepinizi saygiyla sevgiyle selamlryorum.
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Burada 1’inci madde tartisilirken biz esasen hukuk devleti mi, kanun devleti mi ayrimimi
iyl yapmaliyiz. Simdi, bir hitkkmii kanuna yazabilirsiniz ve bu, kanuni olur. Dolayisiyla da kanun
hiikiimlerine uygunluk, bir eylemle ilgili, islemle ilgili karar verirken “Kanuna uygundur.” diyebiliriz
ama bu degerlendirmenin genel hukuk ilkelerine uygun olup olmadigina bu asamada karar veremeyiz
¢linkii kanuna uygunluk demek, her zaman hukuka uygunluk anlamina gelmez.

Simdi, biz burada 1’inci maddeyi sizin 6nerdiginiz sekliyle eger degerlendirirsek yapilacak olan
islemde, 6rnegin ““...banka mensuplarinin, imza yetkileri Kurul karari ile gegici olarak kaldirir.” hitkmiinii
belki kanuna uygun hale getirebiliriz. Ancak bu diizenleme genel hukuk ilkelerine kesinlikle uymaz, bu
asamada uymaz. Ciinkii dncelikle bir genel hukuk kaidesi vardir: “Hi¢ kimse, hakkinda bir kesinlesmis
mahkumiyet karar1 bulunmadikga suglu ilan edilemez.” Bir kisinin suglanabilmesi i¢in “Evet, bu kisi
sugludur.” denilebilmesi i¢in 6nce hakkinda kesinlesmis bir mahkumiyet karari olmasi gerekir, yargi
karari olmasi gerekir. Ancak biz bunlar1 simdi bu maddede bu agamaya kadar dahi diistinmeden, bakin,
sadece “Kurum denetimleri sonucunda, bu Kanun veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerini ihlal ettikleri
ve bankacilik sistemini ya da bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen
ve haklarinda kanuni kovusturma talep edilen” kismini ¢ikartiyoruz “Cumhuriyet Bassavciligina yazili
basvuruda bulunulan.”

Simdi, o6nce “Cumhuriyet Bagsavciligma basvuruda bulunulan kisi” yani “Cumhuriyet
Bassavciligina yazili bagvuruda bulunulan” ciimlesi nedir? Yani hakkinda su¢ duyurusunda bulunan
kimdir yani bunu mu kastediyoruz? O zaman “yazili bagvuruda” diye bir sey olmaz. “Sug¢ duyurusunda
bulunulan” demek lazim eger bir hukuki tanimlama yapacaksak. “Banka mensuplarinim, imza yetkileri
Kurul karari ile gegici olarak kaldirilir.” Bakin, burada “kaldirilir” hitkkmiiyle esasen kurula da bir takdir
hakki birakmadan kati bir gorev yiikliiyoruz.

Degerli arkadaslarim, sorusturma nedir? Eger sizin biraz dnce “Cumbhuriyet Bassavciligina yazili
bagvuruda bulunulur” veya bulunulan kisiden kastimiz, hakkinda sikdyet edilen yani siipheli olan
kisi ise bu ilk asamaya “sorusturma evresi” denir. Sorusturma evresindeki islemi cumhuriyet savcist
bizzat kendisi de yiriitebilir, kolluk yetkililerinden yardim da isteyebilir. Genel olarak uygulamada
—cogu zaman- kolluk gorevlileri bu sorusturmalar: yiiriitiir, belgeleri, bilgileri toparlar; yerine gore
cumhuriyet savcisi bizzat kendisi belge talep eder, gerekirse kesif karari verir, inceleme yapar, bilirkisi
incelemesi yaptirir. Sonug itibariyla siipheli hakkinda kendisinde sug isledigine dair bir kanaat olusursa
bir dava acar, iddianame hazirlar, eger boyle bir kanaat olusmazsa da takipsizlik karar1 verir. Kald1 ki
uygulamada bugiin ¢ok sayida sikayet var ve cumhuriyet savciliklari bu sikayetlerin neredeyse yaristyla
ilgili dava agabilmekte.

Simdi, ¢cok sayida takipsizliklerin yasandig1 bir iilkede, biz, hakkinda yazilan bir dilekgeyle yetkili
kisilerin gorevlerinin yani imza yetkilerinin hemen elinden alinmasina bu anlamda cevaz vermekteyiz.
Iste bu, belki sizin kanuna yazmis olmanizla kanuni olabilir ama genel hukuk kaidelerine hi¢ uygun
degil.

Eski seklinde “kanuni kovusturma talep edilen” ibaresi ise... Bakin, cumhuriyet savciligi
takipsizlik karari degil de bu kisi hakkinda bir sug isledigine dair bir kanaat olusturup iddianame
hazirlamigsa “kovusturma agamasina” gegilir. O asamanin da tek bagina daha savciliktan mahkemeye
gecmis olmasi da yetmez ciinkii “iddianamenin kabulii” diye bir asama daha var. Iste, mahkeme,
hakim, kendisine iddianamenin gelmis olmasiyla birlikte kisi hakkinda kovusturma hemen baglamaz,
iddianamenin kabuliiyle baslar. Iste, bu asamada en azindan bir hakim iddianamesini kabul asamasi
var. En azindan yani baglangi¢ yoniiyle diistiniirsek, kendisi hakkinda bir dilekgeyle yetkilerin elinden
almmmas1 agamasi yoniinden bakarsak, her ne kadar kesinlesmis bir mahkimiyet karar1 asamasina daha
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¢ok varsa da en azindan kovusturma asamasi dahi saveinimn gerekli delilleri toplayip yarginin iddia
makamini olusturmasi nedeniyle, belgeleri toplayip kendisine bir kanaat olugturma agamasinin gegmesi
ve sonrasinda iddianamenin “Evet, belirli deliller var, bu iddianame bu asamada usuliine uygun da

hazirlanmis.” diyerek hakimin kabul agamasi var.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild1.)
CAVIT ARI (Antalya) - Toparliyorum.

Iste, bu asamalar bile yeterli degilken yani kesinlesmis bir karar yokken, biz kovusturma asamasini
dahi yeterli gérmiiyorsak sadece bir dilek¢eyle yazili bagvuruda bulunulan kisinin yetkilerinin elinden
alinmast demek, bu kanunla beraber tiim yetkililer {izerinde yani banka yetkilileri tizerinde bir kilig
gibi golgesi sallanacak, tehdit ve baski unsuru olusturacaktir. Bu tehdit ve baski unsuru o kadar ileriye
gitmekte ki “Bu kisiler kurulun izni olmadik¢a imza yetkisini haiz personel olarak higbir bankada
calistirilamazlar.” denilerek bu kisinin meslek hayatini, ¢alisma hayatini, ¢alisma &zgiirligiini
tamamen ortadan kaldirmak tehlikesiyle karsi karsiya birakan bir durum yaratilmaktadir. Bu nedenle,
bu diizenleme genel hukuk ilkelerine tiimden aykiridir. Eski sekli hi¢ olmazsa biraz daha tolere edilen
seklidir diyorum, bu diizenlemeden vazgegilmesi hukuka daha uygundur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Aslinda teklifin bu maddesiyle sadece bankacilik sistemini tehlikeye diistirme konusu maddeye
isleniyor, diger cumhuriyet bagsavciligma yazili bagvuruda bulunma konusu bir anlamda 162’ye paralel
hale getiriliyor ve uygulamaya paralel hale getiriliyor. Burada maddenin mevcut hilkmiinii tartistyoruz.
Sunu ifade edeyim yani burada acik bir sekilde de yaziyor: Kurum denetimleri sonucunda kanuna,
mevzuata aykirt bir islem tespiti ve bankacilik sistemini ve kendi bankasini tehlikeye diisiirmeden
bahsediyor. Bunun denetim sonucu tespiti ve savciya su¢ duyurusunda bulunulmasi hélinde bu kisinin
gecici olarak gorevden alinmasi. Denetim elemanligindan gelen arkadaslar bilir, ben de yillarca yaptim
bunu. Inceleme yapiyorsun, denetim yapiyorsun, kanuna aykiri bir islem tespit ediyorsun -mesela
rigvet- savciliga su¢ duyurusunda bulunuyorsun. Ben yargi kararini mi bekleyeyim diyeceksin ya.
Adamu riigvet yerken yakaliyorsun. Yani bu, idare hukukunda olan bir sey. Bu da benzeri bir durum.

CAVIT ARI (Antalya) - Idari sorusturmayla zaten yapilabilecek seyler bunlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Burada suglu ilan edilen yok, gegici bir tedbir. idare hukukunda
da gegici bir tedbirdir gorev...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Saym Baskanim, biz bu maddeyle hi¢ kimseyi suglu ilan etmiyoruz
zaten. Aklaninca zaten goreve iade edilecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Ben de onu soyliiyorum. Savciya su¢ duyurusunda
bulunulduysa... Yani gegici olarak gérevden alinmasinda bir mahzur yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Savei da bunu gerekli gérdiiyse o zaman yani bulunmasi degil
de gerekli gormesi.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Savcinin degil yani ben denetlemisim -siz de denetim
elemanligindan geliyorsunuz- bir sug tespit etmissin -kanuna aykirt islem, sistemi tehlikeye diisiiriiyor-
bununla ilgili de savciya su¢ duyurusunda bulunuyorsun. Siz olsaniz gérevden almaz misiniz onu?
Aciga alirsiniz. Yani buradaki islem de ona benzer bir iglem.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Zaten savci sey yapar diyor, hemen kovusturma agilmasina. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Zaten o zaman goreve geri doner, gegici alindigi igin suglu ilan
edilmiyor burada.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi séyle Sayin Kusoglu, sunu ifade etmek istiyor: Diyelim ki
savciliga su¢ duyurusunda bulundu, bir ay gecti, savciliktan herhangi bir sey gelmedi. Bir ay boyunca o
sucu islemeye devam mi1 edecek? Onu sdylemek istiyor anladigim kadariyla, degil mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, tedbirdir, gegici bir tedbir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, gegici bir tedbir, gecici olarak uygulanan bir tedbir.

CAVIT ARI (Antalya) — Eger ciddi bir sug, siiphe, sizin dediginiz gibi “bir tespit” gdérmiisse Kurul,
illa savciliga miiracaati bile beklemeden bunu yapamiyor mu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, onu sarta baglamis, kanun sarta baglamis.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama mevcut kanunda “kovusturma” diyor, Saym Hamzacebi de ifade
etti onu.

Tesekkiir ediyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben bir konuyu da kisaca...

BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Bu zapturapt meselesi ¢ok tartisiliyor. Yani ben sdyle anliyorum:
Bir diizene koyma.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Regiile etmek.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani diizensizlik var. Sunu kim savunabilir, hanginiz
savunursunuz...

CAVIT ARI (Antalya) — Biz hi¢ savunmuyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Bankanin biri bilmem ne kadar komisyon alryor, 6teki bilmem ne
kadar komisyon altyor. Bu bdyle devam etsin mi, bunu bir diizene sokmak gerekmez mi? Bu zapturapti
bu anlamda sdyledi Sayin Bakanim yani bunu farkli yerlere gotiirmenin bir anlami yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bu kanun teklifi size ulastiktan sonra siz Komisyon iiyesi olarak bizleri aradiniz ve sizin
makaminizda biz, BDDK mensubu arkadaslarimiz ve SPK mensubu arkadaslarimizla asagi yukari iki
buguk saat bir 6n gériisme yaptik. O 6n goriigmede 1’inci maddeden sonuncu maddeye kadar gittik
ve her madde hakkinda da goriislerimizi sdyledik ve dedik ki arkadaslara: “Rica ediyoruz, Komisyon
asamasinda bu sorular tekrar sordurmamak igin gerekgelerinizi dyle yazin ki herkes bunu anlasin ve
biz vakit de kaybetmeyelim.” Fakat bunun higbirisine uyulmadi, noktasina, virgiiline dokunulmadan
ayni sekilde geldi ve dolayisiyla ben bundan ¢ok alindim ve hi¢ konugsmama karart almistim ama
dayanamadim, kusura bakmayn.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Simdi, bu 1’inci maddeyle ilgili olarak, su anda degistirmekte
oldugumuz 5411 sayili Kanun 2005 yilinda gegirilmis, aradan on bes yil gegmis. Orada da soyledik,
dedik ki: “Arkadas, bu on bes yilda ne oldu, ne gibi olaylarla karsilastiniz da bu yasanin diizenlemesi
size bunlarin iistesinden gelememe gibi bir sikinti ¢ikardi, dolayisiyla bu diizenlemeyi onun igin
yapiyoruz deyin. Kag tane olayla karsilastiniz, bunun esasi, gerekgesi nedir; bunu bize getirin.” dedik
ama boyle bir sey gelmedi.

Ben o zaman simdi bir kere daha soruyorum: 5411 sayili Yasa 2005°te ¢ikti, on bes yildir
uygulamada. Bu durumda kag tane iglem oldu? Kag kisi bu islemlerden dolay1 sistemi sikintiya soktular,
bankaya soktular ve hakkinda islem oldu? Bu diizenleme kendi i¢inde hukukun normal isledigi bir...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 548 adet islem.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O zaman buraya niye yazmadiniz? Hukukun normal isledigi bir
yerde... Su ana kadar hi¢ problem de olmamis zaten, hi¢ problem de yok. Hukukun normal isledigi bir
diizende yanlis yapanin tepesine gidilmis, ¢ullanilmis ve geregi de yapilmis. Ha, orada birtakim hukuki
bosluk varmis, onu da doldurmaya calisiyoruz. Ama bence bu diizenlemenin asil nedeni, sistemde
calisanlarin ve bu sistem igerisinde elestirel yaklasanlarin bagina Demokles’in kilicini sallamaktan
baska bir sey degil.

Ben BDDK Bagkanina soruyorum: Su anda 11 tane genel miidiir yardimcisi sizin talimatinizla
isinden oldu mu olmadi m1? Tiirk ekonomisiyle ilgili olarak rapor yazan piyasa degerlendiricilerinden
ben biliyorum en azindan 10 kisi su anda rapor yazmiyor veyahut da yaziyor da dagitmiyor. En azindan
2’si yurt disina gitti, yazmiyor bu raporlari.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Séylediklerinizle celisiyorsunuz Sayin Yilmaz.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Niye ¢eliseyim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Madem ayni seyi yapiyorlarsa da yapmislar.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, niye ¢eliseyim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yeni almuslar genel miidiir yardimcisini gérevden.
DURMUS YILMAZ (Ankara) - Hayir, almamus iste.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle diyorsunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, hayir, yle degil, BDDK Baskanina telefon ediyor “Bu
adamu al gérevden.” diyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Almissa. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir efendim, hakkinda hukuki islem vesaire diye bir sey yok.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — O zaman séylediginizle gelisiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye ya...

Liitfen, litfen arkadaslar.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Eger bir kisi bankay1 batiracak hale getirdiyse, sistematik olarak
bir risk yarattiysa zaten sermaye sahibi buna her seyden once izin vermez, vermemeli.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bitmedi efendim, bir dakika.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayisiyla bu madde dogru bir madde fakat normal isleyen bir
hukuk diizeninde. Bugiin boyle bir diizen yok.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yalniz, béyle bir ifade yanlis bir ifade.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, hayir, ben gayet dogru soylityorum.
GARO PAYLAN ( Diyarbakir) - Dogru soyliiyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sunu sdyleyecegim: Su anda kamu bankalar ile 6zel bankalar
arasinda -5411 sayili bu diizenlemeler agisindan, uygulama agisindan herhangi bir fark var mi? Yok,
ikisi de ayni1 yasaya tabi, ikisi de ayni kurallara tabi. Ama su anda, Tiirk parasinin kiymetini korumadan
sorumlu olan kurum Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. Ekonomi politikasi agisindan, Merkez
Bankas1 yonetimi uygun gordiigii seviyelerden piyasaya miidahale eder, kurun seviyesini uygun gordiigii
seviyede tutmaya c¢alisir, gayret eder; doviz alir, doviz satar. Ama su anda kamu bankalar1 yedi giin
yirmi dort saat doviz satryor diye piyasada bilgi var. Bakiyoruz kamu bankalarinin bilangolarina, agtk
pozisyonlari yok. “Sizin 6ngordiigiiniiz seviyede.” diyor ama bunlar déviz satiyor. Bu, bilinen bir sey.
Simdi, bunlar kimin dovizini sattyor? Eger bu doviz, sattiklari doviz kendilerinin veya baskalarininsa
hangi seviyeden satilacagini bilir. Bu bir “insider trading” degil mi bankacilik sisteminde? Niye buna
izin veriyorsunuz, niye sormuyorsunuz, niye tizerine gitmiyorsunuz? Var mi1 bunun bir izah1?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Emecan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Hem maddeye dogru diyorsunuz, sonra da siyasetgi gibi boyle bizi
elestirir...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hukukun isledigi yerde...

CAVIT ARI ( Antalya) — Siyaset¢i zaten, siyasetci. Siyasetci oldugu i¢in burada, biirokrat olsa bu
tarafta olur.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dogru seye muhalefet yapmak zorunda misimiz ya? Dogru sey iste.
Lyi sey getiriyoruz yine “Yanlis.” diyorsunuz. Hem “Dogru.” diyorsunuz hem muhalefet yapryorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, evet arkadaslar...

Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Sag olun, tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dogru seye muhalefet yapilmaz!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Nasil dogru seye?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Dogru sey” dediniz ya!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hukukun isledigi yerdedir dogru. Kusura bakmayn.
BASKAN LUTFI ELVAN — Saymn Emecan...

Sayin Yilmaz...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama baslayamiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Neye muhalefet yapacagimiza ne karistyorsunuz? Allah Allah!
BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, liitfen arkadaslar.

Arkadaglar, sakin olun.

Saym Emecan, buyurun.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli vekillerimiz, Saym biirokratlar, Sayin Bakan
Yardimcimiz, degerli basin mensuplari; 6ncelikle herkese iyi aksamlar.

Simdi, ben hocama katildigimi sdyleyeyim oncelikle, onun altini ¢izeyim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Siz de “Dogru.” diyorsunuz.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Simdi sdyle bir durum var: Yani maddeye baktigimiz
zaman ben su soruyu sormak istiyorum, zaten ayni soruyu soracaktim bu da onun devami, buraya da
not almigtim: Biz bu maddeye nasil geldik? Neden? Ben bu gerekgeyi agikgasi ikna edici bulmadim.
Bugiine kadar yapilan islemlerle ilgili aksakliklarin bize ¢ok daha net anlatilmasi gerekiyor. Neden
mesela -deminden beri yapilan konusmalarda da ifade edildigi gibi- bu sekilde hiikiim genisletiliyor ve
belirsiz hale getiriliyor, neden bdyle bir tartigma ortamina giriliyor?

Simdi, burada baktiginiz zaman, Oncelikle ekonomik gidisata, duruma baktigimiz zaman,
bankacilik sistemi iizerinde yapilan degisikliklerde zaten ¢ok ciddi sekilde baski altina alinmaya
calisilan, miidahale edilmeye caligilan bir finans sistemi var su anda. Bunu artik tartismasiz kabul etmek
zorundayiz. Byle bir ortamda da bdyle bir maddenin kanun teklifine eklenmis olmasi o zaman i¢imizde
tabii ki sliphe uyandiriyor ve siipheyle yaklasiyoruz. Bugiine kadar ne aksadi da bdyle bir degisiklik
geldi, bunun bize net bir sekilde agiklanmasi gerekiyor ¢iinkii bu maddede yapilan degisikligin aslinda
baska bir tehlikesi oldugunu da diistiniiyorum ben. Simdi, boyle bir risk, bankacilik sisteminde calisan
insanlarin {izerinde hakikaten bir sopa etkisi yaratacaktir ve tirkiitecektir. Aslinda bu, dogru kararlarin
altina imza atilmasmin da oniine gegecektir ve ben sistemin tikanabilecegini diisiiniiyorum. Hi¢ bu
acidan degerlendirdiniz mi bu maddeyi degerlendirirken?

Ikinci olarak sunu sormak istiyorum, kanunun gerekgesinde sdyle bir ciimle var, zaten buna
da dayandiriyorsunuz yapilan degisiklikleri: “Uluslararasi ilkeler ve standartlarla tam uyumun
saglanmasi.” Bu maddede yaptiginiz degisiklik hangi uluslararasi ilkeler ve standartlarla uyumlu, bir
de onu bize agiklarsaniz aydinlanmis oluruz ama bu madde bu haliyle risklidir, tehlikelidir, ben kabul
edilmemesi yoniinde goriisiimii bildirmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ipekyiiz. ..

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Aslinda maddeyle ilgili imza yetkisi, gegici bir diizenleme olarak
diisiinlilmiis, “gecici” olarak denilmis ve bankacilik yetkisini tehlikeye diisiiren islemler... Biitiin
aciklanan kavramlar hep muallak, esnek. Bu da aslinda bir nevi keyfiyet getirip herhangi bir tanim1
olmadiginda keyfi olarak, dikta rejimine uygun olarak istedigimiz isi yapalim. Bir taraftan kurumlarin
ismini “bagimsiz” diye tanimliyoruz. Bagimsiz kurumlar bir¢ok islemi yapmakla miikelletken biz
biliyoruz ki kimi zaman Merkez Bankasindaki kisiyi atamada bile bagimsizliktan yoksun “Ben istedigim
zaman atarim, yaparim.” diye bir kavram var. Son zamanlarda Tiirkiye’deki birgok kuruma ne sekilde
atama yapildigini, onlarin nasil yonlendirildigini de herkes biliyor. Simdi, burada tanim yapilmamig
ve hukukcular- iki glindiir basinda, bir¢ok yerde tartisiyorlar- goriis bildirirken de bir su¢ tanimlantyor
ama bu sucun icerigi ne? Boyle bir icerik de yok ve bu, neyi gosteriyor? Siz yarin herhangi bir talimatla
istediginiz kisiyi tehdit ederek, tehlikeye diistirerek yetkisini ¢irpmak veya “Benim dediklerime uyun,
benim dedigim cercevede davranin, davranmazsaniz size istediginiz seyi yapariz.” O nedenle tanimin
tiimiiyle yapilmasi lazim ve sugun tanimi olmadan zaten herhangi bir yasada da bircok uygulamada
hatalar ¢ikacaktir ortaya ve eminim yakinda da bu sefer bu maddenin diizenlenmesiyle ilgili tekrar
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bu Komisyona veya muhtelif yerlere diizenlemeler getirilecektir, herhangi bir agiklik olmadig: i¢in
kargasa ortaya cikacaktir. O nedenle tanimin tam yapilmast lazim ve ona uygun bir siirecin iglemesi
lazim. Yoksa bu bir tehdide doniisiir ve iktidar istedigi seyi, istedigi kuruma, bankaya yaptirmasiyla,
bdyle bir uygulamaya doniistir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Tekerriirden kagmarak kendimde halen soru isareti olan bir iki konuya deginecegim.

Bu maddede aslinda bir bankayla ilgili bir islemi biitiin bankacilik sistemine yayarak sisteme dair
bir isleme doniistiiriiyor madde aslinda. Yani “Kurum denetimleri sonucunda, bu Kanun veya ilgili diger
mevzuat hiikiimlerini ihlal ettikleri ve bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye diisiirdiikleri...”
Yani bir tek bankay:r tehlikeye disiirdiigii tespit edilen kisi hakkinda bir kanuni kovusturma s6z
konusuyken simdi artik bir tek bankay1 degil, biitiin bankacilik sistemini.. Tabii, burada bankacilik
sisteminin taniminda, tanimlar béliimiinde bdyle bir bankacilik sistemini biitiin mekanizmalariyla,
biitiin iliskiler agiyla bir sistem olarak tanimliyorsak bunun da bir taniminin olmast lazim, birincisi bu.

Ikincisi: Tabii, burada “bu sistemi tehlikeye diisiirdiikleri” dendiginde, bahsedilen tehlikenin
tanim1 nedir, boyutlar1 nedir, sinirlart nedir, bunu da ben agik¢asi ¢ok muallakta, ¢ok ucu agik, her
sekilde siiriiklenebilir bir ifade olarak algiltyorum. Bir de bu “Kurul karar ile gegici olarak kaldirilir.”
Evet, bu sizin getirdiginiz bir degisiklik degil, 6nceki kanun maddesinde yer alan bir ifade ama tabii,
bu diizenleme “Cumbhuriyet Bagsavciligina yazili basvuruda bulunan banka mensuplarinin...” diye bir
ifade eklenince “gegici olarak” ifadesi de bunu tamamliyor mu? Ne kadar siireyle gegici? Bu siirenin ne
olduguna dair Kurul karart m1 gerekecek, yoksa cumhuriyet bassaveiligiin karari gelinceye kadar m1
veya o karar sonrasindaki temyizler veya mahkeme siirecleri de olursa o siirecler sonlanincaya kadar
mi, bunun da muallakta olan bir mesele oldugunu diisiiniiyorum. Ama sistemi sorgulayan ve “bankacilik
sistemi” dediginizde banka iizerinde bir baski aracina neden olabilecek ¢ok 6nemli, tehditkar bir hiikiim
oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Saym Kalayci da geldi, iyi oldu.

Simdi burada Mustafa Bey, bizim diisiindiigiimiiz sekilde “kurum denetimleri sonucunda”
derken sadece bir denetim elemaninin gidip tespit yapmasini, rapora baglamasini kastetmiyor. BDDK
mevzuatinda kurum denetimleri daha farkli. “Denetim elemanlari tarafindan tespit edilen, raporla tespit
edilen...” demesi lazim. Yani farkli denetim yontemleri var sizde, onlardan bahsediyor, onun i¢in.
Mesela, Mustafa Bey’in dedigi gibi, bir murakip tarafindan tespit edilip rapora baglanan bir durum séz
konusu oldugunda hakikaten alinmasi lazim imza yetkisinin ama bu, onu kastetmiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir soru sorabilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN — S6z verecegim size, liitfen bir iki arkadasimiz daha var, onlara da séz

vereyim, ondan sonra sdz verecegim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — BDDK Baskanimiz bunu agiklarsa, uygun gériirseniz, ona gore
sey yapalim. Ciinkii kovusturma ile sorusturma farkli. Mahkeme asamasi da degil. Yapilan denetim
sonucunda kovusturmaya yer verilmigse kanun koyucu bdyle koymus; daha cumhuriyet savciligina
bildirme agamasinda degil “kovusturmaya yer verilirse yani gerek goriiliirse imza yetkisi alinsin.” demis.
Bunu bilmemesi kanun koyucunun miimkiin degil, bir gerekgesi var ki kondu. Simdi bunu degistirirken
yanlis yapiyoruz diye diisiinliyorum. Onun i¢in “kurum denetimleri sonucunda” kavramini agiklarsaniz
daha net olur. Dedigim sekilde olursa ben de katilirim, Mustafa Bey’in dedigi sekilde olursa katilirim
ona. Ama orada ifadeyi degistirmek gerekiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Oztiirk. ..
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Degerli arkadaslar, bankalar finans sektoriiniin en 6nemli aktorleri ve can damarlaridir, bunu
hepimiz biliyoruz. Bir ekonominin 6zelde parasal boyutunun, genelde de tamaminin saglikli isleyisi iyi
calisan bir bankacilik sistemiyle miimkiindiir. Bankacilik sisteminde goriilen bir aksaklik, istikrarsizlik
ya da sektoriin gelecegine iliskin olumsuz beklentiler ekonominin tiim birimlerince olumsuz
kargilanirlar ¢iinkii bankalar, yatirimlar i¢in, gereken finansmanin temini i¢in birincil kanal olmak
suretiyle reel kesimin lokomotifi olmakta, belirli bir garanti getiri sunmak karsiliginda hane halklarmin
tasarruflarinin ekonomiye kazandirilmasina aracilik etmekte, Merkez Bankasi tarafindan yiiriitiilen para
politikalarinin aktarim organi olarak mali sisteme yon vermekte, gelir ve servet dagilimini etkilemekte,
o6deme sistemlerinin etkinligine ve uluslararasi ticaretin gelismesine katki saglamaktadirlar. Bu nedenle,
bankacilik sektoriinii etkileyen tim gelismelerin izlenerek dogru zamanda, uygun miidahalelerin
yapilmasi hayati onem kazanmaktadir diyerek bu 1’inci maddeyle ilgili zaten 2001°den beri fiilen
uygulanan bir sistem var aldigimiz bilgiler dyle. Biraz 6nce de s6z konusu edildi, bugiine kadar 548
tane islem yapilmis. Yeni diizenlemeyle ne getirilmek isteniyor? Tabii, belli ki degerli arkadaslarimiz
tarafindan bir tereddiit var yani biz ne yapmaya ¢alisiyoruz, mutlaka, bu konuda Saymn Savas’in ve
BDDK Bagkanimizin bir agiklama yapmasini bekleriz -ben de bekliyorum- ama affiniza siginarak
anladigimi séyleyeyim: Burada 548 islem yapilmis ama bankacilik sistemi, kendi icinde her banka
sistemi, genel ifadeyle, bankacilik sistemini ya da “Bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye
diistirdiikleri tespit edilen ve haklarinda kanuni kovusturma talep edilen...” diyor. Bir defa buraya
“Cumhuriyet Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunulan” ibaresini getiriyoruz. $imdi, o siire i¢inde
o banka i¢in ¢aligmasi s6z konusu degil ama benim anladigim su: Tiim finans sisteminde ¢aligmasina
engel getiriliyor gibi geliyor; 6yle mi, onun sizden teyidini almak istiyorum. Yani, boyle bir kiginin tiim
finans sisteminde, o siire i¢inde ¢alismasi...

Bir diger konu: Degerli arkadaslarimiz dediler ki yorumlariyla veya basin agiklamalariyla “Bu,
muallak bir ifadedir, bu yoruma agik.” dediler. Tabii, bankacilarin 6zel sorumlulugu da var degerli
arkadaslar yani o gérevde bulundugu miiddetce meslekleri geregi herhangi bir manipiilasyona hatta
spekiilasyona neden olacak yorumdan kaginmalart gerekir. Dolayisiyla, bu zaten bugiine kadar isleyen
bir sistem. Bu, yasal olarak net hale, agik hale getiriliyor diye diisiinliyorum ama yine de agiklik
getirilirse memnun olacagimi ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Hamzagebi’nin bir sorusu varmig galiba, onu alalim.

Buyurun.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.
Bir soru soracagim.

Once sunu sdyleyeyim: “Kanuni kovusturma” yerine “Cumhuriyet Savciligi” denmesinde
bir sakinca yok. Elbette imza yetkisi kaldirilabilir. Memurun 657 sayili Kanun’a gore gorevden
uzaklastirilmasi benzeri bir tedbirdir. Biitiin bunlarin hepsi normal. Normal olmayan, buraya bankacilik
sistemini koymak. Bu hangi ihtiyagtan dogdu, béyle bir &rnek mi gordiiniiz? Bunu koydugunuz
zaman bir bankanin analistinin rapor yazmasini engellemis olursunuz yani “Biz ekonomide su riskleri
goriiyoruz.” dedigi anda o insan hapse girebilir. Bu, sistemin aleyhine isler arkadaslar, bunu yapmayn.
Hangi 6rnek gordiiyseniz onu da sdylerseniz biz bilgilenmis oluruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim de bir sorum var Saym Baskan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, burada banka ¢alisanlari aslinda muhatap -bu yasada- ve
sonug olarak subjektif degerlendirmelerle bir anda isinden edilip bir daha Kurul izni olmadik¢a da ise
donememe riskiyle karsi karsiya bu ¢alisanlar. Simdi, ¢alisanlarin sendikalar1 buraya davet edildi mi
yani ¢alisan temsilcileri burada var mi1? Ne tip sorunlarla karsi karsiya kaliyorlar, ne tip “mobbing”le
kars1 karstya kaliyorlar, bu yasa sonucu nelerle karsi karsiya kalabilirler? Bunu ¢agirdiniz mi Bagkanim,
bunu merak ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bakalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ikincisi: Bankalar Birligi -diyelim ki onlar da patronlar tarafini
sey yapiyor- kendi ¢alisanlarmni. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Patronlara da hep kars1 olma ya. .. Siirekli “patron, patron...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir sunu soyliyorum: Bankalar Birligi de kendi
calisanlarina doniik yani caligma huzurunu, barigin1 bozma riski olan bdyle bir maddeye nasil bakiyor,
bu konudaki goriisii de dinlemek isterim, tabii, burada Baskani yok ama en azindan temsil eden kisi
tarafindan.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, dyle bir sendika olup olmadigini da bilmiyoruz agikgasi, dyle
bir sey...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, banka sendikalar1 da var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama ¢ok sayida sivil toplum kurulusu cagirilmus.

Evet, ben Sayin Savas’a sdz veriyorum.

Buyurun Sayin Savas.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Tabii, bu maddede biz pesinen suglu ilan etmiyoruz. Yani, bankacilik suglarini isleyenlerin kurum
tarafindan —biliyorsunuz- denetimi murakiplar tarafindan yapiliyor. Yani murakiplarin tespit ettigi
bankacilik su¢larma iligkin hususlarin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sadece murakiplarin degil ama...
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Denetim elemanlari, denetim elemanlari...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diger denetim yontemleriyle de galiba kurum tarafindan. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — “Kurum denetimleri sonucunda...” Mevcut yasada var zaten bu ifade,
boyle bir ifade var.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Kurum denetimi, evet, tabii. Bilgi sistemleri denetimi olabilir,
murakiplar tarafindan olabilir. Denetimler sonucunda gercege aykiri belge diizenlemek, efendim,
denetim elemanlarina belge vermemek gibi gibi, birgok... Bu kanunda bunlar sayilmis. Bu suglart
isleyenlerle ilgili daha 6nceki maddede sadece bir bankayla ilgiliyken bu su¢ unsuru, aynt zamanda
bir banka ¢alisaninin veya yetkilinin hem kendi bankasimi yaptig1 islemle ilgili zarara sokmasi, ayni
zamanda -0 bankanin bir de sistemde “sistemik risk” diye bir konu var- diger bankalar1 da etkilemesi
nedeniyle biz burada “bankacilik sistemini” ibaresini koyduk.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yaptiklari islem... Yani burada “islem” diye sinir koymuyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Burada ¢ok net, agik yani Sayin Paylan, ¢ok agik ve net yani.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye arkadaslar, bir saniye.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Savas, bir sey sorabilir miyim?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Mevzuata aykiri islem yapmasi, gergege aykirt belge diizenlemesi,
denetim elemanlarina belge vermemesi, gercege aykirt muhasebelestirme yapmasi gibi gibi islemlerden
dolay1 bankay1 zarara sokmasi ve denetim sonucunda bunun tespit edilmesi, daha 6nce kovusturma
islemleri neticesinde el gektirirken yani imza yetkisi alinirken simdi cumhuriyet bassavciligina; islem
daha da hizlandiriliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Somut soru sormustuk. “Dolar yiikselecek.” diye rapor yazan bir
bankac1 bu seyle karsi karsiya kalabilir mi? Cok net yani...

CAVIT ARI (Antalya) — Cumhuriyet savciligmin herhangi bir hazirlik yapmasi... Sadece yazili
basvuruda bulunmayla ilgili karar alintyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kanuna aykirt mi, degil mi bu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet Sayin Kusoglu. ..

Bir saniye arkadaslar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Savas, bir sey sorayim: Simdi burada séyle iddial bir
girig yapilmis: “Kurum denetimleri sonucunda, bu Kanun hiikiimlerini -bu mevzuati- ihlal ettikleri ve

bankacilik sistemini ya da bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen ve
haklarinda Cumbhuriyet Saveiligma...”

Simdi, bankacilik sistemini tehlikeye diisiirdiigiinii tespit ediyorsun, ondan sonra da diyorsunuz
ki “Imza yetkileri Kurul karartyla gegici olarak kaldirilir.” Gegici olarak niye kaldirtyoruz? O zaman
gecici mi kaldirtlir?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tedbir zaten, gegici bir tedbir.
Saym Kusoglu, hem “Bu maddeyi niye koyuyorsunuz, kaldiriyorsunuz?” diyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, yani bunlar1 tespit... Bakin, bankacilik sistemini ya
da bankanin emin bir sekilde caligmasini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen kisiler; gegici olarak
kaldiriliyor. O zaman sey olur mu?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O zaman yarginin yerine mi gegelim?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, ben de onu diyorum. Yarginin yerine gegip de bu asamada
kaldiramazsiniz. Onun i¢in dogru sdylediniz iste orada.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayrr, gecici bir tedbir ama. Eskisinde de var Saym Kusoglu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun igin, zaten kanun koyucu onun igin...

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, burada yargi karar vermiyor mu nihai olarak?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, ondan sonra...

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, arkadaslar, miisaade edin.

Tesekkiir ediyorum Sayin Savas.

Arkadaglar, buradaki hadise, bir kovusturma siireci, bazi arkadaslar tarafindan hem iktidar hem
muhalefet tarafindan da ifade edildi, bunun yanlis bir siire¢ oldugu ifade edildi. Sorugturma asamasinda
¢linkii neticede savcilik belirli bir siire alabilir. Sorusturma asamasinda bu kisinin gegici olarak
gorevinden alinmasi ifade edildi. Zaten burada “gecici olarak kaldirilir” ifadesi mevcut yasada da
olan bir sey. Gegici olarak kaldirilmasinin temel nedeni de yargiya gittikten sonra yargi karar verecek.
Eger yargi derse ki: “Ya, bu arkadas, suclu degildir, geri donsiin.” geri gelecek, eger sugluysa sugunu
¢ekecek. Yani bu kadar, mevcut diizenleme bu.

Ha, burada Saym Hamzagebi’nin ifade ettigi bir husus var, onu da cevaplandirin. “Bankacilik
sistemini niye dahil ettiniz?” seklinde bir sorusu oldu.

Buyurun Sayin Savas, onu da cevaplandirin ve nihailestirelim artik.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Biraz 6nce de soyledim Saym Baskanim. Yani, bankacilik sektoriinde,
sistemde “sistemik risk” diye bir konu var. Daha sonraki maddelerimizde de var. Sistemik riski haiz
bankalarin... Gegmiste bir bankanin ¢ifte kayit sistemi, muhasebe sistemi olusturmast nedeniyle hem
kendi bankasinin batmasina hem de netice itibartyla piyasada bir infial yaratmasina mevduat sahipleri
de bir infial yaratmasina ve sistemik olarak..

BASKAN LUTFI ELVAN — BDDK Bagkanimiz da s6z alabilir istedigi takdirde.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani burada diger sistemi de olumsuz etkilemesi, sistemik riskin...
BASKAN LUTFI ELVAN — Séz almak istiyor musunuz Sayi Baskan?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Ayni1 seyleri soyleyeyim ben de isterseniz.
BASKAN LUTFi ELVAN — Tamam.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, kusura bakmayin.

BASKAN LUTFi ELVAN - Estagfurullah.

Buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — BDDK getirdigine gore sormamiz lazim herhalde, biz sey
yapmiyoruz.

Simdi, ifadede yani lafziyla ilgili bir sikinti var. “Ihlal ettikleri ve bankacilik sistemini ya da
bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen...” “Tespit edilen” dedikten
sonra cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda, yazili bagvuruda bulunur, su¢ duyurusunda bulunur,
imza yetkileri alinir, anliyorum ama tespit edildikten sonra olur mu? O zaman...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Denetim tespiti.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Yine, tabii, nihai karari yargiya birakiyorlar, benim anladigim.
Denetim tespiti...

CAVIT ARI (Antalya) — Birakmuyorlar, dilekceyi veriyor, islem yapiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — On yargili bir tespit olabilir yani bu 6n yargil bir yaklasim olabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil bir tespittir bu?

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani, mesela sugsuz olmasina ragmen “suglu” diye bir tespit
yapilabilir. Neticede, yargiya gittigi zaman yargidan da eger kendisinin sugsuz oldugu tespit edilirse
kurumuna geri doner diye diisiniiyorum. Ben de anladigim kadariyla séyliiyorum yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bizim dedigimiz gibi bir rapora baglanmis degil. Baska bir
sekilde de tespit yapiliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi BDDK Baskanimiza sz verelim.

Buyurun Bagkanim.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Sayin Baskanim, sayn milletvekilleri; simdi, burada
zaten Sayin Hamzagebi’nin sdyledigi hususlar ¢ercevesinde de gidersek orada tereddiit edilen hususlar
var, onlar1 sdyleyeyim.

Simdi Sayin Kusoglu’nun sdyledigi “kurum denetimleri sonucunda” dedigimizde, kurum zaten
orada murakiplar vasitasiyla, bankacilik uzmanlar vasitasiyla, bir de bilgi sistemleri uzmanlari
vasitastyla denetim yapiyor ve bunlar bir tespitte bulunuyorlar. Burada bahsedilen tespit bunlarin
yaptig1 tespitler ve bu tespitler eger cezai bir sorusturmayi gerektiriyorsa savcilik kanaliyla sug
duyurusunda bulunulmast gerekiyor. Mesela 162’nci madde, zimmet maddesinden bahsedelim. Mesela
zimmet maddesi var. Ceza Kanunu diyor ki: “Sen bunun maddi unsurlarini tespit et.”” BDDK murakib1
gitti, maddi bir unsur var, maddi bir kayip var “Ama manevi unsurunu ben yargilayacagim.” diyor.
Burada hakikaten bu unsur da ger¢eklesmis mi, ger¢ceklesmemis mi? Ve bu siire zarfinda bunlarin imza
yetkileri gegici olarak kaldiriliyor.

Diger konu da sistemin etkilenmesi konusu. Bu, tabii, yapilan su¢ sadece o bankayi etkileyebilir
ama bu sug eger sistemi de etkiliyorsa bunun da bu su¢ kapsaminda olmasi gerekir. Mesela, demin
soyledi, iste 2001 krizini, iilkemizin -Insallah bir daha Syle giinleri gérmeyiz- yasadigi krizi hepimiz
biliyoruz ve burada bir bankanin ¢ifte kayittan dolay1 yaptigi, sistemi tehlikeye diisiirecek hareketler,
muhasebe sisteminde oynama, ¢ifte “double” mevduat hesaplar1 tutma gibi seyler mevduat sahiplerini
de rahatsiz etti, banka onlerinde kuyruklar olustu, hep yasadik bunlari.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “Karar olmadik¢a géremez.” diyor.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Ama olmayacagi anlamima gelmez, “Bu bir daha
olmayacak.” diyebilir miyiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mevcut madde karsiliyor zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Ve burada, netice itibaryla...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Karsiltyor zaten, mevcut madde karsiltyor zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, arkadaslar bir dinleyelim liitfen ya... Bakin, sizi dinledi sessiz,
sakin bir sekilde Saymn Baskan.

Saym Paylan, liitfen...
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BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Mevduat sahiplerinin haklarin1 engellemek, denetim
gorevlilerince istenilen belgeyi vermemek, denetim gorevlilerinin gorev yapmalarini engellemek,
gercege aykirt muhasebelestirme yapmak, gergege aykiri beyanda bulunmak, sirlarin agiklanmast,
zimmet, birgok madde var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Gergege aykirt beyanda bulunmak.” Ne giizel!

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Simdi, bunlar ayn1 zamanda hem calistig1 bankay1
zora diistirdiigii gibi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tatlioglu, buyurun sizi de dinleyelim.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Gegmis, eski kanunda, eski madde, madde 26 soyle:
“Kurum denetimleri sonucunda, bu Kanun veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerini ihlal ettikleri...”

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, soyle, benim anladigim da su: Mevcut, yeni gelen
diizenlemeden ¢ok eski maddeyi, mevcut maddeyi tartistyoruz, onu da buradan ifade etmek istiyorum.
Elbette bir sey sdylemiyorum, sadece bir tespit yapmak istedim.

CAVIT ARI (Antalya) — Eski diizenleme biraz daha iyi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Baskan, tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, simdi bakin burada bu itirazlarin nedeni bir endise. Bu endise, bu teklifi getiren...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Endisenin nedeni ne?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Soyleyecegim, eger miisaade ederseniz sdyleyecegim.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — 11 tane genel midiir yardimcist telefonla isinden kovuldu.
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen arkadaslar-. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Simdi burada bu kanun teklifini getirenler...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 11 tane genel miidiir yardimcisi telefonla isinden kovuldu.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet Sayin Yilmaz, liitfen Tatlioglu’na sayg1 gosterin.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Estagfurullah, o benim agabeyim.

“Nigin buna ihtiya¢ duyduk?” sorusunun cevabina yirmi y1l 6nceki referansi veriyorsunuz. Bakin,
yirmi y1l 6ncesinin referanslariyla bugiin 6nemli bir madde degistiriyor olamazsiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ederim.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir dakika efendim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki efendim, bir dakika.
Buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu nedenle, liitfen... Endise de su yani bunun subjektif bir
kullanima acik olmasi. Liitfen bunu giderin. Yani, simdi bir diizenleme yapiyorsaniz bir ihtiyagtan
yaptyor olmaniz lazim. Bu ihtiyag¢ nasil hasil oldu yakin gegmiste? Liitfen iki tane 6rnek verin, bu
endise de gitsin, bu kadar basit.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, yazimla ilgili s6z verecegim.
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Buyurun Saym Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sunu da agikliga kavusturursa yetkili arkadaslar iyi olur. Madde s6yle diyor: “Kurum denetimleri
sonucunda, bu Kanun veya ilgili mevzuat hiikiimlerini ihlal ettikleri ve bankacilik sistemini ya da...”
diye devam ediyor. [hlal ayr bir fiil mi yoksa “Bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerini ihlal ederek
bankacilik sistemini ya da bankay1 tehlikeye disiirdiikleri...” diye mi anlamak lazim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, son olarak Sayin Paylan’a s6z verecegim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Soruya cevap verilmedi ama.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye arkadaslar. ..

Sonra tekrar cevap icin BDDK Bagkanimiza sz verecegim ve kifayetimiizakere diyecegim
arkadaglar; iki saatten beri ayn1 seyleri soylilyoruz, hep ayni seyleri sdyliiyoruz.

Evet, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim bir talebim de vardi, Bankalar Birligini de dinlemek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Olur, olur, tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, bakin, Saymm BDDK Baskanimiz az 6nce
acikladi. Aciklamasidaki en kritik ifade “gergege aykiri beyanda bulunmak”. Simdi, bugiinlerde

arkadaglar gercek, bir gili¢ tarafindan tamimlaniyor. Yani giicii elinde tutan Saymn Cumhurbaskant
tarafindan tanimlaniyor.

Yani, hayir 6yle ama... Gergek oradan tanimlaniyor. Yani “Faiz neden enflasyon sonug; bir
gergektir.” diye tanimlantyor. Simdi buna aykir1 beyanda bulunmak olarak algi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, bakin, tahammiiliiniizii zorluyorum, farkindayim
ama yani 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. Bakin....

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ucuk seyler sdyliiyorsunuz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz, bakimn. Simdi, hayir, bakin,
gercek subjektif su anda, o subjektifligi belirleyen de Saymn Cumhurbagkani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kendini de ¢ok zorluyorsun, bizi de gercekten ¢ok zorluyorsun.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya, arkadaslar liitfen ya, diyelim ki ortada bir mevduat hesab1 var,

100 lira. Sen “80 lira” diyorsan gergege aykiridir. Yani bunu saga sola ¢gekmeyi ben biraz zorlama gibi
gorilyorum, kusura bakmayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Baskanim, bakin, mevcut yasa... Az dnce, bir 6rnek verin
dedim Sayin Mustafa Savas ile BDDK Baskanimiza, ayn1 6rnegi verdi, dedi ki: “Imar Bankas1 o banka
da. O zaman bir dolandiricilik yapilmist” Onun Srnegini verdi.

Sayin Baskanim, mevcut yasa o drnegi karsiliyor. Mevcut yasanin yetkisi o verdikleri 6rnegi
karsiltyor. Ben tatmin olmak i¢in bir 6rnek rica ediyorum. Mesela, ne olursa bankacilik sistemini riske
atabilir bir ¢alisan, ne yaparsa tehlikeye atmis olur, litfen sdyleyin. Gergege aykiri hangi beyanda
bulunursa tehlikeye atmig olur? Bir 6rnek verin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saym Katircioglu, siz az konustunuz, buyurun.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ya, ben gok basit bir soru soracagim. Benden énce soranlar
oldu ve sorunun cevabini alamadik. Doviz kuruyla ilgili olarak ya da faizlerle ilgili olarak veya herhangi
bir degiskenle ilgili olarak rapor yazan bir analistin, bu maddeyle ilgili olarak bir iliskisi var m1 sizin
kafanizda? Yani sunu kastediyorum: Gergekten analistler rapor yazmiyorlar artik, yazmak istemiyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Korkuyorlar.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Korkuyorlar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, Bankalar Birliginin goriisii. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Bankalar Birliginin bir aciklamasim alalim, sonra Sayin Bakan
Yardimcisina s6z verecegim.

Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN - Sayin
Vekilimizin sorusu, yanilmiyorsam mobbingle ilgili olarak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mevcut yasa teklifiyle ilgili diisiinceniz...
BASKAN LUTFI ELVAN — Teklif maddesine yonelik ne soyliiyorsunuz?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Bu yasa teklifi
cuma giinii itibartyla elimize ulasti, tiyelerimizle diin bir toplanti yaptik ve goriislerimizi size de arz
ettik. Bu maddeyle ilgili tiyelerimizden 6zel bir talep gelmedi, onun i¢in mevcut bir degerlendirmemiz
yok. Bu kisa zaman zarfinda ifade edilmedi, yazili olarak da gelmedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uyelerden doniis mii olmadi?

TURKIYE BANKALAR BIRLiGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN - Yazili olarak
da gelmedi, ifade de edilmedi. (Giiriiltiiler)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama teklif goriisiiliiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, BDDK Baskanimiza soz vereyim, sonra Bakan Yardimcimiza
verecegim.

Buyurun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Sayin Bagkanim, simdi 155’inci madde gergege
aykir1 beyanda bulunmanin ne oldugunu tanimliyor zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Paylan, siz dinleyin liitfen.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — 155’inci madde, gergege aykir1 beyanda bulunmanin
ne oldugunu burada tanimliyor.

Saym Vekilimizin bahsettigi, doviz alip satmak ger¢ege aykir1 beyan degil, bu yasaya gore yapilan
bir sey zaten, bankalar d6viz alip satar.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bu, rapor yazan bir kisi. ..

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — “Gergege aykiri beyan” dedigimizin igine giriyorsa
bu... Girer mi yani?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir yorumla girebilir de.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, nedir gercege aykir1 beyan, okuyun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Su anda, BDDK ’nin bugiine kadar bayagi. ..
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Gergege aykir1 beyanatin cezast 155’inci maddede

belirtilmis durumda, o ayr1 yani...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nedir yani?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — iste burada arkadaslar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Gergege aykir1 beyanmn bir yildan ii¢ y1la kadar hapis
cezasl var.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — “Bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin, bu Kanunda
gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine -bizi kastediyor- ve mahkemelere verdikleri veya
yayimladiklar1 belgelerdeki gercege aykiri beyanlardan dolayi, bunlari ve bunlarin diizenlenmesine
esas teskil eden her tiirlii belgeleri imza edenler bir yildan ti¢ yila kadar hapis...” diye gidiyor.

Denetimde biz bunu tespit etmigsek...

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum arkadaslar.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Biz ikna olmadik, sorularimiz cevaplanmadi Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, defalarca s6z verdim.

Saym Emecan, ne yapabilirim ki ben? Defalarca s6z verdim, ka¢ kez s6z verdim arkadaslar. Ne
yapabilirim ben? Yapmayn liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama biraz daha tartisalim dedik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bakin, bitti artik, soz talep eden yok, iki saat tartistik.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Mesela benim bir sorum vardi. Bu getirdiginiz yeni
diizenleme, uluslararasi ilkeler ve standartlarda nereye bagladi sizi, birincisi bu. Ben bu sorunun
cevabini merak ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Séyleyin o zaman bana neden sdylemediniz?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ikincisi, eski diizenleme bunu karsilamiyor muydu? Bu
sorumuza da bir cevap alamadik. Alabildik mi, ben mi duyamadim? Alamadik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sunu soruyor Saym Emecan, diyor ki: “Diger iilkelerde de Avrupa
Birligi veya diger gelismis lilkelerde de bu tiir bir diizenleme var m1?” Degil mi Sayin Emecan?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Aynen 6yle.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Sayin Baskanim, biz Basel ARCEP denetimine tabi
bir kurumuz ve bu kurum, 2015 yilinda benim vazifeye basladigim yilda, ARCEP kurallarina uyumunu
sagladi, Basel standartlarini bu iilkede yerine getirdi ve uluslararasi standartlara uygun bir bankacilik
sistemi oldugu yoniinde de gegerlilik belgesini aldi ve Avrupa Komisyonu da bu {ilkedeki bankacilik
sisteminin ve BDDK’nin da déhil bu kurallara uydugunu ve bunun i¢in de bizim “complies” dedigimiz
tam uyumlu bir sistem oldugu yoniinde uyumunu aldi.

Tam uyumlu bir sistem oldugu yoniinde uyumunu aldi, son 5 yilda.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani sunu mu sdylemek istiyorsunuz, biraz daha somutlastiralim: Bu
madde kapsaminda yapilan diizenlemeler Basel kurallarma uygundur, dolayisiyla diger iilkelerde de bu
tiir dlizenlemeler var m1 demek istiyorsunuz?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Evet, evet.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, affiniza siginarak bir sey sdyleyecegim. Mesela,
bu maddeye -yetkili midir bilmiyorum bu teklif sahipleri arkadaslar- bu endiseleri de minimize edecek
bir diizenleme, bir parantez i¢i konulabilir gibi geliyor. Yani buna yo6nelik nigin bir adim atmryoruz?

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum arkadaslar.

CAVIT ARI (Antalya) — Baskanim, “kaldirilabilir.”” desek bile insanlar1 rahatlatir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, liitfen...

Arkadaslar, yeni bir tartismaya meydan vermeyelim, litfen... Ben yine sdz verecegim size.
CAVIT ARI (Antalya) — “Kaldirilir.” hitkmii kesin hiikiim igeriyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, arkadaslar, 2’nci ve 5’inci maddeler, kalkinma ve yatirim

bankalariin finansman yontemlerinin genisletilmesi ile yine, mevduat sayilmayan bu bankalara
yonelik finansman araglarinin genisletilmesi. Bunlar birbirini tamamlayan iki madde. Dolayisiyla, bu
iki maddenin, 2’nci madde ve 5’inci maddenin birlikte miizakere edilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci ve 5’inci maddelerle ilgili olarak s6z talebinde bulunan Sayin Paylan.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Sayin Bagkan bir izahat almamiz gerekiyor.
BASKAN LUTFI ELVAN — Ha, pardon, her zaman unutuyorum.

S6z verecegim Saym Hamzagebi size de.

Evet, oncelikle maddeleri bir okuyalim.

Maddeleri okutuyorum:

MADDE 2- 5411 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bankalarinin
finansal kiralama yontemiyle sagladigi finansmanlar” ibaresi “bankalar1” seklinde, “benzer” ibaresi
“Kurulca belirlenecek diger” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5411 sayili Kanunun 60 mci1 maddesinin dordiincii fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kalkinma ve yatirrm bankalarmin Kurulca belirlenecek usil ve esaslar cercevesinde kredi
miisterilerinden, ortakliklarindan ve nitelikli paya veya denetim komitesine iiye atama imtiyazina sahip
ortaklarindan saglayacaklar1 fonlar ile bankalardan, para piyasalari, sermaye piyasalar1 ve organize
piyasalardan kullanacaklar1 fonlar bu Kanun uygulamasinda mevduat sayilmaz.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Savas buyurunuz.

Neydi? Ne tiir bir degisiklik yapiyoruz? Neden yapiyoruz? Bunlarin cevabini istiyoruz.

Buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Malum, burada katilim bankalarinin faizsiz finansman yontemini ayrica kalkinma ve yatirim
bankalari i¢in de diisiinliyoruz; onun da ¢esitlendirilmesini, kalkinma ve yatirim bankalart araciligryla
da sunulmasi imkan1 getiriyoruz burada.

Ayrica, bu tiir faizsiz finansman yontemlerinin de ¢esitlendirilmesi i¢in BDDK’ye de yetki

veriyoruz.

74




11.2.2020 T: 28 0:1

Diger taraftan, 5’inci maddede, mevcut 60’inc1 maddede, burada kalkinma ve yatirim bankalarmin
kendi miistakrizlerinden, ortak ve ortakliklarindan genel esaslarda sagladiklart fonlarla bunlari
kaldirtyoruz. Daha dogrusu, burada, sadece nakdi kredi kullanan miisteriler tarafindan saglanan fonlara
ilave olarak gayrinakdi kredi kullandirilmissa eger, onlarin da saglamis oldugu fonlarin mevduat olarak
sayilmayacagini buraya getiriyoruz. Yani sadece nakdi kredi...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir tane 6rnek verebilir misiniz?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) - EXIMBANK.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani A bankast...

MUSTAFASAVAS (Aydin)—Ben EXIMBANK diyeyim yani yatirim bankasi olarak EXIMBANK1
veriyorum. Diyelim ki EXIMBANK nakdi kredi kullandirdi, o kredi miisterisinden elde ettigi...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bana 5 milyon TL kredi verdi, evet.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet.

Ayrica, o miisterinin bankaya yatirdig1 para, fon, miktar...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Diyelim ki benim de bankada 2 milyon TL mevduatim var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, onun mevduat olarak sayilmayacagi hiikkmii var ¢iinkii o
bankalarin mevduat toplama gibi bir yetkileri yok, onlar yatirim bankasi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Benden niye aliyor o paray1 o zaman?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Miisterinin elinde dyle bir kaynak var, dyle bir fon var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Yetkisi yok.” diyorsun ama...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Mevduat olarak kabul edilmiyor, mevduat olarak sayilmiyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — EXIMBANK’1n paraya ihtiyaci var, bana kredi veriyor. Teminat
da veriyor...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Banka teminat olarak da sayabilir onu, garanti olarak da sayabilir
o mevduati.

Ayrica, nakdi kredinin yaninda, EXIMBANK, gayrinakdi kredi kullandirtyorsa yeni diizenlemede,
onlarin da sagladigi fonlar mevduat olarak kabul edilmez hiikmii getiriyoruz burada.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani banka benden kredi mi almis oluyor? Banka bana kredi
bor¢lusu, mevduat borglusu degil.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani kredi borglusu olarak kabul etmeyelim Saym Baskanim
da EXIMBANK’m kredi kullandirdigi miisterinin elinde bir parasi var, o parayt teminat olarak da
gOsterebilir oraya veya taginmaz bir gayrimenkuliinii de teminat olarak verebilir ama elinde ayrica
parasi var, onu bankaya yatirdiginda, bunun mevduat olarak kabul edilmeyecegi hitkmii var 6ncekinde

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Mevduat kabul edilir, bunun zorunlu karsilig1 da...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii ki, tabii ki.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Yani bu sugu gegmek icin béyle bir seyi niye yapiyoruz biz?
Bankaya kaynak ¢esitlemesi mi yapmak istiyoruz? Ne yapiyoruz biz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Kaynak gesitlemesi. Gayrinakdi kredi kullanmigsa, bunun elinde de

bir kaynak varsa, fon varsa, o fonu bankaya yatirmasi imkani da getiriyoruz Sayin Baskanim. Mevcut
yasada nakdi kredileri kullanan firmalarin elinde bir kaynak varsa bunu...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Mekanizmay1 anladim da ekonomik mantigini anlamdim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, simdi ekonomik mantigin1 BDDK Baskanimizdan alalim,
miisaade edin.

Buyurun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Saym Baskanim, su anda zaten kalkinma ve
yatirim bankalarinin mevduat toplamasi yasak, yetkisi yok. Sadece “miistakrizlerinden” diyor su
anki mevcut kanun. “Ortaklarindan ve onun ortakliklarindan, para piyasalari, sermaye piyasalart ve
organize piyasalardan saglayacaklari fonlar bu kanun kapsaminda mevduat sayilmaz.” diyor. “Mevduat
say1llmaz” diyerek, bu miistakrizlerin yahut da ortaklarin oraya para yatirmasini mevduat kapsamina
sokmuyor ki mevduat toplamasi yasak oldugundan sug teskil etmesin diye. Mevcut, su anda uygulama
boyle.

Burada degistirilen konu su: “Mistakriz” ifadesi sadece nakdi kredi kullananlari ifade edip
gayrinakdiyi ifade etmediginden burada bir degisiklige gidilerek, gayrinakdi kredi kullananlarin da...

Simdi, banka krediyi kullandirdi, hesabina gectiginde o anda mevduat gibi oluyor o ve bunu
burada diizenliyoruz ki gayrinakdi kredi kullananlar da burada, ayn1 zamanda mevduat gibi o hesapta
para tutulabilir ve yatirim ve kalkinma bankalarinin bu sekliyle. .. Iller Bankas1 da dahil, belediyelerden
mesela para aliyor veya 6deme yapacak borcu olan bir kisi kalkinma bankasina bir hafta 6nceden paray1
getiriyor, o zaman mevduat kapsamina girer mi girmez mi, bunlar1 énlemek icin bdyle bir diizenleme
getiriliyor. Zaten su an mevcut diizenlemenin daha tanimini genisleterek onun rahatlamasini sagliyoruz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — “Nakdi” yerine “gayrinakdi” ilave ediyoruz, bir de burada “ortak”
ibaresini kaldiriyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

Saym Paylan, size de s6z verecegim.

Simdi Saym Akif Hamzagebi Bey, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben bir dnceki maddeyle ilgili birka¢ noktay: tekrar ortaya koymak istiyorum. Bir soru sordum,
cevabini alamadim.

Kurum denetimleri sonucunda bu kanun veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerini ihlal etmek ayr1 bir
fiil mi, yoksa bu ihlal sonucunda bankacilik sistemi mi tehlikeye girecek?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Devam ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tabii, devam ediyorum.

Ikincisi, Saym BDDK Bagkan: Bankacilik Kanunu’ndan bilgi verdi. Yani yanls duymadigimi
zannediyorum. Sayin Bagkan, Bankacilik Kanunu’nun 150 ila 161’inci maddeleri arasindaki hiikiimleri,
bankacilik sisteminin emin bir sekilde calismasini tehlikeye sokacak fiillerin cezalandirildig: hiikiimler
olarak anlatti. Degil mi, yanlis m1 anladim?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Oyle bir madde séylemedim. 155’teki tanima gore. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, siz 155’1 6rnek verdiniz, gercege aykiri
beyanda bulunmak. “Ger¢ege aykiri beyanda bulunmak suretiyle bankacilik sistemini tehlikeye
diislirecek.” dediniz, degil mi?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Evet.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama okudugunuz madde 155 degil 152 oldu, o da
diizeltici, iyilestirici ve kisitlayict onlemleri almamak. Her neyse devam edeyim. 155’in de iginde
oldugu 150°den 161’inci maddeye kadar olan hiikiimlerin boliim basligi “Suglar.” Her bir sugun ne
kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagt bu maddelerde ¢ok agik bir sekilde sayilmistir. “Bankacilik
sistemini tehlikeye diisiirmek” diye bir su¢ yok kanunda.

155’inci maddede ger¢ege aykirt beyanda bulunmanin cezasi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve
bin bes yliz glinden az olmamak iizere adli para cezasiyla cezalandirilir. Ceza bu. Yani “bankacilik
sistemini gercege aykirt beyanda bulunmak suretiyle tehlikeye diisiirmek” diye bir sey yok. Gergege
aykir1 beyanda bulunmussa, zaten 155’inci maddede ceza ¢ok agik. Murakiplar, bankacilik uzmanlari
raporlarini diizenler, savciliga su¢ duyurusunda bulunurlar; saveilik gerekli sorusturmay1 yapar, gerek
goriiyorsa dava agar.

Verdiginiz 6rnegin bankacilik sistemini tehlikeye diisiirmeyle higbir ilgisi yok. Higbir ilgisi yok
Sayin Bagskan. Burasi bir uzmanlik komisyonu, ben sizden bu mevzuata daha hakim bir sekilde bir bilgi
beklerdim.

“Bankacilik sistemini tehlikeye diisiirmek” savciliga bu nedenle su¢ duyurusunda bulunuldu diyelim.
Saveilik ne yapacak, agmasi gerekiyorsa hangi maddeye gore dava acacak? Oyle kurgulamissiniz.
Gergege aykirt beyanda bulunmak suretiyle bankacilik sistemini tehlikeye diisiirmiigse, ger¢ege aykirt
beyanda bulunmanin cezas1 bir yildan {i¢ yila kadar hapis. Zimmet sugu isleyerek bankacilik sistemini
tehlikeye diistirmiisse, yine 160’ mct maddede zimmet cezasinin ne kadar hiirriyeti baglayici cezaya
balig oldugu agik bir sekilde yazili. Nedir bu bankacilik sistemini tehlikeye sokacak su¢? 150-161’inci
maddelerle hicbir ilgisi yok onun.

Simdi, mesela sunu sdyleyemediniz, bir mali analistin “Rasyolar iyi degil, bankacilik sisteminin
sermaye Yyeterlilik rasyosu Basel Kriterlerinin altina inmistir.” seklinde bir rapor yazmasi veya
“Ekonomide gelecek yila iliskin beklentimiz pozitif biiylime degil negatif biiyiime, kii¢iilme var.”
seklinde bir rapor yazmasi, bankacilik sistemini tehlikeye diigiirecek bir eylem olarak alinacak midir
alinmayacak midir? Bunu agik¢a cevaplayin, yarm bunlar uygulamacilara 11k tutacak. Tutanaklarda
“BDDK Bagkani bdyle dedi.” denilecek “Hayir, bu su¢ degil.” denilecek. Bu konularda agiklama
bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Degerli arkadaslar, Saym Baskan, size bir sorum olacak.

Bakin, az 6nce Bankalar Birligi temsilcisine s6z verdiniz ve kendisi su a¢iklamay1 yapti, manidar
buldugum igin sizin yorumunuzu merak ediyorum. “Bize bu yasa teklifi cuma giinii geldi, biz de
tiyelerimize bunu ilettik, heniiz bir doniis olmadi.” dedi.

AYSE KESIR (Diizce) — “Bu maddeyle ilgili olmadi.” dedi. “Bu maddeyle” dedi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu maddeyle ilgili, tamam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar bir saniye, sakin olun...

AYSE KESIR (Diizce) — Digerleriyle ilgili dsnmiisler demek ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilmiyorum, digerleriyle ilgili de yorumunu alacagiz.
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Peki, tamam, o madde diyelim, o da bir yasa sonug olarak. Yani yasa yapiyoruz, her bir maddeyle
bir yasa yapmis oluyoruz. O maddeyle ilgili demis olalim, vahameti kii¢liltmiiyor ¢iinkii mesele.

Simdi, arkadaslar, diistiniin ki bir sektorle ilgili diizenleme yapryoruz, bankacilik gibi cok dnemli
bir sektor yani biitiin ekonominin motorunu, yagini saglayan bir sektor.

Simdi, Tiirkiye’de kag banka var bilmiyorum. 100’e yakin banka...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — 49.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle mi? Azmis diisiindiigiimden. Tamam, 49 banka var. 49
bankaya bu yazi cuma giinii yazildiysa, cumartesi pazar var, bunlarin birimlerini, aragtirma birimlerini,
hukuk birimlerini devreye gegirmeleri bilirsiniz ki zaman alir. Yani hemen yirmi dort saatte devreye
gegiremezler. Diyelim ki gecirdiler, gorlis belirtmeleri en iyi olasilikla birka¢ giin alir. Sonra bunun
oradaki kurullarda degerlendirilmesi ve BDDK’ye geri bildirilmesi yine birkag giin alir. BDDK nin bu
goriisleri toparlayip ortak bir goriis olugturmasi yine birkag giinii alir. Yani en az on giinliik bir siirece
ihtiyag var. En azindan sdylityorum. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Sizin hesabmizla. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani dyle olmasi lazim.

Simdi, burada yasa teklifiyle ilgili goriis belirtmeyen, belirtemeyen bir Bankalar Birligi var.
Simdi, Saym Mustafa Savas’a da soruyorum burada.

BASKAN LUTFI ELVAN — Acaba gériis belirtmedi mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belirtmedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Soralim, soralim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belirtmedi yani “Uyelerimizden geri déniis olmad1.” dedi.
BASKAN LUTFI ELVAN — Ciinkii ben bir seyler gordiim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Uyelerimizden geri doniis olmadi.” dedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, hadi bakalim, Bankalar Birligi...

Bir saniye, bir soru sordunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Mustafa Bey’e de sorumu sorayim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, sorunuzu sorun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, siz bu teklifi hazirladiniz arkadaslarinizla beraber. Siz,
bir bankaci olarak -gecmisiniz bankaci- hazirlama siirecinde Bankalar Birligiyle diistincelerinizi
paylagmak gibi... Eminim ki bu teklifi hazirlamak da en az bir on bes giiniiniizii almistir.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bir ay.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu bir ay i¢inde hi¢ Bankalar Birligiyle bunu paylasmak, goriis
almak gibi bir diisiinceniz olmadi m1?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayim Paylan.

Simdi, Saym Paylan sunu ifade etti: “Bankalar Birligi goriis vermedi.” dedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Veremedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Veremedi” veya “vermedi” neyse, “vermedi” ifadesini kullandiniz.

Siz goriis vermediniz mi?
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TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Efendim,
biz esas itibariyla, Birlik olarak yani Finansal Kurumlar Birligi de ayni sekilde bu tip temel
diizenlemelerimizle ilgili stirekli haziriz, giincel degerlendirme ve gériismelerimiz var. Gelen tekliflerle
ilgili olarak da cuma aksamindan itibaren bankalarimiz ¢alistilar, diin de alt1 saat kadar siiren bir toplanti
sonunda 29 sayfalik goriis ve degerlendirmelerimizi igeren bir metni size de arz ettik, BDDK’yle de
paylastik. Ayrica, diizenleyici kurumlar bizimle diizenleme hiikiimlerini tek tek...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bana ne zaman arz ettiniz? Onu merak ediyorum.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Ekrem Bey
iletecegini sdylemisti size ama...

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, ben Ekrem Bey’le goriismedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizimle niye paylasiimadi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bana arz etmediniz de 6nemli degil ama bir baska arkadasin soyle. ..
Arkadaslar, bu maddeyle ilgili benim bildigim olumlu bakryorlar.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu maddeyle ilgili olumlu bakiyorlardi.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Uyelerimizden
bu konuda bir sey gelmedi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, olumlu bakiyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, “Goriis gelmedi.” dedi.
BASKAN LUTFI ELVAN — “Goriis gelmedi.” ne demek?

Evet, tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu 26 sayfalik metni istiyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Bende de yok.

Evet simdi, Sayin Bakan Yardimcisina s6z verecegim.

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Saymn Bagkanim, simdi,
usulle ilgili, zaten biliyorsunuz -milletvekilligi de yaptik- bir konuyla ilgili liste yaptiginiz zaman, bir
maddeye, bir fikraya yorumunuz yoksa, bununla ilgili bir ¢ekinceniz yoksa bunu koymazsiniz, bu ¢ok
acik.

Ikincisi, az 6nce Bankalar Birligindeki arkadagim ifade etmeye galistig1 sey, 1’inci maddeyle ilgili
Bankalar Birliginden bununla ilgili bir ¢ekince gelmedigini ifade etmekti. Dolayisiyla, biz de diin
calistik, siz de calistiniz. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Bankalar Birligiyle goriistiiniiz mii?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Hayir hayrr, biz de...

BASKAN LUTFI ELVAN - Hayir, ben kendim calistyorum, ben kendim madde madde
calistyorum, o ayr1 bir konu ama...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Agikgasi, zaten 1’inci
maddenin oylamasi da yapildi, ruhuyla ilgili bir degisiklik de yok. Burada en ¢ok etkilenecek olan
bankalardi, bankalarin da olumsuz bir durusu yok.

Bir agiklama daha yapmak istiyorum liitfen. Simdi, Saymn Paylan’in saglari beyaz olmasina ragmen
yas1 geng, kullandigimiz Arapga kokenli kelimeyi farkli bir sekilde yorumladi.
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iki 6rnek verdim: “Laissez-Faire” Fransizca kaynakli bir deyimdir, gok meshurdur. “Birakiniz
yapsinlar, birakiiz gegsinler.” Ben “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”den degilim, bu iilkede
olmamasi lazim. Zapturaptin Tiirkge karsiligi sozliikte disiplindir. Disiplinin de kaynagi gene Fransizca
bir kelimedir, o anlamda zapturapt {izerinden gitmeye ¢aligmayalim karsilig1 yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arapgadan gelir “siki diizen” demektir.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sen Arapgay1 ne zaman 6grendin Garo Bey?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, bu 26 sayfay liitfen bizimle paylasin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bilmiyorum bdyle bir dokiimanimiz varsa verin bize yani biz
de alalim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Bankalar Birliginin
goriisiinii agiklama gibi bir durusu varsa onlar agiklarlar. Bankalar Birligiyle ilgili bilgiyi sizinle
paylagma gibi bir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, o zaman rica ediyorum, Bankalar Birliginden ister
misiniz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, degerli arkadaslar, miisaade eder misiniz? Her bir maddede
soracagim, goriisleri nedir, bugiin buradalar. Ben bunu soracagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Goriislerini 6nceden 6grensek ne olur yani daha hazir olsak ne
olur yani?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bilemiyorum. Eger varsa ellerinde, versinler, arkadaglar. Ben zorla
“Sunu verin, bunu verin.” diyemem.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Bagkanim, Sayin Ekrem Keskin’le goriistiim. Genel anlamda
bu Bankacilik Kanunu’ndaki yeni diizenlemelerle ilgili olumsuz gériislerinin olmadigini...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onlari da 6grenelim. 26 sayfa...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O zaman Saym Ekrem Keskin’i ararsiniz, Bankalar Birligi Genel
Sekreterini ararsiniz, onlardan alirsiniz.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Boyle sagma bir sey mi olur ya?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, litfen yani...
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet goriiselim, tamam efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Savas, Bankalar Birligine génderdiniz mi, bu
teklifi? Onu tam duyamadik.

CAVIT ARI (Antalya) — Cuma giinii ulagmus.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Baskanim, simdi bir kanaat olusturuluyor, bir bilgi
olusturuluyor. Ya, normal bir iilkede bu kanun teklifi ii¢ ay Oncesinden taraflara verilmeli, {i¢ ay
oncesinden. Bu kanun teklifi, bu kadar kapsamli bir kanun teklifi.

Dolayisiyla, esasinda ben de parlamenter olarak, kamuoyunun iradesini kullanmak anlaminda
Bankalar Birliginin goriisiinii de bilmem lazim. Bu konudaki taraflarin gériisiinii bilmek benim hakkim
degil mi? Bu kanun bdyle yapilir, bakin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sendikalarin da...
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Paylan, bir dakika...
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, niye bu kadar...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Simdi, “Yapict muhalefet.” diyoruz ya, esas yapict iktidar lazim.
Simdi, burada, liitfen... Yani bunu bagka konularda da sdyliiyoruz, “Ortak bir sey yapalim.” diyoruz.

Bakin, biraz 6nce gegen maddeyle ilgili, bir sopa var, istedigine gosterebilecegin bir sopa
olusturuyoruz. Cok net, ¢cok net.

Simdi, bununla ilgili gercekten samimiysek bu maddenin diizenlemesinde ne olur yani surada
taraflarin, STK’lerin veya muhalefetin veya bazi milletvekillerinin endigelerini giderecek yeni bir
diizenleme... Bu fikirleri bir havuza almayacaksak ne isimiz var burada ya? Yani siz hazirladiniz,
tesekkiir ederim, geldiniz, “evet” diyecekler belli, “hayir” diyecekler belli.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, isin iceriginden saptik, kusura bakmayimn.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Samimi séylityorum, samimiyetten yoksun bir siire¢ gidiyor yani.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kusura bakmayin arkadaslar, isin igeriginden saptik. Yani boyle bir
sey olmaz. Maddeyle ilgili goriislerimizi, diisiincelerimizi ve madde ne getiriyor ona bakmamiz lazim
arkadaglar.

Benim su maddelere baktigimda gordiigiim sey su: Bu maddeye baktigimda kalkinma ve yatirim
bankaciligimin gelistirilmesine yonelik bir agilim yapiliyor. Yani kalkinma ve yatirim bankalarinin
diinyada ¢ok biiytik yetkileri var, normal bankalardan daha fazla yetkileri var. Tiirkiye’deki bankalar...
Bir kalkinma ve yatirim bankasini diistiniin, buradaki gecmis diizenlemeye bakalim, kalkinma ve
yatirim bankalart igin diyor ki: “Bankalarin finansal kiralama yontemiyle sagladigi finansmanlar.”
Bununla sinirlamigiz. Sadece bununla sinirlamisiz, arkadaslar.

Simdi, burada yapilan sey bunu kaldiriyor, kalkinma ve yatirim bankalarinin ¢alisma alanini
genisletiyor, finansman imkanlarini genisletiyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok giizel, “Evet.” diyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Finansal derinlik dedigimiz budur arkadaslar. Bunlar1 anlatin, kusura

bakmayin siz de karsi taraf, ben anlatmak durumunda kalmayayim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayim Baskan, cok giizel “evet” diyoruz ama biraz 6nceki de kotii,
siz de buna biraz “hayir” deyin. Mesele bu. Cok giizel, “Evet.” diyoruz, alkisliyoruz bunu getirenleri
ama biraz dnceki endiseyi de ortadan kaldiracak bir adim atin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Burada saglanan bir baska sey, sadece kendi ortaklarinin olusturdugu
yapiy1 biraz daha genisletiyor, alan1 genisletiyor; nakit dig1 alana da yayarak finansman imkanlarini
artirtyor. Yapilan is bu, baska bir sey degil arkadaslar, bu iki maddede, benim gordiigiim. Farkli bir sey
varsa, yine sizler sdyleyin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “Bir goriis bildir.” diyoruz; bilmiyoruz... Bir sey goriisityoruz,
simdi nereden bulacagim... 11 genel miidiir yardimcist BDDK’den telefonuyla isten atilryor...

BASKAN LUTFI ELVAN — Ya, liitfen. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet. Dogru mu? Isten atiliyor, belki de bu 26 sayfanin igerisinde
burayla ilgili bir goriis var. Simdi, bdyle bir sliphe olustu bende. Ben su¢lu muyum...

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, Sayi Y1lmaz, 6niiniizdeki diizenlemeye bakin liitfen ya. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ne ona bakacagim, 26 sayfa daha varmis, ona da bakmak
istiyorum ya.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Bakin canim, ne varsa isteyin bakin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Niye? Olur mu dyle sey? Simdi anlasildi ki var bdyle bir
diizenleme, itiraz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Soracagim ben de, ben de sorarim.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, bakin burada aradigimiz sey yasama kalitesi,
bunun disinda bir sey yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, icerikle ilgili bir kelime etmediniz ya! Liitfen ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil etmedim ya?

BASKAN LUTFI ELVAN — Edin, sunu sdyleyin, deyin ki kalkinma ve yatirim bankaciliginin su
maddeleriyle ilgili bir sey sdyleyin ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, onunla ilgili degil, usulle ilgili Saym Baskanim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Biz sizinle her daim ugrasamayiz. Allah Allah!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul, esas1 keser biliyorsunuz. Yani biz baslarken dedik ki “Etki
analizi yok.”

Bakin, bir sey sdyleyecegim, Mustafa Savas dedi ki “Her maddede etki analizi verilecek.” Verdi
mi? Verdi mi kalkinma bankaciligia sdyle etki edecek, karini bdyle artiracak, kalkinma bankaciligini
yiizde 10’a ¢ikaracak diye bir sey dedi mi Saymn Baskan? Bakin gordiiniiz mii? Vermedi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Paylan, ben her maddeyle ilgili etki analizi verilecek demedim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, oyle dedi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tutanaklara bakalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Saym Baskan dedi o zaman.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, tamam ben s6yledim; dogru séyliiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz dediniz ama istemediniz; bakin, istemediniz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Isteyelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizim oniimiizde bir liste var m1 etki analiziyle ilgili? Yok.

BASKAN LUTFi ELVAN - Hedefiniz nedir? Kalkinma ve yatirim bankaciliginda neyi
hedefliyoruz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, taraflarin goriislerini duymak degil midir gérevimiz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bankalar Birligi “26 sayfa goriis hazirladim; ti¢ glinde 26 sayfa
goriis hazirladim” diyor. Ya, milletvekilleri niye bunu bilmesinler? Bunu sizin isteyip bize sunmaniz
lazim. Ya, bu 6ncii olsun ki daha kaliteli yasama yapalim diyoruz, daha kisa siirede gegsin istiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, tamam.

Saym Akif Hamzagebi Bey dedi ki bakin, ¢ok dogru bir sey sdyledi. Bu, 6zellikle etki analizleriyle
ilgili olarak Mecliste bir altyapinin olusturulmasi gerektigini sdyledi. Dogru mu? Mevcutta kanunlarda,
kanunlara yonelik olarak, kanun tasarilarina yonelik olarak bir etki analizi diizenlemesi uygulamasi vardi
Oyle veya boyle ama kanun tekliflerine yonelik boyle bir diizenleme maalesef su anda Meclisimizde
yok. Onun i¢in stirekli olarak biz su ¢agriy1 yapiyoruz buradan. Komisyon Bagkani olarak ben stirekli
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olarak sunu soylityorum: Grup Baskan Vekillerimiz bir araya geldiginde, Meclis Baskanimizla birlikte
ozellikle bu konular1 konusmalar1, tartismalar I¢ Tiizik’iin gozden gegirilmesi ki I¢ Tiiziik’e yonelik
yine ¢ok konusulacak seyler var. Dolayistyla bu noktada aslinda mutlaka Mecliste bir seylerin yapilmast
gerektigine cani goniilden ben de inantyorum arkadaslar. Ben, Saymn Hamzagebi’nin goriislerine de
katiliyorum ve bu konuda bir adim atilmasi gerektigini de diisiiniiyorum; beklentimiz de bu ydnde.
Elbette, bakanliklarimiz da ilgili kurumlarimiz da bu noktada kanun teklifi hazirlayan arkadaslara bir
besleme yoniiyle destek saglamalilar, bilgi vermeliler. Bunu da tabii, buradan ifade etmek istiyorum.

Saym Bakan Yardimcimiz s6z talep ediyor, buyurunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Sayin Baskanim, siz az
once ifade ettiniz. Burada teklifi hazirlayan milletvekilimiz gerekli izahatlarda bulundular. Konular
karistig1 i¢in biz 2’nci ve 5’inci maddeyi konusurken 1’inci maddeye gittik; dolayisiyla da 2’nci ve
5’inci maddedeki az dnce sizin ifade ettiginiz sdzciikleri bir sekilde vekilimiz agikladi. Eger 2 ve 5’inci
maddeyle ilgili sorulmak istenen bir sey varsa onlarla ilgili bilgi verelim ama su anda...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etki analizi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Sayim Ok, size s6z verecegim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 1’inci madde hakkinda vermeyecek misiniz?

BASKAN LUTFi ELVAN - Arkadaslar, o maddeyle ilgili bir sorusu vardi Saym Akif
Hamzagebi’nin. Eger bilginiz yoksa daha sonra liitfen Sayin Hamzagebi’yle paylasin.

Peki, s6z talep eden baska arkadagimiz var m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskanim, etki analizini soruyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar agiklama yaptim.

Ben mi yapacagim etki analizini ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, teklif sahibi Mustafa Bey’den isteyeceksiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bakin bu konuda Saym Akif Hamzagebi Bey biraz 6nce
sunu ifade etti. Siz dinlemediniz beni.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dinledim baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mecliste 6zellikle bu etki analizine yonelik mutlaka bir altyapinin
olusturulmasi gerekiyor ama sunda herhalde hemfikiriz. Arkadaslar, kalkinma ve yatirim bankaciliginin

bu iilkede gelistirilmesini istiyor muyuz istemiyor muyuz? Bu soruyu sormamiz lazim. Istemeyen
arkadasimiz var mi1? Yok. Yok ama...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu madde ne kadar etkileyecek? Ne kadar pozitif etkileyecek?
Ne yapacak?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bilse herhalde soyleyecek ya. Soyliiyorum iste ya, s6z veriyorum
yani demek ki somut olarak Saymn Savas’in elinde bir sey yok, dogru mu Sayin Savas?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Su anda Sayin Baskanim etki analiziyle ilgili somut olarak
sOyleyebilecegimiz bir husus yok.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ya, bunlar nasil etki analizi yapacak bu maddelere?

BASKAN LUTFI ELVAN — Onu sdyliiyoruz Saym Paylan, zorluyorsunuz ama ya. Gériiyorsun
sen de bunu ama.
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YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bir de Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama, su bir gergek: Saym Paylan, siz kalkinma bankaciliginin,
yatirim bankaciligiimn Tiirkiye’de diger iilkelere gére oldukca geri konumda oldugunu biliyorsunuz,
degil mi? Biliyorsunuz, goriiyorsunuz. Ya Tirkiye’de bir veya iki bankamiz var, iki ii¢ bilemediniz
kalkinma bankamiz var ki biraz 6nce Sayin Savas, bankalarin mevduatlarini sdyledi, daha dogrusu
sagladiklar1 proje finansmanindaki destekleri soyledi ki olduk¢a diisiik ama diinyaya baktigimizda,
diinya 0rneklerine baktigimizda kalkinma bankaciliginin ¢ok gelismis oldugunu goriiyoruz, inanilmaz
biiyiik 6l¢ekli projeleri desteklediklerini goriiyoruz ve Ozellikle kalkinma bankaciliginda sadece
ozellikle bankaya, o bankalara hissedar olabilmek i¢in insanlarin yoneldigini goriiyoruz. Dolayistyla
bizim de arzumuz su: Bu iilkede de kalkinma ve yatirim bankaciliginin daha da gelistirilmesi, proje
finansmani konusunda ciddi desteklerin saglanmasi ve daha biiyiik 6l¢ekli projelere bu bankalarin
destek vermesi.

Simdi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi var, Kalkinma ve Yatirim Bankasi oldu. Tiirkiye Kalkinma ve
Yatirnm Bankasinin biiyiik dlgekli projelere bugiine kadar destek verdigini gordiiniiz mii arkadaglar?
Ama niye boyle oldu ¢linkii yetkileri son derece sinirli, kisitli. Dolayisiyla bu yetkilerin Oniini
acabilecek bir diizenleme burada gordiigliim kadariyla geliyor ve bu diizenlemeye yonelik de goriislerini
arkadaglarimiz ifade ettiler. Ben her birinize tesekkiir ediyorum.

Tabii, Sayin Paylan hakli olarak belirli taleplerde de bulunuyor. Ben karsi degilim sizin taleplerinize,
onu da ¢ok acik ve net olarak syleyeyim ama ortada bir gergek varken sanki bu gercekler yokmus gibi
hareket etmemiz de diisiiniilemez diye disiiniiyorum agikgasi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bagkanim, etki analiziyle ilgili bir sey sdyleyecegim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Etki analizi nasil yapacak bunu?

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye, s6z verecegim efendim. Bir saniye; sakin olun arkadaslar. ..

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, etki analiziyle ilgili ¢ok konusuldu; bir agiklama daha yapayim. Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nun 14’{incii maddesine bakilirsa, kamu gelirlerinin azalmasina, kamu giderlerinin
artmasina neden olacak ya da kamuyu ytikiimliliik altina sokacak kanun teklifleriyle ilgili etki analizi
yapilmasi gerekiyor.

Kamu gelirlerinin azalmasina yol agacak bir diizenleme var m1 bu teklifte? Yok gibi goriiyorum,
kamu gelirlerini artirabilir de ¢iinkii cezalar artiyor. Kamu giderlerini artiracak bir diizenleme var m1?
Belki olabilir satir aralarinda, iddiali konusmayayim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bizim gérdiigiimiizde yok.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — ilk bakista yok gibi goziikiiyor.

Peki, ben simdi soruyorum Saym Savas’a: “Bu bilgi yok bende.” diyorsunuz da yani 14’{incii
maddeye bakilmadi mi1? Bu teklif Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 14’{incii maddesi
kargisinda nasil bir 6zellige sahip? Kamu gelirleri azaliyor mu hakikaten burada, yoksa artiyor mu?
Bankalarin vergi matrahi1 disiiyorsa, azaliyorsa dolayli olarak kamu gelirleri azalabilir. Bankalarin
vergi matrahini kiigiilten, azaltan bir sey var m1 burada? Hani bdyle bir degerlendirmeyi bekleriz biz
orada oturan arkadaglardan, BDDK’den ama bu konulara boyle gelisigiizel cevap verilirse “Bu bilgi
bizde yok.” vesaire; bu olmaz. Demek ki yeteri kadar hazirlik yapilmamus.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayimn Vekilim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Séz verecegim Sayin Savas. Saym Paylan’a da sdz vereyim,
arkasindan size s6z verecegim.

Buyurum Saym Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle bir bilgi bekliyoruz tabii ki yasama kalitesi anlaminda. Bu
yasa ¢ikarsa kalkinma bankaciliginin Tiirkiye’deki pay1 atryorum yiizde 5, bunun yiizde 8’e ¢ikmasi,
kalkinma bankaciliginin yatirnmlar konusunda daha aktif olmasi gibi... Acik¢a sdyleyeyim, su oranda
artabilir, orta vadede su kadar etkisi olabilir gibi bir bilgi dahi yeterli olabilirdi yani biitceye etkisi
disinda, doyurucu bir bilgi istiyoruz.

Diger bir mesele Saymn Bagkanim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan’m istedigi de miitevazi bir sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, yani bu kadar bir bilgi; o zaman biz “Evet ya, bu iyi bir
yasaymis; daha rahat destek veririz.” diyebiliriz ya da daha rahat kars1 ¢ikariz diye diisinebilecegimiz
bir duruma gelir ama higbir bilgi yok.

Arkadaglar diger mesele bakin, biz burada hizli yasama yapmaya calistyoruz degil mi? Sayimn
Cumhurbagkani ne dedi? “Hiz olacak.” dedi. Bakin, bir dnceki torba yasada Saym Baskanim, “Degerli
konut vergisi” diye bir sey cikardik, kamuoyunda nasil yansimalara yol agti. Simdi duyuyoruz ki
bu degerli konut vergisi ertelenecek; yani bu, agsagida olacak belki madde ihdasiyla ki dyle bir sey
duyuyoruz. Yani hiz her zaman iyi degildir arkadaglar, bunu bilin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bir hafta demlenme siireci olsa, taraflar goriisiinii olustursa,
etki analizi olussa; inanin surada ¢ok daha hizli yani ¢ok daha efektif...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sen yine bir gerekce bulursun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ... hepimizi doyuran bir yasa gériismesi olabilirdi ama olmuyor
ne diyeyim.

BASKAN LUTFI ELVAN — O sakaydi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Baskanim, tekrar edeyim: 26 sayfalik goriisii sizden istirhamim,
Baskanimiz olarak talep etmeniz ve bize dagitmaniz, litfen.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayn Tatlioglu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben tesekkiir ederim.

Ben belki tekrar usulle ilgili, 6zellikle sizin sdylediginiz bir seye vurgu yapmak istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kétii bir sey soylemedim insallah.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, estagfurullah, kétii insan degilsiniz ki kotii bir sey
sOyleyesiniz.

Bu katilim bankacililig1 ve yatirim bankaciligi konusunda elbette ki haklisiniz ama bunun sebebi;
bakin, Tiirkiye’de bazi1 seylerin eksik olmast olmamasinin sebebi yasal yetersizlik degil, yasalari boyle
gecirdigimiz i¢in olmuyor. Ekonomiyi giliven yonetir. Simdi, bakin bu maddeyi hepimiz surada, 30
kisilik Plan ve Biitce Komisyonunun 30’u da onaylar; dyle mi? Cok giizel bir sey, ne giizel ama biraz

onceki su endiseyi gidermeniz lazim, bu endiseyi giderememe, bu cesareti bulamamanizi anlamiyorum.
Hepimiz onaylayalim mi1?.. Bunlar toplam, esas konular bunlarin hepsini destekleriz.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, Bankalar Birligine soralim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir sey soyleyecegim, bakin aksi takdirde ne oluyor biliyor
musunuz? Bakin, 120 milyar dolardi bizim mevduatimiz 2016’da ama 200 milyar dolara ¢ikmig doviz
mevduati. Bunun sebebi iste bu tiir yasama faaliyeti ve bunun sonucu yani. Liitfen, ben sadece... Bunu
yani ¢ok dogru sdylilyorsunuz, bu konuda ¢ok biiyiik eksiklik var. Arap Yarimadasi’nda bile Dubai’de,
Bahreyn’de bir siirii yatirim: bu anlamda Londra merkezli gétiiriiyorlar. Biz de gerekli kurumsal yapiy1
tesis edemedigimiz i¢in ama bunun yolu saglam bir, saglikli bir yasamadan gegiyor diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi kalkinma ve yatirim bankaciligiyla ilgili olarak Bankalar Birliginin goriisii nedir?

Buyurunuz.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Efendim,
bu konuda kalkinma ve yatirim bankalarindan Iller Bankamiz bize yazili goriis verdi, bu toplantiya
katilamadilar ama yazili gorisleri var.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sizin gériisiiniiz yok mu yine?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Hayir, onu
Bankalar Birligi goriisii olarak ilettik. Bu 6nerge de zaten onu kapsiyor yani kalkinma faaliyeti olarak.
Bizim goriisiimiiz bu dnerge yoniindedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli kardesim, bu kalkinma ve yatiim bankacihigryla bu
diizenlemeye katiliyor musunuz? Nedir goriisiiniiz, onu soruyorum sana ya? Madem goriis beyan
etmeyeceksin niye buraya geldin kardesim? Kusura bakma...

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Gériisiimiiz
var efendim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Nedir gbriisiiniiz?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGIi HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Kanun’un
60’mnc1 maddesi 5’inci maddeyle ilgili 4’tincii fikrasinda “ortak™ ibaresi, nitelikli paya veya denetim
komitesine iliye atama imtiyazina sahip ortaklarindan seklinde sinirlandirilarak yeniden diizenlenmekte
olup bu nitelikteki ortaklardan saglanacak fonlarn mevduat sayilmamasi hitkme baglanmaktadr. iller
Bankasi tarafindan ortaklari olan il 6zel idareleri ve belediyelerin bu kapsamda ortak sayilmamasi
durumunda ortaklarindan saglayacagi fonlarin mevduat say1lmasi sdz konusu olabileceginden bankanin
ortaklarindan saglamis oldugu fonlar kisitli héle gelecektir. Bu itibarla, bankanin ortaklik yapisi ve
ortaklarindan saglamis oldugu fonlarin hukuki altyapisinda tereddiitlere yol acabilecegi ve kisith
hale getirecegi ihtimaline karsin “ortak™ kelimesinin mevcut kanundaki gibi yeni kanun metninde de
korunmasi degerlendirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bu konuyla ilgili, Bankalar Birliginin bu gériisiiyle ilgili olarak
arkadaglar bir onerge var. Biraz sonra da o 6nergeyi de zannedersem sizlere aktardik- o 6nergeyi sizlerin
oylarina sunacagiz.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Onu ifade
etmeye calistik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Demek ki Bankalar Birliginin goriisii dikkate almmuis, Syle anliyorum
ben.

Evet Sayin Savas, var mi1 ifade edecegimiz bir sey, yoksa oylayalim mi1?
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MUSTAFA SAVAS (Aydim) — Onergeye gegelim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet 6nergeyi okutuyorum arkadaslar:
Plan Ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢erceve 5’inci maddesiyle 5411
say1l1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinin degistirilen dordiincii fikrasinda yer alan “Kredi miisterilerinden,
ortakliklarindan ve nitelikli paya veya denetim komitesine {iye atama imtiyazina sahip ortaklarmdan”
ibaresinin “Kredi miisterileri, ortakliklar1 ve ortaklarindan” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir Ugur Aydemir
Erzurum Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, 6zellikle Ilbank’a yonelik olarak Bankalar Birliginin ifade ettigi
hususla ilgili bu dnergeyi oylariniza sunuyorum:

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 5411 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci, besinci, altinc1 ve yedinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bir banka ile bankanin nitelikli pay sahipleri, banka yonetim kurulu iiyeleri, genel miidiirti, genel
miidiir yardimcilari ile bagka unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve gorevleri itibartyla bunlara
denk veya daha iist konumlarda gorev yapan yoneticileri ile bunlarin es ve ¢ocuklari, birlikte veya tek
basina, dogrudan ya da dolayli olarak kontrol ettikleri ya da sinirsiz sorumlulukla katildiklar: veya

yonetim kurulu iiyesi ya da genel miidiirii olduklar1 ortakliklar bankanin dahil oldugu risk grubunu
olusturur.”

“Sermayesinin cogunlugu ayri ayri veya birlikte Hazineye, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina,
Tirkiye Varlik Fonu Y&netimi Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna veya bunlara ait fonlara veya
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait bankalarin her biri, dogrudan veya dolayli olarak
kontrol ettikleri ortakliklar ile birlikte ayr1 bir risk grubu olusturur.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile hisselerinin gogunlugu Ozellestirme Idaresi Baskanligmin, Tiirkiye
Varlik Fonu Yo6netimi Anonim Sirketinin, Tiirkiye Varlik Fonunun veya bunlara ait fonlarin elinde
bulunan diger kamu kurum ve kuruluslarinmn her biri, sermaye, yonetim ve denetimlerine hakim
olduklart baglh ortaklik, istirak ve miiesseseler ile birlikte ayr1 bir risk grubu olusturur.

Kurul bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, 3’lincii maddeyle ilgili s6z almak
isteyen var m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkamim, bilgi alabilir miyiz?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, bilgi alalim.
3’tincli maddeyle ilgili bilgiyi kim verecek?

Buyurun.
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BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Sayin Bagkanim, simdi, burada risk grubuyla ilgili
bir diizenleme var. Mevcut diizenlemede risk grubu taniminda genel miidiir yardimcilart ve baska
unvanlarla istihdam edilseler dahi onlara denk daha iist konumlarda gérev yapan yoneticiler ve bunlarin
es ve ¢ocuklari risk grubuna dahil degildi, burada bunlar da risk grubuna dahil ediliyor. Yani bankalarda
genel miidir disinda, su anda genel miidiir, yonetim kurulu var, genel miidiir yardimeilart da 6nemli
bir fonksiyon icra ediyor; artik bankacilik sistemi ¢ok biiyiidii, onlarin da risk grubuna dahil edilmesi
gerekli, uygulamalarda da boyle zaten, Basel kriterlerinde de boyle. Bunlarin es ve ¢ocuklarinin da risk
grubu tanimina dahil edilmesi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Risk grubuna dahil etmek ne demek?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, arkadaslar, liitfen biraz daha sessiz
olalim.

Buyurun.
BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Diger konu da...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bir soru geldi “Risk grubuna dahil etmek
ne demek?” diye, onu da cevaplarsaniz memnun oluruz.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Bunlar kredi kullanimi agisindan genel miidiir
yardimcilari da ayni, genel miidiirler ve yonetim kurulu iiyeleri, bankanin nitelikli pay sahipleri gibi
onlar da ayn1 kategorinin igerisine giriyorlar, risk grubu taniminin i¢ine dahil oluyorlar.

Bu maddede diger konu da Tiirkiye Varlik Fonu. Tiirkiye Varlik Fonu ve ait fonlar veya merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri kapsami buraya ilave edilerek -su anda mevcut kanunda
Ozellestirme Idaresi, hazine biliyorsunuz vardi, bu Varlik Fonu yeni kuruldu- Varlik Fonu da buraya
ilave edilerek risk grubu taniminda o da ayr1 bir risk grubu tanimi olusturuyor. Bu aslinda 6biir maddeyle
belki; beraber goriisiilebilirdi; orada da...

Evet, yani burada, tabii, su anda Varlik Fonu 6zel hazineden, eski hazinenin altinda olan
bankalarin, oranin istiraki oldugu, onun yonetiminde olan bankalar veya bazi kurumlar, bazi iktisadi
tesebbiisler, kamu kurumlari oraya gectigi icin Tiirkiye Varlik Fonu’nun da buraya girmesi gerekiyordu,
bu tanimlamayla oraya ilave edildi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, ben bir sey sorabilir miyim, miisaade var m1?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Peki, tesekkiir ederim.

Size soz verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ifadeyle ilgili... Mevcut sekilde risk grubu, 49*uncu maddede
“Birlikte bir risk grubu olusturur.” ifadesini degistiriyorsunuz “Birlikte ayr1 bir risk grubu olusturur.”
diyorsunuz. Bunun anlami nedir? iki yerde geciyor bu “Birlikte bir risk grubu olusturur.” “Birlikte ayri
bir risk grubu olusturur.” Anlam farklilig1 oluyor tabii bu.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, buyurun Sayin Savas.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Simdi, Sayin Kusoglu, Varlik Fonu’nun igerisinde bir¢ok kurulug
var; bankalar var, sirketler var. Bunun igerisinde, Varlik Fonu’nun igerisinde oldugu igin hepsi
kredi sinirlarina tabi tutuluyor yani bir banka en fazla, 6z kaynaklarmin yiizde 25’i kadar kredi
kullandirabiliyor. Yani, simdi bir Halk Bankasi, bir Ziraat Bankas1 veya diger bagka bir sirket bagka bir
bankadan kredi kullanmak istediginde bu risk grubu igerisinde goriildiigii i¢in kredi kullanma kabiliyeti
azalmis oluyor. Boylelikle bu kanunla, yeni bir diizenlemeyle her birini ayr1 bir risk grubu olarak
degerlendirecegimiz i¢in risk grubu seyi o ylizde 25°lik sinira takilmayacak.
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BULENT KUSOGLU(Ankara) - Tamam da Mustafa Bey, simdi “Istirak ve miiesseselerle birlikte
bir risk grubu olusturur.” daha 6nce iki yerde gegiyor biliyorsunuz bu. Simdi “Istirak ve miiesseselerle
birlikte ayr1 bir risk grubu olusturur.” Yani neden farklilagtirdik?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani her biri artik Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Tiirk Hava Yollar:
yani Varlik Fonu biinyesi igerisindeki sirketler tek bir risk grubu olarak degerlendirilmeyecek, hepsi
ayr1 bir risk grubu olarak degerlendirilecek ve bunlar bankalardan kredi kullanmak istediginde bir
bankanin 6z kaynagmin yiizde 25’1 kadar kredi kullanabilecek ama Varlik Fonu biinyesi igerisinde
kaldigi i¢in mevcut diizenlemede kredi kullanma limitlerinde diisme oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, daha 6nce mesela, Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin
elinde bulunan ya da Hazineye ait.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Onunla ilgili de ayri bir diizenleme yapiyoruz tekrar 55’inci
maddede.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar yani ayr1 ayri m1 dikkate alinacak?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii tabii, ayr1 ayr1. 4’lincii maddeyle 3’iincii madde aslinda birlikte
degerlendirilmesi gereken bir madde. Evet, 4’le 5 birlikte degerlendirilmesi gereken bir madde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 3 ile 4 mii?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Pardon 3 ile 4; evet, 3 ile 4 birlikte degerlendirilmesi gereken.

Aslinda Varlik Fonu, bir diizenleme yapilirken...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - 2005°te olsaydi...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, 2005°te olsaydi, Varlik Fonu 2004’te kurulmus olsayd: veya

2005°te olmus olsaydi burada Ozellestirme, Hazine Miistesarhig1 idaresi gibi Varlik Fonu da yazilmig
olsaydr higbir mesele kalmayacakti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir ama bu ifade degisiyor. Bakn, 6biirleri var yine “Istirak

2

ve milessese ile birlikte bir risk grubu olusturur.” *“... birlikte ayr1 bir risk grubu olusturur.” “Ayr1”

kelimesi ilave olarak gelmis yani Varlik Fonu’nun gelmesi degil. Neden “Ayr1”ya ihtiya¢ duyuldu?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ayri bir risk grubu... Bir grup degil ayr bir risk grubu olarak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Oncesinde yok mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Birlikte bir risk grubuydu.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tek tek, hepsi tek tek olarak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Ayr1, ayri” demek lazim; ayr ayr.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Altta Ziraat Bankasi ve kendi ortakliklari, istirakleri
ayri bir risk grubu, Halk Bankas1 ortakliklari, istirakleri ayr1 bir risk grubu, iste Tiirk Hava Yollar1
ortakliklart ayrt bir risk grubu; bunlarin birbirleriyle beraber olmasi yok ve bunlar hepsi birlikte...
Varlik Fonu’nun tek bir risk grubu yok. Varlik Fonu bir risk grubu, alttaki ayr1 kuruluslarin her biri
kendi istirakleri ve ortakliklariyla ayrt bir risk grubu. Bu, dedigimiz gibi, zaten eger Varlik Fonu
2005’te olmus olsayd1 “Ozellestirme Idaresi, Hazine, Varlik Fonu” diye orada o da gegecekti sadece bu

Varlik Fonu oraya ilavesi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bir risk grubu olusturur.” demekle “Birlikte ayr1 bir risk grubu
olusturur.” demek arasinda ne fark var ki?
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani istirakleriyle ayr bir, birlikte, beraberce, kendi istirakleriyle.
Bankanin diyelim, Ziraat Bankasinin kendi istirakleri var, onlarla birlikte ayri bir risk grubu
olusturdugunu ifade ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Mevcuttaki fark su: Miisaade ederseniz, ben anladigim kadartyla bir
sey sOyleyeyim yani miidahale etmis olmayayim ama anladigim kadariyla.

Simdi ge¢miste bu kuruluslar, Varlik Fonu'nun altindaki kuruluslar hazine altindaydi, hazine
altinda.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Ya da Ozellestirme. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya da Ozellestirme altindaydi. Dolayisiyla her bir banka diyelim ki
Ziraat Bankasina bir baska bankanin bu risk grubunda olmasi nedeniyle 6z kaynaginin yiizde 25’ine
kadar kredi verme imkani vardi. Hazine altinda oldugu zaman, diyelim ki Ziraat Bankasina yiizde 25,
iste Tiirk Hava Yollarina yiizde 25, PTT’ ye yiizde 25 gibi. Simdi, tabii, Varlik Fonu altina gelince eger
“ayr1” ifadesi kullanilmazsa orada su anlama geliyor: O zaman diyelim ki yiizde 25°1ik limit tamamina
uygulanacak anlamina geliyor, yani Ziraat Bankasina ayr1 bir yiizde 25 limit, Tiirk Hava Yollarina ayri
bir yiizde 25 limit olmayacak eger “ayr1” kelimesi kullanilmazsa, boyle anliyorum, dogru mu bu?

BDDK BASKANI MEHMET ALl AKBEN - Sayin Baskanim, ayrica temerriit halinde de, bir
kurulugun temerriit i¢ine diismesi halinde diger ayni risk grubundaki firma i¢in temerriit durumunda
uygulanacagi anlamma gelir ayni risk grubunda olmasi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Orada “her biri” yazildig1 i¢in buna gerek oluyor tabii “ayri
yazilmasi... Yukarida yeni diizenlemede “Ait bankalarin her biri” demisiz. “Her biri” dedigimiz i¢in
bunun...

BASKAN LUTFI ELVAN - Tabii “Bankalarin her biri” olarak geciyor. Dolayistyla “ayri”
ifadesi kullanilmazsa o zaman Varlik Fonu altindaki tiim “entity”’e hepsine sadece bir bankanin yiizde
25°1ik bir limiti kullandirilacak ki 25 tane kurulus oldugunu diisiiniin, iste yiizde 1°lik bir pay diiser o
zaman. Mevcudu yani aslinda yaptiginiz diizenleme, benim anladigim, Varlik Fonu semsiyesi altina
girmesinden dolay1 teknik bir diizenleme yapiyorsunuz, bir farklilik, bir sey yok; ben bunu anliyorum,
dogru mu bilmiyorum?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Aynen.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Yilmaz’a s6z verecegim, sonra Saym Paylan’a s6z verecegim.

Buyurun efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben 2°nci maddeyle ilgili goriismeler devam edecek diye beklerken oylama yaptiniz; dolayisiyla
orada bir soru soracaktim ama burada sorabilirim o soruyu bu maddeyle ilgili olarak.

Simdi, Sayin BDDK Bagkanim, katilim bankalar1 da faizli islem yapan bankalar da vatandastan
para kabul ediyorlar. Birinin ad1 “katilim” digerinin ad: “mevduat” Ikisi de bu paray: belli usuller
dairesinde satiyor ve para kazaniyor ve elde ettigi kar1 da miisterileriyle, ortaklartyla paylastyor.

Simdi bu diizenlemeyle, 2’nci maddedeki ve bu maddedeki diizenleme, bundan sonraki maddelerde
de var; biz katilim bankalarmi ticarl bankalardan ayirarak katilim bankalarina ilave birtakim haklar
veriyoruz, onlara birtakim ayricaliklar...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Hayir, dyle bir sey yok. Kalkmma ve yatirrm
bankalarina veriyoruz.
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MUSTAFA SAVAS (Aydmn) - Katilim bankalarmm yapmis oldugu isi yatinm ve kalkinma
bankalarina veriyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani yatinm ve kalkinma bankasi tek bir isim midir? Yani
Tirkiye’de katilim bankasi var, ticarl banka var, kalkinma ve yatirim bankasi var, bir de... Ama burada
bakin su maddede, yani 3’iincii maddede katilim bankalar1 ve yatirim bankalar1 ayrica sayiliyor, ikisi
ayni1 anda zikrediliyor. Dolayisiyla bu maddeden ¢ikacak sonug, maddenin sonunda “Kurul, bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” Bu yetkiyi sizin nasil kullanacaginiz, bu
maddenin icerigini belirleyecek, uygulamadaki sonucunu belirleyecek.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Siz kaginc1 maddeyi soyliiyorsunuz?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 3’{incii maddeyi soylityorum.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - 3’iincii maddede 6yle bir sey yok ki.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 3’iincii maddede, madde 49.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Risk grubu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet, risk grubu, altinda, en sonunda diyorsunuz ki: “Kurul, bu
maddenin uygulamasina iliskin...”

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Burada katilim bankasi, yatirim bankalar1 yok; bu
risk grubunu tanimliyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunun bir ilerisinde var. Buradan hareketle. ..

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Tamam.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, bu ilerisinde var.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — 4’iincii maddede var bu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Dolayisiyla su anda Tiirk Varlik Fonu kamu bankalarinin sahibi.
Dolayistyla normal olarak Ingilizce tabiriyle bankacilik kuralinda “related party” diye bir sey var; ilgili
taraf. Bu tanimlamay1 bence ayristiriyorsunuz ve bunu da biiyiik bir ihtimalle herhéalde yazacaksiniz
bu ¢ikaracaginiz yonetmelige. Buradan da hareketle ayr1 bir yonetmelik ¢ikarip buralarda verilecek
kredilerin maksimum “Single counterparty credit exposure” diye bir limit var orada. O limiti asarak
yani sermaye kisitina takilmadan daha fazla kredi vermesini sagliyor. Su anda ekonominin iginde
bulundugu sikintt da bu. Boyle mi, dogru anliyor muyum; kayda gegmesini sdyliiyorum. Ciinkii bu

yonetmeligi yaptiginizda eger gergekten boyle bir uygulama yaparsa su anda soylediginiz soziin aksini
yapiyor olacaksiniz.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Saymn Baskanim, kanunda “yiizde 25” tanimi var

zaten, onu nasil asacagiz biz, “yiizde 25” tanimi var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Peki, kayda geg¢sin. Ama dedigim gibi ben &yle hissediyorum
ki...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Bankanin da dahil oldugu risk grubu icinde “20”
tanimi var. Onlar1 asamay1z ki.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — ...bu yapacaginiz diizenlemeyle “maximum single counter party
credit exposure limiti” var. O limite ve kredi seyine takilmadan gececek ve dolayisiyla burada bir kredi
genislemesi hedefleniyor gibi bir durum var. insallah ben yanilryorumdur ve sizin dediginiz dogrudur.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Ben neyi okudugunuzu dogrusu bilmiyorum.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Obiir taraftan, yine bu ileriki maddede, bir sonraki maddede ticari
bankalarla yani faiz isleyen bankalar ile katilim bankalart dedigimiz bankalarin arasinda da bir fark
taniyorsunuz.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Tanimiyoruz, dyle bir sey yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Var.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCI NUREDDIN NEBATI - Siz kagmnci maddeyi
okuyorsunuz?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, ben su anda 3’lincii maddenin diizelttigi 49 uncu madde
ve devaminda ayni konudaki maddeyi soyliiyorum size.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - 4’iincii madde var, orada. Burada da katilim hakka. ..
5’inci madde var, ondan m1 bahsediyorsunuz? 5°i de gegtik yani.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla eger bu katilim bankalarina ticari bankalardan farklt
bir imkan tanir iseniz ki bdyle bir imkén tanintyor.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Taninmiyor, dyle bir sey yok Sayin Baskan.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bakin, ileride var diyorum, daha ileride.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Sayin Bagkanim, dyle bir sey yok. 5’inci maddeyi
gectik, oradaki diizenleme sudur: Yatirim ve kalkinma bankalarina. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Peki, oraya geldiginizde ben size tekrar soyleyecegim. Katilim
bankalari ile ticari bankalar arasinda -ikisi de para kabul eder, birinin adi “mevduat” birisi “katilim
fonu”- eger boyle bir ayricalik yapiyorsaniz bunun ikisinin sonugta faaliyetlerinden, satacaklar1 paradan
elde edecekleri gelir ile kar arasinda birinin lehine bir sey yapiyorsunuz. Islami agidan diisiiniiyorsanz
0 zaman sorum su: Bu helal midir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu ve daha sonra Sayin...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Ben bir sey soyleyebilir miyim?
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Sayin Baskanim, burada, bizim diizenlememiz
icerisinde mevcut su anda katilim bankalarinin yapmakta oldugu islerin haricinde onlara taninan
herhangi bir sey yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, yok; dogru.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Sadece burada yapilan tek diizenleme kalkinma ve
yatirim bankalarina da faizsiz esasa gore, katilim bankalari gibi, kredi kullandirma imkanini saglamak.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Mevduat kabul edecekler mi?
BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Hayir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Hayir canim, mevduati kabul edemezler.
BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Hayir.

Buradaki esas konu da suradan ¢ikmuistir, onu da izah edeyim, bu da suradan ¢ikti: IDB gibi bazi
kuruluslardan kredi alan bizim iste EXIMBANK veya bizim diger bankalarimizin IDB bu kredinin faizsiz
esasa gore kullandirilmasini istiyor. Su anda bizim yatirim bankalarinin bunu kullandirma yetkileri
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yok kanunda. Biz bunu oray1 agarak kalkinma ve yatirim bankalarimin da EXIMBANK 1n da Iller
Bankasi’nin da eger yurt digindan bu faizsiz esasa gore bir kredi bulabilirlerse bunu kullandirmalarinin
Oniinii agiyoruz; mesele bu. Burada katilim bankalarma farkli bir diizenleme yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de benzer bir konuyu giindeme getirecegim. 50’nci
maddede Sayin Savag diyor ki: “Bankalar yonetim kurulu iiyelerine, bunlarin yakinlarina, ¢ocuklarina,
ylizde 25’inden fazlasina sahip olduklari ortaklarina, mensuplarina, es, velayeti altindaki ¢ocuklarina,
mensuplariin kurdugu veya bunlar i¢in kurulan sandik, dernek, sendika veya vakiflara her ne sekilde
olursa olsun kredi veremezler.”

Simdi, bununla, bu 49’uncu maddede gelen degisikle Tiirkiye Varlik Fonu biinyesindeki fonlara
her sekilde kredi verilebilecek, degil mi? Boyle bir sinirlamaya, 50°nci maddedeki sinirlamaya tabi
olmamis oluyor bu. Boyle anliyoruz, boyle bir sinirlama olmamis oluyor. 50’ nci maddede ortaklar i¢in
getirilen sinirlama vakiflar i¢in yani mensuplarinin kurdugu veya bunlar i¢in kurulan sandik, dernek,
sendika veya vakiflara getirilen sinirlamayi, her ne sekilde olursa olsun kredi verilemez sinirlamasini
kaldirmis oluyorsunuz, degil mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Sayin Kusoglu, 50’ nci madde zaten giindemimizde yok ama 49’uncu
maddeyle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 50’nci maddede bdyle bir sey var ya, hiikiim var. Bu hiikiim
ortadan kalkmis oluyor 49°daki bu diizenlemeyle. Yani o zaman Tiirkiye Varlik Fonuna dahil degil mi
Baskanim? Siz de cevap verebilirsiniz.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Fonla alakali bir durum yok burada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitiin kurulan fonlar kamu bankalarindan kredi alabilecek
hi¢bir sinirlamaya tabi olmadan, dogru mu?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Yani burada sizin bahsettiginiz sandik... Bununla o
7’nci madde... Bununla baglantisi yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir yani mantik olarak soyle: Bankalar, ortaklarina, kendi
vakiflarina, kurduklar1 sandiklara kredi veremezken. ..

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Hay1r, veremiyor zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...bu sekilde Varlik Fonu biinyesindeki biitiin fonlara kredi
verebiliyor hale geliyor yani onu soyliiyorum. Benzer kiyaslama yaparsak o durum ortaya ¢ikiyor,
degil mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, benim anladigim sey su Saym Kusoglu, bir miisaade edin,
benim anladigim sey su: Gegmiste sadece genel miidiirler bu risk grubu kapsamindayken genel miidiir
yardimcilari da bu risk grubu kapsamina tabi tutuluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var, var, 50°nci maddede genel miidiir yardimcilari da var.

BASKAN LUTFi ELVAN — Tamam, 50’nci madde de var ama bu, 50’nci maddenin

uygulanamayacagi anlamina gelmez. 50°nci madde hiikiimleri elbette sakli kalacak, boyle bir sey
olamaz; benim anladigim o.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI -Burada ekledigimiz
sadece genel miidiir yardimcilariin ve ¢ocuklarmin Basel’e uyum saglamasi, bagka bir sey yok.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam da yani Varlik Fonunu da...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunu nereden ¢ikardimz Sayin Kusoglu? Yani 49’uncu maddenin
hangi ifadesine yonelik siz bunu uygulanamaz...

BULENTKUSOGLU (Ankara)— Kanunun 6ziinde su var: “Bankalar kendi ortaklarina, yakinlarina,
yakinlarinin kurduklan sirketlere, derneklere, sendikalara, vakiflara kredi veremez.” diyor; mantik bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — “Kredi veremez.” diyor, tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirkiye Varlik Fonunun biinyesinde bulunan biitiin fonlara bu

sekilde kredi verilebilmis oluyor hicbir sinirlamaya tabi olmadan; bunu sdyliiyorum. Simdi, Tiirkiye
Varlik Fonu da Varlik Fonunun catisi altinda bulunan kamu bankalar var ya, her tiirlii fonu da Varlik
Fonu kurabiliyor, dolayistyla her tiirlii kredi verilebiliyor o zaman.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr, dyle bir sey olabilir mi? Miimkiin degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, iste o otomatikman séz konusu oluyor.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Yani yasaklar1 saytyor zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu yasaklar 49’la ortadan kalkmis olmuyor mu? Yani Varlik
Fonu ayn bir tiizel kisilik, o tiizel kisiligin altinda kamu bankalar1 da var, fonlar da var. Dolayistyla
higbir sinirlamaya tabii olmadan bu durumda kredi verilebiliyor hale geliyor degil mi bu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Ama 54’ncii madde de
siirlamalar zaten belli, orada da bir degisiklik yok ki.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — 50’ye biz dokunmuyoruz, 50°deki yasaklar devam
ediyor. Bu 49°da gelen genel miidiir yardimcilar1 ve banka risk grubu tanimini ilgilendiriyor o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Saym Baskan, Basel’deki smirlamalar Varlik Fonu igin
ne ifade ediyor? Higbir sekilde Varlik Fonu i¢in bir siirlama var mi? Biitiin fonlar1 i¢in sinirsiz kredi
verilebilir, degil mi?

BDDK BASKANI MEHMET AL AKBEN — Basel buraya dokunmuyor. Mesela, su anda mevcut
bizim Hazine, Merkez Bankasi, iste Ozellestirme Idaresi, Toplu Konut Idaresi; bunlar zaten mevcut
uygulamada var su anda. Eger 2005°te Varlik Fonu da olsaydi o da olacakti orada yani Basel buna
karismyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, suna cevap verebilir misiniz? Varlik fonlari nasil bir
kisitlamaya tabi? Yani buradaki sinirlamalar ¢ergevesinde mi kredi kullanacak yoksa hi¢bir sinirlamaya
tabi olmadan mi kredi kullanabilecek?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Sinirlamalara tabi, yiizde 20-25 o sinirlamalara tabi
ama her sirket, her grup kendi i¢inde deminki tanimladigimiz gibi ayr bir risk grubu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biraz once Durmus Baskanin sdyledigi miilahazadan yola
¢ikarak bunu sdylityorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Kusoglu, Saym Baskanim da biraz once izah etti. Mevcut
diizenlemede Varlik Fonunun en fazla kullanacag: kredi, bir bankanin 6z kaynagmin yiizde 25’iyle
siirlt su an ve Varlik Fonunun igerisinde de bir¢ok kurulus var; ayni risk grubuna dahil oldugu i¢in
o alttaki bankalar ve o bankalarin ve sirketlerin istirakleri de yilizde 25 smirma takildigindan dolay1
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kredi kullanabilme kabiliyetlerinde azalma var. Biz ne yapiyoruz? Hem Varlik Fonunun hem Varlik
Fonu biinyesindeki sirketleri ayristirtyoruz, her birini ayr bir risk grubu olarak degerlendiriyoruz ve
bir sonraki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman sinirsiz hale geliyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir, bir saniye.

Bir sonraki madde de nasil Ozellestirme, Hazine Miistesarligi, TOKI bunlara bir sinirlama yoksa,
kredi sinirlamasinda 6z kaynak yiizde 25 sinirlamasi yoksa Varlik Fonunu da ayni sekilde ylizde 25
simirlamasina tabi tutmuyoruz, degisen bir sey yok.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ama biraz 6nce kendisi séyledi Sayin Bagkan.

BULENTKUSOGLU (Ankara)—Ama yiizlerce fon oluyor Sayim Savas, yiizlerce fon kurabilirsiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Varlik Fonu Genel Miidiiriimiiz Zafer Bey, buyurun.

TURKIYE VARLIK FONU GENEL MUDURU ZAFER SONMEZ — Saym Baskanim, sayin
milletvekillerim; on sekiz yillik bankaci, bes yillik da miifettis olarak konusuyorum.

Oncelikle 2 tane maddemiz var: 49’uncu maddemiz ve 55’inci maddemiz. 55’inci maddemiz de
54’iincli maddeye atifta bulunan bir maddedir. Maddeler, esasinda teknik diizenlemelerdir, dncelikle
bunun 6zlinii sdéylemek isterim.

55’inci maddeye gelince, dncelikle 54’iincli maddeyi anlamimiz lazim. 54’{incii madde, esasinda
Hazine, Merkez Bankasi, Ozellestirme, TOKI gibi kurumlarin kredi kullanma limitleriyle ilgilenmez;
sununla ilgilenir: Bankalarin sermayelerini korumak igin kredi smirlarmi tanir. Onemli olan bir farktir
bu. Bakin, Hazineye bir kredi limiti tanimlamaz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Varlik Fonuna tanimliyor ama.

TURKIYE VARLIK FONU GENEL MUDURU ZAFER SONMEZ — Kanunun &zii Saymn
Milletvekilim sunlari sdyler: “Bankalarin -2001°deki krizden sonra olusturulan BDDK Kanunu’nda
- sermayelerini korumak i¢in, ben sermayelerine gore kredi sinir1 getiririm; bu kredi sinirma istisnalar
tanirim, bu istisnalar1 da 54’tincii maddede tanimlarim.” Nedir? Nakit karsilikli kredi kullandirirsiniz,
istisnadir; Merkez Bankasi islemi yapar, istisnadir ¢iinkii “Devlettir.” der. Ne der? “Bankalar arasi
piyasada islemi yaparsiniz “Istisnadir, 55’e takilmazsimz.” der. “Hazine devlettir.” der, istisnaya
takilmaz. “Ozellestirme devlettir.” der, istisnaya takilmaz, TOKI ayn1 sekilde. Teknik bir diizenlemedir.
2016’da Varlik Fonunun kanunu yapilirken bazi ¢evre kanunlarda atlanan diizenlemelerin esasinda
bugiin itibartyla diizenlenmesinden bahsediyoruz. Kredi sinirlamasiyla ilgili konunun 6zeti budur
Saym Bakanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha fazla karisti.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Baskanim, 6ziir dilerim, ben bir sey sormak istiyorum.
Sayin Bagkan bir sey sorayim...

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Paylan. ..
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sayin Paylan bana bir iki dakika miisaade edin.
BASKAN LUTFI ELVAN - Sayim Paylan’in hep hakkini gasbettik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim “Devlettir, smirlamaya tabi degildir.” deyince iyice
kafamiz karisti. “Devlettir, sinirlamaya tabi degildir.” Bu, iyice karistirdi kafamizi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Bagkan, ben bir seyi anlamak istiyorum.
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Mustafa Bey, Varlik Fonundaki bu bankalar bir gruba kredi verme konusunda 6z kaynaklarinin
yiizde 25’inin {izerinde bir kredi verebilir mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Veremez.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Verecek bundan sonra.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ama siz biraz nce tam tersini dediniz Mustafa Bey, siz efendim. ..
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir, yiizde 25’in iizerinde veremez.

Ben de bir 6rnek vereyim...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir dakika. ..

TURKIYE VARLIK FONU GENEL MUDURU ZAFER SONMEZ - Sayin Vekilim. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sizi dinleyelim, evet.

TURKIYE VARLIK FONU GENEL MUDURU ZAFER SONMEZ — Saym Milletvekilim,
55’inci maddede istisnalar1 tanimlanmigtir, 54’{incii maddede de maddenin 6zii tanimlanmustir.
Maddenin 6zii, 54 {incii maddede sunu soyler: Kredi sinirlarini tanimlar, 55’inci maddede de istisnalar1
tanimlar. Istisnalardaki kurallar 54’iincii maddenin digindadir. Sorunuz net olarak cevabi budur Sayin
Milletvekilim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani yiizde 25’ini gecebiliyor mu?
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bundan sonra gegecek.
MUSTAFA SAVAS (Aydi) — Nakit karsilig1 olursa...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir dakika efendim. ..

Nakit, gayrinakdi...

Bakin, Varlik Fonu’ndaki banka, bir gruba kredi verme konusunda 6z kaynaklarimnin yiizde 25’ini
gegebiliyor mu?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Devlet haric. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir dakika Ugur Bey. Sen uzmani misin ya bu isin? Bak, burada
uzmantyla konusuyoruz ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O da bizim gibi arkadas ya!
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, onu demiyorum, Mustafa Bey’i demiyorum. Bir dakika. ..

TURKIYE VARLIK FONU GENEL MUDURU ZAFER SONMEZ - Sayin Vekilim, (a)’dan (i)’ye
kadar olan maddeler bunu tanimlar, maddenin istisnalarini tanimlar.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bakn, ¢ok net bir sey soruyorum.
TURKIYE VARLIK FONU GENEL MUDURU ZAFER SONMEZ - Cok net cevap...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ziraat Bankas1 bir gruba kredi vermede 6z kaynaklarinm. .. Yani
Varlik Fonundaki bir banka bir gruba kredi vermede 6z kaynaklarinin yiizde 25’iyle sinirli oluyor mu
olmuyor mu? Cok net.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Cekinmeden cevap verin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O devam ediyor, sinirli o.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir dakika efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Evet” “Hayr” “Verebilir.” “Veremez.” diyeceksiniz.
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Veremez.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bask1 yapmayn, bir de o diisiincesini agiklasimn.

BASKAN LUFTI ELVAN — Buyurun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Saymn Baskanim, konu dagild1 ve karisti.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Can alic1 yerindeyiz.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - 49 risk grubunu tanimliyor, 49 baska.

iki: 49’un igerisinde risk grubu tamminda, Hazine Miistesarligi, TOKI vesairenin yanina simdi
Varlik Fonu giriyor. Burada her grubu ayr1 ayr1 tanimliyor, bunlardan bahsettik.

Diger konu...

BASKAN LUTFI ELVAN — Benim biraz 6nce anlattigim sekilde degil mi o? Yiizde 25...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Evet, ayn1 anlattigmiz gibi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam.

BDKK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - 55’inci madde de bu kredi sinirlamasina tabi olmayan
sekli tanimlryor, 55’inci madde burada. Ne diyor? “Karsilig1 nakit, nakit benzeri kiymet ve hesaplar ile

kiymetli maden olarak islemler istisna.” diyor. “Bunlar1 yiizde 25°lik tanima koyma ¢iinkii adam paray1
nakit vermis, nakit karsilig1 var, ylizde 25 sinirina girmez bu.” diyor.

iki -ne diyor- “Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Toplu
Konut Idaresi Baskanligiyla yapilan iglemler ile bu kurumlara ¢ikarilan ya da 6denmesi garanti edilen
bono, tahvil, benzeri menkul kiymetler karsilig1 yapilan islemler; bunlar da istisnadir.” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bono, tahvil, altin karsilig1 yapilan islemler.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Evet.

Simdi, buraya Varlik Fonu da giriyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — O kadar. Yoksa, yiizde 25 simr1 var ama burada belirli hususlarda
istisna getiriliyor, benim anladigim o.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Net ciimle su Saym
Bagkanim: Hazine istisnaya tabi. Simdi, Hazineye bagl olan kurumlari, bankalar1 aliyoruz, Varlik
Fonu’na koyuyoruz. Varlik Fonu istisnaya tabi oluyor, i¢erisinde de...

BASKAN LUTFI ELVAN — Belirli sartlarda istisnaya tabii, hepsi degil tabii.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Belirli sartlarda istisnaya
tabi oluyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tam istisna yok yani.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, yok.

Yiizde 25 kurali, kaidesi yine var ama o grup istisna. Altin gibi, bono gibi, tahvil gibi...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Sayin Bagkanim, kayitlar
gegsin, burada sey yapmaya gerek yok, climle su: Hazine belli kosullarda istisnaya tabi mi? Daha
once bunlara bagli bankalar var miydi? Vardi. Bunlar istisnaya tabi degildi. Simdi, ayn1 sekilde Varlik
Fonunu istisnaya tabi olarak tanimliyoruz, igerisindeki bankalar istisnaya tabi degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, isin 6zeti su: Burada yeni bir sey getirilmiyor. Bakin, yeni
bir sey getirilmiyor, sadece teknik bir diizenleme yapiliyor benim anladigim.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Aynen dyle.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sadece ve sadece 49’un ilk paragrafina “genel miidiir yardimcilari”
dahil ediliyor, onun disinda yapilan bir sey yok, tamamiyla teknik bir diizenleme; Varlik Fonunun altina
bu bankalarin gegmesi nedeniyle yapilan teknik bir diizenleme.

Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nihayet Sayin Bagkanim.
Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, teknik bir diizenleme degil bence. Benim bir sorum var: Bir grup sirketine -diyelim
ki Ko¢ Holding, alt sirketleri var degil mi- bir banka, toplam olarak yani Argelik, Tofas, bilmem ne,
hepsine yiizde 25’1 kadar verebiliyor, asamiyor yani Argelik’i, Tofag’i, TUPRAS’1 topluyor, dyle yiizde
25’1 buluyor degil mi; dogru. Ciinkii onu bir holding say1yor, bir grup olarak riski biiyiitmemis oluyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Risk grubu olarak degerlendiriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Grup olarak sayiyor, toplamina yiizde 25 veriyor en fazla, dogru.

BASKAN LUTFI ELVAN — Dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Buraya gelelim. Burada da bir holding var artik yani AS, altinda
pek ¢ok sirket olan, fon olan bir AS var. Baginda Sayin Recep Tayyip Erdogan ve ekonomiden sorumlu
bakanimiz var, tamam mi1? O y6netim kurulunun kararlarina gore risk alacak bir sirket var; dyle degil
mi? Yani orada genel miidiir var ama yonetim kurulu diyecek ki: “Ben Kanal Istanbul’u yapacagim,
sunu yapacagim, bunu yapacagim. Ornek olarak veriyorum.

Yari, Kanal Istanbul’u yapmak istiyor Tayyip Bey, ne yapacak? Diyelim ki Varlik Fonu iizerinden
yapmaya karar verdi, Varlik Fonuna sunu diyebilir: “Tahvil ¢ikar arkadas.” Bakin “Tahvil karsilig1”
dediniz ya... “Tahvil ¢ikar.” Cikarabilir mi Varlik Fonu? Cikarabilir. “Bu tahvilleri de git -Ziraat
Bankasi, Halk Bankasi, x bankasi, su banka, bu banka- ver, karsiliginda nakit al.” diyebilir ve her biri
de yiizde 25’ine kadar alabilir yani burada da riski biitiin kamu bankalar1 anlaminda. ..

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Su anda Hazine bunu
yapiyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hazine yapiyor da Varlik Fonu da yapabilecek. Bakin, Hazine risk
almaz. Hazine, gidip Kanal Istanbul’u yapmayabilir yani yapmaz herhalde ama Varlik Fonu AS gidecek
tahvil ¢ikaracak, bu tahvilleri bankalara koyacak ve orada yiizde 25°lik limite takilmamis olacak. Yani
yilizde100’iine kadar da tahvil ¢ikarabilir. “5 milyarlik, 10 milyarlik tahvil ¢ikardim deyip, bu tahvili
gotlirlip bankaya koyabilir ve karsiliginda kredi alabilir ve burada herhangi bir limite takilmaz.” diyor.
Anladigim, burada da bir holding mantigindan ¢ikiyor yani “Kuracagt her bir fon, alttaki her bir sirket
bu limitlere takilmaz.” diyor. Bu kadar agik.

Burada da Sayin Recep Tayyip Erdogan ve Berat Albayrak’m Yonetim Kurulu Bagkani ve Vekili
oldugu kurum, sinirsiz risk alabilecek demek arkadaglar, sinirsiz olarak risk alabilecek demek. Yani
Kanal istanbul’un 120 milyar liraya maliyeti var, ben 120 milyar TL’lik tahvil ¢ikariyorum, bunu gétiiriip
bankalara koyuyorum, karsiliginda siirsiz kredi aliyorum demek. Bakin, bu, Ziraat Bankasinin, Halk
Bankasinin, x bankanin, su bankanin, bu bankanin... Veya baski altinda, bunu “zapturapt” kelimesiyle
sOyleyeyim, bu kanunla beraber olusacak “Ey Akbank sen de 5 milyarlik tahvil alacaksin, ey Yapi
Kredi sen de 5 milyarlik tahvil alacaksin.” diye bir de bir sekilde limitleri asarak kaynak alinabilecek
duruma gelebilir. Biiyiik bir risktir, sistemik bir risk yaratir. Ciinkii bakin grup riski niye yaratilmig?
Kog¢ Holding komple batarsa banka batmasin diye yiizde 25 limit konmus. Varlik Fonu AS de yanlis
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yapabilir. Tayyip Bey Kanal Istanbul yapacak, yapmak istiyor, ben o projenin batacagin diisiiniiyorum.
O battig1 zaman, bankalar da batmis olacak ¢iinkii limite tabi olmayacak. Yani Ziraat Bankasindan,
Halk Bankasindan, Vakiflar Bankasindan veya &zel bankalar1 da zapturapta alirsa gidip limitsiz kredi
alabilecek.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Devlet batmaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu da bahsettigimiz gibi, sistemik bir risk yaratma riskiyle karst
karstya kalabiliriz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bugiin TOKI de yapabilir bunu, Ozellestirme idaresi de yapabilir,
bir engel yok su anda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin ama 6yle degil, TOKI’nin bir istigal alani var,
bir yasasi var ama Varlik Fonunun sinir1 yok, Varlik Fonunun yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tahvil ¢ikarabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tahvil ¢ikarabilir.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — TOKI de ¢ikarabilir, Ozellestirme Idaresi var su anda, ayn1 seyi
yapabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin mesele su: Her sey déniip dolasip bu Kanal Istanbul
projesine takiliyor. Kanal Istanbul’a para bulunabilmis degil. Tayyip Bey ne dedi? “Yurt disindan
kaynak bulamadim.” Ne yapacagiz? “Hazine kaynaklarin1 kullanacagiz.” dedi, ondan da vazgecti,
orada belli bir kaynak yok ¢iinkii. Ne yapacak? Bankacilik sistemine yonelecek, bu belli, tahvil ¢ikarip
bankacilik sisteminden para almaya bakacak; bu, onun maddesidir arkadaslar, agik¢a sdyliiyorum, bu,
onun maddesidir. Yani sinirlamalara tabi olmayacaktir, biiyiik bir riskle kars1 karstyayiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Zaten Varlik Fonu sinirlamalara dahil degil, zaten Varlik Fonu dahil
degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iyi de her bir fonu, her bir sirketi ayr1 ayr1 borclanabilecek
arkadaslar ve sinirlara tabi olmadan.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zaten dahil degil.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Risk alacak bir sirket, bakin risk alacak bu sirket.

Kanal Istanbul bir risktir, onun gibi risk alacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu maddeyle mi risk alacak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, risk alacak ve sinirlamaya tabi olmayacak, sinirsiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hazine gibi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hazineye paralel, o yiizden diyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Hazine de yapabilir ayni seyleri.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Sayin Baskanim,
tamamen teknik bir diizenleme {izerinde varsayimlar {izerinden bir tartisma yapiyoruz. Bu sekilde zaten
sonuca ulasmamiz miimkiin degil.

Su anda hazinenin de TOKi’nin de istisna olarak taninmis biitiin enstriimanlarin yapilabilecek

islemlerini Varlik Fonunun yapmasinin engelini anlamakta zorlantyorum, onun diginda ne sdyleyebiliriz
ki?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani “Boyle olmaz.” deyin, kayda gegsin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Hayir, boyle olmaz
degil. Yani su anda TOKI’ye verdiginiz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Demin anlattigim seye “Olmaz.” deyin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Su anda TOKI’yle
yaparsiniz onu, hazineyle yaparsiniz onu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Varlik Fonu is yapsin diye kuruldu zaten, birak is yaparsa yapsin
yal

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI — Tamamen Varhk
Fonunun teknik olarak diizenlenmesi bu, baska bir sey degil ki.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, bu sozciilerle birlikte toplandigimizda hatirlarsaniz
“veya bunlara ait fonlara” ibaresinin ¢ikarilmasini kararlastirmistik burada. “Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna veya bunlara ait fonlara...

fonlara” ibaresini ¢ikaralim demistik. Cilinkii “...veya bunlara ait fonlara...” dersek bu fonlarin sinir1
yok ki.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, bununla ilgili bir énergemiz var. O ciimledeki bozuklugu
diizelten bir onergemiz var bununla ilgili.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bunlara ait fonlara...” ibaresini de ¢ikaralim madem 6yle bir
Onerge var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onerge soyle: “Bunlara ait” ibarelerini “bunlarin sahip oldugu”
seklinde degistirilmesiyle ilgili bir 6nerge var.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ayn1 sey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E, fark etmiyor ki ayn1 sey.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama bu konusuldu orada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yiizlerce fon ¢ikiyor Mustafa Bey, yiizlerce fon ¢ikar, her
biri i¢in dikkate alinir, bunun altindan kalkilmaz ki.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu, bizim konusmak icin verdigimiz onergelere benziyor.
CAVIT ARI (Antalya) - Ya da “eklenmesi...”

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir, efendim, o giinkii konusmamizda ciimlenin bozuk oldugu
ifade edildi ve bu sekilde diizeltilmesi konusunu konustuk, konustugumuz husus bu, bunun diginda,
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...veya bunlara ait

bilmiyorum, siz onu ifade ettiyseniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her bir fonun ayr1 olarak dikkate alimasi dogru olmaz. Onun
icin bu fonu ¢ikaralim, sadece “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ve Varlik Fonuna”
diyelim, dedik; hatirlarsaniz dyleydi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Emecan, buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.
Simdi 4’lincii maddeyi konusuyoruz.
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Sayin Baskanim, simdi, uluslararasi fonlara gittiginizde, {ilke olarak ilk sorduklari sey nedir? Iste,
“Size para verdigimizde, iki y1l sonra, {i¢ y1l sonra, bes y1l sonra, garantiniz nedir, durumunuz nedir, bize
vereceginiz giivence nedir?”” Saym Cumhurbaskani garantiniz benim dese de aslinda artik bir garanti
veremiyoruz ve bunun yaninda giiven de veremiyoruz dis piyasalara. Haliyle su anda, Tiirkiye’ye
yabanci piyasalar ve uluslararasi fonlar givenmiyorlar. O nedenle de disaridan kaynak saglayamiyoruz,
bu bir ger¢ek. Yani disaridan kaynak saglayamadigimiz i¢in de ancak igerideki kaynaklara yani i¢
piyasaya yonelme zorunlulugu dogmus belli ki.

Ben bu kanun maddesindeki bu degisikligin yani Tirkiye Varlik Fonu Y&netim Anonim
Sirketi, Tirkiye Varlik Fonu veya bunlara ait fonlara ya da sizin onergenizdeki -nasildi Onerge,
degistirmissiniz ama anlami ayni- sekliyle istisnalardan muaf tutulmasinin ben bununla ilgili
oldugunu agikgast diisiiniiyorum. Ciinkii i¢eriden kaynak yaratmanin en kolay yolu genel biitgeye
de dahil olmadan, iste Meclis denetimine de tabi olmadan bir kaynak yaratilmis olacak. Bankalardan
borglanmasi kolaylastiriliyor bu fonlarin. Yani yiizde 25 smirina da girmeyecek bu bor¢lanma. Sinirsiz
borg¢lanmayla birlikte aslinda bunun piyasalara ¢ok ciddi bir etkisi olacagini diisiniiyorum. Ciinkii
kamu kurumlarinin kaynaklari, igerideki bankalarin kaynaklarini ¢ok daha hizli bir sekilde ¢ekmesi gibi
bir sonug¢ doguracaktir bu smirsiz borglanma yetkisi. Bu, 6zel piyasalar1 ve kamu piyasalar1 arasinda
bir dengesizlik yaratacaktir diye diisiiniiyorum ve bu konuda bir agiklama yapmanizi istiyorum sizden.
Yani fonlar arasinda &zellikle 6zel tesebbiisler aleyhine bir sonu¢ doguracak gibi goriiniiyor ¢iinki
burada Varlik Fonundan sinirsiz bir bor¢lanma hakkinin getirildigi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Neye gore smnirsiz? Nerede yaziyor?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Iste, sdylediniz. Iste burada, gerekgesinde yaziyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bir saniye...

“Sinirsiz.” dediniz, dnemli bir sey sdylediniz.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — “Kredi sinirlamasina tabi olmamas.” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, istisnalar da var o.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama risk grubunda nakit, tahvil, bono gibi seylerde istisna var ashinda
mevcutta da var. Yani simdi diyelim ki...
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tamam tahvil, bono gikaracak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Emecan, bu diizenlemeyi yapmadik. Su anda, soyle varsayin:
Ziraat Bankasi, Halk Bankasi gibi kurumlar Hazine Miistesarliginin altinda diyelim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Eski duruma bakalim, dnceki halini sdylityorum. Daha 6nceki halinde
neydi? Hazine Miistesarlig1 altindaydi degil mi bunlar, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi? Daha onceki
uygulamada da Ziraat Bankas: ve Halk Bankasi bu istisnalara, bahsedilen istisnalara tabi idi ama risk
grubunda yine yer altyordu. Yani o ayr1 bir sey, istisna ayr1 bir sey, risk grubu ayri bir sey. Dolayisiyla su
anda yapilan diizenleme, benim anladigim diizenleme, sadece ve sadece Ziraat Bankasi, Halk Bankast
gibi kurumlarin Varlik Fonu altina alinmasindan dolayr mevcut yasada da “Hazine Miistesarlig1”
gecmesinden dolay1 oraya “Varlik Fonu” ibaresi geliyor arkadaslar yani isi bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama Varlik Fonu bir degil Baskanim, sorun orada. Varlik Fonu
ve fonlar1 diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, altinda bircok sey var
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Alt fonlari da dahil ediyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama bunlarin her birine, her bir kurulusa simirsiz degil, Sayin Emecan.
Benim anladigim, yiizde 25°lik istisna disinda, ylizde 25°lik risk grubu disindaki sinir uygulaniyor.

Dogru mu sdyliiyorum Sayin Bagkan?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 4 fonda yiizde 100 oluyor, 20 tane fon kur, yiizde 500.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Kredi siirlamasina tabi olmamasi amaglanmaktadir.
Borglanma araglarinin kredi... Benim de anladigim bu. Yani sizin gerekgeniz bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Zaten var bu diizenleme.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet, zaten var, tamam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu diizenleme, eger su “Varlik Fonu” ifadesi konulmasaydr...
Daha 6nce burada bakin Hazine Miistesarligi var. Hazine Miistesarlig1 altinda olmasi nedeniyle bu
istisnalardan zaten Ziraat Bankasi, Halk Bankasi faydalaniyor idi. Ama su anda Varlik Fonu altina
gectigi i¢in su anda Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasinin bu istisnalardan faydalanmasi miimkiin degil.
Onun i¢in buraya “Varlik Fonu” ifadesi konuluyor, benim anladigim bu.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Ama tanim...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Her sey olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Basgkan, ben dyle anladim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Biz de... Ben &yle anlamiyorum. Alt fonlariyla
birlikte. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Oyle ashinda, dyle, dyle. Yok, yok, dyle, ben yle anladim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Sayin Baskanim, yani siz
ifade ettiniz, az 6nce biz de miiteaddit defalar her birimiz farkli konumlarda olan insanlar olarak ifade
ettik. Sizin sdylediginizin disinda bagka bir ama¢ yok. Burada tamamen teknik bir diizenleme. Yalniz,
baska bir diizeltme yapmamiz lazim, birkag¢ defa ifade edildi. Nerede olursak olalim, bu tilkenin onurlu
mensuplartyiz. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kredisinde herhangi bir problem yok. Gegen hafta sadece
Hazinenin bes ve on yil vadeli Eurobond ihracini 4 milyar dolar bor¢glanmayla tamamladi ve getirisi
ylizde 5,45 oldu, talep de 11 milyar dolard1. Yani Tirkiye’nin...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O kadar yiiksek faiz veriyorsunuz ki. ..

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATT - Simdi...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bir saniye arkadaslar... Saym Yilmaz...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Tiirkiye’nin kredite
olmasinda...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5,45 ¢ok yiiksek.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Ya simdi yiiksek de
iilkemizde 7,75°ti yani sonugta diisiiyor, toparliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 11°di bakarsaniz, 2001°de 11°di.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ABD 1,8’den borglantyor.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI NUREDDIN NEBATI - Simdi, “Bu iilke kredi

bulamuyor, birileri kendilerine bankalar1 kullanacak.” seklinde bir sey kullanmak ideolojik olarak...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan...
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EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ama tefeci kredisi gibi yani aldigimz krediler.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saymn Bagkan...

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Hamzagebi, s6z verecegim, Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi $6yle, bir {ist...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir maharet mi 5,45’ten bor¢lanmak? Bir firma bile...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tatlioglu, liitfen. ..

Simdi, arkadaslar teknik bir Komisyonuz, tartisiyoruz, ben de esnek davraniyorum.

Simdi mesele su...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskan, teknik bir Komisyonda bakin, Sayin Cemal
Bey yapmiyor, ben yapmiyorum siyaset ama bir biirokrat, degerli bir arkadagimizdir ama artik siyasi
degilsiniz, biz siyaset yapalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Canim, ona da artik... Tamam...

Tesekkiir ediyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sayin Baskan, 5,45 faiz zaten. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5,45’ bir basar1 olarak gdstermeyin.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, s6z verecegim...

Simdi bakin, Sayin Emecan, diyelim ki bu mevcut...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5,45 basari degildir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, dinler misiniz liitfen.

Diyelim ki bu mevcut 2 diizenlemeyi, bu 2 maddedeki yani 49’uncu maddedeki ve 55’inci
maddedeki diizenlemeleri yapmadik, yapmadigimizi varsayalim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) - Tamam, sayalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Mevcut diizenleme ne diyor? Bir risk grubunu agikliyor. Bir énceki

madde, 54’iincli madde diyor ki “ Risk grubundakilere 6z kaynagin yiizde 25’1 kadar kredi verilebilir.”
Yani sunu soyliiyor, diyor ki “A bankas, diyelim ki Tiirkiye Is Bankas1, Ziraat Bankasia 6z kaynaginin
yiizde 25’ine kadar kredi verebilir.” diyor mevcut uygulama, hi¢ diizenleme yapmadigimizi diistiniirsek,

“Verebilir” diyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sonra da geliyor, “Su, su, su istisnalar var.” diyor, degil mi?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdj, istisnalarda ne var? Risk grubundaki hangisi? Ziraat Bankas1
var m1? Var mevcut diizenlemede. Ziraat Bankasinin Hazine Miistesarlig1 altinda oldugunu diisiinelim
eski uygulama, peki, bu istisna igerisinde Ziraat Bankas1 var m1? Var. Su anda Varlik Fonuna gectigi
icin risk grubunda Ziraat Bankasi var ama bu istisnalar grubunda Varlik Fonu altinda olmasi nedeniyle
sadece “Hazine Miistesarlig1” yaziyor, yok. Yani dolayisiyla burada yapilan, benim gordiigiim,
anladigim tamamuyla teknik bir diizenleme.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, anltyoruz ama burada demek soyle bir mesele var:
Bu dili giizel bir hale getirelim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Bir teknik aciklama yapabilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, Sayin Hamzagebi, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Once Sayim Kusoglu’na verecegim, daha sonra Sayin Hamzagebi.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Saymn Baskamim, sizin agiklamaniz sdyle olsaydi:
“Hazineye, Hazineye bagli kurumlara, ortakliklara, Hazinenin ortak oldugu kurumlar” deseydi ayr1 ayri,
dediginiz olurdu. Tiirkiye Varlik Fonu, Varlik Fonu’nun fonlari... Ama burada daha 6nceki diizenleme,
mevcut diizenleme “Hazineye, Ozellestirme Idaresi Baskanhigma” diyor, “Bunlarin ortakliklar1...”
demiyor. Ama “Tiirkiye Varlik Fonunda Varlik Fonu, Varlik Fonu Anonim Sirketi ve kuracaklari ve
bunlara ait fonlara ve her birine ayr ayri...” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben de tam sizin tereddiit ettiginiz soruyu sordum, burada
“Hazine Miistesarlig1” diyor dolayisiyla burada “Banka, Ziraat Bankas1” ibaresi yok. BDDK’den
arkadaglarimizin -biraz 6nce onun i¢in de ¢agirdim- ifadeleri su: “Hazine Mistesarlig1 altinda bu
istisnalar uygulaniyordu.” seklinde. Dogru mu Muhammet Bey, BDDK Hukuk islerinden Sorumlu
Bagkan Yardimcisi olan arkadas, bizatihi onu kendisi ifade etti bana.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — O agiklamaya gére yorum yaptiniz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, o aciklamaya gore. Ciinkii ben arkadaslardan bilgi aldim, hatta
kendi odamda gecen hafta yapmis oldugum toplantida ayni soruyu sordum, yine ayni cevabi aldim ve
o bana yapilan ac¢iklamalar dogrultusunda da size bu agiklamay1 yaptim agikcasi yoksa bir miidahale
olarak liitfen algilamayin.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 6yle diyorsaniz, uygulama farkli ama dedigim gibi, mevcut
diizenlemede “Hazineye, Hazineye bagli ortakliklara ayri ayri uygulanir.” deseydi, bu paralelde “Tiirkiye
Varlik Fonu Yd&netimi Anonim Sirketine, Tiirkiye Varlik Fonuna veya ve bunlara ait fonlara...” derdi
ama Oyle demiyor. Su andaki diizenleme “Hazine” diyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bana arkadaslardan aktarilan bu sekilde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayistyla bizim yapacagimuz diizenleme “Tiirkiye Varlik
Fonu Yo6netimi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Varlik Fonu” demekle sinirli kalmak durumundadir. Sadece
bu kadar yapmaliyiz ki bunu da bdyle konusmustuk zaten seyde.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslarin goriisiinii soralim, Sayin Hamzagebi’ye verecegim.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Once sunu ifade edeyim, ¢ok 6nemli bir maddeyi konusuyoruz. Teklif sahibi, maddeyle ilgili
yeterli bir bilgiyi veremedi, Sayin Savas veremedi. Sayin Nebati’ye tesekkiir ederim, kendisi ¢ok deger
verdigim bir siyaset¢i arkadagimdir. Fakat ¢ok daha teknik bir konu, daha ayrmtili bilgi gerekiyordu.
Bir seyi sdylemek zorundayim: Teklifin bagindan bu yana yaptigimiz gériismelerde ben Sayin BDDK
Bagkaninin bu teklife hakim oldugunu gérmedim, maddelerle ilgili teknik bilgi verebilecek durumda
degil. Saym Komisyon Bagkanimiz BDDK ’nin bu eksikligini gidermeye yonelik olarak sizlerin teyidiyle
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Komisyonu aydinlatmaya ¢alist ama ger¢ek durum sudur: Bakin, yapilan yorumlarin tamami yanlistir.
Hazine Miistesarligi bu maddede devlet tiizel kisiligini temsil eder, Hazine Miistesarlig1 devlet tiizel
kisiligidir. Maddede sayilan diger kurumlarin, mevcut maddedeki, 55’inci maddedeki diger kurumlarin
hepsinin tiizel kisiligi vardir, Merkez Bankasi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1. “Hazine Miistesarligina Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi bagli oldugu i¢in zaten onlar o
kapsamdaydi.” denilemez, bdyle bir yorum yapilamaz. Sayin BDDK Baskani, siz onayliyorsunuz, “Evet,
Oyle.” diyorsunuz; hayir, 6yle degil. Ya, buraya, Saymn teklif sahibi Arkadasimiz, Saym Nebati, Sayin
BDDK Baskani, daha hakim arkadaslar getirin alt diizeyde, onlar bilgi versin bize. Eminim, BDDK’de
bunlar yok ama “Eminim.” demeyeyim simdi, herhalde liyakat bir kenara atildig1 i¢in su maddeyle
ilgili maalesef, bizi aydinlatamiyorsunuz. Ger¢ek durum benim dedigim gibidir, Hazine Miistesarlig1
asla Ziraat Bankasini, Halk Bankasini, kamu bankalarini temsil edemez, Hazine Miistesarligi devlet
tiizel kisiligidir onu temsilen oraya yazilmstir, devlet tiizel kisiliginin kurumlarindan biridir. “Devlet”
demez buraya, “Hazine Miistesarligi” demis. “Hazine ve Maliye Bakanlig1” diyebilirdi, bir baska
bakanligin adin1 verebilirdi, bunlar hep devlet tiizel kisiligini temsilen buraya yazilir.

Devam ediyorum, maddenin amact sudur arkadaslar: Cok acik, dolastirmaya gerek yok; bir risk
grubu tanimi yapiliyor, tanim dogru, teklifteki tanim da dogru ama geliyoruz 55’inci maddeye, o risk
grubu taniminda getirilen kisitlamadan Varlik Fonunu ¢ikarryoruz. Orada giiya risk grubuna sokmakla,
54’tincti maddedeki yiizde 25°lik sinirin 6tesinde bankalar buna kredi agamaz smirindan kurtartyoruz
burada. Peki, Varlik Fonu nasil bir sermaye yapisina sahip? Varlik Fonu, Ziraat Bankasinin yiizde
100’tine sahip.

Simdi, Varlik Fonu, Ziraat Bankasindan kredi alacak, onun patronu, hissedar1 o, oradan kredi alacak,
“Sen madem bunun sahibisin, kredi sinirlamasina tabi olma.” Bu olur mu? Varlik Fonunun yapisindaki,
aktifindeki varliklara baktim. Ziraat Bankasinin tamami, Halk Bankasinin yilizde 51,111, Tiirk Hava
Yollarinin yiizde 49,12’si, onun diginda TCDD, BOTAS, Borsa Istanbul, TURKSAT, Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi, ETI MADEN, CAYKUR. Amag nedir biliyor musunuz? Bu varliklar1 bu bankalara
teminat gostermek, bu bankalarin da Varlik Fonunun kendisine gosterdigi bu teminatlar1 yurt digindaki
bankalara teminat gostermek suretiyle oradan kredi almasi ve o krediyi oldugu gibi aktarmasi. Deniz
bitti simdi, Merkez Bankasi kaynaklari bitti, oranin ihtiyat akgeleri, kari, o degerleme islemlerinden
olusan ve kar-zarar hesabina yanstyanlar alindi, 50.5 milyar lira ¢ekildi, para lazim gene. Ne yapacagiz?
Son ¢are burasi, Tiirkiye bu varliklari teminat gosterecek. Cay treticisinin CAYKUR ’u rehin edilecek,
para alinacak; durum budur. Cok tehlikeli bir maddedir, kesinlikle olmamalidir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Savas, simdi, bankaciliktan geldiginiz i¢in soruyorum: Niye bu riskler konmus, niye bu
regiilasyonlar konmus? Ciinkii bir banka, belli bir gruba -ylizde 25’i agsmasin ki- o grup olarak diyelim
ki battiginda bankay1 da beraberinde gétiirmesin diye bu yapilmis. Oyle degil mi? Diyelim ki: Kog
Grubu batti, 4 tane aile sirketine ¢ok kredi verseydin bankay1 da gétiirebilirdi, bankay1 korumak i¢in
yapilmis bir regiilasyon.

Simdi, Hazine ile Varlik Fonu’nu bir tutabilir miyiz diye bir degerlendirme yapalim: Yani o bir
AS, burada Hazineden bahsediyoruz, onun limitlerinin olup olmamasi. Bence artik arkadaslar, Varlik
Fonunu da bir risk grubu olarak tanimlamamiz gerekiyor yani nasil Kog¢ Holdingin bir riski varsa
Varlik Fonunun da riskleri olacak yani belli yatirimlar da bulunacak arkadaslar, biliyorsunuz. Hani
Kanal Istanbul’u bir kenara koyalim, ben dyle olacagini diisiiniiyorum da Varlik Fonu baska baska
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yatirimlara girecek, girmeyi diisiiniiyor. Diyelim ki girdigi yatirimlar tutabilir ama tutmayabilir de.
Yani diyelim ki Varlik Fonu yerli araba projesine ortak oldu, insallah tutar ama tutmayabilir, paray1
batirabilir yani aldig1 kredileri. Sonug olarak ne olur? Dolayli olarak bu gelip kamunun, devletin bir
riski olarak kalacak veya bankalarin da... Ziraat Bankas1 diyelim ki kredi verdi ylizde 100’iinden fazla
yani 6z sermayesinin yilizde 100’{i kadar kredi verdi. Diisiiniin, bir anda diyelim ki 20 milyarlik kredi
verdi, Ziraat Bankasini zorlayabilir. Simdi bu, dogru bir risk mi? Yani risk yonetimi en dnemi sey degil
midir bankacilikta? En 6nemli seydir, risk yonetimi. Bu devletin, kamunun, vatandaslarimizin almast
gereken bir risk mi, almamasi gereken bir risk mi? Bence bunu tartismalryiz yani sistemik bir riske yol
acar m1 Varlik Fonuna sinirsiz... Bakin, biliyorsunuz, bazen belli sirketlere ¢ok kredi vermek yanlistir.
Hani, niye limitlersiniz onu? Ciinkii bir balon yaratir, har vurup harman savurabilir ve sonugta bir balon
yaratilir, belki kar etmis gibi goziikiir ama sonra bir sistemik riskte, bir krizde bilyiik bir batigla da karst
karsiya kalabiliriz. Ben sunu diisiiniiyorum arkadaslar: Varlik Fonu da risk alacak yani riskli yatirimlara
girecek ve borglanacak yani elinde bir varlik yok, Norveg gibi degil durum. Norve¢ Varlik Fonu risk
aliyor, geliyor Tiirkiye’ye de yatirim yapiyor ama bildigim kadariyla portfdyiiniin yiizde 5’1 kadar risk
aliyor yani gelismekte olan iilkelere portfoyiiniin ylizde 5’ini koyuyor, ylizde 10’unu koyuyor, orada
da bir regiilasyon var. Yani o batsa da orada risk aliyor ama onun karsiliginda getirisi var, ana kaynak
duruyor. Bizim Varlik Fonumuzda bir kaynak yok, bir varlik yok. Simdi, varliklar ne? Kamunun son
kuruluslari. Bunlari rehin ederek alinacak bir riski, buna karsi tahvil ¢ikarip siirsiz kredi almak bu
kurumlari da riske atar ve sonucta da doniip dolasip bankacilik sistemine doniik bir riskle kargi karsiya
kalabiliriz; bu riski almayalim. Yani bunu hesap ettiniz mi? Ben size acik¢a soruyorum: Diyelim ki
Varlik Fonu sinirsiz krediler aldi, 6z sermayesinin ¢ok daha iizerinde krediler aldi fonlarma; Varlik
Fonu gitti, esitli yatitmlara yatirdi -adin1 Kanal Istanbul koymayalim- baska yatirimlara. Bunlarda
geri donmeme riskini hi¢ mi gdzetmiyorsunuz yani Varlik Fonu her yaptig1 yatirimi dort dortliik mi
yapacak? Degil, bu anlamda bunu merak ediyorum Sayin Savas. Yani bunda bir risk gérmilyor musunuz
bir eski bankaci olarak? Bankacilik sistemine doniik olarak ileride sinirsiz bor¢lanan bir Varlik Fonunun
bankacilik sisteminde ciddi bir risk yaratma olasiligini hi¢ mi degerlendirmiyorsunuz diye size net bir
soru soruyorum. Evet, ayn1 zamanda bu sorum Varlik Fonu Genel Midiiriimiize de olsun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yapilan tartigmalar sonucunda benim geldigim nokta su:
Alayivalayla kurdugumuz Tiirk Varlik Fonu, Tiirkiye’deki kit kaynak sorununu ¢ozmek igin kaynak
bulacakti, ilave kaynak yaratacakti ve biz bunu bunun i¢in kurduk. Biz de o zaman diyorduk ki yahu
parca biitiinden nasil biiyiik olur? Varlik Fonu iginde Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesinin bazi varliklart
var. Hazinenin yapamadigi ne is var da bu Varlik Fonu yapacak diyorduk, geldigimiz noktada
goriiyoruz ki o da kaynak yaratamiyor. Belki sayin vekilimin sdyledigi gibi bu diizenlemelerle back
bond birtakim teminatlar yaratilacak, yurt disindan borglanilacak. Hazinenin dedigim gibi yapamadig1
ne var da Varlik Fonu yapiyor? Geldigimiz noktada gordiik ki kaynak yaratamiyor. Dolayistyla bir
teminat zinciri olusturulacak, eger o zincire eger giivenen birisi varsa disaridan alip kaynak yaratacak.
Biz 2008 yilinda Tirkiye’de doviz kredileri kullanilsin mi, kullanilmasin mi, kimler doviz kredisi
kullansin tartigmasi yapilirken -ve o donemde Ali Babacan Hazine Miistesari- Merkez Bankasi olarak
doviz kredisi diinyada bol ama doviz geliri olmayanlara kullandirilmasin, diizenleme boyle yapilsin
dedik ama “overruled” edildi ve bugiin bir bor¢ sorunuyla yiiz yilize geldik. Bu yapilan diizenlemeyle
gidecegimiz nokta burasidir, ilave bir bor¢ bataginin igerisine girecegiz.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Girgin, buyurun.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Bagskan.

Madde gerekcesinde soyle sdyleniyor: “Tiirkiye Varlik Fonu veya bunlara ait fonlar ile yapilan
islemler bu kurumlarca ¢ikarilan ya da 6denmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri bor¢lanma
araglarinin kredi smirlamalarina tabi olmamasi amaglanmaktadir.” Simdi, degerli arkadaslar, bu
4’lincli madde gerekgesine bakarak yola ¢iktigimizda, Varlik Fonu maddesinin Tiirkgesi yagmaya sinir
yok maddesidir. Kaynak yoksa -ki yok- sinirsiz satacagiz maddesidir. Ne diyordu Sayin Erdogan?
“Ulkeyi bir anonim sirket gibi yonetecegim.” Simdi de Cumhurbaskani iilkeyi sarayin elinde bir
sirkete doniistiirme yolunda siirekli adimlar atmaktadir. Cumhurbaskan1 Varlik Fonu’yla 200 milyar
dolarlik bir serveti -ki bu servet emekgilerin, halkin alin teriyle, emegiyle yarattig1 degerlerdir ki elinde
tutmaktadir- her tlirlii denetimden azade olan Sayin Cumhurbagkani, biitce sunma yetkisini eline aldig1
yetmezmis gibi damadini da Hazine ve Maliye Bakani olarak atamistir, iilkenin biitiin varliklarinin
yonetimi tamamen Erdogan ailesinin eline ge¢cmistir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu kadar1 da ay1p ya! Isi o kadar ucuzlatiyorsunuz ki!

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Varlik Fonuyla, denetimi zayif, paralel bir biitce ve paralel bir
hazine olusturulmustur.

Kiiresel kapitalist sistemin bir pargast olan Tiirkiye tarimsizlastirma politikalariyla tiretime
dayanmayan ekonomik modellerle hizla bir krize dogru siiriiklenmektedir. Tarimin ve hayvanciligin
yok edilmesiyle samandan ete bir¢ok iiriinii ithal eder konuma gelen iilkemizin emperyalist {ilkelere
bagimliligi da her gegen giin derinlesmektedir. Tiirk liras1 dviz karsisinda deger kaybederken en temel
yasamsal maddelere zam iistiine zam yagarken, enflasyon hesaplama oyunlarina ragmen son on bes
yilin en yiiksek seviyesine ulasirken uluslararasi sermaye kuruluslarinin énerileri dogrultusunda krizin
faturas1 emekgilere, halka yikilmaya yonelik adimlar atilmaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore de
iktidar, Varlik Fonunun kredi sinirlandirmalarina takilmadan daha fazla bor¢glanmasinin 6niinii agmak
istemektedir.

Cumhurbagkan: Erdogan ve damadi Hazine ve Maliye Bakan1 Berat Albayrak’in basinda
bulundugu Varlik Fonunun biinyesinde Ziraat Bankasi, Halkbank, Tiirkiye Petrolleri, BOTAS, PTT,
TURKSAT, Borsa Istanbul, Milli Piyango, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri, ETIMADEN, Kayseri Seker Fabrikasi, CAYKUR, Tiirk Hava Yollar;, TURK
TELEKOM ve miilkiyeti hazineye ait baz1 tasinmazlar bulunmaktadir.

Fon’a devredilen sirketlerde yasanan biiyiik zararlar ve sirketlerin diisen degerleri uzun zamandir
da giindemdedir. Ayrica, Fon’a devredilmesiyle Sayistay denetiminden de kagirilan sirketlerle iktidarin
arpaligina c¢evrilen Varlik Fonu’na simdi de daha fazla bor¢lanma imkani getirilmek istenmesi, halkin
kamu kaynaklarinin daha fazla talan edilmesidir.

Tim iilkeyi bir anonim sirket olarak goren, kapitalist tiretim iliskilerini tek secenek olarak sunan
anlay1s AKP iktidarinin tiim politikalarina yansimistir. Varlik Fonu’na devredilen kamu kuruluslarinda
calisan emekgilerin orgiitlii oldugu is kollarimizdaki sendikalarimiz da bu projeden olumsuz olarak
etkilenmektedir. Bununla birlikte, aslinda Varlik Fonu, yerine getirmesi beklenen islevleriyle toplumun
tamamint yakindan ilgilendirmekte, emegimizin gasbedilmesi, gelecegimizin ipotek altina alinmasi
anlamina gelmektedir. Kamu kuruluslar sirketlestirilmekte, emekgiler giivencesizlestirilmektedir.
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Degerli arkadaslar, soz konusu diizenleme bir hinlik barindirmaktadir. Ekonomistlere gore 2019
yilinda Hazinenin dis bor¢lanmasinin 5, i¢ bor¢lanmasinin 2,6 kat artig1 yetmezmis gibi, iktidar, Varlik
Fonu’na smirsiz bor¢glanma yetkisi veren bir teklif sunmaktadir. Bu yapilarak kamu daha az bor¢lu
gosterilmis olacaktir ¢iinkii Varlik Fonu’nun borcu devletin mali tablolarinda goziikmemektedir.

Istediginiz kadar “Ekonomi kotiidiir.” demeyi yasaklayin, ekonomimiz yabanci sicak paraya
bagimlhidir, o yilizden kirtlgandir, Trump’in mektup rezaletinin nedeni de bu kirtlganliktir. Yabanct
yatirimer senin sdyledigine itibar etmiyor, uluslararasi kredi derecelendirme kuruluglarinin Tirkiye
notunu baz altyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi.)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayalim efendim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tamamliyorum.

Once ekonomiyi yabanci sermayeye bagimli kirilgan halden kurtarmaliyiz. Ureten, hakga béliisen,
vergi vereni koruyan bir diizen kurmadik¢a vatandasin tenceresi size geger not vermeyecektir. Oysa
halkimiz yasam kosullarini higbir mali tablonun gostergelerine ihtiyag duymadan 6niimiize koymaktadir.
Aileler gecim derdinden intihar ediyor, babalar “Cocugum a¢!” diye kendini yakiyor ve iktidar hala
yoksuldan alip zengine veren diizenlemeler yapryor. “Cocugum ag.” diyerek kendini yakan baba bir
hafta 6nce mi 6ldii arkadaslar? Hayir, o baba Kizilay iizerinden vergiler kagirilirken 61dii, Ahlat’ta 50
milyon liraya saray yapilirken 61dii, Okluk Koyu’na 300 odal1 saray yapilirken 61di. Oyunlarla borcu
saklasaniz ne olur; o baba her is¢iye, ¢iftgiye, esnafa icra gittiginde defalarca 61dii.

Bu konu baglamadan 6nce birtakim teknik konular konusuldu, teknik tartismalar oldu. Ne olursa
olsun gergek sudur: Ekonomimiz iireterek kazanamiyor, ancak finansal araglar yani bor¢clanma devreye
sokuluyor, Varlik Fonu da buna gore diizenleniyor. “Borglanmay1 nasil arttiririz?” diye kafa yoruyor
iktidar.

Son s6z: Gelecek nesle varlik degil, yokluk birakmaya ant i¢gmis bir iktidar var karsimizda.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, degerli arkadaslar, 3’iincii maddeye yonelik bir 6nerge var,
okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi’nin 3*{incli maddesiyle degistirilen 5411
say1l1 Kanunun 49’uncu maddesinin besinci ve altinci fikralarinda yer alan “bunlara ait” ibarelerinin
“bunlarin sahip oldugu” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir Ugur Aydemir
Erzurum Manisa
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, dnergeyi kabul edenler. .. Kabul etmeyenler. .. Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir)- Baskan, sorular sorduk Mustafa Bey’e.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kabul edilen énerge dogrultusunda 3’iincii maddeyi oylarniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 4- 5411 sayili Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “ve
Toplu Konut Idaresi Baskanligiyla” ibaresi *, Toplu Konut Idaresi Bagkanhgi, Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketi, Tiirkiye, Varlik Fonu veya bunlara ait fonlarla” seklinde degistirilmistir.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, 4’lincii maddeye ydnelik Sayin Garo Paylan ve bazi

arkadaglarimizin sorular1 vardi. Onlarla ilgili agiklama yapmak {izere buyurun Sayin Savas.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Baskanim, biz biraz 6nce 3’iincii maddede bununla birlikte
degerlendirilen 4’tincii maddeyi agikladik ancak bizim agiklamalarimiz tatmin etmedigi igin, hem
Saym BDDK Bagkanimizin hem de Saym Bakan Yardimcimizin agiklamalari tatmin etmedigi
icin bizim agiklamalarimizin yetersiz oldugu ifade ediliyor. Biz risk grubunun ne anlama geldigini,
risk grubu igerisinde Varlik Fonu’nun bulunmasindan dolayi, o maddenin bulunmasindan dolay1
ve onun igerisindeki kuruluglarm da ayni risk grubu igerisinde degerlendirilmesinden dolay1, kredi
kullandirimlarinda bir sikint1 yagandigindan dolay1 boyle bir teknik diizenlemenin yapildigini ifade
ettik. Ayrica, Varlik Fonu’nun da nasil Hazine Miistesarligi, Ozellestirme Idaresi, Toplu Konut gibi
degerlendirilip bunun 4’{incii madde igerisinde de Varlik Fonu’na dahil edilmesini ve bu sinirlamalara
tabi olmayacag: anlamina gelecegini ifade ettik ama maalesef bizim bu agiklamalarimizdan tatmin
olunmuyor ve Varlik Fonu’nun 6niimiizdeki donemde, ileriki donemlerde Halk Bankasindan, Ziraat
Bankasindan, kendi kuruluglarindan kredi kullanabilecegi, bunun da risk yaratacagi ifade ediliyor yani

tamamen bir niyet okuma.

Bakin, su anda 4’iincii maddede Ozellestirme Idaresi var. Aynisini... Tahvil iireterek, ihrag ederek
bankalar, TOKI, yine aym sekilde tahvil ihrac ederek...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Ozellestirme Idaresi ve tiim Tiirkiye’deki santiyeleri ayr1 ayr1
dikkate alir.” demiyor Saymn Savas, “Varlik Fonu ve biitiin fonlar ayr1 ayri dikkate alinir.” diyor. Biz
aciklamalariniza bir sey demiyoruz, yukaridaki tanimi degistiriyorsunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ama bakin Saym Kusoglu, siz Sayin Paylan, Sayin Hamzagebi gibi
degerlendirmeler yaptiniz, degerlendirmelere saygi duyuyoruz ama burada yani ileriye doniik olarak
olusabilecek risklerden hareket ederek “Bu riskler olusur.” deyip...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Savas, aciklamalariniz dogru ama burada getirilen su: “Hazine Miistesarligi ve baglh
ortakliklar, Hazine Miistesarligina bagl kurumlar, kuruluslar ayri ayri dikkate aliir.” demiyordu
mevcut diizenlemede. Siz diyorsunuz ki: “Tiirkiye Varlik Fonu’nu getirdikten sonra digerleri tamam.”
Sadece “Tiirkiye Varlik Fonu” deseniz anlayacagiz ama Tiirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi -Tiirkiye
Varlik Fonu- ve bunlara bagli diger fonlar, ylizlerce fon, bir degil; Hazine Miistesarligi degil,
yiizlerce miistesarlik ve ortagi oldugu kurulus ve TOKI ve “Ne kadar insaat yapiyorsa onlar ayr1 ayri
degerlendirilir.” diyorsunuz buradaki tanimla. Bu olmaz, bizim itirazimiz bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Savas, ¢ok net sordugumu diisiiniiyorum. Yani bankacilik
risk yonetimi isidir ve riskleri de...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Riski dlgemezsen yonetemezsin.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim babam da &yle sdylerdi yani soyle derdi: “Diikkana bir
adam gelmisti, biitin mallari istemisti, babam da dedi ki ‘Ya o mallar satildi, kusura bakmayin, size su
kadarini veririm.”” Babama sordum: “Niye hepsini vermedin?”” “Oglum, o 1 kisi batarsa ben de batarim
ama ben bunu 10 ayr1 kisiye satarim, 1 kisi batarsa da diikkanim batmaz.” derdi yani riski par¢alamaktir
bu.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yumurtalar1 ayr1 sepete koymak gibi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayr1 sepetlere koymaktir, dogru sdyliiyorsunuz.

Bankacilikta BDDK niye bu regiilasyonlar: getirmis? Ciinkii bir sirket batarsa o sirket bankay1
batirmasin diye, likitide krizine sokmasin diye. Simdi, biz bu limitleri kaldiriyoruz Fon i¢in. Ya, bu
Fon 6yle yapar, boyle yapar, 5 tane alt fon kurar, bunlarin hepsini pargalar bu yasayla. Simdi burada ne
olacak arkadaslar? Ama hepsi, biitiin yumurtalar ayn1 Fon’a akiyor, o da Fon’un da karar vericisi risk
alacak yani yonetim kurulu o veya bu, risk alacak. Risk aldig1 zaman da yanlis bir risk alirsa, diyelim
ki Ziraat Bankasimin da ¢ok 6nemli bir 6z kaynagini kullandiysa Ziraat Bankasini da Halk Bankasini
da sikintiya sokabilir diyoruz. Bakin arkadaslar, “Buna cevaz verelim mi, veremeyelim mi?”’ sorusudur
bu. Yani Ziraat Bankasi -a¢ik¢a sdyleyeyim bakin- ¢iftciye mi destek versin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vermiyor mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle, bu kadar agik.

Halk Bankast esnafa m1 destek versin yoksa Kanal Istanbul igin veya X proje i¢in Varlik Fonu’na
tahvil ¢ikarip verirse oraya sinirsiz para mi versin?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vermiyor mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Budur soru olan. Biz bunu regiile edecek miyiz, etmeyecek
miyiz? Biz diyoruz ki eger buna cevaz verirseniz “Biz buna cevaz veriyoruz.” demis olacaksiniz yani
“Ziraat Bankasinin ¢ok 6nemli kaynaklarmin Varlik Fonu’na aktarilmasina cevaz veriyoruz.” demis
olacaksiniz. Bu da tistelik bir risk yaratir, tarihe not diisiilsiin, biiyiik bir vebal altinda olursunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ederim.

Saym BDDK Bagkanimiza sz verecegim.

Buyurun.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Saym Vekilim, buradaki diizenleme... Ben tekrar
ediyorum, Hazine Miistesarlig1 neyse, Toplu Konut Idaresi Baskanligi neyse, Ozellestirme Idaresi
Baskanligt neyse Varlik Fonunu da biz dyle goriiyoruz ve burayr da devletin bir kurumu olarak
goriiyoruz. Devletin diger kurumlarina nasil giiveniyorsak, nasil inaniyorsak buraya da giiveniyoruz,
inantyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar risk almryorlar.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Ama sdyle bir sey: O zaman, sizin mantigimizda
herhédlde Hazine Miistesarligini, Ozellestirme Idaresi Baskanligini, onlart da oradan kaldirmak lazim,
onlarin da bor¢lanmasini engellemek lazim o zaman.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ya, ne alakas1 var? Onlar hazinedir.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Yani bir de bu bor¢lanma konusunda su var: Buraya

borg verenler de sinirsiz borg vermiyor, herhdlde onlar da biitlin paralarini oraya borg verecek degiller.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onlar risk alacak. Bakin, Varlik Fonu risk alacak Sayin
Bagkanim, risk alacak. Niye bunu degerlendirmiyorsunuz? Beko, Arcelik gibi risk alacak.
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BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Takdir Komisyonundur. Biz burada bunlarin hepsini
ayni kategoride goriiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz risk gérmiiyorsunuz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tathoglu, buyurun.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, bu teklifi yapan arkadaslarin ve teknik ekibin biitiin

samimiyetine inanarak gelin soyle bir sey yapalim: Bu metni onlarin ifade ettigi sekilde diizenleyelim,
anlasilir bir sekilde.

Sayin BDDK Bagkaninin, Sayin Bakan Yardimcisinin ve Sayin Milletvekilimizin teklif ettigi...
Onlar ne anliyorsa, lafzi olarak, o sekilde gelin diizenleyelim bunu yani yarim saatimizi alir. Bu,
Allah’1n ayeti degil.

Bakin, bundan sabahtan beri hepimiz aslinda AK PARTI ve MHP’nin de milletvekilleri, degerli
arkadaslarimiz ayni... Yani maksatla da farkli seyler anliyoruz. Kendilerinin ifadesini hepimizin
anlayacag bir dille buraya dercedelim. Liitfen... Bunu yapalim, bunu bari yapalim ya.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim, Sayin Bagkan.

Simdi degerli arkadaglar, yani su kisa 27’nci Donem igerisinde burada c¢ok fazla kanun teklifi
goriistiik ve burada oliimiine direnilen bazi maddeler oldu ve sonra ne oldu? Geri ¢ekildi, iste, baca
gazi filtresi. Simdi, bu, degerli konut vergisi tartisiliyor. Burada yedi saat 2-3 maddeyi goriistiik bu
KHK’lerle ilgili. Ne oldu? Genel Kurulda bunlar ¢ekildi. $Simdi, benim anlayamadigim sey... Yani
muhalefet olarak bir seyler sdyliiyoruz ve sanki tamamen burada sdylenenler ¢ok yanligmis gibi ve
kargimizda arkadaglar 6liimiine bir savunma igerisindeler. Neden burada uzlasamiyoruz arkadaslar biz?
Neden burada bir diizenleme... Ya, bir kelimenin degistirilmesi bu kadar m1 zor? Bu kadar m1 agir emir
aldiniz siz buraya gelirken ya? Ya, liitfen yani yeter.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ciimleniz ¢ok agir. Ya, ciimleniz ¢ok agir. Siz bir vekilsiniz. Siz talimat
altyor musunuz bir yasa teklifinde?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Agir. Geri almiyorum ciimlemi. Ciimlemi geri
almiyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ama dogru degil ya!

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Liitfen, burasi teknik bir komisyonsa bu kadar 6liimiine
savunulmaz, bazi seyler 6liimiine savunulmaz, teknik konusulur ve uzlasilir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sabahtan beri konusuyorsunuz ama bdyle bir ciimle sdylemeniz ¢ok
ay1p ya!

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Benim burada teknik komisyondan anladigim budur
arkadasim, budur.

EKREM CELEBI (Agr1) — Hayir, uzlasilmadig: takdirde sizin ciimlenize gore gitmedigi zaman
emir mi telakki ediyorsunuz?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Eger burasi bir teknik komisyonsa benim anladigim
budur.

EKREM CELEBI (Agr) — Siz ekonomist degilsiniz bir kere.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Degilse bundan sonra daha siyasi konusalim, daha
farkli konusalim. Liitfen.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

4’tincti maddeyle ilgili bir énerge var, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2596) esas numarali Kanun Teklifi’nin 4 {incii maddesinde yer alan “bunlara

ait” ibaresinin “bunlarin sahip oldugu” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ibrahim Aydemir Ugur Aydemir
Erzurum Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 4’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 6, 7, 8 ve 9’uncu maddeler birbirleriyle baglantili olan maddeler. Bu 4 maddenin
birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:

MADDE 6- 5411 sayili Kanuna 66 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 66/A maddesi
eklenmisgtir.

“Bankalarca hazirlanacak énlem plani

MADDE 66/A- Kurulca sistemik énemli olarak belirlenen bankalar, Kanun ve Kanuna istinaden
¢ikarilan diizenlemelerde yer alan koruyucu hiikiimlere uyumsuzluk nedeniyle veya sair suretle mali
biinyelerinde bozulma yaratacak hallerden herhangi birinin goriilmesi veya goriilme ihtimalinin ortaya

¢ikmasi halinde alinacak tedbirlerin 6nceden belirlenmesi maksadiyla, Kurulca belirlenecek usul ve
esaslar ¢ercevesinde onlem plani hazirlamak ve Kuruma géndermekle yiikiimlidiir.

Bu bankalar, konsolide veya konsolide olmayan bazda yaptiklari degerlendirmeler sonucunda,
mali biinyelerinde bozulma yaratacak héllerden herhangi birinin gerceklesmesi veya gerceklesme
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumlarinda, dnlem planinda yer alan konsolide veya konsolide olmayan
bazda uygulanacak tedbirleri almak ve ivedilikle Kuruma bilgi vermekle yiikiimliidiir.

Kurumca konsolide veya konsolide olmayan bazda yapilan denetimler sonucunda mali biinyede
bozulma meydana getirecek hallerin gergeklestiginin veya ger¢eklesme ihtimalinin tespit edilmesi
halinde Kurum bankadan dnlem planinda yer alan tedbirlerden birini veya birkac¢ini almasini isteyebilir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.”

MADDE 7- 5411 sayil1 Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“h) 66/A maddesi kapsaminda 6nlem planinda Ongériilen tedbirleri derhal almamasi, alman
tedbirlere ragmen sorunlarin giderilememesi veya tedbirlerin alinmasi durumunda dahi sonug
almamayacaginin belirlenmesi,”

MADDE 8- 5411 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“(a), (b), (c) ve (d)” ibaresi “(a), (b), (c), (d) ve (h)” seklinde ve ayni fikrada yer alan “plan” ibaresi
“program” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 9- 5411 say1l1 Kanunun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “(a),
(b), (¢) ve (d)” ibaresi “(a), (b), (¢), (d) ve (h)” seklinde, (b) bendinde yer alan (g) bendi ile ilgili olarak”
ibaresi “veya” seklinde, “plan” ibaresi “program” seklinde ve “planin” ibaresi “programin” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, Sayin Savas, buyurun liitfen, maddelerle ilgili goriislerinizi
alalim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saymn Bagkanim, tamamen bu 66/A maddesi uluslararasi
diizenlemelere uyum gergevesinde yapilan bir diizenleme. Bankalarin normal, saglikli bir yapidayken
islerini ytirtitiirken ileride olusabilecek risklere kars1 hazirlikli olmasini saglayacak planlari hazirlamasi.
Bir de bu denetimin parcas! haline gelmesi bu planlarin. Diinya tilkelerine baktigimizda Amerika’da,
Arjantin’de, Avustralya’da, Kanada, Brezilya, Almanya, bir¢ok iilkede uluslararasi diizenlemelerde
bunlar mevcut. Bir bankanin kendi igerisinde bir 6z disiplini saglamasi amaci giidiiyor. Ayrica,
tabii, sistemik dnemli olarak belirlenen bankalar1 da bir yonetmelik gercevesinde kurul belirleyecek.
Baktigimiz zaman sistemik 6nemi haiz su anda tilkemizde 8 tane banka bulunmakta. Bunlar 6zellikle
kamu bankalar1, Is Bankasi, Akbank, Garanti, Yap1 Kredi, Finans sistemik 6nemi haiz...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sistemik énemi haiz...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag banka?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani aktif 8 banka bulunmakta. Bunlar baktigimiz zaman Is Bankast,
Akbank, Garanti, Yap1 Kredi ve Finans.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 8 banka mi giriyor kapsama?

MUSTAFA SAVAS (Aydimn) — Evet, 8 banka giriyor. Tiim sektordeki 50’ye yakin banka degil,
8 banka sadece. Bunlar aktif biiyiikliigli agisindan baktigimizda 6nemli bir biyiikliige sahip. Bu
bankalarda sadece bu planlar yapilacak ve normal bilangolar1 saglikli bir yapidayken su anda planlama
yapacaklar ve murakiplar denetime gittiginde bankaya bu planlarin yapilip yapilmadigmi yerinde
denetleyecek.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, diger bankalar?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Diger bankalar bunlar1 yapmayacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, onlar iyi durumda mi oluyor o zaman, nasil?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hepsini iyi kabul ediyoruz, kotii duruma geldiginde vasiyetini
agiklayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Planlama nedir yani?

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, bu Basel’deki durum nedir? Basel kurallar1 gercevesinde nedir?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Efendim, 2011 yilinda kasim aymda Fransa’da yapilan G20
toplantisinda alinan karara istinaden sistemik dnemi haiz bankalarin 6nlem plant hazirlamasi yoniinde bir
tavsiye karar1 olusturuluyor ve diger birgok Avrupa iilkesinde de bu 6nlem plani su anda hazirlanmakta

ve uygulanmakta. Ulkemizde de bunun 6nlem planlarmin hazirlanmasi ve devreye girmesiyle ilgili bir
mevzuat diizenlemesi. Tamamen uluslararas...

MEHMET AKiF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, AB miiktesebati direktifinden séz

etmistiniz. Onu vereceklerdi, vermediler. Bu hangi Avrupa fiilkelerinde bu 6nlemler alindi, onu da
verirseniz not olarak.
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BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bu AB direktifini liitfen dagitalim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, onu verelim. Amerika, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin,
Fransa...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama bir alalim yani not olarak.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tamam, olur Saym Hamzagebi.

Su anda uygulama heniiz baglamamakla birlikte, taslak diizenleme yayimlanmistir. Burada da
Suudi Arabistan ve Hindistan’da da taslak calisma var yani diger saydigim iilkelerde tamamen bu
onlem plani su anda uygulanmakta.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Harika iilkeler saydiniz.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, tamamen G-20 tilkeleri...
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Karabiyik, buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ben sunu sdyleyecektim: Bu madde bu haliyle objektif degil bana
gore yani gergekten farkli zamanlarda farkli degerlendirmelere yol agabilir. Oradaki o 66’ nc1t maddeden
sonra eklenen madde (66/A)’da “Kurulca sistemik 6nemli olarak belirlenen bankalar...” ifadesini daha
acik olarak belirtmek lazim. O 8 banka oldugunu nasil anlayacagiz? Yani benim ¢ekincem, objektif
olmamasi ve farkli zamanlarda farkli degerlendirmelere yol acabilecegi. Oray1 degistirmek lazim, ifade
koti.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Karabiyik’m ifadesinden sunu sorayim: “Sistemik &nemi
haiz”in bir tanimi var midir?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — BDDK’de bir yonetmeligi var, her yil da bu yonetmelikte sistemik
onemi haiz bankalar belirleniyor.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Burada agik yazilsa olmaz m1?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Belli kriterleri var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Savas, simdi “Bu bankalar bir planlama yapacaklar.” dediniz. Bu planlamalarla ilgili kriterler
de belli. Diyelim ki yaptilar, bir stres testiyle beraber mi bu yapiliyor? Yani sunu demek istiyorum: Her
sey, biliyorsunuz, finansal piyasalarda dyledir; giilliik giilistanlikken, riizgar arkanizdan estigi zaman her
sey pozitif gibi ¢ikar. Mesela, diisliniin ki su anda bankalara krediler hep “roll” ediliyor yani bir sekilde
bu sekilde talimat veriliyor veya Oyle isteniyor. Bu batik kredi oranlari yiizde 5-6 gibi gosteriliyor ama
ikincil kredilerle beraber bunlarin yiizde 15’e kadar yiikseldigine dair pek ¢ok sey duyuyoruz. Simdi,
hangi seye gore yapiliyor bu? Hani, su andaki yiizde 5°lik batik kredi orantisina gére mi bu stres testi
yapiliyor, yoksa ikincil krediler de katilarak bir stres testiyle mi yapiliyor? Yani kiiresel bir kriz var,
iceride de bunun yansimalari var ve “Bir stres sonucu bu banka batar mi1, ¢ikar mi1, ayakta kalabilir
mi?” diye mi test yapiliyor, yoksa dostlar aligveriste gorsiin diye bir planlama yapiyorlar “Bizim acil
durum planimiz sudur, budur.” diye bir plan m1 yapiliyor? Nedir, nasil uygulaniyor? Stres testine mi
sokuluyor? Ciinkii sundan dolay1 soruyorum: Gegen yil bu stres testlerinin yapildigi sdylendi, bunlar
aciklanmadi ama. Yani sonuglarin ne olduguna dair bize ¢ok sinirli bilgiler geldi, cok gec aciklandi. Bu
stres testleriyle bir baglantis1 var midir bu §...
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yok, stres testinden farkl.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, nedir, Ne uygulantyor? Yani bu bankalarin saglam olup
olmadigina... Ciinkii “too big to fail” dedigimiz yani batamayacak kadar biiyiik bankalara nasil bir
planlama Oneriyorsunuz, nasil bir sartla sagliklariin yerinde olup olmadigini test ediyorsunuz diye bir
soru soruyorum size.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Yilmaz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Benim bir sorum yok, ben sadece bir katki yapmak istiyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Simdi, bu konu 2007 Agustos krizinden sonra 2007, 2008,
2009 yillarinda Basel’da, Finansal Istikrar board’inda ve Bankacilik Diizenleme Komitesinde gok
tartisildi. Bu fikrin babasi, o donemin ingiltere Merkez Bankast Bagkani Mervyn King. Yani “bankanin
vasiyeti...” Bu, su demek -yani su anda banka dliiyor, hasta vesaire durumu s6z konusu degil, bankalar
son derece saglikli- diyor ki: Bankanin i¢ini en iyi, bankay1 yonetenler bilirler. Dolayisiyla onlar saglikli
durumlarinda da eger ileride -alt1 ay sonra, bir sene sonra, iki sene sonra, bes sene sonra, her neyse-
basimiza bir is gelirse bankanin kiiciilmesi veyahut da varliklarinin satilarak yiikiimliilerden karsilamak
gerekirse su varliklardan satisa baslaym, sunlari dncelikle satin, bunlart soyle yapin, bunlart bdyle
yapin. Dolayistyla bankanin igini en iyi banka kendi bilir. Su anda bankanin hi¢bir problemi olmayabilir,
dolayisiyla buna ragmen banka yine de bir diizenleme yapar, bunu BDDK’ye verir. Durumunda bir
degisiklik yoksa iki sene bu devam eder. iki sene sonra degisti, vasiyetini tekrar degistirir. O noktaya
geldiginde, diyelim ki isler kotii gidiyor, BDDK oraya murakip gonderdi, murakiplar “Artik bunlarin
varliklari yiikiimliiliiklerini kargilamaz hale geldi, dolayistyla birtakim tedbirlerin alinmasi gerekiyor.”
dediginde acacaklar, bankanin o giinkii yonetimi bu sartlar altinda nereden baglanmasi gerektigini
kendisi sdylemis “Bankanin i¢i boyledir. Ben su sektdrde gii¢liiyiim, teminatlarin saglam, buralart
satma, varliklarim giiclii ama suralarda seyim, oralardan basla.” diye bdyle bir diizenleme bu.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yani uygun mu diyorsunuz siz?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bence uygun, evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki.

Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, bunun da Avrupa Birligi direktifleri
dogrultusunda diizenlendigi yazili. Teklifin 1’inci maddesiyle ilgili olarak konusurken yine bir AB
direktifinden soz edilmisti, simdi oniimiize geldi bu direktif; teklifin 1 ve 11’inci maddeleriyle ilgili
bu direktif. 11’inci maddede Bankacilik Kanunu’na (76/A) maddesi ekleniyor. (76/A) maddesi -ifade
zafiyetini bir kenara birakiyorum- gesitli fiilleri saydiktan sonra “Bu madde kapsamina hangi fiillerin
veya islemlerin girecegi BDDK tarafindan tespit olunur.” diyor. Problem zaten BDDK’ye verilen bu
yetkideydi. Hi¢ AB direktifi bdyle bir sey sdylemiyor. Ilgili ilkelerin bankacilik otoriteleri...

BASKAN LUTFI ELVAN — O maddeyi konusmuyoruz yalniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir saniye Saym Baskanim, oraya gelecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ha, oraya gelecek misin? Tamam o zaman.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Bagkan, rica ederim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurunuz.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bu, onu kapsamiyor. Burada tek tek biitiin fiiller
sayilmis. Keske siz de... (76/A) maddesinde bunlari 6zetlemeye ¢alismigsiniz ama ola ki eksik biraktik
diye BDDK’ye yetki verici bir diizenleme yapmissiniz. Dogrusu, BDDK’ye o yetkiyi vermemek, bu
fiilleri oldugu gibi oraya monte etmek.

Simdi, bu maddeyle ilgili olarak da ayni seyi s6ylediniz, AB direktifi var m1 yok mu séylemediniz
ama “Diger iilkelerde bu uygulama var.” dediniz; bilemiyorum, geldiginde daha iyi degerlendiririz.
Ancak ben soyle bir endise tagiyorum burada: 8 tane bankay1 sistemik 6nemli olarak belirliyorsunuz.
Bu ifadede sanki “sistemik olarak 6nemli oldugu belirlenen bankalar” deseniz daha iyi olur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, bu bankalarla ilgili olarak onlardan énlem
plani alacaksiniz, isler kétiiye giderse o bankaya “Onlem al.” diye yazili tebligatta bulunacaksmiz. Bu
yaziy1 o bankaya yazdiginiz anda o banka batar arkadaslar, o banka batar. Mevcut Bankacilik Kanunu
bankalarin biinyesinin zayiflamasi, 6z sermayesinin kaybedilmesi, kredilerinin donmasi, mevduat kredi
oraninin bozulmasi, sermaye yeterlilik rasyosunun son derece kotii seviyelere inmesi karsisinda dnlem
alma konusunda BDDK ’ye yetki veriyor. Tiirkiye nin en 6nemli 8 bankasindan 1’ine yaz1 yazacaksiniz.
Bilemiyorum, ben ikna olmus degilim. Obiir bankalar cok daha kétii durumdaysa onlara bir yazi
yazmiyor musunuz? Onlarla ilgili “Hi¢ bdyle bir 6nlem almana gerek yok kardesim.” mi diyorsunuz?
Bankacilik Kanunu’nun 66’nc1 maddesi o yetkiyi veriyor zaten; sermaye koy, karsiliklarini artir,
ihtiyatlarini ¢ogalt; bu yetkiyi veriyor.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - O duruma diistiikten sonra yapiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim ama niye 8 bankayla simirli? Niye sistemin
biitiin bankalarin1 kapsamiyor?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — 8 banka sisteminin yiizde 90’mi kapstyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hepsini niye kapsamryor?

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Hepsini de kapsayabilir, yapilabilir ama...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama niye ayirryorsunuz bankalar1? Biitiin bankalar
icin gegerli olsun.

BDDK BASKANI MEHMET AL AKBEN — Diizenlemeler genelde boyle. O zaman ydnetmeligi
degistirebiliriz, uygun goriirsek deriz ki: “Bu 8 degil de 12 banka olabilir.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — O zaman ilgili uluslararas: mevzuat neyse onu yarin
verirseniz daha saglikli bir ¢cercevede degerlendiririz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Baskanim, Saym Paylan bu dnlem paketlerinin ne olacagini,
ne gibi dnlem alacagini sordu.

Simdi, diyelim ki igeride ve disarida olaganiistii bir durum oldu, bankanin sermayesinde
bir bozulma, azalma oldu; bununla ilgili yol haritasi, 6rnek onlem tedbirlerinde sermaye artirma
seceneklerini bankanin 6nceden vermesini istiyor. Diyor ki: Bedelli sermaye artirimi m1 yapacaksin,
ilave ana sermaye ihract mi yapacaksin, katki sermaye ihract m1 yapacaksin? Finansal tedbirler ve bor¢
yonetimi kapsaminda da temettii iptali var. “Varliklar1 elden ¢ikarma segeneklerini dnceden belirle,
onceden o planin icerisine onu koy.” diyor. Sonra, ticari tedbirler olarak “Yeni mevduat yaratilmasini,
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likidite anlaminda yeni mevduat yaratilmasi imkanlarini dnceden planin igerisine koy.” diyor. “Merkez
Bankasi kredilerine erisim noktasinda bir planlaman olmasi gerekir.” diyor. “Merkez Bankasi agik
piyasa iglemleri, zorunlu karsilik gibi, ne gibi planlar olacak, onlar1 bastan belirle.” diyor. Yani biraz
once Saym Bagkanimizin da belirttigi gibi, su anda yapilmakta olan ve yapilan bu tip planlar, daha ¢ok,
krizle karsilastiktan sonra, sikint1 yagsandiktan sonra alinacak tedbirlerle ilgili diizenlemeleri iceriyor
ama burada oncesinden, daha ¢ok proaktif bir diizenlemeyi iceriyor. “Toptan fonlamaya erisim olan
repo islemleriyle mi bunu saglayacaksin?” diyor. “Teminatsiz kisa vadeli ihraclar mi1 yapacaksin?”
gibi... Bir de “Maliyet tasarruflar1 yani giderlerinde bir azalma, gelirlerinde artirma gibi, ne gibi
tedbirlerin ne gibi planlarin var, bunlari bastan belirle.” diyor.

Ayrica, sistemik riski haiz 8 bankayla ilgili olarak da -zaten mevcut, su anda belirleniyor- her y1l o
bankalarin sayisini belirlemeyi de... Mevcut diizenleyici otorite 8 de yapabilir, 9 da yapabilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn BDDK Baskanimiza ve size soruyorum: Bu isler seffaf
olamaz, Oyle degil mi? Yani bu raporlar, bu planlamalar seffaf m1 olacak? Yani bunlar1 kamu bilecek
mi, bizler bilecek miyiz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir. Oyle bir sey olur mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, bilmeyecegiz.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — BDDK ’ye verilmis planlar olacak yani her banka
“Benim bagima bdyle bir sey gelirse, 6z kaynaklarimi tutturamazsam bunlar igin simdiden soyle bir
plan sunuyorum, ben bunu yapacagim.” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

BDDK’nin gizlilik ilkeleri gercevesinde olacak degil mi? Yani bunlar sizin bilginiz dahilinde
olacak.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Evet, bizim bilgimiz dahilinde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hicbir sekilde de orada bir...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — A¢iklamayacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O sirr1 saklama yiikiimliiliigiiniiz var.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizarsa sug zaten ¢linkii bankanin giivenilirligi anlaminda. ..

Peki, hangi agamada... Sunu merak ediyorum: Diyelim ki —Allah korusun- sistemik bir risk
durumuyla kars: karstya kaldik. Mustafa Bey’in saydig1 asamalarin hangisinde, bankaya para yatiran
mudilerin veya digerlerinin bu bilgiyi haiz olmasi geregi olacak? Yoksa higbir asamada olmayacak
m1? Yani bankanin zora girdigini goriiyorsunuz, banka hastalandi, 6z sermayesini yemeye basladi;
hangi asamada mudilerin bilgi edinme hakk: olacak? Ta ki siz bankaya el koyuncaya kadar mi, banka
batincaya...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 67-68’de onlar diizenleniyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama onu merak ediyorum, bilmek istiyorum bu agidan.
Ciinkii bu planlar1 bir vasiyet olarak -Durmus Bey Oyle agikladi- koyuyor ortaya. Hastaligin belli
asamalar vardir; hastalik 6liime kadar da gotiirebilir, hastalik diizelmeyebilir de.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, soru anlasild1 efendim.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Iste, 67-68°de var Saym Paylan.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, onlar1 6grenelim, hangi asamada kamuoyu bilgi edinecek?
BASKAN LUTFI ELVAN — Onu anlatin.

Buyurun Bagkanim.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN - Biliyorsunuz, 68’inci madde var, bundan sonra 67-

68 geliyor, ondan sonra 69, 70, 71°de fona devir siiregleri basliyor. Zaten dediginiz konular oraya
gittikten sonra giindeme geliyor. Iste 0 zaman da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fona devirden sonra...

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — O zaman tabii TMSF devreye giriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hasta 6ldiikten sonra yani.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — TMSF orada devreye giriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hasta 6lmeden bilgi yok yani.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — Ama bilgi su anda var. Nasil var? TMSF’ye

devredilecekse bir banka veyahut da su anda bir bankanin dyle bir durumunda ne kadar bir mevduat
O0deyecegi belli zaten. Su anda gizli sakli bir sey degil bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil, onu biliyoruz yani.

BDDK BASKANI MEHMET ALI AKBEN — 150 bin liraya kadar garanti var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam yani dliinceye kadar bilgi yok, 6yle anladim ben.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 6’'nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, yarin sabah saat 10.30°da toplanmak {izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 22.25
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