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BAYINDIRLIK, iMAR, ULASTIRMA VE TURIiZM KOMIiSYONU
1’inci Toplant1
15 Ocak 2020 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 18.13’te agild.

Komisyon Baskan1 Tahir Akyiirek, Komisyon giindeminde bulunan (2/2512) esas numarali Kanun
Teklifi’ne iliskin bir agiklama yapti.

Istanbul Milletvekili Gokan Zeybek ve arkadaslarmnin Komisyon giindeminde bulunan (2/2512)
esas numarali Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi’'nin Anayasa’nin 43’{incii, 56’nct ve 10’uncu maddelerine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle
reddedilmesi gerektigine iliskin verdikleri 6nerge, yapilan goriismelerden sonra kabul edilmedi.

Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin
(2/2512) tiimii iizerindeki goriismeler tamamlanarak maddelerinin goriismelerine devam edildi.

Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal sivil toplum &rgiitlerinin 6nce dinlenmesi, tali komisyon
raporlarinin istenmesi ve TBMM yasama uzmanlari tarafindan teklifin Anayasa’ya aykir1 olup olmadigi
hakkinda rapor tanzim edilmisse kendilerine verilmesi gerektigine iliskin bir aciklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 01.04’te toplantiya son verildi.
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15 Ocak 2020 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 18.13
BASKAN: Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILIi: Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU: Jilide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP: Burhan CAKIR (Erzincan)
[

BASKAN TAHIR AKYUREK — Kurumlardan gelen degerli arkadaslarimiz, Bakan Yardimcimiz,
basin mensubu arkadaslarimiz, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin gériismelerine basliyoruz.
Toplant1 yeter sayimiz vardir.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Tahir Akyiirek’in, Komisyon giindeminde bulunan (2/2512) esas numarali
Kanun Teklifi 'ne iliskin agiklamasi

BASKAN TAHIR AKYUREK - Komisyonumuza gelen bu teklifle birlikte, Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi disinda 10 kanunda degisiklik yapma teklifinde
bulunuluyor.

Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde diizenlenemeyen
hiikiimlerin bu kanun teklifiyle diizenlenmesi amaglantyor.

Ayrica, 775 sayil Gecekondu Kanunu, 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun, yine Idari Yargilama Usulii Kanunu, Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu, Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun, Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu ve yine 5368 sayili Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve
Biirolar1 Hakkinda Kanun ve Iskan Kanunu’nda baz1 degisiklikler teklif ediliyor.

Bunlara iligkin degerlendirmemiz zaten siire¢ iginde yapilacak. Teklif sahibi arkadaslarimiz da
gereken agiklamalari yapacaklar. Ama kamuoyu agisindan ¢ok dnemli ve kamuoyunda yiiksek ilgiye
mazhar olan bazi konularda bir iki climleye deginerek toplantimizi agmak ve siireci ilerletmek istiyorum.

Ozellikle belediyecilikten gelen arkadaslarimizin yillardir seslendirdikleri parsel bazinda
imar tadilati yapilmamasi, ada bazinda bunun gerceklestirilmesi konusu bu teklifte yer aliyor. Ayni
zamanda, dogal artisindan kaynaklanan katma degerin, bu artisin kamuya mal edilmesi ve bunun kamu
kontroliinde olmasi bu teklifle saglanmis oluyor.

Yine, bina yiikseklikleriyle ilgili bir teklif var. Yiiksekliklerin belediye meclislerince mahallin,
bolgenin durumuna gore tespit edilmesi ve bunun bir siireye baglanmasi konusu teklifte yer aliyor.
Ruhsata aykir1 yapilar, projeye aykirt yapilarla ilgili de tapuda beyanlar hanesine serh konularak bunun
satisinda ve kiralanmasinda caydirici bir etkiye doniistliriilmesi, bdylece ruhsata aykiri yapilarin, imara
aykir1 yapilarin oniine gecilmesi, azaltilmasi, yapilmamasimin saglanmasina yonelik bir yénlendirme
gergeklestirilmis oluyor. Cezalarla ilgili kagak yapilar, imara aykiri yapilarla ilgili cezalar da maktu
tarife yerine, degerine gore oransal cezalarin alinmasi. Bu da son derece dnemli bir teklif, bu da
Komisyonumuzda degerlendirilmis olacak.
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Kiy1 Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle 6zellikle kiyilardaki kirliligin, keyfi iskele yapiminin,
rekreatif amagli iskelelerin yapilmasinin &niine gegilmesi amaglantyor. imar barisindan yararlanan Yapi
Kayit Belgesi’ne sahip olan yapilarin da yine deprem riskine kars1 siire¢ ig¢inde giiglendirilebilmesi
konusu teklifte yer aliyor. Ada bazinda da olsa imar tadilatlarinda, imar plan degisikliklerinde 6zellikle
bolge sakinlerinin, hak sahiplerinin, sehir insaninin buna vakif olabilmesi ve gereken itirazlarmi
stiresinde yapabilmesine yonelik olarak daha iyi bir duyuru sisteminin kurulmasi, muhtarliklar ve diger
iletisim araclartyla duyurulmasinin yaninda, ayni zamanda tadilat yapilan bolgede tabelalarla -ki onun
sekli belirlenmis olacak, ebatlar1 belirlenmis olacak- vatandasa bunun duyurulmas: konusu da teklifte
yer aliyor. Bunun gibi bir¢ok konu teklifle Meclisimizde ve Komisyonumuzda degerlendirilmis olacak.

IIL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi 'nin Anayasa 'nin 43 iincii, 56 'nci ve 10 uncu maddelerine
aykirihk teskil ettigi gerekgesiyle reddedilmesi gerektigine iligkin verilen onerge hakkinda goriismeler

BASKAN TAHIR AKYUREK - Toplantimizin bu asamasinda bir 6nerge var, Anayasa’ya aykirilik
onergesi var. Gokan Zeybek ve arkadaslarinin bu 6nergesini dncelikle degerlendirip, Komisyonumuzun
degerlendirmesine sunup ondan sonra yine teklifin geneli {izerindeki gériismelere devam edecegiz.

Anayasa’ya aykirilikla ilgili bagvuruyu okuyalim arkadaglar.
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin Anayasa’nin 43’{incii maddesinde
belirtilen;

“Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilartyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 gevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarart gozetilir.

Kuyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir” hitkmiind,

Anayasa’nin 56’nc1 maddesinde belirtilen;
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” hiikmiinii,
Ayrica, 10’ uncu maddesinde belirten;

“Devlet organlar1 ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar” hiikiimlerine aykirilik teskil etmesi gerekgesiyle kanun teklifinin
reddedilmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hiiseyin Yildiz Miirsel Alban
Istanbul Aydm Mugla
Hasan Baltaci Ismet Tokdemir Ulas Karasu
Kastamonu Hatay Sivas
BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet, Gokan Bey, herhalde teklif sahibi olarak soz isteyeceksiniz.
Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; daha 6nce Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis olan bir diizenleme; simdi yasa teklifine ilave olarak Ahlat’la ilgili, Kiy1
Kanunu’yla ilgili bir diizenleme getiriliyor. Bunun Anayasa’ya uygunluk acisindan uygun olmadigini
diistiniiyoruz. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi ve Anayasa’daki kiyilarin kullanilmasiyla ilgili temel
yiikiimliiliiklere aykirt bir islem yapildigimi burada dikkatinize sunmak istiyorum.
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Bir baska 6nemli mesele, yasa, giderek daha ¢ok merkeziyet¢i, merkezin yetki ve sorumluluklarini
artiran, olabildigince yerel yonetimlerin yetkilerini azaltan, plan yapma, plan uygulama, ruhsat verme
ve denetim yetkilerinde yani Tiirkiye’deki yerel yonetim ve yerel demokrasi anlayisinin yiiz elli-iki yiiz
yildir elde ettigi birikimleri timiiyle goz ardi edecek, yeniden Ankara’dan, merkezden biitiin sorunlarin
ve biitlin ¢6ziim Onerilerinin getirildigi bir yap1 ortaya koyuyor, bu bi¢imiyle de pek ¢ok yasaya da
aykirilik teskil ediyor.

Yine, burada getirilen cezalarla ilgili baz1 diizenlemeler var. Bunlarin da Anayasa’nin esitlik
ilkelerine uygun olmadigni, temel hak ve &zgiirliikleri kisitlayacak diizenleme igerdigini belirtmek
istiyorum.

Bir bagka dnemli konu: Yasanin i¢inde ¢ok sayidaki Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligine
bagli meslek mensuplar tarafindan icra edilen gorevlerle ilgili getirilecek olan yetki tanimlamalarinin
ya da bu konularla ilgili uzman ya da baska sifatlarla tanimlanacak olan unvanlarin denetlemesini
Bakanligin yetkisine birakiyor olmasi. Tiirkiye’de bir mimarin ya da bir mithendisin uzmanlig: ya
da yetkinligi konusunda belirleyici olan Bakanlik olamaz. Bu, Tiirkiye’deki mimarlik, mithendislik
mesleginin ge¢misine biiyiik hakarettir. Bu konuda 1954’te kurulmus olan TMMOB yasasiyla meslek
odalarma verilmis olan yetkilere karsi da bir aykirilik teskil etmektedir. Onun 6tesinde, yasa imar
barisina bagvurmus olan yapilarla ilgili giiclendirmeyle ilgili izin alinabilecegini soyliiyor ama 2981
sayili Anavatan Partisi iktidar1 déneminde ¢ikarilmis olan Imar Affi Yasasi’yla hak sahibi olanlarla
ilgili hi¢bir kanuni diizenleme yoktur. Yani Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidarinda ¢ikarilan af
diizenlemeleri hak kabul ediliyor, kendisinden 6nceki donemlerde yurttaslarin elde ettigi kazanimlari
ise dikkate alan bir uygulamanm olmadigini gorliyoruz. Yani 1983 oncesi yapilmis olan kagak bir
yap1 o donemki aftan yararlanmissa, tapu tahsis belgesi ya da af miiracaat: yapmigsa neden bu yapida
benzer bir uygulamadan esit ilke agisindan hak sahibi olamryor? Onun &6tesinde, Baymdirlik Bakanligt
tarafindan daha once yapilmis olan, sonra belediyelere devredilen gecekondu onleme bolgeleriyle
ilgili uygulamada yetki tiimiiyle simdi Toplu Konut Idaresine veriliyor, bunun da sorunlarin yerelden
¢Oziilmesiyle ilgili temel diizenlemeye ve Anayasa’ya aykirt oldugunu belirtmek istiyorum. Bu
gerekeelerle de yasanin biitliniiyle Anayasa’ya aykirilig: {izerinden dilek¢emizin dikkate alinmasini
talep ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet, tesekkiir ediyoruz.
Mahmut Bey, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli Bagkan, degerli milletvekili arkadaslar, biirokratlar, basin mensuplari, sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri; hepinizi saygiyla, hiirmetle selamliyorum.

Evet, yasaya baktigimiz zaman ilk dnce Anayasa’mizin 2’nci maddesi “Tirkiye Cumbhuriyeti
bir hukuk Devletidir.” der. Burada hukuk devletindeki kasit, hukukun yeksanligi agisindan tiim is
ve islemlerin hukuka bagliligi agisindan aranmakta. Ancak, i¢imizde hukuk¢u olan arkadaslarimiz
da sunu bilirler ki borglar hukukundaki hak ve alacaklar on yillik zaman asimina tabiyken getirilen
diizenlemede, hukuk birligini dagitan bes yillik zaman asimi siireleri var. Anayasa’mizin 11’inci
maddesi der ki: “Anayasa hiikiimleri yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.” Biraz dnce
Sayin Zeybek’in bahsettigi gibi, getirilen Anayasa Mahkemesinin kararlar1 yine bunun Anayasa’mizin
153’lincii maddesinin son fikrasinda diizenlenmis durumda ki buradaki Anayasa Mahkemesi kararlari
Resmi Gazete’de yayimlanir; yasama, yiiriitme, yargiy1 baglar. Evet, baglar ancak buradaki kararlari
bosluga diistirebilecek veyahut da uygulanmayacak bir diizenlemenin yapilmamasi gerekir. Ancak ve
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ancak eger uygulamada bir bosluk olmus ise bu da Anayasa’nin 153’iincii maddesinin sondan ikinci
fikrasi izin vermekte; aksi takdirde, yasa yapici, kanun koyucu yani mahkeme kararlarinin dolanarak,
onu etkisiz bir hale getirmesi, 0yle bir seye kalkigmas1 yine Anayasa’mizin 2’nci maddesine aykirilik
teskil eder.

Yine, aym sekilde, Saym Zeybek’in bahsettigi gibi, esitlik ilkesindeki olay nedir burada? Iste, 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu (20/A) maddesine dayaniliyor yani amaci “ivedilikle goriisiiliir”
deniliyor. Oradaki atif (20/A)’ya yapildigi zaman, burada goriilebilecek imar planlarmma gore her
tiirlii arazi ve arsa diizenlemeleriyle ilgili is ve islemlerde maalesef istinaf mahkemesi dedigimiz yol
kapanmis olacak. Bunun kapanmasi demek Sayin Baskan, istinafa gidemeyecek ve gidemedigi icin...
Ciinkii oradaki yiiritmeyi durdurma karari istinafa gidemeyecek. Yiiriitmeyi durdurma karart istinafa
gidemedigi zaman yani Oyle bir yiiriitmeyi durdurma talebi reddedildigi zaman... Ciinkii burada
“reddedilir” diyor, acik ve net. Idari Yargilama Usulii Kanunu (20/A) maddesinin (e) veya (f) bendinde
olacak, “Yiriitmeyi durdurma talepleri itiraz edilemez, kesindir.” deniliyor. Yiritmeyi durdurma
kararlarinin kesin olmasi demek Sayin Bagkanim, bizim Anayasa’mizin 90’inc1 maddesi uygulamasi ile
Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6’nc1 maddesindeki adil yargilama ilkesi, Anayasa’mizin 36’nc1
maddesindeki hak arama 6zgiirliigiiniin 6niindeki en biiyiik engel olmus oluyor. Yani bu diizenleme
bu sekliyle vatandagimizin hak arama 6zgiirliigiindeki 36’ nc1 maddeye aykirilik teskil etmis olacak ve
burada biz yine hukuk birligi agisindan... Yani orada &yle, burada boyle, biz diyemeyiz. Kanun koyucu
olarak, burada bir yasa yapilirken, bir haliy1 ne kadar ince ilmiklerle 6rersek, o hali gercekten iyi,
kaliteli bir hali oluyorsa, yasama faaliyetimizin de ayni sekilde olmasi lazim. Ne demek bu? Su demek:
Biz burada Imar Kanunu’yla ilgili 42°nci maddeye cezalar getirmisiz. Ne diyoruz? Saym Baskan da
konusmasinda bahsetti. “Iste, bolgelere gore idari para cezalari orantili.” seklinde bir ifade kullanildi.

Simdi degerli arkadaslar, bu, bir cezadir sonugta. Biz her tiirlii kagak yapilagsmaya karsiyiz.
Herkesin gayet rahat kanuna uymasi gerekir; olmasi gereken diizenli toplum, refah toplumu, uygar
toplumun dl¢iisii, ne kadar kanuna uyarsaniz, o kadar hakikaten refah, diizenli, uygar toplumun siniflari
arasinda yer almis olursunuz. Simdi, burada kacak yap1 varsa, ben Mahmut Tanal olarak, Ankara’da bir
kacak yap1 yaparsam alacagim idari para cezas1 42°nci maddeye gore ayri, degerli arkadagim Izmir’de
yaparsa ayr1, Degerli Baskammz Istanbul’da yaparsa ayr1, Degerli Baskanim yaparsa Samsun’dan,
Trabzon’dan, Urfa’dan, Diyarbakir’dan, Elazig’dan veya Mersin’den ayri. Bu, bir cezadir neticede.
Biz sunu deriz: Hukukun alfabesi —Saym Hocamiz burada, Profesdr Doktor Kaboglu- “sugta ve cezada
kanunilik ilkesi” deriz Saym Baskanim, ayn1 eylemi Mahmut Tanal Eldz1§’da islerse farkli, Istanbul’da
islerse farkli; bu, olmaz degerli arkadaslar. Bu, sugta ve cezada kanunilik, hukukun temel ilkesi olan
Anayasa’mizin 10’uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik teskil eder. Diyebilirsiniz ki “Ya,
Mahmut Tanal...” “Orantili” dediniz ya Saym Baskan, “orantili” kelimenizden devam ediyorum ben.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Adalet.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, “adalet” derken adaletin igerisinde esitlik olur, adaletin
icerisinde esitsizlik olmaz. Adaleti biz percinleyelim “okey” sonuna kadar ama oradaki ranti
vergilendirin degerli arkadasim. Ben size onu cezalandirmanin yerine vergilendirilmesini diyorum.
Bakin, arkadas, siz burada cezay1 oradaki getirilen ranttan, getirilen, elde edilen kazang nedeniyle
orantili, evet; bunu vergiye getireceksiniz ama...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Kagak yapida vergi olmaz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, siz de soz alirsiniz, konusursunuz ama ben size sunu
sOyliiyorum: Siz kalkip ayni eyleme, ayni sekilde farkli insanlar... Tirkiye’de 81 il var, 900 kiisur
ilgemiz var, her ilde ayr1 bir ceza sugta ve cezada kanunilik ilkesi olan, ayn1 zamanda Anayasa’mizin
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10’uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 islem yaparsiniz. Ayni uygulama, ayn1 isi yapiyor kisi,
taraflar ayni. Ben Mahmut Tanal olarak Samsun’da da ayn1 isi yapayim, Trabzon’da da; ayni eylemi
yapiyorum, farkli bir ceza. Yani burada bunun adina “kacak’ mi1 dersiniz, ne derseniz deyin... Burada
kacak yapiya hayir, kagak yapiy1 desteklemiyoruz, kacak yapiya sonuna kadar karsiyiz ama zaten bunu
onlemenin yolu, mekanizmasi sudur: Arkadas, cezalart daha da arttirin o zaman, 40 bin yetmiyor mu,
70 bin yapin; 70 bin yetmiyor mu, 100 bin yapin ama yani netice itibartyla bunu 6nlemenin yolu... Yani
biz hukuk kaliplarinin digina ¢ikamayiz, sugta ve cezada adalet ilkesi bizim pusulamiz olmali.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.

Mahmut Bey de hukuke¢u, meslektasiz yani caydiricilik, 6nleyici olmasi vesaire gibi kavramlarla

da birlikte degerlendirmenizi ben sahsen arzu ederim.
Hocam, buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam da Komisyonumuza ilk defa katiliyor herhalde.
Hos geldiniz.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet efendim, ¢ok tesekkiir ederim, sag olun.
Saym Baskan, sayin iiyeler; hepinizi selamliyorum.
Oncelikle, teklif metnini hazirlayanlara emekleri igin tesekkiir ediyorum.

Bu metne ilk baktigimiz zaman bir iki 6n Ozelligini belirtmek suretiyle, dzellikle Anayasa’ya
uygunluk agisindan ele almay1 uygun buluyorum. Bir torba yasa Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi. Eger 1’inci madde olmasaydi yani cografi
bilgi sistemleri maddesi olmasaydi bu, 36 maddelik adsiz bir kanun olarak karsimiza ¢ikmis olacakti ve
tabii belirtildigi gibi 11 ayr1 yasada degisiklik yapan bir teklif ve bu yasalar da gergekten temel yasalar.
Ne tiir yasalar? Ulkemizle yani Tiirkiye'nin iilkesiyle, toprak pargastyla, oradaki yapilarla, insan-
esya arasindaki iliskiyle dogrudan baglantili yasalar. Simdi, anayasal a¢idan bunlar1 degerlendirmeye
girmeden dnce, dzellikle bizim muhalefet partileri disinda MHP’li sayin vekillerin ¢ok hassas oldugu,
AK PARTT’li vekillerin de gogu zaman katildig1 bir yakinmaya, yasanin niteligi agisindan deginerek giris
yapmak istiyorum, o da torba yasa 6zelligi. 27°nci Dénemde 19 torba kanunla 665 madde goriistilmiis
oldu ve tabii ki bu maddeler gercekten hukuk sistemimizi, zaten i¢ tutarliligi cok tartismali olan hukuk
sistemimizi oldukca Orseleyen ve bunu derinlestiren bir yasalar demeti olarak karsimiza ¢ikiyor.
Toplam 57 yasa teklifi 1.046 maddeden olusan Onerileri yasalagtirmig bulunuyoruz, bunlarin 702°si
demek ki torba kanunlardan olusuyor. Tabii, biz sarayin giicline yetisemiyoruz, 55 Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle 2.064 maddeyi gerekcesiz bir sekilde hazirlanan metinler yiiriirliige konularak... Orada
da yarisindan sonra torba Cumhurbaskanlig1 kararnamesi yontemi izlenmeye baslandi. Bu da ger¢ekten
anayasal diizenimizin gelecegi agisindan “Yasalar Anayasa’ya aykir1 olamaz.” temel maddesi geregi
tizerinde diigiiniilmesi, durulmasi gereken hususlarin basinda geliyor.

Bu yaptigimiz, su anda goriismekte oldugumuz 11 yasay bir araya getiren ve bunlarda degisiklik
yapan Oneri ashinda 4 kanunda tekrar tekrar degisiklik ongoriiyor: Idari Yargilama Usulii Kanunu,
bugiine kadar yine bu sekilde degistirdik. imar Kanunu hakeza, 2 kez; Kiy1 Kanunu, 2 kezu; Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 1 kez olmak iizere, bunlar cesitli defalar degistirilmis olan kanunlardur.
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Simdi, bu agidan ayrintiya girmiyorum, ¢ok daha mevzuatimizi bozan yonleri var, 6zellikleri var
ama benim ozellikle biraz 6nce degindigim, tilkemizin yerylizli pargasi, kentlerin, kirsal alanlarin ve
kiiltiirel gevrenin planlanmasina iligkin, ayn1 zamanda dogal, kiiltiirel ve tarihsel mekanlarin yapilasmaya
acilmasi ve planlanmasina iliskin hususlari itibartyla Anayasa’nin ilgili maddeleri agisindan su ii¢ grup
maddeye uygunluk veya aykirilik testinden gegirebiliriz.

Birinci grup, dogrudan dogruya haklar alani. 17’nci maddesinden 36’nc1 maddesine kadar yani
yasam hakki ve adil yargilanma hakki.

Ikincisi, kirsal, kentsel ve kiiltiirel cevre alani; 23’{incii maddeden baslayip 43’iincii maddeyle
devam eden; dogal, kiiltiirel ve tarihsel miras, 63’iincii maddeye kadar uzanan alan.

Ve tigiincii grup ise, sayin konusmacilarin belirttigi gibi Anayasa Mahkemesi karar1 varken 138 ve
153’iincii maddelerine aykirilik agisindan.

Sayin vekiller, Degerli Baskan; mesela son giinlerde Tiirkiye nin giindeminde olan Kanal Istanbul
Projesi, hepimizin yakindan izledigi bu proje ¢cok yonlii olarak belki tartisildi ya da hig tartisilamadi ¢linkii
medyaya uzmanlarin erisim hakki pek yok iilkemizde. O bakimdan az tartisiliyor fakat tartisilabildigi
kadariyla birgok yonii dile getirildi ama Anayasa hiikiimleri acisindan bu konu dile getirilmedi. Ben
sadece hani bu konuyla dogrudan ilgisi oldugu i¢in ilgili Anayasa hiikiimlerini sadece baslik olarak
saytyorum: Saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak, madde 23.
Miilkiyet hakki, madde 35. Kiyilardan yararlanma ve kamu yarari, madde 43. Toprak miilkiyeti, madde
44. Tarim arazileri ve kamulagtirma, madde 45, 46. Cevre ve saglik, madde 56. Planli ve ¢evre kosullarina
uygun kentlesme, madde 57. Tarih, kiiltlir ve tabiat varliklari, madde 63. Tabii servetler ve kaynaklar,
madde 168. Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman koyliisiiniin korunmasi, madde 169, 170.
Ben bir anayasaci olarak bu Kanal istanbul Projesi CED raporuyla birlikte agiklandig1 zaman anayasal
agidan inceledigimde biitiin bu maddeler 1s18inda Anayasa’nin 3’lincii maddesi olan devletin biitiinligi
maddesi “Tiirkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.” seklindeki maddenin 6zellikle
“Tiirkiye Devleti, iilkesiyle bdlinmez bir biitiindiir.” kuralina aykirilik teskil ettigini goriiyorum,
saptiyorum yani bu parca parga ele aldigimiz bu konu aslinda anayasal agidan, Anayasa’nin iilkemizle
ilgili, Turkiye tlkesiyle ilgili maddeleri agisindan bir biitiin olarak degerlendirildigi zaman bu kadar
degistirilemez maddenin ihlal edilmekte oldugunu, boyle bir riskin ortaya ¢iktigini, Tirkiye nin Trakya
Bolgesi’ni ikiye ayiriyoruz ve Anadolu ve Trakya olmak tizere iki biiyiik bolgeden olusan tilkemizi li¢
bolge haline yapay bir bicimde getirmeye tesebbiis ediyoruz. Anayasa madde 3 agisindan gergekten
tartisilmaya deger, tartisilmasi gereken bir konu.

Simdi, bu genel yaklagimdan sonra ben biraz daha bunu bizim su anda goriismekte oldugumuz
teklifi ve biraz 6nce Gokan Bey ve Mahmut Bey’in farkli agilardan dile getirdigi hususlart maddeler
temelinde, yasa onerisinin maddeleri temelinde degil, hani genel olarak Anayasa’ya uygunluk sorunu
bakimindan, Anayasa maddeleri temelinde biraz somutlagtirmak istiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, hocamiz oldugunuz igin itiraz hakkimizi kullanmiyoruz,
yanlis anlagilmasin.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Saymn Baskan, zaten
gOriistiiglimiiz konu gercekten yagam hakki temelinde tilkemizin topraklarinin, kentlerinin, kirlarinin,
kiiltiirel alanin nasil kullanilacagina dair hiikiimler s6z konusu oldugu igin ben de bunu...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Kanal istanbul konusunun iilkenin béliinmez biitiinliigiiyle iligki
kurulmas: biraz zorlama oldu Hocam ama...
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, siz bunu farkli bicimde yorumlayabilirsiniz
ama ben Anayasa’nin ilgili hikkiimlerini sadece “cite” etmek suretiyle... Bunu tabii ki ayr1 bir mekanda,
zamanda tartisabilirsek cok yararli bir tartigma olur. Ben sadece bir iki dakika icerisinde degindim.
Burada ise konuyu dagitmadan, bu bizim yasayla dogrudan ilgili maddelere deginmek suretiyle
sOzlerimi toparlayacagim.

Bu diizenlemenin 6zellikle imar Kanunu, Iskdn Kanunu, yapilasmaya dair kanunlarm Anayasa’miza
gore devlete yiikledigi yiikiimliilikler esasen ii¢ baslik altinda toplanilabilir:

Bir: Devletin diizenleme yiikiimliliigi.
Iki: Devletin denetleme ve bu diizenlemeleri izleme yiikiimliiliigii.
Ug: Yaptirim uygulama.

Simdi, metne baktigimiz zaman, aslinda sondan basliyor, yiktirmadan basliyor. Oysa devletin
yapmasi gereken imar planimi etkili kilmak, imar planini baglayici bir bicimde uygulamaya koymak ve
yasaya ve Anayasa’ya aykiri yapilasmanin 6niine daha bastan gegmek. Ancak bu bdyle bir varsayimla,
tipki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye hakkinda verdigi Masallah Oner Yildiz kararinda
adeta Tiirkiye’de sehircilik hukukunun nasil ihlal edildigini stirekli sergiler bigimde; evet, imar planlarina
aykir1 yaprt yapiliyor, biz bunu ciddi bigimde diizenlemiyoruz, denetleyemiyoruz ve en sonunda
karsimiza ¢iktig1 zaman yikmak zorunda kaliyoruz. Tabii ki hani Anayasa’nin iilke ekonomisiyle ilgili
hiikiimlerine girmeye gerek yok ama esasen devletin bu o6zellikle yasam hakkinin merkezinde yer
aldig1 yerylizli parcasinin diizenlenme tarzi bakimindan, insan-gevre, insan-doga, insan-egya iligkisi
bakimindan iizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir konu. “Bu, neden dikkate alinmamis, bu metni
yazanlar bunu neden dikkate almamis?” bigciminde bir elestiriden ziyade, bu sekilde, torba nitelikte
oldugu icin bunu 6ngdrememisler. Eger bu, bu sekilde degil de imar Kanunu tematik olarak ele almmis
olsaydi veyahut burada yer alan temel kanunlardan bir baskasi, yine Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
basli basina ele alinmis olsaydi o zaman bunu gérmemiz miimkiin olabilirdi fakat bu sekliyle gérmemiz
miimkiin degil. O bakimdan, sahsiniza bir elestiri yoneltmiyorum ben. Yoéntem olarak ¢iinkii ben de
yaklagik elli yillik hukukgu olarak okudugum zaman, miimkiin degil, yarisina yakinimi anlamakta
giicliik ¢cekiyorum ¢iinkii yasa yapma teknigine aykiri, zaten bu teknige biitiin partilerin kars1 olmast
bizim en basta, baslica kazanimimiz oluyor. O bakimdan, belki bu vesileyle bunu dikkate alabiliriz diye
diistinliyorum.

Simdi, biraz daha anayasal maddelere kayacak olursam, ben genel gerekceyi okudum, maddeleri
okudum, madde gerekgelerini okudum; sanki bu metin yok, Tiirkiye Cumhuriyeti bir anayasadan
yoksun ve bir tiir yasalar arasi gezinti yapmak suretiyle boyle bir metin, boyle bir derleme metin
yazilmis havasini, algisini ¢ikardim ¢iinkii gercekten Anayasa yok. Simdi, Anayasa’nin olmamasi belki
yine kigisel bir hata degil ama o da yasa yapma yontemimizin sakatligia bagl bir husus, Anayasa’ya
aykiriligina bagl bir husus ¢iinkii burada mesela bir 23’{incii madde okunmadan, bir 57°nci madde
okunmadan, hakeza 56’ncit madde, 63’iincii madde okunmadan béyle bir ciddi, iddiali bir yasal
diizenlemenin yapilmasi gergekten anayasal agidan miimkiin degildir.

Tabii ki zamaninizt almamak i¢in bu maddeleri okumuyorum ama 23’lincli maddenin —biraz 6nce
belirttigim gibi- saglikli ve diizenli kentlesmeyle iliskili oldugunu, 57°nci maddenin yine planlt ve
cevre kosullarina uygun kentlesmeyle ilgili oldugunu sadece hatirlatmak adina, 43’tincii maddenin
kiyilardan yararlanmayla ilgili oldugunu ve 63’lincli maddenin ise tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini
korumaya iliskin devlete temel gorevler yiikkleyen madde oldugunu belirtmekle yetinmek istiyorum.
Bu bakimdan, bu maddeler gercekten mutlaka 6niimiize konup bu temel yasalarda ancak o sekilde
degisiklik yapilabilecek, onlar 1s18inda degisiklik yapilabilecek maddelerdir. Bunlar agiktir. Neden
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ikinci kategoriyi saydim? Ciinkii siz diyorsunuz ki: “Yiktirilabilir.” “Su kisiler denetler.” “Soyle olur.”
Peki, iyi de burada Anayasa madde 17, insan yasami s6z konusu. insan yasaminim s6z konusu oldugu
bir alanda Tiirkiye’nin her tarafinda gérdiigiimiiz tizere, hemen hemen her giin olmasa bile her hafta bir
binanin yikilmasi, bu kadar sonradan miidahaleyi nasil yasa maddesine gecirirsiniz dnceden miidahale
s6z konusu iken?

Bu bakimdan, mesela “ivedi yargilama” demissiniz bir maddede -6rnek olarak soylilyorum-
ivedi yargilama Anayasa’miza aykiri. Sunu deseydiniz: “Anayasa madde 36’ya gore adil yargilanma
hakkimin asgari kosullarina saygi kaydiyla bir an once bitirilmesi...” Bu olabilirdi ama siz onu
sOylemeden “ivedi yargilama” dediginiz zaman Anayasa’ya acik bir aykirilik s6z konusu olabiliyor.
Simdi, bu agidan sistematik bir bigimde degerlendirdigimiz zaman, gerek az 6nce belirttigim 23 {incii
maddeden 63’iincii maddeye kadar uzanan kurallar dizisi, diizenleme, denetim ve yaptirim zincirinin
izlenemedigini gérmekteyiz yani az Once belirttigim nedenle 6n bir ayr1 yasanin burada bir yasa
potasinda eritilme ¢abasi s6z konusu.

Tabii, yine sayin vekiller degindiler, beni en ¢ok bir anayasaci olarak yurttas olarak, bizi vekil
olarak, hepimizi etkiliyor ama anayasaci olarak ister istemez Anayasa’ya aykiriliklari en ¢cok dile getiren
kisi olarak beni etkileyen husus Anayasa Mahkemesi karar1 varken ki bu Anayasa Mahkemesi kararini
yine biz tartistik, bu ylice catinin altinda tartistik, o sirada dile getirdik “Hayir, bunu oylamayalim
sayn vekiller, Litfen.” Yine saydim Anayasa maddelerini ama olmadi, dinletemedik ve 4/4/1990 tarihli
ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na 18/1/2019 tarihli ve 7162 sayili Kanun’un 7’nci maddesiyle eklenen
ek 2°nci madde ve ekli 1, 2, 3 ve 4 no.lu krokiler ile listelerin Anayasa’nin 2’nci, 43’lincii ve 56’nc1
maddelerine aykirthig: ileri siiriilerek iptallerine ve yirirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edildi. Anayasa Mahkemesi yiiriirligiin durdurulmasina karar vermedi ama cabuk karar verdi
onemi nedeniyle, y1l bitmeden, en erken verdigi kararlar arasinda ve Anayasa Mahkemesinin verdigi
ender, cevre hakkina iliskin, 56’nc1 maddeye iligkin, 43’lincii maddeye iligkin ve bunlarin ayri ayri
ve birlikte yorumlanmasia dair ender kararlaridan biridir. Iyi bir karardir. Ben tabii, yazsaydim
kuskusuz daha ayrintili yazardim ¢iinkii Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve mutlaka
bunlar1 dercederdim ama buna ragmen burada sorun Anayasa Mahkemesi kararinin igerigini tartismak
degil, burada sorun, Anayasa madde 138 ve madde 153, son g¢ergevesinde bu konuda bir kez daha
diizenlemenin ayni1 konuda yapilmayacagina dairdir. Evet, bir kez Anayasa’ya aykir1 diizenleme yapildi,
Anayasa Mahkemesi bunu iptal etti ama yiice Meclisimizin Anayasa Mahkemesi kararina karsin “Ben
ayn1 konuda yeniden diizenleme yaparim.” bigiminde bir iradesi keske hi¢ bu sekilde disa vurulmamig
olsaydi ¢iinkii sanki biz kendi kendimize bir Anayasa sugu kavramini ihdas etme girigsimini burada diga
vurmus oluyoruz irade olarak.

Sayin Bagkan, bitiriyorum. Bu, maalesef birka¢ hafta dnce yilin son yasasiydi, yine adsiz bir
torba yasaya konulan giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasiyla ilgili Anayasa Mahkemesi kararina
ragmen bir yasal diizenleme s6z konusu idi. O bakimdan, biz o gece sabahladik 19 Aralik gecesi ve
sag olsunlar, diger vekiller, basta AK PARTI’li vekiller olmak iizere, o 3 madde geri cekildi ¢iinkii
Anayasa Mahkemesi, biraz 6nce Saym Tanal’in belirttigi gibi, bosluk dogmasit durumunda “Bogluk
¢ikiyor, bu konuda size siire tantyorum, bu konuyu diizenleyin.” bi¢ciminde Anayasa’ya gore karar
verir ama bu sekilde kararlarda Meclisin yeniden diizenleme yapmasi, Anayasa’y1 2 kere ihlal etmesi,
Anayasa’ya aykirilik &tesinde Anayasa ihlaliyle Anayasa sugunun birlesme durumu s6z konusu. Su
tabii ki ¢ok tiziicli: Y1l boyle bir tesebbiisle tamamladik, ne iyi, vekiller ortak akilda bulustuk ve bu
3 madde geri ¢ekildi derken yilin ilk yasa teklifinde yine bir Anayasa Mahkemesi kararina ragmen
bir diizenlemenin bu yasanin icerisine, zaten derleme olan, torba olan yasaya sokusturulmus olmast
iizmektedir. Zannediyorum, bir bicimde bunu yazmak zorunda kalanlarm veyahut da onlara bu teklif
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metninin altyapisini getirenlerin belki -tirnak icerisinde- oyununa gelmis olabilirler. Bu bakimdan
“Evet, nigin dyle bir hata yapildi?” seklinde bir sorgulamadan ¢ok, mademki I¢ Tiiziik madde 38 bize
bu yetkiyi veriyor, Anayasa’ya uygunluk incelemesi ve bizim grubumuz da bu konuda bir 6nerge
verdigine gore...

Sayin Baskan, degerli iiyeler; bunu Anayasa’ya aykirilik nedeniyle, ben, bu konuda emin
olun, ¢cok daha somut gerek¢elendirme yapabilirim ama heyetin vaktini daha fazla almamak icin bu
sOylediklerimle yetiniyorum. Bunlar agikca Anayasa’ya aykirilik teskil eden hususlardir, dikkatlerinize
ve takdirlerinize arz ederim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, tesekkiir ediyoruz.

Ama tabii, yani bir iki katki yapmak istiyorum Mustafa Bey’e s6z vermeden once. Mesela, isaret
buyurdugunuz Anayasa maddeleri lizerinde daha farkli miizakereler de yapilabilir. Mesela, Anayasa
23’tincii maddeye degindiniz, ben onu okuyorum arkadaslarimizin bilgi sahibi olmasi adina:

“Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorugturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ iglenmesini dnlemek;
Amaglartyla kanunla sinirlanabilir.”

Bunun devamui da var, konut hakkina, 57’nci maddeye isaret buyurdunuz: 57’nci maddede
“Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” ifadesi var. Yine diger
maddelerde de buna benzer yaklasimlar var. Tabii, Anayasa hukuk¢usu olarak sizin degerlendirmenize
saygl duyuyoruz ama tabii, metinde gegen ifadelere bu kanun teklifinde bir aykirilik oldugunu ben
sahsen degerlendirmiyorum.

Teklif sahibi arkadasimiz Mustafa Bey, bu konuda size s6z vermek istiyorum diger arkadaglarimiz
adma.

Buyurun.
Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla sinirlt konusuyoruz su anda, genel goriismeye gecmedik.

MUSTAFA DEMIR (istanbul ) — Saym Baskanim, simdi, konusmacilarmn séyledigi konular var,
bunlari ana basliklar altina aldigimizda Ahlat 6n plana ¢ikiyor, Ahlat’la ilgili Anayasa Mahkemesinin
aldig: iptal kararindan sonra yeniden giindeme gelmesiyle ilgili bir caligma var. Cezalarin esitligi
ilkesi, bunlar1 aslinda maddelere gecildiginde goriisme esnasinda, her madde s6z konusu oldugunda
detaylartyla aciklanmasinda ¢ok daha fayda olacagini diistiniiyorum. Bir kismini da izninizle genel
sunug metinlerinin icerisinde ¢cok dnemli buldugumuz maddelere biraz daha agirlik vermek suretiyle
onlar1 vuzuha kavusturmay1 arzu ediyoruz.

Yine, ivedi yargilamayla ilgili arkadaslarimizin tenkitleri var ve durup durup yerel yonetimlerin
uygulama esnasinda degil, kagak yapilar yapilirken degil, biitiin isler bittikten sonra yikima girisilmesiyle
ilgili bir tenkit var.

Simdi, bizim en 6nemli buldugumuz kanun teklifinin igerisindeki 20’ nci maddeyle ilgili, Ahlat
maddesiyle ilgili cevap vermek isterim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Zaten o madde geldiginde de epey tartisilacaktir santyorum ama
genel olarak...
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MUSTAFA DEMIR (istanbul ) — Siiphesiz ama ben Anayasa’ya aykirilik agisindan “Anayasa
Mahkemesinin aldig1 bir karar neticesinde neden bdyle bir sey giindeme geliyor?” dendigi igin...
Simdi, burada Ahlat il¢esinin topografik yapist dikkate alinarak ekli krokide belirlenen bdlgenin Kiy1
Kanunu’na tabi kisimlarinda imar plani kararlartyla resmi kurum alanlari yapilabilmesi amaglanmaktadir
aslinda su anda teklifte. Yine, bu teklifimizde Anayasa Mahkemesinin dnce iptal ettigi maddenin yerine
Anayasa Mahkemesinin gerekceli kararlarina gore yeniden diizenlenen bir madde Saym Hocam.
Burada, Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararlarinda goz oniinde bulundurdugu maddeleri siralarsak
eger yani genel olarak maddeleri sinirlarsak, 1’inci maddede “’Sinirlar1 ve kurallar1 belli olmali.” diyor
Anayasa Mahkemesi. Bununla ilgili yapilan ve su anda teklif olarak sunulan maddenin igerisinde...

Bir: Bununla ilgili imar planlari igerisinde yapilacak yani sinirlart da belli, amaglari da belli.

Ikincisi: Ne yapilacagmin belli olmasi. Burada da amaci detayiyla acikliga kavusturuluyor. Bir de
amag dist kullanilmamasi yine imar planlarina uygun bir yap1 oldugu i¢in imar plan notlarindaki amag
disina ¢ikmasinin miimkiin olmadig: goriiliiyor.

Anayasa Mahkemesinin 2’nci maddesi, daha dogrusu iptal gerekg¢elerinin 2’ ncisini eger siralarsak,
denetime tabi olmadig1 hitkmii 6ne siiriilmiistii. Burada da imar planlarma gore yapilacag: ig¢in hem
uygulamada hem yargi agisindan denetime agik oldugu rahatlikla goriilmektedir bu yeni 6nerimiz.
Ugiincii bir konu, Anayasa Mahkemesinin 6zellikle iizerinde durdugu iigiincii bir konu, kamu yararmna
olmasi ilkesiydi. Burada da resmi kurum ve kuruluslar i¢in yapilacagi bunun, imar planinda ve yapilan
projede ve burada yine... Pardon, Spor Bakanligimiz tarafindan genglere yonelik kiiltiirel etkinlikler,
Ahlat’taki tarihi birikimin gliniimiizdeki genclere yansitilmasi i¢in gosteriler ve bu tiir amaglar yani
kiiltiirel etkinlikler ve sosyal etkinlikler ve 6zellikle Ahlat ve ¢evresindeki Selguklu-Tiirk medeniyetine
ait unsurlarin giiniimiizdeki genglerimize tanitilmasi hedeflenmektedir burada temel amag. Insallah,
maddelerine gegtigimizde, Sayin Baskanim, bunlari biitiin detaylartyla tekrar aciklayacagiz.

Ivedi Yargilama Kanunu’nda... Simdi, 19/3/2015 Anayasa Mahkemesinin Karar1 ve Resmi
Gazete’de yayimlanan 13/6/2015 tarihli Karar’da ve Anayasa Mahkemesinin 29385 sayili verdigi
Karar’da... Saym Akif Hamzacebi ve Sayin Engin Altay’in Anayasa Mahkemesine gotiirdiikleri
maddenin, Anayasa Mahkemesi tarafindan ivedi yargilama usuliine aykirilik miinasebetiyle giden
madde... 18’inci maddesiyle 2577 sayili Kanun’a eklenen (20-A) madde Anayasa’ya aykiri olmadigina
ve iptal isteminin reddine oy birligiyle karar verildi. Yani aslinda ivedi uygulama su anda ytiriirliikte
olan ve su anda da zaten kullanilan bir madde. Sadece imarla ilgili mevzuatlarin veya sikintilarin bir
an Once vuzuha kavusturulmas: amaciyla ve burada hak magduriyetinin olmasi hasebiyle zaten ivedi
yargilama usuliine tabi olunsun arzusu igerisindeyiz. Zaten su anda kullanilan ve degerlendirilen bir
madde. Biz, ne Anayasa’ya ne mevzuata ne su anda uygulanan herhangi bir kanuna aykir1 olmadigini
diistiniiyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, tesekkiir ederiz.

Son olarak Istanbul Milletvekilimiz Turan Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, ben Anayasa’ya aykirilikla ilgili meslektaslarimizin
getirdigi biitiin 6nermelere katiliyorum. Ozellikle ivedilik ile adil yargilanma arasindaki ikilemin
ortadan kaldirilmas: gerekiyor. Uluslararast soézlesmelere, altina imzamizi attigimiz uluslararasi
sozlesmelere ve mevcut mevzuatimiza gore aslolan adil yargilanmanin saglanmasidir, burada dyle bir

kaygi taginmadigr agikea goriiliiyor. O yiizden bir anayasal aykirilik seriiveni s6z konusu ama tizerine
konusuldugu i¢in sizi ¢ok uzun tutmayacagim bu konuyla ilgili.
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Ikinci bir Anayasa’ya sekli aykirihigm oldugu madde de 17’nci maddedir. 17°nci maddede
kamu miilkiyetinde olan araziler ile 6zel miilkiyette olan arazilere uygulanacak yontemin farklilig
tanimlanmustir. Bu farklilik kuskusuz ihtiyagtan tanimlanmistir. Yani kamu arazileri tizerinde yapilacak
muamele ile 6zel hukuk tiizel kisileri iizerindeki araziler iizerinde yapilacak muamelenin ayni olma
ihtimali fiilen miimkiin olmadigindan bu tanim yapilmistir ama Anayasa’nin esitlik ilkesi kamu tiizel
kisiligi ile 6zel hukuk kisilerinin miilkiyet izerindeki tasarruflar1 anlaminda farkli uygulamalara tabi
tutmuyor. Farkli uygulamalara tabi tutulan kanunlar farklidir, kamulagtirma yapilan alanlardir, vesaire
filan gibi yani miisadere, kamulastirma vesaire gibi alanlardir. Bu anlamda 17°nci maddede her ne kadar
ihtiyagtan dogdugunu ben de anliyor olsam da, Anayasa’ya sekli bir aykiriligin oldugunu diisiiniiyorum.
Ayrica, yasanin tamamina bakildiginda, 6zellikle kamuya aktarilan deger artis paylart agisindan
baktigimizda, biiyiiksehirlerde yiizde 50-yiizde 50, digerlerinde yiizde 60-yiizde 40 seklinde bir tarif
s6z konusu. Bakanlik tarafindan uygulama yapildigi zaman tamaminin devlete aktarildigi, kamuya
aktarildig1 bir uygulama s6z konusu. Bunlarla ilgili de Avrupa Birligi biinyesinde mevcut mevzuata
gore “kent hakki” tanimi vardir, altinda imzamiz olan anlasmalarda da kent hakkinin tarifi vardir.
Bunlar bir anlamda anayasal i¢ hukuk diizenlememiz olarak kabul edilmesi gerekir, kent hakkina aykir
oldugunu diisiiniiyorum. O kentin, o kentte yasayan insanlara aktarilmasi gereken deger artiglarinin
burada bir basit diizenlemeyle tamamini kamunun merkezi otoritesine aktariyor olmasi dolayli bir vergi
ihdasi gibi tabloyu hayata gegiriyor olmasi bir anayasal aykiriliktir ayn1 zamanda, bunu tespit etmemiz
gerekiyor. Orada da sekli bir durum oldugunu goriiyorum, sekli bir durum oldugunu... Pardon, bir
oncekinde sekli bir durum oldugunu goriiyorum, onunla ilgili aykirilig: tarif ederken biraz dikkatli
tarif ettim. Ama burada agik¢a merkezi idarenin bir tahakkiimii s6z konusudur. Merkez1 idarenin kent
hakkin1 yok etmesi kabul edilebilir bir sey degildir, onun da bir Anayasa’ya aykirilik olarak géz 6niine

alimmasini talep ediyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.

Tabii, orada dikkat edilen husus, maddeyi okudugumuzda, 6zellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligina
yatirilan paranin, yatirilacak olan paranin yine kentsel...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Merkezi idarenin kontroliinde efendim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - ...déniisiime harcanacag.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Baktiginizda ama kent hakk1 baska bir seydir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet.

Simdi, tabii, Oncelikle Anayasa’ya aykirilik iddiasin1 gériigmemiz gerekiyordu, onu goriismis
olduk.

Niye saat altida -18.00’de- davet ettigimizi anlatmak istiyorum. Meclis Bagkanligi saat 17.40 gibi
havale etti Komisyonumuza, dolayisiyla kirk sekiz saat gegmesi gerektigi i¢in, kirk sekiz saat sonrast
saat 18.00’e tekabiil ettigi i¢in bu saate davet etme durumunda kaldik.

Gokan Zeybek ve arkadaslarmin verdigi Anayasa’ya aykirilikla ilgili iddiay1 igeren Onergeyi
izninizle oylarmiza sunuyorum: Anayasa’ya aykirilik iddiasini kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Anayasa’ya aykirilik iddias1 kabul edilmemistir.

Teklifin geneli lizerinde goriismelere geciyoruz.
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Geneli tizerinde goriismelerde ilk once ilk imza sahibi olan Milletvekilimiz Mustafa Demir
Bey’e s0z verecegim. Sonra da Bakan Yardimcimiz ve diger arkadaglarimiza, ayni sekilde Komisyon
iyelerimize sdz verecegim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ben bir diizeltme yapmay1 arzu ederim Saym Baskanim. Ben
Komisyon iiyesi degilim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Oy kaga kag ¢ikti Bagkanim?

ABDULLAH GULER (istanbul) — 8.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Cogunlukla kabul edildi, 8¢ 13.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — 8 olmaz ya, biz zaten 9 muhalefet iiyesiyiz.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Nasil 8 olur ya?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yok, tartisma olacak bir rakam yok arkadaslar, kabul edildi zaten.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Kaca kag?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani reddedenleri say1yoruz, bastan, Ahmet Bey’le basliyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim...

ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Oyle olmaz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Haytr, hayir, oylama yapildi Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, el kaldirsinlar.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Oylama yapildi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yoklama nasil yapildi?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Oylama yapildi, Mustafa Bey say1lmadi.

ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Mustafa Bey elini kaldirdi, niye kaldirdi?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Ya, simdi, milletin eline biz sahip olamayiz ki biz sadece iiyeleri
sayiyoruz. Uyeleri say1yoruz biz. Reddeden arkadaslar ellerini kaldirsinlar. (AK PARTI ve CHP siralar:
arasinda karsilikli laf atmalar)

ALI SEKER (istanbul) — Uye olanlar sadece...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tamam, iiye olanlar.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Reddedenler...

BASKAN TAHIR AKYUREK - 15, yeterli mi Mahmut Bey? Kaldi ki siz Komisyon iiyesi
degilsiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi, benim Komisyon iiyesi olmamam benim...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Oylamaya miidahale etmemeniz lazim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bal gibi ederim, bu benim anayasal hakkimdir. Yani siz burada
hukuksuzlugu yaparak ben burada milletvekillerinin...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Hangi hukuksuzluklar1?
BASKAN TAHIR AKYUREK — Hangi hukuksuzluklar? (AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda
karsilikli laf atmalar)
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Arkadagslar, bir saniye, bu tartisma pek de yakisik olmuyor. Simdi, 15 arkadasimiz elini kaldirds,
elimiz siirekli havada kalacak degil ya canim, liitfen, biraz da birbirimize karsi nezaketli olalim.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
(2/2512)(")

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Saymn Baskanim, degerli arkadaslar; oncelikle hepinizi saygiyla,
sevgiyle selamliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan...
BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey, sonra soz verelim, Mustafa Bey konussun da.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Once kanun hakkinda genel bir bilgi vermeyi arzu ederim, daha
sonra da 6nemli buldugumuz kanundaki maddelerle ilgili de vaktinizi de fazla almadan biraz da derin
ve detayl1 bilgi vermeyi arzu ediyorum.

Teklifimizin geneli hakkinda bilgi olacak: Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu 1’inci kanunumuz. 775
say1li Gecekondu Kanunu, 1164 say1l1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu, 3194 say1li imar Kanunu, 3414 say1l1 Gecekondu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, 4735
sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolart
Hakkinda Kanun, 5543 sayil Iskan Kanunu.

Teklif, sizin de sdylediginiz gibi, 37 maddeden olusmaktadir. 1’1 yeni kanun olmak iizere toplam
17 kanunda diizenleme yapiliyor. Teklifle sehircilik alaninda cografi veri altyapist hayata gecirilmek
ve uygulamada yasanan sorunlart ¢6zmek ve mahkeme kararlart dogrultusunda ihtiya¢ duyulan
diizenlemeleri yapmak amaclanmaktadir.

Degerli Bagkanim, saygideger arkadaslar; Komisyonumuza sunmus oldugumuz Cografi Bilgi
Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’mizle insan odakli bir
anlayis ¢ercevesinde siirdiiriilebilir sehirler ve yasam alanlarmi olusturarak sehirlerimizin kiiltiirel
kimligini canlandiran ve yatay mimariyi esas alan planlama ilkelerini gliniimiiz teknolojisinin verileriyle
harmanlayarak hayata gecirmeyi hedefliyoruz.

Madde goriismelerine gecilmeden oOnce maddeler hakkinda kisa bilgi vermek istiyorum:
Bildiginiz tizere, 1’inci madde cografi bilgi sistemleriyle ilgili madde. 7/11/2019 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 49 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle artik iilkemizde cografi verilerin
olusturulmasi, kullanilmasi, belirli standartlara baglanarak bu verilerden elde edilen bilgelerin sistematik
bir diizenleme dogrultusunda olusturulmas: gerekmektedir. S6z konusu kararnamedeki diizenlemelere
uyumlu olarak kanunda yer almasi gereken maddeler teklifimize islenmis, ayn1 zamanda planlama
alanlarindaki cografi verilerin kullanim alanlar1 ve standartlari belirlenmistir. Boylece sehirlerimizin
oncesi ve sonrasi planlama siiregleri veri olarak elimizde olacagindan bir kent hafizasi olmasi i¢in
biiyiik fayda olacaktir.

Degerli arkadaslar, yine bu diizenlemeler neticesinde olusan cografi veriler kurumlarimizda
bedelsiz olarak paylasilacak, her kurumun ayri ayri cografi verilerini temin etmesi yerine, belli bir

standart i¢erisinde tiim kurumlardan cografi verilerin alinip islenmesi anlamina gelmektedir. Ben eger
* (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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izniniz olursa bu cografi bilgi sisteminin aslinda ne anlama geldigini, sadece burada gecen bir maddenin
uygulama siirecinde bu iilkeye nasil bir katma deger saglayacagiyla ilgili baz1 bilgeleri paylagmak
isterim.

Saygideger Baskanim, simdi, e-devletin yani biitiin is ve islemlerin, tiim siireglerin elektronik
ortamda yonetilebilmesi i¢in bir e-devletin olmas1 gerekiyor. E-devletin dayandigi iki tane temel var:
Bunlardan bir tanesi yonetim bilgi sistemi, obiirii de cografi bilgi sistemi. Su ana kadar tilkemizde
Cumhurbagkanligimizin kararnamesinden, mubhtarliklarin calismalarina kadar yaklasik 5 milyon
150 bin islem yapilmaktadir. Bu islemler siiregleriyle takip edilmektedir. Buna biz biiyiik bir devlet
mekanizmasi diyoruz ve her bir islemin bir dislinin tek bir disi oldugunu diistiniirsek, su ana kadar
yapilan biitiin ¢alismalar sadece yonetim bilgi sistemiyle yani sayisal ve sozel verilerle olusan bir
devlet anlayis1 oldugu i¢in 2 boyutlu bir ¢alisma s6z konusudur. 2 boyuttan kastimiz yani bir tarafinda
zaman... Clinkil tiim is emirlerinin bir tarih ve sayisi var ve yapilan tiim ¢alismalarin da muhatab1 olan
insan var ama tiglincii dayanagimiz yok. Bunu 3 boyuta tasiyacak olan mekansal verilerle biitiinlesirse
o zaman biz gergek anlamda e-devleti olusturmus olacagiz. Bunu nasil tarif edebiliriz? Aslinda bunu
saatlerce konusabiliriz ama en basit tarifi cografi bilgi sisteminin yine sizinle paylagmak isterim.

MURAT BAKAN (izmir) — Yabancilarla niye paylastyorsunuz bu bilgileri? Dediginizle ilgisi yok
burada, yabancilar...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Arkadaslar, Mustafa Bey sunumunu tamamlasin, sonra soz
isteyenlere s6z verelim.

Mustafa Bey, siz Komisyona hitap edin.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, cografi bilgi sistemi ashinda konuma dayali teknik
¢aligsmalarla edinilen grafik datalarin, demin sdyledigim yonetim bilgi sistemiyle elde edilmis sdzel ve
sayisal verilerin biitiinlesik olarak ¢aligmasidir aslinda. Bu verilerin toplanmast, saklanmasi, islenilmesi
ve kullanictya, karar vericiye {irlin olarak sunulmasidir cografi bilgi sistemi, bu agidan da son derece
onemlidir.

Ben size basit bir 6rnek vermek istersem yani cografi bilgi sisteminin devlet yonetiminde veya
karar alma siireclerinde veya strateji olustururken vazgegilemeyecek en énemli bilgi kaynagi olmasi
acisindan ¢ok basit bir 6rnek vermek istersem, mesela sadece yonetim bilgi sistemi yani sdzel ve
sayisal verilerle bir ¢caligma yaptigimizi diisliniin. 2 insan iizerinde ¢alisma yapiyoruz. Zeki Glindogdu
ile Ahmet Ak¢a hakkinda ¢alisma yapiyoruz. Biz bunlara, sayisal verilere baktigimizda Ahmet Akga
“A” harfinden basladig1 icin listenin baginda goriiliir, Zeki Giindogdu listenin en sonunda goriliir
“Z” harfinden dolay1. Biraz derinlemesine bakarsak sozel verilerle, belki ayni sehirde olduklarini
gorilyoruz. Daha sonrasina bakarsak ayni ilcede oldugunu gorebiliyoruz. Ama eger cografi bilgi
sistemine hakimseniz ve boyle bir altyapiniz varsa bir tusla Zeki Gilindogdu ile Ahmet Akc¢a’nin
aslinda bir sehirde, aslinda bir mahallede, aslinda bir apartmanin karsilikli iki dairesinde oturdugunu
gorebiliyorsunuz. Bunun bize ne faydasi olacak? Bunun bize sdyle bir faydasi olur: Diisliniin ki kamu
kurumlari, bakanliklar, yerel yonetimler herhangi bir konu hakkinda veya bir alan hakkinda fikir sahibi
olabilmeleri, bilmeleri gerekiyor bir yere hizmet edebilmek i¢in. Benim 6grendigim su: Bir yeri ne
kadar ¢ok iyi biliyorsaniz o kadar hizmet edebilirsiniz. En pratik yol hizmet edeceginiz alanla... Bu alan
sadece insan degil, cografi bilgi sisteminin boyle 6zelligi var. Goriiniir, gériinmeyen yani yer altinda
ve yer lstiinde tilkenin biitiin her tarafinda jeolojik haritalarini gdrebiliyorsunuz; biitiin kaynaklarini,
tabii kaynaklarin1 gorebiliyorsunuz; biitiin altyapilarini gorebiliyorsunuz; elektrik hattindan dogal gaz
hattina kadar herhangi bir yeri kazidiginizda eger elinizde cografi bilgi sistemi varsa hangi dogal gaz
hattinin ka¢ santimetre neresinden gectigini ¢cok rahatlikla gorebilir, ona gore uygulama yapabilirsiniz.
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Bu acidan devrim niteliginde aslinda cografi bilgi sistemi. Cografi bilgi sisteminin daha sonra insallah
uygulama siirecini hep beraber gorecegiz. Su ana kadar biitiin kurumlar, bilaistisna herkes kendiyle ilgili
alanda cografi bilgi sistemi olugturma gayreti icerisindeydi. Ama bunlar1 biitiinlesik olarak bir araya
getirip devletin geneli, devletin genel menfaati agisindan bir araya getirmenin miimkiin olmadigini
gormiistiik. Ve dolayisiyla da ¢ok ciddi bir zaman kaybi oldu su ana kadar, ¢ok ciddi bir kaynak israfina
da neden olmustu. Bu gergeklesirse eger -sorunuza cevap verecegim- iddia ediyorum, diinyanin en
geligmis iilkelerini sayarsak, bu uygulamay1 yapan iilkelerin sayis1 2 elin parmaklarini gegmez. Biz bu
anlamda bilisim teknolojisini, iletisim teknolojisini hizmete doniistiiren ve strateji olugtururken ¢abuk
bilgiye ulagsmak ve ¢abuk karar verme agisindan inanilmaz bir art1 deger elde etmis olacagiz.

Bubilgilerin paylasilmasi, bakin, mesela soyle: Siz Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda
oldugunuzu diisiliniin, bir tusla engellilerin nerede yasadigina ¢ok rahatlikla ulasabilirsiniz, bir tugla
-simdi depremden bahsediliyor- biitiin binalarin yapildiklar tarihe bakabiliyorsunuz. Biitiin binalarin
betonarme, kagir veya yigma olduklarina rahatlikla ulagabiliyorsunuz ve dolayisiyla oturdugunuz
yerden biitiin bilgilere, canli ve cansiz hizmet etmek zorunda oldugumuz biitlin bilgilere rahatlikla
ulagabiliyoruz. Bunun sunumunu yaparken yurt diginda, Almanya’da ozellikle sdyle bir seyle
kargilasmistik, demisler ki...

MURAT BAKAN (izmir) — Bana cevap vereceksiniz o zaman sorumu tam sorayim, siz de tam
cevap verin.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Usulii bilmiyorum, Sayin Baskanim karar veriyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Cevap verecek misiniz? Hi¢ degilse sorumu sormus olayim da. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Sunum bittikten sonra.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Sunumu bitirdikten sonra size cevap verecegim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Bitsin, bitsin.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdj, ikinci seye geciyoruz: Degerli Baskanim, Tiirkiye’mizde
yer alan bir diger dnemli diizenleme ise teklifin yasalagmasiyla birlikte artik imar planlarinda
yiikseklik serbest olarak belirlenmeyecektir. Yiiriirlikteki imar planlarinda serbest olarak belirlenmig
yiiksekliklerin yerel yonetimlerimize belirli bir siire tanidiktan sonra onlarin da mevcut kanuna
uydurulmas: konusunda zorunluluk getirilmistir. Boylelikle basta Sayin Cumhurbaskanimizin da
belirttigi gibi, yatay mimarinin hayata gecirilmesi ve bir medeniyet iddias1 olarak diigiindiigiimiiz
sehirlerimizin estetigini bozan yapilardan armdirilmast igin gerekli hukuki altyapi siireglerini de
tamamlamis oluyoruz.

Bir baska diizenleme, imar planlarina uygun olarak yapilan uygulamalar yani 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 18’inci maddesinden bahsediyorum. Bu vesileyle imar planlarmin uygulamasini
yaptyorsunuz ve yeni yerlesim yerleri olusturuyorsunuz. Ancak parselasyon planlarinda yani 18
uygulamalarina agilan davalarda mahkemece verilen iptal karari sonrasinda bu kararlarin fiili ve hukuki
imkansizliklar nedeniyle eski haline getirilmesi miimkiin olmayan durumlarda -bunu biraz sonra
aciklariz- magduriyetin onlenmesi, giderilmesi ve parselasyon planlarmin kaliciliginin saglanmast
amaciyla bir diizenleme yapilmistir.

Simdi, burada teknik arkadaslarimiz bilirler, bu 18 uygulamasindan sonra yapilan itirazlarda
mahkeme kararlari dogrultusunda ilan edilmis imar planlari bolge olarak durdurulmaktadir. Ve miiracaat
sahibinin asil parseline baktigimizda da bu mahkeme siirecleri ivedi yargilama usuliine tabi olmadig1
i¢in, Saym Hocam, aradan en az bes veya on y1l gegmektedir.
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Simdi, diisliniin, imar plan1 uygulamas: gegmis, iizerinde insaatlar, ruhsata uygun insaatlar
yapilmis -yeni planlara gore, yeni parsel sinirlarina gére- bu insaatlar bitirilmis, yap: kullanma izin
belgeleri alinmis, kat miilkiyetleri olusturulmus, biitiin her tarafta sehir yasamaya baslarken bir
mahkeme karariyla o bolgeyi adeta “collapse” haline getiriyorsunuz, durduruyorsunuz. Ve zaten
mahkeme karari dogrultusunda yaptiginiz diizenlemelerde, yeniden yaptiginiz diizenlemelerde sununla
karsilasiyorsunuz: Sikayet sahibinin, magdurun aslinda isteseniz de kok parseline gidemiyorsunuz ¢linkii
orada ya kamuya ait yapilmis bir ¢alisma var yani kamunun “diizenleme ortaklik pay1” adi altinda ya
yesil alandir ya meydandir veya bagkasinin miilkiyetine gecmis ve orada ingaat faaliyetleri yapilmistir.
Iste, bu durumlarda bir magduriyetin kisaca hemen &nlenmesi, bu, bir. ikincisi, ben, magduriyet yani
kisi hakk agisindan, miilkiyet hakki agisindan baktigimizda bir de sehrin hak ve hukukunun ¢ok 6nemli
oldugunu diisiiniiyorum. O siire igerisinde yani plansiz kalmis sehrin hak ve hukukunu muhafaza etmek
i¢in, sehirlerde siirdiiriilebilirligin 6niinii agabilmek i¢in sikayet¢i olan, plani yapan idareyle kargilikli
rizaya dayali asil parselinden diizenleme ortaklik pay1 kesildikten sonra kamulastirma yapilabilmesinin
onti agilmaktadir. Bu da aslinda sehir agisindan ve olusan magduriyetler agisindan devrim niteliginde
bir ¢aligmadir.

Bir bagka ¢nemli ¢alisma, diizenleme, Imar Kanunu’na aykir1 yapilara kars1 girisilen miicadele
kapsaminda ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalar hakkinda tapu kayitlarina bilgilendirme yazist
yazilmasi usulii getirilmektedir. Béylece ruhsat ve eklerine aykiri yapilan yapilarin dniine gegilmesi. ..
Ciinkii siz tapunun beyanlar hanesine, imar planina veya projeye aykir bir yap1 yaptiginizda bunun
tapunun beyanlar hanesine gegecegini bilseniz ve insaati yapacak biriyseniz bundan ¢ekinirsiniz; bu,
bir.

Ikincisi, aslinda bu siiregte satin almalar miinasebetiyle {igiincii sahislarin magduriyetini
onlityorsunuz. Dolayisiyla insaat halinde iste projeden satilma s6z konusu oldugunda, insanlar bitmemis
projelerle, plana aykir1 ve projeye aykirt herhangi bir yapi s6z konusuysa... Ciinkii yedi giin igerisinde
yapi tatil tutanaklar1 veya mevcut tutanaklarin Tapuya veya Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirilmek
zorunlulugu var. Dolayisiyla oradan da {iglincii sahislarin magduriyetlerinin dniine ge¢ilmis olacaktir.

Bir baska madde, imar Kanunu’nun yine 42’nci maddesinde diizenleme yapilarak imar mevzuatina
aykir1 yapilasmanin 6nlenmesi amactyla bu yapilara uygulanacak idari para cezalar1 da diizenlenmekte.
Ayni degerde olmayan arsa ve yerlere farklt miktarda cezalar uygulanarak bizim ag¢imizdan, bizim
bakis acimiza gore daha adil, caydirici bir uygulama 6n goriiyoruz.

Surada isin pif noktasi sudur degerli arkadaglar: Kagak yapilan alanin -bir bina var, daireler
var, dairede kacak bir alan var- arsa payma isabet eden alanin oran: yani onun metrekaresi ile yine o
alanin, o yerin, o arsanin emlak vergisi degerine esas kabul edilen metrekare birim fiyatiyla carpimryla
olusan ceza eklenir. Aslinda su ana kadar yapilan bu imar Kanunu’nun 42’nci maddesine aykirt olan
yapilarda zaten bir cezai miieyyide vardi. Ama bu cezai miieyyide -aslinda cezai miieyyidenin siireci
geldiginde onu konusabiliriz, daha iyi olur- caydirict olmaktan ¢ikti. Diisiinebiliyor musunuz, siz, iste,
¢ok konusuldu diye soyliiyorum, Bayburt’ta sabit birim metrekare. ..

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ya, bu Bayburt'ta. ..

MUSTAFA DEMIR (istanbul) - ..kagak yapiya verilen ceza ile Maslak’ta birim metrekareye
verilen cezanin caydirici oldugunu ve adil oldugunu savunan varsa eger onu tekrar goriisiiriiz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bak, buradan uyarilar var. “Devamli Bayburt 6rnegi verilmesin.”
diyorlar Mustafa Bey.

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Peki.
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bayburt’un sahibi var ya, o kadar sahipsiz degil.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ankara var.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Igdir var.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Evet, Igdir var, Cayyolu var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Rayicin gergekgi olmast kosuluyla.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Evet, siiphesiz rayicin gergek¢i olmasi kosuluyla.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Igdir’in milletvekilinin burada olmamasi demek onu savunmuyor
kimse demek degil, CHP varsa herkes i¢in var, [gdirlinin da hakkini savunuruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Sen Sayin Mahmut Tanal’dan fazla etkilenme, siirekli “devrim”
kelimesini kullandin, o dikkatimi ¢ekti, biraz etkilendin gibi.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — “Reform” diyeyim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Baskanimiz Diyarbakarli, her Diyarbakirli aym zamanda
bir devrimcidir.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Biz reformcuyuz Saym Bagkanim.

LT3

Degerli Bagkanim, hakikaten Mahmut Tanal’1 “ignore” etmem lazim buradan, yoksa iyice kafam
karisacak.

Planlarin aleniyetinin tam anlamiyla saglanmasi adina idarelere -muhtara bildirim ve plan
degisikligi yapilan alanlarda goriilebilecek yerlere tabela asilmak suretiyle- bildirim yiikiimliliigi
getirilmektedir. O bdlgede yasayan vatandaslarimizin yapilan planlama siireglerinde daha aktif
olmalarini arzu ediyoruz.

Degerli arkadaslar, bu, bir reformdur, onu sdyleyeyim. Ben on bes y1l belediye baskanlig1 yaptim.
Yapilan biitiin plan diizenlemeleri, tadilatlar1 veya yeni yapilmis planlar tamamen onaylandiktan sonra
aski siireleri vardir, O donemde de ayn1 aski siiresi muhtarlar nezdinde de asilir. Ama inanin, normal
vatandas, iste, bir evi vardir, vesaire onu takip etmez veya kenarda, kosede bir arsasi vardir, onu
takip etme geregi bile duymaz. Ama bu isin pesinde kosturanlar da bunu yakindan takip ederler. Ve
sonradan gordiigiimiiz bu imar plani, dzellikle parsel bazinda yapilmis imar diizenlemeleri de... Otuz
yildir oturdugunuz yerde bakiyorsunuz, karsiniza ¢ikiyor, imar plani diizenlemelerinde 1 tane kuleyle
kars1 karstya ve burun buruna gelebiliyorsunuz. Burada asil bizim hedefimiz, orada oturan insanlar
miilk sahibi olsun veya olmasin, o ¢evrede yapilacak biitiin imar planlarina zamaninda miidahale etme
haklari elde edilsin. Bu aslinda sehircilik agisindan, bu aslinda imar planlama teknigi a¢isindan reform
bir diizenlemedir, bunu da ayrica paylasmay1 arzu ederim.

Ivedi yargilama usuliine cevap verdigim i¢in bunu gegiyorum.

Bir de plansiz ve carpik yapilagsmanin Oniine gegebilmek, planlama ilke ve hedeflerine uygun
olarak sehirlesmenin her alanda aktif olarak uygulanabilmesi i¢in imar planlar1 yapilir. Bu tekliflerden

en 6nemli oldugunu diisiindiigiimiiz ve kamuoyunda ¢ok karsilik bulan madde, artik parsel bazli imar
plan degisikligi olmayacaktir arkadaslar. Ben CHP’den alkis bekliyordum bu konuda.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Bos parsel kalmadi zaten.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Halihazirda var olan ancak. .. Bakin, arkadaslar, halihazirda plan
ilkeleri var; planlar yapilirken siirdiiriilebilir olmasi, plan biitiinliigliniin bozulmamis olmasi, planda
kiilttirel ve teknik altyapinin stirekliliginin olmasi lazim. Bunlar planin anayasasidir. Yani bunlar1 asmak
miimkiin degildir. Biraz sonra sdyleyecegimiz ada bazindaki diizenlemelerde yine planin anayasasina
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uygun olmak kaydryla, Sayin Hocam, plan degisikliginin parsel bazinda degil, ancak ada bazinda
yapilabilecegini sdylityoruz ve ayni zamanda yine devaminda sehir ihtiyaclaria gore maliklerin talebi
ve ada bazinda tiim tasinmaz maliklerin muvaffakiyetleri alinarak yapilacak imar plani degisiklikleri
sonucunda plan kapsaminda kalan tasinmazlarin yeni imar plan durumunda meydana gelecek
artiglarinin tamaminin kamuya dondiiriilmesi saglanacaktir. Bununla birlikte kent siluetinin ve imar
diizeninin korunmasinin saglanmasi, saglikli bir ¢evrenin devam ettirilebilmesi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesini hedefliyoruz ve ben size sdyleyeyim yine: Bu diizenlemede -biraz sonra belki madde
planlarina gegecegiz ama- soyle bir sey yapiyoruz: Temel plan ilkelerinde, mesela, bir adada biitiin
maliklerin ortak talepleri dogrultusunda yapilacak plan degisikliginde olusacak deger artisin1 kamuya
vermekle birlikte, yine plan geregi o bolgede bulunmasi gereken kiiltiirel, sosyal ve teknik altyapisinin
da orada muhafaza edilmesinin sarti var. O kiiltiirel altyapi, donati alanlarinin yani plan degisikliginin
yapilacagi yere 500 metre yarigapli dairenin igerisinde karsilanmasi zorunlulugu var. Biitiin bunlart
ust Giste koydugumuzda sonug su agike¢a: Biz, arkadaglar, koruma kullanma dengesine sadigiz bu siireg
koruma kullanma dengesi iizerine bina edildi ancak goriinen o ki —tecriibelerden biliyoruz, burada
masanin etrafinda oturan herkes de biliyor- ibre kullanma dengesi iizerine gecti. Su anda yaptigimiz
¢alisma koruma dengesinin, korumanin esas alindigi, sehrin -sehirdeki deger artis1 veya rant pesinde
kosanlarin degil- hak ve hukukunun muhafaza edilmesi, onun siirdiiriilebilmesi ama varsa yine sehrin
ortak ihtiyaglar1 dogrultusunda -siirekli yasayan, siirekli doniisen bir canli organizma oldugunu
diistinliyoruz sehrin, siiphesiz ihtiyaglar1 olacaktir- bu ihtiyaglara binaen eger bir degisim sdz konusu
olacaksa yine hem ilkeleri muhafaza edecegiz hem de olusan deger artisini da kamuya yonlendirecegiz.

Giiclendirme: Bildiginiz iizere, yine, Meclisimizin ¢ikarmis oldugu imar barisindan faydalanan
bircok vatandagimiz var. Yine alanda ve Sariyer’de yaptigim gezilerde karsilastigimiz bir konu
-buradaki baz1 arkadaslar da bundan haberdardir- maliklerin yani bu talebi iizerinde tiim maliklerin
muvaffakiyetlerinin alinarak yapilan imar degisikliklerinin sonucunda plan... Affedersiniz. imar barist
icerisinde bulunan ve o binada biitiin miilk sahiplerinin, maliklerin ortak karari, muvaffakiyetleri
neticesinde o binalara giliclendirme yapilabilir. Bunun 6niinii agiyoruz.

Bir de Yapi Denetimi Hakkinda Kanun var. Bahsetmis oldugumuz tiim bu diizenlemelerin
teklifimizde yer alan Yap: Denetimi Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerle de bir arada
degerlendirildiginde, insan odakli, glivenilir yapilar, siirdiiriilebilir ¢evre anlayisi igerisinde yer alan
sehirlesme olgusunun gelecek yiizyillara taginabilmesi agisindan ¢ok dnemli oldugunu diisiindiigiimiiz
bir kanun. Bu Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’nda aslinda -detaylarina biraz sonra bakacagiz- uygulama
esnasinda karsilagtigimiz bir siirii teknik sikintilar var. Kiigiiciik miidahalelerle oniiniin agilacagi, hem
denetimi yapan firmalarin karsilagtig1 sikintilarin 6niiniin agilmasi hem asil hedeften uzaklasilmis, iste,
binalarin, pencerelerin yani mimari detaylarindan ¢ok asil statigi, asil binanin statik yonde fokuslanmasi
acisindan 6nemli degisiklikler var, o agidan da son derece 6nemli.

Yine, Sayin Baskanimizin basta sdyledigi gibi, yine baska bir diizenleme, kayalik olmayan kumluk
ve c¢akillik 6zellik gdsteren sahillerimizin, kumsallarimizin vatandaslarimizca rahatca kullanilabilmesi
ve dogal yapinin bozulmamasi amaciyla artik rekreatif amacli iskele yapilamayacaktir. Boylece
¢evrenin korunmasi prensibi gergevesinde kiryilarimizin bir, dogal yapisina uygun olarak muhafaza
edilmesi, iki, tiim vatandaslarimizin esit olarak o kiyilardan faydalanmasi ilkesi getirilmistir.

Ahlat’1 konustuk, Ahlat’la ilgili konusmay1 tekrar devam ettirebiliriz. Bu maddeyi de gegiyorum.

Yine, kadimden beri kdy olarak kullanildig: bilinen ve 1992 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Kiy1
Kanunu kapsaminda kalan yapilarin yani koy 6zelligini devam ettiren ve kiy1 kisminda bulunan yapilarin
korunmasinin ve oradaki hayatin devamliliginin zorlagtigini goriiyoruz. Bu nedenle Kiy1 Kanunu’nda
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yaptigimiz diizenlemeyle 1992 tarihinden dnce yapilmis kdy yerlesme alanlarinin sahil seridinde kalan
kesimlerinin, kdy hayatinin ve yoreye 6zgii dokunun devamliliginin saglanabilmesi amactyla mevcut
yapilarin yoreye 6zgii mimariye uygun olarak cephe onarimlarinin veya degisikliginin, yine can ve mal
kaybinin dnlenebilmesi i¢in de bu bdlgelerde giiclendirme yapilmasinin 6nii agiliyor.

Bir baska madde, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olanlarin iskinmi diizenleyen Iskan
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle bu kanunun sagladigi haklardan daha fazla kisinin faydalanmasi
amaciyla aile tanimi genisletilmistir.

Ayni kanunda yapilan bir baska diizenlemeyle de Cevre ve Sehircilik Bakanligimizin Iskan Kanunu
kapsaminda verdigi konut kredileri biitce imkanlar1 dahilinde tahsis edildiginden, vatandaglarimizin
bu krediler ile konutlarmm tamaminin yapilabilmesi genel olarak miimkiin olamamaktadir.
Vatandaglarimizin, yine, kendi is giicli ve nakdi takviyesiyle yaptig1 bu konutlarda diger kurumlar
nezdinde yaptiklar islerle alakali asag1 yukari yiizde 7 ve yiizde 10 oranina varan bu kesintilerin, bu
hizmet bedellerinin alinmamasini éngdriiyoruz.

Degerli arkadaslar, sdzlerime son verirken simdilik, degerli milletvekilleri, Saygideger Bagkanim,
teklifte yer alan bazi diizenlemeleri kisaca size aktarmis bulunuyorum. Madde goriismelerine
gectigimizde her bir konuda sizleri bilgilendirmek -dilimizin déndiigiince bilgilendirmek- ve sorulari
yanitlamak {izere konusmama son veriyor, en kisa siirede tabii ki hepinizin destegiyle yasalagmasini
bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.

Tabii, dncelikle Komisyon tiyelerimize s6z verecegiz. Onlarin genel goriisme asamasinda sorulart
da olacaktir. Hem sizin hem Bakan Yardimcimiz ya da Genel Miidiiriimiiziin cevaplandirmas1 gereken
sorular olacaktir. Komisyon iiyelerimize oncelikle s6z veriyorum, sonra diger arkadaslarimiz da sz
alip degerlendirme yapabilirler.

Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; Mustafa Bey’e sunumu igin
tesekkiir ediyorum. Kendisi Istanbul’da uzun yillar bir ilge belediyemizde, tarihi yarimaday: igine
kapsayan belediyemizde belediye baskanlifi yaptigi i¢in de hem g¢evre hem de kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi konusunda da siireci yakindan takip eden bir milletvekilimiz.

Simdi, burada, evet, cografi bilgi sistemleriyle baglayan bir kanun teklifini goriisiiyoruz ama bunun
i¢in de gercekten bir tek maddede bu konuya deginiliyor, onun disindaki maddelerde buna iligkin bir
tanimlama yok.

Simdi, bir konunun agikliga kavusmasi gerekiyor. Yani cografi veri sistemindeki biitiin bilgileri
biz burada yurttaslarin, bir binada oturan yurttaslarin, o binada oturan insanlarin her 6zelligini de
yiikleyeceksek neden bunun -arkadasimizin da sordugu gibi- belli bir bedel karsiliginda yabanct
sirketlere verilmesi konusunda bir diizenleme geliyor? Yani burada su anda hepimizin Android
telefonlarinda yaygin olan, yaygin kullanimda olan yazilim firmalari, yiiklenmis olan programlarla
birlikte, biz, artik, 82 milyonun timiiniin biitiin bilgilerini yabancilara vermis mi olacagiz? Yani bu
konuyla ilgili bir agiklamaya ihtiyag¢ var.

Simdi, siz, cografi bilgi sistemiyle bilgilerin timiinii merkezde topluyorsunuz ve bunun kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan paylasilmasiyla ilgili diizenleme getiriyorsunuz ama ayni zamanda 31
Ocak 2020 yilindan itibaren siz Tiirkiye’deki tapu kayitlart ve tapu miilkiyeti tizerindeki hareketlerin
belediyeler eliyle incelenmesi ve takip edilmesiyle ilgili de islemi ortadan kaldirtyorsunuz. Yani
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vatandasin biitiin bilgilerini yabancilara bedel karsiliginda servis etmekte bir sakinca gérmiiyorsunuz
ama devletin kamu kurumlarinin tapular1 incelemesini, imar plani yapan, uygulama planlarmi yapan,
18 uygulamasi yapan belediyelerin bu kayitlara ulagimini da engelliyorsunuz. Neresinden bakarsaniz
bakin, tam bir tutarsizlik.

Simdi, bir baska...
BASKAN TAHIR AKYUREK — Bu soru 6nemli arkadaslar, Ahmet Bey, siz de takip ediyorsunuz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ikinci: Bu yasayla, maddeler iizerinden ge¢iyorum ¢iinkii birbiriyle
¢ok ilintisi olmayan maddeler var. Ya, bu belediyelere devredilmis olan yetkilerin kullanim: konusunda
bir hassasiyet var. Burada olabildigince Toplu Konut Idaresi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligini siz
sistemin merkezine koymaya calistyorsunuz. Bakim, Kanal Istanbul’un CED raporuna Istanbul’da
yilbas tatiline denk gelen siirede yaklasik 94 bin kisi Tiirkiye’de, Istanbul’da agirlikli olmak iizere
itiraz etti. Ya, bu Cevre ve Sehircilik Bakanligi binlerce insanin itiraz dilekgesi igin itiraz kaydini alacak
2 memur disinda memur goérevlendirmekten aciz bir bakanliktir. Yani yagmurda, sogukta binlerce
insan sokakta yagmur altinda beklerken koridorlarinda, odalarinda yalnizca 2 memuru gorevlendirme
yapabilecek zihniyetten ve yetenekten yoksun bir bakanliktir. Yani Bu Bakanlia siirekli olarak ek
yiikler yiiklemenin anlamini anlamam miimkiin degil. Belediyelerin yetkilerinin bu Bakanliga ve
TOKIi’ye devredilmesi de kaybedilmis olan secimin hala hesabiin sizin tarafimzdan anlasilmadigi
gosteriyor. Halkin verdigi dersin Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan anlasilmadigini goriiyoruz.

Parsel bazinda plan tadilatin1 yapmayacagiz. Simdi, burada Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
yetkililer var. Neden siz aralik ayinda Hattatlarin parseline plan tadilati yaptiniz? Su anda askida.
Neden 265 metre “H” imar verdiniz? Askida. Yasa teklifini elimize getiriyorsunuz, bu yasa teklifi alti
aydir belediyelerde goriisiilen bir yasa teklifi. Farkli degisikliklerle biz bir bicimiyle yasa teklifinden
haberdariz.

“Siz parsel bazinda plan yapmayacaksiniz.” Parsel bazinda plan1 yapan sizsiniz zaten. Sahsa doniik
plan degisikligini yapan sizsiniz. Demiréren Holdingin Kemer Yap: Kooperatifinin Kemerburgaz’da
360 bin metrekare arsasini parsel bazinda, spor alanindan yesil alanina imara agan sizsiniz. Bu
iilkede imarla ilgili bir diizenleme yapilacaksa yalniz ve yalniz Cevre ve Sehircilik Bakanliginin plan
stirecinden uzaklastirilmastyla bu miimkiin olabilir. Onu da heniiz, mahkeme iptal etti. Bakin, ekim
ayinda mahkeme plani iptal ediyor, 16 Ekimde iptal ediyor, dort giin sonra -ne zaman kurum goriiglerini
aldiniz, ne zaman ilgili birimlerde plani hazirladiniz- yeni imar planini askiya ¢ikaracak kadar hoyratca
davranabiliyorsunuz. 750 milyon dolarlik bir rant1 bir ziimreye, bir holdinge vermek sizin zorunuza
gitmiyor yani burada, biz neyi konusuyoruz? Parsel bazinda plan tadilatini gegirmeyecegiz. Buna
iliskin diizenlemede ciddi sikintilar var. Ada bazinda diizenlemenin Oniinii agryorsunuz. Neden biz,
burada “Imar plam bir biitiindiir, sehircilik ilkesi acisindan planm biitiiniinde, sosyal donat1 alanlarimn,
ulasim, ulusal giivenlik, elektrik, dogal gaz, kanalizasyon sistemlerini, burada yasayacak olan insanlarin
ibadetinden egitimine kadar, yesil alanina kadar her birini igeren bir plani bir kez yapip bir daha asla
bunu degistirmemeyi diigiinmiiyoruz, nasil biz bu plan tadilatini... Ciinkii bu, artik yiiriitlilemez bir
héle geldi, belediyelerin de onemli bir kism1 elimizden gitti, 0 zaman ge¢miste bizim yaptiklarimizi
simdi baska partiler, bagka belediyeler yapmasin anlayisidir.

Bir kez daha soylilyorum: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Hattatlarin Maslak’taki gékdelenine
parsel bazinda neden plan tadilatt yapmistir? Neden biitiin bolgenin imar emsali 2.2 iken buraya 3
emsal verdiniz? Neden buradaki yiiksekliklerle ilgili 265 metre yiiksekligi verdiniz? Sahsa doniik is
yapmaktan vazgecin.
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Bir kez daha sdyliiyorum: Burada bazi diizenlemelerin toplumsal yarari oldugunu tabii ki
goriiyoruz, bu ihtiyactan da hasil olmustur ama biraz 6nce arkadaslarimiz sdyledi, imar planlarina
acilacak davalarda itirazin bir an 6nce sonuglanmast ne kadar 6nemliyse adil yargilama ve burada
ozelikle kamu eliyle yapilacak olan planlar, gene Cevre ve Sehircilik Bakanlig: eliyle yapilacak olan
haksiz planlar karsisinda yurttagin hak ve hukukunu koruyacak hukuki diizenlemelerle ilgili, adil
yargilamayla ilgili, yliritmenin durdurulmasindan istinaf mahkemesine gitmeye kadar biitiin siireclerin
engellenmemesi gerekmektedir.

Mevzi imar planlarinin yapilmasiyla ilgili, biz mevzi imar planlarinin yapilmasina zaten karsiyiz.
Bolge planinin diginda, baska plan yapilmasinin sehircilik agisindan uygun olmadigini diisiiniiyoruz.
Diisiiniiyoruz, 6zellikle biiyiik kentlerden bahsedildi, en biiyiik sorun Istanbul’da. Niifus, demografik
yap1 esiklerinin tamamina gelmis, 16 milyonluk... Sizin Belediye Baskaniniz Saymn Kadir Topbas
tarafindan 500 bilim adamna hazirlatilmis Istanbul Metropolitan Planlama Merkezinde yiiriirliige giren
ve subat 2009°da Istanbul’un anayasasi olarak kabul edilmis olan 1/100 000 l¢ekli gevre diizenini, cevre
planimi en ¢ok delen sizsiniz arkadaslar. En son, Kanal Istanbul’un etrafinda milyonlarca metrekarelik
tarim alanimi, mera alamimi, ISKi’ye ait olan havza alanlarmi imara agtiniz. Sayin Hocam sdyledi,
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti bolinmez bir biitiindiir. Siz gergekten bir yapiy1 ada olarak boldiiniiz
ve ortaya yeni bir ada ¢ikardiniz. Bununla ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi hangi hakka
dayanarak tarim alanlarini, meralari, orman vasfini kaybetmemis alanlari imara agiyor? Burada 500
bin niifustan bahsediliyor ama askiya ¢ikan planda goriiyoruz ki 1,1 milyon insanin barinabilecegi bir
yerlesim merkezi geliyor. Zaten, burada, yasa teklifinin ilgili hiikiimlerinde de var. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan imar plani yapilan ve Bakanlik tarafindan ruhsatlandirilan alanlar igin deniyor
ki “Deger artislarinin tamami Bakanligin agmis oldugu hesaba gider.” Yani demek ki burada, kentin
biitiin yiikiinii tagtyacak olan yerel yonetimler yani bu bolgeye rayli sistemleri gotiirecek, bu bolgedeki
ISKi’nin atik su sistemini deplase edecek, temiz su aritma sistemlerini ve sebeke tesisatin1 yapacak
olan yerel belediyelere buradan aktarilacak bir tek kurusu dngdrmiiyorsunuz. Zaten Kanal Istanbul’un
yapilmasiyla ilgili maliyetlerde de “gayrimenkul gelistirmelerden elde edilecek para olarak” tarif
ettiginiz paranin da agikcasi buradan elde edilecek olan deger vergisiyle karsilasacagini da ¢ok agik bir
bigimde gbrmiis oluyoruz.

Binalarm yiiksekliklerinde “H” serbest, kaldirtliyor yani “H” serbest, kaldirmak yerine, bizim
yiiksek emsal vermeyi engellememiz gerekir. Yani, bir karar ¢ikarmamiz gerekir ve plan yapicilara
hangi yogunluk Olceginden fazla... Bizim imar planlarinda yogunluk vermememiz gerektigini
konusmamiz lazim yani 0,5 yogunluk vardir arkadaslar Istanbul’da; 0,5 yogunluk. 0,10 yani on binde 5,
yiizde 1; bir de yiizde 3 imarlar vardir. Yani bin metrekare arsaya 3 emsal verilen imarlar vardir. Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 olarak haziran yonetmeligi ¢ikardiniz, ekim yonetmeligi ¢ikardmniz, Tip Imar
Yonetmeligi ¢ikardiniz, balkon yonetmeligi ¢ikardiniz, kat bahgeleri ¢ikardiniz, teras katlar ¢ikardiniz.
Ankara’da gectigimiz giinlerde en ¢ok tartisilan gokdelenle ilgili, arkadaslar 10 bin metrekare arsada
110 bin metrekare insaata nasil ruhsat verilebilir? Yani, biz neyin yiiksek binasin1 konusuyoruz? Once
yiiksek yogunluklari engelleyecek bir diizenlemeyi koymamiz gerekir yani bu emsalleri vermeden
once bu kentte bunlarin yaratacagi tahribatlarin tiimiinii ¢agdas sehircilik ilkelerine uygun olarak... Siz
hi¢ sevmiyorsunuz, olabildigince onlarin yetkilerini de kisitliyorsunuz ama Allah’tan varlar, mimarlar
odasi, mithendisler odasi, insaat milhendisleri odasi, TMMOB bagl disiplinlere ait olan meslek
odalarimn siirecin higbir noktasina katmiyorsunuz, en son noktada da Allah’tan varlar da...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Gokan Bey, burada epey mimar ve miihendis var yalniz,
dikkatinizi ¢ekerim.
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Insaat Miihendisleri Odas1 Genel Baskanimiz da burada,
Mimarlar Odasinin y6netim kurulu iiyeleri de burada, Jeoloji Miithendisleri Odamizin Genel Baskani
da burada.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama onlar1 meydana getirenler de burada yani onlarm unsurlari
burada.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Evet.

Bir bagka konu: Mahkemelerce iptal edilen parselasyon planlarinda kok parsele doniilmemesi
durumunda diyorsunuz ki burada: “Kisiye o bdlge i¢inde uygun bir arsa verilir.”

Sayin Demir, sdyle bir durum var: Eger imar plani yapilan yerde mahkeme plani iptal ettiyse plana
bagli olarak yapilan 18 uygulamasini iptal eder. Bdyle bir durumda, zaten orada yapilasma da belli bir
orana gelmisse, kok parsel sahibinin kendisine 18’le verilmis olan parseli ortadan kalkar; iki, sizin buna
verebileceginiz o ada ya da o 18 uygulamasindaki parselin de parsel 6zelligi ortadan kalkar. O nedenle
de iptal edilmis olan bir planin iginde bu kisiye bir es deger arsay1 vermek teknik olarak miimkiin degil.

Baska bir konu da su...
NECIP NASIR (izmir) — Bedelini éder.

GOKAN ZEYBEK (izmir) — Bedelini 6demeyle ilgili de o zaman mahkemeler var. Mahkeme
burada bedelini 6demeye degil de planin iptaline iliskin bir karar vermisse o zaman basa donelim, imar
planina insanlar niye itiraz ediyorlar? Bu plana dayali olarak yapilan 18 uygulamalarinda vatandasin
¢ogunlukla mevcut binasi ya donati alanina aliniyor ya degerli ana cadde iizerindeki yeri kendisinden
almip bagkasina veriliyor. Bunun iizerine itiraza gidiyor yani 18 uygulamasi yapilan bir bolgede degerli
arsa sahibinin yerini alip degersiz bir yeri verip, degersiz yerlerdekileri de degerli alana tasirsaniz
insanlar mahkemeye gider. O nedenle, bu planlarin iptal edilmesini istemiyorsaniz herkesi kendi
yerinde iskan edecek, hak sahibi yapacak bir diizenlemeye gitmek lazim yani surasinda vicdan olan
yoneticilere ihtiyag¢ var. Bir yerde binalar varsa, bir yer bossa binada olan adami yesil alana ve donati
alanina alip geriye kalan bos yerleri de imarli parsel haline getirip bunu da 18 uygulamasiyla...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Boyle bir sey olma sansi yok ki, kanun buna miisaade etmiyor.
Séylediklerinizin olma ihtimali yok yani.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Biitiin bu davalarin iptal gerekcesinin hepsinin altinda bunlar
yatiyor.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Oyle bir sey olma ihtimali yok ki yani soylediklerinizle hi¢ alakasi
yok.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ben devam ediyorum.

Bu maddenin bu bigimde uygulanma sansi yok.

Kamulagtirmayla ilgili hiikiimde de diyorsunuz ki: “Kamulastirma yapilir.” Su an Tirkiye nin
en biiyiik sorunu, belediyelerin ve kamunun en bilylik sorunu kamulastirmasiz el atmalar yiiziinden
belediyelerin haciz ve icralarla karsilagsmasidir. Su an uygulanan dénemde. .. Siz konugmuyor musunuz
belediye bagkanlarmizla? Kamulastirmasiz el atmalar dolayisiyla, yol ve yesil alan ya da sosyal
donat1 alanlarindan dolayr 6deyecekleri bedelleri biitcelerinden karsilamalari miimkiin degil. Burada,
belediyelere bir de kamulastirmayla ilgili yeni bir yiik getirilmesinin ben kisa vadede bir ¢6ziim
getirecegi inancinda degilim.

Burada, mesela deprem riskine karsi inga edilecek olan ileri tasarim igeren binalarda uzman
mihendislerle ¢alisilacaktir.
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Simdi, sormak istiyorum: Bu Melen Baraji’nda kimi ¢alistirdiniz siz? 1,5 milyar liraya bir baraj
yaptiniz ve bu baraj daha su toplamaya baglamadan i¢inden insan kolu gegecek kadar ¢atlaklar meydana
geldi yani bu barajim projesini kim hazirladi? Cevre ve Sehircilik Bakanligi mi1? Devlet Su Isleri simdi
Tarim ve Orman Bakanliina baglandi.

Burada, bir kez daha tekrar ediyorum: Siz deprem riski tastyan, 6zel tasarim gerektiren yapilarla
ilgili bir uzmanlik olusturacaksaniz ben Cevre ve Sehircilik Bakanligma bu yetkinin birakilmasimin
kesinlikle dogru olmadigini diisiiniiyorum yani bu Bakanligin ge¢gmisinde o kadar ¢ok hata var ki. 1999
depreminden sonra yaptiginiz okullar, su anda valilikler eliyle riskli oldugu i¢in kapatiliyor. Yirmi yil
icinde yaptiginiz okullarmizda su anda valilikler eliyle “gilivensiz” diye egitime ara veriliyor ve okulun
kapisina miihiir vuruluyor. Burada olmasi gereken tiniversiteler, meslek odalari ve Bakanligin is birligi
icinde c¢aligarak bu konuyla ilgili bir tanim getirmesinin dogru olduguna inantyorum.

Burada, gene yasa teklifi diyor ki: Biz kagak yapilar1 engelleyemedik, simdi, bunlarin nasil ve
kimler eliyle yikilmasi gerektigi konusunda bir diizenleme getiriyor.

Bakin, bu yiiz yillik cumhuriyette ¢ikmis en kétii yasa Imar Barisi Yasasi’dir. Bunun kadar
¢evreye, bunun kadar sehirlere, bunun kadar dogaya, bunun kadar kiyilara ve bunun kadar meralara
hasar veren baska higbir yasa ¢ikmamistir. Bu yasayi ¢ikardigimiz zaman, siire olarak 31/12/2017’yi
koydunuz ancak yasayla miiracaat olarak siireyi uzattik¢a uzattiniz ve bu dénem i¢inde de yiiz binlerce,
milyonlarca kagak yap1 yapildi. Simdi, bunlarin kimin eliyle yikilacagi konusunda ¢ok sikistiginiz i¢in
islem yapmak zorundasimiz. “Belediye yiksin, yikamazsa biz Bakanlik olarak yikip bedelinin 2 katini
ilgili belediyenin Iller Bankas1 paymdan alacagiz.” diyorsunuz.

Bakin, bu iilkede, kdyden kente go¢ etmis, gecekondu yaparak o kentte tutunmus bir ailenin
¢ocuguyum. Bu iilkeye gelmis olan Suriyeliler geri gitmeyecekse bu iilkede yapilmis olan kagak
yapilart yikmak suretiyle bitiremeyeceginizi bilmeniz gerekir. Temel nokta, kagak yapilagmanin dniine
gececek yani bunu yaptirmayacak tedbirler almaktan gecer.

Pazartesi giinii Uzungdl’e gidecegiz. Sizin Uzungdl’deki Belediye Baskaniniz orada yapilan biitiin
kacak ingaatlarin ingaat malzemelerini satmis.

AHMET KAYA (Trabzon) — “Hi¢ kimse o evleri yikamaz.” demis, vatandas anlatiyor.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Burada, tabii madde 15...
BASKAN TAHIR AKYUREK — Gékan Bey, Tiirkiye’deki biitiin muhalefet yiikiinii de bizim

Komisyona yiiklemeyelim yani liitfen.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, madde 15’te ada bazinda plan degisikligi... Arkadaslar,
yogunluk artirict imar planlartyla ilgili hepimiz sunu tek tek...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Bagkanim, madde madde mi gidiyoruz?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Geneli iizerinde.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Hayr, gitmiyoruz, geneli iizerinde gidiyoruz ama maddelerin
birbiriyle higbir ilintisi yok yani. Ilintisi olmadig: i¢in bir biitin madde degil.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, geneli iizerinde kisitlama yapmiyoruz ki saniyorum
maddeleri daha az konusmayla gecirebilelim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, burada, bir: Deger artis vergisi getiriyorsunuz ve diyorsunuz
ki: “Bu yapilardan imar planiyla bir yogunluk artis1 ya da burada bir rant artis1 meydana gelirse buradan
biz deger artig vergisi alacagiz.” Bunu biiyliksehir olan yerlerde ilge belediyesi ve il belediyesi ve
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Bakanlik arasinda pay ediyorsunuz. Bir kere, paylasimin yanlis oldugunu belirtmek istiyorum. Yani
buradan bir gelir elde edilecekse en biiyiik paymn ilge belediyelerine aktarilmasi gerektigini belirtmek
istiyorum.

Ikincisi: Bence de 6nemli bir nokta, bu yasa tasarisi aslinda iktidarm kentsel déniisiimle ilgili
yani riskli yapilarin iyilestirilmesi ve doniistiiriilmesi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig eliyle
islem yiiriitmekten timiiyle vazgectigini, arttk buradan sonra... Ciinkii siz bir bolgede imar artist
getirip oranin doniigiimiine 6nceden katki yapmay1 esas alan uygulamalari belediyelerde gegirmistiniz,
Bakanlik bunu yapmisti; bu yasa onu gosteriyor ki simdi biitiiniiyle bunu ortadan kaldirtyor ve vatandasa
sunu soyliiyor: “Ya, kardesim, ben devlet olarak sana kaynak aktaramiyorum. Ben devletin kamu
bankalarindan senin evini yikip, riskli yapini yikip yeniden yapman igin sana faizsiz kredi veremiyorum.
Senin -bir bigimiyle- depremde yikilip o binanin i¢inde, orada 6lmeni engelleyemiyorum. Sen kendi
basinin ¢aresine bak.” Ve bence, bu sizin kentsel doniisiimle ilgili ¢ikarmis oldugunuz biitiin yasalarla
ilgili siirecinizi tamamladiginizi, bitirdiginizi, vatandasi tek basina, kendi haliyle bas basa biraktiginizi

gosteriyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yani Mustafa Bey, maddede hi¢bir olumlu y6n olmadigini iddia
ediyor Gokan Bey.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Var, var, olumlu yerleri sdyleyecegim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Ona gre, dikkatli takip edelim.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Yine, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 eger... Burada bir agiklamaya

ihtiyag var. Yani bu “yeni sehir” diye tarif edilen Istanbul’un Avrupa yakasinda milyonlarca metrekare
alan1 imara agan bu bdlgeyle ilgili elde edilecek olan gelirin paylasimi konusunda da teklifi hazirlayan
arkadaslarin mutlaka bir bilgilendirme yapmasini istiyorum.

Bu imar barisindan yararlanan yapilarin giiglendirilmesiyle ilgili bir diizenleme getirdiniz. Bakin,
siz imar barisini ¢ikardiginiz anda bunun sadece oradaki binanin kayit altina alimmasi noktasinda bir
giivence oldugunu sdylediniz. Yani siz imar barisini ¢ikardiginiz anda, imar barigindan yararlananlarin,
ruhsat ve eklerine aykiri yapilmis olsa bile bu binalarin gii¢lendirilmesiyle ilgili hi¢bir sey vadetmediniz.
Yani siz burada yurttagi kandirdiniz, yurttasa yanlis bilgi verdiniz. Pek ¢ok insan gidip miiracaat etmedi.
Babadan kalma evi var, iskanl degil ama binayla ilgili bir tutanagi yok, yapi tadil tutanagi yok, yikim
karar1 yok, elektrigini, suyunu baglamis; ni¢in gitsin? Yani imar barisinin ¢ikis amaci, bir: Bir parselde
birden ¢ok bina varsa, elektrik ve sular1 ayrilmamissa bunlarin ayrilmasina olanak verecekti. Iki: Bu
binalarla ilgili yikim karar1 ve varsa kesinlesmis para cezalar1 ortadan kalkacakti.

Simdi, siz bu imar barigini kendi siyasal siirecinizin bir milad1 gibi gorerek diyorsunuz ki: “Buraya
basvuranlar giiglendirmeden yararlanabilirler.” Bir kez daha soyliiyorum: 2981 sayili Yasa imar aff1
yasasi. Bu yasaya gore hak sahibi olanlar... Fatih ilgesinde boyle yiizlerce, binlerce bina var. Ben 2981
sayili Yasa’ya gore bagvurdum, binam da ruhsatsiz ama aftan da yararlanmigim. Peki, imar barigina
da bagvurmadim ¢iinkii o giinden sonra kagak yap1 yapmadim. Simdi, giiclendirmeye geldiginde siz
diyorsunuz ki: “Imar barisina bagvurmadimz.” Yani siz kendinizi -sizden énceki iktidarlarin, Anavatan
Partisi doneminde ¢ikmis yasaya dayanarak soyliiyorum- milat m1 kabul ediyorsunuz? Yani sizden
once alinmis olan haklar, aflar, aftan yararlanmis olmak nasil bir yasanin i¢ine dahil edilemez? Bunun
mutlaka diizenlenmesi gerekir.
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Bir baska 6nemli konu su: Bu, organize sanayi bdlgelerinde yap1 denetim sirketlerinin {icretlerinde
daha once yiizde 75 oraninda bir indirim s6z konusuydu, bunu 30’a ¢ekiyorsunuz. Aslinda sizin,
belediyelere gonderdiginiz taslaklarda dnce bu 60’a ¢ekiliyordu, simdi 30’a ¢ekilmis. Yani burada bir
kafa karigiklig1 oldugu kesin.

Saym Bagkanim, degerli arkadaslar; bence Tiirkiye’de yap1 denetim sistemi ¢okmiis durumdadir,
Tiirkiye’de yap1 denetim firmalari ¢okmiis durumdadir. Tiirkiye’de yap1 denetim firmalarinin Maliyeye,
sigortaya ve calisanlarina, laboratuvarlara olan borglar1 6denemez noktaya geldigi icin pek ¢ogu su
an fiilen yok hitkmiindedir. Yani her 100 yap: denetim firmasindan neredeyse 90’1 su an is alamaz
noktaya stiriiklenmistir. Bence burada yap1 denetim firmalarinin biitiiniiyle ele alinmasi, belki baska
bir baslik altinda ele alinmast ve bu sektor temsilcileri ile ilgili komisyonlarin c¢alisarak nasil sagliklt
yiriitiileceginin belgelenmesi gerekir. Bir donem miiteahhitlere yap1 denetim firmalarini segme hakki
verildi. Belediye baskanlarinin en yakin arkadaslari yap1 denetim firmalarini satin aldilar; 3 tane, 5
tane, 7 tane yap1 denetim firmalar1 vardi, ben o yap1 denetim firmasina isini vermeyen higbir biiyiik
ingaat sahibini gérmedim. Bu, biitiin belediyeler agisindan gegerliydi. Siyasi parti ayrimi yapmaksizin
sOylilyorum, biitiin belediye bagkanlar1 biiyiik ingaatlarin yap1 denetimlerini kendi yakin arkadaglarmin
sirketlerine verdi. Arastirin biitiin biiylik kentlerdeki yapi denetim firmalarini. Sonra dediler ki:
“Bunlara bir sinirlama getirelim, belli bir metrekarenin iizerinde is yapamasinlar.” Bu kez bu kisiler
3’lincii, 4’lincdi, 5’inci, 6’nc1, 7’nci sirketlerini kurdular. Artik bunun da yiiriiyemeyecegi bir noktaya
gelince dediler ki: “O zaman, biz kura ¢ekelim, havuzdan kime diiserse.” Bakin, biiyiiksehirlerde
kurayla da bu isi yapamazsiniz. Yani Mugla’da Bodrum ile Fethiye arasinda 350-400 kilometre yol
mesafesi var, Istanbul’da Silivri ile Tuzla arasinda 200 kilometreden fazla mesafe var. O nedenle de
bu yap1 denetim sirketleriyle ilgili diizenlemenin son derece ivedilikle glindeme alinmasi gerekiyor.
Eger giliglendirmelerle ilgili bir uygulama giindeme geliyorsa yapi denetim sisteminin mutlaka
konusulmasina ihtiya¢ vardir diyorum.

Tabii, bagka da ¢ok uygulama var. Bir tane de olumlu sey sdyleyeyim...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Desteklediginiz maddeler varsa...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Kacak yapilan binalarla ilgili daha énce santiye sefleri ve yapi
miiteahhidi ile diger firmalar ayr1 degerlendiriliyordu, simdi santiye sefinin de proje eklerine ve statik
projesine aykirt ingaat yapilmasindan sorumlu oluyor olmasinin dogru oldugunu diistiniiyorum.

Yine, burada belirtmek istiyorum -meslek mensuplarimiz da sdyliiyor- yani bir santiye sefinin
farkl alanlarda, farkli merkezlerde 5 tane binada 30 bin metrekare insaati denetlemeyle ilgili yetkisinin
de kesinlikle dogru olmadigini, bunun da sikintilar yarattigini belirtiyorum.

LIHKAB’la ilgili de 65 yas iizerindeki galigmanin ayni zamanda yap1 denetim sirketleri agisindan
da mutlaka gozden gecirilmesini 6zellikle istiyorum. Pek ¢ok yapi denetim firmasinda ve LIHKAB’da
sadece diplomasini buralara vererek imza karsiliginda belli bir iicrete razi olmus ¢ok sayida meslek
mensubu vardir. Bu kadar yiiz binlerce gen¢ miithendisin issiz kaldig1 bir yerde de bu konuyla ilgili
yasaklama yapmak yerine belli bir yiizdeyle kisitlama getirilmesinin dogru oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz Gokan Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, usulle ilgili bir dakika bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

Ama mikrofonunuzu agarsak bir daha kapatamayabiliriz diye...
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, hak hukukumuzu biliyoruz Saymn Baskanim. Ben
sadece usulle ilgili...

BASKAN - Estagfurullah.
Buyurun.
V.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, sivil toplum orgiitlerinin énce dinlenmesi, tali komisyon
raporlarimin istenmesi ve TBMM yasama uzmanlar tarafindan teklifin Anayasa’ya aykiri olup olmadigi
hakkinda rapor tanzim edilmisse kendilerine verilmesi gerektigine iliskin a¢iklamasi

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir: Benim sizden istirhamim, disaridan gelen uzman kisiler
var, miimkiinse eger konusma sirasinda 6nceligi arkadaslara verirseniz -glinkii geri donebilirler- onlart
magdur etmeme adina. Ilgililerin, sivil toplum kuruluslarmin baskanlarini fikirlerinden yararlanmak
lazim. Bu bir.

Ikincisi: Benim sizden istirhamim, Sayin Bagkanim, bizim almis oldugumuz bu kanun teklifinde
esas komisyon sizin Komisyonunuz, tali komisyon Adalet Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu.
Simdi, takdir edersiniz, elimizde I¢ Tiiziik*iin 37’nci maddesine gore, bir kanun teklifi ana komisyona,
esas komisyona teblig edilmisse, gonderilmisse tali komisyonlardan bu raporlarin gelmesi gerekiyor.
Bu raporlar da nedir? 23’lincli madde var ayni zamanda. Yani burada bekleme siiresi, on giinliik bir
stire var. Nerede var bu? 37’nci maddenin son fikrast uyarinca. Simdi, sizin esas komisyon olarak tali
komisyonlarin raporlarini, goriislerini beklemeden, ivedilikle su anda bu goriismeyi agiyor olmaniz
Anayasa’ya aykiri, hukuk devletine, 2°nci maddeye aykiri. Benim sizden ricam: Oncelikle bu tali
komisyonlardan gelecek olan, ¢ Tiiziik’iimiiziin 37 ve 23’{incii maddesi uyarinca tali komisyon
raporlarini isteyelim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onlar gériismeyeceklerine iliskin raporlarim verdiler.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bize verir misiniz birer fotokopi?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Veririz sonra, toplant: aksiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sonra degil, varsa elimize verin, en azindan gorelim. Yani eski
tarihli olarak kimse diizenlemeye kalkmasin.

Ikincisi su: Saymn Baskanim, su anda yaninizda yasama uzmanlari oturuyor. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani dogru sdylemedigimizi mi iddia ediyorsunuz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben miinakasaya girmiyorum. Yani bakin, miinakasaya
girmiyorum ben.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama Komisyon iiyelerimizin siiresi ncelikli Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkanim, ben konusmami bitireyim, siz ondan sonra
sOyleyin ne sdyleyecekseniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Son sdziim su: Anayasa’mizin hiikiimleri uyarinca, deniliyor ki:
Bir kanun teklifi ve kanun teklifleri Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisine geldigi zaman Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi yasama uzmanlar1 bu kanunun, bu teklifin Anayasa’ya aykiri olup olmadig1 hususunda
bir rapor tanzim eder. Sizden istirhamim, o rapor tanzim edilmisse o raporu da bize teblig eder misiniz?

Benim simdilik séyleyeceklerim bunlar. Eger rapor tanzim edilmemisse de agik ve net deyin ki:
“Rapor tanzim edilmemistir.” Bunun da tutanaklara gegmesini istirham ediyorum ben.
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Tesekkiirler.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Usuli eksikligimiz yok Mahmut Bey, tesekkiir ederiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Belgelerini alabilir miyim ben? Yani “Yok.” demekle o gegerli
héle gelmez. Burada gayet net, I¢ Tiiziik{in hiikiimleri belli, milletvekili eger belge istiyorsa siz vermek
zorundasiniz. Ben bu belgeleri sizden istiyorum, bu belgelerin fotokopisini istiyorum sizden.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Arkadaslar size ulastiracaklar.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ne zaman? Oturum igerisinde degil mi efendim?
IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Haklkinda Kanun Teklifi
(2/2512) (Devam)

BASKAN TAHIR AKYUREK — Akif Bey’e mi s6z verelim? Celadet Bey var, Komisyon iiyemiz.
Akif Bey’e herhalde Celadet Bey de miisaade eder.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tabii.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Yok, hayir, hayir, rica ederim, buyurun. Ben
Komisyon tiyesi degilim, sizden sonra da konugabilirim.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Oyle mi? Peki.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Celadet Bey konussun, ondan sonra ben konusayim.
Ben iiye degilim, malum. Sag olun, nezaketinize tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben gene itirazimi bagtan koyayim: Bize taninan siire ¢ok kisitlt oldu. Simdi, kirk sekiz saat i¢inde

Komisyonun toplanmasi sart midir? Bu, doksan alt1 saat olsa veya altmis saat olsa bir mahzuru var mi?
Hani, havalar soguk, fikirler donacak havada diye mi korktunuz? Liitfen, biraz daha zaman...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yani konunun takdiri, tabii, Komisyon Baskanligina ait oldugu
icin bir sey demiyorum.

Buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Simdi, Bagkanim, bize de siire taninsa daha hazirliklt
geliriz, ancak boyle tstiinkorii okumayla geldik.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama siz zaten az siirede de olsa ¢ok iyi hazirlanan bir Komisyon
iiyemizsiniz, onu takdir ediyorum, onu belirteyim.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Sag olun, tesekkiirler. Yalniz, ben de zorlandim, ben
size agik sOyleyeyim.

Simdi, haritalandirma islemi, insanligin ¢evresine dair merakindan dolay1 ortaya ¢ikmis bir
islemdir. Harita, bolgenin topografik ya da iligkili diger konular1 -jeolojisi, jeomorfolojisi, iklimi,
trafigi, yer alt1 kaynaklari, ekonomisi ve bunlar gibi- hakkinda bilgi vermektedir. Bir yere ulasmak ve
bir yer hakkinda bilgi sahibi olmak igin haritalar olduk¢a énemlidir.

Gegmisten giinliimiize haritalandirma metotlar1 adeta bir evrim igerisinde olup magara
duvarlarindan sanal ortama ge¢mistir. Cografi bilgi sistemleri, haritalandirma islemini sanal ortama
tagima vesilesiyle bu evrimin son halkasma varmistir. 60’11 yillarin baginda, daha cok, bilgisayar
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destekli harita, birlestirme amaglt gelistirilmigken, gliniimiizde pek ¢ok alanda farkli amaglara hizmet
eden bir teknolojiye donligmistiir. CBS bir veri isleme araci olarak 5 temel bilesene sahiptir. Bunlar

yazilim, donanim, veri, metot ve insandir.

Mekansal verilerin yalnizca analog haritalar ve diger dokiimanlar bigiminde degil de sanal ortamda
bilgi sistemleri olarak yonetilme olanaginin ¢ikmasindan sonra Tiirkiye’nin bu alandaki sektdriiniin
konuya ¢abuk uyum sagladigini sdylemek miimkiin degildir. Bunun temel sebeplerinden biri, stiphesiz
her konunun aligkanliklarindan kurtulamamasi ya da statiikocu bir karaktere sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Genellikle bilinen yontemlerle ¢caligmak daima tercih edilmekte ve davranis bigimi

kendimizi yenilememizi ¢ok 6nemli derecede engellemektedir.

Diinyada 1960’lardan beri kullanilan CBS, Tirkiye’ye ancak 2000’lerin basindan gelebilmistir.
Durum boyle olunca da her seyde oldugu gibi Tiirkiye’nin kapladigi alana dair bilgiler konusunda
da disa bagimh kalinmistir. Ge¢ de olsa bunun farkina varan Tiirkiye, nihayet 2014 yilinda CBS
uygulamasin1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi altinda kullanmaya bagladi. Diinyada kullanilmaya
baslamasindan yaklasik elli bes y1l sonra gelen bu teknoloji maalesef yeteri kadar 6nem gérmedi. Ne
yazik ki lilkemizde egitimdeki 6zensizlik boylesi 6nemli bir alana da sirayet etmistir. Bunun ¢ok agik
gostergesi olarak da simdi bu kanuna, bu yasaya isim bulamayip bagliginin yiizii suyu hiirmetine en az
dogru diiriist bir kroki verseydiniz herhalde herkes memnun olurdu.

Simdi s6yle bir kroki var elimizde. Bu verilere ¢ok kolay ulasilirdi bir tusa basmakla. O tus mu ¢ok
uzagimizdaydi, parmaginiz mi ona yetismedi bilmiyorum ama en azindan Bitlis’in haritada yeri, hatta
Ahlat ilgemizin konumu ve hatta bu noktaladiginiz nirengi noktalarinin nereye geldigi, gdliin i¢inde mi,
karada m1, daga m1 geliyor, Siiphan Dag1’na mi1 dayaniyor, bunu hi¢ kimse bilmiyor.

Igimizde harita miihendisi arkadaslar var. Bunlar size bir sey ifade ediyor mu?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yan tarafta koordinat listesi var. Haritada nereye geldigi goziikiiyor

zaten.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tamam da... Simdi bu koordinatlar1 ancak bir harita
miithendisi eline haritay1 alarak isleyebilir. Bunu kamuya sunuyorsunuz ve buna destek istiyorsunuz.

Bu, sadece bazi seyleri gizlemek i¢in yapildig: asikar ortada.

Emin olun benim 6 yasinda bir torunum var. O da bdyle seyler ¢iziyor, rakamlar koyuyor. Okuma
yazma bilse ¢ok daha agiklayici bilgiler koyar bunun igine. Daha okuma yazmay1 s6kemedigi igin

genellikle s6zle ifade etmesini biliyor.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Torununun ismi ne Celadet Bey?
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ronas.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Celadet ismini de sormustum ben. Cesaret, kahramanlik, yigitlik

ifade ediyormus.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Oyleymis efendim.

Simdi bu cografi bilgi sistemlerini keske diizgiin bir sekilde, herkese hitap edecek bir formatta
verseydiniz en azindan sistemin ¢alistigini da bize ispatlamig olurdunuz. Demek ki sistem de heniiz

calismryor.
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Ikinci bir sey de yapi denetim sistemleri. Sayin Zeybek detayl bir sekilde anlatti. Bu sistemin bu
memlekette ¢aligmadig asikar. Artik bunu inkar etme lilksiimiiz de yoktu. Ve yapilarda kalite kontrol
en mithim konulardan biri. Biz kalite kontrolii, daha dogrusu kalite kontrol mekanizmasini ciddi bir
sekilde ele alamazsak bu sarmalin iginden kurtulamayiz. Sadece miiteahhit sarmali ve vurgun diizeni,
herkesin birbirinin cebinden bir seyler asirma ¢abasinda olur. Bu da diizgiin bir sistem degil.

Bu kalite kontrol sistemine daha agirlik verirsek yasalarda caydirict maddeleri getirirsek... Benim
de birgok arkadasim var. Diplomasini vererek para karsiliginda sadece bir imza atiyorlar. Fiziksel
olarak higbir kalite kontrol mekanizmasi i¢inde yer almiyorlar.

Benim su anda sdyleyeceklerim bu kadar ama maddeler iizerinde tekrar goriiglerimi bildirecegim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ediyoruz.

Baki Bey, izniniz olursa Akif Bey’e s6z verelim.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Liitfen buyurun.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, Komisyona istirak eden biirokrasinin degerli temsilcileri; dnce, Sayin
Bagkana bu demokratik tartigma ortamini kurmus olmasi nedeniyle tesekkiir ediyorum.

Sayin Mustafa Demir’e teklifle ilgili olarak vermis oldugu bilgiler nedeniyle ayrica tesekkiir
ediyorum.

Séyle bir degerlendirme yapmak istiyorum: Once birtakim kavramlar iizerinde bir degerlendirme
yapip sonra teklifle ilgili, onun Ozellikle birka¢ maddesini esas alan bir degerlendirme yaparak
konusmami sonlandiracagim.

Teklif, cografi bilgi sistemleri gibi Tiirkiye’ nin ihtiyaci olan bir sistemi kurma konusunda 6nemli
adimlar atiyor. Yine imar mevzuati olarak tarif edebilecegimiz bir kavrami merkezine almak suretiyle
basta 3194 sayili Imar Kanunu olmak iizere cesitle kanunlarda degisiklik yapiyor.

Evet, bir torba kanun belki ama diger torba kanunlardan farki, belli bir konuyu alan, bu konuyla
ilgili diger yasalarda degisiklikler diizenleyen bir torba yasa. Digerlerinden ayirmak, ayri tartmak
lazim. Gergekte yasalarin, diger torba yasalarin da boyle olmasi lazim. Yani ¢esitli konulari, birbiriyle
ilgisi olmayan konulari bir araya getiren torba yasa anlayisindan vazgegmek lazim.

Imar mevzuatini merkezine alan ve bu cercevede gesitli diizenlemeler yapan bir teklif var
karsimizda. Imar mevzuatinin amaci, insanlarm daha iyi bir cevrede, daha iyi sehirlerde yasamasidr,
amag budur.

Imar mevzuati, 6zellikle 3194 sayili Imar Kanunu sehirleri esas alir. Kdylerden kapsama girenler
olabilir, girmeyenler olabilir; bu ayri, tali bir tartisma konusu. Esas olan, sehrin daha iyi bir hale
getirilmesidir, insanlarin daha iyi sehirlerde, yaratilisa uygun sehirlerde yasamasidir. Sehir, insanin
var olusundan bu yana yaratmis oldugu en biiyiik fiziki yapidir ve Islam medeniyetinde sehir, cennet
tasavvurunun bir yansimasidir. Biitiin ¢eligkilerin ortadan kalktig1, insanlar arasindaki fiziki ve sosyal
mesafelerin en aza indigi ya da hi¢ olmadig1, dolayisiyla insanlarmn birbiriyle kaynastigi, huzur iginde,
mutluluk i¢inde yasadig1 bir yerdir sehir.

Medeniyet de sehirden tiireyen bir kavramdir. Gerek Bati medeniyetinde gerekse Islam
medeniyetinde “medeniyet” daima sehrin bir tiirevidir. Sehir olan yerde medeniyet vardir, sehir
olmayan yerde, kdylerde hi¢bir zaman bir medeniyet olugmaz.
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Bizim “medeniyet” kavramimiz Medine kentinden gelir. Medine’nin kelime anlami sehirdir ve
medeniyet, bu sehirden tiireyen bir kavramdir. Bati medeniyetinde de “civitatis” sehir, “civilisation” da
“civitatis”in bir tiirevi olan kelimedir. “Civilisation” medeniyet. Yani gerek Bat1 medeniyetinde gerek
Islam medeniyetinde “medeniyet” daima sehirden tiirer.

Dolayisiyla sehrin nizami, sehirde yasayan insanlarin nerede yasayacagi, ihtiyaclarini nasil
karsilayacagi, ise gidip gelirken nasil gidip gelecegi, konutla is yeri arasindaki mesafelerin ne olmast
gerektigi imar mevzuatinin, imar yasalarinin konusudur. Bu konularda biz ideali bulmak zorunday1z.
Bu konuda, Tiirkiye ¢ok uzun yillarini heba etmistir ama higbir zaman doniilmez noktada degildir.
Buradan déniis daima miimkiindiir.

Mimarlikla ilgili diizenlemeler var. Mimarlig1 da soyle herhalde degerlendirmek lazim: Mimarlik,
insanin varlik dlemiyle, dogayla iliskisini kuran disiplinin adidir. Bunu eger iyi kurabilirsek, bu iligkiyi
insanin yaratiligina uygun bir sekilde kurabilirsek mimarlik da sehirleri giizellestirmenin bir araci
olur. Nitekim insanin da bu kainatta var olusunun amaci diinyay: giizellestirmektir, yoksa diinyay1
egemenligi altina alip veya tiim giicli kullanmak suretiyle kendi var olusunu, kendi giiciinii herkese
gostermek gibi bir iddias1 olmamalidir, bu iddiadan uzaklagmalidir.

Degerli arkadaslar, simdi bu cercevede baktigimizda soyle bir sey goriiyorum: Sayimn
Cumhurbaskam 21 Ekim 2017 tarihinde, hepinizin bildigi o ciimleyi soylemisti, “Istanbul’a ihanet
ettik. Bu ihanetten ben de sorumluyum.” Bu ciimleyi dogrulayan, tekrar eden baska demegleri oldu
Sayin Cumhurbaskaninin zaman igerisinde. “Yatay mimariye ge¢meliyiz, dikey mimariyi bir kenara
birakmaliyiz. Istanbul’da artik nefes alinacak alanlar sadece mezarliklar kald:. Istanbul’da yapilar 5+1
kat1 gecmeyecek.” Ornegin 2 Aralik 2017 tarihinde de “Istanbul’da yapilar 5+1 kat1 gegmeyecek.” dedi.
Cok kisa bir siire dnce yine yatay mimariden s6z etti. Bu mimari hitkkiimet programlarina girdi. Sayin
Davutoglu’nun Hiikiimet programinda “yatay mimari” kavrami vardi.

Gergekten Istanbul’da yiiksek bir yere cikip Istanbul’un gesitli semtlerine baksaniz Istanbul’un
gokdelen olmayan semtini goremezsiniz. Gokdelen yapilmaz mi? Yapilabilir, sehircilik ilkeleri belli
yerlerde gokdelen yapilmasimi gerektiriyorsa elbette yapilabili. Ama herhalde Istanbul’un biitiin
ilgelerinde, biitiin semtlerinde -¢ok katli bina diyelim, gdkdelenin tanimi1 da tartigmali bir tanim- ¢ok
katl1 bina olmamalidir. Insani rahatsiz eden o ¢ok katli binalar olmamalidur.

“Burada bunun bir 6nlemi var midir?” diye bana sorarsaniz ben bunun bir 6nlemini gérmiiyorum.
Sayin Zeybek ifade etti, evet, bir “H” serbest, yiikseklik serbest olan imar planlarinda belediyelere bir
yiiktiimliiliik getiriliyor, belli bir tarihe kadar onun yiiksekliginin ne olacagini belirlemek durumundasiniz,
belirleyeceksiniz. Bu, yiikseklik konusuna bir sinir getirmiyor. Getirelim demiyorum. Yani yasayla
yiikseklik sinir1 getirmek de tehlikeli bir seydir. Ama bu yogun yapilagsmanin 6nlemini alacak bir
diizenlemeyi bizim yasama organi olarak yapabilmemiz lazim. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin boyle
bir giindemi olmalidir diye diisiiniiyorum.

Bir iki maddeyle ilgili goriisiimii sdyleyip konugmami sonlandiracagim.

Teklifin 2’ nci maddesi ve 18’inci maddesi birbiriyle paralel maddeler. Sunu getiriyor bu iki madde:
2 Mart 1988 tarihli ve 3414 sayili bir kanun var. Bu Kanun’un 1’inci maddesi 775 sayili Kanun’a
gore belirlenen gecekondu 6nleme bélgelerinde Bayndirlik ve Iskan Bakanhigma ait olan yetkilerin
belediyelerce kullanilacagini 6ngérmektedir. Yetki belediyelerin. Hangi tarihten itibaren? 2 Mart
1988 tarihli Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten bu yana. Daha sonra o teskilat: yiiriirliikten kaldiran
11/3/1988 tarihli ve 5609 sayili Kanun var. Bu Kanun yiiriirliikkten kalkarken 775 sayili Kanun’a goére
belirlenmis olan alanlardaki biitiin yetkilerin Toplu Konut idaresi Baskanligina verilmesini 6ngériiyor.
Ancak bu diizenleme, 1988 ila 2007 tarihleri arasinda Bayindirhk ve Iskan Bakanligma ait oldugu

34




15.1.2020 T: 1 0:1

hélde belediyelere devredilmis olan yetkilerin TOKi’ye devredilmesi sonucunu yaratmiyor. Simdi,
2’nci maddeye baktigimizda, bu yetkilerin belediyelerden alinip Toplu Konut Idaresi Bagkanligina
verildigini gorliyoruz.

Bu dogru degil arkadaslar. Buna hangi nedenle ihtiya¢ duyuldu? Bugiine kadar sorunsuz bir
sekilde gelmis. Bunu son se¢im sonuglariyla iligkili olarak eger arkadaslarimiz getirmislerse son
derece antidemokratik bir tavirdir. Kesinlikle dogru bulmuyorum. Bunu yapmaym. Yerelin yetkilerini
gliclendirmek gerekirken yetkileri merkeze toplayan bir anlayis1 dogru bulmuyorum.

3 ve 4’iincii maddede yapilan diizenlemeler dogrudur. TOKi’nin tasra teskilati olmamasi
nedeniyle TOKI’ye ait tasinmazlarin isgali nedeniyle ecrimisil alinmasi, gerektiginde bu kisilerin o
tasinmazlardan tahliyesine yonelik islemlerin Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan yapilmasi
diizenlemesi dogrudur ancak burada bir yanlis ifade oldugunu tahmin ediyorum.

3’tincii maddenin (1) bendinde s6yle bir ibare var: Toplu Konut Idaresi Baskanligmim miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arsa ve arazilerden séz ediyor. Benim bildigim, TOKI’nin
hiikiim ve tasarrufu altinda herhangi bir arsa ve arazi yoktur, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
arsa ve araziler olur. Bu kavram miinhasiran devlete aittir. TOKi’nin hiikiim ve tasarrufu altindaki
bir arazi olamaz, en fazla devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki birtakim arazilerin -bu da 6zellikle
“tescil dis1 alanlar” olarak ifade edilebilir- bir protokolle TOKI’ye devredilerek buralarda bir imar plani
diizenlemesi ya da tescil isleminin yapilmasi yoniinde yetki verecegi bir islem yapilmis olabilir ama
bu islem dahi bu arazilerin “TOKI’nin hiikiim ve tasarrufu altindaki araziler” olarak tanimlanmasina
yetmez; dogru degil, bu ifadeyi diizeltelim seklinde uyarimi yapiyorum.

4’{incii maddede suna da bakin ayrica: “TOKI’nin arazilerinin isgali nedeniyle Milli Emlak Genel
Miidiirligi teskilatinin tahsil edecegi ecrimisilin ylizde 50°si genel biitgeye gelir kaydedilir.” Evet,
Milli Emlak bir yerde ugrasisinin karsiligini aliyor ve devam ediyor ciimle “Yiizde 50’si tahsilati takip
eden ayin sonuna kadar Toplu Konut Idaresi Baskanligma aktarilir.” Yani “Milli Emlak yiizde 100’iinii
tahsil edip yiizde 50’sini aktarir.” demiyorsunuz, “Yiizde 50’si genel biitceye gelir kaydedilir, ylizde
50si tahsilat: takip eden aym sonuna kadar Toplu Konut idaresi Baskanligma aktarilir.” Yani sanki
tahsil edilen yiizde 50’nin yiizde 50’sini aktaracakmissiniz gibi bir anlam ¢ikiyor buradan. ifade dogru
degil, onu diizeltmekte yarar var.

15’inci madde iizerinde durmak istiyorum, madde son derece 6nemli. Daha 6nce Plan ve Biitge
Komisyonunda gorisiiliip Genel Kuruldan gegerek yasalagan bir diizenleme oldu. Dijital vergi kanunu
ile cesitli vergi kanunlarinda degisiklik yapan ve yine ¢esitli kanunlarda degisiklik 6ngéren bir kanun
teklifiydi bu. O teklifin Plan ve Biitge Komisyonundaki goriismeleri sirasinda bir iki maddesiyle ilgili
su ciimleyi kullanmistim, ayni ciimleyi Genel Kurulda da kullandim, dedim ki herhalde bu maddeyi
AK PARTI igerisindeki gizli CHP’liler hazirlayarak bu teklife yerlestirdiler ¢iinkii AK PARTI ancak
bu sekilde iktidardan distiriilebilir. Tapu dairelerinde vatandasta kaos yaratacak bir maddeydi. Aynt
ciimleyi Genel Kurulda kullandim, bizim de tekliften ¢ikarilmasi ydniinde énergemiz vardi, AK PARTI
de benzer yonde bir dnerge verdi ve sonra o madde tekliften ¢ikarild.

Ben Cevre ve Sehircilik Bakanliginin iyi niyetine inantyorum. Saym Bakan bu konularda giizel
calismalar yapiyor ama bu maddede benzer seyi ifade edecegim, ben uyarmak durumundayim.
Maddede sdyle sorunlar var: Degerli arkadaslar, simdi, deniliyor ki: “Tasinmaz maliklerinin tamaminin
talebi iizerine ada bazinda yapilacak imar plani degisikligi sonucunda degerinde artig olan arsanin
artan degerinin tamami deger artig pay1 olarak alinir.” Ada bazinda plan degisikligi getiriliyor zaten
bu maddeyle. Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebiyle bir plan degisikligi yapiliyor ise o plan
degisikligi sonucunda ortaya cikan deger artiginin tamamini kamu aliyor. Peki, sormak istiyorum:
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Bu insanlar niye plan degisikligi talebinde bulunsun? Bu deger artisindan tasinmaz mal malikleri
herhangi bir pay almayacaksa, yararlanmayacaksa neden talepte bulunsunlar? Schirdeki deger artisi,
kamu oraya birtakim hizmetler getirmis olmasi nedeniyle kamunun pay almasi gereken bir deger
artisidir ama herhalde o taginmaz sahibinin de bu deger artisinda bir pay1 vardir, bu payin adil bir
sekilde boliisiilmesi gerekir. Her neyse dyle varsayilmis dileyim, o mantig1 devam ettirelim. Taginmaz
mal maliklerinin tamaminin talebi {izerine yapilirsa 1 kisi talep etmezse zaten yapilamaz. Yani zor bir
durumu tarif ediyor, aslinda kolay bir sey degil, zor ama “Boyle olursa pay1 alirim ben.” deniyor. Peki,
tasinmaz mal malikleri talepte bulunmuyor ama orada Cevre ve Sehircilik Bakanligi ya da belediye
benzer bir plan degisikligi yapiyor. Yapamaz m1? Benzer bir plan degisikligi yapilmasi halinde o deger
artis pay1 herhangi bir sekilde hesaplanmayacak herhalde, dyle degil mi? Belki diyeceksiniz ki: “Ya,
parsel bazinda yapilamayacagi igin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 da bu plan degisikligini yapamaz.”
Uygulamada onun ¢oziimleri bulunabilir.

Iki: “Deger artis pay1 bedelinin tespitinde 2942 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen
bedel tespit esaslar1 gozetilir.”” Dogru. Kamulastirma Kanunu’nun 11’inci maddesi, bedel tespitinde
hangi 6l¢iilerin almacagini soyliiyor. Vergi degerinden, tasinmazin imar durumuna kadar birgok unsur
orada deger tespitini etkileyen unsur olarak komisyon tarafindan dikkate alinmak durumunda; bu giizel
bir sey. Bir sonraki fikraya geliyoruz. “Imar plani degisikligi ile tasinmazda meydana gelecek deger
artiginin tespiti 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’na gore yetkilendirilmis lisansli gayrimenkul
degerleme kurulusu tarafindan yapilir ve idarenin deger tespit komisyonunun hesaplayacag, takdir
edecegideger bu degerleme sirketinin belirleyecegi degerden az olamaz.” O zaman neden “Kamulastirma
Kanunu’nun 11’inci maddesine gore deger tespiti yapilir.” diyorsunuz? Alt sinir, degerleme sirketinin
verdigi rapordaki bedel olacak. Bu bedelin altina inme imkéanini vermiyor iseniz 2942 sayili Kanun’un
11’inci maddesindeki bedel tespit esaslarimin dikkate alinmasi diye bir durum s6z konusu asla olamaz.
Bu degeri miinhasiran degerleme sirketinin takdirine birakmis oluyorsunuz. Bu, son derece yanlistir.
Degerleme sirketinden rapor alinabilir ancak bu bir bilirkisi raporu olarak degerleme komisyonu
tarafindan dikkate alinir, o degere uyabilir, uymayabilir. Ortada degerleme sirketinin ayrintili bir sekilde
vermis oldugu rapor var ise degerleme komisyonunun o degeri dikkate almamas asla diisiiniilemez.
Ama degerleme sirketi de hata yapabilir, yanlis yapabilir. Her gayrimenkuliin deger takdirinde bana
yiizde 25 oraninda bir yanilma pay1 her zaman olabilir, bugiinkii deger yarm azalmis olabilir, yarin
yiikselmis de olabilir, her zaman bu yanilma pay1 mevcuttur; bunu dogru bulmuyorum.

Bir de “deger tespit komisyonu” demissiniz. Atlamis olabilirim, dgrenmek de isterim eger
atlamigsam. Deger tespit komisyonu hangi kanunda yaziyor? Yani 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu’ndaki komisyon mudur bu? O komisyonun ad1 “deger tespit komisyonu” mudur orada, yoksa
2886 sayili Kanun’daki komisyon mudur, hangisidir, o konuda bilgi verirseniz memnun olurum.

Asagiya geliyorum ayni maddede. Bu paralarin su su hesaplara yatirilmasi yoniindeki diizenleme
mali terminolojiye uygun degil. 5018 sayili Kanun’da “Hazine birligi”
biitiin gelirleri Hazine veznelerine girer. Bu ilke, 1927 yilindaki 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu’ndan bu yana bu sekildedir. Bakanliklarin tek tek vezneleri yoktur, kasalar1 yoktur. Osmanlt

Dénemi’ndeki yanlis uygulamayr cumhuriyetin ilk yillarinda, 1927 yilinda ¢ikardigi 1050 sayili

ilkesi benimsenmistir. Devletin

Muhasebei Umumiye Kanunu’yla kaldirmis ve “hazine veznesi” diye bir kavram ortaya koymustur.
Hazine, devlet tiizel kisiliginin mali terminolojideki karsiligi hazinedir. Hazine, bunu temsil eden
bakanlik bugiin Hazine ve Maliye Bakanligidir. Devletin tahsil ettigi biitiin paralar Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biitcesine girer. “Bakanlik hesabina yatirilir.” diyorsunuz, olmaz, Bakanligin hesabi olamaz.
Maliye Bakanligindan kimse var m1 burada, Cumhurbaskanligi1 Biitce ve Strateji Baskanligindan?
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Cok iiziildiim, eskiden bu arkadaslar buralara gelirdi.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Maliye Bakanligindan uzmanlar ¢calismaya katildilar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama Maliye Bakanligindan hangi birimden acaba,
bilmiyorum. Belki Cumhurbaskanligt...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskanim, buradaki ¢alisma degil mi?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Arkadasimiz da belki diger arkadaslarimiz gibi girip. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Maliye Bakanliginda bununla ilgili yine eski Biitge
ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiiydii, simdi o Cumhurbagkanligina gittigi i¢in orada bir bagka genel
midiirliik var. Biitiin kanun tekliflerini inceleyip goriis bildirecek olan bir genel miidiirliik var, o genel
midiirliigiin temsilcilerinin burada olmasi lazim. Ben de diizeltebilirim bunlar1 ama ilgili arkadaglardan
goriis alarak bunu diizeltirsek iyi olur, baska maddelerde de bu diizenleme var. Bakanliklarin asla
banka hesab1 olmaz, oraya yatirilacak vesaire... Bu, eski fonlar1 akla getiriyor. Eskiden fonlar vard:
arkadaslar, mali disiplini bozmustu ve bunlarin hepsi kaldirildi. Birkag istisna haricinde o fon belasini
Tiirkiye 2001 yilindan itibaren, 57°nci Hiikiimetten bu yana kaldirmustir, AK PARTI de ona bugiine
kadar sahip ¢ikmistir. Bu, son derece yanlig, bunu diizeltmekte yarar var.

Bitiriyorum degerli arkadaslar, belki de bitti, vaktinizi almayacagim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ozellikle hukuken bu 3’iincii maddedeki “hiikiim ve tasarruf”
ibaresi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — O olmaz. TOKI’nin hiikiim ve tasarrufunda veya
TOKI Kanunu’nda bdyle bir ibare var mu, bilemiyorum, olmamasi lazim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Akif Bey, bununla ilgili bir degerlendirme yapilabilir, evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yazim hatalar1 var, onlar maddeler konusulurken
ayrica diizeltilebilir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ediyoruz Akif Bey.

Simdi, Emine Hanim -mikrofonunuzu agmamak {iizere, Baki Bey’inkini agmistim- bir sey mi
diyeceksiniz? Mikrofonunuz kapali da Baki Bey’inki agik, siz bir sey diyecektiniz de...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Kayitlara gececek mi efendim, gegmez.

BASKAN TAHIR AKYUREK — O zaman Baki Bey de konussun ondan sonra. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Oncelikle, tabii, ben ii¢ donemdir milletvekili olarak gdrev yapiyorum ayni Komisyonda. Bu
donem gegctigimiz donemlere nazaran Komisyonun toplanip belli faaliyetler yiiriitmesinden dolay1
Sayin Bagkanimiza ve Bakanlik yetkililerine tesekkiir ediyorum. Tabii, géniil ister ki Imar Kanunu
basli bagina sifirdan ele alinip, egrisi dogrusu giinlerce tartisilip bir daha uzun yillar konusulmamak
iizere bir diizenleme yapilsa. Clinkii gergekten, Tiirkiye nin en biiyiik sorunu planlama, planlamayla
ilgili maalesef diizenli bir sistemi oturtamadik. Haritadan imar planlarina, buradan mimari projelere,
kentlerin siluetine kadar her seyi hep konusuyoruz ama hep daha da koétiiye gittigimizi ben gezip
dolastik¢a goriiyorum. Ben iki y1l énce Uskiip’e gittim, Uskiip’te her gelen belediye baskan: kentin
merkezinden baslamak iizere bir cember ¢izerek o kentin restorasyonuyla, altyapisiyla ilgili ¢alisma
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yapiyor, siyasi parti degisiyor... Simdi, bizde biraz muhalefet anlayisi da... Tabii, simdi, hemen
Komisyon toplantyor “Vay, Anayasa’ya aykirt m1?” Siirekli bu tartismalar: yapabiliyoruz. Yani Kanal
Istanbul, Istanbul’da yapiliyor, Mersin’den dilekce toplanryor Kanal Istanbul’a itiraz etmek icin.
Elbette, vatandaslarimiz itirazlarini iletebilmeliler ama sirf muhalefet anlayisiyla da Mersin’den Kanal
Istanbul’a itiraz dilekgesi gondermenin bir anlami yok, bunu konunun uzmanlari tartismali, arastirmals
ve isin dogrusunu yapabilmeliyiz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Olur mu canim, biz de gidiyoruz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Organize bir sekilden bahsediyorum ben. Organize bir sekilde insanlarin
ontine dilekge verilerek yani atiyorum, belediye calisanlarinin hepsine dilekge veriliyor “Bunu imzala,
bunu gonder.” deniyor. Yani burada bu tip ¢alismalar yapiliyor, bunu sdyliiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Bu iilke insaninin, her bir yurttasin her bir karis toprakta hakki
vardir.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bu yaklagim var, elimde belgeler var. Bu yaklasimim dogru olmadigim
soyliiyorum. Siz s6z swraniz geldiginde kendi disiincelerinizi sOylersiniz, ben su anda kendi
diisiincelerimi sdyliiyorum yani bunun dogru bir yaklasim olmadigii sdyliiyorum. Insanlar kendi 6zgiir
iradeleriyle gidip bir projeye karsi ¢ikabilirler, destek verebilirler ama sizin emriniz altinda calisan
insanlarin 6niine dilekge koyup da “Bunu imzala kardesim, biz Istanbul’a génderecegiz.”

ALI SEKER (istanbul) — Kimse kimsenin emrinin altinda degil.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bu yaklasimin dogru bir yaklasimin olmadigini séyliiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kendi beyaniyla imzaliyor.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Elimde belgeler var diyorum, isterseniz gostereyim. Elimde belge var,
¢ikigta gdstereyim istiyorsaniz.

ALI SEKER (Istanbul) — insanlar saatlerce sira beklediler orada, saygi gosterin.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani yaklasim olarak, mantalite olarak, arkadaslar, mantalite olarak
bu dogrudur. Yani sadece siyasi olarak bir sey dogru ya da karsiy1z. Yani yaklasim olarak ben bunu her
tiirlii siyasi goriis i¢in bu sekilde sdylilyorum. Istanbul bugiin bu haldeyse sadece bir siyasi goriisiin mi
hatas1 var arkadasim? Yani Istanbul bugiin bu haldeyse, Ankara bugiin bu haldeyse hepimizin sugu var.

ALI SEKER (istanbul) — Hepimizin kusuru var.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Hepimizin kusuru var bunda. Yani simdi Ankara’da 50 katli bina olur
mu? Bunu izah edebilir miyiz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani Bitlis Ahlat’taki diizenleme igin Ahlatli m1 olmak lazim?

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Arkadaslar, deminden beri sizin arkadaslariniz konusurken
kimse miidahale etmedi. Bence ¢ok yanlis yapiyorsunuz.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Sabahtan beri biz sizi dinliyoruz, hi¢ sesimiz ¢ikmiyor; birisi
konusurken siz hemen itiraz ediyorsunuz ya!

BASKAN TAHIR AKYUREK - Baki Bey, devam edin.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Simdi arkadaslar, Ahlat’a da geliriz ama ben 6zellikle Cografi Bilgi
Sistemi’yle ilgili olan... Yani bu yogunluk artiglari, kat yiikseklikleri ger¢ekten sikintili bir durum, su
anda ¢ikaracagimiz yasada da ben birtakim sikintilar goriiyorum. Simdi “Belediyeler 2021’in yedinci

ayma kadar kat yiiksekliklerini Bakanliga bildirsin, bildirmezse bunu Bakanlik belirlesin.” diyoruz.
Simdi belediye baskanlari uyaniklik yapip hepsini iist limitten emsale gore bildirirse nasil bir miidahale
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yapacagiz Sayin Bagkanim? Bu da dogru bir yaklasim olmaz yani emsal var, belediye baskani dedi ki:
“Ben Bakanliga bu kadar kat yiiksekligi bildiriyorum.” Belediye bagkaninin da 6nerdigi dogru olmayan
bir yaklasimsa buna kars1 biz nasil bir hamle yapacagiz? Yani bunlari tekrar degerlendirmemiz lazim.

Ve ozellikle imara yeni agilan alanlarda korkung yogunluk var -8, 10; 4, 3, bunlar korkung
yogunluklar- yani imara yeni agilan alanlarda bunlarin konusulmasi bile son derece yanlis yaklagimlar
ama maalesef, bunlar1 gériiyoruz. Yani Gokhan Bey’in sdyledigi 265 metrelik bir yiikseklik hakikaten...
Belki insanlar “265 metre” deyince akillarinda pek tahayyiil edemezler ama herhalde 80 veya 90 katl
bir bina m1 yapilacak oraya?

ALI SEKER (istanbul) — 100 katl1.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani bunun bir izahi yok. Bunlarda hepimizi dogru diisiinmesi lazim
ve bu kentlerin gelecegine hep beraber sahip ¢ikmamiz gerekiyor. Bizim eksigimiz ¢ok; her konuda
eksigimiz var, planlamadan koordinasyona. Simdi altyap1 yapiyoruz diyoruz, altyapinin her noktasinda
eksiklikler var.

Cografi Bilgi Sistemi’yle ilgili ¢tkacak maddeyi ben olumlu buluyorum, bilgi paylagimi gerekli.
Ben gectigimiz hafta Mersin’e gittim, Mersin’de hava fotografi yapiliyor. Kadastro Miidiiriine sordum,
dedim: “Niye yaptirtyorsun bunu?” Dedi ki: “Yenileme yapacagiz.” “Kardesim, ayni harita Harita Genel
Komutanliginda var. Niye gidip oradan almadiniz?” dedim. Miidiir dedi ki: “Ya, biz ihaleyi yapmistik.”
Yani simdi, elimizde veri var, ayni veriyi bir kere daha... Belediye de gidip oradan o haritay1 almiyor,
ayni harita i¢in yeniden para harciyoruz.

Yani su anda gelisen teknolojiyle ¢ok gizli bir sey kalmadi. Cep telefonlarimizda bile ¢ok hassas
Olcekte haritalar1 gormemiz miimkiin. Artik, Google Earth’den bile gordiiglimiiz haritalar ge¢misin 25
binlik, 5 binlik “top secret” dedigimiz haritalardan ¢ok daha kaliteli. Bu dogru bir yaklagim, santyorum
buna kars1 ¢ikacak bir kimse yoktur.

Tabii, deger artiglariyla da ilgili, ben burada, uygulamada insanlarin ingaata baglamadan dnce bu
icreti 0deyebileceklerine ¢ok ihtimal vermiyorum. Yani ruhsat asamasinda insanlara “Siz bu deger
artistyla ilgili parayr yatirin.” diyeceksiniz, bunun da ¢ok uygulanabilir olacagini... Veya insanlar
higbir rant almiyorlarsa orada niye dyle bir... “Yapilmasini istemiyoruz.” diyorsunuz ama hadi, orada
kaginilmaz bir doniisiim yapilmasi gerekiyorsa ne olacak? Orada bir plan degisikligi kaginilmazsa ne
yapacagiz? Bir de simdi, emsal olan yerlerde bu kat yiiksekligini koyduk, belediye orada uyaniklik
yapti, “Bir revizyon yapiyorum.” dedi, emsalden farkli bir nizama, ayr1 bir nizama gegti, istedigi
kat yiiksekligini verdi. Burada ne yapacagiz? Yani kentlerle ilgili olaylar1 biraz daha farkli gozle
incelememiz gerekiyor odalarla ama burada da tabii, siireci de hizlandirmak gerekiyor. Simdi, imar
uygulamalariyla ilgili mahkemeler, siireler, bunlar da tartigiliyor ama orada  -bir mahallenin kaderiyle
de- 3 metre, 5 metre arsasi olan bir insan dava agip o mahallede kentsel doniisiimii de kilitleyebiliyor. Bu
da dogru bir yaklasim degil. Bunlari mahkemede mutlaka bedele doniistiiriilmesi dogru bir yaklagim
olacaktir. Yapilacak yasal bir diizenlemeyle insanlarin burada uygulamalar1 kilitlemeye... Bir kisinin
hakkini koruyalim derken o mahalledeki bin kisinin hakkini da gasbetmek hi¢ kimse i¢in dogru bir
yaklasim olmaz. Cikacak yasada bununla ilgili konulacak diizenlemeler biraz daha gézden gegirilirse
herkesin lehine olacaktur.

Ben, insallah, ¢ikacak yasanin hayirli ugurlu olmasini temenni ediyorum.
Saygilar sunuyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz Baki Bey.

39




15.1.2020 T: 1 0:1

Baki Bey, tabii, imar mevzuati ve planlamayla ilgili konularda diisiincesi olan ve bunun {izerinde
calisan bir arkadasimiz; tesekkiir ediyoruz.

Komisyon iiyelerimizden son olarak ilyas Bey soz istedi, ondan sonra diger arkadaslarimiza da
s0z verecegiz.

Buyurun.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Oncelikle, bu yasanm hazirlanmasinda emegi gecen milletvekili arkadaslarimiza ve biirokratlara
ben tesekkiir ediyorum. Yasa hazirlanirken uygulamada karsilasilan sikintilar, uygulamadaki bosluklar
ve kanunlarin yetersiz oldugu konularla ilgili olarak bir ¢alisma yapilmis. Gergekten, uygulamada ciddi
anlamda sikintilar1 gideren bir ¢alisma, 6zellikle Cografi Bilgi Sistemi. Az 6nce konusuldu, degisik
kurum ve kuruluslarin {irettigi bir¢ok harita maalesef tek bir merkezde toplanmadig: i¢in ayni yerle
ilgili bilgiler birkag sefer tiretiliyor yani gereksiz bilgi {iretiliyor ve o bilginin {iretimi igin de gereksiz
paralar harcantyor. Bu anlamda bu diizenleme ger¢ekten dnemli bir diizenleme; gereksiz calismalarin
ve israfin Oniline gegmis oluyor, biitlin iiretilen bilgiler bir noktada toplaniyor, isteyen kurumlar oradan
bilgileri alip ¢aligmalarina devam ediyor.

Diger taraftan, 6zellikle, TOKI’nin illerde teskilat1 olmadig1 icin o bolgelerdeki gayrimenkullerinin
kullanimuyla ilgili, isgal edilen gayrimenkullerinin gelirlerinin tahsil edilmesiyle ilgili Milli Emlak
Genel Miidiirliigline bu anlamda yetki veriliyor. Bu da bir eksiklikti.

Diger taraftan, arkadaslar, 6zellikle ivedi yargilama kapsami igerisinde onaylanan imar planlar
ve bu imar planlarma gore yapilan arazi ve arsa diizenlemeleri yani parselasyon haritalarinin da bu
kapsama girmesi burada oneriliyor. Bu gercekten ¢ok 6nemli bir konu.

Ben yasadigim bir olayr anlatayim: 2005-2006’lardaydi. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde
meclis liyesiyiz, ilge belediyesinde aynt zamanda. Bir plan tadilati yapildi -o zaman muhalefetteydik
orada- daha onceden 18 uygulamasi yapilip yesil alan olarak terk edilen yer sanayiye doniistiiriildi.
Mecliste biz buna muhalefet ettik ama oylar yeterli olmadigi i¢in oy ¢cokluguyla iktidarin teklifi kabul
oldu. Bunun arkasindan, ben mahkemeye iptali i¢in, bununla ilgili dava agtim. Davay1 kazandim ama
davay1 kazanmam i¢in gerekli olan siire yedi y1ld1 ve bu siire i¢erisinde buraya binalar yapildi, iskanlart
alindi, ruhsatlar1 alindi. Dolayisiyla o kazanmis oldugumuz davanin veya planin iptalinin uygulamada
higbir anlami kalmadi. O agidan ivedi yargilamanin yapilmasi ¢ok dnemli. imar planlariin ve 18
uygulamalarimin bu konu kapsami igine alinmasi gergekten onemli.

Diger taraftan, az dnce de belirtildigi gibi “H serbestligi” ger¢ekten —bircok demeyelim ama-
bazi belediyelerde var. Ornegin bizim Kocaeli’de yok diye biliyorum ben, yedi y1l imar komisyonu
baskanlig1 yapmus birisi olarak sdylilyorum ama maalesef, bu ciddi anlamda sikinti, problem. Bu, dikey
yapilagsmanin da Oniine gegmek i¢in ama onlarin kazanilmis haklarinin da korunmasi i¢in buraya bir
diizenleme getirilmesi isteniyor ve planlarda “H serbest” ifadesinin kaldirilmasi 6ngoriiliiyor.

Yine, aynt zamanda plan tadilatlarmnm bir kayit altina alinmasi, Bakanlik tarafindan takip
edilmesiyle ilgili bir diizenleme yapiliyor. Onaylanan imar planlarinin askiya cikarilmasi ve
vatandaslarin bu planlari, degisiklikleri seffaf ve rahat bir sekilde gorebilmesi i¢in de yeni diizenlemeler
getiriliyor. Iste, belediyede asilan imar planlar1 aym1 zamanda muhtarlik panosunda da asilacak. Ayni
zamanda planin yapildig1 bolgeyi kapsayan en az degisik iki noktada da planlar ilana, askiya ¢ikarilacak
ve planlarin ilan edildigine dair orada bilgiler olacak ve otuz giin siireyle, es zamanli, bunlarin hepsi
yapilmis olacak.
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Yine, kesinlesmis olan imar planlarina dava agma siiresi igin bir sinirlama getiriliyor. Su anda
diyelim ki 1980 y1linda onaylanmis olan imar planina bugiin gelip dava agilabiliyor. O tarihte onaylanmis
olan imar planinin tizerinden o kadar sular akmustir ki yani o plani eskiye doniistiirmek miimkiin degil
veya 2000°li yillarda onaylanmis olan plan ayni zamanda. Sadece plan degil, 18 uygulamasi da bu
kapsam igerisinde. 18 uygulamasini bilen arkadaslar vardir, Imar Kanunu’nun 18’inci maddesine gore
yapilan arazi ve arsa diizenlemeleri. Burada sectiginiz bdlgedeki biitlin parselleri hamur yapiyorsunuz,
tek bir parsel yapiyorsunuz, ondan sonra sosyal donati alanlarini ¢ikardiktan sonra imara agilan kisimlart
yeniden parselleyip DOP’lar1 diistiikten sonra oradaki hak sahiplerine dagitiyorsunuz. Dolayisiyla eski
kadastro parselleri bir noktada &lmiis oluyor, artik dyle bir sey yok. Olen insan nasil niifustan diisiiyorsa
bu parseller de ayni sekilde kadastro kayitlarindan diismiis oluyor. Simdi, aradan yillar gegiyor, bana
verilen o parseli ayni yerden almam da bazen miimkiin olmuyor -yola giden kisim var, yesil alana giden
kisim var veya diger sosyal donatilara giden kisimlari var- bagkalarinin yerinden de yer verilebiliyor.
Aldiginiz parseli bagkasina satabilirsiniz, iizerine bina yapabilirsiniz ¢iinkii uygulamalar1 bitmis,
tamamlanmis. Sattiginiz parsel veya lizerine bina yaptigimiz parsel, iskan aldiginiz parsel bes y1l sonra,
alt1 y1l sonra mahkemede iptal ediliyor ve “Bunu eski haline dondiiriin.” deniliyor. Yani 6lmiis insant
diriltmek nasil miimkiin degilse bu uygulamayi da eskiye doniistiirmek miimkiin degil. Onun igin hem
ivedi yargilama kapsamina alintyor hem de bes yillik stireyle de bu sinirlaniyor. Aslinda bes yillik siire
bile uzun bir siire olabilir ama hukuki gériismelerde “Bu siire ancak bu kadar olabilir.” diye bir ifade
kullanildi, onun {izerine, bes y1llik bir siire konuldu.

Diger taraftan, biiyiiksehirlerde, su andaki mevcut biiyiiksehir alanlarinda niifusu 5 binin altinda
olan kirsal alanlarla ilgili, bu 6zelliklerinin devam edip etmedigiyle ilgili biiyiiksehir belediye meclisine
karar alma yetkisi veriliyor. Bildiginiz gibi bu bolgelerin bazi istisnalar1 var; emlak vergisi muafiyetleri
var, suyla ilgili indirimler var, diger alanlarla ilgili indirimler var. Oradaki insanlarin hak ve hukukunu
korumayla ilgili biiyiiksehir belediye meclisi “Evet, buranin kirsal alan1 devam ediyor.” derse, karar
alirsa bu muafiyetlerden yararlanmaya devam edecek.

Bir bagka konu, yine imar planlar1 yapilirken bir¢ok kurum ve kuruluslardan gériis aliniyor, en
az 30-40 tlizerinde kurumdan goriis aliniyor. Bazen bu kurumlar maalesef, kanunda ongoriilen siire
icerisinde goriislerini bildirmiyorlar. Kanunda on bes giinliik siire veriliyor. Simdi, goriis gelmeyince
kurum planlar1 yapmakta zorlaniyor. Burada deniliyor ki: “Ongériilen on bes giinliik siire otuz giine
¢ikariliyor. Eger otuz giin igerisinde cevap gelmezse kurumun goriisiiniin olumlu oldugu kabul edilerek
planlarin yapimima devam edilecek.” Aksi halde plan yapmak miimkiin degil.

Diger taraftan, 18’inci maddenin uygulamasimin iptali... Az 6nce ondan bahsettik, iptal edildigi
zaman mahkeme kararinin infazinin miimkiin olmayacagi bir konum olustugu i¢in onunla ilgili bedele
dontistiirmeler de getiriliyor. Yani 18 uygulamasi yapildi, mahkeme yedi y1l, sekiz yil sonra iptal etti
ama geri doniisii miimkiin degilse —buna da yine mahkeme ve kurum ortaklasa karar verecekler- bu
karar verildikten sonra geri doniisii miimkiin olmayan yerlerde bedele doniistiirme ve kamulagtirma
islemlerinin yapilmasi yoniinde bir yetki getiriliyor.

Yine, bir bagka diizenleme: Kdylerde yapilacak olan yapilarda valilik onay1 ve muhtarliga bildirim
sart1 getiriliyor.

Yine, buradaki bir bagka diizenleme: Kirsal yerlesik alanin ve civar smirlarmin belirlenmesi
biiyiiksehirlerde ilge belediyesinin teklifi ve biiyiiksehir belediye meclisinin onayiyla kesinlesiyor.
Biiytiksehir olmayan yerlerde de il genel meclisi karariyla kesinlesmis oluyor.
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Bir baska diizenleme: Kirsal yerlesik alan ve civar sinirlar igerisinde yapilacak yapilarla ilgili
kurumlarin yapacaklar etiitler, projeler, uygulamalarla ilgili goriisler, harclar, ticretler, doner sermaye
ticretleri ve bunlara benzer herhangi bir ad altinda, herhangi bir iicret alinamayacagi konusunda bir
diizenleme getiriliyor. Bu da 6zellikle, kirsal alanda yasayan vatandaslarimiz agisindan ciddi bir avantaj
saglamis oluyor.

Yine, kacak yapilarla ilgili... Tespit edildigi an iigiincii sahislart bilgilendirme agisindan bunun
tapuya bildirilmesi ve ayni zamanda, bu bildirimin bir niishasinin da muhtarliga ve Bakanliga
bildirilmesi yoniinde bir diizenleme var. Kagak yapilarin, sadece kagak yapilan binanin ilgili kisminin
ingaat yapim maliyeti hesap edilerek cezasi belirleniyordu, burada sadece yapiya bagh degil, ayni
zamanda, yapinin lizerine oturdugu arsanin degeriyle de ilintili oldugu i¢in bu cezanin hesaplanmasinda
arsanin degerinin de dikkate alinmasi 6neriliyor.

Yine, 6zellikle, niifus yapisi, yogunluk, kat adedi ve bina yiiksekligiyle ilgili parsel bazli plan
tadilat1 kesinlikle yasaklaniyor burada ve ada bazli tadilat dneriliyor. Vatandaslarin tamaminin talebinin
olmasi halinde bu gerg¢eklesiyor. Buradaki amag, zaten mevcut, onaylanmis olan planlarda ¢ok ¢ok
zorunluluk olmadig: siirece bir degisiklik yapilmasini dnlemek.

Yine, bir baska konu: Bu da uygulamada biiyiik sikinti doguruyordu. Ornegin, plan tadilat
yapiyor, emsal artig1 yapiyor, emsal artisinin karsiliginda olusan sosyal donatilar1 10 kilometre uzakta
bir baska yerde gosteriliyordu, yesil alan1 orada, otopark: orada gosteriliyordu. Bu diizenlemede, plan
tadilat1 yapilan bolgenin agirlik merkezinden itibaren en fazla 500 metre yarigapli alan igerisinde sosyal
donatilar1 temin etme ve orada olusturma mecburiyeti getiriliyor. Gergekten, bu da 6nemli, o bolgede
yasayan insanlarin kullanacagi alanlarin korunmasi agisindan énemli bir diizenleme.

Deger artiglar belediyeler ve Bakanlik arasinda paylastiriliyor.

Yine, bu diizenlemede, dzellikle yap1 denetim firmalarini ilgilendiren bir konu var. Organize sanayi
bdlgeleri igerisinde yap1 denetim firmalarmin aldigi icret, belirlenen birim fiyatinin ylizde 70’inden az
oluyordu. Burada bir diizenleme yapildi, bu yiizde 70°lik oran yiizde 30’a ¢ekildi. Boylece, oradaki
yapt denetim firmalarinin da hak ve hukuklari korunmus oldu.

Son olarak Sayin Baskanim, bir bagka konu, uzman miihendislik konusu. Gergekten ben bunu
onemsiyorum. Aslinda burada bir giris yapildi ama bununla ilgili belki daha detayli bir c¢alisma
yapilmast lazim. Bunu hep bir 6rnek olarak veririm: 24’tincii Dénemde eczacilarla ilgili bir diizenleme
yaptik. O diizenlemede dedik ki: Bir ilde, il¢cede, yerlesim alaninda eczane agilacaksa en az 30 bin
kisiye bir eczane olmali yani 50 bin niifus varsa 1 eczane agilabilir, 60 bin niifus varsa 2 eczane
acilabilir. Ikincisi: Eczaci, okuldan mezun olur olmaz gelip hemen Kizilay’in merkezinde, Cankaya’da
eczane acamayacak. Bir puanlama sistemi getirildi, bu puanlamaya gére, puani yiikseldik¢ce kademe
ilerlemesi yapacak. Bence miihendisler i¢in de bdyle bir diizenleme yapilmasi lazim. Simdi, mithendis
olan arkadaslarimiz var, otuz yillik, kirk yillik mithendis olanlar var -benim de otuzu gegti herhalde,
Oyle tahmin ediyorum- okuldan mezun oldugumuz bilgiler ile bugiin elde ettigimiz deneyimle, okuldaki
ogrendigimizin iizerine koydugumuz deneyimle ¢ok ¢ok daha farkli konumdayiz. Dolayisiyla, okuldan
mezun olan bir ingaat mithendisinin, bir mimarin kalkip 10 katli, 20 katli, 30 katli bina projesini ¢izmesi
ne kadar dogru, onu 6zellikle buradaki miithendislerin takdirine sunuyorum. Onun i¢in, bana gore, boyle
bir diizenlemenin yapilmast lazim, getirilmesi lazim. Bu bir baslangigtir; onun i¢in, ben bu diizenlemeyi

getiren arkadaglara da 6nerenlere de ayrica tesekkiir ediyorum.
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Baslangicta da sdyledigim gibi, bu yasa, tamamiyla arazide karsilasilan sikintilarin, problemlerin
giderilmesine ve islerin daha hizli bir sekilde yiirimesine, geri doniisli miimkiin olmayan uygulamalarin
oniine gegilmesine yonelik bir diizenleme. Emegi gecen arkadaglara tekrar tesekkiir ediyor, saygilar
sunuyorum Baskanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ediyoruz ilyas Bey.

Emine Hanim, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Once kendimi tanitayim: Bu Komisyona ilk defa katiliyorum. Plan ve Biitce Komisyonu iiyesiyim,
insaat mithendisiyim, TMMOB {iyesiyim.

Oncelikle, Komisyonumuzun ve kanun teklifi goriismelerinin basarili gegmesini ve iilkemiz
acisindan hayirli ve olumlu sonuglarla bu isin tamamlanmasini diliyorum.

Saym Bagkanim, tabii, Komisyonu topladiginiz i¢in de tesekkiir ediyorum ¢iinkii biitiin kanun
teklifleri, 6zellikle torba kanunlar Plan ve Biitge Komisyonuna geldigi igin, diger komisyonlarin
calistigini, bize gelmemis oldugunu gérmek de mutluluk verici. Ama biz tabii ki gérevimiz geregi her
tiirlii calismaya katilmaya calisiyoruz.

Simdi, Sayin Baskanim, ben dncelikle Sayimn Mahmut Tanal’in yapmis oldugu bir uyariyla ilgili,
usulle ilgili bir sey sdylemek istiyorum. Ciinkii Sayin Tanal, tali komisyon olarak Plan ve Biitce
Komisyonunun toplanip toplanmadigm: ve bu kanun teklifiyle ilgili bir karar alip almadigini sordu
size. Burada biz iki arkadasiz Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olarak, Sayin Kamil Okyay Sindir ve
ben. Kayitlara gegmesi agisindan 6zellikle sdylemek istiyorum: Biz bu kanun teklifiyle ilgili Komisyon
olarak toplanmadik ve herhangi bir karara imza atmadik, herhangi bir karar almadik. Yani bunun nasil
degerlendirilecegini tabii siz Komisyon iiyelerine birakiyorum ama kayitlara ge¢mesi agisindan da
bunu belirtmem gerekiyor. O yiizden, istedigi belgeyi sunmaniz...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Biraz sonra Mahmut Bey’e verecek arkadaslar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben memur arkadasi gonderdim, soyledim; niye onunla
gondermediniz?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Komisyon iiyesi olarak bu paylasimi yapmak istedim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Biraz sonra génderecegiz. EBYS’den de ¢ikarsinlar da daha sey
olsun diye...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok, fotokopi cekti arkadasimiz. Oziir dilerim ama siz bana
vermediniz yani orada bekliyor belge. Dogru mu, degil mi; igerigini 31’inci maddesine kadar gérmem
gerekiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben durumla ilgili gerekli paylagimi yaptim; dedigim
gibi, artik degerlendirme Komisyona aittir.

Saym Baskanim, degerli liyeler, degerli vekiller, STK lerin temsilcileri, sayin teklif sahipleri, degerli
arkadaglar; tabii, oncelikle Sayin Akif Hamzagebi Baskanimizin yapmis oldugu giris konusmasina
deginmek istiyorum, onunla baglamak istiyorum ben de. Gergekten, imar uygulamalarinin siirdiiriilebilir
sehirlerin olusmasi ve kent hakki, kamu yarari, yurttagin hakkinin korunmasi, kent siluetinin korunmasi
acisindan ne kadar 6nemli oldugunu bize gosteren bir giris konusmastydi, tesekkiir ediyorum kendisine.
Aslinda, tartistigimiz kanun tekliflerini bu agidan goriismemiz gerekiyor, bir agist bu. Clinkii yaptigimiz
kanunlarin bu haklara ve hukuka uygun olmas: gerekiyor. Sonugta, imar kanunlari, yapildig1 zaman
uzun siire uygulanmasi, yiiriirliikte kalmast gereken, cok da sik degistirilmemesi gereken kanunlar.
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Ancak birincisi: Ne dedik? Kanunlara, haklara ve hukuka uygun olmasi gerekiyor. Diger taraftan,
en basta, yine degerli vekillerimizin yapmis oldugu degerlendirmeler oldu Anayasa’ya aykirilikla
ilgili. Simdi, milletvekili olarak Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinde gorev yapmaya basladigimdan
beri ve Plan ve Biitce Komisyonu olarak goriistiiglimiiz kanun tekliflerinde de karsimiza gelen sey
ve siirekli yaptigimiz elestiri su: Bir hukuk¢u degilim ama sonug olarak bu iilkenin bir vatandagiyim
ve Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti Anayasa’da bir hukuk devleti olarak tanimlanmigsa, Anayasa da bir
toplumsal sozlesmeyse ve uluslararast s6zlesmelerin altinda ama tiim kanunlar siralamasinda en tstte
yer aliyorsa bu sozlesmeye bizim uymakla yiikiimlii oldugumuzu ifade etmek istiyorum, eger biz bir
kabile degilsek yani bir devletsek. Ancak cok iiziilerek goriiyorum ki biz siirekli olarak I¢ Tiiziik’e,
Anayasa’ya hep aykiri olabilecek sekilde, arkasindan dolanacak sekilde kanun tekliflerini goriisityoruz
ve goriismeye devam ediyoruz. Aslinda, hukuk devleti olarak Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin de bu
yapisini zedeliyoruz. Yani ileriye birakacagimiz mirasta bu zedelenmelerin etkisini de gorecegimizi
diisiniiyorum. Bu, Anayasa’ya aykiriliklar ¢ok basite alinacak seyler degil, bunlarin gergekten
6nemsenmesi, gorlisiilmesi ve bu, Anayasa’ya aykiriliklarin -ben sayin teklif sahiplerine de sdylemek
istiyorum- tekrar bir degerlendirilmesi gerekiyor. Yoksa burada savunmak “Anayasa’ya aykir: degil.”
demek, kanunlarin surasindan girmek, burasindan girmek... Yani kimse kimseyi kandiramaz, éncelikle
onun altin1 ¢izmek istiyorum.

Bununla birlikte, devam edecek olursak yine bu kanun teklifi, nasil bir kanun teklifi diye geneli
tizerine baktigimizda, biraz merkeziyetci bir kanun teklifi oldugunu sdyleyebiliriz. Yani yetkileri
merkezde toplama egiliminde bir kanun teklifi. Burada madde 2’yi 6rnek olarak verebilecegimizi
diisiiniiyorum ¢iinkii madde 2’de yetkilerin belediyelerden alindigini ve Toplu Konut Idaresi
Baskanligina verildigini goriiyoruz. Bu merkeziyet¢i yaklagimin diger maddelerde de viicut buldugunu
belirtmek isterim.

Simdi, zamanlamasi... Elbette ki bu kanun teklifinin icerisinde iyi oldugunu diisiindiiglimiiz,
belki olumlu oldugunu sdyleyecegimiz -maddelere gegildigi zaman- maddeler var ancak genel
itibarryla baktigimizda i¢inde yapilan bazi diizenlemelerin zamanlamasmim da manidar oldugunu
burada belirtmek isterim. Ozellikle madde 15°teki ada ve parsel bazinda imar diizenlemesiyle ilgili
konuyu goz Oniine alirsak yine bina yiiksekliklerinin sinirlanmasi maddesini goz Oniine alirsak...
Ben istanbul Milletvekiliyim, bunu da belirteyim bilmeyenler igin. Sayin Demir Baskanimiz yillarca
Istanbul’da belediye baskanlhig1 yapti, ne demek istedigimi ¢ok iyi anladigim ben biliyorum. Bu gelen
uygulamalar, evet, belki prensipte bazi seyleri sinirlayacak ama burada hangi iktidarin doneminin
igerisinde bunu yaptiginiza baktigimizda “On yedi yillik iktidariniz déneminde neden simdi?” sorusunu
ben sormak istiyorum bazi maddelerle ilgili. Bu imar degisiklikleri, kat yiikseklikleri, parsel bazinda
imar degisikliklerinin yapilmasi; kim yapti: bunlari? Kim uyguladi ve neden simdi? O zaman, yine,
Sayin Zeybek’in vurguladigi gibi, belediyelerin el degistirmesinden sonra nedense birdenbire, hatta
kirk sekiz saat dolar dolmaz -¢ok ciddi bir acelesi de var gordiigiimiiz kadariyla kanun teklifinin- bu
kanun teklifinin oniimiize gelmis olmasini gercekten manidar buldugumu tekrar belirtmek istiyorum.
Halbuki on yedi senedir, 6zellikle istanbul zelinde konusacak olursak, 1999 depreminden sonra biiyiik
bir doniisiim gegirmesi gerekirken... Ciinkii tilke genelinde baktigimizda, 20 milyon yapinin neredeyse
yarisinin giivensiz yapi yani giivenli olmayan yap1 oldugunu sdéylemek istiyorum. Yine, mithendislik
hizmeti alim1 agisindan ruhsatsiz, kagak olarak insa edilen binalar agisindan bu oran Istanbul’da 2
milyon yapiy1 buluyor. Yine, IMO Istanbul subesinin aciklamalarina gére toplam olarak 10 milyona
yakin Istanbullu da depreme kars1 giivenli olmayan konutlarda yastyor. Bu on yedi yilda Istanbul’da
ne yapild1? Gokdelenler dikildi. Hani bugiin Saym Cumhurbagkan1 “Biz kente ihanet ettik. Artik dikey
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yapilagma olmamali, yatay yapilasma olmali.” diyor ya. On yedi yildir dikey yapilasma yapildi. Neden
o zaman bunlara “Dur.” denmedi, neden bu imar degisiklikleri yapilmadi? Bunu da sormak gerekiyor.
Burada, ben, agik sdylemek gerekirse ¢ok da bir iyi niyet gormiiyorum, géremiyorum.

Bir ¢eliskiyi daha vurgulamak istiyorum: Kanal Istanbul Projesi’nin planlanmasina, yer segimine
bakildig1 zaman yine bu kanun teklifinin bu iyi niyetinin bu projeyle de ¢akistigini, ¢elistigini aslinda
gbriiyoruz ¢iinkii Kanal Istanbul Projesi’ne baktigimiz zaman, evet, su anda tartisiliyor bu proje ama
yer secimi, zemin etiitleri yapildigi zaman, uzmanlarin yaptigi agiklamalar, Istanbul’un en giiriik
zeminine sahip bolgesinde planlanmis olmasi, etkileyecegi alanlar, tarim arazilerinin kaybolusu, ¢ok
biiyiik bir niifus yogunlugu getirecek bir proje olmasina ragmen, simdi biz burada kat artislarini, imar
planlarinin diizenlenmesiyle ilgili konusuyoruz. O yiizden ben bu kanun teklifini higbir sekilde samimi
bulmadigimi belirtmek istiyorum.

Yine 15’inci maddeyle ilgili bir noktaya deginecegim: 19 Aralikta biitge arasi bir torba kanun geldi
ve bu torba kanunda da biz kamulastirmayla ilgili bir maddeyi goriistiik. Plan ve Biitge Komisyonuna
geldi. Onun da ¢ok acelesi vardi, tam da biit¢e goriismelerinin ig¢inde geldi. O kanun maddesi 2004
yilindan 6nce kamulastirilan arazilerin sahiplerinin 6denmeyen haklarinin -tabii, simdi TOKI’ye
geciyor oradaki yetki- TOKI tarafindan o giinkii rayi¢ bedel {izerinden 6denmesiyle ilgiliydi. O giinkii o
konusmada ve tartigmada da sunu sorduk: Neden o giinkii rayi¢ bedel izerinden? Bu insanlarin ne sugu
var? Yani o giin bu bedeli 6dememissiniz, karsiligin1 vermemissiniz. Olusan ranttan belli bir oranda
kamu yararin1 da gozeterek o vatandasin hakkinin da korunmasi ve o ranttan pay almasi gerekir diye
sOylemistik.

Simdi burada 15’inci maddeye baktigimiz zaman -yine buna benzer- aslinda kamu yarari gozetelim
derken vatandasin yararinin pek de gozetilmedigini yine goriiyoruz. Burada bir vergilendirme geliyor.
Bu deger artisinda ada bazinda imar plani degisikligi yapilabilmesi i¢in taginmaz maliklerinin izni
gerekiyor. Degisiklik sonucunda arsanin degerinde yasanacak artisin tamami deger artis bedeli
sayilacak ve malik basina deger artis pay1 kabul edilecek sekilde. Yani bu deger artisinda oradaki
arazi sahibinin de aslinda payi var, pay1 varken {izerine bir de ceza gibi ondan bu deger artisinin pay1
isteniyor. Bunun tartigilmasi gerektigini diisiiniiyorum madde {izerinde konusulurken. Belki burada bir
diizenleme yapilabilir, belki iyi niyetle kamu yarar diisiiniilerek diizenlenmis bir maddedir ama bunun
ben vatandas hakki, vatandas yarar1 agisindan ¢ok faydali olmadigini belirtmek istiyorum.

Bir de madde 11 tartisildi “Bu deprem riskine kars1 insa edilecek ileri tasarim ve teknoloji igeren
binalar uzman miihendisler gézetiminde yapilacaktir.” diye. Burada su soruyu sormak istiyorum ben:
Bakanlik hangi kriterlere gore uzman miihendisleri belirleyecek? Simdi bu konu tartisiliyor. Burada
oda temsilcilerimiz, oda baskanlarimiz var. Zannederim, onlarin bu konuda goriislerine bagvuracagiz.
Burada teknik olarak uygun bir uygulama gibi goriinse de yani yetkin miithendislerin bu projelere
bakmasi seklinde, bu projelerde gérev almasi seklinde ama diger taraftan da birtakim miihendis
gruplarii kayirmaya yonelik bir uygulama mi olacaktir? Bu yetki tamamen Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda m1 olacak? Maddede bununla ilgili tam bir agiklama géremedim. Orada bir belirsizlik
var, bu belirsizligin de diizeltilmesi gerekiyor. Belki de burada bir is boliimii yapilmast, birlikte hareket
edilmesi gerekiyor oda temsilcileriyle, tiniversitelerle. Bunun sadece Cevre ve Sehircilik Bakanligina
birakilmis olmasini ben de yetersiz buldugumu sdylemek istiyorum.

Tabii, bu kanun teklifiyle ilgili sdyleyecek ¢ok fazla sey var ama bir konuya daha deginerek ben
bitirmek istiyorum. Imar barisiyla ilgili bir kanun teklifini goriigmiistiik Haziran 2018’de. O kanun
teklifini goriistiiglimiiz zaman -yine Plan ve Biitce Komisyonunda goriismiistiik- 6zellikle depreme
kars1 dayaniksiz binalarin oldugu yapilarin, alanlarm, imar barisindan yararlanan binalarin higbir
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sekilde depreme dayanikli héale getirilememesiyle ilgili biz o zaman ¢ok elestirmistik o maddeyi;
siz, imar barigina tabi tutuyorsunuz ama adamin o giivensiz evde oturmasini zorunlu kiliyorsunuz,
bir ¢ivi dahi ¢aktirmiyorsunuz diye, bunda bir yeni diizenleme yapalim diye. Ama yok, o giin higbir
sekilde sesimiz duyulmadi, 6nerilerimiz kabul edilmedi; simdi burada karsimiza onunla ilgili yeni bir
diizenleme getiriliyor, giiglendirmeyle ilgili, imar barisindan yararlanilan.

Burada bir seyi daha vurgulamak istiyorum: Siirekli ve siirekli yapboz seklinde kanunlar
yaptyoruz. Halbuki daha 6nce daha iyi c¢aligilsa bu kanun teklifleri, gerekli odalardan, STK’lerden,
iniversitelerden, uzmanlardan goriisler alinsa ve o sekilde bu kanun teklifleri hazirlansa belki ayni
madde iizerinde bu kadar ¢cok degisiklik yapilmayacak ve uygulamalar daha uzun émiirlii olacak.

Bu elestirimi de ben kayitlara gegirerek teklifin hayirli olmasini diliyorum. Tesekkiir ediyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.

Tabii, zaman ilerliyor, geneli iizerindeki gériigme zamani. Genellikle uygulamalarimizda siire
kisitlamasina gitmek istemiyoruz ama arkadaslarimizin tekrara kagmamaya caligmasi 6nemli. Sivil
toplum orgiitlerimizden de arkadaslarimiz var. Biraz zaman1 hizlandirabilirsek. ..

Hasan Bey, buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, degerli konuklar, degerli iiyeler; tabii tekrara diismeden konusacagim ama bazi
seylerin de tekrar edilmesinde fayda oldugunu goriiyorum.

Geneli iizerinde goriismeler yaptyoruz ama bir torba kanun teklifi oldugu i¢in ve buradaki maddeler
birbirleriyle biitiinliikli olmadigt i¢in biitiinii tizerinde genel bir degerlendirme yapmaktan herkes zaten
kagind1 ¢iinkii madde madde degerlendirmek gerekiyor. Ornegin, simdi hi¢ kimse deginmedi. Belki
kendi meslek alaniyla ilgili olmadig: i¢in, ¢ok da fazla hakim olmadig: igin bilmiyor. Mesela, lisansl
harita kadastro miithendislik biirolariyla ilgili burada bir degisiklik yapilacak, 3 madde ekleniyor.
Bunun Kiy1 Kanunu’yla bir ilgisi yok ya da K1yt Kanunu’nun 3194 say1li imar Kanunu’yla bir iliskisi
yok, onun Cografi Bilgi Sistemi’yle bir iliskisi yok; biitiinliiklii degerlendirmek miimkiin degil, madde
madde ele almak gerekiyor. Zaman da uzadi, maddelere gegildiginde ayrintili olarak degerlendirecegiz.
Ama ben her seyden dnce sunu sdylityorum: Burada harita mithendisi 3 milletvekili var: Baki Bey
var, Ilyas Bey var, ben varim. Oncelikle, bu lisansh harita ve kadastro miihendislik biirolartyla ilgili
buraya eklenen 3 tane madde var. Maddenin gerekgelerine bakiyorum, maddenin gerekgelerinde
lisansli harita ve kadastro mithendislik biirolarinin tekellesmesinin dniine gegebilmek icin bu maddeleri
eklediginiz sdyleniyor. Halbuki harita miihendisi milletvekillerinin dahil oldugu, Tapu Kadastro Genel
Midiirliginiin dahil oldugu, lisansli harita biirolarinin temsilcilerinin de dahil oldugu ve serbest
calisanlarin da istirak ettigi birkag¢ tane toplantiy1 biz Mecliste yaptik. Bu konuyla ilgili yiiriiyen bir
stire¢ var, bu yiirliyen siirecin 6niinii tikamis oldunuz simdi bu maddelerle ¢iinkii sektérde istihdam
edilen 6zellikle 30-40 bin kisinin bizden beklentilerini biz burada yaptigimiz toplantilarda defalarca
oturduk konustuk, bu siirecin 6niine gegmis oldunuz. Simdi, Tirkiye’de 225 tane lisanslt biiro var
-belki birkag¢ tanesi kapatilmistir, 221 olmustur falan- 3.050’ye yakin da serbest ¢alisan harita ve
kadastro miihendislik biirosu var. Ozellikle serbest calisan arkadaslarin itirazlari, lisansl biirolarmin
kendi is alanlarina degil de serbest galisan harita miithendislerinin is alanlarina da miidahil olmalartyla
ilgili ¢cok biiyiik sikintilari var. Ayrica, lisansl biirolar sanki diplomalart gecerliymis de digerlerinin
diplomalar1 gegersizmis gibi bir algi yarattigindan, geriye kalan miihendis arkadaslar issizlikle
ve yoksullukla karsi karsiya kalmis durumdalar. Biz bunu samimiyetle ele aldigimiz toplantilar
gerceklestirdik. AK PARTI’den milletvekili arkadaslarimiz, MHP den milletvekili arkadasimiz, ben,
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sektoriin temsilcileri yan yana geldik ve bir ¢oziim {iretme noktasinda yol aldigimizi da diistiniiyorum.
Simdi siz bu 3 maddeyi getirerek bu siirecin 6niinii tikayabilirsiniz. Bu sektoriin temsilcilerine “Ya, biz
gerekli diizenlemeyi yaptik, 65 yasini dolduran lisans sahibi lisansini artik kullanamayacak.” dedikten
sonra sorunun ¢oziildiigiinii diisiinebilirsiniz ama esas sorun orada degil. 2005 yilinda bir yasa ¢ikt1.
2009 yilinda bir tane siav yapildi, sonra o sinav iptal edildi, bir baska sinav yapildi, o sinavdaki sorular
iptal edildi, sonra sinav komisyonundan FETO’den tutuklanmalar oldu, sonra y&netmelik degisti; 1,
2, 3 yonetmelik derken siire¢ buraya kadar geldi. En basta kanunda konulan 5 tane is vardi, lisanslh
biirolarin yapabilecegi is. Daha sonra yonetmelik degistirildi, bu siirecte is sayist 12°ye ¢ikarildi;
sonra o yonetmelikten vazge¢ildi -su anda biz kanunu goriisiiyoruz- birkag giin 6nce bir yonetmelik
¢ikarildi, is sayis1 8’e cikarilmis bu sefer. Yani yiiriiyen bir siireci bu kanun teklifiyle sabote etmis
olduk. O zaman, biz, burada milletvekilleri, sektor temsilcileri, idare niye oturduk, toplandik, inanin
anlayamiyorum. Torba kanun teklifi vermenin sakincalarindan bir tanesi de bu. En azindan -bu yiiriiyen
stire¢ hakkinda arkadaglarim mutlaka bilgilenmislerdir -bu siire¢le ilgili bilgi sahibi olup da o siirecin
nasil gittigini tespit edip ondan sonra bu kanun teklifi getirilseydi bence ¢ok daha iyi olurdu ¢iinkii bu
kanun teklifi hi¢bir sorunu ¢ézmeyecek.

Bakin, Tiirkiye’de bdyle bir yasa var midir, bilmiyorum. Birisi mezun oluyor, sartini sagliyor, bes
yillik mithendis oluyor ya da on yillik mithendis oluyor. 2009 yilinda bir sinav yapiliyor, bu siavla
kendisine bir lisans veriliyor, bu lisansta deniliyor ki: “Git, Tiirkiye nin tespit ettigin herhangi bir ilinde
lisansli biiro a¢.” Atiyorum, Kastamonu’da lisansli biiro agiyor vatandas. Daha sonra sinav yapilmayinca
hi¢ kimse orada lisansli biiro agcamiyor. Sinav yapmis olsa bile o lisansli biironun hakim oldugu yerde de
smav1 yapamtyor. Diyelim ki bu adam 30 yasinda girdi. Otuz bes sene, 65 yasin1 doldurana kadar kimse
orada boyle bir faaliyette bulunamiyor. Zaten tekellesmis oluyor. Bir lisans bir sektdrde idari sinirlar
icerisinde bagka hi¢ kimsenin ¢aligmasina izin vermeyecek sekilde nasil diizenlenebilir, anlamtyorum.
Bu, serbest rekabeti de engelliyor. Yapin her sene sinavi, herkes alsin lisansini, lisansini alan herkes
istedigi her yerde agabilsin. Eger bir niifus sart1 getirilecekse bu niifus sartin1 da oturup konusalim.
Ama iste biitiin bunlar1 konusurken bu yasanin 6niimiize gelmis olmasi -iste idareciler de burada- bence
samimiyetle yiiriiyen bir siireci tikamistir. Bu maddelerin yasadan ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyorum
¢linkii daha biiyiik zorluklara yol acacak.

Bununla birlikte -yine arkadaslarim bahsetti- ben harita mithendisi olmam sebebiyle uygulamanin
icerisinden geliyorum. Sunu rahatlikla séyleyebilirim: 18 uygulamalarinin yapim siireclerinde, 18
uygulamalarmin kesinlesme siireglerinde, imar planlarinin yapim ve kesinlesme siireglerinde birgok
itiraz geliyor. Burayla ilgili bir siire sinirlamasi yapilmasinin gayet normal oldugunu diisiniiyorum ama
bu siire sinirlamasi bes y1l midir, degil midir? Az 6nce Mahmut Bey bahsetti, bor¢lar hukukunda on yillik
bir siire sinir1 varken bu hak meselesini bes yila indirmek dogru mudur, degil midir, onu bilmiyorum.
Gontil ister ki alt1 ayda bitsin yargilama. Simdi ivedi yargilama usulii getirildi. Evet, bu uygulamalarda
yargilamanin hizli olmasi lazim. Zaten hak kaybini 6nlemek i¢in adaletin hizli tecelli etmesi lazim.
Cabuk tecelli etmeyen adalet, adalet degildir ama ivedi yargilama usuliine -ben hukukcu degilim,
baktim, arkadaglara da sordum- itiraz yolu kapali. Yani itiraz yolu kapaliyken istinaf mahkemesine,
Yargitaya gitmek, temyiz etmek... Hak gasbini nasil 6nleyecegiz? Bir harita miithendisi bin hektarlik bir
alanin 18 uygulamasini alt1 ay, bir senede yapar; bir bagkasi kontroliinii yine alt1 ayda yapar. Mahkeme
buna on bes giinde nasil karar verecek, bir ayda nasil karar verecek? Cok ilging. O hakimin harita
miihendisi olmus olmasi gerekir, bu uygulamay1 basindan sonuna takip etmis olmasi gerekir, on beg
giinde karar vermesi gerekir. Ya, bir ay olsun, hadi iki ay olsun, miimkiin degil. Oyle bir sey ki Imar
Kanunu’nda bir degisiklik yapildi. Diizenleme ve ortaklik payinin hesaplanmasiyla ilgili deger artis
modeli getirildi. Gegen giin arkadaslarla oturuyoruz, 18 uygulamasi yapiyor bu arkadaglar “Ya, Hasan,
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diizenleme ortaklik paymn1 hesapliyoruz, bir deger artisi ¢ikiyor, deger artisi ¢ikinca geriye doniip tekrar
hesaplamamiz gerekiyor, tekrar hesapliyoruz, bir daha...” Sonsuzca bir DOP hesaplama yontemi ortaya
¢iktt. Yani arkadaslar, sonsuza uzanan bir DOP hesaplama yontemi varken bir hakimin bu hesabin dogru
ya da yanlis oldugunu tespit etmesi ¢ok zor. Onun igin, itiraz yolu bence kapatilmamali, daha biiyiik hak
kayiplarina sebebiyet verebilir. Itiraz edildikten sonra kok parsele dénmekle ilgili gok biiyiik sikintilar
var. Kok parsele donmekle ilgili bir model gelistirilmeli; bir takas yontemi gelistirilebilir, muvafakat
almabilir ama burada, kok parsele dondiigiimiizde kok parselin degerini nasil hesaplayacagiz? Sorun
burada. Bunun deger hesaplama yonteminin kesinlestirilmesi lazim ¢iinkii “kok parsel” dedigimizde ya
bu adamin kok parseli yesil alanda kalacak...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey, toparlaymn desem yakisik almayacak ama Kamil
Bey’in ugag1 kalkacakmis dolayisiyla toparlayalim.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Konu, konut yapim1 olunca birkag seyi sdylemekte yarar var
¢linkii bunu...

Siz belediye baskanligindan geldiniz Sayin Vekilim, belediyelerde imar islerinin en ¢ok kafa
yordugu konular bu konular. Yani burada 1 santimetrelik hatada is geri doniiyor tekrar. Bunlarin
hesaplama yontemlerinin, deger artis yontemlerinin bence kesinlestirilmesi lazim ¢linkii vatandasa
yonelik kok parselde de yesil alanda kalacaksak deger tespiti nasil olacak? Ya da kok parseli bes
yil geriye doniik nasil hesaplayacagiz? Bunun da ydntemlerinin bastan tespit edilmesi gerektigini
diisiinliyorum.

Burada, parsel bazli degisikligin 6niine gecilmis ama bu, aslinda, on yedi yildir bizim yaptigimiz
elestirilerin ne kadar dogru oldugunu gosteriyor. Aslinda, bir itiraf “Biz, on yedi yildir parsel bazli
degisikliklere izin verdik, simdi bu parsel bazli degisikliklerden vazgegiyoruz.” demek. Soru su: Ben
gegen giin Meclis kiirsiisiinde konusma yaptim ve orada dedim ki...

BASKAN TAHIR AKYUREK — On yedi yil degil bu ya, birkag yildir Baki Bey.

Emine Hanim belediye vurgusu yapti. Yani AK PARTI ve MHP belediye sayis1 herhlde binden
fazla yani digerlerinden ¢ok daha fazla. Belediyeyle ilgili degil olay.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Baskanim, sunu sdyliiyorum, bizim on yedi y1llik siiregle ilgili
vurgumuz hep suna doniik bir vurgu: On yedi yildir bu kanunlar tek basina degistirebilecek sayisal
¢ogunluga sahip olmus olmaniz size “On yedi yildir niye bunu degistirmediniz?”” dememize yetiyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yani “Su anda degistirilmesi gecikmis de olsa iyi bir sey.” mi
diyorsunuz?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Meclis kiirsiisiindeki konugsmamda soyle séylemistim, parsel
bazli yapilan degisiklikleri biliyoruz demistim, bir arkadas da dedi ki: “Ya, kimi biliyorsun?”” Simdi, bu
degisiklikle birlikte oniine gecildi. Bu, aslinda bir itiraf, bizim yaptigimiz elestirilerin dogru oldugunu
gosteriyor.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yapilan kanunun dogru oldugunu gosteriyor.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Soyle, bizim elestirilerimizin de dogru oldugunu gosteriyor
aslinda, on yedi yildir yaptigimiz elestirilerimizin dogru oldugunu gésteriyor.

Simdi, burada, hemen arkasindan s6yle bir sey sdyleniyor: “Ada bazinda yapilacak degisikliklerde
deger artiglar olursa deger artis pay1 oraninda hesaplama yapilacak. Bu arsanin artisindan hesaplanan
deger artis pay1 kamu kurumlarma kalacak.” deniliyor. Soru su: Bugiine kadar yapilan parsel bazli
degisikliklerden elde edilen rant ne olacak?
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ALI SEKER (Istanbul) — Onlari nasil alacagiz?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yani onlari nasil alacagiz? Hani 1 kat, 2 kat belki anlasilabilir
bir sey de —sayin vekilim 6rnek verdi- 10 bin metrekare arazide 100 bin-110 bin metrekarelik yap1
yapilmis. Bunun hesabini verecek?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Saym Vekilim, telasa gerek yok. Sorularin siiresi kadar cevap
hakk1 bakidir.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tamam.

Simdi sunu sdyleyecegim: Su madde gergekten 6nemli, tapuya serh meselesi. Yani bir parselin
tizerinde bir bina var; bu binanin imara aykir1 oldugunu, ruhsatinda sikint1 oldugunu tespit ettiniz, bunu
tapuya tescil edeceksiniz. Almak isteyen vatandas ya da bu konuda tasarrufta bulunmak isteyen vatandag
gittiginde projeyi hi¢ incelemeksizin tapuda bu parselin lizerinde yapilan binanin ruhsatinin imara aykiri
oldugunu gorecek. Birinci soru su: Imara aykiri ruhsat bundan sonra nasil verilecek? Verilmemesi
lazim, engellenmesi lazim. Ikincisi: Ruhsat verildikten sonra yapilacak bir degisiklikle imara aykir1
bir durum olusacaksa bunu kim tespit edecek? Uciinciisii: Bundan 6nceki imara aykir1 durumlar tespit
edilip islenecek mi buraya? Yani Tiirkiye’de milyonlarca konut var, bundan dncesiyle ilgili bir ¢alisma
yapilacak m1? Ben yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum, giizel de olur ama bu kapsamda, imar baristyla
birlikte diye imar barisiyla birlikte degerlendirmemiz lazim. Yani imar barisina giren parseller, binalar
bu seyin icerisine girecek mi, girmeyecek mi? Sorulardan bir tanesi de bu.

Bir diger konu da bu yiikseklik en ¢ok, eskiden “Hmax” dedigimiz konuya bir sinirlandirma
getirilecek; daha dogrusu, simirlandirma getirilmeyecek, bir buguk yil igerisinde yiikseklik tespit
edilecek. Ama simdi, burada sdyle bir sorun var: Mesele yiiksekligin tespit edilmesi degil ki mesele,
emsalle ilgili bir mesele. Yani emsallere bir smirlandirma getirilmedikten sonra, tamam, binanin
alcakligl, yiiksekligi o kentin siluetiyle ilgili bircok hususu giindeme getirebilir, carpik yapilasmay1
giindeme getirebilir ama esast yapinin yogunlugu. Yani yapinin yukartya dogru yogunlugunun artmast
ile yatay olarak yogunlugunun artmasi arasinda ¢ok biiyiik bir fark yok ki. Her ikisi de ¢evreyi yasanmaz
hale getirecek.

Ayrica, bu parsel bazindaki degisiklik maddesine niifus artisi, su, bu eklenmis ama fonksiyon
degisikliginin de kesinlikle eklenmesi gerektigini disiiniiyorum. Yani parsel bazli yapilacak imar
degisikliginde fonksiyon degisikligi de olacaksa onun da yapilmamasi gerekiyor. Yani konuttan ticarete
donecek bir degisikligin parsel bazli yapilmamasi gerekiyor. Bizde imar planlarinda niifus artis1 ancak
konut alanlar1 lizerinden hesaplaniyor yani ticari alanlar {izerinden niifus artis1 hesaplanmadigi i¢in
“fonksiyon” ibaresinin de o maddeye eklenmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Zamanimiz az, aslinda konusacak ¢ok sey var maddelerle ilgili.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama maddelerde konusma hakkmizi kullandimz gibi geliyor
bana Hasan Bey.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bagkanim, son bir sey soyleyecegim.

Kiy1 Kanunu’nda bir degisiklik yapiliyor. Kiy1 Kanunu’nda yapilan degisiklikte “millet bahgeleri”
ifadesi oraya ekleniyor. Bu millet bahgelerinin diger park, bahgce ve yesil alanlardan fonksiyon
anlaminda bir farki var mi1? Bir farki yoksa niye ekleniyor? Bir farki varsa nedir yani bu fark? Daha
farkl bir yapilagma m1 olacak yoksa...

BASKAN TAHIR AKYUREK — O planlamalar yénetmelik gibi, orada “millet bahgesi” ibaresi...
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HASAN BALTACI (Kastamonu) — ...“Biz millet bahgesi yapiyoruz.” diye ideolojik bir sebep mi
var?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey, bitiriyor musunuz?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Millet bahgeleri ile diger park ve bahgelerin arasina bir fark
koyuyorsunuz ki millet bahgeleri...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey, Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nde “millet bahgesi”
tarifi var bildigim kadariyla.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Iste bu husus konusulmali.

Ayrica “Ben mi yanlis biliyorum?” diye baktim, Kiy1 Kanunu’nu aldim, geldim. Yesil alan, park,
bahge, bunlardan zaten bahsetmiyor, turizm amacl kisimlardan bahsediyor. Yani buradaki kanunun
gerekeesi var ya, agik yesil alanlar gerekgesi aslinda bu kanunda yok.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Projelerin uygulanabilmesi...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — “Agik yesil alan” ibaresi burada yok ki.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Cevaba baslamadik daha.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Sag olun.

Kamil Bey, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, tabii, ben de belediye baskanligi yapmis bir kisi olarak bu kanun teklifine
baktigimda belki biraz daha bagka bir gozle bakabiliyorum Sayin Bagkanin da baktigi, gordiigii gibi
ama genelde bir¢ok sey ifade edildi, birka¢ konuya ben de dikkatinizi ¢gekmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, bakin, diinyada genellikle —~Avrupa’da da bdyle ama- “3D” diye bir ilke var. ilki
demokrasi; “development”tan gelen ikinci “D” kalkinmadan gelen “D”, ligiincti “D” “decentralization”
yani ademimerkeziyet¢ilik yani yetkinin daha ¢ok yerele devri konusunda bir siireg. Simdi, uzun
zamandir Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izerine aldigi yetkiler aslinda burada daha da baskict
bir siirece sokulmus bu kanun diizenlemesiyle. O yetkiler iyice merkeze, iyice Ankara’ya aliniyor,
hatta yerel yonetimler bir isi yapmak istemediginde “Resen yapip bedelini de yiizde yiiz {izerinden
farkli alirnm.” seklinde baskici bir anlayisla bir yerel yonetim plan kararlarina miidahale var burada. O
nedenle, bunun da bu temelde ¢ok sakincali maddeler i¢erdigini diistiniiyorum. Tabii, ben TMMOB’da
Izmir IKK Sekreterligi de yaptigim igin bircok konuda hep kentle ilgili konulara miidahil oldum.
Diger biitiin insaat miithendisi, mimar, sehir plancisi, harita kadastro mithendisi arkadasimizla birgok
konularda miidahil olduk. Miidahalemizin en temel konusu, maddesi sehircilik ve planlama ilkelerine
uygunsuzluk, aykirilik; ¢ok temel bir tanimdir, ifadedir.

Simdi, bu sehircilik ve planlama ilkelerine bu kanun teklifiyle getirilen diizenlemeler uygun mu
degil mi? Bunu ciddi bir sekilde tartismak lazim. Evet, parsel bazinda degil, ada bazinda yapilmasi
ongoriiliiyor. Yeter mi? Yetmez yani “ada” dediginiz, aslinda 4 tarafi sokak, cadde, meydan, demir yolu,
akarsu gibi engellerle ¢evrilmis parseller toplulugu. “Bin metrekareden az olmamak™ deniliyor; olabilir
1 doniim zaten “bin metrekare” dediginiz. 1 doniimiin lizerinde bir yer, bir ada. 1.010 metrekarelik bir
ada diisiiniin, orada ada bazinda... Yani parselden ne farki var bunun? Hicbir farki yok. Simdi, esas,
ondan Ote, burada “ada bazinda yapilacak™ derken... Yani simdi deniyor ki: “500 metrekare yarigaplt
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alanda karsilanmak zorundadir ilgili donati alanlar1.” Simdi, degerli arkadaslar, kim karsilayacak bunu;
plan degisikligini yapan mi, isteyen mi ya da dyle bir alan yoksa ne olacak? Plan degisikligi olmayacak
mi1?

HULUSI SENTURK (istanbul) — Yapmasin canim! Nasil bir soru bu?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, esas olan sudur: Sehircilik ve planlama ilkelerinde
kentsel Slgekte, kent biitlinliigiinde sosyal donati alanlar1 gozetilir. Bir yerde bir plan degisikligi
yapiliyorsa onun getirecegi yogunluk artisi karsiligi olan sosyal donati alanlari, ibadet yerleri, yesil
alanlar, yollar ve caddelerin genislikleri de dahil kent Slgeginde, sehir dlgeginde bir diizenleme
yapilmasi gerekir; “ada bazinda” denilmesi yeterli degildir.

Yogunluk esas burada... Yogunluk degismedigi siirece -Hasan Vekilimin de sdyledigi gibi- emsal
ayn1 oldugu siirece, yapiy1 kullanacak olan niifus sayisi, kisi sayist degismedigi siirece o yiiksekligi
artirmigsiniz, indirmissiniz, cok bir sey degismez; sadece siliiet agisindan, dzellikle tarihi dokusu olan
kentlerin siliieti agisindan ¢ok dnemli. Tabii ki yiiksek yapilara o anlamda karstyim ama buradan gelen
fazla bir diizenleme, degisiklik ben agik¢asi géremiyorum. Ada bazinda olmasi iyi bir sey ama boyle
“ada bazinda” demek s6z konusu bu sorunu ortadan kaldirmiyor.

Degerli arkadaslar, bir baska konu... Simdi, 10’uncu maddede “projesine aykirt yap1 yapildiginin
mubhtarca tespiti” deniliyor. Ya, muhtar nasil tespit edecek? Projesini mi goriiyor, projesini biliyor mu?
Hangi projeye bakacak, inceleyecek de tespit edecek? “Burada projeye aykirt bir durum var...” Biraz
gercekei olalim yani bir mahallenin, bir kdyiin muhtar1 “Bu, projesine aykir1 yapiliyor.” diye itiraz m1
edecek? Boyle bir itiraz1 beklemek...

Bakin, bir sey daha sdyleyecegim. Belediye Baskanligim siiresince...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Kamil Bey, Bornova miydi sizin?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, evet.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ne kadar siireyle yaptiniz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir dénem, bes yil yaptim Saym Baskanim ama 6360’1n
¢tkmast benim donemime denk geldi.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yok, o agidan sormadim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, mesela “fen, sanat ve saglhk kurallarina uygun olmasi”
diyor. Simdi, bu, ¢ok tartisma konusu olmustur, ¢ok muallak bir ifade. Ne yaparsaniz yapin aslinda
onun fen kurallarina ya da sanat kurallarina ya da saglik kurallarina, bilim kurallarina uygun olmadigi
konusunda hep karsiniza bir engel ¢ikabiliyor.

Degerli arkadaslar, bakin, 10’ uncu madde -burasi ¢ok 6nemli; bu teklifi sunan Mustafa Vekilimizin
de dikkatini ¢ekmek istiyorum- “Koylerde yapilacak ve uyulacak esaslar” basligini tasiyor. 6360 say1lt
Kanun... Ki bu maddede gecen bir ifade var “biiyiiksehir belediye meclisi karariyla” diyor. Simdi,
Imar Kanunu’nun 27°nci maddesinin bashg “Koylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar”dir,
27°nci maddenin {izerinde yazar. Simdi, biiyliksehirde kdy yok ki degerli arkadaslar. Hangi kdyden
bahsediyoruz?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — K&y ézelligini muhafaza eden yerler var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama ifade boyle muallak olmaz. Koy tiizel kisiligi yok
biiyiiksehirlerde ve bu madde koy tiizel kisilikleriyle ilgili diizenlemeyi yapan madde. Bu maddeyi
getirip iste “biiyliksehirlerde alinan kararlar, meclis kararlar1” falan deyip bir hiikiim getiriliyor ki
6ziine aykiri, 6ziine uygun degil, zaten biiyiiksehirde kdy yok. Bunun alti gizerek sdyliiyorum, imar
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Kanunu’nun 27°nci maddesi “Kd&ylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar” basligini tasir. Bu
maddenin bu baslig1 aslinda daha &nce 2 kez degistirilmis. “Ruhsata tabi olmayan yapilar ve uyacaklari
esaslar” iken 2011’de KHK’yle “Kdylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar” seklinde ve daha
sonra da bu madde basligi, 6491 sayili Kanun’un 73’iincii maddesiyle metne islenmis 12/7/2013’te
yani madde bashig1 “Kdylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar” yani biiyiiksehirle hi¢bir alakast
yok bu bagligin.

Simdi, mesela 7°nci maddede de var bu, 12°nci maddede de var. Iste, 12°nci maddede yikimla ilgili
maliyetler, 7°nci maddede imar plan revizyonu degisikligiyle ilgili maliyetler... “Ilgili idare yapmazsa
ben maliyetleri yiizde 100 fazlasiyla ilgili idareden tahsil ederim.” diyor. Ya, yerel yonetim, kamu
idaresi, bakanlik; biri alacak. Ona ceza verir gibi “Yiizde 100 fazlasim tahsil ederim.” diyor. Niye
bedelini tahsil etmiyor da yiizde 100 fazlasin1? Hepsi kamu ¢aligani degil mi yani bu isi yapanlar kamu
calisani degil mi belediyede veya orada?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Malum, gérevini yapmaya biraz zorlamak igin biraz o.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Efendim, zaten “yaparim” diyor yani zorlamayla degil ki.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Yaparsa sorun yok zaten.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, bakin, bir konu da imar barisiyla ilgili madde 17;
bu Yapr Kayit Belgesi olan yapilarda giliclendirme konusu. Bakin, ben bir soru 6nergesi vermistim
Bakanliga, Saym Kurum bana yanit verdi sag olsun. Yap: Kayit Belgesi almis kamu binasi kag adettir
dedim. “298 bin adet.” denildi bana. 298 bin adet kamuya ait taginmaz; bunun kimisinde belki binanin
tamami, timi ruhsatsiz; kimisinde imara aykirilik var, bir kat ¢ikilmis, balkon kapatilmis veya bir
miistemilat yapilmis, okulun yanimna anaokulu yapilmis gibi. Camiler, okullar vesaire 298 bin kamu
binasi... Bu madde hiikmiinde, 17°nci madde hiikmiinde “Yap1 Kayit Belgesi alinan yapinin hazineye
veya belediyeye ait tasinmazlar iizerinde olmasi durumunda, taginmaz satin alinmigs olmadik¢a
gliclendirme yapilamaz.” diyor. Yani buradan “Kamu yapamaz.” anlami m1 ¢ikiyor? Anliyorum ben,
tabii, bu kagak; disaridan birisi, 6zel kisilik gelip burada, bu tasinmaz iizerinde Yap:1 Kayit Belgesi
almig, bunun i¢in “kamudan satin alinmadik¢a” diyor ama bu ciimle aslinda kamunun da giiglendirme
yapamayacagini soyliiyor.

Simdi, diyelim ki giiclendirme yapildi, Imar Kanunu’nun o gegici 16’nc1 maddesi ve 6360’la gelen
16°nc1 maddesi “Yapmin depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.” der yani “Ben
sana Yap1 Kayit Belgesi veriyorum, verecegim ama sorumluluk sana aittir, ben karismam. Depremde
yikilirsa, basina yikilirsa ben devlet olarak sorumluluk...” Bu, tabii, anayasal bir sorundur aslinda bana
gore; o sorumlulugu tizerinden atamaz devlet, herkesin can ve mal giivenligini korumak, kollamak,
saglamakla yiikiimliidiir. Burada “Yapinin depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.”
deniliyor ama gii¢clendirme yapildiginda sorumluluk devlete gegiyor mu gegmiyor mu; bu, acik degil,
belli degil. Devlet giiclendirmeye onay verdi, giiglendirme yapildi, yap: denetim firmas: gézetiminde
yapildi. Simdi, yapilan bu yapinin depreme dayanikliligi konusundaki sorumluluk yapi sahibine mi
ait olacak, o sorumluluk yine kamu idaresine gegecek mi? Benim aklima takilan dnemli bir soruydu
bu Saym Baskan. Genel olarak soyleyeceklerim aslinda bunlar, eksik bir sey kalmadi zannediyorum
biitiinii izerinde.

Az dnce Baki Bey’le bir tartismamiz oldu, kendisini severim, sayarim, diisiincesine her zaman
deger veririm. O konu daha sonra disarida da tartigilabilir ama Baki Bey, agik¢asi ben bu iilkenin bir
yurttast olarak bu tilkenin her bir karis topraginda s6ziim, hakkim, yetkim oldugunu diistiniiriim; sizin
de, hepimizin, biitiin yasayan yurttaslarin, en azindan dyle bir 6zgiirliiglimiiz var, anayasal bir 6zgiirlik.
Dolayisiyla tilkenin herhangi bir noktasindaki herhangi bir yurttasimizin beyanla attig1 bir imzayla
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“Ben burada yapilan isi dogru bulmuyorum.” demesi, “Bu iilkenin gelecegi adina, tarihiyle, ge¢misiyle,
kiiltiiriyle boyle bir kentin gelecegi hakkinda benim de itirazim var.” demesi bir haktir; bunu boyle
degerlendirmek lazim imzasini attiysa. Sahte belgelerle olmaz tabii, “sahte belge” diyorsaniz diyecek
bir seyim yok. Size miidahil oldugum i¢in beni bagislayin ama onu ifade etmek istedim.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yok, ben sahte belge demedim de siz, tabii, iyi dinlememissiniz ben
konugurken.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki, gayet iyi dinledim, iyi de anladigimi diisiiniiyorum.

Saym Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu dediklerim dilerim not alinmistir veya bunlarla ilgili bir degisiklik s6z konusu olur.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ediyoruz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Saym Bagkan. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK - Kamil Bey’i tanidigimiz kadariyla centilmen bir izmirli
Milletvekilimizdir yani santyorum bir gerginlik olusmayacaktir.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yok, dyle bir sey olmaz, olamaz zaten &yle bir sey.

Burada benim sdylemek istedigim su: Sahte belge falan da demedim ben, dyle bir ifadem yok,
tutanaklara da bakabilirsiniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Demediniz ama o anlam igin...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Oyle bir sey demedim, sadece organize bir sekilde... Yani benim
burada sdylemek istedigim su: Yani tutarsiniz, organize edersiniz, bir fabrikada bin kisi ¢alisiyordur,
patron der ki: “Su dilek¢eye imza atin.” Benim sdylemek istedigim olay bu, yoksa herkes hiir iradesiyle
Kanal Istanbul’a Amerika’dan bile bir Tiirk vatandasi karsi ¢ikip imza atabilir, buna bir elestirim yoktur.
Organize bir sekilde yapildig: igin buna bir elestiri getirdim ben.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Demek ki sorun yok.

Simdi, tabii, aslinda milletvekillerimiz maddeler iizerinde de maddelere gegildiginde soz alabilirler,
alacaklar zaten. Dolayisiyla genel degerlendirmede biraz daha genel kalmamizda fayda var.

Hocam, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Oncelikle déner icin tesekkiir ederken aksam corbasindan yoksun kildigimz igin bizi
elestiremeyecegim ama dilerim, temenni ederim ki bu saatte bu yasa goriismesinin yaratacagi sikintilar
nedeniyle uygulamaya kondugu zaman halk bizi yasama organi olarak elestirmesin.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, Meclis bazen ikide, iigte kapantyor ya.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Korkarim ki Sayin Baskan, bu sozlerinizle Genel
Kurulda da gece yaris1 sonrasina kayacak...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, bir ara girip ¢iktiniz, acaba ¢orba igmeye mi gidiyor diye
de siiphelendik aslinda.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sadece birkag dakikaligina gittim, dikkatiniz igin
tesekkiir ederim, 6zeniniz igin. Ug dakikay1 gegmemistir, zaten seye kadar gidilemezdi. Bu bakimdan,
tabii ki bu sekilde zamana sikistirilmis yasa yapim tarzini 6zellikle yasanin konusunu dikkate aldigimiz
zaman ve Genel Kurulda da boyle olma riski oldugu i¢in acaba nedeni nedir, gerekgesi nedir, Meclisin
etrafi iyi planlanmamis oldugundan bir su baskini m1 olacak?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, ben alindim simdi. Zaman sinirlamasi koymadan
dinliyoruz, not altyoruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama yine de su var: Saymn Baskan, siz de bir
hukukgusunuz. Deginildigi i¢in sdylilyorum, mesela 16’nct madde insan haysiyetiyle bagdasmayacak
mabhiyette. Kendi adimiza degil, yasanin niteligi agisindan sdyliiyorum ve bizi birlestiren burada ortak
ozellik hangi partiye mensup olursak olalim Anayasa madde 81 geregi Anayasa’ya sadakat lizerine,
namus ve seref lizerine s6z vermis olmamiz. Su nedenle degindim, konumuzun digina ¢ikmak i¢in degil:
Latincede “Dignitas”, karsilig1 “haysiyet” Latinler gorevini yapmak olarak ayni zamanda anliyorlardi.
Yani biz acaba yasama gérevimizi ne dlgiide hakkinca yapiyoruz? Ornegin, biraz 6nce sevgili Emecan’n
vurguladigi, biraz sonra yapacagimiz karsilikli soru-yanit kisminda deginecegim Ahlat konusu Plan ve
Biitce Komisyonunda goriisiildii. Simdi tutanaklari geldi, oradaki konugmalarimiz, itirazlarimiz ama
bu, bu kez buraya geliyor yani bu da Saym Baskan, sizin kisiliginizden bagimsiz olarak yasa yapim
tarzindaki zaaf nedeniyle, haliyle igeriye yansiyacak olan nitelikli yasaya ulagamama sorunuyla bizi
kars1 karstya birakmaktadir. Yoksa kisisel olarak ¢orba igme gelenegimiz veyahut da yatsi vakti doner
yemek zorunda kalmamiz arasindaki ikilemden kaynaklanmiyor, esasen yaptigimiz isin niteliginden
kaynaklaniyor.

Simdi, Sayin Bagkan, bana bir elestiri yonelttiniz, onunla girmek istiyorum. Maddelere girmeksizin
ozellikle Saymn Demir’in Anayasa Mahkemesi konusunda yaptigi agiklamayla devam edip genel
cergevede sdylemediklerim iizerine bir 6zet konugma yapacagim.

Séyle: Simdi, Kanal Istanbul konusunda -tabii ki itiraz eden sayin vekil kalkt:1 ama- bu konuda,
¢evre konusunda —Kamil Bey burada- biitiin yurttaglar bunu, bu hakki kullanabilir Anayasa madde
56’ya gore. Mesela Aarhus Sozlesmesi’ni biz neden imzalamadik, neden onaylamadik? “Herkes”
dedigi i¢in. Aym yamti Tahran’daki meslektaslara sordum iran’da, “Iran nigin onaylamiyor Aarhus
So6zlesmesi’ni?” dedim, “Herkese tanidigi i¢in bu hakki.” dedi. Dolayisiyla simdi, burada “herkes”
ile “yurttas” arasinda bir ayrim var ve Anayasa’mizda olsun, Cevre Kanunu’muzda olsun, bu hakkin
Oznesi “yurttas” olarak tescil edilmis bulunuyor. Bu bakimdan Tiirkiye nin neresinde otursa otursun,
pekala Avrupa’dan da bu hakkini kullanabilir.

Fakat benim burada 6zellikle dikkat cekmek istedigim husus su bu yasa dnerisi ve bunun diizenleme
konusu yaptig1 husus agisindan: 27 nci Donem yasamada yani bizlerin, benim gorev yaptigim donemde
—hepimizin tabii ki ama hani ilk kez gelen kisi olarak- 111 madde sadece gevreye iliskin, dogaya iliskin,
madenlere iliskin 1 kez yapmisiz, 2 kez yapmisiz; 9’u torba ve 11 teklif olmak {izere toplam 9 yasada
111 madde iilkenin ¢evresine, dogal kaynaklarina, madenlerine, kiyilarina, ormanlarina ve mezrasina
iliskin olarak yapilan torbalanmis diizenlemeler, boliik por¢iik, darmadaginik ve ¢ogu kez, biraz dnce
degindigim Anayasa’nin amir hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler. $imdi, neyi getiriyor bu? Bu, nitelikli
iilke olmaktan Tiirkiye’yi uzaklastirtyor. Nitelikli toplum, takdir edersiniz ancak nitelikli bir tilkede
olusabilir, nitelikli devlet de nitelikli iilkenin ve toplumun oldugu yerde insa edilebilir ancak. Bu
bakimdan bunu hafife almayalim.
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Simdi, Saymn Bagkan, tabii, hukuk¢u olarak miidahale ettiginiz i¢in ben o konuya biraz agiklik
getirmek istiyorum. Kanal Istanbul konusuna bir yorum yaptim ben. Anayasa’nin ilgili maddelerini
sayarak bir yorum yaptim ve bu yorumumu lafzi yorum, sistematik yorum ve teleolojik seklinde, 3
kavram baglaminda... Teleojik yorum degil, keske o da olsaydi, diinyevi hukuku kullaniyorum ben
ama mesela Iran Anayasasi’ni konusuyor olsaydik Tanr1’ya da yollama yapardi ve Istanbul’da neden bir
kanal agilamayacagi konusunda bir ilahi referans da s6z konusu olabilirdi ama belki ben kullanmiyorum
da beni biraz diistindiiren husus su: Yoneticilerimiz, ilahi referansi kullanmamak durumunda olduklart
halde her vesileyle dinsel referans kullanan y&neticilerimiz, Kanal istanbul s6z konusu oldugu zaman
biiyiik bir doga pargasinin yok edilmesi, diinyada birgok devletin sahip oldugu toprak parcasindan
daha biiyiik bir alan konusunda bir anayasal bir referansin 6tesinde dinsel referans neden hig akillarina
gelmiyor, bu ayr bir tartisma konusu tabii. Ama ben diinyevi yorumla ve yurtseverlik bakis agimla
yorumladigim zaman Sayin Baskan, degerli iiyeler; Kanal Istanbul konusunda 6zellikle Anayasa madde
3 baglaminda “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.” ilkesini ve madde 5’te de
devletin bolinmez biitiinliigiinii saglama yiikiimliiliigini dikkate aldigimiz zaman, bu agidan ciddi
bir bigimde tartisilmasi gerektigini ve gelecekte ister yapilsin ister yapilmasin bunun tartigilacagini
diisiinliyorum.

Simdi, bunu belirttikten sonra 6zellikle bu yasa temelinde giindeme gelen maddeler agisindan,
tabii ki, teker teker maddelere girmeksizin mesela Sayin Hamzacebi medeniyete yollama yapti, ben
o konuda “ozgiirlik” sozcligiini, kavramimi kullanacagim ¢linkii kentler 6zgiirliiklerin gelistikleri
mekandir, uygarliklar da zaten 6zgiirliikler tizerine ancak insa edilebilir, yeserebilir. Bu bakimdan...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — “Medeniyet” “6zgiirliik” demektir ayn1 zamanda.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Iste ben de Anayasa’mizdaki kavrami kullanarak. ..
Ciinkii onunla baglanti kurmadigimiz siirece beton yigmlarindan parklarin, bahgelerin, meydanlarin,
agaclarin, yesilliklerin yok edildigi yerde medeniyetin ve 6zgiirligiin miimkiin olamayacagini hepimiz
kabul etmek durumundayiz.

Bu bakimdan, ben bu diizenleme yapilirken kuskusuz bu teklifi yazan vekiller, meslektaslar biiyiik
bir duyarlilikla {ilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda bunu yazmislardir ama sonug olarak bunu anayasal
baglamda degerlendirmemiz gerektigi i¢cin bundan gocunmayalim, yakinmayalim yani Anayasa
dedigimiz zaman mademki biz 81’e gére namus ve serefimiz {izerine ant igtik, o zaman I¢ Tiiziik {in
38’inci maddesi agiktir ve bir 6n sorundur. Bu bizi baglayan belki de tek sey, bizi birlestiren husus
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’dir; hepimizi birlestiren tek belge budur. O bakimdan biz bu konuda
gerekli duyarliligimizi gostermekten kagmayalim, kaginmayalim derim. Ciinkii burada, Sayin Bagkan,
sizin zellikle benim temas etmem iizerine bir kez hatirlatma geregi duydugunuz —okuyarak- 23’{incii
madde ve 57’nci madde esasen bu yasa Onerisinin anayasal ¢atisini olusturan maddelerdir. Ciinkii bu
maddeler bir yandan 56’nc1 maddeyle ekosistemle birlikte degerlendirildigi zaman, 6biir yandan 63 iincii
madde 15181nda kiiltiirel, dogal ve tarihsel mirasi koruma yiikiimliiliigii 15181nda degerlendirildigi zaman
esasen bu madde 23 ve madde 57’nin ortak paydasini olusturan planl ve ¢evre kosullarma uyumlu
kentlesmenin devletin imar planindan itibaren ana yiikiimliliigi oldugunu unutmamamiz gerekir, temel
bir anayasal yiikiimliiliiktir.

Simdi bu acidan biz mesela Avrupa kentlerine baktiimiz zaman, Avrupa kentlerinin bizim
de Peyzaj Sozlesmesi’nden birgok cevre sdzlesmesine kadar tarafi oldugumuz Avrupa kentlerine
baktigimiz zaman su 3’lilyli kesinlikle bir arada barindirmak igin, toplamak igin normatif diizlemde
biiyiik caba gosterirler; bir taraftan kentsel, kiiltiirel, kirsal gevre; 6biir taraftan flora, fauna, homosapiens
birlikteligi. Simdi, bu bakimdan merkez ¢evre iliskisine baz1 vekiller ve 6zellikle Kamil Bey degindi,
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57°nci madde ¢ergevesinde ve 127°nci madde iliskisinde bunlarin birlikte degerlendirilmesinde soyle
bir sorun var saym iiyeler: 57’nci maddede TOKI, 57°nci maddenin gereklerini yerine getiriyor fakat
TOKI bu gerekleri yerine getirirken 2 gereklilige yanit vermiyor: Bir, Anayasa madde 2 sosyal devlet
ilkesine; iki, Anayasa madde 63 kiiltiirel, tarihsel ve dogal dokuya. Bursa’daki TOKI gokdelenleri
bunun 6rnegidir. Bursa nasil berbat edilir, devlet eliyle Bursa nasil...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Diizeliyor oras.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yikacaksiniz yani.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, diizeliyor yani.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Obiirlerini de yiikselteceksiniz. O zaman Bursa
Bursa olmaktan ¢ikar.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr. Arzu ettigimiz istikamette diizeliyor Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Iste bu bizim bahsettigimiz alanlar1 bir kez
bozdugunuz zaman diizeltemeyeceginiz alanlar oldugu i¢in...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ama bunu &rek verirken bizim hakkaniyete uygun
davranmamiz lazim, ayn1 zamanda, Bursa vekilleriniz de bilir, Bursa’da, {znik’te o dediginiz 6lgiide
tarihi dokuya uygun ¢ok 6zellikli TOKI bir mahalle yapti; bunu da takdir edin, sdyleyin yani. O takdiri
de sunun yani.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, burada 2 agidan bakin. TOKI i¢in éngériilen
eger bunu devlet yapacaksa, devlet ingaat sektoriinde olacaksa TOKI’nin varlik nedeni bir: Anayasa
madde 2 geregi konutu olmayanlara sosyal konut saglamaktir. Zaten 57°nci maddenin kenar basgligi
da konut hakkidir, bunu saglamaktir. Ama bunu yaparken 63’tincii madde devlete tarihsel, kiiltiirel
ve dogal dokuyu koruma yiikiimliiliigii yiikledigi icin, TOKI buna dokunamaz, buna sayg1 géstermek
durumundadir. Simdi, bu agidan bakildig1 zaman TOKI’ye yénelik, TOKI’yi éne gikaran ya da TOK1’yi
yetkilendiren diizenlemelere dikkat etmek gerekir; ilgili maddelerde zaten bu konuyu ayrintili olarak ele
almamiz ve bunu islememiz gerekir diye diisiiniiyorum ¢iinkii TOKI kentsel kamu diizenini belirttigim
nedenlerle, TOKI estetik kamu diizenini aym zamanda devlet adina gézetmekle ve korumakla yiikiimlii
bir organdir ama bunu géremiyoruz. Bu bakimdan TOKIi’yle ilgili diizenlemeleri gozden gegirmek
gerekiyor, bir.

Ikincisi; Cevre ve Sehircilik Bakanligidan ¢ok s6z edildi, ben maddelere girmeme sozii verdigim
i¢in maddelere girmiyorum ama sayimn vekiller, degerli teklif sahipleri; sunu bu vesileyle hatirlatmak
isterim: Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmm yetkileri, yasayla verilen yetkileri bu baglamda Anayasa
madde 127 agisindan ¢ok ciddi bir sorun olusturmaktadir. Neden ciddi bir sorun olusturmaktadir? Ciinkii
Anayasa madde 127 esasen ¢evre dahil, imar dahil -bunlar yorum yoluyla tabii ki, bu konuyu yonetme-
ortak hususlarda yerel yonetimlere yetki veriyor olmakla birlikte merkezi otoritenin yetkesi Igisleri
Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir. Bu maddeye dokunulmadigr halde 1 no.lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’yle yerel yonetimler Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglandi. Oysa madde 127’ye
gore bu konular ancak kanunla diizenlenebilir, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.
Dolayisiyla burada ben anayasallik a¢isindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina yasal diizlemde verilen
yetkilerin Cumhurbagkanligi kararnamesine su ya da bu bigimde dayandiriliyor olmasi nedeniyle,
dayandirilmas: gerektiginden anayasallik acisindan ciddi sorun doguracaktir; nitekim Anayasa
Mahkemesine basvururken bu konuyu yeniden teshir etme geregi bulunmaktadir, dogacaktir. Dilerim
bunu diizeltiriz ve Anayasa Mahkemesine gotiirme zahmetinden bizi kurtarirsiniz; Gergi Anayasa
Mahkemesinin varlik nedeni bu olmakla birlikte, bizi kurtarirsiniz o zahmetten.
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Simdi, bu bakimdan bu maddelerin merkez-yerel iligkisi acisindan da yerel yetkiler ile imar
yetkileri bakimindan ¢evrenin korunmasi, kentsel kamu diizeninin saglanmasi, estetik kamu diizeninin
saglanmasi Cevre ve Sehircilik Bakanligindan gok yerel yonetimlere iliskin yetki alanidir.

Son olarak sizin Anayasa Mahkemesi konusunda yaptiginiz savunmaya ben de katilmak isterdim
dogrusu. Clinkii sizinle olan hukukumuzdan bunu yapabilmeyi, en azindan arzu olarak temenni bigiminde
isterdim yapabilmeyi fakat hemen hemen ayni baglamda diizenlenmis... Siz o agiklamay1 yapinca
acaba unutmus olabilir miyim diye... Her ne kadar Anayasa Mahkemesine gotiiriilen bagvurunun son
okumasini bizzat yapmis olsam da yine bu metni arkadaslar getirdiler, Anayasa Mahkemesi kararin1 bir
kez daha okudum ve aslinda fark surada: O zaman bu konu Plan ve Biitge Komisyonunda goriistilmiisti,
simdi ayn1 konu, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, iptal nedenini olusturulan konu bu kez burada,
Baymdirlik Komisyonunda gorisiilityor. Dolayistyla burada acikca ve ciddi Anayasa’ya aykirilik var.
Ciinkii sizin diizenleme tarziniz Anayasa Mahkemesi kararini agsmaya ve onu Anayasa’ya uygun hale
getirmeye yetmiyor. Uzgiiniim ama dilerim ki buradaki bu medeni tartisma. .. Kentte yasadigimiza gore
tartismay1 da medeni olarak yapmamiz son derece dogaldir. Buradaki tartigma, katki veren agiklamalar
ilgili maddelerde gerekli diizeltmeleri yapmamizi saglar.

Simdi, son nokta olarak millet bahgelerine deginildigi i¢in ona deginmek suretiyle toparlayacagim.
Simdi, millet bahgelerini siz Anayasa madde 43’{in ikinci fikrasinda 6ngdriilen kamu yarari, kiyilarin
diizenlenmesi, bununla yaristirtyorsunuz. Peki, millet bahgesinin hukuki statiisii nedir? Simdi, millet
bahgesini biz olsa olsa ¢evre bozulmasini 6nlemek, ¢evre korunmasimi saglamak ve geligtirmek
bigiminde devlete {iglii ylikiimliilik yiikleyen ve yurttaglara {iglii 6dev yiikleyen Anayasa 56’nci
madde baglaminda degerlendirebiliriz, bir; iki, az dnce degindigim Anayasa madde 63 baglaminda
ele alabiliriz. Bunu yapmazsak eger o zaman biz kiyilart millet bahgelerine agacak olursak bu ¢ok
iyi... Bildiginiz gibi, mesela bizim Validebag Korusu, onun millet bahgesine agilmasi flora, fauna,
homosapiens dengesinin, ekosistemin bulundugu yer. O zaman sdyle bir ¢evre hukukunun genel
ilkesini de ihlal etmis oluruz Anayasa madde 56’nin dtesinde: “Var olan durumdan yani ekosistem
bakimindan dengeyi bozucu, var olan durumu geriye gétiiriicii bir diizenleme yapilamaz.” seklindeki
¢evre hukukunun ve uluslararasi ¢gevre hukukunun genel ilkesini ihlal etme riskiyle karsi karsiya kaliriz.

Bu bakimdan, millet bahgesine kuskusuz kimilerimiz géniil verebiliriz, tipk1 Kanal Istanbul
zitlasmasinda oldugu gibi ama biz burada yasama gorevi yapan Kkisiler olarak ister istemez goniil
bagindan ¢ok yazili metinleri dikkate almak durumundayiz. O nedenle bunun da gozden gegirilecegini
umut ediyoruz.

En 6nemli husus -maddelere girmeme soziinii verdigim i¢in girmeyecegim- burada biitiin bu
alanlar kentsel mekanda hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi sorunsalini merkezine yerlestirdigi igin
de Tiirkiye’nin de hemen hemen niifusunun yiizde 90’1 kentlerde yasadig: i¢in... Kald: ki biitiinsehir
koylere kadar gidiyor olsa da onunla ilgili hitkiim bulunsa da o zaman devletin hak ve 6zgiirliikler
karsisindaki su tigli ylikiimliiligii; hak ve dzgirliiklere saygi gostermek, hak ve 6zgiirliikleri korumak,
hak ve ozgiirliikleri gelistirmek bigimindeki sayg: yiikiimliiliigii, Anayasa’mizin 5’inci maddesinden
ilgili maddelerine dagilan saygi yiikiimliliigli, haydi haydi bu imar diizenlemesi agisindan da
gecerlidir, gegerli oldugu i¢in -yeniden isaret ederek bitiriyorum- diizenlemeyi saglikli yapmak lazim.
iki: Denetlemek gerekir. Uc: Yaptirim uygulamak gerekir. O durumda, Abdullah Bey’in biraz 6nce
degindigi iizere, is isten gecmeden 6nce miidahale edilir. Onemli olan Bursa’y1 berbat edici, tarihsel
dokuyu bozucu yapiy1 yaptirmamak ya da Uzung6!l’de yarin yikacagimiz, dogal ortami bozacak yapiy1
yaptirmamak. Yaptiktan sonra “Ben yiktirdim, bakin, devletin giiciinii gosterdim.” demenin higbir
anlami yok. Devletin niteligini, varligini, 6ztinii anlayamamak demektir. Devlet artik jandarma devlet
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degildir, devlet merkezi otoriteyle, yerel yonetimle nitelikli bir iilkeyi koruyan, onun degerlerini,
bilesenlerini koruyan degerdir. Yoksa bir beton y1gininin olugsmasi ve onun yaptirilmasi ve yiktirilmasi,
g6z yumulmast ve sonra jandarma giiciiyle yiktirilmasi kesinlikle 21’inci yiizy1l devleti degildir.

O bakimdan, Sayin Baskan, ben s6ze girerken doner, corba elestiri ve tesekkiiriinii dile getirirken
iste bu goriistiigiimiiz konunun ne kadar 6nemli oldugunu ifade etmek amaciyla bunu nitelikli yapalim.
Nitelikli yasayla nitelikli {ilke, nitelikli toplum ve nitelikli devlet arasinda dogrudan iliski var. Bizim
gbrevimiz agirdir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz Hocam.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, ben hocamin égrencisi oldugum icin. ..
BASKAN TAHIR AKYUREK — Onun igin hi¢ kesmiyoruz soziinii zaten.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hocam sunu yapmamizi hep bize tavsiye ederdi kendisi:
“Genel uygulamanin igerisinde 6zeldeki yanlisliklar geneli olumsuz bir hale sokmamali.” der.

Simdi, hocam séze soyle baslasayd: cok saygideger bir sey yapmis olurdu: Toplu Konut idaresi
Bagkanlig1 bugiine kadar 960 ilgede ve beldede 875 bin adet Anayasa’mizin 2’nci maddesinde amir
hiikiim olarak da yer alan sosyal devlet anlayisina uygun olarak konutlar1 vatandaslarimiza ¢ok kiiciik
taksitlerle uzun vadelerde teslim etmis. Evet, 875 bin konut. Spesifik manada 50-100 konutun, 200
konutun bu kapsam igerisinde uyumsuzlugu soz konusu olabilir, bu da gideriliyor. 875 bini bir takdir
etseydik, bir tesekkiir etseydik, Anayasa 2 nci madde kapsami icerisinde sosyal devlet anlayigina uygun
bu vatandaglarimiza. .. (Giiriiltiler)

BASKAN TAHIR AKYUREK — Abdullah Bey, sey yapalim ya, tamamlayalim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin arkadaslar, bu kadar talep gériildiigii, bugiin de biitiin
belediye bagkanlarimizin katildig: toplantida da Saymn Cumhurbaskanimizin izah ettigi gibi, su anda
yine ¢ok uzun vadeli taksitlerle sosyal konut edinmek i¢in vatandaglarimiza 100 Bin Sosyal Konut
Projesi baglatildi. Bakin, bugiin itibariyla 1 milyon bagvuru geldi. Bakin, resmi kayit, 1 milyon bagvuru.
Demek ki vatandaslarimizin bu manada taleplerini karsilayacak projeler tiretiliyor ve bu da bu talepleri
de karsilaniyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Sayin Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Giiler, bitti mi konusmalarmiz?

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Mahmut Bey, tesekkiir ediyorum. Sozlerinizden énce bir agilim
gerceklestirmek istedim yani.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki, tesekkiir ederim degerli arkadaslar.

Biz, iilkemizin kalkinmast i¢in, vatandasimizin huzur ve mutlulugu i¢in kim bir tuglay1 bir tuglanin
ustiine koymussa minnettariz. Yani biz, bu konuda yeter ki vatandasa, hakka, hukuka hizmet edelim.
Bu anlamda tiim arkadaslar, tiim siyasi partiler bence zaten ayn1 goriiste, kimse de farkli diistinmiiyor.
Hepimizin bir amaci var: Biz millete nasil hizmet edebiliriz? Kimisi kulag: suradan, yakindan gosterir
kimisi daha uzun taraftan gosterir, bu gidis yontem ve yollar1 farklidir. Belki buradaki gidis yollarinin
farkli olmasindan kaynaklanan bir uyusmazlik var ama gelin, bence yol yakinken, Saym Kaboglu
Hocamizin dedigi gibi, biz burada uyusalim.
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Sayin Giiler dedi ki: “Evet, Anayasa’nin 2’nci maddesi hukuk devletidir.” Dogru, hukuk devletinde
bu yasalara bagh kalmak lazim. Bakiyoruz biz, i¢ Tiiziik’{in 37°nci maddesinde agik ve net bir vaziyette
diizenleniyor, deniyor ki: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, gelen bir teklifin eger farkl
komisyonlarla baglantili oldugunu gériirse o komisyonlara havale eder.” Dogru. Ne yapmis Bagkanlik?
Bunu esas komisyon olarak Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale etmis. Daha
once bu iptal edilen kanun Plan ve Biitge Komisyonunda goriistilmiis. Plan ve Biitge Komisyonuna tali
komisyon olarak havale etmis ve Adalet Komisyonuna havale etmis.

Bakin, Saym Bagkana tesekkiir ediyorum, talebim dogrultusunda belgeleri bana verdiler. Plan
ve Biitce Komisyonunun vermis oldugu yazida ne deniyor biliyor musunuz? Yani bu teklif 13’iinde
Meclise sunuluyor, 13’tinde havale ediliyor, 14’{inde verilen cevapta acik ve net bir vaziyette deniliyor
ki: “Teklif siiresi igerisinde goriisme imkanimiz bulunmamaktadir.” Siire ne kadar? Siireye baktigimiz
zaman, ¢ Tiiziik’{in 37’nci maddesinin son fikras1 uyarinca, on giindiir. “Eger siire yetmezse on giin
daha da uzatabilir.” diyor. Simdi, bu kanun teklifinin miirekkebi kurumadan, Saym Bagkanin, Plan ve
Biitge Komisyonunun daha 6nce goriistiigii kanunu “Ben goriismiiyorum, benim siirem yetmiyor bana.”
diye goriismeye almamasi, tamamen, kaliteli yasama organinin faaliyetini engellemedir Sayin Kaboglu
Hocanin dedigi gibi. Yani burada en azindan ne yapmasi lazzimdi? Komisyon iyesi arkadaslarimiz
burada, Adalet Komisyonu {iyesi arkadaslarimizdan bazilar1 burada; toplanmasi “Arkadaglar, boyle
bir teklif var, biz bunu goriiselim mi goriismeyelim mi?” veyahut da “Bu, bizim Komisyonumuzun
gorev ve yetkisi kapsamina giriyor mu girmiyor mu?”” demesi lazimdi. E peki, parasal konunun oldugu
her yerde mutlak surette Plan ve Biitgenin yetkisindedir Degerli Baskanim. Bildigim kadariyla siz de
belediye baskanligi yaptiniz, yaniliyorsam beni diizeltin. Yani burada, bu, Plan ve Biitge Komisyonu
“Efendim, ben siire yetmedi diye gérisemem...” Kaldi ki Adalet Komisyonunun Bagkani da sunu
soyliiyor: “Komisyonumuz s6z konusu teklifi giindemine almamaktadir.” flk 6nce Komisyon toplanr,
ondan sonra giindemine alir veya almaz. Yani bu sekilde, Komisyon tiyelerinin bilgisi disinda, onlardan,
yangindan mal kacirircasina kanun yapilmaz ki. Yani bu kanun kotii bir kanun da olsa hepimiz bundan
etkilenecegi, iyi bir kanun da olsa hepimiz bundan etkilenecegiz.

Gelelim, Anayasa’ya aykirilikla ilgili... Evet, bana raporu verdiniz, tesekkiirler ancak Kanunlar ve
Kararlar Bagkanligi Anayasa’ya aykiriligi incelememis ki.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Aykiri olsa inceler.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, bakin...
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tabii tabii, onun icin gidiyor oraya yani aykirilik olsa...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, bakin, karsilikli tartismak istemiyorum, baska bir
zaman ben makaminiza geleyim, Parlamento hukukuyla ilgili sunu yapalim: Teklif edilen kanunu
Kanunlar ve Kararlar 6ncelikle ele alir, Anayasa’ya aykirt olup olmadigini inceler, ondan sonra gayet
rahat bu teklif kanun yapma teknigine uygun mu uygun degil mi...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani Anayasa’ya aykirilik olsa zaten belirtir.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Degil ama bakin, mesela ne yapmis? Hakli olarak bazi dnerileri
var, diyor ki: “Arkadas, kanun yapmak igin...” Kutluyorum kendilerini, ¢alismislar derslerine. Kanun
veya kanun hiikmiinde kararnameler var. Mecliste onaylaninca bunlar da Meclis islemi oldugu igin
siz oradan oraya atif yaparsiniz ama kanun yapma yonetmeliginin 19’uncu maddesi diyor ki: “Siz
kanun yaparken Cumhurbaskanligi kararnamesine atif yapamazsiniz, o bir idari islemdir.” Gelmisiz,
biz 1’inci maddede idari isleme atif yapmisiz Degerli Baskanim. Kanunun idari igleme atif yapmasiyla
idari islemi biz kanun hiikmiine, seviyesine ¢ikarmis oluyoruz.

59




15.1.2020 T: 1 0:1

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yok, atif yok orada da Mahmut Bey.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, okurum 1’inci maddeyi.

Bakin, o climlenin orada gegmemesi lazim. Gayet rahat, burada, Kanun ve Kararlarin ifadesi
burada...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani “Ciimle gecmesin.” elestiriniz olabilir ama atif sayilmaz o
yani herhélde.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat “atif” deniyor. Bu sadece benim gériisiim degil, ben
Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin alintisini sdylityorum burada size. Yaninizda var, bir okuyun.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yalniz, o “Kanunlar ve Kararlar Baskanligmm 6nerisi” diye
sOylediniz ya zaten, onlar 6neride bulunurlar, Komisyon karar verir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet ama arkadaslar, Komisyon karar verir de...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hatta Anayasa’ya aykirilik iddias1 bunun oldugu bir 6nergeyle
de...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ahmet Iyimaya’nin adin1 ben burada adini anmak isterim. Ahmet
Iyimaya -Allah saglik, sifa versin, daha uzun 6miirler versin- derdi ki: “Arkadaslar, parmaklar her seyi
degistiremez.” Ahmet lyimaya AK PARTI’li milletvekili arkadaslarimizdan birisi, saygi duydugumuz,
caliskan bir agabeyimiz. Yani sizler diyorsunuz ki: “Efendim, onlar bdyle yazmis olabilir ama biz
burada Komisyon olarak degistiririz.” E parmaklarla her seyi degistirin isterseniz, saygt duyarim ben
tabii ki. Bu konuyu burada kapatiyorum, devam ediyorum; 6ziir dilerim.

Simdi, burada ayni sekilde tali komisyonlar gérevlerini yapmaktan imtina edemezler, liyelerini
toplamalar1 lazim. Kanuna kars1 hileli bir yontemle size cevap vermis durumdadirlar.

Sondan baslamak istiyorum ciinkii Sayin Ibrahim Kaboglu onunla bitirdi. Saymn Demir de Anayasa
Mahkemesiyle ilgili agiklama yapti. Degerli arkadaglar, burada o donem -2014’te milletvekili olan
arkadaglarimiz burada-yargilama usulii kanunu ivedilikle nigin ¢ikt1? Onun esas ¢ikis felsefesi ve
gerekgesi ne? Onun esas ¢ikis felsefesi, gerekgesi... 10 Eyliil 2014 tarihli 6552 sayili Kanun’un 96’nct
maddesi uyarmca Degerli Bagkanim, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/A ve 20/B’yle
alakali olarak... O désnemde Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan yapilan sinavlar vardi, o smavlara itirazlar ¢oktu. Denildi ki: “Buna itirazlar var. E sinav
sonuglart agiklandi, 6grenciler kayit yaptiracak, eger ivedilikle bu goriisiilmezse siireler kagacak. Bu
anlamda basit, hemen incelenebilir, karmasik olmayan konularla ilgili olarak biz bu diizenlemeyi
getirelim.” Esas felsefesi, gerekeesi, ruhu bu Degerli Bagkanim.

Burada, teroristler tarafindan 24 Ocak 1993 tarihinde katledilen -terdristler gercekten insan hakki
diismanidir, yagam hakki diismanidir, hukuk devletinin diismanidir, demokrasinin diigmanidir- rahmetli
Ugur Mumcu ne derdi biliyor musunuz? “Arkadaglar ‘Tiirk vatandagi’nin tanimi nedir?” derdi. “Alman
ceza muhakemeleri usuliine gore yargilanan, Italyan ceza hukukuna gore cezalandirilan, Fransiz idare
hukukuna gére idare edilen, Isvigre medeni hukukuna gére evlenen, Islam hukukuna gore gomiilen
kisiye ‘Tiirk vatandas1’ denir.” derdi.

Burada Fransa’ya nigin geldim Degerli Demir? Fransa’ya sunun i¢in geldim: Biz, idare
hukukumuzu, idari yargilama usuliimiizii Fransa’dan almisiz. Fransa’da idari hizli yargilama usuli
var. Nasil var 0? O sOyle var, diyor ki: “Cok basit ve karmagik olmayan konularda bu yapilabilir.”
Dogru, tiniversite sinavina giren 6grencilerle ilgili, karmasik olmayan konularla ilgili bunun gayet rahat
konusulmasi, diistiniilmesi dogru.
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Ama arkadaslar, biz bir sehrin planlamasmi yapiyoruz bu kanunla ya, biz bu kanunla iilkenin
planlamasini yapiyoruz. Boyle basit bir is degil ki siz kalkip ¢ok hizli, ivedi bir vaziyette, bunu hizli idari
yargilama usuliine tabi tutalim. Evet, biz, yargilamanin ¢abuk, hizli, erigebilir olmasii canigoniilden
istiyoruz ama bunu hizli isterken adil yargilamanin ihlal edilmemesi lazim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - ikisi birlikte olacak, hem hizli hem adil yargilama.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Adaletli bir kararin verilmesi lazim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey, soziiniizii kesmek istemiyorum da sdyle. ..
MAHMUT TANAL (istanbul) — Dikkat edin, konudan uzaklasmryorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bir sey sdyleyecegim. Belediye baskanligi yapanlarin ya da
belediyecilik yapanlarin hepsi bu imarla ilgili -inanin kasit falan yok- islerin hizli yiirlimesini arzu
ederler.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kasit anlatmiyorum, derdimi anlatiyorum ben Bagkanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Teorideki gibi degil. Ciinkii ¢ok telafi edilemez seyler ¢ikiyor
sonugta. Bunu bilin yani, onu demek istiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Devam edebilir miyim Bagkanim.

Simdi, bu kararlarla ilgili istinaf mahkemesine vesairesine bagvurulur diye biraz Once bir
arkadasimiz sdyledi ya, bu kararlara kars1 istinaf mahkemesine filan bagvurulamiyor Saym Baskan. Bu
kararlara kars1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45’inci maddesi uyarinca ancak ve ancak temyize
gidilebiliyor. Bu dava agilan genel mahkemede replik diiplik olay1 da yok. Temyiz siiresi burada
otuz giin degil, on bes giin. Yani burada, bu adil yargilamayla ilgili, bu siirelerle ilgili s6ziin kisasini
soyle diyebiliriz: 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca ivedi yargilama usuliindeki
siireler olduke¢a kisa tutulmustur. Ivedi yargilama usuliinde temel amag, davalarin hizli bir sekilde
sonuglandirilmasidir. Peki, hizli yargilamada her zaman bir adil yargilama var midir? Yok.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 6’nct maddesi 1’inci fikrasimin ilk ciimlesi uyarinca
herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen suglamalarin esas1 konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ancak makul siireden kasit, yargilamanin sadece hizli bir sekilde sonuglandirilmas: demek degildir;
ayni zamanda yargilamanin, adil yargilama hakki ihlal edilmeden diizgiin ve iyi bir sekilde islemesi de
gerekmektedir. Dolayistyla ivedi yargilama usuliinde “makul siire” kavramina uyulmast zorunludur.
Yargilamanin ¢ok hizli yapilmasi her zaman adil bir yargilama yapildigini gostermez. Makul siirenin
astlmasi adil yargilama hakkinin ihlal niteliginde oldugu gibi yargilamanin makul siireden daha kisa
bir siire i¢inde tamamlanmasi da adil yargilama hakkini zedeler. Hizli yargilama ugruna hukukun
temel ilkeleri, uluslararasi sozlesme hiikiimleri basta olmak {izere, mevzuatimizda tanian haklar ihlal
edilmemelidir.

Fransa’da, biraz 6nce dedigim sekilde, ivedi yargilama usuliindeki davalar tek hakimli davayla
goriilmektedir. Ancak...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Bir s6z alabilir miyim bende?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani Saym Bagkanim, Baskanlik makami orada. Hatibin sozii

kesilmez.

BASKAN TAHIR AKYUREK - El koydunuz yani.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Ne haddime diismiis el koymak. Demokratik yéntemle hakkimi
kullantyorum.

Ivedi yargilama usuliiniin kapsami belirlenirken herhangi bir 6lgiit esas almmamistir burada.
Esasen bizim idare kanunumuzun dayandig1 Fransa’da, orada “basit is” deniliyor ve bizdeki o iniversite
O0lgme sinavinda biz tiim iilkenin planlamasini yaparken maalesef bir smirlama getirmemisiz. Bu,
ayn1 zamanda neyi de etkiliyor Saym Baskanim? Bu, diger vatandaslarin genel mahkemedeki “esitlik
ilkesi”ni de aslinda ihlal ediyor. Niye? Idare, kendi lehine, kendisiyle ilgili yaptig1 is ve islemleri
kalkip hizli yargilamaya tabi tutarken vatandasla ilgili hizli yargilamaya tabi tutmuyor. Bu da nedir?
Anayasa’mizin 141’inci maddesi hiikiimleri diyor ki: “Yargilamanm cabuk, hizli ve ucuz olmasi
lazim.” Biz ne yapiyoruz? Diger genel mahkemeleri, maalesef, gittikce uzatiyoruz, hizli, ucuz, adil
bir sekilde yapmiyoruz ama idareyle ilgili bu hitkkmii getiriyoruz. Bu anlamda, ivedi yargilama usuliine
tabi uyusmazliklarin kanunda herhangi bir dl¢iit, esas alinmadan belirlenmesi bu usuliin amacina da
aykiridir.

Kapsam belirlenirken 6zellikle dava konusunun niteligi, 6l¢iitii ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi 6lgiitii esas alinmalidir. Burada Fransa 6rnegi agik ve net bir vaziyette. Umarim ve dilerim,
yani buradaki ivedi yargilama ile adil yargilama arasindaki dengenin saglanmasi gerekir degerli
arkadaslar.

Cezalarla ilgili sorum vardi. Sayin Bagkan sunu sdyledi, dedi ki: “Biz arsa payiyla ilgili, iste, deger
tespitiyle ¢arpiyoruz, ona gore idari para cezasi veriyoruz.” E, peki, Degerli Bagkanim, siz Fatih’te
Belediye Baskaniydiniz. Biiyiik, boyle, degeri yiiksek olan tiim belediyeler Cumhuriyet Halk Partisine
gectikten sonra mi akliniz basiniza geldi? Yani burada yarin Sbiir giin bu bilyiliksehir belediyelerinin
hepsini Cumhuriyet Halk Partisi aldi, ne diyeceksiniz? “Bakin, bu CHP var ya, bunlar size ceza kesiyor,
biz kesmiyorduk.” diyeceksiniz. Yani simdi, buradaki amag¢ tamamen siyasi; bir. iki...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Belediyelerin yiizde 70’i AK PARTI’de su anda.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Biitce toplamina bakinca yiizde 70’i bizde.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biiyiiksehirlerden bahsediyoruz, biiyiiksehirlerden bahsediyoruz.
Yani emlak degeri yiiksek olan yerlerin...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yiizde 70’i AK PARTI’de.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, ben sziiniizii kesmedim. ..
BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey, tamamlayabilir misiniz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii, konudan ayrilmryorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Sundan dolay1 sdyliiyorum: Simdi, burada insaat miihendisleri
odas1, mimarlar odasi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — E, ben teklifi getirdim, énce o arkadaslar dinlensin diye, “Yok.”
dediniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Miihendisler odas...

MAHMUT TANAL (istanbul) — O teklifi ben getirdim, dinlemediniz beni.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Aslinda benim gériisiim su: Onlar. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anladim, ben séyledim, dinlemediniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onlar ilgili maddelerde konussun arzu ediyordum ama tabii, siire

uzadi.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Tamam, bitiriyorum efendim, bitiriyorum zaten.

Simdi, burada bu tiir idari para cezalari, ad1 izerinde ceza. Hukukgusunuz, sugta ve cezada esitlik
ilkesi var. Bu uygulama Anayasa’nin 10’ uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik teskil ediyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Bu cezayla ilgili destekleyeceginizi diisiiniiyordum ben Mahmut
Bey ciinkii yani o, Bogaz’daki yalilardaki kagak ile Hakkari’deki ayni...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hatta biz hepsine karsiyiz. Bakin, Cumhuriyet Halk Partisi varsa
herkes i¢in var; fakir fukaranin zaten sozciisii, kimsesizlerin kimsesi Cumhuriyet Halk Partisi.

Yani burada mesela bes yillik siire koymussunuz. Arkadaslar, Borglar Kanunu agik ve net,
71’inci madde hatirladigim kadariyla, orada hak ve alacak yani Borglar Kanunu’nda dogan bir hak
on yillik zaman agimina tabi. Simdi, buradaki siireyi bes yila getirmigsiniz. Yani biz kendi aramizda
konugmamizda Sayin Akif Bey bir drnek verdi, dedi ki: “Kardesim, Almanya’da yurt disinda bir
arkadas var, haberi yok, gelmiyor Tiirkiye’ye.” Bu adam on yil sonra 6grendi, yirmi yil sonra 6grendi.
Yani buradaki bes y1llik siire kisa bir siire. On y1llik bir siireyi -Borglar Kanunu’yla en azindan paralel
bir diizenleme olmasi agisindan- onu, tamam, yirmi yapmayin ama bes y1l da ¢ok diisiik bir siiredir.
Yani burada vatandasin lehine diizenleme yapmakta yarar var.

Burada, evet, 12°nci maddedeki, bu, yapinin kagak vesaire olmasi, tapu siciline islenmesi giizel.
En azindan, aleniyet ilkesi agisindan -Medeni Kanun’un yanilmiyorsam 1031 midir, 1041 midir 6yle bir
maddede- vatandas incelerken hi¢ olmazsa kagaksa, eksikligi vesairesi varsa bilerek ve isteyerek almig
olur, yarin obiir giin dolandiricilikla ilgili sorunlar giindeme gelmemis olur.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Giiler, miidahale etmeyiniz. Yani biz burada gérevimizi
yaptyoruz, gérevimizi engelliyorsunuz, sizden ricam. Siz de s6z alirsiniz, incelersiniz.

Simdi, burada yap1 imara aykiriliklarla ilgili bir sey daha giindeme gelecek. Peki, orada kaydetti.
Bence, cumhuriyet savcilart bunlarin hepsini de ihbar kabul etmeli ¢linkii gérevi kotliye kullanmus.
Yani burada. ..

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Zaten, ayn1 zamanda cumhuriyet savciligina bildirmek zorunda
mevcut kanunda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada yazmiyor.

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Olur mu, meveut kanunda var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hangi mevcut kanunda?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Su andaki imar Kanunu’nda.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yoo.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kaginct madde? imar Kanunu bende. Bulun, ben &greneyim
Baskanim, vallahi. Burada, bende, ben bulamadim. Yani bence orada bir eksiklik var.

Giizel yani arkadaslar, burada anlatmisiz, anlatmisiz... Burada imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii
maddeleri var -Belediye Baskaniydiniz, ¢ok iyi bilirsiniz- otopark parast i¢in toplanan paralar var. Bu
otopark parast i¢in toplanan paralar Otopark Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesi uyarinca “Baska bir
amag i¢in de kullanilamaz.” diyor. Peki, arkadaslar, siz Bagkanlik yaptiniz, Sayin Demir Bey bagkanlik
yapti, kanun diyor ki: “Bu otopark paralarini biiyliksehir ayr1 bir hesapta otopark hesabi olarak her
ilge i¢in ayr1 ayr1 hesap agar, faizli olur ancak bdlgeler bolge otoparklar acar, o bdlge otoparklardan
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iicretsiz yararlanir.” Ya, Allah rizas1 igin, y1l 1994, yil su anda 2020 yani yirmi alti yildir Istanbul
-daha 6nceki partileri de kabul edersek devami agisindan- sizler tarafindan idare ediliyor. Bu vatandasin
toplanan otopark paralari ne oldu? Nerede duruyor? Otoparklar nerede? Ben Istanbul’a gidiyorum,
bolge otoparklari artyorum bulamiyorum. Yani ger¢ekten bu anlamda keske bu diizenlemeyle ilgili de
bir hiikiim koymus olsaydiniz ¢ok iyi olurdu.

Burada genel hiikiimlerle ilgili olarak, geliyorum... Maddelerle ilgili konusacagim, merak etmeyin,
maddeleri birakip gitmeyecegim ama benim sizden bir istirhamim var, o da su: Bir, 6ncelikle bu teklifi
-gergekten faydali, yararli bir kanun ¢ikmasini istiyorsak, parmaklariniz yetiyor, tabii, zaten onun
mesajini verdiniz bize- gelin alt komisyona gonderelim. Alt komisyonda arkadaslarimiz ¢aligsinlar yani
eksik vesaire bir seyler varsa bunlar diizeltilsin. Nasil olsa burada zamanimiz da hakikaten ¢ok fazla
yani giiliiyorsunuz ama yani bu devlet bize iyi bir maas veriyor, iyi bir sigorta da veriyor. Biz niye
caligmayacagiz arkadas? Acelesi ne? Hatta ve hatta, biraz 6nce getirdiginiz donerleri kimden getirdiniz,
ben anlamadim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Teklif sahipleri aylardir galisyor.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir dakika, bu doner nereden geldi bize?
BASKAN TAHIR AKYUREK — Bizim ikramimiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Siz nereden aldimiz?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Bir donerciden...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kim o dénerci?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Allah! Allah!

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kim o dénerci? Ben Meclisteyim, bakin, o kimin parastyla geldi?
Bir dakika... Nasil olur arkadas? Ekonomiyi konusuyoruz, kimin parasiyla yapiliyor? Meclisin. Ya
Meclisteyiz, Meclisin yemekhanesi var, ascis1 var, efendim...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ya seviyeyi ¢ok diisiiriiyorsun, ay1p!

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Torku kimindir diye sdylemiyorum. Eski AK PARTT milletvekilinin
degil midir? Meclisteyiz, Mecliste, yazik. Bize gelince bize zamani ¢ok goriiyorsunuz. Efendim, zaman
vermiyorsunuz, “Acele isimiz var...”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya arkadaslar, biz burada 7/24 ¢alismaya haziriz. Millet i¢in bunu
yaptyoruz. Ben bu kanunu soylerken, burada ¢aligirken kendi sahsim igin ¢aligmiyorum ki. Benim ne
arsam var ne villam var ne evim var, ben kirada yasayan bir insanim ya arkadas.

Tesekkiir ederim, saygilar.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey, sag olun. Tamam, peki.

Miizeyyen Hanim, liitfen bu uyarilari dikkate alalim. Yani siire koymak istemedik, siire oylamast
yapariz arzu ederseniz ama bdyle devam edersek siire koymak mecburiyetinde kalacagiz.

Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Dr. Miizeyyen Sevkin, jeoloji yiiksek miihendisi, Adana
Milletvekiliyim.

2 doénem Jeoloji Miihendisleri Odas1 Baskanlig1 yaptim, yirmi dokuz yil da iller Bankasinda
yiizlerce harita tahdidine, imar planina esas jeolojik etiide, jeoteknik etiitlere ve zemin etiidiine imza
atmis bir jeoloji mithendisiyim. Bunu sahsimi 6ne ¢ikarmak anlaminda sdylemiyorum, sadece imar
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planiyla ilgili gordiiglim birtakim noksanlari ifade etmek {izere s6z aldim. Komisyon {iiyesi degilim,
aslinda, Sanayi, Bilim, Teknoloji ve Enerji Komisyonu iiyesiyim ama bu kanunda bahsedilen seyin
sadece yogunluga ve yiikseklige dayandirilmasi ve sadece bina tasarimi ve imar planlarinda yogunluga
dayandirilmas: agikgast beni rahatsiz etti. Yani simdi burada hani depremsellik ve afet olgusu baz
alinarak bir kentsel doniisiim planlamasi yapild1 iilkemizde ve bu kentsel doniisiimde de bir miiteahhit
gitti, herhangi bir blokta 2-3 tane karot alarak buranin yapilasmaya uygun olmadigi, depremsellige
dayanikli olmadigin1 6ne siirerek, tigte 2 de apartmandaki cogunlugu saglayarak bu kentsel dontistimii
yapti. Ama biz, yerlesim alanlariin yiizde 95°1 fay hatlar1 iizerinde yerlesmis olan bir iilkeyiz ne yazik
ki ve 11 sehrimiz bu fay hatlari iizerinde ve bunlarin hi¢ birinde bu kentsel doniisiim depremsellik ve
afet baz alinarak yapilmamistir yani bu olgulari bir kere goz 6niinde bulundurmamiz gerekiyor. Rantsal
doniistim rantabl olmaktan ¢ikmis tamamen rantsal doniisiime doniismiistiir. Bu, tabii bizi rahatsiz
ediyor.

Imarda projeyi baz alip zemini hi¢ dikkate almayan bu anlay1s sadece rantsal bir bakis agisidir diye
diistiniiyorum. Proje miielliflerince hazirlanan yapinin insa edilecegi arsa ve arazinin zemin ve temel
raporlariyla uygulanan projelerin yerinde denetiminin yapilmasinin sadece proje bazli degil o zemin
etiitleri yapilirken ve temel raporlari hazirlanirken de bu denetimin yapilmasi gerekliligine inantyorum.
Bunu buradan ifade etmek istiyorum, dort bast mamur bir sekilde ele alinmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Bir de bu yap1 denetimi -pek ¢ok arkadasimiz bahsetti ama- olay1 gergekten ¢igirindan ¢ikmus,
amacindan uzaklagmustir ¢linkii sizin parasini 6dediginiz bir firma gelip sizi denetlemez. Bunun detayli
bir sekilde tiim bilesenleriyle incelenip saglikli bir yap1 denetimi yani diinya ¢apindaki iilkelerde nasil
yapiliyorsa bu sekilde bir yap: denetiminin olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Ne olabilir? Ornegin,
sigorta firmalar1 yap1 denetim firmasi olabilir ¢iinkii siz yikilacak bir binaya para 6deyecekseniz onu
¢ok saglikli bir sekilde fenni olup olmadigini denetleyebilirsiniz diye diisiiniiyorum. Bu bir fikir tabii,
bu tartigilmali tabii ki tiim bilesenleriyle elbette.

Yine, bircok arkadagimiz bahsetti ama yerel yonetimlerden bu seyin ¢ikip daha merkezilestigi
olay1 ne yazik ki kanun teklifinde goriiliiyor, bu yetkilerin TOKI ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina
aktarildig1 gozleniyor.

Yine imar baris1 ¢ikararak zaten katledilen imar planlarinin sorunlu olan kacak yapilarin imar
affiyla oniiniin agildigimi gordiik. Yani iste heyelanli alanlar, kiyt kenarda olan binalar, deprem riski
altinda olan binalar, dere yataklarini ihlal eden binlerce yapiya 6diil verilmis olundu bu siiregte. Bu
da yetmedi, bu yasalagtirildiktan sonra bir de bunlarin heyelanli alandaki bir binanin 6rnegin zemin
gliclendirilmesi yapildi. Bu da bence bir handikap, bunun da 6nlenmesine dair bir ¢alisma yapilmasi
gerekir diye diisiiniyorum. Bunu yine biitiin arkadaglarimiz sdyledi ama {iniversitelerle, odalarla,
muhalefetle goriiserek hani alelacele, boyle saat 18.00’den sonra, iki ayagimiz bir pabugta ¢ikarilmast
gerekmeyen bir kanun oldugunu diisiinityorum. Yani tiim bilesenleriyle tartisilarak saglikli bir kanun
taslaginin ¢ikarilmasinda ne gibi bir sakinca var? Bakin, bir buguk yildir ben Enerji Komisyonundayim,
Maden Yasasi degisti, li¢ ay sonra bir daha degisti, simdi bir bucuk yil sonra bir daha degisecek, yeniden
onlimiize gelecek. Ne acelemiz var? Yani bunu dort bagi mamur, tiim bilesenleriyle, odalarimizla,
universitelerle, muhalefetle ve size biz de destek olalim elbette, hani o sekilde ¢ikarilmas: daha mantikl
diye diisiiniiyorum.

Saniyorum Jeoloji Miihendisleri Odas1 Baskanimizin da goriisleri var. Ben o alana girmek
istemiyorum ama ben de bu teklifin 6zellikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginda belli kisilere gozetim ve
kontrolii onlara belge vererek o insanlara yonlendirmeyle ilgili bir tasarrufu oldugunu disiiniiyorum. O
konuya santyorum Jeoloji Miihendisleri Odas1 Bagkanimiz girecek.
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Yine 6360 sayil1 Biitiingehir Yasasi’na da biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak buna kars1 durmamiza
ragmen, yiirimeyen maddelerine iligkin defalarca yeni diizenleme yapildigini goriiyoruz.

Ben yeniden bu kanun teklifinin alt komisyonda olsun, daha detayl: tiim bilesenlerin gozetiminde
saglikli, tilkemize yarasir, cagdas bir sekilde yapilmasi gerektigine inantyorum. Ayrica, cografi bilgi
sistemiyle ilgili, tesekkiir ediyorum, gercekten benim de yillardir {izerinde durdugum, harita tahdidi
lizerine imar plani esas jeolojik etiidi, onun iizerine imar plani ve tiim katmanlarin goriilebildigi boyle
bir yapinin olmasini ben sahsen destekliyorum. Basarili bir imar plani ¢alismasi olmasini diliyorum,
kanun teklifi olmasimi diliyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Milletvekilimize tesekkiir ediyoruz.

Simdi, genel temayiil soyle arkadaglar: Tamam, oda baskanlarimiz yani yanlis anlamasin da,
maddeler iizerinde tekliflerde ve degerlendirmelerde Komisyonumuz uygun goriiyorsa konusma
stirelerini bes dakikayla sinirlayalim.

Bunu Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boyle bir sinirlama da koymak mecburiyetindeyiz. Dolayisiyla oda baskanlarimiz aslinda ilgili

maddelerde konussun diye diisiinmiistiik ama zaman ilerledigi i¢in...
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Mahmut Tanal Bey konustu onlarin adina.
BASKAN TAHIR AKYUREK - ...Insaat Miihendisleri Odasindan baslayarak sonra jeoloji

miithendisleri, sonra mimarlarimiz adina beser dakika.
Siireye uyalim liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Siire koymayalim Bagkanim.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Siireyi koyuyoruz. Komisyonumuz artik oyladi bunu.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Siirlamayalim bence.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sadece oda baskanlari igin diyoruz. Bizim igin tamam. ..
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bes dakikada her seyi konusur ya.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Zaten ilgili maddeleri var. Yani ¢ok sorun olmaz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, oylamalar iiyeler icin olur, disaridan ¢agirilan

uzmanlar i¢in yapilmaz.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Disaridan cagirdigimiz arkadaslarla ilgili kendimiz oyle
ongordiik, Gokan Bey’le falan goriiserek. Kendileri de kabul ettiler.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Teklifte dyle bir sey yok da onun icin dedim ben.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tamam, peki, tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

TMMOB INSAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANI CEMAL GOKCE — Cok temel bir
problem var bizim iilkemizde. Cok da ciddi bir bilgi birikimi var ama ne yazik ki bu bilgi birikimi
aciga cikarilarak hareket edilmiyor. Sanki birgok sey yeniden kesfedilmis gibi hareket ediliyor. 1999
depremini hep birlikte yasadik. Yaklasik olarak yiizde 25 mertebesinde yapimiz devre dist kaldi.
Bunlarin yiizde 6’s1 yerle bir oldu, yiizde 7’si agir hasar gordii, yiizde 12°si de orta derecede hasar gordii
yani ylizde 25 mertebesinde yapimiz hasar gordii Korfez bolgesinde.
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Bugiin siirekli olarak ifade ettigim bir konu var. Istanbul’un 1999’da 17 Agustos depremine
yakalanma durumu ne ise yap1 stokunun deprem giivenligi agisindan bugiin de odur. Fakat ¢ok dnemli
calismalar yapilmists. 2003 yilinda Istanbul Ana Kent Belediyesi 4 {iniversitemize Istanbul Deprem
Master Plan ¢aligmasi yaptirmisti. Bu master plan ¢aligsmasi bugiin de bizim bas ucu kitabimiz. 2004
yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 1’inci Deprem Sirasi ¢alismasi yapmusti. 400-500 bilim insani,
bilgi insani, uzman katilmist1 bu caligmalara; son derece degerli ¢calismalar ortaya koymuslardi. 2009
yilinda da yine Baymdirlik ve Iskin Bakanligi, Kentlesme Strasi caligmasi yapnust. Bu Kentlesme
Stirast caligmasinin sonug bildirisini de donemin Cumhurbaskan1 Sayin Abdullah Giil okumustu.
Bugiin de o ¢alismanin ve sonug bildirisinin altina imza atariz.

Ama iste saat 18.00’den bu yana -bagislayin beni- izliyorum dikkatle. Sanki bu tiir calismalar
tilkemizde hi¢ yapilmamis gibi konulara bakmaya ¢alisiyoruz. 2012 yilinda da 2011 yilinda yasanan
Van depremiyle birlikte AFAD, Ulusal Deprem Strateji ve Eylem Plani hazirlamist1 2012-2023 yillart
arasinda. Insaat Miihendisleri Odasina ve meslek odasina da bir gérev vermisti. 2017 yilina kadar
mesleki yetkinligi, ahlaki degerleri ve etik anlayisi dikkate alacak olan yetkin mithendislik yasasinin
¢ikarilmastyla ilgili olarak bu caligmanin tamamlanacaginin altini ¢izmisti ama ne yazik ki 1999
depreminden bu yana bizimle ilgili kurumlarin siirekli olarak ifade etmelerine ragmen, 1938 yilinda
¢ikarilmis olan, ¢ikarilmis oldugu tarih itibartyla son derece degerli bir yasa olan 3458 sayili Yasa halen
yirtirlikte. Mithendise sinirsiz bir yetki saglayan bir yasa. Bdyle bir durum diinyanm higbir yerinde
yoktur. Yeni okulu bitiren bir mithendise sinirsiz bir yetki verilemez.

Ben, gectigimiz iki yil igerisinde, Insaat Miihendisleri Odas1, Diinya Insaat Miihendisleri Konseyi
iiyesi, Avrupa Ingaat Miihendisleri Konseyi Uyesi, Akdeniz ve Arap Ulkeleri Konseyi iiyesi olarak
bunlarin yapmis olduklari toplantilara katildim Portekiz’de, Ingiltere’de, Amerika’da, Yunanistan’da,
Beyrut’ta ve Bulgaristan’da. Gitmis oldugumuz bu iilkelerde ve oraya katilmis olan tiim iilkelerde, geri
¢ergevede diisiinmiis oldugumuz iilkelerin bir¢ogunda bile bu anlayis yok. Okulu yeni bitirmis olan bir
meslek insani, bir mithendisin sinirsiz yetkisi yoktur.

Biz aksamdan bu yana depreme yonelik olarak yapi giivenliginin saglanmasini tartisiyoruz.
26 Eyliilde 5,8 biiyiikliigiinde bir deprem oldu Istanbul’da, 6diimiiz koptu. Gegtigimiz hafta 4,7
biiyiikliigiinde yine bir deprem oldu Istanbul’da, diimiiz koptu. Oysa afet bir olayn kendisi degil,
dogurmus oldugu sonuglardir. Eger sizin yapilarimizin deprem giivenlikleri yoksa yani ciddi 6lgiide risk
tastyorsa o zaman korkarsiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TMMOB INSAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANI CEMAL GOKCE — Dolayisiyla
yapilarmizin deprem giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in de ciddi Olglide meslek insanlarinin,
miithendislerin ve mimarlarin sadece diploma almis olmalari degil, onlarin meslek odalar tarafindan

mutlaka ve mutlaka sertifikalandirilmalari gerekir.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Bir dakika ilave siire verelim, mikrofona basarsaniz.

TMMOB INSAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANI CEMAL GOKCE — Meslek odalarmin
mutlaka ve mutlaka meslek insanlarini sertifikalandirmasi gerekir. Cilinkii onlart simirsiz yetkiye sahip
olan diplomali mithendis olarak gérmiiyor diinya; sadece diplomali, dort yillik bir yliksekokulu bitirmis
olan insanlar olarak goriiyorlar. Bu yaniyla mutlaka ve mutlaka bizim iilkemizde kurumlar arasi is
birliginin saglanmasi lazim.
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Biz iilkemizi ¢ok seviyoruz. Kurumlar arasi iliskinin mutlaka ve mutlaka gelistirilmesi gerektigini
diistinliyoruz. Meslek odalar1, Bakanlik yani Cevre ve Sehircilik Bakanligi veyahut makina mithendisleri
acisindan ilgili bakanliklar, ayn1 zamanda sanayinin mutlaka ig birligi yapmasi lazzm. Her kurum ve
kurulugun kendisine yonelik olarak ¢aligma yapmasi ve herkesin problemleri bir baskasindan daha fazla
biliyor olmasi, ne yazik ki kurumsal iligkileri ve hafizalarda veyahut arsivlerde bulunan bilgilerin, o
dokiimanlarin agiga ¢ikarilmasini engelliyor.

Son ciimlem sudur: 1938 yilindan kalan 3458 sayili Yasa degistirilmedigi miiddetge biz deprem
konusuyla ilgili ne kadar caligma yaparsak yapalim yetkin ve mesleki derinligi yiiksek, ahlaki normlar1
yiiksek, etik anlayisi sertifikalandirilmayan bir meslek insanmm yeterli 6l¢iide mithendislikle ilgili
hizmet yapabilme sans1 da yoktur.

Burada bulunan Komisyonun ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin, eger lilkemizin deprem
bekleyen kentlerinin deprem giivenlikli olmalarini diistiniiyorsak gelecege yonelik olarak -yarm geg
degildir- mutlaka ve mutlaka Yap1 Denetimi Yasasi, 3458 sayili Miithendislik ve Mimarlik Hakkinda
Yasa, Kentsel Dontisiim Yasast, imar Yasast, Cevre Yasast...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TMMOB INSAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANI CEMAL GOKCE —.. .bunlar arasindaki
biitiinliiklii iliskinin mutlaka ve mutlaka kurulmas: gerekir. Buradaki gérmiis oldugum maddelerin
birazcik genelden ve biitiiniinden kopuk olmasi ¢ercevesinde iilkemizin yeterli dlgiide deprem
giivenlikli yapilar {iretmesinin miimkiin olmadigini diisiiniiyoruz bu yaniyla.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederim. Giizel toparladiniz.
Jeoloji Miihendisleri Odas1 Bagkanimiz, buyurun.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; 6ncelikle sahsim ve odam adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, bize kendimizi ifade etmemiz i¢in olanak tanidiginiz icin sizlere de ayriyeten
tesekkiir ediyorum.

Ben bir yer bilimci olarak burada, kanun teklifiyle ilgili, dort bes diizenlemeyle ilgili goriislerimizi
aktarmaya calisacagim.

Oncelikle cografi bilgi sistemleri konusu son derece dnemli. Ben de Bakanliga tesekkiir ediyorum.
Gegtigimiz giinlerde de zaten Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikmisti, gec bile kaldigimizi ifade
edebilirim.

Buradan 2 diizenleme istiyoruz, birincisi: 1’inci maddenin (b) bendi iiniversiteler ve ozel
kuruluslarla bu cografi verilerin {icretsiz olarak paylasilmasiyla ilgili bir diizenleme igeriyor. Biz kamu
tiizel kisiligine sahip meslek oOrgiitleriyiz. Biz buraya meslek orgiitlerinin de dahil edilmesini arzu
ediyoruz.

Ikinci konu: 2°nci maddede gergek veya &zel hukuk tiizel kisilerinin bu cografi verilere ancak
belirli bir bedelle ulagmalart miimkiin. Simdi, parsel bazinda bir is yapryorsaniz bunlarin bedelleri ¢ok
onemli degil ancak bir havza planlamasi yapiyorsaniz, bir ¢izgisel yap1 yapiyorsaniz yani demir yolu,
kara yolu veya boru hatlar1 geciriyorsaniz veya daha biiylik alansal projeler gergeklestiriyorsaniz cografi
verilere erisim maalesef, ¢ok yiiksek bedellere mal oluyor. Her kurum -sdylemek caiz mi, bilmiyorum
ama- biraz pazarci esnafi gibi. Yani Meteoroloji Genel Miidiirligiinden gidiyorsun veri satin altyorsun,
MTA’ya gidiyorsun, 25 binlik jeoloji haritasini ayr1 aliyorsun, heyelan haritasini ayr1 altyorsun, diger
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haritalar tek tek ayri almak zorundasm. Onceki giin BOTAS Genel Miidiirliigiindeydim. Simdi, bin
kilometre uzunlugundaki boru hatti i¢in diistiniildiigiinde ¢ok yiiksek bedeller ¢ikiyor. 30 liralik bir
USB’ye veri yiikliiyorsunuz ama bedeli trilyonlart buluyor. Ben bu bedellerin -eger alinacaksa- daha
da diisiiriilmesi gerektigini, makul seviyelere ¢ekilmesini... Ucretsiz olmasimi arzu ederim ama ille de
iicret alacaksa bu 50 lira, 25 lira gibi bedeller gercekten alansal ve ¢izgisel miihendislik yapilart igin
biiyiik paralar.

2 tane &rnek verecegim: Ankara-istanbul Hizli Tren Projesi, Boziiyiik ile Pamukova arasindaki
bolgeler heyelanl yerden gegtigi igin, zamaninda bu verilere ulasmadiklari i¢in sadece heyelan kiitlesi
altinda kalan TBM makinesinin degeri 200 milyon dolar. Onceki yil Devrek’te heyelan oldu, 200’{in
iizerinde konutumuz etkilendi. Kara yolu giizergahi, gegki glizergdhindaydi, MTA’dan heyelan risk
haritas1 alip kullanmadig1 i¢in bu heyelan1 dngdremediler ama 200 tane konutumuz orada hasar gordi.
Yani bu cografi verilerin biraz daha uygun bedellerle verilmesinin uygun oldugunu diisiiniiyoruz.

Simdi, bunun disinda da birkag maddeye iliskin Onerilerimiz s6z konusu olacak. Bir tanesi,
2008-2009 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi -o zaman Bayimndirlik Bakanligiydi- bir Kentlesme
Stiras1 diizenledi ve onun yansimalari olarak da Imar Kanunu'nun 28’inci maddesi oldugu gibi
degistirildi, ruhsata 2 tane 6nemli parametre getirildi; biri etiit, digeri proje. Ama buraya baktigimizda
-eski aligkanliklardan olsa gerek- kanuni diizenlemenin maddesinin sadece projeleri baz alan sekilde
diizenlendigini ifade edebilirim. Mesela 7’nci maddenin en son paragrafinda “Maddede belirtilen
projeler il/ilge belediyesince onaylanir.” diyor. Biz bunun “etiit ve projeler” seklinde diizenlenmesi
gerektigini diigtinliyoruz ¢linkii 28’inci madde de ruhsat eki, etiit ve projeler kavrami tizerinden gidiyor,
bunun bu sekilde diizenlenmesi gerektigini diisliniiyoruz.

Yine, 10’uncu maddenin ikinci paragrafinda da “Bu fikrada belirtilen projeler...” denmis sadece.

«

Buranin da “...etlit ve projeler” seklinde diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Aslinda, karst
¢iktigimiz temel madde 11’inci madde. 11’inci maddede ulvi bir amag aslinda sayiliyor. “Deprem afeti
riskine kars1 ileri tasarim yontemleri ve teknoloji gerektiren binalarin projeleri, bu alanda Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ¢ergevesinde yeterli uzmanligi haiz mithendislerin gdzetiminde yapilir.”
Aslinda bu diizenleme fiiliyatta bir yildir uygulaniyor ¢iinkii Tiirkiye Bina Deprem Y onetmeligi 2018
yilinda ¢ikti, 1/1/2019 tarihinde de yiiriirlige girdi ve bunun birinci bolimii tasarim gozetimi hizmeti
kapsaminda olan isleri tanimladi. Yine, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan da 11/1/2019 tarihinde
buna iligkin bir teblig ¢ikarildi. TMMOB da dahil olmak iizere ilgili bazt meslek orgiitleri bunu yargiya
tasidi. Niye? Ciinkii kanuni altyapisi ve dayanagi yoktu. Simdi, birincisi, davanin kadiik hale gelmesi
icin bu diizenlemenin buraya geldigini ifade edebilirim.

Simdi, tasarimin gozetimi uzmanligini haiz mithendisler hangi isi yapiyor? Deprem yonetmeliginde
saymis, 9 madde.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Bir tanesi de E
grubu zeminler yani sivilasabilir, ¢okebilir, sisebilir zeminler. Simdi, Tiirkiye’nin cografyasini baz
aldigimizda Tiirkiye’deki yerlesim yerlerinin ve bugiin Tiirkiye’de tretilen yapilarin ylizde 30’u
stvilagabilir yapilar lizerinde yani siz Konya’da obruklarin bulundugu alanda bir bina yapiyorsaniz -tek
katli ahir bile yapsaniz- efendim Van -Ercis’te de deprem oldu, hepimiz biliyoruz- Celebibagi’da bir
tane tek katli yap1 yapiyorsaniz, ne bileyim, Canakkale’nin yarisi zaten sivilagma igeriyor, Bursa’nin
yarisi Oyle, Balikesir, biitiin sahil beldelerimizi sayabilirim, buralarda eger yapiyorsaniz tasarimin
gbzetimi belgesine sahip miihendislere basvurmak zorundasimiz. Bir yillik uygulama bize sunu
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gosterdi: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii “web” sayfasinda bu liste
var, bu uzmanliga sahip kisi sayis1 sadece 19 kisi. Tiirkiye’de su an -bu alanlar iizerinde yapilacak
insaat say1s1-TUIK in rakamlarma gore yilda 150-200 bin arasinda yapi izin belgesi veriliyor, 40 bin
civarinda bina bu zeminler {izerine oturuyor. Peki, zeminlerine iligkin uzmanlik alanina sahip kisi say1st
kag? Sadece 1 kisi. Simdi, bir, Tiirkiye’de nitelikli mithendislik hizmetlerinin oniine geciyor, kagak
yapilagsmanin... Mesela Canakkale’de alt1 ay ruhsatlar durdu. E, sonunda hi¢ kimse E grubu zemin
yazmryor. Niye? Ciinkii yazsa tasarimin gozetimine gidecek. Fiyat bedellerini sdyleyeyim. Yani bu
arkadas1 da ben merak ettim, Kocaeli Universitesinde, Iran kékenli, ayn1 zamanda Tiirkiye vatandas1
da olan bir dgretim tiyesi.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Jeoloji miihendisi mi?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Yok, insaat
miithendisi, ingaat fakiiltesinde gorev aliyor, 60 ile 100 bin arasinda fiyat ¢ekiyor. Tiirkiye’nin her
tarafindan bizi ariyorlar. Dilekceler verdik, Icisleri Bakanlig1 bizi cagirdi, davet etti. Gittik, Bakan
Yardimcimizin nezaretinde toplandik, AFAD Baskanini, Deprem Arastirma Daire Baskanini gagirdik, o
zaman soyledigi laf su: “Ya, biz vurmusuz, Cevre ve Sehircilik Bakanligt 61diirmiis.” Bu diizenlemenin
¢ikmasi... Yani mithendislikte tekellesmeyi saglayan bu yapinin ortadan kaldirilmasi gerekiyor. Simdi
bakiyoruz, bir sekilde Imar Kanunu igerisinde ulvi ciimlelerle buraya gelmis. Ya, bir yillik deneyim
bunu bize gosteriyor.

Yine 13’iincii madde benzer diizenlemenin devam niteliginde. Ozellikle (a) bendinin sonuna
“miielliflerine” ibaresinden sonra ilave edilen “ve gdzetmenlerine” kelimesinin de c¢ikarilmasi
gerektigini diisiiniiyoruz. Yani 11’inci maddenin tamaminm, 13’incii maddenin de o boliimiiniin
¢ikarilmasi gerektigini ifade etmek istiyorum.

Son sdyleyecegimiz de 17°nci maddeyle ilgili. Oziir diliyorum, uzadi ama 6nemli oldugu igin
ozellikle belirtmek istiyorum. 16’nc1 madde kapsaminda yani -ne diyelim- imar affi kapsamindaki
yapilarin giiglendirilmesiyle ilgili. Biraz 6nce meslektasim saym milletvekilimiz de ifade etti.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Orada meraminiz nedir?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Burada da
meramimiz su: Simdi, Tiirkiye’de su an 14 biyiik kent, 80 ilge, 512 kdy dogrudan fay zonu iizerine
oturuyor. Sarsintidan degil, yirtilmadan... Buray1 giiclendirsek de olmayacak yani yikilacak bunlar.
Simdi, burada sadece giiglendirme projelerinden bahsediliyor. Biz o giiglendirme projesine istinaden ...
vermem” diye bir ciimle var “gii¢lendirmeye esas etiit ve projeler” seklinde degistirilmesini istiyoruz.
Niye? Tiirkiye’de giiclendirme projelerinin yiizde 90’11 etiit yaptirmadan maalesef hazirliyorlar. Biz
Bolu i¢in bir ¢calisma yaptik, sadece Bolu i¢in sdyleyecegim, bunu dniimiizdeki giinlerde kamuoyuyla
da paylasacagiz. Oradaki fay zonlar1 iizerine oturan bina say1s1 936, binlerce kisi oturuyor. Sadece orast
mi1? Bursa’da kentin i¢inden faylar geciyor, Balikesir, Canakkale, Izmir, Maras, Denizli, Aydin yani
bunlari tek tek saymaya gerek duymuyorum ama binlerce konut bunun iizerinde oturuyor.

Simdi, diisiinliniiz, fay zonu iizerine oturan bir binay1 gotiiriiyorsunuz, takviye giiclendirme
yapiyorsunuz etiit gergeklestirmeden. Biz bunun da bu sekilde diizenlenmesi gerektigini diigiiniiyoruz.

Ben de son ciimle olarak, aslinda imar, afet, planlama, yap1 {iretim ve denetim siireglerinin
afet giivenli bir anlayisla, biitinsel bir yaklasimla ele alinmasinin Tirkiye’nin hayrina olacagini
diistinliyorum.

Tekrar, s6z uzadi, bes dakikada tamamlayamadim Baskanim ama 6ziir diliyorum, hepinize saygilar
sunuyorum.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Bes dakika ilave yaptigimm farkindasin degil mi?
TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Evet, uzadi.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Peki, tesekkiir ederiz; konunun uzmanisiniz.

Mimarlar Odas1 Temsilcisi, kendinizi tanitirsaniz. ..

TMMOB MIMARLAR ODASI GENEL SEKRETER YARDIMCISI SIBEL BAS CEBECI —
Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Bizim genel degerlendirmelerimizi Oncelikle ileteyim, hatta Hiiseyin Bey’in biraktigi yerden
devam edeyim.

Kanun teklifiyle ilgili ilk goriisiimiiz, 6ncelikli olarak imar mevzuatinin ve ilgili mevzuatin
biitiinciil bir yaklasimdan uzak olarak ele alinmasidir. Parcacil miidahalelerle diizenleme getirilmesi
dngoriilmektedir. Bu yaklasim 1985’ten bu yana Imar Kanunu’nda tam 27 kez denenmistir. Bu,
Imar Kanunu ¢iktigindan beri asagi yukari her yil diizenleme yapildigi anlamina gelmektedir. Bu
tip diizenlemelerin sorunu ¢dzmekten uzak oldugu herhalde otuz bes yillik deneyimden kolaylikla
anlasilabilir.

Biz bu anlamda, imar mevzuatini olusturan her bir kanunun ayr1 ayri, tek basina, tiim ilgilileriyle
birlikte katilimer bir siiregle, siirecin en bagindan itibaren birlikte yiirtitiilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Bir diger konu: Kanunla birlikte getirilen parsel bazinda plan degisikligi, yiikseklik serbestisinin
kaldirilmasi, gecekondu alanlarinda kagak yapilarla ilgili yikim gibi maddelerde o6zellikle dikkat
¢ekmek istedigimiz konu, planlama alaninda bu tip konularla ilgili yetki kisitlamasi yalnizca yerel
yonetimlere getirilmektedir. Merkezi idarenin de bu alandaki yetkilerini kisitlamadigimiz siirece bu
tip yapilasma devam edecegi i¢in, sehircilik bilimine, planlamaya uygun yapilasma ve yapili ¢cevre
olugmasi zaten miimkiin degildir.

Bir diger konu: Yiikseklik serbestisiyle ilgili dikey-yatay mimari konulari kamuoyunda sik sik
giindeme geliyor. Bu anlamda hem mimarlik hem de planlama meslek disiplinlerinde bu tip kavramlarin
yer almadigini, planlamanin ve mimarligin mevcut kosullar ve olanaklar gergevesinde 6zgiin tasarim
stirecleri oldugunu kamuoyuna aktarmak kamunun gorevidir. Bunu bir kez daha hatirlatmak isteriz.

Kanun taslagiyla, kiyilarda yapilagsma yoluyla tahribin siirdirildiigiiniin bir kez daha altini
¢iziyoruz. Burada millet bahgeleriyle ilgili projelere izin verilmesi, mevcut millet bahgeleri projelerinden
de anlagilacagi lizere, yapilasmaya agilmasi anlamina gelir. Bu zaten Kiy1 Kanunu’nun ve Anayasa’nin
oziine aykiridir.

Kamu adina yapr denetim siirecinin zaten sistem olarak yani yapr denetim sistemi olarak
islemedigini sizler de dile getirdiniz. Bunu meslek mensuplar1 olarak bizler de deneyimliyoruz. Kamu
saghg1, hukuki denetim kamu idarelerinin gorevidir. Ozel sektore terk edilmis olan bu sistem zaten
islememektedir.

Yapili ¢evrede imar aflariyla getirilen kacak yapilagsma: Burada da son yetmis yil i¢cinde 12 kez
imar aff1 ¢ikarilmistir. Bunlarm higbirinin kagak yapilagsmanin 6ntine gegmedigi agiktir, tam tersi, kagak
yapilagmay1 tesvik etmistir. Bilim ve sehircilik ilkelerine aykir1 yapili ¢evrenin olusmasina sebep, asil
bu imar aff1 uygulamalari olmustur.

Madde 6zelinde birkag goriisiimiizii 6zellikle belirtecegim. Tapu kayitlarinda imar aflariyla ilgili
konuda serh diigiilmesi ya da bilgi verilmesi ancak ve ancak kacgak yapilagma siirecinin sonucuna iligkin
bir uygulamadir. Bu kagak yapilagmay1 6nlemeye yonelik caydirict higbir 6zelligi bulunmamaktadir.
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Imar Kanunu’nda parsel bazinda degisiklikler engellenirken ada bazinda degisikliklerin &nii
kapatilmamistir. Yine merkezi idarenin yetkisi engellenmemistir. Dolayisiyla biz burada herhangi bir
degisiklik gormiiyoruz bu agidan. Ayrica, deger artisinin dogrudan kamuya aktarimi dogru bulunmakla
birlikte Bakanlik¢a alinacak olan deger artis payinin nasil kullanilacagina dair higbir diizenleme yoktur.
Bu deger artis paymin kamu hizmetleri i¢in kullanilmas sart1 getirilmelidir.

Mevcut diizenlemede, diizenleme ortaklik paymnin kullanimiyla ilgili bu alanlarda yapilasmanin
ontinii agan diizenlemeler var. Bununla ilgili de ayrica diizenleme ortaklik paylarinin nasil
olusturulacagina, hangi kamu hizmetlerine ayrilacagina iliskin diizenleme getirilmesi gerekir.

Son olarak Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’la ilgili goriisiimiizii aktaracagim. Yapi denetimi
sistemi icerisinde genel olarak getirilen degisiklerin para cezalarinda artig oldugunu goriiyoruz. Bunun
caydirict bir uygulama olmayacagimi diisiiniiyoruz. Ayrica, yine daha once belirttigim gibi, denetim
gorevi kamusal ve hukuki bir gérevdir, kamu idarelerinin yerine getirmesi gereken bir gorevdir. Bu
stireglere dair gorevlerini yerine getirmeyen yerel ve merkezi idarelerin sorumluluklari, yetkileri
olmadigi halde, meslek odalarini cezalandirici kurum olarak kullanmak yoluyla, meslek odalarina
ve TMMOB’a aktarilmaktadir. Bu da s6yle olmaktadir: Mesleki anlamda denetimini sagladigimiz,
mesleki yetkinliklerini denetledigimiz meslek mensuplari iizerindeki yetkilerimiz kisitlandigi i¢in bu
anlamda yetkinlik glivencesi saglayamayan meslek kuruluglarina, daha sonra kamu idareleri, Bakanlik
doniip “Yap1 denetim siirecinde ilgili mevzuata aykir1 davranan tiyelerinizi cezalandirin” demektedir.
Bu sistem, yetki ve sorumluluk kapsaminda, 6235 sayili TMMOB Kanunu yetkileriyle diizenlenen
meslek odalarina esitlik¢i, adaletli ve yetkiye dayali bir sorumluluk tarifi yapmamaktadir.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz.
Mustafa Bey, buyurun.
Cevaplarin da siireyi dikkate alarak...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; aslinda biitiin konusmacilara
ben buradan tesekkiir ediyorum ve kanunun ilgili maddeleriyle ilgili diisiinceleri konusunda da sahsim
olarak istifade ettigimi rahatlikla soyleyebilirim. Stiphesiz bazi elestiriler ifrata kagmis olmakla birlikte,
netice itibartyla, demokrasinin temel gereklerinin islevi olarak da diigiiniiyorum. Bu agidan, aldigim
baz1 notlar var, onlara cevap vermeye gayret edeyim.

Bu cezalarin esitligi, Anayasa’ya gore esitligiyle ilgili konuyu tekrar giindeme getirdik ve orada
aslinda biz, emlak vergilerini tespit ederken... Yani burada s6z konusu sey, isin pif noktasi, kagak
alanin arsa metrekaresine ¢ikan orani ile emlak vergisine esas kabul edilen arazi metrekaresinin birim
fiyatinin carpimidir. Zaten, biz emlak vergilerini tespit ederken boyle yaptyoruz. Tiim yerel yonetimler,
tiim Dbilesenleriyle yani muhtarini, ticaret odasini, sanayi odasini, reel sektor temsilcilerini, o ilde
yasayan ve konuyla ilgili biitiin bilesenleri bir araya getirmek suretiyle dort yilda bir emlak deger
tespiti yaparlar.

Simdi soyle de yaklasabiliriz: Birakin Tiirkiye’yi, bir ilgenin bile ana artere, merkeze yakin ana
arterindeki emlak degeri farkli, daha kenarda, daha kosedeki bir binanin emlak degeri farkli. Biz biitiin
bir ilge sinirlar igindeki emlak degerini tespit ederken tek birim olarak kabul etmiyoruz ki. Siz ¢ok
iyi bir yerde, ¢ok pahali bir yerde yapilan insaata aykirilik teskil eden kagak yap1 yapiyorsunuz, farz
edelim 20 metrekare kagak yer yapiyorsunuz ama buna karsin, degeri oldukga diisiik, ger¢cek anlamda
karsilig1 da olmayan bir yerde bir garibanin yaptig1 kacak yapiy1 -tabii bu kagaklart 6zendirmek icin
sOylemiyorum sozii- ayni olarak degerlendiriyorsunuz. Bunu da Bayindirlik Bakanliginin her yil
acikladigi yaklasik birim maliyetinin onda 1’iyle ¢arpiyorsunuz. Bu olmaz, bu adaletsizlik olur. Bir,
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adaletsizlik var; iki, caydiricilik yok o zaman. Kaldi ki bir sey daha sdyleyeyim, bu kagak yapilarla
ilgili cezalar1 ddeseler bile yikimdan kurtulamriyorlar arkadaslar. Yani cezay1 6deyecek ama yapilan
calismalardan, belediyenin tutanaklarindan sonra kesinlikle orayi yikmak zorunda kalacak. Peki,
yikmazsa ne olacak? On bes yil yerel yonetim deneyimlerimiz var. Simdi, arkadaglarimiz genel olarak
baktiklarinda, merkezi hilkimetin veya merkezin yerele, merkezin ¢evreye tasallutu gibi diisiiniililyor
ama bir uygulamaci olarak ge¢misi koydugumda, aslinda, bu, tiim yerel yonetimleri ayn1 zamanda da
giiclendirecektir. Neden? Ciinkii tiim yerel yonetimlerin temsilciligi belediye baskanlarimiz, gézlerinin
ontinde yapilan bu kacak yapilart; bir, cezai miieyyidelerinin artik ¢ok yiiksek oldugu konusunda
uyaracaktir; iki, bu yapilan kagaklar tespit edildiginde tapunun beyanlar hanesine gegecek; iic, farz
edelim ki belediyeler bunu g6z ardi etti, merkezi hiikkiimet tarafindan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yikilacaktir ve yikimda mevcut masrafin yiizde 100’1 yerel yonetimlerden alinacaktir.

Simdi, bir yerel yonetici, bir belediye baskani, aslinda, bunu, merkezi hiikiimet veya merkez
tarafindan kendisine dikte edilmis bir diislince olarak kabul etmez. Bir belediye bagkan1 aslinda gorevini
yaparken ¢ok daha rahat yapabilir, bunu yasayan biri olarak soylilyorum.

Neticede, su ana kadar yapilmis biitiin cezai miieyyideler... Bu Imar Kanunu’nun 32 ile 42’nci
maddesinde de dyle. Neticede, bu, merkezi hitkiimetin veya merkezin yerele tasallutu veya tahakkiimii
degil, tam tersine yerelin kendisini daha fazla sorumluluk sahibi hissetmesi ve isini daha rahat yapmasi
gibi diisliniiyorum ben.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, yalniz soru sayis1 ¢ok fazla, boyle daha kisa
cevaplar alirsak...

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Ben, bir defa, tekrar tesekkiir ediyorum; Baki Bey’e
tesekkiir ediyorum, Akif Hamzagebi’ye tesekkiir ediyorum, Hocama, tiim arkadaslarimiza ve
kendi arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum. Biz, bu teklifi, yaklasik dort aydan fazladir buradaki
arkadaslarimizla, Komisyonda bulunan AK PARTI’li arkadaslarimizla ve su anda burada bulunmayan
arkadaslarimizla geceli glindiizlii galisarak yapilmis bir calismanin yeniden gézden gegirilmesi ve tim
bu yasalara sadece tek boyutlu, iki boyutlu degil, 360 derece yaklasarak bunun son halini getirerek
gergeklestirdik.

Bunun i¢in, buradan da basta Saym Baskanim siz olmak iizere, emegi gecen tiim arkadaslara
buradan tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama Gékan Bey diyor ki: “Kendileri kirk sekiz giin ¢alismuslar,
bize kirk sekiz saat dngoriiyorlar.”

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Kirk sekiz giinden fazla ¢alistik ama Goékan Bey, inanin
bunlar alanda uygulandiginda karsilagilacak memnuniyet veya problemleri sizin adiniza diisiinerek
gergeklestirdik ve netice itibariyla da size sunuyoruz siiphesiz ve bu yapilan ¢alismalarda da...

Bir sey daha sdyleyeyim: Burada bazi arkadaslarimizin gergekten ¢ok olumlu tespitleri oldu; bizim
de siireg igerisinde atladigimiz ve diizenlemeyi diisiindiigiimiiz tespitlerden bir tanesini Akif Hamzagebi
yapt1 mesela, biraz sonra da hep beraber gorecegiz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — “Hiikiim ve tasarrufu” ibaresi sorulmustu.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — O konu ¢ok énemli.

Simdi, TOKI...

Arkadaslar, ben size bu mevzuyu dilim dondiiglince anlatmay: digiiniiyorum.

Simdi, yasa ¢ikmis...
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Teklif sahibine de siire koyma oylamasi yapabiliyor muyuz?
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yok, bitirecegim Baskanim, gok fazla vaktinizi almayacagim.

HULUSI SENTURK (istanbul) — TOKI arazileriyle ilgili bir yanlis anlama var, onu agiklamasi
lazim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Evet, onu aciklamam gerekiyor.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, burada, ilk etapta, disaridan bakildiginda belediyelerin
yetkileri TOKIye veriliyor diye goriiniiyor. ..

HULUSI SENTURK (istanbul) — Hig alakas1 yok.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Aslinda hi¢ alakas1 yok, dogru.

Belediyenin haklar1 devam ediyor aslinda, hem de ne zamandan beri devam ediyor? Maddelere
tamamen detaylh baktigimizda 1988 yilinda TOKI’den belediyelere devredilmis ve bu siirec igerisinde
belediyelerin baslattigi gecekondu uygulama alanlarmin sorumlusu, tek sorumlusu yine belediyelerdir.

Evet, 1988 yilinda ¢ikarilan kanunda “TOKI tek yetkilidir.” denilmistir ve yetkileri belediyeye
verilmistir. Sonra 2000 yilinda bir kanun ¢ikmis, bu ¢ikan kanunda, 2000 yilindan 6nce baslatilmis,
TOKI tarafindan baslatilmis gecekondu énleme bélgelerinin sorumlulugu TOKI’de, 2002 yilindan
sonra da gecekondu bolgelerinde yetkili TOKI denilmistir.

Simdi, bu 2 kanun var. Bir arkadagimiz sunu sdyledi: Yani “Nereden gerekti bu? Bu uygulamalarda
nerede bir sikintiyla karsilagildi?”

Mesela 1988 yilinda ve 2000 yilinda gikarilmis kanunlarda aslinda geliski var. Birinde TOKI nin
yetkileri belediyeye verilmis, birinde “TOKI yetkilidir.” denilmis fakat Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Mersin ili Akdeniz ilgesi Cay, Cilek ve Ozgiirliik Mahalleleri Gecekondu Onleme Bolgesi Doniisiim
Projesi’nde mahkemeye gidilmis ve hakim TOKI yerine belediyeyi sorumlu tutmus. Orada bir sikint:
var. Yani projeyi baslatan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ama dava sonucunda da TOKI saf dis1 kalmus.
Sadece oras1 degil, Usak ili merkez ilgesi Durak ve Sarayaltt mahalleleri Gecekondu Onleme Bolgesi
Déniisiim Projelerinde ayni problem yasanmus, yine Samsun ili [lkadim Kiligdede Mahallesi Gecekondu
Onleme Bolgelerinde bu problemler yasanmus.

Peki, biz su anda ne oneriyoruz mevcut yasada? Mevcut yasanin birinci fikrasinda diyoruz ki:
“2008 yilindan énce Baymdirlik Bakanligi tarafindan olusturulan Gecekondu Onleme Bolgelerinde
TOKI vyetkilidir.” Bakin, belediye yok zaten burada. Yani belediyelerin burada herhangi bir isi
belediyeden alinmis ve TOKI’ye verilmis degil.

Yine, birinci fikrada, 2008’den sonra da belediye sinirlari icerisinde ve disinda TOKI tarafindan
olusturulan alanlarda yine TOKI yetkilidir.

Gelen teklifte ayn1 maddenin ikinci fikrasinda diyoruz ki: “1988 yilinda 775 sayili Gecekondu
Kanunu kapsaminda olusturulmus ya da olusturulacak alanlarda belediyeler yetkilidir.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir bilgi vereyim Saymn Bagkan.
Simdi, bu maddeyi 18’inci maddeyle birlikte degerlendirmek lazim.

1988 yilinda ¢ikmis olan 3414 say1li Kanun’un 1’inci maddesini okuyorum: “775 sayili Gecekondu
Kanununun belediye simirlari ile miicavir alanlardaki tatbikat1 i¢in Bayimdirlik ve Iskan Bakanligina
verilen hak, yetki ve gorevler ilgili belediyelere devredilmistir.”
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Bu gecekondu 6nleme bdlgelerini Bayindirlik ve iskan Bakanligi olusturmus olabilir ama buradaki
biitiin yetkiler belediyelere devredilmistir. Belediyeler, bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlari eliyle
kullanirlar, biiyiiksehirlerde bu kanunun tatbikati biiyiiksehir belediyelerinin koordinatdrliigiinde ilge
belediyelerince yapilir.

Simdi, teklifin 2°nci maddesi, 5609 sayili Kanun’un yani Bayindirhk ve Iskan Bakanliginin
kaldirilmasina iliskin kanunun ki yiriirliik tarihi 28 Mart 2017... Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten
énce miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca olusturulan alanlar ile -biraz 6nce soziinii ettigim 1°nci
maddedeki yetkinin belediyelere devredilmis oldugu alanlar- 5609 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten sonra belediye simirlar igerisinde ve disarisinda Toplu Konut Idaresi Bagkanhiginca olusturulan
veya olusturulacak alanlarda Toplu Konut idaresi Baskanlig yetkilidir. Teklifin 1’inci maddesi. 5609
sayill Kanun’dan, Baymdirhk ve Iskdn Bakanhgmin kaldirilmasindan sonraki dénemdeki biitiin
diizenlemelerde TOKI nin yetkili olmas1 dogal. Ama mesele, 2007 yilindan, biraz énce okudugum,
1988 tarihinde ¢ikmig olan o kanunun yiriirlige girdigi tarih arasindaki dénemde, Bayindirlik ve
Iskan Bakanhigmin yetkilerinin belediyelere devredildigi alanlardaki yetkilerin bu maddeyle, teklifin
bu maddesiyle tekrar TOKI’ye veriliyor olmasidir. Maddenin 2’nci fikrasinda belediyelerin yetkileri
devam ediyor gibi bir izlenim doguyor oysa o, belediyelerce 1988 tarih ve 3414 sayili Kanun yiiriirlige
girdigi tarihten sonra olusturulan alanlarda belediyeler yetkilidir diyor. O dogal, belediyenin olusturdugu
alanda yetki belediyenin ama 1988 yilinda gikan kanun, Bayindirlik ve iskan Bakanliginin olusturdugu
ve kendisinin yetkili oldugu alanlardaki yetkiyi belediyelere devretmisti, problem burada. 18’inci
maddede, zaten teklifin 18’inci maddesine de bakarsaniz, o 1988 tarihli 3414 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinin yirirlikten kaldirildigini géreceksiniz. Onu kaldiriyor ki bu tereddiit olmasin, belediyeler
ben yetkiliyim demesin.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Aslinda kaldirilmasinin temel nedeni, demin de izah etmeye
calistigim gibi, bu 1’inci madde ile daha sonra 2000 yilinda ¢ikarilan maddeler arasinda uygulama
alaninda geliski var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 2000 y1lindaki kanun nedir, 2000 yilindaki kanun?

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Onu da hemen séyleyeyim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ciinkii burada, sizin taslak metninde 2000 yilindaki
bir kanundan s6z edilmiyor.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Soyle, yok, uygulamalarda ¢ikan sikintilardan.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Kanunu okuyun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) - *“9/9/2000 tarihinden 6nce 775 say1li Kanun ile 3414 sayili Kanun
hiikiimlerine gére baslatilmis olan is ve islemlere Toplu Konut Idaresi Baskanliginca devam edilir.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bu hangi kanun?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bu 29/11/2000 tarihinde ve 4608 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde degisiklik dngdren madde. Yine Gecekondu Kanunu, 775 sayili Kanun’da.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 775’te degisiklik yapan 4068 sayili Kanun mu?

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Affedersiniz... 4608 sayili Kanun’un 2’nci maddesi. 4608’in
2’nci maddesi bu. Dolayisiyla bu 4608’in 2°nci maddesi ile 1988 tarihinde ¢ikan 775 sayili Kanun’un
I’inci maddesinde ¢eligki var. Aslinda, bu 18’inci maddesini ilk etapta okudugumuzda, eger biz, bu
oneri kanunun 2°nci fikrasi olmamis olsaydi, kesinlikle hakliydiniz.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayrr, (2)’nci fikra sadece belediyelerce olusturulan
alanlarda belediyelerin yetkileri devam eder diyor.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ama kanunun agiklanmas1 ve uygulanmasi 1988 yilindan beri
baslayan ve giliniimiize kadar devam eden...

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Tamam, 1988 yilinda o soziinii ettigim 3414 sayili
Kanun’la Baymdirlik ve Iskdn Bakanhginca olusturulan alanlardaki yetkileri 3414 sayili Kanun
belediyelere devrediyor, bu yetki belediyelerin diyor. Teklifin 1’inci maddesi bu yetkiyi belediyelerden
aliyor, isini saglam tutmak i¢in de 18’nci maddede 3414 sayili Kanun’un 1’inci maddesini kaldirtyor.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ama iste, bizim teklifin 2’nci. ..
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Kaldirmayin yani.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yetkiyi TOKi’den alin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani maddeyi “belediyeler yetkilidir” diye mevcut
mevzuata gore diizenleyelim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama Akif Bey, Bagkan Yardimcimiz daha tekniktir ama ben
sOyle bir soze gireyim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — iki sene sonra TOKI’yi de biz alacagiz, hi¢c sey etmeyin,
¢ekinmeyin yani.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Simdi, aslinda uyum acisindan o6zellikle bu husus niye
diizenleniyor, oncelikle sunu sdyleyelim: Yani 6zellikle yani Akif Bey’in ifade ettigi husus kapsami
igerisinde Baymdirlik ve Iskan Bakanligimin yetki, gorev ve sorumluluklariin mali islem agisindan
bir dénemle ilgili belediyelere devri, daha sonraki, 6zellikle 2004 yilinda Arsa Ofisi Genel Miidiirliigi
ve yine Imar Iskan Bakanliginin baz1 gérev, yetki ve sorumluluklarinm TOKI, Toplu Konut idaresi
Bagkanligina devriyle beraber, gegmiste o 1988 yilindan 2007 yilina kadarki siire igerisinde devam
eden gecekondu 6nleme bolgesi yani 775°1e beraber ilan edilmis, yiiriitilmeye devam edilen, 6zellikle
kok miilkiyet iliskileri, vatandaslarla bazi protokoller, islemler, bunlar Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1
tarafindan yiiriitiilirken TOKi’ye devredildi. Daha sonra da yapilan itirazlar sonucunda Danistay
Bagkanlig1 6. Dairesi 6zellikle bu hususta, bu kanundaki sizin ifade ettiginiz kapsamlar igerisinde,
Toplu Konut Idaresi Baskanliginm -o kanundaki- belediyelere devriyle ilgili kanunda bir celisik
durum meydana geldi. Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin aslinda yetki, gorev ve sorumluluk agisindan
yiiriittiigii islemler Bakanlik adina bir¢ok baska islemlerle beraber yiiriittigii islemler. Belediye
baskanliklarinin burada o islemleri yapmasi, yiirlitmesi miimkiin degil. Yani bir yetkiyle beraber
orada bir islem tesis edilmis, belediyeler orada 775’e gore bir islem yapacak, Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina devredildigi i¢in islem yapamiyor diye bir sey s6z konusu degil, basglamis iglemler var.
Bu islemlerin devamlilig1 agisindan Danistaya ulastirilan bircok davada yetki, gorev ve sorumluluk
agisindan ifadelerin hem belediye baskanliklarini hem de genel ciimleyle beraber Toplu Konut Iidaresi
Bagkanliklarini, daha sonra bu genel ciimleden kaynakli olarak da Toplu Konut idaresinin ilan etmis
oldugu GOB’ii burada belediyelerin yapmasi gerektigi yoniinde iptaller verince baslanmis, devam eden
ve birgok asamay1 gegmis olan 775’e gore gecekondu dnleme bolgesi caligmalart akamete ugratiliyor
ve magduriyetler olugsmaya basladi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Abdullah Bey, arada bir sey sdyleyecegim.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Buyurun.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Birgok sey sdylediniz, bana sdyle sdylerseniz ben
kontrol edeyim: Su kanunun su maddesi, su kanunun su maddesi... Ben simdi kanunlari sdyledim, bu
yetki belediyelerden aliniyor dedim, agik, delilleriyle. Benim dedigim dogru olmayabilir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hemen kanunun atiflarmi yapalim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Siz bana sdyleyin, hangi kanunun hangi maddesiyle
ne olarak. Sayin Bagkan bir seyler sdyledi ama anlagilmadi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hem de Damistayn iptal gerekgeleriyle beraber getirelim. Ben
maddelerde konusuruz diye notlarimi almadigim i¢in. Bagkanim, maddelerde konusursak daha iyi olur,

detaylandiririz.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Abdullah Bey, maddelere hazirlik yapalim bu konuda.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Sizin endisenizi, Akif Hamzagebi’nin endiselerini de anliyoruz
ama gonliim su ag¢idan miisterih: (2)’nci fikrada “Belediyelerce 2/3/1988 tarih ve 3414 sayili Kanun’un
yiriirlige girdigi tarihten sonra olusturulan alanlarda ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bu kanun uyarinca olusturulacak alanlardaki uygulamalarda ise ilgili belediyeler yetkilidir.” diyor.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Orada bir sorun yok Bagkanim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Belediyeler alanlarda... Belediyeler ilgili... Ama
diger tarafta soyle bir anlayis var yani: Ge¢miste Bakanlik olarak belediyelere vermistik bunu, simdi
aliriz yani. Oyle bir sey yani bu dogaldir diye bakmayalim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, simdi maddelere ge¢mis gibi detaya girdik,
dolayisiyla maddelerde bu konuda hazirlik yapilsin.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Maddelerde Danistayin 6zellikle daha yeni 2015-2016 tarihli iptal
gerekcesinde o kanun maddelerini ¢ok genis sekilde degerlendirerek o aradaki magduriyette 6nlem
ald1, onu size gonderelim biz, verelim Akif Bey, maddelerde ¢ok daha izah ederiz bunu.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bence devam edelim, maddelere hazirlik yapalim, uyarilari
dikkate alalim.

Buyurun.
Mustafa Bey, kisa kisa gegersek ¢iinkii maddelerde...
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tamam Bagkanim.

Sayin Kaboglu Hocamiz, iste “Sonradan basliyor islemlere, yikiliyor; binalar yapilirken, kagak
yapilar yapilirken géz ardi ediliyor veya géz yumuluyor ama islemler tersinden baslaniyor, yikimlar
yapiliyor.” falan demisti. Bunlar olmasin diye yapiyoruz biz Hocam yani gergekten projesine ve plana
aykir1 yapilanma zaten zamaninda tespit ediliyor, yedi giin igerisinde kanun geregi tapuya bildiriliyor,
yedi giin igerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildiriliyor ki sorumlulugu belediyeler yapmayinca
kendileri ¢ok ciddi bir miikellefiyetin altina girecekler vesaire veasire. Aslinda topyekiin seyle miicadele
anlayis1 var maddenin tiimiine baktigimizda.

Cografi verilerle ilgili bir arkadasimiz “Bu bilgileri yurt disindan firmalar falan alabilir mi?”
dedi. Zaten su anda... Simdi, bilgileri biz ikiye ayirtyoruz yani cografi veriler yani akillandirilmig
ortofotolarla bilgileri zaten herkes biliyor Google’dan, Yandex’ten, bunlar zaten herhangi bir iicret
almadan yapiyorlar bunu. Siz isteseniz de istemeseniz de bunlar aliniyor. Buradaki temel hedefimiz
aslinda yabancilarla veriyi paylasirken kontrol altinda paylasilmasi ve bu verilerin kendi inisiyatifimizde
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olusmasi ve bunlardan netice itibartyla bir licret kazaniyorlar, bir para kazaniyorlar; bunun i¢in de ilgili
kurumlara bunun karsiliginin verilmesi esasi getiriliyor. Kanun diizenlemesiyle s6z konusu kayitsizlik
bir sisteme baglaniyor ve toplanan verilerden de bir taraftan haberdar olmamiz saglaniyor.

Bir de sahislara ait bilgiler... Simdi, bu cografi bilgi sistemi sadece haritayla ilgili bilgiler degil.
Aslinda bu, tam milkemmel héle geldiginde biitiin sistemin modellendigini diigiiniin, bir gehrin
modellendigini diisiinlin; onun igerisindeki biitiin canli dokularin, canlilarin da bilgileri sliphesiz
var ama biitiin kurumlar bu bilgileri kendilerinin sorumlu olduklar1 aralikta ancak bilebiliyor. Oyle
kimsenin sorumluluk alan1 disindaki herhangi bir bilgiye ulasmasi zaten miimkiin degil. Simdi, bir de
aslinda bu cografi bilgi sistemi gergeklestikten sonra asil problem ortadan kalkacak. Merkezi cografi
bilgi sisteminde asil servis saglayicilar da merkezden olacak. Dolayisiyla belediyeler dyle gereksiz
israf yapmayacaklar, belediyeler gereksiz bilgi toplama is ve islemlerine girmeyecekler. Merkezde
Cevre ve Sehircilik Bakanligr da “hosting” hizmeti verecek biitiin kurumlara ve ilgili kurumlar da
kendi araliklarindan yine kendi sinirlari kadar da bir bilgiyle temas edebilecekler. Orada higbir sikinti
olmadigini diistiniiyorum.

Kok parselleri ¢ok konustuk yani yapilan isi hem sehir hak ve hukukunun korunmasi hem sehri
yonetenlerin veya hizmet edenlerin bu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmas: ¢ilinkii eger bu isler boyle
devam ederse kocaman bir bolge, bir alan imarsiz alan héline doniisebiliyor ve orasi gittikge sehrin
¢okiintli alanina da doniisebiliyor yani bunun kesinlikle dniine gegilmesi gerekiyor. Bunun, aslinda
hem sehir agisindan hem magdur hak sahipleri agisindan da ¢ok énemli, uzlastirici bir yol ve yontem
oldugunu diisiiniiyoruz.

Deger tespit komisyonu —galiba Mahmut Tanal Bey soyledi- “Bununla ilgili —aslinda- usul ve
esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” diye bir madde var ama “Bu, Kamulastirma Kanunu’nda kiymet takdiri
komisyonu tarafindan da yapilabilir.” diye kendi aramizda konusuldu ama bu daha farkli bir sey oldugu
i¢in onunla ilgili bir komisyon olusmasinin daha uygun olacagi konusuldu.

“Bakanlik hesabina neden yatiriliyor?”” Aslinda biitiin bakanliklarda Hazine ve Maliye Bakanliginin
merkez saymanlik miidiirliikleri var. Bu alinacak icretler, ilgili bakanliklarin saymanlik midirliigi
uhdesinde ve o bakanligin, biiyiiksehir belediyesinin ve ilge belediyesinin kentsel doniisiimde
kullanilmak tizere biriktirilecek bir hesab1 olacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben orada bir katki yapabilir miyim, bu elestiriyi ben
yapmistim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, teklif “Bakanlik muhasebe birimi hesabina
yatirllir.” diyor. Sizin de sOylediginiz gibi, biitiin bakanliklarda Hazine ve Maliye Bakanliginin
saymanliklar1 vardir, yeni adiyla muhasebe birimleridir yani orasi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
muhasebe birimi degil, Hazine ve Maliye Bakanliginin muhasebe birimidir. O konuda uyardim.
“Bakanlik muhasebe birimi” dediginiz zaman bu kanunda, bu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi muhasebe
birimi. Oysa biitiin bakanliklarda, 6rnegin Yargitay dahil buralarda hep bir muhasebe birimi, eski adiyla
saymanlik vardir. Bunlarin memurlar1 da Hazine ve Maliye Bakanliginin memurudur. Istisnai olarak bir
iki kurumda, Saglik Bakanliginda Saglik Bakanligi memurlar: vardir. Onun diizeltilmesi lazim orada.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, isterseniz kifayetimiizakere. ..

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Evet Baskanim, eger imkan ve firsat olursa maddelerin
gorisiilmesinde bilgi veya iste paylasmam gereken herhangi bir sey olursa... Simdilik bu kadar.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN TAHIR AKYUREK — Geneli iizerinde goriismeleri tamamladik uzun bir siireden sonra.
Maddelere gecilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
I’inci maddeyi okutuyorum:
COGRAFI BILGi SISTEMLERI iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSIiKLiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi
BIRINCI BOLUM
Cografi Bilgi Sistemleri
Cografi verilerin toplanmasi, liretimi, paylagimi ile mali ve cezai hiikiimler

MADDE 1 (1) 49 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsaminda onaylanan Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi verilerin;

a)Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine gore kamu kurum ve kuruluglart arasinda paylasimi,
erisimi ve kullanimi bedelsizdir.

b)Ulusal giivenlige iliskin hiikiimler ile fikri, sinai ve ticari haklara iliskin mevzuat hiikiimleri saklt
kalmak ve veri iiretmekle sorumlu kurumun uygun goriisii alinmak kaydiyla, veri madenciligi ve yeni
veri tiretimi konularindaki hasilat paylagimina yonelik igbirlikleri kapsaminda, 6zel kurum, kuruluslar
ve tiniversiteler ile paylagimi bedelsiz olarak yapilabilir.

¢)(2) Gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin Tiirkiye’ye ait Ulusal Cografi Veri Sorumluluk
Matrisi kapsamindaki cografi verileri; toplamasi, liretmesi, paylasmasi veya satmasi; 6zel kanunlardaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ve ticari faaliyetleri ger¢eklestirmek igin gerekli belgelere sahip olmast
sart1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligmin iznine tabidir. izne tabi olacaklara, izin siiresi ve verilere
iliskin usul, esas ve igerikler Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir. izin bedeli 1/1000° lik pafta
basina, yabanci gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri icin 50,00 TL, yerli gercek kisiler ve 6zel
hukuk tiizel kisileri i¢in 25,00 TL’dir. Bu tutarlar takvim y1li bagindan gegerli olmak {izere her yil
bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir.
Alnan izin bedeli Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri hizmetlerinde kullanilmak tizere Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin ilgili hesabima yatirilhr. izin alimmamasi durumunda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca izin bedelinin 10 kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulamr. Idari para
cezast karari, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore karari veren merci
tarafindan ilgiliye teblig edilir.

BASKAN TAHIR AKYUREK - ilgili maddeyle ilgili bir degisiklik dnergesi var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben maddeyle ilgili bir goriis ifade edebilir miyim?
BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

Degisiklik teklifi de ayn1 zamanda Gokan Bey ve arkadaslarimizin.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Beraber...

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Tanal da giindeme getirmisti, maddenin 1
numarali fikrasinda Cumhurbagkanligi kararnamesine atif var. Bir {ist hukuk normu hicbir zaman alt
hukuk normuna atif yapmaz. Yani bir anayasa, drnegin, “su tarih su sayilt kanun” demez, bir kanun
hi¢bir zaman “su sayili Cumhurbaskanlig1 kararnamesi” demez, bir Cumhurbagkanligi kararnamesi
hi¢bir zaman “su yonetmelik” demez. Bir hukuk normu alt hukuk normuna atif yapmaz. Bunu sdyle
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diizeltebiliriz, sdylitlyorum, dogrusu sdyledir: “Cografi bilgi sistemleri Cumhurbaskanligica kurulur.”
ilk ctimle. Sonra, “Cografi bilgi sistemleri kapsaminda onaylanan ulusal cografi veri sorumluluk
maddesinde yer alan cografi verilerin...” diye devam eder, dogrusu budur. Yarimn 49 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri Kararnamesi degisir, 159 sayili kararname olur, o zaman bu kanunda degisiklik yapmak
gerecek, vesaire, vesaire, dogrusu budur. “Cografi bilgi sistemleri Cumhurbaskanliginca kurulur,
nokta. Cografi bilgi sistemleri kapsaminda onaylanan...” diye devam eder. Bir redaksiyon yetkisi de
alabilirsiniz, o sekilde diizeltilebilir.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Redaksiyon yetkisi alacagiz zaten sonunda, Komisyonun
sonunda.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (istanbul) — 2 no.lu fikrada da “izne tabi olacaklara” diye baslayan
bir ciimle var. Kanun dilinde hicbir zaman gelecek zaman kullanilmaz. Bu, sdyle olmali: “Izne tabi
olanlar, izin siiresi ve verilere iligskin usul, esas ve igerikler...” diye devam eder “olacaklar” dedigimiz
zaman higbir zaman onlar izne tabi olan durumuna gelmeyecek olur. “izne tabi olanlar...” “Olanlara”

bile degil, “izne tabi olanlar” “izin siiresi ve verilere...
tabi olanlara” yapiyor zaten.

9 <. [IPEINT

verilere”deki “€” “izne tabi olanlar”1, “izne

Soyleyeceklerim bu kadar, tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Burada teklif metninde itiraz dilek¢cemiz buradaki “yabanci” sozciigiiyle ilgiliydi, bunun biz
teklif metninden cikarilmasin istiyoruz, birincisi bu. Ikincisi, 6zellikle demir yollari, boru hatlar:
gibi Tirkiye’yi bir ucundan bir ucuna gecen projelerle ilgili 1/1.000’lik pafta basmna 50 lira ve 25
lira gibi bir iicret 6ngoriiliiyor. Yani 1.000 kilometre uzunlugundaki bir hatla ilgili diistiniildiigiinde
en yakin mesafede 1.000’ile 1.200 arasinda, en diisiik 1.000 en fazla 1.200’ile 1.500 arasinda paftanin
satin alinmasi gerekecektir. Bu da sadece ulusal cografi veri sistemine sahip olmak igin yerliler
acisindan bakildiginda 30-35 bin liralik bir bedelin 6denmesi anlamina gelir, bu rakamlarin bir miktar
diistiriilmesine ihtiyag var.

Yine burada soyle bir climle geciyor, “b” paragrafinda: “Hasilat paylasimina yonelik is birlikleri
kapsaminda 6zel kurum, kuruluslar ve tiniversitelerle paylasim bedelsiz olarak yapilabilir.”

Simdi, “6zel kurum” gegiyor, “kuruluslar” gegiyor, “iiniversiteler” gegiyor fakat yasayla kurulmus
olan meslek odalarmin da buna ilave edilmesini... Yani burada “...6zel kurum, kuruluslar, tiniversiteler,
meslek odalariyla paylasimin bedelsiz olarak yapilabilir.” Hitkmiiniin ilave edilmesinin uygun olacagini
diisiiniiyorum.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Meslek odalar1 bunlari tek bagma kullanamaz, o zaman bu serbest
mihendislere de bedava verilir. Meslek odasi tek basina...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ozel, bakin...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Dogal gaz boru hattinin haritast. ..

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Meslek odasinin isine yaramaz ya.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Neye gére? Meslek odas1 burada denetim yaparken hangi altliklar:
yaparken denetim yapacak?

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ama once ona mithendis de lazim.
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Soyle: Ben miihendislerin satin almasiyla ilgili iicretlerin
diisiiriilmesini talep ettim, bu rakamlar yiliksek. Ancak burada, bakin, 6zel kurum, bakin, 6zel kuruma
iicretsiz veriyorsunuz, “6zel bir kurum alabilir” diyorsunuz, kuruluslar alabilir ve tniversitelerle
paylasim bedelsiz yapabilir.

Simdi, 6zel kurum, kuruluslar, iiniversiteler; ee, o zaman bu projeleri denetim ve cezai
sorumluluklarda da yasayla yiikiimlilik altina koydugunuz meslek odalarinin da bu belgelere
ulagiminin, bilgilere ulasiminin bedelsiz olmasinin yasaya ilave edilmesi gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, bu 1’inci maddede Sayin Tanal ve Hamzagebi’nin degindigi hususta soyle bir sorun da
dogabilir, ona da isaret etmek istiyorum: Madde 104, fikra 17, son ciimle: “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.”

Simdi, burada, acaba, tabii, Saymn Hamzagebi’nin yaptig1 oneri dogrultusunda mutlaka bunu
degistirmek lazim, bu Cumhurbaskanligi kararnamesine atfi kaldirmak gerekiyor 104/17 geregi ve
137 geregi, madde 11 ve 2 geregi. Fakat bir bosluk dogmasi varsayiminda, bilemiyorum, onu okumak
lazim, CBK 49’u okumak gerekir, o zaman onun yerine belki bir kanun maddesi yazmak bu Anayasa’ya
aykirilig1 onlemek igin daha alt norma bir yollama yapmak ve daha alt normda yapilan bir diizenleme
dogrultusunda diizenleme yapmis olmanin dniine gegmek i¢in gerek de olabilir, o nedenle bu konuda
ya bir yeniden redaksiyon yapilmasinda veyahut da bir yazili dnergeyle bunun yeniden yazilmasinda
gereklilik var diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada, izne tabi olacaklarla ilgili Sayin Akif Bey’in getirdigi 6nerme, “izne tabi olanlar”
ibaresi dogru. “Izne tabi olanlar” ibaresini yapmayacaksamz “izne tabi olacaklar”m yanma “i¢in”
kavramini da getirebilirsiniz. Yani ya “olanlar”1 getirin, ya “izne tabi olacaklar i¢in”i getirin. Bakin,
dikkat ederseniz yani burada biz yapici bir elestiri getiriyoruz, bu anlamda bunu dikkate almanizi
istirham ediyorum.

Ikincisi, 1/1.000’lik pafta basina yabanci gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri icin 50 bin TL.
Burada “yabanci gergek kisiler” i¢in diyorsunuz, 50 TL. Bunun yerine “miitekabiliyet esasini” deseniz
daha dogru olmaz m1? Yani bunu her Oniine gelene... Bize satmayana biz niye satacagiz arkadas?
Yani parasini bastirana biz tiim bilgeleri verecek miyiz? Yani burada bir {ilke eger talep ettigimizde
bunlar1 bize satmiyorsa biz niye bunu satiyoruz? Yani milliyetcilik, vatanseverlik bu, gelin, ona, buna
“miitekabiliyet esasin1” koyun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ozel hukuk tiizel kisileri...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anladim da, arkadasim, yani burada miitekabiliyet esasi geregi
bir tilke bize satmiyor, biz de ayni1 seyi istiyoruz onlardan. “Biz size satmiyoruz.” Biz niye satacagiz?
Yani benim sizden istirhamim, buna miitekabiliyet esasini koyalim. izne, tamam, var ama miitekabiliyet
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esas. Bir iilke, A iilkesi, B iilkesi bunu biz de talep ettigimizde onlarin bu sekilde yapilan... Satin almak
istedigimizde bize satmiyorlarsa biz niye satacagiz? Bunu sizden istitham ediyorum, miitekabiliyet
esasini oraya koyalim. Kavram olarak o énemli.

Bir de bana eger bu konuda Saym Demir agiklama getirirse sevinirim. Oziir dilerim, burada
“yabanc1 gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisiler”; diyorsunuz ya, bu yabanci 6zel hukuk tiizel
kisilerini de kapsiyor mu? Kapstyorsa “yabanci” deyin yani biz onu da anlayalim. Yani bizim buradaki
yabancidan kastimiz sadece yabanci gergek kisileri mi artyoruz yoksa yabanct...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, biz globallesen bir diinyadan bahsediyoruz. Aracimiza
bindigimizde ¢ok bildigimiz bir yere giderken bile Yandex’le veya iste Google’la gidiyoruz. Neredeyse
evimize bile trafigi gozetleyip bize bilgi sunan bu seylerden, kaynaklardan besleniyoruz ve bunlar
bu bilgileri nereden aliyorlar acaba? Yine bizden aliyorlar. Bu kanunda aslinda illegal elde ettikleri
bilgileri bir, bunlarin {iretilmesini izne tabi tutuyoruz, iki bunlarin paylasiimasi, baska kurumlarla
paylasilmasi da yine bizim iznimize tabi. Yoksa siz oturdugunuz yerden higbir yere paylagsmayin ama
simdi ¢tkarken arabanizla Google’la veya Yandex’le gidiyorsunuz. Dolayisiyla bunu internet iizerinden
yapilan satislarin vergilendirilmesi gibi diistiniin. O zaman deyin ki internet tizerinden yapilmus bir satis
da yapmayalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Soruma cevap degil.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bir de izin bedeli ve kontrol bedeli. Yine bizim... Ve iistelik de
insanlar size miiracaat ettiklerinde...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben anlatamadim, 6ziir dilerim, ya anlatamadim ya siz
anlayamadiniz. Bu, soruma cevap degildi.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Saymn Baskanim, burada “izin” diyorsunuz, bu izni veya bu satis1
biz yaparken biz de A iilkesinden, B iilkesinden istiyoruz. Ayni sekilde onlar bize bu izni vermiyorsa
birakin biz 50 kurusa satiyoruz, biz 100 TL basalim. Adam diyor ki: “Kardesim, ben sana satmiyorum
Tiirkiye’ye.” Ben de diyorum ki: “Madem biz satiyoruz, buna miitekabiliyet esasini getirin.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Miitekabiliyet iilkeler arasinda daha ziyade.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani niye olmasin? Biz ¢iinkii bunu mademki yabancr iilkelere,
yabanci vatandasa...

iki: Burada yabanci gercek kisiden bahsediyorsunuz. Anladim, gayrimenkulii satin alirken biz
—Tiirkiye- mesela bugiine kadar ne yapiyorduk? Gayrimenkul satisinda 6zel sahislara miitekabiliyet
esasini getiriyorduk. Ne oldu? Sonradan kaldirdik ama halen bazi iilkeler bunu kaldirmamis mesela.
Mesela biz Iran’a kaldirmigiz ama Iran Tiirkiye’yle ilgili izin vermiyor, “Ben sana satmam.” diyor
ornegin. Yani bu anlamda sdylemeye ¢alistyorum. Oradaki bir A iilkesinin vatandasi bizde bunu satin
alabiliyor iken ben de gidip orada Tiirk vatandasi olarak alabilmeliyim diyorum. Bu anlamda sdyledim.

iki: Burada siz yabanci gercek kisileri koymussunuz ancak 6zel hukuk tiizel kisileri yabanci
kavramini koymamigsiniz oraya yani yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri burada bu isten muaf mi tutulmus
durumda? Degilse o zaman “yabanc1” kelimesini de ekleyin oraya. Ben onu bulamadim, onu 6grenmek
isterim.

Bitirecegim izninizle. Yani yeni bir boyut getirmis oluyoruz buna biz. Bu anlamda hakikaten bu
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, bu atif ¢cok 6nemlidir.
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Sayin Baskan, siz de hukuk¢usunuz, bu anlamda bu atfin buradan yapilmamasi lazim. Bunu bir
sekilde diizeltin. Yani hakikaten dogru bir olay degil. Yani biz dyle yapacagiz ki bundan sonra mesela
Cumhurbaskanli1 kararnamesi gayet rahat Anayasa’nin 125’inci maddesi uyarinca yarg: denetimine
tabi. Peki, Cumhurbaskanligi kararnamesi bir idari islem aym zamanda. Ben gidip iptal ettim. Iptal
ettikten sonra sizin bu kanun atfiniz nerede kalacak? Yani bunlarin hepsi birer bosluk. Benim sizden
istirhamim, gecenin mademki bu saatine kaldik, dogru diizgiin bir islem yapmamizda yarar var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Simdi s6z verecegim ama bir 6nerge var, 6nergeyi okutamadik
arkadaslar. Onergeyi okutuyorum. 1’inci maddeye gectik. Yine genel goriisme haline geldi. Bir
okutalim, sorun yok.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligima

Goriislilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinde yer alan “yabanci”
sozciigiiniin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ismet Tokdemir
Istanbul Kastamonu Hatay
Ulas Karasu
Sivas

BASKAN TAHIR AKYUREK — Baki Bey, buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Saym Bagkanim, Mahmut Bey’in bahsettigi konuyla alakal biz Sayn
ilyas Seker, Saym Hasan Baltac1 birlikte Harita Genel Komutanligim ziyaret etmistik.

Simdi, diinyada tekli bir harita sistemine gecilmeyle ilgili ¢aligmalar var ve bununla ilgili tilkeler
arasinda yapilan uluslararasi anlasmalar var. Yani atiyorum, biz Iran’la anlasma yapmisiz, Iran’la
biz harita paylasimi yapmisiz. Bu uluslararasi anlasmalarla zaten giivence altina alinmis. Oniine
gelene rastgele bir veri paylasimi yapilmiyor. Bizimle paylasan iilkelere stratejik noktalar hari¢ veri
paylasimu, harita paylasimi yapiliyor. Su anda da yapiliyor bu. Bu, uluslararast, tilkeler arasinda yapilan
anlagmalarla ve diinyada birgok iilke buna imza atmis su anda. Yani diinyada bu sistem isliyor. Biz
oraya gittigimiz zaman, Hasan Bey de burada, Hasan Baltaci Bey de burada yani bu iilkeler arasinda
yapilan anlagmalarla belirli bir diizeyde veri paylasimi yapiliyor zaten.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Demir, simdi tekrar bu agiklamay1 sizden rica ediyorum.
Veri madenciligi ve yeni veri iiretimi konularinda hasilat paylasimina yonelik is birlikleri kapsaminda
6zel kurum, kuruluslar ve iiniversiteler. Universiteleri anladik, kuruluslar1 anladik. Ozel kurum, bunlara
bedelsiz veriliyor diyorsunuz. Yani bir kere, siz bu yasa teklifini hazirlarken 6zel kurumdan neyi
kastettiniz ve meslek odalar1 gibi, yasayla kurulmus olan meslek odalarini neden bu kapsamin igine
dahil etmediniz ya da unutuldu mu?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Evet, soru net.
Ahmet Bey, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER — Bunlarla ilgili 6zellikle biraz énceki konudan bahsetmek istiyorum. Miisaadenizle,
“Yabanci gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine niye ‘yabanci’ denmedi?” diye belirtildi. Burada
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zaten maddenin hemen devaminda yabanci gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in 50 TL, yerli
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in 25 TL belirtilmis. Burada tekrar tekrar yabanci gergek
kisi ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisisi, yerli gercek kisi ve yerli 6zel hukuk tiizel kisisi denmeye gerek
olmadigi i¢in burada ifade boyle gegti.

Son belirtilen konuda da 6zel kurum konusunda ise efendim, BEDAS gibi, ASKI gibi kuruluslar:
kastediliyor buradaki 6zel kurumlarla efendim. Resmi kuruluslar buradaki. Dolayisiyla bunlarda
bedelsiz olarak zaten yapilabilir ifadesi var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — ASKI kamu kurumudur, kurulus.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER — Kurulus efendim, 6zel kurum ve kurulus. Zaten kamu kurum ve kuruluglari, efendim,
yukarida bedelsiz olarak verilen kategoride, buradakiler ise 6zel kurumlar, dolayisiyla bunlara bedelsiz
vermek degil, “verilebilir” seklinde hiikiim getirilmis durumda.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — “Ozel kurum ve kurulusa bedelsiz verilebilir.” diye
yetki aliyor. Ozel kurum nedir?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ozel kurum dedigimiz, demin sdyledigimiz BEDAS.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yap1 Kredi 6zel kurum mudur?

ABDULLAH GULER (istanbul) - BEDAS 6zel bir kurumdur.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — BEDAS1 6zellestirdin, CLK oldu.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam, 6zel kurum.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Niye veriyorsun ona sirket 0?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hayir, kamu hizmeti sunan 6zel kurumdur.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tamam da meslek odalar1 ne hizmeti sunuyor?
MEHMET AKIF HAZMACEBI (istanbul) — BEDAS 6zellesti mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, 6zellesti.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — O zaman, Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ozel kurum ne demek? Ozel okul demek, 6zel smav merkezi
demek, 6zel hastane demek...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Bir dakika...
Genel Miidiiriimiiz buyurun.

COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURU AKIN KISA — Saymn Bagkanim, sayn
vekillerim; aslinda ¢ok teknik bir konu oldugu i¢in ikiye ayirayim, ¢ok hizli anlatmaya calisayim.

Ozel kurum, kurulus veya iiniversite. Bizim i¢in sdyle bir farki yok: Bizim burada amacimiz, bir
verimiz var, bu verinin iizerine bir “know how” koyacak yani diyecek ki “Ben senin bu verini alip
isleyecegim ve toplum yararina bir sey iiretecegim.” Eger bu sekilde bir ¢alismayla gelirse -bu da veri
madenciligi dedigimiz is- o zaman diyoruz ki: “Ben sana bedelsiz verebilirim ama bir sartla, senin
oradan iiretecegin gelirden buraya pay aktaracaksin.” Yani, aslinda bir nevi is ortaklig1 gibi bir sey
yapiyoruz. Ben ona veri sagliyorum, o “know how”n1 ortaya koyuyor ve beraber elde ettigimiz geliri de
paylastyoruz. Sistem bunun {izerine. O madde, sadece bunu saglamak i¢in. Ama iiniversiteler diyor ki:
“Ben gelir elde etmek istemiyorum, arastirma yapacagim.” Universite arastirma yapacaksa ona veriyi
iicretsiz verebilecek konuma da getiriyoruz.
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Diger husus, izin meselesi. Satis denen bir sey yok aslinda, bu maddede higbir satig yok. Biz higbir
cografi veriyi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii olarak satmiyoruz ¢iinkii kamu kurumlarinin
tirettigi verileri kamu kurumlart kendileri bedel belirliyorlar ve bu bedeller dahilinde satisa sunuyorlar.
Biz, kamu kurumlarina {icretsiz sunmak tizere gérevlendirildik. Buradaki madde sadece izin.

Su anda Google, Yandex ve bir¢ok yabanci firma sahada dolasip veri topluyor. Bu veriyi toplarken
kimsenin bundan haberi yok yani arabasina bir tane kamera takiyor, kameradan veri toplamaya
basliyor. Kimden izin alacak? Higbir kurum yok izin alacak. Simdi, soyle bir climle kullantyor, diyor
ki: “Ben HD yaymla goriintii alacagim.” diyor. HD gériintiiniin ne oldugunu bilen kurum ¢ok az.
“Lineer goriintli alacagim.” diyor, bilen kurum ¢ok az. Lineer goriintii demek, kapinizin &niindeki
kap1 kolunuza kadar, noktasina kadar veriyi toplamak demek. Bunun i¢in bir madde koyduk, dedik
ki: “Izin almak zorundasm.” Yani, yabanci kisiler i¢in 6zellikle fiyat1 da 2 kat1 koyduk, yabancilara
dedik ki: “Bunu yapacaksan izin alacaksin, yerliler, sen de bunu yapacaksan izin almak zorundasin.”
Bunu da soyle 6l¢eklendirecegiz altta: Bir sehir dlgeginde, bir ilge 6lgeginde, bir mahalle dlgeginde
veri toplayacaksan bunun izne tabi olmas1 gerekiyor ve biz de o topladig: verileri Ulusal Cografi Veri
Portal’ina koyup kamu kurumlarina agacagiz yani aslinda, onlar bizimle paylasacak, biz onlarla bir sey
paylasmayacagiz.

Diger hususta soyle bir sey var: Biz, Ulusal Cografi Veri Portali’'ndan bir satig yapacaksak bunu
icerideki kamu kurumlarina yapiyoruz. Kime hangi verinin verilecegi -bir matris yayiliyoruz ve Resmi
Gazete’de yayimlayacagiz onu- hangi kurum hangi veriyi paylasacak ve hangi kurum hangi veriyi
ortecek. Bu, agik bir sekilde herkese yayimlanacak. Onda da higbir ¢ekince olmayacak. Bu maddede
higbir sekilde satis maddesi degil, sadece ve sadece izin; o da tiim iilkesel dl¢ekte hepimizin topladigi
verileri, hepimizin verilerini birilerinin almasini engellemek i¢in ya da ne veri topladigini bilmek igin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, Genel Miidiire “Ozel kurum nedir,
bunu agiklasin.” diye s6z verdiniz ama biitlin agiklamalar1 yapti, 6zel kurum agiklamasint yapmadi.

COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURU AKIN KISA — Oziir dilerim.

Aslinda, 6zel kurum da su: Ozel hastaneler de dahil olmak iizere, bizdeki veri biitiin kesimleri
ilgilendiren bir veri, kurum ve kuruluslar1 ayirmaya basladigimizda sdyle bir sey oluyor: Kimin bizimle
is yapacagt belli olmuyor.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Bakin Sevgili Kardesim, zel hastane “6zel kurum”
diye tarif edilmez. O, asagidaki “gercek kisiler” tanimina girer, “tiizel kisiler” tanimina girer. Onu tarif
edecekseniz “sermaye sirketi” diyebilirsiniz ama 6zel hastane, 6zel kurum olarak tarif edilmez. Ben
“dzel kurum” deyince, boyle bir tanimi hukukta hatirlamiyorum. Bilemeyebilirim, onun i¢in bilgi alma
ihtiyact duydum ama kendime gore sdyle yorum yaptim: Bankalar belki olabilir.

ULAS KARASU (Sivas) — O da anonim sirket.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Hay1r, Bankacilik Kanunu’na tabi, 6zel hiikiimleri
var yani zorlayarak belki olabilir, asla girer demiyorum. Ozel kurumun tanimi yok. Boyle bir tarif
olmaz. Daha genis yazip yetki alabilirsiniz yani hastanelere de verecekseniz...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bu 6zel bir sirket de olabilir Sayin Genel Miidiiriin yorumuna gore,
mesela Yandex gibi bir program yaziyor, bunlardan bilgiyi alacak, o bilgiyi...

ABDULLAH GULER (istanbul) — O asamada var o.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Alacagi gelirden buna pay verecek.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Burada hasilat paylasimiyla bedelsiz verecek.
Hastanelere verebilirsiniz, hastanelere vermeyi disiiniiyorsaniz, yazin o zaman. “Tirk Ticaret
Kanunu’na gore kurulmus olan sirketler” diyebilirsiniz “gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri”
diyebilirsiniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — O var zaten.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yok, burada hasilat paylasimiyla is yapmak iizere
bedelsiz olarak devredecegi kurumlari sayiyor. Universiteler tamam, 6zel kurulus bile problemli.
Bence, yetki alip bir caligma yapsaniz maddeye ge¢cmek agisindan...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Baskanim, maddeye gegmek i¢in bu konuyla ilgili bir yetki alin.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, bu, yeni bir diizenleme. Dolayistyla, aslinda ciimlelerden

meram anlasiliyor da ¢ok detaylara girdik, sahsi kanaatim &yle.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, dyle bir kategori yok. “Ozel kurum”
diye bir hukuki kategori yok.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ozel hukuk tiizel kisisini kastediyor aslinda. Zaten bunlarin
yonetmelikleri falan ¢ikacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Uygun gériilecek kisilerle hasilat paylasimi esasina
gore paylagmayi ekleyin.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey, ne ilave edeceksiniz?

Hig teklif metninin {izerinde duran olmadi. Bir teklif metni var, sadece bir kelime ¢ikarilmasina
iliskin degisiklik dnergesi var

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bagkanim, simdi ben sunu sdyleyecegim: Sayin Genel Miidiiriin
aciklamasina kadar buradaki izin bedeli ile satis bedeli arasinda bir fark oldugunu disiiniiyordu
arkadaslar, bu ylizden. Yani veri toplamak isteyenlerden iicret alinacak. Burada soyle bir sey var: Zaten
isi kamu kurumlarina veri toplamak olan ve ihaleyle is almis olan kuruluslar, attyorum, halihazirda bir
ortofoto iiretilecek, bunlar da ayni zamanda veri toplama kapsaminda bir iicret 6deyecekler mi?

COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURU AKIN KISA — Tam 6niinde koydugumuz
madde “Kimler tabi olacak?” dedik ya, orada sunu sodyledik:” Kamu kurumlarmin ihaleleriyle is
yapanlar hari¢.” O maddeyi 6nce koyduk Baskanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Biliyorsunuz, bu konuda redakteyle aldigimiz bir iki not var ama
onun disinda, eger ilave bir sey diistiniilecek olursa Genel Kurul asamasinda da degerlendirebiliriz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:
IKINCI BOLUM
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Diizenlemeler
MADDE 2-20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Bu Kanun uyarinca; 5609 sayili Kanunun yiriirliige girdigi tarihten 6nce miilga
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca olusturulan alanlar ile 5609 say1li Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra belediye smirlan igerisinde veya disarisinda Toplu Konut idaresi Baskanliginca olusturulan veya
olusturulacak alanlarda Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 yetkilidir.
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Belediyelerce, 2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra olusturulan
alanlarda ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bu Kanun uyarinca olusturulacak
alanlardaki uygulamalarda ise ilgili belediyesi yetkilidir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Degisiklik &nergesi vardir, okutuyorum:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2°nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ismet Tokdemir
Istanbul Kastamonu Hatay
Ulas Karasu
Sivas

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun Gékan Bey.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bu maddeyle ilgili cokca goriis
de ifade edildi. Burada, daha 6nce Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: tarafindan gecekondu 6nleme alani
ilan edilmis bolgelerle ilgili, yasayla belediyelere devredilmis alanlarin belediyelerdeki yetkilerinin
iptal edilerek biitiin bu alanlardaki uygulama ve islem yetkisinin Toplu Konut idaresine verilmesiyle
ilgili bir diizenleme. Bu diizenlemeyle ilgili, Saym Demir hukuki bazi problemler oldugunu sdyledi,
farkli mahkemelerde farkli yorumlar yapildigini soyledi. Burada merkezi idarenin yani Toplu Konut
Idaresinin daha da iizerine yiik yiiklemek yerine, Tiirkiye’de onlarca, yiizlerce yerel yonetimin bu
konularla ilgili ¢alismay1 gecmiste oldugu gibi yeniden yapmasinin dogru olacagini diisiiniiyoruz. O
nedenle, bu metin, belediyelere verilmis olan yetkinin ortadan kaldirilmasini talep ediyor. O nedenle de
biz maddenin yasa teklifinden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.
Buyurun.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Maddesel manada bir islem anlatalim m1? Demin yarim kaldu.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Diger soz isteyenlere de s6z vereyim, sonra size sz vereyim
Abdullah Bey.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Komisyon iiyelerimize s6z verelim.
Buyurun Celadet Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu madde dogrudan dogruya belediyelerin yetki alaninin siirlandirtlmasi, belediye gérevlerinin
TOKI’ye devredilmesini kolaylastirma hedefi tagimaktadir. “Belediye sinirlari icerisinde veya
disarisinda Toplu Konut Idaresi Baskanliginca olusturulan veya olusturulacak alanlarda Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 yetkilidir.” denilerek bu durum agik bir sekilde belirtilmistir. S6z konusu gerek¢ede
bahsedildigi gibi hiikiimler aras1 ¢cakismay1 degil, yerel yonetimlerin yetki alanlarini kisitlama hedefi
tasimaktadir. Ozellikle AKP yonetim anlayisinin -yerelin degil- merkeziyetci politikalarmin yeni bir
ornegini gérmek miimkiindiir. Bu durum, HDP Es Genel Bagkani Sezai Temelli’nin dile getirdigi
lizere, Ortiili bir kayyum uygulamasidir. Nasil ki HDP belediyelerine valiler, kaymakamlar kayyum
olarak atantyorsa kayyum atayamayacaklari belediyelere de TOKI yetkisi {izerinden bir nevi kayyum
atanmaktadir.
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775 sayili Gecekondu Yasasi’nin “Yeniden gecekondu yapiminin &nlenmesi” baslikli 18’inci
maddesinde “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlart i¢inde veya diginda,
belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya ge¢ici biitiin izinsiz yapilar, inga
sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya
Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir.” denilmektedir.

Getirilmek istenen durumla TOKI, olusturulan ya da olusturulacak alanda dogrudan yetkilidir.
Ozellikle iktidar agisindan bitmek bilmeyen, Kanal Istanbul Projesi’ni hayata gecirmek icin yapilan
hazirliklarin 6n asamasi olarak degerlendiriyoruz. Belediye sinirlari igerisine dahil olan yerlerde
belediyenin yetkisinin olmamasi kabul edilemez.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani Celadet Bey, maddeye ¢ok agir anlamlar yiiklediniz. O
kadar anlam agir degil...

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Biz 6yle algiladik.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Abdullah Bey, buyurun.
Su maddeyle ilgili, o kadar agir bir anlami filan yok bu maddenin...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Biraz énce detaylandirdigimiz hususlari, kayitlara gegmesi
agisindan da birkag kelimeyi hemen hizlica ifade edeyim, saat ilerledi Bagkanim.

Mahmut Bey’e de iletecegim bu kararlari, Akif Bey’e ve G6kan Bey’e iletmistim.

Bagkanim, ozetle, Komisyon tiyesi arkadaslarimizi burada su sekilde bilgilendirmek istiyorum:
Gecekondu o6nleme bolgesi, kisaca GOB dedigimiz, 775... Yani gerek bina stoku olarak gerekse
yasam bigimi ve planli sehirleri olusturma adina gerek belediyelerimiz gerek Toplu Konut idaresi
Bagkanligimiz gerekse de Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz birgok sehrimizde bu tiir bina déntigiimleri,
saglikli binalar, daha yasanabilir sehirler ve sehirlerimize katma deger olusturma adina, altyapiy1
gliclendirme adina birgok ¢aligma yiiriitiiyorlar.

Simdi, gegmiste yargiya intikal eden, ancak Toplu Konut idaresi Baskanliginin, imar ve Iskan
Bakanligimin gorev, yetki ve sorumluluklart dahilinde istlenmis oldugu bircok proje halihazirda
yirtitiilirken bazi hususlardan dolay1r dava konusu edilmis ve bu davalarin neticesinde temyiz
mahkemesi olarak Danistay 6. Dairesinin vermis oldugu kararlar var. Bu kararlarda 6zellikle 5609
say1l1 Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun birinci husus; 22/3/2007 tarihinde
degistirilen 5609 say1li Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un ilgili maddesi;
yine, 2/3/1988 tarihli 3414 sayili 775 sayili Kanun’a atfen yapilan kanunun 1’inci maddesi ve yine,
29/11/2000 tarihli 4608 sayili Kanun’a atfen...

Burada Toplu Konut idaresi Baskanliginin imar ve Iskan Bakanligindan kaynakli gorev, yetki ve
sorumluluklarinth bazen alindigi, bazen verildigi noktasinda tartigmali bir uygulama ortaya ¢ikmis ve
bu uygulamanin sonucunda da Danistay 14. ve 6. Dairesinin bir¢cok karari var. Bu kararin bir tanesinin
Ozetini hemen size okuyarak bu seyi tamamlamak istiyorum. “Gecekondu olarak nitelendirilemeyecek
olan, uyusmazliga konu alanlarin gecekondu 6nleme bélgesi ilanima iligkin 10/1/2011 tarihli Toplu
Konut Idaresi Bagkanlig isleminde hukuka uyarlik, aksi yondeki idare mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet goriilmemistir.” diye bozma karar1 var. Burada da atif 775 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesine.

“775 sayili Gecekondu Kanununun belediye sinirlari ile miicavir alanlardaki tatbikati i¢in Toplu
Konut Idaresi Bagkanligma verilen hak, yetki ve gorevler ilgili belediyelere devredilmistir.” hiikmii
vardir. “Belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlari eliyle kullanirlar. Biiyiiksehirlerde
bu Kanunun tatbikati biiyiiksehir belediyelerinin koordinatdrliigiinde ilge belediyelerince yapilir.”
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hiikkmii yer almaktadir. Bu kapsam igerisinde Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan verilen
ve devam ettirilen gecekondu 6nleme bolgesi kararlari iptal edilmis duruyor. Ancak, tabii, bu iptal
edilene kadar orada yiiriitiilen bir¢ok ¢alisma var, Imar Iskan Bakanligimin yiiriitmiis oldugu birgok
calisma var. Dolayisiyla, buradaki faaliyetlerin halihazirda geldigi asamay: da dikkate aldigimizda
gerek ilce belediye bagkanliklarimizin gerekse biyiiksehir belediye baskanliklarimizin bu yarim kalan
isleri, magduriyetleri giderme imkanlar1 -hem maddi imkanlar agisindan hem de teknik imkanlar
acisindan- olmast miimkiin degil. Bu diizenlemeyle bu her iki ifade ettigimiz, biraz dnceki 4608 say1li
Kanun’umuz, 4609 sayili Kanun’umuz ve Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin 2985 sayili Kanun’dan
kaynakli olarak... Bumaddeyle, en azindan, aradaki bu ihtilaf konusu olan, ger¢ekten bu yetki var midir
yok mudur gibi ¢eliskiyi ortadan kaldirmay1 yegledik ve ikinci fikrayla da beraber mevcut, halihazirda
belediye baskanliklarimizin bu manadaki yetkilerinin de devam ettigi hususunu da belirtmis olduk.

Arz ediyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hulusi Bey’in bir katkis1 vardi.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Sayin Baskanim, biz bu maddeyle ilgili calisirken gok net
bir bicimde, tamamen -Abdullah Bey’in de bahsettigi gibi- TOKI eliyle yiiriitiilen ama mahkemenin
TOKI’nin yetkisini tartismali hale getirdigi husustaki sorunu asmak i¢in bunu diizenlemistik. Fakat
yapilan uyarilardan sonra maddeyi tekrar okudugumuzda gergekten bdyle bir riskin de var oldugunu
gorebiliyoruz. Dolayistyla burada riske atmanin higbir anlami yok ¢iinkii bizim amacimiz, belediyelerin
elinden higbir arsay1 almak degil. Dolayisiyla bu ikinci fikradaki iste “88 tarihinden sonra yiiriirliige
giren belediyelerce baslatilan, daha 6nce belediyelere devredilen alanlar ve bu tarihten sonra” dedigimiz
takdirde herhangi bir yanlis anlamaya yer kalmayacaktir. Hem TOKI’nin problemi giderilecektir hem
de amacimiza ulagmis olacagiz. Bu anlamda bir redaksiyonla...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Bravo... O kadar iste.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Bunu redaksiyon yetkisiyle. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buna 6nerge lazim bence, redaksiyon yeterli olmaz.

Sozlii olarak bu 6nergeyi siz vermis oldunuz Hulusi Bey.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Tutanaklara gecti efendim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tutanaklara gecti.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben 6neri icin tesekkiir ediyorum. Aklimda olan en
son ¢Oziim olarak ileri siirecegim konu buydu, madem niyet buydu, farkli degildi. O zaman, Bayindirlik

ve Iskan Bakanligina ait oldugu dénemde yetkinin belediyelerce baslanmis olan projeler var ise bunlarin
yine belediyeler tarafindan devam ettirilmesi uygun olacaktir.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Belediyelere devredilmis olmasinin yeterli olmast lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir. Séyle: 3414 sayili Kanun’un 1’inci maddesi
“Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin yetkili oldugu yerlerde artik yetki belediyeye aittir.” diyor. Yani
miilkiyet devredilmemis olabilir. Miilkiyet devredildiyse zaten orada TOKI yetkili olamaz ki. Miilkiyet
devredilmedi ki TOKI burada tekrar yetkili hile geliyor. Orada bir yanlis anlasilma olmasim.

Simdi maddede tereddiit var da ihtilaflar var deniliyor. Simdi kararlara baktim idare
mahkemelerinden TOKI lehine karar verenler olmus ama Damstay TOKI aleyhine karar vermis.
Sonugta konu yarg1 tarafindan netlestirilmis. Burada yetki belediyenindir, TOKI’nin degildir.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ama, bakin, yargiya intikal edenlerde netlestirmis.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Her neyse... Intikal edenlerden bdyle bir karara
varmigsa intikal etmeyenlerden de Danistay muhtemelen ayni karari verecektir.

Tereddiit suradan dogdu zannediyorum idare mahkemelerinde: 22/3/2007 tarih ve 5609 sayili
Kanun, 3775 sayili Kanun’da ibare degisiklikleri yapiyor birgok yerde. Imar iskan Bakanligi ibareleri
Toplu Konut idaresi Baskanliginca degistirilmis diye birgok degisiklik yapiyor ama. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Imar ve Iskan Bakanlig1” gegen ifadeler Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 olarak yer aliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — TOKI buradan hareketle hak sahibi oldugunu iddia
etmis. Oyle anliyorum ben.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Oyle degil midir yani?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama 3414’iin 1’inci maddesi oldugu gibi yiiriirliikte
duruyor. Onu yiiriirlilkten kaldirmamis 5609 sayili Kanun ve o nedenle de Danistay 3414 sayili

Kanun’a dayanarak TOKI’nin yetkisi yoktur demis. Hig tereddiit yok, aynen benim ilk baslangicta
yapmis oldugum yorum gibi.

Bunu sdyle diizeltelim: TOKI’nin halen yapmakta oldugu, gelistirmis oldugu projeler varsa TOKI
bunlarla devam etsin, digerleri belediyelerde kalsin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama edecekleri yerler var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama olur mu? Onlar belediyenin artik. Onlar

belediyenin.
BASKAN TAHIR AKYUREK — TOKI bu konuda giiglii bir kurulus oldugu icin onu kisitlamayiz.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — 775in uygulamalaria bakin bir¢ok maddesine. Demin Gékan
Bey de bahsetti. Su anda halihazirda ilge belediyelerimizin o kapsam igerisinde ne miilkiyet konusunu

¢dzmesi ne oradaki uygulamalarla insaatlari yapmasi ne oradaki planlar1 yapmasi miimkiin degil bu
ekonomik seyle.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Konu anlasildi arkadaslar.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ilce belediyesi yapamaz biiyiiksehir belediyesi yapar.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, belediye yapabiliyorsa yapsin ama Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginin da yapacagi...

BASKAN TAHIR AKYUREK - O yetkiyi almamiz uygun olmaz.

Simdi, konu vuzuha kavustu.

Mahmut Bey, daha farkli bir sey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baska bir bakis agisiyla.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani sonuglandirsak bunu Hulusi Bey’in teklifi dogrultusunda.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, Hulusi Bey’in teklifini ben sahsen uygun
gérmilyorum ¢iinkii o, “Miilkiyetin belediyelere devredilmis oldugu yerlerde belediye devam etsin.”
diyor. Orada zaten yetki belediyenin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin veya TOKI’nin degil yetki.

Miilkiyetin devredilmedigi hilde yetki, TOKi’nin yorumuna gore kendisine ait oldugu yerlerde yetki
belediyenin. Benim kastim o.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Bagkanim, simdi, 19’uncu yiizy1ilda, o donemdeki yetkiler
miimkiin oldugunca merkezi idareye verilirdi. Artik 21’inci yiizyila dogru, miimkiin oldugunca yerel
yonetimler giiclendirilmeye ¢alisiliyor. Ve netice itibartyla, 21’inci yiizyilda siyasi iktidarin bakis tarzi,
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yerel yonetimleri zayiflatmak adina bu tiir yetkilerin belediyelerden alipp TOKI’ye verilmesi gergekten
bir zihniyetin belirleyicisi. Yani bu agidan sizden benim istithamim, miimkiin oldugunca, mademki
biz “Demokrasinin esas besigi yerel idareler.” diyoruz... Hatta yerel idarelerle ilgili yerel yonetimler
fakiiltesi var, o bolimlerde su anlatilir: Yerel yonetimleri gliclendirelim mi, zayif m1 tutalim? Yerel
yonetimleri gliglendirmenin yarar ve zararlar1 var.

Simdi, biz bu ag¢idan baktigimiz zaman konumuza, ger¢ekten sizin bu yetkilere belediyelerden
almaniz yerel yonetimleri zayiflatiyor. Buradaki amag, yerel yonetimleri ¢alisamaz duruma getirip
“Efendim, bakin, iste, gordiiniiz, oy verdiniz, belediyeler ¢aligamiyor.” Ama yetkileri aliyorsunuz,
bunlarin bir gelirleri var. Hatta geneli iizerindeki konusmalarda sundan da bahsedildi: Ne denildi?
Efendim, orada gelen degerlendirme payindan hepsi merkezi idareye gidiyor, belediyeye hi¢ gitmiyor.
Peki, buranin yolunu yapiyor, parkini yapiyor, sosyal donatimini yapryor, deger kazaniyor, siz o paraya
yerel idarelere getirmeyeceksiniz. Benim sizden istirhamim, bu maddeyi, Akif Bey’in dedigi gibi ya
¢ekin veyahut da dedigi gibi diizeltin. Bu yanlis bir olay, sizden istirham ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey’inki ayr1 bir yaklagim.

Simdi, bu noktada Hulusi Bey, siz ne diyorsunuz son olarak?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu, iktidarin bir turnusol kdgidi Saym Bagkanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bu, o kadar dramatik bir konu degil. Konuyu biliyorum yani. ..

HULUSI SENTURK (istanbul) — Saym Baskanim, bakin, burada 6ncelikle amacimiz ¢ok net.
Amacimiz, belediyelere daha evvel devredilmis hicbir alandan belediyelerin yetkisinin TOKI’ye devri
diye bir sey istemiyoruz. Burada dogru ifadeyi kurmamiz gerekiyor.

Simdi, haklisiniz bir noktada ama bir nokta var. Ayn1 yasa, biliyorsunuz o dénemki bakanligin
baslattig1 bazi projelerin TOKI’yle devam edecegini de hilkme baglamisti. Zaten problem buradan
kaynaklaniyordu ama TOKI’yle yiiriitiilecegi belirtilmeyen belediyelere o donemde devredilmis
alanlarda —miilkiyet devrini kastetmiyorum, yetki belediye devri o alanda- yetkinin belediyede kalmaya
devam etmesi gerekiyor. Ama o dénemde TOKI’ye birakilan alanlar vardi, projeler ve uygulamalar
vardi. Onun gene TOKI eliyle yiiriimesi lazim. Ama sunda higbirimiz hemfikir olmayiz: Yani daha
evvel belediyeye devredilmis alanlar vardi, belediye bunu yapamayabilir, bunu TOKI yapsin. Hayir
efendim, belediye yapamiyorsa TOKI’yle anlasir TOKI’ye yaptiririm. Yani dolayistyla sayin vekilimiz
hakl.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Belediyeye devredilmemis olabilir o.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Yok, alanmn miilkiyetinin devrini kastetmiyorum {istat. Bu
alanlarin, var olan o gecekondu 6nleme, gelistirme alanlariin belediyelere devredilenleri var ya, bu,
belediyede kalmaya devam etmeli ama o donemde devredilmeyen ama baglatilmis projeler vardi,
“TOKI eliyle yiiriitiiliir.” diye kanunda hiikiim vard.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, en azindan onlarda degisiklik yapin tabii.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Mesela Abdullah Bey diyor ya “Bazi belediye yapamaz.”
Canim, ben belediyeyim buna giiciim yetmiyorsa otururum TOKI’yle masaya “Al sen yap.” derim.
Belediyelerin bu yetkisi var zaten, her zaman yetkisi var. Bu anlamda, yani belediyelere devredilen bu
alanlarla ilgili kismi1 da ekledigimiz takdirde sorunu ¢6zecegimizi diisiiniiyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi soyle: Abdullah Bey, Mustafa Bey, simdi, yarin da devam
edecegimiz igin, uygun bulursaniz 2 nci maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi dnergesini oylayalim,
sonra, bunu diger maddeleri goriistiikten sonra goriisme karari alalim.
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Teklif metninden c¢ikarilmasini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Teklif
metninden ¢ikarmiyoruz. Onerge reddedilmistir.

Bu maddeyi daha sonra, diger maddelerden sonra goriigmek tizere, 3’iincii maddeye geg¢ilmesini
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum...

MAHMUT TANAL (istanbul) — 2°nci maddeye gegilmesini oylamadiniz. 2’ nci maddeye gegerken
“2’nci maddeye gegiyoruz, oylariniza sunuyorum.” diye oylamadiniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — 1’inci maddeyi oyladik ya.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yanlis yaptiniz, onu size soyliiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Nigin?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, normalde 3’iincii maddeye gegerken “3’iincii maddeye
gecilmesini oylariniza sunuyorum.” dediniz ya...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hayir, 2’nci maddeyi daha sonraya birakmak icin oyladim, yoksa
ayr1 ayr1 her maddeye ge¢meyi oylama diye bir sey usulde yok.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3-29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“1) Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan satis ve kira sézlesmesine konu edilen tasinmazlar
hari¢ olmak iizere, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan arsa ve arazilerin, gercek veya tiizelkisilerce isgali halinde; ecrimisil istemeye, ecrimisilin
tahsiline ve tasinmazin tahliyesine iligkin islemleri uygulamaya veya Milli Emlak Genel Mudiirliigi
eliyle uygulatmaya,”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Maddeyle ilgili 2 tane ayn1 mahiyette degisiklik onergesi var,
onlar1 okutuyorum:

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 3’iinci maddesinde yer alan “veya
hiikiim ve tasarrufu altinda” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltaci Ismet Tokdemir
Istanbul Kastamonu Hatay
Ulas Karasu
Sivas

Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgima

Gortigiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 3’lincii maddesiyle 1164
sayili Kanun’un 2’inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (1) bendinde yer alan “veya hiikiim ve
tasarrufu altinda” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ilyas Seker Ertung Erkan Balta Recep Uncuoglu
Kocaeli Artvin Sakarya
Necip Nasir Jiilide Iskenderoglu Hamdi Ucar
[zmir Canakkale Zonguldak
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Metin Yavuz Samil Ayrim
Aydm Istanbul

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, hi¢ anlamadik, bize maddeyi bir aciklarlar mi? Ne
demeye ¢alistyor bu madde?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun, agiklaym arkadaslar.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, kanun teklifimizin 3’iincii maddesinde yer
alan hususlar: Malumunuz, Toplu Konut Idaresi Baskanhigimmzin hazine miilkiyetinde bulunan
taginmazlari, bedelli veya bedelsiz olarak, toplu konut, 6zellikle sosyal konut iiretme adina bedelsiz
olarak devraldiklar1 var. Cok genis biiyiikliikte arazi yapilarini... Bunlarin, tabii, zaman igerisinde
gelistirilecek projelerin 6zelligine ve durumuna gore dzellikle hazineden devralindigi igin... Ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde, Milli Emlak Genel Miidiirliigii de ayni kurulugla beraber Bakanlik
biinyesinde -Toplu Konut Idaresi Baskanligi baglandi- faaliyetlerine devam ediyor. Tabii, bu genis
arazilerin proje sirasina gore...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Abdullah Bey, diizeltiliyor yani “Onerge sahipleri gerekceyi
okuyalim.” diyorlar.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam.

Bagkanim, yani bu manada Milli Emlak Genel Miidiirligiiyle beraber es deger... Gelir elde etmek
icin bu diizenleme getiriliyor Baskanim, arz ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Yani onergeyle, sadece TOKI’nin miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin gergek veya tiizel
kisilerce iggali halinde ecrimisile iligkin islemleri uygulamasi veya Milli Emlak Genel Miidiirliigi
eliyle uygulatmas: amaglanmaktadir.

Ayni mahiyetteki 6nergeleri ayr1 ayri oylayacagim.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Baskan, siz bu teklifi okurken TOKI Baskanini
aradim, dedim ki: Senin Hiikiimet tasarrufu altinda arazin var m1? Yanlis olmasin bu. Benim bildigim,
yanlis. “Baskanim, bakayim.” dedi, dondii, “Haklisin galiba Baskanim, arkadaglar calisiyor.” dedi.
Neyse, yarin onu Komisyonda diizeltiriz onu dedim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Bunu ayr1 ayri oylariiza arz ediyorum.

Ilyas Seker ile arkadaslarinin “veya hiikiim ve tasarrufu altinda” ibaresinin metinden ¢ikarilmasina
iliskin teklifini oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ayni sekilde, Gokan Zeybek ve arkadaslarinin ayn1 mahiyetteki “veya hiikiim ve tasarrufu altinda”
ibaresinin metinden ¢ikarilmasi teklifini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Bu teklifi reddetsek ne olacakti?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Arkadaslar, kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 1164 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.
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“EK MADDE 5- Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda alinacak
olan ecrimisiller ve tasinmazin tahliyesi hakkinda 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesine gore islem yapilir ve tahsil edilen tutarlarin, %50’si genel biitgeye gelir
kaydedilir ve %50’si tahsilat1 takip eden ayin sonuna kadar Toplu Konut Idaresi Bagkanligina aktarilir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Degisiklik énergesi yok.

Soz isteyen yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Var, var, var...

ABDULLAH GULER (istanbul) - Ya, Mahmut Bey, bu, 3’iincii maddeyle ¢ok es deger bir sey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Séyle diyelim bari: “Yiizde 50’si genel biitceye gelir
kaydedilir, kalan yiizde 50’si ise tahsilat1 takip eden ayin sonuna kadar Toplu Konut idaresi Bagkanligina
aktarilir.” Dogrusu budur.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Redaksiyonla kabul edelim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Not aldik, belki onu diizeltebiliriz.
Mahmut Bey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada benim biraz daha bir talebim var; genisletici mahiyette,
yerel yonetimler lehine, merkezi idareyi giiclendirme adina burada yerel yonetimlere de pay ayirmak
lazim. Yani burada miilkiyet senin ama belediye orada yol yapiyor, ¢opiinii temizliyor, havani temizliyor,
suyunu getiriyor, hizmeti getiriyor; ona para vermeyeceksin. Yani bu yagma boregin seyi oldu. Yani
belediye ne is yapiyor burada peki? Belediyeye niye bir katki payi, bir sey verilmiyor? Belediyelerin
giiclendirilmesi lazim. Burada amag belediyeyi zayiflatmak.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey’in gériisiinii aldik.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Sunu sdyleyelim: Merkezi biitce payina yiizde 50 aktariliyor
ya.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Siz s6z verdiniz mi ki Saymn Baskanim?

ABDULLAH GULER (istanbul) - Merkezi biit¢e payindan bu yiizde 50 belediyelere de gidiyor,
merak etmesin Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman adim koyun, adini.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey’in gériisiinii aldik.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Redaksiyon...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Redaksiyon yetkisi aldik zaten.

Maddeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 20/A maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“g) Imar planlari ile imar planlarina gére yapilan arazi ve arsa diizenleme islemleri.”
BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge var m1? Onerge yok.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — S6z istiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.
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MAHMUT TANAL (Istanbul) — Simdi, Degerli Baskanim, bu madde iizerinde epey konustuk
ama herhalde meramimizi anlatamadik. Simdi, mevcut olan bu madde Anayasa’mizin 2 nci maddesine,
10’uncu maddesine, 13’iincli maddesine, 36°’nc1 maddesine ve 125’inci maddesine aykirilik teskil
etmekte. 5’inci maddedeki olay imar planlar1 ve imar planlarina gore yapilan arazi ve arsa diizenleme
islemlerindeki seri idari yargilama usulii ancak basit islerle ilgili daha dnce getirilen bir diizenleme.
Nedir? Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapilan 6lgme ve degerlendirmeyle, iniversiteye yerlestirme
smaviyla ilgili 6grencilerin idare mahkemesine itirazlar1 iizerine, uzun siirdiigii i¢in o dénem bu
kanun getirilmisti ama gorebildigimiz kadariyla buradaki kanun amacindan saptirilmis durumda.
Ciinkii buradaki imar planlar1 komple bir sehri hatta bir bolgeyi ve Tiirkiye’yi kapsamakta. Bu a¢idan
baktigimiz zaman, bu kadar karmasik ve ayrmtili olan bir davanin seri yargilama usuliiyle yapilmasi
sonucunda ¢ok fazla hata olur, burada adil yargilama ger¢eklesmemis olur. Mahkemelerdeki esas amag
hakkaniyetin, adaletin tesisi olur ki bu, bizi oradan uzaklastirmis olur. Yani buradaki ivedi yargilamayla
resen arastirma ilkesi maalesef yok ediliyor. Burada savunma hakk1 kisitlanmis olacak.

Bir de su var: Diger iilkelerde bu tiir idari seri yargilamalarda esas hakkinda karar verme yetkisi
yok, tedbir niteliginde kararlar veriliyor. Ancak bizim bu olaya baktigimiz zaman tedbir niteligindeki
bir karar degil, esas nitelikte kararlar verilmis olacak. Bu sekildeki yargilama gergekten hak arama
Ozgiirligiiniin de 6niinde biilyiik bir engeldir. Sahsi diisiincem su: Bu teklifin mevcut olan diizenlemeden
¢ikarilmasini istitham ediyorum ben.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Bir dnerge var, okutuyorum:

Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgima
Gorligiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hasan Baltac1 Ismet Tokdemir
Istanbul Kastamonu Hatay
Ulas Karasu
Sivas

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, kisaca, buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Evet, Mahmut Tanal’1 teyiden istisnalar1 yayginlastirmamak gerekir. Yani burada bdyle bir
diizenlemeye gerek bulunmamaktadir. Anayasa’nin 6zellikle 36’nc1 maddesine aykirilik teskil eder bu.
Bunun ¢ikarilmasinda gereklilik var diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz Hocam.

Gokhan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Kayitlara ge¢mesi agisindan soyliiyorum Sayin Baskanim.

Maddenin tiimii tizerindeki goriismelerde de grubumuz adina goriislerimizi degisik milletvekili
arkadaglarimiz da ifade etti. Adil yargilama agisindan, imar planlarina kars1 acilacak davalarda ivedi
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yargilama usuliinii getiren bu uygulamanin ciddi sakincalar yaratacagini ve geriye doniilmez olas1 hak
kayiplarina yol agacagi endisesini tasimaktayiz. Maddenin bu bigimiyle teklif metninden ¢ikarilmasini
talep ediyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.
Abdullah Bey, s6z mi istediniz?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Evet Baskanim.
Kisaca birkag¢ hususu...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Kisaca liitfen...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Higbir hukuk fakiiltesinden, idare hukuku hocasindan gériis
alinmadi.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Adalet Bakanlig: temsilcileri vardi goriismede.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onlar biirokrat, itiraz edemiyor ki! Garibimi agi1ga alirsimz itiraz
etse.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun Saym Giiler.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Degerli Baskanim, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 20/a maddesini okursak oradaki “Ivedi yargilama usulii asagidaki islemden dogar,
uyusmazliklar hakkinda uygulanir.” dedigimizde, aslinda oradaki maddelerden biri ¢ok Onemlidir.
2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlart harig, ¢evresel etki degerlendirme sonucu
alinan kararlar, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan
Cumhurbagkani kararlari, acele kamulastirma islemleri, ihale yasaklama karar1 hari¢ ihale islemleri.
Simdi bu, ivedi yargilama usuliine niye tabi oldugunun gerek¢esine baktigimizda bu islemlerin kamusal
yarar ilkesi, gecikmesinde zararin olusma riskinin daha ytiksek olmasi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, deprem vardi, 6liim vardi; aciliyet o anlamda. Burada ne
var?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, planlama acisindan imar Kanunu’nun 8’inci maddesine
gore, 3194 sayili Kanun’a gore burada mevcut mahkemelere intikal eden hususlarin tamamlanmig
olmasi1 gerekiyor. Mecliste alinan kararlardaki etki degerlendirme raporlarina, kurum goriislerine,
diger hususlara, aski siirelerine, otuz giin askida kalmasina, itiraz siirelerine baktigimizda, aslinda idare
hukuku kapsami igerisinde bu hususlarin sadece ilgili mahkemenin mevcut bu islemlerin denetimini
yapip daha sonraki asamada bu seri muhakemeyle beraber, ivedi yargilamayla beraber mevcut siirecin
Danistayda, en son igtihat noktasinda olusumunu biz dncelemek istiyoruz, amacimiz bu. Aksi takdirde,
yillara sari bekleyen davalarin iki y1l, ti¢ y1l, dort yil, bes yil sonra bir sekilde temyizden bozularak
donmesiyle beraber, o bolge planlart kapsami igerisinde yapilan islemlerde tekrar basa doniilerek
bircok magduriyetle bogusuldugunu gériiyoruz. Dolayisiyla bizim bu mevcut dosyalarin Meclis karart
boyutuyla beraber, kurum goriislerinin alinmasiyla beraber olusan Meclis kararinin askiya ¢ikmasinin,
itiraz slireglerinin... Birgok hususun zaten mevcut yargi mercisine taginmadan Once tamamlanmig
oldugunu goriiyoruz. Buradaki husus, yerel mahkemeyle beraber olusan bu durumun hizli bir sekilde
goriilmesini ve sonug itibariyla Danistay siireciyle de beraber bu isin tamamlanmasini arzu ediyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Gériisiiniiz anlagildi.
Hulusi Bey, buyurun.
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HULUSI SENTURK (Istanbul) — Sayin Baskanim, burada -ivedilikle ilgili- 20’nci maddeye
baktigimizda, zamanin ge¢mesi durumunda geri doniisii imkansiz zararlara yol agmanin 6nlenmesi
isteniyor. Planlarla ilgili kararlarin ge¢ verilmesi, aslinda burada sayilanlarin bircogundan daha fazla
stkintrya yol agiyor ¢iinkii plan onaylandigi andan itibaren siz islem yapiyorsunuz, milyonlarca lira
harciyorsunuz, ii¢ sene sonra plan iptal oluyor. Buyurun buradan... Dolayisiyla burada planlarla ilgili
karari...

ILYAS SEKER (Kocaeli) - Sadece plan degil, 18’inci madde uygulamasi var ki en 6nemli olan
kisim o zaten; geri doniisii miimkiin olmayan...

HULUSI SENTURK (istanbul) — O yiizden, burada bu kararlarin yillara sarkmamasi ve ivedilikle
goriisiilmesi hem sehirlerimizin gelismesi hem de haklarinin korunmasi agisindan biiyiik 6nem arz

ediyor.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.
Mustafa Bey...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim. ..
BASKAN TAHIR AKYUREK — Mahmut Bey, konuyla ilgili konustunuz ama. ..
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek ciimle sdyleyecegim, o kadar.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Soyleyin, Mustafa Bey ondan sonra konussun.
Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Degerli Baskanim, degerli arkadaslar; Dogent Doktor
Mine Kasapoglu Turhan’in makalesi var bu sekilde. ivedi idari yargilama usuliindeki konuyla ilgili
bilimsel bir agiklama. Burada fotokopisini, hatta sonug kismini ben size vermis olayim. Yani bu konuda
hizli olacak diye... Her hizli olan adaletli karar olmuyor arkadaslar, her hizli olan adil olmuyor, her
hizli olan... Bakin, hizli tren dedik, ka¢ tane insanimiz rahmetli oldu. Yani benim sizden istirhamim,
bizi burada yanlis anlamayin, hepimizin amaci hakikaten kaliteli bir yasa ¢ikarmak arkadaslar. Bu
makaleyi, ne olur yani bir 10-15 dakika girin internete, indirin hemen, Dogent Doktor Mine Kasapoglu
Turhan’in makalesini ve gergekten, eger o zaman ikna olmazsaniz ben hepinizden 6ziir dileyecegim ya.
Yani parti kimligimizi birakalim bir kenara, ger¢ekten dogru bir is yapiyor muyuz, yapmiyor muyuz?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederim Mahmut Bey.

Mustafa Bey, kisaca...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bagkanim, bu imar planlari ve imar planlarina dayanilarak yapilan
uygulamalar, bu islemlerin neticesinde miilkiyet hakkina dokunma. Aslinda, 3 tane temel dayanagimiz
var bizim, ivedi usulde mahkemelerin ne olduguna iligkin. Miilkiyet hakkina dokunulmakta ve
vatandaslarin kendi miilkiyetlerinin tasarrufu engelleniyor; bu bir.

Ikincisi: Sehir agisindan son derece énemli olan bir planlama siireci akamete ugruyor. Simdi,
mesela, mahkeme karar verdi ve planlart durdurdu. Arkasindan, asil kararin verilecegi siire, en az
bes veya alt1 y1l geciyor. Simdi, altt y1l icerisinde siz sehrin en canlt yerini, en yasayan yerini nasil
imarsiz birakabilirsiniz? Bu, aslinda, miilkiyet hakkinin 6tesinde, sehirde yasayan biitiin herkesin hak
ve hukukunu gasbeden bir durum.
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Ugiinciisii de -o 18 uygulamasinda ¢ok giindeme geldi- geriye doniisii miimkiin olmayan
magduriyetler yasantyor yani kok parsele ulasamiyorsunuz. Kok parselin sahibi bir tarafta, parsel baska
bir tarafta kaliyor. Siz nasil bunu gergeklestirebilirsiniz? Hasilikelam, nereden bakarsaniz bakin, hem
sehir agisindan hem insan hak ve hukuku agisindan hem de miilkiyet agisindan mutlaka olmasi gereken
bir durum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.
Madde metninden. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani Bagkanim, bu ifade, yargilama, bire bir koruma amacindan
uzaklastiracaktir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Gokan Zeybek ve arkadaslarinin 5’inci maddenin teklif
metninden ¢ikarilmasina iliskin teklifini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li imar Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendinde yer alan “mevzi” ibaresi madde metninden ¢ikartilmustir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Sz isteyen yok.
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bir agiklama yapsinlar, anlamadim; ben ona gore bir s6z alacagim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Ahmet Bey, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiIZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER — Sayin Baskanim, su an itibariyla Tiirkiye’de biitiin sehirlerde gevre diizeni planlar:
yapilmis oldugu i¢in artik mevzi imar planina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Dolayisiyla, gereksiz kalan
“mevzi” ibaresi kanun metninden ¢ikariliyor ¢iinkii artik her sehirde ¢evre diizeni plani yapilmig
durumda. Artik mevzi plana gerek kalmadigi i¢in, ihtiyag kalmadigi i¢in bu ¢ikariliyor. Zaten mevzi plan
yapilmasi sehircilik agisindan, biitiinciil yaklagim agisindan da dogru degildi. Artik uygulanamayacak
olan bu kelime literatiirden ¢ikariliyor efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Literatiirden degil, literatiirden olmaz da kanundan ¢ikarilir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Dogru.

6’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yarm 13.30’da yeniden ayni1 salonda toplanmak iizere Komisyon toplantimizi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 01.04
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