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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

27’nci Toplanti
18 Aralik 2019 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 17.07°de agilarak iki oturum yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, (2/2452) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin, komisyonda goriigiilme usulii agisindan ¢ok biiyiik eksiklikleri
olduguna,

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, (2/2452) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya aykiriliklar tasidig1 ve ilgili komisyonlarda tartigilmast
gerektigi icin bir usul tartigmasi agilmasini istirham ettigine,

Ankara Milletvekili Durmus Yilmaz, (2/2452) esas numalari Kanun Teklifi’yle ilgili olarak usul
acisindan Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in endiselerine, 6nerilerine katildigina,

Komisyon Baskani Liitfi Elvan, (2/2452) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin incelendigini ve Anayasa’ya aykirt durum olmadigina,

iliskin agiklama yapti.

(2/2452) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’yle ilgili usul
tartismast agilmasi, yapilan oylamada kabul edilmedi.

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2452), goriismeleri tamamlanarak
kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 03.13’te toplantiya son verildi.
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18 Aralik 2019 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.07
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
[

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahibi, ¢ok
degerli milletvekillerimiz, kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli

biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 27’nci Birlesimini agiyorum.

Glindemimizde (2/2452) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi bulunmaktadir.

Simdi, sunuslarin1 yapmak tizere teklifin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, oncelikle gelenleri bir tanirsak, sunuglar anlaminda
bir tanirsak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Olur olur, peki.
Saym Kusoglu'nun usulle ilgili bir s6z talebi var zannedersem.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de usul hakkinda konusacagim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun Sayimn Kusoglu.
I1.- ACIKLAMALAR
1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, (2/2452) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin, komisyonda gériisiilme usulii acisindan ¢ok biiyiik eksiklikleri

olduguna iliskin a¢iklamast
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkanim, degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve basin mensuplari;
hepinizi dncelikle saygiyla selamliyorum

Sayin Baskanim, aligtik artik. Maalesef, higbir sekilde, etki analizi, iste ilgili komisyonlara
gonderilmesi, onlarin diisiincelerinin alinmasi ya da ilgili sivil toplum kuruluslarmin goriislerinin
alinmasi ya da ilgili kamu kuruluslarindan yazili gériis alinmasi, hicbir sey yok yine. Bunlar kayitlari
gegsin diye sOylilyorum. Bu agilardan yine ¢ok biiyiik eksiklikler var. Ancak bir biitge ¢alismasi devam
ederken bir baska c¢aligmanin yapiliyor olmasi alisik olmadigimiz bir durum. Baktigim, gordiigim
kadartyla da acil bir durum yok, 6niimiizde daha zaman da var ve hepsinden dnemlisi, cok ¢ok dnemli
konular olmamakla beraber -tabii ki dnemli konular var ama- ¢ok acil konular olmamakla beraber,
iktidarin hep soyledigi, yiiriitme erkinin sdyledigi bir konu var ekonomiyle ilgili olarak: “Disaridan,
dis giicler tarafindan sikistirtliyoruz.” Su, bu... Yani boyle bir donemde biz, acil, bir taraftan biitge
yaparken toplaniyoruz ama ekonomiyle ilgili, ekonominin toparlanmasiyla ilgili, dis giiclerin
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ekonomimize yaptiklari, iilkemize yaptiklar: -tirnak igerisinde sdylitlyorum- baskryla ilgili hi¢bir sey
yok, yapisal reformlarla ilgili bir sey yok. Yani toplumla, milletle, halkla dalga gecer gibi bir durumu
var bu toplantinin, boyle bir sonucu var. Bunu iiziilerek ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan, buyurun Litfen.

2.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’n, (2/2452) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'nin Anayasa 'va aykiriliklar tasidigi ve ilgili komisyonlarda tartisiimasi
gerektigi icin bir usul tartigmast a¢ilmasni istirham ettigine iliskin a¢iklamasi

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, teklif sahibi olarak Sayin Cora, degerli biirokratlar, degerli sivil toplum
orgiitleri ve sendikalarin temsilcileri; hepinizi saygiya selamliyorum.

Sayim Bagkan, 6ncelikle usul hakkinda sunu sdyleyeyim: Cok 6nemli maddeleri goriisecegiz, gorsel
basin az dnce buradaydi ve onlar bir sekilde ¢ikti. Siz “Ben ¢ikin demedim.” diyeceksiniz, biliyorum
ama bu kadar 6nemli bir maddeyi goérsel basin eminim ki goriintiilemek isterdi. Neden onlar1 disar1
¢ikardiniz? Eger ¢cikarmadiysaniz, onlar1 tekrar ¢agirmanizi talep ediyorum, dncelikle talebim bu olsun.

Sayin Bagkan, diger bir mesele, yine bir torba yasayla kars! karsiyayiz ama torbanin igine ¢ok
tehlikeli maddeler konmus yani toplumsal barisimiz konusunda ciddi sikintilar yaratan bu giivenlik
sorusturmast meselesi bu torbanin i¢ine konmus. Bu kadar 6nemli bir mesele... Diisiiniin ki arkadaslar,
15 Temmuz darbe girisiminden beri Tiirkiye bir tiirbiilanstan gegiyor ve bu tiirbiilanstan maalesef
¢ikabilmis degiliz. Evet, OHAL kalkti ama maalesef, uzatilmis bir OHAL dénemi yasiyoruz Sayin
Bagkan ve bu da kamu calisanlart anlaminda ciddi sikintilar yaratiyor, kamu calisanlarmin ise
baslamasi ve islerini siirdiirmeleri konusunda ciddi sikintilar yarattyor. Diigiiniin ki mahkeme kararlart
dahi... Burada, biliyorsunuz, gecen biitce goriismeleri sirasinda Igisleri Bakani Sayin Siileyman Soylu
oturuyordu -aynen su ciimleydi, tutanaklarda var- diyordu ki : “Mahkemeler ne derse desin, beraat
etseler de ben onlarla calismak zorunda degilim.” Bunu diyen bir Icisleri Bakan1 da gordiik burada
ve tutanaklara bu yansidi. Bu durumu artik degistirme zamani oldugunu diistiniiyorum Tiirkiye’nin
bir milletvekili olarak. Artik normallesmemiz ve olaganlasmamiz gereken bir donemdeyiz. Buna
kars1 da agikga sOyleyeyim: Bazi Anayasa Mahkemesi kararlart da s6z konusu ve toplumsal talepler
var bu normallesme yoniinde ama gelen maddeler, 6zellikle bu torbanin 2, 3 ve 9’uncu maddeleri bu
normallesmenin 6niine gegcecek maddeler ve burada Anayasa’ya aykirilik gériiyoruz Saym Bagkan. Bu
konuda bir inceleme yaptiniz mi1? Bunu izah edeyim, ne yonden ihlaller gordiigiimiizii izah edeyim. Bu
konuda bir aciklama bekliyorum sizden ¢iinkii Anayasa’ya aykirilik var.

Sayin Baskan, Anayasa Mahkemesi bu yilin Mart aymda bir ihlal karari verdi. Saym Baskanim,
Anayasa Mahkemesi, bu 4045 sayili Yasa ve uygulamasiyla ilgili bu yil 2 tane ihlal karar1 verdi.
Ayni zamanda, 25 Ekim 2018’deki Cumhurbagkan1 Kararnamesi ve 1 Subat 2018’deki OHAL
Kararnamesi’yle ilgili ve bunlarin uygulamalartyla ilgili ihlal karar1 verdi. Bu, Mart 2019°da, 4045
say1l1 Yasa’yla ilgili -Anayasa madde 20- 6zel hayata sayg1 hakkinin ihlali konusunda bir karar verdi.

Ayni zamanda, 2’nci ihlal kararinin da -biliyorsunuz, temmuzda karar verildi ama- Resmi
Gazete’de gerekeeli yayimlanmasi Kasim 2019°u buldu. Burada, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunulamayacag: ilkesinin ihlal edildigine karar verdi Anayasa Mahkemesi. Ayni zamanda, 3
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maddeyle ilgili; Anayasa madde 13’te sug ve cezalarin sahsiligi konusundaki ihlal kararini verdi, madde
20°de 6zel hayatin gizliligi konusunda ihlal karar1 verdi ve madde 128’de kamu hizmeti gorevlileriyle
ilgili hikkiimlere iliskin karar verdi.

Bunlar disinda, Sayn Baskan, bunlarla ilgili, ihlalle ilgili bir yasal diizenleme Sayin Cora’nin
imzastyla buraya geldi. Bu, Sayin Cora’nin verdigi teklifte de yine bu ihlalin disinda Anayasa ihlalleri
goriiyoruz. Bu diizenlemede madde 15 ihlali var Saym Bagkan, Anayasa madde 15. Hangi haklarin
hangi donemlerde kisitlanabilecegine dair bir ilke var Anayasa’da -savas hali ve OHAL durumu
tanimlantyor biliyorsunuz burada, bunlarin bu sartlarda kisitlanabilecegini soylilyor Anayasa- oysa
Sayin Cora’nin verdigi teklifte bu hakkin ihlal edildigini goériiyoruz.

Ayni zamanda, Anayasa’nin 38’inci madde ilkesi var, biliyorsunuz “masumiyet karinesi”. Sayimn
Cora’nin verdigi teklifte masumiyet karinesinin yerle bir edildigini diigiiniiyoruz.

Ayni zamanda, Anayasa madde 90, uluslararas1 sozlesmelere aykirilik. Sonug olarak, biitiin yasal
mevzuatimizin uluslararasi sozlesmelere bir aykirilik tegkil etmemesi gerekiyor; burada da bir ihlal var.

Sayin Bagkan, bu ihlallerden dolayi, bu kadar énemli, milyonlarca kamu goérevlisini ve onlarin
aileleriyle beraber biitiin toplumu etkileyen ve pek ¢ok sikayete yol agan yani kendi kimliginden dolay1,
inancindan dolayi1... Buradaki yonetmeligin sonug olarak kanuna dercini 6ngoriiyoruz. Biliyorsunuz,
yonetmelikte gecen ifadeler... Mesela, ahlak tanimlanmis, subjektif bir kavram. Efendim, sadakatten
bahsedilmis. Neye sadakat? Mesela, Sayin Cora’nin verdigi teklifte de sadakatten bahsediliyor, devlete
sadakat, o kadar subjektif bir kavram ki. Oysa, kamu gorevlileri Anayasa’ya sadakatten sorumludur.
Herhangi bir sekilde, sonug olarak Anayasa’ya sadakatse esas olan, elbette ki hepimizi baglayan bir
konu. Ama buradaki uygulamasinda hiikimete sadakat olarak uygulanan bir pratik var. Bu pratigin
degismesinin ¢ok Onemli oldugunu disiinliyoruz ve ayni zamanda “ter6ér propagandasi” kavrami
-biliyorsunuz, usul bu- teror propagandasi meselesi, yillarca kotiiye kullanildi. Ya, bir “tweet”ten dolay1,
bir elestiriden dolayi, bir protesto gosterisine katilmak bir seyle iltisakli sayllmak anlamina geldi veya
irtibath sayilmak anlamina geldi ve kamu gorevlerine baslama konusunda giivenlik sorusturmalarinda
engel teskil ettirildi. Sayin Baskan, bakin, biz milletvekilleri olarak bir danismanimizi géreve almak i¢in
bile alt1 ay bir sene bekler duruma geldik giivenlik sorusturmalarinda ve bir “tweet” atmis diye, efendim,
bir protesto eylemine katilmis diye giivenlik sorusturmalarin1 agamayan kamu gorevlileri s6z konusu.
Biitliin bu ¢ergevede ge¢miste de bu uygulamalar oldu Sayin Bagkan. Biliyorsunuz, ¢esitli toplumsal
kesimlere, 28 Subat siirecinde, miitedeyyinlere doniik son derece haksiz glivenlik sorusturmalar1 yapilds,
bu, 94°te cikan yasayla ilgili ve eminim ki burada milletvekili olan baz1 arkadaslarimiz dahil pek ¢ok
kimse, bu giivenlik sorusturmalarinin kotliye kullanilmasindan dolay1 kamuda hizmete baglayamadilar.
Cesitli donemlerde ¢esitli toplumsal kesimlere karsi bu uygulamalar yapildi, maalesef, bu donemde
de yapiliyor. Bunun biitiin siyasetgilerin sorumlulugu oldugunu diisiinliyorum. Yani bu uzatilmig
olaganiistii halin normallestirilmesinin biitin siyaset¢ilerin sorumlulugu oldugunu disiiniiyorum.
Toplumsal barisimizda artik normallesmemiz, olaganlasmamiz gerektigini diisiiniiyorum Sayin Baskan.
Bu anlamda da bu maddeler ¢ok biiyiik sikintilara yol agacak.

Sunu da sdyleyeyim, ben sonug olarak, bir ekonomist olarak anladigim kadariyla size anlatmaya
calistyorum: Mademki Anayasa Mahkemesi bu kadar ihlal karar1 vermis, bu kadar Anayasa ihlali
sayiyorsak, bunu, oncelikle Anayasa Komisyonunda goriisiilmesi gereken bir maddeler manzumesi
olarak degerlendiriyoruz, ayni zamanda, Adalet Komisyonunda goriisiilmesi gereken maddeler olarak
degerlendiriyoruz ve ayni zamanda, bakin, Meclis Baskanligimiz -tali komisyonu Meclis Bagkanlig1
belirliyor degil mi, siz belirleyemiyorsunuz- ¢ok biiyiik bir hata yapmis yani Anayasa Komisyonunu
ve Adalet Komisyonunu saymamis ama Igisleri Komisyonunu saymis mesela orada. Orada dahi

7




18.12.2019 T: 27 0:1

goriisiilmesi konusunda bir yazi gelmis, su anda elimde yazi, sizde de vardir muhtemelen. Igisleri
Komisyonu “Tali komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen su numarali kanunlarda degisiklik
yapma teklifi siiresi iginde goriisme imkani bulunmamaktadir.” diye bir cevap vermis. Ya, diisiiniin
ki milyonlarca insanimiz1 etkileyen, daha dogrusu, biitiin Tiirkiye’yi etkileyen bir maddeyle ilgili -ki
Igisleri Bakani “Beraat etseler de ben onlarla ¢alismak zorunda degilim.” demesine ragmen- Igisleri
Komisyonu “Boyle bir gerekgeyle toplanma imkanimiz yoktur.” diyebilmis. Bu ¢ok biiyiik bir
handikaptir, Meclisimiz i¢in ¢ok bilyiik bir handikaptir Sayin Bagkan.

Bu gerekgelerle, bu Anayasa ihlalinin ve bu meselenin, bu derin meselenin derinlemesine tartigiimast
icin su anda bu Komisyon toplantisini durdurmanizi talep ediyoruz usulii anlamda. Ayni zamanda,
bunun komisyonlara havale edilip derinlemesine tartisilmasini talep ediyoruz. Bu taleplerimize gore bir
usul tartigmasi agmanizi istirham ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum Sayim Paylan.

Saym Yilmaz, siz de buyurun.

3.- Ankara Milletvekili Durmus Yilmaz 'in, (2/2452) esas numalari Kanun Teklifi *yle ilgili olarak
usul agisindan Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in endiselerine, onerilerine katildigina iliskin
agtklamasi

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Cok fazla uzatmayacagim, ben de usul agisindan Garo Bey’in
endiselerine, Onerilerine katildigimi soylilyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, cok tesekkiir ediyorum.
III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Liitfi Elvan’in, (2/2452) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapiimasina Dair Kanun Teklifi 'nin incelendigini ve Anayasa’ya aykirt durum olmadigina iliskin
agtklamasi

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, tabii bu tiir yasa tekliflerini ilk kez gériismiiyoruz.
Burada biraz 6nce ifade edildi yani burada higbir yasa teklifinde ne toplumla alay eden ne halkimizla
alay eden bir yaklasim s6z konusu olamaz, boyle bir sey de s6z konusu degildir; birincisi bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Alay ediyor demedim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, siz kullanmadiniz, biliyorum.

Ikincisi: Anayasa’ya uygunluk konusu. Biliyorsunuz, bir kanun teklifi Meclis Bagkanhgimiza
geldigi zaman, Meclis Bagkanligimiz, Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 basta olmak iizere, bu kanun
teklifinin Anayasa’ya uygun olup olmadigini inceliyor ve o ¢ercevede bize gdndermis oldugu yazida da
-biliyorum- Anayasa’ya aykirilik s6z konusu olmadig1 ifade ediliyor Meclis Bagkanlig1 tarafindan bize
gelen yazida. Uciinciisii ise: Elbette bu anlamda, Komisyon Baskanimin ve Komisyonun da Anayasa’ya
uygunluk agisindan mutlaka bakmasi gerekiyor. Bizim agimizdan da biz de inceledigimizde, Anayasa’ya
aykir1 bir durum olmadigini tespit ettik ve bugiin burada bu toplantimiz1 gergeklestiriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskanim, bu mudur tutumunuz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman, bir usul tartismasi agmalisiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, zaten usul adina s6z aldiniz, usulle ilgili diisiincelerinizi

zaten ifade ettiniz ama isterseniz tabii oylayabilirim de.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usulii anlatmak i¢in s6z aldim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Paylan’in soyle bir talebi var degerli arkadaslar; usul tartismasi
ac¢ilmasini oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye arkadaslar... Usul iizerine s6z verdim...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir boyle bir sey yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Olur mu dyle sey ya! Liitfen. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul tartismasi agmaniz lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayr efendim, hayir. Usul agisindan ben size s6z verdim arkadaslar,
litfen yapmayin ya! Liitfen arkadaslar ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul tartismas1 agmama yetkiniz yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Var efendim ya! I¢ Tiiziik gayet acik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin I¢ Tiiziik’e.

BASKAN LUTFI ELVAN - I¢ Tiiziik gayet agik.

Evet, oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.... Kabul edilmemistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, yanlis yaptyorsunuz, ¢ Tiiziik’e bir bakin.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, usulle ilgili zaten ben size s6z verdim Sayi Paylan, liitfen....

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, ben agiklamak igin séz aldim. I¢ Tiiziik’e liitfen bakar
musiniz Sayin Bagkan.

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ediyorum. efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir ¢ Tiiziik’e bakar misiniz.
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen arkadaslar ya, liitfen. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, I¢ Tiiziik’ii ihlal ettiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN - hlal etmiyorum efendim. Ben ilk kez yénetmiyorum buray1, buray
ilk kez yonetmiyorum, ilk kez de Plan ve Biitce Komisyonu Baskanlig1 yapmiyorum.

GARO PAYLAN(Diyarbakir) — Sayin Baskamim, I¢ Tiiziik’e gére agmama yetkiniz yok.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — A¢gmama yetkiniz yok ama.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, degerli arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, I¢ Tiiziik’e gére agmama yetkiniz yok.
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen arkadaslar ya! Liitfen arkadaslar, liitfen arkadaslar. ..
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Oylama yapildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oylamayla yapamazsiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Usulle ilgili goriisiiniizii beyan ettiniz arkadaslar liitfen. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, liitfen... Bakin, ihlal edildi diyorum, a¢in I¢ Tiiziik ii.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Cora, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, hayir, bunu kabul etmiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ya, liitfen...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — I¢ Tiiziik’ii ihlal ediyorsunuz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Hayir efendim, ¢ Tiiziik’ii ihlal etmiyorum.
Sayin Cora, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, biiyiik bir hata yapiyorsunuz, I¢ Tiiziik’ii ihlal
ediyorsunuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Cora.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2452) (*)

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bagkanim, kiymetli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri,
basinimizin giizide temsilcileri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Yeni bir kanun teklifini gorlismek, miizakere etmek ve nihayetinde, bir karar vermek {izere bir
aradayiz. Cumhurbagskanligi hitkkiimet sisteminin en ayirt edici 6zelliklerinden biri de ylirlitmenin, biit¢e
kanunu disinda yasa teklif etme yetkisinin sinirlandirilmasi, bu yetkinin miinhasiran, milletvekilleri
tarafindan kullandirilarak yasama organinin giiglendirilmesi esas alimmustir.

Degerli milletvekilleri, gerek kamuoyunda gerekse ¢ok sayida vatandasimizin talep ve istekleri
gerekse kamu kurum ve kuruluglarimizin ihtiyaglar kapsaminda, ciddi bir emek sonrasinda hazirlanan
ve ilk imza sahibi olarak imzaladigim ve Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 18
maddelik kanun teklifinin gériismelerine basliyoruz.

Kanun teklifi igerisinde yer alan diizenlemelerin neyi amagladigina ve neler getirdigine iligkin bazi
bilgileri sayin liyelerimize vermek istiyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ekim ayinda agilmasiyla
birlikte giindeme aldig1 ve kanunlastirdigr birinci yargt paketiyle uyumlu olarak yeni bir diizenleme
getiriyoruz. Kanun teklifinin 11’inci maddesinde yer alan diizenlemeyle, asliye ceza mahkemelerinde
cumhuriyet savcisinin bulunmasi zorunlulugunu 1 Eyliil 2020 tarihine kadar erteliyoruz. En son
yapilan yargi paketi diizenlemesinde, malumunuz oldugu iizere, cumhuriyet savcilarimiza yeni is yiiki
getirilmistir. Ozellikle, seri yargilama usulii, basit yargilama usulii, camhuriyet savcisinim ii¢ yila kadar
olan suglarda kamu davasini ertelemesi gibi birgok yeni diizenleme, yargilama faaliyetleri, camhuriyet
saveisinin faaliyetleri kapsamina dahil oldu. Bu dénemde yapilacak yeni uygulamalarin herhangi bir
aksakliga mahal vermemesi i¢in, sorusturma siirelerinin uzatilmamasi i¢in bdyle bir silireye ihtiyag
duyulmaktadir.

Degerli arkadaslar, teklif sahibi oldugumuz kanunun diger bir maddesinde ise Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina bagli miize ve 6ren yerleri i¢in teklifimizin 12’nci ve 13’iincii maddesinde yeni
diizenlemeler getiriyoruz. Yapilan hizmetlerin, kamu yarar1 6zelligi dikkate alinarak su ve atik su
kullaniminda tahakkuk eden su bedellerine sinir getiriyoruz.

Ayrica, iller Bankasmin, kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler adina yapilacak olan
ihalelerinde damga vergisi alinmasindan istisna tutulmasini amaglamaktayiz.

Yine, Saglik Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanliginda,
Yiiksekogretim Kanunu’na gore gérevlendirilen 6gretim gorevlilerine 6denecek licret ve 6deneklerde

iyilegtirmelerde bulunulacaktir.
(*) (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Teklifimizde bir diger 6nemli madde ise 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nda yaptigimiz 5’inci,
6’nct ve 7'nci maddelerdeki yeni diizenlemelerdir. Degerli arkadaslar, 6zellikle bu diizenlemenin
yapilmasmin sebebi, Anayasa Mahkemesinin 2013/95 Esas, 2014/176 Karar’tyla, 3095 sayili
Kanun’da belirtilen kamulastirma bedeline uygulanacak yasal faiz uygulamasi diizenlemesinin iptali
nedeniyle 6’nct maddedeki diizenlemeyi 6ngordiik. 6’nc1 madde diizenlenirken dikkate aldigimiz
husus; Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 25/3/1999 tarih 31423-96 sayili Yunanistan Karar ile
22/9/1994 tarih 13616-88 sayili Kararlarinda “El konulan miilkiin degeriyle ve kamulastirma tazminati
ile kamulagtirma yapildig1 siradaki piyasa degeri arasinda makul bir oran bulunmalidir.” hitkmii ile
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekg¢esinde yer alan “Kamulastirma bedellerinin borglu idarelerce kamu
alacaklart i¢in dngériilen en yiiksek faiz uygulamasi gerekirken” hiikmii dikkate almarak TUIK’in
acikladig kamu alacaklarma uygun Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi YUFE’nin aylik degisim oranlari
esas alinmak suretiyle yeni bir diizenleme getiriyoruz.

5’inci maddede ise... 2004 yilinda kapatilan Arsa Ofisi Genel Miudirligiinin yetki, gorev
ve sorumluluklarmin TOKI Baskanligina devredildigini hepiniz biliyorsunuz ve Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiine karst acilmis kamulastirma is ve islemlerine karsi davalari da TOKI iistlenmisti. Bu
davalarm iilkemizin bir ¢ok sehrinde bulunuyor olmasi, TOKI’nin de Cevre ve Sehircilik Bakanligina
baglanmis olmas1 ve TOKI’nin tasra teskilatinin bulunmuyor olmas1 nedeniyle, bu davalar igin usul
ekonomisi ve daha fazla davayla ilgili bilgi ve belgelere rahat ulasilabilmesi i¢in bdyle bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmustur.

Degerli milletvekilleri, yakin zamanda Anayasa Mahkememizin 4045 sayili Kanun’a gére, kamu
hizmetine girecek olanlarla ilgili yapilmasi gereken giivenlik sorusturmasimnin ve arsiv aragtirmasinin
islevinin kanunla diizenlenmesi gerektigini sart kosmast nedeniyle teklifimizdeki 2’nci, 3’{incii ve
9’uncu maddelerle ilgili yeni diizenlemeler getiriyoruz. Ozellikle 2°nci maddeyle, 4045 sayih Yasa’yla
“Ilk defa kamu hizmetine girecek olanlar i¢in de giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmis
olma” hiikkmiinii i¢eren ve usul ve esaslarini belirten Anayasa Mahkemesi kararindaki ¢ekinceleri
karsilayan yeni bir madde ihdas ediyoruz.

3’tincli maddede ise giivenlik sorusturmasmin ve arsiv arastirmasinin sonucuna gore kamu
gbrevine atanamayan kisilerin kanun yoluna basvurmus olanlarla ve basvuracaklarla ilgili agik
hiikiimler getiriyoruz. Mevcut agilmis ve devam eden davalarda on bes giin igerisinde idarece resen
-yani getirdigimiz hiikiimlerdeki ana niivelerden bahsetmek istiyorum- dava agilmamis olanlarda
yani bundan sonra siiresinde agilacak iptal davalarinda, dava dilekgesinin tebliginden itibaren otuz
glin igerisinde idarece resen gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasina karar verilir.
Sonra verdigi bu karar yedi giin icerisinde ilgili mahkemeye bildirilir. Mahkeme de -bu yaptigimiz
diizenlemeye gore- bu bildirim iizerine davanin goriilmesini altt ay geri birakacaktir. Giivenlik
sorusturmasi olumlu sonuglanmigsa dava konusuz kalacak, dosya islemden kaldirilacaktir; olumsuz ise
mahkeme meri mevzuata gore dosyay1 tekemmiil ettirecek ve en sonunda da alt1 ay igerisinde idarece
cevap verilmemesi halinde davaya bakan mahkemece davaya devam edilecek ve karar verilinceye
kadar idare de bir bildirimde bulunmasi halinde bildirimin igerigine gore kararini olusturacaktir.

Degerli milletvekilleri, bu diizenlemeyle Anayasa Mahkemesinin aramis oldugu elverislilik,
gereklilik, orantililik ve aciklik ilkeleri gozetilmis ve bunlari saglamis oluyoruz. Ayrica, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 10’ uncu ve 11’inci maddesinde ifade 6zgiirliigiiniin ele alinis bigimiyle ulusal
giivenlik, toprak biitiinliigii, kamu giivenligi, sucun 6nlenmesi, diizeni koruma gibi kriterleri de dikkate
alarak yeni bir diizenleme ortaya koyuyoruz.
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Sézlerime burada son verirken maddeler kisminda da sorulacak sorular ve konular hakkinda cevap
verecegimizi ifade ediyorum.

Ozellikle, bu kanun teklifinin hazirlanmasinda emegi olan degerli imza sahiplerinden Istanbul
Milletvekilimiz Abdullah Giiler Bey’e, emek veren biirokrat arkadaslara ve katki sunan ve sunacak
olan sizlere de simdiden tesekkiir ediyorum ve teklifimizin tilkemize ve milletimize hayirlar getirmesini
diliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Cora, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Bakan Yardimcisi ve biirokrat arkadaslarimizin tanitimina yonelik. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 18 maddeyi dokuz dakikada anlatt1.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, konusmak isteyen arkadaslar liitfen, tuslarina basarlarsa
¢ok memnun olurum.

Miicahit Bey, biirokratlarin tanitimina sizden baglayalim.

(Biirokratlar kendilerini tanitti)

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyoruz arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, siz genel miidiir yardimcilart disinda kabul
etmeyeceginizi sdylemistiniz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onlar teknik diizeyde olan arkadaslar. Bakanlarimiz var, ilgili Genel
Midiiriimiiz var, TOKI Bagkan Yardimcimiz burada.

Saym Kaboglu, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sayn tyeler, vekiller, konuklar; hepinizi selamliyorum.

Bu yasa onerisini goriistigiimiiz zaman dilimi agisindan bir 6n saptama yapmam gerekiyor.
Denebilir ki biitge goriismelerinin beyni olan takim burada. Asagida da Genel Kurul salonunda da
en hararetli tartigmalarin yapildigi bir ortam. Dogrusu, bana gore, benim bakis agima gore, biitce
goriismelerinin tam ortasinda bdyle bir yasa 6nerisinin burada goriisiilmesi ancak savas ve seferberlik
haliyle agiklanabilirdi, bir bagka gerek¢e bulmak zor. Bu agidan, dogrusu, neden boyle iist iiste getirildi
bu iki husus? Birincisi, 2020 biit¢esini ciddiye almadigimiz i¢in mi? Ikincisi, bu yasay1 ciddiye
almadigimiz i¢in mi? Yoksa biz genel olarak yasama faaliyetini nitelikli faaliyetten uzak tuttugumuz
icin mi? Bu ¢ok ciddi bir sorundur ve bunun tartisilmasi, aydinlatilmasi gerekir.

Saym Bagkan, biraz once yaptiginiz agiklamada esasen Anayasa’ya uygunluk incelemesinin
Meclis uzmanlari tarafindan yapildigini dile getirdiniz. Bu beyan her komisyonda duydugum beyandir.
Oysa I¢ Tiiziik 38 komisyona veriyor bu yetkiyi.

BASKAN LUTFI ELVAN — Daha sonra ilave ettim Saym Kaboglu, dinlemediyseniz...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Dinledim ama ben...

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani daha sonra dedim ki: Komisyon olarak bizim sorumlulugumuzda.
Ama biz de inceledik ve Anayasa’ya uygunlugunu teyit ettigimizi ifade ettik.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet ama Komisyon Bagkani olarak ben sunu
beklerdim sizden: Evet, biz de inceledik ama esasen inceleyecek olan makam, merci burasidir ¢iinkii I¢
Tiiziik 38 acikca: “Komisyon -dyle ya komisyon olarak ilk kez bir araya geldik- ilk is olarak Anayasa’ya
uygunlugu agisindan inceler.” diyor. Bu bakimdan, burada tabii ki bunu inceleyecegiz fakat ondan
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once Sayin Cora’nin da sik¢a vurguladig iizere, tabii ki bir Anayasa Mahkemesi kararinin, Avrupa
Mahkemesi kararinin hi¢ degilse bicimsel olarak bu sekilde birden ¢ok kez vurgulanmis olmasi bizim

acimizdan olumlu bir gelisme.

Esasen, buradaki sorun su: Gerek kamulastirma bakimindan gerekse giivenlik sorusturmast
bakimindan -ki ¢ok daha yeni bir karar- Anayasa Mahkemesi karar vermis bulunuyor ve bu Anayasa
Mahkemesinin verdigi kararin gerek hiikiim fikrasiyla gerekse gerekgeleriyle bagli bulunuyoruz.
Dolayisiyla bu, ayn1 zamanda ve daha ¢ok teknik bir konudur. Bu konunun hem kamulagtirma
bakimimdan hem giivenlik sorusturmasi bakimindan incelenme yeri esasen Anayasa Komisyonu
olmaliydi. Anayasa Komisyonu olmast bu Komisyonun incelemesine halel getirmez.

Gerg¢i, burada, yasanin torba yasa teknigiyle yapilmasinin, bunun da yapiliyor olmasimin
sakincalarina sayin iiyeler degindiler. Bir kez daha buna dikkat ¢ekmek gerekir ama esasen bu konu,
oncelikli olarak kamulastirma konusu. Anayasa Mahkemesi kararlar1 ¢ercevesinde yapilan diizenleme
ve giivenlik sorusturmasiyla ilgili Anayasa Mahkemesi kararmna dayali olarak yapilan diizenleme
Anayasa Komisyonu tarafindan ele alinmasi gereken yasa Onerisi maddeleri olmaliydi. Bu amagla
da biz, bu tekliften dolayli olarak haberdar olunca Anayasa Komisyonu Baskanligina -11 {iye olarak-
Komisyonun toplanmasi i¢in bagvuruda bulunduk ¢iinkii bu siradan bir diizenleme degildir. Zira,
Anayasa Mahkemesinin 6niine gotiirdiigiimiiz 7148 ve 7151 sayili Yasa, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmastyla ilgili olarak iptali amaciyla Anayasa Mahkemesinin 6niindedir yani siire¢ devam ediyor.

Simdi, bizim burada amacimiz yeniden bir yasanin bir an dnce oylanarak Anayasa Mahkemesine
tekrar gotiiriilmesi midir? Yoksa madem ki Anayasa Mahkemesi bdyle bir -ki bu karar tabii ki
elestirilebilir, karar olmakla birlikte olumlu yonleri olan bir karardir- karar1 verdigine gore bizim elden
geldigince bunu bir firsat bilerek Anayasa’ya uygun yasa yapimi i¢in elden gelen 6zeni gdsterme
yukiimliiligii altina m1 giriyoruz? Bence bu boyle olmaliydi. Yani Anayasa Mahkemesinin kararini aynt
zamanda ben Tiirkiye’de Anayasa’nin ve hukukun olaganlagsma siirecine bir katki olarak okuyorum,
Oyle de okumak gerekir. Bu agidan, Anayasa Mahkemesinin kararinin gerekgelerinde vurguladigi
Ogeleri bu yasa maddesine, yasann ilgili maddelerine 2, 3, ve 9’uncu -6zellikle 3’iincii ve 9’uncu-
maddelerine agikca yansitmak gerekiyordu. Simdi, bu yansitilmamis. Neden yansitilmamis? Izninizle
ben bunun nedenini anayasal ¢cerceveden Once sizlerle paylagsmaya calisacagim. Sonra, ilgili maddeler

temelinde.

Anayasal cergeveye baktigimiz zaman, Anayasa’da bilindigi gibi, madde 70 bu konuda gerceve
maddedir. “Kamu hizmetlerine alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim
gozetilemez.” Anayasa’nin bu maddesi gergekten acik, kesin ve “hicbir ayrim gozetilemez” bigiminde
¢ok net bir emir veriyor, istisna tanimiyor. Bu madde, bizim “liyakat” olarak adlandirdigimiz bir
maddedir ve esasen, Tiirkiye’de hepimizin paylastigi iizere, 15 Temmuz siirecine gelinirken en az uyulan
ilke oldugu icin Tiirkiye’yi 15 Temmuza devletin resmi gorevlileri tarafindan tasinmis oldugunun bir
gostergesidir.

Ben sahsen giivenlik sorusturmasi olmadan girdim Igisleri Bakanlig1 gibi ok kritik bir Bakanliga
1974’te, yoktu, iyi ki yoktu, olmadan da bu isler ylirliyordu ama en kat1 giivenlik sorusturmalarinin
oldugu donem 15 Temmuz 6ncesi donemdi ama Tiirkiye’yi en bilyiik felakete siiriikleyen siire¢ de
bu oldu. Simdi, bunun politik tartigmalarma girmiyorum ama bunun bilinmesinde yarar var ¢iinkii bu

maddeyi mutlaka yerli yerine oturtup o sekilde yol almamizda yarar var.
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Peki 70’inci madde neyi gerekli kilryor, gorevin gerektirdigi nitelikler nelerdir? Diplomadir,
gerekirse uzmanliktir, smavdir, gerekiyorsa stajdir veyahut da 6zel yeteneklerdir, yabanct dil gibi,
bilgisayar gibi, siiriicli belgesi, seyahat edebilme yetenegi gibi. Ama bunlar elden geldigince somut
ogelerdir yani diplomanin yaninda aranan somut 6gelerdir, biraz sonra deginecegim gibi. Anayasa
Mahkemesi kararinda da 3 somut 6ge bulunmaktadir, onlarin yasa maddesine aktarilmasi gerekiyor.

Simdi, burada 6ngoriilen “hi¢bir ayrim gozetilemez” seklindeki yasak gorevin gerektirdigi nitelikler
acisindan, goreve girmede herhangi bir ayrim yapilamayacagimi ifade eder ki “glivenlik sorusturmast
ve arsiv aragtirmasi” basligi altinda yiiriirliikte bulunan ve 6nerilen diizenleme istisna kabul etmeyecek
bicimde Ongoriilen ayrimceilik yasagi ilkesini zedelemektedir. Burada tabii ki kamu gorevlilerinin
atanmalari kanunla diizenleme kuralina baglanmistir ama kanunla diizenlenmesi giivenlik sorusturmast
anlaminda bir yasayla diizenleme degildir. Simdi, burada, 70’inci maddenin yaninda 129’uncu madde
var, o da bizim i¢in ¢er¢eve bir maddedir. 129°ncu madde “Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklart
ile disiplin kovusturulmasi” kenar baslikli bir maddedir. Bu maddede yer alan hususlar siralanmig ve
gilivenceye baglanmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye...

Saym Kaboglu, buyurun efendim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bunlar nelerdir?
1) Anayasa ve kanunlara sadakat.

2) Disiplin sorusturmalarinda savunma hakki giivencesi.

3) Disiplin kararlarina kars1 yargisal giivence.

4) Ceza kovusturmasinin izne baglanmasi.

Simdi, bu kurallar, Anayasa madde 129’un Ongérdiigii giivenceler esasen gorevde bulunan bir
kamu gorevlisine iligkin giivencelerdir. Bunlar gorevin gerektirdigi nitelikleri tagiyan ancak “giivenlik
sorusturmas1 ve arsiv arastirmast” adi altinda gorevle ilgisi bulunmayan birtakim bilgi ve &znel
degerlendirmeler sonucu kamu gérevine atanamama durumu, atamama islemi, bu gercevede Anayasa
madde 70 ve 129 gergevesinde, en basta madde 70’e aykiridir biraz 6nce belirttigim tizere hem de ¢ifte
aykirilik s6z konusu, ¢linkii giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast ile gorevin gerekleri arasinda bir
baglant1 bulunmamaktadir. Kald1 ki bu usul giivenlik sorusturmasi, ayrimciliga agik bir uygulamadir.

Ikinci husus: Anayasa madde 2’ye yani “hukuk devleti” ilkesine aykiridir. Ciinkii hukuk devleti
hukuk kurallarmin kapsami 6tesinde kisinin hak ve yiikiimliiliikklerinin ongoriilebilirligi temeline
dayanmaktadir. “Giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi” kavrami ve iligkili diizenleme belirsizdir,
keyfilige agiktir, hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmektedir, bu nedenle Anayasa madde 2’ye aykiridir.

Ug: Madde 129°da 6ngbriilen giivenceler agisindan da sorunludur ¢iinkii heniiz géreve baglamamus
bulunan bir adayin Anayasaya sadakat 0l¢iisii ne olacaktir? Biz, hepimiz, Anayasa madde 81’e gore
Anayasa lizerine ant igerek goéreve bagladik. Ama gelin, goriin ki burada agik¢a Anayasa’ya aykirt
yasalar1 oyluyoruz, Anayasa Mahkemesi de iptal ediyor. O zaman kendimize uygulamadigimiz,
uygulayamadigimiz bir 6lgiitii heniliz devlet memurluguna baslamamis bir kisiye hangi dlgiitleri 6ne
¢ikararak uygulayabiliriz? Hele hele bunun yaninda, devlete sadakat, Anayasa madde 104 geregi,
yeni tanim geregi kisiyle kolayca o6zdeslesebilmektedir. Bu bakimdan uygulanmasi ve hukukla
bagdastirilmasi ¢cok daha zor olacaktir.
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Dérdiincli olarak: Anayasa madde 70’te ongoriilen kosullart tastyan bir adaymn yani hukuk
fakiiltesi mezunu, tip fakiiltesi mezunu, mithendislik fakiiltesi mezunu adaym giivenlik sorusturmast
sonucu hizmete girme hakkindan yoksun kilinmasi “hak ve hiirriyetlerin siirlanmas1” kenar baslikli
madde 13’e agikca ve cok yonlii olarak aykirilik olusturmaktadir. Biraz 6nce Sayin Cora, Avrupa
Mahkemesinin ve Anayasa Mahkemesinin ortak paydasi olarak gereklilik, elverislilik ve o6lgtiliiliik
ilkelerinden bagladi ama burada o ilkelere gelmeden bir kisinin, drnegin hukuk fakiiltesi mezunu
bir kisinin kamu gorevinden yasaklanmasi esasen Anayasa’miza tamamen yabanci bir uygulamadir.
Ciinkii 0miir boyu Anayasa madde 70 geregi kamu hizmetlerine girme hakkindan yasaklanmaktadir.
Oysa Anayasa madde 13 sadece hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasini 6ngérmektedir, smirlanmasi da
Sayin Cora’nin saydig1 gibi, gerekli olmalidir, elverisli bir aragla yapilmadir ve 6l¢iilii olmalidir. Siz
bir istihbari bilgiye dayanarak herhangi bir bigimde o kisiye savunma hakki vermeden soyut, 6znel
bilgilerle “Kamu hizmetine giremezsin, dmiir boyu yasakladim...” Hayir, Anayasa’miza tamamen
yabancidir. Burada, 6ngoriilen kayit -madde 129°da- sadece Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakim
ve savcilar hakkindaki hiikiimlerin sakli tutulmasidir. Tabii, bu da bu mesleklere 6zgii diizenlemelerin
yapilabilecegi anlamina gelmekle birlikte, esasen bunlarin da Anayasa’nin emredici ve yasaklayict
hiikiimlerine aykiri olamayacagi agiktir. Simdi, bu séylediklerim dogrultusunda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye efendim...

Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Esasen, Anayasa hiikiimleri baglaminda yani kabaca ve 6zetle degindigim hiikiimler baglaminda,
bir giivenlik sorusturmasi Anayasa’yla bagdasmamaktadir, Anayasa’miza aykiridir ¢linkii Anayasa’miz,
mutlak ve katiksiz bir bigimde liyakat ilkesini 6ngérmektedir.

Simdi, Anayasa’mizla bagdasmadigina gore, benim bir Anayasa uzmani olarak goriisiim: Giivenlik
sorusturmasina gerek bulunmamaktadir. Ciinkii Anayasa’ya gore devlet memurluguna atanan bir kisi
hakkinda -az 6nce belirttigim, somutlastirdigim- Anayasa madde 129’un gerekleri ¢cercevesinde islem
yapmak her zaman miimkiindiir. Daha bastan, devlet memurluguna intisap etmemis kisiyi suglu ilan
etmek, sucsuzluk karinesini de ihlal etmektedir. Bu bakimdan, buna gerek bulunmamaktadir. Fakat
mutlaka diizenleme yapma egilimi var ise, o zaman, Anayasa Mahkemesinin temel aldigimiz kararinda
iizerine vurgu yapilan su 3 dgenin mutlak surette dikkate alinmas1 gerekir:

Birincisi, bilgi ve belgelerin neler oldugu yani adayin hal ve hareketine iliskin islemlere iliskin
olarak hangi bilgi ve belgeler s6z konusu, bunlarin somut olarak belirtilmesi gerekir. Tabii ki bunlar
da elden geldigince somuttur, hukuki bilgi yani 6rnegin hukuk¢u olarak veyahut hekim olarak benim
hekimlik yapmami engelleyebilecek somut bilgi ve belgeler nelerdir?

Ikinci olarak, peki, bu bilgiler ne sekilde kullanilacaktir, bunun agike¢a belirtilmesi gerekiyor.
Ug, hangi merciler sorusturma ve arastirmay1 yapacaktir, bunlarm acikga belirtilmesi gerekir.

Yani Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri, bu 3 d6geye dayanmaktadir. Ama tabii ki Anayasa
Mahkemesi esasen belirli 6geler agisindan, Anayasa maddeleri agisindan iptal ettigi i¢in Anayasa’nin
diger maddelerine, benim burada degindigim ve saydigim maddelere girmemektedir. Bu itibarla ilgili
maddeleri ele alirken konusacagiz; mesela bir iiciincii maddenin diizenlenmesi, mahkeme karari
devam ediyorsa sizin giivenlik sorusturmasini dl¢iit olarak almaniz, o zaman, zaten yarg: bagimsizligi
anlaminda daha bastan konuya On yargili yaklastigimiz1 gosteriyor. Fakat esasen, 9’uncu madde, sizin
yazdiginiz, eklediginiz, yeniden yazdigimiz madde, ya tiimden ¢ikarilmalidir ya da ciddi olarak elden
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gecirilmelidir. Peki, ne olabilir? Anayasa Mahkemesi kararinin okunusuyla, Anayasa maddelerinin ihlal
edilmeksizin her ikisinin ortak paydasini bulabilecek, ortak paydada bulusturabilecek bir diizenleme
ancak soyle olabilir: Kamu hizmetine giris kosullarini tasiyan ve gerekli sinavlart basarmis olan
adaylarla ilgili bilgi ve belgeler, aday olunan kamu goreviyle ilgili kamu kurumlar tarafindan, ilgili
kurumun yo6netim, denetim ve hukuk birimlerinin birer temsilcisinden olusan kurula iletilir. Adayin
ilgili kamu gorevinin gerektirdigi nitelikleri tasimadigia iliskin giiclii kusku doguran yani kuvvetli
stiphe doguran ve hukuka uygun sekilde elde edilmis bilgi ve belgeler konusunda aday bilgilendirilir.
“Bunlar senin hakkinda ciddi kusku yaratmaktadir, ne diyorsun?” diye bilgilendirilir. Bu cercevede
degerlendirilen veriler adaylarin anayasal haklarimin mesru kullanimina iligskin olamaz ve istihbarat
notu niteligi tastyamaz. Adaya kendisi hakkindaki iddialar konusunda savunma hakki taninir. Adaylar
arasinda kesinlikle ayrimcilik uygulanmaz. Goriisme kamera kaydi altinda yapilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen toparlayabilir miyiz.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bitiriyorum Sayin Baskan.

Kamera kayitlar1 sadece yargisal bagvurularda kullanilabilir. Tabii ki bu ve benzeri bir diizenleme. ...
Ikinci bir secenek daha var ama zaman almamak i¢in bununla yetiniyorum.

Simdilik soyle bitiriyorum sozlerimi: Bakin, giivenlik sorusturmasi siireci, Tiirkiye’de en ¢ok
kotiiye kullanilan bir islemler dizisi olmustur, en ¢ok kotliye kullanilan. Sayin Baskan, piril piril
ogrenciler, hukuk fakiiltesini 1’incilikle bitirmistir, gelmistir bana “Hocam ben, testte 100 aldim,
miilakatta dondiim. Bir daha girdim, bir daha déndiim.” Bu sekilde ben onlarca, yiizlerce dgrenciyle
karsilastim uzunca akademik yasamimda. Peki, ne oluyormus o siralarda? Ne oldugunu 15 Temmuz
gecesi 0grendik. Simdi, bizim ortak amacimiz bir daha bu sekilde kayirmaci bir siirece Tirkiye’yi
stirliklememekse o zaman biz, ya giivenlik sorusturmasini tiimden kaldirmaliy1z, hukuk fakiiltesi
diplomasina sayg1 duymaliyiz ve sinava, staja veyahut da bir diizenleme yapacaksak bunun i¢in burada
oturacagiz.

Mademki sizin bunu Anayasa Komisyonuna génderme yetkiniz yok, Anayasa Komisyonundan
bekliyoruz. O zaman benim Onerim -biliyorum Abdullah Bey’i, yakindan taniyorum, Sayin Cora’y1
da o kadar yakindan olmasa bile zaten gayretini goriiyorum- bir alt komisyon olugturalim. Anayasa
Mahkemesi kararini... Biitiin bu komisyondan arkadaslar ve diger hukuk¢u arkadaslar da buradalar. Bir
alt komisyon olusturalim ve bunu bir daha Anayasa Mahkemesine gotiirmemize gerek birakmayacak
ve gelecek kusaklari yeni felaketlere siiriiklemeyecek bir diizenlemeyle bu yasal diizenleme yapilsin
ama bir hafta ge¢ yapilir ama iki hafta ge¢ yapilir ancak 6nemli olan nitelikli bir yasal diizenleme
yapmaktir yoksa bir an dnce yasal diizenleme yapmak degildir. Benim 6nerim, somut olarak, sonug
olarak en azindan alt komisyonda kamulastirmayla ve giivenlik sorusturmasiyla ilgili maddelerin
gozden gecirilmesi ve yeniden yazimina olanak taniyacak bir ¢alisma yapmaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Kaboglu.
Sayin Basaran, buyurun litfen.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de Kaboglu Hoca’ya ¢ok tesekkiir ediyorum gergekten. Bence de ¢ok iyi bir sunum oldu
Anayasa agisindan. Clinkii ger¢ekten bu kanunu bir Anayasa perspektifiyle...

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar liitfen sesiz olalim yani bir ugultu var, liitfen rica ediyorum.
16




18.12.2019 T: 27 0:1

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ya tabii ki biitiin kanunlar ¢ok 6nemli burada tartigilan, diger
komisyonlarda ama bu kanun itibartyla gergekten binlerce insanin bire bir yasamim etkileyecek, bir
¢ok hakkina dokunacak bir kanun teklifi oldugu i¢in gercekten bunu Anayasa gergevesinde diisiinmek,
bu esaslara gore diizenlemek ¢ok 6nemli. Evet ¢linkii su anda binlerce insanin gozii burada, binlerce
insan zaten uzun bir siiredir bu giivenlik sorusturmas: dedigimiz meseleyle kars: karsiya kaldiklar:
ve artik neredeyse yasayamaz duruma geldikleri bir durumda. Tekrar gozlerin hepsi burada, Mecliste
“Su anda ne olacak?” diye bekliyor binlerce insan, binlerce kamu goérevlisi. Bekleyen, atamasi olup
aslinda giivenlik sorusturmasiyla bekleyen, giivenlik sorusturmast konusunda haklarinda giivenlik
sorusturmasina uygun olmadiklar tespit edilip atanmayanlar ya da 6niimiizdeki siiregte yine bir sekilde
kamuda gorev almak isteyenler. Yani, su anda, dedigim gibi, aslinda biiyiik bir ¢ogunluk kitle bizi
bekliyor. “Ne yapilacak burada, ne olacak?” diye.

Simdi, bu kanun niye dniimiize geldi ? Aslinda OHAL’in bir sonucu olarak 6nilimiize geldi ¢linkii
bir OHAL diizenlemesinin degistirilmesi sonucundaydi. OHAL kararnamesiyle giivenlik sorusturmast
bir kisim kamu gorevlileri i¢in uygulanirken birdenbire biitiin kamu gorevlileriyle ilgili uygulanmaya
baslandi, aslinda bir¢cok magduriyete de yol agti. Ben bir iki tane de drnek verecegim. Aslinda ¢ok
da boyle, bizim burada konusuldugu gibi, usuliine uygun, cergevesi belli, ¢ok hakkaniyete uygun bir
uygulama olarak uygulanmiyor. Ben birka¢ 6rnek verecegim ama yiizlerce 6rnek de var bu konuda.

Bu, OHAL siireciyle karsimiza ¢ikan bir durumdu. Tabii, OHAL siirecinde bir¢ok seyle karsi
karsiya kaldik yani literatiirlimiize birgok kelime girdi, literatiirimiize bircok tanimlama girdi, daha
once hig¢ tartismadigimiz meseleleri tartismaya basladik, bu da biraz onlarla ilgiliydi ¢linkii giivenlik
sorusturmasi demek biraz da iltisaki tartigmak demekti. Bu, OHAL siirecinin kalintisi olarak karsimiza
geldi.

Biz bir OHAL siirecini kapattigimizi zannediyorduk. 15 Temmuzdan sonra donemsel olarak
uzatilan... Ama en son, artik biz kapattik, o defter kapandi. Aslinda, devlete kars1 uygulanmisti, geregi
de kalmadi; ortam siikinete kavustu, onun i¢in biz kapatiyoruz bu defteri demistik. Ama su anda, biz,
OHAL’in aslinda ortaya ¢ikardigi sonuglar1 burada konusmaya basladik, kanunlarin tekrar farkli bir
bicimde karsimiza gelmesini konusmaya basladik. Ya, tam da bizim dedigimiz gibi, aslinda bu kanun,
OHAL’in siireklilesmesi demek. OHAL déneminde ihtiyag olabilir. Iste, 15 Temmuz déneminde, 15
Temmuzdan 6nce devletin bir¢ok yapisinin igerisine cemaatgilerin s1izdig1, onlarin oradan temizlenmesi
gerektigi, onun i¢in birtakim diizenlemelerin yapilmas: gerektigi konusu da sdylendi, boyle bir
diizenleme geldi ama bundan sonra buna niye ihtiya¢ var, bunu ger¢ekten tartismak lazim.

OHAL’in devami olarak karsimizda duruyor. Simdi, hocamiz, zaten ¢okga ifade etti, biz de Anayasa
Komisyonuna gitmesi gerektigini ifade etmistik ¢linkii 6zellikle bizim yani yasamada bulunanlarin bir
kanunu konusurken Anayasa’ya uygunlugunu tartismamiz gerekiyor ve temel hak ve 6zgiirliiklere ne
kadar dokundugunu, bunlari ne kadar ihlal ettigini konusmamiz gerekiyor.

Simdi, bu kanunun, hukuki giivenlik, hukuk devleti ilkesi, bununla bagdasmasi meselesini
uzun uzun hocamiz anlatti ama direkt, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine dokunan baz1 kesimleri,
baz1 etkileri var. Mesela, Anayasa’nin 13’iincii maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunulmayacagi acik¢a yer almaktayken bu masumluk karinesi yani “Bir kisinin tarafsiz ve bagimsiz
mahkemeler karsisinda sugsuzlugu ispat edilinceye kadar herkesin masum olacagi” ilkesi aslinda burada
yok sayiliyor ¢iinkii bir karar yok, bir kanun yok, mahkemeden alinan bir ceza yok ama bu kanunla bir
istihbari bilgi toplanmasi ya da iste giivenlik sorusturmasi ad1 altinda yapilan bir arastirmada, bir kisinin
aslinda suglu kabul edilip atanmamasi s6z konusu ya da bir kamu gorevinde yer almamasi s6z konusu.
Bu, aslinda direkt en esasli ilkelerden birinin ortadan kaldirilmas: demek.
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Yine, bununla beraber, 38’inci madde, dedigim gibi, bir kisinin suglulugu sabit oluncaya kadar, bir
mahkeme karar1 oluncaya kadar herkesin sugsuz olarak... Masumiyet karinesini bir tarafa birakiyoruz.
Bir de 6zel hayatin gizliligine saygi. Bu kanunun uygulamasini da gordiik, daha 6nceki uygulamasini
da gordiik, Anayasa Mahkemesinin iptal etmeden dnceki uygulamasini. Bir defa, insanlarin 6zel hayati
tamamen ihlal edilecek bir bigimde biitiin bilgileri derlenip toplaniyor ama isin ilging tarafi arkadaslar,
giivenlik sorugturmasi yapiliyor, giivenlik sorusturmasinin sonucunda deniyor ki: “Siz gilivenlik
sorusturmasindan ge¢cemediniz, uygun goriilmediniz.” Tek climlelik bir tebligat yapiliyor kendilerine,
biitlin bu bilgileri toplaniyor ama bilgileri kendisine verilmiyor. Yani insanlar niye bu giivenlik
sorusturmasindan gegcemediklerini bilmiyorlar, bunu belli bir asamadan sonra 6grenebiliyorlar. Bu,
hangi asama? Iste, bir giivenlik sorusturmasindan gecemedikleri sdyleniyor, idari davaya basvuruyorlar,
idari yargida dava aciyorlar, idarenin cevaplarinda, savunmasinda, savunmanin igerisinde niye bu
giivenlik sorusturmasindan gegemediklerini 6grenebiliyorlar. Yani biitiin bu arastirmalar yapilirken
problem yok ama kisinin kendisine bile niye gegemedigi agik, somut bir bigimde ifade edilmiyor. Ama
ben bir iki 6rnek verecegim bu konuyla ilgili, niye gegememisler, idareye yansimig baz1 kararlar. Bir
tanesi, bu gercekten ¢ok ilging, hepimiz Mecliste bu meseleyi kinadik, 100’den fazla insanin yasamini
kaybettigi bir Gar patlamasi vardi, Ankara Gari patlamasi. 100’den fazla insan burada hayatini kaybetti,
ISID’in yaptig1 bir eylem vardi. Burada, insanlara, yasamim yitirenlere, idare kusurlu bulundugu igin
astronomik rakamlara varacak tazminatlar 6dendi. Bunun sonucunda, bu giivenlik sorusturmasinin
bir tanesinde, higbir sey tespit edilememis, hakkinda dava mava yok ama “Gar patlamasinin oldugu
mitinge katilanlarin arasinda yer aldigi...” Yani boyle tespitler yapiliyor. Bunlar da teblig edilmiyor
zaten. Tabii “Yargiya bagvuracak.” diyeceksiniz. Bagimsiz, tarafsiz yargimiz var, bagvurur ama on
yil m1 geger, yirmi yil m1 geger, o insan o siire¢ igerisinde ne yapacak, bunun herhangi bir sekilde
aciklamasini yapamiyoruz ¢iinkii insanlar bekliyor.

Bir tane daha sOyleyecegim, yine bir tespit, bu da gergekten... Bu kaniya nasil varmislar, ben
anlayamadim. “Kurumu tarafindan komisyona intikal eden personel bilgi dosyasinda, basvurucunun
devletin giivenlik birimlerinde KCK orgiit irtibat1 bilgisinin oldugunun belirtildigi, sosyal c¢evre
aragtirmasinda, asirt derecede KCK sempatizani oldugu, anilan 6rgiitle irtibati oldugunun bildirildigi...”
Asirt derecede KCK sempatizant oldugunu etrafindan 6grenmisler. Yani giivenlik sorusturmast
dedigimiz aslinda arkadaslar bu.

Onun i¢in Anayasa Mahkemesi dedi ki: “Bu giivenlik sorusturmasiyla ilgili olarak siz bir ¢erceve
ortaya koyun. Ciinkii siz insanlarin gizli, en mahrem seylerini 6greniyorsunuz, bir aragtirma yapiyorsunuz
bu insanlarla ilgili, bir ¢erceve koyun.” Biz bu kanunla bir ¢er¢eve koyduk gibi bir goriintii var ortada
ama bu da degil. Cilinkii arkadaglar, bu kanun 3’tincii maddesinde 4045 Sayili Kanun’a atif yapiyor,
giivenlik sorusturmasiyla ilgili kanuna. Bu kanunun zaten igerigi kisacik -inceleyenler bilir arkadaglar-
boyle ¢ok detayli yapilmis bir kanun degil. O kanun da yonetmelige atif yapiyor. Yonetmelikte de
OHAL doéneminde bir diizenleme yapmisiz biz. Her yere iltisaki sizdirmisiz ya, aslinda bdyle yapmis
iktidar. Biitiin kanunlara bir iltisakt yapistirtyor. Yani bir yerlerden bir iltisak bulacagiz. Bu kanunun
yonetmeligine iltisak eklenmis.

Simdi, bu kanunla ilgili de Anayasa Mahkemesine bir bagvuru var. Ben ismini de vereyim, orada
da -simdi sOyleyecegim- “Anayasa Mahkemesi basvurusunu yapan” diyor, isim vereyim, bu bilinen
bir sey, Fatih Saraman. Bu, giivenlik sorusturmasiyla ilgili bir bagvuru yapmis ve sonucunda Anayasa
Mahkemesi “4045 sayili Kanun’un bireylerin 6zel hakkina sayg: hakkinin giivencelerini saglayacak
hiikiimlerden yoksun oldugunu, giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin nasil ve ne sekilde
yapilacagi konusunda higbir diizenleme i¢ermedigini, bu konuyu sorusturma ve arastirma yapmaya
yetkili makamlarin gorev ve talimatlarina biraktigini, objektif, 6ngoriilebilen ve 6nceden belirlenebilen
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giivencelere ve usullere tabi kilmmadigini ve bu haliyle de keyfilige a¢ik bir durum yarattigini; 4045
sayill Kanun’un, temel hak ve ozgiirliikklerin siirlanmasinda aranan konuyla ilgili temel esaslari,
ilkeleri iceren bir cerceveye sahip olmadigi...” diye uzatmis, anlatmis. Yani bizim atif yaptigimiz
kanundaki diizenleme de aslinda bir ¢er¢eve sunmuyor. Dedigim gibi, Anayasa Mahkemesi, bize “Bir
kanun yapin.” demis ama Anayasa Mahkemesi eger “Bir kanuni diizenlenme ihtiyaci var.” diyorsa tam
da bu nedenle biz, Anayasa Komisyonunda 6nce bir goriiselim diyoruz. Ciinkii buradaki arkadaslarimin
tabii ki diisiinceleri ¢ok degerli, benim bunu kesinlikle tartistigim anlamina gelmesin ama Anayasa
Komisyonu bu iste uzman arkadaslarimizin yer aldigi, bu is iizerinde yogunlasan kisilerin var oldugu
ve bu konuyla ilgili uzmanlklarm oldugu bir Komisyon ve orada tartisiimasi gerekiyordu. Iste, tam
bu nedenle Anayasa Komisyonunda bunun tartisilmasi gerekiyor dedik ama su anda Plan ve Biitce
Komisyonunda bunu tartigtyoruz ve bir torba kanunun igerisinde.

Simdi, arkadaslar, dedigim gibi, bunun anayasal olarak bir¢ok probleminin yaninda, bir de sdyle
bir problem yaratacagini hepimiz biliyoruz. OHAL donemindeki genel uygulamaya biz hepimiz sahitlik
ettik. Bir sendikaya iliye oldugu i¢in giivenlik sorusturmasindan gegemeyen, eski sevgilisinin bir sekilde
bir orgiitle baglantisi oldugu igin giivenlik sorusturmasindan gegemeyen... Yani aslinda bu giivenlik
sorusturmasindan bizim anladigimiz, toplumun da anladigi, muhaliflerin de anladigi “Biz devlete
sadakati, Anayasa’ya bagliligi falan aramiyoruz; iktidara sadakati iktidar ariyor, iktidara baglilig ariyor
ve kendine bir kamuoyu olusturmaya calistyor.” Peki, bunun cemaatin yaptigindan ne farki var? Cemaat
de ayni seyi yaptt. Geldi, miilakat adi altinda birgok kamu kurumuna kendi ideolojisini benimseyen,
kendi bakis agisin1 benimseyen kisileri yerlestirdi ve bunlar karsimiza bambaska bir yapi olarak ciktilar.

Simdi, aslinda bu giivenlik sorusturmasi da buna benzer bir durum. Anayasa’ya aykiriligi, dedigim
gibi, uzun uzun daha tartisiriz. Bu, Anayasa ya aykiri ama bu, bir de toplumun bir kesimini “Ya siz bizim
ideolojimiz ¢ergevesinde diisiineceksiniz ya da biz, sizi aglikla terbiye ederiz.” demek, “Kamunun higbir
yerinde yer almayacaksiiz.” demek. Yani aslinda Igisleri Bakaninin séyledigi de buydu: “Herkes her
yerde ¢alisamaz.” “Herkes her yerde ¢alisamaz.” dedigi, mesela HDP’liler her yerde calisamaz ¢iinkii
bazi giivenlik sorusturmalarinin sonucunda belgelenen bazi meselelerde “HDP’li vekillerle ¢okca
goriistiigl...” Mesela, bunu kim tespit edecek yani o iltisak meselesini kim tespit edecek? Boyle bir bu
konuda agiklamanin getirilmesi gerekiyor.

Yine, bu kanun teklifinin 9’uncu maddesinde $6yle bir diizenleme var: Terdr orgiitleriyle eylem
birligi icerisinde olmak. Arkadaslar, biz sdyle bir atmosferde yasiyoruz artik: Neredeyse pazarcilardan
ekonomiyi elestirenlere kadar toplumun biitin muhalif kesimlerinin, defaaten, siirekli bir bicimde
terdrize edildigi bir ortamda yasiyoruz; herkes terorist, herkes terdrist olabilir yani bu salondaki herkes
olabilir. Derler ya: “Herkes bir sekilde, bir saniye de olsa iinlii olacak.” Bir tane de ben ona ekleyim:
Bu iilkede herkes bir saniyeligine de olsa terorist olacak. Yani o bir damgalanacak, bu konuda net olun.

Simdi, bu iilke aslinda bu kadar terérize edilirken, kamunun biitiin alanina iktidarin bakis agisini
tastyan insanlar yerlestirilmigken, 6zellikle partimiz ve muhalefet her giin “terérist” damgasi yerken
bu terdr orgiitleri eylem birligi meselesini kim, nasil tespit edecek? Bu kadar muglak bir meselenin bu
kanunda yer almasi biilyiik problem yaratacak. Kim tespit edecek bunu? Emniyet nasil tespit edecek
bunu? Hangi orgiitten bahsediyor? Biz mesela, HDP her giin terorist gosteriliyor. Bizim partimize gelip
bir aciklamamiza katilanlar terdrist ilan edilecek mi? Ya da benim saydigim 6rneklerde —bakin, burada
iki tane drnek saydim, size ¢ok daha fazla 6rnek de getirebilirim- buradaki 6rneklerde oldugu gibi, iste
bir basin aciklamasina katilan, bir eylem, etkinlige katilan kisi bir orgiitle iltisakli kabul edilecek mi?
Iste, cercevesi bu kadar genis, aslinda her tarafa cekilebilecek bir kanundan biz ne murat ediyoruz,
bilmiyorum ama dedigim gibi, iktidarin ne murat ettigini anladik. Tktidar kendi kamusunu olusturmaya
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calistyor, kendi yapisini olugturmaya calisiyor ve bunun disindaki herkesi de kamunun diginda tutmaya
caligtyor. Iste bu da, yine Anayasa’ya gore, insanlarin galisma hiirriyetine aykiridir yani galigma
hiirriyeti yok. Universite okuyacaksiniz, sinava gireceksiniz, cok yiiksek dereceler alacaksimiz, belki
miilakati da gegeceksiniz ama kalkip bu sefer “Bir sorusturma var.” diye atanmayacaksiniz.

Bu kanun teklifinde bir tane daha garip bir mesele var. Arkadaslar, biliyorsunuz ki bu da en temel
ilkelerden biridir, kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi. Istisnalari var midir? Vardir. Ceza kanunlarinda
lehe hiikiimler geriye yiiriitiiliir. Bu kanun diyor ki: “Bekleyin -ve bdyle de lanse edildi- bu kanun
¢ikana kadar herhangi bir kisinin atamasini gergeklestirmeyin.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Atamasi gerceklestirilmemis ama dava acilmis farz edelim,
o davalar1 da bekletin ¢iinkii kanun geliyor. Aslinda sdyle bir sdyleniyor: Siz uygulayin -aslinda kanun
¢tkmamis, kanun su anda uygulaniyor- bu kanun geldiginde, bilahare, varmis gibi davranirsiniz. Bu
kanunun bir maddesinde bu yaziyor. Geriye yiiriitme meselesi bu. Bir kanunun geriye yliriitiilmesi... Bu
yine en temel haklardan kazanilmig haklari yok sayilmasi demek. Yani su anda herhangi bir giivenlik
sorusturulmastyla ilgili bir diizenleme yok. Anayasa Mahkemesi bunu iptal etti ama su anda fiili olarak
buuygulantyor mu? Uygulaniyor. Ya da sdyle yapiliyor, bekletiliyor dosyalar. Atamasi gerceklestirilmis,
simavi gegmis bekliyor, giivenlik sorusturmasi yok ama bekliyor dosyalar raflarda, siimen altlarinda bu
kanunun ¢ikmasi beklenecek. Bakin, bu kanun ¢iktiginda da “Bizim gilivenlik sorusturmasi yapmamiz
gerekiyor.” diye tekrar yapilacak, yapilanlara da bir daha yapilacak. Bir kanunun geriye yliriimesi,
tarihte gérmedigimiz, artik bu dénem gordiigiimiiz bir mesele oldu. Yani bu OHAL doénemini, OHAL
uygulamalarini asan bir mesele. Simdi, dedigim gibi, bu da en temel haklardan birinin ihlal edilmesi
demek arkadaslar. Ne demek “Bekleyin” bekletilmesi? Ne demek bir kanunun daha ¢ikmadan
uygulamaya konulmasi1? Var m1 bdyle bir sey? Yok ama uygulaniyor. {ste, tiim bu saydiklarimizla ilgili
olarak arkadaslar, tekrar ediyoruz, eger gercekten bir problem oldugu diisiiniilityorsa mahkemeler var.
Bir kisiyle ilgili bir yargi karar1 yokken “giivenlik sorusturmasi” ad1 altinda hi¢ kimse cezalandirilamaz,
eger hukuk devleti deniliyorsa bu iilkeye. Bu lilke, Anayasasi’na gore ve daha once de ifade ettigim
gibi, Anayasa’nin degistirilemez maddesine gore bir hukuk devletidir, demokratik bir hukuk devleti
olarak tanimlanir. Hukuk devletinin varliginin kaniti da iste tam da bu saydigimiz, adaletin varligi
demektir. Eger bu kanunlar, bu kurallar uygulanmiyorsa bir hukuk devleti degildir. Biz eger hukuk
devletini bir kenara birakip kisilerin, 3 kisiden olusturacagimiz bir komisyondan ya da iste istihbari
bilgiler ¢ergevesinde alacagimiz bilgiler cergevesinde insanlarin ¢alisma hiirriyetlerini ellerinden alirsak
yasam haklarina varacak bir meseledir bu. Bakin, OHAL déneminde kanun hiikkmiinde kararnamelerle
ihra¢ edilen insanlar medeni 6li haline getirildi. Bu da bdyledir, medeni dliilerin toplumda artirtlmast
demektir. Eger biz en temel haklart uygulamazsak bizim kendimize bir hukuk devleti tanimlamasi
koymamiz gibi bir durum s6z konusu olamaz. Onun i¢in, eger hukuk devletiyse boyle bir diizenleme
olamaz. Eski durumda vardi. Nasil vardi? Belli kesimler acisindan uygulaniyordu, uygulansm. Iste,
Jandarma, Emniyet, MiT... Ama yani artik neredeyse biitiin toplumun fislenmesi demek bu. Kamu
kurumuna basvuran binlerce insan fislenecek. Bunlar problemsiz, makul vatandaslar ama bunlar da
terdristler. Terdristlik kolay bir sey, dedigim gibi, iste fislenme yontemidir bu. Bu fislenme yontemi
sonucunda, alt1 yil okuyan bir doktor da bu memlekete hizmet veremeyecek, bu topluma hizmet
veremeyecek, 6gretmen de hizmet veremeyecek, hicbiri hizmet veremeyecek. Arkadaslar, bu biiyiik bir
problem. Bakin, iktidar kendini sadece iktidarda oldugu donem iizerinden tanimlamasin. Bu kanunlar
lic glin sonra size de uygulanacak, gecmeyecek, her yere koydunuz, iltisaki her tarafa koydunuz.
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Velev ki ii¢ giin sonra iktidar degisti, bence korkun bundan, gelen kisiler tam da bunlar iizerinden
sizi iltisakli kabul edip biitiin kamudan ¢ikaracak, bunun 6niinli agiyorsunuz. “Yok; olmaz, olmaz.”
demeyin, “Olmaz, olmaz.” diyenlerin halini biliyoruz. Olur ¢iinkii eger bir tilkede hukuk devletini
oturtmazsan her gelen iktidar digerini tasfiye eder, kendi kamusunu olusturur, bu bdyledir. Bu artik bir
parti devletinin tanimlanmasidir, parti devletidir bu. Benim goriisiime gére olani tutarim, goriistime
gore olmayanin da ben kamunun higbir alaninda var olmasina, yasamasma izin vermem. Bu, parti
devleti demektir. Parti devletinde de gelen parti, gidecek partiyi gotiiriir, her yerden gotiiriir. Sonra siz
AKP’yle iltisakli olursunuz, hatirlatiriz bunu. Bakin, bu sadece kendimiz i¢in degil biz zaten siirekli bir
bi¢imde bu toplumda saldir1 altinda olduk, biz direnmeyi 6grendik ama dedigim gibi, bu, ii¢ giin sonra
sizi de bulur, gelir toplumun biitiin kesimlerini bulur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen toparlayabilir miyiz efendim?
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Toparlayacagim.

Biz basta, bu kanun teklifinin tamamen geri ¢ekilmesini, toplumun yararina bir kanun olmadigini
Anayasa’ya, hukukun en temel ilkelerine, yine Anayasa’nin 90’1inc1 maddesine gére Anayasa’nin iistii
de kabul edilen uluslararasi sdzlesmelere uygun olmadigini, o agidan, bu kanunun biz HDP olarak ¢ok
net bir bigimde karsisinda durdugumuzu bir kez daha ifade etmek istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Oncelikle, usulle ilgili baz1 elestirilere elbette katiliyoruz, elbette haklilik pay1 var, bizim de
yillardir elestirdigimiz konular, torba diizenleme, baska komisyonlarin uzmanlik alanmna giren
islerin bizim komisyona gelmesi, bir de etki analizi. Ama bu uygulama da devam ediyor maalesef.
Tabii, Komisyon Bagkanimizin, Komisyon olarak bizim yapabilecegimiz bir sey yok, ¢oziim de I¢
Tiiziik*iin bu uygulamalar disipline etmesine bagh yani i¢ Tiiziik’ii mutlaka ihtiyaclara gore yeniden
diizenlenmeliyiz.

Evet, bu torba diizenlemedeki maddelere genel olarak, ana fikir itibartyla katiliyoruz. Elbette
maddelerle ilgili bazi iyilestirici yonde, agikliga kavusturucu yonde onerilerimiz mutlaka olacak, onlart
maddelere gelince ifade edeyim.

Su, en ¢ok tartigma konusu olan, bu giivenlik sorusturmasiyla, arsiv arastirmastyla ilgili ben de
kisaca bir seyler soylemek istiyorum. Burada ne yapiliyor, dnce ona bakalim: 657 sayili Kanun’a
konulan bir hilkmii Anayasa Mahkemesi iptal etti, o hiikkmii dolduracak bir diizenleme yapiliyor.
Anayasa Mahkemesi kararina baktigimiz zaman -tiimiinii okumayayim- diyor ki: “Anayasa’nin 128’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger dzliik isleri kanunla diizenlenir, ancak
mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir hitkkmiine yer verilerek, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarina iligkin hususlarin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanuna konulmasini ve
¢ergevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu ilke uyarinca, kamu gorevlilerinin niteliklerinin ve
atanmalarina iligkin kurallarin kanunda gosterilmesi kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli olmasi
gerekmektedir.” Yine, gerek¢enin bir baska boliimiinde Anayasa’nin 129’uncu maddesine deginiyor.
“Anayasa’nin 129’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda: ‘Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa
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ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.” ifadesi diizenlenmistir. Belirtilen
hususlar gozetilerek kamu gorevlerine atanacak kisiler bakimindan birtakim sartlar getirilmesi dogaldir.
Bu sekilde, aranan nitelikler, kamu hizmetinin etkin ve saglikli bigimde yiirGitiilmesi amacina yoneliktir.
Dolayisiyla, kamu gorevine atanmadan 6nce kisilerin giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin
yapilmasini ongodren kural, kanun koyucunun takdir yetkisindedir.” diyor. En son olarak da tabii,
Anayasa madde 120’ye de deginerek, 6zel hayatin ve aile hayatmin gizliligi ile ilgili hiikiimlere
deginerek ve Kisisel Verileri Koruma Kanunu’na deginerek “Gtivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmast
sonucunda, devlet memurluguna atanmada esas alinacak kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina,
kullanilmasina ve islenmesine yonelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin, bunlarin
alinmasina ve kullanilmasina izin verilmesi, Anayasa’nmn 13’{incii, 20’nci ve 128’inci maddeleriyle
bagdagmamaktadir.” diyor. Bunun iizerine, giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasiyla ilgili ilkelere,
usule kanunda yer veriliyor. Bir anlamda, Anayasa Mahkemesinin karar1 dogrultusunda bir teklif.
Hangi maddeler? Teklifin 2°nci, 3’{incii ve 9’ uncu maddesi bu alanlarda diizenleme yap1yor.

Simdi, bu ilk defa getirilen bir diizenleme degil yani giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi.
Ben kamudan geliyorum, bizim hakkimizda da yapildi, yillardir uygulanan bir diizenleme. Diinyada
da baktigimiz zaman, demokratik iilkelerin hepsinde benzer diizenlemelerin oldugunu goriiyoruz.
Simdi, elimde Meclisin yaptigi bir ¢alisma var; Amerika Birlesik Devletleri’ndeki, Almanya’daki,
Avusturya’daki, Ingiltere’deki ve Tiirkiye’deki uygulamay1 anlatiyor. Ben size -mesela demokrasinin
besigi deniyor ya- ingiltere’yi okuyayim: “Ingiltere’de giivenlik sorusturmasmin temel amaci; ulusal
giivenlige yonelik dis istihbarat faaliyetleri, terdrist gruplar, siyasal, ekonomik ya da siddet olaylar1
yoluyla parlamenter demokrasiyi devirmek ya da zayiflatmak isteyenlerin ortaya ¢ikaracag: tehditleri
onlemektir.”

MURAT EMIR (Ankara) — Herkese yapiyorlar mi1 ingiltere’de?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “ltisaklr” diyor mu?
MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Dur, bir saniye dinlerseniz...

“Gtiivenlik sorusturmasiyla amaglanan diger bir husus ise bask1 ya da uygunsuz etkilerden kolayca
etkilenen, giivenilirligi zedeleyecek sekilde sahtekarlik gosteren, giivenilmez davranislar sergileyen
sahislart tespit etmektir. Bu sebeplerle, giivenlik denetim sistemi koruyucu gilivenligin 6nemli bir
unsuru olarak kabul edilmektedir.” diyor. Giivenlik sorusturmasindaki kategorilere baktigimiz zaman,
ti¢ kategoride denetim yapiliyor; terdrle miicadele denetimi, giivenlik denetimi, gelistirilmis denetim.
Yine baktigimiz zaman, terdrist saldir1 riski altindaki 6nemli kisilerle yakin ¢aligma igermek, terdristler
icin degerli olacagi degerlendirilen bilgilere veya materyallere erisim saglamak, bir terérist orgiitiin
saldirisina ugramasinin muhtemel oldugu diisiiniilen belli askeri, sivil, sinail veya ticari kuruluslara
dogrudan erigmek. Simdi gilivenlik sorusturmasinda da kapsam sistem istihdamlar1 hassas hiikiimet
bilgilerine erisimi i¢eren asagidaki kisilere uygulanmaktadir: Memurlar, giivenlik ve istihbarat birimi
iyeleri, silahli kuvvetler mensuplari, polis, hiikiimetin giivenlik prosediirlerine uyma yiikiimliligi
altinda olan belli sivil toplum kuruluslarinin g¢alisanlari, hiikimete mal ve hizmet tedarik eden
yiiklenicilerin ¢aliganlari. Yani istihbari bilgiye itibar etmeme gibi bir diisiince burada sdyleniyor, bunun
baska yolu yok ki. Devlete sadakat Anayasa’mizda yer alan bir hiikiim, biraz 6nce maddeyi okudum.
Yani Garo Bey, sizin sirketiniz olsa, sizin sirketinize diigmanlik eden birini alir misiniz sirketinize?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Memurlar: kapsamiyor, giivenlik biirokrasisini kapstyor.
MURAT EMIR (Ankara) — Giivenlik biirokrasi o Ingiltere’deki, memurlar1 kapsamiyor.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Calisma notundan okudum, aynen okudum.
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MURAT EMIR (Ankara) — Onu yanlig vermisler, biitiin memurlar1 kapsasaydi 6zellikli memurlar
ayr1 vermesi gerekmezdi; elinizdeki not yanlis.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi Murat Bey, igin 6ziine bakalim.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin “memurlar...” virgiilden sonrakilerin hepsi dogru, memurlar
olsaydi digerlerini saymazdi zaten. Yanlis bilgilendirmisler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, tamam...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gelip burada ne konusuyorsun ya sen! Once dinlemesini 6gren
ya! Ayip ediyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, dinliyorum, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok notun yanligmis da... Meclisin yaptigi bir ¢alisma bu,
benim calismam degil. ..

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, siz de goriisiiniizii s6z aldiginizda
belirtin arkadaslar.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Séz verilirse konusulur.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Saym Kalayc1.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bir de su gergegi unutmayalim: Bir FETO musibeti yasadik
ya, kag bin kisiyi bu devlet isten att1. Yani ¢alistiralim m1? Degerli hocam giizel sdyledi, evet, liyakat ile
ehliyet 6nemli ama liyakatli hirsizsa, liyakatli katilse, liyakatli terdristse bunu galistiracak mi1 devlet?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Liyakat olmaz dyle ya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — FETO ciilerin ¢ogu liyakatli hocam; etme. Yani iyi yetismis bir
nesil gitti.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — O liyakati AK PARTI’nin 6niinde kazand galiba.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ya burada teknik bir tartisma yapiyoruz, isin siyasi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Nasil getirdin, AK PARTI’ye bagladin? Bravo yani. Ugrasarak mi
getiriyorsun yoksa direkt geliyor mu icinden AK PARTI’ye baglamak?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, liitfen miidahale etmeyin.

MURAT EMIR (Ankara) — Ya 4045 sayih Kanun varken FETO’ciiler alindi Tiirk Silahli
Kuvvetlerine, yargiya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yeni diizenliyoruz, daha acik diizenliyoruz.
MURAT EMIR (Ankara) — Yapmayin, bu onunla ilgili bir sey degil ki.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Kalayci, devam edin.
Liitfen, miidahale etmeyin arkadaslar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani devlete sadakat agisindan... Devletin de bir hukuku var,
kendi hukukunu korumak zorunda devlet. Kendisine diismanlik eden, kendisinin varligini ¢alan,
kendisine sadakat gdstermeyen birini elbette ise almama hakki var yani bunu tartismak bile dogru degil
diyorum.

Diger maddelere, maddeler gelince gireyim. Bazi maddelerle ilgili 6nerilerimiz olacak. Yine,
dedigim gibi, genel olarak, ana fikir itibarryla teklife destek veriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
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OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.
Saym Aydemir, buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim ben de Salih Bey sahsinda biitiin heyete saygi
sunuyorum.

Simdi tabii, bir kanuni diizenleme yapiyoruz. Muhalif cenah “Sanki bu taraf, kendinden yana,
kendini aklayici bir tutum igerisindeymis.” gibi davraniyor, oysa Oyle degil; biz de bu toplumun
bir pargastyiz, bir cogumuzun akrabalik baglar1 var, yani su glivenlik sorusturmalarimdan muzdarip
olanlarm size geldikleri gibi bize gelmeleri de vaki, bunu kabul edeceksiniz.

Sayin Kaboglu “Bir g¢ergeve cizilmesi lazim.” dedi ama o kadarla iktifa etti. Oysa cergeveyi
kendisi burada bir iki seyle ifade edebilirdi, etmek lazim. En mithimi su: Mustafa Baskanim soyledi,
Anayasa’da bir hitkkiim var...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Pardon, bir somut oneri yaptim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Somut 6neri olarak sadece “Bir alt komisyon olusturalim,
orada ilgilileri konugsun”. dediniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bunun disinda somut 6neri yaptim ben, bir madde
Onerisi yaptim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun Sayimn Aydemir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum)— Simdi, efendim tabii ki ihtisasa gok deger veriyoruz. Miitehassis
olanlar bizim i¢in de ¢ok itibarlidir ancak pratisyenler de dyledir yani hayatin pratigini bilenler -Murat
Hocam- daha boyle bir olaya niifuz etmede ¢ok daha cevval olabiliyorlar. Biz bunu gordiik hepimiz,
toplumca gordiik. 15 Temmuz, birgok seyi asikar etti ki sureti haktan goziikiip devletin i¢ine, devletin
en kilcal damarlarma kadar si1zip devleti yok etmekle istigal eden genis bir kesim olmus. Dolayistyla
devlet, kendini koruma adina, dahas1 milleti koruma adina kanuni diizenlemeler yapacak. Yani birisini
istihdam ederken layiisel davranip “Buyur, gel kardesim, sen hukuk fakiiltesini bitirdin, suallere de
cevap verdin, hakim ol ¢ik.” diyemeyiz, dememeliyiz, denmez zaten. Higbir hukuk devleti o neviden
boyle bir layiisel yaklagim koymamistir, koymamalidir. Bizimki ¢ok daha sihhatli isleyen bir siireg.

Evet, Anayasa Mahkemesi bir inkita koydu “Bunlar1 diizeltin, Anayasaya uygun hale getirin.”
dedi. Simdi, burada da Plan ve Biitce Komisyonumuzun yetkin bir ismi 6zel bir calisma yapmis, buraya
getirmis. Noksanlar1 varsa tabii ki karsilikli istisare edecegiz, konusacagiz.

Arkadaslar, giivenlikle ilgili, hususen bir seyin altini ¢izmek istiyorum. Somutlastirma adina
sOyleyeyim, ¢ok somut drnek vereyim, hukukeu olmadigim i¢in somuttan gitmek daha anlagilir olur.
Hayatinin herhangi bir sathasinda hirsizlik faaliyeti igerisinde olmus birisi bir miiddet sonra kamu
bankasinda ¢alismak istiyor, giriyor, suallere de ¢ok yetkin bir bigimde cevap veriyor. Siz, o bankanin
yetkilisi olsaniz bu arkadas1 alip kasanin basina koyar misiniz? Somut bir rnek veriyorum ben.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) - Koyuyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Neyi koyuyoruz ya! Ne diyorsun sen ya! Giivenlik sorusturmasi
bunun i¢in gereklidir kardesim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, miidahale etmeyelim, dinleyelim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne diyorsun sen ya! Burada ciddi seyler konusuluyor.
ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Biz de somut bir seyler sdyliiyoruz burada.
BASKAN LUTFI ELVAN — Miidahale etmeyelim, dinleyelim.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne koymusuz ya? Ne diyorsun sen ya! Nereye koymusuz?
ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Verdiginiz érnekten rnek veriyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, birak simdi kardesim, anlamiyor musun ya?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, boyle bir usul yok ki.

AYSE KESIR (Diizce) — Béyle bir usul yok Bagkanim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ezbere konusuyorsun ya!

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Milletvekili, liitfen dinleyelim. B&yle bir usuliimiiz yok bizim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hangi hirsiz1, ne zaman, hangi kasanin bagina koymusuz? Ne bicim
konusuyorsunuz dyle!

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Halkbankasima bakin, géreceksiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, birak kardesim, sen ezbere konusuyorsun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Haddinizi asiyorsunuz, terbiyesizlik yapiyorsunuz!

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir dakika...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Béyle bir sey var m1 Sayin Baskanim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayim Aydemir, bir saniye...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neyine bakacagiz Halkbankasinin?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Arkadaslar, bu arkadasimizin tarzi...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, bir dakika bekler misiniz, bir sey sdyleyecegim.

Degerli arkadaslar, 6zellikle Komisyon iiyesi olmayan arkadaslarimiz gelip burada bu tiir
konusmalara ¢ok miidahil oluyorlar. Rica ediyoruz... Bizim burada bdyle bir usuliimiiz yok, higbir

yerde de olmaz. Hatibi dinleyelim, siz de konugma talep ediyorsaniz size de sz veririz, siz de fikrinizi
sOylersiniz. Anlastik mi1?

ALIMAHIR BASARIR (Mersin) — Sayin Bagkanim, Anayasa Komisyonu iiyesi olarak buradayim
yani baska bir yerden falan gelmis degilim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Olabilir, Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi degilsiniz. Siz de gériis
vereceksiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sug duyurusunda bulundunuz mu Beyefendi?

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Bulundum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, ne oldu?

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Gel odama, vereyim ben.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neyi bana vereceksin? Her giin Meclisteyiz, verseydin ya bugiine
kadar. Bugiinii mii bekledin?

BASKAN LUTFI ELVAN — Ugur Bey, liitfen siz de miidahale etmeyin.

Sayin Aydemir, buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Vekil, burada hi¢ germeye, kizginhikla, kirginlikla
bir zemin olusturmaya gerek yok. Anayasa Komisyonu iiyesi iseniz -hukuki bir calisma yapiyoruz-
sizin katki vermeniz lazim. Siyasi polemik ifade eden kavramlardan, tespitlerden kagmak lazim. Sayin

Kaboglu’nu biz dinledik. Ben, Ayse Hanim’1n anlattiklarindan da istifade ettim. Ama 6n kabullerle, 6n
hiikiimlerle yaklasirsak sthhatli bir sonu¢ alamayiz diyorum.
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Burada giivenlik sorusturmasi... Zaten, 18 madde var burada, tartigmali mevzu olan, tartisilan bu
yani su giivenlik sorusturmasina doniik ¢alisma. Burada da ¢ok daha genis agidan bakmak lazim. Ben
baslarken sdyledim, biz de bu toplumun bir bireyiyiz. Bizim de etrafimiz var, sosyal muhitimiz var, bize
de insanlar geliyorlar, bu neviden sikintilar yasayanlar size geldikleri gibi bize de geliyorlar. Oyleyse
en sthhatli sonucu nasil ortaya ¢ikaririz birlikte bulacagiz bunu. Bunun yolu da bilenler yani yetkin
olanlar, donanim sahibi olanlar somut seyler konussunlar diyorum. Boyle teorik ifadelerle bir yere
varmak miimkiin degil. Zaten, onu arkadaslarimiz ¢aligmis, orta yere koymuslar. Mustafa Bey soyledi,
bunun baska zeminlerde yani baska iilkelerdeki uygulamalarindan da bahsedildi. Oyleyse yeni bir seyi
icat edecek degiliz. Bildigimiz 6zgiin tespitler varsa bunlar1 paylasalim. Ben sunu séyliiyorum: Devlet,
devlete sadakat... Ayse Hanim devlete sadakatle farkli seyler tedai ettirdi. Ben sunu anliyorum devlete
sadakatten: Devlet, bireyleriyle devleti ifade eder yani yasayanlartyla devlettir zaten. Baska nasil
ifade edersiniz, nasil tarif edersiniz? Cok soyut bir kavram. Igerisine insanlar1 koymadan, kurumlar
koymadan devleti netlestiremezsiniz ki.

Simdi, devlete, giivenlik sorusturmasi gérmemis, oraya birtakim muhitlerin delaletiyle duhul etmis,
girmis insanlarin sonradan devlete yoneldiklerini hepimiz gordiik, yasadik, birlikte yasadik, su ¢att
altinda yasadik. Oyleyse “Bunu Anayasa Mahkemesi iptal etti. O zemin biitiin biitiin ac1k kalsin, herkes
gelsin, girsin.” Hayir, efendim, olur mu bdyle bir sey? Bu, yasadigimiz topluma karst mesuliyetimizi
yerine getirmemektir. Ben, Sayin Kabaoglu bu isin uzmani oldugu i¢in onun tarifleri etrafinda bir seyler
sOylemeye calisiyorum. Dolayisiyla Salih Bey’in ¢ergevesini ¢izdigi bu giivenlik sorusturmasina doniik
calisma ¢ok yerindedir. Belki burada tafsilata girip “Sunlar sunlar da olsun.” seklinde bir tarif gelisirse
ona clbette saygi duyariz ve ona da istirak ederiz. Soyut kavramlarla degil, net, somut, miisahhas
kavramlarla konusursak buradaki insanlar da aydinlanmig olurlar ve istifade ederler. Ben, bireysel
bakis agimla ifade ediyorum ki giivenlik sorusturmasi “devlete sadakat” kavramiyla, millet duygusuna
mensubiyetle es degerdir dolayisiyla olmazsa olmazdir ve bunun bu gergevede degerlendirilmesi
gerekir diye diistiniiyorum.

Insallah maddelere gectigimizde de ayrmtili konusalim.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Aydemir.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bu yasa 18 madde yiiriirliik maddesiyle birlikte. Su ana kadar konugmacilarin hepsi madde 2, 3 ve
9 hakkinda konustular. Diger maddeler 6nemsiz degil ama demek ki bu maddeler daha 6nemli ve son
derece 6nemli ¢iinkii temel insan haklariyla ilgili diizenlemeler bunlar. Dolayisiyla, buradan hareketle,
her defasinda diyoruz ki: “Bu kere de 6niimiize bir torba yasa geldi. Torba yasanin uygulanmamast
lazim. Su maddesi su komisyonu ilgilendiriyor, bu maddesi bu komisyonu ilgilendiriyor.” Ama, geldi,
devam edelim yolumuza... Bir kerelik de bir drnek yapalim, diyelim ki: “Bu 3 madde gergekten
onemli, komisyonuna gonderelim, onlar bunu incelesinler.” Niye bunu yapmiyoruz? Her defasinda
niye kabulleniyoruz ve yolumuza devam ediyoruz? Bir kere de bir 6rnek yapalim. Ama yapilmazsa var
olan yanliglar tekrar edilmeye devam ediliyor.

Simdi, bunu sdyledikten sonra teklifin 2’nci maddesine 4045 sayili Kanun’un 2’nci maddesine
bir ibare ilave ediyoruz diyoruz ki: “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak.”
Arsiv aragtirmasini anlarim. Nedir? Adli belgeler vardir, arsivi oradan arastirirsiniz; siyasi, idari belgeler
vardir, gider oradan arastirirsiniz; sosyal vardir, bir yerde toplanti olmustur, bir dernek vardir, birisi
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oraya gitmistir, orada resmi vardir, bakarsiniz, edersiniz. “Falan yerde su kapidan girmis, bu kapidan
girmis, su insanlarla temas etmis, su dernekte su konugmay1 yapmis, bunu yapmis...” Oralardan da bir
sonuca varabilirsiniz. Peki, “giivenlik sorusturmas1” ne demek? Burada bu sorusturmay1 kim yapacak?
Nasil olacak bu is? Yani son derece genis bir kavram bu. Ben Merkez Bankasindayken soyle giivenlik
sorusturmalartyla karsilastim: Tlgili gitmis, snavi kazanmis bir vatandasin evine, kapisindan girdiginde,
yan tarafta cami varmis, camiden apartmana kablo ¢ekilmis, iceride ezan okunuyormus. “Ezan okundu.”
diye bunu giivenlik sorusturmasina yazmis. Dolayistyla bunu “engelli” diye yazdilar. Igeriye girmis,
iceride evin kiitliphanesine bakiyor, duvarda Hazreti Peygamber’in sireti var, onu yazmis. Bakmis ki
Mustafa Asim Kéksal’mn Islam Tarihi var, bir sey var, biitiin bunlari buraya getirmis, koymus. Benim,
Merkez Bankas1 Baskani olurken hakkimda yapilan giivenlik sorusturmastyla ilgili bildiklerim var ama
burada sdylemeyecegim. Dolayisiyla bu ger¢ekten nasil yapilacak? Kanunu teklif eden arkadasimiz,
giivenlik sorusturmasi -tirnak i¢inde- nasil olacak? Yani su anda diyelim ki bir {iniversitenin....

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Madde var ya orada, MiT, Emniyet Genel Miidirliigii. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — [yi, tamam da, digeri zamaninda da ayni sey var ama gelen belge
bu, gelen istihbarat bu, gelen toplam bilgi bu.

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen karsilikli konusmayalim.

Sayin Yilmaz, buyurun siz.

Daha sonra sz verecegim size.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu ¢ok genel bir sey. Eger bu -dedigim gibi-
somutlastirilabiliyorsa elbette bu hepimizin lehine. Fakat ben daha fazla ileri gitmeden bir sey
sOyleyeyim: Devletin kendisini korumak igin tedbir almasi mesrudur ve gereklidir. Yani bunu bu
cergevede konusuyorum, sdyleyeceklerim bu cergevede degerlendirilsin. Dolayisiyla ger¢ekten bu
nedir? Bunun ne basi belli ne sonu belli. Diyelim ki herhangi bir iiniversitenin sosyal bilimler fakiiltesinde
terOr arastirma enstitiisiinde gorevli olan bir hoca var, 6gretmen var, dogent var, profesor var. Oglu bir
yere gitti, kiz1 bir yere gitti, smava girdi. Simdi, hakkinda giivenlik sorusturmasi1 yapiyoruz. iceriye
girdi, bakti; ISID’le ilgili kitaplar var, PKK yla ilgili kitaplar var, ETA’yla ilgili seyler var. Simdi orada
bakip “Ya, bu adam acaba bunlarin hangisinden?” falan deyip, gelip bdyle bir sey yapabilir ¢linkii
bunlar oldu ge¢miste. Bu sablon degismedigi siirece burada yazilanin bir seye faydasi olmayacak.

Dolayisiyla burada ortaya ¢ikan husus su: Bunu somutlagtirmak lazim. Bence hocamin dedigi
-Anayasa hukuku profesoriiniin dedigi- son derece dnemli. Biz bunu somutlagtirmadan gegmiste nasil
“Oturdugu apartmanda ezan okunuyor. Igeriye girdik kiitiiphanesinde Kur’an-1 Kerim var, duvarda
Hazreti Peygamberin sireti asili. Dolayisiyla bunlar sakincalidir.” vesairedir gibi seyler, bu sablonlar
degismedigi siirece bu kere de farkli seyler olacak. Onun igin, bence hocamin sdyledigi son derece
o6nemli, buna itibar edelim ve bu diizenlemeleri buna gére somutlastiralim. Bunu somutlastirmadigimiz
stirece biz birbirimize zulmetmekten kurtulmayiz. Yani tahterevalli oynuyoruz; “Gli¢c benim elimde,
bugiin boyle.” yarm bagkasinin elinde, o da “Bana gegti, boyle.” Bizim artik bir yerde bunlart kirmamiz
lazim. Vicdan sahibi, akil sahibi insanlarin elinden, birbirimize zulmetmeden, insanlarin temel hak ve
hiirriyetlerini koruyacak diizenlemeleri yapmak zorundayiz.

Ben sahsen bu diizenlemeden korkuyorum, agik¢a sdylemek gerekirse bu haliyle korkuyorum
¢linkii 6nceki muhatap oldugum diizenlemeden ¢ok bir farki yok bunun. O zamanki zihniyet “Devletin
kendisini korumas: su sartlarda gerekliydi.” diye dyle yapryordu ama su andaki zihniyet de “Devletin,
evet, kendisini koruma hakk: var, mesrudur, yapmak zorundadir.” diyor. Ama sablon ayni, degisen bir
sey yok, o da baska bir kritere bakacak. Dolayisiyla biz burada bir arpa boyu yol alamayiz. Bunun
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-hocamin dedigi sekilde- ger¢ekten Anayasa’nin ilgili maddelerine uygun hale getirilmesi lazim. Eger
bunu uygun hale getirmezsek degisen bir sey olmaz. Yani benim 6nlime geldi, dedigim gibi, adam
“Igeride ezan okunuyor.” diyor, ve bunu, o kisinin Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin bir kurumunda
caligmasina engel olarak goriiyor. Ne engel olabilir ya! Ama bugiin baska seylerle karsilagsacagiz.
Dolayistyla bunlarin bence higbir hukuki tanimi yok, somut degil ve biz buradan bir yere gidemeyiz.

Mesela, bu “giivenlik sorusturmasi” denilen sey, Anayasa Mahkemesinin sdyledigi gereklilik,
elverislilik ve dl¢iiliiliik unsurunu nasil karsilayacak? Nasil somut hale getirecegiz bunu? O nedenle,
ben vaktimin tamamini da kullanmak istemiyorum, zaten de bitmek iizere. Yapilmasi gereken sey,
bu muglak ifadeleri buradan g¢ikarip Anayasa’nin ilgili maddelerindeki somut, temel insan haklarina,
herkesin hakkma saygi duyacak sekilde bir yasa yapmamiz gerekiyor. O nedenle de Sayin Baskan,
sunu Oneriyorum: Bir farklilik yaratalim ve bu maddeleri Anayasa Komisyonuna gonderelim, onlar
bunu tartigsinlar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum Sayim Yilmaz.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; usulle ilgili s6z aldigimda da belirttim; normalde, normal
zamanda biitge goriismeleri sirasinda higbir sekilde bir kanun goriismesi yapilmaz, ¢ok olaganiistii
olmas! lazim. Simdi, biz, biitge goriismeleri tamamlanmadan bunu yapiyoruz ve eger biz burayi
bitirirsek Komisyon olarak, anladigim kadarryla cumartesi giinii de Meclis toplanacak, Genel Kurul
toplanacak, bu teklif Genel Kurulda goriisiilecek, gegecek, yasalasacak. Cok acele, ¢cok kisa bir zamana
s1gdirilmig bir goriisme yapiyoruz.

18 madde, biz sozciiler olarak sabahleyin goriistiigiimiizde ilave 1 madde daha geldi, 19 maddeden
olusuyor teklif. Fakat anladigim kadariyla, 6zellikle bu 2, 3 ve 9’uncu madde dolayisiyla getirilmig
bir teklif, digerlerinin gok fazla acelesi yok. Bu 2, 3 ve 9’la ilgili olarak Saymn ibrahim Kaboglu
Hocam, grubumuz adina agiklamalar yapti. Bu konuyla ilgili hakikaten muglakligin giderilmesi, ¢ok
net olunmasi lazim. {lgili madde sirasinda ben de konusmak istiyorum ama 6zellikle -burada da ilgili
arkadaslar var- 3 farkl kurumun yani Milli Istihbarat Teskilatinn, icisleri Bakanligmim, Emniyet Genel
Midiirligiiniin ve miilki idare amirlerinin yapacaklari, yaptiklari sorusturmalarin ayni nitelikte olmasi
lazim. Yani ayn1 konuyla ilgili farkl: yerler tarafindan yapilan sorusturmalarin farkl nitelikte olmamast
lazim, bir standardi olmasi lazim en azindan ve Anayasa Mahkemesinin de talep ettigi gereklerin
kargilanmasi lazim.

Degerli arkadaglar, sikintili bir donemdeyiz. Sizler iktidar1 destekleyen milletvekilleri olarak
-iktidar degilsiniz artik- stk sik ifade ediyorsunuz, dis giiclerin isimize karistig1, bask1 yaptig1... Iste
bugiin bakiyorum dolar 5,92 olmus, gecen hafta hatirladigim kadariyla 5,78lerdeydi yani birkag giin
icerisinde 6 liraya dogru gidiyor. Béyle bir donemde, Amerika Birlesik Devletleri’nden sdézde Ermeni
soykirim tasarisinin gegtigi, yaptirimlarin gegtigi bir ddnemde, tutuyoruz, bdyle bir goriismeyi alelacele
getiriyoruz. Eger tilkenin sikintis1 varsa, vatandasin sikintisi varsa, goriisiilmesi gereken konular ¢ok
farklidir.

Simdi genel gerekgeye bakiyorum, deniliyor ki: “Kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglari
ile son donemde vatandaslarimizdan gelen taleplerin karsilanmasi amaciyla...” Kamu kurum ve
kuruluslarimizin o kadar ¢ok ihtiyact var ki, vatandaslarimizdan gelen o kadar ¢ok talep var ki bunlarin
¢ogu hicbirisini karsilamryor ve bunlarin birgogu Plan ve Biitge Komisyonuyla ilgili degil yani bu 18-19
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maddeden 4-5 madde bulabildim aslinda dogrudan paraya miiteallik olan, Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmesi gereken de 5 madde falan var. Nedir? Ne yapiyoruz? Niye bdyle yaptyoruz? Yani eger

iilkenin durumu sikintili ise Salih Bey niye bdyle yapiyor, anlayamiyoruz bir tiirlii.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Salih yapiyor bu isleri.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Salih Bey, vatandasimizdan gelen talepleri karsilayacak teklifleri
niye getirmiyorsunuz, kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglarini dikkate alarak niye bir diizenleme
yapmadiniz da bunlar1 getirdiniz?

Simdi, sabah goriistiiglimiizde de birgogunun bundan sonraki dénemde g¢ikabilecegini, acil
olmadigini gordiik ¢cok net olarak. En sikintili konularimiz mesela bor¢lanma, Salih Bey. Bor¢lanmayla
ilgili, borglarimizin artryor olmasiyla ilgili, vatandasin ve kamu kuruluslarinin sikintilarryla ilgili,
istihdamla ilgili, 8 milyon civarinda igsiz var bu iilkede, bununla ilgili hi¢cbir sey yok, yapisal reformlarla
ilgili higbir konu yok yani bunu bdyle bir dénemde, asagida da biit¢e goriismelerinin oldugu bir
donemde neden goriisiiriiz, bunlar1 anlamak miimkiin degil gercekten de. Daha gergekei davranmamiz
lazim diye diisiiniiyorum.

Usul incelemelerinde de sdyledim. Bunu yaparken bir taraftan da hem ilgili komisyonlarin hem
de kamu kurumlarinin goriislerini de almadan, yazili goriislerini almadan, sivil toplum kuruluslarinin,
meslek kuruluslarmm goriislerini de almadan bunlar1 getirmissiniz. Bunlarin paraya miiteallik

olanlarmin etki analizi de yok.

Mesela, vatandaslarla ilgili bir konu sdyleyeyim, bircok konu var ama. Sayin Baskanim, sabahleyin
de sdyledim; simdi, Milli Egitim Bakanlhgiyla ilgili konu, su, Doga Kolejleri. Ogretmenler maaslarmi
alamiyor, 6grenciler agikta kalacak. Biraz dnce baktim, Milli Egitim Bakani, oradaki 6grencilerin
kamudaki okullara aktarilacagint vesaire sdylilyor. Bu saatten sonra -kendi c¢ocuklariniz oldugunu
diisiinlin, oradaki &gretmenleri diisiiniin- bir baska okula gitmeleri, aktarilmalariyla ilgili biyiik
problem yasanacak. Mesela, biz bununla ilgili bir ¢dziim getirebilirdik. Doga Kolejlerine dgrenciler
icin biitgeden verilen destek paralarmin nereye gittigi, nereye aktarildigi, bununla ilgili bir inceleme
yapilmast ve kisa zamanda sonuglandirilarak, bu paralarin talep edilerek bu okullarin devaminin
saglanmasi ya da bundan sonrasiyla ilgili bu tiir sorunlarin ¢ikmamasi i¢in gereken diizenlemelerin
yapilmasi ya da daha once oldugu gibi -ki bu kaldirilmig- Milli Egitim Bakanligina 6zel okullarin
kurulurken teminat veriyor olmasi, buna benzer diizenlemeler yapilabilir, sosyal giivenlikle ilgili benzer
diizenlemeler yapabiliriz, vergiyle ilgili benzeri acil diizenlemeler var, yapabiliriz. Bunlar1 yapmak
varken maalesef —tabii, latife ediyoruz sizinle ilgili olarak sdylerken ama- kamunun, yiiriitme erkinin
bunlar1 diisiinmeyip de bunlar1 getiriyor olmasini anlamak miimkiin degil, hakikaten anlayamiyorum.
Yani iilkenin bu kadar acil sorunu var, bu kadar sikintis1 var ama yiiriitme erki getire getire bunlari
getirmis, bunlar1 anlamamiz miimkiin degil ve bu gece bitirecegiz, cumartesi giinii de Genel Kurulda

goriisecegiz nasil olacaksa.
Sayin Baskanim, diger konulari maddelerin goriisiilmesi sirasinda sdyleyeyim.
Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Kusoglu.
Sayin Bestas, buyurun liitfen.
MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.
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Dogrusu, ben Anayasa Komisyonu iiyesi olarak buradayim. Diin Anayasa Komisyonuna bir
basvuru da yaptik. Anayasa Mahkemesinin Anayasa’ya aykirilig1 sebebiyle iptali sonrasinda goriisiilen
bir teklifin mutlak surette 6ncelikle Anayasa Komisyonunda degerlendirilmesi gerekiyor ve maalesef
Meclis Baskanligi tarafindan Anayasa Komisyonuna havale edilmemis, dogrudan Plan ve Biitge
Komisyonunda ve torba kanunun i¢inde 3 madde olarak goriisiiyoruz.

Her seyden oOnce, su soruyla baglamak istiyorum: Giivenlik sorusturmasmin Plan ve Biitge
Komisyonunda ne isi var? Yani biz niye buradayiz? Anayasa Komisyonunun iyesi oldugum icin
buradayim, Ayse Vekilimiz Adalet Komisyonu {iyesi oldugu i¢in. Yani bu bir uzmanlik gerektiren bir
alan ve maalesef iktidarin bir klasigi haline geldi, torba kanun i¢inde, gergekten torba, ben artik ¢orba
demek istiyorum, her sey var ve bunun neresinden tutacagiz, bilmiyorum. Tabii, niye geldi, niye bu kadar
acele ediliyor, bunlarmn farkindayiz, Tiirkiye toplumu da bence farkinda. Demin, Sayin Kusoglu’nun
da sOyledigi gibi yani bugiin bitecek, cumartesi giinii bu kadar yogun bir biitge maratonundan ve
yorgunlugundan sonra, bir giin i¢inde Libya, bu ve ombudsman tekrar goriisiilecek yani vahim bir
tabloyla kars1 karsiyayiz. Milletvekilleri agir ig¢i olarak calistiriliyor ayrica. Yani bir de acelemiz yok
gercekten. Bunu milletvekilleri adina da kendi adima da sdylemek istiyorum.

Simdi, giivenlik sorusturmasi nedir? Yani, burada bir devlet korunuyor tartigmas: var, bir de
iktidardan yana olup olmama meselesi var. Simdi, ben sunu sdyleyeyim: Bu maddeyle korunan
devlet falan degil bence, korunan iktidardir yani partidir. AKP iktidar1 kendine yakin olanlart -yani
en son sOyleyecegimi en basta sdyleyeyim- kamu hizmetine almak, digerlerini almamak gibi bir arka
planla hareket ediyor. Peki, bunun anayasal karsilig1 ne? Simdi, her seyden 6nce Anayasa Mahkemesi
kararindan 6nce mevzuatimizda ne vardi? Giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasi kamu hizmetinin
girig sart1 olarak sinirli bazi kamu hizmetlerine uygulaniyordu, tiim kamu hizmetlerinde uygulanmryordu
-hatirlatmak i¢in sdyliiyorum- fakat; 2016’da yani 15 Temmuzdan sonra OHAL’le birlikte bu hukuka
girdi ve biitiin kamu gorevlileri i¢in, ¢alisanlart i¢in bu yiiriirlige konuldu ve Anayasa’nin 20’inci
maddesine gore kigisel veriler ancak kanunda 6ngériilen héllerde ve kisinin acik rizasiyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasi hakkinda kanun Genel Kurulda goriisiiliirken de bunlarin tiimiinii ayrimntil
olarak tartismigtik. Yani kisisel veri kapsamina bir sahsin inanci, siyasi diisiincesi ya da inangsiz olmast
ya da sendika baglantis1 ve benzeri, dernek iiyeligi, benzeri her sey aslinda kisisel verisidir, onun
sahsiyla siki sikiya baglidir. Simdi bu verilerin, kisisel verilerin gesitli sekillerde “kaynaklar” adi altinda
toplanmasi ve bunun “giivenlik sorusturmasi” adi altinda raporlanmasi ve yasal ¢er¢evesinde belirgin
olmamasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan bir iptal gerekcesi olarak agiklandi. Dogrusu,
Anayasa Mahkemesi de ¢ok tirkek, mahcup, boyle, hem iptal edeyim hem bir yol géstereyim, hani halk
deyimiyle “hem nalina hem mihina” garip bir iptal karart verdi ama bunun sonrasinda da iktidar partisi
yani Oyle bir teklif getirdi ki yani burada kamu hizmetlerine giriste korkung bir sinirlayici tabloyla karst
karstya kaliyoruz. Simdi, Anayasa Mahkemesi, kigisel verilerin korunmastyla ilgili bir hakka dayaniyor.
Tamam, bu ¢ok 6nemli fakat baska bir yoni var, bunu Anayasa mahkemesi soylese de sdylemese
de Anayasa’nin temel ilkesidir. Giivenlik sorusturmasimnin kendisi, bizzat kendisi Anayasa’da temel
Ozgiirliik olarak yer alan ifade 6zgiirliigiine ve esitlik ilkesine temelden aykiri bir durumdur. Simdi,
giivenlik sorusturmasi idarenin hukukla ¢ok bagi olmadan bazi vatandaglar kendi siyasal yaklasimina
gore, aidiyetine gore bir fislemesi halidir ayn1 zamanda ve kamu hakkindan engelleyen bir durumdur.
Bugiin Adalet ve Kalkinma Partisi. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye efendim...

Buyurun.
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MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Siire sinir1 var mrydi?

BASKAN LUTFI ELVAN - Yok.

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Anlatip bitirecegim zaten, uzatma gibi bir derdim yok.
BASKAN LUTFI ELVAN — Yok, yok, biz hi¢ kimseye smir koymadik.

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Bugilin Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarda, subjektiftir
bu degerlendirmelerin tiimii, asla objektif bir Ol¢iisii yoktur; Cumhuriyet Halk Partilileri almaz,
HDP’lileri almaz, ne bileyim, baska diisiinceleri almaz, yarm baska biri iktidara gelir -bu tabloya
gore- o da kendisine gore gilivenlik sorusturmasi uygular, bu da hukukun tanimadig: ve tanimayacagi
bir meseledir. Simdi, bu sekilde devam edecek olursak... Esitlik ilkesi nedir? Tiirkiye’de yasayan 82
milyon yurttagin dili, irki, etnik kimligi, inanci, cinsiyeti, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, mezhebi ne
olursa olsun higbir ayrim gozetilmeksizin Anayasa ve kanun oniinde esit olmasi demektir. Yani burada
kamu hizmetine almadiginiz bir kisi de Anayasa’ya gore bu iilkenin esit yurttasidir. Simdi, burada
kisilerin temel haklarini nasil smirlandirabiliriz bizim Anayasa’ya gore? Ancak kanunla sinirlanabilir
fakat bu da yetmiyor. Anayasa diyor ki: “Smirlama Anayasa’nin sdziine, ruhuna, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve laik cumhuriyetin gereklerine, 6l¢iiliilik ilkelerine aykiri olmasm.” Simdi,
peki, bu giivenlik sorusturmasi meselesi bunlarin, bu ilkenin neresinde duruyor?

Simdi, diislince ve ifade 6zgiirligii... Su anda, giiniimiizde, sosyal medya en 6nemli iletisim
kanallarindan biri. Bir vatandas Facebook’ta, Instagram’da ya da Twitter’da, diyelim ki A partisini
destekliyor ama iktidardan yana degil. Diislincesini zaten agikliyor ama o diisiincesini agiklamig
olmasi 6niine kamu hizmetine giriste bir engel olarak ¢ikiyor. Bu nedenle, devletini sevmiyor. “Devlet
calismak istemiyor” ilkesi s6z konusu degil. Yurttas devletini seviyor, bagli ama iktidardaki partiyi
desteklemiyor. Baska bir yontemle siyaset yapmay1 savunuyor.

Diger yandan, anayasal kural ve giivenceler aslinda giivenlik sorusturmasinin déniinde bir engeldir
¢linkii kisilerin diisiincelerine gore, makbul vatandas, kamu hizmeti yapabilecek vatandas ya da
yapamayacak vatandas gibi bir ayrima gétiiriiyor. Simdi, Anayasa’da bir kisinin diislincelerinden
dolay1 kinanmast bile yasaklanmustir yani diisiince 6zgiirliigii vardir. Bu anayasal ilkedir ama benim
diisiincemden dolayr kinanmam yasaklanmisken diistincemden dolayr kamu hizmetine girmem
engelleniyor. Bu ¢ok daha vahim bir ihlali ortaya koyuyor.

70’inci madde ne? Bu da bir sart olarak kamu hizmetine giriste glivenlik sorusturmasinin
kullanilmasi, 70’inci maddeye de acik¢a aykirilik teskil etmektedir ¢iinkii Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na gore, her yurttag kamu hizmetine girme hakkina sahiptir ve hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska, liyakatten baska, hi¢cbir ayrim gozetilemez. Bunu biitiin Anayasa
hukukgular1 —bizler- hukukcular “liyakat” diye Ozetlerler. Simdi, liyakat 6l¢iisii disinda giivenlik
sorusturmasi getirilmesi Anayasa’nin temeline ve ruhuna aykirilik teskil ediyor.

Bir sadakat tartismasi da var tabii giinlimiizde. Devlete sadakat olup olmadig1, yani sadakat nedir,
nasildir? Bu gergekten biiyiik bir sagmalik. Sadakat nedir ya? Sadakat, yasalara aykir1 davranmamaktir,
su¢ islememis olmaktir, ceza almamis olmaktir. Burada tabii ki en dnemli boyutu... Soyle bir sey
de algilanmasin konugmamizda: Herkes, su¢ islesin islemesin, ceza almis almamis olsun, memur
olabilir demiyorum zaten. Yasalar ¢er¢evesini ¢izmis. Devlet Memurlar1 Kanunu, 657 diyor ki: “Bir
yil - bazilarinda alt1 aydir- Gistiinde ceza alanlar kamu gorevi géremez.” Degil mi Saym Cora? Yani bir
hiikiim var. Orada, memur olmak isteyen, kamu hizmetine girmek isteyen, dncelikle o engele takiliyor
zaten. Nedir buradaki korunan? Hukuk devletinin temel ilkelerine gére, sugu sabit oluncaya kadar
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herkes masumdur, suclulugu sabit oluncaya kadar; masumiyet karinesi, diger arkadaglarim da sdyledi.
Burada, masumiyet karinesine gore ceza almamis, sorusturmasi ve kovusturmasi yok, ama diyorsunuz
ki “Glivenlik sorusturmasina gore, ben, seni kamu hizmetine almiyorum.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
MERAL DANIS BESTAS (Siirt) - Iste bu, keyfiyeti derinlestirecek, biiyiitecek, hukuk devleti

ilkesinden hizla uzaklasarak totaliter bir rejime dogru gidisin, maalesef, yap1 tasi olarak onlimiizde
duruyor. Diinya deneyimlerinde de, uluslararasi bircok hukuk belgesinde, arastirmalarda yani
totalitarizme dogru gittikge giivenlik sorusturmalar1 ve kamu hizmetine giriste iste bu tip engeller
¢ikariliyor ve ne oluyor? Kisi 6zgiirliigii, giivenligi ve ¢caligma hakki tiimiiyle ortadan kaldiriliyor. Yani
bu konuda sdylenecek gergekten ¢ok sey var, diger gruplarin da bir kismi sdyledi.

Ben &zetle sunu sdylemeye calistyorum: Anayasa’ya gore, giivenlik sorusturmasinin bu sekilde
diizenlenmesi, kesinlikle tekrar Anayasa Mahkemesinden donmesi gereken bir diizenlemedir. Anayasa
Mahkemesi iptal etmistir ve su anda o iptalden dolayr “Birileri aman ise girmesin.” diye bu acele
yapiliyor, “Bir bosluk var.” deniyor. Ama gercekten endiseye mahal yok, bir bosluk falan yok. Zaten
suclu olan, zaten cezasi olan, zaten kamu hizmeti goreviyle bagdasmayan bir fiili olan kimse kamu
hizmeti gorevini yliriitemez.

Simdi, bir doktor diisiiniin, tip fakiiltesini bitiriyor, alt1 y1l okuyor, iste ne bileyim, biiyiik zorluklarla
bir siirii merhaleden geciyor, Facebook’unda bir climle yazdi diye ya da bir hakim, bir savci -herhangi
bir kamu hizmetinden s6z ediyorum- giivenlik sorusturmasinda orada takiliyor ve hakimlik yapamiyor
ya da savcilik yapamiyor ya da 6gretmenlik yapamiyor. Neymis sugu? Siyasi diislincesini a¢iklamig
oluyor bir sekilde ama o doktor, hakim, savci eger onu fiile dokiip -yani eger sugsa igerigi- bir ceza
almis olursa zaten memur olamayacak.

Son olarak kisisel verilerle ilgili bir sey sdylemek istiyorum. Kisisel Verileri Koruma Kanunu ¢ikt1.
Biz de Mecliste tartistik, koruma kurulu gelip insan Haklari Komisyonuna bir brifing verdi ve ben
gercekten sadece bir milletvekili olarak degil, bir insan olarak, bir yurttas olarak dehsete diistiim. Cilinkii
Tiirkiye’de 82 milyon yurttasin biitiin verileri su anda iktidarn elinde, emrinde. Istanbul secimlerinde
bu ¢ok ¢iplak bir sekilde ortaya ¢ikti zaten, ispatlandi. 29’uncu maddeydi galiba, orada Gyle istisnalar
var ki herkesin kisisel verisi iktidardaki partinin elinde. Sunu yapabildi: “20 bin engelli var.” dendi, “Su
kadar sandik kurulu baskan1 su partidendir.” dendi yani bu kadar ileri gitti. Iste, giivenlik sorusturmast
ile bu kisisel verileri ayn1 anda diisiinelim bir an, bu kisisel veriler giivenlik sorugturmasi kapsaminda
degerlendirilecek ve burada, tiimilyle, bir partinin, iktidardaki partinin yandasi olmayan, destekleyicisi
olmayan, onu savunmayan hi¢ kimse kamu hizmetine giremeyecek ve biitlin yurttaglarin hak ve
Ozgiirliikkleri temelden ¢ignenmis olacak diyorum.

Hala ¢ok ge¢ degil yani behemehal bu teklifin Anayasa Komisyonuna gelmesi gerekiyor. Bu
konuda biitiin partilerden olusan temsilcilerle ayrica bir komisyon kurabiliriz, bunlari tartisabiliriz
¢linkii bu cok tehlikeli bir gidisat yani iki gilin icinde bunu yasalastiralim demek yangindan mal
kagirircasina bir isleme isaret ediyor. Bu teklifimizi de sunmak istiyoruz. Plan ve Biitce Komisyonu
Bagkani1 olarak bizce sizin yetkinizde de var. Yani bu Plan ve Biit¢enin alani degil; bu, Anayasa ve
Adalet Komisyonuna gitmesi gereken bir tekliftir diyorum ve tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet tesekkiir ediyorum.
Saym Kiling, buyurun liitfen.
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YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; s6z konusu teklifin
2’nci, 3’iincll ve 9’uncu maddeleri, belirtildigi gibi, glivenlik sorugturmasi ve arsiv aragtirmastyla ilgili
diizenleme igeriyor.

Bircok yaniyla degerlendirme yapildi, Anayasaya uygun olmadigi i¢in. Yeni bir ihtiya¢ olarak
giindemimize gelmis bu teklif, sakincalariyla da igerigine iliskin elestirilerle de usul yaniyla da hangi
komisyonlarda degerlendirilmesi gerektigi yaniyla da bir degerlendirme iginde. Ayrica, uygulamalarryla
ilgili de simdiye kadarki uygulamalarmin ayni zamanda siyasetle nasil iligkilendirildigi ya da bir
se¢imde nasil degerlendirildigiyle ilgili bilgilere de vakifiz, burada da degerlendirildi.

Ben bir bagka yaniyla ele almak istiyorum konuyu. Saym Bagskan, 2014 yilinda Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kars1 karstya kaldigt sorunlar nedeniyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde giivenlik
ve istihbarat kuruluslarini ve faaliyetlerini denetlemek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Giivenlik
ve Istihbarat Komisyonu kurulmustur. 2014 yilinda kurulan bu Komisyon Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde faaliyetlerini kendi yasasina uygun bir bigimde yiiriitmektedir. Bu Komisyon 6zel yasayla
kurulmus, denetleyici bir komisyon olmakla birlikte, Komisyonun gorevleri arasinda giivenlik ve
istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin giivenligini ve bireyin hak ve 6zglirliiglinii
koruyucu 6neriler gelistirmek de bulunmaktadir. Bir yaniyla bakildiginda s6z konusu teklifler tiimiiyle,
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna da bu tekliflerle ilgili degerlendirmelerin alinmasi igin mutlaka

gelmesi gereken konular.

Bu Komisyonun &zelligi... Biz bu Komisyonda resen bir degerlendirme yapamayiz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin verdigi gorev siniri icerisinde ele aldigimiz konular, yaptigimiz toplantilar ve
degerlendirmeler de toplantiyla sinirli kalmakta, dolayisiyla devlet sirr1 olmaktadir.

Simdi demek ki biz yeni bir giivenlik sorusturmasi ihtiyaciyla karsi karstyaysak ayni zamanda bu
konunun hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giivenlik ve Istihbarat Komisyonunda degerlendirilmek
tizere gelmesi gerekmekteydi hem de s6z konusu yasa teklifinin igerigi aynt zamanda bir denetimi
de gerektirdigi ve Giivenlik ve Istihbarat Komisyonunun gorevinin tam da giivenlik sorusturmasini
yapmakla yetkilendirilen Milli Istihbarat Teskilat: Bagkanligin1, Emniyet Genel Miidiirliigii giivenlik
ve istihbarat dairelerinin yaptig1 faaliyetleri, Jandarma Genel Komutanliginin giivenlik ve istihbaratla
ilgili yaptig1 faaliyetleri denetlemek oldugu i¢in, ayni zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giivenlik
ve Istihbarat Komisyonunun s6z konusu yasasinda da mutlaka bir degisiklige gitmek gerekir.

Simdi, bu ihtiyaglar nereden? Bir, evet, 15 Temmuz yasandi, o nedenle de diizenlemeler yapildi,
bunlarin sakincalar1 ya da Anayasa’ya aykiriligi da ortaya ¢ikmis oldu ama bir de hem devletin
yonetimine hem toplumun tizerinde biraktig1 etkilere baktigimizda. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Birkag dakika daha rica ediyorum.

...bu giivenlik sorusturmalarmm hem devletin giivenlik ve istihbaratla ilgili kurumlarinda
zaten sonuclarini hep birlikte yasadigimiz olaylarin hazirlanmasinda ama ayni zamanda toplumun
ayrismasinda ve toplumun bazi kesimlerinin bu kurumlara kapali hale getirilmesi gibi bir sonucu
dogurmakta. Yani yaptigimiz giivenlik sorusturmalarinda kimlerin giivenli olup olmadigma bakmak
yerine ya da bu kurumlarla ilgili, s6z konusu gorev alacak kurumlarla ilgili, bu kurumlarda liyakatle
kimin ¢alisip ¢alismayacagina bakmak yerine, hangi kesimlerin ve kimlerin olmamasi gerektigine 6n

bir kararla ¢aligilmakta.
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Simdiye kadar, Adalet ve Kalkinma Partisinin on yedi yillik iktidariyla sinirlt bir degerlendirme
degil sdylediklerim. Sonugta, devlet kurumlarimizda daha 6nce birbirleriyle iltisaki olan kesimlerin
bu kurumlarda daha fazla galigmasini ve sonugta bu calisma arkadasliginin, ayni zamanda baska
hiyerarsilere bagliliginin da devamini beraberinde getirmekte.

Sonugcta, s6z konusu taslak, usulen ifade edildigi gibi eksik, uygulamalar1 agisindan ciddi sonuglar
ve sakincalar doguracak, dogru bir denetlemeyi de engelleyecek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
kendi komisyonlart igerisinde bile dogru bir degerlendirmeye firsat olmaksizin ve her giin ayni
siralarda ayn1 yakinlikta bulundugumuz arkadaslarimiz tarafindan gelmis bu tekliflerin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde, Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu yok sayilarak yapilan bu degerlendirmenin her
bakimdan sakincali olacagini goriiyoruz. Dolayisiyla, bu 2, 3 ve 9 sayili maddelerin ciddi sakincalar
yaratacagini ve devletin isleyisinde kolaylastirict degil; tam tersine, sikintt ve sorun yaratacagini
ongoriiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kiling ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saym Basarir buyurun liitfen.

ALIMAHIR BASARIR (Mersin) — Simdi Saym Baskamim, 6zellikle, biitgeden hemen sonra boyle
bir kanun teklifini burada tartisiyoruz. Eger ki Anayasa Komisyonunda ya da Adalet Komisyonunda
bunu tartismiyorsak biz “plan biit¢e ve torba yasa komisyonu” olarak tek bir komisyon yapalim, diger
komisyonlar kaldirilsin, sirayla nobet halinde goriiselim. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir karar,
devlet memurlarint ilgilendiren bir durum  -bakin, defalarca devlet memurlarinin durumu gegiyor
burada- bunun konusulmasi gereken yer, Anayasa Komisyonu. Neden burada tartistyoruz bunu? Ben
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir kanunu, memurun durumunu, statiistinii burada konusacagim,
oy kullanamayacagim veya Adalet Komisyonu iiyeleri... Gergekten, dogru bir sey degil bu. Ya, o
zaman, ger¢ekten, tiim komisyonlar: kapatalim, tek bir komisyon olsun, torba komisyonu olsun, nébet
cizelgesini koyun, gelip burada ¢ikaralim. Bu, teknige gercekten aykirt bir durum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu arada sunu da sdyleyeyim: 1993 yilinda 4045 sayili Kanun Plan
ve Biitce Komisyonundan ge¢mis, o bilgiyi de vereyim.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Yanlis ya, yanls. Gercekten yani ben bunu... Degerli
milletvekili dedi, bakin, sunu séyliiyor: Sayin Milletvekili “Hukuki bir konuda yorum yapiyorum,
hukukeu degilim.” diyor. Dogru ama bunun tartigilmasi gereken yer hukuk komisyonu, gergekten dyle.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, hukukgusunuz siz.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Ben bir bitireyim, bakin satagmak anlaminda sdylemedim,
lutfen... Ben bir sikintiy1 sdyliiyorum burada.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, liitfen, liitfen. ..

Buyurun.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Eger ki bir iilkede hukuk devletinden bahsedeceksek
devletin eylemlerini smirlayan kurallar olmak zorunda. Tamamen soyut, MiT’in, istihbaratm, valinin,
kaymakamin iradesine birakirsak ve bir de bu durumu Anayasa Komisyonunda, Adalet Komisyonunda
tartigmazsak bir yere varamayiz. Ben oOncelikle, bunun sikinti oldugunu sdyliiyorum. Bence Sayin
Bagkanim, evet, yetkiniz de var... Bir de acelemiz ne gercekten? Yani insanlar giinde bes saat uyuyor
ve bir glin sonra cumartesi bu yasa teklifi goriistilecek, vaktimiz de var. Bunu Anayasa Komisyonunda
uzun uzun tartigalim, ortak bir akilda bulusalim, daha iyi bir sonug ¢ikacagini diisiiniiyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) - Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Oncelikle, siiregle ilgili degerlendirmelerimi paylasmak isterim. Biliyorsunuz bir olaganiistii
hal yasadik ve bir darbe girisiminden sonra devlet kendi refleksleriyle, eli degmisken de kendisinin
begenmedigi, muhalif saydigi biitiin herkesi devletten temizlemek ve miimkiinse bir daha kamu
gorevine almamak iizere, 676 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle giivenlik sorusturmasini ve arsiv
aragtirmasini herkese tesmil etmisti ve bunun son derece keyfi ve kollugun yetkilerinin simirlarinin
belirsiz bir sekilde kullanildigi ve sonug olarak biiylik magduriyetlerin yaratildigi bir slireg yagsanmisti.
Simdi, bu kanun teklifini savunan arkadaslar tarafindan deniliyor ki: “Biz bir FETO belas1 yasadik ve
dolayisiyla da biz artik devletimizi daha dikkatli korumak zorundayiz.” gibi bir yaklagim var. Oysa
bu yaklagim, basindan sonuna sakat arkadaslar. Zaten 4045 sayili Kanun var idi ve 4045 sayili Kanun
uyarinca, devletin kritik birimlerinde, Milli Savunmada, orduda, poliste ve bir¢cok yerde zaten giivenlik
sorusturmasi yapiliyor idi. Ama bu siire¢ icerisinde bu kurumlar FETO’ye peskes cekildi, FETO’ye
teslim edildi. Demek ki ne bu kanunun gerekgesi FETO’yle miicadele veya onun benzeri, FETO gibi
teror orgiitleriyle miicadele ve ne de biz bununla bdyle bir sonuca ulasamayiz. Dolayisiyla, sonucta,
bir Anayasa Mahkemesi karar1 geldi. Anayasa Mahkemesi karari, pisirik bir karar. Aslinda, Anayasa
Mahkemesinin bu kanunu ¢ok daha acik bir bigimde, sinirlar: belirsiz, yetkisi belirsiz ve gerektiginde bu
sorusturmay1 yapan kisiye yarg yetkisi vermesi dolayistyla iptal etmesi gerekirken kimi ciimlelerinde
bunu sdylemeye caligmis ama Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’na dayanmis daha ¢ok ve simdi, bu
kanun teklifini hazirlayanlar da onun iizerinden daha ¢ok giderek bu ayibi 6rtme girisimindeler. Oysa
burada yapilan, olaganiistii halin fiilen devamidir. Olaganiistii halde ne yapiliyor idiyse bu dniimiize
getirilen torba yasanin 2’nci, 3’iincli ve 9’uncu maddeleri dolayisiyla aynen yapilmaya devam edilecek.
Bu olaganiistii haldeki uygulama, biitiin kamu kurumlarina girecek her tiirlii personel igin tesmil olacak
ve orada kim gorevliyse nasil gorevlendirildiyse o kisinin siyasi iktidarin etkisi altinda kalacag: ¢ok
acik. Kimi begenmiyorsa siyasi iktidar, onun kamu gérevine alinmamasi konusunda kendince bir islem
yapacak. Bunun Anayasa’ya aykirilig1 zaten tartisilacak bir sey degil. Basta hukuk devleti ilkesinden,
esitlik ilkesinden, ayrimcilik yasagindan, ifade ve diigiince hiirriyetinden, kamuda ¢alisma hakkindan,
nereden tutarsaniz tutun aslinda bunun agik¢a Anayasa’yi ihlal ettigi ortada.

Zaten maalesef, hem Anayasa’nmin hem I¢ Tiiziik iimiiziin siirekli olarak ¢ignendigi, ihlal edildigi
bir siireci yastyoruz. Biz bu kanun teklifinin bu maddelerinin bdyle bir Komisyonda degil, Anayasa
Komisyonunda tartisilmast gerektigini diisiindiik ve bu diisiinceyle, 11 Anayasa Komisyonu iiyesi
milletvekili olarak Anayasa Komisyonu Baskanligina bagvurduk. i¢ Tiiziik’iimiiziin 26’nc1 maddesinin
dordiincii fikrast son derece agik. 3’te bir imzay1 buldugunuz zaman komisyonun toplanmasi gerekir
ama bize gore maalesef -bilerek kullantyorum, tiziilerek kullaniyorum- bir pagavra goriisle Anayasa
Komisyonu Bagkanlig1 Anayasa Komisyonunu toplamaktan imtina ediyor. Simdi, I¢ Tiiziik siirekli ihlal
ediliyor, Anayasa siirekli ihlal ediliyor ve Anayasa Mahkemesi de maalesef, bunlara son derece sessiz
kalryor.

Ama degerli arkadaglar bize deniliyor ki —birazdan, ¢ok uzatmayacagim ama bir iki noktaya
deginip birakacagim- “Somut konusun, soyut anlatmaym.” Somut konusalim o zaman. Simdi, Sayin
Cora arkadagim bu kanun teklifini hazirlayanlardan birisi oldugunu séyliiyor. Tabii, onun &yle
hazirlamadigint hepimiz biliyoruz, kendisi de biliyor, buradaki herkes de biliyor. Dolayisiyla aslinda,
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bu ucube sistemin bir diger sonucu. Sonu¢ olarak, bunun nerelerde hazirlandigimi kimin ihtiyact
oldugunu nasil getirildigini tahmin etmek elbette zor degil. Bu sizin sugunuz da degil, sizin giinahiniz
da degil Saym Cora.

Simdi 9’uncu maddeye bakiyoruz. Bakin, 9’uncu maddeden somut gidelim. Degerli arkadasim
ben sizi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, siireniz doldu.
MURAT EMIR (Ankara) — Siire kisitlamast yok.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Var, var.

MURAT EMIR (Ankara) — Bana gelince mi siire kisitlamas1 var?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yok, size gelince...
MURAT EMIR (Ankara) — Buras1 babanizin mali degil.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ne bi¢im konusuyorsun sen ya! Senin babanin mali mi1?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, bir dakika. .. Bir dakika, sakin
olun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bir milletvekili ya!

MURAT EMIR (Ankara) — Ben milletvekiliyim, benim soziim kesiliyor burada.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bir dakika, dinleyin.

EKREM CELEBI (Agr1) — Demin soyliiyorsun “Pacavra bir karar ald1.” diyorsun, ne demek bu ya!

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi...

MURAT EMIR (Ankara) — Pagavra bir karar.

EKREM CELEBI (Agr1) — Senin babanm mali mi1 burasi?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Celebi...

MURAT EMIR (Ankara) — Anayasa Komisyonunun karari pagavra bir karar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, arkadaslar...

EKREM CELEBI (Agr1) — Cok yanlis bir ciimle kullantyorsun.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben ne konustugumu biliyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Komisyonu idare eden milletvekiline “Burasi babanin mal mi?”
diyemezsin.

MURAT EMIR (Ankara) — Siz bosuna girmeyin araya, ne konustugumun gayet farkindayim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Lafin1 geri al. Ayip, ayip! Cok yanlis bir sey konusuyorsun.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, simdi, ben de buradaydim.
Arkadaglar, ben size sdz vermeyecegim anlamina gelmiyor. Siz beni dinlemeden, oradan kendi
yorumlarinizi yaptiniz. Ben de buradaydim, Baskan 6yle dedi. Tabii ki ben size tekrar s6z verecegim
tamamlamaniz i¢in ama sonugta, siiresiz bir goriigme yapmiyoruz tabii ki yani onu da ifade edeyim.

Buyurun tamamlayin.

Ayrica burast benim babamin malr degil. O séziliniizii geri almanizi istiyorum. Hi¢ kimsenin
babasinin mali degil. Ben de sizler adina, burada bu Komisyonu yonetmeye g¢alistyorum, diizeni
saglamaya calistyorum. O sdziiniizii de diizeltmenizi istiyorum.
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Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, bu Komisyonda, bu oturumda siire kisitlamasi olmadigint biraz 6nce Sayin Bagkan ifade
etti. Siz bana “Konusun.” diye s6z vermelisiniz “Sozilinlizii tamamlaym.” diye veremezsiniz. Bakin,
eger bir uygulama var ise bu uygulamanin bastan konulmasi gerekir. Ben konusurken uygulama
baslatirsaniz, ben size “Burasi sizin babanizin mali m1? Keyfl yonetemezsiniz.” demek zorundayim.
Bakin, siz burada I¢ Tiiziik’e gore orada oturuyorsunuz, I¢ Tiiziikk’i uygulayacaksiniz. I¢ Tiiziik,
sOziimil bitirene kadar benim s6z hakkimi bana veriyor ve bu hakki, sizden degil milletten aldim ben.
Anlatabildim mi? Ben de her tiir karara “pagavra” diyecek yetkide birisiyim; isteyen gelir, benimle
tartisir, ben onlarla tartisacak kabiliyetteyim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Liitfen, sozlerinizi tamamlar misiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Bunlarin higbiri. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, s6zlerinizi tamamlayin o zaman.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin siz bana sézlerini tamamla, diyemezsiniz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Derim ben.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben konusmama devam edecegim, ben konusmama devam edecegim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bu tarz konugmaya. ..

MURAT EMIR (Ankara) — Ne varmis tarzimda?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Komisyonun ve goriismelerin sagligi
acisindan bu tarz bir konusmaya, ben konusmanizi tamamlayin, derim.

MURAT EMIR (Ankara) — Gayet saglhkl tartistyoruz, neyi eksik?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Liitfen tamamlayn.
MURAT EMIR (Ankara) — Devam ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamamlayin, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, ben Saymn Cora’da kalmistim. Somut 6rnek verecektim ve
degerli Cora arkadasim, benim Parlamentoda ¢aligsma arkadasimdir, asla kendisini iizmek gibi derdim
yok. Ayni s6zleri onun da bana sdyleyebilecegini bilerek konusuyorum, sakin yanlis anlama olmasin.

Bakin, 9’uncu madde... Velev ki ben mesela, Sayin Cora’nin giivenlik sorusturmasini yapan bir
gorevli olsaydim... “Anayasa’ya ve devlete sadakat ve baglilik” diyor. Bence Sayin Cora, Anayasa’ya
bagli degil. Mesela degil, bence degil arkadaslar. Anayasa ¢ignenirken sessiz kaliyor, Anayasa ihlal
edilirken sessiz kaldi, Tiirkiye anayasasizlastirtlirken oy kullandi; bana gore, degil. Ha, o da aynisini
bana soyleyecektir, itirazzim yok. Burada su sakatligi anlatmaya calistyorum: Deger yargilarimizin,
degerlendirmelerimizin ne kadar tarafli ve subjektif olabilecegini ve bu kararlarla insanlarin hayati
tizerinde oynayabilecegimizi, dolayistyla bir kanunun bdyle yazilamayacagini, boyle yazilmis bir
kanunun kanun olamayacagini anlatmaya caligtyorum.

Bakin, “Terdr orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmamak™ diyor. Terdr orgiitii kim mesela, en
popiileri? FETO. FETO’yle eylem birligi olanlar yok mu iginizde zamaninda? “17-25 diyorsunuz
milat. Yani 17-25’ten Once eylem birligi igerisinde olan yok mu? Var. E, simdi bunlart nasil
degerlendirecegiz arkadaslar? Buradan baktiginiz zaman, boylesine keyfiligin 6niinii acan, bdylesine
objektif degerlendirmelerden uzak ve kendi devletini yaratan, kendine yakin kamu gorevlisi yaratmaya
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calisan ve kendi iktidarin1 boyle siirdirmeye g¢alisan bir durumla karst karsiyayiz. Oysa devleti
liyakatle yonetmek zorundayiz. Devletin elbette ki kritik yerlerine alacag1 personel agisindan -Anayasa
Mahkemesinin de vurguladig1 gibi, hatta Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin de vurguladig: gibi- bu
hak vardir. Ama bunun mutlaka demokratik devlet ilkelerine uygun olmasi beklenir ve bunun mutlaka
kriterlerinin basinin sonunun belli olmasi gerekir. Bakin, Anayasa Mahkemesinin bir kararindan bir
alint1 okuyacagim size, diyor ki: “Kamu makamlarma hangi kosullarda ve hangi sinirlar i¢inde tedbirler
uygulama ve 6zel hayatin gizliligine yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince agik
gostereceksin.” Bakin, sadece 6zel hayatin gizliliginden bahsetmiyor. Yani burada kamu gorevlisi -yani
MIT’se MiT, savunmaysa savunma, kamu gérevlisiyse kamu gorevlisi- bu kisi hangi kosullarda ve
hangi sinirlar igerisinde giivenlik sorusturmasini yapacaktir?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet Saym Emir, tesekkiir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Dolayistyla degerli arkadaslar. ..

Bitiriyorum Saym Bagkan, sabriniz i¢in de tesekkiir ederim ama uygulamanizi bir kez daha
protesto ediyorum. Bu, olaganiistii halin kalicilastirilmasidir; bu, parti devletinin 6niiniin agilmasidir:
bu, haksizdir, hukuk disidir ve kesinlikle karsi ¢ikilmas: gereken bir yasa taslagidir. Bunu siddetle
reddediyoruz ve simdiden uyariyoruz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Degerli arkadaglar, ben biraz once
salondaydim. Sayin Baskan nezaket gosterdi Sayin Bestas’a ve o da o nezaketin karsiliginda, o nezakete
uygun bir sekilde konugsmasini sonlandirdi. Bunu ben de izledim. Ben de ayni1 seyi size yapacaktim.
Bagkanin ayarladig: siire bitmisti ama siz beklemeden, her zaman oldugu gibi, buraya geldiginizde,
ben yonettigimde ayni davranista bulunuyorsunuz. Siz beni protesto ettiniz, ben de bu davraniginizdan
dolay1 sizi kintyorum.

Goriigmelere on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.31
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 19.47
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
o

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 27’nci Birlesimin Ikinci
Oturumunu agryorum.

Goriismelere devam ediyoruz.
Saym Sindir, buyurun liitfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Degerli milletvekilleri ve Komisyonumuzda bizlerle birlikte olan degerli biirokratlarimiz; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Oncelikle, tabii ki bu elestiri yapildi birkag kez ama ben de bir kez daha altini gizerek, vurgulayarak
sOylemek istiyorum. Su anda biz, bir biitce goriismesi yapilirken -Plan ve Biitge Komisyonu tiyeleri
6zelinde soyliiyorum- Komisyonumuzdan gegmis bir biitce Meclis Genel Kurulunda goriisiiliirken bizi
Meclis Genel Kurulundan alikoyan ve giindem dis1 bu madde, bu s6z konusu torba kanun iizerine
buraya gelmek zorunda birakan bu siire¢ dolayisiyla iizlintiimii ifade etmek istiyorum, bunun dogru
olmadigini, bu uygulamanmn yasama etkinligi agisindan dogru olmadigini da o6zellikle belirtmek
istiyorum.

Ikincisi: Komisyonumuza iletilen ve Saym Salih Cora ve Abdullah Giiler milletvekili
arkadaglarimizin bize sunduklari bu kanun teklifinin adi lizerinde bir kere ben bir elestiri yapmak
istiyorum. Ad1 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”.

Degerli arkadaglar, bugiine kadar torba kanunlar ¢ok geldi gitti ama kanunlar, asal, temel,
icerigindeki bir kanun ismi iizerinden anilir. Biz bunu nasil anacagiz yarin bir giin? “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gorisiilmiistii. Hangisiydi o? Nasil bir kanun teklifi bu?”
Yani bu bagli basina ciddi bir, fatal bir hatadir diye diistiniiyorum. Bunu da 6zellikle belirtmek istiyorum
Sayin Baskan. Gerekiyorsa bunun adi iizerinde bir degisiklik yapilmasinin, Baskanlik olarak sizin
onerinizle veya teklifi getiren arkadaslarimizin bizzat onerisiyle bu degisikligin yapilmasinin dogru
oldugunu diistiniiyorum. Evet, icerisinde farkli kanunlar tizerinde degisiklik yapilmis. Agirlikli olarak
kamuoyunda bu “Giivenlik sorusturmasiyla ilgili kanun teklifi.” diye konusuluyor, tartisiliyor ama
baktiginizda icerisinde baska ciddi meseleler de var, bunlarin birkagina deginmek istiyorum.

Bir kere, Anayasa Mahkemesinin, iilkenin en {ist yarg: organi olarak vermis oldugu bir kararin
hemen ardindan onu sanki arkadan dolanir gibi, onu suistimal eder gibi bir teklif geliyor. Ayn1
zamanda, teklifi getiren arkadaslarimizin verdigi emege saygiyla bunu sdyliiyorum ama sanki Anayasa
Mahkemesinin kararmin 6ziinde OHAL siirecine iligkin ¢ikmis bir diizenlemeyi iptal ediyor. Aslinda,
normallesen bir doneme girmesini dneren bir karar olmasina ragmen simdi biz yine OHAL kosullarini
yeniden getirmeye ¢alisan bir kanun teklifi {izerinde goriisiiyoruz. Bunu da tabii ki bu kanun teklifinin
igerisindeki diger maddeler {izerinden de degerlendirdigimizde... Clinkii maddi birtakim, parasal
birtakim sonuglart olan meseleler de var ki bunlarm etki analizinin de yine gelmedigini, gelmesinin
gerekli oldugunu bir kez daha vurgulamak istiyorum. Tabii ki bu giivenlik sorusturmasiyla ilgili konu
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da daha bagtan bir kisiyi su¢lu ilan etmek ki masumiyet karinesi iizerinden baktigimizda, sugsuzluk
karinesi tizerinden baktigimizda bunun bir ihlal oldugunu da ben de dzellikle belirtmek isterim. Tabii,
iceriginde elestirilecek baska bir¢ok mesele var, onlar1 daha sonra maddeler lizerinde belki ifade etmek
daha dogru olur.

Degerli arkadaslar, burada bir bagka 6nemli husus, bu kanun teklifinde bazi maddeler var ki sanki
bazi kurumlara -ki yerel yonetimlere- ceza verir gibi maddeler. Biliyorsunuz, drnegin, gecenlerde
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin -su parasiyla ilgili ISKi’nin birtakim sorunlari- maddi anlamda
sorunlar1 oldugu i¢in bir su zammi giindeme gelmisti. Bilyliksehir Belediye Meclisinin ¢ogunlugu AK
PARTI’de oldugu i¢in veya Sayin Imamoglu ¢ogunluga sahip olmadig1 igin, meclisten bir ret yedi ve
ISKI o su zammin1 yapamadi.

Bu kanunla getirilen bir bagka konu yani bu Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve 6ren
yerleri i¢in iste “Kamu kurum ve kuruluglarma uygulanan su ve atik su tarifesini gegemez.” diyerek...

Miize ve oren yerlerini kim igletiyor degerli arkadaslar? Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 miize ve dren
yerlerinin isletilmesini ihaleyle devrediyor, degil mi? Ucretini DOSIMM Kart1, Miize Kart1 {izerinden
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: aliyor ve isleticiye hak edis ddiiyor, degil mi? Buray: bir sirkete ihale
vermissiniz, bir 6zel sektor kurulusu buranin isletmesini tistlenmis.

SALIH CORA (Trabzon) — Kanun onu kapsamryor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Kapsamiyor” derken... O zaman bir agiklama getirir misiniz,
neyi kapstyor Saym Cora?
SALIH CORA (Trabzon) — Sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigmin islettigi miizeleri.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Islettigi” demiyorsunuz, “Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagli miize ve 6ren yerleri” diyorsunuz. Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin miize ve 6ren yerlerini Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig: ihale verip isletiyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Bagkasina ihale edildigi zaman onu kapsamaz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nasil olur ya? Onlar bagh degil mi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligma? Yani bir yeri ihaleyle baskasina verdiginizde bir kamu kurumu, bir isletmenin isletme
hakkini bagkasina devrettiginizde...

SALIH CORA (Trabzon) — Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcimiz da burada, daha detayli bilgi
Verir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet. O zaman bir agiklama rica edelim ciinkii burada
ayn1 zamanda “Belediyelerin veya Biiyiiksehir Belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerinin ayni
donemdeki su tarifesinde kamu kurum ve kuruluslara uygulanan su ve atik su tarifesinin ylizde 10’ unu
gegemez.” diyor ayrica igeriginde. “Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarifesini
gecemez.” diyor. Yani belediyelerin su ve atik su iizerinden gelir kaynaklarina simnir getiren, onu
onleyen hatta onlarin burada, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda
yer alan “Kaynaklardan elde edilen su, gaz, jeotermal, akiskan ve buharin elde edilmesi, iletilmesi ve
kullanilmasi i¢in bilyiliksehir belediyeleri, belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince uygulanan ve tarifelerinden kaynaklanan alacak asillarinin yiizde 50’sinin pesin 6denmesi
kaydryla, geri kalaninin tahsilinden vazgegilir.”” gibi bir hiikiim var mesela. Yani belediyenin buradaki
gelirini kisitlayan, sinirlayan, diisiiren 13’tincii madde bu kanun teklifinde, 12°nci madde yine ayni
sekilde... Yani bu diizenlemeleri ben agikcasi, bu su ve kanalizasyon isleri ISKI, izmir’de 1ZSU,
Ankara’da ASKI gibi Mersin, Adana... Yani ¢ok temel, 6zellikle Istanbul, miize ve 6ren yerlerinin cok
yaygin oldugu ve belediyeler i¢in, yerel yonetim icin, yani yerel yonetim sonugta bir kamu kurumu
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olarak yine halka hizmet eden, yerelde kendi belde sakinlerine hizmet eden ve bunun i¢in de gelir
ihtiyact olan bir kurum. Bir kurumun gelirini kisitliyorsunuz, 6biir kurumu buradan kazangli ¢ikarmaya
calistyorsunuz. Bu nasil tarif edilebilir? Ben, agik¢asi, bunu algilayabilmis degilim. Bu maddelerin de
aslinda iizerinde 6nemle durulmasi, hassasiyetle durulmasi gerektigini 6zellikle diistiniiyorum.

Yani sonugta, genel olarak bir degerlendirme yaptigimda: Evet, devlet yasayan ve yasamasi
gereken bir organizmadir ve onun hayatta kalmasi, yasamasi, bilylimesi, gelismesi esastir ama adalet
de miilkiin yani devletin temelidir. Biz, adalet ortadan kalkinca -ki buradaki maddelerin biiyiik bir
kisminda adaleti ortadan kaldiran hiikiimler oldugunu ifade edebilirim- aslinda, devleti yasatmaniz,
devletin canli kalabilmesi ve onunla birlikte milletin huzuru, refahi, bekasi ortadan kalkacaktir diye
diistiniiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Saym Sindur.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bitiriyorum soziimii.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve 6ren yerleriyle ilgili Bakanliktan bir agiklama gelirse
neden yapildigini da 6zellikle... Saym Cora, bu konuda teklif verdiniz, ben bunu aslinda sizden duymak
isterdim teklif acisindan ama...

Bakin, baska bir sey daha sdyleyeyim: Ben gecenlerde bir kanun teklifi verdim. Hemen, simdi
oniimde, verdigim kanun teklifinde 4736 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin
dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere su fikra eklensin demistim, bakin bu 6nemli, dedim ki: il
ozel idareleri ve belediyeler, belde sakinlerinin sagligini yeterli, dengeli ve saglikli beslenebilmesi ve
¢evre sagligimi gozetmek ve koruyabilmek, belde ekonomisinin canlanmasi ve gelisimini saglayabilmek
lizere —belediyeler- gerekli goriilen durumlarda iirettikleri mal ve hizmet bedellerini, ticaret ve sanayi
odalar1 ile esnaf ve sanatkarlar odalaria bagli olan ve -6zellikle ¢ift tirnak i¢inde sdylityorum- halk
ve cevre sagligini dogrudan ilgilendiren isletmeler i¢in licretsiz veya indirimli tarife uygulayabilirler.”
Esnaf, 6rnegin pastaci esnafi, firin esnafi, hijyen agisindan ve iiretim, istigal alan1 acisindan ¢ok su
kullanan esnafa bu kanun nedeniyle farkli bir tarife uygulayamiyor belediyeler; uygulayabilsinler,
esnafimiz daha ucuz, daha indirimli su tarifesinden yararlanabilsin diye bir teklif verdik, hala bekliyor
ama burada goriiyoruz ki gelen teklif, yerel yonetimlerin, belediyelerin bu gelirini kismak, kesmek,
bunun iizerinden bagka bir kamu kurumunun yararina bir islem yapmak gibi bir durum da var. Bu
maddelere de ben, hazirunun dikkatini cekmek istiyorum.

Saym Bagkan, eger izin verirseniz bilahare bu konuda Saym Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcisinin
aciklamasindan sonra bir soru olusursa -karsilikli olmamak iizere- goriis bildirmek isterim.

Simdilik sozlerimi burada sonlandiriryorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii arkadaslarimizla bizim, sabahki yapmis oldugumuz gériismede -tabii, grup
sozctilerimizde vardi tiim partilerin- miistecirin normal fiyat1 neyse onu uygulayacagina yonelik bir
bilgi verdi arkadaslar. Ama netlik olusturulmasi agisindan simdi arkadaslar dediler ki: “Madem bdyle bir
netlik yok, bir dnerge hazirlayalim.” O 6nerge dogrultusunda da sizler de uygun gériirseniz, Komisyon
tiyelerimiz yani miistecirin, normal {icret neyse, fiyat neyse onu ddeyecegine dair bir dnergeyi kabul
ederek netlige kavusturmus oluruz diye diisiiniiyorum agikgasi.
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Tesekkiir ediyorum.
Saym Gergerlioglu, buyurun liitfen.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Bu telagin nedenini sormak lazim. Hepimiz biliyoruz, sabahlara kadar ¢alistyoruz ama bdyle biitge
goriismelerinin ertesi giinii, Genel Kurulda herkesin yorgun oldugu bir zamanda, bu denli énemli bir
kararin goriistilmesi ¢ok iyi niyeti gdstermiyor.

Simdi, zaten OHAL déneminin ¢ok agir insan haklar ihlalleri olusturan bir yasasiydi giivenlik
sorusturmasi. Anayasa Mahkemesinin iptal etmesi son derece uygun, son derece Anayasa’ya uygun
bir karar, hukuken dogru bir karar, gecikmis bir karar. Aradan ii¢ buguk yil gecti, on binlerce kisinin
hakk1, hukuku ¢ignendi ve su anda Anayasa Mahkemesi bu karar1 verdikten sonra alelacele bir sekilde
tekrar 2’nci bir hamle yapildi. Demek ki birtakim suglar 6rtbas edilmeye ¢alisiliyor ve birtakim ihlaller
devam ettirilmeye ¢alisiliyor. Aslinda, Anayasa Mahkemesinin kararindan sonraki 153’lincii maddeye
gore, yasamanin bu karart dinlemesi lazim, buna ragmen yeni bir yasa girisimi apagik tekrar Anayasa
Mahkemesine gidecek ve tekrar iptal edilecek, cok acik ve net ortada. Yani, bu devlete, bu millete bu
zaman kayb1 niye yaptirilir, bunu anlamak miimkiin degil. Bes alt1 ay sonra tekrar bir iptal, o zaman
3’lincli bir yasa mu1 getireceksiniz? Yani, biitiin millet bununla m1 ugrasacak? Biitiin mesai buna nmu
harcanacak? Gece giindiiz su anda bunu tartisacagiz. Bir biiyiik yanlis yapilacak ve o yanlisi besbelli ki
su anda ki yasay1 iptal eden Anayasa Mahkemesi tekrar iptal edecek. Bu yanlistan donmek gerekiyor,
bunu Anayasa Komisyonunda goriismek gerekiyor.

Simdi, siire¢ i¢cinde glivenlik sorusturmalartyla ilgili ¢ok bagvuru aldim. On binlerce geng biiyilik
magduriyetler yasadi. Idare mahkemelerine yansiyan dosyalarda o fislemeleri gordiim, skandal
fislemelerdi. Emniyet Istihbarat yapmisti ve kisinin kendisiyle bile ilgili olmayan, kisinin annesi,
babasi, agabeyi, ablasiyla ilgili bilgilerden kaynaklanarak kisi hakkinda olumsuz kararlar veriliyordu.
Mesela, kisinin babasinin HDP il yonetiminde olmasi veyahut da annesinin iste falanca okulda bir
calisan olmasi, falanca kreste galismasi, agabeyinin bir okulda staj yapmasi, banka akisinin olmasi,
bunun gibi bilgilerden dolay1 giivenlik sorusturmas: olumsuz geliyordu. Binlerce insan magdur
oldu, aylarca bekledi. Tip fakiiltesi 6grencilerini diisiiniin, ¢ok agir bir egitim gegirirler, alt1 yillik tip
fakiiltesini bitirdikten sonra basvuru yaptilar ve bu gibi nedenlerden dolay1 sekiz dokuz ay bekletildikten
sonra olumsuz cevaplar verildi. Yine, bunlarin idare mahkemelerine yansiyan dosyalarini takip ettim,
bunun benzeri skandal Bakanlik savunmalar1 gordiik. Gergekten, yasal birtakim kriterler ileri siiriilerek
giivenlik sorusturmalarmin olumsuz geldigini sdylenmisti. Idare mahkemeleri bozsa bile siyasallasan
yargida bakiyorsunuz bolge idare mahkemeleri, iste “Sadakat i¢inde olmaliydi.” gibi birtakim ibareler
kullanarak iktidara sadakat i¢inde olmayan bu kisilerin devlet memuru olmasinin 6niine gegiyorlardi.
Bunlar kabul edilecek hadiseler degil. Su anda aylardir bekleyen giivenlik sorusturmasit magdurlart
var, atanamayan dgretmenler var, on binlerce kisi su anda ayaga kalkmis durumda ve biiyiik bir tepki
gosteriyorlar ve milletin Meclisinde de bdyle yangindan mal kagirir gibi bu yasa ¢ikartilmaya ¢alistliyor,
olacak is degil gergekten bu kabul edilecek bir is degil. On binlerce kisinin magdur oldugu bu yasa
boyle dogru diiriist gériisiilmeden, mevzuata uygun bir sekilde goriisiilmeden, Anayasa Komisyonunda,
Adalet Komisyonunda goriisiilmeden, apar topar gecirilmeye caligiliyor.

Ben size isterseniz bununla ilgili tiim idare mahkemesine yanstyan Emniyet Istihbaratin fisleme
belgelerini de gosterebilirim. Biraz evvel elimde bir belge vardi. Mesela, din adamlari sendikasi
DIVES e iiye diye bir kisi hakkinda birileri bir bilgi vermis, bu kadar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye...
Efendim, buyurun.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bu kisinin bu sendikaya iiye olmas1 dolayistyla
hakki, hukuku ¢ignenmis. Yine annesi veya babasit KHKli diye bir¢ok kisinin atamasinin yapilmadigini
¢ok iyi biliyoruz, veyahut da iste bir sendikada, bir dernekte birtakim bagliligi var diye... Bakin,
bu inanilmaz bir sey: Ben Milli Egitim Bakanina gittim, kendisi bana bunu itiraf etti. “Ben goreve
geldikten sonra kiginin kendisiyle ilgili olan durumlardan dolayi giivenlik sorusturmasi yaptim. Benden
once kisinin annesi, babast, abisi, ablasiyla ilgili durumlardan dolay1 olumsuz sonuglar verilmis.” dedi.
Direkt, Milli Egitim Bakani1 bunu bana kendisi sdyledi. Hukuksuzluk apag¢ik ortada. Ya masumiyet
karinesi, Anayasa madde 138 var, apacik ortada ama alenen ¢igneniyor bu, Bakan da bunu ikrar ediyor.
Mesela, diyor ki: “Biz miilakattan 6nce giivenlik sorusturmas: yapiyoruz.” Ya diisiiniin, miilakata
cagirmissiniz, bosuna ¢agirmigsiniz ¢iinkii dncesinde glivenlik sorusturmasi yapilmis, kisi hakkinda
karar verilmis. Bunu bana sdyleyen Milli Egitim Bakani Ziya Selguk’tu. iste bu yasanin nasil uygulandig
apagcik bir sekilde ortada, hani benim iddiama gerek yok, Milli Egitim Bakani bunu agik bir sekilde
sOyledi arkadaslar. Yani bunu Anayasa Mahkemesi iptal ediyor, ardindan bir yasa daha getiriyorsunuz.
Gergekten bu bir cinayettir ve on binlerce kisinin hakkinin, hukukunun ¢ignenmesi ve vebal alinmasi
demektir. Elinizi vicdaniniza koyup bu telastan, bu haksizliktan vazgegmenizi diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Sayin Baskan, degerli arkadaslar; her seyden, bu sikisik ortamda
mesaimizin hayirlarin fethine, serlerin define vesile olmasini dilerim. Ama yaptigimiz mesailer bazen
tam tersi sonuglar veriyor, umut ederim ki bu da ters bir sonu¢ vermesin, giizel seyler yapalim. Sayin
Cora ve Abdullah bey sevdigimiz arkadaslarimizdir. Mutlaka titizlikle bunu hazirlamis, getirmislerdir.
Ama cok fazla sayida uzmanlhigm gerektirdigi boylesine bir teklifte elbette Komisyonumuzun
gortislerine de dikkat edilir, bu dogrultuda bazi degisiklikler, diizenlemeler yapilirsa iilkemiz icin
faydali sonuglar ¢ikar. Ama “Virgiiliine, noktasina dokundurmayiz, aynen gegecek.” dersek bu sefer
yanlislar lilke genelinde kural haline gelir.

Degerli arkadaslar, yiiriirlik maddeleri hari¢ 16 maddeden olusan bir teklifle karsi karsiyayiz. Bu
16 maddede ne var diye baktim, 11 ayr1 kanun ve konuda diizenleme var. Yani 11 farkli konuyu bir
teklifin icine sikistirip bir komisyonda goriisiiliip gecilmesi gergekten yasama etkinligini zayiflatan bir
durumdur. Madem sistem, rejim degismistir, Parlamento kendisi teklifleri verecektir, yasama siirecini
kendisi baslatacaktir ve kendisi sonuglandiracaktir, boyle bir ortamda daha etkili bir yasama faaliyetine
girmek bizim kendimize duyacagimiz sayginin da bir ifadesidir. Yasama diizenini boyle etkisiz hale
getirirsek metinleri anlasilmaz hale sokar, takip edilemez sekle biiriindiiriirsek bu Meclisin sayginligini
zedeledigi gibi kendi kisiligimizi de drseler. Meslegimize duyacagimiz saygi, kendimize duydugumuz
sayginin bir pargasidir ve bunu hassasiyetle korumaliy1z.

Bu 11 konuya bakiyorum neler var diye: Tabiat parki ve milli parklarda kiraya verilen alanlarin
kira siiresinin yirmi dokuz yildan yirmi yila indirilmesi, 1’nci ve 10’uncu maddeler.

Ikincisi, miize ve 6ren yerlerindeki su ve atik su bedellerinin kamu kuruluslar tarifesine baglanmast,
12°nci madde. Ayni yerlerdeki atik su ve borglarimin yeniden yapilandirilmasi, 13’ncii madde.

Ugiincii olarak devlet memurluguna atananlar icin giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasi
yapilmasi ve esaslari 2’nci maddede, 3’ncii ve 9’ncu maddelerde diizenlenmis.
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Dérdiincii bir konu olarak kiiltiir ve turizm yatirimlarina iliskin kanunlastirma ve diger desteklerin
doner sermayeden saglanmasi 4’iincli maddede diizenlenmis.

Besinci bir konu olarak Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ve TOKI’nin kamulastirma islemlerine
yonelik davalarda husumetin ve davayi takip edecek mercinin tespitiyle ilgili 5’inci maddede bir
diizenleme yapilmis.

Altincr farkli bir konu olarak ihtilaf konusu haline gelmis olan kamulastirma bedellerinde esas
almacak deger Olglisiiniin tespiti madde 6’da. Diizenlemenin geriye de yiiriitilmesi madde 7’de
diizenlenmis.

Yedinci farkli bir konu olarak imalat sanayisi yatirimlarinda gecici KDV muafiyeti getirilmis 8’nci
maddeyle.

Sekizinci ayrt konu ise Asliye Ceza Mahkemelerinde savcilarin gegici bir siire i¢in durugmaya
katilmamasi11’inci maddede diizenlenmis. Savcilar niye durusmalara katilmiyormus, aslinda bunu
anlayamadim ama maddeye geldigimizde anlayacak gibiyim herhalde. 2 arkadagimiz da hukukcu
olduguna gore konuyu benden iyi bilmeleri lazim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bu, uzunca bir siiredir var.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Evet, bir siiredir var, bu y1lin sonunda siire doluyor, bunu sekiz
ay daha uzatan bir madde bu.

Dokuzuncu ayri konuysa Iller Bankasmin yaptig1 ihalelerde damga vergisinden iller Bankasim
muaf tutmayla ilgili bir madde, 14’ncii maddede bu diizenlenmis.

Onuncu konumuz, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginda istihdam edilecek akademik personele
ilave ticret ddenebilmesiyle ilgili, bu da 15’inci maddede diizenlenmis.

Bu teklifin igerisindeki 11’inci konuysa Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi personelinin
goreve alinma esaslar1 ve benzeri durumlartyla ilgili bir diizenlemeyi iceriyor; bu da 16’nc1 maddeyle
diizenlenmis.

Yani degerli arkadaslar, bu 11 maddenin, 11 konunun daha dogrusu, hicbirinin digeriyle bir
ilgisi yok, farkli farkli. Ayr1 uzmanlik konusu, bunlar ayr1 ayr gelse zaten bizim Komisyonumuza
gelmeyecekler ¢ogu ilgisi nedeniyle baska komisyonlara gidecekler. i¢ Tiiziik miisait mi, degil mi,
bilmiyorum ama bu tiir teklifler bize geldiginde bizim Komisyonun yapmasi gereken veya Komisyon
yonetiminin yapmasi gereken is, bunlari konularma ve ilgili oldugu komisyonlara gore tasnif edip “su
su maddeler i¢in su komisyona, bu bu maddeler i¢in bu komisyona” deyip gondermesi lazim. Sonra,
oradan geldikten sonra bizde bizimle ilgili maddelere bakmaliyiz, yoksa yani gercekten yoruluyorum
ben. Buraya gelen her teklif aklimda hayalimde olmayan konulari ilgilendiriyor, uzmanlik alanima
girmiyor, daha dnceki ¢aligmalarimi kapsamiyor ama “Siyaset¢i her seyi bilir.” diye bir varsayim var,
o varsayima dayanarak konusuyoruz, tartigtyoruz, bazen de bilmedigimiz konular hakkinda kavga
ediyoruz ne hikmetse onu da anlamiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bilmedigimiz seyleri 6greniyoruz Sayin Bakan. Ogrenmenin yast
yok Sayin Bakan, yeni yeni seyler 6greniyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Yine dgrenelim ama maddeye sekil verirken buna uzmanlart
sekil vermelidir diye diisiiniiyorum. Fakat bir noktadan bu genel gerekge gergekten baslangi¢ ciimlesi
itibariyla giizel yazilmis. Yani “Gtlizel yazilan tarafi nedir?” derseniz, deniliyor ki: “Hazirlanan kanun
teklifi, kamu kurum ve kuruluglarimizin ihtiyaclari ile son donemde vatandaglarimizdan gelen taleplerin
kargilanmas1 amaciyla ¢esitli konularda kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesini amaglamaktadir.”
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Teklifi hazirlayan bir milletvekili ise tam bdyle bir climleye ihtiyag var. Her giin her yerdeyiz. Zaman
zaman bir segmen grubundayiz, bir bagka zaman bir baska se¢gmen grubundayiz, bir sivil toplum 6rgiitii
mensubuyla goriisiiriiz, kamu kurumlarindan degisik birimlerle temas halinde oluruz ve buralarda,
aksayan, bize iletilen konularla ilgili not tutsak, “Sunlar1 bir kanuna baglasak.” diye de diistinsek bdyle
bir metin ortaya ¢ikar yani milletvekiline 6zgli bir metin. Onun ig¢in, bu bir yerlerde hazirlanmis da
getirmissiniz demiyorum. Muhtemeldir ki milletvekilligi deneyimlerinizin iirettigi bir metindir diye
varsaylyorum.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Ne yapsak yaranamiyoruz.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Nesine yaranamiyorsun, bak, bir hakk1 da teslim ediyorum.

Ama bu, milletvekiline 6zgli ¢alismanin da diger milletvekillerimizle paylasilip kenarindan
kosesinden bir diizene sokulmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Burada, tiim maddelerde takildigim noktalar var, maddeler geldiginde konusacagiz ama biitiin
arkadaslarimizin belirttigi bu giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirilmasi konusu gergekten énemli. Bu,
bildigim kadarryla, bizim idare tarihimize 12 Eyliil doneminden sonra girmistir -daha onceleri var
miydi, bilmiyorum- ama her zaman magduriyetler olusturmustur.

Nihayet “devlet” dediginiz, soyut bir kavramdir. Ortak ve kurala baglanmis bir devlet aklindan
bahsedemezsiniz. Hele bir “sorusturma, bir giivenlik arastirmasi” dediginizde, o aragtirmay1 kim
yapiyorsa onun aklina gore sekillenir.

Ben severim, mesela, evimdeki rafima bdyle en aykiri kitaplar1 yerlestirmeyi. Hayatim boyunca da
hep benim gibi diisiinen, benim gibi konusanlarin sohbetinden ve ortamindan zevk almamisimdir. Hep
farkli konusanlarimn, farkli diigtinenlerin diisiincelerine ve tarzlarina bakmaya ¢aligmisimdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ABDULLATIF SENER (Konya) — En aykir kitaplar1 da gériirsiiniiz. Benim kitaplarimin bir
boliimiine bakan “Bu, komiinisttir.” der, bir boliimiine bakan “Bu, seriat¢idir.” der, bir béliimiine bakan
“Bu, miifrit bir Tlirk¢tidiir.” der mesela. E, simdi, bir koseyi gorecek, bana bir damga vurup getirecek,
raporlayacak. Bu tip insan yok mu?

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Cok...
ABDULLATIF SENER (Konya) — Cok. Neleri gordiik.

Hatta, yasadigim bir olay1 anlatayim, bakm: ilk iiniversite hayatim Bolu’da baslamistir, Bolu
iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinde, asistanlik dénemim. Bizim fakiilteden bir arkadas, Ankara’daki
bir yiiksekokula gecis yapacak. “Birisi seni artyor.” dediler. Ondan sonra, geldi, “Ben Istihbarattanim.”
dedi -0 zaman MIT ile Emniyet istihbarati ayiracak konumda degildim, 6yle iki tane istihbarat oldugunu
da bilmiyordum, onun i¢in hangisinden oldugunu da bilmiyorum- biraz sohbet etti, “Sizin bu mektep
koministlerle dolmus.” dedi. “Su, tayinini isteyen arkadasin giivenlik arastirmasini yapiyorum -12
Eyliil sonrasi yillara rastliyor- nasildir bu arkadas?”” dedi. O arkadastan da okulda az sayida vardi ama
ben de tektim, aslina bakarsaniz. Dedigi gibi, herkes komiinistti bizim Bolu kadrosunda, onun tabiriyle.
Dedim ki: Ulkiicii, milliyetci bir arkadastir. Hemen arkasindan ne dedi, biliyor musunuz? “Bu, béliicii
milliyetcilerden mi?” dedi. Dedim ki: Ya, kardesim, boliicii milliyetgilik nasil oluyor, bir sdyler
misin? Dedi: “Iste, kavga eder, déviis eder, herkesi bilmem ne yapar.” Kendine gore birtakim tanimlar
yapmaya basladi. Yok, herkesle uyumlu ¢alisan, mesai arkadasligini bilen, kimseyi diismanlastirmayan
milliyetci bir arkadasimizdir dedim. Raporunu aldi, gitti. Simdi, bu tip insanlarin orada burada istihbarat
aragtirmasi yaparken kimin basina hangi belalar1 agtigim bilemezsiniz. Ustelik, o giinkii kosullar farkl
kosullar. Bugiin, bu madde gercekten trkiitiicii bir maddedir, tedirgin edici bir maddedir. Bir kere,
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sosyal medyadan, Facebook paylasimlarindan, atilan “tweet”lerden insanlarin bdyle arsivlendigi,
gruplara tasnif edildigi bir donemi yasiyoruz. “Aa, bu bizdenmis, hemen olumlu tezkiye verelim. Aa,
bu bize karstymis, aleyhte tezkiye verelim.” denilecek bir zemindir.

Bak, biraz hikaye gibi geliyor ama milletvekilligini biraktim, on bir sene Meclis digindaydim.
Bu on bir sene igerisinde ben -91’de baglarken Hacettepede dogenttim- bir tiniversiteye giremedim.
Bakanken s6zlesmesini yaptigimiz bir iiniversitede bir yil calisabildim, sonra siyasi baskilar nedeniyle
tniversitenin bagini belaya sokmayayim diye birakmak zorunda kaldim. Kalan on senede 7 {iniversite
bana teklifte bulundu; islemleri baslatti, hepsi yarida kaldi. Neden? “Siyasi otorite seni istemiyor,
kusura bakma.” Ya, bdyle bir sey olur mu? Sadece ve sadece iiniversitedeki hayatima dénmek i¢in
birakmisim siyaseti ve bana iiniversite yasak.

O zaman, bulundugumuz iniversiteye girebilmemizle ilgili kanun vardi ama 1 lira tcretin
verilemeyecegi bir statli vardi o zaman, kamu tniversitelerinden bulundugun iiniversiteye girdigin
takdirde. Onun icin oray1 tercih edemiyorduk. Ucret almayacaksin ama izin kullamrken dilekce
vereceksin, dyle statiide ¢alisamayiz diye mecburen vakif iiniversitelerini gézliiyorduk. Sonra, benim
tekrar siyasete donmeye karar veris yilimda burada kanun ¢ikmis -kamu iiniversitelerine de vakif
tniversiteleri statiisiine girmek- fakat istahim kalmadig1 i¢in onu da denemedim.

Simdi, degerli arkadaslar, bak, bu gergekten tehlikeli bir sey. Giivenlik sorusturmasi, arastirmasi
diye bir sey olamaz, buna gerek yok. Biz bu iilkenin hukuk devleti olduguna inaniyorsak, hukuka
inantyorsak... Ya, bu memlekette idamla yargilanip, miiebbet hapisle yargilanip on sene yattiktan sonra
beraat karari alanlar yok mu? Var. Mahkeme siireglerinin bile béyle oldugu bir iilkede bu giivenlik
sorusturmasi, arastirmasi diye bir sey olamaz arkadaslar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Peki, ne yapalim, nasil yapilacak?
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hukuk diizeni neyi istiyorsa, hukuk diizeni somut olarak
bir ige gireceklerden neyi istiyorsa onu alirsin, bak, ise sokarsin. Zaten bu kanun maddesi olmasa da
kullantyorsunuz yani ise alacak insanlar bunlart ayikliyor kendi kafalarima gore -ben onu da dogru
bulmuyorum ama- fakat bu hi¢ olmamasi gereken seyi yasa maddesi haline getirdiginiz zaman...

Ya, devlet zaten, herkesin aklina gére oynadigi bir sey. Devlet boyle soyut, boyle tarih kitaplarinda
okudugumuz gibi masum bir yap1 degil. Defalarca sdyledigim climleyi tekrar soyliiyorum: Devletlerin
kuruldugu giinden bugiine kadar yani bes bin yillik devletlerin oldugu tarihte inceleyin; insanlar
en bilylik zulmii kendi devletlerinden ¢ekmisglerdir. Onun igin anayasa ortaya ¢ikmistir, onun igin
demokratik kurumlar ihdas edilmistir, onun igin anayasalar vardir. Anayasanin birinci gorevi
vatandaslart devletine karsi korumadir. Bakin, ilk maddeler vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerinden
bahseder. Daha sonraki maddeler de kurumlardan bahseder, kurumlari diizenler. Oradaki asil amag da
vatandasini devletin serrinden korumaktir. Bu, objektif islemesi miimkiin olmayan bir maddedir, nasil
diizenlersiniz diizenleyin. Bu, Tiirkiye’deki kosullarda insani olarak islemez, gereklerine uygun olarak
islemez; bu, hep bu aragtirmalari yapanlarin aklina, hevesine, ihtiraslarina gore istismar edilerek islenir
ve zuliim araci haline doniistir. Tiirkiye’de dnemli bir kesim devletin kapisindan igeri giremez, hatta
is bulamaz ya. Hadi “sundan, bundan” diyorsunuz, uygulamalara bakiyorsunuz; adama emekli maasi
vermiyorsunuz. Hadi, FETO’den girdi igeri, emekliligini hak etmis; evde 2 ¢ocuk var, okula gidecek.
Cezalarin sahsiligi vardir, o iceridekinin emekli maasini kesmek bir seyi halletmez ki. Disaridaki
¢ocugun okul parasi, yol parast onemli. Bu bile uygulaniyor.
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O bakimdan, degerli arkadaslar, gelin, bunu biz en iyisi ne yapalim? Bunu bu teklif metninden
¢ikaralim.

SALIH CORA (Trabzon) — Cikaramayiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Kag madde bu? 2, 3, 9... Ayn bir teklif olarak génderelim
Anayasa Komisyonuna. Anayasa Komisyonu ne yaparsa yapsin, hangi giinaha girerse girsin, gelin Plan
ve Biitce Komisyonu olarak biz bu giinaha girmeyelim.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim oncelikle.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; saat beste basladik, saat sekiz buguk oldu su anda. Ug bucuk
saattir kanun teklifinin geneli ilizerinde ama geneli iizerinde konusurken aslinda birkag maddede ve
teklifin belki de en dnemli 3 maddesinde yogunlast: gériismelerimiz.

Tabii, bende kayitlara gegmesi agisindan Genel Kurulda biitce goriismeleri siirerken boyle bir
kanun teklifinin araya sikistirtlip Komisyona getirilmesini elestiriyorum agikcasi. Bu kadar gerekli
miydi? Yine bir torba kanunla kars1 karsiyayiz. icinde ¢ok farkli konular, 12 kanunda degisiklik
yapan maddeler var. Biz aslinda ¢ok daha 6nemli seyler konusmamiz gerekirken burada bagka seyleri
konusuyoruz. Aslinda biraz ge¢ s6z almamin sebeplerinden biri de bu 2, 3 ve 9’uncu maddeler iizerine
biraz hukukgulart dinlemek i¢indi, onlarin goriislerini dinlemek igindi. Tabii, bu torba teklifin igerisine
bu 2, 3 ve 9’uncu maddelerin koyulmasini ben de ¢ok anlamsiz buldugumu ifade etmek istiyorum ve
Sayin Cora’ya da sormak istiyorum. Sayin Baskanim -Saymn Cora’ya sormadan dnce- daha 6nce torba
teklifler geldigi zaman gegen donemde, etki analizlerini isterdik ve eksik de olsa, yetersiz de olsa etki
analizleri gelirdi o kanun teklifleriyle birlikte. Mesela, bu kanun teklifiyle dyle bir sey de goremedik.
Bagka bir soru sormak istiyorum ben: Bu 2, 3 ve 9’uncu maddelerin, tamamen hukuki olan maddelerin
nasil bir etki analizini gérdiiniiz Sayin Cora, bunu bizimle paylasir misiniz? Biitceye olan etkisi nedir?
Neden Plan ve Biitge Komisyonuna gelmistir? Bakin, benden dnce s6z alan biitiin vekil arkadaglarimiz,
biitiin konusmacilar zaten bunun tizerinde ¢ok durdular, bu maddelerin bu Komisyonda goriisiilmesinin
yanlis olduguna dair.

Hakikaten, Anayasa Komisyonu varken bu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin -biraz dnce yine
vekilimiz bahsetti- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu var iken bu
giivenlik sorusturmalart ve giivenlik arastirmalar arsiv sorusturmalariyla ilgili, biz burada niye bunu
konusuyoruz, bu aslinda hukukgularin konugmasi gereken bir konuyken. Ben yaklasimdan goriiyorum
ki her ne kadar “Bu maddeler bu teklifin igerisinden ¢ikarilsin.” denilmis olmasina ragmen ¢ikarma
egiliminde olmadiginiz da hissediyorum ama ayni teklifi tekrarlayacagim, aslinda aklin yolu bir.

Bugiin, genel durumumuza bir baktigimizda, aslinda siirekli dile getiriyoruz. Yine kayitlara
gecirmek adma... Tiirkiye’deki duruma baktigimizda Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde su anda
126 iilke arasinda 109’uncu siradayiz degerli arkadaslar. Yine anketlere baktigimizda, Tiirkiye’de
vatandaslarimizin yiizde 48,5 unun yargmim bagimli oldugunu diisiindiigiinii goriiyoruz. Zaten insanlar
su an iginde bulundugumuz durumda is bulamamakta, is bulamamaktan dolay: da bunalima girip intihar
etmekte. Su anda, bakin, intiharlar devam ediyor. Siyaniirle insanlar ailelerinin hayatini alirken bugiin,
ailelerini emanet ederek birilerine, gidiyorlar, intihar ediyorlar. Toplum bir bunalim igerisindeyken
simdi de yeniden, bu giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasi diizenlemesini Anayasa Mahkemesinin
iptal etmis olmasina ragmen tekrar karsimiza getiriyorsunuz.

47




18.12.2019 T: 27 0:2

Ben hukukcu degilim, hukuki acidan maddeleri belki derinlemesine degerlendiremem ama
topluma etkilerini ve ne kadar dogru ya da ne kadar yanlis oldugunu, ¢ok siikiir, degerlendirecek yetiye
de sahibim. Simdi, bu getirilen giivenlik sorusturmasi diizenlemesi nedeniyle, zaten toplumda artmig
olan umutsuzluk ¢ok daha fazla artacak degerli arkadaslar ve bundan hepimiz birlikte zarar gorecegiz,
tilke olarak zarar gorecegiz Sayimn Cora. Siz bir hukuk¢usunuz yani ne demek istedigimi ¢ok daha iyi
anlayacaginizi diisliniiyorum.

Ornegin, duyuyoruz etrafimizda “Zaten beni goriislerimden dolay1 ise almazlar.” iste “Benim
ailem belli bir partinin mensubu degil.” diye piril piril genglerimiz KPSS smavlaria bile girmekten
vazgeciyorlar Saym Aydemir. Bakin arkadaslar, biz bunlarla karsilasiyoruz artik. Sahsiniza degil yani
ben sahsiniza séylemiyorum, bunlara dikkatinizi ¢gekmeye ¢alistyorum. Boyle bir ortamda, simdi ¢ok
daha fazla giivensizlik, ¢ok daha fazla umutsuzluk ortaminda -Allah korusun, hi¢ temenni etmem,
kesinlikle ama- bu intihar vakalarinin artmasindan da endise ettigimi sdylemek zorundayim burada.
Yani arkadaslar, bunlar1 gbz 6niine almamiz gerekiyor. Bugiine kadar da gordiigiimiiz kadarryla, bu
giivenlik arastirmalariyla ilgili cok magduriyetler yasanmis. Nasil yapilacagiyla ilgili Anayasa’nin
zaten getirdigi elestiriler var, bir iki deginecegim. Cok gerek duymazsam bu konularla ilgili maddeler
lizerine s6z almayabilirim belki Bagkanim. Simdi, 6rnegin, OHAL doneminde ¢ikarilan bu KHK’yle
devlet memurluguna alinacaklar i¢in aranan sartlara bir madde ekleniyor, bir ciimle ekleniyor, iki ayda
sonuglandirilmast siur1 getiriliyor. Tamam, gilizel ama mesela bir doktor aday: sekiz ay bu davanin
sonuglanmasint bekliyor. Uygulamada da sikintilar var yani sadece kagit tistiinde bir kanun teklifini
hazirlayip, glindeme getirmek yetmiyor, uygulamayla da biz insanlart magdur ediyoruz, magdur. Sekiz
ay bekletiyoruz, ondan sonra da giivenlik sorugturmasi olumsuz sonuglaniyor, Saglik Bakanligindan
doktor adayma soyle bir sey deniliyor, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 48’inci maddesi
animsatilarak “Giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramast yapmis olmak hiikmii geregince atanma
sartlarin1 haiz olmadiginiz anlasildigindan kura kapsaminda yerlestirildiginiz hastaneye atamaniz
yapilmamistir.” yaniti veriliyor. Sonra, bunlarin hangi kriterlere gore bu gilivenlik arastirmalarin
yapildig1 belli degil. Yine, Anayasa Mahkemesinin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’yla ilgili,
kisisel verilerin korunmasiyla ilgili ydnlendirmeleri, dnerileri var. Cok girildigi i¢in tekrar tekrar girmek
istemiyorum ama bilgi ve belgelerin resmi makamlarin keyfi miidahalelerine karsi korunmasmdan
bahsediyor Anayasa Mahkemesi. Bazi kurallardan bahsediyor, bu ¢ok 6nemli ve sizin bu getirdiginiz
kanun teklifinin hangi climleleri su sorularin cevabini veriyor, ben bunu merak ediyorum agikg¢asi.
Simdi, ne diyor? “Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmast memurluga alimlarda genel
sartlar arasinda sayilmasina karsin giivenlik sorusturmasina ve arsiv arastirmasina konu edilecek bilgi
ve belgelerin neler oldugu.” Bu bilgi ve belgeler neler? Buna cevap veriyor mu bu diizenlemeniz? Bu
bilgilerin ne sekilde kullanilacagi, nasil kullanilacagi, hangi mercilerin sorusturmay1 ve arastirmay1
yapacagina iliskin herhangi bir diizenleme var mi1? Orada belirtiliyor mu somut ve acik bir sekilde?
Soyut kavramlardan bahsetmiyoruz burada. Yani objektif veriler lizerinden konusmamiz gerekiyor.
Acikgasi bu sorulara, maddeler tizerine goriismelere gegtigimizde agiklik getirilmesi gerekiyor.

Saym Hocamiz ¢ok giizel onerilerde bulundu. Aslinda -yine sdyliiyorum- bu maddelerin bu
teklifin icerisinden ¢ikarilmasi ve Anayasa Komisyonuna génderilmesi, hatta Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonun da goriisiiniin alinmas1 gerekiyor. Hocamizin 6nerisinin ve goriisiiniin de burada degil,
orada tartisilmasi gerekiyor. Bizler hukukcu degiliz, siz de degilsiniz Baskanim. Arkadaslarimizin
icinde birkag1 belki, iste, teklifi getiren arkadasimiz hukukgu. Bizler bunu degerlendirebilecek konumda
degiliz. Bu degerlendirmeyi hukuk komisyonlarinin, Anayasa Komisyonunun, Adalet Komisyonun
yapmasi gerekiyor. Bunu ben tekrar vurgulayarak bu arastirmanin da bugiine kadar yaratmis oldugu ¢ok
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biiylik magduriyetler... Yani bunu sadece 15 Temmuz’'un yaratmis oldugu sarsinti, bunalim, getirmis
oldugu sikintilar iizerinden konusamayiz, tartisamayiz. Diin 28 Subat vardi, bunu konusuyorduk,
magduriyetleri, 15 Temmuz oldu, yarin baska bir sey olur.

Ben bu maddelerle ilgili konusmami birkag tane atasdziiyle bitirmek istiyorum. Bakin, bu
sorusturma isleri yarin obiir giin hepimizi, sizleri de sikintiya sokar. Higbir sekilde objektif verilere
dayanmiyor. Tamamen siyasi olarak bir partinin kurumlarindaki atanmis arkadaslarin yapacagi
sorusturmalar, arastirmalar sonucu kararlar veriliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bir siirii 6rnek verildi, sayin hocam, Saym Bakanim
kendi iizerinden Ornek verdi yani sosyal medya paylasimlari, evindeki iste fotograftan tutun da
kullandig1 esyaya kadar, boyle seylerle degerlendirmeler yapildi bugiine kadar ve yapilmaya da devam
edecek. Soyle sdyleyeyim: “Keser doner, sap doner; bir giin hesap doner.” diye bir séziimiiz vardir
“Bugiin bana, yarin sana.” diye de bir sdzlimiiz vardir; bunlart hatirlayalim. Bakin, yaptigimiz, bu
komisyonlardan gegirdigimiz, bu hazirladigimiz kanunlar sadece bugiinii kapsamayacak, yarin obiir
giin degistirmek zorunda kalmayalim. Yarin obiir giin herkesin ¢ocugu herkesin yakini daha da fazla
magdur olabilir, o ylizden bugiinden bu yanlistan vazgecelim diyorum.

Tabii, bu kanun teklifinin diger maddeleriyle ilgili de agtkgas1 sikintili konular var. Detaylarina
maddeler iizerine goriisiirken girmek istiyorum ama bir kagina da dikkat cekmek istiyorum. Ornegin,
madde 4’te kamulastirma ve kamu hizmetine sunulan taginmazlarin alimi i¢in kullanilabilecek Kiiltiir
ve Turizm Bakanligindaki doner sermaye gelirleriyle ilgili bir madde var. Acikcasi, sorunlu bir
diizenleme, sorunlu bir madde oldugunu diisiiniiyorum, madde iizerine s6z alacagim.

Yine, madde 5’te “Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin kapatildigi 08/12/2004 tarihinden 6nce 1164
say1l1 Arsa Ofisi Kanunu kapsaminda yapilan kamulastirma is ve islemlerine iliskin davalarda husumet,
TOKI yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligina yoneltilecek.” deniliyor. Sanki “Hatay1 ben yaptim,
cezay1 bagkasi 6desin.” gibi bir yaklagim. Bunun da bir ¢ok olumsuz yonleri var agik¢asi. Mesela, bu
maddenin gerekgesinde “TOKI’nin tasra teskilat: bulunmadigindan davalarin yerelde takibinde zorluk
yasanmaktadir.” gibi bir gerek¢e agiklanmig. Bu gerekgenin de ¢ok anlamli oldugunu diistinmiityorum
acikgasi. Istedikten sonra bugiinkii kosullarda her sekilde denetimi yapilabilir, izlemesi yapilabilir.

Madde 5, madde 6 ve madde 7 ¢ok 6nemli maddeler. Yine, madde 6’da miilkiyet hakkinin ihlal
edildigini goriiyoruz aslinda, madde 7 de bunun devami olarak... Yani olusan arazinin rantinin belli
sirketlerin ya da acaba idarelerin lehine mi sonuglanacagiyla ilgili bir soru isareti olugturuyor. Bunun
gibi bir ¢ok madde var. Bazilarini belki ¢ok tartismayacagiz ama bunlari tartisacagimizi diisiiniiyorum
ben.

Umarim buradan olumlu bir karar ¢ikar maddeler iizerine. Artik muhalefetin de goriisiiniin
maddelere, diizenlemelere yansidig: siireclerin olmasi dilegiyle ben sozlerimi burada sonlandirmak
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Emecan, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Say tiyeler, degerli biirokratlar ve basin mensuplari; hepinize iyi aksamlar.
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Dogrusunu isterseniz, ben konustugumuz konunun yeteri kadar derinlikte ele alinmadigmi
diisiiniiyorum. Daha dogrusu, soyle ifade edeyim: Bu konustugumuz konu, sadece Tiirkiye’ye ait bir
konu degil esas itibariyle. Bence ¢agimizda biitiin devletlerin yeniden diisiindiigii, diisiinmesi gerektigi
bir konu. Yani devlet kendini nasil koruyacak? Vallahi, bu, bu maddeyle asilabilecek bir sorun degil
yani, bu ¢ok daha derin bir sorun. Neden derin? Sdyle, kisaca anlatmaya ¢alisayim size: Bakin ¢agimiz
-benim gorebildigim kadartyla- bir kimlikler ¢ag1. Yani ulus devletler artik icinde kimliklerin ayrigmaya
basladigi bir hal altyor. Bunun anlami su: Siyaset, kimlikler tizerinden yapilir hale geliyor. Dolayisiyla
da her siyasi parti belli bir kimligin taleplerini yansitan bir bi¢ime doniisiiyor. Tiirkiye’deki durumu
biliyorsunuz, AK PARTI’yi, MHP’yi, HDP"yi, hepsini biliyorsunuz; bunlar, Tiirkiye’deki talepleri olan
ve taleplerini mevcut kosullar altinda parlamento diizeyinde ifade etme imkani bulan esasinda farkl
kimlikler. Bu sdyle bir sey esasinda: Bu yeni bir durum, bu ulus devletlerde...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 82 milyonu kardes biliyoruz biz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ya, kardes olup olmamasindan bahsetmiyorum arkadaslar,
bakin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Diinya barisini kastediyorsaniz...
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayir; bakin, séyle soyleyeyim. ..
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Etnik kimlik olarak diyorsamz. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Arkadaslar, ya, bir izin verin, miisaade edin. Yani ben siyaset
yapmiyorum su anda, siyasi bir konuyu konusuyorum ama siyaset yapmiyorum, sosyolojik bir durumu
tespit etmeye ¢alistyorum.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Zaten yanhslk orada, sosyolojik tespitiniz dogru degil.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayr, dogru olmadiginu. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Katircioglu, liitfen. ..

Buyurun Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Benim gériisiimii kabul etmeniz gerekmiyor, ben kendimi
anlatiyorum, kendi fikrimi anlatryorum, kabul etmeyebilirsiniz.

Ama bu toplumda sizin arzu ettiginiz ve bizim de arzu ettigimiz bir bigimde heniiz daha “biz”
duygusunu paylasma imkani bulamadi Tiirkiye. Dolayistyla da gordiigiimiiz kadariyla, bunun miicadelesi
verilmekte Tirkiye’de. Her siyasi parti kendini dyle konumlandiriyor, kendi degerleri iizerinden
siyaset yapiyor. Tabii, degerler iizerinden siyaset yapmanin bir ¢ikmazi vardir ¢linkii anlasmamiz ve
uzlasmamiz zordur, problemin 6nemli kaynag: budur. Her neyse, ben konuya donecek olursam suraya
getirmek istiyorum: Simdi, bu konustugumuz konu bence... Saym Durmus Yilmaz bir 6rnek verdi ki
o Ornegi ben de defalarca yagamigimdir. Ben de iiniversitede akademisyen oldugumdan dolay: belki
birgok devlet kurumunda miilakat sirasinda benden de katki istenmistir ve ben bunu yaparken Sayin
Durmus Yilmaz’in anlattig1 olaylara benzeyen ¢ok olay yasadim. Yani ¢ok basarili goriilen bir gocugun
neden almmadigini sordugumda “Camiye gidiyor, bes vakit namaz kiliyor.” denildigini hatirliyorum.
Simdi, dolayistyla da bu, o giiniin sartlarinda o giiniin hakim olan kimlik veya -iste, ne bileyim, nasil
ifade ederseniz- degerler sistemiyle baktigimizda dogru olan bir seydi ama simdi artik dogru degil,
baska bir yere gectik, baska bir donemdeyiz diyelim.

Simdi, dolayisiyla, buradan baktigimizda, bu yasada alinacak olan onlemlerin, konustugumuz
konuyu engelleyecek bir tarafi yok. Yani ne olacaktir? Ben size sdyleyeyim: Gegmiste olanin bir baska
benzeri olacaktir, Sayin Durmus Y1lmaz’in sdyledigi gibi. Yani bu sefer de bir anlamda, bugiin devleti
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yoneten siyasi kimlik ve siyasi parti olarak Adalet ve Kalkinma Partisi kendini koruyan bir bigimde
devlete insan alacaktir ve bu madde de buna hizmet edecektir. Simdi bunu kabul edebilirsiniz, edebiliriz
ama bu, sorunu ¢dzecek bir mesele degildir arkadaslar.

Bakin, ben size birka¢ sey daha soyleyeyim: Gegmiste -yani Adalet ve Kalkinma Partisi iktidart
doneminde demek istiyorum- devlet kurumlarina alinan kisilerin nitelikleriyle ilgili olarak bir¢ok
sOylenti ¢iktiginda, hasbelkader, o donemde benim de arkadasim olan bazi bakan arkadaglara, Adalet
ve Kalkinma Partili arkadagslara “Bu isi yanlis yapiyorsunuz, her geleni aliyorsunuz, halbuki bu devlette
liyakat diye bir sey vardir.” dedigimde, bana “Hoca, sen ¢ok fazla duyarlilik gdsteriyorsun, gerek
yok, biz ne yaptigimiz biliyoruz.” dediler. Ama zaman gegti, anlasilan o ki ne yaptiklarini bildiklerini
sOyledigi zamandan sonra gegen zamanda ortaya ¢ikan hadiseler pek de dyle ne yaptiklarini biliyor
olduklarmni géstermiyor. Dolayistyla da ben, mesela, Adalet ve Kalkinma Partisinin boyle bir maddeyi
getirmesini de biraz sagkinlikla karsiladigimi sdylemek zorundayim. Niye biliyor musunuz? Ciinkii en
iyi siz bilirsiniz bu devlete nasil sizildigini. Mesela, bir 6rnek vereyim ben size, daha bunun hesab1 kitab1
yapilmadi. 15 tane FETO’cii iiniversite kuruldu, FETO’ye ait oldugu sdylenen iiniversite kuruldu. Peki,
YOK izin vermedi mi bunlara? YOK izin verdi. Peki, YOK nasil verdi? Mesela, bunun anlasilmast, nasil
mekanizmalarla bu isin igine girdiklerinin goriilmesi yararli olur en azindan bence yani devletin kendini
korumasi bakimindan, gerekli mekanizmalar iiretmesi bakimindan daha anlamli olur. Dolayisiyla da
ben, boyle bir maddeyle iste, arsiv taramasi vesaireyle kendini korumaya calisan bir devlet yapisinin,
esasinda, giinlimiiz kosullarinda olmasi gerekeni saglayamayacagini diisiiniiyorum. Dolayisiyla da
benim de esasinda Onerim -bu, uzmanlik da isteyen bir konu ama- sadece hukukgularin degil, ayni
zamanda belki siyaset bilimci ve sosyologlarin da isin igine dahil edilmesi gereken bir bigimde ele
alinmas gereken bir konu oldugunu diisiiniiyorum. Yani gergekten de devlet tabii ki kendini korumak
mesruiyetine sahiptir ama devletin kendini nasil koruyacagi konusu ger¢ekten de 6zgiirlikk ve giivenlik
bakimindan gergi hassas bir dengeyi ima eder. Dolayisiyla da bu, 6zellikle giiniimiizdeki farklilagmas,
kutuplasmis toplumlarda ve ¢ok koklii demokrasileri olmayan toplumlarda kaginilmaz olarak kimlik
iktidarlarina yol agtyor ve kimlik iktidarlar1 da kaginilmaz olarak kimlik ¢atigmalarina yol agiyor, tipki
Tiirkiye’de oldugu gibi. Dolayisiyla benim tavsiyem de -diger bir ¢ok arkadasimin yaptigi tavsiyeye
benzer bigimde- bunun daha uzmanlarin igerildigi bir ortamda ele alinmasi gerektigidir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Saym Katircioglu.
Sayin Tiryaki, buyurun liitfen.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Simdi, devlet memurluguna alinmaya iliskin genel kurallar 657/48’de diizenlenmis durumda.
Yani Oyle aklina esen herkes kolay devlet memuru olamiyor. Mesela, ilkokulu bitiriyorsunuz,
ortaokulu bitiriyorsunuz, liseyi bitiriyorsunuz, iiniversiteye giriyorsunuz, liniversiteyi bitiyorsunuz
-bu arada yiizlerce smava giriyorsunuz ve bunlarin hepsinde basarili oluyorsunuz- lisans egitiminizi
tamamliyorsunuz, lisans egitiminizi tamamladiktan sonra Kamu Personeli Se¢me Sinavi’na
giriyorsunuz, bu Kamu Personeli Segme Sinavi’ni da kazaniyorsunuz. Ardindan, mesela, bazi alanlarda
baska sinavlar da var, 6rnegin, Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi gibi, bu sinavlarda da basarili oluyorsunuz.
Sonra, yetmiyor, bir kuruma atanmak i¢in basvurdugunuzda bir de sizi miilakat sinavina aliyorlar. Bu
miilakat sinavlarinda da —tirnak igerisinde “smav” diyelim buna- basarili oluyorsunuz, ondan sonra
devlet memuru olarak atanabiliyorsunuz ama yetmiyor. Yani bu Hitkiimet bir siiredir bunun yetmedigi
kanaatinde; ayrica, bir de bu kisilerle ilgili giivenlik arastirmasi, arsiv sorusturmasi yapmak istiyor.
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Bunu ne zaman yaptilar? Bir OHAL diizenlemesiyle yapti. Aslinda bu Hiikiimet, bir olaganiistii hal
diizenlemesiyle 657/48’e bir ek yapt1 ve bu “kalict OHAL diizenlemesi” dedigimiz sey tam olarak bu,
hala uygulaniyordu Anayasa Mahkemesi iptal edene kadar.

Anayasa Mahkemesi bunu 20’nci maddeye aykiri buldu yani kisisel verilerin korunmasina
iliskin genel anayasal ilkelere aykir1 oldugunu sdyledi. Ben bu kisisel verilerle ilgili hangi diizenleme
yapilirsa yapilsin kesinlikle higbir giivenlik saglamadigindan adim kadar eminim. Se¢im déneminde
kisisel verilerin nasil ¢alindiginm1 Meclis kiirsiisiinden tane tane anlatmistim, isteyen herkese her an
anlatabilirim.

Anayasa Mahkemesinin esasen boyle temel hak ve 6zgiirliikleri koruduguna inananlardan degilim,
onu sdyleyeyim. Yani Anayasa Mahkemesi boyle bir karar verdi diye temel hak ve 6zgiirliiklerimizi
falan korumuyor. Anayasa Mahkemesine bu bireysel bagvuru hakkinin taninmasi da 6zii itibariyla
Avrupa Insan Haklart Mahkemesine basvuruyu geciktirmek yani temel amaci bu Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru olanaginin taninmasinin, yani hukuka, adalete erigimi biraz daha geciktirmek. Sanki,
arada Anayasa Mahkemesi olmasa da dogrudan Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuru olsa
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi cok mu adil kararlar veriyor, o da tartisihr. Son bu OHAL KHK ’leriyle
ihrag edilen binlerce kisinin yaptig1 basvuruda Avrupa insan Haklart Mahkemesinin tavrini da gordiik.

Neyse asil soru su: Anayasa Mahkemesi bir karar verdi, dedi ki: “657/48’e eklediginiz bu hiikiim
Anayasa’nin esasen 20°nci maddesine aykiri, 128/13e de aykirt. Bunun i¢in bir diizenleme yapacaksiniz
ama kararin igerisinde de aslinda korkung ibareler var: “Yasama organi isterse kamu gorevine alinmada
giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasima iliskin kisitlamalar koyabilir. Siz, sadece ayrntilari
diizenleyin.” diyor. Hangi ayrmtilar oldugunu simdi sdyleyecegim. Diyor ki: “Evet bir diizenleme
yaptiniz ama bu giivenlik sorusturmasi, arsiv aragtirmasini, hangi kosullarda, hangi siirlar igerisinde
tedbir uygulama, 6zel hayatin gizliligine yonelik miidahalelerde bulunma yetkisinin verilebilecegini
yeterince diizenlemediniz.” Anayasa Mahkemesinin sdyledigi birinci gerekge bu.

Bir diger sey daha soyliiyor, diyor ki: “Gtivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasina konu edilecek
bilgi ve belgelerin neler oldugu da yok, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacag: da yok, hangi mercilerin
sorusturma ve arastirma yapacagina iliskin herhangi bir diizenleme de yok. Bu ylizden Anayasa’nin
20’nci maddesine aykirt.”

Simdi, siz Anayasa Mahkemesinin bu kararin1 4045 sayili Yasa’ya bir ek yaparak Anayasa’ya
uygun hale getirmeye ¢alistyorsunuz. Bu 4045 sayili Yasa ne, biliyor musunuz arkadaglar? 4045 sayili
Yasa 6zl itibartyla 12 Eyliil magdurlarinin bir magduriyetini ¢cdzmek i¢in ¢ikarilmis bir yasa, 1402
sayili Sikiyonetim Yasasi’yla gorevden ¢ikarilanlarin géreve donmesini temin eden bir yasa. Tiirk Ceza
Kanunu’nun efsanevi 141,142 ve 163’{incii maddesi uyarinca gorevine son verilenlerin tekrar goéreve
donmesini saglayan bir yasa. Peki, bu 4045 sayili Yasa’nin arsiv arastirmasi ve glivenlik sorusturmasina
iliskin hiikmii ne? Bir tane maddesi var. O bir tane madde de 1’inci madde.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER —Sayin Tiryaki, tamamlar misiniz liitfen.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

O da su, kurumlart tek tek sayiyor aslinda; hangi kurumlarda arsiv arastirmasi, giivenlik
sorusturmasi yapilacagl 4045 sayili Kanun’da tek tek sayiliyor. Simdi, siz tek bir tane teklif
getiriyorsunuz, diyorsunuz ki: “Bu madde oldugu gibi duracak yani 4045/1 duracak.” Yani kanun
soyle: “Genelkurmay Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilati, Jandarma...” falan falan “Sunlarda
giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasi yapilir.” diye madde metni duracak. Arkasindan bir ekleme
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getiriyorsunuz, diyorsunuz ki: “Biitiin memurlara da giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasi yapilir.”
Ya, o zaman tamamen kaldirin. Ne diye hem onu sdylilyorsunuz hem onu sdyliiyorsunuz ki? Yani hem
“Su, su, su kurumlarda yapilacak.” diyorsunuz hem de arkasindan “Biitin memurlara da yapilacak.”
diyorsunuz. Kendi i¢erisinde gercekten ¢ok kalitesiz bir dneri ayn1 zamanda. Yasa teknigi agisindan da
hi¢ dogru bir 6neri olmadigini séylemek isterim.

Evet, her devlet bazi kurumlar i¢in bu tiir arastirmalar yapabilir ve bunlar anlayisla karsilanabilir.
Genelkurmay Bagskanligi, ordu, istihbarat, giivenlik birimleri veya baraj gibi bazi 6zel, biiyiik projeler
icin bu tlir arastirmalarin yapilmasi bir noktaya kadar kabul edilebilir ama siz diyorsunuz ki: “Ben
az evvel basta sdylediklerim disinda her memur igin ayrica argiv arastirmast yapmak istiyorum,
giivenlik sorusturmasi yapmak istiyorum.” Bunun ne kadar korkung olduguna dair ben simdi birkag
sey sOyleyecegim.

Simdi, 6zii su: Eger bunu yapiyorsa bir yonetim bence yurttaslarina giivenmiyordur. Yurttaslarina
giivenen bir yonetim, biitiin bu egitim kademelerinden ge¢mis, biitiin bu sinavlarda basarili olmus,
hakkinda memuriyetine engel higbir hal olmayan veya engel hal oldugunda memuriyetine son verilecek
bu kisiler i¢in niye 1srarla argiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmast istiyor? Ciinkii 6rneklerini gordik.
Bakin, bizim burada bir milletvekili arkadasimizin kiz kardesi var, hekim, atamadiniz. Niye? Ogrenciligi
sirasinda bir protesto etkinligine katilmis. Benim tanidigim avukat arkadasim var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Tiryaki, tesekkiir ediyoruz.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Bitiriyorum Sayin Bagkanim, bir dakika daha verirseniz
¢ok sevinirim. Bir iki sey.... Bitirecegim gercekten.

Somut Ornekleri var, onlarca, yiizlerce sayabilirim, o kadar biiyiik haksizliklar var ki. Biz her
zaman -ben mesela idari yargiyla ¢ok ugrasan birisi olarak sdyleyeyim- bir tane drnegi sdylerdik bu
durumlarda, fi tarihinde Avrupa Insan Haklar Mahkemesine kadar giden: “Babasi TOB-DER’li oldugu
i¢in bir kisinin 6gretmen olarak atanmamasi.” Ta, 1970’lerde, 1960l yillarda TOB-DER’li oldugu
icin babasi. Simdi, “Agabeyi sendika iiyesi.” diye insanlart memur olarak atamiyorsunuz. “Agabeyi,
ablas1t KHKyle ihrag edildi.” diye memurlart atamiyorsunuz. Yani bunlarin tek tek yiizlerce drnegini
getirebilirim ben size, o kadar adaletsiz 6rnekler var ki.

Son bir sey, sunu soyleyeyim: Bir giivenlik, bir de 6zgiirlik tartigmast var. Erol Hocam
sOyledi. Siz, su anda ozellikle giivenlige ¢ok fazla dnem veriyorsunuz. On bes yil 6nce bu salonda
boyle bir yasa teklifini tartissaydik, emin olun, AK PARTI’li arkadaslarimiz 6zgiirliikten yana
tercihlerini kullanacaklardi. Kesinlikle, 6zgiirlikk alanini daraltacag: i¢in, kalibimi basarim, bu teklifi
reddedeceklerdi ama simdi giivenlik¢i politikalarin arkasina o kadar ¢ok sigintyorsunuz ki anlamakta
glicliik ¢ekiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ediyorum.

Saym Tutdere...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Oncelikle, teklifin 11°inci maddesinde asliye ceza mahkemesinde kiirsiide savcilarm bulunmamasini
bu teklifle uzatiyorsunuz. 2011 yilindan beri -sanirim 3’iincli kezdir- asliye ceza mahkemesinde
savcilar yer almasin seklinde uzatiyorsunuz siireyi. Bunu neden uzatiyorsunuz? Eger siz asliye ceza
mahkemelerinde iddia makaminin bulunmasini lizumsuz buluyorsaniz CMK 188’de durusmada
bulunacak olanlardan iddia makamini ¢ikaralim is netlige kavugsun ve siirekli boyle uygulamalarda bir
karisiklik olmasin. Yani bu diizenlemeyle 9’uncu aya kadar ne degisecek? Sayin teklif sahipleri, 9 uncu
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aya kadar Tiirkiye’de adalet mi diizelecek, asliye ceza mahkemelerinin biriken binlerce dosyast mi1
eriyecek? Hayir. Dolayisiyla ¢ok liizumsuz bir diizenleme olarak goriiyoruz, bir karmasaya sebebiyet
veriyor? Bu konuda, asliye ceza mahkemelerinden savcilarin ¢ikarilmasi ve siiresinin uzatilmasi dogru
degildir.

Degerli milletvekilleri, bunun yaninda, diger arkadaslarimiz da séyledi. Ozellikle, Kaboglu
Hoca’nin biraktig1 yerden devam edeyim. Anayasa’miza gore 6zellikle, kamu hizmetlerine girme hakk1
70’inci maddede diizenlenmistir. 70’inci maddeyi aynen okuyorum: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayirim
gozetilemez.” diyor. Peki, teklifteki 2’nci 3’{incii ve 9’uncu maddelerle getirmis oldugunuz giivenlik
sorusturmasi ve arsiv kaydi aragtirmasi Anayasa’nin bu mevcut yapisina uygun mudur, bir ona bakmak
lazim. Elimizde aslinda ¢ok 6nemli bir kriter var. Anayasa Mahkemesinin iptal kararina baktigimizda
sizin bu teklifteki Onerilerinizin aslinda mahkeme kararmin gerekgeleriyle tam Ortiismedigini
gormekteyiz.

Degerli arkadaslar, bu konuyla ilgili daha 6nce, 6zellikle yakin tarihte, 27/02/2019 tarihinde
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun verdigi bir karar var. Bilmiyorum, bu karardan haberdar
misiniz? Bu kararda Anayasa Mahkemesi 0zellikle 4045 sayili Kanun’un 1’inci maddesini ve buna
iliskin ¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi Yonetmeligi’ni ve bu yonetmeligin ilgili
maddelerini ayrintilt olarak irdelemis.

Fatih Saraman kararinda yani bu bahsettigim kararda Anayasa Mahkemesi aslinda bu 4045
sayil1 Yasa’daki giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin Anayasa’ya aykirt oldugunu ayrintili
bir sekilde irdelemis ve biitiin agikligiyla ortaya koymus. Dolayisiyla buradan yol yakinken size bir
uyarida bulunuyorum: Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun bu karari ortada iken sizin béyle bir teklif
getirmis olmaniz dogru degil. Eger bu sekilde bu yasalasirsa dyle inantyorum ki Anayasa Mahkemesine
gittiginde bu Genel Kurul karar1 dogrultusunda daha radikal bir karar verip bunu gergekten iptal
edecektir. Onun i¢in bu uygulamadan dénmek lazim.

Degerli milletvekilleri, bu teklif bir de Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Y dnetmeligi’nin
tekrar niteliginde. Siz, yonetmeligin 4’lincii, 11’inci ve 7’nci maddelerini kopyalayip kanun maddesi
haline getirmigsiniz. Aslinda, bu, kanun teknigi agisindan da yanlis. Sizin getirmis oldugunuz bu
diizenlemeler, 9’uncu maddedekilerin aynis1 yonetmelikte var. Yonetmelikte olan seyi niye kanuna
dercetme geregi duydunuz, bunu da anlamakta giigliik ¢ekiyoruz. Burada gergekten getirmis oldugunuz
diizenlemelerle siz arsiv arastirmasini, bu arastirmanin kriterlerini objektif olmaktan ¢ikarip tamamen
subjektif kriterlere gore dizayn etmissiniz.

Bakiniz, burada bir de soyle bir hata var: Ilk defa memuriyete alinacaklar ve yeniden kamu
hizmetine almacaklar konusunda bir arastirma istiyorsunuz. Mesela, ben buradan bir drnek vereyim
size: Diyelim ki KHK’yle gorevden atilmis bir memur, mahkeme ve yargilama siiregleri sonucunda
beraat etti ve temiz oldugu, masum oldugu ortaya cikti. Bu yonetmelige gore, bu teklife gore, bu memur
hakkinda tekrar giivenlik sorusturmasi yapilacak. Peki, bu giivenlik sorusturmasini istihbarat veya MiT
veya giivenlik kuvvetleri yaptiginda neyle karsilagacak? Bunun arsiv kaydiyla karsilasacaklar ve oraya
bir not diisecekler, diyecekler ki: “Bunun hakkinda filanca tarihte boyle bir kayit var.” Dolayisiyla bu
kayittan dolay1 siz bu memuru kamu gérevinden men etmis olacaksiniz. Yani bu yasa bu haliyle aslinda
kendi i¢inde ¢eliskilerle dolu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapandi)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Tutdere, tamamlar misiniz liitfen.
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ABDURRAHMAN TUTDERE (Adryaman) — Simdi, Saymn Baskanim, bir de soyle bir husus
var: Burada degerlendirme komisyonundan bahsediyorsunuz. Evet, bir degerlendirme komisyonu
kurulacak. Bu komisyon kimlerden olugacak? Bu komisyonda gorev alacaklarin sifatlari ne olacak?

Hangi 6lgiilere gore karar verecekler? Muamma, ne olacagi belirsiz.

Simdi, burada, bakiniz, aym teklifteki bir seyi okuyorum: “Kolluk kuvvetleri ve istihbarat
birimlerinde ilisigi bulunup bulunmadigi...” Degerli arkadaslar, ilisigi bulunup bulunmadigi, neyle
ilisigi bulunup bulunmadigi? Mesela, bir siyasi partiyle mi, mesela, AK PARTIyle ilisigi bulunup
bulunmadigi seklinde mi yorumlanacak? Nasil yorumlanacak? Hukukta boyle muallak, gercekten saga
sola c¢ekistirilecek sekildeki kavramlarin ve ibarelerin kullanilmast vatandasin aleyhine olur. Bugiin
belki iktidarsiniz, sizin i¢in bu isin 6biir boyutlart cok gériinmeyebilir ama yarin isler degistiginde bu
islerin kimin i¢in ne anlama gelecegi tartisilir hale gelebilir. Onun i¢in hem bu teklifin kendisi hem
de Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu Genel Kurul karari dikkate alindiginda, bu 3 maddenin,
bu tekliften ¢ikarilmasi, Anayasa Komisyonuna génderilmesi, Anayasa Komisyonunun bu maddeleri
hem Anayasa’ya aykirilik yoniinden hem de yeniden nasil diizenlenecegi, objektif, somut kriterlerin ne
olacaginin somut bir sekilde tespiti konusunda etrafl bir sekilde irdelemesi, aragtirmasi ve incelemesi
gerekiyor. Aksi takdirde, Plan ve Biitge Komisyonundan bu sekilde bunun gegmesi dniimiizdeki siiregte
yeni bir belirsizlige, yeni bir ihlale ve magduriyete sebebiyet verecektir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayin Tutdere.
Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygryla selamliyorum.

Teklif 18 madde ancak agirlikli olarak 3 madde iizerinde konusuyoruz. Ben de 6ncelikle bu konuyla
ilgili birka¢ hususa deginmek istiyorum. Anayasa’nin 70’inci maddesi ¢ok konusuldu. Anayasa’nin
70’inci maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez.” deniyor. Anayasa Mahkemesinin bu
maddeyle ilgili gecmiste de degerlendirmeleri olmus. Mesela, Anayasa Mahkemesi 1987 yilinda
verdigi bir kararda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 46’1nc1 ve 57’inci maddeleri arasindaki hiikiimlerin
-ki nedir onlar? Devlet memurluguna alinma, usul, sartlar ve adaylik dénemini kapsayan 11 maddenin-
Anayasa’nin 70’inci maddesiyle iliskili olduguna karar vermis. Yine, Anayasa Mahkemesinin 1986
yilinda bir karar: var. Burada da Anayasa’nin 128’inci maddesi ile 13’{incii maddesinin birliktelik, bir
biitiinliik arz ettigine karar vermis dolayisiyla eger bu haklarla ilgili bir béliimse —ki 70’inci madde
Oyledir- o zaman 13’tincii maddedeki haklarin hangi yonde diizenlenebilecegi yoniindeki Anayasa
hiikmiiyle de iliskilendirilmesi dogrudur, nitekim Anayasa Mahkemesi bu yonde bir karar vermis.
Biitlin bunlara gitmeye gerek yok, aslinda tartistigimiz bu yasa teklifine konu olan Anayasa Mahkemesi
kararinda da zaten 129’uncu maddenin birinci fikrasindan iliski kurarak Anayasa Mahkemesi giivenlik
sorusturmasiyla ilgili bir diizenlemenin esasen yapilabilecegini ifade etmis. Dolayisiyla burada bir
tartismanin olmadigini degerlendiriyorum. Suna tabii ki katiliriz: Her yasanin mutlaka bir ¢er¢evesinin
olmasi lazim, bunun belirgin olmasi lazim. Sunu da ifade etmek istiyorum: Yasanin olmasi, kanunun
olmasi aslinda bir giivencedir. Kanun olmadigi takdirde o zaman keyfi uygulamalar s6z konusu olur ve
toplum igin, ¢aliganlar i¢in, herkes i¢in esas tehlikeli olan da budur diye digiinityorum.
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Bir baska konu: “Siyasi saiklerle bunlar kullanilryor yahut kullanilabilir.” seklinde degerlendirmeler
oldu. Giivenlik sorusturmalari tiim sinav asamalari bittikten sonra yapiliyor yani iste yazili sinava
giriliyor, kazaniliyor; sonra sozliiye giriliyor, kazaniliyor; iste varsa miilakata giriliyor, kazaniliyor
en nihayetinde bir giivenlik sorusturmasi yapiliyor. Eger bir siyasi tercih varsa, buna gore bir alim
yapildiysa, zaten giivenlik sorusturmasi asamasina kadar onlar yapilmis oluyor. Yani giivenlik
sorusturmasinin yapilmasi ile boylesi bir tercih arasinda dogrudan bir iliski kurmak dogru ve miimkiin
degil diye digiiniiyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Her zaman sozlii yok, bazi mesleklerde sozlii var.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Oldugunda yani.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — ALES’e giriyor, KPSS’ye giriyor, kazaniyor, ondan
sonra giivenlik sorusturmasi...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Simdi, otuz y1l devlette caligmis, onlarca komisyon baskanlig
yapmis yani bu siiregleri az ¢ok bilen birisi olarak sdyliiyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben de kirk ii¢ y1l ¢alistim, kirk tig yil. ..

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Dolayisiyla bunun tek basina seyle iliskisi yok; onu ifade
etmeye calistyorum. Eger siyasi tercihini kullanacaksa gilivenlik sorusturmasina zaten birakmiyor,
belki esas tartigilmasi gereken orasi, miilakatta eliyor yani giivenlik sorusturmasina firsat bile kalmryor.
Simdi, bir statii hukukundan bahsettigimize gore, devlet calistiracagi kisilerle ilgili hukuki, mali
statiiyii belirliyor, buna gore de oraya o sartlara uyanlar aliyor, bunlar1 almasinin da bu anlamda dogal
oldugunu disiiniiyorum.

Ayrica, Tiirkiye sikintili bir siiregten gegiyor. Sadece bugiin degil, gegmiste de bunlar yapildi: Kétii
uygulamalar, yanlis uygulamalar sadece giivenlik sorusturmasiyla ilgili degil kuskusuz, her donemde
uygulayicilardan kaynakli, devlet giiciinii kullananlarin ihmalinden yahut istismarindan kaynakli olarak
biitiin bunlar olabilir. Bunlar devleti kotli yapmaz, bunlarla miicadele etmek hepimizin gorevidir.
Yapilan bu tiir diizenlemeler de aslinda bunlara hizmet etmek, katki sunmak amaciyla yapiliyor. Biz
acikcast bu meseleyi bu anlamda degerlendiriyoruz. Siiphesiz uygulamada sikintilar varsa ikincil
mevzuat da burada dnemli, bunlarda da bir standardizasyonun, bir netligin ortaya konulmasi gerekir.
En nihayetinde tiim bunlar her asamada yarginin denetimine tabidir diye diisliniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim Sayimn Aksu.

Evet teklifin geneli lizerindeki konusmalar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi, bu salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.

Saym Baskan, oncelikle sunu sdyleyeyim: Arkadaslarin tamami bu teklifin Anayasa’ya aykirt
oldugunu iddia ettiler, soylediler, ifade ettiler.

SIRIN UNAL (istanbul) — Biz 6yle bir sey demedik.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — “Arkadaslar” derken, arkadaslarin tamami

mi1?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, tamami degil, tamamia yakini diyeyim, 6ziir dilerim,
tamamina yakini Oyle sOyledi. Bu anlamda, yeniden bir degerlendirme yapilmasi gerektigini
diisiiniiyoruz Komisyon Bagkanliginca, Divanca. Once bu talebi iletiyorum. Yani ben kesinlikle pek
¢ok aykiriligin oldugunu diisiiniiyorum ifadelerde, lafzinda. Bu anlamda yeni bir degerlendirmeye
ihtiyag oldugunu diisiiniiyorum, bunu Divanin degerlendirmesini talep ediyorum. Once konusmama
baslarken bunu da sdyleyeyim.

Degerli arkadaglar, diisiiniin, 18 maddelik bir torba yasa goriisiiyoruz, torba yasanin ig¢ine dyle
maddeler konmus ki yalnizca onu konusabiliyoruz, halbuki pek ¢ok 6nemli maddeler var, pek ¢ok
bakanligi ilgilendiren maddeler var, onlara gelemiyoruz bile. Bakin, biitiinii iizerine higbirimiz
konusamadik. Neden bu kadar feveran ediyoruz? Ciinkii arkadaslar, bakin, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi
boyunca her dénem hep bir makbul vatandas tanimlanmis. Cesitli donemlerde, kurulug déneminde,
sonrasinda, 30’larda, 40’larda, 60’larda, 80’lerde, 90’larda hep bir makbul vatandas tanimlanmis ve
bu makbul vatandas tanimi ¢ergevesinde hep o belli kesimler 6ncelenmis, digerleri dislanmis ve bu
yalnizca toplumda olmamis, kamuya da bu makbul vatandas tanimina uygun insanlar istthdam edilmis
ve bu, toplumda dislanmuslik hissi yaratmis, toplumsal barisa biiylik zarar vermis. Bunu gidermenin
yolunu ararken 2019 Tiirkiye’sinde bdyle bir yasa teklifinin gelmis olmasindan biiyiik bir iiziintii
duyuyorum. Oncelikle onu soyleyeyim.

Degerli arkadaslar, su salonda, tabii, ikna edecegimiz arkadaslar son derece azaldi. Sonug olarak
biraz sonra onlar oy verecekler ama onlari ikna etmemiz gerekiyor. “Bu yasaya oy vermeyin, buna yol
vermeyin, bu bilyiik bir adaletsizlik yaratacak.” diyecegimiz arkadaslarin ¢gogunlugu su anda burada
yoklar. Herhalde Sayin Cora’y1 ikna edersem, o kendilerini de ikna edecek, dyle diisiiniiyorum. Yani bu
da dogru bir sey degil arkadaslar, burada ikna edecegimiz arkadaslarin olmasi gerekiyor.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Saymn Cora’y1 kirmayiz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Salih Cora’y1 ikna edersek belki o da sizi ikna eder.

Degerli arkadaslar, bu salonda, ben iddia ediyorum, hangi partiden olursa olsun, hatta kamu
gorevlilerini de sayalim, basin emekgilerini de sayalim, yan tarafta oturan arkadaglarimizin hepsini
sayalim, kendisine ya da ailesinden herhangi birine ya da bir arkadasindan herhangi birine kimliginden
dolay1, inancindan dolayi, diisiincesinden dolayi bu devletin ayrimcilikla yaklasmadigi hi¢ kimse yoktur.
Iddia ediyorum, tek bir kisi ¢iksin ”Benim sahsima, aileme veya herhangi bir arkadasima bu devlet
kimliginden, inancindan, diigiincesinden dolay1 ayrimcilik yapmadi.” desin, ben su anda konusmami
bitirecegim. Diyemez, sanmiyorum, kolay kolay bdyle bir sey olmamistir. Bugiin olmamissa babasina
olmustur, babasina olmamigsa mutlaka dedesine olmustur, nenesine olmustur, ayrimeilikla kars karsiya
kalmistir. Yapmamiz gereken bu ayrimeiliklar bitirmek.

Bakin, bir cumhuriyet meselesini tartisiyoruz, demokrasi meselesini tartigiyoruz ama ulasmamiz
gereken, hayal ettigimiz sey demokratik cumhuriyet. Bu yolla biz demokratik cumhuriyete falan
ulasamayiz, miimkiin degil ¢linkii gegmiste yapilan seyleri yapip da farkli sonuglar beklemek hani
Einstein’in lafi ancak s6ziim meclisten disar1 ”Ahmaklarimn isidir.” der. Biz ayn1 seyleri yapiyoruz, farklt
bir sonuca ulasacagimizi diisiiniiyoruz. Tamamen giivenlik¢i bir bakisla tamamen tekgi bir bakisla bir
demokratik yap1 kuracagimizi diigiiniiyorsak ¢ok yaniliyoruz arkadagslar. Ve sunu soyleyeyim: Bakin,
zaten dort yildir bityiik bir tiirbiilans yasiyoruz, zaten kamuda biiyiik bir tekcilik var, bu yasa gectigi
takdirde yine toplumun belli kesimleri kamuda istihdam edilecekler, belli kesimler dislanacaklar ve bu,
toplumdaki fay hatlarina yeni bir enerji yiikleyecek, daha ¢ok bir dislanmislik hissi getirecek. Cilinkii
su var arkadaslar, hicbiriniz duymuyor musunuz: “Ya, benim abim —atiyorum- FETO’den ihrag edilmis
diye beni kamuda ise almadilar.” veya “Benim babam sendikact diye kamudan uzaklastirildi.” veya

57




18.12.2019 T: 27 0:2

“Ben Alevi’yim diye kamuya almmadim.” diye insanlar sdyliiyorlar, biliyorlar, buna inantyorlar veya
“Ben Kiirt’im diye kamuda ise alinamadim.” veya “Ben Hristiyan’im diye benim basima bu geldi,
kamuda ise almamadim.” diye bir inang¢ var, bir realite var. Bu realiteyi kirmak milletin vekillerinin
sorumlulugundadir. Eger bunu derinlestirecek, bu algiy1 derinlestirecek yasalar ¢ikarirsak bu toplumdaki
adalet duygusunu daha da sarsar, dislanmislik duygusunu daha da derinlestirir ve “Giivenlik yaratalim.”

derken daha ¢ok adaletsizlikle bu fay hatlarini tetikleriz ve yeni yeni depremlere yol acabiliriz.

Degerli arkadaglar, bakin, bir de ¢gok 6nemli bir konu var, bunun altini ¢izmek istiyorum. Simdi,
ben niye devletler heterojen olsun, neden biitiin toplumsal kesimler orada yer alabilsin, neden biitiin
diislinceler yer alabilsin diye savunuyorum? Ciinkii esas giivenligin buradan gegtigini diisiiniiyorum.
Yani siz eger ki -biitiin kamu kuruluslar i¢in sdyliiyorum- toplumun biitiin kesimlerine yer verirseniz o
kamu kuruluslarinda, biitiin inanglara yer verirseniz, biitiin kimliklere yer verirseniz, biitlin diisiincelere
kapisin1 acarsaniz orada heterojen yapilar olusur ve esas devlet igindeki denge denetleme oradan
gecer. Bakin, kendi i¢inde bir denge denetleme olusur. Diisiiniin ki yalnizca inanglilara, daha dogrusu
miitedeyyinlere teslim ettiniz; onlar kendi i¢inde gruplasabilirler, kendi iginde hiziplesebilirler ve o
gruplar bir anda darbe dinamiklerini tetikleyebilirler, baska dinamikleri tetikleyebilirler veya yalnizca
miitedeyyin olmayanlara teslim ederseniz; bunlar da kendi icinde gruplasabilir, hiziplesebilir ve
digerlerine doniik sug girisimlerinde bulunabilirler, digerlerini kamuya almamak i¢in pek ¢ok girisimde
bulunabilirler. Bu da esas tehdittir. Neden FETO bir darbe girisimine girisebildi arkadaslar, neden
yapabildi? Cilinkii devlette gruplasti, belli noktalara yiikseldi, sizler tarafindan yiikseltildi ve heterojen
bir yapidan ¢ikip homojen bir yapiya gegildigi icin bdyle bir giice ulasabildi. Oysa devlette bu heterojen
yapt olusabilseydi boyle bir giice de ulasamayacaklard: arkadaslar. Esas giivenlik ¢ogulcuysa yani bu
devletin vatandaslari ¢ogulcuysa, ¢ok kimlikliyse, ¢ok kiiltiirlii, cok inangliysa bu yapinin aynen devlete
yansimasinin devletin giivenligini saglayacagini ben diistiniiyorum. Liyakatin esas aliip herkesin bu
devletin i¢inde konumlanmasinin bir denge ve denetleme mekanizmasi getirecegini diisiiniiyorum.
Toplumsal barisa ve normallesmeye ihtiyacimiz olan bir dénemde bu yasa sunu sdyliiyor arkadaslar:
“Biz normallesmeyecegiz. Biz istibdat rejimini, giivenlik¢i devlet yapisini devam ettirecegiz.
Giivenlikgi bakisa hapsolacagiz.” Giivenlik¢i bakisa hapsolan devletler asla giivenligini saglayamazlar,
huzur ve refahi vatandaslarina saglayamazlar.

Degerli arkadaslar, maddenin bir lafzina bakalim. Bir de sunu sdyleyeyim Saym Bagkan. 1993
yilinda yapilan goriismelerin raporu elime gecti. Sizin de elinizde var mi1, bilmiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Yok, bende yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bakin, Sayin Cora, 1993 yilinda nasil gériigmiisler donemin
vekilleri ve siz nasil bir yasa getirmigsiniz. Gordiiniiz mii 1993 yilindaki yasa teklifini?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — 4045°i.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 4045°1.
SALIH CORA (Trabzon) — Baktim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kod bir yasa getirmisler bir sefer. Kod yasa yani miistakil bir
yasa getirmisler, bu bir. Ama niye Plan ve Biitceye gelmis? Ciinkii kadro var i¢inde, ondan dolay1
Plan Biit¢eye gelmis; i¢cinde kadro var, kadro ihdasi var, ondan dolay1 Plan Biitceye gelmis ¢iinkii para

meselesi, kadro meselesi.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Thrag edilenleri geri aliyorlar.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bu kanun Adalet Komisyonu, Milli Savunma
Komisyonu ve Icisleri Komisyonlarinda gériisiilmiis, uzun uzun tartisiimis ve raporlanmis. Bu raporlar
Plan ve Biitge Komisyonuna ulagmis, Plan ve Biitce Komisyonu bu kod yasay1 derinlemesine tartigmig
ve yasalastirmis arkadaglar. Donemin Bagbakani Siileyman Demirel imzalamis kanun tasarisini.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, tamamlayimn Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, burada yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin
gizlilik islev birimleri ile askeri ve Emniyet istihbarat teskilatlariyla ilgili sorusturma esas alinmis yani
simirlanmis, yalnizea giivenlik birimleriyle ilgili sinirlanmis. Diisiiniin ki bakin, 1993 yilinda yapilmis
ve sinirlanmis; gergevesi belli, giivenlik birimleri oldugu belli. Diisiiniin, iizerinden yirmi alt1 y1l gegmis,
biz yirmi alt1 y1l sonra daha ileri gidecegimize maalesef, Dimyat’a pirince giderken eldeki bulgurdan
da olmusuz. O donem de elbette demokratik bir donem degildi ama biz ¢ok daha gerilere diigmiisiiz,
tartisma usuliimiiz bile bunu gosteriyor. Ama o dénem bu yasa niye ¢ikt1 arkadaslar? Niye ¢ikt1? Irtica,
irtica meselesiyle ilgili ¢ikti bu yasa yani su siralarda oturan arkadaslarin akrabalarmin, AK PARTI
Grubunda oturanlarin akrabalarinin orduya geri donememesi i¢in ¢ikt1 bu yasalar, biliyor musunuz?
“Efendim, su kisinin esinin bag1 ortiili.” diye fislenmesi igin ¢ikti, “Su kisinin ailesinde orug tutanlar
var.” diye ¢ikti, “Su kisinin sabah namazinda 15181 yaniyor gérdiim, onu fisleyelim.” diye ¢iktr bu
yasa. Iste, maalesef, yirmi alt1 y1l sonra -¢ok ironik bir durumdur- bu yasanin magdurlar1 —‘baskalarini
magdur etmek amaciyla” diyorlar ama keser doniiyor, sap doniiyor, giin geliyor hesap doniiyor- belki de
hepimizi magdur etmek i¢in bir yasal teklife “Evet.” diyecekler. Bu ¢ok ironik arkadaslar.

Bakin “Bu mesele uzmanlik gerektiriyor diyorsunuz.” ya, gercekten bu meselenin uzmanlari
burada; illa hukukc¢u olmaya gerek yok, illa anayasa profesorii olmaya gerek yok. Hepimiz damdan
diistiik ve hepimiz bu devletin gadrine ugradik bu anlamda, giivenlik sorusturmalartyla. Hepimiz bu
devletin gadrine ugradiysak arkadaslar, bu yasay1 buraya gonderenlere -bakin, agik¢a soylilyorum,
ben bu yasay1 Sayn Cora’nin hazirlamadigini biliyorum- bizim sdyleyecek iki ¢ift lafimiz yok mu?
Hepimiz gadre ugradiysak, hepimiz damdan diistiiysek, hepimizin akrabalari irtica gerekgesiyle “sucu
bucu” gerekgesiyle devletten uzak tutulmaya calisilmissa, bizim sdyleyecek iki ¢ift s6ziimiiz yok mu?
Mutlaka olmali.

Bakin, bu maddenin lafzinda ne diyor? Bakin arkadaslar, cok 6nemli lafzi, o kadar genis tanimlanmig
ki. Anayasa’ya ve devlete sadakat ve baglilik istiyor bu giivenlik sorusturmasi. Ya, devlete sadakat
ve bagliligin bugiinlerde neye sadakat ve baglilik olarak yorumlandigini sizler ¢ok iyi biliyorsunuz.
Bugiinlerde -ki bugiinlerde diyorum, bakin ii¢ giin sonra degisebilir bu- Recep Tayyip Erdogan’a
sadakat ve baglilik olarak yorumlaniyor bu; net. Devaminda ne diyor? “Ter6r orgiitleriyle eylem birligi
icinde olmamak.” Arkadaslar, 6yle giivenlik sorusturmalari ben size gésteririm ki bir partinin mitingine
katilmis, bir sendikanin iiyesi olmus, bir “tweet” atmis, bir yorum yapmuis, bir sosyal medya paylasimi
paylasmis diye terdr orgilitleriyle eylem birligi icinde olmak olarak yorumlaniyor. Hayir, bakin, bu
aynen boyle. Giivenlik sorusturmalarinin sonucunu sdyliiyorum -okumayayim, vaktinizi almayayim
diye sdylemiyorum- aynen boyle yorumlanmis.

Devaminda ne diyor? “Bu orgiitlerin propagandasini yapmamak.” Allah’miz1 severseniz, binlerce
ornek gosterebilirim. Ya, bir “tweet” atmis, bir agiklamada bulunmus, bir ifadede bulunmus diye,
“Teror Orgiitii propagandast yapiyorsun.” diye mahkemelerde binlerce gencimizi siirlindiirmedik mi
biz arkadaslar? Simdi o sosyal medyalarmi temizlemeye calistyor insanlar. Niye? Ogretmen olacak
bilmem ne diye. Gegmiste Tayyip Erdogan’1 elestirmis, sdyle demis boyle demis; bir partinin mitingine
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katilmis. Bunlari temizlemeye calistyor kamuya girmeye calisanlar, biliyor musunuz? Olacak is mi?
Yani genclerimizi bu sekle getirerek mi kamuya sokacagiz? Kendini ifade eden 6zgiir bireyleri kamuya
sokabilirsek kamuya katki sunabilirler.

Daha sonra, arkadasglar, bakin, Degerlendirme Komisyonuna bunlar iletilecek. Nereden iletilecek,
ben size sOyleyeyim. Bakin, ne diyor burada, ikinci béliimiinde. “Degerlendirme Komisyonuna
iletilecek.” diyor. Kim iletecek? Kim iletecek, soyleyeyim: Siileyman Soylu iletecek Degerlendirme
Komisyonlarina. Stileyman Soylu kimle ilgili giivenlik sorusturmasi yapiyorsa iki tane bekgi gonderecek
mabhalleye -size sdyleyeyim, bek¢i meselesi var ya, polis bile degil- bek¢iden rapor gelecek bekgiden.
Bekgilerden rapor gelecek goreceksiniz bakin! Bekgilerden rapor gelecek!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Hig bdyle bir sey olur mu? isi sulandirmayin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Liitfen tamamlayalim efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bekei gidecek mahalleye. Hani gegen giin raki meselesi oldu
ya, “Bu arkadas raki iciyor.” diyecek, tamam mi, raporuna gegirecek, “Bu namaz kilar, bu namaz
kilmaz; sunu sununla gérdiim, bunu bununla ettim.” diye bekg¢i raporuyla genglerimizin gelecegiyle
oynanacak ya! Bekg¢i raporuyla diyorum bakin, genglerimizin gelecegiyle oynanacak. Bu mudur hak,
bu mudur adalet Saym Cora? “Komisyon bu verilere iligkin degerlendirmelerini atamaya yetkili amire
sunar. “diyor. Kim bu yetkili amir, biliyor musunuz siz Sayin Cora? “Yetkili amire sunar.” diyor. Kim
bu yetkili amir? Yetkili amir de o gencin ya parmagimi indirecek hayatini karartacak ya parmagini
kaldiracak “Bu bana uygun.” diyecek. Neye gore? subjektif, kendi diinya goriisiine gore, kendi inancina
gore, kendi kimligine gore.

Degerli arkadaslar, boyle bir yola tevessiil etmemenizi arzu ediyorum.

Bakin, 2000 yilinda yine bir yonetmelik ¢ikmuis, o da irticaya karsi ¢ikmis bir yonetmelik, biliyor
musunuz, o da irticaya karst ¢tkmis bir yonetmelik. Oradaki laflar1 aynen almissiniz Sayin Cora -siz
hazirladrysaniz bu yasayi- yasaya dercetmissiniz. Ne diyor? “Terdr orgiitleriyle eylem birligi iginde
olmamak, bu drgiitlerin propagandasini yapmamak, falan filan...” Devamindaki lafz1 ayni. Yani irticaya
kars1 alinmig, yapilmis bir yasanin, irticaya karst yapilmis bir yonetmeligin maddelerini alip burada
yasaya derceden, “Magdurum.” diyen bir sosyolojinin milletvekilisiniz ve bu yasanin da yalnizca
mubhaliflere karst kullanilacaginit diisiiniiyorsunuz. Ama arkadaslar, bakin, eger Siileyman Soylu’nun
hayalleri tutarsa, -bakin nasil ki gegmiste bir FETO tehdidi vardi- Siileyman Soylu devleti tek
tiplestirmeyi basarirsa agik¢a sdyleyeyim -Tayyip Erdogan bir fanidir, bunu unutmayin; Tayip Erdogan,
oliimsiiz degil ya, sanki Oyle davraniyorsunuz, bir fani- bu devleti eger ki yalnizca tek tiplestirirse
yani Siileyman Soylu kafasinda ki insanlara yalnizca biitiin devleti emanet ederse emin olun, yarin
hepimizin felaketi dogar, bu devlet yeni darbe dinamiklerine maalesef gebe olur. Bu anlamda, devleti
heterojenlestirmemiz gerekiyor.

Bakin, bir arkadasimizin verdigi bir drnegi verip bitirecegim Saym Bagkanim: OHAL Komisyonu,
bir dgretmenin isini geri istemesini devlete sadakatsizlik saymis, biliyor musunuz? KHK’yle atilmas,
“Isimi geri istiyorum.” diye eylem yapmis, bunu devlete sadakatsizlik saymus. Yani siz “sadakatsizlik”
diye boyle bir sekilde yorumlarsaniz, bu sekilde maalesef insanlari diglarsaniz, bu toplumda adaleti
saglayamazsiniz.

Degerli arkadaslar, ben soziin bittigi yerde oldugumuzu disiiniiyorum. Adalet ve Kalkinma
Partisinin, gergekten, kurulus dénemi iddialarindan tamamen saptigimi diisliniiyorum ve az sonra
olacak oylamada bu maddeye oy verirken yiireginin bir yeri titremeden oy verecek tek bir arkadasimin
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olacagina inanmak istemiyorum. Yani Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca bu devlette tek bir memuru
olmamus bir kimligin temsilcisi olarak bunu sdylilyorum. Bakin, raporlarda var: Ermeni diye, Hristiyan
-Osmanli’da, her yerde vardik devlette- bu devlette bir kisi olarak dahi olamadik. Niye? Ermeni’yiz
diye, Hristiyan’1z diye. Ama hepiniz de belli donemlerde bu devlette memur olamadiniz, namaz
kiliyorsunuz diye, orug tutuyorsunuz diye, komiinistsiniz diye, sosyalistsiniz diye olamadiniz.

Gelin, bu yoldan geri dénelim diyorum arkadaslar.

Saygilar sunarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, geneli lizerinde ki goriigmeler tamamlanmustir.

Simdi teklifin imza sahibi Sayin Cora’ya s6z vermek istiyorum.

Buyurun.

SALIH CORA (Trabzon) — Degerli Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; tabii, cok degerli
fikirlerden istifade eyledik. Katki saglayan herkese tesekkiir ediyoruz. Yalniz sunu ifade etmek
istiyorum ki ben geneli {izerinde yaptigim konusmada da zaten detayli aciklamalar1 yaptim. Sonugta,
Anayasa Mahkemesinin bir karar1 var ve bu kararda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinin
(8)’inci fikrasim yiiriirliikten kaldiran ve yiiriirliikten kaldirdiktan sonra yasama organina da esasinda
ipucu veren yani bu giivenlik sorusturmasiyla alakali olarak izlenecek yol ve yontemi tarif eden bir
diizenleme, bir karar veriliyor. Yani iptal, esasinda bize bir sorumluluk yiikliiyor.

Simdi, sunu ifade etmeliyim ki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2’nci maddesi, devletin
niteliklerini belirledikten sonra devletin bir hukuk devleti oldugunu ifade etmektedir. Hukuk devletinin
bircok ozelligi olmasiyla birlikte, en 6nemli 6zelliklerden biriside kanunilik ilkesidir. Anayasa’nin
38’inci maddesinde “Kimse islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz. Kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez...” Bir diger fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur...” Bu ve benzeri maddeler s6z konusudur. Simdi, Anayasa Mahkemesinin kararinin
ozeti, baktigimizda, giivenlik sorusturmasinda aranacak kriterlerin bir kanunla diizenlenmesinin daha
dogru, daha objektif olabilecegini ifade etmektedir. Bu manada -szlerimizin basinda da soyledik-
yapilan diizenlemeyle Anayasa Mahkemesinin aradigi, elverislilik, dl¢iiliiliik, orantililik, agiklik ve
kesinlik ilkelerine uygun bir sekilde diizenleme yapildi.

Simdi bakin, ifade edeyim: Simdi iptal edilen hitkmii detayli okudunuz mu bilmiyorum ama eger
detayli okumussaniz iptal edilen hiikiimde 1/2/2018 tarihli ve 7070 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 60’inc1 maddesiyle, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel ve 6zel sartlart diizenleyen 48’inci
maddesinin (1)’inci fikrasinin (a) bendine eklenen “giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilmis
olmak”™ seklindeki 8 no.lu alt bent Anayasa Mahkemesinin 24/07/2019 tarih 2018/73 esas, 2019/65
sayili Karari’yla Anayasanin 13’{incii, 20°nci, 128’inci maddelerine aykir1 bulanarak iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi iptal gerekcesinde -Ozetle ifade etmek istiyorum ki- Anayasa’nin 129’uncu
maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunma yiikiimliiliikleri diizenlenmistir... Sadakat hususu defalarca buradan elestirildi
ama...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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SALIH CORA (Trabzon) — Anayasa’ya ve kanunlara bagli olmanin bir tarifidir. “Belirtilen hususlar
gozetilerek kamu gorevlerine atanacak kisiler bakimindan birtakim sartlarin getirilmesi dogaldir.”
diyor kararda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Memur olduktan sonra.
SALIH CORA (Trabzon) — Baska bir sey sdyliiyorum Garo Bey.

“Bu sekilde, aranan nitelikler, kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi amacina
yoneliktir. Dolayisiyla, kamu goérevine atanmadan 6nce kisilerin giivenlik sorusturmasinin ve arsiv
arastirmasinin yapilmasini dngoren kural kanun koyucunun takdirindedir.” diyor. Yani burada “Asla
bdoyle bir diizenleme yapilamaz.” gibi bir hiikkiim yoktur. Simdi, saym hocamizin ifadesine gére, diyor
ki: “Gilivenlik sorusturmasi Anayasa’yla bagdagsmamaktadir.” Tabii, bu bir goriistiir, bir tercihtir, bir
kanaattir, hocamizin fikirleri 6nemlidir ama Anayasa Mahkemesinin bu kararinin igeriginde “Giivenlik
sorusturmasi kesinlikle yapilamaz veya giivenlik sorusturmasi ancak ve ancak su su memuriyeti
kapsayan veya su gorevlerde bulunan kisilerle alakali yapilabilir veya su yas gruplartyla alakali
olabilir.” diye herhangi bir tahdit ortaya konulmamustir, bunu ifade etmek istiyorum.

Yine, Milliyet¢i Hareket Partisi Milletvekili Sayin Mustafa Kalayci detayli olarak ifade etti, ben de
¢ok kisa bir climleyle sdylemek istiyorum. Avrupa’da birgok iilkedeki gelismelere, bu konuyla alakali
mevzuatlarindaki uygulamalara baktigimizda, yine, Amerika Birlesik Devletleri’nin uygulamalarina

ST3

baktigimizda, giivenlik sorusturmasinin memuriyetten énce yapildigi “uygunluk denetimi” adr altinda

belirli kriterlerden gegirilerek...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar giivenlik¢iler Sayin Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Hayur, bakin, giivenlik sorusturmasi kapsamu, ingiltere’deki uygulama:
“Sistem, istihdamlari hassas hiikkimet bilgilerine erigimi igeren asagidaki kisilere uygulanmaktadir;
memurlar, giivenlik ve istihbarat birimi tiyeleri, silahli kuvvetler mensuplari, polis...”

GORA PAYLAN (Diyarbakir) — Genelkurmayda sivil memur da var.

SALIH CORA (Trabzon) — Ama bakin, *...hiikiimetin giivenlik prosediiriine uyma yiikiimliliigii
altinda belli sivil toplum kurulusu ¢aliganlar1...” Bakin “sivil toplum kurulusu” ¢alisanlar1 diyor yani
birakin, memuru. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Genelkurmayda sivil memur da var.

SALIH CORA (Trabzon) — Bakin, Sayin Paylan, onu da geciyoruz, onu da kabul etmiyorsun,
Hiikimete mal ve hizmet tedarik eden yiiklenicilerin g¢alisanlarinin dahi gilivenlik sorusturmasi
yapilabilmektedir. Dolayisiyla, bunun hangi kapsamlarda olacag: yine belirtilmektedir. Bizim burada
amacimiz, yonetmelikle bir madde diizenlemekten ziyade, bir kanunla belirli standartlar1 ortaya
koymaktir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Irticaya kars1 yonetmeligi aynen getirmissin Sayin Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Ben ilgili madde geldiginde detayli agiklamalar1 yine yapabilirim ama
son olarak, sunu...

Sayin Tutdere burada m1? Yok. Tamam, onunla ilgili bir bilgi vardi, onu sdyleyecektim.
Ben tesekkiir ediyorum.
Soyleyeceklerim bunlardan ibarettir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, tesekkiir ediyorum.
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SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bagkanim, son olarak, ana konu bu 3 madde iizerinde oldugu
icin... Diger ufak tefek bazi goriisler oldu, onlar1 daha sonra ifade edecegim, tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 10’uncu madde 1’inci maddenin gecici maddesi dolayisiyla 10’uncu madde ile
I’inci maddenin birlikte ele alinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

1I’inci ve 10’uncu maddeleri okutuyorum:
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “yirmidokuz” ibaresi “yirmi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasimaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici 23 iincii maddesinin
birinci fikrasina agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Ancak, kampingler ve giiniibirlik tesisler (mekanik tesis hatlar1 ve bu hatlarin giiniibirlik
tesisleri hari¢) ile konaklama unsuru igeren mesire yerlerinin uzatilan siireler dahil toplam siireleri,
yeni sdzlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren yirmi yili gegemez. Bu hiikiim, bu climleleri ihdas
eden maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once siiresi igerisinde ad1 gegen Bakanliklara bagvuran ancak
islemleri heniiz sonuglanmayan sdzlesmeler hakkinda da uygulanir.”

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, Sayin Cora, maddeyle ilgili olarak ¢ok kisa bir aciklama alalim.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, bu maddeyle alakali olarak: Tarim ve Orman Bakanlig
tarafindan tabiat parki ve milli parklarda en fazla yirmi dokuz y1l siireyle yatirnmeilara kiraya verilen
mesire yerlerinin kira siireleri, bu tesislerin toplam yatirim ve isletme maliyetlerinin diisiik ve yatirimin
geri doniis stiresinin kisa olmasi nedeniyle “yirmi y1l” olarak diizenlenmistir.

10’uncu madde de bu maddeyle baglantilidir. 10’uncu madde de daha ¢ok, hazineye ait tasinmazlari
kapsamaktadir, onunla ilgili bir kanunla baglantilidir. Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan tabiat park:
ve milli parklarda yirmi dokuz yil siireyle yatirimcilara kiraya verilen ve konaklama unsuru igeren mesire
yerleriyle ilgili, bakanliklar tarafindan yatirimcilara kesin izin verilmek, kesin tahsis yapilmak, irtifak
hakki tesis edilmek, kullanma izni verilmek ve kiralamak suretiyle tahsis edilen kamu taginmazlari
iizerinde yapilan kamping ve giiniibirlik turizm tesislerinin tahsisine iliskin diizenlenen sézlesmelerin
stiresinin, bu tesislerin diger turizm tesislerine oranla toplam yatirim ve isletme maliyetlerinin daha
diisiik ve yatirmminin geri doniis siiresinin daha az olmasi nedeniyle uzatilan siireler dahil toplam
“yirmi y1l” olarak yeniden diizenlenmesi, islemleri heniiz sonug¢lanmayanlar hakkinda da bu siirenin
uygulanacagi yoniinde bir diizenleme 6ngdriilmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, ilgili kamu kuruluslarindan bilgi alabilir miyiz?
BASKAN LUTFI ELVAN - Olur.

Tarim ve Orman Bakanligindan, Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden kim var?
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Buyurun, bilgi alalim sizden. Kendinizi de bir tanitin.

DOGA KORUMA VE MILLI PARKLAR GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU MUSTAFA
YILMAZ — Mustafa Yilmaz, Tarim ve Orman Bakanligi Doga ve Koruma Milli Parklar Genel
Midiirliigiinde sube miidiiriiytim, Genel Miidiirliiglimiiz adina. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskanim, sube miidiirlerini kabul etmeyecektik.
BASKAN LUTFI ELVAN — Genel Miidiiriiniiz nerede?

DOGA KORUMA VE MILLI PARKLAR GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU MUSTAFA
YILMAZ — Genel Miidiirtimiiz il diginda.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, degerli arkadaslar, ilgili Bakan Yardimcmiz gelsin, bu
maddeleri geciyorum. Evet, geciyorum bu maddeleri, ilgili Bakan Yardimciiz hemen gelsin yoksa
goriismeyecegim.

Digerlerine gegiyoruz efendim, arayn ilgili Bakan Yardimcisi gelsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bravo! Sag olun Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, 2’nci, 3’iincii ve 9’uncu maddeler birbirleriyle
iliskili olan maddeler. Dolayisiyla, bu li¢ maddenin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (8) numarali alt bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“8.26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanuna gore giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast
yapilmis olmak.”

MADDE 3-657 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 47- Bu Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin 29/11/2019
tarihinden Once yiiriirliikte bulunan (8) numarali alt bendi veya bu bende atif yapan mevzuat uyarinca
yapilan glivenlik sorugturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonucuna gore. memuriyete veya kamu gorevine
atanmayan kisiler tarafindan siiresinde a¢ilmig, kanun yolu agamasinda bulunanlar dahil goriilmekte
olan iptal davalarinda bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde, siiresinde
acilacak iptal davalarinda ise dava dilekgesinin idareye tebliginden itibaren otuz giin iginde; idarece
resen, ilgililer hakkindaki gilivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasimin yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gére yeniden yapilmasina karar verilir. Bu karar en ge¢ yedi giin i¢inde davaya bakmakta
olan mahkemeye bildirilir. Mahkemece bu bildirim {izerine alt1 ay silireyle davanin geri birakilmasina
karar verilir. Yeniden yapilan giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonucunda idarece dava
konusu islem kaldirilarak;

a) Ilgilinin atanmasina karar verilmesi durumunda, bu husustaki islem idare tarafindan yedi giin
icinde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir. Bildirim iizerine mahkemece dava hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar verilir.

b) lgilinin atanmamasina karar verilmesi durumunda, bu husus idare tarafindan yedi giin iginde
mahkemeye ve ilgilisine bildirilir. Bildirim iizerine mahkemece dava dosyasi bu islem yoniinden

tekemmiil ettirilir ve uyusmazlik yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.
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Birinci fikra uyarinca geri birakilmasina karar verilen davalarda, alt1 aylik siire iginde idarece
bildirimde bulunulmayan hallerde, mahkemece bu siirenin doldugu tarihten itibaren kaldig1 yerden
davaya devam olunur. Ancak mahkemece isin esas1 hakkinda karar verilinceye kadar birinci fikranin
(a) ve (b) bentleri uyarinca idare tarafindan bildirimde bulunulmasi halinde uyusmazlik ilgili bentler
uyarinca sonuglandirilir.”

MADDE 9- 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayil1 Kanunun 1 inci maddesine birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere asagidaki fikra ve maddenin mevcut iigiinci fikrasina “kimler oldugu,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “degerlendirme komisyonlarmin olusumu, caligma usul ve esaslari ile bu maddenin
uygulanmasina iligkin diger hususlar” ibaresi eklenmistir.

“IIk defa veya yeniden kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklar hakkinda da giivenlik sorusturmast
ve/veya arsiv arastirmasi yapilir. Bu kisilerin;

a) Anayasaya ve Devlete sadakat ve baglilik, teror orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmamak,
bu orgiitlere yardim etmemek, kamu imkdn ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmamak ya da kullandirmamak, bu &rgiitlerin propagandasini yapmamak ilke ve kurallari,

b) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi, kolluk kuvvetleri ve istihbarat
birimlerinde ilisigi bulunup bulunmadig1 ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadig1, yonlerinden
kamu hizmet ve gorevlerine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak veri, giivenlik sorusturmast
ve/veya arsiv arastirmast yapmakla gorevli birimlerce ilgili kamu kurum ve kurulusu biinyesinde
kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir. Komisyon bu verilere iliskin degerlendirmelerini
atamaya yetkili amire sunar. Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapmakla gorevli
birimler ile degerlendirme komisyonlari, veri giivenligine iliskin mevzuatta belirtilen dnlemleri alir. Bu
kapsamda elde edilen kisisel veriler, yalnizca amacina yonelik olarak islenebilir, aktarilabilir. Bu veriler
ilgili hakkinda talebe konu iglemin tekemmiiliinii miiteakiben veya her durumda iki yilin sonunda
degerlendirme komisyonlarinca silinir ve yok edilir. Ancak bu veriler, isleme kars1 dava agilmasi halinde
karar kesinlesmeden silinemez ve yok edilemez. Mahkemelerin bu konudaki talepleri, degerlendirme
komisyonunun biinyesinde bulundugu ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan karsilanir. Giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
mabhalli miilki idare amirlikleri tarafindan yapilir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, maddelerle ilgili soz taleplerini
karsilayacagim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hem kamudan hem de kurum ve kuruluslardan gériis alabilirsek.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Cora, 2,3 ve 9’uncu maddelerle
ilgili bilgi almak istiyoruz. Siz ve Bakanlik biirokratlarindan olabilir.

SALIH CORA (Trabzon) — Bagkanim, Anayasa Mahkemesinin beklentisi dogrultusunda bir
diizenleme gergeklesmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Beklenti nedir?

SALIH CORA (Trabzon) — Anayasa Mahkemesinin kararindaki beklentileri karsilayacak bir
diizenleme yaptik. Bunu bizden degil...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Beklenti...
SALIH CORA (Trabzon) — Gerekgeleri karsilayacak bir diizenleme.

65




18.12.2019 T: 27 0:2

Buradaki amacimiz su: Gegici madde ekliyoruz 657 sayili Kanun’a. “’Kanun’un 48’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 29/11/2019 tarihinden 6nce yiiriirlitkte bulunan (8) numaralt
alt bendi veya bu bende atif yapan mevzuat uyarinca yapilan giivenlik sorusturmasi yani 4045 sayilt
Yasa ve arsiv arastirmasi sonucuna gore memuriyete ve kamu gorevine atanamayan kisiler tarafindan
stiresinde acilmig, kanun yolu agamasinda bulunanlar dahil, gériilmekte olan iptal davalarinda bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢erisinde, siiresinde agilacak iptal davalarinda
ise dava dilekgesi idareye tebliginden itibaren otuz giin igerisinde idareye resen ilgililer hakkinda
giivenlik sorusturmasi veya arsiv aragtirmasinin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine goére yeniden
yapilmasina karar verilir. Bu karar en ge¢ yedi giin igerisinde davaya bakmakta olan mahkemeye
bildirilir mahkemece bu bildirim {izerine alt1 ay silireyle davanin geri birakilmasina karar verilir.
Yeniden yapilan gilivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmasi sonucunda idarece dava konusu islem
kaldirilarak ilgilinin atanmasina karar verilmesi durumunda bu husustaki igslem idare tarafindan yedi
glin igerisinde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir. Bildirim {izerine mahkemece dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigia karar verilir. flgilinin atanmamasia karar verilmesi durumunda bu husus
idare tarafindan yedi giin igerisinde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir. Bildirim iizerine mahkemece
dava dosyasit bu islem yoniinden tekemmiil ettirilir ve uyusmazlik yiiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine
gore sonuglandirilir.

Birinci fikra uyarinca geri birakilmasina karar verilen davalarda alt1 aylik siire icerisinde idarece
bildirimde bulunulmayan hallerde mahkemece bu siirenin doldugu tarihten itibaren kaldigi yerden
davaya devam olunur ancak mahkemece isin esas1 hakkinda karar verilinceye kadar birinci fikranin
(a) ve (b) bentleri uyarinca idare tarafindan bu siirecte bildirimde bulunmasi héalinde uyusmazlik yine
kanunda belirtilen usullere gore sonuglandirilir.”

Yine, bunun nasil yapilacagma iliskin olarak da ayrmtili bir diizenleme yapilmistir, 9’uncu
maddeyle de Degerlendirme Komisyonunun nasil olustugu, kimler tarafindan oldugu, ¢alisma usul
ve esaslariim neler oldugu diizenlenmistir. ’Tlk defa veya yeniden kamu hizmetine ve gorevlerine
atanacaklar hakkindaki giivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmasi yapilan kisilerin Anayasa’ya
veya devlete sadakat ve baglilik, terér orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmamak, bu orgiitlere
yardim etmemek, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmamak veya
kullandirmamak, bu 6rgiitlerin propagandasini yapmamak ilke ve kurallari.

(b) kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi, kolluk kuvvetleri ve istihbarat
birimlerinde iligigi bulunup bulunmadigi ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadig1 yonlerinde
kamu hizmet ve gorevlerine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak veri, giivenlik sorugturmasi
veya arsiv arastirmasi yapmakla gérevli birimlerce ilgili kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde kurulan
degerlendirme komisyonuna iletilir. Komisyon bu verilere iliskin degerlendirmelerini atamaya yetkili
amire sunar.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Cora, bunlar1 okuduk biz.

SALIH CORA (Trabzon) — Giivenlik sorusturmast... Anayasa Mahkemesinin kararinda 6zellikle
kisisel verilere iliskin olarak nasil bir degerlendirme yapacagi belirtilmistir. Bununla ilgili olarak da
yine sunu ifade etmeliyiz ki: Giivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmast yapmakla gorevli birimler
ile degerlendirme komisyonlari veri giivenligine iliskin mevzuatta belirtilen dnlemleri almaktadir.

Ozetle: Anayasa Mahkemesinin aramis oldugu kriterleri elverislilik, gereklilik, orantililik, agiklik,
kesinlik...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, yapma! Din kardesi degiliz ama yapma.
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SALIH CORA (Trabzon) — Yani bunlari ifade ediyor. Ayrica ,Anayasa Mahkemesinin. ..
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Cora, tesekkiir ediyorum.
SALIH CORA (Trabzon) — Son olarak Bagkanim...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Adalet Bakanligimizdan bir yetkili de
varsa, evet.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, son olarak sunu ifade etmek istiyorum ki: Bu ilkeler
dogrultusunda, bu bilgi ve belgelerin neler oldugu, bu bilgilerin ne sekilde kullanacagi, hangi mercilerin
bu ¢aligmay1 yapacaklar1 detayli bir sekilde kanun maddesinde diizenlenmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Adalet Bakanligindan yetkili arkadagimizi
da dne alalim, bu 3 maddeyle ilgili bir agiklama isteyelim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI HAKAN SEKER —
Bagkanim, sozlerime baslamadan 6nce sahsinizda biitiin hazirunu saygiyla selamliyorum. Ben, 6zellikle
bu gecici madde lizerinde aslinda konusmak istiyorum.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hitkiim uyarinca yapilmis olan giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmalar1 sonucunda atamasi yapilmayan kisilerin agmig olduklar1 su an derdest olan davalar var
idare mahkemelerinde. Anayasa Mahkemesince s6z konusu isleme dayanak olan hiikiim iptal edilmis
oldugu i¢in bu sekilde bir gegici madde olmamasi halinde idare mahkemelerinin ellerindeki dosyalar
bakimindan ret karar1 verebileceklerini diisiiniiyoruz. Bu gecici maddeyle mahkemelerin onlerinde
bulunan bu dosyalarda dogrudan karar vermeden, eger bu diizenleme yasalagmasi halinde, kanunun
yirtirlige girmesinden itibaren on bes gilinliik bir siire icerisinde idarenin, davay: agan kisi hakkinda
yeni hiikiim uyarinca —yasalagirsa- yeniden bir giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasina
karar vermesini ve bu kararin1 mahkemelere bildirmesini, mahkemelerin de bu bildirim iizerine alt1
aylik bir siire boyunca dosyalarm bu hususu bir nevi bekleyici mesele yapmasini 6ngoriiyor bu gegici
madde.

Boylece, aslinda, idare, yeni yapilan yasal diizenleme uyarinca yeniden ilgili kisi hakkinda bir
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapmasini ve bu islem sonucuna gore eger yine sonug
olumsuz olursa atama yapmamasini, eger sonucun bu defa olumlu olmasi halinde kisginin atamasini
yapmasini ve kisinin atamasinin yapilmas: halinde bunu yine mahkemeye bildirerek mahkemenin
elindeki dosya bu defa konusuz kalacag: i¢in -¢linkii ilgili kisiyle ilgili atama yapilmis olacagi igin-
bu konuda esastan bir karar vermeden dosyay1 sonuglandirmasini éngéren bir diizenleme. Eger, yeni
yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda neticenin yine olumsuz olmasi halinde
idarenin bu defa yeniden bir islem tesis ederek “Ben bu kisiyi yine de atamiyorum.” diye bir karar
vermesi ve bu karar1 yeniden mahkemeye bildirmesi halinde mahkemenin bu sefer dosyaya kaldig1
yerden devam ederek, yeni islem {izerinden dosyay1 tekrar tekemmiil ettirerek esas hakkinda bir karar
vermesini ongoren bir diizenleme, gegici hikkiim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Maddeleri niye...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — idare, mahkemenin iistiine ¢ikiyor.
BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, miisaade edin... Bir saniye, arkadaslar...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yarg: idareye tabi tutuluyor.

BASKAN LUTFi ELVAN — Buyurun.
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI HAKAN SEKER - Bu altt
aylik siire aslinda hak arama hiirriyetiyle de yakindan ilgili ¢iinkii vatandas kendisiyle ilgili tesis edilen
bir olumsuz islemi, atanamama iglemini son ¢are olarak mahkemeye gotiirmiis, kanun, bu mahkemenin
yeni durumu bekleyici mesele yapmasiyla ilgili bir kisitlayict siire getirmez ise agtiginiz davanin ne
zaman sonuglanacagini, mahkemenin bu davayi yeniden ne zaman ele alacagini bilmemeniz aslinda
hukuk devleti agisindan bir sorun olusturacaktir. Ayrica, idarenin alt1 ay igerisinde bu kisiyle alakali
yeni bir islem tesis etmemesi halinde mahkeme kaldig1 yerden devam edecek ve icabinda, islemin
iptaline karar vermesi ve bu kisinin memuriyete atanmasini saglayabilecektir. Eger idare bu alt1 aylik
stireden dolay1 bu kisinin agtig1 davanin kabul olmasini eger istemiyor ise bir sekilde derdest davalar
yoniinden davacinin hakkindaki giivenlik sorusturmasmi mutlaka bu siire icerisinde tamamlayip
mahkemeye gerekli bildirimi yapmis olmasi gerekiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, Komisyon iiyelerimize ve milletvekillerimize s6z vermeden dnce sivil
toplum kuruluslarimizdan gelen arkadaslarimiza beser dakikalik bir s6z verecegim.

Sirastyla ellerinizi kaldirirsaniz. ..
Buyurun

TURK TABIBLERI BIRLIGI TEMSILCISI AV. ZIYNET OZCELIK — Cok tesekkiir ediyorum
Sayin Bagkan.

Bes dakikada ben diyeceklerimi size aktarmaya ¢alisacagim.

Degerli heyet, aslinda hepimiz hekimlerde oldugu gibi yeni yil1 bekliyoruz. Yeni yil bize yeni
umutlar tasir, yenilenmeyi getirir ama aralik aylar1 hekimler i¢in bir travma nedeni olmaya bagsladi.
Umuyorum bu gériismenin sonucunda da bdyle bir travma ¢ikmaz. “Neden?” diyecekseniz, giivenlik
sorusturmasi olumlu olmadig: i¢in atanamayan hekimlere gecen yil 4 Aralikta 7151 sayili Kanun’un
5’inci maddesiyle dort yiiz elli giin siireyle -6zelde de olsa- higbir bigimde meslegini yapamayacagina
dair bir yaptinm getirmisti Meclis. Gegen yil ki seyden sonra, iistiine bir de yeniden giivenlik
sorusturmastyla ilgili diizenlemeyle yiiz yiizeyiz.

Ben geneline iliskin bir sey sdyleyecegim ama mesela, bu diizenlemenin i¢inde su yok: Yeniden
bir sorusturma yapilacak -biraz dnce Sayin Adalet Bakanlig1 yetkilisi de sdyledi- mahkemeler alt1 ay
duracak, bu sorusturma eger olumsuz olursa mahkeme ilk olumsuz islemi degil, ikinci olumsuz islemi
denetleyecek. Bu durumda, dogaldir ki Idari Yargilama Usul Yasasi’na gore yeniden cevaplar gidecek,
gelecek. Mesela, hekimler olumsuz bulunmus, dort yiiz elli glindiir ¢calisamiyor, sonra ikinci defa
olumsuz bulundu, bir dort yiiz elli giin daha m1 ¢alisamayacak? Nasil olacak? Mesela, bunun cevabini
bulamiyoruz biz. Hani bdyle kotliye kullananlara da agik bir yani var. Liitfen, ¢ok rica ediyorum... Bu
tasarmin hakikaten -bes dakika bana yetmeyebilir- cok kiymetli, sizin dikkatinizi ¢ekmek istedigim
o6nemli boliimleri var. Ben simdi geneline dénecegim bu teklifin.

Bu teklifin cokga tartisildigi gercekten 657/48 e bir ek yapiliyor ve giivenlik sorusturmasina iliskin
kanuna atif yapilarak ona gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi uygulamasinin yapilacagi
sOyleniyor. 4045 sayili Kanun’un 1’inci maddesine getirilen ek bunun asil konusunu olusturuyor,
bir de gegici madde. Bu ekin ise Anayasa Mahkemesinin 657 nin 48’inci maddesindeki iptal karart
uyarinca yapildigi sdyleniyor. Oysa 4045 sayili Yasa’yla ilgili Anayasa Mahkemesi 27 Subat 2019
tarihinde -hem de Genel Kurul tarafindan- bireysel bir bagvuruda ceza ve infaz koruma memuru olmak
isteyen bir kisi hakkindaki bir karar1 var. Orada agikca 4045 sayili Kanun’u ve buna bagl yonetmeligi
Anayasa’ya aykiri buldu. Orada Anayasa’ya aykir1 bulurken sunu séyledi: “Ozel hayatin gizliligine.”
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degil, “Ozel hayata sayg1 hakkima aykiridir.” dedi. kisi farkli kavramlardir. “Ozel hayata sayg1 hakki”
kavrami Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8’inci maddesinin (2) nci bendinde gecmektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, dteden beri, bu tiir giivenlik sorusturmalar1 yani bir isin yapilmasina iliskin
devletlerin uyguladigi siirlandirici tedbirleri 8/2 kapsaminda gérmektedir. 8/2 kapsaminda goriirken
ayni zamanda 14’{incii maddesindeki ayrimcilik yasagimi da buraya almaktadir. Iste burada gokca da
sOylenen dlciiliiliik meselesini, demokratik bir toplumda gereklilik meselesini tartisirken. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI AV. ZIYNET OZCELIK - Tiirkiye’den de bir karar
vardir, Thsan Ay karari, 2014 yilinda verilmistir ve bir 6gretmenle ilgilidir. Sicilinden sildirdigi bir
cezanin hala c¢ikiyor olmasi nedeniyle isine atanamadigi icin basvurmustur, burada ihlal karari
verilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ¢alisma hakkiyla birlesik, tam da bir meslegin geregi
gibi uygulanmasini, ayrimciliga ugramamayi, demokratik bir toplumun gereklerine uygun haklardan
yararlanmay1 8/2 maddesinde degerlendirirken iste bu giivenlik sorusturmasi benzeri uygulamalart
orada degerlendirmektedir ve tam da sunu demektedir: 657’yle ilgili Anayasa Mahkemesinin kararini
da 4045°te verdigi kararla birlikte kavrayabiliriz ¢linkii bu teklifte de su sdyleniyor: “657 sayili Kanun’a
konuyu koyuyoruz ama unsurlart 4045°te gosterilecek.”

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlay1n.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI AV. ZIYNET OZCELIK - Dolayisiyla oraya
baktigimizda, orada ashinda, evet, Ingiltere’den verilen &rnek bir ciimlesi haric dogrudur, o da
sudur: Genel olarak kamu gorevlilerine demokratik iilkelerin hicbirinde bdyle bir uygulama asla
yapilmamaktadir ve Anayasa’ya da aykiridir, taraf oldugumuz sozlesmeye de aykiridir.

Bir sey daha sdyleyecegim liitfen ondan sonra...

BASKAN LUTFI ELVAN — Liitfen. ..

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCIST AV. ZIYNET OZCELIK - ..o da su: Ben Adalet
Bakanliginin sayin temsilcisini biiyiik bir dikkatle dinledim, gergekten burada yarg: yetkisinin aslinda
Anayasa’ya aykiri bir bigimde askiya alinmasi s6z konusu. Ciinkii benim de bizatihi gérdigiim ¢ok
sayida davada, avukat olarak iistlendigim davalarda sirf annesi, babasi bir yildir herhangi bir yerde
calistig1 icin, kendisine iliskin hicbir sey yok, hekim, ¢ok 6zel niteliklere sahip, atanmiyor, bekliyor.
Simdi, bununla ilgili aldigimiz yiiriitmeyi durdurma kararlar1 ve iptal kararlar1 var ¢cok sayida.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlay1n.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI AV. ZIYNET OZCELIK - Bu durdurma demek aslinda
mahkemelerin, kisilerin adalete ulagabilme kanallarinin da kapatilmasi demek ve ikinci bir yargilamay1
da 6ngorerek daha da uzatilmasi demek. Bu, Anayasa’ya son derece aykirt ve insan haklarina aykiri,
lutfen, bu da gézden gecirilsin diye talep ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Bagka soz almak isteyen?
Evet, hamimefendi, siz buyurun.

KESK MERKEZ YURUTME KURULU UYESI VE KADIN SEKRETERI GULISTAN ATASOY
TEKDEMIR — Merhabalar.
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Oncelikle, Komisyonunuza yapmis oldugunuz davet i¢in Merkez Yiiriitme Kurulum adima tesekkiir

ediyorum ve ben de hazirunu selamliyorum.

Tabii, ben de bir temenniyle baglamak isterim. Yasalagsma siireglerindeki eksikler ve yanlislarin
sahadaki biitiin pratik icerisindeki eksiklerini ve magduriyetlerini yasayan kesimlerin burada
sOyledikleri sozlerin dikkate alinmasini temenni ederek baglamak istiyorum ¢iinkii buradaki siireglerin
tiim pratik yansimalarma biz maruz kaliyoruz ve bizim sdylediklerimiz de bu anlamda 6nemlidir.

Zaten oturumun basindan itibaren bu yasa teklifinin Anayasa’ya aykirilik maddeleri tizerine ¢ok¢a
sOylendi. Kisaca, 70’inci, 129’uncu, 128’inci, 20’nci, 13’lincii maddeleri {izerine daha ¢ok atiflar
yapilarak eksiklikleri dile getirildi. Belki Komisyona apar topar getirilmeden énce zamanimiz olsaydi,
bu maddelere yeni maddeler de eklenebilirdi. Ancak bu maddeler bile bu yasa teklifinin vahametini
yeterince ortaya koyuyor, bu nedenle ben ¢ok hukuki kismina deginmek istemiyorum.

Yillarca kamuda memurlarin orgiitlenme hakki miicadelesini uzun soluklu ve biitiin bedellerle
odedikten sonra bu hakkin bugiin yasada eksik halleriyle birlikte kazanilmasini da saglayan bir
emek Orgiitiiniin {iyesi ve temsilcisi olarak sunu sdylemek isterim: Biz zamaninda “Kamu memurlart
orgiitlenme hakkina sahip olmali.” diye miicadele ederken 80 sonlarinda basladigimizda, 80 artigidarbe
zihniyeti bizi devlete sadakatsizlik gosteriyoruz diye pek ¢ok baskiya, sorusturmaya ve cezalara
mahkim etmisti. Ama bu miicadele sonunda bugiin bu hak yasalasti. Bugiin ¢ok daha vahim bir sey
yastyoruz. Devlete sadakatsizligin yerine belki de devletlesen iktidara sadakatsizlik tehlikesi barindiran,
daha dogrusu devletlesen iktidara sadakatini ispatlayamayan herkesin c¢alisma hakkindan mahrum
kalabilecegi riskini yasayacagini bize gosteren bir yasa teklifi hazirlig1 vardir diye goriisiimiizii sizlerle
paylasmak istiyoruz.

“Caligma hakk1 nedir?” diye baktigimizda, temel insan haklar1 arasinda yer alan ¢alisma hakki,
her insanin insan onuruna yakisir bir hayat idame ettirebilecegi is ve gelire sahip olma hakkini ifade
eder. Ayni zamanda is giivenligini, adil ticreti, ayrimciliga kargt korunmay1 ve orgiitlenme hakkini da
bu kapsam igerisinde degerlendirmek gerekiyor. Biz zaten 6zellikle OHAL siirecinden sonra ¢ikarilan
KHK’lerle sorgusuz sualsiz 140 bine yakin emekginin is giivenliginin olmadigint ve aslinda is
giivenliginin bugiin fiili olarak her an yok edilebilecegini zaten yasadik; bizim 4.500’¢ yakin iiyemiz
de bu durumdan muzdarip oldu bildiginiz lizere. Ama bugiin artik kamuya istihdam edilirken bile
onlimiize iki engel ¢ikarildi, onlardan da aslinda bahsedildi. Birincisi miilakat. Miilakat sisteminde
zaten bir eleme gerceklestiriliyor. Diistiniin ki KPSS’den fizik boliimiinden Tiirkiye 3’{inciisii olan bir
arkadasimiz miilakatta 10 ya da 20 puan alabiliyor. Bu sonucu yaratabilecek bir miilakat sisteminin ne
kadar adil olabilecegini zaten herkes herhalde diisiiniiyordur ve neden bdyle oldugunun hakkinda da
pek ¢ok fikre sahiptir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayalim efendim.

KESK MERKEZ YURUTME KURULU UYESI VE KADIN SEKRETERI GULISTAN ATASOY
TEKDEMIR - Miilakattan fislenemeyen yani oradan kamuda ¢alisma hakki kazanan kisiler de bugiin
bu yasa teklifiyle aslinda elenmek isteniyor. Bu, uzunca siiredir Hitkimetin kamudaki doniisiim
planlarindan farksiz bir durum degildir ve OHAL sistemiyle beraber bugiin aslinda siireklilesen OHAL
rejiminde bizce tek tip kamu memuru yaratmak, kamu personeli yaratmak firsatgiligryla aslinda karst
karsiyayiz diye goriisiimiizii sizlerle paylasmak isterim.
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Yine, son olarak bir seyi ifade edip bitirmek istiyorum ben de. OHAL doéneminde karsilastigimiz
ve simdi 6niimiizde tartistigimiz kanun metninin gelip dayandigi nokta yine ¢okga ifade edildi. Yasa dist
orgiitlerle iltisak ve irtibat kavramlaridir. Anayasa ve Tirk hukuk sistemi mevzuatinin higbir yerinde
iltisak ve irtibatin ne oldugunun bir karsiligi bulunmamaktadir. KESK olarak bizim iiyelerimizin de
yasadig1 bu sorundan ¢ikardigimiz yorum sudur: Hitkiimet yanlis1 olmayan kesimler iltisakli ve irtibatlt
olarak kabul edilmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Liitfen. ..

KESK MERKEZ YURUTME KURULU UYESI VE KADIN SEKRETERI GULISTAN ATASOY
TEKDEMIR - Bu kavramlarin tiim mevzuatlardan bir an 6nce ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
Anayasa’ya sadakat Hilkiimete sadakat anlamina gelmemelidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, MEMUR-SEN ve KAMU-SEN’den kim var?

MEMUR-SEN TEMSILCISI AV. AHMET GONENC — MEMUR-SEN’den var Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, efendim.

MEMUR-SEN TEMSILCISi AV. AHMET GONENC — Sayin Baskan, degerli komisyon iiyeleri;
konfederasyonumuz MEMUR-SEN adina hepinizi saygiyla selamliyoruz.

Oncelikle, teklifte Anayasa Mahkemesi kararina yénelik olarak usul ve eksikligin giderilmis
olmasini 6nemli buluyoruz. Ancak 4045 sayili Kanun’da yapilan diizenleme yoniiyle kismen bir sikinti
ve eksiklik oldugunu diisiiniiyoruz. Ciinkii daha 6nce FETO ve benzeri yapilar tarafindan gerceklestirilen
kirletmelerle MGK karariyla veya yargi kanali vasitasiyla teror orgiitii sayilan olusumlar, hatta terdrle
iliskilendirilen kisiler oldu, bunu goz ardi etmemek gerek. Ciinkii bunlarin giivenlik sorusturmasi ve
arsiv aragtirmasi sonucunda tekrar ortaya ¢ikmasini ve neticesinde kisiler aleyhine olumsuz sonuglar
dogurabilecegini diisiiniiyoruz. Ornek olarak daha 6nce Ergenekon terdr orgiitiiydii, daha sonra terdr
orgiitiinden ¢ikarildi, igerisinde yargilananlar, hatta ceza alanlar oldu, bunlarin ¢ocuklart da ayn1 sekilde
bu sekilde iliskilendirilebilir, sadece 4045 sayili Yasa’da bu eksikligi sikintiy1 dile getiriyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

KAMU-SEN’den kimse var m1? Yok galiba.

Beyefendi, buyurun siz.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Herkese merhaba, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi adina Sayin Bagkan ve sevgili vekillerimizi selamliyoruz.

Cevre mithendisiyim ayni zamanda. Tabii, oncelikle bir oneride bulunursam bir ciimle: Sayin
Baskan, biz daha 6nce Komisyonunuza bir dilek¢e gonderdik, biitce goriismeleri sirasinda Birligimizin
de davet edilip goriislerimizin Komisyon heyetiyle paylasilmasi adina. Bu yazi size ulasti m1 ulagmadi
mi bilmiyorum ama davet edilmedik, davet edilen kurumlar arasinda da yoktuk. Bu iiziicii bir sey,
bundan sonra dikkat edilirse... Clinkii ilkemiz i¢in en dnemli metinlerden birisi biitge.

Ikinci tavsiyemiz de yine bu kanun teklifinin goriisiilecegi Komisyon toplantisna da davet
edilmedik. TTV’nin, dost orgiitimiiz TTV’nin daveti lizerine geldik, siz de kabul ettiniz, onun igin
ayrica tesekkiir ederiz. Ama Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin bu anlamda bu siireglerin bir
pargast olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Biz kanun teklifinin gerekgesine baktigimiz zaman, birlestirilen 3 madde gerekgelerinde agikcast
pek bir sey goremedik Sayin Baskan. Gerekcede soyle 6zetlenmis durumda: Kamu hizmetlerinin etkin
ve saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi amaciyla 657 sayili Kanun kapsaminda memuriyete atanacaklar
icin 4045 sayili Kanun kapsaminda giivenlik sorusturmasi, arastirmasi yapilmasi sart1 getirilmektedir.
Neden boyle bir kanun yapildigima iliskin tatmin edici, anlasilir ve gerekceleri 6ncelikle Komisyona,
vekillere, ardindan ilgili sivil toplum orgiitlerine, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ve
vekillerimize oy veren yurttaglarimiza bu gerekcelerin anlatilmasi, bir kere dogru bir teknikle, genis ve
objektif bicimde anlatilmasi gerekiyor. Burada higbir sekilde anlatilmiyor. Satir aralarindan dinlerken
vekillerimizi anliyoruz ki devletin giivenligiyle ilgili bir husus var ama gerekgede boyle bir atif yok,
kanun teklifinde de bdyle bir atif yok. Devletin giivenligini saglamak adina bir diizenleme yapildig1
iddia edilmiyor. Yine satir aralarindan anliyoruz ki baska tiirlii -hani uzatmayim konusmayi- ama
gerekeelerde olmayan, yalniz yiiklenen anlamlar, arka planina dair birtakim gerekgelerden bahsediliyor.
Oncelikle bu, bizim yani Tiirkiye toplumunun hak ettigi bir siire¢ degil arkadaslar. Sizlere oy veren
yurttaglarimizin gelecegiyle ilgili ¢ok dnemli bir madde oylanacak burada.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Onu siz degerlendiremezsiniz.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Tabii, yok, tabii. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Siyasi konulara girmeyin.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Tamam, ben devam edeyim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, siz sadece teknik goriisiiniizii aktarin.
TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Tabii ki, tabii ki...

Biz, siyaseti, Tiirkiye’deki hayatin icerisindeki biitiin olaylarla i¢ i¢e bir olgu olarak tanimlariz.
TMMORB ilkelerinde de siyaseti higbir sekilde dislamayiz arkadaslar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle bir degerlendirme olur mu?
BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye... Bir saniye...

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Konustugumuz her sey siyasetle ilgilidir.
Siyasetteki okumalarimiz da siyasetten bagimsiz degildir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadas, bak, liitfen. ..

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Siyaset de buradaki vekillere tahsis edilmis
bir hak degildir, anayasal hakkimiz, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuyuz. (AK PARTI
siralarindan giiriiltiiler)

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tavra bak, tarza bak.
BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye arkadaslar... Bir saniye...
TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Devam ediyorum arkadaslar.

Bu gerekge bulanik, belirsizlik iizerine dayali bir gerekce ve kanun teklifi var, kanun maddesi
teklifi var. Kanun maddesinin anlasiliyor ki iki ayagi olacak, bir, simdiye kadar mahkemelerde yasanan
hadiselerde Anayasa Mahkemesinin karariyla da 6niimiizde duran bir somut durum. (AK PARTI
siralarindan giiriiltiiler)

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Bagkan... Saym Bagkan. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle bir sey olur mu?

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Pardon, izin verir misiniz arkadaslar.
BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, ben, tabii, artik. ..
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TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Tamam, siyaset sizin arkadaslar, karismiyorum
ben siyasete, teslim ettim, sizin olsun. Liitfen arkadaslar... (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — O zaman yer degistirelim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yer degistirelim, sen gec buraya.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Biz TMMOB’a geldigimizde bdyle yapmiyoruz ki.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tavra bakar misin ya!

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Size cevap vermeyecegim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sadece biz degil arkadaslar.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - Tamam, liitfen konugmami tamamlamama izin
verirseniz sayin vekiller. Liitfen, arkadaslar, konugturmuyorsunuz ama.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, liitfen tamamlaymiz.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Saymn Baskan, devam edebilir miyim?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neye devam edeceksin?

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, bir saniye...

Tamamlayiniz liitfen.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) - Bagskanim, bu kim de bdyle konusuyor ya?
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Kim ne ya? Bu Meclis milletin Meclisi ya.
BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye arkadaslar...

Arkadaslar, bir saniye, miisaade edin.

Sizin burada milletvekillerine yonelik bir degerlendirme hakkiniz yok, bdyle bir sey olamaz yani
lutfen haddinizi agsmayimiz. Ama goriisiiniizl, teknik olarak goriisiiniizii elbette dile getirebilirsiniz,
onun i¢in zaten ben size s6z verdim. Ama burada, bakin, sadece iktidar degil, muhalefetteki milletvekili
arkadaslarimiz da rahatsiz oldular konugmanizdan. Dolayisiyla liitfen konusmanizi tamamlayn, liitfen.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Tamam, tesekkiir ederim Sayin Baskan.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim, emir kipiyle konusuyor. Boyle bir sey var mi1?
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen arkadaslar, liitfen. ..

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Bunun iki ayag1 oldugu anlasiliyor. Bir:
Oniimiizde somut bir durum var. Anayasa Mahkemesine de yansiyacak sekilde belli diizeyde bir
olguyla kars1 karsiyayiz, bunun giderilmesiyle ilgili bir diizenek. Buna olumlu ya da olumsuz anlamda
yeni bir boyut kazandirilmasiyla ilgili.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL - ikinci ayag da bundan sonra kamuda ise
baslayacak olan her yurttas i¢in gegerli olan bir siire¢. Yani kamuya girmek isteyen mithendis, mimar,
avukat, hekim veya herhangi bir diizeyde, 657 ye tabi olarak ise girme basvurusunda bulunabilecek
biitiin yurttaslarimizla ilgili yeni bir siire¢, yeni bir adim atilmis oluyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, tesekkiir ediyorum efendim.

Sayin Ipekyiiz. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Bagskanim. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baskanim. ..
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BASKAN LUTFi ELVAN - Pardon. ..
Sayin Cora, buyurun.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Sayin Bagkanim, bir ciimle sdyleyebilir miyim
izin verirseniz?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, o bir ciimleyi de alalim.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Soziimii tamamlamadim, zaten ¢ok kisa
konusuyordum Sayin Bagkan, aradaki tartismalardan dolay: uzadi.

O yiizden, hani bir ikincisi olarak da bana haddimi asti§ima iliskin bir yorumda bulundunuz.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, astiniz.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Ben haddimi agmadigimi diisiiniiyorum, buna
inaniyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ne konustugunun farkinda degilsin ya.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, astiniz, astiniz.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Hala 1srarc1 oldugunuz i¢in de ben gercekten
lziildiiglimi belirtiliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

TMMOB GENEL SEKRETERI DERSIM GUL — Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi adina
buraya...

BASKAN LUTFI ELVAN — Once milletin vekillerine saygi duymasini dgreneceksin, ondan sonra
istedigin sekilde diisiinceni aktarabilirsin. Bakin, tiim milletvekillerimiz rahatsiz konusmanizdan.

Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Oda adina gelmissin, biz de millet adina buradayiz ya.
BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Cora, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Millet adina buradayiz.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Uzatma kardesim ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Mimarlar Odasina sdyleyelim de baskasini géndersinler.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen, tamam. ..

Sayin Cora, buyurun.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanmim, degerli. ..

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Ciksin, gitsin!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cik git kardesim buradan!

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Cik disar, git.

Tesekkiir ediyoruz, hadi.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Arkadaslar” demek kotii bir sey degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Biz “kardesimiz” dedik, rahatsiz oldunuz ya burada.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle bir tarzi olamaz insanin ya.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, miisaade edin... Arkadaslar, bakin, burada. ..
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siz “kardesimiz” deyince rahatsiz oluyorsunuz. ..
BASKAN LUTFI ELVAN — Miisaade edin Sayin Aydemir, miisaade edin...
ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim...

BASKAN LUTFI ELVAN — Miisaade eder misiniz ya... Saym Giines...

Degerli arkadaslar, bakin, burada diger sivil toplum kuruluslarindan gelen arkadaslara s6z verdim.
Gayet nezaket igerisinde konugmalarini yaptilar hem de verdigim siireden daha fazla siire de verdim
ki bes dakika dedim, yedi dakikadan fazla konustu hanimefendi. Dolayisiyla gayet nezaket icerisinde
diistincelerini anlatti ama bu gelen arkadasimiz... Surada sizin ses ¢gikarmamaniz 6zellikle {izdii bazi. ..
Tamam, evet, tim diger siyasi partilerimiz...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Siyaseti siyasetci yapar.

BASKAN LUTFI ELVAN - Burada sadece AK PARTI, MHP degil, IYI PARTI’den arkadaslarimiz
da tepki gosterdi. Aynmi tepkiyi, zannedersem, CHP’deki arkadaslarin da gdsterdigini biliyorum ama
burada ayni tepkinin HDP tarafindan da gésterilmesini beklerdim agikgasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, yapmayin ya! Tutanaklar1 alin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Paylan, gercekten. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Ciinkii size saygisizlik yapildi Saym Garo Paylan, onun igin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, tutanaklari alin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tutanaklara bakacagim, bakacagim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neye kizildigini anlamadim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya, bunlara gerek yok Sayin Baskanim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunlara girmenize gerek yok ki.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, efendim, kapattyorum konuyu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Sayin Bagkanim, kimin tepki gosterdigi, gostermedigi, buna
gerek yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Sayin Baskanim. Liitfen tutanaklari isteyin ve su ifadenizi
diizeltin

BASKAN LUTFI ELVAN — Bakacagim efendim, bakacagim.

Saym Cora, buyurun liitfen.

SALIH CORA (Trabzon) — Sivil toplum kurulusu temsilcilerinden Tabipler Odasinin yapmis
oldugu ag¢iklamaya ve verdigi 6rnege kisa bir agiklama getirmek istiyorum.

Bahsettigi Anayasa Mahkemesi kararindaki basvurucunun bagvuru nedenleri ile Anayasa
Mahkemesinin su anda goriismekte oldugumuz, atifta bulundugumuz mezkar karariyla bir ilgisi ve
alakas1 bulunmamaktadir. Bahsi gecen Anayasa Mahkemesi karari, (2006/7256) bagvuru numaralt
27/02/2019 tarihli bir karardir. Burada bagvurucunun 18 yasindan kiiciik olmast nedeniyle, 4045
sayili Kanun’da 18 yasindan kiigiiklerle ilgili giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilip
yapilmayacagina dair bir hiikiim olmamasi nedeniyle bir iptal karart verildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SALIH CORA (Trabzon) - Verilen iptal kararinda da 6zetle sunu belirtti ki 657 sayili Yasa’nin
48’inci maddesiyle bu bagvurunun bir ilgisinin olmadig1 kararda &zellikle belirtilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

75




18.12.2019 T: 27 0:2

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayi Baskan, degerli vekiller ve Degerli Saymn Cora ve arkadaki
biirokratlara saygilarimi sunuyorum. Aslinda basta konusacaktim fakat genelde Baskan soruyordu,
kald1. Bir genel degerlendirme gibi olacak.

Arkadaslarimizin ¢ogu degindi. Ben inantyorum ki aslinda bunun tekrar bu dénemde oniimiize
gelmesinde -birgogumuz agisindan da- sanki bir yerden talimatla hizlica bunun ¢ikarilmasi i¢in bir ¢aba
var ve su anda bir taraftan Genel Kurul devam ediyor, bir taraftan bir¢ok kisi burudaki gelismeleri takip
ediyor ve bizlerin nasil bu siirece yaklastigimizi merak ediyorlar.

Gegmiste aslinda Tiirkiye’nin hafizasinda birgok olay var. Tiirkiye nin hafizasina da baktigimizda
bir¢ogumuz kimi zaman figlenmisiz, hakkimizda sorusturmalar yiiriitiilmis, haksizliklara ugramisiz,
yasal yollara basvurmusuz, yasal yollardan sonug¢ almaya ¢alismisiz. Fakat hafiza olmadigi i¢in her
seferinde oniimiize geldiginde bir kisim iyi yapilmis diizenlemeleri tekrar atlamak zorunda kaliyoruz.

Aslinda Tiirkiye’de hukuk devletlerine bakildiginda, hukuksal siirece baktigimizda, donem dénem
degisiklikler ¢cok olumlu olmus, donem donem de bu degisiklikler iktidar degisiklikleriyle beraber daha
da katilagmus.

Simdi, muhalefet olacak, sivil toplum oOrgiitleri olacak, akademisyenler olacak, bu isten etkilenen
magdurlarin dinlenmesi lazim. Sonugta, Anayasa Mahkemesi de bir diizenleme yapmis. Paldir kiildiir
onlimiize geldiginde gergekten inciniyoruz ve hazirlanirken -Saym Cora’nin belirttigi gerek¢ede de
konusmasinda da- bir kamu yarari, bir de vatandaslarin yararimna...

(Ugultular)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet arkadaslar, Saymn Ipekyiiz’ii
dinleyelim.

NECDET IPEKYUZ (Batman) Saymn Bakan Yardimcisini bekliyorduk, geldikten sonra telefon
elinde ve bizi dinlemiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O, Bakan Yardimcisi.
NECDET IPEKYUZ (Batman) iste, gelmis ama isine devam ediyor, fiziken burada.

Simdi “vatandaslardan gelen talepler” denmis. Iyi de vatandaslarin talebi dikkate almmiyor
ki. Vatandaslarin talebi dikkate alinmis olsa... Zaten bu isin magduru vatandasin kendisi, Anayasa
Mahkemesine bagvurmus. Kamu yarar1 desek... Arkadaslar, ger¢ekten kamu dedigimiz ne? Kamunun
icinde hepimiz varsak bu ayr1; burada sanki iktidarin yararma. Bu iktidar bugiin sizsiniz, yarin baskalari
olacak. Clinkli ge¢miste bunlar yasandi. Bunu iyice ayirmak lazim. Eger vatandas dedigimizde bize
yakinlari, iktidara yakinlari diistiniiyorsak o zamanda da toplumu bdlmiis oluyoruz.

Simdi, eger biz sistemleri Ozgiirlestiremezsek, diisiinceyi ifade etmeyi oOzgiirlestiremezsek
gergekten gelecek kusaklarimizi iyi yetistiremeyiz. Arkadaslarimiz soylediler, insanlar kendileri bir
kamu kurumuna girmek i¢in, memur olabilmek i¢in veya... Tiirkiye’de simdi zaten, artik, bu kamu-
Ozel is birligiyle beraber bir¢ok sey de i¢ i¢e girmis oldu. Yani yarin bir giin bir hekim, bir 6zel hastane
SGK’yle anlagsmasi oldugu i¢in kamu mu degil mi? Bu kamu-6zel is birliginde biz bunu sdyliiyorduk.
Tabipler Odas1 Baskanm Mersin’de aciklama yapiyor, diyor ki: “Ozel merkezdir ama hastanenin ismi

kamu hastanesi.” Boyle karmasalara da neden olacak.
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Simdi, geldigimizde, aslinda engel ¢ok, etik agidan da bir y18in sikintis1 var. Anayasa Mahkemesinde
ne dendi? Yeni diizenlemede deniyor ki: “Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére tekrar bir diizenleme
yapilacak.” Itirazlar durdurulmus oldu -arkadaslarimizin sdyledigi- ve alt1 aylik bu siirecte bir kisim
insanlarin tekrar bir umudu dogmustu, bu ortadan kalkmis olacak ve yeniden bagvuranlarla ilgili tekrar
sorusturma yapilacak ve yeniden atama isteyenlerle... Bir yigin sikint1 var.

Arkadagslar, 15 Temmuzdan sonra bir olaganiistii hal ilan edildi, bunlar ¢ikt1 ve binlerce insan
isinden giiciinden oldu, haksizliklar oldu ve bir uygulama cikt1 “Itiraz edin.” diye ve o itirazlarin
hala biiyiik ¢ogunlugu sonuglanmamisken, Anayasa Mahkemesi bir karar aldiginda insanlar bir nefes
almisken tekrar ayni siirecle karsi karstyayiz.

Hocalarimiz belirtti, muhalefetten bir¢ok kesim de dile getirdi, Anayasa’nin 6zel hayatla ilgili
bir¢ok diizenlemesi ve maddesine haksizlik oldugu dile getirildi. Ama biz biliyoruz ki bu iilkenin
Icisleri Bakanhg dedi ki: “Gerektiginde, Anayasa Mahkemesi boyle bir karar alsa bile biz bununla
ilgili diizenlemeyi yapariz, ¢ikaririz.” Sanki bu talimat da bdyle gelmis, bir an 6nce ¢iksin diye. Nigin
bunu s6yliiyorum? Yetki tekrar Cumhurbaskani ve I¢isleri Bakanligina veriliyor, giivenlik sorusturmast
ve arsiv taramastyla ilgili.

Simdi, eger gegmise bakarsak, 28 Subat kararlarini animsiyor muyuz? Ben baktim. 28 Subat
kararlarina baktigimizda, mesela 3’ncii maddesi diyor ki: “Sarikli, clippeli giyim 6zendirilirse bunlarla
ilgili saveiliklar derhal islem yapsin.” Mesela, 7°’nci maddesi diyor ki: “Fazla sayida imam hatip liseleri
acildig i¢in bunlarin meslek lisesine doniistiiriilmesi i¢in ¢aba harcansin.” 8’ncisi maddesi ne diyor:
“Devlet daireleri ve belediyelerde dinci kadrolar yerlesirse bunlarla ilgili islem yapilsin.” 9’ncu madde
ne diyor: “Cami yapmayla ilgili dernekler varsa takibe alinsin.” 13’ncii madde: “TSK’yi rahatsiz edecek
goriiniimdeki ¢alismalar varsa iglem yapilsin.” ve bunlarin hepsi “devrim kurallar1” diye tanimlanip
yirilirlige sokuluyor. O siireci animsiyorsunuz ve simdi, o siiregten o giiniin magdurlari, o giiniin bir
y1gin haksizligina ugrayan insanlari, o giinii unutup bugiin ayni seyleri tekrarlarsa vay halimize. Yarin
bunlar da degisecek, bir¢ok sey degisecek. Bizim daha ¢ok evrensel ve insani degerlerde korkusuz
diislinebilen insanlar i¢in firsat agmamiz lazim. Yani insanlar okuyor, bir yere geliyor veya hayatin
bir asamasinda -okuma dedigimiz illa {niversite degil- bir kamu kurumuna girmek istediginde,
kamuda calistiktan sonra da bir usulsiizliik yaptiginda -Tiirkiye’de yasalar mevcut- herhangi bir islem
yaptiginda -hekim olsun, memur olsun, tapuda ¢aligsin, camide ¢aligsin- islem yapilmamasi konusunda
bir sey yok ki.

Bir digeri, hepimizin aldig1 adli sicil belgesi var, “sabika kaydi” denilen bir belge var. Ozellikli
isler icin zaten basta bir tanimlama getirilmis. Ozellikli isler i¢in hi¢ kimseden ¢ok ciddi bir tepki de
yok, bu ge¢miste de yoktu. Fakat simdi getirilen sey biitiin herkes icin, herkesi kapsayan bir siire¢
gelisti.

Simdi, arkadaglar, milletvekili olabiliyorsunuz, milletvekili olmak i¢in bir engel yok. Vekiller yasa
¢ikarabiliyor, yasal diizenleme yapabiliyor ama memur olamiyorsunuz. Yarin deseler ki “Vekil olmak
icin de bu gegerlidir.” Ne diyecegiz? Yani bu kendi kendiyle ¢elisen bir tarz.

Bir taraftan biz hep Mecliste de konusuyoruz;- beyin gocii var, insanlar g¢ ediyor, Tiirkiye’den
gidiyor. Bir taraftan, bizim, insanlara ortam agmamiz gerekirken, daha rahat ¢caligmasi gerekirken bunu
yapmiyoruz. Girsinler, ¢aligsinlar, herhangi bir usulsiizliik goériindii, islem yapilabilir ama ben bazi
isimler vermek istiyorum. Gergekten, Mehmet Simsek -simdi gergi farkli bir yere geldi- Merkez Bankast
icin 2 kez bagvurdu veto edildi. Bir bagkan yardimciligi igin, bir de bagkan olmak i¢in. Sayimn Durmusg
Yilmaz burada, Mehmet Simsek’i animsar. Veto yedi faaliyetlerinden dolay1 ve konusmalarinda da
bunu anlatryor. Ben baska 6rnekler vereyim: Istanbul’da Besiktas’ta bir emniyet miidiirliigiinde iskence
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gormesi nedeniyle 1 kisi yasamini yitirdi, polisler hakkinda islem yapildi, ceza aldi, su anda cezasi
devam ediyor; ayn1 kisi, su anda, Hakkari’de Emniyet Midiirii olarak ¢alisiyor. Silopi’de Furkan ve
Muhammet -bir kez ben Genel Kurulda da sdylemistim- eve panzer girdi, 2 ¢ocuk yasamini yitirdi -9
ve 12 yasindaki cocuklar- hala o polisler gérevde. Simdi, bir taraftan boyle bir olay var, bir taraftan
insanlar Demirtag’t begendigi icin memur olamayacak. Biz bunu nasil ¢6zecegiz? Veya bir kisim
insanlar zamaninda babasi veya annesi Bank Asyada apartman {icretini veya okul taksitini yatirdigt
icin ¢alisamayacak. Bunu gercekten, kim, neye goére diizenleyecek? Doktor arkadaslar -burada saglik
calisanlar1 varsa- geldiler, bir kisim arkadaslarla beraber ¢alistik; ya, 6grenci kantininde oturmuslar,
oradakiler figslemisler onlari, atanamryorlar ve biz onlara mecburi hizmet getirmisiz. Bir y18in, 6 yillik
bir egitim gormiis, devlet onlara bir yiikiimliiliik getirmis, demis ki: “Ihtiyac olan yerlere git.” Mecburi
hizmete de gidemiyor, diplomasini da vermiyorsunuz. Baska 6rnekler de verebilirim: Bu 6rnek ¢ok
enteresan: Mustafa Yaman, Mardin Valisi ayn1 zamanda, su anda, kayyum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun Sayin Ipekyiiz.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Kendisi, 31 Mart yerel secimlerinde Tunceli’de vali. Yiiksek
Se¢im Kurulunun, itirazlara ragmen se¢im ¢aligmalart doneminde beyaz esya, buzdolabi ve mobilya
dagitryor Tunceli’nin Nazimiye il¢esinde. Hakkinda islem yapiliyor, yedi ay ceza altyor ve bu Vali,
ondan sonra Balikesir’e ataniyor. Balikesir’de Adalet ve Kalkinma Partisinin Belediye Baskaniyla
stirtiisiiyor, Adalet ve Kalkinma Partisinin Biiyiiksehir Belediye Baskan1 diyor ki: “Dolandiricinin teki
vali olmus buraya, kabul etmeyiz.” Kayitlarda var, belgesi de var. Oradan da ¢ikiyor, Giresun’a, su
anda, Mardin’de. Gegen dénemde kayyumdu; iste, o baklavalar, hediyeler falan ortada. Simdi, tekrar
orada. 7 ay ceza almis, bu kadar sey, belediye baskani tanimamis, savcilik sey yapmis, siz bunu vali
olarak, belediye baskani olarak, kayyum olarak atiyorsunuz; bir taraftan da birisi, bir bankaya para
yatirdig1 igin, birisini begendigi i¢in, bir sdylem gelistirdigi icin memur olmayacak. Birileri hirsizlik
yapmis, alenen ortada, ddiillendirilecek, soygun yaptigi igin her yere gidebilecek, birileri olmayacak.
Bunun anlam1 su oluyor: “Bendensen her sey mubah, her seyi yapabilirsin, bana muhalefetsen...” Bu
olmaz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — At, sahibine gore kisner.
NECDET [PEKYUZ (Batman) — Simdi, boyle olunca arkadaslar, gercekten iktidarlar degisir

-bakin, biraz 6nce 28 Subat’1 sdyledim- iktidarlar degistiginde hepimiz perisan oluruz.

Baska ornek vereyim, bu orneklerin diginda. Simdi, itiraz komisyonu var. Gokhan Agikkollu
gbzaltinda yasamim yitirdi, bir buguk yil sonra komisyon dedi ki: “Goérevine donebilirsin.” Omer Faruk
Arsoy, kanserden 6ldii, ii¢ ay sonra gorevine iadesi ¢ikti. Biilent Ugar, Malatya SES Sube Baskani,
ihracindan dort ay sonra kalp krizi gegirdi, daha iki ay 6nce “Gorevine donebilirsin.” dediler. Ya bunun
sonu mu var? Bir¢ok insan canindan, malindan oluyor, itibarindan oluyor ve bunlari, biz dikkate
almadigimizda, 6zgiirliigii dikkate almadigimizda, anneler, babalar, kardesler, biitiin akrabalar, yakinlar
perisan oluyor. Biraz dnce arkadaslarimiz dile getirdi, insanlar artik dernege iiye olamayacak. Giiniimiiz
kosullarinda sosyal medyada -mesela, sosyal medya bir 6zgiirliik alani- bir sey paylasamayacaklar.
Bugiin birilerini belki elestirebilirler, yarin farkl bir sey...

Simdi, digiiniin ki, gecen yil bu donemler sogan tartisiliyordu. Soganla ilgili olumsuz bir ciimle
kullanmuigsa, ileride belki, fislenmekten basina bela gelecek. Kim kimi figliyor, kime, neye gore fisliyor?

SALIH CORA (Trabzon) — Oyle bir sey olmuyor.
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Cora, olmus bunlar, yaganmis.
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Su anda, sosyal medyada paylasimlar yaptiklari igin Amasya’da 4 6grenci hakkinda islem yapildi.
Bakin, en son ne oldu? Istanbul segimlerinde sanatgilar “Her sey cok giizel olacak.” dediler; bir
makam kalkti, isimlerini yayinladi, dedi ki: “Bunlar, bundan sonra hicbir yere giremeyecekler, higbir
konsere gidemeyecekler, higbir kamu kurumuna ¢agirilmayacaklar.” Bunlar1 unutmayalim ya. Ve biitiin
televizyonlarda tehdit edildiler, sanatcilar.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sanatginin isi mi o ya(!)

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Degil mi? Sanat¢inin ne isi var, desin ki: “Her sey ¢ok giizel
olacak.”

Bir taraftan biz bunlar1 yaparsak, korku imparatorlugu yaratirsak, insanlarin arsiv taramasi,
giivenlik sorusturmasi... Ya, arkadaslar, arsiv taramasi diyoruz; figlemedir ismi, fislemedir.

SALIH CORA (Trabzon) — Beraat karar1 varsa arastirmada gonderilecek belgeler arasinda
sayilmiyor.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Yani kime gore Sayin Cora, kim gdre? Bugiin beni arsivleyen,
yarin sizi de fisleyebilir. Yani bugiin, bu...

SALIH CORA (Trabzon) — Karardan bahsediyorum. O kararda, Anayasa Mahkemesi bir iptal
karar1 verdi “18 yasindan kiigiik bir kiginin giivenlik sorusturmasi yapilamaz.” diye biitiin kamu kurum
ve kuruluslarina tebligat gitti. “Sakin bdyle durumlarda giivenlik sorusturmas: yapmayin.” diye.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Cora, ben, size s6z verecegim.

Sayin Ipekyiiz. ..

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tiirkiye’de biz sunu ¢ok iyi biliyoruz, Tiirkiye’de sunu gok iyi
biliyoruz: Tiirkiye’de mevzuattaki diizenlemeler fiili durumlarda uygulanmiyor. Yani bunu hepimiz
biliyoruz. Insanlar size telefon agtiginda “Su su... Liitfen, yardimei olur musunuz?” diyor. Bunu biitiin
arkadaslarimiz biliyor. Biz bunlarla yiizlesmedigimiz siirece olmaz. Hepiniz buradan ¢iktigmizda “Iste
beni su aradi, bu aradi.” diyeceksiniz. Yani, biz saglikta ¢alistigimizdan, birgok yerde ¢alistigimizdan,
hepimize insanlar geliyor ve aktariyorlar. Normalde mevzuatta “Bir yaziya on bes giin igerisinde cevap
verilir.” “Bir dilekgeye su kadar siirede cevap verilir.” deniliyor, verilmiyor. Su anda bu Mecliste bizim
yazili soru dnergelerimize cevap verilmiyor.

Yani, bunu bildigimiz halde, bu bdyle dedigimizde, giivenlik sorusturmasi dedigimizde...
Insanlar bir yere gittiklerinde kilik kiyafetlerinden dolay1 bile bu muameleye ugrayabiliyorlar. Ama
sunu unutmayalim: Bugiin bize olan sey yarin baskalarina olabilecek. Eger biz 6zgiirligii istiyorsak,
genisligi istiyorsak -ne bileyim- demokrasi kiiltliriiniin daha da yiikselmesini istiyorsak... Ya, zaten
adli sicil belgesi aliniyor. Arti, bir kisi ise basladiginda hakkinda islem yapilmasi i¢in bir engel yok
ki. Bir kisi memur olduktan sonra dokunulmaz degil, dokunabiliyorsunuz. Yani bunun diizenlenmesi
lazim ama 6zellikli isler i¢in arkadaslarimiz da sdyledi zaten gegmiste bir mevzuat vard: ki 2 kez bu
madde dile getirilmis, birincisi yerinde kalsin, ikincisine hi¢ gerek yok. Geri gonderdi zaten Anayasa
Mahkemesi. Bir de bu saatte herkes bizi izliyor Tiirkiye’de, herkes bu sonucu merak ediyor. Kim kimi
neye gore fisleyecek, kim kimi neye gore kistas alacak. Ciddi bir haksizhik. Ozgiir bir gelecegi kaygisiz,
korkusuz diisiiniiyorsak bunun oniinii agalim, geri ¢ekelim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER- Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, 6ncelikle Sayin Sener “11 kanun” dedi, 12
kanunda degisiklik var, bunu belirtelim.
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Ikinci olarak: Cora ve Adalet Bakanlhigi temsilcilerinin dile getirdigi hususta “Anayasa Mahkemesi
karar1 geregi diizenleme yapiyoruz.” bigimindeki agiklamada bir sorun var. Anayasa madde 153’e gore
bu kararin higbir yerinde Anayasa Mahkemesi bir diizenlemeyi 6ngérmedigi gibi, ima da etmiyor.

SALIH CORA (Trabzon) — “Kanun koyucunun takdiri vardir.” diyor, kanun koyucunun takdirine
karisilmiyor, o kastedilmiyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul)—Simdi burada, eger bir diizenlenme geregi olsaydi, 153/3
ikinci climle ve 153/4 geregi zaten belirtirdik. “Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin
yiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi
giinden baslayarak bir y1li gecemez. Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya cikardigi hukuki boslugu doguracak kanun teklifini
oncelikle goriislip karara baglar.” Simdi, bu Anayasa hitkmii agik, boyle bir durum s6z konusu degildir.
Burada Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karari, aslinda, karsilastirmali anayasa yargisinda bir¢ok
tilkede -basta Macaristan olmak {izere- tanik oldugumuz iizere, olaganiistii hal donemine iliskin istisnai
bir diizenlemenin iptal edilmesi ve hukukta olaganlasmaya katkida bulunmasindan baska bir sey
degildir. Bu diizenlemeyle -eger bu maddeler gecerse- o zaman biz Anayasa Mahkemesi kararimi firsat
bilerek olaganiistii donem diizenlemesini genellestirme riskini, sonucunu doguracak bir diizenlemeye
gidecegiz. Ciinkii zaten burada sayn hatiplerin, vekillerin vurguladig1 hususlarin -su risk doguyor mu,
bu olursa ne olur- hepsi var yasada. 4045 sayili Yasa’nin 1’inci maddesinde o meslekler, Anayasa’da
belirtilen meslekler genisletici bir bigimde sayiliyor. Yani Anayasa Mahkemesinin “Diizenleyebilir.”
dedigi alan sayiliyor ve bunlar, goriildiigii gibi, belirli mesleklere iliskin. Sonra, yine ayni yasanin
48’inci maddesinin (5)’inci fikrasinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’iincti maddesinde belirtilen “Siireler
geemis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yildan veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa bile devletin glivenligine kars1 suglar...” diye baglayan ve asagida “hiikiimlii
bulunmak...” Yani sug teskil eden hususlar zaten var burada, su anda yiiriirliiktedir ve dikkat ederseniz,
yargt kararina baglanmistir.

Peki, simdi biz ne yapiyoruz? Burada Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi husus -bilindigi gibi, siz
de belirttiniz gerekgenizde- olaganiistii hal doneminde OHAL kanun hiikmiinde kararnamesiyle yapilan
diizenlemenin iptal edilmesi. Simdi, 1’inci madde agisindan risk su: “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
aragtirmasi yapilmis olmak™ ctimlesi yerine “26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanuna gore giivenlik
sorusturmasi ve argiv arastirmasi yapilmis olmak™ ciimlesi 6nerilmekle, aslinda, bu oneriyle 4045
sayili Yasa'nin 1’inci maddesinde sayili gorevlerle sinirli olarak giivenlik sorusturmasi yapilabilecegini
ifade eden 1’inci maddenin tamamen genellestirilmesi, genisletilmesidir ve haliyle, burada biitiin kamu
gorevlileri igin bir de 3’iincii maddede ve 9’uncu maddede ongoriilen diizenlemelerle, boylece biitiin
kamu gorevlilerine yonelik olarak yeniden bir giivenlik sorusturmasi siireci de baglayabilecektir. Bu
bakimdan, ben verdigim soz tizere teknik konusmaya ¢alistyorum, geregi yok ciinkii ¢ok yonlii olarak
konusuldu. Ama bu var zaten, bunu yapmayalim. O zaman Anayasa Mahkemesinin kararinin amacinin
ve yetkisinin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER~- Saym Kaboglu, buyurun, tamamlayin.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.

Dolayisiyla, burada ¢ok ciddi bir risk var. Biraz sonra zaten Sayin Kusoglu dnergeyle bunun seyini
yapacak. Bunun ¢ikarilmasi... Daha uzatmiyorum, uzatmaya gerek yok.
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3’lincli maddeyle ilgili olarak Adalet Bakanlig1 sayn yetkilisi agiklama yapt: ama esasen, giivenlik
sorusturmast konusunda yetkili organlar Adalet Bakanlig1 degil; Icisler Bakanhgi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, MIT dolayisiyla onlar konusmaliyd: onun yerine. Tamam, Adalet Bakanlig yargi degil
ama yargimin idari bir karar sonucu karar vermesi veyahut da kararin1 degistirmesi adil yargilanma
hakkinin 6ziinii ortadan kaldiriyor. Bu itibarla, 3’lincii maddenin getirilmesine higbir bigimde gerek
yok arkadaslar.

9’uncu maddeye gelince: 9’uncu maddede, bakin, en sivri aykirilig dile getirmekle yetinecegim.
Tabii, 9’uncu madde ¢ok ¢ok genisletilmis yine, tekrar biitiin kategorilere tesmil ve yenilenmesi
riskinin yani sira, Anayasa Mahkemesi kararina eger uyuyorsak “Kanunda belirtilir.” denildigi halde
“Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.” deniliyor. O da yeniden Anayasa Mahkemesi kararina
aykirilik olusturuyor. Bu itibarla, bu 3 maddenin aslinda geri ¢ekilmesi, hi¢ diizenleme yapilmamasi...
Bakin tekrar vurguluyorum: Giivenlik sorusturmasi yapilamayacagi, sona erecegi anlamina gelmiyor.
Olagan hukuk diizeninde var olan giivenlik sorusturmasi ve benzeri islemler zaten yapilacak, bu
mevcuttur hukuk diizenimizde ama bunlar, belki, su anda yasay1 oylayanlarin da pisman olabilecegi
sonuglar doguracaktir. Belki bazi gilivenlik kaygilar1 var ama su andaki diizenlemeler bu giivenlik
kaygilarin1 giderebilecek genisliktedir. Anayasa Mahkemesi su anda 7148 ile 7151 -bildiginiz gibi,
hani cokgca tekrar etmistik komisyonlarda, Anayasa Mahkemesine gétiirdiik- bilyiik bir olasilikla bu
verdigi karar dogrultusunda bunlar da iptal edecektir. Ama biz, Anayasa Mahkemesi kararini, etki ve
sonuglarini dngdrdiigiiniin tersine genisletirsek o zaman Anayasa Mahkemesi bunu da héliyle mahkeme
kararlarinin i¢ tutarliligi sonucu iptal edecektir. Bunu yapmayalim. Yani burada ben hukuk¢u olarak
sOyliilyorum. Bunlar mevzuatimizda var. Buna hi¢ gerek yok arkadaslar. Bosuna mesai harcamayalim.
Bunu biitiin i¢tenligimle séylityorum, bunu bir parti mensubu olarak séylemiyorum. Biraz sonra Biilent
Bey dile getirecek. Ben eger Ibrahim Kaboglu olarak sey yapsaydim, hayir, higbir bigimde &yle bir
diizenlemeyi 6nermezdim. “Eger mutlaka yapacaksak Anayasa’yla bagdasabilecek asgari metin budur.”
dedim ama agikgas1 sizin “Anayasa Mahkemesinin vurguladigi” dediginiz hususlar, esasen Anayasa’da
belirtilen meslekler acisindandir. Yoksa Anayasa Mahkemesinin kararindan higbir bicimde “Hadi, bir
an dnce diizenleme yapalim, hele hele gece yarilarinda diizenleme yapalim, sabaha karsi, sabaha kadar
oturarak.” diye bdyle bir sonug¢ ¢ikmaz arkadaglar.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Ben tesekkiir ederim.
Saym Aydemir, buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben tekrar saygi sunuyorum.

Necdet Hocami dinlerken keske miimkiin olsa, Hocam bir miiddet bizim cenahta oturabilse, AK
PARTI siralarinda olsa ve vatandasla miilaki olsa o sekilde, bize doniik diisiincelerinin hi¢ de hakikat
olmadigini gorecek.

Cok sayida devlet memuru biliyoruz ki Necdet Hocam, ismimizi agarak, yaptigimiz paylasimlart
addederek envaitiirden hakaret icerikli mesajlar atryor. Siiklit ediyoruz ¢ogu zaman. Kald1 ki takibe
gitseniz ne olacak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar trol!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, efendim trol... iste sen de Enveryan’da kaldin sen. Sen
orada takildin, kaldin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Size karsi uygulama.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Samimi sdyliiyorum bdyle, drnekler veririm, kendimden
veririm, kardesim burada. Burada yasadigim bir hadiseden dolay1 adamcagiz ling edildi.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Aydemir karsilikli seye girmeden
maddeler lizerindeki goriislerimizi belirtelim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tabii, karsilikli girmiyorum, zaten maddeye doniik
konusuyorum. Ama son kertede o hep siirekli beni muhatap alarak konustu.

Bu giivenlik sorusturmasi isi yeni degil, evveliyat: var, cok ¢ok ge¢mise dayanan bir uygulama
bu, kanuni bir uygulama. Yeni olan1 nedir? Biitiin devlet memurlari i¢in gegerli, cari héle getiriliyor.
Peki, niye bu hale geliyor arkadaglar? Hangi sebepten dolayi is bu noktaya geldi? Devlete ciddi bir
yonelme oldu, devletin igerisine girip devleti yikmaya ¢alisanlar oldu ve bunu asikar ettik, her zeminde
asikar ettik. Elan yani su anda sdyleniyor ki daha temizlenmis degil. Oyleyse daha dikkat {izere hareket
etmemiz gerekmez mi?

Gar patlamasindan bahsetti Ayse Hanim, 6yle degil mi? Orada kag kisi vefat etmisti?

NECDET IPEKYUZ (Batman) — 103.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Onlarca insan, bakin, ne oldu? Oysa simdi “giivenlik-6zgiirliik
dengesi” diyoruz. Eyvallah, 6zgiirliikkleri zaten biz vatan sathina yaydik, iktidar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dediklerine inantyor musun?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tabii ki gayet tabii, giilmeyin, aynen bdyle. Bunu biz yaptik
arkadaglar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, dediklerine inantyor musun?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Dinleyelim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Burada tutanaklara girsin diye ézellikle bir hususu kayda
gegecegim.

Ben burada zaman zaman konugma yaparken karsi tarafa “kardesim” seklinde bir ifadem oluyor,
“kardesim”e bile tepki veren arkadaslar oldu. Oysa burada sivil toplumu ifade eden bir arkadas bizi
muaheze eden, bizi asagilayan, bize -s6zlim ona- bdyle iistten bakarak ayar ¢ekmeye ¢alisan biri oldu,
stik(it ettiniz. Sizden gelecek adaletin kivami nasil olur Garo Bey? Bak, bu bir 6rnek, simdi yasadik biz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Durum agir ibrahim Bey, onlar da meslek orgiitii ve iiyelerine
biiyiik haksizliklar yapiliyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Biz neyiz? Biz milleti temsil ediyoruz kardesim ya! Boyle bir
sey olur mu ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar meslek orgiitii, onlar1 temsil ediyor.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — ibrahim Bey “kardesim” dedi yanlis m1 soyledi?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Kardesim” deyince oradakiler bizi ling etti ya.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — “Kardesim” demesine mi kars1 ¢ikiyorsunuz, “kardesim”
demesine kars1 ¢ikanlara mi1 karsi ¢ikiyorsunuz? Yani hangisi dogruydu?

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Kars1 ¢ikanlar vardi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Bana kardesim diyemezsin.” diyor, “Bana sayin vekilim
diyeceksin.” Neyse ben bunu niye sdyledim? Ben bunu...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, konumuz bu degil.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben bunu niye sdyledim? Ben bunu sunun igin séyledim,
benim burada sdylemek istedigim sey su

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Ya, siz ikiniz beraber konusmak zorunda
misiniz arkadaslar? Saymn Aydemirler yani ibrahim Bey konussun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Kardesim” diyene kars1 ¢cikan dogru mu yapnis?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, hatibi dinleyelim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben sunu sdylemeye calistyorum: Arkadaslar top ayagimiza
gectiginde samimi olursak problem olmaz. Cikan kanunun gerekgesi nedir? Niye bdyle bir diizenleme
yapiyoruz? Bunu sdyliiyorum ben. Biz su heyette her vesile FETO’ye, her vesile PKK imansizlarina
tepki bekliyoruz ¢iinkii su zemin onlarin yiiziinden agiliyor kardesim. Yani bir sulh iklimi var da biz de
durup dururken “Giivenlik sorusturmasi yapalim.” diyoruz. Yok bdyle bir sey ya! Her giin envaitiirden
imansizla miicadele ediyor bu iilke. Insanlarimizin giivenligi i¢in bunu yapmak durumundayiz. Vekalet
almisiz insanlardan, beklenti bu.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Gegmiste de boyleydi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Hayir efendim, gecmiste boyle degil, gecmiste hic...
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Herkesin bir bahanesi var ibrahim Bey.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Arkadaslar, liitfen miidahale etmeyin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Nejdet Hocam, demin inang sadedinde bize yonelenlerden
bahsettiniz, eyvallah. Anlattiklariniza burada -Ugur Bey de dedi- hep dedik ki: “Hep soyledikleri
dogru.” Tek tek saydiniz, 28 Subat...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — 28 Subatgilar da “Devlet igin yaptik.” diyorlardi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Arkadaslar, biz “Millet adina yapiyoruz.” diyoruz. O giinkii o
vesayet odaklari millet adina degil, millete kars1 yaptilar bunu, tam tersi.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Onlar da ayni seyi sdyliiyor, herkes ayni seyi soyliiyor
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok farkli, ok farkl.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bizim burada yaptigimiz su: Arkadas, millete huzur lazim,
millet bir siiklin iklimi igerisinde yagamak istiyor. Onun i¢in de bu neviden diizenlemeler gerekli. Biraz
bu zaviyeden bakin hadiseye.

Sunu biliyorum, bu heyet, Salih Bey’in basinda oldugu iste bu kanuni diizenlemeyi yapan
kardeslerim, arkadaslarim yiireklerine milleti koymus bir ekip dolayisiyla milletin aleyhine olabilecek
hi¢bir isin altinda imzalar1 olmaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 90’larda ayni seyi soylityorlardi.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Biz, buradaki heyet, Cumhur ittifaki’n1 ifade eden ekip...
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Onlar da ayni seyi sdylityordu.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Milleti iizecek bir sey yapmayiz Ayse Hamim. Bundan emin
olun, Allah’1n izniyle.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Bu kanunla iiziiyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Yok, yok, buradan béyle bir sey olmaz.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Gergekten iiziiyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Yok.
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AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Intihar ediyor insanlar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Neyi intihar ediyor ya?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Issizlikten, atanamayan dgretmenler, atanamayan. ..
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya ne alakast var bu kanunla?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Bu kanunla ne ilgisi var Ayse Hanmim? Bu kanunla bir alakas
yok.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Giivenlik sorusturmasindan.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Aydemir, liitfen... Hepimize hitaben konugun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Bu arada bir sey sdyleyeyim: Emine Hanim, Baskamim ve
Yardimecist bize karst miithis bir tahdit uygulayici hal iizereler, onu da bilin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hayrr, dyle bir seyimiz yok.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) - Dogru sdylityor Baskanim, ben dyle yaptyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, dyle yapiyor, vallahi dyle yapiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben 6yle bir sey yapmadim Saym Aydemir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siddetle protesto ederiz, hakkimizi yedirtmeyiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Hadi, buyurun, rahat olun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Eyvallah.

Ben sunu sdyleyeyim; yani, giivenlik-6zgiirliik, dengeli bir bigcimde bunlarin atbasi gitmesi lazim
ve biz hep boyle gotiirdiikk. Sunu yapalim: Bize doniik, millete doniik, devlete doniik, vatana doniik
yonelmeler varsa o adreslere doniip teneffiirle, en azindan nefretle bir sdylem gelistirelim. Byle olursa,

su Meclis zemininden yekpare bir ses cikarsa bu anlamda, Allah’in izniyle, bunlara da hi¢ ihtiyag
duyulmaz, insanlar da huzurlu bir bi¢imde hayatlarini idame ettirirler.

Ben, size tesekkiir ediyorum, size ve imzasi olan biitiin arkadaslarima, kalbi oldugunuzu ben
biliyorum.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Umarim on y1l sonra da etmeye devam edersiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayirli ugurlu olsun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Biitlin arkadaglarimin bir hafizalarin1 tazelemelerini istiyorum. Bu yerel secimler oncesinde
basinda “CHP, Saadet ve IY1 PARTI’nin PKK baglantili meclis iiyesi adaylar1” diye 300 kiisur kisinin
isimleri afis afis gazetelerde c¢ikti. Bu kisilerin, hatta, terdrist faaliyetlerde bulunduguna yonelik...
Nereden bulundu? Bunu, Sayin igisleri Bakani Siileyman Soylu agikladi aslinda, ifsa edildi. Soyle ki:
Hangi kayitlardan, hangi istihbari kayitlardan alindi da bunlar gazetelere yansidi? Cok dnemli, aslinda
bugiin tam konumuz ama size sadece bir iki 6rnek verecegim isimlerini bildirmeden, basindaki isim
listeleri iizerinden bir iki 6rnek verecegim, izmir’den verecegim.

Degerli arkadaslar, gercekten yaptigimiz seyin ne kadar hassas bir konu oldugunun farkinda
olmamiz agisindan bunu 6zellikle belirtmek istiyorum. Bakin, X sahsi, Cumhuriyet Halk Partisi su ilge
belediye meclis iiyesi aday1. Ne diyor? 1969 yilinda istanbul Beyoglu Yeni Tepebas: Gazinosu’nda tertip
edilen dogu gecesini diizenledi.” Iki: Yine “1969 yilinda Mardin Kiiltiir ve Yardimlagsma Derneginin
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genel kurul toplantisinda iiyelige segildi.” 1ki madde ve bu kisinin ismi terdrist listesine konulmus
“Cumhuriyet Halk Partisinin meclis iiyesi aday1” diye. Baska da bir sey yok bildiride. Baska seyler var
“HDP ilce yoneticiligi yaptt.” Tek sey yazilmis “HDP ilge yoneticiligi yapti, terdrist.”

Degerli arkadaslar, tabii, az 6nce ben konusmamda séyledim, devlet yasamalidir, yasatilmalidir,
devlet yasayan canli bir organizmadir ve ayakta durabilmesi, yasayabilmesi, biiyiiyebilmesi,
gliclenebilmesi esastir. Devlet, yagayabilmesi i¢in kendisini de mutlaka koruyacaktir, korumalidir. Buna
higbir itirazzim yok ama bu istihbari kayitlardan, giivenlik sorusturmasindan veya arsiv kayitlarindan,
bdyle seyler lizerinden kisilere terérist damgasi vuruldu. Bir meclis liyesi aday1 arkadasimiz, yine bayan
bir arkadagimiz -Eskisehirli- izmir’de, ona da “terrist”, bir teror orgiitiiyle iliski kurmuslar. PKK degil,
sol bir teror orgiitii, neyse ad1 ama...

SIRIN UNAL (istanbul) - DHKP-C.

KAMIL OKYAY SINDIR ( izmir) - DHKP-C de degil. Oradan bir laf geldi, o da degil.

Itiraz ediyor buna, mahkemeye gidiyor -bu arkadaslarin hepsi mahkemeye gitti- mahkemede
hakim ne diyor kendisine, biliyor musunuz? “Terdrist olmadiginizi bana ispat etmelisiniz. Ben nereden
bilirim?” diyor. Bunlar yasanmis seyler. Bunun iizerinden onun igin bu yaptigimiz isin ne kadar hassas
oldugunu, yarin bir giin kimin, neyle iliski kurulmus bir yerlere, bizim tamamen disimizda. ..

Bakin, Sayin Cumhurbagkani, evet, devletin basi. “Degerlendirme komisyonunun olusumu,
calisma usul ve esaslariyla bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Cumhurbagkaninca
yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.” deniyor. Evet ama ayni zamanda bir siyasi partinin
Genel Bagkani; hangi pencereden, hangi sapkasiyla bu komisyonun usul ve esaslarini belirleyecek?
Biz yasama organi olarak bu usul ve esaslarin temelini ortaya koymadigimiz siirece, burada, bugiin
Saym Recep Tayyip Erdogan Cumhurbagkani, yarin X sahsi, 6biir gliin Y sahs1 “Bu usul ve esaslar1
degistiriyorum, bundan sonra bdyle olacak.” gibi bu komisyonun olusumu ve komisyonun ¢alismast
konusunda —bu da ¢ok dnemli- verecegi kararlar konusunda nasil bir komisyon belirleyecek? Bunun
da 6nemli bir risk alant oldugunu diisiiniyorum. Devletin yagamasi ve bekast icin sdyliiyorum bunu,
ozellikle onun da altin1 ¢izerek soylityorum. Dolayisiyla ben yarin kendi ¢ocugumun “O CHP’li bir
milletvekiliydi.” diye kayitlarda sanki terdristmis gibi muamele gormesini istemiyorum.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tutdere, buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Oncelikle, Sayin Cora, biraz dnceki agiklamasinda, bu mevcut teklifteki diizenlemelerin Anayasa
Mahkemesinin subat ayinda vermis oldugu kararla higbir ilgisinin olmadigini sdyledi. Ben ayni fikirde
degilim hem meslektasimla hem de Sayin Cora’yla. Ciinkii, aslinda subat karari su andaki teklifteki
diizenlemeyle tipatip Ortiisliyor, igerigi de ve orada Anayasa Mahkemesi, ilgili yonetmelik maddelerini
ve 4045 sayil1 Yasa’y1 da irdelemis ve orada Anayasa’ya aykiriliklar tek tek tespit etmis.

SALIH CORA (Trabzon) — Bagvurucunun dzeti. ..

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adryaman) — Bagvurucunun 6zeti; olay simdi ¢ok farkli, orada
olay ne var; hirsizlik sugundan zamaninda yargilanmis bir ¢ocuk daha sonra infaz koruma memuru
olarak bagvuruyor ancak orada, mahkeme neye dikkatleri ¢ekmis: “Siz, giivenlik sorusturmasini ve seyi

baz alarak 6zel hayatin gizligi ilkesi ve sahsi verilerin korunmasini ihlal etmissiniz.” diyor. Yani aslinda
orada tartisilmasi gereken sey: Su anda sizin teklifte getirmis oldugunuz bu giivenlik sorusturmalarinin
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objektif kriterlerden uzak, subjektif 6zellikleri olmasini irdeliyor ve Anayasa’ya aykiri buluyor. Tabii,
simdi, bunun Ornekleri ¢ogaltilabilir, 6zellikle buradaki tiim arkadaslarimizin hassasiyeti, burada
objektif kriterlerin olmayisi ve bu konuda bu diizenleme 6zellikle uygulamada uygulayicilar tarafindan
sik sik aleyhe kullanilabiliyor, boyle bir tehdidi i¢eriyor. Dolayisiyla ¢er¢evenin net belirlenmis olmasi
lazim yani objektif olarak. Bakin ben meslek hayatimdan bir iki drnek vereyim: Adiyaman’in Recep
kdyiinde bir ¢ocugun engelli kadrosundan tayini ¢ikti, atamast yapildi. Cocuk goreve baslamay1
beklerken gelen yazida “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesindeki sartlar1 tasimadiginizdan
atamaniz yapilmamistir.” deniyordu, goreve baslatilmadi. Sonra biz dava agtik, mahkeme ilgili
belgeleri istedi. Ne yazmislardi biliyor musunuz degerli arkadaslarim? “Kiz kardesinin, Malatya’da bir
ylrliyiise katildig1 ve bu gerekgeyle alinmadigi” seklinde gelen istihbarat raporu vardi ve daha sonra
arastirdik; kiz kardesi, hayatinda hi¢ Malatya’ya gitmemis, hi¢ ugramamis. Dolayisiyla uygulamada bu
tiir sikintilara sebebiyet verebiliyor bu tiir diizenlemeler.

Ayrica, Danistay kararlar1 ve idare mahkemesinin ¢ok sayida karar1 var “Istihbari bilgi niteligindeki
belgeler esas alinamaz.” deniyor ama siz burada diizenlemeyi kanun maddesine koruyorsunuz; istihbarat
raporlarini, istihbarat bilgisini kanun maddesine koyarak aslinda simdiye kadarki idare mahkemesinin
vermis oldugu biitiin igtihatlar1 ters yliz ediyorsunuz. Artik bundan sonra mahkemeler ne yapacak?
Istihbarat bilgilerini de bu kanun maddesine gére gerekge gdsterip insanlarin kamuda ¢alismasima izin
vermeyecek. Bu yoniiyle ¢ok ciddi bir tehdit barindiriyor. Bu nedenle biz diyoruz ki: “Bu sekildeki bir
diizenlemeyi, subjektif kriterleri haiz bir diizenlemeyi siz eger bu sekilde gegirirseniz, bunu Anayasa
Komisyonuna havale etmezseniz, bu sekilde yasalasirsa uygulamada ciddi sikintilar olacaktir, bu kanun
maddesi gercekten uygulayicilar tarafindan, idareciler tarafindan zaman zaman aleyhe kullanilacaktir
ve mevcut haliyle de Anayasa’ya aykiri bir durum s6z konusudur, Anayasa Mahkemesi, muhtemelen
bu diizenlemeyi yeniden iptal edecektir.

Bir de degerli arkadaglar, burada dzellikle devam eden davalara iliskin bir diizenleme var yani
burada yargilamanin durdurulmast ve yeniden giivenlik sorusturmasi yapilmasi, yeni giivenlik
sorusturmasina gore davalarin degerlendirilmesi seklinde bir diizenleme var.

(Mikrofon otomatik cihat tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen tamamlayimiz.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tamamliyorum Sayin Bagkanim.

Zaten idari yargida dosya sayist anlaminda, baska anlamda, ¢ok ciddi anlamda, mahkemelerin
yiikii ¢ok fazla. Burada dosyayi alt1 ay derdest tutmak bu yiikii artiracak ve bir de kanunun gegmise
uygulanmasi, ge¢gmise yiiriimesi gibi bir durum s6z konusu olacak, bu da aslinda yargi sistemimize
¢ok uygun bir diizenleme degil. Bu yoniiyle de bence bir sakatlik var, yargilamanin durdurulmasi
ve gecmise doniik ¢ikacak yasanin uygulanacak olmasi da sikintilidir. Ben bu yoniiyle bu mevcut
diizenlemenin Anayasa’ya aykiri oldugu goriisiindeyim ve Anayasa Komisyonuna gonderilmesi
gerektigini diisliniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Saym Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben de su ana kadar yapilan konusmalarin iizerine maddelerle
ilgili herhangi bir sey séylemeyecegim, talebimi sdyleyecegim; bu maddeler Anayasa Komisyonuna
gonderilmeli.

BASKAN LUTFI ELVAN — Peki, efendim, tesekkiir ediyorum.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagskanim, bu talepler ¢ok sdylendi, bir degerlendirme yapacak
misiniz bununla ilgili?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener...
ABDULLATIF SENER (Konya) — Degerli Baskan, degerli arkadaslar; evet, simdi, ger¢ekten bu

teklifle ilgili asil tartisilan maddeleri konusuyoruz. Ben “Anayasa Mahkemesi su karar1 vermis veya bu
karar1 vermemis.” gibi konular tizerinde durmuyorum. Ciinkii geldigimiz nokta itibartyla Tiirkiye’deki
biitiin kurumsal yapilarin iktidarin kendi lehine sekillendirilmeye g¢alisildigindan eminim. Anayasa
Mahkemesi de Anayasa Mahkemesi olma 6zellikleriyle ilgili bazi temel vasiflart tagryor mu tagimiyor
mu, tartigilabilir. Vermis oldugu kararlarin Anayasa Mahkemesinin 6zgiir iradesiyle verdigi kararlara
benzeyip benzemedigi de tartisilabilir. Biraz gorev savma niteliginde kararlar ¢iktigindan da eminim.

Tiirkiye’deki “denge, denetim, kontrol, yarg: bagimsizlig1” gibi kavramlarin zaten tasfiye edildigi
goriisiindeyim dolayisiyla bu maddelere daha kokli, radikal bakiyorum. Bugiiniin kosullarinda
devletin giivenligi 6n plana ¢ikariliyor ama devletin giivenligi sadece iktidardaki arkadaslarin kastettigi
boyutuyla degildir. Devletin giivenligini bir partinin giivenligine doniistiirlirseniz, o farkli bir noktaya
gider. Bakin, yasadigimiz hadiseler ortada, higbir seyin, objektif ve tarafsiz olarak, devletin yapmasi
gerektigi gibi islemedigini goriiyoruz.

15 Temmuz hadisesinden sonra birtakim diizenlemeler yapildi, olaganiistii hal ilan edildi, kanun
hiikmiinde kararnamelerle insanlarin iglerine son verildi, biiyiik operasyonlar yapildi ama tiim bunlar1
degerlendirdigimizde yine bu 15 Temmuzla baglantili FETO’yle miicadeleyi asan, hatta onu yipratan,
muhalif olan, Sayin Erdogan’i elestiren, hatta iktidar partisini elestiren, muhalif durus sergileyen
herkese yonelik bir operasyona doniistii. Simdi, biz sdyleyebilir miyiz ki bu KHK’ler nedeniyle isine
son verilenler, yargilananlar, bunlarin hepsi FETO’ciiydii. Binlerce 6gretim iiyesi, kamu gérevlisi, hig
ilgisi yokken...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Déniiyor onlar. Onlarcasi déndii.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nerede doniiyor? Nerede déniiyor kardesim?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Olmayanlar doniiyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mahkemeye bile gidemiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Binlerce gretim iiyesi, émrii FETO’yle miicadeleyle ge¢mis
insanlarin iglerine son verildi. Sayin Kaboglu burada mu, gitti mi, nereye dondii?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kaboglu, vekil oldu.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kaboglu Meclise geldi, higbir mantig1 var miydi onun? Yani
15 Temmuz sonrast KHK ’lerin kapsamina girmesini saglayacak en kiiciik bir mantik bulabilir misiniz?
Bulamazsiniz. Ben Siyasaldan biliyorum, bir ton &gretim {iyesi sadece muhalif oldugu i¢in, hatta
muhalif bir diisiinceye sahip olduklarini siyasi bazda veya Cumhurbagkanina yonelik olarak yazmamus,
konusmamis, sadece tavir olarak muhalif olduklari igin el altindan verilen istihbaratlarla KHKlerle
gorevlerinden atilmislardir ama buna karsilik, FETO’yle iltisaki ¢ok belli olan dnemli isimler de
korunmustur. Yani “Bizim FETO’ciimiiz degerlidir ama bize muhalefet eden, FETO’yle baglantisi
olmasa da bu adam FETO baglantili operasyonlarda diskalifiye edilmelidir.” diye baktig1 zaman bir
iktidar onun diizenlemelerine giiven duyulmaz. Biitlin sorun bundan kaynaklaniyor zaten, biitliin sorun.
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Sonra, uygulamalara bakiyorsunuz, isin en elebaslar1 ortada yok, Konya’nin bilmem ne kdytindeki
ogretmenin, Yozgat’in bilmem ne kdyiindeki hemsirenin bu baglantilari nedeniyle isine son veriliyor
veya bankanin agiliin1 yapiyorsunuz, oranin mesruiyetini sagliyorsunuz, ezkaza, yanlislikla bir hesab1
oradan gegmisse cezalandirtyorsunuz. E, ona mesruiyet saglayan sensin veya okullaria bilmem gocugu
girmis, kayit olmus, cezalandirtyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hocam, hig dyle bir sey yok.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O okullara mesruiyeti kim sagliyor, agilislarii kim yapyor?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayrr, agilisini yapsa da o zaman terdrist olduklar1 belli degil.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz biliyorduk.

ABDULLATIF SENER (Konya) — “17-25 Aralik olarak bir tarih tespit ettik.” diyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ama simdi onun kriterleri var: 17-25 Araliktan sonra. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bakin, bu miicadeleyi yiprattimz. Bunu sirf muhalefeti
susturmak i¢in bir ara¢ haline getirirseniz kimse sizin orayla miicadele ettiginize inanmaz. Inanacagi
sekilde davranacaksiniz ya. Yani bir sol muhalefet, bir liberal muhalefet yapan insan niye o baglantiyla
yargilanir; bilmem Cumbhuriyet gazetesi yazarlari, bilmem iste Sozcii yazarlar1 vesaireler?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Girer, girer.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Higbir tarafa girmez kardesim. Nereye girecek Allah’imizi
severseniz ya?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne diyorsun? FETO esi benzeri goriilmemis bir terdr orgiitii.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, simdi, Sayin Genel Baskanimiz sdyledigi i¢in sdyleyeyim:
Bu Tamince niye disarida kardesim? Bu igeri attiklariniz, isine son verdikleriniz ondan daha m1 6nemli?

Bana kalirsa Yargitayin bir dairesi makul bir karar vermisti -bu baglantiyla ilgili olarak
sOylilyorum- yani bir drgiitiin maksadini bilecek durumda olmayan, yonetiminde bulunmayan kisilerin
orgiit baglantis1 olarak degerlendirilmemesi gerektigiyle ilgili bir karar vermisti, dava daireleri kurulu
karar1 haline gelecek, mahkemeleri baglayacakti, hemen siyasi miidahaleyle bu ise fren basildi. O karar
makul bir karardi bana gore, iki sene oluyor galiba o sey ¢ikali.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Devam ediyor Hocam, devam ediyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nerede devam ediyor?

ABDULLAH GULER (istanbul) - Daire karar1, Genel Kurula gelmesine gerek yok, niye dirensin
mahkeme?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Daire karar1 mahkemeleri baglamaz. Dava daireleri kurulu
karart haline geldiginde baglar mahkemeleri ama frene basildi onda, siyaset basti frene.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Temyiz edildiginde o kullanildi yani mahkeme onu dikkate
aliyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kardesim, mahkemeler dikkate almiyor. Alttaki Ankara
savcist bile o kararin aleyhine konusursa mahkemeler dikkate mi alir? Kag kisiye, alttaki hakimlerden,
savcilardan kag kisiye demeg verdirildi o yayginlagsmasin diye ama makul bir karardi bana gore.

E, bir taraftan elebasina dokunmuyorsun, &biir taraftan hig ilgisi olmuyor neyse... Ustelik de siz
tesvik etmissiniz. Oraya, o okullara gittigi zaman kolay is vermissiniz, o okullardan mezun oldugu
zaman biirokraside genel miidiir yapmisgsiniz, miistesar yapmisiniz, gariban Anadolu insant da “Oraya
gondereyim de ¢ocugum is gii¢ sahibi olsun, hayati garanti olsun, sayiyor devletimiz de.” diye oraya
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yoneltmis, baska bir maksadi da yok ve tistelik pek ¢ok konu vardir, mahkemeden beraat karari aliyor,
bir bakiyorsunuz ki yine issiz, ¢oziilmiiyor. Tiim bu hadiseler, buna benzer, Hiik{imetin bu tip olaylar
sirf muhalefeti susturmak amactyla kullanmasi nedeniyle yipranmustir, glivensizlik ortaya cikarmistir.
Bu giivensizlik ortaminda simdi glivenlik sorusturmasini kanun maddesi haline getirmek... Bana
kalirsa bunu kanun maddesi haline getirmeye hi¢ gerek yok ¢ilinkii zaten alirken filan buna benzer
istihbarat bilgilerini altyorsunuz, pek ¢ok atamada zaten yasa disi da yani resmi olmayan kanallardan
da muhtemelen milletvekili listesine koyarken bile devletin arsivindeki bazi bilgilerini aliyorsunuz.
E, bunu bir de yasa haline getirdigimiz zaman ¢ok biiyiik istismarlarin, muhalefete yonelik ¢ok biiyiik
istismarlarin ortaya ¢ikacagindan ben endise duyarim. O bakimdan, iilkede vatandaslarina rahat nefes
aldirmayan bir iktidar yapisi varsa, o sonra daha biiyiik patlamalara, daha biiyiik sorunlara neden olur.
Bu diizenleme de nefes alma alanini kapatacak bir hadisedir. Ciinkii, bu sorusturmalar1 yapacaklar,
herkes kendi bireysel inisiyatifine gore degerlendirme yapacaktir. Yapiliyor da zaten. “Birine selam
verdi, aman bunun kellesini keselim.” “Falan yerde bilmem ne yapmisti bu adam, sunu sdyle tasfiye
edelim...” “Aman bunun kardesi...”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye efendim. Liitfen toparlayalim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir de suglarin sahsiligi ilkesi var. Bilmem, kardesi, bir
baglant1 nedeniyle bir yerle iltisakli goriiliiyor. Bir bakiyorsunuz ki hig ilgisi olmayan obiir kardesine
biitiin devlet kapilari kapantyor. Kocasi igeri giriyor, kendisi de isten atiltyor. Bu, sulanmis bir mesele.
“Devletin giivenligiyle baglantili is yapiyoruz.” dediginiz is, sulanmis, giivenilirligini kaybetmis, asil
maksat devletin giivenliginden daha fazla, iktidarin kendi isine geldigi sekilde isletilen, subjektiflige
doniismiis bir mekanizma.

O bakimdan, bunu Anayasa Mahkemesi her ne kadar iptal etmisse de “Buna uydurarak bir
sey yapalim.” diyorsaniz -bu madde de ona uyuyor mu, uymuyor mu bilmiyorum- uyarak dahi bir
diizenleme yapilmasiin dogru oldugu kanaatinde degilim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uymuyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Arkadaslar “Uymuyor.” diyor, “Ona da uymuyor.” diyorlar.

Bu konuda hicbir diizenleme yapmaya gerek yok. Idari mekanizmalarla bunu zaten hiikiimet
uyguluyor. Séyleyecegim s6z bundan ibarettir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener, tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Saym Basaran.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Tesekkiir ederim.

Ozellikle bu kanun teklifinin 2’nci maddesinde 4045 sayili Kanun’a atif yapiyor. Kanunda
yonetmelige atif yapiyor, ben tekrar belirteyim, konusmamda da sOylemistim. Aslinda burada ¢oklu
bir diizenleme yapiyoruz. Bir var olan, belli bir kesim igin uygulanan giivenlik sorugturmasini biitiin
memurlara uyguluyoruz, bir de yonetmelikteki -ben az 6nce de sdylemistim, 1srarla belirtiyorum- iltisak
meselesini de aslinda bir sekilde kanunlara da yerlestirmis oluyoruz. Bu biiyiik bir problem.

Simdi, Anayasa Mahkemesinin bir karari var. Hem Anayasa Mahkemesi karart olmasa bile
-ben de buna kesinlikle katiliyorum- bdyle bir diizenlemenin yapilmamasi lazim, bdyle bir giivenlik
sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin yapilmamasi gerekiyor. Ciinkii idare, burada tamamen
mahkemelerin de Oniine ¢ikaracak bir yap1 haline getiriliyor; idare, bir kisiyle ilgili her tiirlii karart
verecek bir hale getiriliyor. Simdi, “Yok.” dedi arkadaslar, “Beraat alanlar geri doniiyor.” dedi ama
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onlarca ornek var, onlarca. Bakin, bir tane daha sdyleyeyim, hatta Batman’dan bu &rnek: “PKK/
KCK mensubu oldugu yoniinde kanaate varildi.” diye bir bilgi toplanmis ama hakkinda var olan ayn
meseleyle ilgili bir sorusturma ya da kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmis yani hakkinda
bir sorusturma yok. Simdi, eger bdyle bir istihbari bilgi varsa ki hi¢ boyle kanuna manuna da gerek
yok -dedigi gibi vekilimin- biz, istihbari bilgilerin ¢okg¢a toplandigini, herkesle ilgili tiirlii kayitlarin
oldugunu, bu kayitlarin se¢im donemlerinde nasil ortaya sagildigini da gorditk. Bununla ilgili dava
acilir. Simdi, dava agilmayan bir yerde, kisilerin beraat ettigi bir yerde, olmayan kararlar {izerinden. ..
Bak, tekrar ediyorum, bu fislemedir, bagka bir manasi yok, bu fislemedir ve bununla bir giivenlik ortam1
yaratilmaz, yanlis. Glivenlik meselesinin bence iktidar cephesinden yanlis anlagilma durumu var.

Bakin, degerli arkadaslar, eger bu yapilar ¢ok gizli ¢alisiyorsa sizin dediginiz yontemlerle de ortaya
¢ikmaz. Eger komsusuna gidip sordugunuzda, sosyal medyasina girdiginizde buluyorsaniz, zaten bununla
ilgili diinya kadar dava var, diinya kadar dava...Yani neredeyse Cumhurbaskanina hakaretten davasi
olmayan kalmadi gibi muhalif cepheden yani herkese... Ben hakareti olumladigim i¢in sdylemiyorum,
en ufak bir elestiri de Tiirkiye’de artik bir hakaret olarak kabul edilip, Cumhurbaskanina hakaret olarak
kabul edilip diinya kadar, binlerce agilan dava var herkesle ilgili, hepimizle ilgili hatta; sdyledigimiz
her s6z dava konusu, katildigimiz her eylem bir dava konusu. Yine, bu kararlar da toplumsal etkinlik. ..
Bakin, muhalefetin birtakim toplumsal etkinliklere, basin agiklamalari, 6zellikle, az &nce gelen
kurumlarin bazilarinin, mesela, KESK’in diizenlemis oldugu basin agiklamasina katilmalar illegal
olarak kabul edilmis, burada dosyalara konulmus. Eger aleni yapilan bir agiklama, bir su¢ unsuru varsa
dava acarsiniz ve zaten Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bununla ilgili bir diizenleme var, bunun i¢in
ayrica dzel bir istihbari caligmaya gerek yok. Iste zaten mesele buradan kaynaklaniyor. Boyle, gizli
kapakli, ortaya ¢ikarabileceginiz bir durumla ilgili bir sey olmadigi kaygisini tasiyoruz biz ve dedigim
gibi, giivenlik meselesinin bdyle ¢oziilmeyecegine de inandigimizi bilmenizi isteriz. Eger bu iilkede
bir giivenlik problemi varsa, hukuk ¢ercevesinde ¢oziilmiiyorsa bu bagka bir giivenlik problemi yaratir;
daha 6nce boyle oldu, cemaat déneminde bdyle oldu. Meseleler hukuk ¢ergevesinde ¢oziilmedigi igin
bu iilke bir giivenlik tehdidiyle, biiyilik bir giivenlik tehdidiyle kars1 karsiya kaldi. Simdi, bununla
tekrar karsilasma ihtimalimizi hatirlatiriz size. Eger bu iilkede Anayasa yok sayilacaksa, kanunlar
yok sayilacaksa, uluslararasi sozlesmeler yok sayilacaksa, hukuki giivenlik ilkesi yok sayilacaksa,
sucun sahsiligi yok sayilacaksa -masumiyet karinesi- insanlar mahkemenin karsisina ¢ikip kendini
aklamak zorunda kalacaksa ki bu boyle. Bilmedigi bir meseleden dolayr giivenlik sorusturmasini
geemedigi sOyleniyor. Mahkeme kararlarinin bile gerekgeli olmasi 6zellikle belirtiliyor, gerekgeli
olmali, ifade etmeli, bir insan niye ceza aldigini bilmeli, agik, aleni bir sekilde agiklanmali. Ama
giivenlik sorusturmastyla ilgili, sadece giivenlik ve arsiv sorusturmasi, arastirmas: sonucunda “Uygun
goriilmemissiniz.” diye bir yazi yaziliyor, az dnce arkadaslarimiz bunu okudu.

Simdi, kisi bu giivenlik sorusturmasindan niye gectigini bile bilmeden suglaniyor, neyle suglandigint
bilmiyor -suglaniyor ¢iinkii- gidip dava agacak, o pesine diisecek, gidip kendini aklamaya g¢alisacak,
aklayabilirse. Yok, aklansa da geri donemiyor. Beraat edenler de geri dénemedi, dondiiklerinde de
olmasi gereken yere donemediler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Basaran, liitfen, tamamlayabilir misiniz.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Toparlayacagim.

KHK’lerle ihrag edilenlerin higbiri ihra¢ edildikleri konuma geri donemediler. Tiirkiye’nin en
biiyiik tiniversitelerinde gorev yapan aragtirma gorevlileri, hocalarimiz -baris akademisyenleri igerisinde
yer alanlar- tasraya siiriildiiler, orada calistirilmak zorunda birakildilar, hatta orada da bazilarina oda
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bile verilmedi, aslinda yine donemediler. Bu biiyiik bir problem olarak karsimizda duruyor arkadaslar.
Az Once birbirinizi tebrik ettiniz; bakin, kayitlara gecsin diye buradan tekrar sdylityorum: Umarim, on
yil sonra da birbirinizi tebrik ediyor olursunuz ama ben buna inanmiyorum. Ciinkii bu devran bdyle
gitmeyecek ve ¢ikardiginiz bu yasalar, her yere dercettiginiz bu giivenlik sorusturmalari, istihbari birim
aragtirmalari, iltisak meselesi gelip sizi bulacak, lizgiinim ama boyle olacak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU ( Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Konusulanlar tekrar etmek istemiyorum. Hem Adalet Bakanlig1 temsilcimize hem imza sahibi
degerli milletvekillerimize sormak istiyorum. S$oyle diyor 9’uncu maddede: “Bu kisilerin Anayasa’ya
ve devlete sadakat ve baglilik...”tan sonra “...ter6r orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmamak,
bu orgiitlere yardim etmemek, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmamak ya da kullandirmamak, bu &rgiitlerin propagandasini yapmamak, ilke ve kurallar1...”
Simdi bunlar arastiriliyorsa, bunlar zaten sugsa bu rapora ne alinacak? Bunlar zaten sugsa genel
hiikiimler ¢ergevesinde devlet memuru da olamaz degil mi yani? Daire Bagkanimiz da burada, bunun
bdyle yazilmasinin bir anlami var mi1? Bunlar zaten sug, eger boyle bir sey varsa zaten genel hiikiimler
¢ercevesinde devlet memuru olamaz. Buna neden gerek duyuyoruz? Bunlar zaten sug olan hiikiimler,

bunlar1 buraya dercetmekle yanlis yapiyoruz diye diisiiniiyorum.

Bir de Mustafa Bey yok, Saym Bagkanim, biz sabahleyin sozciiler olarak oturdugumuzda, en
azindan bu 3713 say1l1 Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7’nci maddesinin son bendini, ter6r orgiitlerinin
propagandasini yapmamakla ilgili seye, son bendi de ilave edelim de netlessin, bir sikint1 olmasin
demistik. Onunla ilgili ne oldu acaba?

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, bununla ilgili olarak, Salih Bey, bildigim kadartyla goriistii
ama gruplarla goriisiip eger bir uzlasma olabilirse Genel Kurulda o uzlagsmay1 saglayacaklar, dyle bir. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada yapalim.
SALIH CORA (Trabzon) — Gruplar arasinda bir mutabakat olursa. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Dolayisiyla bir netice almamadig1 icin acik¢as Saymn Cora da, degil
mi, “Genel Kurul” diye ifade etti bana.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konustunuz mu?

SALIH CORA (Trabzon) — Evet, goriistiim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kabul edilmedi mi?

SALIH CORA (Trabzon) — Séyle: “Grup Bagkan Vekilleriyle degerlendirelim.” dedi

BASKAN LUTFI ELVAN - Herhalde goriisecekler, ilgili diger arkadaslarla da goriisecekler
anladigim kadaryla.

SALIH CORA (Trabzon) — Grup Baskan Vekilleriyle gbriisiiliip ona gore karar verilecek.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, peki tesekkiir ediyorum Saym Kusoglu.

Saym Gergerlioglu, buyurun.
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OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ben bazi 6rnekler iizerinden yola gikarak
biraz hukuka, vicdana ¢agirmak isterim. Bu konular ¢ok takip ediyorum, uzun siiredir birgok dosya
inceledim. Bire bir baz1 isimler de vererek giivenlik sorusturmalarindaki felaketleri biraz anlatmak
istiyorum size.

Fatih Aygan, bir mithendis; kendisi iyi niyetinin kurbani olmus, KHK’yle ihra¢ edilmis. Niye iyi
niyetinin kurbani olmus? Oz kardesinin birtakim borglar1 varmis, bayagi bir bor¢ takmis saga sola ve
o da kardesinin borglarini, bayag yiiklii miktardaki bor¢larini 6demeye baglamis. Marasl bir arkadag
bu mithendis. Borg¢lar1 6demeye basladig1 zaman, bir bor¢ da 100 lira olarak Bank Asyayaymus, gidip
o borcu 6demis. Ardindan, bir miiddet sonra KHKyle ihra¢ ediliyor ve OHAL Komisyonuna miiracaat
ediyor. OHAL Komisyonundan cevap geliyor, iste “Bank Asyaya 100 lira bir ddemeniz var.” Hani ben
gbzlimle gormesem inanmayacaktim, Komisyon kagidini bana gonderdi size de gosterebilirim. 100 lira
yatirdig1 i¢in -o da kendi seyi de degil, kardesinin borcunu 6demis- ihrag¢ edilmis ve OHAL Komisyonu
da ret vermis. Bununla da bitmiyor: Ardindan hakkinda adli bir sorusturma acilmus, terér orgiitiine
yardimdan iki y1l bir ay da bir ceza yemis. Bu arkadas simdi caresiz bir sekilde bekliyor. Giivenlik
sorusturmalarinin sagmaligina dair bir 6rnek.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sadece 100 lira m1 Vekilim?

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — 100 lira, sadece 100 lira.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bin lira yok yani?

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Yok, sadece 100 lira. Ben size o belgeyi de
getiririm.

Bakin, daha ¢ok var, devam ediyoruz. Bunu daha 6nceden de anlatmigtim. Bakin, degerli arkadaslar,
ilging bir 6rnek anlatacagim: Bir doktor hanim -arastirabilirsiniz, ismini vermiyorum- 2012 yilinin
tiniversite sinavlarinin birincisi; 500 tam puan yapmis, sliper bir 6grenci, ¢ok ¢aliskan. Birinci olduktan
sonra, dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan onu ariyor, tebrik ediyor ve bu esnada da dershanesi
kendisine bu birinciligi Tiirkiye ¢apinda kazandirdig1 igin bir araba parasi hediye ediyor. Ogrenci, araba
parasin1 2012°de Bank Asyaya gidip yatiriyor, daha sonra da tip fakiiltesini bitiriyor ve okul bittigi
zaman miiracaatta bulunuyor. Giivenlik sorusturmasi bir ay, ii¢ ay, bes ay, yedi ay, on ay gelmiyor.
En sonunda geliyor, olumsuz olarak geliyor ve Bakanliga miiracaatta da bu konu karsisina ¢ikiyor.
Simdi disiintin, bakin, elinizi vicdaniniza koyun: 2012 yilinda simdinin Cumhurbaskani, o dénemin
Bagbakan1 bu geng 6grenciyi 6diillendirmisti. Sizin bu mantiklarimizla gidilirse Saym Cumhurbagkant
bile ileride iltisakli olarak nitelenebilir ¢linkii mantik béyle acayip tutarsiz bir mantik. Su anda ben
doktor hanimla goriistiim, hatta iki kez de goriistiim -telefonunu da vereyim, siz de goriisiin- iki gozi
iki gesme agliyor. iki y1la yakindir bekliyor, ¢iinkii bir de bir y1l sonrasinda mahkeme bitmis ve dort yiiz
elli giin bekleyecek, daha hala doktor olamamis bu siiper Tiirkiye birincisi geng doktor.

Ugiincii 6rnek: Mehmet Serif Arslan, Diyarbakirli bir cocuk cerrahi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun, liitfen tamamlayin.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Kendisi yine KHKyle ihra¢ edildikten sonra,
OHAL Komisyonuna basvuruyor ve komisyonun ret karart geldiginde acimasiz yanlishigi anliyor.
Ciinkii OHAL Komisyonu raporunda “Elazig’da cemaat evlerinde kalmistir.” diye yaziyor ama
kendisi diyor ki: “Ben okulu Sivas’ta bitirdim, ihtisas1 Sivas’ta bitirdim; birak cemaat evinde kalmay1,
hayatimda Elazig’in icinden bile gegmedim.” Iste, birisi boyle kuyuya bir tas altmis, simdi Dogent
Doktor Mehmet Serif Arslan hala idare mahkemelerinde siiriiniiyor.
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Dérdiincii 6rnek: 2012 yilinda bir Kiirt ilinde, orgiit iiyesi diye bir dava agiliyor ve dava, sonunda
diisiiyor, diisen bir dava. Yine, OHAL Komisyonu raporunu géziimle gérdiim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN — Liitfen son sozlerinizi alalim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — OHAL Komisyonu diisen davay1 gerekce
gostermis “2012°de su davadan yargilanmis.” Ya, yargilama bitmis, onunla ilgili bir ceza falan da
almamis, bundan dolay1 ihrag edilmis; ayikla pirincin tasin.

Yine bakin son 6rnek ¢ok ¢arpici bu da: Saglik yasa teklifini gegen sene konusuyorduk. Bir doktor
arkadasimiz geldi, Tiirk Tabipleri Birligi aktivistiydi, giivenlik sorusturmasi iptal bir arkadasti ve ¢ok
tizgiindii. Kendisi sabaha karst magduriyetini anlatti “Ben sdyle soyle...” diye ve orada Bakanlik
yetkilileri de vardi; ismini aldilar, T.C. kimlik numarasini aldilar, giivenlik sorusturmasina tekrar
baktilar ve geng doktor tekrar giivenlik sorusturmasina alindi ve bu sefer olumlu geldi. Bu kadar basit.
Geng doktor, o giin sabaha karsi olan komisyon tartigmalarinda olmasayd: giivenlik sorusturmast
olumsuz gelen insanlar gibi dort yiiz elli giin bekleyecek bir insan olacakt.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Emir...
MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben kisaca ama kanun teknigi agisindan kimi elestirilerde bulunacagim, bence 6nemli konular,
dikkat edilmesinde yarar goriiyorum. Bir defa, 9’uncu maddedeki, bu meshur “sadakat, baglilik...”
diye giden ve Saym Kusoglu’nun biraz dnce degindigi konu.

Bir defa, oradan biraz daha ilerlersek burada bahsedilen konularin hepsi Terérle Miicadele
Kanunu’nun 2°nci maddesi kapsaminda zaten sug. Dolayisiyla burada sunu da diigiinmemiz lazim: Bir
devlet memuru, gorevi dolayisiyla muttali oldugu bir sug olursa bunu ilgililere bildirmek durumundadir.
Dolayisiyla aslinda bu, ayni zamanda, yepyeni hukuki durumlarin ve adli sorusturmalarin 6niinii de
aciyor olabilir. Bu konuda dikkatinizi ¢ekmekte yarar goriiriim.

SALIH CORA (Trabzon) — Hangisi? Devlet memuru mu?

MURAT EMIR (Ankara) — Hayr, devlet memurunun sugla muttali olmasi durumu. Ciinkii bunlarin
hepsi sug aslinda; bir

SALIH CORA (Trabzon) — Cikarilma nedeni, ayn1 zamanda, giivenlik sorusturulmasi nedeni.

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, zaten yle ama siz arastirtyorsunuz ya birini, ayrica sorusturma
yaptirtiyorsunuz; bu bir.

Ikincisi: Aceleniz varmis belli -zaten gecenin bir vakti calistigimiza gére- o da anlasiliyor ama bu
kadar hata olmamaliydi. Bakin, bu madde sdyle bagliyor, diyor ki: “Anayasaya ve devlete sadakat ve
baglilik, teror orgiitleriyle eylem birligi i¢ginde olmama...” Olumsuz anlamda fiillerle gidiyor. Simdi
buradan sunu anliyoruz: Virgiil olduguna gore, sadakat ve baglilik i¢inde olmamay1 anliyoruz. Yanlis,
diizeltmeniz lazim, bdyle bir ciimle olmaz. Bu, bdyle ¢ikarsa hukuk fakiiltelerinde “yanlis kanun
yazim1” diye 6rnek olarak gosterir hocalar, bu higbirimize yakigmaz. Dikkatinizi ¢ekerim bu dnemli
bir nokta.

Simdi devam ediyoruz. Biraz dnce bahsetmistim degerli arkadaslar, Anayasa Mahkemesinin pisirik,
korkak ve eksik bir karar verdigini buradan, bu maddeden tekrar anliyoruz. Bakin, teknik konusuyorum.
Simdi, ne dedi Anayasa Mahkemesi? “Kisisel verilerin nasil kullanilacagi belli degil, bunu diizenleyin.”
dedi. Siz de diizenlediniz. Oysa zaten bizim, biliyorsunuz, bir Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’muz
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var. Bakin, bunlarin higbiri olmasayd: yani su paragrafta yazdiginiz hicbiri olmasaydi, diyor ki
“Gilivenlik sorugturmasi ve arsiv aragtirmasi yapmakla gorevli birimlerle, degerlendirme komisyonlart
veri giivenligine iliskin mevzuatta belirtilen 6nlemleri alir.” climlesi olmasaydi bu komisyon bugiin bu
tedbirleri almayacak miydi? Zaten kanun var, niye yaziyorsunuz, niye yaziyorsunuz? Yazamazsiniz,
yazmamalisiniz, kanun var zaten.

SALIH CORA (Trabzon) — Var, dogru diyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — O zaman niye yaziyorsunuz? Amacmiz ne? Hangi ihtiyaci
karsiliyorsunuz? Ciinkii Anayasa Mahkemesi bir sey soyledi, yanlis iste. Zaten yeteri kadar agik.
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nu a¢in bakin, yeteri kadar agik.

Devam ediyoruz. Mesela, burada diyor ki: “Kisisel veriler yalnizca amacia yonelik aktarilir,
islenebilir...” vesaire. Hepsi tamam. Zaten bu bilgileri toplayan kurumlar yani MIT, Milli Savunma
Bakanlig1, kolluk kuvvetleri, miilki amirler zaten veri sorumlusu bulundurmak zorunda degiller mi? Bu
sorumluluklar1 bu kanunla m1 ortaya ¢ikacak? Yanlis.

Devam ediyoruz. Degerlendirme komisyonundan bahsediyorsunuz. Kim bunlar? Kim? Bilmiyoruz.
Kim? Kag kisiler? Gorevlerini nasil biliyorlar? Neye gore ¢alisacaklar? Bakin, burada her meslekten
insanlar var. Mesela akademisyenler var -bende kisa bir siire yaptim- genglere bir sinav yaparsiniz ama
cevap anahtari belirlersiniz yani birinin hakkini yemeyeyim diye, dyledir yani degil mi?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Bunun anahtar1 kim? Daha garibini sdyleyeyim: Simdi bu resmi teklif.
Resmi teklifte yonetmelikten bahsetmiyor ama karsilagtirmali verilende “Ydnetmelikle diizenlenecek.”
diyor. Simdi, bu neyin korkaklig1? Yani birincide, o resmi olmayan seyde “Yonetmelikle diizenlenir.”
demissiniz, sonra, buradan yonetmeligi de ¢ikarmigsiniz. Yani keyfilik var burada. Yasama olarak
burada, hem de Komisyon olarak, bu degerlendirme komisyonunun nasil olusacagini bilmeden biz
boyle bir yetkiyi nasil verebiliriz idareye? Ustelik bu, ise girme, kamuda gérev alma, ifade ve diisiince
hiirriyeti gibi bir siirii anayasal hakkin diizenlendigi bir sey degil mi? Bunlarin hepsi aslinda normal bir
hukuk devletinde olamayacak isler. Hi¢ yakismriyor bdyle bir teklif, anlatmaya ¢alistigim bu. Bir defa
sunu acikliga kavusturun, yonetmelikle mi diizenleyeceksiniz baska tiirlii mii?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, tamamlayalim.

MURAT EMIR (Ankara) — O zaman, niye ¢ikardiiz? Neyin ¢ekingenligi bu? Art1, yonetmelikle
diizenleyecekseniz... Bunu asla ve kata yonetmelikle diizenleyemezsiniz, idareye genis ve sinirsiz
yetki tanimak olur.

Devam ediyorum, Sayin Bagskanin sabrindan dolayi tesekkiir ediyorum ve devam ediyorum.
Simdi, bakin, burada yine hizin1 alamamis bu maddeyi yazanlar, diyor ki: “En ge¢ yedi giin i¢inde
davaya bakmakta olan mahkemeye bildirilir.” diyor, idareye talimat veriyor. Olabilir, olabilir ¢ilinkii bu
bir kanun nihayetinde. Ama durmuyor orada “Mahkemece bu bildirim {izerine alt1 ay siireyle davanin
geri birakilmasina karar verilir.” Bu ne simdi, bu ne simdi arkadaslar? Bir kanunda idari yarg1 usuliini
bir 6zel durum i¢in degistiriyoruz. Bu nasil bir istir? Bunu nasil yapabiliriz? Yani Saym Genel Miidiir
Yardimecisi da ayni1 seyi sOyledi, agzindan kagird: diye diisiiniiyorum, diyor ki: “Bekletici sorun yaptik.”
Bekletici sorun nerede olur? Bir hakimin goérdiigii bir davada Anayasa’ya aykirilik iddiast vardir,
Anayasa Mahkemesinin oniindeki bir dosyadir dolayisiyla yargi orada durur, durmak zorundadir.
Burada hangisi var Allah askiniza? Bunun neresi bekletici sorun? Siz bu kanunla nasil idari yargrya
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“Alt1 ay beni bekle.” diyorsunuz? Ustelik, siz de yapamayacagimizi bildiginiz i¢in son paragrafta demis
ki: “Mahkemece igin esasina karar verilinceye kadar (1)’inci fikranin (a) ve (b) bentleri uyarinca idare
tarafindan bildirimde bulunulmasi halinde uyusmazlik ilgili bentler uyarinca sonuglandirilir.” Yani
idarenin gecikecegini de zaten dnceden varsaymis. Diyor ki: “Bu idare hemen sorusturma baslatamaz.”
Baslatsa ne olur? Cifte kavrulmus sorusturma olur, iki defa sorusturmus oluyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MURAT EMIR (Ankara) — Ne olur, bence yararl oluyor.
BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Niye? Ciinkii birinci sorusturmaniz hukuki dayanagini kaybetmis
ama ayni1 iglemi yapiyorsunuz, ayni kisiye yaptiriyorsunuz ve ayni islemden dolay1 bu kisiyi yillarca
magdur etmigsiniz ve tekrar o kisiyi ayn1 idari yarginin 6niine birakiyorsunuz. Bu ag¢ilardan hepsi sakat,
siyaseten zaten sakat. Bence bunu Komisyonda dogru diiriist konugmaliyiz, dogru diiriist, kelime kelime
degerlendirmeliyiz. Burada calisalim, acele etmeyelim, dogru diiriist bir yasa ¢iksin. Elbette ki devlet
kendini belli organlar1 agisindan korumak zorundadir. Bu hem Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde
hem bizim Anayasa’mizda zaten vardir ama bu degil arkadaslar. Bu konuda hepinizi duyarli olmaya
davet ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Katircioglu, buyurun liitfen.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Sayin Bagkan, biliyorsunuz, ben hukuk¢u degilim ama Halklarin Demokratik Partisinin bir
milletvekili oldugum i¢in bu “iltisak lafiyla c¢ok iliskilendirilen bir yerden geliyorum. Fakat ¢ok
da merak ettim, hukukgularla konustum ve “iltisak” lafinin ne anlama geldigini anlamaya caligtim.
Ogrendiklerim sunlar, kisaca size de bahsedeyim: “Iltisak” lafi tiptan gelen bir laf, Arapga bir kokeni
var ve hukuk terimi degil ama 6zellikle, 15 Temmuz sonrasinda 1 numarali KHKyle birlikte “irtibat
ve iltisak” bir hukuk terimi haline gelmis ama iltisak 6zellikle. “Peki, nedir bu?” diye sordugumda,
konustugumuzda edindigim bilgi su: Iltisak, esasinda, irtibattan daha dar anlamui olan bir kelime ve
dolayisiyla da hukuken daha fazla delil ortaya koymaniz gerektiren bir iliskiyi ima ediyor. Dolayisiyla
da bu “iltisak” lafini... Tamam o zamanlar anlayabiliyorum biraz yani sdyle diyeyim: 15 Temmuz
olmus, biiyiik bir gizli 6rgiit niteliginde birtakim insanlar devleti kontrol etmeye ¢alismis ve dolayistyla
da -devletin tabii, kendisini korumasi gerekiyor fakat ortada miithis bir kaotik durum var- bu “iltisak”
lafiyla iste, Bank Asyada hesabi olandan tutun bilmem kime kadar ama FETO’yle baglantili insanlarin
bir sekilde tutuklanmasina, gozaltina alinmasina kolaylik getiren bir kelime olarak devreye girmis.

Fakat arkadagslar, simdi, unutmus olabilirsiniz, ben Komisyondaki arkadaslara hatirlatmak
istiyorum. Gegenlerde burada Igisleri Bakamimiz Saym Siileyman Soylunun biit¢esini konustuk,
biitgesini konusurken bazi ifadeleri oldu, tutanaktan size simdi okuyacagim. Esasinda bu, idarenin bu
konudaki bakis agisini bence yeteri kadar acik¢a ortaya koyuyor. Bakin sdyle diyor Sayin Soylu: “26
bin KHK’liye hakimler, savcilar beraat verdiler. Bunlar islerine donecek mi donmeyecek mi? Bakiniz,
beraat ayri1, orada karsi karsiya kalinan durum ayri. Adamin higbir seyini bulamiyorsun.” Bakin, aynen
boyle soylityor: “Adamin higbir seyini bulamiyorsun. Bakiniz, adami veya kadini hukuken bulamiyor
hakim, bulamaz da. Beraat veriyor. Ama herkes FETO niin oradaki bas temsilcisi, para toplayan, sézde
imami, FETO adina sey oldugunu biliyor. Alalim, devletin igine tekrar koyalim m1 o zaman?” diyor
Sayin Soylu. Sonra bir tartisma oluyor ve tartismadan sonra devam ediyor Soylu yine, diyor ki: “Bakin,
ben baska bir sey soyliiyorum. FETO terér érgiitiiniin oradaki temsilcisi, adamin byLock’u yok, adamin
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Bank Asyada hesab1 var m1? O da yok. Bir sey s6z konusu degil ama orada, ¢alistig1 yerde dahi herkes,
onlarca, yiizlerce insan FETO niin oradaki temsilcisi oldugunu sdyliiyor * Simdi arkadaslar, ben bir
iktisat¢ryim ama bu ciimlelerin bir hukuk devletiyle bir ilgisi olmadigini diisiiniiyorum. Yani maksadi
anliyorum ama bdyle bir maksatla bir iltisak iliskisi kurarak boyle bir iligki kurmak miimkiin degil.
Nitekim, Soylu kendine soyle bir destek buluyor -bulmus yani, benim bildigim bir sey degil- diyor
ki: “Ankara Bolge Idare Mahkemesi 13. idari Dava Dairesinin bu kararina gore -bir karar verdigini
soyliiyor- Bir kisi, FETO iiyesi oldugu suglamasindan adli yargida takipsizlik veya beraat karar1 alsa
dahi, bu kisinin ter6r orgiitiine irtibat veya iltisaki tespit edilirse idari yargida agilan goreve iade davast
reddedilir.” Bitti.” Simdi, arkadaslar, ben anlamiyorum hakikaten; bu nasil bir iligki?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Adli yargi bulamiyor, idari yarg: bulacak!
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Idari yargi degil, idarenin yargisi.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Peki, irtibat ve iltisak gériiliirse nasil bulacak bunu? Ya da
neyi buldugunda “Bu iltisakli ve sugludur.” diyecek. Yani sdylemek istedigim sey su: Benim anladigim
kadariyla, hukukun objektif olma &6zelligini bu “iltisak™ lafiyla yok etmis durumdayiz bence. Ciinkii
sonugta sOyle bir sey yok mudur hukukta arkadaslar? Bir belirlilik olmasi lazim, ben hangi seyi
yaparsam, hangi adimi atarsam basima ne gelecegini bilmem lazim 6nceden. Yani bunun, hukukun temel
kurallarindan biri olmasi gerekir. Ben birisiyle temas ediyorum, o birisi de -mesela Osman Kavalali’nin
basina geldi- bir telefon ediyor “Vay efendim, o adam bilmem kimmis, iltisakli miltisakli...” falan.
Bak, Osman Kavala kag yildir igeride yatryor.

Arkadaslar dolayisiyla burada hakikaten bir sorun var ve bu sorunu biz burada nasil halledecegiz
gecenin bu saatinde, ben de bilmiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Katircioglu.

Sayim Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, eger az sonra Sayin Bagkan “Kabul edenler... Etmeyenler...” dediginde el
kaldirirsaniz tarihe gercekten...

Sayin Cora’nin burada bir kurban secildigini diisiiniiyorum, gercekten dyle diistiniiyorum.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Bizde kurban yoktur, goniilliik esastir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, tarihe, boyle bir maddeyi Meclise getiren teklif sahibi
olarak gececek Saym Cora. Sizler de eger “evet” derseniz boyle adaletsiz bir maddeyi onaylayanlar
olarak gececeksiniz. Vallahi, ben bu konuda boynunuzun biikiik olacagini diisiiniiyorum, o anlamda
tekrar diisiiniin diye son bir ¢agr1 yapmak istiyorum ¢ilinkii ¢ok ciddi hak ihlallerine yol agacak bir
madde var.

Degerli arkadaglar, bakin, neye yetki vereceksiniz tekrar okuyorum, diyor ki: “Devlete sadakat
ve baglilik, terdr orgiitleriyle eylem birligi i¢inde olmamak, terdr orgiitii propagandast yapmamak...”
gibi subjektif degerlendirmelere “evet” diyeceksiniz. Arkadaslar, bakin, en sonunda -lafzinda var-
biitiin bu diizenlemelerin Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenmesine
“evet” diyeceksiniz yani yiiriitmeye ¢cok 6nemli bir yetki vereceksiniz, ¢ok genis bir alanda, son
derece subjektif olarak degerlendirilebilecek bir alanda Sayin Cumhurbagkanina yonetmelikle bunu
degerlendirme, diizenleme yetkisi vereceksiniz. Bakin, ben size tekrar bir hatirlatma yapacagim.
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Sayin Baskan, arkadaslar; 93 yilinda bir yasa teklifi verilmis Meclise Saym Siileyman Demirel
tarafindan, 94°te yasalagmis. Bakin, onu ¢ok genis tartismuis Meclis; Adalet, Milli Savunma, Icisleri
Komisyonunda tartigmis, genis genis raporlamis ve yasa ¢ikmis. Yasanin lafzinda aslinda ¢ok bir sey
yok, lafzi sunu soylityor, diyor ki: “Arkadas, glivenlik birimlerine, Emniyete, orduya personel alinirken
siirlama var.” Yani giivenlik alaninda simirlamis. Ama biliyorsunuz, bu irticayla ilgili ¢ikmis bir
yasa arkadaslar. “Orduya aman da bu miitedeyyinler girmesin; oru¢ tutan, namaz kilan, esi basortiilii
girmesin.” diye ¢ikmis bir yasa. Ama bakin, 2000 yilinda, 28 Subat siirecinden sonra -hani yonetmelik
yetkisi veriyorsunuz ya- nasil bir yonetmelige yol agmus, tekrar okumak istiyorum. 2000 yilinda
bir yonetmelik var. Sayin Salih Cora tam bu yonetmelikteki ciimleleri -“copy” yazmis, hani “copy”
yapiyorsunuz ya bilgisayarda, bir de “paste” yapiyorsunuz- aynen oradan kopyalamis, bu yasaya
yapistirmis, maalesef diyorum. Tam da irticayla ilgili, bakin “Orduya, devlete aman da irtica girmesin.”
diye ¢ikarilmis bir yonetmelik, Sayin Salih Cora’nin ctimlelerinin de aynisi. Bakin, yonetmelik yetkisi
veriyorsunuz, yasa ¢iktiktan bes yil sonra nasil kotiiye kullanilmig bu yasa yonetmelik olarak? Ayni
climlelerle diyor ki: “Devletin ve cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmeye. temel hak ve hiirriyetleri
yok etmeyi hedefleyen faaliyetleri, teror orgiitleriyle eylem birligi icinde olmayi, bu orgiitlere yardim
etmeyi, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmay1 ya da kullandirmay1
-ayni Salih Cora’nin dedigi gibi ve ayni Salih Cora’nin dedigi gibi- bu orgiitlerin propagandasini
yapmay1.” diyor.

Degerli arkadaslar, ayn1 climlelerle alt1 y1l sonra “irtica” denen seyin devlete girmemesi i¢in boyle
bir yonetmelikle birileri kotliye kullanmis 28 Subattan sonra 1994’te ¢ikan yasayi. Yani bakin, siz
bir yasa yapiyorsunuz, zannediyorsunuz ki bu yasa HDP’lilere, CHP’lilere, IYI PARTI lilere karsi
kullanilacak, 6yle zannediyorsunuz, degil mi, dyle diisiniiyorsunuz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayrr, hig dyle diisiinmiiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, dyle diistiniiyorsunuz yani “Devlete aman da bu HDP’liler
gelmesin yani bir tek AK PARTI’liler, AK PARTI iiyeleri devlette olsun, parti devleti olsun devlet.”

SALIH CORA (Trabzon) — Niyet okuma oluyor bu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, dyle.

“AK PARTI iiye kimligini gosteren devlete girsin, digerleri girmesin.” diye yapiyorsunuz. Ama
bakin, 94’te ¢ikan yasa burada, 2000°de ¢ikan yonetmelik burada.

Sayin Salih Cora, ¢ok talihsiz bir sey yapmigsiniz. Yani kopyaladiginiz, bu yasaya yapistirdiginiz
climleler, sizin sosyolojik tabaninizin devlete girmemesi igin kullanilan yonetmelikten; bdyle bir
talihsizlige imza atmigsiniz. Yiiz binlerce, milyonlarca imam-hatipli bu yiizden magdur oldu. O
magduriyeti yagatan yonetmelikten “copy-paste” yapmissiniz. Ya, gergekten, birazcik izan diyorum
ya, gergekten diyorum. Yani hep beraber biraz silkelenip kendimize gelelim milletin temsilcileri olarak
arkadaslar.

Bakin, olaganiistii bir donemden geciyoruz, evet, kabul ediyorum ama artik olaganlasma zamani
arkadaglar ya, normallesme zamani. Ya, darbenin {izerinden, darbe girigsiminin tizerinden dort y1l gecti,
farkinda misiniz, dort yili agkin siire gecti; dort ay degil ya, dort yil dort ay gecti tizerinden. Artik
normallesme zamani.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ug yil dért ay.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru, ii¢ yil dort ay gecti, haklisimz. Ug yil dort ay gecti
tizerinden. Degerli arkadaslar, artik normallesme zamani, olaganlasma zamani.
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Bakin, siz bu yetkiyi bu ylirlitmeye verin, bu yetkiyi -hani Stileyman Soylu “Onlar: tekrar devlete
mi alalim arkadas? Onlarla ¢alismak zorunda degilim.” dedi ya- bu yapiya verin, onlar daha da boyle
giivenlikei, istibdatc1 bir anlayisi tahkim etsinler, devleti daha da homojenlestirsinler, tek bir ideolojiye,
tek birkimlige, sadece kendisi gibi diisiinenlere indirgesinler devleti; emin olun giivenlik bulamayacagiz,
emin olun huzurumuz olmayacak, toplumun belli kesimleri kendilerini dislanmis hissedecekler ve ne
huzurumuz olacak ne refahimiz olacak. Giivenlik biitgesini 40 milyardan 160 milyara tasidik. Bunun
sonucunda ne olacak? Daha da giivenlik¢i politikalar, daha da kaynaklar isteyecekler ¢iinkii hep bir
giivenlik algis1 yaratacaklar, biitiin kaynaklarimiz1 glivenlik¢i politikalara aktaracaklar; vatandasimiz
da acliktan, igsizlikten intihar etmeye devam edecek arkadaslar.

Bakin, bugiin yine bir vatandagimiz -az dnce haberi geldi- bor¢larini bir listeye yazmis, bunalimdan
dolay1 Kocaeli’de intihar etmis, kendini asmis arkadaglar. Biz bunlarin dertlerini konusacagimiza,
burada daha da giivenlikg¢i politikalar1 tahkim etmekten bahsediyoruz.

Sayim Bagkan, size az dnce sdylemistim ama saniyorum, siz bir degerlendirmede bulunmadiniz,
Sayin Bagskan da gelip bir sey sdylemedi.

Yani pek ¢ok arkadas burada Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulundu ve burada devletin
giivenligini esas alan degil, vatandasin 6zgilirliiglinii, haklarini esas alan yasalar yapmiyoruz. Anayasa’ya
pek ¢ok madde yoniinden aykiri, ucu bucagi olmayan ve her tiirlii anlamda kétiiye kullanilabilecek bir
yasa Onerisiyle karst karsiyayiz. Bu konuda, mutlaka, milletin vekilleri olarak bir degerlendirmede
bulunmak zorundayiz ve ara degerlendirmeye ihtiyag var diye diisliniiyorum. Bagkanlik Divanina
tekrar ¢agrida bulunuyorum: Bu talepleri, bu Anayasa’ya aykirilik iddialarini, bu ¢ok genis, subjektif
olan tanimlamalar1 tekrar gézden gegirmeye ihtiyag var, bir ara degerlendirmeye ihtiyag var.

Bilmiyorum, son konusmact miyim bu konuda?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sadece madde iizerindeki son konusmaci.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, madde iizerindeki son konusmaci tabii ki.

Oylamaya ge¢meden 6nce bir kez daha Baskanlik Divanma bu yonden degerlendirme yapma
¢agrisi yaptyorum.

Degerli arkadaslar, son bir sey daha sdyleyeyim, kayda gegsin. Simdi, diyelim ki bir vatandasimiz
iki buguk y1l 6nce, ii¢ y1l dnce kamudan ihrag¢ edilmis olsun, mahkemede hakkini gidip aramis olsun,
kazanmig olsun. Eger ki bunu yiirlirliige koyarsaniz Saym Salih Cora’nin dedigi gibi, bu kazanilmig
hakkini kaybedecek yani idare kendisini yarginin yerine koymus olacak ve bu kazanilmis yargt hakkini
donduracak arkadaslar ve yeniden giivenlik sorusturmasi yapilacak. O giivenlik sorusturmasinin da
sonucunun ne olacagni biliyoruz Siileyman Soylu’nun tavrina gore, Silleyman Soylu’nun sylediklerine
gore. Biyiik bir adaletsizlik var arkadaslar.

Bakin, size sunu sdyleyeyim: Bu yasa sonucu huzurumuz olmayacak. Bakin, acgik¢a sdyleyeyim,
pek cok gencimiz intihar edecek bu yasa sonucu; kamuya dénemeyecek, is bulamayacak, 6gretmen
olarak atanamayacak, saglik¢1 olarak atanamayacak, memur olamayacak.

Saym Salih Cora, Sayin Vekilim, degerli arkadaslar; hepsinin vebali boynunuza olur ve bunun
vebali gergekten ¢ok biiyiik. Bunlar gergekten hafife alinacak maddeler degil, gelin bunu bir daha
degerlendirelim. Ya “illa yapacagiz.” diyorsaniz -ki tamamen karsiyiz- “illa, mutlaka yapmamiz
gerekiyor.” diyorsaniz da sinirlarini ¢ok daha net, subjektif degerlendirilemeyecek noktada koymamiz
gerekir. Aksi takdirde, gergekten pek cok magduriyetle yiiz yiize kalirsiniz.
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Ben eminim ki hepinizin telefonlar: bu konuda ¢almistir. “Bana su haksizlik yapildi.” “Benim
enistem ‘sucu bucu’ diye bana is vermiyorlar.” “Ben Alevi’yim diye, ben Hristiyan’im diye, ben
sucuyum bucuyum, su kimlikteyim, beni devlete sokmuyorlar.” diye pek ¢ok sikdyete eminim ki benim
gibi sizler de daha ¢ok belki maruz kaliyorsunuzdur.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun, devam edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda, bunun tekrar degerlendirilmeye ihtiyaci var
arkadaslar.

Ben hicbir arkadasimin -az sonra eger ellerinizi kaldirirsaniz- igine sinerek bu ellerinin
kalkmayacagini diistiniiyorum.

Bu oylama yapilmadan 6nce Bagkanlik Divanina tekrar ¢agrida bulunuyorum: Gelin, bir kez daha
bunu degerlendirelim diyorum arkadaslar.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Anayasa Komisyonuna gonderelim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.
SALIH CORA (Trabzon) — Saym Bagkan. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Kisa bir s6z talebi var.
Buyurun Sayin Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; tabii, maddeyle alakali olarak
gerekli degerlendirmeler yapildi. Miisaadeniz olursa kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Paylan, Komisyonun tamami ve
arkadaslarimizin bir kismi kendilerinin ¢ekilmesini istemiyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye ya, Allah Allah basini getirin o zaman, ben basin gorevi
gorilyorum su an

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Yok, dyle bir goérevimiz yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, ben ¢ekerim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bazi arkadaslarin itirazlari var, o agidan
sOyliiyorum. Ben ikazimi yapayim.

Buyurun.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Garo Bey, ama kisisel, iznini almadan ¢ekemezsiniz.
MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, bu kisisel veri degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye ya? Bu kamusal bir sey, yapmayin, kisisel bir sey degil ki.
Yasa yapiyoruz. Bunlar kisisel veri degil.

SALIH CORA (Trabzon) — Arkadaslar miisaadeniz olursa bir agiklama yapayim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunlar kisisel veri degil.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Burada genel bir konusmay1 alabilirsiniz. Sadece Salih
kardesimizi goriintiisiinii boyle almak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vekilim, siz karisamazsiniz bu konuda.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Ben ¢ok net soyliiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye ya? Kamusal bir alan burasi ya.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Yapmayn. Toplu ¢ekim yapmiyorsunuz.
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SALIH CORA (Trabzon) — Arkadaslar, bu yasayi kisaca dzetlemek istiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar...

Saym Paylan, istemiyorsa milletvekilimiz yani onun, kisinin kisisel 6zgiirligiinii sey yapamazsiniz
ya.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bu, yanlis bir sey.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Garo Bey... Tam da “Bu yanlis bir sey.” diyorsunuz.
Vatandagin 6zel hayatina, her seyine...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Paylan...

ISMAIL GUNES (Usak) — PKK konusunda “terorist” diyemediniz. Ogretmenler dldiiriiliirken. ..
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Insanlar da arsiv arastirmast istemiyorlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Ogretmenler dldiiriiliirken cenazesine gidemeyisinizi ¢ekecegiz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Giines, liitfen...

Saym Paylan, tesekkiir ediyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Diger taraftan da Diyarbakir Annelerini gérmeyisinizi cekecegiz.
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, liitfen ya. ...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Bunlar tutanaklara gegiyor zaten.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam, gegiyor.

Sayin Paylan, eger istemiyorsa bu yaptiginiz dogru bir sey degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, siz kendi canli yayinizi yaptyor musunuz?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diinya meclisleri canli yayin yapiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Paylan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Beni gekme Sayin Paylan. Beni cekmeni istemiyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, tesekkiir ediyoruz.

SALIH CORA (Trabzon) — Ben elestirilere cevap vermek istiyorum da miisaadeniz olursa...
BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar. ..

S6z verecegim ama Onergemizi okutayim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben burada yiiz kere ¢ekilmistim, arkadaslar sosyal medyaya
koydu, rahatsiz olmadim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/2452) esas sayili Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Biilent Kusoglu Emine Giilizar Emecan Abdiillatif Sener
Ankara Istanbul Konya
Kamil Okyay Sindir
[zmir
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BASKAN LUTFI ELVAN — Séz mii vereyim yoksa gerekgeyi mi okutalim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, gerekce okunsun.

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Anayasa Mahkemesi iptal kararinda 6ncelikle bu diizenlemenin OHAL’i kalicilastirma tehlikesine
dikkat cekmistir; ardindan da Anayasa’nin 6zel yasamin korunmasma iliskin 20°nci maddesiyle
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” diyen 128’inci maddesinin
ihlal edildigine hiikmetmisti.

Cumbhuriyet Halk Partisinin iptal bagvurusu ve Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin 6z,
OHAL siirecinde giivenlik sorusturmasina ilisgkin 4045 sayili Yasa’da hangi gorevler igin giivenlik
sorusturmasi yapilabilecegi sayilmisken 657 say1li Yasa’nin 48’inci maddesine getirilen ekle tiim kamu
gorevlilerinin ise alinmalarinda uygulanir hale getirilmesindeki hukuka aykiriliktir.

4045 sayili Yasa’nin 1’inci maddesi “Kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin
bilgi sahibi olmalar1 halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinligiin, i¢ ve dis menfaatlerin
zarar gOrebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler
ile Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlig1, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve istihbarat
teskilatlarinda c¢alistirilacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde ¢alisacak
personel hakkinda yapilir.” seklindedir.

Anilan kanun teklifinin 2°nci maddesinde 657 sayili Yasa’nin 48’inci maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinin 8 numarali alt bendine “iptal edilen giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmis olmak” climlesi yerine “26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili Kanuna gore giivenlik sorusturmast
ve arsiv arastirmast yapilmis olmak™ climlesi Onerilmektedir. Ne var ki bu Oneriyle 4045 sayil
Yasa’nin 1’inci maddesinde say1ili gdrevlerle sinirli olarak giivenlik sorusturmasi yapilabilecegini ifade
etmemektedir; aksine, tim kamu gorevlilerinin yeniden giivenlik sorusturmasina tabi tutulabilmesi i¢in
bu kez teklifin 9’uncu maddesinde 4045 sayili Yasa’nin 1’inci maddesine ek 6nerilerde bulunmaktadir.

Teklif soyledir: Tlk defa veya yeniden kamu hizmeti gorevlerine atanacaklar hakkinda da giivenlik
sorusturmasi ve veya arsiv arastirmasi yapilir.”

Bu madde teklifiyle AKP, OHAL’i siirekli kilma ¢abasindadir. Ayn1 maddeye ekledigi “sadakat,
baglilik, vb.” gibi tiimiiyle keyfiligi besleyecek diizenlemelerle kamu gorevi, iktidarlarin yandaglar
dolduracagi bir kamu alanina doniisecektir. Glivenlik sorusturmasi, esas olarak, her gorev igin
tartigmaya agik bir diizenlemedir ancak biitiin gorev alanlarinin giivenlik sorusturmasi kapsamina
alimmasi, yalnizca 6zel yasam ya da kanunilik ilkesi ile ¢elisen bir durumu degil; basta yasam hakki ve
calisma hakk1 olmak {izere tiim temel haklari ihlal edecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, degerli arkadaslar, énergeyi oylamadan &nce Sayin Cora’ya soz
verecegim.

Buyurun Sayin Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, énceki beyanlarimizi tekrar edip tekrara diismeden sunu
ifade etmek istiyorum ki diizenlemeyle biz giivenlik sorusturmalariyla ilgili idarenin almis oldugu
karari, olumsuz karar1 daha somut bir sekilde hukuki denetim altna almaktayiz. Ayrica, davalarin
neden bekletildigi ifade edildi. [YUK ta yani Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda hiikiim bulunmadig:
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durumlarda HMKya atifta bulunulmaktadir. HMK’nin 165’inci maddesine gore, bir davada hiikiim
verilebilmesi idari makamin tespitine bagliysa mahkemece bekletici mesele yapilabilmektedir. Bu
bekletmenin, geri birakmanin sebebi budur.

Bir de fisleme ve kisisel verilerle alakali yanlis bir bilgiyi burada diizeltmek istiyorum. Sayin
Danis Bestas da bunu ifade etti ama sunu 6zellikle ifade etmeliyim ki Kisisel Verileri Koruma Kurulu,
6698 say1l1 Yasa’ya gore kurulmus bir kuruldur, miiessesedir. Burada Kisisel Verileri Koruma Kurulu
hi¢ kimsenin kisisel verilerini toplamamaktadir. Bu yanlis bir algidir, sadece kisisel verileri zapturapt
altina alan yerlerin bilgilerini toplamaktadir.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Olmasi gereken bu ama segimde ortaya sagilanlar dyle
degildi.

SALIH CORA (Trabzon) — Hayrr, o da yanlis bir algidir, bunu diizeltmek istiyoruz.

Bir de diger bir husus da son olarak karsilastirma yaptiginiz Anayasa Mahkemesi karari... Adli
Sicil Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 3’ilincii fikrasma gore “18 yasindan kiigiiklerin adli sicil
kayitlar1 ancak sorugturma ve kovusturma kapsaminda ilgili savci veya mahkeme tarafindan istenir.”
hiikmiine aykirt davranildigi i¢in o basvuru kabul edilmis ve bu 6zel hayatin gizliliginin ihlali olarak
degerlendirilmistir. Bu konu onunla alakalidir.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Igeriginde bir siirii sey var ama igerigi dyle degil.

SALIH CORA (Trabzon) — Miilakatlar ile giivenlik sorusturmasmni birbiriyle karistirmamanizi
tavsiye ediyorum.

Sayin Kusoglu'nun ifade ettigi husus ¢ok agik bir sekilde diizenlendi. “Anayasa’ya ve devlete
sadakat ve bagllik, terdr orgiitiiyle eylem birligi igerisinde olmamak, bu orgiitlere yardim etmemek”
vesaire diyen madde, esasinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 125’inci maddesinin
(E/1) bendinde devlet memurlugundan ¢ikarilma nedeni olarak diizenlendiginde, ayni zamanda
giivenlik sorusturmasinin da nedeni olarak gosterilmektedir. Bakin, bazen mahkemelerde yapilan
yargilamalarda...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — ikisi arasindaki fark ne Salih Bey; ikisinin arasindaki
fark ne? 125/(E)’ye gore vatandas hakkinda sorusturma baslatiyorsunuz...

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Devlet memurlugundan ¢ikarilma nedenidir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — ...ifadesini aliyorsunuz, savunmasii yapiyor, idare
mahkemesine gidiyor; her sey agik.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Son ciimlemi sdyliiyorum: Bazi mahkeme kararlarinda. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — 125/(E)’ye koy, kimse kars1 ¢ikmaz.

SALIH CORA (Trabzon) — ...bu maddeden yargilanip HAGB karari almabiliyor. Bunlari
miiesseseler gormemektedir.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Alakasi yok, onunla alakasi yok; dyle degil.
SALIH CORA (Trabzon) — Dolayistyla, hayirli olmasmi diliyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Tatlhioglu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Baskan, tesekkiir ederim.

Ben sadece bir konuya dikkat ¢gekmek istiyorum. Saat bes, saat on iki... Yedi saattir burada hukuk
konusuyoruz ve bu maddelerin nigin burada goriisiilmemesi gerektiginin bundan daha acik bir delili
olamaz. Surada bakiyorum; Biilent Bey, Abdiillatif Bey, Erol Hocam, Durmus Bey, ben; bu konulart
anlamiyoruz yeterince. Karsi tarafta da yeterince hukukc¢u yok. “Anlamiyorlar.” demiyorum, onlar
siiphesiz... Yani bunu, ben kendim i¢in sdyliiyorum “anlamiyor”u. Gergekten kendi bulundugumuz
kurumun itibarini hep beraber zayiflatiyoruz. Zaten kanun yapma kalitemiz zaten yerlere diisiiyor ve
biz bunu yapiyoruz. Ne olurdu bunu Anayasa Komisyonunda veya Adalet Komisyonunda yapsaydik da
biz de kendi anladigimiz islere kafa yorsaydik? Ciinkii buralar ihtisas komisyonu.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Tatlioglu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2000 yilinda irticayla miicadele igin ¢ikarilan bir yonetmelik var.
Sizde vardir mutlaka bu; var m1 bilmiyorum, isterseniz verebilirim. O yonetmelikteki ifadeleri, irticayla
miicadele i¢in ¢ikarilan bir yonetmelikteki ifadeleri neden kopyalayip bu yasa teklifine yapistirdiniz?
Sorum ¢ok sarih.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Salih Bey, bu Murat Bey’in demin s6yledigi, hi¢ olmazsa bunun
lafziyla ilgili “Anayasaya ve devlete sadakatsizlik ve bagli olmamak, terdr orgiitleriyle eylem birligi
igerisinde olmamak...”

SALIH CORA (Trabzon) — Bir ciimlede yine olumlu devam ediyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yok, yok sdyle, orada bir bozukluk yok Sayin Kusoglu, ben de
baktim. Sonra sonunu “ilke” olarak... “Anayasaya sadakat ve baglilik ilkesi” iste diger madde ne ise...
Yani bir sikint1 yok maddede; yok, bir sikint1 yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Anayasa’yla birlikte sadakatsizlik mi?

BASKAN LUTFI ELVAN - Ben de baktim, baslangicta dyle anlasiliyor ama. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, virgiil konuyor; olumlu basliyor, sonra olumsuz devam
ediyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ama her birini birer ilke olarak koymus.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Sadakatsizlikle bagli olmama” diye diizeltin onu. Bir tanesi
olumlu, 6biirleri hep olumsuz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Olumsuz ama her biri temel ilke; a, b, c, d gibi ilke olarak bitiyor o,
ben de dikkat ettim, okudum. Dikkatli bakarsaniz yanli bir sey degil.

MURAT EMIR (Ankara) — Sonuna fiil koymazsaniz virgiilden sonraki ilk fiil tesmil olur.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar, miisaade edin, ben aciklayayim efendim. Diyoruz ki:
“Anayasaya ve Devlete sadakat ve baglilik... ilke ve kurallar1.”

MURAT EMIR (Ankara) — “-na uymak...”
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BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye... “ilke ve kurallar1” diye bitiyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Bunda fiil var, onda yok.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir saniye ya, bir miisaade edin.

“...teror orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmamak... ilke ve kurallar1” diye devam ediyor.
“...bu orgiitlere yardim etmemek... ilke ve kurallari.” Bu sekilde okudugumuz takdirde bir yanlislik
olmadigini goriiriiz diye diistiniiyorum. Ben de baslangicta sizin gibi diisiindiim ama dikkatli okundugu
zaman, bu sekilde okundugu zaman bir yanlislik olmadigini goriiyoruz.

3’lincii maddeye yonelik bir 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’nin 3 {incii maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ediyoruz.

Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir Abdiillatif Sener
Istanbul [zmir Konya
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi mi okutalim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekge. ..
BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

S6z konusu diizenlemeyle 657 sayili Kanun’a gegici 47°nci madde eklenmekte ve s6z konusu
diizenleme geriye yonelik olarak isletilmektedir.

S6z konusu diizenleme, yapilmis veya yapilmakta olan giivenlik sorugturmalari agisindan geriye
yonelik diizenlemeler igerdiginden Anayasa’ya aykirt bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemede yarginin karar alma siirecini etkileyecek diizenlemelere de yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi diizenleme uyarinca yapilan giivenlik sorusturmasinda veya
arsiv arastirmasi sonucuna gére kamu gorevine atanmamis olanlarin siiresinde actiklart dava ve
acacaklar1 davanin idareye bildirimiyle idarece, yeni diizenlemeye gore, yeniden glivenlik sorusturmast
yapilmasina karar verilmesi hususu diizenlenmistir. Ayrica, idarenin mahkemeye bildirimiyle mahkeme
davanin alt1 ay geri birakilmasina karar vermesi hususunda da diizenleme yapilmigtir fakat daha dnce
giivenlik sorusturmas: beklemis, mahkeme siirecinde de beklemek zorunda kalan ilgilinin davasinin
da alt1 ay geriye birakilacak olmasi, maas almadig1 ve durumun belirsiz kaldig1 siireci uzatarak
magduriyetlerin uzamasina sebebiyet verecektir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, 6nergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Bu arada, diger dnergeyi okutmadan 6nce, Sayin Kusoglu, sunu da sdyleyeyim: Eger yani birkac
arkadas bu sekilde anladiysa metni, su da yapilabilir: Bir ¢aligsin arkadaslarimiz, gerekirse Genel
Kurulda onu daha sade bir hale déniistiirelim. Oyle bir imkanimiz da var.

Evet, diger 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’nin gergeve 3’iincii maddesiyle 657
sayil1 Kanun’a eklenen gecici 47°nci maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesine “kamu gérevine
atanmayan’ ibaresinden sonra gelmek iizere “veya atama onay1 iptal edilen ya da s6zlesmesi feshedilen”
ibaresinin eklenmesini ve fikranin (b) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“b) Ilgilinin atanmamasma karar verilmesi durumunda, bu husustaki islem idare tarafindan
yedi giin icinde mahkemeye ve ilgilisine bildirilir. Bildirim iizerine, bu isleme dair iddialarini ileri
stirebilmesi i¢in mahkeme tarafindan davaciya otuz giinliik bir siire verilir, idarenin ayni siirede
verecegi savunmayla dava dosyasi bu islem yoniinden tekemmiil ettirilir ve uyusmazlik yiriirliikteki
mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirtlir.”

Ugur Aydemir
Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aydemir, gerek¢eyi mi okutalim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gerekge...

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle atanamayan kisilerle birlikte atama onay1 iptal edilen ya da sozlesmesi fesih edilen
kisilerin de madde hiikmiinden faydalanabilmesi, ilgilinin atanmamasi durumunda bu isleme dair
iddialarinz ileri siirebilmesi i¢in mahkeme tarafinin davactya otuz giinliik bir siire verilmesi ve idarenin
de ayni siirede verecegi savunmayla dava dosyasini bu islem yoniinden tekemmiil ettirilmesi hiikiim
altina alinmaktadir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, dnergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu madde lizerinde 2 adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Madde 9- 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanunun 1’nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Kurumun biitgesi, hesap ve harcamalarin denetimi

Madde 1- Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili
olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar1 halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin,
ic ve dig menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu
gizlilik dereceli birimler ile Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, jandarma, emniyet,
sahil giivenlik ve istihbarat teskilatlarinda ¢alistirilacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde calisacak personel hakkinda yapilir. Glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi Milli
Istihbarat Teskilat: Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli miilki idare amirlikleri tarafindan
yapilir.
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Kamu hizmetine giris kosullarini tastyan ve gerekli sinavlari basarmis olan adaylarla ilgili bilgi
ve belgeler; aday olunan kamu géreviyle ilgili kamu kurumlari tarafindan, ilgili kurumun yonetim,
denetim ve hukuk birimlerinin birer temsilcisinden olusan kurula iletilir. Adayn ilgili kamu gérevinin
gerektirdigi nitelikleri tasimadigina iligkin kuvvetli siiphe doguran ve hukuka uygun sekilde elde
edilmis bilgi ve belgeler konusunda aday bilgilendirilir. Bu ¢ergevede degerlendirilen veriler, adaylarin
anayasal haklarmim mesru kullanimina iliskin olamaz ve istihbarat notu niteligini tasiyamaz.

Adaya, kendisi hakkindaki iddialar konusunda savunma hakki taninir. Adaylar arasinda kesinlikle
ayrimcilik uygulanmaz. Gorlisme, kamera kayd: altinda yapilir. Kamera kayitlari, sadece yargisal
bagvurularda kullanilabilir.

Emine GiilizarEmecan Kamil Okyay Sindir Abdiillatif Sener
Istanbul [zmir Konya
Biilent Kugoglu
Ankara

BASKAN LUTFI ELVAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 9’uncu maddesiyle 4045
sayili Kanun’un 1’inci maddesine eklenen fikranin besinci climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

“Bu kapsamda elde edilen kigisel veriler, amaci diginda islenemez, aktarilamaz.”
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Koger, gerekgeyi mi okutalim?
ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Gerekge liitfen.
BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle madde kapsaminda elde edilen kisisel verilerin amaci disinda islenemeyecegi ve
aktarilamayacagi hususu diizenlenmektedir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, giindemimize ilk basladigimizda Tarim ve Orman Bakanligimiza yonelik 2
madde s6z konusuydu: 1’inci ve 10’uncu maddeler. 1’inci maddeye yonelik agiklama yapmak {izere
Tarim ve Orman Bakanligi Bakan Yardimcimiz burada. Bununla ilgili kisa bir bilgi alalim degerli
Bakan Yardimcimizdan ve daha sonra 6nergeyi okutacagim.

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISI MUSTAFA AKSU — Kiymetli Baskanim, kiymetli
milletvekillerimiz; burada giiniibirlik kullanim alanlarindaki yatirim tutarinin ¢ok yiiksek olmamast
ve yatirimlarin geri doniis siiresinin maksimum on iki, on ii¢ y1l olmasi sebebiyle yirmi dokuz yillik
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stirenin yirmi yila diisiiriilmesinde bir mani yoktur, bizce uygundur. Yatirim kalitesinin de belirli bir
diizeyde olabilmesi i¢in bu kiralama siirelerinin yirmi y1lin altinda da olmamasi gerekmektedir. Ancak
bu diizenlemeyle birlikte sdzlesmesi hala devam eden 115 kadar projemiz var. Dolayisiyla bunlarin
magdur edilmemesi i¢in de gegici bir maddeyle teklifimiz olacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz, buyurun efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Benim bir sorum var: Su anda yapilmis ka¢ tane anlasma var ve
bu anlagsmalarin su anda kag senesi gecti ve bununla ilgili olarak asil motivasyon ne? Niye bu yirmi
dokuz yildan yirmi yila indiriliyor, on yila indirilse ne olur?

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISIMUSTAFA AKSU — On yila indirilmesi durumunda,
yatirimlarin belli bir kalite seviyesi var, bunlarin altina indirdigimiz zaman yatirimer bu maliyeti
alamiyor. Zaten bunlar deniz kiyisindaki kiymetli yerler, cok kiymetli yerler olmadiklari igin giiniibirlik
yerler, iki ti¢ aylik bir sezonlari, donemleri var, bazilarinin dort ay belki bes ay.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O zaman niye yirmi dokuzdan yirmiye indiriyoruz? Gergekten
buradaki amag ne? Kag tane sdzlesme var?

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir saniye arkadaslar, teker teker...

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISI MUSTAFA AKSU — O sayilari alayim, simdi,
arkadagslar getirsinler.

Burada amag, Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla da paralel hareket etmek, onlarin da vermis olduklart
bu sekildeki tahsislerle uyum igerisinde, belli bir oranda, fazla bir istismar noktasinda olmayacak
sekilde. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Ben de giindiiz arkadaslardan dinledigim igin... Sizler tabii
katilamadiniz, grup sozciileriyle de toplant1 gergeklestirmis idik. Simdi buradaki temel mesele su Sayin
Yilmaz: Tabii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 normalde bu tiir yerlere yonelik, turizm alanlarina y6nelik
ihaleye ¢ikiyor ve belirli bir meblag devletin kasasina giriyor ve bu -iste orada otel yapiyorlar- belirli bir
stire tahsis ediliyor. Fakat bu tiir alanlarda, 6zellikle kamping ve mesire alanlarinda ¢ok ciizi bir fiyatla
aliyorlar ama yavas yavas otele kayma gibi bir egilimleri s6z konusu olmasi nedeniyle, tabii bunlarin
ozellikle Kiiltiir ve Turizm Bakanligimiz, belki Nadir bey...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sézlesmenin disina ¢tkmiyorlar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sézlesmenin disina ¢ikmamakla birlikte, aslinda devletin kasasia
daha ¢ok para girmesi gerekirken belki daha ciizi bir para giriyor. Ozellikle Kiiltiir ve Turizm
Bakanligimiz bu konuda farkl: diisiiniiyor, daha dogrusu bdyle bir diizenleme yapilmasi gerektigini
diistiniiyor.

Saym Bakan Yardimcimiza bir s6z verelim, isterseniz o da kisa bir agiklama yapsin.

Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayim Basgkanim, degerli
milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Burada giiniibirlik tesislerimizin siiresini biz Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olarak -¢ok gegmis
yillardakiler hari¢- yirmi yil yapiyoruz, daha fazla vermiyoruz. Burada da bildiginiz gibi ¢ikan bir
yasayla kirk dokuz yillik turizm yatirimlarini, 6zellikle konaklama tesislerinin kalan siirelerini kirk
dokuz yila tamamlama ve bunun karsiliginda ilave iicretlerin devlete verilmesiyle ilgili kanun ¢ikti.
Burada 6zellikle giiniibirlik tesislerin kirk dokuz yila uzatilmasiyla ilgili talepler oldu, biz buna kars1
¢iktik ¢linkii giiniibirlik tesisler -Saymn Bakan Yardimcimizin da sdyledigi gibi- konaklama tesisleri
kadar biiylik yatirim gerektirmeyen daha kiigiik yatirimlar. Bunlar daha uzun siireli olunca -biraz 6nce
de Baskanim sizin de ifade ettiginiz gibi- tiir degisikligi talepleri oluyor. Dolayisiyla bunlar daha ucuz
maliyetle alinmig ama konaklama tesisi gibi diger tesislere kayma egilimleri var. Hem bunun oniinii
kesmek hem de yapilan yatirimin zamaninda kargilanmasi agisindan -ki Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
literatiiriinde bu gerceklesmis hep, belirlenmis durumda- yirmi yil makul bir siire, bu sekilde olmasini
talep ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki, mevcut sézlesmeler. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Mevcut sozlesmelere yénelik bir nerge var, korunmasia yonelik.
Birazdan o Onergeyi okutacagim, mevcut sdzlesmesi imzalanmis olanlarin haklarinin korunmasina
yonelik bir 6nerge su anda bize geldi. Dolayisiyla onu da oylariniza sunacagim.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben Sayin Bakan Yardimcilara sunu sormak istiyorum: Simdi,
gayrimenkullerle ilgili olarak bir gayrimenkuliin kira bedelinin tespitinde yirmi y1l esas almir ortalama
olarak, her bir yil yirmi yila boliiniir, ortalama olarak su kadar kira olmas1 gerekir diye hesap yapilir.
Burada bir gayrimenkul s6z konusu degil, bir yatirim s6z konusu degil, basit bir mesire alaninda bir
kuliibe yapilmas: yani ¢ok daha basit. Niye bunu yirmi dokuzdan yirmiye indiriyoruz da on bese
indirmiyoruz? Eger burada bir istismar varsa yani ana yatirima dahil ediliyor, sahiplenme gibi bir sey
oluyor, bu islerle ugrasanlar da genellikle bilegi giiclii adamlar oluyor, onlarla ilgili sorunlar, sikintilar
oluyorsa bunun daha kisa bir siire olmasi lazim. Niye yirmi yil olsun? Yirmi yilin bir mantig1 yok.
Yirmi y1l, biraz dnce sdyledigim gibi, gayrimenkuliin kirasinin tespitinde esas alinan degerdir yani o da
iyi bir gayrimenkuliin. Buradaki gayrimenkul de degil, ¢ok daha kiigiik, kuliibe gibi bir sey; daha kisa
bir siire olmasi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ederim.
Sayim Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi “Tabiat parki ve milli parklardaki kiralamalarin yirmi
dokuz yildan yirmi yila indirilmesi saglantyor.” denildi ama bunun i¢in illa bir kanuni diizenleme
yapmak gerekiyor mu? Kanun metninde “Yirmi dokuz yila kadar sézlesme yapilabilecek™ gibi bir
ifade varsa, bunlarmn szlesmelerinin hepsi yirmi dokuz y1l yapilmis olamaz. Yirmi y1l, belki daha az
stireyle de sozlesmesi yapilmis kiralamalar olabilir diye diisiiniiyorum. Bu kanuni diizenleme o halde
niye yapiliyor?

10’uncu maddeye bakiyoruz, 10’uncu maddede sizin bahsettiginiz dnergeden daha farkli bir
diizenleme var. Tam aksine, buradaki 10’uncu madde, eski sozlesmeleri de yirmi yila indiriyor. Yani
miiktesep haklara boyle kanun maddesiyle dokunmak ne kadar miimkiindiir? Ciinkii oraya yatirim
yapmis. Yatirimi yaparken de 6rnegin yirmi dokuz yilda finanse edecegini hesaplamissa siz onu nasil
yirmi yila indireceksiniz? Orada da bir problem var gibi geliyor bana.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, degerli arkadaslar, Kiymetli Bakan Yardimcilari; sorular
alalim, ondan sonra size toplu cevap vermek i¢in s6z verecegim.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, Tiirkiye’nin pek ¢ok yerinde gezdigimizde, biz de bu tesisleri goriiyoruz. Bazi
alanlarda mesire, kamping yeri olarak alinip da farkli yatirimlar yapilan yerler var. “Bungalov” ad1
altinda orman i¢i oteller falan yapilmis ama bakin, bunlar hep sézlesmenin koétiiye kullanilmast
anlamina geliyor ve sdzlesmenin kotiiye kullanilmasi durumunda da saniyorum idarenin, Bakanligin
yapacag seyler var.

Benim sorum su: Neden bunu yapamiyorsunuz? S6zlesme kotiiye kullanilmig belli ki yani kamping
ve mesire alani olarak kullanmas: gerekirken baska seyler yapmus, yatirimlar yapmis. Giiciiniz mi
yetmiyor? Yani orada bazi -tirnak i¢inde soylilyorum- ensesi kalin insanlar mi1 var, bir sekilde siz
miidahale edemiyorsunuz da yeniden kisaltalim noktasinda getiriyoruz? Sonra, bu diizenleme yeterli
olacak mi, bunu size sormak istiyorum.

Sonra da ger¢ekten amacina uygun kullanilacaksa, bu yatirnmlar gercekten c¢ok ciizi yatirimlar
yani bir kamping alani yaratmak, bir mesire alan1 yaratmak ¢ok kii¢iik yatirimlar. Bunlar1 neden yirmi
yilligina verelim? Iste, yirmi y1lligina vermeye kalkarsaniz esas o zaman aklina baska seyler gelir, hadi
suraya otel gibi bir sey yapalim, bir bungalov ev yapalim filan gibi seyler o zaman aklina gelir. Neden
bunu bes yilla sinirlamiyoruz da yirmi yila ¢ikiyoruz? Ama bes yil sonra diyelim ki sartlar uygunsa
“bes art1 bes” diye bir sey de konulabilir, tekrar degerlendirilip konulabilir. Neden bunu bu kadar uzun
bir siireye koyuyoruz? Gergekten bana bir yeri yirmi yilligina verirseniz ben orada ¢ok sey yapmay1
diisliniiriim ama bes yilligina aldrysam o zaman kamping ve mesire alani olarak korumaya devam
ederim. Ben bu yirmi yillik stirenin uzun oldugunu diisiiniiyorum.

Ilk basta sordugum sorulara da cevap bekliyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN LUTFI ELVAN - Sayn Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Benim sorum da 10’uncu maddeyle ilgili olacak. Ashinda
soruldu ama ben de sdyle anliyorum: Mesela yirmi yili dolmus bir sézlesme, kirk dokuz yilligina
baglanmis ama heniiz yirmi yili dolmus olan bir s6zlesme sona ermis olacak m1 bu maddeyle?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Devam edecek.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — O devam edecek. Peki, maksat ne burada, biraz agar misimniz
liitfen.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Onergeyle o saglanmis
oluyor. Bagkanim sonra cevap verin dedi ama o devam edecek.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet bir ¢nerge var.

Onergeler dagitilmis, kazanilmis haklar1 koruyan bir énerge var, biraz sonra okuyacagiz.
Sayin Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Simdi, gece yaris1 sonrasi, bu sorulardan, daha dogrusu tartisamamaktan bir kez daha torba
kanunun sakincasini burada teshir etmis oluyoruz.
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Tabii, 12 kanunla, 18 maddelik, ad1 bile bulunmayan... Salih Cora’nin adina belki “adsiz Salih”
diyebilirler, buna da tanik olduk. O bakimdan, gergekten kendi kendimize, yasama organi iiyeleri olarak
saygi duymuyoruz aslinda.

Simdi, ben bunu okuyunca Sayin Bakan Yardimcist “Sadece siire sorunu mudur?” diye vekillerin
sordugu gibi neden yirmi de on bes degil, neye gore belirlendi, dogrusu pek anlasilir gibi degil.

Ikincisi: Bu kadar énemli bir alanda, milli parklar alaninda sadece bir siire sorunu mu var yani
baska higbir sorun yok mu da bu degistiriliyor ve onunla sorunlar halledilmis izlenimi veriliyor?

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Erim...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Saym Paylan, bes yil siireyi 6nerdi de bes yil ¢ok kisa bir
siire...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bes art1 bes diyelim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ona da girmez kimse, higbir yatirimci bes sene sonra...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kamping yapacak.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Benim biraz ihtisas konum oldugu i¢in séyliiyorum: On yil da
kisa ¢linkii mevsimlik, sezonluk ¢alisan yerler buralari.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Erim, burada da ihtisasiniz var m1 sizin?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ben yirmi bes yildir emlak sektdriindeyim.

Yirmi y1l olayr makuldiir, onayliyorum. Yirmi dokuz da uzun ¢iinkii yatirim maliyeti diisiik. Ben
onayliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Saym Alpaslan, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Sayim Baskanim, tabii,
sorular siireyle ilgili geldigi i¢in, biz Kiiltiir ve Turizm Bakanligi olarak, Tarim ve Orman Bakanligindan
ayri olarak, kamu arazilerini giiniibirlik olarak tahsislerimizde ge¢gmisten bugiine yirmi yilligina tahsis
ediyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir uyum da sagliyorsunuz ona gére. Oyle mi demek istiyorsunuz?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Evet, bir uyum
da saglaniyor, dogrudur. Tabii, siire konusunda takdir Komisyonumuzun ama Tarim ve Orman
Bakanligimizin -biraz dnce de ifade edildigi gibi- yaptig1 tahsislerin ylizde 80’1 kiyilarimizda turizmin
yogun oldugu yerlerde degil, asil milli parklarda, daha biiyiik bir kismi1 buralarda oldugu i¢in yatirim
maliyetinin geri doniisii on bir, on iki, on {i¢ yili buldugunu ifade ettiler. Dolayistyla, biz yirmi yil
makul gordiik, biz de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olarak yaptigimiz tahsisler hep yirmi yildi. Bunun
tizerinde oldugunda biraz once de sizin ifade buyurdugunuz gibi birtakim suistimaller olabiliyor,
ornekleri de var, hem bunun 6niinii kesmek hem de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok yatirim yapiyorlar, yiiksek yatirim yapiyorlar.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Vekilim, sdyle: Bu
giiniibirlik tesislerde restoran, kamping alanlari filan var. Ya o kadar da basit bir yatirim degil. Tabii,
kiyilarda bunun geri doniisii ¢ok daha hizli ama Tarim ve Orman Bakanligimizin igerilerde yaptigi
tahsislerin sayilar1 ¢ok daha fazla ve yiizde 80’den daha fazlasi kiyilarda degil, igerilerde. Onlarin geri
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dontisleri daha uzun oluyor. Bu komisyonlarda milletvekillerimizle beraber yaptigimiz galismalarda,
makul siirenin yirmi y1l olduguna dair bir mutabakat... Ki bizim de tahsislerimiz dyleydi, dyle yaptik.
Tabii, Tarim ve Orman Bakanliginin kendi cevabi vardir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir, sizin bir talebiniz mi var?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani, zaten énceki maddede “yirmi dokuz yila kadar”di.
Yani elinizi tutan yok, yirmi yil da yapabilirsiniz, on bes y1l da yapabilirsiniz hatta yatirim yirmi dokuz
yila yonelik bir yatirimsa yirmi dokuz yillik bir yatirim yapar. Simdi “yirmi yila kadar” oldu aslinda
yirmi yi1l olmak zorunda da degil, iist sinir1 diisiirmek istiyorsunuz ama yirmi dokuzken de yirmi yil
olabiliyordu, onu engelleyen bir durum yoktu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Demek ki bir uyum...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Yirmi dokuz yil olmasin
istiyoruz, yirmi dokuz yila kadar olmasin, en fazla yirmi y1l olsun istiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiirler.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nadir Bey soyleyince. ..

Bunun bir hesab1 olur Saym Bakan Yardimcim, simdi “Yapilan yatirim suysa, su kadar yil.”
dersiniz yani yatirimla baglantisi olur, bir gerekgesi olur. Yani, yirmi y1li anlamak miimkiin degil, yirmi
dokuz yili da anlamamustik zaten, yirmi y1li da anlamiyoruz; bu, on bes yil da olsa, on y1l da olsa, ii¢ yil
da olsa olabilir ama bir gerekgesi olmasi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Bir de kirk dokuz y1l var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Yapilan yatirim suysa, su kadar yil olur.” diye bir hesab1 olur.
Boyle bir seyle gelin biraz, yok dyle bir sey.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bagkanim, 5018 dert!

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Aksu, buyurun Litfen.

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISI MUSTAFA AKSU — Kiymetli Bagkanim, proje
disinda tesis asla yapilamaz, idari denetime tabidir. Ayrica, Sayistayin denetimine ve mali yerindelik
denetimine tabidir. Dolayistyla, buralarda bdyle bir seye Bakanlik olarak asla miisaade etmiyoruz.
Yatirimlar genelde yirmi dokuz yila uzadigi zaman 8 milyon, 9 milyon, 10 milyon mertebesine ulagti.
Daha 6nceki, daha kisa zaman zarflarinda 2-3 milyon mertebesindeydi.

Tabii, dedigim gibi buralar, bu milli parklar, tabiat parklari daha igeride ve niifus olarak daha
az kisinin ziyaret ettigi ve gelirlerinin ¢ok daha sinirli oldugu yerler. Dolayisiyla, biz bunlari, ilk
bes yillik yatirimlart neticesinde yirmi dokuz yila uzatiyorduk ancak Turizm Bakanligiyla birlikte
yatirimlarimizda bir stabilite olsun, belli bir standarda oturtalim gayesiyle yirmi yila gekme niyeti aldik.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “yirmidokuz” ibaresi “on” seklinde degistirilmistir.”

Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir Abdiillatif Sener
Istanbul [zmir Konya
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
1’inci maddenin bir de gegici ek madde eklenmesine dair 6nerge var, onu okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’ne agsagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

“MADDE - 6831 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla ek 8 inci maddede yapilan degisiklikler,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ihalesi yapilmis veya sdzlesmeye baglanmis kiralama
islemleri hakkinda uygulanmaz.”

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Katircioglu, bu sizin bahsettiginiz husus.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — 10 i¢in de gegerli, degil mi?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, evet.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Kiiltiir Bakanliginin tahsis etmis oldugu, kirk dokuz yilligia. ..

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIiR ALPASLAN - Tabii, oralar igin de
gegerli.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Alpaslan, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Bagkanim, bu
maddenin yiirlirlige girdigi tarihten daha &nce ihalesi yapilmis veya sozlesmeye baglanmislar igin o

s6zlesmesinde veya ihalesindeki hiikiimler neyse... Bu, tabii, Tarim ve Orman Bakanliginin yaptig
kiralamalar i¢in gegerli olacak.

Bagkanimin da ifade ettigi gibi “Miiktesebat ortadan kaldirilmasin, o miiktesebata riayet edilsin.”
diye konulmus bir gegici madde.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, diisiiniin Saym Katircioglu, sdyle: Bes, art1 yirmi dért yil
veriyorlar. Bes yilda bir 6n s6zlesme imzalaniyor, o kosullarin saglanmasi kaydiyla yirmi dort yili ilave
olarak veriyorlar. Simdi, diyelim ki bes art1 yirmi dort yil i¢in 6n bir sdzlesme imzalamis yiiklenici;

4’lincii yilina gelmis veya 5’inci yilina gelmis ancak bu yatirimlar: da yapmis. Simdi, eger bu gegici
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madde olmadig: takdirde siz bu kisiye ancak on bes yil verebiliyorsunuz. Halbuki yirmi dokuz yil
iizerinden kendisi bu teklifi yapmis ve ihaleyi ona gére almis. Dolayisiyla hukuku geriye isletmemek
adina, mevcut haklarin korunmasi adina boyle bir 6nerge verilmis durumda.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu madde iizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2452) esas sayili Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 10’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“’MADDE 10 -29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici 23 iincii
maddesinin birinci fikrasina agagidaki climleler eklenmistir.

“Ancak, kampingler ve giiniibirlik tesisler (mekanik tesis hatlar1 ve bu hatlarin giiniibirlik
tesisleri hari¢) ile konaklama unsuru igeren mesire yerlerinin uzatilan siireler dahil toplam siireleri,
yeni sozlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren on yili gegemez. Bu hiikiim, bu climleleri ihdas eden

maddenin yiirtirlige girdigi tarihten once siiresi icerisinde adi gegen Bakanliklara bagvuran ancak
islemleri heniiz sonu¢lanmayan sézlesmeler hakkinda da uygulanir.”

Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Abdiillatif Sener
Izmir Istanbul Konya
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, nergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, simdi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir sey sdyleyecegim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ismail Bey de soylemisti, “Uludag gibi kayak tesislerinin”
seklinde bir ifade var burada.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Gerekgede. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Paylan, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gerekgeyi degistiremiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ama simdi, gerekgeler biliyorsunuz maddeyi baglar,
maddeler gerekgeyle birlikte esas alinir.

Bunu konusmadik. Yani Saym Cora, neden bdyle bir gereklilik duydunuz Uludag’da?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Talep oradan geldi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin “Uludag gibi kayak tesisleri...” deniyor “Gibi”
dedigimiz anda, biz bunun nelere tesmil ettirebileceginin oniinii alamayiz.
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Sayin Bagkanim “Uludag gibi kayak tesislerinin oldugu yerlerde... 20 yillik siire kisitlamasindan
hari¢ tutulmasi...” Simdi, bakin, sdyle bir durum var: Bu hari¢ tutulmasi durumunda ne olacagini da
anlamadim ben. Cilinkii kayak tesisleri aslinda para kazanilan yerler. Hani, bunlar telesiyej -bilmem
ne- yatirimlari yaptyorlar ama...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yirmi dokuz yila tabidir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam “Yirmi dokuz yila tabidir.” mi demek istiyor; bu, bir.
Bunu agiklayalim diye, kayitlara gegsin diye sdyliiyorum Sayin Baskan.

Bir de “gibi” denilmesi ¢ok sikintili yani “gibi” dediginiz anda ¢ok genis bir noktaya tesmil
ettirilebilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi benim anladigim kadartyla, bu mekanik tesislerin, bu biiyiik
kayak merkezlerinin oldugu yer tabii, ¢ok biiyiik maliyet gerektiren alanlar bildigim kadariyla ama
Saym Aksu’ya s6z verelim.

Buyurun.

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISI MUSTAFA AKSU — Kiymetli Baskanim, biraz 6nce
ifade ettiginiz gibi, gergekten, buralar bir bes yildizli otel maliyetlerinin ¢ok daha iizerinde yatirimlarla
insa edilen yerler ve bunlar zaten giiniibirlik olarak ifade edilemiyor, bunlar otel vasfinda ve bu sekilde
hizmet veren yerler. Dolayistyla bunlar bu sebepten dolay1 kirk dokuz y1l olmak zorunda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Kirk dokuz” mu dediniz?

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISI MUSTAFA AKSU — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yirmi dokuz degil yani?

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISI MUSTAFA AKSU — Kirk dokuz, onlarda bir
degisiklik yapmiyoruz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu diizenleme onlar1 etkilemiyor.

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISI MUSTAFA AKSU — Onlarla bir alakasi yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saym ALPASLAN, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Bagkan, Tarim ve
Orman Bakan Yardimcimizin da ifade ettigi gibi bu mekanik tesisler 6zellikle kis turizm merkezlerinde
yogun oldugu i¢in yatirim maliyeti yiiksek olan yatirimlar. Biz giiniibirlik tesisleri daha ¢ok -dedigimiz
gibi- kisa vadede yatirimin geri donecegi tesislerden bagimsiz olarak bu altyap1 yatirimlarinin mevcut
tahsisi kag yil ise yirmi dokuz ise yirmi dokuz veya daha farkliysa onlari degistirmeden 6yle kalmasinin
daha dogru olacagini diistinerek. .. Tabii, gerek¢enin ifadesine gore bir yorum yapamam da.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi s6yle yapalim arkadaslar: Simdi ben bu maddeyi oyladim,
onergeyi de oyladim. Eger uygun goriirseniz biz yarin bir araya gelelim, konusalim. Eger bir sey s6z
konusuysa Genel Kurulda bunun {izerine bir sey yapabiliriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, sdyle sikint1 var...

BASKAN LUTFI ELVAN — S6z vereyim, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, simdi “Uludag gibi” dedigimiz anda bu “gibi”
yarin —atiyorum- baska bir dagda baska bir otel yatirimcis. ..

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Teleferik olan yerlerde. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, arkadaslar, bir dakika...
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Simdi, teleferigi yaparsiniz sonugta, diyelim ki bir dagda iste, baska bir dagda baska bir yatirimer. ..

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Agr1 Dagi’nda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Agr1 Dagi’nda.” diyelim, tamam.

Agr1 Dagi’nda baska bir yatirimer yatirim yapmak ister, orada Turizm Bakanligmma bu gerekceyle
¢ok rahat gider -tamam mi- orman olur, dag olur, neyse ve kirk dokuz yilligina, bu istisnayla ensenizde
boza pisirip. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Gerekgede yazmuslar.

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekg¢ede yazmuslar, evet, kanun teklifi metninde yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama, bakin “Itiraz etmiyorum.” diyorsunuz da. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Kanun teklifi metninde “mekanik tesisatlar1” diye gegiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Var gerekcede..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam da telesiyej yatirimi yeterli yirmi yildan kirk dokuz
¢ikarmalari igin.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Sadece telesiyej sinirh
Saym Vekilim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam da ama onun yanina otel de kondurursunuz.
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Yok, o ona degil.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama olur mu? Oyle oluyor, otel de kondurursun yanina.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Tatlioglu buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Bu, bir istisna maddesidir ve dogrudur yani bu tiir yatirnmlar yirmi yil yapilmaz ama simdi bu
islerin bir nezaketi, bir sekil sarti var. Bu metinde olmaz “Uludag gibi” kavrami yani bunu samimi
sOyliiyorum. Yani bir sey sdylemek istemiyorum; bunu yapanlarin ¢izgisiyle, seviyesiyle ilgili higbir
sey sOylemek istemiyorum ¢iinkii Parlamento ve devletin kanun yapmasiyla ilgili... Buna bir formiil
bulun ya bdyle bir sey olmaz yani. Bir metinde, diisiiniin, buna “evet” veya “hayir” demek 6nemli degil,
buralardan bdyle metinlerin gegmesi son derece yanlis. Liitfen yani...

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayn Tatlioglu, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligimizin 4 adet maddesi var. Bu 4 maddeden 3
tanesi birbiriyle dogrudan ilintili; 4, 12 ve 13’{incii maddeler, bir de 16°’nc1 madde var.

Simdi bu 4 maddenin birlikte miizakere edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, onlar tek tek konusulmayacak kadar ayn1 seyler mi?

BASKAN LUTFI ELVAN - 3’ii ayni, 1 tanesi de ajans1 konusuyor; onda da soz alabilirsiniz
efendim. Birlikte degerlendirelim, Bakan Yardimcimizda burada oldugu i¢in hep birlikte...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ayni anda olmaz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeleri okutuyorum:
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MADDE 4 - 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Déner Sermaye Kanununun 3
tincli maddesinin ikinci fikrasina “kiiltiir veya turizm yatirimlarinin alt yap1 hizmetlerini yapmak,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “Bakanligin kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu taginmaz mal alim1
icin ve kiiltiir veya turizm yatirimlarimna iliskin kamulastirma bedelleri dahil olmak tizere her tirli
destegi saglamak,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12 - 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanununun ek 2 nci maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve oren yerleri icin, belediyeler veya biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan belirlenecek su ve atik su tarifeleri, titkketim
miktarina bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarifesini gegemez.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlifina bagli miize ve dren yerlerinde, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynaklardan elde edilen su,
gaz, jeotermal akiskan ve buharin miize ve 6ren yerlerinde elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasi
icin uygulanacak tarife; tilketim miktarina bakilmaksizin biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler veya
biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin ayn1 donemdeki su tarifesinde kamu kurum ve
kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarifesinin yiizde onunu gegemez.”

MADDE 13- 5393 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglh miize ve éren yerlerinde; su ve atik su
bedeli ile 5686 sayili Kanunda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz, jeotermal akiskan ve buharin
elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasi i¢in bilyiiksehir belediyeleri, belediyeler veya biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince uygulanan ve tarifelerinden kaynaklanan alacak asillarinin
ylizde ellisinin pesin ddenmesi kaydiyla; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla su ve atik
su, gaz, jeotermal akigskan ve buharin alacak asillarmin tamamu ile bunlara bagh faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi fer’iler (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii zamlar dahil) bu alacaklara bagh
cezalarin ve gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’ilerin (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii cezalar
ve zamlar dahil) tahsilinden vazgecilir; varsa baslatilmis icra takipleri diiser, agilmig davalar hakkinda
resen karar verilmesine yer olmadigina karar verilir, yargilama gideri ve takip giderleri taraflar tizerinde
birakilir ve vekalet ticretine hiikmedilmez. Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce verilen ve
infaz edilmeyen mahkeme kararlarina konu alacaklar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir ve
yargilama gideri ile vekalet ticretinin tahsilinden vazgegilir.”

MADDE 16- 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayilt Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin iigiincli fikrasina “tabi” ibaresinden once gelmek {izere
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Goérevlileri ile Ilgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnameye, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye” ibaresi eklenmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — 4’tincii, 12’nci, 13’linci ve 16’nct
maddeleri okuduk. Maddelerle ilgili bir bilgi alalim.

Sayin Cora, buyurun liitfen.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, Kiiltiir Bakanligi, DOSIMM’in birgok faaliyetlerinden,
birgok gelirlerinden yararlanmaktadir. Maddelerde bunun kapsami genisletilerek bazi hizmetlerde
kamulastirma bedellerinin 6denmesi hususunda da DOSIMM’den yararlanmak amaglanmaktadir.
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Diger maddelere iliskin olarak da, Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcimiz buradadir, gerekli
aciklamay1 yapabilir.

BASKAN ABDULLAH NEJAT KOCER — Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Sayin Baskanim,
Komisyonumuzun saygideger iiyeleri; bu 4 maddeyi ben sirastyla agiklayayim. Bir tanesi, biliyorsunuz,
Bakanligimizin Doner Sermayesi -Bagbakanlik da dahil- Tiirkiye’deki doner sermayeler arasinda tiizel
kisilige sahip tek kurulus, sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Déner Sermayesi kaldi. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgimizin Doner Sermaye Isletmesi {izerinden, kiiltiir ve turizm anlaminda, basta miize
ve Oren yerlerimizin restorasyonu, tadilati, bakimi gibi, yine, bizim Bakanligin kiitiiphanelerinin, kiiltiir
merkezlerinin bakimi, onarimi gibi bircok is ve islemlerini orasi izerinden yiiriitmekteyiz.

Simdi, yine, turizme yatirimlarina daha hizli yon vermek... Bildiginiz gibi, 2023 hedeflerimizi
acikladik, 65 milyar dolarlik turizm hedefi ortaya koyduk. Bunlarin daha hizli gerceklestirilmesi ve
Bakanlik gorevlerimiz agisindan kamulastirma ihtiyaglarini da... Acil kamulastirilmas1 gereken miize
ve oren yerleri, kazi alanlar1 var. Bunlarla ilgili Bakanligimizin biit¢esi zaman zaman yetersiz kalmakta
veya hizli hareket etmemizi dnlemekte. Bu anlamda, DOSIMM’in kaynaklarin1 da Bakanligimizin
gorev alanina giren miize, dren yerleri, kazi alanlari ve turizm tahsislerine konu olacak alanlarda hizli
kamulastirma yapabilmek i¢in DOSIMM’in kaynaklarmi da kullanmay1 amaglamaktayiz. Bu amagla
getirdigimiz bir madde.

Bir digeri, yine, Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde, ozellikle oren yerlerimizde, c¢ok biiyiik
kapasitelere sahip, biiyiik alanlara sahip miize ve 6ren yerlerimizde 6zellikle bazi belediyelerde, bazi
uygulamalarda ge¢misten giiniimiize gelecek sekilde kademeli artirmalarda tiiketilen su miktarlar
da ¢ok yiiksek oldugu icin birden en yiiksek tarifeye ve artik ddenmesi giic ve zor olan miktarlara
uzatilmakta ve gegmisten gelen, belki dort bes yildan beri mahkemelik olmus, davalik olmus...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hangi belediyelerde?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Bir¢ok belediye var. En
barizi Pamukkale oldugu i¢in, en yiiksek miktar orada, ondan dolay1 bir tanesi Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi. Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin Pamukkale alaniyla ilgili uyguladigi -o 2 maddemizde-
su ve akiskanlik bedeliyle ilgili hemen ilk giinden itibaren en yiiksek tarifeden... Gegmiste yiiksek
tarifeler de olmus, maalesef 6demeler de olmadigi i¢in arada mahkemelesmeler de olmus. Biz, yine
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi basta olmak iizere, belediyelerle goriiserek bu kroniklesmis sorunu
makul bir diizeyde karsilikli anlasarak hem ge¢mis, biriken borglari da 6demek, bu sorunu da bundan
sonra siirdiiriilebilir ve her tahakkuk eden faturalar1 da 6demek kaydiyla boyle karsiliklt uzlagmayla,
maddede okunan sekliyle uzlagmay1 sagladik. Mecliste goriismelerde de sayim vekillerimiz de aracilik
ettiler. Bu mesele bu sekliyle siirdiiriilebilir bir hale gelmis oldu. Ge¢mis borglarimizi da ddeyerek
bundan sonra makul her fatura doneminde 6dememizi de dngdren bir husus.

Son bir madde de, biliyorsunuz, yiice Meclisimizin de takdirleriyle Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi kurduk gectigimiz haziran ay1 igerisinde. Turizm gelistirme ajanslari, igerisinde kamu da
olmakla beraber, tamamen kamusal niteliginden ¢ok bir 6zel sektdr mantigiyla hareket ederler.
Diinyada turizm gelirleri ilk 10 icerisinde olan tiim gelismis turizm iilkelerinde elli y1l dncesine,
yliz yil Oncesine dayanilarak kurulmus bir yapi. Biz bu yapryr kurduk. Turizm sektoriinden elde
ettigimiz gelirlerle Tiirkiye’nin turizm degerlerini tanitarak turizmden elde ettigimiz geliri daha fazla
artirmaya amaclamaktayiz bu kanunla. Bu kurumda ¢alisanlar -¢cok simirli sayida bir ¢alisan olacak
yonetim kuruluyla beraber, belki 50-60 kisi olacak, daha fazla kisi olmayacak- nitelikli ve biiyiik
tanitim programlarindan, alaninda uzman kisilerden oldugu i¢in kamu gorevlisi statiisiinde olmasin
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ve kamunun tabi oldugu kurallara bagli olmadan -¢iinkii gelirlerini de zaten turizm gelirlerinden,
cirolarindan aldig1 paylarla olugacak- kamu memuru gibi birtakim kisitlarla hareket etmesin diye ona
gore daha profesyonellerden olusan bir kadro kurabilmek amaciyla. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi statiide olacaklar?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Yani 6zel bir sirkette
bir ¢alisan hangi statiideyse o statiide olacak. Sozlesmeyle calistirilip yani karsilikli bir 6zel hukuk
sozlesmesi imzalanarak ¢alistirilacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — S6zlesmeli yani?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADiR ALPASLAN — Tabii. Yani kamu
sozlesmesi degil, 6zel hukuk sozlesmesiyle calistirilacak ve profesyonellerden olusan bir kadro dedigim
gibi. Cok simirli sayida olacak. Bunlar tamamen &zellikle son donemde dijital pazara kayan kisileri,
Tirkiye’nin tanitilmasinda ve turizm {riinlerinin satilmast basta olmak {izere bunlarin tanitimini
yapacak, dijital ortamda belki Tiirkiye’nin veya diinyanin en 6nemli bilgisayar uzmanlari basta olmak
iizere, bu tiir nitelikli elemanlar1 ¢alistirmak amactyla sagladigimiz bir sey. Bildiginiz gibi, kamunun
bagli oldugu kurallarla bunlari hizli bir sekilde yerine getirmek miimkiin degil. O zaman da tartisilmisti,
kamunun buraya ayirdigi kaynak hari¢ Sayistay denetimi gibi denetimlerinden de zaten bu Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajansi kanunen muaf, tiim diinyadaki ornekleri de boyle. Dolayisiyla burada,
yonetmeligimizde olan ve kamu personeli ¢alistirmadigimiz hususunu kanunen de teminat altina
aliyoruz.

Saygilarimi sunarim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.

Saym Sener, buyurun liitfen.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Eger bir kamu galisani
varsa bu niteliklerde, onun burada ¢alisabilmesi i¢in istifa edecek memurluktan dyle gegecek.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Arkadaslar, Sayin Sener’e s6z verdim.

Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu 4’iincii maddede ifade edilen turizm yatirimlarini
desteklemeyle ilgili “kdiltiir ve turizm yatirimlarina iligkin kamulastirma bedelleri de dahil olmak tizere
her tiirlii destegin doner sermayeden saglanmasi” diye ifade var. Buradaki yatirimlar 6zel sektoriin
turizm alanindaki yaptig1 yatirimlari kapsiyor mu yoksa sadece Bakanligin yaptiklarini mi ifade ediyor?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Hemen cevap vereyim
mi Bagkanim?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, evet ¢iinkii ona gére konusacagim.

OTURUM BASKANIABDULLAH NEJAT KOCER - Ben cevaplari toptan alacagim, siz not alin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama ona gére konusacagim, bir muglaklik var gibi geldi ama.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - O zaman kisaca cevap verin.

Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Vekilim, burada
Déner Sermayemizin kaynaklarini -basta da ifade ettigim gibi- kiltir, kazi alanlari, miize, 6ren
yerleri gibi alanlarda kamulastirma ihtiyaglarimiz oluyor, bunlarda... Arti, bir alan1 turizm yatirimima
acacaksak -ki biliyorsunuz, sonra, biz ihaleyle ag¢tyoruz- bazen oralarda arazinin bir biitiin ve sorunsuz
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olmast i¢in kamulastirilmas1 gereken alanlar da oluyor. Bunu biz kamu yatirimlaria alip daha sonra
ihaleyle yatirimerya sunacagiz. Tabii, o verdigimiz kamulastirma bedelleri tekrar kamuya geri gelmis
olacak fazlasiyla.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tamam yani 6zel sektériin elindeyken yapilan bir tesvik yok.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Yok, degil, degil.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tamam, bu kadard.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Benim merak ettigim su: Bu “Su ve atik su bedellerinin miize
ve oren yerlerindeki aboneligi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait olmak iizere” diye bir 6nerge de geldi.
Bunun hacmi nedir? Boyutu nedir? Yani buradan ne kadarlik bir giderde tasarruf saglayacak Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1, rakamsal olarak bir rakam verebiliyor musunuz? Yani etki analizi anlaminda bunun
biitceye, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin biit¢esine artisi, eksisi nedir? Bunu 6zellikle merak ediyorum.

Bir de, siz de sdylediniz Denizli Pamukkale &rnegini verdiniz ama o bir drnek, onun disinda
baska sdyleyebileceginiz belediyeler var mudir? Ben, mesela, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesiyle
yaptigim goriismede, onlar zaten miize ve oren yerlerindeki su ve atik su bedellerini kamu kurumlarina
uyguladiklar bedel tizerinden tahsis ettiklerinden onlar i¢in bir sorun olmayacagi konusunda bir bilgi
geldi ama [zmir igin var midir? Nedir izmir’de durum? Ankara’da nedir durum? Antalya’da nedir
durum? Mersin, Adana gibi bilyiiksehirler 6zelinde nedir durum diye sorumu yoéneltmek istedim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tesekkiir ederim.

Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Ben bu 4’lincii maddenin gerekgesinde “Ocak-ekim doneminde {ilkemizi ziyaret eden yabanci
say1st gegen yilin ayni ddnemine gore yiizde 14,47 artis gostererek 40 milyon 719 bin 786 olmustur.”
deniliyor. Buradan da bu doner sermaye gelirlerinin bu ihtiyaglarla ilgili, simdi maddeyi goriisiirken
deginecegimiz bu tasinmaz mal alimi i¢in veya turizm yatirimlarina iliskin kamulastirma bedelleri dahil
her tiirlii destegi saglamak icin kullanilacagi sdyleniyor. Bu turist artisinin doner sermaye gelirlerinin
artigina etkisi ne kadar, hangi oranda olmustur? Bir, onu da cevaplarlarsa memnun olurum.

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Tamam.

Notunuzu alin, birazdan size s6z verecegim, onlara cevap verirsiniz.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bakan Yardimcisi, bu DOSIMM’lerden ne kadarlik bir
kaynaklari var, bilgi verirseniz sevinirim. Bir de ne kadarlik bir kaynag: bu tasinmaz mal aliminda
kullanmay1 planliyorsunuz? Yani kisa ve orta vadeli olarak iki ti¢ yillik bir projeksiyon verirseniz
sevinirim.

Bir de Sayin Bagkan, Belediyeler Birligi temsilcisi var mi burada?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Ben varim Sayin
Baskan.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Buyurun, 6ne gelin.
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Sorunuz mu var Sayimn Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, su 12’nci ve 13’lincii maddeyle ilgili sorum var. Yani
gortislerini merak ediyoruz bu 12°nci ve 13’lincti maddeyle ilgili. Yani hangi belediyeleri etkiliyor?
Ne kadar etkileyecek? Bunlarla ilgili anlagsmalar yapilmis durumda mi? Kimleri etkileyebilir?
Belediye biitcelerini ne kadar etkiler? Ciinkii Sayin Bagskan, biliyorsunuz, bazi belediyelerin bazi
spesifik gelirleri vardir. Yani bir anda bir geliri keserseniz o belediye zor duruma diisebilir. Yani, bazi
belediyelerde, biliyorsunuz, diyelim ki, trafik cezas1 kesilen bir goz bile o belediyenin gelirinin yiizde
50’sini olusturabilir. Hangi belediyeleri etkiliyorsa acaba bu maddeler o belediyelerin biit¢esini sarsar
mu1 diye merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Vekilim, ben buna
da cevap vereyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Buna da m1 cevap vereceksiniz?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Evet.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sizin konugmaniz tamam mi1 Garo Bey?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belediyeler Birligini de dinleyelim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.

Sayin Yilmaz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok mu Belediyeler Birligi?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, s6z verecegim.

Saym Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Oyle anlasilyor ki bu 6ren yerlerindeki bu tiir yerleri isletenlerin su giderleri, atik su giderleri,
diger termal enerji vesaire masraflar1 oldukga yiiksek. Dolayisiyla 6grenmek istedigim husus su: Bu
yerleri tamamen kamu isletiyor, degil mi?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Tabii, tabii.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yoksa bunlara bugiinden bir hazirlik yapip, ileride ihaleye ¢ikip
ihale mi edilecek bunlar? Yani bdyle bir hazirlik var mi, bdyle bir niyet var nu1?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bu dediginizle ilgili bir 6nerge var,
dagitildi; daha net bir sey hale geliyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani bu, 6zellestirilmek...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Miisteciri kapsamiyor Hocam.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir “6zellestirme” demeyeyim de yani ihaleye cikip da dzel
sektore devredilecek veyahut da...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Onu kapsamayacak, onun kapsamayacak.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Peki.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayimn Erim, buyurun.
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Sebeke suyunun paymi merak ettiler, ben belediyecilik
tecritbemden sdyleyeyim: Belediyelerin en kolay tahsilat yeri, gelir yeri, okullar, kamu kuruluslari,
hastaneler vesaire. Ayn1 sekilde, bu turizmle de ilgili. Onun i¢in, ben yapmazdim ama birgok belediye
bu isi uyguluyor, o da zarar veriyor. Neyse o yani zaten ¢ok diisiik istemiyor, konutlarmn tarifesinden
isteniyor. Ben onu uygun buluyorum.

Ayrica, DOSIMM’in bu tasinmaz mal alimi, kamulastirma ve hizli hareket etmesi de ¢ok uygun,
yerinde ¢iinkii gegen yil on iki ay bir siireyle antik kentlerde kazilar basladi. 20 antik kentte bu sene,
2020°de 42 antik kentte. .. Ben yakindan takip ediyorum. Bu, 62’ye ¢ikacak. insallah dniimiizdeki y1lda
da daha sonra da artacak ve dort bes yil sonra antik kentlerimizle, Tiirkiye’mizde yalniz deniz turizmi
degil, kiiltlir turizmi yoniinden de ¢ok farkli bir yere gelecegimize ben inaniyorum. Bu konudaki
caligmalar da takdirle karsiltyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Belediyeler Birliginden bir arkadasimiz var, onu bir dinleyelim;
ondan sonra Sayin Bakan Yardimcimiza sdz verecegim.

Buyurun efendim.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Saym Baskanim,
degerli milletvekilleri; ben Avukat Ahmet Okay, Tiirkiye Belediyeler Birligi adina buradayim.

Bagkanim, biz 12 ve 13’lincii maddelere iliskin birka¢ sey sdylemek istiyoruz.

12°nci maddeye mevcut eklenen fikralarla ilgili belediyelerle yaptigimiz goriismelerde -ki
Pamukkale’den dolay1 en ¢ok yine Denizli Biiyiiksehir Belediyesini ilgilendiren bir husus- gordiik ki
diizenleme uygun yani su an i¢in ¢ok fazla bir sey bulmuyorlar ancak 13’ncii maddede yapilacak olan
yapilandirmada iste faizlerin ferilerini siliyoruz ancak bir de pesin ddenmesi halinde anaparanin da
yarisinin silinmesi gibi bir durum s6z konusu. Orada sadece anapara ddensin en azindan diyoruz biz.
O sekilde bir diizenlememiz, 6nerimiz var. Bir de bunun ne kadar siire igerisinde ddenecegiyle ilgili bir
netlik yok Bagkanim; onu da iste bir siire belirlenirse diyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi onlar kendi aralarinda anlasmislar zaten bizim Saymn Bakan
Yardimcimizin sdyledigine gore. ..

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCiSi AV. AHMET OKAY — Baskanim, bir de
12’nci maddeyle ilgili, mevcut diizenlemenin birinci fikrasiyla ilgili de uygulamada bazi sorunlar var
yani bu maddeyi Komisyona getirdik, madem diizenliyoruz; onunla ilgili de kii¢iikk bir diizenleme
yapilabilir mi diye de bir dnerimiz var. $6yle ki: Simdi, o maddede “Belediyeler temiz sebeke suyu
hizmeti vermedigi yerlesim yerlerindeki kamu kurumlarindan herhangi bir ad altindan {cret talep
edemez.” deniliyor ancak sebekeyi kurmus belediyemiz ama kuyu suyu kullaniyor kamu kurumu,
iniversite vesaire ama onun atik suyunu belediye temizliyor. Dolayisiyla, atik suyu hizmetinden her
anlamda belediye onun iicretini almak durumunda Cevre Kanunu’na gore ancak “Siz, bize temiz sebeke
suyu vermediginiz i¢in iicreti vermeyiz.” seklinde bir durum var. Hani bu birinci fikraya “atik su iicreti
hari¢” gibi bir ibare eklenebilir mi? Onu da Komisyonun takdirlerine birakiyoruz.

Soyleyeceklerimiz bu kadar su an igin, tesekkiir ediyoruz.
BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Bu son konuyla ilgili olarak sunu sdyleyeyim: Tabii, bu konuda sizin, Belediyeler Birligi olarak,
Cevre ve Sehircilik Bakanligimizla oturup, konusup ona gore bir altyapiy1 olusturmaniz gerekiyor.
Simdi su anda giindeme getirdiniz ama yani...
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ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu konu yargiya intikal ettiginde kazaniyorlar.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Yargiyla m1 ugrasacaklar?
BASKAN LUTFI ELVAN - Iste, neyse o da dogru bir sey degil yani yargiya intikal etmesi.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Alyorlar dedigi gibi
Sayin Bakanim ancak netlik kazanmasi amag.

BASKAN LUTFI ELVAN — En azindan, Belediyeler Birligi olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligimizla bir araya gelip bu konuyu konusabilirsiniz diye diistiniiyorum.

Evet, Sayin Alpaslan, buyurun

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Saym Baskanim, sayin
vekillerim; simdi, milletvekilimizin “Bu, Denizli Belediyesi diginda hangi belediyeleri ilgilendiriyor ve
bununla ilgili bir etki analizi yapildi m1?” sorusuna... Agikg¢asi, Saym Milletvekilim, Denizli Belediyesi
disinda ¢ok istisnai ve ¢ok kiiglik miktarlarda bir iki belediyeyle ilgili sorun var. Burada, Denizli disinda
baska bir belediyeyle sorun yok. Ben ondan sonraki sayin vekillerimizin sordugu sorulara cevap olacak
sekilde sunu sdylemek isterim, orada da sdyle bir sey var: 2013’ten sonra 6zellikle, bildiginiz gibi,
2016 yilinda Tiirkiye’de turizmde ciddi bir kriz yagandi. Rus ugaginin diismesi ve iilkemizde maalesef
ki terdr olaylari sebebiyle patlayan bombalardan sonra Tiirkiye turizmi 2016 yilinda ¢ok biiyiik bir
diisiis yasadi; turizm gelirlerimizde yiizer 40’lara varan azalis oldu, kisi basina harcamalarda diisiis
oldu. Bu da dogal olarak, bizim doner sermayemiz gibi baska sektorleri de etkiledi ve bizim en biiyiik
gelirimiz olan miize ve dren yerlerinden elde ettigimiz gelirlerle ayakta duran miize, 6ren yerlerimizin
gelirlerinde c¢ok biyiik diisiisler oldu. Az dnce sdyledigim gibi, Denizli Belediyesiyle de yasanan
sorunlardan dolay1 oradaki miktar en yiiksek fiyattan... Ki burada getirdigimiz miktar 3,50 TL, konutlara
uygulanan en yiiksek fiyat; bunun yiizde 50 fazlas1 5,20. Denizli Belediyesi hemen ilk giinden itibaren
7,20 tlizerinden uyguladi ve dort bes yildir biriken borg ve faizleri var. Su anda da 6denemez duruma
geldigi i¢in biz yillar igerisinde de Denizli Belediyesiyle goriisiip bunu, bu sorunu artik yasamayalim,
¢ozelim diye ortaya koyup, calisip bu hale getirerek karsilikli uzlastigimiz bir ¢6ziim yolu bulduk.
Baska bir belediyeyi ¢ok ciddi bir sekilde dogru diiriist etkilemiyor bile. Dolayisiyla, DOSIMM’in
gecmiste biitce imkanlar1 da kisitl oldugu icin gelirleri giderlerini karsilayamiyordu ama 2017, 2018
ve 2019 yillarindaki yasadigimiz iyilesmeler, turizm gelirlerimizdeki o miithis artislar ve bizim miize
ve oren yerlerinde yaptigimiz zamlarla... Ki onu da Plan Biit¢e ve ¢esitli ortamlarda Saym Bakanimiz
acikladi, biz miize gelirlerimizin biiyiik bir kismini yabanci ziyaretgilerden elde ediyoruz ve dzellikle
Avrupa’dakilerle kiyasladigimizda, diinyadaki miize ve 6ren yeri fiyatlarina gore bizimkiler ¢ok diisiik.

Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarini da korumak amaciyla ve bunlarin miize ve 6ren yerlerini
ziyaret etmelerini saglamak amaciyla da Miize Kart gibi bir uygulama getirdik. Dolayisiyla, miize
gelirlerimizi -gegtigimiz yil ile bu yil1 6rnek verirsem- yilizde 70’ler diizeyinde arttirdik. Artik doner
sermaye isletmemiz, giderlerinin daha iizerinde gelire sahip oldu. Dolayisiyla, biz bu gelirlerle de
kiiltiir ve turizme hizmet edelim, biriken kronik sorunlar1 da sonlandiralim. Denizli Belediyesinin 50
milyon civarinda birikmis borcu var, onlar1 da kapatmak anlaminda getirdigimiz bir madde bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Sayin Sindur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben hemen bu arada bir sey sormak istiyorum. Simdi, burada,
tabii, sey de var; su, gaz, jeotermal, akigkan, buhar ve benzeri... Simdi, bazen de o fiyat, su tiiketimini
onleyebilmek, sinirlayabilmek, kisitlayabilmek i¢in, biliyorsunuz, arz talep ve fiyat iliskisi {izerinden
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yani talebi en azindan fiyatla dengeleyebilmek... Ciinkii burada Denizli diyorsunuz, Pamukkale
diyorsunuz; burada jeotermal kaynaklar, sifali sular vesaire. Simdi, bunlar iizerinden tiiketimi artik ¢ok
daha iist diizeye ¢ikaracak bir duruma neden olmaz mi bu aynt zamanda?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Yok. Saymn Vekilim,
oradaki kaynak zaten kendiliginden orada olan bir kaynak. Dolayisiyla, yirmi dort saat akan, akigkanlik
bedeli... Onlarin hesaplarini belediyeyle yaptik, o dediginiz anlamda israf boyutu séz konusu degil.
Zaten ihtiyag belli, tiiketimler belli, gectigimiz yillarda da hesaplananlar belli yani o anlamda bir israf
s6z konusu degil.

Biraz 6nce de ifade edildigi gibi, bir baska konu olarak da... Bu, tamamen bizim Bakanligin,
kamunun, déner sermayenin borcu. Orada bizim, sayin milletvekilimizin ifade ettigi gibi, Tiirkiye’deki
tamami degil ama biiylik gelir getiren miize ve dren yerlerimizin giseleri ile oradaki miize “shop”lar
ozel sektore ciroyla paylasim iizerinden verilmis ve isletiliyor. Orada da gelirlerimiz artt1 ama onlarin
su giderlerini bu, kesinlikle kapsamiyor; hatta, kapsamamasi yoniinde -biraz nce de vekillerimiz ifade
etti- zaten kapsamiyordu maddede ama daha net bir ifadeyle, 6nergeyle zaten bunun 6niine gegilmis
olacak.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saymn Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — DOSIMM’in ne kadar bir birikimi var ve orta vadeli olarak
projeksiyonunuz nedir yani bu tasinmaz alimlari i¢in ne kadar bir kaynak bulmay: planliyorsunuz?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Séyle Saym Vekilim:
Biraz once de ifade ettigim gibi, gectigimiz yildan itibaren, bu yil ve onlimiizdeki yil itibarryla
DOSIMM kaynaklarimizdaki gelirlerimiz daha da artacak turizm projeksiyonundan itibaren. Bizim
burada kullanacagimiz kaynak yaklasik -tamamen tahmini olur, gergeklesmez ama- yani 300-400
milyonlart gegecek bir rakam olacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 300-400 milyon tasinmaz aliminda m1 kullanilacak?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Yok, hayir, gelirleri ilave
kullanabilecegimiz kaynak ortaya ¢ikacak; 2020 igin séyliiyorum. Biz, Tiirkiye’nin tanitimina ilave
kaynak olarak, miize ve 6ren yerlerimizin bakimina, onarimina, restorasyonuna; kazi alanlarimizdaki
kazi stirelerinin on iki aya ¢ikarilmasina; arti, yeni turizm yatirimlariin ve biiytik turizm yatirimlarindaki
kamulastirma sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak bu kaynaklari tamamen kiiltiir ve turizm hizmetinde
kullanacagiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben, tabii, bu arada, 6zellikle Bakanligimiza su agidan tesekkiir
ediyorum: Bu kazi ¢alismalari, maalesef, yillarca belki ihmal edilen bir alandi. Bu yildan itibaren, daha
dogrusu 2020’nin basindan itibaren on iki aylik kazi ¢caligmalarina basliyorlar ki bu ¢ok ¢ok dnemli.
Ben tesekkiir ediyorum. Boyle bir talebimiz vards; sag olsunlar, hemen hemen yurdumuzun her yerinde
artik on iki ay kazi yapilacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kazdiklart yerleri de korusunlar, bazen topragin altinda
kalmasi daha iyi oluyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet korunmas1 gerekiyor.
Sayin Alpaslan, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Sayin milletvekilimiz
dedigi gibi tabii, bunun belki kotii drnekleri olmustur ama biz 65 milyar dolarlik turizm hedefimize
ulasmamizin bir geregi olarak da -zaten kiiltiir amach turlar ve talepler, bu amagla ziyaret saikleri
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artmis durumda- Tiirkiye’nin turizm gelirlerinin artmasi agisindan da kiiltiir turizmini ¢ok 6nemsiyoruz.
Bizim, diinyanin belki baska higbir iilkesinde olmayacak kadar degerli kiiltiir hazinelerimiz var,
tarihi mekanlarimiz var -siz de defalardir toplantilarda ifade ediyorsunuz- bunlara olan talepler
daha da artmakta. Bunlar bizim i¢in biiyiik bir nimet; biz, bunlarla {ilkemizin kaynaklarini artirmaya
yonelecegiz, gozbebegimiz gibi koruyacagiz. Zaten yasa da bize bunu bdyle emrediyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Celebi buyurun.
EKREM CELEBI (Agr1) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanimizla konustuk destegini bize verdiler Ishak Pasa’dan dolay1, tesekkiir ediyorum.
Insallah, oniimiizdeki giinlerde geliriz, desteklerinizi bekleriz Plan ve Biitce Komisyonu olarak.
Saym Baskanimiza da burada duyuruyorum. Insallah biitiin siyasi partiler kabul eder, hakikaten bu
konuda ilimize desteklerinizi istiyorum. Diin aksam da s6yledim, ben minnettar olurum Plan ve Biitge
Komisyonuna.

Sorum su yonde: Illere gelen turistlerin say1smi nasil belirliyorsunuz? Birinci sorum bu.

1ki: Kazi calismalarinda, 6zellikle Patnos -daha dnce de arz ettim, siz de 6grenciliginizin bir kismini
orada okudunuz- Anzavur Tepesi’ne gergekten 2020 yilinda bir kazi heyeti verebilme imkanimniz olur
mu?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet Sayin Emecan.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Simdi, bu kanun teklifi oniimiize ilk geldigi zaman, ben agik¢ast sunu diisiindiim, bunu da ifade
etmek istiyorum: Daha yeni biit¢eyi goriisiiyoruz yani asagida, Genel Kurulda biitce goriistiliiyor ve
Genel Kurula inmeden 6nce Komisyonda goriistilk bakanliklarin biitgelerini. Aslinda, orada birgok
bakanliga sizin biitgeleriniz yeterli degil ve harcamalarmiza yetmeyecek dememize ragmen, Sayin
Bakanlar o konuda rahat olduklarini sdylediler. Simdi bu maddenin 6niimiize gelmesi, aslinda bakanlik
biitgesi icerisinde konusulmasi ve ¢oziilmesi gereken bu bahsettiginiz miize, 6ren yerleri, kazi alanlari. ..
Yani bunlarin planlanmis ve 6ngoriilmiis olmasi gerekiyordu ve biitceye koyulmasi gerekiyordu diye
diistiniiyorum. Sanki boyle doner sermayeye muhtag kalinmig gibi bir goriintii var. Bu da ¢ok hos
olmad agikgasi tam biitce gorlismeleri yapilirken.

Bir de tabii, bu doner sermaye gelirleri, agirlikli olarak kiiltiir sanat faaliyetlerinde, tanitim
amacli konularda, iste, organizasyonlarda, telif hakki satin almalarda, radyo televizyon programlarinin
kullanilmasinda, kurumlarm belki ufak tefek tadilatlari, personel egitimleri... Oyle degil mi yani o
alanlarda kullanilan bir biitge. Iste “birtakim bor¢larin 6denmesi” diyorsunuz aym zamanda.

Yine, maddeye baktigimizda, kamulastirma, tasinmaz mal alimlar1 falan deyince, orada bu
paylasimin nasil yapilacagi da ¢ok net degil. Bu kiiltiir sanat faaliyetleriyle ya da bu doner sermayeyle
yiiriitiilen ana konularin aksatilmasi s6z konusu olabilecek mi yani o dengeyi nasil saglayacaksiniz?
Ben bunu da 6grenmek istiyorum.

Miize, 6ren yerleri, kazi alanlar1... Katiliyorum yani bu bir ihtiya¢ ama bunu da bir agiklarsaniz
sevinirim. Belki bunun da -bilmiyorum, yonetmelikle mi kanun teklifiyle mi- belki biraz daha agik
yazilmasi gerekiyor diye diistiniiyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Erim, sizin soz talebiniz var.

Buyurun.
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Soyle sdyleyeyim: Simdi, biitgeye art1 gelen bir para var hani
DOSIMM’den gelen bir para, onu degerlendirecekler; bundan giizel bir sey olamaz. Disarida para
varken niye biitceye yiik gelsin ki?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama iste o paranin taniminin yapilmasi ve ne oranda
paylasilacagi belirsizliginin giderilmesi lazim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Alpaslan, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayim Baskanim, sayin
vekillerim; simdi, tabii, doner sermayemizin... Burada getirdigimiz, sadece ilave olarak kamulagtirma;
onun digindakiler yani altyapt hizmetleri, kiiltiir sanata harcanan miktarlar zaten s6z konusuydu.
Burada sadece kamulastirmaya ilave olarak imkan getiriliyor. Burada, tabii, biitceden de yapabiliriz
ama biitge imkénlariny, iste, durumu siz de biliyorsunuz. Daha hizli hareket edebilmek igin. .. Ozellikle
kaz1 alanlarinda acil kamulastirilmasi gereken alanlar oluyor; ifade ettigim gibi, turizm yatirimlarina
konu olabilecek alanlarda sorunlu alanlari, sorunlu pargay1 ¢ézmek i¢in acil kamulastirma gerekiyor;
bu tiir imkan1 da saglayabilsin diye istedik.

Tabii, biraz 6nce ifade ettigim gibi, 2016’da yasanan krizden sonra doner sermaye isletmemiz
maalesef ki tam tersine kamudan destek alarak giderlerini karsilayamadigi i¢in 2016 ve 2017 yilinda
maalesef, kamudan destek alarak mevcudiyetini siirdiirdii. 2018 ve bu yil, durum tersine dondii, biraz dnce
saydigim gerekgelerden dolayi ve biz bu kaynaklari kiiltiir ve turizm alaninda, basta kiiltiir alanlarinda,
sanat alanlarinda agirlikli olarak kullanmaktayiz. Tabii, bu alana ne kadar kaynak aktarirsaniz aktarin
yetersiz dolayisiyla biz biitce imkanlarimiza ilave olarak bu kaynaklar1 da kullanarak -ki 6niimiizdeki
yil turizm daha da artacak- bunlari kiiltiir, sanat ve turizm altyapisina harcayarak bu alanin gelistirilmesi
konusunda kullanacagiz.

Ozellikle, bu kaziyla ilgili olarak hemen siireci baglatalim, yapilabilecek tiim kazilari eger kazi
imkani varsa gerceklestiriyoruz, onu da dediginiz gibi 2020 yilinda baslatiriz Sayin Vekilim.

“Illere giren turist sayilarini nasil belirliyorsunuz?” iki sekilde: Bir, simr kapilarindan girislere
gore kategorize ediyoruz. Iki, konaklama tesislerine biz giinbegiin kimin hangi milletten, nerede kaldig
tabii Emniyete, bize ve adliyeye gelen bilgilere gore tespit ediyoruz, yontem bu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Simdi, 4’tincti madde tizerinde 2 adet dnerge var sirasiyla okutuyorum.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 4’ tincli maddesi ile 2252 say1li
Kanun’un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasina eklenmesi 6ngdriilen “Bakanligin kamu hizmetlerinde
ihtiya¢ duydugu tasmmaz mal alimi i¢in ve kiiltiir veya turizm yatirimlarina iligkin kamulagtirma
bedelleri dahil olmak tizere her tiirlii destegi saglamak,” ibaresinin “Bakanligin kamu hizmetlerinde
ihtiya¢ duydugu tasinmaz mal alimi ve kiiltiir veya turizm yatirimlarina iligkin kamulastirma bedelleri
icin destek saglamak,” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bekir Kuvvet Erim Abdullah Nejat Koger
Aydmn Gaziantep

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bu, giindiiz grup sozciileriyle yapmis oldugumuz konusmada
glindeme gelen bir husustu, oradaki “her tiirlii destek” ifadesini ¢ikaran bir onerge.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/2452) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 4 incli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir Biilent Kusoglu
Istanbul [zmir Ankara
Abdillatif Sener
Konya

BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi mi okutalim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekge...
BASKAN LUTFI ELVAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltir Bakanligi Déner Sermaye Kanunu’nun 3’{incii maddesi
degistirilmektedir. Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin ddenek yetersizliginin itirafi niteliginde olup
Bakanligin doner sermaye gelirinin yine Bakanliga ait olan kiiltlir, turizm yatirimi konulu yeni
kamulastirma 6demeleri ve taginmaz mal alim bedelleri i¢in kullanilmasinin yolu agilmaktadir.
Gerekcede daha fazla yabanci turisti gekmek adina yapilacak kiiltiir ve turizm yatirimlarinin neminden,
yaratilacak katma degerden bahsedilmektedir.

Déner sermaye gelirlerinden yapilacak 6demeler, Bakanlik tarafindan sunulan kamu hizmetlerinde
ihtiya¢c duyulan tasmnmaz mal alimlar1 ile kiiltlir veya turizm yatirimlarina iliskin kamulastirma
bedelleri dahil olmak iizere her tiirlii destegin doner sermayeden saglanmasini icermektedir. Fikrada
Bakanligin kiiltiir ve turizm alanindaki tiim yatirimlart i¢in doner sermaye gelirinin kullanilmasinin
yolu muglak, tiimiiyle idarenin takdir yetkisine birakilan bir hiikiimle agilmakta olup mali ya da konu
icerikli sinirlandirma 6ngoriilmemistir. Bakanligin yil iginde daha fazla ek 6denek yerine doner sermaye
gelirlerini kullanmasinin yolunu agan diizenleme ayrntili hiikiimlerle diizenlenebilir.

Madde bu haliyle Bakanliga kamu hizmeti i¢in ihtiya¢ duydugu her tasinmazi ya da kamulastirma
bedeli i¢in her konuyu doner sermayeden karsilama imkani dogurmaktadir. Kamulagtirma bedeli
Odenerek idareye katilan taginmazlarin sonraki siiregte nasil el degistirebildigine dair &rnekleri
hatirladigimizda déner sermaye gelirlerine kriz kosullarinda basvuran iktidarin bu taginmazlart kisa
stire i¢inde elden ¢ikaramama, 6zellestirememe kisitinin eklenmesi yoniinde bir dnerge de verilebilir.
3’tincli maddenin mevcut halinde doner sermaye kullanim alani cogunlukla kiiltiir, sanat faaliyetleri
icin yaymcilik, tanitimi uluslararasi organizasyonlar, telif hakki satin alma, radyo, TV programlartyla
smirliyken teklif yoluyla eklenen ibareler, harcamalarin yoniinii ve agirligini kiiltiir, sanat yayinciligi,
tanitim1 odakli ¢alismalardan kamulastirma ve yiiksek bedelli tasinmaz alimina dogru kaydirabilecegi
yoniinde de tereddiit uyandirmaktadir.

Kamulastirma ve kamu hizmetinde sunulan tagimmazlarin alimi i¢in kullanilabilecek doner
sermaye gelirleri -mevcut 2252 sayili Kanun’un madde 5- sunlardir:

a) Miizelerle, Devlet Tiyatrolart ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliiklerince diizenlenenler
disindaki tiyatro, bale, opera, konser, sinema ve benzeri yerlere giris ticreti dahil, her tiirlii ticretler,

b) Her cesit hizmet, mal, sanat eseri, kiiltiir malzemesi, yayin ve benzeri satis gelirleri,

¢) Tasimur mallarla, Kiiltiir Bakanligina tahsis edilen ve doner sermaye hizmetlerinde kullanilan
tasinmaz mallarin ve tesislerin sergi, yeme, i¢me, dinlenme yerleri ile salon, biife ve otoparklarinin
isletme ve kira gelirleri,
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d) Depozito gelirleri,

e) Telif hakk: gelirleri,

f) Diger gelirleri.

BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar, onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi yonelik 1 adet 6nergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2452) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 12’ nci maddesi ile 5393 say1li Kanun’un ek 2’nci maddesine eklenmesi 6ngoriilen fikralarin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Aboneligi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya bakanliga bagl
doner sermaye isletmesi merkez mudiirliigiine ait olan miize ve dren yerleri i¢in, belediyeler veya
biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan belirlenecek su ve atik su tarifeleri,
tiiketim miktarina bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarifesini
gecemez.

Aboneligi Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya Bakanliga bagl doner
sermaye isletmesi merkez midiirliigiine ait olan miize ve oren yerlerinde, 3/6/2007 tarihli ve 5686
sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynaklardan elde edilen su,
gaz, jeotermal akiskan ve buharin miize ve oren yerlerinde elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasi
icin uygulanacak tarife; tiiketim miktarina bakilmaksizin biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler veya
biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin ayn1 donemdeki su tarifesinde kamu kurum ve
kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarifesinin yiizde onunu gegemez.”

Ugur Aydemir
Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN - Burada aslinda bir iki kelime ilavesi var ama arkadaslar hepsini
yazmuslar tekrar Onergeye.

Sizler tarafindan, Komisyon iiyelerimiz tarafindan dile getirilen bir husustu bu. Sadece Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi ve doner sermaye isletmesinin bu tarifeden yararlanmasi, miistecirlerin
yararlanmamasi yoniinde dolayisiyla agiklik getiren bir dnerge.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incli madde iizerinde 1 adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan 2/2452 esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 13’tincii maddesi ile 5393 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 12°nci maddesinde yer
alan “Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli” ibaresinin “Aboneligi Kiltiir ve Turizm Bakanligy, il kiiltiir

ve turizm miidiirliikleri veya bakanliga bagli doner sermaye isletmesi merkez miidiirliigiine ait olan”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Ugur Aydemir
Manisa
BASKAN LUTFI ELVAN — Yine aym sekilde bir 6nerge.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

16°nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla ilgili 3 adet madde var: 5’inci madde, 6’nc1
madde ve 7’nci madde. Bu 3 maddenin birlikte miizakere edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, bir de 14’lincii madde var.

14’iincti madde de dahil olmak {izere oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

5, 6, 7 ve 14’lincii maddeleri okutuyorum:

MADDE 5- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 2- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda 8/12/2004 tarihinden &nce yapilmis olan kamulastirma ve avans karsiligt
kamulastirma is ve islemlerine iligskin davalar, Cevre ve Schircilik Bakanligi aleyhine agilir. Avans
karsiligi kamulastirmalarda riicu davalarini Bakanlik agar, takip eder, sonuglandirir. Bakanlik bu
davalarda davali ve davaci olabilir.”

MADDE 6- 2942 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Miilga 31/8/1956 tarihli ve 6830 sayili Istimlak Kanununun 16 nc1 ve 17 nci
maddeleri ile bu Kanunun miilga 16 nc1 ve 17 nci maddeleri uyarinca kesinlesmis mahkeme kararlaria
istinaden idareler adina tescil edilen taginmazlarin eski malikleri adina kamu bankalarina yatirilan ancak
hak sahiplerine 6denmedigi tespit edilen kamulastirma bedelleri nedeniyle idareler aleyhine agilacak
her tiirlii davada deger; tasinmazin idare adina tescil edildigi tarih, degerleme tarihi olarak esas alinmak
ve o tarihteki nitelikleri gozetilmek suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu bedel, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan Toptan Esya Fiyatlart Endeksi (TEFE)/Uretici Fiyat Endeksi (UFE)/Yurt
i¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle dava
tarihi itibartyla giincellenir ve ortaya ¢ikan bedel hak sahibine 6denir.

MADDE 7- 2942 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- 1164 sayili Kanun kapsaminda 8/12/2004 tarihinden énce yapilmis olan
kamulastirma ve avans karsiligi kamulastirma is ve islemlerine iliskin olarak Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 leh ve aleyhine yargi mercilerinde agilmis veya husumet yoneltilmis devam eden davalar ile
icra takipleri, ek 2 nci madde hitkmii uygulanarak sonuglandirilir.

Miilga 6830 sayili Kanunun 16 nc1 ve 17 nci maddeleri ile bu Kanun miilga 16 nc1 ve 17 nci
maddeleri uyarinca kesinlesmis mahkeme kararlarina istinaden idareler adina tescil edilen taginmazlarin
eski malikleri adina kamu bankalarina yatirilan ancak hak sahiplerine 6denmedigi tespit edilen
kamulastirma bedelleri nedeniyle idareler aleyhine agilmis ve devam eden davalar, ek 3 iincli madde
hiikmii uygulanarak sonuglandirilir.’
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MADDE 14- 26/1/2011 tarihli ve 6107 say1l1 iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 13
tincli maddesinin sekizinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Banka, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca resmi daire olarak
tanimlanan kurum ve kuruluslar adina yapacagi ihalelere iliskin diizenlenen kagitlara ait damga
vergisinden muaftir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul olarak bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN LUTFI ELVAN — Elbette.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bence tek tek goriiselim liitfen.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yalmz su 3 madde dogrudan birbiriyle iliskili, 5, 6 ve 7 tamamiyla
birbiriyle iliskili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ama 14’{ katmayin.

BASKAN LUTFI ELVAN — 14°{i, haklisimiz, Sayin Kalaye1 sdyledigi icin sonradan ilave ettim.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 oldugu icin...

BASKAN LUTFI ELVAN — Dediginiz dogru, 3’iinii konusalim, dogru sdyliiyorsun, katilryorum.

Once bir bilgi alalim, daha sonra s6z vereyim.

Saym Giiler, buyurun.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim, kiymetli milletvekili
arkadaslarim; madde madde degerlendirecegiz, bir biitiin ama ben tek tek maddeleri anlatacagim, neden
gerek duyulduguna dair.

Simdi, teklifimizin 5’inci maddesinde yer alan husus: 2004’te 1164 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda bir kanun ¢ikiyor, imar ve Iskan Bakanligma bagl olarak
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii faaliyette o tarihe kadar. Bu kanunla birlikte, Arsa Ofisi Genel Miidiirtilgi
kapatiliyor, tasfiye ediliyor. Bu tasfiyeyle birlikte, mevcut tiim varliklari, haklari, yiikiimliliikleri
ve sorumluluklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhigma bagli Toplu Konut idaresi Bagkanligina
devrediliyor. Ancak personeli ve oradaki mevcut calisma sistematigi, imar ve Iskan Bakanligma bagli,
onun biinyesindeki miidiirliiklere devrediliyor. Zaman icerisinde, Toplu Konut Idaresi Baskanligina
devredilen ve uzun yillar, Arsa Ofisi Genel Midiirliigli tarafindan yapilmis olan kamulastirma is ve
islemlerinin -Toplu Konut idaresi Baskanlig1yla beraber- baslangicta gerek sayisal coklugu gerekse de
sehirler arasindaki gesitliligi cok fazla degilken su anda, ciddi manada gerek dava cesitliligi ve gerekse
de sehirler arasindaki yogunluk artmis durumda. Toplu Konut Idaresi Baskanligimiz, Cumhurbaskanlig:
hiikGimet sistemiyle birlikte, artik Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglandi. Gegmisten bugiine Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu kamulagtirma is ve islemlerinin sayisal manada artmis olan
yogunlugunu da goz 6niine aldigimizda, Toplu Konut Idaresi Baskanligimizin da Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bagli olmasiyla birlikte gerek tasra teskilatinin bulunmamasi gerekse de farkli sehirlerde
bir¢ok kamulastirma is ve islemlerinin yiiriitiiliiyor olmasi, gegmiste Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiinde
calisan bircok personelin su anda Cevre ve Sehircilik Bakanligma bagli -eski imar ve Iskan Bakanlig1
kapatildig1 i¢in- halihazirda tasra teskilatinda gorev yapiyor olmasi nedeniyle, bu davalarda gerek usul
ekonomisinin saglanmasi gerekse de bilgi, belge, kesiflerin yerinde daha dogru takip edilmesi amaciyla,
Toplu Konut Idaresi Baskanligmin bu sekilde davali ve davaci oldugu davalarin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 aleyhine agilacagi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin husumet noktasinda bu davalara taraf
olacagini getiriyoruz.
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Ozellikle bir de sdyle bir husus var: Bu Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu
kamulastirma is ve islemleri avans karsiliginda yapildig: igin, su anda bir¢ok tasinmaz hélihazirda
ya kooperatiflerin uhdesinde veya bu manada bireysel tapuya donistiiriilmiigse o kisilerin nezdinde
bulunuyor. Halihazirda bu davalari iistlenmis olmakla beraber, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin
uhdesinde bulunan herhangi bir tasinmaz da bulunmuyor. Dolayisiyla bunun yerindelik noktasinda,
tasra teskilati bulunan veya kendisinin de Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olmasi hasebiyle boyle
bir diizenlemeyle beraber bir kolaylig1 saglamis oluyoruz 5’inci maddeyle.

6’nc1 maddeyle, 6zellikle, Anayasa Mahkemesinin (2013/95) esas ve (2014/176) Karar1’yla mevcut
2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesinin iptal edilmesi nedeniyle bir sorun
meydana gelmisti. Bu sorun i¢in de bizim mevcut yeni diizenlememizle beraber, sdyle bir uygulama
getirmeye calistik, diizenleme yaptik: Ozellikle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 25/3/1999 tarihli
(31423/96) sayili Yunanistan ve 22/9/1994 tarihli (13616/88) say1l1 Fransa Kararlartyla beraber 2942
sayili Kamulastirma Kanunu’muzda bir diizenleme meydana getiriyoruz. Buradaki diizenlemede de
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin dikkat ¢ektigi bir hiikiim var. Bu hiikmii yansitmaya calistik ve
ayni1 zamanda da Anayasa Mahkememizin biraz dnce bahsetmis oldugum 2014 tarihindeki iptal kararini
yansitmaya calistik. Burada Avrupa Insan Haklari Mahkememiz el konulan miilkiin degeriyle ve
kamulastirma tazminati ile kamulastirmanin yapildig: siradaki piyasa degeri arasinda makul bir oranin
bulunmasini ifade ediyor. Anayasa Mahkememiz de yine kendi ilkeleri acisindan elverislilik, gereklilik
ve orantililik agisindan ve ozellikle iptal gerekgesinde beyan etmis oldugu bedellere, kamulagtirma
bedellerine borglu idarelerce kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek faizin uygulanmasi gerekirken
ipotek ve uygulama tarihinden itibaren yasal faiz uygulanmasinin, bu kanuni faiz uygulamasinin bu
maddenin iptal gerekgesi arasinda sayilmasi nedeniyle, bizim de yeni diizenlememizde mevcut her
tiirlii davada, bu manada kamulastirma bedelleri nedeniyle “Idareler aleyhine agilacak her tiirlii davada
kamulastirma degeri, tasinmazin idare adina tescil edildigi tarih, degerleme tarihi olarak esas alinmak
ve o tarihteki nitelikleri gozetilmek suretiyle tespit edilir.” hilkkmiinii getiriyoruz. Ortaya konulan bu
degerin de Anayasa Mahkemesinin ifade ettigi gercevede, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle
dava tarihi itibariyla giincellenmesi ve hak sahibine ddenmesi diizenlemesini burada getiriyoruz. Bu
kapsam igerisinde de gerek kamulastirma is ve islemlerinden sonra, bélgede meydana gelen ekonomik
gelismeler, orada meydana gelen altyap1 ve oradaki kamu yatiriminin meydana getirmis oldugu deger
artiglarinin sebepsiz bir zenginlesmeye sebebiyet verecek sekilde hak sahiplerine 6denmesinin 6niine
geemeyi diisiindiik ve maddemizin de gerekgesini bu sekilde olusturmus olduk.

Degerli Baskanim, 7°nci madde de 5’inci ve 6’nct maddelerinin uygulanmasini siire yoniinden...
Eger bu 2004’ten dnce yapilan bir kamulastirma is ve islemi ise 2’nci maddenin uygulanmasini, eger
bu tarihten sonra meydana gelmis bir seyse ek 3’lincii maddenin uygulanmasi hususunu dile getirmis
oluyoruz.

Soru-cevap kisminda gerekli olan hususlar agiklayacagiz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Abdullah Bey, benim 5’inci maddeyle ilgili bir sorum var.
Simdi biraz 6nce anlattiniz, Arsa Ofisi 2004’te tasfiye ediliyor ve TOKI’ye devrediliyor.
ABDULLAH GULER ( istanbul) — Tamami degil, personel ve diger... iskdn Bakanligina...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam ama yani ana goévde olarak TOKI’ye devrediliyor. O
tarihten beri, 2004’ten beri TOKI, kendi iizerine diisen, Arsa Ofisinden kalan islemleri yapiyor, davalara
bakiyor. 2004’ten beri on bes sene gegmis; simdi, on bes sene sonra bu isler tasrada da diger sehirlerde
de “Cok oldu, artik biz yapamiyoruz, tasra teskilatimiz da yok™ diye Cevre ve Sehircilik Bakanligina,
Milli Emlak Genel Miidiirliigiine devrediliyor anladigim kadariyla, 6yle mi?

ABDULLAH GULER ( istanbul) — Hayir efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nereye?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cevre ve Sehircilik Bakanhgmin kendi biinyesinde bir de
il midirliikleri var -valilikler biinyesinde- oradaki hukuk miisavirleri ve Bakanligin kendi temsil
noktasindaki tasra teskilatlar1 vasitasiyla yiiritiilecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada diyor ki: “Kamulastirma ve avans karsilig1 kamulastirma
is ve islemlerine iliskin davalar, bundan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligina aleyhine agilacaktir.”

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, Bakanligin tasra teskilatlar1 oldugu igin Biilent Bey,
oradaki il teskilati i¢erisindeki yani ildeki il miidiirliikleri, onun biinyesindeki avukatlar, oradaki
mevcut personel mevcut bu davalarda gerek kesiflerde gerekse davanin diger unsurlari icerisinde taraf
olacaklar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Milli Emlakle ilgisi olmayacak mi?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yani o da bir tasra teskilati olarak varsa Milli Emlak Genel
Midirligiiniin biinyesinde, o manada defterdarlik biinyesindeki muhakemat miidiirliikleridir. O
kapsam icerisinde, Bakanlik kendi diizeni igerisinde....

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muhakematla ilgisi olmayacak artik.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maliyede.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Maliye... Su anda, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin hangi
ilde, sorumluluk acisindan nasil bir seyi... Clinkii orada birka¢ miidiirlik var: Kentsel Yenileme il
midiirliikleri, Cevre ve Sehircilik il miidirlikleri. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdiye kadar, on bes seneden beri bu is yapilmis.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Gerekgesini soyle sdyleyebilirim: Ozellikle Anayasa
Mahkemesinin bir iptal karari oldu 2010’1u yillarda, o da yirmi yillik bir siireyle... Biliyorsunuz kék
miilkiyet iliskisinde bir siire vardi, ondan sonraki siireden sonra dava agamiyordunuz. Miilkiyete iligkin
oldugu i¢in bu manada, artik, siire sinirt koymuyor Anayasa Mahkemesi. Yani siz 1956 yilinda, 1960
yilinda, 1970 yilinda, yurt diginda mirasgilari olan veya daha sonradan, ge¢miste biiyiiklerinin orada
bir arazi pargasinin oldugunu 6grenen mirasgi kisiler bu manada ¢ok sayida dava agmaya basladilar,
o kararin iptaliyle beraber. Tabii, baslangicta, 2004’ten sonraki donem icerisinde dava sayisi ¢ok az
olmakla birlikte, takibi de bu manada gerek bilgi, belge, evraklarin temininde yasanan zorluklarla
beraber zaman igerisinde bu davalar agildi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi ne kadar oldu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Su ana kadar tahmin ediyorum -Birinci Hukuk Miisavirimiz de
sOyliiyor- 450 civarinda, su anda degisik sehirlerde, bolgelerde Arsa Ofisi Genel Miidiirligiiniin yapmis
oldugu kamulastirma islemleriyle ilgili davay takip ediyorlar. Bunun ilerleyen zaman dilimi igerisinde
daha da artacagini goriiyoruz. Ciinkii o siire tahdidinin kalkmasiyla beraber, birgok bolgede arastirmalar
yapiliyor, kendi miras paylart arasindan kisiler kayitlar1 inceliyor. Dolayisiyla 6niimiizdeki dénem bu
davalarin fazlalasma ihtimali var. Bunu da 6ngorerek, tasra teskilat: bulunmayan bir kurum -Bakanliga

131




18.12.2019 T: 27 0:2

da dahil olmus, eskiden Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl degildi, Bagbakanliga bagliydi- simdi
Bakanligin biitiin imkanlarindan yararlanmak istiyor. Usul ekonomisini burada isletmek istiyoruz.
Yerinde kegsifler, uygulamalar, bilgi ve belgeye ulasma... Bir de su cok dnemli bir sey Biilent Bey: Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigiinde ¢alisan birgok personel, su anda Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde,
o illerde gorev yapiyorlar. Dolayisiyla islemlerin gegmisindeki bilgi, belge, dayanaklara ulasmakta da
bu sekilde daha kolay bir islem tesis edilecegini diisiiniiyoruz. Bu manada, usul ekonomisi agisindan
hizlanmis, daha yerinde, daha dogru is disiplini agisindan bir sey haline de getirmis olacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, TOKI*nin fakli bir statiisii var, biliyorsunuz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oziir dilerim, ben birkag keredir... Anlamak i¢in soruyorum,
“’usul ekonomisi’’nden kastiniz nedir?

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tathoglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir aciklik getirilsin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — “’Usul ekonomisi”nden kastimiz su, érnek vereyim, diyelim
ki: Diyarbakir’da Arsa Ofisi Genel Mudirligiiniin daha 6nceden kamulastirma islemi yaptigi bir
organize sanayi bolgesi yapildi, dava agildi. TOKI’nin yeri Ankara’da, baska bir ilde teskilat1 yok.
Avukat arkadagimiz ugak bileti aliyor, avans ¢ekiyor, yola ¢ikiyor, orada davay1 bekliyor, kesfe gidiyor
-birgok masraf- geliyor. Belki bilgi, belge acisindan orada zorlandig1 hususlar oluyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, yeterli.

Sayin Kusoglu, Litfen devam edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Cevre ve Sehircilik Bakanligmin her yerde boyle avukatt
var mi1?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Var efendim, bir¢ok yerde il miidiirliikleri var, tasra teskilati
var, bolge miidiirliikleri var. Yani bu konularda TOKI’nin Ankara’dan ¢ok daha kolaylikla. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Benim kafami kurcalayan su: TOKI’nin statiisii nedeniyle bu
isi cok rantabil gérmeyip, karli gérmeyip -¢iinkii hem personel rejimi farkli hem de statii farkli kurum
olarak- bunu bir kamu kurumuna kaydirma gibi bir diisiincesi oldugunu sey yaptim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr. TOKI de bir kamu kurumu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — TOKI biraz daha farkli.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Cevre ve Sehircilik Bakanligma baglands, bagli kurulus olarak
da...

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi s6yle yapalim Abdullah Bey: Isterseniz sorular1 biz alalim
¢linkii diger arkadaslarin da talepleri var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de tabii, Cevre ve Sehircilik Bakanligmm da goriisiinii
alalim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tabii, onun da gériisiinii alalim.

Simdi, Saym Kusoglu, sdyle yapalim: Isterseniz, sizin ilave sorulariniz varsa onlar1 sorun, liitfen,
Bakan Yardimcimiz da not alsin, Abdullah Bey siz de alin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan Yardimcim, bu konuda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi goniilli mii? Bu, simdiye kadar TOKI'nin yuriittigii isi goniillii olarak yiirtitmek istiyor
musunuz hakikaten yoksa bir hamaliyesi oldugu i¢in ya da bir getirisi kalmadigi i¢in mi size devredilmek
isteniyor? Nedir bu konu? Simdiye kadar, kendileri on bes yildir gétiirmiis.
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Ve, her yerde avukatiniz var mi1? Biraz 6nce Abdullah Bey’in verdigi ornekte oldugu gibi,
Diyarbakir’a buradan avukat ugaga biniyor, gidiyor, orada otelde kaliyor, masraflar oluyor, kesfe
¢ikiyor. Sizin her yerde avukatiniz var mi1? Bildigim kadariyla, bu isleri muhakemat gotiiriir, demin de
siz s0ylediniz. Ona devredilmesini anltyorum ama Cevre ve Sehirciligi neden devrediliyor?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun Miicahit Bey.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS — Saym Baskanim,
Plan ve Biitge Komisyonunun ¢ok degerli liyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, TOKI, Bakanhgimiza baglandig1 i¢in biz tabii, hani, TOKi’den bize gelirse biz bunu
avantaj, dezavantaj olarak degerlendirmiyoruz, bizim ayni zamanda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bahsettigim TOKI degil de. ..

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS — Soyleyecegim.

Simdi bizim hukuk miisavirligimiz eskiden de sadece hukuk miisavirligi kodlarindaydi, simdi onu
da genel miidiirlik haline getirdik ve ilave avukat taleplerimiz oldu, onlardan aliyoruz. Dolayistyla
illere de 6zellikle biyiik illere de avukat tahsislerimiz var, oralarda avukatlarimiz var. Her ilde yok ama
bolgesel olarak avukatlarimiz var.

Bir de zaten, Sayin Abdullah vekilim de s6yledi, 450 tane kaldi, aslinda bu say1 yani genelde bizim
dava hacimlerimiz yaninda ¢ok az, azalnus sayilir yani. Dolayistyla TOKI bu saatten sonra bunlarla da
cok ilgilenmek istemiyor, bunu Bakanlik, bizim Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiimiiz bu davalar1 daha
rahat takip edecek. Bizim agimizdan bir sikint1 yok yani goniilliiliik agisindan da zaten TOKI’de bizim,
Hukuk Isleri de bizim, davalar da Bakanligimizin biinyesine gegmis oldu. Dolayistyla bir stkintimiz
yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Saym Sindur. ..
ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, bu da cok nemli, bu is ve islemler TOKI tarafindan
yapilmis degil. Yani simdi 2004’ten sonra “Buyur, bu davalarda hak, sorumluluk ve yetki sende.”

denilmis ve dolayisiyla gegmisteki is ve islemlerin su andaki hafizas1 haddizatinda Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS — Bayindirlik
Bakanligina bagliydi Arsa Ofisi de daha dnceden, simdi tekrar geriye...

BASKAN LUTFI ELVAN — Simdi, Sayin Kusoglu, simdi, 2004’ten sonra tabii, evet, TOKI’ye
bunlar devredilmis ama TOKI bunlarla ilgili herhangi bir is ve islem yapmamus bildigim kadaryla.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Gegmiste hayir, hi¢bir sey yapmadi.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani on bes yildir bir sey yapmamis mi1?

BASKAN LUTFI ELVAN — Yapmamus, evet, bildigim kadariyla yapmamus. Fakat yeni yeni ne
olmus? TOK1’yi bu defa dava etmeye baslamislar anladigim kadariyla, degil mi?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Evet, aynen &yle.
BASKAN LUTFI ELVAN — Oyle anliyorum ben de.
Boyle bir siire¢ yasanmis dolayisiyla bunu rayina oturtmak istiyorlar, ben onu anliyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim, aslinda buradaki hafiza o personel. Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiindeki o personel de Imar ve Iskan Bakanligina devredildigi i¢in su an Cevre Sehircilik
Bakanlig1 biinyesinde yani.

BASKAN LUTFI ELVAN - ifade ettiniz onu zaten, peki.
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Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, burada, 6’nc1 maddeyle ilgili sormak istiyorum:
Degerleme, dava agildigi zamandaki deger iizerinden degil de tapunun tescil edildigi zaman, tarih
tizerinden degil mi?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Evet. Burada tasinmazlarmn tapu miilkiyeti idarenin iizerinde.
Kamulagtirma iglemleri bitmis, tamamlanmis, tescil yani tapu idarenin iizerine yapilmis ancak para
o0denmemis veya tebligat islemlerinde eksiklikler olmus, hak sahibi dava agiyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Abdullah Bey, bir dinleyelim.

Sayin Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani bu, 6zellikle, kamulastirmasiz el atma...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Degil, hayrr.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Degil ama onlar1 kapstyor mu bu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hay1r efendim, hayur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kapsamiyor.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bu, dogrudan. .. Dikkat ederseniz, metin ¢ok acik.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Giiler, bir saniye...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Buyurun Bagkanim.

BASKAN LUTFi ELVAN — Simdi...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ciinkii burada, gerekcede “Kamulastirmasiz el atma sebebiyle

acilan bu davalarda...” diye bir ifade var. Davalar dyle agiliyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Gerekcede &yle yaziyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Soyle: Yani Yargitay Baskanligimizin, ézellikle 5. Hukuk
Dairesinin bu manada igtihatlar1 var, yorumlart var ama bu ¢ok dogrudan...

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Ciinkii 6zellikle...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Metin ¢ok agik. Ozellikle, “Mevcut, uyarmnca kesinlesmis
mahkeme kararlarina istinaden idareler adina tescil edilen tasinmazlarin...” Cok net.

SALIH CORA (Trabzon) — Bedel zaten yatirilmus.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ciinkii siz mahkeme karar1 olusmadan depo karariyla beraber. ..
Ciinki siz idareye depo karart veriyorsunuz. O yatirildiktan sonra mahkeme karart olusuyor ve tescil
islemi yapiliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ancak bankada kimi zaman tebligattan dolay1 hak sahibine
ulagilamiyor, tebligatta usulsiizliikler oluyor, bankada uzun siire para kaliyor ve daha sonra da hazineye
devrediliyor. Dolayistyla hak sahibi de uzun yillar gegtikten, sonra otuz yil, kirk yil, elli y1l gegtikten
sonra... Bakin, ben 6rnek vereyim: 1956 yilindan, 1965-701i yillardan davalar var. Yani mirascilar

tarafindan agilan elli atmis yil nceki davalar var bu kapsam igerisinde. Bunlar i¢in biz sdyliiyoruz.
Bunlar i¢in soyledigimizde de gliniimiiz kosullar igerisinde, maalesef, Yargitayin belli kararlarinda su
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andaki o kamulastirma islemlerinden sonra elde edilmis ekonomik degerler de katilryor rayi¢ degere.
Yani oraya altyap1 gitmis, ulagim gitmis, bolgenin ekonomik seyi yiikselmis, cok farkli degerler ortaya
¢ikmis, bunlar da katilarak su andaki halihazir degeri neyse onun iizerinden bedeli takdir ediliyor.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu da ciddi manada haksizliklara sebebiyet veriyor ve kamu
zararina sebebiyet veriyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki, bu kapsamda. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ictihatlar1 var; bunu, o
dogrultusunda ve Anayasa Mahkememizin vermis oldugu iptal gerekcesinde formiile ettik, dedik ki:
“Tescil tarihi, dava tarihi itibariyla yapilan deger nedir? Onu bir makul oran igerisinde bul ve ona Yurt
Ici Uretici Fiyat Endeksi’yle beraber aylik degisen oranlarda bunu faiz olarak, degerleme artis1 olarak
yansit ve ortaya ¢ikan bedeli hak sahibine 6de.”

BASKAN LUTFI ELVAN — Cok tesekkiir ederim.

Simdi, arkadaslar, s6yle yapalim: Yani bu tiirlii gitmemiz ¢ok dogru degil.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir sey sdyleyecegim, ¢ok dnemli.

BASKAN LUTFI ELVAN - Ben sirayla arkadaslara sz verecegim.

Liitfen, notunuzu alin hem Bakan Yardimcist. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Ama ben sorumu bitirmemistim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Verecegim efendim, soz verecegim size Sayin Sindir.

Saym Sindir, siz tamamlayin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani ben aslinda, bu kapsamda kag dava var ve bunun idareler,
ozellikle belediyeler ilizerindeki yiikii nedir? Yani belediyeleri islevsiz hale getirebilecek bir yiik
olusturacak mi1, onu merak ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Emecan. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Tabii, madde 5’le ilgili, ben sunu merak ediyorum oncelikle: Yani ona devredilmesine ragmen, on
bes yildir TOKI bu konuda higbir sey yapmamis ve bugiine gelinmis. Simdi, maddelerin uygulanmasini
hep kurumlar acisindan degerlendiriyoruz, hep kurumlarin zarari, Bakanligin zarari, yasayacagi
zorluklar agisindan degerlendiriyoruz. Bir de vatandas kismi var tabii bu isin. Yani vatandaslarin
magduriyeti, vatandaglarin zarari burada ne olacak? On bes yildir bu davalara bakilmamus. Iste,
TOKI’ye davalar agilmaya baslanmis. Simdi, su anda TOKI’ye kars1 acilmis kag tane dava vardir?
Bu “450 civar1” TOKI’ye agilan dava miktar1 midir? TOKI’ye karsi acilan davalarda davaci kazandig:
takdirde TOKI bir bedel 6deyecek ona, dyle degil mi? Odemezse de bir haciz islemine girebilecek
davaci fakat Bakanliga devredildiginde bu durum, Bakanliga kars1 bir haciz uygulamasi yok. Davaci
tamamen, karsisinda koskoca bir Bakanlikla karsilasacak. Bu arada, iste, bu durum Bakanligin da takdir
yetkisine birakiltyor. Uzun yillar belki hakkini vermeyecek, 6demeyecek. Yani boyle bir magduriyetin
olusacagi goriiliiyor burada. Yani bu konuda ne diisiiniiyorsunuz? Bunu da ben 6grenmek istiyorum.
Burada haksiz bir durum var gibi goriiliiyor.

Diger taraftan, madde 6’da da “Cok biiyiik kamu zararlari olugacak.” diye yine kurum tarafindan
degerlendirdiniz durumu. Peki, yine, burada yillardir bekleyen, arazisi kamulastirilmig vatandagin yine
hakki, durumu ne olacak, onu merak ediyorum agikgasi ben. Ciinkii, sonugta, diyelim ki Abdullah
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Bey, sizin araziniz var, kamulastirildi, ondan sonra, onun iizerine bir seyler yapilmis olabilir o siirecte.
Zaten, onu ifade ettiniz, yatirim yapilmis olabilir, 6zellestirilmis olabilir, AVM yapilmis olabilir, orada
bir deger artis1 olmus ama bizim vatandas o araziyi kullanamamuis yillar boyunca ve siz ona diyorsunuz
ki: “Ben senin arazin iizerinden rant elde ettim ama bu rantin sana karsiligini ben vermem. Bu
kamulastirma ne zaman yapildiysa -on y1l dnce- o giinkii rayic bedel iizerinden TEFE, TUFE bilmem ne
-zaten TEFE, TUFE oranlari normal faiz oranlarinin altinda- oradan bir artisla sana bu bedeli 6derim.”
diyorsunuz. Yani “Bu rant1 paylagmam.” diyorsunuz. Simdi, bu da ne kadar adildir, agik¢as1 bunu da
sormak istiyorum ben.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet, evet, devam edecegim azicik daha.

BASKAN LUTFI ELVAN - Buyurun, devam edin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Bir sey daha sormak istiyorum. Yarm &biir giin,
acikcasi... Su an i¢in, gegmis donemdeki davalar1 kapsiyor bu 6’nc1 maddeyle ilgili konu, dogru
anlamigim degil mi?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yok, gegmisteki davalar degil, her an agilabilir yani.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - O zaman, peki...

Bir de sunu belirteyim. AIHM’den &rnek verdiniz ama simdi, mahkeme ictihatlarinda karar
tarihinin esas alindigini goriiyoruz. Yani bunu hukukgular daha iyi bilir. O zaman buna da uygun degil,
ictihatlara da uygun degil bu aldiginiz karar. Her an agilabilirse o zaman benim aklima baska bir sey de
geliyor. Bugiin ¢ok ciddi tartistigimiz bir konu var: Istanbul i¢in Kanal Istanbul gibi bir projeden, devasa
bir projeden bahsediyoruz. Bunun Montrd Anlasmasi’na aykiriligi, ¢evresel etkileri, sosyal etkileri,
bunlar1 bir kenara birakiyorum. Bunlari biz ayrica tartisiyoruz, zaten konusacagiz bundan sonra, daha
¢ok konugacagiz ama simdi bu Kanal Istanbul’un yapilacagi alanda eger o bolgedeki arazilerin hepsini
Katarlilar almazsa -kamulastirmalar olacak herhalde- yani kamulastirmalar oldugu zaman, oradaki
arazi sahiplerinin de boyle bir durumla, bu maddede ongoriilen durumla karsilastiklarinda yani yillar
sonra onlara da oradaki ranttan o zaman hicbir bedel 6demeyeceksiniz yoksa geriye doniik olarak
kamulastirdigimiz anki bedel tizerinden mi diyeceksiniz? Yani burada sanki su an i¢in degilse de ileriye
doniik bununla ilgili de bir yatirim mu yapiliyor? Agikgasi, bunu da ¢ok merak ediyorum. O yiizden,
bu maddenin diizenlenmesi biraz, beni iki agidan rahatsiz etti. Birincisi, vatandasin hakkinin biraz
gasbedildigini diisiiniiyorum. Tkincisi, ileriye doniik de Kanal Istanbul’la ilgili siipheler olustu bende.
Evet, cevaplarmizi bekliyorum.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Evet, Baskanim. ..

BASKAN LUTFI ELVAN - Liitfen, Abdullah Bey, bir miisaade edin ya...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, hayr, cok soru var.

BASKAN LUTFI ELVAN - Burada kurallar var, buray1 ben ydnetiyorum Sayn Giiler, liitfen...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Sorular ¢ok biriktigi icin. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam da, liitfen...

Siz litfen notunuzu aln.

Saym Tutdere, buyurun.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ederim Baskanim.
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Evet, simdi, burada, aslinda 6’inc1 maddede -biraz 6nce Giilizar Hanim da sdyledi- vatandasi degil,
idareyi koruma saikiyle bir diizenleme getirilmis. Simdi, normalde, Anayasa’mizin 35’inci maddesine
gore, miilkiyet hakki kutsaldir ve miilkiyet hakki Anayasa tarafindan korunmustur ve biitiin yasalar
tarafindan da korunmasi gerekiyor. Ancak burada gergekten vatandag aleyhine bir durum var. Simdi
“Kesinlesen mahkeme kararindaki durumu nazara alinarak 6denir.” diyor. Neden dava tarihindeki
tasinmazin mevcut durumu tizerinden ddenmiyor da tescil tarihi baz alintyor? Burada ciddi anlamda
vatandasin aleyhine bir durum s6z konusu olacak. Yani zaten, burada idare hemen depo kararindan sonra
karar veriyor ve ilk kararlar da tescil yoniinden kesin oluyor, artik ondan sonra da mahkemenin yapacagi
ikinci kesif, tigiincli kesiften sonraki deger artiglarindan vatandas higbir sekilde faydalanamayacak ve
burada vatandasin aleyhine bir diizenleme oldugu agik.

Ayrica, burada su da tartigmali bir durum: Aslinda dava tarihi itibariyla tasinmazin niteliklerinin
tespit edilip, degerinin tespit edilip vatandasa bedelinin 6denmesi gerekiyor ve bu bedele de aslinda
bu TUFE’ nin yani Uretici Fiyat Endeksi’nin degil, en yiiksek yasal faizin uygulanmasi gerekiyor.
Sizin biraz énce okudugunuz Anayasa Mahkemesi kararinda da vardi ancak siz onu bu diizenlemeyle
atlatryorsunuz, sadece Uretici Fiyat Endeksi... Ben de soruyorum size: Niye Tiiketici Fiyat Endeksi
degil de Uretici Fiyat Endeksi? Bunlar gergekten tartismali konular.

BASKAN LUTFI ELVAN - Yiiksek mi Tiiketici Fiyat Endeksi?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) - Tiiketici Fiyat Endeksi daha yiiksek tabii.

BASKAN LUTFI ELVAN - O, yila gore degisir.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) - Neden her seyi vatandasin aleyhine diisiinmiissiiniiz
de idarenin lehine diistinmiigsiiniiz? Sonugta biz kanun koyucu...

BASKAN LUTFI ELVAN - Mesela, 2020 igin Uretici Fiyat Endeksi avantajli, TUFE dezavantajli.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) - Olabilir iste ama bu, yillar igerisinde degiskenlik
gosterir de, sadece... Bunu aslinda, en dogrusu, en yiiksek yasal faiz olarak tanimlamak.

BASKAN LUTFI ELVAN - Peki.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) - Ben bu konularda biraz agiklama yapmanizi
bekliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bu kamulagtirma bedelleriyle ilgili Abdullah Bey 1956’ya kadar varan
davalarin oldugunu sdyledi. Simdi, daha da geriye doniik olabilir yani pek ¢ok davalar s6z konusu
olabilir. Ciinkii memleketten, pek ¢ok vatandasimizdan yurt disina gidenler de var, ulasilamayanlar da
var, bunlarin bedelleri hazineye yatmis, sonra Merkez Bankasina devrolmus, pek ¢ok davalar da s6z
konusu olabilir bundan sonra. Siz simdi Fransa ve Yunanistan’la ilgili ATHM kararlarim 6rnek verdiniz.
Yalniz, Abdullah Bey, Fransa ve Yunanistan’da “rant vergisi” diye bir vergi var, bunu biliyorsunuzdur
belki. Yani bir yerde bir rant olusuyorsa devlet onu vergilendiriyor ama Tiirkiye’de maalesef “rant
vergisi” diye bir vergi yok.

Simdi, diisiiniinki bir yerde bir zamanlar tarla olan bir yere kamu gitmis, o tarlay1 kamulagtirmig
ama etrafindaki tarlalar1 kamulagtirmamis, diger vatandaslarimizin tarlalari duruyor. Bir anda oraya
bir rant gitmis, iste sehir olmus, ranta ulagsmis, etraftaki tarlalarin degeri diyelim ki 100 kat, 500 kat
artmis ama sizin kamulastirdiginiz tarlanin vatandas o anda kamulastirma bedelini almamis. Otuz yil
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geemis, elli y1l gegmis tizerinden, etraftaki tarlalarin iste 100 kat, 300 kat degeri artmis, onlarin degerini
koruyorsunuz, herhangi bir rant vergisi de yok ama el koydugunuz tarlanin sahibine: “Ben otuz yil
onceki, elli y1l 6nceki bedelden parasini 6derim.” diyorsunuz. Burada adalet yok, agik¢a sdyleyeyim,
herhangi bir adalet yok. “Ahmet’in, Mehmet’in, Hiiseyin’in, Agop’un tarlasina dokunmuyorsunuz,
onun rantina da higbir sekilde dokunmuyorsunuz, rant vergisi de koymuyorsunuz ama el koydugunuz
tarlaya diyorsunuz ki: “Arkadas, ben sana elli y1l 6nceki tarla bedelinden parasini 6derim.” Burada bir
adalet yok arkadaslar.

Bakin, sdyle bir sey de var, sunu ¢ok iyi biliyorsunuz, dedelerimiz ¢ok anlatird1 “Gelirlerdi, iste,
tarlaya kamulastirma yaparlardi, diyelim ki tarlanin -tarla bile olsa- degeri 10 lira, 1 lira yazarlardi.”
derlerdi. Siz de duymussunuzdur bunu. Diyelim ki degeri 10 lira, 20 lira; 1 lira veya 2 lira yazmis
tarlanin bedelini. O zaman itiraz etmek diye bir sey de yok devlete. Hasa, devlete nasil itiraz edeceksin,
nasil mahkeme yolu arayacaksin? 10 liralik yere 1 lira yazmis, diyorsun ki: “Bir de o 1 liray1 ben bugiine
tagirim.” Simdi olmus bin lira tarlanin degeri. Yani bir de dyle bir sey var ki bakin, siz diyorsunuz ki
lafzinda: “O tarihteki nitelikleri gézetilmek suretiyle tespit edilir.” Ya, o tarihteki niteliklerini nereden
tespit edeceksiniz, nasil tespit edeceksiniz? Bakin, 6’nc1 maddede diyorsunuz ki: “O tarihteki nitelikleri
gozetilmek suretiyle tespit edilir.”

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Garo Bey, dava gériiliiyor ya.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam da “O tarihteki niteliklerini...”
ABDULLAH GULER (istanbul) — Bilirkisi raporu ¢ikiyor ortaya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, eyvallah. Simdi, eski tarihte bir rapor ¢ikmis, “1956”
diyorsunuz ya...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) - Geriye déniik ekspertizi yapiliyor bugiin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya “1956” diyoruz arkadaslar, 1956. *1956°daki nitelikleri
gozetilmek iizere tespit edilecek.” Bunlar dava konusu olmayacak mi1?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yalniz, ¢ok 6ziir dilerim...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Simdi siz not alin.
ABDULLAH GULER (istanbul) - Hayir ama soyle..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Karsilikli ¢ok uzayacak.
Sayin Paylan, siz bitirin...

ABDULLAH GULER (istanbul) - Normal bir kamulastirma is ve islemlerini gdriismiiyorsunuz
burada yani 6nce onda anlasalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Dogru.
ABDULLAH GULER (istanbul) - Bakin, burada bizim yaptigimiz sudur...
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Paylan, siz devam edin...

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Bir bolgede avans karsihigi, bakin, yani eskiden Arsa Ofisi
Genel Midirligiiydi, sadece...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Simdi, bu usulle gidemeyiz.
ABDULLAH GULER (istanbul) - Hayir, yani normal kamulastirma...
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Yok, bakin daha bagka konusmacilar var;

not alin, hepsini ben sizden toptan isteyecegim.

138




18.12.2019 T: 27 0:2

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Degerli arkadaglar, burada elbette ki sonug¢ olarak ¢ok biiyiik
rantlar gegmis iizerinden. Devletin bugilinkii degerden 6demesini de belki savunmamak gerekiyor
ama etrafindaki arsalardan da, rant ge¢mis arsalardan da herhangi bir vergi almiyoruz. Rant vergisi
almadigimiz i¢gin, bu agidan hakkaniyet belki de bugiinkii degerden 6denmesidir. Yani mademki bir
arsaya el koyuyorsun, kamulastirtyorsun, etrafindaki arsalara dokunmuyorsaniz -onlara rant gegiyor,
onlara higbir vergi de almiyorsan- senin o zaman bugiinkii degerden 6demeye devam etmen gerekir.
Adaletse diger arsalardan da rant vergisi aliyorsan o arsay1 da daha diisiik bedelle degerlendirebilirsin
diye diisiiniiyorum.

Bir de $6yle bir sorum da var: Ya, Allah’1imz1 severseniz, 1956’da UFE hesaplaniyor muydu, TUFE
hesaplaniyor muydu? Var miydi? Merkez Bankas1 Baskanimiza soralim: 1956’da UFE mi vardi, TUFE
mi vardi; boyle bir endeks mi hesaplantyordu?

DURMUS YILMAZ (Ankara) 1939’dan bu tarafa enflasyon hesaplamasi..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, hayir; TUFE. ve UFE olarak soruyorum Durmus Bey;
TUFE ve UFE.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Benzer degerleme yoktu..

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Toptan esya daha sonradan baslamisti ama...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Toptan esya daha sonra basladi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) Almanya’dan Hitler’den kacan Yahudiler..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) Hayir ama TUFE ve UFE olarak yok, baska endeksler var.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Enflasyon var...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, bu konuda da yillara gore yani hangi tarihte, hangi endeks
varsa ona gore bir hesaplamanin mutlaka yapilmasi lazim.

Bir de dedigim gibi su sorum ¢ok 6nemli: Diisiik degerlenmisse o giinkii raporlarda kamulastirma
bedelleri, nasil hakkaniyeti saglayacagiz? Nasil davalar agilacak? Yani vatandas “1956’da bana ¢ok
diisiik bedelle kamulastirma yapildi.” diye nasil hakkini arayacak, nasil itirazin1 yapacak?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) - Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, burada 2 tane benim gordiigiim kadariyla- konu var. Bir: 5’inci maddede 1164 sayili1 Arsa
Uretimi yani TOKI’ye devredilen isle ilgili bir diizenleme var. ikinci bir sey: 1956 tarihli 6830 say1li
Istimlak Kanunu’na gére bedelsiz Olarak’ el atma isi var, bu da 6’nc1 madde: 7’nci madde, 5’inci
madde ile 6’nc1 maddedeki islemlerin nasil yapilacag: konusunu diizenliyor. 5’inci madde ek 2’ye gore
altinda diizenleme var1 6’nc1 maddede ek 3’e gore. Simdi, ek 3’te bir hesaplama yontemi var. Yurt igi
UFE’ye gore diyelim veyahut da TEFE’ye gore, bir toptan esya fiyatina gére bir hesaplama var ve “Bu
aylik bazda giincellenecek.” diyor. 1970 yilinda yapilmis bir istimlak var, bedeli ddenmemis ve o giinkii
sartlara gore bu istimlak edilen gayrimenkuliin degeri tespit ediliyor, 10 bin lira; o giinkii degeriyle.
Ve o giinden bugiine, 1 970’den bugiine 2020’yi de sayarsak elli yil veyahut da kirk dokuz yil. Eger
her aym yurt i¢i UFE’si yiizde 1,5 olsa on iki ayda kiimiilatifi bunun yiizde 15 eder. Bunu eger her ay
gelecek faiz seklinde hesaplarsaniz ¢ok daha biiyiik rakam ¢ikar ama sadece y1llik lizerinden yani aylik
degil de o yilin kiimiilatifinden hesaplarsaniz, 10 bin liralik bir gayrimenkuliin degeri 2019 yilinda 9
milyon kiisur lira oluyor. Buradaki yaptiginiz diizenleme bunu mu séyliiyor? Yani her ay eger...
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ABDULLAH GULER (istanbul) - Sizin 10 bin lira paramz olsaydi Baskanim, bankaya
yatirdiysaniz oradan ne elde edecektiniz?

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Tamam, ben de onu diyorum iste.

Diyorum ki: Yani bakin, bilesik faiz hesapliyorsunuz, eger ayliktan yaparsaniz -ben yillik tizerinden
hesapladim- 9 milyon lira 13-14 milyon lira ediyor. Yani bunun farkinda misiniz?

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Evet farkindayiz Anayasa Mahkemesi en yiiksek jiiri ya, bir
devlet, bakin Anayasa Mahkemesinin kararini okuyorum Bagkanim size, kamu alacaklari i¢in dngoriilen
en yiiksek faiz uygulanmasi gerekir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) —Hayir faizde problem yok, *’faiz hesaplama yontemi’ diyorum.
Bunun farkindaysa bilmiyorum ama ayni sey...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Yilmaz, sorunuzu sorun.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sorum bu, sorumu sordum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam, sorunuzu aldik.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayr, bir dakika.. Bir soru daha var.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Bir soru daha sorun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 5’inci maddeyle ilgili olarak herhangi bir hesaplama yontemi yok,
Arsa Ofisiyle ilgili. Yani, simdi, orada da avans vesaire karsilig1 bir sey yapilmis, deger belirlenmis,
o glinden bugiine davalisiniz. “Su anda agilmig 450 tane dava var.” diyorsunuz. Toplamamuslar, belki
500 olur. Yani o davalarda da 6’nc1 maddedeki gibi bir deger tespit edilip o degerin bugiine getirilmesi
s6z konusu mu?

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Aynen &yle.
DURMUS YILMAZ (Ankara) - Ama burada bu diizenleme yok.
ABDULLAH GULER (istanbul) - Fark etmiyor, uygulama aslinda 7°nci madde onu kapstyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ek 2’de yontemin ne olacagi, referans faizin ne olacagi belli fakat
ek 3’te herhangi bir referans faiz veya yontem yok Hocam.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Yilmaz, sorunuzu tamamladiniz
mi1?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Soyleyeceklerim bunlar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir hesaplama yontemi yok diyorum. Farkinda misiniz?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Efendim?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir hesaplama yontemi, referans faiz yok diyorum. Farkinda
misiniz?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, Saym Giiler’e sordunuz.
Tesekkiir ediyorum.

Sayin Katircoglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de aslinda Durmus Bey’in soylediklerine benzer seyler soyleyecektim.
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Bir kere, konustugumuz konu, anladigim kadariyla kamulastirmasiz el koyma hadisesi yani fiili
bir durumdan s6z ediyoruz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Tamamlanmus.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Ama 6yle yazmiyor burada. Bakin, madde 6’dan bahsediyorum
ben. Madde 6’da acikcas1 kamulastirmasiz el atma davalari olarak nitelendiriliyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kamulastirmada el atma davalari. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, madde 6’da 6yle yaziyor.

Gerekgesini okuyayim:

1956 yilindan itibaren idareler tarafindan yapilagelen kamulastirma islemleri sonucunda, o
donemlerde mahkemelerin verdigi tescil kararlari {izerine idareler adina tescili yapilan tasimazlar

hakkinda giiniimiizde agilan davalar; mahkemelerce, mevcut tescil kararlarina ragmen kamulastirmasiz
el atma davalar1 olarak nitelendirilmektedir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Degerlendirir, Yargitay dyle degerlendiriyor dyle olmamasina
ragmen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama “davalar bu sebeple agiliyor.” diyor. “Kamulastirmasiz
el atma sebebiyle agilan bu davalar...” O zaman, anlamadim, burada bdyle yaziyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Soyle yapalim Sayimn Katircioglu: Sorunuz
tam olarak nedir? Onu alalim ve cevabini isteyelim.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) - Sorum su: Esasinda, anladigim kadariyla, kamulastirmasiz
—en azindan ben dyle anliyorum- diyelim ki, 1960 yilinda devlet bir yere el koymus.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Oyle degil.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — “Degil” mi diyorsunuz? Peki.

Ben anlamiyorum, o zaman bdyle yazmaniz lazim. Yani anlamiyorum.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Sayin Giiler, soruyu anladiniz mi siz?
Liitfen not alin.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Anladim, anladim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Birazdan cevabini sizden isteyecegim.

Saym Katircioglu, devam edin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bitireyim o zaman.

Yani burada, eger benim anladigim gibi bir maddeyse bu daha nce fiili bir durumla el konulmus
olan arazilerin zaman iginde, altyap1 vesaire yapildigindan dolay1 artmig olan degerlerinin gerektirdigi
veya ima ettigi mahkemeler agiliyor. Mahkemeler de mahkeme agildigi giiniin tarihindeki degere
bakiyor. Siz de “Hayir, o degere bakmasin, mesela, 1960 yilindaki degerine baksin.” diyorsunuz.
Tamam, bu tartisilabilir ama 1960 yilindaki degeri siz bugiine nasil getireceksiniz Allah askina? Bu
enflasyon dlgiileriyle falan bunu yapamazsiniz. Ciinkii aradan altmis y1l gegmis yani ekonominin biitiin
dengeleri degismis.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Cok adaletli olmaz ama teknik olarak getirebilirler.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Teknik olarak olabilir ama adaletli olmas1 miimkiin degil.

Onun i¢in, mahkemeler bitmez.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Geg¢ici maddede diizenleme yok, gecici madde bos.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Odeyemez zaten.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ayrica, 6deyemez.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Saym Katircioglu, konusmanizi
tamamlayin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tamam, bu kadar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ettim.
Sayin Kaboglu, buyurun litfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben gerekgeden baslayacagim ¢iinkii burada maddenin arz ettigi sorun esasen gerekgeyle
giderilmeye c¢alisilmis, bir gerekgelendirme ¢abasi var ve bu ¢aba da daha ¢ok Avrupa Mahkemesi
kararlariyla desteklenmis istenmis. Oysa bdyle bir referans esasen 9’uncu madde igin gerekli idi. 9’ uncu
maddede hemen hemen gerekce yazilmamig ama burada bdyle bir gerek¢elendirmeye gidilmis ama
daha sorunlu hale getirilmis. Ciinkii burada goriildiigii gibi, tartisilagelen bu rayi¢ bedel tarihi konusu
aslinda ciddi birgok sorunu anayasal agidan, hak agisindan, miilkiyet hakki agisindan beraberinde
getiriyor. Bir kez, yerlesik mahkeme kararlarma gore karar tarihidir esasen ama buradaki durum ise
Anayasa madde 36’y1, hak arama 6zgiirliigiinii etkisiz kilma sonucunu doguracaktir. Tabii, haliyle bir
6nceki madde, 35’inci madde miilkiyet hakkina dokunuyor, halel getiriyor ve esasen o tarihin belirsiz
olmasi nedeniyle ¢linkii gegmise yonelik olarak tarihler sdz konusu, agiklamalarda da 56’ya kadar
gidilmis ama esasen burada “agilacak davalar” deniyor; bu, gegmis mi gelecek mi? Yani o kadar sorunlu
bir madde ki, bu agidan bakildiginda, Anayasa madde 2, hukuki giivenlik ilkesini ortadan kaldirtyor.
O zaman siz miilk sahibiyseniz bir tiir idarenin kilic1 her an {izerinizde, basmizda ve miilkiyetiniz
konusunda hukuki giivenlige sahip olamayacaksiniz demektir. Simdi bunu 7’nci maddeyle okuyunca,
7°nci maddenin 6zellikle son ciimlesi dikkate alindig1 zaman bu magduriyeti derinlestirecegi igin, miilk
sahiplerinin magduriyetini, 35’inci maddeyi yani miilkiyetle ilgili maddeyi Anayasa 13’le birlikte
okudugumuz zaman -ki okumamiz gerekir- o zaman hakki sinirliyorsunuz ama olgiiliiliik ilkesini
astyorsunuz hatta bu 37°nci maddenin magduriyeti derinlestirici etkisi nedeniyle de miilkiyet hakkinin
oziine de dokunabilecek durumdasiniz. Simdi, bu agidan baktigimiz zaman, bizim oyladigimiz, belki
bazilarinizin eminim kerhen oyladigi o 2°nci, 3’lincii ve 9’uncu madde ile bunun arasinda hem bir
paralellik var hem asimetrik iliski var. Clinkii o maddeler fikri olana uygulaniyor yani fikri olan, iste
kitap yazan, sunu yapan -Abdiillatif Sener sdyledi- gece yarilarinda kanun hitkmiinde kararnamelerle
nasil temizlendiyse bundan bdyle de o makine isletilebilecek ama burada ise miilki olanin iizerinde de
bir tiir idarenin istedigi gibi kamulastirma, diledigi alana el atma gibi bir mekanizma isletilebilecek.
Bu agidan bence bu maddeyi yeniden yazmak lazim mutlaka gerekiyorsa ve gerekgesini mutlaka
yenilemek gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim.
Maddelerle ilgili gériisme bitti.

S6z siras1 Saym Giiler’de.

Buyurun Sayin Giiler.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ibrahim Bey’den, Degerli Hocamdan hemen baslayalim. Ya,
biz ¢ok agik ve net bir sekilde Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yakin zamanda yani 94 ve 99
yillarinda vermis oldugu. .. 2 tane farkli iilke, biri Yunanistan, biri Fransa, son dénemlerde italya’yla
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ilgili bir karar verildigini ifade ettiler ama heniiz bir karar elimize ge¢mis degil. Orada bir ictihad1
artik, ¢ok net bir sekilde diyor ki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi: “Kamulastirmanim yapildig:
siradaki piyasa degeri” Cok net yani bunu boyle, miilkiyet hakkinin kisitlanmasi vesaire sekilde
yorumlayamayiz ve buna ragmen bile Anayasa Mahkememiz yine ayni sekilde bunu ifade ediyor
ve bu degerin hak sahipleri agisindan magduriyet olusturmamasi i¢in idarelerce kamunun alacagina
nasil bir tahsilat sekli dngoriiyorsa onu dngér diyor, ortalamasi, hem Anayasa Mahkememiz hem de
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi. Yani bizim getirmis oldugumuz bu diizenleme de mevcut Avrupa
Insan Haklari Mahkemesiyle bir biitiinliik arz ediyor, ayn1 paralelde bir diizenleme arz ediyor. Yani biz
kamulastirma tarihinin esas alinmasini istiyoruz, neden? Ciinkii bakin burada mahkeme kararlar var.
Bu mahkeme kararlart dogrultusunda 6rnek, tescil edilmis tapu idareye alinmis ve idare daha sonra
bunu bireysel tapu olarak ilgili kooperatiflere ve sanayi sitelerindeki bireysel tapulara devretmis. Su
anda, buradan da hemen seye geceyim...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, hizla.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Garo Bey, bir rant ekonomisinden bahsediyorsun. Rant
ekonomisi olmast miimkiin degil ¢iinkii bakin, siz bir sehrin gelisimi agisindan, sehrin ihtiyaglar
agisindan, o sehirde yasayan biitlin insanlarin yararlandigi bir bolgede bir sanayi tesisi olusturacaksiniz,
bir kooperatiflesmeyle beraber bir iiretim bandi olusturacaksiniz, bu sekilde gelip avans yatirmak
ve protokol yapmak suretiyle Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine basvuruyorsunuz. Arsa Ofisi Genel
Midiirligii o sehre, o bolgedeki insanlarin kalkinmasina, zenginlesmesine destek olmak amaciyla o
yeri, o insanlarin 6demis oldugu avans karsiligindaki bedel karsiliginda kamulastirtyor ve ondan sonra
o tapuyu onlara devrediyor. Artik, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin ve daha sonra TOKI Bagkanliginin
elinde rant olusturulmus herhangi bir tasinmaz yok. Tamamen kamusal manada o bélgeye bir zenginlik,
o bolgenin gelisimine bir katki saglamak amaciyla yapilmis bir islem bu, kamu hizmeti ayn1 zamanda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etrafindaki arsalar degerleniyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, Garo Bey, iste bu manada, kamusal manada sizin
yapacaginiz baska bir islem yok. O sehri siz nasil zenginlestireceksiniz?

Bakin, su anda, biz, yabanci yatirimi ¢ekmek amaciyla bolgesel tesvikler vermiyor muyuz?
Ucuz arsalar tahsisat1 yapilmryor mu? Ne amaciyla yapiliyor? O zenginlesmeyi, o yatirimi yapmak
amaciyla. Arsa Ofisi Genel Midiirliigii de bu protokol kapsaminda avans almig ve avans karsiliginda
kamulastirmis ve ilgili kooperatifiere bu devirleri gergeklestirmis.

Bakin, bu is ve islemler tamamen bir kamu hizmetidir. Daha sonra da bu islemleri yaptig1 i¢in ve
Anayasa Mahkemesinin yakin zamanda bu siireyle ilgili kisitlilig, tahdidi kaldirmasi nedeniyle birgok
dava acilmis ve bu dava da TOKI Baskanligimizin yapmis oldugu is ve islemler nedeniyle degil, Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigi tasfiye edildigi i¢in o yetki ve sorumluluk agisindan devralmis oldugu islemleri
yiiriitiyor. 5’inci madde kapsaminda biz daha genis sekilde tasra teskilati olan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan bunun yiiriitiilmesini istiyoruz. Aynt zamanda, Arsa Ofisi Genel Midiirliigiinde
yetismis personel su anda Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde zaten, devri de oraya yapilmis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil degerleyeceksiniz?
ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, bu birinci husus.

Ikinci husus: 6’nc1 madde... Simdi, biz, kamulastirmayla beraber... O zaman sunun kararin
vermeniz gerekiyor: Mevcut, su anda, halihazirda, Ankara yolunda herhangi bir vasfi olmayan, higbir
ozelligi olmayan, hi¢bir planlamasi olmayan bir bolgede siz planlamayla beraber orada bir sanayi
kurulusu olusturuyorsunuz ve su anda, mahkemeler... 1970°1i, 1980°li yillarda veya 1960’11 yillarda
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kamulagtirilmis arazi o zamanlar tarla vasfindaydi. Ozelligi belliydi, belki tarim bile yapilmiyordu,
belki taslikti, onun degeri belli bu manada ama oraya siz bir sanayi kurulugu kurmak suretiyle o arsanin
yapisini degistirdiniz ve zenginlestirdiniz, bir deger kattiniz oraya.

Bakin, o degeri katan kamudur. Su anda, siz 6rnek olarak, ikitelli Organize Sanayi...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayn Giiler, sorular var daha.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Orada, siz, belki oraya ¢ok daha fazla mesafede degil,
Silivri’de, Catalca’da ayni 6zellikte su anda miktar1, bedeli 100 lira, 200 lira olan tarla vasfindaki
bir yeri siz sanayiyle beraber orada 6zel bir organize sanayi sitesine ¢evirdiginizde, planladiginizda,
kamulastirdiginizda degeri bireysel tapulandirma olsa, sahsa ait olsa 2 bin liraya, 3 bin liraya cikiyor.
Peki, buradaki bu degeri, insanlar otuz yil, kirk y1l miras payindan kaynakli veya ulasilamadigindan
dolay1 dava agtiginda “Buyur kardesim, ne giizel, 3 bin liraya ulagmis, 5 bin liraya ulagmis bu deger,
buyur sana takdim ediyoruz.” mu dememiz gerekiyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama etrafindaki arsalar dyle.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama, bakin, Garo Bey, oraya olusturdugunuz o sanayi siteleri,
kooperatifler o sehre deger katiyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Giler, simdi, bu karsilikli atigmaya
girmesin. Bu soru cevaplandi, digerlerini de hizla...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dolayisiyla, burada, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii kamu olarak
kamu hizmeti ve o sehre o bolgeye hizmet etmek amaciyla bu islemleri yapmustir. Kendi uhdesinde
kamu i¢in yapmamustir, avans karsiligi kooperatiflere, sanayi kuruluslarina yapmistir ve o sehre de
katki saglamistir ve su anda da uhdesinde herhangi bir tapu ve tasinmaz bulunmamaktadir. Bu nedenle
bu kanuni diizenlemeyi getiriyoruz.

Diger bir husus, dzellikle, Degerli Tutdere Vekilimiz “Bugiinkii degerler neden hesaba katilmryor,
UFE ve diger daha yiiksek faiz uygulamasiyla beraber neden yapilmiyor?” diye... Mevcut o tarih
itibariyla kisi kavusmus olsaydi, bu manada da giiniin kosullar1 igerisinde o paray1 bankada tutmus
olsaydi veya gelir katsayis1 agisindan, giiniin kosullar1 igerisinde, Bagkanimizin da belirtmis oldugu
sekliyle beraber UFE oraninda bir artisla beraber bunu degerlendirmis olsaydi veya faizle degerlendirmis
olsaydi, neye ulasabilirdik? Zaten Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de onu belirtiyor, “Kamulastirma
yapildig siradaki piyasa degeriyle beraber 6denecegi tarih itibariyla makul bir orani yakalaym.” diyor.
Yani bizim de amacimiz burada hem Anayasa Mahkememizin bu gerekgeli kararinda hem de Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin bu belirtmis oldugu husus cercevesinde ayni zamanda o kisi magdur
olmasin. Bagkanimiz orada bir hesap yapti.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 6’nc1 madde tamam fakat 5’inci madde eksik, dikkatinizi ¢ekerim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dolayisiyla, mevcut, ortada makul, kisinin ulasamadig1,
kavusamadigi rakama ulagtirmak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Saym Giiler...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, hizlandim Baskanim.

“Rant vergisi yok.” dediniz. Yani emlak degeri gordiigliniiz gibi, yakin zamanda hep beraber
¢ikardigimiz bir yasamiz vard, biliyorsunuz, evet, degerli mesken vergisiyle beraber... Bu hususlari da
onlimiizdeki dénem itibariyla kavusturuyoruz.
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Degerli Vekilimiz Emecan Hanimefendi’nin belirtmis oldugu birkac husus vardi, 6zellikle, Kanal
Istanbul’la ilgili bir atfi vardi. Bununla hig alakas1 yok. Yani Kanal Istanbul bambaska bir sey. Ozellikle,
2001 y1linda 2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu degisti, ok bambagka bir hal aldi, artik kamulastirilacak
yerin 6zellikleri, tespiti, kamulastirma i¢in 6ncelikle yapilmasi gereken is ve islemler olan 7°nci, 8’inci,
9’uncu maddeler... Oncelikle, bir pazarlik suretiyle bir anlasma zeminine cekiyorsunuz, olmadig
takdirde bircok unsur var. Dolayisiyla, yeni yapilacak islemlerle bunun hicbir alakas1 yok, bu tamamen
gecmisteki avans karsilig1 yapilan kamulastirma islemleriyle ilgili bir husustur.

“Kamulastirma iglemleri ne kadar adil?” dediniz. Yani bu kamulastirmanin zaten temelinde olan
husustur, kamu yararinin Gstiinligii ilkesi geregincedir. Yani kamunun ihtiya¢ duydugu, vatandaslarin
yararlanacag1 hususlarda yapilan bir islemdir. Kamu yararinin olusmadigi bir yerde zaten kamulagtirma
islemi yapmaniz miimkiin degildir.

Peki, hak sahiplerinin durumu ne olacak? Tabii, biz buna atif yapiyoruz yani hem mevcut o yapilan
kamulastirma islemlerinden sonra oraya gelen o ekonomik degerin, yatirimin, altyapmin bolgesel
etkisiyle beraber ortaya ¢ikan bir deger var. Bu degerde o vatandagimizin bir hakki yok, verdiniz ama
sebepsiz zenginlesmeye sebebiyet verirsiniz. Yani o kisi o manada oraya o yatirimi yapmis degil. Ama
bir sekilde yapilan o yatirimdan “Olsun, ben bugiiniin degerinden alirim.” gibi bir hak talep etmek
herhalde hukuk ilkeleri geregince de Anayasa’miza da, esitlik prensibine de, her seye de aykiri olacaktir.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ama o hale gegtik.
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Giiler...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu hak sahiplerinin de bu magduriyetini 6nleme adina, o
degerin, bugiine kadarki olusacak o deger katsayisinin da bulunmasini talep ediyoruz.

Belediyeler tizerinde Degerli Vekilimizin bir ifadesi oldu. Belediyelerimizle bunun bir alakas1 yok
yani belediyelerimizin bu manada imar uygulamalarindan kaynakli zaten kamulastirma islemi kanuna
tabi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamamlayalim.

Tesekkiir ederim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Sayin Tatlioglu, bir sey mi var?
Buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben sunu sdylemek istiyorum, -gecenin ¢ok ileri saati oldu- bence
Oyle anlasiliyor ki Abdullah Bey’in sdyledikleri ile bu metinler arasinda da ¢ok ciddi bir paralellik, bir
stkint1 var. Bunlar iki ay sonra tekrar gelir buraya, tekrar uzun uzun vakitler gegiririz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Daha iyi, sik sik bir araya geliriz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hakikaten yani bununla ilgili bir sey yapalim Abdullah Bey,
hakikaten samimi sdyliiyorum yani siiphesiz sizin agiklamaniz ile metinlerin olusumu arasinda tam,
bire bir ortlisme olmadigini anliyoruz, o nedenle diyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bunun bir kismmin. ..

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Saymin Giiler... Saymn Tatlioglu’nun
konusmasini bitirelim.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben en azindan intibami séyliiyorum, diisiincelerimi séylityorum.
Yani ona dikkatinizi ¢gekmek istiyorum. Dolayisiyla, burada bu diizenlemelerin ¢ok saglikli olmadigi
goziikiiyor. Bunlar tekrar gelir. Eger burada uygun bir sey varsa bir giin veya bir diizeltmeyle ilgili
anlasilir bir sekilde...Saym Ugur Aydemir, bu konuda ¢ok da mahir. Onergesiyle diizeltelim ve Syle
gegirelim, destek olalim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Evet, 5’inci madde tizerinde 1 &nerge
vardir, okutup, oylariniza sunacagim.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2452) esas sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 5’inci maddesinin teklif metninden cikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Abdiillatif Sener
[zmir Istanbul Konya
Biilent Kusoglu
Ankara

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Teklifteki diizenlemeye gore Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin kapatildig: 8/12/2004 tarihinden
once 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu kapsaminda yapilan kamulastirma is ve islemlerine iliskin davalarda
husumet, TOKI yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligindan yéneltilecektir.

TOKI aleyhine agilmis davalarin husumetlisinin artik Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmasi
konusunda asil amag, TOKI’nin davalar1 kaybetmesi durumunda TOKI’nin hak ve alacaklarina haciz
uygulanmak suretiyle ilamin geregi hizlica yerine getirilebilirken Cevre ve Sehircilik Bakanligina
husumetin yoneltilmesiyle birlikte, Bakanligin mallarina haciz uygulanamayacag gerekgesiyle ilamin
infazi, yani 6demenin gerceklesmesi Bakanligin idari takdir yetkisine birakilmaktadir. Boylece faiz
isleyecek olmasina karsin, mahkeme kararinin uygulanmas: ve tahsilatin gergeklesmesi ¢ok uzun
siirelere yayilabilecektir. Maddeyle Bakanlik TOKI*nin yerine gegmekte ve 6demeleri geciktirebilecek
yetkiyi eline almaktadir. Bu tlir davalarda yiizde 9 yasal faiz uygulanacagi i¢in kriz ortaminda malikin
reel kayb1 ¢ok daha fazla olacaktir. Bu nedenle bu 6nerge verilmektedir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...Etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmistir.

6’nc1 madde tlizerinde 2 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2452) esas sayilt Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu

[zmir [stanbul Ankara
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Abdiillatif Sener
Konya

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2452) esas sayili Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 6’nct maddesi ile 2942 sayili
Kanun’a eklenmesi 6ngoriilen ek 3’ncili maddenin ikinci ciimlesinde yer alan “Toptan Egya Fiyatlar
Endeksi (TEFE)/Uretici Fiyat Endeksi (UFE)/Yurt I¢i Fiyat Endeksi (YI-UFE) ibaresinin, <’Yurt ici
Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Gerekg¢eyi okutuyorum:
Gerekge:

Bedellerin giincellenmesinde hangi endeksin kullanilacagi hususuna agiklik getirilmesi
amaclanmustir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’nct madde kabul
edilmistir.

7°nci madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutup oylarmiza sunuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2452) esas sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 7’nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu
[zmir Istanbul Ankara
Abdiillatif Sener
Konya

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Gerekg¢eyi okutuyorum:
Gerekge:

2942 sayili Kanun’a, bu kanun teklifinin 5’inci ve 6’nc1 maddesiyle eklenen hiikiimler, bu kanunun
yayimlanmasindan 6nce agilmig ve devam eden davalar ile icra takiplerinde uygulanacaktir. Madde
5’te oldugu gibi husumetlinin TOKI yerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmast konusunda as1l amag
TOKi’nin davalar1 kaybetmesi durumunda TOKI’nin hak ve alacaklarina haciz uygulanmak suretiyle
ilammn geregi hizlica yerine getirilebilirken, Cevre ve Sehircilik Bakanligi husumetin yonetilmesiyle
birlikte Bakanligin mallarma fiilen haciz uygulanamayacagi gerekgesi, ilamin infazi yani édemenin
gerceklesmesi Bakanligin idari takdir yetkisine birakilmaktadir. Boylece, faiz isleyecek olmasina
kargin, mahkeme karariin uygulanmasi ve tahsilatin ger¢eklesmesi ¢ok uzun siirelere yayilabilecektir.
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Maddeyle Bakanlik TOKI’nin yerine gegmekte ve 6demeleri geciktirebilecek yetkiyi eline almaktadir.
Bu tiir davalarda yiizde 9 yasal faiz uygulanacagi i¢in kriz ortaminda malikin reel kayb1 ¢ok daha fazla
olacaktir. Hukuki giivenlik ilkesi temel haklarda korunan ortak bir degerdir.

Bu ilke, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur ve Anayasa’nin biitiiniine egemen olan
temel bir ilke goriiniimiindedir. Hukuk devleti ilkesi, en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuki giivenlik
icinde bulunduklari, devletin eylem ve iglemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir.
Hukuk devleti, hukuk normlarmin &ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerektirir. Hukuk devleti ilkesi, biinyesinde birgok alt ilke igeren genel bir ilke oldugundan,
diger baz ilkelerle birlikte ele alindiginda kavranmasi kolaylasacaktir.

Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda “hukuki giivenlik ilkesi”’nin hukuk devletinin unsurlarindan
biri oldugunu kabul etmistir. Anayasa Mahkemesinin 8/10/2003 tarih, (2003/67E) (2003/88K) sayili
kararinda Anayasa’nin 2’nci maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan
haklaria dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini gergeklestiren,
Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet ve organlarina egemen kilan,
yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde Anayasa’nin ve yasa koyucunun da bozamayacagi teme hukuk
ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin
yalniz Anayasa’ya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Diizenleme, kamulastirmasiz el atmaya iliskin ikili bir ayrim gozetmek suretiyle Anayasa’ya
acikca aykiridir.

Idarelerin kamulastirma usul ve kurallarina uymayarak tasinmaza fiilen el atmas1 olarak tanimlanan
kamulastirmasiz el atma hukuki durumunda hangi gerekceyle kamulastirmanin tamamlanamadigi
onemli degildir. Bu diizenlemeyle, Kanunun ve Anayasa Mahkemesinin gerekcelerinde agikga

goriilecegi gibi miilkiyetin “zaman Otesi” niteligi goz ardi edilerek idarenin hukuka aykirt eylemi

nedeniyle yiiksek bedele katlanmamasi amaglanmaktadir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 7’ nci madde kabul edilmistir.

14’ncti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 14’iincii madde kabul
edilmistir.

15’inci maddeyi goriismeye agiyorum:

MADDE 15-19/11/2014 tarihli ve 6569 sayili Tiirkiye Saglk Enstitiileri Baskanligina iliskin
Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 14 iincii maddesinin miilga ikinci fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanununa gore gorevlendirileceklerin asli
gorevlerine ait aylik, iicret, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile ek 6deme dahil diger mali ve
sosyal haklari 6denmeye devam olunur. Bunlara Kurumca 6denecek iicretler, 2547 sayili Kanunun
38 inci maddesinin son fikrasinda yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan mali ve sosyal
hak niteligindeki her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alt1 aylik net ortalamasini gegmemek
tizere Cumhurbagkaninca tespit olunur. Yurtdigindaki yliksekogretim kurumlarinda gérev yapmakta
iken Kurum kadrolarina atanan 6gretim {iiyelerine, yurtigindeki devlet yiiksekogretim kurumlarinda
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gorev yapmakta olan emsali 6gretim iiyesine mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarmi gegmemek {izere iicret 6denir. Bunlara, bu fikra
hiikiimlerine gére ayrica ilave 6deme yapilir.”

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — S6z talebi var m1?
Maddeyle ilgili, teklif sahiplerimizden veya Bakan Yardimcimizdan bilgi alabilir miyiz?

SALIH CORA (Trabzon) — Saglhk Bakan Yardimcimiz buradadir, 15’inci maddeyle alakali kisa
bir agtklama yapacak.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tamam.

Buyurun, soz sizde.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sayim Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
Tim milletvekillerimizi saygiyla selamlryorum.

Tirkiye Saglik Enstitilleri Bagkanlhiginda akademik personelin 6zlik haklariyla ilgili bir
diizenlemeyi igeriyor bu. Simdi, burada, enstitiilerde gorevlendirilecek doktor, 6gretim iiyesi, dogent
ve profesorlerin kendi kadrolarinin bulundugu iiniversitelerde Yiiksekogretim Kanunu’nun 38’nci
maddesine gore gorevlendirmede bazi ek 6demelerini alamama durumu oluyordu. Bu kanunla bu
astlmis olacak ve “Bunun maksimum kismi da devlet memurlarinin en yiiksek maasinin alti aylik
ortalamasini gegemeyecek.” diye de bir iist bant konuluyor; bunu igeren bir maddemiz.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili s6z talebi? Yok.

1 adet 6nerge var, oncelikle onu isleme alacagim.

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2452) esas sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 15’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Abdiillatif Sener
Izmir Istanbul Konya
Biilent Kusoglu
Ankara

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Gerekg¢eyi okutuyorum:
Gerekge:

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginda gérevlendirilen 6gretim tiyelerine Kurumca ilave 6deme
yapilmas1 ngériilmektedir. Odeme 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi en yiiksek devlet
memuruna, her ne ad altinda olursa olsun, fiilen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirli
o0demeler dahil bulunacak toplamm alt1 aylik net ortalamasini gegmemek {izere Cumhurbaskaninca
tespit olunacaktir. Bu husus Anayasa’nin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” basliklt
128’inci maddesine aykiridir. 128’inci maddede “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Ongoriilen degisiklik, Cumhurbaskanina {ist limiti belli olsa da
kurumca ddenecek ticretleri belirleme yetkisi vermektedir. Madde bu bakimdan Anayasa’ya aykiridir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Onergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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15’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

8’inci maddeyi goriismeye agiyorum:

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 39 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “31/12/2022” seklinde degistirilmis ve
dordiincii fikrasina “makine ve teghizati belirlemeye” Ibaresinden sonra gelmek iizere “ve birinci
fikrada yer alan siireyi iki yila kadar uzatmaya” ibaresi eklenmistir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Saymn Cora, 8’inci maddeyle ilgili detaylt
bilgi alalim.

SALIH CORA (Trabzon) — 8’inci maddeyle alakal olarak, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun...
Ozellikle yatirim ve iiretimin tesvik edilmesi amaciyla sanayi sicil belgesini haiz katma deger vergisi
miikelleflerine miinhasiran imalat sanayisinde kullanilmak {izere alinan yeni makine ve tesisat
teslimatinda KDV istisnasini uzatiyoruz, iki y1l uzatiyoruz, 31/12/2022’ye kadar.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Tesekkiir ederim.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada bir KDV istisnas1 var fakat bu KDV istisnast gegici bir
silire i¢in ongoriilmiis bir istisna. Daha dnce 2018 yilinda yiiriirliige giren bir kanunla miinhasiran imalat
sanayisinde kullanilmak lizere yapilan yeni makine ve techizat teslimleri 2019°un sonuna kadar yani bu
ayin sonuna kadar KDV’den muaf tutulmustu, istisna edilmisti. Bu siire doldugu i¢in bu mevcut teklifle
stire 2022°nin sonuna kadar uzatiliyor.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER — Dogru.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Once, eger imalat sanayisinde kullanilacak makine ve techizata
bir KDV istisnasi ekonomik performans agisindan faydali olacak idiyse neden 2018’de 2019 sonuna
kadar geg¢ici bir siire igin bu istisna taninmistir ve simdi de ni¢in, bu siire doldugu i¢in 2022°nin sonuna
kadar uzatilmistir? Yani bunun bir makul sebebi olmasi lazim. Bu iilkenin yatirimlart artirma, ileri
teknoloji kullanmayla ilgili ihtiyaci varsa bu gecici bir siireyle sinirlandirilamaz, herhalde kalict bir
istisna olarak diizenlenmesi gerekirdi. Veya soyle bir mantik m1 var? Yani bu kriz doneminde imalat
sanayisi Uretim endeksinde diistisler var, en uzun siire diisiis gosteren endekslerden biri budur.
Dolayisiyla, imalat sanayisindeki iiretim endeksindeki zayifligi ve diislisii bir performansa ¢evirmek
icin, bu darbogazdan ekonomiyi ¢ikarmak i¢in bdyle bir tesvik yapalim diye mi diisiindiiler? Eger 6yle
diisiindiilerse neden 31/12/2022’ye kadar bu istisna tanimiyor? Yoksa, Sayin Hitkiimet ve Hiikiimet
partisine mensup arkadaslarimiz mevcut krizin 2022 nin sonuna kadar devam edecegine mi inaniyorlar?
Yani, bu bir kriz 6ngoriiniiz mii acaba veya bunun sebebi ne?

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Evet, tesekkiir ederim.

SALIH CORA (Trabzon) — Sektorden gelen talebi karsiliyoruz. Ciddi bir talep var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sektdr higbir zaman geri...

SALIH CORA (Trabzon) — Siireyi biraz daha uzatiyoruz. Isterseniz daha detayli, Gelir idaresi
Bagkan Yardimcimiz da buradadir, o da beyanda bulunabilir.

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Birazdan alalim.
Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan buyurun litfen.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, Sanayi Bakanligindan kimse var m1 burada acaba?
OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Maliye Bakanligindan var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama arkadaslar yapmaym, bu Maliyeyle alakali degil bu
Sanayiyle alakali bir sey. Yani Maliyeyle tabii ki alakali...

OTURUM BASKANI ABDULLAH NEJAT KOCER - Yani geliri Maliyeyle ilgili yani Maliyenin
yOnettigi bir tablo bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Katiliyorum ama sonug olarak, bunu talep eden Sanayi Bakanligi.
Sanayi Bakanliginin gelip bize bir etki analizi sunmasi lazim, “Bu tesvikleri -sag olun- Plan ve Biitce
Komisyonu getirdi. Biz soyle, soyle, soyle sonuglar aldik. Sanayide soyle bir biiyiime yakaladik, sdyle
bir ivme yakaladik. Makine, techizat yatirimlari s6yle artt1.” demesi lazim ki bizi ikna etsin. “Arkadas,
iyi bir sey yaptiniz...” “Bunu iki y1l daha uzatmamiz lazim ki Tiirkiye bir ivme kazanacak.” demesi
lazim.

Sanayi Bakanligi davetli degil mi? Ben yanlis m1 anladim Saym Baskan? Yani, Sanayi Bakanligini
davet mi etmediniz, kendileri mi icap etmediler?

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, bu saatte Sanayi Bakanligimiz yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vard: da gitti mi?
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, arkadaslar, cagirmis arkadaslarimiz ama bu saatte yoklar.

Ama su var, bu maddeyle ilgili sunu ifade edebilirim ben: Ozellikle iki yil uzatilmasinin temel
nedeni, tabii ki yatirimlarin canlandirilmasi, temel amag o. Ciinkii bir de, tabii, 2020°de yiizde 5’lik bir
biiylime 6ngoriildii; dolayisiyla, anladigim kadariyla, yatirimlarin canlandirilmas: agisindan boyle bir
teklif gelmis durumda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu maddeyi bu Komisyon ¢ikardi. Benim bildigim, biz bu
maddeyi ¢ikardik ve 1 kez de uzattik; yani, 2017’de ¢ikardik, 2018 yilinda 31/12/2019a uzamasi i¢in
1 kez uzattik, simdi tekrar uzatryoruz.

SALIH CORA (Trabzon) — ilk defa.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Emin misiniz?

SALIH CORA (Trabzon) — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim hatirladigim, 1 kez uzattik.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — 2 defa uzatilmus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2 defa m1 uzatilmig?

Tamam, sOyle sdyleyeyim Sayin Baskan, niye Sanayi Bakanligini istedigimi su agidan sdylityorum:
Simdi, bir tesvike basladiginizda genel olarak tesvik edersiniz; yani, bilemezsiniz nereye tesvik
edeceginizi, tesvik edersiniz genel olarak. Ama sonra daha selektif, daha sektdrel konuda tesvikler
yapilmasi lazim ¢iinkii biitiin sektorii, biitiin imalat sanayisini tesvik etmeniz aslinda hi¢ kimseyi
tesvik etmemeniz anlamina gelebilir. Ama Tiirkiye’nin hangi konularda ihtiyact varsa o konularda
daha selektif, daha sektorel olarak tesvik yapilmasinin daha dogru olacagini diistiniiyorum. Ciinkii bazi
sektorlerde yatirim fazlasi var; gergekten, bakin, bazi sektorlerde yatirim fazlasi var. Yani, kapasite
kullanimi olmayan sektdrler var; yani yeterli olmayan, yiizde 60-65’lerde kalan sektorler var, ¢ok yiiksek
kapasite kullanimlarinda daha fazla yatirima ihtiyaci olan sektorler de var veya Tiirkiye’nin cari agigini
azaltacak, rekabette one gecirecek sektorler var. Bu anlamda, bu tesvikin ben Sanayi Bakanligimizin da
katilimiyla daha selektif, daha segici bir sekilde kullanilmasi gerektigini diigiiniiyorum, bu bir.
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Ikincisi, Sayin Baskan, degerli arkadaslar; simdi, sanayi tesvik... Ne diyor: “Sanayi Sicili
Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz miikelleflere...” Simdi, sanayi sicil belgesini haiz miikellefler
genelde orta ve biiyiik isletmeler ama kiiciik isletmeler bu belgeye sahip degil, alamiyorlar ¢linkii daha
kiiclik bir yerdeler, efendim, o tesvik belgesini almaya, sanayi belgesini almaya uygun gormiiyorlar
kendilerini ve yatirimlar da yapamiyorlar. Hatta bunlarin tesvik edilmesi lazimken bu seyle biz
tesvik edemiyoruz. Sanayi Bakanligimiz gene burada olsaydi, hani bu belgelerin aslinda dezavantajli
durumda olan kii¢iik isletmelere daha kolay verilmesi veya sektoriin tamamina tesmil ettirilmesi; yani,
bu belgeye sahip olma sart1 getirilmeden belki de... Yani, imalat sanayisinde kim varsa onlara da tegmil
ettirilmesi gerektigini diisiiniiyorum degerli arkadaslar. Bu fikrime katilirsaniz. ..

NILGUN OK (Denizli) — KOBI de alabiliyor ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Sayin Paylan, bakin. ..

NILGUN OK (Denizli) — KOBI de alabiliyor, KOBI var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir miisaade edin arkadaslar ya, bdyle bir yontem yok ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gerek yok yani. KOBI’ler alabiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ama belgeyi haiz olma yetKkisi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Paylan... Sayin Aydemir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, kii¢iik isletmeler alamiyorlar.

NILGUN OK (Denizli) - KOBI’ler aliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bir dakika, anlatayim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Arkadaslar. ..

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bende ayakkabi sektoriinden sdyleyeyim: Kiigiik isletmeler; bir
odada 2-3 tane tezgahi var, 2 tane makinesi var.

NILGUN OK (Denizli) — Sanayici degil ki 0, ama o sanayici olmaz ki. O imalat yap1yor.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Saym Ok, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama o da kiigiik isletme. Bakin, benim dedigim su...

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Paylan, simdi siz konusmanizi tamamlay1n.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, adi “sanayici” degil ama o da sonug olarak imalat
yapiyor; yani, imalat sanayisinde o da, imalat yapiyor, bir iiretim yapiyor. Kiigiik isletmeler daha
dezavantajli durumdalar; yatirnm yapmakta daha ¢ok zorlaniyorlar, teknoloji yetistirmekte daha ¢ok
zorlantyorlar. Esas o kiigiikleri de korumamiz gerekiyor orta ve biiyiik isletmelere karsi. Bununla ilgili
ne tedbir diisiinmemiz gerektigini diisiinliyorum. Yani, bilylikler zaten kiiglikleri yok ediyorlar. Benim
¢ocuklugumda hep kii¢iik isletmeler vardi, kii¢iik atdlyeler vardi. Simdi, bilytkler kii¢iiklerin hepsini
yok etti, gitti. Yani bu anlamda da bu tip tedbirleri diisiinmemiz gerektigini séyliiyorum. Ama burada
bdyle bir tesvik yok, boyle bir tedbir yok.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.
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Efendim, bu maddenin birinci fikrasindaki son satirda yer alan, “Ug yillik uzatmayla 31/12/2022
tarihine kadar katma deger vergisinden miistesnadir.” bigimindeki kayit ile son fikrada yer alan “Imalat
sanayiinde kullanilmak iizere istisna kapsaminda teslim edilecek makina ve teghizati belirlemeye ve
birinci fikrada yer alan siireyi iki yila kadar uzatmaya Cumhurbaskani, bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.” bi¢giminde yer alan kayit arasinda nasil
bir iliski var? Yani burada su eklenmis: “ve birinci fikrada yer alan siireyi iki yila kadar uzatmaya...”
Simdi birinci fikrada siire {i¢ y1la kadar uzatilmis ama burada ise birinci fikrada yer alan siireyi iki yila
kadar uzatmaya Cumhurbagkanina yetki verilmis.

BASKAN LUTFI ELVAN — Yani “2022’den sonra gerekirse Sayin Cumhurbagkan iki y1l daha
uzatabilecek.” bunu sdyliiyor.

Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Katircioglu, buyurun efendim.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Esasinda biraz kayitlara gegsin, biraz da ilgililerin... Simdi, biz genel olarak, yani hiikimetimiz
daha dogrusu ama genel olarak Tiirkiye’de bdyle bir anlayis da var. Yani 6zellikle iiretimin diistiigi
zamanlarda, iiretim yapan kiiclik sanayi basta olmak tizere -ki ¢ogu zaman kredi sorunlar1 yasarlar-
yani hiikiimetler genellikle bunlara bdyle tesvikler vererek -KDV indirimi, OTV indirimi vesaire-
burada liretim artigini saglamaya ¢alisirlar. Fakat bunun tersini niye hi¢ diistinmiiyoruz, dogrusu pek
anlamiyorum. Sunu kastediyorum: Sirketler diinyasi esasinda -ki bizim ihtiyacimiz olan AR-GE,
boyuna konusuyoruz; AR-GE esas itibartyla maliyetleri diistirmeye yo6nelik olmak {izere yapilan bir
faaliyettir- KDV indirimi veya OTV indirimi gibi indirimlerle avantaj saglamaktansa, onlarmn yeni
tiretim yollar1, yeni AR-GE projeleri almalarmi saglayici bir politika da diisiinebilmemiz lazim diye
diistiniiyorum. Ciinkii yani bu politikalarla, ben size syleyeyim, belki tiretimi artiririz ama ihtiyacimiz
olan AR-GE meselelerini ¢6zemeyiz gibi geliyor bana.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, bu istisna siiresini Cumhurbaskaniin uzatma yetkisi
olamaz. Ciinkii Anayasa’nin 73’lincii maddesi “Vergi ddevi” basligi altinda Cumhurbaskanina hangi
vergilerle ilgili hangi yetkilerin verildigini tadat etmistir, saymistir. Bu saydigi yetkiler i¢erisinde boyle,
istisnalarin siiresiyle, siire uzatimiyla ilgili hic¢bir yetkisi yoktur. Siire uzatimi sadece ve sadece kanunla
yapilir ve dolayisiyla, buradaki diizenleme Anayasa’nin 73’{incii maddesine net aykiridir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Kaginci maddesi dediniz?

ABDULLATIF SENER (Konya) — 73.

BASKAN LUTFI ELVAN — 73. Orada “tavan ve taban” ifadesi olmas1 lazim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Oranlar onlar, siire degil. Asla siireyi uzatamaz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi sdyle, Sayin Sener ona miisaade ederseniz ben cevap vereyim.
Simdi, Anayasa bu tiir hususlarda bir tavan ve taban olugturmasini soyliiyor. Evet burada maddeyi
okudugumuz zaman oranlarla ilgili ancak siire uzatimina yonelik herhangi bir ibare yok. Dolayisiyla,
bu ilk kez yapilmiyor, bir¢cok kanunda...Ciinkii belirli bir KDV nin —katma deger vergisinin- orani
zaten var, su anda belirlenmis bir orant var; dolayisiyla, bircok 6rnekleri de var. Siire konusunda

“Anayasa siire veremez.” diye bir ibare yok. Dolayisiyla, Anayasa’ya ben aykiri oldugunu agikcast
diistinmiityorum.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi Cumhurbaskani
kullanamaz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, buyurun Saym Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, Anayasa’min 73’{incii maddesinin son fikrasinda
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi smirlar icinde degisiklik yapma yetkisi
Cumbhurbaskanina verilebilir.” Kanunla da bu yetkiyi veriyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, bu ifade siireyi kapsamiyor, siireyi kapsamiyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Anayasa yetki vermelidir yoksa suimisal emsal teskil
etmez.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dolayistyla bu “Muafiyet, indirim oranlar1” dedigi, mesela,
ylizde 5’ten 10’a kadar; bu aradaki uygulamanin yiizde 7 mi olacagini, 8 mi olacagini Cumhurbaskant
belirleyebilir ama siireyi. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — S6yle yapalim Sayin Sener, miisaade ederseniz: Bu konuyu yarin
ilgili arkadaslar, konuya hakim olan arkadaslar, agik¢asi ben tam olarak hakim oldugumu kendim ifade
edemem.

SALIH CORA (Trabzon) — Oram acik ifade ediyor ama siirede biraz. ..

BASKAN LUTFI ELVAN — Bunu arkadaslarimiz bir degerlendirsinler.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI VEKILI ADEM
BILGILI — Simdi, Anayasa’nin bu hiikmiiniin yani siireleri de kapsadig1 yoniinde idaremizin 6teden
beri gelmis goriisii var. Bakanligimizin ve Meclisimizin de bu yonde ¢ok fazla kanunu var.

BASKAN LUTFI ELVAN — Ben de 6yle hatirliyorum, bircok kanuna koyuldu.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELiR YONETIMI DAIRE BASKANI VEKILI ADEM
BILGILI — Yani 6rnek vermek gerekirse, gelir vergisinin gegici 82’nci maddesinde, KDV ’nin gegici
37°nci maddesinde benzeri bir hiikkiim var, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gegici 9’uncu maddesinde
bir hikkiim var. Keza ge¢mis diizenlemelerde de yani bundan onlarca y1l 6nce yapilan diizenlemelerde
de Bakanlar Kuruluna istisnalarin siirelerini uzatma yoniinde verdigi mubhtelif yetkiler var farkl
donemlerde; hani bu genis yorumlanmis gerek Meclisimizin daha 6nce yaptig1 yasalarla gerek
idarenin...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu Anayasa maddesinin ihlali eskiden yoktu yani siirelerle ilgili
yoktu, olsa olsa Anayasa’y1 delmeye aliskanlik kesbetmis olan mevcut iktidar doneminde olmustur.
Bunlarin hepsi...

BASKAN LUTFI ELVAN — Belki sizin zamanimizda da olmus olabilir Saym Sener.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben Maliye Bakanligi yapmadim bu Hiikimette.
BASKAN LUTFI ELVAN — Yo, daha 6nce yaptiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kemal Bey getirdiyse benim dénemde ben gérmeden ve
buradan ¢ikardiysa bilmiyorum. Ama bu siirelerle ilgili Anayasa’yr delme isi, imkansiz, daha dnceki
hiikGimetler ve iktidarlar doneminde islenmemistir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, ama buna bir daha bakalim.

Evet, arkadaslar, tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Gelir idaresi Baskan Yardimcis1 yok mu burada? Bu kanun
teklifinin gelecegini bilmiyor mu ya Gelir idaresi? Ama olmaz ki bu ya!

BASKAN LUTFI ELVAN — Tamam Sayn Tatlioglu, tesekkiir ediyorum.
Arkadaslar, bir 6nerge var; okutuyorum.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/2452) esas sayili Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
“Madde 8- 25/10/1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 39 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “31/12/2022” seklinde degistirilmistir.”

Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Abdiillatif Sener
Izmir Istanbul Konya
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 23/3/2005 tarihli 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) 1/9/2020 tarihine kadar, asliye ceza mahkemelerinde yapilan
durugmalarda Cumhuriyet savcisi bulunmaz ve katilma hususunda Cumbhuriyet savcisinin goriisii
alinmaz. Ancak, verilen hiikiimler ile tutuklamaya veya saliverilmeye iliskin kararlara kars1 Cumhuriyet
savcisinin kanun yoluna bagvurabilmesi amaciyla dosya Cumhuriyet bassavciligina gonderilir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Cora, buyurun.

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Baskanim, benim de bir hukukgu olarak asil asli diisiincem,
cumhuriyet savcilarinin esasinda asliye ceza mahkemelerinde yer almasidir. Zaten kanunun 6ziinde de
bdyle bir hiikiim vardir ancak cumhuriyet savcilariin, zaman zaman kendilerine mevzuatla olusturulan
sorumluluklarindan dolay1 is yiiklerinde ciddi derecede artis oldu.

Esasinda bunu biz uzatmay diisiinmiiyorduk ancak Yargi Reformu Paketi’yle beraber cumhuriyet
savcilarimiza, seri yargilama, seri muhakeme usulii ve basit yargilama usuliine iliskin olarak ve kamu
davasinin agilmasinin ii¢ yila kadarki suglarda ertelenmesine iliskin bir¢ok yetki verildi. Bu yetkilerden
dolay1 sorusturma siireclerinin uzamamasi i¢in, cumhuriyet savcilarimizin bu sorusturma siireglerini
hizli yiiriitebilmesi adina belirli bir siire daha...

Adli yilda yeni kuralar olacaktir. Adli yilda sorun tamamen ortadan kaldirilacaktir. Biz son kez
Meclisimizden bu yetkiyi istiyoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, asliye ceza mahkemelerinde savcilarin durusmaya
katilmamasi... Bir kere, gegici olarak diizenlenmis bu; bu gegici siire uzatiliyor.
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“Is yiiklerinin fazla oldugu...” deniliyor. Bu maddenin diizenlenisinde, sanki is yiikii olmadig:
icin veya bagka sebeplerle durusmaya katilmak isteyen savciyi bile engeller bir ifade var. Yani isterse
gidip durusmaya girebiliyor mu? Giremiyor. “Giremez.” diye bir diizenleme var. Dolayistyla bu iislup,
i yliklerinin fazla olusundan kaynaklanan bir ruhsat degil, mahkeme salonuna girmemesini saglamaya
yonelik bir yasaga benziyor. Dolayisiyla, gerekceniz pek tutarli ve mantikli gelmedi bana ama diger
mahkemelerde gordiiglim -gecen giin bir durusmaya katildim- cumhuriyet savcisi hakimlerle beraber
yani sanki hakim heyetiyle beraber oturuyordu. Benim bildigim, eski mahkemelerde yani avukat neyse,
savcl da odur; savel kamuyu savunur, avukat ilgili sahst savunur, ikisi de hakimlerin bulundugu kiirsiide
oturmazlardi. Sanki miisterek karar vereceklermis gibi, cumhuriyet savcist 3 hakimin yaninda, bir
4’{incii hakim gibi oturuyordu. Ben hayret etmistim. Buraya da geldim bir baktim ki orada savcilarin
yetkileri artirilmis, burada azaltiliyor, mahkeme salonuna bile giris yasaklaniyor. Bu nasil istir yani ben
bunu tam sey yapamadim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Cora, siz bir hukuk¢unuz ve yani “Savcilarin olmast
gerektigini diislinliyorum.” diye sdylediniz ama inanmadiginiz bir maddeyi buraya getirdiniz, yani
sonug olarak...

SALIH CORA (Trabzon) - Yargi camiasinin bir talebi.
BASKAN LUTFI ELVAN — Sayn Cora...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, soyle sdyleyeyim: Sayin Cora, simdi biz, mahkemeleri
¢ok gidiyoruz. Gergekten mesaimizin yarisina yakini mahkemelerde gegiyor ve hakimler son derece
tecriibesiz. Biliyorsunuz, ok sayida hakim atamasi yaptiniz ve hakimler son derece tecriibesiz. inanin
bir beraat kararinin gerekcesini yazamayan hakimler var. Beraat, hani normalde hiikiim kurar, bu bagka
bir sey ama bir beraatin gerekgesini yazamayan hakim var.

Simdi, sonug olarak, savcilar da yani bir iddia makamidir, icabinda bir hakimin hatasini bile
diizeltebilir. Yalnizca, hakimin hatasini, biliyorsunuz, sanik diizeltmez, bazen iddia makami da “Ya,
bu konuda soyle diisiiniiyorum.” der, {i¢ tarafta orada olur ve bu sekilde hiikiim kurulur. Ben bunun
son derece sakincali bir uygulama oldugunu diisiiniiyorum. Bunun sonuglarini mahkeme salonlarinda

goriiyoruz ve bunu uzatmanin higbir sekilde dogru olmadigini diigiiniiyorum.

Saym Sener’in dedigi gibi, “mahkemelerde bulunmaz.” diyerek... Yani bulunmak istese bile
bulunamayacak bir saver. Diyelim ki durumu miisait, mesaisi miisait... Gerekgenizle uymuyor yani.
Durumu miisait olsa bile “bulunmaz” diyorsunuz. Adamin diyelim ki durumu miisait, “Ben gitmek
istiyorum.” “Yok, gidemezsin.” diyor yasa ¢ilinkii “bulunmaz” demissiniz seyde, “goriisii alinmaz.”
demissiniz. Hi¢ degilse “alinabilir” “bulunabilir” diye konmasi daha dogru olur; zamani miisaitse
bulunsun bu anlamda. Bu kadar hakimler tecriibesizken iddia makamimin olmadig: bir yargilamanin
dogru olmadigini diistiniiyorum. Baska pek ¢ok sakincanin yaninda art1 bir sakinca yarattigini

diisiiniiyorum. Bu agidan bu maddeye hep beraber itiraz etmemiz gerektigini digiiniiyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Sayin Yilmaz. ..
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Benim de ilave edecegim bir sey yok.
BASKAN LUTFI ELVAN — Peki efendim.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben bu maddeyi ceza yargiglig1 yapmis bir milletvekili arkadasima
okuttum bu ne anlama geliyor diye, dedi ki: “Barolar bask1 yapiyor, savcilar kiirsiiden insin, avukatlarla
asagida esit olsun. Onlar o kiirsiiden inmemek i¢in bu kadar gecikmesini istediler. Ama ne zaman
inerler bilmiyorum?”’

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, bu maddeyi okuyunca, iki ay 6nce ceza yargisi reformu yine gece yarist sonrastydi, bu
sekilde baski, bir tiir...

BASKAN LUTFI ELVAN — Masallah Kaboglu, hi¢ dinamizminizi kaybetmediniz yani son derece
dingsiniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bu gidisle hi¢bir zaman kaybetmeyecegiz, gece
yarilarindan sonra bu tiir kaliteli yasalar1 yapma hevesiyle tabii ki buralarda bulunacagiz. Evet, gergekten
heyecan verici ¢linkii belki sel basacak Meclisi, bunu kurtarmamiz lazim sabaha kadar veya yangin, bir
seyle karsi karsiya bulunuyoruz. Bakanlarin yataktan kaldirilmamis olmasi ve buraya celbedilmemis
olmasi biiyiik bir eksikliktir. O bakimdan, Sayin Baskan, bu tesvikiniz yerinde bence.

Yine, Ceza Muhakemesi Kanunu’nu gece yarist sonrasi tartistik “Ya, yapmayin; biz de galistik,
oneriler hazirladik, gelin, biraz daha konusalim, yarin yapalim bunu.”dedik. “Hayir.” dediler. Sel
basacak ya da iste yangin ¢ikacak Mecliste, bunu gegirmemiz lazim. “Yapmayin.” dedik. “Hayir.”
Gecti; o sekilde, bir tiir yildir1 hareketiyle. Iste, simdi, gelip bakin, bunu gercekten planladi; planlama
Komisyonu savcilarin durumunu da planladi. Bakin, planlamada ne kadar gelismis bulunuyoruz. Iste,
bu Komisyon bunu da yapti, bunu da yaptirdiniz yani. Bunu da yaptirdiniz. Simdi, burada iki énemli
sorun var, tabii arkadaslarim dile getirdigi igin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bu Komisyonun nitelikleri fazla, bunu dikkate almaniz lazim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ya, ya gergekten bunu da yaptiniz yani. Savcilart da
planladiniz.

Pekala, simdi eger amag buysa, Saym Yilmaz’in dedigi degil de amag buysa, biz Saym Bakana
onerdik, 5 parti olarak hazirladigimiz Anayasa degisiklik onerisine de koyduk hakim ve savcilarin
emeklilik yasinin 65°ten 68’¢ ¢ikarilmasi konusunda. Su kadar yiiz hakim ve savci kazanacagiz, eger
yetigmis, birikimli...

EKREM CELEBI (Agr1) — EYT liler duymasin Sayin Kaboglu.

BASKAN LUTFI ELVAN — Buyurun Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayur.

Simdi, dolayisiyla, bu konularda bir kez daha ortaya ¢ikt1 ki daha rasyonel ¢6ziimleri, biraz daha
bu konulari zamana yayarak, birlikte ¢alisarak ancak yapabilecegiz. Yoksa bu tiir komik durumlar ¢ikar
sabaha kars1 bir zaman diliminde olsak da.

BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kaboglu.

Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Simdi, benim aklima bu Ahmet Altan’in davasi geldi asliye
ceza mahkemesinde, orada saliverilme karart. Cumhuriyet bagsavcisi bundan haberdar olmak istiyor
diye getirilmis bir kanuni diizenlemedir mi bu?
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BASKAN LUTFI ELVAN — Sayin Tutdere...
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, CMK 188’de durugsmada hazir bulunacaklari tek tek saymis; miidafi, hakim, savci ve
katip. Simdi, bu diizenlemeye ragmen yaklasik sanirim 2011 yilindan beri degisik gerekgelerle, ilk
basta siiratli ve etkin sorusturmalari yapmak adina cumhuriyet savcilarini asliye ceza mahkemelerine
¢ektiler ama bu siire bir iki kere uzatildi; yle gorliniiyor ki bir daha uzatmaya caligiyor kanun teklifini
veren arkadaslarimiz. Bu, aslinda, asliye ceza mahkemelerindeki yargilamay: da sakatlayacak bir
durum yani iddia makaminin orada bulunmayisi, ger¢ekten orada ¢ikacak kararlarin, adil yargilanma
ilkesinin ihlalidir. Burada bu siireyi niye uzatiyoruz? Yani simdi Tirkiye’de yeteri kadar saver m1 yok?
Savcilar var. Yoksa sinav ag¢ip savc alabilirler. Yani bunu su anda sadece 9’uncu aya kadar... Bir de ne
degisecek? Yani ben ¢ok merak ediyorum, niye 9’uncu aym 1°1?

BASKAN LUTFI ELVAN — En son onun cevabini alalim.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Neden yil sonunda degil? Yani bu gercekten
Oyle anlagiliyor ki birkag¢ kere daha uzatilacak. Asliye ceza mahkemeleri bu sekildeki oradaki biitiin
yargilamalar sakatlaniyor bu sekilde yani bu dogru degil. O zaman eger gergekten asliye ceza
mahkemelerinde biz iddia makaminin bulunmasini gereksiz buluyorsak tamamen kaldiralim, asliye
ceza mahkemelerinde iddia makami1 olmasin ve bu sekilde yargilama devam etsin.

BASKAN LUTFI ELVAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Cora, buyurun.

SALIH CORA (Trabzon) — Saymn Baskanim, ek olarak sadece sunu sdylemek istiyorum: Esasinda
asliye ceza mahkemelerinde savcilarin iddianameyi mahkemeye gondermesi, ardindan mahkemenin
verdigi kararin savciya teblig edilip savemnin o karara karst islem yapma yetkisi var. Yani yine
mahkemeyle ilgili savcinin baglantisi devam ediyor.

Burada esas amacimiz sudur: 2020 yilt Temmuz ayinda 3 bin hakim ve savci gérevine baglayacaktir.
Su an esasli bir egitimden gegiyorlar. Kanunun uzatilma siiresini de adli yilin baglangig¢ tarihi olarak
planladik. Buradaki amacimiz, higbir aksakliga sebebiyet vermeden, sorusturmalarin da etkin ve siiratli
bir sekilde tamamlanmasi i¢in boyle bir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye “Bulunamaz.” diyorsunuz.?

SALIH CORA (Trabzon) - Kanunun 6ziine biz dokunmadik, sadece siireyle alakal bir diizenleme
yaptik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dokun.
SALIH CORA (Trabzon) — Bana “Sadece siireye dokun.” dediler.
BASKAN LUTFI ELVAN - Tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, simdi maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Madde ihdasina yonelik bir dnerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

“MADDE - 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 16 nc1 maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.
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“Bu madde hiikiimleri bu Kanunun 16 mc1, 17 nci ve 18 inci maddelerine gére izin verilen orman
alanlari ile 23 {incii, 24 iincl ve 25 inci maddelerine gore belirlenmis 6zel statiilii orman alanlarinda,
12/3/1982 tarihli ve 2634 say1li Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda sinirlari tespit ve ilan edilen kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bdolgeleri, turizm merkezleri, turizm bélgeleri ve turizm alanlarinda,
Orman Genel Miidiirliigiiniin bina ve tesislerinin bulundugu orman alanlarinda, tohum bahgesi, tohum
mesceresi, gen koruma ormanlarinda ve 6zel agaglandirma igin tahsis edilmis orman alanlarinda
uygulanmaz.”

Ugur Aydemir
Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, Orman Genel Miidiiriimiiz burada, kendisinden bilgi alacagiz.

Buyurun efendim.

ORMAN GENEL MUDURU BEKIR KARACABEY - Sayin Baskanim, Komisyonun degerli

tiyeleri; sizleri saygiyla selamliyorum.

Efendim, bu madde, Orman Kanunu’na eklenmis olan Ek 16’nct maddeyle orman smirlari digina
¢ikarilacak alanlarda daraltma yapan, o maddenin alanini kisitlayan bir maddedir. Bu madde, orman
icerisinde, meri mevzuata gore izin verilmis orman alanlarinda ve koruma altina alinmig muhafaza
ormanlarinda, milli park alanlarinda ve mesire yerlerinde bu maddenin uygulanamayacagina dair
teklifimizdir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ormanlar1 korumaya alryorsunuz.

ORMAN GENEL MUDURU BEKIR KARACABEY - Evet, ormanlari korumaya aliyoruz. Yani
bu, orman sinirlart disina ¢ikarilabilecek yerlerde daraltma yapan bir tekliftir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Sayin Paylan’in sevecegi bir teklif, 6yle anliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kesinlikle, kesinlikle ama niye gerek duyuyorsunuz ki buna?
BASKAN LUTFI ELVAN - Simdi, niye gerek duyduk Bekir Bey?

ORMAN GENEL MUDURU BEKIiR KARACABEY - Evet, efendim, 6zellikle turizm izinleri
dedik ya, izin verilen alanlar bu madde kapsami disina ¢ikariliyor getirdigimiz teklifle. Turizm izni
verilmis alanlarda birtakim orada yatirim yapmus olanlar, izin almis olanlar, turizm izni verilmis
yerlerin de orman sinirlari disina ¢ikarilmastyla ilgili birtakim taleplerde bulunmaya baglamislardi. Bu
getirdigimiz teklifle, bu tiir izin verilen alanlarin orman sinirlart disina ¢ikarilamayacagini teyit etmis
olduk.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle bir risk mi gordiiniiz?

ORMAN GENEL MUDURU BEKIR KARACABEY — Aynen &yle ama bunu daha acik, net bir
sekilde kanunla da belirtmis oluyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye gerek gordiiniiz? Ne oldu da...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Biraz da Ugur Bey’e sor, teklif sahibi burada.
BASKAN LUTFI ELVAN — Giizel bir madde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Giizel bir madde de...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ormanlari korumayalim mi1 Sayi Paylan?
BASKAN LUTFI ELVAN — Degerli arkadaslar...
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Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- Bu Kanunun;

a) 11 inci ve 12 nci maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

Yiirtirliige girer.

BASKAN LUTFI ELVAN — Bir énerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2452) esas numarali Kanun Teklifi’nin 17 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “11 inci ve 12 nci maddeleri” ibaresinin “12 nci maddesi” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa

BASKAN LUTFI ELVAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenletr...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN LUTFI ELVAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli liyeler, goriisiilmekte olan teklif metninde, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve
usuller cercevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, onergelerle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama ag¢iklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi,
yiiriirliik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden goézden gegirilmesi hususlarinda
Komisyon Bagskanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 19 Aralik 2019 saat
22.00’ye kadar verilmesini rica ediyoruz.

Ozel sozciiler olarak da Abdullah Nejat Koger, Sirin Unal, Ekrem Celebi, ibrahim Aydin, Bekir
Kuvvet Erim, Nilgiin Ok, Ayse Kesir, ibrahim Aydemir, Cemal Oztiirk, Yasar Kirkpiar, Sami Cakir,
Ugur Aydemir, Salih Cora, Ismail Giines, Ismail Faruk Aksu, Mustafa Baki Ersoy ve Mustafa Kalayc1’nin
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin timiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirli ugurlu olsun.

Sayi Paylan, buyurun efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, vallahi, gecenin bu saatine kadar ¢alistik, biitceden

dolay1 zaten yorgunuz, gercekten bu da tuz biber oldu.
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Degerli arkadaslar, su giivenlik sorusturmas: meselesini biitiin arkadaglardan, Salih Cora’dan,
hepinizden bir kez daha diisiinmenizi istirham ediyorum. Genel Kurula kadar iizerinde konusalim,
tartisgalim. Biiyiik vebal altindayiz. Ya da soyle olabilir: Biliyorsunuz, termik santral diizenlemesi
buradan gegmisti, biitiin su karsidaki arkadaslarimizin hepsi savunmustu, sonra Tayyip Erdogan sizi
ters kose yapti, termik santral dondd.

Simit Saray1 meselesi goriisiiliiyordu, biliyorsunuz, giindeme gelmisti; Tayyip Bey, bir anda, bir
baktik, muhalefet gibi durdurdu o meseleyi de.

Eger biz durdurmazsak belki de Tayyip Bey durdurur bu meseleyi, giivenlik sorusturmasini ¢iinki
kamuoyu baskisi ciddi anlamda olacaktir. Bu meseleyi, bu adaletsiz meseleyi ben buranin durdurmasini
talep ediyorum. Hic yoksa adaletsiz bir konuda bu Meclis fren olsun diyorum, bir kere de biz yapalim
arkadaslar diyorum. Bir kez daha Genel Kurula kadar bunun tizerinde diigiinelim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Degerli arkadaslar, bugiin gergekten son derece verimli, iyi bir
calisma gergeklestirdik.

Tim Komisyon iiyesi arkadaslarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum; teklifi veren arkadasglarimiza
tesekkiir ediyorum; Bakanlarimiza, Bakan Yardimcilarimiza; gecenin bu saatine kadar bekleyen basin
mensubu arkadaglarimiz var, kendilerine ¢ok tesekkiir ediyorum ve birlesimi kapatiyorum efendim.

Kapanma Saati: 03.13
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