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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
9’uncu Toplant1
7 Kasim 2019 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.05’te agilarak bes oturum yapti.

TBMM Baskant Mustafa Sentop’un Komisyon toplantisina katilip katilmamasma ve biitce
goriismelerinin tamaminin televizyonda yaymlanip yayinlanmamasina iliskin bir gériisme yapildi.

TBMM Bagkan1 Vekili Siireyya Sadi Bilgic,
Sayistay Baskan1 Seyit Ahmet Bas,

Tarafindan, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi (1/278) ile 2018 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/277);

Kamu Basdenetgisi Seref Malkog tarafindan, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi
(1/278) ile 2018 Y1l1 Merkezi Yo6netim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/277) ve Sayistay tezkereleri,

Hakkinda bir sunum yapildi.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi (1/278) ile 2018 Y1li Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/277) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerine devam edilerek,

Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin,

Sayistay Baskanligimnin,

Kamu Denet¢iligi Kurumunun,

2020 y1l biitgeleri ile 2018 yil1 kesin hesaplar: kabul edildi.

Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglu, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in TBMM Biitcesi
iizerine yaptig1 konusmasinda gegen Ermeni meselesinin Mecliste tartigilmasiyla ilgili ifadelerine,

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’m TBMM Biitcesi
iizerine yaptig1 konugsmasinda gegen Ermeni meselesinin Mecliste tartigilmasiyla ilgili ifadelerine,

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglu ve Konya Milletvekili
Mustafa Kalayci’nin yaptiklari agiklamalara,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 21.05’te toplantiya son verildi.
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7 Kasim 2019 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.05
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN - Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Sayin Meclis Baskan Vekilimiz,

Sayistay Baskanimiz, Kamu Bagdenetcimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari,
yazili ve gorsel basmimizin ¢ok degerli temsilcileri; Baskanlik Divani adma hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Komisyonumuzun 9’uncu Birlegimini agtyorum.
IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- 2020 Yilr Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/278) ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/277) ve Sayistay tezkereleri (*)

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
b)Sayistay Baskanlig
c¢)Kamu Denetciligi Kurumu

BASKAN - Giindemimizde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Sayistay Baskanligi ile Kamu
Denetgiligi Kurumunun biitce ve kesin hesaplart ile Sayistay raporlar: bulunmaktadir.

Simdi sunumunu yapmak iizere Meclis Baskan Vekilimiz Sayin Bilgic’e s6z verecegim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Ne istiyorsunuz efendim?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul lizerine s6z istiyorum.
BASKAN — Usul tizerinde kalmak kaydiyla sdz veriyorum.
Buyurun.
I11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- TBMM Baskani Mustafa Sentop 'un Komisyon toplantisina katilip katilmamasina ve biitce
goriigmelerinin tamaminin televizyonda yaymlanp yaymlanmamasina iliskin goriisme

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Meclis Bagkan Vekilim, Saymn Sayistay Bagkanim, Saymn Kamu Basdenetcisi, degerli
biirokratlar, basinin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkan, ben 2015’in Haziran ayinda milletvekili oldum ve o giinden beri bu benim 5’inci
biitgem, 4’{inii Sayin Siireyya Bey’le beraber yaptik, 5’inciyi de sizin Baskanliginizda yapiyoruz. Ilk
il bir Meclis Bagkani gérebildim siikiir ki yani 2015”in Kasim ayinda bir Meclis Baskan1 biitgesini

* (1/278) ve (1/277) esas numarali Kanun Teklifleri ile Sayistay tezkereleri 24.10.2019 tarihli
4’incii Toplant: tutanagina eklidir
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savunmak {izere burada oturmustu; Ismail Bey. Ama ondan beri, 3 Meclis biitcesinin -1’inde Meclis
Bagkanimiz hasta oldugu gerekcesiyle, 2’sinde de yurt disinda oldugu gerekgesiyle- buradaki
savunmasini Meclis Bagkanimiz yapmadi. Simdi, maalesef goriiyorum ki su anda orada oturmasi
gereken Meclis Bagkanimiz yine o koltukta yok, ne hikmetse -saniyorum 6 Meclis Baskan Vekili var-
yine bir AK PARTI’li Meclis Bagkan Vekilini aramis, mazeretini bildirmis, “Ben katilamayacagim.”
demis -mazeretinin ne oldugunu siz sdyleyeceksiniz herhdlde- ve onun {izerine de bir 6nceki Komisyon
Bagkanimiz, simdiki Meclis Baskan Vekilimiz Sayin Siireyya Sadi Bilgi¢ o koltuga oturmus.

Sayim Bagkan, bakin, bu tesadiif olamaz yani son dort y1lda 4 {incii kez o koltukta Meclis Bagkaninin
oturmamasini bu Komisyona yapilmis bir saygisizlik olarak degerlendiriyorum ben. 4’lincii kez ¢iinkii
bakin, 1 kere olabilir, insanlik hali, hastalik olabilir. Clinkii y1lda bir giin oturuyor oraya, ii¢ yiiz altmig
bes giiniin bir giinii gelip Plan ve Biitce Komisyonuna hesap veriyor veya biitgesini agikliyor Meclis
Bagkani. Dordiincii yilda 4’tincii kez olmasit herhalde bunun bir teamiil haline geldigini bana isaret
ediyor. Eger bir yurt dis1 programi varsa ki 6yle duyduk... Ya, bildigim kadariyla Meclis Bagkanlarmin
yurt dist programlari bir ay onceden, iki ay Onceden, li¢ ay onceden belirlenebiliyor ancak Sayin
Baskan, sonug olarak bizim de Komisyonumuzun programi bir ay 6nceden belliydi. Bu program tadil
edilebilirdi, dort yilda 4 kez bu tesadiif, tesadiif olamaz. Ben bunun yanlis oldugunu degerlendiriyorum.

Bu anlamda size dnerim, bugiinkii oturumu ertelemeniz ve Meclis Baskanimizin dondiigii zaman
bu oturumu yapmamiz ¢iinkii sonug¢ olarak Meclis Bagkani tarafsizdir ama Meclis Bagkan Vekilleri
ne de olsa hala AK PARTI milletvekili say1ldig1 i¢in daha tarafli savunma yapabilir. Béyle bir olasilik
goriirlim, umarim beni yaniltir eger devam ederseniz. Bu anlamda, Meclis Bagskanimizin o koltuga
oturdugu bir oturumda yapalim diyorum; bu, birincisi.

Ikincisi: Sayin Baskan, diin canli yayin talep ettik biliyorsunuz, biitiin muhalefet gruplari olarak.
Grup Basgkan Vekilleri de Meclis Baskanligina bunu dilekgeyle belirttiler yani “Meclisin biitgesi
Meclisin, halkin sahitliginde goriisiilsiin.” diye talep ettiler. Bunu biliyorsunuz. Simdi, bu talebimizi
siz teknik yetersizlik dolayisiyla yapamayacaginizi s6ylediniz. Onun tizerine biz dedik ki: “Bu teknik
yetersizlik bir giinde giderilebilir 2019 diinyasinda.” Sonra dediniz ki: “O zaman kameralar burada
kalsin.” yani su anda burada konumlanmis kameralar. Benim bildigim kadariyla -eger Siireyya
Bey’in uyguladigi usul devam edecekse- az sonra sunumlari ¢ekip ne hikmetse bir gizli el tarafindan
-bilmiyorum nasil oluyorsa- hepsi sunumdan sonra gidecekler eger ayni usul devam ederse ama diin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Su halimize bak ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, onu sdylilyorum ama o zaman simdi de ayn1 hal. Bak,
ben de seni géremiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siireyya Bey’e engel yok su anda.
BASKAN — Saym Aydemir, liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu soylityorum: Simdi, eger ayn1 usulii devam ettirecekseniz
ve oturumu devam ettirecekseniz, az sonra bu kameralar sunumlar1 ¢ekecekler ve sonra gidecekler.
Simdi, diinkii konugmamizda “Kameralar kalsmn.” demistiniz, sonra “Caligmamizi engelledigi i¢in
gitsin, yalnizca Meclis TV kalsin.” dediniz ama simdiki usulde yine eski usule donmeyi dneriyorsunuz
sanirim. Bu durumda da buna itiraz ediyoruz Sayin Basgkan. Yani sonug olarak milletvekillerinin
ifadeleri, goriisleri yansimali. Bugiin, evet, Meclis Bagkan Vekilimiz eger devam edersek konusacak
ama yarin burada bakanlar konusacak. Bakanlar zaten her giin televizyonlarda konusuyorlar, her giin
kendilerini ifade ediyorlar. Esas olan milletin vekillerinin goriislerinin millete yansimasidir, bunu
saglamamizdir. Bu konuda ne yapmay1 diisiiniiyorsunuz, bunu merak ediyorum Sayin Bagkan.
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BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu konuda, eger bu usulii devam ettiriyorsaniz bu usulii kabul
etmedigimizi sdylilyorum. Bu konuda bir usul tartismasi agmanizi talep ediyorum.

BASKAN — O sizin tercihiniz tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tercih degil Sayin Baskan, diin ifade ettiginiz goriisler.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Saym Baskan...

BASKAN — Bir saniye efendim, ben size de s6z verecegim ancak miisaade ederseniz Meclis
Bagkanimizla yapmis oldugumuz diyalogu bir aktarayim, belki siz de aktaracaksiniz.

Biitce programi belli olmadan 6nce Meclis Bagkanimiz beni aradi ve bu biitge gorlismelerine
katilmak istedigini kendisi ifade etti “Ozellikle bu biitge goriigmelerine katilmak istiyorum.” seklinde
bir ifadede bulundu. Daha sonra biz tabii programimizi yaptik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben sizi géremiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Normal.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil normal?

BASKAN — Ben de sizi géremiyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, nasil normal? Normal mi?

BASKAN - Liitfen insicami bozmayalim.

Daha sonra biz programimizi yaptik ¢linkii neticede kasim sonu itibariyla biz bu ¢aligmalari
sonlandirmak zorundayiz ve teamiil geregi de biitcenin geneli {izerindeki gériismelerden hemen sonra
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitgesi goriisiilityor. Bu, yillardan beri bdyle devam ediyor ve bugiinii
degistirmeyi acikcast ilk goriismenin 6zellikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olmasini hep arzu ettigimiz
icin istemedik, ben arzu etmedim ve degerli arkadaslar, tekrar bir araya geldik Meclis Baskanimizla,
tekrar konustuk. Ancak bizim biitce programimizi belirlemeden ¢ok 6nce Saym Meclis Bagkanimiz,
P20 Parlamento Bagskanlar1 Toplantis1 Japonya’da, karara baglanmis, dolayisiyla o toplantiya gitmek
zorundaydi, yine, Meksika’daki bir baska toplantiya da ¢ok daha dnceden programlanmis bir ¢alisma
oldugu i¢in gitmek zorunda kaldi ve kendisi iiziintiilerini 6zellikle bana ifade etti. Tiim Komisyon
iiyelerimize de katilmayi gok arzu ettigini ancak maalesef katilamayacagini da ifade etti.

Simdi Sayin Bagkana s6z vermek istiyorum.

Sayin Bilgig, buyurun liitfen.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Tesekkiir ediyorum.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Usulle ilgili ben de bir sdz istiyorum Saym Baskan.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Isterseniz Saym Sener
konugsun.

BASKAN - Saymn Sener, buyurun. Daha sonra Sayin Baskana s6z vereyim, belki onun da cevap
verecegi bir husus olabilir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, bazi geligmeleri dogal bir siiregmis gibi
takdim etmekle birlikte bunlarin ¢ok da dogal olmadigini diisiiniiyoruz. Yani bu sene bir mazereti var
Sayin Meclis Baskanin, gegen sene niye vardi, ondan 6nceki seneler niye vardi? Benim gordigiim
hadise sudur: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve komisyonlarinin agirligini ve 6zgiin konumunu
stirdiirmek istemeyen bir yap1 var. Maalesef bu nedenle muhalefetin sesi kisilmak isteniyor ve temsil
de en alt diizeyde gerceklestirilmeye calisiliyor. Ileride belki bu siire¢ boyle devam ederse, hizini

7




7.11.2019 T: 9 0:1

burada kesmezsek Meclis baskanlarini veya bakanlar1 temsilen ne bakanlarin ne Meclis Baskaninin
ne yardimcilarmin gelmedigi oturumlar yapmak zorunda kalacaktir bu komisyonlar. Onun igin, ilk
giinden bunu bir kurala baglamak lazim. Meclis bagkanlar1 veya bakanlar programlarini 6ncelikle
Komisyondaki ve Genel Kuruldaki biitce goriismelerine gore ayarlamak zorundadir.

Biitceler her zaman &nemli olmustur. Insanlik tarihinde demokrasilerin ortaya cikisiyla,
parlamentolarin dogusuyla, anayasal devletlerin kurulusuyla baglantili 6zgiin bir nitelige sahiptir. Bir
bakan, bir meclis bagkani kendi biitgesi goriisiilirken bulunmayacak da ondan daha ne 6nemli sey
var ki onu takip ediyor? Boyle bir sey olmaz. O bakimdan, bunun ayr1 bir oturumda, Plan ve Biitge
Komisyonu iiyeleriyle birlikte, gerekirse kapali, aramizda degerlendirilmesi ve bir prensibe baglanmast
ve belli diizeyden asag1 temsil edildigi takdirde bu Komisyonun o giin, o konuyu konugmamasina karar
verilmesi lazim diye diisliniiyorum.

Ikinci konu ise, yani biitce Meclis agisindan son derece de énemlidir. Ben dteden beri bilirim, otuz
senedir bu Meclisteyim -91 yilindan beri- bdyle bir donem hi¢ gérmedim. Sadece TRT nin oldugu
yillarda bile, 90’11 yillarda bile tek bir televizyon vardi, TRT ¢ekimini yapardi ve her aksam Plan ve
Biitce Komisyonunda konusan her milletvekilinin konusmasini agzindan ve 6zet olarak televizyonda
verirdi. Televizyon izleyen herkes Plan ve Biitge Komisyonunda konusan milletvekillerinin ne
dedigini duyardi. “Halktan toplanacak vergiler hakkinda su milletvekili bunu sdylemis, halktan
toplanan vergilerin harcanmasiyla ilgili olarak su vekilimiz su s6zii sdylemis.” diye kahvelerde, koy
odalarinda konusulur, tartisilirdi. Simdi 6yle bir doneme geldik ki milletvekillerini susturacaksiniz,
ne soylediklerini kamuoyuna yansitmayacaksiniz ve biitge goriismelerini idarenin propagandasina
doniistiireceksiniz. Halbuki diinyada biitgceleme siirecinin ortaya ¢ikisi idareyi dizginlemek igindir.
Halkin temsilcilerinin padisahi, o giinkil yonetimi dizginleyen, sinirlayan, halk adina kararm halk
temsilcileri tarafindan verilmesini saglayan siirecin sonrasinda “biitce” dedigimiz sey ortaya ¢ikmistir
“Anayasa” dedigimiz sey ortaya ¢ikmistir, demokrasi buradan dogmustur. Simdi bu temel mantigi
yikan, tahrip eden, ne doktrinde ne pratikte kabul edilemeyecek bir miizakere usulii olamaz. Ne olacak
simdi bu kameralar? Sayin Paylan’a aynen katiliyorum, ne olacak bu kameralar? idarenin propagandasi
icin hepsi ¢ekim yapacak ama biitgenin esasi idarenin propagandasi degil, idarenin siirlandirtlmasidir,
yanliglarinin ortaya dokiilmesidir, halka mal edilmesidir, bunu engelleyeceksiniz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sizin propagandaniz ¢ekiliyor iste.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayr, ¢ekilmiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul konusuyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Prensip &nemli, prensip. Miinferit olaylar genel kurallari
degistirmez.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Usul degil mi bunlar?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Su anda cekilip ¢ekilmemesi de énemli degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi burada yapilmasi gereken sey sudur: Ya kameralar
miizakerelerin tamamini ¢eker veya ilgili biitge sahipleri konugmalarini yaptiktan sonra gideceklerse
simdiden disar1 ¢ikarlar, yalniz TRT hem orayr hem konusan milletvekillerini ¢eker. Zaten
vermiyorsunuz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
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Say Oztiirk. ..
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Usul lizerine sdz alan arkadaslarimiz maalesef her biitge ya da kanun goriismelerinde bunu
yapiyorlar.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben ilk defa konusuyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben genel konusuyorum, sahsimzi kastetmiyorum ama usul
konusunda yillardan beri teamiil olusmus, I¢ Tiiziik var, Anayasa var.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Yillardan beri degil, sizin désneminizde.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Malum, elbette ki Plan ve Biitce Komisyonu Meclisin en énemli
komisyonu. Diin tam on dort saat Cumhurbaskant Yardimcimiz yerinden kipirdamadan bagtan sona
biitiin konusmacilari dinledi, sonunda cevabini verdi ve hepimiz saat 24.00 siralarinda buradan ayrildik.

Degerli arkadaslar, hep yapiyorsunuz, ben yapanlar i¢in soyliiyorum, tenzih ederim digerlerini.
Buray1 bir gosteriye ¢evirmek, istemedigimiz bir olay.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Biz susuyoruz diye onlara katilmadigimiz anlamina gelmiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Meclis Bagkanimizin bugiin burada olmak istedigini, yazil olarak
gonderdigi biitge sunumunda da Bagkanimiz ifade etti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cemal Bey, 4’lincii kez ayni sey oluyor, dort yildir ayni sey.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Mazeretler her zaman olur. Diin Cumhurbaskani Yardimcimiz
buradaydi, bugiin de bir dnceki Komisyon Bagkanimiz, degerli arkadasimiz ve su anda Meclis Bagkan
Vekilimiz aramizda, biitge sunumunu da o yapacak. Dolayisiyla onun burada olmasindan dolay: ben
sahsen memnunum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz degiliz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz hicbir zaman olmadiniz, oradayken de memnun olmadiniz.

Usul acisindan bir eksiklik gérmiiyoruz. Kald: ki Saym Sener dedi ki: “Burada icraatlarmizi
anlatryorsunuz.” Eger biz icraatlarimizi anlatacak olursak, anlatiyorsak kameralarin burada olmasi
bizim i¢in bir sanstir. Ama usul agisindan bir eksiklik yoktur.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oztiirk.

Sayin Baskan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden AK PARTI’li bir bagkan vekilini segmisler sizce?
OMER FETHI GURER (Nigde) — O da 6yle denk geldi!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Denk geldi.

BASKAN — Miisaade edin arkadaslar, miisaade edin, liitfen.

Buyurun Saym Baskan.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Saym Baskan, Sayin Paylan’in
son sorusunu anlamadim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden AK PARTI’li bir baskan vekilini segmis bir kere Baskan?

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ne icin? Buraya gondermek
i¢in mi?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, evet.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Peki. Once diizelteyim 6 yok,
4 var, oradan baslayayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pardon, dogru.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) - Sayin Baskan, komisyonumuzun

saygideger iiyeleri, degerli milletvekillerimiz; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum. Oncelikle biitge
goriismelerimizin hayirlt olmasini temenni ediyorum.

Tabii, Meclis Bagkanimizin dncelikle selamlarini ileteyim. Selam ve saygilarini sizlere iletmemizi
istedi. Kendisi bizatihi biitge goriismelerinde burada bulunmay1 son derece arzu ediyordu. Bunun igin de
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanimiz Sayn Liitfi Bey’le de ¢ok dncesinde bu goriismeleri yapti fakat
bildiginiz gibi yurt dis1 programlar bes alt1 ay 6nceden belirlenen programlar. Ama hem Japonya hem
Meksika programlariyla buradaki goriismeler ¢akistigi i¢in maalesef buraya katilma imkani olmadi.

Devam edeyim mi Saym Katircioglu? Ciinkii Sayimn Paylan’in sorularina cevap veriyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben ikinizi ayni anda dinliyorum.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Yok, yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Oyle bir yetenek var.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Sayin Paylan, biliyorsunuz, o
yetenek bende var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bende de var.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Ben orada otururken, orada
oturdugunuz zaman bu olmuyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Daha énemli isleri oldugu i¢in katilamans.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Sayin Bagkan, netice itibartyla
ben burada bugiin Meclis Baskan Vekili olarak oturmuyorum, ben Meclis Bagkan1 Vekili olarak
oturuyorum. Yani Meclis Baskanliginin vekaleti bende. Bylece de temsil olarak baktiginiz zaman,
biitiin kanunlar, tiiziik, Anayasa, su an ben Meclis Bagkanina vekalet ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, ileride Bagkan olarak da gérmek isteriz.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) - Bir kere gériistiigiimiiz sey de
Meclisimizin biitgesi. Bir baska baskan vekilimiz de burada olabilirdi, her tiirlii siyasi kaygilardan ayr1
olarak burada Parlamentonun, Meclisin biit¢esini hep beraber miizakere edecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tarafsiz olarak.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — “Tarafl1 olmak” diye bir sey yok
yani Meclisin tarafi olmaz. Goriistiiglimiiz sey Meclisin biitgesidir ve biliyorsunuz burada ayni zamanda
Cumhurbagkanligi hitkimetinin de, ilgili kurumlarin, bagli kurumlarin, bakanliklarin da biit¢elerini
goriiseceksiniz ama Meclis kendi biitcesini kendisi sunar. Yani Cumhurbaskanlig1 biitgesinin ekinde,
onun miitemmim ciizii degildir. Meclis kendi biitgesini kendisi génderir, Plan ve Biitce Komisyonunda
miizakereleri ytirtitiiliir.

Bu anlamda da burada bir tartisma yapmanin hani en azindan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dort yildir ayni sey Sayin Baskan.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Dért yildir degil. Siz yeni
oldugunuz i¢in dyle biliyorsunuz. Bu, benim 13’ilincii biitgem burada. Onun 6ncesi de...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag¢ baskan gordiiniiz?

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Soyle soyleyeyim: Cemil Bey’i
2-3 sefer gordiim, Ismail Kahraman Bey 1 sefer geldi, hastaligi doneminde gelemedi, onun yerine Ayse
Nur Bahgekapili o zaman geldiler, Ahmet Aydin geldi. Sayin Mehmet Ali Sahin vardi. Saym Mustafa
Sentop gene burada baskan vekili olarak biitce sunumlarini yapti. Ama bu normal bir sey yani bunun
tizerinde bir tartisma yaratmak ne Parlamentonun ne de bu Parlamentodaki bu goriismelerin agirligini
azaltir ya da kaldirir.

Yani ben bu anlamda I¢ Tiiziik hiikiimleri dogrultusunda yapilan bu uygulamanin tartismaya
acilmasini bile sadece bagcr dovmek gayesi oldugunu diisiiniiyorum, baska bir sey degil. Yani bunu
kusura bakmayin bu sekilde de ifade ettigim igin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Haziranda sizi Baskan se¢ecegiz Saym Bilgic.
TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Nasip.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Baskan, miisaade
ederseniz, Sayimn Paylan gene konusmasinin igerisinde, tabii ben artik bunu bir Baskan Vekili olarak
sOylemiyorum ama Plan ve Biitge Komisyonunun eski bir iiyesi ve Bagkani olarak sdyliiyorum:
“Siireyya Bey’in baslatmis oldugu teamiil devam ediyor.” gibi bir ifade kullandi. Hayir.

Degerli arkadaslar, yani basin mensuplarinin Parlamentoda, komisyonlarda ¢aligsma, ¢ekim yapma
usulleri bir yonetmelikle belirleniyor ve bu yonetmeligin 12’nci maddesi ii¢iincii fikrasina baktiginiz
zaman oradaki hiikiim de agiktir. Basin mensuplarinin komisyonlarda nasil, ne kadar siireyle ¢cekim
yapip yapmayacaklarinin kararimi komisyon bagkani verir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama siz komisyon baskani degilsiniz su anda.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Miisaade eder misiniz. Ben
Komisyon Bagkani oldugum zamanla ilgili olarak, satasmanizdan dolayr bunu bir -cevap hakkimi

kullanarak- cevap olarak veriyorum.

Ve ikincisi, biz hep suna dikkat ettik Sayin Bagkanim: Tabii ki biitiin konusmalar ¢ekilsin sudur
budur ama buranin fiziki sartlar1 belli, bunu hep yillarca konustuk ve Komisyon ve Baskanlik Divani
olarak en temel sorunumuzdan bir tanesi de {iyelerimiz ve milletvekillerimizin saglikli bir sekilde
bu miizakereleri yapabilecekleri bir ortami olusturmak. E bu da biitiin bu kameralar ortada oldugu
miiddetge, herkesin oniinii kapattigi, insanlarin birbirini gdremedigi sekilde bu is olmuyor. Onun igin,
boyle bir teamiil gelisti. Sunumlarini yaparlar ¢linkii biitgeler strateji belgesidir. Bu strateji belgesi ne
oluyor ve vatandasin bu strateji belgesinin ne oldugunu 6grenme hakki da vardir. Zaten arkadaslarimiz
her tiirlii bilgilendirmeyi her alanda her sekliyle yapabiliyorlar. Diin bir toplanti oldu, arkadaslarimizin
da Meclis TV’den bantlari alabileceklerine iliskin ortak bir karar da olustu.

Onun i¢in, ben bu yerlesik teamiiliin dogru bir teamiil oldugunu ve bunun disinda da bagka bir
uygulamanin miimkiin olmadigin1 ve sunumlardan sonra da eski yerlesik teamiil dogrultusunda da
islemlerin yapilmasi gerektigini diisiindiigiimii ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz...

11




7.11.2019 T: 9 0:1

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Baskan, bu konuyu diin tartistik, bugiin tartistyoruz, yarin
tartismayacagimizin bir garantisi de yok. Dolayisiyla bugiin surada bir karar alalim, dogru veya yanlis.
Dogru karar basinin haber alma 6zgiirliigiiniin kisitlanmamasi lazim ama mekan kisit1 var, fiziki kisit
var vesaire ama bir karar alalim, yarin bunu bir daha tartigmayalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - O karari diin aldik zaten.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Efendim, daha 6nceki teamiillerimiz neyse o teamiillerimizi uygulamaya devam edecegiz diyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir. Saymn Bagkan ama diin dyle karar vermediniz.
BASKAN — Su anda degistirdim kararimi. Teamiiller neyse onu uygulayacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil? Degistiremezsiniz, oylarsiniz.

BASKAN - Yetki benim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oylarsiniz.

BASKAN — Peki, efendim, oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyi? Neyi kabul ediyorlar?

BASKAN — Teamiillerin uygulanmasini...

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Elvan, Sayin Elvan...

BASKAN - Simdi, sunumunu yapmak iizere Meclis Bagkan Vekilimiz Sayn Siireyya Bilgi¢’e s6z
veriyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diin dediniz ki: “Burada uygun degil kalmalar1.” Simdi ¢ekip
gidecekler.

BASKAN — Buyurun efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye simdi sdylemiyorsunuz?
BASKAN - Mevcut teamiilleri uygulayacagim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye sdylemiyorsunuz?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok rahat goriiyoruz.
BASKAN — Saym Bilgi¢, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi goriiyor musun?
BASKAN - Liitfen Sayin Aydemir... Sayin Aydemir...
Sayin Bilgig, buyurun liitfen.

IV.- SUNUMLAR

1.- TBMM Baskan Vekili Siireyya Sadi Bilgi¢ in, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi
(1/278 ) ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/277) hakkinda sunumu

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Plan ve Biitce Komisyonumuzun
Sayimn Bagkani, saygideger iiyeler, ¢cok degerli milletvekillerimiz, kurumlarimizin kiymetli yonetici ve
mensuplari, degerli basin mensuplart; 6ncelikle sizleri sevgi ve saygiyla selamliyor, ¢aligmalarinizda
basarilar diliyorum.
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Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisine sunulan 2020 y1li Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu Teklifi ile 2018
yili Kesin Hesap Kanun Teklifi gériismelerinin ve kurumlarimizin 2020 yili biitgelerinin Meclisimize,
milletimize ve tilkemize hayirli olmasini temenni ediyorum.

Konusma metnimde Meclis Baskanimiz Sayin Sentop’la ilgili kendisinin seyahatte oldugu
ve ¢akistigma iliskin bilgiler vardi, o kisimlar1 aktariyorum ama bir kez daha kendisinin bu biitge
goriismelerine katilmay1 ¢ok arzu ettigini ama maalesef Japonya programindaki cakismadan dolayi
katilamadigini ifade edip Saym Baskanimizin bir kez daha sizlere selamlarini ve basari dileklerini
iletiyorum.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; bildiginiz gibi bu y1l Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Samsun’a
cikistyla baslayan istiklal miicadelemizin 100{incii y1l déniimiinii kutladik. Oniimiizdeki y1l da
kurtulus ve kurulus miicadelemizin karargahi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 100’{incii yilint
kutlayacagiz. Bu yil hazirladigimiz biitgemizin bu yoniiyle son derece anlamli oldugunu ifade etmek
istiyorum. 2020 y1li biitgemiz, 100’{incii y1l biitgemiz olacak. Bu vesileyle, Meclisimizin ilk bagkani,
kurucu liderimiz Gazi Mustafa Kemal Atatiirk basta olmak iizere, Birinci Meclisimizin merhum
tiyelerini, istiklal miicadelemizin biitiin kahramanlarini ve Rahmetirahman’a kavusan ecdadimizi en
samimi duygularla yad ediyorum. Ruhlar1 sad, mekanlari cennet olsun.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye, tarihi boyunca bélgesinde ve diinyada baris
ve istikrar1 korumak i¢in miicadele eden bir lilke olmustur. Uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde her
zaman yapici ve uzlastirict bir rol Ustlenmistir. Bu baglamda, cumhuriyetimiz ve demokrasimizin
yegane teminati olan Meclisimiz, gerek iilke igerisinde gerekse bolgesel ve kiiresel planda barig, huzur
ve refahin korunmasi igin tlizerine diisen her tiirlii gorevi bu zamana kadar yekviicut olarak yerine
getirmistir ve getirmeye de devam edecektir.

Bildiginiz gibi yakin donemde Suriye’de yasanan ¢atismali durum bizim giivenlik ve istikrarimizi
da etkilemektedir. Siirecteki belirsizligin giderilmesini herkesten ¢ok biz istiyoruz. Ancak bu noktada
bizim gibi diiginmeyen devletler de Suriye meselesinde aktif rol oynama gayreti igerisindeler. Biz,
Suriye’nin toprak biitiinliigiinden yanayiz. Suriye’nin parcalanmasina, sinirimizda PKK ve uzantist
PYD-YPG terér orgiitlerinin hakimiyet tesis etmelerine izin vermeyecegimizi siirekli dile getirdik.
Ancak PKK ve PYD teror orgiitii, uyarilarimiza aldiris etmeden 911 kilometrelik sinir hattimiz boyunca
teror koridoru olusturma c¢abalarini devam ettirmektedir.

Bunun {iizerine, ulusal glivenligimize yonelik Suriye kaynakli bu terdr tehdidini bertaraf etmek
iizere 9 Ekim giinli Barig Pinar1 Harekati’n1 baslattik. Agustos 2016’da yaptigimiz Firat Kalkan1 ve
Ocak 2018’de yaptigimiz Zeytin Dali Harekatlarinda oldugu gibi Barig Piar1 Harekati’yla Silahlt
Kuvvetlerimiz ve giivenlik gii¢lerimiz biiyiik bir kahramanlik 6rnegi daha sergilediler.

Uluslararast hukuktan kaynaklanan mesru miidafaa hakkimizi ve terérle miicadele kararliligimizi
birlestirerek baslattigimiz harekat amacina ulasmis olup bdolge, terdr oOrgiitlerinden temizlenmis ve
Suriye halki da terdristlerin zulmiinden kurtarilmisgtir.

Bu vesileyle, hakli miicadelemizde sehit olan evlatlarimizi rahmet, minnet ve siikranla aniyor,
kahraman gazilerimize acil sifalar diliyorum.

Saym Baskan, degerli iiyeler; gectigimiz giinlerde ABD Temsilciler Meclisinde s6zde Ermeni
soykirimina iliskin bir karar tasarisinin kabul edildigine hep birlikte sahit olduk. Tarihte yasanan olaylari
tek tarafli bir bakis agisiyla ve carpitarak giindelik siyasi hesaplara alet edenler ve bu yolla Tiirkiye’yi
cezalandiracagini diigiinenler bilmelidirler ki Tiirkiye bu tiir baskilara ve santajlara boyun egecek bir
iilke degildir. Bildiginiz gibi, Meclisimiz de bu konuyla ilgili tavrini net olarak ortaya koymus ve bir
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Parlamento kararina doniistiirmistiir. Bu Parlamento kararina destek veren tiim milletvekillerimize
buradan bir kez daha tesekkiir ederim. Ben buradan bir kez daha ¢agrida bulunarak ilgili taraflari, bu
konuyu siyasi bir rant yarigina dondiirmek yerine, arsivlerin agilmast ve 1915°te yasanan olaylarin
uzmanlar tarafindan arastirilacagi bir ortak tarih komisyonu kurulmasi 6nerimizi desteklemeye davet
ediyorum. Huzurlarmizda bir kez daha ABD Temsilciler Meclisinde alinan kararm Tiirk milletinin
vicdaninda ve evrensel hukuk nezdinde bir kiymeti ve mesruiyetinin olmadigini ifade etmek isterim.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi milli iradenin merkezidir. Kurtarici ve kurucu bir vasfi olan Meclisimiz 23 Nisan 1920’den
giiniimiize kadar aziz milletimizin giir sesi olmustur. Catis1 altinda bulundugumuz Meclisimiz Istiklal
Harbi’mizi bizzat idare ettigi i¢in “Gazi Meclis” unvant almistir. Kurulus ve kurtulus miicadelesi
verdigimiz o yillardan giiniimiize kadar millet ve devlet diismanlart bos durmamislardir. Meclisimiz
15 Temmuz 2016 tarihinde hain FETO terér orgiitii tarafindan gerceklestirilen bir darbe tesebbiisiine
maruz kalmistir. Bu darbe girisimine karsi, Meclisimiz kararli bir durus sergilemis ve hainlere karst
korkusuzca, 6rnek direnisiyle ikinci kez “gazi” unvanini almay hak etmistir. Birlik ve biitiinligiimiizii
korumak i¢in canlari pahasina sokaklara ¢ikarak demokrasinin yaninda yer alan milletimize, basinimiza,
sivil toplum kuruluslarimiza, siyasi partilerimize ve milletvekillerimize Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina tesekkiir ediyorum. Ayrica 15 Temmuz sehitlerimizi rahmet ve minnetle, gazilerimizi ise siikranla
bir kez daha antyorum.

Tarihimiz boyunca bir¢ok darbe ve darbe tesebbiisiine maruz kalmis Meclisimiz milli iradeye
her daim sahip ¢ikarak giiniimiize kadar dimdik ayakta durmustur. Oniimiizdeki sene, tam bir asirlik
demokrasi tecriibemizden sonra Meclisimizin 100{incii yilin1 hep beraber idrak edecegiz. Bu vesileyle
Meclisimizin 100’iincii yilini, Meclisimize ve tarihimize yakisir bir sekilde, coskulu ve genis katilimlt
etkinliklerle kutlayacagiz. 100’lincii y1l kutlamalar1 i¢in bir komite olusturulmasi planlanmakta olup
olusturulacak bu komiteyle ¢esitli projeler {izerinde ¢alismalar yapilacak ve ilgili kurumlarla birlikte
icra edilecektir. 100’tincti y1l kutlamalari i¢in yapilmasi planlanan projeler de en kisa zamanda sizlerle
paylasilacaktir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Meclisimiz, milletimize, devletimize, demokrasimize ve
bagimsizligimiza yonelen her saldirt karsisinda milletimizin ve {ilkemizin bagimsizligint korumak,
hiirriyetimize sahip ¢ikmak ve demokrasiyi yasatmak i¢in bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da
gorevini yapmaya devam edecektir. Bu siirecte, iceride ve disarida karsilagtigimiz sorunlari asmak i¢in
calismalarimizi uyum i¢inde ylrlitmemiz gerekmektedir. Bilinmelidir ki bizler, Gazi Meclisin serefli
mensuplari olarak tali meselelerde ihtilafa diissek dahi, milli meselelerde asla diismeyiz, dismemeliyiz.
Kuskusuz, bu ¢ati altinda zaman zaman fikir ayriliklari ve tartismalari yasiyoruz ve yasamaya da devam
edecegiz. Biitiin bu fikir ayriliklarini ve tartigmalari, tilkemiz ve halkimiz igin en dogruya, en faydaliya
ulagsmak i¢in ortaya koydugumuz ¢abalarin bir gostergesi olarak diisiinmek gerektigine inaniyorum.
Burada esas olan, miizakere ortamini bozmadan ¢ogulcu demokrasinin geregini yerine getirmektir.

Sayin Bagkan, degerli iyeler; bu yil goriismelerini yaptigimiz biitgemiz ayn: zamanda
Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine gectikten sonra goriistiigimiiz ikinci biitgemizdir. Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin yasama faaliyetlerinde 6nemli bir rolii olan Plan ve Biitce Komisyonumuz,
Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde de anayasal ihtisas komisyonu olma 6zelligini devam
ettirmektedir. Ulkemizi ve vatandaglarimizi yakindan ilgilendiren mali nitelikteki pek ¢ok kanun
teklifini goriisen ve yogun mesailerle ¢alistigma on iki yil boyunca hem bir iiyesi ve hem de baskani
olarak bizzat tanik oldugum Plan ve Biitce Komisyonumuzun Sayin Bagkanina ve siz degerli tiyelerine
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basarilar diler, yasama faaliyetlerine yaptiginiz degerli katkilar i¢in simdiden tesekkiir ederim. Bu
vesileyle, yasama ve denetim faaliyetlerimize katki saglayan biitiin milletvekillerimize, ¢alisanlarimiza
ve Biit¢e Baskanina da hassaten siikranlarimi sunuyorum.

Degerli Komisyon iyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce teklifiyle ilgili degerlendirmelere
gecmeden Once yasama ve denetim faaliyetlerimizle ilgili kisa bir bilgi vermek istiyorum. 27’nci
Dénemde Baskanligimiza 2.332 kanun teklifi sunulmustur. Genel Kurul giindemine giren 123
kanun teklifinden 46’s1 kanunlasmus, 1°i de I¢ Tiiziik degisikligi olmustur. 2.209 kanun teklifi ilgili
komisyonlardadir, ayrica degisik konularda 48 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karari alinmistir.

Baskanliga verilip isleme alman 20.076 dnergeden —denetim faaliyetleri kapsaminda- 8.320 &nerge
cevaplandirilmis, digerlerinin islemi devam etmektedir. Bagkanliga 10 genel goriisme dnergesi verilmis
olup bunlar da Genel Kurulun giindeminde yer almaktadir.

Yine, Bagkanliga gelip isleme alinan 2.056 Meclis arastirmasi dnergesinden 2.001 6nerge Genel
Kurul glindemindedir. 45 arastirma 6nergesi konusuna gore birlestirilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda gorisiiliip kabul edilmis ve 6 Meclis aragtirmast komisyonu kurulmustur. Bunlardan
Down Sendromu ve Otizm Arastirma Komisyonu, T1ibbi ve Aromatik Bitkiler Arastirma Komisyonu,
ALS, SMA ve Benzeri Hastaliklar1 Arastirma Komisyonu, Hayvan Haklarini Arastirma Komisyonu,
Bilisim Teknolojileri Bagimliligini Arastirma Komisyonu Mayis 2019 itibartyla calismalaria baslamis
olup bir¢ok toplant1 ve yerinde inceleme gergeklestirmistir. Bu komisyonlar arastirma konularyla ilgili
olarak kurum ve kuruluslardan, akademisyenlerden ve sivil toplum orgiitlerinden bilgi almislardir. Ayni
sekilde, bu komisyonlardan Hayvan Haklarini Arastirma Komisyonu raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Baskanligina sunmus olup diger komisyonlar da rapor yazim ¢alismalarina devam etmektedir.

Bunlarin disinda, Rabia Naz Vatan Bagta Olmak Uzere Siipheli Cocuk Oliimlerini Arastirma
Komisyonu ise 23 Ekim 2019 tarihinde ¢alismalarina baglamis olup incelemelerine devam etmektedir.

Ote yandan, KiT Komisyonu 2011-2014 ve 2015-2016 yil1 raporlarim bastirarak milletvekillerine
dagitmis, Cumhurbaskanligina gondermis ve “web” sayfasinda yayimlamistir. Yine, KIT Komisyonuna
sunulan 2017 yili Sayistay denetim raporlari, aralik ayinda sunulacak 2018 yili Sayistay denetim
raporlartyla beraber ocak ay1 igerisinde goriisiilmeye baslanacaktir.

Milletvekillerinin kanun teklifi hazirlamasina yardimci olmak iizere, yasama uzmanlarindan olusan
Teklif Destek Biirosunun kurulma islemleri devam etmektedir. Bdylece, gerek uzman kadromuzun
genisletilmesi gerekse milletvekillerimize kanun yapim siireglerinde destek verecek 6zel bir birimin
kurulmasiyla Meclisimiz daha giiglii bir kurumsal yapiya kavusmus olacaktir.

Diger yandan, 2018 yili dis denetim raporlar1 kapsaminda Sayistay tarafindan hazirlanarak
Bagkanligimiza sunulan Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, Kalkimma
Ajanslar1 Genel Denetim Raporu ve 189 kamu idaresine iligskin denetim raporu olmak iizere, toplam
194 Sayistay raporu da Baskanligimiza sunulmus olup Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmis
bulunmaktadir.

Ayrica, yasama ve yiriitme arasindaki iligkilerin daha saglikli bir zemine oturtulmasi, yasama
stireglerinde yiiriitmenin temsil edilmesi, yasama ve denetim faaliyetlerinin etkinliginin daha da
artirilmast igin tiim siyasi partilerin destegiyle i¢ Tiiziik’te yapilacak bir degisikligin faydali olacag
kanaatinde oldugumu da ifade etmek istiyorum. .
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine tutanak hizmetleri kapsaminda baktigimizda, Genel Kurulda 117
birlesimde 452 oturum yapilmistir. Thtisas komisyonlari ve Meclis arastirmasi komisyonlari ise 1.015
saat ¢alismig ve toplamda 20.763 sayfa tutanak tutulmustur.

Burada sunu ifade etmek istiyorum: Burada Meclisin temsili noktasindaki degerlendirmelere
baktigimizda, mesela 2011°de Baskan Vekili Nevzat Pakdil’in, 2015’te Ayse Nur Bahgekapili’nin,
26’nc1 Donemde, 2017°de Sayin Aydin’m, 2019’de Saymn Sentop’un bu biitge sunumlarini yaptiklart
tutanaklardan anltyoruz ama 17, 18, 19’uncu Donemlere gittigimizde goériiyoruz ki birakin ¢ekimi bir
tarafa, Plan ve Biitce Komisyonunun toplantilarinda, biitge goriismelerinde tutanagin dahi burada,
Komisyonda olmadigini, tutulmadigini goriiyoruz arkadaslar.

Ayrica, Meclis ¢aligmalarini iceren bilgilerin yer aldigi belgeler de yasama yili sonunda taginir
belleklerle kendilerine ulagtirilmaktadir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; simdi de Meclisimizin dis iligkiler faaliyetleri kapsaminda
bilgi vermek istiyorum. Bildiginiz gibi, devletler arasi iligkilerin gelisiminde parlamenter diplomasinin
rolii her gegen giin artmaktadir. Bu ¢ergevede, ikili ve ¢ok tarafli iliskilerimizin giiglendirilmesine
katkida bulunmak gayesiyle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi diger iilke parlamentolari, parlamenter
asambleler ve uluslararasi kuruluslarla temaslarint yogun bigimde siirdiirmiistiir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin iiye oldugu 12 parlamenter asambleyle bolgesel iliskiler, Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma
Parlamento Komisyonuyla AB nezdindeki iliskilerimiz yeni bir hiz kazanmistir.

2019 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 olarak 150 civarinda uluslararasi faaliyet
gerceklestirilmistir. Onceki dénemde 132, yeni donemde ise 144 iilkeyle dostluk grubu kurulmustur.
Soz konusu dostluk gruplar1 parlamenter diplomasiyi zenginlestirmekte, ayrica Tiirkiye’nin etkinlik
cografyasinin genislemesine katki saglamaktadir.

Bu sene 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii vesilesiyle diizenlenen etkinliklere ilk defa
yabanct iilkelerden katilim saglanmis olup Kirgizistan ve Bosna Hersek Meclis Baskanlari, Azerbaycan
ve Irak Meclis Baskan Vekilleri ile Pakistan Disisleri Komisyonu Baskani katilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak bir¢ok uluslararas: faaliyetin yani sira, 11-12 Ekim 2019
tarihlerinde Afganistan, Pakistan, Rusya Meclis Bagkanlar1 ile Cin Meclis Bagkan Yardimcisinin
katildigr “Terérle Miicadele ve Bolgesel Baglantililigin Giiglendirilmesi” konulu 3’tincii Meclis
Baskanlar1 Konferansi’nin da Istanbul’da ev sahipligi yaptik. Toplant1 sonunda kabul edilen ortak
bir bildiriyle terdrle miicadele konusundaki kararliligimiz bir kez daha vurgulanmistir. S6z konusu
ilkelerle is birligini kurumsallastirmaya, bolgesel baris ve istikrara katki saglamaya yonelik bu
girisimin bir asamble kurulmasina doniismesi i¢in gosterdigimiz etkin ¢aba 6niimiizdeki dénemde de
devam edecektir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yiiriittiigli cok yonlii parlamenter diplomasinin bir yansimast
olarak bu donemde, Latin Amerika iilkeleri ile is birligimiz yeni bir boyut kazanmistir. Bu gergevede
Sili, Kolombiya, Bolivya, Ekvador ve Peru’nun iiye oldugu AND Parlamentosu ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi arasinda 29 Agustos 2019 tarihinde Kolombiya’da Siyasal Diyalog ve Parlamentolar
Arasi Is Birligi Cerceve Anlagmasi imzalanmistir. Boylece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, AND
Parlamentosuna gozlemci iiye olarak kabul edilmistir. S6z konusu iyeligimizle Latin Amerika
iilkelerinde 1915 olaylarina iliskin iilkemiz aleyhine giindeme getirilen mesnetsiz iddialarin 6niiniin
alinmas1 yolunda da 6nemli bir adim atilmis olup Mecliste alman bazi kararlar orada geri ¢ekilmistir.
Bununla ilgili de 6rnek verirsem, zira 2016 yilinda AND Parlamentosu tarafindan kabul edilen bir
s6zde Ermeni soykirimi karar tasarisi, Bogota Biiyiikelgiligimiz ve donemin Meclis Baskam Sayin
Ismail Kahraman’in 1srarh girisimleri neticesinde bir ay gibi kisa bir siire icerisinde geri ¢ektirilmistir.
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Ayrica Islam Isbirligi Teskilati Parlamento Birligi Genel Kurulu, Parlamentolararasi Birlik Genel
Kurulu, Irak’a Komsu Ulke Parlamento Baskanlar1 2°nci Uluslararasi Parlamentarizmin Gelisimi
Forumu ile 4’lincii Avrasya Parlamento Bagkanlar1 Toplantilarina katilim saglanarak Genel Kurullarina
hitap edilmistir. Bu dénemde, Asya Parlamentolar1 Asamblesi Tiirk Dili Konugan
Ulkeler Parlamenter Asamblesi, Akdeniz Igin Birlik Parlamenter Asamblesinin de Baskanliklarini
yiiritmekteyiz.

Ayrica Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni parlamenter forumlarin kurulmasina da onciiliik
etmektedir. Bu minvalde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin girisimleri sonucunda, bolgesel glivenlige
doniik tehditlerle miicadele etmek ve enerji giivenligine yonelik is birligini artirmak amacryla Tiirkiye,
Azerbaycan ve Almanya arasinda sahsimin da Es Baskam oldugu “Bakii Diyalog ve Is Birligi
Platformu” kurulmustur.

12 Haziran 2019 tarihinde Bakii’de gergeklestirilen ve platformun kurulmasina onciilik eden
Bolgesel Giivenlik ve s Birligi Parlamenter Konferansi’na bagkanhigmi yaptigim bir heyetle birlikte
katilim saglanmigtir. Son gelinen asamada, sz konusu platformun iiye sayisinin artirilmast ve
parlamenter asambleye doniistiiriilmesine yonelik calismalarimiz Azerbaycan ve Almanya tarafiyla
koordineli olarak yiiriitiilmektedir.

Bu sene Afrika Birligi Asamblesi Genel Kuruluna onur konugu olarak davet edildik. Bu davet
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi agisindan bir ilk teskil etmekte olup katilim saglanacaktir.

Diger yandan, az 6nce de konustugumuz, bildiginiz gibi, Japonya’da diizenlenen P20 Parlamento
Bagkanlart Zirvesi’ne ve Meksika’da gergeklestirilen MIKTA Genel Kuruluna Meclis Baskanimiz
Saym Mustafa Sentop baskanliginda bir heyetle katilim saglanmistir.

Aralik ayinda yapilmasi beklenen TURKPA Genel Kuruluna da katilim saglanacaktir. Boylece,
dostluk gruplart vasitasiyla ikili iligkilerin gelisimine katki saglanirken uluslararasi parlamenter
asamblelerce yiiriitiilen faaliyetlerle ¢ok tarafl iligkiler gelistirilmistir.

Goriildagi tizere, Meclisimiz son bir y1l iginde yogun bir parlamenter diplomasi faaliyeti yiiriitmiis
ve lilkemizin etkinlik cografyasinin gelisiminde ciddi roller iistlenmistir.

Yasama faaliyetlerine bilgi destegi saglamak ve milletvekillerimizden gelen bilgi taleplerini
kargilamak iizere rapor, bilgi notu, bilgi derleme ve dokiiman derleme tiiriinde 376 ¢alisma Aragtirma
Hizmetleri birimimizce saglanmistir. Avrupa Parlamento Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi ile
cesitli iilke parlamentolarindan gelen 83 adet bilgi talebi kargilanmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, 27 nci Donemde yiiriittiigiimiiz idari faaliyetlerle ilgili de bilgi vermek
istiyorum ama bunlar sizlere dagitmis oldugumuz kitapgikta bulundugu i¢in bunlarla ilgili ¢ok fazla bir
detaya girmek istemiyorum.

Kiitiiphane ve arsiv hizmetleri kapsaminda, 2019 yilinda 79.584 okuyucuya kiitiiphane hizmeti
verilmigtir. Tlrkiye Biyiikk Millet Meclisi Kiitiiphanesi koleksiyonuna 6.047 yeni kitap eklenerek
toplam kitap sayis1 320.232’ye, toplam yayin sayis1 ise 403.943’¢ yiikseltilmistir. Bu y1l dijitallestirme
faaliyetleri kapsaminda 276 adet kitap dijitallestirilmis ve toplam dijital kitap sayis1 5.453’e ulasmustir.
Ayrica, dijitallestirilmis kurum yayinlar1 basta olmak iizere, 2.670 elektronik yaym, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Agik Erigsim Sistemi {izerinden arastirmacilarin hizmetine sunulmustur.

Arsiv hizmetleri kapsaminda, Istiklal Mahkemeleri arsiv belgeleri iizerindeki proje ¢alismasi
devam etmektedir.

Bugiine kadar Istanbul, El-Cezire, Eskisehir, Isparta ve Sark Istiklal Mahkemesi arsiv belgeleri
kitap olarak yayimlanmustir.
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Caligma ayrica internet iizerinden de aragtirmacilarin hizmetine sunulmustur.

Ankara 2 Istiklal Mahkemesi arsiv belgeleri kitap olarak baskiya verilmis olup diger arsiv belgeleri
de proje kapsaminda yayimlanacaktir.

Istiklal Madalyalari arsiv belgeleri ile Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabitlari’nin da en
kisa siirede internet tizerinden aragtirmacilarin hizmetine agilmasi planlanmaktadir.

Insan kaynaklarimizla ilgili bilgi vermek istiyorum.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde ¢esitli unvan ve statiilerde ¢alisan 3.963 idari teskilat, 1.846
milletvekili ve siyasi parti grubu ile 1.110 koruma personeli, yasama ve denetim faaliyetlerine destek
vermektedir.

Bu donemde, 50 yasama uzman yardimcist ve 40 stenograf yardimcisit yarigma smaviyla
Meclisimize alinmis, ayrica 703 sayili KHK ile miilga Bagbakanliktan gelen 55 uzman da yasama
uzmant kadromuza dahil edilmistir.

Bu personelle birlikte, yeni Hiiklimet sistemimizin gereklilikleriyle uyumlu olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligimin yasama ve denetim konularinda insan kaynaklar1 kapasitesi de
giiclendirilmistir ve gii¢lendirilmeye de devam edecektir.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun degerli {iyeleri; 2020-2022 donemine ait biitge teklifimizle ilgili
degerlendirmelere gegmeden dnce, 2018 yili kesin hesap sonuglart ile 2019 yili biitgemize iliskin kisa
bilgiler vermek istiyorum.

2018 y1l1 biitgemiz; 1 milyar 255 milyon 124 bin Tiirk liras1 olarak kanunlagmis, y1l i¢inde yapilan
aktarmalarla birlikte 1 milyar 282 milyon 338 bin 94 lira 49 kurus olmustur.

2018 sonu itibartyla bu rakamim 1 milyar 85 milyon 803 bin 519 lira 44 kurusu harcanmis olup
yiizde 84,7 oraninda bir ger¢eklesme saglanmistir. Burada baktigimizda, idari cari giderlerle ilgili olarak
gergeklesme oranmin yiizde 99’larda oldugunu goriiyoruz. Sadece yatirim hizmetleri kapsaminda
yapilmasi planlanan yeni iki halkla iligkiler binasiyla ilgili yatirim kararindan vazgecildigi i¢in o
para harcanmamustir ki 2019 yil1 biit¢esine de bununla ilgili herhangi bir 6denek de konulmadigindan
dolay1 bu rakam 84,7’de kalmis gibi goriiniiyor, zaten Sayistayin da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle
ilgili hazirlamis oldugu denetim raporuna baktigimizda da burada tek elestiri konusu da bu oranin,
gerceklesme oranimin 84,7’°de kalmis olmasidir, bunun da gerekgesi budur. Bunu da sizinle paylagmis
olayim.

2019 y1l1 biitgemiz; 1 milyar 816 milyon 197 bin Tiirk lirasi olarak kanunlagmis, y1l icinde yapilan
aktarmalar ve 6denek ilaveleriyle birlikte ekim ay1 sonu itibariyla toplam ddenek 1 milyar 816 milyon
320 bin 656 Tiirk lirast olmustur.

Bu ddenegin ekim ay1 sonu itibariyla 1 milyar 126 milyon 650 bin 536 Tiirk lirasi, diger bir
ifadeyle ylizde 62°si harcanmustir. Y1l sonunda biit¢e gerceklesmesinin yiizde 85-90 araliginda olmasi
beklenmektedir.

Saygideger tiyeler, simdi de 2020 y1l1 biitge teklifimizle ilgili olarak kisa bilgi vermek istiyorum.

2020 y1l biite teklifi tasarruf tedbirlerine riayet edilerek 1 milyar 747 milyon 789 bin Tiirk lirast
olarak korunmustur.

2020 y1l biitge teklifinde, personel giderleri yiizde 53,8, Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi
giderleri yilizde 7,2, mal ve hizmet alimi1 giderleri ylizde 13, cari transferler yiizde 15,2, sermaye
giderleri yiizde 10,7, sermaye transferleri ise yiizde 0,1 oraninda agirliga sahiptir.
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Biitge tertiplerinden de goriilecegi tizere 2020 yili biitge teklifinin yaklasik yiizde 89’u cari
giderlerden, yilizde 11°1 ise yatirim giderlerinden olusmaktadir.

Ote yandan, daha 6nceki yillarda oldugu gibi bu yil da 6328 sayili Kanun geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bagli olan Kamu Denetgiligi Kurumuna hazine yardimi olarak 35 milyon 408
bin lira pay ayrilmistir. Bu tutar toplam biitgemizin de yiizde 2’sini olusturmaktadir.

2020 y1lt biitce teklifi, 2019 yili baglangi¢ 6denegi olan 1 milyar 816 milyon 197 bin TL’ye gére
yiizde 3,8 oraninda azalarak 1 milyar 747 milyon 789 bin TL olmustur. 68 milyon 408 bin liralik
azalisin temel sebeplerini kisaca 6zetlersek, Milli Saraylar Idaresi Baskanligina devredilen 868 personel
giderleri ile yeni halkla iliskiler binastyla ilgili ddenegin 2020 yil1 biitge teklifinde yer almamasindan
kaynaklanmaktadir.

Saym Bagkan, degerli Komisyon tiyeleri, milletvekillerimizin g¢alismalarin1 kolaylagtirmak
baskanligimizin birinci 6nceligidir. Bu ¢er¢evede Saym milletvekillerimize daha iyi hizmet sunmanin
gayreti i¢indeyiz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin teknolojik imkanlardan en iyi sekilde faydalanarak
daha etkin, verimli ve hizli bir hizmet {iretebilmesi i¢in ¢aligmalarimizi siirdiiriiyoruz. Bu kapsamda
2020 y1l1 biitce hedefimiz yasama ve denetim yetkisini kullanan siz degerli milletvekillerimizin ¢alisma
sartlarini iyilestirmek, yasama siirecini ve kalitesini gelistirmek olacaktir. Sonug olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlig1 2020-2022 donemi biitce teklifi 2020 yili igin 1 milyar 747 milyon 789 bin
lira, 2021 y1l1 igin 1 milyar 785 milyon 750 bin lira, 2022 y1l1 igin de 1 milyar 910 milyon 454 bin lira
olarak 6ngoriilmiistiir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisimizin 2019 yil1 biitge uygulamasi ve oniimiizdeki ii¢ yillik doneme
ait biitce teklifiyle ilgili agiklamalarda bulundum. Bu ¢ergevede bazi proje, rakam ve bilgileri sizlerle
paylastim. Bu konulardaki detayli bilgiler sizlere dagitilan dokiimanlarda da yer almaktadir.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun saygideger tiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama
ve denetim faaliyetleri esnasinda ihtiya¢ duydugu hizmetlerin yiiriitiilmesi gayesiyle yaptigimiz
calismalarda sizlerin de gereken destegi saglayacaginiza goniilden inantyorum. 2020 yili biitgemizin
hayirli olmasini diliyor, siz degerli milletvekillerimize saygilarimi ve en iyi dileklerimi sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Bilgi¢’e ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi sunumunu yapmak iizere Sayistay Baskanimiz Sayin Seyit Ahmet Bas’a sdz veriyorum.

Siireniz on dakika Sayin Bagkan.

2.- Sayistay Baskani Seyit Ahmet Bas’in, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/278 )
ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/277) hakkinda sunumu

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri; konusmama baslarken hepinizi
sahsim ve kurumum adina saygiyla selamliyorum.

Sayistayin yetki ve sorumluluklart bagta Anayasa olmak iizere 6085 sayili Kanun, 5018 sayili
Kanun ve 3346 sayili Kanunlarda belirlenmistir. Anayasa’mizda Sayistay merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir, gider ve mallarin1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak,
mabhalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlemek ve kesin hitkkme baglamak, kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islemlerini yapmak, kesin hesap tasarilarini ve genel uygunluk
bildirimini vermek ve kamu igletmelerini denetlemekle gorevlidir.
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6085 sayili Kanun, Sayistay denetimi kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarima iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin
mali rapor ve tablolarma dayanak olusturan ve ihtiyag duyulan her tiirli belgenin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesiyle
hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuglarmin Olgiilmesi suretiyle Sayistay denetimi gerceklestirilmektedir. Bu g¢ergevede
Sayistay Anayasa ve yasalarla kendilerine verilen goérev, yetki ve sorumluluklarii “stirekli gelisim”
anlayisiyla diinyadaki gelismeleri de izleyerek en etkin bir seklide yiiritmektedir. Yiice Meclis adina
yaptig1 denetimleri diiriist, on yargidan uzak, tarafsiz bir bigimde ve ayni1 zamanda uluslararasi denetim
standartlarma uygun bir sekilde planlamakta ve yiiriitmektedir. Kamu y6netiminin saydamligina ve
hesap verebilirligine katki saglamay1 hedeflemektedir. Denetimlerinde, bilgi teknolojilerinden azami
6l¢lide yararlanmaktadir. Denetim ve raporlama kapasitesini siirekli olarak gelistirmekte, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve kamuoyu ile denetlenen kurum ve kuruluglarin beklenti ve ihtiyaglarini
dikkate almaktadur.

2019 yilinda gerceklestirilen denetim faaliyetleriyle ilgili olarak denetimler yillik bazda
gergeklestirilmekle birlikte denetim siireci ti¢ dort yillik bir siireyi kapsamaktadir. Birinci safhada
onceki y1l denetimlerinden elde edilen sonuglar dikkate alinarak yillik denetim programi hazirlanir. Bu
kapsamda kamu idarelerinin bazilarinda tespit edilen denetim bulgularinin diger kamu idarelerinde de
olma ihtimali g6z 6niine alnarak zorunlu prosediirler olusturulur. Zorunlu prosediirlerin tiim denetim
ekipleri tarafindan denetim siirecinde uygulanmasi ile tiim kamu idarelerinde benzer hususlarin
denetime tabi tutulmas1 saglanms olur. ikinci sathada ise zorunlu prosediirlerden de yararlanmak
suretiyle denetimler yiiriitiliir, bulgular tespit edilir ve oneriler gelistirilir. Bu safhada ayrica miiteakip
yil denetimlerine de 151k tutacak yeni hususlar tespit edilir.

Ugiincii asamada ise uygulama izlenir ve tespit edilen bulgu, gelistirilen dnerilere kamu idareleri
tarafindan uyum siireci takip edilir. Bu gergevede 2018 Yili Denetim Programi kapsaminda 34
genel biitceli idare, 134 §zel biitgeli idare —iiniversiteler ve yiiksekogretim kuruluslari- 2 adet sosyal
giivenlik kurumu, 9 diizenleyici ve denetleyici kurum ile 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan 8 kamu
idaresi denetlenmistir. Toplamda 189 adet Sayistay denetim raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmustur.

Mabhalli idarelere iliskin olarak ise, 25 il 6zel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi, 10 biiyiiksehre
bagli idare, 20 il belediyesi, 138 ilge belediyesi, 5 mahalli idare sirketi ve 2 mahalli idare birligi olmak
tizere 230 adet Sayistay denetim raporu meclislerinde goriisiilmek iizere ilgili idarelere gonderilmis;
13 adet yatirim izleme ve koordinasyon baskanligia iliskin denetim raporlar da Igisleri Bakanlig: ile
valiliklere gonderilmistir.

Kalkinma ajanslarmin denetimine iligkin olarak 2018 yilinda biitiin kalkinma ajanslar1 denetlenerek
Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Ayrica, 73
adet kamu isletmeleri raporu aralik ay1 icinde KIT Komisyonuna sunulacaktir.

Bunlarin disinda, 2018 yilina iliskin olarak da 5 adet genel rapor diizenlenmistir, bunlar: Genel
Uygunluk Bildirimi, Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu, Mali Istatistikler Degerlendirme Raporu ile Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’dur.
Bunun diginda, Kamu Isletmeleri Genel Raporu da siirecler tamamlandiktan sonra KIT Komisyonuna
sunulacaktir.
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Genel Degerlendirme Raporumuz’u ge¢mis yillarda yapmis oldugumuz goriismeler ve Oneriler
cergevesinde biraz daha gelistirerek yeni bir sistematik olusturduk, kisaca ondan bahsetmek istiyorum:
Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nun genel gergevesinin agiklandigi birinci boliimiin
ardindan, ikinci bolimde denetimler ve denetim sonuglarina iliskin birtakim bilgiler ve istatistikler
sunulmaktadir. Ugiincii boliimde stratejik planlama anlayis1 ve performans yonetim sistemine iliskin
kamu idarelerinin genel degerlendirmesi ve tespitler sunulmaktadir. Dordiincti bolimde ise kamu
idarelerinin i¢ kontrol ortamina iliskin degerlendirmeler ve tespitler sunulmakta. Besinci bdliimde
kamu idareleri raporlarinda yer alan 6nemlilik veya genellik arz eden konular sunulmustur. Altinct
boliimde mevzuat degisikligi onerileri ile gegmis yillarda yapilmis olan Onerilere kamu idareleri
tarafindan yapilan uyum diizeyine iligskin agiklamalara yer verilmistir.

Denetimler sonucunda hazirlanan raporlar mevzuati ¢ercevesinde Sayistayin “web” sitesinde
yaymlanmaktadir. 2018 y1l1 denetimleri sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin olarak hazirlanacak
yargilamaya esas raporlar ise 6085 sayili Kanun gergevesinde 2019 yili Kasim ay1 sonuna kadar hiikiim
tesis edilmek iizere Sayistay mahkemelerine sunulacaktir. Mahkemelerce diizenlenecek olan ilamlar
Tebligat Kanunu hiikiimleri gercevesinde ilgililere teblig edilecektir. Ayrica, Sayistay dairelerince
verilen kararlarin nihai temyiz mercisi de Sayistay Denetim Kuruludur. Yine, dairelerce ve Temyiz
Kurulunca verilen kararlar, mahkeme kararlar1 Sayistayin “web” sitesinde yaymlanmaktadir.

Bunlarin disinda, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
uyarinca siyasi partilerin mali denetimleri i¢in Sayistay Anayasa Mahkemesine yardim etmekte, bu
kapsamda diizenlenen inceleme raporlarint Anayasa Mahkemesine sunmaktadir. Anayasa Mahkemesi
bu raporlar iizerine siyasi partilerin mali denetimini yaparak karara baglamakta ve verilen kararlar
Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

Saym Bagkan, Komisyonumuz degerli iiyeleri; bahsettigim {iizere Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu’nda bu sene ¢cok daha genis agiklamalarda bulunduk ancak bir kistm hususlari
da ben 0zet olarak burada ifade etmek istiyorum: 2018 yilinda yiiriitiilen diizenlilik ve performans
denetimleri kapsaminda kamu idarelerinde tespit edilmis bulgularin biitge ve bulgu tiirleri itibartyla
siralamasi asagidaki gibidir:

Toplamda performans denetimi bulgular1 da dahil olmak {izere 8.240 adet bulgu tespit edilmistir
2018 yili denetimlerinde. Bunlardan mali rapor ve tablolari etkileyen bulgular 2.641; mevzuata
uygunluga iliskin hatalar 3.534; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin hatalar 956; performans
denetimine iligkin hatalar 990 adettir. Bu tabloya baktigimizda, kamu idareleri itibariyla en ¢ok hata
4.799 hatayla mahalli idarelerde, bunu miiteakiben 713 hata Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversitelerde;
ozel biitgeli idarelerde 324 hata ve genel biitgeli idarelerde de 623 hata tespit edilmistir. Bunlarin
detaylar1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’muzda mevcuttur.

Ayrica, en ¢ok tespit edilen konular su sekildedir: Tim kamu kuruluslart agisindan
degerlendirdigimizde, tapu kayitlarinda idare adina kayitl olan taginmazlarin kurum ve mali tablolarinda
yer almamas! birinci, en ¢ok rastlanan husustur. Ikinci en gok rastlanan husus ise, tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarmn tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin yapilmamasi ya da hatali yapilmasidir.
Genel biitgeli idareler agisindan bakildiginda ise tapu kayitlarinin muhasebelestirilmesine iligkin
hatalar birinci sirada. ikinci sirada ise kamu idareleri tarafindan kurumsal kodun yanls kullanilmasidir.
Bildiginiz iizere kurumsal kodun yanlis kullanilmas1 durumunda kamu idaresine ait olan islemler baska
bir kamu idaresinin hesaplarina gecebilmekte ve hatalt muhasebelestirilebilmektedir. Mahalli idareler
acisindan tespit edilen hususlarin basta geleni yine tapu kayitlarina mali tablolarda yer verilmemesidir.
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Ikinci sirada olan hata ise tahsisli tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin hatalardir. Yiiksekogretim
kurumlari agisindan taginmazlarin cins tahsislerinin yapilmamis olmasi yine tapu kayitlarinda idare
adma tespit edilen taginmazlarin yanlis muhasebelestirilmesidir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda detayli olarak aciklanmig olan bir kisim hususlara
da asagida yer verilmistir. Bu hususlar: Kamu idarelerinin kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi ve i¢
kontrol ortamina iliskin hususlardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Bagkan, konusmanizi tamamlar misiniz liitfen.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Bu hususlara, Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporu’nda detayl olarak yer verildigini de dikkate alarak ben bunlar1 atlamak istiyorum.

Siyasi partilerin denetimine iligkin olarak 2018 y1linda 75 adet siyasi parti denetiminin ilk inceleme
stireci tamamlanmis, ayrica 31 adet siyasi partinin esas inceleme raporu da hazirlanarak Anayasa
Mahkemesine gonderilmistir.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; hizlica ben 2018 yil1 biitge gergeklesmeleri ile
2020 y1l1 biitge tahminlerine gegmek istiyorum.

2018 yilinda kurumumuz tarafindan 219,3 milyon TL 6denek harcanmistir. Bu 6denegin
175,3 milyon liras1 personel giderlerine, 22 milyon liras1 sosyal giivenlik giderlerine, 35,1 milyon
liras1 mal ve hizmet alim giderlerine, 1,3 milyon lirasi cari transferlere, 25,1 milyon lirasi sermaye
giderlerine harcanmistir. 2018 Y1l Sayistay Baskanligt Dis Denetim Raporu Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Baskanlik Divaninda 3/10/2019 tarihinde goriisiilmiistiir. D1g Denetim Raporu’na goére kesin
hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu, 6denek {istii harcama
yapilmadigi, mali faaliyetlerle ilgili olarak alinan kararlarin ve yapilan islemlerin Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile ilgili mevzuat ¢er¢evesinde yiiriitiildiigli kanaati ve sonucuna varilmistir.

2020 y1l biitge teklifinde istedigimiz toplam ddenek tutari ise 412 milyon liradir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tamamlayiniz liitfen.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Bunun 285,9 milyon liras1 personel giderleri igin,

37,4 milyon liras1 Sosyal Giivenlik Kurumu giderleri i¢in, 42,4 milyon lirast mal ve hizmet alim giderleri
icin, 3,8 milyon liras1 cari transferler i¢in, 42 milyon lirasi sermaye giderleri i¢in talep edilmistir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; Sayistay bir yiiksek yargi ve denetim kurumu olarak bagimsiz ve
tarafsiz, giivenilir ve dogru hizmet iiretmeye c¢alismakta, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarint
mevzuat ¢ergevesinde denetleyerek Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine raporlar sunmaktadir. Bunun
yaninda kamu idarelerinin kalkinma planlarinda dngdriilen amaglara uygun olarak stratejik planlama,
yillik performans programlari ve faaliyet raporlarinin mevzuata uygunlugunu degerlendirmekte,
stratejik yonetim anlayisi, i¢ kontrol ortami ve kamu idarelerinin diizgiin isleyisine katki saglamaya
calismaktadir. Bu vesileyle, 2020 y1l1 biitce teklifimizi takdirlerinize birakiyor, yapacaginiz katkilar
i¢in slikranlarimi ifade ediyorum.

Saygilarimla.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bas.
Simdi sunumlarin1 yapmak tlizere Kamu Bagdenetcisi Sayin Seref Malkog’a s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Malkog.
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Siireniz on dakika.

3.- Kamu Basdenetgisi Seref Malkog 'un, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/278
) ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/277) ve Sayistay tezkereleri hakkinda
sunumu

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Saym Baskan, degerli milletvekilleri, sézlerime
baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Malumlariniz oldugu iizere, 2010 yilindaki Anayasa degisikligiyle birlikte Kamu Denetciligi
Kurumu Anayasa’nin 74’lincii maddesinde yer almis ve 2012 yilinda ¢ikarilan 6328 sayili Yasa’yla
faaliyetlerine baslamustir. Ozellikle kanunun 1’inci ve 5’inci maddesinde belirtildigi gibi, Kamu
Denetgiligi Kurumu idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini insan haklarina
dayali, adalet ve hakkaniyet igerisinde denetlemekte ve bu anlamda kamu idarelerine, yoneticilerine
tavsiye kararinda bulunmaktadir.

Kamu Denetciligi Kurumu idarenin hizmet kalitesinin artirilmasina, iyi yonetim ilkelerinin
yerlesmesine, insan haklariin gelismesine, hukukun Ustiinliigliniin saglanmasina, Tiirkiye’de hak
arama kiiltiiriiniin yayginlasmasina, seffaf, hesap verebilir ve insan odakli bir idarenin olusmasina katk1
sunmaya caligmaktadir. Ozellikle Kamu Denetgiligi Kurumu son yillarda yapmis oldugu faaliyetlerle
hak arama yollarini tanitma gayreti icerisinde olmus ve toplumda hak arama kiiltiiriinii yayginlastirmaya
calismistir. Kurulusundan beri yani 2013 yilindan beri Kurumumuza toplam 76.715 yazili sikayetle
bagvuruda bulunulmustur. Kurumumuz bu siire igerisinde hem yeni oldugu i¢in kendisini tanitmaya
calismis, diger yandan da sorunlar1 ¢6zme kapasitesini artirmaya ¢alismistir.

2019 biitge yili faaliyetleri igerisinde Ozellikle personelimizden bahsetmek istiyorum. Yine,
malumlariniz oldugu tizere, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan segilen basdenetci ve 5 denetgi
kurumumuzda faaliyette bulunmaktadir. 154 kadrolu, 28 gegici gorevli, 3 sdzlesmeli, 79 da is¢ci olmak
iizere Kurumumuzda 264 personel bulunmaktadir.

Sayi Bagkan, degerli milletvekilleri; Kurumun etkinligini artirmak i¢in dncelikle Kurumumuzdaki
elektronik yazisma sistemini degistirdik. Bir firmadan yiiksek iicretle alinan s6zlesmeyi sona erdirdik.
Kurumumuza s6zlesmeli olarak aldigimiz teknik kapasitesi yiiksek elemanlarla kendimiz bunu yeniden
kurduk ve ¢ok ciddi manada tasarruf sagladigimiz gibi, ayn1 zamanda da islemlerimizin hizini yiizde
20 oraninda artirdik. Memnuniyetle ifade etmek istiyorum ki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Dilekge
Komisyonuyla irtibatimizla Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonuyla ayni sistemi
entegre etmeye calisiyoruz. Yine, sikdyetlerin artmasi sonucu, Kurumumuzun verimli ¢aligmasi igin
personelimizin sorun ¢ézme, dilek¢e ve karar verme kapasitesini artirmak i¢in 25 tane egitim yaptik.
Kadin, aile, ¢ocuk, insan haklar1, Anayasa Mahkemesi kararlariin bizim kararlara etkisi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarinin etkisi ve diger konularda ¢ok sayida egitimler yaptik. Yine, 2019 yili
icerisinde 15 uzman yardimecisini sinavla aldik.

Kamu Denetgiligi Kurumu yedi yilda toplam 76.715 bagvuru almistir. Ozellikle 2017 yilinda
17.131,2018’de 17.585 bagvuru almus, 2019 yilinda da su anda Ekim ay1 sonu itibartyla 17 bin sikayet
basvurusu almisiz, yil sonuna kadar bunun 20 bini asacagi kanaatindeyiz. 2019 yilindaki dosya ve
kararlarla ilgili bilgi arz etmek istiyorum: 31 Ekim 2019 y1l1 itibartyla 17.148 basvuru aldik. Buraya
dikkat buyurmanizi istirham ediyorum, 31 Ekim 2019 itibartyla verdigimiz karar sayist 18.308 yani
Kurum ¢ok hizli ¢alismakta, yasada belirtilen alt1 aylik siirenin de daha altinda, {i¢ ayda, dort ayda,
bes ayda kararlarini verebilmektedir. Yani 2019 yilinda 17.148 basvuruya karsilik 18.308 karar
vermistir. Kararlarimizin dagilimm tablolarda var. Ozellikle génderme ve incelenemezlik kararlarina
dikkat ¢cekmek istiyorum. Cok sayida, yiizde 40’a yakin gonderme karari veriyoruz. Bu, sundan
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kaynaklaniyor: Bizim yasada Kamu Denetciligi Kurumuna basvuru yapilmas: i¢in idari basvuru
yollarmin tiiketilmesi gerekiyor. Insanimiz ¢ogu zaman idareye bagvurmadan bize gelmekte. Diger
yiiksek oran incelenemezlik kararidir. Vatandasimizda sdyle bir aliskanlik var: Bir kismi higbir yola
basvurmuyor haksizlik karsisinda, hakkini hi¢ aramiyor. Bir kismi da biitiin yollar1 deniyor; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine basvuruyor, CIMER e bagvuruyor, insan Haklar1 Esitlik Kurumuna bagvuruyor
hatta mahkemeye bagvurduktan sonra bize geliyor. Kamu Denetg¢iligi Kurumu mahkemeye basvurulan
konulara bakamiyor. Bu anlamda en biiyiik eksikligimiz kaliteli bagvuru alamama eksikligi ama bunun
sadece Tirkiye’deki ombudsmanligin degil, diinyadaki biitiin ombudsmanligin sorunu oldugunu ifade
etmek istiyorum. Ozellikle 2019 yilinda tavsiye ve kismen tavsiye kararlarinin toplami 1.064 tiir. Belki
de Kurumumuzun en énemli fonksiyonlarindan birisi dostane ¢oziim kararidir. Insanimiz, vatandasimiz
herhangi bir idareyi, kamu hizmeti veren bir kurumu sikayet ettiginde biz onun sikayet dilek¢esini alip,
idarelerle goriisiip bunlari ¢oziiyoruz. Bu sekilde ¢6zdiigiimiiz dosya sayist 2.293 tiir.

Kamu Denetciligi Kurumunun {ilkemize katma degeri iizerinde de durmak istiyorum. Idarenin
vatandasla iliskisinde biz vatandasin islemlerini kolaylastirmaya calistyoruz. ifade ettigim gibi,
Tiirkiye’de iyi yonetim ilkelerini yerlestirmeye calistyoruz, idare mahkemelerinin yiikiinii azaltmaya
calistyoruz, seffaf, insan odakli idare olugmasina katki veriyoruz, demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine
destek olmaya ¢alistyoruz.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; bizim bazen verdigimiz kararlar 1 kisiyi ilgilendiriyor ama
bazen verdigimiz 1 kararin binleri, on binleri hatta milyonlar1 da ilgilendirdigi de oluyor. Bununla
ilgili 6rnek vermek istiyorum: En son, bu ay igerisinde verdigimiz kararlardan birisi OSYM’nin sinav
iicretleriyle alakaliydi. Insanimizin, vatandasimizin bir kismi bunun ¢ok yiiksek oldugunu ifade ederek
bize miiracaatta bulundu. Biz de 6zellikle arastirma yaptik. Arastirirken de Sayistay raporlaria baktik.
Sayistayin incelemelerinde OSYM’nin gelir giderlerine baktigimizda milyonlar ilgilendiren bir
tavsiye karar1 verdik, OSYM’nin bu iicretleri yeniden degerlendirmesini tavsiye ettik kendisine. Sunu
memnuniyetle ifade etmek istiyorum: Bizim verdigimiz tavsiye kararlarindan sonra. ..

OMER FETHI GURER (Nigde) — Bakanlik “Uygulanamaz.” diyor Saym Baskan, soru sorduk
“Uygulanamaz.” diyor.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Bu béliimii siireme ilave olarak istiyorum.
BASKAN - Liitfen, buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ozellikle velayet konusunda cocuklarm icra
yoluyla teslimi, bizim verdigimiz tavsiye karari sonucunda Adalet Bakanlhigmm yaptigi hazirlama
Tirkiye Biiylik Millet Meclisine intikal etti, goriisiildii, calisiyor. Bu, bizim memnuniyet duydugumuz
bir husus. Ikinci bir husus, bosanma davalar1 ve aileler arasindaki ihtilafin giderilmesi i¢in ¢ok sayida
aile ara buluculugu kurulmasi i¢in tavsiye karar1 verdik, Aile Bakanlig1 bu konuda ¢alisiyor. Cok agik,
mesela nobetgi noterlikler. Nobetci noterligi bizim verdigimiz tavsiye iizerine Adalet Bakanlig1 ¢alisarak
uygulamaya koydu ve vatandaslarimiz ¢ok memnun. Ozellikle belediyedeki iscilerin 6demeleriyle
ilgili verdigimiz kararlar yine 500 bin kisiyi ilgilendiriyor.

Efendim, bu bolimde de hak arama kiiltiiriiniin yayginlasmasi1 amaciyla yaptigimiz faaliyetleri
ifade etmek istiyorum.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; konusma metni kitapgik olarak yayinlandi. Burada 10 ana
baslik halinde belirtilmis bu. Ben kisaca sunu ifade etmek istiyorum: insanimiza haklarmi hatirlatmak,
hak arama kiiltiirtinii yayginlastirmak igin 21 ilde degisik tirde faaliyet yaptik. Ayrica malumlariniz
oldugu iizere, Tiirkiye’de 207 liniversite var, bu tiniversitelerde okuyan 8 milyona yakin &grenci var.
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Biz 20 iiniversitede konferanslar, bilimsel toplantilar yaptik. Ayrica 100 {iniversitede ombudsmanlik
topluluklar1 kurduk yani milyonlarca dgrencimizin bu topluluk vasitasiyla hak nedir, adalet nedir,
hakkaniyet nedir, demokrasi kiiltiirii nedir, bunu 6grenmesi igin gayret sarf ettik. Yine 100 binlerce
gencimize ulastik. Bu ay icerisinde, gegen ayin ortalarinda, 20-21’inde 100 tiniversitede kurdugumuz
ogrenci toplulugu kongresini iki giin Ankara’da yaptik, fevkalade bir katilim oldu, memnuniyet verici
gelismeler oldu. Yine hakkaniyeti, adaleti, hak arama kiiltiiriinii yayginlastirmak igin Istanbul ve
Ankara’da liseler arasinda yarismalar yaptik; demokrasi konusunda, iyi yonetim konusunda, hak arama
kiiltiirii konusunda. Ankara’da 500 lisede, Istanbul’da 1.500 lisede afislerimiz asild1, dagitilds; bunlarla
ilgili 6diil torenleri yaptik.

Uluslararast projelerimiz devam ediyor. Gerek Avrupa Birligi projeleri de ikili gorlismeler
sonucunda da bu projelerimiz siiriiyor. Diinyadaki 8 ombudsmanlik alanin aktif tiyesiyiz. Bunlarin da
bir kisminda ydnetici bir kisminda yonlendiriciyiz. 2019 yili igerisinde 23 {ilkenin biiyiikel¢iligiyle
karsihkl goriismelerimiz oldu. Ozellikle Tiirkiye’nin bu konulardaki yapmis oldugu caligmalari

kendilerine aktarma imkanimiz oldu.

18-19 Kasim tarihleri arasinda yani bu ay igerisinde Asya Ombudsmanlar Birliginin kongresini
Istanbul’da yapacagiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Liitfen tamamlayiniz efendim.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Peki, efendim.

Yine Islam Ulkeleri Ombudsmanlar Birligi Kongresi’ni Istanbul’da yapacagiz.

Ayrica, su anda katilim sayis1 601 gecti. 60 iilkenin ombudsmanlariyla Istanbul’da bir araya gelip
bu konular gelistirecegiz.

Efendim, 6zellikle kurumumuz yeni oldugu i¢in tanitim ve etkinlik artirma faaliyetleri siiriiyor.
Bakanliklarimizla ayri ayr1 goriisiip kurumumuzu anlattik. Bakan Yardimcilarimizla 4 ayri yemekli
toplant1 yaptik. Genel midiirlerimizle defalarca bir araya geldik. Bunun su faydasi oluyor efendim:
Bize intikalden, sikdyetten itibaren alt1 ay igerisinde karar verme mecburiyetimiz var. Bilgi belge
istedigimizde bunu hizlandirmak ve kararlarimizi uygulama oranini yiikseltmek igin bdyle ¢alismalar
yaptik. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisiyle iliskilerimiz fevkalade iyi. Gerek komisyonlarla gerek
onceki Baskanimiz Sayin Binali Yildirim’la gerek simdiki Bagkanimiz Sayin Mustafa Sentop’la ve
komisyonlarla fevkalade giizel caligmalarimiz var. Bizim en biyiikk paydasimiz STK’ler ve medya.
Rakam olarak sadece sunu ifade edeyim: 30 ilde yaptigimiz programda 600 yerel STK’yle bulustuk.
30 ilde yine yaptigimiz programda 400 yerel basin bulusmasi oldu.

Son olarak da biitce uygulamalarryla ilgili sunu ifade edeyim: 2018 yilinda 22 milyon 903 bin
TL’ydi biitcemiz. 2017°den devreden 4 milyon 493 bin TL’yle bu 26 milyon 502 bin oldu. 2019 yili
biitgemiz 28 milyon. Bunun yiizde 60’1 personel gideri, ylizde 9°’u SGK gideri, geri kalan yiizde 30’uyla
bu faaliyetleri siirdiiriiyoruz. Efendim, 2020 y1l1 biitcemiz de 35 milyon 508 bin TL. Bunun yiizde 63’1
personel, yiizde 10’u SGK’ye gidecek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.
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KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, 2020 yilini biz iyi yénetim yili olarak
kendi agimizdan degerlendirdik. Iyi yonetim ilkeleri rehberleri hazirladik. Burada iyi yonetimin temel
kurallar1 uluslararas: standartlarda konulmus, altina Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlari,
Anayasa Mahkemesi kararlari, Danistay karar1 ve bizim Kamu Denet¢iligi Kurumunun karari. Bundan
yeteri kadar bastirp Tiirkiye’deki biitiin yoneticilere ulastiracagiz.

Yine, iyi yonetim ilkeleri rehberini de brosiir olarak hazirladik. Bunlardan yiiz binlerce bastirip
okullara, muhtarlara, sivil toplum 6rgiitlerine dagitip Tiirkiye’de hak arama yollarinin var oldugunu ve
hak arama kiiltiiriinii yayginlagtirmaya calisacagiz.

Efendim, sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Kamu Denet¢iligi Kurumunun ve biitiin
biitgenin Tiirkiye’ye hayirlar getirmesini diliyorum. Emeklerinize saglik, saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Malkog’a ¢ok tesekkiir ediyorum.
Boylece biitgeler tizerindeki sunumlari tamamladik ama Sayin Bilgi¢’in bir soz talebi var.
Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Kamu Denetciligi Kurumunun biitcesi yetersiz Sayn Baskan,
bunu artiriniz.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Saym Baskanim, ben yapmis
oldugum konusmanin sonunda 2021 ve 2022 yili biitcelerine iliskin de rakamlari verince Sayin
Paylan’in oradan itirazi oldu “2022’yi mi goriisiiyoruz?” diye.

Sunu hatirlatmak istiyorum: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
biitceleri” baslikli ikinci kisim, birinci boliim 13’iincli maddenin (d) fikrasina geldiginizde sdyle yazar:
“Biitgeler stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve
degerlendirilir.” Ben 5018’e gére Meclise sunulan ve Baskanliginiza sunulmus olan bu gerekgeyle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunu ilk kez uyguluyorsunuz.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Degerli arkadaslar, ben de on
ii¢ y1l hep orada oturdum, ilk kez burada oturuyorum.

Bu ¢ergevede bu bilgiyi verdim yani bunu da 6grenmis oldunuz, iyi oldu.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Orada hig itiraz etmediniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, kiitiiphanedeki kanunlarin hicbiri giincel degil.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, sunumlar tamamlandi.

Simdi, miizakerelere baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, Sayistay ve Kamu
Denetgiligi Kurumunda gérev yapan biirokrat arkadaslarin kendilerini tanitmalarini talep ediyoruz.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Saym Bagskan, bu arada kameralar ¢ikana kadar Sayin Bilgi¢’e
soru sormustum, onu es gecti ama kiitiiphanede su anda Ceza Kanunu, Ceza Muhakeme Kanunu,
giincel hicbir kitabiniz yok, bilginiz olsun.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Saym Genel Sekreterimiz
hemen notunu aldi, tesekkiir ederiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
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(Biirokratlar kendilerini tanitti)
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz arkadaslar.

IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2020 Yilr Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/278) ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/277) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

a)Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Devam)
b)Sayistay Baskanligi (Devam)

¢)Kamu Denet¢iligi Kurumu (Devam)
BASKAN - Miizakereyi baglattyorum.

Once her gruptan bir Komisyon iiyemize s6z verecegim. Daha sonra da sirastyla, soz talebi iizerine
arkadaslarimiza sz verecegim. Siiremiz on dakika.

Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Bagskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saym Baskan
Vekili, Sayistay Baskanimiz, Kamu Denetgiligi Kurumu Baskanimiz, degerli milletvekillerimiz, degerli
biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin 3 biitce gorlisecegiz: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitgesi, Sayistay biitcesi ve Kamu
Denetciligi Kurumu biit¢esi. Yani bir taraftan yasama organinin biitgesini inceliyoruz, diger taraftan 2
denetim birimimizin biitgesi lizerinde goriislerimizi ve degerlendirmelerimizi yapacagiz.

Usulle ilgili konugsmamda belirttigim gibi, Saymn Baskan dikkat etmiyor ama Komisyonun
saygmligi da, Meclisin sayginligi da buna baglidir, burada basina merakli kimse yoktur yani basimin
burada olup olmamasina da ihtiyacimiz yoktur ama basmnin 6teden beri, siirekli, bakanlari, biitgesini
takdim eden...

BASKAN — Teamiillere dondiik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Teamiil boyle degil.

BASKAN — Yok efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayr, teamiil diye bir sey yok, boyle bir teamiil yok.
BASKAN — Teamiil... Gegmisteki uygulamamiz neyse ona dondiik.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir, bdyle bir teamiilii yok zaten.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Meclisi seyredecek miyiz?

BASKAN — Hayir efendim, hayir; kararim o sekilde Komisyon Bagkani olarak.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu bir teamiil degil.

BASKAN - Yetki bende, ben yetkimi bu sekilde kullantyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Teamiiliin oylamasi da olmaz ki zaten.
BASKAN — Evet, olmaz. Istedigi igin yaptim.

Saym Sener, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olmaz béyle bir sey yani!

BASKAN — Isteyen basin mensuplarimiz burada. ..

27




7.11.2019 T: 9 0:1

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Uyar1 almus. ..

BASKAN - Gegmisten beri uygulanan yontem neyse onu uyguluyoruz. Son on bes, yirmi yildan
beri uygulanan yontem neyse onu uyguluyoruz.

CAVIT ARI (Antalya) — Diinkii kararmmiz degistiren bir sey mi oldu?

BASKAN — Evet, ben degistirdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kameralar engelliyor diye bunu yaptiniz, kameralar
engellemiyor ki.

BASKAN - Sayin Sener, buyurun.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Siikuneti saglarsaniz ben de baglayacagim Bagkanim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yetki sizde degil, yetki I¢ Tiiziik’iin 168’inci maddesinde, onu
uygulayacaksiniz.

KANI BEKO (izmir) — Hos bir usul degil, ne demek “Yetki bende.” ya!
BASKAN - Liitfen, oylama da yaptim efendim.

KANI BEKO (izmir) — Sarayin agziyla konusuyorsun ya!

BASKAN - Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani kimse basinn burada bulunmasma, bulunmamasina
ihtiyag duymuyor ama yani esit kosullarda yiirlimesi lazim. Cekiyorsa stirekli ¢ekecek. “Hayir,
diizenimizi bozuyor.” diyorsaniz yani baglangicta da biitiin basin1 buraya doldurmaniza gerek yok,
basin ordusunu Komisyona yigmaniza gerek yok. Isterseniz biitiin kamuoyuna kapatin, disariya da
higbir bilgi vermeyelim, kapilar1 da kilitleyelim; kendi kendimize sohbet edelim, biitgeyi goriisiip
oylayip gonderelim Genel Kurula.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Hatta biz de olmayalim, kendi kendilerine okusunlar.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitcesi 1
milyar 747 milyon kiisur yani 2 milyara ulasmayan bir biitceye sahip ama bir kurumun agirligi ve
onemi biit¢esiyle orantili degildir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 6nemi, agirhigi daha farkl
degerlendirilmelidir. Ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yonetiminin, biitgeyi harcayan birimlerin de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu manevi agirligia uygun hassasiyetleri gdstermesi gerekir.

Kiigiik bir nokta var, ona deginmeden gegemeyecegim. Ozellikle Tiirkiye’de sistem degistikten
sonra cumhurbaskanci sistem, diizen yiiriirliige girdikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
fonksiyonu ve islevleri azalmistir ama bu azalmayla paralel olarak 2018 biitcesine bakildiginda Ozel
Kalem Mudiirliigiiniin 6zellikle, o sistem degisikliginden sonra harcamalarmm 2 kat gibi arttigini
goriiyoruz. Bunun sistem degisikligiyle bir baglantis1 var m1 bilmiyorum ama Istanbul se¢imlerinin
yenilendigi donemlerde de yine bir artisin oldugu goriiliiyor. Bunlara dikkat etmek lazim, Meclisin
sayginligi agisindan dikkat etmek lazim ve 6zellikle biitgenin her kurusunu diizgiin ve yerine harcamak
gerekir. Eger biitgeyle ilgili birtakim siipheler, saibeler vesaire olursa bu sefer kamuoyunda “Zaten
islevleri kalmamis bir Meclis vardi, biitgesi miitcesi de olmasin, kilit vuralim.” demeye baslar insanlar.
Bunu dedirttirmemek lazim degerli arkadaslar.

Gergekten biitgesini konugsmaktan 6te Meclisin islevlerini konusmak zorundayiz. Yani Meclis
nedir, nasil olmalidir; bunu tartismamiz lazim. Meclis yasama organidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Tiirkiye’deki yasama organidir. Yasama organi olarak 2 temel gérevi vardir, gérevinin ve yetkisinin biri
Hiiktimeti denetlemektir, ikincisi ise yasa yapmaktir, yasal diizenlemeler yapmaktir. Maalesef 16 Nisan
referandumundan sonra sistem degismeye baglamistir, 2018 sec¢imleriyle birlikte Cumhurbagkanligi
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sistemi, cumhurbagkanci sistem yiiriirliige girmistir. Bunun neticesinde Meclisin etkisi, yetkisi, islevleri
zayiflamistir. Bir kere Hiiklimete yonelik denetim gorevini yerine getirebilen bir Meclis oldugunu
diistinemeyiz su andaki Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinin. “Giiglii Meclisimiz olacak.” diye her ne
kadar propagandasi yapilmis, Anayasa degisikligine “evet” oyu alinmissa da sayiy1 600’e ¢ikarmak
suretiyle, milletvekili sayisini artirmak suretiyle Meclis gii¢lii olmaz. Meclisin yetkileri varsa, etkinligi
varsa giiclii Meclis olur ama yetkileri ve etkinligi say1 artmakla birlikte zayiflamistir. Bir kere HiikGimeti
denetleyebildigini, idareyi denetleyebildigini sdyleyemeyiz. Baz1 arkadaslar “Aman efendim, olur mu,
iste, buraya biitge geliyor, biitceyi didik didik her tarafindan karistirtyoruz, yanlisini tenkit ediyoruz,
yeri geliyor ¢ok agir elestiriler yapiyoruz, daha nasil denetlenecek?” diyebilir. Ciinkii paray1 harcayan
idaredir, HiikGmettir. Biitcesi de geldigine gore denetleniyor diyebilir ama denetim o degil. Yani
s0zlii soru onergesi kalkti da yazili soru Onergesi veriyorsunuz... Meclis Bagkanliginin buna dikkat
etmesi lazzim. Yani eskiden, bu sistem degisikliginden once, eger bakanlar diizgiin cevap vermezlerse
bakanlarin yazili soru 6nergelerine gonderdigi cevaplar iade edilirdi. Cevap gelmedigi zamansa tekit
yazisi giderdi Meclis Bagkanligindan. Simdi bunlarin higbiri yok. Soru dnergelerine verilen cevaplarin
ylizde 90’1 “Falan kitabin falan sayfasina bakin.” diye geliyor. Boyle cevap olmaz. Ve hala bir seneyi
askin siiredir soru onergelerine cevap gelmiyor ve Meclis Bagkanina bunu tekiden hatirlatma ihtiyact
da duymuyor yani sanki idarenin emrinde bir Meclis var. Gensoru yok, hitkimet kurulurken Meclisten
gilivenoyu alinmasina ihtiya¢ yok, bir bakanin yaptig1 yanlisliklar nedeniyle o bakani devirme yetkisi
yok, hiikiimeti devirme yetkisi yok. Parlamenter sisteme gore hiikiimet iizerindeki denetim giiciiniin
ne kadar zayifladigini gosteren seyler bunlar ama bunun da dtesinde ¢ok ciddi sorunlar oldugu zaman
bile sorusturma agilamaz bir durum var. Ciinkii sorusturmayla ilgili yeterli saytya ulasabilmek miimkiin
degil bu Mecliste.

Onun otesinde, tilkede biiyiik felaketler olsa, mutlak surette bu felaketleri asmak i¢in se¢imlerin
yenilenmesine ihtiya¢ olsa bu Parlamento segimleri yenileyebilecek yetkiye sahip degil arkadaslar.
Yani, iste, beste 3 galiba cogunluk lazim.

NILGUN OK (Denizli) — 400 milletvekili topladigimizda oluyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Ucte 2 Saym Bakamm.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ucte 2 cogunluk. Yani Milliyetci Hareket Partisi de muhalefetle
birlikte hareket etse, “Erken se¢cim.” dese bu felaketi durduralim diye, Meclisten gene ¢ikmiyor. Ama
Saym Bahgeli’nin 6zgiil agirligi fazladir, “Seg¢im istiyorum.” dedigi zaman Hiikiimet hemen ondan
etkilenecektir, tahmin ediyorum ama...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sec¢ime ihtiya¢ yok ki Saym Bakanim, istikrara ihtiyag var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dediginiz dogru.

NILGUN OK (Denizli) — Abdiillatif Bey, ama felaket...

BASKAN - Liitfen arkadaslar...

Saym Sener siirenizi tamamlar misiniz liitfen. Siireniz tamam, bir iki dakika ilave siire verecegim
efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani se¢im kararini bile, Parlamentonun yenilenmesiyle ilgili
secim kararint bile Cumhurbaskaninin tek basina alma yetkisi var ama Parlamentodan bir erken
secim karart ¢ikarmak imkansiz. Su anda ihtiyag¢ vardir diye sdylemiyorum bunu, teorik yetkilerden
bahsediyorum. Boyle bir Parlamento olmaz, Hiikiimetin iizerinde higbir denetim yetkisi kalmamus.
Ustelik de buradaki milletvekillerinin buna son derece dikkat etmesi lazim, Meclise, kendi mesleklerine,
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yaptiklar1 ise duyduklar1 sayg: geregiyle; ikide bir torba yasalarin gelmemesi lazim, yasa tekliflerinin
daha &zenli gelmesi lazim ama bunlarin higbiri yoktur. Yani 1990’11 yillarin Parlamentosu ile su
andaki Parlamento arasinda biiyiik farklar vardir, islevlerinde zayiflama vardir ve bu gidis sonunda
Parlamentonun varligini tartisilir hale getirir, bundan da herkesin haberi olsun.

Diger bir konu, Sayin Bagkan Vekili konusmasini yaparken Baris Pinar1 Harekati’yla amaglarimiza,
hedeflerimize ulagtigimizdan bahsettiler. Hangi hedeflere ulagsmisiz acaba Sayin Bagkan Vekili? Yani
bu konular Parlamentonun da konusu oldugu i¢in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de konusu oldugu
icin sdyliiyorum.

Trump bir mektup gonderdi, mektubunda “Gel, iyi bir anlagma yapalim.” diyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Sahada cevabini ald1.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mektup daha sonra geldi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Harekat: yaptimiz, mektup gelince harekati kestiniz.

SALIH CORA (Trabzon) — Amerika geri adim att1.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Amerika geri adim atmadi, mektup geldi, harekati kestiniz.

BASKAN - Evet, arkadaslar, litfen...

Saym Sener, liitfen tamamlar misiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Diinyanin hakareti var orada.

SALIH CORA (Trabzon) — Sahada verdik cevabi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Mektupta diyor ki Cumhurbaskanina hitaben. ..

SALIH CORA (Trabzon) — O mektubun cevap verilecek bir konumu yok.

BASKAN — Liitfen arkadaslar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok kétii bir mektup.

SALIH CORA (Trabzon) — Ona ancak sahada cevap verilir.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Ben senin daha 6nce de ¢ok sorunlarmi, problemlerini
¢6zdiim.” diyor. Neymis ¢6zdiigii problemleri Sayin Cumhurbaskaninin? “Aptal olma.” diyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, Trump’a inaniyorsunuz da Tiirkiye Cumhuriyeti’ne niye...
ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, bu mektup gelince niye kesiyorsun harekati kardesim?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kesmedi kardesim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kesti. Mektubun ilk ciimlesi “Giizel bir baris yapalim.” diyor.
Pence’i gonderdi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, Trump’1 avukatligina m1 soyundunuz?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Baskan Yardimcis1 Pence’i génderdi, mektubun ilk ciimlesini
gerceklestirdi, harekati da durdurdu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tiirkiye’nin menfaati onu gerektirdi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, durdurmadi, bizim sdylediklerimizi yapmak zorunda
kaldu.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen.
ABDULLATIF SENER (Konya) — ABD Baskan Yardimcistyla. ..

30




7.11.2019 T: 9 0:1

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Sener, liitfen tamamlar misiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — ...ABD Bagkan Yardimcis1 Pence’le o masadaki oturus halini
gordiiniiz mii Cumhurbaskaninin? Yakistyor mu Tiirkiye Cumhuriyeti’ne o?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Mektuba en iyi cevap harekata baslayarak verildi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Baskan Yardimcisiyla mevkidas gibi, esit kosulda, yan yana
oturuyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Ecevit ile Clinton’mn oturusunu gordiiniiz mii?
ABDULLATIF SENER (Konya) — Béyle bir sey olmaz.
CAVIT ARI (Antalya) — Ecevit’i karistiramazsiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — 13 tane mutabakat maddesiymis. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
diistirdiigii noktaya bak.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sayin Sener, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ¢ikardig1 noktaya
bakacaksiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya)—Nereye ¢ikarmis? Yalan propagandanin pesine ne takiltyorsunuz?
BASKAN — Evet arkadaslar. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Biz ne demissek Amerika onu kabul etmis, Rusya onu kabul
etmis, birakin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Cumhurbaskaniin mal varligi da, Disisleri Bakanliginin mali
iliskileri de bu iilkenin giivenlik sorunu haline gelmistir. Boyle bir Cumhurbaskaninin istifa etmesi
lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Sener, tesekkiir ediyorum.

SALIH CORA (Trabzon) — Clinton ile Ecevit’in oturmasi. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Sen Ecevit’i ne karistirtyorsun? Kendine bak, su ana bak, bugiine bak.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bugiine bakiyoruz, bugiin geldigimiz nokta zirve noktadur.
BASKAN - Liitfen arkadaslar...

CAVIT ARI (Antalya) — Ecevit’e sayg1 duyuyorlardi.

SALIH CORA (Trabzon) — iki biikliim duruyordu.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bugiin geldigimiz nokta zirve noktadir.

CAVIT ARI (Antalya) — Siz kendinize bakin, diistiigiiniiz duruma bakin. Utann!

SALIH CORA (Trabzon) — Biz nasil durdugumuzu ¢ok iyi biliyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu yalandan yazdigmiz destanlardan vazgecin, bu yalan
destanlardan vazgegin.

BASKAN — Saym Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nerede bir yanlis1 varsa iizerine destan yazmaya...
CAVIT ARI (Antalya) — On yedi yildir diisiirdiigiiniiz duruma bakin iilkeyi.
BASKAN — Evet, liitfen arkadaslar...
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SALIH CORA (Trabzon) — “Israil, senin haritan neresidir?” diye sorabilen bir davranis gelistirdik.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Amerika da YPG’ye “terér” demiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Her gordiigiine kiikreyen Cumhurbaskani, Trump’a diyor ki
“Aramizdaki samimiyet ve dostluk nedeniyle cevap vermiyorum.”

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Trump’a da kiikriiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ne sevgiymis ya! Ne dostluguymus!

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyoruz; efendim, siire doldu fazlasiyla.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nasil siire doldu ya?

BASKAN — Efendim 10 dakikaydi, 14 dakika konustunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayim Sener, Trump meselesinde ¢ok kaldimiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Sayistayn...

BASKAN — Efendim, 10 dakika siireniz vardi, 14 dakika konustunuz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — ...biitgesini konusacagiz, konusmadan gideceksiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Trump’a girmeseydin yeterdi.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Arkadaslar, miisaade edin.

BASKAN - Liitfen, arkadaslar. ..

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Saym Bagkanim, yani ben
biitiin konusmalar1 dinleyecegim, hi¢birinde araya girmeyecegim ama bir itham seklinde oldugu igin
sadece su konuyla ilgili ben Sayin Sener’e bir bilgi vermek istiyorum.

Saym Sener, bu yazili soru Onergeleriyle ilgili olarak, 6nceki donemlerde oldugu gibi, bu
yasama doneminde de Baskanlifimizca yapilmasi gereken yapilmistir. $Soyle ifade edeyim: Hem
26/10/2018 tarihinde hem de 5 Temmuz 2019 tarihlerinde Cumhurbaskani Yardimcisi ile bakanliklara
yazili soru dnergelerinin cevaplandirma durumunu gosteren yazi yazarak ve bu yazilarda da yazili
soru Onergelerine siiresi icerisinde cevap verilmesini ve verilecek cevaplarin Tiirkiye Bilylik Millet
Meclisinin saygmligina uygun olacak sekilde, sorulart tam olarak karsilayan, yeterli ve tatminkar
nitelikte hazirlanmasi hususu iletilmistir. Bu, yazili olarak iletilmistir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Iletilmistir.” olmaz, orada da zayiflik var.

BASKAN — Saym Bilgig, daha sonra...

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bu, yazili olarak yapilan
kismidir. Onun disinda da, sifahi olarak da defaatle iletilmistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Her cevaplandirilmayan soru dnergesiyle ilgili olarak... Olmaz
oyle.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, dncelikle usul iizerinde sz istiyorum.

BASKAN — Hayir efendim. Buyurun, miizakerelere bagladik. Usulii konustuk biz, usulii konustuk.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama hayir, Sayin Bagkanim, sunu sdyleyecegim...
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BASKAN — Usulii konustuk. Miizakereler iizerinde s6z almak istiyorsaniz buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, miisaade ederseniz... Bakin, siz “teamiil” dediniz. Teamiille
ilgili bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Efendim, ben kararimi verdim.

Bakin arkadaslar, Sayin Tanal’da ifade etti...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, hayir, usul iizerine séz istiyorum.

BASKAN - “I¢ Tiiziik’iin 168’inci maddesi size yetki vermiyor.” diye bir ifade kulland1, onu da
soyleyeyim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sahsiniza yetki vermiyor.

BASKAN — “Baskanlik Divaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” diyor I¢ Tiiziik.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Diger Divan, Meclis Genel Kurul Divan.

BASKAN - Diger Divan...

Peki, Bagkanlik Divani nasil bir yonetmelik ¢ikarmis, simdi onu okuyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cikardi, o yénetmelik var mi sizde?

BASKAN — Var efendim, onu okuyorum. Siz onu gérmediginiz i¢in Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bal gibi o da bende var.

BASKAN - “Madde 12: Komisyon ve siyasi grup toplantilarinda film ve fotograf ¢ekimleri
Komisyon Bagkan1 ve siyasi parti grup baskan vekilinin iznine baglidir.” Yani burada, neticede bu izni
verecek olan kisi benim. Dolayisiyla, miizakerelere yonelik konusacaksaniz s6z verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, siz bir tasarrufta bulundunuz.

BASKAN - Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir tasarrufta bulundunuz, bir tasarrufta bulundugunuz takdirde. ..
BASKAN — Sayi Tatlioglu, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Sayin Bagkan...

BASKAN — Saym Tatlioglu, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil yapiyorsunuz bdyle bir seyi? Olur mu ya?

BASKAN — Buyurun Sayin Tatlioglu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, hayir...

BASKAN — Efendim, miizakere i¢in soz istiyorsaniz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey soylityorum burada, bir tasarrufta bulundunuz, o tasarruf
yiiziinden usul tartismasi agma hakkini i¢ Tiiziik bana veriyor.

BASKAN — Usul tartigmasint oylarmiza sunuyorum...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyi sunuyorsunuz?

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyi sunuyorsunuz?

BASKAN — Usul tartismasi agilmasini...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyi sdyleyecegimi nereden biliyorsun Saym Bagkan?
BASKAN - Siireniz on dakika.
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Buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne soyleyecegimi nereden biliyorsun Sayin Bagkan?

BASKAN - Siireniz on dakika.

Buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ne sdyleyecegimi nereden biliyorsunuz da usul tartigmasi. ..
Neyi oyladiniz az énce?

BASKAN — Peki, size bir dakika siire veriyorum usulle ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyi oyladiniz az énce?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Bagkanim, izin vermeyin, biitiin enerjimizi aliyor.

BASKAN - Evet, on dakika size...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, kayda gecirecegim ya, ¢cok sakin bir sekilde kayda
gegirecegim ya.

BASKAN - Size on dakika siire veriyorum.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, bakin, kayda gecirecegim ya, bir seyi kayda
gecirecegim belki ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sabah sabah yoruyor bizi ya.

BASKAN — Evet buyurun, soz siras1 sizde, yine kayda geg¢irebilirsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, bakin, bir tasarrufta bulundunuz. “i¢ Tiiziik”
diyorsaniz I¢ Tiiziik sunu emrediyor: Bir tasarrufta bulundugunuzda bir grup sozciisii eger ki I¢ Tiiziik

tartismas1 agarsa bunu agmama hakkimiz yok, I¢ Tiiziik size bu hakki vermiyor. Bakin, I¢ Tiiziik’e
bakin, ben talep edersem bunu agarsiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu sdylediginizin usulle alakast yok ki.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben bir sira istiyorum.

BASKAN — Saym Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sadece bir sira kendisinden rica ediyorum.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; hepinizi Partim ve sahsim adina saygryla
selamlarim.

Oncelikle sunu belirtmek istiyorum ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan 5 parti
var ve Genel Kurulda da komisyonda da temsilcileri var. Tabii olarak bu partilerin Tiirkiye’yle ilgili
oncelikleri farkli ve tabii olarak bu partilerin komisyonlardaki miizakerelerinde bir partinin 6nceligini
one cikararak Komisyonun genel goriismelerini bunun igerisinde bogmak son derece yanlistir. Diin
aksam yasadigimiz iki konuyu ben giindeme getirmek istiyorum. Birisi -Bunu kendisi burada olmadig1
icin derinlestirmeyecegim- Sayin Cumhurbagkani Yardimeisinin sorulara cevap degil de cevaplara soru
verdigi; bu konuyu giindeme getirecegiz.

Ikincisi de Saymn Bagkanin yerinde herkese birer dakika... Belki bitis hiikmii ama bunun, bu
siirecin higbir sekilde kesilmemesini talep ediyorum. Burada sadece Baskana degil, Komisyona da
Komisyon iiyelerine de gruplara da rol distiigiinii diisiiniiyorum. Onun i¢in miimkiin mertebe bunu
miizakere seklinde gotiirelim istiyorum, bizim talebimiz budur ¢linkii burada diin aksam soziimiiz

34




7.11.2019 T: 9 0:1

bogazimizda kaldi, dagildik. Bunu baska nerede... Demek istedigim anlasilmistir herhalde. Bunun
Saym Bagkanla alakasi yok, siirecin yiiriitiilmesiyle alakasi var, kullanimiyla alakasi var. Bunun da
istismar edilmemesini talep ediyorum Komisyon iiyesi arkadaslar tarafindan.

Simdi, bugiine geldigimizde ben esasinda Sayin Malko¢’u dinledigimde neredeyse demokrasi ve
hak aramadan zehirlenecegimizi diisiindiim ama baktim ki Saym Malko¢’un bu aradaki tartismaya
hicbir miidahalesi, hicbir tepkisi bile yok, o nedenle kendisinin ingallah ombudsmanlik... Kendisi de
kendisinden 6nce yerinde oturan degerli bagkan da bizim dostumuzdu, basarilar dilerim.

Efendim, Millet Meclisiyle ilgili bu Komisyon milli iradenin tecelli ettigi yerdir. Siiphesiz,
milletimiz bir milli karar vermektedir ama bunlar1 bilgileri dahilinde, bilgileri seviyesinde vermektedir.
O nedenle sahsiniz da buradayken daha 6nce burada giindeme getirdigim bir konuyu giindeme getirmek
istiyorum. Siz Bagkanken de getirdim. Liitfen, bu Komisyon ¢alismalarini canli yayinlamamiz gerekiyor
¢linkii bundan daha 6nemli bir denetim mekanizmasi yok. Ni¢in canli yaymdan uzak duruluyor, bunu
anlamanin imkan1 da yok. Eger biz canli yayin yapsak su tartigmalar olmaz, burada her sey yolunda
gider. Yani biz seytan mu taslayacagiz, tavaf mi1 edecegiz; tiziim mii yiyecegiz, bagciyr mi dévecegiz,
sasirmis durumdayiz ve bunlarin tamami toplumdan kagarak oluyor. Nigin kagiyoruz biz toplumdan?
Su Komisyon ¢alismasini... Ni¢in kagiyoruz? Bugiin, bakin, belediyeler bile, kiigiik ilge belediyeleri
bile bu meseleyi canli yaymliyor.

Bakin, biirokratlarimiz burada, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 burada, milletvekilleri
burada. Daha iist diizey bir sey var m1 ya? Bu miizakereyi yiirlitemeyecek miyiz de buradan kagiyoruz
ya biz? Neyi sakliyoruz bilmiyorum yani.

Ikinci bir konu, ben tekrar giindeme getirmek istiyorum. Bu Komisyon iiye dagilimlarinda milli
irade tecelli etmiyor. Bakin, 24 Haziran 2018 se¢imleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde higbir partiyi
bir karar almaya yetkilendirmedi, bir karar1 engellemeye de yetkilendirmedi, dyle degil mi? Sayisal
olarak higbir partinin tek basina bir karar alma yetkisi yok. Bir de, engelleme yetkisi de yok ama
bu Komisyonda, Plan ve Biitge Komisyonunda bu yansimiyor. 30 iiyenin 15’i AK PARTI’ye ait ve
AK PARTI bir karar cikartamasa da bir kararin gegmesini engelleyebilecek giice sahip yani bu, milli
iradenin Genel Kurula verdigi yetkiyi yansitmiyor buraya. Burada -bilingli demiyorum ama bunu
gecen sefer de konustuk- bunu diizeltmek lazim, bunu yansitmak lazim. Bunun nihayetinde bir ittifak
var, asagida da 24 Hazirandan itibaren ve daha 6ncesinden yiiriiyen bir ittifak var, bu Mecliste de
bunun yansimalart var. Diger komisyonlarin bazilarinda bu degil, bazilarinda farkli, yani boyle bir yart
yartyalik yok, yine yiiriiyor ama bunu diizeltmek lazim. Milletin bir iradesi olmus, Genel Kurulda 290
milletvekili var AK PARTI’nin, basindan itibaren de 300 degil ama bu Komisyona yansimiyor. Biz bunu
matematiksel hesapla carpitirsak milletin iradesine de haksizlik ettik diye diisiinliriiz. Bu cercevede
bunlarin diizeltilmesini talep ediyoruz ve bu biit¢enin tekrar hayirli olmasini temenni ediyoruz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tatlioglu.

Sayin Kalayct, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Baskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 Vekili, degerli milletvekilleri, Sayistay
Baskani, Kamu Denetgisi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin Idari Teskilati Genel Sekreteri,
kurumlarimizin ve basinimizin degerli temsilcileri; dncelikle hepinizi hiirmetle selamliyorum.
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Séziimiin basinda, Degerli Konya Milletvekili arkadasim Sayin Bakanin ifadelerine kisaca bir
aciklama getirmek istiyorum. Bir defa, Sayin Bakan olaganiistii durumlarda se¢im ihtiyacindan bahsetti
yani olaganiistii durumlar, deprem, felaket gibi durumlar se¢im gerekgesi olamaz zaten. Bir de son bes
yilda -ben hatirlamiyorum- 5 se¢cim mi yaptik, 6 secim mi yaptik, artik yeter diyoruz.

Bir de su bilgiyi verecegim: Cok partili donemde, yetmis iki yilda 51 hiikkiimet gérev yapmis yani
bir hitkiimetin gorev siiresi ortalama bir buguk yil bile degil. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskant
secimlerinde, Cumhurbagkani segimlerinde sorunlar yasandigmni hepimiz hep beraber gordiik, hatta
darbelere, demokrasi digt miidahalelere gerekge yapildi, 367 hukuk garabetini hepimiz yine hatirliyoruz.
Tiirkiye, bu darbelerden, istikrarsizliktan ¢ok c¢ekti Saymn Bakan. Bugiin Kore, Japonya, Almanya bizi
yari yolda birakip gittiyse tamamen Tiirkiye’nin yasadigi darbeler ve istikrarsizliklardir bunun temel
nedeni, Tirkiye’nin ayni kalkinma hizin1 yakalayamamasinin temel nedeni budur. Cumhurbagkaninin
yetkisi var, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de beste 3 yani 360 milletvekiliyle se¢im isteme yetkisi
var. Bu, bir anlamda yeni sistemin geregi olan bir durum yani bu yeni sistemde yonetimde istikrar ana
amagclardan birisi yani milletten yiizde 50°nin {izerinde oy alarak gelen yonetimin bes yil gorevine
devam edebilmesi burada 6nemli olan husus. Tabii, yonetimde istikrar, ekonomide istikrar, siyasette
istikrarin getirisini burada tartismaya gerek yok.

Degerli arkadaslarim, “Terzi kendi sokiigiinii dikemez.” diye bir deyimimiz var yani Meclis olarak
bunu yasiyoruz, yasatryoruz. Tiirk milleti adina yasama yetkisini kullanan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi milletvekillerinin kendi teskilatinin personelinin sorunlarint maalesef ¢ézmiyor, bugiine
kadar bu sorunlar devam ediyor. Nedir bu sorunlar? Once personelimizle ilgili sdyleyeyim: Malum,
Anayasa’nin 95’inci maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin yonetim hizmetlerinin Meclis
Bagkan eliyle diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi hilkkme baglanmis. Buna ragmen 2011 yilinda ¢ikan 666
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi idari teskilatina iligkin konularda
da diizenleme yapilmis, Bagkanlik Divanina verilen birgok yetki kaldirilmas.

Simdi, bunun sonuglarina baktigimiz zaman, bir de sunu ifade edeyim dncelikle: Diinyadaki bir¢ok
tilkede parlamento c¢alisanlarinin ayr1 bir ¢aligma diizeni ve hukuku vardir. Tiirkiye’de de 611°e kadar
bu ayni sekilde geldi. Ama bu KHK nedeniyle simdi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igerisinde eski
personel-yeni personel ayrimi ortaya ¢ikti. Yeni atanan ile KHK 6ncesi atanan personelin 6zliik haklart
arasinda 2 bin liraya kadar fark var degerli arkadaslar. Yani 666 sayilt KHK “Esit ise esit ticret.” diye
takdim edilmisti ama iste Mecliste de goriiyoruz, aynt odada ayni isi yapan arkadaslarimiz arasinda
birakin esit licreti, ticret esitsizligini getiren bir diizenleme oldu.

Bir diger konu, Sayn Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskani Vekilimiz iyi hatirlayacaklar, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat1 Kanunu’yla ilgili burada yaptigimiz goriismelerde bu
yardimei hizmetler siniftyla ilgili tim siyasi partilerin Komisyondaki temsilcilerinin ortak iradesiyle,
bunlarin kadroya alinmasi konusunda goriis birligine varildi. Bunu kanuna yazma konusunda tereddiit
hasil oldu, dendi ki: “Bagkanlik Divanina yetki verelim, Baskanlik Divani bu diizenlemeyi yapsin.”
Bu konuda tiim siyasi parti temsilcisi arkadaslarimiz ayni kanaatteydi. Kanuna koymama gerekgesi
de “Malum, kamuda uygulama var yani diger kurumlardan da bu talepler gelecek haliyle, bunu
Baskanlik Divanina verelim.” dedik ama maalesef bugiine kadar bu konuda da bir ¢dzliim getirilmedi.
Ayni sekilde, 4/C’lilerin sorunlar var, taseron calisanlarin sorunlari var, stenograf arkadaglarimizin
yipranma tazminatiyla ilgili sorunlari var; bu konular maalesef bugiine kadar ¢oziilmedi.

Yine, milletvekillerinin ylikiimliilikleri, haklar1 ve sorumluluklariyla ilgili ¢esitli kanunlarda
diizenleme var. Yani soyle derli toplu bir kanun milletvekilleri i¢cin maalesef bugiine kadar yapilmadi.
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Yine, parti gruplarinda ¢alisan milletvekillerinin yaninda ¢alisan danigsmanlarin sorunlari var, bu
konularda yine ¢6zlim getirecek bir diizenleme yapilmadi.

Bir diger konu da Meclisin galisma usul ve esaslarim diizenleyen I¢ Tiiziik’imiiz. Burada da
sorunlar var. Bu konuda bazi goriislerimizi burada ifade etmek istiyorum: Malum, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi calisma usul ve esaslar I¢ Tiiziik’te diizenlenmekte. Burada yaptigimiz her gériismede,
Genel Kurulda yaptigimiz goriismede siirekli, calisma usuliiyle ilgili tartismalar1 yastyoruz. Halbuki I¢
Tiizik te bu tartistigimiz konulara ¢6ziim getirilmesi halinde bu tartigmalara da hig ihtiya¢ kalmayacak.
Bize gore I¢ Tiiziik degisikliginde gozetilmesi gereken temel ilke Meclis ¢alismalarmimn etkin, verimli,
kaliteli ve saglikl1 bir sekilde yiiriitiilebilecegi bir calisma diizeni ortaya konulmasi, yasa yapim siirecine
sivil katilimin ve etkinliginin artirtlmasi ve kuvvetler ayriligina uygun diizenlemeler yapilmasi suretiyle
demokrasinin giiglendirilmesi olmalidir. I¢ Tiiziik’iin sistematiginin bozuldugu, kanun yapim siirecinin
yavasligl, denetim siirecinin zayifli1, komisyon g¢alismalarmnin etkisiz kaldigi ve milletvekillerinin
bireysel olarak yasama ve denetim siireclerine yeterince katilamadiklar1 yoniindeki I¢ Tiiziik uzlast
komisyonlarinin ge¢miste yapmis olduklari tespitlerden bugiin de aynen gecerli olanlar vardir. Hatta
bugiinlerde yapilan tartigmalarda, tiim bu hususlart -hani vurun abaliya hesabi- Cumhurbaskanligt
hiikGimet sistemine yiiklemeye calisanlar var; halbuki bunlar, yillardir yagadigimiz sorunlar ve partiler
arasinda olusturulan uzlas: komisyonlarinin raporlarina da tek tek yansitilmis konular. Ozellikle 2009
tarihli Meclis Uzlas1 Komisyonu Raporu bu konulara detayli bir sekilde yer vermis ve partilerin bu
konuda mutabakat1 var ama sonugta I¢ Tiiziik ortaya ¢ikarilamanmis. Kalman yerden, 2009 calismalari
iizerinden yeni bir i¢ tiiziglin ¢ikarilmasi artik acil bir ihtiyag. Bu konuda siyasi parti gruplart olarak
hepimizin {lizerine diiseni yapmasini ve Meclisin yeni bir i¢ tiiziie kavusmasini biz temenni ediyoruz.
Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak buna haziriz. Detayiyla ilgili goriislerimiz var ama zaman kisitt
oldugu i¢in girmeyecegim.

Konumuzla ilgili sunu ifade edecegim: Malum, bu biitce goriismelerinde kesin hesaplar1 ve
Sayistay raporlarmi da gériisiiyoruz. Bizim yillardir bir énerimiz var, i¢ Tiiziik’te bu konuda da mutlaka
bir diizenleme yapilmali. Yani bunun ayr1 goriisiilmesi lazim. Maalesef, kesin hesap raporu ve Sayistay
denetim raporlarinin goriistilmesi burada gerektigi sekilde yapilamiyor. Bunlarin ayr1 komisyonlar
vasitastyla ayri goriisiilmesi gerektigini diistiniiyoruz.

Denetim yoluyla idareyi gelistirmek onemli bir fonksiyondur. Sayistay yaptig1 denetimlerle bu
amaca dnemli katkilar sunuyor ancak Sayistay raporlarindaki elestirilerin degismeden miiteakip yillarda
da denetim raporlarinda yer aliyor olmas1 Sayistay denetim sonuglariin kamu kurumlarinca yeterince
dikkate almmadigimi gostermekte. Denetim konularinin dikkate alinmast igin kamu kurumlartyla
iletisim ve bilgilendirme amagli istisareler yapilarak bu eksikligin giderilmesi gerekmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Kocer gecti)
BASKAN — Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hemen bitiriyorum Baskanim.

Yine, Sayistayin tespit ettigi yetkinin lizerinde ddenek aktarimi ve ddenek iistii giderler gibi
Meclisin yetkisinin elinden alinmasi anlamma gelen, biitge hakkini zedeleyen uygulamalara meydan
verilmemeli ve denetim raporlarinda yer alan Sayistay Onerilerine mutlaka riayet edilmelidir.

Milliyet¢i Hareket Partisi olarak kamuoyu denetimine &nem verdigimizi ve Tiirkiye’ye
ombudsmanlik miiessesesinin getirilmesi gerektigini ifade eden ilk siyasi partiyiz, boyle de bir
iddiamiz var. Tarihimizden ve gelenegimizden gelen bu yapinin saglikli islemesini de cok dnemsiyoruz
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ve takip ediyoruz. Onemli mesafeler katedildi, degerli kamu denetgimiz konusmasinda da faaliyetlerini
anlattilar. Tabii, farkindalik konusunda 6nemli mesafe katedildi ama bunun daha da artirilmasi lazim.
Tavsiye kararlarinin yerine getirilmesinde yine katedilen mesafeyi goriiyoruz ama bunun artirilmast
lazim diyorum ve kurumlarimizin biit¢elerinin hayirli ve bereketli olmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.
Sayin Kirkpinar, buyurun liitfen.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sayin Baskan, ¢ok degerli Komisyon iiyeleri, kiymetli
milletvekillerimiz, ¢cok Saygideger Meclis Baskan Vekilimiz, Kamu Basdenet¢imiz ve Sayistay
Bagkanimiz, ben de hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum. ingallah biitcemiz hayirli ve bereketli
olur.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi’nin,
2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu goriismelerinin ve kurumlarimizin 2020 yil
biitgesinin Meclisimize, milletimize ve iilkemize hayirlar getirmesini ayrica temenni ediyorum.

Tiirk milletinin AK PARTI hiikiimetlerine 18’inci kez biitce yapma firsat1 vermesi dolayisiyla aziz
milletimize de bu kutsal tevecciihlerinden dolay1 ayrica en kalbi siikranlarimi arz ediyorum.

Yine, sozlerimin basinda sunu belirteyim: Ozellikle yasamis oldugumuz cografya, vekalet ve
ticaret savaslarinin ev sahipligini yapmaktadir. Diinyanin en biiyiik giiglerinin rol aldig1 bu arenada
Tirkiye adeta mucizeler yaratarak basrolii almistir. Sahada ¢ok kisa siirede kazanarak diinyay1 sok
eden Tirkiye, diinyanin 2 siiper giiclinii bir hafta igerisinde masaya oturtarak masada da basarili
oldugunu gostermistir. Avrupa Tirkiye’den randevu dilenmeye baslamistir. Az dnce Cumbhuriyet
Halk Partisi temsilcisinin de ifade ettigi gibi en son s6z sdylenebilecek lider, diinya liderimiz Sayin
Cumhurbaskanimiz “Diinya 5’ten biiyiiktiir.” diyerek ve higbir tehdide, higbir baskiya boyun egmeden
“Azdan az, ¢coktan ¢ok gider.” diyerek obiisiin namlusunun bagina da o mektubu takarak mektuba en
iyi cevabi vermistir.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon liyelerimiz; bize bu gururu yasatan giivenlik giiclerimize,
milletimize ve 6zellikle de Saymm Cumhurbagskanimiz Recep Tayyip Erdogan’a en derin saygi ve
sevgilerimizi iletiyoruz. Bu vesileyle de basta Baris Pinar1 Harekati’nda ve tiim operasyonlarda sehit
diisen yavrularimiza Allah’tan rahmet, gazilerimize de uzun Omiirler diliyoruz. Ayrica, Canakkale
ruhuna, milli miicadele ruhuna ve 15 Temmuz ruhuna sahip olan Gazi Meclisimiz Barig Pinart
Harekati’na da destek vererek bir kere daha iizerine diiseni yapmustir. Insallah bu yiice ruh kiyamete
kadar devam edecek ve bu devlet ebet miiddet var olacaktir. Diger taraftan, Tiirk milletinin yeniden
tarihin Oznesi olmasini saglayan basta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk Baskani Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk olmak iizere Birinci Meclisimizin merhum {iyelerini, istiklal miicadelemizin biitiin
kahramanlarini en kalbi duygularimla yad ediyorum; ruhlari sad, mekanlar1 cennet olsun.

Milli iradenin tecelli ettigi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iilkemizin yegane yasama organidir.
Ulkemizi devletler ailesinin serefli bir iiyesi olarak yasatma iradesine sahip olan Meclisimiz 23 Nisan
1920°den giiniimiize kadar iradesine tavizsiz bir sekilde devam etmis ve sahip ¢ikmistir. Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin varlik sebebi de demokrasidir. Bu sebepledir ki Meclisimiz kendisini var
eden sebepleri yasatmak i¢in bugiine kadar oldugu gibi, gelecekte de vazifesini dirayetli bir sekilde
yapmaya devam edecektir. Cumhurbaskanlig1 hiiklimet sistemiyle yiiriitmede giiven ve istikrart temin
ederek yasama Meclisinde de temsilde adaleti getirmistir. Diger yandan, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemiyle birlikte yasama, ytirlitme ve yargi erkleri birbirinden kesin hatlarla ayrilmistir. Yeni dénemde
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Hiikfimetten kanun tasaris1 gelmeyip kanun teklifleri bizzat milletvekillerimiz tarafindan verilmektedir.
Ayrica Meclis aragtirmasi, Meclis sorusturmasi, yazili soru onergeleri ve genel degerlendirme gibi
mekanizmalar yeni donemde etkin bir sekilde uygulanmaya konulmustur. Bu ¢ati altinda yapacagimiz
caligmalar Tiirkiye nin istikbalini temin edecek 6nemi haizdir. Anayasa’miz, yasalarimz ve I¢ Tiiziik
calismalarimiza yon verecek ve yol gosterecektir.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; bilindigi lizere, dis iliskiler ve protokol hizmetleri
kapsaminda devletleraras: iliskilerin gelisiminde parlamenter demokrasinin rolii her gegen giin
artmaktadir. Bu gergevede, ikili ve ¢ok tarafl1 iliskilerimizin gii¢lendirilmesine katkida bulunmak
gayesiyle mensubu oldugumuz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gegtigimiz yasama yilinda diger iilke
parlamentolar1, parlamenter asambleler ve uluslararasi kuruluslarla temaslarini yogun bir bigimde
stirdiirmistiir. Meclis Baskanligimiz, yakin cografyamizdaki tlkelerle iligkilerimizin gelismesine
biiyiik nem vermekle birlikte, yurt i¢i ve yurt dis1 gezilerini de planl bir sekilde yapmaktadir.

Gazi Meclisimizde bakim, onarim, yenileme, gelistirme, altyapi, iistyap: gibi calismalar rutin
bir sekilde devam etmektedir. Arastirma hizmetleri kapsaminda ise yasama faaliyetlerine bilgi
destegi saglamak i¢in kiitiphane hizmetleri kapsaminda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphanesi
koleksiyonuna yeni kitap eklenmis ve kiitiiphanede bulunan yayn sayisi artirtlmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelisme, kiiresellesme, demokrasinin ve
katilimciligin artan 6nemi, milletvekilleri olarak Meclisimizden beklentilerimizdeki degisim gibi
hususlar, yonetim anlayisi, hedef, arag, yontem ve isleyis degerlendirmeleri gerceklestirilmistir.
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin teknolojik imkanlardan en iyi sekilde faydalanarak daha etkin ve
verimli, hizli hizmet {iretilebilmesi i¢in bu alandaki ¢aligmalara Meclis Bagkanligimizin biiyiik 6nem
verdigini hatirlatmak isteriz. Hi¢ sliphesiz, Meclisimizin 2020 y1l1 biit¢esi yasama yetkisini kullanan
biz milletvekillerinin ¢aligma sartlarini iyilestirmek ve yasama siireci ile kalitesini gelistirmek adina
onemli bir performansi olacaktir.

Sézlerimi daha fazla uzatmadan, beni sabirla dinlediginiz i¢in tekrar hepinize saygi ve sevgilerimi
sunuyor, bu vesileyle biitcemizin hazirlanmasinda emegi gecen tim paydaslara ayr1 ayn tesekkiir
ediyor, biitcemizin hayirli ve bereketli olmasini temenni ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Beklemiyordum agikgasi, bir ara verirsiniz diye...

BASKAN — Sizden sonra ara verecegim efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Bagskan, degerli milletvekilleri, Sayin Meclis Baskan
Vekilim, Sayistay Baskanim ve Kamu Basdenet¢imiz, degerli biirokrat arkadaglarim, degerli milletvekili
arkadaslarim; saygiyla selamliyorum hepinizi.

Bugiin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biit¢esi ve bagl Sayistay ve Kamu Denetciligi Kurumu
hakkindaki diisiincelerimizi ve 2020 yili biitgesine dair goriislerimizi paylastyoruz. Birkag konu var
benim de dile getirmek istedigim. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine 27°nci Dénemde -Saymn Baskanin
ifade ettigi gibi- 2.332 kanun teklifi sunulmus, bunun 46’s1 kanunlagsmis yani yiizde 1,97; 2.209
kanun teklifi, tekliflerin yiizde 94,7’si su anda beklemede, ilgili komisyonlarda duruyor. Yani bunlarin
giindeme alinacagi da mechul, pek de zannetmiyorum. Bunu yasamanin etkinligi, verimliligi ve
kalitesi a¢isindan dikkate almaya deger bir oran olarak diisiiniiyorum. Ayrica bu kanun tekliflerinin bir
sonraki raporda sunulmasini da talep ederim; kagcinin hangi partiden, hangi parti milletvekillerinden
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veya milletvekillerinin ifadeleriyle oldugunun da 6nemli oldugunu diisiiniyorum ki tahmin ediyorum
-incelemedim ama- muhalefet partilerinden gelen bir tane kanun bile teklifinin bile kanunlagtig1 vaki
olmamugtir. Verilen dnerge sayis1 20.076, bunun I¢ Tiiziik’te dngoriilen siire icerisinde yanitlanmast
gerekiyor ancak raporda sunulan, bunlarin 8.320’si cevaplandirilmis yani yiizde 41’1 cevaplandiriimis,
yiizde 60’a yakin kismina yanit bile verilmemis 20.076 énergede ve 20.076 dnergenin iigte 2’si de Ig
Tiizik’te 6ngoriilen siire icinde yanitlanmamus, ticte 1’1 de siiresinden sonra yanitlanmis. Dolayistyla
burada da bu Onergelerin yanitlanmamasindan bizim yasama organi olarak denge denetleme
faaliyetimizi, islevimizi yapabilmemiz konusunda etkinligin ne kadar diisiik diizeyde, zayif oldugunu
gorebiliriz. Arastirma Snergesi sayisi da 2.056. Bunlardan goriisiiliip kabul edilen sadece 45 aragtirma
onergesi ki buradan birlestirme yapilarak 6 komisyon kurulmus yani bu da yiizde 2,18, kabul edilip
birlestirilerek glindeme alinan arastirma 6nergesi. Yani bunlarmn aslinda yasama faaliyetinin etkinligini
gercekten ortaya koyan, etkisizligini ortaya koyan ¢ok dnemli veriler oldugunu diisiiniiyorum.

Personel konusuna baktigimda dikkatimi ¢ekti. Boyle bir uygulama var miydi, yok muydu ama
“TBMM eski bagkan1 personeli” diye bir personel ihdasi var ve 5 kisi “TBMM eski baskani personeli”
olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli goriiniiyor. Hangi yetki, hangi sorumluluk, hangi yasal
diizenlemeden bdyle bir hak geliyor, bunu da 6grenmek isterim.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde milletvekili arkadaglarimiz hepimizin 3’er
danismani var. Bu damigman ve vekil arasinda da hizmet sézlesmeleri yapiliyor. Ulkemizde, biz yasama
organiyiz ve yasalara da azami hassasiyet gdstermemiz, uygulanmasi konusunda ¢ok duyarli olmamiz
gerekirken Is Kanunu ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu ILO sézlesmelerine aykiri hiikiimler igerdigini
diisiindiigiim sozlesmeler yapiliyor milletvekili ile danismanlar arasinda. Bu sozlesmeler maalesef
ki, bu danigsmanlarin bu yillik izin, hastalik ve resmi bayramlardaki calisma kosullarini milletvekili
arkadaslarimizin kendi isteklerine gore sekillendiriyor ve izin vekilden vekile de degisebiliyor, herhangi
bir standard1 yok. Tabii, burada is akdi de sona erdirilen danismanlarin kidem tazminati 6demesi, issizlik
6denegi haklari da ortada yok. Oysaki Is Kanunu’na gore bunlarimn verilmesi, esas olmasi gerekiyor.

Bir baska konu yine bu personel arkadaslarimizin, danigmanlarimizin Meclisteki diger personele
verilen 6rnegin yillik elbise hakki, Ankara kart, ulasim yardimi, yemek yardimi gibi yardimlar agiktan
sozlesmeli personele maalesef 6denmiyor. Bu da ne derece saglikli, ne derece yasalara uygun is ve
islem yaptigimizin sorgulanmasini gerektiriyor.

Bir bagka konu degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi g¢esitli kurumlarin {iyeliklerine,
siyasi parti gruplarindan 6nerilen adaylarin oylanarak se¢imine karar veren bir kurum. Dolayisiyla
Meclisin iradesiyle yani milletin iradesiyle, yasama organinda onerilen yeliklere yapilan se¢imler
kimi zaman... Ki bunun ¢ok somut bir 6rnegini ¢ok yakin bir gegmiste birkag¢ giin dnce yasadik. Ben
hatta RTUK vyetkilisi arkadasimizin da burada oldugunu gorerek dikkatimi gekti. Nedenini herhalde
anladim.

Bakin, RTUK iiyesi olan Cumhuriyet Halk Partisi kontenjanindan secilmis Faruk Bildirici “RTUK
Baskani Ebubekir Sahin, ayn1 zamanda TURKSAT ve Basin {lan Kurumu yénetiminde ¢alistyor ve
bu, yasaya aykiridir” dedigi i¢in ve dogru sdyledigi icin; igeriginde herhangi bir yanlis ifade, yalan
ifade, abart1 olmadan sadece salt ve sade bir sekilde “TURKSAT ve Basin {lan Kurumu ydnetiminde
calistyor ve bu, yasaya aykiridir.” dedigi i¢in; Meclisin iradesiyle se¢ilmis olan Sayin Faruk Bildirici
RTUK’iin hemen apar topar toplanmastyla, Bildirici’nin de taraf oldugu s6z konusu edilerek toplant:
diginda tutularak Faruk Bildirici RTUK iiyeliginden atiliyor. Simdi, ayni toplantida konunun diger
tarafi da aslinda RTUK Bagkani Saym Sahin’ken toplantida bulunuyor. Birisi kendini savunma hakkimni
kullanirken diger arkadasimiz kendini savunma hakkini kullanamaz bir durumda, Sayin Faruk Bildirici
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Meclisin iradesi ayaklar altina alinarak, milletin iradesi ayaklar altina aliarak bir ¢irpida bu toplantidan,
bu RTUK iiyeliginden atiltyor. Hangi partiden olursa olsun RTUK iiyeleri partilerin kendi kontenjanlari
gercevesinde dnerileri dogrultusunda Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi tarafindan seciliyor. Anayasa, idare
hukuku, ilgili bir siirii yasa ve kural ortaya konabilir ki herhangi bir islem —ki bu bir karar da olabilir,
bir se¢im de olabilir, bir uygulama da olabilir- nasil gergeklesmis ise, hangi kanallardan olusturulmussa
ondan geri doniis de ayn1 yontemle olmasi gerekirken ne yazik ki ne idare hukukuna uygun ne yasalara
uygun ne de milletin hepsinden 6nemlisi Turkiye Biyiik Millet Meclisinin yasama organinin yani
milletin iradesinin iizerinde kendini géren RTUK boyle bir kararla Faruk Bildirici’yi gérevinden aliyor.
Simdi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saym Baskanimiz Mustafa Sentop’un ilgili arkadaslarimizin
bu konuda ortaya koyacagi iradeyi gorev, yetki ve sorumluluk bilinciyle gérmek, bunun gereginin
yapilmasini talep etmek durumundayiz.

Sayistayla ilgili sOyleyecegim bir iki konu var: Anayasa’mizin 160’mc1 maddesi Sayistaym
kanunu, daha dogrusu Anayasa’daki hilkmii Sayistaym...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - ilave siire veriyorum, liitfen tamamlaymiz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) —Sayistay merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleriyle mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma denetlemek konusunda ve sorumlularmn hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme denetleme, hilkme baglama islerini yapmakla gorevli.

Degerli arkadaslar, Sayistaymn Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yaptig1 bu hizmetler igin
teskilatin biitiin arkadaslarimiza, tepeden tirnaga hepsine siikranlarimizi sunuyorum. Ancak Sayistayin
bu gdrevini yapamadigi, kamu 6zel is birligi projeleri, yap-islet-devret projeleri, yine Anayasa’dan
alman hak olarak ifade edilip 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu iddia edilip aslinda kamu idarelerinin
biitcesinden ¢ikan ¢ok biiylik miktarlarda kaynaklarla cari transferlerle yapilan is ve iglemlerin
denetlenemiyor olmasi ve Sayistayin bu konuda elinin kolunun bagli olmasi bizim dikkatle {izerinde
durmamiz gereken bir konu. Bu s6z konusu sozlesmelerin Sayistay denetgileri tarafindan bizim
adimiza, aslinda biz de milletvekilleri olarak géremiyor olmamiz, bunlarla nasil, ne taahhiitler veriliyor
oldugunu bilemiyor olmamiz aslinda bu biitgenin en biiyiik kara deliklerinden birinin olusmasina neden
oluyor.

Son olarak Sayin Baskanim -siirem biterse bir dakikanizi rica edecegim- Kamu Denetgiligi
Kurumumuza, Saym Seref Malkog¢’a yaptiklari biitiin hizmetler igin ayrica tesekkiir ediyorum. Cok
kutsal bir is yapiyorlar, ger¢ekten ¢ok 6nemli bir gérevdesiniz. 76.715 yazili sikdyet ve basvuru, bu
rakamin ¢ok ¢ok daha bilylimesi esastir. Aslinda keske...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun efendim, tamamlayniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Diliyorum ki higbir sikdyetin olmadig: bir iilkede hep beraber
mutlu, huzurlu, birlikte barig ve kardeslik igerisinde yasayalim; insan haklari ihlalleri olmasin ama
oluyor. Esas olan burada sikayet etmesi beklenirken bunu bilmedigi i¢in edemeyenlerin de aslinda bu
konuda bilgilenmesi, farkindaligin yaratilmasi ¢ok 6nemli diye diisiiniiyorum. Ama dikkatimi ¢ekti, 31
Ekim 2019’a kadar yapilan 17.148 bagvurunun sadece 8’i kadin haklariyla ilgili. Yani gercekten ¢ok
ilging, 17.148 hak ihlalinin sadece 8’i kadin ihlalleriyle ilgili. Demek ki burada kadinlarin haklartyla
ilgili bu miiesseseye, bu kuruma basvuru konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklarini goriiyoruz.
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Daha dnce de, gegen yil da sormustum bu soruyu: Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
da amaglari, gorev, yetki ve sorumluluklart sizinle en ¢ok Ortiisen meseleler. Bu konuda organik, yasal,
diizenli isleyen bir mekanizma icerisinde is birliginiz var m1 diye sormak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Sindir.

Son olarak Saym Aksu, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Saygideger Baskan Vekili, Sayin Sayistay Bagkani, Sayin
Kamu Bagdenetgisi, Degerli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, degerli biirokratlar, basin
mensuplari, saymn milletvekilleri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

2020 yil1 Milli Miicadele, kurtulus ve kurulusa iliskin 6nemli doniim noktalarinin, Tiirk milletinin
anitlasan istiklal miicadelesinin, ayn1 zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilisinin 100{inci
yil déniimiinii i¢inde barmndirmaktadir. Sizin de belirttiginiz gibi bu nedenle 2020 biitcesinin &zel bir
anlami da vardir. Doksan dokuz yi1l dnce muazzam bir iradenin {iriinii olarak acilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Tiirk milletinin tam bagimsiz yagama iradesinden dogmus ve esarete meydan okumustur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi ve hukuki altyapisinin
hazirlandig1 donemin de baglangici olmustur. 15 Temmuzda bir kez daha “Gazi”lik unvanin teyit
eden Gazi Meclisimizin agiliginin 100’{incii yil doniimiinii 23 Nisan 2020’de hep birlikte gururla ve
mutlulukla kutlayacagiz. Bu vesileyle, basta Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak {izere tiim kurucu
kahramanlarimizi ve aziz sehitlerimizi rahmetle ve minnetle aniyorum.

16 Nisan 2017°de yapilan ve aziz Tiirk milletinin iradesiyle kabul edilen Anayasa degisikligiyle
Cumhurbaskanligi hiiklimet sistemine gecilmistir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi, siyasi ve
toplumsal uzlagsmanin 6n plana ¢iktig1, milli iradenin dogrudan tecelli ve temerkiiz ettigi bir yonetim
yapisidir. Giiglii devlet, giiglii yonetim, demokratik istikrar gayeleri yeni sistemin ana omurgasidir.
Yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin kendi i¢inde daha gii¢lii, daha bagimsiz, denge ve denetleme
mekanizmalariin daha etkin oldugu bir sistemdir. Cumhurbaskanlig1 hiikkimet sistemiyle iilkemiz
yonetimde istikrarin tesis, temsilde adaletin temin edildigi bir yonetim yapisina kavusmustur. Hiikkimet
sistemi, giiclii yonetim, etkin Meclis i¢in gereken sartlar1 tesis etmis ve Tiirkiye’nin maruz kaldigi
tehditlere daha gii¢lii bir karsilik verebilmesinin zeminini hazirlamistir. Nitekim sistemin uygulandigi bir
yili agkin siirede bunlart gormekteyiz. Yeni hiiklimet sistemi sayesinde devlet ile millet biitiinlesmekte,
milli suur ve egemenlik siyasetin tek belirleyicisi olmaktadir. Yasama, yarg: ve yiirlitme organlari
arasinda gii¢lii bir denge ve denetim mekanizmasi tesis edilmistir ve Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi Meclisimizin temel 6zellikleri olan milli ruh, milli irade, milli hakimiyet ve milli birlik esasin
gliclendirmistir.

Degerli milletvekilleri, bu noktada kurumlarimizla ilgili bazi bize de intikal eden problemlere
deginmek istiyorum. Oncelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi icerisinde Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemine uygun olarak yeni bir I¢ Tiiziik’iin yapilmasim Milliyetci Hareket Partisi olarak biz
ongoriiyoruz, daha evvel de Saym Kalayc1 bunun detaylarini kismen aktardi. Burada yasama kalitesinin
artirtlmasi, yasama-yiriitme iligkisinin netlestirilmesi, kesin hesap komisyonu olusturulmasi ve
komisyonlarin sivil katilimin da saglanarak daha etkin hale getirilmesi gibi i¢ Tiiziik degisikligine
iligkin Onerilerimizi miiteaddit defalar giindeme tagimistik.
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Ikinci husus, yine, hiikimet sistemine uygun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi teskilatinin
idari kapasitesinin de giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda hem personel yapisinin hem de
teskilat yapisinin buna uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Sayin Baskan, siz sunumunuzda teklif
destek biirosu olusturma calismalarmin devam ettigini ifade ettiniz. Kuskusuz, miinhasiran kanun
tekliflerini milletvekillerimiz verdigi i¢in yeni sistemde, etki analizi ¢aligmasi ve benzeri hususlarda
milletvekillerimize destek olacak bir birimin olusturulmasi zarureti hasil olmustur.

Ikinci konu Milli Saraylarin Cumhurbaskanligina baglanmasi. Bu siirecte burada ¢alisan personelin
lojman ve benzeri problemlerinin oldugu bize intikal etti. Bunlara iliskin personelin problemini
ortadan kaldiracak bir ¢alisma yapildi mi, yapilmad: m1 dogrusu bunu merak ediyoruz? Bir Istanbul
Milletvekili olarak ifade etmek istiyorum: Istanbul’daki konukevlerinin mutlaka elden gegirilmesi
lazim, milletvekillerine uygun bir hale getirilmesi lazim.

Bir baska konu, yine ifade edildi, personelle ilgili problemlerimiz var. Yardimci hizmetler
personelinin, genel olarak da artik Tiirkiye’de bazi kamu hizmetlerinin hizmet satin alma yoluyla
karsilanmaya bagladigindan itibaren ve taseronlarin da kadroya gegirilmesinden esasen yardimci
hizmetler sinifina ihtiyacin kalmadigin1 degerlendiriyoruz ama bunun i¢in kamuda bir yasal diizenleme
yapilmasi gerekiyor. Buna iliskin ¢calismalarimiz da kuskusuz var. Ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
6zelinde, Bagkanlik Divaninin yetkisi ¢ergevesinde -ge¢miste de bunun 6rnekleri var oldugu ifade
edildi- bizim Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ¢alisan yardimct hizmetler personelimizin genel idari
hizmetlerde durumlaria uygun kadrolara gegirilmesi miimkiindiir. Bunun yapilmasinin dogru olacagini
diistiniiyoruz.

Ayrica, yine Mecliste ¢alisan 4/C’lilerin problemleri var az sayida kaldiklar1 halde. Bunlar, tabii,
4/B’ye gegirildi daha sonra ama kadrolu hale getirilmesine iligkin sorunun devam ettigini biliyoruz.

Yine, danigmanlarimizin sikintilart var. Burada kuskusuz danismanlik miiessesesinin geregi olarak
bir esnekligin olmasi lazim. Bunlarin kamu gorevlisi olma sart1 olmadigina gore kamu gorevlileriyle,
devlet memurlariyla ayni haklara sahip olmamalar1 da bir dl¢lide dogal kabul edilebilir ancak bunlarin
ozellikle is sonundaki herhangi bir 6dentilerinin olmamasi ¢ok 6nemli bir problemdir. Bizim genel
anlamdaki i3 mevzuatimiza da, kamu hukukunu diizenleyen, kamu personelinin ¢alisma statiisiinii
diizenleyen hukuki mevzuata da uygun olmadigini diisiiniiyoruz.

Sayistayla ilgili, tabii, hep sOyliilyoruz, idarenin denetim yoluyla etkinlestirilmesi adina ¢ok 6nemli
bir fonksiyon ifa ediyor, ayni1 zamanda kamu menfaatlerinin korunmasi adina, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina dnemli isler ve denetimler yapiyor. Burada bazi bulgularin bazi kurumlarda tekrar etmesi
konusu 6nemli bir problem. Burada ya Sayistay bulgularinin dikkate alinmadigi, yahut da bu anlamda
sistemik bir sorunun oldugunu daha evvel de ifade ettigimiz gibi, tekraren tizerinde durulmas: gereken
bir konu olarak ifade etmek istiyorum.

Kamu Denet¢iligi Kurumunun Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bizim 1999’dan beri hem se¢im
beyannamelerimizde hem de tiim belgelerimizde ifade ettigimiz, Tiirk’e 6zgii bir miiessese oldugunu
diistiniiyoruz. Kuruldugu yildan itibaren, 2013’ten bu yana c¢ok Onemli mesafelerin alindigini
gozlemliyoruz. Siz rakamlari verdiniz, dagittiginiz kitapgikta da var. Burada sunu da dnemsiyoruz:
Sizin verdiginiz kararlarin kurumlar tarafindan dikkate alinip uygulama oraninin ne oldugu da dnemli.
Burada yine sizin verilerinizden aldigim kadariyla, gegen sene yiizde 65 olan bu oranin bu sene yiizde
70’e ¢iktigini da goriiyoruz. Bu da hem vatandas basvurular agisindan bir yayginligin ortaya ¢iktigin
hem de kamu kurumlarinin sizlerin kararlarin1 daha fazla dikkate alarak uygulandigini gésteriyor. Bir
seyi sormak istiyorum: On Birinci Kalkinma Plani’nda bir yatirim ombudsmanligindan soz ediliyor.
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Boyle bir miiessesenin tesekkiil ettirilecegi ifade edilmis. Bunun sizin kurumunuzla bir ilgisi var mi,
yoksa tamamen bagimsiz, yatirim ortaminin iyilestirilmesi anlaminda yapilan ¢aligmalar karsisinda
bunu destekleyici bir unsur olarak, ayr1 bir miiessese olarak mi1 6ngoriildii? Bunu da 6grenmek istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - ilave siire veriyorum, liitfen tamamlaymiz efendim.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tamamliyorum, tesekkiir ederim.
Biitcelerin hayirli olmasini diliyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, birlesime 14.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.40
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.30
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 9’uncu Birlesimin ikinci Oturumunu agryorum.

Saym Yilmaz, buyurun Litfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Niyetim sizi tizmek degil, size saygida kusur da etmek istemiyorum ama siz bizi iizdliniiz, beni de
tizdiiniiz.

Simdi, diin biz bir istisare yaptik, bu istisarenin sonucunda da bir karar aldik fakat bu sabah bu
karar degisti. Yani aksamdan sabaha mutlaka bir sey olmus olmali ki bu karar degisti. Ne oldugunu
bilmiyorum.

Sadece sunu sdylemek isterim Sayin Baskanim: Sizin biirokratik tecriibeniz en azindan benden
iki kat da fazla, onu sdyleyeyim. Seffaflik, hesap verebilirlik her zaman hepimizin ve toplumun lehine.
Ben suna inantyorum: Bir sey ne kadar saklanirsa saklansin hakikat bir giin kendini ortaya koyacaktir.
Dolayistyla, eger islemlerimizde, eylemlerimizde hep hesap verebilmeyi 6n planda tutar ve yaptigimiz
isi de kamuoyuyla, o isin muhataplariyla paylasir hale gelir, ne yaptigimiz: bilirlerse toplum bundan
istifade ediyor. Eger iletisim saglamsa ve seffaflik da varsa... Ben suna inantyorum: Su anda eger
seffaflik olsa, hesap verebilirlik de olsa enflasyon da faiz de en azindan havadan 1 puan asagida... Ama
maalesef, biz bunlarin bedelini 6diiyoruz. Dolayisiyla, biz diin yaptigimiz istisarede bir seye razt olduk.
Gonliimiiz de ¢ok yatmad: ¢iinkii sadece bir kanalin yaym yapmasina miisaade ettik, mutabik kaldik
ama bugiin onu da kaybettik. Dolayistyla ben bu alinan karara iizgliniim agik sdylemek gerekirse. Yani
bu bir kredibilite kayb1. Kisisel olarak sizin nezdinizde veyahut da benim nezdimde bir problem yok
ama siz de biz de burada kamunun isini gériiyoruz. Dolayisiyla maalesef sikintili bir durum var. Ne
yapalim edelim, biz vatandas1 daha fazla bilgilendirmenin yollarin: arayalim ve bulalim ¢iinkii uzun
vadede bu hepimizin lehine.

Yani hem sizin burada olmaniz hem de eski Komisyon Bagkanimizin burada olmasi bizim igin su
anda bir avantaj. Ombudsmanimiz burada degil.

BASKAN — Vekili var burada efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “Sayin Ombudsmanim, bizim buradaki konugsma ve ilgili
kamuoyuyla yaptigimiz iletisimlerde ¢ok fazla ileriye gidemiyoruz. Dolayisiyla size bu konuyu sikayet
ediyorum.” desem ama onlar idare ile vatandas arasindaki ise bakiyorlar, yasamayla arasinda boyle
bir sey soz konusu degil fakat yapilan is hos degil. Bu yine de tekrar bir diistiniilsiin. Uzun vadede
bu hepimizin lehine olacak diye disiiniiyorum ve tesekkiir ediyorum. Zamani da ¢ok fazla almak
istemiyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Sayin Unal, sizin s6z talebiniz var.
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Buyurun liitfen.

SIRIN UNAL (istanbul) — Sayin Meclis Bagkan Vekilimiz, Saym Komisyon Bagkanimiz, degerli
milletvekillerimiz, Saym Sayistay Bagkanimiz, Saygideger Kamu Denet¢iligi Kurumu Bagkanimiz,
kiymetli basin mensuplari, degerli biirokratlarimiz; sézlerimin basinda, gériismekte oldugumuz 2020
yil1 blitgemizin hayirl olmasimi diler, hepinizi saygiyla selamlarim.

Bilindigi iizere, 20’nci yiizyilin ilk geyregi tarihimizin olmak ya da olmamak arasinda tercihe
zorlandigimiz, en dramatik yillart olmustur. Devletimizin varligi, milletimizin birligi hedef alinmustir.
Ulkemizin, tarihi boyunca emperyalist devletlerin yaptiklari saldirilara kars tek basina miicadele etmek
zorunda kaldig1 donemler olmustur.

Gegtigimiz gilinlerde Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisinin ve Fransa
Parlamentosunun kendi ¢ikar hesaplartyla bize karsi aldiklari kararlarin siyaseti soysuzlastirmaktan
baska bir ise yaramayacagini ifade etmek isterim. Bu olayla ilgili olarak radikal Ermenilerin iddialart
dogrultusunda siyasi karar tesis etmek tarihi gergekleri ¢arpitmaktir. Tiirkiye’ye karsi olusturulmak
istenen husumetin bir parcasi olan bu tiir kararlarin nezdimizde higbir gegerliligi yoktur. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi de daha dnce defalarca yaptig1 gibi, akil ve ahlak yoksunu bu kararlar: tek viicut olarak
kinamis ve reddetmistir. Magdur ve mazlum milletlerin sesi ve sozciisii olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tertemiz mazimizi kirletmeye matuf bu tiir kararlart her zaman yok saymaya devam edecektir.

Saygideger milletvekilleri, malumunuz oldugu iizere, Suriye sinir boyumuzda terdr devleti
kurulmasina miisaade etmeyecegimizi, 9 Ekim giinii Barig Pinar1 Harekati’'n1 baglatmak suretiyle
bir kez daha gostermis olduk. Baris Pinari Harekat’mnin hedefi PKK, PYD, DEAS ve benzeri teror
orgiitleridir. Harekatin Kiirt kardeslerimize yonelik oldugu iddialarini kesin bir dille reddediyoruz.
Olusturdugumuz giivenli bolgede lilkemizde bulunan Suriyeli kardeslerimizin tamami etnik kokenlerine
bakilmaksizin goniilliiliik esasina gore giivence altina alinacak ve yerlestirilecektir. Ordumuzun Barig
Pmar1 Harekati’n1 gergeklestirmesinde yaninda duran Meclisimiz Suriye’de baris ve istikrarin temin
edilmesi i¢in yiiriitilen ¢alismalarda da Hikimetimizin ve ordumuzun yaninda duracaktir. Barig
Pmar1 Harekati’nda gorev yapan kahraman Mehmetgiklerimizin Allah yar ve yardimcist olsun. Hakli
miicadelemizde sehit olan evlatlarimiza rahmet, minnet ve siikranlarimizi sunuyoruz. Kahraman
gazilerimize acil sifalar diliyoruz.

Ulkemiz son yillarda uluslararas: alanda soz sahibi olmakta ve aktif rol almaktadir. Ulkemizin
bu politikalar1 dogrultusunda Meclisimiz de son yillarda yogun bir parlamenter diplomasi faaliyetini
yiiriiterek uluslararasi alanda tilkemizin etkinlik cografyasinin gelisiminde ciddi roller {istlenmistir. Bu
itibarla tilkemizin tarihi boyunca bdlgesinde ve diinyada baris ve istikrar1 korumak i¢in yaptig1 hakl
miicadeleyi uluslararas: komisyonlar ve dostluk gruplarinda dile getirmemizin 6nemini ve bu konuda
biz milletvekillerine dnemli birgok rol diistiigiinii bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizin bildigi gibi, bu yil istiklal miicadelemizin
baslangicinin 100’iincii yilimi andik. Oniimiizdeki yil kurtulus ve kurulus miicadelemizin karargahi
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 100’iincii yilin1 kutlayacagiz. Insallah, Allah miir verirse 2023
yilinda da cumhuriyetimizin 100iinci y1lin1 hep birlikte kutlayacagiz. Bu vesileyle basta Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk olmak iizere tiim kurucu kahramanlarimizi rahmet ve minnetle antyorum. Ruhlart sad,
mekanlari cennet olsun.

Sozlerime son verirken Gazi Meclisimizin 2020 yil1 i¢in teklifi arz edilen 1 milyar 747 milyon 789
bin Tiirk liralik biitgesiyle Kamu Denet¢iligi Kurumumuzun ve Sayistay Baskanligi biitgelerimizin de
hayirli ve ugurlu olmasini diler, hepinize saygilarimi sunarim. Allah bereketini artirsin.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Celik, buyurun.
BEHIC CELIK (Mersin) — Cok tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Degerli Baskan Vekili, degerli tiyeler, ¢ok degerli yoneticiler;
bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimizin biitge sunumunu, Kamu Denetciligi Kurumu ve Sayistayin
sunumlarini burada hep birlikte takip ettik. Ben oncelikle kurumlarimizin, Meclisimizin 2020 yilinda
verimli ¢aligmalar, verimli icraatlar yapmasini yiirekten diliyor, temenni ediyorum. Biitgeleri simdiden
hayirl olsun diyorum.

Burada ben birkac¢ konuya deginmek istiyorum: Bir tanesi, Meclisin biitce hakkiyla ilgili ¢iinkii
Plan ve Biitce Komisyonunda her zaman muhtelif yonleriyle biitce konusunda biitiin bakanliklarin,
kurum ve kuruluslarin biit¢eleri goriisiiliirken iiyeler ve soz alan kisiler degisik vegheleriyle konuyu
ele alryorlar. Ben dzellikle bu biitge hakkiyla ilgili her ne kadar buna da deginilse de tekrar vurgulamak
istiyorum. Anayasa’nin 6’nc1 maddesinde gegen egemenlik hakkinin kullanimi konusunda énemli bir
konu var, o da “Egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir.” ama egemenlik yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasinda paylastirilmistir. S6z konusu maddenin takip eden maddeleri de bunu diizenlemistir. Bu,
Cumbhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminin ikinci biitcesi. Su anda otokratik bir rejim uygulamasi yastyor
olmamizdan dolay1 egemenlik hakkinin igeriginin bosaltildigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu
konuda, egemenlik hakkini layikiyla kullanamadigi, kullantyormus gibi yapildigi net bir sekilde ortaya
cikiyor. O sebeple, yarg: erkinin de -tarafsiz ve bagimsiz yargi baglaminda disiiniirsek- ne olciide
egemenlik hakkini temsil ettigi de tartismalidir. Dolayisiyla yiiriitme erki yani hiikiimet sistemi de
aslinda ¢ok farkli boyutlartyla bugiin uygulanmaktadir ¢iinkii gecen y1l 24 Haziran segimlerine kadarki
sayin bakanlarin fonksiyonu siyasi makamlardi ve her biri ger¢cek anlamda bakandi ama bugiin ancak
sekreterlik diizeyinde bakanlik gorevinde bulunuyorlar ve yiiriitme erki de tek bir kisinin kontroliine
tevdi edilmis oluyor. Dolayisiyla Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi ve yiirlitme erkinin sahibi olmasi
gereken hitkimetin egemenlik hakkini kullanma konusunda 6nemli 6lgiide yetkilerinin elinden alindigi,
fiilen alindig1 ve bir merciye, bir makama ya da bir gruba gétiirtildiigi, tevdi edildigi ¢ok net bir sekilde
anlasiliyor. Dolayisiyla buradan hareketle 6zellikle Sayistay1 6ne ¢ikararak vurgulamak istiyorum.

Sayistay ta Osmanli’dan bugiine, cumhuriyete intikal eden ¢ok 6nemli bir denetim kurumudur,
Divant Muhasebattir. Sayistayin, islevini yerine getirirken ¢ok kuvvetli uzmanlari, elemanlari,
denetcileri vardir ve kendisi daire seklinde orgiitlenmis olmakla birlikte Sayistay denetiminden tiim
kamu kurum ve kuruluslar1 ve Sayisgtayin -yerel yonetimler de bunun igerisinde- denetimine sokuldugu
anda Sayistay o kurum ve kuruluslar tizerinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina inanilmaz kuvvet
ve kudretini gosterir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
BASKAN — Liitfen konugsmanizi tamamlayiiz.

BEHIC CELIK (Mersin) — ...devlet emvalini koruma konusunda hassasiyet gosterilirdi ancak
Sayistay tizerindeki baski yine egemenlik haklarinin kullanimindan dolay1 oldukga zayiflamistir. Buna
bir tane 6rnek vermek istiyorum. SGK’yi denetleyen Kenan Kogak orada sanirim, ar1 kovanina parmak
sokmasimdan dolayr geri ¢ekilmistir. Bunlara dikkat etmek gerekiyor. Devleti iyi denetlemek, mali
denetimini iyi yapmak gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, Komisyon iiyesi arkadaslarimiz Sayin Tanal’a s6z dnceligi verilmesini istediler.
O nedenle, Sayin Tanal’a, Komisyon {iyesi olmamasina ragmen, s6z veriyorum.

Buyurun.

Siireniz bes dakika Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle hepinize tesekkiir ediyorum.

Bu firsat1, imkani da bana tanidiginiz igin ayrica iiye arkadaslarimiza da ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu biitge goriigmesiyle ilgili, oncelikle Kamu Denetgiligi Kurumuna ben tesekkiir ederim. Kamu
Denetciligi Kurumunun hakikaten biit¢esi az ve yetersizdir, ¢aligma alanlar1 ¢ok genistir. Tiirkiye’de
biz hakkin, hukukun, adaletin tecellisinin eger yerlesmesini istiyorsak Kamu Denet¢iligi Kurumunun
biitcesini daha artirilmast gerektigi inancini ben tasiyorum. Ciinkil verilen kararlarin hepsi tavsiye
mabhiyetinde, uyulma orani agagi yukari yiizde 70’in lizerinde. Bununla eksik olan diizenlemelerle
ilgili kararlarin emredici hale getirilmesi, resen hareket edebilme imkanlarinin da Meclis biinyesinde
kanun teklifi verdigimiz halde halen bugiine kadar Genel Kurula indirilmemistir. Burada ¢ogunluk
partisi AK PARTT’li arkadaslardir. Eger gergekten Tiirkiye’nin idare hukuku agisindan iyi islemesini
istiyorsak, idare hukukunun temel ilkeleri olan denetim, seffaflik, hukuk devletinin tecellisini istiyorsak
bu kanun tekliflerimizin bir an 6nce Meclise getirilmesini istitham ediyorum. Cumhuriyet Halk Partili
milletvekilleri getirdi diye getirmek istemiyorsaniz kanun teklifini siz yapm, biz geri ¢ekelim ya.
Dogrusu bu ¢iinkii kamu yarari i¢in buna ihtiyag vardir.

Gelelim RTUK ’le ilgili konuya. Evet, RTUK Baskan Vekili burada, RTUK Kanunu’nun 38’inci
maddesi elimizde, 38’inci maddenin (2)’inci fikrasi diyor ki: RTUK iiyeleri su sayilan isleri yapamaz.
Resmi ve 6zel hicbir gorev alamaz Baskanim, ticretli, licretsiz ayrimint yapmiyor. Ayrica orada sunu
yapiyor: Egitim amaglt olarak bazi istisnalar1 tanimis. Ama sunu tanimamis: Dogrudan ve dolayli
olarak TURKSAT gibi, Basin ilan Kurumu gibi kurumlarda -¢iinkii bunlarla ilgili siirekli bir ihtilafin
ve nizanin ¢ikabilecegini hesap ederek kanun koyucu bunu yaptig1 igin- gorev alamaz diyor. Bizde
ceza hukukunda rahmetli Sulhi Dénmezer sug islemeyi suna benzetirdi: “Cocuklar siz boruya suyu
birakin, su gegtikten sonra siz ‘Buradan su gegmedi.’ diyemezsiniz kurumus olsa bile ¢iinkii sug islendi
artik.” Burada da RTUK Baskan1 TURKSAT ’tan istifa ederek 38’inci maddenin (6)’nc1 fikrast uyarinca
istifa etmis sayillmasina artik karar verilmis durumda, o gergeklesmis durumda. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina dilekge verdim ¢iinkii bu se¢imi yapan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, gorevin
asli muhatab1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi RTUK ’iin igerisinde bir
birim degildir, RTUK Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igerisinde olan bir birimdir, RTUK Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iizerinde degildir. Bir an 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina ve RTUK ’e
vermis oldugumuz dilekgelerimizin geregi olarak RTUK Bagkaninin istifa etmis sayilmasima, yeni
tiyenin secilmesine dilek¢emiz hususunda karar verilmesini talep ediyoruz.

Gelelim Meclis Baskanligiyla, Meclis biitcesiyle ilgili konuya. Degerli Meclis yoneticisi
arkadaslarim, bakin, ben size demisim ki Ismail Kahraman déneminde disaridan getirilen kag personel
var? Berber var mi1? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 cevap veriyor: “Disaridan gelen berber
yok.” Simdi inelim buradan Saymn Baskanim, belki siz de tiras olmussunuzdur, alt zeminde hélen berber
var, ¢aligtyor. Yani biz neye inaniriz? Once Allah’a inaniriz, sonra kamu kurumlarmin bize verdigi dogru
bilgilere. Denilebilir “Ya, arkadas, getirildi; soyle getirildi, boyle getirildi.” “Yok, getirilmemistir.”
diyor. E, orada calistyor halen, ben biliyorum.

48




7.11.2019 T: 9 0:2

iki: Saym Binali Bey doneminde kag kisi miisavir yapildi? Listesi nedir? Listesi verilmiyor.
Yeni hiikimet sistemiyle birlikte Basbakanlik kaldirildiktan sonra Meclise gegen personelden kagi
bankamatik kartl1? Meclisin su anda kag¢ personeli var? Bunlarin hangisinin nerede calistigryla ilgili
bilgileri sizden istiyorum arkadaslar. Bana vermis oldugunuz bilgilerde sayilari vermiyorsunuz. Meclis
ne kadar elektrik harciyor, ne kadar su harciyor, bunu biz bilemiyoruz. Bunu sormak, 6grenmek bizim
en dogal hakkimiz.

Son olarak: Yine, Basbakanligin o donem gerek soforii vesairesi... Devletin verdigi araglar var,
o soforlerden bu araglarin hepsi teslim alindi mi1? Bu araglar gergekten o soforlerde mi? Su anda
Meclisin kadrosunda goriiniip Ankara’da ticari taksi yapan personel var arkadaslar ya! Bunu ben Meclis
Bagkanligina sundum ama maalesef cevap alamiyoruz. Benim sizden istirhamim su: Burada Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi bizden bilgileri kagirirsa biz ne yapabiliriz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Liitfen, konugmanizi tamamlayiniz Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tamamliyorum Sayin Bagkanim.

Bu agidan benim sizden istirhamim, Meclisin iglerligi agisindan... Mesela, hemen bir husus daha:
Tamam, Sayin Recep Tayyip Erdogan segimle gelmis, se¢ilmis bir Cumhurbaskani, amenna. Simdi,
gidelim, hep birlikte dolasalim, Sayin Baskanim, tiim siyasi partilerin odalarinda “Cumbhuriyet Halk
Partisi Genel Bagkan1” altinda “Kemal Kiligdaroglu” yaziyor. Eski Basbakanlik binasinin bulundugu
yere gidiyoruz “Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan” yaziyor. Arkadaslar, yasama faaliyetinin
igerisinde yiiriitmenin yeri olmaz ki. Oraya niye sunu yazmiyorsunuz: “AK PARTI Genel Baskani
Recep Tayyip Erdogan.” Hepsine yaziyorsunuz, grubu bulunan diger 4 tane siyasi partinin genel
baskanlarinin ismini yaziyorsunuz da niye onu “AK PARTI Genel Bagkani1” sifatiyla yazmiyorsunuz da
“Cumbhurbagkani1” sifatiyla yaziyorsunuz? Bu ikilem ne zaman diizelecek?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bu ikilem bdyle giderse Sayin Baskanim. ..

BASKAN - Dinliyorum efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum Saym Bagkanim.

Yani o tabela i¢in para m1 yok ya? Hatta, diinya sunu yapiyor yasama, yiiriitme, yargiyla ilgili...

BASKAN — Efendim, liitfen tamamlayiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hatta, yargida soyle yapiyor: Savcemim ve hakimin, avukatin ve
taraflarin durugma salonuna girisleri i¢in bile ayr1 ayr1 kapilar koyuyorlar. Ne i¢in? Efendim, birbirinin
etkisinde, golgesinde kalmasinlar diye. Biz adeta bir yandan diyoruz ki “Kuvvetler ayrilig1 var.” ama
-hani, sdyledigimiz zaman da AK PARTI’li arkadaslar kars1 ¢ikiyorlar- arkadas, yasama yiiriitmenin
glidiimiine girmis, o tabelayla glidiimiine girdigi belli.

Sizden istirham ediyorum: Nasil diger genel baskanlar i¢in yaziyorsaniz, “Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Baskan1” yazip altina adim soyadini yaziyorsamiz; “IYI PARTI Genel Baskan1” yazip altina
admi soyadini yaziyorsaniz; “MHP Genel Baskan1” yazip altina adini soyadimni yaziyorsaniz; “HDP
Genel Baskan1” yazip altina adini soyadini yaztyorsaniz bir an 6nce aynisini yapin, farkl: bir uygulama
yapmayin; yanlis yaptyorsunuz. Hukuk herkese lazim.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tanal.
Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yiriirliikte bir Anayasa var degerli arkadaslarim. Anayasa’da son yapilan degisikligin biz
Cumhuriyet Halk Partisi olarak bir¢ok maddesine karsi ¢iktik ama kabul edildi bu Anayasa,
referandumdan gecti yilizde 52 kiisurla. Dolayisiyla su anda gegerlidir. Bu Anayasa’ya uygun sekilde
hareket etmek durumundayiz.

Simdi, bu Anayasa’da, evet, Meclisin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin etkinligi ciddi bir sekilde
darbe aldi. Zaten biz buna kars1 ¢iktik yani “Tek adam sistemi.” dedik “Meclis devre dis1 kaliyor birgok
konularda.” dedik, bunlara itiraz ettik, bunlart meydanlarda konustuk, tartistik, Meclis kiirsiisiinden
konustuk, tartistik ama netice itibarryla gogunluk kabul etti, referanduma gitti ve bu Anayasa gegerli.

Simdi, bu Anayasa’ya uygun bir sekilde hareket etmemiz gerekiyor, Meclis hala var arkadaslar
ve birgok konuda Meclisin yerine gecilemez. Ornegin, kanunla diizenlenmesi Anayasa’da hiikme
baglanmis konularda Cumhurbaskan: kararname cikaramaz ama g¢ikarmaya devam ediyor degerli
arkadaglarim, enteresan bir sekilde ¢ikarmaya devam ediyor.

Simdi, sabah sembolik olarak bir sey tartistik “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskani nigin
biitgesini sunmaya gelmedi?” diye. Iste “Ust iiste 4 keredir gelmiyor, 3 keredir gelmiyor.” filan dedik.
“Bu sembolik bir sey; isi var, Japonya’da.” filan dendi. Dogrudur ama gelmiyor degerli arkadaslarim,
&nemsemiyor, bundan 6nemli isi var. Ozellikle de Meclisin etkinliginin, itibarmin tartisildig1 boyle bir
donemde bu Meclisin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkani1 bu en énemli biitgesini tartismaya
gelmiyor, bu ciddi bir problem.

Simdi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi dyle bir seye geldi ki yavag yavas gostermelik bir Meclis
haline geliyor. Yani biz milletvekilleri de 6yle sal1 giinleri Genel Baskanlari alkislayacagiz, 1 Ekimlerde
de Cumhurbagkanini alkiglayacagiz, buraya dogru gidiyor degerli arkadaslarim. “Hayir, boyle degildir.”
falan diye itiraz edebilirsiniz.

Bakin, ben size bir 6rnek vereyim, ¢ok konusuluyor ediliyor: 24/10/2019 tarihinden itibaren
Meclise milletvekilleri tarafindan denetim gorevine istinaden -su meshur yazili soru- 19.315 tane
yazili soru Onergesi verilmis, bunlardan ancak 6.256 tanesi cevaplanmig, 10.768 tanesine cevap
verilmemis degerli arkadaslarim. Bir de zamaninda cevap verilen, verilmeyen var. “Hep bu béyleydi.”
filan diye tartigabilirsiniz. Arkadaslar, bu Anayasa diyor ki: “Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlar
milletvekillerinin sormus olduklar1 yazili soru 6nergelerine on bes giin i¢inde cevap verir.”

Simdi, arkadaslar, cevap vermemis, vermiyor. Bu ne demektir? Bu su demektir: Meclis,
milletvekili falan hi¢ 6nemli degildir. Yetmiyor degerli arkadaslarim, cevap verdikleriyle ilgili elimde
ornekler var. Ilgisi olmayacak sekilde cevap veriyorlar. Bir tane 6rnek vereyim. Mesela soruyorum
ben Cumhurbaskan: Yardimcisina: “Bakin, bor¢lanmayla ilgili, Tiirkiye’nin borg limitini gegiyorsunuz,
gecici biitgeyle yeniden borg limitini yilikseltmeniz gerekiyor, Meclisi olaganiistii toplamay1 diistiniiyor
musunuz?” falan diye yaziyorum ayrintili bir sekilde. Bana cevap veriyor degerli arkadaslarim, diyor
ki: “Her sey mevzuata uygun bir sekilde devam etmektedir.” Bu, degerli arkadaglar, milletvekilligine
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine hakarettir.

Degerli arkadaslar, baska bir sey... Bakana soruyorum, diyorum ki: Varlik Fonu 1 milyar avro
borg¢lanacak, ilk defa boyle bir sey oluyor. Gergek mi bu? Gazetelerde ¢ikiyor. Bu dogru mu, gergek
mi? Nasil oluyor, kurallar1 ne olacak? Bir teminat gésteriyor mu? Yani kanunun vermis oldugu yetkinin
nasil kullanildigini, uygulamasini soruyorum. Bana cevap veriyor siiresi gectikten sonra. Ne cevap
veriyor biliyor musunuz? “Saym Bagkanim, sizin de Bagkan oldugunuz zaman ¢ikarmis oldugumuz
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Varlik Fonu Kanunu’nun 2’nci maddesinin iigiincii fikrasi...” Bu fikray1 aynen yaziyor, diyor ki:
“Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netim Anonim Sirketi stratejik yatirim planinda belirtilen hedefleriyle...”
filan. O kanunun maddesini bana yaziyor. Daha sonra tekrar diyorum ki: Bakin, bu kanun ¢ikarken ben
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiydim, ben kanun maddesini biliyorum,
uygulamay1 merak ediyorum. Uygulama nasil olacak diye soru soruyorum, millet adina senden bilgi
istiyorum diyorum. Ayni climleleri yazarak tekrar génderiyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bilmedigindendir o, bilmedigindendir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bilmediginden falan degil degerli arkadaslar.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bilmedigindendir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir sey degildir.”
demektir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kafa tutmaktir, millete kafa tutmaktir degerli arkadaslarim.
Bunun tizerine bu Cumhurbaskant Yardimcisint Cumhurbagkanina sikdyet ediyorum ve bir basin
toplantis1 yapiyorum, yaparken diyorum ki: Saym Cumhurbaskani Yardimcisinin yaptigi bu is milletle
alay etmektir, milletvekiliyle alay etmektir, Meclisi yok saymaktir, dogru degildir, bu hadsizliktir,
haddini astyor. Daha da devam ediyorum: Hani siz vesayetle miicadele ediyordunuz, en biiyiik vesayetgi
Kenan Evren gibi davranmaya basladiniz, ne farkiniz kald1 diyorum.

Sayin Meclis Bagkan Vekili, size sdyliiyorum: Bunun {izerine bana hem tazminat davasi agryor
hem de ceza davasi agiyor kamu gorevlisine hakaretten. Anayasa gecerli mi degil mi, bana bir sey
sOyleyin. Mecliste denetim gorevimi yaparken sdyledigim sozlerden dolayr Anayasa madde 83
“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri
stirdiikleri diistincelerden sorumlu tutulamazlar.” diyor ¢ok agik ve net. Cumhurbaskani Yardimcist
bana dava agryor, su anda Karma Komisyonda fezlekem bekliyor ve tazminat davasi da agiyor. Ondan
sonra da buraya geliyor, oturuyor; biz denetim gorevimizi yapacagiz, kendisiyle konusacagiz... Diin
kendisine de sdyledim, muhtemelen burada birkag tane avukat var, siz bu yolla zengin olmay1 kafaya
koymussunuz, bize dava agacaksiniz.

Sayin Meclis Baskan Vekilim, simdi size soruyorum: Bu nasil bir istir? Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi var midir yok mudur? Bakin, bu Cumhurbaskan: Yardimcisidir. Cumhurbagkani, hakimlerin ve
savcilarin biitiin 6zliik haklarryla ilgili tam yetkili olan kurula -tiyeleri atayan kurul- emrediyor Mecliste
denetim goérevimi yaptigimdan dolayr bana dava agtyor. Bu dava falan degildir, emrediyor savciya,
hakime, diyor ki: “Bunu cezalandirin -ben hadsiz dedim ya ona- bu hadsizi cezalandirin.” Bunlar kabul
edilemez degerli arkadaslarim.

Simdi, Sayistayla ilgili birkag climle séylemek istiyorum. Degerli arkadaslarim, Sayistay siirekli
olarak denetim gériisiinii degistirmeyen tespit ve degerlendirmeler diye bir kagak yol bulmus. Simdi
bir ornek verecegim arkadaglar. Allah igin sdyleyin bakalim, sunlar gergekten denetim goriisiini
degistirmeyen tespit ve degerlendirmeler midir? Neyle ilgili? Saglik Bakanligiyla ilgili: “Sehir
hastanelerine iliskin yatirimin hizmete alinma ve hizmetlerin yiiriitiilmesi siiresince i¢ kontrol
sisteminin olusturulmamasi nedeniyle planlama, iletisim, koordinasyon ve uzmanlagma eksikliginden
kaynaklanan sorunlarin yasanmasi.” Etkilemiyor goriisiinii. “Idarece usule uygun olmayan borg
tstlenimi taahhiidiinde bulunulmasi ve muhasebelestirilmesiyle ilgili problemler.” Etkilemiyor
goriigiini. “Sehir hastanesi s6zlesmesinde gérevli sirketin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in idareye...”

Bu nasil bir Sayistay arkadas, bu Sayistay1 hangi usulsiizliik... Sehir hastanelerinde milyarlarca
dolarlik taahhiit altina girmisiz, gelecek kusaklart bor¢landirmisiz. Bunlarla ilgili biiyiik biiyiik laflar
sOyliiyorlar, ondan sonra da... Simdi “utanmaz sekilde” diyecegim buna, “Baska kelime bulamadiniz
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m1?” diyeceksiniz. Cikartyorum onu “denetim goriisiinii degistirmeyen tespit ve degerlendirmeler”
Boyle Sayistay mayistay olmaz. Bu, Sayistayin yiiz kiisur yillik tarihine ihanettir arkadaslar, boyle bir
sey olmaz.

Bagka bir sey daha sdyleyeyim: Bu Sayistayda su anda galisanlarin hepsinin diinden istifa etmeleri
gerekiyor. Niye? Ciinkii aynen Yiiksek Se¢im Kurulu gibi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi secimlerine
miidahale etmislerdi bunlar arkadaslar. Hatirlayin, 2 aday televizyonda bir tartisma yapmislar, CHP’nin
aday1 bazi seyler sdylemis, ertesi giin Sayistay aciklama yapmistir: “Ekrem Imamoglu’nun soyledigi
bu sozlerin asli yoktur. Bizim 6yle bir raporumuz yoktur.” Neymis? Ne diyor Sayistay? “Usulsiizlitk
yapilmamistir. 2019’1a ilgili bizim herhangi bir raporumuz yayimlanmamistir.” Ya, Sayistay iiyeleri,
Sayin Sayistay Baskani, 2019’un raporlarinin yayimlanmadigini biz bilmiyor muyuz? Bu milleti
aptal m1 santyorsunuz siz? Elbette 2017’yle ilgili raporlardir ve 2017’yle ilgili raporlarda yazilan
seyleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani aday1 o zaman tekrarladig1 icin siz, ertesi giin ¢ikmus,
secime mildahale etmissinizdir sayin iiyeler. Dolayisiyla sizin su anda o koltukta oturmaniz, buraya
gelmeniz kabul edilemez, bunu reddediyorum degerli arkadaslar, ¢oktan istifa etmeniz gerekiyordu ve
yargilanmaniz gerekiyordu. Er ge¢ bunun hesabi verilecektir, hi¢ kimse... “Yok, efendim, Tiirkiye’de
boyle seyler olur, siyaset ceza verir, vermez...” Bu -siyaset ceza degil; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Secimlerine yapilan miidahaledir, miidahale; darbedir degerli arkadaslarim, darbedir, bundan dolay1
yargilanacaksiniz.

Stirem bitmek {izere... Bana bir dakika verirseniz Saym Malkog¢’la ilgili birka¢ kelime sdyleyeyim.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Saym Malkog, kitabim1 okudum, yaptigin faaliyetleri
izliyorum, eski bir dost olarak da ayni zamanda izliyorum. Gergekten Tiirkiye’de hak arama bilincinin
gelismesi i¢in gayret ediyorsunuz, calisiyorsunuz, sey yapiyorsunuz, dogru. Yeni bir kurum, yedi
senelik bir kurum ve gercekten sizin zamaniizda bu anlamda ¢ok dnemli isler yaptiniz, toplantilar
yaptiniz, filan yaptiniz. Ama Sayin Malkog, bakin, Tiirkiye’yi gezin, kime sorarsaniz sorun “Gerg¢ekten
‘Kamu Denet¢iligi Kurumu’ diye bir kurum var dolayisiyla biiyiik bir haksizlikla kars: karstya kalindig1
zaman ona basvururuz ve hakkimiz iade edilir...” Bdyle bir diisiince yok Sayin Malkog, bdyle bir sey
yok. Yani insanlar ya da kamu gorevlilerinden biri “S6yle bir yanlislik yapiyorum... Aa, Tiirkiye’de
Kamu Denet¢iligi Kurumu var ya, gelir Seref Malkog, Bagkan filan...” Boyle bir sey yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Baska bir sey daha... Sizi ¢ok elestirecegim bir ciimleyle
bitiriyorum.

Bakin, dnemli toplantilar yaptiniz, giizel toplantilar; liseden baslayarak uluslararasi toplantilara
kadar ama “ombudsman” mi1 diyorsunuz, ne diyorsunuz kamu denetgiligine? Diinya kamu denetcileri
bilmem ne filan toplantis1 yaptiniz, gittiniz sarayda yaptiniz. Olacak is degil Sayin Malkog, bu olmadi.
Siz, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine baglisiniz yani milletvekilleri adina hareket ediyorsunuz; saray1
denetliyorsunuz Sayin Malkog, saray1 denetliyorsunuz. Ne isginiz var, sarayin salonlarinda toplanti
yapiyorsunuz? Size yakistiramadim. Isgal ettiginiz makama da uygun bir davranis degildi.

Arz ederim.

Tesekkiir ederim arkadaslar.

BASKAN — Saym Girgin, buyurun.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskanim, eger bu, televizyonda yayinlansaydi Tiirkiye’nin
milli geliri yiizde 0,5 artmis olurdu.

BASKAN - Arkadaslar, basin burada, tiim kayit yapiliyor; yazili basinimizin hepsi burada, hepsi
notlarini aliyorlar. Tam tutanak var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunu vatandas direkt olarak dinleseydi yiizde 0,5 artmis olurdu
milli gelir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kayit yok, nerede var?

BASKAN — Nasil kayit yok ya? Tam kayit yapiliyor arkadaglar, tam tutanak tutuluyor. Tam tutanak
istediginiz anda, aksam gelin, tam tutanag alabilirsiniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yayinlansaydi ¢ok daha etkisi olurdu.
BASKAN — Hepsinin kayd1 yapiliyor tam tutanak olarak ve...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gériintii almmiyor.

BASKAN — Hayir... Gegmis uygulamalar, gecmisteki teamiiller neyse, gecen yil ne yaptiysaniz
bu yil da onu yapiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diinden bugiine niye déndiiniiz Bagkanim?
BASKAN - Sayin Girgin, buyurun litfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli Komisyon {iyeleri, sevgili biirokratlar, Meclis Bagkan Vekilimiz ve basinimizin degerli
temsilcileri; oncelikle, bugiin giizel bir haber aldik, onu hepimiz biliyoruz zaten. Sehit annesi Pakize
Akbaba’ya Cumhurbaskanma hakaretten dolay1 dort yil hapis istemiyle dava agilmisti, sonrasinda
Cumhurbaskanimin avukati sikayeti geri aldi. Hem oglunu sehit vermis acili bir anne, Cumhurbagkanina,
ayn1 zamanda bir partinin genel baskanina hakaretten hapis yatsa, ne olurdu iilkenin hali diye zor
duruma diisecektik. Cumhurbaskani elestirilemez mi? Her yaptigini herkes 6vmek zorunda da degil.
Kamuoyu olusturulmasayd: acaba ne olacakt1? Keske buraya kadar olan1 da yasanmasayd: diyorum,
Pakize annemize de gegmis olsun diyorum.

Degerli Komisyon tiyeleri, 2020 biitgesinde EYT magdurlart i¢in bir diizenleme yok, ticretlilerin
vergi dilimleri hakkinda bir diizenleme yok ve intibak yasasi hakkinda bir diizenleme yok. EYT
magdurlart yeni bir hak istemiyor, gasbedilen haklarinin iadesini istiyorlar. EYT magdurlari ne
erken emeklilik isteyen ne de biitceye yiik getirenlerdir; ayrica, 38 yasinda hi¢ degillerdir, sadece
hukuksuzluga direnen, alin terinin karsiligi olan haklarini istemektedirler. EYT’liler verilen sozlerin
yerine getirilmesini istiyorlar. 1999 yili 6ncesinde denildi ki kadinlara: “Yirmi yil, 5 bin prim giliniiyle
emekli olacaksin.” Erkeklere de “Yirmi bes yil, 5 bin prim giinii emekli olacaksin.” denmisti. Ancak
1999 yilinda ¢ikarilan yasa geriye dogru isletilerek 3’iincii bir sart olarak yas akdi getirildi ve bu da
iki y1l ile on yedi yil arasinda emekliligi 6teledi. Bu kanun insanlarm hayallerini, planlarin ¢ald: ve
mezarda emeklilik olarak karsilarma ¢ikti. 45-50 yas araliginda yasadiklar1 en biiylik magduriyetler,
calisan kisilerin dahi “Sen artik bize verimli degilsin.” denilerek kapiya konulmasi, bu sebeple issiz
kalan emekgilerin yasindan dolay1 is bulamamasidir. EYT magdurlar1 ekonomik anlamda bir ge¢im
saglamak zorundalar, ihtiyaglarini karsilamak zorundalar, bundan dolay: hak arayislarini siirdiirtiyorlar.
5 milyon 400 bin kisi EYT magdurudur. Yasa ¢ikarsa, Saym Bagkan, 5 milyon 404 bin kiginin hemen
emekli olmasi miimkiin degildir. Yasa cikarsa emekli olacaklarin sayist yaklagik 750 bin ile 1 milyon
arasindadir.
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Size burada bir is¢i babasinin basma yansiyan isyanini da aktarmak istiyorum. Diyor ki: “Ben
1987’den beri ¢aligan bir kaynak¢iyim, primim 8 bin giin oldu. Cumhurbaskanimiz ¢ikt1 ‘Bunlar tiiredi’
dedi ve AKP Grup Bagkan Vekilimiz de ¢ikti ‘Bunlar bos isler.” dedi, biz buna tiziiliiyoruz.”

Degerli arkadaslar, diger yandan, konugmamin basinda 2020 biitcesinde emekgiler agisindan
vergi adaleti yok demistim. Anayasa’mizin “Vergi 6devi” baslikli 73’iincii maddesinde “Herkes, kamu
giderlerini kargilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yilikiimliidiir.” ifadesi yer almaktadir.
Bu diizenlemeden amaglanan, herkesin, kamu harcamalarini finanse etmek iizere vergi ddemekle
yiikiimlii oldugu ancak bu 6demenin herkesin mali giiciine gére olmasi gerektigidir.

Ulkemizde gelir vergisi miikelleflerinin biiyiik gogunlugu iicret geliri elde edenlerden olusmaktadir.
Ucretli ¢alisanlar iizerinde hem dogrudan gelir ve kazang iizerinden hem de dolayl olarak mal ve
hizmetler iizerinden alman vergilerden dolayr agir yiik bulunuyor. Kamu ve 6zel sektdrde ¢alisan
milyonlarca memur ve isginin gelir vergileri kaynagindan kesinti yapilarak deniyor. Ucretlerden
kesilen vergiler, gelir vergisi hasilatinin énemli bir kismini olusturuyor. Bugiin iilkemizde uygulanan
vergi politikalar1 nedeniyle isciler iizerinde agir bir vergi baski bulunuyor. iscinin eline gecen net
licret vergi kesintileri nedeniyle y1lbasia gore gecen siirede giderek geriliyor. Ucretli ¢alisanlarm net
iicreti, bir yandan enflasyon nedeniyle satin alma giiciinii kaybetmesiyle, diger yandan artan vergi orant
nedeniyle azalmaktadir. Ortalama aylik briit {icreti 4.500 lira olan bir is¢i, ocak ayinda 3.400 lira net
icret alir iken haziran aymda net {icreti 190 lira azalarak 3.218 liraya diisiiyor. Temmuz ayinda ticreti
yiizde 4 oraninda artsa bile, y1l sonunda 350 lira eksilerek 3.060 liraya geriliyor. 2005 yilinda gelir
vergisi tarifesi briit asgari ticretin 13,5 kat1 iken giiniimiizde 7 kat olarak hesaplaniyor. Caliganlar her
yil daha fazla vergi 6demek zorunda kaliyor.

Tirkiye’de vergi alaninda yapilacak bir reform ancak ticretliler aleyhine olan bu adaletsiz yapinin
degistirilmesiyle miimkiin olacaktir. En az ge¢im indirimi uygulamasiyla da belirlenecek tutarin iizerinde
bir gelir elde edilmesi sonrasinda vergilemenin baslamasi saglanmalidir. Oncelikle, emek {izerindeki
vergi ylikiiniin azaltilmasi bu verginin genis kesimlere adil bir sekilde yansimasinin saglanmasi
gerekmektedir. O nedenle, gelir vergisi tarife basamaklar1 ve oranlar1 acil olarak giincellenmelidir.

Bir diger konu intibak meselesidir. Emeklilerin biiyiik bir kismi aglik ve yoksulluk sinirinin altinda
aldig1 aylik veya gelirle yasamlarini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Emekli aylik ve gelirlerinin disiik
olmasmin yani sira, ayn1 zamanda ddedikleri prim miktarlar1, prim 6deme giin sayilari, sigortalilik
stireleri ve emekli olduklar1 yaslar ayni olmasina ragmen emeklilerin ayliklar1 arasinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Ozellikle 1999 ve 2008 yillarinda sosyal giivenlik alaninda yapilan sézde reformlar
nedeniyle ortaya ¢ikan bu farkliliklar, yurttaglarimizin devlete olan gilivenlerini sarsict boyutlara
ulagsmistir. Yasa kapsamimin dar olmasi, yapilan intibakin objektif ve kayiplar telafi edici nitelikte
olmamast nedeniyle bircok emeklimizin magduriyeti devam etmektedir. Bugiin gelinen noktada,
emekliler agisindan magduriyet yaratan esitsizlikler ve emekli ayliklarindaki reel kayiplar oldukga
artmustir. Dolayistyla, bu adaletsizlik giderilmelidir.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; simdi Sayistay raporlart hakkinda birka¢ sorum olacak.

Birincisi: Kamu kurumlarini halk adina denetleyen Sayistayin raporlarmim yasa geregi 6nce
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi i¢inde Sayistay raporlari ihtisas komisyonunda, sonra Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesi gerekiyor ancak bu komisyon, iktidarin engellemesi
nedeniyle tam yedi yildir kurulamadi; bunun nedeni nedir?

Iki: Kopriilere yiizde 25, iiniversite yurtlarina yiizde 19, yemek iicretlerine yiizde 20 zam yapild:
ama enflasyon tek hane(!) Kimse, AKP’ye oy verenler bile inanmiyor buna. Madem sizce enflasyon bu
seviyede, 2020’de vergi, ceza ve harclara yapilacak artis neden yiizde 8,55 olarak agiklanmryor?
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Ug: Ekonominin kriz igerisinde oldugu yillarda issizligin artmasi ve kayith ¢alisan sayisinmn
azalmasi nedeniyle sosyal giivenlik aciklar1 devasa boyutlara ulagmaktadir. 2020 yilinda Sosyal
Giivenlik Kurumu agiklari nasil azaltilacaktir? Bir plan var midir?

Dort: Hazinenin 2019 yilinda, kanunlarda verilen tiim yetkileri kullanmasina ragmen, yasal olarak
uymasi gereken borglanma limitini astig1 sdyleniyor; bu dogru mudur? Dogru ise bu gayriyasal ve
yetkisiz bor¢lanma nasil yapilabilmistir? Hazine géz gore gore yasayr mi ¢ignemistir?

Bes: Merkez Bankasi Baskani i¢in “Laf dinlemedi, gérevden aldim.” derseniz, hukuk giivenligini
yok ederseniz yabanci yatirimer iilkeye gelip yatirim yapar m? Ozel sektdriin yatirrm yapmadig;
kamunun, yatirimlarini iyice kistig1 ortamda 2020 biitgesi igsizlikle ve 6zellikle geng igsizlikle ilgili ne
gibi bir ¢6ziim sunmaktadir?

Alti: Bu biitcede neden israf ve satafata bir dnlem yoktur?

Yedi: Ulkemizde nitelikli sanayi ve tarima, yapay zeka ve yeni nesil endiistriye (endiistri 4.0)

yatirim yetersiz; buna bir ¢6ziim var midir biitgede?

Dokuz: On yedi yillik iktidarin sonunda gelinen nokta: Vergi gelirlerinin ¢ogu ticretliden, dar
gelirliden saglaniyor; tiitiin ve alkolden alinan vergi biitgeyi ayakta tutuyor; vergi gelirlerinin biiyiik
bir kismu faize gidiyor; faizle bor¢lanmada rekora kosuluyor. Bu konuda bir a¢iklamaniz olacak mi1?

On: Sayistaym, Saglik Bakanligi hakkinda hazirladigi son raporun 45’inci sayfasinda Sayistay
denetgisinin ciddi bir tespiti var. Raporda deniliyor ki: “Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanliginin
sozlesme imzaladig1 8 sehir hastanesinde, isletici taraf da Tiirk sirketi olmasina ragmen, sézlesmeye su
yazilmis: ‘Herhangi bir uyusmazlik durumunda yetkili Londra mahkemeleridir.”” Bakiniz, siirekli yerli
ve millilikten bahseden iktidarn Saglik Bakanlig1 Tiirk miiteahhitlerle imzaladig1 anlagsmalarda Tiirk
yargisini devre dis1 birakiyor. Bizim {ilkemiz ingiliz sémiirgesi midir? Saghk Bakanlhig1 Ingiliz somiirge
bakanlig1 m1 ki bdyle bir sdzlesme yapabiliyor? Hani, millilik nerede burada? Sayistay da bu konuyu
zaten agikea elestirmis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - ilave siire verecegim, liitfen tamamlaymiz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Sayin Baskanim.

Diger soru: Biitgede sehir hastaneleri projesi ile devletin taahhiidiiyle ilgili bir diizenleme neden
yok? Tiirk Tabipleri Birliginin saglik adma c¢ekincelerine ragmen uygulamaya koydugunuz sehir

hastaneleriyle devletin 67 milyar dolarlik bir garanti altina girdigi sdyleniyor, bununla ilgili kamuya bir
bilgilendirme yapmaktan neden kaginiyorsunuz?

Diger soru: Bilindigi lizere, Sayistay Kanunu kapsaminda, bir idari denetim kapsaminda usulstizliik
ya da kamu zarar1, doguran bir husus tespit edildiginde bu husus ayr1 bir rapor diizenlenmek suretiyle
Sayistay yargilamasina konu edilmektedir. Bu ¢ergevede Sayistay tarafindan hazirlanan yargilamaya
esas raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmakta midir? 2018 ve 2019 yillarinda
Sayistay tarafindan yargilamaya esas kag adet rapor hazirlanmigtir? Bunlar hangi kurumlarla ilgilidir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum Bagkanim.

BASKAN — Buyurun efendim.
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SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Bunlarla ilgili veriler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmakta
midir? Bu raporlarla ilgili yargilamalarda son durum nedir? 2018 ve 2019 yillarinda Sayistay tarafindan
yargilamasi tamamlanan raporlar nelerdir? Bu raporlarla ilgili Sayistay tarafindan savciliklara yapilmig
su¢ duyurulart var midir?

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Efendim, ben Sayistay iizerine konusacagim ¢ilinkii anladigim kadariyla sdyle bir mesele var,
insanlik tarihi kadar eski bir soru esasinda: Denetleyeni kim denetleyecek? Bu c¢ok temel bir soru
ve sonsuza kadar uzatilabilir. “Su denetleyecek.” derseniz “Onu kim denetleyecek?” diye bir cevap
gelir, “Onu kim denetleyecek?” diye sordugunuzda bir baska denetleyici ihtiyaci ¢ikar. Dolayisiyla bu
sonsuza kadar tireyen bir sorunun ifadesi.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayistaymn calisma prensibi.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Dogrudur yani bir iilkenin idaresinin kurallara gére olup
olmadigiyla ilgili olarak benim bildigim kadariyla esasinda iki siire¢ var birbirleriyle iligkili. Bir,
Parlamento denetimi var, bir de Parlamentonun verdigi yetkiyle Sayistayin yaptigi denetimler var ve
bunlar gergekten bir lilkede idarenin kurallara uygun ¢aligip calismadigini anlamamiz i¢in kafi derecede
etkili mekanizmalar. Simdi, aslinda biz bunlarin toplamima da bir anlamiyla “demokrasi” diyoruz.
Yani Parlamento, temsili demokrasi her ne kadar ge¢misten gelen bir kurum olarak varken daha sonra
bu denetim mekanizmasi i¢ine STK’ler de karisti, STK’ler de denetimde kendilerini ilgilendiren
alanlarda s6z sdyleme ve goriis belirtme biciminde bir fonksiyon iistlendiler fakat arkadaslar daha
da yakin zamanlarda, diyebilirim ki, daha katilimci bir perspektif olustu. O da Parlamentonun,
Parlamentonun kurdugu kurumlarin -mesela Sayistay gibi- STK’lerin yani sira esasinda -zellikle
dijital devrimden sonra- toplumun denetimi diye bir meseleden s6z etmek miimkiin. Yani bu denetimi
illa ki se¢im sistemleri ¢ergevesinde baktigimizda dort-bes yillik siireclerde degerlendiren bir toplumsal
mekanizma gibi diistinebilirsiniz ama esasinda dijital devrim benim anladigim kadariyla daha hizli bir
degerlendirmeyi miimkiin kiliyor. O sebeple de aslinda bizim burada -konuya donmiis gibi olacagim
ama- Ozellikle Plan ve Biitge Komisyonunda yaptigimiz tartigmalarin toplum tarafindan goriiniir hale
gelmesi konusundaki talebimiz demokrasinin ¢agimizdaki egilimlere daha uygun hale getirilmesi
cabasindan baska bir sey degildir ki gegmiste esasinda burada bir anlamda canli yayin yapilirken simdi
yapilamaz bir duruma gelmis vaziyetteyiz. Bunu esasinda demokrasimizin bir dl¢lide de olsa geriye
gittigini sOyleyen bir sonug olarak diisiinebiliriz.

Simdi tabii biit¢eyle ilgili, Sayistay biitcesiyle ilgili soylenecek ¢ok laf var esasinda fakat benim
gorebildigim kadarryla denetlenmesi gereken yani Sayistayin denetlemesi gereken ve dolayisiyla da
kendinin de denetlenmesi gereken bir siirecte alinan sonuglar raporlara yansidiginda goérdiigimiiz
kadartyla Sayistayin da esasinda kendisini baglayan kurallara ¢ok da uymadigini, daha dogrusu,
tespitlerde idarenin esas itibariyla kurallara uygun davranmadigina dair bir¢ok ipucu var.

Tabii, yani yine ben hatirliyorum, gegen sene Sayistay raporlari oldukea etkili raporlardi, kapsamli
raporlardi, buraya geldiginde burada ¢ok canli tartigmalar yapildi fakat sonra yine biliyorsunuz ki bu
raporlar1 hazirlayan daire baskan: gorevden alindi. Dolayisiyla da Sayistayin kredibilitesine bir bakima
bir golge diisiiriilmiistii o zamanlar ve bu, benim anladigim kadariyla, bugiin elimizdeki var olan
raporlarin oldukga “light” diyelim, yumusak olmasinin da sebebi gibi geliyor bana.
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Simdi, benim elimdeki notlardan ben birka¢ sey okuyacagim. Mesela “Miilkiye Bagmiifettisi
Riza Yilmaz, Miilkiye Miifettisi Tugba Kosal tarafindan hazirlanan Dis Denetim Raporu’nda kamu
maliyesini denetlemekle yiikiimlii kurumdan beklenmeyecek diizeyde usulsiizliik tespit edilmistir.”
diyor ve bunlar daha ¢ok Kamu Thale Kanunu ve Harcirah Kanunu’yla ilgili konulara denk diisiiyor.
Dolayisiyla da, esasinda, burada Parlamentonun gorevi olarak da Sayistayla ilgili ortaya ¢ikan bu
tabloyu da Sayistay Baskanina buradan iletmek istiyorum.

Ote yandan, kim ne derse desin, benim anladigim kadartyla bu Cumhurbagkanlhigi hiikiimet
sisteminin bizi getirdigi bir yer olarak tarif edilmesi gerekir, Sayistayin idari yapiyla ilgili olarak
tespitlerinden gidersek gergekten de idari kurumlar kendilerini baglamasi gereken kurallara uymuyorlar.
Yani gercekten de neyi nasil anlatmak lazim bilmiyorum ama mesela su bulgular ¢ok siklikla goriiliiyor:
Tapu kayitlarinda idari adina kayith olan taginmazlarim kurum mali tablolarinda yer almamasi yani bu
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi ya
da hatali yapilmasi. Simdi arkadaslar, bir devlet kurumu diisiiniin, yani nasil oluyor da kendi alanindaki
tasinmazlarla ilgili olarak boyle bir eksiklik gosterebiliyor? Veya mesela, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar diyoruz. bunlar ge¢miste, biliyorsunuz, bagimsiz kurumlardi, serbest piyasa ekonomisinin
daha iyi iglemesiyle ilgili olarak olusturulmus olan kurumlar ve bunlar esasinda kendi kanunlarinda
bagimsiz olduklari yazan kurumlar. Sayistay raporuna bu kurumlarin da goére i¢ kontrol sistemleri
islemiyormus yani kendi kendini denetlemekten yoksun bir yapilasmanin var oldugunu gdsteriyor.
Ozellikle satin alma siireglerinde, ihalelerde rekabeti snirlayici hususlara ¢ok sayida rastlantyor. Mesela,
bunu da okuyunca sasirdim, kamu idaresi adina agilmis bazi banka hesaplar1t muhasebe kayitlarinda
yer almiyor. Arkadaslar, bdyle bir sey olur mu? Idari faaliyet raporlarmin degerlendirildigi boliimde,
372 kurumdan 36’s1 faaliyet raporu yaymlamamis. Kamu idarelerinin yiizde 52’si kullandiklar1 biitge
kaynaklarini faaliyet raporunda belirtmemis. Velhasil uzuyor gidiyor.

Arkadaslar, ayrintisina girmeyeyim ama benim gordiigiim kadariyla, sdyleyebilirim ki bu devlet
mekanizmasi, bu idari yapilanma ciddi olarak caligmiyor veya tersten sdylersek tamamen ¢iplak giiciin
emrinde ¢alistyor. Yani birileri emrediyor, birileri “Sunu yap.” diyor ve kurumlara ve kurallara ve
de tabii ki kanunlara uygun olmadan da calisabiliyor. Bunlar Sayistayin tespitleri, benim tespitlerim
degil, daha da uzuyor. Ben bosuna konusmak istemedigim igin ¢ok ayrint1 vermedim ama sonug olarak
devleti denetlemesi gereken bir kurum olarak Sayistay, devletin en azindan biitce kapsamina giren
kurumlari denetlemesi gereken bu kurum, hem kendisi ¢alismryor, islemiyor yeteri kadar hem de ortaya
koydugu tablo da esasinda kendi gibi devletin diger kurumlariin da olmasi gerektigi gibi ¢alismadigini
gosteriyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Benim bu arada aklima geldi, hani bizim belediyelerimizi
gorevden aliyorlar ya birtakim garip gerekgeler gostererek, mesela bu kayyumlarla ilgili olarak
herhangi bir ¢alisma yaptiniz m1 Sayin Sayistay Baskani1? Yani, 6rnegin Diyarbakir Belediyesiyle veya
Van Belediyesiyle ilgili bir usulsiizliik tespit ettiniz mi ge¢misle ilgili olarak? Gerg¢ekten bdyle bir
tespitiniz varsa, bunu bizimle paylasirsaniz ger¢ekten denetim islemimizi de yeteri kadar etkili yapmis
oluruz diye diigiiniiyorum.

Ben burada keseyim ama son bir not yazmistim suraya, ismet Ozel’in bir siirinden bir dize. Ismet
Ozel, biliyorsunuz, eski solcu, simdi bildiginiz arkadagimiz. “Insanlar hangi diinyaya kulak kesilmisse
obiirline sagir.” diyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Aynen dyle.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Aynen dyle, evet.
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Tesekkiir ederim.

(Oturum Baskanlhigina Katip Sirin Unal gegti)
BASKAN — Sag olun Saym Vekilim.

Sayin Fikret Sahin...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Baskan, Sayin Baskan Vekilim, degerli milletvekili
arkadaslarim, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

2020 y1l1 Biitge Kanunu Teklifi’nin tilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli, ugurlu olmasini diliyorum.

Efendim, oncelikle Baskanlik makaminin diin kamera kayitlar1 vardi. Bugilin goriiyoruz ki
maalesef bu kaydimiz yok. Sunu ifade etmek istiyorum: Burada, bakin, ¢esitli masalarin {izerinde,
milletvekillerinin masalarmin {izerinde tripodlar ve kendi cep telefonlari, bu kayitlar1 alip sosyal
medyada kamuoyuyla paylagmaya ¢alisiyorlar. Sunu séylemek istiyorum: Bir milletvekili i¢in hos bir
goriintii degil agikgasi. Yani gelin bu goriintii kirliligini kaldiralim. Burasi da sonug itibariyla Genel
Kurulun bir organidir. Nasil ki Genel Kurulda buradaki konugmalar gorsel olarak kayda gegiyorsa diin
yaptigimiz gibi bu goriintiilii kaydi bugiin de yapalim ve buradaki konusmalarimizi da vatandaslarimizla,
milletimizle paylasalim. Bunun daha sik ve uygun olacagini diisliniiyorum, bunu ifade etmek istiyorum.

Yine, diger bir Baskanlik Divani tutumuyla ilgili... Gergi 6zel gorlismelerimizde ifade ettim
ama... Daha 6nceki Baskanimiz daha nezaketli ve daha kibardi. Su anki Bagkanimizi biraz daha agresif
buluyorum. Daha yumusak davrandig: takdirde bir dnceki Baskan gibi herhalde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkan Vekili olabilir diye diisiiniiyorum.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bu ifadeyi diizeltmek lazim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdi Baskan yok.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Efendim, tabii, bugiin Biiyiik Millet Meclisi biit¢esini konusuyoruz.
Tabii, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin itibarini korumak ve artirmak hepimizin gérevi.

Sayin Bagkanim, milletvekilleri olarak soru onergelerimize maalesef cevap alamiyoruz. Pek ¢ok
soru 6nergemiz cevapsiz kaliyor. Bakimz, elimde Anayasa’miz ve I¢ Tiiziik ’{imiiz var. I¢ Tiiziik timiiziin
99’uncu maddesinde “Milletvekillerinin yazili soru onergelerine 15 giin iginde cevap verilir.” diye
bir maddemiz var ama elinizdeki istatistiklerde maalesef yazili soru dnergelerimize cevap yok. Yani
milletvekilinin millet adina denetim yetkisi engellenmis oluyor. Bu sadece milletvekili igin gegerli
degil.

Bakin, yine bu yilki Sayistaym Saglik Bakanligi denetim raporunda sdyle diyor: “Bakanliktan
sehir hastanelerinin ihale dokiimanlari ile yatirim ve isletme donemine ait sdzlesme ve ekleri yazili ve
sozlii olarak talep edilmis olmasina ragmen, istenilen sekilde temin edilmemistir.” Yani Sayistay da
sikayetci. Sayistay da diyor ki: “Biz yeteri kadar denetim yapamiyoruz ¢iinkii Bakanliktan s6zlesmeleri
istiyoruz sehir hastanesi konusunda, bize bunlar teslim edilmiyor.” Ayni konudan ben de sikayetciyim.
Bir milletvekili olarak defaatle burada sehir hastanelerini haiz sdzlesme metinlerini istemis olmama
ragmen, hem bu Komisyonda Bakan Yardimcisindan —siz de vardiniz zannediyorum burada- hem de
yazili soru 6nergemde de herhangi bir bakanliktan cevap alamadim.

Sonug itibartyla, milletvekilinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibar1 birbirine paraleldir.
Milletvekillerinin sorularina cevap verilmiyorsa bu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de itibarini
erozyona ugratir. Bunu korumak her seyden 6nce sizin gorevinizdir. Bunu temin etmenizi rica edecegim
ben sizden.
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Diger konu ise: Kamu Denet¢iligi Kurumunda kurum igi yazismalarda kullanilan bilgi islem
sisteminin sirketten alinarak kendi kurum igindeki personelle yapildigini, bu sekilde daha efektif ve
biiyiik oranda da bir tasarruf saglandigini ifade ettiniz, degil mi? Evet. Tebrik ediyorum, ¢ok giizel bir
uygulama. Su agidan sdyleyecegim: Yillardir kamu hastanelerinde bilgi islem sistemi keske bu sekilde
sizin yaptiginiz gibi yapilmis olsaydi. Her iki ti¢ y1lda bir kamu hastanelerinde bilgi islem sistemi ihaleye
¢iktyor, ihale de farkli firmalara veriliyor, firmalar bilgileri alip gotiiriiyor, hastalarin ne tetkiklerine
ne goriintiilerine, hicbirine ulasamiyoruz. Bunu bir hekim olarak ifade ediyorum. Ve ¢alisanlar da
sikayetci. Saglik Bakanligina defaatle bunu iletmemize ragmen, maalesef, bu gerceklestirilemedi. Sizi
bu konuda tebrik ediyorum ve Saglik Bakanligi da insallah, sizin gibi bdyle bir uygulamaya geger
¢linkii ¢cok biiyiik bir kaynak israfi var ve igeriden disariya, 6zel firmalara muazzam sekilde bir kaynak
aktarimi var.

Diger bir konu ise diinkii konusmalarinda Sayin Manisa Milletvekilimiz Ugur Bey... Keske
kendisi de burada olsaydi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Toparlayin liitfen.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Cok kisa, toparliyorum.

Ibrahim Bey zannediyorum, samimi arkadas, iletir herhalde Ugur Bey’e.

Tutanak elimde. Ugur Bey soyle diyor, diyor ki: “334 milyar lira biitgemizde, kasamizda yani
milletin hizmetine harcanacak sekilde bekletiliyor.” Tutanak burada, ¢ikardim. Kendisine diin sdyle
demistim: Emeklilikte yasa takilanlarin biiyiik sikintilar1 var. Hesaplamalara gore yaklasik olarak 200
milyar civarinda bir paraya ihtiyag var sorunlart ¢6zmek i¢in. Madem kasada 334 milyar lira varsa bunu
gelin hep birlikte ¢ozelim.

Cok tesekkiir ediyorum.

Hayirlt ugurlu olmasini diliyorum ben biitgenin.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.

Buyurun Sayin Beko.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ama kasaya Baskanim itiraz etmisti.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Ama tutanak bdyle demiyor, tutanak burada iste.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “Yalan sOyleme. Kasada para yok.” dedim. Ayni seyi size de
sOyliilyorum, yalan sdylemeyin, kasada para yok. Yaptiginiz ayip ya!

KANI BEKO (izmir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli basin mensuplar1 ve
emekgilerimiz...

BASKAN — Efendim, s6z verdim...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ayip ya! Yaptiginiz ayip!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yasinizla miitenasip konusun. Cok ayip!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Benim yagimla miitenasip... S6yledigin ayip! Kasada para yok,
yalan soyliiyorsun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bakin, tarziniz ne kadar kiric1. Espri olsun diye sdyledigim
seyi ne hale getirdin? Ne kadar ayip bir sey!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunun neresi espri?
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kabalik her tarafina sirayet etmis.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunun neresi espri?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Her tarafina sirayet etmis. Ay1p bir sey ya!

BASKAN — Sayin Aydemir...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — B&yle bir konusma olur mu ya!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ayip!

BEHIC CELIK (Mersin) — Utanin ya!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Milletin hesabi burasi. Utanmadan “250 milyar para var.”

diyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Utanacak o olmali kardesim, bana “yalancism” diyor.
EKREM CELEBI (Agr) — Bu, bir milletvekiline yakisan bir sey degil.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle bir sey olabilir mi ya?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben kendime yakistirtyorum. Siz kendinize yakistiriyorsaniz onu

deyin.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen... S6z verdim.

Buyurun, devam edin.

EKREM CELEBI (Agr1) — Yasina bagina bak ya!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ne varmig yagimda bagimda?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kinin, nefretin her tarafini1 sarmis senin ya!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben 72 yasinda adamim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sana demiyorum Baskanim, arkandaki adama diyorum.

BEHIC CELIK (Mersin) — Ben de yasli bir adamim, ne var?

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen...

EKREM CELEBI (Agr1) — Kamu Denetciligi Baskaninin ne seyi var? Sayistay Baskanimi burada

tehdit ediyor ya! Olur mu boyle bir sey ya!

BASKAN — Saym Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Devlet adamligina uymaz.

BASKAN — Saym Celebi...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Devlet adamligim bu yalani ortaya ¢ikarmaktir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Devlet adami alg1 yapmaz.

BASKAN - Sayn Celebi...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yalan soylemeyin. Yok bdyle bir sey.

BASKAN — Sayin Celebi, liitfen oturur musunuz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Komisyon olarak burada varsa biz de bunu agikliyoruz. Ne var bunda?
BASKAN — Aydemir... Tamam artik.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben bir sey soylemiyorum “Kabalik yapiyor.” diyorum.

Demeyim mi ben?

BASKAN — Tamam, tamam. Sakin ol.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kabalik yapiyor ya! Béyle bir sey olur mu? Yani yasi gegmis
diye sdylemeyecek miyiz?

EKREM CELEBI (Agr1) — Koskoca milletvekilisin ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Beni burada refiize edecek, ben de susacagim; bdyle bir sey
yok. Ayiptir ya!
BASKAN — Oturuma bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.35
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 15.41
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 9’uncu Birlesimin Ugiincii Oturumunu agtyorum.

Sayin Beko, buyurun liitfen.

KANI BEKO (izmir) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri, degerli basm mensuplar1 ve
emekgilerimiz; biit¢e ¢aligmalarinin hepimize hayirli olmasini diliyorum.

Oncelikle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gérev alan arkadaslarla ilgili kisa bir konuya
deginmek istiyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekilinin bir soru nergesine vermis oldugu
yanittan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde calisan personelle ilgili son bilgileri aldik. Ogreniyoruz
ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde hala 16 tageron firma personeli ¢aligmaktadir. Ayrica, 657 sayilt
Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’{incii maddesi kapsaminda istihdam edilen 4/A statiisiinde 1.995, 4/B
statiisiinde 990, 4/D statiisiinde siirekli ig¢i 963 personelin, 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlig1 Idari Teskilati Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsaminda 1.795 sozlesmeli personelin
gbrev yaptigl vurgulanmistir. 4/D statiisiinde siirekli is¢i olarak ¢alisan 963 personelin 743’liniin
tagerondan kadroya gecen, 220°sinin ise kaldirilan Bagbakanliktan kuruma gegen personel oldugunu
da 6greniyoruz. Oncelikle, Meclisin hala taseron firma personeli calisirmasini dogru olmadigimi
vurgulamak istiyorum. Bu arkadaglarimiz da derhal kadroya gecirilmelidir. Ayrica, siirekli iggi
kadrosuna gecirilen is¢ilere uygulanacak olan iicret ile diger mali ve sosyal haklarin 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127’nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye eklenen
gegici 23 lincii maddenin (6)’nc1 fikrasinda diizenlendigini ve siirekli is¢i kadrosuna gegirilen is¢ilerin
ucretleri ile diger mali ve sosyal haklarinin buna gore diizenlendigi belirtilmistir. Ancak -yapilan
aciklamada- taseron is¢iye kadronun kanun hitkmiinde kararnameyle diizenlenmesi Anayasa’ya
aykiridir. OHAL kanun hitkmiinde kararnameleri sadece olaganiistii halin gerektigi konularda olabilir.
Sendikalarla ve Mecliste gorlisiilmeden kanun hiikmiinde kararnameyle yapilan diizenleme taseron
sorununu ¢dzmemistir; aksine, yillarca devam edecek adaletsizlikler ve yeni sorunlar yaratmistir.
Taseron kanun hiikmiinde kararnamesi gerek kapsami ve gerekse kadroya gecis kosullar1 nedeniyle
adil ve hakkaniyetli degil. Partizanlik ve ayrimeilik yaratacak bir nitelik tagimaktadir. Hilkimetin tiim
taseron is¢ilere kosulsuz kadro sozii ger¢ek ¢ikmamistir. 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle
tageron is¢ilerin biiyiik ¢ogunlugu kadrolu kamu is¢isi olmamustir. Belediye ve il 6zel idarelerinde
caligan yaklasik 450 bin taseron is¢iye kamu is¢isi kadrosu verilmemistir. Bu isciler yerel yonetimlerin
sirketlerinde is¢i olacaklardir. KiT’lerde ve baz1 6zel biitgeli kuruluslarda calisan taseron isciler de
kapsam disinda tutulmustur. Bu konunun tiim yonleriyle ele alinmasi ve diizeltilmesi énemlidir.

Sendikalagma konusu da bizim agimizdan ¢ok onemlidir. Tiirkiye, en kotii sendikalagsma orani
ve disiik toplu is s6zlesmesi kapsamiyla OECD iilkelerinin sonuncusudur. OECD verilerine gore
Tirkiye’de 2017 yili igin sendikalasma orani yiizde 8,6, 2016 yili i¢in toplu is sozlesmesi kapsami
ise ylizde 7’dir. Kamu gérevlileri sendikalarinin ve konfederasyonlarinin iiye sayilarina gére 2019
Temmuz istatistiklerine baktigimizda kamuda sendikalasma oraninin daha yiiksek oldugunu gériiyoruz.
Bu rakam yiizde 66 ama bu rakam da yeterli degildir.

62




7.11.2019 T: 9 0:3

Tiirkiye’de sendikal hak ve Ozgiirliiklerin anayasal ve yasal giivence altina alinmis oldugu
unutulmamalidir. O nedenle de, genel anlamda sendikalasmanin 6niindeki tiim engeller kaldirilmali ve
is¢i, memur, emekli tiim kesimlerin sendikal haklart korunmalidir.

Degerli milletvekilleri, vergi sadece kamu harcamalarini finanse etmek i¢in alinmamaktadir; ayni
zamanda ekonomide saglanan degerin daha adaletli paylasilmasina, gelir dagilimmi iyilestirmeye
yonelik olmalidir. Verginin bu ikinci 6zelligi “kapsayici bitylime” basligi altinda son dénemde bir¢ok
iilkenin maliye politikas1 amaglart iginde yer almistir. Orta vadeli programlarda vergi politikasinin
kapsayici biiyiime politikalarin1 destekleyecek sekilde tasarlanacagi ve uygulanacagi agiklanmistir.
Dar ve sabit gelirli genis kesimlerin beklentisi, ¢agdas ve adil bir vergi sisteminin olusturulmasidir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan tiim vergi kanunlarinda 6ncelik vergi adaletinin saglanmasi olmalidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — ilave siire veriyorum, liitfen konusmanizi tamamlayimz efendim.

KANI BEKO (izmir) — Tesekkiir ederim.

Dogrudan ve dolayli vergilerin en biiylik 6deyicisi olan isgileri isverenlerle ayni oranlarda
vergilendirmek haksiz ve adaletsiz bir uygulamadir. Ucretlilerin {izerindeki vergi yiikiiniin agirlig1 ve
olumsuz etkisi, ig¢inin eline gegen net iicretin vergi kesintileri nedeniyle yilbasina gore gecen siirede
giderek gerilemesidir. Ucretli ¢alisanin bir yandan enflasyon nedeniyle satin alma giicii gerilerken 6te
yandan artan vergi oran1 nedeniyle net iicreti azalmaktadir. Aylik briit geliri 4.500 TL olan bir ig¢i 2019
yilinda gelir ve damga vergisi toplami1 olarak 9.359 TL 6demektedir. Diger bir ifadeyle, on iki aylik
caligmasiyla elde ettigi net gelirin yaklasik tic aylik karsiligi kadar vergi 6deme yiikiimliliigiiyle karst
karsiya kalmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

KANI BEKO (izmir) — izin verirseniz, toparliyorum, son séziim.

BASKAN — Liitfen tamamlayin.

KANI BEKO (izmir) — Toparliyorum.

Tiirkiye’de aylik briit 2.558 TL olan asgari {icretin neti bekar olan is¢i i¢in 2.020 TL dir ve bu

tutara asgari gecim indirimi dahildir. Asgari {icretli bir isci bile yillik 4.552 TL gelir ve damga vergisi
odemektedir.

Tirkiye’de vergi alaninda yapilacak reform ancak iicretliler aleyhine var olan bu adaletsiz yapimin
degistirilmesiyle miimkiin olacaktir. Oncelikle emek iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve verginin
genis kitlelere adil bir sekilde yansimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Beko.

Simdi Sayin Sibel Ozdemir’e séz verecegim; daha sonra Sayin Lale Karabiyik’a ve daha sonra da
Sayin Nilgiin Ok’e soz verecegim.

Sayin Ozdemir, buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Degerli Meclis Baskan Vekilimiz, Sayistay Bagkan1 ve Kamu Denetgiligi Kurumu Bagkani basta
olmak {iizere biitiin biirokratlar1 ve katilan biitiin tiyeleri ben de saygiyla selamliyorum.
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Simdi, agikgasi, benim de Mecliste 4’iincii yilim oldu. Bunun iki y1llik kismini parlamenter sistem
icinde tamamladim, geriye kalan ve iki yil olacak olan kismin1 da yeni sistem igerisinde tamamlamaya
caligacagim.

Simdi, baktigimiz zaman, tabii, temel sorun alani bir partili Cumhurbaskani olan yani bir partinin
Genel Bagkani olmakla birlikte ve Mecliste de -dogal olarak- 1’inci partinin, cogunluga sahip olan bir
partinin yapistyla yani bir yliriitme yapisiyla... Dogal olarak biz de Parlamentonun yasama iligkileri...
Burada son iki yilda ortaya ¢ikan sorunlar ve tahribat ya da Meclisin ¢aligma sistemindeki niteliksel
sorunlar... Sayin Kalayc1 sdyledi “Zaten vardi bu sorunlar.” dedi ama gergekten bu sorunlar kaldi.

Bir de, ayrica, kanun yapmada daha da niteliksel sorunlarla kars1 karsiya kaldik. Komisyonlarin
etkinligi konusunda, calisma sistematigi noktasinda, gelen, goriisiilen kanunlarin sahipsiz kalmas,
gelen kanunlarda ilgili bakanliklarmn, biirokratlarin -bilemiyorum- tam bilgisi oluyor mu -bazen
bdyle durumlarla da karsilagtik- teklif sahiplerinin duruma bazen tam hakim olamadiklari... Ben
haksizlik yapmak istemem elbette, Sayin Kaboglu Hoca da yanimda oturuyor, o da birazdan belki
konugsmasinda daha detaylandiracak bunlart. Yani denge denetim mekanizmasi, seffaflik, hesap
verilebilirlik konusunda ciddi sorunlar ve tahribatlara biz sahit olduk. Avrupa Konseyinin de bir raporu
var degerli iiyeler. 2019 Tiirkiye Raporu’nda tam da bu sdylediklerimizi aslinda ortaya cikarmuis.
“Yirtitmenin TBMM tarafindan denetlenmesi yeni Cumhurbagkanligi sisteminde daha zayiflamistir.
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri Meclis denetiminden hala muafti. OHAL kapsaminda yayimlanan
KHK’lere yonelik TBMM denetimi tam anlamiyla etkili degildir. Yeni Cumhurbaskanlig: sisteminde
Meclis yiiriitmenin kendisine hesap vermesini saglayan roliinii cogunlukla yerine getirememektedir.”
Yani bizim yasadigimiz bu rutin sorunlar aslinda tam da raporlara yansimis.

Sozli soru dnergeleri gergekten parlamenter sistemde milletvekillerine verilmis 6nemli bir denetim
yetkisiydi. Bunun ortadan kalkmasinin zafiyetini yasadik bu son iki yilda ve sadece Cumhurbaskani
Yardimcisina ve bakanlara yoneltilebilen yazili soru dnergeleri... Degerli Meclis Bagkan Vekilimiz, bu
donemde gergekten ciddi bir sorun var, niteliksel anlamda biiyiik bir kayip var yani soru dnergelerine
verilen cevaplar gergekten -ki say1 olarak da az, sanirim sizin verdiginiz verilerde 20 bin sorunun 8 binine
cevap verilmis- ¢ok 6nemli, nitelik ¢ok 6nemli. Bilemiyorum, gercekten cevaplarda ya bir kopukluk,
iletisimsizlik ya da 6nemsenmeme mi... Yani bunu sdylemek istemiyorum ama dnemsenmiyor mu
milletvekillerinin bilgi talepleri? Bunlara dikkat etmek gerektigini diisiiniiyorum.

Komisyon calismalart keza &yle. Torba yasa teklifleri ok muazzam artti. E, zaten o niteliksel
sorun vardi, bu onu artirdi. “Meclis sorusturma komisyonlar1 gibi Meclisin olagan denetim
mekanizmalariin ¢aligmalart sonucunda ortaya ¢ikan meselelerin yiirlitme tarafindan takibinde bir
ilerleme kaydedilemedigi...” Bu da bizim yasadigimiz bu sorunun rapora yansimis diizeyi.

Meclis Bagkan Vekilimiz, personel sorunlari var. Bu konuda bir gériigmemiz de olmustu. Gergekten
¢ok ilging bir yap1 var ¢alisma ve 6zliik haklariyla ilgili. Bagbakanliktan gelen bir personel oldu burada
ve Ozliik haklariyla ilgili bu acik vardi, daha da artt1 ama asil dikkat ¢ekmek istedigim konu su: Hepimiz
icin, gergekten ozellikle de biz kadin calisanlar, kadin vekiller... Siz de hafta sonu bizimle birlikte bir
calistaya katildiniz, kadin temsiliyeti ve kadinlarin toplumsal cinsiyetiyle ilgili bir calistaydi. Gergekten
hani biz Mecliste dahi bunu basarili bir noktaya ulastiramadik. Kadin ¢alisanlar, kadin vekiller, kadin
basin mensuplari... Calisma ortami gergekten genel olarak zaten sorunlu ama kadinlar ac¢isindan da
buna dikkat edecek uygulamalar maalesef yok. Bu, calistayimizda da konusuldu, ben de size iletmek
istiyorum. Hani bununla ilgili de... Yani personel agisindan da bu 6nemli. Gergekten ¢ok geg saatlere
kadar, bir kadin ¢alisan i¢in agir olacak kosullar var. Bizler i¢in belki biraz daha esnek bir ¢aligma diizeni
var ama mesela stenograflar hi¢ kalkmadan orada saatlerce oturabiliyorlar. Bakiyorum, iyi bir sey bu,
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kadin stenograflarimiz ¢ok fazla. Hi¢ ¢ikmadan orada saatlerce oturduklarini ve temel ihtiyaclarini dahi
karsilayamadiklarii goriiyoruz. Bunlarla ilgili baz1 diizenlemeler gerekiyor. Motivasyon anlaminda
o6nemli, burada ¢alisan hepimiz igin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Ozdemir, liitfen tamamlaymiz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bakin, su Komisyonun galisma ortaminda dahi motivasyonumuzu
artirict uygulamalar olmasi gerekiyor. Bunlara dikkat edilmesi gerekiyor. Yani bu aidiyet duygusu,
caliganlarin bagimliligi, bizlerin motivasyonunun artmasi noktasinda Mecliste ger¢ekten dort yildir en
temel gordiiglim sorun bu; herkes mutsuz, motivasyonu ¢ok diisiik. Bunlara dikkat etmek gerektigini
diistiniiyorum.

Sosyal ortamlar mesela... Birgogumuz yurt disindaki parlamentolara gidiyoruz, ben gegen yil da
sOylemistim, ne kadar motive edici bir sosyal ortamlari, sosyal imkanlar1 var. Burada bazen oturmak
icin yer bulamadigimiz zamanlar dahi olabiliyor.

Sayistayla ilgili yine Konsey raporundan birkag noktaya deginecegim. Ozellikle Varlik Fonu’nun
yine Cumhurbaskani tarafindan atanan denetciler tarafindan denetlenmesi, Sayistay denetiminin
kapsami diginda birakilmasi elestiri olarak ortaya konulmus. Bagimsiz bir denetime tabi olmakla
birlikte Sayistay, Cumhurbagkanina bagli olan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Liitfen tamamlayiniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cok dziir dileyerek izninizle. ..
Buna dikkat edilmesi gerektigini sdylemek istiyorum.

Konseyin aslinda gercekten Sayistayla ilgili dnemli tespitleri var. Bazi kamu kurumlar: denetimle
ilgili olarak konular1 KIT te goriisiiliiyor ama mesela ihtisas komisyonlarini ilgilendiren kurumlar da
var. Mesela onlarin Sayistay raporlarinin o komisyonlarda goriisiilmesi de belki dikkatinizi ¢ekebilir.

Sayistayla ilgili birka¢ konu daha vardi ama ben son bir dakikada Sayin Bagkanimizin kurumu
olan Kamu Denetgiligiyle ilgili birkag bir sey séylemek istiyorum.

Bilinirligi artirmak noktasindaki ¢alismalarimiz ¢ok degerli. Ozellikle iiniversitelerde ¢alismalar
yapiyorsunuz Saym Baskan ve kaliteli basvuru alamadiginiz... Sanirim, burada, bunun sebebi de
bilemedigi i¢in.... Yine Konseyin raporuna yanstyan, resen yetkilerin mevcut olmamasi nedeniyle sizin
de baz1 sorunlariniz var. Yani bunda belki bir ilerleme kaydedilebilir.

Esitlik Kurumuyla ilgili...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Liitfen tamamlayn.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cok 6ziir diliyorum. Gergekten miisamaha gosterdiniz.

Basvurularda en ¢ok egitim sorununun giindeme geldigini sdylemissiniz bir rdportajinizda, sosyal
giivenlik konular1 cok dikkate gelmis. Son olarak, OSYM’yle ilgili bir calismaniz olmustu. Yalniz
bdyle bir uyarrya OSYM’den “Biz bundan zaten kér etmiyoruz.” gibi bir sey gelmis. Bu konuda ne
diyorsunuz? Sanirim sizin tespitleriniz daha farkli olacak.

Denetgilik Kurumunu dnemsiyorum ben. Vatandasin kamu idaresiyle ilgili gercekten o eksiklikleri
iletmesi noktast ama sadece kamu idaresine yodnelik bu sikayetleri aliyorsunuz siz. Bununla ilgili
kisimda bir diizenleme olacak mi1 ya da resen ya da bu kapsami genisletme noktasinda? Bunu ilettim.
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Tesekkiir ederim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum efendim, sag olun.
Sayin Karabiyik, buyurun Litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Degerli Komisyon iiyeleri ve biirokratlar; ben de énce Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini, daha sonda da Sayistay1 degerlendirmek istiyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle ilgili aslinda 6ncelikle sdylememiz gereken, Cumhurbaskanligi
hiikGimet sistemiyle nasil pasifize edildigi olmali. “Yeni sistemle yasama, yiiriitme ve yargi organlari
kendi i¢inde daha giiclii, daha bagimsiz, denge ve denetleme mekanizmalarinin daha etkin sekilde
calistig1 bir yapiya kavusturulacak.” denmisti ama maalesef, Anayasa degisikligiyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi devre dist birakild1 biiyiik 6l¢iide. Bunu 16 Nisan 2017 referandumundan bugiine de artan
bir sekilde yastyoruz ¢iinkii Anayasa degisikligi Milli Miicadele’yi yonetmesi nedeniyle diinyada “Gazi
Meclis” unvanina sahip tek Parlamento olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin etkisini, bagimsizligini
ve gliciinii zayiflatmis oldu. Referandum Oncesi siirecte de sdylemistik: Yetkileri elinden alinmus,
yetkileri daraltilmis ve kisitlanmis bir Meclis, iddia edildigi gibi daha giiclii olamaz, olmadigini da kisa
stirede gordiik.

Mecliste gilivenoyu, gensoru oOnergesi yok, sozlii soru Onergesi veremiyoruz. Muhalefetten
gelen Meclis arastirma Onergelerinin aslinda konusuna bakilmaksizin ¢ogu da reddediliyor -bunlar
yasadiklarimiz- yazili soru 6nergelerimize ¢ogu zaman cevap alinamiyor -ben hi¢ alamadim bu dénem-
cevap vermis olmak i¢in verilen, sorunun 6ziinii gegistiren yanitlar alintyor bazen de. Boyle bir tabloda

Meclisin giiclendigini sdylemek de ne yazik ki miimkiin olmuyor.

Sayistay konusunda... Demokratik toplumlarda yiiriitme organinin keyfi kaynak kullaniminin
onlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak kullaniminin smirlandirilmas: biitge aracilifiyla miimkiin
olmaktadir. Bunu biliyoruz hepimiz. Biitge hakki cercevesinde de halk adma, hiikimete kamu
gelirlerinin toplanmasi ve kamu giderlerinin yapilmasi konusunda biitce yasasiyla yetki veriliyor ve
sonra da uygulama sonuglarini denetlemek i¢in biz bu Komisyonda bir araya geliyoruz.

Bakin, Meclisinbiitce hakk fiilen kalmadiaslinda. Biit¢eyi hazirlayan ve uygulayan Cumhurbagkani,
Meclise karst sorumlu degil. Bakanlar buraya gelip biit¢elerini ve harcamalarini savunuyor ama genel
kurul asamasinda bakanlarin bir fonksiyonu yok yani aslinda sahipsiz bir biit¢eyi konusuyoruz biz
burada. Buna ragmen, biit¢e hakkini elinde bulunduran yasama organinin milletvekilleri olarak biitce
kanunuyla hiikimete verilen izin ve yetkinin belirlenen sinirlar igerisinde kullanilip kullanilmadigini

denetlemek icin Sayistay raporlarindan yararlaniyoruz tabii ki.

Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetliyor, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari kesin
hiikme bagliyor ve Meclis Plan ve Biitge Komisyonunda kurumlarin hesaplar1 incelenirken Sayistayin
bu raporlart tizerinde de giinlerce konusuyoruz. Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesinde yapilan
diizenlemeyle Sayistayin anayasal gorevi olan hesap yargilama goérevinin elinden alinmasiyla Sayistay
yargist devre dis1 birakildi maalesef. Yani Sayistay, eskisi gibi kamu kaynaklarini denetleyemedigi gibi,
sorumlularindan da hesap soramiyor. Hesap yargilamasi yapamadig1 i¢in burada gilinlerce yaptigimiz
degerlendirme ve tespitler sadece arsivde yer almaktan 6teye de gegemiyor. Ancak biit¢e denetiminde
rapor ve bulgulariyla yardimer olan Sayistaya biiyiik gorev ve sorumluluklar tabii ki diisiiyor. Sayistay
denetimleri ve bu denetimlerin ardindan hazirlanan raporlar bizim de en 6énemli kaynaklarimiz tabii ki.
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Incelememiz igin gonderilen denetim raporlar1 ayrinti igermedigi ve ilgili kurumlar hakkinda
detaylardan ibaret olan bilgilerle boguldugu i¢in, somut elestiri icermedigi i¢in biitce hakkini etkili bir
sekilde kullanmamiz da miimkiin olamiyor. Raporlar geriye dogru incelendiginde, ayni kurumlara dair
bulgularin sonraki yillarda ayni ifadelerle aktarildigini maalesef gérmekteyiz. Bu nedenle, denetim
sonuglarina dikkat edilmesi gerektigini ayrica burada vurgulamak istiyorum. S6z konusu denetim
raporlar1 detay sayilabilecek tespit, veri ve rakamlar iizerine yogunlastiginda biitce denetiminin de
oziinden maalesef uzakmis oluyoruz.

Diger taraftan, iizerinde durmamiz gereken bir konu da Sayistay Kanunu'nun yine 5’inci
maddesinde yer alan Sayistaymn gorevi “Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap
verme sorumlulugu cergevesinde denetler ve sonuglart hakkinda Tirkiye Biiyliik Millet Meclisine
dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.” olarak tanimlaniyor. Ama maddedeki “yeterli” ifadesinin
6nemi tizerinde burada belki konusmamiz lazim. Ciinkii inceledigimiz raporlar kurum hesaplarmna dair
gergekleri gormemiz adina her zaman ¢ok da yeterli olmuyor. Rapordaki 6nemli bulgular, mali tablolart
etkilemedigi diisiincesiyle...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Karabiyik, Litfen tamamlar misiniz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ek siire istemiyorum. Diin de yarimdi, bugiin de yarim kalabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hocam, bitirseydiniz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yok, yeterli. Ben baska bir ortamda sdyleyebilirim. Diin de bir
sayfam kalmistt sadece.

Tesekkiir ederim, sag olun.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Yazili olarak alabilirim metni.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tabii, yazili olarak verebilirim.

BASKAN - Evet, Saym Ok, buyurun liitfen.

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Cok Degerli Meclis Baskan Vekilimiz, ¢ok degerli biirokratlar, Komisyonumuzun g¢ok degerli
iiyeleri; ben de sizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, sinirlarimizda giivenlik maksadryla yiiriittiigiimiiz Baris Pinar1 Harekati’nda gérev alan

kahraman ordumuzun ve Mehmetgik’imizin yaninda oldugumuzu, bundan sonra da her zaman yaninda

olacagimizi ve olmaya devam edecegimizi belirtmek istiyorum.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; bildiginiz gibi arsivler milletlerin ve devletlerin
hafizasidir. Bizim arsivlerimiz de 40’tan fazla devletin gegmisini i¢inde barindirir ve ayrica dev bir

cografyanin hafizasini i¢inde saklar.

Bugiin Baris Pinar1 Harekati’ndaki hezimetlerini Ermeni meselesini bahane ederek kapatmaya
calisanlarin, Tiirkiye’ye insan haklar1 dersi vermeye kalksalar da kanli ve karanlik bir gegmise
sahip olduklarint gériiyoruz. Unutulmamalidir ki son asirlarda insanligin yasadigr biiyiik kryimlarin
sorumlusu da bugiin insan haklar1 ve 6zgiirliikkler havarisi maskesi takanlarin ta kendileridir.
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Biz Tiirkiye olarak arsivlerimizin kapilarii sonuna kadar agtigimizi defalarca belirttik.
Ermenistan’dan ve ti¢lincii iilkelerden de varsa arsivlerini agmalarini, gergegi bulmak isteyen
tarihgilerin arsivlerde ¢alismalarini istedik. Ancak Ermenistan’da Ermeni meselesini kullanan devletler
de iddialarmi arsivleriyle ispat edemediler. Bu kapsamda, tarihin belgeleriyle yiizlesmeye cesaret
edemeyen Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisinin ¢ikar hesaplarinda bogulan, siyaseti
soysuzlastiran ahlak ve akil yoksunu kararmi kintyor, reddediyor ve yok sayiyoruz. Bence Amerika
once gidip kendi karanlik tarihinde bulunan soykirimlarin hesabin1 vermelidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin santajla hizaya getirilecegini sananlar ne kadar yanildiklarini sanli gegmisimize bakarak
gorebiliyorlar.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; Meclis arsiv ¢alismalari kapsaminda istiklal
mahkemeleri arsiv belgeleri {izerindeki ¢alismalar devam etmektedir. Bugiine kadar Istanbul, El Cezire,
Eskisehir, Isparta, Sark Istiklal Mahkemesi arsiv belgeleri kitap olarak yaynlanmistir. Calisma ayrica
internet lizerinden de arastirmacilarin kullanimina, hizmetine sunulmustur.

Ayrica-biraz 6nce Sayin Baskanimiz da belirtti- Demokrat Parti Meclis Grubu miizakere zabitlarmin
da yakinda internet iizerinden arastirmacilarin istifadesine sunulacagini 6grenmis bulunmaktayiz. Bu

zabitlarin da Tiirk siyaset tarihine 151k tutacagina inanmaktayim, tesekkiir ediyorum.

Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin bilgi sunumu hizmetlerini bir milletvekili olarak gercekten
¢ok Onemsiyorum. Bu hizmet sadece biz milletvekillerine degil, arsivden ve kiitiiphaneden
faydalanan arastirmacilara da verilmektedir. Diger yandan, arastirma hizmetleri kapsaminda, yasama
faaliyetlerimize bilgi destegi saglamak {izere rapor, bilgi notu, bilgi derleme ve dokiiman derleme gibi

bilgi taleplerimiz de karsilanmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, asli fonksiyonlari olan yasama, denetim ve temsil fonksiyonlarmin
yani sira giiglii parlamenter diplomasi faaliyetleri yiiriittiigiini ve cesitli sosyal sorumluluk projelerine
oncii oldugunu goriiyoruz. Bu kapsamda, iilke parlamentolari, parlamenter asambleler ve uluslararasi
kuruluglarla yogun big¢imde siirdiiriilen diplomasi faaliyetleri ikili ve ¢ok tarafl1 iliskilerimizin
giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir ve bu katkinin siiphesiz devam edecegine inantyorum.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 olarak 2019 yilinda gergeklestirilen uluslararasi faaliyetler
ile dostluk gruplarinin faaliyetleri parlamenter diplomasiyi zenginlestirmistir; etkinlik cografyamizin
geniglemesine de katki saglamaktadir. Bu anlamda, Baskanligimiza tesekkiir ediyorum.

Diger yandan, toplum yararina yiiriitiilen faaliyetler de Meclisimiz agisindan en az yasama ve
denetim faaliyetleri kadar 6nemlidir. Bu konuda TBMM Bagkanligina tesekkiir ediyor ve destekliyorum.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, Cumhurbaskanimizin esi Sayin Emine Erdogan Hanimefendi nin
himayesinde gergeklestirilen Sifir Atik Projesi ¢alismalari kapsaminda kagit, plastik ve benzeri atiklar
tiirline gore ayristirilarak her y1l 6nemli miktarda geri doniisiim ve tasarruf saglanmaktadir; boylelikle,
Meclisimiz hem ¢evreyi korumakta hem de iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Ote yandan, Meclisimizi ziyarete gelen engelli, yash, hamile, cocuklu gibi misafirlerimizin ve
ziyaretgilerimizin, desteklenmesi gereken gruplara yonelik fiziksel alan iyilestirmeleri de yapilmistir.
Bu anlamda da Baskanligimiza tesekkiir ediyorum. Milletvekillerimize, vatandaslarimiza ve 6zellikle
de desteklenmesi gereken gruplara yonelik benzeri pek ¢ok konuda ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun iyilestirme caligmalarina devam edilmektedir. Meclisimiz bu tiir faaliyetleriyle diger kamu
kurum ve kuruluslarina da 6rnek olmaya caligmistir.
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Tabii, biraz dnce sayin hatiplerin bircok konuda Meclisle ilgili, bu parlamenter sistemle ilgili genel
goriisleri oldu. Sayin Sener’in de oldu, dedi ki: “Bu felaketi nasil diizeltebiliriz?” Ben iilkemizin felaket
icerisinde oldugunu diisiinmiiyorum. Diislinsenize, bu iilke, bu Meclis zamaninda toplumun sadece
yiizde 20’sini temsil edenlerin yonettigi bir Meclisti. Bugiine geldigimizde, en az yiizde 51’1 temsil
eden bir Meclis var.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yiizde 90 kiisur.

NILGUN OK (Denizli) — 90 kiisur ama yani, yiizde 51...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - iktidar olarak.

NILGUN OK (Denizli) — iktidar olarak, aynen.

Eski sisteme baktigimizda, koalisyonlar doneminde bu iilkede alti ayda bir, bir buguk yilda bir
segimler oldu.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Ne degisti?

NILGUN OK (Denizli) — Is diinyasindan gelen bir insan olarak secimlerle ilgili degisen seyleri
sOylemek istiyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Su an yok mu koalisyon? Su an da koalisyonsunuz, ortagmiz orada.

NILGUN OK (Denizli) — Bizler 6zel sektor olarak, her zaman soyle oldu... Bakin, gectigimiz
bes yila bakalim: Bes yilda yedi se¢im olmus. Sec¢imler syle oluyor: Dort ay oncesinden sen 6zel
sektor olarak bekliyorsun, diyorsun ki: “Dur! Se¢imler var; 6ntimii géreyim, mal almayayim, pozisyon
alayim.” Se¢imi bekliyorsun. Se¢im oldu, “Dur bakalim, ne olacak? Hiikimet belirlenecek mi,
belirlenmeyecek mi?” vesaire, bilmem ne bir siireg, alt1 ay.

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi de ayn1, simdi de ayn.

NILGUN OK (Denizli) — Bu iilkede bes yilin en az iki bucuk yil1 kayip. Ama bugiin geldigimiz. ..

CAVIT ARI (Antalya) — “Yilbas: gelsin.” “Secim gelsin.” “Bayram gelsin.” Hepsi ayn1.

BASKAN — Sayin Ary, liitfen. ..

NILGUN OK (Denizli) — Sayin Ar1, bugiin geldigimiz durumda artik bu iilkede, su anki goriinen
konjonktiirde, dniimiizde bir dort yil daha se¢im yok. Artik iilke olarak ger¢ekten yapisal reformlara
gidebilecegiz. Ama bu koalisyonlar doneminde engellendi. Biz de bundan asla ve kata rahatsiz degiliz;
olmasi gereken de budur, diinya da buna gitmistir.

Ben sozlerimi daha fazla uzatmak istemiyorum. Biliyorsunuz, Meclisimizin 100’{incii yilin1 2020
yilinda kutlayacagiz. Biz milletvekilleri bu {ilkenin birer evladi olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina 100’tincii yil kutlama galismalarinda iistimiize diisen her tiirlii destegi vermeliyiz.

Sézlerime son verirken, Biiyiik Onder, Gazi Meclisimizin de kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’ii ve silah arkadaglarini; bugiine kadar bu iilke i¢in topraga diisen biitiin sehitlerimizi rahmet
ve minnetle aniyorum. Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin hiir bir milli devlet olarak nice bin yillara
erigsmesini, yine Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin sozleriyle ilelebet payidar olmasmi bu iilkenin
yetistirdigi bir Tiirk kadin1 ve milletvekili olarak diliyorum.

Tabii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca yiiriitiilecek hizmetler i¢in talep edilen 2020
yilt i¢in 1 milyar 747 milyon 789 bin liralik biit¢enin de iilkemize ve milletimize hayirli olmasint
temenni ediyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Serter, buyurun liitfen.
BEDRI SERTER (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saygideger milletvekillerim, Sayin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekilim, Sayistay
Bagkani, Kamu Denet¢iligi Kurumu Bagkani; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ug 6nemli giizide kurumumuzun bugiin burada biitcesini tartismaktayiz fakat iicii de birbirinden
kiymetli, 6zellikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay ¢ok degerli iki kurumumuz olmasina
ragmen ayni giinde ve ayni paket iginde, hele kendi agiklamalarinin onar dakika smirlamayla
yapilmasindan ben ¢ok muzdaribim. Bundan sonraki biitce caligmalarinda hi¢ degilse hazirlamig
olduklart kitapgiklarini tiimiiyle bize okumalarini rica ediyorum. Onlar ve ¢aligsanlari i¢in de bunu ¢ok
énemli farz ediyorum ¢iinkii bu konuda kendi evlerine ekmek gétiirmekteler. Oniimiizdeki ii¢ yiiz altmis
bes giinliik bir projeksiyonu bize sundular ama on dakikayla da bitiremediler maalesef ki. Oncelikle,
ben umuyorum ki bu konuda biitiin milletvekillerim de hemfikir.

Cumhurbaskanlig1 sistemi -yeni gelisen bir sistem- hizli bir sekilde Meclisi sarmalladi ve
vekillerimiz sanki saha kenarinda top toplar hale geldi ama milletvekillerimin bunun bdyle olmamasi
icin miicadele edeceklerini tahmin ediyorum ve bizler miicadele ediyoruz.

Sayin Baskan Vekili Saymn Bilgi¢’e sunumu igin tesekkiir ediyorum ancak sunumunda dikkat
¢eken bazi noktalarn da altin1 ¢izmek istiyorum. Sunumunuzda “Bu sene Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde gergeklesen 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii vesilesiyle diizenlenen
etkinliklere ilk defa yabanci tilkelerden katilim saglanmistir.” dediniz. Bu {iilkelerin de Kirgizistan,
Bosna Hersek, Azerbaycan, Irak ve Pakistan oldugunu sdylediniz. Bu iilkelerin Meclis Bagkanlar1 ve
Disisleri Komisyon Bagskanlar: seviyesinde katilim gosterdiklerini de eklediniz. Zannediyorum hepsini
dogru anladim. Halkimizin iradesini bu iilkede en yiiksek makam olarak temsil eden yiice Meclisimize
karg1 gerceklesen bu hain saldirinin anma giinii etkinliklerinde bu kadar az iilkeden temsilcilerin
katilmasi normal midir, sormak istiyorum. Ayrica, onceki yillarda, hatta 15 Temmuzun ertesi giinii, 16
Temmuz giinii buraya Amerika’dan ve Avrupa iilkelerinden misyonerlerin akin akin gelip bombalanan
yerleri gormek istediklerine hepimiz ¢ok sahidiz. O donemde ben milletvekili degildim tabii ki. Bu
baglamda bu sene saydiginiz listenin igerisinde yine Avrupa iilkelerinden ve Amerika Kitasi’'ndan
Meclis Baskanlar1 veya Komisyon Bagkanlari diizeyinde katilim saglanamamig olmasinin nedenini
sormak istiyorum. Onlarca iilkeyle is birligi olan bir Parlamentonun Baskaninin Temsilcisi ve Vekili
olarak agiklamanizi rica ediyorum. Demokrasiyi, Tiirkiye’nin Avrupa degerlerine olan taahhiitlerini
gliclii bir sekilde savunan, katilimei1 parlamenter sistemin bir pargasi olarak ilkemizi, Parlamentomuzu
bugiinlere kadar getiren bir partinin milletvekili olarak 15 Temmuz anma giiniinde Tiirkiye’nin yaninda
olan iilkelerin temsilcilerinin ikinci, {iglincii sinif demokrasilerle yonetilen iilkelerden olmasini da
manidar goriiyorum. Ayrica, gegen yildan bu yana 12 yeni dostluk grubu kuruldugunu belirttiniz ama
milletvekilligimin 2°nci yilin1 yagayan bir milletvekili olarak bu dostluk gruplarinin etkinliklerine iligkin
heniiz bana ulasan bir bilgi olmadigin1 da sdylemek isterim. Bu anlamda s6z ettigimiz Tiirkiye’nin
etkinlik cografyasimin genisletilmesi noktasinda Meclisimizin milletvekillerinin daha etkin kilinmasi
gerektigine inantyorum. [zmir’in is diinyasindan, ticaret hayatindan gelen biri olarak, {zmir’imizi de bu
anlamda diinyaya daha etkin bir bigimde tanitmak i¢in Meclisimizin bu tiir gruplarini ve yapilarini daha
etkin kullanmamiza kolaylik getirmenizi bekliyorum. Bolgesel giivenlige yonelik tehditlerle miicadele
etmek amagh olarak kurulan is birligi platformlariyla ilgili muhalefet vekilleri olarak daha detaylh
bilgilendirmeyi istedigimizi belirtmek isterim. Gegctigimiz giinlerde bir soru 6nergemle bana ¢ok kisa
zamanda geri dondiiniiz, tesekkiir ediyorum Saym Bilgic. Onerge de suydu: “Meclisimizde kag gida
miithendisi ¢alistyor?” diye sormustum ve 3 kisi oldugunu 6grendim. Neredeyse 7 bin kisinin gilinliik
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yasantisinin biiyiik bir béliimiinii siirdiirdiigii Meclisimizin korunmas: noktasinda ne kadar yogun bir
giivenlik gabasi gosterildigi, bircok 6nlem alindigin1 goren bir milletvekili olarak burada gidalarla ilgili
icerikli kontrollere ayn1 6nemi veriyor muyuz diye buradan da sormak istiyorum. Son giinlerde gelisen
zehirlenmeler de bunun géstergesidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Liitfen, tamamlayiniz.
BEDRI SERTER (izmir) — Toparlayacagim Sayin Baskan.

Ayrica, yine, burada bir gocebe milletvekili olarak Izmir’den Ankara’ya geliyorum, ii¢ giin
kalryorum ama biz milletvekilleri olarak, buraya gelen vekiller olarak yine milletvekillerimizle ilgili
bir sistem kurmak, bir otel yapmak veya bir ev ortami yaratmak hepimizin istegi ve talebidir diye
diistiniiyorum. Demin de Sibel Bagkanimin da sdyledigi gibi biraz da ¢alisma ortamlarimizi saat iki ile
on ikiler, birler, ikiler arasinda kapatmayalim. Bunu daha insanca dokuzda, dokuz bugukta veya onda
bitirmemizi tavsiye ediyorum.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, saygilar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kaboglu, buyurun Litfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Baskanlar, degerli iiyeler; devlet anayasayla dogar ve anayasayla yasar. Bu goriis, bu soz
bizim kurucu erk olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulus nedenine tam tamina uygun diisen
bir s6z ve gergekten bizim yiizy1l 6nceki Meclis kadar devleti kuran, anayasasini yapan, dzellikte bir
baska Meclis yoktur ama gelin goriin ki Meclis Hiiklimeti yoluyla devleti kurduk ama 100’iincii yilinda
Hiikiimetsiz Meclisle karsi karsiya bulunuyoruz. Bu bakimdan diinyanin higbir 6nemli toplantist
Meclisin sayginligindan daha 6nce gelmez diye diisiiniiyorum.

Bugiin 7 Kasim, 1982 Anayasasi’ni oyladigimiz giinlin 37’nci y1l doniimii ve tabii ki, 1982
Anayasasi 12 Eyliil anayasasi olarak tarihe gegti. Tipki 16 Nisan 2017°de oyladigimiz Anayasa’nin 15
Temmuz anayasasi olarak tarihe gegmis olmasi gibi. Peki, neydi, bugiin burada yapilan tartismalarin
merkezinde hangi iddialar yer almaktaydi? 16 Nisan 2017’de degisikligi savunanlar agisindan, ¢ift
baslilik sona erecek, vesayet bitecek, erkler ayrilifi saglanacak, yasama dzerk olacak, koalisyonlar
donemi kapanacak ve siyasal istikrar saglanacak, giiclii yiirlitme gelecek, Cumhurbagkani sorumlu
olacak. Peki, karsi ¢ikanlarin iddialar1? Anayasal denge ve denetim kalkacak, erkler ayriligi sona
erecek, hesap verebilir bir yonetim olmayacak, atanmislar hakimiyeti one ¢ikacak; parti baskani
Cumhurbagkani devlet tiizel kisiligini temsil eden tarafsiz makami ortadan kaldiracak, kisi projesi
anayasa kisi parti devlet siirecine ivme kazandiracak. Bu ikili goriis, zannediyorum, bugiin burada dile
getirenler tarafindan somutlastiriimis bulunuyor.

Ben, Meclisin durumuyla sinirli tutacagim sdzlerimi ama bir s6z; atanmislar-se¢ilmisler ayriminda
Cumhurbagkani Yardimcist atanmis kigi tam tamma Tirkiye’yi ilk yilda bir ay siireyle yonetti
Cumbhurbagkani olarak, devletin basi olarak, Devlet Bagkani olarak ve Bagkomutan olarak vekaleten.

Bunu belirttikten sonra Meclisimizin durumuna geldigim zaman, 82 Anayasasi daha az demokrasi,
daha az hukukla nitelendirilmisti ama 1987-2004 arasinda yapilan degisikliklerle 6nemli dlciide
bu onarildi. Ne var ki 2007-2017 degisiklikleri ise bir tepki niteligi tasimiyor, Osmanli, Tiirkiye,
cumbhuriyet, anayasacilik ve siyasal gelenegini inkar eden ve tarihimizde hi¢ olmayan, diinyanin bir
baska demokratik iilkesinde olmayan bir yonetim tarzini kuruyor. Bunu en iyi Cumhurbaskanimiz
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ifade etti 1 Ekim 2018 giinii agilis konugmasinda “Yiiriitme benim.” dedi yani Hilkiimet, Bagbakan,
Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani benim demek istedi, bu dogrudur; bir yillik uygulama bu sozii
“Devlet benim.” seklinde ifade etmemize olanak taniyor. Fakat, tabii, bizim burada esas sorunumuz,
sevgili bagkanlar, 6zellikle Meclisimizin Bagkan Vekili ve su anda da gercekten vekalet sahibi olan
kisi; yasa Onerileri, Komisyon c¢alismalar1, Genel Kurul ¢alismalar siirecinde ortaya ¢ikan Anayasa’ya
aykiriliklar1 ve bu siirecte nitelikli yasa 6zelliginin ortaya ¢ikmamast. Yasa Onerileri bilindigi gibi, su
anda elimde 2 tane var somut bir bigimde, biri Bogazi¢i’ne bir bakima Cumhurbagkanini kayyum olarak
atamay1 6ngoren, muhtemelen biirokratlar tarafindan hazirlanmis olan metin. Bu sekilde biirokratlar
tarafindan hazirlaniliyor, bizim vekiller imzaliyorlar ve komisyonlar tartigmasinda onlar sorulara yanit
veremedikleri gibi, Meclis Genel Kurulundaki goriismelerde yer alma geregi bile duymuyorlar ¢iinkii
“Nasilsa cogunluk elimizde, biz bunlari gegiririz, bunlar tartismaya, olgunlastirmaya ve dogru yanit
vermeye gerek yok.” havasinda.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Liitfen konugsmanizi tamamlar misiniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Komisyonlar genellikle gériiniisii kurtarma, yasak
savma, gece yarilarinda, gece yarilarindan sonra maddelerin goriisiilmesini bir an once bitirme
stirecine maalesef indirgeniyor. Genel Kurulda da degisen bir sey olmuyor. Komisyonlar sirasinda
baz1 maddeler miizakereye aliniyor fakat Genel Kurulda bunlar unutuluyor, kimi zaman vekiller agik¢a
bu degisikliklerin kendi iradelerini astigini bize ifade ediyorlar. O da tabii ki bizi liziiyor, Meclis
adma iziiyor, Meclisin 6zerkligi adma tiziiyor. Anayasa madde 7 ‘“Yasama yetkisi devredilemez.”
bi¢imindeki hitkmiin ihlali nedeniyle {iziiyor ve acik¢a Anayasa’ya aykir1 yasalar oylanabiliyor, tabii,
bununla Anayasa Mahkemesi gereksiz mesgul ediliyor. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi aradan tam
bir y1l gegtigi halde Cumhurbaskani kararnamelerini denetlemekten kaginiyor ya zamani olmadigi igin
baska bir nedenden dolayi... Burada telaffuz etmek istemiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Liitfen tamamlar misiniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Dolayistyla biz burada eger gergekten Meclisin
sayginhigini distinliyorsak hani Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi, Anayasa’da yazmayan
kavramlarla vakit ge¢irmeyelim, zaten Sayin Erdogan bunu, ¢iplak bir bigcimde gergekligi ifade etti. Biz
Anayasa’nin {stiin hiikiimlerini uygulamaya ¢alisalim. Dogru, Meclisimiz Hiikiimetsizdir, bu, kurucu
babalarin iradesiyle ¢elisiyor, en kisa zamanda hiitkimetli bir Meclise kavusmamizi dilerken esasen su
anda 6nemli olan, Anayasa’nin iistiin hiikiimlerine saygidir.

Biitce saydamliktir. Sabahleyin yaptigimiz tartismalar ¢ergcevesinde tek sozctikle biitge saydamliktir
veya Sevgili Bagkan Malkog¢’un degindigi gibi, Anayasa’miza basvuru yollari ¢oktur ama etkisizdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Liitfen...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Fakat sunun da farkinda Sevgili Bagkan, 150 bin
kisiye Anayasa hiikiimlerine ragmen anayasal basvuru yollart kapali tutuluyor hala. Dolayisiyla
Meclisimizin ilk gorevi, Anayasa madde 7 ve 11 geregi Anayasa’nin istiinliigii kurallarina titiz bir
bicimde sahip ¢ikmaktir, su anda bunun diginda bir yol géremiyorum.

Sabrimiz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Hem Meral Hanim’a hem Giilizar Hanim’a tesekkiir ediyorum siralar1 konusunda yardimci
olduklart igin.

Oncelikle, ben de -daha 6nce de vurgulandi ama- bu kendi icinde oldugumuz ve biiyiik serefle grev
yapmakta oldugumuz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitgesi sirasinda Saym Meclis Bagkaninin
burada olmasi gerektigini diisiinenlerdenim. $Sdyle de bir sey var: Sayin Bilgi¢ de belki bilecektir ama
sanirim son dort yildir son dort biitgede Meclis baskanlar biitgelerini burada savunamiyorlar.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — ismail Kahraman Bey gelmisti,
onu arada unuttunuz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Evet, arada olabilir ama bunun bence bir gelenek haline
gelmesi ve burada Meclis Bagkaninin olmasinda fayda var. Tabii ki sizin burada olmaniz 6énemlidir
Sayin Bilgi¢, bu Komisyonda da ¢ok saygin Baskanlik doneminiz oldu.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Cok naziksiniz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bu biitce, Meclisin 100iincii y1l biitcesi olmasi nedeniyle
onemlidir. 100’iincii yil biitcesi olan Meclisin biitgesinin kiigiik bir oranla da olsa diisiiyor olmasi
diisiindiiriictidir.

Ben bir kez daha altin1 ¢izmek isterim ki milletvekillerinin verdikleri soru 6nergelerinin hem
yanitlanmiyor olmast hem de iste, 20.076 6nergeden 8.320°si yanitland1 ama gelen yanitlara baktiginizda
-hepimizin eline gelen yanitlar var- doyurucu igerikte degildir; tamamen mevzuati anlatan ve sorulara
asla ve kata yanit vermeyen yanitlar gelmektedir. Bu konuda Meclis Baskanliginin mutlak surette
Kabineyle iletisim icerisinde inisiyatif almas1 gerekmektedir.

Saym Baskan, diger kamu kurumlarimin degerli yetkilileri; bahsedildi, ben de bir kez daha
vurgulamak istiyorum. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yonetiminin RTUK iiyesi Saym Faruk
Bildirici hakkindaki tavri kabul edilemez. Faruk Bildirici, biliyorsunuz, partimizin aday1 olarak énerildi
ancak Meclis Genel Kurulunda hepimizin, sizlerin de oylartyla, 283 oyla RTUK iiyesi secildi. Ancak
Bildirici’nin iiyeligi RTUK teki AKP ve MHP’nin 6 {iyesinin oyuyla diisiiriildii. 283 oyla ama 600
milletvekilinin iradesiyle ortaya konan bir kararin 6 kisinin oyuyla yok sayilmasini1 Meclis olarak bizim
icimize sindiremememiz gerekmektedir. Bizler Meclis Baskanligindan RTUK ten gelen ve Bildirici’nin
yerine yeni bir iiye segilmesini talep eden yazinin isleme konulmamasini talep ediyoruz. Bildirici
konuyla ilgili, biliyorsunuz, iptal davasi agmistir. Bu dava gorevden alinma isleminin yiiriitmesinin
durdurulmast talebidir. O yiizden, bu yiirlitme durdurma talebi Danistaydayken Meclisin bu dilekgeyi
islemi almas1 hukuka aykir1 olacaktir diye diistiniiyoruz.

Sunumlar yapildi Meclis biitgesine iliskin. Sayin Bilgi¢c sunum sirasinda Dis Iliskiler biriminin
faaliyetlerini de anlatti, devletler arasindaki iliskilerin gelisiminde parlamenter diplomasinin roliine
vurgu yapti. Dogrudur, hakikaten parlamenter diplomasi 6nemlidir ama sdyle bir seyle karsi karsiyayiz:
Bizde parlamenter diplomasinin rolii biiyiidikge Meclisin Dis Iligkiler birimi Parlamentodan
uzaklagmaktadir. Neden oldu? Belki bilmeyenler olabilir burada. Miisavirlere oda agmak icin Meclis TV
Sivil Savunma biriminin oldugu yere tasindi, Sivil Savunma birimi Destek Hizmetlerinin oldugu yere
tasind1, sonra da Destek Hizmetler Dis liskilerin oldugu yere tasindi, Dis ligkiler de kampiisiin disina
itildi, ger¢ekten disaridan isleri yiiriite bir birim haline geldi. Belki dikkat etmissinizdir, buraya kim
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gelirse, yabanci misafirler geldiginde Dis iliskiler biriminden de degerli uzmanlarimiz, yoneticilerimiz
kosa kosa buraya geliyorlar ve o toplantiya sanki aynen dis heyet gelir gibi Dis Iliskiler birimi de
gelmek zorunda kaliyor.

Yine bir bina yapimindan bahsettiniz, belki bu sorunlar da ¢6ziilecek ama bizim bir binamiz vardi,
cok da giizel bir binaydi, Halkla iliskiler Binasi; keske yikmasaydiniz, keske bu planlamalar o zaman
diisiiniilseydi ve -say1s1 ne kadardir bilemiyorum- Dis iliskiler birimi ve belki diger birimler de Meclisin
diginda boyle siirglin hayat yasar gibi bir noktada olmasaydi.

Benzer bir durum restoran, lokanta agilmasiyla ilgili. Yine, Meclisin ¢ok giizel bir lokantasi vardi
-ben gazeteciyken biliyorum, aramizda milletvekili olarak bilenler vardir, belki kamu kurumu calisant
olarak bilenler vardir- “Tabur Binas1” derdik biz oraya, yikildi, otopark yapildi; simdi restoran yapma
ihtiyact nedeniyle yeniden bir yapim iglemi olacak. Yani bu, yik, yeniden yap; yik, yeniden yap, bunun
bir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bu Komisyonun adi Plan ve Biitce Komisyonu, daha planl
hareket edilmesi gerekir, hele Meclisin kendi isleriyle ilgili.

Meclis catist altinda ayni isi yapan personel arasinda maas ve dzliik haklar1 konusunda adaletsizlik
yasanmaktadir. Taserondan kadroya gecirilen isciler siirekli is¢i pozisyonunda calistyorlar. Bu is¢iler ile
Meclis kadrosunda olanlarin maaglari arasinda ciddi farklar vardir, yol ve yemek {icretleri konusunda
adaletsizlik vardir. Benzer sekilde bize en biiyiik destegi saglayan kendi ¢alisma ekiplerimiz, bizim
danigman kadrolarimizda ¢alisan degerli emekgi arkadaslarimiz 6zlikk haklari konusunda bir¢ok kamu
calisanindan ¢ok daha geridedir, onlar konusunda da bir diizeltmeye ihtiyag vardir.

iki tane konuda Saym Baskandan eger miimkiin olursa izahat isteyecegiz. Birincisi: Bu hukuk
hizmet alimindan bahsediyor, FETO davalar1 avukatlik hizmeti satin alimi igin 1 milyon 132 bin 998

lira harcanmis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Liitfen tamamlar misiniz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tabii, bitiriyorum.

Meclisin bu konuyu takip edecek bir hukuk birimi yok mu? Bunun i¢in 6zel bir hizmet alimina m1
ihtiyac var?

Bir de Meclisin FETO davalarmdaki rolii nedir? Bu davalarda ne kadar harcama yapildi? Kendi
personeli hakkinda yiiriitiilen iglemlerin ayrintilari nelerdir? Kag personel ihrag edilmistir? Kag personel
geri donmiistiir?

Bir de yine benzer sekilde, 15 Temmuz heykelinin yapilacagi hem konugmada hem kitapgiklarda
yer aliyor. Tabii ki 15 Temmuz bir daha yasanmasin. Bu kanli darbe girisimi giiniinde birgogumuz
buradaydik, Meclisin bombalandigina sahit olduk maalesef. Tabii ki gelecek kusaklara biz bu vahim
olayin aktarilmasi noktasinda sorumluyuz. Ama bu bir ihaleyle mi yapilacak?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Liitfen tamamlar misiniz.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tabii, efendim.
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Mesela, biz EKAP’tan baktigimizda tanidik bir isim geliyor ama ben zannetmiyorum, ibrahim
Aydemir ismi, buradaki degerli arkadasimiz Ibrahim Bey degildir herhalde. Tabii ki Ibrahim Bey ¢ok
yeteneklidir ama bu Ibrahim Aydemir kimdir EKAP’ta bilgisi verilen? Seffaf bir yarisma siireci olacak
m1? Onu sormak istiyorum.

Bir de Sayin Kamu Basdenet¢imiz Seref Malkog’u 6nceden de tantyorum, saygin bir hukukgudur.
Kitapgiginda kurumun isleriyle ilgili, OHAL Komisyonuyla ilgili “Siirekli temaslarda bulunularak
calismalar hakkinda bilgi alinmis, destek verilmistir.” dedi. Bu konuda Kamu Basdenet¢iliginin
onemli bir sorumlulugu oldugunu diisiiniiyoruz. Yani “Bu benim yetkim altinda degil.” diyebilir, bu
kolayciliktir, resen yapabilecegi isler oldugunu diisiiniiyorum. Bakin, binlerce, on binlerce yurttagimiz
mahkemelerden takipsizlik karari, beraat karari ¢ikmasina ragmen islerine iade edilmemektedir, ¢ok
biiyiik magduriyetler yasanmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Son ciimlem efendim.

Bunlar arasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari vardir, bunlar arasinda 6gretmenler vardir,
bunlar arasinda tiim kamu kurumlarinda caliganlar vardir. Mahkemeden ¢ikan beraat kararlarinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir, ¢ok biiylik hak ihlalleri yasanmaktadir. Bu konuda Kamu Denetciligi
Kurumu nasil bir inisiyatif almistir, almay1 diigiinmekte midir?

Cok tesekkiir ediyorum, biitgemizin hayirli olmasmi diliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Saym Bagkanim...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — O siz degilsiniz, her konuda iyi oldugunuzu biliyorum ama
siz degilsiniz. Ibrahim Aydemir her ne is yaparsa iyi yapar zaten.

BASKAN — Burada bahsedilen Ibrahim Aydemir, Plan ve Biitce Komisyonumuz iiyesi olan
Ibrahim Aydemir degildir. Tutanaklara girdi.

Buyurun.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Baskanim, anladigim
kadartyla Saym Cakirézer’in de bir programi var, gidecek ama tekrar tekrar olmasin, burada Meclisin
temsiliyle ilgili son bir kez daha bir sey sdylemek istiyorum.

Evet, Meclis Bagkanimiz Saym Mustafa Sentop bu goriismelere katilmay1 ¢ok arzu etti fakat
dedigim gibi, P20 Japonya ve Meksika MIKTA’yla ¢akistigi i¢in ve Plan ve Biitge Komisyonumuzun
da programi bu sekilde sekillendigi i¢in kendisi burada olmadi, olamadi ama benim burada temsilimle

ilgili olarak ne Anayasa’ya ne I¢ Tiiziik’e ne teamiillere uygun olmayan herhangi bir sey yoktur.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ben de dyle bir sey demedim.
TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Miisaade edin.
Doniip dolasip 1srarla bunun buraya getiriliyor olmasini da ger¢ekten anlamiyorum.
Ben size drnek vereyim, sadece bir kismini ¢ikarttirdim.
OMER FETHI GURER (Nigde) — Size konusma...
TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Miisaade ediniz.
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Bakin, mesela 26 Kasim 1997, Meclis Bagkan Vekili Saym Kamer Geng, burada biitge
goriismelerinde. 17 Kasim 1998, Meclis Bagkan Vekili Sayin Hasan Korkmazcan. 10 Kasim 1999,
Meclis Bagkan Vekili Sayin Kamer Geng. 2000, Meclis Bagkan Vekili Saymn Vecdi Goniil. 2001, Meclis
Baskan Vekili Yiiksel Yalova. 2003, Ismail Alptekin, gene ayni sekilde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yanlig yapilmas.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Miisaade edin.

Yanlis yapilmamis, gegmiste. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sizin iktidarmizda.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sonrasinda, 2003 ten sonra. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin iktidarinizda.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Efendim? 1996, 1997, 1998,
1999, 2000, 2002...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar da yanlis yapmis, siz de yanlis yapmissiniz.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — 2003 ten sonra... 8 Mart 2003,
Meclis Bagkani Sayin Biilent Aring. 2 Kasim 2004, Sayin Biilent Aring, Meclis Bagkani. 8 May1s 2005,
Meclis Bagkani Saym Biilent Aring. 13 Kasim 2006, Meclis Bagkani Sayin Biilent Aring. 3 Kasim
2007, Meclis Baskan1 Sayin Koksal Toptan. 4 Aralik 2008, Meclis Bagkan1 Sayin Koksal Toptan. 3
Kasim 2009, Meclis Bagkan1 Sayin Mehmet Ali Sahin.

Bakin, bu sekilde geliyor. 2 Kasim 2010’da ki belli ki Meclis Bagkaninin o giin i¢in yeniden
programda bir ¢akigma seyi var, Sayin Nevzat Pakdil geliyor. Ama arkasindan, 2011°den itibaren; 2011,
2012, 2013 biitgelerinin hepsine Meclis Baskani olarak Saym Cemil Cigek gelmis. Hani siz taraflilik,
tarafsizlik falan diyorsunuz ama bakiyorsunuz ki 2003’e kadar Meclis baskan vekilleriyle Meclisin
biitgesi sunulurken, 2003’ten sonra, AK PARTI iktidariyla beraber bunun degistigini ve agirlikli olarak
Meclis Bagkanlariin geldigini goriiyoruz burada.

Burada Saymn Sentop’un yurt disindaki uluslararasi toplantilara kendisinin bizatihi -Parlamento
baskanlar1 diizeyindeki toplantrya- katilim zorunlulugunu yani sanki ¢ok 6nemli bir sey...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizi gonderse olmaz miydi?

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Efendim, o “Parlamento baskan
vekilleri” toplantis1 degil, “Parlamento baskanlar1” toplantisi. P20, Onemli bir toplant1 ve bu da Sayin
Bagkanin da zorunlu tercihi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu daha az 6nemli!

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — O, sizin... Neyse, ben bir sey
sOylemeyeyim. Yani hani orada, Saym Baskanin yerinde oturuyor olsam baska sey de sdylerdim ama
burada sdyleyemiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyleyin, soyleyin, i¢inizde kalmasin.

BASKAN —Defalarca sdylendi, Meclis Bagkani ¢ok arzu etti, biz bir araya geldik, beni kendisi aradi
ama maalesef olmadi, bizim programimizla bir uyusma séz konusu olmadi dnceden programlandigi
icin. Ben bu konuyu kapatalim diye diistiniiyorum.

Saym Emecan, buyurun efendim, s6z sizin.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.
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Saym Meclis Bagkan Vekilimiz, Degerli Sayistay Baskanimiz, Kamu Bagdenet¢imiz, ¢ok degerli
biirokrat arkadaslarimiz, degerli Komisyon iiyelerimiz, basinimizin degerli tiyeleri; 6ncelikle hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Biitcenin hayirli olmasini diliyorum.

Saym Meclis Bagkan Vekilim, eski Komisyon Baskanimiz olarak sizi burada gérmekten mutsuz
degiliz, oncelikle onun altin1 ¢izeyim. Tekrar etmeyecegim cevap verdiginiz igin ama biraz dnce vermis
oldugunuz, Meclis baskan vekillerinin biitceye gelmesi noktasindaki vermis oldugunuz 6rneklerden
anlasiliyor ki Meclis bagkan vekillerinin biitgeye gelmesi seklinde bir teamiil olusmus uzun yillarca.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Gegmiste, evet.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet, boyle bir teamiil olusmus. Demek ki bundan
sonra da Meclis baskanlarini degil de vekillerini gorecegiz biitcede, ben dyle goriiyorum. Siz de bir giin
Meclis Bagkani olursaniz sizi de géremeyecegiz anladigimiz kadariyla.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Dua hiikmiinde midir bu?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, acikcasi, evet, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin,
Sayistay Baskanliginin ve Kamu Denetciligi Kurumunun biitgesini konusuyoruz. Agikgasi, ben de
burada biit¢e hakki olan vatandaglarimizin, halkimizin temsilcisi olarak bulunan bizlerin gérev yaptigi,
milletvekillerinin, halkin vekillerinin gorev yaptig1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakk1
konusunda birka¢ noktaya deginmek istiyorum, sézlerime bdyle baslamak istiyorum.

Tabii burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iglevinin hala yerinde olup olmadigi ¢ok tartigildi.
Yeni yonetim sistemine gecilirken “Giiglii Meclis, kuvvetler ayriligi, Meclis daha fazla islevli olacak,
kanunlar1 milletvekilleri yapacak.” dendi ama goriinen hi¢ de dyle olmadi, durum hi¢ de dyle degil,
kamuoyunda algilanan da dyle degil. Su anda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine giiven toplumda da
azalmis durumda. Bunun disinda, Cumhurbaskani da kararnameler yayinlayarak -bu yeni sistemde-
yasal diizenlemeler gergeklestirdigi i¢in, biraz da sayisal olarak baktigimizda kanunlarin sayisinin
birka¢ kati tistinde Cumhurbagkanligi kararnameleri ¢iktigint goriiyoruz. Sanirim temmuz ayiydi,
Sayin [brahim Kaboglu Hocamiz —burada mu, gitmis galiba- bir agiklama yapmist: bu kanun teklifleriyle
ilgili. Onun o yaptig1 agiklama, Mecliste o tarihte 669 kanun maddesi oldugu, 1.915 Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kanunlasan madde oldugu seklinde bir agiklamaydi ama simdi agiklamanin tam metni
oniimde degil yani burada yaklasik 3 katindan fazla bir rakamdan bahsediyoruz. Yani, aslinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine, biraz da kanun yapma anlaminda paralel bir yap1 olusmustur Sayin Baskanim.
Bu, agikcas1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gergekten itibarini zedelemektedir, bunun altin1 ¢izmek
istiyorum.

Yine arkadaglarimiz tarafindan, daha Onceki konusmacilar tarafindan da deginildi, soru
onergeleriyle ilgili konular. Maalesef, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca isleme alinan soru
onergelerine hem yeterli sayida cevap verilmiyor hem de kaliteli cevaplar gelmiyor. Soru 6nergesi
sayist 19.315; 14.456’s1 Cumhuriyet Halk Partisi tiyeleri tarafindan verilmis, 10.768 soru 6nergesi de
yanitlanmamis, 6.256’s1 siiresi gegtikten sonra cevaplanmis. Yani bu sistemle, zaten denetim yetkisi de
elinden alinmis olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, elindeki diger denetim yetkilerini de maalesef bu
sekilde kullanamamakta. Bu gergekten ¢ok biiyiik sikinti olmakta. Uzun siiredir soru dnergelerimize
cevap gelmiyordu. Ilging bir sekilde, biitge goriismeleri baslamadan 6nce bdyle birkag Bakanliktan
soru Onergelerimize de cevap geldi, ben komik oldugunu diisiiniiyorum, acinasi bir durum oldugunu
diistinliyorum bunun, o yiizden altin1 ¢izmek istiyorum.
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Yine, Meclisimizle ilgili birka¢ konuya deginmek istiyorum. Simdi, kamu israfiyla ilgili, siirekli
bir kamu israfinin dnleneceginden bahsediliyor. Yine, temmuz aymda Ankara Milletvekilimiz Murat
Emir tarafindan bir soru Onergesi verilmis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kullanilan araglarla
ilgili. Hemen hizlica okumak istiyorum araglarla ilgili bilgiyi, verilen cevap tizerinden: Makam
hizmetlerinde kullanilmak iizere 66, giinliik hizmetlerde kullanilmak iizere 12 adet —siiriiciisliz- hizmet
aract kiralanmigtir. Kiralanan araglarin model ve markalar1 sdyle: 2019 model 32 adet Audi A6, 2019
model 38 adet Volkswagen Passat, giinliik hizmetlerde kullanilmak tizere 7 adet 2015, 1 adet de 2017
model Passat. Kiralik makam araglar1 i¢in ddenen aylik kira bedeli 1 milyon 187 bin 200 lira. Giinliik
hizmetler igin kiralanan araglara 6denen ayhk kira bedeli ise 54 bin liradir. Oncelikle, bu bir israf degil
midir diye ben de burada sormak istiyorum.

Bagka bir sorum da Sayin Bagkanim, Saym Murat Emir’in soru 6nergesine Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan cevap verilmemis, CIMER tarafindan verilmis. Neden bdyle bir sey oldu, bunu bir
agiklarsaniz, soru-cevap boliimiinde de cevaplayabilirsiniz, onu da merak ediyorum. Orada bir yanliglik
mu var, ne var? Eger gercekten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de soru 6nergelerine ya da sorulara cevap
vermiyorsa bu vahim bir durumdur. Ben bunun bdyle olmayacagimi diisiinerek bunu size soruyorum,
onun altin1 ¢izeyim.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Elinizde var mi CIMER den
gelen cevap?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben temin edeyim, su an dniimde yok ama size
ulastirmaya ¢alisirim.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — CIMER’den mi sormus acaba
kendisi?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Zannederim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sormus,
daha sonra CIMER’den cevap gelmis. Onu bir 6greneyim ben, size tekrar ileteyim.

Komisyonda kanun teklifleri goriisiiliirken ¢ok fazla deginiyoruz, siirekli deginir hale geldik ama
biitgeyi goriisiirken de ben deginmeyi uygun buluyorum agikgasi; torba kanun yonetim seklimiz Saym
Bagkanim, torba kanunlarin gelisi ve burada tartisma seklimiz. Sizin doneminizde de bunu ¢ok tartistik,
hala tartismaya devam ediyoruz ama tartismaya da galiba devam edecegiz, biz de elestirmeye devam
edecegiz ¢linkii birka¢ kanunda, hatta onlarca kanunda degisiklik yapan kanun teklifleri geldiginde,
iizerinde ¢alismamiz i¢in daha fazla zaman verilmesi gerekiyor. Torba kanun seklinde kanun tekliflerinin
gelmesini elestirmemiz ayr1 bir konu, bunlarin bize ge¢ ulastirilmasi ayri bir elestiri konusu. Ikisini
de ayr1 ayri tekrar tutanaklara gegmesi noktasinda sdylemek istiyorum. Zaten karsiyiz torba kanun
teklifine ama bir de ¢ok kisitl bir zamanda geldigi zaman -6rnegin en son gelen 45 maddelik kanun
teklifi i¢in de ayni seyi syleyebilirim- bu bir sikint1.

Saym Bagskanim, personelle ilgili bir konuya deginmek istiyorum. Agikgasi, Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi Bagkan1 Sayin Sentop’un da daha 6nce rahatsiz oldugunu belirttigi bir konuydu. Yine,
arkadaslarimiz tarafindan deginildi, ayn1 gorevi yapip farkli statiilerde bulunan arkadaglarimiz var
Meclis ¢atis1 altinda. Simdi, bir de sayisal bir ¢eliski fark ettim. Bu konuda da bizi bir aydmlatirsaniz
¢ok sevinirim. Simdi, 18/1/2019 tarihinde Saym Milletvekilimiz Alpay Antmen’in yine personelle ilgili
soru Onergesine goyle bir cevap verilmis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: taratindan: “657
sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kapsaminda ¢alisan 1.343 sozlesmeli
personel, 6253 sayilit Kanun’un 30’uncu maddesinde ¢alisan 1.819 sbzlesmeli personel, 6 s6zlesmeli
bilisim personeli ve 657 sayilt Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (D) bendi kapsaminda
calisan 1.371 siirekli is¢i olmak {izere...”
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Simdi, 2018 Y1l Faaliyet Raporu’nda personel sayilarina baktigimiz zaman, burada sadece “657
sayili Devlet Memurlart Kanunu 4/B maddesine gore 1.340 sozlesmeli personel” diyor. Halbuki soru
onergesine verilen cevaptaki s6zlesmeli personel sayisini toplayinca 3.168 gibi bir rakama ulasiliyor.
Bu konuda da bir agiklama yaparsaniz sevinirim. Ancak arkadaslarimizin ayni goérevi yapip farkl
statiilerde ¢alistyor olmasi ve farkli maaslar almasi, hakikaten, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
itibarini sarsan bir konudur. Bu konunun artik bir dahaki biitgede giindeme ben gelmemesini diliyorum,
¢Oziilmesini diliyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi aslinda Tiirkiye’deki biitiin kurumlara da isleyis
yapistyla 6rnek olmasi gereken bir kurumdur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Emecan, litfen tamamlar misiniz.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Hemen toparliyorum.

Birka¢ noktaya daha ¢ok kisa deginmek istiyorum. Bu, halka iligkiler binastyla ilgili, biit¢enin
azaltilmasiyla ilgili noktada degindiniz; kitapgikta sayfa 29’da yeni halkla iliskiler binasiyla ilgili
ddenegin 2020 yil1 biitge teklifinde yer almamasindan dolayi, bir de Milli Saraylar Idaresi Baskanligina
devredilen 868 personel gideriyle ilgili bir diigiisten dolay1 yilizde eksi 3,8 oraninda azaldigina biitgenin.
Halkla iliskiler binasi neden yikildi, neden sonra tekrar yapilmak istendi, neden tekrar vazgegildi? Onu
da bir cevaplarsaniz ¢cok sevinirim.

Bir de Milli Saraylar idaresi Baskanhgiyla ilgili, sanki tekrar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
biinyesine gegti diye bir bilgi vardi bizde. O zaman bu personel tekrar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
kadrosuna gegmeyecek mi? Bu sorulara da cevap alabilirsek sevinirim.

Bir de Kamu Denetgiligi Kurumuyla ilgili birkag¢ sey sdyleyip hemen... Tesekkiir ediyoruz yogun
calismalarinizdan dolayi, ben de tesekkiir etmek istiyorum. Goriiyorum ki gayretli caligmalarimiz
var Ozellikle kendinizi anlatmak ve tanitmak noktasinda ancak sunu sormak istiyorum ben: Bazi
sikayetlerin az oldugu konusuna siz de degindiniz, belki oralarda yeterince tanitim yapmadiginiz igin.
Sayin Vekilimizin de biraz 6nce degindigi gibi, kadinlarla ilgili bagvurularin ¢ok az oldugu... Sadece
kadinlar degil, anladigim kadariyla insan haklari, ailenin korunmasi, engelli haklar1 gibi konularda ve
¢ocuklara kars1 islenen suglar, bu konulardaki basvurular ne durumda, ben bunu da sormak istiyorum
size. Ozellikle cocuklara kars1 islenen suglarla ilgili eger sizde higbir bagvuru kalmiyorsa ve Tiirkiye’de
bu konuda ¢ok yogun bir siire¢ yastyorsak yani ¢ocuklara karsi islenen suglar, kadin cinayetlerinin son
birka¢ yilda bu kadar artmasi, size bu konuda sikayet gelmiyorsa bu noktada bir sikint1 var demektir.
“Biit¢eniz yetmiyor mu?” diye ben de soracagim ¢iinkii 2018 yilinda 10 milyon 913 bin TL personel
6denegi varken 13 milyon 853 bin Tiirk liras1 harcamissiniz. Demek ki yetmiyor. Biliyorsunuz, biitge
artirrm1 Komisyonda yapilabiliyor, Genel Kurula indikten sonra yapilamiyor Sayin Bagkanim. Bu
konuyu da belki giindeme getirmek gerekir.

Sayistayla ilgili de birkag seye deginecektim ama siiremi galiba ¢ok astim. Sadece tek bir climle
sOylemek istiyorum: Bugiin devletin kurumlarina bu kadar miidahalenin oldugu bir yerde Sayistayin
da bu miidahalelerin altinda ¢alismaya c¢alistigini goriiyoruz, sikintilar oldugunu goriiyoruz. Vaktim
olmadig1 i¢in fazla bir sey sdyleyemeyecegim ama belki diger biitgelerin goriismelerinde bu konuya
deginirim.

Tesekkiir ediyorum, hayirlt olsun.

BASKAN — Sayin Emecan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saym Erel, buyurun liitfen.

Siireniz bes dakika.
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AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Meclis Bagkan Vekilim, Sayistay Baskanim, Kamu Basdenet¢im, ¢cok degerli Komisyon
tiyeleri, kiymetli milletvekilleri, degerli biirokratlar, kiymetli basin mensuplari; ben Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina yaym yapan televizyon kurumundan dertliyim. TRT, gelirlerinin biiyiik bir
boliimiinii elektrikten, telefondan, televizyondan elde etmektedir. Bugiin Tiirkiye’de IYI PARTI’ye oy
vermis 5 milyon vatandas vardir. Bunu aileleriyle birlikte degerlendirdigimizde en azindan 15 milyon
vatandasimz ¢ok zor kosullar altinda -bu yasanan siireci hepimiz biliyoruz- IY1 PARTI*ye goniil vermistir.
Dolayistyla YD PARTI’li vatandaslarin da televizyondaki yayinlardan faydalanmasi gerekmektedir.
1Y1 PARTI Grubunun grup toplantis sali giinii 09.45’te basladig1 i¢in ne TRT vermekte ne de Meclis
televizyonu vermektedir. Ozel televizyonlar zaten bizi kapilarindan iceri sokmamaktadir. Dolayisiyla
15 milyona yakin 1YI PARTI’ye goniil vermis vatandasimiz 1YI PARTI’nin grup toplantisindan,
Cok Kiymetli Genel Baskani Saym Meral Aksener’in konusmalarindan faydalanamamaktadir. Bu
adaletsizligin ortadan kaldirilmasini talep ediyoruz yani sali giinleri grup toplantisinin oldugu giinde
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina yayin yapan TRT 3’iin en azindan o saatte yayina baslamasi daha
uygun olur kanaatindeyiz. Bu da esitlik ve adalet ilkesine uygun olacaktir.

Diger bir husus, cuma giinleri gerek milletvekillerimizin gerekse calisan personelin gerekse
disaridan gelen ziyaretcilerin cuma namazini kilmak i¢in gittikleri camimizde ve Ana Bina’nin altindaki
mescitte yigilmalar meydana gelmektedir yani cuma giinli ben burada calisan personelin bir tuvalet
kapisinda, ne bileyim bir bankamatigin 6niinde hasirlar iizerinde namaz kilmasini, agik¢a, bir inanan
olarak ¢ok uygun gérmiiyorum.

Bunun ¢aresi ¢ok kolay. Ben 6 Subat 2018 yilinda Meclis Baskanligina bir dilek¢e verdim. Dedim
ki: “Halkla Iliskiler Binasi’nin altinda bir mescidimiz var. Yani personel icerisinde santyorum ki Ilahiyat
Fakiiltesi mezunu fazla bir personelimiz var, bunlardan birini cuma giinleri imam ve miiezzin olarak
gorevlendirerek tuvalet kapilarinda namaz kilmak zorunda kalan bu insanlarin bu ¢ileden kurtulmasi
saglanabilir, ¢ok zor degil.” Diyanete de, Diyanet Isleri Baskanlaria da bunu bildirdim, “Cuma giinleri
en azindan Meclise bir imam, bir miiezzin goérevlendirin.” ondan da bir ses ¢ikmadi. Yani Diyanet
her ise bakiyor ama insanlarin rahat namaz kilmasi hususunda gerekli is ve islemleri yapmiyor diye
diistiniiyorum.

Yine, bir de Meclisin uygulamalari icerisinde vatandasin ve bizlerin en ¢ok sikayetci oldugu
konulardan bir tanesi, ziyarete gelen vatandaslarin sanki bir iilke siirindan baska bir iilke sinirma
geciyormus gibi muamele gérmesi. Bir arkadagim kapidan girerken “Ciizdanini birak, kemerini birak,
saatini birak, telefonunu birak, anahtarini birak...” “Hayallerimi de birakayim mi bari?” demis, “Yok,
hayallerin sana kalsin.” Giiniimiizde toplumun hayali de kalmad: gerci de yani ana kapidan bir kere
giris kartr aldiktan sonra “Yok suraya giremezsin, yok buraya baska birisi lazim.” Ziyaret¢im gelmis,
Halkla iliskiler Binasi igin giris kart: almis, ben de Genel Kuruldayim, “Almiyor polis.” diyor. Polis
hakli. Niye? Buraya giris hakki yok. Ya, ayn1 kurum igerisinde milletin Meclisinden niye esirgiyoruz
ki? Zaten bir kere kapidan girmis, gerekli kontrol yapilmis, gerekli giivenlik 6nlemleri alinmis, varsin
buraya da gelsin. Yani Genel Sekreterim, ¢ok anlamis degilim. Vatandas bu konuda sikayetei, bilginiz
olsun.

Yine diger bir husus, son glinlerde bu Cumhurbaskanlig1 hiikimet sisteminden dolay1 toplumda
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin misyonunun ve vizyonunun erozyona ugradig1” seklinde kanaatler
var. Tabii, bu, Meclis Bagkanliginin uhdesinde ne kadardir, yetkisinde ne kadardir, bilemiyorum ama
biz milletvekilleri olarak tartigmalarimizda... Ki surada goriiyorum, bir seye takildik: “Niye Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkani yok?” Ya, varsin olmasin yani Mustafa Bey olunca biitlin taleplerimiz
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kabul mii gorecek? Mustafa Sentop her derde deva mu olacak? Kurumlar kisilerle degil, kurallarla
yonetiliyor yani bu kurallar1 da yerine getirmek iizere ¢ok kiymetli Baskan Vekilimiz burada. iki saattir
bununla gereksiz bir tartigma yaparak zaman harcanmasini da agikcasi ¢ok uygun gérmiiyorum.

Diger bir husus, diger arkadaslar da giindeme getirdiler ama sz siirem bitti, ben bir adalet dagiticist
olarak adalete. ..

BASKAN — Ben size ilave bir dakika veriyorum.

Buyurun.
AYHAN EREL (Aksaray) — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN — Peki.

Saym Erel, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ipekyiiz’iin Genel Kurulda konusmasi olmas: nedeniyle Sayin Giirer, Sayim Ipekyiiz’e dnce
s0z verecegim, daha sonra size verecegim.

Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum. Tabii, Saym Giirer’e de
tesekkiir ediyorum.

Aslinda sabahtan beri arkadaslar dile getirdi, birgok problemi de belki de ortak olarak dile
getirebiliriz. Oncelikle Saymn Bagkan Vekilim ve degerli biirokratlar, ¢alismalarmizda basarilar
diliyorum. Umarim bu biitge ve dile getirdigimiz sorunlar, dilekler dikkate alinir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi aslinda bu yeni yasamayla beraber, 27°nci Donemle beraber bir seye
daha bagladi, yeni sisteme basladi ve Cumhurbagkani 9 Temmuzda yemin ettikten sonra 10 Temmuzda
bir kararname ¢ikard1 ve o giinden sonra bir yillik bir muhasebe yapildiginda yani bir dahaki, 2019°daki
10 Temmuza kadar baktigimizda, muhasebesini yaptigimizda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 32 yasa
¢ikarmis, 503 madde isleme koymus ve bunlarin biiyiik cogunlugu da torba yasa seklinde. Normalde
aslinda ne denmisti? “Meclis daha iyi ¢alisacak, milletvekilleri daha iyi galisacak.” Biz biliyoruz ki
bu dile getirilen yasalar Bakanlikta, herhangi bir yerde hazirlantyor, vekillerin 6niine sunuluyor “Bir
iki giin ders calisin, gidin bunu orada dile getirin.” deniyor ama bir taraftan da Cumhurbaskanligi
ayni siire igerisinde 1.880 madde ve 37 tane kararnameyi gegirtmis oluyor bir yillik bir siirede ki su
ana kadar gelirsek bu daha da artmis ve bunlarin ¢ogu -dedigim gibi- torba yasa. Aslinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi giderek islevini yitirecek bir diizeye getirilmek isteniyor. inanin kamuoyunda,
disarida birgok vekille karsilasildiginda “Meclis ne yapiyor? Meclis is yapiyor mu yapmrtyor mu?” gibi
sorularla kargilastyoruz. En basiti -soru 6nergesi kalkmisti zaten- yazili soru 6nergesi. Birgogumuzun
yazili soru dnergelerine yanit verilmiyor ve hatta Meclis Bagkanligina arkadaslarimiz sordular “Nigin
yanit verilmiyor?” diye, idareye soruldu “Nig¢in yanit verilmiyor?” diye ama yine verilmiyor ¢linkii
bir keyfiyet hakim ve giderek bu bir rutin uygulamaya doniisiiyor. Eger Meclis Baskanligi, Meclis
bunu sorgulamazsa zaten vekilin yapabilecegi bir sey kalmiyor. Meclisin bunu sorgulamasi lazim. Eger
vekiller bir soru soruyorsa, yazili soruyorsa siiresi i¢inde ona yanit verilmesi lazim. Hele bugiinkii
iletisim caginda otomatik bir sistemin uyar1 vermesi lazim Meclis Bagkanligina; hangi soru gitmis,
kag giinde yanit verilmemis? Ve bakin siz buradasiniz, Sayistay yaninizda, Ombudsman yaninizda,
kamunun idare ve islemlerinin de takipgisisiniz.

Bakin, yani size de gelince sdyleyecektim ama simdi sdyleyeyim yeri gelmisken; sehir hastaneleri.
Eminim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde iktidar veya birinci parti disinda herkes sézlesmesini merak
ediyor, sehir hastanelerinin sdzlesmesi nasildir? Bakin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi vekillerine yanit
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verilmiyor, Meclis Bagkani bilmiyor, hemen bitisiginizde -su anda burada, salonda degil- Sayistay
Baskani var; Sayistay Baskani sehir hastanelerini denetliyor, sézlesmeyi bilmiyor ve hemen onun
yaninda siz oturuyorsunuz, kamu adina denetgilik yapiyorsunuz, siz de bilmiyorsunuz. Peki, bu ne
efsane? Ve istiine iistliikk biz ne yaptik, biliyor musunuz? Doviz kuru oynadiktan sonra sdzlesmenin
icerigiyle ilgili diizenleme yapilmasiyla ilgili igerigini bilmeden burada oylama yaptik, israrla
sormamiza ragmen, Bakanlik yetkilileri burada olmasina ragmen, Bakan Yardimcist burada olmasina
ragmen yine bilinmeden parmaklar kalkti, onay verildi. Igerigini bilmeden bir seyin onayini indirme
ve kaldirmayla degistirdik. Ya, Meclis Bagkanlig1 burada, Sayistay burada, Ombudsman burada. Siz
bilemezseniz s6zlesmeyi milletin parasi pulu, vergisi nereye gidecek, biz nereden 6grenecegiz? O
zaman sayginligimiz nasil olacak? Denetlememiz nasil olacak? Hesap sormamiz nasil olacak? Biz bunu
yapamadigimiz siirece... Sonra da kalkip sehir hastanelerini efsane gibi anlatmaya ve dvmeye calisiriz
ama igerigini bilmiyoruz. Eger bir sakinca yoksa bunun paylasilmasi lazim ve kamu denetiminin bunu
bizzat yapmasi lazim.

Bir diger konu, bir¢ok ¢alismada Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi aslinda ¢aligsmalarini yerine
getirmek istiyor. Arkadaslar, Meclisin girisinde ben ayn1 zamanda Down Sendromu, Otizm ve Diger
Gelisim Bozukluklarinin Yayginliginin Tespiti ile ilgili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarmin Coziimii
Icin Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
iiyesiyim, vekilimiz de burada. Bu Komisyona Down sendromuyla ilgili Istanbul’dan bir sivil toplum
orgiitii yoneticisi geldiginde elindeki dosyayi igeriye almamislar. Nigin almamiglar? “Sakincali olabilir,
¢esitli renkler var, iste bunlardan dolay1 alinmayabilir.” Hangi ¢agda yasiyoruz ya, igeriye gelirsin, flag
diski koyarsin, dokersin ya. Yani burada kapida islem yapanlara egitim vermemiz lazim. Vatandas bizi
gormeye geliyor, vatandasla nasil konusulacak, ne yapilacak, bunlarin bilinmesi lazim. Sayin Baskan
Vekilim hala sivil toplum orgiitii yoneticisi olup segimle is bagina gelip -ve bunu Yiiksek Se¢im Kurulu
takip ediyor sivil toplum orgiitlerinde, demokratik kitle orgiitlerinde yonetici olmak igin taginmast
gereken sartlari- Meclise girislerinde engel var, Meclise alinmalarina engel var. Su anda tiniversitede
bir profesor, burada bir meslek orgiitiiniin yoneticisi olan bir arkadasimla beraber buraya geldigimizde
bana doniip giilerek dedi ki: “Ya, ben seninle beraber olmasam igeri giremem, benimle ilgili engel var.”
Nerede yasiyoruz ya? Bunun diizenlenmesi lazim.

Bir diger konu Sayistayla ilgili. Sayistay, zaten tarafsizlig: tartigmalari.... Birgok kez biz referans
gosteriyoruz ve yararlanmaya da calisiyoruz ama su anda Sayistay iyelerinin ¢ogunun ge¢misine
baktigimizda kimi nasil denetleyecekleri ¢ok agik ortada. Bakin, hocamiz da az once sdyledi,
arkadaslarimiz geldikten sonra, ge¢mis donemdeki kayyumlarla ilgili televizyonlarda, yaynlarda
¢erezinden, baklavasindan, odasindan, tonlarca agirlanmasindan, tonlarca yatak hesabi verilmesinden
tutun birgok sey soylendi. Higcbir incelemenizde bunlar ¢ikmadi m1 ya? Higbir sey arastirmadiniz mi?
Yani Sayistay bunu yapmiyorsa neyi yapacak peki? Ve ben bize sundugunuz raporlara ve ¢aligmalara
baktim, biitiin bu yaptiginiz -372 kamu idaresi diye belirtilmis- faaliyet raporlarinin yilizde 36’sinda
faaliyet raporu yok incelediginiz kurumlarin, yiizde 36’s1 sifir, faaliyet raporu yok; yiizde; 14’tinde
biitcede kaynaklarin nereden geldigine dair bir belge yok. Yiizde 36’s1, 134 tane kurum nereden bagis
aldigini, nereye bagis yaptigini, hangi dernege, hangi vakfa, hangi sivil toplum 6rgiitiine ne yardimi
yaptigini agiklamamis, sdylememis ve siz bunu raporlara yazmigsiniz. Peki, siz bunlari denetleyip bu
islemin yerine getirilmedigini sormazsaniz ne anlami var? Ve hemen yani basinizda oturuyor, eger
Ombudsman, kamu idaresi bununla ilgili diizenleme yapmiyorsa ne anlami var? Biz bir denetimi
¢ikardigimizda, bir raporu ¢ikardigimizda bununla ilgili islem yapmamiz lazim. Yapmadigimiz zaman
ne inandiriciligr kaliyor ne devami geliyor ve giderek ne oluyor? Bir istatistik yapilsa yillara gore,
eminim giderek artik kurumlar faaliyet raporu da hazirlamayacak, size yanit da vermeyecek, nasil
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olsa islem yapilmiyor. Veya da buna benzer kurumlara zaten siz gitmeyeceksiniz, siz muhalif olanlara
gideceksiniz, muhalif olanlarla ilgili islem yapmaya ¢alisacaksiniz. Ben Batman Vekiliyim, bir taraftan
kayyumlar atanirken bir aydir Batman’da miifettis var. Bir taraftan hesabiniza gelmeyenleri de resmen
bir odasini buna ¢eviriyorsunuz ama ayyuka ¢ikmais, biitiin sirketler carsaf carsaf nereden para aldiklari,
nereden ara¢ aldiklar1 ceplerinde maas kartiyla nasil gecindikleri var; kimse bunlar1 denetlemiyor,
denetlemeye gittiklerinde hesap vermiyorlar ve hesap vermedikleri gibi bu raporlarla ilgili islem de
yapilmuiyor.

Bir diger konu, kamu idaresiyle ilgili. Simdi, bir taraftan da sunu sizler ombudsman olarak birgok
denetleme yapmigsiniz, ¢alismalari yliriitmiissiiniiz. Ben saglik ¢alisaniyim, hekimim ve soyle bir sey
var: Bir, hastayi iyilestirmek var, bir de 6nlemek var. Siz, bir hasta gelir yaniniza, atesi vardir, teshisi
koyarsiniz, regeteyi verirsiniz, iyilestirirsiniz ama bir mahallede birden fazla ayni1 hasta geliyorsa buna
yonelik bir calisma yapmaniz lazim. Bugiin Tiirkiye’deki... Ve ne giizel, sizin agikladiginiz seyde
kurum, belli bir siiredir ¢alistyor. Bu siire icerisinde “Tiirkiye’deki insan haklar1” diye baslamus. Insan
haklar1 ihlalleri en ¢ok nerede var, bunlarla ilgili hangi islem yapilabilir ve bunun 6nlenmesi konusunda
neler yapilabilir?

Hi¢ TRT Kurdi’de, Kiirtge, kamuyla ilgili, ombudsmanla ilgili bir aciklama yaptiniz m1? Ben
yayinlariniza baktim. Burada ¢ikip nigin insanlar, anneler...

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Yaptik.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Biliyorum, diin Sirnak’taydimiz, iki giin énce Sirnak’taydiniz,
onu da biliyorum. Ni¢in bunlarla ilgili iletisim kurulmuyor? Nigin insanlarin hak ihlalleriyle ilgili,
adaletle ilgili... Bakin, her giin gazetelerde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Bitiriyorum.

Birgok kurumda... Gazetelere bakin, her giin gazetelerdeki istatistiklerde neler var? Issizlik,
yoksulluk, hak ihlalleri, adalet ve hukuka giivensizlik. Bununla ilgili bir ¢alisma var m1, yok mu?
Bunun &nlenmesi lazim, bununla ilgili ¢aligmalarin yiiriitiilmesi lazim. Onlemek dedigim de, bu isin
olmamasi i¢in sadece yurttasa degil idareye donmeniz lazim, kamuya dénmeniz lazim ve kamuyla ilgili
diizenleme yapmaniz lazim. Ama maalesef kamuyla ilgili diizenleme neye doniismiis? Bir resmi yaz1
gonderelim, resmi yaziya islem yerine getirilirse ne giizel, getirilmese de ne ala. Nedir? Bakin, ben bu
oranlari ¢ikardim 6rnegin siz ¢esitli kurumlara yazi yazmigsiniz ve yansitmigsiniz. Bir kisminda ytlizde
25 yanit verilmis size, ylizde 75’1 yaptlmamis ve yani iste arkadaslar arkanizda. Mesela ben sdyleyeyim
size.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Affedersiniz, boyle bir rakam bizde yok.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Bende var, ben size iletirim simdi, hatta arkamzdaki arkadaslara
da veririm biitiin rakamlari, istatistikleri dokmiisiim burada.

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gecti)
BASKAN — Sayin Vekilim, tamamlayabilir miyiz?
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tamam.

Bunlar1 yapmadiginiz siirece sizin gercekten herkesin beklentisi olan bir kurum, yarin gidersiniz,
ayrilirsiniz da ama bunu yapmadiginiz zaman inandiriciligi kalmaz. Bakin, siz 28 Subata kars1 dilekge
yazmis birisisiniz. Siz, elinizi vicdanimiza koydugunuzda bir¢ok seyi o giin nasil dilek¢e yazdiysaniz,
olmamasi i¢in bugiin yasama gecirmeniz lazim.
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Bu biitgenin hepimize hayirli olmasini diliyorum. Bunlarin dikkate alinmasini istiyorum.
Tesekkiirler.

BASKAN — Sag olun Sayin Vekilim.

Saym Fethi Giirer...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler.

Saym Bagkan Vekili, konusmanizda bugiin Mustafa Kemal Atatiirk’ii rahmetle andiniz. 1’inci parti
milletvekili arkadaslarimizdan da bu anmaya katilanlar oldu. Bu, glizel ama Meclisimizin bir biilteni
var. Bu biilten Mustafa Kemal Atatlirk’tin Erzurum, Sivas Kongrelerini yaptigi, Amasya Genelgesi’nin
yayimlandigi, 30 Agustos Zafer Bayrami’nin yer aldig1 bu Meclis Biilteni’nde bir tek Atatiirk’e ait
fotograf yok. Iki yildir takip ediyorum, higbir milli bayramda Meclis Biilteni’ne Atatiirk konmuyor,
uistiine tistliik Anitkabir’e yapilan ziyaretlerde Aslanli Yol’daki resimler konulup Anitkabir dahi, orada
yer verilmiyor. Bu Meclis Biilteni’nin kisiye ait bir biilten olmadigini diisiiniiyorum. En azindan bu
stiregte bu eksikligin giderilmesini talep ediyorum.

Ayni konulari tekrar etmeyecegim ama Mecliste ¢alisanlarin 6zliik haklartyla ilgili diizenlemenin
yaninda hal tagseron var Mecliste, taseronda ¢alisan var. Ozellikle sosyal tesiste calisan arkadaslarimizin
da haklarinim bir an 6nce verilmesi, esit ige esit ticret, asil igi yapana asil kadronun verilmesinin gerekli
oldugunu disiiniiyorum.

Sayistayla ilgili inceledigim kadar gordiiklerimi de degerlendirmek istiyorum. Sayistay
denetimlerinde detaylar giderek daralryor, KIT raporlarinda zaman asimi olabilecek konular daha
once satir aralarinda yaziliyor, rapor sonuna yazilmiyordu ama bunlarin son dénemlerde raporlardan
cikarildigini gordiim. Ornegin, bir tek TL’ye satilan Etimaden hurdasmin yapilan bir hirsizlikla
savciligin incelemesi sonucu 19 bin dolarlik hurda oldugu ortaya ¢ikmisti. Bununla ilgili zaman
asimi olmadan yargtya basvurulmasi raporlarda yaziyordu, son dénemlerde bunu géremedim. Sarta
bagli kavurmalarin etiketlerinin iizerinde bu bilgilerin yer almasi gerektigi yine Sayistay raporunda
varken son donemde bunlar da kaldirilmis. Keza, Makina ve Kimyanin bombaatariyla ilgili Pakistan’a
veremedigi, elinde kalan bu bombaatarlarla ilgili detaylar vardi. Ayrica, buna benzer daha dnce Et ve
Balik Kurumunun ya da TIGEM’in hatalarim satir aralarinda yazan arkadaslarimiz son dénemlerde
raporlara bunu yazmiyorlar. Bunlarin zaman asimi m1 gerceklesti yoksa bu konuda gegmisteki gibi
yazilmamasi yoniinde bir telkin mi var? Ciinkii Sayistay raporlarini ¢ok Onemsiyor, orada emek
verenlere de tesekkiir ediyorum, detayli caligmalar yapiyorlar. Ornegin, 2014-2018 Araliginda GAP’1m,
KOP’un yapilip bitecegi belirtilen projelerinin 6nemli boliimiiniin bitmedigi raporlarda yer aliyor.
Ama ne yazik ki bakanliklardan bilgi istendiginde bakanliklarin Sayistaya dahi bilgi vermez durumda
oldugu da orada ifade ediliyor. Sayistayin istedigi bilginin bakanliklardan gelmemesi biraz evvel bizim
milletvekili arkadaslarimiz “Sorularimiza yanit gelmiyor.” dediler ama Sayistayin 6zelliginin farkl
oldugunu disiiniiyorum. Denetimde dahi bu bilgiye erisemiyorsaniz kim nasil erisecek?

Kamu Denet¢iligi Kurumuyla ilgili de Sayin Baskan, Kurumunuzu ben Onemseyen bir
milletvekiliyim ¢iinkii izliyorum. Biraz evvel konugmanizin iginde OSYM’yle ilgili aldigimz bir tavsiye
kararindan soz ettiniz. Bunun da ben ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Ama Milli Egitim Bakanlig1
benim bu konuda yonelttigim soru 6nergesine su yanit1 verdi: “OSYM’ye genel biitceden herhangi
bir yardim yapilmadigi, bu itibarla KPSS bagvuru iicretinin sinava basvuru asamasinda adaylardan
alinmayarak KPSS sonucunda atamasi yapilan adaylarin maasindan kesinti yapilip atanamayan
adaylardan bu tcretin tahsil edilmemesi seklinde bir uygulama yapilmasmin sinav hizmetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in siiresinde 6denmesi gereken giderlerin finanse edilememesine sebebiyet vererek kamu
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hizmetinin sunulmasini imkansiz héle getireceginden soru dnergesinde belirtilen sekilde bir diizenleme
yapilmasiin planlanmadig1 belirtildi.” Simdi, sizin aldiginiz tavsiye karar1 Milli Egitim Bakanlig1
ya da bunun biitgesiyle ilgili yapiy1 igermiyorsa bir anlam ifade etmiyor ¢iinkii sonuglanmryor ama
binlerce insana umut veriyor. Kiralik ara¢ soforlerinde de sizin bir tavsiye karariniz var, bunlarin
kadroya almmast yoniindeydi o tavsiye karari, o da uygulanmadi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saym Giirer, tamamlayin, ek siire verdik.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Simdi, Kamu Denetciligi Kurumunun bu konularda séylediginin
uygulamada bir yeri olmali, uygulamada yeri olmayacaksa binlerce insana umut vermenin de mantiki
bir agiklamasi yok. Hani orasinin bir gaz alma kurumu olmadigini ben biliyorum.

Ayrica, sunumuzda gegici isgiden soz ettiniz. Simdi, sizin gegici is¢iye bakisinizi bildigim igin
sizde dahi gecici is¢i nasil olur? Mecliste, Kamu Denetciligi Kurumunda gegici is¢i olmamali, tamami
kadroda olmali ve bu is¢i arkadaslarimiza da emeklerinin karsilig1 verilmeli diyorum.

Biitgenin hayirlt olmasi dilegiyle tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sag ol Sayin Vekilim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Sayin Baskan, bir sey aciklayabilir miyim.

BASKAN — Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Saym Vekilim, digerlerine cevap verecegim ama
gegici is¢i degil efendim, gecici gorevli. Simdi, bizim kararlarimizin daha kaliteli olmasi agisindan
ozellikle kendi alaninda ihtisas yapmis, Tiirkiye’nin en iyilerini almaya ¢alisiyoruz ve bunlarin arasinda
hakim ve savcilar da var ki kararlarimiz daha miikemmel olsun diye.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Oradan iicret almiyor mu?

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Séyle efendim gegici gérevli oldugu igin,
Kanunumuzda sdyle bir hiikiim var: Kamu Denetgiligi Kurumu herhangi bir kurumdan bir gorevliyi
gecici olarak talep ettiginde o kurumun muvafakati aranmaksizin on giin iginde bize génderiliyor.
Yani biz kuruma miimkiin oldugu kadar en niteliklerini gecici gorevle aliyoruz, maaslarint kendi
kurumlarindan altyorlar.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bedavaya geliyor.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Bedava degil efendim. Biz para vermiyoruz,
devletin diger kurumundan aliyorlar.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayi Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplar1 ve Degerli Meclis Baskan Vekilimiz, Sayistay Bagkanimiz ve Ombudsmanimiz;
hepinize saygilar sunuyorum.

Bugiin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini, aslinda yasama organini ve ona bagli, onunla birlikte
calisan 2 degerli kurumu denetliyoruz bir anlamda. Demokrasilerde 3 erk vardir: Yasama, yiiriitme,
yargl. Biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak Parlamentoyuz, yasama erkiyiz, yiiriitmeden farkliyiz
tabii, bu ayrimi net olarak ortaya koymamiz gerekir; bu, parlamenter sistem i¢in de bdyleydi, yeni
Anayasa’miza gore de daha iddial1 bir sekilde boyle ama uygulamada maalesef bununla ilgili sorunlar,
sikintilar var; boyle olmadigini net olarak goriiyoruz. Nedir bu sikintilar? Simdi, Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisiyle birlikte su anda goriismekte oldugumuz kurumlardan bir tanesi, yliriitmenin ekonomik,
mali ve hukuku yoniinii inceleyen Sayistay; digeri de toplumun kamu idaresinden sikayet¢i oldugu
konulara bakan bir anlamda etik ya da toplum ahlaki, vicdan1 olan Ombudsmanlik kurumu. Yani Meclis
nasil bir anlamda biit¢e hakkini kullaniyorsa onlar da bir anlamda biitge hakkini kullanan kurumlar.
Sayistay zaten dogrudan dogruya kullaniyor ama Ombudsmanlik da vicdani olarak, etik olarak, toplum
degerleriyle ilgili olarak kullanan bir kurum. Ama Meclisin calismalartyla ilgili sikint1 oldugu icin
Sayistayin da Ombudsmanligin da ¢alismalariyla ilgili sikintilarimiz var maalesef.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 2 ana gorevi var, biliyoruz bunlari: Bir tanesi yasama yapmak,
digeri de denetim yapmak. Yasamayla ilgili olarak sikintilarimiz var. Bu dénemde yaptigimiz yasalar
higbir sekilde kendi mevzuatimiza uygun degil. Biitce disinda hicbir sekilde yiirlitmeyle birlikte
olamiyoruz. Halbuki yasalar uygulamayi yapan yiiriitme erkinden gelir, teklif edilir; yasay1 diizene
sokan, yapan yasama organidir, nihai sekline yasama organi karar verir; yasa yaparken de hangi
ihtiyactan dogdugunu, rakamlarin ne oldugunu, uygulamanin ne oldugunu 6grenir, ona gore karar verir.
Bizim yasa yapmayla ilgili biiyiik sikintimiz var. Hepsinde muvazaa s6z konusu; bu dénemde simdiye
kadar yaptigimiz, Cumhurbaskanligr hitkiimet sistemi déneminde yaptigimiz biitiin yasalar ama biitiin
yasalar bir milletvekilinin -sekil olarak dyledir ama- ger¢ek anlamda teklifiyle s6z konusu olmamustir,
bunu biliyoruz. Ciinkii bir milletvekilinin yasa teklifinde bulunabilmesi i¢in Amerikan Baskanlik
sisteminde oldugu gibi ¢ok genis bir danisman kadrosuna ihtiyaci var, yiirlitmeyle birlikte caligmasina
ihtiyaci var. Nasil orada biit¢e yapilirken yiiriitme ile yasama organi alt diizeyde de birlikte ¢alistyorsa,
yasalarla ilgili olarak da birlikte calistyorsa burada da ona ihtiya¢ var. Bir milletvekili kendi basina
“Igisleri Bakanligiyla ilgili sdyle bir kanun teklifi vereyim.” diyemez ¢iinkii uygulamay1 bilen Igisleri
Bakanhigidir. I¢isleri Bakanligi o konuyla ilgili aksama olup olmadigimi bilir; o boslukla, sikinti, sorunla
ilgili bir teklif hazirlar, burada bir milletvekili imzalarsa burasi1 gérevini yerine getirmemis olur. Halbuki
gecmis donemlerde oldugu gibi bir tasar olarak geldiginde Igisleri Bakanligi masaya yatirilabilir, konu
incelenebilir farkli yonleri itibartyla, biirokrasinin gérmedigi yonleri itibariyla incelenebilir, daha farkl
bir hale getirilebilirdi. Bir kere, yasama yoniinden biiyiik bir sikintimiz var. Bunun giderilmesiyle ilgili
Meclis Bagkanligina ¢ok 6nemli bir gérev diisiiyor bir kere, bu sorumlulugun farkinda oldugunuzu
diistinliyorum sizi tantyan birisi olarak ama onun haricinde denetim gorevimizle ilgili de ¢ok biiyiik bir
sikint1 var. Sayistayn, ozellikle denetgilerinin ¢ok iyi ¢aligsmalari oldugunu gérityorum ben. Yillardan
beri takip eden birisi olarak Sayistay denetcilerinin bagarili caligmalar yaptigini burada takdirle anmam
gerecek, tutanaklara gegirmem gerekecek. Bu calismalarin Anayasa’ya gore, Sayistay tarafindan
gonderilmesi gereken, Meclise gonderilmesi gereken kesin hesapla ilgili raporlara da aksettigini
goriiyorum ama bunlar biraz daha kesin dille ifade edilmeli ve Meclis tarafindan da muhakkak dikkate
alinmali.

Simdi, genel uygunluk bildirimine bakmigsinizdir, her sene oldugu gibi bir elestiri var, yedek
odenekle ilgili olarak var; bu sene ilave olarak biitgelendirilmis giderler vardir, onlarin y1l igerisinde
6deneklerinin tamamlanmasi konusu vardi ama ilave olarak da ek 6denekle ilgili olarak var. Hicbir
sekilde, mesela, bu ek ddenek konusu, 63 milyar bu sene, 2018 igin, dikkate alinmiyor. Diin Sayin
Cumhurbagkani Yardimeisi sordugumuz halde, elestirdigimiz halde buna cevap vermeden sadece yedek
ddenekle ilgili olarak bir gecici cevap verdi, isi de biraz karistird, bir cevap verdi, gegistirdi. Halbuki
bunun cevaplanmasi lazim. Biz neden 63 milyar liralik ek 6denek ¢ikardik? Eger Maliye Bakanlig1 ya
da yiiriitme erki kendi bagina 6denek ayirabiliyorsa, harcama yapabiliyorsa burada biitceye ne gerek var,
yasama organina ne gerek var, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ne gerek var? Bir torba kanun getirdiler,
70 milyar borg alinacak, bu borg nereye gidecek hesabi verilmiyor. Bunun da ek biitgeyle yapilmasi
lazim, bunlara dikkat etmeniz lazim, sizin buranin itibari i¢in Baskanlik Divani olarak, Baskan ve
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Bagkan Vekilleri olarak bunlara ¢ok dikkat etmeniz lazim. Ne demek Meclise hesap vermemek? “70
milyar harcayacagim. Boyle bir kanun ¢iksin, nereye harcadigimi bilmenize gerek yoktur.” diyor, bu
sOyleniyor. “70 milyar harcayacagim ama sizin bilmenize gerek yoktur.” Olmaz bdyle bir sey, bunun
hesabinin verilmesi lazim. 63 milyar ilave olarak harcanmis, ddenek ¢ikmig, bunun hesabi verilmiyor,
Sayistay tarafindan da tespit edilmis. “Ya 6ziir dileriz, bir yanlis yaptik, ¢ok dnemli ihtiyaclar vardi,
bunlarda herhangi bir sorun yoktur.” bile demeye tenezziil edilmedi, edilmiyor.

Biraz once sOyledigim gibi, genel uygunluk bildiriminde de 2018 yili Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu’nda da Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu’nda da giizel tespitler var. Sayin
Meclis Baskani Vekilim, bakin, D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu’ndan ¢ok uzatmadan bir iki
tespitte bulunacagim, diin de sdyledim ama cevap alamadim. Sonugta Sayistaymn bulgularina bakarsaniz
8.240 tespit var, 8.240. Tek bir laf edilmedi bunlarla ilgili olarak. “Evet, biz yiiriitme erkiyiz, Sayistay
tarafindan 8.240 tespit yapildi ama bunlarla ilgili olarak biz sdyle sdyle hataliyiz, yanlsiz, 6ziir dileriz.”
bile denmedi. Bu, Meclise hakarettir; bu, millete hakarettir ya, ger¢ekten hakarettir, bu millete hakarettir
dikkate alinmamasi, cevap verilmemesi. Hadi bilmiyorsunuz, orada oturan insanlar bilmeyebilir, biz
hatirlattik “Bakin, 8.240 hata var 2018 yilinda yaptiginiz islemlerden, milletin parasini harcamissiniz
800 kiisur milyar, bu kadar hata yapmissiniz, nedir bu hatalar?”” dedik. Cevap verilmedi, bunlar1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin dikkate almasi gerekir. Bunu dikkate almayan bir Millet Meclisi, itibarimizi,
bu milletin itibarmi korumuyor demektir. Bunlar dikkate alinmasi, cevaplanmas: gereken sorular.
Bagtan asag1 yolsuzluk da olabilir, hi¢bir yolsuzluk da olmayabilir; 6nemli degil, dnemli olan bunlarin
dikkate almnmasidir, bunlara cevap vermeleridir. Bunlara cevap verdiremiyorsak burada oturmamizin
bir anlami yoktur, sizin de orada oturmanizin, benim de burada oturmamin bir anlami yoktur. Ne demek
bunlara cevap vermemek? Cok giizel bir sekilde su raporlarda her sey ¢ikarilmis. Bakin, burada, genel
faaliyet degerlendirme raporunda cevap vermeyen, Sayistaym sordugu sorulara cevap vermeyen, mali
tablolara yer vermeyen kamu idareleri. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Tamamlayalim Sayin Vekilim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

...faaliyet raporunu yayimlamayan kamu idareleri o kadar ¢ok ki yani bunlara baktiginiz zaman tam
bir rezalet. Yani yiiriitme erki bu milletin parasini harcamis ama nasil harcamis? Muz cumhuriyetinde
bdyle harcanmaz. Bir biitge olmasa, kanun nizam olmasa bdyle harcanmaz. Ve bunlarla ilgili olarak
bizim karar vermemiz lazim. Bir¢ok sorun var, sikint1 var, bunlar dile getirmek lazim. Bunlarla ilgili
olarak yanlis isler yapiyorsunuz demek lazim, bunu diyecek olan yer burasidir, sizsiniz dncelikle.

anlatmaniz lazim.

Sayistayin denetgilerinin yazdigi raporlarin yeteri kadar buraya aksettigini diigiinmiiyorum ama
aksettirilenlerin bile Meclis tarafindan dikkate alinmamasi, yliriitme erkine aktarilmamasi, onlarin
da hic dikkate almamalar1 burasmin itibarmni, Tiirk milletinin itibarint diistiriiyor, yok ediyor, bunun
bilinmesi lazim.

Saym Sayistay Baskani gecen yil sdylemisti, “Alt1 ayda bir bilgilendirme kitapgig1 ¢ikariyoruz,
gonderiyoruz.” dedi, ben hala almadim. Bir kere bile gérmedim, alt1 ayda bir génderilen bilgilendirme
kitapgiklarmi Sayin Bagkanim size de soylilyorum bunu, alt1 ayda bir buraya gonderiyorlar. Komisyona
teslim ediliyor, Komisyon iiyelerine gelmiyor herhalde, iktidar mensuplariin da bilgileri yoktur.

87




7.11.2019 T: 9 0:3

Siirem bitti, aslinda bu kamu-ozel is birligine de deginmek istiyorum. Yani Parlamentoya bilgi
verilmemesi... Su Saglik Bakanliginin denetim raporuna bakin, burada 31 tane; 5’1 denetim goriisiini
etkileyen, digerleri etkilemeyen 26 bulgu var, tam bir rezalet. Burada hesap vermeyen bir idareyle
kars1 karsiyayiz. Bu millet adina, Parlamentodan aldig1 izinle giiya harcama yapan bir idare var ve
bu Parlamentoya hesap vermeyen bir yiiriitme var. Ne demek Saglik Bakanlig1 bu isleri yapacak da
higbir sekilde bilgi vermeyecek? Efendim, “ticari sir” varmus. Ozel sektér kurulusunun ticari sirri
var; kamunun, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin bdyle bir seyi olmayacak, itibar1 olmayacak, o seyi
ogrenemeyecek. Kamunun itibar1 yok mu? Bu devletin itibar1 yok mu? Tiirkiye Cumhuriyeti’nin itibart
yok mu? Olur mu béyle bir sagmalik? Ozel sektdr kurulugunun, bilmem ne yabanci kurulusunun hatta
itibar1 varmis, sirr1 varmig, bizim itibarimiz olmayacak. Bu milletin, bu Parlamento kurumlarinin itibart
olmayacak. Boyle bir gerek¢e olamaz, boyle bir gerekgeyle, bakin, Saglik Bakanligiyla ilgili denetim
raporuna bilgi verilmiyor. Birgok buna benzer konu var, sikint1 var, bunlar1 6nlememiz lazim.

Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, biraz once sdyledigim gibi, yasama organidir. Burada
calisanlarin, birlikte ¢alistigimiz hem Kamu Denetciligi Kurumunun hem Sayistayin hem Meclisin
personelinin statlisiiniin de farkli olmasi1 lazim. 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda
olmamasi lazim buradaki ¢aliganlar, farkli olmasi lazim, yiiriitmeden farkliyiz biz, idareden farkliyiz,
oray1 denetleyen bu demokrasinin 3 erkinden biriysek, farkli bir statiide ¢alismamiz lazim. Daha
bagimsiz olmamiz lazim, sizin de bu bagimsizlig: temin eden sorumlulugunuz var, o sorumlulugu
yerine getirmeniz lazim.

Biitcelerinizin hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sag olun Saym Vekilim.

Sayin Bestas. ..

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Ben ilk olarak bu Mecliste birlikte ¢alistigimiz personellere iliskin sikintilari Meclis Bagkan
Vekilimiz buradayken aktarmak istiyorum.

Dogrusu Meclise ayrilan biitcenin en biiyiik yeklinunu personellere ayrilan biitce olusturuyor.
Sozlesmeli personelin hala kidem tazminati hakki yok ve bu anlayis devam ediyor maalesef. Bununla
birlikte, yani su anda yaptigimiz tespite gore gergekten ayni isi yapan 2 personel arasinda 3 bin TL’ye
varan fark bulunmaktadir. 696 sayili KHK yle (4/d) siirekli is¢i statiisiine gecen Meclis personelinin
gegen sene ile bu sene aldigi maaslar ayni. Bu kapsamda higbir iyilestirme yapilmadi ama zamlar hizla
devam ediyor ve gecim sikintilari ¢ok ciddi boyutlarda. Anayasa’nin esitlik ilkesi geregince, beraber
calistigimiz, mesai yaptigimiz ve hizmet sektoriinde ¢alisan personellerin bu durumunun gozetilmesi
ve diizenlenmesi, esitligin saglanmasi ¢ok dnemli.

Tabii, toplantiya gelirken maalesef diin gibi yeni bir haber de duyduk, ¢ok vahim bir sey:
Caglayan’da, Istanbul Adalet Sarayi’nda en iist kattan, 6’nc1 kattan bir vatandas atlamis ve intihar
etmis. Diin 4 kardes birlikte ayn1 evde intihar etmisti ve yasamlarini yitirmislerdi, bugiin de yine adalet
sarayinda adaletsizligin ve gelecege olan giivensizligin ¢ok aci bir tablosunu daha yasamis olduk.

Diger bir mesele, sunu da sdyleyeyim yani sirayla sdyleyecegim ¢linkii zamanimiz kisitli: Saym
Ombudsman buradayken, benim bir iki bagvurum vardi, bir tanesi ¢ok ciddiydi. Cizre’de bodrumlarda
—hatirlarsiniz Genel Kurulda da anlatmistik- sivillerin yasam hakkinin her an ortadan kalkabilecegi
gerekeesiyle cok ivedi bagvurular yaptik ama maalesef yaptigimiz bagvuru da sonuglanmadi yani yargt
yollar1 gosterildi ve o 24 insan yasamin yitirdi Cizre’de. Sonrasinda size tarihi verecegim.

88




7.11.2019 T: 9 0:3

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Yeni mi?

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Yeni degil.

Bu konulardaki hassasiyetin ¢ok biiyiik olmasi gerekiyor, dzellikle yasam hakkiyla ilgili meseleler
¢ok ivedidir, ¢ok dnemlidir. Ben sadece 6rnek olarak soyledim.

Diger bir mesele, hani biz milletvekilleri olarak kendi sorunlarimizi da bu biitge asamasinda
sOylemek zorundayiz. Sayin Bagkan, biliyorsunuz, bizim verdigimiz soru o6nergeleri cogunlukla

cevaplanmiyor, cevaplandirilanlara da cevap diyemiyoruz.

Diger bir mesele, zaten aragtirma dnergelerimiz de ¢ogunluga dayanilarak genellikle reddediliyor.
ISID arastirma onergesinin reddedildigi gibi, cinsel istismarla ilgili de kadina yénelik siddetle ilgili
arastirma Onergelerimiz de reddediliyor ama bagka bir problem var. Bir sey sdyleyecegim, belki
garip gelecek size: Su anda milletvekillerinin Meclis kiirsiisiindeki diisiince ve ifade 6zgirliigi
vatandastan daha geride. “Niye?” diyeceksiniz. Yani normal bir konusmada Yargitay ictihatlarina
gore “katliam” demek “yargisiz infaz” demek ya da “cinsel siddet” demek ya da “iskence” demek
ya da “Kiirt illeri” demek “tecrit” demek “pogrom” demek su¢ degil; bu, Yargitay kararlarinda var
ama bizim soru Onergelerimizde, arastirma 6nergelerimizde bu kavramlar var diye kaba ve yaralayici
bulunarak onergelerimiz reddediliyor. Bu kabul edilemez bir durum gergekten. Benim ISID’le ilgili
haziranda verdigim Onerge on bes giin dnce biz Meclise, Genel Kurula indirmek istedigimizde
reddedildi, efendim kaba ve yaralayictymis. Yani ben hukukguyum ve 6nergelerimde kaba ve yaralayict
ne olabilir? Yargitay ictihatlart ne diyor ve hele hele milletvekillerinin diisiince ve ifade 6zgiirliigi
cergevesinin ¢ok daha genis olmasi gerektigi realitesi de ortadayken bu doénem yani gegen donemle
baslayan, bu donemle devam eden ciddi bir kiska¢ var, kiirsiideki sozlerimiz yargilama konusu
yapiliyor, kiirsiide soyledigimiz sozler sebebiyle hedef gosteriliyoruz, kiirsiide sdyledigimiz sozler
sebebiyle tutuklaniyoruz. Su anda Idris Baluken, Selahattin Demirtas, Figen Yiiksekdag ve daha bircok
arkadasimiz kiirsii dokunulmazligi kapsamindaki konusmalari sebebiyle tutuklular ve ceza aliyorlar,

yasama sorumsuzlugu da rafa kaldirilmis durumda.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)
BASKAN — Bir saniye efendim, ilave siire verecegim.
MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Bu nedenle, en azindan Meclis Bagkan Vekili olarak yani kaba ve yaralayici ¢itasini liitfen bir daha
degerlendirelim. Hele hele Yargitayin igtihatlarinin gerisinde bir uygulama Meclisin halki temsil ettigi
gerceginden bizi hizla uzaklastirir.

Son olarak Sayistay Baskani da buradayken soyle soyleyeyim: Gergekten bizim belediyelerde
miifettiglerin 6zel odalart var, gegen donem de simdi de, her giin miifettisler 6zel oda tahsisleriyle
denetim yapiyorlar ama ii¢ y1l boyunca kayyumlarin yaptiklar: hirsizliklar, yolsuzluklar, gasplar higbir
sekilde -yani bir ara bor¢larini sdylediniz ama- bu agiklanmadi. Kayyumun kendisi bir darbe zaten.

Size trajikomik olan birkac 6rnek verecegim.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Liitfen konusmamizi tamamlayalim.
MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Bitirecegim.

89




7.11.2019 T: 9 0:3

Sayin Sayistay Baskani, Yenisehir Belediyesinde 2 adet cep telefonu, 2 adet diziistii bilgisayari, 1
adet makam koltugu, 1 adet makam masasi, 1 adet konsol, 1 adet sehpa Yenisehir Kaymakamligina
bedelsiz devredilmis. Cizre Cumhuriyet Meydan: —Milli Egitimdi yanilmiyorsam- devredilmis. Yine,
Yenisehir ilgesinde bir yer alt1 ¢arsisi gaziler ve sehit ailelerine devredilmis, kadin merkezi baska
bir kuruma devredilmis, Zarokistan yine Milli Egitime degil, Diyanete devredilmis. Simdi, bunlar
acik¢a kamu kaynaklarini, belediye kaynaklarini kotiiye kullandiklarini, bu konuda hicbir sorusturma
yapmadiklarini ve bdyle bir giivenle gdrevlerini kétiiye kullandiklarini agikca gosteriyor. Kayyumun
kendisi bir darbedir ama kayyum ayni zamanda halka hizmet olarak gorev yapacakken meblagi, tutarlari
maalesef kotiiye kullantyor ve hirsizlik, yolsuzluklara yol veriyor diyecegim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Liitfen tamamlayin.

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Yani Mardin’de 24 kisilik bir yemek salonunda 2.226 —rakam
yanligsa diizeltirim- kisiye yemek vermis gibi fatura diizenlemis. Boyle bir vahamet olamaz yani agik¢a
kamu kaynagini bu sekilde hirsizliyor ve bunu Tiirkiye’den sakliyoruz. Yani biz saklamiyoruz, biz
sOyliiyoruz da agiga ¢tkmamasi i¢in her tiirlii sansiirle karsilasiyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.
BASKAN — Estagfurullah, ben tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, bir bes dakika ara veriyorum.

Kapanma saati: 17.37
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.47
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli tiyeleri, 9’uncu Birlesimin Dordiincii Oturumunu agtyorum.

Arkadaglar, liitfen biraz siikiinet...

Gorligmelerimize devam ediyoruz.

Saym Paylan, buyurun litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum. Siireyya Bey’e de yeni gorevinde basarilar
diliyorum.

Degerli arkadaslar, meclisler ne i¢in var? Neden bu millet 600 tane milletvekiline maas 6diiyor?
Ciinkii Meclisin gorevi, arkadaslar, yasa yapmak, millet adina, halk adina yasa yapmak, onlarin refahi
ve huzuru i¢in yasa yapmak ve ayni zamanda da yiiriitme giiciinii dengelemek ve denetlemek.

Degerli arkadaslar, burada herhangi bir milletvekilinin ¢ikip biz dengeleme ve denetleme
gorevimizi etkin bir sekilde yapiyoruz diyebilecegini diislinmityorum.

Bakin, niye meclisler var? Ciinkii tek adam rejimleri arkadaslar, yani padisahlar ve krallar tarih
boyunca kimin diigman olacagina veya kimden vergi alinacagina tek basina karar vermisler ve halklarin
basina bela olmus bu tek adam rejimleri. S6yle olmus: “Su diisman.” demis, savas ¢ikarmis, halklar
yikim yasamislar veya bir ¢ift¢i, diyelim ki 10 ton bugday elde etmisse “Yiizde 50 vergi saliyorum.”
demis, onun 5 tonuna el koymus, biiyiik bir adaletsizlik yaratilmis. Bunun i¢in Meclisler ihdas edilmis
ve kimin diisman olacagina ve kime vergi salinacagina, ne kadar vergi salinacagina Meclisler karar
vermis. Boylece dengelenmis yani yiiriitme, kral veya padisah dengelenmis, denetlenmis.

Bizler de, bakin, bu cografyada 200 yillik bir demokrasi miicadelesi veriyoruz. 1867’den
baslayarak Meclis deneyimimiz var. Ancak bunlar hep akamete ugramis, darbeler olmus, Meclis hep
zayiflamis. Hep gii¢lii bir Meclisimiz olsun, yiiriitmeyi dengelesin, denetlesin istemisiz ama bunu asla
basaramamisiz.

Diger bir mesele arkadaslar: Meclisler niye var? Farkli diisiinceler bir araya gelsin, o diisiinceler
hemhal olsun. O topraklarda yasayan kim varsa Tiirk, Kiirt, Ermeni, Siiryani, Alevi, Stinni, Hristiyan,
Miisliiman, farkli kiiltiirlerin hepsi bir araya gelsin, dertlerini konussunlar, hemhal olsunlar, dertlerini
¢oOzsiinler diye var meclisler. Bu Meclis, bu konuda goérev alabiliyor mu? Maalesef hayir.

Degerli arkadaslar, bakin, Meclis adalet dagitmak i¢in var. Bize hizmet eden arkadaslar var ya,
bakin, servis yapiyorlar, ¢aylarimizi dagitiyorlar, Meclisin temizligini yapiyorlar, teknik hizmetleri
veriyorlar, o insanlara adalet dagitabiliyor muyuz Sayin Baskan Vekili? Hayir. Onlar arasinda bile
ayrimcilik yapiyoruz. Geginemeyecekleri, yoksulluk sinirmin altinda gelirlere mahkm ediyoruz onlart.
Kendi aralarinda farkli {icretler veriyoruz, esit ise esit licret ilkesini deliyoruz. Tagerondan 4/D’ye
gegen arkadaglarimizi maalesef inim inim inletiyoruz; yemek dahil 2.500 lira maas aliyorlar ve yemek
yerlerse maaslarindan kesilecek diye calisanlar bu Mecliste a¢ kaliyorlar, biliyor musunuz? 9 lira, 10
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lira maaslarindan kesilecek diye yemek yemiyorlar, a¢ kalryorlar, biskiivi yiyorlar koridorlarda. Bu
Meclisin utancidir bu arkadaglar. Sayin Bagkan Vekili, buna mutlaka ¢6ziim bulmaliyiz, ne gerekiyorsa
bunu ¢dzmeliyiz. Meclis 6nce adalet dagitmali.

Bakin arkadaglar, milletin iradesi bir biitiindiir ve bizler milletvekiliyiz. Elbette yerellerden
seciliyoruz ama segildikten sonra 82 milyonun vekiliyiz, degil mi Baskan Vekilim? Oyledir, 82 milyonun
vekiliyiz ve bu irade bir biitiinse, bu iradenin biitiiniine bir saygi gerekir. Hi¢birimiz KPSS’yle buraya
gelmedik, milletin oylartyla geldik. Ancak maalesef HDP’li milletvekillerine bir diigman hukuku
uygulaniyor yiirlitme tarafindan. Bakin, Sayin Baskan Vekilim, su fotografi goérdiiniiz mii, sosyal
medyada bayag1 dondii. Gegen cumartesi giinii 5 milletvekili Istiklal Caddesi’nde elimizde karanfiller
ve bildiri var, bunu dagitiyoruz “Yarin bizim Istanbul Kongremiz var, buyurun.” diyoruz, etrafimizi
yiizlerce polis ¢evirmis, kalkanlarla bizi ablukaya aliyor. iste, boyle bir iklimdeyiz arkadaslar. Bu,
Meclisin iradesine bir saygisizliktir. Eger “HDP’li arkadas, ne yapalim? Sessiz kalalim.” derseniz bilin
ki eger ki herhangi bir milletvekilinin itibarin1 yere diigiiriirseniz yarin bir baskalar1 hepimizin itibarini
yere diistiriir. Bu anlamda, bu konuda Meclisin ne yaptigini ¢ok merak ediyorum Sayin Baskan Vekilim.

Diger bir mesele arkadaslar, soru ve goriislerimiz kaba ve yaralayici olma iddiastyla geri gevriliyor.
Efendim “6-7 Eyliil 1955 Pogromu” diyemezsin “Ankara gar katliami1” diyemezsin, “Roboski katliam1”
diyemezsin “iskence iddialar1” diyemezsin diyor. Sayin Bagkan Vekili, kaba ve yaralayici sozler sozligi
rica ediyorum sizden. Bu s6zliigii bize iletin lutfen. Her dedigimiz “kaba ve yaralayici sézler” olarak
yargilanacaksa nerede ifade 6zgiirliigli, nerede diisiince 6zgilirligi? Biz nasil milletin meselelerini
buraya tagiyacagiz? Boyle sansiircii bir anlayis maalesef Meclis Bagkanliginda var.

Sayin Baskan Vekili, konusmanizin 6nemli boliimiinii de Ermeni meselesine ayirdiniz. Ben de bir
Ermeni milletvekili olarak birkag bir sey sdylemek istiyorum bununla ilgili. Bakin, 1915’ten 6nce bu
topraklarda Isparta’da, Mersin’de, Adana’da, Trabzon’da, Diyarbakir’da, Bursa’da Ermeniler yasiyordu
ve her 5 kisiden birisi Ermeni’ydi bu cografyada Sayin Bagkan Vekili. Simdi hepimizi toplasaniz bir
stadyumu dolduramiyoruz. Bakin, biitiin Ermenileri toplasak bir stadyumu dolduramiyoruz. Herhalde
biz buharlasmadik, basimiza bir felaket geldi, biiyiik bir felaket geldi. Bu biiyiik felaketi de maalesef
yiiz dort yildir inkar politikalariyla reddediyoruz, konugsmayi reddediyoruz. Bakin, baska parlamentolar
konusuyor, diyoruz ki “Konusmasinlar.” Ben de yiizde yiiz katiliyorum, konusmasinlar, bu topraklarin
meselesi bu topraklarda konusulur ve diinyada bu meseleyi konusacak tek bir Parlamento varsa Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisidir ¢linkii biz bu topraklarin evladiyiz. Los Angeles’te su an yagayan da Sivasli,
Paris’te yasayan da Erzurumlu, Londra’da yasayan da Diyarbakirli. Adalet bekliyorlar, hep beraber
adalet bekliyoruz. Adaleti de burada bulmaliy1z Sayin Baskan Vekili. Degerli arkadaslar, bu topraklarda,
bu Mecliste bulmaliyiz.

Bakin, AK PARTI iktidara geldiginde gegmisle yiizlesme konusunda da énemli adimlar att1, ¢ok
onemliydi. Esit adalet, adil bir gelecek kurma konusunda ¢ok 6nemli adimlar att1 ve bu sayede bu
meseleyi konugmaya basladik ve hatta yillardir Sayin Cumhurbagkani -kendisine buradan tesekkiir
ediyorum- bakin, aynen su ifadelerle 24 Nisan giinlerinde aciklama yapiyor, séyle diyor: “Yasanan
insanlik dist aci olaylar i¢in Ermeni halkina taziyelerimi sunuyorum.” Bakin, ¢ok 6nemli. Simdi,
boyle bir sey demis bir Cumhurbaskani var, bu konuda yiizlesmeye hazir insanlarimiz var ve biz
maalesef gelmisiz iste “ABD soyle dedi.” “Fransa bdyle dedi.” diye bu meseleyi konugmay1 maalesef
reddediyoruz ve yiiz dort yildir inkar politikalar1 devam ediyor.

Bakin, benim babaannem -degerli arkadaslar, 15 yasina kadar da kendisiyle yasadim- yetim
kalmis, tek basina kalmuis, ailesi siiriiliirken komsusuna emanet edildi, Miisliiman komsusuna emanet
edildi, o sayede hayatta kaldi. Hiiseyin amcaya emanet edildi, o sayede hayatta kaldi. Arkadaslar,
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bakin, “Ermeni saklayan evinin Oniinde asilacak™ diye bir karar olmasma ragmen Hiiseyin amca
babaannemi korudu ve o sayede dedemle 2 yetim bulustular ve biz su anda hayattayiz. Biz Hiiseyin
amcanin hikayesini anlatacagimiza, babaannemin hikayesini dinleyecegimize, diinyadaki yiiz binlerce,
milyonlarca Diyarbakirli, Bursali, Malatyali, Mersinli Ermeni’yi dinleyecegimize “ABD Parlamentosu
sOyle demis.” “Fransiz boyle demis...” Yapmamiz gereken, bu meseleyi bu topraklara tagimak.
Babaannem bu meseleye Ermenice “...”(**) derdi yani “biiyiik felaket” demektir, biiyiik bir yikim
yasamis bu topraklar.

SALIH CORA (Trabzon) — Biz de “Ermeni mezalimi” diyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, Ermeni halki kaybetmis ama topyekiin kaybetmisiz, biitiin
hepimiz kaybetmisiz. Bir biiylik oyun oynanmis ve maalesef siyasi bir kararla donemin cuntasi bir
karar almis “Ermeni halki bu topraklardan siiriilecek.” diye. Diyoruz ki: “Babaannemin hikayesini
tarihgilere birakalim.” Ya, ben 47 yasindayim, ben babaannemle beraber yasadim, benim babaannemin
hikayesi nasil tarihgilerin konusu olabilir? Bakin, donemin iktidarimin siyasi bir kararini diyoruz ki:
“Tarihgilere birakalim.” Bakin, siyasi bir kararla siirgiin olmus ama “Tarihgilere birakalim.” diyoruz,
hatta Sayin Cumhurbagkani “Bunu arkeologlara birakalim.” diyor arkadaglar. Babaannemin meselesi
nasil arkeologlara birakilabilir?

SALIH CORA (Trabzon) — Ne yapmamiz lazim yani?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmamiz gereken, yiiz dort yildir siyasi bir kararla siiren inkart
bitirmek, bu topraklarin meselesini bu topraklara tagimak.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne mesela yani “inkar” dediginiz ne?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ermeni halkinin meselesi elbette ABD Kongresinin konusu

olamaz ama mutlaka Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin konusu olmali. Babaannemin yasadig: felaket
ile babaannemin hayatta kalmasini saglayan Hiiseyin amcanimn hikdyesini bulusturmaliyiz. Talat
Pasa’nin hikayesini degil de Kiitahya Valisinin, Ankara Valisinin, Lice Kaymakaminin bu tehcire, bu
stirgiine kars1 ¢ikmasiyla bulusturmaliyiz. Onlar konustular bu meseleyi, onlar karsi ¢iktilar. Pek ¢ok
kamu gorevlisi Ermenilerin siiriilmesine karst ¢ikti. Bu anlamda bunlari bulusturmaliyiz. Bu hikayeyi
Tiirkiye’de konugmaltyiz, bu Mecliste konusmaliyiz ve bu Mecliste ¢cozmeliyiz arkadaslar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — ilave siire veriyorum efendim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aksi takdirde, bakin, biiyiik felakette biz biiyiik bir yikim yasadik,
ylizlesmedigimiz her sugun tekrarlanacagim diisiiniiyorum. Biz ge¢misle de yiizleselim, bu topraklarin
meselesini bu topraklara tastyalim. Sivasli, Diyarbakirli, Malatyali, Bursali, Tekirdagli Ermenilerin
meselesi ABD Kongresinin meselesi olamaz ama mutlaka ve mutlaka Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
meselesi olmalidir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Paylan.
Sayim Zeybek, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul)— Sayin Baskan, saym milletvekilleri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

o Bu boliimde hatip tarafindan Tiirkge olmayan bir kelime ifade edildi.
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Kamu Denetgiligi Kurumu, Sayistay ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitgelerini goriisiiyoruz.
Meclis tabii, halkin oylariyla se¢ilmis, yetkisini halktan alan, giiciinii hukuktan, hukuk devletinden
alan kurumlarm en basinda geliyor. Tiirkiye bu topraklarda Meclis deneyimini Osmanli déneminde
birkag kez denemesine ragmen aslolan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Biiyiik Onder Mustafa Kemal
Atatlirk’tin 23 Nisan 1920 tarihinde faaliyete gegirmesiyle hayata geg¢mistir. O nedenle Meclisin
kiymetini anlamak ve bilmek bu Meclisin iginde goérev yapan biitiin milletvekilleri agisindan son
derece dnemli ve anlamlidir. Meclisin yiiriitme, yasama ve denetim gibi kendi i¢inden ¢ikardig1 bazi
organlar vardi. Cumhurbaskanligi hitkimet sistemiyle birlikte yiiriitme gorevi Meclisin disina atildi
ve Meclis yasama gorevini yerine getirecek. Biz Cumhurbaskanligr hitkkiimet sistemini konusurken de
sOyle demistik: Yasalar1 milletvekilleri yapacak ve yasa teklifleri de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
milletvekilleri eliyle gelecekti. Simdi, tabii, yeni bir milletvekili olarak sunu sdylemek istiyorum: Cok
marifetli ve basarili milletvekillerimizin ayni anda 8-10 tane bakanlig: ilgilendiren konularla ilgili
bir torba yasay1 hazirlayacak yetenekte ve bilgili olmasini anlamakta giigliik ¢ekiyoruz. Bu konuda
dilerim bir agiklama yaparsimiz. Yani mademki milletvekilleri yasa yapacaklardi ve Parlamentoda
milletvekillerinin daha 6ne ¢ikmasi s6z konusuydu, o zaman bu torba yasa uygulamasindan artik biz ne
zaman vazgececegiz de her yasayi bir temel yasa bigimine doniistiirecegiz.

Ikincisi de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde -Saym Baskanimiz Meclis Bagkan Vekili oldu,
gecmiste de Plan ve Biitce Komisyonu Baskaniydi- gérdiigiim bir baska eksiklik de su: Yani gruplarin
Meclis lizerindeki hakimiyeti milletvekillerinin bireysel olarak giindeme tagimalarimin éniinde bir engel
olarak goze carpiyor. Yani burada bireysel olarak milletvekillerinin yetki alaninin ¢ok daha artirilmast
ve giindeme konu tagimalari konusunda bir diizenlemeye ihtiyac var. Yerel meclislerde de gorev yapmis
birisi olarak yerel meclislerdeki i¢ isleyisteki basar1 oraninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin daha
iizerinde oldugunu da soyleyebilirim.

Gene, biitceye baktigimizda Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi biit¢esinin 2020 yilinda daha
daraltildigin1 gériiyoruz yani enflasyon rakamiyla artmasi gerekirken biitgede bir miktar azalma
goziikiiyor. Acaba Meclisin 2020 y1lindaki faaliyetleri konusunda hangi alanlarda tasarruf yapilacak?

Yine, anlamakta zorluk ¢ektigim bir konu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitgesine baktigimizda
yurt dis1 yolluklarla ilgili 6nemli bir rakam var. Simdi, bakin, son giinlerde Tiirkiye’nin gerek Amerika
Birlesik Devletleri gerek Avrupa gerek Arap iilkeleri gerek Asya tilkeleri gibi pek ¢ok komsu ve dost
diye bildigimiz iilkelerde ya da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin ve heyetlerinin ziyaret ettigi
iilkelerde son zamanlarda Tiirkiye’yle ilgili meselelerde hep aleyhimize kararlar ¢iktigini goriiyoruz.
Simdi, ben buradan sormak istiyorum: Bu ziyaretler yapiliyor, bu ikili goriigmeler yapiliyor, heyetler
geliyor, heyetler gidiyor; bunlarin bir faydasi var m1? Bunun bir faydasi yoksa o zaman bunlari nasil
degerlendireceksiniz? Yani bizim yanimizda bir tek dost ve kardes parlamento eger kalmadrysa o
zaman bu yapilan ziyaretleri nereye koyacaksiniz.

Bir bagka 6nemli nokta da su: Demokrasi, tabii, se¢ilmislerin etkisinin ve giiciinlin artirilmasiyla
geligiyor. Biirokrasinin olabildigince Parlamentonun emrine girmesi ve biirokratik oligarsinin
daraltilmasiyla ilgilidir. Ben bu yeni Cumhurbaskanlig1 hitkimet sistemiyle birlikte giderek biirokrasinin
Parlamento ve meclisler iizerindeki hakimiyet ve yetkisinin ¢ok daha arttigini goriiyorum. Bununla
birlikte bir baska 6nemli nokta da su: Giderek biirokrasinin yerel yonetimlerin de yetkilerini kendisinde
toplama gayretini goriiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun efendim, liitfen tamamlayiniz.
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bunun iginde kimi belediyelere atanmis olan kayyumlar, kimi
biiyiiksehir belediyelerinin yasayla kendilerine verilmis olan yetkilerinin birtakim Meclis kararlar
ya da Cumhurbagkani kararnameleriyle bakanliklara devredilmesi gibi demokrasinin yerellesmesi,
sivillesmesi ve ademimerkeziyetci dedigimiz karar siireglerine dogrudan dogruya halkin segimle
gelmis insanlarina devredilmesi siirecinden bir geriye adim goriiyorum.

Bir konuda da ben Sayin Ombudsmanin diisiincesini almak istiyorum. Son giinlerde Sayin Disisleri
Bakaniyla ilgili birtakim iddialar ortaya atiliyor. Bu iddialara Saym Bakan cevap vermedigine gore
kimin cevap vermesi gerekir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Liitfen tamamlayiniz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Yine, milletvekillerinin bildiginiz gibi kendi mesleklerini icra
etme yetkileri yok ama Saym Turizm Bakani ve Saym Saglik Bakani hem Bakanlik yapiyorlar hem
de kendi islerini yiirlitmeye devam ediyorlar. Acaba bunu nasil degerlendirecegiz? Bunlar milletvekili
olmus olsalardi bu isleri yapamayacaklardi ama Bakan olduklarinda birinin 210 milyon liralik bir
tesvikten yararlanmasi, bir bagka Bakanin turizm sahasindaki alanin kendisine tahsis edilmesi, biitiin
bunlar Parlamentonun giiciinli ve idaresini sarsan konulardir. Milletvekilleri nasil kendi mesleklerini
yapiyorlarsa Sayin Bakanlarin da Bakanlik gérevlerinin disinda baska gorevleriyle ugragsmamalar1 ve
kamu giiciinii asla kullanmamalart gerekir.

Sozlerimi tamamlarken gergekten birlikte calistigimiz Meclis ¢alisanlarinin 2019 ve 2020
yillarindaki ticretlerinin degismemis olmasini da dikkate almanizi rica ediyorum, biit¢e hayirl olsun
diyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Zeybek.
Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Saym Baskan Vekili, degerli biirokratlar,
Komisyonumuzun Degerli Baskan1 ve milletvekili arkadaglarimiz, sayin basin mensuplari; ben de
bugiinkii giindemle ilgili s6zlerime baglamadan 6nce hepinize saygilarimi sunmak istiyorum.

Bizler 24 Haziran siirecinde milletvekili olan kisileriz burada birgok arkadasimizla beraber. Tabii,
kamuoyunda “Meclis ve milletvekili” dendiginde son donemde, 6zellikle de 2017 yilinda yapilan
referandum sonrasinda bir algi gelisti her ne kadar ben —tirnak igerisinde sdyliiyorum- bu algiy1 tam
anlamiyla kabul etmesem de Meclisin etkinliginin azaltilmasina dair. Ozellikle gerek soru 6nergeleriyle
gerek gensorularla Mecliste milletvekillerinin etkinliginin azaltilageldigi ifade edilmekte. Her ne kadar
o referandum siirecinde “Meclisin etkinligi artacak, milletvekilinin etkinligi artacak.” sdylemleri ile
“Bundan sonra kanunlar kanun tasarisiyla degil, kanun teklifiyle yani tamamen direkt milletvekili
tarafindan hazirlanan tekliflerle kanunlagma siireci gelisecek. Daha gii¢lii Meclis.” séylemleri o
donemde ifade edildi. Simdi, 24 Haziran siirecinden sonra buradayiz. Goriiyorum ki her ne kadar
kanun teklifi metnini bir milletvekili arkadagimiz... Ki burada sadece iktidardan gelen teklifler bu
Komisyonda goriisiilmekte, bir de isin o tarafi var, o teklifler milletvekili tarafindan hazirlanmis ve
oncelikle Komisyon giindemine alinmis, sonrasinda da Mecliste degerlendirilip karara baglanmis.
Son doénemde klasik aligilagelmis torba yasa yontemiyle ayni torbanin igerisine atilmis ¢ok sayida,
hatta birbiriyle belki de hi¢ benzesmeyen kanun teklifleri burada ayni teklif igerisinde goriisiilmiis ve
kanunlagma siireci yasatilmig. Goriiyoruz ki bu teklifler i¢erisinde o kadar uzmanlik isteyen, o kadar
uygulamada belki ancak bu kanun hiikmiinii bire bir uygulayan idarecilerin fark edebilecegi bir¢cok
diizenleme buraya getirilmekte milletvekili tarafindan. Bazen bir “ve” kelimesi eklenmekte, bazen
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“veya” kelimesi ¢ikarilmakta yani bu kadar ince detaylar burada zaman zaman karara baglanmakta.
Simdi ben buradan sormak istiyorum, bdylelikle biz milletvekilleri olarak bu kanun teklifini buraya
getirenin milletvekili oldugunu kabul mu etmis oluyoruz? Hayir. Burada ayni eski yontem, ancak kanun
tasarisi seklinde degil idarelerden gelen, derlenmis toparlanmis teklifler torba yasa yontemiyle burada
giindeme alinmakta. Biz de kanun teklifi veriyoruz Sayin Baskanim ve Saym Komisyon Baskanim,
bu saate kadar yaklasik surada on alt1 aydir bu Komisyonda ve Meclisteyim, daha 1 tane muhalefetten
gelen milletvekilinin de “Bu memlekete faydalidir.” diye diistiniilebilecek bir teklifinin giindeme
alinmadigmi goriiyoruz. Yani siz mi sadece faydali kanun teklifi hazirlayabiliyorsunuz ¢ok merak
ediyorum.

Degerli arkadaslar, bakin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibart hepimizin itibaridir, Tiirkiye’nin
itibaridir. O nedenle, bu itibar1 yiiceltmek ve yiikseltmek, basta yoneticilerin, temsil edenlerin ve
sonrasinda hepimizin gorevidir. Bu anlamda, sabahki tartisma her ne kadar isme dayali sekli bir tartigma
gibi goziikse de yani bugiin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biit¢esini sunmak {izere buraya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin bizzat katilmasi sekli bir talep, karar veya davranis gibi goziikse de
aslinda kurumun burada Baskan diizeyinde temsiliyle alakalidir. Yoksa biz Sayin Bilgi¢’ten kisi olarak
¢ok memnunuz, kendisi Komisyonumuzun Baskaniydi, kendi sahsiyla ilgili bir stkintimiz yok. Kald1
ki gegen yil burada yapilan gériismede de Sayin Sentop Meclis Bagkan Vekili sifatiyla katildi. Ne oldu
bir sey mi oldu? Yani Sayin Sentop buraya Baskan Vekili olarak katildi da bu sene Bagkan olarak niye
katilamiyor? Yani burada temsil giicii buraya verilen degerle alakali. Yoksa kisilerle ilgili bir derdimiz
yok.

Onedenle, Degerli Baskanim, yonetici arkadaslarimiz, biz Meclisin degerini, itibarini koruyacaksak
burada alinan basta kararlardan baslayarak uygulamanin dogru, tarafsiz ve Meclisin sayginligina
yakisir bir sekilde olmasi gerekir. Aksi halde kamuoyunda tartisilan bir Meclis, kamuoyunda tartigilan
bir milletvekili profili ortaya cikar. Ben kendi sahsima bdyle bir seye miisaade edilmesinin dogru
olmadigini diisliniiriim ve her yerde de milletvekilliginin ve Meclisin sayginligini savunagelirim.

Onun &tesinde, Sayistayimizin galismalari var. Sayistay Baskanligimizin zor kosullar igerisinde
oldugunu tahmin ediyorum kendilerinin. Yine de bu kosullar igerisinde siyasetin etkisinde kalmadan
belki galisma yapmaya gayret gostermis olabilir diye diisliniiyorum ama zaman zaman, maalesef
yarginin degisik kurumlari bir sekilde siyasetin etkisinde birakildig1 gibi Sayistay da zaman zaman
herhalde birakilmakta ki Tiirkiye nin 82 milyonunun kilitlendigi bir segimde ve haksiz yere iptal edilen,
tekrarlanan bir segimde iki siyasi adayn yani iki belediye baskan adaymin arasinda gecen bir polemige
taraf olmustur. Sayistaymn boyle bir gérevi yoktur. 2 siyaset¢i kendi arasinda bu tarzda bir tartisma
yapabilir ve birtakim iddialarda bulunabilirler. Sayistayin bir adayin aleyhine algi operasyonu yaratacak
sekilde beyanatta bulunmasi, esasen Sayistayin yargi niteligindeki tarafsizligina golge diistirmistiir
diyorum ve bu konularda daha dikkatli olunmasi ve daha tarafsiz olunmasi gerektigini hatirlatmak
istiyorum.

Onun disinda, yine de zor kosullar dedim, tahmin edebiliyorum, her bulgunun bu raporlara
gecirilemeyecegini diisiiniiyorum ama yine de Sayistay denetiminde mali rapor ve tablolari etkileyen
hata, mevzuata uygunluga iliskin hata, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin hatalar tespit
edilmis ve totalde 7.131 hatadan bahsedilmis. Yani bir taraftan Sayistayin bu hatalar1 tespit etmesini
ben sevindirici olarak gérmekle beraber bir taraftan da kamu idarelerini hala bu gelisen teknoloji ¢agt
icerisinde bu hatalar1 yapabilen ve kurumlar arasinda koordinasyonda sikintilar oldugunu gérdiigiimiiz
bir donemi yasiyoruz. Sayistayin gormiis oldugu elestiriler arasinda en 6nemlilerinden birkag tanesi
gercekten dikkat ¢ekici. Kamu idarelerinde satin alma ve sozlesme siireclerine iliskin tespitte kamu
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idareleri tarafindan yapilan ihalelerde rekabetin sinirlayict hususlarinin bulunmamasi... Yani diyor ki
Sayistayimiz: Kamu idarelerinde alim satim yapilirken ihale yasasina ve rekabet kosullarina ¢ok dikkat
edilmedigi ifade edilmekte.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - ilave siire veriyorum, liitfen tamamlaymiz.

CAVIT ARI (Antalya) — Bu ¢ok énemli bir tespittir, bu konularda bundan sonra idarelerin daha
dikkatli olmas1 ve rekabet kosullarini olusturmasi gerekmekte. Ger¢i biz daha gecgen hafta —diin de
ifade ettim- Toprak Mahsulleri Ofisi ve Devlet Malzeme Ofisine Kamu ihale Yasasi hiikiimlerinden
istisnalarini getiren bir karar1 da burada Komisyondan geg¢irdik. Yani maalesef ki ihale kosullarini
uygulama konusunda sikintilar oldugu burada goriilmekte.

Yine, mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile diizenleyici islemlerin Sayistayin istisare
goriisii alinmadan yiirtirlige konuldugu ifade edilmis. Kurum biitcesinden 6denen ¢esitli ceza, faiz,
tazminat ve benzeri ddemelere iligkin sorumlulara riicu islemlerinin baglatilmadigi yine Sayistay
tarafindan tespit edilmis. Tahsil edilemeyen alacaklarin ilgili kamu idaresince takip ve tahsil islemlerinin
baslatilmadig1 da yine tespit olarak ifade edilmis. Isletme hakkinin devri niteliginde olan otopark,
spor tesisi, 6grenci yurdu, biife, otel ve benzeri hakkin, yani kurumlarin bu tip kiralamalarinda KDV
hesaplanmadigi tespit edilmis Sayistayimiz tarafindan. Bazi kamu idarelerinin mevzuat hiikiimlerine
aykiri olarak belirlenen makam ve hizmet dig1 kullanmak suretiyle kiralama isi kapsaminda kiralanan
tasitlarin yabanci menseli oldugu tespit edilmis. Cok 6nemli bir bulguyu daha paylasmak istiyorum:
Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in kamu idareleri tarafindan karsilanan yatirim giderlerinin elektrik
dagitim sirketlerinden talep edilmedigine dikkat ¢ekilmis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Yani burada Sayistay bu kosullar icerisinde bu bulgulari tespit etmis. Tlgili
kurumlardan bu hususlarda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerektigini buradan ifade etmek istiyorum.
Ozellikle, kamu zararma yol aganlar hakkinda riicu islemlerinin tam anlamiyla gergeklestirilmedigi ve
yaklasik yiizde 50 seviyesinde geriye riicu islemleri baslatildigi da diin dikkat ¢ekilen hususlardan bir
tanesiydi.

Kisa ve 6z olarak degerli arkadaslar, 6ntimiizdeki siiregte Sayistayin dikkat ¢cekmis oldugu bu
hususlara kamu idarelerinin daha dikkatli bir sekilde, duyarli bir sekilde gereken hususlar1 yerine
getirmesi gerektigini ifade ediyorum ve hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ari.

Sayistay konusunda ben de ufak bir diisiincemi paylagmak istiyorum. Birgok konusmaci tarafindan
7 binin lizerinde bir hata oldugu ifade edildi. Acikcasi burada 6zellikle insan kaynaklarinin, personelin
mevzuat yonii itibariyla, nitelik yonii itibariyla bazi eksiklikleri olmasindan kaynaklanan bir sikinti
olmas1 lazim. Ozellikle yerel yonetimlerde daha ¢ok goriildiigiinii de ifade ettiniz. Buna yonelik
kapsaml bir egitim programi, bu hatalarin azaltilmasina yonelik oniiniizde bir hedefiniz var midir?
Ciinkii ¢ok 6nemli, ¢ok dnemsiyorum ben agik¢as: bunu. Bu tiir hatalar normalde bir biirokrat tarafindan,
bir kamu gorevlisi tarafindan yapilmamasi gereken hatalar bunlar. Bu konuda nedir yaklagiminiz? Ben
de agikcasi merak ediyorum. Diistincelerinizi de aktarirsaniz cok memnun olurum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir dakika da ben bir sey soyleyebilir miyim?
BASKAN — Buyurun Saym Kusoglu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

8.240 hata var Sayistayin tespitine gore. Bunlarin birgcogu mahalli idarelerde ama bizim... Simdi,
Sayistay bunu bize raporluyor, bize gonderilen raporlarda bu durum var. Bizim Meclis olarak bunu
yiiriitmeye sormamiz lazim ve “Bu konuda egitim ¢alismasi yapin, sunlart bunlari yapin.” dememiz
lazim. Aslinda bizim Meclis olarak yiiriitmeye bdyle, Cumhurbagkanligina yani biitceyi hazirlayan
kuruma bu tiir bir sey...

BASKAN — Ben bu hususu bakanliklarin biitcesi goriisiiliirken de tiim bakanlara aktarmamizda
yarar var diye diisiiniiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, Sayin Tatlioglu’nun bir s6z talebi var.

Sayin Tatlioglu, bes dakika konusmustunuz sabah, bes dakika siire verecegim tamamlamak igin.
V.- ACIKLAMALAR

1.- Bursa Milletvekili Ismail Tathoglu 'nun, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan in TBMM Biitcesi

lizerine yaptigi konusmasinda gegen Ermeni meselesinin Mecliste tartisilmasiyla ilgili ifadelerine

iliskin agiklamasi
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok tesekkiir ederim.

Ben Sayistayla ilgili konusmayacagim, ben Saym Paylan’mn konugmasin dair bir séz aldim.
Istiyorum ki bu havada kalmasin, kayitlara gecti. Ben de bu konuda bu konusmalarin -bir karsilik degil
ama- bir yer bulmasini arzu ediyorum.

Oncelikle, Sayin Paylan, hatiralarmizi ve acimzi saygiyla karsiliyoruz giinkii bu bizim ortak acimiz.
Allahuekber Daglari’nda donan askerlerin, Erzurum’da Tasnak cetelerinde kaybettigimiz kadin ve
¢ocuklar gibi tehcirde kaybettigimiz kadin ve gocuklarin hepimizin ortak acist oldugunu diistiniiyoruz.

Biz buralara gelenleriz. Buralara gelenler buralarda bulduklari kadar vicdanliydi. Keske Tiirkiye
13’{inct asir ile 20°nci asra kadar geldigi gibi o demografik yapiy1 bugiinlere tagiyabilseydi. Ne oldu
da yedi asirlik birliktelik 20°nci yilizyilin baginda ortak bir aciya doniistii? Ama bu cografyanin tek ortak
acis1 bu degil, onlar da ortak acisi, onlarca hikdyemiz var. Bu da bizim hikdyemiz. Biz konusmay1 asla
reddetmiyoruz. Biz sadece bunun dis siyasetin 6zellikle elinde bir sopa olmasimi reddediyoruz ve bu

toplumun bunu siyasetin disinda konugmasini ¢ok arzu ediyoruz.

Biz, inanin, vicdanli toplumuz, biz Yesevi Mesrep Miislimanlariz, insan1 merkeze aliriz. Bakin,
Istanbul’da Ermeniler, Rumlar ve Yahudilerle ilk bulustugumuz 1453’tiir. 1453’te Istanbul alindiginda
Osmanli ulemasi Fatih Sultan Mehmet’e sdyle der: “Bu sehirde yasayan gayrimiislimleri Islam’a
davet edelim. Kabul etmeyenleri buradan siirelim.” Ama bizim din algimiz giineyimizdeki gibi
degildir, tarihte ¢ok farkli bir yeri vardir. Fatih sdyle der ulemaya: “Siz Allah’in dinini ondan daha
mu iyi koruyacaksiniz? Allah sizin gibi diistinmiiyor.” der ve Fatih, biliyorsunuz, bu nedenle de Roma
Imparatoru sayilir ve Fatih Avrupa’nin Miisliiman imparatoru olarak ilan edilir. Biz bunu devam ettirme
gayreti igerisinde olalim hep beraber, sizinle beraber. Dolayisiyla bu meselenin sizin tarafinizdan da
baska parlamentolarda da siyasette de degil, ortak acimiz olarak dillendirilmesi ger¢ekten benim
agimdan ¢ok sevindiricidir ve bizim agimizdan sevindiricidir. Bunu Tiirkiye, bildigim kadariyla, devlet
erkani ¢izgisinde de arsivlerin agildigini, argivler ve tarihi dokiimanlar {izerinden konusulmasini ve

biitlin satihlar iizerinden konusulmasini, bunun ve buna benzer biitlin meselelerimizin konusulmast
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konusunda higbir blokajin olmadigim: disiiniiyoruz ama bu meselenin siyasetten ¢ok énce toplumun
¢ok cesitli katmanlarinda, 6zellikle akademik katmanda tartisilmasindan yanayiz ve bu ortak acinin
hepimizin ortak acist oldugunu soyliiyoruz.

Saygilar sunarim.
BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum efendim.

II.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2020 Yilr Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/278) ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/277) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Devam)

b)Sayistay Baskanhigi (Devam)

¢)Kamu Denet¢iligi Kurumu (Devam)

Sayin Ibrahim Aydemir, buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben de 6nce biitiin heyete Saymn Meclis Bagkan Vekilimizin sahsinda saygi sunuyorum, hiirmet
ediyorum ve Ismail Hocamin birakti§1 yerden bir iki not diismek istiyorum.

Ermeni komitacilar tarafindan ¢ok sayida dedesi katledilmis, yakilmis, gozleri oyulmus birisi
olarak ici aciyarak Garo Bey’i burada izledim, dinledim. Simdi, “sureti haktan goziikkmek” diye bir
kavram var. Alttan alip iiste cikmak, boyle bir sey yok arkadaslar. Hakki konusacagiz, hakikati orta yere
koyacagiz. Hak, hakikat su -Ismail Hocam cok sathi de olsa ifade etti- Tiirk milletinin tarihinde kirim
diye bir olay yok, birakiniz soykirimi, kirim diye bir olay yok. Biz bizden olmasa da kendimizi onlarin
yerine koymay1 hep bilmisizdir. “Onlar” dedigimiz o vakitler zaten bizi ifade ediyordu. Tipki bugiin
Markar Eseyan’in esasli bir Tiirk milletinin pargasi olmast gibi. Bizim i¢in “6teki” kavrami hi¢ olmadi.
Bize yamanmaya ¢alisilan bir biiyiik haksizlik, bir biiyiik vicdansizliktir ve bu “sopa” kavramini
kulland1 Ismail Hocam, eyvallah ¢ok hakli. O sopa bizden 6nce, ak anlayistan 6nce ise yariyordu ama
simdi bitti, onun hi¢bir hitkkmii yok, hi¢gbir kiymetiharbiyesi yok. Ne derlerse desinler, kaynaklar, tistelik
ecnebi kaynaklar1 518 bin tane Tiirk’iin katledildigini ifade ediyor.

“Efendim, bunu Ermeniler yapmis.” demiyoruz bakin, “Ermeni komitacilar, Hingak, Tasnak
ceteleri diyoruz. Ama karsi taraf biitiin bir milleti zan altinda birakiyor, efendim, zemmetmeye calisiyor.
Bunu reddediyoruz. Amerika’nin Meclisinin, Temsilciler Meclisinin yaptig1 da bir biiyiik halttir, hi¢bir
kiymetiharbiyesi yoktur. Ondan dolay1 Meclisimizin aldig1 karar ¢ok yiiksek bir karardir. O kararin
altina imza atanlar1 burada saygiyla, hiirmetle antyorum ve tarih boyunca da o imza sahipleri bu sekilde
anilacaktir.

Arkadaslar, ben her konusmamda hususen altini ¢izecegim: “...(***) yiiz seksen.” Ne olursa olsun,
tekrar edecegim ben. Diyarbakir’da vicdanlari kanatan bir resim var, iki ay1 askin zamandir orada
analar, o yiiksek varliklar evlatlar1 i¢in canhirag bir dert pesindeler, dertlerinin ¢oziilmesi pesindeler.
Allah agkina, bunlara ses veren yok mudur ya! Bu nasil vicdandir, bu nasil gérmezden gelmektir ya!
Onlara yiiregimizi sunuyorum ben buradan; ak anlayis adina, ak kadro adina séylityorum bunu.

Sehitlerimiz, onlar1 yliregimizde tastyacagiz, onlarin aileleri bas tacimiz olacak ilanihaye. Bunu da

burada kayda geciyorum.

i Bu boliimde hatip tarafindan Tiirkge olmayan bir kelime ifade edildi.
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Bir ak isme -biiyiik ihtimal burada bulunanlarn kahir ekseriyeti de hak verecektir, taniyanlar-
ozellikle hak teslimi yapacagim: Siireyya Sadi Bilgi¢c. Burada 1’1 gegici biitge, 4’{i biitge tasarisi
goriistiik burada Baskanliginda. Hakikaten hak tesliminde zirve bir isimdir. Bulundugu yerde nizam
ortaya ¢ikiyor, niza halini ortadan kaldirtyor. Ama insaniz, ara ara nisyan ile de malul duruma
diisliyoruz. Nisyan, malum, unutkanlik. Konusmasinda bir haksizlik yapti, ciddi bir haksizlik yapt1 ve
ben {iziildiim. Neydi o haksizlik? Unutkanligindan kaynakli... Efendim, bu sene yani 2019, Atatiirk’iin
Samsun’a ¢ikisinin 100’{inci yil doniimil. Yiiregimizle kutladik hakikaten ama bir baska 100’{incii y1l
donitimii vard1 ki cumhuriyetin insasinda, ihyasinda zemini ifade eden bir zaman dilimiydi...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Erzurum Kongresi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 23 Temmuz 1919. Efendim, o tarihin, yani o zirve tarihin
anildig1 glin Sevgili Bagkanimiz, Meclis Bagskanimiz Mustafa Sentop Hocamla beraber Erzurum’u

tesrif etmislerdi, istirakiyle ¢cok gorkemli kutlamalar yaptik ama burada ifade etmemesi, dedim ya
nisyanina verelim.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Amasya’y1 da ihmal ettim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Aydemir.

Bitti herhalde...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok, Degerli Baskanim. Bir iki bir sey soyleyecegim.
BASKAN — Bir saniye... Ne kadar zamaniniz kalmisti sizin?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bes dakika.

BASKAN — Ug dakika kalmis.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Oyle mi?

BASKAN - Bir saniye...

Ug dakika veriyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok, dyle ¢ok uzatmayacagim zaten Baskanim.

Simdi Mecliste gordiigiim bir bilyiik noksan1 6zellikle kayda gegecegim burada. Noksan su: Yurt
disina ¢iktigimizda 6zellikle muhatap oluyoruz bu halle. Bilmiyorum, milletvekillerinden de birgogu
mutazarrirdir bundan. Ben birkag defa -Gyle ¢ok ¢ikan birisi degilim- goérdiim: Eski hal muhal. Artik
yeni iletisim kanallar1 var ve kendimizi ifade etmede onlar1 kullanmak durumundayiz. Buradan giderken
yanimiza Meclis birini veriyor ancak o verdigi arkadasimizin eline heyet cep telefonlar: tutusturuyor
filan, orada boyle bir kesmekes hali ¢ikiyor orta yere. Oysa Meclis TV’den biri vazifelendirilirse bu
sevimsiz goriintli ortadan kalkar, milletvekilleri bu anlamda ¢ok rahat ederler. Bunun izalesini 6zellikle
istiyorum.

Bir baskas1 -Milliyetci Hareket Partili sdzciiler, hem Mustafa Bey hem Ismail Bey altin1 gizdiler-
calisanlarin kidem tazminatina doniik beklenti. Bu da bir bilyiik haksizlik. Burada insanlar ¢aligiyor, bir
donem olsun, bes yil. Milletvekili ayrildiktan sonra danisman ayriliyorsa onun bir tazminatinin olmast
lazim. Bunun da mutlaka giderilmesi gerekir.

Bir baskasi, stenograf yardimcilart yakin zamanda alindi bildigim kadariyla ama 9 arkadasimiz,
¢ok yetkin olmalarma ragmen, ¢ok donanim sahibi olmalarina ragmen galiba imkansizlik, maddi
imkansizlik ya da kadro yetersizligi gerek¢esiyle alinmadi. Bunlarin da meyus hallerinin giderilmesini
istiyorum ben.

Meclis Bagkanlig1 biitgemiz hayirli olsun.
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Efendim, Kamu Denetciligi -hep soyledik biz- insana bakisimizi ifade eden esasl bir kurumdur.
Onun basinda da yetkin, donanim sahibi, milletimizi her platformda hakkiyla temsil etmis bir
biiytiglimiiz var. Dolayisiyla oradan sadir olan, oradan agiga ¢ikan kararlar hep milletimizde bdyle bir
insani hasletleri yiiksek tutmayi tedai ettiriyor, cagristirryor. Onlarin da biitgesi hayirl olsun.

Sayistay Bagkanimizin da, Sevgili Bakanim, benim nezdimde bir bagka hususiyeti var. Bagimsiz
denetci belgemi Kamu Go6zetleme Kurumu Baskaniyken onlardan almistim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Baskan da ak kadroda miydi o zaman?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben milletimizi hep ak potansiyelin icerisinde goriiyorum.
BASKAN — Milletin kadrosunda.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, ak kadroyu, miisaade ederseniz Baskanim, bir hafif
tarif yapmistim, ben bunu...

BASKAN — Ama liitfen tamamlayniz, liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hemen bunu yapaymm. Ak kadroyu bdyle bir netlestireyim,
somutlagtirayim tarif olarak. Dimagin1 “Zulmii alkislayamam, zalimi asla sevemem, gelenin keyfi
i¢in gegmise kalkip sévemem.” gercegiyle beslemis; yiiregini “Ug buguk soysuzun ardindan zagarlik
yapamam; hele Hak namina haksizliga dlsem tapamam.” sabitesiyle beslemis; ufkunu “Adam aldirma
da ‘gec git’ diyemem, aldiririm; ¢ignerim, ¢ignenirim, hakki tutar, kaldiririm, zalimin hasmiyim amma
severim mazlumu.” rotasiyla belirlemis prototip ak kadro. Sayin Cumhurbaskanimiz sahsinda ¢ok
boyle somutlagsmis bir tariftir bu. Dolayisiyla buradakiler de elbette esasl ak kadronun miintesipleridir.
Kendilerine biitgelerinin hayirli olmasini diliyorum.

Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum. Hayirli, ugurlu olsun.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Kalayct, buyurun.
Size iki dakika siire veriyorum Sayin Kalayci.
V.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayci 'min, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in TBMM Biitcesi
lizerine yaptigi konusmasinda gecen Ermeni meselesinin Mecliste tartisilmasiyla ilgili ifadelerine
iliskin agiklamasi

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Garo Bey’in konusmasinin biitiinii dinleyemedim, son anda geldim. Son anda sdyledigi... “Bu
ABD, Fransa meclislerinin kararlarmi tartigmak yerine Parlamentoda bunu tartigalim.” gibi bir ifade
kullandi. Ben oncelikle sunu ifade etmek istiyorum. Yani Tiirk milletinin ge¢misinde soykirimin
numunesi yok. Bu asilsiz iftira ve ithamin hicbir temeli de yok. Elbette ki bu ahlaksiz iftiray1 atan
iilkelere ve parlamentolara tepkimizi gosterecegiz. Ellerindeki kani temizlemeden, sanli ve serefli
mazimizi karalayanlar insanlik vicdani karsisinda hem sabikalidir hem sugludur. Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti biitiin arsivlerini arkasina kadar agmis ve ¢agrida bulunuyoruz siirekli, Sayim Cumhurbagkanimiz
olsun, yetkililerimiz olsun: “Tiim arsivler agilsin, tarih¢iler bu konuyu tartigsin.”

Simdi Garo Bey, parlamenterlerin boyle bir tarihi konuyu tartismasindan bir sonug ¢ikacagina
inantyor musunuz? Yani bu tarihi ger¢ekleri elbette ki tarihgilerin tartismasi lazim. Biz buna da
ac1g1z. Devlet olarak da bu aciklamalarimiz hep yapiliyor ama ABD Temsilciler Meclisi, diger {ilke
parlamentolar1 bizi boyle bir asilsiz ithamla suglarsa elbette ki gereken cevap verilir.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/278) ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/277) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Devam)
b)Sayistay Baskanhigr (Devam)

¢)Kamu Denetc¢iligi Kurumu (Devam)
BASKAN - Sayin Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Saym Baskan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli
tiyeleri, milletvekilleri, Meclis Bagkan Vekili, Sayistay Bagkani, Kamu Denetgiligi Kurumu Basdenetgisi,
her kademeden biirokratlar ve ¢ok kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Milletimizin Meclisinin ve Sayistayin biitce ve kesin hesap Kamu Denet¢iligi Kurumunun biitge,
kesin hesap ve Sayistay raporunun gériismelerini gerceklestirmekteyiz. i¢ ve dis giiclerin her tiirlii
engellemelerine ragmen Gazi Meclisimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin isaret ettigi muasir
medeniyet seviyesine AK PARTI hiikiimetlerinin sayesinde lafla degil icraatlarimizla emin adimlarla
ilerlemeye devam ediyoruz. Gazi Meclisimiz, milletimizin hayrina nice yiiz yillar yasama gérevini yerine
getirecektir; Tiirk milleti ilelebet payidar kalacaktir. Giiciinii milletten alan AK PARTI hiikiimetleri,
milletimizin kamu kurum ve kuruluslariyla olan sorunlarimin ¢6ziimii i¢in Kamu Denet¢iligi Kurumunu
yani ombudsmanlik sistemini hayata gecirmistir.

Gazi Meclisimiz, Kamu Denetgiligi Kurumumuz ve kamu kurum ve kuruluslariin denetiminde
etkili rol oynayan Sayistayin 2020 yili biitgelerinin hayirli olmasini diler, hepinize tekrar saygilar
sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Erim.

Sayin Murat Erim... Emir, ¢ok affedersiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Rica ederim. “Erim” soyadi benim agimdan ilgi cekici degil, o yiizden
diizeltmenizden dolay1 tesekkiir ederim, sag olunuz.

BASKAN - Estagfurullah.

Buyurun liitfen.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayim Baskan, cok degerli hazirun, hepinize saygilarimi sunarim.

Simdi 6ncelikle tabii, Meclisin denetim yetkisinin gergekten islevsel kilinmasi son derece 6nemli.
16 Nisan referandumundan sonra iilkemize dayatilan bu yeni rejim yiiziinden maalesef Meclisimizin
denetim yetkisi son derece azaltilmistir. Bilindigi gibi sozIii soru sorulabilme olanagi kaldirilmistir ve
buna gerekge olarak da “Merak etmeyin yazili soru dnergeleri ¢ok daha hizli ve etkili cevaplandirilacak.”
denmistir. Nitekim bugiin ayn1 bicimde CIMER ’le ilgili bir tartigmada -¢linkii benim adim da gegmis-
milletvekillerinin CIMER’den de bilgi talep ettikleri bir tartisma konusu haline gelmis.

BASKAN — Cok affedersiniz Saymn Emir.

Sayim Baskan, sizin Emecan’a sormus oldugunuz milletvekilimiz.
MURAT EMIR (Ankara) — Evet.
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TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Biliyorum, biliyorum ama bir
tartisma olmadi ki. Milletvekili Emine Hanim dile getirdi, tartisma olmadi.

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, yok yani ben bir diizeltme i¢in zaten sey yapmadim.

Séyle: Ben bir milletvekili olarak biitiin soru énergelerimi ayn1 zamanda CIMER’e de soruyorum
ve bilinmesini isterim ki maalesef CIMER’den ¢ok daha doyurucu ve say1 olarak da daha fazla cevap
aliyoruz. Yani burada takdir edilmesi gereken CIMER degil, elestirilmesi gereken Meclis Bagkanliginin
ve kamu kurum ve kuruluslarmin bu konudaki duyarsizligidir. Meclis, kamu adina, millet adina denetim
yapar ve neredeyse bizim Anayasa’mizdan ve I¢ Tiiziik’{imiizden aldigimiz son denetim yoludur,
kullanabilecegimiz neredeyse tek denetim yoludur.

Bakiniz, ben bir soru 6nergesi verdim, bu soru 6nergesinin altinda da Sayin Bilgi¢’in imzasi var,
sayilari sizinle paylasmak isterim: 27°nci donemde ilk yasama yilinda sorulan soru onergesi 13.488,
stiresi igerisinde cevaplanan 815, siiresi gectikten sonra cevaplanan 4.399, hi¢ cevaplanmayan ise
7.439. Bu, Meclisimiz agisindan iizerinde durulmasi gereken ve tizlintii duyulmasi gereken bir rakamsal
diizeydir.

Simdi, ikinci nokta: Cevaplarin c¢ogu ilgisiz, soruyu karsilamayan ve cevaplamig olmak icin
yapilan cevaplar maalesef bunu da bu Komisyonunuzun dikkatine sunmak isterim.

Bir diger nokta degerli arkadaglar, Cumhurbaskaniyla ilgili sorular. Cumhurbaskanliginin is ve
islemleriyle ilgili, sarayla ilgili sorularimiz maalesef cevaplanmiyor ve bize gerekce olarak da I¢ Tiiziik
96’ya sigmiliyor ve deniyor ki: Cumhurbagkaniyla iliskili sorular sorulamaz. Oysa, Cumhurbaskani
artik yiriitmenin igindedir, basindadir. Dolayisiyla, Cumhurbaskani devlet mekanizmasinin disinda
olmadigina gére, Cumhurbaskaninin is ve islemleri, Cumhurbaskanliginin kendisi de soru dnergelerine
konu olmak durumundadir, bu denetime kendisini tabi tutmak durumundadir. Baska tiirlii idarenin
her tiirlii is ve islemleriyle hukuki denetime tabi olacagini gerektiren hukuk devleti ilkesi asinmig
saytlir, yok edilmis, ¢ignenmis sayilir. Bu nedenle Cumhurbaskanligiyla ilgili, 6zellikle sarayla ilgili
sorularimizin cevaplanmadigini da belirtmek isterim.

Kisaca deginmek istedigim son nokta da degerli arkadaslar, Sayistayla ilgili. Bakiniz, Sayistay bir
denetim yapiyor, denetimi hangi kalitede yaptig1 konusunda dogrusu ciddi bir fikir sahibi degiliz. Clinki
bir fikir sahibi olabilmemiz igin elimizde gerekli veriler s6z konusu degil. Bir 6rnek vereyim size,
daha gegen hafta 2012 Kiiltiir Bakanhig1 Sayistay raporunu bir nedenle inceleme ihtiyaci duydum. KiT
Komisyonunda, Plan ve Biitge Komisyonunda kag sayfa biliyor musunuz? 7 sayfa. Koskoca Sayistayin
2012 Kiiltiir Bakanligi denetim raporu 7 sayfa. 7 sayfay1r Meclisle paylagmis, gerisini kendisine
saklamis. Eger bu raporlarin ne oldugu, sonuglarinin ne oldugu, ilgililere ne yapildig: bilinmeyecekse,
muhalefet partileri bunu takip edemeyecekse, bu raporlar bu denetimler niye yapilir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Liitfen, toparlayin.

MURAT EMIR (Ankara) — Toparliyorum.

Bir drnekle sdzlerime son veriyorum Sayin Bagkan, ¢ok kisa.

Bakiniz, 2014 yili Ankara Biiyliksehir Belediyesi Sayistay denetim raporunda diyor ki: Hig gerek
yokken 2 belediye sirketi birbiri tizerinden hukuki takibat baslatmis ve gereksiz yere vergi ve avukatlik
icreti 6demistir. Ankara Adliyesinin dniinden gegen herkes, bu avukatin kimin oldugunu bilir aslinda.
Ayni sekilde, bu 2015 raporunda da oluyor.
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Simdi, ben bir Ankara Milletvekili olarak bu avukata ne yapildigini, bu ilgililere ne yapildigini,
hi¢bir sekilde 6grenemiyorum. O halde, eger bunlar bizden gizlenecekse, bunlar bir 6zel bilgi sayilacaksa,
bunun sonuglarinda neler yapildigini, takibatinin ne sekilde sonuclandigini biz bilemeyeceksek, millet
adina soramayacaksak, bu denetimleri niye yaptyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerliarkadaslar, Sayin Paylan’in konusmasi sonrasinda bazi milletvekillerimizin degerlendirmesi
oldu. Bu noktada ben Sayin Paylan’a {i¢ dakikalik bir s6z vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Paylan.
V.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan,in Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglu ve Konya Milletvekili
Mustafa Kalayci'min yaptiklar: agiklamalara iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Ismail Bey’e de, Mustafa Bey’e de tesekkiir ediyorum.

Ben bunun ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Bakin, bu topraklarin meselesi bu topraklarda
konusulmali, ne yasadiysak. Ates de diistiigli yeri yakiyor Mustafa Bey, ates diistiigii yeri yakiyor.
Konya’da da Ermeniler vardi, bugiin yoklar, biliyorsunuz; yoklar, biz yokuz, yok hiikmiindeyiz.
Bagimiza biiyiik bir felaket geldi, bunu bu topraklarda ¢6zelim, bu topraklarda konusalim, adini koyalim,
yiizleselim ve devam edelim diyoruz. Ama biz konusmadigimiz siirece, bagka parlamentolarin konusu
oluyor bizim acimiz. Yani neden Amerikan kongresinin konusu olsun, neden Fransiz Parlamentosunun
konusu olsun, neden gegen y1l Almanlarin konusu olsun? Oysa, biz konussak, adin1 koyarsak...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Samimi degil mi onlar?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben samimiyetine asla givenmiyorum zaten. Mesele su: Siyasi
hesaplarla bunlar yapiliyor, bunu da ¢ok iyi biliyorum, bu bizim acimizi, yaramizi daha da fazla
kanatiyor. Oysa, o insanlarin hepsini siz ¢ok iyi biliyorsunuz, Paris’te olan Ermeni de Fransa’da olan da
Londra’da olan da hepsi bu topraklarin insani. Bakin, siz diyorsunuz ki: Cagr1 yapiyoruz. Kime ¢agri
yaptyorsunuz? Bu topraklarin insanina.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Diinyaya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diinyay1 birakalim. O insanlar bu topraklarin insanlari. Bakin,
Konyali, Diyarbakirli, Tekirdagli insanlar. Onlara ¢agr1 yapalim. Cok basit bir sey dneriyorum, Mecliste
bir aragtirma komisyonu kuralim, gelsinler o insanlar, yagadiklarini anlatsinlar. Dinleyelim, aglasalim,
kucaklasalim, yasananin adini koyalim ve devam edelim.

Bakin, arsivlerimizi agtik, tarihgiler tartigsinlar. Allah’1miz1 severseniz, Tiirk milliyetci tarihgilerle
Ermeni milliyetgi tarihgiler bir araya gelse, herhangi bir seyi ¢ozebilirler mi? Cozemezler ¢iinkii belli
bir zaviyeden bakiyorlar hayata. Tiirk¢ii bir bakisla veya Ermenici bir bakisla bakiyorlar. Oysa vicdani
temelde biz bu meseleyi ¢ozebiliriz. Dedigim gibi, babaannemin yasadiklariyla komsumuz Hiiseyin
amcanin bu ise vicdani meselede sahip ¢ikmasi temelinde biz bu meseleyi ¢ozebiliriz.

Degerli arkadaslar, bakin, bagka parlamentolar benim yarama derman olamaz, asla olamaz ama
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olabilir. O agidan, Saymn Cumhurbagkani, agiklamalarinda yasanan
insanlik dist act olaylar i¢in Ermeni halkina taziye diliyorsa, bir kapi aralanmis demektir. Biitiin
diinya Ermenilerinin sonug olarak vatani bu topraklardir, Anadolu’dur. Hani Paris’te, Londra’da, Los
Angeles’ta insanlar Tiirkge konusuyorlar birbirleriyle Ermeniler, Tiirkce hemhal oluyorlar. Bizim
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insanlarimizsa, biz onlara baska Parlamentolar1 adres olarak gostermemeliyiz, bu Parlamentoyu adres
olarak gostermeliyiz. Hepsi bizim oradaki temsilcilerimiz olmalilar. Nasil ki bir Tiirk Los Angeles’ta
bizim temsilcimizse, Paris’teki bir Ermeni de Los Angeles’taki Ermeni de bizim temsilcimiz olmal.
Eger, bakin, yasanan biiyiik aciyla yiizlesirsek, emin olun, basta Ermeni meselesi ¢oziiliir, sonra Kiirt
meselesini ¢ozeriz, hep beraber kardesge yolumuza devam ederiz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne yapalim yani?

BASKAN — ibrahim Bey, liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasanan biiyik acilarla ylizlesme zamanidir. Bakin,
yiizlesmediginiz siirece, bir yaramiz olursa. .. Biliyorsunuz, siyasi iligkilerde bu boyledir, yara olursa...

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Thsasireyde bulunuyorsunuz,
“yiizlesme” deyince gercekte. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ihsasireyde ama Meclis de bulundu. “Sézde” diyerek, sonug
olarak ihsasireyde bulunmus oluyor.

Degerli arkadaglar, sonug olarak, bizim vatandaslarimiza, biz onlara baska adresler gostermemeliyiz.
Bu anlamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bunun &éniinii agmali, yiizlesmenin 6niinii agmali. Ismail
Bey’in dedigi gibi, iiniversiteler tartismal, insanlarimiz konusmal. Idrak etmeli yasananlari, sonra da
bu meseleyi ¢6ziip yolumuza devam etmeliyiz.

BASKAN — Sayin Paylan, tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayc1, ¢cok kisa ama, liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cok kisa, bir ek bilgi verecegim.

Simdi, Garo Bey, ben ge¢miste sozde Ermeni soykirimi iddialartyla ilgili kurulan bir komisyonda
-ki kurduran da Sayin Genel Bagkanimiz Devlet Bahgeli, Bagsbakan Yardimcisiyken- yani bu konuyu
giindemden diisiirelim, yani nedir eksik, nedir bu konu, derinlemesine incelensin diye komisyon
kuruldu. Ne yaptik? Simdi, uluslararasi arenada hep bize bu Osmanli belgeleri “tek tarafli resmi
belge” diye itibar edilmiyordu. O donemde isin i¢inde ben de varim, hatta kaynagini da Bagbakanlik
Tanitma Fonu’ndan sagladik, diinyanin biitiin ilkelerinin arsivlerine hocalarimizi goénderdik ve su
anda bu kadar rahat Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin konusmasinin altinda artik elimizde Rus, Ermeni,
Amerika, Ingiliz arsiv belgeleri de var. Bu konular da acik yani su anda isteyen arastirmaci bunlara da
ulasabiliyor. Yani boyle bir seyin olmadig1 ortaya konuyor. Ha, olaylar oldu mu? Tehcir olay1, &liim
olaylart oldu; binlerce de Tiirk, Kiirt katledildi orada. Yani bunlar1 desersek bir faydasi yok. Bunu
Parlamentoda tartismanin hele...

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Uzmanlik alanimiz degil, dogru degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siyaset 6niinii agmali bu tartigmanin, kapatmamali.

BASKAN — Ama en azindan giizel bir tartisma ortami1 oldu. Her birinize ¢ok tesekkiir ediyorum
efendim.

IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/278) ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi (1/277) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Devam)
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b)Sayistay Baskanligi (Devam)
¢)Kamu Denet¢iligi Kurumu (Devam)

BASKAN — Son olarak Sayin Ugur Aydemir’e sdz verecegim, daha sonra soru-cevap islemine
gegecegiz efendim.

Sayin Aydemir, buyurun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskamm.

Cok degerli Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan Vekilim, ¢ok degerli Sayistay Bagkanim, ¢ok
degerli Kamu Denetgisi Kurumu Baskanimiz, ¢ok degerli biirokratlarimiz, ¢ok degerli milletvekili
arkadaglarimiz, basinimizin degerli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla, sevgiyle, muhabbetle
selamliyorum.

Bugiin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 100’tincii yilinin biit¢esini yapiyoruz. Goriismelerimizin
bu yoniiyle 6zel bir 6nemi haiz oldugunu disiiniiyorum. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, milli
birligimizin, bagimsizligimizin ve milli iradenin tezahiir ettigi merkezdir.

Degerli arkadaslar, bugiine kadar Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi yapmis oldugu biitiin ¢caligmalarda
daima milli gayeyi ve hedeflerimizi hep en dnde tutmustur. Askeri ve sivil vesayet odaklar1 tarafindan
belli donemlerde iradesi gasbedilmek istense de hiirriyetgi, cogulcu sivil siyaset her zaman galip
gelmistir.

27 Mayis, 12 Eyliil darbesi, 12 Mart muhtirasi, 28 Subat postmodern darbesi, 27 Nisan
elektronik muhtirasina maruz kalan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine doksan dokuz yillik tarihimizin en
agir saldiris1 15 Temmuz 2016°da yapilmistir. FETO terdr orgiitii tarafindan gerceklestirilen saldirida
Gazi Meclisimiz F-16 ucaklartyla bombalanmis, helikopterlerden acilan atesle taranmustir. Istiklal
Savasi’ni yiiriitmesi sebebiyle gazilik payesine sahip olan Meclisimiz, 15 Temmuz ihanetine karst
durusuyla da demokrasi gazisi olmustur. Milletimizin ve devletimizin ¢ikarlari her zaman Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin 6nceligi olmustur.

Oncelikli sorumlulugumuz, ecdadimizin biraktig1 mirasa ve milletimizin ulusal ve uluslararasi
alandaki hak ve menfaatlerine sahip ¢ikmaktir. 23 Nisan 1920’den bu tarafa tutarli istikametini koruyan
Meclisimiz, Agustos 2016°daki Firat Kalkani, Ocak 2018’deki Zeytin Dali Harekatlarinda oldugu gibi,
9 Ekim’de baslatilan Baris Pinar1 Harekati’nda da hak ve menfaatlerimizin korunmasi i¢in iizerine
diisen sorumlulugun geregini yerine getirmistir. Buradan biitiin schitlerimize Allah rahmet eylesin
diyorum.

Tiirk milletinin birligine kasteden, devletimizin gilivenligini tehdit eden Suriye’deki PKK/
PYD-YPG adli emperyalist sisteme lejyonerlik yapan terdrist yapilanmay1 etkisiz hale getirmek icin
gerceklestirilen Barig Pinar1 Harekati’nda alinan bagarili netice hepimizi gururlandirmistir.

Degerli milletvekilleri; bilinmesi gerekir ki biz barigtan, huzurdan ve giivenden yanayiz. Sadece
ilkemizin degil, bolgemizin de giivenligini temin etmek i¢in gayret ediyoruz. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tyeleri olarak iilkemizin varligini ve birligini, bagimsizligini, milletimizin giivenligini
tehdit eden her tiirlii olusumun karsisinda duracagimizi buradan bir kez daha ifade etmek istiyorum.
Ter6re asla taviz vermeyecegiz, hainlere asla taviz vermeyecegiz, onlarin baslarini ezmek igin de ne
gerekiyorsa onu yapacagiz.

Degerli arkadaglarim, bu vesileyle, golgesinde giiven i¢inde yasadigimiz al bayragimizin hiir bir
sekilde dalgalanmasini saglayan tiim sehitlerimizi bir kez daha rahmetle aniyorum.
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Degerli arkadaslar, benden o6nceki konusmacilari dinledik. Bilhassa Saym Nilgiin Ok’iin
konusmalarina aynen katiliyorum, kayitlara gecsin diye sdyliiyorum. Ancak birkag ciimleyle de sdzde
Ermeni soykirimina ben de girmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, 6ncelikle, Tiirkiye aleyhinde karar alanlarin en az Tiirkler kadar alinlarmin agik
olmas1 gerektigini diisiiniiyorum. Bu ¢ok 6nemli. Tiirk milleti, kdleci, somiirgeci, ¢ikarct emperyalist
santajlara boyun egmeyecek kadar asil ve serefli bir millettir.

Degerli arkadaslar, bakiniz, Osmanh Imparatorlugu yiiz yillarca diinyada hiikiim siirdii, 22
milyon metrekareye hilkmetti. Eger ecdadimiz soykirim yapmis olsaydi, degerli arkadaslar, oralarda
baska milletlerden bahsetmek miimkiin milydi? Alt1 yiiz sene hiikiim siireceksiniz ve haksizlik
yapmayacaksiniz, adaletten sasmayacaksiniz ve kimseyi 6ldiirmeyeceksiniz degerli arkadaslar; bunu
ancak bizim ecdadimiz basardi ve ecdadimizla da bizler gurur duyuyoruz.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ecdadimizin aziz hatirasina leke
stirmek isteyen sozde miittefiklerimize en giizel cevabi vermis, tarihimize siiriilmek istenen lekeyi
elinin tersiyle itmistir ve bu anlamda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulumuzun {iyelerini,
hepsini tek tek tebrik ediyor ve partim admna da tesekkiir ediyorum. Diger taraftan, ABD Temsilciler
Meclisinin diismiis oldugu bu gaflete de ve Senatosunun diismeyecegini diisiiniiyorum.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitiin personeliyle, Genel
Sekreterinden baslayarak, milletvekillerinin hizmetlerinde gece giindiiz caligmaktadir. Hepsine tekrar
tekrar tesekkiir ediyorum. Hem fiziki alanda hem dijital alanda, her alanda bizim hizmetimizdesiniz;
sag olun.

Saym Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkan Vekilim, yillarca da Plan ve Biitce Komisyonu
Baskanlig1 yaptimz, ben de KiT Komisyonu Baskanligi yaptim. Simdi, Genel Kurul asagida ¢alisirken
bizler burada ¢alisiyoruz. Telefona bakiyoruz, mesaj geliyor, asagida yoklama. Sizler de bizler de -KiT
Komisyonu Bagkani oldugumuzda- yoklamaya mecburen bazen gidiyoruz, gitmedigimiz zamanlar
oluyor. Buna bir 6nlem almamiz gerektigini diigiiniiyorum. Yani sistemi ona gore revize etmemiz lazim
veya yoklamada Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde ¢alisan komisyonlart ya genel yekindan disiiriip
kalan saymnin iigte 1°i kadar yoklama sayisi isteyelim... Yani buna bir formiil tiretmek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Divanina diistiigiinii diisiinityorum ama bundan ben sikayetgiyim. Niye sikayetciyim?
Her milletvekili de belki sikayetcidir komisyonlarda. Burada ¢alisirken asag1 gidip gelmek insicami da
bozuyor.

Degerli arkadaslar, bir de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin saglik alaninda biraz daha
milletvekillerinin lehinde ¢alismalar yapmasi lazim. Bazi seyler 6deniyor, bazi seyler 6denmiyor; ek
fatura ¢ikartyorlar falan. Iste, her vekilin basma da gelmistir. Bunlarla alakal caligma yapilirsa bu
durumdan da vekilleri kurtaririz.

Degerli arkadaslar, vaktim ¢ok az kaldi, Sayistaya da girmek istiyorum birkag ciimleyle de olsa.

Sayistayla ¢ok yakinen calisan bir kardesinizim. KiT Komisyonu Baskanligim déneminde bire
bir ¢alistik arkadaslarimizla birkag y1l ve onlarin ne kadar fedakarca calistigini, ne kadar giizel isler
yaptigini bizzat goren bir kardesinizim.

Baktigimizda Sayistayin 3 tane gorevi var, Sayistay 3 ayak lizerine kuruluyor: Bir tanesi denetim,
bir tanesi Parlamento adina gérev yapmak biri de raporlamak. Sizlerin denetim yaptiktan sonra bizim
adimiza da gorev yaparken hazirlamis oldugunuz raporlardan ¢ok istifade ettik. Ben yillarca -sizin
Sayistay denetcilerine tesekkiir ediyorum- onlarin hazirlamis oldugu raporlarla bir¢ok kurumdaki
yanlislarin diizeldigini -Saym Baskanim da ifade ettiler, bilhassa egitim- egitim yoniine de 6nem
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verdiginizi, Saym Baskanim, bilhassa sizinle beraber egitimin de basladigini ¢ok iyi biliyorum,
egitime de 6nem veriyorsunuz ve burada her milletvekili konusmasinda Sayistay raporlarini baz
alarak konusuyor, sizin denetim raporlarinizin sonuglarina goére konusuyor ama iiziilerek séylemek
istiyorum ki tesekkiirii duymadik. Ben vekillerim adina da size tesekkiir etmek istiyorum. Cok giizel is
yapiyorsunuz, sag olun, var olun.

Degerli Baskanim, vaktim az kald1. Sayistay hakkinda bayag: bir dokiiman vard: ama bakiyorum,
dakikalarim az kald1.

Ben burada yokken -Sayin Fikret Bey benim ismimi zikrederek, daha sonra da Durmus Yilmaz
Bey de onu tasdik ederek- bir konusma ge¢mis. Ben tutanaklardan baktim. Konusmalarin 6zl hakikaten
benim diinkii yapmis oldugum konugmaya dayaniyor.

Degerli arkadaslar, Fikret Bey bir doktor, tipci; muhasebeyi bilmeyebilir ama Saym Durmus
Yilmaz -o da tutanaklara baksin, yarin bana cevap versin- Merkez Bankasi1 Baskanligi yapmis yani
muhasebeden az ¢ok anlamasi lazim. Saym Erol Hocam bilir, buradaki vekillerimiz bilir; Sayin Sener,
Biilent Bey, hepsi bilirler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bakiniz, finansman gideri varsa, finansman giderini 6demek
zorundaysaniz ya kasadan para ¢ikmasi lazim ya da bankadan 6demeniz lazim; eger bunlar yoksa borg
olarak bu 6demeyi yine yapmaniz lazim. Finansman gideriniz yoksa bir 6deme yapmaniz gerekiyor
mu arkadaslar? Yapmaniz gerekmiyor. Herkesin anlayacag: sekilde sdyliilyorum, herkes muhasebeci
olmayabilir. Finansman gideriniz yoksa ne bankadan ne kasadan bir ddeme yapmaniz gerekmez.
Finansman gideri derken faizi kastediyorum. Faize para harcamiyorsaniz, faiz gideriniz yoksa faize
Odeyeceginiz o para nerede kalir? Kasanizda kalir, ben bunu sdyliiyorum. Merkez Bankas: Baskanim
diin dedi ki: “Kasada para m1 var?” Ya kasada para durur mu arkadaslar? Bu kasadaki paray1 ne
yaparsiniz? Vatandasa, millete hizmet olarak doner. Ya nereye doner? Marmaray’lara doner, Avrasya
Tineli’ne doner, liglincii kopriiye doner.

BASKAN — Sayin Aydemir, bence Yilmaz Bey buradayken konusgsaniz daha uygun olur, liitfen.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, o zaman ben s6z hakkimi yarma birakayim ¢iinkii kayitlara
geciyor, cevap vermedik duruma diisersek onlar hakli duruma diiserler.

Evet, ben tekrar, Kamu Denet¢iligi Kurumumuzun biitgesinin, Sayistayimizin biitcesinin ve
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi biitgemizin hayirlt olmasini Cenab-1 Allah’tan temenni ediyor, hepinize
saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, soru-cevap boliimiine gegecegim ama gegmeden dnce sadece
iki dakikalik bir s6z Saym Katircioglu’na verecegim.

Buyurun Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben bir seyi hatirlatmak istiyorum sizlere “adalet” kelimesiyle ilgili olarak, Garo Paylan vurguladi.
1908 yilinda Mesrutiyet ilan edildiginde Jon Tiirkler -ki 1789 Fransiz Ihtilali’'nden etkilenmislerdi-
sokaklara ciktiklarinda “hiirriyet” “miisavat” “uhuvvet” diye bagirmaya basliyorlard: yani hiirriyet,

esitlik, kardeslik diye fakat ilging olan sey su ki bu Jon Tiirkler bu slogan1 —ki bu slogan biliyorsunuz
Fransiz Devrimi’nin sloganidir- bdyle atmiyorlardir, bu sloganin basina bir de adalet getiriyorlard: yani
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“adalet” “hiirriyet” “esitlik” “kardeslik” diyorlardi. Simdi bu ilging bir sey. Bu “adalet” kavram1 benim
anladigim kadariyla bu topraklarda ¢ok sihirli bir kavram aslinda. Yani Adalet Partisinin varligi, Adalet
ve Kalkinma Partisinin varlig1 hatta iste rahmetli Erbakan’in, rahmetli Ecevit’in “adil diizen” laflar1
hep adalet vurgusuyla birlikte gitmistir. Peki, ni¢in bdyle bir adalet ihtiyaci vardir, bu ayir bir tartigsma
konusu, uzun bir konu, ben oraya girmeyecegim, sadece sunu soyleyecegim: Rahmetli Kemal Karpat
Hoca —ki bilirsiniz Kemal Hoca’yi- bir giin demisti ki: “Bu tilke 6bek 6bek insanlardan olusuyor ama
bu insanlar birbirleriyle yeteri kadar tanismryor.”

Simdi, dolayistyla da Tiirkiye’yi diisiindiiglimiizde farkl: bir perspektifimiz oldugu belli ama sdyle
bir yerden bakmak lazim belki de: Tiirkiye’yi diisiindiigiimiizde Tiirkiye nin heniiz daha “biz” diyen bir
toplum olmadig1 gergegi iizerinden kafa yormamiz lazim. Bunu kabul edin etmeyin, bilmiyorum ama
ben ve benim gibi diislinen insanlar...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Evet, litfen tamamlayn.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bagkanim, bitiriyorum.

.. Tirkiye’de herhangi bir toplumda olmasi gereken “biz” duygusunun yeteri kadar olusmadig1
gerceginden hareketle, esasinda Ermeni meselesi, Kiirt meselesi gibi meselelerin konusulmasi
gerektigin diisiiniiyoruz ¢linkii bunlari konusmadan agmamiz miimkiin degil. Burada herhangi bir
suclama, herhangi bir karalama anlami tasiyan bir ciimle ki Garo Paylan da konugmasinda sdylemedi
ama ihtiyag olarak bunlarin bizim tarafimizdan konusulmasi gerektigidir gergek olan.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, soru-cevap boliimiine gegiyorum.

Komisyon tiyelerimiz i¢in on dakika, Komisyon iiyesi olmayan tiyelerimiz i¢in bes dakika olmak
iizere toplam on bes dakika soru taleplerini karsilayacagim.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskan Vekilim, gecen yil da sordum, cevap alamadim:

Bu hane halkina yapilan giderlerle ilgili arkadaslar cevap verebilirse memnun olurum. Hane halkina
yapilan giderler, her sene var, nisanda.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, 6nce Saym ibrahim Aydemir’in bugiinkii biitgelerini
konustugumuz kadrolara hitaben ifade ettigi “ak kadrolar” climlesi lizerinde durmak istiyorum. Elbette
Meclis Bagkan Vekilimizin bu ifadeye karsi herhangi bir sey sdylemesini beklemiyorum ama Sayin
Sayistay Baskanimiz ve Kamu Denetgiligi Kurumu Baskanimiz kendilerini AK PARTI kadrolar:
icerisinde saytyorlar m1?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Ak” tarifi sadece AK PARTI kadrolar1 iginde saymiyorum...

ABDULLATIF SENER (Konya) - Siz ak kadrolari hep AK PARTI kadrolari olarak tanimliyorsunuz
da onun igin sdylilyorum.

BASKAN - Evet, liitfen arkadaslar, sorular1 alalim.

Buyurun Sayin Sener, ikinci sorunuzu alalim.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, énce Sayistay Baskanimiza bazi sorular ydneltmek

istiyorum.

Birincisi: Hazine ve Maliye Bakanliginin bor¢ iistlenim anlagmalarinda kredi anlagmalart
kapsaminda yapilan kullanim, iptal ve geri 6deme bilgilerine Sayistay olarak ulasabiliyor musunuz
veya ulagtiniz mi1?

Ikincisi: Sehir hastanelerinin ihale dokiimani ile yatirim ve isletme donemine ait sdzlesme ve

ekleri Sayistay tarafindan temin edilebilmis midir?

Ugiinciisii: Gegen yil Sayistay raporlari konusunda kamuoyunda, basinda bazi tartigmalar
yasanirken size isnaden sOyle bir ciimle diigsmiistii: “Biz kamu idarelerine olumlu denetim goriisii
verdik. Basina yansitilanlar idareye yol gosterebilmek icin yazdiklarimizdir, ¢arpitilarak yolsuzluk

yapilmis gibi sunuluyor. Biitiin bunlarin hesabin1 mahkemede soracagiz.” Bu cilimle size ait midir?

Ve sormak istedigim son soru Sayistay Baskanimiza: Yaptiginiz denetimlerde hi¢ yolsuzluk tespiti

yaptiniz m1?

Bir sorum da Kamu Denetgiligi Kurumu Baskanina var. Simdi, biliyorsunuz, sikayet esasina gore
idareyi denetleyen bagimsiz bir kurumsunuz. Ozellikle KHK’ler nedeniyle veya diger baz1 davalar
nedeniyle yasa dis1 magduriyet yasayan ¢ok sayida insan var. Bunlarin ayrmtisini hep sormam miimkiin
degil ama ornek olsun diye soruyorum: Bu davalar idare tarafindan, iktidar tarafindan muhalefeti
susturmak icin kullanilmistir ve hi¢ FETO’yle ilgisi olmadigi hilde ¢ok sayida dgretim iiyesi, aydin
universitelerden atilmistir. Bunlar ya sol aydinlardir, hocalardir veya liberal aydinlardir, hocalardir.

Bunlarla ilgili olarak ne yaptiniz, bunu 6grenmek istiyorum.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Meclis Baskan: Vekili, sizin de Komisyon Baskani
oldugunuz goriismelerde, gectigimiz yil —dinliyor musunuz bilmiyorum- kac yiiz saat goriisiip
Hiikiimete “80 milyar lira a¢ik verebilirsin.” diye yetki verdik, biliyorsunuz. Ancak Hiikiimet, iktidar
gecen torba yasada “Bana bu para yetmedi, ben 70 milyar lira daha borglanacagim.” diyerek bir yetkiyi
—Komisyondan gegti- eger Genel Kuruldan gegerse boyle gececek. Bu, Meclisin biitge hakkina halel
getirir mi Sayin Meclis Bagkani Vekili? Yani biit¢e hakki eger ki bu sekilde olacaksa 1 madde gegirelim,
biitce goriismesi yapmayalim “Hiikiimet istedigi kadar para harcar.” diyelim. Bu konudaki goriistiniizii

merak ediyorum.
Diger bir mesele: Milletvekili maasi Cumhurbaskant maasina gore belirleniyor.
TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Milletvekili emeklisi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Emeklisi, 6ziir dilerim, dogru, emeklisi. Bu bile kuvvetler

ayriliginin olmadiginin bir gostergesi degil mi? Bununla ilgili bir sey yapmamiz gerekmez mi,
gOriislinlizii merak ediyorum.

Bir milletvekili maas1 burada goriisiilecek, bir asgari {icretlinin 11-12 kati olmasi kamu vicdanini
yaralar m1, yaralamaz mi1? Bununla ilgili bir dnerim var, “3 katini, 4 katin1 gegmesin.” diye bir 6nerim
var. Eger milletvekili, maas1 zamlansin istiyorsa dnce milletine zam yapsin, ona gore de kendi maasi

zamlansin. Bu konudaki goriisiiniizii merak ediyorum.
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Meclisteki alisma barisini saglamak icin neler yapacaksiniz? Insani ¢aligma sartlarinm olmadigin
diistiniiyoruz. Mobbing uygulamalart var Sayin Meclis Bagkan Vekili, mobbing var, bu konuda da
Calisma Bakanimi da goéreve davet edecegim miifettis gondersin diye. Mecliste galisma barist yok,
mobbing var diye miifettis isteyecegim. Bu konuda da neler yapacaginizi sizden duymak istiyoruz.

Son olarak, igisleri Bakani Siileyman Soylu, HDP’li milletvekillerini kastederek bir ana
akim televizyonda “Milletvekili miisveddeleri.” dedi. Saym Meclis Baskani Vekili, bu, HDP’li
milletvekillerine yapilmis bir hakaret degildir, millete yapilmis bir hakarettir, milletvekiline yapilan
hakaret millete yapilmis bir hakarettir. Bu konudaki goriiglerinizi merak ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ik sorum Sayin Meclis Baskan Vekilimize: Cari transferler kaleminde, kesin hesapta kar amact
giitmeyen kuruluslar i¢in 2018 biitgesinde 3 milyon 752 bin TL transfer yapilmistir. 2019 biit¢esinde bu
transfer i¢in 5 milyon 173 bin TL kaynak planlanmis ve yine 2020 biitcesinde de 6deme tahmini olarak
4 milyon 862 bin TL ayrilmistir. Kar amact giitmeyen kuruluslar hangileridir? Su ana kadar transfer
yapilmis olan kuruluslarin bir listesi tarafimiza verilebilir mi?

ikinci sorum Sayistay Baskanimiza: Sayistay Yasasi’nin “Yargilama esas raporu” baslikli 48’inci
maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda
denetgiler tarafindan kamu zararina yol acan bir konu saptandiginda sorumlularin savunmalarinin
almarak mali yil sonu itibartyla yargilamaya esas rapor diizenlemesi zorunlulugu bulunuyor ve s6z
konusu idarenin savunmasi alinarak ilgililer hakkinda hesap yargilamasi yapilmasinin yolu agiliyor.
Son iki yil denetimlerinizde kamu zararina yol acan ve hesap yargilamasi yapilan ilgili sayisi var midir,
varsa bunlarin listesini tarafimiza verebilir misiniz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Ipekyiiz...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tesekkiir ediyorum.

Ben ilk konusmamda da sdylemistim bu sehir hastaneleri mevzusunu yani hem Meclis Bagkan
Vekili burada hem Sayistaydan hem de Ombudsmandan bu sézlesmeyle ilgili niye bilgi gelmedi?

Bir digeri, biiyilik ¢ogunluktaki arkadaglarimiz sunu getirdi: Mecliste calisanlar esit is yaptig1 halde
ni¢in farkliliklar s6z konusu? Yani su anda Mecliste garson olarak ¢alisan, 5 ayr1 licret alanlar var. Bu
konuda 6zel bir ¢alisma yapilmis mi, ni¢indir? Bununla ilgili bir diizenleme diisiiniiliiyor mu?

Bir digeri, Meclisten kimi kurumlara, dernek ve vakiflara isim belirtilmeden yardim 6ngoriilmiis ve
bu yil da bu, 1,5 kat1 oraninda artirtltyor. Acaba bunlar nelerdir, hangi kurumlardir, bunlar1 6grenebilir
miyiz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Bir digeri de benim ilim Batman dahil, Siirt’ten, Hakkari’den,
Sirnak’tan, Mardin’den yani Kiirtlerin yogun olarak yasadig illerden yiizde 6 oraninda bir bagvuru var
Ombudsmana. Ben onu da size sdyledim yani “Bununla ilgili bir 6zel ¢aligma yiirtitiiliyor mu?” diye
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ama vekilleri oldugumuz bu illerde, yogun olarak partimizin de agirlikli oldugu illerde ¢ok hak ihlalleri
var, insan haklar1 ihlalleri var ve yoksulluk var, issizlik var. Bu bagvurularin az olmasini dikkate alip
6zel bir ¢aligma yiirtittiiniiz mii?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

2017 Sayistay raporlarinda soyle bir ibare var, Katarlilara TMSF tarafindan satilan Digitiirk igin
Sayistay raporu: “Satin alinan sirketlerden 158 milyon dolarlik alacak tahsil edilememis, bu alacak
kamu zarari olugsmasina neden olmus ama nedense TMSF hala tahsil etmiyor bu alacagi.” diyor.

Yine ayni yilin Sayistay raporlarinda Katarlilarin ortagi Sancak Grubuna TMSF dolarla arsa satiyor
ama kur yiikselince birden ihale giinii gegerli kurdan TL 6demesine karar veriliyor ve Sayistay raporuna
gore “Kamunun zarar1 burada da en az 100 milyon lira.” deniliyor. Bu 2017°deki Sayistay raporuna gore
bir su¢ duyurusunda bulunulmus mudur? 2018 yillarinda Sayistay tarafindan yargilanmasi tamamlanan
raporlar var midir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Biraz énceki drnekteki gibi bu ve benzeri konularla ilgili
savciliklara su¢ duyurusu yapilmis midir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, ben sadece bir hususu hatirlatmak i¢in s6z aldim. Pazar
giinii 10 Kasim. Ata’mizi anmak {izere yurdumuzun birgok ilinden gelecek olan vatandaslarimiz var
ve bunlarin igerisinden bir kismi1 da Meclisi ziyaret etmek istediklerini dile getirdiler. Bu konuda bir
diizenleme yapilirsa gelen vatandaslarimizin da bu konudaki taleplerini karsilamis oluruz. Sayin Genel
Sekreterimize de buradayken bu hususu ifade etmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bestas...

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Ben konusmamda da sdylemistim Saym Sayistay Baskanina, bir daha hatirlatayim. Bu 6zellikle
kayyum atanan belediyelere iliskin sorumu yineliyorum. Cok vahim yolsuzluklar var ger¢ekten yani
bunlarin verileri bizde var ama sizin arastirmanizla daha net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Bu konuda

sizin tespitleriniz varsa bizimle paylasir misiniz ve tarafinizca agilan sorusturma ya da davalar var
midir?

Yine, Sayistay Dis Denetim Raporu’nda ihalelerde Harcirah Kanunu’na iliskin usulsiizliikler
tek tek tespit edildigi halde Kumbuzoglu imzali Dig Denetim Raporu’nda neden “Higbir usulsiizliik
yoktur.” bir degerlendirmede bulunulmustur. Bu konuda da bizi aydimnlatirsaniz seviniriz.

Sayin Meclis Baskan Vekilimize sormak isterim: Sayin vekilimiz bu fotografi géstermisti, bu
sadece bir numune Sayin Baskan. Takdir edersiniz ki ben avukatim, bir sikinti yasadigimizda baro
baskanina giderdik ve yonetime ya da tabip, tabip odasina gider. Su anda milletvekiliyiz ve Meclis
Bagkanlig1 var, Bagkan ve vekilleri.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Bizim alanda hem de milletvekili olarak yasadigimiz
cok ciddi problemler var gercekten, bu Istanbul’daki goriintii sadece bir tanesi. Yani ben Ankara
Tunali’da kadinlarla sadece bir basin agiklamasi yapacaktik —ben yasadim- etrafimi 4 defa donecek
sekilde etten duvar ordiiler ve toplamda 20 kadin vardi. Vekillere yonelik darp, saldirt ve benzeri
haberleri duyuyorsunuz yani Meclis Baskanlig1 bu konuda bir girisimde bulundu mu, bulunacak mu,
bulunmadiysa neden bulunmadi?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Icisleri Bakanmin da soziiniizii sdyledi Saym Paylan. Yani
bu konuda agikeas: sizin kendi Meclis tiyelerinize yonelik biz girisimde bulunmanizi istiyoruz tabii
ki valiliklere, Icisleri Bakanligina, emniyete. Yani en azindan bunu biz talep ediyoruz ama varsa bir
¢alismaniz bunu da bizimle paylasirsaniz seviniriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Ozdemir...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Mevzuat hiikiimlerine ragmen, bircok kamu kurumunun Sayistaya istenilen bilgi ve belgeleri
vermedikleri veya Sayistayin bu bilgeleri yayimlamalar1 gerektigini belirtmesine ragmen
yayimlamadiklart ileri siiriiliiyor. Sayistayin talebine karsin bilgi vermeyen kurumlarin iginde bazi
bakanliklarin, Saglik Bakanliginin, Hazine ve Maliye Bakanliginin, Tarim ve Orman Bakanliginin,
Icisleri Bakanhgmin oldugu belirtiliyor. Sayistay tabii, buna ragmen, baz1 usulsiizliik tespitlerini biz
burada dile getirdik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Benim sormak istedigim, bununla ilgili olarak sorusturma
acilmasini saglama gorevi de var Sayistayin Degerli Baskan. 2018 yili raporlarini hazirlarken sug
unsuru tespit ettigi kag veriyle ilgili cumhuriyet savciligma su¢ duyurusunda bulunuldu?

Bir de sunu sormak istiyorum izninizle: Avrupa Konseyinin kabul ettigi 2019 Tiirkiye Raporu’nu
konugmamda dile getirdim. Burada raporlarin ihtisas komisyonlarinda tartisilmadigi... Meclis Bagkan
Vekilimize soruyorum, peki kurulmasi gereken Sayistay raporlari ihtisas komisyonu neden kurulamadi?
Bununla ilgili bir ¢aligma olacak m1?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

3 Sayin Bagkana birer sorum olacak.

Once Saym Meclis Baskanina soruyorum: Saym Baskan Bilgig, Anayasa’mizin yasamayla
ilgili maddeleri 7, 81, 87, 88, iktidar muhalefet ayrimin1 yapmadigina gore, 6zellikle 2017 Anayasa
degisikliginden sonra boyle bir ayrim tamamen ortadan kalktigina gére muhalefet ad1 verilen partilerin
yani Cumhur ittifaki diginda kalan partilerin hazirladiklar1 yasa o6nerileri komisyonlara neden
gonderilmiyor, gonderilecek mi, bundan sonra boyle bir ¢alismamz olacak m1? Ozellikle partiler arast
burada hazirlanan ¢ok ciddi yasama onerileri... Sorum budur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Sayistay Baskanma sorum: Anayasa madde
160, bilindigi gibi, parlamenter rejimin var oldugu dénemde yazildi ve Hiikiimetin Meclis 6niinde
sorumlu oldugu bir dénemde yazildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama 2017 Anayasa degisikliginde bu bir degisiklige
ugramadi1 Hiikiimet kaldirildig halde.

Simdi, acaba 6zellikle siz bu yeni donemde demokrasinin baslica antrendrii durumuna geldiniz
¢linkii yargt olarak karar vermek durumundasiniz ayni zamanda, temiz siyaset adina. Bu ¢ercevede,
tabii, saydamligin saglanamadigi bir ortamda ozellikle sizin Anayasa madde 160’in degismesi
konusunda bir ¢alismaniz var mi, bu konuda uzmanlara bagvuruda bulundunuz mu? Son sorum su...

BASKAN - Liitfen dogrudan soruyu sorarsak...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, dogrudan soruyorum Sayin Malkog’a,
Kamu Basgdenetcisine. Simdi, Saymn Malkog tabii, hakli olarak basvurularin kalitesizligini belirtti
ama bu kalitesizligi acaba yargiya basvuru yapilamamasindan mi, yargiya bagvurunun ¢ok pahali
olmasindan mi, yarginin adil bigimde karar verememesinden mi, yoksa yarginin verdigi kararlarin
uygulanamamasindan m1 kaynaklaniyor? Simdi bu agidan acaba sizin adil yargilanma hakki konusunda
bir ¢aligmaniz var m1? Bakin, “Saym Paylan’mn dile getirdigi yiiz y1l 6nceki konuyu tartisamayiz.”
bi¢iminde bir genel egilim dogdu ama biz biraz 6nce Sayin Sener’in sordugu soru ¢ercevesinde OHAL
doneminde OHAL cergevesinde alinan dnlemler ve yapilan islemler konusunu tartisamiyoruz yani.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayim Bagkan, son ciimlem.

BASKAN — Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Yani giiniimiiziin olaylarini, son ii¢ yilda yasadigimiz
olaylar1 heniiz tartisamiyoruz. Bu olaylar1 eger bugiin tartisamazsak yiiz yil sonra bizim ¢ocuklarimiz,
torunlarimiz nasil tartisacaklar, hangi gerceklik zemininde tartisacaklar. Bu bakimdan, biz ¢agimiza
taniklik etmek durumundayiz. Bu konuda size, Ombudsmana bir gérev diismiiyor mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Sahin...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Saym Baskan, tesekkiir ederim.

Sayistay Bagkanimiza soruyorum: Saglik Bakanliginin bu yilki Sayistay raporunda sehir
hastanelerine ait sozlesmeleri istemis olmalarina ragmen temin edemediklerine dair not var. Ben
o0grenmek istiyorum, hukuki olarak bir bagvurular: olmus mudur bu raporlart alamadiklarindan dolay1?
Bunu 6grenmek istiyorum kendilerinden.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Diger bir sorum yine Sayistay Baskanimiza: 15 Temmuz sehit ve
gazilerimize yardim amaciyla kurulan vakfin ne adresi mevcut ne de Yonetim Kurulunda kimlerin
oldugu mevcut. Bu vakfa 390 milyon lira toplanmis ve bu paranin nereye harcandigi belli degil. Bu
vakfa ait, 15 Temmuz Sehit ve Gazilere Yardim Vakfina ait bir arastirmaniz, raporunuz var mi, bunu
bizimle paylagir misiniz?
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Diger sorum da Meclis Baskan Vekilimize olacak. Sayin Baskanim, bizler bakanliklara sordugumuz
yazil1 soru dnergelerini sizin vasitanizla yani Meclisin iradesiyle bakanliklara soruyoruz fakat Meclisin
iradesini hi¢ sayan bakanliklar var ve cevap vermiyorlar bu sorulara. Bunun i¢in herhangi bir girisimde
bulunacak misimiz Meclisin itibarini korumak adina?

Tesekkiir ediyorum efendim.
BASKAN — Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayistay Bagkanimiza bir ilave sorum olacak: Sayistay
denetgileri kamu harcamalarinin yiizde kagini yerinde veya merkezde fiilen denetleyebilmektedirler ve
denetleyebildikleri harcamalar toplam harcamalarin yiizde kagidir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi soru, goriis, Oneri ve elestirilere cevap vermek tizere Sayin Bilgi¢’e s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Bilgic.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Baskanim, bes dakika ara talep
ediyorum.

BASKAN — On dakika ara veriyorum efendim.

Kapanma Saati: 19.24
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BESINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 19.35
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Sayim milletvekilleri, 9’ uncu Birlesimin Besinci Oturumunu agiyorum.

Once Meclis Baskan Vekilimize, daha sonra da Sayistay Baskanimiza ve Kamu Basdenet¢imize
s6z verecegim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, baglamadan 6nce bir s6z alabilir
miyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Emecan.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bizim konugmalarimiz esnasinda da sorularimiz olmustu.

BASKAN - Elbette.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani o sorularin da cevaplanmasim rica ediyoruz. Yani
eger su an hepsine cevap...

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Hepsi hazir.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Hepsi hazir nm? Tamam, tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayn Bilgic.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Saym Baskamm, Plan ve
Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri, degerli milletvekillerimiz; ben oncelikle biitiin goriis ve
elestirileriniz, destekleriniz ve yapmis oldugunuz katkilar icin ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten, bu
goriismelerin Plan ve Biitce Komisyonuna, bu teknik Komisyona her zaman oldugu gibi yakisir bir
bicimde, hakikaten iyi bir iislup icerisinde, seviyeli bir iislup igerisinde olmasindan duydugum biiyiik
memnuniyeti ifade etmek istiyorum.

Bu Plan ve Biitge Komisyonunda Divan iiyesi olarak gérev yapmis oldugum on iki y1l icerisinde 12
biitge, 1 de gecici biitge olarak 13 biitce yapmistim. Bugiin 14 tincii biitgede burada, bu koltukta oturarak
sizlerin yapmis oldugu degerlendirmelerle ilgili diisiincelerimi sizlerle paylasmaya calisacagim.

Takdir edersiniz ki en biiyiik zenginlik tabii ki burada farkli diisiinceleri harmanlayarak dogruyu
yakalayabilmek. Hepimizin motamot her konuda ayni istikamette diisiiniiyor olmamiz miimkiin
degil, zaten bdyle bir sey de demokrasinin ruhuna ters. Belki bu baglamda siz de yapmis oldugum
bazi degerlendirmeleri dogru bulmayabilirsiniz, yerinde bulmayabilirsiniz ama tarafli olmaz ¢iinkii
tarafli olacak bir sey yok. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hepimizin, buras: milli iradenin tecelli ettigi
bir tecelligdh. Onun i¢in, yillardir da vermis oldugumuz miicadele burada milli iradenin miicadelesi.
Onun i¢in de burada bir siyasi ideolojik diisiince igerisinde bir cevap degil, ger¢ekten dogru olduguna
inandigim, diistindiigiim sekliyle bunlari sizinle paylagsacagim.
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Tabii, baktigimizda, milletvekillerimizin degerlendirmelerini, hassasiyetlerini 3-4 ana konu
iizerinde toparlandigini, onun disinda birtakim bagka konular lizerinde de birtakim degerlendirmeler
yaptigini gériiyorum. Buradaki en 6nemli konu, hemen hemen herkesin dile getirdigi husus, yeni
Cumhurbagkanligi hitkkimet sistemi, bunun 1s18inda yasama-yiiriitme iliskileri, yasama siireglerinde
yiiriitmenin roliinlin ne olup olmamasi gerektigi, Meclisin yasama kapasitesi; ana temel konuyu bu
isliyor. Tabii ki yeni Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde Parlamentonun rolii, Parlamentonun
icerisinde en dnemli unsur olan, belki de Parlamentonun kalbi diyebilecegimiz, yasama siire¢lerinin
mutfagi diyebilecegimiz Plan ve Biitce Komisyonunun yeni yapisi, bunun 1s18inda burada ge¢gmisten
bugiine yaptigimiz degerlendirmeler.

Diger bir husus tabii ki denetim ayagi, hem Sayistay tarafi hem de Parlamento igerisinde bir
denetim mekanizmasi olarak ortaya konulan yazili soru 6nergeleri ve bunlara iliskin verilen cevaplar,
bunlarin nitelikleri ve Baskanligimizin bu konuda almis oldugu tavir ve yapmis oldugu islemler oldu.

Onun Stesinde, tabii, en 6nemli konulardan bir tanesi dogal olarak, ¢aliganlarimiz. Caliganlarimizin
yani Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi personelinin sorunlart hemen hemen biitiin milletvekillerimiz
tarafindan dile getirildi. Onuni¢in de ben su milletvekilimizin sorusu sudur degil de bu bahsetmis oldugum
basliklarda genel degerlendirmeler yapacagim, kalan diger kisimlarda ise saym milletvekillerimizin
birebir sorularmin cevaplari karsiligini bulmus olacak, boyle bir ydntem izleyecegim miisaadenizle.

Oncelikle yeni hiikiimet sistemine gelmek istiyorum. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle
birlikte kuvvetler ayrilig1 ilkesinin daha da yerlesik ve net hale geldigini vurgulamak istiyorum ama
tabii, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin net olarak gelmesi bu kuvvetlerin birbirleriyle karsit olduklar1 gibi
bir anlam ifade etmiyor. Pek ¢ok konuda, bilhassa yasama siirecleri ve devletin isleyisine iligkin biitiin
konularda yasama ve yiiriitme tarafinin belli bir platformda mutlak surette iliski igerisinde olmasi
gerekliliginin altin1 ¢izmek istiyorum.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisine, milletvekillerimize teklif verme ya da yasa teklif etme erki
Cumhurbagkanliginin sundugu biitge teklifi disinda tamamen milletvekillerimize ve Parlamentoya
gecmis vaziyette. Milletvekillerimiz yiiriitmeden bagimsiz bir teklif getirme durumunda olduklarinda
bunu yapabilecekleri, belki de iste bir Anayasa degisiklikleri, temel hak ve hiirriyetler, 6zgiirliikler
alanlarinda milletvekillerimizin burada yiiriitmeden bagimsiz getirecekleri teklifler, yasalastiracaklart
teklifler olabilir ama onun disinda yasama siireglerinin hemen hepsi ki Saym Kusoglu da bunu
ifade etti, direkt olarak yiiriitmenin daha isleri hizli bir sekilde, etkin bir bigimde, seffaf bir bicimde
gotlirebilmesine imkan verecek yasal diizenlemeler olacagi icin milletvekillerimizin bu teklifleri
hazirlarken yiiriitmeyle, bakanlarla, oradaki biirokrasiyle bu isleri istisare etmesi ve onlarin ihtiyaglart
dogrultusunda, goriisleri dogrultusunda ama nihai karari verecek olan da burada Plan ve Biitge
Komisyonu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu olduguna gére biitiin rotuslarin da burada
yapilmasiyla bu siirecler isleyecektir. Burada sikinti sundan kaynaklaniyor: Evet, biz dogru bir I¢
Tiiziik yaptik yani Cumhurbaskanlhigi hiikfimet sistemine gegildikten sonra bir I¢ Tiiziik olusturuldu
ama bu I¢ Tiiziik’le hakikaten yasama ve yiiriitme iliskilerinin nasil olmas1 gerektigi maalesef tam
anlamiyla net olarak belirlenemedi. Hatta yiiriitmenin gerek komisyon asamasinda olsun gerek Genel
Kurul agamasinda olsun, gerek biitge siireclerinde gerek yasama siireglerinde temsilin nasil olmast
gerektigi bile net olarak tanimlanmadi. Hatta I¢ Tiiziik’iin 29, 30, 31’inci maddelerine baktigmizda da
kendi igerisinde buradaki temsilde 3 maddenin de birbiriyle ¢elistigini goriiriiz. Simdi, onun igin mutlak
surette Onlimiizdeki siirecte Parlamentonun ciddi anlamda, biitiin siyasi partilerimizin katilimt ve bir
ortak akil igerisinde bu I¢ Tiiziik meselesini halletmeleri gerekiyor.
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Biraz sonra bu isin denetim ayagtyla ilgili dykiiden size bahsedecegim. Yani hep arkadaslarimizin,
basta Sayin Kalayci olmak iizere dile getirdikleri, diger milletvekillerimizin ve tyelerimizin de dile
getirdigi bu kesin hesap komisyonuyla ilgili bu yasadigimiz sekiz on yillik tarihi sliregte nelerle
karsilastik, ne oldu, ne bitti, bunlarla ilgili de size bazi kisa bilgiler ve degerlendirmeler yapmak
istiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yirmi dakikaniz kald1 Saym Bagkan.
TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ne oldu, sikintt m1 var?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Bagkan gok génlii boldur,
orada bir sikint1 yok yani o, on iki sene buraya vermis oldugum hizmetin karsilig1 olarak gerekiyorsa
bana bir iki saat konugma siiresi verir, ondan sorun olmaz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sorulara yazili cevap verebilir.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Yok, yazili miiesseseyi bari
burada isletmeyelim, hani burada isletmeyelim.

Simdi, tabii, Plan ve Biitge Komisyonu, eski, parlamenter hiikimet sistemindeki anayasaya
baktigimizda 161, 162 ve 163’ lincii maddelerde tanimlaniyordu. Evet, anayasal bir Komisyon, Plan ve
Biitge Komisyonunun o anayasal Komisyon olma hiiviyeti hala devam ediyor ama eski Anayasa’mizda
Plan ve Biitge Komisyonu sdyle tanimlaniyordu: Anayasa’da “Plan ve Biitge Komisyonu™ ya da “Biitge
Komisyonu” diye gegiyor. “40 liyeden olusur. En az 25 iiyesi iktidar partisinden, 15 tiyesi de muhalefet
partilerinden olusur.” diye tanimlanmisti. Ben Sayim Zekeriya Temizel Bakanimizi -Cumhuriyet Halk
Partisinin burada sozciiliiglinii yapti- hakikaten buradan anmak istiyorum. Kendisi ilk zannediyorum
26’nct Donemde burada yapmis oldugumuz ilk toplantida, Baskanlik kiirsiisiinde gecici Baskanligi
kendisi yaptiginda su ifadeleri kullanmisti: “Degerli arkadaglar, Plan ve Biitge Komisyonu Anayasa’nin
bu tanimlamis oldugu bigime gore baktiginizda iktidar Komisyonudur.” “Her ne kadar Meclisin bir
organi gibi goriinse de Plan ve Biitge Komisyonu bir iktidar Komisyonudur.” demisti. Bu laf beni
etkilediginde, ben Meclisin arsivlerine baktigimda, Plan ve Biit¢cenin arsivlerine baktigimda sunu
gbrdiim: Plan ve Biitce Komisyonu olusturuldugundan o giine kadar -ki o, simdi bugiine kadar da
devam etti- yiizde 95 hiikiimetlerden gelen tasarilar1 giindemine almis, ylizde 5 de milletvekillerinden
gelen teklifleri ama o tekliflerin hepsi de iktidar partisi milletvekillerinin imzalanmis oldugu teklifier.
Zaten bu da net olarak buranin bir iktidar Komisyonu oldugunu gésteriyordu.

Neyse, biz ne yaptik? Nisan 2017 referandumu oldu, biz mayis ayinda toplandik geldik, Sayimn
Bagkanin yerinde ben oturuyorum yani referandum sonrasi ilk toplantimizi yapryoruz, Saym Kusoglu
¢ok iyi hatirlar, dnce Saym Temizel s6z aldi, sonra diger arkadaslarimiz s6z aldi ve buradaki temel
felsefe de Plan ve Biitge Komisyonunun oniimiizdeki siirecle ilgili yani Cumhurbagkanligi hitkiimet
sistemi devreye girdikten sonraki yeni hali. Ne oluyordu yeni hali? Plan ve Biitce Komisyonu iiyelerinin
Meclisteki sandalye dagilimina orantili olarak siyasi parti gruplari arasinda bolistiiriilmesi seklindeydi
ve nitekim bu sisteme gegtikten sonra da 40 olan say1 30’a indi. Sayin Tatlioglu az dnce buradan gitti.
O zaman zaman hep bu 30 sayisini tartismaya acar, der ki iste “34 olsaydi boyle idi, 28 olsa boyleydi,
su an 30 oldugu icin burada ylizde 15 falan filan.” Aslinda bu tam da kuvvetler ayriligt ilkesini
dengeleyen, kuvvetlerin birbiriyle ¢atigma degil ama memleket meselelerinde ve yasama siireclerinde,
biitge siireglerinde uzlagsmasini, anlasmasini gerektirecek olan ve uzlagma kiiltiiriinii yerlestirecek olan
bir yapiy1 getirdi.
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Ben mesela simdi ¢ikardim, biz 10 Mayis 2017°de, 26°nc1 Birlesimde Plan ve Biitge Komisyonunda
yani bahsetmis oldugum birlesimde toplanmisiz, hemen referandumun ertesi. Saymn Zekeriya Temizel
yapmis oldugu konusmada -ki kendisi hakikaten bize miithis katkilar sagladi, ben sahsen ve biitiin
arkadaslarimiz kendisinden hem devlet adam1 kimligiyle hem de o engin bilgi ve tecriibesiyle ¢cok sey
o0grendigimizi buradan bir kez daha ifade etmek istiyorum ve kendisini ger¢ekten buradan siikranla
antyorum, ¢ok sey ogrendim kendisinden- sunu sdyledi yani ben sadece altini ¢izdigim basliklart
alacagim: “Plan ve Biitge Komisyonunun temel islevlerinden bir tanesi biitge hakkinin millet adina yerine
getirilmesinde Ustlendigi islevdir. Clinkil siirekli biitge hakkina da vurgu yaptik. Dolayisiyla biitcenin
yapilmasi olgusu Plan ve Biitge Komisyonuna aittir. Simdi Cumhurbagkanina verdigimiz biitgenin
yapilmasiyla ilgili islevin aslinda temel diizenleyicisi Plan ve Biitge Komisyonudur. Plan ve Biitge
Komisyonunun 25 iiye iktidardan, geri kalan 15 tiyenin muhalefetten olmasinin bir tek nedeni vardir:
Biitce hakkini kullanacak olan, o anda devleti yonetme iktidarina sahip, halkin biiyiik cogunlugunun oy
verdigi kitlenin bu hakki kullanacak olmasindandir yani biit¢e hakkini iktidar kullanir. Biitge hakkint
muhalefet de kullanmaya kalkarsa ya da esit olarak herkesten, her kafadan bir ses ¢ikmaya baslarsa igte
o0 anayasal nizamin ¢liriitiilmesi burada baslar, islemez o sistem.”

Devam ediyor: “Bu Komisyonun gelecekte yani yeni Cumhurbaskanligi Hik(imet sistemine
gecildiginde yapilacak anayasal diizenlemelerden sonra nasil ¢alisacagi konusunu belirlemek temel bir
gorev olarak ortaya ¢ikiyor. Bu konuyu, biitce hakkinin kullanilmasinin iktidara ait oldugu gercegini
bir defa hatirlatarak 6zellikle belirtmek istiyorum. Yani buradaki anayasal diizenin veya anayasal
bir kurum olmaktan Plan ve Biitce Komisyonunu ¢ikartilmasiyla demokrasimize hizmet mi ettik,
yoksa gercekten demokrasilerin de bir disiplin rejimi oldugu, iktidarlarin 6zellikle biitge hakkini
kullanma konusundaki anayasal haklarinin korunmasi mi oldugu konusun biitiin arkadaglarimizin
dikkatlice bir defa degerlendirmesi gerektigini sdylemek istiyorum.” Hatta bu goriismeleri yaparken
arkadaglarimizdan bir tanesi de sunu sdyledi: “Yani bu su anlama m1 geliyor?” dedi. “Bu yasamanin
yiiriitmeye miidahalesi anlamma mi1 gelecek?” Yani Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi biitgesini
getirdiginde bu Komisyonun biitce iizerinde her tiirlii tasarruf hakki var mi1? Odenekler arasinda
kaydirmalar yapabilir mi? Ne bileyim biitge agigini, fazlasini indirebilir, ¢ikarabilir mi? Yatirimlarla
ilgili kararlar yahut da kurumlar arasindaki birtakim ddenek kaydirmalarinit yapabilir mi? Yapabilir. Bu
Komisyonun buna yetkisi var m1? Yetkisi var. Bunun dogru olmayacagim ifade etti arkadaslarimizin
biiyiik bir ¢ogunlugu. Ben de sunu sdyledim, iste tam da benim ifade etmek istedigim bu. Biz bu
Cumbhurbaskanligi hitkiimet sistemiyle ilgili referanduma gitmeden once arkadaslarimiz bana sunu
sOyliiyor: “Ya Baskan, Plan Biitge Komisyonunun yetkisi gidiyor, Meclisin yetkisi elinden gidiyor,
yahu sen bu iste bir sey yapmayacak misin?” diyen arkadaslarimiz bu sefer referandumdan sonra “Ya,
bu, yasamanin yiiriitmeye miidahalesi anlamima gelmez mi?” dediklerinde ben de sunu sdyledim: Iste
tam da demokrasi budur, kuvvetler ayriligi prensiplerini tam anlaminda yerine oturtmak ve uzlasma
kiiltiiriinti bizim mutlaka iilkemizde yerlestirmemiz gerekiyor.

Saym Kaboglu konusmasinda sunu soyledi. Yani “Devletler anayasalarla dogar, anayasalarla

yasar.” Ama anayasalar kadar, iste Ingiltere’nin yazili bir Anayasas var mi?
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tek istisna.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — “Tek istisna.” Olabilir ama var
m1? Yok ama yillardir sistemi yiiriitebiliyor. O zaman burada en dnemli hususlardan bir tanesi de kiiltiir,
teamiiller, yerlesik teamiiller. Biz gen¢ bir demokrasiyiz, evet -100’lincii yilimiz1 kutluyoruz ama geng
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bir demokrasiyiz- ben inantyorum ki éniimiizdeki siiregte Tiirkiye Cumhuriyeti devleti her anlamiyla,
cumhuriyetiyle, demokrasisiyle, kiiltiiriiyle, kuvvetler ayrilig1 prensipleriyle en dogru noktaya dogru
gidecektir.

Buradaki en Onemli sistem, bu sistemin asil noktasi zaten vesayet sistemlerinin ortadan
kaldirilmasiydi. Sadece vesayet derken yargimin siyaset lizerindeki vesayeti veya ne bileyim iste
askerin vesayeti, baski gruplarinin vesayetinden bahsetmiyorum. Bu sistemle beraber siyasetin
kendi icerisinde siyasette olusturdugu vesayet sistemi de mi ortadan kalkt: yani oradaki ¢ift baslilik
da ortadan kalkti. Bir tarafta bir Cumhurbaskani her tiirlii yetkiyi haiz, yarg: tarafinda haiz, yasama
tarafinda haiz, ne bileyim asker tarafinda haiz, her alanda haiz ama hicbir sorumlulugu yok. Ve bunun
tilkeye yasatmis oldugu sikintilari da zaman zaman isleyislerde hep beraber gordiik ve miisahede ettik.
28 Subat siirecinde gordiik, sonrasinda iste o Anayasa kitap¢iginin firlatildigi donemde gordiik ya da
ticlii kararnameye tabi olan her tiirlii atamada nasil engellendigi noktasinda gordiik. Yani bir bagbakan
istedigi her kisiyi bakan dahi yapamadi bu memlekette. Sayin Abdiillatif Sener Bey, o dénemleri bilir,
kendileri de o zaman hiikimet ettikleri donemde Sayin Bagbakan her istedigi arkadasi bakan yapabildi
mi Sayin Necdet Sezer’in doneminde? Bu daha 6nce de oldu. Olmadi, sonrasinda da o yiizden bu
yeni sistemin yerlesmesine ve bu kiiltiirin olugsmasina hepimizin katkida bulunmasi gerekiyor ¢iinkii
milletin ylizde 50°sinden fazlasinin oyuyla ve millet tarafindan kabul edilen yeni bir sisteme gegtik ve
bizim de her seyden 6nce milli iradenin temsilcileri olarak milletin gdstermis oldugu bu iradeye saygt
duyma sorumlulugunun en basta, en temelde bizde olmasi gerektigini ifade etmek istiyorum.

Onun disinda mesela buradaki en 6nemli alanlardan konulardan bir tanesi denetim meselesi.
Simdi, Parlamentonun yapmasi gereken en 6nemli is denetim. Evet, biitge Saym Bakanimizin da ifade
ettigi gibi biitce hakkini kullanmasi gereken yiiriitme, iktidar ama denetim hakki da biitge hakki geregi
bizde olmak mecburiyetinde. Simdi, eskiden nasild1? Plan ve Biitge Komisyonuna siz getiriyorsunuz,
ylrlitmeyi denetle diyorsunuz iktidar partisinin yiiritmesine. Ama Plan Biitge Komisyonunda 40
iiyesinin 25’1 gene iktidardan, 15’1 muhalefetten ve goriigme usul, esaslart Anayasa’ya gore birlikte
goriisiiliir. Iste bugiin goriistiik, Sayistay raporlarii ne kadar konusabildik? Hi¢ konusamadik.

O zaman ben size su tarih seyiyle ilgili ¢ok kisa bir bilgi vermek istiyorum. Bakin, ilk olarak
22’nci Dénem Dordiincii Yasama Yilinda Sayin Biilent Aring tarafindan verilen (2/818) esas numarali
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'nde Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki I¢ Tiiziik Teklifi’ni
Anayasa Komisyonundaki goriismeleri tamamlaniyor. S6z konusu teklife gore Plan ve Biitge
Komisyonu biinyesinde biit¢e alt komisyonu ve kesin hesap alt komisyonu kurulmasi ve diger ihtisas
komisyonlarinin da biitge ve kesin hesap siirecine dahil edilmesi 6ngoriilmistiir; kadiik oldu.

Daha sonra geliyoruz 23’iincii Dénem Ikinci Yasama Yilinda Saym Koksal Toptan tarafindan
verilen (2/122) esas numarali Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda ¢ Tiiziik Teklifi’nin Anayasa Komisyonunda gériismeleri tamamlandi ancak
Genel Kuruldaki goriismeler tamamlanamayinca teklif kadiik oldu. I¢ Tiiziik degisiklik teklifinde biitge
kesin hesap kanun tasarilari ve eki belgeleriyle Sayistay raporlarint TBMM’de goriisiilmesiyle ilgili
olarak sistem degisikligine gidiliyordu ve kesin hesap alt komisyonu kuruluyordu, kadiik oldu.

Ucgiincii olarak geldik 2010 yilina. 2010 yilinda ¢ikarilan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Plan
ve Biitce Komisyonu tarafindan kabul edilen metninde biitce ve kesin hesap kanun tasarilariyla ve
eki belgeleriyle Sayistay raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesiyle ilgili olarak yasal
diizenlemelere yer verilmis, ancak s6z konusu hiikiimler kanunun Genel Kurul goriismeleri esnasinda
metinden ¢ikarilmistir. Diizenlemeye gore Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde kamu hesaplar alt
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komisyonu kurulmaktaydi. Ayrica 2009 yilinda Genel Kurulun onayiyla kurulan i¢ Tiiziik Uzlagma
Komisyonundan da gegen raporda -daha fazla uzatmayacagim- orada da bir biitge daimi alt komisyonu
ve kesin hesap daimi alt komisyonu Plan ve Biitge Komisyonunun altinda kurulmasi 6ngoriiliiyordu.

Biitiin siyasi partilerin yeni I¢ Tiiziik ¢alismalar1 esnasinda yapmalari gereken en énemli sey hem
de Sayistayimiz tarafindan yapilmis olan bu denetimlerin Meclis ayaginin bir an dnce diizenlenmesi ve
oradan gelen raporlarin ve hesaplarin tam olarak burada incelenebilmesinin, denetlenebilmesinin yolunu
a¢mak icin hem arkadaslarimizin ve Saym Kalayci’nin da ifade ettigi gibi ve diger arkadaslarimizin da
ifade ettigi gibi mutlaka bu Komisyonun biinyesinde bir kesin hesap alt komisyonunun mutlak surette
kurulmasi gerekiyor. Bunu hatta ben bagkan vekilligi yapmis oldugum 24’iincii Donemde asagida
biitiin parti gruplarinin grup bagkan vekillerine danisarak orada goriisiilen bir torba yasaya bunu ilave
etmek istedim. Oradaki o giinkii siyasi partilenin 3 tanesini ikna ettim, sadece 1 tanesinin grup bagkan
vekilini ikna edemedim. O da hakliydi “Yani bunu I¢ Tiiziik goriismeleriyle beraber ele alalim.” dedi ve
o giin o orada kadiik oldu. Halbuki hem ben AK PARTI Grubuna hem diger 2 parti grubunu o giin i¢in
bu ise ikna etmistim ama kadiik oldu.

Simdi, tabii, Sayistay tarafina gelince yani denetim hakki son derece dnemli ama denetim ayagini
olusturacak yani biit¢e hakki geregi bir kere 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu bu
konuda son derece 6nemli bir reform oldu, biitge hakki ve denetim geregi. Arkasindan 6085 sayilt
Sayistay Kanunu ¢ikti. Bakim, 2013 senesinde biz 6085 sayili Kanunu ¢ikarana kadar Sayistayin
denetim yaptig1 o son kirk dort yilda sadece ve sadece yilda 3 tane raporu Meclisin denetimine ve
bilgisine sunuyordu, sadece 3 rapor sunuyordu, onun disinda baska higbir sey gelmiyordu. Ancak
sonrasinda, 6085 sayili Kanun’dan sonra iste bu sayilarin tamami arttt ki su an bilmiyorum ama
herhalde ana raporlarin disinda herhalde 195 Sayistaym denetim raporu Meclis Baskanligina yani daha
dogrusu Plan ve Biitce Komisyonunun denetimine sunulmus vaziyette. Raporlar1 incelerseniz... Gegen
sene de Oyleydi, hep Sayistay tizerinden birtakim tartigmalari yapiyoruz. Sayistay1 kim denetleyecek
gibi bu tartismalar1 da yapiyoruz ama bizim uluslararas: ziyaretlerimiz oldu, uluslararas: ziyaretlerde
diger Parlamentolarin Sayistaylarina o “audit court”larina da gittik, gordiik, onlar1 da ziyaret ettik.
Ben diyebilirim ki INTOSAI kurallar1 ¢ergevesinde Tiirk Sayistay: belki diinyadaki en etkin denetim
yapan en 6nemli Sayistaylardan bir tanesi. Ki Saym Kusoglu’nun da 6zellikle belirttigi gibi bulgulara
girdiginiz takdirde ve denetimin i¢ine baktiginiz takdirde son derece onemli hususlar var. Sayin
Kusoglu'nun isaret ettigi “Ya bunlar cevapsiz m1 kalacak? Bu bulgularla ilgili olarak bu kurumlar
bizim karsimiza geldiginde biz bunlarin cevabini alamayacagiz.” dedi. Diinden gelen tartisma igin
de sunu sdylemek istiyorum: Yarindan itibaren buraya gelen biitiin bakanliklar ve ilgili kurumlar
kendi raporlartyla, denetim raporlariyla, Sayistay raporlartyla ilgili soracaginiz biitiin sorulara cevap
vereceklerdir ve vermek durumundadirlar. Parlamento hakki geregi denetim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindedir.

Tabii, bu bize gecti ama onun yaninda bir 6nemli husus daha var; teklif etme yetkisi bize gecti.
Peki, Parlamentonun bu yasama kapasitesi nasildir, bu yapilabilir mi, bunun gii¢lendirilmesi lazim?
Bu yonde de adimlar atiliyor. Yani bir kere yasama kapasitesinin giiclendirilmesinin en temel yolu
insan kaynaklar1 yani burada ger¢ek anlamda yasama uzmanlarindan bir ordu olusturmak, biitiin ihtisas
komisyonlarimizi ¢aligir hale getirmek. Hakikaten, Plan ve Biitge Komisyonunda kendi igerisinde bir
alt ihtisaslagma olusturmak, yeteri derecede buralarda mutlak surette uzmanlarla bu siiregleri gotiirmek.
Bunun disinda, bir de milletvekillerimizin kendi tekliflerini olusturabilmelerine imkan saglayabilmek
icin de biz gene Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 biinyesinde simdi yeni bir yasama uzmanlardan
kurulu bir yap: olusturuyoruz ki biitiin milletvekillerimize hizmet verebilsin. Su anda Arastirma ve
Inceleme Merkezimizde sadece sunu vereyim, mesela, bu dénem icin, 27’nci Dénem igin sdylityorum:
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4 Kasim 2019 tarihi itibarryla milletvekillerimizin talep etmis oldugu 299 kanun teklifi talebi bizim
uzmanlarimiz tarafindan orada karsilandi. Bir de gene Meclis Bagkanligi olarak bu uluslararasi
antlagsmalarin onaylanmasina iligkin tekliflerin taslaklarini da gene orada hazirliyoruz. Bu gergevede
de Saym Meclis Baskani i¢in 157 tane de bu anlamda tasari, uluslararasi anlagsmaya iliskin teklif orada
hazirland:.

Bu 299’un dagilimina bakarsak 10 AK PARTI milletvekili bundan faydalanmis, Cumhuriyet Halk
Partisinin 182 milletvekili bu hizmetten yararlanmis, Halklarin Demokratik Partisinden 24 milletvekili,
Milliyet¢i Hareket Partisinden 43 milletvekili -tabii ki burada kendi i¢lerinde miikerrerlikler vardir,
bazi milletvekillerimiz 3, 5, 10 teklif konusunda bu destekleri almistir- T'YT PARTI nin 35 milletvekili,
Tiirkiye Isci Partisi 4, Biiyiik Birlik Partisi 1 olmak iizere toplamda 299 teklif burada hazirland.

Gergi, ben onun cevabini verdim Saym Kaboglu sordu ama bizim Baskanligimizda bekleyen higbir
teklif yok. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine su ana kadar sunulmus olan 2.328 teklif vardir, bunun 2.217
tanesi komisyonlara havale edilmistir, diger kalanlarinin da inceleme siiregleri devam etmekte.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Muhalefetin kag teklifi goriigiildii komisyonlarda?

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Ben sdyle soyleyeyim: Adalet
ve Kalkinma Partisinin sunulan 184 teklifi var, bunlardan 73 tanesi komisyonda bulunuyor, 67 tanesi
giindemde, kanunlasan 43 tane. Muhalefet partisi diye bir sey yok, bu 1’inci parti, 2, 3 ve 4’lincii
partilere iliskin sdylilyorsan teklifleri komisyonda bekliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani higbirisi goriisiilmedi.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Burada tabii, enteresan bir
baska veriyi daha paylasayim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani 3’lincii ve 4’lincii partilerin goriisiilmeye deger bulunmad:
higbir teklifi.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Miisaade edersiniz...
Onun degerlendirmesini ben yapacak degilim. Komisyon baskanlarimiz... Bakin, I¢ Tiiziik aciktr,
komisyonlar giindemine hakimdir, hangi teklifleri...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Komisyon bagkanlar1 bazen “Teklif beni asar.” diyor mesela, ne
yapalim?

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Saym Baskan hig dyle bir sey
sOylemez; komisyon giindemine hakimdir.

Séyle ornek, enteresan bir sey sdyleyeyim size: Mesela, 24’iincii Dénem Ikinci Yasama Yilinda
343 kanun tasarisi, 753 kanun teklifi, toplamda 1.096; 26’nc1 Dénem ikinci Yasama Yilinda 91
kanun tasarisi, 454 kanun teklifi, toplamda 545; simdi, 27°nci Dénem fkinci Yasama Yilinda yani
Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemiyle beraber Cumhurbagkanligi teklifi 2, milletvekillerinin vermis
oldugu kanun teklifi sayis1 2.079. Yani neredeyse teklif iretme noktasinda milletvekillerimizin ciddi
manada tiretken hale geldiklerini goriiyoruz, boyle bir faydast olmus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uretim var ama sonug yok, sonug yok. Uretiyoruz da sonug ne?

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Sonug 6nemli ya.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Arkadaslar, sonug, soyle
soyleyeyim: Burada gene ¢ Tiiziik’e atifta bulunacagim, Genel Kurulun bu ¢aligma sistemi ierisinde
devam edildigi miiddetge... Ne bileyim iste, diyelim ikide basliyorsunuz, siz altiya, yediye kadar
sadece glindem dis1 konusmalar, s6z almalar veyahut da iste partilerin grup onerileri falan gibi, altida,
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yedide kanun goriismelerine basladigimiz miiddetce ne torba yasalardan vazgecilebilir ne de biitiin
bu tekliflerin komisyonlarda ve Genel Kurulda degerlendirilmesinin 6nii acilabilir. Hem goriisme
usulii hem dedigim gibi, goriisiilen tekliflerin oylamasinin usuliiyle ilgili olarak zannediyorum, siyasi
partilerimiz yeni I¢ Tiiziik calismalarinda Meclisin daha etkin, hizli ve islevsel galismasina imkan
verecek bir yapiy1 kuracaklardir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bir uzlasma olmadigini. ..

BASKAN — Toparlayalim efendim.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Saymn Bagkanim, bir yarim
saatte toparlarim, ¢linkii sorular1 hizli gegiyorum.

Simdi, soru Onergelerinin iadesine iliskin ¢ok itirazlar vardi, 6nce onu soyleyeyim. 27’nci
Dénemde yazili soru 6nergelerinin. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bize yirmi dakika vermiyorsunuz.

BASKAN — Normalde kirk bes dakika s6z hakki, yarim saat verdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2 kurum daha var.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Yarim saat verdiler efendim.

BASKAN — On bes dakikada toparlariz Bagkanim.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Otuz dakikada toparlayalim
Baskanim. Ben her zaman o toleransi orada gostermistim.

BASKAN - Simdi, tabii sdyle bir...

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bakin, Saym Bakan, hemen
hizlandirayim da.

Yazili soru 6nergelerinin sadece ylizde 1,16’s1 yani 21.847 soru Onergesinden 254 tanesi iade
edilmistir yani iste bu kaba, yaralayici soz, 67, 68, 97’yle ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O sozliik var mi1? Nedir o s6zliik?

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben bir sozliik olusturacagim
bununla ilgili size.

Bakin, bu oran tiim dénemlerin en az iade oranini olusturuyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciinkii 6nergelere cevap verilmedigi igin dnergeler azald1.

TBMM BASKAN VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Arastirma énergelerinin de yani

2.141 6nergeden sadece 66 tanesi iade edilmistir; ylizde 3iidiir bu. 26°’nc1 Dénemde bu oran 2 katindan
¢ok daha fazlaydi.

Surada “Ne yaptiniz?” derseniz hem 2018 yilin1 hem de en son 5 Temmuzda hem Cumhurbaskant
Yardimcisina hem de bakanlara Meclis Bagkanimizin imzasiyla géndermis oldugumuz yazida bu
yazilt soru Onergelerinin siiresi icerisinde cevaplanmasi ve iceriklerinin istenilen sorunun karsiligi
olmas! i¢in yazi yazilmisti, ben sadece son paragrafini okuyacagim, hatta bu soru-cevaplarin
zamaninda paylasiimamasi meselesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim gorevini tam olarak
yerine getiremedigi ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sayginligina da zarar verdigi konusundaki
elestirileri de igeren bir metnin son paragrafi da sudur: “Bu kapsamda, tarafiniza gonderilen yazili soru
onergelerinin siiresi iginde cevaplandirilmasi ve verilecek cevaplarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
sayginligina uygun olacak sekilde sorular1 tam olarak karsilayan, yeterli ve tatminkar nitelikte
hazirlanmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesini de rica ederim.”

123




7.11.2019 T: 6 0:5

Simdi, bu ne oluyor siiresi igerisinde cevaplanmadiginda? I¢ Tiiziik bununla ilgili olarak bize,
Baskanliga bir yaptirim vermiyor ki biitiin yaptirimimiz gelen kagitlar listesinde yayinlamak ve is orada
kaltyor. Onun igin ben hep sunu sdylilyorum: Demokrasi dediginiz sey, uzlasma bu, bir kiiltiirdiir;
siire¢ igerisinde bu denetim mekanizmasi ve bu sorularin zamaninda, dogru, etkin, tam anlamiyla
karsilayacak sekilde gelmesi kiiltiirli de olusacaktir.

Bakin, benzer sikintiy1 asagida yasama goriismeleri sirasinda da goriiyoruz. Mesela,
milletvekillerimiz s6z aliyorlar, halbuki sozlii soru bitti yani konunun oradaki formata uygun olmast
lazim. Ama o soru-cevap islemine girdigimizde iste, “Ben Igisleri Bakania sormak istiyorum.” “Ben
Tarim Bakania sormak istiyorum.” ama Icisleri Bakam da yok orada, Tarim Bakan1 da yok. Yani o
sorunun oradan almip da &biir tarafa iletilmesine iligkin bir mekanizma da diizenlenmemis vaziyette,
sadece kayitlara girmekten, tutanaklara gegmekten dte bir anlam ifade etmiyor.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Oyle bir yasal diizenleme yapmay1 diisiiniir miisiiniiz Sayin Baskan?

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben, cok hizli bir sekilde
devam edeyim.

Milletvekillerimizin personelle ilgili sormus olduklar1 sorulara gelmek istiyorum. Hep personel
sayilar1 giindeme geldi. Meclisimizde toplamda Ankara ve Istanbul dahil olmak iizere 5.809
personelimiz var. Bunun 1.846 tanesi milletvekilleriyle birlikte ¢alisan personeldir, 3.963 tanesi de
diger personeldir. Burada kadrolu, s6zlesmeli, 4/B’li, siirekli isci, iste s6zlesmeli bilisim personeli gibi
bu ayrisimlar var. Toplam say1 5.809’dur. 2008 y1il1 faaliyet raporunda personele iligkin verilen sayilar
gercedi yansitmakta olup, bugiinkii sayilarda ise Milli Saraylar personelinin devri, emeklilik, istifa,
nakil gibi farkliliklar vardir. O yiizden, iki say1 arasinda bir farklilik olabilir.

Bagbakanliktan gelen personel, evet, 367 personel... Basbakanlik lagvedildikten sonra personel
dagitiminda 367 personel buraya gegmistir. Bunun 33’1 miisavir, 55’1 yasama uzmani, 54 arastirmact
ile diger unvanlardaki personel, 2251 de siirekli ig¢i olmak tizere 367 personeldir.

Saym Beko -burada degil- sormustu “Yine, Mecliste tageron olarak calisan hala 16 personel var.”
diye. Dogru, bunun 9’u Meclisin kresinde, 7’si de sosyal tesislerde olmak tizere 16 personel var. Ancak
buradaki seyimiz su: Bunlarin giderleri, is¢i giderleri igsletmenin kendi gelirlerinden karsilandigi ve
merkezi biitgeden bir pay almadiklari i¢in siirekli is¢i kadrosuna gegirilememislerdir. Ayni sekilde gene
gelirlerini kendi biitgelerinden karsilayan diger kamu kurumlarinda da benzer durum séz konusudur.

Ihrag edilen personel sayisi -Sayin Cakirdzer’in sordugu- 72°dir. Thrag edilip goreve iade edilen
personel sayist da 17 olmustur.

Bu issizlik sigortast ve milletvekili personeliyle ilgili kidem tazminati meselesini pek ¢ok
arkadasimiz glindeme getirdi. 6253 say1li Teskilat Kanunu’nun 30’uncu maddesi agiktir yani Meclisin
Teskilat Kanunu: “Bu kapsamda ¢alistirilan tiim personele s6zlesme licreti diginda mali ve sosyal haklar
kapsaminda herhangi bir ad altinda 6deme yapilmaz.” hiikmii yer almaktadir. Tlgili mevzuat geregince
de Mecliste ¢alisan milletvekili personeline kidem tazminatt 6demesi ve issizlik sigortast primi kesintisi
yapilamamaktadir. Bunun yapilabilmesinin yolu ancak 6253 sayili Kanun’da tadilattir. Ancak ben,
2012 yilinda alt komisyon bagkani olarak o Teskilat Kanunu’nu yaptigim i¢in de sdyliiyorum, basinda
zaten bu diizenleme bu sekilde oldugu i¢in ve bu personel milletvekiliyle gelip gittigi i¢in de ticretleri
kamuda caligan diger personele gore yiiksek tutulmustur. Bunun da ana sebebi budur.

Milletvekili personeline yol ve giyim yardimi hakkinda gene 6253’e gore bizim onlara herhangi
bir sekilde, herhangi bir ad altinda yol, harcirah vesaire bir 6deme yapmamiz miimkiin degil.
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Milletvekili personelinin izinleri hakkinda -Sayin Sindir, onu siz séylemistiniz- da degisen bir
sey yok. Devlet memurlarinda oldugu gibi milletvekili personeline de s6zlesme esaslara gore hizmet
stiresi bir yildan on yila kadar olanlara -on y1l dahil olmak {izere- yirmi giin, on yildan fazla olanlara
ise otuz giin licretli yillik izin veriliyor. Onun disinda ayrica esinin dogum yapmasi halinde, gene istem
iizerine, on giin babalik izni; kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin
veya esinin anne babasmin liimii iizerine de yine istegi lizerine, her olay i¢in de yedi giin mazeret
izni verilebiliyor. Zaten kadin galisanlarimiz da hamilelikle ilgili diger devlet memurlartyla ayni statii

icerisinde dogum iznini kullanabiliyorlar.

Cok dogru soylediniz Saym Kalayci, yardimer hizmetler sinifinda bulunan personelin genel idare
hizmetleri smifina aktarilmasi. O dénemde biz bunu yasayla yapacaktik fakat yasayla yapmamizin
diger kamu kurumlart noktasinda da sikinti yaratacag: diisiincesiyle o giin biitiin siyasi partiler, iste
komisyon tiyeleri uzlasarak biz Bagkanlik Divanina bu konuda yetkilendirme yaptik ama sonrasinda
dedik ki yani en azindan lniversiteyi bitiren arkadaslarimizi buraya gegirelim. Su durum itibartyla
da bu sekilde ¢alisan yani yardimci hizmetler sinifinda ¢aligan personelimizin 1’1 6n lisans, diger 4’
lisans olmak tizere 5’1 de zaten iiniversite mezunu diyelim. Onun disinda zaten lise mezununun altint
yapamiyoruz yani 9 ilkokul ve 59 ortaokul var; yasa geregi zaten onlar1 genel idare hizmetleri sinifina
alma imkanimiz yok. Lise mezunu olarak da 112 arkadas var. Bagkanlik Divaninda, dedigim gibi,
orada bir yetki var. Yalniz bununla ilgili sonradan ¢ikarilan bir yonetmelik vardir yani sinavla ilgili
yonetmelik, kadro ¢alismalariyla ilgili. Bunlarla ilgili diizenlemeleri Baskanlik Divanina getiririz, ben
bu konuyu Baskanlik Divaninda da aktaracagim.

Yine, 4/B’li personelin 4/A’ya gecirilmesi. Kurumda bu statiide ¢alisan personel sayis1 990. Zaten
burada bir sinav agtifimiz zaman da bu toplam kadronun -kag¢ kadro alacaksaniz- en az yiizde 20°si
sizin kendi blinyenizde ¢alisan personele ayriliyor. Bunun tamaminin kadroya gegirilmesi eger istenirse
—ki Ismail Bey bunu séylemisti- bunun i¢in yasal diizenleme yapilmasi gerekiyor. Kanunda diizenleme

yapilmasi halinde kurumumuz da bu yonde bir uygulamay1 yapabilir.

Lojmanlar1 Ismail Bey sormustu, istanbul’daki lojmanlari. Bu Milli Saraylar personeli... Soyle:
Bu personel seye gecti. Yani Milli Saraylarda bizde kalan personelin lojmanlar Milli Saraylara gectigi
i¢in, oray1 bosaltmas1 gerekiyor ama biz Istanbul’da ¢alisan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi personeli
icin lojman temini konusunda calismalart baslattik. Genel Sekreterligimiz tarafindan bu calismalar

stirdiiriililyor arkadaslarimizi mahrum birakmamak igin.

Sayin Ibrahim Aydemir sordu. Biliyorsunuz, 40 stenograf yardimcisi alindi. Burada bu sinava 60
kursiyer geldi, 49’u basarili oldu. Kadro sayis1 40°t1, basar1 durumuna gore ilk 40’1 alindi ama ilk
kadro acildiginda, yeni kadro geldiginde stenograflarla ilgili ilk dnceligi bu kursu bitiren gergekten
yetismis bu 9 arkadasimiza tantyacagiz. Baskanlik Divaninda da bu giindeme geldi ve Saym Meclis
Bagkanimizin da Bagkanlik Divani toplantisinda bu yonde bir irade beyani oldu.

Gene onlarin ¢aligma siireleriyle ilgili... Gorev yapan stenograflar ii¢ gruba ayriliyor. Ug grup da
saat 09.00 itibartyla géreve basliyor. Birinci ve ikinci grup Genel Kurul acilisindan kapanisina kadar
gorev yapmakta ve takip eden giin saat 13.00’te mesaiye baglamaktadir. Uciincii grubun mesaisi ise o
giin saat 18.00 itibartyla sona ermekte ve takip eden giin saat 09.00’da goreve gelmektedirler. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin tatil donemlerinde de stenograflara zaten idari izin veriliyor, biitiin o donemde.
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Yipranma paylarma iliskin Mustafa Bey’in bir aciklamas: vardi. Bu stenograf sayilan personel,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 42°nci maddesinde fiili hizmet
zammindan faydalanacak unvanlar arasinda “stenograf” unvani yer almiyor yani stenograf olarak gorev
yapan personele fiili hizmet siiresi zammi bu yiizden veremiyoruz. Orada bir tanimlama yapilirsa,
kanunda bir diizenleme yapilirsa bu imkan dahiline girer.

Sayin Tanal gitmis. Kendisi de dogru... Cevap veriliyor. “Berber var m1?” diye soruyor yani naklen
disaridan berber var mi1? Naklen disaridan alinan berber yok. Soru da boyle... Ama Milli Savunma
Bakanlig1 tizerinden gegici gorevlendirmeyle gelip burada ti¢ yildir berberlik yapan bir arkadagimiz
var. Yani “Niye bu devam ediyor?” dedigimizde de milletvekillerimiz agirlikli olarak da kendisinin
verdigi hizmetten -belki siz de o berbere gidiyorsunuzdur- memnun oldugu i¢in Genel Sekreterlik onun
gorevini devam ettiriyor.

Taksicilik yapana dair bir bulgu, dyle bir sey yani bir tespit yok.
Eski Bagbakanlara verilen haklar arasinda personeli sormus Sayin Sindir. Talep etmeleri halinde

yani ister Meclisten ister diger kamu kurumlarindan biz talepte bulunuyoruz, 3 personele kadar
kendilerine personel gorevlendirebiliyoruz.

Tabii, milletvekili haklarint pek ¢ok arkadasimiz giindeme getirdi. Siz sdylediniz, sonra Sayimn
Paylan da soyledi, baska arkadaslar da soyledi. Terzi sokiigiinii dikemez herhalde. Kanunu olmayan ya
da ozliikle ilgili diizenlemesi olmayan tek miiessese milletvekilligi miiessesesi. Ben gegenlerde bunu
Baskanlik Divaninda da giindeme getirdim, en azindan ilave bir mali hak, 6zlik, sudur budur degil
ama hi¢ olmazsa degisik kanunlarda diizenlenmis olan biitiin bu diizenlemeleri tek bir kanun altinda
toparlayalim, hi¢ olmazsa milletvekilligi kanunu olsun. Simdi bizim iicretlerimiz Cumhurbaskanligt
—eskiden Basbakanlik Miistesartydi- Idari Isler Bagkanina endeksli yani orada o iicret nasil bir
normla olusturuluyorsa alalim o normu aynen buraya yazalim da en azindan oraya endeksleniyor
gibi olmak durumundan da ¢ikalim seklinde bunu séyledim. Bunu ben Divanda da séylemeye devam
edecegim. Ama bu konuda bunu yaparken de kacak doviismemek gerekiyor ¢linkii ben, bu siire¢
igerisinde “Milletvekili kanunu yapalim.” denildiginde yani ¢ok kacak giiresler gordiim, hatta kendi
milletvekillerini ortada birakan siyasi parti gruplar1 da gérdiim imzalariyla beraber. Onun i¢in bunu
bir ortak anlayis ve konsensiis igerisinde bizim hep beraber, biitiin milletvekilleri, biitiin siyasi parti
gruplari olarak yapmamiz mutlak surette gerekiyor. Yani “itibar, itibar” diyorsaniz, milletvekillerinin
kendi kanununun olmamas: bile o mahalle baskisindan -diyeyim- kaynakli bir sonu¢ olarak ortaya
cikiyor. Illa yeni, ilave haklar falan demiyorum ama mevcut sekliyle, mutlak suretle kanunun olmast
gerektigini disiindiiglimil ifade etmek istiyorum.

10 Kasim giinii Meclis, resmi térenden sonra, biitiin ziyaretgilere agik olacaktir; onu soyleyeyim.

Cari transferlerle ilgili olarak bir bilgi vereyim. Yani, burada, bizim cari transferlerimiz igerisinde
ti¢ ana kalem var: Bir, uluslararast kuruluslara yapmis oldugumuz iiyelik aidatlarimiz var; gene,
Kamu Denetgiligi Kurumuna yapmis oldugumuz hazine yardimi var; bir de Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun lisans bedellerindeki yiizde 3’liikk pay1 1,5’a diistiikten sonra kendi giderlerini karsilamadig:
icin, kanun geregi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden aktarilan 6denek s6z konusu orada.

Istanbul’daki tesislerde -gene Saymn Aksu sdyledi- hakikaten dogru, tadilatlar yapiliyor.
Cumhurbagkanligi Milli Saraylar idaresi Baskanligiyla yapmis oldugumuz protokolle su an Florya
Atatiirk Deniz Koskii ve Sosyal Tesisleri, Yildiz Saray1 Konukevi, Besiktas Misafirhanesi, Istanbul
Goztepe’deki Filizi Kosk, Yalova Atatiirk Koskii ve Sosyal Tesisleri ile Yildiz Saray1 bahgesinde
bulunan D1 Karakol Binasi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine tahsis edildi. Ayn1 zamanda, daha 6nce

126




7.11.2019 T: 6 0:5

milletvekillerine hizmet veren Mustafa Necati Kiiltiir Evi de Kiiltiir Bakanligina iade edilmisti, onu da
geri talep ettik. O siire¢ de, zannediyorum, devam ediyor; protokol asamasina geldi. Saymn Bakanla da
anlastik, onu da tekrar Meclise kazandiriyoruz.

Filizi Kosk iki sene dnce tamamen yenilenmisti.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Benim sordugum, Milli Saraylardan ¢ikmis olan
personel bunlarla ilgili degil o zaman, dyle mi Bagkanim?

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Degil. Diger, devredilen
saraylarla ilgili.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Diger, tamam.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Buralarmn tadilat: igin de 2020
biitcemizde cari giderleri i¢in 5 milyon lira; yatirnm giderleri i¢in de, bu takim tadilatlar ig¢in de 10
milyon lira 6denek ayrilmis vaziyette.

Sayin Katircioglu, Meclis harcamalarinin Sayistay denetimi noktasinda... Yani, zaten Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin denetimi Sayistay tarafindan gorevlendirilen 3 denetci tarafindan yapiliyor.
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Sayistayin denetimi de Bagkanlik Divani tarafindan gérevlendirilen
ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar
ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapiliyor. Bunlar -gelenler- hem Sayistayla ilgili hazirlanan
denetim raporlar1 hem de {ist yonetici cevaplari her y1l Bagkanlik Divaninda da goriisiiliiyor.

Murat Emir Bey gitti. Aslinda, biri “Tartismigsiniz.” dedi, biz bir tartisma yapmadik; Sayin
Emecan’in glindeme getirdigi bir husustu. Sayin Murat Emir’in Meclis Bagkanina yonelttigi 2 tane yazilt
soru Onergesi var. Bunlardan birincisi, bu yazili soru 6nergelerinden biri, kendisi sdyledi, cevaplandi.
Digeri, kartvizitlere iliskin bir sorusu vardi, o da cevaplandi. Bir de bunun disinda CIMER’e yazdig,
CIMER tarafindan Meclis Baskanhigimiza yonlendirilen bir sorusu vardi arag ihalelerine iliskin; o da
cevaplandirilarak kendisine gonderildi.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — CIMER fiizerinden mi cevap?

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Evet, tabii ki. Ciinkii CIMER
iizerinden bize gonderdigi i¢in, direkt olarak Meclise boyle bir yazili soru dnergesi vermedigi igin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - CIMER daha hizli Meclisten.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) - A ve B bloklarla ilgili konu...
Ki zaten, hani, biitcedeki azalma nereden kaynaklaniyor, onu sdyledik. Ne kadardi? 153 milyon lira
2019 biitgesinde de yer aliyordu. 2020 biitgesinde, A ve B bloklarin yapim isinden vazgeg¢ildigi igin,
azalmaya sebep oldu diyeyim.

Onun diginda, yikilan binalarla ilgili olarak da sunu sdyleyeyim: Tadilati yapilmasi diisiiniilen
bu eski bloklarin Afet Yonetmeligi’'ne uygun olmamasi, kullanim i¢in mutlak suretle gliglendirilmesi
gerektiginden dolay1 Meclis Baskanlik Divaninin 27 Ocak 2016 tarihli 3 No.lu Karari’yla yiktirilmastir.
Su anda Meclisin de kisa vadede yeniden bdyle bir yatirim ihtiyaci goriilmiiyor.

Arag kiralariyla ilgili sdylediniz. Yani, 2019 yilindan itibaren, bu konuda Maliye Bakanlig1 goriisii
de almarak satin alma yerine kiralama modelinin kamu agisindan daha dogru olacag ifade edildigi igin,
araglar kiralama yontemiyle Mecliste hizmete sunuluyor.

Saym Cakirdzer -bu dnemli- “Neden disaridan avukatlik hizmeti alindi1?” diye sordu. Arkadaslar,
Meclis Bagkanligi olarak, 15 Temmuz darbe girisimi nedeniyle agilan ceza davalarma miidahil
olunmustur. Bu davalarim 6nemli bir kism1 da ¢ok sanikli ve niteligi geregi ceza yargilamasi konusunda
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6zel uzmanlik gerektiren davalar oldugu igin bu konuda hizmet alinmaktadir ve bu hizmetler i¢in
de bugiine kadar 2 milyon 300 bin lira para 6denmistir. Bu davalarin en bilinenlerinden bir tanesi
Genelkurmay cati davasidir, digeriyse Akinct davasidir. Genelkurmay cati davasi da, biliyorsunuz,

tamamlandi, su an istinaf agamasinda; digeri ise devam etmekte.

Eski tabur lokantasina -biliyorsunuz, Saym Cemil Cigek Baskanligi doneminde yikilmisti- yogun
bir talep vardi; o talebi ta o zamandan beri yapanlardan biri benim. Hakikaten, hem ¢alisanlar hem de
milletvekillerimiz agisindan son derece énemli bir hizmet goriiyordu. Milletvekillerimizden gelen bu
yogun talepler iizerine de burada 2.200 metrekare kullanim alani olan; milletvekillerimiz igin 370 kisi,
personel i¢in de ayri bir salonda 180 kisi kapasitesi olan ve toplam 550 kisilik kapasiteli bir lokantanin
yapilmasina karar verildi. Bunun proje ¢alismalari tamamlandi, kisa zamanda da yapim ihalesini Genel
Sekreterlik gerceklestirecek.

“Yurt dis1 komisyonlara gidiliyor, geliniyor; bunlarin faydast var mi?” diye sorulmustu. Tabii ki
faydasi var. Yani, biz siirekli olarak ¢ok daha yogun bir bigimde bu uluslararasi temaslari siirdiirmek
ve parlamenter diplomasiyi giliglendirmek durumundayiz, parlamentolararasi iligkileri giiclendirmek
durumundayiz; bunun i¢in de bunu yogun bir bigimde devam ettirecegiz. Yani, mesela en son Osman
Askin Bak damesela NATO PA Baskan Yardimciligina geldi; bu da bu temaslarin neticesinde ortaya ¢cikan
o6nemli bir husustur. Biz Tirkiye olarak politikalarimizi, dis politikadaki birtakim hassasiyetlerimizi,
onceliklerimizi mutlaka muhataplarimiza bire bir anlatiyor olmamiz lazim. Parlamenter demokrasi
isin iizerine gidilmesi gerekiyor.

Sayin Ayhan Erel, 1 cami, 3 mescidimiz var. Su an zaten 5 din gorevlisinden 3’ti imam-hatip,
2’si miiezzin olarak burada gorev yapiyor. Cumalari su an hem Ana Bina altinda bulunan mescit hem
Ek Hizmet Binas1 altinda bulunan mescit hem de camide cuma namazi kiliniyor. Eger ihtiya¢ varsa
bunun tespitini arkadaslar yapacaklar. Halkla iligkiler Binasmm altindaki mescitte de cuma namazinin
kilinmasina imkan verecek tedbiri aliriz.

IYI PARTI nin, grup toplantilarni Meclis TV’den yaynlanmasina yonelik <9.45’te Meclis TV
yayina girsin.” falan... Biz hi¢bir grup toplantisint Meclis TV’den yaymlamiyoruz arkadaslar; bunlar1
internet iizerinden, intranetten yayiliyoruz.

TBMM GENEL SEKRETERI MEHMET AL KUMBUZOGLU — TRT 3’ten yaymlanmiyor.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - TRT 3’ten yayinlamiyoruz iste,
onu sdyliiyorum, TRT 3’ten yayinlamiyoruz ama internet tizerinden kapali devre sistemde igeride ve bir
de internet tizerinden bunun yaymlarini stirdiiriiyoruz.

15 Temmuz etkinliklerine katilim hakkinda “Ya, niye bu kadar kisi geldi? Misyonerler vardi; onlar
geldi, gelmedi...” Zaten bazi Batil iilkeler teror orgiitlerinin hem kurucusu, banisi; onlari evlerinde,
tilkelerinde misafir edenlerden ve terér 6rgiitlerini hem kuran ve bu yonetimlere destek veren, saglayan
iilkelerden zaten boyle bir etkinlige katilimlarini beklemek de herhédlde dogru olmaz ki zaten onlarin da
o etkinliklerde bulunmasinin da ¢ok dogru olacagini diisiinmiiyorum.

Dogal gaz ile su faturalartyla ilgili Sayin Tanal “Sanki, hani, bunlar ¢cok gizli bilgi; bize verilmedi.”
gibi bir sey soyledi. Yok, a¢ik. Elektrik icin 2019°da, su anda alt1 ayda 6 milyon 235 bin lira; su i¢in 1
milyon 336 bin lira; dogal gaz i¢in de 2 milyon 556 bin lira 6deme yapmisiz.
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“RTUK Baskanmin kag iiyeligi vardir?” diye sorulmus. RTUK Baskam1 TURKSAT Yonetim
Kurulu iiyeliginden zaten istifasim verdi. Sadece Basin Ilan Kurumunda ama orada da Yonetim
Kurulu iiyeligi degil, Genel Kurul iiyeligi var. Ne kendi mevzuatinda ne iste, RTUK 38’inci maddeye
baktigimizda bu gérevi yapmasina engel bir hal olmadig1 da goriilmektedir. Neden RTUK temsilcisi
burada? Az 6nce de ifade ettim ¢iinkii biz Meclis biitgesinden oraya 6denek aktarimi yapiyoruz.

Faruk Bildirici meselesi... Sayin Bildirici zaten yani bu iste yiliriitmenin durdurulmasina iliskin bir
dava act1. Bu siire¢ zaten Cumhuriyet Halk Partisiyle de ortak olarak istisare ediliyor. Onlar da zaten
yeni bir isim bildirmeden isleme gegilmesi... Yani “gereginin yapilmasi” diye gonderdigi sey, geregi
olarak Meclisin yapabilecegi sey yeniden orada bir iiye se¢imidir. Su anda bu beklenecek, tiye segimine
iliskin herhangi bir seye gitmiyoruz.

Sadece Saym Emecan’in su sorusuna da cevap vereyim: Hani bu kar amaci giitmeyen kuruluglara
ayrilan kaynakla ilgili olarak, zaten bu 4 kiisur milyon liranin 3 milyon 647 bin lirast memurlarin 6gle
yemegine yardim. O da burada kar amaci giitmeyen kuruluslar, bu transferler burada goriiliiyor. Yani
su ana kadar dernek, birlik ve kuruluslara 500 bin lira gibi bir sey 6ngériilmiis ama 2019 yili igerisinde
yapilan aktarim sadece 50 bin, 25 bin, 25 bin; toplam 100 bin lira, hepsi o kadar yani. Orada ana kalem
memurlara yemekle ilgili olan yapilan aktarim.

Ben sabrmiz i¢in dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir edecegim. Sadece...

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Bagkan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan... Bagkan...

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Gelecegim, miisaade
ederseniz... Iki husus kaldi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, hi¢bir sorumuza cevap vermediniz.

AYSE KESIR (Diizce) — Etmeyin eylemeyin. Hepsine cevap verdi, bir saat oldu.

BASKAN — Evet, liitfen... Arkadaglar, bir saati gecti, liitfen...

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Simdi, ben 6nce miisaade
ederseniz, bu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, bu fotograf ¢cok énemli Bagkan. Buraya koydum.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bu net borg tutarinin
kullanimuyla ilgili, bu 70 milyard: galiba.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, su fotografa gelin.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Miisaade ediniz.

70 milyar lirayla ilgili olarak burada yapmis oldugunuz diizenlemeyle ilgili su bilgiyi vermek
istiyorum: Bu (2/2312) esas no.lu Teklif’te Hazine ve Maliye Bakanligina verilen bor¢lanma yetkisinin
biitce hakkini zedeledigine iligkin bir bilgi vardi; bu, su: Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilen
teklifte yer alan ve yiiriitmeye bor¢lanma yetkisi veren maddenin Anayasa’ya ve 5018 sayil1 Kanun
cergevesinde biitge hakkina aykirilik teskil ettigini diisinmiiyorum. Burada yapilan ek biitge degil,
bor¢lanma limitinin yine Parlamento onayryla artirilmasidir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hep bdyle yapilir, yol olur.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Nitekim, benzer bir diizenleme
yani 2017 yilinda yapilan bu diizenleme Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis ve bu konuda da Anayasa
Mahkemesinin almis oldugu kararin nihai gerekcesi sudur...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, resmi goriisiiniiz degil mi Sayin Baskan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle derler hep iste.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — “Biitce kanunlarinda o yila
ait baslangi¢ ddenek miktarlarryla tahmin edilen gelirler diizenlenmekle birlikte, gelir elde edilmesi
sonucunu dogurdugu gerekgesiyle net borg kullanimi limitinin belirlenmesine iligskin genel ve soyut
nitelikteki kurallarin biitce kanununda yer almasi zorunlu degildir. Bu itibarla, 2017 yili i¢in gegerli
olmak iizere net bor¢ kullanimi tutarlarinin artirilmasini 6ngdren kuralin Anayasa’nin biitgeyle ilgili
kurallarina aykiriligindan soz edilemez.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Resmi gbriisiimdiir.” diye bitirin de Sayin Baskan.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Yok, bu Anayasa Mahkemesinin
resmi kararidir; ben onu sdyleyeyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayrr, sizin goriisiiniizii merak ediyoruz Sayin Baskan.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Baskanim, miisaade ederseniz,
milletvekilleriyle ilgili de sunu sdyleyeyim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Suna gelin, Soylu’nun laflarina gelin.

TBMM BASKANI VEKILI SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Rahat olun yani onu atmaniza
gerek yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diistii bakin.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Tabii ki sizin bu konudaki
degerlendirmelerinizi, bu konudaki hassasiyetlerinizi ben Meclis Bagkanimizla paylasacagim ama
ben zaten bunu paylagsmadan once degerli mevkidasim Mithat Hocanm bu konulart Saym Meclis
Bagkanimiza aktardigini diisiiniiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonug yok.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bilemiyorum yani o ikisi
arasinda olan bir gériisme ve ondan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Bilemiyorum.” ne demek? Siz “Meclisin Bagkan1 Vekiliyim.”
diye geldiniz, onun gibi konusabilirsiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama hig 6yle davranmadiniz.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Dogru. Her bilgiyi su an
haiz olmayabilirim. Su an elimde Saym Mithat Hoca ile Saym Sentop arasinda yapilan goriisme ve
buradan ¢ikan neticeyle ilgili elimde herhangi bir bilgi olmadigt i¢in bir sey sdyleyemiyorum ama ben
sadece sunu sdyleyeyim: Milli iradenin temsilcisi olan Parlamentonun milletvekillerinin mutlak surette
itibarlarinin her platformda korunmasi gerektigine inandigimi burada ifade etmek istiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yaptiginiz bununla ilgili? Mesela ne yaptiniz?

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben su an gordiim. Yani vallahi
“Sayin bakanlar korumalarla geziyor.” diye kiziyorsunuz ama siz de masallah bayag1 zengin bir koruma
ordusuyla dolagtyorsunuz.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Bilgig.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayin Baskan. Dalga gecilecek bir durum degil bu, agir bir
durum bu.
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BASKAN - Evet, degerli arkadaglar, simdi, Saym Bas’a s6z verecegim ama s6z vermeden dnce
burada Sayn Bilgi¢ tarafindan dile getirilen ve sizler tarafindan sorulan bir soru... Bu, milletvekilligi
yasastyla ilgili olarak 24’{incii Dénemde aslinda bir kanun teklifi hazirland1 tiim milletvekilleriyle ilgili
diizenlemelerin toparlandig1 ve o donemde ben Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligin yiiriitiiyor idim.
Tiim siyasi parti gruplari bu gérevi bana verdiler ve tiim grup baskan vekillerinden imza aldim teklifle
ilgili olarak. Yani o donemdeki tiim siyasi partilerin grup baskan vekilleri imzaladi kanun teklifini ancak
son anda 2 partimiz imzalarini geri ¢ekti ve dolayisiyla kadiik kaldi. Bu bilgiyi de sizinle paylasmak
istedim.

Evet, Sayimn Bas...
MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Bagkanim, tek bir sey... Oziir dilerim.

Sunu sdylemenizi bekliyoruz agikgasi, basin izliyor, herkes... Yani Meclis Bagkan1 Vekili olarak
milletvekillerine bu uygulamayi dogru bulmadiginizi séylemenizi bekliyoruz;

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben, zaten gerekeni soyledim.
MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Hayir, 6nemli olan bu yani.

TBMM BASKANI VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Az sonra geliyorum, bes
dakika...

MERAL DANIS BESTAS (Siirt) — Tamam, bekliyoruz bu agiklamay1.
BASKAN — Evet, Sayin Bas, siireniz on dakika. Liitfen, on dakikada tamamlayalim.
Buyurun.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Sayin Bagkanim, Plan ve Biit¢e Komisyonumuzun
degerli iiyeleri; yapilmis olan miizakerelerden, Sayistay raporlarinin gegen yillara nazaran bu yilki
caligmalarda gerekli ilgiyi gordiigiinii hissediyorum. Siiphesiz, bazt sayimn vekillerimizin Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu’ndan da bir kisim bulgular1 detayli olarak konusma imkani1 oldu, onu da
memnuniyetle ifade etmek isterim. Esasen baslangigta konusma siiremiz daha fazla olmus olsaydi...
Bizim sdyleyecegimiz hususlari sayin vekillerimiz dile getirmis oldular. Bu siire¢ igerisinde de konusma
stirelerinin sinirlt olmasi hasebiyle bazi vekillerimizi de ben yerlerinde ziyaret etmek suretiyle soz
konusu edilemeyen ya da mikrofon kapandigi igin sdylenemeyen hususlarla ilgili sorularini alip gerekli
bilgilendirmeyi de yapmaya ¢alistim.

Gerek Sayistayin tarihgesi gerekse bugiinkii ¢caligma sistematigi hakkinda genel bilgiler verdikten
sonra siirem yettigince spesifik sorulari da degerlendirmek istiyorum.

BASKAN — Onlar1 gegelim Sayin Bagkanim, tarihsel siirece falan girmeye yok. Dogrudan, sorular
neyse o sorular1 cevaplandiralim, liitfen.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Esasinda sorularin cevaplar1 bu siirecler igerisinde
yer aliyor da o bakimdan demistim.

Sayin vekillerimizden birisi dedi ki: “Baskanlik sistemine gectik, dolayisiyla Sayistayin
Anayasa’daki hiikiimleri degisecek mi?”’ dedi. Sayistayin Anayasa’daki hiikiimleri 1876 Anayasasi’ndaki
hiikiimlerle {i¢ agag1 bes yukari benzesiyor. Ondan 6ncesinde de 1862 yilinda Sultan Abdiilaziz Han’in
[rade-i Seniyye’sinde yer alan hiikiimler var. Dolayisiyla 1876 yilindaki Anayasa’da yer alan hiikiimler
esasen daha sonra 1972 yilinda INTOSAI’nin Sayistaylarin Kurulus ilkeleri diye belirleyecegi Lima
Deklarasyonu’yla bire bir uyumlu. Sayistaylarin bagimsiz olmasi, biitcelerinin tarafsiz belirlenmesi...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Hiikiimet ilk kez yok Osmanli’dan bu
yana. Yani nitelik degisikligi var.
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SALIH CORA (Trabzon) — Biz, buna katilmiyoruz Sayin Baskan.
BASKAN - Evet, buyurun siz, buyurun.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — 1876 Anayasasi’nda yer alan hiikiimler daha
sonrasinda 1924 Anayasasi’nda ve sonrasinda da miiteakip anayasalarda yer aliyor. 1982 Anayasasi’nda
genel esaslart itibariyla da Sayistay bir yargt kurumu olarak diizenlenmis vaziyette. Esasen, Sayistayin
iki temel fonksiyonu var: Biri, denetim fonksiyonu, digeri de yargilama fonksiyonu. Bu fonksiyonlar
birbirlerinden spesifik olarak ayrilmis vaziyette. SSyle ki: Denetim raporlart denetgiler tarafindan
hazirlanir, denetim ekipleri tarafindan hazirlanir. Denetim raporlart denetim ekipleri tarafindan
hazirlandiktan sonra bir kalite kontrol siirecinden gecer. Kalite kontrol siirecinde gerek yargilama
daireleri gerekse kurullar gorev alir ve raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, mahalli idareleri
ilgilendiren raporlar da kendi meclislerinde goriisiilmek lizere gonderilir; bu kisim denetim kismi.

Bunun disinda yargilama kismina gelecek olursak yargilama kismi denetimden tamamen bagimsiz
olarak calisir. Her ne kadar yargilama dairelerinin mahkemelerinin goriisecegi konular denetimden
gelmekle birlikte, denetginin gérevi yargilamaya esas raporu diizenledikten sonra biter. Yargilamaya
esas rapor -siiphesiz biz her seye rapor diyoruz, denetim raporu diyoruz- dolayisiyla sanki goriisiilmesi
gereken raporlarmig gibi anlasilabiliyor, bunlar iddianamedir, yargilamaya esas raporlarla birlikte
mahkemelerde dava acilir. Dolayisiyla Sayistayin 8 tane uzman mahkemesi var, s6z konusu mahkemeler
yargilamaya esas raporla birlikte harekete gecer ve dava acilir, ondan sonrasinda artik denetginin ya da
denetim ekibinin yargilama dairesinde iligkisi s6z konusu degildir. Denetim ekibinin isi yargilamaya
esas raporla birlikte bitmis olur. Dolayisiyla bundan sonraki siirecte gerek ilgililer yani kendilerine sug
atilan kisiler gerekse Sayistay savciligi yargilama siirecinde yer alir ve nihayetinde mahkemeler karar
verir. Dolayistyla kamu zarart olup olmadigi hususu mahkemelerce karar verilecek olan bir husustur.
Yargilamaya esas rapor ise iddianame mahiyetinde bir husustur.

Gegtigimiz yillarda yapilan degerlendirmelerden hareketle bu yilki dis denetim genel degerlendirme
raporumuzun formatini1 biraz daha degistirdik. Dolayisiyla yapilan miizakerelerden anlasildigt
kadariyla yeni format daha faydali bulundu sayin vekillerimiz tarafindan. Zira bu yilki konusmalarda,
miizakerelerde yeni formatta vermis oldugumuz, dis denetim genel degerlendirme raporunda vermis
oldugumuz bilgilerden hareketle ¢ok sayida degerlendirme yapildi. Soyle ki: Dis denetim genel
degerlendirme raporunun temel sistematigi 5018 sayili Kanun’un sistematigine uyumlastirildi. 5018
sayil1 Kanun kamu idarelerine bir stratejik yonetim anlayis1 getiriyor. Dolayisiyla dis denetim genel
degerlendirme raporunun ikinci boliimii yani genel giristen sonra ikinci boliimii kamu idarelerinin
stratejik yonetim anlayisini ne derece benimsedigiyle ilgili. Stiphesiz ki kanun ¢ikarmak, buna iligkin
birtakim alt diizenlemeleri yapmak 6nemli bir gelisme fakat kamu idarelerinin bu siirece uyum
saglayabilmeleri i¢in de mutlaka bir gelisme siirecine ihtiyaglari var.

Saym Baskanimiz bu siiregle ilgili olarak “Bu alanlarda kamu idarelerinde kapasite gelistirecek
egitim calismalart var mi1? Bunlart diizenleyin.” diye sormustu. Konusma metninde bu hususa iligkin
aciklamalar var. Gegtigimiz siirecte kamu idarelerinde en ¢ok rastlanan hususlarla ilgili olarak 6zellikle
mahalli idareler ve ondan sonrasinda da tiniversitelerle ilgili olarak egitim faaliyetleri diizenledik.
Gegtigimiz yil egitim faaliyetlerini Giniversitelerde yogunlastirdik. Soyle ki: Belli bir bolgede goniilli
olarak koordinator tiniversite belirledikten sonra o civardaki iiniversiteleri oraya davet etmek suretiyle
ozellikle harcama birimlerinde gérev yapan personele Sayistay raporlarinda en fazla bulgu konusu
edilen hususlarla ilgili egitim faaliyetleri diizenlendi. Malumunuz oldugu iizere gegtigimiz siire¢ mahalli
idareler agisindan se¢im siireci oldugu i¢in, se¢im siirecinde mahalli idarelerde ilgili bir egitim faaliyeti
diizenlemedik, onlarla ilgili egitim faaliyetlerini bu doneme biraktik. Bu déonemde de belediyelerle ilgili
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egitim faaliyetlerini yine belli yerlerde toplamak suretiyle belki koordinatér belediye ya da -Belediyeler
Birligi koordinasyon yapmak konusunda istekli- Belediyeler Birliginin koordinasyonu altinda bu tiir
egitim faaliyetlerini yapmay1 planliyoruz. Bunlar esasinda konugma metnimizin de iginde yer alan
hususlar.

Dis denetim genel degerlendirme raporunun ikinci kisminda ise kamu idarelerinin kontrol ortamina
iliskin degerlendirmelere yer verdik ki sayin vekillerimiz bu alana iliskin de birtakim degerlendirmeleri
dis denetim genel degerlendirme raporundan alarak s6z konusu ettiler. Stiphesiz ki dis denetim genel
degerlendirme raporunda yer verilmis olan hususlar denetimin genel dzeti mahiyetinde yani burada
en fazla goze carpabilecek ve de 6nem arz eden hususlara bu raporda yer verdik. Bu raporun detaylar:
bugiinden sonra gelecek olan kamu idarelerinin raporlarinda var. Kamu idareleri denetim raporlart da
az Once bahsetmis oldugum dis denetim genel degerlendirme raporunun sistematigine uygun olarak
stratejik yOnetim anlayisi, i¢ kontrol ortaminin degerlendirilmesi, ondan sonra da mali denetimde
rastlanilan bulgular ¢er¢evesinde bdyle bir sistematik izliyor.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Bagkan, sorularin cevaplarina gegelim.

BASKAN — Sayim Bagkan, liitfen vekillerimizin sordugu... Bakin, bir buguk dakikanizin kald1.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Sayin vekillerimizin merak ettigi. ..

BASKAN - Varsa o sorulari cevaplandiralim, zaten metinden arkadaslarimiz okur.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Net sorular sorduk. Saglik Bakanligima bir girisimde bulundunuz
mu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Benim sorular1 da sordular, ona da cevap versin.

BASKAN — Veriyor, evet.

Buyurun.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Esasen cevaplarimiz daha detayli bir sekilde hem
konugma metnimde hem de faaliyet raporumuzda yer aliyor.

Yargilama faaliyetlerine iliskin sorular geldi. Oncelikle 2019 yilinda yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili
olarak Sayistay mahkemelerine intikal eden davalardan 2019 yilinda 6nceki yillardan gelen 277, 6nceki
denetimlere iliskin 180, 2018 denetimine iligkin ilave 40 ek rapor olmak {izere 497 adet yargilamaya
esas rapor intikal etmistir. Dolayistyla bunlara dava acildi anlamina geliyor. Savciliklara intikal eden
hususlara iligkin olarak ise yani bir sonu sug teskil ediyorsa denetim ekipleri su¢ duyurusu miizekkeresi
yazar, denetim ekibinin su¢ duyurusu miizekkeresi yazmis olmasi bunun savciligina intikal edecegi
anlamina gelmez; bunun ilgili yargilama dairesinde degerlendirilmesi gerekir ki bunun sug unsuru teskil
edip etmedigi ya da su¢ duyurusunda bulunulup bulunulmayacag: karar ilgili yargilama dairesinin
karari iizerine olusur. {lgili yargilama dairesi “Sug¢ duyurusu teskil etmektedir.” diye karar verdikten
sonra Sayistay savciligi ilgili savciliklara su¢ duyurusu miizekkeresini gonderir ve ceza davasi
acilmasini saglar. Simdiye kadar Sayistay tarafindan gonderilmis olan su¢ duyurusu miizekkerelerine
ceza davasi agilmistir. Agikta kalan herhangi bir su¢ duyurusu miizekkeresi s6z konusu olmamustir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Liitfen tamamlaymiz. iki dakika daha siire veriyorum. Arkadaslar da ¢ok yoruldular.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — 2017 yilinda 31 adet su¢ duyurusu miizekkeresi,
2018 yilinda 11 adet su¢ duyurusu miizekkeresi, 2019 yilinda da 16 adet su¢ duyurusu miizekkeresi
ilgili savciliklara gonderilmistir.
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Baz1 saym vekillerimizin “Kayyum atanan belediyelerle ilgili herhangi bir su¢ duyurusu var
mudir?” diye sorularma cevaben sunu sdyleyebilirim: 2017 yilinda 31 miizekkerenin tamamina yakint
kayyum atanan belediyelere iliskin su¢ duyurularidir. Kayyum atanan belediyelerin mali denetimlerine
iliskin olarak ise yillik olarak degerlendirme yapildigindan gerek kayyum atanan belediye, belediye
baskani vardi kayyum geldi gerekse se¢im donemlerinde belediye baskani degisti; dolayisiyla Sayistay
denetimi bagkana gore tezahiir etmez, Sayistayin mali denetimi yillik olarak degerlendirilir. Olayisiyla
yil igerisinde yapilmis olan ¢aligmalardan sorumlu kisiler bulunur, yargilamalar sorumlular hakkinda
yapilir. Mali denetim raporuysa herhangi bir dénem ayrimi olmaksizin ilgili y1l denetimi olarak
diizenlenir.

Sayistay denetim stratejik plani vardir. Denetim stratejik planinda hangi idarelerin nasil denetime
tabi tutulacagi diizenlenir. Dolayisiyla merkez yonetim kapsamindaki idarelerin tamami her yil
denetime alinir, biiyiiksehirlerin tamami her yil denetime alinir, bilyiiksehirlerdeki biiyiik ilgelerin
tamami1 hemen her y1l denetime alinir, ondan sonra nispeten daha kii¢iik il belediyeleri belki iki y1lda bir
denetime alinir. Tlge belediyeler miimkiin mertebe daha kiiciik ise yani biiyiiksehir icinde olmayan ilge
belediyeleri bes yilda bir denetime alinir. Thtiyag oldugu siirece denetime gidildiginde gegmis yillarin
hesaplarina da bakilir. Bu ¢er¢evede denetimlerin planlanmasi, programlanmasi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Arkadaslar, yazili olarak alalim m1 bunlarin seylerini? Bitirsin mi?

CAVIT ARI (Antalya) — Uzatalim Bagkanim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yazili alalim, yazil.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sorumuzun cevabini alamadik ki.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — iki dakika daha verin toparlasin.

BASKAN - Peki, iki dakika daha...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — “Sehir hastanelerini sdzlesmeye alamadik.” diyorsunuz. Bununla
ilgili bir girisimde bulundunuz mu?

BASKAN — Simdi Sayin Bas, iki dakika daha siire veriyorum. Liitfen...

CAVIT ARI (Antalya) — Zaman verilsin Bagkanim, cevap versin.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — “15 Temmuz Sehit ve Gazileri Vakfi i¢in incelemede bulundunuz
mu?” diye bir sorumuz var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yazil versin, cevap alalim.

CAVIT ARI (Antalya) — Niye yazil versin canim, burada. Buradayken versin cevabi.
BASKAN — Evet, iki dakika siire veriyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Merak ediyoruz.

CAVIT ARI (Antalya) — Biz de merak ediyoruz.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sorular1 size yonelttim ama bir cevap alamadim.
BASKAN — Sayin Sahin liitfen... Sayin Sahin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yazili versin Bagkanim.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Ben sorularima cevap alamadim.

BASKAN — Sayin Sahin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben on dakika konusamadim ya.
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CAVIT ARI (Antalya) — Zaman gayet uygun, zaman gayet uygun, dinlemek istiyoruz. Niye yazil
versin, burada kendisi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben on dakika konusamadim, zaman kisitli.

CAVIT ARI (Antalya) — Konussaydin kardesim.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Hikaye okundu burada, sorular cevaplanmad ki.

BASKAN — Hikaye okunmadi canim.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Ne hikayesi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne hikayesi?

CAVIT ARI (Antalya) — Ya, Saym Aydemir, siz ne karigtyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siz her seyi soyliiyorsunuz, ben de cevabini veriyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Ne karistyorsunuz, Baskan var burada.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yoruldunuz mu Sayin Aydemir?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — En az sizin kadar benim de hakkim var fikir séylemede.

CAVIT ARI (Antalya) — Sen 6neride bulunuyorsun, engellemeye calistyorsun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sizin kadar benim de hakkim var.

CAVIT ARI (Antalya) — Oneride bulunup engellemeye calistyorsun, konussun adam.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Engellemiyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Engellemeye calistyorsun.

BASKAN — Ya liitfen Sayin Aydemir... Liitfen arkadaslar... Saym Ar1...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Niye rahatsiz oluyorsunuz ya?

CAVIT ARI (Antalya) — Cevap vermesinden niye rahatsizsin onu anlamadik ya.

BASKAN — Arkadaglar... Arkadaslar, lLitfen...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Niye, kayitlara gecsin, kayitlara gecsin cevaplar.

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, cevap versin siire verelim, zaman daha uygun.

BASKAN - Simdi, degerli arkadaslar, iki dakika daha ek siire veriyorum. Bu siire i¢erisinde liitfen
somut olarak verilmesi gereken cevaplari verelim, eksik olan kisimlari da yazili istiyoruz bir hafta
icerisinde.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkan, siiremiz var burada yeterince; somut cevap versin Bagkan.

BASKAN — Liitfen degerli arkadaslar ya...

Buyurun.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Sayim Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Stiphesiz Meclisin sistematigi gergevesinde gerekli agiklamalar1 yapmaya, gerekirse de kalan
kisimlarla ilgili de yazili olarak bilgi vermeye hazirim. Gegen yilda da siire yeterli olmamusti ve yazili
olarak cevaplarimizi gonderdik.

Stiphesiz birkisim sorular farkli bakanliklarin raporlarina iligskin. O bakanliklar yarin, ertesi giin,
bir sonraki giin gelecekler; detayli bilgiler onlardan alinir.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Belediyelerle ilgili. ..
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SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Belediyelerin raporlar1 “web” sitemizde var,
Sayistayin “web” sitesinde biitlin belediyelerin raporu var. Hangi belediyeye ne yazilmis su an iki
dakika igerisinde aciklamami beklemiyorsunuz herhalde. Ben de bilmiyorum dogrusu, denetim ekipleri
raporlar1 yaziyorlar.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Kayyumlarla ilgili...

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Kayyumlarla ilgili séyledim zaten; kayyumlarla
ilgili 31 tane su¢ duyurusunda bulunmusuz. Ya, bunlarin cevap sayiliyor olmasi lazim diye diisiiniiyorum.

Saym Sener sormustu, “Biitce bilylikligii itibariyla ylizde kaci denetleniyor?” diye. Esasen
konugma metnimizde bunlar yer aliyor. Soyle ki ben birtakim yiizdeler verecegim ancak bunun
rakamsal olarak tutarlar1 da faaliyet raporumuzda detayli olarak yer alryor.

Genel biitgeli idarelerin ylizde 99,54°1i; Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiilerinin yiizde 92,38’1; 6zel biitgeli diger idarelerin yiizde 80,17’si, denetleyici kurumlarmn yiizde
100’1, sosyal glivenlik kurumlarinin yiizde 100’1, biiyiiksehir belediyelerinin yiizde 1001, biiyiiksehir
bagli idarelerinin yiizde 62°si, il belediyelerinin ylizde 40,81, ilge belediyelerinin yiizde 62,7’si, il
ozel idarelerinin yilizde 46,2’si, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin biitge biiytikliikleri
itibartyla ytizde 48,1°1 denetlenmis vaziyette 2018 y1l1 denetimleri ¢ergevesinde.

BASKAN — Evet, Saym Bagkan, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Liitfen, diger sorularin tamamini yazili olarak bir hafta icerisinde Bagkanligimiza gonderin, biz de
milletvekillerimize bunlar ulastiralim.

SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS — Yazil olarak iletecegiz.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN - Sayin Malkog, buyurun litfen.

Siireniz on dakika.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; tekrar
hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Dogrudan sorulara yonelirsek ok memnun olacagim efendim.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Tamam efendim.

Bircok soru var tabii, siirem igerisinde miimkiin oldugu kadar cevaplamaya ¢alisacagim, digerlerini
de ya arkadaslar1 ziyaret ederek veya onlar tesrif ederlerse onlarla karsilikli konusarak veyahut da yazilt
olarak cevaplayacagim.

Birgok arkadasimizin bize sordugu, saym milletvekilimizin sordugu “Kanun hitkmiindeki
kararnamelerle ilgili Kamu Denetgiligi Kurumu hangi islemleri yapt1?”

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; kanun hiikmiinde kararnameler yasama faaliyeti
kapsaminda oldugu igin... 6328 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan birkag istisna var;
bunlardan bir tanesi, mahkemeye intikal eden konular, digeri yasama faaliyetleri konusu. O agidan
kanun hiikmiinde kararnamelerle ihrag¢ edilen insanlarin bagvurularina bakamadik, onlar1 Olaganiistii
Hal Komisyonuna gonderdik. Olagantistii Hal Komisyonuyla ilgili 10 defa goériigme yaptik ¢alisma
usullerinin hizlanmasi, ¢alisma usullerinin yenilenmesi, bize intikal eden konularla ilgili ve kendilerine
epey katkida bulunduk, szlii olarak epey tavsiyelerde bulunduk; onlar da ¢alismalari itibartyla 125 bin
sayist dikkate alindiginda 90 binin iizerinde karar verdi. Katkimiz o sekilde oldu.
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Bunun diginda, Olaganiistii Hil Komisyonlarinim verdigi iade kararlari var. fadeye ragmen géreve
baslatilmayanlar oldu; bu goreve baslatilmayanlar bize miiracaat ettiginde de onlarla ilgili tavsiye
kararimiz oldu.

Diger bir husus, sorulan sorulardan bir tanesi “Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki miiracaatlar
Tirkiye ortalamasinin neresinde? Bu niifuslara bakildiginda tablolardan da goriilecegi gibi niifuslarin
yogun oldugu boélgelerden talepler oran olarak ve sayi olarak daha yiiksek. Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da bagvuru rakamlarina baktigimizda, ortalamanin altinda degil ama ozellikle biz Dogu ve
Glineydogu Anadolu’da, mesela bu y1l Erzurum, Agri, Ardahan, Kars, Batman, Hakkari, Sirnak, Siirt,
Bitlis buralara giderek basinla, sivil toplum orgiitleriyle, barolarla, iiniversitelerle, ticaret ve sanayi
odalariyla 100’iin {izerinde toplanti yaptik ve Kamu Denetgiligi Kurumunu, hak arama yollarini
kendilerine anlattik.

Diger bir soru da efendim, bu sehir hastanelerinin sozlesmeleriyle ilgiliydi. Saym Bagkanim,
degerli milletvekilleri, biliyorsunuz biz yasamamiz geregi sikdyet bagvurusu {izerine ¢alisiyoruz. Bu
konuda bize heniiz bir bagvuru gelmedi; geldiginde gerekli inceleme ve arastirmayi yapariz ama sunu
memnuniyetle ifade edeyim ki biz herhangi bir kamu kurumundan bilgi, belge istedigimizde bugiine
kadar bir Saglik Bakanliginda birka¢ defa sorun yasadik; onu da hem Bakani ziyaret ederek hem de
“Gerekirse diger yasal yollara bagvuracagiz.” diyerek ¢ozdiik. Tekrar ifade ediyorum, biz bugiine
kadar hangi kamu kurumundan bilgi, belge istediysek bu bilgi ve belgeleri siiresinde aldik ve bize
yapilan miiracaatlari, binlerce miiracaatin yiizde 99’unu da alt1 aylik siire ierisinde karara bagladik.
Yiizde 1’lik kisim sundan kaynaklaniyor: Bazi gelen bilgi ve belgeler yeterli olmuyor, yeni bilgi ve
belge ekledigimizde siire¢ uzuyor veyahut da dosyay1 veya dosyalari bilirkisi goriisii i¢in bilirkisiye
gonderdigimiz oluyor ve oralarda biraz gecikme oluyor.

Efendim, diger bir husus kaliteli bagvuruyla ilgili “Bunun yargiyla irtibatt var m1?” Cok fazla
irtibat1 yok; bunu sunun i¢in soylilyorum: S$imdi, ombudsmanlik miiessesi biitiin diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de adalete erisimde belki de yargiya gore daha avantajli ki sdyle; ¢ok kolay bagvuruluyor.
Bize bir vatandasin bir miiracaat1 geldiginde, insanlarin miiracaati geldiginde kurumunu dogru mu
sOylemis veyahut da tanimlamay1 dogru mu yapmus diye usul sekline bakmiyoruz; derdini anlatsin,
kurumu yanlis sikdyet etmisse de dogru kurumu buluyoruz. ismi dogru olsun, hakiki isim olsun, imzas
hakiki imza olsun ve zaten biz T.C. kimliginden bu sahis var m1 yok mu Icisleri Bakanlig1 Niifus ve
Vatandaslik Genel Miidiirliigiine baglantimiz oldugu i¢in buluyoruz. Kolay basvuruluyor; biz bagvuru
parasi, harg parasi, bilirkisi parasi, sahit parast almadigimiz i¢in vatandas adina bedava galistyoruz ve
ifade ettigim gibi, alt1 aylik kisa siire i¢erisinde bunu karara bagliyoruz.

Efendim, kaliteli bagvuru diinyadaki biitiin ombudsmanlarin sorunu. Mesela, Finlandiya da tiim
basvurularin ancak yiizde 14’{inii inceleyebiliyor ¢iinkii digerleri ya kendi giindemlerinin diginda veya
usule uygun degil. Norveg ylizde 13, Fransa ¢ok enteresandir yapilan basvurularin ancak yiizde 4’u
incelenebilir bagvuru. Bizde daha once de saydigim ¢aligmalarin neticesi bu oran yiizde 5’ten yiizde
22,5’a ¢ikt1 ama 2020 yilinda yapacagimiz faaliyetlerle bunu daha da yiikseltmeyi arzu ediyoruz.

Bir saym milletvekilimiz tarafindan “On Birinci Kalkinma Plani’nda yatirim ombudsmanligi
ongoriiliiyor.” denildi. Bizim kurum bunu karsilayabilir mi? Karsilar. Tiirkiye’de kurum eksikligi
degil bizim yaptigimiz ¢aligmalarda kurum fazlaligi oldugunu goriiyoruz. Mesela bizim calistigimiz
alanda Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumu var, Etik Kurulu var, Kisisel Verileri Koruma Kurulu
var, CIMER var, Meclis Dilekce Komisyonu var; keske bunlar yine Meclisin ¢alismasiyla biitiin bu
kurumlar hem kaynak israfi hem de personel israfin1 6nlemek agisindan daha iyi koordine edilse. O
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acidan mesela bizde 5 denetci arkadas var, bunlardan bir tanesi kanunda yazili oldugu i¢in sirf kadin
haklar1, cocuk haklar1 ve insan haklartyla ilgileniyor. Yine 6328 sayili Kanun’a yeni bir ek yapilarak
yatirim ombudsmanligi da konulabilir ama bu, Meclisin takdirinde ki ayr1 bir miiessese de olusabilir.

Kadin bagvurulariyla ilgili olarak; tabii, “kadin haklar1” denilerek ayrica sifatlandirilinca 8 tane
goriiliiyor; halbuki bu yi1l yani 2019 yilinda bize 31 Ekim itibariyla 17 binin {izerinde basvuru yapilmig
ve bunlardan 4.439’u kadin basvurusu yani yiizde 30’a yakini ama..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Kadin” denilince igerisinde kadin cinayetleri...

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, sdyle bir durum var; Haklismiz, simdi,
kadin cinayeti olunca direkt adliye el koyuyor, adliye el koydugu i¢in yani 5’inci madde kapsamina
girmiyor veyahut da ¢ocuklarla ilgili oldugu zaman. Yani sug unsuru i¢eren bir sey oldugunda biz zaten
ona bakamiyoruz.

Amameselakadinlar en cok mobbing konusunda bize bagvuruyorlar. Bir drnek vereyim Ankara’daki
giizide bir kurulusumuzdan: Bir bayani penceresi olmayan bir odaya atmislar, bize bagvurmus, bu sefer
“Niye bagvurdun?” diye sorusturma agmislar. Bizim denet¢i arkadagimiz 2 uzmanini goérevlendirdi,
gerekli islemi yapti. Bizim verdigimiz tavsiye karartyla oradaki biitiin gorevlilerin gérev yerleri degisti
yani genel miidiiriin dahil degisti. Bu, sevindirici bir husus.

Tabii, bizim resen inceleme hakkimizin olmamasi, belki bircok konuya miidahil olma imkanimizi
elimizden aliyor. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi boyle diizenlemis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela, sundan sikayet etsem bakar misiniz?
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Bakariz, evet.

Efendim ama bakin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Meclis Bagkan Vekilimiz ilgilenmedi.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ilgilenmedi degil efendim, gerekeni soyledi.
Meclisin konularma biz karigamiyoruz efendim.

Efendim soyle: Garo Bey gecen yil da yine Cumartesi Anneleriyle ilgili soylemisti. Ben kendisine
“Miiracaat gelsin, hatta buyur gel.” dedim. Her gordiigiim yerde de sOyliiyorum. Bu talebiniz gegen
seneki talebiniz gibi olmasin.

BASKAN — Bu 6nemli ama.
Gelmedi mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, sizden sonug¢ alamayacaklarimi disiindiikleri igin
basvurmadilar.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, bir deneyin.
Efendim, bizim hakkimizdaki niyetini tazelemesini ve iyilestirmesini 6neririm.
BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyoruz efendim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, son ciimlem.
BASKAN — Son ciimlenizi alalim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — 2023 yilinda 3 seyi temel olarak hedefliyoruz: Iyi
yonetimi biitiin kamu personeline yayginlastirmak. Biraz 6nce soyledim, bununla ilgili binlerce brosiir
bastik.
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Ikincisi: Mahkemelerin is yiikiinii hafifletmek. Arastirdik, 4 milyonun iizerinde dava var vatandas
ile kamu arasinda. Bunu diizeltmek i¢in Danistayla, Cumhurbaskanligi Hukuk Politikalar1 Kuruluyla,
bakanliklardaki hukuk hizmetleri genel miidiirleriyle goriisiip yasa degisikligi calismamiz var, belli bir
asamaya geldi.

Ucgiinciisii de hak arama kiiltiiriinii yaygmlastirmak i¢in bahsettigim ¢alismalar1 hizlandiracagiz.

Efendim, destekleriniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz. Giizel sdzlerinize layik olmaya ¢alisacagiz. Her
zaman gorlis ve Onerilerinizi bekliyoruz.

Sag olun efendim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Malkog’a.

Su dikkatimi gekti: Ozellikle tiim siyasi parti gruplarmin gergekten ¢aligmalarimizi takdir ettigini
gordiim yani biz de ziyadesiyle memnun olduk.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Sag olun.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, boylece kurum biitcelerinin tizerindeki gériismeler tamamlanmistir.
Simdi, sirasiyla biitce ve kesin hesaplart okutacagim.

ilk olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2020 y1l1 biitgesini okutuyorum:

(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2020 yil1 biit¢esi okundu, oylandi, kabul edildi)
BASKAN — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kesin hesabini okutuyorum:

(Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2018 y1l1 kesin hesabi okundu, oylandi, kabul edildi)
BASKAN — Sayistay Bagkanliginin 2020 yili biitgesini okutuyorum:

(Sayistay Baskanliginin 2020 yil1 biitgesi okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Sayistay Baskanliginin 2018 yil1 kesin hesabini okutuyorum:

(Sayistay Baskanliginin 2018 yil1 kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)
BASKAN — Kamu Denetgiligi Kurumunun 2020 y1l1 biit¢esini okutuyorum:

(Kamu Denetgiligi Kurumunun 2020 yili biitgesi okundu, oylandi, kabul edildi)
BASKAN — Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2018 y1l1 kesin hesabini okutuyorum:
(Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2018 yili kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Degerli milletvekillerimiz, degerli iiyelerimiz; bdylece giindemimizde yer alan kamu
kurum ve kuruluslarimizin biitge ve kesin hesaplar1 kabul edilmistir.

Hayi1rli ugurlu olsun diyorum.
Biitlin katilimeilara ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 8 Kasim Cuma giinii saat 10.00’da toplanmak {izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 21.05
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