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(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)
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I.- GORUSULEN KONULAR
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A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Dijital Hizmet Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi (2/2312)
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

7’nci Toplanti
1 Kasim 2019 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.45°te agilarak iki oturum yapti.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/2312) maddelerinin gortismeleri tamamlanarak
kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 21.10°da toplantiya son verildi.
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1 Kasim 2019 Cuma
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.45
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, teklif sahibi ¢cok degerli milletvekillerimiz,

Kiymetli Bakan Yardimecimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli temsilcileri, basinimizin
degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 7’nci Birlesimini agryorum.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Dijital Hizmet Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlardave 375 Sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312) (x)

BASKAN — Giindemimizde (2/2312) esas numaral Istanbul Milletvekili Vedat Demirdz ve 97
Milletvekilinin Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz ancak miisaade ederseniz 31 ve 32’nci maddeleri,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriimiiz de gelecek, su anda Istanbul’daymus, yolda, onun igin bir sonraki
asamada bunu goriiselim.

34 ve 35’inci maddelerin birlikte miizakere edilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Konusu neydi Bagkanim?

BASKAN — Bu turizm ajansina yonelik, turizm seyahat acenteleriyle ilgili siireyi degistiren...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Birlikte oylayalim.” demeden konusunu da sdylerseniz. ..

BASKAN - Maddeyi birlikte miizakere edelim. Yani ikisi de ayn1 madde, birbiriyle ilintili olan iki
husus olmasi nedeniyle miizakerenin birlikte yiirtitiilmesini oylariniza sundum.

Degerli arkadaslar, 34 ve 35’inci maddeleri okutuyorum:

MADDE 34- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayil1 Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi

Kanununun 34 iincti maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin ikinci paragrafinda yer alan “2 yilda”
ibaresi “3 yilda” seklinde ve bendin (e) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Yonetim ve Denetim Kurulu iiyeleri ile 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayili Kanun ile kurulan
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin Yonetim Kurulunun asil ve yedek tiyelerini segmek,”

MADDE 35- 1618 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

*

(*) (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi 30/10/2019 tarihli 5’inci toplant: tutanagina eklidir.
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“GECICI MADDE 5- Birligin 2019 yili Kasim aymda yapilacak olan segimlerinde 34 {incii
maddenin birinci fikrasinin (A) bendinde yer alan se¢imlerin {i¢ yilda bir kasim aymda yapilacagina
iligskin hiikiim uygulanmaz.

Birligin 2019 yili Kasim ayinda yapilan segimlerinde segilen Y6netim, Denetim ve
Disiplin Kurulu iiyeleri ile Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansmnin Y6netim
Kurulunun asil ve yedek iiyelerinin gorev siiresi 3 yil olarak uygulanir.”

BASKAN — Saym Demirdz, bilgi talep ediyoruz bu konuyla ilgili olarak, buyurun.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Size ve biitiin iiyelerimize hayirh bir giin dileyerek basliyorum. Bugiin insallah {ilkemiz yararina
olan bu yasay1 hep beraber bitiririz diye diliyorum.

Bu konuyla ilgili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Hukuk Miisavirimiz burada, agiklama yapabilir.
BASKAN — Buyurun.

KULTUR VE TURiIZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN — Hepinize hayirli sabahlar diliyorum.

Sayin Baskanim, kiymetli Komisyon iiyeleri, degerli hazirun; bilindigi tizere 15 Temmuz 2019
tarihli Resmi Gazete’de Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun yayimlandi.
Bu kanuna gore birlik iiyeleri seyahat acentesi isletme belgesine sahip iiyelerden 1 asil ve 1 yedek de
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin yonetim kurulu {iyesi olarak belirlenmesi gerekiyor.
Kanuna ve kanunun uygulanmasina iliskin 26/10/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin Teskilat: ve Uygulama Esaslarina iligkin Yénetmelik’te de
bu Tanitim Gelistirme Ajansinin Yonetim Kurulu iyelerinin 31/12/2019 tarihine kadar se¢imlerinin
yapilacagive 1/1/2020 itibartyla da gorevlerine baglanacag hitkmii diizenlenmistir. 1618 sayil1 Kanun’da
genel kurulun iki yilda bir yapilacagi diizenlenmis, 7183 sayili Kanun’da ise —ajansa iliskin- ii¢ yillik
bir gorev siiresi Ongoriilmiis. Hem Kasim 2019°da yapilacak genel kurulda ii¢ yila iliskin bu kanun
degisikliginden bir etkilenme olmasin ve Kasim 2019’da yapilacak secimlerin 2022’ye aksamamast
icin 35’inci maddenin birinci fikrasinda bir gegis hikmii Ongoriilmistiir. 1618 sayili Kanun’da
yapilan degisiklikle genel kurulun iki yilda degil ti¢ y1lda yapilmasi, ayn1 zamanda Turizm Gelistirme
Ajans1 Yonetim Kurulu iiyesi olarak birlik tarafindan kendi iiyeleri arasindan kendi kanunlaria gore
yapacaklari se¢im iizerine belirleyecekleri iiyenin de ayni {i¢ y1l slireyle gorev yapmasini teminen, hem
1618 sayili Kanun hem 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun
ve bu kanunun uygulanmasini gosteren 26/10/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ydnetmelik
hiikiimlerinin birbiriyle uyumlastirilmasi amaciyla bu kanun degisiklikleri teklif edilmistir.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Evet, bu seyahat acentelerinden kimse var mi acaba, Ajanstan, Bakanlik adina?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ajanstan kimse var mi1? Ajansin Y6netim Kurulundan kimse var
mi1?

BASKAN — Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL

KAZAN — Soyle efendim: Ajans Yonetim Kurulu tyeleri secilecek iiyelerle birlikte 15 kisiden
olusuyor. Bunlarin segimleri su an iki aylik siire icerisinde yapiliyor. 1/1/2020°de baglayacak. Su an
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kanuna gore Bakanlik tarafindan belirlenen iiyelerle gegici yonetim kurulu tiyeligi var. Su an Ydnetim
Kurulu tiyelerinin se¢imi bu Kasim 2019’da 1618 sayili Kanun’la yapilacak degisiklik uyarinca ve
secimde belirlenecek iiyeyle birlikte toplanacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kimi segiyor, kimlerden olusuyor?

KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN — Tabii, hemen efendim.

Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun’un 3’tincii maddesinin Ggiinci
fikrasina gore Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bagkanliginda Bakanlik Tanitma Genel Miidiirligiinden
sorumlu Bakan Yardimcisi, Tanitma Genel Miidiirii, Tiirkiye Hava Yollar1 Yonetim Kurulu Bagkani,
Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilenler hari¢ olmak iizere
havalimani ve terminal isletmelerini temsilen en yiiksek cirosu olan ilk 2 sirket arasindan her ti¢ yilda
bir sirayla gorevlendirecekleri 1 kisi, Bakanliktan turizm isletme belgeli tiim tesislerin bulunduklart
cografi bolge bazinda temsilini saglamak iizere Marmara ve Akdeniz Bolgelerinden ikiser iiye, Ege,
Karadeniz, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden birer iiye olacak
sekilde her belge 1 oy yerine gegmek suretiyle kendi aralarinda yapilacak se¢im sonunda ii¢ yil siireyle
Yonetim Kurulunda gérevlendirecekleri 9 kisi ile seyahat acentesi isletme belgesi sahiplerinin ilgili
mevzuatlar1 uyarinca kendi aralarinda yapacaklar1 secimle belirlenecek 1 kisi olmak tizere toplam 15
iiyeden olusuyor.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Burada Ajans ile seyahat acentelerinin siire uyumunu saglamak {izere getirilen bir teklif.
Bununla ilgili olarak Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim. Ben de herkese giinaydin diyorum.

Sayin Baskan, bir sey soracagim. Simdi, bu kanuni diizenleme 7’nci ayda ¢ikt1 biliyorsunuz,
temmuz ayinda. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yonetmelik yapan bir yer degil, birka¢ ay sonra bunu
eksik buraya getirip de boyle ¢ikmasini sagladiktan sonra aradan -yani bir de tatil dénemi girdi- bunun
bu kadar eksik oldugunu, yanlis oldugunu goriip de buraya getirmek ne kadar dogrudur? Kim bunun
sorumlusu? Yani bu isleri yaparken, bu diizenlemeyi yaparken bunlari gormiiyorlar mi? Bu diizenlemeyi
bu kadar eksik ¢ikarip da sorumluluk alan kimse yok mudur? Neden daha dnce Genel Kurul iki yilda
bir toplanir, kasim ayinda toplanir, simdi 3’e ¢ikartyoruz. Gerekgesi nedir? Hangi gerekgeyle 2’den 3°e
¢ikartyoruz? Ve yonetim ve denetim kurulu {iyelerini bu gérevliler arasinda sayiyoruz ya, bunlar neden
yeniden ekleniyor?

BASKAN — Simdi, tabii buradaki sey su Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hi¢ mi yok bunlarin bir sorumlusu?

BASKAN — Evet, bu atlanmis. A¢ikg¢asi bizim Komisyonumuzda goriisiilmedi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sey degil ki “Gonderelim,
¢ikarirlar...” Boyle bir yer olmamasi lazim.

BASKAN — Soyle bir sikintrya neden oluyor, sdyle bir sikint1 yaganiyor: Tabii, {i¢ yilligina Ajans
yonetimi ataniyor, seyahat acentelerinden de bir bagkan galiba dogal olarak ataniyor ancak iki yilin
sonunda gorevini bitirmesine ragmen bir yil siiresi daha var. Dolayisiyla bir sonraki seyahat acentesi
baskani goérev alamiyor yonetimde. Boyle bir sikintiyla karsi karsiya olmalart nedeniyle uyumu
saglayan bir diizenleme.




1.11.2019 T: 7 0:1

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar sorulsaydi, istisare edilerek ¢iksayd: bunlar s6z konusu
olmazdi.

BASKAN — Evet, Saym Paylan, buyurun Liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Giinaydin arkadaslar, herkese giinaydin.

Sayin Bagkan, hep yasama kalitesinden bahsediyoruz. Daha {i¢ ay 6nce ¢ikmis bir yasanin yeniden
buraya ,0niimiize geldigini goriiyoruz.

Sayin Bagkan, size sorum su: Madem bizden ge¢medi niye bu yanlis1 biz diizeltiyoruz? Biz bu
Meclisin yanlis diizeltici kurumumu muyuz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biz ihtisas komisyonuyuz.

BASKAN — Yani bagka komisyon?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani baska komisyonun hatalarin1 Plan ve Biitce Komisyonu

mu diizeltecek? Olur mu boyle bir sey? O zaman madem o Komisyon veya orasi bu hatay1 yapti ilgili
biirokrasi veya Bakanlik bu hatayi yapti...

SALIH CORA (Trabzon) — Tamamlayici bir diizenleme ama mevcut yasaya katki saglayan bir
diizenleme.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesele su: Benim 6nerim su arkadaslar: Mademki ilgili komisyon,
biirokrasi, Bakanlik bu hatay1 yapmis, kim hatay1 yaptiysa o diizeltsin. Niye dyle c¢ikarmislar? O
Komisyon tutanaklarina baktik mi1? Niye dyle ¢ikarmislar? Ve orasi tartigsin.

SALIH CORA (Trabzon) — Zaten genisletilmisti.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, anliyorum ama..
BASKAN — Sayin Cora, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yanlist o Komisyon diizeltsin arkadaslar. Ya daha {i¢ ay once
¢ikarmis, bakin, on bes y1l 6nce degil, otuz y1l 6nce degil, li¢ ay dnce ¢ikmis bir yasadan bahsediyoruz.
Tartismasint yapmis, derinlemesine tartigmasini yapmis boyle gerek gérmiis. Meclis Genel Kurulu da
bunu bdyle onaylamig, Cumhurbaskani da gérmemis, imzalamis, Resmi Gazete’de yayimlanmis, daha
iic ay Once; li¢ ay sonra “Hadi kardesim, biz bunu yanlis yaptik Plan ve Biitce Komisyonu diizeltsin.”
Olur mu boyle bir sey?

BASKAN — “Yanlis” demeyelim de eksik.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, eksik, yanlis, her neyse.
Sunu sdyleyeyim: Bunun diizeltmesini de o0 Komisyon yapsin arkadaslar.

Ilgili ihtisas komisyonuna bunu bir goriisiin tali komisyon olarak diye siz yazi yazdimz mi1 Sayin
Bagkan?

BASKAN - Biz yazimizt...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nerede o yazilar Allah’iniz1 severseniz? Ne zaman yazdniz, ne
zaman geri gelmis?

BASKAN — Liitfen yaziy1 aktarir misimniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Liitfen aktarin.

BASKAN — Siz ne zaman yazdiniz, ne zaman... Yani ¢ok yogun baska komisyonlar herhalde...
CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu konuda Garo Bey’e katiltyorum.
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BASKAN — Yani onlar1 goriisemeyeceklerini ifade eden bir yaz: geldi.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Burasi en ihtisas komisyon...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama tali komisyon olarak goriigsiinler.

BASKAN - Sayin Paylan, sdyle yapalim: Sayin Demiréz herhdlde Garo Bey’in ve diger
arkadaglarin ¢ok ciddi katki saglayacagini diisiindii, o nedenle bunu teklife koydu herhalde.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Aynen dyle. Thtisas komisyonu burasi, en gii¢lii komisyon.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya yapmayin liitfen. Bakin, tali komisyon... Hayir, bakin, niye
ihtisas komisyonlar1 var Mecliste, neden yani?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sayginligi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben turizm uzmani degilim, her konudan anlamamiz gerekiyor.
Bakin, Plan ve Biitge Komisyonu olarak 6yle, her konudan anlamamiz gerekiyor ama niye Saglik
Komisyonu var, niye Egitim Komisyonu var, niye Turizm Komisyonu var, neden diger komisyonlar
var? O yiizden var. Yani niye kulak burun bogaz uzmani var, niye iirolog var? Ihtisas meselesi ¢iinkii
arkadas. Hepsi ihtisassa Sayin Bagkan, sizin de bunu oraya yazmaniz lazimdi ve teessiif ediyorum
Komisyona da “Dakikasinda, biz toplanamiyoruz, ¢ok yogunuz.” diye.

O yaziy1 verir misiniz liitfen, rica ediyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aglanacak halimize giileriz.
BASKAN - Evet, Hukuk Miisavirimiz, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu sdyleyecegim: Yani tali komisyonlar bunu incelemeli, dyle
gelmeli arkadaslar, en azindan &yle olmali.

Diger soracagim mesele su: Yani “iki yilda” ibaresi “li¢ yilda...” Bunun nedenini anlattiniz ama
yani bunu daha derinlemesine anlatirsaniz, tam anlamadim yani onu sdyleyeyim, neden {i¢ y1lda olacak?

ikincisi: Bu yasa santyorum 20 Temmuzda falan Resmi Gazete’de yayimlanir.

KULTUR VE TURiIZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN — 15 Temmuzda efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pardon, 20 Kasimda Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu torba
yasanin Genel Kuruldan ge¢mesi de herhalde 15-20 Kasimi bulur Cumhurbaskaninin imzalamasi ve
Resmi Gazete’de yayimlanmasi 20-25 Kasimi bulabilir. Siz diyorsunuz ki “Sec¢imi yilbasina kadar
yapsin biitiin bunlar.” Yani bir ay kaliyor geriye.

Sayin Bagkan, size de soruyorum: Bir aylik siire, hani biliyorsunuz, bu secimler seydir, 6nden
hazirlik yapilir, adaylar ugrasirlar, kendilerini tanitirlar bu Ajansa segilmek igin. Yani bir aylik siire
bunun i¢in yeterli midir? Yani 31/12’ye kadar se¢im yapacak bu kurula.

BASKAN - Sayin Paylan, soyle: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi ana komisyon olarak
Plan ve Biit¢e Komisyonuna, tali komisyon olarak ise Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Bagkanligina havale etmis ancak turizmle ilgili komisyona tali komisyon olarak
havale edilmemis. Dolayisiyla bizim yetkimizde olan bir sey degil. Bu sadece bu Komisyona havale
edilmis, simdi aldigim sey. Bu Komisyon da goriisemeyecegini ifade eden bir yazi yazmis ancak Milli
Egitim, Kiiltlir ve Turizm Komisyonuna havale edilmemis Meclis Bagkanlig1 tarafindan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O atlanmis m1?

BASKAN — Evet, tali komisyon olarak havale edilmemis. Dogrudan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmis, onlar da yaziy1 gondermisler.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Baskanim, su anlamda soruyorum: Sizin bdyle bir...

BASKAN — Benim yetkimde degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En azindan uyarma konusunda yani...

BASKAN — Uyaralim ama benim yetkimde degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torbadaki hangi konu hangi bakanliklar1 ilgilendiriyor, kag
bakanlig1? Bunlar acaba oraya havale...

BASKAN — Onu ne yapiyor? Kanunlar Kararlar teknik diizeyde bakiyor maddelere, ona gore “Su
ana komisyon, su tali komisyon...” diye yaziyor ve Meclis Baskanlig1 da buna gore havale ediyor.
Muhtemelen Kanunlar Kararlar Bagkanliginin bir eksikligi, 6yle goriiyorum ben ve uyaralim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu uyaralim o zaman liitfen.

BASKAN — Memnuniyetle.

Evet, buyurun, sizi dinliyoruz Sayin Genel Miidiir.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN — Efendim, 7183 sayili Kanun madde 9’da “Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili usul ve
esaslar 6 nci maddenin uygulanmasiyla ilgili olanlar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligmin
goriisii alinmak suretiyle, Bakanlik tarafindan yiirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir.” diyor. Bu
yonetmelik de 26 Ekim 2019 tarihindeki Resmi Gazete’de yayimlandi. “Amag¢ ve Kapsam” baslikli
1’inci maddeye gore de Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin Yonetim Kurulunun, fcra
Kurulunun, Danisma Kurulunun yetki ve gorevleri Ajans yoneticisinin atanmasi, Ajansin teskilat yapist
ve ¢alismasi ile Yonetim Kurulunun seg¢imle belirlenecek iiyelerinin se¢im islemlerine iliskin usul ve
esaslar bu yonetmelikle belirlendi. Bu yonetmelige gore de iki aylik bir siire dngoriildii. Yonetmeligin
yaymlandigi tarih itibarryla. ..

BASKAN — Degerli Genel Miidiiriim, bunlarin higbiri gerekce degil. Burada kanun ¢ikarilirken bir
eksiklik yapilmis. Yani bunlar1 yonetmelik... “O zaman ydnetmelikte niye boyle yaptin?” diye sorarlar
size. Yani boyle bir sey, bu bir gerekce degil.

Tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir de bir aylik siire yeterli mi bu se¢imler i¢in Saym Baskanim?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN — Secim tarihi alindi, Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi bu ay igerisinde se¢im yapacak,
yaymladi, bu ay icerisinde se¢im yapilacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasa daha ¢ikmadi.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN - Yok, normal, iki y1lda bir kasim ayinda yapilacak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger ajanslarda...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN - Onlarm segimleri de su an yapiliyor yani 31/12’ye yetistiriliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasa burada, nasil yapiliyor?

BASKAN — Hayir, yonetmelik ¢ikmis, yonetmelige gore. ..

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN — Hayir, yonetmelik ¢ikt1 ya, yonetmelige gore diger...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasa arkadan mu geliyor?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN — Hayir efendim, simdi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz dediniz ya “1/1/2020°de biz...”

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU VEYSEL
KAZAN - O, Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin Yonetim Kurulu iiyelerinin goreve
baslamasiyla ilgili. Orada {iyelerden bir tanesi Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi tarafindan kendi
kanunlaria gore secilecek liye oldugu i¢in onu tamamlayabilmek i¢in 1618 sayili Kanun’da degisiklik
yapiliyor. Yoksa 1/1/2020 itibariyla. TURSAB temsilcisi olmadan bir yonetim kurulu galismaya
baslayacak ki uyumda sikinti olacak, temsilde eksiklik olacak.

BASKAN - Neticede bu ay TURSAB secimini yapacak, Baskanim sececek. O da dogal olarak iiye
olacak oraya. Yani herhangi bir sikint1 s6z konusu degil benim de goérdiigiim kadariyla.

Evet, degerli arkadagslar, 34’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

35’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

36’nc1 maddeyi goriistiik.

37’nci maddeyi goriistiik.

38’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 38-4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3 {incii maddesinin birinci
fikrasina (z) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmistir.

“(aa) Faaliyet ve gorev alani kapsaminda yer alan tarimsal triinlerle ilgili olmak iizere, liretimin
yetersiz olmasi nedeniyle iiriin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii dalgalanmalarin 6nlenmesi
veya lriinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili bakanin onay1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi
Yonetim Kurulunun gérevlendirmesi ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirliigiiniin ithalat yoluyla
yapacagi tarimsal tiriin alimlari ile buna iligkin hizmet alimlar1,”

BASKAN — Evet, bununla ilgili olarak Sayin Demirdz, siz herhalde bir agiklama yapacaksiniz,
daha sonra Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiiriine s6z verecegim.

Buyurun efendim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanm.

Faaliyet ve gorev alanmi kapsaminda yer alan tarimsal iriinlerle ilgili olmak {izere iiretimin
yetersiz olmasi nedeniyle iiriin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii dalgalanmalar gibi acil
durumlarin 6nlenmesi veya iiriinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili bakanin onay1 ve
Toprak Mabhsulleri Ofisi Yonetim Kurulunun gérevlendirilmesiyle Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midirliigiiniin ithalat yoluyla yapacagi tarimsal iiriin alimlari ile buna iligkin hizmet alimlarinin ceza
ve ihalelerden yasaklanma hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanun’a tabi olmamasini dngdriiyoruz.

Bu konuda Sayin Genel Miidiiriim biraz daha agiklama yapabilir.

BASKAN — Buyurun Sayin Genel Miidiir.

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL - Sayin Bagkanim, ¢ok degerli Komisyon iiyeleri;
Toprak Mahsulleri Ofisi olarak bize, devletimiz tarafindan basta hububat ve bakliyat piyasalar1 olmak
iizere gorev alanina giren {iriinlerde piyasa istikrarini, dengesini, regiilasyonunu yapmak ve korumak
olarak verilmis gorevlerimiz var. Bunu yaparken de yurt i¢inde 6zellikle Tiirkiye icerisindeki tiretim
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doneminde kesinlikle herhangi bir ithalat s6z konusu degildir. Bunu i¢ piyasadan, iiretim doneminde
maliyet, enflasyon, i¢ ve dis piyasa fiyatlari, tarimin, iiretimin siirdiiriilebilirligi dikkate alinarak
fiyatlandirma yapiyoruz ve miidahale alimlar1 gerceklestiriyoruz. Ornek verirsem, bu sene 2,5 milyon
ton hububat aldik yurt i¢i piyasalardan, lireticiden ve 4,5 milyar TL para 6dedik ancak bizim en 6nemli
gorevlerimizden bir tanesi de iireticiyi korumak oldugu kadar tiiketiciyi de kollamaktir yani piyasada
dalgalanmalara sebebiyet vermemek, Tiirkiye piyasasindaki hububat piyasalarinda istikrarli bir seyir
takip etmek, bunu da korumak. Bunun i¢in de regiilasyon goérevimiz kapsaminda ihtiya¢ durumunda
gerek kalite gerekse ihtiyagtan dolay1 yurt dis1 tedarik yapryoruz. Bunu, Tiirkiye nin ihtiyaci oldugundan
ziyade ticaret i¢in yapiyoruz. Soyle drnek vermek istiyorum: Tiirkiye nin bu sene i¢in 19 milyon ton
bugday tretimi vardir ve 19 milyon ton da bugday tiiketimi vardir ancak biz 5-6 milyon ton da ithalat
yapiyoruz ancak bu ithalat1 ne i¢in yapiyoruz? Ozellikle un, makarna, bulgur ve irmik gibi iiriinlerde biz
net ihracatgiyiz ve ticaret yaptyoruz. Diinyada un ticaretinde, ihracatinda 1’inciyiz, makarna ihracatinda
2’nci siradayiz. Bunu yaparken i¢ piyasanin da bozulmamasi gerekiyor. 2018 yili i¢in 5,8 milyon ton
bugday ithalatimizin karsiliginda 7,5 milyon ton mamul madde yani un, makarna, irmik ve benzeri
tirtinleri ihrag etmisiz ve 1,4 milyar TL de tarimsal ihracatimiza katki saglanmistir.

Biitin  bunlarla {ilkemizin ticaretinde, hububat piyasalarinin diizenlenmesinde ve
stirdiiriilebilmesinde onemli bir gorev ifa edilmekle beraber, bu siire¢ devam ederken i¢ piyasanin
korunmasi amaciyla biz zaman zaman bugday ithal ediyoruz, yem ham maddesi ithal ediyoruz, arpa
ithal ediyoruz ve musir ithal ediyoruz.

Bunu yaparken bizim dis piyasalar son derece dalgalidir. Sayin Baskanim, giinliik degisiyor, hatta
saatlik degisiyor, herkes dolar1 nasil takip ediyorsa Toprak Mahsulleri Ofisi olarak biz de Rusya’da,
Ukrayna’da, Kazakistan’da, Amerika’da, Kanada’da bugdayin, hububatin, misirin fiyatlarini saatlik
takip ediyoruz. Haliyle boyle bir siireci izlerken burada kesinlikle {ilkemizin, devletimizin menfaatini
diisiinerek hareket ediyoruz ciinkii 1 lira, 1 dolar hesapli almamiz 1 milyon tonda ciddi rakamlara
tekabiil ediyor, 5 dolar bir avantaj saglasak 5 milyon dolar, 10 dolar avantaj saglasak yillik ortalama
2 milyon ithalat yaptigimizi diistiniirsek 20 milyon dolar gibi ciddi rakamlara ulasiyor. Haliyle biz bu
siiregte Kamu Thale Kurumuna tabi oldugumuz mevzuatta bu calismay: yiiriitiirken zorluk ¢ekiyoruz.
Kamu [hale Kurumunun mevzuati ¢ok teferruatl ve son derece miikemmeldir ancak yurt dist
piyasalarla aligveris yaparken biz bununla bu Kamu Thale Kurumu hiikiimlerine gore ¢ok efektif ve
hizl1 davranamiyoruz, siireler ¢cok énemli. Clinkii bugiin ihale yapsak yirmi yedi giinde biz s6zlesme
imzalama asamasina geliyoruz ve yabanci firmalar da bu riski goze almiyorlar. Fiyat verdikleri zaman
da yirmi yedi giin sonrasinin ve teslim siiresi de iki ay1 buluyor, bu siirenin fiyat opsiyonunu da tizerine
koyup bize Oyle teklif veriyorlar. Ayrica, hukukgulari 6zellikle kamu ihale mevzuatindaki ¢ok uzun
maddeleri kendileri i¢in bir risk goriip ihalelerimize katilmaktan imtina ediyorlar. Haliyle hem siire
bakimindan hem maliyet bakimindan hem temin siiresinin ve piyasaya arz kisaligi bakimindan Kamu
Ihale Kurumunun hiikiimleri bize ciddi manada hem siire hem de maddi kayip meydana getirmektedir.
Bu “KIK kapsamindan muaf olmamiz halinde ihale yapmayacagiz.” anlamina kesinlikle gelmemektedir
¢linkii ¢ok hizli bir sekilde piyasa takibi yaparak ve ¢cok donanimli, bu konuda deneyimli, kurumsal bir
kimligi olan Toprak Mahsulleri Ofisinin kendi mevzuatina gore bu siireci takip ederek iilke menfaatine
en uygun zamanda bu operasyonlar1 yapip...

BASKAN — Nasil bir yontem izliyorsunuz bu ihalelerde?
TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL - Efendim, KiK’e gore degil de bizim...

BASKAN — Tamam yani sizin kendi i¢ diizenlemeniz.
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TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL - Kendi ig diizenlememizde yani KiK’te yirmi yedi
glinii bulan s6zlesme imzalama siiresi kendi mevzuatimizda bir haftay1 gegmiyor.

BASKAN — Yani agik ihaleye mi ¢ikiyorsunuz?

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL — Hayir, ayni sekilde kapali ihale, yarisma seklinde
ve de acik eksiltmeler yapabiliyoruz.

BASKAN — Ne demek “kapali thale” ya? Ona “kapali ihale” denmez, “kapal1 zarf” denir.

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL — Kapali zarf, ondan sonra da agik ihaleye
doniiyoruz.

BASKAN — Agik ihale yapryorsunuz.
TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL — Biz uluslararasi acik ihale yapiyoruz efendim. Biz

su anda, bugiin, bu dakikada bir ihale ilan1 yapsak bes dakika sonra diinyanin her tarafindaki iilkeler
duyuyor. Ayrica biz baska iilkelerin. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman dyle bir ihtiyag yok.

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL - Efendim, az 6nce arz ettim, katilimcilar isteksiz
davraniyorlar; siireler uzun, Kamu [hale Kurumunun mevzuati onlar1 biraz sikiyor. Bir de su ¢ok
o6nemli: Suudi Arabistan 1 milyon tonluk ihaleye ¢ikinca diinya piyasasi birden dalgalaniyor. Ben Suudi
Arabistan’1n bir hafta sonra ihaleye ¢ikacagini bilirsem ben ondan erken davranabilirim.

Saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Sayn Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Bu teklifteki Toprak Mahsulleri Ofisinin Kamu fhale Kurumu Kanunu’nun disina ¢ikarilmasiyla
ilgili madde ¢ok dnemli bir madde.

Ben bir hakki da teslim etmek i¢in s6z aldim, 6zellikle son {i¢ y1l i¢inde findik piyasasinda Toprak
Mabhsulleri Ofisimizin eliyle Hiiklimetimizin uyguladigi alim politikas1 ve regiilasyon icin ayrica
tesekkiir etmek istiyorum Cumhurbaskanimiz basta olmak {izere Tarim Bakanimiza, Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidiiriimiize ve ekibine.

Elbette ticaretin kurallar1 var. Ticarette anlik, saniyelik kararlar dahi 6nem arz ediyor. Genel Miidiir
Bey’in bahsettigi yirmi yedi giin gibi gecikmeyle bir s6zlesmenin yapilmasinin bedeli hem iilkemize,
basta da tiiketicilere biiyiik maliyetlere sebep olabilir. Dolayisiyla son derece yerinde bir degisiklik
oldugunu diistiniiyorum.

Tabii, findiktan girdik, findiktan da tekrar bahsederek sézlerime son verecegim. Simdi elime
findik ihracat sezonunun iki aylik rakami ki 1 Eyliilde basliyor biliyorsunuz, 1 Eyliil ile gegen hafta
itibariyla. ..

BASKAN — Sayin Oztiirk, Giresun’a mesaj m1 veriyorsunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sadece Giresun’a degil efendim, findik Tiirkiye’yi ilgilendiriyor,
Karadeniz Bélgesi’nin Artvin’den Istanbul’a kadar olan biitiin sahil kesimindeki illeri de ilgilendiriyor
ama Komisyonumuzu da ilgilendirir ¢linkii ihracat rakamlarini verdigimde bana hak vereceksiniz.
Bakin, bu sene Toprak Mahsulleri Ofisinin miidahale alimlar1 sayesinde fiyatlarda istikrar var, piyasada
istikrar var. Tirkiye'nin ihracatinda da gegen yila gore yiizde 100°lik artis var. Su anda Toprak
Mabhsulleri Ofisinin fiyatlarmin iistiine ¢ikti. Giresun piyasasi bu sabah 17,5 liraydi1 50 randiman,
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Diizce’de de 17 lira ki Toprak Mahsulleri Ofisinin fiyatlarmin iistiinde. Nitekim Genel Miidiir Bey
belki bu konuda daha iyi izahat verebilir. Su anda iiriin alamryorlar ¢iinkii piyasa o regiilasyonun yani
alim fiyatlarinin, miidahale fiyatlarinin iistiine ¢ikmis durumda. Ben size ihracat rakamlarini vereyim,
findikta iki aylik ihracatimiz bu: Gegen yil 54.690 ton findik ihrag etmisiz, i¢ findik, bu sene ise 93.070
ton. Gegen yil 294 milyon 494 bin dolar gelir elde etmis Tiirkiye ihracattan -tekrar ediyorum, iki aylik
bu- bu sene ise 597 milyon 549 bin yani yiizde 100°liik bir fark var. Bu da Toprak Mahsulleri Ofisinin
o piyasaya miidahalesi sonucu olmustur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cemal agabey, senin sayende mi oldu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Estagfurullah ama biz burada arkadaslarimizin hepsiyle birlikte iyi
bir findik politikas1 olusturmak iizere bir findik ¢alisma grubu kurduk, bu salonda da Baskandan da izin
alarak defalarca toplandik, milletvekili arkadaslarimizla bir politika olusmasi i¢in Tarim Bakanimiza
gittik, Genel Miidiiriimiiz de oradaydi, Cumhurbaskanimiza gittik ve sezona girilmeden énce miidahale
fiyat1 agiklandi ve o fiyat sayesinde piyasa oturdu. Niye bunu yaptik? Degerli arkadaslar, findik
Tiirkiye’nin hem 1 numarali tarim ihracat tirlinii hem de diinyada tekel sayilabilecegimiz bir tiriin ¢linkii
diinya findiginin yiizde 65 ila 70’ini tek basina Tiirkiye tiretiyor ve Karadeniz Bolgesi’nde tiretiliyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama fiyatlar1 hala baska...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayzr, fiyatlari bu sene biz belirledik.

BASKAN — Evet, neyse, kapatalim artik.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bakin, ben fazla uzatmak istemiyorum. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bilginiz olsun diye sdyleyeyim: Tiirkiye 2014-2015
sezonunda kilosu 6,5 dolardan 434 bin ton findik ihrag edip 2,8 milyar dolar gelir elde etmis. Tiirkiye
asag1 yukari diinya piyasasinin...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Dogru, 2,828 milyon dolar, ben onu iyi biliyorum; evet, dogru.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — iki aylik degil de boyle sezonluk kiyaslaymp 2.8
milyar dolar gelir elde eden Tiirkiye su anda 2 milyar dolarin altindadir.

BASKAN — Bu sene iyi olacak herhalde.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama iyi yoldayiz, bu politikanin devam etmesi lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, 17,5 TLlik fiyat iyi yolda olmadigimz
gosterir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayur, bu fiyatlarin yiikselecegini tahmin ediyorum ben. Bakin,
simdi, bu iki aylik bir veri, insallah bu sene 2,8’e ulasmay1 hedefliyoruz ama asil hedefimiz 4 milyar
dolarlara gitmek olmali findikta.

Bu kanunu destekliyoruz, tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum Saym Oztiirk.

Degerli arkadaslar -ben de eski bir Gida Komitesi iiyesi olarak- aslinda bu Toprak Mahsulleri
Ofisinin su an giindeme gelen teklifiyle ilgili olarak gegmiste cok yogun tartismalar yapildi. Ozellikle
tiretimin yeterli olmadigi durumlarda veyahut ani fiyat dalgalanmalarinin oldugu sezonlarda Toprak
Mahsulleri Ofisinin ¢ok hizli alim yapmasini istedigimizde -ge¢cmis donemlerde- bize bir siirii
gerekeeler iirettiler. Nedir? Iste, “Biz Thale Kanunu’na tabiyiz, su kadarlik siire gerekiyor vesaire.” diye.
Simdi, tabii, bu tiir fiyat dalgalanmalarinin 6niine de aninda gegilmesi gerekiyor. Tabii, ben maddenin
icerigine yonelik bir sey sdylemek istemiyorum, sizlerin goriisleri, diisiinceleri de tabii 6nemli ama
geemiste bunlar1 yagadigimiz i¢in sizlerle paylagmak istedim.
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Sayin Bekaroglu, buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslarim, simdi, gergekten Toprak Mahsulleri Ofisinin bdyle bir ihtiyaci vardir ve belki
de dogru bir maddedir fakat arkadaslar, bu vesileyle bu KiK’in, Kamu fhale Kanunu’nun neresinde
oldugumuza dair birkag ciimle sdylemek isterim size. Hatirlayacaksiniz, yine bu Komisyondan gegmisti,
Devlet Thale Kanunu’nda en son yapilan degisiklik 3’iincii maddeye yeni bir fikra eklenmesiydi ve
sOyleydi: “Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyonlar ve toplantilardan
Cumhurbagkani tarafindan belirlenenler i¢in bu organizasyonlarin ve toplantilarin yiiriitiilmesine
yonelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 KIK digindadur, istisnadir.”
diye bir madde g¢ikarmistik. Gerekge olarak da “Cumhurbagkani uluslararasi bir toplanti yapiyor,
uluslararasi toplantilarda uluslararasi organizasyonlar gérev aliyor, KIK’le ugrasamayiz.” filan diye
bir gerek¢e gostermistiniz ve bu, istisnalarn “z” maddesiydi degerli arkadaglarim. Yani a, b, c, d, e,
f, g gitti, “z”. Simdi yaptigimiz degisiklikle ekliyoruz yeni bir madde “aa” maddesi arkadaslar, “aa”
maddesi. Bakin, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde, giilmeyin, gergekten oturup aglayin, sizin bu iilkede
idari yapida yapmis oldugunuz tahribat onlarca yil diizeltilemeyecek degerli arkadaglarim, dyle seyler
yapiyorsunuz, giilmeye de devam edin! Bakin, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde en 6nemli 2 tane
“cumhuriyet” kelimesine uygun, hani, kimsesizlerin kimsesi, esit yurttaslik dedigimiz temel esprilere
uygun 2 tane, Snemli kanun ¢ikmistir. Onlardan bir tanesi Kamu Thale Kanunu’dur, bir tanesi de Devlet
Personeli, KPSS’yle ilgili yasadir. Yani devlet géziinii kapatacak, liyakate gére memur alacak, liyakate
gore, uygun olana, en ucuz, en kaliteli mali alacak sekilde ya da yaptiracak sekilde ihale yapilacak,
Kamu fhale Kanunu bunun i¢in ¢ikmustir 2002 yilinda degerli arkadaslar. Amaci da kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan yahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri tespit etmek amaciyla yapilmigtir
degerli arkadaglar.

Simdi, siz, sizin doneminizde 24 adet kanun veya kanun hiikmiinde kararname ¢ikararak 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’nda 193 tane degisiklik yaptimz, 193 kez degisiklik yaptiniz degerli
arkadaglar. Kaldirin bu kanunu. Bdyle bir seye... Arkadaglar, istisnalara a’dan basladiniz, simdi z’ye
geldi, simdi “aa” diye bagliyorsunuz. Gelin buraya arkadaslar, bir kanun ¢ikaralim bir maddelik “Kamu
Ihale Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.” deyin. Artik Kamu Thale Kanunu'na gére yapilan ihale yok
degerli arkadaslar, yapilan ihale yok, higbir yerde yok. Kamu fhale Kanunu’na gore yapilan ihale
kalmadi yani. En biiylik degisiklikleri de bu istisnayla ilgili maddelerde yapiyorsunuz.

Degerli arkadaslarim, peki, simdi acil bir sekilde ihtiyaci var, Genel Midiire soruyorum: “Biiyiik
kayiplar yaptik bugiine kadar.” dedi, “kayiplar” demedi de, “Biz acil bir sekilde, yirmi bes giin falan
kullanmadan bu ihaleleri yapabilirsek 1 dolar kar edersek su kadar, 5 olursa su kadar, 50 milyon, 100
milyon devlet kar ettirilecek.” falan dedi. Peki, ben soruyorum: Bu maddenin istismarini 6nlemek i¢in
ne gibi tedbirler alacaksiniz, yani bunun istismarimi 6nlemek i¢in bu iilkede, kanunlarda? iste, sdylenir,
anlatilir, kitaplarda da yazilmustir, isimler verilerek gemiyi de, bir yerde bir sey beklemektedir birisi,
bir yakinin, bir gecede bir degisiklik yapilir, ondan sonra o degisiklik ortadan kalkar... Nitekim, boyle
degisiklikler sizin zamaninizda da oldu, bu istismarlar1 kim 6nleyecek degerli arkadaslar?

Bakin, ihaleyle ilgili, yani sizin siyasi heyetinizin yarin gercekten hukukun dniinde hesap vermesi
i¢in sadece bu Thale Kanunu’yla ilgili yaptiklariiz yeter, sadece bu ihalelerin incelenmesi yeter degerli
arkadaglar. Milyarlar1 bulan seyleri, 5 tane firma davet usuliiyle ¢agiriliyor, bakiyorsunuz, 5 tane
firmanin Onceki iliskilerine bakiyorsunuz... Bir tane drnek vereyim ben size: Bu sene yaz aylarinda
“Rize’nin Ayder Yaylasi’n1 diizeltecegiz.” filan diye, gerekge, “Bu kalabaligi, bu izinsiz yapilasmay1,
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carpik yapilasmay1 onleyecegiz.” filan diye aslinda ranta yonelik, -buradaki kiigiik firmalar1 ¢ikarip
biiytik sirketlere verecegiz, espri budur- orada bir ihale yapildi. Biitiiniinii diizenleyecekler filan sanild:
ama Oyle degilmis, bin araglik bir otopark ihalesi diye yapildi. Davet edilen firmalar1 inceledim degerli
arkadaglarim, isim isim de verebilirim, bu firmalar, bir bagka ihalede davet edilen A firmasi, B firmasinin
tageronu, Obiir ihalede, baska bir iste o onun tageronu, yani muhtemelen de -kuruculari ticaret sicilinde
ayni insanlar géziikmiiyor ama- belki de ayni1 insanlarin firmalar:. Biitiin bunlar ortada duruyor.

Bu vesileyle, ashinda Kamu Thale Kanunu {izerinde konusmamiz gerekiyor. insaf edin degerli
arkadaglarim, istisna etmediginiz konu kalmadi. Yani bugiin a’dan z’ye devlet neler alir, verir, sey
yapin, a’dan z’ye ve dyle maddeler vardir ki belki bu Sayin Genel Miidiir dnceki istisna maddelerini
incelese, Onceki istisna maddelerini incelese, orada Oyle genel ciimleler var ki belki de Toprak
Mahsulleri Ofisinin bu ihalelerini de kapsayacaktir. O incelemenin bile yapildig1 kanaatinde degilim.
Bugiin idare isterse istisna edemeyecegi bir tek ihale yoktur, hi¢bir seyde bir tek ihale yoktur arkadaslar.
Milletle, gercekten, segmenle, hani siz siirekli dersiniz ya “milli irade”, bu milli iradeyle, insanlarla
alay etmektir bu degerli arkadaslar. “Aa” diye bir kanun maddesi getirmek, “Ekleme yapiyoruz, iste,
Kanun’un 3’iincli maddesine yeni bir fikra ekliyoruz ve bunun numaras: da ‘aa’dir.” demek, sizin on
sekiz senede yaptiklarinizi ¢ok agik, net bir sekilde ortaya koyuyor degerli arkadaslarim.

Arz ederim.

(Oturum Baskanligina Baskan Vekili Ismail Faruk Aksu gecti)
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

Saym Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Daha sonra s6z alacagim Baskanim.
BASKAN - Sayin Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanm.

Cok Kiymetli Bakan Yardimcim, ¢ok degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, ¢ok degerli hazirun,
basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; ben de sozlerime baglarken hepimizin cumast miibarek olsun
diyorum, cumanin feyz ve bereketi lizerimize olsun insallah.

Ben Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiiriimiize tesekkiir etmek istiyorum. Hakikaten her
gecen gilin degerlerine deger katiyorlar. Miistahsilin yaninda olduklarmi her zaman gosteriyorlar,
sag olsunlar. Ben de bir Manisa Milletvekili olarak Manisa adina, tiim iiziimciiler adina, misircilar
adma sizlere tesekkiir ediyorum. Sizler sayesinde hakikaten iiziim miistahsilinin yiizii gecen sene de
bu sene de giildii, giilmeye devam ediyor. Eger arkadaslar, Toprak Mahsulleri Ofisi olmasaydi bizim
miistahsilimiz, iziimciilerimiz bugiin sattiklari tiziimiin yaris1 degerinde ancak tiziimleri satabilirlerdi,
yani maliyetlerini dahi kurtaramazlardi. Ama Toprak Mahsulleri Ofisi sayesinde miistahsil alin terinin
karsiligin1 ¢ok rahat bir sekilde buldu ve yiizii giildii. Yani her seyin altinda bir art niyet aramamak
lazim, bir de yaptiklari ise bakmak lazim. Yani somut seylerle konusmak lazim. Biz en somut sekilde
tesekkiiriimiizii sunuyoruz. Yaptiklart is ortada, icraatlar1 ortada, tesekkiirii hak ediyorlar. Yanlis bir
seyleri de varsa burada elestirelim. Ama bir sey arama durumunda her zaman olmayalim arkada ¢iinkii
marifet de iltifata tabidir. Biz arkadaslarimiza da tesekkiir edelim, ingallah onlar bu tesekkiirle daha da
giizel isler yapacaklar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Cok giizel isler yaptilar, bu kanun degisikligine ihtiyag
yoktu.” diyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, daha rahat hareket etmek igin.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha rahat hareket etmek icin. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Az 6nce Sayin Genel Miidiiriimiiz ifade ettiler. “Bizim dakikada
islemler degisiyor, biz borsay1 takip ediyoruz.” dediler. Yani her daim uyanik olmak zorundalar, islerine
geldigi an bir saniye Once bile mal almalari lazim, iste, bugday almalar1 lazim, iste, ne aliyorlarsa
almalar1 lazim veya satmalar1 lazim. Piyasadaki bu esneklige ayak uydurabilmeleri i¢in, uyum
saglayabilmeleri i¢in Genel Midiirliigiin, Toprak Mahsulleri Ofisinin hizli hareket edebilmeleri igin,
Toprak Mahsulleri Ofisini kara gecirebilmeleri i¢in, bizim mistahsillerin veya Tiirkiye’deki bu isleri
yapan arkadaslarin yiizlerini giildiirebilmeleri icin esnek davranmalari lazim, rahat hareket etmeleri
lazim, bence yerinde bir diizenleme. Toprak Mahsulleri Ofisine her sey helal olsun. Ingallah onlardan
daha giizel hizmetler bekliyoruz. Tesekkiir ediyoruz Manisalilar adina, iilkemiz adina.

Sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Aydemir.

Saym Giines...

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanm.

Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimiz; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, Toprak Mahsulleri Ofisimizin son yillarda gergekten de iireticiyi koruma anlaminda hizl
hareket etmesinin meyvelerini aldik yani. Bu yil gergekten Usak’ta da bu o6zellikle bugday, arpa
alimlarinda erken fiyat belirlenmesi, alimlara gegilmesi sayesinde iireticiler daha ucuza satmaktan
kurtuldular. Yani eskiden gec agikliyorlard: fiyatlari, dolayisiyla da tiiccarlar daha ucuza aliyorlard:
ama erken agiklayinca ve Toprak Mahsulleri Ofisi de alinca da bu haksiz rekabetten iireticiler kurtuldu.
Bundan dolay: tesekkiir ederim.

Burada, tabii, Kamu Ihale Kanunu 4734{in g bendi “istisnalar”. Tabii, Kamu Ihale Kanunu
normalde seffaflikta, esitlikte, yarismada, adil olmada, gercekten hesap verilebilirlikte iyi bir kanun,
yani bu zaten 6nemli merhalelerin sonucunda ¢ikmig bir kanun. Fakat bazen, yonetici olarak, ihale
yapmak igin belli bir ilan siiresi var ve dolayisiyla da ¢ok zaman alan bir sey, bu kanunun 3’iincii
maddesi de tam bir istisna yani hareket kabiliyetini artirma anlaminda daha ¢ok bunu kullanacaktir.
Yani her istisna olani kotii anlamak da sey degil. Tabii ki istisna olmayan yerlerde de suiistimal olabilir
mi? Olabilir.

Diger taraftan ben sunu ifade etmek istiyorum: Sayin Genel Miidiiriim, bizim, tabii ki, sizlerin
de malumunuz oldugu iizere, hashasla ilgili Tiirkiye’de sikintilarimiz var. $6yle bir sey: Hashas yurt
disina gegen sene ihrag edildi, dolayisiyla da hashagin tohumu bayagi bir degerlendi ve ¢ift¢i de bundan
son derece memnun ve diger iirlinlere gore kazang miktar1 da artti. Ama tabii ki hashas, afyon kontrol
edilmesi gereken, kontrollii dikilmesi gereken bir iiriindiir ve dolayisiyla da devlet de kontroliinii
kabugunu alarak sagliyor bunun ve tabii ki, bizim grendigimize gore, Toprak Mahsulleri Ofisinin
stoklarinda ¢ok fazla miktarda hashas kabugu var. Bundan {iretilen morfin tiirii ilaglar da stoklarda
fazla ama bunun yaninda, tabii ki ¢ift¢imiz neye bakiyor? “Ben bunun tohumunu satip para kazanmak
istiyorum.” Bu yil da siz bu kotalarda bir diisiirme getirdiniz. Usak’ta da biz vatandastan bu yonde
¢ok biiytlik bir talep aliyoruz ve hi¢ olmazsa eski kotalarimizi, diyelim ki -yanlis hatirlamiyorsam-
70 bin hektar Tiirkiye nin kotasi var, iste, 90 bin dekar da Usak’in kotas1 vardi, bunu 60 bin dekara
diisiirdiiniiz ve Usakli hemsehrilerimizin bu konuda, bunun tekrar 90 bin dekara ¢ikarilmasi yoniinde
sizden talepleri var ve bu gercekten de bizim c¢iftcimizi cok mutlu edecektir diyorum.

Tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giines.
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Sayin Kirkpnar...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyelerimiz ve gok degerli
biirokratlarimiz, basinimizin degerli mensuplari; ben de hepinizi sevgiyle, saygtyla selamliyorum.
Insallah yasa calismanuz hayirlara vesile olur.

Tabii, tarim sektorii deyince, ¢ok dnemli bir sektor, benim kendi nitelendirmem, hem ¢ok 6nemli
bir stratejik sektor, ozellikle lilkemizin gelecegiyle ilgili, bolgemizin gelecegiyle ilgili ¢ok iizerinde
durulmasi gereken bir sektor. Bu anlamda, Degerli Genel Miidiiriimiiziin ¢alismalarini, tabii, yakindan
takip ediyoruz, kendisini ¢ok iyi taniyoruz Izmir’de gorev yaptigi i¢in, hem {iriin alimlariyla ilgili
onceden fiyatlarin belirlenmesiyle ilgili hem bu regiilasyonla ilgili yapmus olduklar1 faaliyetleri
yakindan takip ediyoruz. Kendisine ben de sézlerimin basinda ayrica tesekkiir ediyorum.

Diger taraftan, tabii, tarim sektoriiniin ¢ok korunmasi ve kollanmasi gereken bir sektor oldugunu
hepimiz biliyoruz. Ozellikle diinya genelinde de aslinda mukayeseli iistiinliiklerin de kullanilmamast,
belki iktisat kuralma ters bir kavram ama mukayeseli Ustiinliiklerin de kullanilmamas: gereken bir
sektor. Avrupa Birliginin tarim politikasina da baktigimizda bunu goriiyoruz. Serbest piyasa kosullarmin
da bu anlamda dikkate alinmamasi gerekiyor zaman zaman. Ciinkii hakikaten tarimimizin, bizim ve
bu sektoriin desteklenmesi lazim. Bunun diinyada da cok fazlaca rnegi var. Iste, Toprak Mahsulleri
Ofisimizin de boyle bir gorevi var ve bu gorevi de ¢ok iyi bir sekilde ifa eden bir kadro s6z konusu.
Ozellikle net ihracat¢1 olmamiz ve igerideki regiilasyona katkida bulunmamiz agisindan bu teklifin
cok yerinde ve anlamli oldugunu ifade etmek istiyorum. Iste, iiziime, incire ve zeytine zamaninda,
onceden fiyat belirlemeleri hem iireticimizin yiiziinii giildiirmiistiir hem de bu anlamda tilkemizdeki
fiyat ayarlamalariyla ilgili ¢ok 6nemli bir girisim olmustur. Simdi, bizim burada Toprak Mahsulleri
Ofisini desteklememiz, bu yasasini, bu tekliflerini desteklememiz onlarin elini rahatlatacak, hem diinya
piyasasini hem uluslararasi piyasada hem de i¢ piyasada ¢ok ciddi anlamda bir rahatlama s6z konusu
olacak.

Tabii, bunun devaminin da ben gelmesini istiyorum. Ozellikle hayvancilikla ilgili et ve siitiin en
onemli fiyat ayarlamasinin maliyet girdilerinin oldugunu ifade etmek istiyorum. Burada, tabii, yem
fiyatlart s6z konusu. Eger Toprak Mahsulleri Ofisimizin boyle bir yetkisi olursa dolayli olarak yem
bitki fiyatlarin1 ve bunlarin aliminda da ¢ok ciddi anlamda erken hareket edilip bu yem girdilerinin
ucuza mal edilmesi ve dolayisiyla bunun iilkemizdeki et ve siit tiretiminin maliyetlerinin diistirilmesi
ve bunun da tiiketiciye yansitilmasi s6z konusu olur ki bu anlamda da ¢ok 6nemli bir gorevleri var.
Tabii, belki ilerleyen siiregte bu maddeyle birlikte daha farkli maddelerle de desteklenmesi gerekir.

Ben konusmami burada sonlandirirken bir kere daha boyle bir diizenleme yaptiklari igin ve boyle
bir teklif verdigi i¢in Saym Milletvekilimize ve Genel Miidiiriimiize de tesekkiir ediyorum ayrica.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Kirkpinar.
Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Onemli bir madde oldugunu diisiiniiyorum. Simdi, Saym Genel Miidiir hububat ve bakliyat
cercevesinde anlatti. Gergi biz i¢eride baska bir konuyu goriistik, bu konu konusuldu mu, bilmiyorum
ama...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — isler igeride bitiyor, biz burada konusuyoruz. Ne oluyor
ya?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonug olarak Toprak Mahsulleri Ofisinin konusu hububat ve
bakliyatla sinirli midir? Degildir herhalde degil mi? Topraktan ¢ikan her mahsul Toprak Mahsullerinin
konusudur. Gegen kisin da en popiiler konusu neydi arkadaslar? Sogan ve patatesti. Yani en popiiler
konumuz buydu. Millet 10 liraya sogan, 8 liraya patates ald1 gecen kis bir aralar. Sonra siz pazarlar
kurdunuz, tanzim satig merkezleri, o da biiyiik rezaletti, size biiyiik oy kaybettirdi, onu séyleyeyim, AK
PARTI’ye ¢ok biiyiik oy kaybettirdi. Gergekten dyle.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oy i¢in yapmadik, milletin patates, sogan ihtiyacini karsilayabilmek
i¢in yaptik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diislinlin, ben ¢ocuklugumda Sana yagi kuyruguna girdim,
annem beni Sana yag1 kuyruguna sokuyordu, siz de girmistiniz, 7 yasinda, 6 yasinda; siz vatandasi
2019’da sogan, domates, patates kuyruguna soktunuz arkadaslar, 2019 yilinda.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bu yasa olsaydi olmayacakti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O ayrt.

Arkadaslar, simdi bu yasanin konusu bugday ve nohut mu?

Saym Genel Miidiir, size soruyorum: Sogan, patates mi bu yasanin konusu, havu¢ mu, domates
mi?

BASKAN — Arkadaglar, ugultu var, liitfen sessiz dinleyelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, diyelim ki “Havug 10 lira oldu, ben gidip bir anda hemen
Giircistan’dan 3 liraya havug getirecegim.” diye mi bunu yapiyorsunuz veya “Sogan 5 liraya ¢ikti,
hemen 2 liraya Misir’dan sogan getirecegim.” diye mi bunu yapiyorsunuz, yoksa... Ciinkii bugdayin
fiyatlar1 o kadar oynak degildir. Siz onu sdyleyin istediginiz kadar ama tabii, bazen ¢ok oynar ama su
verdiginiz 6rnek ¢ok yanlis. “Efendim, o anda bugday 400 dolardan 390°a distii, ben hemen alirim.”
Béyle bir sey yok ki... 380’e de diisebilir, dbiir giin 350’ye de diisebilir. Oyle degil mi yani? 5 dolar
distii. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Diismeyebilir de. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, tabii, yiikselebilir de ama “Bugday fiyat1 390°a diistii, a
¢ok ucuz.” dediginde bir anda 350’de goriirsiin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Thtiyaca gore hareket edilecek, ihtiyag kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu diyorum arkadaslar: Bugday stoklanan bir seydir zaten, bir
tilkenin stratejik rezervleri vardir bugday konusunda. Yani, bugday dediginiz bekleyebilen bir seydir,
domates, havug gibi degildir, stratejik rezervi vardir bir iilkenin, 6yle degil mi yani? Petrol rezervi
stratejik rezervdir, bugday rezervinin de stratejik bir rezervi vardir. Piyasa oynakligini zaten TMO o
anlamda “Yirmi giin dnce aldim, hemen piyasa oynakligini bozdum.” degil yani bdyle degil bu. Bu
anlamda bu yanlis bir 6rnek arkadaglar. Ben bu yasanin konusunun bugday oldugunu diisiinmiiyorum,
degil.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bugday degil zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E tamam, niye dyle 6rnek verdi o zaman Genel Miidiiriiniiz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ornek verilsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, sogan diye konugalim arkadaslar, sogan ya! “Mesele sogan”
deyin, gelin “sogan” deyin konusu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya “sogan” dese “Niye sogan?” diyeceksin.
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BASKAN — Arkadaglar, Sayin Paylan bitirsin konusmasini.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, simdi, bir de bakin, bu ihale meselesini
“Bugdaydan c¢ikaracagim” filan demesi tehlikelidir bakin, onu sdyleyeyim ¢iinkii bugday ihale
edilebilen bir sey, stoku olan bir sey, saklanabilen bir sey; domates, havug gibi degil, stratejik rezervi
olan bir sey ve bu opsiyon meselesi de, onu sdyleyeyim... Yani 390’a diistli, hemen aldim, 350’yi de
gorebilirsiniz ve zarar edersiniz, yirmi bes giin sonra 350 de goriirsiiniiz. Opsiyon meseleleri biiyiik
maliyetler degildir. Yani bu doviz kurunda da ileri vadeli opsiyon yaparsin, bu riski alir o firmalar.
Ihaleye girenler yirmi bes giinliik opsiyon yapar bugdayda, 390 yerine 391°den fiyatim verir ve ona
gore 1 dolarlik diyelim ki opsiyon maliyeti olur. Bir de sunu sdyleyeyim: Thale duyurusu yapilir, daha
¢ok firma ilgi gosterir ama Obiir tiirlii “Ben iki giinde alacagim.” dersen belki daha az firma buna ilgi
gosterecek. Boyle bir sey olabilir mi ya, bu drnek olabilir mi? Bu 6rnegi bu Meclis kabul etmemeli
arkadaslar. Yani ihaleye ¢ikilsin, biitiin oyuncular bu ihaleyi gérsiin, biitiin oyuncular gorsiin bugdayda,
herkes fiyatini1 gorsiin.

SALIH CORA (Trabzon) — Gériiyorlar zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama arkadaslar “Ben iki giinde bugday alacagim.” diyor Genel
Miidiirlimiiz, bu 6rnek ¢ok yanlis bir drnek. Mesela, findikta da degil mi, findigin borsasini keske biz
belirlesek.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kim belirliyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani burada olsun ama bunun borsas, biitiin diinya fiyati burada
olussun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Findik borsast Giresun Ticaret Borsasinda, Diizce Ticaret,
Istanbul’da belirleniyor. Artik o Hamburg efsane oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bunun merkezi bir fiyat borsasi...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Internette belirlenir, “web” sitesinde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bakin, Cemal Bey, ¢ok énemli bir sey yapmissiniz, sizi
tebrik ediyorum, bu fiyat Tiirkiye’de belirlenmeli.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oyle ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bugdayda da mesela, bugday stratejik bir iiriin yani bu
anlamda da ihalenin digina ¢ikarilmasi dogru degil.

Sunu kabul ederim bakin, sunu kabul edebilirim: Sogan fiyati gegen yil cok oynadi. Niye? Plansiz
iretim yaptiginiz i¢in. Ya, Allah’miz1 severseniz, 80 milyon insanin bir kista kac ton sogana ihtiyact
oldugunu bir Tarim Bakanlig1 planlayamaz m1 ya? Sogan stoklanabilen bir sey bir de.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hastalik da vardi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama hastalik varsa... Arkadaslar, bakin “Hastalik var.”
diyorsunuz. Hastalig1 da onceden goreceksin. Hastalig1 sonug olarak... Uretim ne zaman yapiliyor?
Uretim temmuz, agustos, eyliilde yapiliyor. O hastaligm raporu Tarim Bakanligina ulasacak, Tarim
Bakanlig1 bilecek, atiyorum, 5 milyon ton eksik sogan var, o zaman ihalesini agacak, bunun tedbirini
alacak. Ya, 80 milyon vatandasin —¢ok basit bir sey- ka¢ ton sogan tiikketecegini Tarim Bakanligi
bilmiyorsa, bunun planlamasini yapmiyorsa, hastaligin oldugunun tespitini 6nden yapamiyorsa bu
Tarim Bakanlig1 ne ise yarar?

BASKAN — Saym Paylan, toparlar misimiz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Toparliyorum.
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Degerli Baskan, simdi az 6nce dedik ki: “Turizm Bakanliginin konusunu niye burada goriisiiyoruz?”
Bu konu kimin konusu, hangi tali komisyonun konusu Sayin Bagkan? Tarim Komisyonunun konusu,
degil mi?

AYSE KESIR (Diizce) — Burasi da Plan Biitce canim, ihalesi yoksa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir ama Tarim Komisyonunda goriisiilmesi lazim
oncelikle tali komisyon olarak.

Simdi, Saym Basgkan “Tarim Komisyonunda goriisiilmesi i¢in yazi yazildi m1?” diye size
soruyorum.

BASKAN - Siz konusmanizi bitirin, cevap verecegim.

Buyurun siz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben soruyorum, yazildi mi...

ISMAIL GUNES (Usak) — Garo Bey, bu direkt Kamu Thale Kanunu’yla. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar ama tali komisyon olarak goértisiilmesi gerekmez mi?

AYSE KESIR (Diizce) — Her sey tali komisyonlarda goriisiilsiin, burasi hicbir sey yapmasin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, geri buraya gelecek zaten.

ISMAIL GUNES (Usak) — Parasal bir sey, direkt. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar “tali komisyon” tanimi niye var? Tabii ki sonra buraya
gelecek, tabii ki goriisiiliip sonra gelecek ama oncelikle tali komisyon olarak Tarim Komisyonunda
gorisiiliip buraya gelmesi 6nemliydi, orada daha derinlemesine tartisilirdi.

Simdi, buradaki amacin, ben acik¢a sdyleyeyim, bugday oldugunu diisinmiiyorum, mercimek
oldugunu diisiinmiiyorum ve olmasinin, 6yle tanimlanmasinin tehlikeli oldugunu diistiniiyorum. Olmas1
gereken, etkin bir planlamayla biitiin iiriinlerimizle ilgili planlama yapmak ama hastalik gibi meseleler
de varsa... Diyelim ki havucta hastalik var, yeterli iretim olmadi, sarimsakta ayn1 sey olabilir, soganda
ayni sey olabilir, patateste olabilir; bunlarla ilgili bir tedbirin diisiiniilmesi lazim. Bugdayla ilgili,
nohutla ilgili ihalesiz olarak alim yapmak dogru degil arkadaslar, bu 6rnekler de yanlistir.

Ben bu yasaya karsi oldugumuzu sdylilyorum. Bunun tanimiin bugday ve hububat dis1 olarak
tanimlanmasi, diyelim ki sogan gibi iiriinlerde veya havugta veya diger iiriinlerde hastalik olma
durumunda bu tip tedbirler alinmasi, tanimin daraltilmasi gerektigini diigiiniiyorum. Ona goére de Tarim
Bakanligimin da burada etkin planlama yaparak biitiin iriinlerde aslinda ¢ok olaganiistii durumlar
disinda planlama yaparak bu fiyatlar: regiile edebilecegini diigiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Herkese iyi sabahlar diliyorum.

Simdi arkadaslar, dncelikle ben Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirimiize tesekkiir ediyorum
yaptig1 agiklamalardan dolayi. Arkadaglarimiz da Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiiriine tesekkiir
ettiler bugiine kadar yaptiklari calismalardan dolay1.

Tabii, sunun altini ¢izmek lazim: Toprak Mahsulleri Ofisi hepimizin kurumu. Evet, bugiin iktidarda
A partisi olur, B partisi olur ama bu iilkenin ¢ok degerli ve 6nemli bir kurumu. Biz de ¢ok dnemsiyoruz
yaptig1 ¢caligmalari, verdigi hizmetleri, onun altin1 ¢izmek istiyorum.
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Findikla ilgili de Saym Oztiirk’iin sdyledikleri iizerine bir ekleme yapmak istiyorum ben. Sayin
Oztiirk findikla alim1 ve fiyat agiklamasiyla ilgili Toprak Mahsulleri Ofisine tesekkiir etti. Tabii ki biz
de tesekkiir ediyoruz ama bir seyi de hatirlatmak istiyorum: Yani Toprak Mahsulleri Ofisi bu isleri iyi
yapiyorsa sadece iktidar partisi istedigi ya da destekledigi i¢in degil, tabii ki biz de destekliyoruz, biz de
bu konuda kendilerini uyartyoruz. Kaldi ki findik fiyatiyla ilgili, Cumhurbaskan1 aciklama yapmadan
once, bes giin 6nce biz Giresun’da bolge milletvekilleri, il bagkanlari olarak, Cumhuriyet Halk Partisi
olarak findik fiyatinin bir an dnce agiklanmasiyla ilgili bir basin agiklamas1 yapmistik. Burada bizim de
muhalefetin de bu noktadaki katkisinin altin1 agik¢asi ¢izmek istiyorum.

Simdi, 6ncelikle, Toprak Mahsulleri Ofisinin ithal iiriinleri almasiyla ilgili soruna bakmadan 6nce,
Tiirkiye’de, tabii, tarimin i¢inde bulundugu durumu da soyle bir iki rakamla degerlendirmek, kay1t
altina almak istiyorum. 2002’den bu yana giftgimizin ekmekten vazgectigi tarim arazisi toplami 4
milyon 167 bin hektar1 gegmis durumda yani bu 2 Trakya biiyiikliigiinde bir alan.

Yine bir hatirlatma yapmak istiyorum ithalatla ilgili. Tarim Bakanimiz Bekir Pakdemirli 2018’de
25 ilde patates ekimini yasaklamisti, bu da kayitlara gegerse iyi olur. Ozellikle ithalat1 rahatlatmak
icin biz bugiin burada siirekli vergiler koyuyoruz ama ithal tarim triinlerinde de vergilerin sifirlandigi
genelgeler yayimlandi. 15 Ocak 2019 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan imzalanan kararda kuru
baklagil 100 bin ton, 1 milyon ton bugday, 700 bin ton arpa, 700 bin ton musir, 100 bin ton piring
icin sifirlanmisti, bunlarin da altini ¢izmek istiyorum. Aslinda burada ithalatin yaninda iiretimin de
nasil desteklenmesi gerektigi tabii tartisilmas1 gereken uzun bir konu ama asil mesele Kamu ihale
Kanunu’yla ilgili konudur degerli arkadaslar.

Simdi, Kamu Ihale Kurumu izleme Raporu’ndan bir iki rakam paylasmak istiyorum. 2018
raporunda ilk agiklanan rapora gore istisna tutulan ihale tutar1 33 milyar 37 milyon 720 bin TL olarak
aciklanmis. Daha sonra bu rapor geri ¢ekilerek bir diizeltme yapilmig yani bilyiik bir hata yapmislar
bu raporda. 9,7 milyar azaltilarak bu tekrar yayimlanmis, bu rapor. Kamu Ihale Yasasi ¢ok énemli bir
yasa gercekten. Kamuda alim satim isleri her zaman suistimale acik bir konudur ve Kamu Ihale Yasas1
da bu suistimallerin engellenmesi icin énemli bir yasadir. Fakat bugiine kadar Kamu fhale Yasasi’nda
yapilan degisikliklerle —Saymn Bekaroglu 193 kez degisiklik yapildigii belirtmisti zaten- Kamu Thale
Yasast bir elek haline gelmistir. Yani her sey artik istisna tutulur hale gelmistir ve biz hakikaten (z)
maddesini goriisiiyoruz burada. Asil vahim olan budur. Kamu fhale Yasasi’yla ilgili bizim yeni bir
caligma yapmamiz lazim. Artik daha nereye gidecegiz “aa” “ab” “ac” “ad”? Yani bunun artik gidecegi
bir yer ger¢ekten yok. Bunun ciddi anlamda tartigilmasi ve artik bu konuyla ilgili bir ¢alisma yapilmast
gerekiyor. Yoksa, burada Toprak Mahsulleri Ofisinin zaman zaman ithalat yapmasi gerekiyor olabilir.

99 ¢,

Ama sunu da sormak istiyorum Sayin Genel Miidiire: Yani ne zamandan beri bu zorluklari
yastyorsunuz? Kamu Thale Yasasi’nda bu yirmi yedi giinliik siire sizi ne zamandan beri bu kadar ¢ok
zorluyor ve neden bugiin bu konu giindeme geldi? Bunu da agikcast sormak istiyorum.

Simdilik bu kadar. Tekrar s6z alabilirim.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Kamu Thale Kanunu’yla ilgili bir y1l 6nceki bilgi suydu: 86 ayda 89 defa degisiklik yapildi.

Bekaroglu Milletvekilimizin sdyledigine gore en son 193’{incii degisiklik yapilmis.
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Simdi, bu yasa ¢iktiginda biz IMF’yle bir stand-by anlagmasi yapmistik. O stand-by anlasmasinin
performans kriterlerinden biriydi ve o cer¢evede bu yasa ¢ikarildi. Bu yasa bizim iilkemizin uluslararasi
piyasalarda giiven artirict unsuru olarak algilandi ve dolayisiyla sermaye akimlari bunun igin geldi
¢linkii yasayla ortaya cikan cercevede iilkedeki usulsiizliik, yolsuzluklar, adam kayirmalar vesaireler
ortadan kalkacakti. Dolayisiyla, biz bunun faydasini gordiik. Eger bugiin 193’{incii degisiklik yapildiysa
ve hala da ihtiyag var ise 0 zaman ya bu yasa bastan yanlis yapildi ya da bu yasa 6mriinii doldurdu.

Dolayisiyla, Toprak Mahsulleri Ofisinin sdyledigi seyde bir an i¢in hakli oldugunu kabul etsek
bile toplumda Kamu Thale Yasasi’yla ilgili bir degisiklik, istisna geldigi zaman o, otomatik olarak
herkesin aklina yeni bir yolsuzluk geliyor, yeni bir kayirmaciligin ortaya ¢ikacagi varsayiliyor, hakl
veya haksiz. Dolayisiyla, bu kamu otoritesinin iletisim agisindan son derece tehlikeli ve ekonomi i¢in
de hi¢ hayra alamet degil. Ekonominin maliyetini artirtyor.

Ya bu kanun yeniden gdzden gegirilsin ya da gergekten yirmi yedi giinliik siire niye asagiya
¢ekilemiyor? Belgesini diizenlersin, her seyi yerli yerine getirirsin, gotiiriirsiin ti¢ giinde, bes giinde de
bu is olabilir ya, niye olmasin?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oluyor nitekim. Bugiine kadar yapiliyordu zaten.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla, bunlar kisa vadede ¢6ziim gibi goriiniiyor fakat uzun
vadede ekonominin bagini derde sokuyor, toplumun basini derde sokuyor ve dolayisiyla, islerimizi
kolaylastirmiyor zorlastirtyor.

Dolayisiyla, bugiin bu istisnay1 tanimakla biz sizin isinizi kolaylastirmis oluyoruz ama orta ve uzun
vadede Tiirk tariminin, Tiirk ekonomisinin sorununu ¢ézdiigiimiizi diistinmityorum ¢iinkii gegmisteki
tecriibeler de bunu gosteriyor.

Biraz once sayin milletvekili arkadasimiz da sdyledi, iste, gegen yil su su su iiriinlerde su kadar
tonluk ithalata izin verildi vesaire. Buglin kasim ayindayiz. Ekimin oldugu mevsimde ekilmeyen bir
stirli arazi var. Eger bugiin bu ekime ayrilan kaynaklar -sifirlanan glimriikler vesaireler- bu insanlara
“ekin” denilse ve ekimde ekilse mayista, haziranda hasat yapacagiz biz ya! Bes yil, on yil yatirim
yapip da bunun geri doniisiinii beklemek diye bir sey yok. Tarimda bekleme siiresi yedi ay, sekiz ay. O
kadar mercimegi, o kadar bugday1, o kadar salcalik domatesi {iretebiliriz biz. Niye oralara bu kaynaklar
harcanmuiyor da bu ithalata yoneliniyor? Tabii, bu, sizin sorununuz degil. Bu, Tarim Bakanliginin sorunu.
Ekimde ekeceksin, mayista hasat edeceksin ya! Niye bu ithalata izin veriliyor bu kadar ekilmedik arazi
varken?

Dolayistyla, bence, bu kisa vadeli ¢6ziim uzun vadede bizi kurala dayali toplum olmaktan ¢ikartyor,

giinlibirlik tedbirlere yoneltiyor ve basimizi da dertten kurtaramiyoruz.

iki giin 6nce Ziraat Bankasi, Halk Bankas1, kamu bankalar1 istihdam desteklemek icin yeni bir
tedbir aldilar. Bu da bir kisa vadeciliktir. Uzun vadede bu, issizligi ¢zmez. ileride daha biiyiik sorunlara
neden olacak.

Dolayisiyla, bu kisa vadecilikten vazgegin, uzun vadeli ¢dzliimler neyse onun iizerinde yogunlasalim
ve daha biiyiik problemlerle karsilasmamak igin de kuralli toplum olmak i¢in elimizden geleni yapalim.
Kurallt toplum olmanin digina ¢iktigimiz zaman her sey miibah, her sey miimkiin ve sonugta da her seye
katlanmak zorunda kaliriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayc1, buyurun liitfen.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, kisaca goriistimiizii ifade edecegim.

Evet, Sayin Genel Miidiiriimiiz maddenin gerekgesini agikladi. Tabii ki Toprak Mahsulleri Ofisimiz
¢ok 6nemli bir kurum. Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak, Toprak Mahsulleri Ofisinin hem {ireticiyi
koruma hem tiiketiciyi koruma noktasinda daha da etkin bir konuma gelmesini; piyasay1 diizenleme,
denetleme konusunda daha da yetkilerinin artirtlmasinin gerektigini diistiniiyoruz.

Tabii, bu diizenlemeyi yaparken sunu da géz ardi etmeyelim: Ben Konya Milletvekiliyim, Konya’da
tarim sektoriindeki durumu ¢ok yakindan takip ediyorum. Tarimla ilgili yapilmas: gerekenler de var.
Yani ithalat son care olmali. Ithalata bagimliliktan kendimizi kurtaracak politikalar gelistirmeliyiz.

Nedir bunlar? Iste biraz dnce de ifade edildi, hem fiyatlarda istikrar1 saglayacak, arz-talep
dengesini saglayacak bir iiretim planlamasi, yine ireticiden tiiketiciye ulagincaya kadarki zincirdeki
sorunlarin giderilmesi, yine girdi maliyetlerinde disiis saglayacak tedbirler alinmasi... Son durumu
sOyleyeyim: Konya’da tarimsal sulama fazla, miithis bir elektrik faturasi geliyor. Yani bunun altinda
ciftginin kalkmasi hakikaten ¢ok zor. Bu konularda tedbirler alinmali.

Kisaca goriislerimizi bu sekilde ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Erim...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Kiymetli tiyeler, kiymetli biirokratlar, degerli basin; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben, Aydin Milletvekili olarak... Toprak Mahsulleri Ofisi Aydin’da incir alimina bagladi, on yedi
giinde bin ton kuru incir aldi. Bu da piyasada belli bir regiilasyon sagladi ¢ift¢inin lehine, daha da
devam ediyor. Bu konuda Toprak Mahsulleri Ofisinin iiriin ¢esitliligini artirmast ¢ift¢inin Iehine olan
bir olay.

Bu Kamu fhale Kanunu’na gelince: Kamu Ihale Kanunu giizel bir kanun ihale agisndan ama
uzun siireli Urlinler i¢in yani zamanla alakasi olmayan iiriinler i¢in. Ama ilan siiresi zaten yirmi bir
giin belli bir rakamdan sonra, sdzlesme siiresi on bes giin falan derken iki ay1, ii¢c ay1 buluyor. Bir de
itiraz oldu mu daha fazla uzun siiriiyor. Toprak Mahsulleri Ofisi kurumsal kimligiyle, kurumsal kendi
i¢ kurallariyla zaten mutlaka yine kendisi de ihale yapacaktir, daha kisa siirede ihale yapacaktir. Ben bu
nedenle bu degisikligi destekliyorum.

Tesekkiir ediyorum s6z verdiginiz igin.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Ben de bu maddenin yerinde bir diizenleme oldugunu diisiiniiyorum. Bu diizenlemeyle Toprak
Mahsulleri Ofisine, uluslararasi tarim piyasasinda etkin bir rol yiikklenmektedir, alacagi hizli kararlarla
bu piyasalarin adeta dnemli bir aktorii haline gelecektir.

Ofisin, ¢ift¢inin kara glin dostu olarak nitelendirildigi bir kurulus oldugunu hatirlamamiz gerekiyor.
Bu diizenlemeyle Ofisin, sadece ¢ift¢inin degil tarimsal {irlinlerde milletimizin de saglikli, kaliteli ve
ucuz bir sekilde bu tarimsal iriinlere erisimi acisindan hakikaten milletin de ayni zamanda kara giin
dostu olacagi bir diizenleme gergeklesecektir. Tarimsal tiriinlerdeki fiyat spekiilatdrlerinin pabucu dama
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atilacaktir. Siyasete ve milli iradeye yonelik -vakti zamani geldiginde- alg1 operasyonu olusturmaya
calisanlarin, sabotaj diizenlemeye ¢aliganlarin da bu kararlarinin bertaraf edilebilecegi dogru ve yerinde
bir diizenleme oldugunu diisiiniiyorum.

Bu sekilde bu diizenlemeden dolay1 teklif sahibi bir milletvekili olarak da desteklerinizi bekliyoruz.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dogrusu, tabii ki biliyoruz tarim, dalgalanmalarla yiiriiyen bir iiretim yapisi arz ediyor ve
dolayisiyla da 6zellikle kamu perspektifi agisindan, ¢iftgilerin zarara ugramamasi igin, tiiketicilerin
zarara ugramamasi igin diizenleyici rol bu tiir kurumlara disiiyor. Bunu tartismamiza gerek yok,
dolayisiyla biz de buradan bakiyoruz. Boyle bir kurumun fonksiyonunu dogru buluyoruz. Fakat
benim anlamakta zorlandigim sey su: “Bu gorevi icra ederken neden Kamu Thale Kanunu’nun diginda
kalmak ihtiyaci var?” konusu bence yeteri kadar agiklanmadi diye diisiiniiyorum. Daha dogrusu, benim
kafamda goyle bir sey olustu: Yani dijital imkanlarin bu kadar arttig1 bir diinyada ve iilkede -bizde de
artt1, yani bizde belki Bati’da bir¢ok iilkeden daha hizli artt1 bu isler- neden bu kadar siire beklemek
zorunda kaliyoruz, bunu anlamakta zorlantyorum. Bakin, s6yle bir sey séyleyeyim: Evet, bu tiir kararlar
yavas kararlar olabilir bazen ama hizli karar almak da dogru karar almak demek degildir ki. Demokrasi
mesela yavag calisan bir sistemdir ama daha dogru kararlar alinmasini saglayan bir sistemdir. Onun
icin, demokrasiyi de hizlandirmaya kalkarsaniz... Ki bence Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi boyle
bir amagla getirildi, yanlis kararlar alma ihtimalini biiyfittii.

Simdi, dolayisiyla da Saym Genel Miidiirden ben rica ediyorum, yani Kamu Ihale Kanunu’nun
smirlarini daha dijital bir ¢cercevede ¢oziip de siireyi yirmi kiisur giin beklemeden halletmemiz miimkiin
degil mi? Yani e-imzanin oldugu, efendime sdyleyeyim, biitiin bilgilerin internet lizerinden akabildigi
bir ortamda bu niye asilamiyor? Bir sorun bu. ikincisi de, diyelim ki yanlis bir karar verdiniz -yani
illa bir sey ima etmek istemiyorum ama yanlis bir karar verdiniz- fiyatlarin bilmem ne olacagini
diistiniyordunuz 6yle olmadi, peki sizi kim denetleyecek? Yani bir zarar vermis olacaksiniz ve bu
kim tarafindan denetlenecek, kim tarafindan degerlendirilecek? Dogrusu bu da beni ¢ok ikna eden bir
¢erceve olmadi konusmanizda. O bakimdan, bu 2 soruya cevap verirseniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Ari, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokrat
arkadaslarimiz, sivil toplum orgiitlerinin degerli temsilcileri; ben de hepinizi bir kez daha selamlayarak
sozlerime baglamak istiyorum.

Toprak Mahsulleri Ofisi, bilindigi lizere Giretimde siirdiiriilebilirlik ve kalite ilkeleri dogrultusunda
ozellikle triin stoklarinin depolanmasi ve muhafazasi amagli ve faaliyet alaninda {iriin piyasasini
diizenleme gorevi Ustlenmis bir kurum. Saym Genel Miidiir, 6zellikle bu teklifin, kurumun son
saydigim amacina daha ¢ok hizmet edecegini ifade etti yani i¢ piyasa dengelenmesini saglayabilmek
amaciyla boyle bir kanuna ihtiyaglart bulundugunu ifade ettiler.

Simdi, piyasa kosullar1 icerisinde Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine dahil olup olmama meselesi,
efendim, ihtiya¢ olan iiriiniin hizli bir sekilde alinabilme durumu, bu konular teknik konular. Yani
kurumun ¢alismalari igerisinde bdyle bir kanuna ihtiyag olmus olabilir, bu tarafina bir sey demiyorum.
Ancak, kurumun esas kurulus mantalitesiyle beraber bunu bir biitiin halinde diisiinmek gerektigini
ifade etmek istiyorum. Simdi, Toprak Mahsulleri Ofisinin -ki benim ilgemde de Toprak Mahsulleri
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Ofisi vardi ve doneminde inanin sokakta en itibarli, kredisi yiiksek, kendisine saygi duyulan miidiir
Ofis miidiiriiydii. “Ya, su vatandas Ofis miidiirii.” diye gosterilir, kendisine her zaman bdyle saygida
bulunulan bir kisiydi. Clinkii Ofisin o donem, 6zellikle ¢ift¢inin yaninda oldugu hissettirilmekteydi-
bugiin goriiyorum ki mantalitesinin ireticiden yana degil, diger, tali gibi -bana gore- goérdiigiim iiriin
piyasasini diizenleyici yoniinde daha 6ne gectigini gérebiliyoruz. Thale Kanunu’nun siireleri var, bu
stirelerden yararlanma, yararlanmama, iiriinii daha ucuza yurt disindan alma konular1 giindelik hayatin
igerisinde olabilecek hususlar.

Degerli arkadaslar, biz olaya daha genis pencereden bakamadigimiz miiddetge burada ¢ok kanuna
ihtiyacimiz olur, ¢ok ihale diizenlemelerine ihtiyacimz olur. Bugiin Tiirkiye’nin en énemli sorunu, ihale
Kanunu’yla tiriinii yirmi sekiz giinde alma meselesi degildir. Bu, tabii, tek bagina kurumun veya Sayin
Genel Midiiriin sorunu degil, bu konu, Tiirkiye’de tarima bakis agisiyla ilgili bir konudur. Siz simdi
uriinii Tirkiye’de belli bir planlamaya tabi tutamazsaniz, iiriine Tiirkiye’de nerede, ne kadar ihtiyag
oldugunu hélen planlayamazsaniz fiyat dengelemesini bir tiirlii beceremezsiniz, beceremediginiz i¢in
de devamli yurt disindan mal almaya ihtiyacimiz olur iilke olarak.

Degerli arkadaglar, bakin, nohutta bugiin 2,80 veya 3 TL civarinda bir fiyat belirledi Ofis. Su an
iireticinin bununla ¢ok fazla bir para kazanmas1 miimkiin degil. Ancak, Ofisin vermis oldugu bu fiyat
iiretici yoniinden bir garanti sayilabilir. Yani lireticimiz -en kotii ihtimalle- en azindan Ofisin verdigi
bu fiyata raz1 olarak {irliniinii gidip oraya verebilir. Ancak bu fiyat dengelemeleri {irlindeki iiretim
dengesizliklerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin arpada bu y1l a1k var, bir 6nceki y1l da 15 milyon ton
civarinda arpa iiretimi gergeklesmis, bir bakiyorsunuz ki tiretim bir anda 5 milyon tona kadar inebiliyor.
E, ne olacak? Fiyat yiikselecek. Fiyat yiikselmesini durdurmak igin de Genel Miidiirliik hakli olarak bir
miidahale yapmakta. Yani fiyat1 1,3-1,4 seviyelerinde tutabilmek adina ithalati, s6z konusu kanundan
da yararlanarak hizli yapacak. Eger bunu yapmazsa zaten, 6rnegin arpadan elde edilen diger gidalar,
tirlinler ve 6zellikle de hayvancilik bundan etkilenecek.

Yani kisa, 6z, bunlarin hepsi birbiriyle baglantili konular. Yani simdi tek basina, bu kanunun niye
getirildiginin degerlendirilmesinden 6te, tarim politikamizin dogru degerlendirilmesine ihtiyag var.
Burada almig oldugumuz karar, bakin, sadece giinliik bir soruna belki bir ¢aredir. Ha, siz bdyle bir
kanun getirdiginizde insanlarin kafalarinda hemen degisik soru isaretleri dogar. “Acaba hangi {iriinle
ilgili bir ¢alisma yapildi veya yapiliyor?” Bununla ilgili “Kus gribi vardi da yamurta mu ithal edilecek?”
sorular1 akla gelebilir. Parantez i¢inde soyliiyorum, yasanmig 6rnekler.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin bu iilkede et ithalati yapildi, yine gectigimiz son donemlerde.
Oyle bir ithalat yaptik ki neredeyse ithal ettigimiz eti ihra¢ noktasina geldik. Satmak zorundayiz
yoksa depolardaki bu etlerin giin gelip kullanim siiresi gegecek. Yani i¢ piyasay1 dengeleyecegiz diye
de kontrolsiiz ithalatlar yapilmasmin da dogru olmadigini savunuyorum. Yani etin fiyatin1 biz asagi
¢ektik, bu sefer yerli tireticimiz perisan. Yerli iireticimiz kendi tirettigi hayvani neredeyse zararina keser
vaziyete geldi. Iste, temel konu, degerli arkadaslar, Tiirkiye’nin tarim politikasinda halen diizenli bir
ekim dikim yapilamayigindan kaynaklanmaktadir.

BASKAN — Sayin Ary, liitfen tamamlayabilir misiniz.

CAVIT ARI (Antalya) — Biz bu tip gegici careler arayacagimiza kendi {ireticimizi destekleyerek
daha kalic1 ¢éziimler bulmak zorundayiz. Ornegin, ben size sdyleyeyim, iiriin bazl yapilan tesvikler su
an iki yildir 6denememekte degerli arkadaslar. Ciftcimize “Yarist sizden, yarisi bizden.” diye sdylendi
ya mazot, bakin, mazotla ilgili litre basina yapilan destekleme halen yaklasik on yildir yapilagelen
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destekler. Bugiin Tiirk ¢ift¢isinin 155 milyon bu iktidardan alacag: var. Degerli arkadaslar, biz gegici
giinlik ¢oztimlerle mesgul olmayalim, Tirk ¢iftgimizi kalict garelerle giiclendirelim, kendi tarim
politikamiz1 diizglin hale getirelim ve boylelikle de bu tip kanunlara artik ihtiyag olmasin diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Akif Hamzagebi, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, maddenin gerekli oldugu kanaatinde degilim. Toprak Mahsulleri Ofisi
bugiine kadar piyasanin ihtiyaglarmni, {lkenin tarimsal {riinlerdeki iiretim durumunu gorerek,
gozeterek hig ithalat yapmadi m1? Kamu Thale Kanunu 2002 yilindan bu yana yiiriirliikte yani asag
yukart on yedi yildir yiirtirlikte olan bir kanun ¢ergevesinde Toprak Mahsulleri Ofisi bugiine kadar
bu ihtiyaglari karsiliyordu. Neden zorunlu oldu? Asla bir ihtiya¢ oldugunu diisiinmiiyorum, Kamu
Ihale Kanunu gercevesinde her tiirlii ihtiyaci karsilamak miimkiindiir. Kamu Thale Kanunu 2002
yilinda reform diizenlemeleri kapsaminda getirilmis olan bir kanundur. 1983 tarihli 2886 say1l1 eski
Ihale Kanunu’nun tiim kamu kurumlarin1 kapsamadigi, o nedenle yetersiz kaldig1 diisiincesiyle tim
kamuyu kapsayan ve tiim kamuyu ayni kurallara tabi kilan bir kanuna ihtiyagtan dogmustur. Kanunun
gerekeesinde bu ¢ok agik bir sekilde ifade edilmistir. Aciklik, rekabet, giivenilirlik, kamuoyu denetimi
bu kanunun, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun éngérdiigii ilkelerdir. Kamuoyu denetimi, bakin,
kanunun gerekgesinde ¢ok agikca vardir. Thale Kanunu kapsami disma ¢ikardigmiz zaman kamuoyu
denetimini engelliyorsunuz, acikligi engelliyorsunuz. Ben nereden bilecegim bu ihale nasil yapiliyor?
Sistem higbir zaman kisilerin iyi niyetine emanet edilemez. Toprak Mahsulleri Ofisi yonetimindeki
arkadaglarimi asla itham etmiyorum ama asla kisilerin iyi niyetine emanet edilemez. Son derece yanlig
bir diizenlemedir. O zaman bu reform kapsaminda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu diizenlendi, yasalastirildi. Kamu Ihale Kurulu olusturuldu, hem idarenin,
devletin etkisinden hem piyasanin etkisinden uzak bu alani kurallarina gére yonetecek sekilde bir yap1
kuruldu ama siirekli olarak bu kanuna istisnalar getirildi, getiriyorsunuz, devam ediyor. 167 mi oldu,
170 mi oldu, 180 mi oldu, 190 kiisur mu oldu, bakin, bu kabul edilebilecek bir sey degil. Bir karanlik,
gri alan olusturuluyor burada, buna ben giivenmiyorum, sahsen olumlu bulmuyorum.

Ikinci sdyleyecegim, Saym Cemal Oztiirk findiga degindi, Saymn Oztiirk findig1 iyi bilen bir
arkadasimiz ama birkag rakanm bir daha tekraren vermek istiyorum. lk olarak sunu sdyleyeyim: Bunu
daha 6nce Genel Kurulda da sdyledim, burada ayni climlelerle bir daha sdyleyecegim, aslinda itiraz
bekliyorum, Genel Kurulda da bunu sdyledigimde ben itiraz bekliyorum Hiitkimetten dedim ama hig
kimse itiraz etmedi o zaman Giresunlu arkadaslarimiz, bakanlarimiz dahil. Findik ireticisinin 2004
yilindaki don afetinden 169 milyon liralik alacagi var, AK PARTI iktidarlar1 bu alacag gasbetmistir.
Bunu 6zellikle soylityorum, gasbetmistir, Genel Kurulda da sdyledim, gasbetmistir, itiraz bekliyorum,
aciklama bekliyorum. Bilmiyorum muhatap siz mi olursunuz, kim olur, bilemiyorum, bunu soruyorum.

“Findiktaki ihracat rakanmni 4 milyar dolara ¢ikaracagiz.” dedi, eminim Sayin Oztiirk bunda
samimidir ama onun yapabilecegi bir sey oldugunu sanmiyorum su anda, keske yapabilse, etki edebilse.
Rakam vermek istiyorum: Tiirkiye 2014-2015te kabuklu findik olarak kilosu 6,5 dolardan 434 bin ton
findik ihrag edip 2,8 milyar dolar ihracat geliri elde etmistir. Bakin, bu esik rakam olmak zorundadir.
Efendim, iiretimin miktar1 vesaire bunlar elbette etkilidir ama diinya iiretiminin asag1 yukari ligte 2’sini
gergeklestiren ve trettigi findigin dortte 3’tini, belki ticte 2’°sini ihrag eden —iigte 2’nin asla altina
inmez, dortte 3’e yakindir- Tiirkiye findik piyasasinda fiyati belirleyecek olan iilkedir. Tiirkiye’de fiyat
neyse diinya fiyati o olur. Bir dénem Ispanyol iireticiler geldi Tiirkiye’ye, “Bu findik fiyatmi niye bu
kadar diisiik belirliyorsunuz, biz de burada, Ispanya’da perisan oluyoruz.” dediler, bu kadar énemlidir.
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BASKAN - Liitfen Sayin Hamzagebi. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Toparliyorum Saymn Baskan, ¢abuk gecti galiba, sag
olun. Cok kisaca hemen toparliyorum.

2 rakam daha veriyorum: 2017-2018de kilosu 3,1 dolardan 572 bin ton findik ihra¢ edip 1,8 milyar
dolar gelir elde etti Tirkiye, fiyat yartya indi, son rakama baktim, 2018-2019’da 540 bin ton findig1
kilosu 3 dolardan ihra¢ edip 1,5 milyar dolar gelir elde etmistir. 2,8 milyar dolar ihracat gelirinden
1,5 milyara iniyorsak aradaki 1,3 milyar dolar biz Avrupa’daki ¢ikolata iireticilerine hediye ediyoruz
demektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz, sorunuz mu var?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tekrar s6z verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Sayin Vekilimizin sdyledigi sey, Tiirkiye’de dis ticaret hadleri —sizin de en iyi bildiginiz konulardan
bir tanesi- Tiirkiye’nin aleyhine ¢alisiyor. Ayni miktar dovizi kazanabilmek i¢in daha fazla mal satmak
zorunda kaliyoruz ve biz bagkasina ¢alisiyoruz.

Saym Genel Miidiiriim, benim sizden istirhamim su: Suradan ¢iktiktan sonra Tarim Bakanliginda
kargimizda kim varsa —bakan midir, miistesar midir, ilgili genel miidiir miidiir- gitseniz, deseniz ki: “Biz
ithalat igin izin istedik, bu izin icin de Kamu Thale Kanunu’ndan istisna istedik. Bunu bize verdiler
ama biz bu ithalat1 gerektiginde yaptigimizda su kadar d6viz harciyoruz. Bunun yerine “Biz sizi ortak
olarak... Veyahut da biz size sdylesek ki: ‘Su anda ekilmeyen su kadar arazi var, buraya gitseniz,
ihtiya¢ duydugumuz kadar, bugiinden de ileriye yonelik plan gergevesinde, su kadar sunda agik var, bu
kadar bunda agik var, bunun su anda ekim mevsimi, ekseniz de mayista, haziranda, temmuzda cografi
bolgelere hasat etsek bu iilke daha iyi olmaz m1?’” deseniz ve bu ithalattan vazgegseniz daha iyi olmaz
m1?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, Tarim Bakan Yardimcimiz buradaydi agilis giinii,
diin de santyorum buradaydi, burada gérdiim kendisini ama madde goriisiildiigii glin Tarim Bakanligindan
bir yetkiliyi dinlemedik. Ciinkii tabii ki bizim Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiiriimiiz burada, sag
olsun ama tarim planlamasiyla ilgili bu neye tekabiil ediyor...

BASKAN - Biitcede goriisiiriiz ingallah.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yapmayin, bu madde goriisiilecek. Tarim Bakan Yardimcimiz
niye ilgili madde gorisiiliirken burada degildi, bunu merak ediyorum yani.

BASKAN — Illa bir gerekge bulacaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, biz kamunun regiilatér olmasini destekliyoruz ama bir
planlama meselesi bu, bu yalnizca ihale meselesi degil, bir planlama meselesi.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir sey daha sdyleyecegim, bir su¢ duyurusunda
bulunmak istiyorum: Diin burada Kombassanin Genel Miidiirii oturuyordu biliyorsunuz, yaninda da

SPK’nin yetkilisi vardi ve dedi ki: “Hisselerimiz ytikselecek.” Ben su¢ duyurusunda sdyle bulunayim:
“Kombassan hisseleri son bir ayda yiizde 50 yiikselmis, agustos basindan beri de yiizde 85 ytikselmis
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arkadaglar. Bu su demek: Birileri Kombassan hisselerini zamaninda toplamis bu yasanmn buraya
gelecegini bilerek ve iki buguk ayda yiizde 85 yiikselig var. Daha 6nce burada Kalkinma Bankasinin
hisseleri goriistildii biliyorsunuz, sermaye artirimi, goriisiilmeden 6nce birileri o hisseleri paketlemisti,
yiizde 1000 yiikseldi arkadaslar. Bakin, bu ciddi bir sikint1 Saym Bagkan, siz de biliyorsunuz.

BASKAN — Bu uyarty1 ben yaptim biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben buradan su¢ duyurusunda bulunuyorum ve bunu itiraf etti
Genel Miidiir. Bu biiyiik bir skandaldir ve biz de buna aracilik ediyoruz maalesef. Bu skandali bence
goriismeliyiz ve bunu geri ¢evirmeliyiz. Mutlaka SPK devreye girmeli, biz de eger bu spekiilasyon
varsa ortada buna aracilik etmeyelim derim arkadaslar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztiirk, litfen ¢ok kisaca. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Baskanim, tabii, konumuz 38’inci madde. Kamu ihale
Kanunu’na bir ilave soz konusu Toprak Mahsullerinin seyiyle ilgili. Konu findik oldu. Ben findik
konusunu agtigim i¢in de herhalde uzadi, bana hep 6yle oradan izah ediyorsunuz.

BASKAN — Vallahi bir saat uzattimz Sayim Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama cevap vermek zorundaymm. Degerli Akif Hamzacebi Bey
2004 yilindan bahsetti, ben o yil Genel Miidiirdiim FISKOBIRLIK ’te, o olay1 iyi hatirliyorum.

Tabii, sadece findik miistahsilinin dondan alacagi degil ama bakin 2010 yilindan itibaren -2009’da
cikti- bugiine kadar yaklasik 10 milyarin tizerinde dogrudan gelir destegi ddendi sadece findik
miistahsiline ki bu seneki biitgede de var yine, geldi, gordiim, yaklasik 900 milyon TL’ye yakin. Tabii
onlar1 da unutmamak lazim. Bunlar1 ayn bir seyde tartigiriz, miizakere ederiz. Tabii muhatap ben
degilim, elbette ki Hiikimet ama konumuz findik olmadig1 i¢in ben bunu burada birakmak istiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Gergi 0 zaman findik piyasasi da batti zaten.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Arkadaglar, karsilikli konugsmayalim liitfen.

Sayin Ipekyiiz, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Findik batmist1 zaten genel miidiir oldugunuz dénemde.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oyle degildi, ben biraktigimda FISKOBIRLIK en iyi mevsimini
yastyordu.

BASKAN - Liitfen buyurun Saymn Ipekyiiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — En kétii dénemini yastyordu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben biraktigimda en iyi désnemindeydi FISKOBIRLIK.

BASKAN — Sayin Tanal, yine geldiginizi hemen hissettirdiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskanim, sayin vekilimiz genel miidiir oldugunu séyledi
de o donem en kotii donemi yastyordu, onu sdyledim.

BASKAN — Saym Ipekyiiz, buyurun.

NECDET [PEKYUZ (Batman) — Benim &zellikle vurgulamak istedigim su: Aslinda bu yilin
basinda da, 2019’un basinda da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle bir ithalat izni ¢ikmisti, gimriik sifir

olarak belirlenmisti. Bu tiimiiyle kullanildi m1, yetti mi yetmedi mi, arttirdiniz m1? Ve tiimle beraber
giimriikte sifir olarak... Uretici yasaminda soyle diisiiniiyor: Fiyat: baskilamak icin ve herhangi bir
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diizenleme de yapilmadif: i¢in -az Once arkadaslarimizin dile getirdigi gibi- Tarim Bakanligryla
yeterince paslasilmadigi igin dretici ikinci yi1l zarar gérdiigiinde bir daha ekmiyor o {iriinii ve bu
sefer {irlin ihtiyaci fazla oluyor ve iiretici perisan duruma diisiiyor. Bu diizenlemeler daha ¢ok ne gibi
diistiniiliiyor? Fiyat: baskilamak ve iiretim ile tiiketim iligkisini zedelemek gibi algilaniyor.

Bir de en ¢ok merak ettigim, sizlerde herhangi bir ¢alisma var m1 yani daha ¢ok hangi tilkelerin
firmalar1 almis oluyor bunu? Mesela bugday gectigimiz yil veya bu yilin iginde en ¢ok nereden, hangi
sirketlerden alinmis?

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiiriimiize s6z veriyorum.

Buyurun.

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.
Cok kisa cevaplar ya da bilgilendirmeler yapmak istiyorum.

2013 yilindan itibaren bu istisna kapsaminda degerlendirme ¢alismalar1 yapilmis, KiK’le de
bu siiregte mutabik kalinmigtir. Bu konular benim de bu siirecin baslangicindan itibaren Kamu
Ihale Kurumuyla gériistiigiim, mutabik kaldigim hususlardir. Burada yapilan degisiklik Kamu ihale
Kurumunun siireler noktasinda getirdigi dezavantajlari ortadan kaldirmaya yoneliktir ve bu siireler de
kanunda ge¢mektedir. Dolayisiyla bahsedildigi gibi kisaltmak miimkiin degildir.

Bir diger konu, Cumhurbagkani karariyla verilen yetkiler, sifir glimriik sadece TMO’ya aittir ve
TMO igin sifirlanmustir. Is yerleriyle ilgili, 6zel sektor icin herhangi bir sifirlanma su anda s6z konusu
degildir.

Ayrica az Once -son- sOylenilen Tarim Bakanliiyla paslasma noktasinda, iiriin miidahale alim
fiyatlarini belirlerken Sayin Bakanimizla, Bakanligimizin yetkili birimleriyle is birligimizi ve de
ozellikle hububat ve bakliyattaki prim ve destek ddemelerinde de TMO’nun Bakanliga olan katkilarini
siirdiiriiyoruz, bu da siki bir sekilde yapiliyor. Ornegin 6zellikle bugdayda ki en stratejik iiriiniimiiz
bugdaydir; 5 kurus olan prim 10 kurusa, giibre de 2 katina yani 4 kurustan 8 kurusa ¢ikmustir; 2019 yili
itibarryla da uygulanmaya baslamistir, 2020 i¢in uygulanacaktir.

Ihale Kurumunda sadece siirelerle ilgili degisiklik s6z konusudur. Ceza ve yaptirimlar maddesi
devam ediyor ayni1 sekilde. Gene ihale yapilacaktir ancak siireler kisalacaktir, maliyet kisalacaktir, kisa
fiyat opsiyonu avantaj1 saglanacaktir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sogani kapsar mi1 bu?

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL — Sogan ve patates efendim bizim gérev alanimizda
olan {iriin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegici gorev verilemez mi?

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL — Saym Cumhurbaskani Toprak Mahsulleri Ofisine
her tiirlii tarimsal {iriinle ilgili gérev verebilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kapsar yani.

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL — Gérev verdigi zaman gérev alamimiza girer.
TMO’nun maksimum 12 tane gorev alaninda olan {irlin vardir, hashag dahil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, gegici gorev verebiliyor ama, kapstyormus.
TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL - Ihtiyag halinde verebilir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.
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BASKAN — Evet arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

TMO GENEL MUDURU AHMET GULDAL — Ben tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

39’uncu maddeyi okutup ara verecegim.

39’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 39- 4734 sayili Kanunun gecici 4 {incii maddesinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesine
“yapim islerinde” ibaresinden sonra gelmek iizere; “Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin
idareler adina gergeklestirecegi tasit alimi, tagit kiralama, akaryakit alimu ile ilag, tibbi malzeme ve
tibbi cihaz alimlarinda” ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Besinci fikra kapsaminda Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak alimlarda
uygulanacak usul ve esaslar Kurum gorisii tizerine Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii tarafindan
belirlenir. Bu kapsamda yapilacak alimlarda Kanunun 5 nci maddesinin birinci fikrasinda belirlenen
temel ilkelere uyularak, ihaleler en yiiksek katilimi saglayacak sekilde gergeklestirilir.”

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, saat 13.30’a kadar birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati:12.26
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.39
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, 7°nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agtyorum.

Devlet Malzeme Ofisiyle ilgili bir madde. Bu maddeye yonelik, Saym Demirdz, -Sayin Genel
Miidiir de burada- bir agiklama yapacaksiniz saniyorum.

Buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskanim, saygideger iiyeler; bu maddede Devlet
Malzeme Ofisinin idareler adina gergeklestirecegi tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag,
tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde yer alan parasal limitin uygulanmamas: dngoriilmektedir. Maksat, daha ¢ok,
say1 olarak ihtiyag olan bu tiirdeki malzemelerin aliminda parasal limiti 13 milyondan fazla, mesela 130
milyonluk bir alig varsa daha fazla bir iskonto alma sans1 var. Bu amagla talep ediyoruz.

BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Saym Genel Miidiir, simdi size s6z verecegim, once kendinizi bir tanitin, daha sonra da neden
boyle bir maddeye ihtiya¢ duyduk, bunu dinlemek istiyoruz. Mevcut uygulamalariniz nasil, bunu
duymak istiyoruz.

Buyurun.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR - Saym Baskanim, sayin vekillerim, kiymetli
hazirun; s6zlerime baglamadan 6nce herkesi saygiyla selamliyorum.

Devlet Malzeme Ofisi 1926 yilinda kurulmus, 1954 yilinda genel miidiirliige doniistiriilmis, 1984
yilinda da likit olarak yeniden tasarlanmus, ticari mantaliteyle ¢alismak {izere dizayn edilmis, 2000°1i
yillarda son yapilandirilmasi yapilmis bir organizasyondur. Tasittan is makinalarina, saglik, medikal,
tibbi medikal, bilisim, mobilya ve dayanikl: tiiketim iriinlerine kadar kamunun ihtiyaglarmni maliyeti
etkin bir sekilde ve kaliteli bir sekilde sonuglandiran giivenli bir platform olarak kamunun biiyiik dlgiide
ihtiyacin1 gérmektedir.

Mevcut caligma sekliyle, DMO son olarak bir ana statiisiiyle tasarlanmis ve ana statiisii Resmi
Gazete’de 2008 yilinda yayimlanmis. Bu usul, esaslar cercevesinde alim yapan bir organizasyondur.
Orada agikga alim satim usulleri belirlenmistir. Daha sonraysa DMO’ya bazi istisnalar tanmnmis,
yine KiK kapsaminda ¢alismaktadir DMO ama 13 milyon TL’ye kadar kendi alim usul, esaslari
cercevesinde dosyalari sonuglandirmaktadir. Kamu tasit portfoyiiniin yaklasik yiizde 90’1t DMO
tizerinden alinmaktadir. Onun diginda da yine biiyiik 6l¢ekli alimlar DMO iizerinden yapilmakta, yillik
ortalama 2 bin civarinda bir ihale rakamina ulasilmaktadir. DMO bu haliyle yaklasik 3,5-4 milyar TL
bir satin almaya aracilik etmektedir, kamu adina satn alma yapmaktadir ve bunlarmn hepsi zaten KiK
istisnast i¢inde, 13 milyon TL’lik limit i¢inde yapilmaktadir.
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Simdi, diinyada genel trendlere baktigimizda, 2008’den sonraki kiiresel krizden sonra merkezi
satin alma Orgiitlerinin yeniden yapilandirildigint goriiyoruz. Ancak DMO’nun bu yapilandirmada
biraz ge¢ kaldig1 ortaya ¢ikmakta. Kamu alimlarinda OECD’ye baglh iilkelerde siirekli bu raporlar
izlenmektedir. Bizim muadil organizasyonlarimizi inceledigimizde diinyada son trendlerin elektronik
ihaleler, ¢er¢ceve anlagmalar, taleplerin toplulastirilmasi, dinamik satin alma siirecleri dedikleri deger
bazl satin almalar, KOBI’lerin korundugu, yenilikgi iiriinlerin, yapilarm tesvik edildigi satin almalar
ve yesil tedariklerin 6zendirilmesi olarak on plana ¢ikmaktadir. Biz de diinyanin en iyi uygulamalarini
inceledigimizde, ozellikle Ingiltere, Portekiz, Italya ve Avusturya’da bunun cok rasyonel bir sekilde,
ozellikle 2008 sonrasi yasanan diinyadaki kiiresel ekonomik tiirbiilans sonrasi satin almalarin en bastan,
yeniden dizayn edildigi ve talep toplulastirmasimin kiiresel bir uygulama olarak 6zellikle Ingiltere,
Portekiz, italya ve Avusturya’da yogun bir sekilde kullamldigii gérmekteyiz.

Zaten dedigim gibi, DMO 13 milyon TL i¢inde mevcut alimlarini yapmaktadir ama bu talep
toplulastirmalarini, talebin etkin bir sekilde daha en basindan yonetilmesi, etkin ¢ergeve anlagsmalar
yoluyla mevcut tedarikgi listesinin artirtlmasi ve nitelik kazandirilmasiyla daha etkin bir maliyet
yOnetimi ve tasarruf saglanmasit miimkiindiir. Bu sekilde, ayni1 zamanda bir 6lgek etkisi yaratilabilecek
ve daha 6nemli iskontolar alinmasi giindeme gelebilecektir. Ayrica her birim bazinda dizayn edilmis
satin alma yapilarindansa belli bagh alimlarin, 6zellikle akaryakit gibi toplulagtirmaya konu olabilecek
alimlarn, yine tasit ayni sekilde, zaten DMO’dan yapilmakta fiilen, bunlarin fiilen bir demetlestirilerek,
biitiinlestirilerek operasyonel masraflarin da azaltilmast miimkiindiir. Bu sekilde taleplerin daha
rasyonel yonetilebilecegini ve planlamalarin etkinlestirilebilecegini diisiinmekteyiz.

Saym Bakanimiz da son YEP programinda DMO’nun merkezi satin alma teskilati olarak yeniden
yapilandirilmasinin bir gerekliliginden bahsetmistir, bu YEP programina da girmistir.

Bizim diisiincemiz bu sekilde. Zaten dedigim gibi, biz bunu fiilen uygulamaya calisiyoruz ama
¢ok fazla dosya agiyoruz. Soyle drnek vereyim: Yillik 1,5-2 milyar tasit aliyorsak, bunu 13 milyona
boliyoruz, idarelerin bunu parca par¢a gondermesini istiyoruz ve maalesef bu da arzu ettigimiz o
sonucu vermiyor. Biz yeni donemde de aynen Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiiriimiiziin sdyledigi
gibi Kamu Ihale Kurumuyla istisarelerimizi yaptik ve onlarin gozetiminde, agik ihale sisteminin esas
alinacagl ve tiim isteklilerin talep verebilecegi bir sekilde, bu biiyiik alimlara 6zellikle akaryakitla
baslamay: diigiiniiyoruz. Proje bayagi ilerlemis durumda. Bu sekilde 6zel indirimlerle, 6zellikle de bu
donemde, tasarrufun bu kadar dnem kazandig: bir dosnemde ciddi iskontolar saglanabilmesi...

BASKAN — Simdi, Miicahit Bey, 13 milyon liraya kadar kendi ihale yonteminizi kullantyorsunuz,
Kamu lhale Kanunu’na tabi olmadan alim gergeklestiriyorsunuz.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Evet Bagkanim.

BASKAN — 13 milyon liramn iizerinde de Kamu fhale Kanunu'na tabi olarak ihaleleri
gerceklestiriyorsunuz. Dogru mu?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Evet Bagkanim.

BASKAN — Bu arada sunu istiyorsunuz, bizden talebiniz: Akaryakit, tasit ve ilagta 13 milyonluk
bariyerin kaldirilmasi ve kendi ihale yonteminizle bu alimlar1 ger¢eklestirmek istiyorsunuz.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Evet.

BASKAN — Peki, su anda 13 milyon liraya kadar olan kisimda yani Kamu Thale Kanunu’na tabi
olmadan nasil bir ihale yapiyorsunuz, onu bir anlatin bize.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Tamam Baskanim.

33




1.11.2019 T: 7 0:2

Biz mevcut ana statiimiizde soyle, kurumun kurulus amaci su sekilde tarif ediliyor...
BASKAN — Onlari kaldir, sen kafandakileri anlat, sen Genel Miidiirsiin, bos ver kagidi.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Agik ihale yaptyoruz Saymn Baskanim. Yani
esasen, birinci amag, oncelikli agik ihale. Kapali zarf ayn1 sekilde TMO’nun bahsettigi gibi...

BASKAN — Mesela tasit alacaksiniz, diyelim ki 500 tasit1 nasil aliyorsunuz? Bunu bir anlatin bize.
13 milyonun altinda bir tasit alacaksiniz, mesela elektronik ortamda agik ihale mi yapiyorsunuz, yoksa
firmalar1 davet mi ediyorsunuz, nasil oluyor bunu bir anlatin?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Hepsi var Saym Baskanim. Yani soyle,
oncelikle agik ihaleyi benimsiyoruz, belli isteklilerin oldugu bir piyasaysa belli istekliler davet ediliyor;
sadece tek tedarik¢i var ve standart bir liriin ya da kamunun onu almasi tiim yapinin uyumlulugu agisindan
énem arz ediyorsa ayn1 Kamu Thale Kanunu’ndaki mantik gercevesinde o zaman pazarlik usuliinii
deniyoruz. 3 tane alim yontemimiz var ama alimlarimizi biiyiik l¢iide agik ihaleyle sonuglandirtyoruz.

BASKAN - Peki, siz dediniz ki iste “Cok sayida tasit alacagiz, toplu akaryakit alacagiz; maliyetler
diisecek.” Ihale Kanunu cergevesinde bunlar1 yapamiyor musunuz?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Yani 13 milyonluk istisna i¢inde yapmaya
calistigimiz icin -zaten bize verilmis istisna- yani dosyalarin bolinmesi giindeme geliyor maalesef,
dedigim gibi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden yani?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Bir tane 6rnek vereyim ben. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kamu Ihale Kanunu’a gére yine yap.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — ihale Kanunu’yla yapiyoruz.

BASKAN — Neden buna ihtiya¢ duydunuz, onu bize anlat.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Simdi, 1,6 milyarlik kamunun akaryakit:
var Sayin Baskanim, simdi o projeye hazirlik yapiyoruz. Sayin Bakanimizin da bize verdigi gorev
gergevesinde bunu Tiirkiye genelinde tek bir merkezden tabii ki agik ihaleyle, miimkiinse kaynagindan. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tek merkezden mi alacaksiniz?
DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Tek merkezden yapacagiz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye tek merkezden?

BASKAN - Agik ihale diyor Sayin Vekilim. “Tek merkezden” dedigi sey su, yanlis anladiniz
Sayim Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Tek merkezden alacagim.” diyor.

BASKAN - Yok, dyle demiyor. Sayin Bekaroglu, “tek merkezden” dedigi sey su: Ben 2 bin tasit
alacaksam bunu 500, 500, 500, 500 almayacagim, tek bir ihaleyle, tek merkezden yani DMO’dan tek
bir ihaleye ¢ikacagim, o agik ihaleyle yapacagim ve...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ihaleyi cok sayida firma alabilir mi?
DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR - Tabii ki.
BASKAN — Alacak tabii canim.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR - Biitin ihalelerimiz Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir yani herkesin erisebilecegi formatta.

Diizeltiyorum, kesinlikle dyle bir sey yok.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani ilk kastettiginiz bir firmadan almaya...

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Hayr, hayir, onunla ilgili. ..

BASKAN — Ya sevgili kardesim, bana anlattiklarini anlatsana burada. Niye heyecanlaniyorsun?

Ben dinledim daha once, bana anlattiklar1 su, ben terciime edeyim. Ben ¢agirdim daha once,
konustum kendisiyle, biraz heyecanlandi herhalde burada. Bana anlattiini soylilyorum: “Biz
elektronik ortamda ihaleye ¢ikiyoruz agik eksiltme yontemiyle, tiim firmalar, isteyenler elektronik
ortamda basvurularini yapiyorlar ve gayet agik ve seffaf bir sekilde, 13 milyonun altinda yani Kamu
Ihale Kanunu’na tabi olmadan biz bunlar gergeklestiriyoruz.” dediniz mi bana?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Evet dedim Baskanim.

BASKAN - iste bunu anlat.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Yani ben akaryakittan sdyle ornek vereyim:
Simdi biitiin idareler tek basma ihaleye ¢ikiyor. Bizim zaten tek bir yere yapmamiz miimkiin degil
yani onu temin edebilecek bizim standartlarimizda verebilecek herkes agik ihale formatinda mutlaka
gelecektir. Tek bir ihale yapacagiz, dogru ama bir¢ok katilimer olacak. Yani onu saglayabilecek...

BASKAN — Simdi biraz heyecanlandi arkadagim.

Burada sunu da ifade etti bana. Birkag giin dnce kendisini ¢agirdim, bilgi aldim. “Toplu yapmis
oldugumuz ihalelerde evet bir maliyet diisiisii olacak. Eger Kamu Thale Kanunu’na tabi olarak biz bunu
yaparsak -diyelim ki tasit alinacak- hemen KIK e itiraz oluyor. KiK itirazindan sonra mahkeme siireci
basliyor ve bir tirli... Mesela arag ihtiyaci var, bir yil karsilayamiyoruz, bir yilligina arag alacagiz
veya kiralayacagiz, bunu saglayamiyoruz. Halbuki KIK Kanunu’na tabi olanlarda yiizde 20 civarinda

bir indirim varken, iskonto varken biz agik ihale usuliiyle, kendi yontemimizle yapmis oldugumuz
ihalelerde...” Yiizde 33 mii dedin?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — 33 efendim. Bunlar kayitlidir zaten.
BASKAN — “...ylizde 33’liik bir indirim sagliyoruz.” gibi bana ag¢iklamalarda bulundu arkadas.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Yani ekstra, marjinal olarak yiizde 13
DMO’nun bir katkis1 var. Yani yaklagik maliyetlere gore...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yetkisi var. Kamu Ihale Kurumu ihale yaptig1 zaman niye
yaptirmiyor?

BASKAN — “Itirazlar dolayisiyla tasit alamiyoruz.” diyor.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Almasn.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi kalemler?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Bizim birebir benzeyen kalemlerimizde; arac,
saglik, biligim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arag niye?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Hayir, is makineleri. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kanuna uygun alim yapalim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arada kar marj1 yok mu?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR - Ben onu sdyle izah edeyim: KiK’te zaten
kayitli bu yaklagik maliyetlere gore, bagitlanan sdzlesme tutart DMO’nun satti81 kalemlerle ilgili olarak
tasit, medikal, bilisim kalemlerinde, KiK ihalelerinde ortalama yaklasik maliyete gore sozlesmeye
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bagitlanan tutarlar1 yiizde 20 daha az altindadir ama Devlet Malzeme Ofisinde yiizde 33 olmaktadir.
Bu ekstra ylizde 13, DMO’nun aslinda fiyat ve {irlin uzmanligindan kaynakli. Bizim i¢in mesela soyle:
Ihaleleri sonuglanmis rakam nihai mutlaka uzlasilmasi ve baglanmasi gereken bir tutar degildir, o
tutarin dogrulugu da yine uzmanlarimiz tarafindan aragtirilmaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Kusura bakmayimn, ben biraz agtim konuyu yani biraz daha agiklik kazandirmak amaciyla.
Sorulariniz da varsa buyurun goériislerinizi, diisiincelerinizi liitfen aktarin.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Basgkan, Kamu Jhale Kurumundan bir arkadasi da
dinleyelim. Kamu lhale Kanunu’na tabi olmak neden bu kadar maliyetli yani otomobilde kar marji cok

diisiiktiir. Yiizde 3-5’lerle ifade edilen bir kar marji. Simdi Saym Genel Miidiir diyor ki: “Biz Kamu
Ihale Kanunu’na tabi olarak yiizde 20 indirim yaptirtyoruz.”

BASKAN — O yalniz sadece otomobil degil, genelini sdyliiyor. Pacal alinmis seyi soylilyor

anladigim kadariyla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani onu da anlamadim, neden kaynaklaniyor ki? Thale
Kanunu sonucta bir ihale yontemi, devletin kanunu. Simdi bu Ihale Kanunu’na tabi olan kaldi m1
Sayin Bagkanim? Thale Kanunu’na tabi olan... Gercekten o zaman kaldiralim Thale Kanunu’nu. Yani
boyleyse, bu kadar ayak bagi oluyor, bu kadar maliyetleri yiikseltiyorsa bu Kamu Thale Kurumunu da
kanunu da kaldiralim Bagkanim.

BASKAN - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tabi, Karayollari tabii, Devlet Su Isleri, biiyiik
yatirimetlar tabi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yok. Herkes bir sekilde...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Istisnalar var. Karayollarinda da var.
BASKAN - Yok, istisna yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var.

BASKAN — Ulastirma Bakanlig1 yaptim. Yapmayin ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi var.

BASKAN — Yok, Karayollarinin, Devlet Su Islerinin yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 200’e yakin sey var. Kamu ihale Kurumundan birisi varsa
dinleyelim, sonra tekrar sz isteyecegim.

BASKAN - Simdi Osman Bey’e bir s6z verecegim, daha sonra... Kamu Thale Kurumundan kimse
var m1 arkadaslar? Evet, sizi de s0yle 6ne alalim, Ugur Bey’in yanina.

Buyurun Osman Bey.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Saymn Baskanim, bir
katkida bulunmak istiyorum. Kamu fhale Kurumunun diizenleyici kurum olma 6zelligi var yani
devletin muhtelif kurumlarinin agtig1 ihalelerde olasi bazi konulari, bazi piiriizleri Kamu fhale Kurumu

goriis vererek hallediyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlari da halletsin Sayin Bakan, bu konulari da halletsin,
diizenleyiciyse bunlart da diizenlesin. Burada -abartmiyorum- 200’e yakin oldu. Her kurum
kanununda “Kamu [hale Kanunu’ndan muaftir.” diye ibare var.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, su anda -siz
benden daha iyi biliyorsunuz- hem DMO hem KIiK ayni sekilde gerekli satin almay1 yapabilecek
kapasitede kurumlar. DMO’nun sahip oldugu uzmanliktan dolay1 daha reaktif, daha elastikler. Bunu
kotii anlamda s6ylemiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vallahi Devlet Malzeme de bu kanuna tabi olmazsa hi¢ kimse
tabi olmasin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, tabi olmasin
demedik, sadece...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devlet Malzeme de tabi olmayacaksa...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Simdi efendim,
arkadaslarin soyledigi 1,3 trilyonluk veya milyarlik bu yakit aliminda 13 milyona uyabilmek i¢in 100
kiisur burada sey harcadilar. Bu anlamsiz derecede komplike bir harekettir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye yapiyorlar? Yapmasinlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Thale Kanunu’na gore yapin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Ciinkii, efendim, daha
efektif bir fiyat da getirebiliyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 13 milyonun yukaris: olsun. Neden? Iste onu anlamadim.
Osman Bey, neden efektif fiyat oluyor, yani Kamu [hale Kanunu olunca neden efektif, fiyat: nasil
etkiliyor? Onu hi¢ anlamadim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Kamu Ihale Kurumu
anlatsin, aslinda onlar da burada.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok 6yle bir kurum ya. Kurum mu kald1?

BASKAN - Simdi soyle. Miisaade edin ben biraz agiklayayim.

Simdi Biilent Bey, soyle: Diyelim ki 10 tane kurum, her birisi ayr1 ayr1 tasit alimi i¢in Devlet
Malzeme Ofisine basvuruyor ve her bir kurum i¢in ayrt ayri tasit ihaleleri yapryor. Kimin tarafindan?
Devlet Malzeme Ofisi tarafindan. 13 milyon sinir1 olmasi nedeniyle kendi Thale Kanuna tabi tutarak
-degil mi- her bir kurum icin ayr1 ayri tasit ihaleleri yapiyor. Toplu yapabilmesi i¢in Kamu Ihale
Kanunu’na tabi olarak yapmasi gerekiyor. Dolayisiyla daha hizli yapabilmek adina, anladigim kadartyla
sey acisindan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye o hiza ihtiyag var? Onu anlamadim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hiz demiyor, maliyet igin.

CAVIT ARI (Antalya) — Daha ucuza alabilme.

BASKAN — Hayir ama hizda da bir sey var benim bildigim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arag sayisi artiyor. Aract yirmi giin sonra alsa ne olur ya! Araba
bu, piring degil ki, sogan degil ki. Sogan m1 aliyor yani? Araba aliyor.

BASKAN — Buyurun Miicahit Bey.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Baskanim soyle: KiK’le aslinda bir rol
catismasi yok aramizda. Kamu Thale Kurumu esasen usuliin kontroliinii yapmaktadir. Biz esastan bu
isin dogru oldugunu yani dogru bir alim oldugunu denetleyip ona gore sonuglandirmaya calisiyoruz.
Yani dogru bir alim dogru fiyata sonuglanmis midir? Yoksa Kamu Thale Kurumunun gereksizligi diye
bir durum oldugunu diistinmilyorum ben de.
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BASKAN — Osman Bey, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, arabaya liitfen
takilmaymn. Yiizde 33, bize pagaldan gelen bir avantaj.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — O zaman takilmayacaksak arabayi ¢ikarin oradan. Niye
koydunuz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Peki, ¢ikartin efendim.
Gene pacalda, geri kalaninda yiizde 33 pacal fiyat avantaji sagliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Kamu fhale Kurumunun temsilcisi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil, hepsi ihaleye katiliyor, bu verince daha ucuza veriyor, nasil
oluyor?

BASKAN — Garo Bey, miisaade edin, Kamu Ihale Kurumu temsilcisini...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kamu fhale Kurumu biz fuzuli, gereksiz bir kurumuz der
ve Komisyon...

BASKAN - Sayin Bekaroglu, Kamu [hale Kurumunun temsilcisini dinleyelim. Size s6z verecegim
efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dinliyorum. Oneride bulunuyorum artik.

BASKAN — Buyurun.

KAMU IHALE KURUMU DUZENLEME DAIRESi BASKANLIGI GRUP BASKANI AVSAR
KEMAL KEK — DMO’nun bu istisna alimina iligkin, limitin kaldirilmasina iliskin yaklagimini biz
de benimsiyoruz. Diinyadaki genel trend merkezi olarak alimlarin yapilmasi yoniinde. Belli basl
korunmasi gereken stratejik alanlarda bu hususun tek elden yiiriitiilmesi, ortak alim yoniiyle ya da
6lgek ekonomisinden faydalanarak da maliyet avantajinin ve yerlilestirmenin saglanmasina yonelik bir
istisna olarak kabul ettik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Araba kiralamanin stratejisi ne ya!

KAMU THALE KURUMU DUZENLEME DAIREST BASKANLIGI GRUP BASKANI AVSAR
KEMAL KEK — Bunun alimlarda indirim yapilmasi ve yerlilesme anlaminda, yerli firmalarim, yerli
isteklilerin, yerli malinin korunmasimin anlaminda bir etkisinin olacagina inantyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil olacak yerli, yerli mali nasil yerlesecek?

KAMU IHALE KURUMU DUZENLEME DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AVSAR
KEMAL KEK — Yani DMO kendi esas usulleri cer¢evesinde yapacag: yerlilikle ilgili diizenlemeler
gercevesinde bunu saglayabilir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben bir sorabilir miyim bunu?

BASKAN — Tabii, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani sunu diyorsunuz: Kamu fhale Kanunu yerliyi, yerli alimlar
tesvik etmiyor. Tam tersi, ayak bagi oluyor, sikinti ¢ikariyor. Yani Kamu Thale Kanunu, o zaman dedigim
dogru, kaldiralim, hakikaten kurumu da kaldiralim, Kamu Ihale Kanunu da kaldiralim. Ayrica bir sey

soracagim. Hizmet alimlari disinda satin almalarla ilgili ne kadar yani Tiirkiye’deki satin almalarin,
hizmet disinda -tekrar soylityorum- ne kadar1 Kamu Ihale Kanunu’na tabi?
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KAMU THALE KURUMU DUZENLEME DAIREST BASKANLIGI GRUP BASKANI AVSAR
KEMAL KEK - Simdi istatistiklere bakmam gerekir ama 2019’un ilk alt1 aymndaki parasal tutarlara
baktigimizda 56 milyonluk bir kamu alimlari tutar1 var, bunun yaklasik 10 milyonu kadar1 istisnai alim.

BASKAN — 56 milyardir o.

KAMU IHALE KURUMU DUZENLEME DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AVSAR
KEMAL KEK — 56 milyar.

10 milyarlik kismu bir istisnai alim, yaklasik yiizde 15’e tekabiil ediyor ama hizmet i¢in ayrica
bakmam gerekir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani tabi olan yiizde 15 mi oldu?

KAMU [HALE KURUMU DUZENLEME DAIREST BASKANLIGI GRUP BASKANI AVSAR
KEMAL KEK - Tabi olan yiizde 85. Yiizde 15’1 istisnai alim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hizmet disinda mu, i¢inde mi bunun?

KAMU IHALE KURUMU DUZENLEME DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AVSAR
KEMAL KEK — Bunun iginde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben hizmet disinda diyorum, hizmet alimlari disu.

KAMU IHALE KURUMU DUZENLEME DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AVSAR
KEMAL KEK — Ona bizim kamu alimlart istatistiginden bakmam gerekiyor Sayin Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu durumda gergekten gerek yok Kamu ihale Kanunu’na da
kurumuna da. Hakikaten gerek yok Sayimn Baskan.

BASKAN — Hizmet alimlar1 digindaki oran ¢ok daha yiiksektir ¢iinkii agirlikli olarak Karayollart
ve DSI’nin ihaleleri var ama asag1 yukart yillik Karayollariimn 30 milyar lira civarinda bir seyi var,
normal ddenek 25-30, bir 10 milyar da DSI’nin vardir.

Evet, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten Kamu [hale Kanunu’nu kaldiralim, kurumu da
kaldiralim, kanunu da kaldiralim. Yani beklenen verim alinamadi yani hakikaten alinamadi, samimi
sOylilyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tartisilabilir yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu durumda éyle. Simdi, yetkilisinin de ifadesi Devlet Malzeme
gibi bir kurumun, devlet alimlarimi yapan bir kurumun Kamu lhale Kanunu’na tabi olmadan alim
yapmast durumunda daha avantajli olacag: seklinde. Biz ayak bagi oluyoruz, biz sikinti ¢ikartyoruz;
stireyi de uzatiyor, maliyeti de artirtyor bizim kanunumuz dedigine gore. O zaman kuruma da gerek
yok, kanuna da gerek yok. Cok agik. Devlet Malzeme gibi devlet alimlarnin yapildig: bir yer i¢in bu
s0z konusuysa gercekten kaldirilmasi lazim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kendi kanunu varken kendi kanunda mutlaka denetim mekanizmast
vardir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, Devlet Malzemeye de giivenmek zorundayiz. Tabii, oras
da bir devlet kurumu. O zaman oray1 kaldiralim, tiimiiyle, daha avantajli yapryorsa orasi yapsin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kaldirma yerine belki Kamu Thale Kanunu’nun disina gikarilabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cikariliyorsa zaten gerek yok diyorum ben de.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Thale Kurumu sadece DMO’yla ilgili degil.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kardesim (z)’ye geldik istisnada. (a) diye tekrar basladik,
hepsi istisna.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 200’e yakin. Oradakiler ayr1, ayrica ilgili kanunlardakiler var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Neyse, bugiinkii konumuz degil bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu fhale Kanunu’nda, dedigi gibi (z)’ye geldik istisna ve

muafiyetlerde ama onun haricinde, her kurumun kendi kanununda da ayrica bir muafiyet ve istisna var.
Dolayisiyla da 200’e yaklagmis yani anlam1 kalmadi kurumun da kanunun da.

Sayin Baskanim, gergekten bunu samimi olarak sdylityorum, fonksiyonu kalmamis bir kurum ve
kanun oldugu i¢in kaldirilmasinin dogru oldugunu diisiiniiyoruz.

BASKAN — Buyurun Osman Bey.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, Kamu Ihale
Kurumunun, daha 6nce sdyledigim gibi, cok 6nemli bir diizenleyici kurul goérevi var. Ayrica Devlet
Malzeme Ofisinin, ismiyle miitenasip, malzeme satin alim da s6z konusu. Kamu Thale Kurumu, ¢ok
ciddi boyutta devlette insaat isleri iistlenmesi var, yapim igleri... DMO’nun bdyle bir fonksiyonu yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Var diyen mi oldu? Oyle bir iddiada bulunmadik.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — “Kaldiralim, gerek
olmad1.” dediniz de efendim, dyle bir sey s6z konusu olamaz, KiK’in ¢ok énemli bir fiziki fonksiyonu
var devlette.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne diyor?

BASKAN — Kamu Thale Kurumumuz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - insaat efendim, yapim,
ingaat.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim Baskanim, devam edeyim.

Yapim, insaatta da sadece ihaleye girenler birbirlerini sikayet ediyorlar, Kamu Thale Kurumu onlar1
degerlendiriyor. Higbir sekilde, daha fonksiyonel, daha bu isle ilgili gercek yiikleniciyi tespit etmede
bir rolii yok.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, su anda kabaca
KIK’in iizerinden gecen ihalelerin yarisi insaat, yiizde 50’si. Biitiin Tiirkiye i¢in diisiiniirseniz ¢ok
biiyiik bir meblag bu yani azimsanacak bir sey degil diye diigiiniiyorum nagizane.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu fhale Kanunu tiim satin almalar, hizmet, imalat, insaat,
tiim satin almalar icin getirilmis; ad1 iizerinde, Kamu Ihale Kanunu ve istisna olmamasi amaglanmusti.
Onun i¢in getirildi. Simdi insaatin yarisi, imalatin zaten higbirisi yok, hizmet alimlar1 biraz tabi
bildigimiz kadariyla. Simdi Devlet Malzemeyi de ¢ikartyoruz, higbir 6nemi kalmayacak bundan sonra
ve diizenlemeyle ilgili, diizenleyici kurum olma islevini de yerine getirmiyor. Neyi diizenliyor?

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurun Osman Bey.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — KiK’in ¢ok 6nemli
diizenleyici islevi var efendim. Muhtelif piiriizleri onlar gideriyor. Burada size gerekiyorsa zaten...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O diizenleme degil ama Sayin Bakanim. Bakin, diizenleme ayr1,
sikayetleri degerlendirme ayri. Bunlar sikayetleri degerlendiriyor.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, goriis
yayimliyorlar. Bu diizenleyici kurum fonksiyonu degil midir? Siz daha iyi bilirsiniz. Goriis yaymliyorlar
efendim yani hakem degiller.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diizenleyici olmak biraz daha farkl1 bir sey.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Peki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani diizenleyici olmaksa Devlet Malzemenin sikintisini
giderebilirdi en basta yani en fazla devlet alim1 yapan kurum ve sikayetleri var.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan, buyurun Litfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kurum kendisi bir diizenleme yapiyor, orasi yapmiyor o
diizenlemeyi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, bazi ifadeleri tekrar edecegim.

Simdi, Kamu Ihale Kurumu 6lgek olmasindan, yerlilik olmasindan bahsetti ve Devlet Malzeme
Ofisi Genel Miidiirii de sunu sdyledi: “1,6 milyar TL’lik akaryakit alacagiz.” Hani rakam daha da
biiyiidiigiinde daha biiyilik avantaj yakalayabiliriz diye sdyledi, dogru anliyorum. Yani dlgege dnem
verdi.

Simdi, bakin, biz Karayollarindan érnek verelim. Karayollar1 veya DSI’nin veya sehir hastaneleri
projelerine bakalim; arkadaslar, gittikce 5 sirketin devletin miiteahhidi oldugu bir duruma geldik.
Bakin, Tirkiye’de binlerce miiteahhit var, 6yle degil mi? Herhalde, on binlerce belki miiteahhit var. 5
tane miiteahhit devletin miiteahhidi oldu 6l¢ek dediginiz anda yani Cengiz, Kolin, Limak, Ronesans,
Kalyon; bu 5’1 devletin miiteahhidi haline geldi yani maalesef Rus oligark modelinin baska bir modeli
buraya tasindi bu modelle.

Simdi, 6l¢ek dedigimiz zaman, belli kriterlere vurdugumuz zaman... “Makine parkuru sundan az
olan bu ihaleye giremez.” dedigin anda bu 5’in disina ¢ikamiyorsun, bu 5 firma aliyor yalnizca biitiin
ihaleleri ¢iinkii bu 5’inde bu makine parkuru var.

Simdi ben iirperdim. Hani devletin ihalelerinin yiizde 70-80°1 bu 5 sirkete gidiyor ve gittik¢e
bir yandas ekonomisi olusuyor yani saraym yakinindaki miteahhitlere beraber gétiiriilen bir yandas
ekonomisi olusuyor.

Simdi, baska bir boyuta geldik, geriye kalan Devlet Malzeme Ofisi de 10 milyar TL’lik genis ihale
yapiyor ya, KOBI’ler katiliyor, kiigiik sirketler katiltyor. “Yok, bu da olmayacak, bunlari da biz 6lgek
ekonomisinde tanimlayacagiz.” dedigimiz anda, “1,6 milyar TL’lik akaryakiti bir yerden alacagim.”
dedigin anda burada da bir 6l¢ek tanimlayabilirsin. Mesela Tiirk Hava Yollar1 gegen aylarda biitiin
akaryakitini Demir6renden alacagini belirtti. Nasil oldu, bilmiyoruz. Baska bir girketten aliyordu, bir
baktik tiipciiden almaya karar verdi, Demirdrenden almaya karar verdi. Hangi iliskilerle oldu, nasil
oldu, bu ayr1 bir boyutu ¢iinkii sonug olarak o da yakininda yani iktidarin yakininda olan bir firma
olarak bunu aldi.

Simdi, “1,6 milyar TL’lik akaryakit1 da bir yerden alacagim.” deyince, “6l¢ek” de deyince, “yerlilik”
de deyince sOyle bir noktaya varacak. Atryorum, su kadar tonluk deposu olma sarti koyacaksiniz
diyelim ki Istanbul’da, o da ne hikmetse bir tek Demirdrende olacak, Demiréren’in sirketinde olacak
ve bir bakacagiz ki...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Niye isim veriyorsun ki? isim vermeden, “Bir sirket...”
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye sdylemeyeyim ki ya? Soylerim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Verelim, verelim; onun sahsi sirketinin ismini her yerde
konusalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Verelim, verelim. Ciinkii niye? Bakin, biitlin kaynaklar eger ki...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ben onu tanimam ama yani ¢ok hos degil. Hayir, 6nce “tiipgii”
diye kiiglimsediniz, sonra simdi ismini veriyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tiip sattyor ya, tiipcii, Allah Allah. Ben ayakkabiciyim, o da tiipgii.
Ben ayakkabiciydim, o da tlip¢ii. Ne var? Tiip satiyor yani. Kotii bir sey mi? Hakaret mi ediyoruz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Petrol sirketi de satin ald1 herhalde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, neyse, petrolii de var, tiipii de var; tiip¢ii ve petrolcii. Ayip
bir sey mi? Tiipgl olmak ayip bir sey mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani “Demiréren” demek ¢ok mu zor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir canim, ben de ayakkabictyim. “Ayakkabic1” deyince
kiigiimsemis mi oluyorsun yani?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayur, sirketin ismini veriyorsun hadi, “tiipii” demene gerek mi
var yani?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle biliniyor kamuoyunda.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Tiip¢ii” diye biliniyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, evet; herkes “tiip¢ii” der.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — is diinyasinda “tiipcii” diye bilinir.

BASKAN — Sayin Paylan, madde lizerindeki goriislerinizi alabilir miyiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi soyle sdyleyeyim: Olcek ekonomisi dedigimizde, bakin,
biitiin diinyada bizim gibi iilkelerde boyle gidiyor, demokratik olmayan iilkelerde. Yandas ekonomisi
belli alanlara dogru yani biitiin derelerin belli nehirlere dogru akitilmasini getiriyor ve yalnizca birkag
oligark, o da iktidara yakin birka¢ oligarkin biitiin ihaleleri almasini getiriyor. Yani bu anlamda da
kriterler o noktada konuluyor ve bu ¢ok tehlikeli bir madde arkadaslar. Yani bakin, ylizde 33°lik, ylizde
20’1ik avantajlar; ben buna inanamiyorum ¢iinkii akaryakittaki kar marji, arkadaslar, kuruslarla 6l¢iiliir,
ya ne yiizde 20’si, ne yiizde 33’li. Arabada kar marjlari yilizde 2’yle, 3’le, 4’1e 6l¢iiliir yani yiizde 1, 2,
3, 4.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yiizde 3’iin yiizde 20’si olmaz mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil oluyor ya?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Basbayag1. Yiizde 3 karla aliyorsa obiir taraf yiizde 20 daha karla
verir ylizde 3’1, ylizde 2,5 olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir; 6yle degil. Hayir, hayir; dyle anlatti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, dil oyunu yapma, sey oyunu yapma ya. Yani anlamadik
sanki climleyi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir defa, petrolde yiizde 20 kar diye bir sey yok, olamaz yani,
miimkiin degil. Nasil yiizde 20 olacak?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onu soruyoruz zaten.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, olamaz, kuruslarla. Hayir ama bakin, diyorum ya, ihaleye
¢ikilirken. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir, olmaz, dyle bir sey yok yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, bu is soyle oluyor: Dedim ya Karayollar: ihalelerinde
“Makine parkuru sunun altindaysa ihaleye giremez” diyor, bitiyor. 5 sirket disinda girebilen yok zaten.
O sirketler de kendi aralarinda bir kartel kurmus durumdalar, o kartel kendi iginde fiyatin1 belirliyor
ve yiiriiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle bir sey yok ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle bir sey yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, niye peki 5 ihalenin hepsini ayni sirket aliyor?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O sart1 koymazsa bu sefer yol yarida kaliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, o zaman tamam, 5 miiteahhide biitiin kaynaklarimiz
aksin, biitiin kaynaklarimiz 5 sirkete aksin. Ben size séyleyeyim, bu isin sonunda, bakin, kayitlar
burada, nasil Tiirk Hava Yollar1 ihalesini Demirdren’e verdiyse belli sartlar dahilinde tabii, “Deposu
surada yoksa olmaz, giremez.” dedigin anda bir tek Demiréren’in deposu oradaysa o ihaleyi kazanir
tabii. Burada da ayni sartlar s6z konusu olabilir, 6l¢ek ekonomisi devlete avantaj saglayabilir ama ¢ok
tehlikelidir, biitiin devlet kaynaklar1 bir sirkete dogru akar, belli yandas sirketlere dogru akar. Oysa
yapmamiz gereken KOBI’lerin, her yerelde, atryorum Trabzon’da da bir akaryakit sirketi varsa bunun
da ayakta kalmasidir, Diyarbakir’da varsa onun da ayakta kalmasidir; her seyi tek bir sirkete aktarirsak
KOBI’ler 8liir, oligarklar kalir; arkadaslar, biitiin kaynaklar da oligarklara akmis olur. Bunu ¢ok tehlikeli
bir madde olarak degerlendiriyorum. Bu anlamda bunun geri ¢ekilmesini dneriyorum arkadaslar.

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Kocger gecti)
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Su ana kadar yapilan agiklamalardan, ortaya konulan tartigmalardan ¢ikardigim sonug su: Az
gitmisiz, uz gitmisiz, dere boyu diiz gitmisiz; basladigimiz yere geri donmiisliz. Basladigimiz ve
dondiiglimiiz yer neresi? Basladigimiz ve dondiigiimiiz yer, keyfilik, seffaf olmamak, hesap vermemek
ve bunun sonucunda da yiizde 15°lere varan kamu mali bor¢lanma geregi, efendim, Merkez Bankasindan
yiizde 15 avansla kapatilan biitce agiklart ve biitiin bunlarin sonucunda batan 20 kiisur banka, bunun
sonucunda yeniden yapilandirma i¢in istlendigimiz, milli gelirimizin ylizde 33’line yaklasan bir
maliyet. Bunlara tepki olarak, bunlar bir daha olmasin diye bu kanun ¢ikarild;, Kamu fhale Kanunu
cikarildi diinya Srneklerinden hareketle. Ulke proje ¢opliigiine donmiistii, adam kayirmacilik had
sathaya varmisti, yarim birakilan bir siirii is vardi, kimin ne yaptig1 da belli degildi; buna tepki olarak
bu yasa ¢ikti. Aslinda bu yasay1 bizim 5018 sayili Kanun’la birlikte diisinmemiz lazim, o donemde
¢ikan Borg¢ Yonetimi Kanunu’yla birlikte diigiinmemiz lazim ve o kanunun bize ge¢en dénemde ne tiir
faydalar sagladigini da dikkate almamiz lazim. Ayagi yere basan planlarimiz, ekonomi politikalarimiz
vard; biitiin bunlardan hicbir ders ¢ikarmadik, bugiin tekrar keyfilige, hesap vermekten uzakliga, seffaf
olmamaya geri doniiyoruz ve bunun bedelini de biz nasil 90’11 yillarin sonucunda geldigimiz 2001
kriziyle 6dediysek tekrar ddeyecegiz. Bu gidisat, gidisat degil. Liitfen, eski, rasyonel, akilci, hesap
verebilir, seffaf aklin 6ngdrdiigii uygulamalara tekrar donelim ve bunun i¢in de altyap: var. Bu yasalara
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uymuyoruz, bu yasalara uymamakla da sug isliyoruz. Su anda goriismekte oldugumuz bu yasanin
5018’e gore bir degerlendirmesinin ve etki analizinin yapilmasi lazim. Bir maddede 70 milyar dolarlik
bor¢lanma var, bunun yine Bor¢ Yonetimi Yasasi’na gore yapilmasi lazim, her seyin yerli yerinde
olmasi lazim ama maalesef yaptigimiz hatalardan hi¢ ders ¢ikarmamisiz, su anda basladigimiz yere
geri dondiik. Tamamen sizin bileceginiz bir is ama bu gidisat, gidisat degil.

Gegmiste ne yaptigimizin sonucunu gordiik. Ne gordiik? Kesintisiz 29 ¢eyrek biiyliyen ekonomi
gordiik, gelir dagiliminda diizelme gordiik, onu gordiik, bunu gordiik vesaire gordiik, diinyada para da
boldu, ondan da istifade ettik ama en azindan bir rasyonalite vardi, bir akilcilik vardi, bir hesap kitap
vardi, bir seffaflik, bir hesap verebilirlik vardi. Biitiin bunlarin hepsi bugiin bitmis vaziyette. Dolayistyla
biz eskiye, hatta onun da gerisine dondiik ve bu gidisat, gidisat degil. Liitfen herkes aklini bagina alsin.
Eger ekonomi bilyiiyecekse, issize is, assiza as bulacaksak kurala dayali bir toplum olmamiz lazim,
kurala dayali bir ekonomi y6netimimizin olmasi lazim, belirsizliklerin ortadan kalkmasi lazim. Elini
tasin altina koyacak olan yatirimcinin 6niimiizdeki ti¢ yilda, bes yilda kurallarin degismeyecegini bilmesi
lazim. Artik giiniibirlik yastyoruz, giiniibirlik karar alryoruz ve bu bizim mevcut giiniibirlik sorunumuzu
bile ¢dzmiiyor, ileriye problem biriktiriyoruz. O nedenle liitfen bu tiir davraniglardan vazgegin ve akilci,
rasyonel, hesap verebilir, seffaf bir yonetime tekrar gelelim. Ve dolayisiyla bu tiir diizenlemeleri liitfen
Meclisin, Komisyonun &niine getirmeyin. Akilci, rasyonel bir kurala dayali sisteme tekrar donelim.
Bunu sdylityorum. Eger bu yapilmazsa bugiinii kurtarirsiniz ama ii¢ giin sonra, ii¢ ay sonra tekrar bize
yeni bir seyle geleceksiniz, kesin. Ben 24 Haziran se¢imlerinden bu tarafa Trafik Kanunu’yla ilgili ayni
maddenin degistirilmesi i¢in 3 kere Meclise geldigini hatirliyorum, bdyle kanun yaptik biz bu Mecliste.
Maalesef, yaptiginiz is, is degil, dogru degil. Dolayistyla, gegmisteki hatalarimiza, adam kayirmaciliga,
seffaf olmayan, hesap vermeyen bir sonucun ortaya ¢ikardigt probleme reaksiyon gésterdik ve dogru
kararlar aldik. O dogru kararlarda liitfen 1srar edin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yilmaz.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bu Kamu Ihale Kanunu gikarken soyle bir ciimle yazilmis: “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” Kotli climleler mi bunlar? Bunlar kot climlelerse, biraz
evvel arkadaslari ifade ettigi gibi Kamu fhale Kanunu’nu kaldiralim “Bu, iilkeye zarar veriyor.” diye
kaldiralim.

Arkadaslar, bu kamu dedigimiz sey ne kadar kot bir sey ya, herkes kamudan kagiyor ya. Bakin,
defalarca okudum, gergekten “Boyle yeni bir istisnaya ihtiya¢ var m1?” diye, uzatmayayim, birkag
climlesini okuyayim:

“Istisnalar
Madde 3-

Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan
tarim veya hayvancilikla ilgili iriin alimlar1...” boyle gidiyor, acil durumlarda, stratejik durumlarda,
kar yagdiginda; gidiyor, gidiyor; istisnalar biitiin kurumlar1 kapsiyor. “Karayollar1 bu isin disinda.”
falan dedi Sayin Baskan, ilgisi yok. Karayollar1 da isin icinde. Yani isterse idare Kamu Ihale Kanunu’nu
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kullanmadan biitiin ihaleleri yapabilir. Bu, olmaz yani buradaki amag higbir sekilde... “Biz hizli, etkili
ve daha ucuz yapmak i¢in bunu yapiyoruz.” Genel mantigimiz da bu yani “Biz baskanlik sistemine
gecmek istiyoruz.” Niye? “Daha hizli, daha cabuk yapacagiz.” filan. Peki, burada sayilanlar ne olacak
degerli arkadaglar? Saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyunun denetimi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi; ne, bunlar ne yani, bunlar bos laflar mi1? Biz ger¢ekten
devlet degil miyiz ya? Yani su kadar ge¢misi olan, kuruluslarimiz i¢in diyoruz bunu, iste, “Emniyet su
kadar sene 6nce kuruldu.” “Bu, bu kadar sene 6nce kuruldu.” Yani diin kurulan bir ¢adir devleti, muz
cumhuriyeti degil ki bu iilke. Ne kadar yerlesik, aligilmis gelenek varsa, kural varsa, kurum varsa hepsini
yerle bir ediyorsunuz degerli arkadaglarim. Ya, Kamu ihale Kurumunun gérevlisi geliyor buraya, diyor
ki: “Kamu Ihale Kurumuna gerek yoktur.” Boyle bir sey olabilir mi degerli arkadaslarim? “Yoktur.”
diyor ya, “Biz fuzuli, ayak bagiy1z” diyor, boyle bir sey olabilir mi! Bakin, yaptiginiz is birgok yonden
yanlis ama 6nemlisi de tekel olusturuyor Saym Paylan’m ifade ettigi gibi. 5 tane firmaya veriyorsunuz
biitlin islerinizi, biitiin ihaleleri, insaatlar1, biiylik alimlar1, hepsini 5 tane firmaya veriyorsunuz degerli
arkadaslarim. “Su kadar kar ediyoruz.” Ozellikle kendini ele vermek igin, bir sekilde, akaryakit,
otomobil filan, kar marjlart belli olan konularda, karsimiza ¢ikiyor Sayin Genel Midiir “Biz burada
yiizde 13 kar edecegiz” filan gibi bir laf ediyor. Bunlar inandirict seyler degildir degerli arkadaslarim.
Eger bu, normal ihaleyle yapilsa iste, Rize’nin ihtiyact Rize’de, Samsun’un ihtiyact Samsun’da yapilsa
oradaki firmalar da isin igine girecek, oradaki insanlarda... Dolayisiyla yani adalet de temin edilecek.
Sizin yaptiginiz sey 5 tane adama kaliyor.

Bakin, arkadaslar, size bir olay anlatayim. Sizin déneminizde yasandi, hala gozde. isim verildigi
icin daha evvel, ben de verecegim: Demiréren. Bu arkadas Futbol Federasyonunun filan baskaniydi,
hatirlaym, o kumar ihalelerini yani oyunlar, bilmem ne, neyse, tam ismi nedir bilmiyorum, Cemal bilir
bu isleri...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — iddaa.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — [hale sartnamesini hazirlads, ihale giiniinii tespit etti, ondan
sonra istifa etti, gecti Obiir tarafa ve bu ihaleleri ald1 degerli arkadaslarim. Bu iilkede yasandi bunlar, bu
iilkede yasandi. Burada oturdum, ihale sartlarini hazirladim, iste, biraz evvel ifade edildigi gibi, depo
nerede, tam yerini belirttim, bana uygun sekilde yaptim. Belki de bdyle yapmamistir ama kapali oldugu
icin, seffaf olmadig1 icin ben siipheleniyorum. Gitti, obiir tarafta, onaylanmamasi gerekirdi seyin,
burada ihaleyi hazirladi, yarin istifa etti, gecti obiir tarafa, firmas1 gitti, onu aldi ve simdi bu memlekete
kumar oynatiyor bu arkadasimiz. Kumardan da paralari indiriyor cebimize. Devlet de vergisini aliyor
en yiiksek sekilde. Olmaz degerli arkadaslar. Bunlar dogru seyler degil.

Bakin, burada istisnay1 arkadan dolaniyorsunuz. Hani istisna koyuyorduk ya, biraz evvel Toprak
Mabhsulleri Ofisini isim belirterek filan... (a) bendi, yani (z)’ye kadar istisna yapmisiz, (aa) diye yeniden
basladik alfabeye ve Toprak Mahsulleri Ofisine bazi ihalelerde istisna tanidik. Burada yani artik ayip
oldu herhalde, (bb) olmazdi, gittiler, iste, gegici 4’lincli madde {izerinde, meblag, tutar iizerinden yeni
bir istisna getirdiler. Bu olmaz arkadaslar, gorevinizi yapin, bu iilkenin biirokrasisi... Siz se¢ildiniz,
su kadar sene yoneteceksiniz, segildiginiz miiddetce de siz yoneteceksiniz ama sizle smirl degil ki bu
devlet degerli arkadaslar, gergekten biitiin kurumlar yerle bir edildi.

Bu Kamu Thale Kanunu ¢ikarilirken ben Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiyesiydim. O meshur
Dervis geldi, buralarda riizgarlar estirdi, on bes giinde on bes yasa bunlardan bir tanesiydi ve tek
destekledigim kanun. Niye? Okuduk, baktik. Bu ihale isi o kadar saibeli ki siipheyle... Devlet bir
seyi ihale etsin de vatandasin sliphelenmedigi miimkiin degil degerli arkadaglar. Burada bir is var,
alacagi belli, hakikaten de belli. Sizin zamaninizda artik siz higbir seyden korkmuyorsunuz, géziiniizi
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sakmmuyorsunuz, agik¢a yapiyorsunuz, kime verilecegi belli. Iddia ise biitiin iddialar kazanacak,
ihaleleri kimlerin alacag1... O zaman da bdyle saibeler vardi, sikintilar vard: ve Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti biitiin giivenilirligini kaybetmisti. Cokerken yani bankalar, finans krizi falan filan ama en
onemli sebep giivenilirlikti degerli arkadaslarim. Giivenilirligin de en 6nemlisi hukuk devletiydi.
Belli degil, ne yapacagimiz belli degil. Ben su kadar hazirliklar1 yapacagim, dosya hazirlayacagim,
su ihaleye girecegim ama giivenmiyorum, belli. Ha, o zaman ne yapacagim? Diyor ki adam, dnceden
hazirlanmamiz gerekiyor. iddia ediyorum arkadaslar, Rize’de bir ihale yapildi, biraz evvel de séziinii
ettim, Ayder otoparki diye, insanlar iddia ettiler, “Su kadar firma katilacak, gecen surada yapilan ihaleyi
A kazandigi i¢in simdiki B kazanacak.” dediler ve ayni sey oldu. Onlar davet edildi, onlarla konusuldu,
ayni sey oldu degerli arkadaslarim.

Ha, “Bizi millet se¢iyor.” filan ya, ya se¢iyor megiyor filan ama bu iilke bizim iilkemiz degerli
arkadaglar. Yarin siz olmayacaksiniz, baskalar1 gelecek, yeni kusaklar gelecek, “tiiyli bitmemis yetim
hakki” filan diyoruz. Saym Genel Miidiir bize “Iste yiizde 20°ydi, yiizde 33 devlete kazandiracagiz.”
filan diyor. Inanmiyoruz Saym Genel Miidiir. Devlete kazandirma filan yok. Bakin, bu iilkede, o 5
tane, devletin dnemli miiteahhitlerinden biri geliyor, iptal ettiriyor ihaleyi, bunlar1 konusuruz. “Hayir,
500 milyon TL degil, bu ihale 800 milyon TL olacak.” diyor. Yirmi giin sonra, {i¢ hafta sonra 800
milyon TL’ye ihale ediliyor. Oyle “Kazandiracagiz, mazandiracagiz.” diye sey okumaymn. Bir de siz
¢ok iyi bir insansinizdir Saym Genel Midiir, bak, geng, sakalli, giizel, iyi bir Genel Miidiirsiiniiz. Sizin
kisiliginizle ilgili bir problem yok ki, en gilivenilir insan sizsinizdir yani Mustafa Beydir. Mesele o degil
arkadaslar, kurallara baglayacaksiniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “Demiréren” ismini kullantyorsunuz da 500’{i 800’e ¢ikaranin da
ismini sdyleyin bilelim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soyleriz, onu da séyleriz de ok tazminat davalarim var.
Garo soyledigi i¢in Garo’ya agacaklar tazminat davasini, bana agmayacaklar, kalmadi yani.

Simdi, degerli arkadaglar, bakin, giiliin...

BASKAN — Sayin Bekaroglu, tamamlar misiniz liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitiriyorum efendim, son ciimlelerim.

Saym Vekilim, teklif sahibi Vekilim, giiliin, gercekten giiliin, ben de fotografiniz1 ¢ekiyorum yani.
Bu yaptiginiz sey akil isi degil. Gergekten hepimizin ayak bastigimiz zemin altimizdan gidiyor degerli
arkadaglarim. Biz sizin diigmanlarimiz degiliz ki. Alimizdan gidiyor, siz simdi burada giiliiyorsunuz
degerli arkadaslarim. Bunun degisik sebepleri olabilir, bilmiyorum yani. Bu is size ismarlama gelmistir,
baska sekilde olmustur, bunlari bilmiyorum ama giilmeyin, giilmeyin Cemal Oztiirk, giilmeyin,
gercekten glilmeyin.

Tesekkiir ederim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ismarlama ne gelecek ya Sayin Bagkanim?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir siirii seyler geliyor 1smarlama. Niye? Lobi seyleri
getiriyor size. “Sunu yapin.” deniyor, 1smarlama iste. Ismarlama geliyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bakin, konusturmayin, kizdirmayn, 1smarlama geliyor.
Bak, 6nergeler de gelecek biraz sonra.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Agir konusuyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Agir konusuyorum, evet.

BASKAN — Sayin Aydemir, bir dakika...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama agir konusuyor Sayin Bagkanim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Agir konusuyorum, agr.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — K&tii emsal 6rnek teskil eder mi?

BASKAN — Saym Aydemir, s6z talebiniz varsa sdz verecegim size.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kurum agir, madde agir. Tiiyl bitmemis yetimin hakka...
BASKAN — Sayin Katircioglu, buyurun liitfen...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Su¢ duyurusunda bulunun kardesim. Burada herkesi zan altinda
birakiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz “hayir” deyin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, siz bulunun su¢ duyurusunda. Beni zan altinda
birakt: diye siz gidin sey yapin.

BASKAN — Sayim Bekaroglu, lLitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O kadar bulunduk ki higbir netice alamadik. Mahkeme mi
kalmistir bu iilkede? Nereye su¢ duyurusunda bulanacagim?

BASKAN - Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunu gelecek zamanda konusacagiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Az énce Sayin Yilmaz anlatt:.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben yasama ve denetleme gérevimi yaptigim igin. ..
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hangi dénemi soyliiyorsunuz? Saym Yilmaz 6zetledi az énce.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — ...bu iilkenin Cumhurbaskan1 Yardimcis1 beni mahkemeye
verdi degerli arkadaslarim. Yasama ve denetleme gorevimi yaptigim igin. (Girtltiiler)

BASKAN — Arkadaslar... Arkadaslar...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Belgika’da da...

BASKAN — Sayin Yilmaz, béyle bir usul yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN — Ya ama olmaz ki boyle bir sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugur Bey’e de soyleyin.

BASKAN - Bir dakika arkadaslar... Bakin, Saym Katircioglu'na s6z verdim. O soziine
baslayamiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O tarafa donerek konusun.

BASKAN — Saym Bekaroglu, sizin en azindan Saym Katircioglu’na bir saygt gostermenizi
beklerdim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giizel de biraz o tarafa... Satasma orada ya, biraz oraya
doniin ya!

BASKAN — Hayr, hayir.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya bu kadar da olmaz kardesim ya!
BASKAN — Ben oray1 uyardim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede uyardin?

BASKAN — “S6z hakki istesin, vereyim.” dedim. Olmaz.

CAVIT ARI (Antalya) — Insicami bozan karsis1 Sayin Baskan.

BASKAN — Su anda da Saym Bekaroglu bozuyor insicami. Liitfen...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kapat su mikrofonu da bozmayayim.
BASKAN - Sistemde hata var kapatamryorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle mi? Ben kapatacagim.
BASKAN — Liitfen kapatir misiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kapattim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Saymn Baskan, sevgili arkadaslar; simdi Devlet Malzeme
Ofisini konusurken birden bire Kamu fhale Kanunu’yla ilgili bir tartismaya dondiik. Dogrusu
muhalefetten gelen sesler makul geliyor bana da zaten. Yani Kamu Ihale Kanunu &yle bir istisnalarla
oriilmiis vaziyette ki olmamasi belki de daha iyi diye diisinmek miimkiin. Fakat arkadaglar, simdi,
burada, tabii, bu siireler kisa ve ¢ok uzun konusamiyoruz, onun i¢in de ¢ok uzun konusmaya ihtiyact
olan bir konu esas itibartyla ama sdyle sOyleyeyim size, Ozetlemeye calisayim diistindiiklerimi:
Bugiin Adalet ve Kalkinma Partisinin ekonomi perspektifi 1980°1i yillarin liberal riizgarlarindan hala
etkilenmis olarak devam ediyor. Yani ticarilestirme, 6zellestirme, serbestlestirme gibi bir perspektif var
geri planda fakat 6te yandan da 2008 krizinin getirdigi bir sonug olarak da bir Hitkiimet miidahalesi,
devlet miidahalesi sayilabilecek olan bir anlayis da bu ¢ergevenin i¢ine konmus durumda.

Simdi, ben demin bir climle sarf ettim. Bence o climle ¢ok Onemli ve altini tekrar ¢izmek
istiyorum. Demokrasi agir isler, dogrudur ama demokraside hata yapma olasilig1 daha diisiiktiir. Tam
aksine, diktatorliikler ¢ok hizli isler, ¢ok hizli kararlar alinir fakat o kararlarin yanlig olma ihtimali de
¢ok fazladir yani bir zamanlar, mesela, bir anekdot aklima geliyor bu 6lgek ekonomilerinin énemiyle
ilgili olan, ki bu asag1 yukar: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giderek dnemsenmis bir konudur, dlgek
ekonomileri esasinda bir yaniyla maliyet tasarrufu saglayan imkanlar dniimiize serer ama dte yandan
da olgek ekonomilerini gerceklestiren sirketlere, firmalara bir piyasa giicli yani fiyati belirleme giicii
saglar. Dolayisiyla da boyle bir ¢erceveden baktigimizda, diinyada bu gelismeler aslinda, 6zellikle
2008 krizinden sonra, biiyiik sirketlerin ve ticarilesmenin vardigi olumsuz sonuglardan sonra, diinyada
benim gorebildigim kadartyla tam tersi bir egilim var. Yani KOBI’lere yonelik olmak iizere, bazi islerin
kiigiik 6l¢ekli yapilmasinin daha hizli olabilecegine dair, esnek iiretim bigimleri denilen, esnek iiretim
denilen, 6zellikle dijital devrimin getirdigi imkanlar1 kullanan kiiciik firmalarin daha etkili olduguna
dair anlayislar var ve bu sebeple de diinyada bdyle bir, kii¢iik olanin daha etkin oldugu bir yeni gelisme
trendi var. Simdi, biitiin bu tartigmalar ortaminda biz dyle bir sey tartisiyoruz ki ihale Kanunu’yla
Devlet Malzeme Ofisinin devlet adina alacag1, agacagi ihalelerde Kamu ihale Yasasi’ndan uzaklasarak
bu isleri yapamaz miyiz? Daha hizli yapamaz miyi1z? Daha hizli yapmanmn daha dogru yapmak
olmadig: bilinciyle baktigimizda, bir kere bunun, iizerinde diisiiniilmesi gereken bir nokta oldugunun
altin1 ¢izeyim.
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Simdi, arkadaslar, bugiin Tiirk ekonomisine baktigimizda yani biraz mikro iktisattan anlayan
insanlar olarak Tirkiye ekonomisine baktigimizda, Tiirkiye ekonomisinde kiigiik-orta o&lgekli
sirketlerin egemen oldugu ¢ok az piyasa vardir, tam aksine, biiyiik sirketlerin hakim oldugu sektorler
gbriiyoruz. Bunu ben sdylemiyorum, agin TUTK’in yogunlasma oranlari indekslerini -ki bize bir 6lgiide
ipucu verir- Tirk imalat sanayisinin yiizde 60’1na biiylik sirketlerin egemen oldugu bir yapiya sahip
oldugunu goriiyoruz ve biliyoruz. Simdi, bu dlgiiler bence yeteri kadar da gostermemekte var olan
durumu ama bdyle baktigimizda su anlama gelir bu: Demek ki herhangi bir ihale actiginizda sizin
karsinizda biiyiik 6lgekli firmalarin alici olma ihtimali veya satici olma ihtimali var ve iistelik de devlet
oldugu i¢in de -genellikle bu bir gelenektir- bir tiir kartel kurarak ihalelere girme egilimi var. Hatirlaym,
geemiste Saglik Bakanliginda gergeklesen bu kalp piliyle ilgili olan davayi hatirlayin. Devlet Giivenlik
Mahkemesi agmistt ama esas itibariyla ayni zamanda bir rekabet davastyd: bu ¢iinkii Sosyal Sigortalar
Kurumuna kalp pili satan firmalar kendi aralarinda anlagmislar ve diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde
fiyatlarla kalp pili sagliyorlardi SSK’ya yani devletten nemalaniyorlardi. Arkadaglar, Tiirkiye nin
¢iplak gergegini gorelim, Tiirkiye’de servet edinme araci hala devlettir. Devlet oldugu icin o nedenle
Tirkiye siyaseti her zaman i¢in ekonomiden ¢ok daha 6nemlidir.

Simdi, Saym Durmus séyledi, ben de o yillar1 hatirliyorum, 2000’li yillarda biiyiik bir kriz
yasarken krizden ¢ikmayla ilgili olarak alinan tedbirlerden bir tanesi de bu Kamu Thale Kurumuydu.
Bir anlamda, saglayacagi bir kredibilite anlaminda etkisi olan ve ayni zamanda olas1 kuralsizliklarin,
kanunsuzluklarin da oniine gececek bir kurum olarak dizayn edildi fakat arkadaslar yani geldigimiz
nokta, Biilent Bey’in sdyledigi gibi, hakikaten Kamu Thale Kanunu'na dahi ihtiya¢c duyulmayacak
bir yere geldik. Niye geldik? Iste altim gizerek sdyliiyorum, dzellikle Sayin Cumhurbagkanimiz
hizli karar almak ihtiyacinda, sanki hizli karar almayr dogru karar almakmis gibi bize anlatryor ama
bdyle bir sey yok; tam aksine, dogru karar almak daima daha fazla sayida insanin fikirlerini alarak
verilecek kararlardir. Eger hata yapmak istemiyorsak bu boyledir. Bakin, bir 6rnek vereyim size,
zaman zaman bu 6rnegi veriyorum: Karadeniz Sahil Yolu Projesi... Karadeniz Sahil Yolu Projesi’ni
o zamanlar, Mesut Yilmaz’in Basbakan oldugu zamanlar 3-4 bakan verdi ve ortada biiyiik bir skandal
olarak yasadigimiz bir Karadeniz Sahil Yolu Projesi’yle bas basa kaldik. Simdi, arkadaslar, dolayistyla
da -uzatmadan- esasinda prensip olarak tartigmamiz gereken sey anladigim kadariyla Kamu fhale
Kanunu’na ihtiyacimiz var mi1 yok mu? Simdi, eger ¢ok hizli isler yapmak istiyorsaniz galiba yok
yani goziiken o. O zaman belki de bu tartisma oraya uzatilmali, Biilent Bey’in sdyledigi gibi, Kamu
Ihale Kanunu’nun anlamsizlig1 karar1 verilerek en azindan Meclise dneri olarak getirebiliriz ki bu yasa
yiiriirliikten kalkmalidir diye ama aksi takdirde eger gergekten -yine Durmus Bey soyledi bence ve ¢ok
dogru sdyledi- kapitalist sistem bile olsa kurumlara ihtiyag var, kurallara ihtiya¢ var, dolayisiyla da
Kamu Thale Kanunu gibi bir kanuna ihtiyag var.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Istisnalarla ilgili, Toprak Mahsulleri Ofisiyle ilgili 38’inci maddede goriisiimii ifade ettigim icin o
konuya tekrar girmeyecegim ancak sunu soyleyeyim, Kamu lhale Kanunu’na getirilen her istisna bir
ihtiyactan degil, birtakim taleplerden kaynaklanmaktadir, genel kanaatim budur arkadaslar. Yillardir

yirtirlikte olan bir sistem, kural degisiyorsa ben bunun idarenin ihtiyaglarindan kaynaklandigi
kanaatinde degilim, idareye teklif veren is sahiplerinin taleplerinden kaynaklandigini diistiniiyorum.
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Burada su yapiliyor, o konuda Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirii yeterince bilgi verdi mi
bilemiyorum, biraz toplantiya gecikerek geldim ama geldigimde kendisi Kamu Thale Kanunu’nun 3/
(g) maddesindeki limitin kendi ihtiyaglari i¢in yeterli olmadigini ifade ediyordu ve bu nedenle bu limiti
burada Devlet Malzeme Ofisinin maddede sayilan alimlariyla ilgili olarak agmak istediklerini sdylediler.
Su dikkatimi ¢ekiyor: Diizenleme Kamu fhale Kanunu’nun gegici 4’iincii maddesinde yapiliyor. Gegici
4’{incii madde istisnalarla ilgili genel hiikiimleri diizenliyor yani Kamu fhale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde kapsami belirledikten sonra 3’lincli maddede istisnalari saytyor, daha sonra istisnalarla ilgili
gegici 4’lincli maddede bir genel diizenleme yapiyor, istisnalarin tabi oldugu ortak hiikiimler bunlar.
Nedir bunlar? “Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerle ilgili
olarak 6zel kanunlart yiiriirlige girinceye kadar bu kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi hitkkmiine tabi
olurlar.” Hiikkiim bu. Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorleriyle ilgili ayr1 bir ihale kanunu
diizenlemesi AB direktiflerinin geregidir, o nedenle bdyle bir gecici maddeye ihtiya¢ duyulmustur.
Bugiine kadar Tiirkiye bu konuda 6zel bir yasay1 ¢ikarmadi, bdyle bir diizenlemeye gitmedi hala bu
gegcici 4’lincli madde rejimi ¢ergevesinde bu konulardaki alimlar siirdiiriiliiyor. Bir kere burada 2012
yilinda bu yasa ¢iktigina gore ve 2012 yilindan bu yana bir yeni yasa yiiriirliige girmedigine gore,
hala bir gecici madde gercevesinde bu diizenlemeler yiiriitildiigiine gore burada bir eksiklik var.
Diyelim ki buradaki parasal limiti, kanunun 3/(g) maddesindeki parasal limiti bu diizenlemeyle asiyor
Devlet Malzeme Ofisi. Peki, maddenin yani teklifin 39’uncu maddesinin ikinci fikrastyla Kamu ihale
Kanunu’nun 6ngordiigii ihale usulleri disinda bir baska usul dngériiyor. Ikinci fikraya neden ihtiyag
duydunuz? Birinci fikrayla parasal limiti astiniz, ikinci fikraya neden ihtiya¢ duydunuz? Ayrica, gegici
4’lincli maddesinin s6z konusu hiikmii enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektoriiyle sinirliyds,
daha sonra buraya Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligimin Tiirkiye kara sulart ile uluslararasi sular
dahilinde petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri de dahil edildi. Dikkat edilirse ¢ergeve belli, enetji, su,
ulastirma, telekomiinikasyon. TPAO da enerji, petrol arayan bir sirkettir. Bu gercevenin igerisine getirip
bu ¢ergeveyle hig ilgisi olmayan Devlet Malzeme Ofisinin akaryakit alimini, ilag alimini sokuyorsunuz.
Bu asla olamaz arkadaslar, yapmayin. Yani kanun yapmanin da bir teknigi vardir, bir seyi vardir. Yani
g0z gore gore, insanin gdziinii ¢ikara ¢ikara bir islem yapiyorsunuz. Yapmayin.

Bunun idarenin ihtiyaglarindan kaynaklandigini disiinmiiyorum, tekrar sdyleyeyim, talep
sahiplerinin talepleri bu maddeyle yerine getiriliyor; kanunun kafasi, gozii yarila yarila.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Giines, buyurun liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, Kamu Ihale Kanunu ¢iktiktan sonra kurumlari alim satimlar ve yaptigi islemlerin seffafligs,
denetlenebilirligi konusunda Tiirkiye ¢ok mesafe katetti fakat Kamu Ihale Kanunu’nda, tabii, her sey
dort dortliik degil. “Bunun da zorluklar: var m1?” derseniz... Yani “Bundan vazgegelim.” anlaminda
degil. Diyelim ki ben bir hekim olarak hastanede herhangi bir kirik hastas: geldigi zaman ortopedi
malzemesi alacagim. Diyelim ki teklif usulii dogrudan temin alacaksiniz, iste, teklifleri gondereceksiniz,
degerlendireceksiniz, en az tig-dort gliniiniizii alir, en az ig-dort giin hasta burada yatmak zorunda kalir,
diger hastaliklarda da... Bu gibi dezavantajlar1 da var fakat bir de su var: Tiim kurumlar, diyelim ki...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Devlette bir stok var.
ISMAIL GUNES (Usak) — Yok, stoklanamaz malzeme.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — idareye ¢ikmiyor.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir, bunlar stoklanamaz malzemeler ve bunlar hasta gelince, hasta
bazli almaniz gereken malzemeler.

Burada, tabii, su faydasi var Devlet Malzeme Ofisinin: Mesela siz kirik gelmezse giinlik bu
malzemeyi almiyorsunuz veya toptan ihaleye ¢ikiyorsunuz, bu sefer de o tahmin ettiginiz, almaniz
gereken malzemenin en az yilizde 80’ini almak zorunda kaliyorsunuz kullanmasaniz bile. Mesela
siz “Ben 100 tane malzeme almak istiyorum.” dediniz ve bunu diyelim ki kullanmadiniz veya 60
tanesini kullandiniz, geri kalan o 40 tanesini de almak zorundasmiz yani Kamu Thale Kanunu’na gore.
Dolayisiyla da bu gibi dezavantajlar1 var.

Simdi “Devlet Malzeme Ofisi neyi sagliyor bize?” derseniz, Devlet Malzeme Ofisinden kamu
kurumlar1 alm yaparken Kamu Thale Kanunu’na tabi olmuyor, direkt alabiliyorlar. Bir de Devlet
Malzeme Ofisinin su avantaji var: Yani sizin tek tek, parca parga alacaginiz seyleri Tiirkiye’nin
genelinde toplu olarak alryor. Bu tibbi malzeme olabilir, arag olabilir, bu gibi seylerde.

Tabii, burada, kanunda yapilan su: Sadece bu limiti artirtyoruz. Tabii, Devlet Malzeme Ofisi,
Sayistay denetimine tabi mi? Tabi. Burada su var: Kamu Ihale Kanunu’na tabi olup da Kamu Ihale
Kanunu’nu uyguladigimiz yerlerde suistimal olmuyor mu? Olabiliyor ¢iinkii bakiyorsunuz, karst
taraftaki ihaleye giren firmalar anlastyor ve bunu delebiliyorlar. Bu gibi seyler de olabilir ama diyelim
ki Kamu Thale Kanunu olmadig1 halde diizgiin, diiriist insanlar diizgiin is yapmtyor mu bu Tiirkiye’de?
Yapiyor. Tabii, o agidan bakmak lazim. Bu kanunda sadece diyelim ki Devlet Malzeme Ofisinin parga
parca aldig1 seyleri biitiinlestirip tek seferde ve belki de daha ucuza alacaktir diye ben diisiiniiyorum.

Saygilar sunarim.
BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Once bir soru soracagim: Yani Devlet Malzeme Ofisi ilag, tibbi malzeme alimi m1 yapiyor
mevcutta? Yani daha dnce bir diizenleme yaptik, Komisyon iiyelerimiz de hatirlayacak, USAS diye bir
sirket kurduk, Bakan Yardimcimiz burada bilgilendirdi, ¢ok dnemli tasarruf saglayacagini soylemisti.
Ilag, tibbi malzeme alimlarmin o kanaldan almacagi sdylenmisti. Daha sonra da Bakanligin alabilmesi
icin yine Thale Kanunu’na istisna getirilip iki ayr1 diizenleme yapmistik. Yani Devlet Malzeme Ofisi
hangi kapsamda altyor, onun izahini verirlerse memnun olurum.

Tabii, kamu ihale sistemimizle ilgili yapilan elestirilerin bir kismina biz de katiliyoruz yani
teden beri bizim de Milliyetgi Hareket Partisi olarak elestirdigimiz bir konu. 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun en gobekli maddesi istisna maddesi, 3 iincii madde. Sadece 3’iincii maddeyle yetinilmedi,
gecici maddeler ve Kamu Ihale Kanunu’nda degil de, kendi kanunlarinda, diger kanunlarda getirilen
istisnalar yogun bir sekilde kamu ihale sisteminden bir anlamda kag¢inma sagladi. Yani sunu diyecegim:
Sayin Bekaroglu da ifade etti, amag¢ nedir? Kamunun ihtiyaglarimin uygun zamanda ve uygun sartlarda
temin edilmesi. $imdi, kurum kurum dinledigimiz zaman -biraz 6nce Toprak Mahsulleri Ofisi, simdi
Devlet Malzeme Ofisi- daha dnceki diizenlemelerde de bu siirelerin sikintt oldugu gerekge gosteriliyor,
iste, baska gerekgeler, uygun sartlarin olusmadigi gerekgeleri gosteriliyor. Yani bunlar bdyle diye her
alim i¢in ya da her kurum i¢in ayr1 ayri istisna diizenlemesi yapmak bir anlamda kurallardan kaginmak
anlamina gelir. Yani 2002 yilinda gerceklestirilen, gercekten, en 6nemli reformlarindan birsiydi Kamu
ihale Kanunu. Bizim yapmamiz gereken ne? Elbette teknolojideki gelismeler, alim sistemindeki
gelismeler Kamu Ihale Kanunu’na islenmeli yani Kanun’u giincellememiz lazim bizim. Siire konusunda
-biraz 6nceki goriismede de giindeme geldi- yani bu ¢agda belki uzun siireler koymaya gerek yok ¢iinkii
elektronik ortamda birgok islem yapilabiliyor. Bu anlamda, biz sistemi rehabilite edelim, Kamu ihale
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Kanunu’nu giiniin ihtiyaglarina gére yeniden diizenleyelim ve tek istisnasi olmasin, bizim diisiincemiz
bu. Yani biitiin alimlar, kamu ihtiyaci i¢in yapilacak alimlar kanunla konulmus kurallar ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi gerekir. Bu uzayip gidecek, artik biz bunu yapmadigimiz miiddetce her giin bir genel
miidiirliik gelecek buraya “Ya, ben su alim s6yle yaptyorum ama Kamu Ihale Kanunu’ndan dolay1
100’e alacakken 150’ye aliyorum ya da zamaninda alamiyorum, amacimi karsilayamryorum” gibi
gerekeeler sunacaklar. Gerekge bazinda baktiginiz zaman hakli da olabilirler yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bugiine kadar 74 defa degismis, bu 75’inci yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tabii yani bu gerekgelerde haklilar ama bunun ¢dziimii
tiimiiyle Kamu Ihale Kanunu’ndan, kamu ihale sisteminden istisna kilmak olmamali. Yani neyse,
hangi maddesinde ne tiir revizyonlar yapilmasi gerekiyorsa bizim ona ¢alismamiz lazim. Kamu Ihale
Kurumumuzun da bana gore bu sistemi savunmasi lazim; yani sistemden ¢ikislara izin vermek bir yana,
sistemi savunmasi lazim, Kamu fhale Kanunu’nun yenilenmesi gereken maddeleriyle ilgili ¢aligmasi
lazim. Bu konuda yeni bir diizenlemeyle Kamu Thale Kanunu’nu yeniden diizenleyen, giiniin sartlarma
uygun bir sekilde, kurumlarin da ihtiyacini karsilayacak bir sekilde yeniden gézden gegirilmesi gerekir
diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayci.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

40’mc1 maddeyi okutuyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, sorularimiza, goriislerimize cevap almadik.
Sorularimiza ne diyorlar? Biz iki saat konustuk.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Boyle sey olmaz ya!

BASKAN — Miisaade edin arkadaslar. Kusura bakmayin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — O zaman bosuna konusuyoruz ya.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya vallahi ya.

BASKAN — Arkadaslar, ne olur ya. Tamam, her zaman yaptigim bir sey kardesim, unutmus
olmam bu sekilde davranmaniz1 gerektirir mi kardesim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle olmaz ki.
BASKAN — Allah Allah, her zaman yaptigimiz sey, her tiirliit miisamahay1 gdsteriyoruz size.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Unutmus olabilirsiniz Bagkanim.
BASKAN — Evet, onu sdyliiyorum ben de.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — “Tamam” dedi zaten.
BASKAN — “Tamam.” dedim agctim mikrofonu, verecegim iste karsi tarafa.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben onu duymadim ama yani hep yapryorsunuz ya.
BASKAN — Ne zaman yaptim?
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Havaya konusuyoruz ya, nasil bir sey bu ya, Allah Allah.
BASKAN —Ya, Saym Katircioglu, benim unutmus olmam sizin bu sekilde davranmanizi gerektirir
mi?
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayir “Unutmus oldugunuzu duymadim.” diyorum.
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BASKAN — Sayin Paylan séyler sdylemez, kendisi gordii iste, hemen “Tamam.” dedim, mikrofonu
acmaya elimi uzattim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oylandi.

BASKAN — Arkadaslar, oylandiktan sonra sdylediniz ya.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Boyle bir sey olmaz ki ya.

BASKAN — Tekrar bir daha oylarim, ne olacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim oyumuzun rengi belli.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, degismeyecek yani?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim oyumuzun rengi degismeyecek, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Padisah ne derse o.

BASKAN — Arkadaslar, dyle bir sey yok ya, liitfen ya.

Saym Aydemir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degisebilir, beni ikna etsin degisir, beni ikna etsin degistiririm
oyumu.

BASKAN — Saym Demirdz, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskanim, saygideger milletvekili arkadaslarim; sakin
olmak lazim. Kanun c¢ikariyoruz, basta da dedim, sizin elestirileriniz, goriisleriniz, desteklerinizi

bekliyoruz ama hakli olanlar i¢in evet, burada elestirirken tabii, baska yonlere de, burada olmayanlara
farkli farkli seyler soyleyerek de elestiriler getirdiniz.

Evet, Kamu fhale Kurumu énemli bir kurum. Bugiin igin 250 milyar liraya yakin —ben kendi
diislincelerime goére soyliiyorum- bir hem yap1 hem hizmet hem de mal alimiyla ilgili yonlendirme,
diizenlemeyi organize ediyor. Bunun igerisinde alimlar agagi yukari 60 milyar, 60 milyar lira civarinda
da hizmet var, 120 civarinda da yapi isleri var. Bu kadar devasa bir rakam icerisinde hizmetleri var.

DMO’nun alacagi sadece, burada, hastaneler igin biiyilik 6lgekli saglik {iriinleri -iste tomografi
cihazi bilmem ne, bildiginiz seyler- sarf ve diinyada bu alimlarda yiizde 50’lere, 60’lara varan indirimler
var. Ayrica, yerli tasitlarla ilgili alimlarda gergekten sey var. Yani akaryakita takilip orada 3 kurus, 5
kurusa degil. DMO’nun alimlari, alimlar icerisindeki pay yiizde 10 civarinda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1,6 milyardan bahsediyorsunuz, dyle 3-5 kurus degil.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — iste 1,6 milyar. 60 milyarda 4-5 milyar alimlar1 var. Onlarin da
yiizde 75°1...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Az m1? Az rakam m1?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Onlarda saglanacak yiizde 33’e gelen pagal bir indirim var. Yani
kamu yararina olmasa bunu ne biz getiririz, kimsenin keyfine de degil... Sayistay denetliyor. Ben size
rakamlari agikladim, konustugumuz bunlardan ibaret.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ismarlama degil yani.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kurullari dinledik, ihtiyaglari var, bakiyoruz. Yani niye 1smarlama
olsun?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Ismarlama yapiyorsunuz.” dedi.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Séyleyecekler. Soylesinler. Biz de kendimizi bu sekilde izah
etmeye calisacagiz.
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Hepinize tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Demirdren ihalesini bir agiklaym. Mutlaka bir bilen vardir.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederiz.

Fakat hangi gerekceyle gercekten de bu alimlarm Kamu fhale Kanunu’ndan muaf tutuldugunu
anlayabilmis degilim, hakikaten anlayamadim. Higbir beis yok. Neden degisiklik yapiyoruz, gerekge
nedir, ne kadar alintyor? Yani daha ucuz, Kamu ihale Kanunu’na tabi olmak disinda DMO yontemleriyle
ucuz olmasinin sebebini gergekten anlayamadik.

Simdi, tabii, iktidara mensup arkadaslarimizin bir an 6nce kanunu gegirme ¢abasini anliyorum,
yle bir gorevleri var ama. Onlar da herhilde anlamak isterler yani. Neden Kamu Thale Kanunu varken
maliyet daha yiikseliyor? Bunu bilebilmemiz lazim. Varsa bdyle bir durum da gergekten kanunu ve
kurumu kaldirmamiz lazim ya da reorganize etmemiz lazim. Gerg¢ekten anlayamadik.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Simdi, Sayin Kusoglu, birincisi, sahsen benim bir an evvel bitireyim, bu isi kapatalim
gibi bir diisiincem, zihniyetim hi¢bir zaman olmadi, olmaz da. Siire sinir1 koymuyoruz, kim konusmak
isterse sdz veriyoruz, 2 defa, 3 defa, 5 defa arka arkaya konusan arkadaslarimiz oluyor, hepsine teker
teker s6z veriyorum. Zaman zaman, tabii, dalginlik aninda belki bizim de ufak tefek hatalarimiz olabilir,
yanliglarimiz olabilir. Bunu da, tabii, sizin hos gérmenizi arzu ediyorum.

Bu arada, tabii, ben 6zellikle Sayin Genel Miidiirden... Bakin, Sayin Kusoglu ¢ok net bir soru
sordu. Buna da ¢ok net cevap vermenizi istiyorum.

Buyurun.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Simdi, DMO alim sistemi zaten istisnalar
tanimis Sayin Bakanim. Yani biz sadece istisna tutarmnin artirilmasini istiyoruz sayi vekilimiz giindeme
getirdigi igin sdylilyorum.

Ilaveten, yine, saym vekilimiz sordu. Saglik Bakanhiginda ¢ok kapsamli ¢alismalarimiz var. Su
anda 81 ilde 889 saglik tesisinin 2.714 e-ihale yontemiyle dijital olarak yaklagik 120 milyon TL’ye
ulasan isini 5.574 oturumlu bir sekilde ve piyasa fiyatlarina gore yiizde 34 —bunlar Saglik Bakanliginin
bize verdigi rakamlar, kayithidir hepsi- tasarruflu olacak sekilde sonuglandirdik. Yani bunu zaten
yapiyoruz biz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmissiniz zaten.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Yok yapiyoruz. Anlatacagim. ..

Yani geldigimden beri biitiin ekibi ¢alistirryorum, canlart ¢ikiyor. Yani bu binlerce ihale demek,
binlerce dosya demek, evrak demek, hepsi kayda aliniyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sizden evvel yok muydu?

BASKAN — Elbette oluyordu canim. Daha 6nce de oluyordu.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Bu yeni bir proje oldugu igin. Simdi bu
toplulastirma yani diinyada genel bir trend, bahsedilen o risk faktorleri biitiin satin alma birimleri i¢in

s6z konusudur. Ben daha énce KiT’lerde caligmis biriyim. Biilent Bey sordugu icin sdyleyeyim.
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Evet, Kamu fhale Kanunu kapsaminda yapilan yaklagik maliyetlerde 1 lira bile altinda olsa
KiT’lerde o ihale baglanir ciinkii cok bir uzmanlik yoktur. Ama DMO’da yillar i¢inde olusmus devasa
bir uzmanlik var. Yani bizim merkez satin alma uzman kadromuz var. Ortaya ¢ikan biitiin fiyatlar takip
ediliyor, zaten KiK ihaleleri EKAP ihalelerinden tutun. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Thaleyi siz yapiyorsunuz yine. Kamu fhale Kanunu’na tabi olsa
da siz yapiyorsunuz yine.

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR - Biz o fiyatin uygunlugunu da arastirryoruz
Sayin Vekilim. KIT’lerden farkli ¢aligtyoruz. Dedigim gibi, normalde belirlenmis yaklasik maliyetin 1
lira bile alt1 olsa cogunlukla o ihale o sekilde baglanir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her ikisinde de sizin uzmanlariniz, sizin kurumunuz calistyor.
Kamu Thale Kanunu’na tabi olarak ihaleyi yapmanizla kendi mevzuatiniza gore ihale yapmaniz arasinda
neden sizin mevzuatiniz...

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Bizde ortalama bir agik ihale maksimum bir
ayda sonuglanir, maksimum. Ama ben yine KiT’lerde ¢alismis biri olarak sdyliiyorum, bu ortalama
ii¢ ay1 bulur mahkemeye gitmiyorsa ve sonuca baglanmama ihtimali de ¢ok yiiksektir. Ama DMO
kendi usul ve esaslari ¢ergevesinde bunu finalize eder, itiraz siireleri ¢ok daha kisadir, fiyat uygunlugu
aragtirmast. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — SSyle: O zaman ihale Kanunu’nda bu sikayet edilen konular
diizeltelim. Yani oturalim, gercekten, KiK boyle bir diizenleme yapsin, Osman Bey’in dedigi gibi
diizenleyici bir kurumsa, kendi mevzuatini diizenlesin de bu sakincalari giderelim o zaman. Oyleyse,
Oyle oldugunu iddia ediyor Saym Genel Miidiir, o zaman bunlar1 diizeltelim.

BASKAN — Sunu da ifade edeyim ben: Bildigim kadariyla, yillarca ben de biirokrat olarak gérev
yaptim, Devlet Malzeme Ofisiyle ilgili su ana kadar en ufak olumsuz bir sey duymadim agikcasi.
Bilmiyorum sizlerin béyle bir duyumu oldu mu?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Baskanim, bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Miisaade edin ya Sayin Yilmaz, bir dakika da ben konusayim; verecegim...

Burada benim anladigim sey su: Yilda 2 binin lizerinde ihale yapiyorlar, bu ihalelerin bir¢ogu ayni
ihaleler. Diyelim ki iste 500 tane tasit ihalesi yapiyor, 300 tane tasit ihalesi yapiyor ve bunlari elektronik
ortamda yapiyor, elektronik ilanda yapiyor, agik ihale yapiyor...

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Acik eksiltme yapiyoruz.

BASKAN - ...acik eksiltme yapiyor. Yani seffaf bir ortamda yapiyorlar. “Iste, sen gel, ben sana
bunu vereyim.” anlayisi falan yok. Bana anlatt1 detayli olarak. Tamamini elektronik ortamda, Devlet
Malzeme Ofisi, kendi yontemiyle, acik eksiltme yontemiyle bunu yapiyor.

Ha, bu 13 milyon limitini bu iiriinler i¢in kaldirdiginda ne olacak? Belki bu 2 bin ihale 300’e
diisecek. Boyle bir artist olacak benim anladigim sey bu.

Bir de siireden istifade etmis olacak. Kamu Thale Kanunu’na tabi oldugunda, hele hele bir KiK’e
basvuru ve mahkemeye basvuru siireci oldugunda... Ben dort yildan beri Mersin Milletvekiliyim,
bir Giilnar-Silifke yolu var. inanin dort yildan beri ihale yapilr, itirazlar olur, KiK’e gider, KIK’ten
mahkemeye gider, daha bir ¢ivi ¢akilamadi, tekrar ihaleye ¢ikacaklar.

Bu tiir sikintilar var. Biilent Bey’in bahsettigi, Kamu Thale Kanunu’nda sikintilar, sorunlar var.
Bunlarin bir biitiin olarak gozden geg¢irilmesi gerektigine inanin cani goniilden ben de inantyorum.
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Bir de Akif Hamzagebi Bey’in sdyledigi onemli bir sey var. Avrupa Birligi miiktesebatinda
sektorlere yonelik farkli bir diizenleme var. Iste enerjidir, sulamadir vesaireye yonelik, sektorlere
yonelik farkli bir diizenleme de var Avrupa Birligi miiktesebatinda. Bu kanun ¢ikarilirken ben de o
donemde biirokrat, ¢alisanlardan biriyim. Orada gegici madde konmasinin temel nedeni de ikinci bir
kanunun ¢ikarilmasi gerektigi yoniinde ¢iinkii AB miiktesebatina uyum g¢ergevesinde, normal alimlar
disinda sektorlere yonelik bir mevzuatin ¢ikarilmasi yoniinde bir karar s6z konusu idi.

Ben, Osman Bey’e s6z veriyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey soyleyebilir miyim miisaade ederseniz?

BASKAN — Tabii buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Dediginiz durum tespitinden sonra, bizim Plan ve Biitce Komisyonu olarak, yasama organi olarak
0 zaman yiirlitmeye “Zaman icerisinde tespit ettigimiz soyle bir aksamaniz var, bununla ilgili su su
su hususlart diizeltin.” diye bir uyarida bulunalim. Kamu lhale Kanunu’nda bir ¢alisma yapsinlar
getirsinler yani. Kamu Thale Kanunu’nu da, Kurumunu da reforma tabi tutalim o zaman.

BASKAN — Katiliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dediginiz gibiyse, ki ben de katiliyorum, dyledir, o zaman
diizelsin bu is.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Saym Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Soracagim sorunun cevabinin bir kismini verdiniz ama bir kere daha sorayim.

Simdi, 13 milyon TL limit c¢ercevesinde actifiniz bir saglik ihalesine Ankara Ostim Sanayi
Bolgesi’nden bir KOBI girebilir, Sincan’dan girebilir, Maras’tan girebilir, Malatya’dan, Gaziantep
Organize Sanayiden girebilirler. Burada birden fazla dosya var; biirokrasi cok fazla. Dolayistyla bunlari
toplulastiracaksiniz, 13 milyon ¢ikacak. Dediniz ki: “1,6 milyar TL’ye ¢ikacak.” Dolayisiyla tek bir
ihalede bunu alacaksiniz. 1,6 milyara ¢ikti1 zaman sizin sartnameniz degisecek. Bunun karsiligini
verebilecek, bu yiikiimliiliigii yerine getirebilecek biiyiik sirketlere yoneleceksiniz. Dolayisiyla bu
OSTIM’den, Sincan’dan, efendim, Gaziantep’ten, Maras’tan Istanbul’a, Corlu’ya gidecek. Oradaki
sirketler bundan yararlanacak. Yani dolayisiyla bunun bir art1 tarafi var, bir eksi tarafi var yani bunu
nasil dengeleyeceksiniz, sorun bu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Zannedersem Osman Bey’in bir s6z talebi vardi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim de vard: Sayin Baskan.

BASKAN — S6z verecegim efendim size. Sizin ve 2 arkadasimizin daha soz talebi var.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Cok kisa bir katkida
bulunmak istiyorum Miicahit Bey’in soylediklerine bir 6rnek olarak. DMO’yu devletin satin alma
departmam gibi diisiinmemiz gerekiyor uzmanlik agisindan. Benim KIT olarak bir tercih hakkim var; ya
gidip KIK iizerinden ihale acabilirim kendim su kalemi almak igin veya DMO’ya gidip DMO iizerinden
alabilirim. Simdi KiK iizerinden gidersem bu kalemi bana satmak isteyenler arasinda bir kurus fark
varsa o kalemi almak durumundayim. DMO ise o 6nerilen kalemi “Bir dakika, su olmadan da olabilir
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bu, fiyat1 suna inebilir.” diyecek uzmanliklara sahip. O uzmanhk KiK iizerinden olmayabiliyor. Her
zaman olmuyor demek dogru olmaz ama olmayabiliyor. Burada sonugta devlet kazantyor. DMO’nun
uzmanhg1 bu yénde. Ben bir KiT olarak bu kalemi belki iki y1lda bir kere aliyorum, DMO bu kalemi
mubhtelif kurumlar i¢in yiiz kere aliyor. Bu bir uzmanliktir.

BASKAN — Evet, bu da bir tespit.

Simdi, efendim, sorulart alacagim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam da Kamu Ihale Kanunu ¢ergevesinde alinsin.

BASKAN — Arkadaglar, simdi 3 arkadagimizin sorusu var, o sorulart alip daha sonra Saym Genel
Miidiire, Miicahit Bey’e s6z verecegim.

Saym Yilmaz’in da bir sorusu var idi.

Saym Paylan, buyurun liitfen, sizin sorunuzu alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, biz buradaki meramimizi umarim anlatabilmisizdir:
Biz KOBI’lerin korunmasi taraftariyiz yani her seyin, biitiin derelerin nehirlere dogru akmasimi
istemiyoruz. KOBI’ler ayakta kalsmn ki rekabet devam etsin. KOBI’leri 6ldiiriirsek, tek bir firma
kalirsa, tek bir oyuncu kalirsa inanin onlar daha giiclii olurlar ve belki devletimiz 10 liraya alacag: seyi
adam daha giiclii oldugu i¢in 12 liraya alir. Yani ben Rekabet Kurumunun goriisiinii merak ediyorum
mesela bu maddeyle ilgili.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika...

Rekabet Kurumundan goriis alindi m1 Saym Baskan, burada var mesela?

BASKAN — Rekabet Kurumu yok burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben Rekabet Kurumundan goriis alinmasi taraftartyim bununla
ilgili.

Bakin, 13 milyonluk sarti koymanin bir mantig1 vardi degil mi? 13 milyonluk sart koymusuz.
Ne demisiz: 13 milyon lira. Niye koymusuz bu sart1? Ciinkii bu “6l¢ek ekonomisi” denen seyi simdi
buraya yediriyoruz ama dlgek ekonomisinin zararlari da var KOBI’leri yok eden. Yani siipermarket
bir mahalleye gidiyor, agtyor kardesim -A101, BIM- 20 tane bakkal kapatiyor. Bunun sosyal faydasini
diisiinmek zorundayiz. 20 tane bakkal kapandiginda onun yanindaki ig¢isiyle 40-50 kisi issiz kaliyor. O
market yalnizca 4 tane is¢i galistiriyor.

BASKAN — Ama burada Saymn Paylan, sdyle bir durum var, onu da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bizim meramimiz su...

BASKAN — Anladim ben sizin dediginizi ama sdyle bir durum var: Burada sadece akaryakit, tasit
ve ilaca yonelik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, akaryakitla ilgili de...

BASKAN — Bir miisaade edin liitfen.

Bunlar da zaten biiyiik firmalardan aliyorlar. 3-4 firma var zaten burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, tamam, eyvallah ama bakin, dyle demeyin, yerel firmalar
da vardir, biz bunlarin bilgisini almadik. Akaryakitla ilgili de yerelde bazi akaryakit firmalart var,
biliyoruz. Onlar da ihaleye giriyor, diyelim ki Diyarbakir’da giriyor, Trabzon’da giriyordu, simdi
giremeyecek. Bakin, ben size sdyleyeyim, adim Garo Paylan, iki ay i¢inde goreceksiniz, akaryakit
ihalesini Demiroren kazanacak arkadaglar. Bu kadar net; nasil Tirk Hava Yollarinin ihalesi ona
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gitti. Eger aksi olursa hepiniz beni kiarsinmiz. iki ay iginde ihaleye ¢ikilacak diyorum ve Demirdren
kazanacak. Sart da konulacak: “Depo hacmi sundan kiigiik olursa...” Depolar hazirlaniyordur zaten su
anda, ayn1 Kombassan hisselerinde oldugu gibi.

BASKAN — Ama bakin, yanlis yapiyorsunuz. Bakin, kurumu itham ediyorsunuz. Yani bdyle bir
seyi nasil yaparsiniz siz, liitfen ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama dyle, “gérecegiz” diyorum, ben dngdriimii sdyliiyorum.
Oyle olacak.

BASKAN — Eger boyle bir yanlislik yaparsa gideceksiniz cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda
bulunacaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim 6nerim su...

BASKAN - Burada herhangi bir olay olmadan bdyle ithamda bulunamazsiniz ki buradaki
biirokratlara.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu milletin Meclisi de bunun 6niine ge¢gmeli. Boyle bir akig
var, boyle bir gidisat var. Bu gidisat1 tersine ¢evirmemiz lazim. 13 milyon sart1 gerekiyorsa biraz
yiikseltelim ama tamamen kaldirmak olmaz arkadaslar. Tamamen kaldirirsaniz ihale Demirrene gider.

BASKAN — Simdi, degerli arkadaslar, buradaki arkadaslara, Sayin Genel Miidiire, ekibine boyle
bir ithamda kesinlikle bulunamazsiniz, bunu kintyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bulunmuyorum, bu maddeyi biz ¢ikariyoruz. Milletvekilimiz
getirdi, biz milletvekilimizle goriisiiyoruz. Ben kurum baskanina ithamda bulunmuyorum. Biz bunu
boyle gegirirsek ihale Demirérene gider.

BASKAN — Kime ithamda bulunuyorsunuz? Kim o ekip? Kim karar verecek? Oradaki ekip karar
verecek buna.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, biz el kaldiracagiz ya.
BASKAN — Hayir, ihaleyle ilgili siireci soyliiyorum ya, liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, vekilimiz getirmis oneriyi, ekiple ne ilgisi var? imzada genel
miidiiriin imzas1 m1 var?

BASKAN — Kim yapacak bu uygulamay1 beyefendi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, ihaleye ¢ikacak iste.

BASKAN — haleye ¢iktiginda karar1 kim verecek? Altina imzay1 kim atacak?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Olgek” dedi, bakm, dlgek. ..

BASKAN — DMO Genel Miidiirii atacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Olgek ekonomisi” dedi.

BASKAN - Idare atacak.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — O da Cumhurbaskanma bagl. Siyasi sorumlu
Cumhurbagkant.

UGUR AYDEMIR (Manisa) —Ya, amag, Devlet Malzeme Ofisini kira gecirmek degil mi?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her sey kar! Sosyal devletiz, sosyal devletiz.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her sey kar degil, sosyal devlet.

58




1.11.2019 T:7 0:2

BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin.
Saym Hamzagebi’nin sorusunu alacagim.
Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sorum su: Maddeyle ilgili degerlendirmelerimi
ifade etmistim. Simdi, Devlet Malzeme Ofisi kurulus kanunu halen 6400 sayil1 Kanun zannediyorum.
Degisti mi 0?

DMO GENEL MUDURU MUCAHIT OZDEMIR -Ana statiide KiT.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ana statiide KIT oldu, evet. Peki, ana statiisii KiT
statiisli, evet. 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye tabi. Simdi, bu konularda yetkili olacak
ama bu konularda, 6rnegin akaryakit aliminda kamunun biitin alim yetkisi size mi ge¢mis oluyor?
Oyle yorumlamiyorum. O, herhélde bir baska genelgeyle diizenlenecek yani bir Cumhurbaskanlig
genelgesi veya karariyla Devlet Malzeme Ofisi tiim kamu kurumlarmin akaryakit aliminda yetkili
kilinacak. Oysa su anda bdyle bir diizenleme yok, her kurum kendisi aliyor. Dolayisiyla, tim kamunun
akaryakit ihalesi tek bir sirkete verilecek. Bunun 6lgek ekonomisi avantaji falan yoktur. Bu, dogrudan
dogruya tek bir kisiye, firmaya yonelik bir ihale olacaktir. Idarenin ihtiyacindan, devletin ihtiyacindan
asla kaynaklanmiyor. Muhtemelen akaryakit sirketlerinin bazilarinin talebinden kaynaklanan bir
diizenlemedir. Ben bu akaryakit alimryla ilgili yetki durumu nedir, esasen onu soracaktim, ona iliskin
aciklamami yaparken sizden teyidi de almis oldum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayi Bekaroglu, sizin herhalde bir sorunuz var.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, degerli arkadaslarim, biz bunlar1 sdylerken
Devlet Malzeme Ofisinin Genel Miidiirlinii, boyle, bireysel olarak onlari su¢lamiyoruz, &yle bir
sey soylemiyoruz. Ornek olarak belki laf ¢ikarken “Filan kazanacak.” diyoruz ama sunu anlatmaya
calisiyoruz: Eger siz Kamu Thale Kanunu’nun disina ¢ikarsaniz, kurallart gdzetmezseniz boyle
seyler olabilir. Zan altinda kaliyorlar, aslinda koruyoruz biz o arkadaslari; o arkadagslara bir ithamda
bulunmuyoruz, koruyoruz. Zan altinda kalabilirsiniz. Gergekten, biraz evvel de ifade edildigi gibi,

o zat alirsa bu ihaleyi, arkadaslarimiz zan altinda kalirlar; bunu sdylemeye calistyoruz. Kurallart
savunuyoruz. Yoksa kisilerle higbir problemimiz yok.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Miicahit Bey, buyurun liitfen.

DMO GENELMUDURU MUCAHIT OZDEMIR — Simdi, KOBI’letle ¢6ziim Avrupa Birliginin de
¢ok iizerinde durdugu bir konu, bizim de hassas oldugumuz bir konu. Toplulagtirmanin asla KOBi’lerle
¢6ziim bulmaya mani bir sey oldugunu diisiinmiiyoruz. Sartnamelerde bunlar1 sart kosacagiz. Yine,
orada mesela diyelim ki ara¢ bakim ihalesine de ¢ikacagiz yani sadece akaryakit degil, pesinden lastik,
akii gibi seyler gelecek. Tedarikgisi tek olabilir, bunun kim olacagini ben asla su an bilemem ama onun
ilgili bayi sisteminden o ilgili sehirdeki KOBI bundan istifade etmeye devam edecek Sayin Bakanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

40’1nc1 maddeyi okutuyorum:
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MADDE 40-28/3/2002 tarihli ve 4749 say1l1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 31- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2019 y1li igin, 1/1/2019
tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarina
yetmis milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.”

BASKAN — Sayin Demiréz, buyurun liitfen.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

2020-2022 Yeni Ekonomik Programi’nda yer alan biitce biiyliklikkleri ve biitce dengesi
gergevesinde olusan finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve hazine nakit rezerv diizeyinin artirilmast
amaciyla sene basinda yili biitge kanunuyla belirlenen net bor¢ kullanim tutarinin 70 milyar lira
artirtlmasi1 6ngoriilmektedir.

Bu konuda Mustafa Turan, Bor¢lanma Genel Miidiirii agiklama yapacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu, Borglanma Genel Miidiirliigiinden daha siyasi bir konu...
(Oturum Bagkanligina Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI BORCLANMA GENEL MUDURU MUSTAFA TURAN
— Saym Baskanim, degerli milletvekilleri, degerli hazirun; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi, yili biitge kanununda belirtilen
baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 kadar net borg¢ kullanimini
hiikkme baglamaktadir. Yine, 16’nc1 maddede “Bu Kanun kapsaminda yer alan hususlara iligskin her
tirlii degisiklik, ancak bu Kanuna hiikiim eklemek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
yapilabilir.” seklinde hilkme baglanmistir. Dolayisiyla diger kanunlarda bu kanunda yer alan hususlara
iliskin olarak yapilan diizenlemeler bu kanunun uygulamalar1 agisindan gegersizdir. Bu ¢cercevede limitin
sadece 4749 sayili Kanun’da belirlenmesi gerekmektedir. Vedat Bey’in, Sayin Vekilimizin bahsettigi
gibi 2018 y1l1 Eylill ayinda hazirlanan 2019-2021 dénemine iligskin YEP te biitge a¢i1g1 ylizde 1,8 olarak
ongoriilmiisken yine bu yil eyliil sonunda agiklanan 2020-2022 yili YEP’te s6z konusu biitce agigt
yiizde 2,9°a revize edilmis ve bu s6z konusu artis da bir ek finansman ihtiyaci dogurmustur. flaveten
borg yonetiminde karsilasilmasit muhtemel risklerin bertaraf edilmesi adina 6zellikle 2020 yilinin ilk
bes ayindaki gorece yiikli itfa profilinin dengelenmesini teminen, bunu goz dniinde bulundurarak kasa
¢ikisimizin optimum diizeyde olmasini hedefliyoruz. Tiim bu gelismeler 1s1§inda borglanma limitinin
70 milyar TL artirilmas1 gerekmektedir.

Arz ederim efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu kadar midir verilecek izahat?
BASKAN - Evet.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaglarim, bu ¢ok 6zel bir diizenleme. Bilmiyorum, cumhuriyet tarihinde daha 6nce
kag¢ defa bu uygulandi ama s6yle bir durum var: Biliyorsunuz 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun bu konuyla ilgili olarak gecerli, bunda diizenleme
yapiyoruz. Her sene biitge kanunuyla kamunun, iktidarin, hiikiimetin, yiiriitme erkinin bor¢lanmasiyla
ilgili bir diizenleme yapiyoruz. 4749’a gore su ifadeler var, bakin: “Borglanma limiti degistirilemez.
Her sene biitce kanunuyla tayin edilen bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak bor¢ ydnetiminin
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ihtiyaclar1 ve gelisimi dikkate almarak, bu limit yil icinde en fazla ylizde bes oraninda artirilabilir.
Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak Cumhurbaskant
karari ile artirilabilir.” Simdi, ben dnce sorayim, Degerli Baskanim, sizin delaletinizle dnce sorayim
Genel Midiirtime: Bu limit yiizde 5 artirildi, ondan sonra da Cumhurbaskani karariyla bir yiizde 5 daha
artirlldt m1? Yani bu prosediire bir kere uyuldu mu da biz simdi bdyle bir diizenleme yapiyoruz, 6nce
bunu bir sorayim. Bunlar yerine getirildi mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — O agilmis zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, prosediirii var ama bunun. Once yiizde 5 artiriyorsun,
sonra bir ylizde 5 daha Cumhurbagkani karariyla... Bu Cumhurbaskani kararini gérmedik heniiz. Var
mi Oyle bir karar?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI BORCLANMA GENEL MUDURU MUSTAFA TURAN
— Efendim, sene basindaki limitimiz 81,7 milyar TL, bu y1l bagindaki biitceden gelen rakam. Yiizde 5
art1 5 onay limiti de 8,2 milyar TL yap1yor, bu da 89,9 milyar TL rakamina ulastiriyor. Simdi, efendim,
bizim bu limitimiz dncelikle giinliik bir limit degil, onu ben arz etmek isterim. Simdi, bu limit net
borglanma limiti yani yilin herhangi bir giinii limiti asip asmadiginmizin kontrolii s6z konusu degil
efendim. S6yle arz edeyim: Bu bir tavan limiti degil yani briit tavana bakilmryor ¢linkii malumunuz, yil
icerisinde geri alim ihalelerimiz oluyor...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sordugum soru farkli Saym Bagkanim.
BASKAN — O zaman sorunuzu tekrar alalim Biilent Bey.

Anlagilmad1 m1 soru?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani prosediir uyguland: m1?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI BORCLANMA GENEL MUDURU MUSTAFA TURAN —
Su an itibarryla bor¢lanma miktarimizi séyleyeyim efendim ben size.

BASKAN — Hayir, “5 art1 5 uygulandi m1?” diyor Biilent Bey?
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Eskiden Hazine Miistesar1 yaptyordu, ondan sonra da...

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI BORCLANMA GENEL MUDUR() MUSTAFA TURAN
— Anladim efendim.

Yiizde 5 art1 5 onaylart alinmistir efendim, evet.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cumhurbagkani karar1 var mi1?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI BORCLANMA GENEL MUDURU MUSTAFA TURAN
— Var efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi tarih, ne zaman yaymlandi 0?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI BORCLANMA GENEL MUDURU MUSTAFA TURAN —
Ezberimde yok efendim, bir arkadaslara danisalim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Resmi Gazete’de yayinlandi mi1?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI BORCLANMA GENEL MUDURU MUSTAFA TURAN —
Tarihine bakalim efendim Cumhurbaskanlig1 onayinin.

BASKAN — Peki, siz bakin.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu da uzun yillardan beri ilk defa oldugu icin belki de...
BASKAN - Saym Kusoglu, devam edecek misiniz?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Edecegim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunun Cumhurbaskan1 karariyla yaymlanmas: gerekiyor yani
kamuoyunun da bilgilenmesi gerekiyor, tabii ki onu getirtiyorsunuz herhalde, bir.

Ikincisi, su var: Simdi, Sayin Genel Miidiir “Bu asim yilin herhangi bir déneminde olabilir
birikimli olarak. Yani yil igerisinde tutup da 81 bor¢lanmasi gerekiyor ya kanuna gore, 181 borglanir
ama 31/12’de bunu makul limitler igerisine getirirse sorun yok. Yani 31/12’de onu denklestirirsen sorun
yok, yil igerisinde 180 borglan, 200 borglan ama y1l sonunda denklestirdin mi sorun yok.” diyor, dyle
anladim, gegen sene Oyle yaptilar zaten. Sorun da burada, bu yanlis zaten. Y1l igerisinde borglanacaksiniz,
borglanacaksiniz, y1l sonunda bir yerden bir kaynak bulup onu kapatacaksiniz, kayitlara goére 6demis
goriineceksiniz, sonra da bunun 4749°da, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’a uygun oldugunu sdyleyeceksiniz. Bu ¢ok yanlis bir yorum Sayin Genel Miidiirim.
Gegen yil da bu boyle yapildi, dogru degildir. Y1l igerisinde borglanilmasi gereken tutar en fazla bu
kanunda zikredilen rakamdir, limit budur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Siz 80 kiisur milyar1 gectiginiz zaman limiti agmis olursunuz.
Yanlis bir yorum bu. Boyle bir yorumla degil 80 milyon yani hi¢bir zaman zaten bu kanuna da ihtiyaciniz
yok. Eger y1l sonunda para bulma, kapatma ihtimali goriiyorsaniz zaten bunu yapmazdiniz, gegen sene
de yapilmadi bu. Bir yerden bir kaynak bulup bir giinliigiine 31/12’de bunu kayitlara bu sekilde gegme
ihtimaliniz olsa bu kanunu getirmezsiniz. Halbuki bor¢lanma limiti yilin herhangi bir doneminde, ilk
alt1 ayinda, ilk giiniinde veya son giiniinde bu limitleri asmamak durumundadir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 5’inci madde oldugu i¢in, 5’inci maddeyi asmislar. Simdi, kanunla
bunu diizeltmek istiyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, hayir, yil igerisinde bu limitin astlmamis olmasi lazim
yani herhangi bir dénemde. Y1l sonunda kapatarak bu yorumlanamaz. Yani yil igerisinde 80 milyar
bor¢lanmalart gerekiyorken 150 milyar bor¢lanmiglar ama yi1l sonunda bir sekilde o borcu bir miktar
kapatip tekrar 80’e getirmislerse 31/12°de bu dogru bir yorum degil, boyle bir sey olmaz diyorum. Bu
yanlig, bu kanunsuzdur, boyle yapiyorlar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kanuni diizenleme getiriyorlar, ben dyle anliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegen sene de bu sekilde yaptilar, yanhs yapildi, bu sene de
bu limitler asildi. Birikimli olarak bakarsaniz bu limitler asildi, su anda limitlerin ¢ok iizerinde bir
borglanma s6z konusu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Zaten gegici bir madde getiriyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cemal Bey, anlamadiniz, yok, farkli bir sey soyliiyorum, su
anda limitler agilmis vaziyette.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Bor¢ olmus zaten o anlamda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, borclanma yapilmis, olmus bitmis, bununla da

kapanmayacak bu bor¢. Bununla da kapanmayacak ama yapilan yorum yanlis, onu ifade ediyorum.
Anladmiz mi1 onu bilmiyorum Sayim Baskanim. Yani yil icerisinde...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben de demek istiyorum ki bunu zaten 1/1/2019°dan gegerli olmak

iizere getirdigi i¢in bu gecici 38’inci maddeyi, o acig1 kapatmak icin geliyor gibi.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de onu kapatmiyor diyorum yani yapilan yoruma gore onu
da kapatmiyor diyorum yani yapilan yorum yanlis.

BASKAN - Sayin Kusoglu, siz bitirince devamini alalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Size 10 lira borglanma yetkisi tantyor, siz tutuyorsunuz 20 lira
borg¢laniyorsunuz, yil sonu itibartyla 10’unu kapatiyorsunuz. Siz yil igerisinde 20 lira bor¢ almissiniz,
10’unu yi1l sonu itibariyla kapatsaniz bile 20 lira borg aldiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O donem borglanma yetkisi yoktu zaten, yetkisi olmadan
bor¢lanmis, kanunsuz yapmis yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yetkisi olmadan borglanmis, evet. Yetkisi olmadan zaten
borglanilmis su anda. Simdi fiili duruma uydurmaya ¢alistyorlar ki bu da yetmeyecektir, boyle bir
sikint1 var.

Sayin Bagkanim, ayn1 zamanda -Sayin Genel Miidiirden ya da Vedat Bey’den istiyoruz tabii teklif
sahibi olarak- ne oldu da simdi bu bor¢lanma limitinin ilave olarak 70 milyar liraya ihtiyact oldu?
Yani gelirler nedir, giderler nedir? Bu, Biitge Kanunu’yla ilgili bir hiikkiim, bir madde olduguna gore
onu bir gorebilir miyiz? Biitge Kanunu’nda ne oldu? Ne kadar gelirimiz, giderimiz vardir, onu bir
detaylandirabilir miyiz liitfen?

BASKAN — Biilent Bey, soru-cevap olarak mi1 gidecegiz? Devam edecek misiniz siz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz nasil uygun goriiyorsaniz tabii, moderatér sizsiniz, Baskan
sizsiniz.

BASKAN - Bitiriyorsaniz ona gore bir diger arkadasa gegmeden 6nce alalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yalniz bunu bilebilirsek yani ne kadar gelirleri, giderleri vardir,
ona gore tabii ...

BASKAN - Yok, usul agisindan sordum ben.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, siz nasil uygun gériirseniz.

BASKAN — Buyurun Vedat Bey.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiirler Baskanim.

Degerli Vekilim, yasada iilkemizde uygulanan limit, bor¢lanma tutarma tavan koyan bir limit
olmay1p ana para 6demelerini de dikkate alan net bor¢lanma limitidir. Net borg¢lanma olduguna gore
-y1l igerisinde yiikseldi, arada tekrar geri 6dendi- en son sene sonu rakaminin net bor¢lanma oldugunu
sOyliiyor yani burada yiikseldi, ddendi ama miihim olan son andaki seydir yani 31/12°deki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu yanlis bir yorum, kesinlikle yanlis bir yorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani ne olacak 2019 y1l1 sene sonunda, 31 Aralikta net bor¢lanma
ne olacak?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 120 kiisur civarinda olacak, 125 civarmnda.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “87” dedi galiba Genel Miidiir, 70 de buradan gelirse 150; 5, 5 de
kullands, 8 de oradan geliyor; 168.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hepsini kullanmayacak, su anda kullamlan 113 civarinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, yil icerisinde 160 kiisur borglandilar, gectiler bu limiti
zaten.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Vekilim, ilk giin
-mutlaka hatirlarsiniz- sene sonu hedefimizi 125 milyar TL olarak burada tekrar beyan etmistik,
hatta Biilent Bey bunu zikretmisti. Burada ek olarak gelen -gene Genel Miidiirlin sdyledigi gibi-
parca, 2020’nin ilk dort aymnda yiikli geri 6dememiz var devlet olarak. Bu geri 6demelere karsilik
hem nakit pozisyonumuzu -siz benden daha iyi biliyorsunuz- optimumda tutmak hem de olasi faiz
dalgalanmalarina karst bir yerde “hedging” demeyecegim ama kendimizi garanti altina almak icin
onceden borglanma yetkisini alip buna gore pozisyon almak i¢in bu ek parayi istiyoruz yoksa bunun
hepsini harcamak durumunda degiliz. Efendim, bunu yaparsak hedefledigimiz ve Bakanimizin beyan
ettigi ylizde 2,9’luk biitce agigini1 asariz zaten.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, gelecek hafta ¢arsamba giinii biliyorsunuz biit¢eyi goriisecegiz. Yaklasik bir
ay Komisyonda gece giindiiz ¢alisacagiz yani herhalde 500, 600, 700 saat mesai yapacagiz, gegen sene
Oyle bir mesai yapmustik, hatirlarsiniz. Biitiin bakanlarimiz gelip sunum yapacaklar. Biz bakanliklara
ayrilan biitceler igin azdir, ¢oktur, fazladir, eksiktir diye yorumlar yapacagiz, saym bakanlar cevaplar
verecekler. Sonra Komisyonumuzun iradesi goziikecek, oylayacagiz bunu —kabul edenler, etmeyenler-
sonra yirmi giin de Genel Kurulda biitceyi goriisecegiz “Ya, bu bakanliklara az verilmis ya da ¢ok
verilmis, soyle olmus, boyle olmus.” diye konusacagiz arkadaslar. Meclis yine yiizlerce saat mesai
yapacak, yiizlerce saat konusmalar yapilacak. Ben size bir sey sdyleyeyim mi? Bunlarin hepsi bos
yani hi¢ bu goriismeyi... Bu maddeyi eger ki Meclis kabul ediyorsa bunlari konusmanin hi¢bir anlam1
yok ¢linkii torba yasaya konulan bir maddeyle Hiikiimet bize “Arkadas, bu Meclisin biitge hakk1
yoktur.” demis olacak eger bu torba yasadaki maddeyi kabul edersek. Yani “Size bazi rakamlar ben
gonderirim, derim ki 500 lira gelirim olacak, 550 lira giderim olacak, 50 lira agigim olacak ama ben y1l
icinde istedigim gibi o rakamlar1 degistiririm, tercihlerimi degistiririm, istedigim bakanliga aktarmalar
yaparim, sonra biitce agig1 bir anda 50 lira degil de 150 lira olabilir, ben size y1l sonuna dogru -gelecek
2020 yilinda da- bir torba yasaya 1 madde daha koyarim, siz de bunu kabul edenler, etmeyenler-
onaylarsiniz ve geger gider.” demis oluyor. Bakin, bu, Meclisin biitge hakkina yapilmis ¢ok biiyiik
bir -dogru sifat1 bulayim- saldir1 olmusg olur arkadaslar. Yani, biitce hakki, milletin hakki. Hepimiz
yerellerden geliyoruz, ben Diyarbakir Vekiliyim, Rize Vekili, Istanbul Vekili, oranimn vekili, buranin
vekili buraya geliyor, niye? Vatandaslarimizin biitge hakkini1 savunmak i¢in buraya geliyor. Birinci
gorevimiz bu, biitge hakkini savunmak. Ve biitge hakki zarar gordiigiinde meclisler ayaga kalkarlar,
biliyor musunuz?

Simdi, mesela ABD’de duymussunuzdur, hiikiimet kapanir. Hani “shut down” denir ve hiikiimet
kapanir ¢iinkii Parlamentoya, oradaki kongreye bor¢ artirma yetkisiyle gelen hiikiimet biiyiik
tartismalara yol agar. Biiyiik miizakereler olur, hiikimet saatlerce ter dokerek hesap verir. “Arkadas,
ben su konuda borg artirma yetkisi istiyorum, sunu yapacagim, bunu yapacagim.” diye hesap verir ve
senatdrler, kongre tiyeleri de pazarlik yaparlar hiiklimetle bir daha olmamasi ve yerelleriyle ilgili belli
avantajlar saglanmasi sartiyla o borg artirma yetkisini verirler.

Agikea sdyleyeyim arkadaslar, eger ki bu maddeyi kabul ederseniz gelecek hafta baslayacagimiz,
o elli giin boyunca yapacagimiz biitge goriigmelerinin hi¢bir anlami olmayacagini diisiiniiyorum. Sonug
olarak s6yle bir madde gelebilir yani 800-1000 saat goriigme yapmayalim, Hiikiimet desin ki: “700 milyar
gelirim olacak, 900 milyar giderim olacak. Kabul edenler... Etmeyenler... Edilmistir.” deyip gegsinler,
boyle olsun ¢ilinkii bunun diginda herhangi bir sekilde kendisi aktarmalar yapabilecekse, 6ngordiigii
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80 milyar agik yerine 180 milyar agik verebilecekse, istedigi bakanliga istedigi kadar aktarabilecekse,
bunu da bir torba yasada bir maddeyle gegirip kabul ettirebilecekse ne anlami var? Bakin, bu madde
niye kondu? Biitge disiplini i¢in kondu. AK PARTI 2001°deki o biiyiik krizden sonra “Biitce disiplini
olussun.” diye bu maddeyi koydu. Biitge disiplini ¢ok énemli. Ya, AK PARTI nin 6viindiigii tek seydi
biitge disiplini yani “Biz belki para politikasinda gevsegiz ama bizim mali disiplinimiz inanilmaz
gliclii.” diye hem ulusal kamuoyunda hem uluslararasi kamuoyunda boyle anlatirdi. Simdi biitge
disiplinini yok etmis oluyoruz, biitce hakkini yok etmis oluyoruz bu sekilde, Meclisin biitge hakkini
yok etmis oluyoruz ve acikca sdyleyeyim, Hiikimete keyfiyet veriyoruz “Istedigin gibi davranabilirsin,
istedigin gibi harcayabilirsin, bir torba yasayla gegirebilirsin.” seklinde bir hak veriyoruz. Bu ¢ok ciddi
bir sikint1 arkadaslar. Bakin, Meclis 81 milyar agik yetkisi verdi Hitkimete, bunun iizerine de yiizde 5
art1 5; 9 milyar daha bir esneklik verdi. Simdi 9 milyarin yerine -zaten onu kullanmis olacak- 70 milyar
daha agik verme hakki veriyoruz, borg¢lanma yetkisi veriyoruz. Bununla beraber ne olacak?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Paylan, toparlayin liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bu 9 katlik bir artis demek yani onun iizerine de 7 kat daha bir
artig veriyoruz. Bu, biit¢e disiplini yok demektir. Bilyiik bir halel getirir arkadaslar. Ben bu anlamda bu
maddeyi, bu Komisyonun ge¢irmemesini umuyorum. Eger illa bir sey olacaksa bakin su olabilir, ben
size sdyleyeyim, ¢ok dnemlidir biitge hakkimiz i¢in: Bence Hiiklimet buraya -keske Milliyetgi Hareket
Partisi bu yonde ¢agr1 yapsaydi- ek biitceyle gelseydi... Yani su anlamda soyliiyorum: Olaganiistii
durum olmus olabilir yani denebilirki... Biz bu olaganiistii durumu da gegen yil anlattik, Berat Bey’e
burada “Arkadas, bak bir kriz sartlarindan geciyoruz, sen hala dolayli vergi alacagini diisiiniiyorsun,
piyasada ciddi bir durgunluk var, dolayli vergilerle bu a¢181 kapatamazsin, bu vergiyi toplayamazsin.”
dedik. Ne oldu? Vergi gelirlerinin bir yillik artig1 yiizde 4 veya 5, bakimn. Enflasyon artis1 belli, vergi
gelirleri ylizde 4 ya da 5 artmis. Gelir kalemlerinde ciddi bir diisiis var, gider kalemlerinde de ciddi
artiglar var belli bakanliklarda ozellikle. Ya bir ek biitgeyle gelseydi suraya, bu ek biitceyi Meclis
birkag giin i¢inde ¢ozebilirdi. “Arkadas, ben su kalemlerde bekledigimden daha az gelire sahip oldum,
su kalemlerde de daha fazla giderim oldu.” Bakin, bunun da hesabini verirdi milletin temsilcilerine.
“Sizlerden de 6ziir diliyorum.” derdi. “Ben bu hatay1 yaptim, gecen yil bu biit¢eyi getirdim ama yanlig
yapmisim, simdi bu kanunda sizlerden tekrar ek biitce yetkisi istiyorum.”la gelirdi. Ama bakin ne diyor:
“70 milyar lira bana yetki verin, ben istedigim yere harcayayim.” Ya, bu, biitce hakkini gasbetmektir
arkadaslar, bu kabul edilemez.

Sayim Baskan, size de dnerim, bu maddeyi ¢ekelim, Hiikiimet ek biit¢e getirsin, biz bu ek biit¢eyi
ii¢ bes giin iginde goriisiiriiz ve ona gore ek biitce hakkini da Hiikiimete gerekirse veririz. Bu yonde
Onerim var biitiin arkadaglarima. Umarim, bu maddeye bu Komisyon cevaz vermez.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Cemal Oztiirk, buyurun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Degerli arkadaslar, tabii 6nemli bir konuyu miizakere ediyoruz. Ben birkag¢ hususu dile getirecegim.
Bir defa devlet niye borglanir? Aramizda degerli iktisat¢ilarimiz var, Merkez Bankasi Baskanligi
yapmis milletvekili arkadasimiz var; hepiniz konunuzda tecriibelisiniz. Devlet ya biit¢e ag181 ya agik
finansmani i¢in ya da daha 6nce alinan borglarin geri 6denmesi yani borg servisi i¢in borglanir. Tiirkiye
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de borglantyor, her y1l biitgemizde agik ilan ediliyor. Gegen seneki biit¢e sunumunda ortaya koymustu,
Sayim Berat Albayrak’n biitce sunumunu getirdim, oradaki biit¢e a¢ig1 80,6 milyarlik bir dngoriiydi,
sonra bunu Biit¢e Kanunu’yla beraber de hepimiz gordiik.

Diin de yine Hazine ii¢ aylik bor¢lanma yani Kasim-Ocak dénemine iliskin bor¢lanma stratejisini
acikladi. Hazinemiz Kasim 2019 ile Ocak 2020 doneminde 56,7 milyar TL’lik i¢ borg servisine karsilik
56 milyar lira da i¢ borglanma planladigini ilan etti.

Tabii, bor¢lanilir, devletler de borglanir, hane halki da borg¢lanir, sirketler de bor¢lanir ama 6nemli
olan bu borglari maliyetinin ne olacagidir. Biraz dnce Sayin Paylan Amerika’dan 6rnek verdi, 6niimde
kayitlar var, bunu 6zellikle ¢ikardim. Amerika Birlesik Devletleri’nde hazine, borg stoku i¢in konulan
limite “bor¢ tavan1” diyor. Onlarda bir bor¢ tavani var, biz de borg tavani demiyoruz, borg limiti diyoruz
buna. Amerikan Anayasasi’na gore Hazinenin bor¢lanmasina izin verme yetkisi Kongreye aittir. 1776
yilindan 1917 yilina kadar Hazinenin yapacagi, yaptig1 biitiin borglanmalar igin tek tek Kongreden
yetki alinmistir, daha dogrusu Kongreden kanun gecirilmis. Birinci Diinya Savasi’nin gerektirdigi
harcamalarin karsilanabilmesi amaciyla daha esnek bir sistem arayist sonucu 1917 yilinda Kongre
borglanma i¢in bir tavan belirlemis. Bakin ne diyor burada? Birinci Diinya Savasi’nin gerektirdigi
harcamalarin karsilanabilmesi amaciyla Kongre bor¢lanma i¢in bir tavan belirlemis ve bu tavana
ulagicaya kadar yapilacak bor¢lanmalar i¢in de Kongre Hazineye onay vermis, yetki vermis.

Simdi, devaminda, Amerikan 6rnegini niye anlatiyorum, gelecegim biraz sonra, 1941 yilinda
¢ikarilan Kamu Borglanma Yasas1 geregince s6z konusu tavana ulasildiktan sonra bu tavanin artirilmast
icin yeniden Kongreden yasa gegirilerek izin alinmasi gerektigine karar vermis Amerika. Eger izin
almmmazsa, bu acil durumlar i¢in ayrilan fonlar da tiikenirse bu durumda kamu ¢alisanlarindan acil
islerde calisanlar disindaki kisiler isten ¢ikariliyor ve Amerika Birlesik Devletleri’nde de devletin
onemli faaliyetleri duruyordu. Nitekim biz bunu 2017’de gérdiik. Amerikan seyi kapatildi, daha sonra
da Kongre buna ¢oziim buldu.

Degerli arkadaslar, tabii, bu 4749 sayili Kamu Finansmant ve Bor¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun 6nemli bir kanun, hepimiz bunu biliyoruz. 2008 y1l1 16 Temmuz tarihinde bu 5’inci
maddede bir hiikiim getirilmis. Ne getirilmis? Denilmis ki: “Bor¢lanma limiti degistirilemez.” Ne
zaman? 2008. Iktidarda kim var? AK PARTI. Demek ki bu bor¢lanmayla ilgili konuya AK PARTI
Hiikimeti o giin bile ¢ok dnem vermis, bugiin de 6énem veriyoruz, bugiin de dnem veriliyor yani
Hiikiimet adina konusmuyorum burada, Hiikiimetin partisiyiz ama. Bunu sunun i¢in anlatryorum:
Bugiin de olagantistii bir donemden gegiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — O tarihte 57’nci Hiikiimet vardi, yanlisiniz olmasin,
4749 sayil1 Kanun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, 2008°deki degisiklik diyorum ben. Degisikligin yapildig
tarih, bendeki seyde oyle.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Hayir ama degisiklik 6ncesi nedir? Degisiklik sadece
“Cumbhurbagkani” ibaresi eklendi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bakin, simdi, (2)’'nci fikra, 16/7/2008 5887/3’iincii madde
“Borg¢lanma limiti degistirilemez. Ancak bor¢ yonetiminin ihtiyaglar ve gelisimi dikkate alinarak, bu

limit yil iginde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda,
ilave yiizde bes oraninda bir tutar...” 2008’de AK PARTI iktidard:.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bakin, dipnota bakin, dipnotta “borglanma ve garanti
limiti” ibaresi “bor¢lanma limiti” olarak degistirilmis. “Bor¢lanma limiti degistirilemez.” hitkmii
57’nci Hitkiimet doneminde kamu mali yonetiminde reform anlayisi ¢ergevesinde getirilmis olan bir
hiikiimdiir, size mahsus degil, sizle ilgisi yok.

BASKAN - Saymn Hamzagebi, siz agikladiniz, Cemal Bey bitirsin, zaten sdz talebiniz var, onu
sizden alacagiz.

Sayin Oztiirk, siz bitirin, anlasildi konu.
MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Siz simdi deliyorsunuz onu.
BASKAN - Siz konugmanizi tamamlayin, Sayin Hamzagebi’ye verecegim ben.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Bagkanim, demek istedigim sudur: AK PARTI, bugiin 1
Kasim 2019, 3 Kasim 2002’de AK PARTI se¢imi kazanarak iktidara geldi. Oniimiizdeki 3 Kasimda yani
pazar giinii on yedi y1l1 bitirmis olacagiz. AK PARTI’nin hiikiimetlerinin, bugiinkii Cumhurbagkanlig:
hiikimet sisteminin de en deger verdigi alanlardan birisi biitce disipliniydi, hala dyledir. Ama biraz
once, Amerika’daki bor¢lanmayla ilgili kurallar1 anlattim, nitekim bunun sebebi de Sayin Garo
Paylan’in 6rnek vermesiydi, oradan atif yaptim. Sebebi su: Bugiin eger bu bor¢lanma limiti, tavani
asiliyorsa yani ylizde 5 yiizde 5 asilip da bir yetki isteniyorsa Tiirkiye nin de olaganiistii sartlardan
gectigini ifade etmek icindir. Birlesik Devletler’de de bu yapilmig, Kongre o giin 1917 savas sartlarinda
bu yetkiyi Hazineye vermis, 1945°ten sonra bunu yine disipline etmis. Ha “Bizim i¢in &rnek mi?”
diyeceksiniz, elbette 6rnektir. Bugiinkii sartlarla 2018-2019 yillarinda da Tiirkiye olaganiistii donemden
geciyor. Ama goniil ister ki Tiirkiye Biitge Kanunu’nda 6ngordiigii limitleri agsmasin ama bu gegici bir
durumdur, insallah tekrar daha giindeme gelmez.

Ben hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim, sag olun.

Saym Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, “biitge hakki” kavramini hepiniz biliyorsunuz ama tekrar etmekte yarar
var. Demokrasilerde, halktan toplanacak vergilere, bu vergilerle yapilacak harcamalara, vergilerle,
gelirler ile giderler arasinda bir fark olmasi halinde yapilacak bor¢lanmaya halkin temsilcileri
olan milletvekilleri, se¢ilmis temsilciler yani parlamentolar karar verir. Biitce hakki milletindir,
milletvekilleri milletin temsilcisi olarak bu hakki kullanirlar. Biit¢e kanunlari ile yiiriitme organina
yani Cumhurbagkanina vergilerin toplanmasi konusunda izin, harcamalarin yapilmasi konusunda yetki
verirler. Simdi, Blitce Kanunu ¢ikmazsa ne olacagi Anayasa’da yazili ama hi¢ Biitce Kanunu diye
bir diizenlemenin Meclisten ¢ikmadigini kabul edelim, tek bir kurus vergi toplanamaz, tek bir kurus
harcama yapilamaz ve goriisiilme usulii Anayasa’da diizenlenmis olan tek kanun goriisiilme usuli
Anayasa’da diizenlenmis olan tek kanun biit¢e kanunudur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérevleri
sayilirken kanun yapmak, vesaire, vesaire sayilir, bir de “Biit¢e kanunu yapmak™ diye sayilir. Bakin,
biitce kanunu diger kanunlardan farkli bir statiiye sahiptir. Anayasa’nin ilgili hiikiimleri biitcenin ne
zaman yirliitme organindan Parlamentoya sevk edilecegini, komisyonlarda ne zaman goriisiilecegini,
Genel Kurulda ne zaman goriisiilecegini, Genel Kurulda hangi 6nergelerin verilemeyecegini diizenler.
Simdi bdyle bir kanunda degisiklik dngdren bir diizenlemeyle kars1 karstyayiz.

Borglanma Genel Miidiirimiizii dinledim. Oyle anlagiliyor ki Kamu Finansmani Genel
Miidiirligiinden Bor¢lanma Genel Miidiirliigiine olan doniisiimde o genel miidiirliigiin kurumsal
kiiltirti kaybolmus. Genel Miidiiriin agiklamalarindan bunu hissedemedim.
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Simdi Saym Genel Miidiir, bir agiklama yaptiniz, tesekkiir ederim ama bilin ki bu agiklamalarinizi
burada tartacak ¢ok degerli Komisyon tiyeleri vardir. Efendim, kamu finansmani, 4749 sayili Kanun’un
5’inci maddesindeki “Borglanma limiti degistirilemez.” hiikmiinii yine “Bu degisiklikler bu kanunda
yapilir.” hitkmiine dayanilarak buraya bir geg¢ici madde ilave ederek degistiriyoruz. Hayir, 6yle degil.
Degistirdiginiz, 2019 Y1l1 Merkezi Ydnetim Biitce Kanunu’nun 3’{incii maddesidir. Ne yetki verilmis
orada Hiikiimete, yiiritme organina? 81 milyar liralik borglanma yetkisi verilmis. 4749 sayili Kanun’un
5’inci maddesiyle bu limiti yilizde 5’e kadar Hazine ve Maliye Bakani artirabilir, eder 85 milyar TL.
Bir yiizde 5 de Cumhurbaskani artirtr, eder 89,9; 90 diyelim. Limit budur, bu limiti degistirmek
icin biitce kanunda degisiklik yapmak lazim. 4749 sayili Kanun’a gecici madde ekleyerek bunu
degistiremezsiniz. Liitfen, asagidaki diger uzman arkadaslarmiza sorun, size bu cevabi vereceklerdir.
Bu o genel miidiirliiglin oturmus kurumsal kiltiiridiir, zamaninda o genel miidiirlikkte yillarca ¢ok
yakin beraber calistik. Siyaseten burada yapamayacaginiz agiklamalar olabilir, ona bir sey demem ama
bu agiklamaniz dogru bir agiklama degil.

Yapilmasi gereken nedir? Evet, Hiikiimetin, yonetimin Cumhurbaskannin, iilkeyi yoneten iktidarin
bor¢lanma ihtiyaci degismis olabilir. Mimkiindiir, elbette hesaplar tutmayabilir, gelirler hedeflerin
gerisinde kalir; gelir hedefleri tutabilir, harcama hedefleri tutmayabilir, dngdriilemeyen harcamalar
olabilir. Her iki hedef de tutmayabilir, gelir hedefi beklenenin altinda, harcama hedefi de tahmin edilenin
tstiinde gercgeklesebilir, bor¢lanma ihtiyact artabilir. Yapilmast gereken, ek biitce kanun teklifini
Tirkiye Biiylik Millet Meclisine getirmektir. Biitge kanununun 3’{incii maddesini burada istediginiz
gibi degistiremezsiniz, herhangi bir yasay1 goriisiir gibi degistiremezsiniz. 3’iincii maddeyle 70 milyar
TL ilave bor¢lanma yetkisi aldiginiz anda biit¢enin biitiin geliri ve harcama kalemleri, A Cetveli ve B
Cetveli degisecek demektir. Yeniden bir A ve B cetveli yapmak lazim. Bu ancak ek biit¢e kanunuyla
miimkiin olur. Buraya Saym Cumhurbaskaninin ek bir biitge kanun teklifini getirmesi gerekir. Dogru
olan budur. Bunun digindaki biitlin yollar yanlistir, demokrasiye aykiridir, biitge hakkina aykiridir.

Gegen yil, 2018’de i¢ bor¢ ¢evirme orani yiizde 98’lerde. Bu sene, su anda ylizde 124’te. Boyle...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bitiriyorum Sayim Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 89-90 milyar TL borglanilmis durumda, 70 milyar
daha bor¢lanma demek 160 milyar TL bor¢clanma demektir. Bor¢ ¢evirme orani olaganiistii yiiksek
seviyelerde. Isler de iyi gitmiyor arkadaslar, isler de iyi gitmiyor. Baska bir sey lazim memlekete,
baska bir sey lazim. Bakin, Sayin Hazine ve Maliye Bakani siirekli paketler agikliyor. Olumlu sonuglar
yaratmasini dilerim, liretimin ayaga kalkmasini, lilkenin yeniden tireten bir ekonomiye sahip olmasini
goniilden dilerim. Hepimiz bunu arzu ederiz. Ama, bakin, geleceginden kimse emin degilse, gelecege
yénelik beklentiler olumlu degilse, burada siirekli Thale Kanunu’nu degistirip birtakim 6zel ihaleler
yapiyorsaniz, ongoriilebilirligi ortadan kaldiriyorsaniz bu paketler de ise yaramiyor, yaramayacaktir.
Bu da mali disipline vurulan bir darbedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Hamzagebi.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Cevap verebilir miyim?

BASKAN — Sonra ben size s6z verecegim.

Saym Kalayc1, buyurun liitfen.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Kamu borg yénetimi reformu 2002 y1linda gerceklesmistir ve 5’inci
maddesinde de net bor¢ kullanimiyla ilgili limit ortaya konulmustur. Biitgenin baslangi¢ 6denekleri
toplamiyla tahmin edilen gelir arasindaki fark olarak bor¢lanilabilecegi ifade edilmistir. Ayn1 sekilde
yilizde 5 bakana, ylizde 5 Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir ve “Bor¢lanma limiti degistirilemez.”
denmistir 2002°de ¢ikan kanunda. 2008 yilinda yapilan degisiklikte takdim tehir yapilmis. Oncekinde
“Borg¢lanma limiti degistirilemez.” ifadesi paragrafin sonundayken basina alinmis. Uygulamada belki
kafa karistirdi ama 6zii ayni. Onu 6ncelikle ifade edeyim.

Evet, baktigimiz zaman 4749 sayili Kanun’un gegici maddelerinde de yer aliyor. 2017 yilinda
boyle bir diizenleme yapmisiz, gecici 29’ uncu maddesi 37 milyar lira ek bor¢lanma yetkisi vermisiz.

Yine baktigimiz zaman, 2009, gegici 22’nci madde. Orada limitleri 5 kat artirma yetkisi vermisiz.
Yani bakana ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkileri beser kat kullanabilme imkan1 taninmis. Yani bu y1l
da Saym Hamzacebi’nin de dedigi gibi gelir tahminlerinde ya da harcamalarda, giderlerde 6ngoriilen
rakamlar tutturulamadi ki bu baslangi¢ ddenekleri acisindan ortaya ¢ikan farkta degisim s6z konusu.
Daha 6nce yapilan diizenlemelere benzer bir diizenleme yapiliyor. Acikcast biz bu diizenlemeyi, daha
onceki diizenlemeleri de dikkate alarak destekliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kalayci.

Saym Bekaroglu...

Saym Bekaroglu yok.

Saym Kusoglu son konusmact.

Buyurun efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben yorum yapan arkadaslarima sormak istiyorum. Simdi ben
sunu sdylesem sizlere: 10 lira bor¢lanabilirsin y1l sonuna kadar, buradan anladiginiz 20 lira borglanmak
mudir, 20 lira borglanip y1l sonunda 10 liraya getirmek midir? 10 liraysa 10 lira. Bu kanun diyor ki: “10
lira borglanabilirsin.” Yani...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Soyle soyleyeyim: Hazine Nakit Gergeklesme Raporu’na
bakarsak -ekim ay1 raporu en son yayinlanan- net bor¢ kullanimi 114 milyar 883 milyon. Yani biraz 6nce
verilen rakami agmis durumda. Yani size katiliyorum. Yani onu agmadan 6nce bu limitin artirilmas. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Briit nedir?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tabloyu internetten aldim. Dagilimini aldim yani net borglanma
114.883; 24.957’si net dis, 89.926’s1 net i¢ bor¢lanma. Internette var. Detayina...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Borglanma aslinda onu da agmus vaziyette. O seyler 6dendikten
sonra kalan kisim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Net, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii nete geliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kanunda da “Net bor¢lanma limiti” diyor ya...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bence yanlis yapiyorlar onu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Seye katiliyorum, bu yetkiyi daha énce ¢ikarmamiz lazimdi.
Yani su an ekim raporuna gore limiti asmis durumdayiz.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani biz su anda kilif buluyoruz bir yapilmis bir limit asimina.
Allah size sabir versin, 2020 bundan da ¢ok kétii olacak. 700 milyarimn yiizde 50’ye yakini yeniden. ..

BASKAN — Sayin Kusoglu, siz devam ediyor musunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN — Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, sizin dalaletinizle sormustum. Saym Hamzagebi’nin
dedigi gibi aslinda bunun biit¢e kanunuyla gelmesi lazim ama maalesef bu aligkanlik haline geldi. Bu
sekilde bir kanun olarak getiriliyor bu. Basite indirgendi bu konu. Fakat hi¢ olmazsa simdiye kadarki
gelirler ve giderlerle ilgili bilgi alalim. Neden aksadi, gelirler mi aksadi, giderler mi aksadi, ikisinde

de mi aksama var, harcamalar m1 sikint1 ¢ikardi? Bunlari bilmemiz lazim. Bu konularla ilgili bilgi
versinler. Simdi, Sayin Bakan Yardimcis1 Vedat Bey de yok.

BASKAN — Simdi bunu not alalim, hepsinin cevabini alacagiz birazdan.

Sizin konugmaniz bitti mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de briit... Cumhurbaskanligi kararin1 da sormustum bir de.
Tesekkiir ederim tekrar.

BASKAN - Siz notunuzu alin. Birazdan...

Evet, Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Simdi, degerli arkadaslarim, bu maddenin iki yonden iizerinde tartisilmas: gerekiyor. Bir: Usul.
Yaptiginiz sey nedir? Ikincisi de bu madde, bu 70 milyar ek borglanma talebi ne anlama geliyor?
Bunlarin iizerinde konusmak lazim.

Bakin, kanunun gerekg¢esinde ne yazmigsiniz? 2020-2022 Yeni Ekonomi Programi’nda yer alan
biitce biiytikliikleri... 2019 yil1 i¢in 70 milyar daha ek bor¢lanma talep ediyorsunuz Saymn Vekilim ama
2020-2022 i¢in hazirlanan Yeni Ekonomi Programi’na génderme yapiyorsunuz ya. Daha isin basinda
ciddiyetten uzak oldugunuzu yani yaptiginiz isin ne anlama geldigi lizerinde diisiinmediginizi ¢ok acik
bir sekilde ortaya koyuyor. 2019’u konusuyoruz. Biraz evvel -Sayin Bakan Yardimcisi iyi ki geldi
buraya- Sayin Bakan Yardimcisi s6yle bir sey soyledi: Yani bizim 160 milyar TL’ye ¢ikacak borglanma
yetkimiz. 160 milyar TL aliyoruz ama 2019’daki YEP’in koydugu hedef 125 milyar TL’dir. Arada
kalan fark 35 milyar TL, bunu da 2020’nin ilk aylarinda birtakim problemler falan olacak... Sayin
Bakanim, ¢ocuk mu avutuyorsunuz, oynuyor muyuz burada Sayin Bakanim? Etmeyin ya, 2019 yili
biitgesi bitti, 31/12/2019...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Emanete alacak.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, kardesim yani devlet yénetiyoruz.

Simdi, degerli arkadaslarim, ben, 10/9/2019°da, bu bor¢lanma seylerine baktim, agustos sonu
borglanmalar ki o zaman 104 milyar TL’ydi net bor¢lanma, simdi 114 milyar 800 milyon yani 115
milyar TL borglanmisiz. Buradan hareketle o zaman 10/9/2019’da sordum “Yani bu borglanmayla ilgili
5018 ve 4749, kanunlar acik, ne yapacaklarimiz agik net yaziyor; bunlari sirastyla yaptiniz mi1?” diye.
Yani Bakan yiizde 5 artirdi m1? Daha sonra Cumhurbagkani yiizde 5 artirdi mi1? Eger o artirmissa 81,
85 oldu, Cumhurbagkani artirinca da 90 milyar TL bor¢lanma limitimiz var. Bor¢lanma 104 milyar
TL yani agustos sonu itibartyla 104 milyar TL bor¢lanmistik arkadaslar. Yani aylik bor¢lanmayla ilgili
raporlar var. Su an yani eyliil sonu itibariyla 114 milyar 883 milyon, 115 milyar TL bor¢lanmisiz.
O zaman sordum ve dedim ki: “Bdyle olmaz. Siz acil bir sekilde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini
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toplantiya cagirip ek biitge yapacaksiniz.” Arkadaslar kanun ¢ok agik, net ortada. Kanuna aykiri
bir sey yani. Ne ortada? Yani 5018 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ne diyor? “Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢celerinde 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngoriilmeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla karsilig1 gelir gosterilmek kaydiyla kanunla ek biit¢e yapilir.”
Ya, anayasal bir devlet degil mi bu devlet? Yani su anda bizim begenmedigimiz, ret oyu verdigimiz
Anayasa gecerli degil mi degerli arkadaslar? Keyfi mi bu is yani? Gergekten devlet degil miyiz yani?
Yaptiginiz isin tutacak hicbir tarafi yok. Ek biitce kanunu getirmeniz gerekiyor sayin milletvekilim. Ya,
bir torba yasaya... “Daha evvelde de yapmistik.” Bir torba yasaya bir tane ge¢ici madde koyacaksiniz.

Bakin, ne diyor gegici madde 31: “4749 sayili Kamunun Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlemesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir. 5’inci maddede diizenlenen net
bor¢ kullanimi tutart 2019 yil1, 1/1/2019 tarihinden gegerli olmak {izere Bakan ve Cumhurbaskani
tarafindan artirilan...” Demek ki artirildi Bakan ve Cumhurbagkani. .. Hala belirtmediniz onu. Ne zaman
oldu? Artirilan net bor¢ kullanim tutarina 70 milyar daha... Yani siz 90 art1 70 milyar istiyorsunuz. Bu
kadar agik net yaptiginiz sey.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN — Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Peki, yaptiginiz sey yasayla, Anayasa’yla, hukuk devletiyle,
devlet olmakla izah edilebilecek bir sey degil yani kurallar olmasi gerekiyor, bu bir. Ek biitce kanunu
getirmeden bunu buradan gegiremezsiniz, yaptiginiz isin hi¢bir sekilde yasal tarafi olmaz.

Peki, ne anlama geliyor igerik olarak? Degerli arkadaslarim, 2018 yilinda 2019 biitcesi yapilirken
hi¢ 6ngoriilmeyen, bilinmeyen, beklenmeyen gelirler geldi biitgeye. Oyle mi? Merkez Bankasina ne
kadar geldi? 45 milyar TL geldi. Efendim, imar affi geldi, tam ne kadar, sdylemiyorlar, 20 milyar
TL geldi. Bedelli askerliklerden dolay: geldi. Efendim, vergi ve prim aflar1 getirdiniz -kaginct kere
getirdiniz- onlardan dolay1 geldi. Bir de varlik barisi diye bir sey ¢ikardiniz, nedir, ne degildir? Varlik
barist demediniz ama “Disaridan para bir sekilde getirmek isteyenlere sorgu sual yok.” dediniz, para
geldi. Bu paralarin toplami -yuvarlak sdylityorum, bilmiyorum bu paralari. Ben defalarca sordum, hig¢
cevap vermediler- muhtemelen 100 milyar TL’dir. Yani 100 milyar TL girdi. Ne kadar? 80 milyar TL
acik ongordiigiimiiz seye 100 milyar TL para girdi, 100 milyar TL degerli arkadaslar. Buna ragmen
biitcemiz 10 milyar ekledikten sonra 70 milyar daha... 80 yani ongoriilen. Daha ne olacak, tam
bilmiyoruz. 80 milyar TL daha agik verdi. 80+80, 160 milyar TL. 100 daha koyun, 260 milyar TL bu...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Saym Baskamim, varlik barigmin parasini biitceye almiyoruz ki
ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam almtyorsunuz, varlik barisini gikardim. Ya, herkes
bir sey koyuyor ¢ikartyor, ben de ¢ikardim. Varlik barisini ¢ikardim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Oyle bir heyecanla anlatt1 ki...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, onu mu yakaladiniz? Merkez Bankasinin aldigimi
koymadimiz mi1? imar affin1 koymadimz mi1? Nereye koyuyorsunuz?

BASKAN — Neyse efendim, simdi siz cevap vereceksiniz.
Evet, tamamlayalim Litfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyse. 260 milyar TL 2019 yili biitcesi acik vermistir
degerli arkadaglarim, biz tel tel dokiiliiyoruz. Yani basinizi kuma gémmekle bir yere gidemezsiniz.
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Peki, 2020 biitgesinde ne dngorityorsunuz? 139 milyar TL, 6yle mi? Giiliiniir iste, bakin, burada
giiliin.
BASKAN — Bunlari agiklayacak arkadaslarimiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye? Ciinkii bir 100 milyar TL yok 2020’de. Oyle bir
100’1 nereden bulacaksiniz? Bitti, deniz bitti. Boyle bir sey yok, 100 milyar TL yok. Baska gokten
bir seyler yagmazsa 2020°de en az 300 milyar TL agik verecek. Bu rakamlardan projeksiyon yaparak
cikardigimiz seyler bunlar degerli arkadaslar.

BASKAN — Evet, Saymn Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitiriyorum, son ciimleler.

Uzerinde konustugumuz bu kisa ek madde dyle basit bir ek madde degil; Tiirkiye’nin ¢oktiigii,
Tiirkiye’de hukuk devleti diye bir derdin, kimsenin bdyle bir derdinin kalmadigi, Hiikimetin, Adalet
ve Kalkinma Partisinin hukuksuz bir sekilde, kanunsuz bir sekilde devleti yonettigi, kanun ¢ikarmadan
biitge iizerinde oynadigi agik net bir sekilde ortada.

Mustafa Bey, sizin de bu iste ufak tefek sorumlulugunuz var.

Tesekkiir ederim efendim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hi¢ dediginiz gibi degil Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dedigimiz gibi olmasa keske.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Cok kisa, ben de bu maddeyle ilgili birka¢ noktaya deginmek istiyorum. Aslinda rakamlardan ¢ok
bahsedildi. Rakamlara fazla bogmadan biraz usulle ilgili endiselerimi dile getirmek istiyorum ben. Bu
maddeye gegmeden 6nce yaklasik iki {i¢ saat Kamu Thale Kanunu hakkinda tartistik, bu kanunun nasil
bugiine kadar ¢ok fazla delindigiyle ilgili, artik kullanilamaz hale geldigi... Hatta “Artik bu kanunu
kaldiralim.” noktasina bile gelindi.

Simdi bu tartigmanin {izerine yeni bir bor¢lanma maddesiyle aslinda ¢ok 6nemli bir konuyu
tartistyoruz. Bu 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlemesi Kanunu’nda bir
degisiklik yapiyoruz. Aslinda 5’inci madde ¢ok acik ve bu maddeye gore yiizde 5, yiizde 5 borglanma
zaten yapilmis, 81 milyarin iistiine bu bor¢lanmayla birlikte 90 milyar, {izerine simdi 70 milyar. Aslinda
mesele 70 milyar meselesi degil yani evet, iilkeyi kotii yonettiginizi sdyleyebiliriz, “Bu borglari siz
¢ikardiniz.” diyebiliriz yani 70 degil, 100 verelim borglanma hakkini; bu da degil ama.

Simdi, Saym Akif Hamzacebi g¢ok giizel, zaten konunun usule uygun olmadigiyla ilgili
aciklamalarmi yapti. Ben onun iizerine ayni seyleri tekrar etmeyecegim ama... Simdi, bizler burada
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde milleti temsil eden milletvekilleriyiz ve kanunlar {izerine ¢alisma
yapmaya ¢alisiyoruz. Bu borglanma yetkisiyle ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden borglanma
yetkisi almadan bu Komisyonda bdyle bir gecici ek maddeyle bu konuyu nasil gériisityoruz? Ben bunu
temsil ettigim yurttaslar adina size yeni bir milletvekili olarak sormak zorundayim. Sayin Kalayci’nin
“Bundan su kadar yil dnce bunu zaten yapmisiz, daha dénce 2011°de daha 6nce 2017...” Yani bir
seylerin gecmiste yanlis yapilmis olmasi, bugiin de bu yanlislarin devam etmesini gerektirmiyor. Yani
ben simdi, temsil ettigim millet adina soruyorum: Borglanmayla ilgili simdi anlatacaksiniz, rakamlar
tizerine konusacaksiniz ama bunun diginda, bu yanlis uygulamanin altindan biz Komisyon olarak,
Meclis olarak nasil kalkacagiz? Bir de onu agiklarsaniz sevinirim.

72




1.11.2019 T:7 0:2

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Ben “Bir yanlis islem yapiliyor, daha 6nce de bunun &rnegi var.”
anlaminda sdylemedim yani “Bu tiir durumlarda daha dnce de diizenlemeler yaptik, simdi de aynisini
yapiyoruz.” dedim. Simdi, 5018 sayili Kanun’un ek biitceyle ilgili hiikkmiine bakarsak “Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya
ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1 gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek
biit¢e yapilabilir.” diyor.

Bir de sunu sdyleyeyim: Odenek iistii bir harcama halinde Sayistay ne yapar? Demek ki ihtiyag
yok yani su anda kamu idarelerinin biitgeleriyle ilgili harcama anlaminda ddenek sikintilar1 yok demek
ki ek biitce ihtiyaci olmadigma gore. Bunu gérmek lazim yani “Niye ek biitce gelmedi...” Sayistay
yarin raporu Oniimiize getirecek zaten, eger 6denek iistii harcama varsa onunla ilgili bizim onayimiza
sunuyor. O tespitlerini yapacak. Sanki “Odenek bitti de 6deneksiz harcama yapiyor idare, ek biitge
lazim.” demek bence dogru degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Demir6z, soz sirast teklif sahibinde.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskanim, dncelikle, bakan onay1 yiizde 5°lik yiikselme
16 Temmuz 2019°da yapilmig, Cumhurbaskaninin yilizde 5’lik artirim isi de 9 Agustos 2019 tarihinde
Cumhurbaskanimiz tarafindan imzalanmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yayimlanmis mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yayimlanmamus, heniiz Resmi Gazete’de yayimlanmamis.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tarih kag?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 9 Agustos 2019.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakanin artirist mi1?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bakanin artirist 16 Temmuz 2019.

Simdi, ek biitge deniyor, tabii ek biitgeye Sayin Mustafa Bey de degindi, ek biitce yapabilmek igin
oncelikle 4749 sayili Kanun’da degisiklik yapmamiz lazim. Bunu yapmadan ek biitce yapamiyoruz
¢linkii 6nce bir kaynagi bulacagiz ki biitceyi yapalim. Ne diyecegiz? “4749 sayili su yasadaki
degisiklikle biz 70 milyar aldik, 70 milyara karsilik da biitce su, su, su.” diyecegiz. Onun i¢in dncelikle
bu maddenin ge¢gmesi lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bor¢lanma” diyeceksiniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Iste bunun yapilmasi lazim ki ondan sonra o yapilsin.

4749 sayili Kanun’un 16’nc1t maddesinde “Bu Kanun kapsaminda yer alan hususlara iliskin her
tirli degisiklik, ancak bu Kanuna hiikiim eklemek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle

yapilabilir. Diger kanunlarda bu Kanunda yer alan hususlara iliskin olarak yapilan diizenlemeler,
bu Kanun uygulamalar1 agisindan gegersizdir.” hilkmii yer almaktadir. Bu yiizden limitin sadece
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bor¢ yonetiminden sorumlu birimin uhdesindeki 4749 sayili Kanun’da belirlenmesi gerekmektedir.
Yani 4749 sayili Kanun’da bu kadar artirilmasi 6ngoériilerek onaylanacak, Genel Kuruldan gegecek,
yaymmlanacak, ondan sonra da gerekirse ek biit¢e de yapilabilir o zaman.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ek biit¢e mi yapiyorsunuz su anda?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, su anda éncelikle bu, birinci asama bu.

BASKAN — Arkadaslar, buradaki mesele su: Odenek iistii harcama yapilmasi halinde boyle bir
ek biitge ihtiyact dogar. Burada mevcut, cari yasalarimizda borglanmayla ilgili ylizde 5 ilgili bakana,
yiizde 5 Saym Cumhurbaskanimiza yetki verilmis. lave bir bor¢lanma yapmamz gerekirse yasal bir
diizenleme yapmaniz gerekiyor, burada yapilan da bu benim anladigim. Dogru mu efendim?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet.

31/12/2019u da gérmek lazim, net sonuglar da orada belli olacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayi Baskan, bu konuyla ilgili bir tespit yapabilir miyim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslarim, 5018 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesi “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki ddeneklerin yetersiz kalmast
halinde veya dngdriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig gelir gosterilmek kaydiyla,
kanunla ek biitge yapilabilir.” diyor. Peki, yine hazirlamis oldugunuz 2020 Y1ili Biitce Gerekcesi’nde
diyor ki: “Yeni Ekonomi Programi/Orta Vadeli Programda (2020-2022) 2019 yil sonu itibartyla biit¢e
aciginin 125 milyar TL, biitce a¢iginin GSYH’ye oraninin ise yiizde 2,9 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Diger taraftan faiz dis1 agigin 21 milyar 909 milyon TL, GSYH’ye oraninin ise yiizde
0,5 olarak gerceklesecegi beklenmektedir.” Agik bir sekilde soylilyor zaten yani ddeneklerin yetersiz
kalacagini zaten itiraf ediyorsunuz burada. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore
siz buraya ek biitce getirmek zorundasiniz. Bunun disinda yapacaginiz islemler yasalara, Anayasa’ya
aykiridir. Ha, “Yaptik, oldu.” Zaten “Yaptik, oldu.” oluyor, ona sdyleyecek bir seyim yok.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bor¢lanmanin daha 1’inci asamasindayiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kacmnci asamasi ya, kag borg... 115 milyar TL
borglanmissiniz agustos sonu itibariyla.

BASKAN — Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Biitce hakki gercevesinde ek borglanmayla ilgili
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden yetki alinmasi gerekmiyor mu?

BASKAN — Borglanmayla ilgili yasal diizenleme gerekiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Burada énce bu gecici maddeyi mi eklemek gerekiyor?
Simdi burada bir karigiklik, bir anlasmazlik var yani aramizda.

BASKAN — Peki efendim, tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, Vedat Bey, diyorsunuz ki: “Ek 6denek ihtiyaci dogmadi, onun i¢in de ek biitce yapma
ihtiyacimiz yoktur.”

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ek bor¢lanma tutarim su anda géremiyoruz, 31/12°de gorecegiz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Peki, bu gordiigiiniiz nedir?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — O ne demek?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Su an ihtiyacin tam ne kadar olacagini bilemiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani ek biite 31/12°de mi yapilir, oradaki rakamlara gore mi
yapilir?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, devlet kagidi, nedir bu, bunu niye yaymliyorsunuz?
Eyliil sonu itibariyla 115 milyar TL bor¢lanmissiniz, bu nedir yani? Niye goremiyorsunuz, herkes
goriiyor siz niye géremiyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu azalacak m1 yani 31/12°de?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yeni Ekonomi Programi’nda Bakan gormiis, 125 milyar
TL olacak diyor, siz niye géremiyorsunuz? Burada ¢ocuk mu avutuyorsunuz!

BASKAN — Tamam Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan gormiis, diyor ki: “125 milyar TL olacak.”
Yok boyle bir sey arkadaslar ya! Olmaz efendim boyle bir sey ya, boyle devlet filan yonetilmez ya!

BASKAN — Sayim Bekaroglu, heyecanlisiniz biliyorum ama Sayin Kusoglu’na miisaade edin.

Buyurun efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, sizin delaletinizde tekrar soruyorum, talep
ediyorum: Simdi, ek ddenek ihtiyact dogmamissa 2019°1a ilgili gelir-gider durumu nedir, neden bir
bor¢lanma ihtiyact dogmustur? Bunu goérelim. Yani ek ddenege ihtiyag yok. Peki bor¢lanma ihtiyaci
nereden doguyor? Bunlari gorelim, o rakamlari verin.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yapilan bir planlamayla, projeksiyonla yil sonu itibartyla 2,9°a
¢ikacagni. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O projeksiyonu gorebilir miyiz?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Olur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir o projeksiyonu gérelim, bir de Cumhurbaskanligi kararinin
bize de bir fotokopisini gonderebilir misiniz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir de bu karar Resmi Gazete’de yayimlanmis degil.
BASKAN — Osman Bey, sizi dinliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, Cumhurbaskanligi kararimin da Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gerekirdi.

BASKAN — Bir saniye Osman Bey...

Sayin Paylan, Saym Akif Hamzacebi ve Sayn Oztiirk’iin de kisa kisa sorularini alalim ve daha
sonra siz cevaplandirin.

Siz devam edecek misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, sizin delaletinizle tekrar soruyorum: Bir tablo
olarak bu projeksiyonu -gelirler, giderler, bor¢lanma ihtiyaci- alalim, bir.

Ikincisi, Cumhurbaskanlig1 kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmas: gerekiyordu. Bir de onun
Ornegini alalim istiyorum.

BASKAN — Tamam, onu liitfen temin edelim arkadaslar.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ug: Kanundaki borglanmanin 4749 sayili Kanun’a gére net
olmasi gerekiyor. Yani yil igerisinde drnegin 80-81 milyar borglanma yetkisi verilmis. 150 milyar
borglanilmig ya da 200 milyar borglanilmis, y1l sonunda bu borg kapatilmig 31 Aralik itibariyla, bu,
dogru bir yorumlama degil. Net olarak bu kadar bor¢lanilmas: gerektigini sdylilyor. Y1l sonunda
kapatilmasi1 durumunda, o giin i¢in kapatilmasi durumunda borglanma limitleri agilmigtir. Bir de onunla
ilgili yorum almak istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, sorunuzu alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, benim sorum, Plan ve Biitce Komisyon Bagskanimiz
olarak size, aslinda siz burada yoktunuz.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, biz siz yokken gecen yil burada yiizlerce saat mesai
yaptik, biitce ¢ikardik. Inanimn, yiizlerce saat, sabahlara kadar calistik, sonra Genel Kurulda calistik.
Meclisin biit¢e hakkini kullandik ve Hitkiimete bir yetki verdik. Biliyorsunuz, bu yetki ¢cok dnemlidir
demokrasilerde. Meclis der ki: “Bu kadar harcayabilirsiniz. Su kaleme su kadar harcarsin.” Hiikiimet
de o gercevede kalir. Simdi, bu yaptifimiz sey buna halel getirmiyor mu? Bunu size soruyorum. Yani
biz bir yetki vermisiz, bu yetkinin digina ¢ikilmis. Olaganiistii seyler olabilir. Daha az geliri olmus vergi
olarak, daha farklt harcamalar yapmis ama bu harcamalarla ilgili hesap vermeden Hiikiimet simdi diyor
ki: “Siz bana yetkiyi verin, gerisine karigmayin arkadas.” Bu, Meclisin biit¢e hakkina halel getirmiyor
mu? Size net bir sekilde soruyorum.

BASKAN — Ben bunun cevabini verecegim.
Saym Hamzagebi, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Aslinda sdyleyeceklerimi sdyledim de Sayin Demirdz bir sey soyledi, onu bir diizeltmek lazim
herhalde.

Dediniz ki “Once borglanmay1 alacagiz, bu yetkiyi alacagiz, ondan sonra ek biitce yapilabilir.
Bari bir geri alin da bu diizenlemeyi, bu climleyi. Bakin, Anayasa’nin 161’inci maddesi der ki:
“Merkez1 yonetim biitcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.” Siz bu borglanma
yetkisiyle harcama sinirin1 asacaksiniz, buradan elde edeceginiz gelirle daha ¢ok harcama yapilacak.
Siz Anayasa’nin 161’inci maddesini ihlal ediyorsunuz ek biitce kanun teklifi getirmemis olmakla.
Soyleyecegim bu kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, degerli arkadaslarim, bu borglanma limiti nedir? Cari y1l
biitce kanunundaki baslangi¢ 6denekleri ile cari yil biitce kanununda tahmin edilen gelirler arasindaki
miktardir bor¢lanma limiti. Nitekim gecen seneki biitce kanunumuzda da var bu ama biitce sunumundan
ben gideyim...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baslangi¢ édenekleri. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ha, baslangic 6denekleri olarak, Kanun’da aynen... O zaman
biitce kanunundan sdyleyeyim...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle &yle, baslangi¢ 6denekleri yil sonunda ne olacak
degil, yani baglangic ddenekleri. ..
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Biitge kanununda baslangig ddeneklerini 949 milyar 25 milyon
olarak Resmi Gazete’de gérdiim, inceledim. Tahmin edilen gelirler de 867 milyar 296 milyon... Bu
durumda yaklasik 82 milyarlik bir bor¢lanma limiti ortada, bu Biit¢e Kanunu’yla Hilkimete verilmis
ama bugiin geldigimiz noktada goriiliiyor ki bu limit asilmis. Asilmasinin nedeni, arkadaslar diyor ki:
“Bunu, borglanmayla ilgili bir kanun ¢ikararak, bugiinkii teklif edilen kanunu diizenleyerek degil de,
biitceyle yapalim.” ama benim gordiigiim —ki soru olarak soracagim bunu- ek biitgeye gerek kalmiyor.
Niye? Ciinkii harcamalardan ziyade, harcamalarda asim var mi yok mu, onu bilmiyoruz, heniiz
gerceklesmedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama gelirlerde bir eksiklik mi var ki bu bor¢lanma limitini biz
astik da 125 milyara dogru gidiyor bu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 47 milyar Merkez Bankasindan aldik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Harcamalarda da astik.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok 6ziir dilerim, bunu ben soru olarak soruyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ikisi de var.

BASKAN — Arkadaglar, bir miisaade edin ya.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Diyorum ki: Bizim harcamalarimizda biitceyle verilen miktarlarda
mu1 bir agim var, yoksa tahsil edilecek gelirlerde mi yani bizim 2019 yili i¢cin 880 milyar civarinda
ongoriilen biitge gelirlerinde mi bir eksiklik var? Heniiz bu 31 Aralik gelmemekle beraber, belli ki
gelirlerde de bir sey goziikiiyor ama ben bu cevabr merak ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, onu Merkez Bankasiyla kapatti. Eksik vardi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, biraz énceki konugsmamda da sdyledim, eski
kdye yeni adet getirmiyoruz. Bu bagka tilkelerde de olmus, olaganiistii donemlerde Birlesik Devletler’de
de olmus bir durum. Iste 2017°de biitge kapand1 yani hiikiimet kapandi, sonra kongre yetki verdi. Bizde
Oyle bir durum yok. Bizde biit¢e tavani yok kanunda. Bu 4749 sayili Kanun’da “biitce tavani” diye bir
sey yok ama limit sartin1 biz getirmisiz. Burada ne var? “Bor¢lanma limiti degistirilemez:” diyor. Simdi
bunu neyle degistiriyoruz? Iste, kanunla degistiriyoruz yoksa baska tiirlii sey...

Ben de tesekkiir ediyorum. Soruma bu sekilde son vermis oluyorum.

BASKAN — Saym Bakan Yardimcimiz, buyurun liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tesekkiir ederim Sayn
Bagkan.

Saym Vekilim, 6nce sizin sordugunuz projeksiyon sorusuna sozlii olarak tekrar birkag rakam
vermekle baslamak istiyorum. Sene basindaki biit¢ede dngdrdiigiimiiz bor¢lanma rakamimiz 81 milyar
lirayd1, biliyorsunuz. Uzerine 5+5, 10 milyar TL daha kullandik Bakan onay1 ve Cumhurbaskani
kararnamesiyle, 90 milyara geldi yaklasik olarak.

Simdi, bu y1l sonunda -mutlaka i¢inizde ¢ok iyi bilenler vardir, devlet muhasebesi nakit bazda
tutulur- dolayisiyla hedefledigimiz biitce agig1 yaklasik olarak bizim nakit ihtiyacimizi gosteren bir
rakamdir, biliyorsunuz. 125 milyar liray1 hedefliyoruz y1l sonunda biitge ac1g1 olarak. Bu “cash basis”,
nakit bazliya yakin gittiginiz zaman o civarda bir seye nakit ihtiyaci olacagini tahmin edersiniz. Bu
baglamda 80+5+5, 90. Su anda bunu kullanmis durumdayiz ve biit¢e agigimizin da 125 milyar lira
civarinda olacagini diisiiniiyorsak onu agmamamiz gerekiyor ¢linkii su anda Bakan Bey’in taahhiit ettigi
oran 2,9, buna tekabiil ediyor. Bunu tutturmak icin ugrasiyoruz, tutturacagiz bunu.
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Boyle baktiginiz zaman istedigimiz ek para 125 milyar1 asan bir rakam. Bunun da niye oldugunu
sOylemistim. Bir vekilimiz benim soziimii yanlis anlatti ama bu parayi... 2020 yilmin ilk dort ayinda
o6nemli miktarda yapacagimiz geri ddemeler var, bu itfalar var. Bu itfalara kargi hazirlikli olmak icin
elimizde bir yetki bulunsun istiyoruz. Bu paray1 emanete koymak olabilir, bu paray: en koétii ihtimalle
¢ekip nakit olarak bir yerde degerleriz. Cok basit seyler sdylityorum, kusura bakmayin, esnaf agziyla
konusuyorum ama yeni yila girerken...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Borglanma yetkisi 2020’den sonra devam etmez ki. Nasil
yani?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — iste efendim, bakin, ben de
onu demek istiyorum. Yetkiyi 2019°da...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi alip emanete koyacaksiniz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Ben su anda sadece kendi,
nagizane, basit aklimla sdylityorum efendim. En kotii ihtimalle paray1 kullanip faize yatiririz, en basiti.
Daha nasil sdyleyeyim efendim? Bunun daha seyi yok. 2020 yilinin ilk ii¢ ayinda...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir ciimle ilave edebilir miyim Baskanim?
BASKAN — Osman Bey, bir saniye... Bir ciimlesini alalim Sayin Hamzagebi’nin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nu 2003 yili Aralik ayinda iki partili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oy birligiyle ¢ikardik
-AK PARTI, Cumhuriyet Halk Partisi- bir reform kanunuydu ve o kanunun ek biitce hiikmiinii AK
PARTI 19/11/2003 tarih ve 5004 sayili Kanun’la uygulamaya koydu. AK PARTI bu kanunla ek biitce
yapti. Ben bunu hatirliyorum, Maliyeci arkadaslara sordum “2003 yilinda ek bir biitge olmal1.” dedim,
onlar da emin olamadi. Yanilmamigim, boyle bir ek biitce ¢ikmis. Sonra bu kiiltiir olusacakken bir tarafa
birakildi. Dogru bir adimdi, vazgegildi, bunu bilginize sunuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Kusoglu, son olarak size s6z verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben teknik olarak sormak istiyorum: Simdi, kanun ¢ok agik,
bor¢lanma limiti degistirilemez ve su kadar borglanilir diyor. Simdi, ilave olarak biz gelecek yil i¢in
borglanabiliyorsak zaten devlet i¢ borglanma senetleri yoluyla yani yili asan borglanma yapilabilir, o da
buna dahil degil. Rakamlar1 vermiyorsunuz, gelirimizi, giderimizi, biitce rakamlarini vermiyorsunuz,
bdyle bir talepte bulunuyorsunuz, bor¢lanma istiyorsunuz, talepte rakamlari da vermiyorsunuz, ne
oldugunu bilmiyoruz. Demin Cemal Bey de sdyledi, gelir nedir, gider nedir, sikint1 nedir, sorun nedir
bilmiyoruz hakikaten. Ve diyorsunuz ki bu senenin ihtiyacinin iistiinde bir 35 milyar, muhtemelen
90’lik bir borglanma limiti var, onu kullandik, bu 125’e gelecek, 35 bu sene i¢in, 35 de gelecek sene
icin borglanacagiz. Simdi, bdyle bir talep olur mu? Bunun bir tutarli tarafi yok ki. Hangi kanuna uyar,
hangi mevzuata uyar? Bu sene i¢in 35 istiyoruz, gelecek sene i¢in simdiden bir 35 daha istiyorsunuz.
Hakikaten bunun mantig1 yok. Yani, kanuna da uygun degil ama mantig1 da yok yani.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Saym Vekilim, simdi,
biliyorsunuz, Hazinemizin optimum kasa limiti olmasi gerek yani kasada bir para olmasi gerekiyor.
Bizim, 2020’ye girerken, 2019 y1l sonunda 2020 yilinda yapacagimiz irtifalara hazirlik olarak belli
bir yere kadar kasamizda belli bir paray1 optimize etmemiz gerekiyor. Bu ¢ok basit bir nakit yonetim
teknigidir, bunu bilirsiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 31 Aralik gelmedi heniiz.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, bu en kétii
ihtimal. Dedigim gibi, sunu biliyoruz, oniimiizdeki dort ay ¢ok yiiklii itfalarimiz var 2020 yilinda,
bu belli. Paranin piyasaya nasil gidecegi konusunda 2020’de su anda bir 6ngériimiiz yok, kimsenin
Ongoriisi yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Borg servisi igin diisiiniiyorsunuz ama degil mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — 2019°da daha iyi olur
da demiyorum, bakin, sadece yetkiyi almak istiyoruz diyorum. 2019 yili biterken kasamizda belli bir
parayla girmek istiyoruz, dedigim gibi bu ¢ok temel bir isletme mantigidir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Osman Bey, sunu sdyleyebilir misiniz: Bizim bor¢ kullanimimiz
belli mi? Yani bunun hepsini siz harcama i¢in kullanmayacaksiniz, borg servisi i¢gin kullanacaksiniz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tabii efendim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Dolayistyla cari yil iginde yapilan i¢ ve dis bor¢lanmalarla cari y1l
i¢inde vadesi gelen borglari da diisecegiz ki net borg servisimiz ortaya ¢iksin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Dogru.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Su anda 115 milyar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Borglanmalarm tamami cari harcamalarim iginde kullanilacakmis
gibi bir sey...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 35’1 dyle diyor. 35’1 dyle, 35’1 boyle.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Hayir efendim, su anda da
var 6demelerimiz, su anda itfamiz var, su anda yok degil.

BASKAN — Evet, arkadaglar...

Liitfen siz tamamlayin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan benim soziim bitmedi.

BASKAN — Pardon.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz devlet umuru gérmiis birisiniz. Simdi Sayin Bakan
Yardimcist “Biz 70 milyar bor¢lanma limiti istiyoruz ilave olarak, bunun 35 milyar1 bu sene igin, 35
milyar1 da gelecek seneki bor¢lanmamiz i¢in simdiden istiyoruz.” diyor. Bunun neresi uygundur? Bu
kanuna m1 uygun, mantiga m1 uygun? Burasi isletme degil ki, bizim isletmemiz degil ki, boyle olur mu,
bu kanuna uygun mudur bu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Vekilim, ben dyle
bir sey demedim.

BASKAN — “Ben &yle bir sey demedim.” diyor.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Ben dyle bir sey demedim
efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil dediniz? Bakin Osman Bey, dediniz ki: “80°di, 10 da
4749’a gore 90. Bizim tahminimiz YEP’te de var, 125°tir. Ne kaliyor? 35 bu sene i¢in borglaniyoruz,
Geri kalan, 70’in 35’1 de gelecek sene igin. Gelecek senenin ilk aylarinda da 6nemli, yiiklii 6demelerimiz
var, onlar i¢in bunu kullanacagiz”

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, ben diyorum ki
-tekrarliyorum- y1lin sonunda, yeni yilda, 1 Ocaga belli bir nakit pozisyonuyla girmemiz gerekiyor. Bu,
temel isletme mantigidir, biliyorsunuz. Ben size 35 milyarla girecegiz demiyorum.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) - Saymn Bakanim, o zaman bir biitge getirirsiniz, geliri, gideri,
hesabi ortaya koyarsiniz, biliriz bunu, ona gore konusulur, bu yetki ona gére alinir ya. Siz diyorsunuz
ki benim bodyle bir durumum var, bilmenize de gerek yoktur.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Estagfurullah, dyle bir sey
demedim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, benim soruma cevap verecek misiniz?
BASKAN — Elbette verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Verir tabii ki, olabilir, iktidarin ¢ogunlugu vardir, verebilir ama
bunun kanuna, hukuka uygun bir tarafi yoktur.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Bagkan, Anayasaya
uygunluk konusunda sorular vardi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devlet mantig1 bunu gerektirmez yani, boyle olmaz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, 2017 yili i¢in
net bor¢ kullanimi tutariin Hazine Miistesarliginin -o zamanki- bagli bulundugu Bakan ve Bakanlar
Kurulu tarafindan artirilan net borg tutarina 37 milyar ilave edilmesi Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis;
2017°de bu yetki kullanilmis ve bu, mahkemeye gotiiriilmiis. Anayasa Mahkemesi kararinin sadece
ilgili kismimni okuyacagim: “Biitge kanunlarinda o yila ait baslangi¢ 6denek miktarlar: ile tahmin
edilen gelirler diizenlenmekle birlikte, gelir elde edilmesi sonucunu dogurdugu gerekgesiyle net borg
kullanimu limitinin belirlenmesine iliskin genel ve soyut nitelikteki kurallarin biitge kanununda yer
almasi zorunlu degildir. Bu itibarla, 2017 yil1 i¢in gegerli olmak iizere, net bor¢ kullanimi tutarlarinin
artirtlmasini 6ngoren kuralin Anayasa’nin biitgeyle ilgili kurallarma aykiriligindan sz edilemez. Diger
yandan, kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢clanma -fesmekan- tarih ve sayili
Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimine tabidir. Bu konuda herhangi bir degisiklik getirmeyen
kuralin hesap verilebilirligi onledigi ve keyfi harcamalari tesvik ettigi de sdylenemez. Aciklanan
gerekeelerle, kural Anayasa’ya aykir1 bulunmayarak iptal talebinin reddine karar verilmistir.”

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Sayin Paylan’in da bana bir sorusu vardi.

Simdi, degerli arkadaslar, sunu sdyleyecegim: Birincisi, Hilkiimet, Sayin Demirdz’iin getirdigi
kanun teklifiyle benim ilave bor¢lanmaya ihtiyacim var, su kadar kadarlik bor¢lanmaya ihtiyacim var
seklinde bir teklifle geldi. Bu nasil bir diizenlemeyle yapilir? Yasal bir diizenlemeyle yapilir. Dolayisiyla

Oyle bir yasa geldi. Bu yasal diizenlemeyi de su anda miizakere ediyoruz. Burada Komisyon Baskant
olarak benim bunu reddetme gibi herhangi bir yetkim yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkanizda “Plan ve Biitge Komisyonu” yaziyor.
BASKAN — Evet, onu da sdyleyecegim.

Ikincisi: Biit¢eye yonelik olarak, Sayistay Meclisimiz adina denetim yapiyor, eger ddenek {istii bir
harcama s6z konusuysa zaten bizim oniimiize gelecek bu, burada biz bu denetimi yapacagiz, o zaman
da o sorulari, o hesabi da soracagiz, bu kadar basit.

Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu kadar basit degil, bu kadar basit degil.
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BASKAN — Benim agiklamam bu kadar basit, onu yanlis anlamayin yani, konu itibariyla elbette
basit bir konu degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu agir bir sey, biitce hakkinin gasbi bu.

BASKAN - Yok, hayir, hicbir sekilde. Tabii, benim sahsi kanaatim bu, diisiincelerim bu, tabii ki
teklifi yapan milletvekilimiz burada, Hiiklimet yetkilileri burada, onlar da gerekli agiklamalar1 yaptilar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, o zaman gelecek hafta biitceyi goriismeyelim,
tek madde yapalim 1 milyar toplarsin, istedigin kadar da borglanirsin diye bir madde gegirelim bitsin.

BASKAN — Ben maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
41’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 41-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 79 - 5434 sayih Kanunun miilga 64 {incii maddesi, bu Kanunun 47 nci
maddesinin sekizinci fikrasi ile 2330 sayili Kanun veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik
baglanmasini gerektiren kanunlara, 1005 sayili Kanun, 3713 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesine,
17/7/2004 tarihli ve 5233 say1li Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanuna ve 24/6/2008 tarihli ve 5774 sayil1 Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu
Unvant Verilmesi Hakkinda Kanuna gore aylik baglanmus olanlarin kendilerine veya bunlardan
6lenlerin hak sahiplerine, bu kapsamda maddenin yiiriirlikk tarihine kadar yapilan ve bu Kanunun
96 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda oldugu Kurumca tespit edilen fazla veya
yersiz 6demelere iliskin bor¢ ¢ikarilmaz, ¢ikarilmig bor¢larin 6denmemis olan kisimlar terkin edilir,
maddenin yayimi tarihinden 6nce tahsil edilmis tutarlar iade ve mahsup edilmez.

2330 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasmm igiincii, dordiincii, besinci ve altinct
climlelerine aykir1 olacak sekilde 6denen ve bu Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda oldugu Kurumca tespit edilen fazla veya yersiz olarak yapilan ddemeler hakkinda da
birinci fikra hitkiimleri uygulanir.”

BASKAN - Evet, bu maddeyle ilgili olarak Saym Demirdz’e, daha sonra SGK Bagkanina s6z
verecegim.

Buyurunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Evet, bu maddeyle sehit yakinlar1 ve gaziler ile basarili sporculara verilen yersiz 6demelerin
terkininin saglanmasi ongoriilmektedir.

Diger aciklamay1 Saym Baskanimiz yapsin.

BASKAN — Buyurun.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Sayin Baskamim, sizi ve yiice heyeti saygiyla
selamliyorum.

Saymn Bagkanim, malumunuz bizim schit yakinlari ve gazilere iliskin, tabii, statiiler farkli
oldugu i¢in ¢ok farkli kanunlarda diizenleme yapilmig. Emekli Sandigi Kanunu’nda diizenleme var,
Terorle Miicadele Kanunu’nda diizenlemeler var, 5510°da diizenleme var, 5223’te diizenleme var. Bu
diizenlemeler dolayisiyla bazen idareden kaynaklanan nedenlerle ya da karsi tarafin evrak temininden
kaynaklanan nedenlerle fazla 6demelere sebebiyet verilebilmektedir.
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Miisaade ederseniz ben hep 6rnekler iizerinden gideyim. Ornegin 6’nci derece maluliyette bir
maas baglaniyor ve iki yil i¢erisinde mutlaka bir muayene kontrol sart1 koyuyoruz iyilesme var mi yok
mu diye. Daha sonra gidildiginde iyilesme oldugu tespit ediliyor; rapor ya zamaninda bize gelmiyor
ya da geldiginde bir sekilde raporun intikalinde sorun yasanmissa iki ay veya ii¢ ay maasinin kesilmesi
gerekirken, ayligimin kesilmesi gerekirken aylik ddedigimiz vakia, bu tip olaylar yasanabiliyor. Ayrica,
hastanedeki raporlar bize intikal ediyor, intikalde sorun yasaniyor veya hak sahiplerinden biri vefat
etmis ama kimlik paylasim sisteminde MERNIS’e zamaninda islenmedigi icin sistemde géremedigimiz
i¢in ddemeler yapilmis olabiliyor. Sonugcta 700-800 kisiye yakin bir fazla 6demeden bahsediyoruz. Tam
say1y1 arz edeyim efendim.

BASKAN — Tutar1 ne kadar?
SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — 868 kisiye 35 milyon 745 bin 366 TL 6denmis.

Tabii, bunlar gehit yakinlar1 ve gaziler oldugu icin, kisi borcuna ¢ikarip ilgililer hakkinda 6183
kapsaminda icrai islem yapmak, takdir edersiniz ki yiice Meclis tarafindan da ¢ok hos goriilmez diye
diislindiiglimiiz i¢in, su ana kadar islem yapmadik ama bunun bir sekilde tahsil edilmesi veya terkin
edilmesi gerekiyor. Onun i¢in, terkini takdirlerinize arz ediyoruz efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bir soru soracagim.
BASKAN — Tabii, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, birkag ay once de buraya gelmistiniz, size
“Bu istihdam istatistiklerini niye yaymlamiyorsunuz?” diye bir soru sormustum, “En kisa siirede
yayinlayacagiz.” diye sdylemistiniz. Benim gordiigiim kadarryla hala yayinlamadiniz bu istatistikleri. ..

BASKAN — Bak, hi¢ unutmuyor Garo Bey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Unutmam da yani biz bu istatistiklere daha zamaninda niye
ulasamryoruz, niye aylik olarak yaymlamryorsunuz bu istatistikleri?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Cevap vereyim mi Saym Baskan?
BASKAN — Buyurun.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Efendim, yiice Meclise belirttigimizden iki hafta
sonra sanirim bizim web sitesinden istatistikleri yayinlamaya basladik ve...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama gecikmeli geliyor.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Efendim, gecikmeli soyle: Yani bizim istihdam
istatistikleri zorunlu olarak iki ay gecikmeli gelir ¢linkii agustos ayindaki istthdamin bildirgesini. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En son hangi ay1 yaymladiniz?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI - Agustos yaymlanmistir giinkii agustosun bildirgesini
23 Eyliilde aliriz, 1 Ekimde bunu netlestirip web sitesine koyariz.

iki ay gecikmeli gelme nedeni, bildirgelerin bir ay gecikmeli verilmesi efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

42’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 42-3/6/2007 tarihli ve 5684 say1l1 Sigortacilik Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna iliskin hiikiimler
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EK MADDE 5- (1) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda
Bagkan ve iiyeler, gorevlerinin devamu siiresince gérevlerini tam bir dikkat, diiriistliik ve tarafsizlik
ile yiiriiteceklerine, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine
dair Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda yemin eder. Yemin i¢in yapilan basvuru Yargitay
tarafindan acele islerden sayilir. Bagkan ve iiyeler, yemin etmedikce goreve baslamis sayilmaz.

(2) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda Baskan Yardimcisi,
Daire Baskani ve Grup Bagkani kadrolarina atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlari tagimak.
b) En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluglar ile
ozel sektorde veya serbest olarak en az bes y1l ¢aligmis olmak.

(3) Bagkan ve tliyeler ile Kurum personeline; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 11
inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler
ayni1 usul ve esaslar ¢er¢evesinde ddenir. Emsali personele yapilan 6demelerden vergi ve diger yasal
kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. Bagkan ve iiyeler
ile Kurum personeli emeklilik haklar1 bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul
edilir.

(4) Baskan ve iiyeler ile Kurum personeli sosyal giivenlik acisindan 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin
(c) bendi kapsaminda sigortali sayilir. 5510 sayili Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasmim (c)
bendi kapsaminda sigortali iken Baskan ve iiyelige atananlardan bu goérevleri sona erenler veya bu
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunanlarin bu gérevlerde gegen hizmet siireleri kazanilmis hak aylik,
derece ve kademelerinin tespitinde dikkate alinir. Bunlardan bu gorevleri sirasinda 5510 sayili Kanunun
gegici 4 tincli maddesi kapsamina girenlerin bu gorevlerde gecen siireleri makam tazminati ile temsil
tazminatt 6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir. Kamu kurum ve kuruluslarinda 5510 sayilt
Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali iken Baskan ve iiyelige
atananlarin, 6nceki kurum ve kuruluslari ile ilisiklerinin kesilmesi kendilerine kidem tazminati veya is
sonu tazminat1 6denmesini gerektirmez. Bu durumda olanlarin kidem tazminati veya is sonu tazminati
6denmesi gereken hizmet siireleri, Baskan ve iiyelikte gecen hizmet siireleri ile birlestirilir ve emeklilik
ikramiyesi 6denecek siire olarak degerlendirilir.

(5) Bagkan ve iiyelige atananlardan atama yapilmadan once kanunla kurulmus diger sosyal
giivenlik kurumlarma bagl olanlarin, istekleri halinde bu kurumlara bagliliklart devam eder ve bunlar
hakkinda besinci fikra hitkkmii uygulanmaz.

(6) Kurum 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesi hiikiimlerine gore
personel gorevlendirebilir.

(7) Kurumda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ek 6 nc1t maddesinde
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde sdzlesmeli olarak bilisim personeli ¢alistirilabilir. S6z konusu
maddenin {iglincii fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sartlar Kurum i¢in aranmaz.

(8) Baskan ve tiyeler ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalar i¢in izin verme yetkisi; Bagkan ve iiyeler i¢in iliskili Bakana, Kurum
personeli i¢in ise Bagkana aittir. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin gorevleri ile ilgili olarak istirak
halinde igledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda sorusturma
izni verme yetkisi iligkili Bakana aittir. Bagkan ve tiyeler ile Kurum personelinin, gorevden ayrilmig
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olsalar dahi, gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 baslatilan sorusturma
ve kovusturmalar, ilgili liye veya personelin talebi halinde, Kurum tarafindan goérevlendirilecek bir
avukat tarafindan takip edilir. S6z konusu davalara iliskin dava giderleri ile Tiirkiye Barolar Birligince
aciklanan asgari ticret tarifesinde belirlenen avukatlik {icretinin onbes katini agmamak iizere belirlenen
avukatlik ticreti Kurum biitgesinden karsilanir. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin, kovusturma
sonucunda mahkumiyetine karar verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, Kurum biitcesinden
kargilanan avukatlik icreti, ilgili Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinden genel hiikiimlere gore
tahsil olunur.

(9) Baskan ve iiyeler, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir.

(10) Bagkan ve tiyeler, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki y1l iginde Kurumun denetlemekle
ve diizenlemekle yetkili oldugu sektér ve alandaki 6zel kuruluslarda gorev alamaz. Bu fikra
hilkmiine uymayanlar hakkinda 2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi hiikmii uygulanir.

(11) Kurumun mallari, varliklari, hak ve alacaklari Devlet mali hitkkmiindedir, haczedilemez ve
rehnedilemez.

(12) Asagidaki gelirler Kurumun gelirleri arasinda yer alir:

a) Tiirkiye’de kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile yurtdisinda kurulmus sigorta,
reasiirans ve emeklilik sirketlerinin Tiirkiye’deki teskilatlarindan ve sigorta ve reasiirans brokerlerinden
tahsil edilen katilma paylar.

b) Sigorta acenteleri ve sigorta eksperlerinden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan levha
kayit licreti veya aidat olarak tahsil edilen tutarlardan indirilmek suretiyle Kuruma aktarilan katilma
paylart.

¢) Kurumca belirlenen tescil, izin ve ruhsat hizmet bedelleri.

(13) Onikinci fikra uyarinca katilma pay1 olarak tahsil olunacak tutarlar, sz konusu fikranin
(a) bendinde belirtilen kuruluslarin bir énceki yil bilango toplamlarinin onbinde besini, (b) bendinde
belirtilen tutarin ise beste birini gegemez.

(14) Kurum kadrolarina atanan ve haklarinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
12 nci ve gegici 16 nc1 maddeleri hiikiimleri uygulananlarin mali haklari hususunda séz konusu
hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.”

BASKAN — Saym Demirdz, buyurun liitfen.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederiz.

Bu maddeyle sigortacilik ve 6zel emeklilik diizenleme ve denetleme kurumu ile diger diizenleyici
ve denetleyici kurumlardaki uygulamalarla farklilik yaratmayacak sekilde, basta personelin mali haklari
olmak tizere kanunla yapilmasi zorunlu olan hususlarin diizenlenmesi 6ngériilmektedir.

Bu konuda daha genis agiklamay1 Sayin Bagkanim yapacak.

BASKAN - Sigortacilik Kurumu Genel Midiir Vekili mi diyoruz, ne diyoruz Ahmet Bey?
SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Kurum heniiz olusmadi.
Su anda gecis donemindeyiz, Hazine Sigortacilik Genel Miidiir Vekiliyim.

BASKAN — Ahmet Bey, Sigortacilik Genel Miidiirliigii yapti, daha sonra Miistesar Yardimciligi
yapti, su anda sigortacilikla ilgili konular1 koordine ediyor.
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Buyurun Ahmet Bey.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC - Sayin Baskanim, degerli iiyeler;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Belki uzatmamak agisindan, hepinizin bildigi iizere, finans sektorii dedigimizde 3 tane temel
sacayag1 var, bankacilik, sermaye piyasasi ve sigortacilik seklinde. Tabii burada Merkez Bankasi ve
Hazinede de finans sektorii denilebilir ama 3 sacayag igerisinde sermaye piyasasi, 1980°li yillarda
bir kurul olustu, idari ve mali bakimdan 6zerk bir yapiya kavustu. 1990’11 yillarin sonunda da BDDK
kuruldu. O tarihte de sigortacilikla ilgili bir kurum olusturulmasi tartigildi ama bankacilik sektoriiniin
sorunlart daha 6n plana geldigi i¢in ertelendi. Daha sonra ¢esitli zamanlarda bu konu giindeme
geldi ve Tirkiye’yle ilgili FSAB incelemeleri gergevesinde de hep idari ve mali bakimdan 6zerk bir
yapinin olusturulmasi tavsiyeleri geldi hem 2011°de geldi hem 2016’da geldi. 2011°de bir diizenleme
hazirlamistik, yeniden yapilaniyordu devlet teskilati, yine olmadi; en son, 47 sayilt Cumhurbagkanligi
Kararnamesiyle 18/10/2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi bu, teskilat kuruldu ama tabii
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle teskilatin her seyini diizenleyemiyoruz, 6zellikle -tabiri caizse-
sektore yapacagimiz salmalar igin bir tavan yetki almamiz gerekiyor.

Maddedeki diger fikralar da zaten su anda o kuruma Hazine ve Maliye Bakanligindan gétiirecegimiz
personelin 6zliik haklartyla ilgili mevcut maaslarinda bir degisiklik olmadan gegebilmelerini saglamaya
yonelik diizenlemelerdir.

Diger konular da yemin var mesela, kurula atanacak iiyelerin yemin etme yiikiimliiliigli var, Bagkan
yardimcilari, daire bagkanlar: ve grup baskanlar i¢in aranacak sartlar var, Baskan, tiyeler ve kurum
personelinin mali, sosyal haklar1 var, sosyal giivenlik yoniinden durumlarma iliskin referanslar var,
disaridan gorevlendirilecek personele iliskin hiikiimler var yani bunlarin i¢inde bizim yeni getirdigimiz
hi¢bir sey yok, tamamen burada bulunmasi gerektigi sekilde mevcut diizenlemelere referans yapiliyor.
Sorusturma izniyle ilgili hiikiimler var, gérev yasaklari var. Burada en 6nemli husus da sektdrden
almacak katilma paylartyla ilgili azami sinirlar konusunda yetki maddesi var.

Arz ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Bu arada, tabii sunu da sdylememiz lazzim Ahmet Bey: Hazine biinyesindeki
sigortacilikla ilgili birimlerin de tiim yetkileri bu {ist kurula aktariliyor bu sekilde, degil mi?

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Sayin Baskanim, Sigortacilik
Genel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi olarak iki birim var. Buradaki personel de
belirlenen sartlar gergevesinde bu yeni kuruma aktarilacak.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyle ilgili s6z talebi var m1?

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sektor temsilcisi var m1?
BASKAN — Bu iist kurul isi sektoriin de 1srarla istedigi bir seydi.
Sektor temsilcisi olarak Mehmet Akif Bey, buyurun.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Sayin
Bagkanim, degerli vekilleri; biz sektor olarak bunu uzun zamandan beri talep ediyorduk ¢iinkii sigorta
ve emeklilik sektorii kendine 6zgili sorunlart olan bir sektor, kompleks bir finansal sektor. Dolayistiyla,
idari ve mali agidan 6zerk kurulun “dedicate” oldugu bir kurumun sektdriimiiziin sorunlarim etkin
ve efektif bir sekilde ¢dzecegine inantyoruz. Bu yilizden de uzun yillardir bu kurumun kurulmasini
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talep ediyorduk aslinda ¢iinkii ilkemizde sigorta ve emeklilik penetrasyonu oldukga diisiik, su anda
gayrisafi milli hasilaya oran1 yilizde 1,5; gelismis iilkelerde, diinya ortalamasi yiizde 6’larda. Gayrisafi
milli hasilaya sektoriimiiziin konsolide finansal biiyiikliigliniin oran1 yiizde 5’lerde. Bunun, Avrupa
Birliginde, Avrupa ortalamasi yiizde 60’larda. Dolayisiyla, sigorta, emeklilik sektoriiniin biiyiitiilmesini
istiyoruz, ¢cok da faydasi var. Gegen yil 36 milyar tazminat 6dedik, bu anlamda devletin yiikiini
altyoruz, kisi ve kurumlar1 koruyoruz. Yine, ekonomiye gegen yil 167 milyar orta ve uzun vadeli fon
arz ettik. Dolayisiyla bu sektoriin biiyiitiilmesi kisiye, kuruma, iilke ekonomisine ¢ok ciddi faydalar
saglayacaktir, ihtiya¢ duydugumuz altyap1 yatirimlarmin finansmanint saglayacaktir ¢linkii ayni

zamanda fon arz eden bir sektor.

Dolayisiyla, bu noktada 6zellikle sunu da belirtmek isterim: Cok ciddi iklim degisikligi gibi
riskler var halihazirda. Su anda her 5 evden 4’iinde bir konut sigortas: yok, her 4 aractan 3’{inde bir
kasko sigortasi yok. Bu noktada biraz iletisim tarafi da zayif, vatandasta sigorta bilinci eksik. Sigorta
sektoriiniin gelismesi, vatandagimizda sigorta bilincinin artirilmasi anlaminda da ¢ok fayda saglayacaktir,
kisileri ve kurumlar1 koruyacaktir, devletin yiikiinii alacaktir. Bu yoniiyle baktigimizda, 6zerk bir
kurumun, tamamen “dedicate” bir kurumun buradaki ¢abalariyla penetrasyonun daha fazla artacagina
inantyoruz, kronik sorunlarimizin daha etkin sekilde ¢oziilecegini diistiniiyoruz. Diinya uygulamasina
baktigimizda, bu tip otoritelerin bagimsiz olarak orgiitlendigini goriiyoruz. Yine lilkemizde de diger
kompleks sektorlerin -Ahmet Bey’in de arz ettigi iizere- sermaye piyasasinin, bankalarin 6zerk kurumla
diizenlendigini ve denetlendigini de dikkate aldigimizda bizim sektoriin de boyle bir kuruma ihtiyact
var ve ¢ok olumlu bir sekilde karsiliyoruz agikgasi.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkdir ederim.

Hayaller gercek olsaydi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu bayagi 6zerk bir kurum
olurdu, dyle hayallerle kurulmustu ama son derece bagimli bir kurum haline geldi. Maalesef dediginiz
gibi olmayacak, yine bagimli bir kurum, kurulmus olacak.

Benim sorularim var. Bu kurumun yonetimi nasil segiliyor? Kimlerden olusuyor? Bunu atlamig
olabilir, kusura bakmayin eger bilgisini verdiyseniz. Nasil olacak, bu kurum, personelini kim atayacak,
Cumhurbaskani mi1 atayacak, Meclis mi segecek, orantisi nasil olacak? Eger ki Cumhurbaskant
atayacaksa 6zerklik nasil saglanacak? Bu regiilasyonlar nasil saglanacak? Regiilasyonlar ¢ok dnemli
buradaki sektor igin de ¢iinkii vatandasin ciddi sikayetleri var. Trafik sigortasinda, iki yilda bir anda 3
kat, 4 dort rakamlar yiikseldi, biliyorsunuz, 6zellikle trafik sigortasiyla ilgili ¢cok ciddi sikayetler var,
belli sigortalarla ilgili ciddi regiilasyon sikintilart var yani bunlar denetlenmiyor.

Bir sey daha var: Sektoriin ciddi bolimii 6zel sektdrde yani ciddi bir 6zellestirme oldu. Bu sektoriin
¢ok ciddi bir bolimii -yiizde kagtydi, bilgi verirseniz- santyorum yiizde 80’inin {izerinde bir 6zel...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yabani sermaye...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yabanci sermaye yani 6zel sektérden &te bir de yabanct
sermayede yani yerli ve milli iddiasinda olan bir iktidar déneminde sektoriin ¢cok ciddi bir bolimii
yabanci sermayenin elinde. Tamam, uluslararasi oyuncular, belki olabilir ama bir partnerlik boyutuyla
bile degil, pek ¢ok sirketin neredeyse tamami yabanci sermayenin elinde. Bu anlamda biz yani kime
calismis olacagiz? Yani o sektorii biiyiitelim ama yerli ve milli olma iddiasinda olan yerli bir reasiirans
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sirketi de kuran bir iktidar bu anlamda ne tip tedbirler diisliniiyor? Hiikiimetin temsilcisi, bir bakan
yardimcisi da buradayken belki bunlarla ilgili 6ngoriilerini de alabiliriz Hitkiimet temsilcilerinden veya
teklifi getiren arkadasimizdan. Bu sorularimiza cevap verirseniz sevinirim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.
Sayin Yilmaz, buyurun, Litfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Yeni kurulan bu kamu kurulusunun tilkemize hayirli olmasini ve iyi hizmetler vermesini temenni
ediyorum.

Tabii, kurulma asamasinda baz1 belirsizlikler olabilir, bunu arkadagimiz giindeme getirdi. Atamalar
nasil olacak ve kimin tarafindan yapilacak ve dolayisiyla bu diizenleyici ve denetleyici kurum ne kadar
bagimsiz olacak? Tabii, bunlar1 zaman igerisinde gorecegiz.

Ulkemizin su anda karst karstya oldugu en 6nemli sorunlardan bir tanesi bildiginiz gibi
tasarruf oranlarinin diisiik olmasi. Dolayisiyla sigortacilik sektoriiniin gelismesi bu tasarruf agiginin
kapatilmasinda 6nemli bir rol oynayacak. Bu rolii oynarken, tabii, tasarrufgunun hakkinin titizlikle
korunmasi gerekiyor. Yani gegmise baktigimizda Tiirkiye’de tasarrufia ilgili olarak kamu tarafindan
birtakim diizenlemeler yapildi, 1960 ihtilalinden sonra tasarruf bonosunun satilmasi, daha sonra konut
edindirme yardimi vesaire arkasindan da su anda BES gibi bir sistem uygulamaya konuldu. Su anda
geldigimiz nokta itibariyla Issizlik Fonu’nun bakiyesinin tutar1 130 kiisur milyar TL; BES, 108 milyar
TL. Dolayistyla bunlar su anda Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu tasarruf oranlarini karsilamaya yetmiyor.
Ayrica tabii bunlarin kullanimi da ¢ok farkl.

Umarim bu bagimsiz kurum bu yatirimcinin hakkini korur. Son birkag yil icerisinde, dzellikle son
yillarda 6zellikle BES’le ilgili olarak bankalarin yeniden sermayelendirilmesiyle ilgili olarak diger iki
dedigimiz sermaye benzeri tahvil satislari ¢ercevesinde baktigimizda, Issizlik Fonu’na kamu bankalar
icin yapilan yeniden sermayelendirme de piyasanin ¢ok altinda bir faiz oraniyla sermayelendirildi ve
dolayisiyla kamu bankalarina bir kiyak ¢ekildi ama 6biir taraftan da ¢alisanlardan alinan ve onlarin issiz
kaldiginda alacaklar1 getirileri bir miktar azaltti. Yani piyasanin 5 puan, 6 puan altinda faiz oranlartyla
buralara 6zel tertip tahvil ihrac edildi.

Ayni sekilde, 6zel BES’le ilgili olarak bankalarin bu fonlara ihra¢ ettikleri sermaye benzeri
tahvillerde de ayni sey yasandi. Burada teknik olarak “swap” oranlarinin orta noktasindaki faiz
oranlarinin, getiri oranlarinin alinmasi lazim fakat bunlarin ¢ok altinda bir faiz oraniyla buralardan
sermaye benzeri tahvil ihraci yapildi ve dolayisiyla da bankalarin sermayesi gliglendirildi. Biz bu
bankalarin su anda kim oldugunu bilmiyoruz ama Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda bununla ilgili
olarak genel olarak birtakim kotasyonlar verildi.

Dolayisiyla sdylemek istedigim sey su: Haywrli olsun, insallah gorevini bihakkin yapar ve
dolayisiyla da kiiciik yatirimeinin hakkini bihakkin korur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yilmaz.

Sayn Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Bu, gec kalinmis ama son derece yerinde bir karar. Biraz dnce Ahmet Bey’in de ifade ettigi gibi,
finansman sacayaginin bir ayag: eksikti. Dogrudur, Tiirkiye, tasarruf agig1 olan bir iilke ve sigorta
fonlar1 da diinyada tasarrufun en kolay ve giiglii oldugu sektorler. O bakimdan, bireysel emeklilik
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alaninda olsun, diger normal sigortalarda olsun Tiirkiye nin ¢ok daha mesafe kat edecek bir potansiyeli
var. Bu fonlarin dogru yonetilmesi, dogru kontrolii, denetimi ¢ok dnemliydi. Bu Diizenleme Denetleme
Kurumuyla beraber bu denetim de eksiklik giderilmis olacak, bunu destekliyoruz.

Sigorta sektdriinde ben de uzun yillar sayilabilecek dénem yoneticilik yaptim yani ismini de
sOyleyeyim, bir zamanlar “Basak Sigorta” olarak Tiirkiye’nin en biiyiik sigorta sirketinde Denetim
Kurulu ve Yonetim Kurulu iiyelikleri yaptim. Sonrasinda da onlari alan Fransiz sermayeli, ismini
vermeyeyim, sirketler grubunda da Genel Miidiirliik yaptim bir miiddet. Sekt6riin sorunlarini biliyorum,
Ahmet Bey de bizim duayen arkadasimiz, bu konuda son derece biiyiik emekleri var. Ama geg kalinmig
gercekten. Mesela BES’te son aldigim bilgilere gére 105 milyar civarinda bir birikim var, ciddi bir
birikim. Bunun daha mazisi ¢ok yeni. O bakimdan alacagi epey de mesafe oldugunu diisiiniiyorum ama
her seyden 6nce bir kanunun olmasi, Diizenleme Denetleme Kurumunun olmast ¢ok yerinde bir karar
olacak. Bu kanunu destekliyoruz, eminim sizler de destekliyorsunuz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Simdi, bu kanunla olusturulmak istenen kurum bir regiilasyon kurumu ve piyasasini da sigortaclik
olarak diigiinebiliriz. Dogrusunu isterseniz deminki konusmamda da biraz deginmis olmustum, 1980
sonrasi serbest piyasa ekonomisinin popiiler oldugu dénemlerden itibaren biliyorsunuz serbestlestirme,
ozellestirme gibi islemlerle serbest piyasa gorece olarak devletin kontroliinden uzaklastirilmis oldu ve
boylelikle de kararlar, ekonomiyle ilgili kararlar piyasadaki aktorler tarafindan alinir hale getirilmeye
calisildi.

Simdi, arkadaslar, bunlar yapilirken bu kurumlar bir ihtiyagtt ¢linkii burada devlet ve 6zel sektor
sayilabilecek olan kurumlart bir araya getirmek onlarin 6zerkligiyle ancak miimkiin olabilirdi. Daha
dogrusu, bagka bicimde ifade edecek olursam, kamusal bir gorev listlenmek durumunda olan bu
kurumlarin gercekten 6zel sektore bagimli hale gelmesini dnlemek iizere bu kurumlar 6zerk, mali
bakimdan 6zerk ve bagimsiz kurumlar olarak olustu, bizde de bunun ¢ok 6rnegi var. Fakat arkadaslar,
yani 2011°den sonra hepiniz biliyorsunuz, bu kurumlar, bu bagimsiz kurumlar Rekabet Kurumu, Tiitlin
Kurumu, Seker Kurumu, BDDK her neyse biitiin bu kurumlar ilgili bakanliklara bagland: daha dogrusu
bakanlarin denetimine tabi hale getirilerek bakanlara bagl kurumlar héline geldi.

Simdi, dolayistyla da ben buradan giderek ¢ok siklikla soyliiyorum, Adalet ve Kalkinma Partisinin
perspektifinde Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi her nereye denk diisiiyor bilemiyorum ama bildigim
bir sey varsa, o da bagimsiz olmasi gereken bu tiir piyasa kurumlariin esasinda devlete bagli olmasi
yani devlete ait olmas1 gereken bu kurumlarin Hitkiimet kurumlar: haline getirilmis oldugu gercegidir.

Gegen donem biitge konusulurken Ticaret Bakani burada kendi biit¢esini agiklarken arkasinda
mesela Rekabet Kurumu Baskani oturuyordu. Halbuki Rekabet Kurumunun kanununda onun bagimsiz
oldugunu ve dolayisiyla da hem 6zel sektor hem devlete bagimsiz durmasi gerektigini yazar ama dyle
degil, dyle olmadigini biliyoruz. Her neyse bu zaten hani herkesin genel kabul ettigi bir sey oldu. Clinkii
bugiiniin diinyasinda, bugiiniin Tiirkiye’sinde gercekten de bir sasilik var, bu sasiligi da gérmemeye
devam ediyoruz. Yani devlete ait olmasi gereken kurumlardan kast ettigim, biitiin toplumdaki bireylerin
iradelerini yansitmasi gereken kurumlardan s6z ediyoruz ve bu kurumlar su anda Hitkiimet kurumlari
haline gelmis vaziyette.
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O sebeple ben birkag tane soru soracagim arkadaslar, bunlardan bir tanesi su: Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunda goérev alabilmek i¢in en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu
olmak sart olarak getirilmis.

Simdi, arkadaslar ben Rekabet Kurumunu yakindan biliyorum. Mesela ziraat miihendisi bir
arkadas bir dénem baskanlik yapti. Rekabet Kanunu ve rekabet ekonomisi ¢ok uzmanlik isteyen bir
alan olmasina ragmen, o giiniin siyaseti... Bu arkadas ziraat miihendisi asla hayatinda serbest piyasa
ekonomisiyle iktisadi tartigsmamiz bir arkadas uzun zaman burada gorev yapti. Su andaki gorevli de,
benim yine bildigim kadariyla, pazarlama profesorii olan bir arkadas. Yani rekabetle dogrudan bir bagi
olmadig1 gibi, hukukla da bir bag: yok dogrusunu isterseniz. Dolayistyla da ben bunun belirlenmesi
gerektigini disiiniiyorum. Ne demek bu, yiiksek6grenim mezunu olmak? Mesela ziraat mithendisi de
burada gorev alabilecek mi veya baska bir dal olabilir?

Ikinci olarak, sorum su: “Baskan ve iiyelige atananlardan atama yapilmadan 6nce kanunla
kurulmus diger sosyal giivenlik kurumlaria bagli olanlarin, istekleri halinde bu kurumlara bagliliklar
devam eder ve bunlar hakkinda besinci fikra hitkmii uygulanmaz.” Bunu anlamak istiyorum, ne demek
istiyorsunuz burada?

Bir de 12°nci maddede bir katilma paylar1 meselesi var. Bunun da ne anlama geldigini anlamadi.
Soyle diyor: “Tiirkiye’de kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile yurtdiginda kurulmusg
sigorta, reastirans ve emeklilik sirketlerinin Tiirkiye’deki teskilatlarindan ve sigorta ve reasiirans
brokerlerinden tahsil edilen katilma paylar1.” Bu ne demektir? Nasil bir seydir? Bunu da agiklamaniz1
rica ediyorum.

Tabii, her seyden onemlisi, demin sigortayla ilgili konusan arkadagin 6zerklikle ilgili sdyledigi
climleler...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Bir saniye...

Saym Katircioglu, buyurun, tamamlayin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bitiriyorum zaten.

Ozerklikle ilgili olarak soyle bir soruyu sormak durumundayim: Mali bakimdan 6zerk olmayan bir
kurum gergekten dzerk olur mu? Ve siz hangi bakanlikla iliskili kurum olacaksiniz? Bunu da 6grenmek
istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi, Saym Demirdz...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ben bir seyler sdyleyecegim.

BASKAN — Sorulara kimler...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sorularla ilgili degil, ben iiye olarak bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — O zaman, yerinize gelin.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Yerimden mi sdylemem lazim?

BASKAN — Evet, liitfen, usulen boyle.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — O zaman, sonra sdyleyeyim.

BASKAN — O zaman, sorulara cevap vermek iizere...
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Genel Miidiiriimiiz. ..

BASKAN — Ahmet Bey, buyurun.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Sayin Baskan, degerli iiyeler;
oncelikle Saym Vekilimiz Paylan’in sorularina cevap vermek istiyorum.

Bukurulda farklilik, diger kurullarda 7 iiye var, burada 5 kisi olarak 6ngoriiliiyor. Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle bu 5 kisiyi Cumhurbaskani atryor, kararnameyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne giizel, bagimsiz! Tam bagimsiz!

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Ancak bununla beraber, hiikiimleri
¢ok kisa olarak okursak “Ilgili mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu
altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun kararlar1 yerindelik denetimine tabi
tutulamaz. Higbir organ, makam, merci veya kigi kurumun kararlarimi etkilemek amaciyla emir ve

talimat veremez.” Bunlar diger kurullarda olan hiikiimler, koruduk bunlarin hepsini.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitiin kurullarda var o, biitiin kurullarda var.
SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Bunlar1 arz etmek istiyorum.
Diger bir konu: Trafik sigortastyla ilgili sikayetler...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gérevden alma yetkisi var m1 Cumhurbaskaninin?
SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Burada bir diizenleme yok.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ana KHK’de var.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var yani atama da var, gérevden alma yetkisi de var.
SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Kararnamede bir diizenleme yok
Sayin Vekilim.

Trafik sigortasiyla ilgili sikayetler 6zellikle 2016 yilinda zirveye ¢ikmusti. 2017 yili Nisan
ayinda biitiin basamaklar ve ara¢ kategorileri itibariyla tavan fiyat uygulamasi geldi, sikayetler o
¢ergevede minimize oldu o giinden sonra. Fakat, tabii, ¢ok kaza yapan ozellikle biiyiik araglara, ¢ok
kaza yaptiklarindan onlara zaml prim geldigi i¢in onlarin sikayetleri devam edebilir ama 2017 Nisan

oncesine gore minimize olmus vaziyette. Tavan fiyat uygulamast devam ediyor Saym Vekilim.

Agirhigin yabanci sermayede oldugu dogrudur; yiizde 70 civarinda, prim iiretimi veya sermaye
bakimindan yiizde 70. Ama bizim de yeni kamu sirketleri de kuruluyor, Tiirk Reasiirans da kuruldu;
kapasite de artacak. Tabii ki bankaciliktaki kadar kamu agirligi yok ama burada da yavas yavas
yiikseliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yiikseltme hedefi vardi.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Su sekilde: Mesela Tarim Kredi
Kooperatifinin Giiven Sigortast vardi, satilmisti; simdi tekrar kendisinin 2 tane sigorta sirketi var.

Kamu tarafi yeniden bu paylarmi artirmaya devam ediyor.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ziraat Sigorta. ..

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Ziraat, Basak Sigortay1 satmisti;
Ziraat Sigorta ve Ziraat Emeklilik kuruldu. Zaten su anda diger, Halk Bankasinin ve Vakiflar Bankasinin
da sirketleri var ikiser tane, hayat ve hayat dis1 olmak tizere.
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Saym Durmus Yilmaz’in agiklamalari ¢ergevesinde, esasinda bu getiri konusu agirlikli olarak
devlet kagitlarina yatirim yapildigi igin piyasadaki borg¢lanma faizlerindeki gelismeye bagli olarak
dalgalaniyor. Bu konuda biz son bir yildir SPK’yle yakin ¢alistyoruz. Bu, portfoy yoneticilerinin
performansiyla ilgili birtakim diizenlemeler yapiliyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Burada bankalar ile bankalarin yatirim birimlerinin, sigortacilik
birimlerinin arasindaki iliski ¢ok 6nemli. Yani burada organik bag belki yok ama banka kendi yan
kuruluguna tahvil ihrag ediyor. O zaman, sigorta ucuzdan tasarrufcunun kredisini sermaye olarak aliyor.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Bagkanim, o konuyu da SPK’yle
goristiik. Bundan sonra daha siki denetime tabi olacak o konular.

Sayin Vekilimiz Katircioglu’nun sorularini cevaplamak istiyorum.

“Bu, genel olarak yiiksekokul mezunu, uzmanlik alani istemiyor musunuz?” diyorsunuz. Genel
diizenlemeler var Sayin Vekilim. Mesela 3 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi var, iist kademe
yoneticileriyle ilgili atama usulii var. Biz kendimiz higbir seyi degistirmedik. Yani yapilan genel
diizenlemeleri benimsedik. Mesela Ust Kademe Kamu Y 6neticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Kararname var, 3 no.lu. Oralardan kopya edilerek alinmis hiikiimlerdir bunlar
Saym Vekilim. Oradaki ifade su Sayin Vekilim: 4/A, 4/B, 4/C var, biliyorsunuz. Hani, atanan kisi,
disarida mesela 4/C’li olmayabilir, bagka bir seye bagl olabilir, “Ben 4/C’ye ge¢mek istemiyorum,
memur olmak istemiyorum.” diyebilir, o sekilde devam etmek isteyebilir, onlara verilen bir hak bu.
Diger kurullarda da var bu hak. ifade yalniz “diger sosyal giivenlik kurumlar1” olarak. .. Tek gat1 altinda
toplandigi igin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun, devam edin.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Katilma paylarindan kasit su Sayin
Vekilim: Bankacilikta da bankalarin aktif toplamlari {izerinden on binde 3 kesinti yapiliyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Kag?

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — On binde 3. Sigorta sektérii biraz
daha kiigiik, biz burada on binde 5 gibi bir yetki aldik Saymn Vekilim. Bu, sigorta sirketleri, reasiirans
sirketleri ve emeklilik sirketleri ile brokerlerin bilango... Bu, yetki; hesaplama usulii farkli olabilir.
Bir de acenteler ve eksperler var, bu bizim hitap ettigimiz sektor olarak; onlarin da TOBB’a 6dedikleri
aidatlarin beste 1’ini aliyoruz. Bu sekilde bunun bir hesabi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Beste 1 biraz yiiksek degil mi?

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Saymn Vekilim, 85 lira aidat
odiiyorlar yillik, biz bunun beste 1’ini istiyoruz yani onu da acenteden almryoruz, TOBB’a giden payin
beste 1’ini aliyoruz. Normalde TOBB’un itiraz etmesi gerek.

BASKAN - Sayin Kalayci, agtim mikrofonunuzu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tam konuya gelince sdyledim.

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bu, su anda 16 bin civarinda acente var, iste, 1.250 civarinda

da eksper var bendeki rakamlara gore.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC - Yani yillik 85 lira aidat ddiiyorlar
bugiin itibariyla. ..
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Beste 1’ini aliyorsunuz.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Bu 85’in yiizde 20’sini alacagiz.
Yani zaten 85’1 6deyecek, ilave bir sey ddemeyecek acente, TOBB’un pay1 azalmis olacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — TOBB agisindan, evet.
SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Hangi kurumla ilgili oldugu. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani “onda 1’1" desek daha uygun gibi, daha diisiik tutarsak,

sektor agisindan.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Zaten yekiin tutmuyor. Cogunluk
sigorta sirketlerinden geliyor Sayin Vekilim.

Kurum, Hazine ve Maliye Bakanligiyla ilgili.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — TOBB temsilcimiz bu konuda bir sey...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu sektoriin basarisi igin...

BASKAN — Saym Yilmaz, s6z vereyim birazdan size.

Saym Kalayci, bir sey mi dediniz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — TOBB temsilcimizin de bu konudaki goriisiinii alalim.

BASKAN — Gorisiiniizii alalim.

Buyurun.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Efendim, burada sigorta acenteleri ve sigorta
eksperlerinden birligimiz tarafindan levha kayit ticreti veya aidat olarak tahsil edilen tutarlar indirilmek
suretiyle kuruma aktarilan katilma paylarindan beste 1’ini gecemeyecek sekilde, kurulan kuruma
aktarim yapilmistir. Efendim, su an acentelerde kayit iicreti 20 bin TL’dir, bu 2019 i¢in, bu 1 kere
yapiliyor; yillik kayit {icreti de 85 liradir. Ayni sekilde, eksperler i¢in 1.200 TL kayit iicreti, 600 TL
de aidat vardir. Zaten topu topu, sektérde 1.250 eksper, 16 bin acente vardir; toplamda 20 bin kisi bile
degiller, 20 bin sirket bile degiller. O yiizden biz bu tutarin diisiiriilmesini istiyoruz.

Tesekkiir ederiz. Komisyonumuza arz ederiz efendim.

BASKAN — Sayim Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ben birkag konuya dikkat gekmek istiyorum.

Oncelikle, sunu sdyleyeyim: Bu Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun kurulmasi yerinde bir karar, onu onayliyorum, oyluyorum.

Ikinci olarak da: “Bu trafik sigortalar1 2016 yilinda tavan yapti.” diye konusuldu. Hazir sektor
temsilcileri buradayken hem de kurum temsilcileri buradayken sdyleyeyim: Benim on yil kadar da
sigortacilik tecriibem var elementer bazda. Trafik sigortalarinda polis tarafindan, kolluk kuvvetleri
tarafindan tutanak tutulmasi iptal edildikten sonra, tutanak tutulma isi geldikten sonra, trafik sigortasi
olmayan kisiler sigortast olmayan araglara sigorta yaptirdiktan sonra anlagarak, alkollii kisiler yerine
baska birisini koyup 2 taraf anlasarak, ehliyetsiz kisiler de ayn1 sekilde, bu sigorta sirketlerini zarara
ugratiyor, eksiye gotiiriiyor; haksiz bir kazang saglamis oluyor kaza yapan kisiler. Bununla ilgili bir
onerim: Sigorta Garanti Fonuna polige bagina maktu bir {icret konarak bu kolluk kuvvetlerindeki

istihdami artirip bu konunun yine... Kaza yapmis ara¢ ama mutlaka kolluk kuvvetleri tarafindan veya
bagska bir sistem tarafindan tutanak tutulmasi lazim. Yani 6biir tiirlii, burada ¢ok biiyiik bir kayip kagak
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var ve kazalar da bu sekilde ¢ok oluyor. “Ehliyetsiz kaza yaparsam maddi hasarli olduktan sonra nasilsa
bir sekilde trafik sigortasiyla hallederiz.” diyor veya kaskoyla... Kaskodan da faydalandiklari oluyor.
Birinci dikkat gekmek istedigim konu bu.

ikincisi de: Tarimda sigorta mecburi olmali, ayni deprem sigortast gibi, DASK gibi, hatta trafik
sigortas1 gibi mecburi olmali. Burada sigorta sirketlerinin de yalniz TARSIM’in degil, biitiin sirketlerin
bu ige kafa yorup ellerini tagin altina koymalar1 lazim. Bu sekilde ¢ift¢i de rahat uyumali, CKS’si varsa,
kayitli bir giftciyse sigortast mecbur olmali, yapilmali yani otomatik olmali. Burada sigortac siiriimden
kazanacak. Primlerin de diisecegine inaniyorum yani éngériim bu. Yalniz bu konuda biitiin sigorta
sirketlerinin de bir kafa yorup ¢alisma yapmalari lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Bu 5 iyeyi Saym Cumhurbaskani atayacak. Arkadaslar, daha onceki drneklerde oldugu gibi
bu bagimlilik yaratiyor. Benim &nerim: Bir yerden baslayalim, Cumhurbaskani 6nersin, Meclis hig¢
yoksa bir onay mekanizmasi héline gelsin bu anlamda. Hani, normal demokratik iilkelerde oldugu
gibi bir “hearing” yapilip burada dinlenilebilir baska bir komisyonda bu iiyeler, hedeflerini, hayallerini
anlatirlar, milletin vekillerini de ikna ederler ve bdyle atansinlar diye oneriyorum. Umarim buna
Komisyonumuz cevaz verir.

Degerli arkadaglar, tamamina yakini 6zel sektoriin elinde olan bir sektdrden bahsediyoruz ama
biz sosyal bir devletiz. Simdi, sosyal devlet ile 6zel sektoriin kar ¢ikarlari biliyorsunuz g¢akisir. Bu
kurumun bunu dengelemesi lazim, regiile etmesi lazim yani kar maksimizasyonunun yaninda bir
gorevi daha olmali. Ben bu gérev tanimini bu maddelerde gérmedim, bunu soruyorum. Yani mesela
daha bilingli vatandasimiz veya genelde hali vakti yerinde olanlar deprem sigortasini yapiyorlar ama
garibanlar yapamiyorlar ¢iinkii bu primleri deyemiyorlar. Bu konuda bu kurumun bir sorumluluk alma
ihtiyac1 var yani sosyal devlet olma anlayist anlaminda, mademki kamu kurumu. Veya tarim sigortast
anlaminda; ciftgilerimiz sonug olarak para kazanamadiklari i¢in bu sigorta meselesini, tarim sigortast
meselesini es gecebiliyorlar ¢iinkii girdi o da bir maliyet getirdigi i¢in. Burada da sosyal devlet olarak
bu noktalarda, deprem sigortasi gibi, tarim sigortasi gibi meselelerde bu kuruma bir gérev diiser diye
diistiniiyorum. Ayni zamanda, kamunun yonettigi, diyelim ki sigorta sirketlerine veya 6zel sektore de
belli bir sosyal sorumluluk boyutuyla, sosyal devlet sorumlulugu yiikleme boyutuyla kanuna bir ifade
dercetmemiz gerektigini diistiniiyorum. Béyle bir der¢ gérmedim ben, herhangi bir sosyal sorumlulugu
tanimlamamis bu madde. Sayin Vedat Demirdz, teklif sahibi olarak size soyliiyorum yani bir kamu
kurumunun sosyal sorumlulugu yok mudur sosyal bir devlette? Niye bdyle bir ifade dercetmediniz
buraya?

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN - Saymn Demirdz...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskanim, burada kanun hiikmiinde kararnamedeki diger
secimle ilgili sartlar konusuluyor. Oniimiizdeki giinlerde herhalde kanunla ilgili bir diizenleme de
yapilacak, gelecek karsiniza. Orada da onu tekrarlariz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sosyal sorumluluk ama kanunda yok.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Simdi, ikinci bir diizenleme daha gelebilir.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kanunda olmayan...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kanunda biitiin kurumlarin sorumluluklar: belli.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama burada yok.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — O niye olmasin? Var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Meslekleri sigortacilik olanlar da dahil mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Var tabii.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Mesela ziraat fakiiltesi mezunlari itye olabilecek mi?
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Ahmet Bey, buyurun.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Sayin Baskanim, simdi, bu
diizenlemeler yalnizca teskilat: kuran ve gorevleri Hazine ve Maliye Bakanligindan bu teskilata veren
diizenlemeler yani Bankacilik Kanunu’nda oldugu gibi sektorel diizenlemeler burada yok. Sigortacilikla
ilgili, sektorel piyasa diizenlemeleri 5684 °te var, Bireysel Emeklilik Kanunu’nda var, Karayollar1 Trafik
Kanunu’nda var, Afet Sigortalar1 Kanunu’nda var. Zaten Saymn Vekilim, sosyal sorumlulukta deprem
sigortasinda yillik ortalama prim 120 TL.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu 6deyemeyen de var.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — Dogrudur ama bu olabildigince
diistik bir rakam.

Tarim sigortasinda da prime yiizde 50 genel devlet destegi var. Don riski dahil oldugunda yiizde
66’ya ¢ikiyor bu destek. Kuraklik riskinde de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yiizde ka¢ katilim var tarim sigortasinda?

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI AHMET GENC — 2006’da basladigimizda yiizde
yarimdi, su anda ylizde 20 oldu.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddede bir redaksiyon yetkisi isteyecegim.

Birincisi: (5)’inci fikrada son climlede “Besinci fikra hilkmii uygulanmaz.” ifadesi var, aslinda
o “dordiincii fikra hitkmii” olacak, zaten (5)’inci fikra. Orada bir yanlis yazim s6z konusu olmus, bir
bakarsaniz eger sizler de. (5)’inci fikradaki “besinci fikra” degil “Dordiincii fikra hitkmii uygulanmaz.”
Olacak.

Bir de aslinda bu mevcuttaki kalsa da olur ama daha iyi anlasilmasi agisindan yine bu fikrada,
(5)’inci fikrada “Baskan ve iiyelige atananlardan atama yapilmadan once kanunla kurulmus diger
sosyal giivenlik kurumlarina bagl olanlarin” ifadesi yerine “sosyal giivenlik yoniinden diger statiilere
tabi olanlarin” ifadesinin kullanilmas1 gerekiyor.

Bu redaksiyon yetkisini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, diin goriismelerine basladigimiz ancak yarim biraktigimiz bir konu var, tapuyla
ilgili 2 maddemiz var biliyorsunuz 31’inci ve 32’nci maddeler. Bu maddelere tekrar doniiyoruz. Daha
sonra konutla ilgili maddeye gegecegiz.
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MADDE 31-2/7/1964 tarihli ve 492 say1l1 Har¢lar Kanununun 63 {incli maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “emlak vergisi degerinden az olmamak {izere, beyan edilen” ibaresi “emlak vergisi degeri ve
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deger
bulunmasi durumunda bu degerden az olmamak iizere, ger¢ek™ seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan
“emlak vergisi degerinden daha diisiik bir bedel lizerinden har¢ 6dendiginin veya beyan edilen” ibaresi
“emlak vergisi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme
sonucu belirlenmis bir deger bulunmast durumunda bu degerden daha diisiik bir bedel {izerinden harg
o0dendiginin veya” seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 492 sayili Kanuna bagli (4) say1l tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli bolimiiniin
(20) numarali fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda yer alan “gayrimenkuliin beyan edilen devir
ve iktisap bedelinden az olmamak iizere emlak vergisi degeri lizerinden” ibaresi “gayrimenkuliin emlak
vergisi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu
belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden az olmamak iizere gergek devir ve iktisap
bedeli iizerinden” seklinde ve bendin son paragrafinda yer alan “vergi degerleri” ibaresi “harca esas
degerleri” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Diin Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriimiiz aramizda yoktu, Genel Miidiir Yardimcimiz
arammzdaydi, bugiin Saymn Genel Miidiir aramizda. Once Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriimiizden 31
ve 32’nci maddelere yonelik bir bilgi istiyoruz.

Zeki Bey, buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Saym Baskanim,
Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli liyeleri; dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konunun anlasilmast i¢in miisaade ederseniz kisa bir 6zet yapmak isterim bizim kadastro sistemiyle
ilgili. Bizim Kadastro Kanunu’muz 1924’te ¢ikmis. Bu ¢ikarilirken sadece miilkiyet belirleme amagl
kurgulanmis, ¢ok amacl bir kadastro disiiniilmemis. Fakat geldigimiz nokta itibariyla bu ¢agda,
artik “kadastro” deyince ¢ok amacli yani bunun birgok ihtiyaca cevap verecek yapida olmasi ihtiyact
dogmustur. Gelismis iilkelere baktiginiz zaman, buralarda da mesela Almanya’da aslinda kurulug
amacinda vergilendirmeyle ilgili boyutu da var ve ta o giinden, ta asrin basindan beri kadastro, miilkiyet
belirlerken bunun yaninda vergi esas olacak degerleri de koymuslar ve hala o sistem devam ediyor
dolayisiyla vergi esasli bilgiler de ellerinde mevcut.

Tabii, biz, Tiirkiye’de miilkiyet kadastrosunu bitirdik yani “ilk tesis kadastrosu” dedigimiz miilkiyet
belirleme ¢alismalari Tiirkiye’nin tamaminda bitti. Asagi yukari 53 bin kdy ve mahallede bu ¢aligmalar
tamamlandi, toplamda ana parsel olarak 57 milyon 500 bin ana parselimiz var, bagimsiz boliim
olarak da su anda cins degisikligi yapilmig 20 milyon civarinda da bagimsiz boliimiimiiz var. Tabii,
bu genel ¢aligmalar bittikten sonra, artik bizim diinyanin geldigi noktada insanlarimizin ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde kendimizi yenilememiz ve ¢aga ayak uydurmamiz gerekiyor, gelismis tilkelere
ayak uydurmamiz gerekiyor. Bu noktada da bizim Genel Miidiirliik olarak attigimiz bir¢ok adim var
yeni projeler bazinda. Mesela, biz su anda 3 boyutlu kadastro ¢alismasi yapiyoruz. Bununla artik
bagimsiz boliimlerinizi yani dairelerinizi su anda isteseniz de géremiyorsunuz, bdyle bir bilgi yok;
artik, dairenin igine girip dairenin cephesini, katini, i¢ini dahi gorebilecek sekilde ¢alisma baglattik,
su anda o ¢alismamiz devam ediyor. Tabii bunun dtesinde, gayrimenkul alim satiminda gayrimenkulle
ilgili bir deger yok yani alic1 da gittigi zaman hakikaten onun yaklasik piyasa degeri nedir, bilinmiyor
ve biz bunun en bariz sikintisini da yabancilara gayrimenkul satisinda yasadik. Yabancilar iilkemize
geliyor ve tabii birtakim insanlar bunlar1 yanlis yonlendiriyor ve degerinin ¢ok {izerinde gayrimenkul
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satiyorlar ve bundan dolay1 da insanlar magdur olunca bu sefer de gayrimenkul alma noktasinda imtina
ediyorlar, gayrimenkulii almiyorlar; boyle sikintilar kulagimiza geldi. Mesela, biz degerleme boyutunu
yabancilara gayrimenkul satisinda baslattik alt1 ay kadar 6nce ve su anda o sistem gayet giizel yiiriiyor.

Gayrimenkul degerlemeyle ilgili ¢aligma bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle bize verildi, bu
yetkiyi Genel Midiirliik olarak aldik. Biz, tabii, kurguyu, projeksiyonumuzu su sekilde kurguladik
acikcast: Bu yetkiyi aldiktan sonra biz yonetmelik hazirligimizi yaptik, gonderdik; bir taraftan da
SPK, ki bu degerleme uzmanlarinin bagl oldugu, lisanslayan kurum SPK’dir, SPK’yle &biir tarafta
da degerlemecilerin yani gayrimenkul degerleme uzmaninin bagl olduklari, “TDUB” dedikleri
gayrimenkul degerleme birlikleri var. Bunlarla -iste Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi- bu isle ilgili
birgok kurumla mistereken yonetmelik ¢alismamizi bitirdik ve Cumhurbaskanligina sunduk. O da
herhalde yakinda ¢ikar diye bekliyoruz. Bu yonetmeligimiz ¢iktig1 andan itibaren dnce biz iki yerde
pilot uygulama yapmak istiyoruz ii¢ aylik bir siire icerisinde. Bu pilot uygulamanin hemen arkasindan,
bir alt1 ay igerisinde Tirkiye’nin genelinde artik alim ve satimla ilgili her tiirlii islemin degerleme
sistemi yani degerleme raporu alinarak yapilmasini planladik, kurguladik, projeksiyonu bu sekilde
olusturduk. Burada, 6zellikle bu degerlemeyle ilgili vatandagin magdur olmamast igin de degerleme
noktasinda vatandas herhangi bir uzman arayigina girmeyecek; sistemden yani e-devlet kapisindan
veya bizim “web” sitemizden veya bizim herhangi bir birimimize girdigi zaman, basvurusunu yaptigi
an sistem onu otomatik olarak atayacak yani vatandas degerleme uzmaniyla muhatap olmayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kimse gérmeyecek yani.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Direkt sistem
belirleyecek bu degerlemeyi kimin yapacagini, kimse gérmeyecek yani vatandas degerleme yapani
gormeyecek.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Degerleme masrafim kim 6deyecek?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Masrafiyla ilgili de
Maliye Bakanligiyla goriistiik, onunla ilgili degisik alternatifler var. Biz normalde vatandas 6deyecek
sekilde ayarladik ama Maliye Bakanliginda su anda bir har¢ alintyor biliyorsunuz alim satimlarda,
bu harglarin tahsiliyle ilgili de bir fikir var ama tabii ne olacagin bilemiyorum. Sayin Maliye
Bakanligimizin belirleyecegi bir husus oldugu i¢in o konuyu onlar cevaplarlar.

BASKAN - Biraz dnce Garo Bey de odadaydi, bu konu giindeme geldi, konustuk, sdyle bir
husus konusuldu: “Bu degerleme i¢in 6denecek miktarin hargtan diisiilmesi evin, konutun satist
esnasinda olabilir mi acaba?” diye. Bu konuyla ilgili Maliye Bakanligimiz bir calisma yapiyor,
o calismanin neticesine gore gerekirse Genel Kurulda bir diizenleme yapilabilecek ama hem Gelir
Idaresi Baskanligimiz hem Bakan Yardimcimiz, béyle bir seyin olabilecegini ancak bunun calismasinin
yapilmasi gerektigini ifade ettiler. Genel Miidiirlimiizle birlikte Sayin Paylan da aramizdaydi o arada,
bir konustuk.

Buyurunuz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Dolayistyla biz
kurguyu bunun iizerine kurduk. Su anda Tiirkiye’de 9 bine yakin degerleme uzmani var, bunlar SPK
tarafindan lisanslandirilmis degerleme uzmani. Ayrica, 140 tane de sirket var yine SPK lisansli. Dedigim
gibi, vatandas basvuru yaptig1 andan itibaren sistem tizerinde bu paylasim yapilacak, degerlemesi
yapilacak ve degerleme raporu da yine tamamen bizim Genel Miidiirligiimiiziin, Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin sistemine aktarilacak ve orada gayrimenkulle iliskilendirilecek bu rapor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Rapordaki deger sisteme aktarilacak.
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEK{ ADLI — Tabii, rapordaki
deger gayrimenkuliin adasiyla, parseliyle iliskilendirilip artik o...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani har¢ matrahini 6zel bir sirket belirleyecek.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Ustat, tabii, bunlar
devletin lisanslandirdigi, bu konuda ehil yetkililer tarafindan belirlenecek. Dedigim gibi, SPK ¢ok
ciddi sinavlarla bu uzmanlar1 belirliyor ve lisanslandiriliyorlar. Su anda da biliyorsunuz, bankalarda,
kurumsal sirketlerde bu degerlemelerin hepsi bunlar tarafindan yapiliyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunlar sistem iizerinden mi olacak yoksa degerlendirme sirketinin
elemam gelip sahada onu gezip bakacak mi1? Yani Istanbul’da bir sirketin adami Diyarbakir’da mal
satacak, gayrimenkul satacak, derenin kenarinda bir yer veyahut da Adana’da Cukurova’da bir yeri...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Baskanim, sdyle
arz edeyim: Tabii, bu degerlemeyle ilgili bircok kriter var. Her haliikarda tekil degerlemeler, bire bir
zemine gidilip zeminde insaatin cinsinden, hastaneye yakinligindan, aligveris merkezine yakinligindan,
ana caddeye yakinligindan, binanin, dairenin cephesinden vesaire... Birgok yani 20-30 tane parametre
var, bu parametreler dikkate alinarak belirleniyor ve bire bir zemine gidilerek calisiliyor. Arti, projesine
bakiliyor, binanin yagina bakiliyor, kullanilan malzemenin cinsine bakiliyor vesaire.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu durumda, su anda oldugu gibi ayn: giin miiracaat edip devir
teslim yapmak birkag giinii alacak.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Efendim, soyle:
Normalde biz tabii, SPK’yle goriistiiglimiizde iki giin i¢erisinde halledilecekti ancak bu sistem hayata
gecmeye basladigi andan itibaren biz bunu duyuracagiz. Duyurdugumuz anda gayrimenkulii satmay1
diislinen insanlar 6nceden bunu yaptirabilecek ve dolayistyla yaptirdigi anda zaten deger bilgisi direkt
bizim sisteme de girecegi i¢in miisteri bulup da satacagi zaman, geldigi zaman hi¢ beklemeyecek,
otomatikman yapacak. Ki biz bu konuda, mesela tapu islemlerinde ciddi rahatliklar da getirdik. Su anda
bir tek T.C. kimlik numarasiyla basvurup isleminizi yaptirabiliyorsunuz yani fotografi kaldirdik, diger
evraklari kaldirdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sonradan deger artisi ya da deger diisiisii olursa ne olacak?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Efendim, bunlarin
hepsinin kriterleri var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir daha, bir daha m1 yapilacak?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Hayir. Normalde
bizim projeksiyonumuz soyle: Biz ii¢ yil igerisinde bu tekil degerlemeyle yola ¢ikacagiz, li¢ yilin
sonunda topladigimiz tekil degerlemelerden istifade ederek deger haritalarini, Tiirkiye’nin genelinin
deger haritalarin1 ¢ikaracagiz, deger haritalarini ¢ikardiktan sonra artik o deger haritalar iizerinde
islem yapacagiz. Tabii ki biliyorsunuz, Tiirkiye’de gayrimenkul siirekli degiskendir, imar planiyla bir
seyi degisiyor vesaire... Tabii, bu bilgiler bize siirekli akiyor zaten. Mesela, imar plan1 degisiklikleri,
uygulama yapildiktan sonra kontrol igin bize geliyor, her héliikarda bizim kurumun haberi oluyor ve biz
o anda o bdlgeyle ilgili deger haritasini yenileyecegiz. Dolayisiyla bu ¢alisma tamamen...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sabit bir degeri yok yani?
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Sabit bir deger

degil, o siirekli degisken olacak ve periyodik olarak da bu degerler degisecek, siirekli canlt bir yapi
olacak yani boyle bir kurgu.
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ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Sunu da sorabilir miyim: Dediniz ki “yola yakinlig1 vesaire”
diye; mesela, ¢ok ortakli olmasi, miisterek miilkiyet olmasi, bunlar da degeri etkileyecek seyler. ..

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Efendim, degeri
etkileyen her sey var burada. Dedim ya, bakin, bu parametreler uluslararasi belirlenen parametreler. Bu
parametrelerin hepsi yani degeri etkileyen her tiirlii parametre. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siirekli nasil degisecek?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Simdi, bakin, sdyle:
Diyelim ki bir yerde bir imar plani gecti, daha 6nce orada higbir hareket yokken bir hastane geldi,
aligveris merkezi geldi, o bolgedeki yapilar bir anda deger kazanacak, ister istemez degeri artacak. Biz
hemen orada... Ciinkii kuruma yetki verildigi i¢in yetkili olarak bizim kendi degerleme uzmanlarimiz
da var yani SPK lisansli kendi elemanlarimiz da var. Bu tiir seylerde kendi elemanlarimiz gidecek, o
bolgede yeniden o deger bilgilerini toplayacak ve ona gére o degerleme haritalarini giincelleyecek.
Yani bdyle bir kurguyu biz ¢ok detayl diisiindiik. Ciinkii bunlar aylarca hatta yillarca... Asag1 yukar1
2007°de baslad1 bu diisince. 2007°den sonra uluslararas: sempozyumlar yapildi, yurt disina gidildi
gelindi, uzmanlar1 gonderdik. En son iste, tabii, bir ara sekteye ugradi, bir duraklama dénemi oldu,
tekrar giindeme gelince dolayisiyla olgunlastirdik ve yani bdyle ayakiistii verilen bir karar degil; bu,
yillarin aragtirmalari sonucu aldigimiz bir karar.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Simdi, bu yasa Meclisten gegip, Genel Kuruldan gecip Kasimin
20’sinde Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra siz ne kadar zamanda bunu, sistemi “update”
edeceksiniz?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Alt1 ay igerisinde
efendim, tiim Tiirkiye genelinde uygulanmaya baslayacak. Yani bizim projeksiyon...

BASKAN — Alt1 ay igerisinde yapabilecek misiniz?
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Simdi, efendim,

bakin, alti ay icerisinde derken alti ay igerisinde art1, bize alim satima gelen herkesten bu raporu
isteyecegiz. Sadece alt1 aya kadar iki ilde pilot uygulama yapacagiz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Alt1 aya kadar mevcut sistem devam edecek.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Mevcut sistem
devam edecek.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Séyle degil o zaman yani: Tiim Tiirkiye’yi
degerlemeyeceksiniz, sistemi kuracaksiniz, alim satima gelen kisiye diyeceksiniz ki: “Git, degerleme
raporunu al, gel.”

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI -Evet, simdi, efendim,
iste, Uistat, onu li¢ y1l boyunca bdyle yapacagiz -bizim projeksiyonumuz- ama ii¢ yil sonunda biz,
biliyorsunuz, senede asag1 yukari 3 milyona yakin alim satim oluyor Tiirkiye’de. Ug y1l boyunca bunu
topladiginizda 9 milyona yakin tasimmazin deger bilgisi elimizde olacak. Bu deger bilgisini aldiktan
sonra biz, artik Tiirkiye’nin genelinin deger haritasini ¢ikarma imkanimiz dogacak. Eksiklikleri biz,
tabii, kendimiz tamamlamak suretiyle veya belki yine destek almak suretiyle bu ¢aligmay1 yapacagiz.
Ug yilin sonunda elde ettigimiz deger haritalariyla da artik vatandasin gidip gelmesine gerek olmadan
biz o deger haritalarindan istifade ederek bu tiir talepleri karsilayacagiz. Dedigim gibi, bu, sadece alim
satimla ilgili degil. Bu yayginlastifi zaman kamulastirmalarda istifade edilecek, emlak vergilerinde
istifade edilecek, gelir vergisi toplaminda, iste, emlakle ilgili, har¢larda yani Tiirkiye’nin bir¢ok alaninda
su anda bu konuda ciddi bir bosluk var ve bu ¢ergevede de bir yeknesaklik yok. Yani bakiyorsunuz,
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emlak vergisi, ana caddede 100 lira deger konulurken arka sokakta 200 lira da olabiliyor, 10 lira da
olabiliyor yani birbiriyle bir seyi yok, degeri yansitan bir sey yok. En azindan bu calisma yapildigi
zaman bir hakkaniyet de dogmus olacak.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Su ana kadar ben harita kadastro mithendisi gérmedim. Onlarin
degeri bundan sonra daha da artacak. Yani iiniversitede harita kadastro miithendisligimiz ¢ok popiiler
hale gelecek bir anda.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Sayin Baskanim,
sadece harita kadastro miihendisleri yapmayacak bunu. Bunu SPK lisansl1... Simdi, SPK’de dort y1llik
okul mezunlarmin hepsi SPK’ye gidip sinava girmek suretiyle bu lisans1 alabiliyorlar. Lisans1 aldiktan
sonra bunun meslek ayrimi degil, 6nemli olan SPK’den lisansli olmasi. Yani harita miithendisi sart1 yok
burada.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Onlar su anda gayet kiymetli de bundan sonra daha da
kiymetlenecek.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI —Dedim ya, sey degil,
boyle bir, yani kurgumuz bu ¢ergevede efendim.

Ben bunu arz edeyim. Sorular varsa da alabilirim.
BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, Genel Miidiiriim, degerleme yapildiktan sonra, ne kadar
siire gegecek? Alt1 ay sonra...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI —Simdi, efendim,
bizim su anki kurgumuz, degerleme raporundan sonra bir y1il o degerleme raporu gegerli olacak. Bir
yildan sonra, eger bir y1il1 gegiyorsa bu sefer yeniden degerleme oraniyla...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, sicagi sicagina bir de seyi dgrenebilir miyim?
Vatandasa maliyeti ne olacak degerleme yapinca?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Simdi, efendim,
bakin, su anda eger bankalarin veya vatandagin bagimsiz olarak seyi 650 civarinda ama bizim kurgumuz
400 ila 500 lira arast ¢ilinkii biz bunu da standartlagtiracagiz yani keyfiyete birakmayacagiz. Bunu da bu
degeri de matbulastiracagiz. Yani degerleme, firmalarin takdirinde olmayacak.

BASKAN — Evet, Saym Giines...
ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tabii, bu yeniden degerlendirmenin yapilmasi, aslinda yani normalde ger¢ek yasam ile resmi
yasamin Ortiismesi en biiylik arzumuz. Tiirkiye’de yillardan beri resmi yasam ile gergcek yasam arasinda
bir fark var ve dolayisiyla da vatandas evini mesela 500 bin liraya aliyor ama alim satimda 100 bin lira
gosteriyor ve genelde de vergide de ayni sekilde, belediyelerde de resmi tutarlar oldukga diisiik, gergek
degerler yiiksek.

Simdi, bunu yapmak dogru bir sey ama simdi, bunu yaptigimiz zaman biz, birden alim satimlarda
olsun, belediye vergilerinde olsun vatandas ¢ok yiiksek vergilerle karsilasacak. Belki bu Avrupa
standartlarinda normal olabilir ama birden diyelim ki yilda 100 lira ev vergisi veren bir kisi, bu sefer
500 lira vermeye baglayacak ve dolayisiyla da bu problemle karsilasacagiz biz. Bunun yaninda biz
normal gergek degerleri arastiralim ve onu yazalim, bunda hakliyiz ama vatandasin en azindan bu
gegis siiresinde bu sisteme alismasi agisindan da hem emlak alim satim vergileri hem de diyelim ki
belediyeye emlak vergisi oranlarinda da bir diisiis yaparsak belki vatandas bunu daha iyi anlayabilir
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hem de kayit disilig1 da dnleyebiliriz biz. Yani burada Tiirkiye’de iste, bir ev satiyor, satan adam diyor
ki: “Sundan fazla bunu gdsteremezsin ¢ilinkii benim 6biir tiirlii vergi vermem gerekir.” Ve alan da
bunu mecburen oradan géstermek zorunda kaliyor. Diger taraftan da, mesela kendinden ¢ikan paranin
tamamini gosteremiyor veya kendine aldigi paranin tamamini gosteremiyor. Dolayisiyla da bu vergide
biiyiik bir kagaga da neden oluyor.

Biz sunu arz ediyoruz: Hem alan i¢in hem satan i¢in yani resmiyette ve gergekte ne alip sattiysa
bu ayn sekilde yansisin, kimse buradan kagmasin. Bunu yapabilmemiz i¢in de benim diisiincem, bu
kanunu ¢ikarirken ayni zamanda da yani biz burada alim satim oranlarini simdi, iste, alandan yiizde
1,5; satandan alim satim oranlar1 ve diger taraftan da emlak vergilerini -o da yanlis hatirlamiyorsam-
normalde dairelerde binde 1, is yerlerinde binde 2’ydi herhalde. Bunlarda belli bir azaltima gitmemiz
lazim ki bu kanunu ¢ikardigimiz zaman bizim gelir vergilerimiz kismen artsa da vatandasin bundan
cok etkilenmemesi lazim. Obiir tiirlii vatandas bundan ¢ok etkilenecegi i¢in uygulamakta da gok stkinti
¢ekebiliriz gibi diistiniiyorum ben.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu tabii, Saymn Giines’in ifade ettigi husus énemli. Ozellikle su anda normal degerinin
altinda gosterilmesinin en temel nedeni -diinkii konusmalarda da ifade edildi- vergi oranlarinin
yiiksekligi. Bu konuda da aslinda Hazine ve Maliye Bakanligimiz bir ¢aligma yapiyor ve bu tapuyla
ilgili degerleme ¢alismasina paralel bir ¢aligma yiiriitiyor. Bu konuda, isterseniz, Osman Bey’den,
Bakan Yardimcimizdan bir bilgi alalim.

Buyurun efendim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Evet, Saym Vekilim, bu konuda haklisiiz. Bu, ¢ok dogru bir endise. Insallah, bu sistem layikiyla
hayata gegince zaten 6nemli bir sorun ortadan kalkacak ve bu sorun ortadan kalktig1 zaman degerler
gercek degerlerle gosterildiginde bizim su anki oranlara ihtiyacimiz kalmayacak. Burada bir ¢alisma
yapiliyor su anda. Gelir Idaresi bunu ¢ok detayli ¢alistyor. Bunu hayata gegirecegiz insallah uygun bir
sekilde.

BASKAN - Yani “Oranlar1 bu ¢alisma neticesinde bir miktar asagi ¢ekecegiz.” diyorsunuz dyle
mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Evet efendim, oranlari
asagi cekecegiz.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Vedat Bey, degerli Tapu Genel Midiiriim, degerli arkadaslar; yillardir su ¢agirty1 yapiyoruz
AK PARTI iktidarlaria, diyoruz ki: Herkes ranta dogru kosuyor arkadaslar ve AK PARTI iktidarlar
doneminde, benim yaptigim bir hesaplamaya gore 1 trilyon dolarlik bir rant yaratildi ve bunun higbir
tanesi vergilendirilmedi. Isletmelerde para kazanan veya kazanmayan insanlar, bir sekilde orada yani
imalat sektériinde olan vatandaslarimiz orada kazandig1 parayr gotiiriip “Hadi bir arsa alayim, onu
miiteahhide vereyim, daire ¢ikayim.” diye hep biitiin tasarruflar konuta dogru, insaata dogru aktr. On
binlerce miiteahhit yaratildi, rantlar yaratildi, yiiz milyarlarca dolarlik rantlar yaratildi ama bunun
higbiri vergilendirilmedi ve gercek anlamda da degerlendirilmedi. Yani alim satimlarda diyelim ki kay1t
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dis1 para kazanan bir kisi, maliye i¢in ¢ok dnemli, bunu ¢ok iyi bilir, diyelim ki bir yil siz 2 milyon
lira kazandiniz, 200 bin lira kér bildirdiniz. Geriye kalan 1,8 milyonla gidiyordu, piyasadan ev ariyor,
tamam m1? Ama evi 200 bin liradan gosteriyor 2 milyonluk evi ve 1,8 milyonluk kayit dis1 kazandig1
paray1 bdylece aklamis oluyor. Bunun gibi, aslinda vergisiz kazancin aklandigi mekanizmaya dogru
gitti kayit dist olarak islendigi igin bu kaynaklar. Yani ev alirken tersi uygulamalar da oluyor ama alan
kisi eger ki yiiksek goziikmesini istemiyorsa, yani o kadar kar belirtmemisse diisiik goziikmesini istiyor,
bu ama diisiik gosterme baskist s6z konusu olabiliyor veya tersinden, satan kisi de bazen daha dnceki
aldig1 kisiden diisiige aldiysa, diyelim ki 2 milyonluk bir daireyi 500 bine aldiysa deger artis vergisi
6dememek i¢in “Ya arkadas, ben bunu 500°e aldim, ben bunu ancak 500’e satarim yoksa benden devlet
deger artig vergisi alacak.” diye bu sefer de tersten diisiik gostermeye c¢alistyor. Bunun farkli farkl
ornekleri de var. Mesela kredi alacak bir kisi, yani krediyle ev alacak bir kisi ekspere “Aman arkadas,
benim evin degerini yiiksek goster, 100 liralik evi 120 lira gdster ki ben 100 lira kredi alayim.” diye
bir bask1 yapiyor. Tersinden, nakit alacak bir kisi de “Ya, diisiik goster be, aman bunu diisiik goster ki
harcim diistik goziiksiin.” diye sdyliiyor. Yurt disindan gelene 250 bin dolara vatandaslik veriyoruz
ya kisiye, 150 bin dolara bir daire buluyor ama “Ya, arkadas, benim vatandas olmam i¢in gel bunun
harcini da ben 6deyeyim, 250 bin dolardan bunu gosterelim.” diye maalesef yiikseltiyor. Ya, bunun i¢in
arkadaslar, biilyiik bir oyun oynanryor aslinda tapuda, bunu ¢ok iyi biliyoruz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — “Evet” demeniz lazim o zaman buna.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elestirilerimi de sdyleyecegim. Tapu genel miidiirliiklerinin
dairelerinin kapisina bakin, insanlar bavulla parayla gelirler. Ya, arkadas, bankadan 100 bin lira
transfer ediyor, 500 bin liray1 elden veriyor kapida, orada sayryor, tapu miidiiriiniin hem de yaninda
saytyor paray1 biliyor musunuz? Bunun hep goriintiileri var, kamera kayitlarinda vardir, tapu genel
miidiirliiklerinin kamera kayitlarina bakin, Maliye idaremiz bunlarin hepsini yakalasin, hepsinde
kamera var ¢linkii. Kapisinda paralar sayiliyor, bankadan 100 bin lira gonderiliyor, 500 bin lira orada
elden teslim ediliyor. Ya, bu ger¢ekten bizim i¢in kara bir diizen yani ve bunu, bu diizenin arkadaslar
bir reforma ihtiyaci var Sayin Baskan, reform. Reform bir torba yasayla olmaz. Ya, bunun biitlin
boyutlariyla... Bakin, ya, belediyelerde bir rayi¢ goziikecek, siz degerleme yapacaksiniz, belediyede
100 bin lira rayi¢ goziikecek, degerlemeyle gidecek “1 milyon lira aslinda bu rayi¢.” diyecek, tapuda
1 milyon lira harg ddeyecek, belediyedeki harci ne olacak, emlak vergisi ne olacak? Hemen eslesecek.
Yan dairesi ne olacak?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) —Bir siire sonra hepsi tamam.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bir dakika.

Arkadaslar, 1 milyon liradan daireyi sattim, yan komsum 100 bin liradan hala degerleniyor, 100
bin liradan vergi 6demeye devam edecek...

BASKAN — Oneriniz nedir Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onerim reform.
BASKAN — Nasil bir reform?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Reform yapiyoruz iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunu iki glin oturup ¢alismamiz lazim. Mesela, arkadaslar, bugiine
kadar ¢ok ciddi magduriyetler soyle olacak, Maliyeyi uyartyorum bu konuda, Tapu Midiirligimiizi
de: Simdi, diyelim ki ben 1 milyon liralik daireyi satan kisi deger artis vergisi ddememek igin 100 bin
liraya almak zorunda kaldim. Ya, arkadas, gel sunu 1 milyon gdsterelim, “Yok, 100 bin gdsterecegim.”
Diin aldim, bu kanun ¢ikt, alti1 ay sonra da satmaya karar verdim, degerleme eleman1 geldi, 1 milyon
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lira deger bigti. “Yillardir her y1l 3 milyon satis yapryorum.” diyor. Bakin, magduriyetlere bakin. 100
binden aldi, degerleme elemani “1 milyondan satis gostereceksin.” dedi. 1 milyondan satti, deger artis
vergisinden yliz binlerce lira o vatandasimiz magduriyet... Ciinkii niye? Satan kisi digiik gostermis.
Ya, bir ge¢is Sayin Baskanim, ben bunu tamamen destekliyorum ama bir gegis donemiyle ilgili
vatandasimizi koruyacak, yani iyi niyetli olma sart1 vardir ya, koruyacak hiikiimler icermiyor.

BASKAN — Anladigim kadariyla “li¢ y1llik bir siire¢” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama deger artis vergisi 6deyecek.

BASKAN —Bir de kanunda s6yle bir ifade var, “varsa” diyor. Mesela 1 Ocak itibariyla uygulamaya
giriyor.

Zeki Bey size soruyorum: 1 Ocak itibariyla ben evimi satmak istesem, anladigim kadariyla, orada
“varsa” diye bir ibare koymussunuz, ben illa degerleme “Bu konutumun degeri nedir?” diye belirlemek
zorunda degilim degil mi satmak i¢in?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Ona baslamadik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne zaman? “Alt1 ay i¢inde baslayacagiz.” dediniz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Alt1 ay sonunda
baslayacagiz,

BASKAN — Alt1 ayda pilot uygulama yapacaklar, alt1 ay sonunda... Ama ii¢ yil...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Ug yilin sonunda
Tiirkiye’nin tamami...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Alt1 ay sonra basliyor Sayin Bagkan.
BASKAN - Siz de onu istiyorsunuz iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Alt1 ay sonra basliyor ama ciddi magduriyetler olacak ¢iinkii
bugiine kadar gelmis bozuk ¢arkin magdurlar1 s6z konusu olacak, iyi niyetli veya kotii niyetli, bakin...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Reform basladi. Kervan yolda diiziiliir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kervan yolda diiziilmez, kervan reformla diiziiliir arkadas yani,
bdyle olmaz yani, Allah’1niz1 severseniz, burast Meclis liitfen Sayin Erim ya... Kervan yolda diiziilmez,
kervan reformla diiziiliir ya. Ya hep boyle diye diye hep torba yasa getiriyorsunuz, hep bozuk diizeni
diizeltemiyoruz.

Sonra arkadaslar, bakin, su 6nemli...
BASKAN — Sayin Erim, bakin, uyartyorum, eger konusacaksaniz buraya oturacaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, 100 bin liralik bir dairenin degeri degerlemeyle 1 milyon
liraya cikt1. Bu vatandasimiz satarken harci 1 milyon lira {izerinden 6deyecek. Alan da yiizde 2 verecek,
satan da ylizde 2 verecek. 100 bin lirayken 4 bin lira veren simdi 40 bin lira verecek. Biiyiik rakamlar.
Diger boyutu: Emlak vergisiyle ilgili de oranlar var. Simdi, bakin, arkadaslar, Tapu Genel Miidiirliigiine
soruyorum: Memlekette birkag bin tapusu olan vatandasimiz var mi, binlerin {izerinde tapusu olan?
Benim bildigim var, benim tanidigim da var. Binin {izerinde tapu sahibi var. Simdi, bir tapusu olan
vatandas ile bin tapusu olan vatandasi -reformu onun i¢in sdylilyorum- ayni oranda emlak vergisiyle
degerlendirmek bu Meclis i¢in arkadaglar vicdansizliktir. Bunu mutlaka reforma tabi tutmamiz lazim.
Yani bunun diinyada uygulamalar: var. Emekliligi bir tek koruyoruz ama ¢alisan vatandasimiz bir ev
almis, o kisiyi korumamiz lazim. Ondan belki binde 2 degil, binde 1 vergi almamiz lazzim ama bin
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tapusu olandan da yiizde 1 vergi almamiz lazim arkadas, yiizde 2 vergi almamiz lazim, artan oranl
bir vergilendirmeye tabi tutmamiz lazim. Bunun i¢in arkadaglar bir reforma ihtiya¢ var, bunu biitiin
boyutlariyla tartigmaya ihtiyag var.

Diger bir mesele, son olarak sunu sdyleyeyim Sayin Baskan, bitiriyorum, 6ziir dilerim: Ya, bunun
arkadaslar Bati’da 6rnekleri var. Illa sirketlere havale etmiyor, bunu da sordum, Amerika’da baska
bir uygulama var, Avrupa’da bagka uygulamalar var, en iyi uygulamay: segtiginize emin misiniz?
Yani, bir sirkete havale ettigimizde ¢iinkii sirket iizerinde basing olacak. “Ben kredi altyorum, yiiksek
goster.” “Teminat gosterecegim, yiiksek goster.” “Aman harci diisiik olsun, diisiik goster.” basinglart
olacak. Arada yolsuzluklar s6z konusu olabilir. Yine bir kamu kurulusunun, bir regiilatoriin, 6zerk bir
yapinin bu degerlemeleri yapmalart daha dogru olmaz m1? Bu konuda bu sirketlerden illa vermek degil,
kamunun yine bir otoritesinin belki istthdam yapip bdyle bir kuruma doniisiip, 6zerk bir yapiya doniisiip
bu degerlemeleri yapmasi belki bu heyette yerelden de insanlarin bulunmasi seklinde uygulamalar var,
yerel yonetimleri de katarak bu ise bunu dneriyorum ben hepinize.

Gelin arkadaglar reform yapalim, kervani yolda diizmeyelim, kervani bastan diizgiin diizelim
diyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Su anda asgari iicretlinin enflasyon sepetindeki harcamalarinin
agirhigr 3 ana kalemden olusuyor temel olarak. Bunlardan bir tanesi gida ve igecekler, o da ylizde
23-24 civarinda agirligl, konut yiizde 16 civarinda ve ulagim, o da yiizde 8-9 civarinda. Dolayisiyla,
asgari licretlinin veya diisiik gelirli kesimin enflasyonu bizim hesapladigimiz manset enflasyonun ¢ok
tizerinde. Simdi, 250 bin TL degerinde bir apartman dairesini bin liraya kiraya verse on iki ayda 12
bin TL kira geliri olacak, eger ikinci dairesi varsa, kendisi oturmuyorsa beyanname verecek, onun
iizerinde bir miktar kira geliri vergisi ddeyecek. Eger bu 250 bin TL degerindeki apartman dairesi
reel olarak degerlendirilir, 500 bin liraya ¢ikar ve bunun {izerinde har¢ 06derse ve de emlak vergisini
buna gore dderse, bu kisinin yillik 12 bin liralik olan kira gelirinin énemli bir kismi, belki de 2-3 bin
liras1 otomatik olarak bu harcamalara gidecek. Dolayisiyla, acaba bdyle bir diizenleme enflasyonun
yiikselmesine, kiralarin artmasina sebep olabilir mi? Bu ¢ok dnemli bence ¢iinkii 6zellikle diisiik gelirli
kesimlerin harcama sepetindeki konutun orani —biraz dnce sdyledigim gibi- yiiksek. Dolayistyla ben
Merkez Bankasinda bu isin altyapisinin oldugunu diisiinliyorum, orada yetiskin kadrolarin oldugunu
diisiiniiyorum. Bu konuyu da onlarla birlikte bir giindeme getirip ¢alisabilir misiniz?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, siz vaz m1 gegtiniz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir soru soracagim.
BASKAN — Buyurun efendim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Madalyonun tersinden bakarak, 400 bin lira deger bigtiginiz
bir evi satmak istedi adam, 300 bine anca miisteri buldu, ne olacak yani harct 400 bin iizerinden mi
alacagiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Harc1 400 bin iizerinden 6deyecek.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tapu senedine yanstyan...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — E satamadi. Bari alim garantisi versin Tapu ve Kadastro,
satamayandan o fiyattan alsinlar diyorum yani!

BASKAN — Evet, Saym Kirkpmar, buyurun liitfen.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Tabii, burada yeni bir sektoriin olustugu agik, dzellikle degerleme uzmanlarinin, 9 bin kisinin var
olmasi yeni bir sektoriin olustugunu bize gosteriyor ama sdyle bir sey var: Toplu degerleme ii¢ y1l sonra
olacak Tiirkiye genelinde ve bu tekil degerleme de alt1 ay sonra baslamis olacak. Burada sdyle bir sey
olsaydi, bu toplu degerleme bittikten sonra bu sisteme ge¢ilmis olsa ¢linkii yeni bir sistemi oturtmak
kolay bir sey degil, milyonlarca konutun oldugu bir yerde ¢iinkii bu zaman kaybi, hizli satislar i¢in
bir zaman kayb1 s6z konusu olacak burada. Tabii, diizenlemeyi destekliyoruz, diizenleme giizel bir
diizenleme, belki de ge¢ kalinmis bir diizenleme ama bu gegis siirecini ii¢ yilla sabitlesek ya da dyle o
sekilde olmus olsa magduriyetlerin dniine gegmis oluruz diye diisiiniiyorum, zaman kaybinin da dniine
gecmis oluruz. Clinkii birdenbire, alti ay sonra biz bu tekil degerleme sistemine gegtigimiz zaman ¢ok
ciddi manada magduriyetler s6z konusu olabilir. Bu tekil degerlemelerde hatali degerlemeler olabilir,
bunlar dava konusu olabilir. Dolayistyla {i¢ y1llik ya da bir buguk y1llik belirleyecegimiz bir siireg biitiin
bu olasi sikintilarin da 6niine gegebilir.

Bagka bir onerim var ya da soru seklinde de bunu ifade etmemiz miimkiin. Yeni yapilacak
yapilasmalarla ilgili, 6zellikle tapulama ve ruhsatlama doneminde bunlarin yeniden degerleme oraninin
da ozellikle tekil olarak belirlenmesi yani ayrica, iste vatandas dairesini satarken bir daha degerleme
talebinde bulunmasina gerek kalmasin. Ozellikle bundan sonra yeni yapilasmalarda ruhsatlama ya da
tapulama siireci yasanirken o siirecte otomatik olarak degerleme sisteme kaydedilmis olsun ve hem
zaman kayb1 olmaz hem de vatandasa yiik getirmemis olur. Son 6nerim de bu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

31 ve 32’nci maddelerle yapilmak istenen diizenlemenin hicbir tarafina katilmiyorum, yanlis
buluyorum; iilkenin, vatandasin gergeklerine aykirt buluyorum. Oyle tahmin ediyorum, dyle santyorum
ki bu teklifi yani bu maddeleri 6zellikle, bu 31 ve 32’nci maddeleri AK PARTI nin iktidardan gitmesini
isteyen AK PARTI icindeki gizli CHP’liler hazirladi! Ancak bu kadar olabilir! Evet, yani gercekten
AK PARTI’nin iktidardan gitmesi biiyiik bir reform olacaktir, herhalde bu reformu boyle yapacaksiniz.

Simdi, arkadaslar yani oturulmus, vergi gelirlerini nasil artiririz hesabi yapilmis. Stokta, elde kolay
ne var? Emlak var. En kolay1 emlaktir, iktidarlarin aklina bu hep gelir. Vakit olsa size anilarimi anlatirim
ben ama vakit yok. Ne zamanki bir iktidar emlake yonelmis, oradan vatandasi magdur edecek sekilde
bir vergi almaya caligmigsa o hiikimet iktidardan gitmistir arkadaslar. Anlatirim ileride.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciksin o zaman Akif Bey.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, benim gérevim milletvekili olarak dogruyu
savunmak, dogruyu anlatmak; bir tasari, teklif var ise susup “Aman, bu yanlis1 yapsinlar.” demek
degildir, diizeltmeye ¢alisirim, karar elbette ¢ogunlugundur.

Simdi arkadaglar, zamaninda 4369 sayili Kanun ¢ikmisti, 1999 yilinda, tapu harci oranlarini binde
1’e indirmisti; binde 1 alan, binde 1 satan. O zaman vergi orani, har¢ oran1 yanlig hatirlamiyorsam binde
4,8’di; maliyeci arkadaslar burada, bakarlar, yanlis hatirladigimi sanmiyorum ama yanlis da hatirliyor
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olabilirim. Binde 4,8’den binde 1’e indirdi ki insanlar tapuda gercek alim-satim bedelini beyan
etmeye yonelsinler. Tesvik edici bir diizenleme. Amag, ev satan, insaatindan daire satan miiteahhidin
kazancini yakalamak, vatandasin o korkusunu iizerinden atmasini saglamak, amag buydu. Sonra zaman
icerisinde degisiklikler oldu. 2009 yilinda yine bu maddede degisiklik yapildi, Har¢lar Kanunu’nun 61
ve 63’lincli maddesi ve Harglar Kanunu’na ek 4 sayili Tarife’nin ilgili bendinde. Emlak vergisinden az
olmamak tizere tapuda beyan edilen deger esas alindi. Benim Gelirler Genel Miidiirligii donemimdir.
Bunu Bakanlar Kuruluna ben 6nerdim, kimse benden talep etmedi, Bakanlar Kurulu da uygun gordi,
Meclise geldi, yasalasti. Vatandasin beyanina bagliyiz. Emlak vergisi beyanindan az olmamak iizere,
tapuda beyan edilen deger. Amag yine saticinin insaattaki kazancini yakalamak. Alict ile saticinin
menfaatini zitlagtiracaksiniz ki satict diisiik gosterse bile satig1 bir vergi incelemesi sirasinda alict
“Evet, 100 bin liradan fatura kesildi ama ben bunu 500 bin liraya aldim.” diyebilsin, bunu dedigi i¢in
de bir ceza goérmesin. Onu saglamistik. 2007 veya 2008’de bu degisti. “Tapuda muazzam kagak var,
herkes diisiik gosteriyor.” Olay1 nasil tarif ettiginize bagli. Bu anlayigtan hareketle 2008’de degisti,
simdi bir adim daha ileri gidiyor. “Tapuda muazzam kagak var.” Arkadaslar, kagak yok tapuda, kagak
gelir ve kurumlar vergisinde var. Vatandasin satin aldig1 bir dairenin degerinin ne oldugu 6nemli degil
tapu harci agisindan. Harg, devletin sundugu bir hizmetten dogrudan yararlanan vatandasin o hizmet
karsiliginda devlete 6dedigi bedeldir. Bu bedelin gayrimenkuliin degeriyle bir ilgisi yoktur. Devlet tapu
kayd1 hizmeti tutuyor, tapu bir giiven kurumudur, bu giiven kurumunun bir bedeli olacak, sen de bunu
ddeyeceksin. Bu gayrimenkul 100 bin lira olabilir, 1 milyon lira olabilir, 5 milyon lira olabilir, 200 bin
lira olabilir, hi¢ 6nemli degil bu arkadaslar.

Simdi, diyorsunuz ki: “Ger¢ek deger ne, bunu bulalim, muazzam kagak var.” Kagak yok arkadaslar.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ne zaman orani yiikseltirseniz, oran ne kadar yiikselirse kagak olarak tarif edilen rakam o kadar
¢ogalir, oran diigiik olursa kacak olarak tarif edilen rakam azalir. Bu, yanlis.

Ikincisi. Matrah1 kime belirletiyorsunuz? Degerleme sirketine. Vatandas evini satacak, “Git rapor
al gel.” Boyle bir vergi sistemi olmaz arkadaslar, boyle kepazelik olmaz.

Bir de Tiirkiye’nin her yerinde ayn1 zamanda baglamayacak. Benim bildigim, bir vergi kanunu
¢ikar, 1/1/2020 tarihinden itibaren yiiriirliige girer. Burada “Hayir, bir dakika, ben dnce Besiktas’t
belirledim, Cankaya’ya sira gelmedi.” Besiktas’ta bu uygulanmaya baslamis, Cankaya daha heniiz yok,
bdyle bir sey olur mu? Efendim, olmaz, degerleme yapacak da vesaire.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ayni anda yapacak, otomatik olacak.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Asla olmaz, yapmayn ya.

Ug: Vergi bir kamu hukuku kavramidir, bunu 6zel sektére emanet edemezsiniz. 140 degerleme
sirketini ilan edeceksiniz “Bunlar degerleme yapabilir.” diyeceksiniz herhédlde veya belki ayri kriterler
getirir misiniz bilemiyorum. Ya, kim diisiik belirliyor bunu? Bu ¢ikacak piyasada, olacak bu.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Otomatik olacak.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ya, birakin Allah agkina.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, Tapu Kadastro kendisi. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ne kendisi? “Degerleme sirketine yaptiracagim.”
diyor. Kendisi yapamaz bunu.
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam da atamay1 o yapacak.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ya, birak Allah agkina, birakin.

Matrahi 6zel sektore belirleteceksiniz; Anayasa’ya aykiri. Vergi, kamu hukukunun kavramudir,
karsiliksiz olarak vatandastan alinan bedeldir; bunun matrahini daima idare belirler. Matrah, 6zel
sektore, bir baska sirkete belirletilmez; miikellef beyan eder -beyan sistemiyse- bu beyani idare kendi
o6lgiilerini kullanarak kontrol eder. Degerleme sirketinden hizmet alabilirsiniz, buna aykir1 bir sey yok
ama bir takdir komisyonu olacak, bir sey olacak, idare bunu belirleyecek. Nasil takdir komisyonlart
Vergi Usul Kanunu’na gore bilirkisiden rapor alip sonugta kendisi bir karar veriyor ise siz de degerleme
sirketlerinden rapor alabilirsiniz ama karart siz vereceksiniz. Genel Midiirliik olarak bunu tiim
Tirkiye’de koordine edeceksin; bir dakika, su degerleme sirketi sdyle diyor, su sdyle diyor, siz onu

dengeleme gorevine sahip olacaksiniz.

Bir diger husus, bu gayrimenkul piyasasinda degerler hep artacak m1? Kriz olunca diismiiyor mu
bunlar asagiya? Bugiin yiiksek degerden degerlendi, ee, bir daha bunun altina inemez arkadaslar. iki sene
sonra git bir daha, {i¢ sene sonra... BOyle bir sey olmaz arkadaslar. Bastan sona yanlis. Bakin, bastan
sona yanlig ama “Biz iktidardan gitmek istiyoruz, CHP buna niye itiraz ediyor?” diye sasirabilirsiniz.
Ben sizi uyartyorum.

Hayirlt olsun.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Celebi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Sayin Bagkanim, bu yasa teklifinin hayirlt olmasini istiyorum ama Genel Midiirime bir sorum
olacak Vedat Bey araciligiyla.

Simdi, Sayin Genel Miidiiriim, siz bu ¢alismay1 yaparken daha 6nce herhangi bir boyle pilot bolge
falan sec¢tiniz mi? Yani buralarda 6zellikle Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ger¢ekten su anda
Tiirkiye’deki biitiin ada, parsellere hakim oldugunu biliyoruz ama tabii, Tiirkiye’de binlerce konut var
su anda. Diyelim ki, 6rnek olarak soyliiyorum, iste Ankara’nin Cankaya’sini veya Kegidren’ini bir pilot
bdlge olarak segtiniz mi? Elemanlariniz buna yeterli mi? Eger buna iliskin bir veriniz varsa elinizde
keske bize burada daha 6nce bir sunum yapsaydiniz, ondan sonra bu maddelere gegseydik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Hem belediyelerde hem de tapu dairelerinde bu isin mutlaka
giincellenmesi lazim, yapilmasi lazim. Vatandas da bundan rahatsiz, vicdanen insanlarimiz da rahatsiz.
Rahatsiz olmayan da oluyor ama genel olarak rahatsizlik var. Mesela, Amerika’da, Miami’de bir villa
11 Subat 2000°de 160 bin dolara satilmis bu internet sitesinde, emlak sitesinde; villanin taa, imalatindan
satisina kadar ve ne kadar el degistirdiyse hepsinin fiyatlart var ¢iinkii ekspertizi yapilmis. Ayni villa
3 Ocak 2003’te satilmis 275 bin dolara, 21 Ocak 2004’te satilmis 305 bin dolara, 28 Nisan 2005’te
satilmis 385 bin dolara ayni yer ve bunu alan kisi de goriiyor, seffaf. Alan kisi de goriiyor, burada

vergileri de yaziyor, belediyenin aldigi...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Enflasyon var demek ki!
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) - O zaman igin dyle, yiizdesini de gdstermis. Neyse, demek
istedigim, hani biz burada hem reform yapalim diyoruz hem reforma kars1 ¢ikiyoruz. Bu da biiyiik bir
reform. Tapu ve Kadastronun zaten basarili ¢aligmalari var. Su anda ¢ogunuz biliyordur, internetten
basvuru yapabiliyorsunuz tapuya, tapuya gitmeden bagvuru yapabiliyorsunuz ve tapu dairesine bir tek
imza atmaya gidiyorsunuz. Baska sehirlerden bagka bir sehre tapu, emlak alim satim1 yapabiliyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Baska iilkelerden de. ..

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bagka iilkeden de yapabiliyorsunuz; bu kanun da gikti.

Tapu Kadastro basarili isler yapiyor, takdir ediyoruz. Simdi, iyi yapilan seyi takdir etmek lazim;
bence yapilmasi lazim. Tamam, tapu harci giincellenebilir, emlak vergisi giincellenebilir belediyelerdeki
ama mutlaka bu isi gergek rakamlara ¢gekmemiz lazim hem seffaf olmasi agisindan gelir vergisinin ve
bir de vatandasin aldanmamasi agisindan yani alim satimlar agisindan da.

Onun disinda sdylenecek ¢ok sey var ama zaman sinirli, daha sonra insallah.

Peki, tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, 31’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, sorularimiza cevap alabilir miyiz?

BASKAN - Pardon, yine unuttum bakin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN - Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 49’uncu maddesi 3 Nisan 2002 tarihli ve 4751 sayili
Kanun’la kabul edilmistir. Arkadaslar, bakin, orada bile diyor ki: “Arsa ve arazi metrekare degerleri
-bliyiiksehirler i¢in 6rnek vereyim- ona iliskin takdir komisyonu karari biiyiiksehre gider, biiyiiksehirde
yani biiyiiksehir merkezinde kurulan, vali tarafindan gorevlendirilecek bir komisyon tarafindan gdzden
gecirilir uyumsuzluklar varsa ve ondan sonra bunlar kesinlesir; kesinlesen kararlar aleyhine de istenirse
yarg1 yoluna gidilebilir.” Bir kontrol miiessesi var, kontrol yani biiyiiksehirde biri kontrol ediyor, bir
merkezi komisyon. Burada kontrol yok, bir sey yok, bir tane degerleme uzmani bir rapor takdir edecek
her sey ona gore ylirliyecek.

Tesekkiir ederim

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sorum daha var yani netlesmesi i¢in.

BASKAN — Hemen soruyu ekleyin liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Genel Miidiiriim, ben az ¢ok anladim da netlesmesi i¢in
soruyorum.

Simdi, siz degerlemeleri yapiyorsunuz ama bir tek satistan yapacaksiniz yani resen yapmayacaksiniz
ilk etapta, ilk etapta satiglardan. Diyorsunuz ki {i¢ yilda 9 milyon olacak, 15 milyon degerlenmemis
olacak. Fiyat farkliliklar1 olacak; dedim ya, ayni apartmanda bir daire 1 milyondan degerlenecek, bir
daire 100 bin liradan degerlenecek. Hangi asamada yani bu ii¢ yilin sonunda m1 biitiin degerlemeleri
yapip... Belediye sistemine entegre edilmesini bu kanun emretmiyor yani satis oldukga ¢ilinkii belediye
sistemine hani 100 binlik daire 1 milyon olarak eklenecek, digeri 100 binde kalacak.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Oyle degil.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sunu sdylityorum: Biitiin degerlemeleri yaptik, en sonunda
vergi adaleti i¢in de... Yani bir daire 1 milyon liradan vergi veriyor ii¢ y1l boyunca, obiir daire 100 bin
liradan vermeye devam ediyor satis olmadig1 i¢in. Vergi adaleti i¢in ben Komisyonumuza soruyorum
veya Vedat Bey’e soruyorum siz de teklif sahibi olarak, nasil bu adaleti saglayacagiz? Diyelim ki hi¢
satmadi o kisi, o 100 binden kalmaya devam eder, digeri 1 milyondan vergi vermeye devam eder.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir o nereden ¢ikt1 1 milyon lira iizerinden vergi diye?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciinkii satis. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Vergiyle alakasi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Emlak vergisiyle ilgisi yok.

BASKAN — Evet, arkadaglar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman ama Oyle bilgi vermedi. 1 milyondan satis olduysa
emlak vergisi...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Harctan bahsediyor. 1319°a gére...
BASKAN — Tamam, sorunuzu sordunuz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sunu soylityorum: Satis 1 milyon liradan olduysa alici
beyanname verirken. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Beyanname yok, bildirim diye bir seyimiz var; sadece “Ben
burayi aldim.” diyor. Belediye, kendisindeki neyse o bu defa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama olur mu o dyle sey? Oyle mi olacak?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Oyle, dyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok yanlis, ¢cok yanlis.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Su anda &yle, iki ayri kanun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok yanlis.

BASKAN — Su anda dyle efendim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 1319’a samil degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne zaman esitlenecek bu rakamlar?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hepsi tamamlandiktan sonra esitlenebilir.
BASKAN — Tamam.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ayr1 Kanun, vergiyle ilgisi yok bunun.
BASKAN — Arkadaglar, tamam.

Zeki Bey, buyurun.

Sorulan liitfen teker teker cevaplayalim.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Simdi, efendim,
Garo Bey’in sorularindan baglayayim.

Once, “Sirketlere yaptirilmas: dogru olur mu?” seklinde bir sorusu oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kamu eliyle...
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — “Kamu eliyle niye
yapilmiyor da sirketlere yaptiriliyor?” diye...

Simdi efendim, sunu sdyleyeyim, konugsmamim basinda sunu arz etmistim: Almanya gibi tilkeler
sistemin basindan itibaren deger vergisini koyduklari i¢in su anda Almanya’da kadastro birimlerinin
altinda degerleme yapan bir birimi de var ve onlar onu yapiyor ancak biz sifiriz. Biz sifir oldugumuz
icin su anda bizim elimizde higbir veri yok. Higbir veri olmayinca bizim su anda bunu kamu eliyle
yapma sansimiz da yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — fleride var m1?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —ileride... Zaten
dedim yani ii¢ y1lin sonunda deger haritalari ¢ikacak Tiirkiye genelinde. Deger haritalari ¢iktiktan sonra,
kamunun kontroliinde veya kamunun kendi imkanlartyla bunu yapma imkan olacak. Ciinkii kendi
bilinyemizde de su anda biz degerlemeyle ilgili durmadan eleman yetistiriyoruz ve su anda yurt disinda
da 3 arkadasimiz ihtisas yapiyor bu konuda, yurt disina gonderdik, oradan da sey alsin diye. Gelecege
hazirlik yapiyoruz biz bu ¢ercevede. Burada bir problem yok ama bizim sistemi oturtmamiz igin ilk
baslarda biz bu hizmeti 6zel sektérden, daha dogrusu lisansli olan, kamu tarafinda lisanslandirilan
insanlar1 da almak zorundayiz ¢iinkii boyle bir isi yapacak su anda hazirda bir glictimiiz yok. Bunu arz
etmis olayim.

BASKAN — Burada sunu soyliiyorlar Zeki Bey yani ben Sayin Hamzagebi’nin ve Garo Bey’in
konusmasindan anladigim sey su: Yani boyle bir degerleme fiyatina yonelik disariya yaptirabilirsiniz
ama kamu olarak sizin, ne bileyim, bir grup mudur veyahut bununla ilgili karar verici bir yapinin
teker teker bunlar1 gdzden gecirip nihai karar1 onlarin vermesi gerekir seklinde anladigim kadariyla bir
diistinceleri var. Ne diyorsunuz buna?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Simdi, efendim,
bakin, bizim kurgumuz su sekilde Saym Baskanim, Degerli Bakanim: Normalde bu degerleme
raporunu aldiktan sonra vatandasin bir itiraz1 varsa tekrar degerleme talep edebilir ve hatta ti¢iinciiyii
dahi talep edebilir. ilk ikisi iicrete tabi, figiinciisiinde iicret de almmayacak ¢iinkii vatandasin ikna
olmasi gerekiyor. Yani vatandasin zaten ikna olmadigy, itirazi olan bir hususu bizim kabul etme seyimiz
yok, biz kabul etmeyecegiz ve vatandas sonugta. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugiinciisiinde gegince mi kabul ediyorsunuz?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI —Eger ikinciden
de tatmin olmazsa, ligiinciiyl talep ederse liclinclideki rapor her haliikarda... Biliyorsunuz, genelde
raporlar birbirine uyumlu ilk ikisi...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yarg1 yolu agik olacak m1 buna?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Gayet tabii, yarg:
yolu her zaman agiktir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Itiraz siiresi var m1?

BASKAN - Simdi, anladigim kadariyla soyle: Var, itiraz siiresi var. Diyelim ki A sirketi bir fiyat
belirledi, ben itiraz ettim, benim konutum i¢in itiraz ettim. Bunun tizerine siz...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — itirazi tapuya yapiyorsunuz.

BASKAN - Tapuya yapiyoruz. Bunun iizerine, siz bir baska sirkete gonderiyorsunuz, bir baska
sirketten rapor aliyorsunuz, ikisinin oranlarina bakiyorsunuz. Eger bir itiraz varsa, farklilik sz
konusuysa tigiincii bir sirkete gonderiyorsunuz.
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI —Yapiyoruz, ondan
sonra o farki kapatiyoruz yani dolayisiyla bu sistemi bu sekilde kurguladik. Bir haksizlik, bir magduriyet
s6z konusu olmasin diye kurgumuz bu sekilde efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Vatandasa bir yazi teblig ediyor musunuz?

BASKAN — Teblig edecekler tabii.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Ustat, soyle:

Mesela, su anda bu 5 milyon ve iistiiyle ilgili degerleme kismi biraz bu sistemin diginda igleyen bir sey
ve bu vatandasa tebligat yapilacak. Zaten digerleri. ..

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Degerli konut vergisiyle ilgili sormuyorum, tapu
harct...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Tapu harc1 zaten
vatandagin bilgisi dahilinde olacak.

BASKAN — Hayir, hayir, sunu soylityor, Saymn Hamzagebi sunu soyliiyor...

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Degerli konut vergisinde tebligat var, burada
tebligatla ilgili higbir hiikiim yok.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI —Ustat, bunu zaten
vatandasin kendisi talep ediyor, biz tebligata...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir saniye...

Ortada bir idari iglem var ve bu idari islemi vatandasa teblig etmiyorsunuz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET ZEKi ADLI —Ediyoruz, rapor
gidiyor, rapordan vatandasin haberi var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Nasil rapor gidiyor?

BASKAN — Soyle: Bu soruyu ben igeride sordum Zeki Bey’e, aski usulii mii olacak yoksa bizatihi
vatandasa tebligat yapilacak mi diye. Vatandasa tebligatin yapilacagini ifade ettiniz siz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama kanunda gérmiiyorum onu ben.
BASKAN - Evet, Zeki Bey...
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Degerli konut vergisinde var tebligat, burada yok.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI -Simdi, iistat,
buradaki bizim seylerde, dedim ya, burada tekil degerleme ile...

BASKAN — Bir saniye... Tutanaklara...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Maddenin o kismimi Gelir Idaresi hazirlad herhalde.
Onlar m1 cevap verecek?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Tabii, bu vergi
kismini ben bilmiyorum, vergi kismiyla ilgili cevap verecekler.

BASKAN — Buyurun.

VEDAT DEMIROQZ (istanbul) — Sayin Baskanim, su anda tapuya gittiginizde bir tebligat m1 var?
Siz beyan ediyorsunuz “Ben su kadara satiyorum.” bir de emlak degerini gdsteriyorsunuz, gergek
bedelini sdyliiyorsunuz, o arada size yaziyor, veriyor, bir teblig o arada oluyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayr, hayir.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bunda da ayni sekilde olacak.
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MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Tapudaki olay sudur: Tapuda daha énce arsa asgari
metrekareleri ve bina metrekare ingaat bedellerinin belirlenmesine iliskin siire¢ Vergi Usul Kanunu’na
gore islemis, yargiya gidenler gitmis, kesinlesmis degerler var. Ona tekrar itiraz diye bir sey olmaz ki.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tapuda degil o, belediyelerde onlar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim, belediyeye tapu yaziyor “Bunun emlak
degeri nedir?” diye dgreniyor. Emlak vergi degerine iliskin siire¢ Vergi Usul Kanunu’na gore yiirtidi
daha o6nce.

Simdi, burada bu siire¢ baslamadi. Degerleme uzmaninin verdigi rapor adama veriliyor, deger bu.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bir konu daha var.

Yani, Sayin Vekilim, iistadim, daha dnce, soziiniize ilk bagladiginizda “Gerg¢ek rakamlar olmayinca
gercek nasil olacak?” diye bir ciimle kullandiniz. Yani su anda Garo Bey, Saym Paylan diyor ki: “1
milyonluk sey 100 bine satiliyor, 900 bine orada sayiliyor.” Bu gercek oluyor da sizin niyetinize gore,
bu dogru oluyor da 1 milyondan biz almaya kalkinca neresi yanlis oluyor?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Demirdz, bakin, vergi hukukunun temel
kavramlari vardir. Bakin, rica edeyim, siz mali miisavirsiniz, bunlari biliyor olmaniz lazim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biliyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, baki, degerli konut vergisindeki vergi
degerlerini kendinize gore ilan ediyorsunuz. Emlak vergisinde bina metrekare insaat maliyet bedelleri,
arsa metrekare degerleri ilan edilir. Burada bir ilan yok, kapali bir devre var burada. Degerleme uzmani
bir rapor diizenliyor. Boyle bir sey olmaz. Nerede, hangi degeri tespit ettiyseniz buna iligkin bir ilan
kesinlesme itiraz siireci olacak.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Efendim, Saym Baskanim, herkes bu degerleme raporuna gére
satis yapmayacak. Gelecek diyecek ki: “Degerleme raporunda 500 bin lira yaziyor, ben bunu 700’e
sattyorum.” 700 iizerinden ddeyecek yani hep o 500’e takiltyor.

BASKAN — Arkadaglar, bir miisaade edin, Zeki Bey’e bir s6z verelim.

Buyurun Zeki Bey.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Simdi, efendim,
ben herhalde kurguyu anlatamadim. Bu tekil degerlemeyle ilgili kurgumuz, dedigim gibi, vatandag
gayrimenkulil satmaya niyetlendigi zaman talepte bulunacak ve talepte bulununca da sistem otomatik
olarak SPK tarafindan lisanslandirilmis olan biiroya génderecek ve vatandas bu biironun hangi biiro
oldugunu bilmeyecek. Sadece hesap numarasindan, direkt maliye ddeyecekse zaten bdyle bir sey
olmayacak, vatandas kendisi ddeyecekse de hesap numarasina para gidecek, o sistem iizerinden akacak.
Ancak biiro yani bu lisanslh ekip bu degerleme raporunu hazirladiktan sonra degerleme raporu bizim
sisteme otomatik gectigi gibi, vatandasa da teblig edilecek, bildirilecek. Vatandasin eger buna bir itirazi
varsa...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tebligata iliskin bir sey yok, ilan, tebligat...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI —Ustat, bunlari biz...

BASKAN — Evet, Gelir Idaresi Baskanimiza s6z veriyoruz.

Arkadaslar, tebligat: konustuk.

Zeki Bey, miisaade edin, konustuk tebligati igeride ama 1srarla sey yapiyorsunuz.
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GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR — Suradan belki biraz kafa karistyor benim
gordiigliim kadariyla: Su anda tapunun daha bu yapacag: islemlerle alakali diizenlemeleri yapilmadig:
icin “Alt1 ay sonra yiiriirliige girecek.” diyor ya...

Aslinda, istat, sizin dediginiz seylerin hepsini onlar yonetmeliklerinde, tebliglerinde, belki
gerekirse kanuni diizenlemelerinde yapacaklar yani itiraz nasil yapilacak, bunun degerlemesi nasil
yapilacak? Su anda burada yazmiyor ama onlar yaparken o igleri yazacaklar yani.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 492 sayili Harclar Kanunu’nu konusuyoruz, siz
diyorsunuz ki: “Tapu yapacak.” Yapma, sen Gelir Idaresi Baskamsin, senin gorev alaninda bir sey.
Onlar bdyle isteyebilir, sen bunu diizelteceksin. Goziinii seveyim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - O diizenlemeler yapilacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — “Onlar yapacak.” diyorsun, olur mu &yle sey?

BASKAN — Hayir, hayir soyle. ..

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bu asamadan sonra da bunlar. ..

BASKAN - Sayin Hamzagebi, igeride goriistiik, simdi, Gelir Idaresi Baskanlig1 sunu diisiiniiyor:
Tebligat yapilmas: gerektigini diisiiniiyor. Bu konuyu aktardilar ve bununla ilgili yonetmeliklerde
gerekli seyleri yapacaklardir, degil mi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Usulleri belirlenecek.

BASKAN — Saym Cora, buyurun.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, benim bu konudaki gériisiim, mevcut diizenlemedeki
maddelerin uygulamada bir¢ok sakincasi olabilecegi ¢ekincesi bende de var ancak bu konuyu daha
onceden de ifade etmistim, bizim bu alanda ciddi bir yiik var yani belirsizlik var, hukuksuzluk var,
usulsiizlik var. Bunlar1 gidermek i¢in bir kanuni diizenlemeye ihtiyag vardir. Ancak benim 6nerim
bu konuda soyledir: Genel anlamda, bizim, esasinda, Tiirkiye olarak bir gayrimenkul degerlendirmesi
noktasinda bir gayrimenkul aff1 gibi bir sey olup ondan sonra vatandasin ihtiyari olarak kendi tercihine
birakirsak bence bu konuda bir diizenleme daha saglikli olur diye diisiintiyorum.

Suandabirgok sirkette veya goriistiigimiiz kisiler sunu ifade ediyorlar: Sirketlerde gayrimenkullerin
ekspertiz degerlerinin diisiik goziikmesi 6zellikle onlarin sermayesi anlaminda bircok alanda sakinca
olusturmaktadir. Kendileri diyor ki: “Biz bunu gercek miktarinda gostermek istiyoruz.” Ama bunu gergek
miktarinda gosterdikleri zaman sirketlerin de sermayesine katki saglayacaktir. Bunun iilke genelinde
genis bir kavramla ele alinarak bu diizenlemeyi getirmemiz ve gayrimenkullerin gercek degerlerinden
hem satisinin oniinii agmig oluruz hem de tapu islemlerinde de gercek degerinde goziikebilir. Bunu
mevcut diizenlemeye ek olarak farkli bir bakis agis1 olarak sunmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Garo Bey, ne soyleyeceksiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Deger artis1 vergisiyle ilgili cekincelerim vardi ya Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani hep diisiik gosterme egilimi vardi bugiine kadar, bir anda
200 bin liralik daire 1 milyon olacak ve diisiik almak zorunda kalmis vatandas bir anda ¢ok biiyiik bir

vergiyle kars1 karsiya gelecek -iyi niyetli vatandas i¢in bahsediyorum- bununla ilgili bir tedbir alamaz
miy1z? Ciddi magduriyetler olacak, bu bir.
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Ikincisi: Belediye sistemine nasil entegre olacagina dair bilgi rica ediyorum.

BASKAN — Bu vergi kism1 yok burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Emlak vergisiyle ilgisi yok bunun.” diyor.

BASKAN — Dogru ama zaman igerisinde tabii bunlarin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama nasil olacak bu?

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, liitfen tamamlayalim artik.

En son Sayin Yilmaz’a verecegim, bir de Saym Kalayci’ya verecegim.

BASKAN — Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu konuyla ilgili pilot uygulama yapilacak olan il¢eler belli mi?
Bunlart su anda 6grenebilir miyiz?

BASKAN — Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler.

Saym Genel Miidiiriim, biliyorsunuz, genelde konut satislar1 vatandaglarimiz tarafindan krediyle
yapiliyor ve bankalar da bir deger bigiyor, onun iizerinden kredi veriyor ve yaptig1 o ekspertiz isleminin
parasini da vatandastan aliyor. Bu uygulama devam edecek mi? Sizinkiyle deger catismasi olursa ne
olacak? Yani bankalar1 da baglayici bir hiikiim getirsek vatandas cifte sey 6dememis olur hem.

BASKAN - Zeki Bey, buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Simdi, efendim,
bu, tabii, vergiyle ilgili bircok sey var. Garo Bey’in dedigi de 1 milyon liray1 da Bekir Bey cevaplar
bunu. Biz ¢iinkii kendi aramizda da konustuk, gelirlerle ilgili 6zellikle bes y1l dolmadan el degistirirse

dogabilecek olan gelir vergisinden dolay1 ne olacak diye. Onunla ilgili ¢alisma yapiyorlar bildigim
kadariyla ama Bekir Bey o konuya cevap verir.

Durmus Bey’in dedigi pilot uygulamayla ilgili dogrusunu sorarsaniz, biz Istanbul’da, Ankara’da
birer il¢e belirledik ama bunu heniiz netlestirmedigimiz i¢in isim vermem ¢ok dogru olmaz fakat biz
gecmiste kiiciik ¢apta da olsa pilot uygulama yaptik. Mesela, Istanbul’da Besiktas’ta yaptik, Ankara’da
Cankaya’da yaptik; bir de Fatih ve Mamak’ta yaptik. Burada hem konutlar hem is yerleriyle ilgili
degisik pilot uygulamalar yaptik ve burada bizim gérdiigiimiiz, ger¢ek degere gore, mesela, is yerleri
olarak sekizde 1 oraninda gdsterilmis ortalama.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Vedat Bey “Once hargla baslayacak.” dediniz, emlak vergisine ne zaman gegilecek, nasil bir
stirecle gecilecek?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biitiin tapu kadastronun yurt genelindeki islemleri bittikten
sonra... Tahakkuklar ilgili devam eden dort yilda bir degerleme yapiliyor ya yeniden, su anda emlak
vergisinde Oyle. Biitiin degerlemeler tamamlandiktan sonra emlak beyanlarmin da onun iizerinden
alimmasi gerekiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Satis olmayacak m1?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Satis1 degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Emin misin?
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, onun, su anda 1319’la bunun higbir ilgisi yok. Bes
yildan sonra muaf biliyorsunuz. Bes y1l i¢cinde gayrimenkuliinii satarsa aldig1 sattig1 arasindaki farki
endeksleme var ¢iinkii ylizde 10’u geciyor seyler. Dort yil degerlendirir dordiincii y1l satiyorsa, bir de
bir muafiyet var 13-14 bin lira civarinda, onu da koyacak, aradaki farkin deger artis kazancini vermesi
lazim. Sirketlerde farklidir, sahislarda farklidur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Emlak vergisinin higbir etkisi olmayacak.” dediniz.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Su anda olmayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Emin miyiz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Su anda olmayacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bankalar degerlemeye yapmaya devam edecek mi?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Zaten su anda biz
bankalarla ortak ¢alistyoruz.

BASKAN — Edecek mi, etmeyecek mi?
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Etmeyecek.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin raporunuzu yazacak?
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET ZEK ADLI - Hayir, biz onlarinkini
veya onlar bizimkini onaylayacak yani ikisi olmayacak, tek olacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum arkadaslar.

31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
32’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
33’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 33-29/7/1970 tarihli ve 1319 sayilt Emlak Vergisi Kanununa 41 inci maddeden sonra

gelmek tlizere kisim basligiyla birlikte asagidaki maddeler eklenmis ve mevcut maddeler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“DORDUNCU KISIM
Degerli Konut Vergisi
Konu ve istisna:

MADDE 42- Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli tasinmazlar degerli konut vergisine
tabidir. Ancak bina vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degeri 5.000.000
Tirk Lirasinin altinda olan mesken nitelikli taginmazlar bu vergiden miistesnadir.

Vergiye ait degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi:

MADDE 43- Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince ilgili mevzuat kapsaminda yapilan veya
yaptirilan degerleme sonucunda belirlenen ve degeri 42 nci maddede yer alan istisna tutarini asan mesken
nitelikli taginmazlar, ilgilileri tarafindan ulasilabilecek sekilde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
internet sitesinde ilan edilir ve ilgilisine ayrica teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren on besinci giiniin
sonuna kadar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine itiraz edilmeyen mesken nitelikli tasinmaz degeri
kesinlesir. Siiresinde yapilan itirazlar, on bes giin icinde degerlendirilerek sonuclandirilir ve kesinlesen
deger, ayni usulle ilan ve ilgilisine teblig edilir. Bu deger, degerli konut vergisi uygulamasinda Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliiglince belirlenen deger olarak kabul edilir.
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Bu vergi uygulamasinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen bir degerin
bulunmamast durumunda, bina vergi degeri esas alinarak vergilendirme islemleri yapilir.

Bina vergi degeri, bu Kanunun 29 uncu maddesine gore belirlenen vergi degeridir.

Matrah ve nispet:

MADDE 44- Verginin matrahi, bina vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiince
belirlenen degerden yiiksek olanidir.

Degerli konut vergisine tabi mesken nitelikli tasinmazlardan degeri;

5.000.000 TL ile 7.500.000 TL arasinda olanlar (Binde 3)

7.500.001 TL ile 10.000.000 TL arasinda olanlar (Binde 6)

10.000.001 TL yi asanlar (Binde 10) oraninda vergilendirilir.

Payli miilkiyette ve elbirligi miilkiyette, matrahin hesabinda mesken nitelikli tasinmazin toplam
degeri esas alinir.

42 nci maddede yer alan istisna tutari, ikinci fikrada yer alan vergi oranlarina esas mesken nitelikli
tasinmaz degerlerinin alt ve {ist siirlari ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiince belirlenen ve 42
nci maddede yer alan istisna tutarini agan mesken nitelikli tasinmazlarin degeri her y1l bir 6nceki yila
iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarin 10.000 Tiirk Lirasina kadar olan kesirleri dikkate alinmaz (Su
kadar ki; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen tasinmaz degeri, deger tespitinin yapildig1
yil yeniden degerleme oraninda artirilmaz).

Miikellefiyet:

MADDE 45- Degerli konut vergisini mesken nitelikli tasinmazlarin maliki, varsa intifa hakk1
sahibi, her ikisi de yoksa mesken nitelikli tasinmaza malik gibi tasarruf edenler dder.

Bir mesken nitelikli tasinmaza payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda
miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar. Degerli konut
vergisi miikellefiyeti;

a) Mesken nitelikli tasmnmazin degerinin, bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiince belirlenen degerin 42 nci maddede belirtilen istisna tutarini astiginin belirlendigi tarihi,

b) 33 iincli maddenin (I) ila (7) numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin
dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi,

¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi, takip eden yildan itibaren baslar.

Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarim kazanan
mesken nitelikli taginmazlardan dolayr miikellefiyet, bu olaylarin vuku buldugu tarihi takip eden
taksitten itibaren sona erer.

Muafliklar:
MADDE 46- Asagida yazili mesken nitelikli taginmazlar, degerli konut vergisinden muaftir.

a) Genel ve dzel biitceli idarelerin, belediyelerin ve iniversitelerin maliki veya intifa hakkia sahip
oldugu mesken nitelikli taginmazlar.

b) Tirkiye smirlar1 icinde mesken nitelikli tek taginmazi olan kisilerden; kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup onsekiz yasimni doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere hicbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan
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ibaret bulunanlarin sahip oldugu mesken nitelikli tasinmazlar (intifa hakkima sahip olunmas: hali
dahil) (Bu hiikiim, belirtilen kisilerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir).

¢) Yabanc1 devletlere ait olup elcilik ve konsolosluk olarak kullanilan mesken nitelikli tasinmazlar
ile elgilerin ikametine mahsus mesken nitelikli taginmazlar ve bunlarin miistemilati (karsilikli
olmak sartiyla) ve merkezi Tiirkiye’de bulunan milletlerarasi kuruluslara, milletlerarasi kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait mesken nitelikli tasinmazlar.

¢) Esas faaliyet konusu bina insasi olanlarin igletmelerine kayitli bulunan ve heniiz ilk satisa,
devir ve temlike konu edilmemis yeni inga edilen mesken nitelikli taginmazlar (arsa karsiligi insaat
islerinde sozlesme geregi taahhiit isini iistlenen miiteahhide kalan mesken nitelikli tasinmazlar dahil)
(bu taginmazlarin kiraya verilmesi veya sair surette kullanilmasi halleri haric).

Verginin beyani, 6deme siiresi ve 6deme yeri:

MADDE 47- Miikellef tarafindan, mesken nitelikli tasinmaza iliskin bina vergi degeri ve Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigiince belirlenen deger, buna ait vesikalarla, mesken nitelikli taginmazin
bulundugu yerdeki Gelir idaresi Bagkanligia bagh yetkili vergi dairesine, mesken nitelikli tasinmazin
degerinin 42 nci maddede belirtilen istisna tutarini astig1 yili takip eden yilin Subat ayinin 20 nci giini
sonuna kadar beyanname ile beyan edilir ve vergi, yetkili vergi dairesince yillik olarak tarh ve tahakkuk
olunur. Miiteakip yillar i¢in miikellef tarafindan ayni sekilde yillik olarak beyanname verilir ve vergi
ilgili vergi dairesince tarh ve tahakkuk olunur.

Elbirligi miilkiyetinde miikellefler miisterek beyanname verebilecekleri gibi, miinferiden de
beyanname verebilirler. Payli miilkiyet halinde ise beyanname miinferiden verilir.

Vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, ilgili yilin Subat ve Agustos aylarinin
sonuna kadar iki esit taksitte ddenir.

Yiligerisinde miikellefiyetin baglamasini gerektirecek durumun meydana gelmesi halinde, miikellef
tarafindan takip eden yilin beyanname verme siiresi igerisinde ilgili vergi dairesine beyanname verilir.

Bu Kanunun 37 nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikra hitkiimleri, degerli konut vergisi bakimindan
uygulanmaz.

Degerli konut vergisi hasilati:

MADDE 48- Tahsil edilen degerli konut vergisi, genel biitge geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun ile diger kanunlara gore mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate
alinmaz.

Yetki:

MADDE 49- Bu verginin uygulamasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, muafiyetlerin
uygulanmasinda aranacak belgeleri tespit etmeye, 47 nci maddede yer alan beyanname verme ve 6deme
stirelerini {i¢ aya kadar uzatmaya, beyannamenin verilecegi yetkili vergi dairesini, beyannamenin sekil,
icerik ve eklerini belirlemeye ve verginin beyanname aranmaksizin tahakkuk ettirilmesine Hazine ve
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

(Oturum Bagkanligina Sézcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Vedat Bey, bu konuda bir agiklama yapacak misiniz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Kisa bir agiklama yapacagim.

BASKAN — Buyurun.
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu'na gore Tiirkiye sinirlart
icerisinde yer alan binalarin emlak vergi degeri iizerinden meskenlerde binde 1, diger binalarda
binde 2 oraninda belediyeler tarafindan emlak vergisi alinmaktadir. Bu oranlar biiyiiksehir belediyesi
olan yerlerde yilizde 100 olarak artirrmli uygulanir yani binde 2 ve binde 4, arsalarda da binde 6,
arsa burada konumuza girmiyor. Bu durum servet degeri yiiksek binalarin gergek servet degerleri
iizerinden bir vergileme yapilmasi bakimindan yeterli bulunmamaktadir. 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle Tiirkiye sinirlar1 igerisinde bulunan ve emlak vergisine esas
bina degeri veya ilgili mevzuatin verdigi yetkiye istinaden Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiince
yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis degeri 5 milyon lira ve bu tutar1 asan mesken
nitelikli tasinmazlardan degerli konut vergisi alinmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda Emlak Vergisi
Kanunu’nda eklenen 42°nci maddede degerli konut vergisinin konusu ve istisnasi, 43’{incii maddede
vergiye ait degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi, 44’iincli maddede verginin matrah1 ve orani, 45’inci
maddede verginin miikellefi ve miikellefiyetin baslama ve sona ermesi, 46’nc1 maddede vergiden muaf
olanlar, 47°nci maddede verginin beyan, tarh ve tahakkuku ile 6deme siiresi ve 6denecegi vergi dairesi,
48’inci maddede degerli konut vergisinin genel biitce geliri oldugu ve hasilatindan mahalli idarelere
pay ayrilmayacagi, 49’ uncu maddede de verginin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye,
konusuyla ilgili beyanname ve ddeme siirelerine iligkin Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmesi
hususlari diizenlenmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Demirdz.

Saym Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, goriis bildirmek isteyen Belediyeler
Birliginden bir arkadasimiz var, isterseniz dnce onu dinleyelim, ben sonra konusayim.

BASKAN — Yani biz o goriisleri aliriz birazdan. Siz o goriisii konusmanizda sey yapacak misiniz?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tabii, duysak iyi olur yani.

BASKAN — Peki.

Kendinizi tanitin.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU —
Sayin Baskan, degerli Komisyon tiyeleri, degerli katilimcilar; sizleri saygiyla selamliyorum.

Diizenlemenin yeterince acik olmadigini diisiiniiyoruz Saym Baskanim. S$6yle ki: Degeri 5 milyon
Tirk lirasininiizerindeki bukonutlardan emlak vergisinin alinmaya devam edilip edilmeyecegi hususunda
bir netlik yok. Eger devam edilecekse esasen isimleri farkli da olsa konusu ayni olan iki ayr1 vergiden
s6z ediliyor demektir, bunun da miikerrer vergilendirme olacagini diisiinmekteyiz. Miikelleflerden
ayn1 anda bu miikerrer verginin tahsil edilmesinin uygulamada ciddi sorunlar doguracagini, konunun
yargtya tasinmasi durumunda vergilerden birinin iptal edilmesiyle sonuglanacagini diisiinmekteyiz.
Ciinkii iilkemiz ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesine iligkin bir¢ok uluslararasi anlagsmaya imza atmig
bulunmakta. Diger yandan eger s6z konusu meskenlerden emlak vergisi alinmayacaksa, sadece degerli
konut vergisi alinacaksa durum belediyeler agisindan daha vahim bir boyut almakta.

1319 sayili Kanun belediyelerin en 6nemli 6z gelirleri arasinda yer alan emlak vergisini
diizenleyen bir kanundur. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini diizenleyen kanuna merkezi idareye ait bir
gelir dercedilmesini biz uygun gérmemekteyiz.
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S6z konusu diizenlemeyle belediyelerin emlak vergileri daraltilmakta, degeri 5 milyonun iizerinde
olan konutlar bina vergisi kapsamindan ¢ikarilmakta ve degerli konut vergisi kapsamina alinmakta.
Oysa belediyelerden iletilen taleplerde 1981 tarihinde yiiriirliige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun giincellenmemesi nedeniyle bu kanundan beklenen faydanin saglanamadigi, kayda deger
gelir olarak 1319 sayili Kanun’da diizenlenen emlak vergisinin kaldigi sadece, bu vergi yoniinden
de emlak vergisine esas tespit doneminin dort yil olmasinin siirekli gelisen ve degisen sehirlerimizde
giincel vergi degerlerinin tespitini geciktirdigi, verginin tagmnmazlarin rayi¢ degeri iizerinden
alinmamasi, organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri ve sanayi sitelerine getirilen daimi ve 6360 sayili Kanun’la getirilen gegici muafiyet
hiikiimleri nedeniyle ciddi gelir kayiplar1 yasadiklarini belirterek sorunlarinin giderilmesini bizden
talep etmekteler belediyelerimiz. Bu duruma ilave olarak genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere
ayrilan paym genel biitce igerisindeki orani, vergi tahsilatlarindaki diisiis, bircok belediyemizin
gegici siginmacilar nedeniyle katlandigi maliyet, 6z gelirlerin genel ekonomik durum ve mevzuattan
kaynaklanan sebeplerle yeterli seviyede olmamas: eklendiginde belediyelerle ilgili mali tablonun
hizmet liretmeye, hatta borglar karsilamaya yeterli olmadigi goriilmekte. Hal boyleyken genel biitgeye
aktarilmasi 6ngoriilen degerli konut vergisi belediyelerle ilgili mali tablonun daha da agirlagsmasina yol
acacagini degerlendirmekteyiz. Ayn1 zamanda diizenlemenin mevcut haliyle degerli konut vergisinin
5779 sayil1 Kanun’a istinaden genel biitgeden belediyelere aktarilan payin hesabina dahil edilmemesi 5
milyon TL tizerindeki binalarin emlak vergisi olarak kabul edilmesi gereken bu gelirin dolayli olarak da
olsa belediyelere dondiiriilmesini engellemektedir. Bu nedenle bu verginin genel biitge geliri olmaktan
¢ikarilarak belediyelere birakilmast hususunu Komisyonumuza takdim ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Emecan, buyurun liitfen.
EMINA GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bence faydali oldu once dinlememiz ¢linkii bu konuya ben de deginecektim konugmamda.
Simdi, degeri 5 milyon Tiirk Lirasini asan mesken niteligindeki tasinmazlardan degerli konut vergisi
alimmas1 ongoriiliiyor. Prensipte degerli konut vergisi alinmasina kars1 degiliz yani 6nce onun altint
¢izeyim. Ancak diizenleme bazi sikintili durumlar var, bunlarin giderilmesi gerektigini diistiniiyorum;
giderilecegini de disiiniiyorum agikcasi ¢linkii teknik konular. Birincisi: Belediyeler Birliginden
gelen arkadasimizin da degindigi gibi emlak vergisi yaninda ayni gayrimenkullerden ilave degerli
konut vergisi alinmasinin bir miikerrer vergi olusturma gibi endisesini tasiyoruz hepimiz. Bu kanun
teklifi goriisilmeye baslandigindan beri baska maddelerde de bu konuyu tartismistik yani ilk defa
tartismiyoruz, boyle bir sikint1 var. Bu maddede de bdyle bir sikintinin oldugu gortiliiyor.

Ikinci sikinti, degerli konut vergisi vergi miikelleflerinin sahip oldugu toplam varlik degerine
bakmiyor yani tek bir konut {izerinden gordiigliimiiz kadariyla bir degerleme yapiyor ¢iinkii bunun
da sikintili oldugunu goriiyoruz. Sonug olarak aslinda burada bu o zaman bir degerli konut vergisi
gibi algilanmiyor agik¢ast. Ben bir 6rnek vermek istiyorum, kamuoyunda da ¢ok tartigildi bu, dnemli
oldugunu diisiiniiyorum. Ornegin benim 4 milyon degerinde 3 tane konutum var, ben higbir sekilde
degerli konut vergisi 6demeyecegim bu kosulda ama 5 milyon degerinde 1 tane konutum var, 2 tane
konutum var, o zaman yiiksek miktarda yaklasik herhalde 30 bin TL degerinde konut vergisi 6demek
durumunda kalacagim. Burada da bir adaletsizlik oldugunu goriiyoruz, diizeltilmesi gereken hususlar
oldugunu disiiniiyorum.

118




1.11.2019 T:7 0:2

Bir de yine payli konut, pay degerleri yerine toplam degere bakilmas: sebebiyle de paydaslarin
sahip olduklart degerler kanunun belirlemis oldugu smnirin altinda kalmasina ragmen vergilendirmeye
sebep olmus olacak. Halbuki kisisel olarak 5 milyon degerinde bir konuta sahip olmamus olacak, o 5
milyon degerindeki konutun 2 milyonluk ya da 1 milyonluk kismina sahip olacak ama bu vergiye tabii
olacak. Bunlar sikintili olarak gordiiglimiiz seyler.

Simdi, diger bir konuya deginmek istiyorum. Madde 48, degerli konut vergisi hasilati. Simdi
“Tahsil edilen degerli konut vergisi genel biitce geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008 tarihli ve 5779
sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ile diger kanunlara gore mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate alimmaz.”
Sanirim bu teklifin en dnemli maddesi bu ¢ilinkii diin de bir madde goriistik. Biliyorsunuz degerli
arkadaslar, madde 9’da da konaklama vergisini konustuk ve bu konaklama vergisi de genel biitceye
pay olarak ayriliyor. Burada da belediyelere bu biitcenin ayrilmadigini gordiik, bu konuyu da diin
tartistik. Simdi karsimiza ikinci bir maddeyle degerli konut vergisi geliyor. Bu degerli konut vergisinin
de belediyelere pay olarak birakilmadigini goriiyoruz ki altyap: ve tiim hizmetler yerel yonetimlerin
de katkistyla yiiriitiilen hizmetler oldugundan aslinda hakli olarak bu paydan almak istiyorlar, almak
haklar1. Biraz 6nce Belediyeler Birligi temsilcisi arkadasimiz da ¢ok giizel, teknik bir sekilde, ¢ok da
detayli bir sekilde bu konuyu anlatti ama bu degerli konut vergisinin genel biitceden gitmeyecegini de
goriiyoruz yerel yonetimlere. Simdi soyle diisiinebiliriz. Hani iste paraya ihtiya¢ var, borglaniyoruz,
devletin paraya ihtiyaci oldugu i¢in yerel yonetimlerin biitgesinden kisarak genel biitceye bu paylart
aktartyor ama ben agik sOylemek istiyorum. Bu alinan kararlarin siyasi oldugunu disiiniiyorum.
Acikgast bu Komisyonda ¢ok fazla siyasi konusma, boyle bir teknik bir kanun teklifinin gorisiildigi
bir komisyonda siyasi konugsma yapmak istemiyorum ama goriintii bu. Bakin, simdi bu arada 2960
sayili Bogazigi Imar Yasasi giindeme geldi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden yetkiyi alip Cevre ve
Sehircilik Bakanligia aktariliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun, séziiniizii tamamlayin.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Devam etmek istiyorum izninizle, bitiriyorum simdi.

Simdi, bu 3 tane seyden bahsettim, diin 9’ uncu maddedeki paylardan, bugiin bu 48’inci maddedeki
paylardan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin elinden alinan yetkiden. Simdi hi¢ kimse bu kadar
seyin bir araya tesadiifen geldigini iddia edemez. Kesinlikle ben bu kararin siyasi bir karar oldugunu
diisiiniiyorum. Neden yerel segimlerden 6nce bu kararlar alinmadi? Nigin yerel yonetimlerden bu paylar
alintyor? Nigin bu Bogazigi Imar Yasas1 yetkisi Cevre Sehircilik Bakanligma birakiliyor? Ashinda belki
bunun agiklanmasi lazim. Bir iyi niyet gérmiiyorum ben burada, bunun altin1 ¢izmek istiyorum, bu
maddenin kesinlikle buradan ¢ikarilmasi lazim. Bunun ¢ok yanlis oldugunu diisiiniiyorum yani bu bir
Cumbhuriyet Halk Partisinin kazanmis oldugu belediyelerde Cumhuriyet Halk Partisini cezalandirmak
i¢in yapilmig bir uygulama gibi goriinse de halk cezalandiriliyor, vatandas cezalandiriliyor; bunun da
altin1 ¢iziyorum ve tutanaklara gegmesini istiyorum.

Tesekkiir ederim.

Bagka bir sey sdylemiyorum, baska bir yorumum yok. {1k bdliimde bahsettigim teknik konularin
da diizeltilebilecegine inandigimi tekrar belirtmek istiyorum, tartisilmasi gerekir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saym Emecan.
Sayim Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Hepimiz yorulduk, biliyorum ama iki sey sdyleyecegim. Degerli arkadaslar, hani reform
yapmadigimiz igin biitiin bunlarla kars1 karsiya kaliyoruz. Hep diyecegim, bakin hep bir yerinden
tutuyoruz, deveyi hep bir tarafindan tutuyoruz. Kuyrugundan tutuyoruz, bacagindan tutuyoruz,
horgiiciinden tutuyoruz, boynundan tutuyoruz ama biitiiniinden kavrayamiyoruz. Yapmamiz gereken
reform, iiciine de burada dokunuyoruz. Yani bir dokundugumuz nokta emlak vergisi, diger mesele
rant vergisi, mesela burada yok yani rant yaratilan durumlarda onun vergilenmesi. Ug, servete duyarl
vergileme. Bu servete duyarli vergilemeyle ilgili madde ama reform degil. Yani ciddi adaletsizlikler
yaratacak yani diisiintin ki bir vatandasin bir tane babadan kalma 10 milyon liralik dairesi varsa veya bir
yalis1 her neyse varsa ondan her y1l 100 bin TL alacaksiniz, her y1l. Ama benim diin 6rnegini verdigim
gibi babadan kalma bir arazisi olup yalnizca 300 doniimliik tarlayken orasi sehrin i¢inde kalip rantla
bulusup miiteahhite verip 2 bin tane daire sahibi olup 1,5 milyar TL gibi bir servete kavusmus ve 1 lira
vergi vermemis kisi 2 bin tapuyla tek 1 lira vergi vermeyecek. Yani diistiniin 10 milyon lira serveti var,
onun 1,5-2 milyar lira serveti var, ondan 1 lira vergi almayacagiz. iste burada biiyiik bir adaletsizlik
var. Yapmamiz gereken servete duyarli vergilemeyle artan oranli vergi sistemini getirmek. Bunun i¢in
de Tapu Midirligimiiziin yaptig1 ¢alisma ¢ok 6nemli. Biitiin Tiirkiye’deki servet unsurlarini kayit
altina alip yani bir TC numarastyla girdiginizde bir vatandasin kag tapusu oldugunu siz goriiyorsunuz,
Oyle degil mi? Yani TC numarasi yeterli. Onlarin degerleri de eger ki yerine oturursa toplam 1 kisinin 1
dairesi varsa, 500 bin lira serveti oldugunu, 6biirkiiniin bin dairesi varsa 1 milyar lira serveti oldugunu
gorebilecegiz. Biitiin bunlara da soyle bakmamiz lazim, servet adaletsizligini giderelim diyoruz ya,
yiizde 1’in elinde servetin yiizde 55’1 var diyoruz. Bunu tersine ¢evirmenin yolu nedir? Vergi sistemini
degistirmektir. Artan oranl servete duyarl: vergilendirmeyle o bin tapusu olandan daha ¢ok vergi alip
artan oranli vergi alip bu servet adaletsizligini gidermek gerekir. Tersine de tek bir tapusu olan bakin,
10 milyonluktan bahsetmiyorum, hani vatandas zor bela 1 tane daire almis, o da “mortgage” taksiti
ddiiyor, ondan ya hi¢ vergi almayayim ya da ¢ok diisiik bir vergi almaktir bu adaletsizligi gidermenin
yolu. Burada bu adaletsizligi gideren herhangi bir durum yok.

Diger bir mesele arkadaslar, ya bu kaynaklarn hani yerel yonetimlere aktarilmasi ¢ok 6nemli,
belediyelerimiz ¢ok zor durumda. Ben de bunun yerel yonetimlere aktarilmasi, illa alinacaksa yerel
yonetimlere aktarilmasi gerektigini diigiiniiyorum.

Diger bir mesele, degerli konut vergisi var da degerli is yeri vergisi niye yok? Yani bu da servet
unsurudur sonug olarak. Ben atiyorum -cadde ismi vermeyeyim, orada sey olacak- bir caddede bir is
yeri biliyorum yani 10 tane konuttan, 100 tane konuttan daha degerli biliyorsunuz belli is yerleri, hani
100 milyon lira degerinde is yeri var. Tek bir AVM sahibi kag yiiz milyon dolarlik servete sahip. Tek
bir tapusu olan insanlar var, sirketler adina belki ama bunlarin bazilart da sahis adina olan ditkkanlari,
is yerleri var, degerli is yeri vergisi, burada yok. O agidan konut olarak bakmayalim yani toplam servet
olarak biitlin vatandaslarimizin kayda girip bunlarin etkin bir sekilde degerlendirilip bu servetin de artan
oranl vergilendirilmesi lazim. Bu gelirle ilgili de 6nerim su: Yani biitiin vatandaslardan binde 2 vergi
almayalim. Binde 2’yi belki belediyelerimiz alsin ama artan oranli vergiyi merkezi yonetim biitcesinde
bir fona aktarip orada kentsel doniisiim yani evi yasanamayacak durumda olan, yikilmak {izere olan
vatandaslarimizin, dar gelirli vatandaslarimizin konutlariin donitismesi i¢in bir fona gevirebiliriz yani
servet transferini boyle yapabiliriz. Zenginden alip fakire vermek bdyle olur, zenginden o artan oranli
vergiyi aliriz, bol serveti olandan alip dar gelirli vatandasimizin konutunu ihya etmis oluruz. Bu sekilde
ancak vergilerle servet adaleti, servetteki bu esitsizlik giderilebilir. Dedigim gibi, bu, bir reform degil
ve ¢ok biiyiik magduriyetler yaratacak.
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Bir de su muafiyet konusunda bence yanlis yapiyorsunuz. Diisiiniin ki bir vatandasin bir miktar
geliri varsa muaf olmayacak, 100 bin TL. Ben o vatandasin yerinde olsam hemen isimden, ¢alistigim
yerden ayrilirim. Ciinkii 100 bin lira ne demek biliyor musun? Yani her ay 6, 7 bin lira maas demek.
Isinden ¢ikar, kayit dis1 galismaya baslar, o vatandasin geliri yok diye siz bu vergiyi almamis olursunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda bu da yanlis bir uygulama. Belki bir indirim olabilir
ama tamamen bir vergi koyuyorsaniz, onun geliri yok diye ondan muaf tutmak, dbiiriistiniin kii¢iik bir

geliri var diye ona 100 bin lira vergi koymak da sagma geliyor bana. Yani bunun adaleti, bu sekilde
tamamen muaf tutmak veya tamamen vergiyi almak seklinde de olmaz diye diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; 8 maddeyi birlikte goriisiiyoruz tahmin ediyorum.
BASKAN — Dogrudur.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — O nedenle, izninizle 5X8, kirk dakika degil ama
konunun 6nemini belirtmek agisindan biraz genis bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Servet vergisiyle ilgili bir diizenlemeyi goriisityoruz. Maddenin teknik yazimina iligkin goriislerimi
bu genel degerlendirme sonrasinda ifade edecegim. Herhalde Thomas Piketty bu teklifi gorseydi gozleri
yasarirdi, 2013 yilinda yazmis oldugu Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital isimli kitabinda kapitalizmin
esitsizliklerini gidermek i¢in artan oranli bir servet vergisi dnermistir. Belki de Thomas Piketty’nin bu
onerisi ilk kez Tiirkiye’de uygulantyor bilemiyorum, diinyada bagka iilkede uygulandi m1 duymadim,
bilmiyorum ama bilgim eksik olabilir, bilgi varsa sizden almaktan memnun olurum. Artan oranli servet
vergisi... Thomas Piketty Fransali bir iktisatci, bunu asla Tiirkiye’yi gozeterek onermis degil. Elbette
Tiirkiye alabilir, bunu uygulayabilir ama o, kapitalist ekonomileri, gelismis lilke ekonomilerini, onlarin
kamu harcamalarimi, kamu gelirlerini, sosyal devlet anlayisini, sosyal devlet uygulamalarini, refah
devletinde meydana gelen sorunlari gérerek bdyle bir seyi dneriyor; kiiresellesmenin vergi oranlarinda
meydana getirmis oldugu, adeta iilkelere dayattig1 vergi rekabeti sonrasinda oran diisiisleriyle birlikte
vergi sistemlerinin ne kadar zorlukla ayakta kaldigini ve azalan vergi gelirlerini telafi etmek iizere
dolaysiz vergilerden oran diisiisleriyle kaynaklanan vergi gelirleri azalisini dolayli vergilerdeki artislarla
telafi etmek durumunda olan geligsmis {ilke ekonomilerinin kamu harcamalarina daha yeterli kaynak
bulabilmesi amaciyla ve gelir dagilimindaki adaleti saglamak amaciyla artan oranli servet vergisini
oneriyor. Bu iilkelerin OECD rakamlarma gore ortalama vergi yiikii, sosyal giivenlik primleri dahil
yiizde 35’ler seviyesindedir. Tiirkiye’deki vergi yiikii, yine OECD rakamlarina gore, sosyal giivenlik
primleri dahil yiizde 25’ler seviyesindedir. Sosyal giivenlik primlerini belki ayrica degerlendirmek
lazim, o ayr1 bir analizi gerektiriyor, bagka bir zaman onu da konugma imkan1 buluruz.

Simdi, arada onlarin vergi yiikii ortalama yiizde 35 seviyesinde oldugu hélde ki... OECD iilkeleri
dedigimiz zaman cok genis bir yelpazeden séz ediyoruz; Japonya’dan Israil’e kadar, Brezilya’ya kadar,
Amerika Birlesik Devletlerine kadar vergi gelirleri, sosyal giivenlik sistemleri ¢ok farkli iilkelerin
sistemlerinden soz ediyoruz.
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AB iilkelerinin vergi yiikii diye konusursak, 6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerinin vergi yiikii diye
konusursak ¢ok daha yukarilarda bir orandan s6z ederiz. Yiizde 35’1 esas alalim. OECD ortalamast
yiizde 35, Tirkiye ortalamasi yiizde 25 seviyesinde. Tiirkiye’de vergi yiikii neden o iilkelere kiyasla
10 puan daha asagida? Bunun analizine girmeyecegim ama sonugta boyle bir ger¢ek var. Dolaysiz
vergilerin toplam vergiler i¢erisindeki pay1 asagida. Size bir drnek verecegim.

Bu sirada, Gelir Idaresindeki arkadaslardan rica ediyorum, kag kere size telefon ettim, su rakamlari
bir set haline getirip de bana vermediniz, eskiden bunlar1 “tiiketim vergisi trendleri” diye bir kitap
yapip dagitirdik, bir seyler yapardik, liitfen, sayfaniza bakin OECD rakamlarini da biraz ¢ogaltin, ben
OECD’nin sayfasina gidip aldim, bir kisim istatistikleri, buna gerek yok, Gelir Idaresinin sayfasindan
ben tiim OECD istatistiklerini alabilmeliyim.

Simdi, servet unsurlari tizerinden alinan verginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani Tiirkiye’de yiizde
1,2°dir, OECD ortalamast 1,9°dur; Tiirkiye’de daha diisiiktiir. Servet unsuru deyince aslinda emlak
vergisi akla gelir. Motorlu tasitlar vergisi de diistiniilebilir ama motorlu tasitlar vergisi giderek bir ¢cevre
vergisi 6zelligini kazanan bir vergidir, belki ileride Tiirkiye bunu tamamen bir ¢evre vergisi olarak da
tanimlamak durumunda kalabilir.

Kurum gelirleri iizerinden alinan vergilerin gayrisafi yurt ici hasila payina bakiyorum.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun, devam edin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — OECD ortalamas1 yiizde 2,9 dur, Tiirkiye 1,6°dir;
¢ok agagida. Soyle bir tablo gosterecegim size, su kurumlar vergisi oranlarini gosteren bir tablodur:
Tirkiye’deki kurumlar vergisi orani diinyanin en diisiik oranlarindan birisidir. Ama tek bagina kurumlar
vergisi orani bir anlam ifade etmiyor, “Kar dagitimi halinde ulagilan oran nedir?”” ona bakmak lazim.
Kar dagitim1 halinde ulasilan oran yiizde 35,65’tir tam miikelleflerde, bu teklifle yiizde 40’1k tarifeyle
beraber yiizde 37,6’ya ¢ikiyor. Uzun siire AK PARTI iktidari, kar pay1 iizerindeki vergi yiikiinii diisiik
tutmakla ve yatirime1 ¢ekmekle oviindii. Fakat gelgelelim, toplam vergi gelirlerine baktigimizda bunun
orada olumsuz etkisini goriiyoruz. Gelir ve kar iizerinden alinan vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oranina baktigimizda, Tiirkiye’de bu rakamin yiizde 5,4 oldugunu, OECD ortalamasinin yiizde 11,3
oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye OECD ortalamasinin yarisi oraninda gelir ve karlart vergiliyor. Simdi,
adaletsizlik bir kere buradan bagliyor. Daha ¢ok 6rnek verebilirim, OECD rakamlari, mal ve hizmetler
iizerinden alman vergiler... Tiirkiye, OECD’nin en yiiksek iilkesidir, dolayli vergilere yiiklenmistir.
Ozellikle zel tiiketim vergisi oranyla Tiirkiye, OECD nin -yanlis sdylemeyeyim- en yiiksek iilkesidir
diyebilirim.

Simdi, bdyle bir adaletsizlik var, bu adaletsizligi gidermenin yolu kayit dis1 ekonomiyi minimize
etmektedir, ortadan kaldirmak demiyorum, bu, imkansizdir, her tilkede bir miktar kayit dig1 vardir.
Ama ekonomisinin dortte 3’1 ile ligte 1’1 arasindaki bir orana tekabiil eden kismin kayit dis1 oldugu
Tiirkiye’de, oray1 vergileyemeyen iktidarlarin siirekli olarak “Kayit disini kayda alacagiz.” diye
programlar, stratejiler yayinlayip da gele gele buradaki eksikligi servet vergisiyle telafi etmeye caligmast
aslinda politikalarmn iyi dizayn edilmedigini gosteriyor. Elbette, servet de mali giiciin bir kriteridir.
Gelir, tiiketim, harcama; bunlar mali giliclin kriterleridir. Her 3’tiniin de uygun bir bilesimle vergi
gelirleri yoluyla vergi sistemine yansimasi lazim. Temel problem burada. Kayit disin1 kayda alamayan
iktidar... Haksiz rekabete yol agan ve isletmelerin biiyiimesinin, kiiresel dlgekte isletmeler olmasimnin
oniindeki en biiyiik engel olan kay1t disin1 iktidar kayda alamiyor. Kayit disinin nedeni kayitli olmanin
maliyetinin yliksekligidir. O nedenle kay1t disilik var. “Efendim, denetim az vesaire...” Bunlar ikincil
unsurlar. Tirkiye, iicret iizerindeki vergilerde -istihdam vergileri diyelim daha dogrusu- atilmis olan
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adimlara ragmen -adimlar atildi, prim indirimleri yapildi, tesvikler verildi- hala AB {ilkeleri igerisinde,
OECD igerisinde en yiiksek yiike sahip iilkelerden biridir. Yanlis hatirlamiyorsam, su an rakam oniimde
degil, 7°nci siradadir, belki bir bagka tarifle 10’uncu sirada olabilir, her neyse ama yiiksek tilkelerden
biridir. Onemli olan istihdamdaki vergi yiikiinii asag: diisiirmek, dolaysiz vergilerin payini artirmak ve
o sekilde bir vergi yiikiintin adil sekilde dagilimimi saglamaktir. Biitlin bunlarin hicbiri yapilmiyor. Bir
anda, iste “Servetten vergi alalim.” Alinsin tabii, bir sey demiyorum. Degerli konuttan, pahali evi olan
kisiden elbette bir vergi de alinsin.

Simdi, maddeyle ilgili goriislerimi séyleyecegim. Arkadaslar, bir kere ¢ok biiyiik bir yanlisligt
simdi bir Onergeyle diizeltiyorsunuz onu goérdiim. Dogrusu bu maddenin, bu sekilde yazilmig
olmasindan ben {iziintii duydum. “Bu madde nasil yazilir buraya gelir?” diye. Bir tanim yapiyorsunuz
“Tiirkiye’deki biitiin konutlar degerli konut vergisine tabiidir.” diyorsunuz sonra “5 milyon liranin alt1
istisnadir.” diyorsunuz.

Bakin, bilgi veriyor herhalde arkadas.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Cumhurbaskaninin yetkisi vard altinda, onu. ..
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim, ayri konu. Bakin, biitiin konutlar. ..
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun, devam edin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Aklima su geldi: Her yil biitge kanununa bir vergi harcamalar1 raporu ekliyorsunuz. Bu boyle
gecseydi, ben size Oniimiizdeki yil biitgesinde buradan kaynakli vergi harcamasi tutart nedir diye
soracaktim. Boyle bir sey olur mu? “100 bin liralik ev de vergiye tabidir.” diyorsunuz, sonra diyorsunuz
“S milyonun alt1 istisnadir.” Neyse bir 6nergeyle onun diizeltildigini gérdiim. Bunun adi degerli konut
vergisi. Arkadaslar, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu bu. Kanun aslinda, yerel yonetim geliri olan
emlak vergisini diizenliyor, o kanunun igine siz merkezi yonetim geliri olmak iizere bir baska vergi
ekliyorsunuz. Bunu daha 6nce sdylemistim, bir kez daha tekraren soyleyeyim. Gotiiriip bunu ayr1 bir
yerde diizenleyin, ayr1 bir kanun yapin, bir sey yapm. illa Emlak Vergisi Kanunu’na niye ekliyorsunuz?
Bunun emlak vergisiyle en kiiciik bir ilgisi yok. Bunun emlak vergisiyle bir bag1 yok arkadaglar. Konut
olunca bunun adi emlak vergisiyle ilgili diye bir sey yok. Anlatacagim.

Degerli konut vergisi, Emlak Vergisi Kanunu i¢inde yer aliyor. Emlak Vergisi Kanunu’nun
neresinde “konut” diye bir kelime var bana sdyleyin? Var mi1? Yok, hayir. Mesken nitelikli binalardan
s0z eder, mesken nitelikli bina. “Is yeri” de demez “digerleri” der. Meskenler binde 2... Binde 2 degil
mi arkadaglar?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biiyiiksehirlerde binde 2.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Biiyiiksehirlerde binde 2 -is yeri demez de hani biz
konusma dilinde is yeri deriz- digerleri binde 4°tiir, mesken. Orada ne diyor? “Mesken olarak kullanilan
binalar” diyor. Siz ne diyorsunuz burada “Mesken nitelikli taginmazlar.” “Bina” da demiyorsunuz,
niyeyse “taginmaz” demissiniz. Niye dediniz bilmiyorum, agiklama bekliyorum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Rezidanslar. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir saniye, devam edeyim, hepsini cevaplarsiniz.
Sadece bunun adina “degerli konut vergisi” demissiniz, maddelerin her yerinde “mesken nitelikli
tanigmazlar” diyorsunuz. O zaman bunun adma “degerli mesken vergisi” deyin. “Konut” diye bir
kelime yok higbir yerde arkadaslar. Gelisigiizel kavramlar, gelisigiizel kullanilmaz.
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Devam ediyorum, emlak vergisinde “mesken olarak kullanilan” der. Burada “mesken nitelikli”
yani tapu kaydi... Bagdat Caddesi’nden 6rnek veriyorum: Bagdat Caddesi, tapu kaydi mesken ama ig
yeri olarak kullamliyor. Is yeri, yillardir is yeri -hatta imar barisia da bagvurdu herhalde- siz onun tapu
kaydina bakacaksiniz. “Sen istedigin kadar is yeri olarak kullan kardesim burayi, bunun tapu kaydi
meskendir, degeri de 5 milyon liranin {izerindedir, senden bu vergiyi alirim.” diyeceksiniz. Herhalde
bunu tartismigsinizdir.

Devam ediyorum. Krediyle kisi bu evi aldi, krediyle aldi. 5 milyon liralik ev aldi, 5 milyon lira
da kredi aldi bankadan, faiz 6diiyor. Ya adamin 5 milyon liralik evi var da 5 milyon lira da borcu var.
Bu kredi borcunu diismeyecek misiniz? Bak, diismezseniz bunun ad1 harag olur, gasp olur. Ya krediyle
aldim ben evi. Bir de konut piyasasini, ingaat sektoriinii tesvik ediyordunuz siz, bankalara diyorsunuz
ki “Aman kredi agin.” Simdi diyorsunuz ki: “Istedigin kadar krediyle ev al, saymiyorum burada, gatir
catir ver bana. Sen zenginsin, 5 milyon liralik evin var, bana vereceksin.” $imdi, bana diyeceksiniz ki:
Efendim, gayrimenkul sermaye iradi olarak kendisi beyan ederse kredi faizini diisebilir orada. Kredi
faizini, borcunu diismiiyorsunuz ayrica adam aldi, kendisi oturuyor. Ya, servet vergisiyse bu arkadaslar,
birakin, diger borcunu alacagini, o binanin kredi borcunu buradan niye diismiiyorsunuz siz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS —Krediyle araba aliyoruz
ama MTV 6diiyoruz.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Bakan Yardimcisi, krediyle araba aliyor...
MTYV bir servet vergisi degildir. Bakin, eger o tartismaya gireceksek girelim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Ama vergi...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

(Oturum Bagkanligina Bagkan Liitfii Elvan gecti)

BASKAN — Tamamlayabilir misiniz Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, otomobil bir servet unsurudur ama ondan
alinan motorlu tasitlar vergisi bir servet vergisi degildir. Onun gerekgelerine bakarsaniz goriirsiiniiz. Bir
ulagim politikasinin araci olarak o vergi alinir. Son degisikliklerle de bu vergiyi ¢evre vergisi olmaya
yakinlastirdik demistir zamanm HiikGimeti, kanun gerekgesiyle. Liitfen, onlara bakin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Ustadim, 6ziin énceligine
gore vergi.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Oziin énceligi... Sizin ki
sekil sarti. Ben 6zilin 6nceliginden bahsediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — “Oziir” mii dediniz?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “Oziin 6nceligi...”
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Oziin 6nceligi. ..

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Neyse ayni dili konusmuyoruz herhalde, siz o sekilde
devam edin.

BASKAN — Tamamlayalim efendim.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama arkanizdaki arkadaslara sorup bilgi alirsaniz

onlar sizi teknik yonden destekler zannediyorum.
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Simdi bir kere “taginmaz” lafi olmaz, bina. Tasinmaz, Medeni Kanun kavramidir, Emlak Vergisi
Kanunu “bina” kelimesini kullanir. “Mesken nitelikli binalar” diyeceksiniz arkadaslar, niye “tasinmaz”
diyorsunuz? Terminolojide bir beraberlik saglayin, mademki Emlak Vergisi Kanunu igerisinde
yaptyorsunuz bunu ya da ¢ikarin bagka bir kanuna koyun bunu.

Evet, devam ediyorum. Simdi, tasarrufu kisitlt binalar var Emlak Vergisi Kanunu madde 30 der ki:
“Tasarrufu kisith binalarda...” Tarihi eser, emlak tahakkuk eder onda 1’ini 6der. Yani satmaya kalksa
satamayabilir, alamayabilir, alan birisini bulamayabilir. Kolay degildir, tarihi eser, eski bir ahsap ev,
kosk mesela, restorasyon masrafi, susu busu dedigin zaman olaganiistii rakamlar ¢ikar ama degeri
yiiksektir, o bagi kurmamigsiniz burada tasarrufu kisithi binalarla ilgili bir seyi séylemiyorsunuz.

Kag yilda bir degerleme yapilacak? Yok. Emlak vergisinde dort yilda birdir. Dort yilda bir ve her
yil o degerler yeniden degerleme oranin yarist oraninda artirtlir. Bazen kanun numaras: veriyorum,
2002 yilindaki 4751 sayili Kanun bilin ki benim Genel Midiirliikk donemimdir. Bakin oraya, emlak
vergisinde her yi1l vergiler yeniden degerleme oraninin yarist oraninda artar. Niye o zamanki Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi bunu bdyle kabul etmis? Ciinkii emlak piyasasinda deger otomatikman enflasyon
oraninda, yeniden degerleme oraninda artacak diye bir sey yok, fahis rakamlara ¢ikiyor. Yeniden
degerleme oraninin yarist olsun ki makul olsun. Simdi, rakami belirliyorsunuz “Her yil yeniden
degerleme oraninda artacak.” diyorsunuz ama bakmigsiniz ki bu degerleme bu 5 milyondan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Toparliyorum Bagkanim.

BASKAN — Saym Hamzagebi, litfen...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben konusmayacagim Baskamm, Saym Genel Miidiiriimiiz
konusgsun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bu degerlerin yeniden degerleme oraniyla ulastig:
degerler piyasa degerinin altinda olacak.

Tecriibelere kulak verin arkadaslar, bir sey yapiyorsaniz kendi i¢inde tutarli ve saglam olsun.

43’in madde baglig1 “vergiye ait degerler” degil mi? Niye “vergiye ait degerler? Bu vergi. Peki,
seyde niye farkli bir kelime kullanmigsiniz? Madde 44 son fikrada “vergi oranlarina esas deger”
demissiniz. Yani ya “vergi oranlarina esas degerdir” ya “vergiye ait degerdir” iki tane farkli kavram
olur mu?

Saym Demirdz, herhalde o dikkatinizden kagti.

44’{in liglinci fikrast “42 nci maddede yer alan istisna tutarini asan mesken nitelikli tasinmazlar...”
“Vergi oranlarina esas...” vesaire vesaire demeye gerek yok. “Tarifede yer alan...” Yukarida bir tarife
var ¢linkii, uzun uzun onu tarif etmeye gerek yok, onun adi tarifedir.

Kag yilda bir degerleme yapilacak belli degil.

“Matrah kanunla belirlenir.” Yine burada degerleme sirketine belirletiyorsunuz. Bununla ilgili
tartigmay1 onceki maddelerde yaptigim i¢in tekrar o konuya girmiyorum.

Son olarak sdyleyecegim de su: Onceki maddelerle baglantili olarak veraset ve intikal vergisi
kismini tarttiniz m1 yani kisi tapu harcinin yiiksekligi karsisinda 7338 sayih Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’na gore “Ben evimi bagisliyorum...” Ciinkii 7338 sayili Kanun’da deger, emlak vergisi
degeridir. Dolayisiyla emlak vergisi degeri tizerinden... Diyeceksiniz ki: Bagislamada tarife yiiksektir
ama Oyle bir imkan orada var. Ben baktim, yiizde 20’lik orandan devrettigi zaman her sartta sizin tapu
harcindan daha diistik olacak ve bagislar patlayacak.
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Bir de arkadaslar, burada yarg: yolu kapali. Degerler belirleniyor, yargi yolunu kapatmissiniz.
Gegen arada “Hayir, yargi yolu acgik.” falan dediniz, kesin diyorsunuz. Kesinlesen degerlere itiraz
ediyor. Degerler Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin internet sayfasinda ilan ediliyor, ilgilisine
teblig ediliyor. Ilgilisi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine itiraz edebiliyor. On bes giin iginde itiraz
sonuglandiriliyor ve verilen karar kesin. Yargt yolu kapali.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saym Hamzagebi, liitfen tamamlayin.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - itiraz edilmeyen deger kesinlesti. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bakin, siiresinde yapilan itirazlar on bes giin icinde
degerlendirilerek sonuglandirilir ve kesinlesen deger ayni usulle ilan ve ilgilisine teblig edilir.

Siz ilk ciimleyi okudunuz Bekir Bey. Kesinlesen deger... Bakin Vergi Usul Kanunu’na, Emlak
Vergisi Kanunu’na degerlemelerle ilgili “Vatandasa teblig edilir. Bu teblige kars1 su kadar siirede dava
acilir.” diye 6zel hiikkiimler vardir. Yarg: yolunu kapatmigsiniz.

Benim gorevim, bizim gorevimiz uyarmaktir, uyardim, goriislerimi ifade ettim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Ben teklifin “degerli konut vergisi hasilati” baglikli 48’inci maddesiyle ilgili kisa bir degerlendirme
yapmak istiyorum. “Tahsil edilen degerli konut vergisi, genel biit¢e geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun ile diger kanunlara gére mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate
alinmaz.” denilmektedir teklifte. Degerli konut vergisinden vergi alinmasi, kademeli vergilendirme
acisindan olumlu olsa da bu tasinmazlara hizmet gotiiren yerel yonetim paylarinin verilmeyerek sadece
merkezi biitgeye aktarilmasi bir eksikliktir. Ciinkii bu nitelikteki taginmazlarin bulundugu mahaller ayni
kalitede hizmet beklemektedirler. Bu tasinmazlarm tiim yapim ve denetim islemleri ile kullanilmasini
saglamak amagcl gétiiriilen altyap1 ve tiim hizmetler yerel yonetimlerin de katkisiyla yiriitilmekte olup
buradan elde edilen vergi gelirlerinden yerel yonetimlerin biitgesi muaf tutulmasi, hizmeti dogrudan
sunan idareler acisindan esit ve adil degildir. Bu konu 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin il vergileri
tizerinden aldig1 paylar agisindan da elzemdir. Onun i¢in bu maddenin tekliften ¢ikarilmasini talep
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayecr...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriimiiz
buradayken sormak istiyorum: Bir de ipotekli konutlar var. Bu degerleme sonucu biitiin ipotekler de
yeniden degistirilecek mi yani deger iizerinden?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Yok, &yle bir sey
yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Niye? Ipotek degeri var. Tapunun belirledigi deger ¢ok daha
yiiksek.
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BASKAN — Bu soruyu da alalim.

Cok tesekkiir ediyorum arkadaslar.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Hamzagebi iistadim olarak ¢ok giizel agiklamalar yapti,

ben tekrar girmeyecegim ama bir soru sormak istiyorum: Ne kadar gelir bekliyoruz buradan 2020 i¢in?
Bu kapsama giren ne kadar konut var ve bunlardan ne kadar bir gelir bekliyoruz 2020 igin?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Vedat Demirdz, buyurun liitfen.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bize bildirilen ilk rakam, 103 bin konut var yani bunlar icerisinde
de tabii yiizde 1°den...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Su andaki degerleme esaslarma gore mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet. Su anda emlak vergi degerleri ve diger beklenenlerle 103
bin civarinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Beklenen mi? Tapunun belirlemesine gére mi yoksa sey mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tabii, daha tam bitirilmedi. Emlak vergi degerine gore ve elinde
baz1 veriler var Tapu ve Kadastronun... 103 bin civarinda oldugu sdyleniyor yani ortalama binde 3,
binde 6 ve ylizde 1’e gore bakinca yiizde 6-7 gibi hesaplanirsa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5 milyar mi1 yapryor?

BASKAN — Yok canim, 500 milyon yapar. 100 bin konut, 5’le ¢arpalim; dogru, 5 milyar.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — 2,5-3 milyar civarinda bir beklenti var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yiizde 5’se...

BASKAN - Ortalama &yle alirsak 5 milyar olur.

Yiizde 1 alacaksiniz, bir saniye arkadaslar. 100 bin konut...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yiizde 1 ama 10 milyonun iizeri yiizde 1.

BASKAN — 100 bin konut, 5 milyon liradan hesaplayalim. Yiizde 1’i 5 milyar. 3 milyar falan
oluyor igte minimum.

Saym Demirdz, diger arkadaglarin sorularini da cevaplandiralim efendim.

Buyurun.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Sayin Baskamm, 6ncelikle, tabii, kanun metni yazimindaki
eksikleri arkadaslar not aldilar. Onlar igin gerekirse yeniden yetki alarak o diizeltmeleri yapariz.
Bazilarina da 6nerge verildi, dnergeye gore zaten kabul edecegiz. Onergede birinci paragrafi diizelttik.
Bu bir baglangig.

Tabii, niye Emlak Kanunu’nda yer aldi? Aslinda miikerrer bir vergilendirme degil, gidecegi kaynak
da farkli, matrah da farkli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Su anda Emlak Vergisi Kanunu’ndaki matrah ile bu degerler
arasinda higbir iligki yok. Zaman igerisinde ileride olur mu bilemiyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Cifte vergilendirmeye girmez mi?
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayr, Saymn Vekilim, bir {iriin getiriyoruz, {izerinden hem OTV
altyoruz hem KDV aliyoruz, o zaman hepsi ¢ifte vergilendirmeye girer.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hem emlak vergisi olacak hem degerli konut vergisi olacak.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) - Ama bir maddeyle hem OTV &diiyoruz hem KDV 6diiyoruz,
iistelik KDV’yi de OTV iizerinden de aliyoruz. Bu nedenle getirilecek diizenleme -dedigimiz gibi- bir
baslangigtir. Yoksa her zaman i¢in diyorum, biitgeye bir ek gelir amaci da disiiniilmemistir. Gergek
degerlerle tapu harglariin yatirilmasinin ve bu sekilde de bir degerli konut vergisinin alinmasinin
geldigimiz nokta bakimindan, tilkenin geldigi nokta bakimindan uygun olacag: goriisiinii tasiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Yani “Bu daha baslangi¢ turpun biiyiigii heybede.”
diyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Simdilik... Yiizde 1’i binde 3’e diisiirdiiniiz zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Mevcut rayigler ilizerinden, mevcut emlak vergisi rayigleri
iizerinden 100 bin.” diyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Evet biz daha yukarr. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu rakam yiiksek geldi, degerleneceklerle beraber.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yok, yok...

BASKAN —Zeki Bey, degerli konutlara yonelik bu 100 bin rakami mevcut emlak vergisi iizerinden
mi yoksa sizin belirlediginiz oran mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mevcut emlak vergileri lizerinden.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hay1r, mevcut degildir o ya.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama o zaman mevcut emlakdan alacaksiniz.
BASKAN — Bir miisaade edin arkadaslar, Sayin Paylan; bir cevap verecek.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Simdi, Saym
Bagkanim, biz, bu konuda ¢ok detayli anlasma yaptik, TDUB’dan raporlar aldik, Ziraat Bankasindan
raporlar aldik.

BASKAN — Yani mevcut emlak vergisi degerleri degil.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Degil, gercek
degerler.

BASKAN — Tamam, onu soruyorum.
Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerlemeyi yapmayacak ki, daha nasil 3 milyar gelir elde
edeceksiniz, daha degerlemeleri yapmamis? Ug yil sonraya. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir tahmin sadece...
BASKAN — Tahmin, tahmin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Seneye sen 1 milyar bile alamazsin.
BASKAN — Tahmin...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Tahmini biitge. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani niye sayilari belirliyor?
BASKAN — Evet Sayin Demirdz...
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “Etki analizi” diyorsun ya bir sey sdyliiyoruz iste yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yanlis oldu iste. Biitceye para gelecek zannediyor Gelir
Idaresi Bagkanimiz, gelmeyecek.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskanmim, bir sey sdyleyecegim: Iktisatta Laffer Teoremi

diye bir teorem var, Laffer egrisi diye bir egri var. vergi oranlari arttikga vergi tahsilati artmiyor bir
noktadan sonra. Bakalim, bu bir laboratuvar olacak, gorecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
2 dnergemiz var, okutuyorum efendim.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’nin 33’linci maddesi ile Emlak Vergisi
Kanunu’na eklenen “Degerli Konut vergisi hasilati” baslikli 48. fikrasinin “Tahsil edilen degerli konut
vergisi, genel biitce geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile diger Kanunlara
gore mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmaz” seklinde diizenlenen maddenin
tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Girgin Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu
Mugla Istanbul Ankara
Cavit Art Mehmet Bekaroglu
Antalya Istanbul

BASKAN - Sayin Girgin, gerekceyi mi okutalim, yoksa konusacak misiniz?
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Bu taginmazlarin tim yapim ve denetim islemleri ile kullanilmasini saglamak amagli gétiiriilen
altyap1 ve tiim hizmetler yerel yonetimlerin de katkistyla yiiriitiilmekte olup buradan elde edilen vergi
gelirlerinden yerel yonetimlerin muaf tutulmasi hizmeti dogrudan sunan idareler agisindan adil degildir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 33 lincii maddesiyle 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’na eklenmesi dngoriilen 42°nci maddenin bashigiyla birlikte asagidaki sekilde;
43’tincii maddenin birinci fikrasinda yer alan “istisna tutarini asan” ibaresinin “tutar1 asan (bu tutar
dahil)” seklinde; 44’{incii maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “istisna tutar1” ibaresinin “tutar”,
“istisna tutarmi asan” ibaresinin “tutar1 asan (bu tutar dahil)” seklinde; 45’inci maddenin igiincii
fikrasinin (a) bendinde yer alan “istisna tutarini astiginin” ibaresinin “tutari astiginim (bu tutar dahil)”
seklinde; 47 nci maddenin birinci fikrasinda yer alan “istisna tutarini agtig1” ibaresinin “tutar1 astig1 (bu
tutar dahil)” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Konu
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MADDE 42- Tiirkiye sinirlari i¢cinde bulunan mesken nitelikli tasinmazlardan bina vergi degeri
veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince belirlenen degeri 5.000.000 Tiirk Lirast ve iizerinde
olanlar degerli konut vergisine tabidir.”

Cemal OztiirkUgur Aydemir

Giresun Manisa

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle, teklifle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na eklenmesi ongoriilen degerli konut
vergisinin muhtelif maddelerine iligkin olarak teklifte yer alan diizenlemelerle ayni sonuglari haiz
olmak {izere teknik ibare revizyonlar1 yapilmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

43’iincli maddeyi okutuyorum. ..

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Baskan, bir sey
var, onu degerli hazirunla paylasmak son derece faydali olacak. Eger izin verirseniz onu Zeki Bey’e
sorayim.

BASKAN — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Saym Genel Miidiirim
-igeride milletvekilimizle konuguyorduk da bir konuyu aciklamak i¢in size hatta sormugtum- satis veya
alis olmasa da ben gayrimenkuliimiin degerini saptamak i¢in sizden degerleme raporu istetebilir miyim?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Efendim, degerleme
raporu her zaman istenebilir yani orada bir sinirlama yok. Istendigi zaman degerleme raporu alinabilir
ve o alinan sonug da bizim sistemde entegre olup sisteme girer.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Orada bir har¢ s6z konusu
degil, herhangi bir harg... Alis-satig yok.

BASKAN — Ucretini alir.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Yok, alis-satis
olmasa da ticretini ddeyecek ama harg yok.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Ucret ayri.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

43’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 43-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin ek 32 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 32- Vergi Miifettisleri, en az dort yillik yiiksekogretim veren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile yonetmelikle belirlenen yiiksekdgretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olup, smavin yapildig: tarih itibartyla otuz bes yasmni doldurmamis olan

ve yapilacak 6zel yarisma smavini kazananlar arasindan, Bakan onayi ile meslege Vergi Miifettis
Yardimcisi olarak atanir.
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Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen {ic yil ¢alismak ve yardimcilik déneminde performans
degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar.
Yeterlik smav konular ile sinava iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Yapilacak
yeterlik sinavinda basarili sayilabilmek i¢in yeterlik sinavinda alinan puanin yiiz puan tizerinden en az
altmigbes puan olmast sarttir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar Vergi Miifettisi olarak atanirlar. Yeterlik
sinavinda basarili olamayanlar ise Bakanliginda derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar.

Yardimcilik donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on y1l ¢alisan ve Vergi Miifettigligine atanma
tarihi sonrasinda en az alt1 yi1l performans degerlendirmesinde basarili olanlar, Vergi Basmiifettisi
kadrolarma atanirlar.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin
objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi igin gorev yaptiklari siire i¢indeki sinavlarda
elde ettikleri basar1 derecesi, gorev yaptiklar1 bagkanliklarin Vergi Miifettiglerinin is performansina
iliskin degerlendirmeleri, diizenledikleri vergi inceleme raporlart hakkinda rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan yapilan degerlendirmeler, diizenledikleri diger inceleme, aragtirma, goris,
denetim ve sorusturma raporlari hakkinda yapilan degerlendirmeler, lisansiistii egitim diizeyleri ve
benzeri kriterler esas aliarak olusturulur. Vergi Miifettislerinin performans degerlendirmesi takvim
yili itibartyla yapilir.

Performans degerlendirme sisteminin olusturulmast ve yonetimi ile Vergi Miifettislerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri,
gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bilgi alalim efendim.

Saym Demirdz, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Tesekkiirler Sayin Baskanim.

Cok degerli Komisyon iiyeleri; bu maddeyle vergi kacake¢iligryla etkin miicadele ve vergi
incelemelerinde sektorel ve fonksiyonel uzlasma saglanmasi amactyla vergi miifettisi istthdamina
iliskin madde yeniden diizenlenmektedir. Bu konuda Vergi Denetim Kurulu Baskanimiz Suat Sarigiil
burada, agiklamalarda bulunacak.

BASKAN - Suat Bey, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ozellikle bu uzmanlasma eskiye gore nasil saglaniyor,
o konuya da deginirseniz...

VERGI DENETIM KURULU BASKAN VEKILI SUAT SARIGUL - Sayin Bagkanim, saym
milletvekillerim, degerli hazirun; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 32°nci maddesindeki degisiklik teklifine iliskin
gecmeden 6nce Vergi Denetim Kurulu hakkinda bir bilgi vermek istiyorum. Su anda Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligi 8.187 vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimecisindan olugmakta ve Tiirkiye nin en
biiyiik denetim birimi olma 6zelligini tastyor. Su anda Vergi Denetim Kurulunda 4.756 vergi miifettis
yardimcisi bulunmakta. S6z konusu vergi miifettis yardimcilarinin, miifettislerin yiizde 53’iiniin hizmet
stiresi sifir ile bes y1l arasinda, yilizde 24’ liniin hizmet siiresi ile alt1 ile on y1l arasinda yani bizim toplam
vergi miifettislerimizin yiizde 77’si on yilin altinda gérev yapan...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Yiizde 50’si sifir ila bes yil. ..
VERGI DENETIM KURULU BASKAN VEKILI SUAT SARIGUL — Yiizde 53’ii sifir ila bes
yil...
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Yardimeilar dahil...

VERGI DENETIM KURULU BASKAN VEKILI SUAT SARIGUL - Dahil. Yiizde 24’ii ise alt1
ila on yi1l arasinda. Yani, toplam mevcudun yiizde 77’sinin kidemi on yilin altinda bulunmakta.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yiizde 74 etti.

VERGI DENETIM KURULU BASKAN VEKILI SUAT SARIGUL — 53 art1 24,
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 53 mii dediniz?

VERGI DENETIM KURULU BASKAN VEKILI SUAT SARIGUL — Evet.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) - 53 dedi, evet.

VERGI DENETIM KURULU BASKAN VEKILI SUAT SARIGUL — Su anda Vergi Denetim
Kurulu, orgiitlenme modeli olarak, 9 ilde orgiitleniyor; toplam 21 grup baskanligimiz var. Grup
baskanliklarimizdaki smiflandirma hem fonksiyonel hem de odlgek bazli smiflandirma. (A) grup
baskanlhiklarimiz Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari, burada istihdam edilen
miifettis sayis1 7489; (B) grup baskanliklar1 Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklari, burada
istihdam edilen miifettis sayist 581; (C) gruplart Organize Vergi Kagakciligi ile Miicadele Grup
Baskanliklar1, burada istihdam edilen miifettis sayis1 70; (C) grup baskanliklari ise Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Bagkanliklari, burada istihdam edilen miifettis
sayist ise 47 olarak bulunmakta.

Dedigim gibi, 6l¢eklendirmeye gore bir siniflandirma var; biiyiik-kiiglik ayrimina gore. Bir de (C)
ve () gruplarinda fonksiyonel bir drgiitlenme modelimiz bulunmakta ancak (C) ve (C) gruplarimizda
fazla vergi miifettigi isttihdam edemedigimiz i¢in fonksiyonel gorevlerimizi icra edememekteyiz su
anda.

2018 yilinda Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Baskanliginda diizenlenen vergi sugu
raporu sayist sadece 13. “Diger vergi sugu raporlart nerede diizenlendi?” derseniz, (A) ve (B) grup
baskanliklarinda diizenlenmis bulunuyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.

VERGI DENETIM KURULU BASKAN VEKILi SUAT SARIGUL - Bu da organize vergi
kagakeiligiyla miicadele i¢in ¢ok az bir rakam; miifettis sayisi olarak az bir rakam istihdam ediyoruz,
bunun gostergesi.

Diizenlemeye neden ihtiyag¢ duyuluyor, onu da kisaca agiklamak gerekirse Vergi Denetim Kurulunda
istihdam edilen miifettislerin yiizde 91,51 kiigiik ve orta 6lgekli miikellefler grup baskanliklarinda
istihdam ediliyor. Biiyiik 6l¢ekli yani (B) grup baskanliklarinda istihdam edilen miifettis orani yilizde 7;
(C) ve (C) gruplarinda ise ylizde 1,5 olarak karsimiza cikiyor.

Ulkemizde vergi kacake¢iligi suglarinm biiyiik bir kismimi, karmasik sug orgiitleri tarafindan
olusturulan ve yonetilen firmalar iizerinden yiiksek tutarlarda vergi kayip ve kacagma neden olan
islemler olugturmaktadir. Bu karmasik islemler ve orgiitlerle miicadele i¢in standart vergi inceleme
usulleri yerine genis bilgi agi, yerinde denetim olanaklar1 ve kisa siirede igslem yapabilen uzman
orgiitlenme modeline ihtiyag duyulmaktadir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde toplam
8 binin lizerinde vergi miifettisi gorev yaptig1 halde Organize Vergi Kagakc¢iligi ile Miicadele Grup
Bagkanliklarinda toplam 47 vergi miifettisinin gérev yapmasi bu fonksiyonun icra edilmesini ortadan
kaldirmaktadr.
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Vergi denetiminde 6lgeklerine gore miikelleflerin ayrimi yerine sektdrel ve fonksiyonel bir ayrimin
olmasi vergi incelemelerinde etkinligi daha da artiracaktir. Mevcut sistemde miikelleflerin higbir 6zel
durumu, sektdrel konumu, faaliyet konusu dikkate alinmamakta; belli dlgek sinirinda “biiytik” ya da
“kiiglik miikellefler” diye adlandirilarak sektorler ihmal edilmektedir.

Sektorel ve fonksiyonel bir ayrimin alt kivrimlarinda yine lgeklerine gore miikellefler belli bir
ayrima tabi tutulacaktir ancak temel ¢atida sektorel ve fonksiyonel uzmanlagsma olmamasi durumunda,
sektorii kavrayamayan inceleme metotlarindan verim alinamamaktadir. S6yle ki: Halihazirda herhangi
bir vergi miifettisine bir vergi incelemesi verildigi takdirde, sektorii tanimak icin vergi mifettisi
yaklasik bir aymni harcamaktadir.

Ayrica esnek bir yapi olabilmesi i¢in kanun metninde belirtilen hususlarin ikincil diizenlemelerle
yapilmasimin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Nitekim, s6z konusu kamudaki tiim miifettislerin
istihdam maddesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 24’lincti maddesinde mevcutken
vergi miifettiglerinin istthdam maddesi Ek 32’nci maddede diizenlenmistir; bu da bizim kurul yapimizin
esnek halini tamamen ortadan kaldirmaktadir ¢iinkii ¢ok detayli bir sekilde diizenlenme mevcuttur.

Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginca, say1 olarak da yeterince vergi miifettisi
bulunmamasi nedeniyle son bes yilda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.

VERGI DENETIM KURULU BASKAN VEKILI SUAT SARIGUL - ...biiyiikk miikellef
gorevlerinin ortalama yilizde 46°s1 yani biiyiik 6l¢ekli mikelleflere iliskin incelemelerin ylizde 46’si
Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarindaki miifettislere verilmektedir. Yani, Vergi
Denetim Kurulu, lgeklerine gore bir siniflandirmaya tabi tutulmugken fiiliyatta bu durum miimkiin
gboziikmemektedir.

Yeni olusum nasil olacaktir? Yeni olusumda, sektorel grup baskanliklar altinda, 6lgeklendirmeye
iliskin kriterler de dikkate alinarak miikellefler incelenecektir. Ayrica Vergi Kacake¢iligi ile Miicadele
Grup Baskanliklar1 ve fade Incelemeleri Grup Baskanliklar etkin bir sekilde incelemelerini devam
ettirecektir.

Grup baskanliklarinda gorevlendirilecek vergi miifettisleri belirlenirken objektif kriterler dikkate
alinacak olup ge¢mis deneyimleri, akademik kariyerleri, performans 6lgiitleri, bilimsel yetkinlik ve
insan kaynaklar1 envanterleri, kisisel 6zellikleri, kurumsal ihtiyaglar ve denetim planlar1 kapsaminda
tamamen objektif verilere dayali bir sekilde belirleme yapilacaktir. Yapilacak diizenlemeyle hicbir vergi
miifettiginin 6zliik haklarinda, pozisyonlarinda, unvanlarinda bir degisiklik yapilmayacaktir; kimseye
ilave yetki verilmeyecek, kimsenin yetkisi alinmayacaktir; olan yetkiler aynen kendisini koruyacaktir.
Teklifle, sadece kurumun isleyisine yonelik bir degisiklik oneriliyor.

Bu diizenlemedeki amag, Vergi Denetim Kurulundaki is yapma bi¢imindeki degisiklige duyulan
ihtiyagtir; o yiizden, rakamin yiizde 5 yerine yiizde 20 veya yiizde 25 olmasi kalic1 ¢6ziim olmayacak,
is yapma bi¢iminin degistirilmedigi ve esnek bir yap: kurulmadig siirece etkinlik saglanamayacaktir.

Kisaca, ekonomik aktivitelerde yasanan degisimler, bilgi teknolojilerinde ve hukuk diizeninde
meydana gelen gelismeler, kaynak ihtiyaci, uluslararasi politika ve ticarette yasanan diger gelismeler
ile iilkemizin makroekonomik hedefleri bu degisimi elzem kilmaktadir. Siralanan bu nedenlerle, Vergi
Denetim Kurulu Bagkanlig1, sektorel uzmanlagma ve fonksiyonel orgiitlenme modeliyle organizasyon
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yapisini, i§ yapma bicimlerini, egitim ve oryantasyon siireclerini, insan kaynaklar1 politikasini
giinlimiiziin degisen kosullarina adapte ederek, ekonomimizin ihtiyaglarina cevap veren etkin bir vergi
denetimi birimi haline gelmeyi hedeflemektedir.

Sektorel vergi incelemelerinde uzmanlasmayla sadece vergi incelemesi yapmakla yetinilmeyip
ayricailgili sektorlerdeki ekonomik degisimleri izleyecek ve siirekli gézetim altinda tutulacak, belirlenen
sektorler ve miikellef gruplar1 bazinda cari denetime gecilecek ve yillar sonra cezali tarhiyatlarla
miikellefler muhatap olmayacaktir. Vergi Kagak¢iligr ile Miicadele Grup Baskanliklarmin yapist
degistirilecek ve basta, sahte belge kullanma ve diizenleme incelemeleri olmak iizere, kriminal vergi
incelemeleri bu bagkanliklar biinyesinde olusturulacak 6zel inceleme ekipleri tarafindan yiiriitiilecektir.

Vergi lade Incelemeleri Grup Bagkanliklari biinyesinde vergi iade incelemeleri hizla ve dogru bir
sekilde sonuca ulastirilacak ve igletmelerin, finansman ihtiyacina kavugmalar1 saglanacaktir.

Sayilan sebeplerle diizenlemenin elzem oldugu diisiiniilmekte olup saygilar sunuyorum.

BASKAN — Suat Bey, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, aramizda bulunan -arkadaslarin bana aktardigi- Vergi Miifettisleri Dernegi
temsilcisinin bir sz talebi var.

Buyurun, sizi dinleyelim, daha sonra Komisyon {iyelerimize s6z verecegim.

VERGI MUFETTISLERI DERNEGI GENEL BASKAN YARDIMCISI ERTUGRUL CAGRI
TOPAKTAS — Sayin Bagkan, sayin Komisyon iiyeleri, degerli katilimcilar; Vergi Miifettisleri Dernegi
adma soz aldim.

Oncelikle, s6z konusu teklifle ilgili yapilan diizenlemeye Vergi Miifettisleri Dernegi olarak destek
verdigimizi beyan etmek istiyoruz. Gerekgelerini ise Komisyonun degerli vaktini almadan kisaca izah
etmek isteyecegim.

Bu teklifle ilgili daha 6nceki goriismelerde de pek ¢ok kez tizerine deginildigi gibi, vergi kayip
kagaginin dnlenmesinden bahsettik. Tiirkiye bu yolda...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Arkadas vergi miifettisi mi?

Sayin Bagkan...

BASKAN — Evet...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Usul olarak bir seye itirazim var.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Simdi, Dernek Baskanimiz vergi miifettisi.

BASKAN — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Vergi Miifettisleri Kurulu Baskani burada; yani,
ayrica “dernek” semsiyesi altinda bir goriis ifade etmeye gerek var mi? Zaten destek de verdigini ifade
ediyor.

BASKAN — Saym Hamzagebi, beni ¢ok iizdiiniiz, inanin. Yani bugiine kadar siirekli olarak
MEMUR-SEN’i aldik, bir siirii memur derneklerini aldik, siz talep ettiniz yani, bdyle bir sey sdylemeniz
bizi lizdii.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Bir sey daha sdyleyeyim, Maliye Bakanliginin, eski

denetim organlarinin baska dernekleri var, onlari davet ettiniz mi acaba?

BASKAN — Bilemiyorum kimleri davet etti arkadaglar.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hesap Uzmanlari Dernegi davet edildi mi, Maliye
Miifettisleri Dernegi, Gelirler Kontrolorleri Dernegi?

BASKAN —Simdi arkadaslar, olumlu konusan da olur, olumsuz konusan da olur. Sayin Hamzagebi,
olumlu konustu diye niye rahatsiz oluyorsunuz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, bakin, o 3 dernek davet edilmemis
durumda.

BASKAN — Ama memur daha 6nce de geliyor, MEMUR-SEN’i konusturuyoruz, MEMUR-
SEN’in temsilcisi geliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben o derneklerden birinin mensubuyum, o dernek
neden davet edilmedi acaba, soruyorum.

BASKAN — Bir saniye arkadaslar, bilmiyorum.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani tek bir dernegi davet edip digerlerini etmezseniz
bunun samimiyetini ben sorgularim, kusura bakmayin.

BASKAN — Arkadaglar, soyle: Simdi, burada davet edilen listede dernegimiz yok ama sunu ifade
etmisler: “5.500 tiyemiz var, 7 bin kusur miifettisten 5.500’{ bizim liyemiz, ¢cogunlugu bizim iiyemiz.
Dolayisiyla biz burada goriis ifade etmek istiyoruz” demisler Biitce Bagkanimiza.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Etsinler tabii ki.

BASKAN — Dolayisiyla ben de bunu uygun gérdiim. Bundan rahatsiz olmayalim yani destekler
veya desteklemez, siz de goriislerinizi beyan edin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Benim sdylemek istedigim, diger 3 dernek neden
yok?

BASKAN — Simdi, bunlarin higbiri davet edilmemis; bu arkadaslarimiz, bu dernek kendileri
gelmisler, Biitge Bagkanimizla konusmuslar ve Biitge Bagkanimiz simdi bana aktardi, ben de
“Konussunlar.” dedim.

Bir saniye, Biitce Bagkanimiza s6z vereyim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Belki de haber verilmemis, nereden bilsinler.

BASKAN - Yok efendim. Bunlara da haber verdiniz mi bdyle bir sey?

TBMM BUTCE BASKANI YUKSEL KARADENIZ — Yok efendim, duyuru yapmadik.

BASKAN — Aciklayin o zaman neyse.

TBMM BUTCE BASKANI YUKSEL KARADENIZ — Saym vekillerim, bu dernekten katilim
talebi oldu, diger bahsedilen dernekler bize ulagmadi efendim.

BASKAN — Peki.

Buyurun, siz devam edin efendim.

VERGI MUFETTISLERI DERNEGI DENETIM KURULU BASKANI ERTUGRUL CAGRI
TOPAKTAS — Biz destek vermemizin gerekgelerini agiklayacagiz.

Bu kanun teklifinde, diger maddeleri de konusulurken pek ¢ok kez iizerinde deginildigi {izere,
vergi kayip kacaginin iizerine gidilmesi amaglantyor ya da hedefleniyor. Tiirkiye bu yolda, vergi kayip
kagagini engelleme yolunda ¢ok 6nemli adimlar atmakla beraber, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi,
bu bir kacan kovalayan meselesi. Daha katedecegimiz ¢ok fazla yol var.
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Kanun teklifinde degistirilmesi 6ngoriilen yiizde 5°lik dilim 2011 yilinda yapilmis bir diizenleme.
2011 yilindan bu yana takdir edersiniz ki gerek ekonomi alaninda gerekse dijitallesme alaninda ¢ok
ciddi degisiklikler oldu. Artik dijital caga giriyoruz; hani, sanayi ¢agini astik, bilim cagini astik, dijital
¢aga giriyoruz. 2011 yilinda bu diizenlemeler yapilirken e-defter, e-fatura gibi siireler yoktu. Ben o
zaman hatirliyorum, rahmetli Sayin Ertiirk’le toplantiya katilmistik, daha e-defter ve e-fatura siiregleri
tartisiliyordu. Giinler igerisinde yapilan ticaret islemleri, ihracat, ithalat islemleri bugiin artik saniyeler
icerisinde yapilabiliyor. Depolar dolusu saklanan veriler, belgeler artik bir harici diske siabiliyor. Yani
¢ok ciddi bir degisim var ve bu hizli degisime, diinyada, ekonomide yasanan bu hizli degisime Vergi
Denetim Kurulunun da uyum saglamasi lazim, denetimin yapisinin da hizli bir sekilde degismesi lazim.

BASKAN - Liitfen toparlayalim.

VERGI MUFETTISLERI DERNEGI DENETIM KURULU BASKANI ERTUGRUL CAGRI
TOPAKTAS — Takdir edersiniz ki 2011 yilinda yapilan smurlart belli, yiizde 5 diizenlemesi karar
alicilarin elini bagliyor, bu degisime ayak uydurmasini zorlastirtyor. O yiizden biz de destek veriyoruz.
Bu belirlemenin kalkmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz, sizden baglayacagim.

Buyurunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, maliye miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, vergi denetgileri uzun ge¢misi olan bir
denetim organtydilar, denetim kuruluydular fakat bunlarmn maalesef devamliliklart saglanmadi,
bunlar ortadan kaldirildi, yeni bir sisteme gegildi. Yeni gegilen sistemde de 1 no.lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’'nde denetim elemanlarinda (A)’dan baslayip (D)’ye kadar giden bir gruplandirma
yapilmis. Bu gruplandirmanin mevcut, su andaki uygulamasi toplam 8 bini askin olan denetim elemant
yiizdeler halinde bu gruplara tahsis edilmis, yani siki bir insan kaynag israfi var burada. Dolayistyla
bu yeni diizenleme eskiye gore biraz daha esneklik getiriyor, dolayisiyla dogru bir diizenleme diye
diistiniiyorum, dolayisiyla da ben destekliyorum ama Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Maliye Miifettisleri
Kurulu devam ettirilseydi bugiin eminim ¢ok daha iyi bir noktada olurduk diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Bagkanim, bu yapilan diizenlemeye ben 6zellikle 6zliik agisindan baktigimda -benim de eski bir
personelci olmam hasebiyle- isin acik¢ast bu vergi miifettislerine baktiginizda...

BASKAN — Senin maliye kokenin yok ama bildigim kadariyla.

EKREM CELEBI (Agr1) — .. .ii¢ yil asmamak kaydiyla miifettisliklerde bana gore cok giizel de bir
diizenleme yapilmis. Yani bunu kim yaptiysa gergekten ellerine saglik.

Tabii, buradaki asil amag 4.756 kisi alintyor benim anladigim kadariyla, yiizde 53, ylizde 24; yiizde
77’si belli bir kidem yilinin altinda da kalryorlar ama buradaki bana goére en biiyiik problemlerden
bir tanesi -ki ben bu problemin ¢ok biiyiik bir sikint1 olacagini da zannetmiyorum- bunlarin 6zellikle
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hizmet i¢i egitimde iyi yetistirilmeli. Burada anladigim kadariyla bir ihtisaslagsma getiriliyor. Demin
dernek baskanimizin da séyledigi gibi, gergekten bir dijital cagdayiz. Buradaki 6zellikle geng kusagin
ben bu anlamda ¢ok daha yeterli olacagina inantyorum.

Yine, sektorel bazda bir miifettislik getiriliyor ki bana gore bu da ¢ok daha uygun oldu. Ozellikle
adli yargiya da baktiginiz zaman, su anda artik cumhuriyet savcilarimizda da hem mesleksel anlamda
bir iletisim... Cumhuriyet savecilig gibi yetkiler de ¢ikti. Ben bu teklifin uygun olabilecegini diisiiniiyor
ve bunu hazirlayanlara da tesekkiir ediyorum. Hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Hamzagebi, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, burada tartisilmas: gereken asil konu bu madde degil. Daha 6nce yapilan
diizenleme, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname de 703 sayili KHKyle yapilan degisiklikle oraya
tasindi, 375’e tasindi. Eski diizenleme adeta bir yonetmelik diizenlemesi gibi asirt ayrintili. “Yiize
5’1 suraya, yiizde susu buraya, sdzlii puan notu, yazili puan notu, ikisinin ortalamasi” vesaire vesaire
yonetmelikle diizenlenmesi gereken konular maalesef yasaya tasinmis. Bu kadar ayrintili bir diizenleme
o zaman yanlisti. Ne demek? Yani bunlar idarenin ihtiyaglarina gore her an degisebilir; oran bugiin
ylizde 5°tir, yarin yiizde 20 olur, bunlar1 yasayla belirlemek esasen gegmiste yanlisti.

Teklifle gelen diizenlemedeki su igerik beni rahatsiz etmiyor ama konumuz bu degil arkadaslar,
konumuz bu degil. “Bu béyle olsun; idare, ihtiyaclarina gore elbette hangi grupta ne kadar kisi olacagina
karar versin, transfer fiyatlamasinda sunlar olsun, kii¢iik orta boy isletmeleri denetleyen grupta su kisiler
olsun.” Bunun kararini idare verecek esneklige sahip olmali, bunun smirlar asla kanunla ¢izilmez.
Konumuz o degil arkadaslar. Biraz eskiye gidelim. Simdi, Maliye Bakanliginin her kademesinde gorev
yaptim, Maliye Teftis Kurulu mensubuyum yani oradan yetistim. Maliye Teftis Kurulu gibi Bakana
bagli bir ikinci degerli grup vardi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu. Gelirler Genel Midiirii olarak gelirler
kontrolorii arkadaglarimla dogrudan calistim. Defterdar olarak vergi denetmeni arkadaglarimla ¢ok
glizel gorevler yaptik, ¢cok giizel denetimler yaptik, cok degerli insanlar vardir. Bu 4 denetim grubunda
da gergekten ¢ok degerli arkadaslar vardir; hepsi cok degerli, boyle severek gorev yaptim, severek. Yani
zellikle Ankara, Istanbul Defterdarhgi gérevlerimde —o zaman vergi daireleri defterdarhga bagliydi-
denetmenlerle harikalar yarattik diyebilirim. Bu kadar giizel gorevler yaptim. Hepsi tesekkiire, takdire
layiktir. Higbiriyle ilgili higbir olumsuz degerlendirmem asla olmaz.

Yanlislik, 2005 yilinda 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlig Teskilat Kanunu kurulmastyla basladi.
Bu, aslinda, belki kendi iginde dogru, tutarli bir adimdi. OECD fiilkelerindeki, AB tilkelerindeki gelir
idaresi yapilanmalar1 esas alinarak Tiirkiye’ye de benzeri modeli getirmek gibi bir amaci giidiiyordu.
Bu iilkelerde demokrasi son derece giigliidiir. Demokratik devlette yonetimin zor kullandig1 en genis
alan vergidir. Bu kadar genis bir alani siyasi iktidarlarin kontroliine tamamen birakmak dogru degildir.
iktidarin giiciinii smirlandirmak gerekir.

Nasil ekonomide merkez bankasi bagimsizligiyla yiiriitmenin giicii sinirlandiriliyor ise vergi
alaninda da vergi uygulamasina siyasi iradenin miidahale etmesinin 6niine gegmek i¢in gelir idareleri,
klasik maliye bakanlig1 yapilanmasindan koparilarak yari 6zerk bir yapiya kavusturulur. Yar1 6zerk
diyorum. Aslinda uygulamada bagimsiz ama hiikkiimete, yonetime hesap veren, hiikiimetin onu
performans yoniinden denetledigi bir kurum. Bu niyetle yola ¢ikildi. Yapi tam &yle kurulmadi ama bir
adim olarak ben telakki ettim onu. Oyle bir yap1 olabilmesi i¢in kendisine bagh arkadaslarin atamalarimi
Gelir Idaresi Baskanimin kendisinin yapabilmesi lazim.
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Biitiin gelirler kontroldrleri, vergi denetmeleri de bu yapiya baglandi. Teftis Kurulu ve Hesap
Uzmanlart Kurulu yine bakana bagli olmaya devam etti. Sonra ne oldu arkadaslar? Birden vergi
denetimi bakana baglandi. E, hedef neydi? Uygulamay1 siyasi iktidarin kontroliinden ¢ikarmak degil

miydi? Gelir Idaresinin kurulma nedeni buydu.

Bakin, OECD iilkelerine. Klasik maliye bakanlig1 modelindeki gelir idaresi yapilanmasi giderek
azalmistir. Son say1y1 da arkadaglar bana verirse memnun olurum. Bir ara 13 iilkeydi, en son baktigimda
17 iilkeye ¢ikmust, belki simdi 20’yi de gegmistir.

Simdi, biz bdyle bir ilkeyi takip ederken birden geriye doniip uygulamanin kendisi olan vergi

denetimini bakana bagladik.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, toparliyorum.

Bunu sey olarak diisiinmesin hicbir arkadagim. Vergi Denetim Kurulunda maliye miifettisi
arkadaglarimiz var, gelirler kontroldrleri var, hesap uzmanlari arkadaslarimiz var, vergi denetmenlerinden
gelenler var ve vergi miifettisi yardimcist olarak sinavla giren arkadaslar var. Hepsi takdire layiktir.
Asla onlarm nereye bagli olacag: konusunda kisisel, bireysel bir degerlendirme yapmiyorum. Modeli
tartistyorum ben. Uygulama bagimsizdir. Ashnda daha ileride yapilmasi gereken, Gelir Idaresi
Bagkanini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin segmesini saglamaktir bakin. Oralara dogru gitmeli bu is.
Ve denetim onun iginde olmali. Su an bakana bagli olmak elbette bu arkadaslarimizin hepsini onore
ediyor. Giizel bir sey. Biz de bakan adina gérev yaptik. Bundan insanlar onore olur, gii¢ alir bakan adina

hareket ediyor olmaktan.

Bu yanlisliklar yapildi. Sonra bir Hazine ve Maliye Bakanlig1 Teftis Baskanligi kuruldu. Yeni,
7 Agustos 2019 tarihinde. Ya hani bu teftis meftis liizumsuzdu bunlar, ne oldu birden? Yine bakana
bagli bir teftis kurulu kuruldu ve miifettisler oraya atamayla gecti. Niye buna ihtiya¢ duyuldu? Vergi
miifettisini sadece vergide yetistiriyorsunuz diye biliyorum. Oysa Hazine ve Maliye Bakanliginin gérev
alani o kadar genis ki. Bu gorev alaninin hepsinde yetismis kisiler lazim. Daha sonra bu kisiler orada
genel miidiir yardimeist olacak, genel midiir olacak, grup baskan: olacak, daha yukari ¢ikacak, gelir
idaresi bagkan yardimecisi olacak vesaire vesaire. Ama vergiyle sinirlandirdiginiz zaman biitiin bunlarin

ihtisas alanini sadece vergide yetisirler.

Evet, boyle bir grup olacak tabii ki. Isi vergi olan bir grup olacak ama teftis kurulu kuruyorsaniz o
bakanligin gorev alanina giren biitiin faaliyetleri bilen kisiler olacak. Kariyer, liyakat, biitiin bu ilkeler

gozetilecek.

Ve vergi denetimiyle ilgili bir sey sdyleyecegim. Higbir arkadagim {izerine alinmasi. Su anki
yapiy1 da tanimiyorum. Hepsi yeni arkadaglar. Ama vergi denetimi, klasik maliye bakanlig1 modelinde
hi¢ olmadigi kadar siyasallagti. Bunun 6rneklerini ge¢gmiste gordiik. Ben o kadar defterdarlik gorevinde
bulundum, Gelirler Genel Miidiirligii gorevinde bulundum. Bana hic¢bir maliye bakani “Su miikellefin
hesaplarina bir bak, bir denetle.” dememistir arkadaglar, aklindan geg¢irmis ise de... Bu benim sahsimla
dailgili degil. Benim yerimde benden dnce de genel miidiir istatlarimiz vardi, benden sonra da olmustur.
Oyle bir sey yoktu, yoktu. Ama simdi bir bakiyoruz, 1smarlama raporlar yaziliyor, yargi bunlari dogru

diiriist denetleyemiyor. Bunun 6rneklerini gordiik.
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Simdi bu yap1 buna doniigsiin ama 6nemli olan, bu vergi denetimini nasil bagimsiz kilacagiz.
Bunun giivencesi yok. Burada yapilmasi gereken, Gelir Idaresinin teskilatlanmasin degistirmektir. Bu
maddede higbir sorun gérmiiyorum. Mesele bu degil ama buna takilip kalirsak... Mesele bu degil. Vergi
denetimini, vergi uygulamasi- daha dogrusu sadece denetim degil, vergi uygulamasi- yar1 6zerk gelir
idaresi yapilanmasina uygun olmalidir.

Bir de Maliye Bakanlig1 bindigi dali kesmistir. Kendi eleman kaynaklarini yok etmistir. Birak
yetigsin oradan insanlar geliyor iste, her seyi bilerek geliyor, yetisiyor, son derece ciddi siavlardan
gecgiyor. Ortalama 7 olmazsa, 100 iizerinden 70 alamazsa kimse yeterlik sinavindan gegemezdi
arkadaslar. Yeterlik sinavi 1 kereydi, 1 kere hani. Olmadi, bir daha sinava gireyim... Yoktu boyle bir
sey. Yeterlik sinavi 1 kere; kazandin kazandin, kazanamadin bitti. Yoluna bagska tiirlii devam edersin.
Bunlari o kadar esnettiniz ki, o kadar esnetti ki hiikimetler yani AK PARTI hiikimetleri, dogru bir yola
gitmedik. Kapatalim, yok edelim...

2011°de ayrintiyla bir kanun yaziliyor “Yiizde 5’1 suraya, yiizde 3i...” Simdi “Ya, olmadi bu.
Kanun elimizi bagliyor.” Baglar tabii. Her seyi bilirim iddiasiyla o maddeleri yazarsaniz bdyle olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Hamzagebi.

Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Aslinda diizenlemede bir sorun yok. Sayin Baskan da gerekgesini ¢ok giizel ortaya koydu. Daha
once bana gore yanlis yapilmis diizenleme burada diizeltiliyor. Miifettislik, malum, kariyer meslektir.
Kariyer meslege giris bir 6zel yarisma smaviyla olur, sonra belirli bir donem meslek i¢i egitimden
gegerler genelde li¢ yildir, daha sonra da yeterlik sinaviyla yardimcilik biter, iste miifettis olur ya da
uzman olur.

Tiirkiye’de hi¢bir kurumda daha siava girerken “Bunun yiizde 5’ini suraya ayir, bu gruba ver.”
bu yok. Incelemedim ama diinyada da yoktur boyle bir sey. Ciinkii tek sinavla kisileri farkl bir statiiye
sokmak bu meslek acisindan dogru degil. O hiikiimler ayiklaniyor. Neticede denetim elemanlarmin
hangi gruplarda nasil ¢alistirilacagi, gerek denetim elemaninin 6zellikleri gerekse kurumun ihtiyaglart
bunlar, ikincil diizenlemeyle belirlenip gerekli ¢alismalar yapilacak.

Ben, Vergi Denetim Kurulunun da iilkemiz i¢in ¢ok onemli kisiler yetistirecegine inantyorum.
Geng arkadaglarimiz ¢ok. Daha sonra iilkenin degisik yonetim goérevlerinde gorev alacak vasifli
elemanlar yetistirecegine de yiirekten inantyorum.

Evet, yeterlik sinaviyla ilgili aslinda bazi kurumlarda bir ikinci hak veriliyor. Yani yeterligi
veremeyene bir ikinci hak veriliyor.

Simdi, Maliyede ben sunu biliyorum: Yeterlik siiresince vergi inceleme yetkisi veriliyor ama
yeterligi veremedin diye -imza atmis aslinda- kiit, bosa ¢ikariyoruz. Yani bir ikinci hak vermenin ben
bir mahzurunu gérmiiyorum. Ciinkii o sinav giinii degisik psikolojisi olabilir, bir sikintisi olabilir,
verememis olabilir. Bir tek o siavla 6lgmemek gerekir, ikinci bir hakki ben savunurum.

Bir de, yine, arkadaglarimizin i¢inde sorunu olanlar var. Malum, sinavsiz yeminli mali miisavirlik
icin bir diizenleme yapmis idik, yardimeilart kapsamamisti, benim bildigim, 500 civarinda arkadasimizin
bu haktan yararlanamadigi gibi bir durum var. Bu konuda, Plan ve Biitce Komisyonunda daha 6nce
girisimler oldu, belli bir noktaya getirildi ama ¢ikmadi. Yani bence o magduriyet de giderilse ¢ok iyi
olacak. 500 civarinda... Arkadagimiz burada, biliyordur.
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Yine benim kars1 ¢iktigim, yillardir Komisyonda da dile getirdigim bir konu var, kariyer elemanin
tasrast, merkezi olmaz. Simdi, gelir uzmanlarina bakiyoruz, defterdarlik uzmanlarina bakiyoruz, onlar
icinde de bir ayrim var yine bu 2011°de yapilan diizenlemeler nedeniyle dzliik haklar1 farkli. Yani,
simdi, diisiiniin, Ankara’da caligan biriyle bakanlikta ¢alisan bir gelir uzmani arasinda fark var. Ya, bu
olmaz, bu, kariyer meslektir. Siava giris sekli, yetisme sekli aynidir. Yani bunlara “Sen tasradasin, sen
merkezdesin.” diye ayrim yapmak da dogru degil. Bunun da bir an dnce diizeltilmesi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, inanin yasanin detaylartyla ¢ok da ilgilenmiyorum
¢linkii ben 6ziine bakmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Hep 6ze bakiyorsunuz siz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oze bakmak gerektigini diisiiniiyorum. Yani 6ziinde maalesef
denetim mekanizmamiz higbir zaman siyasetten ¢ok da bagimsiz olmadi ama higbir zaman da bu kadar
bagimli olmamigti. Ben biitiin gelismis demokrasilerde oldugu gibi daha bagimsiz, daha 6zerk bir vergi
denetim mekanizmasina ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorum, bunun i¢in de bir reforma ihtiyacimiz
oldugunu disiiniiyorum. Yani diinyada ABD’den 6rnek verdim, Allah’tan korkmayan bile IRS’ten
korkar. Boyledir yani orada. Burada vergi denetim mekanizmasindan, eger iktidara yakinsaniz hi¢ kimse
korkmaz, iktidara yakin olan bir kiginin, bir kurumun vergi denetim mekanizmasinca etkin bir sekilde
denetlenmesi neredeyse imkansizdir, vergi denetim elemanlart o kadar kendilerini giiglii hissetmezler.
Bir vergi denetim elemaninin en az bir yargi¢ kadar kendini gii¢lii hissetmesine ihtiya¢ vardir, tabii,
Tiirkiye’deki yargictan bahsetmiyorum, su andaki mevcut durumdan, demokrasideki yargiglardan,
olmasi gerektigi gibi yargigtan.

Bu anlamda, denetim mekanizmasinin 6zerklesmesi, bagimsizlagsmasi olmadig siirece istediginiz
tedbirleri alin, kaynaklar iktidara yakin gruplara akarken onlar1 denetleyemeyen, denetleme giicii
olmadigini diisiinen denetim elemanlarinin etkin denetim yapabilecegini diisiinmiiyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu maddeyle ilgili konusacagim ama ger¢ekten kelime bulmakta zorlanacagim. Suat Bey, Vergi
Denetim Kurulu Bagkani szlerini tamamlarken “Diizenlemenin elzem oldugunu diisiiniiyorum.” dedi,
¢ok dogru. Maliye Bakanliginda denetimle ilgili olarak bir diizenleme yapilmasi elzem, hakikaten
elzem c¢linkil bir trajedidir, Maliye Bakanligindaki bu kurumlarin yok edilerek denetimin bu duruma
getirilmesi gercek bir trajedidir. Gergekten biiyiik bir trajedidir, giinah1 boynuna bu isi yapanlarin yani
bunlari o kadar sdyledik buna ragmen bu yapildi. Vebal, giinah boyunlarmadir.

Maliye Teftis Heyeti yiiz elli senelik, yiliz altmis senelik bir birikime sahipti, Hesap Uzmanlari
Kurulu seksen yillik bir birikime sahip. Gelirler kontroldrleri dyle. Bunlarin diizeltilmesi gereken,
reforma tabi tutulmasi gereken yerleri vardi ama bunlar ¢aga ayak uydurabilen, moral degerleri de
yiiksek kurumlardi. Cok iyi denetim yapiyorlardi, maalesef yok edildiler. Bugiin biz bu duruma diistiik.
Yani su anda Maliye Bakanliginda bu isi gotiirenler de o donemden kalan arkadaslarimiz, o degerlere
sahip olan arkadaslarimiz; onlarla beraber gidiyor ama bu duruma gelmesi ger¢ekten tiziictidiir.
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Simdi, yeni bir ihtiyagtan bahsediyoruz. Hakikaten var o ihtiyag. Kararnameyle vergi teftis
heyeti... Sadece ¢ok smirli olarak Bakanlik igerisindeki denetimi yapmak tizere herhélde orgiitlenecek,
Oyle goriiliiyor, dyle anlagiliyor, 6yle sdyleniyor. Bu da vergi miifettisleri kurulu olacak. Yeni bir ihtiyag
var ama §0yle bir eksiklik var: Bu gegmiste kazanilan birikim olmadan yeni denetim kurulu... Yani
sifirdan olsaydi anlardim, bu getirileni de anlardim ama burada yiiz yillik, yiiz elli yillik bir birikim var.
Bunlar1 neden inkar ediyoruz, dikkate almiyoruz da bunlari yapiyoruz birdenbire, hi¢bir sey yokmus
gibi getiriyoruz? Daha diin goriistiigiimiiz konular da, Gelir idaresine yetki olarak vermeye galistigimiz
konular da “Su arastirilsin, bu arastirilsin, Gelir Idaresi sunlari, bunlari, miikellefi gok iyi tanisin” denilen
konular kurullar tarafindan hep arastirilmist: zaten, belli bir yere gelmisti. Denetimin nasil yapilacag,
hangi kriterlerle yapilacagi, hepsi biliniyordu, hepsi de yapiliyordu, uygulamada da vardi. Cok iyi
geligsmeler vardi, ¢ok iyi arastirmalar vardi. Buradaki denetim elemanlari yurt disina génderilirdi, orada
yetigirdi. Sadece denetim elemani olarak degil, devlet adami olarak ve yonetici olarak yetistirilirdi. Su
anda Tiirkiye’deki biiyiik firmalarin yoneticileri hep buralardan yetismis insanlardir. Kamuda da 6yle
yani bir¢ok basbakan, bakan -200’e yakin benim bildigim kadartyla- yetisti burada. Simdi, buray1 yok
ettik, bu moral degerlere sahip kurullart yok ettik, simdi yeniden kurmaya ¢alistyoruz ve gecmisteki
birikimi hicbir sekilde dikkate almiyoruz. Bu diizenleme, 43’teki diizenleme yanlis degil ama eksik
¢linkii gegmisteki birikimi dikkate almiyoruz.

Biraz 6nce Sayin Hamzagebi’nin sdyledigi gibi, burada diger kurullardan da —su anda dernek olarak
faaliyetlerini devam ettiriyorlar- gelsin arkadaslarimiz goriiselim, yeniden bu kurullar1 ihdas edelim.
Ayni sekilde yapalim ama dogru diiriist bir sey yapalim. Higbir sekilde ge¢misi dikkate almadan, o
birikimleri dikkate almadan sifirdan bu isi, yani yeniden biz devlet kurmuyoruz ki bir denetim kurulu
ihdas etmeye calisiyoruz. Oradaki birikimleri de dikkate alalim. Goniillii olarak buralarda ¢alisacak
idealist arkadaslarimiz vardir inanin. Gelecek, bilabedel ¢alisacak arkadaslarimiz vardir. Ama bunlart
gormiiyoruz, dikkate almiyoruz. Diizenleme elzem, hakikaten elzem.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Bakanlig1 dediginiz devletten 6nce kurulur. Bir devlet
kurulmadan 6nce Maliye Bakanligi kurulur. Maliye Bakanlig1 gli¢ demektir, devlet demektir, egemenlik
demektir, hegemonya demektir, devletin zor giicii demektir, giizel giicli demektir yani iyisiyle kotiisiiyle.
Bunu da oray1 yonetenler olusturur, denetim elemanlartyla olusur. Bunu yok ettik, nasil kuracagiz ya?
Maliye Bakanligmnn etkisi yok. Garo Bey’in dedigi gibi, IRS en fazla korkulan. Her iilkede vergi en
onemli konudur. Herkes vergi kagak¢iligindan korkar, kagirmaktan korkar; bdyle ezer insan1 Maliye
Bakanliklari, denetim sonucu yok ederler vergi kagirmis olanlart. Tiirkiye’de kimsenin artik seyi yok.
Geneli lizerinde okudum 2018 rakamlarini. Rezil vaziyetteyiz, cok kétii durumdayiz. Onun i¢in boyle bir
diizenleme yapacaksak -¢ok 6nemli, hakikaten elzem, hayati bir konu- eski birikimi de dikkate alalim,
eski arkadaslarimizi da ¢agiralim, onlarla beraber yapalim. Yapmayalim demiyoruz, bunun muhakkak
yapilmasi lazim ama bu kadar degil. Simdi, burada yazmisiz “Sinav yapilacak.” falan. Yok, boyle degil.
Tek tek, usta-cirak iligkisiyle bu is yiiriir. Biliyorsunuz bunu siz de, usta-¢irak iligkisiyle yiiriir. Sadece
bilgisi degil, ahlaki ondan daha 6nemlidir. Tavri, davranisi, hareketleri bilgisinden ¢ok daha 6nemlidir.
Bunlar da ogretilir. Bunlar, 6zellikle o ahlaki degerler, oradaki kurum degerleri, kurumsal degerler
¢ok onemlidir. Onlar1 veremedikten sonra higbir seye yaramaz. Bunlari verebilmek i¢in de usta-cirak
iliskisi i¢inde bire bir yiiriitmek gerekir. Her dénemde 10 kisi, 15 kisi alacaksiniz en fazla ki bu isi
yapabilesiniz, yliriitebilesiniz. 50 kisi alirsaniz olmaz, ylirimez. 50 kisiyle ki burada en az 50-100
kisi alinir, 65°1e ¢ok kisi girecektir. Bunu yapamazsiniz, yine, bir siire sonra biiytik sikintilar olacaktir.
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Gegmisteki denetimin giicii, bilgisiyle degildi, 6ncelik ahlaki yoniiyleydi, kimse karisamazdi, Maliye
Bakanlig1 da karigamazdi, “Sunu denetleyeceksin, bunu denetleyeceksin.” demezdi. Bize en fazla bir
konuda “Sunlar1 denetleyin.” diye bir baski gelmisse -ki ¢ok nadirdir, bir sekilde dogrudan gelmezdi
ama dolayli olarak gelirdi- biz onun karsisindakini de alirdik, biitiin sektorii incelerdik. Sadece bir
kisiyi degil, orada o turnedeki ya da bulundugumuz yerdeki o isle ilgili olan herkesi incelerdik, kimse
karisamazdi. Denetim elemanina kimsenin karigamamasi lazim, miidahil olamamasi lazim, onun igin
de ¢ok iyi yetismesi lazim, birebir usta-¢ikar iligkisi igerisinde yetistirilmesi lazim. Bunu yapabilmek
icin o gegmisin birikimini inkdr etmeyelim, onu da dikkate alalim. Bunu g¢ekelim, bir siire sonra
hemen arkasindan getirelim, diger arkadaslarla beraber yapilmasi gerekeni yapalim ama bu sekilde
olmayacaktir, sikint1 olacaktir.

Vedat Bey, gergekten bu benim i¢in duygusal bir konu, kendi ocagimi da ilgilendiriyor, kendi
meslegimi de ilgilendiriyor, onun i¢in bu konuda samimiyim. Cekerseniz elzem bir konuyu daha
diizgiin bir sekilde diizenleriz diye diistiniiyorum.

BASKAN - Saym Demir6z, buyurun.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ozetlemiyoruz! Hem Saym Hamzacebi hem de Saym Kusoglu’nun sdyledikleri harfiyen dogru.
Bu madde zaten sinirh tutuluyor, agiklamalari ¢ok detayli olarak da yazilmamis. Gegmisten ders
alacaklarini —ben kendileriyle birkag kere goriistiim- hakikaten ge¢mise yonelik yapilanlar1 da dikkate
alacaklarini ve istatlarinin goriislerini, sizin bu temennilerinizi de her seyi dikkate alarak daha ¢ok
liyakat, egitim ve ahlaki yonlerini, hatta hatta egitimci yonlerini de unutmadan insallah bu kurulu
yeniden yapilandiracaklar. Benim inancim tamdir ama bdyle bir yasal diizenlemeye de ihtiyag vardir.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, ben de tabii, kariyer uzmanliktan gelen birisiyim, usta-¢irak iligkisini yagamis
birisiyim. Belki sadece bir uzmanlik tezi i¢in en az iki yil ¢aligmis birisiyim yani o siiregleri ¢ok iyi
bilirim. Dolayisiyla burada ihtisaslasma ve kurumsallagmay1 saglamak son derece dnemli. Ozellikle
burada yapacaginiz, tabii, bu yasa gergevesinde eger bir ikincil diizenleme yapacaksaniz mutlaka ve
mutlaka bunlara dikkat edilmesi gerektigini diisiniiyorum.

Bir diger husus, burada, tabii, bir dernegimiz diislincesini aktardi, bunun disinda bazi derneklerimiz
de varmis, onlarin da goriislerini —burada kendileri yoklar ama- alip 6zellikle geng arkadaglarimizin
yetismesine imkan verebilecek, onlar1 daha da gelistirebilecek gii¢lii bir yapiya mutlaka kavusturulmasi
gerekiyor. Ihtisaslasma 6nemli, katiliyorum. Sektérel bazda olsun, dlgek biiyiikliigiinde, fonksiyonel
olsun, bunlar 6nemli konular ama mutlaka ve mutlaka belirli siire¢lerden gecerek belirli bir noktaya
ulagilmast son derece 6nemli. Cilinkii o basamaklar1 ¢ikmadan bir anda daha biiyiik bir sorumluluk
vermeniz halinde ¢ok daha kotii neticelerle kars1 karsiya kalabilirsiniz, bunlara da dikkat edeceginize
ben inantyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Kisa bir sey ilave edebilir miyim Sayin Bagkan?
BASKAN — Tabii, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Isin esasiyla ilgili herhangi bir sey sdyleyecek degilim ilave olarak, onlar1 zaten ifade ettim.
Burada asil dnemli problem su: Vergi denetimi klasik Maliye Bakanligi modeliyle de yapilabilir, Gelir
Idaresi yapilanmastyla da yapilabilir. Gelir idaresi yapilanmasinda vergi denetimi Gelir Idaresinin
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icinde olmali, Bakana bagli olmaz. Klasik Maliye Bakanlig1 modelinde biz gérev yaptik, o zaman vergi
denetimi daha bagimsizdi, sdyleyeyim. Yani orada bu Gelir Idaresi yapilanmasimin teorisine uygun
bir anlayis vardi. Bu da ¢ok kokli denetim kurumlart olmasindan gelir Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu gibi bakana bagh 2 kurul vardi. Digerleri dnemsizdir demiyorum, bakana bagl
kurumlar agisindan diyorum yani bakan bir vergi denetimi i¢in bu kurullara talimat vermeye c¢ekinirdi,
veremezdi yani kolay degildi o is. Bize Teftis Kurulu bagkani, Hesap Uzmanlar1 Kurulu bagkani telefon
edecek, “Sunu incele, denetle.” diyecek, ¢ok zordu bu. Ben hatirlarim, bir giin Saym Maliye Bakani
beni yanina ¢agirdi, Genel Miidiiriim, yaninda ¢ok biiyiik bir is adami, bir vergi incelemesiyle ilgili
yardim istiyor. Bakan da bana soyliiyor: “Akif Bey, biz vergi incelemelerine bir sey yapamayiz degil
mi?” Evet, Sayin Bakanim, hi¢bir sey diyemeyiz, dersek ters etki yaratir dedim. Bakin, dyle bir seydi.

Ikinci 6nemli konu su: Bu kurullar Bakanligin nitelikli eleman ihtiyacini karsiliyordu, sonra
asagidan Gelirler Kontrolérleri ¢ok sonra kuruldu, geldi, yetisti. Vergi miifettisleri vergi denetmeniydi,
yeterlilik sinavina tabi oldular, o asamalarda hep ben vardim, Bakanlikta gérevdeydim. Kariyer meslek
oldu, giizel oldu tabii ki, onlar da devreye girdiler. Boyle zengin bir eleman kaynagi vardi Maliye
Bakanligimin. Simdi, hepsini vergi miifettisi unvaninda esitlediniz ve o kaynak kurudu, halbuki Hesap
Uzmanlar1 Kurulu vergi incelemesi yapardi ama mali analizden KiT’lerin analizine kadar, ne bileyim,
devletin diger gorev alanlarina kadar her konuda denetim yapardi, Maliye Teftis Kurulu o sekildeydi.
Oralardan gok genel miidiirler ¢ikmustir, KiT genel miidiirleri gikmistir, bakanlar, bagbakanlar. .. Simdi,
sadece vergide ihtisaslasan bir grup oldu bu, Maliye Bakanliginin gelecegini bu agidan iyi gérmiiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yeni madde ihdasina dair bir 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum.

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir Cemal Oztiirk Nilgiin Ok
Manisa Giresun Denizli

“MADDE - 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “Dis borcun tahsisi” tanimina “Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiine” ibaresinden sonra gelmek iizere “Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligina” ibaresi
eklenmistir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Ulkemizin saglik sektoriindeki rekabet giiciinii artirmak iizere yerli ve milli irin gelistirmek
amaciyla saglik alaninda AR-GE calismalar1 yapan Tiirkiye Saglik Enstitiilerinin finansman ihtiyacinin
kargilanabilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

BASKAN — Saglik Bakan Yardimcimiz burada, buyurun efendim, size s6z veriyorum.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI MUHAMMET GUVEN - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri,
degerli hazirun; dncelikle hepinize saygi ve hiirmetlerimi sunuyorum.

143




1.11.2019 T: 7 0:2

Cok kisa bilgi vermek istiyorum. Oncelikle birgok milletvekilimizin o dénemlerde de gorev
aldigini biliyorum. Malumlart oldugu tizere Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 yani kisa adryla
TUSEB 19/11/2014 tarihli ve 6569 sayihh Kanun’la kuruldu. Daha sonra Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gegcisle birlikte 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle Saglik Bakanlhiginin ilgili
kurulusu olarak tescil edildi, yeniden teskilatlandirildi. Gérev ve misyonu saglik, bilim ve teknolojileri
alaninda iilkemizin ileri teknoloji ve inovasyon ihtiyacini karsilamak, yeni {iriinlerin {iretimini ve
var olanlarin gelisimini saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, kamu hukuku ve 6zel
hukuk tiizel kisileriyle is birligi yaparak bilimsel aragtirmalar1 yapmak, yaptirmak ve bu arastirmalart
koordine etmek, tesvik etmek ve AR-GE’lerine katki saglamaktir. Tabii ki bdyle bir kurulusun, 6zellikle
Amerikan NIH gibi teskilatlandirilmis olan bir kurulusun -ki kurulus amaglarindan birisi budur-
ozellikle saglik teknolojilerinin desteklenmesi, projelerin desteklenmesi, arastirmalarin desteklenmesi,
tibbi cihaz ve ilaclarin ve malzemelerin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla diizenleyecegi ve
gelistirecegi projelere finansman saglamak i¢in ve bunun yaninda gesitli laboratuvar ortamlarinda
bunu gergeklestirmesi i¢in kaynaklara ihtiya¢ oldugunu biliyoruz. Bu amacla da verilmis olan kanun
teklifinin Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginin belki de daha sonradan kurulmus oldugu igin
-2008’den sonra- yer almadig1 kanun maddesindeki eksikligi tamamlayacagini diisliniiyoruz.

BASKAN — Evet, bir de ben somut bir agiklamada bulunayim arkadaslara. Diinya Bankasi ile
TUSEB arasinda bir ikraz anlasmasi olmus bildigim kadartyla. Dolayisiyla Diinya Bankasi bu paray:
kullanabilmeniz i¢in kanunda sizin, bizatihi TUSEB’in admin zikredilmesini istemis. Bu ger¢evede
getirilmis olan bir diizenleme. Saglik Bakanlig1 var zaten bildigim kadartyla, degil mi?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI MUHAMMET GUVEN — Evet.
BASKAN — TUSEB’i de oraya ilave ediyoruz.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI MUHAMMET GUVEN — Saglik Bakanliginin zaten bu imkani
var ama bu imkan1 TUSEB’in de...

BASKAN — Ilgili kurulus olmas1 nedeniyle.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI MUHAMMET GUVEN - ...ilgili kurulus olarak kullanmasini
istiyoruz, evet.

Tesekkiirler.

BASKAN - Arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum efendim:
Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve

diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Cemal Oztiirk Ibrahim Aydemir
Giresun Erzurum

“MADDE - 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasit Gereken
Tedbirler ile Bazt Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.
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“(3) Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 olan ve bu nedenle kamu gorevinden ¢ikarilmis olan kisilerden, adli veya idari sorusturma veya
kovusturmas: devam edenlerin sosyal giivenlik haklarina iliskin basvurular1 hakkinda 31/10/2019
tarihine kadar karar alan, bu kararlar1 yerine getiren veya islem yapmayan kamu gorevlilerinin bu karar
ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.”

BASKAN — SGK Bagkanimiz burada, kendisini dinliyoruz.
Buyurun.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Saym Bagkanim,
saymn milletvekillerim; malumunuz, Sosyal Giivenlik Kurumu olarak bizim kamu gérevlileri hakkinda
emeklilik islemi yapabilmemiz i¢in ilgilinin ¢alisti1 kamu kurumundan emekliye sevk islemlerinin bize
intikal etmesi gerekiyor. 15 Temmuz vakasindan sonra dzellikle tutuklu bulunan askerlerle ilgili yasanan
bazi sikintilar. .. ik basta resen emekliye sevkler yapildi. Daha sonra resen emekliye sevkler iptal edilip
bu sefer ihraglar yapildi. Simdi, bir taraftan birliklerden bunlarin emekliye sevk islemleri bize intikal
etmedigi i¢in biz bunlarin emeklilik islemlerini yapamadik. Daha sonra kendi birliklerinden ihragla
birlikte emekliye sevk islemleri geldiginde 6zellikle valiler, hakim-savcilar ve generallerle ilgili unvan
ve sifatlarinin da refedildigine iliskin, kaldirildigina iliskin diizenleme vardi. Tabii burada bir hukuki
ihtilafin icerisine diistiik ¢linkii malumunuz emekli maasi olarak bir prim karsilig1 kamu gorevlilerine
0dedigimiz bir maas var, aylik var, bir de makam ve temsil tazminatindan kaynaklanan, bir nevi devletin
o unvana tahsis ettigi 6deme var. Simdi, bu unvan1 kaybettikten sonra biz bunlara buna gore bir 6deme
yapacak m1y1z, yapmayacak miyiz, burada da bir ihtilafa diistiik. Dolayisiyla bunlarin, 6zellikle tutuklu
olanlarm -altin1 ¢iziyorum- yani tutuklu olan askerlerin emeklilik islemlerinde bir gecikme s6z konusu
oldu. Daha sonra tabii izmir’de mahkeme bu tutuklu olanlarm aym zamanda kamu malina da zarara
sebebiyetinden dolay1 bir kismina bu sefer tedbir koydu. Tedbir koyunca ayni durum Ankara’dakilerde
de yani Akinci davasindakiler i¢in de gecerli mi, degil mi onlar1 bir bekleyelim diye... Ciinkii tedbir
konulmus olanlarin emekli maasina haciz konulmuyor ama ikramiyelerine bloke konulabilir. Giiniin
sonunda, cezaevinde olan 300-400 asker kokenli tutukluyla ilgili emeklilik islemlerinde bir-bir buguk
yil arayla bir gecikme s6z konusu oldu hem hukuki durumun netlesmemesinden dolay: birliklerinden
emeklilik sevk islemlerinin gelmemesinden kaynakli olarak bir de hukuki durumu netlestiremedigimiz
icin. Tabii, olaganiistii hal bittikten sonra bu sefer sevk islemleri geldi, kafamizda da olay1 netlestirdik,
tedbirli olanlar1 sorduk, tedbirli olmayanlart sorduk, dosyalarin ayristirdik ve hepsinin emekli maaslari
baglandi ama geriye doniik olarak simdi cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunuyorlar.
Kamu gorevlilerini, 6zellikle kurum bagkani, genel miidiir, ilgili daire baskani, sube midiirii, servis
sefi 6-7 kisiyi ismen belirtip gorevi kotliye kullanmaktan su¢ duyurusu. Tabii cumhuriyet savcist bunu
aliyor, memur suglarima gidiyor, 4483 ten Bakanliga geliyor, iste, bizimle ilgili bir sorusturma agilacak,
Bakanlik “Sorusturma agmaya gerek vardi, yoktu...” Su anda 36 tane su¢ duyurusu var. Bir tarafta
adliye mesgul ediliyor, bir tarafta biz mesgul oluyoruz. Maaslar1 baglandi ama o bir-bir buguk yil i¢in
¢ok ciddi bir sekilde hukuki ihtilaf s6z konusu. Savciliklarda da dosyalar birikmis.

Durumu takdirlerinize arz ederim.

BASKAN — Saym Paylan...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, hukuk devleti olmanin birinci sarti, bir kisinin
suclu oldugu yarg tarafindan kesinlesinceye kadar masum oldugunu kabul etmektir ama maalesef biz
ozellikle son donemlerde hukuk devleti olmaktan gittikge uzaklastigimiz i¢in bunu kabul etmiyoruz,
hemen birilerine yaftalar yapistiriyoruz ve heniiz yargi tarafindan kesinlesmedigi halde onlart suclu
ilan ediyoruz.

Bugiin Biilent Aring’in bir videosunu gérdiim, izlediniz mi, bilmiyorum. Sayin Biilent Aring
“Utantyorum; insanlar limon satiyorlar pazarlarda, onlari hain ilan ediyoruz, terérist ilan ediyoruz.”
dedi. Cumhurbaskanhg: Istisare Kurulundaki bir kisi Biilent Aring, sizin partinizin kurucularmdan
birisi. Yani bu vicdana davet ediyorum herkesi. Bu anlamda herkesin hukuk devleti oldugumuzu kabul
edip biitiin ylirlitmenin, ylritmenin basindaki kisinin hi¢ kimseyi yargi tarafindan kesinlesmeden
hain, terdrist ilan etmemesi gerekir. Biirokrasinin de ben bu konudan etkilendigini diisiiniiyorum. O
donemdeki tiirbiilansta anliyorum ki biirokratlarimiz da “Ya, bunlar hain, bunlar terérist, biz bunlara
maas baglamayalim.” diye ¢ekinmisler. Henliz tedbir karar1 olmadigi héalde... Bakin, tedbir karart
olmadan bir biirokratin bunu yapmasi imkansizdir ama tedbir karar1 olmadan bu tip beklemeye alinmast
gorevi kotiiye kullanma olarak degerlendirilmis. Ben biirokratlarimizin da bu anlamda kendi baslarina
bu karar1 alabilecegini de diisiinmiiyorum. Muhtemelen siyasi iradeden bir sekilde “Bunlar1 bekletin.”
gibi bir telkinde bulunulmus olabilir. Burada ben tabii ki biirokratimiza bu anlamda herhangi bir
sorumluluk... Sorumlulugun daha biiyiigiinii iktidarda buluyorum. Tamam, bir tiirbiilans yasadik, 15
Temmuz tiirbiilansi, biiyiik travmasini yasadik ama iizerinden ii¢ y1ldan fazla zaman gecti, artik iyilesme,
normallesme zamani, hukuka dénme zamanidir. Bu anlamda, bu tip hukuk dis1 uygulamalardan da artik
geriye donme ve haklart iade etme, rehabilite etme, iyilesme ve travmalari gegirme zamanidir diye
diistinliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, bir soru sormak istiyorum Saym Bagkana.

Bagkanim, bu kisilerle ilgili hangi durumda maas baglanamaz yani ceza almis olsalar da maaglari
devam eder, degil mi? Maas baglaniyor. Ne durumda maaslari kesilecekti ki yani...

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Ustat, malum, su
anda hepsinin maas1 baglanmis durumda, orada bir sikint1 yok. Bizim yasadigimiz problem suydu: Bir,
emeklilik sevk islemleri zamaninda gelmedi. Emekli sevk iglemi gelmeyince biliyorsunuz sayin vekilim,
biz resen islem yapamiyoruz. Emeklilik sevk islemleri geldi, pesinden bu sefer ihrag¢ kararlarinda sifat
ve unvanlarmin kaldirildigi... Diyor ki mesela: “Orgenerallik sifati kaldirilmistir.”, “Valilik sifatt
kaldirilmistir.” Oradan sdyle bir ihtilafa diistiik biz: Simdi, valilik sifati kaldirildiktan sonra 8000 ek
gostergeye bagli olarak makam temsil tazminatlarini1 6deyecek miyiz yoksa ¢iplak, normal, diiz memur
olarak m1 emekli maasmni baglayacagiz ve ikramiye neye gore hesaplanacak? Orada da bir ¢oziim
bulamadik. Bir kisminda da tedbir vardi. Mahkeme tedbir vermisti. Bir kisminda da devam ediyordu;
tedbir var m1 yok mu diye mahkemelerle kendimiz yazisarak ancak tespit ettik. Bir yillik bir gecikme
ama bunlarm tamaminin su anda emekli maasi baglanmis durumda. Cezaevlerindekilerden ozellikle
ihtilaf ortaya ¢ikmustt ¢linkii birincisi onlarin sevk iglemleri zamaninda gelmemisti, ikincisi bunlarin
unvanlart kaldirilmisti ama simdi o ilgili sahislar -isterseniz isimlerini de vereyim- bizim hakkimizda
gorevi kotiiye kullanmaktan su¢ duyurusunda bulunuyorlar.

BASKAN — Saym Yilmaz...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.
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15 Temmuzdan sonra ortada tabii bir kaos durumu ortaya ¢ikti. Hakli olarak insanlar neyi yapip
yapmayacagl konusunda tereddiide diistiiler, bu bir ger¢ek. Dolayisiyla, su anda haklarinda sug
duyurusunda bulunulan Kurum baskanlarinin da taciz edilmesini, ceza almasini ben sahsen dogru
bulmam, uygun bulmuyorum. Fakat ortada bir durum var, durum su: Kanun hiikmiinde kararnameyle
isinden atilmig ama haklarinda herhangi bir fezleke diizenlenmemis, efendim bir iddianame
diizenlenmemis, oldugu yerde duran bir siirii isinden giiciinden olmus, magdur olmus insanlar var.
Obiir tarafta, hakkinda fezleke diizenlenmis, iddianame diizenlenmis, yargtya gitmis, yargida aklanmis
gelmis insanlar var. Bunlardan islerine iade edilenler var, edilmeyenler var. Dolayisiyla, ben Sayin
Genel Miidiiriin ve arkadaslarinin ceza almasini istemem yani onlarin bu iste kabahatleri, vesaireleri
yok. Yani onun yerinde olsam ben ne yapardim ayr1 mesele, fakat su anda ortada bir durum var, o
durum muvacehesinde mahkemeye verilmemis, haklarinda herhangi bir islem yapilmamis, mahkemeye
verilmig ama yargidan aklanmis gelmis bu insanlarin tamaminin durumunu normallestirecek bir yasal
diizenlemeyle gelirlerse bunun da ilgili birimlerden, kurumlarin genel miidiirli, baskanlari, daire
baskanlari arasinda bunun igerisine konulur, bu sorun halledilir diye diigiiniiyorum.

Dolayisiyla, ben bu teklife “Hayir.” diyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tabii, yasadigimiz olaylar1 dikkate almadan yapacagimiz degerlendirme dogru olmaz. 15
Temmuzda bir hain darbe girisimi yasadik, 251 vatan evlad1 sehit diistii, 2 bin civarinda gazimiz var.
O stireci hep beraber yasadik ve siyasi partiler olarak da Mecliste dimdik karsilarinda durduk hepimiz.
Simdi, o siirecte tutuklu —iste bagkanim anlatti- degisik sorunlar var maas baglama konusunda. Bundan
dolay1, bu arkadaslarimiz hakkinda inceleme baslatmak bile bagli basina sorgulanacak bir konu. Birakin
arkadaslarimizi suglamay1 yani ben bu su¢ duyurusunda bulunan savcilarimiz neye dayanarak bdyle
bir sey yapti hakikaten sorgulanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Yani bu diizenlemeyi destekliyorum.

Maalesef, yani bu tilkeden maas alip da bu iilkeye hainlik yapanlar var, terdristler var. Yani su anda
hiikiim giymis terdrist, yurt disinda, kagak ve maas aliyor, vekillikten maas aliyor, PKK’nin bilmem ne
seyi. Aslinda uluslararas: kurallar geregi bunlar yapiliyor diyebiliriz ama yani insanin i¢i de sizliyor.
Oyle bir sey olabilir mi? Simdi niye gecikti... Ya verilmis iste maaslar1, ikramiyeleri de verilmis, o
stirecteki karmagadan dolay1 gecikmis yani burada arkadaslarimizi suglayacak ne var ya?

BASKAN — Dogru.

Evet, tesekkiir ediyorum efendim.

Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Bagkanim ben sunu sormak istiyorum: Burada diizenlemedeki
maksadimiz diyelim ki ter6r orgiitiine mensup bir darbeciye yanlislikla baglanan bir emekli maagindan
dolay1 kamu gorevlisinin sorumlulugunu ortadan kaldirmak m1? Yoksa sorugturma bitene kadar emekli
etmeme halinde kamu gérevlisinin sorumlulugunu ortadan kaldirmak mi1?

BASKAN — Sayin Cora hukukgu, avukat.

SALIH CORA (Trabzon) — Hangisi oluyor?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Burada 6zellikle birkag sahis var hukukeu kimlikli,

bunlar bizim hakkimizda siirekli su¢ duyurusunda bulunuyorlar, 4483°e gore hakkimizda islem
yapiliyor. Yani bunlarin maaslar1 baglanmis, su anda cezaevinde asker ve bir kismi da yarg: kokenli
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eski Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 1. Daire Bagkani var, 1 korgeneral var. Dolayistyla, bunlarin
maaglarinin baglanmamasi s6z konusu degil. Maas baglandi ama 16 Temmuz sabahi “Emekli maagim1
baglamadm.” diye hakkimizda su¢ duyurusunda bulundu.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz efendim.
SALIH CORA (Trabzon) — Nasil baglantyor ki?

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan Ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE - 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun gegici 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “30/6/2022” seklinde degistirilmis, fikraya “iiretim
faaliyeti durdurulamaz ve” ibaresinden sonra gelmek iizere “cevre mevzuatina uyuma yonelik
yatirimlarin gergeklestirilmemesi ve c¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmamast
nedeniyle” ibaresi ve ikinci climlesinden sonra gelmek lizere asagidaki climleler eklenmistir.

“Ancak ¢evre mevzuatina uyuma yonelik yatirimlara dair yapim s6zlesmesi ile is termin planint
30/6/2020 tarihine kadar Bakanliga sunmayan iiretim tesisleri bu haklardan yararlanamaz. s termin
plani sunulan {iretim tesisleri Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan bu is termin plania uyum
acisindan 1/7/2020 tarihinden itibaren 4 ayda bir denetlenir. Yapilan her bir denetimde bu is termin
planina uygun olmadig: tespit edilen tesislere 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununda yer alan
ilgili idari para cezalar1 yirmi kat artirilarak uygulanir. Is termin planindaki herhangi bir isin yapimimin
belirtildigi slireye gore bir y1l geciktiginin tespiti halinde {iretim tesisinin faaliyeti durdurulur. Bu madde
kapsaminda verilen idari para cezalarina kars1 dava agilmasi cezanin tahsil iglemlerini durdurmaz.”

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, konuyla ilgili aramizda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Yardimcimiz Sayin Tancan var.

Once Sayi Tancan’a s6z veriyorum, bu konu hakkinda bizi bilgilendirmesi amaciyla.
Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Sayin
Bagkanim, sayn vekillerim, degerli hazirun; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ¢cevre mevzuatina uymasi gereken tiim tesisler gibi elektrik iiretim santrallerinin de ¢evre
mevzuatina uymakla ilgili ytikiimliiliikleri var ve iilkemizde yeni yapilan tiim santraller bu mevzuata
uygun olarak yapiliyor ve Cevre Bakanligi tarafindan da gerekli denetim ve varsa bir ihlalleri, yaptirima
maruz kaliyorlar. Ancak, daha 6nceden yapilmis yerli komiir santralleriyle alakali, hepinizin yakindan
bildigi tizere 2019 yili sonuna kadar bu gevre yatirimlarini tamamlamasiyla alakali verilen bir siire s6z
konusuydu. Bu siire verildikten sonra da Enerji Bakanlig: ile Cevre Bakanlig1 elemanlarindan olusan
bir komisyon marifetiyle, yapilmas: gereken bu yatirimlarin belli periyotlarda takibi, ne asamada
oldugu takip ediliyor ve denetleniyor. Simdi, yilin sonuna gelmis olmamiz hasebiyle, ekim ayinda
yapilan son komisyon degerlendirmesine gore bu santrallerin bir kisminin 2019 yili sonuna kadar
bu yatirimlar1 gerceklestiremeyecegi tespiti s6z konusu. Kimisi yatirimlara baglamis durumda, belli
bir asamaya gelmis ve fakat bu 2019 yili sonuna kadar bu yatirimlari tamamlayamayan santrallerin
1/1/2020°de ¢evre mevzuati agisindan kapatilmasi s6z konusu olacagindan bu santrallerin lilkedeki
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elektrik enerjisinin yaklasik yilizde 17-18’ini karsilamakta oldugunu dikkate aldigimizda bunlara ilave
bir siire verilmesi ve fakat bu siireden yararlanabilmesi igin belli bir tarihe kadar yapim sozlesmesi ve
termin planini sunma kosulu getirilmesi, bunun da kagit tizerinde kalmamasini temin i¢in her dort ayda
bir, sunduklar1 bu plana gére “Devam ediyorlar mi etmiyorlar mi1?”’y1 Cevre Bakanliginin takip etmesi,
eger planda bir aksama s6z konusuysa canlarini ¢ok acitacak sekilde, normal cezai miieyyidenin 20 kat1
gibi -ki hesap ediyoruz, her bir santral i¢in higbir sey yapmadiklar takdirde yaklasik 60 milyon TL’lik
bir cezai yaptirima kadar ¢ikabilen bir rakam s6z konusu- hatta ve hatta bununla da yetinmeyerek,
eger bu sunduklari is termin planinda herhangi bir yapilmasi gereken yatirim bir seneden daha fazla
gecikmeye maruz kalmissa artik o noktada da santralin enerjisinin tiretiminin durdurulmasi yaptiriminin
getirilmesi suretiyle bu seferki verilen siirede termin planina uygun hareket edilmedigi takdirde gerekli
yaptirimlarin o anda yapilmasina yonelik bir tedbir diisiiniilerek bu metin hazirlandi. Bilgilerinize arz
ederim. Tabii takdir Komisyonun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Inanm cok saskinim. Sebebi su: Siyasi irade bir konuda gercekten ¢ok saglam durmustu yani pek
¢ok konuda esnemisti, is glivenligi meseleleri devamli ertelenmisti. Biliyorsunuz, her yil erteleme
yasalart ¢ikardik, is saghgi, is giivenligiyle ilgili, is¢i giivenligiyle ilgili ama bu termik santral
meselesinde ¢ok saglam durmustu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, muhalefet serhi i¢in zamanimz olacak mi1?

BASKAN - Tabii, sali giinii aksama kadar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Carsamba giinii aksam yapalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Defalarca bu konuda agiklamalar yapildi, “Kesinlikle bu santraller
eger ki ¢evre mevzuatina uymazsa kapatilacak.” dendi ve bunu da Sayin Berat Albayrak defalarca
sOyledi, ¢esitli kademelerde bunu duyduk. Gegen yil biitge goriismesinde bu soruyu ben sordum, Cevre
Bakani “Kesinlikle uzatilmayacak.” diye tekrar burada sdyledi, tutanaklarda var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Garo Bey, kusura bakmaym, muhalefet serhini de konusuyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah, beni de ilgilendiriyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizi de ilgilendiriyor.

BASKAN — Sali aksami1 yapalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, ¢arsamba yapalim.

BASKAN — Carsamba sabah 10.00.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kesinlikle uzatilmayacagi sdylenmisti.

Degerli arkadaslar, bakin, biz tekrar bir taviz vermis olacagiz ama bu tavizi verirken yalnizca
sermayeye bir taviz vermis olmayacagiz yani bunu isletenlere; vatandaslarimiza biiyiik bir zarar vermis
olacagiz. Diisiinlin ki bu santrallerin etrafinda yiiz binlerce vatandagimiz yasiyor ve her yil burada
yiizlerce vatandasimiz kansere yakalantyor, ¢ocuklar hasta oluyor, insanlar solunum yolu -burada
doktorlarimiz var- rahatsizliklarina yakalaniyorlar ve ayni zamanda bunun etrafinda yetigen iriinleri
de 82 milyon vatandasimiz yiyor. O termik santralden ¢ikan kirlilik etrafinda yetistirilen suyu, dogay1,
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giday, her seyi kirletiyor. Simdi biz diyoruz ki saglam durduk, hadi bir ii¢ y1l daha erteleyelim. Bakin
bir y1il da degil, ii¢ yil. Saymn Baskan, 2022 yilina kadar erteliyorsunuz. Bir plan sunmas: dahilinde
olacak ama 2022 yilina kadar...

BASKAN — Onu konusmustuk.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biliyorum. Ben tarih anlaminda {i¢ y1l oldugunu...
BASKAN - Size 6 art1 24 diye...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Konusmustuk ama ben muhalefet edecegimi de sdylemigtim
Sayin Bagkan.

BASKAN — Tabii, tabii, biliyorum, biliyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani tamamen muhalifiz buna.
BASKAN — Muhalif oldugunuzu sdylediniz ama bu bilgileri de size aktardim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aktardiniz tamam da ben de muhalifim bu bilgilere Sayin
Bagkanim.

Bakin, bu konuda ¢ok saglam durmustuk. Benim onerim arkadaglar: Bakin, Tiirkiye nin enerji
ihtiyact su anda yok. Yani enerji fazlamiz var ¢iinkii Tiirkiye yeterince bilyiimedi, son yillarda hatta
kiigiildii. Santrallerimiz yeterli kapasitede calismiyor. Bu yiizden de enerji fiyati gayet diisiik. Yani
fizibiliteler 8-9 sentten yapilirken su anda 5 sentten enerji islem goriiyor, dyle degil mi? O yiizden
belki de bu sirketler zor durumda kalmis olabilirler. “Bu yatirimi ne yapacagim arkadas, zaten enerji 5
sent.” demistir; bu yatirimi yapsam da su kadar milyon dolart harcayacagim. Bu enerjinin siz gelecek
sene 6 sente, 7 sente ¢ikacagini mi bekliyorsunuz? Yok, dyle bir durum da géziikmiiyor. Gene 5 sente
kalacaksa bu sirketler niye bu yatirimlarini yapsinlar. Yalnizca zaman kazaniyorlar. Yani simdiye kadar
hicbir sekilde baslamamis bir sirket “Arkadas, ben bir y1l daha ¢alisayim, su kadar milyon dolar daha
kazanayim, nasil olsa zaman kazanmis olurum.” diye bakiyor. Simdiye kadar baglamamis bir sirket,
gorecegiz bu yatirimlarini yapmayacak.

BASKAN — Fiyatlar artt1 ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5 sentte gakildr kaldi. 4,5 sentti, 5 sent oldu yani gelecek sene
de benim 6ngodriim 5 sentte kalmast ¢linkii Tiirkiye’de enerji yatirimlari ¢ok ciddi anlamda artt1 ama
enerji talebi o oranda artmadi, Sayin Bagkan. O yiizden ben bu yasanin halkimiz igin, insanlarimiz i¢in,
hastalanma olasilig1 olan insanlarimiz igin, doga i¢in, kus, bortii bocek i¢in, orman i¢in bu Komisyondan
gecmemesini talep ediyorum. “Ret” oyu verecegimizi soylityorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkanim.

Saym Bakan Yardimecisina bir iki konuyu sormak istiyorum.

Simdi, biraz dnce sizin de anlattiginiz gibi, biz buradaki diizenlemeyle bu kapsamdaki firmalara -ki
kag tane firmadir, nerelerdedir, onlar1 anlatmadiniz, onlarla ilgili bilgi verebilirseniz memnun olurum.
Kag firmay ilgilendiriyor bu, hangileridir- bu yeni is termin planina gore ¢ok agir cezalar getiriyoruz,
dort ayda bir denetlenir, para cezalari, idari para cezalar1 20 kat artirilir, bunlara ragmen bir is plant
ortaya ¢ikmazsa iiretim tesisi faaliyeti durdurulur.
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Simdiye kadarki yaptirimlar yeterli degil miydi, bundan dnceki yaptirimlar bunlar1 bu bacalar1
yapmaya zorlayacak kadar yeterli degil miydi? Ki bundan sonra yapilmasi nasil miimkiin olacak? Yani
¢ok onemli degildi, 6dediler para cezalarini, bir sikint1 olmaz dediler, gegistirdiler. Simdi bu seferkiler
¢ok mu gii¢lii yaptirimlar, bu sefer yapacaklar diye diistiniiyoruz?

BASKAN- Tesekkiir ediyorum.
Sayimn Yilmaz, buyurun.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Gergekten ¢ok zor bir durum. Asagi tiikiirsen sakal, yukari tiikkiirsen biyik misali. Simdi, bankadan
kredi aliyor bir tiiketici, bir is adami, 100 bin TL. Odeyemezse bu krediyi alanmn sorunu fakat ayni
kapasitedeki bir kredi talepgisi 100 milyon TL bankadan kredi alsa ve 6deyemezse bu bankanin sorununa
doniisliyor yani su anda sorun elektrik {ireticilerinin sorunu degil, kamunun sorunu haline donmiis
yani bu isleri yapmazlarsa elektrik kapanacak, {iretim olmayacak, biz elektriksiz falan kalacagiz.
Dolayisiyla boyle bir tehdit altindayiz. Fakat, biz bu diizenlemeyi yapsak da yapmasak da ne olacak
da bunlar su ana kadar yapamadiklarini yapabilir hale gelecekler? Yani ekonomi yiizde 8-9 biiyiiyecek
de bunlarin nakit akimlar: diizelecek, dolayisiyla karlari artacak, oradan ayiracaklari karlarla yapilmasi
gereken ylktimliilikklerini yerine getirecekler. Su anda ekonomide bdyle bir durum olmadigina gore,
clizi miktarda da bir biiyiime olacaginin varsayimimdan da hareketle bunlar bunu yine yapmayacaklar.
Dolayisiyla zaman kazanmaktan baska bir sey degil. Yani ¢cok zor bir durum. Dolayistyla ben de bu
oneriye “Hayir.” diyorum.

BASKAN — Peki.

Sayin Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

2013 yilinda komiirlii termik santrallerinin &zellestirilmesinin ardindan bu santrallerin ¢evre
yatirimlarini tamamlamalart i¢in 2019 yilinin sonuna kadar siire taninmisti.

Ben -izninizle Baskamm- uzun yillar Yatagan’da MADEN-IS Sendikas1 Baskanhigi yaptim.
Yatagan’daki termik santral, Yatagan Yenikoy Kemerkdy’deki termik santral ve onu besleyen komiir
ocaklarinda yillarca Yatagan denildigi zaman akla “zehir” gelirdi. Hep Yatagan “zehir”le anilirdi ve biz
buna iiziiliirdiik. Sonra Bakanliga gittik, ilgili yerlere gittik, ¢cevresiyle, basin mensuplariyla, ¢evreciler,
kamuoyu, yerel yonetimler, sendikalar birlesti ve baca gazi aritma tesisinin yapilmast igin bir kavga
verildi. Hani, biz, termik santrallerimizi kamuoyunda gelinlik kizimiza benzetirdik. Hangi anlamda?
Bir anne baba gelinlik ¢caga gelmis kizini kétiiler mi dedik. Yani Yatagan’m ekmek kapisi oldu bu ancak
eksiklerini tamamlayalim yani baca gazi aritma tesisi gibi eksiklerini tamamlayalim, tiretim devam
etsin dedik ama ondan sonraki siiregte de 6zellestirme bagimiza geldi ve 6zellestirme belasindan sonra
da baca gazi aritma tesislerinin ne kadar saglikli ¢alisip caligmadigi da tam belli degil.

Gegenlerde il gevre miidiiriimiiziin yanina gittim. Yine inversiyon olay1 meydana gelmis Yatagan’da.
Nedir bu dedim. Isletme yetkilileriyle de goriistiik ve denen su bize: “Alt1 yedi saatlik baca gazi devreden
¢tkmis.” Ve daha 6nce kamudayken burada belli noktalarda 6l¢tim cihazlari olurdu, bu denetlenebilirdi
ama bu dl¢lim cihazlarinin saglikli veri olmadigini ve halk zamaninda tam takip edemedigi i¢in en ufak
bir olayda ve baca gazi aritma tesisleriyle ilgili calismadig: seklinde algi meydana geliyor. Bu da hem
madencilige de zarar veriyor ve hani, siitten agzimiz yandi yogurdu iifleyerek yiyoruz misali bu ve
benzeri ihmaller ve hassasiyet olusmadig1 takdirde saglikli ve hukuksal ¢evreye uygun yatirimlara karst
da bir tepki meydana gelmeye basliyor kendiliginden. Onun i¢in bu konu ¢ok hassasiyetle tartisilmal
fakat bu konuda kaygimiz var. O da su: Mesela 4 Haziran 2016 tarihinde Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda
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yapilan bir degisiklik vardi ve EUAS 1n sahip oldugu dzellestirilen termik santrallere ii¢ buguk yil
muaf tutulmustu bu. Sonrasinda santrallere baca gazi aritma tesisi gibi en temel filtreler olmadan
cevreyi kirletme hakk: verildi. Kamuoyunda bu nasil algilandi? 2018 yilinda dénemin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani1 Berat Albayrak Can Termik Santrali ziyaretinde santrallerin ¢evre i¢in gerekli
yatirimlari yapmast i¢in verilen siirenin 2019 sonunda bitecegi ve bir daha bdyle erteleme olmayacagi
s0zil verdi. Simdi bu s6z niye tutulmuyor? Bu erteleme kimler i¢in yapiliyor? Bu yilin basinda torba
yasayla getirilen ve 2021 yili sonuna kadar ¢evreyi kirletme hakki taniyan yasa teklifi kamuoyunun
baskis1 ve siyasi parti gruplarinin da ortak tavriyla Meclis Genel Kurulunda geri ¢ekilmisti. Simdi ne
oldu da yeniden bu teklif yapiliyor? Bunun agiklanmasi lazim. Simdi, insan sagligindan tasarruf olur
mu? Yani slirenin uzatilmasi demek ayni zamanda insan sagligindan tasarruf demek. Yani itibardan
tasarruf olmuyor da sagliktan m1 olacak? Saglik iki yil daha beklemez sayin Komisyon iiyeleri.

Ben bu teklifin terciimesine de yapacagim. Bu teklifin tercimesi sudur: Santral sahibi sirketlere
“Cevreyi istediginiz kadar kirletip vatandasi istediginiz kadar zehirleyebilirsiniz hatta var olan baca
gaz1 aritma tesislerini de bu muafiyetten yararlanarak calistirmayabilirsiniz. Bu yolla daha fazla kar
elde edebilirsiniz.” demektir. Santrallerin iki y1l daha halk sagligini tehdit etmesine izin vermeyelim.
Hem enerjide disa bagimliyiz hem pahali enerji iiretiyoruz hem temiz enerji liretmiyoruz hem de
zehirleniyoruz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Kalaycit...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tabii, konu epeyce bir gegmisi olan konu. Kisa gececegim. Degerli hocamin dedigi gibi sakal bryik
meselesi aslinda.

Simdi, 2013 yilinda bir kanun c¢ikardik, Elektrik Piyasasi Kanunu. 31/12/2018’de bunun
tamamlanacag1 6ngoriildii. Bakanlar Kuruluna da ii¢ yil siire uzatim: verme yetkisi verildi. Fakat
Anayasa Mahkemesi bunu iptal etti. Niye? Clnki “Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkindan
uzun siireli vazgegmek dogru degil.” dedi. Daha sonra 2016°da bu siire 31/12/2019’a ¢ikarildi. Simdi
de 30/6/2022’ye ¢ikariliyor. Tabii, bir termin getirilmis, bunu olumlu buluyorum yani bdyle bir zorlama
yapilmasini. Ama bugiine kadar niye gecikiyor bu yani ka¢ senedir niye bu baca gazi filtresi takilmiyor
da Cevre Mevzuati’na uyum saglanmiyor da siire uzatmak zorunda kaliyoruz. Bunun asil gerekgesi
nedir? Yani bunu 6grenmek istiyorum.

Bir de tabii, termin giizeldi. Yani bu termine uymaksa da yine isletmeyi kapatacak miyiz,
kapatamayacak miy1z? Yine sorun. Yani burada esas sorunu, bunun yapilmamasinin nedenini tam
da ortaya koymamiz lazim. Yani keyfilik mi var, hakikaten firmalarin da bir giigliigii var da ondan
m1 yapamiyor? Bunu bilmemiz lazim. Ciinkii 6nemli bir konu. Yani ben yillarca azotu denetledim
Sayin Baskanim. Gerg¢i agilan tazminat davalariyla —o zaman devletteydi tabii- yapilmak zorunda da
kalind1. Yani mecburen diyelim. Yapilmasi gerekiyordu, yapildi. Yani burada, bilmiyorum, hi¢ tazminat
davalar1 falan agiliyor mu? Baca gazindan etkilenme durumu gevredeki vatandaslarin s6z konusu mu?
O boyutunu da bilmiyorum. Yani dyle bir bilgi varsa onu da paylasirsaniz sevinirim.

BASKAN — Evet, Saym Tancan, buyurun liitfen.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Saym
vekillerim, belirtmis oldugunuz hususlarla ilgili bir bilgilendirme yapayim: Oncelikle bu santraller 13
adet yerli komiir santrali. Sayis1 13 adet ve bunlarin toplam kurulu gii¢leri 9.077 megavat. Bunlarin
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3 tanesinde aslinda gecici faaliyet belgesi var ve bunlar, bu 3 tanesi 1 Ocakta kapanma riskiyle karsi
karstya degil. Cevre Bakanliginin mevzuati su: Cevre aritmayla ilgili tesisleri yoksa hemen durduruyor,
var fakat kendisinin belirledigi emisyon degerlerini saglamiyorsa siireler vermek suretiyle ve para
cezas1 vermek suretiyle bu degerlerin saglamasini temin ediyor. 3 tane santralimizde bu, gecici faaliyet
belgesi izni var fakat geri kalan 10 tane santralimizde gecici faaliyet belgesi de yok. Dolayistyla bu
taslak yasalasmadigi takdirde 10 tanesi kesinlikle kapanacak. Bu 10 tanesinin de kurulu giicii yaklasik
8.300 megavat civarinda yani ¢ogunlugu burada. Bunlarin higbirisi daha herhangi bu yapimla alakali
ise baslamamis durumda da degiller. Degisik degisik asamada olanlar var. Dedigim gibi, Bakanligimiz
ile Cevre Bakanlig1 elemanlarindan miitesekkil bir komisyon bunlarin hangi sathada olduguna dair belli
periyotlarda bu yatirimcilari da davet etmek suretiyle bilgileri altyorlar. Cok detay bilgiler var. Vaktinizi
almak istemiyorum.

Bunlar kimlerin, onu sordu vekillerimiz. 4 tanesi: Santral isimlerini de istiyorsaniz sdyleyeyim
yoksa sadece sirket isimlerini sdyleyeyim. Afsin Elbistan A, Seyitomer Termik Santrali, Tungbilek
Termik Santrali ve Orhaneli Termik Santrali Celikler Holdinge ait. 2 tanesi Elektrik Uretim AS’ye yani
kamuya ait ama bunlar bitmek iizere, onu sdyleyeyim yani 2020’nin basinda bunlarin tesisleri hazir
oluyor. 1 tanesi Ciner Enerjiye ait, Cayirhan Park Termik Santrali. 2 tanesi Konya Seker Enerjiye ait,
Kangal Termik Santrali ve Soma Termik Santrali. 2 tanesi Limak Enerji ve Ictas Enerji ortakligina ait
Kemerkdy Termik Santrali ve Yenikdy Termik Santrali. 2 tanesi Bereket Enerjiye ait Catalagizi Termik
Santrali ve Yatagan Termik Santrali.

Simdi, Saym Vekilimiz dogal olarak sordu: “Bunlar, bu zamana kadar da siire verilmisti, niye
yapilmadi da simdi ne degisecek de yapilacak?” Bugiine kadarki siirelerde kesinlikle bir cezai yaptirim,
miieyyide yoktu, normal, ii¢ yil siire verilmisti ve faaliyetler durdurulamaz yani halihazirdaki metne
bakarsaniz dyle zaten. Faaliyet durdurulamaz, ceza verilemez. Bu kadar.

Simdi, ne degisecek? Bir kere, diyoruz ki 2020’nin altinci ayma kadar bu yapimla alakali
sozlesmeleri eger bu santral sahipleri Bakanlifimiza arz etmezlerse ve yapimla ilgili is termin
programint bize arz etmezlerse bir kere, zaten kapatilacaklar yani bundan yararlanamayacaklar. Bunu
yapmak zorundalar. Kagit izerinde bunu yapip “Ben zaman kazanayim.” diyemesinler diye bu plana
uyup uymadiklar: dort ayda bir Cevre Bakanlig: tarafindan kontrol edilecek. Her uygulamada kontrol
edildiginde o, dort aylik plana uymamigsa, termin plana uymamigsa 20 kat1 ceza verilecek. Bu, asagi
yukart yillik 60 milyon TL’ye tekabiil ediyor biitiin seyleri yapmadigi takdirde. En maksimumunu
sOylilyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim, daha énce ceza yoktu dediniz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yoktu,
evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, neye gére bu 20 kat olacak yoksa?

ENERJI VE TABIIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - $imdi, 20
kat ceza veriyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neyin 20 kat1?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Cevre
Mevzuati’'nda cezalar var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama “Ceza uygulanmadi.” dediniz. Yine, 20 kat da olsa
uygulanamazsa. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — S6zlesmede yokmus.
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ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Iste simdi
uygulanacak, kanun metni ona gore hazirlandi.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Daha 6nce uygulanamazmis.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISIABDULLAH TANCAN — Daha énce
“uygulanamaz” diye yaziyordu, simdi “uygulanacak” diye yaziyor hatta “20 kat uygulanacak.” diye
yaztyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Cevre Kanunu’nda yer alan -burada biraz yanlis yazdik
herhalde- ilgili idari para cezalar1 20 kat artirilarak uygulanir.” Simdiye kadar uygulayamadiysak simdi
de 20 kat artirsak da uygulayamayiz.

BASKAN — Hayir, hayir, sézlesmede zannedersem...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdiye
kadar “uygulanamaz” diye, Sayin Vekilim, a¢ik a¢ik, bu, gegici 8’inci maddede hiikiim vardi. Onun igin
uygulanamiyordu. Simdi bilakis “20 kat uygulanabilir.” diye yaziyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim, simdi, bir para cezas1 vardi, uygulanamazdi, dyle
mi?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Evet.

BASKAN - Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir para cezasi vardi ama uygulanamaz diyorsunuz.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil bir sey o 6yle?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Kanun
metni dyle, “para cezast uygulanamaz” diye hiikiim var yani mevcut metne bakarsaniz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesvik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Siireyi uzatiyor ya...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Bu
kanunda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Siireyi 2019’a kadar uzatiyor, para cezasinda “Bu cezalar
uygulanmaz.” diyor, “Isletme durdurulamaz.” diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onceki hiikmii diyorsunuz “cevre mevzuatindaki” diyor,
uzatmada degil, son durumda degil. Burada bunu sanki daha belirgin yazmamiz gerekiyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Sayin
Vekilim, mevcut metin su sekilde: “Idari para cezas1 uygulanamaz.” diye yaziyor mevcut metinde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada soyle diyelim: “Cevre Kanunun’daki su ceza 20 kati
uygulanir.”

BASKAN — Tamam, redaksiyon yetkisi alalim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Olur yani
zaten Oyle yazildi da eger bir eksiklik varsa redaksiyon yapalim.

BASKAN — Redaksiyon yetkisi alalim efendim.
Tesekkiir ediyoruz Sayimn Tancan.

Arkadaslar, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Divana, bu maddeye yonelik redaksiyon yetkisini talep ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Son 2 maddemiz kald1.

44’iincli maddeyi okutuyorum.

Yrirlik

MADDE 44- (1) Bu Kanunun;

a) 1 inci ila 7 nci maddeleri bu Kanunun yayim tarihini izleyen iigiincii ay basinda,
b) 9 uncu ve 10 uncu maddeleri 1/4/2020 tarihinde,

¢) 12 nci ve 13 iincii maddeleri bu Kanunun yayim tarihini izleyen ay basinda,

¢) 11 inci ve 16 nc1 maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tizere
yayimut tarihinde,

d) 14 iincii ve 15 inci maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme dénemi gelir
ve kazanglarma uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

e) 18 inci maddesi 1/1/2019 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak {izere yayimi
tarihinde,

f) 19 uncu maddesi 1/1/2020 tarihinden itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinde uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

g) 22 nci maddesinin 193 sayili Kanunun gecici 72 nci maddesinde yer alan “31/12/2019” ibaresini
“31/12/2023” seklinde degistiren hitkmii yayimi tarihinde, diger hiikiimleri 1/1/2020 tarihinden itibaren
elde edilen gelirlere uygulanmak tizere yayimu tarihinde,

§) 24 tinci, 26 nc1, 28 inci, 29 uncu, 31 inci ve 32 nci maddeleri, 33 {incii maddesiyle 1319 sayili
Kanuna eklenen 44 iincli maddenin dordiincii fikrasi ve 36 nc1 maddesi 1/1/2020 tarihinde,

h) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde, ylirtirlige girer.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 18’inci maddesi 1/1/2019°dan itibaren mi yiiriirliige giriyor,
orada Oyle mi, diizelttik mi onu?

BASKAN — Evet, 1/1/2019.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, 2019 bitmek iizere olan bir dénem, bu dénemle ilgili
olan...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Beyanname, malumunuz, sonra
verilecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Beyanname sonra verilecek ama bu bitmek iizere olan bir dsnem,
bu donemle ilgili olarak kanun farklrydi, simdi gegmise yonelik bir kanun diizenlemesi yapryoruz.

BASKAN — Simdi, ben bununla ilgili arkadaslara bir 6neri sundum, Sayin Bakan Yardimcimiz
da biliyor, bunun 1/1/2019°dan degil de 1/1/2020°den itibaren uygulanmasi hususunda; onu
kendileri miizakere edecekler. Uygun gérmeleri halinde veyahut bu noktada teklif sahibiyle birlikte
degerlendirecekler, Genel Kurulda eger uygun goriiliirse bir degisiklige gidebilecegiz ama ben bu
hususu arkadaslara aktardim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru degil ama bu.
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EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Saym Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Emecan.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Sayin Bagkanim, ben bu maddeyle ilgili degil de Cevre
Kanunu’ndan 6nce eklenmesini istedigimiz bir madde oldu, onunla ilgili bir goriis bildirmek istiyorum
izninizle.

BASKAN — Madde gegti ama. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Gegti ama ben yine de bir goriis bildirmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ciinkii bu maddenin bu Komisyona gelmesi ve
goriisiiliis sekli beni ¢ok rahatsiz etti.

BASKAN — Hangisi?
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bu 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Olaganiistii Hal

Kapsaminda Alinmast Gereken Tedbirler ile Bazt Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun.

Simdi, tabii, 15 Temmuz siireci bizim i¢in ¢ok hassas bir siire¢, “15 Temmuz” deyince akan sular
da hep duruyor, hepimizin hassas oldugu bir konu yani 251 vatandasimizin hayatini kaybetmis olmast,
yaklasik 2 bin civarinda vatandasimizin yaralanmis olmasi hepimizin yiiregini yaraliyor yani o giiniin
travmasini hep birlikte yasadik ancak bunlardan dolay1 15 Temmuz sonrasi yasanan magduriyetleri
de gormezden gelemeyiz diye diisiiniiyorum. Simdi benim burada asil sorum 15 Temmuz konusunu
tartismak degil ama simdi bu siiregte “Idari sorusturma ve kovusturmasi devam edenlerin sosyal
giivenlik haklarina iliskin basvurulart hakkinda 31/10/2019 tarihine kadar karar alan, bu kararlart
yerine getiren veya igslem yapmayan kamu gorevlilerinin bu karar ve fiilleri nedeniyle, hukuki, idari,
mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.” diye bir maddeyi oyladik. Beni burada rahatsiz eden su: Sahsa
yonelik bir kanun maddesi gegirdik, ben onu gordiim. 36 su¢ duyurusundan bahsetti kamu gorevlisi
arkadasimiz, bu 36 su¢ duyurusu 36 kisiyi mi kapsiyor onu o an tam anlayamadim, soramadim ama
36 sug duyurusu; burada bir kamu kurumuyla ilgili bir sorunu ya da kurumsal bir sorunu goriismedik,
sahislara yonelik bir kanun teklifi ¢ikardik. Bunun ben dogru olmadigin: diisiiniiyorum. Beni rahatsiz
etti. Teklif sirasinda s6z almadim, hatta alacaktim, almadim. Neden rahatsiz etti? Buraya hakkinda sug
duyurusu yapilmis olan arkadasimiz geldi ve kendileriyle ilgili bir kanun maddesiyle ilgili 6neride
bulundu. Yani simdi biz mahkeme miyiz? Burada yiiziine baka baka “Sizinle ilgili islem yapilmasini...”
“Biz bu maddeyi reddediyoruz/onayliyoruz.” Ya da “Evet, onaylamiyoruz, reddedilsin.” Yani bizim
bdyle bir duruma diisliriilmiis olmamizi ben agikgasi elestiriyorum ve kintyorum. Bu maddenin bizimle
ilgili, Komisyonumuzla ilgili de sikint1 yaratacagini diigiiniiyorum agikcasi. Tekrar goriisiilmesini talep
ediyorum her ne kadar oylanmis olsa da. Sonug olarak bu kanun teklifi Genel Kurula inecek, ben Genel
Kurula inmeden tekrar goriisiilmesini teklif ediyorum, rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onlar 6nermedi yalniz, 2 milletvekilimizin &nerisiydi.
BASKAN — Evet, milletvekillerimizin onerisi.

Tesekkiir ediyoruz.

Diger maddeyi okutuyorum:

Yirttme

MADDE 45- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.
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BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, goriisiilmekte olan teklif metninde kanun teknigine
uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden
diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi,
anlama aciklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi, yiiriirlik maddesinin kabul edilen
degisikliklere gore yeniden gdzden gegirilmesi hususlarinda Komisyon Bagkanlik Divanina yetki
verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 6 Kasim 2019 saat 10.00°a kadar verilmesini, 6zel sdzciiler
olarak ise Ugur Aydemir, Nilgiin Ok, Salih Cora, Ibrahim Aydemir, Yasar Kirkpimar, Ibrahim Aydm,
Cemal Oztiirk, Ismail Giines, Bekir Kuvvet Erim, Ayse Kesir, Ekrem Celebi, Sami Cakir, Sirin Unal ve
Abdullah Nejat Koger’in 6zel sozciiler olarak belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli arkadaslar, ti¢ giin sliren bir maratonda asag: yukar1 yirmi dokuz saat ¢alismisiz. Her bir
Komisyon tiyemize, teklif sahibi milletvekilimiz ve diger vekillerimize, Bakan Yardimcimiza -ki hig¢
buradan ayrilmadi, Osman Bey’e 6zellikle tesekkiir ediyorum- kamu kurum ve kuruluslarimizin tim
temsilcilerine, 6zellikle bizi bu saate kadar bekleyen basin mensuplarimiza tiim Komisyon iiyelerimiz
adima ¢ok tesekkiir ediyor, iyi aksamlar diliyorum efendim.

Sag olun.

Toplantry1 kapatryorum.

Kapanma Saati. 21.10
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