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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
6’nc1 Toplant1
31 Ekim 2019 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.34’te agilarak ii¢ oturum yapti.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/2312) maddelerinin gériismelerine devam edildi.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/2312) Komisyonda goriisiilme usul ve esaslart
hakkinda goriisme yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 23.22°de toplantiya son verildi.
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31 Ekim 2019 Persembe
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.34
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, teklif sahibi ¢cok degerli milletvekillerimiz,
kiymetli bakan yardimeilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli temsilcileri, basinimizin
degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 6’nc1 Birlesimini agryorum.
IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Dijital Hizmet Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312) (*)

BASKAN — Giindemimizde (2/2312) esas numaral Istanbul Milletvekili Vedat Demirdz ve 97
Milletvekilinin Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Diinkii birlesimde teklifin geneli iizerindeki goriigmeleri tamamlamig, maddelerine gegilmesini
oylamistik. Simdi, maddelerin gériigmelerine basliyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, usul iizerine bir soz istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

IIL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Dijital Hizmet Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi'nin (2/2312) Komisyonda goriisiilme usul
ve esaslart hakkinda goriisme

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Merhaba degerli arkadaslar, hepinize giinaydin.

Sayin Bagkan, biliyorsunuz, diin defalarca talebimiz olmustu bu etki analiziyle ilgili. Diin yalnizca
sunu duyduk: “Ya, bu torba 5-6 milyarlik gelir getirecek.” diye bir sey duyduk ve ben bunu ger¢ekten
iiziilerek duydum ¢iinkii Plan ve Biitce Komisyonu Meclisin ¢ok énemli bir komisyonu. “Ya burada
bu torba 45 madde, 5-6 milyar gelir getirecek.” denmesi, bu kadar ayr1 yasada degisiklik yapan bir
torbanin, bu bakigin bizim Komisyonumuza karsi ger¢ekten -hani buna bir sifat kullanmayayim- dogru
olmadigini diigiiniiyorum. A¢ikea sdyleyeyim: Siz tek bir kez bu sekilde gelen bir torbayi geri ¢evirseniz,
emin olun bakin “Ya arkadas, bunun etki analizi yok; Vedat Bey, bak getirmissin bir torba ama bunun
etki analizi yok, buyur bunu biraz daha ¢alis, {i¢ giin daha ¢alis, biirokratlarla git ¢alig beraber, ti¢ giin
sonra etki analiziyle gel.” deseniz tek bir kez -bakin Siireyya Bey’e dort yi1l boyunca ¢agri yaptim,
* (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi 30.10.2019 tarihli 5’inci toplant: tutanagina

eklidir.
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yapmadi, hep torba yagdi, hep etki analizsiz- bu Komisyon tek bir kez geri ¢evirse emin olun bir daha
buraya etki analizi olmadan torba gelmez Sayin Baskan ama bunu, bu durusu hi¢bir Bagkanimiz bugiine
kadar sergilemedi ve bu yiizden de bu sekilde gelmeye devam etti. Ben bu konuda hassaten... Bu sabah
da maddelere geciyoruz. Bakin dediniz ki: “Maddelerde elinizde olacak.” Su anda da elimizde bir
liste yok yani etki analizini belirten herhangi bir liste yok. Ka¢ vatandasimizi etkileyecek? Kag oteli
etkileyecek? Ciftgilerle ilgili maddeler var. Biitiin bunlarla ilgili etki analizi raporu yok. Sag olsun
TURMOB bir kitapcik gondermis, tesekkiir ediyorum TURMOB’a, bunun disinda herhangi bir sey
elimizde yok. Biz de anlamaya ¢alisarak elestirilerimizi sunacagiz. Sayin Bagkan, oysa yasama kalitesi
elimizdeki verilerden gecer. Biz daha ¢ok veriye ulasirsak emin olun tartigmalar da daha az, kisa siirer.
Diyelim ki bu tartigmay1 iki giinde bitirecegimizi belki bes saatte bitirebilirdik daha ¢ok veriye ulagsmig
olsaydik. Bu agidan bunu rica ediyorum.

Ikincisi Sayin Bagkan: Bakin, bu borg yetkisi meselesi gok énemli bir mesele yani borg yetkisinin
artirtlmasi, biliyorsunuz diinya parlamentolarinda, diyelim ki ABD kongresinde, Parlamentosunda
hiikiimetin borg yetkisi artirma meselesi biiylik meseledir. Ya hesap sorar parlamento, der ki: “Ya ben
sana su kadar liralik biitge verdim. Sen bu biit¢eyi nereye harcadin, nasil harcadin, niye harcadin, kime
gitti bu para?” diye sorar ve borg yetkisi verirken pek ¢ok miizakere olur biliyorsunuz parlamentolarda.
Ya, biz bir borg yetkisi artirma meselesini bir torba yasa i¢inde bir madde olarak goriisityoruz. Oysa
goriisiimce, kanaatimizce olmasi gereken, Hilkimet mademki daha fazla para harcadi, mademki daha
az gelire ulasabildi gelip bunun hesabini vermesi lazim yani “Bu niye bdyle oldu, niye daha az gelir
sahibi oldun, niye daha fazla para harcadin ve bu paralari nereye harcadin?”’ konusunda bir hesap
vermesi lazim Parlamentomuza.

BASKAN - O madde geldiginde o agiklamalar1 yapacaklar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, biz biitcemizi Saymn Baskan...

BASKAN - Etki analizi konusuna da deginecegim. Sizin de sorumlulugunuz var, hep bana
attyorsunuz sorumlulugu ama size de sdyleyeceklerim var benim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, peki, séyleyin.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son climlede sunu sdyleyecegim Saym Baskan: Bakin, 2019
biitgesini su Komisyon bir ay boyunca goriistii, gece giindiiz ¢alistik dyle degil mi? Ya bir yetki
verdik Hiikiimete, dedik ki: “Su kadar lira gelir toplayacagim, bu kadar lira gider olacak, su kadar lira
borglanacagim.” dedi Hiikimet ve bunun iizerinde de “yiizde 5+5 diye bir yetkisi var. Bu yetkisini
agmis. Simdi, bunun hesabini biz sormayacak miy1z veya bize bir hesap verilmeyecek mi, anlatilmayacak
mi1? Bu bir torba yasa i¢inde mi olur ya da bir ek biit¢eyle mi olur? Yani biz bir yetki vermisiz, bunun
tizerine agmis, daha az gelire sahip olmus, bir ek biitceyle olmasi daha dogru degil mi? Béyle olmasint
oneriyoruz. Torba yasanin diginda biitge meselesini tartismamiz gerekir. Aksi takdirde -iki giin sonra
biitce goriismeye baslayacagiz tekrar- biz gene biitgeyi goriisiiriiz, Hilkimet bazi rakamlar getirir bize,
ondan sonra rakamlara uymaz, bir yil sonra yine bir torba yasa i¢inde bir madde getirir, “Ben 150
demistim ama 300 bor¢laniyorum.” der, geger. Bu da biitge ciddiyetini, Meclisin, vatandagin biit¢e
hakkini zedeler Sayin Bagkan.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, birincisi: Bu etki analizi konusunu siirekli giindeme getiriyorsunuz. Bununla ilgili olarak,
biliyorsunuz, yeni hiikkiimet sistemine gegisle birlikte biitce disinda kanun tasarisinin Hilkiimet
tarafindan Meclise verilmesi s6z konusu degil. Kim veriyor kanun tekliflerini? Meclisteki milletvekilleri
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veriyor. Peki, Meclis nasil galistyor? Meclis Igtiiziigii’ne gére hareket etmek zorundayrm ben. Plan ve
Biitge Komisyonu Bagkani olarak, evet, Anayasa’ya uygunluk konusunda bizim reddetme yetkimiz
var ama onun disinda “Efendim, su eksik. Etki analizi yok.” diisiincesiyle ben gelen bir kanun teklifini
reddedemenm, I¢ Tiiziik’e gore reddedemem.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim de tekliflerim var.

BASKAN — Neyi soylemistik?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim de tekliflerim var.

BASKAN — Neyi sdylemistik biz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim de tekliflerim var.

BASKAN — Bir saniye Sayin Paylan, siz gérevinizi yaptiniz mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim de tekliflerim var.

BASKAN - Siz gorevinizi yaptiniz mi1? Ne konustuk burada?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne konustuk?

BASKAN - “Her parti kendi grup baskan vekilleriyle gériisecek. Bu I¢ Tiiziik te bir diizenleme
yapilmasi gerekiyor.” dedik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben goriigtiim.

BASKAN - Bu konuda parti gruplarinin, grup baskan vekillerinin bir araya gelip, bu konuyu
Meclis Bagkanimizla goriisiip I¢ Tiiziik’te ne tiir degisiklikler yapilacaksa bu degisikliklerin yapilmasi
gerekiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, sizin...

BASKAN — Burada siz yetkim olmayan bir seyde -benim herhangi bir yetkim yok- bana
diyorsunuz ki: “Yetkin olmayabilir ama bunu reddet.” Béyle bir sey s6z konusu olabilir mi? Bunun
miicadelesini yapacaginiz yer, partiniz, kendi parti grubunuz. Parti grubunuz -diger tiim partiler i¢in
de bunu soyliiyorum- kendi grup baskan vekilleriniz Meclis Baskanimizla oturacaklar ve I¢ Tiiziik’te
bir diizenleme yapacaklar; ben o I¢ Tiiziik’teki diizenlemeye gore hareket edebilirim. Su anda benim
caligma usul ve esaslarim I¢ Tiiziik’e gore belirlenmis, I¢ Tiiziik ne sdyliiyorsa ben onu yapmakla
yiikiimlitylim. Bunu defalarca sdyliiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yasama Kkalitesi sizin sorumlulugunuzda. Siz bu
Komisyonunun Baskanisiniz. “Yasama kalitesi” diye bir sey var.

BASKAN — Ya, o bir yana. Yani, simdi, sizler de teklif veriyorsunuz degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Veriyoruz, giindeme almiyorsunuz.

BASKAN — Peki, verdiginiz tekliflerde siz etki analizi yaptiniz m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yaptim.

BASKAN — Hangisinde var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yaptim. Emeklilikte yasa takilan... Ekine bakin, “etki analizi”
diye var.

BASKAN — Bakalim, ona da bakalim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin.
BASKAN - Simdi, dolayisiyla...
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ISMAIL GUNES (Usak) — Onerge verdigi zaman etki analizi yapmis m1, bakacagiz bundan sonra.
BASKAN — Neyse ya, “Yaptim.” diyorsa diyecegim bir sey yok.
Simdi, degerli arkadaslar, dolayisiyla, bu konuda, etki analizi konusunda zaten teklifi, kanun...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, benimkini de geri gonderin yapmadiysam yani, benimkini de
geri gonderin.

BASKAN — Benim bdyle bir yetkim var m1 Sayimn Paylan?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var.

BASKAN — Nerede var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Isteyin yani talep edin.
BASKAN — Hani, I¢ Tiiziik te nerede var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Talep edin, bir Bagkansiniz yani talep edin, deyin ki: “Vedat Bey,
bunun etki analizini de getir, iki giin sonra giindeme alalim.”

BASKAN - Ben, burada, sizlerin disiincelerini Meclis Baskanimiza aktardim, ben gorevimi
yerine getirdim ama siz gorevinizi yerine getirdiniz mi, bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben goriistiim Baskanim.

BASKAN — Bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Haziriz biz.

BASKAN — Goriistiinliz ama bir adim att1 m1, bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Att, att1.

BASKAN — Soracagim Meclis Bagkanimiza.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Biz haziriz.” dedik, “Biz haziriz.” diye sdyledik, mesele bu.
BASKAN — “Haziriz.” demek yetmiyor, yetmiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yapalim? Meclis Bagkani toplantiya ¢agirsin biitiin grup
baskan vekillerini, konussun.

BASKAN — Grubunuzla konusacaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben konustum, “Biz haziriz.” dedik.

BASKAN — Meclis Baskanina benim boyle bir s6z sdyleme yetkim yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye Bagkanim, niye olmasin?

BASKAN — Ben goriigleri ifade edebilirim. Meclis Baskanina talimat m1 verebilirim ben?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, ¢agri yapabilirsiniz.

BASKAN — Ama grup baskan vekilleri goriislerini, diislincelerini orada aktarabilirler.
Buyurun Saym Hamzagebi, eski bir Meclis Baskan Vekili olarak buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli arkadaslar; giinaydin.

Ben de katki vermek amaciyla s6z aldim.

Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun yanilmiyorsam 14’tincii maddesi, kamu gelirlerinin
azalmasina, kamu harcamalarinin artmasina neden olacak, kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak
kanun teklifleriyle ilgili olarak bir etki analizinin yapilmasin1 emredici olarak hiikme baglamistir.
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Yeni sisteme yani “Cumhurbaskanligi hilkimet sistemi” olarak adlandirilan sisteme gegmeden 6nce
de bu hitkme bakanliklar uymuyordu; etki analizleri hi¢bir zaman buraya gelmemisti. Yeni sistemde
kanun tekliflerini milletvekilleri verdigine goére gergekte idarelerin boyle bir yiikiimliliigliniin
olmadig ortaya ¢ikiyor ancak saglikli bir yasama siireci i¢in idarelerin kendiliginden boyle bir usulii
benimsemeleri uygun olacaktir. Bunu yapacak olan idaredir. Milletvekilleri kanun teklifleriyle bunun
etki analizini yapsa ¢ok iyi olur, kanuna uygun olur ancak veriler, bilgiler daima idarededir; idare bunu
milletvekilleriyle ne kadar paylasir, ne kadar verebilir, bunlar1 da bilmiyorum. Elbette Saym Bagkanin
“Etki analizi yok.” diye bir teklifi geri gevirmesi hukuken miimkiin degil yani bu, I¢ Tiiziik’e aykir1 bir
davranis olur.

Sayin Paylan’t anliyorum, “Saglikli bir yasama siireci i¢in bu rakamlar dniimiizde olsun.” diyor.
Bu da bir ihtiyag, bu ihtiyaci ilgili idarelerin karsilamasi, en azindan Komisyon goriismeleri sirasinda
Komisyonu bilgilendirmesi uygun olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, kanun teklifi Saym Demirdz ve arkadaslari tarafindan verildikten sonra
ben, Saym Demir6z ve bu teklif igerisinde yer alan maddeleri ilgilendiren bakanliklarin bakan ve
bakan yardimcilartyla goriistiim ve ben 6zellikle “Bu teklifle ilgili, bunun getirisi nedir, gotiiriisii nedir,
biitcede herhangi bir kayip s6z konusu mu, biit¢eye ilave bir yiik gelecek mi yoksa biitgeye ilave bir
kaynak m1 saglanacak, ne kadar bir kaynak saglanacak, bunlarin ¢alismalarini yapin.” dedim ve bunun
tizerine bir ¢calisma yaptilar. Maddeler tizerinde goriisiirken muhtemelen arkadaglarimizin, 6rnegin, iste,
bir maddenin biitgeye ne kadarlik bir ilave kaynak saglayacagi veya ne kadarlik bir yiik getirecegi
konusunda bir bilgi vereceklerini diigiiniiyorum ¢iinkii bu konuyu ben kendileriyle de konustum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag kisiyi etkileyecegi. ..

BASKAN - Yani, ben iizerime diisen sorumlulugu yerine getirmeye calistim agikgasi burada
ama isin, bu sorunun temelden ¢dziimii I¢ Tiiziik’te yatryor; onun igin, tiim parti gruplarinim i¢ Tiiziik
konusunda bir araya gelip Meclis Bagskanimizin Bagkanliginda bu konuyu ele almalar1 gerekir diye
diisiinliyorum efendim.

Cok tesekkiir ediyorum.

I1.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Dijital Hizmet Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312) (Devam)

BASKAN - 1’inci maddeyi okutuyorum:

DIiJIiTAL HIZMET VERGIiSi KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

BIRINCI BOLUM
Verginin Konusu, Tanimlar, Miikellef ve Vergi Sorumlusu,
Muafiyet ve Istisnalar

Verginin konusu
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MADDE 1- (1) Tiirkiye’de sunulan asagidaki hizmetlerden elde edilen hasilat, dijital hizmet
vergisine tabidir.

a)Dijital ortamda sunulan her tiirli reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans 6lgiim
hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iligkin
teknik hizmetler dahil),

b)Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik,
video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satis1 ile bu igeriklerin dijital
ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu
cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler,

¢)Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi
hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina
yonelik sunulan hizmetler dahil).

(2) Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda verilen aracilik hizmetleri de dijital
hizmet vergisine tabidir.

BASKAN — Madde iizerinde. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir izahat alalim.
BASKAN — izahat alalim, peki.
Sayin Demir6z, buyurun liitfen.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskanim, dncelikle hepinize giinaydin diyorum, giizel
bir giin olsun insallah diyorum.

Hep usul yoniinden siz sorarken “Kanunda, iste, 5-6 milyarlik bir paket niye getiriyorsunuz? Ayip
oluyor. Bize hakaret...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Niye getiriyorsunuz?” demedim.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, simdi...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle denmesi; 5-6 milyar...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ama soyle: Simdi, bu yeni iic miiessese olmasa —olmayiversin-
bu 45 yerine 42-43 madde olsa, hi¢ gelir getirici olmasa, diger diizenleyici maddeler gelse yani bu
buraya hakaret mi oluyor? {lla gelir getirici olmasi sart m1 bu paketin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, degil tabii ki.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bizim énceligimizin “gelir getirici” olmasi olmadigini diin de
ifade ettim. Gelir amagl degil, diizenleme amagli bir teklif.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne getiriyor, ne gotiiriiyor, bilelim diyoruz.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — iste, yani...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Vedat Bey, yani, ne getiriyor, ne gétiiriiyor bilelim diyoruz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Saym Paylan, bakin, turizmle ilgili, Allah askina, gelirimizi
biliyoruz. Bu seneki gelirimiz, iste, 25...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyleyin iste.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, 25 milyar dolar civarinda diyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — I¢ turizm yok mu bunda?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Oyle mi? 25... Hesap yapalim seninle.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — I¢ turizm yok mu?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — i¢ turizm de olsa 25 milyar dolar, digeriyle beraber 25 milyar
dolar bir sey. Carparsiniz bir 5’le; sonra, onun iizerinden yiizde 1’1 hesaplayn.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 25 milyar dolarin tamami otel degil ki.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yani, yapmaym ya. 1,5...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 25 milyar dolarin tamami otel degil.

BASKAN — Evet, karsiliklt konugmayalim liitfen.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 1,5 milyar civarl...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 25 milyar dolarin tamamt otel degil yani.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir; 1,5 milyar civarinda beklentimiz var ilk yil igin, yiizde
I’le.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1,5 milyar TL mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 1,5 milyar TL.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Otellerden mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, konaklama vergisinin ilk seyinde yani yaklasik. ..

BASKAN — Zaten maddeler goriisiiliince bunlarin hepsini agiklayacaklar.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yani, yine zor degil bunu hesaplamak. Digerinin sayisini
veriyoruz. Yani, biz “Illa 60 milyarlik teklif getirecek.” diye degil... Gelir de getirmeyebilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, zor degil de, Vedat Bey, bilelim, ona gore konusalim
diyoruz, bu kadar basit ya. Bilelim, daha az konusalim; bilmezsek daha ¢ok konusuruz.

BASKAN - Simdi, Sayin Paylan, siz de, tabii...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Komisyona hakaret degil bu, o nedenle... Komisyona hakaret
oldugu... Benim mi hakaret etmis olmam...

BASKAN — Boyle bir sey s6z konusu degil. Sadece 6 milyarla...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben ‘“hakaret” ifadesini kullanmadim, bir yanlis oldugunu
soyledim, o sifat1 kullanmak istemedim.

BASKAN — Neyse, sadece onu ifade etmediler...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Oniimiizdeki y1l mesela konaklama yiizde 2’ye ¢ikiyor veya
maktu getirecegimiz rakamlarla daha farkli bir sey ¢ikabilir, yeni katilimlar olabilir yani su anda hepsini
hesaplamak ¢ok kolay degil ama birkagc taneyle ilgili rahatlikla hesaplamak miimkiin.

BASKAN — Evet, 1’inci maddeyle ilgili gériislerinizi alalim, agiklamalar1 alalim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIiR BAYRAKDAR — Bu konuda Gelir idaresi Baskan
Yardimcimiz Idris Bey bilgi verecek.

BASKAN - Evet, Idris Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Saym Baskanim, 1’inci
maddeyle, dijital ortamda sunulan bazi hizmetler verginin konusuna dahil ediliyor. Burada ii¢ baslik
altinda toplanmustir: Birincisi, dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri; ikinci basligimizda
ise dijital ortamdaki icerik satislari ile bu igeriklerin dinlenmesi, izlenmesi, oynanmasi ya da elektronik
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ortamda kaydedilmesi hizmetleri; son basligimizda ise dijital ortamda yapilan mal ve hizmet satimlarina
aracilik hizmetleri veya bunlarin kolaylastirilmasina yonelik verilen hizmetler. Burada 6zellikle mal ve
hizmet satim1 degil bunlara aracilik hizmeti verenler kapsam igerisine giriyor.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Herkese giinaydin.

Sunu sormak istiyorum: Simdi, dijital ortamda ben bir firma yoneticisi olarak bir reklam filmi
hazirlatmak istiyorum. Bunu Tiirkiye’de bilinen, mukim bir firmaya hazirlatirsam zaten miikellefiyeti
olan bir firma olacag1 i¢in bir sorun yok, bunun dijital bir gazetede reklam olarak yayinlanmasiyla
ilgili olarak da sorun yok. Simdi, hazirlatmam, o reklam filmini yaptirmam yiizde 7,5 vergiye tabi,
arkasindan yayinlanmasi da ayrica bir vergiye mi tabi? Ondan sonra...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Sadece yaymlanmasi,
hazirlatilmasi degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hazirlatilmasi degil yayinlamasiyla ilgili. O zaman miikellef
sey olmus olacak, yayinlayan siteler veya televizyonlar veya gazeteler...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Hizmet saglayicisi kimse Sayin
Vekilim, o olacak yani o reklam hizmetini veren kisi eger siteyse site olacak, platformsa platform.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir daha sdyliiyorum: Ben bir reklam filmi hazrlattim,
yaptirdim, bunun i¢in bir bedel 6dityorum -asil bedel reklam i¢in 6deniyor, o videonun yapimi i¢in ¢ok
fazla 6denmiyor ama tabii, o belli olmaz- dijital ortamda yayilatilmasini istiyorum. Mesela bilmem ne
gazetesinin ya da gazetelerinin dijital sayfalarinda yaymlaniyor, sadece bu mu vergiye tabii?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Evet, tabii.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Aracilik yapan da ayni.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Tabii tabii, aracilik yapiliyorsa. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya da televizyonlarda yaymlamyor, yine televizyonlar vergiye
tabi oluyor dyle mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Séyle Sayin Vekilim: Reklam
hizmetini diyelim ki siz bir siteye verdiniz. Eger reklam hizmetini site veriyorsa site verginin miikellefi
olacak, basgka bir yerde yaymlaniyorsa dijital ortam olarak kim yayinliyorsa... Tabii, su da olabilir
mevcut sistemimizde: Mesela bazi internet tarayicilarina da verilebiliyor, onlar da yayinlanmasi hizmeti
verebiliyor, o da gidip bir siteyle anlagabiliyor. Burada ana reklam hizmetini kim veriyorsa, diyelim ki
internet tarayicistysa, vergi miikellefi o olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, sdyle oluyor idris Bey, sizlere hitap edeyim.

BASKAN - Simdi, Biilent Bey, soyle yapalim: Osman Bey bir aciklama yapacak. Isterseniz, o

aciklamay1 yapsin, ondan sonra siz devam edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben uygulamadaki sorumu sorayim mi Bagkanim, miisaade
ederseniz.

12




31.10.2019 T: 6 0:1

Ben uygulamada sdyle yapryorum: Bir reklam filmi hazirlattyorum, tanitim filmi -her neyse- bu
reklam filmini daha sonra televizyonlarda, gazetelerin dijital sayfalarinda, internet sayfalarinda ya
da internetten okuyabildigim gazetelerin sayfalarinda, sosyal medyada, Facebook’ta veya Twitter’da
yaymlatryorum. Bunlarin hepsi i¢in ayrica bunlari yayinlayan veya yayinlatanlara para ddiiyorum.
Bunlarin hangi sathalarda bu vergiye tabi oldugunu anlayamadim simdji, karist1.

Simdi, hazirlatilmasi, Sayin Bakan Yardimcim, ayr1 bir konu; ona bir bedel 6diiyorum, o videonun
hazirlatilmasiyla ilgili. Ondan sonra yaymlatilmasiyla ilgili, yayinlatilmasina aracilik edenler de ayrica
var, onlara da para 6diiyorum. Bakin, {i¢ ayr1 yere para ddilyorum ama yaynlatilmasi da yiizlerce yerde

yapilabiliyor. Bunlara da ayr1 ayri mi1 bu vergiyi ddeyecegim ya da onlar benden kesecekler, dyle mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Baskanim, cevap
verebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayim Vekilim, simdi,
dediginiz gibi, bunun bir prodiiksiyon maliyeti var, o tamamrtyla ayr1 bir olay, hi¢bir sekilde bu konusmaya
girmeyen bir konu. Prodiiksiyon, iiretilmesi, filmin hazirlanmasi ayr bir olay. Bu reklam filminin
hangi mecrada yaymlandigina, dediginiz gibi, ona bakmak gerekiyor ve her mecranin, biliyorsunuz,
kendine 6zgii bir vergi mevzuati var. Bunu drnegin sinemalarda gosterebilirsiniz. O yaymlanan sinema
salonunun kendi tabi oldugu vergi mevzuati var, o tamamryla ayr1 bir olay, dediginiz gibi. Veya ne
bileyim, bundan sonra bizim alammiza giren yerler var. Ornegin, bunu Youtube’da yaymlatabilirsiniz,
bu, YouTube’un geliri oluyor, o bizim alanimiza giriyor. Bunu Facebook’ta yayinlatabilirsiniz -isimleri
ornek diye veriyorum- o Facebook’un geliri oluyor, ¢ilinkii ona para ddiiyorsunuz, bu da giriyor veya
bunu dediginiz gibi, dijital gazetede yaymnliyorsunuz, o da giriyor. Bunlarin hepsi dijital mecralar.
Sinema salonu dijital mecra degil veya televizyon dijital mecra degil, bunlar girmiyor veya Digiturk’te
yayinlatiyorsunuz, o da girmiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mesela televizyonu internetten iizerinden seyredebiliyoruz veya

farkli mecralar var, oralardan izleyebiliyoruz. Onlarda ne olacak?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Eger o televizyon
kanalinn, kanal (X)’in dijital yayin1 var ise orada yayinliyorsa ve buradan dijital yayindan dolay1 bir
gelir kazantyorsa onu da -biliyorsunuz, 2 limitimiz var 20 milyon TL veya 750 milyon euro diye-
o minvalde dikkate alarak girip girmedigine bakiyoruz ama dijital mecradaki her sey bu kanunun
kapsamina giriyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi sunu 6grenmek istedim: Sonugta ben bir dijital video
hazirlattifim zaman, bununla ilgili, bu hazirlikla ilgili, iiretimiyle ilgili herhangi bir vergi s6z konusu
degil, bir.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, videonun dijital
olmas1 dnemli degil, videonun kendisi ayr1 bir olay.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam yani videonun kendisiyle ilgili herhangi bir vergi soz
konusu degil ama yaymlatilmastyla ilgili radyo veya televizyonlar disinda diger mecralarda s6z konusu
ama bunu ben Tiirkiye’den yaparsam vergi 6deyecekler ya da ddeyecegim ama bunu disaridan yapar,

sosyal medyada ¢ogalttirirsam bir sekilde o zaman da vergi 6demeyecegim Oyle mi?
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, 8deyecek iinkii
su anda YouTube olsun, Facebook olsun, onlarin Tiirkiye’de varlig1 yok, biliyorsunuz, hukuki varligi
yok. Onlar da digaridan yayina giriyorlar, onlar da bu kapsama giriyor. Facebook veya Google zaten 7
milyon euro limitinin iistiinde oldugu i¢in onlar otomatik olarak vergi 6deyecekler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil 6deyecekler? Oradaki bedeli nasil tespit edeceksiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Onu efendim, tespit
ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bedeli?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tespit edebiliyoruz
efendim. Yani Gelir Idaresinin o konuda teknik imkanlar1 var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fatura bedelini nasil tespit ediyorsunuz orada?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, 6deme bazli,

nereye 0dendigi belli, onu takip edebiliyoruz. Bu, biitiin s6z konusu dijital hizmet saglayicilarinin
ozellikle yurt disinda olanlarm belli banka hesaplart var bu tiir 6demeleri aldiklari, oradan takip
edebiliyoruz. Zaten oradan takip ederek onlara KDV incelemesi yapabiliyoruz, gegmise yonelik olarak
gelir ve kurumlar vergisi matrah ¢ikarma, inceleme yapabiliyoruz. Bunu VDK yapti, yapabiliyor, o
kapasitemiz var. Ayni sekilde zaten bu kanun ¢ikinca onlar beyanname de verecekler, o konuda bir
sikintilart oldugunu da sanmiyorum. Orada herhangi bir sekilde kagak giiresme olacagini ben tahmin
etmiyorum efendim.

AYSE KESIR (Diizce) — Bir soru da ben sorabilir miyim Saym Bagkanim?

BASKAN — Arkadaslar, simdi, bakin...

Neyse, buyurun Sayin Kesir. Yani bu usuliimiizii bozmamamiz lazim ama buyurun Sayimn Kesir.

AYSE KESIR (Diizce) — Yani hemen baglh oldugu i¢in Sayin Baskanim.

Bunlara bagli olarak bu dijital mecralarin aracilik hizmetleri edenlerin bir de sponsorluk gelirleri
var. Bu maddeye bu icerikle benim gordiigiim kadariyla girmiyor gibi goriintiyor; girebiliyor mu, onu
degerlendirdiniz mi? Sponsorlu paylasimlar var Facebook’un ya da diger sosyal medya araglarinin,
bir nevi reklam aslinda o da, sponsorlu paylagim. Iste, kredi kart: bilgilerinizi veriyorsunuz ve diizenli
olarak oradan ¢ekim yapiyorlar ve bir yekln olusturuyor bu. Bu, bunun igine giriyor mu?

BASKAN - Reklamsa girer.

AYSE KESIR (Diizce) — Sponsorlu igerik farkl.

BASKAN — Nedir sponsorlu igerikten kastiniz? Reklam degil mi o da? Reklam.

AYSE KESIR (Diizce) — Bu da tartismali bir sey olabilir. Onun icin, degerlendirildi mi, onu
ogrenmek istiyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Vekilim, bu séz
konusu dijital hizmet saglayicilari —Facebook veya YouTube, fark etmez- onlar herhangi bir yayindan
para aliyorsa sponsor olsun olmasin, onlarin geliri oluyor zaten. Yani sponsor tarafi, olaymn fonlanmast
tarafini icerdigi i¢in o ayr1 bir konu.

BASKAN — Sponsoru ilgilendirmez.
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AYSE KESIR (Diizce) — Yok, sponsorlu paylasimi demek sponsor degil iste yani diger medya
araglarinda bildigimiz sponsor uygulamasi degil. Siz bir paylasiminiz daha ¢ok goriinsiin, daha ¢ok
kisiye ulagsin diye ilgili yayin saglayiciya bir para 6diiyorsunuz. Yani ben bir ticari kurum da olabilirim,
bir sahis ya da bir siyasi kimlik de; ben 6diiyorum paray1 yani firma olarak ddityorum ya da sahis olarak
Odilyorum ve benim gdsterimimi, benim paylagimimi daha ¢ok kisiye ulastiriyor ilgili hizmet saglayici.

BASKAN — Arkadaslar, reklama girer, 6demek zorunda firma. Hizmet saglayicisi dder. Siz
0demezsiniz ama hizmet saglayici 6der tabii ki.

AYSE KESIR (Diizce) — Tabii, anladim. Onun hanesinde gelir yaziyor.

BASKAN - Sadece reklam degil; mesela, video indireceksiniz, birtakim miizik programlari
indireceksiniz, bunlar1 da 6demek zorunda, bunlar da dahil.

AYSE KESIR (Diizce) — Bunun adi “reklam” degil ama o da bir gelir getiriyor, ciddi bir gelir
kapist.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, servis
saglayicinin aldigt her tiirlii para onun igin gelirdir.

AYSE KESIR (Diizce) — Tamam.

BASKAN - llgili meslek orgiitii var m1 acaba, hizmet sunucusu var mi aramizda sivil toplum
kuruluglarindan?

BASKAN — Buyurun.

MUSIAD BILISIM SEKTOR KURULU BASKAN YARDIMCISI OSMAN CALISKAN —
Soyle: Kendim IT sektoriinde yirmi yila yakindir faaliyet gosteriyorum, bir sirket sahibiyim. Bilisim
Komisyonunda, MUSIAD’da dért yil kadar calisma yaptim, su anda da Regiilasyon Komitesi
Bagkanligim yiiriitiyorum.

Kanunu okudugumda anladigim kadarryla konu, yurt disindan Tiirkiye’ye satis yapan, Tiirkiye’den
gelir elde edip Tiirkiye’de sirketi olmayan kurumlar ilgilendiren bir konu. Az 6nce konusmalarda
sey dikkatimi g¢ekti: Sponsorluk ve reklam konusu ¢ok konusuluyor. Gelirin her tiirliisiinii iceriyor
gordiigiim kadariyla kanun Onerisi.

Burada bagka bir sorunuz varsa cevaplamaya c¢alisayim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum arkadaslar.

Simdi, degerli arkadaslar, mesele su: Diyelim ki bir internet gazetesi reklam aliyor. Hizmet
saglayicist olmasi nedeniyle su iki kosula bakilacak: Bu gazetenin internet ortaminda disarida 750
milyon euronun iizerinde bir hasilatt var m1 yok mu, buna bakilacak. 750 milyon euroluk bir hasilatt
varsa yurt disinda, diyelim ki Tiirkiye’deki A gazetesinin, bu kez su kosula bakiliyor: Tiirkiye’de 20
milyonluk bir hasilat: var mi, buna bakiliyor. iki kosulu da sagliyorsa o zaman o elektronik, internet
ortamindaki gazete, aldig1 reklamlardan dolay: yiizde 7,5’luk bir vergi ddeyecek yani dijital vergi
odeyecek.

Dogru mu Osman Bey?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Evet efendim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Efendim, s6yle diyor: “Diinya genelinde 750 milyon euro veya
Tirkiye’de 20 milyon euro...”

BASKAN — Tersinden okuyacaksiniz onu.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani bir tanesi tutmazsa muaf m1 olacak?
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BASKAN — Evet. Onu tersinden okuyacaksiniz. “Veya” deyince siz...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Muafiyette ikisini birden mi saglamasi gerekiyor, onu sordum.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Baskanim...
BASKAN — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Saym Vekilim, burada
bizim i¢in énemli olan, yerli hizmet saglayicilarinin gliglenmesini saglamak. Bu amagla bu “veya”y1
getirerek muafiyeti getirdik efendim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sorun yok.

BASKAN - Sayin Tatlioglu, ben arkadaslara sunu sordum: Bu kosulu saglayan Tiirkiye’de yerli
bir firma var m1? Arkadaslarin bana sdyledikleri, su an yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 50 milyon ciro elde eden vergiye tabi olacak m1?
BASKAN — Hayir. 750 milyon euroluk disarida bir hasilati olmasi lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Disarida degil, igeride 750 milyonu gegince olacak.
BASKAN — Olsun ama digarida yoksa olmayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Disarida faaliyeti yoksa...

BASKAN — Isterse 5 milyon olsun, muaf oluyor.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, bunu iki asamali
muafiyet testi gibi diisiinebilirsiniz yani bir Tiirk sirketi var, yerli sirket var; dedigim gibi, SO milyonluk
bir ciro yapiyor, o zaman ikinci teste bakiyoruz. Yurt diginda gelir ne kadar? Sifir. O zaman muaf.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iceride 5 milyar geliri bile olsa. ..

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Yerli sirketse, 5 milyar
geliri varsa yurt disinda. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Yerli” dediginiz, yabanci sermaye de gelip burada sirket kuruyor,
yerli sirket oluyor.

BASKAN — Hig fark etmez.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — George da burada gelip sirket kurabilir, o da yerli.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — George kursun, onu
istiyoruz, burada kursun sirket. Yurt disinda faaliyeti yoksa muaf.

BASKAN — Yabanci firma da yerli ya.

Saym Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskamm, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul mu degisti Saymn Bagkan?

BASKAN - Yok, bu maddeye iliskin, aciklik kazansin disiincesiyle yoksa usuliimiizde bir
degisiklik yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz de agiklik getirecektik.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, hayir, soz verdiniz, estagfurullah. Yani usul mii degisti diye
sey yaptim.

BASKAN — Hayr, sadece konuya acgiklik getirilmesi amaciyla.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, bir dijital vergi miikellefi olabilmek igin bir takvim yilinda
750 milyon euro ya da Tiirkiye’de 20 milyon liranin iizerinde vergi veya gelir elde etmesi lazim, ticari
kazang elde etmesi lazim. Bir sonraki takvim yilinda m1 vergi miikellefi olacak?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sartlar1 elde edecek, niimiizdeki takvim yilinda da vergi miikellefi
olacak, 0yle mi? Veya bu vergi miikellefiyetinin sona ermesi i¢in ayni yil igerisinde 750 milyon euro
veya 20 milyon Tiirk lirasinin altinda kalirsa bir dahaki takvim yilinda diistiyor mu miikellefiyeti? Hani,
iki y1l art arda kazanmasa lazim, dyle bir sart var mi1?

BASKAN - Soyle: Arkadaslar, 7 madde oldugu igin, bu anlasilsin, ondan sonra diger maddeleri
belki daha hizli gegme imkanimiz olur, o agidan arkadaslara s6z veriyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Baskanim, bir agiklik getirebilir miyim?
BASKAN — Sayin Hamzagebi “Bir agiklik getirecegim.” dedi.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, bu vergide Avrupa Birligi uygulamasinda da hem bir kiiresel hasilat esigi var hem de yurt
ici hasilat esigi var. Ornekleriyle soyliiyorum: Avusturya’da yurt dis1 hasilat egisi 750 milyon avro, yurt
ici hasilat esigi 25 milyon avro. Vergi orani yiizde 5. Teklif Ocak 2020°de yiiriirliige girecek. Belgika’da
bu rakamlar 750 milyon avro ve yurt i¢i rakami1 50 milyon avro, teklif asamasinda. Cekya’da 750
milyon avro, 2 milyon avro; teklif asamasinda. Fransa’da 750 milyon avro, 25 milyon avro. Vergi orani
yiizde 3. Ocak 2019°da yiiriirliige girecek. Macaristan’da 306 milyon avro. Yurt i¢ini géremiyorum.
Vergi oran1 yiizde 7,5. italya’da 750 milyon avro; 5,5 milyon avro; vergi orani yiizde 3. Italya’da Ocak
2020°de yiiriirliige giriyor. Ispanya’da 750 milyon avro, 3 milyon avro; vergi oram yiizde 3, tartisiltyor.
Birlesik Krallik 554 milyon avro, 25 milyon avro... Burada bu vesileyle hemen goriisiimii ifade edeyim.

I’inci maddede kapsam belirtiliyor. Dijital reklam hizmetleri, sesli gorsel veya dijital herhangi
bir igerigin satilmasi ya da bunlarla ilgili, bunlarin dinlenmesi, izlenmesi, oynanmasina veya
elektronik cihazlarina kaydedilmesine iligskin hizmetler, bir de kullanicilarin birbirleriyle etkilesime
gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi. Asagi yukari, Avrupa Birligindeki uygulamada veya
tekliflere konu olan kapsamda bu sekilde. Avrupa Birliginin raporlarinda da kapsam bu sekilde tarif
edilmis durumda. Burada en 6nemli sorun, bu hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat yiizde 7,5 oraninda
dijital hizmet vergisine tabi tutuluyor ama su anda ydrirliikte olan bir Cumhurbaskanligi kararina
gore, internette verilen reklam hizmetleri ylizde 15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi stopajina tabi.
Bu verginin yiiriirliige girmesiyle birlikte bu stopajin kaldirilmas: lazim. Buna iliskin bir hiikkmii ben
teklifte goremedim. Sunu sdyleyebilirsiniz: “Efendim, bu yiiriirliige girdiginde biz onu Cumhurbaskant
karariyla sifira indirecegiz.” diyebilirsiniz. Bu yeterli degil, herhangi bir sekilde Cumhurbaskanina
yetki veren bir maddenin de yasalarda olmamasi lazim; bu, bir kere netlige kavusturulmali.

Ikinci konu, bu verginin 6denmemesi halinde erisimin engellenmesi karar1 verilmesine kadar
gidebilen bir ceza yaptirimi sdz konusu. Vakti zamaninda is yeri kapama cezasi vardi, daha sonra
bu uygulamadan kaldirildi, ona benzer bir sey. Sirketlerin bu vergiyi 6dememesi nedeniyle ya da
vergi sorumlularinin bu vergiyi 6dememesi nedeniyle bir YouTube izleyicisinin cezalandirilasi asla
diistiniilemez, disiiniilmemeli, bu konu tizerinde kafa yorulmali diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Kusoglu, devam edecek misiniz yoksa tamam mi sizin i¢in?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha sonra...

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, az once siz teklif sahibi Vedat Bey’e soz verdiniz; o, Gelir Idaresi Baskan
Yardimcisina sozii verdi ve gelen agiklama sizi tatmin etti mi bilmiyorum, bana son derece yetersiz
geldi.

BASKAN — Varsa sorunuz sorun. Herkes anladi benim gordiigiim, herkes anlad: burada, siz
anlamadiysaniz litfen sorun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, anlamadigim yerleri o zaman... Size yeterli geldiyse
tamam, sorun yok.

BASKAN — Bana yeterli geldi ama sizin anlamadiginiz yerler varsa liitfen buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her sey eksik kald1 bence yani etki analizi sudur: Bu duruma
giren kag sirket var; bir sefer, bununla ilgili bilgi verilir. Bu vergi sonucunda...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Yok dediler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil yok ya? Niye yasa ¢ikartyor o zaman? Var iste, var.

Ikincisi...

BASKAN — O sirketi bir sdyleyin o zaman Sayin Paylan. Varmis, var dediniz, hangi sirket?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok mu su anda bu sartlari saglayan sirket?

BASKAN - Su anda sordugumda arkadaglara... Maliye Bakanligimin temsilcileri arkadaslar, en
iist diizeydeki arkadaslar, 750...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, Facebook Tiirkiye’de 20 milyon lira gelir elde etmiyor mu
arkadaglar?

BASKAN - Facebook’un sirketi yok ki Tiirkiye’de, tam miikellef degil ki.

ISMAIL GUNES (Usak) - Tiirk sirketi mi?

BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu sartlara giren veya girebilecek kag sirket var? Niye bu yasay1
¢ikartyoruz? Sektoriin biiylikligii nedir? Yani yiirtirliige girdigi anda kag sirketten vergi alacaksiniz,
kag para vergi alacaksiniz?

BASKAN - Arkadaglar, simdi, soyle: Liitfen, tiim konusmacilar sorularini sorsunlar, siz de
notlarinizi alin, onun sonunda ben size sdz verecegim ve sorulari cevaplandiracaksiniz.

Buyurun, devam edin Saymn Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu kanun teklifiyle muradiniz nedir, gelir elde etmek mi,
sektorii regiile etmek mi, yerli sirketleri desteklemek mi, sektorii ona gore mi diizenlemek? Yani bunda
murat nedir? Vergi alirken biliyorsunuz bazi muratlar vardir yani yerli sirketleri destekleyeyim, biiyiik
karteller buray1 hegemonyasina almasin gibi muratlarimiz var mi1 yok mu? Diger bir mesele: Arkadaslar,
ya bakin, yiizde 15’¢ stopaja tabi olan bir gelirden bahsediyoruz; Sayin Hamzacebi de sdyledi. Bizim su
anda Maliye idaresi olarak biitiin bu gelirlerden yiizde 15 stopaj almamiz gerekir. Ne kadar aliyoruz?
Esas sorun bu. Su anda, 2019 yilinda, biitiin bu sirketlerden, sektérden hangi sirketlerden kag para...
Tabii, bu sirket sirr1 sayilabilir ama sektor olarak belirtebilirsiniz. Biiyiik sirketlerden su kadar, yerli
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sirketlerden bu kadar stopaj geliri elde ettik; sektoriin biyiikligii su kadar milyar lira bunun karsiliginda
su kadar milyar lira stopaj geliri elde ettik demelisiniz. Bu stopaj vergisi kalkacak mi1 kalkmayacak mi,
biliyor muyuz Sayin Baskan? Bilmiyoruz.

Diger bir mesele, yiizde 15 verginin yerine -eger kalkiyorsa- ylizde 7,5’lik bir vergi koyuyorsak
bu, Maliyenin gelir kaybina sebebiyet verir. Maliyenin ne kadarlik bir gelir kazanci veya ne kadarlik
gelir kaybi olacak? Sayin Baskan, bunlar mantiksiz sorular mi, eksik sorular mi1?

BASKAN — Sorabilirsiniz, istediginizi sorabilirsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir... Ama siz mantiksiz buluyorsunuz.

BASKAN — Ben anladim dedim ya, sen anlamadiysan ne yapayim ben yani!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ben anlamadigim yerleri soylityorum.

BASKAN — Anlamadiginiz yerleri elbette soracaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamadigim yerleri siz anladiniz m1? Sizde varsa bana verin.

BASKAN — Ben anladim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bana niye vermiyorsunuz?

BASKAN - Tiirkiye’de bana bir tane sirket gosterin, yurt disinda internet ortaminda 750 milyon
euroluk i yapan bir tane sirket gdsterin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, sdyleyin, yok densin o zaman.

BASKAN - Ben sdyledim ama siz tekrar soruyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Facebook™un kag para geliri var arkadaglar yurt disinda?

BASKAN - Arkadaslar, Facebook Tiirkiye’de tam miikellef degil, biraz énce Sayin Hamzagebi
soyledi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, niye bu yasay1 ¢ikartyoruz o zaman? Var mi? ki yil

icinde, bir y1l i¢inde bdyle bir gelire sahip olacak bir sirket mi var? Niye bu yasay1 ¢ikariyoruz o zaman,
madem yok?

BASKAN — Onun cevabini verecek arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, onu alalim o zaman.

BASKAN — Tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani yarin ben 2020 yilinda bdyle bir sirket goriiyorum, 750
milyon euro yurt disinda, igeride 20 milyon alacak bir sirket var... Ya yasalar ihtiyactan dogar Sayin
Bagkan, madem yok, niye yasa ¢ikariyoruz?

BASKAN — Tamam, devam edin siz konusmaniza.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bilmedigim seyleri soruyorum iste.

Devam edeyim.

Degerli arkadaslar, bir de hep “Bu dogrudan vergi.” diye soylilyor Sayin Vedat Bey. Bakin maddenin
lafzinda, gerekcesinde agikca soyliiyor: “Maddeyle dijital hizmet vergisinin konusu maddede sayilan
hizmetlerden elde edilen hasilat olarak belirlenmistir.” Hasilat tizerinden alan bir vergi dogrudan
vergi olabilir mi? Bu sirketler, diyelim ki bu vergiyi koyduk, diyelim ki 100 lira ben reklam verecegim
Facebook’a veya x bir sirkete, ne yapacak? 18 lira KDV diyecek; 118. Bunu da koydugun zaman ne
yapacak; 7,5 da dijital hizmet vergisi diyecek; 125,5 lira yapacak. Bu kadar agik yani kar {izerinden
alman bir vergi degil bu, gelir lizerinden alinan bir vergi degil, hasilat iizerinden alinan bir vergi
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arkadaslar, bu kadar agik ve hasilat iizerinden alian biitiin vergiler gibi, OTV, KDV gibi, bu vergiyi
de vatandasimiz 6deyecek. Yani diyelim ki ayakkabi sirketi, ben internette suraya reklam verecegim
diyecek; 100 liralik reklam, 118 lira yerine KDV yle beraber, 126 lira olacak; bu kadar a¢ik. Yani, bu
vatandasimiza yiikledigimiz bir vergi, bunu agikga sdyleyelim Vedat Bey, bundan ¢ekinmeyelim de, biz
vatandasa ilave bir vergi yiikliiyoruz. Ama bu vergiyi nasil yiikliiyoruz? Iste, stopaj oram m1 diisecek,
yiikselecek mi, hazineye bu gelir mi saglayacak yoksa hazineye yiik mii yiikleyecek, bu konuda Saym
Bagkan, bilgi alirsam daha genis konusgabilirim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok tesekkiir ederim.

Cok degerli arkadaslar, tabii, bu konular esasinda biitiin diinya i¢in yeni konular ve dehset
biiyiikliige ulasan konular. 2006 yilina baktigimizda diinyada ilk 20 biiyiik firmanin 1 tanesi bu dijital
platformla alakali ama bugiin yaris1 dijital platformla alakali. Bugiin diinyanin 4 tane —gecenlerde de
vardi- biiylik firmasimnin -ki bunlar bu verginin de konusu igerisinde- asag1 yukari piyasa degerleri 3,4
trilyon dolar, asag1 yukari bir Ingiltere ediyorlar. Dolayistyla bunlar diinyanin realitesi ve insanoglunun
tahminlerinin ¢ok lizerinde gelisiyor ve biitiin hayatimiz1 da etkiliyor. Mesela, simdi sadece Google 82
milyonu etkiliyor. Yani, bu dediginiz, biitiin bunlar etkiliyor ve biitiin diinyay1 da etkiliyor. Dolayistyla
bu konularda vergileme ve bunlari kamu agisindan kucaklama isleri, kavrama ve gozetleme isi yeni
yeni gelisiyor. Zaten baktigimizda da OECD bu konuda ortak bir ¢alisma yapiyor. Uygulamalar var ve
biz sahsen bu vergilemeyi ve kamunun bunu kusatma ¢aligmasini veyahut da izleme ¢aligmasini uygun
buluyoruz. Ancak burada yiizde 7,5 gibi bir oran var, uygulamaya baktigimizda 2-3 orani var. Yani
ylizde 7,5 oranmin gerekgesini géremiyoruz. Yani acaba biraz bunlarla ilgili talebi diisiirme gerekcesi
mi var? Boyle bir gerekge varsa bu hakikate aykiri bir gerekgedir. Bu, diinyada kapali ekonomiye gegis
gibi bir gerekgedir ve yani Tiirk insanin1 da teknolojiyle ve bununla bulusturmay1 biraz yavaslatmaktir.
Bu anlamda, bu oran neden 7,5?

Bir konuyu da genel olarak sdyleyeyim. Burada bir defa daha goziikiiyor ki, diinyan: bu kadar
realitesini Tiirkiye hic tartismadi Sayin Bagkan. Bakin, surada bile bu konuda samimiyetle -AK PARTI,
MHP, hepimiz- §grenmeye galistyoruz, ne oldugunu heniiz 6grenmis degiliz bakin. Siz 6grendiniz ama
yani Sayin Paylan’in sorusuna -aslinda burada bir cevap var- su 5 kiside bile ortak bir cevap olmadigi
diisiincesindeyim; bu soruya demiyorum, bu kanunun biitiiniine. Tiirkiye bu sorunlarini konusamiyor
ve konusamadigi i¢in de uygun politikalar iiretemiyoruz. Evimiz gibi, sorunumuzu konusamazsak
¢oziim iiretemiyoruz. Iste, bu, bugiin ¢ok net. Aksam bunu bir defa gordiik mesela Maliyenin Teftis
Kurulu agisindan. Sorunlarimizi esasinda bizim toplumda konugsmamiz lazim, hele bu diinyanin yeni. ..
Mesela, bu konuda 6zel sektér kamudan ¢ok ileride, bu konuda 6zel sektoriin farkli diisiincelerine
kulak versek, insanlar, kurumlar kendilerini, bunlar1 ifade edebilseler, Maliye ve kamu da bunlar
iizerinden bir sonug ¢ikarsa ben Vedat Beyin ¢ok daha mutlu ve ¢ok daha basaril bir sunum yapacagina
inantyorum. O nedenle, bunu bir genel olarak... Biz bunun lehindeyiz ama bu 7,5 ¢ok. Yani neden buna
¢ok diyorsunuz? Diinya uygulamalari gosteriyor ki bu ¢ok. Ni¢in bu 7,5; bunun gerekgesini 6grenmek
istiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Cora...
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SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; Dijital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’nde bir imza sahibi olarak biz de bu yasayla alakali olarak goriislerimizi,
diislincelerimizi sizlerle paylagmak istiyoruz. Sunu ozellikle ifade etmeliyiz: Kanun teklifinin 1 ve
7’nci maddeleri Dijital Hizmet Vergisi Kanunu’na iligkin hiikiimleri icermektedir. Burada murat
edilen amag, kanunu ihdas etmekteki amacimiz 6zellikle Tiirkiye’de dijital ortamda sunulan her
tiirlii reklam hizmetleri, igerik satislari, oyun, miizik, video, uygulama i¢i satislar gibi sosyal medya
sitelerinde verilen {icretli hizmetler ve mal ve hizmet satisina aracilik yapan “web” sitelerinde
sunulan aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilatla Tiirkiye’deki kullanicilarindan toplanan verinin
islenmesi, satis1 dolayisiyla elde edilen hasilat iizerinde yiizde 7,5 oraninda dijital hizmet vergisi
almmmas1 ongoriilmektedir. Burada yiizde 7,5°luk bir oranin belirlenmesindeki esas amag, Avrupa’da ve
diinyadaki 6rnekler, uygulamalar dikkate alinarak belirli bir ortalamasi, orani ve Tiirkiye’deki kullanim
durumuna gore bir oran belirlenmistir.

Teklifte dijital ortamda hizmet sunan tiim dijital hizmet saglayicilarinin miikellef yapilmasi
ongoriilmemis, yerli firmalarin bu vergiye maruz kalmamasi ve 6zellikle hizmet sundugu iilkelerde
sabit is yeri agmaksizin “web” siteleri aracilifiyla global diizeyde gelir elde eden ¢ok uluslu dijital
firmalarin vergilendirilmesi amaciyla toplam global hasilatin 750 milyon euro ve Tiirkiye’de elde
edilen hasilatin 20 milyon TL’yi agsmas1 durumunda bir miikellefiyet ongdriilmiistiir. Buradaki amag
da boyle bir dijital platformda, her gegen giin yayginlasan dijital hizmetlerde simdiden tilkemizin bir
tedbir almasi, bir 6ngorii ortaya koymasi ve bu kanunda bir diizenleyici islem yapilmasini saglamaktir.
Bu limitlerden herhangi birinin altinda kalan dijital hizmet saglayicilarindan bu vergi alinmayacak. Bu
limitlerin her ikisinin de ancak asilmas1 halinde ise dijital hizmet saglayicisinin Tiirkiye’de kazang yani
gelir ve kurumlar vergileri bakimindan miikellef olup olmadigina bakilmaksizin dijital hizmet vergisi
O6demesi aranacaktir.

Ayrica, yine, bu kanunun yiriirliige girmesiyle beraber olas: ihtilaflar1 6nlemek ve halihazirda
baska bir islem vergisine tabi olan iglemlerden ilave olarak bu vergiyi almamak amaciyla dijital ortamda
sunulan bankacilik ve 6demeye aracilik hizmetleri tizerinden 6zel iletisim vergisi alinan elektronik
haberlesme hizmetleri ve iizerinde hazine pay1 ddenen igerik saglama hizmetlerinin dijital hizmet
vergisinden istisna tutulmasi da ongoriilmiistiir. Teklifte miikelleflerden aylik donemler itibariyla beyan
almmmasi ve aylik tahsilat yapilmasi da 6ngortilmektedir.

Ben, 7’nci maddeye kadar diger maddelerde s6z almayacagim i¢in toplam olarak digerleri hakkinda
da goriislerimi kisaca ifade etmek istiyorum.

Yine, teklifte Cumhurbaskanligina dijital hizmet vergisi oraninda hizmet tiirlerine gore ayr1 ayri
indirime gidebilme yetkisi verilmektedir. Ayrica, vergi alacagini giivenceye almak maksadiyla da bu
kanun hiikiimlerine uyulmamasi durumunda da gerekli ihtar kosullar1 ve Hazine ve Maliye Bakanligina
da bu uygulamayla ilgili olarak gerektiginde faaliyetlerin engellenmesi yoniinde diizenleme yapma
yetkisi de verilmektedir.

Bunun diinyada bircok uygulamasi s6z konusudur. Avrupa’da ve Asya iilkelerinde, su anda 7
tilkede; Fransa, Macaristan, Hindistan, Pakistan, Peru, Romanya ve Uganda’da uygulamalar yiiriirliige
girmistir. 2 iilkede Italya ve Birlesik Krallik’ta da bu uygulamalar yeni yasalasmustir. 4 iilkede de
calismalart devam etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye olarak bdyle bir konuda yeni bir alanda yeni bir
kanuna ihtiyacimiz vardi ve bunda 6ncii oldugumuz i¢in, diger lilkelere nazaran daha atak davrandigimiz
icin onemli bir isi hep birlikte gerceklestirmis bulunmaktayiz.

Bu vesileyle ben yine kanun ¢alismalarinin, Komisyon faaliyetlerinin hayirli olmasini diliyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gecti)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Cora.

Saym Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Herkese giinaydin dncelikle.

Bir iki seyi hizli gegecegim, bahsedildi ciinkii. Ozellikle Sayin Mehmet Akif Hamzagebi bu 476
sayili Cumhurbaskan1 Karart’yla getirilen yiizde 15°lik gelir ve kurumlar vergisi stopajiyla ilgili soruyu
sormustu. Onu ayni sekilde... Yani nasil bir uygulama yapacaksiniz bununla ilgili?

Bir de “Bu yiizde 7,5 oran neye gore belirlendi?” seklinde sorumuza Saymn Cora “Diinya 6rnekleri
incelendi, buna gore bu yiizde 7,5 orani belirlendi.” dedi ama simdi, diinden beri de bahsediliyor, diinya
tizerinde yiizde 1 ila 3, Fransa’da su anda yiizde 3 olarak uygulaniyor. Neden bdyle yiizde 7,5 gibi bir
yiiksek oran belirlendiginin daha agik agiklanmasi gerekiyor.

Bir de biraz 6nce, 20 milyon TL alt1 firmalar su anda vergiden...

BASKAN - Evet, arkadaslar, liitfen biraz daha sessiz...

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Evet, rica edecegim ben de.

20 milyon TL alt1 firmalar su anda muaf goriiniiyor; soruldu “20 milyonu gegen firma var m1?”
diye “Yok.” dendi. Ben biraz daha farkli soracagim: Cirosu, hasilati 20 milyona yaklagnmis firmalar
var mi1? Yani hasilatt 19,5 milyar olan firma var m1? Yani yakin olan firmalar ne kadar? Bu 20 milyon
TL neye gore belirlendi? Burada, Tiirkiye’de hizmet veren yerel firmalar ne kadar kolland1? Ciinki
kamuoyunda da 6zellikle bu hizmetleri saglayan KOBI’lerin bu isten olumsuz etkilenecegi yoniinde bir
endise var. Bu endiseye karsilik da bu sorunun cevabini verirseniz seviniriz.

Simdilik bu kadar, diger maddelerde tekrar sz alirim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Emecan.

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dogrusu ben de bu kanunun gerekgesi ve kapsamiyla ilgili olarak tam vuzuha ermis degilim eski
deyimle. Simdi benim bildigim kadariyla bu vergilendirme konusu dijital platformlarin toplumda
yarattigi vergi kayiplartyla dogrudan ilgili. Yani rezervasyon sirketlerini diisiinelim, rezervasyon
sirketleri vardi daha once fakat “booking.com” gibi bir sirket giriyor, tamamen internet ortaminda
bir hizmet veriyor. Dolayisiyla bunun sonucunda rezervasyon sirketleri batiyor, battiklarindan dolay1
bir vergi kaybi s6z konusu oldugu i¢in esasinda bu tiir hizmetlerin vergilendirilmesi konusu benim
bildigim kadartyla giindeme geliyor diinyada. Fakat, Ismail Bey’in de sdyledigi gibi, bu konular ¢ok
yeni konular ve kapsama alanlari tam olarak netlesmis de degil. Dolayisiyla da ben mesela bu etki
analizini o bakimdan goérmek isterdim. Mesela, ger¢ekten ben Tiirkiye’de hizmet veren bu dijital
platformlarin yarattig tahribatin hangi sektérlerde ve ne 6lgiide oldugunu anlamak isterdim. Mesela,
“booking.com” dedim, “booking.com” daha sonra yasakland1 galiba yanlis hatirlamiyorsam.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tiirkiye’de faaliyetini durdurdu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Faaliyetini durdurdular, ¢iinkii yerli sirketler de vardi ve bir
anlamda “booking.com”un hi¢bir vergi ddemeden para kazanmasini boylelikle engellemis oldu.
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Simdi, buradaki sorun benim anladigim kadariyla... Yani bunlarin vergilendirilmesiyle ilgili
olarak genel kanaatin nereye dayandigini tam olarak anlayamamaktan dolay1 bunu sormak istiyorum
bir kere: Yani, nedir, nigin boyle bir seye karar verdiniz? Yani “Bati’da bunlar olmakta, biz de yapalim.”
mu1 problemimiz? Eger 6yleyse Bati’da da hemen olmadi, bildiginiz gibi sadece Fransa -benim bildigim
kadartyla- bu yasay1 giindeme getirdi ve yiiriirliige soktu, diger tilkelerde hala tartigma siiriiyor.

Bir de bunun sey tarafi var: Simdi, anladigim kadariyla, bu yasa teklifi esas itibariyla diinya
lgeginde -yine Ismail Bey’in soyledigi gibi- ¢ok biiyiik paralara hilkmeden, bazi internet saglayicilarmin
veya platformlarinin yarattig1 bir ortamdan kaynaklaniyor veya etkileniyor. Dolayisiyla bu yasa teklifi
de dogrudan dogruya onlarla ilgili. Ama o zaman sunu gérmek lazim saniyorum: Bu yasa teklifinde
yiizde 7,5 gibi bir rakam, vergi konmak istenmesi acaba bir tiir korumaci bir politika anlamina gelir mi
bu sektorlerde? Yani ¢iinkii anladigim kadarryla dyle bir yetki veriyorsunuz ki -ben vergici degilim ama
benim kavramlarima da aykiri- Cumhurbagkani isterse artiriyor isterse azaltiyor vergi oranini ve kime
isterse bunu yapabiliyor. Yani bir sirket diisiiniin -Google diyelim- o yiizde 7,5 6diiyor ama ona rakip
olabilecek olan bir sirketten mesela vergi almiyoruz veya ylizde 1 vergi almaya karar veriyoruz ve bu
karar da tistelik sadece ve sadece tek bir kisi tarafindan veriliyor yani Cumhurbaskani.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bakanlar Kurulu eskiden yapiyordu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Evet de yani simdi tek kisiye... Bakanlar Kurulu bir kurul
sonug olarak yani farkli goriisler olabilir, dyle degil mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sistem béyle isliyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ha, “sistem bdyle” diyorsunuz, o zaman sistemin problemli
oldugunu da kabul etmeniz lazim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayur, ayn1 isi yapanlar iizerinde farkli yorum yapmayn.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Ya, arkadaslar yani el insaf. Bir yasa ¢ikartyorsunuz, bir
vergi orani ihdas ediyorsunuz ve “Bu vergi oranini Cumhurbagkani isterse azaltir, isterse artirabilir.”
diyorsunuz. Ya boyle bir sey olur mu?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yetki veriliyor.
BASKAN — Evet, arkadaslar, karsilikli konugmayalim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Peki, arkadaslar, o zaman sdyleyeyim: Bu kesinlikle korumaci
bir politikanin unsuru haline gelecektir ve Cumhurbaskani bu konuda. .. Hani bir yabanci diismanligi da
zaten var, yabanci sirketler bizi, Tiirkiye ekonomisini ¢okertmeye ¢alisiyor argiimani var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, onu sdyleyemeyiz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Ama yani hayir, 6yle demeyin. Bunlari séyledikten sonra ben
bunu sdyleme hakkina sahibim diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biz yabanci sermaye gelsin diye miicadele ediyoruz.
BASKAN — Sayin Katircioglu, tesekkiir ederiz.

Saym Celebi, buyurun liitfen.

EKREM CELEBI (Agr) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Bagkanim, tabii, maddeler iizerinde konusuldugu igin... Anladigim kadariyla -aslinda ben bu
geneli lizerinde bir konugsma yapmayacaktim- arkadaslar sabahtan beri yeniden geneli iizerine donmeye
basladi.
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Bir de bir sey daha arz etmek istiyorum: Degerli hocam, tabii, kendi kanaati anlatt1 burada da, tabii
yeni bir sistem geldi, 6zellikle baskanlik sistemiyle birlikte daha hizli karar alinabilme teknikleri de
gelistigi i¢in bu kanun teklifi de onlardan bir tanesi.

Bu etki analiziyle ilgili de Garo Paylan her donemde her kanun teklifi geldiginde burada hep bunu

sOyler. Dolayisiyla etki analizlerini veya ayni konugmayi biraz daha farklilagtirirsa sevinirim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gelse farklilastiracagim da hi¢ gelmedi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya soyle: Simdi bakm, siz diinkii konusmanizda -devlet bir gelir
kapisi getiriyor- diyorsunuz ki: “Ya, bunu niye getiriyorsunuz?” Tabii, Tiirkiye, su anda disa dogru bir
operasyon yaptigi zaman Tiirkiye’nin elinde bir gelir kapisinin olmasi lazim. Bu da neyle olabilir? Bu
tiir kanunlarm degisikligiyle ilgili olmasi lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yoksula gitmiyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Zenginlerden aliryor.

BASKAN — Arkadaslar, litfen karsilikli konugmayalim. Sayin Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sunu arz edeyim: Yani Suriye’ye gittiginiz zaman bu devlet daha énce
bir yere gidemiyordu, sicak denizlere indiginiz zaman bu devletin daha dnce ¢ok farkli bir geliri yoktu.
Siz bugiin bir milletvekilisiniz, cebinizden bir harcama yaptiginiz zaman, asir1 sekilde bir sey oldugu
zaman ne yapacaksiniz? Borglanacaksiniz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hesap verecek devlet.

EKREM CELEBI (Agr1) — Hesap veriyor devlet zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Nerede veriyor?

EKREM CELEBI (Agr) - Bakin, daha 6nce dort yil Plan Biitgede gorev yapan Vedat Demirdz
Bey burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hesap m1 vermeye geldi?

EKREM CELEBI (Agr1) — Genel Baskan Yardimcisi burada, geldi; bakan yardimcilarimiz burada,
geldi; koca devletin biitiin heyetleri burada, onlar da sizi bu konularda... Aksam da yine Plan ve Biitge
Komisyonu Baskanimiz sizi 6zellikle davet etti odasina, biz de oradaydik, “Soru sormak istediginiz
herhangi bir konu varsa, bakan yardimcilarimizla birlikte, Genel Baskan Yardimcisiyla birlikte -ki
teklifi veren arkadas da o- varsa bir sorunuz yine sdyleyelim.” dedi ama siz ne hikmetse, bdyle hep bir
muhalefete gidersiniz. Bunu da kamuoyunun takdirine birakiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Muhalefetiz ya, Allah Allah. Biz muhalefetiz, meslegimiz bu,
gorevimiz bu. “Padisahim ¢ok yasa.” m1 diyelim?

EKREM CELEBI (Agr) — Bir kez dahi olsun devletin getirdigi, Hiikimetin getirdigi iyi bir sey
varsa bunu da gercekten... Mesela gegen hafta Sayin Yilmaz’in giizel bir konusmasi oldu, ben burada
da kendisine tesekkiir ettim. Bu devlet hepimizin, dolayisiyla hepimizin bu devletin hem kanunlarina
hem de giizel getirdigi kanunlara yardime1 olmamiz lazim.

Degerli Bagkanim, Komisyonumuzun giindemini olusturan kanun teklifiyle ilgili soz almig
bulunuyorum, bunu da demin arz ettim; bu vesileyle hepinizi saygiyla selamliyorum. Hilkiimetlerimiz
donemlerinde vergi kanunlarinda yatirimu, iiretimi, istihdami artirmaya yonelik muhtelif diizenlemeler
yapildi, pek ¢ok tesvik diizenlemesi de hayata gecirildi.

24




31.10.2019 T: 6 0:1

Yine, bu dénemle ilgili olarak, hiikkimetlerimiz déneminde Agustos 2018’de baslayan spekiilatif
kur saldirilar1 alinan tedbirlerle etkisiz hale getirildi. Bunu zaten Maliye Bakanimiz da -buraya gelmisti-
defalarca anlatti. Gergekten bu konuda da kendilerini kutluyorum bagarilarindan dolay1.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Verdiniz rahibi, kurtardiniz iste ya.

EKREM CELEBI (Agri) - Enflasyonla Topyekiin Miicadele Programi’yla toplumsal destek
sagland1 ve enflasyonda belirlenen diislis de gergeklestiriliyor. Bugiin de -yanlis hatirlamiyorsam-
basinda Sayin Bakanimizin yil sonu itibartyla yiizde 5’e diisebilecek nitelikte bir beyaninin oldugunu
okudum. 2019 y1l Eyliil ay1 itibartyla UFE ve TUFE oranlar1 tek haneli seviyelere geriledi. TUFE 2018
Eyliil ayinda yiizde 25,24 iken bu yil yiizde 9,26 olarak gerceklesti. UFE ise yine 2018 yilnin Eyliil
ayinda ylizde 45’ler seviyesinden yiizde 2,45 seviyesine geriledi.

Agiklanan yeni ekonomik programda yeni bir vergi mimarisi {izerinde c¢alisilacagi, vergi
adaletini pekistirici diizenlemeler yapilacagi yine kamuoyuna duyurulmustu. Kanun teklifindeki vergi
diizenlemeleriyle de bu programa uygun 6neriler giindemimize gelmis bulunmakta. Zaten iki giindiir
de bunu tartisiyoruz.

Vergi mevzuatinin daha adil, daha etkin, daha anlasilir bir yapiya sahip olmasi, vergi tabaninin
genisletilmesi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve uyum maliyetinin azaltilmasi amaglarini tagiyan
bu teklifi 6zellikle dogru buluyor ve bunu da kendi imzalarimizla destekledigimizi burada beyan etmek
istiyorum.

Bu teklif gelir vergisi tarifesinde degisiklikle yiiksek gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmasini
icermektedir. Vergiye goniillii uyumun artirilmasinin tesvik edilmesi, yillik gelir vergisi beyannamesi
veren miikellef sayilarinin artirilmasi, istisnalarin azaltilmasi, kayit disilikla miicadelenin yine devam
etmesi ana bagliklarinda bir¢ok vergisel diizenlemeyi icermektedir. Teklifle Tiirkiye’de dijital ortamda
sunulan bazi hizmetlerin “dijital hizmet vergisi” adiyla vergilendirilmesi planlanmaktadir.

Burada amag, diinya genelindeki toplam hasilati 750 milyon euro ve Tiirkiye’den elde edilen
hasilat1 20 milyon liray1 asan dijital hizmet sunan firmalar1 vergilendirmektir.

S6z konusu vergiler, uluslararasi uygulamalar arastirilarak ve gerekli degerlendirmeler yapilarak
teklif metninde yer almig bulunmaktadir. Ornegin, dijital platformlara getirilmek istenilen vergiler tim
diinyada konusulmakta ve yiizde 3 ila ylizde 7,5 arasinda degisen oranlar s6z konusu olmaktadir. Gelir
vergisi tarifesine vergilemede adaleti saglamak adna bir dilim eklenerek 500 bin TL ve tizeri gelir
elde edenlerin yiizde 40 oraninda vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Hemen belirtmek isterim ki bu
diizenleme yiiksek gelir gruplarini hedef almaktadir. Mevcut tarifenin ilk 4 dilimi korunmak suretiyle
500 bin T ye kadar gelir elde eden gruplarin vergi yiiklerinde herhangi bir degisiklik yapilmamaktadir.

Yiiksek gelir gruplarindan alinmasini diistindiigiimiiz bir diger vergi de degerli konut vergisi. Gelir
dagilimina gore vergilemede adaleti saglamak adina degeri 5 milyonu liray1 asan meskenlerden yeni bir
vergi alinmasini 6ngdrmektedir. Ayrica teklifle uyumlu miikelleflere saglanan gelir ve kurumlar vergisi
indirimden daha fazla miikellefin yararlanmasini saglayacak sekilde mevcut Gelir Vergisi Kanunu’nda
yer alan madde revize edilmektedir.

Yine, gonilli uyumun artirtlmasi kapsaminda vergi cezalarinda indirim miiessesesi
etkinlestirilmekte, uzlagilan vergi ve cezalarin siiresinde 6denmesi halinde ayrica ceza indirimi
saglanmakta, yargilama asamasinda sulh imkani getirilmekte, izaha davet uygulamasinda daha
fazla mikellefin yararlanmasinin saglanmasi amaciyla kapsam genisletilmekte ve faydalanma
kolaylastirilmaktadir. Beyannameyle miikellefiyetin artirilmasi ve bazi istisnalarin kazandirilmasi
amactyla 500 bin TL ve tizerindeki igverenden elde edilen ticret gelirleri, spor hakemleri ve sporcularin
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500 bin TL ve iizerindeki iicretleri, 500 bin TL ve tizerindeki {icretleri, 500 bin TL ve tizerinde
istisna kapsamindaki serbest meslek kazang gelirleri igin yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi
ongoriilmektedir.

Ayrica, kayit disiyla miicadelede 6nemli bir hukuksal diizenleme 6ngoriilerek, yapilan analiz ve
degerlendirme sonucuna gore miikellefiyetin sonlandirilmast imkéani getirilmektedir.

Ote yandan, 6zellikle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiimiizce iilkemizdeki gayrimenkullerin
deger haritasinin ¢gikarilmasi ¢aligmalari baslatilmis olup gayrimenkul devir islemlerinde, anilan Genel
Midirligiimiizce yapilacak veya yaptirilacak degerleme sonucu belirlenen degerler dikkate alinarak
tapu harcinin 6denmesi saglanacaktir.

BASKAN — Evet, Saym Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Ozellikle, bu kanun teklifinde emegi gegen herkese tesekkiir ediyorum.
Bu teklifin iilkemize yararli olmasini temenni ediyorum; bu vesileyle, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Celebi.
Sayin Hamzagebi, buyurun litfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Cok tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Cok kisa bir ilave yapmak istiyorum. Yiizde 15 oranindaki gelir ve kurumlar vergisi stopajinin
kaldirilmasina iliskin bir dnerge olup olmadigini sormustum, ona ilave olarak sunu da ifade etmek
istiyorum: Su anda yiizde 15°lik gelir ve kurumlar vergisi stopaji, cifte vergilendirmeyi onleme
anlagmalarinin konusuna gelebilecek olan bir stopajdir. Uygulama nasildir? Bu konuda bir ihtilaf
¢tkmis midir, ¢ikmamis midir? Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi imzaladigimiz iilkelerin bu
konuda herhangi bir itirazi olmus mudur “Yapamazsiniz.” diye, “Bu, anlasmaya aykiri.” ya da “Su
oranit gegmemeli.” diye? Acaba dijital hizmet vergisiyle, yasanmis ya da potansiyel olarak yasanmasi
muhtemel bu ihtilaflarin 6niine gegilmesi mi amaglanmistir diger yoniiyle? Elbette buradan bir hasilat
elde etme amaci var tartigmasiz bir sekilde, Sayin Demirdz bunu kiiglimsese dahi. 6 milyar lira sanki
¢ok az bir rakam, milletin sirtina gelmeyecek gibi... Her neyse, bu yiizde 15°lik stopaji dijital hizmet
vergisi olarak tasarlaymca dogal olarak cifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalarinin digina ¢ikacak;
dolayisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti olarak egemenlik hakkina dayanarak bu vergiyi almak miimkiin, bu
da herhangi bir uluslararasi arenada tartismaya konu olmayacaktir diye diistiniiyorum. Hasilat amaci ya
da AB’deki uygulamalara paralel bir uygulama gelistirme amaci yaninda béyle bir amag da giidiilmekte
midir acaba?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamzagebi.

Saym Kalayc1, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

“Dijital hizmet vergisi” diye yeni bir vergi ihdas ediyoruz. Diinyada da bir¢ok iilke bu alanda
calismalar yiiriitiiyor, uygulamaya gegenler var; bizim de vergi sistemimiz igerisine bdyle bir verginin
alinmasini biz de destekliyoruz. Ancak, genelde de arkadaslarimizin sorularindan, agiklamalarindan
anladigim, kars1 ¢ikis yok ama ne yapiliyor, bunu anlamaya calistyoruz. Yani, biraz bilgi eksikligi
var. Soyle soyleyeyim, sunu da diyebiliriz Vedat Bey yani bu da neticede bir gerekgedir: “Diinyada
bdyle diizenlenmis; biz aynen aldik, koyduk.” Yani, su bilgilerin verilmemesini hakikaten... Niye bdyle
bir kiskanclik i¢ine giriyoruz, anlayamiyorum. Yani, denilsin ki mesela “Bu alanda su kadar hizmet
saglayan kurulus var; bunlardan su kadar1 bu koydugumuz sinir1 asanlar yani bizim, bir anlamda bu
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verginin muhatabi olacak sirketler.” “Bunlar yurt i¢inde yok.” dendi. Iste, dar miikellef ya da yurt
disinda mukim kag firma kapsama giriyor? Kabaca yani illa sey degil, tahminler de olabilir yani eger
elimizde kesin veri yoksa tahminler de olabilir. Yani, ne yaptigimizi, kag kisiyi kapsayacagini...

Ayrica bir de sunu sormak istiyorum: Normalde bu hizmetler faturali hizmetler, degil mi? Yani,
normalde gelir vergisi, kurumlar vergisi KDV ye tabi hizmetler.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Olmasi gerekiyor ama
alamiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman bunu koyarak ikisini birden alacagiz yani hem de gelir
vergisi, kurumlar vergisi agisindan da bir tahakkuk ortaya ¢ikacak. Biraz 6nce Sayin Hamzagebi’nin
dedigi o cifte vergilendirme konusunda bir sey yapmamiz lazim o zaman.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Cifte vergilendirmeyi énlemek icin isim degisikligi var.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yani, benim istirhamim: Hakikaten, elimizdeki bilgileri
paylasalim yani bu sir degil, sey degil. Yani, yaptigimiz diizenlemeyi daha saglikli, uygulamada bir

sorunla karsilagmamas1 yoniinde en iyi sekilde yapmamiz, buradaki gayretimiz bu. Degilse, destek
veriyoruz yani bdyle bir vergi ihdasina biz destek veriyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Kalayci.

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Evet, tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Ben once bir genel belirleme yapmak istiyorum, sonra dogrudan bu yasanin ilk maddelerine
girecegim.

Simdi, yeni sistem veya “Cumhurbaskanligi hilkiimet sistemi” kavrami Genel Kurulda da sik¢a

telaffuz ediliyor. Burada su konuda mutabik kalmamiz gerekir: Anayasa yiiriirliikte mi ve bunun {stiin
hiikiimlerine sayg1 gosterecek miyiz, gostermeyecek miyiz?

Simdi, dyle deniyor ki “Yeni sistem, buna alisin.” Sanki 1’inci maddede “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir.” yerine “Tiirkiye devleti bir monarsidir.”, 2°’nci maddede “Cumbhuriyet nitelikleri”’nde
“...demokratik, laik, sosyal bir hukuk Devletidir.” yerine “Monark, su tercihlerde bulunursa, bulundugu
tercihlere gore yonetim yapar.” bicimde bir degisiklik yapilmis gibi.

EKREM CELEBI (Agr) - Ne alakast var? Bu konuyla ne alakast var?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, burada bu konuda mutabik kalmak lazim
¢linkii 16 Nisan 2017°de yapilan oylama...

NILGUN OK (Denizli) — Ya, maddeleri gériisiiyoruz.

EKREM CELEBI (Agr1) - Hocam, bu ciimle size hi¢ yakismad:i. Hepimiz size sayg1 gosteriyoruz.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben hepinizi dinledim.

EKREM CELEBI (Agr1) - Yakigmiyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, ben mi konusuyorum yoksa baskalari
mi1 konusuyor?

BASKAN - Siz konugmaniza devam edin.
EKREM CELEBI (Agr1) — Dogru bir ciimle degil. Dogru ciimle sdyleyin, biz tartigmayalim.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, ¢iinkii. ..
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BASKAN - Ama iiyelerin de konusmanizla ilgili seylerine ben engel olamam.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Séyle: “Yeni sisteme...”

NILGUN OK (Denizli) — Madde iizerinde konusun.

BASKAN — Ancak tabii, sizin konusmanizi dinleyecegiz, ondan sonra...

EKREM CELEBI (Agr1) — Hoca olarak size saygimiz var ama ciimleleriniz dogru degil.
BASKAN — Arkadaslar, ondan sonra itirazi olan varsa s6z veririm.

Buyurun, devam edin.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, “Yeni sisteme...”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onlara sdyleyin, niye bu tarafa séyliiyorsunuz ya?
BASKAN — Oraya soyledim zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bize séylediniz.

BASKAN — Hayi1r efendim, ne miinasebet? Son dakika kafami oraya ¢eviriyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — “Yeni sisteme ayak uydurun.” deniyor. Ben de
Anayasa’nin istiin hiikiimlerini hatirlattyorum. Anayasa’nin iistiin hiikkiimleri yiiriirliiktedir ve madde
11°e gore Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglayan temel hukuk kurallaridir;
dolayistyla, bizim hazirlayacagimiz yasalar anayasal ¢ercevede hazirlanmalidir. Bu agidan, bu yasanin
burada bir buguk saattir tartisilmakta olan hiikiimlerinin Anayasa’nin ilgili maddelerine uygun olup
olmadigini degerlendirmek bizim hakkimiz degil yiikiimliiliigimiizdiir ¢linkii bizi Anayasa buna
bagliyor. Bazi1 vekiller, hatipler “Yeni sisteme alisin.” bigiminde bir beyanda bulunduklar: i¢in ben de
Anayasa hukuku uzmani olarak “Biz Anayasa’nin {istiin hiikiimleriyle bagliyiz.” deme geregi duydum,
bunun hi¢ yadirganacak bir tarafi yok; tam tersine, bizi burada birlestiren tek metin Anayasa’mizdir,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’dir ve bu, yirirliiktedir; bunun hiikiimlerini 6l¢iit almak hepimiz i¢in
bir ddevdir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biz konuyu Anayasa 73’iincii maddedeki amir hiikme gére
sOyledik.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, geliyorum oraya.

Simdi...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Cumhurbagskanina verilen yetkiye gore soyledik.
{BRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii ki.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Anayasa 73’e bakin, Cumhurbaskania ne yetki veriyor?
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — 73’e baktim. Simdi séyleyecegim zaten.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam, onun igin sdyledik.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi soyleyecegim ama madde 73’iin
Cumhurbaskanina tanidig1 yetki, yasa yoluyla Cumhurbaskanima taniyacagimiz yetki madde 13’e
aykiri olamaz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degil ki.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Madde 13 “lgiiliiliik” ilkesini koyuyor. Siz bir
anda “Yiizde 100, ylizde 200 artirir.” dediginiz zaman, kime tanirsaniz tantyin, Meclise de tanisaniz
o yetki madde 13’e aykirilik teskil eder. Tabii ki sadece madde 13 acisindan degil; dediginiz gibi,
73’e gelecegim ama Ozellikle burada tartisilan bu 4’iincli maddede 6ngoriilen muafiyet ve istisnalar
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20 milyon TL, 750 milyon avro dl¢iit alinarak Anayasa’nin 48’inci maddesi ve Anayasa’nin 10’uncu
maddesi agisindan bana sorunlu geliyor. Soyle ki: Tabii ki bu konuda diger hatiplerin belirttigi gibi
bilgi eksikligi var ve belki bu konularda bizleri aydinlatacaksiniz, “Hayir, 48’inci maddeye aykirt
degildir.” ya da “10’uncu maddeyle iliskisi bulunmamaktadir.” bigiminde aciklama yapacaksiniz.
Soyle ki: 48’inci madde, bilindigi gibi, piyasa rejimini ve ¢caligma 6zglirligiinii dngdrmektedir. Simdi,
bu muafiyetler ve istisnalar bakimindan bu 6l¢iit 20 milyonun tizerinde kalan, 20 milyonun altinda
olan hizmet sunuculart ve alicilari bakimindan ne gibi avantajlar ve yiikiimliiliikler dogurmaktadir?
Ciinkii hizmet alicis1 bakimindan eger ben hizmet alicisi isem cirosu 20 milyonun altinda olan sirketi mi
tercih ederim yoksa vergi miikellefini mi tercih ederim? Vergi miikellefi yani hizmet sunucusu, hizmet
alicisina bunu nasil yansitacak? O zaman, boyle bir ayrim, rekabet hukuku agisindan ne ifade eder?
Ve haliyle Anayasa’nin ¢aligma &zgiirliigiinii diizenleyen 48’inci maddesi agisindan bu agiklanmaya
muhtag. Bu itibarla, 48’inci maddenin 6ngordiigii calisma 6zgiirliigiine iligkin sinirlama 6lgiitlerine
giriyor mu girmiyor mu, bu bakimdan ciddi bir bi¢imde sorunludur. “Cumhurbaskanlig1 hiikimet
sistemi” deyimini kullanmak agisindan, bu deyimi siirekli kullanan vekilleri de rahatlatmak agisindan
burada...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Kaboglu, toparlar misiniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — ...hic ilgisi yok, tamamen Anayasa madde 48’in
giivence altina aldig1 piyasa ekonomisi ve ¢aligma 6zgiirligii agisindan biz bu 6zgiirligii sinirlarken
Anayasa’nin 13’lincli maddesinin belirledigi dlgiitleri dikkate almak durumundayiz. S$imdi, bu itibarla,
20 milyon dl¢iitliniin Anayasa’nin 10’uncu maddesi agisindan da 20 milyonu asan ve asmayan, vergi
miikellefi olan ve olmayan hem hizmet sunuculari agisindan hem hizmet alicilar1 agisindan Anayasa’nin

10’uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesi agisindan da degerlendirilmesi gerekir.

Biraz 6nce Sayin Baskan, belirttiginiz tizere, 73’tincii madde boyle bir esneklik tantyor 6zellikle
indirim konusunda fakat 73’tincii maddenin Cumhurbagkanimna tanidigr yetki, Anayasa’nin 13’iincii
maddesinden ayri olarak degerlendirilemez ¢iinkii yasayla yapilacak diizenlemeler bile 13’iinci
maddenin 6ngordiigii 6zellikte dlgiiliiliik ilkesine tabi olmak durumundadir.

BASKAN - Sayin Kaboglu, liitfen tamamlayiniz.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Son s6z, Sayin Baskan...

Evet, benim soziimii kesiyorsunuz, bitirmem i¢in ¢ok gayret gosteriyorsunuz ama yani sonug
olarak ben bir sohbette bulunmuyorum.

Ve 6zellikle madde 7’nin 6ngordiigii kapatma konusu, Anayasa madde 48’¢ aykiri; 6zel sektorde
bir sirketin yarg: karart olmaksizin -bir aylik siire- bir idari birim tarafindan kapatilmasi, Anayasa
madde 48 agisindan ve haliyle madde 13 agisindan ciddi bir sorundur.

Simdilik bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Kaboglu, ben sdziiniizii kesmiyorum. ik defa Komisyonumuza gelmiyorsunuz,
Komisyonumuzun kurallarini da biliyorsunuz. O noktada sizin de o kurallara daha fazla riayet etmenizi
rica ederim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Soyle yapalim Saymn Baskan: Bana konusmamin
stiresini bildirin o zaman.

BASKAN — O zaman, bastan sdyleyelim size.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Bastan soyleyin.

BASKAN — Sdyle: Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimizin konusma stireleri bes dakikadir.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — On dakika olarak biliyordum ben.

BASKAN — Hayir, degildir. Ben size toplam, yaklasik dokuz buguk dakika s6z verdim.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Saym Kirkpinar, buyurun.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Evet, Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; ben, her seyden
once, ilk defa boyle bir vergilendirme sistemiyle ilgili bir konuyu ele aldig: igin bu teklifi hazirlayan
degerli milletvekilimizi ve arkadaslarini tebrik ediyorum.

Tabii, madde {izerinde konusacagim. Hocam gibi her madde iizerinde sdz alip bunun Anayasa’ya
aykiriligini tartismanin burada bu tartigmalari uzun slire devam ettirecegini ve bitirmeyecegini
diistinerek -bu teknik Komisyon- 6zellikle maddeler iizerinde gériislerimizi beyan edersek daha faydali

olacagina inantyorum.

Diger taraftan, tabii, bu maddenin bana gore en 6nemli amaglarindan biri, gelir elde etmek; ikincisi
ise bu firmalart yani yerli firmalari bu anlamda korumak ve tesvik etmek amaci goriiyorum. Bana gore
en dikkat edilmesi gereken sey, bu maddede 6zellikle hizmet alicilarin, bu vergiye tabi olan hizmet
vericiler burada yiikiimliiliik altinda iken yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri zaman magduriyet s6z
konusu olursa bu magduriyetin nasil giderilecegi hususuyla ilgili herhangi bir bilgimiz var m1? Ben isin
o yoniine ¢ok dikkat edilmesi gerektigine inantyorum.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Baskanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskanim, demin de ben somut olarak anlamaya ¢aligtim, yine ayn1 paralelde soracagim.
Burada konuyla ilgili dijital firmalar ya da onlarin temsilcisi bir meslek kurulusu yok maalesef
dolayisiyla tam olarak anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

Vedat Bey, arkadaslarla, simdi, ben bu konunun uygulamasini yaptigim i¢in soruyu tekrar o sekilde
soracagim. Bir video hazirlattim ben, firma olarak bir video hazirlatim. Bunun igin, hazirlatmayla
ilgili yani dijital bu seyi hazirlatmakla ilgili bir vergi 6demiyorum, “Bu tamam.” diyorsunuz fakat
bunu hazirlattiktan sonra bir araci firmaya veriyorum, bu, dijital biitiin platformlarda bunu yayinlatiyor;
yiiz, iki yiliz mecrada yayinlatiyor. Ben sadece o araci firmaya para ddiiyorum, fatura da oradan bana
geliyor. Ben diger firmalarla ilgili herhangi bir bilgi sahibi degilim ama nereler oldugunu asag: yukari
biliyorum, oralarda yaymlaniyor. Bu araci firmayla ilgili bir vergi kesintisi sz konusu olacak mi1?
Yani bu dijital hizmet vergisi, arac1 firma i¢in s6z konusu olacak m1? Demin “Yok.” dediniz ama sdyle
bir sey var (c) bendinde: “Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin
saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri...” diyor. Burada var goriiniiyor, demin “Yok.” denildi. (b)’de
de “...dijital herhangi bir igerigin dijital ortamda satis1 ile bu igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine,
izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina
yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler...” diyor, dolayisiyla giriyor gibi goriiniiyor bu.

30




31.10.2019 T: 6 0:1

Ayrica (c)’nin 2’nci fikrasinda “Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda verilen
aracilik hizmetleri de dijital hizmet vergisine tabidir.” diyor. Yani demin verilen cevap dogru olmadi
gibime geliyor, bir.

Ikincisi, Saym Baskan, suna cevap verebilirlerse memnun olurum: Bu 476 say1li Cumhurbagskanligi
Karar1 cergevesinde -o gegen yil ¢ikt1, bu yil yiiriirliige girdi- miikerrerligi bir tarafa, dijital hizmet
vergisiyle miikerrer olacagi kesin ama onun haricinde bu kapsamda ka¢ miikellef var Maliye Bakanlig1
kayitlaria gore ve bu sene ne kadarlik bir hasilat elde edildi bu konuyla ilgili olarak? Bunu baz alarak
hi¢ olmazsa bu dijital hizmet vergisinin ne getirecegini gérmeye, anlamaya caligalim.

Tesekkiir ederim tekrar.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, tekrar m1 s6z talep ediyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi, baska arkadaslar da tekrar aldilar, bana gelince hep boyle
yapiyorsunuz, niyeyse bilmiyorum, Saym Bagkan.

BASKAN - Siz zaten Komisyon {iyelerinin yarisi kadar konusuyorsunuz, onu séyleyeyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, haksizlik ediyorsunuz, ayrimcilik yapryorsunuz.
Bu anlamda dogru degil yani.

BASKAN - Pozitif yonde sana yapiyoruz, dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pozitif anlamda yaparsaniz sevinirim. Yok, Saym Bagkan,
hayir, ben anlamadim deyince bana “Nasil anlamiyorsun?” diyorsunuz. Bakin, biitiin arkadaslarimiz

anlamamis, Sayin Mustafa Bey de Biilent Bey de diger arkadaslarimiz da Ismail Bey de kimse
anlamamis, ben size sOyleyeyim.

BASKAN — Yok, aracililik hizmetleri, sizin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz anlamigsiniz ama higbirimiz anlamamisiz, neyse...
BASKAN — Aracilik hizmetleriyle ilgili sordugu soru hakli bir soru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benimkiler haksiz sorular, degil mi?

BASKAN - Siz sunu soylediniz: Firmaya yurt disi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benimle ayni sorulart Mustafa Bey sordu yani.
BASKAN — A¢in tutanaklara bakin Saymn Paylan.

Neyse, buyurun siz konugmaniza devam edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni1 sorulari sorduk Saym Bagkan.

BASKAN — Ben sizi tutanaklar1 agip tekrar okumaya davet ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de sizi davet ediyorum. Siz yoktunuz, biitiin arkadaslarimiz
anlamadigini sdyledi.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, bu yasanin meramini bir sefer net bir sekilde ortaya
koymamiz lazim. Bu konuda sizden gercekten hepimizi tatmin edecek bir gériis merak ediyorum.
Meramu su: Yani diinyada biiytik sirketler var. Mesela Apple -hepimiz bu telefonu kullaniyoruz- geliyor,
burada bu telefonu sattyor ama bundan biz vergi alamiyoruz. Paray1 aliyor, gétiiriiyor, Irlanda’da sirket
kuruyor, oraya diisiik vergisini veriyor. Bu, ciddi bir sikintidir. Bu sikintiy1 ¢6zmemiz lazim. Kar vergisi
anlaminda, kar1 anlaminda.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Bu ticaret efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bunu diyorum, 6rnek olarak sdyliiyorum. Bununla
ilgisi oldugu icin sdylemiyorum. Sayin Bakan Yardimcim, 6rnek olarak sdyliiyorum bunu. Bundan
rahatsizligimiz var. Bunu bagka bir 6rnek olarak sdyledim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Araba ile telefonun farki
yok. Zaten ticaret vergisi, KDV aliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ticaret vergisini matrah lizerinden aliyorsunuz yani kar
iizerinden almryorsunuz. Yani su telefonu 100 dolara mal ediyor, gelip bize bin dolara sattyor. Siz ciro
iizerinden vergi aliyorsunuz, sikinti bu.

Simdi, arkadaslar, burada da benzer bir durum var. Burada da Facebook sirketini kuruyor
Amerika’da, geliyor, burada reklam hizmeti satiyor. Bunun maliyeti nerede? Insanlari nerede
caligtirtyor? Amerika’da Silikon Vadisi’nde galigtirtyor, orada maas veriyor insanlarina ama biitiin
diinyaya buradan reklam hizmeti satiyor. Onun maliyeti orada, kar1 burada. Simdi, burada bir sikinti
var. Bu sikintiy1 nasil ¢dzecegiz, bunu tartismamiz lazim. Simdi, biz bu sikintiy1 ¢dzecek bir madde mi
getirdik? Bence degil. Ornegini verdim yani bu vergi yiikiinii yine vatandasimiza yiikleyecek bir vergi
diizenlemesi getirdik yani diyoruz ki 100 liralik reklam vergisini 107,5 lira olarak vatandas 6deyecek.
Facebook ¢ok rahat, inanin ¢ok rahat. Diyor ki: “Sen vergi getirirsen ben 100 liray1 107,5 lira yaparim,
bu hizmeti satmaya devam ederim.”

Bakin, bir 6rnek verecegim: Az 6nce bir arkadasimla konustum, kendisi kiigiik bir tiretici. “Facebook
tizerinden reklam veriyorum. Bu sayede Tiirkmenistan’dan bana miisteri geliyor, Sirbistan’dan
miisteri geliyor, Rusya’dan miisteri geliyor. Ben malimi oraya koyuyorum, reklam veriyorum, her yil
Facebook’a 100 liranin iizerinde para 6dityorum.” diyor. Bakin, bir kiigiik isletme, reklam veriyor.
Oradan da miisteri kazantyor. Biz bu vatandasa, bu tireticiye diyecegiz ki: “Arkadas, sen 100 lira degil
de 107,5 lira Facebook’a ddeyeceksin.” Bu kadar agik. Simdi, biz “Ihracata tesvik edecegiz.” diyoruz
mesela degil mi? Thracatc sirketler var, kiiciik KOBI’ler var, bunlar da malini tanitmaya galistyor, global
alana girmeye calistyor. Simdi, bunlara biz ayri bir kiilfet getiriyoruz. Yani kiilfet Facebook’a, Google’e
gelse amenna; kiilfet Facebook’a, Google’a gelmiyor arkadaslar; benim arkadasim olan KOBI’ye
geliyor. KOBI bu 7.5 liray1 6deyecek. Bu sorunu nasil ¢dzeriz diye bir tartigma yiiriitelim diyorum.
Bu sorunu diinyada ¢6zen bir iilke var m1? Bir bilgi verin ya. Bu sorunu biitiin diinya tartistyor. Bakin,
Avrupa Birligi tartigtyor, Fransa tartistyor, diger iilkeler tartigtyor. Bunu ¢ozebilen bir iilke varsa biz de
o0 yoldan gidelim. Vatandasimiza ek bir vergi yiikleyerek emin olun, KOBI’lerin sirtina, ihracat¢inin
sirtina, kii¢iik imalat¢inin sirtina biz bu vergiyi yiikleyecegiz.

BASKAN — “Facebook’a vergi koymayalim.” m1 diyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, koymayalim demiyorum, bu vergi Facebook’a konulan bir
vergi degildir. Bu vergi, benim arkadagima, Hiiseyin arkadasima getirilen bir vergidir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Satis ve pazarlama gideri yok mu? Gidip brosiir bassa, adam
calistirsa, gonderse gideri olmayacak m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, art1 bir vergi getiriyorsun ona diyorum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir “masraf” diyorsun, bu degil mi? Yani bir iiriiniin satisinda,
pazarlamasinda gider yok mu?

BASKAN — Sayi Paylan, tamamlayn liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var ama o pazarlama maliyetinin {izerine bir vergi getiriyorsunuz.
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, ne miinasebet? Onun yerine, bunun iizerinden yapiliyor.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Giircistan’a gitse, gelse daha m1 ucuz olacak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, degil iste, anlamiyorsun ki. Onun iizerine vergi getiriyorsun
diyoruz, onun iizerine vergi getiriyorsunuz. Bu vergiyi Facebook ddemeyecek, bu vergiyi Netflix
6demeyecek; bu vergiyi onlar1 kullananlar 6deyecek arkadaglar. Bu kadar agik. Bunu nasil tersine
geviririz, bunu tartisalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Her verginin miikellefe maliyeti vardir zaten.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tatlioglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Ben bir sey soylemek istiyorum: Simdi, bu hasilat {izerinden yiizde 7,5 gergekten vergileme
sistemine aykir1 bir oran, ¢ok yiiksek. Bakin, bunlar yiizde 10 kar etseler ylizde 75 vergilemis oluyoruz.
Ayrica, bu aract kurumlarla ilgili bir stkint1 var. Ben gordiigiim yerden, pencereden bir degerlendirme
yapayim, durum soyle: Bu vergiye hepimiz taraftariz ama bu iyi diizenlenmemis. Gelin, bunu geri
alalim, diizenleyelim veyahut da sonuna birakalim bir giin iki giin neyse, tekrar getirin ve hepimiz hep
birlikte ¢ikaralim. Inamn, bakin, bunu degistireceksiniz mutlaka. Gerek yok. Bakin, burada subatta
kabul edilmis, mayista degistirilmis kanunlarla karsilagiyoruz bu son zamanlarda. Saym Demiroz,
gergekten ¢ok soru cevapsiz ve verdiginiz cevaplar da yetersiz. Cilinkii ihtiya¢ duyulan bir alan, ilk
defa yapiliyor ama bunu gerektigi kadar aramizda konusalim, siz de tartisin ve daha diizenli bir sey
getirelim. Hepimiz de bunun yaninda olalim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Emecan, son olarak buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, prensip olarak bu dijital verginin getirilmesine elbet biz de kars1 degiliz yani boyle bir
karsitlik yok ancak deminden beri konusulan seyler diin de aslinda giindeme getirildi. Ben diinkii
konugmamada da belirttim bu getirilen vergilerin son kullanicilara etkisi olacak diye. Siz “Uygulayandan
alacagiz.” diyorsunuz 1srarla ama siz yiizde 7,5’luk vergiyi uyguladiginiz zaman firmalar {irlinlerine,
hizmetlerine zam yapacaklar. Sonugcta son kullanicilar bunlardan etkilenecek yani iki kere iki dort.
Elbette ki her verginin bir maliyeti olabilir ama diinden beri de konustugumuz bir sey var; bu da
bir vergi reformu yapilmasi, daha adaletli bir vergi ¢aligmasimin yapilmasi ve ondan sonra belki bu
vergilerin getirilmesi olabilir. Simdi, hi¢bir diizenleme yapmadan, vatandasin iizerindeki dolayli vergi
yiikiinde hi¢bir oynama, bir diizeltme yapmadan, {istiine iistiine yok biz dijital hizmet veren firmalart
vergilendirecegiz diyerek son kullanicilart yine vergi yiikiine bogdugunuz zaman, iste, o zaman bu
olmuyor. O zaman bu, vergi Uistiine vergi.

TURMOB’un temsilcisi Profesér Doktor Semih Oz burada mi? Diin buradaydi. Ben tutanaklara
baktim, dikkatimi ¢gekmisti verdigi bir 6rnek; paylagsmak istiyorum tekrar, ¢ok 6nemli ger¢ekten. Simdi,
demis ki diin: “Ben gecen hafta Briiksel’deydim, bir toplantiya katildigimda Tiirkiye’deki bir dijital
islem vergisinin uygulanacagini sdyledigimde Fransiz delege diger taraftan bana soyle bir agiklama
yapti toplantida ‘Fransa devleti olarak Amazon.com’u vergilendirmek istedik ve yaklasik 1 milyar avro
vergi ¢ikardik. Amazon sdyle bir yanit verdi bize ‘Bunu ben 6deyebilirim, benim i¢in bir mahzuru yok
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¢linkii bu vergiyi ddeyecek olan benim Fransa’daki miisterilerim.” dedi.” Dolayisiyla bu vergi esas
itibarryla Tiirkiye’deki kisiler iizerine uygulanacak bir vergi diye nokta diyorum ve litfen, bu teklifi
gergekten yeniden tartigalim.

Size debir sey hatirlatmak istiyorum Sayin Demirdz. Diin konusmanizda séyle dediniz, konugmanizi
sOyle bitirdiniz, cok da hosuma gitti, o yiizden paylasmak ve hatirlatmak istiyorum: “Yapilan ilaveler,
diizeltmelerle ilgili gortislerinizi bu kanuna yansitacagimizi simdiden beyan ediyorum.” Sizden bunu
bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan, ¢ok kisa dediniz, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, esas sorumu atladim, siz insicamimi bozdunuz Sayin
Bagkan.

BASKAN - Senin insicamin her zaman bozuluyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Net bir soru soracagim Sayin Bakan Yardimcilarima ve Gelir
Idaresi Baskanlarina: Bu sirketler -bahsettigimiz 5-6 tane biiyiik sirket var, sonugta hedefledigimiz
yer belli- Tirkiye’de miikellefler mi? Kurumlar vergisi miikellefiler mi bunlar? Yani Facebook,
Google gibi sirketler Tiirkiye’de kurumlar vergisi miikellefi midir? Kurumlar vergisi miikellefiyse biz
bu sirketlerden cirolar1 iizerinden mi vergi altyoruz? Nasil kurumlar vergisi altyoruz yani neye gore
aliyoruz? Bunu anlatin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Degiller.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye yapmiyorsunuz?

BASKAN - Sirketi yok ki.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Gelmiyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Gelmiyor” olur mu? Zorlayin.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oyle bir sey olur mu? Géziinii seveyim ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii ki olur, zorlaym. Hayir, Gelir Idaresi ne is yapar? Burada
faaliyette bulunuyor, fatura kesecek.

BASKAN — Seni ben demokrat biliyordum ya Sayim Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, arkadaslar, bir dakika... Ben bir sirket kurdum, fatura kesecek
Tirkiye’de degil mi, fatura kesilmeyecek mi? KDV aliyoruz degil mi? KDV miikellefi mi bu sirketler?
Aliyoruz. Simdi, yeni ¢ikarsa vergiyi ne yapacagiz? KDV’yi vatandas 6diiyor. Bu dijital vergiyi de
alacagiz degil mi? Onlar da miikellef olacak, bu sirketler ama fatura kesen bir sirketi kurumlar vergisi
miikellefi yapmiyorsunuz. Neden yapmiyorsunuz? Bana cevabini verin.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Osman Bey, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Cok tesekkiirler Sayin
Baskan.

Degerli haziruna birkag kelime genel bilgi de vermek istiyorum.
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BASKAN - Yalniz, siz o konuya girmeden dnce Sayin Kusoglu’nun ifade ettigi bir husus vardi.
ozellikle 1’inci maddenin (c) bendinin (2)’nci fikrasin1 ben de okumak istiyorum: “Birinci fikrada
sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda verilen aracilik hizmetleri de dijital hizmet vergisine tabidir.”
Yani biraz dnce videoyu yaptirdim, bir firmaya verdim, firma da internet ortaminda bunun satigini
gerceklestirdi, bu firma aracilik hizmeti mi yapmistir, 7,5’ luk vergiyi 6deyecek midir? Degil mi Sayin
Kusoglu, bunu biraz daha netlestirmek i¢in bunun da cevabini istiyoruz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Dedigim gibi birkac
climleyle genel olarak bu yasanin tarihgesine ¢ok azicik deginmek istiyorum ¢iinkii saniyorum herkesin
kafasinda olan baz1 sorulara cevap verecektir.

Oncelikle seyi belirtmek isterim, biz Bakanligimiz olarak ve diger ilgili bakanliklarla yaklagik
sekiz aydir bu konuyu calisiyoruz, bu ¢ok dnemli bir konu hepimiz farkindayiz. OECD, ilgililer bunu
zaten biliyor, bir yildan fazla ¢alistyorlar bu kolay bir konu hepimiz...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - On sekiz ay.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Dogru.

Soyle bir sey var: Bunun ¢ikis nedeni; su anda saniyorum 15 ila 20 arasinda Amerikan orijinli
internet sirketinin hepsi Irlanda’da mukim ve irlanda iizerinden tiim diinyaya biliyorsunuz yaymn
yapip para kazaniyorlar. Irlanda’nimn su anda kitabi kurumlar vergisi oran1 yiizde 12 -bizim yiizde 22
biliyorsunuz- efektif kurumlar vergisi yiizde 1 civarinda, yiizde 1 vergi veriyor bu sirketler Irlanda’da.
Mutlaka okumussunuzdur ciddi miktarda davalar ag¢ildi, Avrupa Birligi bunlar1 dava etti biiyiik
miktarlarda milyar dolarlik vergi... Bunun nedeni hep burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Biz dava ettik mi?
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Biz dava etmedik efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Niye etmiyoruz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Simdi biz baska seyler
yaptik, ona da biraz deginecegim.

Burada bir kere KDV 6demiyorlar, Avrupa’da da KDV 6demiyorlar, kurumlar vergisi ddemiyorlar.
Bu, bulunduklari pazarlardaki mahalli sirketlere -bu Fransiz sirketi olabilir, italyan sirketi olabilir- kars
muazzam bir fiyat avantaji sagliyor, sizin tahmin edebileceginiz gibi. Bir nedeni, bu vergi dezavantajini
ortadan kaldirmak, bdyle bir verginin gelmesinin temel nedeni ¢iinkii bu yeni ekonominin dijital
bazli ekonominin daha &nce hi¢ benzeri olmadigi i¢in diinyada bu konuda gelismis, evrilmis bir vergi
mevzuati higbir yerde yok biliyorsunuz. Bu nedenle, tiim iilkelerin pesinde kostugu sey, dedigim gibi
kendi tilkelerindeki benzer isletmelerin tekamiil edebilmesi i¢in en azindan rekabet sartlarinin biraz
daha iyilesmesini saglamak, bu da ¢ok makul bir sey, ayn1 sey bizim i¢in de gegerli. Pek ¢ok benzer
yerli firma bu konuda ¢alistyor ama dyle muazzam bir rekabet var ki karsilarinda maliyet a¢isindan,
burada bir yerde bir adalet saglamak zorundayiz.

Ikincisi, bu sirketlerin opere ettigi iilkelerin pazarlarmdan aldiklari muazzam karlarin da bir sekilde
dogru diizgiin vergilenmesi gerekiyor vergilerin adaleti agisindan. irlanda efektif yiizde 1 aliyorsa,
diisiiniin, higbir vergi alinmiyor, KDV yok, bu kadar gayri adil ve diizen ve rakamlari sizler de telaffuz
ettiniz muazzam...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sirket koymuyor mu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Higbir sey koymuyor ve
Facebook onun i¢in...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Fatura kesiyor mu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Faturay: tabii kesiyor
yoksa o sirket...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bunu gider yazabiliyor mu?

HAZINE VEMALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Efendim oraya deginecegim.
Séyle: “Biz ne yaptik?” “Dava ettiniz m1?” diye sordunuz ya o konuda ashinda Gelir Idaresi ve Vergi
Denetim Kurulu harekete gecti epeydir. Bu biiylik sirketleri dnce vergi incelemesine aldik ve onlara
ciddi matrah farklar ¢ikarttik ama iste biliyorsunuz bu en son vergi aflartyla onlar bir sekilde ondan
faydalandilar, haklaridir ama hemen hemen hepsi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Matrahlart m1 istediler?
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Hem onu yaptilar...

BASKAN — Arkadaslar, boyle bir usul yok ya! Kusura bakmayin Sayin Paylan ya! Boyle bir usul
yok.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Rakama girmek istemem
ama su anda bu sirketlerin hepsi KDV...

BASKAN - Osman Bey liitfen, Komisyona hitap ederek konusun.
Oziir dilerim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - ...miikellefiyeti tesis etti,
su anda kendi beyanlartyla KDV lerini 6diiyorlar. Kendileri KDV hesaplayip 6diiyorlar bize genel
olarak, bu biiyiik firmalarmn hepsinin ismini biliyorsunuz, onlarin hepsi KDV miikellefi oldular ve bize
beyan edip &diiyorlar su anda.

Burada bizim getirdigimiz zaten OECD kurallar1 ¢ergevesinde ¢izilmis bir model; gerek bu alt,
iist limitler, lokal rakamlar, 750 milyon euroluk iist rakamlar, bunlarin hepsi OECD’nin kurallar1, biz
bunlar1 yaratmadik. Koydugumuz oran yiizde 7,5 ise bizim su anda yiiriirliikte olan ve dzellikle Telekom
sirketlerinden aldigimiz yiizde 7,5’1uk 6zel iletisim vergisi oran1 var, ayni orani uyguluyoruz efendim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Bunlarmn iletisimle alakast yok ki.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Dedigim gibi yiizde 7,5
vergi almay1 hedefliyoruz bu tasarida, ayrica su anda reklam 6demelerinden yiizde 15 stopaj kesiyoruz.
iki ayr1 vergi var, bunlarin ikisi birbiriyle ilgili degil. Bu yiizde 15 kestigimiz stopaji gelir ve kazang
vergisi olarak diigiiniin kurumlar vergisi yerine ¢linkii kurumlar vergisi ddemiyorlar, Bunlarin higbiri,
bir tanesi hari¢ Tirkiye’de kurumlar vergisi miikellefi degiller. Bunlarin hepsiyle ben sahsen en az
tiger kere konustum, on biiyiik kurumla higbiri gelmek istemiyor. Bir Netflix geldi, o da mecburen
RTUK yiiziinden geldi. Bir Google var, iki tanesinin su anda Tiirkiye’de miikellefiyetleri var, digerleri
gelmiyorlar. Yani ka¢ kere konustuk her biriyle ama 6yle bir niyetleri yok. Nedeni bir kardan veya bir
vergiden kaginmak degil, diinyaya 6rnek olmak istemiyorlar. Ciinkii tiim diinya 6zellikle Hindistan,
Rusya gibi biiyiik iilkeler bizi izliyorlar, herkes bu sirketlerin makul bir sekilde vergi alabilmesinin
pesinde. Burada atacaklari bir adim hemen benzer iilkelerde uygulanmaya gegirilecegi i¢in ondan
¢ekiniyorlar, bunu da biliyoruz. Ama su anda dedigim gibi ikisi disinda Tiirkiye’de...

BASKAN — Osman Bey, aracilik hizmeti konusunu -biraz énce okudum- bir cevaplandirin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Ben sozii Gelir idaresi
Bagkanimiza vereyim.

BASKAN - Buyurun.
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GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Saym Bagkanim, benim anladigim
kadariyla reklami sunmaya aracilik ediyorsa orada da bir yiizde 7,5 olacak m1 olmayacak m1 diye sordu
sayin vekilimiz.

BASKAN:- Bakin, 6rnek su, ben tekrar sdyleyeyim: Diyor ki “Ben video programi yaptirtyorum,
bunu bir firmaya sattyorum, onun parasini altyorum, firma da herhangi bir internet ortaminda bunu
kendisi satiyor. Bu araci yiizde 7,5’luk vergi 6deyecek mi 6demeyecek mi?” Dogru mu Saym Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, bir araci firmaya verdik, 200 mecrada yayinlanmasim
sagladi.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - O araciligi ...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Mecralarla ilgili séylediginiz...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Saym Baskanim, aract bu operasyonu
dijital ortamda gergeklestirerek bir komisyon aliyorsa orada vergi var ama hicbir dijital ortam olmadan
herhangi bir sirket duruyor yani o bana fatura kesti, maliyetini sdyledi, daha sonra, aldiktan sonra 200
yere dagitt, 200 yerde yayinlattirdi, orada bir vergi yok ama bunu operasyonel olarak dijital ortamda
gergeklestiriyorsa, boyle bir sistem kurmussa ve oradan komisyon altyorsa orada var.

Bazen sOyle bir algi da olabiliyor burada. Simdi bizim sistemizde beyan esasi gegerli yani biz
bdyle herkesin bizatihi tek tek tespit edip de ona baktim buna baktim gibi gitmeyecegiz. Bir kere kanun
yirtirlige girdikten sonra -ki kanunda madde de var- biz herkese “Tiirkiye’de faaliyette bulunuyorsan
bize cirolarini global cironu falan bildir.” diyecegiz kanuna gore. Daha sonra beyanlarina bakacagiz,
beyanlariyla bunlar arasinda bir irtibatsizlik varsa ki banka hesaplarini da goriiyoruz, daha sonra
BDDK iizerinden bunlarin incelemeleri yapilacak. ilk etapta biz her seyi boyle net sekilde su anda
tespit edemiyoruz, herkes kendi durumuna bakip beyanini verecek.

BASKAN — Ama net cevap alamadim ben.

Degerli arkadagim bakin, simdi (c) bendini anliyoruz bir platform kastediliyor. Nedir? iste Amazon
olabilir veya bir bagkasi olabilir. Ne yapiyorsunuz? Bir firma buzdolabini satacak orada reklam veriyor,
her bir sattig1 buzdolabindan belirli bir komisyon aliyor, ondan dijital vergi alacaksiniz ama diyelim
ki bir reklam firmas:t Amazon i¢in reklam topluyor ve Amazon’un o platformuna bu reklamlar
yerlestiriyor. Bu reklam firmast 7,5’luk vergiyi verecek mi, vermeyecek mi, araci firma konumunda
mi, degil mi? Degil mi Sayin Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Vermeyecek Saym Bagkanim.

BASKAN — Vermeyecek... Onu soruyoruz.

GELIR IDAREST BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Orada ¢ok farkli ama... Dijital ortamin
kurulmasryla alakali.

BASKAN — Eger vermeyecekse bakin, sdyle: (c) bendinin (2)’nci fikrasini bir okuyun Litfen. O
(2)’nci bendine agiklik getirmemiz gerekiyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Aracilik hizmetini dijital ortamda veriyorsa o zaman var.
BASKAN — Onu Bagkan Yardimcimiz bana anlatmisti, o bir anlatsin, 6rnekle.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - (2) numarali fikray1?
BASKAN — Evet, (2) numarali fikray1.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — (2) numaral fikradaki amacimiz
aslinda suydu: Bazi arama motorlart reklamlar1 aliyor, reklamlari topluyor ama kendi sitesinde
yaymlamiyor reklamlari, onun iizerinden bir komisyon aliyor, daha sonra bu reklamlara gidip baska
siteler lizerinde yayinlatiyor, gazete siteleri olabilir, haber siteleri olabilir, bunlar iizerinde yaynlatiyor.
Buradaki ama¢ hem bu arama motorunun aracilik ettigi ve komisyondan elde ettigi hasilat ve yine
reklamin yayimladig haber sitelerinden gazetelerin elde ettigi hasilatin yiizde 7,5 oraninda vergiye tabi
tutulmasu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cifte olmuyor mu?
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Cifte olmuyor ¢iinkii. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 500 altyorum ben, 300 liraligini oraya veriyorum, 800’den
yaparsaniz ¢ift oluyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT — 800’den yapmayacagiz, sizde
kalan komisyon tutar1 {izerinden yapacagiz. Yani nedir diyelim ki ben... Sizin hasilatiniz aldigimiz
komisyon tutar1. Ben 500 liralik toplam reklam aldim...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hasilat iizerinden ama...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Ama sizin elde ettiginiz hasilat
orada 500 lira olmayacak, sizde kalan komisyon tutar1 olacak. Yani 500 liralik bir reklam varsa...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — O ,gelir-gider arasindaki fark. Hasilat ne demek hasilat?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Ama oradaki 500 liralik...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayir, hasilat1 nasil tamimliyoruz?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Bizim oradaki kastimiz. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ama hasilat: tanimlayin. Hepimiz tanimlayalim hasilati.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Ama Saymn Vekilim, verdiginiz
hizmetten elde ettiginiz...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ayni para, 500°den doguruyoruz 8007i.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT — Sayin Vekilim, verdiginiz
hizmetten elde ettiginiz komisyon geliri.

BASKAN - Simdi, s6yle, mesele su...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 500 lira aliyorum. .. Hasilat diyoruz burada.

BASKAN - Arkadaglar kosulumuz su mu? Bakin tekrar soruyorum: Yiizde 7,5’luk vergi
almabilmesi i¢in mutlaka bir dijital ortamda olmas1 gerekiyor, degil mi sartimiz bu, aracilik i¢in de bu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Evet, evet, kesinlikle.

BASKAN - Biilent Bey, bakin, ylizde 7,5’luk vergi alinabilmesi i¢in mutlaka o firmanmn dijital
ortamda burada bahsedilen islemleri yapmis olmasi gerekiyor, reklamsa reklam. Eger diyelim ki siz

bir video yaptirdiniz, firmaya sattiniz firma da Google’a bunu satiyorsa Google bunu kendi sitesine
koyuyorsa bu 7,5 orant Google ddeyecek, bu firma 6demeyecek, dogru mu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Evet.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, evet degil, siz biraz ¢nce soylediniz, 6diiyor ya. Yani
sizin biraz once sdylediginiz ile simdi sdylediginiz arasinda fark var efendim yani bunu elestiri i¢in
sOylemiyorum, bu hepimizin hayatini etkileyecek, dogruyu yakalama adina sdyliiyorum.
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BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, bu maddeyi oylamiyorum. Simdi, miisaadenizle...
GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Sayin Baskanim, bir stopajla. ..
BASKAN — Bir miisaade edin arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorularimiz var.

BASKAN — Bir miisaade edin Sayin Paylan.

1’inci maddeden 7°’nci maddenin sonuna kadar bu dijital vergi konusu. Bugiinkii 1’inci maddedeki
tartismamizda aslinda, 2’inci, 3’lincii, 4’linci, 5’inci, 6°nc1 hatta 7°nci maddeyi ilgilendiren tartigmalar
yaptik sabahtan beri. Dolayisiyla miisaade ederseniz 2’nci maddeden —oylariniza sunacagim- 7’nci
maddeye kadar...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sorularimiz var.

BASKAN — Cevaplandiracagiz o sorulari, cevaplandirilacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1’inci maddeyi okumadik ki.

BASKAN — Oylamiyorum 1’inci maddeyi.

Sayin Paylan, litfen... Liitfen...

Arkadaslar, 2’nci maddeden 7°nci maddeye kadar okutacagim, 1’inci maddeyi oylamiyorum. 2 nci
maddeden 7’nci maddeye kadar okutacagim ve tiimiinii tartisacagiz, 2°’nci maddeden 7’nci maddeye
kadar tekrar s6z almak isteyenlere s6z verecegim ve daha sonra maddelerin oylamasina gegecegiz.
Bunu oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, 1’inci maddeyle ilgili bir soru soracagim.

BASKAN - Arkadaslar, 1’inci maddeyle ilgili sorulariniz baki. Sunu sdylilyorum arkadaglar:
Goriisecegiz diyorum ya, 1’inci madde dahil goriisecegiz, 2’ nci maddeden 7°nci madde sonuna kadar
okutacagim ve tekrar sizlere s6z verecegim, o sorulariniz baki, o sorulariniz yine cevaplandirilacak,
yine s0z verecegim.

Okutuyorum efendim 2’nci maddeden itibaren:

Tanimlar

MADDE 2- (1 ) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Dijital ortam: Fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin, ¢cevrim ici faaliyetin gerceklestirildigi her
tlirli ortama,

b) Dijital hizmet saglayicilari: Kanunun 1 inci maddesinde sayilan hizmetleri sunanlari,

¢) Hasilatin elde edilmesi: Hasilatin mahiyet ve tutar itibariyla kesinlik kazanmig olmasini,

¢) Hizmetin Tirkiye’de sunulmasi: Hizmetin Tiirkiye’de sunulmasini, hizmetten Tiirkiye’de
faydalanilmasimi, hizmetin Tirkiye’de bulunan kisilere yonelik gergeklestirilmesini veya hizmetin
Tirkiye’de degerlendirilmesini (Degerlendirmeden maksat, hizmetin kargiligini teskil eden 6demenin
Tiirkiye’de yapilmasi veya 6deme yurtdisinda yapilmissa, Tiirkiye’de 6deyenin veya nam ve hesabina
o6deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karmdan ayrilmasidir. Su kadar ki, dijital ortamda
sunulan reklam hizmetinin Tirkiye’de bulunmayan kisilere yonelik gerceklestirilmesi durumunda
hizmet Tiirkiye’de degerlendirilmis sayilmaz),
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d) Finansal muhasebe agisindan konsolide grup: Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar
veya Tirkiye Finansal Raporlama Standartlari uyarinca konsolide finansal tablolarda yer alan tiim
isletmeleri, ifade eder.

Miikellef ve vergi sorumlusu

MADDE 3- (I) Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet saglayicilaridir. Bunlarin,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu bakimindan tam miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette s6z konusu faaliyetleri
Tirkiye’de bulunan isyeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla gergeklestirip gergeklestirmemesi dijital
hizmet vergisi miikellefiyetine tesir etmez.

(2) Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin, igyerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamast
halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
alimmas1 amactyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve ddemeye aracilik edenleri verginin
ddenmesinden sorumlu tutabilir.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 4- (1) flgili hesap doneminden 6nceki hesap déneminde, Kanunun 1 inci maddesinde
sayilan hizmetlere iliskin, Tirkiye’den elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya
genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon Avrodan veya muadili yabanct para karsilig Tiirk lirasindan
az olanlar dijital hizmet vergisinden muaftir. Miikellefin, finansal muhasebe agisindan konsolide bir
grubun {iyesi olmasi halinde, bu hadlerin uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere
iliskin elde ettigi toplam hasilat dikkate alinir.

(2) 1lgili hesap donemi icerisinde birinci fikrada yer alan hadlerin her ikisinin de asilmas halinde
muafiyet sona erer ve haddin asildig1 vergilendirme donemini takip eden dordiincii vergilendirme
doneminden itibaren dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baslar. S6z konusu hadlerin asilip agilmadiginin
tespitinde, hesap déneminin {iger aylik donemlerinin sonu itibariyle ilgili hesap dénemi iginde elde
edilen kiimiilatif hasilat dikkate alinir.

(3) Arka arkaya iki hesap donemi boyunca birinci fikradaki hadlerden herhangi birinin altinda
kalanlarin vergi muafiyeti, izleyen hesap doneminden itibaren tekrar baglar.

(4) Cumhurbagkani birinci fikrada yer alan hadleri verginin konusuna giren hizmet tiirlerine gore
ayr1 ayr1 veya birlikte sifira kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

(5) Hazine ve Maliye Bakanligi, muafiyetin tespiti ve uygulanmasi amaciyla bildirim ve
belgelendirme yiikiimliiligii getirmeye ve maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir. Bu kapsamda bildirim ve belgelendirme ytikiimliiliikklerini tam ve zamaninda dogru olarak
yerine getirmeyenlere, ylikiimliiliklerini yerine getirmeleri i¢in 30 giin ek siire verilir. Verilen ek
stire icerisinde, bildirim ve belgelendirme yiikiimliilikklerini tam ve zamaninda dogru olarak yerine
getirmeyenler bu maddede yer alan muafiyetten yararlanamaz.

(6) Dijital ortamda yapilan asagidaki hizmetlerden elde edilen hasilat dijital hizmet vergisinden
istisnadir ve bu hizmetlerden elde edilen hasilat birinci fikradaki hadlerin tespitinde dikkate alinmaz.

a) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesi kapsaminda
iizerinden Hazine pay1 6denen hizmetler.

b) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesi kapsaminda
iizerinden Ozel iletisim vergisi alinan hizmetler.
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c) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 4 {incii maddesi kapsamindaki
hizmetler.

¢) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde tanimlanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde
olusturulan iiriinlerin satis1 ile miinhasiran bu tirtinler iizerinden sunulan hizmetler.

d)20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda yer alan
6deme hizmetleri.

(7) Dijital hizmet vergisine iligkin istisna ve muafiyetler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet
hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.

IKINCI BOLUM
Verginin Matrahi, Oram ve Hesab1

Verginin matrahi, orani ve hesabi

MADDE 5- (1) Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme doéneminde verginin
konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir. Hasilatin doviz ile hesaplanmasi halinde
doviz, hasilatin elde edildigi tarihte gegerli olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 déviz alis kuru
iizerinden Tiirk parasina gevrilir.

(2)Verginin matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim yapilmaz. Dijital hizmet
vergisi, fatura ve fatura yerine gecen belgelerde ayrica gosterilmez.

(3)Dijital hizmet vergisi oran1 %7,5’dir.

(4)Dijjital hizmet vergisi, matraha oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan
vergiden herhangi bir indirim yapilmaz.

(5)Cumhurbagkani bu orani, hizmet tiirleri itibariyla ayr1 ayri veya birlikte %1 ‘e kadar indirmeye,
iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Vergilendirme Donemi, Verginin Beyani, Tarh1, Odenmesi ve Vergi Giivenligi

Vergilendirme dénemi, verginin beyani, tarhi ve 6denmesi

MADDE 6- (1) Dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi, takvim yilimin birer aylik
donemleridir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi, hizmet tiirlerine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine
gore birer aylik vergilendirme donemi yerine {iger aylik vergilendirme donemi tespit etmeye yetkilidir.

(2)Dijjital hizmet vergisi, miikellefin beyani {izerine tarh olunur. Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin uygulandig1 durumlarda, bu beyan vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan
yapilir.

(3)Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar, dijital hizmet vergisi
beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden ayimn sonuna kadar ilgili vergi dairesine vermekle
yukiimliidiirler.

(4)Dijital hizmet vergisi, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunan hizmet saglayicilari i¢in bu

vergi bakimindan bagli bulunduklar1 vergi dairesince, bulunmayanlar bakimindan Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecek vergi dairesince tarh olunur.
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(5)Dijital hizmet vergisi, miikellef veya vergi sorumlusu olan gergek veya tiizel kisi adina tarh
olunur. Adi ortakliklarda, verginin 6denmesinden miiteselsilsen sorumlu olmak iizere, ortaklardan
herhangi biri adina tarhiyat yapilir.

(6)Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle sorumlu tutulanlar, bir
vergilendirme donemine ait dijital hizmet vergisini beyanname verme siiresi i¢inde dderler.

(7)Dijital hizmet vergisi miikelleflerince 6denen dijital hizmet vergisi, bu miikellefler tarafindan
gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilir.

(8)Hazine ve Maliye Bakanligi, dijital hizmet vergisi beyannamesinin ve eklerinin sekil ve
muhtevasini belirlemeye, faaliyetin geregini goz onilinde tutarak miikellefin miiracaati iizerine veya
resen tarh yerini tayin etmeye, miikellef veya vergi sorumlularina sadece vergiye tabi hizmetlerin
sunuldugu dénemler igin beyanname verdirmeye, verginin beyan ve ddeme zamant ile tahsiline iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye, bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliigii getirmeye ve buna iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Vergi giivenligi

MADDE 7- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilere iliskin
beyanname verme ve ddeme yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmeyen bu Kanun kapsamindaki
dijital hizmet saglayicilarina veya Tiirkiye’deki yetkili temsilcisine, bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi igin dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet sayfalarindaki
iletisim araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler kullanilarak 213 sayili
Kanunda sayilan tebligat yontemleri, elektronik posta veya diger tiim iletisim araglari ile ihtarda
bulunulabilir ve bu durum Gelir Idaresi Baskanliginin internet sitesinde ilan edilir.

(2)ilandan itibaren otuz giin icinde bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi halinde, dijital
hizmet saglayicilarinin sunmus olduklari hizmetlere erigsimin, bu yiikiimliiliikler yerine getirilinceye
kadar engellenmesine Hazine ve Maliye Bakanliginca karar verilir ve bu karar erisim saglayicilarina
bildirilmek iizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna gonderilir. Engelleme kararlarinin geregi
bildirimden itibaren yirmi dort saat igcinde erisim saglayicilari tarafindan yerine getirilir.

(3)Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin goriisii
alinarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

(Oturum Bagkanligina S6zcli Abdullah Nejat Koger gecti)

BASKAN — Madde 2 ile 7°ye kadar olan kism1 okuduk ve bu maddeler iizerinde s6z talep edenlere
s0z verecegim.

Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, dijital hizmet vergisi yeni bir vergi, diinyada da tartisiliyor fakat uluslararasi kuruluglar
Tiirkiye’de vergilendirmenin veya herhangi bir iilkede vergilendirmenin teknik zorluklar: var. Ilgili
kuruluglar ile ulusal otorite arasinda birtakim ihtilaflar ¢iktig1 zaman...

Saym Milletvekilim, ¢ok dikkatli dinliyorsunuz ama...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Ben de dinledim ama cevaplarimi beklemeden ¢iktiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Merak etme, aldim verdiginiz cevaplari. Uslubumu

begenmemistiniz, onun igin daha kibar davranacagim bu sefer ama kizmamizi gerektirecek bir paket
oldugu i¢in kizma hakkimizi her zaman sakli tutuyoruz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Yok kizmiyorum, benim bakisim béyle.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, burada kavramak, ilgili uluslararasi kuruluslarla veya
sirketlerle bir yetki tartigmasi yaratacaga benziyor. Tirkiye nin elinde hangi yaptirimlar var bunlari
burada vergilendirmek i¢in? “Hayir biz bu vergiyi 6demeyiz.” dedikleri zaman ne yapabiliriz, bizim
vergi sistemimiz bunlarla ilgili hangi yaptirimlari kullanabilir, bu tahsilati nasil saglar, bu gergekten
¢ok miigkiil bir durum, sikintili bir durum. Bu ¢oziilmeden bu maddelerin yiiriirliige girmesi de
miimkiin degildir yani hukuken yiiriirliige girebilir ama fiilen girmeyebilir. Bu noktada herhdlde OECD
biinyesinde uluslararas1 platformda yapilan goriigmeler, tartigmalar, “Nasil vergilendiririz?” diye
yapilan ¢aligmalar 6nemlidir gibi geliyor bana. Bunlari elbette vergi idaremiz takip edecektir ama bu
arada {lilkede antidemokratik egilimler ¢ok fazla gelismis oldugu i¢in, ben disaridan alamadigimiz vergi
icin kendi vatandaglarimizin -diin ifade ettigim tabirle- girtlagina ¢dkecegimiz veya vergi idaremizin
kendi vatandagimizin girtlagina ¢okecegi endisesini tagidigimi belirtmek istiyorum. Nitekim, bu
tahsilatta zorluk oldugunun veya bazen de imkansizlik oldugunun bu paketi hazirlayan arkadasimiz
farkinda, biliyor ki simdi dnce bir miikellef tanimi yapiyor, hizmet sunanlar miikellef, onun arkasindan
miikelleflerden tahsilat yapamayacagni hissettigi i¢in hemen su climle yerlestiriliyor: “Gerekli goriilen
diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanlig1, vergi alacaginin emniyet altina alinmast amactyla vergiye
tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.” diyor. Yani hemen burada
“Amazon’dan Facebook’tan, bilmem nereden alamadigimiz vergiyi kendi vatandaslarimizdan tahsil
ederiz.” diyor. Buradaki ifadede beni biraz tedirgin etti, sdyle tedirgin etti: “Verginin 6denmesinden
sorumlu tutar.” diyor. Burada Vergi Usul Kanunu’ndaki vergi sorumlusu kavrami tanimlaniyor. Kelimesi
kelimesine “vergi sorumlusu” denmemis ama vergi sorumlusu Vergi Usul Kanunu’nda “Verginin
O0denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir.” diye tanimlaniyor, burada
da “Verginin 6denmesinden sorumlu tutulur.” dedigimiz zaman vergi sorumlusuna atifta bulunuyoruz.
Bunun anlami nedir? Bunun anlami sudur: Bir verginin miikellefi olsa, bir de vergi sorumlusu olsa
oncelikle vergi, vergi miikellefinden tahsil edilmez, verginin sorumlusundan tahsil edilir, Vergi Usul
Kanunu agiktir; o anlama gelmiyorsa bununla birlikte Vergi Usul Kanunu’ndaki bu maddenin de
degismesi lazim, o da baska sikintilar meydana getirebilir. Sanki burada basimizi agritacak teknik bir
nokta var gibi geliyor bana.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tam anlayamadim bunu, bir daha izah yapabilir misiniz?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, Vergi Usul Kanunu’muza gore bir verginin miikellefi
varsa, bir de sorumlusu varsa 6nce sorumludan tahsil edilir, miikelleften degil.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani alisverisi yapandan. ..

BASKAN — Hayir, magaza...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yok, sdyle: Isveren isciden kestigi vergilerden dolay1 seydir
ama orada miikellefiyet de var aslinda. Dolayisiyla verginin sorumlulugunun 6n plana ¢ikiyor olmast
yani biraz dnce...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok, bu orayla ilintili degil, sorumluluk ciinkii orada bizzat
alisverisi yapanda.

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Verginin ddenmesinden sorumlu tutulur.” diyor. Vergi
sorumlusu da verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi sorumlu kisidir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani “Aligverisi yapan sorumludur.” anlaminda m1 diyorsunuz?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Vergi sorumlusu ayr1 bir kavram.

BASKAN - Bir 6rnek verebilir misiniz?
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Séziimiin arasina girildi de... Yani sdyledigim teknik olarak
yanlig m1?

BASKAN - Simdi, usulden degil ama yani teknik bir sey konusuluyor. Ben size s6z vereyim, bunu
aciklayn.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI VEKIiLi ADEM
BILGILI - Saym Vekilimizin sdyledikleri teknik olarak dogru. Yani, bir miikellefi... Sorumluluk,
eger ihdas edilirse -bu muhtelif kanunlarda vardir; gelir vergisinde, kurumlar vergisinde, KDV’de,
OTV’de -vergi sorumlulugunda, bir miikellefi, isleme taraf olan1 sorumlu tutabilme hususunda idareye
yetki verir. Eger sorumlu tutarsaniz, 6denmeyen vergiden dolay1 6nce sorumluya gidersiniz yani bu
bir kuraldir, o bakimdan dogru ama bu dijital hizmet vergisi kanununda sorumluluk yetki diizenlemesi
seklinde.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, sorumlu kim oluyor, sorumlu olan kim?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI VEKILI ADEM
BILGILI - Yani “Her haliikarda sorumlu tutulur.” seklinde degil de Maliye Bakanlig1 vergiyi giivence
altina alabilmek i¢in isleme taraf olanlari isterse sorumlu tutabilir. Bu bir yetki diizenlemesi.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Sunu anliyorum. ..
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sorumlu olanlar kim? Biz bunu 6grenmek istiyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hizmeti alan.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI VEKILi ADEM
BILGILI - Yok, burada hizmeti...

ABDULLATIF SENER (Konya) - Burada hizmeti alan1 sorumlu tutuyor.
CAVIT ARI (Antalya) — Yani “Vergiyi kes, iistiinii dyle 6de.” der gibi bir anlay1s var.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI VEKILI ADEM
BILGILI — Bu, bir yetki diizenlemesi. Hizmeti alana veya 6demeye aracilik edene sorumluluk
getirebilecek Bakanligimiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Amazon’dan bir mal aldim. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben Amazon’dan bir mal aldim, Amazon’dan vergiyi
alamiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, aracilik eden sirketler, acenteler.

ABDULLATIF SENER (Konya) - O diyor ki: “Taraf olanlardan tahsil ederiz.” Sen taraf olansin.
O, mal1 satiyor; sen aliyorsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, yakalarsa acenteyi, yakalayamazsa. ..
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ahigveris yapan m 6diiyor?

ABDULLATIF SENER (Konya) - Bence onu da kapsar, bence onu da kapsar bu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kapsar. Soyledi iste “Kapsar.” diye, “Kapsayabilir.”
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kapsar da senin ciron 20 milyon mu Tiirkiye’de?
ABDULLATIF SENER (Konya) - Ama sorumlu olmak i¢in 20 milyon ciro sart1 yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 20 milyon sart degil ki, 20 milyon sart degil.
BASKAN — Evet. Saym Sener aciklamasinda genel bir sey sdyledi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben 100 bin liralik hizmet aldim, beni de sorumlu tutabilirsiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Ama bunu Vergi Idaresi sdyle de uygulayabilir: Buradaki ifadeyi
teknik anlamda “vergi sorumlusu” kavrami disinda tutmak suretiyle... Ama bazen de sorun ¢ikiyor yalniz
orada, bunu belki ikincil mevzuatta ¢ok net tanimlamaniz lazim; ¢ok net tanimlamadiginiz zaman, bir
bakarsiniz, bir miifettis inceleme yaparken bu maddeden hareketle “Bu vergi sorumlusudur.” diyebilir,
bir rapor yazar; o rapor, miikellefi rahatsiz edebilir. Onun ig¢in, ¢ok net, diizenli, ikincil mevzuatta
anlasilir sekilde anlatilmas1 gereken bir durum diye bakiyorum.

Ikincisi: Eger uluslararasi sirketler ile ulusal vergileme otoritesi arasinda problem gikarsa,
oradan vergiyi tahsil edemediginiz takdirde ortaya net bir sey kaliyor, buradakinden de tahsil etmek
istemediginizde “Hizmete erisimi engeller.” diyor yani asil basimiza gelecek is bu bence. Sonunda bu
kuruluslarin hizmet sunumlarint engelleyecek bir madde, hakli bir madde. “Vergisini 6demiyor, erigimi
engelliyorum kardesim.” diyor. Boylece Liibnan’daki Whatsapp ayaklanmalarinda oldugu gibi bir
bakacaksiniz Whatsapp ayaklanmalari, bir bakacaksiniz Facebook ayaklanmalari, ortalig1 karistiracak
bir sey bu.

Ugiinciisii de: Siyaseten de cazip gelebilir. Siyaseten bu sosyal medya cok basmmzi agritiyor.
“Sener bazen ‘tweet’ atiyor, ‘tweet’leri ¢ok rahatsiz edici, bunlar1 bir engelleyelim; Face’te goriintii
vermeyelim.” demek i¢in vergi idaresi operasyonunu yapar, bunlarin hepsini engeller. Sayin
milletvekilim bunu biraz uzak ihtimal gérdii ama Wikipedia ii¢ senedir Tiirkiye’de yasakli biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diin kalkt1.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Diin kalkt1 m? Diin benim konusmami duymuslar herhalde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olabilir.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Simdi, birinci nokta bu; yeterince dikkati cektigimi
diistinliyorum.

Bir baska konuysa: Istisna ve muafiyetlerin ancak bu kanunda degisiklik yapmak suretiyle
gerceklestirilecegi ifade ediliyor. Bu, bizdeki yasa metinlerinin hiyerarsisine uymayan, Anayasa’y1 yok
farz eden bir diizenlemedir. Yani bu kanunda bir degisiklik yapmadan baska bir torba yasa igerisinde
veya...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ABDULLATIF SENER (Konya) - Araya girenler oldugu igin biraz toleransl davranacaginizi
diistiniiyorum.

BASKAN — Buyurun, ek siire veriyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Torba yasada veya bir bagka yasada bu dijital vergiyle ilgili
“Bir istisna, muafiyet konulamaz.” diyorsunuz. Bunu sdyleyemezsiniz. Niye sOyleyemezsiniz? Cilinki
gegerliligi olmaz. Bugiin siz bunu takip ediyorsunuz; yarin bir baska arkadagimiz bir bagka kanun
teklifi verir, o kanun teklifinin altina muafiyetlerle, istisnalarla ilgili diizenlemeler yapar, buradan
gecer. Ikisi de esit hukuk metni oldugu igin, hukukun genel esaslarina gére de daha sonradan vyiiriirliige
girecek yasa esas oldugu i¢in yiriirliige girer. Nitekim, buna benzer bir hilkiim Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda vardi ve o madde uygulanmadi zaten, baska kanunlarla delindi. Hukuk metinlerinde bir
hiyerarsi var. Bu, olsa olsa Anayasa’ya konulacak bir maddedir, eger bir anayasal diizenleme yoksa
buraya yazmanizla hicbir seyi diizeltemezsiniz. Ustelik de Maliye idaresinin bu konuda gegmiste
tecriibeleri oldugu halde bunu buraya niye sikistirdi, hi¢ anlayamadim.
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iki: Ya, bu yasa zaten dijital vergilerle ilgili miistakil bir yasa degil, dijital hizmet vergisiyle
ilgili miistakil bir yasa degil. Onlarca kanunda degisiklik yapiyor; 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nu
degistiriyor, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nu degistiriyor; 492 sayili, 1319 say1li, 1618, 3289, 3332,
4734, 4749, 5510, 5684 sayili Kanunlarda degisiklik yapiyor, hatta onu birakin, 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname’de de degisiklik yapan bir kanun. Boylesine darmadaginik bir kanun metnine
“Dijital hizmet vergisiyle ilgili istisna, muafiyetlerle ilgili degisiklik ancak bu kanunda yapilacak bir
degisiklikle saglanir.” demek bunu bir konuda diizenlenmis bir kanun farz ettiginiz anlamina gelir,
boyle bir niteligi yok bunun. Zaten yiiriirliige girdikten sonra bu metin artik bu haliyle kimsenin elinde
olmayacak; hemen bu saydigim kanunlardaki degisiklikler ilgili maddelere eklenecek, gerisi de sadece
bilmem... Hatta 3 miistakil vergi bile 3 ayr1 yere dagilacak. Ozensizce hazirlandigindan bahsederken
diin ima ettigim konulardan biri de bu konuydu. Eger bir degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bence
Anayasa degisikligi yapilmalidir, bir Anayasa degisikligine ihtiyac¢ vardir. Ama Anayasa’y1 hic dikkate
almadan her seyi diizenleme aliskanlig1, maalesef, bu iktidarin genel bir aliskanlig1 héaline gelmistir.
Sayin Kaboglu’nun hassasiyetine de katilryorum. Bu diizenlemelerde de bu vardir.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Sener.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, usul hakkinda bir sey sdyleyebilir miyim?
BASKAN — Sz talebiniz var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul hakkinda.

BASKAN — Usul hakkinda m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.

BASKAN — Yani su anda maddeyi gorligiiyoruz ama kisa. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de tam da bu gériisme... Baskan bu konuda bir karar verdi
ama bu karartyla ilgili usul hakkinda bir s6z istiyorum, ¢ok kisa s6z istiyorum.

BASKAN — S6z Saym Katircioglu’nda. S6z size geldiginde vereyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, usul hakkinda ama. Usul esasi keser, biliyorsunuz.
BASKAN — S6zii veriyor musunuz siz, siranizi mi veriyorsunuz?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Sira degil, yani...

BASKAN — Hayr, sira sizde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, usulle ilgili bir sey sdyleyecegim.

BASKAN - Sira sizde, s6z sirasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskanim, usul hakkinda bir sey sdyleyecegim.
BASKAN — Efendim, buyurun.

Maddeler konusulurken...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bakin, 1’inci maddeyi okuttu Baskan; biz yaklasik
bir saat kirk bes dakika, iki saate yakin konustuk ve pek ¢ok soru sorduk, hem teklif sahibine hem
bakanlarimiza hem biirokratlarimiza sorular sorduk; bu sorularin higbirine cevap alamadik. Alamadan...

BASKAN — Olur mu? Birgoguna...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, ben sorularima cevap alamadim, bilmiyorum ne oldu.
BASKAN — Olur mu? Bir¢ogunu karsilikli konustunuz, aldiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Alamadiklarmiz olabilir ama...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, alamadik, alamadik.

BASKAN — Alamadiklarinizi da alacagiz birazdan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bir dakika, onu sdyleyecegim iste.
BASKAN — Alacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bakim, 7 madde iizerinde biz muhtemelen bir-bir buguk
saat daha konusacagiz, sorular birikecek. Halbuki o 1’inci madde lizerine olan sorularin cevabini alirsak
belki konusmalarimiz rahatlar.

BASKAN — Sayin Paylan, 1’inci maddeyi konusmuyoruz su anda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyi konusuyoruz?

BASKAN -2 ile 7°’nci maddeleri konusuyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama hayir...

BASKAN — I’inci maddenin cevaplarint ve oylamasini daha sonraya biraktigini Sayin Bagkan
ifade etti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cevaplarini birakmadi, oylamasini birakti.

BASKAN — Hayair, cevabi. Ben sdylilyorum efendim, cevaplari da.

NILGUN OK (Denizli) — Miizakere edecegiz, miizakere edecegiz.

BASKAN — Hayrr, cevaplari da, cevaplart da.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, bu sikint1 yaratiyor iste. Yani, bilgi aldikca
konusmalarimiz rahatlayacak. Kag firmayi ilgilendiriyor, ne oluyor ne bitiyor, ne amaci var...

BASKAN — Saym Paylan, biliyorsunuz, Komisyonumuzda usuldiir bu gibi seyler; bazi maddeleri
daha sonraya, goriismek {izere, birakiriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de usule itiraz ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Haksizlik ediyorsunuz Saym Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugur Bey, yapmayin ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Haksizlik yaptyorsunuz.

BASKAN - 1’inci madde daha sonra goriisiilmek {izere birakildi. Cevaplarini da alacagiz,
oylamasini da yapacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle yasama kalitesi olmaz ya, boyle yasama kalitesi olmaz.

BASKAN - Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Saym Baskan, simdi, biraz 6énce Osman Bey bir agiklamada
bulundu; o agiklamayla ilgili bir sey sdylemek zorunda hissediyorum kendimi, daha dogrusu sormak
istiyorum ama simdi 1’inci madde deyip de sormamami dnermeyeceksiniz herhélde, ben sorumu
sorayim liitfen.

Simdi, benim anladigim, bir 6rnekle gidersek, diyorsunuz ki, mesela Tiirkiye’de de hizmet
veren yine rezervasyon sirketlerinden soz ederek sdyleyecegim. Booking.com, TripAdvisor, Trivago,
Expedia, Google gibi sirketler esasinda rezervasyon hizmeti veriyorlar Tiirkiye i¢inde de ama bunlar
yabanct sirketler. Bir de yerlileri var; Tatilsepeti, Etstur -Sayin Bakanimizin sirketi- Tatilbudur, Jolly
Tur, Setur gibi sirketler var. “Burada bir haksiz rekabet oluyor.” diyorsunuz ve dolayisiyla da aslinda

yabanci sirketlere bir tiir vergi ¢ikarmamizin en azindan rekabeti rahatlatacagini sdylilyorsunuz degil
mi, ben dogru anliyorum.
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Bakin, o zaman benim aklima sdyle bir soru geliyor Osman Bey: Simdi, kag y1l oldu hatirlamiyorum
ama Vestel, yerli telefon iireten yani ylizde 51 par¢asinin yerli oldugu kanitlanarak yerli telefon tirettigini
sOyleyen Vestel, bu ithalden gelen sirketlerle rekabette ¢ok zorlandi ve hatirladigim kadariyla, bunun
sonucunda da ithalden gelen telefonlara ek bir vergi ¢ikarma talebinde bulundu ve bildigim kadariyla
kabul edilmedi bu. Simdi hala kabul edilmedi mi bilemiyorum dogrusunu isterseniz, yeni durumu
bilmiyorum ama bdyle bir durum hatirliyorum. Bunun 6tesinde, yine Saym Cumhurbaskanimiz,
hatirlayacaksiniz, Amerika’nin demir celik vesaireye koydugu vergilerle ilgili olarak bir tepki
gostermisti. Iste, “Onlarm iPhone’u varsa bizim de Vestelimiz var.” falan demisti.

Simdi, burada esasinda soyle bir sey demek istiyorum: Eger gergekten de yerli sirketleri
korumaya iligkin bir perspektif icinde bu yasa glindeme gelmigse o zaman sunu netlestirmeniz lazim:
Biz sonug olarak serbest ticaret ve serbest piyasadan yana oldugunuzu biliyoruz yani Hiikiimetinizin
genel ilkelerinin bu oldugunu biliyoruz ama bununla gelisiyor gibi geliyor bana. Diyebilirsiniz ki:
“Amerika’da bdyle ama Amerika da demir ¢elige vergi koyuyor, dolayisiyla bizi dezavantajli hale
getiriyor.” Ama sonug olarak oradaki duruma benzer gibi duran bu durumu kabulleniyor muyuz biz
yoksa bagka bir agiklamaniz var mi1 diye sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Katircioglu.

Sayin Ari, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarimiz, degerli katilimcilar;

oncelikle bugiinkii ¢alismamizda hepimize kolayliklar dileyerek s6zlerime baglamak istiyorum.

Teklifin geneliyle ilgili diin degerlendirme ve agiklamada bulunmustum ancak simdi goriisiilmekte
olan maddelerle ilgili ben de birkag tereddiidiimii dile getirmek istiyorum.

Simdi, 3’tincii maddede biraz 6nceki konusmacilarin da dikkat ¢ekmeye calistigi, dijital vergi
miikellefi olarak kabul etmeye ¢alistigimiz ve yurt disinda faaliyette bulunan firmalarin, kosullart uyan
firmalarin vergilendirilmesini saglamaya ¢alisirken sonugta doniip dolasip bunun o kurumlarla is yapan
Tirk vatandaslarinin omzuna bir vergi yiikii olarak geri dondiigiinii buradan aslinda net bir sekilde
gorebiliyoruz.

Yine, 3’iincli madde 2’nci paragrafta sdyle bir ciimle var, kelime var daha dogrusu, okuyorum:
“Miikellefin Tiirkiye iginde ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi halleri
ile gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmast
amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve ddemeye aracilik edenleri -derken biraz
onceki agiklamami kastettim- verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.” Bakin, “tutabilir” kelimesi
var. Yani burada “tutabilir” kelimesi bence idareye bir keyfiyet getirir; tutar m1 tutmaz mu, tutabilir.
Neye gore tutabilir, neye gore tutmayabilir? Yani bu miikellefi biz bir nedenle korumamiz icap ederse
tutmayabilir ama bazi nedenlerden dolay1 korumaya deger gérmiiyorsak Tiirk vatandasi olan miikellefi,
o zaman sorumlu tutabilir. Yani burada Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina net bir ifade olmasi sanki
kanun agisindan daha tarafsizlik getirir diye diisiiniiyorum. “tutabilir” kelimesi, tutar m1 tutmaz mi
konusu yoniinden bir tereddiit olusturmakta; ben en azindan bu sekilde yorumluyorum. Yarin birisi

113

hakkinda islem yapmadiginda Hazine ve Maliye Bakanligi “‘...tutabilir’ diyordu, biz tutmadik
kardesim, kosullar uygun degildi.” denir, geciverir. Dolayisiyla burada bir netlik kazandirilmasinda

fayda oldugunu diigiiniiyorum.

48




31.10.2019 T: 6 0:1

OpTe

Onun yam sira da yine “Vergi giivenligi” ad1 altinda 7°nci maddede “Ilandan itibaren otuz giin

icinde bu ylikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde, dijital hizmet saglayicilarinin sunmus olduklar1
hizmetlere erisimin, bu yiikiimliliikkler yerine getirilinceye kadar engellenmesine Hazine ve Maliye
Bakanliginca karar verilir -bakin, burada daha net bir ciimle var- ve bu karar erigim saglayicilarina
bildirilmek {izere...” diye devam ediyor.

Simdi, degerli arkadaslar, burada da -Sayin Sener biraz 6nce ifade etti- Hazine ve Maliye Bakanligt
bir idari kurumdur. Sonug itibartyla bir idari kurumun burada sonucta faaliyetlerle alakali bir idari
yaptirim karari almasi iletisim 6zgiirliigli yoniinden ileride sakincalar dogurabilir. Simdi, béyle bir
konuda kosullart uygun mu degil mi, gerekli ilanlar siiresinde yapildi m1 yapilmadi mu, taahhiitlerini
yerine getirdi mi getirmedi mi konusunda bir yargi kararina ihtiyag¢ oldugu ¢ok agiktir; aksi halde, idari
keyfiyetlerle burada birtakim hizmet sunan iletisim alanlarinin kisitlanmasi siirecine gotiiriilecek ve
boylece 6zgiirliiklerin daha da kisitlanmasina yol agacak sonuglar doguracaktir diyorum. Bu madde
yoniinden de “Hazin ve Maliye Bakanligmm teklifi lizerine -en azindan- yargi karariyla” denmesi
gerektigini Oneriyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ar1.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, maddelerde birkag elestirim var tekrar. Bakin, Saymm Cumhurbaskanina bu
yiizde 7,5’luk vergiyi sifira kadar indirebilme yetkisini veriyoruz. Bakin, sifira kadar indirebilme su
demektir: Vergiyi kaldirmak demektir arkadaslar. Yani bir vergi koyma ve vergi kaldirma keyfiyeti
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Bu vergiyi kaldirma yetkisini Cumhurbaskanma vermek
Anayasa’ya aykiridir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kaldirma anlamina gelmiyor ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sifira indirme, kaldirma anlamina gelir arkadaslar.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 1 var, 1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sifira kadar, sifir dahildir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 1’e kadar Sayim Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayrr, sifir dahildir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 1, 1’e kadar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayrr, sifira kadar indirebilme diyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayr, 5’inci maddenin. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben gerek¢eyi okuyorum. Gerekg¢ede atlamigsiniz o zaman. Ben
gerekeede “...sifira kadar indirebilme veya ii¢ katina kadar artirabilme hususunda...”

ISMAIL GUNES (Usak) — 3 katina artirma, yarisina kadar indirme var.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — 5’inci maddenin gerekgesi mi 4’iincii
maddenin gerekgesi mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Madde 4 gerekge...
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Madde 4, muafiyetin sinirlarima
iliskin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, pardon, muafiyet rakamni sifira... Oziir dilerim.

Peki, 3 katina kadar ¢ikarabilme yetkisi veriyoruz degil mi arkadaslar? 2 katina m1 diizelttik onu da.
Ya, yine bu rakamlar ciddi farklilik getiriyor. Bu kadar genis yetkilerin Cumhurbagkanina verilmesini
dogru bulmuyoruz; bunu o zaman sdyleyeyim.

Diger bir mesele, 6ziine gelirsek arkadaglar: Simdi, bu uluslararas: sirketler yani biitiin diinyada
faaliyet gosteren sirketler bir sekilde otoriter rejimlerde birbiriyle iletisime gegmeye ¢alisan insanlarin
nefes borusu haline geliyorlar. Bakin, otoriter rejimlerde bu boyle. Clinkii otoriter rejimler medyay1
yandag medya haline getirme egilimindeler ki su anda medyamizin hali belli, yalnizca iktidar borazanligt
yapiyor hem televizyonlar hem gazeteler. Vatandagimiz nerede nefes aliyor arkadaglar? Bu sosyal
medya mecralarinda nefes aliyor; Facebook’tan haberlesiyor, Twitter’dan haberlesiyor, sosyal medya
araglarindan haberlesiyor. Simdi, bunlara vergi getirme konusunu, dogru, tartisalim ama dogrudan bu
sirketlere getirelim, vatandasimiza degil. Ancak burada, bu platformlarin yayinlarin: durdurabilmesiyle
ilgili bir yetki veriyoruz Hiiklimete. Bu ¢ok tehlikeli bir yetkidir arkadaslar. Yani Demokles’in kilict
olarak kullanilabilir. Vatandas cesitli sosyal medya araglariyla birbiriyle haberlesiyor, iletisiyor,
kendisini ifade ediyor. Biz muhalif siyaset¢iler dahi su anda yalnizca sosyal medya tizerinden kendimizi
vatandasimiza ifade edebiliyoruz, baska bir ara¢ yok. Ciinkii ben ii¢ yil 6ncesine kadar haftada bir
televizyona ¢ikardim, ti¢ yildir siikiir tek bir ana akim kanal ¢ikarmiyor, gazeteler yazmiyor, medya
bizim sdylediklerimizi yalnizca bizi itibarsizlastirmak i¢in kullaniyor. Nereden haberlesiyoruz? Sosyal
medya mecralarindan haberlesiyoruz. Facebook ve Twitter da bir sosyal medya mecrast. Gittikge
otoriterlesen bir rejimde eger ki bu mecralar1 durdurma yetkisini vergi gerekcesiyle veya bagka bir
gerekeeyle Hilkimete verirsek bagka otoriter rejimlerde oldugu gibi -diger otoriter rejimler bunu
yaptyorlar- bu sosyal medya mecralarini da kapatma yetkisini bu vergi gerekgesiyle iktidar eline almig
olur ve haberlesme anlaminda son nefes borumuzu da elimizden almis olur. Bu anlamda bu yetkinin. ..
Demokratik bir rejimde olabilir, bakin; demokratik bir rejimde dersiniz ki zorlamak i¢in bunu yapabilir
iktidar gecici olarak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam iste, tam Tiirkiye.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tam Tiirkiye, tabii; tam ileri demokrasi! Demokratik bir rejimde
boyle zorlayici bir hiikiim belki olabilirdi ancak bu kadar otoriterlesme egiliminde olan, bu kadar —
maalesef- tek adam hegemonyasina girmekte olan bir iilkede bdyle bir yetkiyi o tek adama verirsek
yarm... Bazen soyliiyor ya “Ne bu sosyal medya arkadas, bu Twitter, Facebook?”” Ona kiziyor ya zaman
zaman, bir giin tepesi atabilir Sayin Cumhurbagkaninin “Ne var arkadas?” “Vergi incelemesi.” “Odiiyor
mu?” “Odemiyor” “Odemiyorsa kapattim Facebook’u, Twitter’i.” diyebilir bu yetkiyle arkadaslar.
Diyebilir, der, yapar Sayin Cumhurbaskani, ne diyorsa ferman zaten. Bak, fermani géndermis, burada,
bu da ferman.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oderse de mi kapatir?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oderse, ddemezse. .. “Odemiyor.” diyor bakin. Saym Osman Bey
dedi ki: “Biz telefon agiyoruz, donmiiyor; ¢agiriyoruz, gelmiyor.”

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir de otoriter rejimde oluyor bu!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu igeride sokiiyor, disarida sokmiiyor maalesef.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen, karsilikli olmasin.

Saym Paylan, devam edin.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, bu sirketlerden vergi alinsin dogrudan ama
vatandasa yiiklenmesin vergi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vergi ad1 altinda agir konusuyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agir konusurum. Yetki veriyoruz, yetki vereceksiniz; kapatma
yetkisi vereceksiniz arkadaslar. Vatandasin birbiriyle haberlestigi, 6zgiirce haberlestigi, insanlarin
kendisini ifade ettigi son nefes borularini da kapatma yetkisi veriyor bu maddeler arkadaslar.

Bu yetkiyi milletin temsilcileri boyle otoriter bir iktidara vermemeli diyorum.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Yaptirim nasil olsun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yaptirim baska yonde olsun arkadaslar, nasil olursa. Diisiinelim,
tartigalim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Nasil olsun mesela?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vatandasin haberlesmeye ihtiyac: var, diinyayla iletisim halinde
olmaya ihtiyaci var. Bunu kapatirsaniz Kuzey Kore gibi oluruz zaten.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onerin nedir?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bak, Wikipedia a¢ildi demistim, daha agilmamis; yazis1 gelmisti
ama daha agilmamus.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, ne yapalim, nasil yapalim? Séyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapalim iste, tartisgalim. Boyle otoriter bir rejime bu yetkiyi
vermeyelim.

BASKAN — Arkadaglar, miidahale etmeyelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baska yontemleri var arkadaslar. Bak, Netflix’i nasil getirmis
mesela, Osman Bey?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vedat Bey teklife agik, buyur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir yontem bulmus degil mi? Google’a da bir yontem bulalim.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — RTUK getirdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - RTUK getirdi ama miikellef oldu mu Netflix?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Oluyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olacak. E, olsun, bak, ne giizel yapmislar. Google’a da bir yontem
bulalim, ¢agiralim. Bu sirketler zaten 6-7 tane, fazlasi yok ki. Facebook, Google, Amazon, Twitter ve
sey, 5-6 tane, fazlasi yok yani.

Bakin, hepinizin Twitter’1 var, vatandasla siz de Twitter’le haberlesiyorsunuz. Yarin Cumhurbagkani

5.9

dese ki: “Arkadas, bana Twitter’da hakaret edilmis, kapatiyorum Twitter’1.” Bitti. Ne yapacaksiniz?
Trump’a da her giin hakaret ediliyor, o da kapatabiliyor mu? Yok.

BASKAN — Arkadaslar, bir saniye...

Saym Paylan, konusmaniza devam edin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Burada sadece vergi oranlarim degistirebiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, kapatma, durdurma yetkisi var arkadaslar; yaym durdurma
yetkisi veriyoruz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Kanunda m1 var?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, evet.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Twitter’in geliri yok, bir. Ikincisi, kapatsa zaten Trump
kapatirdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, orada anayasa var.
BASKAN — Saym Erim, s6z talebiniz varsa liitfen, diigmeye basin.
Sayin Paylan, devam edin liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bu yasa Facebook’u kapsamiyor mu? Bana sdylesin
Osman Bey, sordum, kapsiyor. 750 milyon euro geliri yok mu? Var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nasil bir yaptirim uygulayalim demezse, onu séyleyin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, tartisalim diyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, tartisalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once bunu bir tartismaya getirelim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vedat Bey bunu 6nerdi, siz de bir sey énerin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tartisalim diyorum ben, tartisalim arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama bir saatten beri yok otoriter, yok totaliter falan filan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, totaliter bir rejime dogru gidiyoruz.

BASKAN - Sayin Paylan, siireniz bitmek tizere, liitfen devam edin.

Toparlamak i¢in ek siire veririm.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Cumhurbaskanimiza laf séylemek i¢in bahane aramayn.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslara sey yaparsaniz.

BASKAN - Ama siz devam ettiriyorsunuz.

Arkadaslar, miidahale etmeyelim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskan, yirmi dakikasin1 Cumhurbaskanimiza ayirdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii ki ayiracagim, ona yetki veriyoruz arkadaslar, kime
ayrracagim? Cumhurbaskanma kapatma yetkisi veriyor bu yasa ya, sosyal medya platformlarini
kapatma yetkisi veriyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam iste, soyledin, gecti. Déniip déniip ayni seyleri soyliiyorsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Veriyor, Facebook’u kapatma yetkisi veriyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Odemezse kapatsin tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Kapatsin.” diyorsunuz yani “Facebook’u kapatsin.” diyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Odemezse diyoruz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Odemezse kapatsin.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bak “Odemiyorum.” diyor ama bu sorunu nasil ¢dzecegiz?
“Cagirtyorum, gelmiyor.” diyor, ne yapacagiz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, siz sdyleyin, ne yapacagiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Odemeyecek, ne yapacagiz?

Bakin, burada bir tuzak var.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir kazang elde ediyor mu?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, vergiyi vatandas ddeyecek diyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vergisini verecek, vermiyorsa siz onerin bir sey, sizin dediginizi
yapalim. Hadi, Komisyon burada, 6nerinizi verin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Vermesin, istedigini yapsm.” m1 diyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Istedigini yapsin demiyorum. Bakin, nasil yol yapiyorsak...
Yoldan ne yapiliyor, bir yerden bir yere ulasiliyor. letisim de bir ihtiyag, vatandasin ihtiyaci.
Milyonlarca vatandasimiz iletisim i¢in sosyal medya platformlarini kullaniyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — iletisime kars1 olan m1 var Sayin Paylan?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bu memlekette bilgiye ulagsmak i¢in Wikipedia vardi.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Buna karst olan mi1 var Sayin Paylan? Kars1 olan var mu iletigime?
Siz onu soyleyin.

BASKAN — Arkadaslar, karsilikli konugsmayalim.
Sayin Paylan, sdzlerinizi tamamlamak i¢in sdz veriyorum. Liitfen, sdzlerinizi tamamlayn.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, bir seye yasaklar boyutuyla bakarsaniz
yasaklarin simir1 yoktur. Biitiin otoriter rejimler bir gerekce bulur, bu tip uluslararast platformlart
kapatir, iilkesini disa kars1 kapatirlar. Bakin, Wikipedia’yt ii¢ y1l 6nce kapattik. Ug y1ldir halkimiz biitiin
diinyanin faydalandig1 bir bilgi kaynagindan faydalanamiyor. Ug yil oldu ya, biitiin diinya faydalantyor,
Tiirkiye insan1 faydalanamiyor.

NILGUN OK (Denizli) - Iyi de o “bilgi kaynag:” dediginiz Tiirkiye’ye terdrist muamelesi yapti.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Amerika’ya da terérist muamelesi yapiyorlar, Amerika kapatiyor
mu? Fransa’ya da “terorist” diyorlar, Amerika’ya da “terdrist” diyorlar “Irak’ta terdér uyguluyor.”

diyorlar, bunu kapatmaya diigiiniiyor mu? Birisi de ¢ikar der ki: “Tiirkiye terdr uygulamryor.” fikirler
karsilikli konulur. Bir kisi yazmis diye kapatilir mi?

BASKAN — Arkadaslar, karsilikli konugsmaya girmeyelim.
Sayin Paylan, Litfen, konusmanizi tamamlar misiniz?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Bagkan...

BASKAN — Ama siz de karsilikli devam ettiriyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben karsilikli yapmiyorum. S6z bende, onlar bana miidahale
ediyorlar.

BASKAN — O zaman soziiniizii o tarafa dogru soyleyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye ya? Ben vekil arkadaslarimla konusuyorum yani onlar1 ikna
etmem gerekiyor.

BASKAN - Siz de seviyorsunuz o seyi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, onlari ikna etmem gerekiyor Sayin Baskanim.
BASKAN — Liitfen, sozlerinizi tamamlayin.

Buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, biirokratlar oy vermeyecek.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Fikirleri duymak istiyoruz, fikirlerinden istifade edelim.

BASKAN — Saym Aydemir, litfen, tamam efendim, sdylediniz siz de, ayn1 seyi bir daha tekrar
etmeyin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama sdyledim, cevap vermiyor.

BASKAN — Tamam, cevap verirse istifade edeceksiniz. Bir susun, bir dinleyelim. Tamam, simdi
sOyleyecek bir dakika. Arkadaslar, bir saniye.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Saymn Bagkan, ben niye oraya konusayim ben vekil arkadaslarim1
ikna etmek i¢in buradayim. Yani diyorum ki: “Burada bir sakinca var.”

BASKAN — Edemiyorsunuz anladigim kadariyla.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Bagkan siz dyle yorum yapamazsimniz. Orada yorumu
yapamazsiniz. O yorumu yapamazsiniz.

BASKAN — Hayir, anladigim kadariyla soruyorlar size, cevap vermiyorsunuz demek ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bagkan dinlerlerse belki anlatacagim meramimi.

BASKAN - Buyurun anlatin, devam edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Degerli arkadaslarim, dedigim gibi otoriterlesen bir rejimde bdyle
mecralar1 kapatma yetkisini vermis oluyoruz, bu biiyiik bir tehlikedir, bunun bagka bir yolunu bulalim.
Onerim su: Nasil AB bu sirketleri dava etti ve pek ¢ok cezay1 6demeye mahkiim ettiyse biz de davay1
onlara agalim ya, hakkimizi arayalim. Niye dava etmiyoruz ki? Google’1, Facebook’u dava edelim
arkadasim. Once ihtar ¢ekelim, ihtar ¢ekti mi acaba Maliye idaremiz? Gelir Idaresine soruyorum: “Ihtar
¢ektiniz mi?” “Arkadas, sen benim iilkemde mal satiyorsun, hizmet satiyorsun, bununla ilgili kurumlar
vergisi miikellefi olmamigsin.” Bir ihtar ¢ek, sonra ihtara cevap vermezse dava ag, uluslararasi dava
mekanizmasi var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Baskan, Ugur Bey siirekli kesiyor, sag olsun.

BASKAN - Sayin Paylan, siireniz doldu, liitfen sézlerinizi tamamlayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Thtar ¢ek, ona gore miikellef olsunlar.

Bakin arkadaglar, sirketlerimize fatura kesiyor bunlar yani firmalara, sahislara, sirketlere fatura
kesiyor bu firmalar. Bu firmalar bu belgelerle gider géstermiyorlar mi1? Gider gosteriyorlar degil mi?
Bir yerde gider gosteriliyorsa bir yerde de gelir gosterilmesi lazim yani miikellef olmalar1 lazim bu
sirketlerin, miikellef olmasi i¢in de dnce ihtar ¢eker idare, ardindan dava agar, davanin sonucunda
gerekiyorsa matrahlar tarh edilir, dava acilir uluslararas1 mahkemelerde. Bu dava agma yoluna
gitmeden “Odersin, 6demezsen ben bunu kapatirim.” yoluna girersek vatandaglarimizi sosyal medya
mecralarindan mahrum etme riskiyle kars1 karsiya kaliriz.

BASKAN — Saym Paylan, tesekkiir ediyorum sag olun.

Saym Hamzagebi, buyurun.

Siireniz bes dakikadir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Sayin Paylan “Otoriter rejimlerde bdyle bir yetki yiiriitme organina verilmez.” dedi. Saym Paylan’a
katilmryorum. Ne otoriter rejimlerde ne demokratik rejimlerde yiiriitme organina higbir sekilde bu yetki
verilmez.

Vaktizamaninda is yeri kapatma cezasi vardi, bunun yararsiz oldugu anlasildi ve uygulamadan
kaldirildi, bu da onun benzeri bir ceza. Erisimin engellenmesine Bilgi Teknolojileri Kurumu degil
Hazine ve Maliye Bakanlig1 karar veriyor. Bilgi Teknolojileri Kurumu mahkeme karar1 uyarinca bu
karar1 veriyordu, burada dyle bir sey de yok, olamaz da isin mahiyeti icab1 bdyle bir sey olamaz. Bu,
dogrudan dogruya bireyin haber alma 6zgiirliigling, iletisim 6zgiirliigiinii engelleyen bir hiikiimdiir. Bunu
yapmayin, bunu ¢ikarm. “Bunun yerine ne koyacagiz?” sorusunu sorarak “Ne yapalim, bunu koymak
zorundayiz.” seklindeki bir yaklagim dogru degil arkadaslar. Bunun diginda her tiirlii yol denenebilir,
yargl yolu denenebilir, ikili iliskiler denenebilir. Benim bildigim Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu tip
sirketlerin bir kismin1 Tiirkiye’de is yeri veya daimi temsilci agmaya zorladi, bir kisminda mesafe
alindi, belki bir kisminda daha mesafe alinacaktir, ¢6zliimii oradadir. Bunu buraya koydugunuz zaman
“Bu kullanilmaz.” Demeyin, yarin bir giin bu kullanilir.

Dogrusu, vergi incelemeleri konusunda, vergi denetimi konusunda Maliye Bakanlig1 vergi
denetim birimleri iyi bir sinav vermemistir. O birimlerde gorev yapan biitiin arkadaglar elestirmem
asla s6z konusu olamaz. Ama o birimlerde gdrev yapan baz kisiler iktidarin istekleri dogrultusunda
vergi inceleme raporlar1 yazdilar. O rapor uyarinca miikelleflere ihtiyati hacizler, ihtiyati tahakkuklar
uygulandi, vergi takibati yapildi. Yarm bu sirketlerle ilgili olarak benzeri raporlar diizenlenip
6denmeyince de bu erisimin engellenmesine iligkin kararin verilmeyecegini hi¢ kimse garanti edemez.
Bu madde mutlaka ve mutlaka buradan ¢ikarilmalidir arkadaglar. Son derece yanlis buluyorum, bunu
ifade ettikten sonra bir iki teknik sey sdyleyip konugmami bitiriyorum.

7’nci maddede “yetkili temsilci” kavrami kullaniliyor biraz énce Gelir Idaresinden arkadasima
sunu sordum: {1k kez “yetkili temsilci” kavrami kullamliyor vergi kanunlarinda. s yeri ve daimi temsilci
vardir, dar miikellefler iki gruptur; tam miikellefler, dar miikellefler. Konu dar miikellef ise is yeri ve
daimi temsilci kavramindan hareketle dar miikellefin kazanci, faaliyeti kavranmaya caligilir. Simdi bu
iki kavrami bir kenara birakip “yetkili temsilci”yi burada kullanmisiz. Gelir idaresindeki arkadasimiz
bunun Borg¢lar Kanunu kavrami oldugunu sdyledi. Evet ama yeni bir kavram. Bunu yazdigimiz zaman
eger o dar miikellefin -yani bu verginin konusu olan sirketler dar miikelleftir- Tiirkiye’de bir ig yeri veya
daimi temsilcisi varsa onlara degil, mutlaka yetkili temsilci diye birisi varsa ona tebligat yapilacak. O
daimi temsilci yetkili temsilci olur mu, olmaz m1 onu bilemiyorum. Daimi temsilci yok is yeri var
diyelim, is yeri ve yetkili temsilci var, is yerine tebligat yapamazsiniz. Yetkili temsilci yurt disinda Gi¢
ay slireyle Amerika’ya gitmis, gelmiyor, nasil tebligat yapacaksiniz? Simdi, vergi kanunlarma yeni bir
kavrami koyarken yiiriirliikte olan, bugiine kadar kullanilmis olan kavramlarla iligkisini kontrol etmek
lazim. Bence burada “is yeri, daimi temsilci veya yetkili temsilci “diyerek bunu ¢6zmeniz uygun olur.

Son ciimlelerim de su: Kanunun adina geliyorum. “Dijital Hizmet Vergisi Kanunu” diye bagliyor
sonra da “kanun teklifi” diye bitiyor. “Dijital Hizmet Vergisi Kanunu Kanun Teklifi” midir bunun adi?
Dijital hizmet vergisinden sonra “kanunu” demeye gerek yok. “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi1 Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi.” ifade
yanlis. Biz boyle kelimesine kadar bunlari tartardik, hatta burada Plan ve Biitce Komisyonundayken
bir sivil toplum kurulusunun baskani da gelmisti. Ankara yaklagimini gériisityoruz, alt komisyondayiz,
AK PARTI’den Mustafa Acikalin vardi, baska arkadaslar vardi. Kelime, virgiil vesaire STK Baskani
dedi ki: “Mecliste kanunlar boyle mi yapiliyor?” Evet, boyle yapilir.” dedik. “Bu 6nemsiz.” demeyin,
ayrmt1 mitkemmeliyet demektir.
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4’tincli maddede muafiyet ve istisnalar diizenleniyor. Fikralar (1), (2), (3), (4) diye numarayla
siralanmis durumda ama (2) ve (4)’iincii fikralarda (1)’inci fikraya atif yaparken 1’inciler yaziyla
yazilmis; “Birinci fikrada” denmez “1 numaral fikrada” denilir. Bunu da sizlerin bilgisine sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kabaoglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Ben 6zellikle konunun yerindelik yoniine degil hukuki ve teknik yoniine deginecegim.

Biraz 6nce teklif sahibi Saym Demirdz Cumhurbaskanina yetkinin Anayasa madde 73 tarafindan
verildigini ve diizenlemeyi o ¢er¢evede yaptiklarint séyledi. Dogru. Yetki Cumhurbagkanina veriliyor
fakat Cumhurbaskanina verilen yetki muaflik, istisnalar ve indirimle ilgili. Bu madde Cumhurbaskanina
artirim yetkisini vermiyor. Vermemesi de anlasilir bir durumdur ¢iinkii madde 104 fikra (17)’ye gore
Cumhurbaskani bu béliimde yer alan hak ve ozgiirlikkleri sinirlama yetkisine sahip degil, acik¢a
belirtilmis. Simdi bu itibarla, burada yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle bunlarin
oranlarina iligkin diizenleme yapilmasi s6z konusu, artirim s6z konusu degil. Bu itibarla, burada birden
¢ok maddede yer alan “2 katina kadar artirabilir”, “3 katina kadar artirabilir” bigimindeki diizenlemeler
Anayasa madde 73’e acikca aykiridir. Ha, 6l¢iiliiligii su acidan tartisabiliriz: 7,5 ise eger onu 6,5’
indirmek, 5,5’e veya 5’e indirmek 6l¢iiliiliik ilkesi agisindan tartigilabilir. Fakat 7,5°1 1’e indirdiginiz
zaman Ol¢iiliiliik ilkesi ortadan kalkiyor. O agidan Anayasa Mahkemesinin denetimi birincisi kapalt
olan alan, ikinci tartisilabilecek alan.

Ucgiincii ve son nokta ise bu engelleme konusu, 7°nci maddenin 2’nci paragrafinda yer alan
erisimi engelleme. Bu da durdurma anlamina geliyor. Yani Anayasa’miz madde 13, sadece sinirlamayi1
ongoriiyor, durdurma ise, hak ve ozgiirliikklerin askiya alinmasi ise sadece 15’inci maddede, o da
olagantistii hallerde diizenleniyor dolayisiyla teknik acidan bu bdyle. Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olacagina gore iyi ki Anayasa Mahkemesi var. Bugiin yayinlanan bir karar, 24 Temmuz
tarihli olaganiistii hale iliskin, kanun hiikmiinde kararnamenin yasalastirilmasina iligskin kanunu bile
kismen de olsa iptal ediyor. Dolayisiyla bizim buralarda dile getirdigimiz yerindelik hususu degil,
dogrudan teknik anayasaya iligskin hususlarin dikkate alinmasi 6zellikle Anayasa Mahkemesi denetimi
acisindan da saglikli olacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskanim, bu 7’nci madde vergi giivenligi, hem Vergi Usul Kanunu’na uymuyor hem de
uygulanirsa Tiirkiye’yi ¢ok zor durumda birakacak bir madde olacaktir, biiytlik bir sikint1 getirecektir;
bunun ¢ikarilmast gerekir gergekten. Tirkiye’yi ¢ok sikintida birakir, herhalde Biilent Bey de onu
biliyordur, bunun uygulamasi Tiirkiye’yi sikintida birakir. Ama Vergi Usul Kanunu’na da uygun degil
bu diizenleme, kendi diizenlememiz agisindan da uygun degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, teklif sahibi ve bakan yardimcilarimizdan soz talep eden...
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Buyurun.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Ben sadece Anayasa’yla ilgili o maddede indirim oranlari degil de indirimleriyle oranlarina iligkin

diyor, indirimleriyle ayri, oranlarini artirma veya yiiksege ¢ikarilmasi...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Artirim yok.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Indirimleriyle bitiyor, oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi. Yukari ne demektir?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bakin, “indirimler.” diyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Indirimler degil, “indirimleriyle” bitirmis ciimleyi orada.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Istisna, agikga koyuyor, muafiyet, istisna ve indirim;
artirim yok.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “Indirimleriyle oranlarin asag1 ve yukar1” diye seyi var.

Onun disinda, arkadaslar, tabii, diinden beri ayn1 seylerle ilgili ¢ok soru sordular, agiklamalarda
bulundular. Bunun 1’inci maddesinde birkag degisiklik herhalde...

BASKAN — Onerge geldi, bir énerge var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bu 7’inci maddede durdurulmas: yerine agirlastirilmas1 veya
diger konularda bir ¢aligma yapilabilir, tamamen kapatilmasi degil de...

BASKAN — Bu konuda arkadaslarimiz bir calisma yapip Genel Kurula kadar agirlastirilmasi
yoniinde bir...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Olabilir, yavaslatiimasi olabilir.

Gegen yil agiklanan Cumhurbaskaninin yiizde 15°lik stopaji, kazang iizerinden yapilan kurumlar
veya gelir vergisine uygun olarak yapilan bir stopaj. Bu ise dijital vergi, hizmet vergisi yani ayr bir
vergi oldugu i¢in gifte vergilendirmeden o seye girmiyoruz. Bu nedenle zaten hizmet vergisi ayr1, diger
stopaj ayr1 bir konu.

Sayilarla ilgili Sayin Paylan “boyuna” diyor ama Sayin Bakan Yardimcim kag kisiyle, ne kadar
goriisiildigiini, sayilari sdyledi. Ama ona ragmen say1 yoksa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, oraya kag¢ firma takilacak su ana kadar?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — iste 16, 17 firmadan bahsediliyor su ana kadar asag1 yukar1. 17
firma var su anda tespitlere gore.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Listesi var m1?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Listesini yazil size sonra veririz. Isim olarak séylemeyiz burada,
belki daha yeni ilaveler de gelebilir.

BASKAN — Saym Demirdz, bir de Emecan’in kisa bir sorusu varmis, onu da alalim.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Cok kisa, anlamak i¢in soruyorum: 6’nct maddenin
(7)’nci bendinde “Dijital hizmet vergisi miikelleflerince 6denen dijital hizmet vergisi bu miikellefler
tarafindan gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilir.”” deniyor.
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Ancak bu dijital hizmet sunuculari tarafindan tahsis edilen verginin gelir olarak dikkate alinip
alinmayacagiyla ilgili bir netlik yok. Buna bir agiklik getirirseniz ve katma deger vergisiyle ilgili
diizenlemede bir sikint1 yaratacak m1?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Gider olarak indirilebilecek.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Hesaplarn i¢ine girecek mi? Ciinkii bir 6nceki maddede
de faturayla ilgili bir diizenleme, 5’inci maddede. “Dijital hizmet vergisi fatura ve fatura yerine gegen
belgelerde ayrica gosterilmez.” deniyor, orada sanki bir netlik yok gibi.

Tesekkiir ederim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Faturalarda gosterilmeyecek, hatta
yansitmay1 da zorlastirsin diye diisiindiik onu. Bu, ayn1 bir damga vergisi gibi belki, MTV gibi. Firma
bunu 6dedikten sonra eger burada kurumlar vergisi miikellefiyse gider olarak dikkate alacak, hasilatla
bir alakas1 yok zaten. Faturada gosterilmeyecek, ekstradan hasilatindan 7,5’ini verecek ayni bir damga
vergisi 6demis gibi, daha sonra kurumlar vergisinden gider olarak dikkate alacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, 1’inci maddeye iligkin bir 6nerge var, 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin (2)’nci fikrasinda
yer alan “dijital ortamda” ibaresinden sonra gelmek iizere “dijital hizmet saglayicilar: tarafindan”
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ismail Giines
Usak
BASKAN — Burada arkadaslar, 6zellikle “aracilik” taniminin ne oldugu ¢ok tartisildi, uzun uzun
tartisild1 dolayisiyla buna netlik getirme agisindan biraz 6nce Komisyon iiyesi bazi arkadaglarimizla da
goriistiik, onlarin da uygun goriisiiyle boyle bir dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, oylayacak misiniz?

BASKAN — Evet, 0yle onay aldim sizden. 7°sini birden okuttum, 7’si iizerinde goriismeleri
tamamlayalim ve teker teker oylayalim diye.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, sorularimiza cevap alamadik.
BASKAN - Bir saniye arkadaslar, acele etmeyin.

Simdi, sorulan sorulara cevap alamadiklarini ifade ediyor arkadaglarimiz.
Buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Saym Paylan’in sordugu biitin sorulari hemen hemen
cevaplandirdik. Ama nasil cevabini alacak onu anlamadim yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Net olarak sdyleyeyim: Stopaj vergisini kaldirtyor musunuz?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir. O gelir ve kurumlar vergisiyle ilgili, bu ayr1.

58




31.10.2019 T: 6 0:1

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Stopaj vergisi kaliyor. Arti, yiizde 7,5 dijital hizmet vergisi
koyuyorsunuz, buna kag firma takiliyor? 16 dediniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 16 veya 17.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2020°de yiirtirliige girecek. 2020 yilinda mesela, kag liralik geliri
hedefliyorsunuz? Yani bu firmalarin cirosu nedir Tiirkiye’de? Ona gore kag liralik gelir hedefliyorsunuz?
Bu gelirler eger bu firmalardan alinamazsa yasa sunu soylilyor: “Gider, o hizmeti alandan alirim veya
araci olan acenteden alabilir.” diyor. Simdi, bunlar1 bu sekilde. .. Vatandagimiz bilsin. Yani Facebook’tan
alamadim, o arkadasimdan alabilir miyim.

Diger mesele, bu sirketleri kurumlar vergisi miikellefi yapacak misiniz, yapmak i¢in ne
yapacaksiniz, dava agacak misiniz bu sirketlere? Tabii ki bunu Maliye Bakanligimiz ve Gelir Idaremize
soruyorum. Bunlara Avrupa Birligi dava agmis, tazminatlarii almis, vergilerini aliyor, biz niye dava
agmiyoruz? Bununla ilgili soru sordum, higbirine cevap alamadim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Osman Bey, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tesekkiir ederim Sayin
Bagkan.

Vekilimizin bir sorusu daha vardi, ona da cevap vereyim.

Hangisi efendim, sizinki pardon?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Demin sordugum soruya bir cevap alamadim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yerli saglayicilari desteklemek i¢in...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Seyi sormustunuz, niye
Amerika gidip Cin’deN ithalata istedigi gibi vergi koyuyor da biz... Bu Vestel 6rnegini verdiniz, cep
telefonlarinda iste iPhone...Oziir dilerim pardon efendim.

Simdi, sdyle bir sey var efendim: Arz ettigim gibi, bu biiyiik oyuncularin hepsi irlanda’da mukim
durumda. Dolayisiyla bize gelen her tiirlii ithalat Irlanda’dan geliyor. Irlanda biliyorsunuz AB {iyesi,
aramizdaki glimriik birligi miiktesebatina gore biz kafamiza gore sey koyamayiz, o zaman direkt dava
edilir. Glimrtik birligi bizi engelliyor, eger iPhone Cin’den yollasa o zaman onu koyabiliriz ama Avrupa
Birliginden gelen her tiirlii ithalatta biliyorsunuz bizim uymak zorunda oldugumuz kurallar var, o
yiizden farkli vergi koyamayiz ancak ayni tiir irlinlere genel vergi koyabiliriz yani yerli yabanci fark
etmez, o zaman da o amaca hizmet etmez.

Diger sorunuza da sdyle cevap verebilirim, bir kismi tekrar olacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rakamlart sordum size.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, rakam vermemin
dogru olacagini sanmiyorum, kusura bakmayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag firma giriyor? Kag para cirolari var.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — 20 civarinda firma giriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar cirolar1 var?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, ona girmek hem
vergi mahremiyetine girer...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Toplam ciro ne kadar?
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Seyi sdyleyeyim: Bunlarin
hemen hemen hepsi KDV miikellefi oldu. Bir yorum oldu sayin vekillerimizden, onun ¢ok hakl
oldugunu sanmiyorum, bizim Vergi Denetim Kurulu ¢ok basarili ¢caligmalar yaptt bu konuda, ciddi
matrah farklari, matrahlar bulduk. Onlara vergi tarhiyati yapildi. Ancak biliyorsunuz, gegmiste olan
vergi yapilandirmalarindan faydalanma haklart vardi, onu kullandilar ve o tarhiyatlart 6demediler
haklarini kullanarak ama bundan sonra artik bdyle bir sey olmayacag: icin, biz, onlari, tekrar buraya
gelmedikleri siirece her sene tekrar tekrar incelemeye alacagiz ve inceleme sonucu ¢ikan matrahlar
hesaplayip vergi tarhiyati yapacagiz. Simdi, burada ya Tiirkiye’ye gelecekler ya da bdyle devam
edecekler. Yani sonugta o onlarin karari ama biz vergi agisindan su anda onlar1 gorebiliyoruz, bir de
su var: Her tiirlii islemleri kayda bagli yani kayit dist higbir sey yapmiyorlar. Dolayisiyla izlemek
¢ok kolay bizim i¢in onlart. O baglamda kurumlar vergisi miikellefi olmazlarsa defaten bizim Vergi
Denetim Kurulu tarafindan izlenecekler, incelenecekler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dava agilacak m1?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Dava agmaya gerek yok
ki efendim, zaten bu sekilde...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tarhiyat yapar, ihbarname gider, o davay1 agar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dava actilar m1?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Agtilar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dava actilar yani. Kazandilar m1, kaybettiler mi?
GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Devam ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tiirkiye’de mi dava agtilar, yoksa uluslararast mi1?
GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - italya’da.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Davay1 kazandilar mi, kayip mu ettiler?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Devam ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, toplam ciroyu sdyleyemez misiniz yani toplami soruyorum.
Tek tek su sirket, su sirket diye sormuyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, bunlari soyle
soyleyeyim: Onemli bir kismi1 20 milyonluk esigi asiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iste cirolari ne?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - fste oradan
hesaplayabilirsiniz, minimum “20 milyon” diye giderseniz hesaplayabilirsiniz.

Efendim, daha baska bir sey sdyleyemem, kusura...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, minimum 20 milyon olabilir ama {ist sinir 1 milyar, 5
milyar olabilir.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Ona bir sey
sOyleyemeyecegim, bilmiyorum, inanin, su an bilmiyorum onu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, bilmiyorsunuz.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Evet.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

4’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagskanim, kayitlara diissiin diye, “engellenebilir” yani “erigimi
engellenebilir” karart. ..

BASKAN — Bunu ¢alisacak arkadaslar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu mesele ¢ok 6nemli.

BASKAN — Bunu, gerekirse Genel Kurulda bir diizenleme -¢alistiktan sonra- yapabileceklerini
ifade ettiler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani erisimi yavaslatma dahi insanlarin birbirine ulasamamast
demek.

BASKAN — Bunu konustuk Sayin Paylan, arkadaslarla konustuk. Saymn Demirdz’iin de burada
aciklamas1 var, dinlemediniz herhalde. Ozellikle agirlastirilmas: noktasinda bir galisma yapiyoruz.
Gerekirse Genel Kurulda bir diizenleme, ilave bir degisiklik yapabiliriz seklinde bir ifadede bulundular.

Bunu da paylagayim sizinle.

Efendim, 5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 7°nci madde ¢alisilacakt1.

BASKAN — 7’nci maddeyle ilgili de bu konuyu calisip Genel Kurulda dedi arkadaslarimiz.

Onun i¢in 7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi, degerli arkadaslar, ara vermeden 6nce 8’inci maddeye geldik. 8’inci ve 21’inci maddeler

birbirini tamamlayici olan maddeler. Her iki maddenin birlikte miizakere edilip ayr1 ayr1 oylanmasint
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci ve 21’inci maddeyi okutuyorum:
DORDUNCU BOLUM
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Diizenlemeler

MADDE 8- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 33 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “binde biridir” ibaresi “binde ikisidir” seklinde ve ikinci fikrasinda yer
alan “yukaridaki oranlar1 asmayacak sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir” ibaresi ‘“kambiyo
muamelelerinde on katina, vergiye tabi diger muamelelerde ise kanuni seviyesine kadar artirmaya
yetkilidir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “bes puana
kadar” ibaresi “ayr1 ayr1 veya birlikte bir katina kadar” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Degerli arkadaslar, birlesime 14.45’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.36
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.47
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, 6’nc1 Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

8 ve 21’inci maddeleri okutmustum. Bu 2 maddeye yonelik miizakerelere baslayacagiz ancak
miizakerelere baglamadan 6nce teklif sahibi Sayin Demirdz’den konuyla ilgili bir bilgi talep ediyoruz.

Buyurun Saym Demirdz.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli Komisyon tiyeleri, teklifin 8’inci maddesiyle muradimiz sudur: 15 Mayis 2019 tarihinde
yayimlanan Cumhurbaskan: karariyla 17/6/2019 tarihli Cumhurbaskani kararryla istisna tutulan
islemler ki bunlar ihracat¢ilar ve sanayi sicil belgesi olanlar yapilan satislar, bankalar ve yetkili
miiesseseler arasindaki satiglar, Hazineye yapilan satiglar, doviz kredisinin 6denmesine yonelik satislar
disindaki kambiyo satig islemlerindeki binde 1 oraninda BSMV alinmaktadir halen. S6z konusu
oranin artirilabilmesine yonelik olarak 6802 sayili Kanun’da Cumhurbaskanimiza taninmis bir yetki
bulunmamaktadir. Yapilan diizenlemeyle banka sigorta muamele vergisi orani binde 2’ye ¢ikarilmakta
ve bu orani1 kambiyo muamelelerinde 10 katina, vergiye tabi diger muamelelerde ise kanuni seviyesine
kadar artirilabilmesi hususunda Cumhurbaskanimiza yetki verilmektedir.

Ayni sekilde, 21’inci maddede de mevcut uygulamada yabanci para cinsinden ihrag edilen menkul
kiymetlerden saglanan getiriler ile doviz cinsinden ac¢ilmig hesaplardan elde edilen faiz gelirleri i¢in 5
puana kadar artirmaya ve kanuni oranina kadar indirmeye Cumhurbaskani yetkilidir. Diizenlemeyle
doviz tevdiat hesaplarina yiiriitillen faizlerden ve katilim bankalarinca doviz katilma hesaplarina
ddenen kar paylarindan elde edilen gelirler iizerinden yapilacak vergi tevkifati nispetlerinin ayr1 ayri ya
da birlikte 1 katina kadar artirtlabilmesine imkan saglanmaktadir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bankalar Birligi buradaysa dinleyebilir miyiz?
BASKAN — Bankalar Birliginden...

Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OMER CIRKIN — A¢ikcasi bizim bu maddeye
iliskin yani kambiyo gider vergisinin su an i¢in binde 1 oranindan -15 Mayista zaten yuriirlige girmisti-
binde 2 oranina yiikseltilmesi sdz konusu.

Bankalar agisindan miispet ya da menfi bir yorumumuz olmayacak Sayin Baskanim. Sadece
sunu soyleyebiliriz: Bu vergi bankalarin tizerinde kalan bir vergi degil, bir gider vergisi oldugu i¢in
miisterilere yansitilan bir vergidir. Bankalarin dolayisiyla bu anlamda miispet ya da menfi bir yorumu

bulunmuyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sizi hi¢ alakadar etmiyor mu?
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TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OMER CIRKIN — Varsa sorunuz, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Soruyorum. Yani bankalari hig etkilemiyor mu? Yani diikkandaki
KDV ’nin artirtlmasi miisteriyi etkilemez mi?

TURKIYE BANKALAR BIiRLIGI TEMSILCiSi OMER CIRKIN — Mutlaka piyasay1 etkiler,
haklisiniz efendim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Siz piyasanin aktorii degil misiniz?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISi OMER CIiRKiN — Mutlaka. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Lehte veya aleyhte bir sey sdylemeyecek misiniz? Bu bizi olumlu
etkiler, olumsuz etkiler...

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OMER CIRKIN — Yok Saym Vekilim, ben
bankalarin etkisi agisindan bir yorumda bulundum. Mutlaka yani piyasaya etkisi anlaminda. ..

BASKAN — Burada Sayin Demir6z, istisnalar var, onlara da deginin.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Istisnalar1 okudum gergi, bir daha tekrarlayayim.

Ihracateilar, sanayi sicil belgesi olanlar, bankalar ve yetkili miiesseseler arasindaki kendi
aralarindaki satislar, Hazineye yapilan satislar, doviz kredisinin ddenmesine yonelik satiglar bunun
disinda.

BASKAN — Niye boyle bir diizenleme yapmaya gerek duyuyoruz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Spekiilatif amaglarla gegtigimiz aylarda veya yillarda
sikintilarimizin oldugunu herkes biliyor. Bir gecede ne kadar talep edildigi, doviz talebi; bunu 6nlemek
amaciyla bdyle bir yetkilendirme yapiliyor. Cumhurbagkanimiza 10 katina artirmaya... Ki, bu, binde

2’nin 10 kat1 ylizde 2 demektir. Bunun tamamen amaci Tiirkiye ekonomisine yonelik herhangi bir

saldirinin telafisidir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil telafi edecek bu saldirilari?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yiikselterek alan kisi yiizde 2 biiyiik bir rakam.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani dolar almasin. ..
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet, gerekirse dyle bir... 20 Agustos 2018 tarihindeki olaylari

hepimiz yasadik, hepimiz bu gatinin altindayiz, hepimiz bu iilkede yasiyoruz, neler yasadigimizi
gordiinliz. Bunu tedbiren bdyle bir yetki veriliyor. Genel amag spekiilatif amagla bu tiirde bilyiik oranda
saldirinin 6nlenmesidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Simdi ben bu konuyla ilgili Sayin Bakan Yardimcilarimizla da agikgast ben bir
bilgi aldim, Sayin Bakanla da meseleyi kendisiyle de goriistiigiimde aslinda burada yani bu kambiyo
rejimiyle banka ve sigorta muameleleri vergisiyle yani bir gelir amaglanmadigini, buradaki temel amacin
herhangi bir spekiilatif saldir1 olmasi halinde buna y6nelik ortaya konmus olan bir tedbir oldugunu bana
da ifade ettiler. Tabii, bu gerg¢evede siz de goriislerinizi, diisiincelerinizi elbette aktaracaksiniz.

Bagka sivil toplum kuruluslarindan var m1 bu konuyla alakali? Yok.

Peki, buyurun Saym Kusoglu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Degerli arkadaslarim, ¢ok 6nemsemedigimiz bir konuydu ama Vedat Bey’in sdyledigi gerekceyi
dikkate alinca yani “spekiilatif amagla ekonomimize yapilan saldirilart 6nlemek™ diye tirnak icerisinde
bir amag¢ soz konusu olunca bunu ¢ok 6nemsememiz gerektigini disiiniyorum. Tiirkiye’de bir
dolarizasyon sz konusu. Eger spekiilatif amagla ekonomimize yapilan saldirilar sz konusuysa boyle
bir diizenlemenin yetmeyecegi ¢ok aciktir. O zaman daha dogru diiriist bir diizenleme yapmamiz
lazim. Bunu 6nemsememiz lazim, s6ylediginiz gerekgeyi ¢ok dnemsememiz lazim ve bunun iizerinde
durmamiz lazim. Bu yeterli olmayacaktir. Simdi su anda Bankalar Birliginde de, BDDK’de de vardir,
Tiirk lirasindan daha fazla déviz mevduati var. Rekor seviyeye ulagmig vaziyette. Yani binde 1 kambiyo
vergisinin getirilmesi de bunu engellememis ki binde 2 yapiyoruz bunu, bir de Cumhurbaskanina yetki
veriyoruz. Ama bunlarla bunun 6nlenmesi miimkiin degil. Bu sdyledigimiz amaca hizmet etmesi
miimkiin degil. O zaman farkli bir diizenleme yapmamiz lazim ki yapilmas: da gerekir ama Sayin
Bagskanim, genel olarak 2008’den beri 6zellikle tutup da déviz kazanci olmayanlarin dovizle borglanmasi
getirildi 2008’de, ondan sonra da siirekli olarak dolarla s6zlesme yapmak, dovizle sdzlesme yapmak.
Dévizin yayginlagmasi tesvik edildi stirekli olarak. Biitiin bunlar1 dikkate alarak yeni bir diizenleme
yapalim.

BASKAN — Aslinda bir diizenleme yapild: bildigim kadariyla yani doviz geliriniz yoksa dovizle
borglanmayacaginiza dair —benim hatirladigim- bir diizenleme yapildi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, o tam bir diizenleme degildi yani 2008’deki diizenlemeyi
nispeten degistirdi.

BASKAN - Siz daha kapsamli bir sey olsun...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dar kapsamli bir sey oldu, evet.

Tiimiiyle ele almak lazim. Arjantin’in bdyle bir sikintis1 var. Su anda Arjantin dolarizasyon
nedeniyle timiiyle kendi parasinin, pezonun giivenini kaybetmis yurt disina kagmis para. Bizde de
onemli Ol¢lide yurt digma paranin gittigi sdyleniyor; ne kadardir bilmiyoruz, Maliye Bakanliginin
tahminde bulunabilir olmasi lazim ama bizde de dnemli dl¢iide bir meblag yurt disinda su anda. O
zaman farkli diizenlemeler yapalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, inanin ben de Sayin Vedat Bey’in gerekgesini duydugumda bayag: bir iirperdim.
Inanin bu gerekgeyi duyan bir yabanci yatirimei olsam “Ya, galiba bu iktidar ileride farkli seyler
diistiniiyor.” Hani Sayin Cumhurbagskani gegen yil temmuz ayinda demisti ya: “Bak, paralari kagirirsaniz
B planimiz var, C planimiz var.” Bunu direkt olarak Tiirkiye’de yatirim yapanlar B planinin ne oldugunu,
C planmnin ne oldugunu ¢ok iyi anladi. Yani ben buraya girebilirim ama ¢ikarken zorlanabilirim. Yani
¢ikarken sermaye kontrolii gelebilir diye algiladi. Bu da o doviz atag: saldirist dediginiz sey aslinda
birilerinin Tiirkiye’ye karst giivenini kaybedip Tiirkiye’den kaynaklarini gétiirmeye caligmastydi ve
biiyiik bir finansal kriz riskiyle bizi kars1 karsiya birakti.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayur, dyle degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle, oyle.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onu Trump agiklad: gecen.
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Sayin Cumhurbagkani, bir, Merkez Bankasina “Faizi yiikseltemezsin.” talimati verdi, yiikselmekte
olan yangimin oniine gecti, burada miidahale etti Merkez Bankasina yani bir iki puan yiikseltip atesi
sondiirecegine yiikselttirmedi; ikincisi de “B planimiz var, C planimiz var.” deyince millet korktu.
Yalnizca yabancilar degil yerliler de korkmaya basladi. Arastirin, o giinlerde yurt digina ¢ok ciddi kaynak
¢ikigi oldu. Bunu yalnizca yabancilar yapmadi ki, yerliler de yapti. Cok ciddi kaynak ¢ikisi oldu ve
dolarizasyon basladi, dolarizasyon. Kimi sistem disina ¢ikti, bakin. Pek ¢ok insan dolarlarini alip yastik
altina koydular ¢iinkii sisteme giivenlerini kaybettiler. Simdi, tekrar, bakin, yavas yavas sisteme geri
girmeye basliyor. Simdi diyoruz ki: “Bak, hani sen bu dovizi tekrar almaya kalkarsan sisteme girmissin
ya -diyelim ki TL’ye donmiigsiin- bunu tekrar dovize ¢evirirken sana binde 1 vergi koyacagim ama ben
bunu yiizde 1’e kadar ¢ikarabilirim ha.” Simdi, bunu duyan bir kisi dévizi bozdurmay1 diisliniiyorsa. ..
Acikea sOyleyeyim Sayin Baskan, ben diyelim ki dévizim var, korkuyorum, bozduracagim... Ya, simdi
satacagim ama geri alirken bir anda bir atak olursa... Almak istiyorum diyelim ki “Sayin Cumhurbaskani
bunu yiizde 1’e ¢ikarabilir.” diyor. Bunu duyan bir kisi inanin déviz bozdurmaktan vazgecer veya bir
yabanci buraya gelip “Arkadas, bir sermaye getireyim burada bozdurayim.” diye diisiinliyorsa satarken,
TL’ye donerken dondiiriiyor ama alirken yiizde 1 bir vergiyle karsilasacagini diisiiniirse korkar.

BASKAN — Onlar istisna kapsaminda.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Onlar istisna kapsaminda. Yatirim yapanlar, hepsi istisna...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, yatirim degil ya, sicak para getirdi. Thracattan
bahsetmiyorum, ticaretten bahsetmiyorum; bahsettigim vatandas yani, dovizini bozduruyor, TL’ye
koyuyor, geri doviz alirken yiizde 1 bir vergiyle kars1 karsiya kalabilir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yiizde 1 degil, su anda binde 2.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 10 katina kadar artirma yetkisi. ..
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Olaganiistii halde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, olaganiistii hali diisliniiriiz zaten, herkes depremin olacagi
an1 diisliniir. Niye elimizi giiclendiriyoruz? Deprem olursa saglam olsun diye diisliniiyoruz. Deprem
bir kere olur.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu bir opsiyon, elimizde durur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olabilir ama bunu millet goriir, bizim gordiigiimiiz gibi bu paray1
buraya getirenler de, parasini dovizden TL’ye gecirecekler de goriirler ve ona gore pozisyon alirlar.
O ylizden, ulagmay1 istedigimiz yere ulagmayiz, belki daha biiyiik bir dolarizasyonla kars1 karsiya
kalabiliriz ya da sistem disina ¢ikmakla karsi karsiya kalabiliriz.

Soyle ki, bakin, sirf binde 1 vergi igin... Ben Kapalicarsi’ya gecenlerde gittim, doviz biirolart
masallah ¢ok iyi ¢alisiyorlar. Ne oluyor biliyor musunuz? O Kapaligarst meydani vardir, bilirsiniz,
onun etrafindaki bankalardan kes gekiliyor, diyelim ki 5 milyon TL, gétiiriiliiyor biiroya 1 milyon
dolara gevriliyor ve geri getirilip yatiriliyor. Niye? 5 bin TL vergisi var. Diisiinsenize bir torba ¢anta yan
kapidan ¢ikip su odaya giriyor, 1 milyon dolar olarak geri alinip bankaya yatiriltyor. Bunlar yapiliyor;
bunu biliyorsunuz, bankalar biliyor bunu. Ya, siz vergiyi koyunca acaba bu vergiyi alabiliyor musunuz?
Ne kadar islem dondii? Bir de yarattiginiz bu korkuyla dolarizasyonu yiizde 58’e ¢ikatirken mevduatlarin
yiizde 58’1 dovizle. Tam tersine, giiven verirsek, TL’ye olan giiveni artirirsak o zaman dolarizasyondan
insanlar ¢ikarlar, sisteme tekrar TL olarak donerler. Biitiin bunlar1 diisiinerek “Efendim, saldir1 olacak.”
“E, saldir1 olacaksa ben de vergisini yiizde 1 yaparim.” diyerek daha ¢ok dolarizasyona yol agariz
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arkadaslar. Bunu sdyledik, gegen yildan bu yila dolarizasyon orani ¢ok yiiksek oranda artt1. Diismedi,
artt1. Ve her giin... Bakin, diyor ki: “Ya, doviz mevduatlar1 3 milyar dolar daha artti1, 2 milyar dolar daha
arttl. Bu hafta 1 milyar dolar daha artt1.” 200 milyar dolar1 bulduk ya.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Merkez Bankamizin rezervleri de paralel artiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ama mesele su: Bankalar Birligi burada. TL’yle kredi
veriyor. “Swap” yapiyor kardesim millet, ¢linkii doviz yatiriyor, “swap” yapiyor. TL’yi aliyor vatandas,
dovizle mevduat yapiyor. Sen vatandasa bu korkuyu verirsen, “Yiizde 1 vergi koyarim ha!” dersen o da
dovizini bozdurmaz arkadas. Dovizini bozdursun ki, giiven saglasin ki TL mevduati olsun, TL’de kredi
versin. Bu ag¢ik pozisyonlar, “swap” piyasalari bu kadar sey olmasin. “Swap”ta da ayn1 hatay1 yaptik.
“Swap” piyasasina ylizde 5 bin faiz... Hani 2001 krizinde diyordunuz ya “Yiizde 3 bine ¢ikti, 5 bine
¢ikti.” Masallah siz de ¢ikardiniz. “Swap” piyasasi yiizde 5 binlere, 6 binleri gordii. Cezalandirtyorum
diye baktiniz ama sonucu ne oldu? Giiven kayb1 oldu. Yani “Igeri giren birilerini ben bir anda déverim.”
dediginizde o igeri girenler bir daha girmekten imtina ederler. Yapmamiz gereken regiilasyonlari elbette
yapalim; vergi aliyorsak elbette yapalim ama Sayin Vedat Bey’in gerekcesi ¢ok tehlikeli. “Eger ki atak
olursa ben yiizde 1°¢ ¢ikarabilirim ha!” derseniz bu ¢ok tehlikelidir, o zaman sisteme daha az insan
girer, ¢iinkii ¢cikarken dayak yiyebilecegini bilir arkadaslar.

Gelin, bu yollara tevessiil etmeyelim. Kapaligarsi piyasasini daha da katlamayalim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Tatlioglu, buyurun Liitfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok tesekkiir ederim, sag olun.

Simdi, tabii, bu vergi, kambiyo konusunda binde 1’den binde 2’ye artirilabilir. Burada problem
yok fakat temel problem, dyle bir neden ortaya koyuyoruz ki, 6yle bir orantisiz ki bu neden, esas bunun
o zaman ciddiyetini ve giivenini ortadan kaldirtyor. Simdi, bir atak oldugunda binde 2 sizi hig, yilizde
2, yiizde 10 engellemez. Hi¢ engellemez. Yani Saym Durmus Yilmaz’in bir sozii var: “Dereleriniz
petrol olsa, borularla dolar atsaniz buralarda atak veyahut da kriz donemlerinin...” Bunlar ¢6ziim degil.
Halbuki bu doviz spekiilasyonuna yonelik, Merkez Bankasi ve hiikiimetin elinde onlarca ara¢ var. Bu
vergi, bunlarmn inanm 100’{inciisii bile degildir etki bakimindan ama siz bunu tutar 1’e koyarsaniz,
o zaman hepimiz, bu anlattiklarinizla bunun ciddiyeti aginmis bir seyle karsi kaliriz ve hepimizin
bilgisiyle ilgili bir endise ortaya ¢ikar. Zaten giiven ortami da bdyle bdyle yikiliyor. Yani, bakin, ben
biraz dnce Bankalar Birligi temsilcisine sordum: “Bu, etkilemez mi?” Etkiler bankalar1, etkiler tabii
ama “Ifadeyle ilgili sikintilarimiz var.” diyor. Simdi, bu tiir seyler oluyor.

Mesela, bugiin bir baska sey var. Simdi, istihdam hedefli kredilendirme. Diinyada ilk defa
Tiirkiye’de bir istthdam kampanyalarla artirilmaya ¢alisiliyor. Ve geldigimiz durum ortada, yiizyilin
en biiyiik issizligiyle kars: karsiyayiz. Halbuki bu kredi KOBI’lerin -bakin, ¢ok net soyliiyorum-
teknolojilerini veya teknoloji donanimlarini bir tik yukar: artirmaya yonelik olsa istthdam kendiliginden
artryor zaten. O nedenle, bunun nedenselliklerini, liitfen, biraz konuyla es deger sekilde koyalim. Yani
bu, ylirlitmenin iradesi, yasamanin iradesidir, takdirinizdir ama bunun nedenselligi hakikaten ¢ok
orantisiz Sayin Demirdz. Yani bunu engelleme kabiliyeti yok bu binde 2’nin falan veya yiizde 2’nin,
inanin yok. Yani bunlara hepimiz ge¢miste sahit olduk.

Mesela ben size bir sey soyleyeyim: 2006°da, 2006’ nin Ocak ayinda rahmetli Unakitan ¢ikti ve
dedi ki: “Biz yabancilara da stopaj koyuyoruz, yok Oyle bir sey.” Biz o zaman &gretim iiyesiydik,
diistincelerimizi acgikladik, “Yanlis.” dedik falan. Mayista muhtemelen, Saymn Babacan’la beraber
¢iktilar ve bunu geri aldilar. Bu, size yansir. Biraz 6nce beyefendi sdyledi, Bankalar Birligi; keske bunlart
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yapmadan dnce onlar1 dinleseniz veya gergek, hakiki veyahut da olabilir nedenlerini sdyleseniz. Bak,
¢ok net sOylityorum: 2006’ da stopaj koydu seydeki kazanglara, bu, yabancilarin sicak para yatirimlarina
-gayrimenkul ve benzeri- ve bunlar1 kaldird1 sonra. Neden? Cilinkii bu yansidi. Sizin ddvize ihtiyaciniz
var mi1? Ne kadar 6niimiizdeki bir y1l igerisinde doviz 6demeniz, 6dememiz hepimizin? 170 milyar
dolar. Hepimizin, Tiirkiye’nin efendim, Tiirkiye’nin. Bu déviz devlete lazim degil, hepimize lazim; 170
milyar dolar. Dolayisiyla, bununla ilgili temel nedir? Giiven ortamini saglamaktir, giiven. Bir de liitfen,
bu kanunlarin gerekgelerini biraz orantilt koyalim. Yani hakikaten endiselendiriyor.

Ben tesekkiir ederim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, bu diizenleme ve bundan 6nce Komisyonumuza gelen torba yasalarin hemen
tamami, adin1 koymadiginiz, bir tiirlii dilinizin varmadig1 krizle miicadele tedbirleri. Déviz saldirist
oldu, buna kars1 tedbir aliyoruz, bdyle olsa bile burada bu sekilde agiklanmaz ama 6yle de degil aslinda.
Yani Tiirkiye saldirinin Gtesinde, ondan ¢ok daha tehlikeli, ¢ok ciddi problemlerle karsi karsiya;
kabullenelim bunu. Buna kim sebep oldu, ne oldu, iste, dolar yagarken aldik, sicak para geldi, betona
gomdiik, iste, tiretim yapmadik filan, bir siirii seyler sdylenebilir ama gergek su ki -biraz evvel de ifade
edildi- kisa vadede 170 milyar dolar ve tamami 400 kiisur, 450 milyar dolar borcu var Tiirkiye’ nin.
“Efendim, cari ag1g1 diisiirdiik.” diye yaziyorlar koca koca adamlar. Ayip ya, cari agigin diistiigii falan
yok, dyle bir sey yok. Ya, iiretim yok, ithalatiniz azaldi, cari a¢igin diismesinin sebebi, ekonomimizin
kotii olmasindan biiyiime diistli; bundan kaynaklaniyor. Yani siz basinizi kuma gommeye devam ettikge
bunlar biiyiimeye devam edecek arkadaglar.

2018 Agustosunda dolar saldirisi, doviz saldirisi oldu Tiirkiye’ye. E, peki, nasil savdiniz o saldiriy1?
Nasil kaldirdiniz o saldirty1? Nasil kaldirdiniz arkadaslar, dovizle ilgili bir tedbirle mi? Yok, papazi geri
gonderdiniz, bitti. Adam da sdyledi zaten, Trump sdyledi de bunu, itiraf da etti. Baska bir sey yani o,
ekonomik bir sey degildi, bagka bir seydi. Dolayistyla, onlara bakarak kambiyo...

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Swap” kredileri... Ana sermayenin yiizde 25’inden fazlasim
veremeyiz deyince bir gecede diistii.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bir séyleyeyim, sonra sen anlat ya, gene oyle de.
Niye gonderdin o zaman papazi? Niye Tirkiye’nin yargi sistemini madara ettin? Nigin yaptin?
Emirle niye génderdin? Oyle yapsaydin. “Bizim yargi sistemimiz var, bizim hakimlerimiz var; buna
giiveneceksiniz.” deseydiniz. Su anda yasadigimiz problemlerden bir tanesi de Tiirkiye’deki yargi
sistemine giivenilmemesi degerli arkadaslarim. En temel problemlerden bir tanesi budur. Bu ekonomik
problem, bu dolarizasyonda da bu sikint1 var. Yani ciddi bir kriz var, siz oturup bunun sebeplerini
ortaya koyarak -gercekten acitacak- ciddi tedbirler almiyorsunuz. Sanki gene yarin se¢ime gidilecek
gibi kisa vadeli, aslinda attigimiz tas iste korkuttugumuz kurbagalara degmeyecek tedbirler aliyoruz ve
saym milletvekili buraya geliyor, diyor ki: Biz boyle bir sey aldik, herhangi bir sey olunca, gene saldir1
olursa bu sefer elimizde papaz yoksa boyle bir tedbir yapacagiz.” Olmaz degerli arkadaslarim, boyle
bir sey olmaz. Dogru sdyledi arkadaslar yani. Siz “Buraya dolar gelsin ama kolay kolay da ¢ikamaz.”
dediginiz zaman gelmiyor. Tasarruf filan yok arkadaslar. Bir gecede biz Tiirkiye’nin tasarrufunu ytlizde
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14°ten 24’e ¢ikardik, buna kim inand1? Simdi de hedef koymussunuz “Yiizde 35’e ¢ikaracagiz.” Boyle
bir sey yok. Para yok, para degerli arkadaslar. Biz bu paray1 disaridan alacagiz, baska seyi yok. Onun
icin ¢ok somut tedbirler almamiz gerekiyor. Bunlarla yapilacak bir sey degil bunlar, yapamazsiniz yani.

Dévizle bor¢lanmaya devam ediyoruz degerli arkadaslarim. Ddvizle borglaniyor. Gegen sene
¢iktiniz, saym bakan anlatti, anlatti, iceride dovizle borglandiniz.

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye’nin yiikiimliilikklerini tam bilmiyor. 63’ten 150 milyar dolara kadar
gidiyor kdylerde kamu 6zel is birligi projelerinde. Sizler yaptiniz degerli arkadaslar bunlari. Biz dovizle
garantiler verdik, kredilere garanti verdik, hastaya garanti verdik, gecici garanti verdik. Bunlarin
hepsini siz yaptiniz. Boyle yiizde 1’le, binde 1’le filan bu isle bas etmeniz miimkiin degil. O nedenle
buraya bir sey getirdiginiz zaman -0yle panik seklinde bir sey de getirmeyin- ¢ok agik bir sekilde...
Herkes her seyi biliyor degerli arkadaslar. Tiirkiye’de ne oluyor, ne olmuyor herkes biliyor. Bir kurug
birisinin cebinden baska birisinin cebine giderken Wall Street’te insanlar kaydini yapiyorlar, bize ne
diisiiyor diye bu biliniyor. Dolayisiyla basimizi kuma sokarak, heyheylenerek, dayilanarak filan, tehdit
ederek gidilecek bir yer yoktur. Eger bu ekonominin i¢indeyseniz, kapitalist ekonominin igindeyseniz
bunun kurallart var. Allah belasini versin kapitalist ekonominin! Ama bunun kurallari var, ya uyarsiniz
ya uymazsiniz arkadaslar. Uymazsaniz boyle olur. Daha ne kadar gotiireceksiniz bilemiyorum ve
tilkemle ilgili endise ediyorum degerli arkadaglarim, gercekten endise ediyorum. Yani bir an evvel bir
sekilde bu siyasi heyetin artik yonetimi birakmasi gerekiyor ¢iinkii artik ne yapacagini bilmiyor degerli
arkadaglarim. Vallahi bilmiyorsunuz ne yaptiginizi, billahi bilmiyorsunuz, yemin ediyorum degerli
arkadaslar.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayn Oztiirk, buyurunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, 8 inci madde -tabii bu kadar giiriiltii koparilacak,
iizerinde bu kadar tartisilacak bir madde mi ben de merak ediyorum- ne diyor? Kambiyo muamelelerine
iliskin banka ve sigorta muameleleri vergisinin oranini 2 kat artirtyor, binde 1’den binde 2’ye ve bunu
10 katma kadar artirmaya da Cumhurbaskanna bir yetki veriliyor. Bu yetki kullanilacak diye bir kural
yok ama olaganiistli durumlarda kullanmak {izere bir ¢ipa. Biraz d6nce arkadaslar sdyledi, gecen sene
18 degil 8 Agustos -benim bildigim- o saldirinin baslangi¢ giinii. Bakin, eger BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu) ve bizim Hazinemiz, Maliyemiz o giin pazar giinii aksam bazi
kurallar acikladi. Bunlardan birisini sdyleyeyim size. Hepiniz biliyorsunuz ama ben kayitlara gecsin
diye soyliiyorum. Neydi o? Tiirk bankalar1 “swap” piyasasina sermayelerinin yiizde 25’inden fazla Tiirk
liras1 kredi veremeyecek. Halbuki o ii¢ glin ne yaptilar? Hong Kong’dan, Sanghay’dan, Tokyo’dan,
Seul’den Londra kaynakl: Tiirkiye’ye bir operasyon ¢ekildi. Hepimiz biliyoruz. Bizim tasimizla bizim
kusumuzu vurdular. Bizim bankalarimizda faizlerle Tiirk lirasi aldilar, dovizi 7,3’e kadar, 7,4’e kadar
¢ikardilar. Yani ne yapryor? Tiirk lirasini aliyor, doviz aliyor, krediyle aliyor bunu. Biz bunu BDDK’nin
elindeki o enstriimanla 6nledik o gece. Simdi bu da buna yonelik. Yarin spekiilatif bir sey oldugunda. ..
Ha piyasalar yine ¢alisacak, piyasaya miidahale yok, isteyen doviz alsin ama vergisini versin. Bunu
bdyle yorumluyorum ben. Béyle yorumlamak lazim.

Dediklerinize katiltyorum. Bu belki devede bir tiiy bile degil. Yani Tiirkiye’de krizi, piyasay1
etkileyecek, bilyiik capta etkileyecek bir kanun maddesi de degil ama su dogru: Para, derler ya kadina
benzer, aldatildig1 yere bir daha gelmez.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kotii bir benzetme oldu.
68




31.10.2019 T: 6 0:2

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kétii bir benzetme belki ama insan dyledir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kadin1 ¢ikarin. Kargaya benzer kargaya, yem bulamazsa

gelmez.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben sdyle diizelteyim o zaman. Cok oziir dilerim kadin
arkadagslardan ama bu benim tespitim degil. Kapitalizmden bahsettiniz. Kapitalizmin altin kurali sudur:
Altin kuralin1 altin1 olanlar koyar, parasi olanlar koyar. Simdi sermaye piyasalarina, para piyasalarina
bir miidahale yok burada. Bankalar Birliginden arkadasimiz dedi ki: “Bizi dogrudan etkileyen bir konu
yok ¢iinkii biz burada vatandastan, bu muameleyi yapandan vergi alacagiz, sonunda da 6deyecegiz.”
Isleme yasak getirilmiyor. Bu bir enstriiman olarak kullanmak iizere idareye, idarenin basi olan
Cumhurbaskanina bir yetki kararidir. Ben tesekkiir ediyorum. Yani olay: bilyiitiip Tiirkiye nin biitiin
sorunlarini bu maddeyle ¢6zme iddiamiz, dyle bir sey de yok. Sayin Vedat Bey’in bdyle bir iddias1 yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dolarizasyonu ¢ézer mi?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Mutlaka etkileri olur. Tartisilir bu.
BASKAN - Sayin Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, ben de bu tartismada birkag sey soylemek
istiyorum. Simdi hepiniz biliyorsunuz esasinda, 2008 krizi biitiin diinyada yasanmis en biiyiik krizlerden
biriydi ve esasinda iktisat¢ilar da bu krizi nasil agmak gerektigiyle ilgili bir soruyla karsilastiklarinda
ellerindeki enstriimanlarin ¢ok klasik enstriimanlar oldugunu gordiiler. Yani daha ¢ok ulus devlet
baglaminda iiretilmis olan mekanizmalarin ¢alismadigint veya en azindan kiiresellesmenin getirdigi
yeni kosullari dikkate almadigindan dolay: etkili bir dnlem paketi olusturamadilar ve herkes kendine
gore bir yol buldu. Yani Amerika mesela dolar basmakta buldu, yani genisleyici bir para politikasiyla
bu isi asarim dedi, bagka tilkeler baska seyler yaptilar. Bizde 2008’de degilse bile 2009°da 4,7 civarinda
bir kiiglilmeden sonra -benim anladigim kadariyla- Hiiklimet nasil bir yol izleyecegini ¢ok net bir
sekilde goéremedigi i¢in el yordamiyla hareket etmeye basladi ve benim anladigim kadariyla bu kanunla
getirilmek istenen seyler de bunlarin bir parcasi. Yani ¢ok iyi diisliniilmemis meseleler bunlar. Dogru
da olabilir ama dogru olmama ihtimalleri de vardir. Simdi bunun bir maliyeti var esasinda. Yani evet,
dediginiz gibi, Cemal Bey’in soyledigi gibi kiiglik bir oran, kambiyo islemlerinde alinacak vergiler
atla deve degil filan ama bizim kambiyo islemlerinde bir vergi alma ve bunu 10 katina ¢ikarma gibi
bir yasay1 gecirdigimizden dolay: Tiirkiye’nin ihtiyact olan yabanci sermaye gelisimini de bir anlamda
engelleyici bir etki de retebiliriz. Dolayisiyla kas yapayim derken goz de cikarmis olabiliriz. O
bakimdan ben bu tartismada 6zellikle sunlar1 da duymak isterdim: Bunlarin bir istisnast var mi? Yani

bankalar birbirleriyle kambiyo aligverisi yaparken...
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Var.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Nerede bu maddede géremedim de. ..
CEMAL OZTURK (Giresun) — Daha 6nce ¢ikan kanunda var.
BASKAN — Daha 6nceki maddede var.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bankalar ve yetkili miiesseseler arasindaki satislar da muaf.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, tamam. Bunlar beklenmesi gereken seyler. Bunun

arasinda. ..

BASKAN — Kredi sahibi olanlar kredi 6demelerinde muaflar, sanayi sicil belgesi olanlar muafiar.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Fakat burada -demin Ismail Bey de soyledi- ben bu
oranlarin ve bu mekanizmanin Hilkimetin diisiindiigii gibi bir krize ¢are olma ihtimalini ¢ok kuvvetli
gormityorum. Kaldi ki Adalet ve Kalkinma Partisindeki arkadaslar ¢ok inaniyorlar buna yani gergekten
bilingli bir sekilde Tiirkiye’nin siyasi tercihlerini olumsuz etkilemek iizere yabanci merkezlerden
yiiriitilmiis bir operasyon olarak goriiyorlar dovizde ortaya ¢ikan sorunlari. Arkadaslar, bunun hig¢
bdyle olmasi gerekmiyor. Bakin, benim ¢ok benimsedigim bir sdz -atasdzii miidiir artik bilmiyorum
ama- yaraniz varsa kagiyan biri mutlaka cikar yani siz eger ekonominizde bir agik vermisseniz o
agiktan yararlanmak isteyecek sirketler vardir ve aninda kullanirlar zaten bunu. Dolayisiyla da hig
affetmezler. Dolayisiyla sizin bir hikdye yazmaniz gerekmiyor. Yani Hiikimet buna inanmamizi istiyor
ama ben sahsen buna inanmiyorum. Ben hatta sunu sdyleyeyim: Sayin Cumhurbaskaninin Londra’da
yaptig1 konusmadan, Merkez Bankasiyla ilgili yaptig1 konusmadan baglayarak Tiirkiye ekonomisiyle
ilgili olarak bir giivensizlik ortami olustu ve bu pekiserek devam etti. Dolayisiyla da bu krizlerin,
dovizle ilgili spekiilatif hareketlerin arkasinda biiyiik 6l¢lide Tiirkiye’deki ekonomi yonetimine olan
giivensizligin ¢ok basat rol oynadigimi diisiinliyorum sahsen ben. Dolayisiyla da simdi burada da yle
bir sey yapiyoruz ki 6nemli bir sey degil yani dvize bir sinir getirmiyoruz belki ama bir vergiyle bile
-ki bunu Cumhurbaskanligina verilen bir yetkiyle 10 katina yani yiizde 2’ye kadar ¢ikarma yetkisi
veriyoruz- boyle... Ama gergekten sunu tartismamiz lazim: Gergekten bu yabanci sermaye akiglarinin
Tirkiye’ye -ki buna ihtiyacimiz oldugu i¢in soyliiyorum, keske olmasa diyebiliriz ve dolayisiyla da
bir tiir kontrol mekanizmasi olarak bu vergiyi diigiinebiliriz ama 6yle degil- gelmesi... Yani, Tirkiye
ekonomisi yeterli tasarrufu olmadigi igin baskalarinin yaptig1 tasarrufa ihtiyact olan bir ekonomidir ve
dolayisiyla da yabanci sermayeye ihtiyaci vardir. Yabanci sermayenin gelisini engelleyecek bir etki
iretebilir bu madde de, sadece bunun bilinmesinde yarar var. Benim kanaatim odur ki bu —bilmiyorum,
kanunu hazirlayan arkadaslar ne dl¢iide bunu tarttilar ama- zaten var olan giivensizlige bir giivensizlik
daha ekleyecek ve Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkileyecek diye diisiiniiyorum Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Akif Hamzagebi, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Banka ve sigorta muameleleri vergisine iliskin olarak 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nda
degisiklik yapiliyor. Gider Vergileri Kanunu’nun séz konusu 33’iincii maddesinde kambiyo
muamelelerinde verginin binde 1 olarak uygulanacagi belirtilmis durumdadir. Binde 1°le ilgili olarak
Cumhurbaskaninin herhangi bir artirim yetkisi bulunmamaktadir. O zamanki diizenlemede bu artirim
yetkisinin Cumhurbagkanina -o zaman Bakanlar Kuruluna- verilmemesinin gerekgesi bu piyasalara,
doviz piyasalarma giiven vermek olarak aciklanmisti ¢iinkii ideal bir vergi sisteminde mevzuatin
ongoriilebilir olmasi gerekir, saydam olmasi gerekir, vergi yiikiiniin dngériilebilir olmasi gerekir. Eger
mevzuat saydam degil ise, Cumhurbagkanina asir1 yetkiler veriliyor ise, yarin bu yetkinin nerede, ne
zaman kullanilacagi belli degil ise, ongoriilemiyor ise mevzuatin saydam olmadigi kabul edilir.

Simdi, bu vergi binde 1’den binde 2’ye ¢ikariliyor ve Cumhurbaskanima binde 2’yi 10 katina
kadar artirma yetkisi veriliyor. Bir kere, yetkinin ¢ok genis tutulmasi dogru degil. Yetki aralig, alt ve
ust sinirlar arasindaki orani belirleme yetkisi oldukg¢a sinirli olacak ki mevzuatimiz saydam olsun, ig
diinyasina giiven versin. Bu aralig1 daraltmak lazim. ikincisi: Vergi orani artiriliyor. Daha 6nce binde
0 olan oran, 2019 May1s ayinda Cumhurbagkaninin karariyla binde 1 olarak degistirildi, yiikseltildi.
Amag dolarizasyonu 6nlemek, bunu 6nlemekti. Simdi binde 2’ye ¢ikariliyor, amag¢ dolarizasyonu
onlemek. Bir ekonomide ulusal paranin 2 temel 6zelligi vardir: Bir, degisim aracidir, aligveris aracidir;
iki, tasarruf aracidir. Su anda Tiirk liras1 giiven duyulmamasi nedeniyle tasarruf araci olmaktan énemli
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ol¢tide cikmistir. Su tablo onu gdsteriyor, bakin. 2005 yilindan 2019 yili 18/10/2019 tarihine kadar
olan rakamlari bir grafik halinde buraya yansittim, Merkez Bankasinin rakamlaridir. Toplam mevduat
icerisinde yabanci para cinsinden mevduatin pay1 su kirmizi egri. Alttaki mavi egri de yabanci para
cinsinden para miktarina, M2’ye orani. kisi asagi yukari birbirini dogruluyor. Bir bakarsaniz, en
zirve noktaya Ekim 2019’da ¢ikmis. Neden? Nedenini 6nceki donemlere bakarak soyleyeyim. 2011
yilinda bu egri en dip seviyesine inmis durumda. Ekonomide giivenin oldugu donemlerde insanlar,
tasarruf sahipleri dolardan, yabanci paradan ¢ikiyor, TL’ye doniiyor. Giivenin olmadigi donemlerde
istediginiz kadar 6nlem alin, istediginiz kadar vergi getirin bu egriyi asagiya ¢evirmek miimkiin degil,
insanlar yabanci paraya, dovize yoneliyor. Simdi, bu vergi su egriyi asagiya indirmeye yetmeyecektir,
asla yetmeyecektir, tam tersine, bu vergi Tahtakale’yi yeniden kaybettigi saltanatina oturtacaktir. Bu
mevduati alir, ihtiyaci olan Tiirk lirasint temin etmek i¢in Tahtakale’den gider bunu bozdurur. Binde
1, binde 2 hesabn1 yaparlar, serbest piyasa ile resmi kur arasindaki o vergiyi de hesap ederek tasarruf
sahibi hesabini yapar, buna gore davranisini sergiler.

Bunlar ¢6ziim degil arkadaglar, bunlarla doviz piyasasini, Tiirkiye nin tasarruf piyasasini, tasarruf
ihtiyacini yonlendirmek asla ve asla miimkiin degildir. Ben doviz karaborsasinin, Tahtakale’nin yeniden
ayaga kalkacagini diisiniiyorum, bunlarla bir yere varmanin miimkiin olmadigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bir soru soracagim.

BASKAN — Sayin Paylan, tekrar s6z mii istiyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, Hamzagebi’nin sdyledigine gore, yiizde 2’ye kadar
yiikseltme yetkisi veriyoruz, yiizde 1 degil, yiizde 1’in 10 kat1 degil.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yiizde 2 tabii bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bu daha da dehsete diisiirdii beni yani yiizde 2’ye ¢ikarma
yetkisini Sayin Cumhurbagkanina veriyoruz ve gerekge olarak da sunu sunuyoruz: “Eger birileri
diyelim ki bir risk hissedip bir anda d6viz almaya kosarsa bunu bir risk olarak algilayacak sistem ve bir
anda kambiyo vergisini yilizde 2’ye ¢ikaracagiz.” diyoruz.

Arkadaglar, inanin, attigimiz tasla kendi kendimizi vururuz, kusu vurmayiz yani dolarizasyonu
biiyiitiiriiz.

BASKAN — Evet arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soruyu sorayim Baskanim.

BASKAN — Sormadiniz mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sormadim, siz dinlemediniz mi beni?

BASKAN — Dinledim, dinledim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu soracagim: Simdi, bu vergi gegen yil yiirtirliige girdi. O
gilinden bugiine ne kadarlik kambiyo islem vergisi alindi? Ne kadarlik iglem yapildi? Ne kadarlik

alind1? Ne kadarlik muaf oldu? Bununla ilgili bilgi rica ediyorum sizlerden.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Size soruyorum teklif sahibi Vedat Bey. Ikincisi: Bu vergi bir
katilik yaratmaz m1? Yani biz 200 milyar dolarlik déviz mevduatinin bozulmasini istiyoruz, giiven
saglanmasini istiyoruz. Yarin obiir giin yiizde 2’lik bir vergiyle karsilasacagini diisiinen bir miikellef
yani para sahibi bu dovizini bozdurmay1 daha mi1 rahat yapar yoksa “Yarin yiizde 2 gelir vergi, neme
lazim, ben ufak arbitrajlar icin bunu bozdurmayayim, simdilik bekleyeyim.”e mi getirir? Bu anlamda,
dolarizasyonu kamgilayacagi bir noktaya mi gelir yoksa azaltan bir noktaya mi1 gelir?

Bir de sistem digma c¢ikma riskiyle ilgili bir risk gérmiiyor musunuz? Yani, dedigim gibi,
Kapalicarsi’nin ihyasi anlaminda, bankadaki subeden hemen yanindaki doviz biirosuna gidip binde
2’yi 6dememek, ylizde 2’yi 6dememek i¢in oradan ¢ekilip oraya yatirilip bu islemler yapiliyor, binde
1’le yapiliyor, binde 2’yle daha ¢ok yapilacak, eger daha ¢ok artirirsaniz daha ¢ok sistem disinda islem
olacak. Bununla ilgili bir risk gérmiiyor musunuz?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Demir6z, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Bagkanim, ¢ok degerli Komisyon iiyeleri; ben sunu ifade
edeyim: Tabii, Hazine ve Maliye demesem... Maliyenin elinde dogrusu vergi disinda... Bu tiir islerde
Hazinenin biliyorsunuz kur ve faiz miiesseseleriyle ¢esitli tedbirlerini alacagi muhakkaktir, Merkez
Bankasi politikalartyla... Ama bizim su anda Maliye olarak sadece vergi iizerinde yapacagimiz tedbirler
var, bu onlardan birisi. Dedigimiz gibi, gectigimiz yillarda Tiirkiye bunu yasadi, hepimiz yasadik. O
nedenle, tedbiren alinan bir seydir yoksa rakamsal olarak ¢ok degil. Ben rakam olarak tam bilmiyorum
ama aylik 50 milyon lira civarinda bir getirisi varmis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, islemler azaldi m1 artt1 m1? Bunu BDDK mu bilir?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Daha uygulamaya gecmedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Binde 1...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Binde 1’in ayda 50 milyon liralik bir getirisi...

BASKAN — Daha 6nce yoktu, onun i¢in bir sey diyemiyor ki.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bir de yani...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey soracagim: Islemi azalttyor mu yani déviz bozdurma
istegini azaltiyor mu, artirtyor mu?

BASKAN - Ya, uygulama yapilalt beri ayda 50 milyon liralik bir sey oldu.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Hamzagebi’nin seyinde herhalde 200 milyar dolar civarinda
galiba degil mi su andaki limit o gosterdiginiz seyde?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha dnce ne kadar doviz islemi yapiliyordu. Simdi daha m1 az
doviz islemi yapiliyor, daha mi1 ¢ok yapiliyor? Sistem iginde yapiliyorsa sistem dist...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Dévizin, 200 milyar dolarlik bu tasarrufun tamamimin vergiye
tabi olmayacagint muafiyetler arasinda saydik. Bu rakamlar i¢erisinde ne kadarinin olacagi bence ¢ok
az bir miktardir.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Arkadaslar, istenilen bilgiyi eger elinizde su anda yoksa daha sonra Sayin Paylan’a aktarim Litfen.
Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 8’inci maddeyi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir soru sorabilir miyim?
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BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Déviz cinsleri arasinda yani dolardan euroya doniis,
eurodan dolara déniis BSMV’ye tabi midir? Ona bir nlem. ..

GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR — Tabi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Oyle mi? Tabi. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, 8’inci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaslar, 9 uncu ve 10’uncu maddeler turizm sektorii ve konaklama vergisiyle ilgili.

9’uncu ve 10’uncu maddelerin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu ve 10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 6802 sayili Kanunun “ikinci Kismi”nin “ikinci Boliimii”niin bashg: “Konaklama
Vergisi” seklinde ve bu boliimde yer alan miilga 34 tincii madde asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Konaklama vergisi

MADDE 34- Otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart, misafirhane ve kamping gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetten yararlananlara sunulan yeme, igme, aktivite,
eglence hizmetleri ve havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarin kullanimi hizmetleri gibi diger tim
hizmetler konaklama vergisine tabidir.

Konaklama vergisinin miikellefi birinci fikrada belirtilen hizmetleri sunanlardir.

Vergiyi doguran olay; birinci fikrada belirtilen hizmetlerin sunulmasi, hizmetin sunumundan 6nce

fatura ve benzeri belge verilmesi halinde bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak iizere fatura ve
benzeri belgelerin diizenlenmesi aninda meydana gelir.

Konaklama vergisinin matrahi, geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte sunulan diger tiim
hizmetler karsiliginda, katma deger vergisi harig, her ne suretle olursa olsun alman veya bu hizmetler
icin bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve
degerler toplamidir.

Konaklama vergisinin orani %2’dir. Cumhurbagkani, bu orani ii¢ katina kadar artirmaya veya
%] ‘e kadar indirmeye; konaklama tesisinin tiiriine, sinifina ve bulundugu yere gore farklilastirmaya
yetkilidir.

Konaklama vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilir. Bu vergiden herhangi bir ad altinda indirim yapilamaz. Bu vergi, katma deger vergisi
matrahina dahil edilmez.

Asagida sayilan hizmetler konaklama vergisinden miistesnadir:

a)Kamu kurum ve kuruluslarina ait olup bunlar tarafindan isletilen misafirhane ve egitim
tesislerinde verilen hizmetler,

b)Ogrenci yurtlari, pansiyonlar1 ve kamplarinda égrencilere verilen hizmetler,

c)Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklart ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplari ile uluslararas: anlagmalar geregince
vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve mensuplarina verilen hizmetler.
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Konaklama vergisinde vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilinin birer aylik donemleridir. Her
bir vergilendirme donemine ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini takip eden aymn yirmi altinct giinii
aksamina kadar katma deger vergisi yoniinden bagl olunan vergi dairesine (katma deger vergisi miikellefiyeti
bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi dairesine) beyan edilir ve ayni siire icinde ddenir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, konaklama vergisi beyannamesinin sekil, igerik ve ekleri ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 10-6802 say1li Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu Kanunun 34 {incii maddesinde yer alan konaklama vergisi oran1 31/12/2020 tarihine
kadar %1 olarak uygulanir.”

BASKAN - Degerli arkadaslar, bu konuyla alakali 2 6nerge var, komple bu maddeyi degistiren onergeler. Eger
uygun goriirseniz bu 6nergeleri okutayim, sizlere de dagitalim ve bu ¢ergevede miizakereleri yiiriitelim, 6nergelerle
birlikte miizakereleri yiiriitelim.

Onergeleri okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Goriistilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Nilgiin Ok Cemal Oztiirk Ugur Aydemir
Denizli Giresun Manisa
“MADDE 9- 6802 sayili Kanunun “fkinci Kismi”nin “Ikinci Boliimii’niin basligi “Konaklama Vergisi”
seklinde ve bu boliimde yer alan miilga 34 iincii madde asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

‘Konaklama vergisi

MADDE 34- Otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart hotel, misafirhane ve kamping gibi konaklama tesisleri ile
dag ve yayla evi gibi kirsal turizm tesislerinde verilen geceleme hizmeti konaklama vergisine tabidir.

Konaklama vergisinin miikellefi birinci fikrada belirtilen hizmeti sunanlardir.

Vergiyi doguran olay, birinci fikrada belirtilen hizmetlerin sunulmasi ile meydana gelir. Konaklama vergisi,
konaklama tesisinin tiirii esas alinarak agagida yer alan tarifeye gore ve kisi bagina gecelik olarak hesaplanir. Geceleme
hizmetinin saglikli yasam tesisleri, eglence merkezleri gibi tesislerin biinyesinde sunulmasi, vergilendirmeye etki
etmez. Bu durumda vergi, konaklanan tesisin tarifedeki tiirii dikkate almarak hesaplanir.

Konaklama Tesisinin Tiirii Vergi Tutar1 TL
(Kisi Basina Gecelik)
5 Yildizl otel ve tatil kéyleri 18
4 Yildizli otel ve tatil kdyleri 12
3 Yildizli oteller ve belediye belgeli konaklama tesisleri 9

2 ve 1 yildizli oteller, pansiyon, motel, apart hotel ve kampingler | 6

Butik oteller ve 6zel konaklama tesisleri 18

Diger 6
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Yukaridaki tarifede yer alan vergi tutarlari, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu sekilde hesaplanan
tutarlarin 50 kurusa kadar olan kesirleri dikkate alinmaz, 50 kurus ve tlizeri olan kesirleri bir list tam
sayiya iblag edilir.

Konaklama vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilir. Bu vergiden herhangi bir ad altinda indirim yapilamaz. Bu vergi, katma deger vergisi
matrahina dahil edilmez.

Asagida sayilan hizmetler konaklama vergisinden miistesnadir:
a)Ogrenci yurtlari, pansiyonlar1 ve kamplarinda dgrencilere verilen geceleme hizmetleri,
b)Oniki yasindan kii¢iik ¢ocuklara verilen geceleme hizmetleri,

c)Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklar1 ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplari ile uluslararasi anlagsmalar geregince
vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve mensuplarina verilen geceleme hizmetleri.

Konaklama vergisinde vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilinin birer aylik
donemleridir. Her bir vergilendirme doénemine ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini takip
eden aymn yirmi altinci giinii aksamina kadar katma deger vergisi yoniinden bagli olunan vergi dairesine
(katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi dairesine) beyan edilir
ve ayni siire i¢inde ddenir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, konaklama vergisi beyannamesinin sekil, igerik ve ekleri ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.””

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Nilgiin Ok Cemal Oztiirk Ugur Aydemir
Denizli Giresun Manisa

BASKAN — Degerli arkadaslar, 6nergeleri oylatmadan 6nce miizakereye agacagim, bu maddeleri
miizakereye agacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — izahat alacak miy1z?

BASKAN - Elbette izahat alacagiz.

Ve daha sonra 6nergeleri oylatacagim, sonra maddeyi oylatacagim.

Sayin Demir6z, buyurun liitfen.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

9’uncu madde yeni bir vergi miiessesesi ihdas etmek i¢in yapildi. Maddeyle konaklama vergisi
ihdas edilmekte. Otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart, misafirhane ve kamping gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmetleriyle bu hizmetle birlikte sunulan yeme, igme, aktivite, eglence
hizmetleri ve havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarin kullanim1 hizmetleri gibi diger tiim hizmetlerin
vergiye tabi tutulmasi 6ngoriilmektedir.

Konaklama tesislerinde verilen hizmetler dolayisiyla konaklayanlardan elde edilen bedellerin
bir kisminin ¢esitli adlar altinda vergi matrahinin disina ¢ikarilmasinin dnlenmesi amaciyla verginin
konusu bu tesisler biinyesinde verilen hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde genis tanimlanmastir.
Buna gore soz konusu tesislerde konaklayanlara verilen yeme, igme, aktivite, eglence hizmetleri ve
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havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarn kullanimi hizmetleri gibi hizmetlere iliskin bedeller geceleme
hizmetlerinden ayri1 olarak fatura veya benzeri belgelerde gosterilmis olsa dahi verginin matrahina dahil
edilecektir.

Ote yandan, s6z konusu tesislerde konaklamayanlara, geceleme hizmeti almayanlara, tesis
biinyesinde sunulan hizmetten ise herhangi bir konaklama hizmetiyle birlikte vergilendirilmediginden
verginin konusuna girmeyecektir.

Tabii, bizim teklifimizde oranlar vardi, simdi maktu hale getirilmesini 6ngoriiyor arkadaglarim.
Onun da rakamlar1 az 6nce okundu.

Daha basit bir sekilde tekrarlayalim: 5 yildizli otel ve tatil koyleri 18 lira gecelik kisi basina; 4
yildizli otel ve tatil kdyleri 12; 3 yildizli oteller ve belediye belgeli konaklama tesisleri 9; 2 ve 1 yildizli
oteller, pansiyon, model, apart otel ve kampingden 6; butik oteller ve 6zel konaklama tesisleri 18; diger
6.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onergemize katiliyor musunuz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Onergeye katiliyorum.

Sunun izahi yalniz: Ben 6zel konaklama gibi veya 1 odada 2 kisi de kalsa, 3 kisi de kalsa kisi
basina para alinmiyor bildigim kadariyla. Oda olduguna gore bu kisi bagina olmast m1 uygun, bunun

seyi nedir? Ben ¢ok tatile gidemedigim igin fazla firsat bulamiyoruz. Tatile gitmek i¢in belediye bagkani
olmak lazim demek ki.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Kisi bast alintyor.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Onergeye katiliyorum.
(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Koger gecti)
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Onerge ve maddeyle ilgili s6z taleplerini karsilayacagiz.
Saym Ari, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — ilgili kurum temsilcilerini dinlemenin yarari var. Biz de ona gére
sekillendiririz konusmalarimizi.

BASKAN — Peki.
Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. MUHAMMED ALI MERMEROGLU —
Saym Bagkan, degerli Komisyon tiyeleri, degerli katilimcilar; sizleri saygiyla selamliyorum.

Efendim, s6z konusu teklifle verginin genel biitceye gelir olarak kaydedilmesi ongériilmekte. Oysa
konaklama hizmeti verilen yerlerde yapilan konaklamalar nedeniyle belediyelerin niifusu artmakta ve
belediye hizmetlerinin de bu niifus artis1 gozetilerek verilmesi gerekmekte. Sehirlerin rekabet ettigi
giliniimiizde belediyeler, turist sayisini artirmak i¢in dzel ¢aba sarf etmekte, turistin ilgisini ¢ekebilecek
yatirimlar ve harcamalar yapmakta.

Genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paymn genel biit¢e icindeki orani, vergi
tahsilatlarindaki diisiis ve birgok belediyemizin gecici siginmacilar nedeniyle katlandigi maliyete
ragmen belediyeler kit kaynaklarla hizmet liretmeye calismakta, alt-iist yatirimlarinin yani sira dogal
ve kiiltiirel varliklarin ihyasi, fuar, festival, yurt ici ve yurt dis1 tanmitim faaliyetleriyle {ilke turizmine
katkida bulunmaktadir.
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Yine, belediyelerimizden birligimize iletilen talepler dogrultusunda s6z konusu hizmet maliyetinin
kargilanmasi igin konaklama vergisi ihdas edilmesi ve verginin yerel nitelikte bir gelir oldugu
degerlendirilerek belediyelere 6denmesi talebi yillardir giindemde tutulmakta ve talep edilmektedir.
Yani verginin mucidi tabii ki biz degiliz, Birligimiz degil ama Avrupa’da ¢ok sayida 6rnegi mevcut ve
belediyeler tarafindan tahsil edilmekte.

Ulkemizin her kdsesinin turizm potansiyeli dikkate alindiginda biitiin belediyeleri memnun edecek
bu verginin, teklifle genel biitge geliri olarak dngdriilmesi belediyelerde hayal kirikligina sebebiyet
verecektir.

Bu nedenle, teklifin 9’uncu maddesinde diizenlenen konaklama vergisine iligkin hiikmiin
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na dercedilmesi, ddeme yerinin “ilgili belediyeler” olarak
degistirilmesi; biiyiiksehirlerde, ilgelerle biiyiiksehir belediyesi arasinda ytlizde 50 nispetinde paylagimi
ongorecek sekilde degistirilmesi hususunu takdirinize arz ederim. En azindan gegici bir siireyle genel
biitgeye kaydedildikten sonra belediyelerce tahsil edilmesi seklinde bir diizenlemenin uygun olacagini
degerlendirmekteyiz.

Tesekkiir ediyoruz.

Takdir Komisyonunuza ait.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka sektor temsilcisi arkadagimiz var mi1? Buyurun.

TURKIYE TURIZM YATIRIMCILARI DERNEGI GENEL SEKRETERI FATIiH TOKATLI -
Sayin Bagkan, yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, efendim, énergeyle ilgili olarak goriislerimizi ifade etmek isterim. Bu uygulamanin
maktu bir sekle doniistiirilmesi sektoriimiiziin talebiydi fakat su anda belirlenmis olan seviyenin de
yiiksek oldugunu ifade etmem gerekmektedir.

Kisa bir 6rnek vermem gerekirse: Antalya’da, giiney bolgemizde ¢ok yaygin olan 6rnegin bin
yatakli bir tesisin bir aylik 6deyecegi rakam 500 bin liralar1 gegmektedir su anda belirlenmis olan
seviye itibariyla.

Sunu da ifade etmem gerekir: ilk bakista bahse konu verginin dogrudan turiste yansitilacag
ve konaklama tesislerine ilave yiik getirmeyecegi diisiiniilmekteyse de resort otellerin agirlikla tur
operatorleriyle caligmalarindan dolay1 bu vergiyi tur operatorlerine yansitmalari, 6zellikle de 2020
yili sozlesmeleri baglanmis oldugundan ¢ok fazla miimkiin olmayacaktir. 2021 ve sonrasinda da bu
verginin tur operatorleri ve dolayistyla yabanci ziyaretci tarafindan iistlenilmesi siiphelidir.

Diger yandan, konaklama vergisi olarak bir verginin istihdam edilmesi bir sektoriin vergi hedefi
yapilmast agisindan, psikolojik etkisi agisindan ¢ok uygun olmadigi kanaatindeyiz. Son donemde
iilkemiz ekonomisinde lokomotif konumda olan turizm sektoriiniin ve bunun merkezindeki konaklama
sektoriinilin bir vergi hedefi yapilmasindan ziyade bunun “turist vergisi” veya bir “destinasyon vergisi”,
“destinasyon katkis1 vergisi” gibi bir isimle, hatta ¢evre boyutunu da isin i¢ine katacak sekilde,
stirdiiriilebilirlik boyutunu da isin i¢ine katacak sekilde yabanci ziyaretgiye yansitilmasi daha dogru,
daha uygun ve uygulamay1 kolaylastirici etki yapacaktir kanaatindeyiz.

Diger yandan, 2019 y1li igerisinde getirilmis bulunan Tiirkiye Turizm Gelistirme ve Tanitim Ajansi
Kanunu’yla getirilen turizm pay1 mevzubahis. Bununla da bir duplikasyon oldugu gériisiindeyiz.

BASKAN — Evet, toparlayalim artik.
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TURKIYE TURIZM YATIRIMCILARI DERNEGI GENEL SEKRETERI FATIH TOKATLI —
Bir hususu daha aktaracagim efendim.

Bilindigi tizere bu klasman olarak bu kanun, otel ve benzeri konaklama tesisleri olarak klasifiye
edilen tesisleri kapsamina aliyor ancak bunlarin disinda da hem tilkemizde hem diinyada konaklamalar
gerceklesiyor. Ozellikle mobil platformlar iizerinden insanlar evlerini kiralayabiliyorlar. Buuygulamayla
biz onlar1 kapsam diginda birakiyoruz. Bilakis otellerden buralara dogru kagis1 bir anlamda tesvik etme
mekanizmasi olarak calisabilir. Yapilacak uygulamanin mutlaka her tiir konaklamay1 icine alacak
sekilde yapilmasini takdirlerinize art ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
Baska temsilci kim var? Buyurun.

TURKIYE OTELCILER BIRLIGI TEMSILCISI OZLEM DAG — Sayin Baskanim, Turizm
Gelistirme Ajansinin yasast geregi 1 Ekim 2019 itibartyla oteller ve restoranlardan yaptiklari ciro
iizerinden binde 7,5 turizm pay1 alinmaya baslandi. Buna istinaden konaklama vergisiyle diger olast
vergisel degisikliklerin hepsi st iste bindiginde sektdre zarar verecek bir boyuta ulasabilecektir.
Getirilecek yeni vergilerin, sektorlerin siirdiirtilebilirligine etkilerinin yaninda rekabet giicii, yatirim
ortaminin Ongoriilebilirligi de vergi adaleti agisindan ¢ok dikkatli degerlendirilmesi Onemlidir.
Konaklama vergisi, konaklamanimn oteller disina kayarak kayit dist ekonomiyi gii¢lendirmesinin

yaninda yerli misafiri de azaltma riskini olusturacaktir.
Tirkiye 2023 turizm stratejisinde yer alan 75 milyon turist ve 65 milyar dolar turizm geliri hedefine
darbe vurulmasi muhtemeldir.

Kanun teklifi, sektoriimiiziin uygulama esaslar1 gz ardi edilerek hazirlanmistir. Konaklamanin
yaninda diger hizmetlerin de vergiye konu edilmesi sektoriin genel ve ticari uygulama esaslari dikkate
alindiginda ¢ok sayida zorluklar cikartacaktir. Ulkemizde KDV orani konaklamada yiizde 8 olarak,
otellerdeki diger tiim hizmetlerin KDV orani ise yiizde 18 olarak uygulanmaktadir. Ornek olarak,
iilkemizde her sey dahil sistemiyle gelen paket tur misafiri veya kongre turizmi amactyla paket turla
gelen misafirin konaklama veya konaklama dis1 harcamalari nasil vergilendirilecektir?

Diinyada ekonomi ve istihdama etkileri dikkate alinarak tesvik edilen ve vergi yiikleri hafifletilen
turizm sektoriiniin iilkemizdeki son uygulamalarla maalesef siirdiiriilebilirligi tehlikeye atilmaktadir.
Tirkiye’nin, turizm sektoriine rakip iilkelerden daha fazla avantaj sunmasi ve desteklenmesinin kisa ve
orta vadede ekonomiye ve istihdama katkisi tartisilmaz olacaktir.

BASKAN — Toparlayalim liitfen.

TURKIYE OTELCILER BIRLIGI TEMSILCISI OZLEM DAG — Tamam efendim.

Dolayisiyla konaklama vergisinin sektoriimiiziin rekabet giicii ve gliniimiiziin zor ekonomik
kosullar dikkate alinarak tasaridan tamamen ¢ikarilmasini talep etmekteyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Evet, simdi madde ve dnergelerle ilgili s6z vermeye devam edecegim.
Sayin Ar1, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, maddeyle ilgili éncelikle verilen 6nerge iizerinden
baslamak istiyorum.
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Onergenin birinci sayfasinda “Geceleme hizmetinin saglikli yasam tesisleri, eglence merkezleri
gibi tesislerin biinyesinde sunulmasi vergilendirmeye etki etmez. Bu durumda vergi, konaklanan tesisin
tarifedeki tlirii dikkate alinarak hesaplanir.” climlesinden kastedilen nedir? Yani bunlar vergiye tabi mi,
degil mi? Bir kere bunun net, anlasilir olmasi lazim.

Yine, ikinci dnergede de 10’uncu maddenin tekliften ¢ikarilmasi istenilmekte.

Degerli arkadaslar, buraya bir kanun teklifi hazirlanarak gelmekte. “Torba yasa” olarak ifade
ediyoruz, igine ne bulursak boyle toplanan, konulan. Simdi, béyle 6nemli bir konu. Akabinde 6nergeyle
de tekrar ¢ikarilmaya g¢alisilmakta. Yani burada demek ki bu isler boyle alelacele yani “Go¢ yolda
diiziiliir.” ihtimali tizerine hesap edilmis tekliflerle gelindigini agik¢a gdstermekte.

Onun Otesinde, maddede “konaklama vergisi” adi altinda vatandasimizin, otel isletmecilerinin
lizerine yeni bir yiik getirilmekte. Zaten turizmcinin omuzlarina daha yakin tarihte ajansla birlikte bir
kiilfet gelmisti. Simdi de konaklama vergisiyle, ister kanun teklifinde yazdig1 gibi muhatabini isletmeler
olarak yani hizmeti sunan olarak kabul edelim isterseniz bunu “Otel isletmeleri nasil olsa vatandasin
uistiine bir sekilde fatura eder.” olarak kabul edelim, sonugta vatandasimizin, isletmeci olsun, bu turizm
hizmetinden, faaliyetinden yararlanan olsun, kisacasi zor kosullarda ayakta kalmaya caligsan turizmi bir
baltalama girisimiyle kars1 karstyay1z. Ozellikle Antalya Milletvekili olarak, turizmin baskenti olan ilin
vekili olarak Antalya’da, hem Antalya hem Tiirkiye turizmine ciddi zarar gelebilecegini buradan ifade
etmek istiyorum. Zaten ekonomi kotii sayenizde, zaten sartlar kotii sayenizde, zaten ge¢im sikintisi var
sayenizde; e simdi “tuttugumuzdan ne alabilirsek” mantigiyla yeni bir vergi getirilmekte.

Degerli arkadaslar, eger ki konaklama vergisiyle, hele hele, diyelim ki su &nergeyle de burada, iste
18 TL bes yildizli otel, dort yildizli otel 12 TL gibi rakamlar var. $imdi, otelde... Sayin vekilimiz hangi
belediye baskanini kastetti bilmiyorum ama tabii belediye baskanlar1 da gidebilir, birgok arkadasimiz
da imkanlar1 nispetinde tatile gidebiliyor. bes yildizli bir otelde 2 kisinin ayni odada kaldigini
varsayarsaniz bu teklife gore 36; 3 kisi kaldigin1 varsayarsaniz 54 TL. Yani nedir? Giinliik 54 TL ilave
bir ticretle karsilasacak bir odada kalan aile.

Simdi, bizim derdimiz turizme katki koymak mu, turizmi gelistirmek mi, tesvik etmek mi, yoksa
turizm {izerinden yeni vergiler elde etmek mi? Once buna bir karar verelim. Bugiin Tiirkiye nin en
onemli lokomotif sektorlerinden biri turizmdir. Belli sehirlerimizde, basta Antalya, Mugla olmak tizere,
o sehrin ekonomik lokomotifi turizmdir. Turizm, sadece otel ve denizden ibaret degildir, yiizlerce alana
hitap eden bir alandir; tarima hitap eder basta, tasimaciliga hitap eder yani sayisiz, her alana, hizmet
sektoriine hitap eder; yiizlerce gencimiz orada calisir. “Biz buralari tesvik edelim.” derken tam tersi
“buralardan ne alabiliriz” mantig1 lizerine getirilmis bir teklif.

Ben diin de ifade ettim, eger illaki turizm {izerinden bir gelir elde etmek istiyorsak... Degerli
arkadaglar, 18 Temmuz 2019 tarihinde ve su an Plan ve Biitge Komisyonumuzun tozlu raflarinda
bekletilmekte olan bir kanun teklifim oldu. Kanun teklifimde yurt disindan Tiirkiye’ye gelen yabanci
turistlerden -bakin, Tiirk vatandasindan degil yani zaten vergi yiikiiyle ezilen vatandagimizdan degil- 13
yas tizeri turistlerden otele 6demis oldugu iicretten -ben yiizde 4 olarak 6nerdim, yiizde 1 olur, 3 olur,
4 olur, 5 olur yani ne oldugu ¢ok 6nemli degil- belli bir oranda vergi alinmasini ve bu verginin esas
itibariyla yerel yonetime yani belediyeye verilmesini 6nerdim, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na
eklenmesi i¢in 6neride bulundum. Ciinkii degerli arkadaslar, bakin, turizmle yogunlasan sehirlerimizde
-bu, il olur, ilge olur- malum oldugu iizere turizm sezonlarinda o sehrin veya beldenin resmi niifusu
tabelada yazdig1 gibi degildir. Tabelasinda normal resmi niifusu yazar, diyelim ki Antalya 2 milyon,
yaz sezonunda sadece 14 milyon yabanc turist gelir, en az 4 milyon yurt icerisinden yerli turist gelir.
Yani bu neyi gosterir? Yilda en az 16 milyon disaridan bir sekilde turizme, turizmden yararlanmak
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iizere sehre gelen insan var. E simdi belediye gelirlerini, {ller Bankasi desteklerini resmi niifusa gére
almakta. Bu turist olarak gelenlere hangi biit¢eyle hizmet yapacak? Veya kiigiik bir ilgemizde, hadi
biiyiik sehirler bir nebze, ilgelerimizde veya normal bir ilimizde niifus oranina bakiyorsunuz ¢ok diisiik
ama gelen turist sayis1 ¢ok fazla.

Degerli arkadaslar, bakin, bu teklif getirilirken yurt disinda da uygulandig: dile getirildi. Evet,
biz de biraz aragtirma yaptik, bu uygulamalar genelde yurt disinda belediyelere destek mahiyetinde
diizenlenmis vergilerdir. Gelin, eger turizmden bu sekliyle bir gelir elde etmeye calisiyor isek bu
verginin sadece yabancilardan alinmasi ve gelirinin de belediyelere aktarilmasini ben 6neriyorum. Aksi
halde, sizin bu niyetinizin sadece ve sadece genel biit¢eye vergi kazandirabilme gayretinizden Gteye
gitmeyen bir girisim oldugunu iizlilerek ifade etmek istiyorum ve tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Ar1.
Sayin Emecan, buyurun litfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, belli ki bu maddeyle ilgili sektdr temsilcilerinin goriisleri bu madde diizenlemeden
once alinmamis. Aslinda 45 maddelik bu teklifin belki de en sorunlu maddelerinden biri oldugunu
sOyleyebiliriz bu maddenin, en sorunlu madde. Herkesi etkiliyor; turizm sektoriinii etkiliyor, vatandast
etkiliyor, turizm sektdriiniin ekonomiye yapacagi katkiy1 dogal olarak etkiliyor. Ve sektor temsilcilerinin
gortigleri alinmamis ¢linkii hepsi tekliften cikarilmasini teklif etti. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
goriisii alindi m1 bu konuda? Onlar olumlu mu, onay m1 verdiler buna? Bu da ayrica vahim bir durum
tabii, onu da belirtmek istiyorum.

Maddeyle ilgili goriislerimi birkag baglik altinda belirtmek istiyorum. Simdi, konaklama
vergilerinin genel olarak uygulanma gerekgesi nedir? Bir belediye ya da kente gelen turistlerin, o
beldenin park, bahge, iste, yol, ¢cop toplama vesaire gibi hizmetlerinden faydalanmalar karsiliginda
bunun bedelinin 6denmesiyle ilgidir ama burada, bu maddede bir ¢eligki var. Madde gerekgesinde,
yerel yonetimlerin sundugu hizmetlere vurgu yapilmasina ragmen bu alinacak verginin... Konaklama
vergilerinin genel olarak uygulanma gerekgesi, bir belediye ve kentte verilen yerel hizmetlerin yani o
belediyenin park, bahge, yol hizmetleri, ¢cdp toplama hizmetleri, itfaiye hizmetleri gibi hizmetlerden
faydalanmas: karsiliginda bunun bedelinin ddenmesi {izerine kuruludur aslinda. Ama baktigimizda,
alinacak olan bu verginin Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan toplanacagi éngoriilityor ve diizenleme
de 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanunu’nda diizenlenmis, halbuki bunun 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer almasi gerekiyordu. Bu, birinci ¢eligki, bunun altini ¢izmek istiyorum.

Ikincisi: Teklifte, bu yerlerde sunulan hizmetlerin séz konusu yerlerde konaklayanlar ve
konaklamayip sadece bu hizmetten yararlananlar seklinde bir ayristirilmasi s6z konusu. Bu durum
da vergilendirmede adalet ilkesiyle ¢elismiyor mu? Tam bu noktada su belirsizligin de altin1 ¢izmek
istiyorum: Yeni verilen onergede, birinci teklifte yani teklifin i¢cinde yeme igme hizmetlerinin de
vergilendirilecegi agik secik bir sekilde belirtiliyordu, ben ikinci teklifte muallakta bir sey gérdiim
-biraz 6nce Sayin Art da degindi- yani burada bu var midir yok mudur, bu ¢ok belli degil. Bunun bir
acikliga kavusturulmasi gerekiyor.

Bir de “Kisi basina gecelik konaklama hesaplanir.” Kisi basina gecelik konaklama iizerinden
fiyatlandirilmasi da sikintili bir durum. Bu noktada bunlarin da altin1 ¢izmis olayim. Yani her kisiden
ayni sekilde buradaki oranlarda vergi mi tahsil edilecek?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 12 yas sinir1.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet.
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Diger bir konu: Simdi biz daha 6nce bir karar almistik Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
kurulmustu ve binde 7,5 oraninda bir hasilat s6z konusuydu. Simdi, bu kuruslarin cirolarin {izerinden
KDV, binde 7,5 turizm katki pay1 ve konaklama vergisi seklinde 3 tane dolayli vergi ddemesinden
bahsediyoruz yani vergiler 3’lenmis oldu. Turizmi ve yerli, yabanci turistleri cezalandiracak bir etki
gibi, bunu zaten sektor temsilcileri de sdyledi. Sektoriin bu uygulamadan etkileneceginin altini ¢izdiler,
biz de burada tekrar altin1 ¢izelim bunun.

Diger bir konu: Bu, Cumhurbaskanina verilen yetki her maddede tartisiliyor. Yine, burada da
verginin oranini 3 katina kadar artirma yetkisinin verilmesi...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — O kalkt1, 6nergede yok.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, yeni seyde ¢ikt1 mi1? Tamam, o zaman onu. ..
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yeniden degerleme seklinde.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yeniden degerleme seklinde, evet.

Bunlarin disinda, bir sey daha var; ha, tamam, bahsettim o konudan, kisi basina gelir, konaklama
gibi.

Simdi, son sz olarak bu maddeyle ilgili sunu sdyleyeyim: Bu kadar sakincalarini saydigimiz
bir maddenin, agik¢asi, ben de tekliften ¢ikarilmasini dnerecegim. Zaten sektor temsilcileri istemiyor.
Bunun tekrar degerlendirilmesi lazim. Neden teklife boyle bir madde koyuldu? O zaman, bakiyoruz ki
sadece, gercekten, bir gelir toplama, para toplama uygulamasi olarak gorliniiyor. Bu, inanin, hepimize
zarar verir. En azindan bu maddenin tekliften ¢ikarilmasi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Emecan.

Sayin Giines, buyurun litfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Bu 9’uncu ve 10’uncu maddeyle ilgili birka¢ sey sdylemek istiyorum ben de.

Tabii, burada vergi getirilmesi dogru. Bu, genel biitceye mi yansiyacak yoksa belediyelere mi;
tabii, o tartisilabilir. Neticede genel biitgeye de gelse belediyelere buradan zaten pay veriliyor. Ama
burada benim esas iizerinde durmak istedigim, bu onergeyle ilgili. Daha 6nceki teklifte 2020 y1l1 i¢in
ylizde 1°di bu ve bundan sonraki yillarda da yiizde 2’ydi. Fakat bu getirilen yeni teklifle bir sabit fiyat
getiriliyor. Diyelim ki iste, bes yildizli oteller i¢in 18 lira, dort yildizlilar igin 12 lira, ii¢ yildizlilar
icin 9 lira, iki ve bir yildizlilar i¢in 6 lira, butik oteller i¢in 18 lira, diger oteller i¢in 6 lira. Fakat
bunlara baktigimiz zaman biz, aslinda bu rakamlar 6zellikle daha diisiik yildizli ve halkin ¢ogunlukta
kalabilecegi yerlere yapilan vergi oraninin daha yiiksek oldugunu gériiyoruz. Neden derseniz, diyelim
ki daha onceki sisteme gore en diisiik kalinabilecek yerdeki oran yiizde 2 olsa bile yaklasik en diisiik
fiyat 300 liraya gelmesi gerekiyor ve en yiiksek yerdeki yer de 18 lira, eski sisteme gore en diisiik
fiyat1 da 900 lira. Yani 900 liranin altindaki tiim fiyatlara gére bu fiyat daha yiiksek oluyor. Yani yeni
getirilen dnergede bu vergilerin ben ¢ok daha yiiksek oldugu ve dolayisiyla da yiizdelik oran olarak
teklifin gecerli olmasinin daha iyi olacag: fikrindeyim dogrusu. Ciinkii niye derseniz, burada gergekten
de kiiciik isletmelerden alinan vergi oran olarak diyelim ki 5, 6, 7’lere varmakta; eskidense bu yiizde 1
olacakt1 veya ertesi y1l yiizde 2 olacakt1. Dolayisiyla da ben bunun tekrar gdzden gegirilmesi gerektigini
diistinliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giines.
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Sayin Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben sayin vekilimize tamamen katiliyorum. Az sonra oylama olacak Cemal Oztiirk’{in verdigi
Gnergeyle ilgili. Cemal Oztiirk burada yok ama umarmm ki dediginiz sekilde oyunuzu da verirsiniz yani
“hay1r” olarak bu dnergeye oyunuzu verirsiniz ¢iinkii ben “hayir” oyu verecegim, simdiden sdyleyeyim,
sizin de “hayir” oyu verip vermediginizi takip edecegim.

Degerli arkadaslar. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Ben asagiya gidecegim yalniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi, dediklerinizin arkasinda durup durmayacaginizi
gorecegiz, bilmiyorum.

Soyle sdyleyeyim: Degerli arkadaslar, bakin, sayn iktidar temsilcileri ne dediler on bes giindiir?
Hatta gecen hafta Saymm Mehmet Mus burada basin toplantisi yapti, alayivalayla “Cok kazanandan
¢ok, az kazanandan az alacagiz bu torbayla.” dedi. Ya, arkadaslar, Allah’miz1 severseniz -6nceki teklif
zaten kotiiydii- bu maktu vergiyle ¢cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az mi1 vergi almis oluyorsunuz?
Allah’miz1 severseniz bir sapkay1 oniimiize koyup diisiinelim. Yani diisiiniin ki sektor -sektore bakalim,
ben genelde emek yoniinden bakarim ama sektore bakalim- zor giinler gegirdi, biiyiik travmalar gegirdi;
diisiiniin ki baz1 yatirrmeilar 200 euroya oda satacagim diye fizibilite yapti, yasanan krizler sonucu 50
euroya miisteri bulamadi; banka borglar1 vardi, banka bor¢lart yapilandirildi, defalarca yapilandirildi,
hacizlerle kars1 karsiya kalindi, iflaslarla karsi karsiya kalindi, biiylik sikintilar ¢gektiler ama bazi otel
sahipleri var ki borcu yok, harci yok, yatirimini zamaninda yapmis, 200 euroya degil de 50 euroya satsa
da 100 euroya satsa da para kazanmaya devam etti, onlar sikint1 yasamadilar. Son dénemde yatirim
yapanlar biiyiik sikinti yasadilar, daha toparlanabilmis de degiller bazilari. Simdi diyoruz ki biitiin
sektore biz vergi saliyoruz, isteyen arkadas yilda 100 milyon euro kazansin, ona ayni vergi; isteyen
zarar etsin, ona da ayn1 vergi diyoruz. Nerede ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi? Yok. Bir
tane gariban bir pansiyon agmis, efendim, bir tane tek yildizli oteli var; yatirrmimin da borcu, harct var;
zor para kazantyor, oradan para kazanamiyor; ona da ayni vergiyi saltyoruz, Ciragan Otel’e de ayni
vergiyi saliyoruz efendim. Gecelik bin euoruya oda veriyor. Bodrum’da bir otel var 2 bin euroya, 5 bin
euroya geceligi var. Bakin, 5 bin euro o kral daireleri, oligarklar kaliyor. 10 bin euro olan var. Ben de
kalmadim hig oralarda. 10 bin euroya satilan yer var, 10 bin euro geceligi. Simdi 10 bin euro kag para
yapar? 70 bin lira yapar. Simdi diyoruz ki biz 70 bin liraya oda satan da 700 liraya oda satan da 18 lira
vergi verecek. Ya bu hak midir, nerede bu ¢ok kazandan ¢ok, az kazanandan az vergi? Bdyle bir sey
olur mu?

Arkadaslar, bu anlamda bakin, genel ilkemiz su olmali: Kar tizerinden vergi almak olmali, devletin
ilkesi bu olmali. Kim ¢ok kazaniyorsa ¢ok vergi versin. Devlet incelemelerini daha etkin yapsin, hesap
uzmanlari ¢ogalsin, vergi denetimleri ¢ogalsin; eger ki sektdrde az vergi verilme sikintisi varsa takibini
yapsin, ¢ok kazanan ¢ok alsin, az kazanandan az alsin. Boyle ancak dengeleyebiliriz yani sosyal adaleti
de sektor i¢i adaleti de vergi adaletini de boyle saglayabiliriz. Ama siz vergiyi sabit salarsaniz... Hatta
-saym vekilimin dedigi gibi- dnceki teklif daha adaletliydi, en azindan orana tabiydi. Simdi maktu
yapinca bakin sdyle bir sey olacak, bir de ne kadar bes yildizli otelleri kayirmissiniz burada: Ya
Allah’mi1z1 severseniz, bakin, bes yildizli bir otelin, benim bildigim ortalama fiyati1 150 dolar -diyelim
ki, 0yle bir sey varsayalim- yani bin TL diyelim mesela bes yildizli otelin ortalama fiyati -daha diisiik
de olabilir, ben faraza séyliiyorum yani bin TL’yi- diyoruz ki biz bundan 18 TL vergi alacagiz bin TL
iizerinden yani yiizde 1,8 vergi alacaksiniz. Ama benim bildigim ti¢ yildizli otellerinse geceligi 100 lira
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veya 150 liradir, “Bundansa ytizde 9 vergi alacagim.” diyorsunuz. Bakin, bes yildizlidan yiizde 1,8 veya
ylizde 2 vergi alacagim, ii¢ yildizlidan yiizde 9 vergi alacagim diyoruz. Burada nerede adalet arkadaslar,
adalet nerede? Yani...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Yiizde 9.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yiizde 9 dedim arkadaslar. Digerinden de yani ii¢ yildizlidan
ylizde 9’u yani kabataslak soyliiyorum, bes yildizlidan ytizde 2, hadi 2,5 diyelim. Burada bir adalet yok.
Bu anlamda bu adaletli vergiyi saglamadiginiz siirece, gercekten ¢ok kazanandan ¢ok vergi almadigimiz
stirece o yanlis. Ben bu vergiye kiilliyen karstyim yani merkezi idareye alinabilecek bir vergiye kiilliyen
karsiyim ve bu vergi ancak dedigim gibi ¢ok kazanan otelden veya isletmeden ¢ok alinmasi gerekir.

Diger bir mesele: Degerli arkadaslar, diyelim ki 5 kisilik bir aile tatile ¢ikacak. Yani biliyorsunuz
ailelerimiz de dar gelirli yani diisliniin ki 3 ¢ocuguyla tatile ¢ikiyor, diisiiniin ki arkadaslar ii¢ yildizli
bir otelde kalacak, 12 yasindan biiyiik ¢ocuklar de, her gece 45 lira -bu mantiga gore- vergi verecek.
Diisiinebiliyor musunuz arkadaslar, boyle bir yiik yiiklityorsunuz. Bu vergiyi vatandasimiz ddeyecek.
Bakin, ya isletme sirtina binecek bu vergi ki 6yle goziikiiyor kimi yerlerde. Rekabet edemedigi siirece
fiyatin1 artiramayacak eger piyasa iyi degilse, eger piyasa iyiyse vatandaslarimiza yansiyacak. Burada
¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi diye bir sey yok.

Saym Baskan da sohbette...

BASKAN — Arkadaslar sohbet etmiyoruz. Ayni konuyu, 6nerge sahibiyle ilgili bir sey var. Siz
bana konusacaksaniz ben diliyorum sizi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Size degil ama Baskan dinlemeli zaten, Bagkanin gérevi oturumu
dinlemektir.

BASKAN — Buyurun, dinliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger mesele, Sayin Vedat Bey, bakin, su ¢ok 6nemli. Simdi yerel
yonetimler zaten zor durumda biliyorsunuz ve iktidarin yani merkezi iktidarn, tek adam rejiminin
yerel yonetimlerin yetkisini, kolunu kanadmi kirma gibi bir egilimi var. Ozellikle de son secimde
biiyiiksehirler kaybedildiginden beri, “ Bogazi¢i Imar Kanunu’nda yetkileri Ankara’ya tastyalim, diger
imar yetkilerini Ankara’ya tastyalim, belediye sirketlerine atamalarda merkez yetkili olsun.” dedi, simdi
de diistiniin ki yerel belediyenin hizmet verdigi bir konuda. .. Diisiiniin ki otele kim hizmet veriyor, kim
¢opiinii aliyor, kim yolunu yapiyor, kim kaldirimini yapryor, kim o hizmetini yapiyor? Yerel yonetim
yapiyor. Yerel yonetim hizmet yapiyorsa boyle bir vergi diinyadaki uygulamalarinda yerel yonetimlere
aktarilir ¢iinkii onun hizmetini ¢ok biiyiik oranda yerel yonetim yapar. Yerel yonetimler bu kadar zor
durumdayken biz bu vergiyi illa koyacaksaniz -onu da sdyliiyorum, ben yine karsiyim- kaynaginin da
yerel yonetimlere aktarilmasi lazim.

Ugiincii mesele, degerli arkadaslar, otellere bu vergiyi saliyoruz. Diinyada bir egilim var ve bu
egilim Tiirkiye’yi de saracak, onu sdyleyeyim. Siz Barcelona’ya gidin, Madrid’e gidin, ne bileyim
Roma’ya gidin otel kadar “Airbnb”yle kiralanan evler vardir, en az otel kadar diyorum bakin. Biitiin
Venedik’in merkezi, evlerin hepsine gidin, Airbnb’dir; Roma’ya gidin evlerin yarist Airbnb’yle
kiralanir, otel kadar orada konaklanir ve egilim o yondedir. Tiirkiye’de de bu bagladt yani Airbnb veya
baska platformlar iizerinden evini kiraya veren ciddi sayida vatandasimiz var ve artacak bu sayida
turizm merkezlerimizde. Simdi otellere bu vergiyi koyuyoruz ama evlerini kiraya verenlere herhangi
bir sekilde bu vergiyi koymuyoruz. Bu trendi artirabilir yani bu trendi ciddi anlamda artirabilir diye
diistinliyorum. Zaten bu anlamda rekabette zorlaniyor belli oteller, Bu vergi, evlerin daha ¢ok bu
anlamda kiralanmasi giindeme getirebilir.
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Degerli arkadaslar, bu anlamda adaletsiz, gercekten adaletsiz bu vergiyi ben glindemimizden
¢ikarmay1 ve geri ¢ekmeyi 6neriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan, tesekkiirler.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, sayin biirokratlar; simdi konaklama vergisiyle ilgili su son bes dakika
igerisinde yasadiklarimiz bile aslinda bu verginin ne kadar yanlis oldugunu ortaya koyuyor. Onceki
teklifinizde 2021 yili sonuna kadar ylizde 1 konaklama vergisi, sonra yiizde 2 ve Cumhurbagkanina
da bunu 3 kat artirma hakki vermistiniz ancak biraz dnce verilen 6nergeyle maktu olarak bes yildizli
oteller i¢in 18 lira kisi basi, butik oteller i¢in 18 lira, normal pansiyonlar i¢in 6 lira ve dort yildizli otel
ve tatil kdyleri igin 12 lira seklinde kademeli bir teklif getirdiniz. Yani s6yle diigiinelim. Pansiyona
giden bir vatandas veyahut da pansiyon isleten bir vatandas 1 kisilik 100 lira kabul edelim, ne kadar
burada vergi verecek? 6 lira yani yiizde 6. Diyelim ki bes yildizli bir otel -ne kadar diyelim- var
sayalim 500 lira; ylizde 2’si ne kadardi; 10 lira kisi bagi, burada ne kadar; 18 lira. Biraz dnce saym AK
PARTI milletvekilimiz de yeni teklifin yiiksek oldugunu soyledi. Demek ki AKP igerisinde de bu konu
anlasilamamus, ¢eliskilerle dolu. Yagmurdan kagarken on dakika icerisinde -deyim yerindeyse-doluya
tutulduk. Benim 6nerim, bu teklifi tamamen geri ¢ekelim.

Degerli Komisyon iiyeleri, konaklama vergilerinin genel olarak uygulanma gerekgesi bir beldeye,
kente gelen turistlerin o beldenin park, bahge, yol, ¢op toplama, itfaiye hizmetlerinden faydalanmalari
karsiliginda bunun bedelini 6demelerine dayanmaktadir. Getirilen yasayla konaklama hizmeti verilen
yerlerden konaklama vergisi alinacak. Bu vergi, vergi daireleri tarafindan tahsil edilerek genel biitge
gelirine eklenecek, yerel yonetimlere dagilimi 5779 sayili Kanun’a gore yapilacak. Bu da verginin
toplandig1 ve hizmetin verildigi yerel yonetimler agisindan adaletsizlik igermektedir.

Ote yandan, 1 Ekim 2019 tarihinden itibaren turizm katki pay1 uygulamasi da baslatilmis olup bu
haliyle uygulanmasi durumunda ilave vergi turizm isletmelerinin fiyatlarini etkileyeceginden rekabet
ortaminda turizm gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurabilecektir. Diger yandan “verginin matrahint
olusturan tiim hizmetler”in ne oldugu ibaresi agik degildir ve ayrica sadece konaklama bedelinin bu
verginin matrahina dahil olmasi gerekir ¢linkii yemek ya da benzeri hizmetler de vergi matrahina
dahilse bu durumda bu sehirde ya da beldede yasayanlar ve zaten vergilerini 6deyenler de bu vergiye
tabi olacaklardir.

Maalesef, iktidar, vergiye doymuyor. Ozellikle turizmciye son yillarda getirdigi ek vergilerle
sirketlerin, kurumlarin en biiyiik ortagi durumuna geldi. Isletmeler kar etse de zarar etse de devlet her
haliikarda kar pay1 en yiiksek ortak haline geldi. Aldiginiz her tiriiniin KDV’sini devlete ddiiyorsunuz
isletmeler olarak, aldig1 hizmet karsilig: tiiketiciden tekrar vergiyi pesin tahsil ediyorsunuz, kurumlar
vergisi ylizde 20, stopaj ylizde 20, KDV yiizde 8 ile yiizde 18, binde 7,5 da Tanitim Fonu’na yani siz
diyorsunuz ki “Turist gelmesin, gitsin, rakip tilkelerde tatillerini yapsinlar.”

2020 y1l1 igin kontratlarin1 yapan konaklama isletmeleri, operatorler ve seyahat acentalarina bu
vergiyi bindirmeniz miimkiin degildir. Dolayisiyla bunu da sineye ¢ekip kendi gelirinden kargilamak
zorunda kalacaklardir. Tiiketicinin de bundan bdyle tatil segeneginde ek vergisi olan {ilkelere
rezervasyonlarinda ciddi diistisler olacagi kaginilmazdir. Ayrica, vergi alinamayan yabanci uyruklu
kisilerin villalarinin kirasindan kagirdigi paranin kayith isletmelerin sirtindan “konaklama vergisi”
adiyla alinmasi sektorde kesinlikle huzursuzluk yaratacaktir. Kayit disiligi tesvik edecektir bu yasa.
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Sezonsal olarak hizmet veren turizm isletmeleri olumsuz etkilenecektir. Kis niifusuna goére devletten
yardim alan ancak yazin kig niifusunun 10 kati misafire hizmet veren belediyelere “Konaklama vergisini
sabit ve makul bir oranda sezonluk olarak toplayacaksiniz.” dense bunu anlayabiliriz. Boylelikle
kis sezonunda bu uygulama turizm bolgelerine destek niteligi tagiyacaktir. Bu vergilendirme makul
seviyede olacaksa sektor temsilcileriyle toplanarak yerel yonetimlere mutlaka verilmelidir.

Mugla’mizdan size bir 6rnek vermek istiyorum. Mugla niifusu 1 milyondur, yazin ise 5 milyon
niifusa belediyelerimiz hizmet vermektedir ancak Iller Bankasindan kis niifusuna gore katki almaktadir
belediyelerimiz. Destek verilecekse kendi imkanlariyla 5 milyon niifusa hizmet eden belediyelere
destek verilmelidir. Konaklama tesislerinden toplanacak konaklama vergisinin toplandig: ilin
turizm hizmet ve yatirimlarinda kullanilmak {izere kanunlarda degisiklik yapilarak yerel yonetimler
tarafindan toplanmasi veya toplanan gelirlerin toplandig: ile aktarilmast dogru olacaktir. Konaklama
vergisi bilyiliksehir olan illerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan toplanarak niifus kriterlerine gore
ilge belediyelerine belli bir oranda pay verilebilir. Mugla ilinin sinirlart igerisinde faaliyet gosteren
fakat merkezleri ilimizde bulunmayan turistik tesis ve sirketlerin Mugla Vergi Dairesi diginda
merkezlerinin bulundugu vergi dairelerine ddedikleri vergilerin biiyiiksehir belediyelerine Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan aktarilan yiizde 6’lik paylarin aktarilan hesaplanmasina da dahil edilmesi
gerekmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin Mali Yardim
Genelgesi’'nde “Kiiltiir turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezleri oncelikli olmak
ilizere turizm potansiyeline sahip olan illerin mahalli idarelerine turizm amagh ¢evre diizenlemesi veya
altyap1 uygulamalari i¢in destek verilebilir, verilmesi gerekir.” Denilmektedir. Ancak Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan turizm bolgelerindeki yol, altyapi gibi yatirimlar i¢in ilgili mahalli idarelere yeterli
destek saglanmamaktadir. Dolayistyla, turizm odakli hizmetin artmasi isteniyorsa bu, yerel yonetimlere
bu alanda gii¢ verilerek yapilabilir.

Getirilen konaklama vergisi OTV benzeri bir vergidir. Bu vergi de yapis1 geregi dolayl yani gelire
bakilmadan tamamen mal ve hizmet alimi {izerinden alman bir vergi tiiriidiir. Ulkemiz insaninin ¢ogu
diisiik gelir, yiiksek kredi kart1 borglari, hayat pahaliligr gibi nedenlerle bir otelde ya da benzeri bir yerde
tatil yapamamaktadirlar. Tatile gidebilen nispeten orta gelirli insanlar ise ya ¢ok ucuz pansiyonlarda
ya da es dost akrabanin yaninda birkag gilin gegirerek tatil yapabilmektedirler ya da kredi kartina
10-12 taksit yapip biitiin y1l {i¢ bes giinliik tatillerinin parasin1 6demeye ¢aligmaktadirlar. Getirilen
bu konaklama vergisinin agirhigr disinden tirnagindan artirip taksitle tatile gidebilmeyi basarmis
vatandaslarimizin omzuna da yiik bindirmektedir. Yabanci turist zaten genelde paket turla geldigi i¢in
ve uluslararasi rekabetten dolay1 bu vergi onlara acentelerce yansitilmayacagi i¢in olan yine bizim
kendi vatandaslarimiza olacaktir.

Hazine Bakani Berat Albayrak eyliill ayindaki toplantida dolayli vergilerin azalacagini sdylemisti
ancak “konaklama vergisi” diye OTV benzeri dolayli bir vergi getiriliyor. Oysa gelismis iilkelerde
gelire gore alinan kurumlar vergisi, kademeli olarak alinan gelir vergisi, servet vergisi gibi dogrudan
vergilerin pay1 yiizde 60’a yakindir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Girgin, buyurun, tamamlayin liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Yani bu iilkelerde geliri ve serveti cok olan ve iyi kar eden biiyiik
sirketler vergi yiikiinii cekmekteler, dogru olan da budur. Oysa Tiirkiye’de durum tersidir. Ulkemizde
dogrudan vergilerin orani ylizde 35 iken gelire gore alinmayan ve en ¢ok dar gelirliyi zorlayan KDV,
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OTV, damga vergisi, 6zel iletisim vergisi gibi vergilerin pay1 yiizde 65 dolaylarindadir yani biitgesinin
¢ogunu tiiketime ayirmak zorunda kalan dar gelirli, dolayli vergilerin altinda ezilmektedir. En temel
tiiketici iiriinlerinde bile hem KDV hem OTV uygulanmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda turizm sektoriine iliskin olarak gelistirilmesi diisiiniilen politika
ve tedbirlere yer verilmistir. Turizm sektorii, her sey dahil sistem ve paket turlar yoluyla turisti ugakla
getiriyor, otele yerlestiriyor, yedinci giin de otelden ayrilinca havalimanina birakiyor yani iilkeye
gelen turistleri bir hafta boyunca yediriyoruz, igiriyoruz ve otelin bulundugu ilge merkezi ya da
sehir merkezlerine ugramadan, bir ¢ay dahi igmeden turist {ilkesine geri doniiyor. Turizm sektdriiniin
“Yabanci rakipler daha diistik standartlardaki tesislerini nasil oluyor da bizim 2 kat1 fiyatimiza turistlere
satabiliyorlar?” sorusunun yanitini buldugu giin “Diinyada en fazla turist ¢eken ilk 6 iilke arasinda
olmasima ragmen nasil oluyor da diinya turizm gelirinde ilk 10 arasina giremiyoruz?” sorusuna da
cevap bulacagiz. “Avrupa’nin bir¢ok sehrinde var, bizde de uygulansin.” deniyorsa Avrupa’da bu
gelirler yerele aktariliyor. Avrupa’da olup da bizde olmayan da ¢ok sey var, 6nce onlart getirin; mesela
demokrasi, mesela diisiince dzgiirliigli ama biz istedigimiz igin getirelim.

Son dakikada getirdiginiz teklif i¢in de tekrar sdyliiyorum, yagmurdan kacarken doluya tutulmak
olmustur. Her seye vergi saliyorsunuz, ileride tarih kitaplarit AKP dénemini sdyle yazacak: Halk agir
vergiler altinda ezilirken yoneticiler sarayda liiks ve satafat icindeydi.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayim Tatlioglu, buyurun liitfen.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim ben.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar, saygideger biirokratlar; ben 6ncelikle seye sasirdim tabii yani bu,
bu kadar kolay olmamali; bir vergi teklifi var ve bu, ylizde 1’1 yiizde 2’ye ¢ikarma, Cumhurbagkanina
3 misli... Ve birden 6niiniize bambagka bir tablo geliyor, saka herhalde, falan. Diinyanin baska higbir
ciddi parlamentosunda olmaz bu, samimi soyliiyorum yani saka gibi bir sey bu ancak boyle kabul
edilebilir. Yani igerigini konusmak bile gerekmez.

Buna sehir otelleri dahil mi efendim? Sehir otelleri dahilse bakin, bu yiizde 2 -Saym Cumhurbaskant
bu 3 kat yetkisini kullanmig- 300 lira sehir otelinde bir gece, hatta 2 kisi 350 lira; yiizde 6’ya, yiizde
7’ye geliyor. Bu kadar farkli bir degisiklik nasil oluyor da Komisyona geliyor, boyle bir sey oluyor?
Ben sadece, samimi sdylityorum, 6nergenin i¢eriginden dolay1 degil ama bu sekilde gelisinden dolay1
konusmaya deger bile bulmuyorum.

Tesekkiir ederim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Konusmaya deger bulmuyorum.” demeseydin Hocam ya!
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu sekilde sekli olan. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayr, bir daha galisalim iizerinde, tamam ama. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bakanliga yetki verelim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Calisilacak bir sey yok burada, ya!

BASKAN - Evet, arkadaglar. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oziir dilerim ben, pardon...

BASKAN — Buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu sekil kanun yapma sekli olamaz ya! Ne kadar bir... Daga kara

giderken kuyularda sicak su aramak gibi bir sey bu ya! Liitfen, biraz bizi ciddiye alin.

86




31.10.2019 T: 6 0:2

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ismail Bey, biraz daha calisalim.

BASKAN — Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen...

ISMAIL TATLOGLU (Bursa) — Sekil farkl1 zaten. Kayaga gidiyoruz diye ¢ikiyorsunuz, termalde. ..
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Calisalim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayur, ben sekline karstyim. Bu sekilde kanun. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Onerge yok mu?

BASKAN — Sayi Tatlioglu, konusacak misiniz, sdz vereyim mi?

Sayin Ipekyiiz, s6z verecegim.

Buyurun Sayin Tatlioglu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Benim bu degisiklik teklifini getirenlere higbir itirazim yok,
saygim sonsuz; sekli cok kotii. Yani bir parlamentoda kanun yapma sekli bu olmamalt yani su 6nerge
ile bunun arasinda benzerlik yok.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN — Sayin Ipekyiiz, buyurun liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Konaklama vergisi iizerine konusuyoruz. Aslinda, her donem Mecliste ele aldigimiz konularda
yeni diizenlemeler ve yeni vergiler {izerine de konusuyoruz. Fakat bir taraftan Tiirkiye’de turizm
gelirlerini artirmak ve bolgeler arasi esitsizligi gidermek gibi konulari ele alirken, KDV artirilsin
mi, diigtirilsiin mi gibi konular ele alinirken bir taraftan da ekstra yeni diizenlemeler getiriyoruz.
Ozellikle 31 Marttan sonra, yerel secimlerden sonra, yerel segimlerin sonuglartyla beraber giderek yerel
yonetimlerin, belediyelerin gelirlerinin sanki tirpanlanmaya baslandig1, hatta kimi zaman kayyumlarin
atandig1 bir siirecle kars1 karstyayiz. Nitekim, diinden beri Istanbul Bogazi’nda degisiklikler, hatta
oradaki atamalari bile degisikligi konusuluyor.

Ben soyle bir sey animsatayim: Meclis ikinci yart tatiline girmeden dnce temmuz ayinin ortalarinda,
15 Temmuzda biz “Tiirkiye Turizmi Tanitim ve Gelistirme Ajans1” diye bir kurumu kurma kanununu
konustuk ve yasallasti. O kanunda amag turizm gelirlerini artirmakla, tanitimini artirmakla beraber bir
taraftan da turizmin ekonomiye katkisi diistiniilmiistii ve dile getirilen en biiylik calisma da giderek sivil
toplumun ve ilgili kurumlarm katkistydi. Neydi? Tiirkiye Otelciler Birligi, Odalar ve Borsalar Birligi,
gastronomiyle ilgili ¢alisan kurumlar, seyahat birlikleri, buna benzer bir¢ok birlik ve hatta belediyelerin
bile katkisinin o Ajansta yer almasi diigiiniilmiistii. Fakat bugiin burada bakiyoruz ki bu Ajans var oldugu
halde, bu Ajansta yer alan kurumlardan bile goériis alinmamis. Yani devletin, bu Meclisin kendi eliyle
olusturdugu bir kurumun i¢inde var olan -ve daha da zenginlesmesi diisiiniilen- kurullarin hi¢birinden
gOriis alimmamis. Bu Ajansta konusulmus olsa bu Ajansin i¢inde yer alan kurumlar, belediyeler, seyahat
acentalar1, oteller birligi diistincelerini yansitirdi. Bir taraftan devlet boyle bir kurum kuruyor, Ajans
bunu tanitiyor, bir taraftan da o Ajansin iiyeleri olanlar burada bunu elestiriyorlar, kendilerinden goriis
alinmadigimi dile getiriyorlar. Yani hem Ajansi olusturacaksiniz hem dikkate almayacaksiniz.

Bir diger konu... Zaten vergi adaletine girmeyelim, arkadaslarimiz degindi. Matematikte “oran”
diye bir sey var yani diiz para eklemek bir matematik hesabi degildir. Iste “Uc yildizlidan bunu alirim,
dort yildizlidan bunu alirim, bes yildizlidan bunu alirim.” Yani bunu burada konusmaya gerek yok,
“oran” denilen bir sey var. Bu oran dikkate alinmamis. Zaten otellerin ¢ogunun fiyat1 doviz lizerinden
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belirleniyor, oran yerine lira belirtilmis. Yani bu hesap oranla yapilmadig: siirece, matematikten de
anlasilmadig1 anlamina geliyor. Bunun geliri nasil olacak, yarin bu enflasyonla fiyat degisiklikleri nasil
olacak? Bu, eriyecek mi, artacak mi1?

Bir digeri: Tiirkiye’de biz bolgeler aras esitsizlikten s6z ediyoruz; herkes birbirini tanisin, gitsin,
gelsin. Kalkinmada oncelikli yorelerle ilgili higbir sey diisiiniilmemis; Hasankeyf’le ilgili bir sey
diistiniilmemis, Tunceli’yle ilgili bir sey disiiniilmemis, Diyarbakir’la ilgili bir sey diistiniilmemis,
Mardin’le ilgili bir sey diisiiniilmemis, Rize’yle ilgili bir sey diisliniilmemis. Kafamizda hep sahil
kenarlari, bes yildizlt oteller veya sehir otelleri. Bir taraftan diyoruz ki kalkinmada oncelikli yorelere
avantaj saglayalim, bir taraftan da sanki oralarin gelirlerini azaltmak i¢in ¢aba harciyoruz. Zaten
insanlar gitmek i¢in ellerini cebine zor atiyor. Niye insanlar Van’a gitmesin, gérmesin; 6zendirmeyelim?
Bunlarin da dikkate alinmasi lazim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet, Sayin Akif Hamzagebi Bey, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, iki tuhaflik var. Bir: Yerel yonetim vergisi olmasi gereken konaklama vergisi merkezi
yonetim vergisi olarak planlaniyor ve diizenlendigi yer de 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu yani
merkezi yonetime gelir saglamay1 amaglayan kanun. Nerede olmali 0? 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda olmali.

Yine bir bagka terslik: Degerli konut vergisi merkezi yonetim vergisi olarak planlanmig ama yerel
yonetim vergisi olan emlak vergisini diizenleyen Emlak Vergisi Kanunu igerisinde yer aliyor. Bunlar1
boyle yapmamali Gelir Idaresi. Hig degilse sdyle yapsaydimiz: Yani bunu 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na bir geg¢ici madde olarak koysaydiniz, deseydiniz ki: “On yil siireyle bunun geliri merkezi
yonetime gelir.” Boyle gegici maddeler var, Gelir Vergisi Kanunu Gegici Madde 67, neredeyse yirmi
yildir uygulaniyor mesela; ad1 “gecici” boyle daimi maddeye doniismiis durumda.

Bir kere bunu sdylemem, bu vergiye taraftar oldugum anlamina gelmiyor. Ister merkezi yonetim
vergisi olarak diistiniilsiin ister yerel yonetim vergisi olarak diisiiniilsiin, konaklama vergisinin zamant
degildir, yeri degildir arkadaglar. Sektdre zaten bir yiik getirildi, turizm payi, Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi pay1 binde 7,5 oraninda bu isletmeler tarafindan 6deniyor, tizerine simdi bir yiik daha
geliyor; sektor bunu kaldirabilecek durumda degil.

Turizm stratejisi agikland1 Sayn Kiiltiir ve Turizm Bakani tarafindan, 2023 y1l1 i¢in 75 milyon turist
65 milyar dolar turizm geliri hedefi ortaya koydu ama hem turizm pay1 uygulamasi hem iistiine gelen
bu konaklama vergisiyle bu hedefler artik hayaldir, buna ulasmak asla ve asla miimkiin olmayacaktir.

IIki nispi vergiydi, simdi maktu vergiye doniildii. Yagmurdan kagarken doluya tutulmak gibi bir
sey oldu bu. Bir hesap yaptim, internete baktim, “Bodrum’da pansiyon fiyatlar1 nedir?” diye baktim.
Merhaba Pansiyon, girin, bakin, aylik kalirsaniz geceligi 30 lira, ETS tur iizerinden giderseniz geceligi
67 lira. Nedir burada geceleyecek olan kisinin ddeyecegi konaklama vergisi? 6 lira. 67 lira pansiyona
odeyecek -ETS Tur’la gidiyor yani kendisi gitmiyor- geceleme iicretinin yiizde 10’u oraninda bir
konaklama vergisi 6deyecek, yiizde 10. Demin geri ¢ekilen, daha dogrusu, simdi degistirilmesi
diisiiniilen maddedeki oran neydi? Yiizde 1. Gelelim bes yildizl otele. Istanbul’daki otellerden gidelim.
Turizm mevsimi Istanbul’da her zaman uygun tabii ki, dért mevsim turizm var. Bes yildizh otel fiyatlari
asag1 yukar1 300 dolardir desek, 1.800 lira demektir; 1.800 lira gecelik {icret 6deyen bir kisi sadece
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ylizde 1 oraninda yani 18 lira konaklama vergisi ddeyecek. Bodrum’daki Merhaba Pansiyonda kalacak
olan kisi yiizde 10 oraninda konaklama vergisi 6deyecek. Bu vergi kii¢iik ve orta boy isletmelerini, aile
isletmelerini cezalandiracak.

Bir sey soyleyeyim size: Bu maktu vergiyi Gelir Idaresinin yazdigim diisiinmiiyorum. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 adina konusan bir temsilci vardi basta, sonra géremedim, dedi ki: “Biz maktu vergi
istiyoruz.” Onun iizerine bu geldi. “AB iilkelerinde maktu vergi var.” Evet, oralarda var ama boyle bir
aralik yok onlarda, bdyle, bu kadar genis bir aralik yok; kimseyi cezalandirmiyor. Oyle anliyorum ki
Saym Kiiltiir ve Turizm Bakani her yere bes y1ldizli otel, tatil kdyii goziiyle bakiyor. “Ya, ne olacak, 18
lira 6desin; pansiyonda 6 lira, 1 dolar, ne olacak, 6desin.” diyor. Yok &yle, gitsin oralarda bir dolagsin,
baksin, halkin arasinda bir dolagsin. Bu vergi dogru degil arkadaslar, bunu buradan kaldirmak lazim.
Zamani da degil arkadaslar, zamani da degil.

Ikinci konu: Konaklama hizmetlerinde KDV kagtir su an? Yiizde 8. Niye, niye yiizde 18 degil? E,
tesvik ediyoruz, turizm sektoriindeki yiikii azaltryoruz ki turizm sektoriinii tesvik edelim. E, ne anlami
kaldi1? Orada KDV’yi yiizde 8’e indirmisiz, bu tarafta “turizm pay1” diye getirip omuzlarina bir yiik
koyduk; simdi yetinmiyoruz, bir yiik daha koyuyoruz. Arkadaslar, sektor bu yiikii kaldiramaz. Her yeri
bes yildizli otel diye disiinmeyin. “3 lira, 5 lira, 18 lira 6desin, ne olacak, Sheraton’da kaliyor, bes
yildizli otelde kaliyor.” demeyin, dyle degil arkadaslar, yapmayin. Bakin, bu ters tepecek, kayit disilig1
tetikleyecek ve siz getirdiginize pisman olacaksiniz, buraya geleceksiniz, bunu degistirmek igin bir
yasal diizenleme yapmaya kalkacaksiniz.

Bir de kamu kamu kurumlarinin misafirhaneleri buradan ¢ikarilmis bir esitlik saglamak agisindan,
onu goriyorum.

Onun disinda, ilk oneride kisi basina aliacagi belli degildi. Kisi basina alinacagi burada belli
degildi derken dyle degildi, simdi kisi basma konulmak suretiyle 2 kisi, 3 kisi kalindig1 anda bu
yiik cok daha yukartya ¢ikiyor. Zengin icin bu rakamlar bir sey degil. Zengine degerli konut vergisi
getiriyorsunuz, dar gelirliye de konaklama vergisi getiriyorsunuz.

Hayirl: olsun.

Soyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, ben bu maddeyi desteklesem de
bakiyorum, iktidar, muhalefet kimse desteklemedi, herhalde geri ¢ekilecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iktidar da desteklemedi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, devlet insanlarin tek tek yapamadiklar
isleri birlikte yapsinlar diye bir organizasyon kuruyorlar, kim yapacak? Demokrasilerde seciliyor,
birilerine yetki veriliyor, ondan sonra para toplaniyor, bu toplanan paranin adi da “vergi” bununla
vatandasin isleri kolaylastiriliyor, yapiliyor. Dolayisiyla vergi almaniz anlasilir bir sey. Anlagilmayan
ve yanlis yaptiginiz sey, siz bu son zamanlarda getirdiginiz biitiin diizenlemeler gibi panik seklinde
“Ya, ne oluyor, su deligi kapatmamiz lazim, buradan da su gidiyor, buray1 da kapatmamiz gerekiyor.”
diyorsunuz; bir tarafa ayaginizi basiyorsunuz, bir tarafa elinizi basiyorsunuz; boyle olmaz degerli
arkadaglarim. Bdyle olunca da, burada madde diizenlemissiniz, giizel bir sekilde yazmigsiniz filan,
tam goriisiirken, yok, goriismeye baslamadan “Biz degistiriyoruz bunu, bir 6nerge verdik, su dnerge
tizerinde konusacagiz.” falan demeye basliyorsunuz. Bu 6nergede de tutarliliklar yok, ciddi tutarsizliklar
var degerli arkadaglarim.
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Bir defa, vergi koyarken elbette kamunun ihtiyaglarini, devletin ihtiyaglarini tabii vatandas
icin yaptig1 islerden dolay1 karsilamak istiyorsunuz falan ama en temel 6zelligi de adalet ilkesinin
cignenmemesidir yani. Vergi koymak, vergi toplamak ayni zamanda adaleti saglamanin da en
onemli araglarindan bir tanesidir. Daha bastan bozuyorsunuz. Biraz evvel Hamzagebi ifade etti yani
bes yildizli otel ile Bodrum’daki kiigiik bir pansiyonu hesaplayamiyorsunuz yani, orada bir adalet
tesis edemiyoruz. Niye? Yani kotii insanlar falan, ondan dolay: degil, ondan dolay1 yapmiyorsunuz;
bir digiinmiiyorsunuz, geleni tartismiyorsunuz bir kere. Bizde bunlar geliyor, ilizerinde oturuyoruz,
miizakere ediyoruz, tartistyoruz ve bu aciklart buluyoruz. Siz yapmiyorsunuz degerli arkadaslarim ve
panik seklinde “Acaba ne yapabiliriz.” diyorsunuz. Niye “Ne yapabiliriz?” diyorsunuz?

Bakin, gecen sene burada yaptigimiz biitgede Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin 80 milyar TL
civarinda bor¢lanacagini 6ngordiik. Biliyorsunuz, kanun bakanliga yilizde 5, Cumhurbaskanligina
yiizde 5 yetki veriyor .Onlar kullanildi, ne oldu? 90 milyara TL’ye ¢ikt1 bor¢lanma. Simdi, bu torbanin
icinde 70 milyar TL daha bor¢lanma yetkisi veriyoruz. Degerli arkadaslar, nereden veriyoruz? Biitge
ac1g1 bu; biitge ag181, degerli arkadaslarim. 160 milyar TL olacak biit¢e agig1. Ne kadar dngdrmiistiik?
80 milyar TL 6ngérmiistiik degerli arkadaslarim. Gergekten, bu bohga artik yama tutmuyor, bunu
gormek mecburiyetindesiniz.

Bakin, kisa vadeli tedbirler elbette alacagiz, alacagiz tabii, olmadan olmuyor ama orta ve uzun
vadeliyle birlikte yapmazsaniz bir yere gidemezsiniz. Bakin, 2015 sec¢imlerinden bu yana burada
oturuyoruz, 2015 Haziran ve sonra da Kasim segimlerinden bu yana burada oturuyoruz; o giinlerden
bugiine panik seklinde diizenlemeler getiriyorsunuz ve bir yere gidilmiyor.

BASKAN — Evet...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitirecegim efendim, birkag ciimlem daha var.

Bakin, burada ¢ikaracaksiniz, ¢ikarmayacaksiniz, o ayri bir sey ama 2 tane konu anlagilmiyor ¢ok
fazla yani. Kim verecek bu vergiyi? Cok agik ve net koymussunuz: “Konaklama vergisinin miikellefi
birinci fikrada belirtilen hizmetleri sunanlardir.” Ama daha sonra asagida gelmissiniz “Konaklama
vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilir.” demissiniz.
Ya, bu karmakarigik bir sey. Vatandastan alinacak, herkes bu sekilde... Ha “Pratikte uygulama zaten
boyle olacak, elbette rekabete girecek, hizmet veren elbette fiyatlara yansitacak.” falan diyebilirsiniz
ama net bir sekilde yazilmasi1 gerekiyor bunun, net bir sekilde yazmazsaniz burada sikinti olur.

Degerli arkadaglarim, bir de 6nemli bir diizenleme yapiyorsunuz ve ciddi bir sekilde buraya
getiriyorsunuz. Ne bekleniyor bundan? Yani ben geneli goriisiiliirken yoktum, anlatildi m1 acaba “Bu
maddede yillik su kadar gelir bekliyor devlet, sunu kapatacagiz.” diye. Ne bekleniyor? Ciinkii ¢ok ciddi
bir sekilde ihtiyaglari var bu paraya. Degerli arkadaslarim, gegen sene biitcede “Biz 2019°da 160 milyar
TL ag1ik verecegiz.” dendi ama gelecek sene yani 2020°de gelmeyecek 100 milyar TL para geldi degerli
arkadaslar. Nereden geldi? Merkez Bankasindan geldi. Nereden geldi? Imar affindan geldi, bedelli
askerlikten geldi, vergi prim affindan falan geldi. O gelmeyecek degerli arkadaslarim. Oniimiizdeki
sene i¢in, 2020 i¢in 139 milyar TL acik 6ngdrmiissiiniiz; hayir, 300 milyar TLyi gegecek boyle ciddi
bir seyle kars1 karsiyayiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sdylemiyorlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne bekleniyor, bunun ifade edilmesi gerekiyor.

BASKAN — Evet...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir ciimle daha ifade edeyim.
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Degerli arkadaslarim, eger bu madde ¢ikacaksa mutlaka ve mutlaka belediyelerin buradan pay
almalar1 gerekiyor yani bu ¢ok insafsizlik olur, bunu diistiniin.

Birbaska sey de, biraz evvel ifade edildi: Gergekten, Erzurum’da, Hakkari’de, Van’da, Tunceli’nde,
Artvin’de bu verginin ayni sekilde alinmamasi gerekiyor, adalet ilkesi geregi buna da dikkat etmek
gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Degerli arkadaslar, bugiin goriistiigiimiiz bu konu “konaklama vergisi” ya da “sehir vergisi” “turizm
vergisi” adiyla Avrupa’da da uygulanan bir vergi tiirii. Ha, bugiine kadar bizim vergi sistemimizde
olmayis1 bir eksiklikti. Ben, tabii, Avrupa’dan orneklerle ise baslamak istiyorum. Bakin, bu vergi
Fransa’da yiiz yildan fazladir uygulantyor “turist vergisi” ad1 altinda. Paris, Fransa’da turistten en fazla
payini alan bir sehir. Bizim toplam turist sayimizdan daha fazla turist Paris’e geliyor ama yiiz yildir da
bu uygulantyor ve Avrupa’da da en yiiksek vergi alinan turist vergisi ya da konaklama vergisi alman
sehir Paris.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama maktu mu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maktu, kisi basina da 10 euro aliyorlar. Aslinda sadece Paris’te
degil, biitiin Fransa’da 10 euro. Tabii, 10 euro azamisi ama asgarisi de var, ortalamasi 3,3 euroya
geliyor. Nitekim, bizde de en yiiksegi 18 TL.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gecelik mi?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii, bir defaya mahsus konaklama, kisi bas1.

Italya’da “sehir vergisi” ad1 altinda 1 ile 5 euro arasinda degisiyor, sadece Roma’da otellerde
turistlerden gecelik 10 euro sehir vergisi alintyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Azami mi Cemal Bey?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii, konuyu detayl olarak incelemedim, internete girerseniz. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben biliyorum, azamisi bu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Azamisi. Bizde de 18 TL bugiin 3 euroya gelmiyor arkadaslar.

Bunu miizakere ediyoruz, dnemli katkilarda bulunuyorsunuz ama yeni bir vergi ihdas ediyoruz.
Ben sunu anlamiyorum: Yillik bizim 30 milyar dolar civarinda turizm gelirimiz var, Tiirkiye’ye 40
milyon yabanci turist geliyor diyoruz, kisi basi ortalama 750 dolar para birakiyor. Degerli arkadaslar,
diistindiigiimiizde, tabii, bu sadece yabancilar1 kapsamiyor, konaklayan yerli kisilerden de alinacak.
Onerge sahibiyim, dnergede bazi eksikler olabilir. Turizmciler bize bunun maktu olmas: teklif ettiler,
biz de ona gore hazirladik. Yiizde oldugu zaman, tabii ki fatura iizerinden olacak; biliyorsunuz, paket
programlar geliyor, paket {izerinden alindiginda 30 euroya, 25 euroya yatak satiyor otellerimiz bugiin.
Ama maktu olmasmin hem Tiirkiye’deki genel biitceye girecek bu gelir... Yani tartisabiliriz, yerele
verilebilir, yerele aktarilabilir daha sonra veya simdi, takdir tabii ki Meclisimizindir. Ama temel felsefe
olarak bizim “turizm vergisi” “turist vergisi” “sehir vergisi” ya da “konaklama vergisi” adina ne dersek
diyelim -ki teklifte konaklama vergisi olarak gegiyor- boyle bir vergiyi getirmemiz lazim. Ben konuyu
detayli olarak incelemedim fakat bir tahmin yiiriitebilirsek, bir projeksiyon yapabilirsek 40 milyon
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turist geldigini diisiiniin, 18 ile 3 TL arasinda gidip geldigini ve ortalamay1 biz 9 olarak kabul etsek,
yillik sadece 40 milyon turistten alacagimiz 9 lirayla 360 milyon lira, gece sayisini artirdigimizda. ..
Yani ciddi bir gelir elde edilecegini diisiiniiyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — O zaman “Sadece turistten alinr.”1 ekleyelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama su fikrinize ben de istirak ederim: “Bu, genel biitceye mi
almsin yoksa Avrupa’daki gibi sehirlerin temizligine, kiiltiiriine, sanatina mi aktarilsin?”’ Bu, tartigilabilir
fakat teklifte genel biitce i¢in geldigi icin elbette ki biz de bunu destekliyoruz. Ama eski kdye yeni adet
getirmiyoruz, diinyada var olan bir sey, 6zellikle Avrupa’da var olan bir sey. Ben ¢ok sik seyahat eden
bir arkadasimzim, gittigimiz sehirlerde. .. Iste, en son Rusya da getirdi bu vergiyi, Yunanistan 2018’in
Haziran ayinda boyle bir vergi getirdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yerel yonetimlere gidiyor o para.

CEMAL OZTURK (Giresun) — O tartisilabilir; genel biitgeye mi olsun, yerel yonetimlere mi olsun
diye, ben de fikrinize katilabilirim ama...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tartisalim, yerel yonetimlere verelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, teklif genel biit¢eye diyor, biz su anda onu konusuyoruz ve
elbette sizin fikirlerinize de saygi duyarim. Zaten biz AK PARTI iktidar1 dénemlerinde yerel yonetimlere
genel biitceden cevre temizlik vergisi olsun, diger vergilerle ilgili neler aktardigimizi siz biliyorsunuz.

Dolayisiyla degerli arkadaslar, konaklama vergisi gerekli bir vergi tiiriidiir, eski kdye yeni adet
getirmiyoruz, Avrupa Birligi {ilkelerinde olan bir vergidir. Maktu olmasi da sektdrden gelen taleptir.
Yiizde oldugunda kayit disilik olabilir ¢linkii paket programlarda otel fiyatlari, konaklama fiyatlari gok
ucuza satiliyor ama maktu oldugunda bu, ucuza da satilsa bunu karsilayacaktir diye diisiiniiyor, hepinizi
saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Séyle Sayin Baskan: Iktidar partisinden bazi milletvekillerimiz de bu maddeye kars1, muhalefetin
tamaminin karsi oldugu goziikiiyor. Ama eger 1srarciysa teklif sahibi veya onerge sahibi bunda, en
azindan {izerinde ortaklasilan konularda miizakere dneriyorum ama “Yok, biz 1srarliy1z, boyle gelmis,
boyle geger.” diyorsamz bir sey diyemeyecegim. Onerimizi son olarak kayda diisiilsiin diye sdyliiyorum:
Oncelikle, bu yerel yonetimler boyutunu yani merkezi yonetime ve yerel yonetime ayrilacak kaynak
boyutunu tartisabilecek miyiz? Tartismaliyiz. Ciinkii biitin diinya orneklerinde merkezi yonetime
aktarilan tek bir tilkede yok, ben baktim. Bu verginin oldugu iilkelerin hepsinde, istisnasiz hepsinde...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nerede var?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Amerika’da eyalet vergisi
var, “city tax” diye var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama federal biit¢eye ayrilmiyor sonug olarak. Eyaletler kiigiik
kiigiik, Istanbul kadar eyaletler.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Kaliforniya kiigiik mii?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, Kaliforniya devlet gibi, ayr1 da kiiciik eyaletler de var.
New York eyaleti kiiciiciik bir eyalet, New Yok bir sehirdir ve eyalettir. Yani boyle bakalim, biitiiniiyle
federal biitgeye aktarilmiyor sonug olarak, o da yerel yonetim sayilir. Birincisi bu yani yerel yonetime

bunun aktarilmas: nerisi var, eger illa gegireceksiniz.

Ikincisi: Kalkinmada éncelikli blgelerin bundan muaf tutulmasi. Yani Karadeniz, Dogu Anadolu,
I¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu, kalkinmada éncelikli olan biitiin bolgelerde turizmin tesvik edilmesi

icin bunun muaf tutulmasi gibi bir dnerimiz var.

Ucgiinciisii: Mesela, burada bir sorun var. Ozellikle, ii¢ yildiz ve altindaki otellerde, pansiyonlarda
kayit disiligi artiracagini diisiiniiyorum Sayin Bagskan. Disiiniin ki bir vatandas gitti pansiyona
“Selamiinaleykiim.” dedi, 100 lira oda, 3 ¢ocuguyla gelmis, “30 lira da konaklama vergisi vereceksin
arkadas.” dedi “Haydi canim oradan, yazma bunu, kayit dis1 ver, al 100 liray1, kayit dis1 yatir.” Buna
gider. Yani gariban bir vatandas 30 liray1 veremez. Burada orantisal bir adalete gitmemiz lazim ya da
kiiclik pansiyonlart muaf tutmamiz lazim. Yani sunu diyorum: Pansiyonlarda oran yiizde 10’ken bes
yildizli otelde yiizde 1’in altina diisiiyor. Yani az kazanandan az vergi, cok kazanandan az vergi var
burada; nerede kald, tersini iddia ediyordunuz. Biitiin bu adaletsizlikleri gidermeyi dneriyoruz iktidar
partisi milletvekillerine. iktidar partisi demeyelim, birinci partiye, Tiirkiye’de en ¢ok oy olan partinin
milletvekillerine bunu dneriyoruz. Hep beraber gelin, bu konularda uzlasalim diyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar, bir ilave yapmak istiyorum: Konaklama tesis tiiriinde
“bes y1ldizl1 otel ve tatil kdyleri” ibaresi var, bazi arkadaglar dediler ki “Ttirkiye’de yedi yildizli da var.”
Hakikaten, reklamlarda dyle gegiyor. Literatiirde boyle bir sey yokmus yani Turizm Bakanliginin kabul
ettigi statiide onlar da bes y1ldiz hiikmii gériiyormus.

Sayin Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, dogrusu, ben de Cemal Bey’in konusmasi
izerine konusmaya karar verdim. Simdi, bakin, bir diizenleme yaparken zaman ve mekan énemli. Yani
bu diizenleme, konaklama vergisi olabilir —var da zaten- ama “Neden simdi?” sorusu var ve “Neden
simdi?” sorusunun akabinde de sdyle bir nedensellik tartigilabilir en azindan: Tiirkiye ekonomik
kriz yasiyor, 6zellikle halkimizin ¢ogunun otellerde konaklamak, tatil ge¢irmek gibi imkanlar1 ¢ok
sinirll. Dolayisiyla da mesela ben olsam sdyle yapardim: Bes yildiz veya dort yildiz iizerindekilere bu
konaklama vergisini getirirdim, asagidakilere getirmezdim ve bdylelikle asagidakileri tesvik ederdim.
Yani daha kiigiik yerlerin, daha butik yerlerin bir tiir tesviki anlamima geleceginden dolay1 anlaml
olurdu; bu bir.

Ikincisi: Demin kambiyo vergisiyle ilgili konusuyorduk, yine aym sekilde, kambiyo vergisi
alinabilir belki ama ni¢in bugiin? Ciinki bugiin yaptiginiz zaman siz bunu bagka anlamlar tagimaya
basliyor. Demin ifade ettim, tekrar iizerine gitmeyeyim ama en azindan, Tiirk ekonomisiyle ilgili olarak
doviz problemi olan bir ekonomi olmast itibartyla ciddi sikintilar yaratabilecek bir imas1 var bu kambiyo
vergisinin. Bunun disinda, her ne kadar Sayn Milletvekili bunun aksini sdylese de benim anladigim
kadartyla biitceyle baglantili bir kanunla ilgili konusuyoruz, iyi kotii ihtiya¢ var ¢iinkii biitge baska
tiirlii denk gelemeyecek ya da denk gelmesi bir yana, ihtiya¢ duyulan kaynaklari elde edemeyecek, o
sebeple konusuyoruz. Dolayisiyla da burada, bu konaklama vergisinin asil -demin baskalar1 da soyledi-
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yerel yonetimlere ait olmasi gerekirken merkezi biit¢e ¢ergevesinden bakilarak degerlendiriliyor ki bu
gercekten bana yanlis geliyor ve dolayisiyla da eger tartisacaksak bunu, yerele kaydirilmasi daha yararl
olacak diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Genel olarak baktigimizda biitiin teklifte soyle bir mantalite var: Bu sene i¢in, biliyorsunuz,
ozellikle biitce hedefleri tutmadi, gelir hedefleri de gider hedefleri de 2009 yili i¢in tutmadi. Epeydir
de birkag seneden beri de bir ekonomik krizle karsi karsiyayiz. Simdi, hedefler de tutmayinca iktidar
bir karar vermek zorunda kaldi; ya hedefler tutmadig: i¢in kamu gelirlerini artirmasi gerekiyor ya da
piyasaya bir canlilik vermesi gerekiyor. Simdiye kadar piyasada canlandirma yaratmak amactyla OTV’yi
kaldird1 birkag kere, daha fazla satis olsun, piyasa canlansin istedi, olmadi; simdi de kamu gelirlerini
artirmay1 hedefliyor biitiin bunlarla. Bunlarin piyasaya, ekonomiye olumlu bir katkida bulunacagini
diistinmiiyorum, zaten 6 milyar lira getirecek 2020 y1l1 i¢in, sonug olarak bunun ekonomik krizle ilgili
olumlu bir etki yaratmast miimkiin degil. Sonug olarak buna bir gelir unsuru olarak bakilmis, dyle
yaklasilmis. Vergi mantalitesi dogru degil, getirildigi sekil dogru degil, hem kurumsal agindan hem de
vergi kanunlarimiz agisindan da sistemi bozan bir diizenleme bu, birgok yonii itibariyla ¢ok da giizel
ortaya kondu. Ama biitiin bunlarin ekonomiye bir fayda getirecegini, iktidara bir fayda getirecegini
diistinmiiyorum. Sonug olarak yanlis bir is yapiliyor, anlamli da degil.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, ugak biletlerinde ne kadar havaalani vergisi verdigimizi
hepimiz biliyoruz ama “Tiirkiye’de uguslar, biletler, ucak sayis1 diistii?” diye bir seyiniz var mi1?
Aldigimiz biletin neredeyse yarisi vergi ya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ekonominin kendi iginde zaman icerisinde olusan dengeleri var,
baz1 kabuller vardir, su anda Tiirkiye i¢in de biitiin bunlar var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Adaletsizlik.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Belli bir denge olusmus.

Cemal Bey, yeni bir ekonomik denge olusturmak &yle kolay degil, biitiin taslar1 yerinden
oynatryorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir sey demiyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey yapacaksak dogru diiriist yapilmas1 lazim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Konaklamadan alacagimiz 18 lira ama ucaga verdiginiz 300 liranin,
400 liranin neredeyse yarist havaalani vergisi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kaldirm.
CAVIT ARI (Antalya) — Ornek gostereceginize kaldirmay teklif edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, ka¢ yildan beri ekonomiyle ilgili tedbirler, agiklanan
biitiin programlar, higbir etkisi olmayan programlar. Olmaz béyle bir sey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani havaalanlarini yaptirtyoruz &zel sektore, o havaalaninin
parasini ugan insanlarin biletinden aliyoruz ama buna alistik, insanlar, toplum bu tepkiyi gosterdi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Millet vergiye alisir.” diyorsun vergiye. Haklisin, alisirlar,
alisirlar(!)

BASKAN — Evet, liitfen...
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Saym Kusoglu, devam edin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hizmeti aliyorsunuz, vergiyi verirsiniz, baska bir sey yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vergi alamiyoruz. Bakin, bu sene vergi gelirlerimiz hedefin
altinda kaldi diyorum, yine kalacak. Ayrica, kazang lizerinden vergi alamiyoruz. Biitiin bunlarin
degismesi lazim. Yani daha radikal, daha koklii bir diizenleme yapilmasi lazim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tam bir vergi reformu yapalim hep beraber.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlarla olmuyor, bu sekilde devam edilmesi miimkiin degil,
bunun da bir anlami1 olmayacak.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu, Tiirkiye nin bir sorunu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlarla sadece sistemi bozuyoruz, daha da kétii hale getiriyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Benim bir dnerim olacak. Bu maktu iicretleri belirlerken otellerin yildizina gore belirlemisiz yani
arkadaglarimiz 6rneklerini ortaya koydu, hakikaten esitsizliklere yol agacak bir tablo var karsimizda.
Bunu bdyle yapmak yerine... Ciinkii bes yildizli otelin “fix” bir ticreti yok ki ilden ile fark eder otelin
ticreti, dort yildizlinin da 6yle, {i¢ yildizlinin da 6yle. Farkli farkli uygulamalar karsimiza ¢ikacak,
ozellikle de kiiclik isletmeler, orta isletmeler, bunlar daha zararli duruma gececek. Yani bir rakam
belirleyip bunun i¢inde oynamaya yetki verelim biz. Yani hem turizmi tesvik agisindan, mesela Van’a
belki uygulamayacak ya da “Daha diisiik uygulansm.” diyecek. Ne bileyim, diger hususlar dikkate
alarak Bakanlik -bunun zaten altyapis1 vardir- gerekli calismay1 yapar ya Sayin Cumhurbaskaninin ya
da Bakanin yetkisiyle bu yetki ¢ergevesinde ikincil diizenlemede gergek rakamlar belirlenir diyorum
yani boyle bir formiil bulunabilir.

BASKAN — Sayin Demir6z sizin soz talebiniz var, buyurun teklif sahibi olarak.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tartigmalar giizel gidiyor ama bence 6ziine ¢ok biiyiik karsi gelen yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil ya?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biitiin modern iilkelerde bu var. Ama asagiya, Genel Kurula
gidene kadar bu maktu oranlarin Turizm Bakanligina verilmesi de bir dneri. Rakamlarin diisiiriilmesi
onemli. Tabii, ben nispi olarak vermistim, nispi olarak olmasini uygun gorenler de var. Genel Kurula
kadar bence biraz daha bu yasa...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Butik otel ile bes yildizli otel...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biraz rakamlarla ilgili diizeltmeye gidilmeli. Sayimn arkadaslarimin
verdigi 6nerideki seylerin biraz daha asagi ¢ekilmesi, maktu kalacaksa Bakanligin degerlendirmesi ama
kanunun gecirilmesinin uygun olacagi goriisiindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ari, sizin tekrar s6z talebiniz mi var?
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CAVIT ARI (Antalya) - Sadece Cemal Bey’in biraz onceki agiklamasina ilaveten bir sey
soylemek istiyorum. Saym Cemal Oztiirk, ¢ok giizel bir hesaplama yapti; yurt disindan gelen turistlerin
kag¢ para verirse ne kadar bir gelir olabilecegini dair tahmini bir hesaplama yapmaya c¢alisti. Ancak
getirilen teklif sadece yabancidan alinmasina iligkin degil, eger yabancidan alinmasina iligkin olsaydi
sizin hesaplamaniz ¢ok giizeldi. Ancak buradaki Oneri otelden veya kanun kapsamindaki tesisten
yararlanacak olan herkesi kapsiyor yani 6zellikle de Tiirk vatandaslarini kapstyor. Dolayisiyla benim
basta soyledigim sekliyle eger bir diizenleme getirirsek sizin hesabinizi ben de o anlamda desteklerim.
Yani Tiirk vatandaslarini bu kapsamdan ¢ikaralim, bir de gelirini de belediyelere aktaralim diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, teklif sahibi Sayin Demirdz de biraz dnce ifade etti, burada, tabii, dile getirilen
hususlar1, Hazine ve Maliye Bakanligimiz ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligimiz ile kendisinin bir araya
gelip, burada dile getirilen onerileri dikkate alan bir caligma yapip gerekirse Genel Kurulda bu konuyu
yeniden degerlendirme 6nerisinde de bulundu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, Turizm Bakanlig1 burada yok.
BASKAN - Bir énergemiz var, okutuyorum efendim:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2312) sayili Kanun Teklifinin 9’uncu ve 10’uncu maddelerinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ederiz.

Cavit An Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan
Antalya Istanbul Istanbul
Biilent Kusoglu Siileyman Girgin
Ankara Mugla
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekee:

Komisyon goriismeleri sirasinda gerek getirilen teklif gerekse madde metinleri iizerindeki
aciklamalardan s6z konusu teklifin sektor temsilcilerinin goriis ve bilgileri alinmadan hazirlandigi,
getirilen uygulamanin bazi sorunlara neden olabilecegi anlasildigindan s6z konusu maddenin teklif
metninden ¢ikarilmasi ongoriillmektedir.

BASKAN — Teklif edilen bu dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger taraftan, degerli arkadaslar, yine 9’uncu maddenin degisikligine, maktuya doniistiiriilmesine
yonelik bir dnergemiz var idi, onu da okutmus idim. Saym Cemal Oztiirk, Nilgiin Ok ve Ugur Aydemir’in
vermis oldugu &nerge, bu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli arkadaslar, kabul edilen dnergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... 9’uncu madde kabul edilmistir.

Bir diger 6nerge ise yine Saym Ok, Sayin Oztiirk tarafindan teklifin 10’uncu maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini ifade eden Onerge,
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu madde de teklif metninden ¢ikarilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 11-31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsamindaki kazanglar1 toplami, 103 {incii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir
diliminde yer alan tutar1 asanlar bu istisnadan faydalanamazlar. Bu durumda olanlarin, Kanunun 94
iincii maddesinin birinci fikrasi kapsaminda tevkifat yapma yiikiimliiliigii yoktur.”

BASKAN — Teklif sahibi Sayin Demirdz’e sdz vermek istiyorum.
Buyurun Saym Demirdz.
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Teklifin 11’inci maddesinin agiklamasini soyle yapabiliriz: Mevcut uygulamada “Miiellif,
miitercim, heykeltiras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni
miras¢ilarinin siir, hikdye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi,
roportaj, karikatiir, fotograf, film, videobant, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserleri
ile ihtira beratlarini satmalar1 veya bunlar {izerindeki mevcut haklarni devir ve temlik etmek veya
kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden miistesnadir.” Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’lincli maddesinde sayilan tevkifat yapmakla yiikiimlii olanlarca s6z konusu eserlerin satin
almmmasi ve kiralanmasi durumunda yapilan 6demelerden yiizde 17 oraninda tevkifat yapilmakta ve
yapilan tevkifat eser sahiplerinin nihai vergisi olmaktadir. Eser sahibi, ayrica bu gelirleri i¢in yillik
gelir vergisi beyannamesi vermemektedir. Yapilan diizenlemeyle istisna kapsamindaki kazanclar
103’iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutart yani 2019 i¢in 500 bin liray1
asan mikelleflerin serbest meslek kazang istisnasindan yararlanamayacaklari yoniinde diizenleme
yapilmaktadir. Dolayistyla belirlenen tutarin iizerinde gelir elde eden eser sahipleri bu gelirlerini beyan
edecekler ve gelir vergisi tarifesine gore vergilendirileceklerdir. Kanunun 94’iincli maddesi uyarinca
tevkif suretiyle 6denen vergiler ise bu hesaplanan vergiden mahsup edilecektir. Ayrica, gelirlerini beyan
edecek olanlarin 94’iincii maddenin (1)’inci fikras1 kapsaminda tevkifat yapma yiikiimliiliigii olmadig:
hususu da agikga diizenlenmektedir.

BASKAN — Bu maddeye yonelik olarak s6z talebi var.
Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Daha evvel ifade ettim diger maddeleri konusurken: Gergekten biitcede biiyiik bir acik var,
ontimiizdeki yil ¢cok daha biiyiik olacak ¢iinkii 2019°da 100 milyar beklenmeye gelir geldi Merkez
Bankasi1 ve diger kalemlerden. Simdi, bu geliri, bu boslugu, bu agi1g1 kapatmak i¢in maddeler ¢ikariyoruz.

Bu madde de 500 bin iizeri geliri olan serbest meslek sahiplerini ilgilendiriyor. Ben bunu okurken
kimler acaba isin i¢ine girecek diye baktim, bir¢oklart igin i¢ine giriyor ama mesela bu maddeye acaba
soyle bir sey denir mi diye diisiindiim: Ahmet Hakan maddesi, Ibrahim Karagiil maddesi, Hande Firat
maddesi... Clinkii bunlar simdiye kadar gelirlerinden beyanname vermeden belli bir stopaj ddiiyorlard1
-telif {icreti ya da degisik isimler ad1 altinda- simdi beyanname verecekler bunlar, dolayisiyla ciddi
bir sekilde yiik altina girecekler. Aslinda ciddi bir sekilde yiik altina girecekler mi, ne olacak, bu da
tartisma konusu ¢ilinkdi bir siirii de gider gosterecekler.

Kanun teklifini yapanlara soru olarak sormak istiyorum: Tiirkiye’de bu sekilde yeniden
vergilendirmeye tabi tutulacak bu insanlar ya da bu serbest meslek erbabi dolayisiyla ne kadar para
toplayacaginizi diisiiniiyorsunuz? Yani o konuyla ilgili ger¢ekten bir ¢alisma, projeksiyon yaptiniz m,
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ne kadar insan? Gergekten devletin geliri artacak mi, azalacak m1? Bunlar vergi dilimiyle ¢ok ilgisiz
degil yani bunlar beyanname filan vermiyorlardi, simdi beyanname verecekler dolayistyla 500 bini
gegince de ylizde 40°a ¢ikacak vergileri? Degil mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kademeli...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kademeli bir sekilde artacak. Bundan dolay1 gergekten
devletin vergi geliri artacak mi, azalacak m1? Bu konuyla ilgili bir ¢aligma yaptiniz mi?

Tesekkiir ederim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Belli ama. .. Telif haklar1 diisecek.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama Ahmet Hakan maddesi bu.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kisileri sey yapmayalim.

BASKAN — Saym Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, az dnce Turizm Bakanligiyla ilgili cok 6nemli bir maddeyi gegirdik ama Kiiltiir ve
Turizm Bakanligimizin yetkilileri buray1 tesrif etmemisler. Santyorum, sizin davet listenizde Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina davet var. Bakin, siz bu konuda ¢ok hassassiniz.

BASKAN — Burada var herhalde degil mi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 temsilcimiz?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Var, biraz énce vard.

BASKAN — Nerede?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yoktu. Az 6nce sorduk, Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan kimse
var m1 dedik, “Yok.” dediler. Disar1 da m1, ¢ay mi igiyor?

BASKAN — Arayn arkadaslar, boyle bir sey olabilir mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bakan, Sayin Baskan -Bakandiniz, umarim yine olursunuz-
sOyle sdyleyeyim: Siz bu konuda -gecen torbalarda- ¢ok hassassiniz. Bakin, Maliye Bakanligimiz -ne
giizel- 2 Bakan Yardimcisiyla beraber, Gelir idaresi Baskan1 ve Baskan Yardimcistyla beraber burada;
gercekten sag olsunlar, gelmisler, iki giindiir burada duruyorlar. Biz, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
biitiin sektori ¢cok etkileyecek bir konuda goriisiinii duymadan bu maddeyi gegirdik yani “Yiizde 2
almacak, soyle olacak, boyle olacak...” Halbuki Bakanlik ciddi bir goriis bildirmeliydi.

Simdi de kiiltiir konusunu ilgilendiren bir madde var arkadaslar. Yine soruyoruz, Kiiltir Bakanlig1
burada yok. Bdyle bir sey kabul edilemez arkadaslar.

Sayin Basgkan -benim &nerim- bu noktada normalde sizin bu maddeyi geri cekmeniz lazim, talebim
bu maddenin geri ¢ekilmesini saglamaniz. Simdilik goriismeyelim yarin devam edeceksek Kiiltiir
Bakanlig1 Bakan Yardimcimiz gelip en azindan burada bir bilgilendirme yapsin, turizm boyutuyla ilgili.
Az once ¢ikmast ongoriilen vergiyle ilgili de bir brifing verir yarin bize hem de bu maddeyle ilgili
verir. Bunu -yarin devam edecegiz biiyiik olasilikla- yarina birakalim diyorum ama illa “Gériiselim.”
diyorsaniz ben goriislerimi séyleyecegim burada.

BASKAN — Simdi soyle yapalim...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 11°le turizmin ne ilgisi var?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ama kiiltiir degil.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, bunun kiiltiirle ilgisi var. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 degil
mi? Birlestirdiniz ya Bakanlig1. Kiiltiir konusu degil mi bu?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hazine ve Maliye Bakanlig1... Beyannameyi. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama kime vergi verdiriyorsun? Kiiltiir insanlarina vergi
koyuyorsun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bilgisayar programcisinin kiiltiirle. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ask olsun ya, yapmayin ya.

Devam edeyim mi Saymn Baskanim? Bu konuda 6nerimi sey yapiyorsaniz yarin bu maddeyi
goriiselim, yoksa devam edeyim Baskanim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Efendim, kiiltiirle ilgisi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil yok ya? Kiiltiir insanlar1 ya... Kiiltiir Bakanlig1 neyle
ilgilenir? Kiiltiir insanlariyla ilgilenir.

BASKAN — Arkadaslar, soyle yapalim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yapmayin ya.

BASKAN — Bir miisaade edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 18’inci maddeye baktiniz mi? Ressam, sanatkar, heykeltiras;
hepsi sanatgi. Kiiltiir insanlarina bakiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunlar kiiltiir insanlarini vergilendirecek...

BASKAN — Degerli arkadaslar, simdi soyle: Ilgili bakan yardimcisim veya ilgili genel miidiirii
¢agiracagim ve bugiin bir sonraki maddeden sonra devam edecegiz.

13, 22 ve 36’nc1t maddeler sporculara yonelik yapilan teklifler, dolayisiyla 13, 22 ve 36’nct
maddenin birlikte goriigiilmesini ve miizakere edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13, 22 ve 36’nc1 maddeleri okutuyorum:

MADDE 13- 193 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendi
yirtrlikten kaldirilmistir.

MADDE 22- 193 sayili Kanunun gegici 72 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019”
ibaresi “31/12/2023” seklinde, fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “’yilizde 15,”
ibaresi “yiizde 20,” seklinde ve ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Bu 6demeler iizerinden 94 {incii madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu madde
kapsamindaki gelirler toplaminin, 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutar1
asmast halinde, bu gelirler yillik beyannameyle beyan edilir. Yillik beyanname verilmesi durumunda,
beyan edilen bu gelirler {izerinden hesaplanan gelir vergisinden, tevkifat yapmakla sorumlu olanlarca
vergi dairesine 6denmis olmasi sartiyla, bu Kanuna gore kesilen vergiler mahsup edilir.”

BASKAN — Bu arada, degerli arkadaslar, Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcimiz hemen geliyor.

Madde 36’y1 okutuyorum:

MADDE 36- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 12 nci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

BASKAN — Bu Maddelerle ilgili s6z talebi?

Saym Akif Hamzagebi, sizin soz talebiniz var galiba.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Benim s6z talebim bir nceki maddeyle ilgili.
BASKAN — Tamam, biraz sonra onu goriisecegiz.

13, 22 ve 36’nc1 maddelere yonelik soz talebi Sayin Paylan’m.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once izahat alsak Saym Bagkan.

BASKAN — Cok dogru soylityorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Spor Bakanligiyla ilgili temsilci var mi1?

BASKAN — Var. Sayin Genel Miidiir, siz Gelir Idaresi Baskan Yardimcimizin yanina oturun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bu maddede de konusabilirim Saym Baskan,
bilgilendirmeden sonra.

BASKAN — Elbette, siz talepte bulunun, memnuniyetle.
Buyurun, Saym Demirdz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Bagkan, 13’iincii maddede mevcut uygulamada éncelikle
mag¢ hakemlerine getirilen ve daha sonra tiim spor hakemlerini kapsayacak sekilde 1981 yilinda
diizenlenen istisna kapsaminda spor hakemlerini tesvik etmek amaciyla bunlara yapilan ticret
o6demeleri gelir vergisinden istisna edilmistir, 1981. Orta vadeli program ve y1llik ekonomik programda
yer alan istisna ve muafiyetlerin gézden gegirilmesine yonelik politikalar ve giiniimiizde hakemlik
miiessesesinin gelismis, onemli bir meslek héline gelmis olmasi nedeniyle tesvik edilmesine gerek
bulunmadig1 ve hakemlerin elde ettikleri iicret gelirleri lizerinden vergi 6demelerinin uygun olacag:
degerlendirilmistir. Yapilan diizenlemeyle spor yarigmalarini yoneten hakemlere ddenen iicretlere
yonelik istisna kaldirilmaktadir. Bunlara yapilan iicret 6demeleri gelir vergisi tarifesine gore tevkif
suretiyle vergilendirilecektir.

22’nci maddede lig usuliine tabi spor dallarinda en {isttekiler igin yiizde 15 olan rakam, alt liglerde
yiizde 10 ve digerlerinde ylizde 5°ti, simdi, lig usuliine tabi olmayan spor dallarinda da yiizde 5 tevkifat
vard: futbolcularla ilgili. Bu oranlarin gelir vergisi tevkifat: yapilmakta, gelir vergisi tarifesine gore
artan oranli vergi tevkifati yapilmamaktadir. Yapilan tevkifat nihai vergi olmakta, bu gelirler i¢in
yillik beyanname verilmemekte, diger gelirler dolayisiyla beyanname verilmesi halinde de bu gelirler
beyannameye dahil edilmemektedir; futbolcular, sporcular i¢in bu. Diizenlemeyle Gelir Vergisi
Kanunu’nun gegici 72’nci maddesinin uygulama stiresi 31/12/2019 tarihinden 31/12/2023 tarihine
uzatilmakta ve lig usuliine tabi spor dallarinda en iist liglerdeki sporculara yapilan ticret ve {icret sayilan
O0demelerden yapilan tevkifat orani yiizde 20 olarak belirlenmektedir yani 15’ten 20’ye c¢ikariliyor,
digerleri ayn1 kaliyor. En st ligdeki sporcular digindaki diger sporcularda mevcut tevkifat oranlar
korunmamaktadir.

Ayrica, ayrim yapilmaksizin tiim sporcular tarafindan elde edilen iicret gelirinin tek bagina veya
beyana tabi gelirleri toplaminin 103’{incii maddenin yazili, tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutari
-2019 yil1 igin 500 bin TL- agsmasi halinde sporcu iicretlerinin de yillik gelir vergisi beyannamesiyle
beyan edilmesi saglanmaktadir. Yillik beyanname verilmesi durumunda ise bu kanuna gore kesilen
vergilerin vergi dairesine yatirilmis olmasi sartiyla hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi
miimkiin olacaktir.

Son okunan 36’nc1 maddede de mevcut uygulamada Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri
ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara 6denen iicretlerden tevkif
edilen ve ilgili vergi dairesine yatirilan gelir vergisi tutarlarinin amatdr spor dallarinda kullanilmak
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iizere ilgili isverene ret ve iade edilmesi saglanmaktadir. Yapilan diizenlemeyle bu kanunun 12’nci
maddesiyle belirli bir tutari asan {icret geliri elde eden sporcularin vergilendirilmesinde beyan usuliine
gecildiginden ve tevkif edilerek 6denen vergiler verilecek beyannamede hesaplanacak gelir vergisinden
mahsup edileceginden mevcut madde yiirtirlilkten kaldirilmaktadir.

Arz ederiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 500 bini agarsa beyanname verecek.
BASKAN — Evet bununla ilgili olarak Genglik ve Spor Bakanligimiz burada.
S6z talebiniz var mi1?

Buyurun.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim; isin vergi boyutu biit¢e agisindan ve Maliye
Bakanligimizin degerlendirmeleri agisindan ve teklif sahibi saym milletvekilimiz agisindan izah edildi.

Birka¢ konuya dikkat ¢ekmek istiyorum “hakemler” derken amatoér maglari yoneten hakemlerin
buradan ayr1 olmasi 6nemli ¢iinkii Stiper Lig’de en st liglerde mag¢ yoneten hakemlerin 1. Lig’de, 2.
Lig’de ciddi anlamda rakamlara ulastig1 bir dénemdeyiz ama amatdr liglerde —diin bir milletvekilimiz de
izah ettiler- ¢ok kiiciik rakamlara maglar yonetiliyor. Zaten bu kanun teklifinde de kastin bu olmadigini
biz de Bakanlik olarak degerlendiriyoruz.

Diger vergiler konusunda ise...
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Teklifte bu ayrim var mi1?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
BAYKAN - “Hakemler” deniyor ama mesela sayin teklif sahibi milletvekilime de izah ettim;
gozlemciler gegcmemis, temsilciler, bunlarin vergiden muaf olup olmadigint dogrusu su anda ben de
degerlendiremiyorum ama kiigiik ticretlerle amatdr maglart yoneten hakemlerin bundan muaf olmast
daha uygun olacaktir. Fakat genel anlamda bu konunun vergi degerlendirmesini Kuliipler Birliginin
Genel Sekreterinin -STK temsilcisi olarak burada- yapmasmin daha uygun olacagmi ifade etmek
istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Kuliipler Birligi Genel Sekreteri, buyurun.

KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI ILK — Kibris ve Giineydogu gazisi babasia
sahip biri olarak bu Gazi Mecliste olmaktan gurur duyuyorum. Oncelikle tesekkiir ediyorum. Allah
vatanimiza ve milletimize katki saglayan sizlerden razi olsun.

Efendim, maddeyle alakali degerlendirme yapmadan 6nce futbol ekonomisi hakkinda size ¢ok
kisa bilgi vermek istiyorum. Giindemden belki takip ediyorsunuz ama ne yazik ki tilkemizdeki Siiper
Lig’deki futbol takimlarimizin en biiyiik gelir kalemi olan yayin gelirleri iki sene i¢inde 100 milyon
dolar kadar geriledi. flk sézlesme imzalandiginda bu gelir 500 milyon dolarken su an, sene basinda
yaptigimiz protokolle 400 milyon dolara kadar diistii. Peki, bu 400 milyon dolar direkt kuliiplerimize
mi geliyor? Hayir, bu 400 milyon dolar direkt Tiirkiye Futbol Federasyonuna aktariliyor. Tiirkiye
Futbol Federasyonu da gerek Siiper Lig olsun gerekse de diger liglerin isletimi i¢in birtakim kesintiler
yapiyor. Yani 2. Lig’e, 3. Lig’e ambulans olsun, konaklama olsun, amator branslara buradan da birtakim
kesintiler yapiliyor. Bundan sonra Siiper Lig kiiplerimize kalan pay yaklasik 300 milyon dolar gibi bir
rakama denk geliyor. Ayrica, gecen sene...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Nereden gelen pay?
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KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI ILK - Yayin gelirinden vekilim.
MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Dolar m1, TL mi?

KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI ILK — Dolar efendim. Efendim, soyle: Yayin
geliri sozlesmesi geregi 250 milyon dolar direkt dolar olarak 6denecekti bundan ii¢ sene dnce, geri kalan
250 milyon dolar da o zamanki kur -yanlis hatirlamiyorsam 3,26 ydi- karsiliginda TL olarak ddenecekti
ve her sene bu TL oran1 mayistan mayis ayma kadar TEFE, TUFE/2 olarak degerlendirilecekti tekrardan.
Fakat sene baginda yaptigimiz protokolle dolar maksimum 5,8 olacak sekilde revize edilmis, TL de yine
TEFE, TUFE oraninda artirilmistir; o da 4,3 gibi bir rakama denk geliyor. Bunu goz 6niine aldigimizda
hani dolar eger 5,80’den daha yukartya cikarsa kuliiplerimizin geliri daha da azalacaktir. Anadolu
kuliiplerinin toplam gelirinin yiizde 90’1 bu yayin geliri olusturmaktadir, Istanbul kuliiplerinde bu
oran yiizde 30 ile yiizde 40 arasinda degismektedir.

Efendim, ayrica bu gelir kalemindeki azalmayla beraber gegen sene bizzat kuliiplerimiz bir caligma
gerceklestirmistir, Finansal Fair Play lisans talimatin1 olusturup Tiirkiye Futbol Federasyonunuza
takdim etmistir. Bu ne oluyor? Bir futbolda adil yarisma ortami saglamak adina borg ve gelir dengesini
g0z Oniine alarak Futbol Federasyonumuz kuliiplere ne kadar harcama yapabilecegini sene basinda
aktaracak, dolayistyla artik bu diizenlemeyle beraber ¢ok bor¢lu kuliiplerimiz istedikleri sekilde harcama
yapamayacaklardi. Bu sene Futbol Federasyonumuz bunu hayata gecirdi. Ayrica, devletimiz sayesinde
Bankalar Birligi ile kuliiplerimiz bir anlagsma sagladi. Bu anlagsmayla beraber diger sektorlerde oldugu
gibi futbol sektoriinde de kuliiplerimiz borglarini yapilandirdi.

(Oturum Bagkanligina Sézcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Maddeyle ilgili boliime. ..

KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI ILK — Hemen geliyorum, hemen geliyorum.
Itirazzmizin sebebini anlatmak i¢in Bagkanim, o yiizden. ..

BASKAN — Tamam.

KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI ILK — Bu yapilandirmayla beraber artik
futbol kuliiplerimiz istedikleri gibi transfer yapamayacaklar; her harcamayi yapmadan once, her
yatirimi yapmadan Once Bankalar Birligine bagvuracaklar ve onlardan onay alacaklar. Ne yazik ki
iilkemizde son iki senede dovizde yasanan degiskenlikten 6tiirii, daha dnceki sdzlesmeleri de goz oniine
aldigimizda, biitliin bu konjonktiire baktigimiz zaman, biitiin bu gelismelere baktigimiz zaman zaten su
an futbol kuliiplerimizin ciddi bir sekilde gelir kayb1 var. Ayrica, eli kolu baglanmis sekildeler gerek
TFF lisansi olsun gerek Bankalar Birligiyle yapilan anlagsmalar olsun.

Kuliiplerimizin gelirle alakali durumu bu kadar ortadayken bir de {istiine ek vergi getirilmesiyle
kuliiplerimizin faaliyetlerini devam ettirmeleri konusunda ciddi problem yasayacaklarii diisiiniiyoruz.
Dolayisiyla 22°nci maddedeki yilizde 15°ten yilizde 20’ye artis konusunun yiizde 15 olarak kalmasini
ve sporcular tarafindan elde edilen iicretlerin 3’{incii madde kapsamindan ¢ikarilmasini saygilarimizla
arz ve talep ederiz.

36’nc1 madde hakkinda da konugayim m1 Bagkanim?

BASKAN — Tamam ama madde iizerinde konusmanizi yapin. Geneli sdylediniz, o madde
izerindeki konugmanizi yapin.

KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI ILK — Tamam.
CAVIT ARI (Antalya) — Son ciimlenizi bir daha tekrar eder misiniz.
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KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI ILK — Vekilim, yiizde 15 olan mevcut
sistemin devamini talep ediyoruz. Yiizde 20’ye ¢cikmasin, yiizde 15 olarak devam etsin.

BASKAN — Evet, diger maddeyle ilgili goriisiiniizii de alalim.

KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI iLK —Degerli Baskanim, diger maddeyle de
alakali... Tiirkiye’de reklam doniisii olarak bir futbol var, biraz basketbol var; onlarin digindaki amator
branslarda ne yazik ki ¢ok ciddi sponsorluk ve reklam geliri mevcut degil. Bu en son bir-bir buguk sene
once yaptiginiz ve spor kuliipleri olarak ¢ok da miitesekkir oldugumuz yasayla beraber kuliiplerimiz
¢ok kiymetli yatirimlar yapabildiler. Simdi bu teklif ortadan kalkarsa kuliiplerimiz faaliyetlerini devam
ettirmekte cok ciddi problemler yasayacaktir Bagkanim. Kimi kuliiplerimiz altyapiya bir sene i¢inde
yaptiklar1 yatirimlarr geri gekeceklerdir ve bazi kuliiplerimiz de faaliyetlerine ne yazik ki devam
edemeyeceklerdir Bagkanim.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

KULUPLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI CAGRI ILK — Ben tesekkiir ederim so6z verdiginiz
i¢in.

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun, devam edin.

EKREM CELEBI (Agr) — Kiiltiir Bakanlig1 temsilcisini soruyordu Sayin Paylan, burada kendisi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Genel Miidiiriimiiz mii burada?

BASKAN — Tamam, ihtiyag olursa s6z veririz.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, ben yillarca sporculuk yaptim, sonra da spor yoneticiligi yaptim amator
kuliiplerde yani gercekten bu kuliiplerin dertlerini ¢ok iyi bilen bir kisiyim, 6zellikle amator kuliiplerin.
Daha bir yil 6nce biz bu amatdr kuliiplerin desteklenmesi igin bir diizenleme yaptik. Bakin, yasama
kalitemizin ne kadar kotii oldugunu anlayalim yani biz bir yil énce goriistiiglimiiz bir yasay: bir yil
sonra kaldirtyoruz. Bu anlamda, bu yiizden yasama kalitesi daha etkili olsun diyoruz Vedat Bey yani
daha iyi tartisalim, bunun altini, Gstiinii, boyutlarini ilgili bilesenlerle, Kuliipler Birligiyle, gerekli
temsilcilerle, Bakanlikla daha derinlemesine tartisalim, daha etkin yasama yapalim diyoruz. Bir yilda
bir yasa degistirilir mi ya, diinyanin hangi iilkesinde gériilmiis? Bir yil 6nce bir yasa ¢ikariyoruz, bir yil
sonra yanlis yaptik deyip kaldirtyoruz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yanlis degil de 22°nci madde s6z konusu olunca digerinin hiikmii
kalmiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam iste bu anlamda bunlar1 daha derinlemesine tartigalim
diyorum.

Simdi, hakemlerle ilgili boyutta amatdr hakemlerin gergekten gézetilmemesi sizin teklifinizde
ciddi bir eksiklik. Sonugta hakemlerin de bir drgiitii var, onlarla gériismeden mi bu teklifi getirdiniz?
Sonug olarak onlarin da bir sivil toplum orgiitleri, kendi meslek orgiitleri var. Onlarla goriigseydiniz onu
sOylerlerdi size, o sekilde getirmis olurdunuz belki ama umalim ki bu yanlis diizeltilir. Tabii ki yiiksek
gelirli bir hakem... Diinya paralar aliyor bazi hakemler, biliyoruz. Bilmiyorum, yurt dis1 gelirleri de
buraya dahil mi? Hani o neydi bizim iinlii hakemimiz, gidip Sampiyonlar Ligi maglarin1 yonetiyordu?
Herhalde bayag: paralar altyordur.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ciineyt Cakar.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yurt disinda mag yonettiginde aldig1 paranin burada vergisini
alacak miy1z mesela? Alacagiz herhalde degil mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Alacagiz, alacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela bunun gibi hakemleri herhalde kapsayacak. Sayis1 da son
derece sinirlidir bunun, herhalde bir 100 hakemi ge¢mez herhalde vergi alabilecegimiz hakem sayisi.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Baskette de var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, baskette de bazi Eurolig hakemlerimiz var, belki onlar ciddi
gelir elde ediyordur. Birkag yiiz kisiyi ilgilendiren bir madde olarak degerlendiriyorum. Bu anlamda
amatdr kuliiplerin, amatdr hakemlerin ¢ikarilmasini dneriyoruz biz de.

Diger bir mesele... Degerli arkadaslar, bakin, futbol endiistrimiz batik, gercekten iflas etmis
durumda. Sebebi de yillardir yaptigimiz hatalar. Hem bu kuliiplere sinirsiz bor¢lanma yetkileri
verilmesi, sinirsiz transfer yetkilerinin verilmesi... Yalnizca UEFA eger ki sinirlama getirirse yani bir
futbolcunun parasini 6deyemeyecek duruma gelirse kuliip, futbolcular sikayet ettiginde UEFA devreye
giriyor, transfer yasagi koyuyor ancak kuliip dyle geri adim atiyor. Pek ¢ok kuliiblimiiz iflas etti.
Bizim mutlaka regiilasyonlar getirmemiz gerekiyordu. Tabii, bu, federasyonun isi diyeceksiniz ama
bu regiilasyonlar konusunda bizlerin de sorumlulugu var. Bakin, yillarca yabancilara, iistelik de... Ya
gercekten keske katkisi olsaydi o yabancilarm. 35 yasina gelmis, artik ununu eleyip elegini asacakken
10 milyon euroya, 20 milyon euroya futbolcular transfer edildi bu iilkeye ve onlar da gelip buraya
higbir katki vermeden bu kaynaklart alip gotiirdiiler, kuliiplerimiz iflas etti, biiyiik anlamda iflas etmis
durumdalar. Benim dnerim su, agik¢a sdyleyeyim: Yabanci sayisinin mutlaka sinirlanmasi lazim, bu bir.
Ikincisi, kuliiplere iki y1l boyunca Avrupa’da da oynamadan... Avrupa’dan da gekilelim, iki y1l boyunca
Avrupa’dan da cekilelim. Ya ne yapiyoruz Avrupa’da Allah’iniz1 severseniz, bir tane basari var mi1?
Nal topluyorlar. Besiktas biitiin maglarini kaybetti, Fenerbahge zaten kaybetti, Galatasaray siirekli nal
topluyor. Avrupa’da oynayan biitiin kuliiplerimiz nal topluyorlar. Iki y1l ¢ekilelim. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Milli Takim’imiz iyi ama.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet ama kuliipler berbat durumda yani Avrupa’da higbir

basarimiz yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yabanct futbolcu oynattiklari igin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Milli Takim da Avrupa altyapili futbolculardan olusuyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Milyonlarca, 100 milyonlarca dolar yatirim yapiliyor, ortada higbir
basar1 yok. Bu kuliipler kendilerini toparlasinlar, altyapiya yatirim yapsinlar. Spor Bakanligimiz da ne
yapsin biliyor musunuz, biitgeleri altyapiya dogru yonlendirsin. Bakin, 2020 y1l1 biit¢esini goriisecegiz.
Benim de yoneticisi oldugum kuliip gibi binlerce amat&r kuliibiimiiz var, 2020 y1l biitgesinde bunlara
daha ¢ok kaynak ayiralim; altyapidan canavar gibi sporcular, basketbolcular, futbolcular yetigsin ve bes
yil sonrasini kurtaralim, yedi y1l sonrasini kurtaralim hep beraber. Bakin, hep batik bir gemiye yatirim
yaptyoruz. Hala daha bu yil...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Son ¢ikardigimiz bu vergi kanunlaryla ilgili degisikliklerde oyle
bir sey getirdik, altyapiya yatirim yaparlarsa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ama onu kaldirtyoruz simdi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kaldirmiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kaldirtyoruz ya Cemal Bey, kaldiriyoruz.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii yapacak onu.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onu biitce verirsek yapacak. Ben baktim, biitcede kaynag:
artmiyor ki. Artiyor mu Sayim Genel Miidiiriim? Sizin biitceniz artmuiyor.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
BAYKAN - Bizim o6nceki yilki bilitgemiz kuliip yardimlari, sadece nakit yardimlar konusunda 13
milyon ama malzeme yardimi, malzeme destegi, liglerin diizenlenmesi vesaire o rakamlari...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 13 milyon lira nedir ki?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKiLi MEHMET
BAYKAN — Ama sadece nakit kuliip yardimlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, amator kuliipler gercekten bu iilkenin... Bakin, sosyal
bir devletiz, cok dnemli. Ben amatdr kuliipte 400 cocuga hizmet veriyordum; inanin, kag tane ¢ocugu
o uyusturucu batagindan ¢ekip ¢ikardigimizi biliyorum. Orada yaratilan sosyal iklimle sosyal faydasi
¢ok ytiksek amatdr kuliiplerin. Onlara daha ¢ok kaynak ayirmamiz lazim, genglerimizi uyusturucudan,
kotii aliskanliklardan kurtarmamiz lazim. Bununla ilgili bu biitgeyi artiralim. Bu kuliipleri de iki y1l
cezalandiralim, iki y1l Avrupa’da oynamiyorsunuz arkadas diyelim, yabancilari da minimize edelim
ve kuliipler de ona gore altyapidan oyuncu ¢ikarsinlar. Ya, Ajax’1 izliyor musunuz ya? Altyapidan
bir takim ¢ikarmis, yas ortalamast 18, Avrupa’da gegen sene riizgar estirdi. Niye? Altyapiya yatirim
yaptyor Hollanda ¢iinkii.

Diger bir mesele... Arkadaslar, bakin, simdi biz bu vergiyi getirecegiz de sdyle bir durum var
benim kafami karistiran... Genel Miidiiriim siz bilir misiniz bilmiyorum, Federasyon yetkilisi burada
yok galiba. Bu oyuncularla takimlar bes yillik s6zlesme yapabiliyorlar mesela, ti¢ yillik, yedi yillik...

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN - En fazla bes yil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bes yillik, tamam, bes yila kadar yapiyor. Gegenlerde futbolcu
transfer etti, bes yillik sdzlesme yapmis. Diyelim ki “Y1llik da ben sana 5 milyon euro para verecegim.”
diyor. Ama sozlesmelerde soyle maddeler varmis duyduguma gore: “Ben vergiye karigmam.” diyormus
futbolcu. “Arkadas, ben temiz parami alirim, yilda 5 milyon euro alirim, sen vergiyi ne yapiyorsan yap.”
diyormus. Sozlesmede var bu. Yiizde 15°ti, kuliip 750 bin euro ddiiyordu; simdi, biz bunu gegirdigimiz
zaman yilda 1 milyon euro 6deyecek yilda ama futbolcuya “Beyanname ver.” diyecegiz. Simdi, yilizde
40’1a vergilenecek bu 5 milyon euro, degil mi? E, futbolcu dava ag¢sa kuliibe -bilmiyorum, ne olur,
Mustafa Bey daha iyi bilir- “Arkadas, ben seninle s6zlesme yaptim, ben vergiye karismam, temizini
alirim.” dedi diyelim ki, ne olacak?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “Sézlesme sonuna kadar” diye diizeltiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O yok burada.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onerge var degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O yok burada.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Olacak, énergeyle gelecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, sdyleyin de konugmayalim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Giizel konusuyorsun da, onun i¢in bu sefer dinleyelim dedik.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bastan diizeltseydiniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “Sézlesmeler bitene kadar...” 6nergesi gelecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sozlesmeler noter tasdikli mi oluyor, nasil bilecegiz?
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Futbol Federasyonunda var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hepsi var m1 szlesmelerin?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hepsi var, ben Futbol Federasyonuyla goriistiim, hepsi var.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hepsi kayitli, var, herhangi bir sekilde...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sézlesmesi olmayanlara zaten lisans vermiyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, hayir ama su var, arkadaslar, soyle bir sikint1 var: Simdi, bu
vergi gelecek hafta Mecliste goriisiilecek, on giin i¢inde Resmi Gazete’de yayimlanacak. Ben kuliiplerin
yerinde olsam bu on giin i¢inde biitiin s6zlesmeleri beser yillik yenilerim, oldubitti.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Oyuncular kabul etmez onu ve transfer sezonu bitti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, sozlesme uzatimi yapabilir; transferden
bahsetmiyorum. Diyelim ki bir y1l kalmis s6zlesmesine, bu on giin i¢inde...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Uzatmalar dikkate almiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu yazacak misiniz buraya?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yazacagiz onu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Amatér hakemleri de ¢ikiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, uzatmalari da giindeme almayacagiz.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hangi tarih itibariyla “Uzatmalar1 dikkate almayacagiz.”
diyorsunuz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bitene kadar sézlesmesi eski hiikiimlerden yararlanir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama hangi tarih itibariyla sézlesmelerini. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yilbas1 itibariyla. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yilbas itibartyla uzatilan s6zlesmeleri. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — ...yeniden diizenlenecek sozlesmeleri. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani 2020’ye kadar m1, 2019 mu diyorsunuz, anlamadim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 31/12/2019°a kadar olanlar eski hiikiimlerden yararlanacak,
01/01/2020den itibaren yapilan yeni sdzlesmeleri dikkate almayacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anladim “01/01/2020°den sonra yapilan sozlesmeleri dikkate
almiyoruz.” diyeceksiniz. Tamam, bu anlamda. ..

BASKAN — Saym Demirdz, bu maddeyle ilgili bir 6nerge var mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hazirland1 diye biliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hazirlandiysa bosuna neden konusuyoruz, alalim énergeyi,
gereksiz niye konusuyoruz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, yiiriirlik maddesinde bir degisiklik var m1? Yani bu yili da
katacaktik bildigim kadartyla, degil mi? 2019°da elde edilecek gelirler de 2020’de bildirilecek, dogru
mu?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Beyannameyle bildirilecek.
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BASKAN — Hentiz o maddeye gelmemisiz aslinda, 23’iincii maddeden bahsediliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir, 23’1 de goriisiiyoruz.

BASKAN — Efendim?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 22’yi ve 23’ii goriisiiyoruz.

BASKAN — Tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, yiirtirliikte bir degisiklik var m1?

BASKAN — 23’te bir 6nerge var, dagittiracagiz hemen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman dnerge dagitilsin, ona gore konusalim.

BASKAN — Ona gore degil, zaten Sayin Demir6z sizi teyit etti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, diger bir mesele, benim 6nerim, bu yiizde 15’1 yiizde
20’ye ¢ikarmak yerine...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, son climlelerimi sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Devam edin, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu yiizde 15’1 de ylizde 20’ye ¢ikarmak yani yalnizca bir stopaj
koymak yerine benim Onerim, biitiin futbolcularimizin -belli bir istisnasi olabilir ama- beyannamesi
vermesi. Hani, beyanname vermeyi yayginlastirmaya yonelik...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Var, o da var, 500 bini gegince verecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, gegmeden de versin diyorum, gegmeden de. Nasil biitiin
vatandaglarimiz beyannamesini veriyorsa futbolcular da beyannamelerini versinler. Tevkifat olsun,
listiine artan1 varsa vergisini versin diye 6neriyorum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 500 bin lirayr gegince...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama simdiden yapalim. Biliyorsunuz, 6zellikle futbolcularla
ilgili adaleti sarsan bir duygu var. “Ya, adam diinya paralar aliyor, vergi vermiyor; ben asgari {icret
aliyorum, vergi veriyorum.” diyor. Bu hep sdylenen bir sey. Bu adaletsizligi geri ¢evirmek i¢in futbol
endiistrisi normal beyannamesini versin, kesinti olsun, tistiine beyannamesini versin, artan vergisi varsa
tevkifat siir1 disinda, vergisini alalim. Yani bu adaletsizlik duygusunu tersine ¢evirelim diyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Erim, buyurun liitfen.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayin Baskan, ben de bu 22’nci maddeyle ilgili s6z aldim.
22’nci madde ligdeki biitiin sporcular1 kastediyor ama amatdrlerin ¢ikarilmasini istiyorum bu vergi
tevkifatindan, gelir vergisi tevkifatindan. Amatdr kuliiplerin adi amatodr aslinda ¢iinkii parasiz higbir
¢ocuk oynamiyor, hicbir geng oynamuyor, yeri geliyor a¢ bir sekilde maglara gidiyorlar ¢linkii amatoér
kuliipler genelde o yerel halkin, bolgedeki sahislarin, vatandaslarin destekleriyle oluyor, dogrudan
bir gelirleri yok. Onun i¢in, bu seyin cikarilmasini istiyorum. Amator hakemler {icret tarifesinden
¢ikarildigr gibi mutlaka amatdr ligde oynayan g¢ocuklardan gelir vergisi tevkifati yapilmamali.

BASKAN — Bununla ilgili bir sey mi var?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — En iist ligdekilerden yiizde 20, bir altindakilerden yiizde 15, daha
altindaki ligde oynayanlar i¢in yiizde 10. Bunlarda degistirmiyoruz; 15 ile 10 sabit kaliyor.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Rakama bir sey demiyorum, amatérleri istisna yapalim.
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Amator ligler burada degil, alt ligler amator ligi mi? Degil ki.
Birincisi, Siiper Lig; obiirii, 1. Lig; bir de, 3. Lig var.

BASKAN - Yani bu seyin icerisinde amatdr zikredilmiyor mu?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Amatér yok.

BASKAN — Tamam.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Amatdr yok ama amatérle ilgili...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Amatér ligler buraya dahil degil, ki vergiye tabi degil.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayin Baskanim, biz veriyoruz su anda. Mesela, Sirlan Spor
amatdr olarak vergi veriyor, vermemek i¢in gayriresmi olmasi lazim, mutlaka veriyoruz, belediyeden
de sponsor yaptik, verdik ve su anda da veriliyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sirlan Spor?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Evet.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Amatér ligde mi?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Evet, amatdr.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — BAL liginde mi yoksa?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Siiper amatdrde su anda.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Siiper amatdrde?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Evet. Muhasebe “Vereceksiniz.” diyor.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yani beyan ederseniz yiizde 5 tevkifat var.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Evet, yiizde 5 veriyoruz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam, o devam ediyor.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — iste, etmesin diyorum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Anladim, tamam, ¢ikarilmasini istiyorsun.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Erim.

Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

36’nc1 maddeyle ilgili, hani, kaldirtyoruz bu 6zel hesap uygulamasini, gerekge olarak da
beyannameyi yayginlagtirmayi sdylityoruz ama yine yiizde 20 stopaj var. 500 bin liranin altindakilerden,
diger liglerde oynayanlardan yine stopaj var. Yani bu uygulamadan verim alamadik da m1 kaldiriyoruz
o maddeyi? Eger verimliyse, altyapiya bilyiik katk: sunuyorsa -bize gelen bilgiler yle- devam etse ne
olur?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Simdi, 500 bin lirann iistiindekiler beyanname verecek.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bu tevkifatlar, yapilan tevkifatlar 300 milyon civarinda ama
biiyiik boliimii hep bu birinci, en iist ligde oynayanlarin tevkifati ve onlar da beyanname verecegi igin
bu 300 milyonluk rakam 50 milyonun da altina diisiiyor. O nedenle biz amatdr kuliiplere veya amator
branslara Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan farkli bir destek saglanmasinai...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani isin 6ziinde -hani biitce ilkelerine de aykir1 bir uygulama
ama- amator ¢alismalara verdigimiz 6nemden dolay1 bdyle bir uygulamayi, bu defa sporcunun verdigi

beyannameden aldigimiz verginin belli bir kismini buraya yine aktarabiliriz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Iste, onu genel biitceden Genglik ve Spor Bakanlig...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O ¢ok zor, dogru, otomatik bir seye koysak da...

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Yok, yok, olacak yani yoksa spor branslarinin, amatér spor
branglarinin. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne zaman yapacagiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biit¢ede o rakam yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani mevcut uygulama verimliyse, eger verim aliyorsak o
uygulamay1 devam ettirmekte fayda var bence.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — O zaman beyanname verirken sporcu kendi adina kesilip tevkifi
yapilarak 6denen vergiyi de mahsup ediyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, Maliye verir canim, belli bir yiizdesini dersek, Maliye
aldig1 vergiden yine o hesaba aktarir.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Ama onu verirse, sporcu da bir daha tevkif ederse bu sefer
miikerrerlik oluyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok sporcudan aldigini1 diyorum; Sporcu beyanname
verecek, vergi alacagim ya.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ha “Sporcularin da 6dedigi vergiden de verelim.” diyorsunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, oradan da verilebilir, diisiinebilir anlaminda diyorum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tabii, diisiinebilir diyorum. Yani biz amatdr spor kuliiplerini
desteklenmesinden yanayiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anliyorum yani bu sistem ¢aligsin diye diyorum.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Onunla ilgili bir ¢alisma yapalim diye konustuk.

BASKAN — Evet, Sayin Kalayci devam ediyor musunuz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani gecen y1l bir diizenleme yaptik, hani eger verimliyse bunu
devam ettirecek bir model bulalim diye dneri getirdim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci1.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Vedat Bey, maddelerle ilgili agiklamanizda dediniz ki: “Amatdr hakemler artik profesyonellestiler,
kazaniyorlar, onun i¢in vergilendiriyoruz.” Genel olarak profesyonel sporcular ig¢in de ayni seyleri
sOylediniz ama hem Saym Genel Miidiiriin hem de Kuliipler Birliginin agiklamalarindan pek de iyi
bir durumda olmadigimiz anlasiliyor. Onlarin da itirazlari var, bunlarin geri ¢ekilmesi lazim. Yani bir

farklilik yapiyorsaniz zamani degil, dogru bir zamanlama degil, mevcut uygulamanin devam etmesi
lazim. Zamanlama agisindan yanlis bir donemde degisiklik yapiyoruz ve tiim alan1 dogru diiriist de
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degistirmiyoruz, olumlu degisiklik de yapmiyoruz, sadece gelir agisindan bakarak degistiriyoruz ki bu
¢ok biiyiik bir yanlislik olacak. Onun igin, sadece bu 23’tincii maddedeki gibi degil de daha kapsamli
bir sekilde degisiklik yapabilirseniz veya tiimiinii geri ¢cekerseniz daha dogru olur diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Demirdz, soz sizde, konusmalar bitti.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Amator kuliiplerin miisabakalarin1 yoneten hakemlerle ilgili zaten 6nerge hazirlandi arkadagslarin
ikaziyla; evet, onlarin disarida tutulmasinin uygun oldugu gorisii hasil oldu, onu yapiyoruz.

Sadece ben Mustafa Bey’e, Saym Kalayci1’ya sunu hatirlatayim: Sporcularla ilgili tevkifatin iadesi
tabii ki vergi teknigi agisindan da ¢ok saglikli olmadigi i¢in Cumhuriyet Halk Partisinden arkadaglar
parti olarak zaten Anayasa Mahkemesinde dava agmislardi, biraz da o yiizden vazgegiyoruz. Ciinkii
onlar da istemediler, bakmayin, burada istekli duruyorlar ama bir yandan da Anayasa Mahkemesine
gidiyorlar. Onun i¢in, o maddenin kaldirtlmasini 6nerdik.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaglar, 13, 22 ve 36’nct maddeleri birlikte goriistik, simdi ayr1 ayri oylariiza
sunacagim.

13’iincti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’{incii madde
kabul edilmistir.

22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
36’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 13’iincii maddenin 6nergesi geldi mi? 13’{in de onergesi var,
amatOr kuliiplerin maglarin1 yoneten hakemlerin statiisiiyle ilgili.

BASKAN — Divana ulasan bir 6nerge olmadi.

13%lincti maddeyle ilgili tekririmiizakere agilmasini Oneriyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incli maddeyle ilgili goriismeyi agiyorum.
Bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun teklifinin gergeve 13’iincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

MADDE 13- 193 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin (1)’inci fikrasinin (4) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Amatdr spor yarigmalarini yoneten hakemlere ddenen ticretler, basketbol ve voleybol spor
dallarinin en st liglerinde gorev alanlar harig.”

Ibrahim Aydemir

Erzurum

(Oturum Bagkanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)

BASKAN — Degerli arkadaslar, biraz 6nce Genglik ve Spor Genel Miidiiriimiiziin bir 6nerisi vardi
degil mi? Ozellikle amatér spor miisabakalarindaki hakemlerin muaf olmasima yonelik bir dnerge. Bu
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 13’iincii maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcimiz da geldi, 11’inci maddeyi tekrar
okutuyorum:

MADDE 11-31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsamindaki kazanglari toplami, 103 iincii maddede yazili tarifenin dérdiincii gelir
diliminde yer alan tutar1 asanlar bu istisnadan faydalanamazlar. Bu durumda olanlarin, Kanunun 94
tincii maddesinin birinci fikrast kapsaminda tevkifat yapma yiikiimliiliigii yoktur.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, biraz 6nce Sayin Demirdz, bu maddeye yonelik gerekli aciklamalart
yapmusti; iste, ressam, heykeltirag ve diger bazi meslek gruplarinda 500 bin liranin iizerinde geliri
olanlarin beyannameye tabi tutulmasina yonelik olarak. Sayin Paylan, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
temsilcimizin olmadigimi ifade etmisti, su anda Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcimiz bizimle birlikte.

S6zii Bakan Yardimeimiza veriyorum.

Buyurun Sayim Alpaslan.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Baskanim, Plan ve
Biitge Komisyonumuzun saygideger tiyeleri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

S6z konusu maddeyi, belli bir gelirin iizerindekilerin vergilendirilmesini verginin tabana yayilmast
ve vergi adaleti agisindan biz Bakanlik olarak uygun goriiyoruz.

BASKAN — Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcimiza tesekkiir ederim geldigi igin.

Az dnce Bakanligimizi temelden ilgilendiren bir madde goriistiik burada, biliyorsunuz, konaklama
vergisiyle ilgili; Sayin Baskan, aslinda Bakan Yardimcimiz gelmisken belki bu maddeden sonra bu
konudaki goriislerini de alsak iyi olur.

BASKAN — Bu arada sunu ifade edeyim: Biraz énce Saym Bakan Yardimcisma burada dile
getirilen hususlari ben &zet olarak aktardim. Sayin Demirdz’{in ifade ettigi gibi, Sayin Demirdz ve ilgili
bakanliklarimiz bir araya gelip tekrar bir degerlendirmede bulunacaklar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anlamda sdylilyorum: Biz yaklasik iki saat bu maddeyi

goriistiik, tutanaklart incelemenizi 6neriyorum Bakanlik olarak. Buradaki 6nerilerimizi. ..

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Hukuk Isleri Genel

Midiiriimiiz ve Kurul Bagkanimiz buradaydi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu kadar 6nemli bir konuda, biitlin sektori ilgilendiren bir
konuda daha iist diizeyde, bakan yardimcisi diizeyinde bir katilimin olmasini tercih ederdik. Aslinda
sizin de gorlslerinizi merak ediyoruz, belki Baskanimiz o konuda da size s6z verir ¢iinkii ¢ok ciddi
elestiriler oldu, 6nerilerimiz oldu. Liitfen, hem tutanaklara bakarak o onerilerimizi dikkate alin hem de

belki Sayin Bagkanim soz verirse o konudaki goriislerinizi de duymak isteriz.
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Sayin Baskan, bakin, yaklasik 20 madde goriistiik, Vedat Bey daha tek bir maddeyle ilgili “Kag
kisiyi etkiliyor, kag kisi bu kapsama girer, kag liralik vergi hedefliyoruz?” diye tek bir hedef belirtmedi
yani tek bir etki analizini net sdylemedi. Yani mesela su maddede, diyelim ki “100 romanciy1, 500
senaristi, 1.000 heykeltiras: etkileyecek, bunun sonucunda da su kadar liralik vergi hedefliyoruz.” gibi
bir rakamdan bahsetmedi.

Diger mesele, Kiiltiir Bakan Yardimcimizi da sdyle anladim: Siz diyorsunuz ki “Vergi adaleti
icin bunu destekliyoruz.” Giizel, bunu destekliyorsunuz ama kiiltiir meselesi -ne bileyim- bir gémlek
tretmek gibi bir sey degildir, kiiltiir meselesi bir koprii yapmak, yol yapmak, enerji tiretmek gibi bir
sey degildir. Kiiltiir, desteklenmesi gereken bir meseledir. Yani devletler kiiltlir politikalarini devreye
koyarlar, desteklerler belli konulari. Ciinkii zaten sanat ve kiiltiir insan1 konusunda ciddi bir ¢oraklik
yasiyoruz, bu alanda daha ¢ok insanin olmasi i¢in tegvik etmemiz gereken bir konu. Bakin, elbette,
yiiksek gelir elde ediyorsa orada da vatandaslarimiz vergisini versinler ama “Bunun acaba kisa, orta,
uzun vadeli olarak kiiltiir insanlarimizin tizerinde etkisi nasil olur?” diye diislinmemiz gerekir dyle degil
mi? Yani bir heykeltiras, simdi, biz reklam... Sunu sdyleyecegim: Mesela, diyelim ki belli sektorleri
belli zanaatlar1 destekliyoruz, degil mi? Diyelim ki eyer yapiyor bir insan, ¢arik yapiyor, bunlara farklt
vergi sistemi koyuyoruz. Niye? Onlar1 destekleyelim, onlar yok olmak {izere. Bu konularda nasil
etkileyecegiyle ilgili bir sey sdylemediniz Saym Bakan Yardimcim. Yani acaba sektori, bir senaristler
var, romancilar var, heykeltiraglar var, ¢esitli kiiltiir insanlar1 var, kag¢ kisiyi etkiliyor, nasil etkiler?
Acikca sOyleyeyim... Bunlarin sivil toplum kuruluslari var, 6yle degil mi? Bilmiyorum, buraya
katilimlart var m1 Sayin Baskan, kiiltiir insanlarinin, sivil toplum kuruluslarinin? Onlarin goriislerini
aldiniz m1 mesela bu maddeyi yaparken? Onlarin yazili goriislerini de bize iletirseniz bu konuda
“Bu, evet, iyi bir seydir.” diyorlarsa bizim i¢in sakincasi yok ama “Bunu tesvik etmek i¢in bunun bir
sakincasi vardir.” diye bir goriisleri varsa baska bir durum.

Diger bir mesele: Arkadaslar bakin, simdi, ben elbette yiiksek gelirli sanat¢ilarin da, kiiltiir
insanlarinin da mutlaka vergilendirilmesi gerektigini diistiniiyorum ama 6nceliklerimiz ne olmali? Az
once anlattim ya, diin anlattim. Bir kisinin Esenyurt’ta babadan kalma 500 doniimliik arazisi vardi,
sehir biiylidii, Esenyurt’u igine aldi, bu 500 donlimliik tarla bir anda milyar liralik ranta kavustu, imar
geldi yani 10 bin liralik tarla oldu, 1 milyar lira. Bunun sonucunda o kisi 2 bin tane tapuya kavustu,
milyarlarca liralik gelire kavustu, bu milyarlarca liralik gelire, servete kavustugunda 1 lira vergi
vermedi. Simdi, bakin, o anlamda gelir vergisi reformu yapmamiz gerektigini soyliiyorum. Boyle parca
parga, “Hadi sanat¢iy1 vergilendirelim, hadi hakemi vergilendirelim, hadi sunu vergilendirelim.” diye
olmaz ki bu, olmaz. Yapmamiz gereken topyeklin gelir vergisi reformunu 6niimiize koymamiz lazim,
servete dayali vergileri dniimiize koymamiz lazim. Kurumlar vergisi reformunu 6niimiize koyarsak
sanat insanlarini, rantiyeciyi nasil vergilendirecegiz, sanat¢iy1 nasil vergilendirecegiz, futbolcuyu nasil
vergilendirecegiz, hangi sektorleri tesvik etmemiz lazim, genel olarak makro bir reform yapmis oluruz.
Ama ben yillardir buradayim, yillardir torba yasalarda palyatif tedbirler: Hadi soyle yapalim, alt1 ay
sonra, vazgectik, hadi boyle yapalim diyoruz ve tabii ki burada da bir reform ortaya ¢tkmamis oluyor.
Ben Kiiltiir Bakan Yardimcimizin 6zellikle kiiltiir insanlarini bu konuda nasil etkileyecegiyle ilgili daha
derinlemesine bir bilgi vermesini arzu ederdim. O anlamda, bu konuda da bir seyler duyarsak belki
tekrar s6z alirim, tesekkiir ederim.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPARSLAN — Baskanim, miisaade
ederseniz birkag bir sey soyleyeyim.

BASKAN — Saym Alpaslan, buyurun liitfen.
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KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPARSLAN — Sayin Vekilim, bizim
de bakis agimiz sizin ifade ettiklerinizle ¢ok yakin diisinceler. Bu, kiiltiir ve sanat insanlari igerisinde
belli bir gelirin iizerinde alanlarin vergilendirilmesi; yoksa bizim zaten mevzuatimizda kiiltiir ve sanat
girisimleri ve yatirimlariyla ilgili ciddi tesvikler var. 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlarini ve Girisimlerini
Tesvik Kanunu var, orada birgok kiiltiirel faaliyet, sanatsal faaliyet zaten vergi muafiyetlerinden ve
devletin tesviklerinden faydalaniyor. Burada getirilen husus ve bizim de katildigimiz husus, sizin de
konusmanizda ifade ettiginiz gibi, belli bir gelirin izerinde gelir elde edenlerin vergilendirilmesi, yoksa
yaygin olarak kiiltiir ve sanatla ugrasanlar ve kiiltiir, sanat faaliyetleriyle ilgili bizim mevzuatimizda
tesvikler var, onlarla ilgili de detayli bilgi isterseniz size sunariz.

Meslek orgiitleriyle bu konuyla ilgili derinlemesine bir goriismemiz olmadi agikgasi, dogruyu
sOylemek gerekirse. Ama biz belli bir gelirin tizerindekilerle bire bir goriismelerimizde onlardan da gok
aykir1 bir ses gelmedi ama meslek orgiitleriyle goriismedik agikgasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada meslek orgiitleri var mi1 Bagkanim?

BASKAN - Bildigim kadartyla yok. Var m1 bu tiir meslek orgiitleri, heykeltiras, ressam? Yok.

Peki, Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Benim bir iki teknik sorum olacak. Tabii, 6ncelikle benim de notlarim arasinda bu beklentinin ne
oldugu yani vergi beklentisi. Hani atilan tas tirkiitiilen kusa degecek mi bu noktada bu maddede? Zaten
bir konaklama vergisi getirdik, degerli konut vergisi getirdik yani bir de bunun getirilmis olmasinin
beklentisi nedir, bunu ben de sormak istiyorum.

Bir de simdi bu meslegi yapan sanatcilar, iste yazarlar, gizerler, heykeltiraslarin diyelim, defter
tutma ve belge tutma zorunlulugu yoktu simdiye kadar. Simdi, bir y1l igerisinde gelirleri 500 bin TL’yi
gectigi takdirde bir anda vergi miikellefi oluyorlar ve o zaman defter tasdik ettirmeleri gerekiyor, bir
muhasebeciyle anlasacaklar. Serbest meslek makbuzu bastiracaklar m1 yani beyanname verecekler
mi, nasil olacak? Yani ben heykeltirasim, bir y1l ¢ok giizel eserler iirettim, 500 bin TL’nin {izerinde
gelir kazandim yani o yil bunlari m1 yapacagim? Bir y1l kazanamadim, diisiik oldu, bu anlagmalart m1
bozacagim? Burada sanki teknik bir eksiklik var, ben bunun agiklanmasini rica edecegim sizlerden?
Madde geneli iizerinde de... Yani umarim {ireten sanatgilarin cezalandirilacagi bir madde haline
doniismez. Sabahtan beri burada da tartisiyoruz vergilendirmeyle ilgili. (Giirtiltiiler)

BASKAN — Arkadaglar...

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani ¢ok 6ziir dilerim. Yani ben konusuyorum ama
dinlenmedigimi hissediyorum ve kesiyorum konusmay1 burada.

BASKAN — Ben dinliyorum. Yok, yok, liitfen...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Biz dinliyoruz can kulagiyla.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Akif Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Diizenlemeyi ¢ok agik bir sekilde yanlis buluyorum, dogru degil. Kiiltlir insanlarindan, sanat
insanlarindan, onlarin meydana getirdikleri telif eserlerin satisindan elde edilen kazancin artan oranl
gelir vergisine tabi tutulmasi son derece yanlistir. Birakalim bu insanlar yani sanat¢ilarimiz, yazar, ¢gizer,
ressam, heykeltiras, gazeteci, video, bilgisayar programi iireten insanlar bu eserleri karsiliginda elde
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etmis olduklar1 gelirden sadece stopaj yoluyla gelir vergisi ddesinler. Ne istiyorsunuz bunlardan? Yani
sporculara, amatdr futbol maglarint yoneten hakemlere 6denen ticretlerden vergi alacagiz. Hakemlere
Odenen iicretler kag lira bilemiyorum, Genglik ve Spor Genel Miidiiriimiiz burada, bilir, eminim o da
taraftar degildir bu vergilendirmeye.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Siz demin disaridaydiniz, nergede var, almiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, hayir, amatérden almiyorsunuz, simdi
onergeyi gordiim, profesyonelden aliyorsunuz, oradaki iicret de ¢ok yiiksek bir rakam degil. Yani
biitceyi bunlarla diizeltecekseniz bunlarla biitce diizelmez.

iki: Simdi, diyalogdan anladim, “Bu sanatgilarimiz defter tutmayacak.” diyorsunuz, bunu bir
kolaylik gibi soyliiyorsunuz. Evet, kolaylik gibi sdylediginiz bu husus o insanlarin ayni zamanda
aleyhine de. Evet, bir yiikiimliiliikten kurtariyorsunuz ama diger taraftan aleyhine bir sonug yaratacak.
Bu insanlar, bu insanlar derken sanat adamlarini, sanat insanlarini kastediyorum tabii ki sanat¢ilarimizi,
telif eser meydana getiren, Gelir Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan herkesi kastediyorum.
Bir eser meydana getiriyorlar, bunlarin elde ettikleri kazang stopaj yoluyla vergileniyor, bunun bir
nedeni bunlari tesviktir; ikinci nedeni, bunlarin kazanglarinin kavranmasindaki gii¢liiktiir. Bunlarin
giderlerini tespit edemezsiniz. Orhan Pamuk’un giderlerini nasil tespit edeceksiniz? Zordur. Simdi,
“kolaylik” diyorsunuz, elde ettigi gelir belli, hangi yaymevi bunlara ne kadar para ddeyecek, hangi
heykeltiras, heykeli nedeniyle kim, ne kadar para 6deyecek, bunlar bellidir. Peki, yapmis oldugu
harcamay1 defter tutmazsa nasil belgeleyecek bu insan? Vergi yiikiinii agirlastiriyorsunuz. Bakin, bu,
defter tutmaya gider simdi. Yazara diyeceksiniz ki “Kardesim, eger giderini diiseceksen defter tut.”
“Defter tutturmayacagiz, daha agir bir vergi yiikiine tabi tutacagiz.” diyorsunuz. Arkadaslar, o zaman
defter tutunca serbest meslek makbuzu diizenleyecek. O zaman bir mali miisavir tutacak. Bakin,
her seye vergi agisindan bakarsaniz dogru yere varmazsiniz, bir miktar vergileri alirsiniz ama sanat
diinyasini yok edersiniz. Simdi, kiiresellesme var, insanlar kolaylikla {ilke degistirebilirler, kalkar
gider, bir bagka iilkeye yerlesir, orada yapar, eserlerini meydana getirir. “Ya, gitsin, vatan sevgisi yoksa
gitsin.” diyebilirsiniz ama is o kadar basit degil.

Ug: Bu 11’inci maddenin ikinci ciimlesinde diyorsunuz ki “Bu durumda olanlarin, Kanunun 94 iincii
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda tevkifat yapma yiikiimlaligii yoktur.” Kim yapacak tevkifati?
Bu sanatgilar, degil mi? Telif eserleri meydana getirenler. Peki, tevkifat yapma yiikiimliiliigii bunlarin
muyd1 da “Yiikiimliligi yoktur.” diyorsunuz? Tevkifat yapma yiikiimliiliigii Gelir Vergisi Kanunu’nun
18’inci maddesindeki kisilere deme yapan kisilerindir. Ama burada, bu tanimda diyorsunuz ki: “Bu
sanatcilarin -18’inci maddede sayilan- yazar-cizer, karikatiirist, heykeltiras; bunlarin tevkifat yapma
yiktiimliiliigl yoktur.” Ben dyle anliyorum, yazimdan bu anlam ¢ikryor. Farkli midir bu?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Eger tevkifat yapmakla yiikiimlii hale
gelirlerse onu da yapmasinlar m1?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tevkifat1 kim yapacak? Tevkifat: deme yapan yapar
arkadaslar.

GELIR IDAREST BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Defter tutabilir. Hizmet almaya baslarlarsa
birinden, tevkifat yapmak zorunda. Yaninda birisini ¢aligtiracaksa oradan da muaf tutuyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Arkadaslar, ama “Defter tutmayacak.” dediniz simdi.
GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Defter tutmayabiliyor.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bakin, bdyle bir sey olmaz: “Tutmayabilir.”

“Tutabilir...” Teklif sahibimiz diyor ki: “Defter tutmayacak.” Simdi siz diyorsunuz ki: “Defter tutabilir.”
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, defter tutsa ne mahzuru olur ki?

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Efendim, bakin “Defter tutmayacak.” diyor teklif
sahibi, “Kolaylik sagliyoruz.” diyor; Gelir idaresi Bagkan1 “Hayr, defter tutacak. Defter tutarsa 94 tincii
madde kapsaminda tevkifata tabi bir 6demesi var ise o yiikiimliiliiklerden onu muaf tutuyoruz.” diyor.
Demek ki madde onlarin defter tutmasini dngdriiyor o zaman.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tebligde defter tutmayla ilgili sey...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Sayin Baskanim, simdi siz diyorsunuz ya:
“Bunlar, sanatgilar bu islemlerde zorluk yasayabilirler. Biz de onlar1 diigiinerek... Zaten bizim mevcut
tebligimizde sadece bu kapsamdaki isleri yapanlarin defter tutmalari ihtiyari...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Nasl ihtiyari arkadaslar?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - ...ama siz diyorsunuz ki: “Bunlar
giderlerini yazamayabilirler bu sekilde.” Eger giderlerini yazmak istiyorlarsa yani ¢ok giderleri
oldugunu diistiniiyorlarsa o zaman defter tutma olasiligni...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Defter tutacak, serbest meslek makbuzu diizenleyecek,
degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Giderlerini yazmak i¢in mutlaka defter tutacak.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Tabii.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (istanbul) — Elbette.

Sanat¢isina, romancisina, yazarina, ¢izerine defter tutturan bir iktidar olarak tarihe gegeceksiniz.
Sizi kutluyorum. Hayirli olsun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Hamzagebi.

Baska s0z talebi olan arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anlamda sdylityorum: Bir is¢i ¢alistiriyor diyelim ki; bir kisi, bir
sanat¢imiz 3 is¢i ¢alistirtyor. Bunlara 6dedigi maaslardan mi tevkifat yapilmayacagini sdylityorsunuz?
Yani diyelim ki is¢i ¢aligtirtyor. Yoksa stopaj beyanname de vermesi lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir yer kiralayabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet. Yani yer kiraladi, stopaj vergisi vermeyecek mi demek
istiyorsunuz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Evet. Yani is¢isinden stopaj almayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iscisinden stopaj... Yani aym hizmetli gibi, apartman gorevlisi
gibi calistiracaksiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Peki, ¢alisan kisinin iicretinden niye tevkifat
yapmasin? O zaman sigorta primi de kesmeyecek, dyle mi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIiR BAYRAKDAR - Hayir, sigorta denir, gelir vergisi
kesilmez.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bakin, yani bu nasil bir sey? Stopaj yapmayacak ama
sigorta primi ddeyecek.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Apartman gorevlisi gibi olacak veya bir yer kiraladi, stopaj
o0demeyecek.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kapicilarda uyguladigimiz sistem var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Gelir Vergisi Kanunu’nun 95’inci maddesinde buna
imkan veren hiikim var m1?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIiR BAYRAKDAR — 94’te mi?
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Beyanname degismediyse eskiden 95°teydi; Gelir
Vergisi 95’inci madde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu kayitlara diiselim, Vedat Bey az dnce aksini sdyledi de: 1
liralik bile giderini gostermek istiyorsa sanatcilarimizin mutlaka defter tutmas: gerekiyor. Siz aksini
sOylemistiniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ben, defter tutmasi degil; giderlerini, faturalarmi biriktirerek
gercek usulde gayrimenkul sermaye iradi verenler ne yapiyor? Faturalarini ibraz ediyor, disiiriiyor.
Bunlar da o sekilde yapabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ama aksini soyliiyor Gelir Idaresi.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Hayur, yapabilir, ihtiyari diyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bir dakika... O zaman karist1. Siz ”Giderlerini gostermek
istiyorsa defter tutacak.” dediniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Isterse tutacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gider gosterebilecek o zaman.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Gosterebilir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 95’¢ gore belirleme yapacaksiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Defter tutmadan...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ibraz edecek, beyannamesini. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Beyannamenin listesini verecek size...
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Listesinin altina faturanin asillarini. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Giderlerini... Peki, is¢i faturalarini, isgilere 6demelerini nasil
yapacak?
MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — isci, y1llik beyanname verecek.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Isci calistirtyorsa, is¢i kendisi eger kapicilar gibi nitelendirilmezse
95te...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 95/3’e gére, Maliye Bakanlig1 sanatcinin yaninda
calisan isciye diyecek ki: “Sen yillik beyanname ver.” Ona da bu yiikii uygun gordiiniiz. Hayirli olsun.
Gariban is¢i, ne istiyorsunuz ondan? Stopaj yoluyla vergilensin.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yani onu 95’ ilave etmek lazim.
MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Yok, eziyet lazim. O da gitsin, beyanname versin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bazi bos noktalar var, onlar1 tam netlestiremedik
gibi.
BASKAN — Evet, nedir?
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Sayin Demir6z, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vedat Bey ile Gelir idaresi Bagkanimiz ¢elisti bu anlamda.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskanim, aslinda burada ¢ok da abartilacak bir sey yok,
ben sdyleyeyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag kisiyi etkileyecek bu durum?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Say1sin1 ben bilemiyorum simdi, kag kisiyi etkileyecek.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nereden bilecek kag para kazandigini?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - 500 bin liray1 gegenleri etkileyecek. Kag kisi ¢alisacak, onu
bilemem.

BASKAN — Bilemez ya, bilemez onu, nasil bilecek. Garo Bey, siz de yani... Sorun da soruyu.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Beyanname verilmedigi igin...

UGUR AYDEMIR (Manisa)- ilk defa beyanname verecek adam. ..

BASKAN — Evet, arkadaslar.

Saym Demirdz, litfen...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskanim, serbest meslek geliri 500 bin liray1 asanlar,
18’inci maddenin birinci paragrafinda sayilanlar 500 bin liray1 astig1 taktirde kendileri beyanname
verecekler, gelir vergisi beyannamesi, kendilerinden tevkif yoluyla kesilen yiizde 17’leri de mahsup
edecekler, iistii varsa beyan edecekler ama bu arada giderleri de varsa giderlerine defter tutma
zorunlulugu yok -ben, yok diye diisiiniiyorum bu maddeyi verirken- ama belgelerini mutlak suretle
gelir idaresi baskanliklarina, vergi dairelerine beyanname ekinde sunmalar1 gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadasglar, 11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 193 sayili Kanunun 23 iincli maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendine
asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.

“(Isverenlerce tagima hizmeti verilmeyen durumlarda, ¢alisilan giinlere ait bir giinliik ulagim
bedelinin 10 TL’yi asmamasi ve buna iliskin 6demenin toplu tagima karti, bileti veya bu amacla
kullanilan 6deme araglarmin temini seklinde yapilmas: sarttir. Odemenin bu tutar1 asmas: halinde
asan kisim ile hizmet erbabina ulasim bedeli olarak nakden yapilan 6demeler ve bu amagla saglanan
menfaatler ticret olarak vergilendirilir. Bu istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.)”

BASKAN — 12°nci maddeye yonelik olarak, Sayin Demirdz, buyurun liitfen, agiklamanizi yapiniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskanim, degerli iiyeler; mevcut uygulamada hizmet
erbabinin toplu olarak is yerine gidip gelmelerini saglamak maksadryla isverenler tarafindan yapilan
tasima giderleri, servisle ise gidip gelmelerinin saglanmasi nedeniyle hizmet erbabina saglanan
menfaatler gelir vergisinden istisna edilmistir su anda. Ancak hizmet erbabina servis imkani
saglayan igverenlerin yani sira, igverenlerin bir¢ogu tarafindan calisanlarin ulagimmin saglanmasini
teminen calisanlara toplu tasima karti, bileti veya bu amagla kullanilan 6deme araglart temin edilerek
verilmekte ve bu sekilde saglanan menfaate yonelik bir istisna bulunmadigindan s6z konusu 6demeler
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iizerinden gelir vergisi tevkifat: yapilmaktadir. Yapilan diizenlemeyle bir giinliik ulasim bedelinin 10
liray1 asmamas1 kaydiyla hizmet erbabina kart ve bilet temini suretiyle saglanan menfaatler de gelir
vergisinden istisna edilmektedir.

Kisacasi, bugiine kadar servisle, otobiisle, 6zel tasitla gotiiriiliip getirilenler zaten giderlerinden
yararlantyordu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Gider gosterebiliyordu.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Gider gosterebiliyordu ama kartla verilenlerle ilgili, genelde

denetim elemanlarimiz, vergi miifettislerimiz bunu iicret olarak kabul ediyor, {icretine ilave ederek
tevkifat kesilmesini yani normal vergilendirilmesini istiyorlardi. Bu nedenle hem isverenler igin hem
calisanlar i¢in ytikti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gider gosterebiliyordu.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tevkifat yapinca zaten iicret olarak nitelendiriliyor; briitiinii
iicret olarak, gider olarak kaydediyor. Simdi onu yapmiyoruz, 10 liraya kadar giinliik calisilan giinler,
degil mi, cumartesi dahil, 10’ar liradan 10 liralik kism1 gider olarak da yazilacak, kartlar, tevkifat da
yapilmayacak.

BASKAN — Saym Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben 10 liranin neye gére belirlendigini sormak
istiyorum, 10 TL. Istanbul gibi bir sehirde 10 lira, giinliik {icret olarak diisiik bir iicret. Insanlar birkag
vasitayla -sizin de bildiginiz gibi- islerine gidip geliyorlar ve 10 lira iicretin agilmasi ¢ok muhtemel.
Istanbul gibi bityiik bir sehirde yeterli bir iicret degil. Neye gore belirlendi 10 lira?

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Toplu tagima kartlar1 ki eger ¢alismay1 yirmi dért, yirmi bes giin
sayarsak cumartesi giinlerini de 250 lira yapiyor. 250 liranin altinda o toplu tagima kartlari. O nedenle
bunun yeterli olacagini diisiindiik ¢linkii yemek olarak verdigimiz 20 lirayken tagima i¢in 10 liranin
uygun oldugu kanaatindeyiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vedat Bey, bu 6demeler seklinde bir degisiklik olacak mi? Yani
diyelim is¢iye kart olarak mi verilecek, yoksa parast m1 verilecek? Ciinkii kimi yerde karti...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kart olarak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kimi yerde bu paralar is¢iye ddenebiliyor da, ben sana 200
lira yol parasi...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Nakit olarak verilirse o gelir vergisine tabi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Séyle: Kart olarak almamayan yerler var, mesela Istanbul’da
Istanbulkart var, diyelim ki -anlamak i¢in soruyorum- yiiklerse, 200 lira verirse bu, gider gosterilebilecek

ama para olarak verirse bunu, al 200 liray1 git Istanbulkartini doldur... Diyelim ki Istanbul’da degil
Bayburt’ta ¢calistyor, orada “Bayburtkart” diye bir sey yok, o zaman burada bdyle bir imkan olmayacak.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Belgeleyecek onu, belgesini getirebilirse... Orada Bayburt’ta

varsa bir otobiis isletmesi belediyenin veya baska bir seyin.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama vatandasimiz baska yollardan... Kimi vatandasimiz, ¢ok
iyi biliyorum, yol parasi aliyor ama diyelim ki yiirlimeyi tercih ediyor, sirf geliri olsun diye. Yemek
parasi aliyor ama -Mecliste var, ¢ok iyi biliyorum- sirf yemek yememek i¢in evden sandvi¢ getiren

vatandagimiz var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ayni yardimlar veya nakdi yardimlar ayrimi var. Nakdi oldugu
takdirde bu sekilde vergilendirilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nakdi oldugu takdirde vergilenmeye devam edecek ancak...
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ucret veya iicret benzeri gelir gibi olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ancak Istanbulkart gibi karta yiikleyip parayi verirse bu sekilde
bundan faydalanabilecek. Bu da ¢ok sinirli sayida sehrimizde var. Yeni bir ¢aligma var biliyorsunuz
“Tirkiyekart” diye bir calisma vardi ama heniiz o devreye ge¢mis degil, cok sinirli sayida belediyemizde
bu tip kart uygulamalar1 var. Aslinda bunun yayginlasmasini belki beklersek veya bilmiyorum,

yayginlagsmasini hizlandirmamiz lazim ki bundan biitiin is¢ilerimiz faydalanabilsin.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi 14 ve 15’inci maddelerin birlikte miizakere edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul

edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 193 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (1), (5) ve (7) numarali
bentlerine sirastyla asagidaki hitkiimler eklenmistir.

“Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde
isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak iizere, kiralama yoluyla edinilen binek
otomobillerinin her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 TL’ye kadarlik kismi ile binek otomobillerinin
iktisabina iliskin 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplamnin en fazla 115.000 TL’ye kadarlik
kismi gider olarak dikkate almabilir.”

“(Su kadar ki faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklar1 hari¢ olmak {izere, binek otomobillere iliskin
giderlerin en fazla % 70’1 indirilebilir.)”

“(Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde
isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak iizere, 6zel tiikketim vergisi ve katma deger
vergisi harig ilk iktisap bedeli 135.000 TL’yi, s6z konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya
binek otomobilin ikinci el olarak iktisap edildigi hallerde, amortismana tabi tutar1 250.000 TL’yi asan
binek otomobillerinin her birine iligkin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kismu,
gider yazilabilir. Bu hitkmiin uygulanmasinda binek otomobilin iktisap edildigi tarihte yiiriirliikte olan
tutar dikkate almuir.)”

BASKAN - 15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15- 193 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinm (4) ve (5) numarali
bentlerine sirasiyla agsagidaki parantez i¢i hiikiimler eklenmistir.
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“(Su kadar ki 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi haric ilk iktisap bedeli 135.000 TLy1i,
s6z konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap edildigi
hallerde, amortismana tabi tutar1 250.000 TL’yi asan binek otomobillerinin her birine iliskin ayrilan
amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kismi, gider yazilabilir. Bu hiikkmiin uygulanmasinda
binek otomobilin iktisap edildigi tarihte yiirtirliikte olan tutar dikkate alinir.)”

“(Su kadar ki binek otomobillerine iliskin giderlerin en fazla % 70’1 ve kiralama yoluyla edinilen
binek otomobillerinin her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 TL’ye kadarlik kismi ile binek
otomobillerinin iktisabinda 6denen 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin en fazla
115.000 TL’ye kadarlik kism1 gider olarak dikkate alinabilir.)”

BASKAN — Saym Demirdz, buyurun liitfen.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskanim, degerli iiyeler; 14 ve 15, birincisi gelir
vergisiyle ilgili, digeri serbest meslek kazanciyla; ayni konu. Mevcut uygulamada isletme aktifine
kayitlt olup kazancin elde edilmesinde kullanilan binek otomobillerin amortismani basta olmak tizere
biitiin giderleri -sadece motorlu tasitlar vergisi hari¢, onu kanunen kabul edilmeyen gider olarak kabul
ediyoruz- kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmektedir. Ancak s6z konusu diizenlemenin gelir
veya kurumlar vergisi miikelleflerince suistimal edilebildigi ve sahsi ihtiyaclar i¢in kullanilan binek
otomobillere ait giderlerin de gelir veya kurum kazancindan indirilebildigi goriilmektedir. Bununla
incelemelerde karsilasiliyor, hepsini kapsamiyor tabii ki, biitlin miikellefleri ayn1 sekilde gérmek
asla diisiiniilmemektedir ama bu sekilde yapanlar var. Yapilan bu diizenlemeyle isletmede kullanilan
tasitlarin giderlerinin masraf olarak kabul edilmesi uygulamasi sinirlandirilmaktadir. Bu baglamda
faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya gesitli sekillerde islemesi
olanlarm bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak iizere -ara¢ kiralayanlar harig- kiralama yoluyla edinilen
binek otomobillerin her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 lira kadarlik kismi, artt KDV, binek
otomobillerin ilk iktisabinda &denen her tiirlii vergiler toplamimin en fazla 115 bin liras1 -OTV ve KDV
ihtiyaridir, gider yazilabilir, o nedenle bunu ayirtyoruz- binek otomobillere iliskin giderlerin en fazla
ylizde 70’1 —bunu yaparken de haftay1 bes glin gibi, besi de 7/10 gibi diisiinerek yaptik- 6zel tiikketim
vergisi ve diger her tiirlii vergilerin iktisap bedeli hari¢ 135 bin liray1 asan binek otomobiller i¢in ayrilan
amortismanin en fazla bu tutara isabet eden kisminin ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate
almabilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Daha once de bu gibi diizenlemeler yaptik, yiizde 50 oranlarin uygulandigi dénemler gegti.
Arkadaglarimiz ¢ikardilar, Amerika, Arjantin, Avusturalya, Fransa, Moldova, Meksika —gidiyor- bu
tiirde uygulama yapan tilkeler.

Sadece binek tipi araglarin -zaten ticari araglar bunun disinda- hafta sonundaki iki gilinlik
giderlerini dikkate almayalim diye diistindiik, amacimiz bu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ilgili meslek kurulusu veya TURMOB temsilcisi var m1?
BASKAN — Evet ilgili meslek kurulusundan kim var, var m1?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben zaten onlara tesekkiir edecektim.

BASKAN - Sayin Kalayci konugsun, sonra meslek temsilcisine s6z verecegim.

Buyurun.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi buradalar m1 bilmiyorum, Tiim Oto Kiralama Kuruluslar:
Dernegi, ¢ok giizel bir analiz yapmislar yani goriise katilirsin katilmazsin o ayri ama hem sektoriin
durumunu ortaya koymuslar hem de diizenlemenin kendi goriislerine gére hangi mahzurlart var onu
ortaya koymuslar, giizel bir etki analizi. Tesekkiir ediyorum kendilerine.

Bu diizenlemelerle ilgili geneli lizerinde yaptigimiz degerlendirmede de goriisiimiizii ifade etmistik.
Yani burada gerekge, gelir ve kurumlar vergisinin bunu istismar ettigi, sahsi kullanimlar oldugu, o
nedenle buna bir kisitlama getirilmesi yani gerekceye de bunu yazmisiz. Yani bu, gergek giderin de
gider yazilamamas1 gibi bir duruma da neden olacak, dyle goriiniiyor. Miikellef, sahsi kullanmamus,
istismar etmemis ama gideri bunun iizerinde, bunlarin bir magduriyeti s6z konusu olacak. Bunun
denetim yoluyla 6nlenmesinin daha dogru oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sektor temsilcisi arkadas, kendinizi tanitin litfen.
Buyurun.

TUM OTO KIRALAMA KURULUSLARI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI ILHAN
YILMAZ — Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri ve hazirun; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Ismim Ilhami Yilmaz, Tiim Oto Kuruluslari Derneginde Yoénetim Kurulu iiyesiyim, Istanbul
Ticaret Odasindaki meslek komitesinde Komite Bagkaniyim ve ayni zamanda da 12 ilde kurulmus olan
diger derneklerden olusan Federasyonun Yonetim Kurulu Bagkaniyim.

iki giindiir aranizdayiz, misafir ettiniz bizleri ve iki giindiir yapilan goriismelerde hep giindeme
getirilen iste etki analizi, bunun neticeleri, ne sekilde olacak seklindeki ¢aligmalari sizlere de dagitmis
oldugumuz kisa, 6zet raporla kismen de olsa sizlere sunmaya caligtik.

Ben kisa bir 6zet sunmak istiyorum sizlere. Bu yapilan ¢alismanin sonucunda sdyle bir otomotiv
sektoriine baktigimiz zaman, 2017 yilinda 1 milyonun {izerinde arag satis1 ger¢eklesen iilkemizde 2018
yilinda finansal piyasalardaki gelismelerin sonucunda, maalesef ikinci yarisindaki daralmayla beraber,
her ne kadar OTV ve KDV indirimindeki diizenlemeler yapilsa da bu yapilan tedbirlere ragmen yiizde
35 bir daralmayla 2018 yilda 641 bin arag satild1 iilkemizde. Agirlik olarak i¢ piyasadan kaynaklanan
daralma sonucunda da gegtigimiz yil liretimdeki daralma yiizde 8,6 olarak gerceklesmis ve toplam
tiretim 1 milyon 695 binden 1 milyon 550 bin seviyelerine kadar diismiistiir.

2019 yilia baktigimizda ise 2019 yilinda pazarda ciddi bir yavaslama baglamis ve OTV ve KDV
indirimleri Haziran 2019 sonuna kadar uzatilmasina ragmen tilkemiz otomotiv pazar1 2019 yili Ocak
ayinda yiizde 59, Subatta yiizde 47, Martta yiizde 36, Nisanda yiizde 57, Mayista yiizde 55, vergi
indirimlerinin sona erdigi Haziranda ise yiizde 17, Temmuzda yiizde 66, Agustosta yiizde 23 daralirken
Eyliilde bu rakam yiizde 79,81’¢ artmustir.

Tiirkiye’deki otomobil {iretimine baktigimiz zaman, 2019 Ocak-Eyliil doneminde otomotiv {iretimi
yiizde 9,4 daraldi. Dokuz aylik donemde otomobil iiretimi yiizde 9, hafif ticari arag iiretimi ylizde 10,
agir ticari arag liretimi de yiizde 16 olarak daralmustir.

Bu neticelerin sonucunda baktigimizda, Tiirkiye’deki toplam oto pazari 13 milyon 500
bin seviyesindedir. Bu 13 milyon 500 bin aracin yaklasik 2 milyon 500 bini sirketler tarafindan
kullanilmaktadir. Bu da yiizde 18,5’a tekabiil etmektedir. Bu 2 milyon 500 bin aracin yiizde 24’ii B
segment dedigimiz ekonomik grup yani en ucuz alinacak araglardir. C segmenti yani B’nin bir st
segmenti -marka modeli bilgi vermek amaciyla sdylityorum: Focus, Toyota Corolla muadili araglar-
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ylizde 61’e tekabiil etmektedir yani aslinda ekonomik ve orta sinif araglarin toplami yiizde 86’ya
tekabiil etmektedir. Passat ve Mondeo muadili araglar pazarin ylizde 10°una, Mercedes ve BMW gibi
likks segmentteki veya daha {ist segmentteki araglar ise pazarin ylizde 2,5 una tekabiil etmektedir.

Operasyon kiralama pazarina geldigimizde... Operasyon kiralama pazari, malum, son zamanlarda
yapilan diizenlemeler ve ekonomide yasanan krizlerle ciddi manada daralmistir. 2017 yili sonunda
filosunda yaklagik 366 bin araci olan sektdr 2018 yilinda 324 bine gerilemis, 2019 yilinmn ilk yar1
sonunda ise 295 bine gerilemistir. Sektor 2018 yilinda 2017 yilina gore ylizde 11,5 oraninda, 2019
yilinin ilk yarisinda ise 2018 yili sonuna gore yilizde 9 oraninda kiigiilmistiir. 2017 yili sonunda
yaklasik 65 bin miisterisi olan sektdriin miisteri sayis1 2018 yili sonunda 56 bine, 2019 sonunda da 49
bine diismiistiir.

2017 yilinda Tiirkiye’de satilan yeni otomobillerin yiizde 20,4’1 yani yaklagik 148 bin arag yerli
binek otomobildir. 2018 yilinda Tiirkiye’de satilan yeni otomobillerin yiizde 18,41 olan yaklasik 89
bin yerli binek otomobildir. 2019 yilinin ilk yarisinda ise Tiirkiye’de satilan yeni otomobillerin yiizde
11,4°1, yaklasik 18 bini yerli binek otomobildir.

Kisa dénemde ise yani kisa donem dedigimiz, giinliik kiralama sektériinde kullanilan arag sayimiz
yaklasik 37 bin civarindadir. Bu da bu yilin sonunda 35 bin mertebelerine diisecektir.

Buradan Vedat Bey’in ¢aligmalarina fikir vermesi agisindan soylityorum, bizim sektdriimiizde de
daralan pazara ragmen bu kullanilan 300 bin adet aracin yilizde 28,7’si B segmenttedir yani 86.100
adedi B segmentinde; 148.200 adedi C segment dedigimiz, B’nin bir {stii olan orta segmentteki
araglarimizdir. Bu iki segmentin toplami da yiizde 78,1°dir. Passat veya muadili araglarin...

(Oturum Bagkanligina Sozcii Abdullah Nejat Koger gegti)
BASKAN — Simdi, kanun maddesiyle ilgili seyin disina ¢iktiniz, cok detaya girdiniz.

TUM OTO KIRALAMA KURULUSLARI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI ILHAN
YILMAZ — Etkinin goriilmesi agisindan bir bilgi vermek istedim.

BASKAN — Anliyorum ama ¢ok detay...

TUM OTO KIRALAMA KURULUSLARI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI ILHAN
YILMAZ — Burada 5.500 lira gibi bir sinirla sektor smirlandirilmak isteniyor ama burada yapilacak
bu smirlandirma. .. Zaten otomotiv endiistrisinde yasanan bir sikint1 var, bu hepimizce malum olan bir
donem, bu donemde artik otomotiv endiistrisinin bu sekildeki diizenlemelerle degil de bu vergiyi daha
tabana yayarak, bizim de en biiyilik sikintimiz olan merdiven altiyla miicadele ederek bunu ¢ozmekte
¢ok ciddi fayda var.

Bu arada son bir bilgi daha paylasmak istiyorum. I¢ Giivenlik Yasa Tasarisi’yla giindeme ve
hayatimiza giren Kiralik Arag Bilgi Islem Sistemi diye bir sistem var -KABIS diye- Emniyet Miidiirliigii
tarafindan uygulanan ve bugiin bizlerin gerek giinlilk gerek uzun dénem kiralama yaptigimiz zaman
Emniyete bildirdigimiz bir liste var. Maliyenin kiymetli Bakan Yardimcilarimiz da burada, Gelir Idaresi
Bagkanimiz, iiyeleri de burada, Vedat Bey’e de bu konuda bilgi verdik. Eger ki bugiin Maliye bu vergi
konusunda vergiyi artirmaya yonelik bir uygulama yapmak istiyor ise bugiin KABIS sistemiyle yani
Icisleri Bakanhgimdaki Kiralik Ara¢ Bilgi Islem Sistemiyle Maliye entegrasyon yapsa ciddi manada
vergiyi tabana yayar ve vergi 6demeyenlerden vergi alarak buradakinden ¢ok daha fazla fayda elde
ederiz.

BASKAN — Tamam, bu dneriyi not almislardir mutlaka.
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TUM OTO KIRALAMA KURULUSLARI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI ILHAN
YILMAZ — Bunu arz ediyorum ve bu teklifin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de Tim Oto Kiralama Kuruluslar1 Dernegine tesekkiir ediyorum yani gercekten bayagi
bilgilendirici bir rapor bize géndermisler.

Sayin Baskan, yalniz, siz belki kestiginiz i¢in sunu sdyleyemedi yani sektorii asagi yukari 300 bin
araclik ortalamalarda diistinebiliriz, 5.500 TL sinir1 bu 300 bin aracin kag tanesini etkileyecek yani kag
tanesi. ..

BASKAN — Ben kestigim i¢in sdylemedi mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilmiyorum, belki de ondandir diye sdyledim.
BASKAN — Cok uzun bir zaman kullandi, séylemek istemedi demek ki.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, olabilir.

Yani ortalama 300 bin aracin 5.500 TL kira 6deme yani aylik kira bedelinin kag tanesi iistiinde
kalir ve hangi arag siniridir bu? Yani bir 6rnek olsun diye soruyorum, Corolla’ya kadar midir, Passat’a
kadar midir, Mercedes’e, likks bir araca kadar midir? Bilmiyorum, belki bu yillik taksitlere de bakar
ama bir de sOyle bir sikint1 var: Diigliniin ki uzun vadeli almay1 tesvik edeceksiniz yani bir yanda 5.500
TL’ye ben isterseniz diisiirebilirim sizi yani Mercedes alirim, on y1l vadeli ddeyecegim derim. Iki yil
vadeli yerine on yil vadeli 6deyecegim derim, 5.500 TL’nin, sinirin altinda kalirim. Burada bir sikint1
var yani arabaya gore, likksliigiine gore, sinifina gére bir standart koymazsak 5.500 TL’yi ben size her
tiirli tuttururum. Bankaya gidersin, on yillik kredi alirsin, 5.500 TL’yi tutturursun. Boyle oyunlar da
olabilir mi yani bu anlamda bu sinirin altinda kalinabilir mi? Bunun da bilgisini alirsak iyi olur.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Soziiniizii kestim, kusura bakmayim ama arabanin degeri fazla
oldugu i¢in amortisman rakami belli bir rakam olur yani 6deme siiresi on y1l da olsa 6nemli degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin ne diyor, sizin getirdiginiz teklif “Aylik kira bedelinin
5.500 TL’ye kadar olan kisminin” diyor. Bunu gider gostermesi igin...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — On yil da yapsan Mercedes nasil 5.500 TL’ye diisecek?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olabilir, on y1lda ddersin... Hayir, anlatamadim, belki 7 bin lirada
kalir ama 5.500 TL’sini yine gider gosterir, on yil boyunca gider gosterir; mesele bu yani daha uzun
vadeli kredi almay1 tesvik eden bir sey olur. Daha uzun vadeli kiralar bu anlamda ve 5.500 TL’lik sinirt
yakalar.

Degerli arkadaslar, aslinda, 6ziinde hep sdyledigimiz, ¢ok kazanandan ¢ok alalim, az kazanandan az
alalim... Bunu alamadiginiz i¢in iste boyle diizenlemeler getiriyorsunuz. Rant vergisi getirmiyorsunuz,
ranttan kazantyor insanlar, gidiyor, Mercedes aliyor, bir de sirketinde gider gésteriyor. Ya, gdsterecekse
gostersin yani sonug olarak vergi aldiktan sonra yani insanlarin servetine ve gelirine oranla vergi
aldiktan sonra liiks araba da aliyorsa giderini de gosterebilir; tabii ki gostersin. Ha, belki hafta sonu
kullanimini yiizde 70’e kisma olabilir ama 5.500 TL’yle sinirlamanizin sebebi, millet vergi vermiyor,
rant vergisi vermiyor, servet vergisi vermiyor, gidiyor liiks araba aliyor 10 milyonluk, ondan sonra
siz burada “5.500 TL’yle sinirlayalim.” diyorsunuz. Gergekten reform yapmadiginiz siirece iste boyle
palyatif tedbirlerle debelenip dururuz arkadaslar.

BASKAN — Tesekkiirler Saym Paylan.
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Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ekonomide iiretimi artirmak igin Hazine ve Maliye Bakanimiz siirekli paketler acikliyor. Elbette
oncelik tiretimdir, tiretim olursa vergi olur; vergi bir tiirevdir ama elbette yine kamunun vazgegilmez
bir sekilde ihtiyacidir. Otomobil piyasasi ¢cokmiis durumda diger birgok sektor gibi. Boyle bir durumda
otomobile olan talebi azaltacak bir diizenleme yapiliyor hem otomobil kiralama sirketleri i¢in hem
de otomobil iireten sirketler i¢in. Bu diizenleme her iki grubu da son derece olumsuz etkileyecektir.
Canlanan bir ekonomi yok, gelecegini kimse gdremiyor. Gelecegin goriilmedigi, beklentilerin iyi
olmadigi bir siirecte vergiler daima ters teper.

Ben size bir 6rnek verecegim, kendi yasadigim bir ornegi sOyleyecegim. Gelirler Genel
Miidiiriiydiim; o zaman boyle Gelir Idaresi vesaire bu ayrimlar yok, her sey Gelirler Genel
Midirligiindeydi. 99 krizi... Otomotiv sektorii geldi, tasit alim vergisi vardi o zaman, onda indirim
talep ettiler ve yilin kalan iki buguk {i¢ ay1 i¢in bir indirim yapildi 1999 yilinda. indirim anlaml bir
sonug yaratmadi yani bir miktar belki bir hareket kazandirdi ama olaganiistii bir sey olmadi. 1 Ocak
2000°de vergiler tekrar eski seviyesine geldi ve otomobil satiglari patladi. Neden patladi? Bir istikrar
programi1 uygulamaya konuldu, bir déviz kuru programi1 uygulamaya konuldu, gelecekte herkes dovizin
ne olacagini biliyordu; herkes gelecegi gordiigii i¢in otomobildeki vergi dnemsiz kaldi, otomobil satin
almaya baslad1.

Simdi kimse gelecegini gdoremiyor ve otomotiv sektdriinii cezalandiracak bir diizenleme
yapiyorsunuz; bunu bir daha diisiiniin derim. Bakin, bir daha diisiiniin. Evet, gelir ihtiyac1 var ama
en zor is budur; ekonominin kriz déneminde bir yandan ekonomiyi ayaga kaldiracaksiniz, bir yandan
biitcenin gelir ihtiyacini toparlayacaksiniz. Toplumun giivenini saglamis, dort bast mamur bir istikrar
programi uygulamaya koymadan bu diizenlemeler arzu edilen gelir etkisini yaratmayacag: gibi ilgili
sektorleri de cezalandirmaktan bagka bir sonug yaratmaz.

Yazimla ilgili bir iki sey sOyleyecegim. Teklifin 14’iincli maddesinde 40’inc1 maddenin birinci
fikrasina eklediginiz hitkmiin son 2 kelimesi: “Dikkate aliabilir.” Vergi hukukunda bdyle kavramlar
kullanilmaz. “Dikkate alinabilir.” ne demek? Yani alabilirsin, almayabilirsin. Bunun dogru yazimi:
“Gider olacak yazilacak tutar aylik kira bedelinin 5.500 Tiirk lirasin1 gegemez.” Bakin, bdyle yazilir
arkadaslar. Béyle yapmay1n, yanlis bir benzetme yapmay1n, vergi kanunlarini boyle delik desik etmeyin.
Bu kanunlarim bir ruhu vardir. “Dikkate alinabilir.” Boyle bir sey olur mu?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ama ihtiyari o.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim “ihtiyari” ne demek yani?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Amortismana da tabi tutabilirsiniz, gider de yazabilirsiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayr, bakin, amortismana tabi tutmak, o ayri, ikisini
ayr1 ayr1 diizenlemigsiniz zaten. Binek otomobillerinin kiralama kismina “5.500 TL'yi gegemez.”
diyeceksiniz. “5.500 TL’ye kadarlik kism1 dikkate alinabilir.” Boyle bir yazim olur mu? Sonra “115 bin
TL’ye kadar olan kismi gider olarak dikkate alinabilir.” Zaten birinci fikrada ihtiyariligin gider yazilma
kismini diizenlemissiniz iktisapta.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “‘Kismi’ ile olunca almabilir onun da arkasina geliyor.”
diyorsunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Arkadaslar “Dikkate almabilir.” olmaz, yapmaymn.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “115”te olabilir de “5.500”de olmaz, kabul.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Birinci fikrada olmaz.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Obiirii de “Binek otomobillere iliskin giderlerin en
fazla yiizde 70’1 indirilebilir.” diye yazilmaz. “Binek otomobillere iligkin giderlerin yiizde 70’ten fazlas1
indirilemez.” “Yiizde 70’1 asan kism1 indirilemez.” Kanun emredicidir. Dikkate alinabilir, alinamaz...

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Sayin Ustadim, kanunen gider yazilacak, ticari kazangta dikkate
alinacak.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Bakin, bu zaten...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Matrah tespitidir.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Efendim, matrah tespiti; Tiirk Ticaret Kanunu’na
gore ticari bilangonun tespitini konusmuyoruz. Yiizde 60’1, 70’1 asan kismu1 gider olarak yazilamaz.
Nerede yazilamaz? Matrah tespitinde. Emredici yazilir, bdyle ihtiyarilik “yazabilirsin/yazmayabilirsin”
boyle bir sey olmaz. Yani ben olsaydim bunu bdyle yazardim, yazani da hos gormezdim yani.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ben biraz kibar oldugum icin...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yok, bir celiski yakalarsan hemen soyliiyorsun, hic
merak etme.

Evet, soyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Biraz &nce Sayin Kalayci da soyledi, konuyla ilgili olarak sektor temsilcisi TOKKDER *in, {lhan
Bey’in ¢ok giizel bir sunumu oldu Saym Bagskan, ¢ok iyi bir degerlendirme yapti.

Cok uzatmayalim, aslinda bu konular, yillardan beri otomobillerle ilgili giderler, bunlarla ilgili
istismar edildigi vesaire hep sOylenir ama denetim elemanlar1 tarafindan halledilmesi gereken bir
konudur bu. Béyle ifadelerle bu sorunu, sikintiy1 énlemek miimkiin degildir. Verginin de biitiinliigiini
bozmamak lazim gergekten de. Sayin Hamzagebi de sdyledi, ifadelerle ilgili olarak da yanlishiklar var.
Bu tiir bir diizenlemenin sonug olarak hayir getirmesi de miimkiin degil gergekten. Bu, yeni bir hadise
degil bunlar hep konusulur, tartisilir ama bu, denetime birakilmasi gereken bir konudur, ¢ekilirse iyi
olur, cekilmezse de sikinti getirir.

Yani Tiirkiye bir ekonomik krizde Vedat Bey, iiretim ekonomisi gerekiyor, biz nelerle ugrasiyoruz
yahu gergekten. Siz de liziiliilyorsunuz, siz de tiziilitlyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biz kendi bransimizla ilgili olanlar1 toparlamaya calistik.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz de iiziiliiyorsunuz biliyorum, farkindaym.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Saym Bagkan, ben bu seye katilmiyorum, bu 14’iincii madde
bence yerinde yani kayip kacagi dnlemek agisindan.
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5.500 lira aylik otomobiller i¢in de marjl1 bir rakam yani ¢ok diisiik bir rakam degil kira igin. Bir
ornek verirsek 10 Ekim tarihli bir firmanin teklifinde “Fiat Egea” demis, 2.850 lira; “Peugeot 208”
demis, 3.140 lira; Ford Fiesta 2.990 lira; Dacia 3.340 lira; Ford Focus en pahalisi 3.490 lira. Yani
5.500 bence normal. Ben, bu satislari, arag satislarini fazla etkileyecegini diisiinmiiyorum bu seyin,
katilmiyorum yani o teze.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; birincisi, demin Akif Bey aslinda
¢ok 6nemli bir sey sOyledi, biirokrat arkadaslar i¢in hatirlatayim. 2 tip mevzuat var: Bir, serbest birakict
mevzuat; iki, yasaklayici mevzuat. Mesela kambiyo mevzuati serbest birakicidir; mesela “Yurt disindan
gelenler 15 bin dolara kadar yaninda doviz getirebilir.” demek “15.001 dolar getiremez.” demektir.
Serbest birakmadig1 kisim yasaklayicit ama vergi mevzuati yasaklayici oldugu i¢in Akif Bey’in dedigi
onemli yani ruhu bozulmasin diye... Belki dikkatten kagmistir, o yonde diizenlemenin faydasi olmast
gerekir.

Ikinci meseleyi yine iistatlar sdylediler, Tiirkiye ekonomisi bir durgunluk icerisinde. Simdi,
durgunlugu asabilmemiz icin de {iretimi artirma yolu segiliyor. Iste, iiretimi artirmak amaciyla da gesitli
sirketlere, cesitli sektorlere kredi vermek, istihdami tesvik etmek gibi bir siirii yontem ongoriiyorken
aslinda kamu biitgesi itibariyla da bir ¢eliski yasiyoruz. Ciinkii durgunluktan ¢ikabilmemiz igin bizim
piyasay1 canlandirmamiz gerekiyor. Bunun i¢in ne yapmamiz gerekiyor? Vergileri diisiirmemiz,
giderleri artirmamiz gerekiyor ama ayni zamanda cok biiyiik bir biitce agigimiz oldugu igin de bu
biitge agigin1 kapatmak amaciyla vergileri artirmak, giderleri diistirmek yani birbiriyle ters bir iliski
s6z konusu.

Simdi, bugiin Bakan Bey agikladi, galiba istihdam paketi agiklayacakmigsiniz. Ya, bir taraftan
istihdam paketi agiklayacaksiniz, biiyiik ihtimalle otomotiv sektord, iste, beyaz esya, otomotiv, bunlar
temel sektor oldugu igin tesvik veriyor olacaksiniz. Ve bir diger taraftan da bu diizenlemeyle oradan
vergi alryor olacaksiniz. Bu bir ¢eliski. Bence ikisini de yapmayip daha sadelesmis bir piyasada islemler
daha hizli siirebilir. Ciinkii bir taraftan tesvik diizenlemesi bir siirii. Adam ondan, diyelim ki yiizde 2
kaybedecek, sonra bir vergi diizenlemesi, o ylizde 2’yi buradan aliyor olacaksiniz. Giiniin sonunda
bizim iki taraftan sadelikten uzaklastigimiz bir sey olacak.

Ama burayla ilgili benim bir de katki yapmak istedigim bir durum var. Simdi, demin Garo Bey
sOyledi. Birini goriiyorsunuz, 1,5 milyon liralik bir arazi araci kiraliyor, o arazi aracini 6zel hizmetinde
kullaniyor, hatta trafikte de yanimizdan gegiyor, bu adam bunu aliyor, kirasini gider yaziyor ve biz o
¢ok liiks aracin vergisini hep beraber, alamadigimiz i¢in de, karsilamis oluyoruz.

Simdi, buna yonelik bir diizenleme piyasada ka¢ tane vardir bunu bilmem, ara¢ kiralama
sirketlerinden kag¢ tane kira... Demin siz bir araba markasi 6rnegi verdiniz, bilmem ne markasi
disindakilerin tamami aslinda herhalde oraya kadar indirilecek, ondan sonraki kisim indirilmeyecek.
Bunun giiniin sonunda Tiirkiye’deki gelir dagilimina etkisi su: Biz bu iilkedeki gelir dagiliminda Gini
Katsayisi’n1 0,45 goriiyoruz ya, bu, boyle degil. Clinkli adam sirketi iizerinden ¢ok pahali bir konut
aliyor, sirketine yaziyor, o dagitilmamus kar goriildiigii icin gelir dagilimi adaletsizliginden géremiyoruz.
Ayni zamanda 1,5 milyon liralik araba aliyor, onu da sirketine yaziyor. Ama mesela diyelim ki bir
memur araba aldiginda o biitiin vergilerin tamamii 6demis oluyor. Ama ayn1 kiiciik bir KOBI veya
sirket sahibi alsa onu 6dememis oluyor. Bu tip adaletsizlik var. Belirli bir rakamin tizerinde...
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Bir de bu ortak bir siyaset yani s6yle diyeyim: Cok yiiksek gelir grubuna taninmis aslinda ¢ok
biiyiik bir tavizdir bence. Elbette ki ticaretin yapildigi belirli segmentteki araclarin diigiiriilmesi mantiklt
olabilir ama 3 milyonluk, 5 milyonluk yat alip, onu da sirketine yazip, amortismanini oradan diisiiriip,
giderini oradan karsilayip bilmem ne yapiyorsa da... O yat onun ticari faaliyeti degil, o yat onun liiksii,
tamamini 6diiyorsa yapsin.

Bir de sunu disiiniirsek, 1 milyon liranin iizerindeki araglarin tamamu ithal, burada da iiretilmiyor
¢ogu, arazi araglari, spor arabalar, bilmem ne. Bu da bizim i¢in doviz kaybettirici bir islem. Bence bdyle
olmasinin bu tip sonuglari da var. Ama yine sdyliiyorum: iktisatta her verdiginiz kararin bir maliyeti
vardir. Bana sorarsaniz, ben bir sosyal demokrat olarak gelir dagilim1 adaletsizligini bozan ¢ok pahali
araglarin gider yazilmasini uygun gérmilyorum, deniz araglari da bunun i¢inde olmak kaydiyla. Benim
gbzliimde bu diizenleme buna biraz katki sagladigi i¢in -sadece komisyon iiyesi olmayarak ama bir
milletvekili olarak- bence bu diizenleme uygundur.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Demir6z, var mi1 sdyleyeceginiz bir sey?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ben de tesekkiir ediyorum.
Sayin Erdogdu 6zetledi, kendisine tesekkiir ediyorum.

Tabii, bu 5.500 lira limit yiizde 95’1lik kismu1 kurtariyor. Yerli araglarin ve otomotiv sektdriiniin
oniinii agacagini da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yerli sektortin tamami m1?
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yerli sektoriin mii?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yerli sektériin yiizde 95’ini, evet.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamamini m1?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet.

Zaten ticari amacla alinan diger ticari araglar bunun i¢inde degil.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sektoriin tamaminin yiizde kag1?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sektériin yine yiizde 90’1 civarinda ki ben arkadaslardan aldigim
bilgiye gore...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Arazi tasitlari kapsamda degil mi, arazi tagitlar1?

BASKAN - Binek...

VEDAT DEMIROQZ (istanbul) — Arazi tasitlari eger binek sayiliyorsa kapsamda, binek disindaysa. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sektortin. ..

BASKAN — Binek sayilmaz, arazi tasitlari bildigim kadariyla binek degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kasit galiba 4x4’ler var ya...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “Jeep” konusu olanlar filan binek...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degil, degil.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Arazi tasitlart 4X4’ler yani.

BASKAN — Binek degil arkadaslar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Simdi, onu netlestirelim.
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Ben soyle biliyorum: Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’ndaki tanimda otomobille arazi tasit: farkli,
tanima bakarsaniz farkli, asag1 yukar1 Karayollar1 Trafik Kanunu’ndaki tanimdir o. Fakat KDV ve
OTV’de Giimriik Giris Tarife Cetveli esas almnir, 474 sayili Kanun’a ekli. Orada otomobil tanimina
arazi tasit1 da girer. KDV ve OTV uygulamasinda arazi tagitlar1 binek otomobili kapsamindadir. Orada
boyle olan bu uygulamanin burada farkli oldugunu diisiinmiiyorum, yine de goriisiiniizii almak istedim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — MTV’de otomobil, kaptikacti, arazi
tasitlar1 ve benzerleri, MTV uygulamasinda.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Dediginiz gibi.
BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskanim, iistelik buradaki gider yazilmayan kistm dogrusu
ticari kazangta gider addediliyor, stopaj tevkifat yapilip dagitimda onlar diisiiliiyor, siz de dediginiz gibi.
BASKAN — Evet.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Ayrica, yiizde 22 su anda yani 3.000 liralik kirada fark varsa
yiizde 22’si 600 lira gider yazilamiyor yani vergiyi sey yapan bu, yanlis anlagilmasin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bir konu daha var, onu hi¢ degerlendirdiniz mi bilmiyorum
Vedat Bey. Ticari arag goriiniimlii ¢ok liiks arabalar var. Yani goriiniim ticari arag, inanilmaz liiks arabalar
var ve bunlar 6zel kullanimda da kullaniyor. Bilmiyorum, vergi idaremiz bu konuda ne diisiiniiyor?

BASKAN — Var m1 sizin Paylan?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Vergi igerisinde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir, sunu séyliiyorum: Burada bir iist limitimiz var mrydi

diye merak ediyorum. Yani orada ticari ara¢ konusunda gider gosterme konusunda veya herhangi bir tist
limitimiz var miydi? Bazi arabalar var, gergekten ticari araba olarak aliniyor ama inanilmaz...

BASKAN — Osman Bey, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Cok kisa bir yorum
yapacagim, aslinda buna degindi sayin vekilimiz de. Buradaki rakamlar Tirkiye’deki otomotiv
treticilerinin hemen hemen tamamini kapsiyor, hedef de bu efendim. Tiirkiye’deki otomotiv
iireticilerinin igine ne giriyorsa, dyle diisiiniin, onlarin ¢ogunu hepsini kapstyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ticari araglar girmiyor mu?

BASKAN — Hayir.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Binek otomobillerinden
bahsediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ben ticari goriintimlii liiks arabalardan bahsediyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Ona 6rnek verseniz
anlayacagim ama anlamadim ne oldugunu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Vito”lar var ya. “Vito vip” mesela ¢ok liiks bir araba olarak 6zel
kullanimda...

BASKAN — Onu sey yapryorlar, i¢ kismini filan diizenliyorlar.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Onlar da binek.
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BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

14’tincti maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 193 sayili Kanunun 86 nct maddesinin birinci fikrasinin (I) numarali bendinin (b) alt
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Tek igverenden alinmig ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103 iincli maddede yazili tarifenin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutari agsmayan ticretler (birden fazla isverenden {icret almakla
beraber, birden sonraki igverenden aldiklari iicretlerinin toplami, 103 {incii maddede yazili tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 ve birinci isverenden alinan dahil iicret gelirleri toplami 103 {incii
maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agmayan miikelleflerin, tamami tevkif
suretiyle vergilendirilmis iicretleri dahil).

BASKAN - Yine beyannameye yonelik bir teklif.

Buyurun Saym Demirdz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskanim, simdiye kadarki uygulamada tek bir isverenden
alinan {icret birden fazla igverenden alindiginda en yiiksek iicreti kenarda tutuyorduk, geriye kalan
cretleri topluyorduk. Eger 40 bin liralik sinir1, 2°nci, 3’tincii dilim 40 bin lira, o dilimi asiyorsa biz
hepsini beyan ediyorduk. 1’inciyi ayirtyoruz, diger ikisini 40 bin liray1 agiyorsa hepsini toplayip beyan
ediyordu.

Simdi, diyoruz ki: Tek bir isverenden alinan ticret 470 bin lira ve digerlerinin toplami 40°1 gegiyorsa
ve bunlarin 3’{inii de toplarsak yani 2’nci, 3’lincii, 4’iincii yerden aldigin ticretler varsa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger kira geliri...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yok, o degil, onun gayrimenkul... Ayri ayri, kazangtan ayri
ayri nitelendiriyoruz. Eger onlarla birlikte 500°i yine astyorsa bu defa vergilendirilmek, hepsi beyan
edilmek zorunda diye bir madde, boyle bir diizenleme.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Tek de olsa beyan edecek.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) - Tek de olsa beyan edecek, 500’ii gecse de beyan edecek, diger
isverenlerle beraber...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Ama tek isverenden 300 bin lira ald1, digerlerinden aldigi 40 binin
altindaysa higbir seyi beyan vermiyor, 40 bini gegiyorsa bu defa sadece 40’1 beyan ediyor, 500’{ degil.

BASKAN — Diyelim ki sdyle: 300 bin lira aliyor, 5 kisiden de 40’ar bin lira altyor, bunu dahil
etmiyoruz, 40 bin liralik o 5 kisiyi dahil etmiyoruz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yok, 40, 40, 40, 40, 40 topladimz, 200 yapt1, 300 de oradan, 500
beyan ediyor.

BASKAN — 39 olursa dahil etmiyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 39 oluyorsa, 300 de oradan aliyorsa. ..

BASKAN — Saym Hamzagebi, buyurun.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bu bendin ilk ciimlecigi onemli. Tek isverenden
alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103’linci maddede yazil tarifenin 4’iincii gelir diliminde
yer alan tutar1 agmayan ticretler beyan edilmeyecek. 4’tincii gelir dilimi 500 bin TL olduguna goére su
anda, tek isverenden alinan iicret 500 bin TL’yi astyor ise beyan edilecek. Teklifin tiimii iizerindeki
goriislerimi ifade ederken buna da deginmistim. Bunun bir vergi hasilat: etkisi olmaz, sifir. Zaten tek
isverenden alindig1 i¢in artan oranli tarifeden iicret vergilendiriliyordu. Bunu tek bir amaci var; bu gelir
grubuna beyanname verdirmek suretiyle, varsa 6zel saglik ve egitim gideri harcamalarinin kanunun
ongordigii sinirlar igerisindeki kismini indirim konusu yaptirmak. Siz bunu sayn teklif sahibi olarak
“Hayir, tam da Oyle degil, beyanname verme aligkanligini artirmak.” gibi bir seye bagladiniz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saymn Bakan Yardimcisi da -evet- bunu teyit ediyor.
O zaman yani biitlin {icretliler isterse ihtiyari olarak beyanname verme hakkina sahip olsun, alin size
imkan. Niye herkese ihtiyari olarak beyanname verme hakkini tanimiyorsunuz? Eskiden sistemde bu
vard1. Yani ben beyanname verme aliskanligini artirma goriisiiniize katilmiyorum. Oyle olsaydi ihtiyari
beyan hakkini tanirdiniz, tanimiyorsunuz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Osman Bey...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Saymn Bagkanim, bir sey daha vardi. Ayni isverene ait farkh
yerlerdeki isletmelerde yil icerisinde ¢alisanlar var. Bir yerde calisiyor 200°e kadar; tekrar cikiyor,
Kayseri’deki fabrikada gésteriliyor, o da 15°ten baslayip 200’e kadar; boyle bdyle eksik tespit edilenler
de vardi. O, tek isveren olmasina ragmen, bu bir yerde onu da onliiyor.

BASKAN — Osman Bey, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Saymn Baskan, iistadin
dedigi dogru. Burada 500 binin {izerinde olup da beyanname veren kisilerden bir miktar masraf diistimii
olacak ancak unutmayalim 5 puanlik ek vergi getiriyoruz yani biz ondan daha fazlasini altyoruz zaten
onlardan. Dolayisiyla, orada ¢ok garip bir sey yok.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Zaten artan oranli tarifeye tabi. Yani 5 puan ilave
vergi gelmiyor.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Geliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Stopaj yoluyla da 500 bin liray1 asan geliri olmast
halinde ylizde 40 oranda vergilendirilecek, sorun yok orada.

BASKAN — Saym Paylan...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Beyanname vermese de yiizde 40 oraminda
vergilendirilecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
BASKAN — Bir saniye Sayn Paylan...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, bizim nihai
hedefimiz beyannameleri herkesin vermesi ama su anda gerek Gelir Idaresinin kapasitesi gerek genel
popiilasyonda bunun kabulii agisindan bunu zamana yaydik. Bu, plan igerisinde yapiliyor efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Gelir Idaresinin dyle bir kapasitesi var.
BASKAN — Saym Paylan, buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, heniiz seyde anlasamadik yani vergi kayb1 mi1 olacak, vergi
kazanci m1 olacak onun heniiz kararmni tam veremedik santyorum bununla ilgili etki analizinde.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Yiiksek gelir grubuna degerli konut vergisi geldigi
i¢in buradan biraz nefes alma imkani1 saglaniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani ¢ilinkii Akif Bey’in dedigine gore vergi kaybi olacak ama
ilave basamakla ilgili oldugu i¢in de biraz vergi gelecek deniyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hangi halde destekliyorsunuz, kayip olursa mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi, bilmiyorum artik.

BASKAN — Evet, Saymn Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, soyle: Tek bir igsverenden diyelim ki yilda 1 milyon lira

geliri olan bir kisi bunu beyan etmiyordu ama sdyle bir durum vardi: flave gelirleri var diyelim ki
bu sahsin, diyelim ki kira geliri var ilave olarak, 500 bin lira da kira geliri var veya 1 milyon lira da
kira geliri var; bununla ilgili beyanname veriyordu ama bu 1 milyon liray1 bildirmiyordu. Sunu merak
ediyorum yani soruyorum Gelir Idaresi Bagkanlarimiz da burada: Bu 2 geliri birlestirip mi beyanname
verecek yani kira geliri artt ticret geliri mi? Daha 6nce vermiyordu tek is yeri oldugu i¢in. Simdi
birlestirip beyan ettigi zaman bu iist basamak... Diyelim ki birinden 300 bin lira aldi, birinden 500
bin lira aliyordu; simdi boyle bir gelir artisina sahip olabiliriz, dogru mu anltyorum? Ciinkdi daha dnce
bunlar beyana girmiyordu.

BASKAN — Evet, Saym Demiroz...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli arkadaslarim, simdiye kadarki gelir vergisinde 7 tiirlii
kazancimiz var. Buna ayr1 ayr -biz “toplama yapilmayan haller” diyoruz- bakiyoruz tek tek. Once
icreti ele altyoruz, 1 milyon diyorsunuz, zaten o beyannameye giriyor; ona 1 milyon demeyelim de
300 bin lira diyelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Girmiyordu bugiine kadar.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Efendim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bugiine kadar girmiyordu, tek is yeri oldugu i¢in bugiine kadar
girmiyordu.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Girmiyordu iste ama simdi girecek. Onu 1 milyon var...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 300 bin lira diyelim, tamam.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Geldik seye, ikinci dilimde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kira geliri var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kira gelirleri, meskense zaten tevkifat yok, neyse iizerine
koyuyoruz. Eger kiraysa, ikinci dilimi asiyorsa, stopaj yoluyla kesilen is yeriyse, stopaj yoluyla
kesilenlerle birlikte 40 bin liray1 astyorsa birlesiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 300 bin liraysa girmiyor ama.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 300 binse girmiyor, onu tuttuk bir tarafta.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 500 binse giriyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bu tarafa geldik, gayrimenkul kira gelirlerine bakiyoruz. Onun da

eger meskense zaten tamami vergilendiriliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Toplandiginda 500’1 gegerse giriyor mu, onu merak ediyorum.
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, ayr1 ayri1, bu toplama ayr1 ayr1 bakiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her birinden 500’1 asarsa. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Her kazang dilimine ayr1 ayr1 bakiliyor, gegenler varsa toplayip
veriyor. Gayrimenkul stopaj yoluyla kesilirse...

BASKAN — Saym Paylan, Sayin Aydemir diyor ki: “Ben muhasebecisi olayim.”

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Paraya kiyacaksin biraz, vereceksin, mali miisavir yapacak her seyi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vatandas anlasin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vatandas iki dakikada 6grenemez bu isi.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz arkadaslar.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li icra ve Iflas Kanunu ile 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu uyarinca karsi tarafa yiikletilen vekalet ticretini (icra ve iflas miidiirlikklerine yatirilanlar
dahil) 6demekle yiikiimlii olanlar, ddemenin avukatin miivekkiline yapilmasi durumunda ise miivekkil
tarafindan, gelir vergisi tevkifat1 yapilir.”

BASKAN — Teknik bir diizenleme.
Saym Demirdz, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Baskanim, Gelir idaresi Baskan Yardimcimizin agiklamasi daha
uygun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Saym Baskamm, aslinda bu
diizenleme, tamamen mevcut ihtilaflar1 ortadan kaldirmak i¢in uygulamaya paralel olarak yapilmig
bir diizenlemedir. Mevcut durumda, bir kisi, bir dava sonucunda kaybeden taraf avukata vekalet
tcreti ddedigi zaman stopajin ne zaman yapilacagi konusunda sorunlar yasantyordu. Bu 3 sekilde
cereyan ediyor: Birincisi, vekalet {icreti 6deyen taraf direkt avukata 6deyebiliyor ya da icra dairesine
Odeyebiliyor ya da miivekkile 6deyebiliyor. Biz burada buna bir belirlilik getiriyoruz, diyoruz ki: “Eger
avukata 6deme asamasinda ya da icra dairesine ddenirse burada ya da miivekkile 6denirse miivekkil
tarafindan avukata 6deme asamasinda stopaj yapilacaktir.” Bunun diginda bir belirleme yoktur.

“Burada bir de vekalet ticretinin kime ait oldugu yo6niinde bir belirleme var.” seklinde elestiriler
geldi. Boyle bir belirleme yapmiyoruz burada, sadece stopajin ne zaman yapilacagina iligskin belirleme
yapiliyor bu diizenlemede.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, Barolar Birliginin de goriisiinii alabilirsek. ..
BASKAN — Alalim.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI TEMSILCISI AV. ZUHAL KIZILOT — Sayin Baskan, degerli
tiyeler, kiymetli hazirun; simdi, kars1 vekalet ticretinin niteligini belirlemekte de fayda var, her ne kadar
“Biz burada stopaji belirliyoruz, karst vekalet iicretinin kime 6denecegini belirlemiyoruz.” denilse
de. Avukatlik Kanunu'nun 164’iincii maddesinin son fikrasinda ¢ok agikca yaziyor: “Dava sonunda,
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kararla tarifeye dayanilarak kars1 tarafa yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir.” Bu ¢ok net. “Bu ticret,
is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.” Yine Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ¢ergevesinde de kars1 vekalet ticreti “yargilama gideri” olarak
nitelendirilmekte ve sayilmakta.

Yine bir husus, 16 May1s 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi kararinda
da islendi, kararda da s6yle bir ifade kullanildi... Vekalet iicretinin, savunma hakkinin en 6nemli pargasi
olan hukuki danismanlik goérevinin, konunun uzmani hukukgular tarafindan yapilmasinin dogal bir
sonucu oldugunun vurgulandig: kararda “.. kisilerin bizzat dava agma veya davalarini avukatla takip
etme imkanini ortadan kaldirmayan itiraz konusu kuralin hak arama 6zgiirliigiine aykiri oldugundan
s6z edilemez.” ifadesi kullanildi. Yani 164’lincli maddenin son fikrasinin uygulanmasinda bir beis yok.

Biz Tirkiye Barolar Birligi olarak karsi vekalet iicretinin sadece ve sadece avukata ddenmesi
gerektigini disiiniiyoruz. Bu, yasal olarak diizenlenmis ve avukatin geliri olarak da telakki ediliyor.
Bu yoniiyle bile degerlendirildiginde, ilgili yasa teklifi maddesinin tekliften ¢ekilmesini 6neriyoruz.

Bir an igin teklifin bu sekilde yasalastigini farz etsek dahi, madde birtakim eksiklikleri haiz.
Soyle ki: Evet, miivekkile 6deme ¢ok tercih ettigimiz bir durum degil ama oldugu durumlar pratikte,
uygulamada gordiigiimiiz bir durum.

Peki, miivekkil stopaj miikellefi degil ise, ben bir ev hanimina komsusuyla olan ihtilafinda hukuki
bir hizmet vermigsem stopaji nasil tevkif edecek, bir.

iki, net-briit tartismas1 maddede agikca yazilmamis, bunun agikliga kavusturulmasi lazim.

Ug, biliyorsunuz, Tiirkiye Barolar Birligi, saym meslektaslarimizca kullanilmak {izere bir asgari
ticret tarifesi belirliyor. $imdi, ddemenin miivekkile yapildig1 durumda stopaj kesintisini kendisi yapti
ve avukata kalan kismi 6dedi. Peki, bu durumda bu asgari licret tarifesinin altinda bir rakama hizmet
vermis olmayacak m1? Bu da avukat ile miivekkili arasinda birtakim ihtilaflarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir diisiincesindeyiz.

Bu ilgili maddenin, teklifte yer alan bu maddenin Gelir Vergisi Kanunu’na konulmasimnm asil
amacinin, aslinda KDV Genel Uygulama Tebligi’'ne uyumlanma amaci tasidiginin farkindayiz. Bu
miivekkile 6deme kismi1 6ncelikle KDV Genel Uygulama Tebligi’nde telaffuz edildi ve giindeme geldi.

Tabii, bunu da normlar hiyerarsisi acisindan degerlendirdigimizde sdyleyecegimiz bir ¢ift s6z var:
Normlar hiyerarsisi, tahmin ettiginiz lizere yukaridan asagiya yiirlir, teblige gore kanun maddesi degil
kanuna gore tebligin olugturulmasi gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Demirdz...

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Degerli Baskamim, degerli iiyeler; tabii, bu konuda
mahkemelerimiz avukatlara 6demeler kararlarin1 da alirken, ¢ogu zaman biitiin vergiyi, KDV’yi, her
seyi avukata birakiyordu, dyle kararlar cikiyordu hatta sahsen yil bittikten sonra o kararlar1 Gelir Idaresi
Bagkanligina vererek arkadaglar tarafindan beyan edilmedigini gosterdim.

Yapilan sey, bir defa kars: taraf miikellefse stopaj tevkifati yapacak, arkadasimiz serbest meslek
makbuzunu kesecek, tabii, KDV’yi de gosterecek, kendi gelir vergisi hesabinda gelirinin igerisinde
hesapladig vergiden o tevkifati mahsup edecek. Burada bir tek KDV olay1 doguyor; bu tiir gelirlerde
KDV beyan edilmiyordu, onu da dnlemek amaciyla boyle bir tedbir aldik. Serbest meslek faaliyetidir,
kars1 taraf kurumsa yaptig1 6demeden serbest meslek tevkifatin1 yapmak zorundadir.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet.
Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, maddeyi inceledigimde Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisinin
gortislerine ben de katiliyorum.

Burada s6yle bir durum s6z konusu: Burada, tamamen avukata bir giivensizligin teklif metnine de

yansitilmast gibi bir durum s6z konusudur, bu dogru bir yaklagim degildir.

Ayrica, burada, 6zellikle kars1 taraf vekalet ticretinin, mahkeme tarafindan karsi tarafa hiikmedilen
vekalet Gicretinin icra yoluyla tahsili esnasinda, bir sekilde makbuz karsiliginda 6deme yapilmasi kabul
edilebilir olsa da diizenleme igerisinde “vekalet iicretinin avukatin miivekkiline 6dendigi durumda” gibi
bir ifade, esasinda avukati miivekkiliyle karsi karsiya getirebilecek bir durum olusturmaktadir. Bunun
bu sekilde olmasinin uygulamada bir¢ok sakincalar doguracagini diisiiniiyoruz, en azindan diizeltilmesi
noktasinda bir ¢alisma yapabiliriz diye diistiniiyorum.

BASKAN — Evet.
Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, degerli arkadaslar; éncelikle bu kanun teklifinin bu
sekilde hazirlanip getirilmis olmasini ben hi¢ de yerinde gérmiiyorum, ¢ok gereksiz bir diizenleme.
Avukatlarin, barolarm yillardir miicadelesini verdigi karsi taraf vekalet {icreti konusu Anayasa
Mahkemesi karariyla da artik davayi kazanan yani kargi taraftan vekalet ticretini hak eden avukata ait
oldugu, hem kanunla hem de Anayasa Mahkemesi karariyla tescillenmis durumdadir.

Once isin vergisel niteligine bakarsak, miivekkillerimiz her zaman sirket olmayabilir, stopaj
yiikiimliisii olmayabilir. Saymn avukatimizin ifade ettigi gibi, herhangi bir vergi kaydi olmayan bir
kisi olabilir, bu kiginin avukatlik iicretini bu sekilde tahsil etmesi halinde zaten bu sizin getirmeye
calistiginiz diizenleme konusuz bir duruma diismiis olur. Yani vergi miikellefi olmayan bir miivekkil
avukatlik ticretini karsi taraftan tahsil etmesi halinde hangi makbuzu kesecek, hangi faturay: kesecek?
Dolayisiyla, sanki burada vergi yilikiimliiliigii olan miivekkilden alinan para bir ayr1 degerlendiriliyor,
vergi yiikiimliiligii olmayan bir miivekkilin aldig1 para yani avukatlik iicreti sanki ayr1 degerlendiriliyor.
Yani boyle ikircikli bir durum s6z konusu dncelikle.

Ha, siz diyorsunuz ki sadece bu vergi miikellefi olup stopaj kesebilen kisiler, sirketler yoniinden
gegerlidir derseniz de o zaman benim size sunu sdylemem gerekir.

Degerli arkadaglar, Avukatlik Kanunu’nun 164’tincii maddesinde “karsi taraf vekalet iicreti”
olarak gecen, davay1 kazanan tarafin avukatina 6denmesine karar verilen avukatlik iicreti, yine ceza
mahkemelerinde hiikmedilen avukatlik {icreti, icra takiplerinde borglu tarafin 6demek zorunda kaldig1
avukatlik Ticretine “karsi taraf vekalet ticreti” denir.

Karsi taraf vekalet ticreti de Avukatlik Kanunu’nun 164’ tincii maddesi geregince davayi kazanan
veya alacakli vekilinin kendisine aittir.

Bu konuyla ilgili Anayasa Mahkemesine dava acildi. Bu davayla ilgili olarak, 16 Mayis 2019
tarihli 30776 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Anayasa Mahkemesi karariyla, karst taraf vekalet
tcretinin avukata ait olduguna dair karar verilerek agilan iptal davasi reddedildi. Yani bu ne demektir?
Artik, hem kanunla hem de Anayasa Mahkemesi karariyla kars: taraf vekalet ticreti avukata aittir.

134




31.10.2019 T: 6 0:2

Simdi, siz, bu kanun teklifiyle, bakin, hem kanunu dolanmaya ¢alisiyorsunuz hem de Anayasa
Mahkemesi kararini dolanmaya galistyorsunuz. Yani Anayasa Mahkemesi karartyla da tescillenmis olan
bir konunun etrafini1 dolanarak, hak edilmis avukatlik iicretinin miivekkile 6denmesine imkan saglayan
bir diizenlemeye yol agmaktasiniz. Bu diizenleme, tamamen hem kanuna hem Anayasa Mahkemesi
kararina aykiridir. Uygulamada ¢ok uygulanabilirligi olmayan bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin
kesinlikle pratikte uygulamasi olmayacag: gibi, avukatlik hak ve hukukunu da ihlal eden bir nitelikte
oldugu, uzun yillar miicadele sonrasinda elde edilmis olan bu hakkin sizin getirmis oldugunuz bu
teklifle asilmaya calisildig1 yani kanunun ve Anayasa Mahkemesi kararinin arkasindan dolanilmaya
caligilan bir durum oldugu agikga ortadadir. Hi¢ geregi olmayan bir tekliftir. Eger vekalet licreti zaten
karg1 taraftan tahsil edilecekse bunu avukat tahsil edecek, avukat da hem KDV’sini 6deyecek hem
stopajin1 6deyecek, bundan kagma yok ki.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Avukat nasil stopaj1 6deyecek, karsi taraf 6deyecek stopaji?
CAVIT ARI (Antalya) — Yeter ki avukat kars1 taraftan avukathk iicretini tahsil etsin.

Simdi, bakin, biz davayr kazandik. Avukat olarak sdylilyorum. Kars: taraftan olan avukathik
ticretini, haberim olmadan benim miivekkilim gitti, tahsil etti. Ben hangi makbuzu kesecegim, hangi
avukatlik iicretini almig sayilacagim? Karsi tarafla ugragtim, karsi tarafa karsi ugrasip davayi kazandim,
icra takibini tamamlayip paray1 tahsil ettigim yetmiyor, simdi kendi miivekkilime dénecegim “Ver
kardesim, benim avukatlik ticretimi.” deyip bir de onunla cebellesecegim bu durumda. Yani bu, avukata
yapilacak bir hareket olamaz. Boyle bir durumda bdyle bir sonug¢ dogar. Bakin, yani ondan sonra da
avukatin miivekkiliyle ilgili ¢etrefilli ihtilaflarin dogmasina yol acar.

Dolayisiyla, son sdz sunu soyleyeyim Sayin Baskanim, bakin, bu diizenlemeye hi¢ gerek yoktur.
Kars1 taraftan avukatlik {icreti tahsil edildigi takdirde zaten bu kanun ve dedigim gibi, ilgili madde
geregince avukata ait olan bir parayr avukat olarak tahsil edecegiz; KDV sini, stopajini da avukat
ddiiyor zaten. O nedenle bu madde bence hi¢ geregi olmayan bir diizenlemedir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Nasil 6deyecek?
CAVIT ARI (Antalya) — Efendim?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Stopaji nasil 6deyecek avukat? Kendi para aliyor, para alip da
stopaji 6deyen kesecektir bunu.

CAVIT ARI (Antalya) — Evet, 6deyen kesecek, yatacak.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam; iste, onu diyecektir; kendi 6deyemez ki.

CAVIT ARI (Antalya) — KDV ’sini avukat &diiyor, KDV sini avukat édiiyor, stopajini da...
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bakin, kararda. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Yani, avukat olarak sdyliiyorum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam. Kararda KDV"yi acikliyorlar, dahil veya haric.
CAVIT ARI (Antalya) — Avukatin avukatlik iicretini bir baska verme hakkiniz yok zaten.
BASKAN — Nedir?

CAVIT ARI (Antalya) — Gereksiz bir islem.

BASKAN - Simdi arkadaslar, sunu bir agiklaym; somut bir 6rnek. Yani burada birtakim usulstizliik
mii yapiltyor?
CAVIT ARI (Antalya) — Hayir, higbir usulsiizliik yapmaz avukat.

BASKAN — Yani, nedir? Bunu koymamizin gerekgesi nedir? Onu bir anlatin arkadaslar.
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Efendim, mahkeme kararinda “KDV hari¢ veya dahil” diye
yaziyor...

CAVIT ARI (Antalya) — KDV dahildir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - ...velev ki “dahil” diyorsa eger kars1 taraf, bu aldig1 kisi, kendi
miivekkili gelir vergisine tabi herhangi bir vergi miikellefi degilse aldig1 100 liranin i¢inden KDV’yi
hesaplayarak -“dahil” diyorsa- ona bir fatura kesecek.

CAVIT ARI (Antalya) — Dahildir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 90 art1 10 lira; tevfikat falan yok orada.

CAVIT ARI (Antalya) — Yiizde 18 KDV.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Iste, 90 art1 10 liray1 kesecek ve 100 lirasim alacak ondan; tevfikat
yok orada.

BASKAN — Ama s0yle soyliyor...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kars1 taraf eger vergi miikellefi ise, o miivekkili vergi miikellefi
ise bu defa hem tevfikat hesaplayacak, serbest meslek kazancinda yiizde 20 tevfikat hesaplayacak hem
KDV’sini koyacak yani yiizde 98’e gelir; 100 lirada 98 liray1 alacak, KDV’sini kendi beyan edecek,

indirecek diger taraf ¢linkii makbuz ona kesiliyor, kendi de tahsilde kendisi beyan edecek ve yiizde 20
tevfikati da yillik beyannamesinde diisecek. Bu kadar basit yani...

BASKAN — Simdi, arkadaslar sunu soruyorlar -bir saniye, Sayin Demirdz- diyorlar ki: Mahkemeyi
kazandi; mahkeme neticesinde miivekkile bu para ddendi. “Ben avukat olarak miivekkilden nasil
alacagim bu paray1?” diyorsunuz, dyle mi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Ben agiklayabilir miyim Saym Bagkan?

CAVIT ARI (Antalya) — Kanun geregi zaten avukata ait olan bir paranin miivekkile 6denmesi yasal
degil.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Buranin konusu degil, o baska bir sey.

Sayin Vekilim...

CAVIT ARI (Antalya) — Miivekkile 6denmesi yasal olmayan bir paray: yasallastirmaya
¢alistyorsunuz.

BASKAN — Evet, Bekir Bey, sizi dinleyelim.

CAVIT ARI (Antalya) — Dogru degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O zaman biz de kesmeyelim.

CAVIT ARI (Antalya) — Kanununuzda varsa kesmeyin beyefendi.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bu diizenlemede kesinlikle “Kars1 taraf

vekalet licreti avukata aittir, degildir.” diye bir tartismaya girmiyoruz. Kesinlikle kabul ediyoruz, karst
taraf vekalet ticreti avukatlara aittir ama biz uygulamada soyle sikintilar yasiyoruz: Bu kars: taraf
acgisindan zikredilen avukatlik {icreti ya karsi taraf tarafindan dogrudan avukata verilebiliyor, baro
temsilcimizin dedigi gibi bazen nadir de olsa miivekkil lizerinden avukata verilebiliyor, bazen de icra
dairesine yatirilarak avukata verilebiliyor.
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Simdi, dzetle avukatlar, simdi, Saymn Vekilimiz “keserek tahsil ediyorum.” diyor ama kars: taraf
da diyor ki mesela bu olaylara “Ben kars1 tarafa bir hizmet sunmadim, ben kendi miivekkilime hizmet
sundum. Dolayisiyla karsi taraftan almig oldugum paradan, bir hizmet sunmadigim igin bu paradan bir
stopaj olmaz, KDV olmaz.” diyor ve dava agarak bu davalari kazandiklar1 da oluyor. Bu konuda agilan
bir siirii dava var, bizim kanaatlerimiz de var ama davalar devam ediyor bdyle. Biz bu ihtilaf ortadan
¢iksin diye ve “Hangi asamada kim tarafindan 6deme yapilirsa yapilsin bu kars1 taraf vekalet {icretinden
bir stopaj yapilmasi lazimdir.” diye bir netlik getiriyoruz yoksa kesinlikle avukata ait bir para bu.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskan, konu anlagilmamistir.

BASKAN — Anlasildi1 konu.

CAVIT ARI (Antalya) — Yanlis anlasildi o zaman, hi¢ boyle degil, anlatildig: gibi degil. Bir tane

emsal karar gosterin.

BASKAN - Simdi, degerli arkadaslar, s6yle yapalim: Saym Ar1, Saymn Cora ve ilgili bir arkadasimiz
Gelir idaresinden...

CAVIT ARI (Antalya) — Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisi var orada.

BASKAN - Barolar Birliginden de biri gelsin ve yine bir konussunlar, kendi aralarinda bir
gortigsiinler. Kim olacak?.. Ayse Hanim siz mi?.. Evet, siz bir araya gelin; Sayin Cora, bir konusun.

Evet, simdi degerli arkadaslar, 18 ve 23’lincii maddelerin birlikte miizakere edilmesi hususunu
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18 ve 23’lincii maddeleri okutuyorum:
MADDE 18- 193 sayili Kanunun 103 iincii maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler,

18.000 TLye kadar yiizde 15
40.000 TLnin 18.000 TLsi i¢in 2.700 TL, fazlas: yiizde 20

98.000 TTnin 40.000 TLsi i¢in 7.100 TL, (iicret gelirlerinde 148.000
TLnin 40.000 TLsi i¢in 7.100 TL), fazlas1 ylizde 27

500.000 TLnin 98.000 TLsi i¢in 22.760 TL, (licret gelirlerinde 500.000
TLnin 148.000 TLsi i¢in 36.260 TL), fazlas: yiizde 35

500.000 TLnin 500.000 TLsi i¢in 163.460 TL (iicret gelirlerinde
500.000 TLnin 500.000 TLsi icin 159.460 TL), fazlas1 ylizde 40

oraninda vergilendirilir.”

BASKAN — Madde 23’1 okutuyorum.

MADDE 23- 193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 91- 1/1/2019-31/12/2019 tarihleri arasinda elde edilen icret gelirlerine, bu
maddeyi ihdas eden Kanunla 103 iincii maddede yapilan degisiklik dncesi tarife uygulanir.
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Miikerrer 123 iincii maddeye bu maddeyi ihdas eden Kanunla eklenen 40/1 maddesi ile 68 inci
maddede yer alan 5.500 TL’lik kira tutar1 hakkinda, 2019 yilina iliskin olarak 1/1/2020 tarihinden
itibaren gegerli olacak sekilde yeniden degerleme yapilmaz.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, s6z almak isteyen madde {izerinde?

GORA PAYLAN (Diyarbakir) — izahat?

BASKAN — Evet, dogru sdyliiyorsunuz.

Sayin Demir6z, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Aslinda 18’nci maddeyi izaha gerek yok, giinlerdir konusuyoruz.
Sadece 4 dilimden sonra 5’inci dilimi getirdik ve 500 bin lirayr asan gelirlerin yiizde 40’la
vergilendirilmesini teklif ediyoruz.

500 bin liraya kadar gelince iicret ile diger gelirler arasindaki vergilendirmede iicretler lehine sadece
4 bin liralik bir fark vardi orada bakarsaniz, yani 500 bin liranin 163.460 liras1 normal vergilendirilen
diger gelirler ticretlerde 159.460 TL idi; asan kismin yiizde 40’tan vergilendirilmesini 6ngoriiyor yani
icretler lehine bir 4 bin lira fark var orada 3’lincii ve 4’lincii dilimden gelen farktan dolay:.

Eger onu dikkate almryorsaniz, 500 binin {izerine yiizde 40 vergi getiriyoruz diyelim.

BASKAN — Evet, basitce...

Saym Paylan, sz talebiniz var m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, gelir vergisi benim hatirladigim kadartyla 1990’11 yillarda da ytizde 45 gibi bir
vergiyle vergilendiriliyordu. Hatirlayalim arkadaslar, 1990’11 yillar1 ¢ok net hatirlayalim yiizde 40’1n
iizerinde bir oran vardi, 45°ti santyorum en {ist basamak.

Simdi, arkadaslar, 90’11 yillarda yiizde 45 gelir vergisi orani vardi ama ben size ¢ok net sdyleyeyim,
o kadar biiyiik bir kayit disilik vardi ki herkes muhasebecisiyle sdyle pazarlik ederdi: “Bak -bugiinkii
parayla soyliiyorum- 10 bin liray1 gegirme ha! Ben 10 bin lira 6derim, fazlasin1 6demem; sen ona gore
ayarla arkadas.” derdi; boyle olurdu. Bdyle olurdu yani siz biliyorsunuz, bdyle olurdu; yani istedigi
kadar vergi verirdi. Simdi, siz “Ben gelir vergisini ylizde 70’e ¢ikariyorum.” deyin, eger ki Maliye
idaremiz “Nereden buldun?” diye soramiyorsa, gelir unsurlarina, kayit disiligin iizerine net bir sekilde
gidemiyorsa, bu kayit disilikla yine agikca sdyleyeyim, inanin, ¢ok kiiciik bir azinlik kayit iginde bu
vergilerini verir, bilyiik ¢ogunluk vermez. Hem gelir vergisinde...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet, hem gelir vergisinde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Simdi, bakin, mesela, biliyorsunuz, pek ¢ok sirkette bu var, pek
¢ok isletmede bu var: Diyelim ki 10 bin lira maas veriyor bir is¢isine ama bordroda 2 bin lira gosteriyor;
30 bin lira maas alan insan var, diisiik gosteriyor. Cok ciddi bir diisiik gdsterme var ve bunun sonucunda
da herkes ona gore vergi veriyor. Diger meselelerde de yani biitiin gelirlerle ilgili ayn1 sekilde tesmil
ettirebiliriz.

Arkadaslar, kayit disint nasil kayit igine alacagimiza dair bir tedbir almadigimiz siirece, gergek
gelir rakamlarini, ger¢ek servet rakamlarimi ortaya koymadigimiz siirece, bununla ilgili bir reform
yapmadigimiz siirece ister ylizde 40°a ¢ikarin ister ylizde 45°¢ ister yiizde 50’ye cikarin Maliye
idaremiz c¢ok biiyiik bir gelire kavusamaz ve bununla beraber, eger ki vergi oranlarini yiikselttik¢e
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burada diger noktada denetimler siki degilse hatta kayit disiligin artma olasilig1 dahi vardir yani siz
vergi oranlarini yiikselttik¢e eger ki denetiminiz net degilse, burada “Nereden buldun?” diye Maliye
idaremiz sormuyorsa kayit disiligin biiylime riski vardir, birakin vergi gelirinin artmasini, azalmast
riskiyle kars1 karsiya kalabiliriz.

Agikea sdyleyeyim, biitiin bunlarla, bu oranlarla oynamakla olmaz. Yapmamiz gereken, net bir
reformu oniimiize koymak, gelir vergisi, servet vergisi, kurumlar vergisi reformunu 6niimiize koymak.

Her maddeyle ilgili ayni seyi sdyliiyorum Vedat Bey. O anlamda, ben agtk¢a Komisyonumuza
ve Baskanimiza séyliiyorum, su tozlu raflarda bulunan gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servetle ilgili
unsurlari igeren vergi reformunu dniimiize koyalim. Aksi takdirde bu rakamlarla bir sey degismez.

Benim esas olarak soyleyecegim sey su arkadaglar: Yillardir soylilyorum, asgari iicretten vergi
almayalim diyoruz. Parti olarak bizim programimizda da var, asgari {icretten vergi almayalim diyoruz
ama ben bu sartlarda bunu yapabilecegini diisiinmityorum bu Hikéimetin ¢iinkii ¢ok ciddi bir vergi
kayb1 s6z konusu olacak. Ama hi¢ degilse sunu yapalim: Biliyorsunuz, eyliil ay1 geldiginde asgari
icretlinin eline gegen rakam degisiyor. Sebebi su: Eyliil ay1 geldiginde, bu yiizde 15°lik basamaktan
¢iktyor, yiizde 20°1ik basamaga geciyor arkadaslar. Yani bakin “Cok kazanandan ¢ok alacagiz.” diyoruz
ya, alamayacagiz; onu sdyleyeyim. Hi¢ degilse az kazanandan yil boyunca en alt basamaktan vergi
alalim diyorum ben; 6nerim bu Vedat Bey ve degerli arkadaslar. Yani bu y1l briit asgari iicret 2.558,
seneye herhalde 2.800’lira gibi olur. Fazla zam yapmazsiniz, en fazla yiizde 8-9 zam yaparsiniz. 2.800
saysak, 12’yle carpsak, ilk basamagin onu karsilayacak sekilde -40 kiisur bin liraya tekabiil ediyor
santyorum- o noktaya getirilmesi ihtiyaci var yani ilk basamak asgari ticretlinin y1l boyunca hi¢ degilse
en alt vergi diliminden vergilenmesini getirir. Biz komple kalkmasini 6neriyoruz asgari iicretliye ama
hi¢ degilse y1l boyunca en alt gelir diliminden vergilenmesini saglayalim.

Diger mesele, ¢ok kazanandan ¢ok vergi almak, bdyle basamaklarla oynamakla olmaz, gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergisi reformlariyla olur.

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Kocer gecti)

BASKAN — Tesekkiirler Saym Paylan.

Sayin Hamzagebi, buyurun lLitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Gelir vergisi tarifesinde ¢ok uzun bir aradan sonra bir dilim ilave edilerek yiizde 40’lik oran
tarifeye yerlestirilmek suretiyle bir oran artisina gidilmektedir. Uzun zaman AK PARTI iktidar1 vergi
oranlarinda yapmis oldugu indirimlerle yatirimlar i¢in daha uygun yatirim ortami saglamakla oviindi,
diisiik vergi oranlarini daha da asag1 indirecegi yoniinde vaatlerde bulundu. En son kurumlar vergisinde
bir indirim taahhiit edilmisti ama o indirim daha sonra tam tersine oran artisiyla sonuglanmisti. Simdi,
deniz bitti tabii, nereden vergi geliri elde edilecekse, elde ne varsa onlara yiikleniliyor.

Tiirkiye’de ekonominin, gergek saglikli rakamlar ortaya konulmamis olmakla birlikte, yaklasik
tcte 1’inin kayit dis1 oldugu ifade edilmektedir. Daha dogrusu, en ihtiyatli, en iyimser yaklagimla bu
oran dortte 1°den daha az degildir. Ekonominin tigte 1°1 ile dortte 1’1 arasindaki bir boliimiiniin kayit
dis1 oldugu bir ekonomide, bir diizlemde, bir evrede vergi tarifesindeki artig kayitl miikelleflerin vergi
yiikiiniin artmastyla sonuglanacaktir.

Simdi, eskiden -eskiden derken 1980 Oncesini sdyleyelim- gelir vergisi tarifesinde ylizde 60’a
¢ikan oranlar vard:r ve kurumlarin dagitilan kar paylartyla birlikte kar pay: tizerindeki vergi yiiki
yiizde 73,36’ya kadar ¢ikiyordu. Dagitilmayan kurum kazanclarinda vergi stopajt vardi, eski 96/2’nci
maddedir bu. Belki o donemi bilen arkadaglar bilecektir, dagitilmayan kar paymda da vergi yiikii ylizde
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42,4’e geliyordu. 12 Eyliil 1980 darbesinden sonraki askeri hitkiimetler doneminde bu vergi oranlarinda
diislis basladi. Kurumlar vergisi orani yiizde 50’ye ¢ikarilmakla birlikte vergi alacag sistemi getirildi,
O6denen kurumlar vergisinin yarisi “vergi alacagr” olarak tarif edilmek suretiyle kar pay1 iizerindeki vergi
yiikii indirilmeye calisildi. Daha sonra kurumlar vergisi oran: yiizde 40’a ¢ekildi ve ddenen kurumlar
vergisinin yarisi yine vergi alacagi ve elde edilen kar paymin iicte 1’1 yine vergi alacagina denk diisecek

sekilde tarif edildi. Yani, Tiirkiye, siirekli olarak vergilerde indirim yapan bir siireci yasadi.

Su anda kar payi iizerindeki vergi yiikii yiizde 35,65’tir. Kurumlar vergisi, art1 karin dagitilmast
halinde 6denen stopaj, art1 denen gelir vergisi bu yiikii yiizde 35,65’e getirmektedir. Diinya tizerindeki
en diisik yiike sahip bir kar pay1 vergileme sistemine sahibiz ve iktidar bununla Oviiniiyordu.
Oviiniilebilir elbette yani uygun yatirrm ortami yaratmak, yurt disgindan dogrudan yabanci yatirimlari
Tiirkiye’ye ¢ekebilmek icin vergi enstriimani da siiphesiz kullanilabilir ve simdi goriiliiyor ki bunun
sonuna gelindi ve bu yiik artiriliyor, yiizde 35,65’lik yiik bu diizenlemeyle yiizde 37,6’ya ¢ikiyor. Bu,
onemli bir donistiir. Tiirkiye’deki efektif vergi yiikiinii dikkate aldiginizda yatirimlari cezalandiracak
bir diizenlemedir bu, gelecege yonelik umut veren bir istikrar programi agiklanmadig: siirece, sabun
kopiigii gibi etkisi ¢ok ¢abuk kaybolan paketler agiklandigr siirece ne istenilen vergi geliri elde edilir ne
de istenilen ekonomik biiylime, iiretim artis1 saglanabilir. Vergi gelirinde kayitlardan bir miktar almak
suretiyle bu artis1 saglamak miimkiindiir ancak asil hedef kayit disin1 -kayda almak demeyeyim- en aza
indirmek suretiyle isletmelerin 6lgek ekonomisinden yararlanmalarini saglamak, onlarin maliyetlerini
diisirmesini saglamak ve vergi gelirlerinde siirdiiriilebilir saglikli artis1 saglamak olmalidir diye
diistinliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamzagebi.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; ben, izniniz olursa, bu
maddeyle ilgili sosyal taraflar buradaysa eger —ki burada gordiigiim kadariyla- onlarin bir dinlenilmesini
istiyorum.

BASKAN — Kim var sosyal taraflardan? 4 kisi.

O zaman, ¢ok kisa kisa sirayla s6z verecegim hepsine 6ziinde maddeyle ilgili olmak iizere.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — iki giindiir is¢i kesimi hi¢ konusmadi, isgiye biraz pozitif

ayrimeilik yapalim.
BASKAN — Yani ben hepsine s6z verecegim, yine de bunu sdyliiyorsunuz. Helal olsun vallahi!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Kisa kisa” diyorsunuz.
BASKAN — Buyurun.
TISK TEMSILCISI AV. SELEN YILDIRIM — Isveren de konusmad: Sayin Milletvekilim. .
BASKAN — Tiim temsilciler konugsun, hepsine s6z verecegiz.
Buyurun.

TISK TEMSILCISI AV. SELEN YILDIRIM — Avukat Selen Yildirim, Tiirkiye Isveren Sendikalar:

Konfederasyonu adina buradayim.

Tim hazirunu saygiyla selamliyorum.
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Tabii, devletimizin vergi gelirinin artirilmasi ¢ok 6nemli ancak burada ¢oziimii oncelikle kayit
disilikla miicadelede goriiyoruz. Yani zaten vergisini ddeyen, devletine bunu sunan insanlardan daha
fazla vergi almarak aslinda bir yerde hakkaniyeti de zedelemis oluyoruz. Bu yonde eger amag, vergi gelir
diizeyi arasindaki duruma gore bir vergilendirme farklilig1 yaratmak olacaksa burada baska ¢oziimler de
yaratilabilir. Ornegin, daha alt gelir seviyesindeki insanlarin vergi gelirlerinde de diizenleme yapilabilir
yani onlarin gelirine gore daha disiik vergi getirilmesi miimkiinken yiiksek gelir vergi grubundan daha
fazla vergi alinmasi burada hakkaniyete aykiri bir durum yaratacaktir.

Biz konfederasyon olarak bunu kabul etmiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — TURK-IS ve HAK-IS mi var?

DiSK TEMSILCISI FARUK OZDEMIR — DiSK de var.

BASKAN — DISK de var.

Evet, sirayla dinleyelim kisa kisa.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIS BAGDADIOGLU — Oncelikle séz
verdiginiz igin tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri; Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu olarak mevcut
vergi diizenlemelerine iliskin diisiincelerimizi yazili olarak grubu bulunan tiim partilere génderdik, sizin
Bagkanliginiza da gonderdik ¢linkii biz bu goriisiimiizii paylagsmay1 kamusal bir gérev ve sorumluluk
olarak goriiyoruz.

BASKAN — Buyurun, goriistiniizii ifade edin 6zet olarak.

TURK-iS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Tamam, tesekkiir
ediyorum.

Simdi, biz vergiyi sadece kamu harcamalarmi finanse etmek olarak degil, ayn1 zamanda gelirin
yeniden dagiliminda adaleti saglamay1 amaglamak olarak da goriiyoruz. Oncelikle vergide adaletin
saglanmasini dngoriiyoruz. Bu konuda bu yonde bu teklifle atilan bazi olumlu adimlar1 da konfederasyon
olarak destekledigimizi belirtmek istiyoruz ama su husus var: Biz kamu ve 6zel sektorde ¢alisan ticretli
calisanlar milyonlarcayiz ve bizim vergiler kaynagidan kesinti yapilarak ddeniyor. Isgiler iizerinde,
iicretli galisanlar {izerinde vergi baskisi var. Neden? Bir: Ucretliler lehine olan ayrim ilkesinden
vazgegildi.

iki: Vergi tarifesi teke indirildi, 5nceden farklilik vardi vergi tarifelerinin ayrim ilkesinde.

Calisanlarin iigiincii dilimdeki gelir tarifesinin yiizde 20’den yilizde 27’ye yiikseltilmesi nedeniyle
daha fazla vergi dder olduk ve gelir vergisi tarifesi artisinin enflasyonun altinda belirlenmesi de bir
diger magduriyet konusu oldu. Miisaade ederseniz bununla ilgili drnek vermek istiyorum.

BASKAN — Onerinizi iletirseniz liitfen.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Tabii ki efendim,
verecegim.

BASKAN — Simdi, 2 arkadasa daha sz verecegim.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIS BAGDADIOGLU — Simdi, éncelikle
asgari licretten vergi alinmamasi olay1 var, sundan dolay1: Bekar bir is¢i 2.020 lira 90 kurus aliyor. Evet,
bu eyliill ayma geldiginde, ekim, kasim, aralikta diigiiyor. 2.020’nin altina diisen miktar karsilantyor
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ama evli, 2 cocuklu olan -6rnek var- is¢inin durumunda §dyle bir durum ortaya ¢ikiyor: 2.116 lira olan
yilbasindaki ticreti 2.008 liraya geriliyor; ekim, kasim, aralikta sadece 2.020 liraya ¢ikiyor ve vergideki
kayip devam ediyor evli, 2 ¢cocuklu agisindan.

Bir diger konu var: Onun i¢in biz asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi talebimizi dile getiriyoruz.
En azindan birinci dilimin, su anda 18 bin liranin yillik asgari ticretin yillik briit ticreti kadar olmasini
oneriyoruz.

Bir diger husus var Saym Baskanim: Bugiin 3.400 lira ortalama geliri olan bir is¢i, y1l sonunda
ylizde 27’lik vergi dilimine giriyor yani 3.400 lira net geliri elde eden isgi.

Bir diger olay var: Dolayli verginin azaltilmas1 gerekiyor vergi oraninda. Biz 6zellikle istthdami
tesvik etmeye yonelik olmak iizere calisanlarda konut grubuna giren elektrik, su, dogal gaz gibi
iriinlerin KDV oranlarinin tiiketim seviyelerine gore farklilagtirilmasini istiyoruz. Eger miimkiin ise
diistik gelirli gruplarda ytizde 25°lik bir vergi indirimine gitmesini sey yapiyoruz.

BASKAN - Simdi, KDV bu giindemde olan bir konu degil.

Simdi, arkadaslar, sayin TURK-IS temsilcisi, sadece maddeye yonelik 6nerilerinizi aktarsamz, ki
aktardiniz, ¢ok tesekkiir ediyorum.

TURK-ISARASTIRMAMUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU —Peki, Sayin Baskanim,
soyle diyorum: Oncelikle emek iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasini biz Komisyonumuzdan ve
Meclisimizden bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Yiizde 40’lik dilimle alakal1 bir goriisiiniiz yok.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIS BAGDADIOGLU - Yok, olumlu
bakiyoruz.

BASKAN — Peki.

DISK temsilcisi...

DISK TEMSILCISI FARUK OZDEMIR - Biitiin hazirunu saygiyla selamliyorum.

Degerli Baskan, ¢ok kisa bir iki sey sdyleyecegim.

BASKAN - Arkadaslar, liitfen, burast sey degil, dogrudan Sneriniz neyse onu sdyleyin. Biz de
onerinizi dinlemek istiyoruz.

DISK TEMSILCISI FARUK OZDEMIR — Sayin Bagkan, simdi, bir dneri yaparken onun
arkasindaki diisiinceyi de bir iki sdzciikle...

BASKAN — Buyurun.

DISK TEMSILCIiSI FARUK OZDEMIR — Simdi, bizim iicretimiz, bir artiktan, bir cirodan, bir
hasilattan, kazangtan artirilan degil; dogduran dogruya bizim emegimizin karsiligidir, gecimlik paradir.
Dolayistyla 6zel bir ayrimeiligt hak ediyor, soyle ki diger gelirler iizerinden 6denen vergilerde ilgilinin
o geliri elde etmek i¢in yaptig1 masraflar ve benzeri giderler indirildikten sonra matrah olusurken bizim
matrahimiz dogrudan {icrettir. Biz kazang elde ettigimizde kendimizi bir sonraki giine hazirlamak,
calisma giliclimiizli ayakta tutmak i¢in o licreti elde ediyoruz.

Dolayisiyla ikincisi, bizim ticretimiz —Enes Bey’in sdyledigi gibi- kaynaktan kesiliyor. Biz ertesi
yila aktarip taksitli de 6demiyoruz, dogrudan dogruya bizim iicretimizden kesiliyor. Dolayisiyla 6zel
bir diizenlemeyi, ayrimcilig1 hak ediyor.
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Ugiinciisii: Simdi, burada siz bahsettiniz, biz dérdiincii, besinci vergi dilimiyle ilgili konusamayiz.
Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gére 2016-2017-2018’de beyan edilen iicretlerin yiizde 42’si
asgari ticret; yiizde 31°1 asgari ticretin 1 ile 1,5 kati; ylizde 10’u asgari ticretin 1,5 ile 2 kat1. Yani biz
emekgilerin ylizde 82’sinin asgari iicret ve en fazla 2 kati izerinden matrahi belirleniyor. Bizim ortalama
matrahimiz SGK kayitlaria gore 3.240 lira. Yiizde 82’nin ortalama matrah1 3.241 lira ve bir asgari
ucretli 4.280 lira vergi 6diiyor. Bunun toplam gelirine orani da yiizde 16,5. Simdi son derece yiiksek bir
oran, tekrar ediyorum, biz 500 bin liralik geliri birakiniz, is¢i olarak iicret geliri elde edenlerin yiizde
1’1, ylizde 1,51 aylik 10 bin liraya varan briit ticret elde etmez. O sebeple biz 6zellikle birinci ve ikinci
vergi dilimlerinin diistiriilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Baremin ytiikseltilmesini istiyorsunuz?

DISK TEMSILCiSI FARUK OZDEMIR - Evet yani vergiden muaf tutulacak kisim.

BASKAN — HAK-IS temsilcisi buyurun.

HAK-IS HUKUK MUSAVIRI HAMDI ABDULLAH KOCOGLU - Tiirkiye’de uygulanan mevcut
vergi dilimleri ig¢ilerin aldiklari {icretlerin 6nemli 6l¢iide azalmasina neden olmaktadir. Calisanlarin
her ay i¢in diizenli olarak belirli miktarda harcama yaptig1 gergegi de diistiniildiigiinde 6zellikle asgari
icretle calisanlarin dokuzuncu ve onuncu ay itibartyla ikinci vergi dilimine girmesi durumu ortaya
¢tkmaktadir. Bu aylar itibarryla da ge¢im sikintis1 yasanmasina neden olmaktadir. Bunun 6nlenebilmesi
amaciyla mevcut vergi dilimlerinin hakkaniyete uygun bir sekilde gézden gegirilmesi ve degisiklik
yapilmas1 i¢in giindeme getirilmesini oneriyoruz. Ornegin, ilk yiizde 15°lik oran icin briit asgari
tcretin 12 kat1 tutar1 belirlenebilir. Ayrica bu baglamda, iicretin vergilendirilmesi ve kayit disiligin
onlenebilmesi amaciyla da sendikal orgiitlenmenin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
MEMUR-SEN temsilcisi buyurun.

MEMUR-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI SONER CAN TUFANOGLU — Sayin Baskanim,
kiymetli hazirun; sizleri saygiyla selamliyorum.

Bizler de ilgili maddeyle alakali Memur Sendikalari Konfederasyonu olarak 3 milyon 200 bin
kamu gorevlisi adina ortalama devlet memuru maasini 4.300 lira olarak diisiindiigiimiizde besinci aydan
itibaren birinci dilime giriyoruz ve yilin sonuna dogru yiizde 20’ye kadar vergi diliminden bir oran
kesiliyor. Dolayistyla bizim de talebimiz ilk iki vergi diliminin yiizde 100 seklinde artirilmasi olacak.
Elimizde de bir istatistiki caligmamiz var, enflasyona gére olmasi gereken vergi dilimleri 2006’y1 baz
aldigimizda, bir de gergeklesen vergi dilimlerini baz aldigimizda su an itibariyla bile 23 bin rakamina
gelmesi lazim ilk dilimin en azindan. Bununla ilgili de ¢alismayi sizlere sunabilirim.

MEMUR-SEN adina tesekkiir ediyorum Sayimn Bagkan.

BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, Saym Bagkan; sosyal taraflar1 dinleyelim dedik, ilk basta karsidaki
arkadaslarimiz ve siz de hemen “Dogrudan maddelere girin, teklife girin.” dediniz. Biz de miimkiin
oldugu kadar emek kesiminin konusmasindan yanayiz. Sadece emek kesiminin degil, hangi yasal
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diizenleme yapilirsa yapilsin biitiin sektor temsilcilerinin mutlaka dinlenilmesinde yarar vardir diye
diisiinliyoruz. Ciinkii bu iilkede hak arayan is¢i eger engellenirse, kolluk kuvveti {izerine salinirsa, hak
arayan iscinin ve temsilerinin sesi kesilirse bu iilkede demokrasiyi asla var edemeyiz diyorum.

Saym Komisyon tiyeleri, Tiirkiye’de tabii getirilen yasa teklifinde yiizde 40’la ilgili bir diizenleme
var, bu konuyla ilgili takdiri Komisyon iiyelerine birakiyorum. Ancak burada asil yapilmasi gereken
alt dilimdeki is¢ileri, emekgileri diisiinmek olmalidir. Oysa bu konuyla ilgili bir diizenlemeyi maalesef
goremedik. Tiirkiye’de sabit gelirli genis kesimlerin beklentisi ¢agdas ve adil bir vergi sisteminin
olusturulmasidir. Ulkemizde uygulanmakta olan tiim vergi kanunlarmda oncelikle ve mutlaka vergi
adaleti saglanmalidir. Dogrudan ve dolayli vergilerin en biiyiik 6deyicisi olan isgileri igverenlerle
ayni oranlarda vergilendirmek biiyiik bir haksizlik ve adaletsizliktir. Ucretlilerin {izerindeki vergi
yiikiiniin agirligir ve olumsuz etkisi is¢inin eline gegen net iicretin vergi kesintileri nedeniyle yil
basina gore gegen siirede giderek gerilemesidir ki bu, yiiksek enflasyon ve artan fiyatlar karsisinda
isciyi nefes alamaz hale getirmektedir. Diisiik gelirli kesimlerin tasarruf yapabilir hale gelebilmeleri
icin tiiketim vergi ylikii mutlaka azaltilmalidir. Tiirkiye’de vergi adaleti ancak emek iizerindeki vergi
yiikiinlin azaltilmas: ve verginin genis kitlelere adil sekilde yansimasiyla saglanacaktir. Gelir vergisi
tarife basamaklar1 bu anlamda acil olarak ve isciler lehine giincellenmelidir. Anayasa’mizin 55’inci
maddesine gore “Ucret emegin karsihigidir. Devlet, calisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir
icret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar: i¢in gerekli tedbirleri alir.” ifadesi
yer almaktadir. Anayasa’da agikga belirtilen adil ticret hakki ne yazik ki asgari {icrete yansimamakta,
iilkemizde asgari iicretle ¢aligsan yaklasik 10 milyon is¢i anayasal hakkindan mahrum birakilmaktadir.
Ulkemizde asgari {icretle ¢alisan is¢i sayist 10 milyon civarinda yer almakla birlikte asgari iicretle
calisanlarin oran1 bakimimdan Avrupa Birligi iilkeleri arasinda 1’inci sirada yer almaktadir. Avrupa
Birligi tilkelerinde asgari ticretle caliganlarin orani ortalama yiizde 8 iken Tiirkiye’de bu oran yiizde
44 civarindadir. Ozellikle son bir yillik ekonomik kriz kosullaria bagli olarak asgari iicret enflasyon
kargisinda erimis, aglik ve yoksulluk sinir1 altinda kalmustir. Tiirkiye’de son bir yilda elektrige ylizde 60
zam, dogal gaza yiizde 52, akaryakita yiizde 30, gidaya ylizde 50, TEKEL {iriinlerine ylizde 60, beyaz
ete yiizde 40, siite yiizde 50 zam gelmistir. Ayrica son TUIK verilerine gore on iki aylik enflasyon yiizde
18 civarinda yer almustir. Tiirkiye ILO’nun, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 131 sayili asgari {icret
tespitine iligkin S6zlesmesi’nin 3’lincli maddesine gore “Asgari {licretin tespitinde isgilerin ve ailelerin
ihtiyaglari, iilkedeki genel iicret seviyesi, hayat pahaliligi, sosyal glivenlik yardimlar1 ve diger sosyal
gruplarin goreli yasama standartlar1 dikkate alinmalidir.” ifadesi yer almaktadir. Tiirkiye ILO’nun 131
say1l1 asgari ticret tespitine iliskin S6zlesmesi’ni onaylamadigi gibi Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’nin 4’tincli maddesinde yer alan “caliganlar adina adil iicret hakki” hitkmiine de ¢ekince koyarak
onaylamamustir.

Avrupa’da asgari {icretten 6rnek vermek istiyorum Sevgili Komisyon tiyeleri. Liiksemburg’ta
2.070 euro yani 13.192 TL. Fransa’da 1.594 euro yani 9.688 TL, Yunanistan’da 721 euro yani 4.600
TL, Tirkiye’de ise 2,020 TL. Tiirkiye’de aylik briit 2.558,40 lira olan asgari iicretin neti bekar olan ig¢i
icin 2.020 lira ve bu tutara asgari ge¢im indirimi dahildir. Asgari iicretli bir is¢i bile y1llik 4.552 TL gelir
ve damga vergisi 6demektedir. Evli ve 2 ¢ocuklu bir asgari ticretlinin y1lin ilk ayinda 2.116 lira olan net
ticreti yilin son {i¢ ayinda 2.008 liraya gerilemektedir. Kisaca asgari iicretli bile yilin sonlarina dogru
ylizde 15 vergi diliminden yiizde 20’lik dilime ge¢is yapmaktadir.

Ne yapilmalidir? Asgari {icretten alinan vergi kaldirilmalidir. En az ge¢im indirimi uygulamasiyla
belirlenecek tutarin tizerinde bir gelir elde edilmesi sonrasinda vergilendirmenin baglamasi saglanmalidir.
Ote yandan iicret geliri elde eden kisilerin giderlerini 6dedikleri vergiden indirememelerinin dogurdugu
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anayasal esitlik ilkesine aykirilik halini karsilayabilmek icin tipki gayrimenkul sermaye iratlarinda
oldugu gibi makul bir oranda gétiirii gider vergi indirimi, gider indirimi yapilmalidir. Vergi dilimi
basamag1 emekgiler lehine yeniden diizenlenmelidir.

Beni dinlemediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Girgin.

Yalniz zannedersem Sayin Girgin, yemek yerken arkadaslarimiz buray1 videoyu almis. Rahatsiz
arkadaslarimiz, litfen o kismu siler misiniz? Yani izin almadan bdyle bir seyi yapmaniz da dogru degil.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saymn Baskamim, ben yemek yemeden dnce de burada bir
gozlemledim, isterse kameralar varsa izleyelim. Ben konusurken bir ciimle akti ve burada asgari
ucretlilerin, emekgilerin sesine ses katmak istiyoruz, derdini anlatmak istiyoruz ama iiziilerek
goriilyorum ki tam istedigim bir seyi goremedim ben. Ben yemek yerkenki olan kismini diizeltiyorum.

BASKAN — Herkes dinledi.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tamam, tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Herkes dinledi, dinledik efendim.

Evet, Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir ara verir misiniz?
BASKAN — Arkadaslar, burada toparlanamryoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir on dakika ara verelim.
BASKAN — Evet, bir on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.59
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.07
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 6’nc1 Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

2 adet 6nergemiz var, 1’incisi 18’inci maddeye yonelik, 2’ncisi de 23’tincti maddeye yonelik.

Saym Kesir, sizin bir s6z talebiniz mi var?

AYSE KESIR (Diizce) — Evet Sayin Baskanim, ¢ok kisa bir séz talebim var.

BASKAN — Buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; her 2 maddede de dzellikle 500 bin TL
iizeri vergilendirmeyle ilgili bir diizenleme yapiliyor ama buna ragmen az 6nce yapilan asgari licretle
ilgili konugmalar {izerine bir sey séyleme ihtiyact hissettigim i¢in s6z aldim.

2008 yilinda asgari gecim indirimi AK PARTI’nin getirdigi bir diizenlemedir. Esi calismayan,
¢ocuklular igin farkli farkli oranlarda... Simdi tek tek oranlara burada girmeyecegim. Bunu yapan bir
iktidara, asgari iicretle ilgili az 6nce sdylenenlerin biiylik bir kismini kabul etmedigimi ifade etmek
istiyorum.

Bu vergi, 500 bin TL iizeri geliri olanlari yani serveti fazla olanlar1 icermektedir. Tartigmanin baska
minvale ¢ekilmesini dogru bulmadigimi... Ama tabii sonugta herkes kendi goriisiinii ifade ediyor. Ben
de 6zellikle asgari ge¢im indiriminin 2008 yilinda getirildigini burada kayitlara gecirmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayi Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bakin, is¢i sendikasi temsilcilerini dinledik,
igveren sendikasi temsilcisini de dinledik ama daha ¢ok... Ben, is¢i sendikalarinin ilk kez bu kadar
yogun bir sekilde katildigini goriiyorum buraya, onu da sdyleyeyim.

BASKAN — Isveren sendikasi da var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama o, TISK her zaman katiliyor buraya ama is¢i sendikalar
ilk kez tam kadro olarak buradalar; biiyiik sendikalar olarak soylityorum. Bu 6nemlidir Sayin Baskan.
Yani siz onlara “Az konusun.” dediniz ama sag olsun sonra konustular, taleplerini soylediler.

BASKAN — “Az konusun.” demedim, sadece “Konuya odaklanin yani ne ise sorun onu aktarin.”
dedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, inanin, is¢iler daha ¢ok konugsun Sayin Bagkan.

Baki, sunu sdyleyecegim: Siz ve bizim Meclisimiz, genelde yilizde 1’i iyi hissettirmek igin
yasalar ¢ikariyoruz yani “Yiizde 1 iyi hissederse geri kalanlar da iyi hisseder.” diye diisiiniiyor genelde
Meclisimiz ama Oyle olmuyor. Eger toplumun genis kesimleri 6zellikle dar gelirliler iyi hissederse,
gelirle bulusurlarsa ¢arklar doner.

146




31.10.2019 T: 6 0:3

Diisiiniin, hepimiz cocuklugumuzda misket oyununu oynadik. Biitiin misketler bir kiside
toplandiginda oyun biterdi, su anda biitiin misketler yiizde 1’in elinde toplantyor, geriye kalan yiizde 90
izliyor ¢iinkii onun herhangi bir misketi yok, tam tersine misket borcu var.

Bakin, Gini katsayis1 2013 yilina kadar diizelme egilimindeydi arkadaslar, Gini katsayzst, yani gelir
esitsizligini belirten Gini katsayisi. $imdi, 2013 yilindan sonra ise bozulma egiliminde, gittikge daha
fazla bozuluyor. Biz buna kars1 bir tedbir diisiinecek miyiz, bunu nasil diislirebiliriz? Hem yoksullari
gelirle bulusturularak diisiirebiliriz hem de vergi politikalariyla degistirebiliriz. Yani hep soylenen,
sloganda oldugu gibi az kazanandan az vergi alarak degistirebiliriz Sayin Bagkan.

Bakin, asgari icretimiz 2.020 TL arkadaslar, asgari iicretimiz 2.020 TL, aglik sinir1 kag para?
TURK-IS belirliyor, aglik smiri kag para arkadaslar? 2.300 kiisur lira. Yani aglik smirinin altinda bir
asgari licretimiz var. Aclik sinir nedir? 4 kisilik bir ailenin yalnizca tenceresini kaynatmasi igin olan
gider rakamidir, yalnizca tencere kaynatacak, baska hicbir sey yok, kira yok, elektrik yok, dogal gaz
yok, cocuguna harglig1 yok, kiyafet yok, liikks zaten yok, yalnizca tencere kaynatmasi i¢in olan ihtiyacin
altinda bir asgari licrete sahibiz.

Teklif sahibimiz, bakin, siz bu teklifi yaparken...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Asgari iicret altinda degil, biri net, biri briit.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, adam eline gegene bakacak, tencereyi...
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — AGi’yle beraber...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, asgari iicretimiz aglik sinirinin altinda arkadaslar,
aglik sinirmin altinda, aglik sinirinin altinda.

Biz bu asgari icreti a¢lik sinirmin tizerine... Bakin, yoksulluk sinirt demiyorum zaten, yoksulluk
siir1 6.700 TL, 6.700 TL nin altinda gelire sahip biitiin vatandaslarimiz yoksul yani vatandaslarimizin
ezici ¢ogunlugu yoksul demek. Yalnizca bu degil, bari aglik sinirmin altinda bir asgari ticrete bu
Komisyon “evet” demesin. Bunun iki yolu var: Ya, asgari iicrete ¢ok ciddi bir zam yapariz, yine vergi
boyutuyla asgari ticretin altinda kalir, iistiine ¢ikar aglik sinirinin ya da asgari iicreti vergi disinda
birakiriz bu sayede aglik sinirinin tizerinde bir gelire kavusur ticretliler.

Bakin, ig¢i kesimi, sendika temsilcilerimiz soyledi, niifusun yiizde 82’si arkadaslar, yani ¢alisanlarin
ylizde 82’si asgari licret veya asgari iicretin 2 kati kadar vergiye sahipler. Yani bu ne demektir biliyor
musunuz? Calisanlarimizin neredeyse tamami yoksulluk smirinin altinda bir gelire sahip demektir. Yani
bir evde 1 kisi ¢alistyorsa neredeyse tamami bu sinirin altinda gelire sahiptir, 2 kisi ¢aligtyorsa ancak
yoksulluk siirmin iizerine ¢ikabilir. Bu anlamda bizim tedbirler diisiinmemiz lazim is¢i kesimlerinin
talepleri dogrultusunda.

Degerli arkadaslar, bakin, asgari {icretle ilgili bu basamagi... Yoksa ben biliyorum ki siz simdi
¢ikaramazsiniz, bu seye, “evet” diyemezsiniz vergi digi olmasina ama hi¢ de yoksa sunu yapalim:
Tekrar ediyorum, yil boyunca asgari ticretlilerin ilk basamakta kalmasini saglayalim. Bari bu adim1
atalim. Madem ¢ok kazanandan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Garo Paylan, 6yle zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil, ya, degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tabloyu vereyim, incele bakalim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Al tabloyu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Konugsmayacagim diyorum ama zorla konusturacaksin beni yani.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil, degil, degil, degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — {1k sekiz ay...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bak, Sayin Paylan, vereyim, incele, sonra konus.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama bak buna, kenara koyma.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) —Tamam.

2 ¢ocugu olan bir asgari licretliden bahsediyoruz.

BASKAN — Neyse, bakmayacak herhalde?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2 ¢ocugu olan bir asgari iicretliden bahsedelim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — {lk sekiz ay 1 lira para vermiyor, vergisi yok.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kesilen gelir vergisi 2 cocukluda 865 lira sadece.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Y1l boyunca ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Yilbasinda 2.116 lira gelire sahip olan 2 ¢ocuklu... Hani siz “Cok cocuk yapin.” diyorsunuz da
vatandaslarimiza, ¢cok ¢ocuk yapan cezalandiriliyor. Bekarin, cocugu olmayanin maasi ayni kaliyor, 2
¢ocugu olan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, vergi vermiyor ya.
BASKAN — Arkadaslar, sakin olalim.
Rahat birakin, Sayin Paylan konugsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...bir asgari ticretli ocak ayinda 2.116 lira gelire sahip ama eyliil
ayina geldiginde 2.008 liraya diisliyor arkadaslar maas

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Buraya bakmiyorsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anlatiyorum. Ya, bu kabul edilebilir mi? Hi¢ yoksa asgari
icretliyi bu anlamda vergi dis1 birakalim ya da basamagi on iki ayla carpalim, asgari {icretlinin aldigt
briit rakami, ilk basamagi bu noktada ayarlayalim.

Benim simdi bu noktada bir sorum var: Arkadaslar, Gelir Idaresi Bagkanimiz burada m1 bilmiyorum.
Biz 170 milyar lira gelir vergisi toplayacagiz degil mi bu sene yaklasik olarak, daha az, 170, 160 milyar
TL. Bu 170 milyar TL gelir vergisinin kag lirasin1 hangi basamaklar édiiyor, liitfen bize bunu sdyleyin.
Kag lirasint hangi gelir gruplar 6diiyor, liitfen bize bunu sdyleyin. Kag lirasini ticretli kesimler ddiiyor?
Bu 170 milyarin kag lirasini, arkadaslar, serbest meslek erbabi, kag lirasini da acaba bu bahsettigimiz
ylizde 1’lik kesim odiiyor, liitfen bize bunu sdyleyin. Servetin ylizde 60’1na, yiizde 55’ine sahip yiizde
1’lik kesim kag lira vergi odiiyor, geri kalan ¢alisan, yiizde 90°lik kesim kag lirasini bu gelir vergisinin
odiiyor, liitfen bunu sdyleyin. Gelirden ilk yiizde 5’lik basamak en yoksul yiizde 50°lik basamaktan
daha fazla pay alirken bu gelir vergilerinin ne kadarini yiizde 5 &diiyor, yiizde 1 6diiyor, ne kadarini
yiizde 80, yiizde 90’lik calisan emekgi kesimler, yoksul kesimler ddiiyor, liitfen bunlari sdyleyin ki
bu rakamlar {izerine konusalim, su Gini katsayisini nasil diizeltiriz, bunun {izerine konusalim, gelir
adaletsizligini nasil diizeltiriz, bunun iizerine konusalim.

148




31.10.2019 T: 6 0:3

Bakin, piyasanin canlanmasini istiyorsak, agik¢a sdyleyeyim, yoksul kesimleri gelirle bulusturmak
zorundayiz. Eger patronlari bile digiiniiyorsaniz yoksullar1 gelirle bulusturmadan patronlarin tirettigi
mallart satma ihtimali yoktur, yoksullar bor¢ altindayken ve geliri yokken, aclik smirinin altinda bir
gelire sahipken o patronlarin iirettigi mallari da alma sanslar1 yoktur. Bu anlamda topyek{in bu meseleyi
tartisacak, bu gelir meselesini, servet meselesini, yoksullart gelirle bulusturma meselesini tartisacak
bir tartismay1 Plan Biitge Komisyonu mutlaka yapmalidir. ilk adim olarak da énerim arkadaslar, ilk
basamagi asgari ticret rakaminin yillik briit tutarina ¢ekelim diye 6neriyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayn Paylan.

Gini katsayistyla ilgili ufak bir diizeltme, teknik bir sey, 2013 degil, 2015 sonuna kadar Gini
katsayisindaki diisiis devam etti, 0,44’ten 2002°de 0,39’a kadar indi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi?

BASKAN —2016, 2017, 2018 yillarinda ise 0,39’dan 0,40’a ¢ikt1 yani ti¢ yildan beri 0,40 olarak
devam ediyor Gini katsayist.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama az degil biliyorsunuz 0,39.

BASKAN — Sayin Celebi, buyurun liitfen.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tesekkiir ediyorum.

Izniniz olursa sendikalara veya TURK-IS Sendika Baskanina bir sey sormak istiyorum.

Simdi, demin bizleri elestirdiniz igin agik¢asi, o seylerinize katilmiyorum ama 1 ig¢iden aylik aidat
olarak kag lira kesiyorsunuz?

BASKAN - Sayin Celebi, yani boyle bir usuliimiiz yok yani bir STK ye soru sormak gibi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ama izin istedim Bagkanim. Yani sdyle; beyefendi hani elestirdigi i¢in
ben de hakikaten bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Cevap vermek istiyor musunuz efendim?

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU - Meclis soru
sorarsa...

Tizikte, sendikalarin ana tiiziiglinde vardir bu olay, kimisinde 1 yevmiyedir, kimisinde dortte
3’tiir, kimisinde de yarim yevmiye seklindedir. Her sendikanin ana tiiziigiinde. ..

EKREM CELEBI (Agr1) — Hayir, hayir, TURK-IS’inki?

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Ha, s6yle soyleyeyim
efendim eger TURK-IS’1 soruyorsaniz, TURK-IS, aidatin1 sendikalardan alir, isciden almaz. Bizim
tiyemiz ¢linkdi is¢i degildir, konfederasyonuz biz, bizim tiyemiz sendikalardir.

EKREM CELEBI (Agr) — Isciden aliyor.

TURK-iS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIS BAGDADIOGLU — Sendikalar is¢iden
alir, biz sendikalardan aliriz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; simdi, ben éncelikle
bir olay1 diizeltmek isterim. Bir yanlis anlagilma var ise 6zellikle dinlemelerini istiyorum Komisyon
iyelerinin.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen, dinler misiyiz, Saymn Girgin konusuyor.
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SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Simdi, sdyle varsayalim; bir hazirlik yapiyorsunuz, vekilimiz
sordu, “Ne kadar yevmiye kesiliyor?” diye.

Ben maden is¢isiyim arkadaslar, en son geldigimde benim yevmiyemin {igte 2’sini sendikam aidat
olarak kesiyordu, bunu ayrica dipnot olarak diistiim, nereye varmak istiyorum anlayin, bilginiz olsun
diye soylityorum. Simdi, bir y1ldir buradayiz Saym Baskanim, kendimizce hazirlik yapryoruz, sahadan
aldigimuz verileri bir disiplin igerisinde kendimizce burada dile getirmeye ¢alistyoruz. Tabii, konusmam
sirasinda millet bagka yerlere bakinca veyahut da hani, yemek yiyince konugmanin akisi bozuluyor ister
istemez. Ama biraz 6nceki benim elestirim, belki espriydi o, “Dinlemediginiz i¢in tesekkiir ederim.”
demem aslinda bir espriydi fakat hangi masaya baktiysam, dndeki arkadaglar1 goremiyordum, karsimda
kimleri gordiiysem birbirleriyle konusuyordu. Ben yemek yendigini fark etmedim. Demokrasi ve
nezaket sinirlari igerisinde burada biitiin konular1 dile getirmeye 6zen gostermeye ¢alisiriz, eksigimiz
olabilir ama bu konuda bir kasit yok.

BASKAN - Biliyorum, biliyorum.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Fakat sdyle yapalim: En azindan konugmalar olacagi zaman bir
yemek molast verelim.

BASKAN — Dogru soyliiyorsunuz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Belki benim gibi baska arkadas da boyle bozulabilir.

Ben bir bilgi vermek istiyorum izniniz olursa. Tabii, asgari ge¢im indirimi bugiin, Sayin Bagkan,
190 lira ile 326 lira arasinda degisiyor. Olumlu gelen her seyi tabii ki destekliyoruz fakat asgari iicret
Tiirkiye’de artmiyor arkadaslar, azaliyor. Neye gére? Her sey ithal bu iilkede, igneden iplige; dolar,
euro lizerinden aldigimiz tiretim mallar1 var. Ona gore baktigimizda 2016 yilinda asgari ticret 1.300
lira, 442 dolar; 2017 yilinda asgari ticret 1.404 lira, 398 dolar; 2018 yilinda asgari ticret 1.603 lira, 425
dolar; 2019 yilinda asgari {icret 2.020 lira, 353 dolar. Yani asgari iicret, arkadaslar, artmiyor, azaliyor.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN —Dolart niye esas, barem olarak aliyorsunuz, onu cok merak ediyorum ki dzellikle sizin
yani ben de alirim zaman zaman da...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Simdi, neden soyliiyorum? igneden iplige her sey ithal. ithal
rtinler, ithal mallar tamami hep disaridan alindigma gore, her sey de -dogal gaz, demir dahil- dolara
endeksli; bundan etkilenecek olanlar da ilk 6nce asgari ticretliler; o bakimdan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bu arada, tabii, tiiketim mallarinin toplam ithalat igerisindeki pay1 -biraz da ukalalik olmasin-
yiizde 11 civarinda, 11-12 civarinda toplam ithalatimiz i¢indeki pay1.

Saym Erdogdu, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogal gaz dahil mi?

BASKAN — Hayir, degil efendim, ara mali ve yatirim mallart harig.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vatandas tiiketiyor.

BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Tartismaya bir katki saglayayim diye sey yaptim ama
Baskanin sdyledigine hemen sdyle bir ek yapayim: Ne yazik ki nihai tiriinlerin ¢ogunda biz ithal girdi
kullandigimiz i¢in yani sadece tiikketimi degil, tiretimi de saymakta fayda var.
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BASKAN — Dogru, o da dogru. Yani asag1 yukari bizim iiretimimizde de ithalatimizin orani
yiiksek, ara mali oran1 oldukea yiiksek yani ylizde 60’1 lizerinde bir ara malimiz var, dogru.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Elektrik iiretimi dogal gazla Bagkanim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani bu Komisyon iiyeleri igin 6nemli oldugu i¢in séylityorum:
Tiirkiye’de Gini katsayisi ve gelir adaletiyle ilgili, boyle, belki sendikalarin arastirma birimlerini de
gliclendirip bu konuyu beslemek lazim ¢iinkii tersinde olanlar bunu herkese anlatirken emekgi kesim
bunu tam belki duyuramiyor. Bu konuda degerli ¢alismalar yapanlar var.

Bir: Vergi yiikii sadece gelir vergisiyle olgiilmez. Ozellikle yiiksek dolayli vergileri de
koydugunuzda, SGK primlerini de koydugunuzda asgari iicretlinin gelirinin yaklagik yiizde 46’s1
yani son kurusunu harcadiginda 100 lira briit gelirinin 46 liras1 vergiye gidiyor. Ciinkii bu sadece sey
6demiyor, mesela dolmusa bindiginde o dolmusun alindiginda 6denen vergilerden tutun, o dolmusun
akaryakitina kadar... Fiyata yansidigi i¢in, nihai 6deyici de o oldugu i¢in yani verginin son ddeyicisi
de o oldugu i¢in, boyle bakmak gerekiyor, yoksa sadece gelir vergisi agisindan degil. Zaten Tiirkiye’de
gelir vergileri ¢ok diisiiktiir, dolayli vergiler ¢cok yliksektir. Dolayli vergiler de harcamadan alindigi i¢in
ve bunlar dnemli miktarda harcamada bulunduklari icin de vergi yiiksekligi gelir gruplari itibarryla
baktiginizda, ne yazik ki ilk yiizde 5°lik ve yiizde 10’luk dilimde hemen hemen en yiiksege denk geliyor.
Bunun sebebi, Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin yani dogrudan vergilerin -kurumlar vergisi, gelir vergisi
gibi- olmasi gereken vergilerin artan baremli olmasindansa yiiksek dolayli vergilerden kaynaklandigini
bilmek lazim.

Soyle bir sey, Garo Bey’in dedigi soyle hakli: Yoksullara verin ki ekonomi canlansin. Hani diyorlar
ya “Aln, verin, ekonomi canlansin.” diyorlar ya, simdi bizde sdyle bir kaygi basladi, bu haksiz degil:
Eger biz bu sekilde mesela maaslart artirirsak, yoksullara verirsek enflasyon olacak diye bir kaygimiz
var. Tirkiye’nin temel sorunu da enflasyon oldugu i¢in biz bu gelirleri artiramiyoruz. Bati’da yalniz
farkli bir durum var, bize 6rnek olsun diye sey yapiyorum. Bati’da “helicopter money” diyorlar yani
helikopterden halkin iizerine para atin. Ciinkii soyle bir bliylime teorisi vardi: Yukaridan damlama
teorisi. Hep sunu 6grettiler bize: Zenginleri daha zengin edin ¢ilinkii zengin, zengin oldugu i¢in daha
fazla tiikketemez, bunlar tasarruf ederler, tasarruflarin1 da yatirimlara koyarlar, yatirimlara koyduklari
siirece de yeni fabrikalar a¢ilir, issizler is bulur -igsizlerin tamami- dogal isttihdam oranina geldikg¢e de
asgari iicret ylikselecektir. Aslinda Malthus’un niifus teorisine dayanir.

Bu anlamda, baktiginizda, yoksullart vurursak sayilari da azalabilir gibi ¢ok acimasiz yerlere
gidiyor. Ama bu kapitalist mantik diinyada artik tikandi. Mesela Amerika’da bugiin vergi indirimi var
ya, tamamiyla bu mantik iizerine kurulmaya basladi. Ciinkii artik yoksul ¢ok borglandirildi. 2 kesim
¢ok borclu diinyada: 1) Halklar. 2) Devletler. Bunlar da belirli yiiksek gruplara borglular ve konsolide
ettiginizde de biiyiik bankalar ¢ikiyor, uluslararasi biiyiik bankalar ¢ikiyor karsiliginda ve diinya artik
bunu asamiyor, buna “kapitalizmin krizi” diyorlar.

Simdi, biz de Tirkiye’de benzer bir durumla karsi karsiyayiz, ekonomiyi canlandirmaya
calistyoruz bir taraftan. Simdi, ekonomiyi canlandirmak igin tabii, itiretken ekonomi olsun diye
KOBI’lere veriyorsunuz genelde ama bir talep zayifligi da s6z konusu. Onun icin, giiniin sonunda
asgari iicretten vergi almamayi diisiinmeniz yani 1 lira burada yapacaginiz vergi indirimi, 1 lira digerine
yapacaginizdan, ¢arpan etkisiyle ¢cok daha fazla bir sonuca ¢ikabilir. Onun i¢in, biitliin Komisyon
tyeleri bunu vicdanen bilirse, 6niine gelen diizenlemelere de bu sekilde bakarsa bence hem Tiirkiye
ekonomisine hayretmis olabiliriz, bir de arkadaslar sdyle bir sey: Aclik sinirinin altindaysa soyle bir
sey oluyor: “Negatif tasarruf” diyoruz, bor¢lanma. Zaten bankalardaki borglara baktiginizda, kiigiik
kiiciik, kiigiik kiigiik milyonlarca insan ¢ok zuliim goriiyor. Bunlar1 daha sonra banka bilangolarinda
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goremiyoruz ¢iinkii alip varlik yonetim sirketine veriyorlar. O varlik yonetim sirketleri stirekli vatandas1
-alacagini tahsil edecek, onlara da bdyle bir kiimiilatif kars1 ¢ikmak istemiyorum ama- taciz ettigi i¢in
intihar olaylari, bir siirii seyler bagimiza geliyor.

Bagina doniip son ciimleyi sOylersem soyle bir sey: Eger verimli bir ekonominiz yoksa, katma
degeri yiiksek bir iretim yapmiyorsaniz yapacaginiz higbir seyin sonucu olmuyor. Katma degeri
yiiksek ekonominin de altinda muhakkak iyi bir kaliteli demokrasi var, muhakkak iyi bir hukuk
sistemi var, muhakkak iyi bir adalet sistemi var, diinyayla iyi iliskiler var. Artik onun i¢in Tirkiye
ekonomisiyle ilgili tartismalari, yapisal 6nlemleri falan ne diinya konusuyor ne Tiirkiye iktisat gevreleri
konusuyor. Su giin Tirkiye’yle ilgili -samimi sdylilyorum bunu- temel tartigsma demokrasiyle ilgili,
i¢ barisla ilgili, egitim kalitesiyle ilgili. Bunlar olmadan da ne kadar 6nlem alirsak alalim ige dogru
bir sarmalla... Goreceksiniz, oniimiizde 2020 yili var. O konuda da sunu soyleyeyim: 2 tane temel
tehlike var 6niimiizde. 1) Konjonktiire gére cok yiiksek dis borcumuz var. Ustelik diinyadaki faiz
oranlar1 diisiiyor, diinyada fonlar kulaklarindan fiskirirken biiyiik ihtimalle Tiirkiye’ye gelmeyecek. 2)
Cok yiiksek kamu borcumuz var. Blitgemiz geldiginde zaten bunlar1 detayli konusacaksiniz. Bu 2 bela
Tiirkiye ekonomisini i¢e dogru bir sarmala dondiirmiis oluyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 18’inci maddeye yonelik 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’nin g¢er¢eve 18’inci maddesiyle
degistirilen 193 sayili Kanun’un 103’iincii maddesinde yer alan “500.000 TL’nin 500.000 TL’si igin”
ibarelerinin “500.000 TL’den fazlasinin 500.000 TL’si i¢in” seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Nilgiin Ok Cemal Oztiirk Ugur Aydemir
Denizli Giresun Manisa

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorularimiza cevap verilmedi.
BASKAN — Tamamuiyla teknik bir diizenleme.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorularimiza cevap vermedi.
BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, sorularimiza cevap almadik, dyle oyladiniz.
BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, sorularimiza cevap verilmedi.
BASKAN — Saym Demirdz, sozii size veriyorum.
Buyurun.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim.
Paylan, tabii, asgari iicretin tamaminin birinci dilime getirilmesini soyledi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En azindan, tamamen ¢ikmasi degil.
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Birinci dilim su anda yeni yeniden degerleme katsayisiyla 22 bin
liraya falan gelecek. AGI dahil, su anda 4 cocuklu ailenin vergi yiikii yiizde 1, 3 cocuklu olanin 2 kiisur,
bekar olanin 5, en fazlasini soyliiyorum, 6dedikleri vergiler.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Toplam vergi gelirimiz nedir buradan mesela?

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — AGI’yle beraber, destekle sonug rakamlarini istiyorsamz size de
vereyim. Zaten belki Ugur Bey’in de verdigi ayni sey...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gelir vergisinin basamaklarina gore kag¢ kisinin ne ddedigini
sormustum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sadece “500 binin iizerinde ne kadar?” diyorsan “46 bin” dedik,
onun agagisini ben bilemem simdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye bilemezsiniz? Basamaklarin hepsini siz belirlemissiniz.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 4,5 milyon...

Ne bileyim gelir vergisinde kag kisi var, ne kadar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onu da bileceksiniz, az kazanandan az vergi alacagiz ya.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam da su anda calisanlar1 biliyorsunuz, 18-20 milyon

civarinda ¢alisanimiz var. Yani hangisi hangi kademede, bu kadar milyon sunda, onu sdyleme sansimiz
yok.

Evet, baska var mrydi?

Rakamlar orada var, aynisi, bakarsaniz sonug seyleri o, yeterli mi? Degil, keske asgari {icreti de
vergi dis1 tutabilsek. Insallah o da olacak, hi¢ merak etmeyin.

BASKAN — Evet, Sayim Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir katki daha olmast i¢in sdyleyecegim.

Arkadagslar, gelecek yilki bliyiime varsayimi ne iizerine kurulu? Hiikiimet biiylime varsayimini
sundu, “Hane halki bor¢lanmasi son derece diisiik.” diyor ve “Gelecek yil faizler diisecek.” diyor.
Bakin, hane halki gelirle bulusmayacak, “Hane halki borgla bulusacak.” diyor. “Gidecek bankalardan
daha ¢ok borg alacak, tiiketici kredisi alacak, su kredisi, bu kredisi, bor¢lanacak ve bu sekilde ekonomi
yiizde 5 biiyiiyecek.” diyor. Bagka bir biiylime kalemi gdstermemis, varsayimi bunun iizerine kurulu.

Yani ben sunu dneriyorum: Arkadaslar, bakin, vatandaglarimiz1 ¢esitli donemlerde kredi kartina
yonlendirdik, gittiler, milyonlarca vatandasimiz orada bir yerde tikandi ¢iinkii hep bankalar faiz
aldi, faiz aldi, tiiketici asgari 6demesini yapti, yalnizca faizini 6dedi ve bir yerde tikandi, kredi karti
magdurlar olusturduk, sonra bor¢ magdurlar: olusturduk. Tiiketici kredisi, konut kredisi, ara¢ kredisi,
hep bunlar1 pompaladik vatandaslarimiza, gelirle bulusturmadik, borgla bulusturduk, ne oldu? Tiiketici
kredisi magdurlari yarattik, konut kredisi magdurlari, ara¢ kredisi magdurlar yarattik.

iki ii¢ y1l krizi yasadik, bu arada kortizonlar verdiniz piyasaya; ise yaramadi, tesvikler verdiniz;

ise yaramadi, canlanmadi.

Simdi FED faizleri disiiriiyor, tekrar olumlu bir ortam var, gegici bir bahar havasi var. Ne
yapacagiz? Yine bildiginizi yapiyorsunuz. “Tiketiciyi borgla bulusturalim.” diyorsunuz. “Tiiketiciye
gelir vermeyelim, dar gelirli vatandas: gelirle bulusturmayalim, onu borgla bulusturalim.” diyorsunuz.
Bunun sonucunda tekrar milyonlarca magdurumuz olur arkadaglar.
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Bakin, size son bir uyart yapayim. Sili’de hiikimet gitti arkadaslar, diistii. Niye diisti? Yalnizca
zenginleri diisiindiigii i¢in hitkimet, ylizde 1’1 diisiindiigii i¢in, yoksullar1 yok saydigi i¢in diistii, halk
isyan etti. Liibnan ayakta, Irak ayakta.

Milyonlarca vatandasimiz yoksul, issiz, bor¢ altinda. Siz bu politikalariniza devam ederseniz,
acikca sOyleyeyim, vatandas bir siire sessiz kalir ama eninde sonunda sizi gotiiriir arkadaslar, yoksullar
siz1 gotlrr.

BASKAN — Saym Paylan, tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Izin verirseniz bir sey sdyleyeyim.

BASKAN — Cok kisa liitfen, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, bu teklif, esas itibariyla soyle bir igerikte gibi geliyor bana yani Adalet ve Kalkinma
Partisi bir arayis iginde ve bu arayisin temel saiki de vergi gelirini artirmak ve dolayisiyla da biitge
sorunlarinin yasanmasini 6nlemek gibi goziikiiyor fakat, arkadaslar, sdyle bir meselemiz var ama bu
meselenin konusulacag: yer burast midir, bu tedbirleri diisiiniirken, bu perspektifin ne anlama geldigini
degerlendirmek buraya ait midir bilmiyorum ama sunu sdyleyebilirim: Bugiin iktisat diinyasinda
krizlerin ana sebeplerinden birinin toplumlardaki gelir dagilimindaki sorunlar oldugunu sdyleyen,
giderek ampirik ¢alismalarla da desteklenen bir literatiir var. Burada ayrmtisina girmeyeyim ama
ozellikle zenginlerin tasarruf ettiklerini, fakirlerin de kredi kullandiklarin: ve tasarruf edenlerin giderek
daha riskli yani daha yoksullara yonelik olmak iizere tasarruflarini yonlendirmis olmalarinin getirdigi
riskin artmasi ve sonucunda da bir krizin olma olasiliginin arttigini sdyliiyor.

Simdi, dolayisiyla da buradan sunu sdylemek istiyorum: Tiirkiye’de Gini katsayisi esasinda neyi
Olgtiyor, tam olarak da bilmiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Gelir dagilimini.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Gelir dagilimi da gelir dagiliminin nesini 6lgiiyor cok emin
degilim ama sonug itibariyla -siz de kabul edin yani Gini katsayis1 da onu sdyliilyor zaten- 2014’ten
sonra bozulma var ve bu da bence, Tiirkiye’de iktisat politikas1 yapanlarin ciddiye almasi gereken bir
durum. Yani Tiirkiye’de gelir dagilimindaki esitsizligin, bir anlamda olusturacagimiz, drnegin vergi
kanunlaryla ilgili olarak da yeniden diistiniilmesi gerekir diye diistiniiyorum ¢iinkii bakin, sdyle bir sey
var: Demin Garo Paylan sdyledi, cok yabana atilacak bir sey degil esas itibartyla yani krizden ¢ikmanin
yolu olarak da esasinda yoksul kesimlerin daha yiiksek gelir elde etmesine yonelik tedbirlerin ikili bir
katkis1 var; birincisi talep yaratiyor, ikincisi de isletmelerin maliyetini artirdigindan dolayz, isletmeleri
daha teknoloji yogun degisime dogru yoneltiyor.

Dolayisiyla, aslinda toplumsal olarak baktigimizda, her iki durumda da toplumun genel ¢ikarlar
maksimize oluyor. Dolayistyla, bu gelir vergisi tablosunda, ben Garo Paylan’in sdylediginin yeniden
diisiiniilmesinde biiyiik yarar var diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Katircioglu.
Cok kisa herhalde Sayin Erdogdu, liitfen buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben gok bdyle vaktinizi almak istemiyorum ama Gini katsay1st
Tirkiye’de gergek seyi dlgmez ¢linkii Tiirkiye’de dagitilmamug sirket kart sorunu vardir. Yani gelir
olarak elde edilmis olmasina ragmen, sirket lizerine dagitilmadigi i¢in... Mesela demin yaptiginiz
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diizenlemeyle ilgili, 2 milyon liralik arazi aracini alir, kendisi biner ama sirketin kayitlarinda gosterdigi
icin, o elde edilmis gelir gorlinmedigi i¢in, biitiin bunlar1 hesaplayip yaptiklari aragtirmaya gore,
Tirkiye’de Gini katsayist 0,60 ile 0,65 arasinda bir yere ¢ikiyor. Art1 Gini katsayisi bir integral
hesabiyla yapildig: i¢in, mesela 0,39°dan 0,40’a ¢iktiginda 0,1 artmiyor, neredeyse 0,75 artiyor, dyle
de teknik bir durum var.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Evet, teknik agiklama i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
23’{incii maddeye yonelik bir dnerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 23’{incii maddesiyle 193
say1li Kanun’a eklenen gecici 91’inci maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Nilgiin Ok Cemal Oztiirk Ugur Aydemir
Denizli Giresun Manisa
Salih Cora
Trabzon

“Gegici 72 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde ve ikinci
fikrasinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisiklik, bu maddeyi ihdas eden Kanunun
yaymu tarihinden dnce akdedilerek gegerlilik kazanmig sporcu sézlesmeleri kapsaminda yapilan ticret
O0demelerine uygulanmaz. Daha 6nceki sozlesmeler kapsaminda yapilan {icret ddemeleri igin gegici
72 nci maddenin degisiklik oncesi hiikiimleri uygulanir. Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi
tarihinden 6nceki sdzlesmelere iliskin olarak Kanunun yayimi tarihinden sonra yapilan siire uzatimi ve
ticreti etkileyen degisiklikler bu kapsamda degildir.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu nedir? Ozellikle sporcular i¢in hukukun geriye isletilmemesine
yonelik ¢linkii yiizde 15’den yiizde 20’ye ¢ikardik orani. Dolayisiyla, mevcut sdzlesme imzalamis olan
sporculara, bu sdzlesme bitinceye kadar ylizde 15 orani uygulanacak yani eski sartlar devam edecek,
yiizde 15...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — O zaman hemen bir s6zlesme imzalayip on yillik yapip...

BASKAN — Hayrr, geriye islemeyecek, ona yonelik bir madde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN - Tabii, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, “Yilbasindan beri olan sézlesmeler gecerli degil.”
diyoruz, degil mi? Yilbasindan beri yenilenen sozlesmeler...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Mevcut sézlesmeler. ..

BASKAN — Hayi1r, mevcut sozlesmeleri kastediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama o zaman maddenin yayimmu tarihi, bu on giin i¢inde herkes
s0zlesmesini yeniler, 6yle dememisti teklif sahibi.

BASKAN — Hayr, hayir...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sdyle demisti: “Futbol Federasyonunda mevcut
sozlesmeler.” demisti. Yayimu tarihine kadar herkes sézlesmesini yeniler. Olur mu dyle sey? On giin
icinde ben on yillik s6zlesme yaparim futbolcuyla, ne olacak? Ne yapacaksiniz?

BASKAN - Simdi, arkadaslar, bakin, burada agik hiikiim var...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, sdzlesmeyi uzatirim, bir yillik sdzlesmesi varsa on yillik
sozlesme yapar.

BASKAN — “Yaymu tarihinden sonra yapilan siire uzatimi ve tcreti etkileyen degisiklikler bu
kapsamda degildir.” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yayimi tarihine daha var.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Iyi de futbolcuyla sézlesme imzalamak kolay bir sey mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, Mecliste goriisiilecek, Cumhurbaskani imzalayacak,
on-on bes giin var...

BASKAN — Arkadaglar, bu muhalefetin 6nerisiydi, yapmayin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iyi de muhalefet...

BASKAN - Yani bu muhalefetin 6nerisiydi, onun iizerine getirdik ya. Arkadaslar, sizler 6nerdiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok.

BASKAN - Bilmiyorum, belki siz dnermemis olabilirsiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, futbolcuyla sézlesme imzalamak kolay bir sey mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani iyi de ben yaparim vallahi, futbolcularim olsa “Gel arkadas,
sozlesmelerini yenileyelim; sen de bes y1l vergi verme.” dersin.

BASKAN — Ben sdyledim arkadaslara.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bes yillik sozlesme sinir1 var; bes yila kadar yapabilirsin. Herkes
de biitiin herkes su on giinde futbolcusuyla...

BASKAN — Evet, bugiinkii tarihi koyalim arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu sikintrya neden olacak.
BASKAN - Evet, redaksiyon yetkisi istiyoruz efendim bugiinkii tarih i¢in.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — 1 Kasim 2019 diyelim.

BASKAN — 1 Kasim 2019 tarihini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 23”’tincii maddeyi oylarimniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesinin ikinci fikrasimnin (1) ve (3)

numarali bentleri ile besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yila ait vergi
beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak
kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali
sayilmaz.) olmasi,”
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“3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla, (1) numarali bent kapsamindaki
vergi beyannameleri tizerine tahakkuk eden vergilerin 6denmis olmas1 (6demenin, ilgili mevzuati geregi
istenilen bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz olarak ibraz edilmis olmasi kosuluyla, vergi kanunlari geregi
dogan iade alacaklarindan mahsuben yapilmis olmasi ve indirimden yararlanildiktan sonra s6z konusu
iade alacag: tutarinin mahsuben ddemesi talep edilen vergi borcu tutarinin altina diismesi halinde, eksik
6denmis duruma gelen vergilerin mahsuben 6denmek istenilen tutarin %10’unu asmamasi kaydiyla,
eksik ddenmis vergiler dolayisiyla veya vergi kanunlari geregince, tecil edilerek belirlenen sartlarin
gerceklesmesine bagli olarak terkin edilecek vergilerin, sartlarin saglanamamasi halinde kanunlarinda
belirlenen tecil siiresinin sonunu takip eden on besinci giliniin bitimine kadar 6denmesi sartiyla, bu sart
ihlal edilmis sayilmaz), ayrica, vergi ash (vergi cezalari ile fer’i alacaklar dahil) I .000 Tiirk lirasinin
iizerinde vadesi gegmis borcunun bulunmamast,”

“Bu maddede gegen vergi beyannameleri ibaresi, yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi
beyannameleri, gegici vergi beyannameleri, muhtasar, muhtasar ve prim hizmet beyannameleri ile
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine verilmesi gereken katma deger vergisi ve 6zel
tilketim vergisi beyannamelerini; vergi ibaresi, anilan Bakanliga bagli vergi dairelerine verilmesi
gereken beyannameler tizerine tahakkuk eden vergileri ifade eder.”

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Demir6z, kisa bir agiklama istiyoruz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskanim, tamamen miikellefler lehine diizenlenen bir
uygulama ve bir madde.

Biraz daha teferruatim Gelir Idaresi Baskan Yardimcimiz Ayse Dilbay Hanimefendi agiklayacak.
BASKAN - Sayin Dilbay, buyurunuz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskanim, sayin vekillerim;
malumunuz 2018 yili bagindan itibaren verilecek yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde
vergi uyumu yiiksek miikelleflerimiz i¢in vergi indirimi miiessesesi geldi.

Mevcut kanunumuz tiim vergi beyannamelerinin, Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine
verilmesi gereken tiim vergi beyannamelerinin giiniinde verilmesini, vergilerin de giiniinde 6denmesini
ongoriiyor birinci sart olarak maddeden yararlanmak igin. Getirilen diizenlemede bu sart biraz
yumusatiliyor. Madde ¢ok sert kurallarla yazildig1 i¢in 6demesinde bir giin geciken, iki giin geciken
miikellefler dahi yararlanamaz konuma geliyor. Getirilen diizenlemede indirimin uygulanacagi
yildaki beyannamenin verildigi tarih itibartyla bor¢ bulunmama sart1 getiriliyor. indirimden bu yil
yararlanacaksaniz gegmis dort bes ayda herhangi bir borcunuzun bulunmamasi gerekiyor.

Ikincisi de tamamen yine teknik bir diizenleme. Malumunuz, bizim vergi mevzuatimiz iade hakki
sagliyor miikelleflere, vergi iadesi alacaginizla da vergi borglarinizt 6deyebilirsiniz. Yine mevzuatimiz,
istedigi belgeleri tam ve eksiksiz veren miikelleflerimizin bu belgeleri verdigi giin borcunu 6denmis
sayiyor “Bor¢ bitmistir.” diyor ancak bu belgelerin incelenmesi ve degerlendirilmesi biraz zaman
alabiliyor arka planda. Degerlendirmeler sonucunda hak edilmeyen bir tutar meydana gelebiliyor; “100
lira istiyorsunuz ama 95 lira hak ettin; mevzuati yanlis anlamigsin.” diyebiliyoruz miikellefe. Boyle bir
durumda da vatandas vergisini siiresinde 6dememis konuma geliyordu. Yapilan diizenlemede, yilizde
10’a kadar yani mahsuben 6denmek istenilen tutarin yiizde 10’una kadar bu tiir eksiklikler ihlal sebebi
saytlmayacak uyumlu miikellef uygulamasinda.

BASKAN — Anladim.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Son olarak da “Tiim vergi
beyannameleri” dedigimiz zaman veraset intikal vergisi beyanlarina kadar sirayet eden bir yelpaze
ortaya ¢ikiyordu. Vergi indirimini biz ticari, zirai, mesleki kazang elde edenler ile kurumlar vergisi
miikelleflerimize sagladigimiz i¢in bu noktada ana vergi tiirlerine ait beyannamelerle sinirlama getirildi
siiresinde verilme sarti.

Gelir vergisi yillik beyanlari, stopaj beyanlari, KDV, OTV ve gegici vergi beyanlarmnin siiresinde
yapilmasi maddeden yararlanmak igin yeterli kabul edilen bir tekliftir efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Akif Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim, Sayi Dilbay’a da tesekkiir ederim.
Kanuni siiresinden bir giin sonra dderse yararlanabiliyor mu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Yararlanacak efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Oyle mi? On giin sonra derse?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Yararlanacak efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani ge¢ 6demesi 6nemli degil mi artik?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Beyannameyi vereceginiz tarihe
kadar 6demis olmaniz lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayr, hayir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hangi beyannameyi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Yillik beyannameyi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 2019 yilina iliskin gelir vergisi beyannamesini 31
Mart 2020 tarihine kadar vermek gerekiyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DiLBAY — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 31 Martta beyanname verildi, 6demeyi de ilk taksit
ddemesini de 2 Nisanda yapti.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — O bir dahaki senenin problemi
olacak efendim, yani 2021’in problemi olacak.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Peki, 2021°de yararlanacak mi o kisi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yararlanr.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ee, niye? Hangi sartla?

GELIR IDARESIBASKAN YARDIMCISIAYSE DILBAY —Susartla: 2021 y1linda beyannamenizi
verinceye kadar 2020 yilinda 6demediginiz o vergiyi, zammini, faizini ola ki hakkinizda vergi cezasi
¢ikt1, bir usulsiizliik onlar1 da 6demis olmaniz kosuluyla beyannameyi verdiginiz giin itibartyla indirim
hakkindan yararlanacaksiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bunu su anda m1 getiriyorsunuz?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Evet, bu yeni diizenleme.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tamam, netlesti; ben de goriisiimii ifade edeyim:
Hig bu goriisiiniize katilmiyorum. Sayin Dilbay, siz tabii ki teklifi agikliyorsunuz, kisisel goriisiiniiz
bu mudur degil midir bunu bilemiyorum, teklif sahibine aslinda bu elestirimi yoneltiyorum; buna
katilmiyorum.
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“Vergiye Uyumlu Miikelleflerde Vergi indirimi”dir bu maddenin bashg. Bundan amag,
beyannamelerini siiresinde veren ve ddemelerini kanuni siiresinde yapan miikelleflere bir tesvik
saglamaktir. Bu, su ihtiyagtan dogmustur: Siirekli olarak vergi aflarinin ¢iktig1 bir sistemde siiresinde
6deme yapmayan miikellefler, bor¢lular adeta 6diillendirilmis olmaktadir. Her vergi aff1 vergi borcunu
stiresinde 6demeyen miikelleflere bir ddiildiir bir sekilde. Bu ihtiyag, bu 121’inci madde bunu telafi
etmek amacryla “Bari vergi beyannamelerini siiresinde verip 6demelerini de kanuni siiresinde yapan
miikelleflere bir indirim saglayalim.” diisiincesinden, bu ihtiyagtan dogdu. Simdi bu bir bagka yone
dogru gidiyor. Bir giin 6demek degil yani aylarca, bir dahaki yilin beyanname ayina kadar éderse bir
sorun yok. Ee, zamaninda ddeyen... Bakin, yine zamaninda 6deyen miikellefi cezalandirtyorsunuz; bu
birinci elestirim. Buna asla katilmiyorum, asla. Bunu sakin sempatik gostermeye ¢alismayin. Olmaz
Oyle sey? Yiizde 5 indirim sagliyorsaniz birine zamaninda édemelerini yapacak.

Ikincisi, bu uygulamadan ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle yillik gelir vergisi beyannamesi
veren miikellefler yararlaniyor. Gayrimenkul sermaye iradindan dolay1 beyanname veren gelir vergisi
miikellefini niye yararlandirmiyorsunuz, ne giinahi var onun? Ustelik simdi bunu esnettiginiz halde,
ta bir dahaki yilin mart ayinda o beyannameyi verinceye kadar gecikme zammriyla 6deyen kisiye bile
ylizde 5 indirimi yapiyorsunuz ama. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Beyannameyi siiresinde verecek.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Siiresinde verecek, tabii ki siiresinde verecek.
Siiresinde vermek 6nemli degil ki; sliresinde verecek, ge¢ 6deyecek.

Peki, gayrimenkul sermaye iradindan dolayr beyannamesini siiresinde verip ddemelerini de
taksitlerini de kanuni siiresinde yapan miikelleflere niye bu indirimi saglamiyorsunuz, ne mantigi var?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bir kere veriyor, diger beyannameleri yok, KDV’si yok.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Su an genislettiginiz bu modelin hicbir mantig1 yok.
Yazik etmeyin sisteme. Bir uygulama koyulmus, bari orada tutarli olun, onu devam ettirin bari. Orada
hadi dersiniz ki: Biz, efendim, ticari, zirai, mesleki kazanci tesvik ediyoruz, d6zendiriyoruz vesaire
vesaire. Teknik teorik olarak izah edilebilir “Gayrimenkul yatirimimi 6zendirmiyoruz da bu tarafa
yonlendirmek istiyoruz.” diye agiklayabilirsiniz. Yerinizde olsam bdyle bir agiklama yapardim. Ama
genislettiginiz bu durum vahim, vergi borcunu siiresinde ddeyen miikellefleri ddiillendirmiyorsunuz.
Beyannameni siiresinde ver, gerisi dnemli degil, bir y1l vaktin var. Olmadi bu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

TURMOB temsilcimiz var m1 acaba? Yok.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, siz Komisyonumuzda degildiniz, biz burada dort yilda 5 vergi aff1 ¢ikardik, dort
yilda 5 vergi affinin ¢ikmasi da vergi ahlakini ciddi anlamda bozdu, vatandaslarimizi finansmani
vergiden yapma yoluna itti. Su sekilde: Bankaya gidiyordu “Yiizde 15, yiizde 20, yiizde 25 faizle kredi
alacagima...” diyordu vatandas zor durumda olan veya kotii niyetli —hangisini sayarsaniz sayin- nasil
olsa alt1 ayda, bir yilda vergi aff1 ¢ikiyor diye vergisini 6demedi ve hep yapilandirdi.

Bakin, simdi de bir vergi affi beklentisi var biliyorsunuz miikelleflerde, ¢ok ciddi bir kesim.
Tahakkuk tahsilat oranlarini rica ediyorum sizlerden liitfen yani bu yilki tahakkuk tahsilat oranlarini
lutfen bize verin. Ne kadarlik tahakkuk yapilmus, her vergi kaleminden ne kadarlik tahsilat yapmissiniz?
Oranlar ¢ok kotii. Niye? Vergi ahlaki bozuldu. “Nasil olsa oniinde sonunda idare bir tane daha vergi
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aff1 patlatir.” diyor, hala o beklenti var. Net olarak su sdylenemiyor arkadas: “Biz vergi affi mergi
aff1 getirmiyoruz.” denilmiyor, denemiyor, denilse keske. Vergi ahlakini bu sekilde yaratabiliriz. Ama
onerdigimiz sey suydu: Zor durumda olan vatandasa da vergi ombudsmanlig1 getirilsin. Zor durumda
olan vatandas vergi ombudsmanina gitsin, izahta bulunsun, yapilandirilma yapilsin. Bunu 6nermistik,
bu sistem de gelmedi.

Arkadaglar, yapmamiz gereken, bakin, aflarla af beklentilerine sokmak degil. Bunun yerine dedik
ki Sayin Bagkan: Madem bu kadar 6deyen vatandasimiza, az sayida vatandagimiza —tirnak icinde
sOylilyorum keriz yerine sokuyoruz- bir 6diil verelim bari dedik, Maliye Bakanina hep bu g¢agriy1
yaptik. Naci Agbal’di Maliye Bakani. Naci Agbal da nihayet bdyle bir tesvik sistemi getirdi yani
“Diizgiin 6deyene indirim yapalim.” diye bir tesvik modeli geldi, iizerine ¢alistik, mutabik kaldik, biz
de destekledik bu anlamda, vergi 6demeyi tesvik etmesi anlaminda ve bu diizenlemeyi getirdik.

Saym Baskan, bu diizenlemeyi simdi sulandirmanin ben ¢ok bir anlamint gérmiiyorum agikca
sOyleyeyim ¢iinkii bu diizenli 6deme meselesi bir aligkanlik meselesi. Bakin, diinyada herhalde vergi
idaresinden en az ¢ekinilen vergi idaresi sizin vergi idareniz, ger¢ekten diyorum, en az g¢ekinilen
idarelerden bir tanesisiniz. Ya, bir sey sOyleyeyim, Amerika’da pek ¢ok ateist de vardir, inanan da
vardir. Allah’a inanmiyorsa da Allah’tan korkmuyorsa da IRS’den korkar insanlar yani en kiigiik
isletmesinden en biiylik kurumuna kadar IRS’den korkar ve inanin {izerine titrer ve her vatandas sunu
sOyler: “Ben vergisini 6deyen bir vatandas olarak sen bana bunu yapamazsin.” der.

BASKAN — Tecriibeniz var o konuda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var. Vergi 6demedim de onu arkadaslarimdan biliyorum,
gidip gelenlerden biliyorum.

BASKAN — Ha, arkadaslarinizdan. Kendi sirketiniz yok orada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ben gittim, gidiyorum geliyorum, tabii ki ziyaret ediyoruz ama
orada yasayanlardan biliyorum. inanin burada vergi konusunda hi¢ umursamayan insanlar oraya gidip
hizaya cekilebiliyorlar. Orada bir is yaptiginda IRS’in nasil {izerine geldigini biliyor ve herkes vergi
ahlakini oturtmus durumda ve bir vergisini 6demeyen, agikca sdyleyeyim, orada insan igine ¢ikamaz
yani birakin seyi, insan i¢ine ¢ikamaz.

Bu anlamda, biz bu tip tesvikleri verelim ama bunun sartlarini bir esnetirsek, bu 6diil meselesini...
Bakin, af meselesine girmeyelim. Idare, Maliye Bakanligimiz, Hiikiimet sunu net bir sekilde sdylesin:
“Af filan yok arkadas.” desin. Zor durumda olan vatandagimiz i¢in ombudsmanlik getirilsin diyoruz,
vergi ombudsmanligi. Bu gercekten bakilsin, yapilandirilacaksa yapilandirilsin ama gergekten
zor durumda olduguna baksin ombudsmanlik ama diger mesele, 6diil meselesiyle ilgili de bunu
sulandirmayalim arkadas. Beyannamesini veriyorsa, ddemesini yapiyorsa bu indirimi alsin; olmuyorsa
bu indirimi almasin. Bu kadar acik sdyleyeyim, bu mekanizmayi sulandirmayalim arkadaslar.

BASKAN — Sayin Demir6z, buyurunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli arkadaslar, tabii, biz hep vergisini ddemedi, ddemedi,
12°nci ay sonunda getirdi toptan 6dedi, gecikme faizini, zammini neyse hepsini beraber. Hep boyle
diistinmemek lazim ama arada bir beyanini vermis ama vergisini unutmus, atlamis veya az ddemis,
eksik 6demis, bin liradan daha fazla bir bor¢ kalmis, bunlari da cezalandirmayalim. Tahsilatin artmast
bakimindan eger bir sonraki sene vergi indiriminden, yilizde 5’ten yararlanacaksa vergi borglarinin

tamamini getirip ddesin, biz de onu yiizde 5 yararlandiralim. Tahsilatin hizlanacagina inantyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tahakkuk tahsilat orani nedir? Kag¢ miikellef yararlaniyor?
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MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Yiizde 5’in hesabini yapar, maliyet hesabini yapar,
bir ay, iki ay ge¢ 6der en azindan. Ben size sdyleyeyim, tahsilati geciktirirsiniz. 100 milyon lira vergi
tahakkuk etmis “S milyon lirasini iki ay ge¢ 6deyeyim nasil olsa indirimden yararlanacagim.” der.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yiizde 4’{inii gotiiriip ddeyecek. Yiizde 4 iki ay i¢in az para degil.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - indirim 1 milyonu gegemiyor her
halde efendim.

BASKAN — Saym Aydemir, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ka¢ miikellef faydalaniyor?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kag miikellef faydalaniyor, var m1 &yle bir ¢alisma?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Su ana kadar 70 bini ast1 yararlanan

miikellef sayisi.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen ya, karsilikli konugsmayalim.

Saym Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim, gok tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskani, mesela, miikellefler maddede yazili olan tiim beyannameye dayali miikellefiyetlerini
yerine getirmelerine ragmen tahakkuk eden vergiyi bir giin ge¢ 6dese -bankaya talimat vermistir,
bankadaki memur atlamistir, 6demeyi yapmamistir veya miikellefin kendi elemani gecikmistir, bir sey
olmustur- bir giin ge¢ ddedigi zaman bu indirimlerden faydalanamiyorlardi. Bir defa, bunun 6niine
gegecegiz. Yani tabii ki art niyetli olanlar var midir? Art niyetli olanlar da vardir.

Ben Saym Demir6z’e sunu ifade etmek istiyorum: Saym Demiréz, mesela beyanname verme
stiresine kadar -gelir vergisi beyannamesi veya kurumlar vergisi beyannamesi, hani ayda veriyorsak,
mart, nisan- o aya kadar olan hem beyannamelerini hem de borglarini 6deme sart1 getirsek.
Beyannamelerini versin, beyanname verildigi giin bor¢larini da kapatsin.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Su anda 6yle, 6yle ama beyannamesini verip de ddemeyen varsa
veya bin liradan fazla bir borgsa o haktan yararlanamiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir, sdyle diyorum ben: Mesela hangi aydayiz biz simdi? Kasim
ayma girdik, mart ayina geldi, mart ayina kadar biitiin borglarmni kapatsin.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — iste dyle, yillik bazda hepsini kapatirsa faydalanacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, kapatsin devam etsin. Ciinkii, arkadaslar, biz, vergi
barisiyla alakali defaatle af getirdik zaten, 6demeyene, tekrar 6demeyene getirdik.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Aynisi, dediginizi yapiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bence ¢ok dogru bir diizenleme. Kimin aklina geldiyse de ¢ok
tesekkiir ediyorum. Vedat Demirdz’e tesekkiir ediyoruz, sag olsun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, sorularimiz var.

BASKAN — Arkadaslar, yani simdi ben s6z verdim.

Saym Demirdz, buyurun, var mi sdyleyeceginiz baska bir sey?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayzr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tahakkuk tahsilat oranini rica ettim ya.
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BASKAN — Tahakkuk tahsilat oranini arkadaglar ¢alisip Sayin Paylan’a liitfen aktaralim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir de yalniz 70 bin miikellef faydalanabiliyor.
BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 193 sayili Kanunun mikerrer 123 iincii maddesinin ikinci fikrasina “23/8,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “23/10,” ibaresi, “31 ,” ibaresinden sonra gelmek tizere “40/1, 40/7,”
ibaresi ve “48,” ibaresinden sonra gelmek {izere “68,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Yeniden degerlemeye gore teknik bir diizenleme.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet, teknik diizenleme.
BASKAN - Hemen agiklarsaniz liitfen.

Yeniden degerleme oraninin uygulanmasini soyliiyor bu.
Buyurunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yapilan diizenlemeyle 193 sayili Kanun’un 23’ncii maddesinin
birinci fikrasinin (10) numarali bendindeki o giinliik 10 lira ulasim bedeli, 40’nc1 maddenin (1) numaral
bendinde binek otomobillere iliskin kira ve alista ddenen vergi tutari, ayni fikranin (7) no.lu bendinde
binek otomobil amortisman tutar1 ve 68’inci maddede binek otomobil kira ve alista 6denen vergi tutart
ile amortisman tutarinda yapilan diizenlemelere istinaden bu maddelerde yer alan tutarlarin her yil
yeniden belirlenmesini teminen yetki istenmektedir.

BASKAN — Yani Bu kanun teklifinde gegen miikellefle ilgili kisimlarin yeniden degerlemeye tabi
tutulmasi hususu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yetki mi veriyoruz?

BASKAN — Yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Otomatik mi?

BASKAN - Otomatik, tabii.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadagslar, kanun yolundan vazgegmeyle alakali iki maddemiz var, 24 ve 28. Bu iki maddenin
birlikte miizakere edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

24 ve 28’inci maddeleri okutuyorum:

MADDE 24- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesinin {igiincii
fikrasina (b) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“c) 379 uncu madde kapsaminda kanun yolundan vazgecilmesi durumunda s6z konusu maddeye
gore hesaplanacak vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme
iliskin normal vade tarihinden itibaren, kanun yolundan vazge¢me dilek¢esinin vergi dairesine verildigi
tarihe kadar;”

MADDE 28-213 sayili Kanunun miilga 379 uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Kanun yolundan vazge¢me:

MADDE 379- Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan davalarda, vergi mahkemesince
verilen istinaf yolu acik kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen temyiz yolu ag¢ik kararlarda
(Danistay’in bozma karari tizerine verilen kararlar harig);
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1. Kaldirilan vergi tutarinin %601, tasdik edilen vergi tutarinin tamanu ile tasdik edilen vergi
tutarina iliskin vergi ziyai cezasimin %751,

2. Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapilmayan veya 359 uncu maddede yazili fiillere istirak
nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalari ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarimin kaldirilan tutarinin
%25’1 ve tasdik edilen tutarinin %75 ‘i,

Miikellef i¢in gecerli olan kanun yoluna bagvuru siiresi igerisinde, dava konusu vergi ve/veya
vergi cezalarinin tiimii i¢in kanun yolundan vazgecildigine iliskin dilekgenin ilgili vergi dairesine
verilmesi sartiyla kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin verildigi tarih itibartyla baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin tahakkuk eder.

Bu sekilde tahakkuk eden tutarlar tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu maddeye
gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalarinin %80’inin, hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte bu
stirede tamamen 6denmesi sartiyla, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda indirim yapilir. Su kadar ki,
tasdik edilerek tahakkuk eden vergi tutarda indirim yapilmaz. indirim hiikmiinden yararlanilabilmesi
icin dava konusu yapilan ve bu maddeye gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalar ile gecikme
faizlerinin birlikte bu fikra kapsaminda 6denmesi sarttir.

Kanun yolundan vazgegme dilekgesi vergi dairesince ilgili yargi merciine gonderilir ve bu
dilekgenin vergi dairesine verildigi tarih kanun yolundan vazgegme tarihi olarak kabul edilir. Kanun
yolundan vazgecilmesi halinde idarece de ihtilaf siirdiiriilmez. Kanun yolundan vazgecildigi halde
istinaf veya temyiz yoluna bagvurulmasi durumunda ise bu bagvurular incelenmez.

Kanun yolundan vazgegilen vergi ve vergi ziyai cezasi i¢in bu maddeye gore yapilan tahakkuktan
once ddenen gecikme faizi ve gecikme zammi da dahil tutarlar bu madde hiikmiine gére ddenecek

tutarlara mahsup edilir.

Bu madde uyarinca istinaf ve temyiz yolundan vazgecilen davaya iliskin kararlarda hiikmedilen
yargilama giderleri, avukatlik ticretleri ve fer’ileri karsilikli olarak talep edilmez ve bu alacaklar i¢in
icra takibi yapilamaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.”

BASKAN — Sayin Demirdz, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskanim, her iki diizenleme, okunan her iki madde
de miikellef lehine. Baz1 belirsiz olan yerler vardi, hangi tarihe kadar faiz hesaplanacak, o konuda
diizenleme yapiliyor ve yargi asamasina giden davalarda yeniden indirimler yapilmak iizere uzlasma
saglandiginda bununla ilgili diizenlemeler var.

Gelir Idaresi Baskan Yardimcimiz Idris Senyurt Bey izah edecek.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Sayin Baskamim, &ncelikle
28’inci maddeden baslamak istiyorum ¢iinkli ana diizenlememiz 28’inci maddede. Yeni bir ihtilaf
¢Oziim mekanizmasi getiriyoruz ve yargi asamasinda da miikelleflerin yargi yolundan vazgecerek
idareyle uzlasmasi yolunu getiriyoruz. Yalniz bu uzlasmanin kurallar1 basta net olarak belirleniyor yani
miikellefe belirli segenekler veriliyor, bu secenekleri kabul ederse artik ihtilaf siirdiiriilmeyecek.

BASKAN — Daha 6nce bu segenekler yoktu, yeni geliyor, tamam.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Daha 6nce bu segenekler
yoktu. Nasil olacak? Onu kisaca ben bir 6rnekle agiklamak istiyorum. Oncelikle miikelleflerin bundan
yararlanmast i¢in en az ilk derece mahkemesi kararmin verilmesi gerekiyor. ilk derece mahkemesi

163




31.10.2019 T: 6 0:3

kararina gore, eger dava idare lehine sonuglanirsa vergi aslinin tamami ve cezalarin yiizde 75’1 alintyor
yani cezalarda yiizde 25°lik indirim yapiliyor. Daha sonra bu tutarda vade tarihine kadar yani otuz giin
icerisinde ddeme yapilirsa cezada da tekrar ylizde 20°lik bir indirim daha yapiliyor. Yani 100 lira vergi
asli, 100 lira da ceza oldugunu varsayarsak ilk derece mahkemesini idarenin kazanmasi durumunda
ilk asamada cezada yiizde 25°lik indirim yapiliyor, vergi aslinin tamami 100 lira, art1 ceza 75 lira,
vadesinde de 6deme yapilirsa 6demeye bagli olarak yiizde 20 indirim yapiliyor yani ceza 60’a inmis
oluyor. Nihai olarak vadesinde ddendigi zaman 100 lira vergi asli, 60 lira da vergi cezas1 6deyecek
mahkemeyi kaybetmesi durumunda.

Peki, miikellef davay1 kazanmasi durumunda nasil oluyor? Miikellef davay:1 kazanirsa da vergi
cezasima ragmen gelip yargt yolundan vazgecerse “Artik ben siirdiirmek istemiyorum, istinaf veya
temyize gitmeyecegim.” derse burada da vergi cezasmin yani 100 lira cezanin tamamini siliyoruz ilk
asamada, vergi aslinda da ytlizde 40°lik bir indirim yapiliyor yani 60 lira asli istiyoruz; vade tarihinde de
Odenirse bu durumda da yine yiizde 20°lik vergi aslinda bir indirim yapiyoruz. Nihai olarak ddeyecegi
tutar 48 liraya inmis oluyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayi Ari, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskamm, oncelikle bu diizenleme miikellef lehine gibi
yorumlanabilir, Sayn Baskanimiz o sekilde ifade etti ancak yargilamada bir devamlilik esastir. flk
derece mahkemesi, sonrasinda istinaf ve sonrasinda da Yargitay ya da Danistay gelir. Yani yargi
stirecinin idari yargt ya da adli yargi olmasma gore de idare mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve
Danistay siireci gelir.

Simdi, burada ilk derece mahkemesinin kararlarindan sonra miikellefe birtakim sézde kolayliklar
getirilerek yargi siirecini beklemeden sonucu kabullenme gibi bir durumla kars1 karstya birakmaktay1z.

Yani, simdi, burada miikellefi davalardan vazgegmeye mecbur birakmak i¢in, yargi siirecine devam
etmemesi i¢in bu indirimlerden yararlan teklifiyle —kibar diliyle soyliiyorum yani teklifini diyelim,
belki zorda kalma seklinde de yorumlanabilir cezanin niteligine gore- bu anlamda bu hakkini kullanmay1
onlemeye c¢alistyoruz. Onun yerine, yarg: siirecine devam etmeyi vazgegme kosulu saglamak bence
hukuki siireci kullanmay1 dnlemek olarak yorumlanabilir. Bu da hak arama 6zgiirliigiinii ciddi anlamda
kisitlama demektir. Bu anlamda vazge¢me sart1 ¢ok yerinde degildir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben ciddi sakincalar goériiyorum bu maddede, onu soyleyeyim, &zellikle gordiigiim sakincayi.
Simdi, idare kazanirsa yiizde 60°a kadar iniyor. Burada ¢ok ¢ok biiyiik bir sikint1 olmayabilir ama yine
de idare ¢ok hakliysa biiyiik bir sikint1 vardir arkadaslar.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ceza yiizde 60 oluyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, anladim.

Cezanin yiizde 60’a inmesi bilyiik bir orandir. Diyelim ki 100 milyon cezasi var -biiyiik rakamlardan
bahsediyoruz- idare de ¢ok hakli bu konuda, bir anda 100 milyonunu 60 milyona diisiirecegiz, 40
milyon kamu zarar1 olacak, kamu vicdanini yaralayan bir nokta, biiylik bir rakam. Benim 6nerim su:

Ust rakamlar koyalim burada yani bir iist limit olsun ciinkii biiyiik rakamlar, biliyorsunuz, Cengize,
suna buna yapilan vergi aflarinda, indirimlerde, bilmem nelerde kamu vicdani yaralandi. Vay, sen nasil
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500 milyonunu sildin, nasil 1 milyarini sildin... Tamam, belki kii¢iik esnaflara biiyiik rakam oynamaz.
Adamin 10 bin lira borcu vardir, iste 5 bin lira cezasi vardir. O 5 bin lira 3 bin liraya diiser, bu kamu
vicdanini yaralamaz ama burada mutlaka 6l¢ege bakmamiz lazim. Benim dnerim Sayin Baskan, degerli
arkadaslar; burada bir iist limitin olmasi. Yani bir {ist limit, bu da ne bileyim 100 bin liraya kadar olan, 50
bin liraya kadar olan rakamlarda bu indirimin ancak olabilmesi veya indirim rakamlarinin 10 bin liray1
gecememesi gibi bir rakam konulmasini tavsiye ederim. Diger boyutu, velev ki diyorsunuz ki miikellef
kazanirsa korkung bir durumla karsi karsiyayiz. Simdi, disiintin ki arkadaslar, ben mesaimin yarisini
mahkemelerde geciriyorum. Biliyorsunuz iste yasadigimiz bu demokrasi meselelerinden dolay1. Ya, bir
gidiyorum mahkemelere hani bu FETO’cii hakimler, sunlar bunlar atildi ya, ya 25-26 yasinda hakimler
hakimlik yapiyor, vallahi 25-26 yasinda.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Genglere giivenmiyor musunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya giivenelim de tecriibe de dnemli arkadaslar, ¢ok tecriibesiz
ve gergekten birincil mahkemelerden ¢ok yanlis kararlar ¢ikabiliyor. Gergekten ¢ok yanlis kararlar
¢ikabiliyor, kotii niyeti bir kenara birakalim, ayri. Tecriibesizlikten ¢ok yanlis kararlar ¢ikabiliyor,
tamamen ictihat dis1 kararlar ¢ikabiliyor. Ya, diisiiniin ki geng bir hakimin Oniine -birincil mahkeme-
1 milyar liralik vergi yasasi davasi ¢ikti, yanlis bir karar aldi. Dedi ki: “Miikellef hakli.” Geldi, size
dilekgeyi verdi, cezay1 zaten kokten sildi, art1 500 milyon lira ceza, “1 milyar: da ben 600 milyona
diisiirecegim.”

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Gecikme faizini alacagiz. Vade tarihinden itibaren gecikme
faizini alacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama bakim, bu ¢ok korkun¢ bir sey, ¢ok tehlikeli.
Arkadaslar, bu ¢ok tehlikeli yani birincil mahkemelerde ¢ok biiyiik yanligliklar yapilabiliyor. Bunlar
ist mahkemelerde. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Vergi mahkemesi. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, anlatamadim, diyor ki: “Birincil mahkemede
kazanirsa hemen kosup dilekgesini verirse...” diyor...

EKREM CELEBI (Agr1) — Istinaf var yani istinafa gider.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, birincil mahkeme, istinafa gitmeye birakmiyor. Birincil
mahkemede miikellef kazandi, 1 milyar lira borcu var, 500 milyon lira da cezasi var. Kostu, dilekgesini
verdi, 500 milyon mesela siliniyor. 1 milyar lira ana para borcu da 600 milyon liraya disiiriiliiyor,
korkung bir sey yani nasil bdyle bir sey yazdiniz Vedat Bey?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Mahkemelerimize giivenin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, yani mahkemelere giivenmek ayri bir sey ama
birincil mahkeme ¢ok ciddi hatalar yapabiliyor zaman zaman, tamamen igtihat dig1. Benim 6nerim su:
Bakin, “illa boyle gegirecegim.” diyorsaniz yine bir skandal ama en azindan biiyiik davalarda kamu
vicdaninin yaralanmamasi i¢in gelin buraya bir iist limit koyalim. Yani “Su rakama kadar diisebilir.”
diye bir st limit koyalim. Biiyiik rakamlarda ¢ok biiylik yolsuzluklar da olabilir, usulsiizliikler de
olabilir, yanlislar da hatalar da olabilir ve kamu vicdani ciddi anlamda yaralanir. O Cengizin silinen
vergileri gibi, Kolinin silinen vergileri gibi, bunlar da kamu vicdanini ¢ok ciddi anlamda yaralar.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ismini telaffuz etmek dogru degil.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, ben sdylilyorum.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 376 nc1 madde hélen vyiiriirliikte.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne o?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bu tiirde diyorsunuz ki: “Yiizde 60 ¢ok oluyor.” Orada cezanin
ylizde 50’sini zaten indirebiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ama “birincil mahkemeyi kazanirsa” diyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, mahkemeye gitmeden verir dilekgeyi, vergi ash arti
cezanin yilizde 50°sini indiriyoruz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT - Kazanmadan, mahkemeye
gitmeden.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, mahkemeye gitmis.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Hayrr, gitmedi.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Vergi Usul’de mahkemeye gitmeden, yiizde 50 indirim var, yiizde
50 diye ibare var Vergi Usul Kanunu’nda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama burada ana parayi diisiiriiyorsunuz.

BASKAN — Hayr.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayr, o kazanirsa. ..

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ana paranmin bir boliimiinii mahkeme kaldirms,

“Mahkemenin kaldirdig: tutarmn yiizde 60’m1 6derse ben davayi siirdiirmem.” diyor. Yoksa idare
kaybettigi bir davada “Kaybettigi kismin ylizde 60’1n1 alayim, davay1 sona erdireyim istiyorum.” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama cok biiyiik bir yanlis, ben bunun kamu vicdanimi
yaralayacagini diigtiniiyorum. Bir iist limit koyalim arkadaslar.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Zaten hakli olan gidiyor mahkemeye, hakl olanlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir iist limit koyalim.

GELIR IDAREST BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Bu aslinda asamali bir sekilde
geliyor. Yani yeni bir miiessese oldugu i¢in buradan basladik ama inceleme 6ncesinde oncelikle ge¢

beyanname vermesini, daha sonra inceleme asamasinda uzlagsmadan faydalanma gibi, izaha davet etme
gibi agsama asama aslinda...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu asamalari gegmeden buraya var miyor? Dogrudan dava
agamaz mi1?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Agamaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil agamaz? Agar, dogrudan dava agar.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — O zaman kaybeder.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogrudan davaya gider, hicbir miiesseseden faydalanmaz,
dogrudan davaya gider, daha birincil mahkemeden de arkadas kazanir. Diyelim ki hakim bir hata
yapti...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hata. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya arkadaglar, yapamaz m1? Yani insanoglu, hata insana dair, tek
bir hakim bakiyor, bunlara bir heyet yok. Vergi mahkemelerine tek bir hakim bakiyor, heyet yok orada,

bir hakim bakiyor. Bir hakim bir hata yaparsa 1 milyarlik vergi 600 milyona diisecek, kamu vicdanini
yaralamaz mi1 bu? Hig¢bir miiesseseden de faydalanmadi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Mahkemeye gidene kadar siirec baslar.
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BASKAN — Evet, Saymn Paylan, tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ust limit koyalim, bakin {ist limit koyalim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Devam ettirir ondan sonra.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ettirsin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Limit koyarsan mahkeme devam eder.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kiigiik rakamlarda sey olsun.
BASKAN - Arkadaslar, karsilikli sey yapmayalim.

Tesekkiir ediyorum Saymn Paylan.

Saym Hamzegebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, ben diizenlemeyi olumlu buluyorum. Evet, hakim hata yapabilir ama inceleme
elemaninin da hata yapabilecegini dikkate alalim. Yani inceleme elemanlarinin yazdigi biitiin raporlarin
son derece saglam, hukuki gerekgeleri son derece giiclii oldugunu diisiinmeyelim, bunu uygulamadan
bilirim. Raporlarda da ¢ok hata vardir, okuma komisyonlarina ragmen, giliya bir slizgecten geciyor
olmasma ragmen ¢ok hatali raporlar olur, bu sekilde ¢ok hatali tarhiyatlar olur. Hatali tarhiyatlar
nedeniyle miikellefler de yargida haklarini ararlar, rapor hataliysa mutlaka kazanir bir kere. Yoruma
bagli konularda inceleme elemant bir tarhiyat yapar, okuma komisyonu da yoruma bagli oldugu i¢in
o raporu geri ¢cevirmekte tereddiit eder, bir zan altinda siiphe altinda kalmayayim diye sevk eder, vergi
dairesine gider, tarhiyati yapilir, gergekte tarhiyatin ¢cok giiglii gerekgeleri yoktur. Tersi de var, elbette
¢ok giiclii, saglam, dort dortliik raporlar vardir, 6nemli bir kismi1 da Gyledir raporlarin, onu teslim
edelim yani ama hatali raporlar olabilir.

Dolayisiyla burada ihtilafi sonuna kadar siirdiirmeme yoniindeki bu diizenlemeyi olumlu
bulunuyorum. Ancak bunu &nerilen indirim oranlart itibartyla ¢ok isler bulmuyorum, sdyleyeyim yani
¢ok cazip bir diizenleme yok burada. “Vergi mahkemesinin kaldirdig1 bir verginin yiizde 60’11 bana
Odersen ben ihtilafi slirdiirmeyecegim.” diyor idare. Adam zaten kazanmus, gii¢lii goriiyorsa kendini
ihtilafi devam ettirecektir. “Idareyle ugrasmayayim, yahu bagimda bir dert olmasin, sunu basimdan
atayim, kurtulayim da.” diyebilir, boyle bir 151k yakiyor idare burada. Cok uygulama alani olacagini
tahmin etmiyorum, olur ama ¢ok genis olacagini tahmin etmiyorum. Boyle bir adimi idarenin atmasinda
yarar var.

Sadece bir sey sOyleyecegim, “kaldirilan vergi tutar1” diyorsunuz, vergi davalari tam yargi
davalaridir. Yani tarhiyatin tadilen tasdikine karar verdigi zaman vergi mahkemesi -onu kastediyorsunuz-
tarhiyat: benim bildigim kismen terkin ediyor, kismen tasdik ediyor. Bu terkinle siz kaldirmay1 mi1
kastediyorsunuz burada? Vergi mahkemeleri kaldirma karart m1 veriyor, terkin karart ni?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Vermiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Vermiyor mu, degisti mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Artik degisti.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — “Kaldirilmasima” m1 diyor?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — “Onanmas1” ya da “iptali” diyor
kanun maddesinde.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Onanmasi veya. ..
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Iptaline idari iglemin.
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MEHMET AKiF HAMZACEBI (istanbul) — Ha, tam yargi davasindan iptal davasina
doniistirmiisler bunu o zaman. Evet, uygulamay1 demek o kadar takip edememisiz, anladim, artik
“kaldirtlmasi1” diyor. O zaman o ifade de dogru.

Ha, bir seyi soracaktim, onu ihmal ettim. Konuyla ilgili degil ama bu tabii, Hazine ve Maliye
Bakan Yardimcisina soracagim bir soru. Simdi, Merkez Bankasi faizleri indirdi, bankalar indiriyor,
indirim ¢agrilar1 yapiliyor bankalara, faizleri indirin... Burada da gecikme zammi gegiyor ya, bu
gecikme zammi halen aylik yiizde 2,5 bildigim kadariyla.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Yok, yiizde 2 oldu.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yiizde 2 mi oldu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Yiizde 2 oldu.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Iyi indirdiniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tecil faizi yiizde 19, digeri yiizde 24.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yiizde 24, peki. Yiizde 24’e mi indi?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tecil yiizde 19, digeri...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yok, yok, gecikme zammu 24.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yiizde 24.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, indi. Biraz da kredi faizlerini takip ediyorsunuz
degil mi? Nedir kredi faizi su an, onu da sorayim?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yiizde 18...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yiizde 18’se yiiksek, daha asagiya indirmeniz lazim.
Bakin, kredi faizi ylizde 18 ise gecikme zammu yiizde 24 olamaz, onun 1-2 puan lizerinde olur. Yani
herkese “Faizleri indirin.” diyorsunuz, sira vergi alacagina gelince “Bir dakika, bunu yukarida tutalim.”
Yukarida olmali, kredi faizinin bir miktar yukarisinda olmali, kabul ediyorum ama yiizde 18’se kredi
faizi 24 fazla.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) - Kamu bankalar1 13,5. ..

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Saym Vekilim, malumunuz, ticari
kredi faizleri bilesik faize gore isliyor, gecikme zammu da ayrica ekleniyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Neye geliyor bilesik faiz kredi faizinde?
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Siireye bagh olarak bayag: artiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Evet, Sayin Bakan yardimcisiyla gelismiyor tabii
zorunlu olarak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, hizl1 bir degisim siireci var. Yakin zamanda herhélde o yeniden dikkate alinacak
gibi geliyor bana.

Tesekkiir ederim.
Sayin Girgin...
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Bagkan, benim bir sorum olacak sadece. Hukukgu degilim

ancak konuyla ilgili yaptigim arastirmada bunun Anayasa’ya aykirilik tasiyip tasimadigi noktasinda
goriislerinizi almak istiyorum.
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Ornegin, 2017°de Arabuluculuk Yasasi ¢ikti, 1 Ocak 2018’den itibaren yiiriirliige girdiginde
“hakkindan azma razi ol yasas1” denmisti. Iste mahkemelerdeki dosyalarin sayis1 yiiksek oldugundan
dolay1 is¢i veya isveren alacaklari icin mahkemeye basvurmadan 6nce ara bulucuya basvurmak
zorundalar. Tabii, ara buluculuk masasina oturdugunuz zaman is¢inin igveren karsisinda korunmast
ihtiyaci da ortadan kalktigindan is¢i daha azina razi olmak zorunda kalryordu. Bu yasay1 okudugumuzda
da sOyle bir sey var, sadece o konuda goriisiiniizii almak istiyorum: Yargilama agamasinda miikelleflerin
istinaf ve temyiz yolundan vazgegmeleri halinde verilen karara gore dava konusu edilen verginin bir
kism1 veya cezanin bir kismi ya da tamamindan vazgegilmesi ve idarece ihtilaflarin siirdiiriillmemesi
yoniinde diizenleme yapiliyor. Bu diizenlemenin adil yargilanma hakki ¢ercevesinde yargiya ulagim
hakkini zedeleyecek bir diizenleme oldugu, miikellefler davalarinin ne sekilde sonuglanabilecegini
ongoremeyeceklerinden kanun yollarina bagvurmayarak en azindan édemek zorunda kalabilecekleri
meblaglardan daha azina razi olmayi tercih edebileceklerinden adil yargilanma hakkina agik aykirilik
tastyan bir diizenleme oldugu ve bundan dolay1 da Anayasa’ya aykiri oldugu iddialar: var. Bu konudaki
gOriisiinlizli almak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Sayin Demir6z.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskamim, bundan &nceki vergi aflarinda ve diger
uzlasmay1 saglayan aflarda da boyle maddeler vardi. Vergi aslini almak kaydiyla cezanin su kadarinin
indirilmesi, su tarihte 6denmesi gibi. Bunlarin hicbiri Anayasa Mahkemesinden donmedi. Bunun da
Anayasa Mahkemesiyle herhangi bir ¢eliskisi olacagini diisiinmiiyoruz.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ederim.

Evet, maddelerle ilgili gériismeler sona erdi.

Maddeleri oylariiza sunuyorum: 24’tincii. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tek tek maddeler olmaz ya.

BASKAN — Her iki maddeyi birlikte goriisecegimizi oylamistik, 24 ile 28.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama tek tek oylamaniz lazim.

BASKAN - Elbette, elbette.

24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 213 sayili Kanuna 160 mc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmisgtir.

“Miikellefiyet kaydimnin analiz ve degerlendirme sonuglarina bagli olarak terkini:

MADDE 160/A - Miikellefiyet siiresi, aktif ve 6z sermaye biiyiikligii, 6denen vergi tutari,
calisan sayisi, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi gibi hususlar dikkate alinarak
miikelleflerin vergisel uyum seviyelerine yonelik olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilan analiz
ve degerlendirme ¢alismalari neticesinde sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu tespit edilen
miikellefler vergi incelemesine sevk edilir ve bunlar nezdinde yoklama yapilir.
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Yoklamay1 miiteakip, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde vergi
dairesinin miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna iliskin goriisii ve ilgisine gore
vergi dairesi bagkani veya defterdarin onayi ile miikellefiyet kayd: terkin edilir ve bu durum miikellefe
teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde 153/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan
asgari teminat tutarindan az olmamak iizere, sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu dénemlerde
diizenlenen belgelerde yer alan toplam tutarin %10’u tutarinda ayn: maddede belirtilen tiirde teminat
verilmesi ve tim vergi bor¢larinin 6denmesi sartiyla miikellefiyet, terkin tarihi itibariyla yeniden
tesis edilir. Miikellefiyetin terkin edildigi tarih ile yeniden tesis edildigi tarih araliginda verilmeyen
beyanname ve bildirimler, yeniden tesise iliskin yazinin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren bir
ay icinde verilir ve tahakkuk eden vergiler ayni siirede 6denir.

Bumadde kapsaminda miikellefiyeti terkin edilenler ve 153/A maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda
belirtildigi sekilde bunlarla iligkili olan kisilerin ise baglama bildiriminde bulunmalari halinde, bu kisiler
hakkinda miikellefiyet tesis edilebilmesi i¢in ise baglama bildiriminde bulunanlarin ve miikellefiyet
kaydi bu madde kapsaminda terkin edilenlerin tiim vergi borglarinin 6denmis ve ikinci fikrada belirtilen
sekilde teminat verilmis olmasi sarttir. Bu madde uyarinca teminat alinarak miikellefiyeti yeniden
tesis edilenlerin diizenlemek zorunda olduklar1 fatura veya fatura yerine gecen belgelerden Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenenlerin, elektronik belge olarak diizenlenmesi zorunludur. Kagit olarak
diizenlenmesi halinde bu belgeler vergi kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir ve kayitlarin
tevsikinde kullanilamaz.

Miikellef hakkinda yapilan inceleme neticesinde, miikellefin bagka bir ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amacryla miikellefiyet tesis ettirdigi tespit
olunursa, alinan teminat inceleme neticesinde dogan borglar dahil vergi borglarina mahsup edilerek
artan tutar iade olunur. Yapilan incelemede miikellefin baska bir ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
bulundugu halde sahte belge diizenledigi tespit olunursa, miikellef hakkinda 153/A maddesinin
dordiincti fikrasi hiikiimleri gergevesinde islem tesis edilir. Su kadar ki, daha 6nceden alinmig olan
teminat sahte belge diizenleme fiili nedeniyle yapilan tarhiyatlarin ve kesilen cezalarin kesinlesmesine
kadar miikellefe iade olunmaz. Yapilan inceleme neticesinde miikellefin sahte belge diizenlemedigi
tespit olunursa, alinan teminat bagkaca vergi borcu bulunmamasi kaydiyla iade olunur.

Bu madde kapsaminda alinan teminatlarin iadesinde, 153/A maddesinin birinci fikrasi uyarinca
alman teminatlarin iadesine iliskin; bu teminatlarin vergi borglarina mahsubu ve eksilen teminatlarin
tamamlatilmasinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasina iligkin hitkiimleri uygulanir.

Bu madde kapsaminda elektronik belge diizenleme yiikiimliiligii getirilen miikelleflere iliskin
bilgiler Hazine ve Maliye Bakanlig:1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore duyurulur. Bu
kapsamda yapilan duyurular vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz.

Hazine ve Maliye Bakanligi, madde kapsamindaki islemlere iligkin siireleri, elektronik ortamda
belge diizenleme zorunlulugunun baslayacagi tarihi, bu madde kapsamindaki miikelleflerin tahsilat
ve ddemelerinin tevsiki ile bu maddenin uygulanmasma iligskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tabii, bir sayfa dolusu madde gibi goriilse de isin 6ziinde simdiye kadar herhangi bir terkin veya
is yeri kapatmayla ilgili bir konu i¢in inceleme elemaninin rapor diizenlemesi ve onun devaminda
yapilabiliyordu. Simdi e-faturaya gecilince tabii bizim -Maliyenin elinde, idarenin elinde diyelim Maliye
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demiyoruz artik- idarenin elinde ¢cok detayli bilgiler var bir isletmenin ne kadar satis yapabilecegine dair.
Bir 6nceki ayda 100 lira yapmissa ikinci ayda 100 bin liralik satig yapmasi dikkat ¢ekiyor. Bu nedenle,
bu e-faturada olunca eger aninda bir tespit varsa, sahte fatura diizenleme tespiti varsa ve kurulacak olan
-vergi dairesi mudiirii, vergi dairesi baskani- bir komisyon eger karar verilebiliyorsa bu sahte fatura
diizenlendigine is yerini kapatma karari verilebiliyor. Teknik agiklama var ama bunu okumanin manast
yok ¢iinkii e-fatura diizenleniyor. Biz “Bunu inceleme elamanina génder, gitsin, tespit etsin veya gelsin,
incelesin.” diyene kadar adam dogradig1 kadar dograyip gidiyor. Buna dnlem almak igin merkezden
konuyu... Eger dikkat ¢ekici bir boyut varsa gerekirse yeniden yerinden tespit, yoklama memuruyla
yerinde tespit... Yeni bir makine parki yok, yeni ¢alisan is¢i yok, birdenbire hasilat 5 misli, 10 misli
artryor. Buna imkan verilmedigi, tehlikesi goriildiigii anda genel olarak idare kendisi belli bir heyet
capinda vergi dairesi bagkaninin da onayiyla faaliyetsiz durdurabiliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir soru sorayim. Su anda sahte belge diizenledigi

vergi inceleme elamanlar1 tarafindan raporla tespit edilen miikelleflerin miikellefiyet kayd: terkin
edilmiyor mu?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ediliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ediliyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Burada farklilik nedir terkin agisindan?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Vergi inceleme raporu beklenmeden yapiliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, niye onu 153 {incii maddeye yazmiyorsunuz da
burada yaziyorsunuz? Ve burada da bir vergi incelemesi yapiyorsunuz sonra. Yani, iki ayr: miiessese
var gibi; sanki miikellefiyet terkinine iliskin herhangi bir diizenleme yok Vergi Usul Kanunu’nda, ilk
defa simdi geliyor gibi. Oysa sahte belge diizenleyenlerle ilgili bir madde var, vergi inceleme raporuyla
bu miikellefiyet hemen terkin edilebiliyor. Simdi, bunu anliyorum; sahte belge diizenleyenlerle idarenin
miicadele etmesi lazim, seri hareket etmesi lazim, etkin bir miicadele kesinlikle gerekiyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Evet, zaman kaybetmememiz lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Ancak bu madde bir hata yapilmasini da biinyesinde
barmdirtyor; zaten onu dikkate alarak “Hata yapmigsak geri doniip bunu diizeltelim diyorsunuz.”

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Diyoruz.
MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, bir miikellefin eger sahte belge diizenledigi

konusunda idarenin elinde birtakim veriler var ise onunla ilgili vergi inceleme raporunu siiratle
diizenlemek miimkiindiir. “Efendim, simdi hemen bir terkin edelim de sonra bir inceleyim, duruma
gore islem yapalim.” Biitiin bunlara gerek yok bence, gerek yok.

Madem konusmaya bagladim, bir iki sey daha sdyleyeyim ve konusmami sonlandirayim Sayin
Baskan.

(160/a)’nin (4)’tincii fikrasinda ti¢ilincii satir: “Alian teminat inceleme neticesinde dogan borglar
dahil vergi borglarina mahsup edilerek...” “Inceleme neticesinde dogan borglar dahil” derken, bir vergi
inceleme raporu diizenlenmis, tarhiyat yapilmus, tarhiyat yargiya gétiiriilmiisse yargi siireci sonuglanmig

degil mi, bunu kastediyorsunuz? Yoksa...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Yargiya gitmemis.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — “Yargiya gitmemis.” diyorsunuz. Simdi, bakin, ben
neyi amagladigimiz fark ettigim i¢in soruyorum: Siz o tarh edilmis vergilerin 6denmesini istiyorsunuz
aslinda burada ama “bor¢” dediginiz anda “vadesi gectigi halde 6denmemis olan tahakkuk™u
kastediyorsunuz.

VEDAT DEMIROQZ (istanbul) — Evet.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama bakin, o zaman bagska bir yere gidiyor is;
amagladiginiz bu degil. Onu bence bir daha diisiiniin.

Onun devaminda s6yle bir climle daha var: “Yapilan incelemede miikellefin bagka bir ticari, zirai
veya mesleki faaliyeti bulundugu halde sahte belge diizenledigi tespit olunursa...” Yani, baska ticari,
zirai, mesleki faaliyeti nedeniyle sahte belge diizenledigi mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - isi var, gergek faaliyeti de var
efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - isi var, gercek faaliyeti de var ama
bir yandan da sahte belge diizenledigi alanlar da var.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ama ben bunu sdyle anliyorum: Yani, asil olarak
sahte belge diizenleme faaliyetiyle mesgul ama baska bir ticari faaliyeti de var ve o bagka ticari
faaliyetinde sahte belge diizenliyorsa gibi bir anlam ¢ikiyor. Murat edilen nedir? Bir degerlendirin, bir
degerlendirin. Sanki ifadede bir zafiyet var gibi geliyor bana.

Sahte belge sadece konumuza dahil, maddeye. Muhteviyati itibartyla yaniltici belge girmiyor,
degil mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Diizenleyenler.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Giriyor mu, girmiyor mu? Girmiyor, degil mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Diizenleyenler.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tereddiit yok. Sayin teklif sahibine soruyorum.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Diizenleyenler igin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani, muhteviyati itibartyla yaniltici belge
diizenleyenler bu kapsama girmiyor?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, girmiyor. Sadece diizenleyen...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani, &rnegin bir tarihte -incelemelerden simdi
hatirliyorum- i¢ gamasiri ihrag ediyor géziikiiyor adam, 500 bin tane ihrag etmis faturada; gercek ihracat
da var, bin tane. Bu, muhteviyati itibariyla yaniltici belge. Bin tane gergek i¢ camasiri ihrag etmisg; 499
bin tane de sahte, yok boyle bir sey. Bu belge sahte belge degil, muhteviyati itibartyla yaniltict belge.
Bunu kastetmiyorsunuz burada, degil mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayur.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama buradaki problemi de gériiyorsunuz boyle
“Hayir.” derken. Peki, sadece biraz diisiiniin diye sordum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Hamzagebi.
Saym Paylan...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

1980°1i, 1990’11 y1llarda bu naylon fatura meselesi ¢ok yaygindi yani adina “naylon fatura” denirdi,
simdi “sahte fatura” diyorsunuz herhalde bunlara.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Sahte belge.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Sahte belge” diyorsunuz.

Simdi, belli sektorlere, anladigim kadarryla, elektronik belge diizenleme yiikiimliiliigii getirdiniz
bu yiizden, bunun yaygin oldugu sektorlere getirdiniz santyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Onlara getirildi, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Getirdik. Bunlarin hangi sektorler oldugunu 6grenebilir miyiz,
bir bunu soracagim yani bunlar zorunlu olarak bunu yapacaklar, kiigiik-biiylik meselesi yok degil mi
burada? O sektdrlerin zorunlu olarak elektronik belge diizenleme zorunlulugunda m1 olacaklar yoksa
bir 6l¢ek var mi1 orada?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Olgek var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olgek var, degil mi? Belli bir ciro {izerinde bunu yapabilir.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - 5 milyon TL iizeri.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam. Simdi, arkadaslar, zaten 5 milyon TL {izerine ¢ikan,
calisan bir firma sahte belge meselesine ¢ok kolay yonelemez ¢linkii o belli bir siire diizgiin is yapar;
bazilart yonelebilir ama esas mesele, 5 milyonun altinda kalan, kalmis goziiken ya da... Hani, ¢iinkii
sonug olarak naylon faturay1 keseni ¢ok iyi biliyoruz. Bir koganin resmisi vardir, yaninda 5 koganin
sahte faturasi vardir; bu belgeyle zaten dogradig: faturalari beyan etmez, bunlar “naylon fatura” olarak
gecerler. Gegmisteki uygulama buydu, su anda nasil bilmiyorum. Simdi, bu anlamda...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - O da evrimlesti efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evrimlestiyse 6grenelim onu da yani hangi sektdrlerde oluyor,
nasil evrimlesti, nasil yakaliyoruz? Yani bu naylon fatura meselesini minimize edebildik mi? Sizin
tespitlerinize gore hangi sektorlerde, hangi oranlarda naylon fatura var? Ne kadard: yakin gegmise
kadar, ne kadara diistirebildik? Hangi oranda hald naylon fatura oldugunu diisiiniiyorsunuz ve bu
diizenlemeyle ne murat ediyorsunuz, ne kadar daha bunu minimize etme diislinceniz var? Bunlara
cevap verirseniz buna gore biz tekrar...

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Demir6z, size vereyim, siz yonlendirin arkadaslarimizi.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Idris Senyurt Bey konusacak.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Simdi, su anda elimizde ne
kadar sahte belge diizenleyicisi var, buna iliskin bir rakam yok ama buradaki, bu diizenlemedeki temel
amacimiz: Sahte belge diizenleyen miikellefleri en kisa siirede yakalayip onlarin diizenleme sayisinin
artirllmasinin niine gegilmesi. Su andaki en bilyiik problemimiz... Risk Analizi Merkezimiz bir
diizenleyiciyi tespit ediyor fakat bizim buna “diizenleyici” diyebilmemiz i¢in vergi inceleme raporu
gerekiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi sektorler dnce, bir séyler misiniz?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Tiim sektorlerde olabilir bu.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir. “Elektronik belge diizenleme yiikiimliiliigii getirilen
miikellefler.” diyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — $6yle: Bu sadece elektronik belge
diizenlemeyi biitiin sektdrlere getiriyoruz, ciro bazli getirilmis ama burada, risk analizinde bir tespit
yaparsak bu miikellefleri de elektronik belgeye ciro aranmaksizin gegirebilecegiz bu diizenlemeyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, sizin risk gordiigiiniiz sektorler, ne bileyim, yaygin olan, az
olan sektorler yok mu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Tiim sektorlerde olabiliyor Sayin
Vekilim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Naylon sektor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki.

BASKAN — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Naylon fatura dénemlerinde
-benim yasim da hatirlamaya misait- gercekten sahte fatura basilirdi, artik 6yle degil. Zaten bu konuyla
ugrasan arkadaslarin adamlari var, onlarin mazisi temiz. Bir sirket kurduruyor o adama, gercek fatura
bastiriyor, ilk bir ay takir takir takir {iretiyor faturalari; iste, burada bizim o bir ayda kagirdigimiz sey
muazzam boyutta. Gelir Idaresinden arkadaslar goriiyorlar adamin Topkapi’da fatura iirettigini ama
savciya gitsek savel inceleme raporu istiyor su anki durumda, o yiizden VDK ’ya sevk ediyoruz. VDK
miifettis atiyor; geliyor, gidiyor, alt1 ay gegiyor burada. Alti ayda alt1 aylik sahte fatura ¢ikiyor piyasaya
g0z gore gore, goriiyoruz bu adamin elinde. Bu, onu dnleyecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elektronik mi, normal mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Normal, en ¢ok da aslinda
boyaci badanaci. Yani, adam alt1 ayda milyonlarca liralik ger¢ek -ama gergek olmayan- faturay1 piyasaya
veriyor ve bunu goriiyoruz. Su anda onu 6nlememiz miimkiin degil kanunen. Bu, onu diizeltecek bir
kanun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, yakalanma seyinde “Elektronikte yakalariz.” diyorsunuz
ama diger tiirlii nasil yakaliyorsunuz yani elektronik olmayanda nasil yakaltyorsunuz?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI iDRIS SENYURT — Su anda bizim risk analiz
sistemimizin... Bir say1 vereyim: 50 bin miikellef “sahte belge diizenleme riski olan miikellef” olarak
belirlenmis, bunu incelemeye sevk etmisiz. Inceleme sonucunda yiizde 1 sahte belge diizenlemeyen
¢tkmis yani bizim Risk Analizi Merkezi bu seyde son derece basarili, o ylizden zaten bu sisteme, yeni
bir sisteme geg¢iyoruz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — [lave bir ceza seyiniz var mi1? Bu konudaki ceza yeterli mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Hapis cezast var.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26-213 sayili Kanunun 370 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“MADDE 370- a) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigma delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmis 6n tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler
izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle
smirl1 olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. izaha
davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire igerisinde izahta bulunulmasi durumunda,
yapilan izah degerlendirilerek degerlendirme sonucunu igeren yazi miikellefe teblig edilir.

1.Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyamna sebebiyet verilmediginin idarece anlasilmasi
halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir
komisyonuna sevk edilmez.

2.Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi halinde, degerlendirme sonucunu igeren
yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi
geemis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi
sarttyla vergi ziyar cezasi, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi
incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

b)(a) fikrasi uyarinca yapilmis on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer
alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha
davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmis
olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge
tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasini gegcmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agsmayan miikelleflere 6n tespite iliskin yazi teblig edilebilir.
Miikelleflerce, haklarinda yapilan tespite iliskin yazinin teblig edildigi tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaniin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, ddemenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede ddenmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan
vergi tizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra kapsaminda kendisine on tespite iligkin yazi teblig edilen
miikellefler, tespitle sinirli olarak bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanamaz. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir dnceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

c)Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu madde uyarmca on tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve
yapilan izahi degerlendirecek mercii, yapilacak 6n tespitin ve/veya izaha davetin sekli ve kapsamini,
davet yapilacaklari, yapilan izahin degerlendirme siiresini, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler
ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN — Saym Demirdz, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Degerli Baskanim, bu maddeyle hem vergi denetim kurullarinin
yiikiinlin azaltilmasi, tabii, sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge diizenleyenler veya
kullananlar harig... Herhangi bir tespitle bir miikellef nezdinde bir kullanma tespit edildi, davet ediliyor
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kendisi on bes giin i¢erisinde ve kendisine bu hata gésteriliyor; kabul ederse, diizeltme verirse cezadan
da yiizde 20 indiriyoruz. Bir yerde, yargiya gidilmesini veya incelemeyi mesgul etmemesi bakimindan
miikellefler lehine diizenlenmis bir madde.

Daha fazla genis sey isteniyorsa sdylenebilir ama 6n tespit yapiliyor.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Hamzagebi, buyurunuz.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, beyan sisteminin {i¢c temel 6zelligi vardir; birincisi, miikellef kazancint
bir beyannameyle idareye beyan eder. Iki; o vergi sisteminde o beyam kontrol edecek otokontrol
miiesseseleri vardir. Ug; miikellefin beyan1 idare tarafindan denetlenir. Bu ii¢ unsurun oldugu sistemler
ideal sistemlerdir. Gelir Vergisi Kanunu’ndaki otokontrol miiesseseleri, 4369 sayili Kanun’la 1999
yilinda kaldirild, tek bir otokontrol miiessesesi gelmisti o zaman “Nereden buldun?” diye. “Nereden
buldun?” da 2002 yilinda kaldirtlinca sistem korunmasiz kaldi. Tek yol, miikellef beyanlarinin
denetlenmesiydi.

Saym Demirdz, herhalde, diliniz siirgtii, dediniz ki: “Vergi denetim kurullarmin is yiikiini
hafifletmek...” Biliyorsunuz, kurullar tarihe karisti. O ilgili madde geldiginde goriiglerimi ifade
edecegim, orada idarede nasil bilyiik bir tahribat yaratildigini ifade edecegim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kurul diyelim o zaman, cogul degil de.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, bugiine kadar siirekli olarak vergi aflar1 ¢ikt1,
varlik barisi diizenlemeleri gikt1. Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun nasil bir is yiikii
var? Ben is yiikii oldugunu disiinmiiyorum, yok boyle bir is yiikii.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Miikellef say1s1 da artt1.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Eskiden say1 ¢cok daha azdi, ¢ok daha etkin bir
denetim vardi; Maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri. Bu
arkadaslarimizin toplam sayist 2.000-2.500°1 gecmezdi; hepsi nitelikliydi, hepsi kariyer sahibiydi.
Simdi, bilemiyorum say1 kagctir, 10.000 mi oldu?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 8.500

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 8.500 oldu ve siz Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulunun is yiikiinden s6z ediyorsunuz. Is yiikii yok, vergi aflarinin ¢iktig1 bu sistemde
denetim kurullarmin is yiikii olmaz. Bu da bir sekilde idarenin denetimini ortadan kaldirmay1 amaglayan
bir diizenleme, sempatik goziikiiyor, “Gel.” falan... Beyan donemlerinde aflardan sonra su yapiliyor
ya, hani mikellefler cagriliyor vergi dairesine “Gel, artir beyanini, bak artirmazsan...” Bu madde onun
miiesseselesmis hali.

VEDAT DEMIROQZ (istanbul) — Bir tespit var, tespit yapiliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bakin, olmaz, bu vergi sistemine yakisan bir madde
degildir, vergi sistemine yakismaz. Vergi sisteminde beyan idare tarafindan denetlenir. idare aczini
kabul ediyor “Benim artik seni denetleyecek giiciim yok, durumum yok. Gel, iste, bir beyanname ver,
seninle anlasalim, uzlagalim.”

Her neyse, bagliyorum. Burada bu emareler nedir? Yani Gelir Idaresinin bilgi islem merkezinden
alinan veriler sonucu mu bildiriliyor? “Banka sisteminden senin yapmis oldugun satislarin toplam tutari
su kadar ama KDV beyannamesinde sen bunun daha diistigiinii beyan etmissin.” Boyle bir veri mi
bildiriyorsunuz miikellefe yoksa “Ya, beyannamelerin o kadar sihhatli géziikmiiyor. Seni uyartyoruz.
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Gel, bir agitklamada bulun.” Bu konuda bir bilgi verirseniz, agiklayict bilgi verirseniz, sistem nasil
isliyor; belki o zaman daha ayaklar1 yere oturabilir bu uygulamanm. Bilgi konusunda bir eksigim
olabilir, kabul ederim.

Bir de (b) bendinin 7’nci satirinda -6’nc1 satirdan baslayarak ilgili kismi okuyayim- “...mal ve
hizmet alislariin % 5’ini agmayan miikelleflere on tespite iliskin yazi teblig edilebilir.” Bu 6n tespit
izaha davet degil herhédlde? 1’inci fikradaki izaha davet mi bu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT - izaha davet degil, bu biraz daha
farkli.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Anladim, bu izaha davet degil.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Burada bir 6n tespit var, bu 6n
tespite. ..

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Bu belirttiginiz sartlar1 tastyan miikelleflere on tespiti
bildiriyorsun, “Tamamla beyannamelerini, diizelt beyannamelerini.” diyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - “Diizeltebiliyorsan diizelt,
diizeltmiyorsan incelemeye gidecek.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

O sorulart aldimiz. Simdi, Saym Paylan’a s6z verecegim, daha sonra Saym Demir6z, size s6z
verecegim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim sorum, miikelleflerin yiizde kag¢i denetleniyor? Kag
miikellefiniz var? Kag¢ini bir yilda denetleyebiliyorsunuz, bunu soruyorum.

Ikincisi: Bunlarin kag1 izaha davet ediliyor yani ne kadari izaha davet ediliyor? Ne kadar1 bu izaha
davete icabet ediyor? Yiizde kag1 bu izaha davete icabet ediyor ve ne kadari izaha davet sonucunda
uzlastliyor ve bu noktada is bir yere baglantyor? Ciinkii biliyorum, artik suna diistii idare: Hadi, 10 ver.
Yok, yok, 8’e baglayalim. Tamam, 9 olsun. Bu noktaya kadar...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — O kadar da degil ya.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Miikellefler hi¢ 8yle demiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir “Bu kadarini 6deyemem.” diyor miikellef, biliyorum.

BASKAN - Siz sorular1 alin arkadaglar. Sorular1 alalim, o sorulari cevaplandiralim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle oluyor: Mesela, izaha davet sonucunda belli noktalarda
belli konusmalar yapiliyor, bunlari bize miikellefler sdylityor sonug olarak.

Peki, emareler diyorsunuz, bakin yani verginin ziyaa ugradigina dair delalet eden emareler
olursa... Simdi, bunlar1 yalnizca faaliyetle ilgili gdzlemliyorsunuz anladigim kadariyla, degil mi? Yani
o sirketin, o kisinin yaptig: faaliyetlerle ilgili gézlemliyorsunuz. Peki, sunu hi¢ yapmay1 diisiindiiniiz
mii veya herhangi bir kanun buna cevaz veriyor mu, vermiyor mu diye net olarak soracagim, biitiin bu
kanunun ruhu olarak sormustum. Bir miikellef 5 bin lira size gelir vergisi beyannamesi veriyor veya
zarar bildiriyor, 5 bin lira 6diiyor gelir vergisi beyannamesi ama her ay 100 bin lira kredi kart1 harcamast
yapiyor, altina 2 milyonluk araba gekiyor, o y1l 5 milyon liralik bir tane de liiks villa aldi, yilda 20 kere
yurt disina seyahate gidiyor, alisveris yapiyor; boyle bir miikellefe bir emare olarak sayiyor musunuz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hay1r, onu sayamaz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Séyleyecegim, soruyorum iste ortaya ¢iksin diye.

“Arkadas, gel bakalim, sen bana 5 bin lira vergi bildirmigsin ama sen her ay 100 bin lira kredi kart1
harcamas1 yapiyorsun, servetin de sdyle artti, bu kadar konut aldin, bu kadar araba aldin.” Bunu bir

emare saylyor musunuz, saymiyor musunuz? Net olarak soruyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Bu sorular kimler yanitlayacak?
Buyurun.
GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR - Efendim, simdi, birincisi: Biz risk analiz

merkezindeki veriler derken aslinda bizim elimizde ¢ok somut veriler oluyor. Mesela, biz bes yil
icerisinde gayrimenkul alim satimi1 yaptig1 zaman deger artisi kazanc... Bununla ilgili, 150 bin civarinda
elimizde miikellef var, Vergi Denetim Kuruluna gonderdik, inceleniyor. Veya iki isverenden iicret alip
da beyanname vermesi gerekiyorsa... Cok net bilgiler {izerinden hareket ediyoruz. Daha o agamaya
gelmedik iistat yani KDV beyani ile giderlerin tam denk gelmiyor, ¢alisan sayisi ile ciron uyumlu
degil... Onlar da var ama onlar biraz daha somut degil de soyut gibi. Bizim su anda basladiklarimizda
¢ok somut bilgilerden hareketle elimizde veri var.

Ikincisi: Sizin dediginiz konu da... Ashinda yapiyoruz ama -o liiks araba almissin, liks konut
almigsin- bizatihi ondan hareketle matrah farki yazmiyoruz. Ama mesela biz simdi Instagram’da
satig yapanlara bakiyoruz, bazi sanatgilarin beyanlarina bakiyoruz, bazi liiks esyasi olan insanlarin
beyanlarina bakiyoruz; bu beyanlara bakarken ev almis m1 yakinda, likks araba almis mi, seyahat ediyor
mu... Bunlar1 da gordiiglimiizde onlar1 incelemeye sevk ediyoruz ama onlar1 emare sayarak matrah
farki tesis etmiyoruz. Onlardan hareketle incelemeye segiyoruz, daha sonra banka hareketlerinden veya
yapmis oldugu satiglardan, ticari iliskilerinden hareketle matrah farkini tesis ediyoruz. Aslinda bunlarin
hepsi degerlendiriliyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, boyle bir yasamiz da yok.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir ilave yapabilir miyim?

BASKAN - Buyurun Saym Hamzagebi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben ka¢ miikellef var diye de sormustum?

BASKAN — Onlari daha sonra bilahare sizlere arkadaglar aktarsin. Su anda ellerinde muhtemelen
yok bunlar.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Degerli arkadaslar, Gelir idaresi Baskanimiza katki
olsun diye sdyleyecegim. Bundan ¢ok 6nce bu incelemeler yapildi. Ornegin, banka kredi kart: hasilat:
ile KDV beyanlar karsilastirildi, arada fark olanlar hi¢ boyle incelemeye vesaireye gerek olmaksizin
dogrudan vergi dairesi miidiirlerinin inceleme yetkisi kullanilmak suretiyle, TIB raporu da gelistirilmek
suretiyle dyle binlerce miikellef hakkinda tarhiyat yapilmisti.

iki: Faiz gelirlerinin beyani vardi o zaman. Muhtelif bankalardan bilgiler toplandi, bunlar bilgi
islem merkezinde toparlandi, yine vergi dairelerine gonderildi. Denetem kurullarinin hi¢ yiikiini de
artirmadan yapildi.
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Ug: Gelir Vergisi Kanunu’ndaki bes y1l igindeki o alim satimin birden fazla olmasindan dogan,
gayrimenkul satislarindan dogan kazangla ilgili olarak da yine vergi dairelerine gorev verildi, yapildi.
Demek ki bundan asag1 yukar1 yirmi sene 6nce bu isleri Gelir Idaresi baglatmisti. Sanryorum arada bir
kesindi oldu. Sizin doneminizde yeniden basladi m? Oyle mi oldu? Ya da belki ben takip edememis
de olabilirim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - izaha davetle beraber bir miiessese
kurarak yapalim istiyoruz.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ama “Heniiz banka seylerine daha gelemedik.”
dediniz de.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Sizin dediginiz biraz daha teferruath iistat.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — incele, basit TIB raporlar1 bunlar arkadaslar, bir
sayfalik.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
27°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27-213 sayili Kanunun 376 ncimaddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Miikellef veya vergi sorumlusu;

1. Tkmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziya1, usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarinin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi
dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tlirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

2. Uzlagmanin vaki olmast durumunda, iizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi
ziyal cezasinin yiizde yetmis besini bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendinde yer alan 6deme siireleri i¢inde dderse ilizerinde uzlasilan cezanin yilizde yirmi besi, indirilir.”

BASKAN — Saym Demirdz, bir agiklama bekliyoruz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskanim, 376’nc1 maddeyle zaten herhangi bir
uzlagmaya miiracaat etmeden, talep etmeden, yargiya gitmeden, dilek¢eyle miiracaat edip cezalarn
tcte 1’1 veya yarisi indirilebiliyordu vergi asli olmayan cezalarda, bilhassa usulsiizliiklerde bu. Yeni
yapilan uygulamalarla birincide yiizde 50, ikincide tigte 1 indirim yapiliyordu. Simdi birinci, ikinci,
iiciincii, besinciye bakmryoruz, hepsinde yiizde 50 indirim yapiyoruz siiresinde gelip ddemeyi yaparsa.
Ikincisinde de yeni bir uzlagma sonucu kendisine uzlasilan verginin tamamu, asli; uzlasilan cezanin da
ylizde 75’1 siiresi i¢erisinde gelip ddenirse bu 75 iizerinden bir yiizde 25 daha indirim yapiyoruz ki o da
18,75 gibi bir seye geliyor. Demek 57,5 falanla uzlasilabiliyor. Zamaninda 6dedigi takdirde boyle bir
indirim daha yapiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — {lave bir indirim daha getiriyor.

VEDAT DEMIROQZ (istanbul) — Tabii, bir ilave indirim daha yapiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye boyle bir seye gerek duydunuz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Cogu uzlasmadan sonra gelmiyor, uzlassa bile yiiksek geliyor,
gelmiyor. Eger gelip dderse bir yilizde 25 daha indirim yapiliyor uzlasilan ceza iizerinden.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

179




31.10.2019 T: 6 0:3

29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29-213 sayili Kanunun ek I inci maddesindeki parantez igi hiikiimde yer alan “kesilen
ceza hari¢” ibaresi “kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine 6n tespite
iliskin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza hari¢” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Demirdz, buyurun liitfen.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bu da bilmeyerek herhangi bir belge kullananlar varsa onlarla
ilgili getirilen bir indirim. Burada 6n tespite iliskin yazi tebli§ edilen miikelleflerin siiresinde
beyanname vermeleri durumunda kesilen ylizde 20 oranindaki vergi ziyai cezasi uzlagma kapsami
disinda tutulmaktadir. Yani ylizde 20 cezay1 da almiyoruz demektir.

BASKAN - idris Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Bu yapilan diizenlemeyle Sayimn
Bagkanim, 370’inci maddenin (b) bendinde bilmeyerek eger ¢ok kiiciik tutarlarda muhteviyati itibartyla
yaniltict belge kullanimi varsa bunlara diyorduk ki: “Gelin, beyaninizi diizeltin. Biz bu diizeltmeye
bagli olarak yiizde 20 ceza kesecegiz, incelemeye de sevk edilmeyecek.” Burada kesilecek cezada
uzlagsmadan faydalanamayacak, onu belirtiyoruz bu maddede.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok kiiciik bedel nedir? Rakam ne kadar?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT — Bu, maddede belirtiliyor zaten.
Rakam bir yil igerisinde toplam 100 bin TL’yi veya aliglarinin yiizde 5’ini gegmemesi lazim. Zaten
madde i¢inde geciyor bu sey.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 213 say1li Kanunun ek 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 9- Bu béliim uyarinca tizerinde uzlagilan vergi ve cezalar hakkinda 376 nci maddenin
birinci fikrasinin (2) numarali bendi hitkmii diginda indirim uygulanmaz.

Hakkinda 376 nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendi hiikiimleri uygulanan vergi ve
cezalar i¢in bu boliim hiikiimleri uygulanmaz. Miikellefin uzlagma tutanagini imzalaymcaya kadar
uzlagma talebinden vazgectigini beyanla hadiseye 376 nc1t maddenin birinci fikrasinin (1) numarali
bendi hiikiimlerinin uygulanmasini isteme hakki mahfuzdur.”

BASKAN - Idris Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Sayin Baskanim, bu aslinda
az Once konustugumuz maddeyle ilgili. Az 6nce ceza indirimi maddesini konusurken dedik ki:
“Uzlagsmadan sonra eger vadesinde ddeme yaparsa cezalarda yiizde 25 indirim getiriyoruz.” Bu yeni
gelen bir diizenleme, bunun ilgili maddesini de diizeltiyoruz. Daha 6nce “Uzlasilan tutarlar tizerinde
herhangi bir indirim yapilmaz.” deniliyordu. Bu maddeyle sadece 376’nc1 maddedeki indirim yapilabilir
yani 6deme asamasinda cezada ylizde 25 indirim yapilabilir seyinin diizeltme maddesi bu aslinda.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar 31 ve 32’nci maddenin birlikte miizakere edilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:
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MADDE 31-2/7/1964 tarihli ve 492 say1l1 Har¢lar Kanununun 63 {incli maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “emlak vergisi degerinden az olmamak iizere, beyan edilen” ibaresi “emlak vergisi degeri ve
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deger
bulunmasi durumunda bu degerden az olmamak iizere, ger¢ek™ seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan
“emlak vergisi degerinden daha diisiik bir bedel lizerinden har¢ 6dendiginin veya beyan edilen” ibaresi
“emlak vergisi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme
sonucu belirlenmis bir deger bulunmast durumunda bu degerden daha diisiik bir bedel tizerinden harg
odendiginin veya” seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 492 sayili Kanuna bagli (4) sayili tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli boliimiiniin
(20) numaral1 fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda yer alan “gayrimenkuliin beyan edilen devir
ve iktisap bedelinden az olmamak tizere emlak vergisi degeri lizerinden” ibaresi “gayrimenkuliin emlak
vergisi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu
belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden az olmamak iizere gergek devir ve iktisap
bedeli iizerinden” seklinde ve bendin son paragrafinda yer alan “vergi degerleri” ibaresi “harca esas
degerleri” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Sayin Demirdz, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerli Baskamm, degerli arkadaslar; mevcut durumda

gayrimenkullerin tapuda yapilan alim satim isleminde emlak vergisi degerinden az olmamak {izere
miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli {izerinden tapu harci hesaplanmakta, emlak vergisi
degerinden daha diisiik bir bedel iizerinde har¢ ddendiginin veya emlak vergisi degerinden yiiksek
olmakla birlikte beyan edilen alim satim bedelinin ger¢ek durumu yansitmadiginin tespiti durumunda
eksik ddenen harg cezali olarak alinmaktadir. Uygulamada beyan esasinin gegerli olmast nedeniyle
tapuda gergek durumu yansitmayan farkli beyanlardan kaynaklanan harg kaybi s6z konusu olmaktadir.
Harglar Kanunu’nun 63’lincii maddesinde yapilan degisiklikle gergek bedel {izerinden islem yapilmasini
teminen Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmig
bir deger bulunmasi durumunda bu degerden de islem yapilmasina, harci esas degere gore farkli oran
belirlenmesine imkan veren kanuni diizenleme yapilmaktadir. Ayrica 492 sayili Har¢lar Kanunu’na
bagl 4 sayili tarifenin “Tapu Islemleri” baslikli boliimiiniin 20 numaral fikrasinmn (a) bendinde,
gayrimenkullerin tapuda satis yoluyla devri islemine iliskin tapu harci oranini gayrimenkullerin harca

esas alim satim bedellerine gore farklilastirmaya yonelik Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.
BASKAN — Saym Ok, buyurunuz.
NILGUN OK (Denizli) — Bir soru sormak istiyorum Sayin Baskanim.

Simdi, Tapu ve Kadastroda, bunun bedeli yani biitiin gayrimenkuller i¢in mi yapilacak o sehirdeki
ya da yoksa boyle o giin geldi, bugiin Nilgiin Ok islemi var, dur bakaymm bir Nilgiin Ok’iin islemi
gercgekei degil, onu yapalim ya da Ahmet Bey’in ki bu emlak beyan degerine gére uygundur, dyle mi?
Yani bunun nasil bir standard1 olacak, ben onu merak ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, burada ben de bir soru soracagim maddeyle ilgili.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince gayrimenkullerin degerinin nasil hesaplanacaginda bir
belirsizlik var. Nasil bir hesaplama yapilacak, bununla ilgili bilgi... Bir de mesela ben bir konut almaya
gittim ya da Nilgiin Hanim gitti tapuya. O anda bir Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiince belirlenmis
bir gayrimenkul degeri yok yani ve satin alma islemi gerceklesti ya da o andan sonra ¢ikarsa da o deger
iizerinden tekrar bir giincelleme mi yapilacak? Nasil bir uygulama yapilacak?

BASKAN — Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinii 6ne alalim, bir arkadagimiz yer versin.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, bir de degerleme sirketlerinden yetkililer vardi galiba burada.

BASKAN — Evet, degerleme sirketlerinden kimler var? Digariya bir bakin.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaglar, iki giindiir gelir ve servet unsurlarmin
kayda alinmasindan bahsediyorum ve memlekette maalesef hem gelir unsurlarinda kayit disilik var
¢ok ciddi anlamda hem de servet unsurlarinda belki bunun daha fazlasi var. Servet unsurlari higbir
sekilde kayda almmis degil ve bununla ilgili bir istatistik de yok. Yani TUIK dahi calisamyor ¢iinkii
sOyle bir durum var, agik¢a sdyleyeyim: Gidin, evinizin degerlerine bakin arkadaslar, evinizin degeri
300 bin lira belediyede goziikiir, fiiliyatta 3 milyon liradir, boyledir, 1/5, 1/10 fark vardir arkadaslar.
Yani gidin, tapudaki rayiclerle belediyelerdeki rayiglere bakin, onun karsisinda sahibinden.com veya
suraya buraya bakin, oradaki rayicleri goriirstiniiz. Yani bakin, hitkkiimetlerimiz, devletimiz, Meclisimiz
yillardir bunu gordiigii halde... Eskiden gazete ilanlarinda vardi bu satis ilanlar1. Derdi ki: “Arkadas
bu ev 1 milyon lira.” Tapuda giderdi, 100 bin liraya satis gosterirdi. Yillardir buna g6z yumdunuz, géz
gore gore buna gdz yumuyoruz, bilerek géz yumuyoruz. Emlak rayi¢ bedelleri... Neden? Belediyelere
-acgikca sdyleyeyim- yerelde vatandasin baskisi olabiliyor, yeterince yiiksek gosterilmemesiyle ilgili bu
rayig¢lerinin, yereldeki bu baski sonucu diisiik gosteriliyor bu rayigler. Tapularda boyle islem goriiyor ve
deger artis1 vergisi konusunda da -Gelir Idaresi Baskanimiz az énce buradayd: ama simdi yok galiba-
bunun sonucunda da arkadaslar deger artis vergileri de vergilenemiyor. Boyle bir vergi ¢ikardik bes
yil iginde satarsa diye, aslinda bu bes yillik sinir da sagma ama... Soyle oluyor, agik¢a sdyleyeyim:
Gegenlerde bir arkadasim ev almaya kalkti, 2 milyon lirayd: evin degeri, satan kisi “Arkadas, ben
bunu {i¢ yil 6nce 300 bin liraya aldim, belediyede de su anda da 450 bin lira géziikiiyor, ben bunu
ancak sana 450 bine satarim, yoksa ben 2 milyona satmaya kalksam idare bana 500 bin lira vergi
vuracak. Ya bu 500 bin liray1 sen bana verirsin ya da ben gosteremem.” dedi. A¢ik¢a sdyleyeyim, boyle
bir seyle kars1 karsiya kaldi. Yani diisiiniin rayicinde 6demek istiyor, almak istiyor alici, deger artigt
vergisi var. “Arkadas, nasil olsa belediyede 450 bin lira goziikiiyor.” diyor “Ben 450 binden sana satigta
gosteririm.” dedi ve o vatandasi da kotii yola siiriikledi. 450 binden satig goziiktii, 1 milyon 550 bin lira
elden para verildi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Uygulama &yle yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uygulama boyle arkadaglar. Sebebi su ¢iinkii: Biz servet
unsurlarin kayit altina almak igin bir reform yapmadik. Simdi, bakin burada ne var? Degerli konut
vergisi var, birazdan goriisecegiz. Ne var? Emlak vergisiyle ilgili, efendim, yok satis olursa degerleme
sirketine bilmem ne yaptirir falan var. Ya, bunlar reformu mu arkadaslar? Ya, Nilgiin Hanim eger evini
satarsa gidecek degerleme olacak, satmazsa elli yil boyunca o ev diisiik rayigten gézilkmeye devam
edecek.

BASKAN — Asamali olarak hepsini yapacaklar.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2 milyonluk dairesine emlak vergisini elli y1l boyunca binde 2
oraninda 6deyecek. Soyle bir adaletsizlik daha var emlak vergisinde, diin anlattim ya: 2 bin tane tapusu
olan ile 1 tane tapusu olani ayn1 oranda vergiliyoruz, binde 2 olarak vergiliyoruz; biiyiik bir adaletsizlik.
Yapmamiz gereken, biitlin bu servet unsurlarini kayda almak i¢in bir reform yapmak arkadaslar. Biitiin
servet unsurlari kayda girsin. Bununla ilgili de agik¢a sdyleyeyim, bu gecis dénemiyle ilgili tedbirleri
diistinmemiz lazim, bir yanda da... Yani bu tek evi olan vatandasa diyelim ki evi bir anda degerlendi
diye ona ¢ullanmak degil. Burada koruma yasalar1 da var, Bati’daki uygulamalarda. Bir vatandasin bir
evi varsa o ev degerlendi diye o vatandasin lizerine gidilmez. Bir emekli olabilir, oraya rant gelmistir,
evi degerlenmistir ama idare onu korumaya alir. Ama bir kisinin bin tane tapusu varsa onu korumaya
ihtiyag yoktur, artan oranli olarak vergi alinir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Emeklilerin bir evi varsa emlak vergisi alinmiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Emekli olarak demiyorum. Yani bu herhangi bir vatandasimiz
i¢in de olabilir.

NILGUN OK (Denizli) — Tek evi varsa emlak vergisi 6demiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olabilir, bunlarin hepsi tartisilabilir. Bence tek ev de degil burada
sinir. Tabii ki bir deger orantisina bakilabilir. Yani diyelim ki 500 bin liraya kadar degerde bir evi olan
vatandasimizin bagka bir servet unsuru yoksa hani likks arabasi, susu busu yoksa diisiik vergi alinir
ya da hi¢ vergi alinmayabilir. Ama bin tane tapusu olan kisi de artan oranli olarak vergilendirilmeli.
Bununla ilgili de ben agik¢a séyleyeyim, merak ediyorum, Tapu Genel Miidiirligiimiizden. ..

BASKAN — Dinleyecegiz simdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerleme sirketleri ger¢i burada yok. Bununla ilgili “Nasil bir
reform yapariz?”1 tartisgalim arkadaslar. Nasil bir reform yapabiliriz? Bununla ilgili yol haritamizda
neler olur?

Bagkan, yarina birakmadi.

BASKAN — Genel Kurul da ¢alistyor arkadaslar, asagida galisiyorlar, Genel Kurul da galistyor.

Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama 10.30°da basladik.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Genel Kurul ikide baslad.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, ¢ok 6nemli bir konu bu, ger¢ekten ¢ok énemli
bir konu, isterseniz keserim, buraya kadar sey yapiyorum. Bununla ilgili bir reform g¢aligmasina
ihtiyacimiz var arkadaslar. Gergekten Maliye idaremiz, hiikkimet, Meclis el birligiyle -servete duyarl
vergilendirmelerle bakin, sabit oranli asla bu adaletsizligi gidermez- servete duyarli vergilenme ile
artan oranli vergilenmenin yolunu bulmali ve biitiin servet unsurlar1 degerinde kayda alinmali. Ben
Maliye idaremizin su akilda oldugunu diisiiniiyorum: Bakiyorlar ¢iinkii internete, ger¢ekten biliyorum.
Ya, arkadas, tapuda 300 bin liraya satis olmus, emlak sitesinde 3 milyon lira deger. Ya, bunu gergekten
yakalayabilecek duruma... Ama vatandas da sunu soyliiyor: “Arkadas, belediye rayici 350 bin lira, dyle
gosteriyorum.” Niye diizeltmiyoruz bunu? Niye bununla ilgili bir reform yapmiyoruz? Gergekten Tapu
idaremize de, bize de, hepimize burada gorev diisiiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Simdi, bu teklif 3 yeni vergi getiriyor demistim, bir daha tekrar ediyorum: Dijital hizmet vergisi,
konaklama vergisi, degerli konut vergisi. Ote yandan, oran artisina giden diizenlemeler var veya oran
artigina gitmemekle birlikte vergi kanunlarinda matraha yonelik birtakim diizenlemeler yapmak suretiyle
vergi hasilatinda artisa yol agacak diizenlemeler var. Bunlarin birincisi; banka ve sigorta muameleleri
vergisiydi, ikincisi, Gelir Vergisi Kanunu’na iligkin diizenlemelerdi, tigiinciisii tapu harglariyla ilgili
bu goristiiglimiiz 2 maddedir. “Turpun biiyligii heybede.” lafi tam buraya uygundu, o turpun biiyiigii
bu 2 maddede sakli. Cok masum diizenlemeler degil, boyle “Herkes gayrimenkuliini ger¢ek degeriyle
beyan etsin.” gibi kulaga hos gelen, gercekte ortalama bir vatandas: perisan edecek diizenlemelerdir
bunlar, ¢cok masum diizenlemeler degil.

Simdi, arkadaslar, bir kere har¢ nedir? Harg, devletin sundugu bir hizmetten dogrudan yararlanan
kisilerin o hizmet karsiliginda devlete 6dedigi bedelin adidir; vergiden farki budur, o hizmetten
dogrudan yararlaniyor. Tapu harcinda devletin sundugu hizmet nedir? Tapu bir giiven kurumudur, tapu
kaydini devlet tutuyor dolayisiyla burada kayitli tasinmazlarla ilgili bir alim satim olmasi hélinde bu
giliven kurumunun ayakta kalmasii teminen bir bedel ddenmesi geriyor. Bu bedelin artan oranlarla,
¢ok yiiksek oranlarla tarif edilmesi harcin mantigina aykiridir bir kere. Evet, devletin gelir ihtiyact
vardir, Ote taraftan da devlet de bir gelir alacaktir. Bu, 6l¢iilii olacaktir arkadaslar, makul olacaktir.
Anayasa’mizda 6l¢iiliilik ilkesi denen bir sey vardir, bu mutlaka ceza hukukuyla ilgili bir diizenleme
degildir, bunun vergi hukukundaki karsilig1 vergi adaletidir. Anayasa madde 73: “Herkes mali giiciine
gore vergi 6demekle yiikiimlidiir.”

Simdi, neden vatandaslar tapuda gayrimenkuliin degerini diisiik gésteriyor? Alim satimda yiiksek
gosterirse cok harg 6deyecek. Cok harg da ortalama vatandagin belini biikecek arkadaglar. Satan ayri,
satan gelir veya kurumlar vergisi miikellefidir, miiteahhittir, ingaat sirketidir; onu kastetmiyorum ben
ama alacak olan kisi vatandas, iicretli, esnaf her neyse, alin teriyle hayatim kazanan bir insan. Iki
tarafin menfaatini birlestirdiginiz anda, diisiik gostermekten hem alict hem satici tarafi yararlandigi
anda herkes bunu diisiik gostermekten yanadir.

3 Nisan 2002 tarihli ve 4751 sayili Kanun’la Harglar Kanunu’nun 63’iincii maddesinde ve ekli 4
sayili tarifede degisiklikler yapildi, ¢ok dnemli degisiklerdir. O zamanki Hikimetin yapmis oldugu
bu degisikligi AK PARTI iktidar1 2008 yilinda, yanlis hatirlamiyorsam, 2007 veya 2008’dir, maalesef
tersine ¢evirdi. Neydi 2002 yilinda yapilan degisiklik? Tapu harcinin matrahi vergi degerinden az
olmamak {izere tapuda beyan edilen degerdir. Dolayisiyla satici yoniinden yine gelir ve kurumlar
vergisi agisindan gercek satis bedeli esastir, alici yoniinden aliciy1 rahatlatan bir diizenlemeydi; “Kagtan
alirsan al, sen emlak vergi degerinden az olmamak {izere bir deger beyan ettigin takdirde senin igin bir
sorun yok.” Makulii budur. Allah rahmet etsin, Sayin Kemal Unakitan burada oturuyordu, bunu tersine
¢evirdi. 63’iincli maddeye ve ekli 4 sayili tarifeye 2 tane hiikiim ilave etti. “Efendim, ¢ok kacak var,
herkes diisiik beyan ediyor.” Yani bu kacak bakisa gore degisir, neye gore kagak? Vergi oranini yiiksek
koyarsan adam diisiik beyan eder, vergi oranini indir, adam gergek degerini beyan etsin, ne mahzur var
bunda? “Cok kacak var.” Stoktan vergi aliyorsunuz. Stok nedir? Gayrimenkul. “Kolay yakalarim bunu.”
Tapuya da bir gorev vereceksiniz o degerleme sirketleriyle o degeri tespit ettirecek. Devlet aciz ¢ilinkii
devlet artik isi piyasalastirtyor ya, her seyi piyasalastiriyorsunuz ya, vergiye esas matrahin takdirini de
degerleme sirketlerine yaptirtyorsunuz yani bu, iiziintii verici bir durumdur. Vergi Usul Kanunu’nun
oturmus bir takdir miiessesi vardir, Emlak Vergisi Kanunu’nda yine takdir komisyonlar: vardir, bunlar
oturmustur. O takdir komisyonu kararlariin biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesi nezdinde kurulmusg
olan bir komisyonda incelenmesi, kontrol edilmesi hususu vardir. Ona gére belirlenen degerlerin, revize
edilen degerlerin yargi yolu agik olmak tizere tekrar denetimi sdz konusudur. “Burada degeri yiiksek
belirleyelim aman...” Nedir burada? Efendim, istanbul’da, Kadikdy’de kag liraya satiliyor daire? 1,5
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milyon liraya. Kim burada oturan? Oturan {icretli, ticretli arkadaslar, yiiksek ticretli falan degil bunlar.
Emekliyi saymiyorum, emeklinin zaten emlak vergisi muafiyeti var tek bir Emekli Sandigindan gelir
elde ediyorsa.

Arkadaglar, bu 1,5 milyon liralik daire bir¢ok insan i¢in Tiirkiye’de bir servettir tabii ki, elbette
bir servettir, 1 milyon liralik bir daire elbette servettik. Bakin, o insanin 6 bin lira, 7 bin liralik bir
iicret gelirinden baska bir ticret geliri yok. Bunun satildigini diigiiniin, satip baska bir yere gegecek,
var boyle insanlar, orasi biraz deger kazanmis. “Gideyim, Maltepe’de arka taraflardan bir ev alayim,
iistiinii de bankaya koyayim, gecineyim.” diyor. Hayir, sen bana deger takdiri yapacagim, o degere
gore binde 2 vergi ddeyeceksin. Bunun devaminda korkarim ki bunu, bu uygulamay: emlak vergisine
de getireceksiniz. Size bir sey soyleyeyim: Bakin, 57’nci HiikGimet, koalisyon hiikimeti ranttan
vergi aldi, faiz vergisi getirdi, devlet tahvili ve hazine bonosu faizlerinden... O zamanki toplam
biitce geliri hedefi 24 milyar TL’ydi, tam 1,6 milyar TL faiz geliri ald: ranttan da vergi almasina
ragmen. O Hiikimeti olusturan partiler baraj altinda kaldi, baraj altina dogru gidiyorsunuz. Bakin,
ortalama vatandasa gidiyorsunuz, orta sinifa gidiyorsunuz. Orta sinifin 6demeyecegi vergileri onun
sirtina yiiklilyorsunuz. Ben sizi uyariyorum, “Boyle gayrimenkuliin degeri su, Tapuda diigiik beyan
ediliyor, yiiklenelim buna, alalim.” Arkadaslar, olay dyle degil, hepiniz biliyorsunuz bunu, kendi siyasi
hayatinizdan, komsularinizdan bunu hepiniz bilirsiniz, bunun bir makulii vardir. Kagit basinda, masa
basinda hazirlanan bu teklifler vatandastan doner. Ciksin, bir siire sonra buralara bunu diizeltmeye
geleceksiniz. “Akif Hamzagebi de bunu sdylemisti.” dersiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Giines, sizin talebiniz var mi1? Yok herhalde.

Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben birkag¢ rakam paylagmak istiyorum, aslinda i¢inde bulundugumuz durumu biraz géstermesi
acisindan. Simdi, krediler 18 Ekim 2018-2019 aras: degisim rakamlarryla ilgili. Tiiketici kredilerinde,
konut kredilerinde sektdr bitylime hizi eksi yilizde 2,5 olarak hesaplanmis, tasit kredilerinde eksi
yiizde 5.9; ihtiyag kredisinde yiizde 12,8 olarak hesaplanmis, bireysel kredi kartlarinda yiizde 12,6;
ticari krediler yiizde 5,6. Simdi, buradan bile aslinda i¢inde bulundugumuz durum, vatandasin i¢inde
bulundugu durum, iilkenin i¢inde bulundugu durum ortaya ¢ikiyor.

Simdi, siz hangi vatandasin sirtina bu yiikleri yiikleyeceksiniz? Kimden alacaksiniz? Alim satimin
aslinda bir anlamda durmasini saglayacaktir bu madde. Boyle bir ekleme yapmak istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkanim, ncelikle burada, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
tarafindan bir fiyat belirlemesi yapilacak ve satiglarda da bu rakam {izerinden satis bedeli tespit
edilecek seklinde yeni bir diizenleme gelmekte. Bu pratik olarak giindelik hayatimizda, ozellikle
gayrimenkul alim satimlarinda alici ve saticilar yoniinden ciddi bir yiik haline gelmekte ¢iinkii piyasada
uygulanagelen “emlak beyan degeri” denilen bir rakam var. Su an bu emlak beyan degeri {izerinden
gayrimenkul satiglar1 yapilmakta ancak banka kredisi vesaire tiirii islemlerde ise daha reel rakamlar
iizerinden satig islemleri yapilabilmekte. Ancak vatandasin zaten i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar
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da goz dniine alindiginda, bir de alim satim1 daha yiiksek rakamlarda yapar hale gelmek gergekten ciddi
bir kiilfet teskil edecektir. Bu da hukuki ihtilaflarin artmasina yol agacak ve zaman igerisinde belki de
tapudan satiglarda bile azalmalara yol acacak durumlar dogurabilir. Bunun yaninda bu rakamlar ne
kadar gergekleri gosterecektir, ne kadar gergek rakamlar olacaktir? Buna da bir bakmak gerekiyor.

Simdi, bugiine kadar emlak beyan degerleri iizerinden yani belediyelerin tespit etmis oldugu emlak
beyan degerleri lizerinden satislar yapildi. Yani aliciyla satici eger daha yiiksek bir rakam gosterme
mecburiyetinde olmadiysa belediyeye gidip emlak beyan degerini aldi, Tapuya bu bedeli gosterdi ve
bu bedel iizerinden satig yapildi. Simdi, tersinden isleme bakalim. Bugiine kadar emlak beyan degeri
tizerinden belediyelere emlak vergisi veren vatandagimizdan bir miiddet sonra yeni bedeller iizerinden
belediyeler emlak bedeli almaya baslayacak. Yani sadece is satista kalmayacak, bir miiddet sonrasinda
da, daha dogrusu, yeni tespit edilen rakamlara gore... Ki ortada iki tane rakam olmus olacak. Biri,
mevcut diizenlemeye gore tespit edilen rakam, biri de emlak beyan degerine gore tespit edilen rakam.
Simdi, siz satigta yeni esasa gore belirlenen rakami dikkate alacaksiniz. Peki, belediye emlak beyan
degerini alirken hangi esasa gore alacak? Yani uygulamada 2 tane farkli rakam ¢ikma ihtimali var. Bir
miiddet sonrasinda da belediyelerde de bu yeni rakam {izerinden islem yapilma ihtimali baslayacak ve
bdylelikle vatandasimizin {izerine daha fazla yiik binecek ve diizenli 6denen emlak vergisi de cok daha
afaki bedeller tizerinden 6denmeye baslanacaktir. Birinci konu bu.

ikinci konu, buradaki emlak bedeli tespitinde belediyelerin alacagi harglarin bundan sonra
vatandasin Ustiine getirecegi yiik, bakin, siyaseten de size bir kiilfet olarak gelecektir. Bu durumda
siyasi sorumluluk da tamamen size ait olacaktir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinii bir dinleyelim. Burada sunu
soracagim: Nedir sizin yol haritaniz, neyi yapmak istiyorsunuz, hangi asamalardan gegerek bunu
gergeklestireceksiniz, oncelikleriniz nedir? Bu sorulan sorular ¢ergevesinde liitfen bunlari cevaplandirm.

Buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI —
Sayin Baskanim, degerli hazirun; biz bu siirece yeni baslamadik, 2013 y1linda Mamak ve Fatih ilgelerinde
konut ve is yerlerinde degerleme pilot ¢alismasi yaptik. Bunun akabinde Ankara Universitesi tasinmaz
gelistirmeyle yaptigimiz protokol ¢er¢evesinde personellerimizin yiiksek lisans egitimlerini almalarini
sagladik. Son olarak 2019 yil1 basinda 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle kurumumuza 480,
483 ve 484’iincii maddelerle tasinmaz degerlemeyle ilgili yetkiler verildi. Bunun akabinde bilisim
altyapis1 ve ikincil mevzuat altyapilar1 hazirlandi ve siireg genel olarak bu sekilde devam etmekte. Bu
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle bize esasen verilen yetki toplu degerleme. Bununla birlikte toplu
degerlemenin altligini olusturmak tizere tekil degerleme yapma ve yaptirabilme yetkisi de aldik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Toplu degerleme yetkiniz var m1?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI —
Tabii ki. Nihai amacimiz zaten toplu deger haritalarinin olusturulmasi. Bunun i¢in bir vizyon belirledik,
ti¢ yillik bir planimiz var. Bu siirecte tekil degerleme yaptirilmamigsa -hi¢bir zaman yapilmayacak
anlaminda degil- toplu degerleme haritalarinin olusturulmasi i¢in kendimize bir plan belirledik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ug yil mi1?
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Evet, biitiin Tiirkiye i¢in {i¢ y1llik bir yol haritamiz var. Tekil degerlemeyle ilgili olarak da Sermaye
Piyasas1 Kurulunca sertifikalandirilmis gayrimenkul degerleme uzmanlarmin olusturdugu Tiirkiye
Degerleme Uzmanlari Birligiyle is birligi protokolii imzaladik, paydas kurulus olarak orayi belirledik,
tekil degerleme caligmalarinda kullanilmak tizere. Uluslararasi iyi uygulama 6rneklerinin hepsini tespit
ettik, gerektiginde yurt disinda da gerekli ¢alismalar1 yaptik. Bu siirecin akabinde... Soyle ki Tiirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligiyle birlikte Tirkiye Degerleme Uzmanlari Birliginin ayni zamanda bir
Bilgi letisim Anonim Sirketi var, o da bizim paydasimiz. Tekil degerleme yapilmasi onlar i{izerinden
yaptirilmaya devam edilecek. Akabinde toplu degerleme ¢aligsmalart da yapiyoruz. Su an i¢in konu olan
degerli konut vergisiyle ilgili olarak toplu degerleme calismasi da yaptirtyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belediyelere isletiyor musunuz bunu ayni sekilde? Toplu
degerleme yaptiniz, ne oluyor sonra?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Heniiz mevcut mevzuat da daha ¢ikmadi, biz su an i¢in altliklarini olusturuyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siz hazirligimizi yapsaydimz, bitirseydiniz, sonra kanunu
getirseydiniz. Simdi ben satig1 yaptim, siz degerleme yaptiniz, iki ii¢ sene sonra bana geri doniip harg
mu alacaksiniz benden?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Yok efendim, o, o nitelikte bir uygulama degil. Kanunun yiiriirliik maddeleri 1/1/2020.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, seneye yaptik satisimizi, siz degerlemeye iki sene sonra
geldiniz, bizim degerlemeyi iki sene sonra yaptiniz, o zaman...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI —
Hayrr, o toplu degerlemeyle ilgili, biz tekil degerleme de yaptiracagiz. Buradaki, Harc¢lar Kanunu’ndaki
diizenleme tekil degerleme. Tekil degerlemeyi satis dncesinde talep edecegiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Biitiin satislarda degerlemeyi yapacak misiniz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Her satis1 m1 degerleyeceksiniz?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Bununla ilgili ikincil mevzuat ¢alismalarini yaptik, kademeli bir siire¢ planliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne demek o?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani amag biitiin satislarda degerlemeyi yapmak
degil mi?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Gergek anlamda toplu deger haritalarmin olusturulabilmesi i¢in tekil degerlemeleri de yapacagiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani biitiin vatandaslar okka altma gidecek.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, hay1r.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Sunu sdyleyebilirim: Harg kismu...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Arkadaslar, bakin, bir 6rnek vereyim, siz cevaplayin.

BASKAN — Akif Bey, bir saniye.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Séyle bir érnekten gidersek agiklamayi daha iyi
yapabilirsiniz: Degerli konut vergisinden hareketle diyelim bir toplu degerleme haritasi yaptiniz.
Levent’te evler degerli, bir harita yaptiniz; Levent’te kag bin ev var, 10 bin ev, o belirlediginiz haritadaki
bolgede. 10 bin evin 4 bininin degeri 5 milyon TL nin {izerinde ¢ikt1, 6 bininin degeri 5 milyon TL’nin
altinda ¢ikt1, artik bir deger tespit edilmis durumda. O kalan 6 bin konut herhangi bir sekilde satilacak
olursa bu belirlediginiz degerden az olmayacak onun har¢ matrahi, yle degil mi? Bakin, degerli konut
vergisi miikellefi degil ama har¢ matrahinda tapunun belirledigi deger o haritanin hemen bitiminde,
aradaki yolun 6biir tarafindaki ev asag1 yukari onunla aynt degerde oldugu hélde, o 6 bin evin degeriyle,
o normal emlak vergi degerinden az olmamak tizere vatandasin beyan ettigi degerden har¢ 6deyecek.

Arkadaslar, tehlikeli bir yola giriyorsunuz. Bu, ileride biitiin emlak... Daha sonra belediyeler de
ortada bir deger olmus oldugu i¢in, emlak vergisi matrahlarini belirlerken, arsa metrekare degerlerini
belirlerken dogal olarak bu degeri esas almak durumunda kalacak. Bakin bu bir ¢1g gibi, bir kar topu
gibi yuvarlanacak, sonra siz altinda kalacaksiniz bu kar topunun, bu ¢18in.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Sayin Vekilim, toplu degerleme yapilmamis yerde tekil degerleme talep edilecek, ikisinin ayr1 bir
durumu olacak.

BASKAN - Simdi arkadaslar, toplu degerleme ile tekil degerleme nedir, onu soruyor arkadaslarimiz,
onu bir agtklayalim.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Toplu degerleme aslinda uluslararas: bir kriter. Toplu degerleme, deger haritalarmin olusturulmasi.

BASKAN — Ne demek kardesim deger haritalarinin olusturulmasi ya, nedir?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Toplu degerleme dedigimiz sey ihale usuliiyle yapilacak, ihale usuliiyle yapildiginda deger haritalart
olusacak, deger haritalarinda da her taginmazin...

BASKAN — Nedir, deger haritasi nedir kardesim?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Deger haritast, her bir tasinmazin degerini belirleyecek bir harita olusturulmasi, aslinda bildigimiz...

BASKAN — Toplu dediginiz ne kardesim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani gelinen noktada beyan meyan artik yani vatandasin beyan...

BASKAN - Ya sevgili kardesim, sen yaninda calisan uzmana anlatir gibi anlatiyorsun ya.

Arkadaslarimiz diyor ki: “Toplu deger haritast nedir?” “Toplu degerleme nedir?” diyor, onu bir anlat
kardesim Once sen.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Efendim, toplu deger i¢in belirlenen bir alan var, bu alanin degeri...

BASKAN — Ornek ver kardesim, bir semt 6rnegi ver.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Mesela Cebeci’nin tamaminin deger haritasi belirlenecek, her tasinmazin degerinin belirlenecegi sey
toplu degerleme.

BASKAN — Her bir binanin, dairenin degerini belirliyorsunuz, buna toplu degerleme diyorsunuz

Oyle mi?
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Evet, alan bazinda yapilmis olan degerlemeye toplu degerleme diyoruz. Sadece bir daire bazinda,
bagimsiz boliim bazinda yaptigimizda da tekil degerleme diyoruz. Tekil degerleme ile ikisi birbiriyle
bagdasiyor. Toplu degerlemenin altligini olusturacak bizim i¢in tekil degerlemeler. Nihai hedef toplu
degerlemenin tiim Tiirkiye’de tamamlanmasi, bunun i¢in de ii¢ yillik bir planimiz var Sayin Bagkanim.
Alan bazinda yapilan toplu degerleme, bagimsiz boliim bazinda yapilan ise tekil degerleme.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Verileri ne yapacaksiniz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Toplu degerlemede o mahallenin beyanda bulunan...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI —
Tabii ki, o mahalledeki her bir daire yapilarak biitiin hepsinin, her bir tasinmazin degerini belirleyecegiz.

BASKAN — Nasil yapacaksiniz bunu? Siz kendiniz mi yapacaksiniz, disaritya m1 yaptiracaksiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Thale yapacak.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Efendim, hem kendimiz yapacagiz hem 06zel sektdre yaptiracagiz yani degerleme sirketlerine
yaptiracagiz, sermaye piyasasina bagl olanlara. Bunun uluslararasi kriteri de zaten bdyle efendim.
Kendimiz bu konuda altyapr c¢alismasini yaptik, parametrelerimizi belirledik, bu parametreler
kapsaminda degerleme islerini yapacagiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Kag¢ calisan var Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligiinde?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI

— 19 bin kiisur ¢aliganimiz var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 19 bin calisanla Tiirkiye’deki 21 milyon bagimsiz
boliimii degerlendireceksiniz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Efendim, giinliik bazda dijital doniisiimii en iyi gergeklestiren kurumlardan biriyiz. Giinliik bazda
islem yapiyoruz, diiz satig islemlerini.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biz araziden geliyoruz yani biliyoruz. Tesekkiir ediyoruz da
bence su var: Biraz fazla acele ediyorsunuz. Yani bu degerlemeyi yapin, yaptiktan sonra gelin, kanunu
¢ikaralim. Ben, simdi, diyelim ki gayrimenkul satis1 yapacagim, siz degerleme yaptiniz bir bélgede,
Manisa’da yaptiniz —6rnek veriyorum- bir bolgesinde yaptiniz Manisa’nin, bir mahallesinde yaptiniz. O
vatandaslar bu yeni degerlendirme {izerinden mi alim satim yapacaklar. Yapmadiginiz 6biir mahallede
istedikleri haklari mi1 olacak?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Hayr, tekil degerleme talep edecegiz, tekil degerleme, tekil degerleme yapilacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Her kisi i¢in mi?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Tabii ki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben satisa gittigim zaman tekil degerlendirme...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Tekil degerleme ama bu tekil degerlendirme...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Paray1 kim 6deyecek, tekil degerleme bedelini kim 6deyecek?
189




31.10.2019 T: 6 0:3

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI —
Tekil degerlemenin parametreleri, bizim bildigimiz anlamda tasinmaz degerlemenin parametrelerinden
biraz daha farkli Sayin Vekilim. Bu kapsamda, bizim isterlerimize bagli olarak tekil degerleme
yaptiracagiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biz itiraz edebilecek miyiz sizlerin degerlemesine?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Tabii ki itiraz edeceksiniz. Toplu degerlemeye de tekil degerlemeye de itiraz etme usulii var ikincil
mevzuat ¢calismalarinda. Toplu degerlemeye on bes giin igerisinde, sonrasinda tekil degerleme yapilarak
tekrar tebligatlar yapilacak. Burada tebligat zaten var efendim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Diyelim ki tekil degerleme, toplu degerleme yaptimz, emlak
degerlerini belediye geriye doniik bir sene sonra, 2022 yilinda benden fark...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Alamaz geriye doniik.

BASKAN - Simdi peki sunu sorayim: Diyelim ki bir deger bigtiniz, dediniz ki “1 milyon lira.”
Ekonomik kosullar ¢ok kotiiye gitti, 500 bin liraya diistii, 600 bin liraya distii bina.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Imkani yok, geriye donemez artik.

BASKAN — Peki, evi satacak, hangi bedel iizerinden har¢ 6deyecek?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Harca tabi gergek degeri iizerinden.

BASKAN — 1 milyon mu olacak? Sizin siirekli glincelleme imkaniniz da yok.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Yani degerleme raporlarini her zaman isteyebilir vatandas.

BASKAN — Ucretini &deyip isteyecek.

CAVIT ARI (Antalya) — Kag giinde ¢ikacak degerlendirme talebi, kag giinde cevap alabilecek?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligiyle yapilan calismada ¢ok kisa siire igerisinde, mevcutta zaten
bankalarla yaptiklart ¢aligmalarda iki giin icerisinde veriyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerleme uzmanlar: yeterli mi?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Yeterliler.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Mesela alim satim yaptik, bir tane bina aldim, tekil degerleme
yaptik, 1 milyon deger bigtiniz, emlak vergimi de bundan sonra bunun {izerinden verecegim degil mi
ben, 2020°den sonra?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Yok, emlak bu kapsamda degil, bu sadece tasinmaz alim-satim siiregleri.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani tapu dairesinden satarsan emlak degerini sey yapmayacak
miy1z burada?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Onunla alakas1 yok efendim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — O emlak bildirimi, sadece bildirim veriyorsun “Ben suray1 aldim.”
diye, dort yil icerisinde ayni1 bildirim...
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bildirim yani...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Beyanname degil o, bildirim, emlak bildirimi o.

Emlak vergisiyle ilgili bir diizenleme degil bu.

BASKAN — Arkadaslar, teker teker konusun ya; bir saniye ya, bir saniye.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben sorumu tekrar sorayim madem, soyle soruyorum: Miiteahhitten
bir bina aldim ben, tekil degerlendirme yaptiniz, ilk defa da beyanname verecegim, bina beyannamesi
vermeyecek miyim ben? Neyin lizerinden verecegim o bina beyannamesini ben?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Miiteahhitten aldigin degil, o ticari...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir dakika arkadaslar. Miiteahhit bana satiyor, ben vatandasim,

ikamet edecegim evimde ya, Manisa’da miiteahhitten daire aldim ben, bina beyannamesi vermeyecek
miyim kendi lizerime?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Emlak beyan1 vereceksiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hangi deger iizerinden verecegim?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Efendim, bizim yaptigimiz uygulama tapu alim satim islemlerinde kullanilan harca tabi deger, sizin
yapacaginiz is ise emlak beyan degerini emlak beyan degeri lizerinden vereceksiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Emlak beyan degeri hangisi olacak o zaman?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Belediyenin yaptig1 olacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya boyle bir sey olur mu?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— O ayri1 bir mevzu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rayi¢ bedelinden diisiik olmaz ki belediyeler.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Paray1 eksik kestigi zaman...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayn Baskanim, bakin, ben mali miisavirim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Eksik kesmeyi de iyi biliyorum, fazla kesmeyi de iyi biliyorum.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ya, simdi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Yani, bakin, eksik kesme de var, bunlar1 ben sormuyorum.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir “Eksik kesme” diye bir sey yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bakin, sunu sdylityorum: Yani hepsini biliyoruz, piyasadan geldik,
biliyoruz.

Simdi, ben size sunu soruyorum: Yan binadaki arkadas 100 bin lira {izerinden kendi emlak
beyannamesi vermeye devam ederken ben 1 milyona daire aldigim igin miiteahhitten -tekil deger tespit
ettiniz siz- ne olacak? Arada ugurum fark olacak. Siz bunu esitleyene kadar kag sene gegmesi lazim?
Yani bence...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Miiteahhitlerde tekil beyanname yok. Yeni binalarda degerleme
yok ya.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim...

BASKAN — Sayi Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Tabii, burada esas problem Tiirkiye’de resmi yasam ile gercek yasamin Ortismemesinden
kaynaklaniyor. Tabii, bu bugiin dogmus bir problem degil, yillarin i¢inde olan bir problem. Tabii, bizim
bunu gidermemiz i¢in eger simdi yeniden degerlendirme yapmak yani gercek yasamdaki degerlere gore
degerlendirme yapmak ¢ok kolay bir is ama bundan sonra ayn1 vergi oranlariyla biz devam edersek
vatandas burada ¢ok zorlanacaktir; birincisi bu. Eger biz bunu gergek degerlendirmeye alacaksak vergi
oranlarini da diisiirmemiz lazim insanlar alisincaya kadar. Belki yurt disinda bu vergi oranlar1 -diyelim
ki- alim satimda binde 6, belki yurt diginda daha da yiiksek olabilir ama bizim vatandagimiz buna
alisik degil. Diyelim ki 200 liraya aldig1 evi 1 milyon liraya alip satti§1 zaman ¢ok fazla vergi verecek.
Dolayisiyla da bu biraz vatandasta isyana neden olacak. Eger biz vergi oranlarini da diisiiriip de gergek
degerlerinde degerlendirebilirsek o zaman daha faydali olacak.

Ikinci konum, diyelim ki siz burada degerlendirme yaptiniz, belediye de degerlendirme yapt1 ve
hangisi yiiksekse onu baz alacak kisi normalde. O zaman iki sistem birbiriyle siirekli denetim altinda
olacak. Yani burada bunu teklestirmek lazim. Vatandas sizi mi takip edecek, belediyeyi mi takip edecek?
Dolayisiyla da burada bu sorun var. Biraz 6nce de Sayimn Hamzagebi’nin, Bagkanimin sdyledigi gibi bu
evin degeri diiserse ne olacak gibi sorular da vardir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, epey yoruldunuz, séyle yapacagim: Bu maddeyi yarin tartismaya, konugmaya
devam edecegiz ¢iinkii konusmak isteyen, s6z almak isteyen ¢ok sayida arkadagimiz var. Kapatacagim
arkadaslar, kapatacagim. Sadece 37’nci maddeyi okutup giindeme alacagim, 37°nci maddeden sonra
yarin 0gleden sonra devam edecegiz arkadaslar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yarn ¢alistyor muyuz?

ISMAIL GUNES (Usak) — Bitirelim Baskanim, bitirelim.

BASKAN — Arkadaglar, 10’un lizerinde madde var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskanim, yarin 11.00’de baslayalim, 6gleden sonra olmasin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 12.00°de zaten cuma oluyor, 6gleden sonra baslayalim.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Devam edelim, bitirelim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bitirelim Baskanim.

BASKAN — Arkadaslar, bakin, simdi en az ikiden, iigten asag1 bitmez, onu soyleyeyim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Baskamim, 37’yi niye simdiye sikistiriyoruz, onu da
yarina birakalim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Baskanim, yarin devam edelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz yorulduk ya.

BASKAN — Arkadaslar, 37’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 25/3/1987 tarihli ve 3332 sayili Sermaye Piyasasinin Tegviki, Sermayenin Tabana
Yaygnlastirilmasi ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Tedbirler ile 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu ve 3182 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 4- 31/12/2014 tarihine kadar, pay sahibi sayisi1 nedeniyle paylari halka arz
olunmus sayilan ve paylari borsada islem goren anonim ortakliklar tarafindan dogrudan veya dolaylt
olarak nominal ya da primli deger iizerinden pay veya pay ad1 altinda satis1 yapilmis olan her tiirlii arag,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun kaydilestirmeye iliskin sartlarina tabi
olmaksizin 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu ile 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda pay addolunur, bu ortakliklara yapilan 6demeler pay karsiligi
yapilmis kabul edilir ve ortaklik iligkisi kurulmus say1lir. Bu paylarin kaydilestirilmemis olmasi ortaklik
haklarina halel getirmeyecegi gibi ortaklik iligkisinin kurulmadigi da iddia edilemez.

Birinci fikra kapsaminda kurulmus olan ortaklik iliskileri hakkinda; gegerli bir ortaklik iliskisi
bulunmadig1 veya primli pay satis1 yapildig: ileri siiriilerek sebepsiz zenginlesme, haksiz fiil, sézlesme
oncesi goriismelere aykirilik veya sozlesmeye aykirilik nedenlerine dayali olarak agilan ve kanun
yolu incelemesindekiler dahil goriilmekte olan menfi tespit, tazminat veya alacak davalarinda, karar
verilmesine yer olmadigina dair karar verilir ve yargilama gideri ile maktu vekalet {icreti ortaklik
tizerinde birakilir.”

BASKAN — Sayin Demirdz, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Degerli Bagkanim, aslinda siz diin bununla ilgili, bu maddeyle
ilgili ¢ok giizel izahta bulundunuz. Yani ben diger arkadaslarin da, Mustafa Bey’in, hepinizin bilgisi
dahilinde oldugunu biliyorum ama SPK temsilcisi arkadasimizi dinleyelim.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili tim parti yetkililerine gerekli agiklamalar yapildi, uygun oldugu
da arkadaslar tarafindan ifade edildi ama ben yine SPK temsilcisine s6z vermek istiyorum.

Buyurun.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Hepinizi saygiyla selamlarim.

Tlgili kanun maddemizin esas amac1 mevcut durumda ortak sayis1 nedeniyle halka agik statiide
bulunan ve borsada islem goren sirketlerin ortaklik yapisinin sonuglandirilmasina iliskin bir madde.
Mevecut durumda ok fazla ortaklari var. Bera Holdingin 100 bin civarinda, ittifak Holdingin. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Holdingleri say1yorsunuz galiba, hangi holding?

BASKAN — Bera Holding.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Bera Holding, ittifak
Holding ve Umpas Holding.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Kombassan var m1 bu listede.

BASKAN — Var, var.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Var, var.

Efendim, buradaki sikintimiz, gegmiste bu sirketler SPK nedeniyle izinsiz halka arz yaptiklari
icin haklarinda epey islem yapilmisti ama mevcut durumda, su anda borsada islem goriiyorlar ve
ortaklik yapilarinin artik bir sonuca vardirilmasi gerekiyor. Bizim Sermaye Piyasasi Kanunu’muzda
kaydilestirmeyle beraber biitiin ortaklik yapisini kaydi hale getirelim, ortaklik yapisi tam ve net olarak
goriilsiin diye bir diizenleme yapmistik. Ancak bu diizenlemenin 2015 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan bir kismu iptal edilince bu sirketlerin ortaklik yapisindaki belirsizlik hala devam etmeye
basladi. Tlgili kanun maddesiyle artik bu sirketlerin borsada islem goren diger sirketlerle ayn1 statiiye
sahip olmalari i¢in ortaklik yapilarinin belirgin hale getirilmesi amactyla 6nerilen bir diizenleme.

BASKAN - Simdi, daha 6nce milletvekilligi ve bakanlik yapmis olan, su anda Bera Holding
Yonetim Kurulu Bagkani Sayin Alaboyun’a sdz verecegim, bir onu dinleyelim.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sadece Kombassani mu ilgilendiriyor bu?

BASKAN — Hayrr, soyle: 3 veya 4 sirketi ilgilendiriyor.

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - Sayin Baskan,
ben detayli bilgi verebilirim.

BASKAN — Simdi anlatacak.
Sayin Hamzagebi, dinleyelim isterseniz.

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - Sayin Baskan,
degerli milletvekili arkadaslarim; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gegmiste burada, hep birlikte gorev yaptigimiz bu Mecliste aradan belli bir siire de ge¢mis olsa
burada bulanmaktan ayrica mutluluk duyuyorum.

Efendim, 2005 yilinda geg¢miste yasanan sikintilar nedeniyle 78 tane holding arastirma
komisyonuna konu olmus. Bu 78 holdingden asag1 yukari 74’e yakini tabela holding oldugu i¢in SPK
gozetiminde, Meclisin verdigi arastirma komisyonunun raporu dogrultusunda 74’1 tasfiye ediliyor.
Fakat mali yilikiimliliiklerini, kanuni ytkiimliliklerini yerine getiren, istihdama katki saglayan,
tiretim yapan 4 tane holdingin de borsaya agilmasi konusunda SPK ve Meclise ¢agrida bulunuyor o
zamanki aragtirma komisyonu raporunda. O ¢er¢evede de SPK bunlardan altyapisi hazirlanmis olan
3’{inii, 0 zamanki adiyla Kombassanu, ittifaki ve Umpasi borsaya agtyor. Ortaklarin sayilart 100 binleri
gecti ama kurucu ortaklari o zaman sdyle bir sayidaydi: Kombassanin 72 bin civarinda kurucu ortagt
vardi, Ittifakin 20 bin civarinda kurucu ortagi vardi ve 5.500 civarinda da Umpasin kurucu ortagi
vardi. Bunlardan Yimpasin 120 binin {izerinde kurucu ortagi olmasma ragmen SPK gdzetiminde
faaliyetlerine borsa disinda devam etmeyi tercih etti. Dolayisiyla, biz borsa gozetiminde faaliyeti
gosteren sirketler olarak ortaklik statiisiiniin tesis edilmesi gerekiyordu. Bu dogrultuda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi 2012 yilinda SPK Kanunu’nun 13’lincii maddesinde bir diizenleme yapti, eski hisse
senetlerinin kaydilestirilmesi konusunda yedi yillik zorunlu bir siire getirdi. O yedi yillik zorunlu
siire Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince kaydilestirmeler birden kesildi. Dolayisiyla, parast
borsada olan, borsada hisse senedi almis ¢ok farkli kisiler ortak statiisiindeyken kaydilestirilmeyenlerin
de ortak statiisiinde olmadig ¢eligkili bir durum ortaya ¢ikti. Bu kaydilestirilmeyen arkadaglarimizdan
bazilar1 mahkemelere giderek ortak olmadiklarini iddia ederek davalar agtilar. Baslangigta bu davalar
tek tiik davalardi, holdingler bunlari iistlendiler, davalari sonuglananlara, Yargitay siireci bitenlere
o0demelerini yaptilar. Fakat bu davalar emsal teskil etmeye baslayinca son iki yildir yagmur gibi dava
gelmeye basladi. Mesela, Kombassan baglaminda veya Bera baglaminda sdylersem Saym Baskanim,
Bera baglaminda 940 davanin alt1 y1l igerisinde 6demeleri yapildi, 300 milyon lira civarinda 6deme
yapildi. Fakat gecen sene 1.005 dava, bu sene de su ana kadar 1.245 dava acgild1 ve binlerce dava
da ac1lma siirecinde. Oyle bir duruma geldi ki artik bunu nakit olarak karsilayabilme imkan1 yok ne
Kombassanin ne Umpasin ne kismen de Ittifakin. Dolayistyla, bunlar nakit karsilanamayacag i¢in
5 bin kisi bizde var, 4.650 kisi ama aldiginiz hizmetle birlikte 5 bin kisi Berada calisiyor, Ittifakta 4
bine yakin kisi ¢alisiyor, Umpasta da 800 kisi ¢alisiyor, bunlarin 1 milyar dolar civarinda da toplam
cirolar1 var. Dolayistyla, boyle bir firmanin, Meclisin ve SPK’nin denetiminde de borsaya acildigi
i¢in faaliyetlerinin devam etmesini istiyoruz. Buradaki temel sikintimiz su: Borsadaki yatirimcilar
bu belirsizlikten dolay1 bizim hisselerimize yonelmiyorlar. Hisselerimize veyahut da bilangolarimiza
bakanlar bize yatirim yapmak istiyor ama bakiyorlar ki davalar var, bu davalarin ne oldugunu izah
ettiimiz zaman da borsada hissemiz deger kazanmadi. Mesela, hissemizin Komisyonda goriisiilecegi
duyulur duyulmaz, diin borsa yiizde 1 civarinda deger kaybederken bizim hissemiz tavan yapti, bir
beklenti var 6zellikle yabanci yatirimeilar tarafindan.
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Simdi, bir taraftan, ¢alisanlar ¢ok tedirgin “Bu ortaklik statiisii netlesmedigi i¢in gelen davalar
nedeniyle firmanin faaliyetleri sona m1 erecek?” diye. Bir taraftan, 72 bin ortaktan 2-3 bini bu davalarla
sirketin tamamina sahip olacakken geriye kalacak 69 bin kisi var, onlar da tedirgin “Sirket bizim
elimizden tamamen mi gidiyor?” diye ciinkii faaliyetlerine giiveniyorlar. Durum bdyle. Bu yiizden,
ortaklik statiistiniin yeniden tesis edilmesi konusunda bizim de Yargitayda, degisik yerlerde yaptigimiz
goriismelerde kanunla ¢oziilebilecegi yoniinde bir goriis belirtildi, dolayisiyla da bu ¢ergevede, SPK’nin
gozetiminde bunlar hazirlandi.

Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Benim burada anladigim, isin piif noktas: su: Gegmiste ortak olanlari, kuranlar1 ya da borsa
vasitastyla ortak olanlar1 ya ortak sayacaksiniz, saymak gerekecek ya da onlar alacakli saymak
gerekecek. Eger alacakli sayilirlarsa gegmisten gelen alacaklarini sirketlerin 6demesi gerekecek,
bunun da miimkiinat1 yok, o durumda da sirketleri kaybetmis olacagiz. Bunlarin hissedar sayilmalarini
istiyorsunuz, bu sekilde bir diizenleme yapiyoruz. Bu sekilde hem mevcut durumu kurtarmis oluyoruz
hem de bir¢ok kisinin de hakkinin yanmamasini temin etmis oluyoruz degil mi, isin 6zl bu?

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN — Evet, dogrudur
Sayin Bagkan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tabii, 6nemli bir diizenleme yani biz de destek veriyoruz. Mevcut sirketlerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri ve buna ortak olan 70 bin civarinda kiginin haklarinin korunabilmesi agisindan 6nemli,
bu konuda destek veriyoruz. Tabii, bu ¢ok derin bir konu, ge¢miste ¢ok biiyiik bir yara agmisti; bir
anlamda, vatandasimizin devletine olan giivenini sarsmis bir konu. Ayakta olan holdinglerimiz var ama
bir de batip gidenler var, oralara paralarini kaptiranlar var. Bununla ilgili 2012 ya da 2013 yilinda,
yetki belgeleri iptal edilen araci kuruluslarin yatirimeilarini korumak tizere fon kurulmustu. O zaman
-ki Sayin Babacan vardi- tasarruflarin1 kaptiran biiylik ¢ogunlugu gurbet¢i vatandaglarimizi da bir
nebze rahatlatmak igin bir fon kuralim dedik, tazmin fonu kuralim dedik. Epey tartigildi, o giinkii
rakamlarla yani verdigi para ne olursa olsun 100 bin lirasini o fondan karsilayalim dedik ¢iinkii ¢ok zor
duruma diisenler oldu bu parasini kaptiranlardan. Ama son anda, Genel Kurul asamasinda vazgecildi. O
diizenleme yapilsaydi... Yani Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in bu tasarrufiar verildi neticede, elbette kendi
yanliglar1 da vardi, onu da kabul ediyorum, kendi hatalar1 da vardi, iyi niyetle yapilan bir para verme
islemiydi ama ¢cok magduriyetler yasandi. Yani o magdurlar1 yine, halen kurtarabilir miyiz, hi¢ olmazsa
belli bir rakamda onlara bir tazmin saglayabilir miyiz, bunu da tartismak gerekir diyorum.

Yapilan diizenleme de dogru bir diizenleme, destekliyoruz.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Anladigim kadariyla ¢ok ciddi bir sikintinin giderilmesi tizerine bu madde diizenlenmis ve ortak
olarak da tiim partiler uygun gérmiis ama ben bir soru sormak istiyorum daha net anlasilmasi ve benim
de anlayabilmem i¢in. Simdi, tabii, acilmis mevcut davalar var anladigimiz kadariyla, maddenin
gerekcesinde de “Menfi tespit, tazminat veya alacak davalarinda, karar verilmesine yer olmadigma dair
karar verilecegi ve yargilama gideri ile maktu vekalet ticretinin ortaklik tizerinde birakilacagi hiikiim
altina alimmustir.” gibi bir ifade var. Simdi, devam eden mevcut davalar var, burada bu davalara miidahale
gibi bir durum mu var? Anayasa’ya aykirilik teskil etmiyor mu bu durum? Bunu bir netlestirebilir
miyiz? Yani sonradan bdyle bir sikint1 yasanirsa ne yapilacak?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Akif Hamzagebi...
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin eski milletvekilimizin agiklamalarini dinledim, ben bdyle bir agiklamanin yazili bir metin
olarak Komisyon iiyelerine ve milletvekillerine dagitilmasinin konunun daha iyi anlasilmasi agisindan
dogru olacagini diisiiniiyorum. 2005 tarihli Meclis arastirmasi komisyonu raporunun sonuglarina
bakmak lazim ¢iinkii orada SPK’nin sorumlulugu var mi, yok mu, o da arastirildi diye biliyorum;
o konuda hangi islemler yapildi, ne yapildi, onlar1 bilmiyoruz. Elbette kimse magdur olmamali ama
izinsiz halka arzin bir miieyyidesi de olmali. Eger bu izinsiz halka arz SPK’nin ihmaliyle yapilmissa
SPK hakkinda neler yapilmis ona bakmak lazim.

Tabii, gruplar nasil goriisti, mutabik kaldi m1, kalmadi m1 bilmiyorum ama bdylesine énemli
bir konunun yarma birakilip yarin goriisiilmesinin daha uygun olacagini diigiiniiyorum ve su soruyu
soruyorum: Bu izinsiz halka arz nedeniyle bu sirketlerden hisse aldigin1 diisiinen hissedarlarin haklar1
korunurken o zamanki sermayedeki payi, hisse orani gozetilerek mi hissedar yapiliyor bunlar? Ciinkii
aradan gecen zaman igerisinde sermaye artirimina gidilmis olabilir. Onlar1 o zamandaki degerden
hissedar yapiyorsaniz o zaman haklar1 ihlal edilmis olur, hak sahiplerine haklar1 teslim edilmis olmaz,
bdyle bir sorun dogabilir. Aklima gelen sorulari soruyorum.

Bir de bu mahkeme kararlart ile yapilan bu diizenleme oOrtiisiiyor mu? “Alt1 yilda 940 dava
acildi, yaklasik 300 milyon Tiirk lirast 6dendi. 2018°de 1.005 dava agildi, 2019°da 1.245 dava ama
toplam1 4 bini bulacak.” gibi bir sey sdylediniz. Bu diizenlemede, bu maddede 940 davada 6denen
300 milyon liralik o toplam miktarin felsefesini mi esas aldiniz, yoksa baska bir seyi mi esas aldiniz?
Yani mahkemenin bu kisilere vermis oldugu hakkin gerisinde bir diizenleme mi yapiliyor, yoksa o
mahkemenin vatandaglara verdigi hak korunuyor mu? Yani ilk sorum sermayedeki pay orani korunuyor
mu, ikinci sorum da bu, biraz énce sordugum.

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, aslinda “Diin tam bir mutabakat vardi.” diye
bunu yansitmamiz dogru degil. Yarin goriiselim, sizden bilgi aldik bu konuda, daha derinlemesine
goriismemiz gerekiyor, ben de anlamaya calisiyorum daha derinlemesine. Ben de bu 2005 yilinin
Meclis arastirmasi komisyonu raporunu sdyleyecektim. Yani bu rapor...

BASKAN — Arkadaslar, bakin, diin hepiniz oradaydiniz, iste Sayin Kusoglu oradaydi yani liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, bu mutabakat var...

BASKAN — Neyse canim, goriisiiniizii beyan edin, karsiysaniz onu da soyleyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, karst olmak degil Baskanim.

BASKAN — Ama burada beni sanki yalanci ¢ikarirmis gibi. ..
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur.

BASKAN - Saym Kusoglu oradaydi, Sayin Tatlioglu oradaydi, Saym Kalayci oradaydi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle degil.

BASKAN - Saym Kalayci, buyurun, ne konusuldu orada, litfen séyleyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, su demek degil: Orada bize bilgilendirme yaptiniz.
BASKAN — Ne dendi orada?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Olumlu yaklasildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu bilgilendirme dahlinde biz bilgiyi aldik.

BASKAN - “Hepimiz olumlu bakiyoruz.” dediniz mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, olumlu bakmak demek olumlamak anlamina gelmez.
Niye goriisiiyoruz su anda burada, niye geldiler o zaman?

BASKAN — Neyse mesele degil, goriigiiniizii anlatin siz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oylayip ge¢in o zaman.

BASKAN - Siz goriisiiniizii beyan edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oylayip gecelim o zaman, oylayip gecin.

BASKAN — Hayir, efendim, goriisiiniizii beyan edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Buyurun, oylayin, gegin.

BASKAN — Niye oylayacagim efendim? Gériisliniizii beyan edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne demek goriisiiniizii beyan edin?

BASKAN — Gériisiinlizii beyan edin diyorum, ne var bunda? Beni yalancilikla su¢luyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah, ne yalancilikla sugclamasi?

BASKAN - Sayin Kusoglu oradaydi, Sayin Kalayci oradaydi, liitfen onlar konugsunlar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, aykir1 bir sey sdylemiyoruz.

BASKAN — Cok ayip bir sey ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mutabakat var diye hicbir sey goriismeyecegiz mi?

BASKAN - Yani bu kadarin1 beklemiyordum sizden, inanim, beklemiyordum. Sayin Paylan,
lutfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, bakin, kayitlara sdyle geciriyorsunuz: “Mutabakat
var.” Mutabakat varsa o zaman niye miizakere ediyoruz? Buyurun, oylayin, gecelim. Niye bilgi veriliyor
Komisyona? Niye Komisyona bilgi veriliyor o zaman? Niye konusuyoruz? Niye derinlemesine sey
yapiyoruz?

BASKAN — Sayin SPK yetkilisi liitfen bu sorulari cevaplandirir misiniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Diin “Bu konuda bu gece ¢alisacagim, yarin da goriisiiriiz.”
dediniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben de onu sdyledim zaten, “Bu gece ¢alisacagim.”
dedim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, diin aksam dediniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, evet, dogru.

197




31.10.2019 T: 6 0:3

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — “Bu gece ¢aligacagim.” dediniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben de onu sdyliiyorum iste. “Mutabakat var.” demek...

BASKAN - Liitfen, Sayin Tiryaki, buyurun...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Calisacagim, gelip goriisiimii sdyleyecegim.” dedim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Baskanim...

BASKAN — Sayin Demir6z, s6z vermedim size, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, ¢ok tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Tiryaki, buyurun.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Efendim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika, miisaade edin liitfen.

Vedat Bey, ne dedigimi de hatirlatti. Ben bu aksam ¢alisacagim, yarin gelip goriisiimii sdyleyecegim
demisim. “Mutabakat var.” diyorsunuz. Yani bu ayn1 sey demek degil yani. Goriis bildirildi bize, biz
de “Calisacagiz, gelecegiz.” dedik, bu kadar yani bunda ne var, anlamiyorum. “Yalanci ¢ikarmak” ne
demek arkadaglar?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) - Olumlu bakiyorum.” ne demek?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, olumlu bakmak, bakmamak degil, “Calisacagiz,
gelecegiz.” dedik, bu kadar soyledik.

BASKAN - Liitfen goriisiiniizli aktarir misiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, 2005 yilinda Meclis arastirmasi raporu var.
Ben calismamda bunu goérdiim, Akif Hamzagebi de soyledi, 2005 yilinin Meclis aragtirmasi raporu var.
“Calisacagim.” dedim ama o kadar raporu okuyacak kadar vaktim de olmadi arkadaslar; gece ciktik
buradan, sabah geldik, ¢alisiyoruz. Bu Meclis arastirmasi komisyonu raporuna bakalim diyorum ben
de, bu konuyu oneriyorum. Bakalim ne demis Meclis aragtirmasi komisyonu, ne 0nermis. Sonugta
bu Mecliste biz galismisiz, bu kurum ¢alismis. Bunun tizerine bakalim, belki oradan da bazi alintilar
yapariz. Bunu calisan oldu mu acaba? Meclis arastirmast komisyonu raporu ne oneriyor bize? Bu
Meclisin rapor ¢alismasi neler dneriyor, bunlara bir bakalim diyorum. Oradaki 6neriler buraya yanmis
mi, yansimami$ mi, yansimasi gereken bir seyler var mi, buna bakalim diyorum.

Diger bir mesele: Bu sirketlerin faaliyetleriyle ilgili bir bilgilenmeye ihtiya¢ var. Yani su anlamda
sOylilyorum: Arkadaslar, simdi, umut satmak baska bir seydir. Umut satarsiniz “So6yle olacak, boyle
olacak...” Ya, burada bir siirii vatandagimiz magdur olmus sonug olarak, kandirilmis veya 6yle olmus,
bdyle olmus, her tiirlii vatandas var. Simdi, burada 70 bin vatandas degil mi, sayis1 70 bin mi?

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - 72 bin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 72 bin vatandasimizin tasarrufu var. 72 bin tasarrufun,

vatandasimizin tasarrufunun kurtulma olasiligi nedir, kisa, orta ve uzun vadeli olarak, sorum o yani kisa,
orta ve uzun vadeli olarak. Nasil bir umut veriyoruz? Yani bunlarla ilgili kademeli bir donem var mi1?
Rakamlar da var sonucta. Kiigiik tasarruflar, orta ve biiyiik tasarruflar, bununla ilgili bir gelisim var m1
ve bunlar faaliyette mi? Oz sermaye ne durumda bu sirketlerde 6z sermaye, borg orani, 6z sermayelerini
tilketmis durumdalar m1? Ciinkii baz1 sirketler biliyoruz ki 6z sermayesini tiikketmis durumda, jant
ustiinde gidiyor, bazisinin 6z sermayesi var mi, yok mu ve bu vatandaglarimizin tasarruflarinin geri
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donme olasiligr var mi1? Buna gore nasil bir diizenleme yapmamiz lazim? Bu diizenlemeye baska
katkilar sunabilir miyiz? Bu anlamda inceleyelim derim. Yimpas diye bir sirket vardi. Bu sirket bu
holdinglerin birinde mi?

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN — Bunun disinda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, Yimpas tamamen tasfiye durumunda m1 su anda?

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Halka agik statiide ama
borsada islem gérmiiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, Yimpas magdurlart ne durumda? Yani bununla ilgili bir
tedbir yok herhalde burada, o ayri bir sey degil mi?

BASKAN - Yok.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Onun gibi 60 tane var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onun gibi 60 tane, pek ¢ok var, tamam.

ISMAIL GUNES (Usak) - Biz bunu yapmazsak diger hepsi batacak.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen... Saymn Giines, o zaman sdz isteyin, s6z vereyim.

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALi RIZA ALABOYUN - Sayin Baskan,
hepsine cevap verecegim efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Yapmayalim.” diyen yok. Bakin, bu konugsmamin tamam katk1
sunmak i¢in “Daha fazla ne yapabiliriz?” i¢in, yoksa buna karsi olan bir durum yok, bilgi alalim, daha
fazla katki sunalim.

Saym Bagkan, bunda da alinacak higbir sey yok.

BASKAN — Sayin Alaboyun, buyurun.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Efendim, izin verirseniz ilk
once vekilimizin sorusunu cevaplayayim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Hisse oranlari aynen
korunuyor. Zaten hisse oranlar da biiyiik 6l¢iide SPK’nin elinde mevcut, Merkezi Kayit Kurulusunda
da bir kismi tutuluyor. Dava agan yatirimcilar da zaten ellerindeki hisse senetleriyle mahkemeye
basvuruyorlar. Dolayisiyla hisse senedinin sayisinda bir ihtilaf s6z konusu degil. Yani “100 tane aldim.”
diyorsa, sirket de “Evet, 100 tane sattim.” diyor, mahkemede de o sekilde. Ustiinde kupiirler var zaten
eger sermaye artirimlart varsa da onlar da yansitilmis durumda. Dolayisiyla “O zaman yiizde 5’ine
sahiptim, simdi yiizde 1’ine sahibim.” diye bir ihtilaf yok.

“3 sirketin durumu ne?” diye Saym Vekilim sormustu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2012°de aldigimiz karar, Mecliste, burada aldigimiz karar
nasild yedi yil stireli?

BASKAN - Yasayi soruyor, evet.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Yasa, kaydilestirme yasamiz
sOyleydi: Mevcutta yine var, sadece bir boliimii iptal edildi. Orada diyordu ki: “Yedi yil igerisinde
vatandas hisse senedini gelip kaydilestirmezse onun hisse senetleri Yatirimci Tazmin Merkezine
devrolunur.” Anayasa Mahkemesi de dedi ki: “Bu miilkiyet hakkina aykir1. Yatirimei Tazmin Merkezine
gecse bile eger vatandas elindeki hisse senediyle gelirse parasini 6demek zorundasin.” O hiikmii iptal
etti.
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BASKAN — Ona yo6nelik de bir diizenleme yapilmadi.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI FAIK METIN TIRYAKI — Ona yénelik bir diizenleme
yapilmadi. Eger vatandas elinde, sandikta, dolapta bir hisse senediyle gelirse, yirmi sene sonra bile
gelse YTM bunun parasini iade edecek.

BASKAN — Saym Hamzagebi, sizin ilave bir sorunuz var herhalde.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
Agiklamaya tesekkiir ediyorum. Su kismi eksik kaldi galiba: Dava yoluna giden...

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN — Onu ben
agiklayacagim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Siz mi agiklayacaksmiz? O zaman bir de su soruyu
sorayim, SPK’ya bu sorum tabii ki Sayin Baskan kanaliyla: Burada haklar1 kaybolmus, zarar gormiis
vatandaslarin hukukunu korumak iizere bir diizenleme yaptigimizi ifade ediyorsunuz. Yine, Ihlas
Finansta yiiz binlerce insan perisan oldu, yiiz binlerce insan alacagini alamadi. Bununla ilgili SPK
olarak bir diizenleme yapmay1 diisiiniiyor musunuz, bunu 6neriyor musunuz? Su anda teklif sahibi olan
Saym Demirdz’e de soruyorum, boylesi dnemli bir konuyu teklifinize aldiginiza gore -aslinda sorunun
dogrudan muhatabn sizsiniz, biirokrasi ne kadar cevap verebilir bilemiyorum- ihlas Finansta magdur
olmus yiiz binlerce insanin haklarmin korunmasi i¢in, yatirmis olduklari paralarin nemalartyla birlikte
kendilerine iadesi i¢in bir kanun teklif etmeyi diisiiniiyor musunuz? Benim bu konuda vermis oldugum
bir kanun teklifim var. Acaba bu kanun teklifine destek vermeyi diigiinityor musunuz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Alaboyun’a s6z verecegim, daha sonra Sayin Demirdz’e s6z verecegim.

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN — Cok tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkan.

Ben Sayin Hamzagebi’nin davalarla ilgili konusuna bir aciklik getirmek istiyorum. Efendim, simdi,
Anayasa Mahkemesinde bu karar iptal edilince 940 dava zaman igerisinde geldi. Biz hukukun geregi
-sonug¢lanmis- bunlarim hepsini 6dedik. Nasil 6dedik? Baglangigta 10 bin mark yatirmigsa bu adam, su an
sermayesi 1.500 marka diismiigse 10 bin marki cezast, faizi vesairesiyle ddedik. Bize 300 milyon liraya
yakin bir yiik geldi, bunu 6dedik biz bu, bes alt1 yil igerisinde. Bu, emsal teskil etmeye baslayinca...
Hasim Bayram, ge¢cmiste, Almanya’da hep cami derneklerinde para toplamis, bugiiniin avukatlar1 da
Almanya’daki cami derneklerinde miivekkil topluyor. Ozellikle Kanal Avrupa’da reklamlar yapiyorlar.
Tiirkiye’de avukatlarin reklam yapmasi yasak ama bunu maalesef Avrupa’da yapiyorlar. Gegen sene
1.005 dava, su ana kadar da 1.245 dava acildi, biz bunun 1.500 davay1 bulacagini tahmin ediyoruz ve
yeni dava hazirliklari var. Sorun su: 940 davaya nakit para temin edebildik fakat siz de takdir edersiniz
ki biz liretim yapiyoruz, mal varliklarimiz var; yeri geliyor, bankadan kredi ¢ekiyoruz, 6demek zorunda
kaliyoruz. Bunu yaparken 940 kisi, geriye kalan 71 bin kisinin hakkindan aliyor ¢linkii hicbir ortagin
yiizde 1’den fazla hissesi yok. Oranin yiizde 50’den fazlas1 Ali Riza Alaboyun veya Hasim Bayram’in
da, onlar1 kandirmis gibi bir durum s6z konusu olsa, burada bir sebepsiz zenginlesme séz konusu olacak.
Yani 70 bin ortak var, hicbirisinin ylizde 1’den fazla hissesi yok; dava aganlar agmayanlarin veyahut
da borsada kaydilesmis olanlarin hakkindan, varliklarindan aliyor. Dolayisiyla, bizim tahminimiz,
bu, cezasi, faiziyle birlikte ilk baglangictaki bedel 6denmeye baslanirsa efendim, zaman igerisinde
4 bin-5 bin davayla bu Holding ¢alisamaz hale gelecek. Belki de 1.500 dava sonra, biz para temin
edemedigimiz i¢in, nakit temin edemedigimiz i¢in avukatlar, basta biz olmak iizere diger holdinglerin
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iflasim isteyecekler. Oyle veya bdyle, bankalarda teminatimiz var, onlar irat kaydedilecek, 5 bin insan
issiz kalacak. Dolayisiyla, ¢ok stratejik triinler {iretiyoruz -Saym Milletvekilime de bu arada birlikte
cevap vermis olayim- hem savunma sanayisinde hem kagit, karton ve endiistriyel matbaada hem rulman
sanayisinde Tiirkiye’de kendine has 6zelligi olan teknolojik {iriinler {ireten firmayiz biz Bera Holding
olarak. ittifak da hakeza benzer statiide. Bugiin ne Ittifakin ne Beranin devlete bir borcu yok, ¢alisanlara
bir borcu yok; sadece bu 72 bin ortak igerisinde bazi ortaklarm... 940 dava emsal teskil edince biiyiik
bir istahla “Holding para 6diiyormus.” diye davalar agilmaya baslandi. Biz bunlara yetisemez hale
geldik. Takdir edersiniz, bu 2.500-3.000 davaya daha gelirse biz artik tikaniriz, burada 5 bin insant
sokaga koymamiz lazim. Biz aslinda soyle geldik, dedik ki: “Madem -baslangigta Hitkiimete veyahut
da ilgili kisilere ilk geldigimizde- boyle bir sikint1 var, buray1 tasfiye edin, kalan bakiyeyi herkes esit
alsin.” Ciinkii siz 940 kisiyi bor¢ vermis statiisiine sokarsaniz, geriye kalan 71 bin kisiyi de bor¢ vermis
statiistinde diistinmeniz lazim. Hukukun temel ilkesi eger varsa... Ticaret Kanunu’nda eger ortak varsa

sirket vardir, sirket varsa mutlaka ortagt vardir.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ali Riza Bey, Anayasa Mahkemesinin iptalinden sonra bir

diizenleme yapilmadigi i¢in bu noktaya geldi.

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - Dogrudur. Eger
o diizenleme yapilmis olsaydi, o diizenleme devam ediyor olsaydi, bugiine kadarki siiresi su giinlerde
dolacakt1 o diizenlemenin. Tamamini da hizl bir sekilde kaydilestirecekti, kaydilestirdigi i¢in de boyle
bir dava agma yoluna gitmeyeceklerdi.

Tesekkiir ederim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bunu agiklamaniz lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir soru sorabilir miyim? 2005’ten 2019 yilina kadar
Bera Holding kar dagitimi yapt: mi?

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI AL RIZA ALABOYUN - Efendim, Bera
Holding, gegmisten gelen sikintilar1 nedeniyle... Ben 2000 6ncesine gitmek istemiyorum ama bir 28
Subat doneminde mal varliginin yiizde 55’ini kaybetmis.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — 2005°ten 2019°a kadar...
(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Ali Riza Bey, tarih soruyor. 2005 ile...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bugiine kadar yani.

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN —2005’te Holding
¢ok sikimtili bir dénem yasadi, SPK gézetiminde 2007°den itibaren yeniden bir yapilanmaya gitti,
2007’de yonetim degisikligi oldu. Yonetim degisikliginde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN — Baskanim, tekrar

acar misiniz?
Tesekkiir ederim.

BASKAN —Tam olarak tarih sordu Sayin Hamzagebi. Tarih {izerinden kar dagitilip dagitilmadigina

cevap verin siz.
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BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALi RIZA ALABOYUN — Efendim, o
tarihten sonra kar dagitilmadi ¢iinkii ondan 6nce de Almanya’da davalar agilmisti. O davalarin bir kismi1
burada Yargitay tarafindan tenfiz edildigi i¢in onlarin ddeme yoluna gidildi. Yani 2005°ten bu tarafa
kazanilanlar tamamen ortaklara 6dendigi i¢in kar payi, temettii dagitma imkani olmadi.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Hayir. Ortaklara ne 6dendi?

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - Ortaklara kér
veya temettii adi altinda herhangi bir sey 6denmedi. Almanya’da da dava acip kazananlar vardi, o
davalar Tirkiye’de tenfiz edilince mahkeme karari neticesinde onlara o 6demeler yapildi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayr, sorum suydu: Mahkeme karartyla bu kisilere
neyin 6denmesine karar verildi ve bu diizenleme onu karsiliyor mu; ben onu soruyorum.

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN — Soyle efendim. ..
(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)
BASKAN — Bir miisaade ederseniz ben agiklamaya calisayim.

Saym Akif Hamzagebi Bey, soyle, mesele su: Asagi yukar1 40 bin civarinda ortak var. Sizin 70 bin
mi Saym Alaboyun?

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - 72 bin efendim.

BASKAN — Arastirma komisyonunun 6nerisi dogrultusunda SPK’yle ilgili yasa ¢iktiktan sonra
kaydilestirmeye baslaniyor. Bu kaydilestirme neticesinde bir kisim hissedarn Almanya’da olmasi
nedeniyle agagi yukari yiizde 53-55 civarinda bir kaydilestirme saglaniyor ama -bir kismi yedi
yillik stireden dolayi- geri kalan kisim kaydilestirilemiyor. Daha sonra Anayasa Mahkemesi “Siz bu
kaydilestirilmemis kismini, vatandasin hakki olan kismini Yatirim Tazmin Fonu’na devredemezsiniz
¢linkii yasada boyle konulmus; bu, miilkiyet hakkina miidahaledir.” diyor ve Anayasa Mahkemesi o
fikray1 iptal ediyor. Ondan sonra bir diizenleme yapilmiyor ve baz1 hissedarlar, asagi yukar1 2013, 2014,
hatta 2015 yilina kadar dava agtyorlar, bu dava siireglerinde mahkemeler diyor ki: “Bunlar ortaktir yani
borg para vermemistir.” Ne i¢in dava agtyorlar? “Biz Kombassana veya Bera Holdinge borg para verdik,
dolayisiyla biz faiziyle birlikte o giinkii deger neyse bugilinkii degere getirip bu borg paray1 sizden geri
istiyoruz.” diyorlar. Mahkeme de diyor ki: “Bunlar ortaktir.” SPK diyor ki: “Bunlar ortaktir.” Fakat son
birkac¢ yilda mahkemeler kararlarini degistiriyorlar ve diyorlar ki: “Bunlar borg para vermistir, ortak
degillerdir.” Bunun lizerine, tabii, davalar agiliyor, bu davalar -kag kisi bilemiyorum- kazananlar var,
asag1 yukar1 300 milyon civarinda bir para 6diiyor Bera Holding. Iste, 40 bin iiyesi varsa tiim varligin
satsaniz 6denecek para, bor¢ miktarr itibariyla ancak 40 bin kisinin bininin parasint 6deyebiliyorsunuz,
geri kalan 39 bin kisinin hakkini yok etmis oluyorsunuz.

Dolayisiyla, bu teklifle yapilan sey su: Kaydilestirilmemis olan o hissedar bu teklifle ortak
yapiliyor. Ortak yapiliyor ki herkese esit muamele yapilsin ve dolayisiyla burada magdur olan bir kesim
olmasin, hem ortaklar magdur olmasin hem ¢aliganlar hem de sirket magdur olmasin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Kag ¢alisan var?

BASKAN - 5 bin degil mi, 5 bin?

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - 5 bin civarinda

Bera Holdingin var, 4 bin civarinda ittifakin var, 900 civarinda da Umpasin var; yaklasik 10 bin
civarinda ¢aligan var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, hig kar etmiyor mu? Yani niye hig kar dagitimi
yok?
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BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - Efendim, elde
ettigimiz karlar1 ortaklik davasindan gelen davalar igin 6diiyoruz siirekli, bir kar dagitabilme imkanimiz
olmadi. Diin de bu yasa burada goriisiiliirken hakikaten ralli yapti sdyledigim gibi ¢linkii biiyiik
beklentileri var hem ortaklarimizin hem de bizlere 6nem veren...

Ayrica, hangi alanlarda ugrastigimiz konusunda Kombassan digerlerinden birazcik daha teknolojik
alanda farklilastyor, 6zellikle rulman konusunda. Romanya’da bizim rulman fabrikamiz var, endiistriyel
rulman iiretiyoruz, dyle bir rulman fabrikas1 Tiirkiye’de yok. Macaristan’da konik rulman {ireten bir
fabrikamiz var, onlar yabanci sermaye olarak Tiirkiye’ye gelmigken Diizce’de de “ART” diye kiiresel
bir rulman fabrikamiz var Ayse Hanim’in memleketinde. Divapan altinda MDF {iretimimiz var, kagit,
karton tiretimimiz var. Alternatif turizminde Bera Holding Oteli’miz var. 2018’1 2,2 milyar dolarla
kapattik, bu sene de 2,6 milyar civarinda bir beklentimiz var. 340 milyon 6denmis sermayemiz var,
karliligimiz 428 milyon briit kardir 2018 itibartyla. Sirketin faaliyetleri karli fakat biz bu davalardan
kurtulabilirsek ortaklarimiza temettii de dagitacagiz, bu davalar ortadan kalkarsa hisse senetlerimiz
tavan yapacak Saym Milletvekilim. Mesela ben 2016’da geldim, 2016’dan bugiine kadar 4,5...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hisse senetleri nerede?

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN - Su an yiizde 100
borsadayiz biz. Ben geldigimde...

BASKAN — Arkadaglar yani...

Simdi, bak, Saym Alaboyun yani bdyle bir sey olabilir mi ya!

Liitfen Sayin Alaboyun, tamam biz size agiklayin diyoruz ama bu kadar da degil.

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI AL RIZA ALABOYUN —Hayir, nerede,
bunun yolu borsa.

BASKAN — Bdgyle bir sey olabilir mi ya!

BERA HOLDING YONETIM KURULU BASKANI ALI RIZA ALABOYUN —Cok &ziir dilerim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz burada Kalkinma Bankasin1 goriistirken hisseleri yiizde 1000
yapti.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi artik yok. Parantez
Borsa Istanbul AS denmez, parantezi ana hiikiim yapin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasini kaldirin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Redaksiyon yetkisi...

BASKAN - Redaksiyon yetkisi i¢in oylariniza basvuruyorum efendim. Redaksiyon yetkisini
kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, yarin saat on bugukta bulugmak iizere birlesimi kapatiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 23.23
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