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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

5’inci Toplanti
30 Ekim 2019 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.40°ta agilarak iki oturum yapti.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/2312) Komisyonda goriisiilme usul ve esaslar1
hakkinda goriisme yapildi.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/2312) tiimii izerindeki goriigmeler tamamlanarak
maddelerine gecilmesi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.19’da toplantiya son verildi.
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30 Ekim 2019 Carsamba
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.40
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, teklif sahibi ¢cok degerli milletvekillerimiz,

kiymetli bakan yardimcilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli temsilcileri, basimimizin
degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 5’inci Birlesimini agiyorum.
Giindemimizde (2/2312) esas numarali Istanbul Milletvekili Vedat Demirdz ve 97 Milletvekilinin

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Simdi, sunuslarmi yapmak iizere teklifin ilk imza sahibi olan Istanbul Milletvekili Saymn Vedat
Demirdz’e s6z veriyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskamim. ..
BASKAN — S6z vermeden once, usul agisindan bir soz talebi var.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Dijital Hizmet Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi'nin (2/2312) Komisyonda goriisiilme usul
ve esaslart hakkinda gériisme

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Saym Baskanim, degerli arkadagslarim; alistik torba kanunlara, torba kanun olmasindan dolay1 cok
elestirmeyecegim. Ayrica, normalde yeni Anayasa’miza gore, biliyorsunuz, teklif olmasi gerekiyor,
goriiniirde bir teklif ama kamudan geldigi, yliriitme erkinden geldigi ¢ok agik. Dolayisiyla Anayasa’ya
aykiriligi da ¢ok net olan bir teklif bu. Bu donem biitiin kanunlarda oldugu gibi ayni sikint1 yine s6z
konusu.

Fakat Saym Bagkanim, size yoneltecegim elestiri su: Vergiyle ilgili diizenleme yapiyoruz,
yine etki analizi yok. Kanuna gore yapilmasi gereken bir is bu. Hani, digerlerinde olmamasini bir
nebze anltyorum ama vergi gibi paraya miiteallik bir konuda ne getirdigini ne gotiirdiigiinii, mevcut
durumun ne oldugunu bilmemiz lazim. Dolayisiyla Maliye Bakanliginin bdyle bir ¢alisma dncesi bu tiir
rakamlar1 bize vermesi gerekirdi. Ayrica, boyle bir ¢alisma yapiliyorsa, yeni bir vergi ihdas ediliyorsa
yeni bir verginin ihdasi sirasinda da ilgili bakanliklarin, kamu kuruluslarinm, meslek kuruluslarinin
gortislerinin de yazili olarak alinmasi gerekirdi, onlarla beraber bu islemin yapilmasi lazimdi. Bakin,
Komisyonumuza -disarida da kalanlar vardir tahmin ediyorum, gelemeyenler vardir- ne kadar biiyiik
bir ilgi var. Yeni bir vergi ihdas ediliyor, yeni bir vergi ¢ikarilmaya caligiliyor, bununla ilgili, boyle bir
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kriz ortaminda, ekonomik kriz ortaminda neler etkileniyor, bir seyler kazanilmaya ¢alisilirken neler
kaybediliyor bunlari gérmemiz lazimdi, konusmamiz lazimdi. Bu yonlerden eksik kalmistir, bunlari
hatirlatmak ve tutanaklara gegirmek istedim.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Kusoglu.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri; hepinizi saygryla
selamltiyorum.

Degerli arkadaslar, sosyal adaleti saglamak Meclisin ¢ok dnemli bir gérevi. Bu kadar gelir ve servet
esitsizliginin oldugu bir tilkede vergiyi tartismak da ¢cok dnemli ¢linkii vergi politikalari gelir ve servet
esitsizligindeki dengesizlikleri gidermek icin ¢ok onemli bir aragtir ve yillardir biz burada, Mecliste
gelir vergisi reformu, kurumlar vergisi reformu ¢agrist yapiyoruz. Yillardir -kag bakan eskittik- stirekli
gelir vergisi reformunu getiriyoruz, kurumlar vergisi reformunu getiriyoruz ve “Reform yapacagiz.”
dediler. Gegen donem bizlerin de yaptigi baskilarla iki y1l kadar dnce buraya gelir vergisi reformu
tasarist sunuldu. Tamam, bir reform degildi belki igerigi ama tartisilsayd: bir reform haline gelebilirdi.
Boyle, yaklasik 500-600 sayfalik bir teklif sunuldu buraya. Ancak o teklif alt komisyona havale edildi,
Mecliste alt komisyona havale edilen tasarilar ne olursa akibeti de maalesef o oldu, alt komisyona
havale edilmesiyle iki yildir kaldi o reform.

Degerli arkadaslar, yeni déonemde de siirekli reform ¢agris1 yapiyoruz, hem gelir vergisi reformu
hem kurumlar vergisi reformu hem de sosyal adaleti etkileyen biitiin konularda reform yapalim diyoruz;
tarimda reform yapalim, her konuda reform yapalim diyoruz ama maalesef, 6nlimiize gelen, iktidar
tarafindan gonderilen hep palyatif tedbirler ve torba tasarilar. Degerli arkadaslar, bu teklifte herhangi
bir reform maddesi goren var m1? Bence yok. Tamamen giiniibirlik, konjonktiirel, palyatif tedbirlerle
kars1 karsiyayiz ve maalesef, reform olmadig1 suradan belli, Biilent Bey de sdyledi: Ne getiriyor ne
gotiiriiyor, bunu dahi ortaya koyamayan, etki analizini ortaya koyamayan bir teklifle kars1 karsiyayiz.

Arkadagslar, diger mesele su: Sayin Baskan, bu teklifte alt komisyonlari ilgilendiren maddeler de
var, bunu siz de biliyorsunuz. Bununla ilgili ben bir yazi gérmedim yani alt komisyonlara bu havale
edildi mi, ettiniz mi? Siz mi ediyorsunuz bilmiyorum onu da Meclis Baskanlig1 m1 ediyor, edildi mi?
Alt komisyonlar yine “Yogunlugumuzdan dolay1 toplanamiyoruz.” gibi adetten yazilar mi yazdilar? Bu
gercekten biiyiik bir yara. Bu tekliflerin daha da olgunlagmasi i¢in alt komisyonlarda goriigiilmesine
ihtiya¢ var ama Sayin Baskan, benim onerim...

BASKAN - Sizin alt komisyondan kastiniz, tali komisyonlar anladigim kadarryla.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pardon, 6ziir dilerim, yanlis sdyledim, tali komisyonlar.

Saym Baskan, iki mesele var, alt komisyonda bekleyen gelir vergisi reformu nerede? Arsive mi
kaldirildi? Bunu size sormak istiyorum. Neden bunu giindemimize almiyoruz da bdyle torba yasalarla,
giintibirlik, gelir vergisi ve kurumlar vergisi yasalarini degistirmeye ¢alistyoruz?

Diger bir mesele: Etki analizi neden 6niimiizde yok?

Ugiincii mesele de: Tali komisyonlarda bu teklifin goriisiilmesini neden saglayamiyoruz?
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tatlioglu, buyurun Litfen.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, saygideger
milletvekilleri ve saygideger biirokratlar; hepinizi partim ve sahsim adina selamliyorum.

Ben bir konuyu, biitcede vurguladigim konuyu tekrar etmek istiyorum: Bu denetim meselesi
hakikaten uzun siiredir, belki bir on-on iki yildir olduk¢a savsaklanmis durumda. Tabii, teknoloji
de ilerliyor, artik bugiin sirketlerin yonetim kurulu toplantilar1 bile dogrudan hissedarlara canl
yaymlaniyor. Biz de bu milletin Parlamentosuyuz ve burada milletin kaynaklarini kullaniyoruz. Bu
kaynak kullanimindaki goriislerimizi ve degerlendirmelerimizi milletimizle paylasmamiz ¢ok yerinde
olacaktir hem etkin kaynak kullanimini saglamak acisindan hem de kamuoyunun denetimi agisindan.
Ozellikle Komisyon ¢alismalarmin, bizatihi Komisyon ¢alismalarinin -ben tekrar ediyorum- canli
olarak yaymlanmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli bakan yardimcilarim, biirokratlar, basin
mensuplari; hepinizi ben de saygiyla selamliyorum.

Usul tizerine soz aldim arkadaslar s6z alinca. Tabii, evet, bir vergi ihdasi s6z konusu ama bu is
bdyle oluyor, usulde bir eksiklik gérmiiyorum. Elbette tali komisyonlarda tartisilabilir ama dort yildir
buradayim ve bu kanunlar boyle geliyor. Yeni bir usul ihdas edene kadar, I¢ Tiiziik gelistirene kadar
bununla yetinmek zorundayiz. Dolayisiyla usulde bir eksiklik gdrmiiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, birinci husus, yine Komisyon {iiyelerimiz tarafindan giindeme getirilen,
Anayasa’ya aykirilik konusu. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig tarafindan
da incelenen ve bize gonderilen teklifte Anayasa’ya bdyle bir aykirilik s6z konusu olduguna dair bir
ifade bulunmamakta; bu birincisi. Maddelere baktigimizda da Komisyonumuzca Anayasa’ya aykir bir
durum s6z konusu degil.

Ikinci husus, etki analizi konusu. Bunu 6zellikle, Hazine ve Maliye Bakanligimiz basta olmak iizere
ilgili bakanliklarla yapmis oldugumuz goriismelerde arkadaslarimizin birtakim milletvekillerimize
onerileri soz konusu ise bu 6nerilerde etki analizi ¢alismalarinin yapilmasi gerektigi hususunu sik sik,
wsrarla vurguluyoruz ve vurgulamaya da devam ediyoruz. Yine, bu vergi paketiyle ilgili hususlarda
da hem teklif sahibi Sayin Demiréz hem de Bakanliktan katilan ilgili bakan yardimcimiz ve ilgili
kamu yoneticilerimiz de maddelere iligkin, biitgeye ne kadarlik bir ilave kaynak s6z konusu olacak
veya herhangi bir azalma sdz konusu olacak mi, bununla ilgili bilgileri verecekler. Yani maddelerin
goriisiilmesi esnasinda da bu bilgiler verilecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitiinii lizerinde gériisme yapacagiz simdi.
BASKAN — Elbette biitiinii {izerinde goriisme yapacagiz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil yapacagiz? Neye gore?

BASKAN — Teklif sahibi Saym Demirdz’ii dinleyecegiz. Saymn Demirdz herhalde bir seyler
anlatacak bizlere ve dinleyecegiz kendisini.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anlatmazsa Bagkanim?
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BASKAN — Yine Sayin Paylan tarafindan dile getirilen diger bir husus, tali komisyonlarda bu
teklifin goriisiilmesi hususu. Bununla ilgili olarak biz Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna yazimizi yazdik ve kendi komisyonlarinda goriisiilmeyecegini ifade eden bir
yaziy1 da bize gonderdiler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tarim Komisyonu?
BASKAN —Degerli arkadaslar, simdi, sunuslarini yapmak tizere Sayin Demirdz’e s6z veriyorum. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, gelir vergisi reformumuz nerede, onu da
sormustum.

BASKAN —Ha, onu sdyleyeyim: Biliyorsunuz, bu, daha 6nce alt komisyona havale edilmis idi. Alt
komisyonda da aslinda birkag goriisme yapildi, gergeklestirildi. Bu, 24’tincii Donemdeydi. Se¢cimden
sonra bu tekrar yenilendi, su anda herhangi bir sekilde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 26 nc1 Donem...

BASKAN — 26 mi, 24 mii? Evet, Biitce Baskanimizdan aldigim bilgiye goére sdylityorum: 25’inci
Donemde bu yenilenmis, su anda herhangi bir yenilenme s6z konusu degil.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — 26’nc1 Dénemde de alt komisyonda goriistiik.

BASKAN — 26°da alt komisyonda da goriistiiniiz, demek ki Baskan Bey yanlis hatirliyor. Bunun
detayl: bilgilerini size verelim efendim, simdi benim hafizamda yok acik¢asi ama bu bilgileri, gelir
vergisi kanun -tasartydi o zaman- tasarisiyla ilgili...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Alt komisyonda olan, donem degisince diismiis mii oluyor?
BASKAN — Diigmiis oluyor, evet, kadiik oluyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yenilenmesi gerekiyor.

BASKAN — Evet, yenilenmesi gerekiyor ama detayli bilgiyi ben size kronolojik olarak toplanti
sonrasi vereyim.

Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz Komisyon iiyesi arkadaslarimiza.
Simdi, s6z sirasi, teklif sahiplerinden biri olan, ilk imza sahibi Sayin Demir6z’e ait...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, maddeler ¢ok, bir de bize yazili dokiim verseler
verecekleri bilgileri, kacirabiliriz bilgileri, madde ¢ok.

BASKAN — Olur, memnuniyetle.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tutanaklardan, tutanaklardan. ..

BASKAN — Bu arada sunu da ifade edeyim: Degerli arkadaslar, 22 kamu kurum ve kurulusu, 35
sivil toplum orgiitii bu toplantiya davet edildi.

Evet, Sayin Demirdz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, kimler var bir tantyabilir miyiz hi¢ olmazsa kamuyu?
BASKAN - Biirokratlari, o zaman, hemen...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bizim canli yayin teklifiyle ilgili bir sey séylemeyecek misiniz?

BASKAN — Canl1 yaymla ilgili olarak -tabii, bunu daha 6nce sizlerle de konustuk, bu konuda ben
acikcast bir onceki toplantida da ifade etmistim- Meclis Bagkanimizla goriistiim sizin dile getirmis
oldugunuz hususlari. Sizler, her bir parti sdzciisii, temsilcisi kendi parti grup baskanliklarma bu
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hususlart aktaracak ve daha sonra grup baskan vekilleri Meclis Bagkanimizla bu hususu gériisecek idi.
Dolayisiyla, ben sizlerin mesajin1 Meclis Baskanimiza aktardim, Meclis Baskanimiz da grup baskan
vekillerimizle bu hususu goriisecegini ifade etti.

Isterseniz soyle yapalm: Saymn Kusoglu’nun bir talebi var. Belki bakan yardimcilarimizi
tantyorsunuz, tanimadiginiz var mi bilmiyorum ama biirokrat arkadaslarimiz da ¢ok kisa, ismen
kendilerini tanitirlarsa memnun olurum.

(Katilimcilar kendilerini tanittr)

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312)(x)

BASKAN - Evet, simdi, sunuslarin1 yapmak {izere, teklifin ilk imza sahibi Saym Demir6z’e s6z
veriyorum.

Buyurun Sayin Demir6z.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli Baskanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim; ben de 2011 ve 2015 arasi bu
Komisyonda, Divanda gorev yaptim. Sizin yiikiiniiziin, gayretinizin ne oldugunu ¢ok iyi biliyorum.
Oniimiizdeki giinlerde -gecen hafta hep beraber dinledik- 2020 yilinin biitcesini insallah goriismelere
basliyorsunuz. Sizi ¢ok fazla yormadan kisa bir sunum yapacagiz.

Bu teklifi hazirlarken tabii bakanliklarla istisarede bulunmadik degil, bulunmak zorundayiz.
Bakanliklarin isleyisinde, giinliik olaylarda karsilagtiklari eksikleri tamamlayan bir kisim, 9-10 madde
daha bu vergi yasasinin arkasindan teklife ilave ettik. Bu teklifi bu Komisyonda hep beraber sizlerin
de katkisiyla -ister iktidar ister muhalefet biitiin arkadaslarimizin- goriisecegiz. Komisyondaki biitiin
arkadaglarimin tiim yapici veya tenkit edici elestirilerine agigiz ¢linkil hep beraber yaptigimiz zaman
¢ok daha saglikli bir kanun ortaya ¢ikacagma eminim. Teklif igerisinde dijital hizmet vergisinin
yaninda, konaklama vergisi ve degerli konut vergisi gibi yeni ihdas edilen 3 miiessese var ama onun
disinda Vergi Usul Kanunu’'nda, Gelir Vergisi Kanunu’nda ¢ok diizenleyici ve piyasanin oniinii agan
maddelerimiz de var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Is¢ilerin 6niinii agan ne var?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Her sey var. Siz her geldigimde diyorsunuz ki “direkt vergi, direkt
vergi”. Al sana direkt vergi iste, onun igin desteginizi alacagini biliyorum. “Bir de ¢ok kazanandan
alalim.” diyorsunuz, alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kurumlar vergisini diiiiriiyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yok diisiirmiiyoruz, kurumlar vergisi diismiiyor. Teklifte dyle bir
sey yok, tam bakamadiniz herhalde.

BASKAN — Kurumlar vergisi yok.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Dolayl vergiler azaltiliyor ya.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ben her tiirlii katkinizi alacagimiza inaniyorum, buna inancim

*

tam.

(*) (2/2312) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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NILGUN OK (Denizli) — Ama hedeflerimiz igerisinde var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kanun ¢iktig1 zaman insallah el birligiyle “Bu kanun iilkemize
hayirli olsun.” diyecek sekle getirecegiz.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi. Amacimiz ne? Amacimiz, uluslararasi uygulamalart
bulunan bazi vergilerin iilkemizde de ihdasi, vergiye goniilli uyumun artirilmast ve kayit disilikla
miicadele, beyannameli miikellefiyetin artirilmasi, yiiksek gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmasi,
istisnalarin azaltilmasi ve vergilendirme kapasitesinin artirilmasi, uygulamada yasanan sorunlarin
coziimlenmesi ve yetki almmasi, Kamu [hale Kanunu’yla muhtelif bazi kanunlarda diizenleme
yapilmast. Diyeceksiniz ki “Kamu Thale Kanunu’nda her seyde diizenleme...” Evet, bunda da ufak bir
diizenlememiz var ama olumlu yonde.

Tirkiye’de dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri, igerik satiglar1 -bunlar oyun, miizik,
video, uygulama ig¢in satiglar gibi- sosyal medya sitelerinde verilen {icretli hizmetler, mal ve hizmet
satiginda aracilik yapan “web” sitelerinde sunulan aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat iizerinden
vergi alinmasini temin etmek amaciyla “dijital hizmet vergisi” adiyla yeni bir vergi ihdas edilmektedir.

Diinya genelindeki toplam hasilati 750 milyon avro ve Tiirkiye’den elde edilen hasilati 20 milyon
Tiirk lirasint asan dijital hizmet sunan firmalar verginin miikellefi olacaktir. Bu iki kistasi birlikte
artyoruz; Tiirkiye’de 20 milyon, uluslararasi arenada da 750 milyon avroyu gecen kurumlar veya kisiler.
Vergi orani, teklifimizde yiizde 7,5 olarak ongoriilmektedir. Diinya iilkelerinde bu sisteme gegen, bu
vergiyi ihdas eden veya edip de heniiz uygulamaya baslamayanlar var, orani iizerinde tartisacagiz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — “Ikisi bir arada”y1 anlayamadim ben.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yani Tiirkiye’de 20 milyonu asacak, ayni zamanda da biitiin
diinya uygulamalarinda 750 milyon avronun istiinde hasilat yapacak.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ikisinden biri mi Baskanim?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — ikisinden biri degil.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — “Veya” olmasi lazim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biz “ve” diye diisiindiik. Tkisinden biri olursa muaf oluyor iste
yani her ikisini gecerse miikellef olacak.

ISMAIL GUNES (Usak) — “Veya” olmasi lazim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Herhangi birisini gecerse vergi miikellefi olmuyor, teklif dyle,
degistirilirse. ..

BASKAN — iki kosulu birden saglamasi gerekiyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — ki kosulu birden saglamak gerekiyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Gegmezse istisna, olmayacak. Tamam, ayn1 seyleri soyliiyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani yurt icinde 20 milyonun altinda kalanlar —yurt ici firmalar
da dahil- bunlar vergi disinda kaliyorlar, yurt dis1 firmalar1 global anlamda geliri 750 milyon liranin

altindaysa onlar da muaf oluyorlar.
BASKAN — Buradaki amag su...
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Her ikisi birden degil yani.
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BASKAN — Saym Tatlioglu, buradaki amag¢ su: Hem 750 milyon euro hem de 20 milyon TL'nin
ikisini birden karsilayan firmalar bu yiikiimliiliik altina girecek. Diyelim ki yurt disinda faaliyeti yok,
50 milyon liralik burada bir faaliyeti var, hasilat1 var, bu kapsam dis1.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kapsam disinda, dyle. Teklif olarak dyle yapiyoruz, tartisacagiz.
BASKAN — Neyse, eger yanlis bir sey varsa da diizeltiriz yani buradaki hedef o.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Teklifin anlami dyle degil.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Yok, yok, teklifin anlami, eger yurt icinde 50 milyonluk ciro
yapmus, yurt disindaki biitiin cirosu toplami 750 milyon avronun altindaysa gene istisna, muaf yani
veya yurt disinda 1 trilyon avro cirosu var, Tiirkiye’de 10 milyon lira is yapti, o da istisna. Climle olarak
seyse “veya” olarak degistiririz.

Dijital hizmet vergisinin aylik beyan edilmesi ve ddenmesi 6ngoriilmistiir. Teklifle 6zel iletisim
vergisine tabi hizmetler, Telgraf ve Telefon Kanunu kapsaminda iizerinden hazine payi 6denen
hizmetler, Bankacilik Kanunu kapsaminda sunulan hizmetler, elektronik para kuruluslarinin tabi oldugu
kanun kapsaminda sunulan édeme hizmetleri, AR-GE merkezlerinde gelistirilen tiriinlerin satisi ile
bu iiriinler iizerinde sunulan hizmetler vergiden istisna edilmektedir. Verginin miikellefi oldugu halde
vergisel ylikiimliiliklerini yerine getirmeyen miikelleflerin belirli sartlarla faaliyetlerinin durdurulmasi
ongoriilmektedir. Bununla ilgili daha genis maddelerde daha genis bilgi verecegiz efendim.

Ikinci miiessesemiz, konaklama vergisi. Otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart, misafirhane
ve “camping” gibi konaklama tesislerinde verilen hizmetlerden yeni bir vergi alinmasi amactyla
konaklama vergisi ihdas edilmektedir. Diizenleme Gider Vergileri Kanunu’na 1 madde eklenmek
suretiyle yapilmaktadir. Verginin miikellefi, konaklama hizmetlerini sunanlardir. Verginin matrahi,
geceleme ve diger hizmetlerin toplam bedelidir. Vergi orany, yiizde 2 olarak dngoriilmiistiir. 2020 yilinda
bu oranin yiizde 1 olarak uygulanmasi teklif edilmektedir. Ydiriirliik tarihini de 1 Nisan 2020 diye
diistindiik, teklifte o sekilde var, tartigilabilir. Vergi, aylik donemler itibariyla beyan edilip 6denecektir.
Verginin konusuna giren hizmetlerden kamu misafirhanelerinde verilen hizmetler, 6grenci yurtlari
ve kamplarinda verilen hizmetler, diplomatik temsilciler, konsoloslar ile uluslararasi kuruluslarin
mensuplarina verilen hizmetler bu vergiden istisna edilmistir. Burada konaklama 6nemli. Herhangi bir
otelde bir toplant1 yapilabilir, orada yapilan iicretler konaklama vergisine tabi degil. Konaklama olmas1
sart. Diyelim ki bir seminer verilecek, bununla ilgili bir otelin salonu kiralandi ii¢ saat, bes saat, ona
ddenen ticretler konaklama vergisinden istisna.

Vergiye goniillii uyumun artirilmast ve kayit disilikla miicadele. Uyumlu miikelleflere saglanan
gelir ve kurumlar vergisi indiriminden daha fazla miikellefin yararlanmasi, vergilendirme siirecinin
her asamasinda miikellefin vergiye uyumunun tesvik edilmesi, bu konuda vergi cezalarinda indirim
miiessesesinin etkinlestirilmesi, uzlasilan vergi ve cezalarin siiresinde 6denmesi halinde ayrica ceza
indirimi saglanmasi, yargilama asamasinda sulh imkani saglanmasi1 ama yargilama asamasi Danistaya
gittiginde yok, degil mi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Evet.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam.

izaha davet uygulamasindan daha fazla miikellefin yararlanmasinin saglanmasi amaciyla
kapsamin genisletilmesi ve kolaylastirilmasi. Sahte belge diizenlemeyle miicadele kapsaminda yapilan
analiz ve degerlendirme sonucuna gore miikellefiyetin sonlandirilmasi. Beyannameli miikellefiyetin
artirtlmasi konusunda da 500 bin liranin iizerinde {icret geliri elde eden gercek kisilerin beyanname
vermesi. Bunlar; tek igverenden elde edilen ticret gelirleri, sporcu tcretleri, hakem {icretleri dahil,
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500 bin liranin ve {izerinde istisna kapsamindaki serbest meslek kazanci elde eden gergek kisilerin
beyanname vermesi amaglaniyor. Daha 6nce toplama esasi vard: gelir toplanmasiyla ilgili, oradaki
iicretlerde birinci dilimdekini disarida tutuyorduk, digerleri ikinci dilimi asarsa beyanname veriyordu,
ihtiyari toplama diyorduk, onlar da dahil ticretlerin hepsinin toplami 500 bini gegiyorsa simdi tek bir
seyle beyanname verebilecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tek bir geliri de olsa?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tek bir geliri de olsa, evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tek isverenden aldig: gelir de olsa beyan edecek?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tek isverenden de olsa beyan edilecek, evet.

Yiiksek gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmasi.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Demirdz, kusura bakmayin, tek kisinin
beyanname vermesindeki amag birtakim indirimlerin beyanname iizerinden yapilmasini saglamak
muidir?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — O da, o da var; varsa saglik hizmetleri giderleri, varsa sigorta
giderleri, varsa egitim giderleri diisiiriilebilir o anlamda.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bagka bir amag var n1 burada?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Baska bir amag da yiiksek alandan yiiksek vergi almak.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Tek igverenden aldig1 igin yiiksek oranda oranl zaten
vergi veriyor.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Evet, beyanname verme, kayit altia alma, beyanname sayisini
yiikseltmek amag.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Zaten kacak yok, tarifeden vergilendiriliyor da yani
ne gibi bir seyi var bunun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belki avantaj saglayacak.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Beyanname sayisini artirma bakimindan faydasi var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — indirim imkan saglamak o zaman.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayr, sadece o degil; tabii, o da hukuki hakk.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (istanbul) — Yiiksek gelir grubuna indirim imkan1 hakki saglamak.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir, hayir, o da hukuki hakki. Yani gerekirse -dedigim gibi-
belli bir limit var, saglik hizmetlerinden...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bu ihtiyari beyanlar1 biitiin iicretlilere verseniz
uygun olmaz mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Olmaz.

BASKAN - Aslinda, burada, anladigim kadariyla, miikellefin vergiye uyumunu artirma,
beyanname verme aligkanligini olusturma gibi hususlar var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Beyanname vermeyi alistirma, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etki analizinden hi¢ bahsetmiyorsunuz, sonunda mi

bahsedeceksiniz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Maddelerde bahsedecegiz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama, hayir, tiimii tizerinde goriisme yapacagiz, Baskan 6yle
demedi size.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Yani, simdi, tabii, bizim bugiine kadar 500 binin iizerindeki kisi
sayist 100 bin kiisur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag bin kisi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 100 bini agtyor veya 43 bin; 43 bin mi, 46 m1ydi o?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - 46 bin.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 46 bin kisilik bir sey var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi, billahi yasa yapacagiz ya.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ya, canim, yani...

BASKAN - Yok, maddeler tizerinde bunlarin detayini verecekler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayin ya, biitiinii iizerinde konusuyoruz.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Saym Paylan, birebir say1y1 nasil vereceksin? Bakm, yiiriirliiliik
tarihine bakacagiz. Kag kisinin gectigini nereden bilecegiz? Gegmige gore bakiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama simdi, teklifinize gére vermeniz lazim, en azindan...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 43 ile 46 bin arasinda bir sey var su anda ama daha iistiinde,
bunun ileride 100 binleri bulmasimi bekliyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — O zaman enflasyon artacak, dyle mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tartisiriz, niye enflasyon artsin?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 500 binin iizerinde. ..

BASKAN — Evet, Saym Demirdz, hadi, siz devam edin liitfen.

Buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan vergi tarifesine yeni bir dilim
ekliyoruz ve bu dilime girenler yiizde 40 oraninda vergilendirilecek. Mevcut tarifenin ilk dort dilimi
korunmak suretiyle 500 bin liray1 asan gelir eden gruplarin vergi yiiklerinde herhangi bir degisiklik
yapilmamaktadir. Yani 500 bin liraya kadar {icret alanlarin veya gelir elde edenlerin vergilerinde herhangi

bir degisiklik olmayacak, 500 binden fazla olanlarin yiizde 35’lik dilimi, 500 binin iistiindekiler igin
yiizde 40 olarak uygulanacak.

Yeni vergi miiessesemiz de, degerli konut vergisi. Degeri yiiksek meskenlerden yeni bir vergi
alinmasini teminen degerli konut vergisi ihdas edilmektedir. Diizenleme, Emlak Vergisi Kanunu’nda
yeni bir boliim agilmak suretiyle yapilmaktadir. Verginin konusuna, degeri 5 milyonu asan meskenler
girmektedir. Vergi orani konutun degeri 5 milyon ile 7,5 milyon lira arasinda olanlar i¢in binde 3, degeri
7,5 milyon ile 10 milyon arasinda olanlar i¢in binde 6, konutun degeri 10 milyon liray1 asiyorsa binde
10 yani yiizde 1 olarak 6ngoriilmiistiir. Uygulamanin 2020 yilinin Subat ayinda verilecek beyanlarla
baslamas: ve verginin subat ile agustos ayinda 2 esit taksitte ddenmesi diizenlenmistir. Verginin
konusuna giren meskenlerle ilgili muafiyet diizenlemeleri de yapilmistir. Kamu meskenleri, diplomatik
mensuplarin meskenleri, higbir geliri olmayan veya sadece emekli maasi olanlarin tek meskenleri, bina
insa isiyle ugrasanlarin ticari mal niteligindeki meskenleri muaf tutulacaktir.

Hiikkimetce agiklanan Ekonomik Program’da o6ngoriilen sekilde istisnalarin azaltilmast

hedefine uygun olarak spor hakemlerinin {icretleri istisna kapsamindan ¢ikarilarak vergilendirilmesi
ongoriilmektedir.
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Baskanim, hangi spor hakemleri, amatorler de mi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Biitiin spor hakemlerinin seylerinden, 500 binin iizerine
gecenlerden de beyanname alinacak, amator hakemlerden de. Yani orada herhangi bir spor hakem, su
veya bu, futbol diye ayrim1 yok.

Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlenen serbest meslek kazang istisnasi kapsaminda bulunan
kazanglarin 500 bin liray1 asmasi halinde beyan edilerek vergilendirilmesi saglanmaktadir. Lig usuliine
tabi spor dallarinda en st ligde faaliyette bulunan sporcu iicretlerinden yapilacak tevkifat orani ylizde
15°ten yiizde 20’ye ¢ikarilmaktadir. Ayrica bu gelirlerin 500 bin liray1 asmasi halinde beyan edilerek
vergilendirilmesi saglanmaktadir.

Ticari kazang ve serbest meslek kazancinin tespitinde binek otomobillerle ilgili olarak gider
kisitlamalar1 getirilmektedir. Buna gore, kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerin her birine iligkin
aylik kira bedelinin 5.500 liraya kadarlik kismi, binek otomobillerin iktisabina iliskin 6zel tiiketim
vergisi ve katma deger vergisi toplaminin en fazla 115 bin TLye kadarlik kismi, binek otomobillere
iliskin yakit, kasko, bakim onarim ve bunun gibi giderlerin en fazla yiizde 70’1, binek otomobillerin
ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk iktisap bedeli olan 135 bin TL’yi agmayan kisma
isabet eden amortismanlari gider olarak kabul edilmesi diizenlenmektedir. Kirada KDV hari¢ tabii,
5.500 art1 KDV.

Hizmet erbabina bir glinliik ulagim bedeli 10 liray1 asmayacak sekilde kart ve bilet temini suretiyle
saglanan menfaatler gelir vergisinden istisna edilmektedir. Giinliik 10 lira.

Avukatlara yapilan vekalet {icreti Odemelerinde tevkifat yapilmakla yiikiimli olanlar
netlestirilmektedir. Gayrimenkul devir islemlerinde Tapu Genel Miidiirliiglince belirlenecek tasinmaz
degerlerinin de esas alinmak suretiyle gergek bedel tizerinden tapu harcinin 6denmesi saglanmaktadir.
Yabanci para cinsinden menkul kiymetler ile doviz hesaplarindan elde edilen gelirlerde tevkifat oraninin
artirilmasina yonelik yetki alinmaktadir. Kambiyo satislari {izerinden alinan banka sigorta muamele
vergisinin orani binde 2’ye ¢ikarilmakta, ayrica bu oranin artirtlabilmesi hususunda Cumhurbaskanina
yetki verilmektedir; su anda binde 1.

Vergi disinda, diger kurumlarla ilgili onerilere dair maddelerimiz var teklif igerisinde. Bunlar:
Faaliyet ve gorev alant kapsaminda yer alan tarimsal iriinlerle ilgili olmak {izere {iretimin yetersiz
olmasi nedeniyle iiriin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii dalgalanmalar gibi acil durumlarin
onlenmesi veya trlinlerdeki fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili bakan onayi ve Toprak
Mahsulleri Ofisi Y 6netim Kurulunun gorevlendirmesiyle Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin
ithalat yoluyla yapacag: tarimsal iiriin alimlari ile buna iliskin hizmet alimlarinin ceza ve ihalelerden
yasaklanma hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanun’a tabi olmamasi 6ngoriilmektedir.

Devlet Malzeme Ofisinin idareler adina gerceklestirecegi tasit alimlari, tasit kiralamasi, akaryakit
alimu ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendinde yer alan parasal limitin uygulanmamas: dngoriilmektedir.
Burada 13 milyonluk bir limit var. Tabii, bu 13 milyona kadar alimlar olunca ¢ok fazla indirim, iskonto
almamiyordu. Bu limit kaldirildig1 zaman alinacak tagit veya diger saglikla ilgili cihazlarin aliminda
daha fazla bir iskonto alimi miimkiin. Bunu dniimiizdeki giinlerde uygulamada da sizlere aksettiririz.

Tiirkiye Turizm Tanmitim ve Gelistirme Ajansinin Yonetim Kuruluna seyahat acentesi isletme
belgesi sahiplerini temsilen gorevlendirilecek iiyenin ii¢ yilda bir secilmesine iliskin diizenleme
yapilmaktadir. Gegtigimiz giinlerde bu Ajansin kanunu siz degerli iiyelerin kabuliiyle gegmisti.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Oradaki secim sistemini degistiriyorsunuz yalniz.
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VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 2020-2022 Yeni Ekonomi Programi’nda yer alan biitce
biiytikliikleri ve biitge dengesi ¢ergevesinde olusan finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit
rezerv diizeyinin artirilmasi amactyla sene basinda yili biitge kanunuyla belirlenen net bor¢ kullanim
tutarinin 70 milyar TL artirilmasi dngdriilmektedir.

Sehit yakinlart ve gaziler ile basarilt sporculara yapilan yersiz 6demelerin terkininin saglanmasi
ongoriilmektedir. Bu da bagka bir maddede.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuile diger diizenleyici ve denetleyici
kurumlardaki uygulamalarla farklilik yaratmayacak sekilde, basta personelin mali haklari olmak iizere,
kanunla yapilmasi zorunlu olan hususlarin diizenlenmesi bir baska maddede 6ngoriilmektedir.

Vergi kacakeiligryla etkin miicadele ve vergi incelemelerinde sektdrel ve fonksiyonel uzmanlagsma
saglanmasi amaciyla vergi miifettisi istihdamina ilisgkin madde yeniden diizenlenmektedir.

Diger bir madde de pay sahibi sayis1 nedeniyle paylar1 halka arz olmus sayilan ortakliklardan
31/12/2014 tarihine kadar gerekli yasal yeterlilikleri yerine getirmek suretiyle Sermaye Piyasasi
Kurulundan izin alarak Istanbul Menkul Krymetler Borsasinda yani Borsa Istanbul Anonim Sirketinde
islem gdrmeye baslayan ve bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla islem gérmeye devam eden ortakliklar
tarafindan ihra¢ edilen paylar hakkinda tiim ortaklarin miilkiyet hakkini esit bir sekilde korumak,
ilkemiz igin ekonomik ve stratejik oneme sahip iiretimlerin varligini ve devamin saglamak, bu
sirketlerin sermayesine giivenerek ticari iliskiye giren tiglincli sahislarin haklarini korumak, istihdami
artirmak amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Evet, kisaca teklifimizdeki maddeler bundan ibaret. Ben simdiden, pesinen, bu teklifle ilgili
yapacaginiz biitiin katkilari, elestirileri saygiyla karsilayacagimizi, yapilacak ilaveler, diizeltmelerle
ilgili goriislerinizi bu kanuna yansitacagimizi simdiden beyan ediyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, benim sunumum bu kadar, tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Demirdz’e ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, degerli iiyeler, teklifin geneli tizerindeki goriismelere basliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir kayit diiseyim, etki analizi verilmedi bizlere.

BASKAN — Tamam, dile getirin yani bu hususu maddeler iizerinde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama siz agiklamigsiniz yani sizin dile getirmeniz lazim.

BASKAN - Maddelerde bununla ilgili agiklamalart Sayin Demirdz agiklayacagini ifade etti.

Buyurun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Efendim, bu teklif Hazineye kaynak saglamak amaciyla
yapilmamistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne i¢in yapilmistir?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yani burada gelecek rakamimiz, belki 6-7 milyar liray1 gegmez
ama diizenleyici maddeler esas olan, dnemli olan. Gergekten, i¢inde Vergi Usul Kanunu’ndaki uzlagma,
her sathadaki, yargi sathasindaki alacaklarin yeniden diizenlenmesi, izaha davet; bu konularda ¢ok
yapict maddelerimiz var. Esas amag gelir degil, adaleti saglamak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Cok kazanandan ¢ok vergi alacagiz.” diye on bes giindiir
bakanlar konusuyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Rakam bu, amag illa vergi degil.

15




30.10.2019 T:5 0:1

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Geneli iizerindeki goriismelere. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, usulle ilgili bir sey soyleyebilir miyim.
BASKAN — Hem soyleyin hem de...

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Baskanim, ben usulle ilgili miisaade ederseniz bir soz
almak istiyorum.

Simdi, etki analizi gelmedi; kamu kurumlarmin ve meslek kuruluslarinin gériigleri de dncesinde
gelmedi. Onun igin geneli lizerine gériismeye gegmeden 6nce, miisaade ederseniz, kamu kuruluglarinin
ve meslek kuruluglarinin, hi¢ olmazsa ana kuruluslarin, Maliye Bakanliginim, TURMOB un, Turizm
Bakanliginin ve yine meslek kuruluslarinin konuyla ilgili goriislerini alalim, ondan sonra da geneline
gecelim ¢iinkii ¢ok teknik bir konu. S6z verebilirseniz memnun oluruz, daha genis kapsamli gormiis
oluruz.

BASKAN — Hazine ve Maliye Bakanligimizdan Osman Bey, Biilent Bey kimden baglayalim?
Osman Bey, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS - Sayin Baskanim, uygun
goriirseniz, Gelir Idaresinden baslayalim.

BASKAN — Gelir idaresi Bagkan1 peki.
Sayin Baskan, Bekir Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIiR BAYRAKDAR — Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Zaten tasarmin geneliyle alakali Saym Vekilimiz sunum yapti. Ben, Gelir Idaresini ilgilendiren
maddelerle alakal1 agiklama yapmak istiyorum. Tabii, teklif sahibi vekilimizin dedigi gibi, burada vergi
uygulamalarini kolaylastiran ve bizim, uygulamada, vatandasla, miikellefle sikint1 yasadigimiz alanlarda
baz1 diizenlemelerimiz var. Ama diger taraftan da agirlikli olarak ¢ok uzun yillardir yapilmaya ¢alisilan,
uluslararast alanda mevcut olup da Tiirkiye’de olmayan bazi diizenlemeler de getirildi; mesela dijital
hizmet vergisi. Bu, zaten hepimizin Tirkiye olarak sikintisint da ¢ektigimiz... Ciinkii bu uluslararasi
firmalar veya ¢ok biiyiik ¢apta bu islemleri yapan firmalar diinyanin her tarafinda bu islemleri yaparak
belli bir merkezden diinyanin her tarafina hizmet sunuyorlar. Bunlarin Tiirkiye’ye de sunmus oldugu
hizmetler vard1 ve bu yeni bir gelir alan1 olarak ortaya ¢ikmisti. Biz de bu gelir kavramina yonelik olarak
bu dijital hizmet vergisini uygulamaya koyuyoruz. Bunu Fransa yapti, uygulama asamasinda, italya
yapti, Hindistan yani gesit cesit iilkeler hem OECD kriterlerine gére hem Avrupa Birligi normlarina
gore bu vergiyi...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani heniiz yapilmadi. Fransa yapt1, sadece Fransa var, OECD’de
sadece Fransa var, digerleri 2020’yi bekliyorlar, OECD’nin ¢aligmasit...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Diizenlemesini yapt1, belki onaylanma
slireci...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, yok, sadece Fransa var, Fransa koydu. Bu isi OECD
yiiriitiityor, OECD rapor hazirlayacak, biz de OECD g¢ercevesinde caligmalarimizi takip ediyoruz.
Fransa igeride 20 milyon avro, yurt disinda 750 milyon avro, bizim yaptigimiz da “kesyapistir.” 20
milyon avroyu 20 milyon TL, 750 milyon avroyu da 750 milyon TL seklinde “kesyapistir” modeli. Bu
konuda avroyu biz TL’ye ¢evirdik yani.
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CEMAL OZTURK (Giresun) - TL’yi avro...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Efendim, ayn1 sey, 750 orada avro, bizde TL yani rakamlar ayn.

BASKAN — Bekir Bey, siz buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oziir dilerim. Sadece Fransa’da bu kanun var, biitiin Avrupa, biitiin
OECD iilkelerin de bu kanunun tamamlanmasini bekliyor. Bunlart itiraz ettigimiz i¢in sdylemiyorum,
sadece uygulamada yok, sadece bilgi eksikligi olmasin diye soyliiyorum. Bir itirazimiz yok yani bu
kanuna.

BASKAN — Daha sonra maddelere gegtigimizde hangi tilkelerde yiiriirliikte.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hangi iilkelerde yiiriirliikte bilgi verebilirim, Sayin
Bagkan, arzu edilirse.

BASKAN - Hangi iilkelerde, o Bagkanda da var, bizde de var, bence maddelere gegince onlara
deginecegiz.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Hepsi var da ¢ok uzun Saym Bagkan.

BASKAN - Gerek yok su anda, su asamada gerek yok ama maddelere gecti§imiz zaman bunlari
konusabiliriz, daha detayl konusabiliriz.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Yine, diger taraftan, iste konaklama
vergisi getiriliyor. Yine, diinya iilkelerinde “city tax” diye adlandirilan, baz1 yerlerde yerel yonetimler
tarafindan alinan, bazi yerlerde iste genel biitgeye gelir kaydedilen, diinya uygulamasinda olan,
konaklama {izerinden alinan bir vergi var. Yine, biz de onu paralel olarak Tiirkiye’ye getiriyoruz bu
diizenlemelerle; dijital hizmet, konaklama vergisi.

Iste, Vergi Usul Kanunu’nda, dedigim gibi, miikellefin islemlerini kolaylastirmaya yonelik bazi
diizenlemeler var.

Yine, daha once uyumlu miikellefle alakali bir indirim vardi, yiizde 5, onun uygulamasindan
kaynaklanan bazi sikintilar vardi. O uygulamay: da daha genisletiyoruz, daha bir miikellefin bu
hizmetten faydalanmasina yonelik olarak bir diizenleme getiriyoruz. Diger taraftan, miinferit olarak
beyanname verecek miikelleflerin sayisini biraz daha artirmaya yonelik, bir taraftan da -beyanname
veren miikellef sayisi artsin- hem bunlarin beyanname vererek vergi bilincinin yayginlasmasina hem
de beyanname verdiginde gider belgelerini alma, onlar1 giderlestirme, bu sekilde beyanname vererek
vergi bilincinin gelismesine de katki sunacak bazi diizenlemelerimiz var. Iste, sporculardi, hakemlerdi;
diger taraftan, sanatcilar dediklerimizle yani telif hakk: elde edenlerle alakali baz1 diizenlemeler var.

Dolayisiyla paketimiz dort bes kalemde, bu sekilde getirilmistir Sayin Bagkanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Hazine ve Maliye Bakan Yardimcilarimizdan s6z almak isteyen?

Osman Bey, buyurunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Sayin Baskanim, Gelir
Idaresi Baskammzin 6zetledigi gibi, bu vergi paketindeki kalemlerin bir kism1 kayit disin1 6nlemeye
yonelik adimlarm ilk baslangici. Ornegin, beyanname sistemini zamanla oturttukca alt dilimlere de
yaymay1 planliyoruz ¢iinkii orada hepimiz biliyoruz, belli iicretlerde kayit dis1 demeler var ve bunlar
ucretlilerin iradesi diginda yapiliyor. Beyannameyle burada dogru beyan yapilmasini saglamayi ileride
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hedefliyoruz, su an hemen gelmesi tabii ki pratik olarak kolay degil ¢iinkii burada beyanname vermesi
s0z konusu olabilecek yaklasik 25 milyon kiisurdan bahsediyorsunuz. Ama su asamada iist dilimden
baslayarak bunu alt dilimlere zaman igerisinde yaymay1 planltyoruz. Bunu burada belirtmek istiyorum.

BASKAN — Tabii, milletvekillerimizden gelen esas soruyu aslinda kismen siz cevaplandirdiniz.

Biz bu paketle neyi amagliyoruz, ne yapmak istiyoruz? Saym Kusoglu, esas 6grenmek istediginiz
husus bu, degil mi? Bir tanesi, vergi sistematiginin olugturulmasi, yayginlastirilmasi, list kademelerden
baslayarak bunun asag1 dogru inmesi.

Buyurun Hazine ve Maliye Bakan Yardimcimiz Saym Aksu.
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Sag olun Saym Bagkan.

Simdi, tabii, buradaki 6nemli kanunlardan bir tanesi Dijital Hizmet Vergisi Kanunu. Tiim diinyada
dijital islemlerle alakali, 6zellikle de OECD’de ve G20°de dijital islemlerin vergilendirilmesiyle ilgili
bir ¢alisma var ancak bu caligmalar maalesef OECD nezdinde sonuglandirilamadi, her yil bu konu
tartisiliyor ve {iilkelerin bireysel kendi uygulamalarina ge¢mesi konusunda 6zellikle dijital islemler
konusunda vergi kaybi yasayan iilkelerin genel bir talebi var. Fransa, italya, Ingiltere bu konuda baz1
calismalar yapti. Fransa bunu yasalastirdi, Ingiltere ve Italya’da taslak hélinde. Hatta Ingiltere nin
taslag1 birgok basin organinda da yaymlandi. OECD bir diizenleme yapacak ama diizenlemenin ne
zaman yapilacagryla alakali bir netlik yok.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayur, bir siire var.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Calismalara baktigimizda -biz
de katiliyoruz calismalara- maalesef belli bir olgunluga ulasmis degil. Tabii, dijital islemler, mevcut
iilkelerin vergilerini asindiran, uzun vadede de vergi kaybina neden olabilecek diizenlemeler oldugu
icin biz biraz daha 6nden davranip bu diizenlemelerle aslinda uzun vadede iilkemizin vergi kaybmnin
oniine ge¢meyi hedefliyoruz. Kisa vadede vergi geliri ¢ok yiiksek goziikmese de orta ve uzun vadede
aslinda 6nemli bir adim1 da atmig bulunuyoruz.

Onun disinda, tabii, burada -gelir seviyesi yiiksek kesimle alakali- 6zellikle gelir vergisi tarafinda
bir dilim artis1 s6z konusu. Degerli konutu olan iist gelir seviyesine ek bir gelir vergisi, daha dogrusu bir
vergi uygulanmak durumunda ve bunlar da tabii ki biit¢eye bir gelir saglayacak. Vedat Bey “6 milyar
TL civarinda” dedi. Baslangig¢ olarak bdyle ama orta ve uzun vadede daha yiiksek bir gelir bekliyoruz.
Bu da biitce gelirlerine 6nemli bir katki saglayacaktir orta vadede ama 2020 igin 6 milyar TL civarinda
bir kaynak saglanmasi hedefleniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu yalnizca yiizde 40’a ¢ikarmakla...

BASKAN — Hayur.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Yok, paketin tamamiyla.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamamiyla?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Tamamuyla, evet.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Madde madde veremiyorsunuz yani su anda?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Madde madde... Gelir
Idaremizin caligmast su an hazir mi, bilmiyorum ama mutlaka. ..

BASKAN — Maddelere gectigimizde bence onlart konusalim ¢iinkii bazi maddeler var; mesela,
orada da belki ¢ok ciizi bir miktar -bu beyanname vermeden dolayi- ayni seviyede kalma veya c¢ok ciizi
bir diisiis s6z konusu olabilir ama geneliyle, geneline yonelik bir degerlendirme yapildiginda bizim de
tespitimiz o civarda, 6 milyar lira civarinda.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz tespit ettiniz yani?

BASKAN — Calistim tabii ben de, 6devimi yaptim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bize de sdyleyin Sayin Bagkan, saklamayn.

BASKAN — Sakladigim bir sey yok, ben de sizin gibi ¢alistyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz tecriibeli bir iiyesiniz yani, bizimle de paylasin ¢calismalarinizi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Tesekkiirler.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Aksu.

Buyurun Hocam.

TURMOB TEMSILCISI PROF. DR. SEMIH OZ — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri, degerli
hazirun; bize s6z verdiginiz igin Oncelikle tesekkiir ediyoruz. Bu vergi yasa teklifiyle ilgili bazi
calismalarimiz oldu, kisaca onlar iizerinde durmak istiyorum.

Bir tanesi bu dijital hizmet vergisiyle ilgili. Bu vergiyi olumlu olarak degerlendiriyoruz ama diger
taraftan birgok tlilke bu uygulamaya daha yeni gegiyor, 1 Ocak 2020°den sonra bir¢ok iilke baglayacak.
Avrupa Birligi bu vergiye baglamak istedi, bir direktif ¢ikarmak istedi ancak bazi iilkelerin itirazi
dolayisiyla bu gergeklesmedi.

Ben gegen hafta Brilksel’deydim. Bir toplantiya katildigimda, Tirkiye’deki bu dijital islem
vergisinin uygulanacagimi sdyledigimde Fransiz delege diger taraftan bana sdyle bir agiklama yapti
toplantida: “Fransa devleti olarak amazon.comu vergilendirmek istedik ve yaklasik 1 milyar avro bir
vergi ¢ikardik. Amazon sOyle bir yanit verdi bize: ‘Bunu ben ddeyebilirim, benim i¢in bir mahzuru
yok ¢iinkii bu vergiyi 6deyecek olan benim Fransa’daki miisterilerim.”” dedi. Dolayisiyla bu vergi esas
itibariyla hani Tirkiye’deki kisiler iizerinde uygulanacak bir vergi olacak.

Simdi, bu vergiyle ilgili bir konu, Gelir Idaresi Baskanligina, internet sitelerine erisimi engelleme
yetkisi veriliyor. Bu ¢ok tehlikeli bir madde. Bu maddenin hakim karariyla diizenlenmesi daha yerinde
olur. Daha 6ncesinde Gelir Idaresinin (Gelirler Genel Miidiirliigii) 1990’11 yillarda “is yeri kapatma
cezast” diye bir uygulamasi vardi. Bu miitesebbislerin ¢alisma hayatina sadece idarenin karariyla bir
engel dolayistyla bunun i¢in hakim kararmin olmasimin dogru olacagimi degerlendiriyoruz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Var m1 bagka?

TURMOB TEMSILCISI PROF. DR. SEMIH OZ — Bir konu daha var degerli konut vergisiyle
ilgili.

BASKAN — Buyurun.

TURMOB TEMSILCISI PROF. DR. SEMIH OZ — Bu vergi de olumlu olmakla birlikte, burada
vergi matrahinin nasil hesaplanacagina iliskin bir bilgi bulunmuyor. Degerli konut vergisiyle ilgili vergi
matrahimin nasil belirlenecegine iligkin bir diizenleme yok.

BASKAN - Séylediniz bunu.

TURMOB TEMSILCISI PROF. DR. SEMIH OZ — Ve burada TURMOB olarak artan oranlt
bir emlak vergisi dneriyoruz, emlak vergisine benzer bir vergi. Gayrimenkullerin emlak vergisi esas

alinarak bir miikellefin birden fazla konutu varsa ya da belirli bir degeri asiyorsa artan oranli bir emlak
vergisinin idare tarafindan toplanmas: daha uygun olur.

BASKAN — Anladim “Konut sayisina da bakilsin.” diyorsunuz yani “Eger 3, 5, 10, 15 konutu
varsa ona gore bir degerlendirme yapilsin.” diyorsunuz.
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TURMOB TEMSILCISi PROF. DR. SEMIH OZ — Benzer durum tapu harci sistemi igin de
gecerli. Gene, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan vergi matrahi belirleniyor. Burada bir
kriter yok. Yarin boyle bir konu miikellefler tarafindan vergi mahkemesine gétiirtiliirse hakim neye gore
karar verir, bunun bir &l¢iitii yok. Sonucunda hukuki giivenlik ilkesi geregi burada olgiitlerin olmast
gerekir diye degerlendiriyoruz.

BASKAN — Bir 6neriniz var mi1?

TURMOB TEMSILCISI PROF. DR. SEMIH OZ — Burada da érnegin, ilk kez konut alan birisi
icin diisiik oranlt bir vergi uygulanabilir. Eger bir kisinin ¢ok sayida gayrimenkulii varsa, eger ikinci,
tictincli konutunu altyorsa 6rnegin, artan oranli bir vergi uygulanabilir, daha adil bir sistem olabilir

BASKAN — Hayr, tapuya yonelik soruyorum.

TURMOB TEMSILCISI PROF. DR. SEMIH OZ — Bu, tapu harci i¢in de gegerli.

Konaklama vergisiyle ilgili de: Bu vergi esas itibariyla belediyeler tarafindan toplanan bir vergi
¢linkii zaten merkezi idare katma deger vergisi topluyor. Dolayistyla yerel idarelere birakilmasi diinya
standartlarinda daha uygun olur diye degerlendiriyoruz. Burada da bir belirsizlik var yine. Vergi
matrahi nelerden olusuyor? “Biitiin otel ticreti.” diyor ama burada bazi konularin ¢ok belirli olmadigini
degerlendiriyoruz.

Yine, serbest meslek kazanglarinda da ¢ok sert bir gecis var “500 bin liranin {istiinde gelir elde
edenler tamamu iizerinden vergilendirilir.” diye. Dolayisiyla bir kisi 499 bin lira gelir elde ederse istisna
kapsaminda olurken 501 bin lira elde ederse istisna kapsami disinda kalacak.

BASKAN - Simdi, arkadaslar, burada ¢ok sayida sivil toplum kurulusu var, maddeler lizerinde
elbette sivil toplum kuruluslarina da s6z verecegim. Geneli {izerinde sdyleyeceginiz hususlar var mi
dedik ama siz maddelere gegtiniz.

Cok tesekkiir ediyorum.

Maddeler iizerinde de goriigleriniz olursa yine s6z verecegim, diger ilgili sivil toplum kuruluglarina
da s0z verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Turizm Bakanhgmin ve Belediyeler Birliginin de gériislerini
alabilirsek geneli iizerinde, ona gore konusacagim.

BASKAN — Saym Kusoglu, tek bir madde... Bakin, Turizm Bakanligma girersem Tarim
Bakanligina girecegim, digerlerine girecegim. Burada ¢ok sayida sivil toplum kurulusu var. Dolayistyla
bir madde ama ¢ok 1srar ediyorsaniz ben sdz vereyim sadece Turizm Bakanligina.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, bir de Belediyeler Birligi olursa... Baska gerek yok.
Sonra maddelere gegeriz.

BASKAN — Tamam, bir de Belediyeler Birligi Baskanina s6z verecegim, sonra geneli izerindeki
goriismelere baslayacagiz ama STK’lere maddeler tizerinde soz talep etmeleri halinde s6z verecegim.

Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KONTROLORLER KURULU BASKANI RAMAZAN
ALKAN — Saym Baskanim, bizim, konaklama vergisiyle ilgili olarak Gelir Idaresi Baskanligryla
mutabik kaldigimiz metnimiz var, onu teklif edecegiz. Buradaki verginin maktu olmasini 6neriyoruz.

BASKAN — Maktu olmasini éneriyorsunuz?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KONTROLORLER KURULU BASKANI RAMAZAN
ALKAN - Evet.

20




30.10.2019 T:5 0:1

Burada da konaklama tesislerinin tiirlerine gore miktarlari dnerecegiz.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Belediyeler Birliginden kim var? Kimse yok.

BASKAN - Arkadaslar, geneli iizerindeki goriismelere basliyoruz.
Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, sivil toplum ve meslek kuruluslarinin
degerli temsilcileri, degerli Bakan Yardimcilarim, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum oncelikle.

Saym Baskanim, vergi kanunu ihdas ediyoruz, ¢ok 6nemli. Burada ¢ok 6nemli maddeler var.
Vergi, vatandasla ilgili, toplumla ilgili bir konu, sadece cebinden para almiyorsunuz, vergiyle birlikte
toplumsal, sosyal bazi diizenlemeler yapiyoruz. Yani sadece ekonomik degil konu, ekonomiyle ilgili
degil, cok yonlii bir konu vergi konusu, maalesef ¢ok basit yaklasilmis.

Biitce sunumu yapildi, Cumhurbagkani Yardimceisi biitgeyi sundu. Biitge donemine girdik. Boyle
bir dénemde bu kadar 6nemli, toplumu bu kadar ilgilendiren bir kanunu ¢ikarmaya galistyoruz ¢ok
kisa bir siire i¢erisinde. Muhakkak yine yanlisliklar, sikintilar s6z konusu olacak. Yani bir vergi kanunu
boyle cikarilmaz, hakikaten boyle olmaz. Demin Ismail Bey buradaydi, bir doktor olarak bile ¢ok
teknik bir konuya isaret etti. O kadar apar topar getirilmis ki bir¢ok yanlishigi i¢eriyor maddeler, ¢ok
bariz yanlisliklari iceriyor gercekten. Uziilmemek miimkiin degil.

Degerli arkadaslar, bir vergi ihdas ediliyorsa, dijital alanda, teknolojik alanda 6zellikle bir vergi
ihdas ediliyorsa bunun ¢ok iyi tartisilmasi lazim. Gegen hafta, biliyorsunuz, para vasitalartyla ilgili,
mevcut diizenlemenin tiimiiniin yetkilerinin Merkez Bankasina aktarilmasiyla ilgili bir kanun geldi,
orada da bu konuyla ilgili olarak ne kadar 6nemli eksiklikler oldugunu gordiik. “Nedir eksiklik? Mevcut
-BDDK’ye verilen diizenleme Merkez Bankasina aktariliyor- durumda ne sikint1 var?” dedik, cevap
verilemedi. “Herhangi bir sikint1 yok ama bu, diinyada da boyle oldugu i¢in bunu bdyle yapiyoruz.”
Diinyada da boyle oldugu i¢in boyle bir diizenleme yapilmaz aslinda. Bir sikinti, sorun varsa, o sorun
tespit edilmisse ona yonelik bir diizenleme yapilir. “Sorun, sikint1 yok, mevecut durum iyi gidiyor ama
biz boyle degistiriyoruz.” Boyle bir diizenleme olmaz.

Halbuki dijitalle ilgili sikintilar da vardi. Orada ozellikle elektronik parayr kapsayabiliyorduk,
kavrayabiliyorduk ama kripto paralar1 kavrayamiyorduk. Oyle bir eksiklik vardi, yine o eksiklik
devam ediyor ama biz burada da dijitalle ilgili bir vergi getiriyoruz, muhtemelen yine ayni kavramayla
ilgili, kapsamayla ilgili sorun devam edecek, sikint1 devam edecek. Bdyle bir vergi geliyorken ¢ok iyi
diistiniilmesi gerekir. Bir kere kavrama zorlugu var dijitalin, dijital sektoriin kavranmasiyla ilgili biiyiik
bir zorluk var. Bunu geligmis tilkeler bile kolay kolay yapamiyorlar, kolay kolay degil de tam olarak
yapabilen yok. Uluslararasi bir vergi bu alanda artik tartisiliyor, uluslararasi bir diizenleme yapilmast
isteniyor. Vergiciler OECD’de ve benzeri platformlarda bununla ilgili goriis zikrediyorlar. Biz bunlar1
biraktik, kendi basimiza bu alan1 vergiliyoruz giiya. Bunu yaparken acaba Tiirkiye’ye yonelik teknolojik
yatirimetlart kiistiirliyor muyuz, kagirtyor muyuz, onlari bile bilmiyoruz. Ne oldugunu bilmeden,
sektorii tanimadan bir diizenleme yapiyoruz, anlamadan bir diizenleme yapiyoruz, vergi getiriyoruz.
Hakikaten bu sekilde vergi getirilmez.

Biraz once soyledim, mesela -Belediyeler Birligi de yoktu- bir vergi getirilirken ilgili kamu
kuruluslari otururlar, beraber caliirlar, gériisleri yazili olarak alinir, buraya gelir, biz de biliriz sorun,
sikint1 nedir, bir etki analizi yapilir, bu vergi ne getiriyor ne gotiiriiyor bilinir, o yonleriyle hangi toplum
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kesimlerini etkiledigi, hangi yatirimcilari, hangi ekonomik alanlar1 etkiledigi goriiliir, ne getirdigi
gortliir, ne gotiirdigii goriliir, ondan sonra diizenleme yapilir. Maalesef, boyle bir sey soz konusu
degil. Kamu kuruluglarinin goriigleri alinmamis, meslek kuruluslarinin goriisleri alinmamus, sivil
toplum kuruluslarinin goériisleri alinmamis. Birdenbire bir vergi... Vedat Bey’in tabii bagka bir sey
sOylemesi miimkiin degil “Bu bir gelir kaynagi olarak goriiliip getirilmemistir.” diyor ama tabii ki
aynen Oyle getirildi. Vergi zaten gelir elde edilsin diye getirilir, ayip degildir ama gercek anlamda bir
gelir elde edilmesiyle ilgili caligma yapilir, 6yle getirilir. Biz buradan ne kadar vergi gelecegini tam
olarak bilmiyoruz.

Vedat Bey, bilmiyorum, arkadaslar bu 6 milyarin ayrintisini getirebilir mi?

Bir de tabii “Anayasa’ya aykiriliklar yok.” dendi ama daha onlara da girecegiz. Genel kurallara
aykirt durumlar var. 2019 i¢in de getiriliyor. Yani geriye yonelik, maalesef, kanun geriye yiiriitiilerek
diizenleme yapiyoruz. Bunlar da ayr1 bir sikint1.

Etki analizleri yapilmadi ama ben size, elimizde 2018’in rakamlar1 var, Maliye Bakanliginin bazi
aciklamalart var, onlara dayanarak vergideki durumumuzu kisaca bir anlatmaya calisayim degerli
arkadaglar.

Bakim, 2018 yilinda genel biitge vergi gelirlerinin biitce tahmini 667 milyarmis, 667 milyar
tahminde bulunulmus. Biit¢e yapilirken bizim sdyle bir seyimiz var: Maliye Bakanlig1 biit¢e yaparken
-bu yildan itibaren Maliye Bakanlig1 yapmiyor, onu da belirteyim- vergi gelirlerini ¢ok diisiik tahmin
eder, diisiik yazar ama onun {istiinde gerceklesir dolayistyla da vergi tahsilatinda hep basarili oluruz,
hig altta kalmayiz. Ama 2019’da buna ragmen vergide tahminlerin altinda bir durum var. Ama 2018’le
ilgili olarak soyle sdyleyeyim: Biit¢e tahmini 667 milyar, yil sonunda tahakkuk tutart 906 kiisur milyar
-tabii, 667 tahmin edip 906 olmasi da bir basarisizlik ama- olmus y1l sonunda, asgari ge¢im indirimi
dahil briit tahsilat tutar1 738 milyar, asgari ge¢im indirimi harig briit tahsilat tutar1 ise 705 milyar olmus.
Yani 906 milyarlik bir tahakkuk var, asgari ge¢im indirimi harig briit tahsilat tutar1 705 milyar. Bir de
bunda ret ve iadeler var, onlara girmiyorum. Tahakkuk/tahsilat oran1 bir kere ¢ok diisiik; bakin, buna
ragmen tahakkuk/tahsilat oran1 ¢ok diisiik, tahsilat yapamiyoruz. Bakin, vergi ¢ok fazla goériiniiyor, 705
milyar; 906 milyar vergi tahakkuk ettiriliyor, 705 milyar tahsilat gergeklesiyor. Ama gelir ve kazang
iizerinden alman vergilerin biitge tahmini ne kadar biliyor musunuz? 197 milyar. Bakin, 197 milyar
tahmin ediliyor, y1l sonunda tahakkuk tutar1 322 milyar. Asgari gecim indirimi dahil briit tahsilat tutar
259 milyar, asgari ge¢im indirimi harig briit tahsilat tutart 227 milyar. 322 milyar tahakkuk ediliyor,
227 milyar tahsil edilebiliyor. Boyle anormal bir durum var, vergi alamiyoruz, tekrar séyliilyorum. Bir
de gelir vergisi, 127 milyar lira 2018 i¢in tahmin edilmis biitcede, y1l sonunda tahakkuk tutar1 215
milyar olmus. Bakin, tahminin 2 misli ¢ikiyor. 215 milyar lira tahakkuk ediyor, asgari ge¢im indirimi
dahil briit tahsilat tutar1 175 milyar, asgari ge¢im indirimi harig¢ briit tahsilat tutar1 142 milyar; 215
milyar tahakkuk, 142 milyar tahsilat. Beyana dayanan gelir vergisine bakin, bunlar tabii tevkifatlar da
igeriyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biilent Bey, hangi y1l bunlar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2018. En son elimizde 2018 var zaten.

Beyana dayanan gelir vergisi biit¢e tahmini 7,625 milyar olarak 6ngoriilmiis, y1l sonunda tahakkuk
tutar1 18,9 milyar olmus ama tahsilat tutar1 8,2 milyar; 19 milyar tahakkuk ediyor; 8,2 tahsil ediliyor,
beyana dayanan kismi bu. Obiirleri beyana dayanmiyor, kazang iizerinden almmiyor. Kurumlar vergisi
i¢in de ayn1 sekilde. Bakin, beyana dayanan kurumlar vergisi biitge tahmini 3,4 milyar, yil sonunda
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tahakkuk tutar1 24 milyar -ne kadar k&tii bir tahmin var, rezalettir aslinda, skandaldir- tahsilat tutari 6,7;
24 milyar tahakkuk ediyor; 6,7 tahsil ediliyor. Kurumlar vergisi de alamiyoruz, beyana dayanan gelir
vergisini de alamiyoruz. Ondan sonra da getiriyoruz boyle uydurma vergilerle. ..

Ne aliyoruz, tahsil ettigimiz vergiler neler? Bakin, onu da sdyleyeyim: Dahilde alinan katma deger
vergisi. Neler? Ozel tiiketim vergisi. Ozel tilketim vergisi biitge tahmini 147 milyar olarak 6ngoriilmiis
2018’de, tahakkuk tutar1 147 milyar, tahsilat tutar1 da 135 milyar olmus. Bakin, bunu dogru tahmin
etmisiz, tahsilat tutar1 135 milyar, tahakkuk tutarinda da dogru tahmin etmisiz. Nelerden? Mesela,
alkollii iceceklerden 10 milyar tahmin etmisiz, 13 milyar tahakkuk etmis, 12 milyar kiisur da tahsil
etmisiz, buradan aliyoruz. Tiitiin mamullerinden aliyoruz, sigaradan 37 milyar tahmin etmisiz, 43 milyar
tahakkuk etmis, 42 milyar vergi almisiz. Dayanakli tiiketimden vesaireden bunlardan aliyoruz ama
beyana dayanan bir vergi alamiyoruz, kazang iizerinden vergi alamiyoruz. Ondan sonra da getiriyoruz
bu diizenlemeleri yapiyoruz. Bunlar yanlis isler degerli arkadaslar, bunlar toplumu olumsuz olarak
etkileyecek isler. Aldigimiz verginin yiizde 10’unu bile beyana dayanan kisim olusturmuyor, kazang
izerinden gercek anlamda vergi almiyoruz demektir bunlar. Bunlar 2018’in reel rakamlari.

Simdi, bir vergi diizenlemesi yapilirken dikkat edilmesi gereken konular var. Mali yapinin
bozulmamasi lazim, vergi mantiginin degismemesi lazim. Ger¢i bizim mali yapimiz da vergi mantigimiz
da yanlig, bunlarin da degismesi gerekiyor esasinda ama temelli bir degisiklik yapmamiz gerekiyor,
bir reform yapmamiz gerekiyor; bdyle, oniine geldigi gibi bir degisiklik degil. Maalesef burada bunu
yaptyoruz. Simdi, emlak vergileri... Belediyeler emlak vergisi aliyor, dogru; tutuyoruz bir vergi daha
altyoruz. Bu, normalde belediyelerin almasi gereken bir vergi ¢iinkii onlara hizmet veren belediyelerdir,
ilave bir vergi alinacaksa onlarin paraya ihtiyac1 varken yapilmasi gereken odur. {lave vergi alacaksak
onlarin belediyeler tarafindan alinmasi gerekir. “Konaklama vergisi” dediniz, diinyada da var. Var
ama konaklama vergisi yerel yonetimlerin aldig1 bir vergidir ¢linkii hizmeti onlar veriyor. Konaklama
vergisini yerel yonetimler alir, merkezi idare almaz, merkezi idare -biraz dnce arkadasim sdyledi- zaten
KDYV aliyor onlardan. Para almak degilse amac1 niye merkezi idare altyor? Birkag sene dnce sporcularla
ilgili -gegen sene mi yaptik, evvelki sene mi- diizenleme yaptik, muafiyet sagladik hepsine, simdi vergi
getiriyoruz. Nasil oluyor bu? Yani bir 6yle bir boyle; vallahi sporcular da sasiriyorlar, ne yapacaklarini
bilemiyorlar yani futbol kuliipleri de sikint1 da. Ttimiiyle bir muafiyet getirdik -daha bir buguk y1l oldu
herhalde, hatirliyorum, bir y1l oldu degil mi- simdi degistiriyoruz. Niye bunu yapiyoruz? Ne oldu? Yani
gerekcesi nedir? Bunlar1 anlamak miimkiin degil hakikaten. Yani boyle zikzaklarla devlet yonetilmez,
devlet yonetim anlayisi bu degildir yani birakin vergiciligi, devlet yonetilmez.

Saym Bakan Yardimcimiz Osman Bey’in dediginden, verginin beyana dayandirilmasini, vergi
tevkifatinin beyana dayanmasini yani {icret gelirine sahip olanlarin da zaman igerisinde gelir vergisi
beyaninda bulunmasini arzu ettiklerini anladim, degil mi? Bu giizel bir sey, elestirmiyorum. Zaman
icerisinde beyana dayanan gelir vergisi miikellefiyetinin artmasi, dogrusu odur, boyle olmasi lazim.
Fakat Saymn Bakan Yardimcim, daha ii¢ ay énce —Sayin Baskanim, siz de biliyorsunuz- buraya “gelir
ve kurumlar vergisi dahil biitiin miikelleflerin hasilat izerinden vergilendirilmesi” diye bir teklif geldi,
biliyor musunuz? Zor ¢ikarttirdik bunu. “Bu, Tiirkiye’ye ayiptir, bu yilizyilda boyle bir verginin gelmesi
ayiptir, yaziktir.” dedik de zor ¢ikarttirdik. Simdi bdyle olmasindan mutluluk duyduk, bdyle bir amag
varsa mutluluk duyarim. Ama birkag ay dnce “Hasilat iizerinden belli bir oranda, yiizde 10 iizerinden
vergi alalim.” diye bir teklif geldi buraya Maliye Bakanligindan. Bu nasil bir politikadir, nasil bir
anlayistir? Niye bu kadar kafalar karigik, anlayamiyorum. Biz vergi konusunda Osmanli’dan beri
tecriibesi olan, birikimi olan bir iilkeyiz, dyle diinkii tilkeler gibi degiliz. Biitiin bunlari silip attik, yeni
bir diizenleme yapacaktik neredeyse, zor kurtardik. Simdi boyle bir diisiincede olmanizdan mutluluk
duyuyorum.
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Vergi Teftis Kurulu... Saym Demir6z, sizin giinahiniz degil ama biz Osmanli’dan gelen yiiz elli
yillik Maliye Teftis Kurulunu kaldirdik, cumhuriyetin en giizide kurumlarindan Hesap Uzmanlar1
Kurulunu kaldirdik dort bes sene 6nce; simdi denetim yok, Maliye Bakanligiin hem biirokrasisi hem
de denetim durumu rezalet vaziyette, simdi yeniden bir seyler yapmaya calistyoruz. Bunlarla olmaz.
O yanlislar yapildi burada itiraz edilmedi, her seyi séyledik. Bunu yapanlar, o kurullar1 kaldiranlar,
Maliye Bakanligini altiist edenler giinahkardir, gergekten giinahkardir. Ondan sonra da bu diizenlemeler
geliyor, bunlar da dogru degil. Boyle bir sey olamaz yani nasil altiist ederiz! Her devlette seckin,
ozellikle yetistirilmis -Osmanli’da da 6yleydi, enderunu vardi- devlet adami yetistiren yerler vardir,
ocaklar vardir, okullar vardir, ekoller vardir. Boyle bir rezalet olur mu!

Yani ben bu teklife bakiyorum, bunu Vedat Demirdz getirseydi ben ayiplardim, Vedat Demir6z’iin
teklifi olmadigmni biliyorum altinda imzasi olmakla beraber ama bu kamudan gelmis. Alistik artik
kamudan boyle tekliflerin gelmesine maalesef. Uziiliiyorum, kamunun bu durumda olmasina
tziiliiyorum. Higbir sekilde dogru diiriist higbir hazirlik yapilmadan getirilmis bir teklif. Maddelere
gecildiginde epey elestirimiz olacak, epey yanlisini birlikte gérecegiz, insallah diizeltebiliriz ama
inanin, ben de eski bir vergici olarak bu durumda, béyle gelmesinden utanityorum degerli arkadaslarim.
Insallah hep beraber diizeltiriz sikintilar1. Devlete gelir gerekiyorsa da yapilir, bununla ilgili diizenleme
yapilir, yapalim hep beraber ama bdyle olmaz hakikaten. Bu sekilde, bu anlayisla, bu tarzla, bu
metinlerle bu isi yapmamiz, altindan kalkmamiz miimkiin degil.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, vicdansiz ve adaletsiz bir vergi diizenimiz var. Bu vicdansiz ve adaletsiz vergi
diizeni AKP iktidarlar1 doneminde de devam etti ve hem gelir adaletini yok etti hem servet adaletini yok
etti. Her iki anlamda da hem gelir esitligi yok hem de servet konusunda ciddi ugurumlar var arkadaslar.
Bakin, bizim vergi dairelerimiz, arkadaslar, nerede biliyor musunuz? Hani, sayim Maliye diyor ki: “Ben
¢ok giizel bir vergi idaresi kurmusum.” Degil. Bizim vergi idarelerimiz benzin istasyonlari, TEKEL
bayileri, AVM’ler, marketler, araba bayileri ve beyaz esya bayilerinden olusur arkadaglar, devlet
bunlardan vergi toplar. Geri kalan —size sdyleyeyim- yani beyannameyle toplanan vergi o kadar ciizi ki
arkadaslar, saniyorum 4 milyon 600 bin kisi beyanname veriyor; bu, toplam vergi gelirlerimiz iginde
o kadar ciizi ki. Hani dedi ya “Cok 6nemli degil, 6 milyar lira artacak.” diye, gergekten de o kadar
komik bir rakama tekabiil ediyor beyannameyle alinan vergi. Yani “Cok kazanandan ¢ok alacagiz, az
kazanandan az alacagiz.” hikaye durumdayd: ve maalesef bir hayal kirtkligmna daha ugradim teklif
sahibimizin sdyledigiyle “Biz buradan gelir elde etmeyecegiz.” dedi. Oysa sayin bakanlarimiz iki
haftadir i¢ haftadir diyor ki: “Vergiyle ilgili bir teklif gelecek; bu teklifle cok kazanandan ¢ok, az
kazanandan az vergi alacagiz.” Herkes de merakla bekliyordu biiyiik bir reform geliyor herhalde diye.
Cok kazanandan ¢ok alacak, az kazanandan az alacak; megerse dyle bir sey yokmus arkadaslar torbada.
Torba geldi ama torbanm icinde herhangi bir reform yokmus. Oysa yapmamiz gereken -yillardir
sOyliiyoruz- bir reform yapmakti; gercekten cok kazanandan ¢ok alan, az kazanandan az alan bir reform
yapmakt1.
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Bakin, size 2 rakam verecegim, carpici. Niifusun yilizde 5’i, arkadaslar, en zengin yiizde 5’1 en
yoksul ylizde 50’sinden daha fazla gelire sahip; hadi buyurun. Yani en zengin yiizde 5, hani Mercedeslerle
geziyorlar ya, liikks yatlarla geziyorlar, villalarda yastyorlar; yasasinlar, itiraz yok ama en yoksul yiizde
50’nin gelirinden daha fazla gelire sahip. Bu, yillardir devam ediyor. AKP de on sekiz yildir iktidarda.
On sekiz yilda bunun sonucu ne oldu biliyor musunuz? Hep daha fazla gelire sahip olursaniz ne olur?
Bakin, su sonug oldu: AKP iktidara geldiginde niifusun yiizde 1°i toplam servetin yiizde 38’ine sahipti
arkadaglar. AKP iktidara geldiginde niifusun yiizde 1’1 -han hamam, arsa, hisse senedi, bankadaki para,
konutlar, her seyi katin, biitiin bu servetimizin- toplam ulusal servetin toplaminin yiizde 38’ine sahipti.
Iste bu adaletsiz ve vicdansiz vergi politikalar1 sonucu ve diger baska politikalar sonucu tabii ki bu
yiizde 1 -Credit Suisse’in rakamlarina gére- simdi servetin yiizde 55’ine sahip arkadaslar. Yani yiizde
38’den yiizde 55’e ¢itkmis ve diislinebiliyor musunuz, niifusun yiizde 1’1 geri kalan yiizde 99’undan
daha fazla servete sahip. Ya, boyle bir adaletsizlik olabilir mi! Biz bu adaletsizlikle OECD rekoruna
sahibiz arkadaslar. Bu, servet ve gelir adaletsizliginde OECD rekoru bizim elimizde.

Bakin, diinyada bir hareketlenme var. Niye? Simdi, Liibnan’da bir hareketlenme var, Irak’ta
hareketlenme var, Arjantin’de, Sili’de, Ekvador’da bir hareketlenme var; niye? Neoliberal politikalar
biitiin diinyada yiizde 1’i ¢ok daha fazla zenginlestirdi, geriye kalan biiyiik toplumsal kesimleri
yoksullastirdi arkadaslar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, Garo Bey, her seyde bunlar1 sdyliiyorsunuz ama bunlarin
kaynagini sGylemiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kaynak, AKP.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayur, verileri nereden alryorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Credit Suisse.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Birak simdi ya! Kendinden menkul seyler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Credit Suisse. Ya, kaynak, sokaga ¢ikin goriirsiiniiz arkadaslar
yani sey degil.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Konugmanizi delillendirmeniz lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Credit Suisse ya, kaynak, bak, sen de bak.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Credit Suisse bir sey degildir ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, arkadaslar, bakin, diinyada bir hareketlenme var. Niye?
Ciinkii yoksul kesimler, bakin, igsizler var, issizler ordusu var ve bunlarin belli kesimleri artik is bulma
umudunu da kaybetmis durumdalar. Yani milyonlarca vatandasimiz is bulma umudunu da kaybetmis
durumda. Issizler var, bir de asgari iicretliler var mesela, aclik smirmin altinda gelire sahipler. Bir
yandan da bakiyorsunuz, arkadaslar, belli kesimler bir lokantaya gidiyor, 2 kisi, 3 kisi, bir oturusta 1
asgari ticretlinin maasini yiyor. Bir oturusta ya, bir 6giinde, bakin, 1 asgari iicretlinin maasini ddiiyor.
Altindaki arabaya bir bakiyorsunuz, 10 milyon lira degerinde araba. Ya, olsun ama bunlar vergilendi mi
acaba? Bunlar etkin bir sekilde vergilendi mi? Degil.

Bakin arkadaslar, yillarca dedik ki -Sayin Zekeriya Temizel’in kulaklar1 ¢inlasin- zamaninda dedik
ki: “Ya, arkadas ‘Nereden buldun?’ diye bir yasa getirmedigin siirece, ‘Nereden buldun?’ diye bir Maliye
idaresi soramadig1 siirece vergi alamazsin.” Bizim Maliyemiz “Nereden buldun?” diye sorabiliyor
mu? Soramuyor. Gelir unsurlarmi takip edebiliyor mu? Edemiyor, ciddi bir kayit disilik var. Servet
unsurlarini takip edebiliyor mu? Asla edemiyor, TUIK bile bir istatistik ortaya koyamiyor. Neden?
Yandag-candas ekonomisinde maalesef iste bu servet unsurlarmin da pesine idare gidemiyor. Niye?
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Ozerk bir vergi idaremiz yok, bagimli bir vergi idaremiz var ve bagimli vergi idaremiz yandas servet
sahiplerinin tizerine gidemiyor. Bu sekilde reform meform yapamayiz, iste teklif sahibi vekilimizin
itiraf ettigi gibi, gelir de elde edemeyiz.

Yapmamiz gereken... Arkadaslar, bakin, diinyada bir kaynama var, biitiin diinyada dedigim gibi,
Bolivya’da, Liibnan’da, Irak’ta; toplumumuzda da bu kaynama var, herkes “Geginemiyoruz.” diyor. Ya,
dogal gaza yiizde 60 zam yaptiniz, elektrige yiizde 60 zam geldi, vatandas ge¢inemiyor. Ne yapmamiz
lazim? Arkadaslar, ger¢ekten ¢ok kazanandan ¢ok ve ¢ok servet sahibinden ¢ok vergi almamiz lazim.
Bunun i¢in de mali milatla beraber bir nereden buldun yasasini gegirmemiz lazim. Servetleri arttig
zaman -biitiin gelismis iilkelerde oldugu gibi- dzerk maliye idaresinin gidip bu servet artiglarmin ve
gelir artiglarinin hesabini sorabilecegi bir diizen kurmamiz lazim ve bu istisnalari, efendim, gidip
pazarlik yapilan tesvikleri, istisnalart minimize etmemiz lazim. Servetin belli ellerde toplanmasinin
oniine ancak boyle gegebiliriz.

Ya, arkadaslar, bakin, bir degerli konut vergisi getirmissiniz, ger¢ekten hilkat garibesi. Simdi,
diisiintin ki benim bir arkadasima babadan araziler kalmis, diinya kadar arazi. Bu imar ¢ilginligmin
yasandig1 donemde de -Esenyurt’un herhalde ticte 1’1 buna ait- oralar imara kavusmus. Bu kisiden 25
kurus imar vergisi, rant vergisi alinmamig bakin. Biitiin arazileri 10 liraysa bin lira olmusg, 10 bin lira
olmus, diinya kadar arazi, babadan kalmig ve bunlar1 da miiteahhitlere vermis, karsiliginda da su anda
2 bin tane tapusu var; bakin, 2 bin tapusu var, 2 bin tapuya sahip; bakin, 2 bin, 2 bin tapuya sahip.
Simdi, 1 kisinin 2 bin tapusu var, bu evlerin her birisi 500 bin lira etse -eder- 1 milyar TL’lik serveti
var, sirf evden -baska, geriye kalan ne oldugunu bilmiyorum- 1 milyar TL serveti var ve tek kurus
vergi vermiyor ¢iinkii rant vergisi getirmediniz, imar artis vergisi getirmediniz ve servetle ilgili duyarl
bir vergilendirme yapmadiniz. Simdi bir kanun getiriyorsunuz, diyorsunuz ki: “Arkadasim, 1 kisinin
babadan kalma diyelim ki 10 milyonluk bir evi varsa ben ondan yiizde 1 vergi alacagim.” Her y1l 100
bin lira tek bir evi olan vatandastan vergi alacaksiniz ama bu kisinin 2 bin tane tapusu var, 1 milyar TL de
servete sahip -ki daha fazla olan da vardir memlekette, 5 milyar TL gayrimenkulden serveti olan da var-
ondan 1 TL’lik vergi alinmayacak, bakin, 1 TL vergi alinmayacak serveti lizerinden ve bu yiizden de ne
olacak biliyor musunuz? O kisinin serveti siirekli katlanacak. Bakin, sunu da sdyleyeyim: Bir gariban
vatandasimizin 300 bin liralik tek konutu var, o da gidiyor binde 2 vergi veriyor tek tapudan, 2 bin tane
konutu olan da binde 2 vergi veriyor ve o kisi kira aliyor, servetine servet katiyor. O vatandasimiz ise
stirekli yoksullastyor. Bakin, AKP iktidar1 o yiizde 1’e hep servet katmigtir arkadaslar, biiyiik kesimleri,
genis kesimleri ise yoksullagtirmigtir. Niifusun yiizde 1’1 zenginlesmistir, genis kesimler borg altinda
inim inim inlemektedir. Biitiin bunlar1 arkadaslar, dniimiize genis bir reform tartismasiyla koymadigimiz
siirece de iste boyle vekilimiz getirir “Ya, biz bundan zaten gelir de hedeflemiyoruz.” der ve maalesef

arkadaslar, reform yapiyormus gibi yapmis olursunuz.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Onceligimiz o degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, dijital hizmet vergisi. Ya arkadaslar, bu uluslararasi
sirketler var, evet, bunlarin vergilendirilmesi lazim ama zannediyor musunuz ki siz yiizde 7,5 vergi
koydugunuzda bu sirketler “Aman da ne giizel, ben 100 lira ciro yapiyorum, 7,5 lirasin1 da devlete
vereyim.” diyecek. Hayir. 100 lira cirosunu 107,5 liraya ¢ikaracak, tizerine 10 liraya hizmet satiyorsa
11 lira yapacak, o 1 liray1 da zaten vatandastan alacak. Ya o sirketi sen vergilendirmis mi oluyorsun?
Hayir. Bu hizmeti tiiketen vatandaslarimizi vergilendirmis oluyorsun. Nerede kaldi gelire gore vergi?
Nerede kaldi kiiresel sirketleri vergilendirme? Bunu derinlemesine tartismamiz gerekmiyor mu saym
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teklif sahibimiz? Yani diisiiniin ki adama diyorsun ki “Ciron iizerinden vergi alacagim.” E cirosunu
artirtr, 10 liralik hizmetini 11 liraya satar, vergi vermemis olur, vergiyi vatandas 6demis olur. Nerede
kald1 bu sirketin vergisi?

NILGUN OK (Denizli) — Ne yapalim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu arkadaglar? Yani sirketler gelir iizerinden vergilendirilir
arkadaglar, bunun yolunu bulalim veya artan oranl vergilendirilir, baska tiirlii, cirosu {izerinden buna
gore vergilendirilir. Teknoloji sirketleri tesvik edilmek isteniyorsa belli bir oran konulur, daha biiyiik
rakamlarla artan oranl vergilendirilir. Burada vatandas1 vergilendiriyorsunuz. Ve bu sirketler, diyelim
ki Netflix “Oznetflix” diye bir sirket kurdu, ne olacak? Nasil vergilendireceksiniz?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hemen aklina baska seyler geliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle ama. Hani olur ya, Adana Seyahati kapatinca Ozadana
Seyahati kurar yani onun gibi devam eder. Ne yapacaksiniz? Ya arkadaslar, bunda bin tane soru var.

Diger bir mesele, bakin, konaklama vergisinde de yiizde 2 vergiyi kim ddeyecek arkadaslar? Yine
vatandas ddeyecek. Yani ciro tizerinden aldiginiz her vergiyi vatandas ddiiyor. Siz kar iizerinden vergi
alacaksimz. Oyle otel var ki inanin jant {istii gidiyor yani hi¢ geliri yok neredeyse, kafa kafaya gidiyor;
dolulugu diisiik, eskimis, bilmem ne ama dyle otel var ki 2 liraya mal ediyor 15 liraya satiyor odasini,
inanilmaz bir kar orani var. Ya siz ¢ok diisiik kar eden otelle ¢ok yiiksek kar marj1 olan oteli ayni
yiizde 2 iizerinden vergilendirirseniz olur mu? Onemli olan kéar1 vergilendirmektir arkadaslar, geliri
vergilendirmektir. Bu tasarida geliri vergilendirmek iizere herhangi bir sey yok. Bu yiizde 2’yi de...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kurumlar1 unuttuk, kira gelirlerini unuttuk.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, arkadaslar, bakin, kurumlar vergisinde de 6nerimiz zaten o,
orada da bir artan oranli sisteme gegmek lazim. Herkese yiizde 20 olmaz yani ¢ok kazanandan ¢ok, az
kazanandan az ise kurumlar vergisinde de gelir vergisinde de servet vergisinde de artan oranli diizenege
gecmedigimiz siirece gelir ve servet esitsizlikleri giderilmez arkadaslar ve bu gelirin de diger iilkelerde
oldugu gibi yerel yonetimlere aktarilmasi lazim. Eger illa vergi konulacaksa yerel yonetimlerin bu
vergiden faydalanmasi lazim.

Diger bir mesele arkadaslar, bakn, yiiksek gelirlilerle ilgili cok ilging bir sey oldu. iktidar teklifi
acikladi, dedi ki: “Yiizde 35’ten sonra... Yillardir bu ¢agriy1 yapiyordum, bu basamaklarin yiikselmesi
lazim, yiizde 50 ve iizerine ¢ctkmasi lazim dedim. Tktidar ilk agikladig teklifte 35’in iizerine “39, 43 ve
45> diye 3 basamak getirmisti daha bir hafta 6nce. Bir anda ne olduysa... Sayin Vekilim, bilmiyorum,
ne oldu, siz bir agiklaym.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — 4 basamagin birdenbire 7 basamak olmas1 uygun gelmedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Size mi gelmedi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bana gelmedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani siz 6nce “39, 43, 45” yazdmiz...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir 6yle yazdim, sonradan goriismelerimizde ben dedim ki 40
olmasi daha uygun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Digerleri yolda Sayi Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, bir haftada, kamuoyuna agiklanmig bir teklif yani
“reform” diyorsunuz...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — A¢iklanmadi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bana geldi, agiklandi, biitiin basina diistii, herkes duydu
yani tablo bile yaptiniz, grafik diizenleme... Sayin Vekilim, sizin teklif grafik diizenleme oldu. Nerede
yapild1 bilmiyorum, sizin ekip yapmamistir herhalde, boyle “Ozel teklif; 39, 43, 45 olacak.” filan diye
basamaklar getirildi.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Basin yapmistir onu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir baktik, bu teklif ylizde 40’a diigiiriilmiis. Nasil oldu bilmiyoruz.
Arkadaglar, bakin, pek cok stopaj kesintileri var, istisnalar var, biliyorsunuz. Zaten ylizde 40’a
¢ikarsaniz bile alabileceginiz verginin ne kadar diisiik oldugunu siz sdylediniz. Zaten beyannameyle
alman cok diisiik bir vergi var. Artmiyor ki yani 40 da yapsan, 45 de yapsan. 45 yapsan belki biraz
daha artacak ama gene de kayitli olanlar1 vergilendirebileceksin yani nereden buldun yasasi yok, servet
unsurlar kayda gegmemis oluyor. Bu agidan, yapmamiz gereken dnce reformu diistinmek. Basamaklari
istediginiz kadar oynatin. Ben size sdyleyeyim, ben i hayatindan da gelen bir insanim, ig¢i de oldum,
isveren de oldum, etrafimdaki insanlar1 da gérdiim... Ag¢ik¢a sdyleyeyim, benim babam miitevazi bir
esnafty, her yil bize Maliyeden “Ilk 20’ye girdin.” diye tesekkiir yazis: gelirdi yani o vergi dairesinden.
Biz o vergi dairesinde ilk 10 bine giremezdik onu sdyleyeyim ama ilk 20’ye girdiginde tesekkiir yazist
gelirdi. “Biz verelim oglum.” derdi, millet bize “keriz” derdi.

Bakin, agik¢a sdyleyeyim, miikellef “Nereden buldun?” diye sorulmadigi siirece, Maliyeden
¢ekinmedigi siirece istedigi kadar vergi verir, Tiirkiye’de bu hep bdyle olmustur. Yapmamiz gereken,
gercek anlamda bir reform yapip 6zerk bir maliye idaresinin biitiin gelir ve servet unsurlarinin pesine
diisebilecegi diizen kurmaktir. Kim kazaniyorsa, kim servetini artirtyorsa vergilendirilsin arkadas. Kent
rantlar1 vergilendirilsin, artan servetler vergilendirilsin, geliri artiyorsa vergilendirilsin ve biitiin bunlar
da...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tam onu yapiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya yapmayin bunu, yapmiyorsunuz, burada bdyle bir sey yok.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Son dedikleriniz var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Nereden buldun?” var m1 Saymn Vekilim?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Nereden buldun yasasi olur mu ya? insaf ya! Yapmayin ya, hangi
devirde yastyoruz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu! Bir kisi bir yerde 200 bin dolarlik bir ev alsin, IRS bir
hafta gegmeden mektubu yazar “Kaynagini nereden buldun? Senin yillardir 6dedigin vergiler bu seye
tekabiil etmiyor, nereden buldun arkadas?” diye...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Mal bildirimi veriyor iste, mal bildirimi vermiyor mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fransa’daki vergi idaresi ayni sekilde. Bu anlamda, bunu
yapmadigimiz siirece biitiin bunlar lafiigiizaf.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Sayin Paylan’mn mal bildirimine bakacagim, karsilastiracagim
gideri.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, tabii ki beraber bakalim.

Saym vekillerim, degerli arkadaglar; bakin, biitce agiginin gegen sene tutmayacagini net bir
sekilde sdylemistik. Maliye Bakanimiz buraya geldi “83 milyar TL biit¢e agig1 verecegim.” dedi. Ben
de dedim ki: Bu ac181 tutturamazsiniz Saym Bakan. Giivenlik¢i politikalara devam ederseniz ve israf
politikalarina devam ederseniz ve yandas ekonomisini devam ettirirseniz bu biit¢e agiklari tutmaz.
Maalesef hem giivenlik¢i politikalar hem savas politikalar1 devam etti, biitiin kaynaklar silaha ayrilds,
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giivenlikci politikalara ayrild; saraylar insa edilmeye devam edildi, israf politikalarina devam edildi
ve yandaslara “kamu-6zel isbirligi” adi altinda milyarlarca lira kaynak transferleri yapildi. Bunun
sonucunda da giiven yok oldu, tiikketim azald1 ve ne oldu? Yalnizca dolayli vergilerden vergi aldiginiz
icin ¢ok ciddi biit¢e aciklari verdik. Bakanlik Merkez Bankasinin yedek akgesine el koymasina ragmen
su anda tahmini olarak 130-140 milyar TL arasinda bir biitge agigiyla karst karsiya kalacagiz. Eger
tek seferlik gelirler de olmasaydi sayin vekilim, bakin, tek seferlik geliri olmasayd: gayri safi yurtigi
hasilanin yiizde 5 veya 6°s1 kadar biitce agig1 vermis olacaktik yani bu yil igin bu agig1 verdik. Simdi
diyorsunuz ki: “70 milyar TL daha borg yetkisi alsin bu torbayla.” Siz mi bunu 6nerdiniz bilmiyorum,
70 milyar TL daha borglanacak.

Bakin, 2 tane ¢ipamiz var: Para politikasinda gevsek politikaya dogru gidiyoruz, para politikasinda
ciddi anlamda gevseklesiyoruz, 14’e diistii, bir daha diisiiriilecek diye beklenti var. Evet, diinyada riizgar
su anda o yonde, “risk-on” durumu, FED faizleri diisiiriiyor, gecici bir bahar havasi yasatabilir ama
maliye politikasinda da gevseklik bu hizla devam ederse yani iki ¢ipa birden gevserse -korkarim- bir
anda olusabilecek ters bir riizgarda yagmurda semsiyesiz yakalanabiliriz. O agidan, iki politikanin da
hem maliye politikasinin bu kadar gevsemesi hem para politikasinin bu kadar gevsemesi gegici olarak
rahatlatabilir ama bu kadar yetkiyi, bor¢lanma yetkisini higbir meclis -Amerikan Meclisine bakin- bu
kadar kolay vermez, hesap sorar yiiriitmeye “Sen bu parayi nereye harcadin arkadag? Saraylara mi1
harcadin, yandaslara m1 aktardin, silah m1 aldin yoksa halkin menfaatleri i¢in yoksula m1 harcadin,
is¢iye, emekeiye, ¢iftgiye mi harcadin?” diye sorar.

Ben buradan ¢agr1 yapiyorum, bu Meclise, biitiin milletvekillerine ¢agr1 yaptyorum: Sayin Maliye
Bakani “80 milyar acik verecegim.” dedi, Merkez Bankasimnin 40 kiisur milyarlik yedek akgesine
ekstradan el koymasina ragmen 130-140 milyar agik verecek tek seferlik gelire ragmen. Biz yiiriitmeye
hesap sormaliy1z arkadaslar “Neden bu kadar a¢ik verdi? Ne sebeple verdi? Niye yeniden borglanma
yetkisi veriyor?” diye. Bu agidan, bu hesabi siz sordunuz mu? Sorduysaniz liitfen bize aciklaym derim
arkadaglar. Yani bunun hesabini sormak hepimizin boynumuzun borcudur diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

(Oturum Baskanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)
BASKAN — Sayin Tatlioglu, buyurun lLitfen.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, Cok Degerli Plan ve Biit¢e Komisyonun iiyesi arkadaslar, Sayin Demirdz, saygideger
biirokrat arkadaslar, sivil toplum kuruluslariin mensuplar: ve degerli basin mensuplari; Sayin Demir6z
ve 93 arkadasinin birlikte verdikleri bu teklifi gériisiiyoruz ve genelini goriisityoruz, maddelerle ilgili
goriismelerde maddelerle ilgili de ayrica teferruath diistincelerimizi paylasacagiz.

Dolayisiyla genelinde ben Once sunu, bir genel durumu konusmak istiyorum: Tirkiye nin
genel durumuna baktigimizda Tiirkiye bugiin 19’uncu biiyiik ekonomiye sahip bir iilke; 17’ncilikten
19’unculuga geriledi son on y1l igerisinde.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Satin alma paritesine gore 13’{inciiyiiz, onu hi¢ hesaplamiyorsunuz
ama Ismail Bey.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben iktisat hocastyim Hocam.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben de iktisat hocastym.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Onu da biliyorum ama ben ekonomi profesériiyiim, bu konularda
¢ok dgrencim oldu.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben profesér olamadim ama Diinya Bankasinin agikladig1 son
agiklama bu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — itiraz etmiyorum Cemal Bey sizin dediginize.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Onu da dikkate alm ama.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ama findik ile kestaneyi konusuyoruz, duyuyor musunuz? Findik
ile kestaneyi konusuyoruz; ben findig1 sizin kadar bilmem, siz de kestaneyi benim kadar bilmezsiniz. O
nedenle, farkli seyler konusuyoruz. Satin alma paritesinin ne zaman ¢iktigini, ne oldugunu, ne demek
oldugunu, iceriginin ne oldugunu...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Temmuz ayinda acikland1 diyorum zaten.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Efendim, itiraz etmiyorum dediklerinize, itiraz etmiyorum ama
bu dogru degil, benim sdyledigime karst sizin bu ¢ikisiniz son derece yanlis. Yani, bakin, bu...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Niye yanlis olsun ya Ismail Bey?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hadi, buyurun; Erol Bey, buyurun, burada ¢ok kisinin sekiz
saatlik iktisada giris ders ihtiyac1 var. Oyle bir sey olur mu?

BASKAN - Liitfen, karsilikli konugmayalim.
Sayin Tatlioglu, devam edin liitfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Satin alma paritesine gére siralama ile normal siralama bir olur
mu? Biz normal siralamay1 konusuyoruz. Elbette ki satin alma giicii paritesine gore de konusuruz ve
onun altin1 da doldururuz ama sdylemek istedigim sey su: Bugiin 17°nci olabilmemiz igin 1 trilyon
dolara ¢ikmamiz lazim gelirimizin ve 750 milyar dolardayiz su an, ¢ok biiyiik agigimiz var, “gap” oldu.
Satin alma paritesi ayr1 bir sey, onun sartlar1 ayri bir sey. Biz satin alma paritesine gore konusunca

zengin iilke olmuyoruz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir vergici olarak da kayit disilig1 da dikkate alin o zaman.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bakin, efendim, bunlarin hepsini dikkate altyorum. Bizim
konusma ihtiyacimiz var anladigim kadariyla. Sayin Bakanim, bakin, bunlar zaten sistem yiiziinden
oluyor, konugsak buralari, bunlar1 bir daha konusmayiz. Simdi, fert bagina milli gelirde de 65°ten 86
civarina diistiik. Bunu sunun i¢in sdylilyorum: Bakin, bugiin -kalkinma ve biiyiime ihtiyacinda olan bir
iilkeyiz biz ama- biiylime, kalkinma kavramlar1 ve metodolojisi -Cemal Bey, bakin, beni, su konuyu
dinlerseniz- degisti; bugiin artik kalkinma ve biiylime ¢ok ciddi bir kaynak meselesi degil, aslinda bilgi
ve bilgi tiretme meselesi de degil ¢linkii bilgi ¢ok yayginlasiyor. Bugiin kalkinma meselesi dogrudan
organizasyon meselesidir, dogrudan veri yonetme meselesidir. Dolayistyla su Vergi Kanunu’nun buraya
gelisine, tartisilisina ve vergi sistemimize baktigimizda, esas beni bunlar iiziiyor. Yoksa Tiirkiye’nin
buralara gelmesi, gitmesi, su problemler tizmiiyor ama kiiciiciik bir vergide bile organize olamayan bir
siyasi ve biirokratik yap1 gergekten iiziicii. Vergiyi bile organize edemiyoruz. inanin, ben ne AK PARTI
ve MHP olarak -hani iktidar olarak- ne muhalefet olarak ne de burada biirokratlar olarak bir biitiinliik
igerisinde bunu ¢6zebilmenin siireci igerisinde oldugumuzu hissetmiyoruz, temel sorun bu. Dolayisiyla
geneliyle ilgili de buradan baglamak gerekir diye diisiiniiyorum.

Simdi, vergi baska bir yasa degil. Vergi vermekle devlet olmak ayni seydir. Eger etkin vergi
alamiyorsaniz etkin devlet degilsiniz. Devlet erki vergi vermekle aynidir. Bu yiizy1l 6nce de, bes yiizy1l
once de, bin y1l 6nce de boyleydi, bugiin de boyle. E, ne var? Vergi alamayan bir devlet var.
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Bakin, simdi, bu kanun teklifi ni¢in buraya geldi? Cok acik, ¢ok ac¢ik. Bu kanun teklifinin bir tane
nedeni var: Cidden paraya ihtiyacimiz var, hazinemizin ve biitgemizin paraya ihtiyaci var. Biitge agig1
ortada, 2019°da 80 milyar civarinda bir biitge acigimiz var. 40 milyar lira i¢in, Merkez Bankasinin
yedek akgesi i¢in kanun ¢ikardik -el koymaya katilmiyorum ben- bunu da agikg¢a ilave edersek, 165
milyar liraya tekabiil eden bir agikla kars1 karstyayiz. Diinyanin neresinde agigini 2 misline ¢ikaran
bir Maliye Bakan1 gorevde kalir? Diinyanin neresinde kalir, neresinde kalabilir arkadaglar? Diinyanin
neresinde bu biitgeyi gergeklestiren biirokratlarla beraber bunlar siyasi bir denetimin igerisine girmez?
Hepsini kale aliyoruz, hepsini kale aliyoruz Sayin Demirdz. Sizi cankulagiyla dinledik ve ciddiye aldik;
liitfen ciddiye alin, bunlar 6nemli s6zler.

Bunlar neden peki? Konusmuyoruz, hakikaten konusmuyoruz, sorunlarimizi konusmuyoruz.
Konusmuyoruz, alelacele getirmisiz. Bir kere, bakin, kanunu torba yapiyoruz ama usullerimiz ayni.
Tiimiiyle ilgili simdi bir karar verecegiz degil mi? Tiimiiyle ilgili kabul, timiiyle ilgili ret ama bu, torba
kanunun igerigine aykiri ¢iinkii tekdiize bir biitiinliik igerisinde olsa kanun, tiimiinde bir biitiinliik olur
ama bu kanun dyle degil ki, bu kanunlar dyle degil ki; biri armutla alakali, biri Erzurum’daki kayakla
alakali, biri Manisa’daki zeytinle alakali. Bir biitiinliik yok ve dolayisiyla kanun yapma kalitemiz daha
da diigiiyor ve bununla biraz daha diisiiriiyoruz yani. Bir biitiinlikk yok. Yani bunlar1 ¢6zmeden higbir
sey ¢cozemeyiz ve goreceksiniz, hicbir seyi de ¢dzemiyoruz zaten. Mesela biz bunu sdylerken Sayin
Demir6z -buralarda var miydiniz, simdi sdyleyeyim- biz birgok kanununuzun da lehindeyiz, mesela bu
dijitalle ilgili teklifin de lehindeyiz yani birgok kanuna da, buradaki teklife de “evet” diyecegiz ¢linkii
biz uygun buldugumuz tekliflere “evet” diyen bir siyasi partiyiz, uygun bulmadiklarimiza “hayir”
deriz ama genel manzara, gercekten, bu oturdugumuz koltuklar ne kadar bir sorumluluk icerisinde
oldugumuzu bize bunu sdyliiyor.

Konusmadigimiz i¢in bunlari ¢ézemiyoruz ve dogru diiriist bir siire¢ icerisinde yasalara uyan
bir teklif getiremiyoruz. Mesela, bence bu teklifin en 6nemli 6zgiil agirligir 40°’nc1 madde. 70 milyar
lira ilave bor¢lanma tantyoruz, degil mi? Mesela bor¢lanmada nasil bir diizenimiz var? Biitcede biitge
dengesi, a¢ig1 vardir; bunun kadar hazine borglanabilir. diyoruz, degil mi? Bu yetmezse ilaveten
yiizde 5’1 kadar borglanabilir diyoruz. Bu da yetmezse bu acigin yiizde 5’i kadar Cumhurbaskaninin
karariyla borglanabiliriz diyoruz. Yani 2 tane yiizde 5 asagi yukari 8 milyar lira ediyor. Biz,
Cumbhurbaskanina bir kalemde 70 milyar lira bor¢clanma yetkisi veriyoruz. Peki, neden o zaman bu
diizenlemeler yapildi? Yani hem Tiirkiye hem iilke anlaminda hem de kiiresel anlamda bor¢lanmanin
sinirlanmasi biitiin anayasalarda, biitin yasalarda, biitiin devletlerde var. Amerika’da Trump’in en
¢ok ugrastig1 meselelerden birisi de bu borg yetkisi. Hi¢ konusmuyoruz bunu. Ya, biit¢genin tamamu,
O0denegin... Bir de deniliyor ki burada: “Ayrica hazine biitce baslangic ddeneginin yiizde 3’1 kadar
ozel tertip bor¢lanma kagidi ¢ikartabilir.” Yani bir siralama yapmis, kanun yapmis. Burada bizden
once bulunanlar, bizler, sizler yapmigsiniz. Birden hepsini asan bir bor¢lanma yetkisi veriyoruz. E, o
zaman burada verebiliyorsak, bu siirlara ne gerek var? Nigin veriyoruz, neden veriyoruz, 70 milyar,
verelim, o anlamda demiyorum ama bunu bir konusalim. Hi¢ mi konugma geregi hissetmiyorsunuz?
Eger bu sadece Saymn Cumhurbaskanin, diin Basbakanin elinde olsaydi... Yani bunu Saym Erdogan
icin sdylemiyorum, sistem agisindan konusuyorum, yanlis anlamaym. O zaman ne gerek var?

Saym Demirdz, bunu bize agiklamaniz lazim. Bakin, bu teklifin 1 tane gerekgeli maddesi var;
dijital vergi. Onun diginda hi¢bir maddesinin gerekgesi yok. Ya bunu yazmay1 unuttunuz ya da vakit
yoktu. Bakin, su kanun teklifinin sadece gerekceli 1 tane maddesi var, o da dijital vergileme, onun
disinda ciddi gerekceye dayandirilan bir husus yok.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Hepsinin var, hepsinin.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Peki, nerede bu 40°nc1 maddede bu 70 milyar liralik borglanma?
Simdi, vergi zaten ayr1 bir sey olarak geliyor, verginin tabana yayilmasi falan... Gegenlerde sdyle bir
sey vardi: Beldeyi su basmis. Belediye arazi sahiplerine asiri su kullanimi vergisi koymus. Biraz buna
benziyor.

Simdi, May1s 2003, rahmeti Unakitan’in beyani var: “Vergi gelirlerini artirmak igin vergiyi tabana
yaymamiz gerekiyor.” Dort yil sonra rahmetli Unakitan yine “Vergiyi tabana yayacagiz.” demis. Bir yil
sonra Eskisehir’de rahmetli Unakitan yine “Vergiyi tabana yayan bir kanun ¢ikaracagiz.” demis. Olmiis;
Allah rahmet eylesin, mekani cennet olsun, Allah giinahlarini affetsin. Mehmet Simsek gelmis, 2012
Subatta “Vergiyi tabana yayacagiz.” demis. Mehmet Simsek bir sene bir ay sonra “Vergiler artmayacak,
tabana yayacagiz.” demis. Yine Mehmet Simsek, bu sefer iki y1l sonra “Vergileri tabana yayacagiz.”
demis. Saym Naci Agbal gelmis, o da 2017°de “Oniimiizdeki bes yilda vergileri tabana yayacagiz.”
demis. Saym Agbal, 2018’de de “Vergileri tabana yaymamiz gerekiyor.” demis. Sayin Albayrak gelmis
“Vergiyi tabana yayip dolayli vergileri azaltacagiz.” demis. Albayrak, bir y1l sonra tekrar “Vergiyi tabana
yayacagiz.” demis. Siz de simdi “Vergiyi nasil tavana yaydigimizi gésteren bir vergi getiriyorsunuz.
Yiizde 80’¢ ulasiyor arkadaslar. Bakin, tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 dniimiizde, bilmiyorum, bu
rakamlara bakmigsinizdir mutlaka cilinkii bunlara bakmadan bu tiir kanunlar diizenlenemez. Dahilde
alman KDV oran1 yiizde 33’lere diismiis, tahsilat tahakkuk orani. Bakin, tahakkuk tahsilat oranlart
2006°da yiizde 86’daymus gelir vergileriyle ilgili, 2016°da ylizde 64’e diismiis, katma deger vergisinde
on yilda yiizde 80’den yiizde 52’ye diismiis. Cezalar1 zaten ddeyen yok ¢linkii yiizde 58 mis cezalart
6deme oran1 2006°da, 2016°da da yiizde 18 civarina diismiis. Bu ¢ercevede, bu teklifin gergekten...
Kag y1l oldu bilmiyorum vergi reform kurulu olali. Ne kadar oldu Saym Demirdz? Siz biliyorsunuzdur
muhtemelen. On y1l falan var galiba degil mi, ciddi bir calisma var. Gergekten bu sistem, bu teklif hi¢bir
sorunu ¢6zmek i¢in degil ama biit¢e ve nakit agigina, hazine nakit agigina kaynak saglama amaciyla
getirilmis.

Dijital vergileme, dogrudur, diinyayla beraber bu konu giindeme geliyor. Suna da katilmiyorum:
“Yani buna vergi koyarsaniz bu da igerideki miisterilerden alir.” Bunlar tabii ki olur. Bu arz talep
meselesidir. Talep siddetliyse nihayetinde ileriye dogru bir yansima olacaktir ama bu vergi almamamizi
gerektirmez.

Ben dogrusu Adalet ve Kalkinma Partisinin 2002’den bugiine kadar, 2018’e kadar tek basina
oldugu dénemlerde Tiirkiye’nin ana sorunlarini ¢c6zememesine ¢ok tiziilityorum; bunlardan birisi vergi.
Ekonomide bir baska temel sorun, esas sorunumuz su: “Tirkiye biiylidiigli zamanlar cari agik verir,
biiyiime yavaglayip durdugunda biitce agig1 verir.” Bu, kirk yil dnce de bdyleydi, otuz yil dnce de
bdyle, yirmi y1l 6nce de bdyle, on yil dnce de bdyle, bugiin de boyle. Ciinkii vergi sistemimizi ithalata
ve titketime koymus bir iilkeyiz. O nedenle, biiyiime durdu, ciddi anlamda biit¢e ve hazine nakit agig1
basladi. Bunlar1 boyle tedbirlerle ¢ozme imkén ve ihtimalimiz yok. Bu yiikle de Tiirkiye’nin almast
gereken yolu gerekli hizla alma imkani yok. Bu yiikii atmamiz ve Tiirkiye’yi hizli yiiriitmemiz lazim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Tatlioglu.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saymn Baskan, degerli milletvekili arkadaglarim, Degerli Bakan
Yardimcilarim, bakanliklarimizin, kamu kurumlarimizin, sivil toplum kuruluslarimizin ve basinimizin
degerli temsilcileri; dncelikle hepinizi hiirmetle selamliyorum.
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Ug yeni vergi ihdasin1 ngdren ve vergi kanunlarinda ve diger bazi kanunlarda degisiklikler igeren
bir teklifi goriisiiyoruz. Oncelikle, burada her goriistiigiimiiz teklifle ilgili, daha 6nce de tasarilarla ilgili
getirdigimiz bir elestiriyi tekrarlayayim; etki analizi yok ki niifusumuzun belki biiyiik bir cogunlugunu
etkileyecek olan boylesi bir diizenlemenin etki analizi hassaten olmasi gerekir.

Ayrica, 5018 sayili Kanun’a da bir hiikiim kondu, dendi ki: “Kanun tekliflerinin mali boyutunun
teklife eklenmesi amir hiikiim olarak yer aldi.” Ama bunlara maalesef uymamaya devam ediyoruz.
Etki analizi derken sadece mali boyut degil yani sektore, ait oldugu sektore etkisi ne olacak? Simdi,
konaklama vergisi getiriyoruz, turizm sektoriinii nasil etkileyecek? Yine araclarla ilgili gider kaydi
konusunda diizenleme yapiyoruz, o alandaki miikellefleri nasil etkileyecek, sektorii nasil etkileyecek?
Yine, spor kuliipleriyle ilgili diizenleme var, zaten batmis durumda spor kuliipleri, getirdigimiz bu
diizenlemenin onlari daha da zor duruma sokacagi asikar. O agidan, etki analizini yaparak diizenlemeleri
gergeklestirmek daha isabetli olur, daha dogru karar almamizi, daha isabetli karar almamizi burada
saglar.

Birde TURMOB temsilcimiz de ifade etti, ashda yeni yeni vergi ihdas etmek yerine, mevcut vergiler
icerisinde, mesela degerli konut vergisiyle ilgili emlak vergisi iizerinde belki kademeli bir ¢alismayla
daha adil bir vergileme sistemi getirilebilir, bdyle yeni vergi ihdas etmeye gerek duyulmayabilir. O
goriise ben de katiliyorum.

Bir diger konumuz, tabii, yine her biitce doneminde bir vergi reformundan bakanlarimiz hep
bahsetti ama cok tartigildi, uzatmayacagim. En son, gecen yil kabul ettigimiz kalkinma planinda,
On Birinci Kalkinma Plani’nda yine vergi reformu yapilacagi, Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun tek kanun haline getirilecegi, Vergi Usul Kanunu’'nda yine reform yapilacag: yer aliyor,
daha gecen y1l kabul ettigimiz kalkinma planinda. Gegen ay kabul edilen orta vadeli programda, yeni
ekonomi programinda da yine vergi reformundan bahsediliyor ama maalesef bu konuda bir diizenleme
yok. Hani basit, sade bir vergi kanunu diyoruz ama yaptigimiz her diizenlemeyle vergi kanunlarini daha
karmasik bir hale getiriyoruz. Bu diizenleme de haliyle onu getirecek.

Tabii, degerlendirme yaparken iilkemizde vergi sistemi ne durumda, kisaca bir bakmak lazim.
Simdi, herkesin kamu giderlerini karsilamak i¢in mali giicline gore vergi 6demesi anayasal bir
yiktimliilik. Yine Anayasa’miz vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini 6ngoriiyor. Ama
baktigimiz zaman, ililkemizde vergi yiikii adaletli degil. Bir defa bunun altin1 ¢izelim. Daha ziyade,
tiiketim ve iglemler tizerinden alinan dolayli vergilerin agirligint hepimiz biliyoruz, yiizde 70’leri su an
geemis durumda. Aslinda, Tiirkiye, vergi yiikii bakimindan OECD ortalamasinin altinda olan bir {ilke.
Soyle ki OECD verilerine gére OECD vergi yiikii ortalamasi yiizde 34,3 -2016 verilerini yayimlamig
Cumhurbagkanligi, oradan aldim- Tiirkiye’de vergi yiikii yiizde 25,5. Burada esas sorun, vergi yiikiiniin
azlig1 tam bir gosterge degil, gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerde ¢ok diisiik oranlardayiz. Yine,
OECD’nin verilerine baktigimiz zaman, gelir ve kazang ilizerinden alinan vergi yiikii Tirkiye’de ylizde
5,4 yani toplanan vergilerin milli gelire oran1 acisindan yiizde 5,4, OECD ortalamasi 11,5 yani OECD
ortalamasinin yarisinin da altinda olan gelir ve kazanglar {izerinden vergi toplamamiz sdz konusu.
flging olan1 35 iilkede en diisiik olan biziz yani bir yandan hani hep “vergi cenneti” diyoruz ya, bu
acidan gelir ve kazanglar {izerinden vergilendirme agisindan adeta bir vergi cenneti konumunday1z.

Diger tarafindan, servet vergilerinde de ayn1 durum s6z konusu, servet vergilerinde de OECD
ortalamasmin altinda Tiirkiye ama mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilere baktigimiz zaman
OECD ortalamasmin iizerinde oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’de dolayli vergilerde, mal ve hizmet
iizerinden alinan vergilerde 2016 orani1 yiizde 11,1 yani OECD ortalamasinin iizerinde.
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Dolayisiyla vergi adaletini saglamaya, gelir ve kazanclar {izerinden alinan vergileri artirmaya
doniik cabalar elbette ki destekliyoruz yani bu diizenlemenin altinda yatan gerekgelerden birinin bu
oldugunu diistiniiyorum. Tabii, burada mevcut kayitli miikelleflerden daha ¢ok vergi toplamak yerine,
vergi alimmayan yerlerden, kayit disindan daha gok vergi almay1 da tercih etmemiz gerekir yani vergi
tahakkuk oranini ve tahsilat oranini1 da mutlaka artirmamiz gerekiyor.

Diizenlemelere baktigimiz zaman, gelir vergisi tarifesinde yiizde 40’a ¢ikaran, yeni dilim ekleyen
bir diizenleme var. Bu acaba kurumlar vergisi miikellefiyetine yonelmeyi mi saglar? Ciinkii biliyorsunuz,
tek kisiyle sirket kurabiliyorsunuz. Béyle oldugu zaman, biz bunu arzulayarak m1 koyuyoruz hakikaten
yani girket kursunlar, kurumlar vergisine tabi olsunlar diye mi diisiincemiz var, yoksa bu konuda ne
diistiniiyorsunuz, merak ediyorum.

“Cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi” prensibi sdyleniyor. Biz Milliyet¢i Hareket Partisi
olarak gelir vergisi tarifesindeki alt dilimin de degistirilmesi gerektigini dngdriiyoruz, bu konuda
vaadimiz de var. Asgari iicretin vergi dig1 kalmasi, ¢alisanlarin gelirlerinin de asgari {icret kadar
kisminin vergi dist birakilmasi bizim taahhiidimiiz. O anlamda, az kazanandan az vergi almak, hatta
asgari {icretle calisandan hic vergi almamak gerektigini burada da ifade ediyorum.

Tabii, dolayli vergiler dedik. Bugiin sanayicimizin ve ¢ift¢gimizin girdilerinden alinan vergiler var,
en basta da elektrik. Yani elektrik iizerinden alinan paylar, fonlar, vergiler hakikaten hem ciftcimizin
belini biikiiyor hem sanayicimizin belini biikiiyor. Cok yiiksek bir maliyet unsuru haline geldi elektrik
giderleri. Buralardan da hem ¢ift¢imizin hem sanayicimizin rekabet giiciinii artirabilmemiz i¢in bu
tiir, bir anlamda vergi olan fonlari, paylar1 bir gézden gecirmemiz gerekiyor, buralarda bir indirim
yapmamiz gerekiyor.

Bu spor kuliipleri konusunu tekrar ifade edecegim. Siiper Lig’dekilerin stopajini 5 puan artirtyoruz
ama Obiir taraftan da 500 bin liray1 gegeni -gelirleri agisindan- beyannameye tabi tutuyoruz. Yani bir
anlamda yiizde 40’a varan vergiyi spor kuliiplerimiz 6deyecek. Ozellikle altmi gizerek sdyliiyorum,
spor kuliiplerimiz diyorum ¢iinkii yaptiklari sdzlesmelerde futbolcular net {izerinden bakiyor olaya; o,
parasini alip gidiyor, gelen yiik oldugu gibi kuliibe geliyor. Kuliipler-biraz 6nce de sdyledim- hakikaten
¢ok zor durumdalar. Yani bu maddede, en azindan, mevcut imzalanmis sozlesmeler agisindan,
sporcularla imzalanmis s6zlesmeler agisindan acaba siiresini uzatabilir miyiz? Onlarla ilgili kuliiplere
bir sikint1 gelmemesi i¢in bunu yapabilir miyiz? Bunu ifade ediyorum.

Bir de malum, stopajlarin -Biilent Bey de bahsetti- iadesiyle ilgili gecen yil bir diizenleme
yapmistik, amag da altyapiy1, futbol altyapisini, diger spor dallarinda altyapr gelistirme amacglh ama
simdi bunu kaldirtyoruz. Yani buradan istedigimiz sonucu mu alamadik, uygulamada m1 sorun var?
Bunu kaldirinca kuliiplere bir de buradan darbe vuruyoruz. Yani spor kuliipleriyle ilgili diizenlemeleri
bu boyutuyla madde {izerinde goriisiirken degerlendirmemiz lazim. Temsilcilerimiz de var burada,
arkadaglarimizin goriislerini de aliriz. Yapacaksak bir diizenleme, hakikaten kirip dokmeden amacimiz
neyse ona hizmet edecek sekilde bir diizenleme yapmaliyiz.

Bu kiralik araglarm iste 5.500 lirasimin gider yazilmasi, satin alinms araglarin OTV, KDV, 115
bin lira meselesi. Burada, esas gaye, igletmeye alinan ama &zel kullanilan, istismar edilen uygulamay1
acaba bir zapturapt altina alabilir miyiz diye bir amag. Aslinda bunun birinci yolu denetim olmalt
yani denetimde eger esine, hi¢ isletmeyle ilgisi olmayan ¢ocuguna ya da baska birine aldig1 bir arag
kullandig tespit edilirse -bu, trafik yoluyla olur, Maliye yoluyla olur- ona goére agir bir cezalandirma
getirelim. Yani bu sekil bir diizenlemede, bilmiyorum, istedigimiz amaca ulasabilecek miyiz, bunu
madde gelince de tartisalim diye simdiden ifade ediyorum.
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Su an i¢in bir de su konuyu sdyleyeyim ki: Gegen ay aciklanan Yeni Ekonomi Programi’nda
da ¢ok agik bir sekilde yer almisti, daha once 2016 yilinda da vadedilmisti bu emlak tizerinden, rant
iizerinden vergi almmasi meselesi. Gecen ay yayimlanan Yeni Ekonomi Programi’nda diyor ki: “Imar
degisikliklerinden kaynaklanan deger artiglarmin vergilendirilmesine iliskin mevzuat ve uygulama
gii¢lendirilecektir.” Bu konuda niye bir diizenleme yapmiyoruz? Siirekli de Plan ve Biitce Komisyonunda
arkadaglarimizin da hep dile getirdigi bir konu. Yani bu imar rantin1 vergilendirme konusunda -ki
onemli de bir gelir aslinda Maliyeye saglanacak bir alan- niye bir diizenlemeye gitmiyoruz, 3 tane yeni
vergi getirirken bunu yine géz ard1 ediyoruz, agikcast merak ediyorum.

Tabii, vergi disinda maddeler de var. Su espriyle séziimii bitireyim: “Kambersiz diigiin olmaz.”
diyoruz, maalesef, Kamu fhale Kanunu’nun istisnasiyla ilgili bu torbada da diizenleme var.

Ben tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Kalayci.
Sayn Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
degerli milletvekilleri, degerli Bakan Yardimcilari, sevgili biirokratlar, basinimizin degerli mensuplart;
hepinizi saygiyla selamliyorum. (2/2312) esas numarali Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi tizerine genel goriismede goriislerimi ifade etmek istiyorum.

Dijital hizmet sektoriinde yasanan hizli gelismeler global anlamda yeni imkanlar saglarken yeni
ihtiyaglar1 da dogurmustur. Dijital hizmet saglayan bu igletmeler hayati kolaylastirirken beraberinde
yeni aligkanliklart da getirmektedir. Cok biiyiik 6lgekli hasilat ve kar elde eden dijital sektor vergi
verme konusunda biiyiikliikleriyle orantili vergi vermemektedir, faaliyet gosterdikleri tilkelerin kamu
gelirlerine adil bir katk: saglamalar1 gerektigi halde heniiz diinyada bu konuda ortak bir vergi sistemi
kurulamadigr icin yeterince adil bir vergi verdiklerini sdyleyemeyiz. Bu da bir haksiz kazanca yol
acmaktadir. Birgok iilkenin dijital hizmet sektoriine vergi koyma g¢alismalarinin oldugunu hepimiz
goriiyoruz. Tiirkiye’nin de bu alanda dijital hizmet sektoriinde yeni vergi koymasi bu isletmelerin kamu
gelirlerine katki saglamast i¢in yasal diizenleme yapmasi gerekiyordu. Nitekim, Sayin Vedat Demir6z
ve 93 arkadasinin getirdigi kanun teklifinin ilk 7 maddesinde bu dijital hizmet vergisi kanunuyla ilgili
teklifler var.

Yeni ihdas edilen 3 tane vergiyi bugiin goriisityoruz. Anayasa’nin 73’lincii maddesi ne diyor?
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi demekle ylikiimliidiir.” Yine ayn1
maddenin tigiincli fikrasinda da “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” hitkmii yer aliyor. Tabii, devlet, giderlerini karsilamak tizere vergi alir. Bu,
devletin gorevidir, Millet Meclisi de vergi kanunlarini ve diger kanunlar1 koyar.

Degerli Komisyon iiyeleri, tabii, bugilin biz burada 45 maddelik sadece vergi kanunlariyla ilgili
degil, diger kanun hiikkmiinde kararnamelerle ilgili de bir teklifi goriisityoruz. Elbette goniil istiyor ki
Tirkiye’de gelir vergisinin, kurumlar vergisinin ayr1 ayr1 olmadigi, hepsinin bir arada oldugu, vergi
teknigi agisindan da modern bir vergi sistemimiz kurulsun. Bunu yillardir tartisiyoruz. Ben dort yildir
milletvekilligi yapiyorum ve bu Komisyonun iiyesiyim. Daha 6nce de giindeme gelmisti, hatta biz bir
alt komisyonda da 2016 yilinda bunu tartigmaya baglamistik ama bu tiir kanunlar sadece hiikiimetin
partisi, bugiinkii anlamiyla hitkimet partisiyle ilgili degil, biitiin partilerin katk1 verecegi bir konsensiisle
yapilmasi gerekir diye diistiniiyorum.
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Biraz dnce, basta, Garo Paylan bir karsilikli miinazaraya da neden olan bir bilgi paylast: ama ben
istedim.

Degerli arkadaslar, arkadaglarin bana getirdigi TUIK verilerine gore ki “Credit Suisse’in verilerine
gore” dedi. Ben TUIK’e itibar etmek isterim, 2018 verileri elimde. Burada es deger hanchalki
kullanilabilir fert gelirine gore sirali ylizde 5°lik gruplar itibartyla yillik es deger hanehalk: kullanilabilir
fert gelirinin dagilimimi 2006 ila 2018 yilim1 kapsayan veriler elimde. Bu verilere gore, siz “Yiizde
50’nin tizerinde.” dediniz yani “Yiizde 5’lik en zengin grup...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, demedim. En zengin yiizde 5 en yoksul yiizde 50’den daha
fazla gelire sahip dedim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, bendeki veri soyle. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En zengin yiizde 5 en yoksul yiizde 50’den daha fazla gelire sahip.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “En yoksul”dan kastinizin ne oldugunu bilmiyorum ama sunu
diizeltmek istiyorum: Tabii ki biz, TUIK verilerine itibar etmek zorundayiz, ona gore bu son yiizde 5’lik
yani en zengin ylizde 5’lik grup gelirin ylizde 22,4 iinii aliyor yani yiizde 50°sini degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, en zengin yiizde 5 yilizde 50’sini demedim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kayitlarda var, ben yle anladim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En zengin yiizde 5 en yoksul yiizde 50’den daha fazla gelire sahip
dedim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bunu da vuzuha kavusturalim o zaman.

Bir diger konu, Sayin Tatlioglu bana ¢ok...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Servete itiraziniz yok galiba.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Servete itirazzm” derken kayitlar burada yani veriler ne ise 0. Ben

bunu degistirme hakkina sahip degilim, siz de degilsiniz ama siz, Credit Suisse’in rakamlarma itibar
ediyorsunuz, ben, TUIK’in rakamlarin1 sdyliiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben, gelirle ilgili TUIK rakamlarini sdyledim, servetle ilgili
Credit Suisse’i sdyledim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sizin dediginiz dogru, Garo Bey’in dedigi farkl1 bir sey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz de “Tiirkiye milli gelir olarak 19’uncu iilke.” dediniz, ben de
satin alma paritesi giiciinii de degerlendirin diye ifade etmek istedim. Sdylemek istedigim bu. Yani
nedense tribiine hep tersinden bakmay1 aliskanlik haline getirmis bir anlayis var. Iyi seyler de oldugunu
sOyleyelim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cemal Bey, 6ziir dilerim.

Siz de IMF’in, ben de IMF’in bilgilerini sundum. Yani ikisi farkli seyler. Sizin sdylediginize itiraz
etmiyorum ben.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Diinya Bankas1 da temmuz ayinda bu verileri agikladi.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sizin dediginiz dogru.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gini kat sayist nereye gitti? Gini kat sayisina bakalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Satin alma giicii paritesine gére Tiirkiye —o veriler de elimde, onu
da paylagayim sizinle- diinyanin 13’iincii en biiyiik ekonomisi olmay: siirdiiriiyor, 2017’de de 13’tiik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha 6nce de 90’larda da 13’tiik.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Vaktimin de sonuna geldigimi goriiyorum ama satin alma giicii
paritesine gore Tiirkiye, 2018 yilinda 28.815 dolarlik kisi basi geliriyle diinyanin 13’iincii biiyiik iilkesi.
Bu, Diinya Bankasinin verdigi rapor. Onu da kayitlara gegirmek igin sdylilyorum. Bir dnceki sene,
2017 yilinda ise bu, 27.878 dolar idi, yaklasik bin dolarlik artis var satin alma giicii paritesine gore.
Bu, Tiirkiye’de kayit disiligin ¢ok yaygin oldugunu, bunun éniine gegmek gerektigini sdylerseniz bunu
anlarim ama demek ki boyle bir eksigimiz var Tiirkiye’de. Kayit disilig1 kayit altina almamiz lazim ki
o zaman sizin 19’unculuk yine 13’{inciiliige gelir.

Ben geneli tizerinde bu kadarla yetiniyorum, maddelere gegildiginde goriislerimi sizlerle
paylasacagim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, birlesime on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.00
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 18.07
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 5’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya)— Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, sivil toplum kuruluslarmin,
basinin degerli mensuplari, degerli biirokratlar; oniimiizde bir paket var, kamuoyunda bu bir “vergi
paketi” diye tartigiliyor ama bir vergi paketi olarak goriilmesi de ¢ok saglikli degil. Aslinda bakarsaniz,
bu Hiikiimet ekonomiyi yonetmeyi bilmiyor, yanlis yonetiyor ve yanlis yonettigi ekonomi bugiin
dibe vurmus vaziyettedir. Ulkede biiyiik bir kriz var, bu krizin bir numarali sorumlusu, iilkenin genel
ekonomik gidisatin1 gdremeyen, gérmek istemeyen, gerekli tedbirleri vaktinde ve etkin bir bicimde
alamayan bu mevcut Hilkimettir. Herkesin bir ¢ikis, bir kurtulus aradigi bir ortamda bdylesine daginik,
diizensiz, amaci karisik bir paketin Meclise gelmis olmasi bile kamuoyunda ve krizden magdur olan
kisiler arasinda bir umutsuzluk kaynagi olabilecek niteliktedir. Oncelikle, iktidarin piyasaya giiven
vermesi lazim, giiven saglamasi lazim. Tiiketicilere ve iireticilere giiven vermeyen ekonomik karar
birimlerinin giivensizlik hissetmesi ve Hiikiimetin ciddi hi¢bir 6nlem almamasi, 6nlem diye siirdiigi
paketlerin, konugmalarin ise yaramadigimi gormesi krizi daha fazla derinlestirecek bir hadisedir. Bu
paketler nasil hazirlantyor gercekten merak ediyorum.

Ama oOncelikle sunu belirtmek isterim ki: Su yasanan kriz bir bor¢ krizidir, 6zellikle doviz
borglarindan kaynaklanan bir krizdir ve bunun ¢6ztimiiyle ilgili su ana kadar Hiikiimet ciddi hi¢bir adim
atmamustir; aksine, stirekli derinlestirmektedir, siirekli kisa vadeli 6telemelerle gelecekte, ontimiizdeki
yil tekrar bir dip yapma ihtimali olan bir siireci tetiklemektedir. Bakin, borgtan kaynaklanan bir krizle
bas basayiz. Bakiyoruz, Ocak 2019°da Hazinenin projeksiyonuna gore 2020 yilinda 164 milyar i¢ borg
O6demesi var ama daha sonra Eyliil 2019°da bu projeksiyonu yeniledi, 2020 yilinda ¢evrilecek 232 milyar
Tirk lirast i¢ borg var, 140 milyar da biitce a¢ig1 var, Meclise gelen biitge bunu gosteriyor. Halbuki
yeni ekonomik programda bu 87 milyar olarak tahmin edilmisti. Yani bir tiirli tahmin edemeyen,
rakamlar1 géremeyen, siirekli sdyledigi bir rakami 2-3 kati fazlasiyla kamuoyunun oniine sergileyen
bir HiikGimetten, bir iktidardan s6z ediyorum. Diger taraftan, dig borglara bakiyoruz, 2020 yilinda
16,1 milyar dolarlik dis bor¢ anapara ve faiz 6demesi var, su andaki kurun degismedigini varsaysaniz
5,80’den bu demektir ki 2020 yilinda 93 milyar Tiirk liras1 da dis borg anapara ve faiz 6demesi var.
Yani 2020°de bu Hiikimetin cevirmesi gereken para miktart 465 milyar liradir. Tiirkiye’nin dis borg
stoku 1 trilyon 248 milyar olduguna gore, ylizde 35°ten daha fazla bir miktarinin dniimiizdeki yilda
dondiiriilmesi lazim. i¢ borg stokununsa yiizde 45’inin gevrilmesi lazim. Bunu nasil yapacaksiniz?
Nasil gergeklestireceksiniz? Bununla ilgili bir tedbir var m1? Yok.

Her metinde, planda, biitgede veya Cumhurbaskaninin séylemlerinde. Hazine ve Maliye Bakaninin
ikide bir soyledigi, vergi paketi, vergi reformu; siirekli insanlarin kafasini bu “vergi reformu” lafiyla
itiilemek suretiyle ortaya bir gelir kaynagi ¢ikacagi gibi bir izlenim verdiler. Sonra, ortaya gelen pakete
bakiyoruz, tamamen karisik, daginik, hicbir derde deva olamayacak ve iistelik her seyi daha karisik
hale getirecek bir paket.
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Bir kere, gelirler giderlere baghdir. Siz biitceyi delik desik hale getirdikten sonra, iilkedeki
biitiin denetim mekanizmalarini tahrip ettikten sonra, kontrolsiiz bir sekilde kamu harcamalari
artirdiginiz siirece gelir reformu diye bir sey yapamazsmiz. Gelirlere bakiyoruz, zaten gelirleri
tahsil edemiyorsunuz. Tahsil edemediginiz vergileri simdi ne olacak da bu getirdiginiz paketle tahsil
edeceksiniz? Once tahsilat1 diizgiin yapmay1 6greneceksiniz, diizgiin bir vergi sistemi icerisinde tahsil
mekanizmalarini gelistireceksiniz, piyasaya giiven vereceksiniz, umut vereceksiniz; bu daralmadan
bir ¢ikis oldugu izlenimini vereceksiniz; bunu veremiyorsunuz, vatandas vergi 6demiyor, vergi tahsil
edemiyorsunuz ve Onlimiize de rastgele bir paket getiriyorsunuz, bununla bir sey ¢oziilecek intibasi
vermeye calistyorsunuz.

Sayin Demir6z’ii merak ediyorum, bunu nasil hazirladi? Bdéyle, rastgele hazirlanmaz. Veya
biirokrasinin eline verdigi metin rastgele buraya getiriliyorsa olmaz bu. Konu ciddidir, ekonomik
stkintilar ¢ok ciddidir ve ¢ok ciddi calisilmast gereken bir konu bu. Herkes bakiyor ya “Vergi
paketinde ne var?” diye. Ne var? Emekgiler sikayetci, yiiksek gelir gruplarinda olanlar da sikayetei;
hi¢ kimse bu paketten memnun degil, hi¢ kimseyi tatmin etmis degil. Hazineye saglayacagi bir gelir
de yoktur. Bombos, bos, bizi niye oyaliyor bilmiyorum. Eger bu konularda bir teklif hazirlamay1
diisiinliyorsaniz 6nce Mecliste arkadaglarinizla, Komisyon iiyelerinizle tartisacaksiniz, konusacaksiniz;
sonra Hilkimetten, biirokrasiden gerekli bilgiyi alacaksiniz; bu yetmez, piyasadan, sivil kuruluslardan
goriislerini, diisiincelerini alacaksiniz. Neler yapilmasi, nasil maddeler diizenlenmesi gerektigiyle
ilgili genis bir arastirmayla ortaya cikaracagmiz bir metni Hiikiimetin de goriisiinii almak {izere
sunarsiniz. Bunu da Ekonomik ve Sosyal Konseyde bir tartigmaniz “Bdyle bir paket hazirladim, bunu
bir degerlendirseniz.” demeniz lazim. Ama Hiikiimet zaten Ekonomik ve Sosyal Konseyi toplamiyor
ve siz rastgele, bir yerden sikistirtlmis bir metni pakettir diye getiriyorsunuz. Olmaz; bu, Meclisin
sayginligina zarardir ve bu kriz ortaminda vatandasin Meclise duydugu giiveni tahrip ediyorsunuz.

Ne var burada? Vay efendim “Yeni seyler var.” diyor. Bir kere, bu bir vergi reform paketi degil, bu
bir vergi paketi dahi degil, onu bile yakalayamamissiniz. “Olur mu efendim, dijital hizmet vergisi var,
konaklama vergisi var, degerli konut vergisi var.” diyeceksiniz, bunlarin higbiri yok burada.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Reform demedik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — E, ne zaman yapacaksimiz? Hicbir kriz bu kadar uzun siirmedi,
higbir kriz. Zaten on yedi senedir bir vergi reform paketi hazirlayamamis bir iktidarsiniz. Boyle bir
durum olmaz ya, ben hi¢ dmriimde duymadim, gérmedim. Diinya degisiyor, diinyanin alt1 iistiine
gelmis, siz on yedi yildir uyuyorsunuz, hicbir vergi diizenlemeniz yok. Sonunda getirdiginiz vergi
diizenlemeleri de ya torba kanunlar igerisinde sagma sapan maddeler veya burada getirdiginiz gibi,
sanki hepsi vergiyle ilgiliymis gibi darmadaginik bir metin.

Ben sizin yerinizde olsam bunu ¢ekerim, tekrar dedigim usulle genis bir arastirma yapar, {i¢ ay
sonra Meclise getiririm. Boylesi zayif metinlerle gelmek Meclise de Komisyona da hakarettir, size de
yaziktir Sayin Milletvekilim. Yasama faaliyeti ¢ok ciddi bir is.

Dijital hizmet vergisi... Kardesim, buradan bir vergi beklemiyorsunuz zaten, uluslararas: dijital
hizmet sunan kuruluslardan vergi alacaginizla ilgili hi¢bir umudunuz yok zaten. Bu paket, dogrudan
dogruya cambaza bak paketidir. Cambaza bak paketinde cambazin ilk gésterdigi, salladig1 sey de burada
bu. Tahsil edemeyeceginize inandigmiz i¢in, maddelere bakiyorum, maddelerin arasina sikistirilmig
ifadeler var: “Dijital hizmet sunan sirketlerden vergileri tahsil edilemedigi takdirde bu verginin vergiye
tabi islemlere taraf olanlar tarafindan 6denmesi...” diyor. Vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu
birden bu hizmetlere Tiirkiye’de taraf olan Tiirk vatandaslarmna... Yani sonunda, yabanci, uluslararast
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dijital hizmet sunan sirketleri vergilendirecegim derken paketin igerisine koydugunuz maddeyle biz
aslinda bizim vatandasin girtlagina ¢okecegiz demek istiyorsunuz. Ac¢iklamast bu. Bu kadar da degil,

hemen arkasma bir madde daha sikistirmigsiniz, bakin: Dijital hizmet vergisi...
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yapmayin Allah askina ya.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Arkasina bir madde daha sikistirmigsiniz. Bakin, dijital hizmet
vergisi. Diyor ki...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Hizmeti kime sunuyor?
ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir dakika...

Bakin, bu daha 6nemli. Ayrica diyorsunuz ki: “Ayrica uluslararasi sirketlerden vergi alinamadigi
takdirde Hilkiimet nihai olarak bu hizmetlere erisimi engelleyecektir.” Asil amaciniz bu zaten, vergi
almak degil. Bu bir vergi maddesi degil, bir vergi diizenlemesi degil bu. Asil amaciniz, 6nce vatandasin
girtlagina ¢okeceksiniz “Su yabancilarin vergisini bir 6deyin bakayim.” diye, o da ddemeyecek, hemen
dijital hizmetlerin erisimini engelleyeceksiniz. Niye? Biitiin yazili, gorsel medyay:1 gasbettiniz, ele
gecirdiniz, vatandasin dogru bilgilenme hakkini gasbettiniz, sosyal medyadan memnun degilsiniz,
rahatsizsiniz; bu sefer sosyal medyay1 da susturacaksimiz. Bu “dijital vergi” dediginiz diizenleme

dogrudan dogruya sosyal medyay1 tasfiye etme diizenlemesidir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bununla onun ne ilgisi var? Okumamissiniz Saymn Vekil, liitfen
okuyun ya.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Gorecegiz.

Wikipedia, ii¢ senedir kapatmigsiniz kardesim. Ne vardi Wikipedia’da? 2 tane madde varmis

rahatsiz olduklari. O 2 maddeye erisimi engelleyin, biitiin hepsini niye kapatiyorsunuz?

Bilmem, konaklama vergisi, hatta degerli konut vergisi... Kardesim, bunlar merkezi yonetimin
vergileri olamaz. Bu vergiler dogrudan dogruya yerel yonetimlerin alacagi vergilerdir. Konutlarla ilgili
imardi vesaireydi, bilmem, konutun ihtiyaci, biitiin sorumluluk belediyelerde. Konaklama da &yle,
Bati’da belediye vergisidir, yerel yonetimlerin tahsil ettigi vergidir. Bunu merkezi hiikkimetin vergisi

diye buraya nasil getiriyorsunuz? Burada korkung bir ¢eliski var.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Vergi almmasina karsi degilsiniz de verginin gidecegi yere

karsisiniz
ABDULLATIF SENER (Konya) — Korkung bir geliski var.

Bir de diyor ki: “Degerli konut -bilmem- Tapu Kadastro Genel Miidiirligii deger tespit edecek...”
Ya, kardesim, bir taraftan degerli konuttan emlak vergisi alacaksiniz, matrahi baska; bir taraftan Tapu
Kadastro yeni bir deger tespit edecek, ayn1 gayrimenkul tizerindeki degerli konut vergisi matrahi bagka.
Ayni konu tlizerinde matrah farkli olur mu ya? B&yle bir sey olmaz. Bir sistematik yok, bir diizen yok,
bir uyusma yok. Sonra da “Biitlin yarg1 yolu kapalidir.” diye kanun maddesi yaziyor yani yargiyla dahi
itiraz edemiyorsun “itiraz hakkin yoktur, ben ne dersem o olacak.” Anayasa diyor ki: “Idarenin her
tiirlii eylem ve islemi yargi yoluna agiktir.” Sayin Demir6z de diyor ki: “Ben bir vergi teklifi getiririm,
arkadaglarim beni destekler “full” oy verirler. ‘Anayasa’ya aykir1 olarak yargi yolu kapalidir.” derim,

biitiin arkadaglar da gézii yumuk el kaldirir.” Boyle bir diizenleme olur mu ya? Olmaz.
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Sonra, bu paket, bakin, yiiksek gelir gruplarini, uluslararasi sirketleri vergilendiren bir paket
degildir. Bu paket emekgilerin vergi yiikiinii artiran, diisiik gelir gruplarinin vergilerini artiran bir
pakettir. Niye? Bakin, su maddedeki komiklige bakin, gergekten: Bir isveren ¢alisan is¢ilerine tasima
hizmeti sunuyor, “Bunun giinliik 10 lirasindan fazlasin1 matrahina, iicretine eklerim ve vergilendiririm.”
diyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tasima hizmeti sunmuyor, tasima hizmeti sunanlar tamamen
vergi dis1. Kendisi kart. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Fark etmez. Iscisini tagittiranin iscisinin taginmast igin yaptigt
maliyeti ticrete ekleyip vergiliyor musun? Bu dolayli olarak ticretlinin vergilenmesi demektir.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Onunla onun hic ilgisi yok.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ucretliye ilave vergi getiriyorsun.

Bu kadar da degil, bakin arkadaslar, bu vergi tarifesi var ya, dogrudan dogruya buradaki
diizenleme, gelir vergisi tarifesi asgari ticretlilerin ve dar gelirlilerin vergi yiikiinii artirmaya yonelik
bir diizenlemedir. Siz vergi tarifesinde bir besinci dilim yapiyorsunuz -ortaya bir besinci dilim
¢ikarmigsiniz- niye ilk tarifeye dokunmadiniz? Daha 6nceki tarifede de birinci dilim 18 bin liraya
kadar yiizde 15 vergilendirilirdi, niye o devam ediyor kardesim? Asgari {icret artiyor, enflasyon yiiksek
diizeyde seyrediyor, ticretler, dar gelirlilerin {icretleri artiyor. Siz 6nceki senelerin 18 bin lirasina
uyguladigimiz yiizde 15’1 uyguladiginiz takdirde olmaz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Degerlemeye gore artiyor, yilbasinda artacak.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Asgari {icret yillik kag lira biliyor musunuz Sayin Milletvekilim?
Asgari ticret y1llik ne kadar biliyor musunuz? 24 bin liradan fazla. Siz asgari iicretliyi bu sisteme gore...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) —22...

ABDULLATIF SENER (Konya) — “22” diyorsun, bak. Asgari iicretliyi birinci tarifeden de degil,
ikinci tarifeden vergilendiriyorsun. Boyle bir mantik olur mu ya? Diinyanin hangi iilkesinde artan oranlt
tarifede bir asgari iicretli ikinci tarife icerisinde vergilendirilir ya?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama ona muafiyet geliyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ne muafiyet gelmesi? Gelmiyor, yok dyle bir muafiyet.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dilimi fazla oluyor ya, yil igerisinde artirtyorlar onu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, hayir, bu sene igin 27 bine ¢ikartlmasi lazim dilimin ki
kurtulabilsin asgari iicretli.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir canim, kurtulacak bir diizenleme yok, eski miktar
koymus; 18 bin. Dolayisiyla, bu tarife seyiniz, giiya yiiksek gelirlileri vergilendiriyormus gibi
gostererek besinci dilim eklemeniz aslinda birinci, ikinci dilimlerden vergilendirilen diisiik ve sabit
gelirlilere uyguladiginiz agirlasan vergiyi kamufle etmek i¢in yapilmis bir diizenlemedir. Olmaz bdyle
bir diizenleme.

Degerli arkadaslar, peki, ne yapilmak isteniyor? Yapilmak istenen agik, kendileri de itiraf ettiler
sayin milletvekili, bu paketten bir sey beklemiyorlarmis, 6-7 milyar lira bekliyorlarmis. Kardesim, 6-7

milyar lira...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Oncelik vergi amach degil dedim ben.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — “6-7 milyar bile etmez.” dediniz. 6-7 milyar bile getirmeyecek
bir diizenlemeyi 45 madde hélinde buraya niye getiriyorsunuz? Vergi sistemini diizenleyen, diizelten,
daha saglikli islemesini saglayan hi¢bir maddeniz yok burada.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Vergi usullerini okudunuz mu?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hepsini okudum, hi¢bir maddenizde diizenli bir sey yoktur.
Rastgele oniiniize vermisler, getirmis Meclise teslim etmigsiniz. Olmaz. Bu paketin asil amaci nedir?
Bakin, asil amaci belirgin. Asil amag, bu 40’inc1 madde. Ne diyor 40’ mc1 madde? Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapiyor ve “5’inci maddede de diizenlenen net borg
kullanimi tutar1 2019 yili igin —sirf 2019°1a ilgili diizenleme yapryor, gecici madde ¢ilinkii- 01/01/2019
tarihinden gegerli olmak iizere Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg¢ kullanim tutaria
70 milyar Tiirk liras1 ilave edilerek uygulanir.” diyor. Paketin biitiin maddeleri 5-6 milyar gelir tahsili
sagliyormus -o kadar da yok da- ve bu maddeyle 70 milyar ilave bor¢lanma getiriyor. Biitge Kanunu’na
ve diizenlemeye gore 80 milyar hazine borglanabiliyor, yiizde 5 bakan, yiizde 5 Cumhurbagkani, o
da 90 kiisur eder, 70 de buradan, 2019 i¢in 160 milyar bor¢lanmay1 diizenleyen bir madde. Bu paket
dolayistyla bir vergi paketi degil, dogrudan dogruya borg¢lanma paketi. Ya kardesim, siz krizi zaten
borglanmayla ilgili bdyle rastgele yaptiginiz diizenlemeler yiiziinden ¢ikardiniz. 2009 veya 2010
yilinda ddviz geliri olmayanlara dévizle bor¢lanma hakk1 verdiniz, sonra herkesi dovizle bor¢lanmaya
tesvik ettiniz, akin akin biitlin sirketler, bireyler, firmalar dovizle bor¢lanmaya basladilar. Bankalarda
mevduat yeterli olmadi, uluslararas: piyasalardan sendikasyon kredileri aldilar, onu i¢ piyasaya borg
olarak verdiler. Sonunda siirdiiremediginiz bir agiginiz var, bir tiirlii kapatamadigimiz bir agik var. Su
kriz ortaminda, siirekli krizi derinlestirecek, yeniden tekrar etmesini saglayacak diizenlemeler yaptiniz
ve memleketi mahvettiniz, yine ayn1 seyle geliyorsunuz 6niimiize.

Saym milletvekilim, bu maddeyi kiminle tartistin? Talimat {izerine mi yazdin buraya yoksa “Bir
milletvekili olarak bu memlekete faydali bir madde hazirliyorum.” diye mi getirdiniz? Getirmediniz.
Ve ben tekrar ediyorum: Bakin, yapacaginiz en iyi sey -diger maddelerde de sdylenecek ¢ok seyler
var- bu teklifi cekmek. Byle bir vergi diizenlemesi olmaz. Ama “Biz bor¢lanmay1 yapmak zorunday1z,
talimat Oyle geldi.” diyorsaniz sirf bu bor¢glanma maddesini goriiselim ve oylayalim; gegerse geger,
cakarsa cakar.

Saygilar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi sirasiyla Saym Ok’e, daha sonra Saym Katircioglu’na, daha sonra Sayin Emecan’a ve daha
sonra Saym Akif Hamzagebi’ye s6z verecegim.

Sayin Ok, buyurun liitfen.

NILGUN OK (Denizli) — Sayin Baskan, ¢cok degerli Plan ve Biitge iiyeleri, cok degerli Bakan
Yardimcilarimiz, ¢ok degerli biirokratlar; 6ncelikle hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Tabii, goriismekte oldugumuz kanun teklifine baktigimiz zaman vergi mevzuatinin daha adil, etkin
ve anlasilir bir yapiya sahip olmasinin, vergi tabaninin genisletilmesinin, vergiye goniillii uyumunun
artirilmasinin, uyum maliyetinin azaltilmasimin ve kayit disiyla miicadelenin amaglandigini net bir
sekilde gorebiliyoruz.

S6z konusu kanunla “dijital hizmet vergisi” ad1 altinda yeni diizenleme mevcut. Biraz 6nce herkes
bahsetti, ben de bahsetmek istiyorum. Giintimiizde kurumlar elde ettikleri kazanglar nedeniyle, esas
itibartyla mukimi olduklar1 is merkezlerinin bulundugu iilkelerde vergilendirilmemektedir. Ancak
kiiresel anlamda hizmet sunan, neredeyse diinya tizerinde her haneye girmis olan biiyiik firmalar, bilinen
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sirketler gibi adini sayamadigimiz daha birgok sirketin sadece kendi iilkelerinde vergilendirilmesi, bu
sirketlerin hizmet sunarak gelir elde ettikleri diger lilkeler i¢in ciddi bir vergi kayb1 anlamina gelmektedir.
Tabii farkli iilkelerde yasanan 6rneklere bakacak olursak Avrupa Birligi tilkelerinin, Amerika Birlesik
Devletleri merkezli sirketlerin... Biraz dnce Fransa’dan bahsettik. Fransa, biliyorsunuz “GAFA” adi
altinda bir diizenleme getirdi temmuz ay1 igerisinde ve “dijital hizmet vergisi” olarak uygulamasini
gerceklestirmekte. Tabii “Bdyle bir seye niye gerek vardi?” demeyi ben agik¢ast uygun bulmuyorum.
Niye biz bunun altyapisini hazirlamayalim? Bugiin biitiin diinya tilkeleri bununla ilgili ¢alisma yapiyor.
Disiinsenize, faal oldugu iilkelerde hemen hemen higbir sey 6demeden muazzam bir sekilde servet
kazanan, internet {izerinden is yapan firmalar var, ben de bu firmalara “Hadi bakalim.” deyip sesimizi
¢ikarmamay1 uygun bulmuyorum, bence gayet de olumlu bir diizenleme.

Tabii, iilkemizde sundugu hizmetlerden elde ettikleri hasilat {izerinden yiizde 7,5’luk bir oranla
vergilendirilmesini amacglamaktayiz. Bu vergi {ilkemizden elde edilen hasilatin 20 milyon Tiirk
lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilati 750 milyon avrodan veya muadil yabanci para
karsilign Tiirk lirasindan fazla olan sirketlere uygulanacaktir. Kanun taslagindan da anlasildig: gibi,
vergi kapsamina sadece biiyiik 6lgekli isletmelerin alinmasi amaglanmustir.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; Kanun Teklifi’nde farkli bir diizenleme olarak da aslinda
¢ok daha dnce uygulamaya konulmasi gereken konaklama vergisi de var. Bu, diinya iizerindeki pek
¢ok iilkede uzun yillardir uygulanmakta olan, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi iilkeleri
ve Japonya’da sehir vergisi, turizm vergisi ve otel vergisi gibi farkli isimlerle karsimiza cikan
vergilendirme sekillerinden biridir. Bunu da, tilkemize uygun bir model olarak diizenlemeyi bu teklifle
getirmis bulunmaktay1z.

Teklifin yasalagmasi halinde diger bir konu da degerli konut vergisi kavraminin artik hayatimiza
girmis alacagi. Konutunun degeri 5 milyon ile 7,5 milyon lira arast olanlar yillik binde 3; 7,5 milyon
ile 10 milyon lira aras1 olanlar yillik binde 6; 10 milyon lira iizerinde olanlarsa binde 10 yani yiizde 1
oraninda degerli konut vergisi ddeyecekler.

Simdi, burada biraz dnce Garo Bey -kendisi de burada yok ama- dedi ki: “Diger gayrimenkulleri
de, birden fazla konutunun olmasimi da buna dahil olsun.” Zaten birden fazla gayrimenkulii olanlar
gayrimenkul sermaye iradi veriyor. Yani birden fazla konuta sahip olanlar iratlarini ayni1 zamanda banka
iizerinden de yapmasi gerekiyor. Bununla ilgili Hiikkiimetimizin ve Maliyenin ciddi anlamda kamu
anlaminda kontrolleri de vardir.

Hepinizin bildigi gibi, sirketlerin kullandig1 ve vergiden diisiilen liikks araglar, yatlar, katlar var.
Getirdigimiz bir maddesinde de bu diizenlemeyle araglara vergi indirimi sinir1 getiriyoruz. 250 bin
liranin {izerindeki araglarin degerinin sahislar tarafindan karsilanmasiyla ilgili bir madde getiriyoruz.
Aslinda bu vergi diizenlemesiyle sermayeyi liikse degil; isletmeye, istihdama, yeniliklere ve bliyiimeye
kullanin diyoruz.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; goriismekte oldugumuz Kanun Teklifi’'nde, Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilacak diizenlemelerden spor karsilasmalarini yoneten hakemlerin iicretlerine,
isletmelere kayitli olan araglara yonelik diizenlemelerden avukatlarin vekalet ticretlerine kadar birgok
konuda da bir¢ok diizenlememiz mevcut. Kanun teklifinde yer alan diizenlemelerle, dogrudan alinan
vergilerin dolayli yoldan alinan vergilere gore paymin arttirilarak gelismis iilkelerde uygulanan
konsepte dogru bir yonelme s6z konusu oldugunu goriiyoruz. Kanun paketiyle ¢ok dnemli miktarda
bir vergi tabani yani sirketler, kurumlar, bireyler daha genis bir sekilde takip edilebiliyor olacak.
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Aslinda uygulamada etkinlik saglanmasiyla iilkemizde toplanan vergilerin daha kaliteli, daha adaletli,
daha yaygin toplanacagini diisiiniiyorum. Gergek anlamda olumlu bir degisikligin olacagindan higbir
stiphemiz yoktur.

Biliyorsunuz, giiniimiizde diinya {izerindeki biitiin tilkeler olusabilecek bir ekonomik durgunluk
korkusuyla yiiz yiize bulunmaktadir. Pek cok iilke kendi ihtiyaglarina yonelik yeni finansal ve
ekonomik diizenlemeler iizerine calistyor. Ulkemiz nasil siyasi alanda bolgesel ve kiiresel olarak s6z
sahibi olmakla ilgili ¢cok ciddi adimlar attiysa finansal ve ekonomik alanda da ayni1 duruma gelecektir.
Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip Erdogan’in da sdyledigi gibi, hedeflerimize uygun yeni
strateji ve reformlart tiim tehdit ve baskilara ragmen kesintisiz olarak siirdiirmek i¢in yolumuza devam
ediyoruz. Tabii, en bilyiik hedefimiz de iilkemizi diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasina almak.

Tabii ki sunu da sdylemek istiyorum: Konusmalar igerisindeki “On yedi senedir uyuyan bir
Hiikiimet.” gibi bir sdylemi agik¢asi dogru bulmuyorum. Gegtigimiz on yedi yila baktigimizda
Hiikiimetimiz, lilkemizin sosyal giivenlik sisteminden sagliga, savunma sanayisinden egitime kadar
birgok alanda ¢ok biiyiik yenilikler yapmistir. Diigiinsenize, 2002 yilindan 6nce, 1998’de, 2000’li
yillarda bu iilke biirokratlarinin, memurlarinin maasimi ddeyemiyorduk, maaglar1 6deyebilmek icin
IMF’ten kredi kullanmak zorundaydik ve bugiinkii gelinen noktaya baktigimizda -ki bizim IMF’yle
olan goriigmelerimizi tekrar yenilememiz i¢in boyle dort gézle bekleyenler olmasina ragmen- iilkemiz
IMF’yle ilgili bu diyaloglarin1 kapatmistir ve gercekten ¢ok biiyiik yenilikler, atilimlar yapmistir.

Tabii, Sevgili Garo Paylan da burada olsaydi Credit Suisse’le de ilgili olarak bir séylemde
bulunmak istiyorum, onu duymus olurdu. Orada, rapora baktigimizda raporun 176’nc1 sayfasinda diyor
ki: “Bu belgede yer alan bilgi ve analizler giivenilir olduguna inanilan kaynaklardan derlenmis veya
bunlardan gelmis ancak Credit Suisse bunlarin dogrulugu veya eksikligiyle ilgili herhangi bir beyanda
bulunmamakta ve kullanimindan kaynaklanan herhangi bir kayip i¢in sorumluluk kabul etmemektedir.”
Aslinda kendisi de raporda bu kaynaklarin saglikli olmadigini géstermektedir.

Ben bu diisiincelerle bu yeni diizenlemenizin tilkemize hayirli olmasini temenni ediyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ok.

Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler, degerli biirokratlar ve basin mensuplar1; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Bu paketle ilgili olarak konusmaya baslamadan once birkag kanaatimi ve gozlemimi paylagsmak
istiyorum. Bir kere, yine bir torba yasayla kars1 karsiyayiz ve yine bir etki analizi tagimayan bir yasa
teklifiyle karsi karsiyayiz. Oysa, bu Komisyonda ¢ok degerli iiyeler yani yillardan beri bu Komisyonda
hizmet etmis olan Biilent Bey gibi, Mustafa Bey gibi insanlar siirekli olarak her yasa giindeme
geldiginde etki analizi konusunu giindeme getirirler ve fakat hi¢bir zaman bir cevap alamayiz. Yine,
ayni1 sekilde “Yahu, artik bu torba yasadan vazgecin, dogru diiriist tek ¢ergeveli yasalar getirin.” diye
uyarida bulunuruz fakat yiiriitmeyi temsil eden -diyelim- arkadaglar maalesef bu konularda herhangi
bir degisiklik yapmadilar.

Simdi, buradan giderek ben soyle diisiinmeye basliyorum. Hakikaten anlasilmasi zor bir durum
bu. Ciinkii eger etki analizi diye bir mesele varsa ki var, biitiin diinyada da var, degil mi? Denetici etki
analizleri aslinda bugiin diinyada biitiin yonetimlerin kullandig1 bir yéntem. Peki, biz niye bu kadar
sOyledigimiz halde kullanmiyoruz? Bu, bir.
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Ikincisi, niye bugiine kadar hala torba yasa 1srarinda bulunuyoruz? Ben mesela sdyle bir konusma
duymadim Adalet ve Kalkinma Partisindeki arkadaslardan: “Torba yasa iyidir.” Oyle demediler onlar
da. Efendim “Etki analizi olmadan da olur.” demediler. “Etki analizi olsa iyi olur.” diyorlar. Ama
bir tiirli bu konuda bir adim atamiyoruz. Yani esasinda bu bizi nereye getiriyor arkadaslar? Benim
anladigim kadartyla, bu yasama siirecinin sagliksiz bir siire¢ oldugunun en azindan 6ncelikli olarak
konusulmas1 gerektigini syliiyor bana. Ya, boyle yasa yapilmaz arkadaslar. Yani Allah agkiniza, hi¢
mi bagka tilkelerde bu siiregleri gormedik, yasamadik. Yani tistelik de bu vergi kanunuyla esasinda
bir bor¢lanma yetkisi aliyor Hiikiimet ve bu kadar kolay olmamasi lazim. Ciinkii benim hatirladigim
kadariyla -ben 1990’11 yillar1 hatirlarim, bu Mecliste danisman olarak bulunuyordum- o zamanla
Stimer Oral ile Temizel’in tartigmalarini ve etrafindaki kadrolarin tartigsmalarini yasamis bir insan
olarak bu kadar kolay degildi igler. Simdi, ben size sdyleyecegim: Bu yasa i¢in sonugta el kaldirilacak,
cogunluktaki arkadaslar AK PARTI ve MHP oldugu i¢in de bu yasa gececek. Ama gectigi zaman
bizim elestirilerimiz ne olacak? Sevgili Durmus Yilmaz olsaydi -buradan doniip sdyliiyor- bana sey
derdi “Hocam, yine suya yazdiniz.” derdi. Evet, suya yazmis olacaktik, hakikaten suya yaziyoruz ve
geldigim giinden beri -bilir arkadaslar- ben de bunu tartisryorum: Burada benim ne isim var veya burada
zamani dnemli olan -herkes gibi- insanlar olarak burada ni¢in bosuna vakit kaybediyoruz? Bdyle bir
duygu var ¢iinkii gelen gidiyor, listelik de herhangi bir ciddi tartigmaya da... Tartismadan kastettigim,
karsilikl etkilesimi kastederek sdyliiyorum yani bir ortak akil bulma ¢abasini gérmek istiyorum. Ama
ben agikcasi zaman zaman bu Komisyon toplantilarinda ¢ok siklikla sdyledigim gibi, burada bir ortak
akil artyor oldugumuza dair bir izlenim i¢inde olamadim ve simdi de ayni sekilde devam ediyor.

Simdji, isin bu girizgahi bir bakima ve yani hakikaten biitiin bu toplantilarda i¢ine diistigtim psikoloji
de bdyle: Yani konugsam mi1, konusmasam mi acaba, konussam ne olacak, konusmasam ne olacak, bir
katkis1 olacak m1 konusmamin? Simdi, mesela, genel yapist itibartyla bu yasay1 konusurken bu yasayla
ihdas etmeye calistigimiz konaklama vergisi, dijital hizmetler vergisi, yeni konut degerlemesiyle ilgili
olan vergiler, biitiin bunlar aslinda dolaysiz vergiler ve sizler, hepiniz biliyorsunuz ki dolaysiz vergiler
yansitilmaya en miisait vergilerdir. Ne demek bu? Yani vergi yiikii geldigi zaman iktisadi aktorler bu
vergiyle ortaya cikan maliyetleri ¢ok rahatlikla fiyatlarina yansitabilirler. Kaldi ki Tiirkiye ekonomisine
kim bakarsa baksin, arkadaslar, her ne kadar Tiirkiye ekonomisinin bir serbest piyasa ekonomisine bagl
oldugunu sdyleyen bir iktidarla on yedi yildir yasiyorsak da sunu biliyoruz: Yani Tiirkiye’de serbest
piyasa mekanizmasi ¢alismiyor zaten. Bunun anlami nedir? Bunun anlami sudur: Tiirkiye ekonomisinde
esasinda iktisadi aktorlerin, sirketlerin, bireylerin piyasa giigleri vardir, pazar giigleri vardir. Bu ne
demektir? Bu, artan maliyetleri ¢ok rahatlikla fiyatlara yansitabilme yeteneklerinin oldugunu sdyler.
Simdi, siz vergiyi artirtyorsunuz, dijital hizmetler vergisi, konaklama vergisi... Sunlart demin Mustafa
Bey de soyledi: Mesela, konaklama vergisinin turizmle baglantili etkisi ne olacak, bunu ben merak
ediyorum dogrusunu isterseniz. Yani bu piyasanin 6zellikleri dikkate alinarak bakildiginda, bu vergi
artiginin nasil bir sonug tiretecegine dair bilgilenmek isterim ben sahsen ve bu yasay1 hazirlamig olan
arkadaglarin da bize bu bilgiyi vermis olmalarini isterdim ama bu yok.

Mesela, banka muamele vergisinin artirilmasi da ayni sekilde. Nasil bir bankacilik? Zaten
bankacilikla ilgili olarak sikintili bir yapimiz var. Yani bankacilik, fikriyati yanlis olarak icra oluyor
Tirkiye’de. Yani bunlar1 konusacagimiza, biz, boyle bir vergi paketi iginde bunlar1 konusmadan “Bir
an Once bu isler bitsin gitsin.” diye bakiyoruz.

Bu ¢ergevede, baktigimizda, yine ¢esitli maddelerde oluyor ama bir tanesi 31, 32’nci maddelerde
goziikityor. Bubeyanlaifade edilen gayrimenkullerin degerlenmesiyle ilgili diisiik har¢ meselesini asmak
icin bir yontem oneriliyor; Tapu ve Kadastro Midiirliigiiniin degerlemeyi kendisinin yapacak oldugunu
anliyorum ben buradan. Bu, bir kere nasil olacak, dogrusu bu ciddi bir soru. Yani bir devlet kurumu
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-tirnak i¢inde- diyorum, aslinda Hikimet kurumu halinde ¢alisir biitiin kurumlarimiz biliyorsunuz.
Ciinkii Cumhurbagkanlig1 hiiktimet sistemi dedigimiz sistem, esasinda bir devlet yonetim sisteminden
¢ok, devleti hilkiimete benzeterek olusmus olan bir sistem. Yani benim devletten kastettigim bagimsiz
davranmasi gereken, toplumun farkli kesimlerinin ¢ikarlarini diisiinerek davranmas: gereken devlet
kurumlarinin bugiin arttk Cumhurbaskanlig1 hitkimet sistemiyle hiikimet kurumlart haline geldigini
biliyoruz ve dolayisiyla da bir hiikimet kurumu tarafindan gesitli gayrimenkullerin degerlendirilmesi
yetkisini vermek bence ¢ok tartisilmasi gereken bir konu diye diistiniiyorum.

Ikinci olarak da yine 32’nci maddedeydi galiba, oranlarin da ne olacagiyla ilgili olan yetkiyi de
dogrudan dogruya Cumhurbaskanina veriyoruz. Esasinda bu benim sdyledigimi dogruluyor. Yani 2000
asag1 yukari... Arkadaslar, kisi bagina milli gelir dagilimi meselesini konusuyoruz. Bakin, ben size
sOyleyeyim, Gini katsayilar1 agik agik soylityor, 2013, 2014’°e kadar Tiirkiye’de gelir dagiliminda bir
iyilesme vardir, 2014’ten sonra asag1 inmektedir yani bakarsaniz rakamlara, dyle goziikiiyor. Efendim,
bunlar TUIK rakamlaridir ki saibeli olma ihtimalleri de ¢ok kuvvetlidir ama ona ragmen, goziiken
bu. Simdi, boyle bir ortamda yani ben hakikaten anlamakta zorlaniyorum, kararlarin merkezi hale
getirilmis olmasi, getiriliyor olmasi, Cumhurbagkanligina baglaniyor olmasi veya Cumhurbaskaninin
atadig1 yetkili kurumlara baglanmasi... Ki bugiin yine bir bilgi vardi gazetelerde veya Twitter’da
gOrmiigsiiniizdiir; Bogazici baskanligi diye bir sey ihdas edilecek ve bu bagkanliga da Cumhurbaskant
atama yapacak. Boylelikle de Istanbul bogaz goriiniimleriyle ilgili olarak kararlarin ¢ogu, yerel
yonetimler degil tamamen Cumhurbagkanligi sistemi olarak Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
cergevesinde yine Cumhurbagkani etrafinda olugsmus olan kadro tarafindan alinmis olacak.

Simdi, arkadaslar, bunlar tiimiiyle baktigimizda, gergekten biraz disart ¢ikip baktigimizda -yani
hepimiz bunu yapabiliriz- biraz Tirkiye’nin tartismalarinin disindan ¢ikip baktigimizda -ki bunu
yapmamiz ¢ok saglikli bir seydir- bu gidis, gidis degildir yani buradan bir sey olmaz, ger¢ekten olmaz.
Ama ben bunu defalarca sdyledigim i¢in sdylerken de yine sdyledim ama hicbir kiymetiharbiyesi
kalmayacak, havada ucup gidecek biliyorum ama béyle bir gidis olmaz. Yani bir borglanma yetkisini
bir torba yasanin i¢ine bir maddeyle sikistirarak gecirmis olmak kabul edilebilir bir sey degil. Diinyanin
her yerinde yonetim tabii ki vergileri istedigi gibi kullanmak ister, para politikasini istedigi gibi
kullanmak ister ama biitiin bunlar1 denetleyecek kurumlar vardir. Higbir denetleyici kurumun neredeyse
kalmadigi, eskiden devlet kurumu dedigimiz biitiin kurumlarin dogrudan dogruya Hiikiimet kurumu
haline gelmis oldugu bir Tiirkiye’de, dolayisiyla da kararlarin merkezi olarak alindig: bir Tiirkiye’de
yanlis yapma olasiligimiz ¢ok fazla ve yanlis yapiyorsunuz derim ben.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Katircioglu.

Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, ¢ok degerli biirokratlar, saym Komisyon tiyeleri, Saymn Bakan Yardimcilarimiz,
Saym Demirdz, teklif sahibi arkadaslarimiz, degerli basin mensubu arkadaglar; ilerleyen bu saatte
oncelikle hepinizi selamliyorum.

Simdi, bu teklifin neden biitceden Once getirildigiyle ilgili aslinda... Ben buradan girmek
istiyorum konuya, yoksa aslinda su an uygulanan usulle ilgili, bu teklifin torba kanun olmasiyla ilgili,
milletvekillerimizin imzasi olmasina ragmen, Anayasa’da da artik kanun tekliflerini milletvekillerinin
hazirlamasi gerektigi yazili olmasina ragmen bunu milletvekillerimizin hazirlamadigini biliyoruz ama
bu konulari bir gegelim.
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Simdi, 2019 yilinin ilk dokuz aymda 115 milyar TL’lik bir borglanma yapildi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden ¢ikan ise 90 milyar lira idi yani 25 milyar TL’lik bir asim var burada baktigimizda.
2020 yilinda 139 milyar bir 6ngoérii var, bor¢lanma 6ngériisii var, aslinda bu simdiden asilmis durumda.
Yani biitgeyle ilgili bir sikinti oldugunu, biitcenin yapilamamis oldugunu, iyi yapilamamis oldugunu
gosteriyor bu rakamlar.

Simdi, bir, bu kanun teklifiyle... 40’nc1 madde ne diyor? Yasal sinirin iizerine ¢ikip bu teklifle
beraber 70 milyar lira ilave i¢ ve dis bor¢ alacak bir yasal diizenleme yapiliyor. Yapilandirmalar,
imar aflari, bedelli askerlik gibi gelirleri de dahil ettigimiz zaman yaklagik toplam 250 milyarlik bir
bor¢lanmadan aslinda s6z etmemiz gerekiyor. Yani burada hi¢ kimseyi kandirmaym.

Saym Bagkanim, size “Neden bu kanun teklifi boyle sikisik bir zamanda, biitcenin dncesinde
geliyor?” diye sordugumda “Biitceden Once ¢ikmasi gereken maddeler var.” demistiniz. Sanirim, o
madde bu madde; gordiikten sonra da anlamis olduk bu madde oldugunu.

Simdi, zannederim, onlimiizde 250 milyarlik bir bor¢lanma 6ngérmemiz gerekiyor -yani biz
bunu goriiyoruz, biz bunu gorebiliyoruz, merak etmeyin- her yil biitce agig1, faiz 6demeleri, i¢ borg
katlanarak artiyor; oniimiizdeki tablo bu. Simdi, siz yeni paketler, yeni diizenlemeler getiriyorsunuz.
Burada bir kisir dongii var, bir sarmal var. Siz bu paketleri getirdikge haneler daha fazla borglaniyor,
daha borglu héle geliyor, issizlik artiyor, firmalar isten ¢ikarmalara basliyor; bunlar1 da gérmek lazim.
Bu kisir dongiiniin aslinda kirtlmasi gerekiyor. Bu teklif bu kisir dongiiyii kiracak bir teklif mi? Hayir,
kesinlikle degil. Bu teklifte baz1 yiiksek gelir elde eden kesimlerin gelirlerinden, servetlerinden kesilen
vergi oranlarinin, vergi dilimlerinin artirilmasi, bundan elde edilecek farkla gelirlerin artacagi ongoriisii
var -igte 6 milyar TL’den bahsedildi- ama bu, para toplamak i¢in, evet, hazirlanmig ama yeterli mi,
gerekli mi, boyle bir teklife ihtiya¢ var miydi; bunu konusmak lazim.

Ana bagsliklarina baktigimizda sanki dijital hizmet saglayicilarina ciddi vergiler getiren bir teklif
gibi; konaklama vergisi, degerli konut vergisi, gelir vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, tapu
harglart vesaire. Aslinda biitiin bunlar, yine paketin igindeki biitiin bu maddeler vatandasin sirtina yiik
olarak gelecek, yine vatandagin sirtina. Neden bunu sdylityorum? Simdi bizim vergi sistemimize bir
bakmak, bir incelemek gerekiyor. Bizim vergi sistemimiz maalesef sosyal adaletten yoksun bir vergi
sistemi. Siirekli bir vergi reformundan bahsediliyor fakat bu vergi reformu bir tiirlii yapilamiyor; hep
palyatif ¢cdztiimler, iste boyle gecici ¢ozlimler iireten paketler onlimiize geliyor.

Birincisi, Tiirk vergi sistemi vatandastan adaletsiz bir sekilde, diizeyine bakilmaksizin herkesten
ayn1 miktarda alinan dolayli vergilerden olusuyor. Bizim sistemimiz bunun iizerine kurulu. Yani aylik
geliri 5 milyon olan da 2 bin lira olan da bir buzdolabi aldiginda ayn1 KDV ve OTV’yi 6demek zorunda.
Biz bir tiirlii bunlar diizeltemiyoruz, bu diizenlemeleri yapamiyoruz.

Ikincisi, dolaysiz vergiler yani gelir vergisi ve kurumlar vergisi; bunlarin tahsilatinda devlet olarak
¢ok basarisiziz. Bunu rakamlarla da konusmak gerekiyor. Vergiyi adil bir sekilde, gelire ve servete gore,
dogru ve saglikli bir sistem olmadigi i¢in toplayamiyoruz. Bunun da altini ¢izmek lazim.

2019 yil1 icin biitgeye 756 milyar lira vergi geliri hedefi konulmustu, ilk dokuz aya baktigimizda
bu hedefin 485,5 milyar liralik kisminin gergeklestigini goriiyoruz. Tabii, y1l sonunda tekrar bakmak
gerekiyor, 2019 bittikten sonra.

Tiirkiye’de toplanan her 100 liralik verginin sadece 21 liras1 gelir vergisi olarak toplaniyor, bunun
da yaklagik yiizde 14’iinii zaten kim 6diiyor? Ucretliler yani cahisanlar gelir vergisinin cogunlugunu
ddiiyor. Yani Tiirkiye’de toplanan verginin yiizde 60-70’ini dolayli vergiler olusturuyor. Bizim burada
konustugumuz sey, tabii bunun i¢inde degil. Yani gelir vergisinin biiyiik bir kismini 6deyen calisanlar
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bir de yiiksek dolayli vergiler aracilifiyla vergiye ezdiriliyor; 2 kere, 3 kere vergi 6demek zorunda
kaliyor dar gelirli vatandas ve ¢alisanlar. Bu 6nemli bir sorun. Bu sorunu ¢6ziiyor mu bu paket? Higbir

sekilde ¢ozmilyor; tam tersine, vatandasin iizerine tekrar yeni vergi yiikleri getiriyor.

Tahsilatla ilgili bahsetmistim. Sayin Kusoglu 2018 rakamlarindan bahsetmisti. Cok hizlica ben
de 2019’la ilgili baz1 rakamlar vermek istiyorum: 2019 yili tahakkuk eden gelir vergisi 680 milyar
635 milyon, tahsilat 485 milyar 292 milyon yani yaklasik ylizde 71 oraninda bir tahsilat var. Kurumlar
vergisinde 806 bine yakin kurumlar vergisi miikellefinden yiizde 60’mnin zarar beyan ettigini goriiyoruz.
Tahakkuk eden verginin yiizde 16,81 tahsil edilebilmis. Miikellefin sadece 6 bini vergisini diizenli
ddiiyor. Bagka bir ilging durum da kurumlar vergisi 6deyen miikellefler ¢alistirdiklar: elemanlarin gelir
vergisinden daha az ddeyebiliyorlar. Ocak-eylill ayinda KDV tahakkukuna baktigimizda 123,4 milyar
TL iken tahsilat iigte 1’1 oraninda yani 41,2 milyar TL tahsilat yapilmis. Yani vergileri artirdiginiz,
yapilandirmalara gittiginiz donemde 82,2 milyar TL KDV tahsil edememis devlet.

Simdi maddelerle ilgili birka¢ noktaya deginecegim, tabii biitiin maddelere girmeyecegiz geneli
tizerindeki konusmalarda. Sanirim, yarmn maddeler iizerinde goériismemize devam edecegiz. Bazi
maddelerin diizenlenmesinde prensip olarak ¢ok karsi olmamakla birlikte, drnegin, diyelim ki -madde
1 ile 7 arasinda diizenlenen- dijital hizmet saglayicilarina yurt icinde 20 milyon TL, yurt disinda 750
milyon avro kazang limitleri iizerinden yiizde 7,5 vergi koydunuz. Tartisildi bu, evet, dijital hizmet
saglayicilarla ilgili diinya tlizerinde de Avrupa Birligi iilkelerinde de caligmalar yapiliyor. Bildigim
kadariyla, anlayabildigim kadartyla daha ¢ikaran da yok. Simdi bu vergiyi koyuyorsunuz. Tamam,
onlardan alinacak ama bu verginin de vatandasin {izerine yiikii olmayacak mi1? Biraz 6nce de sordum:
Kullanict kim? Vatandas kullanacak, yine onlara yansiyacak. Yani daha pahali dijital hizmet alacak,
daha fazla para 6deyecek, art1, dolayli vergileri zaten ddiiyor, yine vatandasin sirtina yiik. Konaklama
vergisi kimden? Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst kuruldu, biliyorsunuz, hasilattan binde
7,5 alimmast s6z konusuydu. Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi bahsediyorum, binde 7,5.
Simdi onun iizerine bir de yeni bir vergi getiriliyor “konaklama vergisi” diye. Burada hicbir ayrim
yapilmamis. Yani kiigiik bir otel isleten de 5 yildizli oteller zinciri isleten de ayn1 muameleye tabi
tutuluyor. Vatandas iste olur da para bulur, tatile giderse tatilini yapiyor ama orada da simdi fiyatlar
artacak. Fiyatlara yansimayacak m1 bu? Yansiyacak. Orada o zaman yine bu vergi vatandasin sirtina
yiik olarak binecek. Bunlarin altini ¢izmek gerekiyor. Yani yoksul halkin daha pahali tatil yapmasina

neden olacak.

Gelir vergisi tarife dilimleri 4’ten 5’e ¢ikariliyor ve ilk 4 dilimdeki oranlarda degisiklik olmayacak,
500 bin TL nin tizerindeki kazancin vergi orani ylizde 40 olacak. Simdi burada sadece ticret geliri olanlar
i¢in ayr1 bir tarife mesela neden hazirlanmadi? Biraz dnce deginildi, 6zellikle asgari ticretli ¢calisanlar
tizerinden, asgari iicretli ¢alisanlar, bu ikinci vergi dilimine zaten bir y1llik ticretleriyle giriyorlar, bunun
diizenlemesi lazim. Bu neden atland1? Bunun Komisyona gelmeden belki diizenlenmesi gerekirdi.
Belki Komisyona gelmeden diizenlenmesi gerekirdi bunun.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tarifede var zaten. Ucretliler ayri, diger gelirlerle ilgili ayri.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Hayir, 8yle bir sey tarifede goriilmiiyor. Oyle bir tanim
yok, onun diizeltilmesi gerekiyor, tekrar bir incelenmesi gerekiyor.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Var, var, orada mevcutta var. Bu, iicretlilerde daha diisiik.
BASKAN — Evet, Sayim Emecan.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi yine bir 6rnek verecegim: 2019 Ocak-Eyliil,
beyan esasina dayanan bir vergi sistemimiz var demistik. Beyanname yoluyla topladigmiz vergiler
toplam gelirin -2019 igin soylityorum bu orani, ocak-eyliil ay1 igin- yiizde 37,7’si, beyana dayanan
kurumlar vergisinde de yiizde 16.

Ayrica, yine diizenlemede, gelir vergisinde yapilacak tarife degisikliginin 1/1/2019 tarihinden
itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmasi, kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesine aykirt degil mi?
Anayasa’ya aykirilik olmadigini sdylediniz. Bu konunun tekrar bir tartisilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Once bu sorunlarin ¢oziilmesi lazim, vergi tahsilatmin artirilmasi lazim, vatandasin iizerindeki
dolayl1 vergi yiiklerinin azaltilmasi gerekiyor. Bunun adi nedir? Reform, vergi reformu. Aslinda AKP
iktidari siirekli bir vergi reformundan bahsediyor ama hep sdyleniyor, bir tiirlii hayata gegirilemiyor
bu. icinden ¢ikilamayan, ekonomik kriz i¢in acil kaynak yaratmak icin yaratilmis bir kanun teklifiyle
kars1 karsiyayiz.

Bir de “Az kazanandan az, ¢ok kazanandan c¢ok vergi alacagiz.” sOylemi var siirekli. Vergi
sistemimizde degisiklik yapmadan, dolayli vergileri azaltmadan, dar gelirli vatandasin sirtina yiiklenen
vergileri azaltmadan “Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alacagiz.” koca bir yalandir, bu
yalandir. Boyle bir sey yok, bu teklifin i¢inde de yok. Bunlarin altini ¢izmek istiyorum.

Simdi, teklifte dikkatimi geken bir madde var, ona deginecegim. iktidarlar zor duruma diisebilir,
caresiz kalabilir, zor duruma diistiikleri zaman ¢oziim arayabilirler ama ¢6zlim ararken de deneyimli,
vizyon sahibi uzman kadrolara ihtiyaclari vardir. Yani kadrolasmalarda hep liyakatli olunmasi
iizerinde duruyorduk. Bu noktada, teklifin 43’{inci maddesine deginmek istiyorum. Bu ¢ok 6nemli
¢linkii vergi miifettislerinin istihdamiyla ilgili. Hizlica soyle bir okumak istiyorum: “Vergi miifettis
yardimcihigma atananlardan giris smavindaki basari sirasina gére en basarili yiizde 5’1 Biiyiik Olcekli
Miikellefler, Organize Vergi Kacakcilig1 ile Miicadele ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve
Yurt Dig1 Kazanglar Grup Bagkanliklarinda goérevlendirilir. Giris sinavinda ilk yiizde 5’e giremeyenler
Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler ve Katma Deger Vergisi lade inceleme Grup Baskanliklarinda
gorevlendirilir.” Simdi bu kaldiriliyor, bunu kaldiriyorsunuz. Yani kendi yaptiginiz yapiy1 aslinda
kendiniz bozuyorsunuz. Gerekgesi nedir, bunun agiklanmasi lazim. Bu birimde gorev alan miifettisler
daha 6nce ti¢ asamali sinavdan gegip yiiksek puanlar altyorlardi. Gordiigiimiiz kadariyla da 6zel alanlar
bu alanlar, uzmanlik isteyen, daha fazla uzmanlik isteyen alanlar. Siz simdi bunu kaldirtyorsunuz,
bu yiiksek puan almis arkadaslari degil de -tek bir sinavda basarili olmak yeterli- istediginiz kisiyi o
alanlara atayabileceksiniz. Neden bu yapiy1 degistiriyorsunuz? Yani bu kurumsal yapiya zarar veren
bir uygulama, bir madde degil mi? Geleneklerinize aykir1 degil mi, dzellikle Maliye Bakanliginin?
Acikcasi, maddelere gegildiginde ben bunun agiklanmasini istiyorum, orada da konusacagimizi
diisiiniiyorum. Burada, o zaman, bu 6zel alanlarda ¢aligacak iyi yerlere herkesi, basarili olan ilk yilizde
5 degil de istediginizi atayacaksiniz. Neden? Yiizde 5’i artirsaydiniz. Eger orada yeterli degilse yiizde
5, oradaki istihdam, yiizde 5 oranini artirsaydiniz bu daha kabul edilebilir olurdu gibi diisiinityorum.

Hemen bitirecegim.

Bir de madde 38, Toprak Mahsulleri Ofisine tarim iiriinlerinin ithalatiyla ilgili Kamu Ihale
Kanunu’ndan istisna getiriliyor. Kamu Ihale Kanunu’ndan bu kadar ¢ok muafiyet dogru mudur? Yani
kaba tabir olacak, ¢ok 6ziir diliyorum ama artik bu Kamu Ihale Kanunu’ndan muafiyetler kabak tad
vermeye basladi. Yani bunun da konusulmasi lazim. Ureticiyi de etkileyecegini diisiiniiyorum ben bu
maddede alian kararin.

Yine, teklif giindeme geldiginden beri herkesin elestirdigi bir konut vergisi meselesi var. Degeri 5
milyon TL nin tizerinde bulunan... Yani bu konunun da maddeler iizerine gegince detayina...
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Siiremi de astim sanirim, kusura bakmayin.
Son bir soru sorarak bitirmek istiyorum.

5018 sayili Kanun’da var “etki analizi” dedigimiz sey, bir tiirlii gelmiyor kanun tekliflerinin,
yapmiyorsunuz. En azindan “Getirilen diizenlemelerin rakamsal etkileri nedir?” diye...

Bir de davranissal iktisat, davranigsal ekonomi alaninda da ¢aligmalar var, bu alanlarda yapilan
calismalar var. Ben sunu sormak istiyorum: Bakanlik olarak vergi miikellefi olan vatandaglarimizin
degisen vergi uygulamalari tizerindeki karar alma mekanizmalarini hi¢ arastirtyor musunuz? Boyle bir
arastirma var mi1? Yani bu yapilan diizenlemelere toplumun tepkisi nasil oluyor? Bugiine kadar yapilmis
var m1? Bu teklifie ilgili var m1?

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Emecan.

Simdi, Saym Akif Hamzagebi’ye s6z verecegim, daha sonra Saym Ari, Saym Girgin ve Sayin
Zeybek, siralama da bdyle olacak.

Saym Akif Hamzagebi, buyurun liitfen.
MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, biirokrasinin ¢ok degerli temsilcileri; on yedi yillik iktidarin
sonunda deniz bitti, simdi mesele, hesabi kim ddeyecek? Bu hesabin nasil ddenecegine iliskin ilk adimi1
konusuyoruz. On yedi yillik iktidar doneminde birkag ek vergi disinda kalict higbir vergi getirmeyen
AK PARTI iktidar1 simdi 3 tane kalic1 vergiyi vergi sistemine dahil etmektedir, dijital islem vergisi
-dijital hizmet vergisi- konaklama vergisi ve degerli konut vergisi. Sayin Demirdz “Hep ‘dolaysiz vergi’
demiyor muydunuz, alin size dolaysiz vergi.” dedi. Bunlar igerisinde dolaysiz vergi tanimina net olarak
giren sadece degerli konut vergisidir. Konaklama vergisi bir dolayli vergidir. Dijital hizmet vergisinin de
sahsen dolaysiz vergi tanimma girdigi kanaatinde degilim, kar tizerinden, kazang iizerinden alinmuyor,
kisiler arasindaki islem {izerinden alinan bir vergidir, Avrupa Birligindeki ismi de “digital transactions
tax”dir, islem vergisidir, yansitilabilme 6zelligini de dikkate aldigimizda dolayli vergi tanimina daha
yakindir. Yani bugiine kadar hep sdylenen “Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
agirligini artiracagiz.” sdylemi higbir zaman uygulamaya intikal etmedi, burada da uygulamaya intikal
eden herhangi bir durum yok.

Degerli arkadaslar, maddelerle ilgili goriislerimi maddeler sirasinda yeri geldikge, maddeler
geldikge ifade edecegim ancak bu diizenlemelerle de vergi sisteminin bir nefes almasi, bir atilim
yapmast, reformist bir yapiya kavusmasi asla miimkiin degildir.

Daha o6nce siki kambiyo rejimi geliyor diye zaman zaman uyarilarda bulunmustum. 2018
secimlerinden 6nce bu uyarty1 yapmigtim, Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilen bir kanun tasarisi
vardi o0 zaman, benim uyarilarim sonrasinda, orada yer alan birtakim 6nlemler tasart metninden ¢ikarildi
ve o sekilde yasalasti ancak siki kambiyo rejimi geliyor iddiam bosuna degildi, onun adimlarini
daha once gordiik simdi bu teklifte de bunun adimlarimi goriiyoruz. 2019 Mayis ayinda kambiyo
muamelelerindeki banka ve sigorta muameleleri vergisi orant Cumhurbaskani kararryla kanuni orani
olan binde 1 oranina yiikseltildi ve uygulamaya konuldu. Simdi, bu oranin binde 2 olarak belirlenmesi
ve Cumhurbaskanina da 10 katina kadar yiikseltilmesi konusunda yetki verici bir diizenleme yapiliyor.
Yani yiizde 2’ye kadar Cumhurbagkan1 bu orani yiikseltme yetkisine sahip olacak. Amag nedir? Amag,
bankalardaki d6éviz mevcudunun Tiirk lirasina ¢evrilmesini bir sekilde saglamak, déviz lizerinden
yapilan islemleri azaltmak, dévizin cazibesini azaltmak. Su anda dolarizasyon AK PARTI déneminin
en yiiksek seviyesine gelmistir. Toplam mevduat icerisindeki yabanci para cinsinden mevduatin orani
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yiizde 51,24tiir, son rakam, AK PARTI déneminin en yiiksek oranidir ancak ne yaparsaniz yapin, baska
vergi diizenlemeleri de getirseniz bu mevduati kolaylikla TL’ye ¢evirme imkanina sahip olmayacaksiniz
¢linkii ekonomide Tiirk lirasina olan giiven, ekonominin gelecegine iliskin giiven ortadan kalkmustir.
Bir ulusal paranin iki temel 6zelligi vardir: Bir, degisim aracidir, aligveris ve ticaret ulusal parayla
doner. Iki, tasarruf aracidir. Tiirk liras1 tasarruf araci olmaktan ¢ikmistir, bu énlemler Tiirk lirasini tekrar
tasarruf aract olma niteligine kavusturmayacak; tam tersine, Tahtakale o kaybettigi saltanatina yeniden
kavusacaktir. Bunlar 6nlem degil, hi¢bir zaman da dnlem olacagini diisinmiiyorum.

Degerli arkadaslar, dijital hizmet vergisiyle ilgili agiklamalar yapildi, Hatta tim vergilerle ilgili
Sayin Demir6z soyle bir sey soyledi “Asla bir gelir hedefi giitmiiyoruz.” dedi. Aklima Siileyman
Demirel’in bir lafi geldi. 1970°1i yillar, MC hiiklimetleri donemi. Memura, memur maaslarina bir
zam yapilacak, soruyorlar: “Bunun adi ne olacak?” Demirel cevap verdi “Bunun adi ‘para’ olacak.”
dedi. Istediginiz kadar sdyleyin, bu vergilerin amac1 biitgeye gelir getirmektir, vergi hasilatinda artig
saglamaktir. Bagka tiirlii hicbir iktidar bir vergi kanunu getirmeyi géze alamaz. Isler o kadar kétii ki,
gelirler o kadar azald ki, biitge a¢181 o kadar artt1 ki -ona deginecegiz, 40’1inct maddede bir diizenleme
yapiyorsunuz- artik hi¢ degilse onun bir kismini buradan telafi ederek “Vergi alacagini, vergi gelirlerini
biraz artiralim.” diyorsunuz.

Degerli arkadaslar, dijital hizmet vergisi OECD’de 2013 yilindan bu yana tartisilan bir vergidir.
Bugiine kadar tartismalar bir sonuca ulagsmamistir. Hangi ¢er¢evede nasil bir kural belirlenecek, iilkeler
nasil bir vergi ¢ergevesi olusturacak? Maalesef bugiine kadar OECD bu konuda bir is birligi ortami
yaratmay1 bagaramamistir. Bunda dijital sirketlerin gelismis iilke ekonomilerinde kéhin olmasinin
cok biiyiik rolii vardir. Ozellikle bir engelleme s6z konusudur. Bu engelleme nedeniyle iilkeler kendi
baslarinin caresine bakmaya calismislar. Fransa 1/1/2019’dan itibaren gecerli olmak iizere kapsami
asag1 yukari Tirkiye’deki verginin benzeri olacak sekilde bir vergi yasasmi yiirtirliige koymustur,
oran yiizde 10’dur. Macaristan yine bir vergi yiiriirliige koymustur. Belgika, Italya gibi iilkeler yiizde 3
oranindaki vergiyi tartismakta ve getirip getirmemeyi, yasalastirip yasalastirmamay1 konugmaktadirlar.

Dijital hizmet vergisiyle ilgili elbette sunu sdyleyebilirsiniz: “Biz AB’ye, OECD’ye uyum
saglamaya calistyoruz.” Giizel yani AB’ye uyum saglamaya caligmak, bu konuda adim atmak onemli.
Heniiz AB tam {yeligi ufukta goziikmiiyor ama bir vergi konusunda AB’ye uyum hassasiyetini
gbzetmeyi ilging buluyorum. AB Tiirkiye’yi zorlamiyor boyle bir vergiyi getirin diye. Zaten bu vergi
daha hicbir AB tilkesinde hemen hemen yok, 2 tanesi harig, sdyledim bunlari. AB’ye uyum saglayalim
derken...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tiirkiye. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Evet, Tiirkiye belki bu diizenlemesiyle AB ve OECD
iilkelerinde konusuluyor olacak.

Gelir idaresi yapilanmasinda “Avrupa Birligine, OECD’ye uyum saglayalim.” demiyorsunuz
mesela. Berbat oldu gelir idaresi, ilgili maddede konusacagim. Bu nevi sahsina miinhasir bir yap1 ortaya
¢ikt higbir seye benzemeyen, simdi tamamen daha da allak bullak yapiyorsunuz.

Dijital hizmet vergisinde OECD’nin 2013 y1linda benimsedigi bir ilkeler toplulugu manzumesi var:
BEPS “Base Erosion And Profit Shifting” Matrah Asinmasinin ve Kar Aktariminin Onlenmesi Projesi.
Bu, o ¢ergevede, evet, bir uyum diizenlemesi olarak degerlendirilebilir ama bu diizenlemeyi yaparken
halen yilizde 15°’lik kurum ve gelir vergisi stopajini kaldirmiyorsunuz, miikerrer bir vergi var. Bunu
getiriyorsaniz onun yaninda bu vergiyi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi ¢ercevesinde
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Vergi Usul Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca alman o stopaji kaldiran bir diizenlemeyi buraya
koymaniz lazimdi. “Biz onu Cumhurbaskani karariyla sifirlariz.” demeniz yetmez, buraya yasal olarak
o stopaji kaldiracak bir hiikmii koymak zorundasiniz.

Evet, siirem azaliyor, toparliyorum.

Degerli arkadaslar, konaklama vergisi kesinlikle yanlis bir vergidir. Kisa bir siire dnce turizm
sektoriine konaklama tesislerine binde 7,5 oraninda Turizm Gelistirme Ajansi payi O6denmesi
yukiimliiligiinii getiren yasa Meclisten ¢ikti, binde 7,5.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gecti)
BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) - Burada bir yiizde 2 daha getiriyorsunuz, 2000 y1l1 i¢in
yiizde 1, yiizde 2,75 oluyor. Sektére durup dururken ytizde 2,75°1ik yiik getiriyorsunuz. Neye dayanarak
getiriyorsunuz? Sektoriin haberi yok bundan. “Efendim, bunu tiiketici vatandas 6deyecek.” Bakin,
o vergiyi, turizm paymi getirirken sunu onerdim Genel Kuruldaki konugsmamda: Cumhurbagkanina
bir yetki verin burada, kriz donemlerinde bunu sifira kadar indirsin, diger dénemlerde tekrar kanuni
seviyesine kadar yiikseltebilsin. Dinlemediniz, muhtemelen Kiiltiir ve Turizm Bakani 6yle istedi. O
sekliyle olunca o bir haraca doniisiiyor, harag. Ya, kar etmemis adam, bir de Thomas Cook’tan dolay1
zarar gormiis birgok isletme. Bastira bastira binde 7,5 oranindaki turizm payini ondan alacaksiniz.
Simdi de yiizde 2’lik pay1 alacaksimz. Istediginiz kadar “Bu, tiiketiciye, vatandasa yansitilacaktir.”
deyin ozellikle kiigiik isletmelerde, aile isletmelerinde bu yiik konaklama tesisinin sahibi iizerinde
kalacaktir.

Soyleyecegim ¢ok sey var tabii ama Saymn Baskana tesekkiir ediyorum zaman konusunda beni
tolere etti ama su 2 seyi sdyleyerek cok kisaca, bitireyim.

Teklifin 40°1inc1 maddesiyle yapilan diizenleme Anayasa’ya aykiridir arkadaslar, kendi ¢ikardiginiz
yasalara aykiridir. Biitce yasasmin nasil diizenlenecegi, nasil gorisiilecegi, nasil yasalasacagi
Anayasa’yla belirlenmistir. Anayasa baska higbir yasanin goriisiilme usuliinii diizenlememis, sadece
ve sadece biitge yasasinin nasil diizenlenecegini belirlemistir ¢iinkii biitgeler kamu harcamalarinin
kargilanmasina yonelik olarak halka getirilecek olan vergilere izin veren ve bu vergilerin toplanmasina
izin veren ve bu vergilerle yapilacak harcamalarin yapilmasina da yetki veren bir belgedir, yasadir.
Bu yetkiyi Parlamento, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi halkin temsilcisi olarak yiiriitme organina verir.
Gelirler bellidir, harcamalar bellidir, bor¢lanma limiti bellidir; bu, basit bir bor¢glanma meselesi degildir.
Bor¢lanma limitine 70 milyar Tiirk lirasi daha ilave etmek biitce hedeflerinin tutmayacagini kabul etmek
demektir. Ya gelir hedefleri tutmuyor, ya gelir hedefleri tutmakla birlikte harcamalar hedeflenenin ¢ok
iizerinde, gelirler onu karsilamaya yetmiyor, ilave bor¢lanma hesabi yapiliyor ya da her iki hedef de
tutmuyor, her sartta bir bor¢lanma ihtiyact var. O zaman yapilmasi gereken Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ek biitge yasasi getirmektir. Bu yanlistir arkadaglar. Biitge hakk: milletindir. Bir maddeyle bu
hakk1 milletten alamazsiniz.

Son ciimlelerim... Toprak Mahsulleri Ofisine verilen, Kamu Ihale Kanunu disinda tarimsal iiriin
ithalat yetkisidir. Cok giizel gerekceler yazilmis. Bugiine kadar tarimsal iiriinlerde Tiirkiye sorun
yasamadi mu, iiretimde sorun yasamadi mi1? fhaleye ¢ikar Toprak Mahsulleri Ofisi, iiriinii ithal eder.
Simdi niye ihale yontemini kaldirtyorsunuz? Adrese teslim ihaleler yapilacak.
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Arkadaslar, bu yakismiyor. Bu, dogru bir sey degil. Tiirkiye tarim sektoriinde sik sik ithalat
yapmustir, Kamu Ihale Kanunu’na tabi olarak bu ithalat: yapmustir, rekabeti buradan gekip gikarmayz,
adrese teslim ihaleler yapmayi kesinlikle dogru bulmuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiirler Sayin Hamzagebi.
Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim, bakanlhiklarimizin
degerli biirokratlari, sivil toplum Orgiitlerimizin, meslek orgiitlerimizin degerli temsilcileri; ben de
hepinizi saygiyla sevgiyle selamlayarak sozlerime baslamak istiyorum.

2020 biitcesinin gectigimiz hafta sunumu yapildi. Bu sunumdan da goérdiigiimiiz sekliyle 912
milyar 524 milyon TL vergilerden toplanmasi hedeflenen bir para. Yani biitgemizin neredeyse yilizde
80 seviyelerinde gelir kalemi olarak vergi sayilmis. Yani kisacasi, biitcemizi ayakta tutan en 6nemli
kismi gelir. Simdi Saym Vekilimiz de bu teklifi anlatirken -biraz 6nce de ifade edildi- “Gelir hedefi
gozetilmemistir.” seklinde bir beyan... Simdi 3 tane yeni diizenleme ve mevcut diizenlemelerde
de degisikler getiren bu vergi diizenlemesi eger gelir hedeflemiyor ise neyi hedeflemektedir?
Yani diizenlemeler arasinda bir farklilasma, diizenlemeler arasinda ayrik durumlar yaratmayr mi
hedeflemektedir bunu merak ediyoruz.

Simdi, diizenlemelere baktigimizda, yani tekliflere baktigimizda 6ncelikle yeni hitkiimler mevcut.
Bunlardan en ¢ok dile getirileni dijital hizmet vergisi. Tiirkiye’de sunulan belirli hizmetler dijital hizmet
vergisine tabi tutulmakta. Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri, sesli, gorsel veya dijital
herhangi bir igerigin oynanmasina, elektronik cihazlara kaydedilmesine, cihazlarda kullanilmasina
yonelik dijital ortamlarda sunulan hizmetler, kullanicilarin birbiriyle etkilesime gegebilecekleri
dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri dijital hizmet vergisi kapsamina dahil edilmis
bulunmakta. Tlk baktigimizda yabanci firmalarin faaliyetlerinin vergilendirilmesi olarak diisiinebiliriz
ve bu anlamda da belki dogru gorebiliriz. Dijital hizmet vergisi orani da yine yiizde 7,5 olarak ifade
edilmis.

Ancak degerli arkadaslar, burada belki vergisel anlamda yeni bir diizenlemeyle bir vergi kalemi
saglama imkani getirilmekle birlikte, bu hizmetlerin yani internet iizerinden bilhassa yapilan bu
hizmetlerin eger vergi sistemiyle ilgili taahhiidiinii, yikiimliliigiini yerine getirmedigine dair bir
kanaat oldugu takdirde ilgili faaliyetin, yarg: karar1 olmaksizin, internet sitelerine erisim Gelir Idaresi
Bagkanligmin iradesiyle engellenebilmekte getirdiginiz 6neride. Vergilendirmeyle ilgili 6devlerin
yerine getirilmemesi dolayistyla miitesebbislerin internet sitelerine erisiminin idari kararla engellenmesi
yani bir taraftan o isletmelerin -sistemin miilkiyet hakki yoniinden baktigimizda- miilkiyet hakkina
haksiz miidahale olmasinin yaninda, ¢alisma Ozgilirligiine yine bir miidahale. Ancak bu hizmetten
yararlananlar yoniinden de haber alma ve fikir 6zgilirligiine yapilmis ciddi bir miidahale durumu
yaratacaktir degerli arkadaslar. Yani burada yayimnlanan, daha dogrusu erisimde bulunulan faaliyetin,
su anki bu karar1 alabilme yetkisine dahil olan idarenin herhangi bir baskiyla o erisimleri engellemesi
miimkiin. Béylelikle de daha 6nce emsali yasanmis olan bir¢ok yasaklama bu yontemle uygulanabilir
hale gelecektir, bu da 6zellikle fikir 6zgiirligii ve haberlesme 6zgiirliigii yoniinden ciddi bir tehlike arz
edecektir diye ifade etmek istiyorum.

Yine, degerli konut vergisi ihdas1. Degerli arkadaslar, belirli binalara, bina vergi degeri iizerinden
5 milyon TL’yi asanlara vergi getirilmekte. Simdi, bu bedeli 6ncelikle kim takdir etmekte? Bedelin
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan takdir edilecegi ifade edilmekte. Simdi, uygulamada,
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mevcut su anki sistemde tapuyla ilgili yapilan hemen hemen her islemde emlak beyan degeri esas
alinir. Emlak beyan degeri de belediyelerimizin ilgili birimlerle birlikte olusturdugu bir deger tespitidir.
Simdi, dncelikle bu mevcut 6nerideki diizenleme, Emlak Vergisi Kanunu’nun genel sistematigine aykiri
bir sekilde getirilmekte. Ciinkii toplanacak olan para Gelir idaresi Baskanhigma bagl vergi dairelerine
ddenecek, ancak diizenleme Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda yapilmakta. Emlak Vergisi Kanunu
kapsaminda yapilan diizenleme esas itibartyla yerel yonetimler yani belediyelerin basta olmak {izere
yetkisi kapsamindadir. Simdi, bu durumda bir gayrimenkulle ilgili 2 tane resmi degerin ortaya ¢ikma
ithtimali var; biri bildigimiz sekliyle emlak beyan degeri, biri de yine Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii
tarafindan tespit edilmis bir deger.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bir de gergek deger var, esas olan o.

CAVIT ARI (Antalya) — Uygulamada bakin, gelecekte ciddi bir sorun yaratacaktir bu durum
¢linkii bir tarafta emlak beyan degeri lizerinden islem yapilirken bir taraftan da bu yasa ¢er¢evesinde
hazirlanmis bir bedel ortaya ¢ikacak ve sonug itibariyla da hangi bedel {izerinden o islemden bedel
alinacagi ileride sorun olarak karsimiza ¢ikacaktir degerli arkadaslar. Eger, biz emlak vergisi lizerinden
bakacaksak bu meseleye, bu gelirin de yine belediyelerin, yani yerel yonetimlerin gelirleri kapsaminda
degerlendirmesi gerekirdi.

Yine, degerli arkadaslar, konaklama vergisi yeni ihdas edilen 3’iincii diizenleme. Simdi, degerli
arkadaglar, getirmis oldugunuz teklifte 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’na ekleme yapilarak
bir gelir ihdas etmeye g¢alismaktasiniz ve bu gelir merkezi idare gelirleri arasina dahil edilmeye
calisilmakta. Her ne kadar benden 6nce bu yasa teklifini savunan arkadaslarimiz bu yasanin bir¢ok
iilkede de uygulanageldigini ifade etse de -yani turizmde, 6zellikle turist olarak gidenlerin bagta
verdikleri vergilerin, iste, adina ister “turizm parasi” ister “ayakbasti parasi” ne dersek diyelim
uygulandigini ifade ettiler- dogrudur, bir¢ok iilkede bu uygulanmakta, ancak bu uygulama turizmin
niteliginden dolay1 turizme hizmet veren, 6zellikle yerel yonetimlerin yani belediyelerin resmi anlamda
niifuslarinin kat kat iizerinde disaridan gelen yerli ve yabanci turiste hizmet etmesinden dolay1 destek
mahiyetinde ¢ikarilmis olan yasalardir. Yani kisacas1 konaklama vergisi ve benzeri nitelikteki vergiler
genel idareye aktarilan vergiler degildir. Eger baska iilkelerde uygulantyor ise bunlar ¢ogunlukla ilgili
belediyelere aktarilan yani oralara kaynak olarak temin edilmeye ¢alisilan vergi diizenlemeleridir. Bu
anlamda konaklama vergisi, su anki getirilmeye ¢alisilan sistem, turizmin mantigina ve 6zellikle de
turizm agirlikli faaliyette bulunan belediyelerin mevcut durumuna aykiridir. Bu konuyla ilgili, ben de
bir Antalya Milletvekili olarak ve 6zellikle sehrimizin Tirkiye’nin turizminin bagkenti olan bir sehir
olmasi nedeniyle basta Antalya olmak iizere, dzellikle turizm kentler birligine dahil olan biiyliksehirler,
iller ve ilgelerin belediyelerinin yararlanabilecegi, sadece ve sadece disaridan, yurt disindan gelen
13 yasindan biiyiik yabancilardan alinmak kaydiyla ve de belirli oranlarda ifade ettigimiz bir gelirin
belediyelere aktarilmasi seklinde bir kanun teklif hazirladim ve sundum. Kanun teklifimiz Plan ve Biitce
Komisyonuna 18 Temmuz 2019 tarihi itibariyla sevk edilmis ve Komisyonumuzda beklemektedir.
Mantik itibariyla birbirine yakin olmakla birlikte uygulamasi farklilik arz eden bir tekliftir benimki
de. Eger biz belediyeleri diisiiniiyorsak, turizmi diigiiniiyorsak ve eger sizin ifade ettiginiz gibi genel
biitceye buradan ¢ok bir sey beklemiyorsak gelin buradaki teklifinizi benim teklifimle birlestirelim ve
de zaten zor kosullarda turizmden yararlanmaya calisan vatandaslarimizin- yiizde -2, 3, 5; ne oldugu ¢ok
onemli degil- iizerlerine yeni bir kiilfet getirilmesini engelleyelim. Tiirk vatandasindan yurt icerisinde
yapmis oldugu bu turizm faaliyetinden yani konaklamadan bu vergiyi almayalim, belli yas grubundan
bu vergiyi almayalim, sadece ve sadece Tiirkiye’ye gelen yabanci turistlerden alalim ve de belli bir
oran cergevesinde bu gelirleri belediyelerimize aktaralim ki boylelikle de 6zellikle turizm noktasinda
faaliyeti yogun olan belediyelerimize dnemli bir gelir saglayalim.
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Bu son 2 madde yoniinden baktigimizda aslinda bu teklifle getirilmeye calisilan esas amag -siz
her ne kadar Oyle degil deseniz de- burada maalesef ki ekonominin kétiiye gittigi ve ciddi anlamda
sikintilarin yasandigi su gliniimiizde ekonomiyi yonetememeden kaynaklanan sikintilarin giderilmesine
katki saglayabilme adina getirmeye calistigimiz bir vergidir. Bunlar yeni getirilmis vergilerdir ve
toplumda insanlarin zaten sikinti yasadigi bir déonemde yeni vergilerler karsilasmasima yol acacak
diizenlemelerdir.

Bunun yani sira, yine mevcut diizenlemelerde birtakim vergisel artislara da sebebiyet veren
diizenlemeler getirdiginizi zaten gordiik, goriiyoruz da. Madde madde yeri geldiginde degerlendirme
yapmak {izere genel goriismemi sadece su durumu ifade ederek bitirmek istiyorum: Degerli arkadaslar,
getirilen diizenlemelerden bir tanesinde Avukatlik Kanunu uyarinca karsi tarafa yiikletilen vekalet
iicretini -icra ve iflas miidiirlikklerine yatirilanlar dahil- 6demekle yiikiimlii olanlara, 6demenin avukatin
miivekkiline yapilmasi durumunda ise miivekkile gelir vergisi tevkifati yiikiimliiliigi getirilmektedir.

Degerli arkadaslar, ben fiilen yirmi bes yil avukatlik yaptim ve bu siire icerisinde de gerek
dava yoluyla gerek icra yoluyla vekalet iicretleri tahsil ettik ve bunlarin vergi yilikiimliilikklerini
yerine getirdik. Pratikte dncelikle bu sizin getirmeye ¢alistiginiz diizenlemenin hicbir sonucu yoktur.
“Neden?” derseniz, bir kere burada su diizenleme yok: Miivekkilimiz her zaman sirket olmayabilir,
stopaj yiikiimliisii olmayabilir, vergi ylkiimliisii olmayabilir. Benim miivekkilim benim hak etmis
oldugum bir vekalet iicretini benden habersiz bir sekilde veya benim iradem disinda tahsil etmigse
bunun vergisel yiikiimliiliigiini yerine getiremeyebilir. Boylelikle de miikellefin yerine getiremedigi bir
vergi yiikiimliliigiinii siz miivekkile yiiklemeye ¢alismaktasiniz. Kaldi ki Avukatlik Kanunu geregince
degerli arkadaglar, avukatlik ticretinde “kars1 taraf vekalet {icreti” olarak ifade ettigimiz yani kazanilan
davada kars1 tarafin, kaybeden tarafin, kazanan tarafa 6demekle yiikiimlii oldugu vekalet {icreti veya
bir icra takibinde bor¢lunun alacakli tarafa, daha dogrusu alacakli vekiline 6demekle yiikiimli oldugu
vekalet ticreti kanun geregince avukata aittir. Bununla ilgili daha yeni yaganmis ve 16 Mayis 2019
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanmig olan bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiimle
karg1 taraf vekalet iicretinin miivekkile ait degil, avukata ait oldugu Anayasa Mahkemesi karartyla
kesinlesmistir.

Simdi basa donersek siz Anayasa Mahkemesi karariyla da kesinlesmis olan ve zaten yasa geregi
de avukata ait olan bir avukatlik {icretini miivekkile tahsil ettirme yolunu agarsaniz hem kanuna hem
Anayasa Mahkemesi kararina aykiri davranmis olursunuz. Bizim yillardir vermis oldugumuz miicadele
yani avukatlarm, barolarin yillarca vermis oldugu miicadele sonrasinda karsi taraf vekalet iicretinin
avukata ait oldugu hem kanunla hem de ifade ettigim Anayasa Mahkemesi karartyla kesinlesmistir.
Simdi getirilen diizenlemeyle miivekkile kars: taraf vekalet iicretini tahsil etme yetkisi getirmektesiniz.
Bu diizenleme Avukatlik Kanunu’na aykiridir, bu diizenleme bahsettigim Anayasa Mahkemesi kararina
aykiridir, bu diizenleme fiiliyatta uygulamast ¢cok zor olan bir diizenlemedir. Vergisel yiikiimliliigi
olmayan, vergi bagi olmayan bir miivekkile bu vekalet iicretini tahsil etme yolu agamazsiniz. O nedenle
sizlerden ricam: Pratikte uygulamasi olmayacak, zor olacak olan bu diizenlemeden vazgegmenizi
diliyorum.

Diger maddeler geldiginde de madde madde iizerinde konusmak {izere hepinize simdilik saygi ve
sevgiler sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Art.
Saym Girgin, buyurun liitfen.
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SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
Degerli Komisyon tiyeleri, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu’nda degisiklik dngdren teklif hakkinda genel bir degerlendirme
yapmak istiyorum, maddelerde de ayrica goriislerimi ifade edecegim.

Simdi, Saym Naci Agbal 2020 biitgesi i¢in ekonomide dengelenme, disiplin ve degisim yaklasimina
uygun bir biit¢e diye sOylemisti ve gelir vergisi hedefi olarak 182 milyar, kurumlar vergisi hedefi olarak
89 milyar, 6zel tiikketim vergisi olarak 175 milyar, ithalattan alinan KDV hedefi olarak da 158 milyar
lira &ngdriilmiistii yani hedeflere baktigimizda kurumlar vergisi OTV’nin yarist bile etmiyor. Kasa
bos ama diger yandan vatandasa hem zam hem vergi garanti bu sistemde. Naci Agbal’in dedigi eger
dengelenme ise evet, dengelenme var. Nerede var dengelenme? Vatandasi sefalette esitlemede var
dengelenme. inanyoruz, vatandaslarimiz da iktidar en kisa zamanda dengeleyecektir.

Yetmiyor, bu maddelerde 70 milyar lira daha borglanma hakki getiriliyor Cumhurbaskanina.
Sonra yetmiyor, tatile gidenlerden bile vergi almaya basliyorsunuz. On yedi yildir istisnasiz her Maliye
Bakan1 “Vergiyi tabana yayacagiz.” diyor. Simdi yine ayni laflarla kanun teklifi getiriliyor. Tavanda
olanlarin milyonlarca liralik vergi borglart tek kalemde siliniyor, biiyiik 6lgekli firmalarin borglari
yapilandiriliyor, bankalarla sorunlu kredileri silinme hakk: getiriliyor ama sonunda fatura yine hep
tabana ¢ikiyor. Bunun Tiirkgesi su: Yani tabana kuvvet diyorsunuz.

2019 biitgesindeki agigm artmasimin nedenini de ig¢iye, memura, emekliye verilen zamlara ve
yaslilara verilen yardimlara bagladiniz hazirlanan raporda. Emekgiler ve emekliler, asgari iicretliler
ve yaslilar AKP’nin hazirladig1 biitgenin kazanani degil, her zaman magduru olmuslardir. Bu yilin ilk
dokuz ayinda 123 milyar lira KDV tahakkuk etmis ve sadece 41 milyar lira tahsil edilebilmis. Surada
gostermek isterim. Bakiyor musunuz efendim? Yilin ilk dokuz ayinda 123 milyar lira KDV tahakkuk
etmis ama 41 milyar lira alabilmisiz ve KDV’ nin tamami eger tahsil edilebilmis olsayd: biitce agigimin
onemli bir 6l¢iide kapanacagini biz sdyliiyoruz ama bunun yerine yeni vergiler tercih edilmis ve olan
da sonugta vatandasa oluyor.

Simdi, Diinya Esitlik Veri Tabant’nin 2016 yili kayitlarina gére iilkemizde en ¢ok kazanan yiizde
1’lik kesim ulusal gelirin yiizde 23,4’1inii elde etmektedir. Benzer bir sekilde, tepedeki yilizde 10’luk
kesim ulusal gelirden yiizde 54’liik pay almaktadir. Vergi gelirlerinin biiyiik kisminin tiiketim {izerinden
elde edildigi durumda alt ve orta smniflarin birikim yapmasimin kosullar1 da ortadan kalkmaktadir.
Tiiketim mallar {ist gelir grubunun biitgesinde kiigiik bir yer tutarken, alt siflarmn biiyiik cogunlugunu
olusturur. Kiiresel Servet Veri Kitabi’na gore de tilkemizdeki yiizde 1’lik dilim 2000 yilinda ulusal
servetin yiizde 38’ine sahipti, bu oran 2008’de yiizde 44’¢, 2018°de yiizde 54°¢ yiikseldi. Bu oranlara
bakildiginda, Tiirkiye, servet esitsizliginde neoliberalizmin kalbi sayilan ABD’nin bile ¢ok 6tesinde
kalmistir.

Simdi, bir de yasada 18’inci madde var, 6zellikle vergi dilimiyle ilgili. Orada da bu yil i¢in 18 bin
lira olan dilimle bagliyor, 2019 i¢in. Biliyorsunuz, asgari ticretli eyliil ayindan itibaren asgari gecim
indirimi olmus olmasina ragmen -evli ve cocuklular i¢in sdyliiyorum- kurtaramiyor, vergiye giriyor eyliil
ve ekim ay1 itibariyla. Buradan sunu sormak istiyorum &zellikle: Sizler hi¢ bor¢ yapilandirmasindan,
uzlagmalardan, vergi aflarindan yararlanan bordrolu ¢alisan is¢i, memur gordiiniiz mii? Gergekten
reform yapmak ve 6zellikle alt gelir grubunun vergi yiikiinii hafifletmek istiyorsaniz drnegin 2020
yili i¢in 18 binlik olan dilimi gelin 30 bine, 40 bine ¢ekelim veyahut da yoksulluk sinir1 olarak aylik
icreti belirleyelim ve yoksulluk dilimi kapsaminda asgari iicretliler, yoksulluk smirinda gelir alanlar

56




30.10.2019 T:5 0:2

vergi muafiyetinden yararlansin. Igsizlik maasindan kesilen damga vergisi kaldirilsin, rnegin mutfak
tiipiinden OTV kaldimlsin. Bu hazirladigimz teklifte de ayn1 biitcede oldugu gibi ¢iftci de yok, esnaf
da yok, is¢i de yok.

“Ne yapilmalidir?” dersek. Dénemin Basbakan Yardimcisi, 2015 yilinda “Israfin éniinii alsak,
sizden vergi toplamamiza gerek kalmaz, karnemiz kirik.” demisti. Diinya Bankasi 2016 yilinda
“Yoksullugun éniindeki en biiyiik engel yolsuzluktur. israfin ve yolsuzlugun 6nii alinmadikca vergiler
hep artacaktir.” diye rapor yayimlamisti. Biitge disiplini i¢in yeni vergi koymak ya da vergi harg
oranlarim artirmak yerine baska tedbirler alinmahdir. Ornegin, halkin parastyla tasit saltanatia son
verilmelidir, kamudaki israfa el atilmalidir. 2018 y1li Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerine gore, kar
amaci giitmeyen kuruluslara yapilan ddemeler 3 milyar 79 milyon TL. Kamu kaynaklarinin yandas
medya dernek ve vakiflara aktarilmasma son verilmelidir. Kanal Istanbul gibi akla ve bilime aykiri
projelerden vazgegilmelidir. Sehir hastaneleri, koprii ve otoyol gegis iicretleri ve benzeri garantili
odemeler i¢in sozlesmeler revize edilmeli, demeler dolar kuru {izerinden degil, TL {lizerinden olmali.
Vatandasin parasini ¢ar¢ur eden uygulamalardan vazgecilmelidir diyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Girgin.
Saym Zeybek, buyurun liitfen.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; éncelikle ben de Bakanlik
calisanlarimiza yiirekten tesekkiir ediyorum. Burada s6zlerinin dinlenmesi i¢in geg saate kadar bekleyen
ve bu yasadan muzdarip olan STK temsilcilerine, meslek orgiitlerine ayr1 ayri sevgilerimi sunuyorum.
Memnun olanlar gittiler herhalde, kalanlarin cani yaniyor, 6yle goziikiiyor Saym Baskan.

Simdi, degerli arkadaslar, gectigimiz aylarda burada turizme tesvik yapilabilmesi amaciyla bir
ajans glindemimize gelmisti ve biz turizm sektoriindeki sorunlart da dikkate alarak oncelikle bu yil
i¢in binde 7,5, daha sonra da yilizde 1’e gegecek olan ajans i¢in turizm isletmelerinden alinacak, bir
yerde vergi ama denetim agisindan bakildigi zaman da vergi olmayan, Sayistay denetiminden uzak bir
maddeyi konugsmustuk. O zaman biz tabii sdyle demistik: Biitiin diinyada, cagdas iilkelerde bu vergiyi
belediyeler aliyor, gidin Avrupa’nin her hangi bir iilkesine, otelin kalitesine ya da standardina gore
belli iicretleri belediyeler aliyor ¢iinkii turizmde en ¢ok hizmeti veren yerel yonetimler ve alinmasi
gereken verginin de Bakanlik eliyle degil, belediyeler eliyle alinmasi gerekir dedik ve bu teklifi sunduk.
Biz tabii bu teklifi sunarken arkasindan devletin buradan da bir vergi geliri elde edecegini diisiinerek
mademki boyle bir konu da var... Buradan 2020 y1l1 i¢in yiizde 1, sonrasinda da yiizde 2’lik ek bir
gelir alalim yani 2021 yilinda uzatmalarla birlikte turizm isletmelerinden yiizde 3’liikk bir gelir almay1
hedefliyorsunuz. 2017 ve 2018 yillarinda turizmdeki sayisal artig ve cirodaki yiikselmenin Hiikiimet
tarafindan ¢ok dikkatli incelendigini ve buradan bir gelir elde etme hesapladigini gorityoruz. Ama bu
yanlis bir hesap. 2015 ve 2016 yillarinda turizm sektoriiniin yasadig sikintilart biliyorsaniz, hala o
firmalarin bor¢larint 6demek i¢in, banka kredilerini 6demek i¢in zorlandigin1 biliyorsaniz bu teklifinizi
yeniden revize etmenizi uygun goriiriim.

Simdi, 12’nci maddede ¢ok dikkat ¢ekici bir diizenleme var, diyor ki: Calisanlarin ulagim bedelleri
giinliik 10 TL’nin lizerindeyse bunun {izerinden vergi alinir. Arkadaglar, ¢alisanlarin ayda yirmi iki giin
calistigini diisiiniirseniz, bu, 220 lira eder. Mesela ben Istanbul Milletvekiliyim, Istanbul’da su anda 180
binis kapasiteli bir aylik kartin satig bedeli 208 liradir ve bu kart bedeli tam ti¢ yildir degismemektedir
yani son bir yil i¢cinde akaryakita gelen ylizde 60°lik zammi da dikkate alirsaniz, siirekli olarak
iktidariniz zamaninda biitiin kamu iiretim araglarina da yiiksek zamlar geldigini dikkate aldigimizda,
ulagim hizmetlerine de yerel yonetimler tarafindan zam yapilacagini gérmek gerekir. Yani, bir is¢iye
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isvereni diyelim 10 lira degil de giinliik 13 lira verdi, yirmi iki giinde 3 liradan 66 liralik bir ilave ulasim
bedeli verdi. Ya, bundan ne vergi almay1 diisiiniiyorsunuz? Ya, Maliye bu kadar m1 zor durumda, bu
kadar m1 kotii durumdaki bir isginin giinliik 3 liralik ulagim ticretine bile goz koymus durumda?

Bagka bir komik sey: Hakemler istisnadan muaf tutulmustu, hakemlere istisna getirdiniz. Simdi,
teklifi hazirlayan Saym Vedat Bey, Istanbul’da ve Tiirkiye’de 4 bin miisabaka yapiliyor haftada.
Hakemler kag lira ticret aliyor biliyor musunuz? Ben size sdyleyeyim, 1. kiimede gorev yapan en yiiksek
hakemler 90 lira aliyor, yan hakemler de 55 lira aliyor; eger bu gencler statiisiindeyse bu rakamlar
daha da diisiik, 30-35 lira. Simdi, bir hakem haftada cumartesi-pazar iki maca ¢ikt1 70 lira aldi, 100
lira aldi1. Ayda dort hafta maga ¢ikti, 400 lira aldi. Ya, siz bir hakemin 400 lirasinin yiizde 15 stopajla
60 lirasina m1 goéz diktiniz ya? Yani, amatdr miisabakalara ¢ikan bir hakemin ayda alacagi 400 lira
ticretin stopajina goz diken bir teklif. Bunu yaziyorsaniz, o zaman Futbol Federasyonuna sdyleyiniz,
bu bedelleri Federasyon dogrudan Maliye Bakanliginin biitgesine yollasin; hakem sayisini da biliyor,
karsilasma sayisini da biliyor biitiin federasyonlar. Yani akil alir gibi degil, bir akil tutulmasiyla karst
karstyayiz. Ya, iktidariniz déneminde Tiirkiye’nin biitlin sehirlerine, asag1 yukar1 30 civarindaki sehre
20 bin kisilik, 30 bin kisilik stadyumlar yaptiniz. Bakin, sayin teklif sahibi, dikkatle dinleyiniz beni,
yaraya bastyorum, yaraya. Kahramanmaras’ta 30 bin kisilik stat var, Manisa’da var, her yerde biiyiik
stadyumlar var. Biiyiik stadyumlar var, bu stadyumlar devletin olanaklariyla biiyiik bedeller verilerek
100, 150, 200 milyon TL’lere yapild1, simdi Tiirk futbolunu yerle bir etmek i¢in de olaganiistii tedbirler
getiriyorsunuz. Ya, bu statlarda kim oynayacak? Bu statlarda oynayacak olan sporcular eger bilinen
anlamiyla diinya c¢apinda sporcular gelmeyecekse, o zaman sormak istiyorum, son on yil i¢inde bu
biiyiikliikteki stadyumlar1 siz niye yaptiniz ki? Yani siz amatoér magtaki hakemin 50 lirasina goz
dikiyorsunuz, profesyonel spor kuliibiiniin 500 bin liranin iizerinde oynattig1 sporcunun sdzlesme
bedelinin yiizde 15 olan stopajini yilizde 20’ye ¢ikartyorsunuz, “500 bin liranin tizerindeki s6zlesme
bedellerinden yiizde 20 ek vergi alacagim.” diyorsunuz. Ee, bunu yaptiginiz anda siz su an Tiirkiye 1.
Ligi’nde, Siiper Lig’de oynayan sporcularin, yabanct sporcularin ya da yerli sporcularin ¢ok biiytik bir
¢ogunlugunun bu sdzlesmelerini revize etmeye ve bedellerini kendi tizerine degil, menajerlerinin, yurt

disinda yasayan menajerlerinin iizerinden paralari transfer edecegini gérmeniz gerekir.

Bu, yanlig bir diizenlemedir. Bu yanlis diizenlemeye bir ek diizenleme daha getirdiniz. Ya, daha
Mart ayinda, 2018 yilinin Mart ayinda ¢ok da destekledigimiz bir diizenleme geldi. Profesyonel spor
kuliipleri stopaj olarak ddedikleri bedelleri altyapida kullanirlarsa bunu bedel olarak diiseceklerdi.
Boylelikle yillardir alamadiginiz stopaj vergilerini kuliipler yatirmaya ve amator branglarinin giderlerini
karsilamaya basladilar. Buna vergi getiriyorsunuz. Bak, ben size ne olacagini sdyleyeyim mi? Burada
Malatyaspor Kuliibiiniin temsilcisi vardi, aslinda o Malatyaspor degil, o Yeni Malatyaspor, Malatyaspor
borglarini 6deyemedigi icin batti, Manisaspor da batti, Sanlurfa da batmaya gidiyor, Diyarbakir da
batti, Erzurum batti, ismi “Erzurum Belediye” oldu, Samsun batti, Tokat batiyor, Gaziantepspor batti,
Kayseri batti, adin degistirdi lige ¢ikt1, Usakspor batiyor, Sakaryaspor batiyor, Eskisehirspor batiyor,
Bursaspor batiyor, Osmanlispor batiyor. Osmanlispor’un batma sebebi musluklart kesildigi igin, o,

buna uymuyor.

Simdi, arkadaslar, dogru yaptiginiz bir seyden on alt1 ay gectiginde neden vazgegiyorsunuz? Ya,
bir Allah’1n kulu ¢iksin, spor diinyasindan gelen bir kisi desin ki: “Burada su yanligligi gordiik. Bize s6z
verdikleri bedelleri, stopajdan elde ettikleri tasarrufu amatdr branslara ayirmadilar.”
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Bakim, bugiin biiyliik takimlarin amatdr spor kuliiplerinde bundan kaynaklanan artist
gorebiliyorsunuz. Olimpiyatlarda sporcu yaristiracaksiniz, kimi yaristiracaksiniz? 2020 Olimpiyatlart
bir y1l sonra, siz amatdr sporculart kimin iizerinden yarigtiracaksiniz? Artik belediyeler ki maaglart
odemekte zorluk ¢eken belediyeler artik giiresti, karateydi, judoydu, biitiin bu spor branslarindaki
hocalara ve teknik kadrolara bile maas 6deyemez noktaya geldiler.

Simdi, sporla ilgili bu torba yasanin i¢ine bunun ilave edilmesini anlamak miimkiin degil. Ya, bir
tek spor adami ¢iksin, “Bu konuyla ilgili benim destegim var.” derse ben biitiin séylediklerini geriye
alacagim. Timiyle yanlis bir uygulama.

Bagka bir diizenleme daha var: Tapu harglariyla ilgili bir diizenleme getiriyorsunuz ve burada
bir degerlendirmeyle ilgili herhalde gayrimenkul ve emlak degerlendirme sirketlerini devreye
sokacaksiniz. Arkadaslar, tekrar sdyliiyorum: Tiirkiye’de yiizlerce belediye su anda biitiin birimleriyle
yan gelip yatiyor. Bir tek ruhsat veren belediye yok, bir tek insaat projesi gelistiren belediye yok,
fen isleri ihalesine gikan belediye neredeyse yok. iki yildir Tiirkiye’de belediyeler asfalt ihalesine
¢ikamiyorlar, petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle belediyeler iki yildir asfalt ihalesine ¢ikamiyorlar.
Elinizde her ilgede ve her ilde bir belediye var. Zamaninda yiizlerce, binlerce kisi issizlik problemini
de azaltmak amaciyla belediyeleri de birer istihdam organi gorerek buralara yerlesmis, ¢alisan binlerce
iiniversite mezunu var. Ya, siz belediyeleri kaybettiniz, Istanbul’u, Ankara’y1, Adana’y1, Mersin’i
kaybettiniz, ya, “Bu belediyeleri nasil olur da devreden disar ¢ikaririm, nasil belediyesiz bir yonetim
anlayisini olusturabilirim?” diye herhalde size birileri geliyor boyle sivri sivri akillar veriyor. Yapmayin,
bu yanlistan vazge¢in. Bir diizenleme yapacaksaniz... Eger tapu daireleri ger¢ek emlak degerleri
tizerinden alim satimlarin yapilmasini ya da bu sizin getirdiginiz gibi 5 milyon TL'nin iizerindeki
gayrimenkullerin yani meskenlerin... Orada benden 6nce konusan hatipler yanlisliklar1 sdyledikleri
icin oraya girmiyorum. Bir diizenleme yapilacaksa devletin organlarmin ve devletin kurumlarinin is
birligini ve es giidiimiinii saglamaniz gerekir. Yasada bunu maalesef géremiyoruz.

Yine baska bir durum da su: Araglarla ilgili 250 bin lira bir muafiyetten bahsediliyor, orada st
sinir koyuyorsunuz. Simdi, benim bildigim, Hiikkimetimiz gegtigimiz ay benim de ¢cok hosuma giden,
Manisa milletvekillerimizin iftiharla anlattigi, kendilerinin illeriyle ilgili bir heyecana kapildilar,
Volkswagen gelecekti, Manisa’da bir yatirim yapacakti.

Simdi, gectigimiz giinlerde Cin’e gittim, Cin’de devlete ait olan biitiin araglar elektrikli araglara
dontismiis durumda. Peki, biz Tiirkiye’de yeni yapilacak olan bu fabrikalarda elektrikli ya da hibrit
araglar1 hi¢ diisiinmityor muyuz? Yani biz Avrupa’da artik giindemden ¢ikacak olan araglari mi1
Tirkiye’de yaygin olarak kullanilmasini diisiiniiyoruz ki kendimize biz 250 bin liralik gibi bir st
sinir olusturduk? Yani elektrikli araglari iktidariniz ¢evre kirliligini engellemek agisindan artik kamu
kurumlarina, belli kamu iktisadi tesebbiislerine 6nermekten vaz mu geciyor? Ya da bilmedigimiz
yabanct otomobil sirketleri, Tiirkiye’de artik Avrupa’da satilamayacak olan iiriinleri mi daha belli bir
donem Tiirkiye’de liretip satacaklar, bunu anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

(Oturum Baskanligina Basgkan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN - Liitfen, tamamlayabilir misiniz?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Sozlerimi tamamlarken, tabii, ben de 40’inc1 maddeye vurgu
yapmak istiyorum: 40’ mc1 madde diyor ki: Aslinda biz 2019 yilinda 80,6 milyar liralik bir biitge acig1
ongorityorduk ama biz 70 milyar lira daha biit¢e agiginin artirtlmasini 6neriyoruz. 2019 yili biitcesi bu
Meclise geldigi zaman toplam biitgenin yiizde 8’1 kadar bir biit¢e agigin1 6ngorityordunuz, 2019 yilinin
sonuna gelindiginde biitce agi1g1 ylizde 17’ye ¢ikti.
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Arkadaslar, yol yakinken aklinizi basiniza alin. Vergiyi artiran iktidarlarin sonu kiiglik muhalefet
partisine dontismektir. Bir kez daha sdyliiyorum: Haksiz ve hukuksuz yere vergiyi artiran iktidarlarmn
sonu, yavru muhalefet bile degil, kii¢iik muhalefet partisine dontigmektir diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN — Sayin Yildiz, buyurun, Litfen.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim, degerli basin, ¢ok degerli biirokratlar, sivil toplum
orgiitlerinin baskanlari; hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Degerli arkadaglar, bundan iki ay 6nce Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst kuruldu. O
ajansa kaynak saglamak amaciyla Tiirkiye’deki biitiin otel, motel ve kiiciik pansiyonlardan cironun
binde 75’1 alinarak o tanitim ajansina aktarildi. Yani o donem hatta Genel Kurula gelmeden 6nce yiizde
1’di ama... Bir otelin, yani Erzurum’daki, Tunceli’deki, Elaz1g’daki kiigiik bir otelin dahi cirosunun
yiizde 1’iyken 0,75’e diisiirdiiniiz ve bu otelcilerden bana gore bir harag istediniz ve yasalastirdiniz.

O yetmiyormus gibi, simdi de biitiin otelcilerden yilizde 2 “sehir vergisi” adi altinda vergi
istiyorsunuz. Demin AKP milletvekili arkadasimiz dedi ki: “Bu, biitiin diinyada uygulanan bir sistem.”
Bu vergi sistemi “sehir vergisi” diye geciyor, bazt Avrupa lilkelerinde geciyor, alinan bu sehir vergisi
otel, motel hangi ilgedeyse, hangi sehirdeyse o ilgenin veya o sehrin belediyesine aktariliyor. Yani sizin
gibi bu vergiyi alip da hazineye aktarmryorlar, o bélgenin belediyesine aktariliyor.

Simdi, Aydin Milletvekili olarak, turizmci olarak ben bir soru sormak istiyorum: Saymn Turizm
Bakani da... 2020’nin odalar1 satildi, bunun i¢inde her sey dahil sistemi var. Otelci ona gore 2020
planlamasint yapti, fiyatini ¢ikardi ve acentelerle anlagma sagladi, su an otellerin yiizde 60’1, yiizde
70’1, ylizde 80’1 hatta bazilarinin satilmstir.

Peki, siz su an 2020°de otelciden yiizde 1 vergi istiyorsunuz. Zaten o otelcinin o gelen miisteriye
yiizde 1 uygulama sans1 yok. Yani ben Avrupa’dan veya Istanbul’dan, Ankara’dan Didim’e gelecegim,
daha 6nce seyahatimi almisim 6rnek diyelim her sey dahil sistemde haftalik 1.000 lira, sonra gidecegim
oraya otelci bana diyecek ki: “Ekstra 200 lira daha vereceksin ¢iinkii devlet benden bu paray1 istiyor.”
Gelen turist veya gelen miisterinin o paray1 verme sahsi var mi sizce? Degerli arkadaslar, bir sey
yaparken ger¢ekten dogru yapmak lazim. On yedi yildan beri bu iktidar mevcut fabrikalari sattt AVM
kurdu. Ureten bir Tiirkiye’yi tiiketen bir hale getirdiniz. Ya, birakin bari gergekten... Ben turizm
yatirimi yapan biitiin is adamlarina ve sehir iginde otel yapan biitliin is adamlarina tesekkiir ediyorum.
Onlarin sayesinde devlet destegi olmadan 200 milyar civarinda bir yatirimlar var. Biz biitiin hazineyi
bosalttik, kamu kuruluslarinin hepsini sattik, hazine arazilerini sattik, su an bir sey kalmadi. Sahislarin,
is adamlarinin yaptig1 yatirima goz dikiyoruz ve harag kesiyoruz.

Degerli arkadaslar, eger siz gergekten samimiyseniz buna sdyle bir ¢6ziim yolu bulalim: Madem
konaklama vergisini alacaksiniz vatandastan veya gelen miisteriden alacaksaniz bu yilizde 2 gergekten
biiyiik bir oran arkadaslar. Yiizde 1 yani yurt disina gittiginde adam geceligine 2 euro, 3 euro veriyor.
Simdi sen gelen miisteriye haftalik yiizde 2 uygulama yaparsan o miisteriyi de kagirirsiniz. Zaten yanlis
politikalarimmz yiiziinden, dikkatinizi ¢ekiyorum, 2003 yilinda ispanya’yla Tiirkiye’deki ciro oram
esitti turizm agisindan ama su an 2019, Ispanya 100 milyar dolara ulast: arkadaslar, 100 milyar dolardan
bahsediyorum. Inanim ki bizdeki bes yildizli, ii¢ y1ldiz1 otellerimiz Ispanya’ya on ¢eker, kalite olarak
da on ¢ekiyor ama bizim yanlis politikalarimizdan dolay1 biz su an 32-33 milyar dolardayiz. Sunu
diisiinelim: Biz turist agisindan say1 olarak diinyada 7’nci siradayiz, gelir anlaminda 14’{incii siradayiz
arkadaglar. Peki, Turizm Bakanina soruyorum, bu meslekten gelen bir bakanimiza soruyorum: Neden
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acaba? Bunu arastirmis m1 acaba? Yani bana “nitelikli” dedigi, yani onu Turizm Bakani sdyledigi i¢in,
sOyliiyorum “nitelikli” degil de ekonomik durumu iyi olan turisti buraya ¢cekemiyoruz, sorun burada.
Ciinkii buraya gelen bir turist, yani giinliik sana ytlizde 2’yi veren bir turisti maalesef biz Tiirkiye’ye
getiremiyoruz da. Sebebi ne? Biz hepimiz seyahat ettigimizde, bir lilkeye gittigimizde ilk 6nce mal
ve can giivenligimizin olmasi lazim arkadaslar. Eger disartya bu algiy1 yanlis anlatilmissa, bu algt
olusturulmamissa, bagimsiz yargi yoksa, can ve mal giivenligi yoksa, bir tilkenin milletvekili dahi olsa
onun mal ve can giivenligi yoksa yurt disindaki nitelikli turisti buraya getirme sansiniz yok, o nitelikli
turiste belki ylizde 2 koymayabilir ama &yle bir miisteri de yok. Simdi, Tunceli’nin Nazimiye il¢esinde
bir tane kiigiik otel var 10 odali. Bu adam sadece yazin is yapiyor. Bu adamin cirosunun zaten 0,70’ini
Turizm Bakani hara¢ olarak istiyor, yetmemis gibi simdi bu kanunla da yiizde 2’sini alacaksiniz.
Higbir otel sahibi yiizde 2’yi miisteriye ilave olarak ddeme yaptirmaz, hepimiz bunu biliyoruz. Bu,
sonugcta isletmecinin cebinden ¢ikacak olan bir paradir arkadaslar. Bu nedenle bizim dogru seyleri takip
etmemiz lazim.

Simdi burada bir madde daha koymusuz, Cumhurbagkanina yetki veriyorsunuz, yarin hazine de
bosalinca, ihtiyac¢ oldugu zaman ben bu vergiyi ylizde 1 degil, yiizde 2’de degil, yiizde 6’ya ¢ikaririm;
¢tkarma yetkisini veriyorsunuz. Higbir zaman ¢ikan vergide indirim olmamustir, hep yiikselmistir.
Burada diyor ki: “Cumhurbaskanina yetki veriyoruz, bu yiizde 2’yi de Cumhurbagkani 3 kat artirabilir.”
O da yiizde 6’lara geliyor. Yani 6rnek diyelim, ben hesap yaptyorum, 30 milyar dolar turizm geliri var,
ylizde 6’sm1 aldigimiz zaman 1 milyar 800 milyon dolar ekstra da sahislarin, yatirimcilarin cebinden
aliyoruz, devletin kasasina yatirtyoruz. O zaman gelin burada dogru seyi yapalim. Demin Antalya
milletvekilinin dedigi gibi konusalim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Liitfen tamamlar misiniz?
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tamam Bagkanim.

Bu gelen vergi de mevcut yerel yonetimlere aktarmak sartiyla, bu yerel yonetimlerde bu paray1
alip da isci parasi veya su parasi diye 6demek sartiyla degil, oraya “Altyap1 ve ¢op toplama merkezleri
ve yol islerinde kullanmak sartiyla bu paray1 kullanabilir.” diye madde koyarak bu sekilde de turizmi
gelistirebiliriz.

Ikinici bir sey var. Daha 6nce de Turizm Bakam bunu giindeme getirebilirdi. Mevcut sahil
kenarinda turizm yapan ilgelerde en biiyiik sorun ne arkadaslar, biliyor musunuz? Milli Emlak Genel
Midiiriiniin bunu duymasint istiyorum. 50 veya 100 metrelik yerin gliniibirlik kullanim alanlari, oradaki
ilge belediye bagkanlarina bir an 6nce bu Milli Emlaka ait yerlerin bedelsiz olarak ilge belediyelerine
devretmemiz lazim ¢linkii oranin yollarin1 yaparken maalesef izin almak zorundasin, ben sahidim ki
Kusadasi’nda bes yil dnce miiracaat edilmis, bes yildan beri bir siirii Milli Emlak Genel Miidiirii cevap
bile vermiyor. Yani turisti getiriyorsun, iyi giizel reklam yapiyorsun, topluyorsun otelcilerde parayi,
e, sonra ne olacak? Turistin geldigi ilcede yol yok, bisiklet yolu yok, sahil oldugu gibi Milli Emlaka
ait, Milli Emlak da oldugu gibi yandaslarina veya mafya usuliiyle gelmis oray: isgal etmis. Belediye
baskanlar1 sahilde yol bile yapamiyor arkadaslar.

BASKAN - Liitfen tamamlayiniz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — ilk énce bu sorunlari muhakkak giindeme getirip bu sorunlari
¢6zmemiz lazim.

Bu vesileyle herkese tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.
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Degerli arkadaslar, kanun teklifinin geneli iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.
Yarin sabah 10.30°da maddeleri goriisecegiz.

Su anda maddelere gecilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, burada o kadar laf sdyledik, teklif sahibi goriislerini
sOylesin ki...

BASKAN — Eyvallah.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yarin maddelerde soyleriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama teklifin tiimiine dair sozlerini duyalim, yarmn ona gore
hazirlaniriz.

BASKAN — Evet, s6z istiyor musunuz?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bes dakika bir degerlendirme yapaym.
BASKAN - Liitfen, buyurunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Cok degerli heyet tyeleri, oncelikle yapmis oldugunuz her tiirlii elestiri, onerilerden dolay1
hepinize ayr1 ayri tesekkiir ediyorum.

Bazi elestirilerde tabii geliskiye diisiilmedi degil, Sayin Hamzagebi Ustadim bile bunun bir dolayli
vergi oldugunu sdyledi ama diger arkadagimiz ve kendisi daha sonra bunlarin igverenin cebinden
¢ikacagini yani bir yerde dolaysiz vergi olacagini dile getirdiler. Yani bir dolayl, bir dolaysiz... Aslinda
hepsi bunlar dolaysiz vergiler, yani biraz zorlama oldu. Ona bakarsaniz gelir ve kurumlar da kazang
iizerinden ddeniyor, neticede bir maliyet unsuru diye hesaplanir. O da vatandasa dolayl1 gibi gelebilir
ama degil yani bunlar...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Konaklama vergisi dolaysiz vergi midir?
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Konaklama vergisi dolaysiz vergi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Katma deger vergisi?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Katma deger vergisi dolayli vergi tabii.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Niye? Bir mal veya hizmetin satis1 iizerinden yiizde
10...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ama 1srarla isverenin cebinden ¢ikacagini sdyliiyorsunuz.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayr, hayir.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ama sonugta dyle diyorsunuz.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Bak simdi, konaklama vergisi, geceleme iicretinin
yiizde 1’1 oraninda bir vergi aliyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tamam, kisilerden almirsa dolayli vergi ama siz diyorsunuz ki:
“Onu kisiden almas1 gerekirken igverenin sirtina kaliyor.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben demedim &yle.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yo, siz de dediniz énerinizde, arkadas da dedi.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayur, hayir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gelir ve kazang iizerinden vergi almirsa...
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir saniye, bir yanlis anlasiima olmasin. ..

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, sdyledigim sudur: Konaklama vergisi bu
sekli itibartyla bir dolayli vergidir ama isin fiiliyatinda bu dolayli vergi kiigiik isletmelerde “kiigiik
isletmeler” diyorum, bakin, biiyiiklerini kastetmiyorum, aile isletmelerinde igverenin, otel sahibinin
tizerinde kalacaktir. Nasil kalacaktir? Pansiyon gecelik ticreti 100 lira degil mi? Ne diyecek? Fatura kes,
ver, 101 lira. “Ne 1 liras1?” diyecek o vatandas. “Tamam, peki, 100 lira.” Olay budur bakin.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — O zaman ne oldu? O zaman dolaysiz vergi oldu, direkt onun
sirtina kald1 demektir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Olur mu efendim, bakin, KDV’de pazarlik yapilinca,
fiyatlar inince KDV 6denmiyor mu devlete? 1 lira yine ddenecek devlete ama faturayr ona gore
diizenleyecek ama isverenin cebinden ¢ikacak bu.

BASKAN — Evet, Saym Demirdz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Isverenin cebinden gikinca o zaman dolaysiz oluyor.
Degerli Baskanim, tabii, tek tek hepsine girmek ¢ok zor, zamanimiz da ilerledi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torbayi siz getirdiniz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Simdi, spor kuliipleriyle ilgili olan o stopaj maddesinin, iadenin
kaldirilmasi teknik bir zorunluluk. Niye? Ciinkii daha 6nceleri futbolcudan tevkifat yapiliyor, vergi
dairesinde ddeniyor ve tekrar geri alinip amatér kuliiplerde veya amator branslarda kullaniliyordu.
Simdi, sporcu, eger kendisi gelir vergisi beyan: verecekse, kendi aldig: {icretleri beyan ederken bu
tevkifatin kendi gelir vergisi beyannamesinden mahsup edilerek farkini 6demesi gerekiyor; bu sefer
iade edilecek bir rakam yok, hatta iistiine bir seyler ddeyecek. Bundan dolay1 teknik olarak artik,
o maddenin islevi yok yoksa kasitli olarak o 300 milyon civarindaki rakamin kaldirilmasi diye bir
diistince yok. Tabii ama bu konuda mevcut sozlesmelerden dolay1 sikint1 gelmesin diye -bu maddede
herhalde arkadaslarimiz da Onerge vereceklerdir- hazirlik yaptik; insallah, sozlesmeler bitene kadar
eski sistemle devam edilecek, herkes sozlesme bitene kadar eski sistemle devam edecek.

Tabii, KDV’de tahakkuk ve tahsilat oraninda ¢ok biiylik agik oldugu sdylendi. Orada aslinda,
iadenin ne olduguna biraz bakmak lazim. Maliye son zamanlarda KDV iadelerini asir1 derecede
hizlandirdi ve taleplerin hemen hemen ¢ogunu karsilad: ve biiyiik miktarda da iade var. Yani ondan
dolay1 “Su kadar tahakkuk oluyor, 100 milyar; 30 milyar aliyoruz.” denilmemesi lazim, aradaki farkin
ne kadarinin iade olduguna bakmak lazim. Onda da rakamlar var ama su anda tek tek onlara girmek
istemem.

Bazi seylerde Cumhurbagkanimiza yetkiler verildigi sdyleniyor ama birka¢ seyde yetkisi yok,
degerli konutta falan yetkisi yok.

Konaklama vergisinde arkadaglarin onerileri var, dinlendi. Sizin de Onerilerinizin bir kismini
dikkate alarak bunun, nispi orandan maktu orana, ¢esitli otel siniflarina gére veya kalinacak otellerin
bes yildiz, dort yildiz, {i¢ y1ldiz, ne ise ona gore maktu bir hale getirilmesi 6ngoriiler arasinda. Insallah,
maddelerde 6nergeyle -sektor de ayni talepte bulundu- maktu héle getirilmesi 6ngoriiliiyor.

Degerlemede, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi diye bir birlik kurduk, onun personeli var,
hepsi gayrimenkul degerleme uzmani; yetki almis, yillarca bu isi yapanlardan olusan belgeli olan
insanlar var, gayrimenkul degerleme uzmanlari. Bu hem Tapu ve Kadastro biinyesinde var hem de
kamuya yakin sirketlerin veyahut da... Onlar artik hizmet satin almayla bunu baslattilar, belli bir

63




30.10.2019 T:5 0:2

bolimii yapildi yani bu “Degerli konuttaki degerlendirmeler sifirdan baslayacak, belediyeler de
yardimci olsun.” degil; onlar, bu degerlendirmeler ingallah, yilbasina kadar tamamlanacak; oncelikle
5 milyonun {izerindeki konutlarin ki bunlarin yiizde 80’1 Istanbul’da, geriye kalan kismi1 Ankara’da,
Izmir’de ve diger yerlerde var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitiin konutlar degerlemeye mi tabi tutulacak?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Hayir hayr, éncelikle yiiksek olanlar. Belediyelerde degerler var,
onlarin iizerinden bir defa, belli miktarda alinip bir daha degerlemeye gidiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5 milyonluk ev 500 bin lira goriiniiyor tapuda.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Yani onlar bilfiil bakacaklar. Degerleme uzmanlarmin su anda,
Tiirkiye ¢apinda on yildan fazla degerledikleri bir portfdyleri var, bilgileri var. Ona gore yararlanilacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani biitiin konutlari degerlendirecek.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yeri geldiginde, bence zaten... Benim, bes on y1l dncesinden beri
-Maliye Bakanina istithamim- hem tapu harglarmin alinmasi hem emlak beyannamesi hem deger artig
kazanglarinda daha iyi vergi almamiz i¢in mutlak surette degerleme uzmanlarmin degerleme yapmast
ve gercek deger lizerinden tapu harglarinin alinmasina yonelik dnerim vardi. Burada, keske o degerleme
uzmanlarinin bedelini tapu harcindan da mahsup etsek, gene 6nemli degil; devlet kazanir. Deger artis
kazanci var, bes yil igerisinde konut, gayrimenkuller...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama satilmadig: siirece degerlenmeyecek.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Deger artis kazanci zaten bes yillik seylerde. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, satilmadigi siirece degerleme olmayacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saymn Demirdz, vergi matrahim bir degerleme
uzmant belirleyemez. Bakin, ilgili maddede konusacagim, bu ¢ok yanlis bir sey.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Kanunla Tapu ve Kadastroya yetki verildi ama.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Degerleme sirketinin belirledigi degeri esas alarak,
Vergi Usul Kanunu’ndaki takdir komisyonlar1 deger belirleyebilir ama bir degerleme uzmani, 6zel
sektor kurulusu, kanunla. ..

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ama onu Tapu ve Kadastro onaylayacak.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bu asla olmaz bir sey.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Tabu ve Kadastro Genel Miidiirliigii onun degerlemesini dikkate
alacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine sordum,
“Hangi mevzuata gore belirleyeceksiniz?” dedim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — “Daha y6netmeligi calistyoruz.” dedi.
VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ama yasa cikt1.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ortada bir mevzuat yok.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Var o konuda.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Degerleme sekilleri...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yetki aldilar, biliyorum ben.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim, yénetmelik yok.
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Bakin, Saym Demirdz, beni bilirsiniz, boyle bir seyi sdylerken dikkatli séylerim, ¢alisip Syle
sOylerim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Mutlaka.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir 6zel sektér kurulusu vergi matrahini belirleyemez.
Emlak vergisinde nasildir? Biitiin arsa metrekare degerlerini takdir komisyonu belirler, takdir komisyonu
kararlar1 ilan edilir; bu karara kars1 da yargi yolu daima agiktir. Burada, hem bir degerleme sirketine
matrahi belirletiyorsunuz hem de yargi yolunu kapatiyorsunuz. Bu ¢ok yanlis, yapmayin.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bakin, onu Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii onayliyor tekrar,
kendi komisyonundan da faydalanarak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Efendim, olur mu 6yle sey?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Yetki aldi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii.

BASKAN — Evet...

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Her neyse...

Yarg1 yolu da kapali degil, yargiya gidilir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — “Kesindir.” diyorsunuz.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Ondan sonrasinda gene gider, yiiriitmeyi durdurma alir, simdi de
var, gider.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — “Kesindir.” demissiniz. Arkadaslar, “Kesin.”
demissiniz, yapmayin yani.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Simdi, ben on y1l Belediye Baskanlig1 yaptim, 2 defa degerleme
yapildi. Burada benden 6nce... Tabii, o kisiden kisiye degisiyor, Belediye Baskani o mahalledekileri

sevmiyorsa o fiyat degisiyor. O degerleme uzmani, o is yanlis. Yani sokagin alt1 ile 6n tarafiyla ¢ok ¢ok
seyler degisiyor, katbekat degisiyor. Yani buna itiraz eden de olmuyor.

Bana kalirsa -SPK lisansli, zaten degerleme uzmanlarimin hepsi SPK lisansli- bes yilda bir biitiin
belediyeler ihale yapsin, SPK lisansli uzmanlar tarafindan degerleme yapilsin, emlak vergileri de ona
gore alinsin, satiglarda da tapu harglart ona gore alinsin.

BASKAN — Maddede bunu tartisacagiz efendim, simdi bunu uzatmayalim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Cogu belediye maas 6deyemiyor. Tiirkiye’den haberiniz yok mu
sizin?

BASKAN — Evet, Saymn Demirdz, liitfen tamamlayalim.

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Onun disinda, tabii, tek tek buraya yazdim ama boyle hepsini
izah edersem...

BASKAN — Maddelerde agiklarsiniz.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Yani tabii, Saym Sener gibi siyaseten veyahut da sloganik bazi
konugmalar yapanlar da oldu. Uzmedi degil, “Yanlis.” dedigi yerler de var, ilgisi olmayan seyler de
var; keske burada olsaydi, ayn1 seyi kendisine sdyleyecektim. “Tiirkiye’de her sey koti, her sey kotii.”
Bugiin, ihracatimiz, efendim, geldigimiz noktalar, dis ticaret agiginin kapanmasi, bunlar... Tiirkiye’ye

65




30.10.2019 T:5 0:2

dis miidahale olmadigini iddia eden var m1? Biz diyoruz diyoruz, kimse inanmiyor ama birileri ¢ikip
te okyanus oOtesinden dedigi zaman “A, gergekten miidahale varmis.” diyebiliyorsunuz. Yani bunu
hepimiz yasadik. Onun i¢in...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Oralari, okyanus &tesini biz bilmeyiz; onlari siz bilirsiniz.

VEDAT DEMIROZ (Istanbul) — Hayr, biz bilmeyiz yani Amerika ¢ikip “Yaptim.” dedigi zaman
“Eyvallah.” Yillardir, kag aydir bu sdyleniyor, o nedenle dis miidahaleler oldugunu da herkes biliyor.
Tiirkiye insallah, kendi iradesiyle, sizlerin de destegiyle, bu milli ve yerli durusumuzla, Biiyiik Millet
Meclisinin dirayetiyle ayaklar1 tizerinde kalacak; hem Orta Dogu’da gerekli haklari kazanacak hem de
ingallah, 6niimiizdeki y1l ekonomide biiyiik bir canlilik yasayacagimizi timit ediyorum.

Bu da hayirl olsun diyorum.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz Saym Demirdz.

Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; yarin sabah 10.30’da toplanmak iizere
5’inci Toplantisini kapatryorum.

Iyi aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 20.19
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