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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

3’iincii Toplant1

22 Ekim 2019 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.23°te agilarak ii¢ oturum yapti.

Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2272), goriismeleri
tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 18.59°da toplantiya son verildi.
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22 Ekim 2019 Sah
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 15.23
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, teklif sahibi ¢cok degerli milletvekillerimiz,

kiymetli Bakan Yardimcimiz ve Merkez Bankasi Bagkan Yardimcimiz, kamu kurum ve kuruluglarimizin
kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 3’{incii Birlesimini agiyorum.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER ISLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslart Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2272)
()

BASKAN — Giindemimizde (2/2272) esas numarali Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Simdi, teklife iliskin sunuslarini yapmak iizere, teklifin ilk imza sahibi olan Saym Biilent
Tiifenkci’ye s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Tiifenkei.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Plan ve Biitge Komisyonunun Sayin Baskan1 ve degerli iiyeler;
bugiin, burada, 2013 yilinda yasalasmis olan Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia [liskin Kanun Teklifi’ni goriismek iizere buradayiz.

Bu genel diizenlemenin g¢ergevesi ve igerigiyle ilgili bilgi vermeden &nce, bu diizenlemeye niye
ihtiya¢ duyuldu, onu kisaca 6zetlemek istiyoruz.

2013 yilinda yiirtrlige giren 6493 sayili Kanun uyarinca, iilkemiz mevzuatinda ilk defa 6deme
sistemi, menkul kiymet mutabakat sistemi, ddeme hizmet saglayicisi, ddeme kurulusu ve elektronik
para kurulusu gibi kavramlar tanimlanarak tim oOdeme alanmna 06zgii miistakil bir diizenleme
olusturulmustu. 2013 yilinda yiiriirliige giren kanunda, 6deme hizmetleri ve bu hizmeti sunan
kuruluglarla ilgili Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu, ddeme sistemleri ve menkul kiymet
mutabakat sistemleriyle ilgili olarak ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 gorevlendirilmisti, yani
ikili bir diizenleme vardi. Dolayisiyla, 6demeler alaninda yasanan hizli gelismeler, etkin karar alma
mekanizmasinin igletilebilmesi i¢in diinya pratiklerine uygun bir sekilde Merkez Bankas1 ile BDDK
arasinda olusturulan ikili diizenleme ve kontrol mekanizmasini bu c¢aligmayla beraber, bu yasayla
beraber tek cati1 altinda topluyoruz. Bu ihtiyag, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler ile
ddemeler alanindaki yeni {irlin ve uygulamalarin geldigi noktanin kaginilmaz bir sonucudur.

*(2/2272) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Sayin Baskan ve degerli iiyeler; hepinizin de tahmin edecegi iizere, giiniimiizde &demeler
makroekonomik istikrarin temel taglari haline gelmistir. Teknolojinin eristigi nokta itibariyla 6demeler
alaninda var olan alt yapilarin kesintisiz ¢aligmasi, fiyat istikrar1 ve finansal istikrar kadar 6nemli bir
merkez bankaciligi sorumlulugu héline gelmistir. Dolayisiyla, bizim burada istikrar1 saglama adina
diinyayla da entegre olma ve Avrupa’daki gelismeleri de goz oniinde bulundurarak bu sekliyle bir
diizenlemenin giintimiizde ihtiya¢ haline geldigine inaniyoruz.

Degisiklik teklifinde, BDDK’nin &demeler alaninda diizenleme ve denetleme yetkisini Merkez
Bankasina devrine ilave olarak diger bazi hususlara iligkin hiikkiimler de bulundugu malumunuzdur.
Bilindigi iizere, 6demeler alaninda oldukg¢a dinamik bir sektor olarak dikkat gekmektedir. Glin gegmiyor
ki 6demeler alaninda yepyeni bir is modeliyle de karsilasmayalim. Bu hususda uluslararasi raporlara
girmis bir tespit olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, kanun degisikligi teklifimize 6demeler alaninda
sektor oyuncularinin ihtiyaglarini da goéz oniinde bulunduran bazi degisik hiikiimler de eklenmistir.
Sektorlerle de, paydaslarla da istisare halinde bu teklifi getiriyoruz. S6z konusu degisiklikler yapilirken
dikkat edilen bu hususu bilgilerinize 6zellikle sunmak istiyorum. 2013 yilinda 6493 sayili Kanun
yasalasirken Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan ilgili diizenlemeler {ilkemizin ihtiyaglar: ve diger
iyi uluslararasi uygulamalarla birlikte géz 6niinde bulundurulan énemli bir faktordii. Anilan tarihte
6deme hizmetleriyle ilgili olarak yiiriirliikte bulunan Avrupa Birligi diizenlemesi bu alanda ortaya
¢ikan ihtiyaglar kapsaminda 2015 yilinda yeniden diizenlendi ve Avrupa Birligi miiktesebatina yeni
eklenen Odeme Hizmetleri Direktifi 2°yle ddemeler alaninda kullanicilara hizmet saglayicilar nezdinde
hesaplarla ilgili 3’lincii taraflar arasinda sunulmakta olan bazi faaliyetler ddeme hizmeti kapsamina
alindi. Bu uygulamalar yapilirken, bu yasa hazirlanirken 6zellikle Hong Kong, Singapur, Malezya,
Meksika ve Rusya’daki iyi uygulamalar da dikkate alindi.

Kisaca, teknik bir diizenleme esasina baktigimizda. Bu baglamda, bu yasa teklifini 3 ana baslik
altinda siniflandirmak miimkiin. Odemeler alanma iliskin BDDKdeki yetkilerin Merkez Bankasina
devrini hedefliyoruz. Bu kapsamda, 6deme kuruluslart ve elektronik para kuruluslartyla 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsaminda bankalarin ve posta-telgraf teskilatlarmim ddeme hizmetlerine yonelik
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda Merkez Bankasii yetkili otorite olarak
belirliyoruz. Yine, ikinci olarak da; diinya pratiklerine uyumlu bir sekilde, yeni 6deme hizmetleri
tanimlarinin yasaya eklenmesiyle ilgili degisiklikler var. Bu konuda da yapilan degisikliklerle pek ¢ok
emsal lilke ve Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu bir hale getiriyoruz.

Yine, kanunun 2013 yilinda yasalagmasinin ardindan ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda taslaga
eklenen diger degisiklikler, bu baslkla ilgili degisiklikler sonucunda Tiirkiye Odeme ve Elektronik
Para Kuruluslar1 Birliginin kurulmasi da bu yasayla gergeklestiriliyor. Elektronik Para Kuruluglarinin
bankalara yatirdiklar1 fonlarin Merkez Bankasi nezdinde bloke edilmesi uygulamasinin kaldirilmast
gibi hususlar diizenlenmektedir.

Sayin Bagskan, degerli iiyeler; bu teklifin iilkemize ve milletimize hayirli olmasimni Cenab-1
Allah’tan temenni ediyorum. Emegi gecen tiim kurumlara ve ¢alisanlaria da tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyoruz Sayin Tiifenkci.
Bu arada, aramizda ilgili kamu kurum ve kuruluglarimiz var: BDDK, SPK; Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu; MASAK, PTT, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi,

Tiirkiye Bankalar Birligi, Rekabet Kurumu, Merkezi Kayit Kurulusu, Istanbul Takas ve Saklama
Bankas1 AS, Takasbank, Bankalararasi Kart Merkezi, Garanti Odeme Sistemleri, Paycore Odeme
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Hizmetleri Takas ve Mutabakat Sistemleri, Odeme ve Elektronik Para Dernegi, Bagimsiz Denetim
Dernegi, Bagimsiz Denetciler Dernegi ve TURK Elektronik Para AS gibi ilgili hem STK hem de sirket
diizeyindeki katilimcilar bulunmaktadir.

Simdi, ben geneli tizerindeki goriismelere gegmeden dnce cok kisa olarak teknik diizeyde bilgi
vermek amaciyla Merkez Bankas1 Bagkan Yardimcimiza kisa bir s6z vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Bagkan.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Degerli milletvekillerim,
simdiden kiymetli vaktiniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanimizin da ifade ettigi gibi, 6493 sayili Yasa 2013 yilinda hayata gecti. Bu yasanin
tam adi: Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1.

Burada “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri” yasada ad1 gecen ilk 2 kisim Merkez
Bankasina zimmetlendi; geri kalan “Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari” da BDDK "ye.

2013 yilinda bu yasa hayata gecirildikten sonra bu 2 kurumumuzun otoritesi altinda, 2015 yilindan
itibaren BDDK ve Merkez Bankast ilk lisanslarini vermeye basladi. BDDK ve Merkez Bankas1 2015
yilindan bu yana 35 ddeme hizmetleri kurulusu, 18 de elektronik para lisans1 verdi. Tam olarak Merkez
Bankasinin da sistem isleticisi olarak verdigi lisans say1st 5.

Izninizle bazi kiigiik tarifler yapmak istiyorum burada.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim.
EFT Merkez Bankasina, Elektronik Para Kurulusu...

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Evet Sayin Milletvekilim.
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart da BDDK nin altinda.

Simdi, burada “6deme ve menkul kiymet sistemleri” dedigimiz zaman, aynen dediginiz gibi
Sayin Milletvekilim, EFT bunun igerisine giriyor. Yani “6deme sistemleri” dedigimiz, 3 ya da daha
fazla kurumun katilimiyla belirli mutabakatlar dogrultusunda gelistirilen sistemler. Bu lisans sayist,
Merkez Bankasi tarafindan verilen 5. BDDK’nin lisanslama yetkisi altinda olan 6deme hizmetleri...
Bu son kullaniciya verilen hizmetler kastediliyor burada, bir sistemden daha ¢ok, sistemi kullanarak
son kullaniciya verilen hizmetler. Burada drnegin fatura hizmetleri, sizin yaptiginiz, elektronik ortamda
yaptiginiz 6demeler bu sistemlerin igerisine giriyor. Elektronik para da en basit tabiriyle yani eskiden
bu kullandigmiz mesela AKBIL’ler -su andaki adiyla BELBIM’in altinda- bu elektronik paramin tanimi
altina giriyor. Normal bir bankada bir hesap actirdiginiz zaman bir kaydi para oluguyor. Bu kaydi
para sizin adiniza kaydedilmis oluyor ve elektronik bir ortamda saklaniyor. Ama burada bahsedilen
de herhangi bir isme agilmadan, gerek kalmadan sizin elektronik ortamda bir kartla... Mesela
bazen girdiginiz magazalarda hediye ¢ekleri yani daha sonra bir yerde kullanabileceginiz, bunlar
elektronik paranin tanimlari igerisine giriyor. 2013 yilindan bu yana 2 kurulusumuzun katma degerli
calismalariyla sektoriimiiz bir olgunluk diizeyine ulasti. Bunun en giizel kanitlarindan bir tanesi de 5
milyon sermayeyle kurulan sirketlerimizden bir tanesinin yakin zamanlarda 180 milyon dolara yabanci
bir sirkete satiligi, bunun olgunluk diizeyinin ¢ok net gostergelerinden bir tanesi.

2013 yilinda bu yasamiz devreye girdikten sonra diinyada bu alanda ¢ok 6nemli gelismeler
meydana geldi. Ozellikle finansal teknolojiler, 6deme sistemleri, kripto paralar o kadar hizli bir
gelismenin icerisine girdi ki ddeme sistemleri alaninda Avrupa Birligi ilk mevzuatini “payment
services directive 1 dedigimiz yani bununla ilgili ilk mevzuatini 6demeler sistemleriyle ilgili 2009°da
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devreye almist1, 2013 yilinda bir yenilemeye gitmek durumunda kaldilar. Yani kanuna yeni maddeler
eklediler. Bu da yetmedi, 2015 yilinda “payment services directive 2” dedigimiz yeni bir yasa ele alind1.
O 2015°teki yasa da pek ¢ok gelismeleri artik takip edemeyince 2018 yilinda bir giincelleme oldu.
Yani bu yasalar ¢iktiktan sonra sadece Avrupa Birliginde degil, pek ¢ok iilkede ¢ok sik bir giincelleme
gergeklesiyor ¢ilinkii buradaki teknolojik gelismeler ¢ok hizli ilerliyor. Bu konuda SPK, BDDK ve
Merkez Bankas1 konuyla ilgili ¢alistaylar ve raporlar tiretti. Buradaki teknolojik gelismeleri daha
yakindan takip edebilmek, etkin, proaktif 6nlemler alabilmek i¢in ve sektdriin dniinii agabilmek igin bir
kurumun bu konuda ikiye ayrilmis otoritenin bir kurum altinda birlestirilmesinin daha dogru olacagiyla
ilgili caligtaylarda sonuglar tiretildi.

Ayrica, On Birinci Kalkinma Plani ¢ergevesinde sektor temsilcileri de bu calistaylara alindi ve
onlarin kanaatleri de ayni sekilde tekrardan bu On Birinci Kalkinma Plani’nin igerisine de girdi. Tek
bir kamu otoritesinin bu alanda yetkilendirilmesinin uygun bir ¢oziim olacagi diinya 6rnekleriyle de
daha uyumlu olacag: konusunda bir kanaat hasil oldu. O yiizden biz de burada, yasamizda, bu konuda
BDDK’deki... Yani yasamizda 3 kisim var. BDDK’den Merkez Bankasina yetki devri, yakin zamanda
o0deme hizmetleriyle ilgili olan yeni tanimlarin yasamiza girmesi, bu ikinci kisim. Bir tiglincii kisim da
bu yasanin degismesiyle beraber, sektdrdeki yeni ihtiyaglarin da burada tanimlanarak yeni maddeleri de
-yani birlik tarzi- igeri sokarak yasaya son seklini verdik ve sizlere takdim ettik.

BASKAN — Merkez Bankast Bagkan Yardimcimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Degerli arkadaslar, geneli tizerindeki goriismelere gegiyorum.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, 6493 say1li Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun. Bunu 2013 yilinda ¢ikardik, ¢ok da anlamamustik.
Aradan alt1 yil bile gegmeden yenilenmesi ihtiyact dogdu. Daha énce BDDK’ye bu konuda Merkez
Bankasiyla birlikte bir yetki verilmisti bunlarin diizenlenmesi konusunda hatirladigim ama simdi
BDDK ’den ¢ikariyoruz, tiimiiyle Merkez Bankasina bu yetkileri veriyoruz. Bunu anliyorum ama Sayin
Bagkan, bunun neden biit¢e dncesi aceleyle getirildigini anlamadim? Neden acele ettik bu konuda?
Sorun nedir daha dogrusu, bunu da anlamadim. Sayin Bakanim, siz teklif sahibi olarak, burada ne sorun
var? Yani uygulamastyla ilgili alt1 seneden beri... Bu 6493’{in uygulamasiyla ilgili ne sorun oldu, ne
stkint1 oldu da bir degisiklik ihtiyaci hissettik, bunu agiklayabilir miyiz. Sayin Baskan Yardimcisi da
yardimci olur size o konuda herhalde.

Bir de diinyada bu konuyla ilgili durum nedir? Avrupa’yla ilgili bir seyler sdylediniz ama diinyada
bu konuyla ilgili durum nedir? Cok degisik, farkli gelismeler var yani tiimiiyle farkli bir paradigma
bu. Mesela, blok zincir kavraniyor mu su anda? Blok zincir ekonomisini biliyor musunuz? Blok
zincir, ¢ok farkli, diinyay: altlist eden bir ekonomi paradigmasi. Biitiin para dahil, biitiin varliklar,
gayrimenkul, bilim, sanat ne akliniza gelebilirse her tiirlii konunun igine girebildigi, takas edilebildigi
degistirilebildigi bir ortam sagliyor. Bunu, bu blokzinciri de kavrayabiliyor musunuz bu kanunla, bu
diizenlemeyle kavrayabiliyor muyuz? Bu, zannediyorum, elektronik, adi tizerinde elektronik olduktan
sonra siyasi veya cografi siirlar i¢erisinde bunu diizenlemek ¢ok zor; bu, uluslararasi bir koordinasyon

da gerektiriyor, dyle bir zorlugu var.
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Simdi, bu kanunu ¢ikaralim, anlamryoruz, nasil isterseniz dyle ¢ikaracagiz ama siz ne kadar
anltyorsunuz onu bilmek istiyorum. Bu ne kadar gidecek? Bu mevcut olan alt1 y1l gitti ama sorun oldu
mu, gercekten sorun var miydi, bir sorun oldugu i¢in mi, sikint1 oldugu i¢in mi degisiklik yapiyoruz,
mevcut degisiklik ne getirecek? Yani sorun nedir, ¢6ziimiimiiz nedir? Onu da bir anlayalim. Onu
anlayabilirsek ¢ok memnun olurum.

BASKAN - Sayin Kusoglu, isterseniz soyle yapalim: Geneli iizerindeki goriismelere gegmeden
once, anladigim kadartyla yani agiklama noktasinda bazi eksiklikler s6z konusu. Bunu isterseniz,
Merkez Bankasi, Sayin Tiifenkci, hanginiz uygun goriirseniz... Neden buna ihtiyacimiz oldu, neden
simdi getiriyoruz? Bunu cevaplandirirsaniz... Tabii, ben soru-cevaba doniigsmesini istemiyorum ama bu
¢ok genele matuf bir hadise. Dolayisiyla, bundan sonraki siiregte de tiim arkadaglarin goriiglerini daha
net bir sekilde alma imkanimiz olur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskanim, hakikaten, bu konu teknik bir konu. Bunu
anlarsak iizerinde muhalefet serhi bile yazmadan, bir an dnce gegmesini saglariz; bu, siyasi bir konu
degil ama ne oldugunu anlamamiz lazim. Yani hep birlikte, iktidart muhalefetiyle nedir bu konu, sorun
nedir ve o sorunu ne kadar ¢dzliyoruz? Bir de blokzincir meselesini de katarsaniz memnun olurum.

BASKAN — Saym Kusoglu, sadece su kadarim sdyleyeyim: Ozellikle bu alandaki dernek ve
birliklerden bana arkadaslar geldiler, hatta bugiin de ugrayanlar oldu ve -bu konuda demek ki bir
ihtiyag vardi- ¢ok tesekkiir ettiler yani “Gergekten ¢ok Onemli bir diizenleme yapiyoruz, sonuna
kadar arkasindayiz.” seklinde ifadeleri oldu bana ama siz net olarak bunu ortaya koyarsaniz... Sayimn
Kusoglu'nun kafasinda soru isareti var, muhtemelen tiim milletvekillerimizin de kafasinda boyle bir
soru isareti var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cagimizin bir sorunu var Saymn Baskanim, teknolojideki
gelismeleri hukuk kavrayamiyor yeterince, zorluk ¢ekiyoruz orada. Sadece Baskan Yardimcimiz degil,
o zaman gelen meslek kuruluslarindan, sivil toplumdan da arkadaslar agiklama yaparsa memnun oluruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Geneli bitirsek sonra Baskan Yardimcimiz cevap verse olmaz m1?

BASKAN - Arkadaslar, biliyorum ama bu ¢ok genel bir sorun, dolayisiyla herkesi ilgilendiren bir
sorun. Onun i¢in ben ilk defa teamiilleri bir yana birakarak bdyle bir uygulamaya gegtim.

Simdi, Bagkan Yardimcimizi1 bir dinleyelim, daha sonra tabii, sektor temsilcilerinin goriislerini de
aliriz.

Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Milletvekilim, tam da
bu sdylediginiz bas dondiiriicii hizdan dolay1 Avrupa Birligi miiktesebatinin 6rnegini o yiizden vermek
zorunda kaldim. 2009 yilinda cikardiklari yasay1 2013’te, iki sene sonra 2015°te, daha sonra 2018’de
tekrar tekrar glincellemek durumunda kaliyorlar ¢iinkii buradaki hiz inanilmaz bir hiz, 6zellikle finansal
teknolojiler ve 6deme sistemleri alaninda.

Simdi, bu yasamizda birazdan hep beraber tartisacagiz, ddemeye yeni tanimlar getirildi. Ornegin,
yeni “start-up” finansal sirketler var, finansal teknoloji sirketleri, sizin birden fazla bankada hesabiniz
varsa bunlar tek bir ekranda, aplikasyonda birlestirip size bunlari, bakiyenizi gosterebiliyor, biz buna
“bakiye sorgulama” diyoruz, hatta eger izin verirseniz o aplikasyon iizerinden bakiye transferi de
yapabiliyorsunuz.

BASKAN — Bu yeni gelen diizenlemeleri mi kastediyorsunuz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Yeni gelenleri...
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BULENT TUFENKCI (Malatya) — Su anda var, bunu yasal...

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Su anda halihazirda finansal
teknoloji firmalarimiz zaten bu teknolojiler lizerinde ¢aligiyorlar, bunlar Avrupa Birligi miiktesebatinda
da 1°den 2’ye gegirilirken yeni 6deme hizmetleri kavramlari olarak getirildiler.

Simdi, buradaki seyde Sayin Milletvekilim, ge¢ kalinmis olma durumu “Neden erken getirdik?”’ten
¢ok daha gecerli bir soru olabilir ¢linkii burada sektér temsilcilerimizle beraber bir araya geldigimiz
zaman, bunlar1 konustugumuz zaman memnuniyetlerini ¢ok ifade ettiler, bunun adreslenmesinden, bu
konunun ele alinmasindan, hatta geciktigimizi ima eden seyler de konusmalarin igerisinde gegti. Onun
i¢in biz bu konunun ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Agik bankacilik dedim daha demin, bir aplikasyon iizerinden bakiyenize bakabiliyorsunuz, o
bakiyeyi transfer edebiliyorsunuz, bunun ad: “open banking” diye gegiyor. “Open banking” yani agik
bankaciligin standartlarinin belirlenmesi gerekiyor. Su anda bu standartlar1 kim koyacak, nasil koyacak,
sorumlu kurulus kimdir? Finansal teknoloji sirketlerimiz bunlarin cevaplarini bekliyorlar ve bunlar ¢ok
hizli cevap verilmesi gereken sorular. Yani bu yasanin geciktigi bir vakiadir ama erken geldigiyle ilgili
hususu birazcik daha tizerinde diisiinebiliriz.

Sizin dediginiz gibi, simdi “blockchain” tabani {izerine yazilan paralar var, bunlardan bir tanesi
¢ok popiiler olan bitcoin. Hala deneysel agsamada ama artik kurumsallagmig bir paradan bahsediyoruz,
bunlar 6zel para diye gegiyorlar. Bitcoin benzeri 2.400 tane yeni para birimi var, bunlar tamamen 6zel
paralar yani sizin de bahsettiginiz gibi, ulusal sinirlarda nasil kullanilmas: gerektigiyle ilgili biitiin
tilkelerin hararetle lizerinde ¢alistig1 konulardan bir tanesi. Orada oncti iilkelerden bir tanesi Cin Merkez
Bankasi yani diyor ki: “Biz bu “blockchain” tabanli bitcoin’e zamaninda cevap veremezsek —ki yakin
zamanda Fransa Maliye Bakani da bu konuda bir agiklama yapti- bunlar bizim ulusal paralarimizin
yerini alma risklerini tastyorlar.” Yani su anda Cin Merkez Bankasinin bu konuya verdigi cevap,
“Kendi dijital parami ¢ikartacagim.” yani yuanin dijital versiyonu. Avrupa Birligi de tartigmalarin
icerisinde. Su anda bu bitcoin’in tartigmasini, kurumsallagmis bu deneyin sonuglarini daha tartisgamadan
Facebook’un libra’sin1 konusmaya basladik, “istikrarli 6zel para” diye geciyor bu. Yani Facebook’un
su anda sistemin tizerinde 2,5 milyar kullanicist var ve diyor ki: “Ben yeni, 6zel bir para ¢ikaracagim.
Bunun nasil kullanilacagina dair higbir devletle istisare yapmama ya da onlardan hiikiim almama gerek
yok. Benim 2,5 milyar kullanicim -ki Tiirkiye’de de kullanicilari var- bu “network™iin tizerinde benim
tanimladigim 6zel paray1 -kendileri buna istikrarli 6zel para, “stablecoin” diye geciyor bunlar- bunu
kullanabilir diyor.

Simdi, bizim Merkez Bankamizin kanununda fiyat istikrar1 sik¢a konustugumuz konulardan bir
tanesi, finansal istikrar bizim gorevlerimizden bir tanesi. Bazen ¢ok siklikla ifade edilmeyen ama gene
kanunumuzdaki maddelerden biri de 6deme sistemlerinin kesintisiz ve garantili bir sekilde ¢alistigindan
sorumlu kurulusuz ayni zamanda. Yani bu kesintisizligin ve bu garantinin kaynaklarindan bir tanesi de
bu kripto ve kuantum ¢aginin dayatmalar1 olan libra’ya, bitcoin’e, bu meydan okumalara ulusal para
birimimiz, memleket paramiz, liramiz nasil cevap verecek? Bu yasay1 bu minvalde degerlendirmek
dogru olur. Yani haklisiniz, bitylik gelismeler var. O hizla biitiin bu konustuklarinizi kanunun ruhuna
yansitmaya caligtik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bir sorun var miyd: su anda, bildigimiz ne var?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu paketin hangi maddesi sdylediginize cevap verecek?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISTI EMRAH SENER — Sayin Milletvekilim, maddeler
geldikge orada tek tek yani biitiin bu...
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir cergeve ¢izdiniz ama anlattiginiz seyler hangi maddenin
nasil degismesini gerektirdi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER —Sayin Milletvekilim, maddeler
geldikce ben bu konusmami tam olarak nerelere... Ciinkii pek ¢ok madde var iceride buna sey yapan.
Mesela, 14’lin (g), (&) ve (h) bentlerinde agik bankaciligin hiikiimleri var yani agik bankacilikta bir
aplikasyonda bakiye sorgulama, bu bakiyeyi transfer etme net bir sekilde tanimlaniyor. Ama ayni
zamanda orada seyi de soylityoruz: Bu agik bankacilikla ilgili hitkiimlerin uygulama esaslarini yani bu
acik bankaciligin kurallari nasil sekillenecek, onu da Merkez Bankasinin belirleyecegi usul ve esaslar
etrafinda olacagini soyliiyoruz. Bu su anda halihazirda Avrupa Birliginin “Payment Services Directive
2”daki 2 maddesinin aynisi. Yani bu sadece Avrupa Birliginde degil, biitiin diinyada gergeklesiyor.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Geneli iizerinde goriismeye gegmeden dnce Odeme ve Elektronik Para Dernegi Baskan1 Sayin
Eliagik’a ¢ok kisa soz verecegim. Cok kisa olarak da sizden bir bilgi alalim, neden buna ihtiyag
duyuldu? Ondan sonra geneli lizerinde goriismeye gegelim.

Buyurun Saymn Eliagik.

ODEME VE ELEKTRONIK PARA DERNEGI BASKANI BURHAN ELIACIK — Tesekkiir
ederim Sayn Baskanim.

Degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim...
BASKAN - Odeme ve Elektronik Para Dernegi Baskani -STK olarak- Saymn Burhan Eliacik.

ODEME VE ELEKTRONIK PARA DERNEGI BASKANI BURHAN ELIACIK - Biz Odeme
ve Elektronik Para Dernegi olarak BDDK’den lisans sahibi faaliyet izni almig 35 6deme kurulusu,
17 elektronik para kurulusunun bir araya gelip tek bir cati altinda meslek birligi —dernek olarak
ama- faaliyetini siirdlirdiigli, cok genis bir kapsamda temsiliyetinin oldugu dernegin baskanligini
gerceklestiriyorum. Dolayisiyla 6deme ve elektronik para sektoriiyle ilgili tiim gelismeler, mevcut
hizmetlerin gelistirilmesi, inovasyonu, finansal sisteme katilmasiyla ilgili tim argiimanlar aslinda
dernek ¢atisi altinda konusulan ve tartisilan konular. Bu sektorii tam anlamiyla tartisabildigimiz,
kendimizi ifade edebildigimiz, Merkez Bankasiyla bu ¢alismanin hazirlanmasi sirasinda diger kamu
kurum ve otoritelerimizle ¢ok yakin fikir aligveris i¢erisinde bu siirecin olugsmasindan dolay1 son derece
miitesekkiriz. Tesekkiirlerimizi ve saygilarimizi tekrar sunmak isteriz. Bu taslak yasalasmasi halinde
sektoriin Oniindeki ¢ok dnemli bariyerler asilacaktir.

Buradan da ¢ok kisa, neden ihtiya¢ duyuldu bu degisiklige veya ge¢ kalindi m1 sorusuna cevap
vermek {izere... Finansal teknoloji aslinda iilkelerin finansal sisteminin gelisen teknolojiye, yeni
unsurlarla beraber rekabetin olugmasima hizmet ¢esitliginin saglanmasi i¢in daha kiigiik teknolojiyi
etkin kullanan efektif sirketlerin varlik stirdiirdiigii bir alanda faaliyetimizi yiiriitityoruz. Doyasiyla yurt
disindaki gelismelerden, oradaki etkilerden bizler de ¢ok fazla yararlaniyoruz ve oradaki gelismeleri
takip ediyoruz. Avrupa Birligi 6deme sistemleri direktifinde tanimlanan yeni rollerin burada da
yansimast oldugunu goriiyoruz. Bunlar bireyleri isletmeleri finansal sisteme daha kolay erisebilir,
daha rekabetci, maliyet unsurunun daha agagiya ¢ekildigi finansal kapsamay1 da zenginlestiren 6nemli
unsurlar. Dolayisiyla bunlart maddelerde yansima olarak goriiyoruz. Bahsettigim {izere, bu ¢aligmanin
tamamiyla bir an 6nce gegmesi ve hayatimiza girmesi i¢in sektor olarak ¢ok mutluyuz, temennimiz bu
yonde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Kusoglu...
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Sunun cevabimni vermiyorlar: Hangi madde bu sdyledikleri?
BASKAN - Onu maddelerde, teknik...

ABDULLATIF SENER (Konya) - Sayin Baskan Yardimeis1 14’iincii maddeye atifta bulundu, ceza
miktarinin artirtlmasiyla ilgili bir madde...

BASKAN — Buyurun Sayin Tiifenkgi.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Soyle: Hangi maddeden ziyade birgok madde zaten
diizenlenmemis, ilk defa diizenlenecek maddeler var. Bir kisim maddelere baktifimiz zaman da
BDDK’deki yetkileri Merkez Bankasina aliyor, bir de birlik kurulmasi noktasinda. Biraz 6nce bu
paydaslar dernek statiisii altinda faaliyetlerini gosteriyorlardi. Simdi biz bu yasa teklifiyle beraber bir
dernegi birlige ¢eviriyoruz. Bu alanda faaliyet gosterecekler izinlerini faaliyet...

ABDULLATIF SENER (Konya) - Bunu anladim da, dernegin birlige cevrilmis olmas...
BASKAN — Aslinda benim Sayim Sener...

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Diger noktada BDDK yetkililerini merkeze aliyoruz, ilk defa
ihtiyagtan dogan birtakim diizenlemeleri de burada yapiyoruz, iste 10, 11. Maddelere de gegtikge...

BASKAN — Maddelerde bunlari teker teker konusalim. Aslinda benim anladigim isin 6zeti su:
Gegmiste BDDK’ye verilen baz1 yetkiler var EFT’yle ilgili olan yetkiler Merkez Bankasina verilmis
ama gelismeler o kadar hizli oluyor ki artik bankaciligin Gtesine gegen bir para sistemi ve ddeme
sistemi mekanizmas1 gelismis. Yani BDDK’nin sadece kontroliinde yiiriiyebilecek bir asamadan
¢ikan bir noktaya gelmis ve dolayisiyla gegmiste Merkez Bankasina sadece diizenleme yapma yetkisi
verilirken- dogru mu Sayin Baskanim?- bugiin bu 6deme sistemlerini bir biitiin olarak koordine eden ve
sorumluluk sahibi olan tek kurulus haline getiriyorlar. Yani BDDK yi diyorlar ki: “Odeme sistemleriyle
ilgili artik bu, bankaciligin 6tesine gegmistir, siz BDKK olarak artik buradan ¢ikin, bunu yapacak olan
Merkez Bankasi, tek bir ¢ati altinda, bir taraftan regiilasyon uygulamasini yapip diger taraftan da
O0deme sistemine yonelik uygulamaya yonelik —degil mi?- birtakim c¢alismalar1 yine Merkez Bankast
koordinasyonunda ve yetkisinde yiiriitmesini ortaya koyan bir diizenleme. Yanlis sOylemiyorum
herhalde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, dogru séyliiyorsunuz da ben de sunu soruyorum
ya da biz sunu soruyoruz: Alt1 y1l nce BDDK’ye de Merkez Bankasiyla birlikte bu yetkileri verdik,
arkadaglar istediler dyle yaptik. Simdi ne oldu? Yani sorun neydi de sadece Merkez Bankasina
aktartyoruz bu yetkiyi? Yani BDDK’nin eksik kaldig1, yanlis yaptigi, sorun ¢ikardigt konu ne oldu?
Sorunlar neydi?

BASKAN — Emrah Bey, tam spesifik olarak liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) - 6493 say1li Yasa’da...

BASKAN - Odeme sistemlerine yonelik olarak maddeler gidiyor.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Hepsini devrediyorlar. Daha
once ortaktt Merkez Bankasiyla birlikteydi.

Saym milletvekilim, belki soyle diisinmekte fayda olabilir: Tekrardan Merkez Bankasinin
denetledigi ve gozetledigi kurumlar “sistem isleticisi” diye geciyor. Yani bugiin “EFT” dedigimiz
sistem Odemelerin yapildigi bir sistem isleticisi, BDDK’nin denetledikleri ddeme hizmetleri ve
elektronik para kuruluglari. Simdi sayin milletvekilim, buradaki sizin sorunuz 14’iin f ve g’si dedim,
12’nin f ve g’sine bakarsaniz burada iki tane yeni 6deme hizmeti kavrami getiriliyor. Biri, daha demin
ornegini verdigimiz agik bankaciliktaki bakiye sorgulama, biri de bu bakiyenin transferine izin veriyor
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bu aplikasyonun altinda, finansal teknoloji firmalar1 yapinca. Simdi buradaki kritik soru su: Bu finansal
teknoloji firmalarinin lisansint veren BDDK. Simdi bu finansal teknoloji firmalarinimn her biri kendi
standartlarmi nmu belirleyecekler? Yani biri bir bankaya gidecek ii¢, dort bankay1 ziyaret edecek “Ben
senin i¢in bir platform gelistireyim.” onun i¢in bir standart belirlenecek. Her biri kendi standardini m1
belirleyecek yoksa bir gatinin altinda yani sistem isleticisini gézeten kurumun altinda mi yapilacak
bunlar? ideal olan, sistemin isletimini ve gdzetimini yapan Merkez Bankasinin catist altinda bunlarin
standartlarmin belirlenmesi. Diger bir drnek de, izninizle seyden bahsedeyim. Yakinda bir QR kodla
artik... Mesela su anda ATM’lerden para ¢ekilislerinin yiizde 10’una yaklasan miktar1 QR kodlar
tizerinden yapiliyor. Yani telefonunuzdan okutuyorsunuz, higbir karta gerek duymadan o QR koddan
¢ekiyorsunuz ve yakin zamanda artik aligverisleri yaparken diger diinyada uygulamalarinda hep
“nakitsiz toplum” diye bahsedilen seyler bunlar, QR kodla 6demeler gelecek.

BASKAN — QR kodu nedir, onu da bir sdyleyin, belki bilmeyen olabilir.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - QR kod aslinda eczanelere
gittigimiz zaman ilag alinca okutulan...

BASKAN - Kare kod dedigimiz.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - “Kare kod” “QR kod” diye
geciyor. Bu okutmada simdi her firma kendi standardini m1 belirleyecek? Simdi BDDK miz her birine
lisans veriyor. Bu konuda 35 tane lisans alan kurulus var. elektronik parada da 18, toplam 50 kiisur. Her
biri kendi standartlarini m1 belirleyecek? Bu seye benziyor yani 15-20 sene dnce bir markete gittigimiz
zaman hangi kredi kartim1 hangi post makinesinden okutmaya benzer bir drnege benziyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Merkez Bankasma gecince bu yetki ne fark ediyor? Yani
BDDK’den... BDDK diizenleyemiyorsa siz nasil diizenliyorsunuz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Saym milletvekilim, biz
sistemin isleticisi dedigimiz EFT, elektronik fon transferi, EMKT, elektronik menkul kiymetle ilgili
olan kisimlar, Takasbank, MKK yani buradaki biitiin sistem isleticilerinin gdzetimi bizde yani sistemin
standartlarinin sistem isleticileri etrafinda kurgulanmasi gerekiyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Biri perakendeci digeri toptanci.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Sayin Bagkanim, aynen
dediginiz gibi. Yani bunun isletmesi... Yani geldigimiz nokta itibariyla zaten BDDK’nin bu konularda
standart belirleme degil lisanslama yetkisi var. Sistem igleticisi olarak standartlar1 belirleme Merkez
Bankas: tarafindan. Zaten isin dogast geregi sorumlulugu tanimliyoruz, bununla ilgili yetki mercisini
de tanimliyoruz. Buradaki isin dogasi itibariyla artik bunun tek bir ¢at1 altinda yapilmasi gerekiyor.
Diinya 6rnekleri de arzu ederseniz yani uzunca bir liste var ama bunun tek bir ¢at1 altinda oldugu
iilkelerin birkagini sayarsam: Belgika, Bulgaristan, Cekya, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, italya,
Litvanya, Macaristan, Hollanda, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Hong Kong, Malezya,
Rusya, Singapur uzunca bir liste bunlar incelediklerimiz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Kaydi paranin evrimiyle ilgili bir durum.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - her biri Merkez Bankasi.
Bu ddeme sistemleri artik isin dogasit geregi merkez bankalarinin ayrilmaz degil, ayrilamaz pargalari
haline gelmis. Bizim de burada yapmaya calistigimiz Merkez Bankamizin ¢atis1 altinda yirmi dort
saat kesintisiz -depremde, savas kosullarinda, her kosulda- calisabilecek bir sistemin garantdrii olarak
Merkez Bankasinin bu oyunun standartlarini belirlemesi.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Yilmaz’a s6z vermek istiyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — BDDK ’yi de dinleyebilir miyiz?

ABDULLATIF SENER (Konya) — BDDK yetkilisi var m1 burada? O nasil bakiyor, bir de onu
alalim.

BASKAN — Var.
Buyurun .

BDDK BASKAN YARDIMCISI MUHAMMET MUSTAFA CERIT — Sayin Baskanim, saymn
milletvekilleri; aslinda Emrah Bey 6zetledi. Yani biz yaklasik iki senedir Merkez Bankasiyla beraber
hem kripto paralar hem de bu finansal teknoloji dedigimiz alanda yogun caligma grubu kurmus,
calistyoruz. Yani burada 2015 yilindan beri biz 50’ye yakin kurulusa lisans verdik. Aslinda bu sektor
belli bir olgunluk seviyesine geldi. Diinyada biiyiik gelismeler var. Iste, herkes -bu finansal teknoloji
dedigimiz- bir finansal merkez olma hayali giidiiyor, &biir taraftan bunun arkasindaki teknolojinin de
merkezi olma hayalini giidiiyor. Biz buradaki ¢alismalarda gordiigiimiiz yani Amerika’dan tutun da
Singapur’a kadar ki inceledigimiz tiim 6rneklerde yaklasik on-on bes sene sonra burada ¢ok biiylik
degisimlerin de olacagini gériiyoruz. Tiirkiye’nin bir sonraki safthaya gegmesi... 2013’te ¢ikan kanunla,
2015’te biz 50 kurulusa lisans verdik; bu, belli bir olgunluga geldi. Bunun bir sonraki agsamaya
gecebilmesi icin bu takim yetkilerin merkezi ve tek bir kurum tarafindan hareket edebiliyor olmasinin
¢ok 6nemsendigini -biz alt taraftaki ¢alismalarimizda hem teorik hem de teknik ¢alismalarda- Gyle
olmasi gerektigini miisahede ettik acik¢ast.

Sorulardan biri de suydu: “Burada bir sorun var m1?”” Aslinda, belki bu sorunun cevabini sektoriin
vermesi daha dogru. Yani agikcasi dort sene gibi bir zamanda 50 tane kurulusun -iste, bu sene ti¢iincii
seneleri- denetiminin yapildigi, burada ¢ok saglikli 6deme alaninin gelistigi, iste faturadan tutun para
transferine, yurt dis1 para transferine, elektronik paraya kadar... Gergekten de 1 milyon, 2 milyon, 5
milyon sermayeyle kurulup iste 100 milyon dolarlara, 50 milyon TL’lelere, 500 milyon TL’lelere ulasan
sirketler var. Yani burasi bir olgunluga geldi. Biz iilke olarak istanbul Finans Merkezi olmak istiyoruz,
arkasina teknoloji merkezini de koyabilmemiz i¢in bunun bir sonraki asamast olarak hizli bir sekilde
mevzuatimizi degistirerek bunu tek bir kuruma... Ayrica, bu Avrupa Birligi direktifiyle beraber gelen
-iste Emrah Bey’in aktardigi- bagka bankalardaki hesaplar1 gérebilme ve bu hesaplar iizerinden islem
yapabilme... Art1 tabii, tek bir yere aldigimizda devaminda bu verileri goriip isleyebilecek yeni geng
nesiller yani birileri gelecek Merkez Bankasi ya da Merkez Bankasinin adresledigi bir kurulusta eldeki
verileri kullanarak birtakim {riinler gergeklestirecek. Yani bu iiriinler sadece Tiirkiye’ye 6zel degil,
belki sadece Tiirk vatandast da degil, yurt disindan gelen vatandaslar da burada birtakim {iriinlerin
gerceklestirilmesine ortam saglamig olacagiz. Yani aslinda buna “play ground” deniyor, oyun alani
yani diizenleyici ¢erceve olarak biz oyun alanini olabildigince genisletip bu oyun alaninda -diinya bir
rekabetin i¢indeyken- acaba biz daha fazla, ne kadar rol alabiliriz? Ben BDDK’ye uzman yardimecist
olarak girdim, yirmi yildir buraya kadar biitiin gorevlerde yer aldim, burada agik¢asi bunun tek bir ¢at1
altinda olmasini dogru goriiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Destekliyorsunuz yani bu kanun teklifini destekliyorsunuz.

BDDK BASKAN YARDIMCISI MUHAMMET MUSTAFA CERIT — Tabii, destekliyoruz,
orada herhangi bir seyimiz yok. Biz zaten kanun teklifini de Merkez Bankasiyla beraber bastan sona,
asagidaki hukukeu arkadaslarimizdan iist yonetime kadar beraber bir sekilde...
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BASKAN —BDDK istiyor efendim, ben de konustum. BDDK’de arzuluyor, onu istiyor. Baskan ve
tiim tiyelerle konustum, onlar da arzu ediyorlar.

Eski bir Merkez Bankac1 olarak Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Eger bana arkadasimin konusma siiresini de verirseniz memnun olurum.

BASKAN — Rahat olun siz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Peki.

Arkadasimin, konusma hakkini da kullanirsam herhalde yirmi dakika konusacagim.

Yirmi dakika konusma sonucunda varacagim hiikmii bastan sdyleyeyim: Bu yapilan diizenleme
zamaninda ve dogru bir diizenleme, buna ihtiya¢ var. Buna nigin ihtiya¢ var? Sunun i¢in ihtiyag¢ var:
Teklifin genel gerekcesinde de sdylendigi gibi, ddemeler alaninin sorunsuz ve kesintisiz ¢alismast
tilkenin giivenligini ilgilendiren bir mesele halini almaktadir. Bu, son derece dogru bir tespit.

Aslinda, son giinlerde yasadigimiz ve muhatap oldugumuz yaptirimlar konusu var. Aslinda, bu
yaptirimlarin diisiincesinin arkasinda yatan sey, bunu yapmak isteyenin elinde uluslararasi 6demeler
sistemi ipinin olmasi; ona giivenerek bunu yapmaya ¢alisiyor. Bu, aslinda kabul edilemez, dogru bir
sey degil; siiper gii¢ olsa da uluslararasi kurallara ve hukuka uymasi gereken bir sistemden ve bir
yonetimden s6z ediyoruz. Tarihte haydut devletler olmustur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Pardon, bir saniye...

Oturuma bes dakika ara veriyorum.

Kapansa Saati: 16.07
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IKINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.14
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Evet degerli arkadaslar, 3’iincii Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Saym Yilmaz, buyurun liitfen, devam ediniz.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet, Saym Baskan, tekrar tesekkiir ediyorum.

Odemeler sistemi, ekonominin giivenligi acisindan son derece onemli. Belki de biiyiik bir
iddia olabilir diye diisiinebilirsiniz ama eger herhangi bir iilkenin lideri su anda var olan ddemeler
sistemine bir sekilde miidahale eder de herhangi bir iilkeyi orada bloke ederse bir {iglincii diinya harbi
cikmamasinin hicbir sebebi yok. Son derece énemli bir sey bu, sunun i¢in: Ulkeler kendi menfaatleri
pesinde kosuyorlar ve bunda da gayet haklilar ve gerekeni yapiyorlar ancak uluslararasi bir diizen
var; o diizenin igerisinde de uygulanmis, kabul edilmis kurallar var, o kurallara da taraflarin uymasi
gerekir diye diislinliyorum. Dolayistyla, literatiirde “haydut devlet” diye bir sey var. Amerika Birlesik
Devletleri’ne “haydut devlet” denilebilir mi bilmiyorum ama basindaki lider bir haydut lider, onu
sOyleyeyim.

Bu s6z konusu olan yaptirimlarin etkin olmasini gerektiren sey, Amerika Birlesik Devletleri’nin
ulusal paras1 olan dolarin su anda diinya ekonomisinde oynadig1 rol. Bu rolii Birinci Diinya Harbi’nden
dnce, altin standardinin gegerli oldugu dénemde Ingiliz sterlini oynuyordu. Dolayisiyla da hegemon
paraya sahip olan iilke de diinyaya bir noktada hegemonyasini kabul ettiriyor ve baski yapiyor.

Birinci Diinya Harbi bitti, iki harp arasinda 1925 yilinda iilkeler, 6zellikle, Avrupa iilkeleri harp
oncesi pariteden tekrar altin standardi sistemine dondiiler ama ekonominin temelleri dislokasyona
ugradigr icin pariteler tutmadi; 1925’ten 1936’ya kadar siirekli karsilikli devaliiasyonlar yaptilar; bu
devaliiasyonlar sonucunda da iilkelerin ekonomisi bir bakima kaosa girdi ve bu kaosun sonucu tabiri
caizse Almanya’da Hitler iktidara geldi, bunu kendi 6zel yontemleriyle bir ¢irpida ¢dzdii ve arkasindan
da Ikinci Diinya Harbi’ne girdik.

Bu 6demeler sistemi son derece énemli. iki harp arasinda bu sorunu ¢ozebilmek icin 6zellikle
Avrupa iilkeleri kendi aralarinda, Isvigre™nin bir kosesinde, Basel sehrinde -su andaki havaalaninin
bir ucu, topragi Fransa’da; bir ucu, topragi Almanya’da; bir ucu Isvigre’de; havaalanindan ¢iktigimiz
zaman, bir kapidan ¢ikip Fransa’ya, bir kapidan ¢ikip Almanya’ya, bir kapidan cikip Isvigre’ye
girebiliyorsunuz- Uluslararast Odemeler Bankasi, Uluslararasi Takas Bankasini kurdular ve o dénemde
bir miktar bu isi hafiflettiler ama bu da bu sorunu ¢6zmedi, sonugta Ikinci Diinya Harbi ¢iktr.

Ikinci Diinya Harbi’nden sonra, harbin esnasinda bu uluslararasi ddeme sistemine, para diizenine
bir yon vermek ig¢in iste, bildigimiz, herkesin bildigi Bretton Woods Sistemi ortaya ¢ikti, tartigmalari,
goriismeleri yapildi; arkasindan IMF kuruldu, Diinya Bankasi kuruldu, giimriikleri diizenlemek i¢in o
zamanki adiyla GATT, bugiinkii Diinya Ticaret Orgiitii kuruldu ve diinya yeni bir nizama kavustu ve bu

nizam belli bir yere kadar geldi.
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Bugiin gelinen nokta itibartyla Amerikan dolarinin diinya ekonomisindeki hegemonyasi séyle:
Amerikan ekonomisinin diinya ekonomisindeki biiytikliigl, diinya ticaretindeki payi yiizde 10,
kiiresel tiretimdeki pay1 yiizde 15 civarinda. Bununla beraber, Amerikan dolarinin diinya ticaretindeki
faturalama ag¢isindan baktigimizdaki payi, toplamin yarist yani diinyada 70 kiisur trilyon dolar ticaret
hacmi var, bunun yaris1 dolar iizerinden faturalaniyor ve uluslararasi rezerv para ve bunun avantajini
yastyor. Bizim gibi iilkeler, biz, ekonomimizi ayakta tutabilmek icin rezerv biriktirmek zorundayiz.
Biriktirilen rezerv de genellikle “hard currency” dedigimiz dolar ve euro cinsinden, genellikle euro
cinsinden ve dolayisiyla bu da son derece maliyetli. Aslinda diinya nizami bdyle olmasa, niye biz
pahali rezerv... Paramizi veriyoruz aliyoruz; dolari altyoruz, piyasaya TL’yi veriyoruz, ondan sonra da
ekonomi iizerinde etki yapmasin diye bir de yiiksek faiz oraniyla sterilize ediyoruz. Biitiin diinya bunu
bdyle yapiyor ve maalesef biitiin diinyaya bunun maliyeti var. Dolayisiyla Amerikan dolar1 rezerv para
ve su anda diinyadaki biitiin merkez bankalarinin toplam rezervlerinin ylizde 65’i Amerikan dolarinda.

Onun disinda, kiiresel gayrisafi hasilanin yiizde 70 nin oldugu iilkelerin ¢ipasi olarak kullaniliyor
dolar ve toplam iilke sayisinin 1/3°i parasimni su anda dolara baglamis durumda, dolara pek etmis
durumda. Kalkinmakta olan, gelismekte olan iilkeler tarafindan ihrag edilen bor¢lanmalarin 2/3’i dolar
cinsinden. Biraz dnce de sdyledim, rezervlerin 6nemli bir kismi, yiizde 65’1 dolar cinsinden. Dolayistyla
diinyada su anda bir dolar hegemonyas: var, bu hegemonya c¢er¢evesinde de bunu islevsellestiren
diinyada bir 6demeler sistemi var. Dolayisiyla bu 6demeler sistemi igerisinde, Amerikan hiikiimeti
kalkip da “Size dolarimi kullandirmiyorum.” dese -bunu Japonya’ya da sdyleyebilir, Ingiltere’ye de
sOyleyebilir, Tiirkiye’ye de sdyleyebilir, Suudi Arabistan’a da Cin’e de sdyleyebilir- bdyle bir sey
sOylese tikanir kalirsiniz. Maalesef, parasi giiglii olan ve herkes tarafindan kabul edilen ve 6demeler
sisteminin ana aygiti olan bu is tizerinden bir “leverage” aliyor bu iilke. Dolayisiyla su anda diinya
iilkelerinin, 6zellikle merkez bankalarimin {izerinde diisiindiikleri, mesai harcadiklari, kafa yorduklar:
sey: “Acaba biz bu rezerv para hegemonyasindan kurtulabilir miyiz, herkes tarafindan kabul edilebilen
ve herkese belki faydasi olabilecek bir para sistemi yazabilir miyiz, para olusturabilir miyiz?” Bunun
tizerinde calistliyor.

Bilirsiniz, Bretton Woods’da 1943°te Amerikali delege Profesor Wait’in tezi kabul edildi. Keynes
orada Ingilizleri temsil ediyordu, o “bancor” diye bir para teklif etti fakat o dénemde Amerika giiglii
oldugu igin Ingiltere’nin tezi kabul edilmedi. Su anda dolar diinyaya hakim, dedigim gibi, diinya
ticaretinin yarisindan fazlasi dolar iizerinden fatura ediliyor.

Zaman zaman kamuoyunda cikiyor, bundan bizar olan {ilkeler, yoneticiler tarafindan “Kendi
aramizda ulusal paralarimiz {izerinden ticaret yapalim.” deniliyor. Aslinda son derece akilli, mantiklt
bir soylem.

Onun disinda, gecenlerde okudum, ben Ozellikle Merkez Bankasi Bagkanimizdan ve
arkadaglarimdan rica ediyorum, Rusya’da bir sistem varmis, o sisteme Tiirkiye de katilmis. Rus
rublesinin diinyada ticaretindeki hacmi nedir ki bizim oraya girmemiz —girelim, tamam, yapalim fakat-
bizim bu sorunumuzu, dolarin bu kadar dominant oldugu bir yerde sorunumuzu ne kadar halledecek?
Yani bu, biraz i¢ piyasaya verilen bir tiikketim maddesi gibi geliyor bana. Bunu yapalim, keske iilkeler
kendi aralarinda kendi ulusal paralarini kullansalar ve bunun iizerinden ticaret yapsalar fakat rakamlar
ortada. Bu rakamlar ¢er¢evesinde, Demokles’in kilic1 gibi, bu 6demeler sisteminden tehdit herkesin
basinda duruyor. Buna Tiirkiye dayanamayacag gibi Ingiltere de dayanamaz, Japonya da dayanamaz.
Dolayisiyla yapilmasi gereken sey, dolart nasil tahtindan indiririz? Herkes bu soruyu soruyor, bizim
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iilkemizde de bu soru soruluyor ama verilen cevap da son derece yiizeysel, hamasete yonelik, ne oldugu
bilinmeyen, zaman zaman i¢ piyasaya tiikketim malzemesi olarak verilen bir séylem ve bundan biz fayda

gérmilyoruz, bundan zarar goriiyoruz; bunun ayagi yere basmiyor.

Bir paranin diinya parasi olabilmesi i¢in diinya iiretiminde bir kere yeriniz olacak, soziiniiz olacak;
bunun arkasinda bir bilim diinyasinin olmasi lazim. Amerikan dolariin arkasinda sadece Amerika’nin
Boeingleri, Facebooklar1 vesaireleri yok, bunun arkasinda Harvard’i var, Cambridge’i var, Boston
Universitesi var, haril harl bilim iiretiyor, o bilimi teknolojiye déniistiiriiyor; o teknolojiyi alan bir
Cinli, bir Koreli de bunu almabilir, satilabilir mala dontistiiriiyor. Bunun arkasinda bu var, paranin giicii
buradan geliyor.

Dolayisiyla, yapilmast gereken sey, bu dolar hegemonyasindan, bu tehditlerden nasil
kurtarilabiliriz? Bu sene Amerika’nin Wyoming eyaletinde Jackson Hole denilen yerde merkez bankast
baskanlarinm yaptig1 toplantida Ingiliz Merkez Bankasi Bagkani bir sunum yapti, “web” sitesinde var.
Sunum sunu sdylityor: “Acaba dolarin saltanatindan bu diinya nasil kurtulur?” Orada verdigi cevap su:
Bir sentetik, dijital para yaratilsin -aynen Keynes’in 1943’te sdyledigi gibi- bu paray1 olusturan sepetin
igerisine istikrarli, giivenilir diger uluslarin paralari da girsin ve dolayisiyla da diinya ticareti acaba
bunun i¢inden yapilabilir mi diye bir fikir ortaya attilar. Ben bu fikrin su anda ¢ocuk oldugunu bile
diistinmiiyorum, ana rahmine yeni diistii yani bunun arkasindan ¢ok kisa siirede bir seyin gelecegini

diistinmityorum ama diinya bu soruyu soruyor ve bunun cevabini ariyor.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Keynes’in teklifi aym zamanda, degil mi?
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet.
Bu sorunun cevabini artyor. Bu cevabi aramak...

BASKAN — Bir de tabii burada seyi de soyliiyor “Her merkez bankasi kendi dijital parasini
olustursun.” diyor degil mi oradaki ilave agiklama?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayisiyla yasal getirilen bu kanun teklifinin arkasinda yatan
sey, bu ve benzeri sorular ve bu sorulara verilecek olan cevap.

Lafi ¢ok uzatmayayim, ortada iki sey var; bir, dijital para var; bir de kripto para var. Dijital para,
bizatihi merkez bankasinin kendi parasi fakat o paray1 dyle bir yontemle kullanilabilir hale getiriyor ki
kaydi paradan, banknottan vesaireden digariya ¢ikariyor, belki de araciyi ortadan ¢ikariyor. Su anda biz
bir 6deme yapmak istedigimiz zaman telefonumuzdan veya bankadan, bankaya gidiyoruz, bankanin
Merkez Bankasinda serbest tevdiat hesabi var, benim 6deyecegim kisi baska bir bankadaysa onun
da var, dolayisiyla Merkez Bankasindaki serbest tevdiat iizerinde mahsuplagsma yapiliyor ve o para
oralardan alinip veriliyor. Yeni getirilmek istenilen sistem... Aslinda bu serbest tevdiati da ortadan
kaldiran yeni bir sisteme dogru gidiyor ve diinya bunun {izerinde ¢alistyor ama kripto para devleti
de ortadan kaldirtyor. Su anda 1648 Vestfalya Antlasmasi’ndan bu tarafa devletin roli, kamunun ve
ozelin yaptigi islemlere bir bakima otantisite vermesi, onu resmilestirmesi... Noterleri var, devletin
kurumlar1 var, daireleri var, miihiir bastyor, tapusu var vesairesi var. Iste bu “black chain” denilen
olaydan hareketle, artik devletin bu resmilestirme isini de ortadan kaldirarak dogrudan dogruya kisiler
arasinda resmilestirme yapmak gibi bir durum var. Bu tartisiliyor ve onun i¢in de 6demeler sistemi
bunun i¢in tartisiliyor. Burada devletler su anda su soruyu soruyor...

BASKAN — Bagkanim, kusura bakmayin, soziinlizi kestim. Bir de sey degil mi... Tabii, farki da
su: Dijital paranin bir karsilig1 var, kripto parada bir karsilik yok.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kripto paranin bizatihi kendisi bir deger, halbuki dijital paranin
arkasinda ulusal merkez bankasi parasi var. Dolayisiyla tartisilan konu bu. O nedenle, yapilmasi
gereken sey, bence dogru bir sekilde bu isleri tek bir yerde birlestirip ve bunun {izerinden kurumsal bir
hafiza olusturmak.

Ekonomideki ig boliimiine baktigimizda genelde merkez bankalarina verilen gorev fiyat istikrari.
Finansal istikrar gorevi ise tarihsel olarak merkez bankasinin diginda kurulmus BDDK gibi daha ziyade
gozetim ve denetimden ve “makro ihtiyati tedbirler” dedigimiz diizenlemelerden sorumlu kurumlara
verilmis. Diinyanin en yash, en eski merkez bankasi olan Isve¢’e baktigimizda -Isve¢ Merkez
Bankasimin bugiin dort yiliz yildan fazla bir yas1 var- dort yiiz yillik déneminde en az bu gézetim ve
denetim isi 3 kez el degistirmis; belli bir siire gidiyor, bir yerde bir kriz ¢ikiyor; o krizde gozetim,
denetim, diizenleme merkez bankasindaysa otorite “Sen bunu yapamadin.” diyor, altyor, ayr1 bir kurum
kurmus -BDDK gibi- ona vermis; bir altmis yil, yiiz yil daha gidiyor; bir kriz daha ¢ikiyor, geliyor, 3
kere el degistirmis, gelmis.

Yakin zamana geldigimizde, biz, 2001 krizinden once, 1999°da ve 2001 krizi esnasinda
Tiirkiye’deki sistemi Anglosakson Ingiliz sistemine gére kurduk. ingiltere’de banka gbzetim ve
denetimi “Financial Services Authority” denilen bizim BDDK karsilig1 bir kuruma verilmisti fakat
2008 krizinde goriildii ki bu kurum, finansal istikrarla ilgili olarak merkez bankasinin {izerine diisen
baz1 gorevleri yapamadigi i¢in ve yetkilendirilmedigi i¢in bu kriz yasandi denildi ve bu c¢alismalarin
sonucunda simdi tekrar eskiye doniildii, sadece tiiketici haklarinin korunmasiyla ilgili diizenlemeler
bu kurumda birakildi, onun disinda 6demeler sistemi, menkul kiymet mutabakat sistemi ve banka
gbzetim ve denetimi yeni kurulan merkez bankasi biinyesindeki bir kuruma geri devredildi. Dolayistyla
diinyadaki genel trend bu. Almanya’da da yeni bir otorite kuruldu. Bunun dogrusu yanlisi yok, bunun
dogrusu yanlisi, dedigim gibi, para neredeyse, paray1 basan ve paranin iistiindeki otorite neyse genel
kan1 bu igin de orada olmasi gerektigi. Dolayisiyla bu diizenlemenin Merkez Bankasina tekrar geri
donmesi bugiin itibartyla dogru bir karardir diye diisiiniiyorum. BDDK da bundan alimmasin ¢iinkii
mesela Merkez Bankasi Kanunu’nun 12’nci maddesinde... Yapisi saglam, batma ihtimali yok ama
bilangosu saglam ama likidite sikintist var, is géremiyor- bunun yapilmasi i¢in Merkez Bankasinin
oraya bir likidite enjekte etmesi lazim. Kanun 6yle diizenlenmis ki Merkez Bankasi hem veren hem de
karar veren olmasin diye BDDK’ye bu goérev verilmis. BDDK, Merkez Bankasina bir rapor verecek,
“Evet bu banka saglamdir ama gecici olarak likidite sikintis1 var, sen paray1 ver.” demesi lazim fakat
pratikte gordiik ki bu ¢ok da o kadar kolay bir sey degil. Dolayisiyla ayn1 yerde bu tiir seyler, birtakim
¢ikar catigmalari, menfaat catigmalar1 vesaire var ama buna ragmen son tahlilde su anda optimum
goriilen ¢oziim, bu isin Merkez Bankasinda olmasi seklindedir diye diistiniiyorum.

BASKAN — Evet, litfen tamamlayn.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O nedenle ben bu getirilen, yapilan diizenlemelerin dogru bir
diizenleme oldugunu diisiiniiyorum fakat diizenlemede bir tane itirazim var.

Saym Baskan Yardimcim, size verseler bile siz bunu almayin. 6’nc1 maddede diyor ki sizi bir yere
ortak edecekler, sakin o ortaklig1 yapmayin.

BASKAN — Onu o0 maddede konusalim efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sakmn o ortakligi yapmayin c¢iinkii siz diizenleyici ve
denetleyicisiniz ve emredicisiniz, ortak oldugunuz yere emredemezsiniz. Siz namuslu, diiriist de olsaniz

bir yerde bir sorun ¢iktig1 zaman sizin biitiin dogru kararlarinizin etkinligi ortadan kalkar. Bu yetkiyi
almayin, verseler de almayin ve bence yasadan da bu ¢ikarilsin.
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Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Kanun teklifiyle ilgili goriisiimiizii ben de pesinen ifade edeyim yani katilimci bir anlayisla
hazirlandig1 ortada, paydaslarin da destegi var, biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak getirilen
diizenlemeyi dogru buldugumuzu ve destekledigimizi ifade ediyoruz.

Aslinda hep bahsedildi, malum, 2013 yilinda gerek 6deme sistemleri, 6deme hizmetleri ve
elektronik para kuruluslari alanindaki hukuki boslugun doldurulmas: gerekse de s6z konusu alanlarin
saglikli gelisimi, ana kavramlarin tanimlanmasi, hak ve yiikiimliilikkler ile yaptirimlarin belirlenmesi
gerektiginden hareketle 6493 say1li Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun yiirtirliige konulmustur.

Yine, degerli hocam da konuya gercekten tafsilatl bir sekilde agiklik getirdi. Dlinyadaki gidisat
da dikkate alindiginda; teknolojideki gelisim, 6deme teknolojilerindeki gelisim, 6deme sistemlerindeki
gelisim ve diinyada mevzuat olarak yapilan diizenlemeler de dikkate alindiginda bu diizenlemede bir
degisiklige gidilmesi ihtiyact dogdugu ortada. Tabii ki 6deme sistemlerinin sorunsuz isleyisi finansal
sistemin istikrar1, merkez bankalarinin para politikas1 uygulamalar1 ve ekonominin gelisimi a¢isindan
kritik 6neme sahip. Bu nedenle sistemden kaynaklanabilecek herhangi bir sorunun finansal sistemin
diger bolimlerine yayilmasi ihtimali 6deme sistemlerinin onemini artirmakta. Finansal istikrarin
saglanmasindaki oneminden dolayr 6deme sistemlerinin isletilmesi ve uluslararasi standartlara gére
gbzetim ve diizenlemelerinin gergeklestirilmesi, aslinda tiim merkez bankalarinin temel gorevleri
arasinda. Dolayistyla getirilen diizenlemeyle daha 6nce BDDK ’ye verilen gérevlerin Merkez Bankasina
verilmesini dogru buluyoruz.

Ayrica 2013 yilindan bu yana 6demeler alaninda ortaya ¢ikan yeni hizmet tiirleri ile bu hizmetleri
sunan kuruluglar1 diizenleme kapsamima almmasini ve sektorde ortaya c¢ikmis bazi ihtiyaglarin
giderilmesine yonelik diizenlemeleri igeriyor. Biz bu diizenlemeyi destekliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, sicag1 sicagina iki ciimle kurabilir miyim?

(Oturum Bagkanhgma Katip Sirin Unal gegti)

BASKAN — Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sdylemeyi unuttum, iki sey var.

Bu dijital paranin degil de bitcoin gibi kripto paranin gelecegini belirleyecek olan hiikiimetler
¢linkii bu para sistemi eger etkin olursa devletin vergi toplayabilme kabiliyeti son derece azaliyor.
Dolayisiyla devlet vergiden vazgegmeyecegi i¢in, biiyiik bir ihtimalle, bu tiir paralara izin vermeyecektir
diye diisiinliyorum; birinci séylemek istedim bu.

Ikinci sdylemek istedigim de fiyat istikrar1 ile finansal istikrar arasinda su var: Finansal istikrar
ile fiyat istikrar1 her zaman ayni yonde ve ayni paralelde gitmiyor. Merkez Bankas: fiyat istikrarindan
sorumlu, o istikrari saglamak icin 6rnegin sartlar faiz indirimini veya faiz yiikseltilmesini gerektirebilir

ama ayni anda bankacilik sistemi dyle bir noktada bulunabilir ki Merkez Bankasiin faiz diistirmesi
veya ylikseltmesi gerekirken finansal istikrar agisindan tam tersi durum olabilir. Dolayistyla bunun
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ayr1 ayrt kurumlarda olmasi, birinin doguya, obiirliniin bati istikametine dogru gitmesi isi daha da
zorlastirabilir. O nedenle ikisinin ayni yerde olmasi belki bir optimum ¢6ziim bulmay: saglayacaktir.
Finansal istikrar ile fiyat istikrarinin boyle bir iliskisi var, onu da kayda gegsin diye sdyliiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Vekilim.
Saym Erim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Degerli Bagkan, sayin iiyeler, kiymetli biirokratlar; iilkemizde
6demeler alanina iliskin mevzuatin temelini 2013 yilinda yiiriirliige giren 6493 sayili Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun
olusturmaktadir. Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren gerek BDDK gerekse Merkez Bankasi
kendi alanina giren konularda ikincil mevzuat: olusturarak kanunun kapsamina giren alanlara iligkin
cergeveyi olusturmuslardir. Tahmin edilecegi lizere 6demeler alanindaki diizenlemelerin yapilmasinin
ardindan gerek Kanunda gerekse ikincil diizenlemelerde ihtiyag¢ hasil oldukca gerekli gilincellemeler
yapilmustir ancak bu giincellemeler kapsamli degisiklikler seklinde olmamustir. 2013 yilindan bu
yana ddemeler alaninda ortaya ¢ikan ihtiyaclara cevap verecek hukuki degisiklikler 6zellikle kanun
seviyesinde yapilamamistir. Anilan donemde 6demeler alaninin degismesinde aradan gegen zamandan
ote ilgili alanin teknolojiyle i¢ ice olmasi biiyiik rol oynamustir. Odemeler alam finans sektérii igindeki
diger alanlara kiyasla teknolojik hizmetlerin tiretilmesi ve bu hizmetleri veren yeni aktorlerin ortaya
¢ikmasiyla ses getiren bir alan haline gelmistir. Mevcut durumda 6493 sayili Kanun uyarinca miisterilere
o6deme hizmeti sunan veya elektronik para ihtiyaci faaliyetinde bulunan 6deme hizmeti saglayicilari,
o0deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslartyla ilgili olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu 6deme hizmeti saglayicilarinin veya diger finansal kuruluslarin iiye olarak birbirleri arasinda
islem gerceklestirecekleri ddeme sistemleri ve menkul kiymet mutabakat sistemleri, ilgili olarak ise
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi zorunludur.

6493 sayili Kanun hazirlanirken 6zellikle Avrupa Birligi diizenlemelerinden faydalanilmistir.
S6z konusu diizenlemelerde yapilan yeni hizmet tiirleri ve bu hizmet tiirlerini sunan yeni aktdrlerin
diizenlemeleri gibi biiyiik degisiklikler kendi diizenlemelerimizi giincellemekle ilgili bize bir nevi
yol haritas1 sunmaktadir. S6z konusu degisikliklerin 6rnek alinmasima ek olarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu arasindaki ig boliimiiniin Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi biinyesinde toplanmasi, 6demeler alaninin tek bir elden diizenlenmesi ve
gbzetiminin yapilmasi agilarindan dnemli katkilar saglayacaktir.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Sag olun Sayin Vekilim.

Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sevgili arkadaglar, Soma’daki “hadi hadi” sisteminin bankacilikta karsilig1 satis baskisidir. Bu
sistem, calisanlar tiiketmektedir, bu diizenlemede banka calisanlarina yonelik herhangi bir madde
var mi1 diye baktigimda bunu géremedim. Ben hocalarimdan af dilerim, haddimi agmak istemem,
ekonomist degilim ancak vahsi kapitalizmin, Tiirkiye dahil, diinyanin neresinde olursa olsun emegi
nasil somirdiigiinii gayet iyi bilirim. Ag¢iklanan paketlerin bu iilkenin ¢ift¢isinin de emekgisinin de
emeklisinin de derdine derman olmadigini da bilirim. Ben genellikle yapmis oldugum arastirmalar
sonucunda bu yasa ne anlama geliyor, kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum ve bazi sorular sormak
istiyorum.
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Degerli arkadaslar, hepimizin bildigi {izere, diinya ekonomisinde ekonomik, dinamik, ¢ok boyutlu
gelismeler yaganmaktadir. Belki de son otuz kirk y1lin en 6nemli degisimi, finans sektoriiniin dizginsiz
biiyiimesi olmustur. Bu, ¢ogu zaman iilke ekonomisinin, reel iiretim siire¢lerinden kopuk sermaye
piyasalaria mahkiim olmasii saglamistir. Uretim yapip istihdam saglayan, vergi ddeyeni kollayan bir
sistem yerine, paradan para kazanmaya yonelik bir zenginlesme modeli hayata ge¢mistir. Sonug, her
iilkede yiikselen issizlik ve sanayisizlesme siiregleri olmustur.

Tiirkiye ise 1980 sonrasi hayata gegirilen neoliberal politikalarla beraber, finansal, kiiresel
ekonomiye entegre olmustur. Bu siiregte, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmast doniim
noktasi olmus; bu hamle, ekonomik performansin kisa donemli ve dengesiz sermaye akislarina bagh
olmasina neden olmustur. Amerika Baskani Donald Trump bir “tweet”le iilke ekonomisini tehdit etme
clireti gosterebiliyorsa bu giiciinii iilkemizin ekonomisinin sicak para akisina dayali kirilganligindan
almaktadir. Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasinin bir sonucuydu bu.

1996 yilinda Gilimriik Birligine, yerli ekonomimizi korumaya yonelik, hazirlik yapmadan
girisimizle birlikte yerli sermayenin rekabet kapasitesinde ciddi bir diisiis olmustur ve daha sonrasinda
2001 krizi gelmistir. 2001 sonras1 ekonominin diizelmesi i¢in yapilan reformlarda bagimsiz kurumlarin
6nemi teslim edildi; Merkez Bankasi gibi bagimsiz olmast gereken kurumlar, 2001 sonrasinda, yasal
diizlemde, giindelik siyasetin kisa dénemli dalgalanmalarindan etkilenmesini engelleyecek yasal
zirhlara kavustu ta ki -tabii ki- AKP’nin fasizme kapiy1 acan otoriterlesme politikalar: bu zirhi
delinceye kadar.

Elimizdeki kanun teklifi de finansallasmis diinya ekonomisine ekonomik entegrasyonumuzun

artmasl sonucu olusan yeni durumlara yonelik diizenlemeler getiriyor.

Bankacilik sektoriine dair diizenleme ihtiyaci acil ve elzemdir. Bunun rotasinin ne olmast
gerektigini climlelerimin basinda sdyledim. Bunun rotasi, banka calisanlarinin ¢aligma kosullarinin
diizeltilmesi, sagliklarinin ve giivenliklerini saglanmasi olmalidir.

Once, teklifle ilgili goriislerimi anlatmak istiyorum; daha sonra, maddelerde de banka calisanlartyla
ilgili degerlendirme yapacagim.

Elektronik para kuruluslari ve 6deme kuruluslari, su ana kadarki fiili durumda, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan diizenleniyor. Ancak, bankalari bile siyasi baskilarla yeteri
kadar denetleyemedigini bildigimiz BDDK nin, elektronik para kuruluslarini ve 6deme kuruluglarini
ne kadar denetledigi belirsizdir. Su ana kadar BDDK, elektronik para kuruluslar1 ve 6deme kuruluslari
hakkinda kag kez denetim yapmustir ve denetimleri sonucunda ne gibi bulgular bulmustur?

Ozellikle internet ortaminda Tiirkiye’ye yénelik islem yapan yurt ici ve yurt dist kaynakli yetkisiz
kuruluslar veya internet platformlart tespit edilmis midir? Tespit var ise ne gibi dnlemler alinmig ve

yaptirimlar uygulanmistir?

Denetim yetkisi BDDK’den alinip Merkez Bankasima veriliyor ancak Merkez Bankasinda bu
konularda deneyimli, uzmanlasmis personel mevcut mudur? Denetim yetkisini BDDK’den almanin
as1l gayesi nedir?

Su ana kadar ki uygulamalarda, 6deme kuruluslart ve elektronik para kuruluslari katilimcilardan
topladiklar1 fonlar1 Merkez Bankasinda bloke ederdi; simdi “Bunu bankalarda tutmaniz yeterli.”
deniliyor. Neden bdyle bir diizenlemeye gidildi? Bu, sistemin giivenirligini azaltmaz m1? Bankalar
Merkez Bankasindan daha mu giivenilir? Bunun nedeni, bankalarin elindeki likiditeyi arttirmak ise
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herhangi bir kriz aninda vatandasin giivencesi ne olacaktir? Bu kuruluslarin paralarinin bloke olarak
tutuldugu bankalarda ileride bir finansal sikint1 ¢ikarsa, ddeme kuruluslari ve elektronik para kuruluslar
ile bu kuruluslarda hesab1 olanlarin durumu ne olacaktir?

Diger 6nemli husus ise diinyada agirlig1 giderek artan elektronik paralar ve sanal paralara dairdir.

“Elektronik para”y1 bilgisayar siiriiciiniizde bulunan ve internet aligverislerinizde kullanilabilen ve
kullandik¢a da hesabiizdan eksilen bir sistem olarak tanimlayabiliriz.

Elektronik para konusunda iilkemizde diizenlemeler olmasmna karsin sanal para hakkinda bir
diizenleme yoktur. Bitcoin gibi sanal paralara lilkemizde bir¢ok kisinin yatirim yaptig1 sdyleniyor ancak
bununla ilgili spekiilatif sdylemler bu sanal, kripto paranin degerini ¢ok hizli ve biilyiik rakamlarda
arttirip azaltabilmektedir.

Sanal paralara yonelik elestirilerden bir digeri ise bunlar devlet kontrollii bir para birimi olmadigt
icin, yapilan uluslararasi para transferlerinin hem vergi kagirma hem de kara para aklama suclarini
artirabilecegi ve silah ticareti ve uyusturucunun finansmaninda gizli bir yontem olarak kullanilabilecegi

yoniinde olmustur.

Ulkemizin de iiye oldugu OECD biinyesinde kurulan Mali Eylem Gérev Giicii (FATF), kara
para aklanmas ve silah ticareti ve uyusturucunun finansmaninda uluslararasi bir kural koyucudur ve
kurallara uymayan iilkeleri gri veya kara listeye alabilmektedir. Haziran 2019°da Mali Eylem Gorev
Gicti, sanal paralarla ilgili bir bildiri yayimladi. Bildiride iiye iilkelere “Artik kripto para kuruluslari
ve bunlarla ilgili islemleri, kara paranin aklanmasi ve silah ticareti ve uyusturucunun finansmanint
onleme amaciyla, diizenlemeye tabi tutun.” dedi ve bunun igin bir yil siire verdi. Tiirkiye’de bu yonde

yapilmakta olan bir diizenleme ¢alismas1 var midir?

Bitcoin ve benzeri sanal paralarin pazarlandigi ve alim satimin yapildig: platformlar yasal midir?
Birgok kisinin, Tiirkiye’den internet sitelerinden buralara erisim sagladigi iddia edilmektedir. Bu siteler
yasayla diizenlenmediginden, bunlar lizerinden kara para aklama, silah ticareti ve uyusturucunun
finansmaninin kolaylikla yapilabilecegi sdyleniyor. Bunlarla ilgili tedbirler alinmakta midir? Bu
konuyla ilgili sorumlu kurulus kimdir? Neden bitcoin ve benzerleri hakkinda acik ve net bir diizenleme
yapilmiyor ya da neden toptan yasaklamiyoruz? Biiyiik zararlarin olusmasini, vatandaslarimizin
bilingsizce zarar etmesini mi bekliyoruz? Yeniden Ciftlik Bank gibi facialara kapt m1 aralantyor yoksa
bazi st diizey kisiler bu kripto paralarla gizli hesaplar acip para transferi mi yapiyor? Bunlar ivedilikle
cevaplanmasi ve yeni kanunlarla diizenlenmesi gereken hususlardir diyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Sag olun Sayin Vekilim.

Sayin Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Saym Baskanim, Komisyonumuzun ¢ok saygideger iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok
kiymetli biirokratlar1 ve ¢cok degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben konusmama ge¢gmeden 6nce, bu ayin 20’sinde Agri Dogubeyazit’ta bir teror orgiitiinlin yapmis
oldugu silahli bir saldir1 vardi, orada yaralanan bir asker kardesimiz vardi; biraz 6nce onun vefatinin,
sehit oldugunun haberini aldim. Burada kendilerine Allah’tan rahmet diliyorum, bu vesileyle yiice
milletimizi de bassaglig1 dileyerek selamliyorum. Cenab-1 Allah rahmet eylesin.
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Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi hakkinda birkag
hususu sizlerle paylasmak istiyorum.

Sozlerime baglamadan once, biraz dnce eski Merkez Bankasi Bagkanimiz Saym Yilmaz’m Sayin
Bagkanimizin yanina gelirken de ilk konusmasini yapmadan once de bir climleleri oldu; ben burada
kendilerine bu hususla ilgili de tesekkiir etmek istiyorum. Neden dolay1? Bu tiir yasalar -hepimiz
milletvekiliyiz- gercekten HiikGmetin getirdigi bir kanun teklifiyse dogruysa “dogru” dememiz,
yanligsa “yanlis” dememiz... Ben bu vesileyle, ilk, pesinen ctimlelerini hemen sdylediginden dolay1 da
destekledigi i¢in de tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bugiin giinliik siyasi tartismalarin disinda, kamu yarar1 agir basan, ¢ok
teknik ve bir o kadar da 6nemli bir kanun teklifini gériisiiyoruz.

Oncelikle sunu belirtmek istiyorum ki 6deme sistemi, elektronik para, ddeme kuruluslar1 gibi bu
kanunun konulari; ticari hayat ile teknolojinin birbirinden ayrilmaz ve vazgegilmez bicimde bulustugu

bir alandur.

Bag dondiiriicii bir hizla degisen teknoloji, iktisadi faaliyetin kalbi olan 6demeyi yepyeni ve
kolaylastirict bigimlere sokmaktadir. Ulkemiz de bu hizli degisim alanimin gerisine diismek bir yana,
hepimizi mutlu edecek girisimlere, gelisimlere 6nciiliik ve modellik yapmaktadir.

Stiphesiz ki bu alandaki gelismelere Onciiliik konusunda sadece 6zel sektore rol diismiiyor,
kamu yonetimi de 6zenle, akademik derinlikle, ¢ok boyutlu bilgi birikimiyle bu alani izlemektedir.
Burada Merkez Bankamiza gergekten -¢ok giizel hazirlamigs Saym Bakanimizla birlikte- bu teklifi
getirdiklerinden dolay1 da tesekkiir ediyorum.

Bu goriismekte oldugumuz teklif de bu gercevede hazirlanmis ve belirgin ilkeleri temel almis bir

metindir. S0yle madde seklinde de agiklamak istiyorum:

1) Bu teklif, konuya iliskin gelismelerin, yatirimlarin, bilyiimenin Oniinii agmasina iligkin bir
tekliftir.

2) Bu teklif, hizla gelisen alan1 hukuksuz, kuralsiz birakmamak {izere hassasiyetle ¢alisilan bir
tekliftir.

3) Yine, bu teklif, konuya iliskin hizli gelisimlere, kamu yararina ve isin niteligine uygun hizl
¢Ozlimler getiren bir tekliftir.

4) Yine, bir yandan alanin gelisimine hukuki temel saglama diger yandan da bu alanin tiiketiciler
ve tiim paydaslar yararina ¢aligmasini saglama yoniindeki incelik dengelerini kuran bir yasa teklifidir.

Bu degisiklikle neleri hedefliyoruz:

1)Bu degisiklikle 6ncelikle konuya iliskin yetki biitiinliigtinii sagliyoruz. Bildiginiz gibi, 6493 say1li
Kanun esasen 3 ana konuyu diizenlemektedir. Bunlardan 6deme sistemleri Merkez Bankas1 tarafindan,
Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari ise BDDK tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.
Ancak 6deme hizmetleri sektoriiniin siirekli degisim ve gelisim gostermesi nedeniyle 6demeler alanina
iliskin olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
arasinda olusturulan ikili diizenlemenin ve kontrol mekanizmasinin yeniden diizenlenerek tek bir ¢ati

altinda toplanmasi hususundaki ihtiyag¢ hasil olmustur.
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Degisiklikle 6493 sayili Kanun’un tiim diizenleme konular1 bakimindan Merkez Bankasi
tek gorevli ve yetkili otorite haline getirilmektedir. Odeme sistemlerinin kesintisiz ve sorunsuz
isletilmesinden sorumlu olan Merkez Bankasmin konuyu tek elden diizenlemesi daha biitiinliikli,
yeknesak uygulamalarin 6niinii agacaktir. Teklifteki maddelerin 6nemli bir kismi, BDDK ’ya ait gérev
ve yetkilerin Merkez Bankasina verilmesine dairdir.

2) Bildiginiz gibi yine 6deme sistemi igleticileri ii¢ kategoridedir: Kisitlh dneme sahip, 6neme
sahip ve sistemik dneme sahip. Bugiin sistemik dneme sahip sistem isletisleri zaten kamu sermayelidir,
kamuya aittir. Degisiklikle ileride sistemik Oneme sahip ve kamuya ait bulunmayan bir sistem
isleticisinin kurulmasi halinde Merkez Bankasina bu sirkete hissedar olma imkani1 getirilmektedir. S6z
konusu hissedarlik kamulastirmay1 zorlamay1 igermemektedir. Bu hissedarlik, sistemik 6neme sahip
sistem igleticisinin rizasina dayanacaktir. Kanunla belirli bir hisse orani da belirlenmemistir. Halihazirda
da Merkez Bankasi, uluslararasi mesajlagsma altyapist SWIFT’in, uluslararas1 standart koyucu bir
otorite olan Uluslararas1 Mutabakatlar Bankasmin ve Islami veya finansal iiriinlerle ilgili calismakta
olan IILM nin hissedar1 durumundadir. Onemle belirteyim ki béyle bir uygulama cok istisnai durumlar
icin sadece sistemlerimizin kesintisiz islemesi amaci zaruri kilindiginda ve miinhasiran sistemik dneme
sahip sistem isleticileri i¢in getirilmektedir.

3) 6493 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde 6ngoriilen degisiklikle sistem isleticileri icin
sistemdeki islemlerin sonlandirilmamast veya katilimcmnimn sistemdeki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi durumunda kullanilmak iizere ayrintili Sermaye Piyasasi Kanunu’na muvazi bir teminat
sitemi ongoriilmektedir.

4) Yine, 6493 sayili Kanun’un ¢er¢eve 12°nci maddesinde 6ngoriilen degisiklikle yeni ortaya ¢ikan
6deme emri baslatma hizmeti ile ddeme hesaplarina iliskin konsolide bilgilerin ¢evrimici platformlarda
sunulmasi hizmeti de kanunun kapsamina dahil edilmektedir.

5) Kanun kapsamindaki islem tiirlerine iliskin olarak alinacak iicret, masraf, komisyon ve diger
menfaatin tespiti veya serbest birakilmasi konusunda da Merkez Bankasina yetki verilmektedir.

6) Ayrica, teklifle Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi de kurulmaktadir.

Bu birlige iliskin hiikiim, Bankacilik Kanunu’ndaki ve Sermaye Piyasas1 Kanunu’ndaki birliklere
iliskin hiikiimlerin benzeridir. Bagka bir anlatimla s6z konusu Birlik, hukuki niteligi itibartyla, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi gibidir.

S6z konusu birlik, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak katilimer demokrasiye kendi
alaninda katki saglayacaktir.

7) Elektronik para kuruluslarinin fonlarmin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda bloke
tutulmasina iligkin hiikiim kaldirilmaktadir.

Odeme sektdriinde ¢esitli sorunlar yaratan bu uygulamanin en azindan kanun diizeyinde
diizenlenmeden, ikincil diizenlemelere birakilmasiyla Merkez Bankasina sektordeki gelismelere gore
bu alan1 diizenleyebilme yetkisi verilmektedir.

Bu teklifin 6zelikle iilkemiz ic¢in hayirli olmasini diliyorum. Bu vesileyle hepinize saygilar
sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Vekilim.
Degerli arkadaslarim, on dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 16.55
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.16
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 3’{incii Birlesimin Ugiincii Oturumu agryorum.

Saym Emecan, s6z sirasi sizde.
Buyurun efendim.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Saym Bakanim, degerli STK ve kamu temsilcileri, ¢cok degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli
basin mensubu arkadaslarim; 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1t Hakkinda Kanun tizerinde bir degisiklik yapiyoruz. Bu kanun
teklifindeki degisiklikle ilgili agciklamalardan dolay1 tesekkiir ediyoruz oncelikle, Sayin Kusoglu'nun
sormus oldugu sorunun cevabini tam alamamis olsak da yani “BDDK’den alinip Merkez Bankasina
verilmesi bu kadar gerekli miydi?” sorusuna.

Ben, tabii, bankacilik sektdriinden gelmiyorum, mithendisim; bu, ¢ok teknik bir konu gercekten.
Siz nasil “Biz bankacilik sektoriiniin bilesenlerinden goriisleri aldik ve ¢ok olumlu karsilandi bu
degisiklik.” dediniz. Tabii, biz de baz1 bankacilik sektoriinde ¢alisanlara, bilesenlere fikirlerini sorduk
“Bu kanun teklifiyle ilgili siz nasil bakiyorsunuz?” diye. Genel olarak bu yapilan degisiklikle ilgili biz
de ¢ok olumsuz gorilis almadik yani yapilmasiyla ilgili dogru oldugu seklinde yorumlar aldik ancak
“Neden simdi?” sorusunun cevabini yine de biz duymak istiyoruz agikg¢asi sizden.

Simdi, biraz dnce soyledigim gibi, ¢ok teknik bir konu yani BDDK nin bazi yetkilerinin Merkez
Bankasi ¢atisi altinda toplanmasi. Tabii, diinya finans sistemi ve kullanilan araglardaki hizli degisimler
kargisinda bizim de yasama olarak yeni diizenlemeler yapmak durumunda kalmisg olmamiz kagiilmaz
ve bu diizenlemeleri de zaman zaman bir araya gelip gelen kanun teklifleri iizerinde yapiyoruz.
Ancak her gelen kanun teklifi, teknik olarak diizenlenmesi gereken olumlu bir teklif gibi goériinse de
maddelerin detayma indigimiz zaman mutlaka o maddelerin i¢inde birtakim soru isareti uyandiran
seylerle karsilagabiliyoruz. Simdi, bu 18 maddelik kanun teklifine baktigimiz zaman da -detayina
girmeyecegim ama- birtakim muafiyetler, birtakim istisnalar... Ornegin, saym hocamin da degindigi
gibi, 6’nc1 maddede bankanin 6zel sirketlerle ortaklik yapabilmesinin yolunu agan ¢esitli diizenlemeler
acikcasi kafamizda soru isaretleri olusturuyor.

Geneline baktigimiz zaman kanun teklifinin, 18 madde igerisinde 7-8 maddesinde bu sdyledigim
baglamda kafada soru isaretleri olusturan diizenlemeler var. Maddelerini goériismeye gectigimiz zaman
bunlar1 ben tekrar degerlendirecegim. Geneli iizerine s6z aldim ve evet, bu degisiklik olumlu goriiniiyor,
eger rahatsiz edici bir sey olmazsa biz de tabii ki destekleriz desem de maddeler lizerindeki bu siiphe
uyandirict seylerden dolay1 serhimi de koyarak ben sdzlerimi bitirmek istiyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Emecan.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok tesekkiir ederim Saym Bagkanim.
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Yani mesele anlagildi, benim goérdiigiim kadariyla adi da Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun. Burada biraz 6nce
Sayin Baskanin da séyledigi konu, dijital para ile kripto para ayrimn1 yaparsak dijital paray1 kavriyoruz
ama kripto paray1 kavrayamiyoruz maalesef, tabii bunu kavramamiz da su andaki teknolojiyle ya da
anlayisla pek miimkiin degil, biitiin diinya i¢in bir sorun orada. Ama sorun sadece kripto para degil,
bir blok zincir ekonomi de olugmaya basladi yani sadece bir para olarak gérmemek lazim, ekonomi
olarak gérmek lazim; boyle bir paradigma olustu. Devletlerin belli varliklarla ilgili garanti vermesinin
otesinde kisilerin artik bu blok zincir ekonomisine garanti vermesi olustu yani giiven esasi da degil
bu, bir anlamda sisteme baglilikla gayrimenkullerin el degistirmesi, paranin el degistirmesi, varligin
el degistirmesi, para edebilen, deger ihtiva edebilen her konunun degisilmesi s6z konusu olabiliyor bu
blok zincir ekonomisi igerisinde. Bunun kavranmasiyla ilgili burada bir sey yok, 6deme ve elektronik
sistemlerle ilgili... Anladigim kadartyla, BDDK biinyesi igerisinde de sorun yoktu ama diinyada merkez
bankalari tarafindan bu konu yiiriitiildiigiine gore bizde de dyle bir diizenleme yapilmasinda mahzur
yok. Ama herhalde Merkez Bankasinin yeni denetci kadrolari almasi da gerekecek, konuyla ilgili olarak
calismalar yapmasi gerekecek, gelecege yonelik de konuya yaklagmasi gerekecek.

Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi bilmiyorum nasil ¢alisacak; dernek 6tesine
geemesi, bu konuda bir kurumlagma olmasi muhakkak ki dogru olacaktir. Ama ekonomiyi kavrama
yoniinde Merkez Bankasinin bir ¢aligma igerisinde olmasini dilerim. Tiirkiye bu konuda ¢ok gerilerde
heniiz. Ama konuyu ¢ok basit olarak, sadece bir 6deme sistemi olarak gormemek lazim. Zaten Tiirkiye’de
bir dijital para ekonomisi var; gelip de dijital para olarak miiracaat ediyor, yeri belli, yapacag is belli,
smirlari belli, o anlamda bir sorun yok. Ama asil sorun belki ¢ok yakin gelecekte ortaya ¢ikabilecek bu
blok zincir ekonomisiyle. Onu kavramaya yonelik ¢aligmalar icerisinde olmasi lazim, madem bu isten
sorumlu tutuluyor Merkez Bankasi, bu yonde ¢alismalarinin olmasi lazim simdiden.

Bir sorun gérmiiyorum, sadece maddelerle ilgili birka¢ konum olacak Sayin Bagkanim.
Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli iiyeler, degerli biirokratlar; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Evet, goriismelerimizden, agiklamalardan ve konugmalardan anlasildig: gibi, teknik agirligt olan
bir diizenleme goriintiisiinde. Dolayisiyla teklifi hazirlayan arkadaslar bu teknik ayrintilart gérecek
derecede bir birikime sahiptirler mutlak surette. Onun i¢in kendilerini tebrik ediyorum. Meclisimizde
degisik konularda uzmanligt olan insanlarin, milletvekillerimizin bulunmasi elbette 6nemlidir. Ama
ayni zamanda yogun mesai harcanmis olmasi lazim. Bu mesaiyi de verdiklerini umut ediyorum.

Simdi, bu diizenleme, 6deme ve elektronik para kuruluslari, islemleri, araglari, diizenleme ve
denetimleriyle ilgili birtakim hiikiimler iceriyor ve 6zii itibariyla 2013 yilinda ¢ikarilan 6493 sayili
Kanun’dadegisiklikler meydana getiriyor. Aslinda, bu teklifteki maddelerinin hemen hemen tamami1 6493
sayil1 Kanun’la BDDK’ye verilen yetkilerin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina devredilmesiyle
ilgili. Yani 2 yetkiliye, 2 ayr1 otoriteye bagli olarak yiritiilen islemlerin tek bir otoritenin kontroli,
denetimi ve diizenlemeleriyle yiiriitiilmesinin faydali oldugu inanciyla bu diizenleme yapilmistir ve bu
niteligi itibariyla da teknik oldugu agik bir sekilde goriilmektedir.
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Biraz 6nce Sayin Celebi iktidarin getirdigi dogru tekliflerin muhalefet tarafindan desteklenmesi
gerektigini ifade ettiler, Sayin Durmus’a da bu agidan tesekkiir ettiler. Ama sunu pesinen sdyleyeyim:
Buraya iktidar kanalindan gelen teklifler ve metinlerin bityiik ogunlugu yanlislar igeren, dogru olmayan
metinler. Eger iktidar milletvekilleri bu yanlis metinlere de karsi ¢ikarlarsa dogrularmin sahiplenmesi
beklentisini ondan sonra iistlenebilirler. Ama her yanlis1 burada “Dogrudur.” diye savunursaniz,
arkasindan “Bizim bakin, bir dogrumuz var, bunu da siz savunun.” derseniz bu hakkaniyete, adalete
uymaz. Ama prensip itibariyla baktigimda sunu agik¢a sdyleyebilirim: Tuzaklarin, suistimallerin en iyi
gizlendigi yer bu teknik metinlerdedir. Goriistiigiimiiz bu metnin salt teknik ihtiyaclari karsiladigini
umut etmek istiyorum. Maddelerin ve climlelerin arasma bazi riskli seylerin sikismadigini umut
ediyorum. Yani bu tereddiide de diismemin sebebi, dyle bir ¢ergeve ¢izildi ki o diinyada bir para
sistemi var, iste bu para anlayisi hizla degisiyor, bunun ulusal menfaatlerimizi tehdit ettigi goriiliiyor.
Bir denetime, bir kontrole, ulusal ekonomimizi kiiresel dalgalardan ve kararlardan kurtarmaya ihtiyag
var, onun i¢in boyle bir metin diizenlenmis gibi ifade ediliyor. Bu metnin hangi maddesi bdyle kiiresel
dalgalarda ekonomimizi kurtaracak, bunu merak ediyorum. Su ana kadar hi¢bir sey soylenmis degil.
Belki 10 kez, ben konuguncaya kadar hem kanun teklifi veren arkadaglarimiz ve biirokratlar tarafindan
hem baz1 konusmacilar tarafindan bitcoinle ilgili vurgular yapildi.

Simdi, ben BDDK’nin sitesine giriyorum, bitcoinle ilgili bir agiklama var, burada &deme
sistemleri ve elektronik para kuruluglariyla ilgili bolimde deniyor ki: “Herhangi bir resmi ya da
6zel kurulus tarafindan ihra¢ edilmeyen ve karsiligi igin giivence verilmeyen bir sanal para birimi
olarak bilinen Bitcoin, mevcut yapisi ve isleyisi itibariyla Kanun kapsaminda elektronik para olarak
degerlendirilmemekte, bu nedenle de s6z konusu Kanun g¢ergevesinde gézetim ve denetimi miimkiin
goriilmemektedir.” Yani “Bizim sistemimiz bu kripto paralart denetlemeye miisait degil, biz bunu
denetlemeyiz.” diyor agikgasi, bu, BDDK nin sitesine yerlestirilmis bir ciimle. O halde bu kanun teklifi
nedeniyle 10 kez bu salonda ikide bir bitcoin ve sanal paralara vurgu yapilmasinin anlami ne? Konu
o degil demek ki. Konu o degilse onu konugsmayalim, getirilen metni mesrulastirmak i¢in olmayan bir
seye vurgu yapmayalim, ne varsa onu agiklayalim, ona vurgu yapalim.

Diger taraftan “Diinya 6deme sisteminde 6nemli gelismeler var. Bu nedenle de Tiirk ekonomisini
mahvedecek herhangi bir sey ortaya ¢ikmasin.” bu da ¢ok sdylendi. Kardesim, bunu nasil yapacaksiniz
veya bu teklifin iginde bunu dnleyecek bir sey var mi1? Sadece sanal paralarla, kripto paralarla ilgili
sOylemiyorum; siz dolara bagimli hale gelmisseniz 6deme sisteminde veya yabanci paraya bagimli héle
gelmisseniz ekonomik olarak, dolarizasyon gittik¢e genisliyorsa nasil olacak da bu kanun teklifiyle siz
O0deme sisteminizi ABD’nin aldig1 bir karardan, bir salvodan kurtaracaksiniz? Var mi bir madde, varsa
sOyleyin, biz de bilelim, yoksa konusmayalim bana kalirsa.

Bu bakimdan, isin 6zl su benim gordiigiim bu teklifle ilgili olarak: BDDK buradan cekilecek,
Merkez Bankas1 yerlesecek. Bunu makul da karsilayabilirim ¢linkii para politikas1 her zaman 6teden
beri merkez bankalarinim yiiriittiigii bir istir. Isin i¢inde para politikalariyla ilgili boyutlar agirliktadir,
tek bir merkezden denetlenmesi, diizenlenmesi, politikalarin ona gore olusturulmasi desteklenebilir. Bu
boyutu itibariyla teklifi desteklerim ama onun haricinde i¢inde olmayan maddeler ¢ergevesinde ¢izilen
cercevenin de ¢ok dogru ve saglikli oldugunu diistinmem.

Saygilar arz ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, teklifin geneli tizerindeki gériismeler tamamlanmustir.

Simdi teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmistir.
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1’inci maddeyi okutuyorum:
ODEME VE MENKUL KIYMET MUTABAKAT SISTEMLERI, ODEME
HIZMETLERI VE ELEKTRONIK PARA KURULUSLARI HAKKINDA KANUN iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 101 inci maddesinin Gigiincii
fikrasinda yer alan “finansman sirketleri, 6deme kuruluslari ile elektronik para kuruluslarinca™ ibaresi
“finansman sirketlerince” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde {izerinde soz talebi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanununun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “banka kartlar1 ve kredi kartlarinin ¢ikarilmasina, kullanimina,
takas ve mahsup islemlerine” ibaresi “banka kartlar1 ve kredi kartlarinin ¢ikarilmasina ve kullanimina”
seklinde; 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iiye isyerleri ile anlasma yapma, bilgi
aligverisi, takas ve mahsuplagma” ibaresi “iliye igyerleri ile anlagsma yapma ve bilgi aligverisi” seklinde;
5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “liye isyerleri ile anlagma yapma, bilgi aligverisi, takas ve
mahsuplagma kuruluslarinin,” ibaresi “iiye igyerleri ile anlagsma yapma ve bilgi aligverisi faaliyetinde
bulunan kuruluslarin,” seklinde; 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iiye isyerleri ile anlasma
yapma, bilgi aligverisi, takas ve mahsuplasma kuruluslarinin” ibaresi “iiye igyerleri ile anlasma yapma
ve bilgi aligverisi faaliyetinde bulunan kuruluslarin,” seklinde; 13 iincli maddesinin birinci fikrasinda
yer alan ‘Kart ¢ikarma, bilgi aligverisi, takas ve mahsuplasma” ibaresi “Kart ¢ikarma ve bilgi aligverisi”
seklinde; 29 uncu maddesinin bashig1 “Bilgi aligverisi” seklinde ve birinci fikrasinda yer alan “veya
kartlarin kullanimindan dogan borg ve alacaklarin takas ve mahsup islemleri” ibaresi “faaliyetleri”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 2’nci madde lizerinde Sayin Sener’in s6z talebi var.

Buyurun Sayin Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Bu maddeyle banka kartlar1 ve kredi kartlarna iliskin takas ve mahsup faaliyetleri 5464 sayili
Banka Kartlari ve Kredi Kartlar1 Kanunu’ndan ¢ikariliyor.

Ancak 1’inci maddede kagirdigim bir sey var, onu soru olarak yoneltmek istiyorum. Simdi,
BDDK ’nin daha dnce aldigi katk: paylari kaldiriliyor yani artik Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu 6493 sayili Kanun kapsamindaki gorev ve yetkilerinin bankaya devredilmesi nedeniyle 6deme
kuruluglar1 ve elektronik para kuruluglarinin yapmis oldugu katki paylarini alamiyor. Yani bunun
anlami su benim anladigim kadartyla: Bu katki paylari artik bundan sonra Merkez Bankasi tarafindan
almacak anlamma geliyor. Simdi, burada, Hiikiimetimizin biit¢e agiklarini, hazine nakit agiklarini
dengelemek i¢in ikide bir Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurdugunu, 6nce karmi hemen aceleyle
ocak ayma cekip tahsil ettigini, hazineye aktardigini, daha sonra yedek akgeyi yine biitgelestirdigini
diisiinecek olursak 2018 yili itibartyla 78 milyar lira dogrudan dogruya Merkez Bankas1 kaynaklarindan
biitgeye aktardigini biliyoruz. Simdi, BDDK’ye ait bir gelirin Merkez Bankasina devredilmesiyle
muhtemeldir ki 2019 yilinda bu pay, iste Merkez Bankasi karinin hesabinda da dikkate alinacagi igin
yine biitcelestirilmesi maksadiyla yerlestirilmis olabilir. Onun i¢in sunu merak ediyorum: Gegmis yillar
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itibarryla ve 2018 itibartyla -2019 heniiz belli olmadig1 i¢in- bu BDDK’nin vazge¢mis oldugu 6deme
kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarindan aktardig: katk: pay1 ne kadardir, bunun miktarimi bilirsek
faydali olur diye diisiiniiyorum.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Alinmayacak, Merkez Bankasi da almayacak dolayisiyla
biitcelerde falan olmayacak. Toplamda 350 bin...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Para aktarmayacak orada.

Evet, teklifin bundan sonraki maddelerinde para aktarma var m1 acaba, onu takip edecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, bu biitiin maddelerde gegiyor, takas ve mahsup
islemlerini ¢ikartyoruz. Bir soru sormak istiyorum: Neden ¢ikariyoruz, onunla ilgili bir agiklama var
mi1?

BASKAN — Emrah Bey, buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saym Vekilim, yasanin
igerisindeki takas ve mahsuplagma bir 6deme hizmeti aktivitesi oldugu icin, artik yasal olarak bunun
sorumlulugu bize gectigi i¢in onlar1 ¢ikartiyoruz ¢linkii bunun sorumluluklar1 artik bizde. Takas ve
mahsuplagma eski maddenin icerisinde var, bu ddeme sistemlerinin sorumlulugu artik tek merkezde
bizde toplandig1 i¢in bu maddeler ¢ikiyor. Ciinkii takas ve mahsuplagma 6deme sistemleriyle, hizmetiyle
alakali bir konu, o bize ge¢mis oluyor -sorumlulugu- onun i¢in bu maddelerden ¢ikartiliyor.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Zaten Merkez Bankasindadir yani bu is Merkez Bankasindadir.

BASKAN - Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskanim, affiniza siginarak, dogrudan dogruya yasayla
ilgili degil ama sayin milletvekilimizin, bu biitgeye gelir gider yazilmasi, toplanacak paralarla ilgili
oldugu i¢in sdylilyorum. Su anda e-mailime bir mesaj diistii. Merkez Bankasi ile Hikiimet degerleme
hesabinda olusan “unrealist” kar ve zararlari mahsuplastirdiktan sonra kalanin temettii olarak
ddenebilmesi i¢in kar zarar hesabina aktarilmasiyla ilgili bir goriisme yaptyormus. Bu dogru mu? Yani
su anda sadece gerceklesen doviz, altin vesairenin bir seyi var ise, alig fiyati ile satis fiyati arasinda bir
kar varsa onlar gelir gider hesabina gelir olarak yaziltyor ve sonugta da Hiiklimete gelir olarak transfer
ediliyor veyahut da Maliyeye kurumlar vergisi ddeniyor. Su anda “unrealist” yani gergeklesmemis
degerleme hesabindaki bu tutarlarin da kéar zarar hesabiyla iliskilendirilmesiyle ilgili bir haber var;
goriismeniz varmis, dogru mu? Haberin kaynagi Bloomberg.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, bu tip seylere
hi¢ itibar etmemek lazim. Yani gerceklesmemis bir seyin karmmn transferleri nasil yapilir? Bununla
ilgili boyle bir goriisme Merkez Bankasinda yok. Yani bu polemiklere hig itibar etmemek gerekiyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum, sadece kayda ge¢mesini istedim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:
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MADDE 3- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “Uzmanlarmni” ibaresi “Uzmanlari
ile Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetgileri ve Uzmanlarini” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi var.
Sayin Kalayct, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sadece bir soru soracaktim, malum bu ddeme sistemleri iyi

denetlenmezse kara para aklamaya uygun bir zemin var, o anlamda herhalde siki bir denetimimiz s6z
konusu, herhangi bir sikint1 yok anladigim kadarryla.

BASKAN — Emrah Bey, buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, bu yasayla
beraber normalde Merkez Bankasmin uzmanlart MASAK’1n incelemelerine katilmiyordu ama biz
bu 6deme sistemleriyle ilgili biitiin sorumluluklari {izerimize aldigimiz igin MASAK’in biitiin bu
incelemelerinde artik Merkez Bankasinin uzmanlari da yer alacak.

BASKAN — Degerli arkadasglar, 3’iincli maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“dd) Birlik: Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari Birligini,”

BASKAN — Bu maddeye yonelik soz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 6493 say1li Kanunun 5 inci maddesinin iigiincii fikras: yiiriirliikten kaldirilmistir.
BASKAN — Maddeyi yonelik soz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 6493 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis,
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir. “Bankanin
gbzetim yetkisi; sistem igleticisi, sistem katilimcilari, mutabakat kurulusu, baglantili diger sistemler
ile dis hizmet saglayicilar: gibi faaliyetleri sistemin galigmasiyla yakindan ilgili tim taraflar1 kapsar.”

“(2) Banka, gozetim faaliyetlerinin kapsamina giren kuruluslarin gergeklestirdigi biitiin islemlere
iliskin kayit, bilgi ve belgeyi, gerekli gordiigi durumlarda anlik ve islem bazinda olmak iizere talep
edebilir. Gozetim faaliyetlerinin kapsamina giren kuruluslar, her tiirlii kayzt, bilgi ve belgeyi gizli dahi
olsalar Bankaca belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde Bankaya tevdi etmek ve Bankanin gozetimine
hazir hale getirmekle yiikiimliidir.

“(4) Banka, sistemlerin kesintisiz igletimini saglamak amaciyla sistemik dneme sahip kurulmus ve
kurulacak sistem isleticilerine hissedar olabilir.”

BASKAN — Maddeye yonelik soz talepleri var.

Sayin Emecan, buyurun litfen.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bu 6’nct maddeyle 6493 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde degisiklik yapiliyor.
Gerekgesinde de “Bankanin gozetim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir.” ifadesi

var.

BASKAN — Bu arada ¢ok affedersiniz, sozliniizii kestim, herhangi bir sekilde agiklama isterseniz,

aciklama da yaptirabiliriz arkadaslara, onu da soyleyeyim.
Buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sorularimiz olacak zaten.

Diger taraftan, bankaya sistemlerin kesintisiz isletimini saglamak amaciyla sistemik dneme sahip
kurulmus ve kurulacak sistem igleticilerine hissedar olabilme yetkisi verilmektedir.

Biraz once geneli iizerine yapmis oldugum konugmada bazi siiphe uyandirict maddelerden

bahsetmistim, bu onlardan ilki diyebilirim.

Once sunu sdyleyeyim: Merkez Bankasi bugiin giiclii altyapisiyla 6nemli bir kurulus ama bagimsiz
bir kurulus olmadigini, artik bagimsizligin1 kaybettigini de biz her platformda ifade ediyoruz agik
sOylemek gerekirse. Bunun da altin1 ¢gizerek, banka bir 6zel sirkete neden hissedar oluyor? Yani bu
maddenin gerekgesi, amaci gercekten nedir, bunun agiklanmasini istiyorum ben.

Simdi, tabii bu sirketler i¢in ¢ok avantajli bir sey. Sirketlerin repiitasyonunu yiikseltecek, itibarini
artiracak, boyle bir yonii var ama bu sirketlere bankanin bilgi teknolojisi vesaire yani birtakim
altyapilarinin artirilmasini da gegmesini de saglayabilecek, aktariminin 6niinii agma riski de var. Banka
bu dzel sirketlere neden hissedar oluyor? Peki, sermaye transferi nasil yapilacak?

Bu noktada bir de ben dikkatimi ¢eken bir seyi paylagsmak istiyorum. Merkez Bankasinda faaliyet
izni alan 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemleri igerisinde bir tanesi sdyle dikkatimizi ¢ekti:
PayCore Odeme Hizmetleri Takas Ve Mutabakat Sistemleri, sirketin ismi degistirilmis “Cardtek”
olarak gegiyor daha onceki ismi. Bu sirketin hissedar yapisina baktigimiz zaman yiizde 54 hissesinin
Sancak sirketler grubuna ait oldugunu goriiyoruz. Yani teknik bir diizenlemede teknik bakalim diyoruz
ama hangi tas1 kaldirsak altindan birtakim belli sirketlerin ¢ikiyor olmasi da agikcasi ¢ok rahatsiz
edici bir durum. Yani o zaman bu sordugum soru daha fazla anlam kazaniyor. Yani burada “Merkez
Bankas1 birtakim yandas sirketlere ortaklik yaparak birtakim kurtarma operasyonlart m1 yapilacak?”
diye ben ¢ok daha agik bir sekilde sorayim. Nigin boyle bir madde getiriliyor, nigin bir ortaklik maddesi
getiriliyor?

BASKAN — Buyurun.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Yanlis bir bilgilenme var, onun igin sdyliiyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Aslinda konusmalar bitsin ondan sonra cevap alalim.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, izninizle...

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Iste, ben sdyliiyorum, para koyarak hissedar olmayacak.

CAVIT ARI (Antalya) — Itibariniz var, krediniz var, isminiz var.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Biraz 6nce itibardan bahsettim fark ettiyseniz, her sey
para degildir diye bir climle ekleyeyim buna.
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, burada yasay1
tekrardan okudugumuz zaman, banka sistemlerin kesintisiz ¢alismasini... Zaten Merkez Bankasi
Kanunu’nda sistemlerin kesintisiz ¢alismas1 Merkez Bankasina zimmetlenmis bir madde ve devaminda
da...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ortaklik kurulmadan, ortaklik yapilmadan kesintisiz
calisma saglanamryor mu?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saymn Vekilim, geliyorum
simdi oraya dogru. Zaten ana kanunumuzdaki bize verilen fiyat istikrarinin yanindaki 6nemli
gorevlerden bir tanesi kesintisiz ¢aligma. Yasanin devaminda “sistemik dneme sahip...” Bu, uluslararasi

bir kavram. Bizde gegen bir kavram da yani BIS’den aldigimiz kavramlar, “kisitli, nemli”, “6nemli”
ve “sistemik onemli.”

Burada daha demin adi, bahsi gecen sirket, kisith dneme girdigi i¢in herhangi bir ortaklik bu
maddeyle beraber miimkiin degil. Bu maddede herhangi bir sirkete ortak olmay1 yasa ¢ok somut bir
sekilde ifade ediyor ve bunu siirlandirtyor: “Sistemik 6neme sahip...” Daha demin bahsettiginiz sirket
“kisith 6nemli” diye tarif ediliyor su anda bizim sistemimiz tarafindan. Onemli bile degil, sistemik
oneme sahip bir sistem isleticisine ortak olabilir, hissedar olabilir.

Simdi, burayla ilgili Sayin Vekilim, su anda halihazirda Merkez Bankamiz “SWIFT” ad1 verilen
uluslararasi bir girketin hissedari. Ayn1 sekilde uluslararasi para akimlariin kesintisiz bir mesajlagsma
sisteminden bahsediyoruz. Kesintisiz ¢aligmasini garanti altina almak i¢in Merkez Bankalar1 arasinda
kurulmus sirketlerden bir tanesi. Bu 79’da kurulup 87’de bizim de {iye olup hissedar oldugumuz,
daha sonra da 2012 yilinda gézetimi i¢in de davet edildigimiz kurumlardan bir tanesi. Yani hissedar
olma kavrami1 Merkez Bankasina yeni bir konsept degil. Burada degerlendirmemizi gereken sey su:
“Sistemik oneme sahip.” Sayin Vekilim “sistemik 6éneme sahip”in de burada “kisitli dnemli” “Onemli”
ve “sistemik Onemli”nin de... Sistemik &nemin durmasi noktasinda ekonomik aktiviteye bulasict
seviyede hasar verebilecek bir yapidan bahsediyoruz. Burada bahsi gegen yasa ne yapmamiz gerektigini
¢ok somutlastirtyor ve sinirlandiriyor.

Diistinmemiz gereken bir konsept de Saym Vekilim, zaten halihazirda Merkez Bankasiim bu
konuyla ilgili bir hissedarligi mevcut. Bu, su anda defakto olan bir seyi kanunu héle getirmekten baska
bir sey degil. Burada kullanilan biitiin terimler uluslararasi standartlarla uyumlu.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben sunu sormak istiyorum: Simdi, biz burada bir
kanun yapiyoruz, 6yle degil mi? Ama sirketlerin yapist yarin 6biir giin degisebilir, bugiin kisithidir,
yarin kisithi olmaktan ¢ikabilir mi diye sorayim. Yani bu bankacilik sistemi oldugu i¢in teknik bir konu.
Normalde sirketlerin yapisi, yeri degisir. Bu sistemde de bu sirket bugiin kisitli olmaktan yarin ¢ikabilir
mi diye sorayim.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, buradaki
tanimlarin tamami Bank for International Settlements’tan aldigimiz seyler. Biz bu kurumun hem
tiyesiyiz hem de ayni sekilde hissedariyiz. Bank for International Settlements’ta burada “sistemik
&neme sahip” denildigi zaman burada kisitlar getiriyor yani bu, bizi de baglayan kisitlar. Islem hacmi,
kullanict sahasi, ne kadar etki alanin1 kapsadigiyla ilgili net tanimlar var burada. Biz, bu net tanimlar
dahilinde hareket ettigimiz uluslararasi kavramlardan bahsediyoruz burada. Bu, Merkez Bankamizin
kendi inisiyatifi dahilinde degil, uluslararas: konsensiiste alinan kararlarin uygulamalari.

BASKAN - Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Baskan Yardimcim, size saygida kusur etmeyeyim ama
bu diizenleme son derece yanlis, verdiginiz drnekler de ¢ok fazla zorlama. Ne SWIFT ne BIC’deki
Uluslararas1 Odemeler Bankasi-Merkez Bankasi ortakligi buna giriyor. Siz su anda bastan bir tarif
yaptyorsunuz. Kimin, hangi sirketin sistemik olarak énemli olacagini bugiinden nereden biliyorsunuz?
Bilemeyeceksiniz. Gelin, bunu almayin siz, bunu reddedin; bu, sizin itibariniza yapilan bir kasittir,
kasttir bu, onu sdyleyeyim. Eger itibarinizin iizerinde yiikselmek istiyorsaniz biz, sizi zorlasak bile siz
bunu kabul etmeyin. Eger giiniinde birinde bdyle bir ihtiyag olursa saten Merkez Bankas1 Kanunu’nda
uluslararasi bir yere iiye olabilmek, katilabilmek i¢in Bakanlar Kurulu karar1 vesaire lazim, su anda
Cumhurbaskanindan izin almaniz lazim. Gelin, siz bundan vazgegin; bu, sizin itibariniza diizenlenmig
bir hiledir, onu sdyleyeyim, bundan vazgegin; bu yanlis bir diizenleme. Eger sistematik olarak, sistemik
olarak bir seyi tehdit ediyorsa... Zaten siz bastan bunu denetliyorsunuz, denetlerken denetlerken
biiyiiyor, biiyiiyor, bir noktaya geliyor, sistem i¢in tehlikeli hale geliyor. Siz zaten o zamana kadar
vazifenizi yapmamis oluyorsunuz ki onun o noktaya gelmesine izin vermis oluyorsunuz. Liitfen bunu
almayn.

AK PARTI’li arkadaslarima da soyliiyorum: Eger gercekten Merkez Bankasinin itibarmi
diistiniiyorsaniz, bunu buradan ¢ikarin. Bizim sdyledigimiz higbir seyi kabul etmiyorsunuz, bizim yanlis
diisiindiigiimiizii... Siz, teklifi getirin, biz kabul edelim. Vallahi, bu, Merkez Bankasina diizenlenmig
bir tuzak.

Bagkan Yardimcim dedi ki: “Uluslararast 6rneklere baktigimizda Meksika var, Brezilya var,
Malezya var, Endonezya var.” vesaire. Buralar -gecmise baktigimizda on yillik, on bes yillik tarihi
varsa- “corruption”m en yogun oldugu iilkeler, oralarda olmus bunlar. Biz bunun igerisine niye girelim?

Litfen bunu kabul etmeyin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bir sey diyebilir miyim acaba?

BASKAN — Saym Emecan, kisa bir seyiniz var herhalde?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Cok kisa. ..

Biraz dnce “Zaten defakto bir durum var.” dediniz. O zaman defakto durum devam etsin.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi bu 6’nct maddenin son bendiyle ilgili olarak sistem
isletmecilerine “Hissedar olabilir.” diyor. Buradaki “sistem isletmecileri” diye tanimlanan sey nasil
bir sey? Bu sistem isletmecileri ile Merkez Bankasinin iliskisi nedir? Bunlar uluslararasi kuruluslar
mu, yoksa icerideki baz1 kuruluglar m1? Ozel hukuk hiikiimlerine mi tabii, kamu hukuku kurallarma m1
tabii? Bunlar ne is yapiyorlar ve Merkez Bankasi su anda bunlarla iliskilerini nasil siirdiiriiyor? Bunu
bir agiklarsaniz, daha iyi kanaat olusturabiliriz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Calisanlar yemek bileti satan SODEXO gibi bir sey.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Cok ktii o zaman eger dyleyse.

BASKAN - Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben de sorularimi sorayim, topluca cevap verirsiniz.
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Birincisi: Simdi sistemik 6neme sahip kuruluglar1 kim belirliyor? Konusmanizin igerisinde kismen
degindiniz ama.
Ikincisi: Tiirkiye’de bu anlamda belirlenmis sistemik éneme sahip kurulus var m1?

Bir de Merkez Bankasinin kendi yetkisi ¢ercevesinde, mevcut yasalar ¢er¢evesinde hissedar olma
yetkisi var m1? Bunlari da cevaplarsaniz agiklik getirmis oluruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Rekabet Kurumu da bu isin igerisine giriyor. Bu dyle bir noktaya
gelir ki birden fazla olabilir. Birine ortak olursunuz, rekabet bozulur, onun i¢in siz bunu {stiiniize
almaymn. Elinizde her tiirlii yetki var, her tiirli denetim giiciiniiz var. Bu denetim giicleriyle bunu
saglamak lazim, parayla pulla isi yok bu isin.

BASKAN — Emre Bey, soyle: Sistem isleticisi kimdir, nedir konumlari? Bu sorulan sorular
gergevesinde bir cevap verirseniz. ..

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Yasanin en baglangicinda bu
ayrimi yaptik Sayin Baskanim, bu da sistem isletmecilerine olan gézetimi Merkez Bankamiz yapiyor,
6deme hizmetleri ve elektronik para kuruluslarina da BDDK. Hep beraber vardigimiz buradaki
konsenstislerden bir tanesi bunlarin tek bir otorite altinda denetlenmesi. Su anda sistem isleticisi
kuruluslar EFT, MKK, EMKT, Takasbank, elektronik fon transferi; bunlar su anda bizim altimizda
lisansli, bizim gdzetimimiz altinda olan kurumlar.

Sayin Milletvekilim “sistemik” tanimina kim karar veriyor? Merkez Bankamiz. Su anda bu
sistemik tanima giren bir sirket var m1? Yok.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Nesnel élgiitleri var, degil mi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Nesnel olgiitleri, uluslararasi,
bizim de iiye oldugumuz Bank for International Settlements tarafindan...

BASKAN - Sistemik tanima girebilmesi i¢in ne gerekiyor?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ne gerekiyor, niye gerekiyor o zaman yani? Nicin o
zaman boyle bir ortaklik yapisi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, burada...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Bu kanun teklifinin i¢ine niye koyduk, madem hicbir
sirket bu kosulu saglamiyor?

BASKAN — Bir miisaade edin Sayin Emecan konugsun Bagkan Yardimcimiz.

Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, buradaki

tek amacimiz, tek gayemiz 6demeler sisteminin kesintisiz ve kusursuz bir sekilde calismasi. Yani bu,
basartya mahk(m bir proje.

Simdi bugiin pek ¢ok konu konusuldu, kripto ve kuantum c¢agmin size dayatmalar1 var, bu
dayatmalarin karsisinda Merkez Bankamizin da bu konuda almasi gereken sorumluluklar var. Bu
konuyla ilgili en basit verebilecegim 6rneklerden bir tanesi EFT. Saym Baskanim, EFT -bugiin sizin
de seyinizde, durdugu giinii hep beraber hatirlryoruz- bir Cuma giinii -bizim tarafimizdan isletilen sey-
2011°de Haziran ayinda durdu ve Cuma giinii durduktan sonra pazartesi giinii tekrardan aktive oldu. O
giin higbir para transferi yapilamadi. Simdi, EFT’nin biitiin sorumlulugu...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Mesela, bizim Londra’daki sirkete ortak m1 olmamiz lazim?
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, bu bir Londra
sirketi degil. Liitfen buradaki maddeyi basit bir...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 2011°de EFT’de ¢ikan sorunun yazilim problemi oldugu belli.
Dolayisiyla, bir sikinti ¢ikti, Merkez Bankasi yetkisinde ilgililerle goriistii, o problemi ¢dzdii ama
ondan sonra kendi uhdesine aldi, dedi ki: “Bunu bundan sonra ben yapacagim.”

BASKAN - Dinleyelim bir, ona gore tekrar sorunuz varsa aliriz.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saym Vekilim, tam da bu
sOyledigimiz seyden bahsediyoruz, sistemin her kosulda —deprem, savas- kusursuz ve kesintisiz
calismasindan Merkez Bankamiz sorumlu. Simdi, burada EFT’yi siz tarif ettiniz, EFT tam da eger
durmasi noktasinda sisteme, ekonomik aktiviteye ciddi hasar veren... Burada uluslararas: kavramlar
sabit, bunun kullanic1 sayisi, kullanim alani, kullanan kisiler -burada uzun bir liste var sistemik tanimiyla
ilgili- biz de onlara tabiyiz. Su anda sistemik dneme sahip sistem isleticisi hangisi derseniz; EFT, zaten
Merkez Bankasinimn altinda. Simdi burada sdyledigimiz de su: ileride 6zel bir kurulus olabilir ya da
su anda Merkez Bankamizdaki 6nemli projelerden bir tanesi de 7/24 kesintisiz para transferine izin
verilen yeni bir mekanizmanin kurgulanmasi ¢iinkii bu, sektoriin taleplerinden bir tanesi, diinyanin da
gittigi noktalardan bir tanesi, 7/24 kesintisiz. Bugiin Amerikan Merkez Bankasi1 7/24 para transferinin
yapilabilmesi i¢in 6zel bankalarin kurduklar: bir yapiya alternatif olarak “FED Now” “FED Simdi”
diye bir projeyi baslatti ve buna {i¢ senelik de bir zaman dilimi koydu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Siz de kendi sisteminizi kurun, niye ortak oluyorsunuz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, biz 1980
yilindan beri serbest piyasayla ¢ok uzun bir yol aldik ve giizel bir yol aldik, burada deneyimlerimiz
var. Sektordeki paydaglarimizla beraber, bankalarimizla, 6deme hizmetleri kuruluslariyla hep beraber
oturalim bu 7/24 sistemini beraber kurgulayalim da diyebiliriz -¢iinkii burada teknik bazi standartlarin
da uygulanmasi lazim- biz bunu sadece kendimiz de yapabiliriz.

Simdi, buradaki seyi, belki benim sizlere dogru ifade edemememin verdigi seyle tekrardan
sOyleyeyim: Merkez Bankasinin buradaki hissedarlig: ticari bir hissedarlik degil. Bizim bir sirkete
hissedar olmamiz durumunda onun kar amaci giitmemesi gerekiyor yani birinci kosulu, kar amact
giitmemesi ve 7/24 kesintisiz 6deme hizmetiyle alakali bir hizmetin bir parcas: olmasi, kesintisiz bir
calismanin bir pargasi olmasi gerekiyor. Simdi, burada sistemik dneme sahip herhangi bir sirket var mi1?
Cevap: Hayir, yok, su anda yok. Var, bizim altimizda, ad1 “EFT.”

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Zaten sizin altimzda var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Su anda 700 milyar TL tutarinda hazine tahvili piyasasi var;
efendim, su anda piyasa degeri 250 milyar dolar olan Borsa Istanbulda hisse senedi var. Bunlarm
alimini, satimini, takasmi yapan sirketler var ve sistemik olarak 6nemli sirketler. Su anda “Yok.”
demeyin, var bunlar, 700 milyar dolar1 ¢eviriyor bunlar. Dolayisiyla bunlar sistemik olarak ¢ok dnemli.
Bir “settlement”1n yapilamadig: giin Tiirkiye’de her sey allak bullak.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, ¢ok giizel
sOyliiyorsunuz, verdiginiz biitiin orneklerde zaten kamunun kontrolii altinda kurulan sirketleri
sOyliiyorsunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tamam iste, onun i¢in diyorum ki: Sizin bu yetkiniz var,
istediginiz zaman istediginizi yapabilirsiniz, niye birisiyle ortak oluyorsunuz? Kendi iizerinize saibe
aliyorsunuz ve de kredibilitenizi zarara sokuyorsunuz, yapmayin.
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saymn Vekilim, benim
buradaki kisisel bakis agimi da séyleyeyim. Arkadaslarimizla beraber biitiin banka olarak da burada
beraber ¢alistik. Simdi, burada “sorumluluktan kagmak” diye bir konsept miimkiin degil. Bu, gelecegin
bir dayatmasi, bizim karsimizda. Burada bazi ddeme sirketleri diinyadaki bazi iilkelerde &yle bir
sistemik 6neme sahip oldu ki oradaki ilgili merkez bankasi dedi ki: “Artik bu sirket sistemik dneme
sahip.” ve o sistemin icerisine girip hissedar1 oldu. Ama bu hissedarlik ticari bir hissedarlik degil, bu
o0deme sistemlerinin kesintisiz ¢aligtigindan emin olmanin bir pargast.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Siz o sistemin igerisine her yetkiyi, otoriteyi kullanarak her an
girebilirsiniz, miifettigleriniz var, denetgileriniz var.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Baskanim, aksine, eger
biz bu sirkete ortak olmazsak, eger biz buradan, bu sorumluluktan kagarsak yarin 6biir giin Merkez
Bankasinin adina, itibarma en biiyiik hasari bizim verecegimizi diisliniiyorum.

BASKAN — Emrah Bey, biraz daha acalim. Diyelim ki ortak olmamaniz halinde ne tiir risklerle
kars1 karsiya kalirsiniz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yiizde 5 ortak olarak ne gibi riskleri ortadan kaldirirsiniz?
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Baskanim, izin verirseniz, bir soru ekleyebilir miyim.
BASKAN — Tabii, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

O bir giinliik EFT durdugunda ne eksikti de durdu? Zaten EFT sistemi sizin bankanizin altinda
bir sistem yani o giin ne eksikti de o sistem durdu? Simdi, bu ortaklik sistemi degisince ne degisecek?
Anlamak i¢in soruyorum.

Tesekkiir ederim.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCIST EMRAH SENER — Saym Vekilim, bir yazilim
—Baskanimiz ¢ok daha iyi biliyor- problemiydi. Cuma giinii oldu -hafta sonu da- cuma, cumartesi ve
pazar ¢alisildiktan sonra bu sistem tekrardan devreye alindi. Ama bir giiniin etkisi bile... Simdi, bu,
bizim kontroliimiiz altinda, yiizde yliz bizim tarafimizdan isletilen bir yerde bile kesintinin, hatanin
olabilecegi bir yerde, basariya mahkim bir projeyi yiiriitebilmek i¢in -buradaki tabiri de ¢ok net
koyuyoruz- sistemik 6neme sahip bir sistem isleticisine hissedar olabilir ya da yeni kurulacak olana.
Buradaki bir hissedarlik, kesintisiz 6deme sistemini garanti etmek i¢in Merkez Bankasinin sorumluluk
almasidir. Bu sorumluluktan kagmanin maliyeti ileride ¢ok daha yiiksek olabilir. Biz bu denetimleri
yapabiliriz, gézetimcilerimizi gonderebiliriz, IT denetimleri yapabiliriz ama dyle bir noktaya gelir ki o
giin o sistemin 6zel bir idarenin altinda durmasi durumunda her kurumu 6zel sektére devredebilirsiniz,
ozel sektoriin kabiliyetlerine giivenebilirsiniz ama sadece bir alanda bunu yapmaniz miimkiin degil;
O0deme sistemleri her haliikkarda Merkez Bankasimin i¢inde olmasi ve garantor olmast gereken bir alan.

BASKAN — Sayin Sener, buyurun liitfen.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu sistem isletmelerinde Merkez Bankasimin hissedar olmast

halinde herhalde bu kuruluslarda denetim ve yonetim kurulu tiyelikleri falan olusacak. Yani burada
gorevlendirilenler ilave ticret alacak mi1, almayacak mi1?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Hayir, almayacak Sayin
Vekilim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bence burada risk var. En azindan yonetim, denetim kurulu
iiyeliklerinde alinan gorevler nedeniyle iicret alamayacaklarryla ilgili bir ifadenin girmesi lazim.
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, zaten su anda
kanunumuzda herhangi bir icret alamayacagimiz net bir sekilde syleniyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nerede yaziyor? Onu hep arkadan dolagtyorlar.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Su anda bizim zaten
“Risk Merkezi” diye bir kurulusta liyeligimiz var, oraya bizden katilan arkadas higbir iicret almiyor
kanunumuzla uygun bir sekilde. Daha 6nce de bu aktivitelerde bulunan herhangi bir arkadasimiz higbir
yonetim kurulunda bir {icret almadi ¢ilinkii bu, kanunumuzun net bir pargasi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hangisi? Merkez Bankas1 Kanunu’nun ilgili maddesini bir
okuyun bakayim.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Madde 19’a bakarsaniz Sayin
Vekilim, “Uyelerin gorevleri dzel bir kanuna veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesine dayanmadikca
banka dis1 resmi veya 6zel herhangi bir gorev ile birlestirilemez. Bundan bagka, iiyeler, ticaretle
ugrasamayacaklari gibi, bankalar ve sirketlerde hissedar da olamaz. Hayir dernekleri...”

ABDULLATIF SENER (Konya) — Gordiin mii? Orada sinir getirilmis “bir kanuna dayanmadikga”
diyor. Siz burada bir kanun ¢ikariyorsunuz ve bu kanuna dayanarak iicret alacak denetim ve yonetim
kurulu tiyelikleri. O kanun bunu engellemiyor, sdyledigimi engellemiyor.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, buradaki
durusumuz ¢ok net.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hig de net degil.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Yani bizim su anda Risk
Merkezinde ¢alisan yonetim kurulu iyemiz de herhangi bir ticret almiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani okudugunuz madde buna engel degil arkadas. “Bir
kanuna ve Cumhurbagkanligi kararnamesine dayanmadik¢a™ diyor, buradan geg¢irirsiniz, oradan yine
atlatirsiniz. Yani affedersiniz ama burada ¢ok iyi bir manzara gérmedim ben.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz efendim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum efendim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 6493 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(7) Sistem isleticisi, sistemdeki islemlerin herhangi bir sebeple sonlandirilamamasi veya
katilimcinin - sistemdeki yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumunda kullanilmak {izere
katilimcilardan teminat talep edebilir. Teminatlar ayri bir hesapta izlenir. Bu teminatlara iigiincii
fikradaki tedbir ve kararlar uygulanmaz. Bu madde kapsaminda sermaye piyasasi araglarinin teminat
olarak alinmasi halinde 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47 nci maddesi
uygulanir. Bu madde kapsaminda sermaye piyasast araglart haricindeki varliklarin teminat olarak
alnmas1 halinde, sistem Isleticisi sistem kurallar1 gergevesinde sistemdeki islemlerin sonlandiriimasi
ve katilimemin sistemdeki yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi icin herhangi bir ihbar veya ihtarda
bulunma, siire verme, adli veya idari merciden izin ya da onay alma, teminatin acik artirma ya da
baska bir yol ile nakde gevrilmesi gibi herhangi bir 6n sart1 yerine getirme yiikiimliliigli olmaksizin bu
teminatlar1 nakde ¢evirebilir ve kullanabilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi var.

Sayin Emecan, buyurun litfen.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Burada daha 6nce olmayan bir tanim getirilmis “Sistem isleticisi, sistemdeki iglemlerin herhangi
bir sebeple sonlandirilamamasi veya katilimcinin sistemdeki yiikiimliilikklerini yerine getirememesi
durumunda kullanilmak iizere katilimcilardan teminat talep edebilir.” diye. Burada sistem isleticisinin
6zel bir firma niteliginde olmas1 durumunda istismar edilme riski yok mu? Yani 6zel sirketin yiiksek
teminat talep ederek bazi sirketleri sistem i¢ine sokmamasi gibi bunu kullanma riskini gériiyorum ben.
Yani o firmay1 sisteme sokmaz, yiiksek teminat talep edebilir. Bunun garantisini nasil saglayacaksiniz?
Olmamasini nasil saglayacaksiniz? Bu maddede boyle bir risk var. Mesela, neden boyle bir teminat
talebi getirildi?

BASKAN — Emrah Bey, buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, burada yine,
o0demeler sisteminin kesintisiz ve kusursuz ¢alismasinin bir pargast olarak herhangi bir sekilde bir
mutabakat sirasinda olusabilecek aksakliklara karsi teminat isteniyor ve bu teminatlarin miktar1 ve
hesaplanmas1 Merkez Bankas1 tarafindan yapiliyor. Onun i¢in, herhangi bir sekilde bir iigiincii partinin
burada bir firmay1 digsarida birakmak igin ekstra bir teminat istemesi miimkiin degil ¢iinkii bunun miktari
ve hesaplamasi tamamen Merkez Bankasi tarafindan yapiliyor. Burada teminat istenmesinin sebebi de
herhangi bir durumda, bir mutabakat sirasinda bunun ger¢eklesememesi durumunda bu teminatlarin
hayata gecirilerek 6demelerin gergeklesmesini saglamak ve dedigim gibi, bu teminat miktarlar1 ve
hesaplamalar1t Merkez Bankasi tarafindan yapiliyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bugiine kadar bu konuda bir stkint1 yasandi m1?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Hayir, bir sorun yaganmadi.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yasanmadiysa neden getirildi boyle bir detay?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, burada ¢ok net
bir sekilde teminat istiyoruz. Teminat ayri bir hesapta takip edilir ve figiincii bir parti bu teminata —bir
sonraki maddemizde de goreceksiniz- bu mahsuplagma sirasinda haciz koyamaz, rehin getiremez. Bu
ancak 6demelerin gergeklesmesi igin kullanilir.

BASKAN — Emrah Bey, Saym Emecan’in, anladigim kadartyla, kayg: duydugu sey, diyelim ki
2 tane sistem isleticisi varsa birine farkli, digerine farkli bir uygulama séz konusu olabilir mi teminat
konusunda, bunu soruyor.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Tamamen Merkez Bankasi
tarafindan belirleniyor.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Merkez Bankasi alt diizenlemeyle yapacag: igin bunun kuralimu,
higbir sikint1 olmaz. Yetki Merkez Bankasinda.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bunu soracaktim. Burada Merkez Bankasiyla ilgili
higbir sey géremedim ¢iinkii onu sonra mi diizenleyeceksiniz?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Evet, ikincil diizenleme.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bagkanim, “Teminatlar ayr1 bir hesapta izlenir.”den kasit, bu
hesap Merkez Bankasinda, degil mi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Evet.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.
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8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 6493 say1l1 Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmis,
ikinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “Kurulca” ibaresi “Bankaca” seklinde ve tigiincii fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“(f) Odeme hizmeti kullanicisimin istegi {izerine bagka bir 5deme hizmeti saglayicisinda bulunan
6deme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baslatma hizmetini,

(g) Odeme hizmeti kullanicisin onaymin alinmasi kosuluyla, 6deme hizmeti kullanicisinin
o0deme hizmeti saglayicilar1 nezdinde bulunan bir veya daha fazla 6deme hesabina iliskin konsolide
edilmis bilgilerin ¢evrimigi platformlarda sunulmasi hizmetini,

(&) Odemeler alaninda toplam biiyiikliik veya etki alan1 agisindan Bankaca belirlenecek seviyeye
ulasan diger islem ve hizmetleri,”

“(3) Odeme hizmetlerine, ddeme hizmetleri kapsaminda taraflarin hak ve yiikiimliliiklerine,
6deme hizmetine iliskin saglanacak bilgi ve kosullar ile ¢erceve sézlesmeye iliskin usul ve esaslar,
Mali Suglar1 Arastirma Kurulunun goriistiniin alinmasi suretiyle Bankaca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

“(4) Banka, 6deme hizmeti kapsamindaki belirli bir islem tiirline iliskin olarak herhangi bir isim
altinda islemin taraflarindan birinin aldig: {icret, masraf, komisyon ve diger menfaatlerin nitelikleri ile
azami miktar ya da oranlarini tespit etmeye, bunlari kismen veya tamamen serbest birakmaya yetkilidir.

(5)Banka, ikinci fikranin (h) bendinde yer alan iglemlerin toplam biiyiikliik ve etki alan1 a¢isindan
Bankaca belirlenecek seviyeye ulagsmasi durumunda, bu Kanun kapsaminda édeme hizmeti olarak
degerlendirilmesine karar verebilir.

(6)Odeme hizmeti saglayicilarmin bu Kanuna tabi faaliyetleri nedeniyle taraf olduklar1 hukuki
iliskiler Banka tarafindan izlenir. Banka, 6deme hizmeti saglayicilarinin bu Kanuna tabi faaliyetleri
nedeniyle taraf olduklari hukuki iliskiler kapsaminda, 6demeler alaninin gelisimini olumsuz
etkileyebilecek nitelikte uygulamalarin bulundugunu tespit etmesi durumunda, 6deme hizmeti
saglayicilarinin bu Kanuna tabi faaliyetleri nedeniyle taraf olduklari hukuki iliskilerle ilgili olarak
uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

(7)Banka, bu Kanuna tabi faaliyetler kapsaminda 6demeler alaninin gelisimini olumsuz
etkileyebilecek nitelikte durum ve uygulamalarin bulundugunu tespit etmesi durumunda, konu ile ilgili
calisma komiteleri kurmaya, bu komitelerin ¢aligma usul ve esaslarini ilgili taraflarin goriislerini alarak
belirlemeye ve bu komitelerde alman kararlarin uygulamaya gecirilmesi igin gerekli is ve islemleri
yapmaya yetkilidir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi var.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Burada sormak istedigim, bu (g) maddesinde —“6deme hizmeti” baslikli bu 12°nci madde-
diizenlenen toplam biiyiiklik ve etki alan1 “Odemeler alaminda toplam biiyiiklik veya etki alani
acisindan bankaca belirlenecek seviyeye ulagan diger islem ve hizmetleri ifade eder.” diyor. Bu, toplam
biiytikliik ve etki alanini tanimlamamisiz yani bu, bankaca belirlenecek. Nasil olacak bu? Bununla ilgili
bir netlesme olursa daha iyi olmaz mi, dyle bir ifade? Belli bir oran, bir rakam, boyle bir sey koyabilsek
daha iyi olmaz n1?
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Sayin Vekilim, her alan
icin bu farklilagabilir. Burada iki ii¢ kriter var. Izninizle seyi soyleyeyim. 2013 yilinda baz1 6deme
alanlar1 siirl alanlarda oldugu igin Odeme Kanunu'na tabi olmadigiyla ilgili bir hiikiim var. Bu
sinirla neyi kastediyoruz? Diyelim ki tiniversitede bir kart ¢ikti, onunla siz yemek yiyebiliyorsunuz,
servisine binebiliyorsunuz, kitap alabiliyorsunuz, sinirl bir alanda gegerli ama burada -bu gene Avrupa
miiktesebatiyla da uyumlu- belirli bir zaman igerisinde alan biiylidiikge, kullanict sayisi, kullanan
isletme sayist ve ulastigt meblag, bu alanlarda belirli biiyiikliiklere ulastifi zaman bunlarin diger
o0deme sistemleriyle rekabetinin saglikli bir sekilde olmasi i¢in 6deme sistemlerinin igerisinde kabul
edilecegiyle ilgili bir hiikiim.

Saym Milletvekilim, netlestirmeyle ilgili, bu alanlar ikincil diizenlemelerde ilgili kurumlarda bu
“simirlt alan” diye tarif eden alanlarda ilgili kuruluslardan {iye sayisi, bunu kullanan isletme sayisi,
ulastiklar1 meblaglarla ilgili bilgiler elde edildikten sonra buralarla ilgili ikincil diizenlemelerde kimin
bu alana girip kimin girmedigi net bir sekilde ifade edilecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada bir oran versek yani “piyasadaki toplam islem hacmi
ifadesi” dogru oldu mu bilmiyorum ama islem miktarmin belli bir oranina, ylizde 5’ine, 10’una,
50’sine, 2’sine ulastiginda. ..

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, “iiye sayis1”
diyebilirsiniz yani milyonun iizerinde ya da bunu kullanan igletme sayist 10 binin {izerinde ya da
ulastigt meblag milyarin iizerinde. Bunlar ancak bu ilgili kuruluslardan yani bu kapsama girmesi
muhtemel kuruluslardan bu veriler alindiktan sonra tiim gergevenin ortaya ¢ikmasiyla beraber ortaya
konulabilecek rakamlar. Yani burada bir tanesini dogru zikredebilirsiniz ama kagiracaginiz baska pek
¢ok parametreler ortaya ¢ikabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Banka da kagirabilir bunu rakamlandirmazsak.

Sayin Baskanim, bilmiyorum, piyasadaki diger oyuncular ne diisiiniiyor? Onlardan goriislerini
zikretmek isteyenler olabilir.

BASKAN — Burada, tabii, s6z almak isteyen Sayin Giingdr var.
Buyurun Sayin Giingor.

ODEME VE ELEKTRONIK PARA KURULUSLARI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI
FEVZI GUNGOR — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Soyle arz edeyim: Burada bu yasayla gelen temel bir felsefe var, onun altin1 ¢izmek istedim.
Burada temel felsefi doniisiim... Bizler, bankalar, ddeme kuruluslari, elektronik para kuruluslart
aslinda hesap isletiyoruz, hepimizin yaptig1, farkl statiilerde, farkli yetkilerde, farkli yetkinliklerde
hesaplar isletiyoruz. Temel soru su: Bu islettigimiz hesaplar kimin? Bizlerin vatandasa sundugu birer
iirlin mii yoksa devletin denetiminde ve gozetiminde 6zel sirketler araciligiyla verilen hizmetler mi?
Devletlerin, bizim devletimizin de buradaki bakisi, bunun hizmet oldugu yoniinde. Bunun ¢ok giizel
uygulamasi Ulastirma Bakanliginin altinda BTK’de de yapildi. Biliyorsunuz, operatdrler SIM kartlar:
dagitti ama sektorde gercekten rekabetin soz konusu olmasi ancak ¢agri sonlandirma pazarindaki
rekabet diizenlemeleriyle gerceklesti. Yani ne zaman ki numara tasima basladi, ne zaman ki ¢agri
sonlandirma pazaridaki sektor oyuncularinin birbiriyle rekabeti diizenlendi pazarda gergek rekabet
o zaman basladi. Burada ihtiyag¢ olan ve s6z konusu diizenleme bu yani hesaplar iizerindeki insiyatifi
vatandasa vermek. Odeme tarafinda bir gonderici var, bir de alic1 var. Gondericinin 6deme hizmet
saglayicisi bir banka da olabilir. Bir de alicinin 6deme hizmet saglayicisi var. Burada bu erki vatandasa
vermenin ilk adimi buradaki siirtiinmeyi minimize etmek. Bu siirtiinmeyi minimize etmek de fonun
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durdugu hesaba erisimin imkanimi saglamakla olabiliyor. Burada birinci erisim imkani direkt erisim
yani gondericinin 6deme hizmet saglayicisina alicininkinin direkt erismesi; ikincisi, “sistem isleticisi”
dedigimiz merkez lizerinden erigsmesi; liglinciisii de baska bir 6deme kurulusu iizerinden erigsmesi. Bu
felsefi doniistimii aslinda bu yasa kapsaminda konusuyoruz. Bu ¢ok dnemli bir husus, 8’inci madde
de bu konuda ¢ok dnemli bir madde, 6zellikle -burada s6z almis olmaktan dolay1 da cok memnunum-
bunun altin1 ¢izmek istedim. Burada saglanmaya calisilan sey, fonlarin tutuldugu hesap tizerindeki
hakki ve inisiyatifi tamamen vatandasa vermeyi saglamak aslinda.

BASKAN — Emrah Bey, ilave sdyleyeceginiz bir sey var mi? Yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, benim sordugum, “édemeler alaninda toplam biiyiikliik
veya etki alan1 agisindan bankaca belirlenecek seviyeye ulagan diger islem ve hizmetleri” bir muglak
ifadedir, bu sizleri rahatsiz ediyor mu diye sordum. Bu genellikle sektorde sikinti olur, onun i¢in sordum.

BASKAN — Evet, Odeme ve Elektronik Para Dernegi Bagkani Sayin Eliacik, buyurun.

ODEME VE ELEKTRONIK PARA DERNEGI BASKANI BURHAN ELIACIK - Saymn
Milletvekilim, aslinda soyle: Sektorde gok farkli uygulamalar var; para transferi uygulamalari var,
iye is yeri edinen uygulamalar var, mobil 6deme uygulamalari var. Dolayisiyla aslinda buradakini biz
muglaklik olarak degil de esneklik saglama anlaminda goriiyoruz ¢iinkii birinde hacim anlamliyken
digerinde kisi sayist anlamli, bir bagkasinda kag iiye is yerinde gegerli oldugu, kag is yerinde kabul
edildigi anlaml1. Dolayisiyla madde bu haliyle bizce tam o esnekligi saglayan kriterleri barindirtyor. O
ylizden, mevcut hali bizim i¢in uygun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Oyladim ama sizin, orada bir hanimefendinin herhalde soz talebi var.

Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. BAHAR OZTURK - Cok tesekkiir
ediyorum.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar; madde 8’le, aslinda &zellikle (f) ve
(g) bentleriyle, biliyorsunuz, agtk bankacilik imkan1 getirildi. Burada bizim i¢in énemli olan -hani, bir
de hizlica bir degerlendirme yaptik biz biitiin iiye bankalarla beraber- burada standardin belirlenmesi.
Yani (f) bendinde gegen bu “konsolide bilgi” ifadesinin bir standard: var m1? Yani sadece hesap bilgileri
mi, bakiye bilgileri mi olacak? Ciinkii ¢ok fazla uygulamasi var diinyada ama bunun bir standardi var.
Ve yine, bu veri akisinin kullanacagi platform, bunun yonetimi yine bankada m1 olacak? Bdyle bir
platform olusturulacak m1? Boyle bir sorumuz olacakti.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Sener.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Burada ¢ok yerinde sorular
soruyorsunuz. Ac¢ik bankacilikta standartlarin belirlenmemesi durumunda sistem kendisine birden
fazla ¢oziim iiretebiliyor. Su anda Ingiltere’de yasanan seylerden bir tanesi... Agik bankacilikla ilgili
standartlar net bir sekilde, burada bahsedilen hiikiimler, bakiye sorgulama, bakiyenin transfer edilmesi
ama bunun bir finansal teknoloji firmasi ve banka arasinda hangi protokollerle yapilacagi, sirketlere
mi birakilacak yoksa bir sistem isleticisi buna karar m1 verecek, aslinda bu tekrar kesintisiz 6deme
hizmetlerinin garanti altina alinmasi i¢in burada Merkez Bankamiz ikincil diizenlemelerde net bir
sekilde. .. Ingiltere’nin basina gelenin Tiirkiye’nin de basina gelmesine izin vermeyecegiz, 6rnek olarak
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veriyorum. Ikincil diizenlemelerimizde bu protokollerin ne oldugu, agik bankacilikla ilgili hiikiimler,
bunlarla ilgili giivenlik protokolleri nelerdir, net bir sekilde ifade edilecek. Biitiin bankalarimiz ve
finansal... Tabii, bunlar ifade edilecek dedigim, biitiin paydaslarimiz bir araya gelip bu giivenlik
protokollerinde hemfikir olduktan sonra bunlar bu gercevede ifade edilecek ve herkes bu hiikiimlere
uyuyor olacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben hanimefendiye sunu sormak istiyorum: Yasa tasarisi
hazirlanirken paydas olarak siz bu yasa taslagini yazanlarla oturup bu sorulari orada sormamig miydiniz?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. BAHAR OZTURK - Agikgasi, davet
iizerine hizlica diin aramizda bir toplanip degerlendirdik, ondan 6nce dyle bir sansimiz olmadi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, 9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 6493 sayili Kanuna 14 {incii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Ozellik gosteren 6deme hizmetleri

MADDE 14/A- (1) 12 nci maddenin birinci fikrasinin miinhasiran (g) bendinde yer alan hizmeti

sunan ddeme kuruluslart icin bu Kanunda 6ngoriilen pay senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmas,
tamaminin nama yazili olmas1 ve asgari sermaye yiikiimliiligii aranmaz.

(2) Banka, bir 6deme hizmeti saglayicisindaki verilerin 12 nci maddenin birinci fikrasinin (f) ve
(g) bentlerinde yer alan faaliyetler kapsaminda bagka bir deme hizmeti saglayicisi ile paylagilmasina
iliskin her tiirlii usul ve esas1 belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi var.
Sayin Emecan, buyurun liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sadece bir soru soracagim ben Baskanim. ““...asgari sermaye yiikiimliiliigli aranmaz” seklinde bir
ekleme var. Aranmamasina neden gerek duyuldu, bir onu agiklayabilir misiniz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Vekilim, burada diyelim
ki bir finansal teknoloji firmasinda ¢alisan yazilimcilar oturdular, biitiin giivenlik protokollerine uygun
bir sekilde bir yazilimda sizin bakiyelerinizi bir ekranda gosterdiler. Simdi, bunun i¢in sadece bir yazilim
bilgisi gerekiyor, giivenlik protokollerine uyulmasi gerekiyor. Bu firmadan sermaye istemiyoruz yani
bu hizmeti sunan firmadan sermaye istenmiyor. Bu, finansal teknolojilerin bu kisimlarinda sirketlerin
oniinii agmak i¢in yaptigimiz hak ¢iinkii herhangi bir risk barindirmiyor i¢inde.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, tesekkiir ederim.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Ben tesekkiir ederim.

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gegti)

BASKAN - Saym Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.
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Ben madde goriismelerine gecildiginde genel bir degerlendirme yapmistim ve bu genel
degerlendirmeden maddeye gectigimizde, bankalardaki sayilar yaklasik 200 bine varan galisanlarimiza
yonelik yasanan bazi sikintilari ve Onerilerimi aktaracagimi sdylemistim. Baskan, izniniz olursa,
bu maddede bunlara deginmek isterim. Hatta dedim ki ilk konusmamda: Soma’daki “hadi hadi”
sisteminin bankadaki kargilig1 satis baskisidir, mobbingdir ve bunlardan da ¢alisanlar olumsuz olarak
etkilenmektedir. Orneklerle beraber bunlardan size bahsetmek istiyorum.

Simdi, banka ¢alisanlarinin ¢alisma kosullarina dair Calisma Bakanlig ve ilgili kamu kurumlarimi
gorevlerini yeteri kadar yapmadigi icin, hicbir ¢ikar ve karsilik beklemeden cesitli kesimlerden
vatandaslarimizin olusturdugu, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Meclisi gibi, Plaza Eylem Platformu
gibi, sosyal medyada Yasar Usta Emek Portal1 gibi yapilar banka calisanlariin sorunlarini giindeme
getirmektedirler. Biraz 6nce paydaslardan bahsedildi burada. Bankacilikla ilgili bir diizenleme
konusuluyor ama bankalardan bir tek sendika yetkilisi sanirim yok. Var mi1 Bagkanim bankalardan
sendika gorevlisi? Sanirim yok. Bu da bu olaya bakis agimiz1 zaten ortaya koymaktadir.

Simdi, mobbing nedir? Sevgili arkadaslar, mobbing psikolojik bir siddet tiiriidiir. Finans sektorii
mobbinge zemin hazirlamakta ve mobbingciyi tesvik etmektedir. Banka c¢alisanlari arasinda son
zamanlarda yasanan ciddi saglik kayiplari ve oliimlerin sorumlusu olduguna dair kuvvetli siipheler
olugmaktadir. Clinkii bankalarda satis baskisi, cezasizlik ve kara liste uygulamalari, ardindan zincirleme
saglik yitimi yaganmaktadir. Bu sistemde, ¢alisanlarin performansi ile bankanin kér1 arasinda dogrudan
bir iliski kurulur ve sonuca odaklanilir. Tyi bir calisan her ne kadar bankanin degerini artiracak caligmalar
yaptigin1 diisiinse de sonunda kendisinden sadece kag¢ liralik satis yaptigi sorulacaktir. Sistemde
hedef tayinleri yukaridan asagiya dogru, genel miidiirden bdlge midiirlerine, sube miidiirlerine ve
caliganlara dogru gerceklesir. Bunun yani sira bankadaki herkese, gorev tanimlari icinde kredi satist
olmayan giivenlik gorevlilerine bile satis hedefi verilebilir. Performans, Tiirkiye’de artan beyaz yakali
issizligiyle birlesince baski ve tehdit altinda ¢aligmanin adi olmustur maalesef. Satis hedefi sonunda
yoneticilere sdz verilen biiyiik primlerle yoneticilerin ¢alisanlara karsi daha baskict olmasi saglanir.
Performans sistemi odiillendirme vaadiyle yerlestirilmis, ancak cezalandirma araci olmustur. Buna
“mobbinge dayal1 yonetim” diyebiliriz.

Mobbinge ek olarak cezasizligi da ele almaliyiz. Calisanlarin {izerinde baski uygulayan ve
mobbing yapan yoneticilere satis rakamlar1 yiiksek oldugu siirece hicbir sey yapilmaz. Bunun en act
orneklerinden biri, Nadide Kisa’nin hayatini kaybetmesi ve sonrasinda gelisen siiregte ortaya ¢ikmustir.
Nadide Kisa, yetkin bir ¢alisandir; uzun siire sube miidiiriiniin mobbingine maruz kaldigi iddia
edilmistir; maas1 diisiiriilmeden daha diisiik statiilii ama emek yogun bir goreve getirilmistir. Buna
bankacilar arasinda “tenziliriitbe” adi verilir ve bir degersizlestirme ve mobbing aract olarak yaygin
bir sekilde kullanilir. Nadide Kisa, yakinlarma bu durumun kendinde yarattigi sorunlart anlatamaz,
yeni yerinden memnun oldugunu sdyler ama bankaci arkadaslarina yasadigi mobbingi anlatir. Nadide
Kisa, beyin kanamasindan hayatini kaybetti arkadaglar. Bankalarda son birkag¢ yilda ¢alisanlarda geng
yaslarda kalp krizi, beyin kanamasi ve kanser gibi ¢ogunlukla stresle iliskili goriilen ciddi saglik
kayiplari ve ¢alisan 6liimleri yogun bir sekilde gerceklesmistir.

Sadece Nadide Kisa mi1? Hayir. Bankaci 6liimlerinden bir kagini hatirlatalim. 33 yasindaki Esra
Yenice Bayrambey 2 Ekim 2018’de beyin kanamasindan, 26 yasindaki Burcu Sel 23 Ekim 2018’de
kanserden, Stikrii Alpay Ergi 30 Ekim 2018’de kalp krizinden, Seyma Kurultak 4 Kasim 2018’de kalp
krizinden, 38 yasindaki Kemal Ozden 8 Subat 2019’da beyin kanamasindan hayatini kaybetti. Bu
vesileyle, yitirdigimiz banka ¢alisanlarina Allah’tan rahmet, yakinlarina bagsaglig: diliyorum.
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Bu is cinayetleriyle ilgili yeterli tahkikat yapilmis midir? Bankacilik sisteminin neden oldugu bu
oliimlerle ilgili ne gibi tedbirler alinmistir? Yetkilileri bu konulara cevap vermeye ¢agiriyorum. Banka
calisanlart mobbinge maruz birakilarak ruhsal ve bedensel olarak tahribata agik hale getirilmektedir.
Calisanlar arasinda duygu durumu diizenleyici ilag kullanimi fazlasiyla yaygindir. Calisanlar bazen
saglik destegi bile almaksizin antidepresan kullanmaya baslamaktadir. Clinkii baskiyla basa ¢ikmakta
zorlanirlar ve birbirlerinden bunun yontemlerini 6grenmeye calisirlar. Calisanlar gesitli diizeylerde
fiziksel ve ruhsal saglik kayiplariyla kars1 karstyadir. Oysa bu yasananlarin dniine gegmek zor degildir.
Atilmasi gereken adimlar sunlardir: Bankalarda calisirken beklenmedik sekilde ve geng yasta hayatini
kaybeden caliganlarin 6limleri ¢calisma kosullarindan kaynaklanan riskler agisindan incelenmelidir.
Tim diger finans kuruluslarindaki kayiplar ve saglik yitimleri ¢aligma kaynakli riskler agisindan
taranmali, sorusturulmalidir. Bu 6liimler is miifettisleri, Meclis komisyonlar1 ve ISIG Meclisi gibi
emek ve meslek orgiitlerinin olusturacagi bagimsiz denetim birimleri tarafindan sorusturulmali,
calisma kosullartyla olasi iliskileri agiga ¢ikarilmalidir. Isci sagligi ve is giivenligiyle ilgili mevzuatta
meslek hastaliklariin kapsam: manevi biitiinliigiin ihlalini ve zincirleme saglik kayiplarin icerecek
sekilde genisletilmelidir. Bu riskleri 6nlemek amaciyla ilgili bakanliklar harekete gegmeli, bedensel
ve manevi biitiinliigiin tahribatiyla ¢aligma acisint 6nlemeyi hedefleyen 6zel bir kurumsal diizenleme
yapilmalidir. Psikolojik destege is yeri saglik hizmetleri kapsaminda gereken 6nem verilmeli, saglik
birimleri isletmelerin istismarina imkan vermeyecek sekilde calisanlarin denetimine agik olmahdir. 1s
yerlerinde mobbing ve psikolojik siddete kars1 is¢ilerin denetiminde olan psikolojik destek komisyonlari
kurulmalidir. Mobbingin ceza gerektiren bir fiil olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Finans sektoriinde
yipranma paylr mutlaka olmalidir. Diizensiz antidepresan kullaniminin dnlenmesi igin c¢aligmalar
yapilmalidir bankacilikta. Fazla mesai norm olmaktan ¢ikarilmalidir. Bazi bankalarda fazla mesainin
goriinmemesi i¢in personele turnikeden ¢ikig yaptirilip geri ¢aligmaya yonlendirildigi biliniyor; bu,
ciddiyetle arastirilmalidir. Caliganlarin denetim ve orgiitlenme imkanlar1 saglanmalidir. Caliganlarin
kuruma dair talep ve sikayetlerini tartisabilecekleri, paylasabilecekleri ve kuruma iletebilecekleri
platformlar olusturulmalidir. Caligan temsilciligi olusturulmali ve kurumdaki sendika eksikliginin
dengelenmesi i¢in isten ¢ikarma, mobbing gibi konularda is¢i temsilcilerine s6z hakki saglanmalidir.
Kara liste uygulamasindan mutlaka vazgegilmelidir. Is tanimlarmi belirsizlestirecek sekilde ¢alisanlar
tizerinde satis baskist olusturulmasi énlenmelidir ve son olarak 28 Nisan resmi olarak is cinayetlerinde
6lenleri anma ve yas giinii olmalidir diyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskanim, 9’uncu maddenin yaziminda maddi bir hata
var gibi geldi bana yanilmiyorsam. Simdi, 9’uncu madde 14’tincii maddeye (A) diye bir ilave yapiyor,
(1)’inci fikrasi var, (2)’nci fikrasinda “12 nci maddenin birinci fikrasinin” deniyor. 12’nci maddenin
(1)’inci fikrasinda (a), (b), (c), (¢), (d), (e) fikralar1 var, (2)’nci fikrada (f) ve (g) var.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Bununla ekleniyor oraya.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — “Gelmek tizere...”

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Evet.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Peki. Oziir dilerim, tamam.

BASKAN — Saym milletvekilleri, s6z isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:
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MADDE 10- 6493 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kuruldan” ibaresi
“Bankadan” seklinde, ti¢iincii fikrasinin (f) bendinde yer alan “Kurumun” ibaresi “Bankanin” seklinde,
besinci ve altinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(5) Elektronik paray1 ihra¢ eden kurulusun sadece kendi magaza aginda, sadece belirli bir mal
veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlasma sonucunda sadece belirli bir hizmet
aginda kullanilabilen 6n 6demeli araclar bu Kanun kapsami disindadir. Banka, bu fikrada bahsi gegen
O0deme araclar1 ile yapilan islemlerin toplam biiytikliik ve etki alan1 agisindan Bankaca belirlenecek
seviyeye ulagmasi durumunda, bu Kanun kapsaminda degerlendirilmesine karar verebilir.

(6) Bu maddenin uygulanmasina, elektronik para kurulusunun kurulmasina iligkin istenecek
bilgi ve belgelere, isleyisine, sermaye ve dzkaynak yapisina, sube, temsilci veya dig hizmet saglayict
kullanimina, kurumsal y6netim ilkelerine, i¢ sistemlerine, bilgi sistemleri yonetimine ve bu Kanun
kapsamina girmeyen diger faaliyetlerine, elektronik paranin ihrag edilmesi ve geri 6denmesine iligkin
usul ve esaslar Mali Suglar1 Arastirma Kurulunun goriisiiniin alinmasi suretiyle Bankaca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Saym Bagkan Yardimcimiz, bir agiklamaniz olacak mi1?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Bir oOncekindeki
aciklamalarimiz aynen bunun i¢in de gegerli. Bir dncekinde ddeme kuruluglar i¢indi, burada da
elektronik para kuruluslari i¢in bu madde yazildi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S6z talebi yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 6493 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ti¢lincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis,
altinct fikrasinda yer alan “Kurul” ibaresi “Banka” seklinde degistirilmis ve dordiincii fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“(3) Elektronik para kurulusu, elektronik para ihraci karsiliginda topladigi fonlar1 5411 sayili
Kanunda tanimlanan bankalar nezdinde agilacak ayr1 bir hesaba aktarmak zorundadir. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bankaca belirlenir.”

“Elektronik para kurulusunun, 6deme hizmetleri ile ilgili olarak yuriittiigii faaliyetlerin kredi
verme faaliyeti kapsamina girip girmedigi Bankaca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Soz talebi yok.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 6493 sayili Kanunun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- (1) 5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, ddeme kurulusu ve elektronik para
kurulusu ile Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinin bu Kanun kapsamindaki denetimi Banka
tarafindan yapilir.

(2)Banka, birinci fikrada belirtilen kuruluslarin subesinde, temsilcisinde veya disaridan hizmet
aldig1 kuruluglarda denetim yapmaya yetkilidir.
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(3)Birinci fikrada belirtilen kuruluslar ve ilgili diger gergek ve tiizel kisiler Bankanim yerinde
denetim yapmaya yetkili personeli tarafindan istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek, defter ve

belgelerini ibraz etmek ve incelemeye hazir tutmak zorundadir.

(4)Banka, bu madde kapsaminda denetlemekle sorumlu oldugu kuruluslarin gergeklestirdigi biitlin
islemlere iliskin kayzt, bilgi ve belgeyi, gerekli gérdiigii durumlarda anlik ve islem bazinda olmak tizere
talep edebilir. Bu madde kapsaminda denetime tabi olan kuruluslar, her tiirli kayit, bilgi ve belgeyi
gizli dahi olsalar Bankaca belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde Bankaya tevdi etmek ve Bankanin
denetimine hazir hale getirmekle yiikiimliidiir.

(5)Kamu kurum ve kuruluslari, Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina karsi agir sonuglar
doguracak haller ile meslek sirr1, aile hayatmin gizliligi, sorusturmanin gizliligi ve savunma hakkina
iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayict hiikiimler dikkate
alinmaksizin gizli dahi olsa Banka tarafindan bu Kanun kapsaminda verilen gérevler ile sinirli olmak
iizere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi uygun siire ve ortamda, siirekli veya miinferit olarak vermek
zorundadir.

(6)Odeme ve elektronik para kuruluslari, bagimsiz denetime tabidirler. Odeme ve elektronik
para kuruluslarinin finansal agidan bagimsiz denetimi 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gdzetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ercevesinde yapilir. Odeme ve elektronik para kuruluglarnin bagimsiz denetim
kuruluglarinca gerceklestirilecek bilgi sistemleri denetimi ise Bankaca belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde yerine getirilir.

(7)Banka, ihtiya¢ duymast halinde, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan bu Kanun uyarinca bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunacaklar i¢in ilave sartlar belirlemeye ve bu sartlar1 haiz bagimsiz denetim
kuruluslarina iliskin listeyi kamuoyuna aciklamaya yetkilidir. Banka, bu Kanun uyarinca bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunacaklar i¢in ilave sartlar belirlemesi durumunda, listede yer alan bagimsiz
denetim kuruluslariin bu Kanun kapsamindaki bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi kalite
kontrol ve denetim ¢alismalari neticesinde standart ve mevzuata aykiriliklar: tespit edilenleri listeden
¢tkarmaya yetkilidir. Banka, yapacag: kalite kontrol ve denetim g¢alismalarinin sonuglarmi Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna bildirir. Bu madde kapsaminda bagimsiz
denetim kuruluslarinca gergeklestirilecek denetim ¢alismalarina iliskin diger usul ve esaslar, Bankaca

belirlenir.

(8)Banka, ddeme kurulusu ve elektronik para kurulusu ile ilgili olarak tespit edilen hususlarda
gerekli tedbirlerin alinmasini istemeye, tedbirlerin alinmasi i¢in alti ay1 gegmemek iizere makul
siire tanimaya, bu siire i¢inde gerekli tedbirler alinincaya kadar 6deme kurulusunun ve elektronik
para kurulusunun faaliyet iznini gecici olarak durdurmaya ve ilgili tedbirlerin belirlenen siire iginde
almmamasi halinde faaliyet iznini iptal etmeye yetkilidir.

(9)Birinci fikrada belirtilen kuruluslarin denetimine iligkin diger usul ve esaslar Bankaca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(10)Banka, gerekli gordiigii durumlarda 5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin bilgi
sistemlerinin bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile ilgili olarak bagimsiz denetim kuruluslarinca

denetlenmesini isteyebilir.
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(11) Banka, 5411 say1l1 Kanun kapsamindaki bankalar ve Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi
ile ilgili olarak tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin alinmasini istemeye, tedbirlerin alinmasi i¢in
alt1 ay1 gegcmemek iizere makul siire tanimaya, bu siire iginde gerekli tedbirler alinincaya kadar ilgili
kurulusun 6deme hizmeti sunma veya elektronik para ihrag etme faaliyetini gegici olarak durdurmaya ve
ilgili tedbirlerin belirlenen siire iginde alinmamas: halinde sdz konusu faaliyetleri siiresiz durdurmaya
yetkilidir.

(12) Banka tarafindan 5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalara iliskin bu Kanun kapsaminda
uygulanacak tedbirler ve tedbir alinmasini gerektiren hususlar Kurum ile paylasilir.”

(Oturum Baskanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)

BASKAN — Madde tizerinde soz talebi var.

Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayim Bagkanim, ben bu maddeyle ilgili biraz agiklama rica ediyorum. Ozellikle bu bagimsiz
denetleme raporlariyla ilgili. “Diizenlenen bagimsiz denetim raporlari kurulca belirlenen usul ve esaslar
¢ergevesinde kuruma gonderilir.” ciimlesi ¢ikariliyor.

Bu kanunun 10’uncu fikrasinda bir de su ciimle eklenmis: “Banka, gerekli gordiigii durumlarda
5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalarim bilgi sistemlerinin bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile
ilgili olarak bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesini isteyebilir.” Yani kayitlara da ge¢mesi
acisindan, banka istedigi zaman m1 bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesini isteyebilecek?
Kamuoyuyla paylasilacak mi1 bu raporlar, bagimsiz denetim kuruluslarinin raporlari?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Emrah Sener Bey, buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Sayin Vekilim, daha 6nce
bu yasayla beraber 6deme sistemlerinin biitiin sorumlulugu Merkez Bankasina alindigi i¢in bundan
sonra bankalarda 6demeyle ilgili yapilan aktivitelerin denetimi bizim tarafimiza ge¢mis oluyor. Bunlar
bizim belirledigimiz usuller ¢er¢evesinde bagimsiz denetim kurumlari tarafindan denetleniyor, bizimle
paylasiliyor. Buradan sonraki kisimda herhangi bir sey gelmesi durumunda, zaten Merkez Bankasi
burada bir aksamay1 tespit etmesi halinde kuruma bir ihtar veriyor, diizeltmeleri gereken. Eger hala ihtar
verilen konularda gerekli diizeltmeler yapilmazsa lisans alinmaya kadar gidiyor buradaki maddeler.

Digeriyle ilgili sdylediginiz yer, sanirim sadece bir diizenleme. Orada “kurum” diye bahsedilen yer
banka olarak diizenleniyor, sadece bu ge¢isin bir parcasi olarak.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Hayr, hayir, kuruluslarin denetlenmesini isteyebilir
yani sadece gerek duydugunda denetlenmesini isteyebilecek anladigim kadariyla bu yeni diizenlemeyle
(10)’uncu fikrada.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Sayin Vekilim, burada
zaten bunlar Bankacilik Kanunu ¢er¢evesinde denetlenen kurumlar. Bizim ilave denetim istememiz
durumunda...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bu, ilave denetimle ilgili.
MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — ilave denetim, evet.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, simdi oldu.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13-6493 say1li Kanunun 26 nct maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde ve
ticiincii fikrasinda yer alan “sistem isleticileri i¢in Bankaca; deme ve elektronik para kuruluslart igin
Kurulca” ibaresi “Bankaca” seklinde degistirilmistir.

“(1) Bu Kanunun 6deme ve elektronik para kuruluslar ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina
iliskin konularda ve 5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin bu Kanuna tabi faaliyetlerine iligkin
olarak Banka ve Kurum karsilikli miitalaa veya bilgi teatisinde bulunur.

(2) Kurum, Bankanin talebi iizerine veri tabanlarinda yer alan bilgileri bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmesi amaciyla gizlilik hiikiimleri ¢ercevesinde Bankayla paylasir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 14 - 6493 sayili Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci ciimleleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak diizenlemelerde ve alinan kararlarda yer alan
ve bu Boliimde ayr1 bir cezai yaptirim 6ngoriilmeyen hususlara aykirt davranan ve sistem isleticisi veya
6deme hizmeti saglayicisi olarak faaliyet gésteren tiizel kisiler hakkinda Banka Y 6netim Komitesince
kirk bin Tiirk Lirasindan dokuz yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak, bu suretle
menfaat temin edilmis ya da zarara sebebiyet verilmis olunmasi halinde verilecek idari para cezasinin
miktar1 bu menfaatin ya da sebep olunan zararin iki katindan az olamaz.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu madde iizerinde bir 6nerge var, dnergeyi okutup oylariniza
sunacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gorligiillmekte olan (2/2272) esas numarali Kanun Teklifi’nin gergeve 14’ilincli maddesinin
cergevesinde yer alan “degistirilmistir” ibaresinin “degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir” seklinde degistirilmesini ve maddeyle diizenlenen 27 nci maddeye asagidaki (5) numarali
fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“(5) Bu madde uyarinca verilecek idari para cezalarina karst yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir.”

Ayse Kesir Mustafa Kalayct Sirin Unal
Diizce Konya Istanbul
Yasar Kirkpinar Ismail Tatlioglu Abdiillatif Sener
Izmir Bursa Konya

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 15- 6493 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi

EK MADDE 1- (1) Odeme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslari, tiizel kisiligi haiz ve kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligine,
faaliyet izni aldiklari tarihten itibaren bir ay i¢inde liye olmak i¢in basvurmak zorundadirlar.

(2) Birlik;
a)Meslegin gelismesini saglamak amaciyla egitim, tanitim ve aragtirma faaliyetlerinde bulunmak,

b)Meslek ilkelerini belirlemek suretiyle iiyelerin meslegin gerektirdigi disiplin ve birlik i¢inde
ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak ¢alismalarini saglamak,

¢)Uye kurulus mensuplarinin uyacaklar: meslek ilkeleri ve standartlarim belirlemek,

¢) Ilgili mevzuat uyarinca alman kararlar ile Bankaca alinmasi istenilen tedbirleri iiyelerine
duyurmak,

d)Uyeleri arasinda haksiz rekabeti 6nlemek amactyla gerekli her tiirlii tedbiri almak ve uygulamak,

e)Uyelerin ilan ve reklamlarinda uyacaklari esas ve sartlar tiir, sekil, nitelik ve miktar itibariyla
tespit etmek,

f)Uyelerinin ortak menfaatlerini ilgilendiren konularda yonetim kurulu kararmna istinaden dava
agmak,

g)Uyeleri arasinda ortak projelere iliskin is birligini temin etmek,

§) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hitkiimleri ve diger
kanunlarla taninmis miiracaat haklar1 sakli kalmak kaydiyla tiyeler ve bireysel miisterileri arasindaki
ihtilaflarin degerlendirilmesi ve ¢dziime kavusturulmasini temin etmek iizere hazirlayacaklar: ve
Bankaca onaylanan usul ve esaslar dahilinde hakem heyeti olusturmak,

h)Bu Kanunda sayilan diger gorevleri yerine getirmek, ile gorevli ve yetkilidir.

(3)Birlik organ se¢imleri bu Kanunda 6ngoriilen esaslar ¢gergevesinde gizli oyla ve yargi gézetimi
altinda gerceklestirilir. Se¢im yapilacak genel kurul toplantisindan en az on bes giin 6nce segimlere
katilacak tyeleri ve temsilcilerini belirleyen liste, toplantinin giindemini, yerini, giiniinii, saatini ve
cogunluk olmadig: takdirde yapilacak ikinci toplantiya iligkin hususlari belirten bir yazi ile birlikte ti¢
niisha olarak Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek se¢im kurulu baskani hakime tevdi edilir. Hakim
gerekli incelemeyi yaparak listeyi ve diger hususlari onaylar, bir sandik kurulu baskan1 ve iki sandik
kurulu iiyesi ile bunlar i¢in birer yedek iiye atar. Oy verme islemi gizli oy, agik sayim ilkelerine gore
yapilir. Se¢im siiresinin sonunda se¢im sonuglari tutanakla tespit edilip se¢im sandik kurulu baskani ve
tiyeleri tarafindan imzalanir. Tutanagin diizenlenmesinden itibaren iki giin icinde se¢imlere yapilacak
her tiirlii itiraz hakim tarafindan ayni1 giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir.

(4)Birligin organlari, gelirleri, giderleri, calisma esaslar1 ve faaliyetlerinin kapsami, iiyelige
kabul, tiyelikten gegici ve siirekli ¢ikarma esaslari, statiiyle diizenlenir. Bu statii, sektor temsilcilerinin
goriisleri alinarak Bankanin yapacagi Oneri iizerine Cumhurbaskani karari ile yiirtirlige konulur.
Uyeler, Birligin statiisiine ve Birlik tarafindan alinacak karar ve tedbirlere uymak zorundadir. Birlik
giderleri, statii geregince tespit olunan oy sayisina gore iiyelere dagitilir. Uyeler, kendilerine diisen
masraf paylarimi statiide belirtilen siire i¢inde yatirmak zorundadir. Masraf istirak paylar1 belirlenen
stire i¢inde 6denmedigi takdirde Birlik tarafindan icra yoluyla tahsil olunur. Masraf istirak paylarmin
6denmesine dair kararlar 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve Iflas Kanununun 68 inci maddesinde
yazili resmi belge niteligindedir.
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(5)Birlik, aldig1 genel ya da 6zel nitelikteki karar ve tedbirlere zamaninda ve tam olarak uymayan
tiyelerine bin Tiirk Lirasindan on bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verir.”

BASKAN — Madde {izerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 6493 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“Yiriirlikteki diizenlemelere iliskin gecis hiikiimleri

GECICI MADDE 3- (1) Bankaca bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisikliklere uygun
diizenlemeler yapilincaya kadar bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once g¢ikarilmis Kurum
diizenlemeleri ile Kurul kararlart uygulanmaya devam olunur.

(2)Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once bu Kanun geregince c¢ikarilmis Kurum
diizenlemelerinde Kurum ile Kurula yapilan atiflar Bankaya yapilmis sayilir.

(3)Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin
(f) ve (g) bentlerinde belirtilen 6deme hizmetlerini sunmakta olup bu Kanun kapsaminda ihdas edilen
o0deme kurulusu kategorisine dahil edilebilecek olan kuruluslar, bu Kanun kapsaminda Bankaca
¢ikarilacak ilgili yonetmeliklerin yayimi tarihinden baslayarak bir yil i¢inde Bankaya basvurarak
gerekli izinleri almak zorundadir.

(4)Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce faaliyette bulunan 6deme kuruluslar ile elektronik
para kuruluslari Birligin faaliyete gectigi tarihi izleyen bir ay iginde Birlige iiye olmak zorundadir.

(5)Bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisikliklere uygun yonetmelikler bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde hazirlanarak yirirliige konulur.”

BASKAN - Madde tizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 6493 sayil1 Kanunun;

a)14 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kuruldan” ibaresi “Bankadan” seklinde, ikinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan “Kurumun” ibaresi “Bankanin” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan
“Kurumca” ibaresi “Bankaca” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “Kurul” ibaresi “Banka” seklinde,
altinct fikrasinda yer alan “Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu ve Bankanin goriisiiniin alinmasi suretiyle
Kurumca” ibaresi “Mali Suglar1 Arastirma Kurulunun goriistiniin alinmasi suretiyle Bankaca” seklinde
degistirilmistir.

b)15 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurulca” ibaresi “Bankaca” seklinde, birinci,
ticlincli ve dordiincii fikralarinda yer alan “Kurul” ibareleri “Banka” seklinde, tiglincii fikrasinda yer
alan “Kurumun” ibaresi “Bankanin” seklinde, dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan “Kuruma”
ibareleri “Bankaya” seklinde degistirilmis; ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

¢)16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurul” ibareleri “Banka” seklinde, fikranin
(b) bendinde yer alan “Kuruma” ibaresi “Bankaya” seklinde, ikinci ve ligiincii fikralarinda yer alan
“Kurum” ibareleri “Banka” seklinde degistirilmis; maddenin birinci fikrasinda yer alan “en az bes
iyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla” ibaresi ve ikinci fikrasinda yer alan “ve Bankaya” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmstir.
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¢) 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kuruma” ibaresi “Bankaya” seklinde, “Kurum”
ibaresi “Banka” seklinde degistirilmis ve “Bankaya bildirir ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

d)22 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurumca” ibaresi “Bankaca” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “Kurul” ibaresi “Banka” seklinde degistirilmistir.

¢)23 {lincii maddesinin birinci fikrasinin figiincii cimlesinde yer alan “Kurulca” ibaresi “Bankaca”
seklinde; {igiincii fikrasinda yer alan “flgili otorite” ibaresi “Banka” seklinde ve “sistem isleticisi
Bankay1; 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusu ise Kurumu” ibaresi “sistem isleticisi, 6deme
kurulusu ve elektronik para kurulusu Bankay1” seklinde degistirilmistir.

)24 tincti maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Kurulca” ve “Kurumca” ibareleri “Bankaca”
seklinde ve “Kurul” ibaresi “Banka” seklinde degistirilmistir.

2)25 inci maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinda yer alan “Kurulun” ibaresi “Bankanin”
seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Kurumca” ibaresi “Bankaca” seklinde degistirilmis; birinci ve
ikinci fikralarinda yer alan “sistem isleticisi icin Bankanin; 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusu
icin ise” ibareleri, tiglincii fikrasinda yer alan “sistem isleticileri i¢in Bankanin; 6deme kurulusu ve
elektronik para kurulusu icin” ibaresi ve altinci fikrasinda yer alan “sistem isleticileri i¢in Bankaca;
o0deme ve elektronik para kuruluslari i¢in” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

§) 29 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “ve Kurum” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmistir.

h)37 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurum” ibaresi “Banka” seklinde degistirilmis
ve “sistem isleticileri ile ilgili olarak Banka; 6deme ve elektronik para kuruluslar ile ilgili olarak ise”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN — Degerli arkadaglar, madde iizerinde s6z talebi yok ancak (g) bendinde sehven yapilan
bir hata var, onu sizlere sunmak istiyorum: “Sistem isleticileri i¢in Bankanim; édeme kurulusu ve
elektronik para kurulusu” seklindeki ifadenin, aslinda “6deme ve elektronik para kuruluslar1” olarak
yer almasi gerekiyordu.

Bu konuda bir redaksiyon yetkisi istiyorum.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17°nci madde kabul
edilmigtir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- Bu Kanunun 15 inci maddesi yayimi tarihinden alti ay sonra, diger maddeleri
1/1/2020 tarihinde yiirtirliige girer.

BASKAN - Madde tizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani ytiriitiir.

BASKAN — Bu madde iizerinde de s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, boylece tiim maddeleri oylariniza sundum ve miizakeresini de gergeklestirdik.
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Goriisiilmekte olan kanun teklifinde, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller
gercevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve madde
numaralarinin yeniden diizenlenmesi, onergelerle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine uygun
olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi,
ylrlirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gozden gegirilmesi hususlarinda
Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesini; ayrica, muhalefet serhlerinin 25 Ekim 2019 saat
10.00’a kadar verilmesini -yani cuma giiniine kadar siiremiz olacak- 6zel sozciiler olarak da Ugur
Aydemir, Nilgiin Ok, Salih Cora, Ibrahim Aydemir, Yasar Kirkpiar, Ibrahim Aydin, Cemal Oztiirk,
Ismail Giines, Bekir Kuvvet Erim, Ayse Kesir, Ekrem Celebi, Sami Cakir ve tabii ki Sirin Unal ve Nejat
Koger’in de -siz dogal olarak varsiniz- belirlenmesini oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirlt ugurlu olsun diyorum ve tesekkiir ediyorum efendim, sag olun.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 18.59
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