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SANAYI, TICARET, ENERJi, TABif KAYNAKLAR, BiLGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU
1’inci Toplant
2 Ekim 2019 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 16.05’te
acildi.

Komisyon Baskani Mustafa Elitas,
Vefat eden Denizli Milletvekili Kazim Arslan’a Allah’tan rahmet diledigine ve TBMM Danigma

Kurulunun aldig: karara istinaden Komisyonun toplant1 tarihinin degistigine,
Komisyon iiyeligine se¢ilen Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’a “Hos geldiniz.” dedigine,

Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan’in (2/2213) esas numarali Kanun Teklifi’nin timi iizerinde
yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine;

Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan, vefat eden Denizli Milletvekili Kazim Arslan’a Allah’tan
rahmet diledigine ve Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’in Komisyon tiyeligine se¢ildigine,

Iliskin birer aciklama yaptilar.

Gilimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi(2/2213) goriismeleri tamamlanarak
kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 18.10’da toplanttya son verildi.
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2 Ekim 2019 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.05
BASKAN: Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILi: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)

BASKAN - Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun degerli

tiyeleri, saygideger milletvekillerimiz, ilgili kurumlarimizdan gelen degerli katilimcilar, basimimizin
degerli mensuplari; yeterli cogunlugumuz vardir. Komisyonumuzun 1’inci Toplantisint agiyorum.

Gilindemimizde, Meclis Baskanligimmca 1 Ekim 2019 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen (2/2213) esas numarali Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi yer almaktadir.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Elitas i, vefat eden Denizli Milletvekili Kazim Arslan’a Allahtan rahmet

diledigine ve TBMM Danigma Kurulunun aldigi karara istinaden Komisyonun toplanti tarihinin degistigine iliskin

agtklamasi

BASKAN - Teklifin geneli tizerinde goriismelere baglamadan 6nce, gecenlerde kaybettigimiz ¢ok degerli
dostumuz Denizli Milletvekilimiz Kazim Arslan’t rahmetle aniyorum. Tekrar, hem Komisyonumuza hem
Cumbhuriyet Halk Partisi camiasina hem de ailesine bagsaglig diliyorum. Hakikaten kisa bir dénem de olsa ¢ok
verimli caligmalara birlikte imza attik. Cesitli seyahatler diizenleme imkani bulduk. insanlar dostluklarmin ya
birlikte ¢alisirken ya seyahat ederken orada karsilastiklari o andaki duygulariyla birlikte pekistigini gormek miimkiin.
Biz de boyle bir seyi Kazim Arslan Bey’le yasadik. Onun yoklugunu hissediyoruz. Tekrar hem Cumhuriyet Halk
Partisi camiasina hem ailesine hem de Komisyonumuzun degerli iiyelerine bassaglig: dileklerimi ileterek teklifin

goriismelerine baglamak istiyorum.

Teklif tizerinde goriismeler, aslinda normal sartlar altinda bizim yaptigimiz ¢agrida persembe giinii idi ama
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Danisma Kurulunun bir tavsiye karar1 var. 2 Ekim 2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanimiz Sayin Mustafa Sentop Baskanliginda yapilan Danisma Kurulunda, Adalet ve Kalkinma
Partisi Grup Baskan Vekili, Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkan Vekili, Halklarin Demokratik Partisi Grup
Baskan Vekili, Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkan Vekili ve I'YT PARTI Grup Baskan Vekillerinin aldig: tavsiye
karari gercevesinde bugiin saat 16.00’da toplanmak tizere Komisyonumuzu davet etmistik. Yeterli ¢ogunlugumuz
oldugunu ifade ettim.

Simdi kanun teklifinin geneli tizerindeki goriigmelere...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Bagkanim, gériismelere gegmeden bir iki dakika soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

II1.- ACIKLAMALAR
1.- Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan’in, vefat eden Denizli Milletvekili Kazim Arslan’a Allahtan rahmet

diledigine ve Kocaeli Milletvekili Haydar Akar in Komisyon iiyeligine se¢ildigine iliskin agiklamasi
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saymn Baskanim, Kazim Bey’le ilgili iyi dileklerinizden dolay ok
tesekkiir ederim. Ben de bir calisma arkadasimi kaybettigim i¢in gercekten hiiziinle bu ilk toplantiya
katiliyorum. Allah rahmet eylesin. Ailesine Allah sabir versin. Gergekten disiplinli bir arkadasimizdi.
Kanunun ilk bagindan son maddesine kadar disiplinli bir vaziyette her zaman ¢alisma prensiplerini
uygulayan ¢ok degerli bir arkadasimizdi. Zamansiz aramizdan ayrildi. Allah rahmet eylesin. Kazim
Bey arkadasimizin yerine bizim grubumuza Kocaeli Milletvekili Haydar Akar katildi. Bundan sonra
kendisiyle birlikte calisacagiz. Kendisine hos geldin diyorum.

Bu dénemki yasama yilimizin ilk baslayan kanun teklifi. insallah hayirl olur diyorum, tesekkiir
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Bagkani Mustafa Elitas 1n, Komisyon iiyeligine se¢ilen Kocaeli Milletvekili Haydar
Akar’a “Hos geldiniz.” dedigine iliskin a¢iklamast

BASKAN — Haydar Bey’e de -az 6nce gormedim Haydar Bey’i, simdi gelmis- kendilerine
hayirli ugurlu olsun diyorum. Uzun yillar birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
caligmalarimiz oldu. Cok biiyiik katkilar, elestiriler bu cercevede gergeklesmis oldu. Muhakkak ki
Haydar Bey’in de bugiin katildigi Komisyonumuzun ilk toplantisinda ve bundan sonraki siirecte de
elestirileriyle, katkilarryla bize destek verecegine inantyorum. Tekrar hayirli ugurlu olsun, hos geldiniz.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLER]
1.- Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi(2/2213)
BASKAN — Degerli arkadaslar, teklif sahibi olarak Sayin Biilent Tiifenkci’ye s6z veriyorum.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Saym Baskanim, degerli iiyeler; 6ncelikle ben de Kazim
Agabeye rahmet diliyorum, Haydar Bey’e de simdi Komisyona katildigi i¢in hos geldin diyorum.

Degerli Baskanim, degerli iiyeler; getirilen teklifle 6zellikle giimriik alaninda birtakim iyilestirmeler
hedefleniyor. Ozellikle cezalarda birtakim iyilestirmeler ve indirimler hedefleniyor ve dzellikle yine
ticaretin kolaylastirilmasi, ihracatin artirilmasi noktasinda pratikte isin mutfagr olan giimriiklerde
birtakim sikint1 olan hiitkiimlerin 6zellikle miikellef ve vatandas lehine iyilestirilmesi hedefleniyor.
Tabii bu konuyla ilgili 6zellikle YOIKK kapsaminda yapilan gériismelerde sivil toplum kuruluslari,
meslek odalar1 ve is diinyasindan gelen talepler dogrultusunda bu teklif hazirlandi. Burada giimriik
idarelerince alinan teminatlardan tutun da giimriik miisavirlerine yonelik birtakim iyilestirmelere kadar
kagakgilikla miicadele gorevini aksatmadan ama orada da ozellikle giimrilk muhafaza memurlarinin
birtakim haklar1 noktasinda diizenlemeler icermektedir. Tamamen teknik konulari kapsamaktadir.
Geneli itibartyla bu sekilde bilgi verebiliriz Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Milletvekilim.

Degerli arkadaslar, teklifin tiimii iizerinde Komisyon iiyelerimize istem sirasina gore s6z verecegim
ki biraz 6nce bir manada alt komisyon diye yaptigimiz ¢alisma gercevesinde dnemli bir seye geldik.
Arkadaslarimizi da o ¢ergevede fikir sahibi etmek ve bizi daha da iyi bilgilendirmek acisindan zamani
da verimli kullanarak yapacagimiza inaniyorum.

Tahsin Bey, grup sozciisii olarak buyurun.
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; 27 nci Dénemin
yeni yasama y1lt hepimize hayirli ugurlu olsun. Bugiin Giimriik Kanunu’nda yapilmak istenen degisiklik
iizerine verilen kanun teklifi i¢in toplanmis bulunuyoruz. Ancak dncesinde bazi konulara deginmek
istiyorum. Oncelikle bagkanlhk sisteminin yansimalarmdan sadece Komisyonumuzu ilgilendiren
kisimlarini sizinle paylasmak istiyorum.

Degerli arkadaslar, her zaman soyledigimiz bir konu var. Komisyonlar isin mutfagidir. Saymn
Baskanla da siirekli goriisiiyorum. Eger bu yeni sistemi giiclendireceksek Biiyiik Millet Meclisinde
ozellikle komisyonlar1 giiclendirmemiz gerekiyor. Bir kanun gelecekse buna komisyonlar gerekirse iki
glin, li¢ giin zaman ayirip ¢alisip ona gore hazirlanmasi gerekiyor ¢iinkii Genel Kurula gittigi zaman
kanunlar bosluga diisiiyor. Sahipsiz pozisyon aliyor. Orada milletvekilleri muhatap olacak, soru soracak
kisiyi bulamiyor. Milletvekili arkadaslarimiz imzaliyor ama neyi imzaladiklarini bilmiyor. Son gelen
bu teklif 86 milletvekilinin imzasiyla gelmis. Yani diigiiniin, 86 arkadasimiz bu kanuna ¢alismis, ¢cok
ciddi bir calisma. Yani 86 kisinin hazirlayip Meclise sundugu bir teklifi goriisiiyoruz.

Biz diyoruz ki bu kanun hazirlanacaksa 6zellikle sektor bazinda -biz Sanayi, Bilim ve Teknoloji
Komisyonuyuz- herkesi ¢agirip dinleyelim. Bugiin burada, ¢ikaracagimiz kanunla ilgili biitiin sektorlerin
olmasi gerekiyor. Tek tek dinleyip nerede ne yapmamiz gerektigini degerlendirmemiz gerekiyor.

Ozellikle son donemlerde kanunlar1 gikartyoruz -daha 6nce basimiza geldi- Sanayi Komisyonu
olarak, bir yanlislik yapiltyor Anayasa Mahkemesine gidiyoruz, itiraz ediyoruz yanlis bu diye, arkasindan
o kanun sanki milletvekili arkadaslarimiz imzalamamis gibi tekrar torba kanuna konup tekrar geliyor.
Yani gelmemesi gereken, bizim imzalarimizla da g¢ekilen kanun maddeleri yani Komisyon iiyeleri
Cumbhuriyet Halk Partisinin, AK PARTI’nin, IYI PARTI’nin, Milliyetci Hareket Partisinin imzalartyla
¢ekilen kanun maddesi burada geri ¢ekiliyor ama tekrar torba kanuna konulup tekrar geliyor Genel
Kurula. Onun i¢in, daha fazla ¢caligmamiz gerekiyor.

Son dénemlerde ¢ikardigimiz kanunlarda siirekli ya af var ya ceza var. Yani Tiirkiye ekonomisini
ilgilendirecek kanunlarimiz yok. Uretim ne durumda, sanayi ne durumda, sanayiyi nasil ayaga
kaldirabiliriz, igsizligi nasil ¢6zebiliriz, istthdami nasil artirabiliriz, bunlari tartismiyoruz ya affediyoruz
ya da ceza kesiyoruz.

Bu kanuna da baktigimiz zaman iginde hem af var hem ceza var. Iyi calisilmamis. Gergekten
eger ihtiyac varsa buraya biz milletvekilleri olarak, Komisyon iiyeleri olarak sektorleri ¢agirmamiz
gerekiyor, anlatmalar1 gerekiyor bize tek tek biitiin maddeleri, bizlerin de o kanunu hazirlayip Genel
Kurula sunmamiz gerekiyor. Yani komisyonlar giiglendirmemiz gerekiyor Biiyiik Millet Meclisinde.
Daha fazla yetki vermemiz gerekiyor ¢iinkii bakanliklar Genel Kurulda yok. Milletvekilleri bir kanun
maddesiyle ilgili bir soru soruyor, imza atan milletvekili diyor ki: “Yazili olarak bakanlik size cevap
verecek.” Yani bu o zaman o kanunun sahibi olmadigi, imza sahibinin sahip ¢ikmadigini gésteriyor.

Onun icin, Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; bugiin aceleyle ¢ikaracagimiz bir kanun
metni elimizde. Hadi bugiin ¢alisalim, gerekirse geceye kadar, bunu ¢ikaralim ama bundan sonra
gelecek kanunlara daha ciddi ¢alisalim biitiin Komisyon {iyeleri olarak, sektorleri de ¢cagirarak, tek tek
maddeleri hem sanayimize, liretimimize ne getiriyor ne gotiiriiyor, onu degerlendirerek iyi bir ¢alisma
yaparak kanunlari hazirlayalim diye diisiiniiyorum.

Tekrar, yeni déonemimiz hayirli olsun.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, Tahsin Bey’e tesekkiir ediyorum.
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II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Komisyon Baskanmi Mustafa Elitas’in, Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan’in (2/2213) esas
numaralt Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptigi konugmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamast

BASKAN - Aslinda Sayimn eski Bakanimiz Biilent Tiifenkci Bey’in teklif sahibi olarak yaptigi
aciklamalarda da vardi YOIKK le ilgili, ki YOIKK in agiliminda kimlerin oldugu belli. Hiikimetten
arkadaslarimiz var cesitli ilgili icraci bakanlklardan, TUSIAD’dan var, MUSIAD’dan var, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birliginden var, YASED var, DEIK var, TIM var, Tiirkiye Thracatcilar Meclisinin
temsilcileri var.

Bu kanunla ilgili biz [hracatcilar Meclisi Bagkant ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskantyla
da goriistiik ve olumlu goriislerini ifade etmeye caligtilar.

Ben katiliyorum, aslinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin esas unsurunun, mutfaginin komisyon
oldugu kanaatindeyim. Bu ¢ergevede biz Sanayi Komisyonu olarak elden geldigince bu konuyla ilgili
konusarak, milletvekili arkadaslarimiz fikirlerini beyan ederek ve bunun fayda saglayan taraflarinin
goriislerine de ehemmiyet verilmesi gerektigi kanaatindeyim ve genellikle de yapmaya galisiyoruz.
Aslinda planimiz o sekildeydi ama siyasi parti gruplarinin biraz 6nce yaptiklart tavsiye karari
¢ercevesinde yarinki toplantiy1 bugiine almis olduk.

Ben, Tahsin Bey’e goriislerinden dolay1 tesekkiir ediyorum. Bir kismina katildigimi ifade ediyorum,
biiyiik bir kismina da katilmamakla beraber. Plan Biitge Komisyonunun bir 6zelligi var, Komisyon
bagkanlar1 pek katilmiyorlar. Su anda biz Sanayi Komisyonuyuz ama Plan Biitce Komisyonunun
ozelligine uygun olarak ben tartigmalara girmeyeyim diyorum.

IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi(2/2213) (Devam)

BASKAN - Geneli iizerinde bagka konusmak isteyen arkadagimiz var m1?

Haydar Bey, buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum oncelikle.

Evet, Komisyondaki ilk toplantim. Once hayirli olmasini diliyorum. Umarim uzlagtyla Tiirkiye’deki
temel problemleri, buraya gelen problemleri ¢dzeriz diyorum.

Uzun yillar KIT Komisyonunda bulundum, yedi yil yaklasik. O nedenle de devlet isleyisini
ogrendim sayilir 6zel sektorden gelen biri olarak ama glimriik mevzuatini ilk kez okudum. Oturdum
Glimriik Kanunu’nu okudum, gelen yasay1 okumaya calistim, tek tek notlar aldim.

Simdi bu notlara girmeden 6nce, geneli iizerinde sdylemeden 6nce, uzlas: kiiltiiriiniin ne kadar
faydali oldugunu ¢ok yakinda hep beraber gordiik. Nerede gordiik? Genel Kurulda gordiik. Biliyorsunuz
Askerlik Kanunu’nda yapilan degisiklik komisyondan ii¢ saatte, dort saatte gecti, geneli ilizerinde
konusmalar, bir iki maddeye itirazlar seklinde —itirazlarimizin higbiri kabul olmadi- fakat daha sonra
saglanan uzlastyla 12-13 maddesi degistirildi ve karsilikli tesekkiirlerle Genel Kuruldan gegti.

Demek ki istenirse faydal isler yapilabiliyor. Kanun iizerindeki olumsuz goriisler neyse ortaya
konuyor, onunla ilgili tartismalar yapiliyor ve dogru metin yaziliyor. Simdi ben bu Giimriik Kanunu
metnine baktigim zaman gergekten Tahsin Bey’in ifade ettigi gibi -birkag sefer incelemek durumunda

kaldim- 6zenli hazirlanmis bir kanun teklifi degil. Niye degil? Bir maddeden size 6rnek verecegim,
diyor ki: “Bu kisim ve 12’nci kisim hitkmii uygulanir.” Hangi kisimda oldugunu kanunda belirtmiyor
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aslinda maddede ama “Bu kisim ve 12’nci kisim hiikiimleri uygulanir.” diyor. Aslinda 11’inci kisimdan
bahsetmek istiyor, genel kanunun tiimii hakkindaki 11’inci kisimdan bahsetmek istiyor ama “bu kisim”
diye gegistirmis oray1.

Bunun diginda, getirilen bu teklif hakkindaki benim goriisiim, giimriiklerde tamamen suga tesvik
yani beyanlar eksik kabul edilirse, birtakim yanlis bilgiler verilirse, su olursa bu olursa cezalari
azaltiyoruz. Bu tamamen suca tesviktir. Boyle bir sey gortilmiis miidir? Simdi, sikint1 surada bana
gore: Bir daha yapmasini istemiyorsak, bir olayin miikerrer olmasini istemiyorsak cezalarimiz ona
gore yapilmali. Efendim, insan bir sefer hata yapabilir, bir hata bir baska hataya yol aciyor. Ayrica,
yine oradaki kamu gorevlilerinin yazdiklari yazilardan dolayi, yanlis bilgi vermelerinden dolay: kimse
cezalandirilmiyor, yanlis bilgi verilen karsi kurum da... Bundan neyi affediyoruz? Soyle affediyoruz,
diyoruz ki: Oraya zamanla ilgili faiz oranlar1 isletilmez, bir cezai islem uygulanmaz. Peki, bu yanlisi
yapan kamu gorevlisi veya glimriikte ¢alisan vatandas ne yapacak? Yanlis yapmaya devam edecek.

Burada soyle bir sey var, size okumak istiyorum: “Giimriik idaresi tarafindan yiikiimliiye yazi ile
yanlis izahat verilmis olmas1 halinde bu kisim hiikiimlerine gore idari para cezasi ve faiz uygulanamaz.”
Tamam, glimriik idaresi bir hata yapryor, karsi tarafin su¢lu olmamasi gerekiyor, dogali da bu zaten, o
sugun ceremesinin ona da yiiklenmemesi gerekiyor, okey. Peki, giimriik idaresi o hatay1 yaptiginda nasil
bir uygulama yapacagiz? Oradaki gérevli arkadas bu isi suistimal etmeye kalktig1 zaman, birkag kez
yanlis yaptig1 zaman nasil bir uygulama yapacaksiniz? Mutlaka bunlara cevap vereceksiniz. Maddelere
gegince belki bunlart da sdyleriz, cok notlarim var bu konuda.

Bana gore tamamen tersi olmali bu getirdiginiz teklif. Yani su getirdiginiz teklif, glimriiklerdeki
bugiin yapilan suistimalleri dnlemek i¢in, is adamlarinin hayatini kolaylastirmak i¢in... Kolaylagtirmay1
da soyle ifade ediyorum: Bu islerle ugrasan, ithalat-ihracat yapan vatandaslar, bu glimriikte ben en
ufak bir suistimale uygun bir sey yaparsam bu cezalandirilir ve gézden kagmaz algisi yaratabilirsek
glimriikleri zapturapt altina almis oluruz, aksi takdirde cezalari indirerek, daha hafifleterek bu isi
sonuglandiramayiz.

241’inci maddeye atifta bulunmus, “cezalandirtlir” diyor. 241’inci maddeye baktim, merak ettim
ne kadar ceza verecek diye, 60 liraymis, 2017 yilinda 105 lira yapmisiz cezasini, 10 kat ceza veriyor,
bin lira, 8 kat ceza veriyor, 800 lira. Ya milyar dolarlik ihracat, ithalat yapiyor vatandas 800 lira cezayla
bu is ¢oziilmiis oluyor.

Bana gore, bu Glimriik Kanunu’nun... Ben glimriik¢li degilim, ilk defa okudum Giimriik
Kanunu’nu da, soylilyorum. Bir vatandas olarak, okuyup da anlama beceresi oldugunu diigiinen bir
insan olarak baktigim zaman bu sekilde bir kanun getirilmesini dogru bulmuyorum. Dogru bulmadigim1
ifade ediyorum, detayini da sonra konusuruz maddelerde.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Tacettin Bey, buyurun.
TACETTIN BAYIR (izmir) — Evet, oncelikle yeni donemin hayirli ugurlu olmasmi diliyorum.

Haydar Bey ilk toplantida bayagi bir sert ve hizli bir giris yapti. Muhalefetin gérevi de bu seydir.
Ama biz uzun yillardir, dért y1l1 asan bir siiredir bu Komisyonda gorev yapan bir arkadas olarak, Kazim
Bey’le —belki siz ¢ok kisa bir siire dnce Bagkan oldugunuz i¢in kisa ¢alistiniz ama- biz dort yili agkin
bir siiredir bu Komisyonda gorev yaptik; onu da rahmetle antyorum.

Bu Komisyonda calisma yaparken temel prensiplerimizden bir tanesi suydu: Bir kere her birimiz
neredeyse yakamizdaki siyasi parti kimligimizi birakarak ¢alistik bu dort buguk yilda, onun bilinmesini
isterim yeni gelen arkadaglar tarafindan. Biz burada iireteni cezalandiran degil, yerli tiretimi 6zendiren,
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ithal mal ¢ilgmligini 6ven degil, yerli mali kullanimimni yayginlastiran politikalar {iretmeliyiz, buna
mecburuz. Baska tiirlii i¢inde bulundugumuz bu firtinadan bu gemiyi ¢tkarmamiz miimkiin géziikmiiyor
bana gore. Issizligin had safhaya ulastig1 bu durumu titketim toplumu olarak degil, iiretim toplumu
olarak asabiliriz diye diisiiniiyorum. Dolayisiyla burada yapmamiz gereken sey, temel felsefede tireteni
desteklemek olmalidir, sanayicinin 6niinii agmak olmalidir diyorum.

Dort yildir Komisyona birgok sey geldi. Bazist bizimle ilgiliydi, bazis1 bizimle ilgili olmayan,
meralarin imara agilmasina kadar bu Komisyona geldi. Ciinkii bu Komisyon gergekten diger
komisyonlara gore cok iyi calisan bir komisyondu. Iyi isler de yaptigimiz1 diisiiniiyorum. Ama karsilikli
tartismalarla birbirimizi ikna ederek ¢6ziim bulduk ve burada bir¢ok seyi de baglayarak asagiya indik,
Meclis salonuna indik, Genel Kurula indik. Aslinda bu giizel bir sey. Ciinkii bizim anlayisimiz, hepimiz
ayn1 geminin igerisindeyiz hangi siyasi partiden olursak olalim. Oncelikli gdrevimizin bu gemiyi
ylizdiirmek oldugunu diisiiniiyorum. Yani batmakta olan, saginda solunda delikleri olan geminin
yiizdiiriilmesi birinci derecede 6nemlidir. Bu deligi hangi partiden arkadasimiz kapatirsa kapatsin iilke
menfaatinedir, vatandas menfaatinedir, sanayici ve iiretici menfaatinedir. Ben bdyle diistiniiyorum.

Biz sorun yaratan degil, sorunlara ¢éziim Oneren bir anlayisla yaklastik dort bucuk yildir. Bu

anlayisimiz devam edecek. Burada getirdigimiz elestirilerde ya da diizeltilmesini istedigimiz bazi
seylerde liitfen farkli bir algi olmasin. Ben bunu belirtmek istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tacettin Bey’e tesekkiir ediyorum.
Abdurrahman Bey, buyurun.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Saym Baskan, degerli milletvekillerimiz, kiymetli
bakanlarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Duayen bir sanayicimiz ve deneyimli bir parlamenterimiz Kazim Arslan Bey’i de rahmetle
minnetle yad ediyoruz.

Bugiin goriistiigiimiiz 6zellikle Giimriik Kanunu’nda, daha dnce tiim miikellefleri potansiyel suglu
olarak goren bir yapida, yaptiklari isin cezasi kadar degerlendirilen ve ara mallar1 ya da ihracata yonelik
faaliyetleri daha da kolaylastiran bir kanun teklifiyle... Bu kanun teklifinin genellikle biraz dnceki 6n
komisyon toplantisinda hepimiz yiizde 80’1 {izerinde muttali olduk, yiizde 20’si de burada konusulur
Komisyonda ya da Genel Kurulda da bazilarini dnergelerimizle diizeltme imkani1 olacak.

Buradaki amag sudur: Tiirkiye nin en 6nemli konusu ihracat. Thracatta 6zellikle ara mal {iretimini
yani ihracata yonelik ithalatin daha kolaylastirilmasini, reeksportu ve déhilde isleme rejimini biz ne
kadar dogru diizenlersek tilke ihracatina o kadar katkida bulunuruz. Bizim eger 500 milyar dolarlik
ihracat seviyesine, ilk 10 ekonomiye gireceksek iiretimden baska da bir ¢dziim yolumuz yoktur. Bu
yiizden de biz Komisyon olarak bunun bilinciyle, iireten sanayicimizi destekleyecek biitiin faaliyetlerin
bu Komisyonumuzdan mutlaka dogru bir sekilde degerlendirilerek gececegini biliyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN - Sayin Abdurrahman Bagkan’a tesekkiir ediyorum.

Sahin Bey, buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Oncelikle 27°nci Dénem Ucgiincii Yasama Y1limizin ve bu dénemki ilk Komisyon toplantimizin
hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.
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Ve yine Kazim Bey’in hemsehrisi olarak da; Kazim Bey’le uzun yillar siyaset yaptik Denizli’de
gercekten saygi ve sevgi gergevesinde, ayri partilerde ¢aligmamiza ragmen her alanda Denizli’nin
menfaatlerini koruma anlaminda ve tilke menfaatlerini koruma anlaminda ¢aligmalarimizi yaptik, yine
dort yil da Sanayi Komisyonunda birlikte ¢alistik. Kendisini saygi ve sevgiyle, rahmetle aniyoruz,
degerli bir agabeyimiz, degerli bir kardesimizdi, Allah rahmet eylesin diyoruz.

Glimriik Kanunu’yla ilgili, tabii, burada bir¢ok teknik konu da var Saymn Bakanimizin da belirttigi
gibi ve teknik konular teknik arkadaslarla, onlarin bize ¢6ziimiiyle anlayabilecegimiz seyler ama burada
amag¢ sanirim biilyiik bir olasilikla da, inceledigimizde, sadece ithalati i¢in degil, ihracatin da Oniini
acacak konular. Yani “ithalat” deyince sadece tiiketim mallar1 degil, ithalat dediginizde ara mallar da,
yine ayni sekilde hammaddeler, sanayicinin gerektigi yine ithal tirinleri alip burada {iriin haline, mamul
haline getirip ve buradan da ihra¢ etmek. Dolayisiyla burada amag sanayicinin 6niinli agmak, sanayiciyi
zorlamak degil, cezalarla bogmak degil, tabii ki dogru diiriist ithalat ve ihracatin1 yapmak, ayni zamanda
da tilkeye karlilik ve menfaat kazandirmak. Amacimiz bu. Ben de bir sanayici olarak hem ithalat hem
ihracat yaptyorum. Dolayisiyla burada bu isin zorluklarmi ¢ok iyi biliyoruz. Ciinkii bir giin bir malin
glimriikte beklemesi demek orada bir sanayicinin bir glinliik her alanda zarar gormesi demektir. Bizim
buradaki, baktigimizda, gegmiste Giimriik Kanunu’nda uygulanan maddelerin giiniimiize uyarlanip
daha seri, daha hizli bir sekilde ¢6ziime kavusmasi. Bu meselenin sadece ceza meselesi oldugunu ben
diistinmiiyorum. Dolayistyla bu Giimriik Kanunu’nun sanayicimizin 6niinii agacagi ve yine isleyisin
onilinli agacagl konusunda hemfikirim. Ama eksiklikler varsa, yanlislar varsa da beraber, muhalefet,
iktidar hep beraber hedefimiz, amacimiz bunu hep beraber diizeltmektir. Komisyonun da amaci bu. Bu
dogrultuda bakarsak olaya daha iyi olur diye diisiiniiyorum.

Ben simdiden toplantimizin hayirli olmasini temenni ediyorum.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

IZZET ULVI YONTER (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Bakanligimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

27’nci Dénem Ugiincii Yasama Yilimizin bu ilk Komisyon toplantisinin hayirlara vesile olmasini
temenni ediyorum.

Sayin Kazim Arslan’t rahmetle aniyorum, Allah’tan rahmet diliyorum, mekani cennet olsun
diyorum.

Inanmyorum ki Giimriik Kanunu’nda yapilan veya yapilmasi planlanan degisikliklerle hem giimriik
alanindaki ¢aligmalar, Tiirkiye ekonomisine saglanan katma degerler arzulanan, istenen seviyelerde
olur hem de giimriik teskilatinin daha aktif, daha verimli ¢aligmasinin 6niinii acar. Ben bu konuda yapict
durusumuzu parti olarak da, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak da muhafaza edecegimizi ifade ediyorum.

Ozellikle bir hususu da burada Giimriik Bakanlig1 temsilcileri buradayken paylasmak istiyorum.
Tabii, glimriiklerde en 6nemli konulardan bir tanesi denetim. Teftis miiessesesinin etkin olmasi
giimriiklerdeki usulsiizliikkleri, yolsuzluklari, riisvet iddialarini en aza c¢ekecektir. Bu konuda
Bakanlhigimizin daha hassas olacagi kanaatini tasiyorum ¢iinkii zaman zaman bazi bilgiler bize
de ulastyor, iddialar tabii, bu iddia boyutunda. Bakanligimizin da bunlar1 yakindan takip edecegini
diisliniiyorum, buna inantyorum, hepsine basarilar diliyorum, bu vesileyle de glimriiklerin yiiz aki olan
Glimriik ve Tekel eski Bakani Giin Sazak’1 da rahmetle, minnetle, 6zlemle antyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum degerli arkadaslar.

Teklifin timi {izerindeki goriismeler tamamlanmigtir. Maddelerine gegilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

I’inci maddeyi okutuyorum:

GUMRUK KANUNUNDA DEGISIiKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 52 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 52- Tiirkiye Giimriik Bolgesinde bir yerden diger bir yere transit rejimi kapsaminda

taginarak varig giimriik idaresine sunulan serbest dolasimda olmayan esyaya 41 ila 50 nci madde
hiikiimleri uygulanir. “

BASKAN — Madde tizerinde s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 4458 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

”3.2183 ve 184 {incii maddeler kapsaminda bir giimriik yiikiimliliigii dogdugunda, asil sorumlu
transit rejimine tabi tutulan esya ile ilgili olarak glimriik idaresine kargt mali olarak sorumludur. 5607
sayili Kanun uyarinca giimriik idaresince islem yapildigi hallerde, asil sorumlunun sorumlulugunun
belirlenmesinde fiilin iglenmesinde dahlinin bulunup bulunmadig: hususu dikkate alinir.”

BASKAN — Madde tizerinde s6z talebi. ..
Haydar Bey, buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Bu “Fiilin islenmesi dahlinin bulunup bulunmadigi -asil sorumlunun-
hususu dikkate alinir.” diye bir climle kullanilmis. Kim tarafindan, nasil alinacak bu dikkate? Yani bu
vekaleten ¢ikartryordur glimriikten benim bildigim -eger yanlisim varsa diizeltin- ya da asil isin sahibi
¢ikartyordur, kendi iglemlerini kendi yapiyordur ya da giimriik miisaviri tarafindan ¢ikartiliyordur,
vekalet verilmistir, bu islemler yapiliyordur. Asil sorumlusu zaten belli bu isin.

BASKAN - izin verirseniz onu size sdyle sdyleyeyim aydinlatmak agisindan. Toplanti da
bulunsaydiniz bu is olabilirdi ¢linkii sdyle: Mali yonden sorumluluklar kisiye devam ediyor, cezai
yonden sorumluluklarla ilgili asil sorumludaki katkisini veya oradaki kusuru arastirilarak yapiliyor. O
climlede dikkat ederseniz “5734” diyor.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ben “...dahlinin bulunup bulunmadigi hususu dikkate alinir.”
climlesinin kaldirilarak direkt dahlinin bulundugunu savunuyorum. Yani ben bu isi yapiyor veya
vekaleten yaptirryorsam veya yaptyorsam biitiin olumsuzluklardan da haberim vardir diye diistiniiyorum.

BASKAN — Onu soralim isterseniz.

Buyurun Sayin Bakanim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Biliyorsunuz, transit tagimacilik rejimlerinde bir kefalet
kurumu var. O kefalet kurumu kefalet veriyor, iilkeler arasinda nakil yapiyor. Diyelim ki Tiirk tir
firmas1 Almanya’ya nakil yaparken eger bir kusuru veya sorumlulugu varsa bizdeki kefalet kurulusu
kefalet veriyor. Simdi, eger kusuru yoksa kefalet verenin bunun cezai sorumlulugu olmasin ama mali
sorumlulugu devam ediyor. Kefalet verenin bir sorumlulugu yok. O anlamda...
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BASKAN — Ceza Kanunu gergevesinde bir sorumlulugu olmadigiyla ilgili bir hiikiim orada.
Bizdeki metinde “Tiirk Ceza Kanunu” diye yaziyor, sizdeki metinde “5734” diye yaziyor. Biliyorsunuz,
daha once kanunlarda. ..

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — 5607.

BASKAN — 5607 mi?

Aydinlatici oldu mu?

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Yani...

BASKAN — 2’nci madde tlizerindeki goriismeler tamamlanmastir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 4458 sayili Kanunun 167 nci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendine “Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarlig1,” ibaresinden sonra gelmek lizere “Savunma Sanayii Baskanligi,”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 4458 sayili Kanunun 177 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“l) 235 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri, ti¢lincii fikrasi ve besinci fikrasinin (¢)
bendinde belirtilen esya ile 237 nci maddesinin ti¢iincii ve altinci fikralarinda belirtilen esya,”

BASKAN — 4’{incii madde tizerinde soz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 4458 sayili Kanunun 179 uncu maddesinin birinci fikrasinimn son ciimlesi ile ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak, yukaridaki taleplerin kabulii, s6z konusu esyaya ait varsa cezalar ile ambarlama ve
ellecleme giderleri ve diger giderler ile esyanin doviz cinsinden CIF degerinin % 1’1, bu uygulamadan
ikinci kez yararlanmak istenmesi halinde ise CIF degerinin % 3’li oraninda bir tutarin ddenmesine
baglidir. Bagvurunun, esyanin ihale ilan1 yayimlandiktan veya perakende satis karari alindiktan sonra
ve satigin gergeklesmesinden Once yapilmasi halinde bu taleplerin kabulii s6z konusu esyaya ait varsa
cezalar ile ambarlama ve ellegleme giderleri ve diger giderler ile esyanin doviz cinsinden CIF degerinin
% 10’u oraninda bir tutarin 6denmesine baglidir. Bunun disindaki bagvurular kabul edilmez.”

“2. 177 nci maddenin birinci fikrasinim (c), (d), (1), (I) ve (m) bentleri ile ikinci fikrasmnin (a)
bendinde belirtilen esya icin birinci fikra hiikmii uygulanmaz.”

BASKAN — Madde tizerinde s6z talebi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6-4458 sayili Kanunun 180 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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“6. Bu madde kapsaminda emanete alinan tutarlarin iadesi i¢in, sahibine iadesine iliskin mahkeme
kararinin kesinlestigi, digerlerinde ise emanete alindigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilan basvurular
kabul edilir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’nct madde kabul
edilmistir.

7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7-4458 sayili Kanunun 202 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l. Gumriik mevzuati uyarinca, giimriik vergilerinin ve diger amme alacaklarinin édenmesini

saglamak iizere bir teminat verilmesi gereken hallerde, bu teminat s6z konusu vergiler ve diger amme
alacaklart tutar1 kadar yiikiimlii veya yiikiimlii olmas1 muhtemel kisi tarafindan verilir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi?

Sayin Akar, buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Baskanima sormak istiyorum: Bu yiizde 20’yi azaltma
gerekeeniz sadece, iste, bu mali yiikiimliilikten kurtarma mi, yoksa baska bir sey mi? Ciinkii ben
orijinal maddeye baktigimda orada birtakim seyler ¢ikariliyor. Bu yiizde 20 ellecleme, onun disinda
depolama gibi masraflar da var. Sadece vergi matrahi iizerinden degerlendirilmesi, teminatin ona gore
almmmasi, yarin amme diginda yapilan iglerde bu vatandasin borcu olacaktir. Buna karsi bir teminat
ylizde 20 koyarak muhafaza...

BASKAN —Yiizde 20 ilaveli. Yiizde 120 iken yiizde 100’e diigiiyor simdi. Mevcut kanunda yiizde
120 iken biz yiizde 100’e disiiriiyoruz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — “S6z konusu vergi tutarinin yiizde 120 fazlasiyla yiikiimlii ve
yiikiimlii olmas1 muhtemel kisiler tarafindan verilir teminat mektubu.”

BASKAN — Evet.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Burada yiizde 100’liik vergi tutart demiyor ki, yiizde 100 daha

fazlasi. Vergi tutarinin yiizde 20’si fazla. Yani 100 liraysa 120 lira altyor bunun karsiliginda teminat
mektubu.

BASKAN — Simdi mevcut kanunda diger seylerle birlikte ilave yiizde 20 aliniyor. Su andaki
diizenlemede ilave yiizde 120 alinmiyor, neyse malin degeri, ellecleme vesaire gibi, onlar alintyor.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Hayir ama dyle tanimlamiyor.
BASKAN — Teklif sahibi agiklasin.
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Evet, agiklasin.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bu ticaretin kolaylastirilmasi kapsaminda diizenlenen bir fiil,
bir madde. Ozellikle burada Saym Vekilim, “amme alacaklari tutar1 kadar” diyor. Vergiler de dahil
amme alacaklar1 dediginde ellegleme de, diger masraflarin tamami da, antrepo ticretleri de déahil... Bu
sOyleydi: Diyelim ki...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tirnakla gireyim de siz devam edin ¢iinkii anlasilmasi igin
sOyleyecegim. Bende 43 tane liman var ellegleme hicbiri kamuda yapilmiyor, biitiin hepsinin ellegleme
isi 6zel limanlarda yapiliyor.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Iste o tutarin da teminatlarla. ..
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Kamu alacaklar1 diye sdylemisiz, bunlar1 dahil etmemisiz ki...
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BULENT TUFENKCI (Malatya) — O da bu amme alacaklarinin igerisinde. Séyle diisiiniin: Bu
neredeydi? Siz disaridan bir dahilde isleme rejimi kapsaminda mal getirdiniz, malin vergileri dahil,
biitiin masraflar1 dahil 100 lira teminati tutarken siz 120 lira istiyordunuz. Sen cebinden ithalat¢i olarak
veya lretici olarak, iireten olarak bankaya daha fazla komisyon veriyordun. Yani kullanmadign,
kamunun da igine yaramayan... Kamu orada ne yapiyordu? Diyordu ki: “Ya ben daha fazla giivenceye
alayim kendimi, 100 lira yerine 120 lira alayim. Simdi, biz vatandasin lehine bir diizenleme yapiyoruz
yani Haydar Bey’in lehine bir diizenleme yapiyoruz, diyoruz ki, Haydar Bey bunu getirdiginde
iretiyorsa, bunun masrafi 100 liraysa -biitiin masraflar1 ama, senin sdyledigin biitiin masraflar da dahil-
biz bunu 100 lira olarak alalim, bankalara para kazandirmayalim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sunu anlamaya ¢alistyorum: Biraz evvel tanimladigimiz elleglemesi,
depolamasi gibi seyler, bunlarin tiimii amme alacaklaria mi giriyor? Boyle mi tanimliyorsunuz?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tabii, tabii, giimriikleme icin yapilan biitiin masraflar esasinda
hepsi...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) - Amme alacaklarma giriyor. Ozel antrepolarda yapilan depolamalar
da...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tabii, tabii, onlarm hepsi...

BASKAN — “Giimriik mevzuati uyarinca alinmasi gerekenler” diye onun igine giriyor.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tabii, bazilarmi zel yaptirtyor.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ben size sOyleyeyim, biitiin 6zel antrepocular yarm falan dava
acmaya baslarlar size.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yok, onlarmn hepsi teminatmi... Haydar Bey, nasil oluyor
biliyor musun? Orada ellegleme yapiyor, eger 6demedigi takdirde o teminat kapsaminda onun parast
ddeniyor giimriiklerde, sikint1 yok yani.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Bizim giimriik idaremiz ddiiyor paray1.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — E tabii, tabii, oyle.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum katkilarinizdan dolay.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7°nci madde kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8-4458 sayili Kanunun 216 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 216- 1. Giimriik vergileri ile bunlarin 6denmelerine bagli olarak tahsil edilmis gecikme
faizinin veya gecikme zamminin geri verilmesinde, geri vermeye konu fazla tahsilatin yiikiimliiden
kaynaklanmas1 durumunda geri verme basvurusunun yapildig: tarihten, diger durumlarda ise tahsilat
tarihinden geri verme kararinin teblig edildigi tarihe kadar gegen siire igin geri verilecek tutar {izerinden,
ayni dénemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz 6denir.

2. Geri verme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren {i¢ ay igerisinde idarece s6z konusu kararin
uygulanmamasi halinde, ilgilinin talebi iizerine, teblig tarihinden 6demenin yapildig: tarihe kadar gecen
stire icin 6183 say1l1 Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz 6denir.”

BASKAN - 8’inci madde tizerinde stz talebi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:
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MADDE 9- 4458 sayil1 Kanunun 227 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“d) Taksirli suglar hari¢ olmak {izere; affa ugramis olsalar dahi, agir hapis veya bes yildan fazla
hapis ya da kagakeilik, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, dolanl iflas, yalan yere sahadet, sug tasnii, iftira gibi yliz kizartic1 suglar ile resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, terdriin finansmani,
Devlet sirlarim agiga vurma, vergi kagake¢ilig1 veya vergi kagakeiligina tesebbiis suglart ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsami suglar ile orgiitlii sugludan hiikiim giymemis
olmak,”

BASKAN — 9’uncu madde tizerinde soz talebi? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10-4458 sayil1 Kanunun 231 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“3. Gumriik vergilerine iliskin idari yaptirim kararlari ve bu kararlara yonelik itirazlar hakkinda bu
Kisim ve Onikinci Kisim hiikiimleri uygulanir.

4. Miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilen esyanin bulunamamasi halinde kaim deger
olarak esyanin giimriiklenmis degerinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

5. Gumriik idaresi tarafindan yiikiimliiye yazi ile yanlis izahat verilmis olmasi halinde bu Kisim
hiikiimlerine gore idari para cezasi ve faiz uygulanmaz.”

BASKAN — 10’uncu madde {izerinde soz talebi?

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Saym Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Baskan, 10’uncu maddenin (3)’iincti fikras1 dogruysa izah
etsinler bana litfen. “Giimriik vergilerine iliskin idari yaptirim kararlart ve bu kararlara yonelik itirazlar
hakkinda bu Kisim ve Onikinci Kisim hiikiimleri uygulanir.” “Bu Kisim”la kasit orada Onbirinci Kisim
degil mi?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Onikinci Kisim...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Yok, Onbirinci Kisim. On bir ve On iki yazmalar1 gerekirken “bu
Kisim” diyor. “Bu Kisim” hangi kisim?

BASKAN — Simdi, i¢ginde bulundugu i¢in “bu Kisim” denmez.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tamam ama yani bu metni okudugunuz zaman bilmeyen adam
Onbirinci Kisim oldugunu bilmez ki.

BASKAN — Hayir, simdi, i¢inde bulundugumuz kismin séylenmesi de kanun dili anlaminda
dogru bir sey degil. “Onbirinci” deyince sanki i¢cindeki bulundugumuz kisim nedir diye bakilir. Iginde
bulundugumuz kisim Onbirinci Kisim. Bir de Onikinci Kisim var, “bu boliim” diye geger, o sekilde
olur.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Bana da ¢ok ters geldi yani dogru diyorsunuz.

BASKAN - Yani kanun teknigi agisindan dogru bir diizenleme diye bakiyorum. Eger Kanunlar
ve Kararlar bakar, bir sey varsa asagida diizeltiriz onu. Redaktif seyine bakar sorariz. Eger biraz sonra
arkadaslarimiz redakte yetkisi verirlerse biz bu teknik diizenlemeyi yapariz.

16




02.10.2019 T: 1 0:1

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Saym Bagkan, bir de bu (5)’inci fikras: bana gére yine énemli
yani “Glimriik idaresi tarafindan yilikiimliiye yazi ile yanlis izahat verilmis olmasi halinde bu kisim
hiikiimlerine gore idari para cezasi ve faiz uygulanmaz.” Tamam, dogru, peki, yanlis yazi ve yanlis
izahat vermis olanla ilgili, bir, iki, ii¢, bes defa izahat vermis olanla ilgili bir yaptirim olacak mi1?

BASKAN — Muhakkak orada Bakanlik temsilcimiz, Bakan Yardimcimiz agiklarsa iyi olur,
6nemli bir konu, sdyle 6nemli bir konu: Kisinin hata yapmasina firsat verecek bir seyin siirekli devam
ettirmesinin miieyyidesi var mi1, yok mu? Bana bir mukteza verdi, ben bu muktezaya inandim, iglemimi
yaptim. Aslinda ¢ok dogru bir diizenleme bu.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Evet, katiliyorum.

BASKAN - Ciinkii idarenin verdigi yaniltic1 bilgiye ragmen, daha dnce ceza 6deniyordu simdi
bu cezay1 kaldirtyoruz. Bunu yapan bir biirokratin yaptirim miieyyidesi nedir? Nasil ki siz pigsmanlikla
ilgili kisimdan Saym Bakan Yardimcisi, pigsmanlikla ilgili kisim da biraz sonra gelecek, yiizde 10 cezay1
biz miikellefe yiikliiyorsak bunu yapan, yanlis yapan, ihmalle yanlis yapan, bilgisizlikle yanlis yapan
bir biirokratin yani bir seyi var mi? O kurumu, kamuyu zarara ugratarak veya kisiyi zor durumda
birakarak bunun bedelini 6dityor mu?

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR - Saymn Basgkanim, tesekkiir
ederim sayn milletvekillerim.

Elbette odiiyor. Zaten personelimiz 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi bildiginiz
kadartyla ve bu tiir bir uygulamayla karsilastigimizda yani hiikiimliiye yanlis bilgi verilmesi ve bunun
karsiliginda devletin herhangi bir ceza almay1 geciyorum, bir ceza 6demek durumunda kalmasi, bir faiz
6demek durumunda kalmast personelle ilgili olarak inceleme yapilmasini gerektirici bir durumdur. Bu
incelemenin sonucunda sizlerin de takdir edecegi gibi cezanin siirekli tekrarlanip tekrarlanmamasina
bagl olarak yapilacak miifettis incelemesinde, sorusturmasinda, uyarma, kinama, gérevde yiikselmenin
durdurulmasi ve hatta gorevden uzaklastirma, daha sonrasinda yargiya intikal edecek kadar -yani burada
tabii sugun niteligiyle orantili olarak- cezalandirmalar mutlaka ki s6z konusudur. Buradaki 6rnek de
dogrudan dogruya bir incelemeyi dncelikle, sonrasinda sorugturmayi gerektirecektir.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Bakan Yardimecisi.

Degerli arkadaglar, 10’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 4458 sayili Kanunun 234 {incii maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde ve tiglincii
fikrasinda yer alan “onbes” ibaresi “on” seklinde degistirilmistir.

“2. Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam muafiyet suretiyle gecici
ithalat rejimi hiikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya
teslimden sonra kontrol sonucunda; birinci fikrada belirtilen farkliliklarin tespiti durumunda vergi
farkinin yarisi tutarinda idari para cezasi verilir.”

BASKAN — 11’inci madde lizerinde bir adet dnerge vardir, okutup isleme alacagim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2213) esas numarali Kanun Teklifi’nin 11’inci Maddesinin (1)’inci fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Tacettin Bay1r Ahmet Akin

Kocaeli fzmir Balikesir
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Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
MADDE 11

“4458 Sayili Kanunun 234 tincli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde ve tiglincii fikrasinda

99 ccr

yer alan “on bes” “ifadesi yerine “bes” ibaresi gelecek sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Gerekge:

4458 Sayih Giimriikk Kanununun On Birinci kisminin fkinci Boliimii, vergi kaybina neden
olan iglemlere uygulanacak cezalari kapsamaktadir. Beyan sahibi beyaninda yaptig1 hatayr giimriik
memurundan dnce fark ettigi takdirde hatasini giimriik idaresine bildirir. Bunun sonucunda da giimriik
idaresi maddede belirtilen oranda ceza tahakkuk ettirir. Bu oranin yiizde 15°’ten yiizde 5’e diismesi dig
ticaret erbabinin giimriik islemlerinde sehven yaptig1 hatalart giimriik idaresine rahatlikla bildirmesini
ve devletin de daha cok gelir elde etmesini saglayacaktir.

BASKAN — Evet, bunu arkadaglarimiz ifade ediyorlar, diyorlar ki, oran aslinda yiizde 15°lik
kismi biraz 15’1 10’a diisiiriyorsunuz, 10’luk kisim da yiiksek, bunu 5 yaparsaniz daha uygun olur.
(2)’nci fikrayla ilgili idari para cezastyla ilgili bir durum var. Bu konuyu bakanlik agiklarsa ona gére
oylamamizi yapariz. Uygulama siz oldugunuz i¢in diyoruz.

Buyurun.

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR - Saym Vekilim, burada aslinda
15’1 10’a indirerek biz biraz daha cazip hale getirip bu bildirimlerin beyan usuliiyle kendiliginden
gelmesini saglamaya calistik. 5’e indirilmesi sizlerin takdirine tabi bir seydir ancak zaten bunun
caydirict olma 6zelligini tamamen yitirmesi de arzu ettigimiz bir sey degil. Yani cezalarda indirime
gitmeyi, evet, dneriyoruz ancak bu indirimleri yaparken de caydirma ile tamamen tesvik etme arasindaki
o hassas dengeyi bulabilmek i¢in miimkiin oldugunca yillik finansman maliyetleri iizerinden giderek
belli hesaplamalarla 6nerileri getirmeye ¢alistik, cezalarin orantili olmasima gayret ettik. Dolayisiyla
yiizde 10’un hesabi bizim tarafimizdan bu sekilde yapilmis bir hesaptt. Ancak nihai takdir sizlere aittir
15’in 5’e diistiriilmesiyle ilgili olarak.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Bakan.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Evet, simdi Komisyonun baginda Haydar Bey’in endiselerini
de giderme agisindan yiizde 10 iyi bir rakam. Yoksa aynen dyle bir sey olur piyasada. O konuda Haydar
Bey’e hak veriyoruz yani ylizde 10 olmas1 lazim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ben artirilsin diyorum.

BASKAN — Evet degerli arkadaslar, imzas1 var m1 Haydar Bey’in? Yok, imza atmamig arkadaslar.

Evet, onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Bagkan, sz istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — 11’inci maddede bana gore yine suga tesvik var ve kacakeiliga

tesvik var. Samimi sdyliiyorum bdyle yani nasil yapilir boyle bir sey? “Vergi farkinin yarisi tutarinda
idari para cezasi verilir farkliliklarin tespiti durumunda.” diyor.
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Simdi, ondan 6nce 234’lincli maddeye baktigimizda bircok seyi orada (a), (b), (c) diye fikralarda
yiizdeler koymus su kadar ceza verilir, bu kadar ceza verilir diye. Bunlarn hepsini kaldirtyor, vergi
farkinin yarisina kadar diisiiriiyor. Yani ciddi anlamda kagakgiliga tesvik var. Yani giimriik beyaninin
esas olmasi lazim. Eger bir is adamu, iretici kimse, yapilandirmalari da hep bunlar i¢in yaptyoruz ya,
onun i¢in milletin refah1 bir tiirlii artmiyor, tilkenin durumu da diizelmiyor, ayni bu sekilde de burada
da diisiinebiliriz. Yani hep ihracat yapan, ithalat yapan, eger gergekten biz bu insanlar1 cezalandirmak
istemiyor ve suca tesvik etmek istemiyorsak giimriik vergilerini diisiiriiriiz, bu isi ¢ozeriz. Giimriik
vergilerini ciddi anlamda diisiiriiriiz, adamlarin en ¢ok magdur oldugu konuyu ¢6zmiis oluruz. Ama
stirekli suca tesvik ederek... Clinkli benim bildigim kadariyla giimriik denetimi veya her mal, her
konteyner, her gelen esya kontrol edilmiyor. Beyan esasina dayali bir sistemimiz var kategorilendirilmis
hatta bununla da uyusturucu kagakeiligi yapiliyor, A kategorisindeki firmalar, kimseyi itham altinda
birakmak istemiyorum ama, kontrol edilmedikleri igin Tiirkiye’de. Simdi bdyle bir durum varken
cezalar1 en aza indirerek sanki bunlar ihracatimizi ve ithalatimizi artiracakmis gibi -ihracatin artmasi
daha dnemli- neye gore artiracak, hangi tiretime gore artiracak, ne yapacak?

BASKAN — Haydar Bey, yalniz bu sdyle degil, bakin, uyusturucu ticaretiyle ilgili bir sey
yapildiginda bunu tespit ettigimizde aradaki vergi farkinin yiizde 50°sini altyoruz diye bir hiikiim yok.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Yok, onu biliyorum. Ben simdi bu drnekten yola ¢ikarak Sayin
Elitas, beni hemen yakalamis gibi oradan yorum yapmayin liitfen, ¢ok rica ediyorum. Ciinkii hakikaten
t aninda kontroller yapiliyor. Eger bir vatandas bunu aligkanlik haline getirmis ve beyanlarini siirekli
veriyorsa daha az glimriik vergisi 6demek veya giimriik islemlerinden kurtulmak i¢in “Bu nasil olsa
geciyor giimriikten, eger yakalanirsak da su kadar cezayla biz bu isi kurtaririz.” diyorsa yapacak bir
sey yok.

BASKAN — O &yle degil, bakin bu beyan usuliine yapilan seyde herhangi bir denetim aninda
ortaya ciktiysa bu alintyor ama siirekli olarak boyle bir sey tespit ediliyorsa. ..

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Bir de kendi dnceden uyanip igeriden bilgi almadan haber verirse
daha da azaltiyoruz cezay1. Oradaki memuru da suga tesvik ediyoruz.

BASKAN - Siirekli olarak boyle bir sey yapiyorsa zaten onun biitiin mallar1 tamami denetlenebilir,
denetleniyor. Yani yiizde yiiz denetime tabi hale geliyor.

Bu konudaki seyler aslinda makul bir diizenleme. Arkadaslar, biz bitirdik konuyu, Sayin Bakanim
konuyu bitirdik. Haydar Bey’le bizim dostlugumuz en eski, biz 5, 10 kisiyiz boyle, onun i¢in birbirimizi
biliriz, ona 6zel ihtimam gosteririm, buglin de ilk oturum oldugundan dolayi, onunla da diger
arkadaslarimiz gibi birlikte ingallah daha olumlu seyler yapacagiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12-4458 sayili Kanunun 235 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki (e) bendi eklenmis, ikinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, fikraya asagidaki (c) bendi eklenmis, dordiincii ve besinci fikralart asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldugunun tespiti halinde,
varsa esyanin fark giimriik vergilerinin alinmasinin yani sira, glimriiklenmis degerinin dort kati idari

para cezasi verilir.”
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“c) Esyanin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve glimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan
lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gegen bilgiye bagli olmasina ragmen, esya belge
veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmig gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi
halinde, varsa esyanin fark giimriik vergilerinin alinmasinin yani sira, giimriiklenmis degerinin iki kati
idari para cezasi verilir.”

“e) Bakanlik¢a belirlenecek siire icerisinde, (c) bendinde belirtilen esyanin, ithalinin uygun
bulunduguna iliskin belge veya bilginin diizenlenmesi veya ilgili kurum veya kurulus tarafindan
gerceklestirilen denetimin olumlu sonuglandiginin bildirilmesi halinde, 241 inci maddenin birinci
fikras1 uyarinca idari para cezasi verilir.”

“b) Esyanin ihraci, belli kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan
lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gegen bilgiye bagli olmasina ragmen, esya belge
veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmig gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi
halinde, giimriiklenmis degerinin onda biri kadar idari para cezasi verilir.”

“c) Bakanlikca belirlenecek siire icerisinde, (b) bendinde belirtilen esyanin, ihracinin uygun
bulunduguna iligkin belge veya bilginin diizenlenmesi veya ilgili kurum veya kurulus tarafindan
gergeklestirilen denetimin olumlu sonuglandiginin bildirilmesi halinde 241 inci maddenin birinci
fikras1 uyarinca idari para cezasi verilir.”

“4. Cezai hiiktimler sakli kalmak tizere;

a) Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen esya, yiikiimlii talebi dogrultusunda otuz giin iginde
mahrece iade ya da ilgili kurum ya da kurulusun uygun goriisii ile dogrudan tiglincii tilkeye transit
edilir. Bu siire icerisinde mahrece iade veya {iglincii iilkeye transit edilmeyen esya, ihra¢ kaydiyla satig
ya da masraflar1 sahibince karsilanmak kosuluyla imha suretiyle tasfiye edilmek iizere bulundugu
giimriik idaresine terk edilir.

b) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen esya, yiikiimli talebi dogrultusunda mahrecine iade,
ilgili kurum ya da kurulusun uygun goriisii ile dogrudan ya da serbest bolge iizerinden iigiincii tilkeye
transit veya ihrac kaydiyla satis ya da masraflart sahibince karsilanmak kosuluyla imha suretiyle tasfiye
edilmek tizere bulundugu giimriik idaresine terk edilir.

¢) Teslimden sonra kontrol sonucunda uygunsuzlugu tespit edilen ancak bulunamayan esyanin
giimriiklenmis degerinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

5. Tirkiye Guimriik Bolgesine getirilen ve varig gimriik idaresine karayolu ile sevk edilmek
iizere transit rejimine konu edilen serbest dolasimda olmayan esyanin, yapilan kontrol veya muayene
sonucunda, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste oldugunun tahlil, teknik inceleme ve
aragtirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde fiilin niteligine gore (a) ve (b) bentlerine, transit rejimine
konu edilen serbest dolasimda olmayan esyanin, hareket giimriik idaresinden sevk edilmesinden sonra
varis glimriik idaresine varisindan 6nce ya da varig glimriik idaresinde yapilan kontrolii veya muayenesi
sonucunda beyana gore eksiklik veya fazlalik tespit edilmesi halinde fiilin niteligine gore (c) veya
(¢) bentleri uyarinca islem yapilir. (c) ve (¢) bentleri kapsaminda degerlendirilemeyecek eksiklik ve
fazlalik durumlart ile bu durumlarin tespitine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

a) Farkli ¢ikan esyanin giimriik vergileri toplaminin beyan edilen esyanin giimriik vergileri
toplamindan fazla olmast durumunda farkli ¢ikan esyaya iliskin gimriik vergilerinin iki kati idari para
cezast verilir.

20




02.10.2019 T: 1 0:1

b) Farkli ¢ikan esyanin beyan edilen esyadan farkl: sekilde, ithalinin lisansa, sarta, izne, kisintrya
veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmasi durumunda farkli ¢ikan
esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar idari para cezas1 verilir.

¢) Beyana gore eksik oldugunun tespit edilmesi halinde, eksik cikan esyaya iliskin glimriik
vergilerinin almmasinin yani sira esyanin giimriik vergilerinin iki kat1 idari para cezasi verilir.

¢) Beyana gore fazla oldugunun tespit edilmesi halinde, fazla ¢ikan esyanin giimriik vergileri kadar
idari para cezasi verilir ve fazla ¢ikan esya 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi
tutulur.”

“6. Birinci ve ikinci fikrada belirtilen aykiriliklarin giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesinden
once beyan sahibi tarafindan bildirilmesi durumunda bu fikralara gére hesaplanan cezalar yiizde on
oraninda uygulanir.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu maddenin (6)’nc1 fikrastyla ilgili I'YT PARTI Grubu Milletvekili
Yasin Bey’in bir itiraz1 vardi, onu arkadasimiz ifade etti. Bu maddede Sayin Yasin Oztiirk’{in bir
Snergesi var. Onergesini okutuyorum, istegi halinde saym milletvekilimize onergeyi agiklamak {izere
s0z verecegim. Enez Bey de imzasini atmis, burada Enez Bey’in de imzasi var.

Buyurun.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/2213) esas numarali Giimriikk Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifinin 12’nci maddesinin altinci fikrasiin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.
Yasin Oztiirk
Denizli

MADDE 1- “6. Birinci ve ikinci fikrada belirtilen aykiriliklarin giimriik idaresi tarafindan tespit
edilmesinden 6nce beyan sahibi tarafindan bildirilmesi durumunda, ilk 15 giin icinde beyan edilmesi
halinde ceza uygulanmaz, 15 giinden sonra bildirilmesi durumunda bu fikralara gore hesaplanan cezalar
ylizde on oraninda uygulanir.”

BASKAN — Gerekge mi?

YASIN OZTURK (Denizli) — Gerekge.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Birinci ve ikinci fikrada belirtilen aykiriliklarm, giimriik idaresi tarafindan tespitinden Once
beyan sahibi tarafindan sehven yapilabilecek hatalar1 diizeltmek maksadryla iyi niyet ¢ergevesinde 15
giin iginde diizeltme evraki diizenlenmesi halinde cezalarin 6niine gegilebilmesi ve 15 giinden sonra
beyanlarda cezalarin ylizde 10 oraninda uygulanmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Bu konuda teklif sahibimizin goriisiine biraz daha farkli bir yaklagim var. Bunu
Komisyonda da goriistiiglimiiz lizere pismanlik hiikiimlerinden faydalanildig: takdirde Vergi Usul
Kanunu’nun 371’inci maddesine iigte 1 oraninda uygulaniyordu, bir de arkadaslara biz sdyledik
ama hentiiz herhalde tam bir neticeyi alamadik yani diizeltme beyannamesiyle ilgili kisim, onu teklif
sahibimizin goriisiinii ve ilgili uygulayict bakanligimizin goriisiinii aldiktan sonra oylayacagiz. Eger bu
konuyla ilgili daha agiklayici bilgiler ortaya cikarsa, farkli bir sonug ortaya cikarsa Genel Kurulda da
degerlendirecegimizi ifade etmek istiyorum.
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Buyurun.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Arkadaslarm da degerlendirmesi olabilir ama biraz dnce
oyladiginiz 234’lincii maddede de ayn1 hususlar var, orada da ayni siireyi koymak lazim. Orada da bir
onergeyle on bes giinliik, 234’te biraz once...

BASKAN - Kaginci madde?

BULENT TUFENKCI (Malatya) - 11’inci madde, 234, 11’inci madde. Aym1 maddeye de bu
eklemenin yapilmasi...

BASKAN — O zaman arkadaglarimiz uygun goriirlerse. ..
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ya Genel Kurulda yapalim ya da burada yapalim.

BASKAN - Ya Genel Kurulda yapmamiz lazim ya da burada... Geriye déniip arkadaslarimiz bir
caligsin, burada diizenleyelim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Olabilir. Vatandas lehine. Burada diizenleme yapacaksak orada
da yapmamiz lazim.

BASKAN — 11’inci maddeyle ilgili arkadaslarimiz ¢aligsinlar, getirsinler, maddenin tiimiiniin
oylamasindan 6nce o maddeyi de tekririmiizakere yapip ona gore geceriz.

Buyurun.
YASIN OZTURK (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Oncelikle Bakanlik yetkililerimizin de bu konuda hassasiyetli davranislarindan dolay: tesekkiir
ediyorum. Tabii ki bir 6nceki kanuna gore bir iyilestirme yapilmis. Tabii ki hep kotii niyetli diisiinecek
degiliz, elbette iyi niyet cercevesinde sehven yapilmis hatalar1 da kisa bir siire iginde diizeltmek
kaydiyla ceza uygulanmasi uygun olmazdi. Sayet ceza uygulamas: hilkkmii orada devam edecek olsa
bu defa da kisinin bu beyanindan vazge¢me durumu s6z konusu olabilirdi. En azindan o on bes giinliik
cergeve i¢inde kendisi Giimrik Bakanliginin yetkilileri tarafindan tespit edilmeden 6nce miiracaat
ettigi takdirde bu diizeltmenin ben vatandas lehine faydali olacagini diistiniiyorum. Ama Genel Kurula
kalmadan -11°nci madde iizerinde durmak iizere- burada yapmakta fayda var.

BASKAN - 11’inci maddenin 15’in 10’a diisen kismuyla ilgili mi yoksa ikinci fikrayla ilgili
mi? Dahilde islemeyle ilgili baslayan kisim mi1? Arkadaglar, bu 11’inci maddeyle ilgili bir hazirlik
yaptiniz m1? Teklifteki 11’inci madde. Soyle: “4458 sayili Kanun’un 234’{incii maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde... Ugiincii fikrasinda yer alan 15 ibaresi 10 olarak degistirilmistir.” Buraya
neyi koyacaksiniz siz?

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR - Sayin Bagkanim, diger maddeyle
ilgili, 12’nci maddeyle ilgili konusurken dedik ki: Yiizde 10 indirimden yararlanabilsin kendisi gelip
pismanligiyla bildirimde bulunursa diye. Biz de diyoruz ki o on bes glin uygulanabilir bir sey, biz
onunla ilgili maddeyi hemen diizenleyelim ama burada bdyle bir diizenleme yapiyorsak bir dnceki
maddede de yani biraz 6nce onayladigimiz maddede de yine ayni sekilde dnceden bildirim yapmaya
dayali yani aykiriliklarin Giimriik idaresince tespit edilmeden yiikiimlii miikellef tarafindan bildirilmesi
maddesi ayni sekilde bir dnceki maddede var, ayn1 diizenlemeyi o zaman oraya da koymak kanunun
dengeliligi agisindan.

BASKAN - Evet, bununla ilgili arkadaslar dnergeyi hazirlasinlar 12°nci maddeyi oylamadan bir
sonraki maddeye gegiyoruz. 11°inci maddenin Onergesini hazirlasinlar, arkadaslarimiz, inceleyelim,
Komisyonumuz kabul ederse takdire birakip onun oylamasini yapalim.

12°nci maddenin oylamasini yapmadan 13’lincii maddeye geciyoruz.
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MADDE 13- 4458 sayili Kanunun 236 nci maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“5. Esyanin glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasina iliskin beyaninin kontrolii veya muayenesi
neticesinde antrepo beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste esya oldugunun
tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde;

a) Farkli ¢ikan esyanin giimriik vergileri toplammin beyan edilen esyanin giimriik vergileri
toplamindan fazla olmas1 durumunda farkli ¢ikan esyaya iligskin glimriik vergilerinin iki kat1 idari para
cezast verilir.

b) Farkli ¢ikan esyanin beyan edilen esyadan farkli sekilde, ithalinin lisansa, sarta, ime, kisintiya
veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmast durumunda farkli ¢ikan
esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir.”

BASKAN — 13’iincii madde tizerinde s6z talebi? Yok.

13’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 4458 sayili Kanunun 238 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye birinci fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“1. 241 inci maddenin i¢iincil fikrasinin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h)
bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig;

a) Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda igleme rejimi ile gegici ithalat rejimine iligkin
hiikiimlerin ihlali halinde, esyanin glimriiklenmis degerinin iki kat1,

b) Tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen 6zel kullanima mahsus tasitlara iliskin rejim
ihlallerinde, giimriik vergileri tutarinin dortte biri,

¢) Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimine iliskin hiikiimler ihlal
edilmekle birlikte, rejim kapsami ithal esyasinin isleme faaliyetindeki hali veya iglem gormiis {irlin hali
de dahil olmak iizere, giimriik gézetiminden mevzuata aykiri olarak ¢ikarilmamis oldugunun tespiti
halinde, ithal esyasinin giimriik vergileri ile ilgili rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinden tespitin
yapildigi tarihe kadar gegen siire i¢in 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda
faizin toplami kadar,

d) (b) bendinde belirtilen tasitlar hari¢ olmak lizere, gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen
esyanin siiresi igerisinde giimrilkge onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi
durumunda giimriik vergileri ile rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildig: tarihe
kadar gecen siire i¢in 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi1 oraninda faizin toplami
kadar,

idari para cezasi verilir.”

“2. Birinci fikranin (c) ve (d) bentlerinde belirtilen esyanin, yapilacak tebligat tarihinden itibaren
altmig giin i¢inde giimriikge onaylanmig bagka bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde,
ayrica glimriik vergileri tutarinda idari para cezasi verilir.”

BASKAN — 14’lincli madde {izerinde 1 adet 6nerge vardir, okuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu Baskanligina
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Goriisiilmekte olan (2/2213) esas numarali Kanun Teklifi’nin 14’{incii Maddesinin (a) bendinde
bulunan “esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1” ifadesinin “glimriik vergilerinin iki kat1”, (2)’nci
fikrasinda “glimriik vergileri tutarinda” ifadesinin “giimriik vergilerinin yarisi tutarinda” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Tacettin Bayir Ahmet Akin
Kocaeli [zmir Balikesir
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
Gerekge:

“Gumriiklenmis deger” deyimi Uluslararas1 Kiymet Sozlesmesi’ne gore belirlenecek; ithal egyasi
icin esyanin CIF kiymeti ile glimriik vergileri toplamini, ihra¢ esyasi i¢in FOB kiymeti ile giimriik
vergileri toplamini ifade etmektedir.

Onergeyle maddede “gilimriiklenmis deger” yerine “giimriik vergileri tutar” ifadesinin
kullanilmastyla 6deme yiikiiniin azaltilmas1 amaglanmustir.

BASKAN — Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Komisyon iiyeleri, ben, 6zellikle Komisyon iiyelerine burada
bu maddeyi biraz daha agmak istiyorum. “Dahilde isleme rejimi” dedigimiz gecici. Herkes esya olarak
bakiyor ama aslinda Tiirkiye’de ¢ogu ham madde. Sektdrel bazda bakmamiz gerekiyor. Burada sektorel
bazda yapilan yanlisliklar var, dogrudur. Ozellikle tarim sektoriinde ihlaller oluyor. Ama bunu ancak
sOyle cozebiliriz: Bu belgeyi verirken -yiiritme diyelim, hiikimet diyelim, ne oldugunu bilemiyoruz
¢linkii, onun i¢in, heniiz aligamadik- yiiriitmenin belirlemesi gerekiyor sektorel bazda. Bazi sektorlerin
bu konuda sikintilari da var yani destek dahi istiyorlar ekonomik krizden dolay1. Onun igin 2 kat1 ¢ok
yiiksek bir rakam. Degeri kadar yani bunu yarisina indirelim diye diigiiniiyorum. Onun i¢in bu 6nergeyi
verdik. Yani malin degeri kadar olabilir, 2 kati ¢cok yiiksek.

BASKAN — Gerekgesini dinlediginiz, sayin milletvekilimizin yaptig1 agiklama c¢ercevesinde,
Gnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 4458 sayili Kanunun 241 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (1) bendi yiirtirliikten
kaldirilmis ve altinet fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) 11 inci madde hilkmiine gore yazili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile 13 {incii madde
hiikmii uyarinca bes yil siireyle saklanmasi gereken belgelerin giimriik kontrolii sirasinda ibraz
edilmemesi.”

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde
kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 4458 sayili Kanunun 244 iincli maddesinin birinci, ikinci, li¢lincii, dordiincti ve
besinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Gumriik idarelerince diizenlenen ek tahakkuk ve ceza karart muhteviyati alacaklar i¢in ylikiimlii
veya ceza muhatabi tarafindan uzlagsma basvurusu yapilabilir. Uzlagmanin kapsamina;
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a) Beyan ile glimriik idaresi tarafindan yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin
teblig edilen giimriik vergileri alacaklari,

b) Giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesinden Once beyan sahibi tarafindan bildirilen
farkliliklara iligkin teblig edilen giimriik vergileri alacaklari,

¢) Bu Kanun ve ilgili diger kanunlar uyarinca giimriik idaresi tarafindan diizenlenen idari para
cezalari,

girer. Uzlagma talebi, heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis veya itiraz edilmis olmakla birlikte
itiraz1 heniiz sonuglandirilmamig giimriik vergileri ve idari para cezalari i¢in, teblig tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde yapilir. Uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma siiresi durur,
uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde siire kaldig1 yerden islemeye baslar, ancak
stirenin bitimine bes giinden az kalmis olmas1 halinde siire bes giine tamamlanir. Uzlagmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.

2. Gumrtiik vergileri ve cezalarma iliskin fiilin, 5607 sayili Kanunda yer alan kagakgilik suglari ile
iliskili olmas1 halinde bu madde hiikkmii uygulanmaz.

3. Bu madde kapsaminda yapilan uzlasma talepleri, giimriik uzlasma komisyonlar tarafindan
degerlendirilir. Giimriik uzlasma komisyonlarinin kurulmasi, ¢aligmasi ile bu madde kapsaminda
yapilacak islemlere iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

4. Glimriik uzlagsma komisyonlart ¢aligmalar1 gizlidir. Uzlagsma tutanaklar1 kesin olup geregi
idarece derhal yerine getirilir. Vergi yiikiimliisii veya ceza muhatabi, iizerinde uzlasilan ve tutanakla
tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve higbir mercie sikayette bulunamaz.

5. Uzlasilan giimriik vergileri ve cezalar, uzlagsma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde
odenir. Uzlasilan vergilere iliskin giimriik yiikiimliliigiiniin basladig: tarihten uzlagma tutanaginin
imzalandig1 tarihe kadar gecen siire i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenen gecikme
zammi oraninda gecikme faizi uygulanir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde,
genel hiikkiimlere gore islem yapilir.”

BASKAN — Buyurun Sayi Oztiirk.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskanim, burada uzlasma talebiyle ilgili itiraz bagvurusu
yapanla itiraz bagvurusu yapmayana ayni tebligat siiresi, on bes giinliik siire taninmig. Dolayisiyla
ikisinin birbirinden bir farki olmast lazim. Yani bir farklilik olmasi gerekmiyor mu? Hem itiraz
basvurusu yapana da on bes giin siire verilmis, itiraz basvurusu yapmayana da on bes giin siire verilmis.
O zaman bir esitlik...

BASKAN - Bir agiklar misiniz arkadaslar, agiklayacak kim var bunu?

YASIN OZTURK (Denizli) — Séyle diyeyim size: 16’nct maddenin (c) fikrasini okuduktan sonra
uzlagma talebi heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis veya itiraz edilmis olmakla birlikte itiraz1 heniiz
sonuglandirilmamis... Yani itiraz bagvurusu yapmayana da itiraz edip de itirazi sonuglanmayana da on
bes giin siire taniyorsunuz.

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR - Yani itiraz etmemis adamla
“Itiraz ettim ama sonuglanmadi.” adami on bes giinde zaten kararmm degistirdi. Soyle durumlar
yasayabiliyoruz...

YASIN OZTURK (Denizli) — Itiraz sonuglandiktan sonra bu on bes giin tebligat gecerli olsa daha
uygun degil mi?

BASKAN — itiraz sonuglanirsa olmaz zaten, uzlasma olmaz o zaman.
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TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR — Uzlasma bitiyor yani itiraz
sonuc¢lanmadan uzlasilamayacagi ya da cezanin miktari...

BASKAN - Yasin Bey, uzlagsmanm 6nemi zaten is bitmeden anlagabilmek. Uzlasma olmaz o

zaman, anlagsma olur. Anlagmaya tekrar uzlagma ¢ikar.
YASIN OZTURK (Denizli) — Fuat Abi, senin de bu konuda bir gériisiin vardi galiba.

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR — Arada karar degistirirse ikinci
glin, Giglincii glin uzlagma masasina gidemiyordu yani “Hata yapmisim, bir dakika, geri donebilir
miyim?” diye bir pismanlig1 yoktu. Su anda ise hentiz karar ¢ikmadiysa o uzlagsmanin da kapisini agmis

oluyoruz. Boylece devletin de ek bir gelir yarattig1 bir alan olacak.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada bu metne gore, itiraz etmemis olan daha sonra itiraz ettiginde
ayni degerlendirmeye alinmiyor. Burada sartlar esit olmuyor. Birinde bir sorusturma siireci devam
ediyor, (1)’inci fikraniz dogru bu anlamda ama ikinci seye geldigimizde itiraz basvurusu yapilmis
ancak itiraz1 sonu¢lanmamig olan itirazlarla ilgili bir sikint1 var. Buraya bir siire koymamiz gerekecek.
Buraya arkadaslarin itirazi ve ben de bunun bdyle olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bir siire koymamiz
gerekir burada.

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR - Teblig tarihinden itibaren on bes
giin icinde yapilmasi gerekli.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Aynen 8yle. ikisine de ayni seyi yaptyoruz. Yani birinde burada bir
sorusturma baglamis, sorusturma esnasinda beyanda bulunuyor miikellef diyor ki: “Ben bdyle bir hata
yaptim ama sorusturma hentiiz sonu¢lanmamis. Beyanindan dolayu itirazda bulunanda ayni seyi yapmak
dogru degil.

BASKAN — Hayir Fuat, bu o degil.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Oyle Abi.

BASKAN — Soyle: Vergi cezalartyla ilgili yapilan tutanakta veya tahakkuk belgesinde vatandas
itiraz ediyor. Vatandas itiraz etmiyor, itiraz etmezse on bes giin i¢inde uzlagsmaya gidiyor. Vatandas itiraz
etti, dedi ki: “Ben buna ihtirazi kayitli imza atryorum.” O siire igerisinde dedi ki: “Ya, ben burada...”
Danisti, giimriikgiisiiyle konustu, vergicisiyle konustu, mali miisavirle konustu, avukatiyla konustu;
dedi ki: “Bdyle boyle, biz burada sikintiliy1z, uzlasalim.” O zaman iizerinde bu is yapilmis oluyor. Eger
ihtirazi kayitla bir sey yapana siireyi on bes giin daha uzatirsan haksizlik olur. Dogrusu bu.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada buna... Hayir, hayir; Baskanim, o yanlis anlasiliyor.

BASKAN — Hayr, arkadaglar, bakin, yani hep unutan adamlart korumayalim biz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Hayir, hayir.

BASKAN — Biraz da islerini ciddi yapsimlar canim.

Az 6nce Haydar Bey dedi ki: “Memur boyle bir sey yaparsa ne olacak?” hakli bir sey sordu.

Burada da siirekli biz unutan1 korumayalim, unutmayan adamlart yaninda g¢alistirsinlar, unutmayan
adamlara danigsinlar.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada Baskanim, su: Itiraz ediyoruz, biz bir cezaya itiraz ediyoruz,
buna ek stire verilmesinin dogru olmadigini sdyliiyoruz. Orada itiraz ettigi an gegerli olmas1 lazim.
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BASKAN — Hayir, simdi, Saym Fuat Bey, sdyle oluyor: Bana vergi tahakkuk ettirdi. Ben de
ihtirazi kayitla imza attyorum dedim. Bu imzadan itibaren on bes giin icerisinde uzlasma hakkim var
ihtirazi kayit koydugum i¢in. On bes giin i¢inde diyorum ki kuruma: Gel biz seninle uzlasalim. Kurum
da uzlagmaya oturuyor. Ne diyor? 100 lira ceza yazmis, “Ben senden 90 lira alirim, 80 lira alirim.”
diyor. Mahkemeye gitmeyi engelliyor burada.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bu, mahkemeden 6nce sonuglantyor Baskanim, dogru burasi da.

BASKAN — Tamam.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ben de diyorum ki: Buna ek bir siire vermenin ya da beklemenin
geregi yok, itirazdan vazgectigi anda uzlasmaya gidecek ¢iinkii. Vazgectigi anda siire baslamis olsun.
Bir dncekinde dogru, on bes giin siire vermek dogru ama bir sonrasinda. ..

BASKAN — Teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde itirazdan vazgegip uzlastyorsun zaten.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yok, dyle ¢tkmiyor burasi yani.

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR — Teblig yapildi, tebligden
itibaren birinci firma “Uzlagsmaya gidiyorum.” dedi, on bes giin igerisinde uzlagma siireci sonlaniyor.
Ikinci firma dedi ki “Ben itiraz ediyorum, hatta dava acacagim. Onuncu giine kadar, on ikinci giine
kadar da ben itiraz ediyorum.” diyordu. Sonra goriis ald1 ve gordii ki itiraz etmeyecek. Doniip tekrar
“Bir dakika, ben uzlagsmaya gelebilirim.” diyor, o geldigi noktada da zaten yine ayni, on bes giin siiresi,
biz zaman uzatmiyoruz, {i¢ giin sonrasinda uzlasmasini tamamliyor olacagiz.

BASKAN — Simdi, arkadaslar diyor ki Saymn Bakan Yardimcim: “itiraz eden kisi on dért giin
bekledi. ‘Ben uzlagmaya geliyorum.’ dedi, siz on bes giin daha siire mi veriyorsunuz?”

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR - Hayir, vermiyoruz.

BASKAN — Vermiyorlar arkadaslar.

Madde metni dyle mi anlasiliyor?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Boyle anlasiliyor.

BASKAN — O zaman kayitlara gegmesi i¢in ifade ediyorum. Itiraz eden kisiler de teblig tarihinden
itibaren on bes giin icerisinde itirazindan vazgecip uzlasma hakkina sahiptir. Madde metni bunu ifade
ediyor. Kanun koyucu olarak...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Eski maddeyi okursaniz, itiraza hi¢bir uzlasma seyi getirmiyor.

BASKAN — Evet, daha once itiraz edene uzlagsma hakki yoktu, simdi biz itiraz edene uzlagsma
hakki vermis oluyoruz.

Kayitlara ge¢mesi agisindan da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iradesinin itiraz edene de
uzlagma hakki vermek adma cezanin teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde uzlagsma hakki
verildigi ifade edilmistir, kanun koyucunun iradesi budur.

YASIN OZTURK (Denizli) — Baskanim, bir de 12°nci maddede sayet diizeltme yapacak olursak
(b) bendindeki yine Giimriik Idaresi tarafindan tespitinden 6nce beyan sahipleri tarafindan bildirmede
12’nci maddeye uyarlamamiz gerekmez mi?

BASKAN — Evet, arkadaslar, 12’ nci madde yan etkileri biraz daha fazlalagan bir madde, onun igin
biirokrasi ¢aligsin. 12°nci maddedeki diizenlemeyle ilgili, 11’inci madde, 12’nci madde, 16°nc1 madde,
neyse onunla ilgili ¢alistyorsunuz, ona gore bakiyoruz, degerlendiriyoruz. Bu, arkadan da ¢ikacak, ona
gore bakacagiz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — (3)’iincii fikra hakkinda bir sey sdyleyebilir miyim?
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BASKAN — Buyurun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Eski metinle yeni metin arasinda sadece bir kelime degistirilmis,
“bagvuru” yerine “islemlere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” diyor. Bagvurular daha
once yonetmelikle diizenlenirken simdi islemlere doniistiiriilmis bu. Bu islemler nelerdir? Y 6netmelikle
diizenlemeye niye ihtiya¢ duyuldu, bunu 6grenmek istiyorum. Yani bagvuruyu yonetmelikle diizenliyor;
bu uzlasma kuruluna nasil bagvurulacagi, hangi yontemlerle bagvurulacagi. Nigin o islemlere
doniistiiriilmiis, bu islemler nelerdir? Islemler zaten kanunda belirtiliyor. Uzlasma kurulu. ..

BASKAN — Yok, islemler ama belli yani, uzlagmanin nasil isleyecegiyle ilgili. Bagvuru baska m1?

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Bunu daha 6nce “bagvuru” diye yazanlar, tanimlayanlar bunu
diistinmemis mi, simdi niye diigiinmiisler bunu bir 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Saymn Bagkanim, artik dijital cagda yastyoruz, dijital ortamda
da...

BASKAN - Dijital ortamda da bagvurulabilir.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Simdi ama o bildirim seklinde...

BASKAN — Hayir efendim, dijital ortamdaki bagvuruya “islem” mi diyoruz?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bir de Saym Bagkanim, basvurudan sonra da yapilan islemler
var.

BASKAN - Efendim, daha dnce islem olan dijital ortamda yapilmiyor muydu? Haydar Bey dogru
soyliiyor.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yok, tarantyordu. Simdi daha farkli ortamlarda da yapiliyor.

BASKAN — Hayir, niye 6nceki “bagvuru” da simdi “islem” haline dondii? Baska yerlerde “islem”
diye gectigi i¢in mi boyle oldu?

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Simdi bagvurular1 yonetmelikle diizenliyordunuz, simdi islemleri
diizenliyorsunuz. Yani tiim yetkiyi bu yonetmeliklere vermis oluyoruz yani kanunun diginda bir yetki.

BASKAN — Arkadaglar, Komisyonumuz ¢ok dikkatli.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Sayin Baskanim, iste ben de cok dikkatli bir sey soyliiyorum,
diyorum ki: Sen bir seye bagvurdugun zaman arkasindan bir iglem yok, simdi islemler yapiyoruz; bir
islem yapiliyor, iki islem yapiliyor, ii¢ islem yapiliyor. Sadece basvuru yapip orada kalmryor, arkasindan
birtakim olaylar ger¢eklesiyor, ona gore gelismeler oluyor. Bunlar da dahil “islemler” derken. Mesela
bagvuru sahibi yetkili mi degil mi, ona bakiyorsun, bir karar veriyorsun. Bu da o isin igine dahil oluyor.
Ondan sonra, tahakkuk diizgiin olmus mu, olmamis mi1? Bu da bir islem, o islemi de yerine getirmis
oluyorsun. Dolayistyla, bunlarin hepsini kapsiyor. Ama bagvuruda yetkili karar verdin, o ayr1 bir sey.
Olmuyor, sadece bagvurmus oluyorsun.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Bagkanim, ben s6yle anliyorum: Orada kanunla bir ¢eligki var
diye diistiniiyorum. Yani tiim yetki bu yonetmelikleri belirleyecek insanlara yani uzlasma komisyonuna
falan iste...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ha, o ayr1 bir tartigma ama. ..
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sanki kanunun disinda bir seyler yapabilirmis gibi uzlagsma

komisyonu, yonetmeliklerle saglayabilirlermis anlaminda.
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BULENT TUFENKCI (Malatya) — Haydar Bey, o ayr1 bir sey de bu tamamen usule yonelik bir
islem yoksa...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ama o ciimle &yle anlagiliyor, bilemiyorum yarin nasil
engelleyeceksiniz bunu.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yok, bu tamamen usule ydnelik. “Basvuru” ile “islem” farkl1,
sozliiklere de bakarsaniz.

BASKAN — Arkadaslar, neyi degistirdik ki siz “bagvuru”yu “islem” haline doniistiirdiiniiz?
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ya, demin sdyledim, bir daha sen de anlat.
BASKAN — Ben Haydar Bey’le beraberim burada.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDURU MUSTAFA GUMUS - Saymn
Bagkanim, sahsinizda biitiin Komisyon iiyelerini saygiyla selamliyorum.

Sayin Vekilim, baslangicta, kanuna girdiginde, 2011 yilinda basvuru olarak yer almis ve basvuruyla
ilgili yapilmasi gereken islemler yine yonetmelikle belirlenmis durumda su anda, uygulanan bir sey.
Ama takdir edersiniz sadece bagvuruyla degil, bagvurudan sonra da bagvuru yapan kisi uzlasmaya
basvurmaya yetkili midir, degil midir; uzlagmaya konu edilen miktarin érnegin Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’na temas eden bir yeri var midir, yok mudur; tahakkuk diizgiin yapilmis midir; komisyon ne
zaman tesekkiil edecek, ne zaman cagrilacak vesair gibi islemlerin yapilmasi yonetmelige birakiliyor
ki burada kanunen diizenlenmesi ¢ok uygun olmaz; ayrinti. Su anda zaten yonetmeligimiz var Sayin
Vekilim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Siz anladiniz m1 Sayin Elitag? Siz “Anladim.” diyorsaniz, daha
tecriibelisiniz.

BASKAN — Ben Baskan oldugum ig¢in tarafsizim.
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Saym Genel Miidiiriim, ben ¢ok ikna olmadim bu konuda yani.

BASKAN — Ben Bagkan oldugum igin tarafsizim, sadece size tercliman oluyorum, ihtiyaciniz yok
ama.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Islem daha genis anlam ifade ediyor, bagvuru daha dar bir
anlam ifade ediyor.

BASKAN — Simdi Saymn Bakanim, daha 6nceki diizenlemede “basvuru” olarak gegen ifadeye
“onceki maddelerle baglantili olarak islemler” derseniz dogru, énceki maddelerde yaptigimiz degisiklik
miinasebetiyle. Fakat uzlagmayla ilgili baska hicbir yerde diizenleme yapmadik. Sadece bu maddede
veya bir dnceki maddede, itiraz edenlere on bes giinliikk bir siire hakki verdik. Eger itirazi bir iglem
olarak kabul ediyorsaniz —ki o da basvurudur- onunla ilgili islem olarak degerlendiriyorsak yapabiliriz.
Bir de daha onceki kanunun kendisinde “basvuru” diye bir tanimlama var m1? Yok mu “Tanimlar”
kisminda?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDURU MUSTAFA GUMUS - Sayin
Bagskanim, bagvuru, uzlasma i¢in itiraz hakkini kullanmayip mevcut halde uzlasma hakkini kullanmak,
itiraz degil, bagvurusunu uzlagsma lehinde kullanmak, onu tercih etmek. Bu sekilde bir bagvuru
yapildiktan sonra onun takip eden islemleri olacak. Dolayisiyla o takip eden islemler...

BASKAN — Onceden yok muydu mu ki bu islemler?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDURU MUSTAFA GUMUS — Var su anda
efendim.
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BASKAN - Yiiriiyorsa niye degistirdiniz?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDURU MUSTAFA GUMUS - 2011°den
itibaren bu yonetmelikle diizenlenen bir konu, oradaki bagvuru sadece Saymn Bakanimizin da ifade
ettikleri gibi dar bir anlam ifade ediyor. Dolayisiyla bagvuru art1 uzlagsmayla ilgili biitiin islemler
kanunen diizenlenmesine gerek goriilmeyen teferruat islemler olarak yonetmelikle belirlenecek.

BASKAN — Evet degerli arkadaslar, tesekkiir ediyoruz. Haydar Bey, dikkatiniz i¢in de tesekkiir
ediyorum.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Yani kanunen diizenlenmeyen bir sey uzlagma komisyonu
yonetmeligiyle yapilabiliyor.

BASKAN - Biz Genel Kurulda bu isin takipgisiyiz, o zamana kadar daha doyurucu, agiklayici bilgi
versinler, niye yaptiklarini bize anlatsinlar.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Siz ikna olmussaniz ben ikna olacagim.

BASKAN — Bas basa goriigiiyoruz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Peki.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 4458 sayili Kanunun gegici 6nct maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“9. Bu Kanuna ve glimriiklerde uygulanan mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketleri goriilen
glimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimecilarinin izin belgeleri Bakanlik miifettigleri ve giimriik
ve dis ticaret bolge miidiirleri tarafindan gerek goriilmesi halinde tedbir mahiyetinde en fazla alt1 ay
stire ile gecici olarak alinir ve giimriiklerde is takip etmelerine izin verilmez. Bu durum, gerekgesiyle
birlikte izin belgesinin alinmasini izleyen giinde Bakanliga bildirilir. Bu sekilde izin belgeleri almanlar
hakkinda gecici mesleki faaliyetten alikoyma cezasi verilmesi halinde, tedbir mahiyetinde izin
belgelerinin alindig: siire verilen cezadan mahsup edilir. 3713 sayili Kanun kapsaminda haklarinda
kovusturma baslatilanlarin izin belgeleri kovusturma sonuglanincaya kadar tedbiren geri alinir.”

BASKAN — Madde iizerinde 2 adet 6nerge var, gelis sirasina gore okutup isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/2213 esas numarali Kanun Teklifi’nin 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda
gecen “gerek goriilmesi halinde” ifadesinin, “sorusturmanin resmi olarak bagladig: tarihte” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Tacettin Bay1r Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Kocaeli [zmir Manisa
Ahmet Akin
Balikesir
Gerekee:
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Kanunun uygulanmasinda olusabilecek keyfiyetten sakinmak ve masumiyet karinesin ilkesine
uygun davranmak amaciyla, kisilerin suglart ispat edilene kadar belgelerinin alinmasiin Oniine
gegilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Bu 6nerge iizerinde Tahsin Bey, simdi 2 farkli énerge var, biri IYT PARTI milletvekili
arkadaslarimiz tarafindan verilen 6nerge, bir de sizin dnergeniz. Ayni anlami ifade etmiyor 6nergeler,
sorusturmanin resmi olarak basladigi tarih” diyorsunuz siz, diger arkadaslarimiz da kasit ariyorlar. O
sorusturmanin baglamasini dikkate almadan kasit ve menfaat varsa diye altin1 ¢izici, ayirici bir sey
yapiyorlar. Bir de burada metinde olan durum var. Su anda ii¢ ayri goriis soz konusu. Isterseniz 2
onergeyi birlikte okutturayim, ayr1 ayri oylayalim.

Diger onergeyi de okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2/2213 esas numarali Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 17°nci maddesi degistirilmesi planlanan 4458 sayili Kanun’un gecici 6’nct maddesinin
birinci fikrasinin (9) numarali bendinde yer alan, “Bu Kanuna ve giimriiklerde uygulanan mevzuat
hiikiimlerine” ibaresinden sonra gelmek tiizere, “kasitli olarak menfaat saglama amagh” ibaresi
eklenmigtir

Yasin Oztiirk
Denizli
Gerekge:

Maddede 6ngoriilen giimriik miisavirlerine mevzuat hiikiimlerine aykirt hareket etmeleri halinde
getirilen tedbir mahiyetindeki diizenlemenin, “kasitli olarak menfaat saglama amagli” yapilmasi halinde
uygulanmas! amaglanmisgtir.

BASKAN — Simdi birinci 6nergenin gerekgesini agiklamak iizere Sayin Tarhan.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bagkan, bu 17’nci madde keyfiyet getiriyor; Bakanlik
miifettisleri ve giimriik ve ticaret bolge midiirleri tarafindan gerek goriilmesi halinde. Yani bdyle bir
kanun maddesi olmaz, agik yani net, agitk. Onun i¢in biz diyoruz ki: Sorusturmalar resmi olarak basladig1
an olabilir. Burada bir 6neri sunuyoruz, yani bu madde agik. A¢ik oldugu i¢in bir dneri sunuyoruz.
Bunu, 2 partinin de 6nerisini birlestirebiliriz. Sizlerin de dikkatini ¢gekmek istiyorum. Yani direkt yetki
kisilere veriliyor ve agik, ne zaman baslayacagi belli degil. Onun i¢in biz diyoruz ki ya mahkeme karart
olsun veya sorusturma baslatildig1 an olsun. Keyfiyet getiriyor bu madde.

BASKAN — Yasin Bey, sizin ilave edeceginiz bir sey var mi1?
YASIN OZTURK (Denizli) — Evet.

Saym Bagkanim, oncelikle maddeyi okudugumuzda “mevzuat hiikkiimlerine aykiri hareketleri
goriilen” ve biraz 6nce Tahsin Bey’in de bildirdigi gibi “gerek goriilmesi durumunda” climleleri dikkat
¢ekiyor. Burada mevzuat denilince ¢ok genis bir kapsami var. Usulsiizliik de bir mevzuat ihlali, kiymet
bildirimini eksik doldurmak da bir mevzuat ihlali. Bu durumda herkesin belgesi alinabilir. Yani boyle
bir sey olmasi1 miimkiin degil, bunun ¢er¢evesinin ¢ok net bir sekilde ¢izilmesi gerekiyor, aksi takdirde
bu meslek yapilamaz hale doniisebilir. Herkesin belgesinin miifettislerin insafina birakilmamasi
gerekiyor. Biz o anlamda bunun kasitli olarak menfaat saglama amacli aykir1 hareketlerin tespit edilmesi
takdirinde olmasiin daha uygun olacagini goriiyoruz. Keske mahkemelerimiz ¢ok hizli karar verse de
Tahsin Bey’in sdyledigini de o sekilde dikkate alabilsek ama mahkemeler uzun siirdiigii i¢in boyle bir
davranigta bulunan kisinin de gergekten kasitli bir davranis1 varsa onun da o gérevde bulunmamasinin,
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uzaklastirilmasinin da uygun olacagini diisiiniiyoruz zaten. Ama, bir, mevzuat ¢ok genis, cok muglak bir
kavram; iki, “gerekli goriilmesi halinde” denildiginde gerekli goriilmeyen halleri de bize izah etmeniz
lazim o zaman. Gerekli goriilmeyen haller neler? Yani oradaki bir miifettisin insafina kalabilir orada.

BASKAN - Evet.

Buyurun Haydar Bey.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Simdi -bu kanun maddesi yeni getirilmiyor- daha dnceki haline
baktigimizda “...aykirt hareketleri goriilen giimrilk miisavirleri ve giimriik miisavir yardimcilarinin
izin belgeleri, glimriik miifettisleri, giimrilk mifettis yardimcilari, kontroldrler, stajyer kontrolorler ve
giimriik ve muhafaza basmiidiirleri tarafindan gerek goriilmesi halinde tedbir mahiyetinde gegici olarak
alinir.” diyor.

BASKAN - Stajyer de dahil.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Stajyer de dahil. Burada bir sinirlama getiriyor. Yani elini kolunu
sallayan herkes biriyle de arizali olursa, kavgali da olursa bu belge elinden alinabilir. Simdi bir defa
burada biraz siirlandirmis. Yeni maddede ne demis bakildiginda? “Bakanlik miifettisleri ve glimriik ve
dis ticaret bolge mudiirleri tarafindan gerek goriilmesi halinde.”

BASKAN — Alt1 ayla siirlamis bir de. Obiiriinde simirsiz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Evet, digerinde siiresiz, zaman yok, alir ve bir islem devam eder. o
islemin nasil sonuglanacagi belli degil. Bir alt1 ay olabilir, {i¢ ay olabilir, bir sene olabilir ama burada da
“gerek goriilmesi hali” biraz ag¢ik bir ifade olarak kullanilmus.

BASKAN — Onceki metinde de var.
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Var, biliyorum. Eger bu maddede diizenleme yapilacaksa bir siire

kisitlamasina gitmek dogru bir sey. Siirenin belirlenmesi dogru bir sey ¢iinkii bunun ucu...

BASKAN — Haydar Bey, ama orada mahkeme yolu agik, biliyorsunuz. Mahkemeye miiracaat edip
yapabilir.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tabii tabii ucu agik. Digerinde siire ucu agikti, burada bir siire
kisitlamasina gitmis tamam ama burada da yeni tanimda da var, digerinde de var: “Gerek goriilmesi.”
Gerek goriilmesinin de bazi sartlara uygun olmasi lazim. Yani ben de burada bir miifettigsem, elimi
kolumu sallayarak ben bunu gerek gérdiim dememeli. Adami iki ay, ii¢ ay mahrum ettikten sonra “Bu
gerekce ortadan kalkti, artik boyle bir sey yok.” deme imkanima sahip olmamaliyim. Bana gore bir
diizenleme burada yanlis yani. Biraz daha netlesmesi lazim ifadenin. Onu anlatmaya c¢alistyorum.
Yoksa siire dogru bana gore, bu siirenin verilmesi.

BASKAN —Ben Haydar Bey’in goriislerine katiliyorum. 2 6nergeyi ayr1 ayr1 oylariniza sunacagim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Benim kafami mi koparttiracaksin Bagkan ikide bir boyle
sOyliiyorsun?

BASKAN — Haydar Bey, belki benim kafam da olur. Yani senin gibi uzlagmaz biriyle uzlasabilme
mabharetini gosteren Elitag’ta bir sey mi var acaba derler.

Ya burada senin gibi eski olan kim var surada i¢imizde. Yani biz birbirimizi iyi biliriz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Biliriz, biliriz.

BASKAN — Onun igin, seninle uzlagabilmek maharetini gosteren Elitas’a ya diploma verirler ya
madalya verirler ya da...

32




02.10.2019 T: 1 0:1

Bende biiyiik degisim var, sende de biiyiik degisim var. Tahsin Bey “Grup baskan vekiliyken
farkliydin, simdi sasirtiyorsun bizi.” diyor.

Evet, degerli arkadaslar, Tahsin Bey ve arkadaglarinin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Tahsin Bey ve arkadaslarinin dnergesi kabul edilmemistir.

Yasin Bey ve arkadaglariin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
2 énerge de kabul edilmemistir.

Haydar Bey’le fikir ittifakinda bulundugumuz 17°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler.... Kabul etmeyenler... 17°nci madde kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 10/7/1953 tarihli ve 6136 say1ili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinin (B) alt bendine “f) Ticaret Bakanlig1
Glimriikler Muhafaza Genel Midiirliigiinde Genel Midiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Bagkant
ile merkez ve tasra teskilatinda gorevli Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirii, Bolge Amiri, Kisim Amiri
ve Glimritk Muhafaza Memuru unvanlarindan,” ibaresi eklenmis, tigiincii fikrasina “kayit ve belgeler
ile” ibaresinden sonra gelmek {izere “birinci fikranin (4) numarali bendinin (B) alt bendinde sayilan
Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Midiirligiinde Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist,
Daire Baskam ile merkez ve tasra teskilatinda gorevli Kacakeilik ve Istihbarat Miidiirii, Bélge Amiri,
Kisim Amiri ve Giimrilk Muhafaza Memuru unvanlarindaki personelin,” ibaresi eklenmis ve ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasina “garsi ve mahalle bekgilerine,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Ticaret
Bakanliginca satin alinan tabanca ve mermiler, Ticaret Bakanliginin merkez ve tagra teskilatinda silah
tasima yetkisini haiz personele,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bagkanim, burada tabii ki silah tagima yetkisini haiz personele bu
silahlarin verilmesiyle ilgili, gerekiyorsa olmasi gerekir fakat burada bir tecriibe anlaminda, 6rnegin
yeni yargi paketinde de oldugu igin oradan benzesme yaparak sdyleyebilirim. Iste on bes senelik
tecriibeye sahipten yola ¢ikarak burada yeni baglayana da bu haklar1 verecek miyiz veya farkli bir
yonden bakayim: Bagka yerlerde baska kurumlarda hizmet siiresini tamamlamis ama son anda giimriige
geemis olan kisiler de ayn1 haklara sahip olacak m1? Yani bu konuda diizenlemenin mevcut eski personel
lehine yapilmasi daha uygun olmaz mi1?

BASKAN — Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; biz Cumhuriyet Halk
Partisi olarak bireysel silahlanmaya karsiy1z. Giimriikk muhafaza memurunun zaten silah hakki var.
Sivil hayatta silah ihtiyaci olacagini diisiinmiiyoruz ¢iinkii bu hak, bu kanun maddesiyle sivil hayatta
silah hakk getiriliyor. Zaten su an silah ruhsati alma haklar1 var. Ben bu maddenin gerekli olmadigini
diistiniiyorum. Bireysel suglar iilkemizde son dénemlerde ¢ok yiiksek, siirekli cinayetler oluyor. Aslinda
bizlerin siyasi partiler olarak bireysel silahlanmaya kars1 miicadele etmemiz gerekiyor. Tiirkiye’de
gercekten son donemlerde her giin bir olay oluyor. Siz de yakindan sahitlik ettiniz. Bir milletvekili
arkadagimizin yaninda ¢alisan bir elemani milletvekilinin kendi silahini alarak intihar etti. Onun i¢in
bizler bir silah ruhsati verirken Parlamento mensuplar1 olarak, milletvekilleri olarak 1 sefer degil
10 sefer diisinmemiz gerekiyor diye diisiiniiyorum. Ben giimriik muhafaza memurlarinin bugiinkii
ruhsat haklar1 oldugunu diigiiniiyorum. Sivil hayatta dmiir boyu bir ruhsat verme geregi olmadigini
diistinliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum. Simdi aslinda buradan biz yaptigimiz goriismede de ifade ettik,
Bakanlik temsilcileri ve teklif sahibi arkadaslarimiz bu konuyla ilgili agiklamalar yaptilar. Tiirkiye’de
kolluk kuvveti diye sayacagimiz 4 grup igerisinde bu hakki haiz olmayan sadece giimriik muhafaza
memurlartyla ilgili durum var. Eger dediginiz anlamda bakarsak ya tamamini bizim bu héle getirmemiz
lazim ya da bu arkadaslarima yapilan bir haksizligi burada teslim etmemiz gerekir diye diistiniiyorum.
O anlamda belki silahsizlanma bagska konularla ilgili fikri mutabakata varmis olabiliriz fakat hem 3
kurumla ilgili bir haklilik durum s6z konusuyken sadece bunlarla ilgili bir ayrim1 gozetmek bana gore
bir haksizliktir diye degerlendiriyorum. Fikirlerimiz karsilikli olarak kayitlara gegmistir.

Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bagkanim, sunu tekrar ifade edeyim. Belki izahta eksik kalmis
olabilir.

BASKAN — Ben anladim senin seyini ama Tahsin Bey ile senin aran1 bulmaya ¢alistyorum.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tahsin Bey’in sdyledigi farkli bir sey, benim sdyledigim farkli bir
$ey.

BASKAN — Sen biraz daha genis tutuyorsun, Tahsin Bey “Haklilar ama daraltalim.” diyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Benimki de su anlamda 6nem arz ediyor; Kisi bagka kurumda,
ornegin 6gretmenlikte veya baska bir kurumda on dort, on bes sene galisiyor, son senelerini giimriikte
gegiriyor, bir iki senelik glimriik muhafazasinda, vesairde veya bolge miidiirliiginden hakki var. Bu
kisiye de bu hakkin verilmesi uygun mu sizce? On bes senesini dolduranlara verelim.

BASKAN - Bir dakika... Boyle on bes y1l 6gretmenlik yaptiktan sonra giimriik muhafaza memuru
olmanin...

YASIN OZTURK (Denizli) — Ogretmenlik demeyeyim de baska kurumdan nakil olmuyor mu?

BASKAN — On bes yil baska bir yerde memuriyet yaptiktan sonra orada keyfl olarak giimriik
muhafaza memuru herkes olabiliyor mu, alabiliyor musunuz? Sartlart var mi giimriik muhafaza
memuru olmanin?

YASIN OZTURK (Denizli) — Daire baskani, genel miidiir, hepiniz émriibillah hep giimriikte mi
caligtiniz?

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR - Giimriik muhafaza... Biz
alamiyoruz zaten, ben alamryorum sahsen.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sadece giimriik muhafaza yazmiyor ama burada, “kistm amiri, bolge
amiri, istihbarat miidiirii” vesair gibi bir siirii unvan var.

BASKAN — Onlar mevcut yasada var.

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR — Bunlarm hepsi giimriik
muhafazadan, kadrodan yiikselenerek olunan pozisyonlar. Yani giimriik muhafazadan yukariya dogru
yiikselerek olur. Soyle sdyleyeyim efendim, izninizle: Emniyet Genel Midiirliigii, Sahil Giivenlik ve
Jandarma, bunlarin yaninda da bildiginiz gibi Giimriik Muhafazada, 4 tane, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
adli kollugudur. Personelimizin hélihazirda zaten silah tasima yetkileri ve ruhsatlari, her seyi vardir.
Zaten emekli olduktan sonra da ruhsatlar1 devam etmektedir. Yani ekstra bir silahlanmay1 tesvik
edecek en ufak bir sey zaten bizim ajandamizda olamaz. Burada fark sudur: Diger kurumlarda, diger
3 kurumda ilgili personel kendi silahlarint satin almaktadir, daha sonra, emekli olduktan sonra harcini
devlet 6demektedir. Burada da tamamen ayni uygulama. Yani ben devlet olarak gidip iste 9 milyon
liralik silah alimi1 yapmayacagim, dogudan dogruya sahislara kendilerine aldirtacagim, iizerlerine
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zimmetleyecegim, dolayistyla kontrol mekanizmasini daha siki tutacagim, emekli olduktan sonra da
harg anlaminda sadece destek yapacagim. Yani mali olarak da artis1 olan bir uygulamadir. Yani bireysel
silahlanma anlaminda ek bir etkisi yoktur.

YASIN OZTURK (Denizli) — Peki, tersini sdyleyeyim. On bes y1l giimriikte galismis bir arkadas
baska kuruma gegti, ne olacak?

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR — Hemen sdyleyeyim. Aslinda
biz bunu almasi gerektigini diisiinliyoruz ¢iinkii giimriik muhafaza dedigimiz arkadaslarimiz normalde
kacakgilarla miicadele eden, uyusturucusuydu, insan kagakcisiydi, silah kagakeisiydi...

BASKAN — Teklif veren arkadaslar bu yeni hali kabul etmediklerinden dolayr girmedi Yasin
Bey’in teklifini.

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR — Bélge miidiirii dedigimiz
arkadaslar 18 kisi. Yani biz burada 50 bin kisilik bir Emniyet teskilatindan, 150 bin kisilik bir seyden
s0z etmiyoruz. Yani topu topu aslinda su anki kadroyla bakarsak 6 bin kisidir su an mevcut kadrosu
Gilimriik Muhafazanin. Normal sartlarda. ..

YASIN OZTURK (Denizli) — Baska kuruma gegen giimriik memurlar1 var.

TICARET BAKAN YARDIMCISI GONCA YILMAZ BATUR — Elbette ki. Ben simdi 6rnek
vereyim. Glimriik Muhafaza Genel Miidiiriimiiz on yildir bu gorevi yapmaktadir, su anda Almanya’ya
atase olarak atanmistir ve herhangi bir sey hakki kalmayacaktir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tersinden de baktigimizda onlarm da. ..
BASKAN — Degerli arkadaslar, karsilikli...

Yasin Bey, Sayin Bakan Yardimcisiyla isterseniz siz ayrintilart biraz sonra konusursunuz. Cok
tesekkiir ediyorum, katki sagladiniz. Saym Bakan Yardimcimizin da gerekli bilgilendirmeyi yaptigina
inantyorum.

Buradan Haydar Bey’in bir s6z talebi vardi.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Vazgegtim.

BASKAN — Vazgecti.

Miizeyyen Hanim seref verdiler, hos geldiler, kendilerine tesekkiir ediyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Geg kaldim, 6ziir dilerim.

BASKAN - Estagfurullah.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Konusmam vardi asagida, dziir dileyerek gec¢ kaldim elimde
olmayan sebeple.

BASKAN - Sizin eksikliginizi hissettik zaten.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Cok tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben de kisisel olarak bireysel silahlanmaya karstyim. Belki bu
konunun icerisinde degil ama silahin tegvik edilmesinden ziyade tam tersi ortadan kaldirtlmasina doniik
caligmalar yapilmasi gerektigine inantyorum hem partimiz adina hem de kendi adima agikgasi. Hani

giimriik muhafaza memurlart emekli olduktan sonra ne kadar ihtiyag duyar buna? Bu ayr1 bir tartisma
konusu. Ayn1 zamanda ben de dahil, tim milletvekilleri de dahil olmak tizere o silah1 tasryabilecek
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ruhsal yapiya sahip mi diye bence biitiin birimlerde aslinda arastirilmas: gerekir diye diisliniiyorum
iilkemiz kosullarinda ¢iinkii silahin amaci disinda ¢ok fazla kullanildigini diisiiniiyorum. Ulkemizde
tesvik edici degil tam tersi caydirict olmasi gerek diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Ulvi Bey, buyurun.

IZZET ULVI YONTER (Istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; giimrilk muhafaza

memurlart ¢ok stratejik bir gorev yapiyor. Onlarin bu konuda desteklenmesi ve yapilan diizenlemeyi
¢ok onemli goriiyoruz. Elbette silah tagima haklart var ama su anda harglardan vesaire muaf tutuyoruz
ve emekli olunca tabii. Bunun giimrilk muhafaza memurlarina ¢ok goriilmemesini hassaten dnemli
gorliyoruz.

Ayrica, kayitlara gecmesi acisindan da ifade etmek istiyorum. Simdi, 6136 sayili Kanun
kapsaminda mesela uzman ¢avuslarimiza tabanca hakki verilmisti zati tabanca hakki. Eskiden uzman
cavuslarimiz zati tabancalarini satin aliyorlardi. Simdi bu hakki dogrudan veriyorlar. Mesela uzman
cavuslar goreve basladiktan bir yi1l ya da iki y1l sonra ancak silah alabiliyorlar ve tasiyabiliyorlardi. Bir
yillik bir uzman c¢avus silah tasimadigindan dolay:r mesela Diyarbakir’da sehit oldu, Hakkari’de sehit
oldu. Bu konuda bile 6nemli mesafeler alinamadi. Su anda aldigimiz bilgiler kapsaminda ifade etmek
istiyorum, halen dogu ve giineydoguda ¢ok sayida uzman ¢avusumuza silah dagitilamamis durumda.
Haklar1 var, tasima haklar1 var, zati tabanca edinme haklar1 var, bu konuda diizenleme yapildi ama
heniiz uzman ¢avuglarimizin bu magduriyeti giderilmis degil. Temenni ederim ki giimriik muhafaza
memurlarimiza da ayn1 sekilde verilen hak uzun siire ihmal edilmez, onlar da emekliliklerinde bu hakla
karsilagirlar ve muhatap olurlar.

Uzman ¢avuslarimizin seslerinin duyulmasini da 6nemli goriiyoruz.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Tabii bu giimriiklerle ilgili gorev alan arkadaslar stratejik
bir gérevdeler, tehlikeli bir goérevdeler. “Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiinde
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimeisi, Daire Baskani, Giimriik ve Ticaret Bolge Midiirii olarak
vazifeli olup da meslekten ¢ikarma veya memuriyetten ihrag sebebi disinda istifa, kurumlar arasi nakil

veya emeklilik sebebiyle ayrilanlar da ek 8’inci maddedeki satig hitkiimlerinden aynen istifade ederler.”
ibaresini koyarsak bu olay ¢oziilmiis olur; istifa eden de zorunlu sebeplerden dolay: ettiginde.

Sayin Baskan, bunlarmn sayisi da dyle ¢ok degil, 15, 18 kisi hepsi. Onun i¢in, bunlar stratejik
gorevler almis insanlar. O nedenle, konmasinda fayda var diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Haydar Bey, bir bilgi almak i¢in, buyurun.
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum.

Eski Bakanimiz burada, Bakan Yardimcimiz burada, Giimriikler Genel Miidiirii burada. Ben ¢ok
merak ediyorum. Giimriikte biraz evvel tanimlanan silah almasi1 dngoriilen yani sivil hayata gegtikten
sonra dngoriilen personelin, toplam personelin atesli silahlarla karigmis oldugu olay sayisi nedir yillar
itibartyla, bdyle bir bilginiz var m1? Bir.
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Ikincisi, o giimriiklerde zaten diger kolluk kuvveti diye tanimladiginiz kolluk kuvvetleri zaten gérev
yapryor. Kacakeilik vakasiyla karsilastigimizda jandarma bolgesinde jandarma ilgileniyor, denizde ise
Sahil Giivenlik ilgileniyor, sehir merkezindeyse zaten polis teskilati ilgileniyor. Ben simdiye kadar, bu
yasima kadar glimriik¢iilerin bir silahli miicadele olayinin i¢ine karistigina hi¢ sahit olmadim. Béyle bir
sey yasadiniz mi1 veya yasanmisgsa, istatiksel olarak yiizde kagtir bu oran veya sivil hayatta bu meslek
grubundaki arkadaslarimiza yapilmis bir silahl1 veya tehdit edici sey var midir, elinizde bir bilgi var m1?

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz degerli arkadaglar.
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Sayi Baskan, gizli sakl1 degil, aciklayabiliriz.

BASKAN — Gizli sakli anlaminda degil de Komisyonumuzun Baskanlik Divanmin haklarma
miidahale edildiginden dolayr Baskanlik Divani yetkisini koymak {izere Komisyon iiyelerimizden
aldig1 bir yetkiyle, sizi birlikte biraz sonra agirlariz, ona gore konustururuz.

Onerge yok.

18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
19’uncu madde yiiriirliik ve ylirtitme maddesiyle ilgili degerli arkadaslar.

11 ve 12’nci maddeyle ilgili Bakanligimiz yetkililerinin yaptig1 bir ¢caligma var m1?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Var, var.

BASKAN - Simdi, 12’nci maddeyi bir gorelim, 11’inci maddeye bakalim, olmazsa
tekririmiizakereye dogru gidecegiz. Tekririmiizakere yapmayacaksak “Genel Kurulda olmak iizere...”
diye devam edecegiz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Genel Kurulda yapariz.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, niye hazirliksiz bu Bakanlik mensuplari?
Evet, 12°nci madde hentiz gelmedi.

Arkadaslar, onu getiriyorsunuz; biraz eksik ¢alistyorsunuz.

Oylamadigimiz 12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MADDE 20- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN - Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Burada bir redaksiyon yetkisi istiyoruz 18’inci maddeyle ilgili. Ciinkii 18’inci maddede I¢ Tiiziik
geregince iki ayr1 maddeyi ihtiva eden seyi birlikte yazmiglar. Bu kanunun 7°nci maddesiyle ek 8’inci
maddesindeki bir degisiklik diizenlemesi yapiliyor. 18’inci madde iki madde halinde diizenlenebilir.

Kanunlar Kararlar bu konuyla ilgili ve kanun teklifinin adinda da bir degisiklik yapilma ihtiyact
hissedebilir.

Komisyonumuza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhinin pazartesi giinii saat 12.00’ye kadar verilmesini kararlastirdik.
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Kanunun tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hay1rli ugurlu olsun.

Bu raporun 6zel sozciileri olarak Mehmet Erdogan ve Metin Bulut’u teklif ediyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, gecikmeden dolay1 6ziir dilerim éncelikle. Biz
yarina hazirlanmistik ama bir anda erkene alininca apar topar ancak sonuna yetisebildik.

BASKAN - Siyasi parti gruplarinin imzasi gelince. ..
ALI KENANOGLU (Istanbul) — Evet evet, dyle oldu biraz.

Oncelikle ben, Komisyon iiyemiz rahmetli Kazim Arslan’1 saygiyla antyorum, Allah’tan rahmet
diliyorum, bagimiz sag olsun. Onu ifade ediyorum.

Bir de ciimlemize, Komisyonumuza Ugiincii Yasama Y1lt hayirli olsun. Kanuna iliskin goriislerimizi
zaten yazili olarak ifade edecegiz, serhimizi verecegiz. Bunu belirtmek istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Uciincii Yasama Yilinin ilk Komisyon toplantisii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin agiliginin ikinei ¢aligma giiniinde ¢ok verimli bir ¢alismayla gergeklestirdik.

Aramizdan ayrilan Denizli Milletvekilimiz Kazim Arslan’1 rahmetle antyorum. Onun yerine gelen
ve Komisyonumuza ¢ok biiyiik katkilar saglayacagina inandigim Kocaeli Milletvekilimiz Haydar
Akar’a “Hos geldiniz.” diyorum. Denizli Milletvekilimiz Kazim Arslan’in yerini doldurmak miimkiin
degil. Rabb’im Kazim Bey’i cennetiyle miikafatlandirsin diye dileklerimi iletiyorum. Boyle de dua
ediyorum.

Hepinizi sevgiyle, saygiyla, muhabbetle selamliyorum.

Hayirlt giinler diliyorum.

Kapanma Saati: 18.10
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