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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

35’inci Toplanti

15 Temmuz 2019 Pazartesi

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 16.07°de agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkani Liitfi Elvan,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 15 Temmuz gecesi ikinci kez “gazi” unvanina sahip olduguna; bu
darbe girisiminde hayatini kaybeden sehitlerimize Allah’tan rahmet, gazilerimize acil sifalar diledigine
ve milletin her ferdine giikranlarini sunduguna,

On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023) Sunulduguna Dair Cumhurbaskanligi Tezkeresi’nin
(3/777) Komisyonda goriisiilme usul ve esaslarina,

Iliskin birer agiklama yapti.

On Birinci Kalkinma Plant’nin Komisyonda goriisiilme usul ve esaslar1 hakkinda usul tartigmasi
acilmasi talebi, yapilan goriismelerden sonra reddedildi.

On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023) Sunulduguna Dair Cumhurbaskanligi Tezkeresi’nin
(3/777) birinci bolim goriismeleri tamamlandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 00.12°de toplantiya son verildi.
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15 Temmuz 2019 Pazartesi
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.17
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Cumhurbaskan1 Yardimcimiz, kamu

kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin ¢ok degerli temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 35’inci Birlesimini agiyorum.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Liitfi Elvan’mn, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 15 Temmuz gecesi ikinci
kez “gazi” unvanina sahip olduguna; bu darbe girisiminde hayatimi kaybeden sehitlerimize Allah tan
rahmet, gazilerimize acil sifalar diledigine ve milletin her ferdine siikranlarmmi sunduguna iliskin
agtklamasi

BASKAN - Giindeme gegmeden 6nce, malumunuz, bugiin 15 Temmuz hain darbe girisiminin
gerceklestigi tarih.

Catisi altinda milletimize hizmet etmekten gurur duydugumuz yiice Meclisimiz 15 Temmuz gecesi
2’nci kez “gazi” unvanma sahip oldu. Milletimizin emaneti olan ve iilkeyi diismana karst korusun
diye emanet edilen ugaklar, helikopterler, silahlar o gece milletin kendisine, Meclisine, kurumlarina
dogrultuldu. Meclisimize atilan bombalar nedeniyle yasamanin, devlet biitgesinin adeta mutfagi
konumunda olan Komisyon salonumuz da énemli dlglide etkilenmis, tahrip olmustu. Aradan gegen
zamanda bdylesi biiyiik bir ihanetin icinde yer alan FETO cii hainler hukuk éniinde en agir cezalara
carptirilirken, tilkesine, milletine, bayragina kars: giristikleri ihanetin bedelini en agir sekilde dderken,
Tiirkiye muasir medeniyetler seviyesinin lizerine ¢ikma hedefine ulasma noktasinda yoluna emin
adimlarla devam etmektedir.

Bugiin de boylesi 6nemli bir giiniin y1l doniimiinde iilkemizin gelecek vizyonu i¢in son derece
stratejik bir yol haritasi konumunda olan On Birinci Kalkinma Plani’n1 goriisecegiz. Bu vesileyle
15 Temmuz hain darbe girisiminin piskiirtiilmesinde hayatini kaybeden sehitlerimizi ve vatan
savunmasinda canini feda eden tiim sehitlerimizi rahmetle antyor, gazilerimize acil sifalar ve sihhatli
bir 6miir diliyorum. Yine, bu 15 Temmuzda demokrasi destani yazan aziz milletimizin her bir ferdine
slikranlarim1 sunuyorum.

Degerli arkadaslar, giindeme geciyorum.
2.- Komisyon Bagkani Liitfi Elvan’'in, On Birinci Kalkinma Planimin (2019-2023) Sunulduguna

Dair Cumhurbaskanhg: Tezkeresi’nin (3/777) Komisyonda gériisiilme usul ve esaslarina iligkin
actklamasi

BASKAN - Giindemimizde (3/777) esas numarali, 2019-2023 dénemini kapsayan, On Birinci
Kalkinma Plan1’nin sunulduguna dair Cumhurbaskanligi Tezkeresi bulunmaktadir.
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Bildiginiz iizere kalkinma planinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki gériisiilme usulleri 3067
sayili Kalkinma Planlarmin Yirtirlige Konmasi ve Bitiinliigiiniin Korunmas: Hakkindaki Kanun’la
belirlenmistir. Bu ¢ergevede 9 Temmuz 2019 Sali giinii Sayin Cumhurbaskani Yardimcimiz On Birinci
Kalkinma Plani’nm1 Komisyonumuza sunmuslardir. Sunusu miiteakip verdigimiz bes giinliik aranin
ardindan aldigimiz karar geregince bugiin On Birinci Kalkinma Plani’nin birinci béliimiinii gériisecegiz.
Bu bolimde “Kiiresel Gelismeler ve Egilimler” “Plan Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik ve
Sosyal Gelismeler” basliklar1 bulunmaktadir.

Degerli iiyeler, alinan karar gergevesinde dncelikle Komisyon iiyeleri olmak iizere birinci bolim
lizerinde soz talep eden iiyelere sirasiyla s6z verecegim. Komisyon iiyelerimiz i¢in konugma siiresi
yirmi dakika, diger milletvekilleri i¢in on dakika olarak belirlenmistir. Komisyonumuzun iiyesi olmayan
sayin milletvekillerinden soz talebi olanlarin da bizzat isimlerini Bagkanlik Divanina kaydettirmelerini
rica ediyorum.

Ayrica, planla ilgili, iiyelerimizin onergeleri goriismelerin tiimii tamamlandiktan sonra isleme
alinacaktir. Uyelerimizin On Birinci Kalkinma Plani’yla ilgili 6nergeleri olursa yiiriitmenin bilgisine
sunulmak iizere dnceden Baskanlik Divanina iletilmesini sizlerden rica ediyorum.

Evet, simdi goriigmelere baslayacagiz ancak usule yonelik birkag soz talebi var. Evet, soz
verecegim efendim, bir saniye.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

I11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- On Birinci Kalkinma Plani 'min Komisyonda gériisiilme usul ve esaslart hakkinda goriismeler
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayin Bagkanim, On Birinci Plan’in hazirlik ¢alismalari asamasinda, hatirliyorsaniz siz Bakandiniz.
Bu konuyla ilgili sorumlu Bakandiniz ve ¢ok tesekkiir ederiz, Plan ve Biitge Komisyonunu da Bakanliga
davet etmistiniz, hazirliklariyla ilgili ¢aligmalara biz de katilmigtik en baslangicta ancak daha sonra,
sizin degismenizden sonra ortam da degisti. Sonraki asamalartyla ilgili bilgi sahibi olamadik Plan ve
Biitge Komisyonu olarak. Simdi, ihtisas komisyonlarinin raporlarin1 da heniiz almis degiliz. Thtisas
komisyonlar1 raporlarini ulastirabilirseniz memnun oluruz. Sizin araciligimizla Sayin Cumhurbagkant
Yardimcimizdan 6zellikle ihtisas komisyonlari raporlarini almak isteriz, memnun oluruz.

Bir de planda on bes yillik bir perspektiften bahsediyor. On bes yillik perspektifi daha sonra farkli
yerlerde géremedik. On bes y1l 6nemli bir rakam, dnemli bir perspektif, onunla ilgili de bilgi alabilirsek,
belge alabilirsek bizim de vizyonumuz genisleyecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, Sayin Cumhurbagkani Yardimcisi, degerli biirokratlar, basmnin degerli
emekgileri ve.... “Sivil toplumun degerli temsilcileri” demek isterdim ancak Saym Baskan, Sayin
Cumbhurbaskani Yardimeist sunumunu yaparken usul {izerinde séz almistim ve bu kalkinma planinin
Tirkiye toplumunun tamaminin, is¢inin, emekginin, kadinin, gencin, ekoloji miicadelesi yapanlarin
kalkinma plan1 olmasi i¢in sivil toplumun katkisinin nasil oldugunu ve bu miizakerelerde sivil
toplumun, sendikalarin, emek orgiitlerinin, kadmn orgiitlerinin, ekoloji orgiitlerinin katkisinin da
alinmasinin, goriislerinin de almmasmm cok onemli oldugunu sdylemistim. Ancak gordiigim
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kadariyla bu salonda tek bir sivil toplum o6rgiitii temsilcisi yok Sayin Baskan. Simdi siz s6z alacaksiniz
ve diyeceksiniz ki: “2013’te de boyle olmustu.” Hani suimisallerden bahsedeceksiniz, daha onceki
misallerden bahsedeceksiniz ancak bakin, 2013 Kalkinma Plani biiyiik oranda akamete ugramustir.
Sebebi: O da katilimciliktan bahsetmektedir ancak katilimei sartlarda hazirlanmamis bir kalkinma
plani. On Birinci Kalkinma Plani da katilimer olma iddiasinda olan bir kalkinma plani Sayin Bagkan,
Oyle bahsediyor. Aynen Sayin Cumhurbagkani Yardimcisinin ifadesiyse soyle diyor: “Toplumumuzun
tiim kesimlerinden ¢ok sayida temsilcinin katkilariyla, katilimer bir yaklasimla hazirlanmistir.” Eger
bu iddiadaysa Sayin Cumhurbaskani Yardimcisi ve degerli vekiller, neden bu salonda sivil toplum
temsilcileri, emek temsilcileri yoklar? Neden onlarin katkilarini almaktan imtina ediyoruz? Agikca
sOyleyeyim: Bu kalkinma planina onlarin katkilarin1 almak bu kalkinma planinin mesruiyetini de
degerini de basar1 sansini da artiracaktir diye diistiniiyorum.

Sayin Cumhurbagkan: Yardimcisi, eger ki “Toplumumuzun tiim kesimlerinin ¢ok sayida
temsilcisinin katkilariyla, katilimei bir yaklagimla hazirlanmistir.” diyorsaniz, Sayin Cumhurbaskant
Yardimcisi, bizler bu toplumun temsilcileriyiz yani milletin temsilcileriyiz, hi¢birimiz buraya KPSS’yle
gelmedik, milletin oylartyla geldik ve kendi goriislerimizle geldik. Biz 6 milyon oy aldik, AK PARTI
20 milyon oy aldi, diger partiler 5-6 milyon oylar aldilar, milyonlarca vatandagimizin oylartyla geldik.
Bunun hazirlik asamasinda oncelikle siyasi partilerin goriislerini almaniz gerekmez miydi? Bunlarla
beraber, biitiin sivil toplum 6rgiitlerinin yani su anlamda, genel kalip olarak sdylilyorum, yandas olanlar
degil belki... Siz bilgi vermediginiz i¢in bilmiyorum, daha dogrusu, Baskan size s6z vermedi bilgi
vermeniz i¢in nasil hazirlandigma dair, ben Saym Baskanimizi elestiriyorum o yonde. Siz de bilgi
veremediniz Bagkan s6z vermedigi igin. Nasil hazirlandigina dair higbir fikrimiz yok. Bu anlamda ben,
Sayin Baskan, bu konuda sivil toplum temsilcilerinin katilacagi bir oturum igin bu oturumu kapatmanizi
ve biitlin sivil toplum orgiitlerinin katilmasini saglamanizi sizden rica ediyorum.

Diger bir konu Sayin Bagkan: Siz “Konusun.” dediniz. Bakin, “Yirmi dakika Komisyon iiyeleri,
on dakika Komisyon iiyesi olmayanlar konusacak.” dediniz. Ancak “Miizakere edebilecek miyiz?”
konusu muglak ¢iinkii biz katkilarimizi sunamadik, katkilarimizi sunmak istiyoruz ama katki... “Hadi
siz konusun yirmi dakika, ne derseniz deyin; Sayin Cumhurbagkani Yardimcisina da s6z verirsiniz
veya vermezsiniz, Onerilerimize, sorularimiza cevap verir veya vermez, kisa bir konusma yapar, biz
alt1 saat, sekiz saat konusuruz, konusup gegeriz.” mi olacak? Yoksa bu kalkinma plani biitiin toplum
temsilcilerinin katkilariyla miizakere edilebilecek mi diye size net bir soru soruyorum. Miizakere
edebilecek miyiz yoksa “Saraydan gelen fermandir. Miihiir basip geceriz.” mi diyecegiz? Ben miizakere
etmemizi 6neriyorum. Bu konunun sartlariyla ilgili de mutlaka bir usul tartigmasi agmanizi istitham
ediyorum.

Sayin Baskan, ihtisas komisyonunun raporlarini biz de gérmedik. Nerede bu ihtisas komisyonu
raporlan? Tlgili pek ¢ok ihtisas konusu var ve bunlarla ilgili hi¢bir rapor elimize ulasmadi. Sivil toplum
temsilcilerinin raporlari ve gorisleri elimize ulagsmadi. Bu goriisler elimizde olmadan bu miizakerenin
yapilamayacagini diisiiniiyoruz.

Diger bir konu: “Onerge vereceksiniz” diyorsunuz. Bakin, acilista soylediniz. “Onerge
degerlendirilecek.” diyorsunuz. Ya, Onerge, burada milletin temsilcilerinin verecegi Onergeler
degerlendirilecekse ortada bir miizakere yok demektir.

Diger bir konu Sayin Baskan: Meclis Genel Kurulunun takvimi agiklandi. Bugilin bize mesaj
olarak geldi, biitiin arkadaslara gelmistir eminim. Simdi, bakin, bu kadar 6nemli bir belgeyi, bir
politika belgesini... Soyle éngériiyor Saym Meclis Genel Kurulu ya da Meclis Baskanligi, “Iki giin
burada goriisebilirsiniz yalnizca.” diyor. ki giin bakm, iki giin, simir koymuslar. “Bugiin ve yarm
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goriisebilirsiniz, daha fazla miizakere edemezsiniz.” diyor. Neden? Ciinkii persembe ve cuma Meclis
Genel Kurulunda kalkinma plant goriisiiliip Meclis tatile ¢ikacak, artik bu basina deklare edildi.
Diisiiniin ki 6niimiizdeki bes yili veya on bes yili, yirmi yili etkileyebilecek bir politika belgesinin
tartismalarinin bu kadar dar bir alanda yapilmasi isteniyor. Oysa mevcut yasa yirmi giinliik bir siire
Ongdrmiis. Bes giinli sunumdan sonra gecti ama bizim on bes giinlimiiz daha var. Bunun ¢ok daha

derinlemesine, biitiin goriislerin, katkilarin alinarak tartisilmasina ihtiyag var.

Bu yonde, Saymn Baskan, Meclis Baskanligina, bu kadar dar sartlarda bunun goriisiilmemesini,
genis kosullarda goriisiilmesini ve alt komisyonlara ayrilmasini, c¢esitli basliklar altinda alt
komisyonlarin belirlenmesini, bunlarin tartismalarin1 yiiriitiip bir sonraki oturumun buna gore
belirlenmesini oneriyorum. Aksi takdirde bu politika belgesi, ayn1 biitce belgesinde oldugu gibi,
virgiilii bile degismeden Meclis Genel Kurulunda geger ama giiglii, katilimer ve gelecegi hep beraber
kurabilecegimiz bir politika belgesine doniismez. Bu konuda usul tartigmasini agmanizi istirham

ediyorum sizden.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, Komisyon {iiyesi olmayan arkadaslarimizin da sz talepleri oldugunu
goriiyorum. Usul hakkinda Komisyon iiyesi olmayan arkadaslara séz verme yetkim yok ama
goriismelere bagladiktan sonra Komisyon iiyesi olmayan arkadaslara da s6z verecegim, onu 6zellikle
sOyleyeyim.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Sayin Baskan, neden acaba, 6grenebilir miyiz?

BASKAN — Usul, bu Komisyonun ¢aligmasina yonelik usul ve esaslarin belirlendigi bir seydir.
Dolayistyla Komisyon iiyesi olmayan bir kisinin Komisyonun calisma usullerine yonelik bir goriis
beyan etmesi s6z konusu olamaz. Bugiine kadarki tiim uygulamalar da bu sekilde olmustur Sayimn
Hamzagebi.

Evet, tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Bagkan... Sayn Bagkan. ..

BASKAN — Usule yonelik mi? Hayir, degil.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Sayin Elvan, olmuyor bu ama olmuyor...

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, usule yonelik biraz sonra oylarimniza sunacagim usul tartismast agilmasini.
Ancak sunu ifade edeyim: Birincisi, bu sivil toplum, daha dogrusu on bes yillik perspektifte... Neden
on bes yillik bir perspektif? Soru-cevap kisminda, liitfen arkadaslarimiz not alirsa, Cumhurbaskant

Yardimcimizdan, neden on bes yillik bir perspektif dngdriildii, bunun cevabini almak isteriz.

Ikincisi: Ozel ihtisas komisyonlarina y&nelik bir talep sz konusu. Bununla ilgili ¢alismalarimiz
hakkinda da bize bilgi verirseniz cok memnun oluruz. Ama sunu sdyleyeyim: Kalkinma plan: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna sunulurken bugiine kadar higbir 6zel ihtisas
komisyonu raporu sunulmamis. Ama tabii her bir vatandagimizin, her bir Meclis {iyemizin de 6zel

ihtisas komisyonu raporlarini elde etme imkan1 var, bunlar1 talep etme hakki da var.
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Ikincisi, bu sivil toplum kuruluslariyla goriisme konusuna gelince, biliyorsunuz ben daha énce
ozellikle On Birinci Kalkinma Plani hazirliklarinda Kalkinma Bakani olarak gérev yaptyordum. Asagi
yukart bu plan {i¢ buguk yildan beri hazirlaniyor ve sadece benim sahsim yaklasik 12 bin kisiyle,
bizatihi sivil toplum kuruluslari, il il, bolge bdlge bir araya geldik ve bu insanlarin goriiglerini, STK lerin
diistincelerini aldik.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Onuncu Kalkinma Plant m1?
BASKAN — On Birinci i¢in sdyliiyorum.

Ayrica, milletvekillerimizi de davet ettim. Sayin Kusoglu, biraz dnce ifade etti. Ben, o donemde,
biliyorsunuz bu planin hazirlik asamasinda Kalkinma Bakantydim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizi davet etmediniz.
BASKAN — Ben herkesi davet ettim, herkesi, tiim Komisyon tiyelerini davet ettim Sayin Paylan.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Calismalar 2015te. .

BASKAN —2015 degil efendim. Ben 2016’nin May:1s ayinda Kalkinma Bakani oldum. Dolayistyla
2016 yilinin belki sonbaharinda olabilir ama ben Plan ve Biitge Komisyonumuzun tiim iiyelerini davet
ettim Sayin Paylan. Bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Simdi, tabii, bizim ¢aligma usullimiiz belli. Takdir edesiniz ki burada, su anda salon da belki ilave
10-15 kisiyi alabilecegimiz bir salon. Hangi sivil toplum kurulusunu ¢agiracaksiniz? Bu konudaki
uzlagma ne olacak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz ¢ok kolay uzlasiriz.

BASKAN - Binlerce sivil toplum kurulusu var ve bugiine kadar hic¢bir kalkinma planinda da
boyle bir uygulama s6z konusu olmamis. Ancak sivil toplum kuruluglarinin plana olan gorislerini,
yansimalarmni herhangi bir sivil toplum kuruluguna sorabilirsiniz. Bu konuda her bir kurumun, her bir
sivil toplum kurulusunun goriisleri alindi. Buna ilave olarak asag1 yukar1 3.500 civarinda 6gretim tiyesi
bu 6zel ihtisas komisyonu raporlarinda gorev aldilar ve bu 6zel ihtisas komisyonu raporlarinimn baskani
Strateji ve Biit¢e Bagkani... Eski adiyla Kalkinma Bakanligi, yeni adiyla Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitge Bagkanliginin elemanlari, uzmanlari, yoneticileri bagkanlik etmediler. Dogru mu sdylityorum
arkadaglar? Bunlara bizatihi 6gretim iiyeleri, sivil toplum kurulusunun temsilcileri bagkanlik ettiler.
Sadece bildigim kadariyla raportor olarak arkadaslarimiz gorev aldilar.

CAVIT ARI (Antalya) — Oyle yaziyor zaten, giris boliimiinde yaziyor Sayin Baskan, okuduk.

BASKAN — Dolayistyla tabii, bununla ilgili vekilimiz Saym Ar da ifade etti, giris bolimiinde
bunlarm hepsinden bahsedildi.

Bununla ilgili, 6zellikle sivil topluma yonelik ¢alismalarin gergeklestirildigini bir kez daha ifade
etmek istiyorum.

Bir diger husus: “Miizakere edebilecek miyiz?” Simdi, bizim Komisyonumuzun ¢alisma usul ve
esaslari bellidir. Herkes goriislerini beyan eder, goriislerinizi beyan ettikten sonra ben acikcast sizler de
uygun goriirseniz on beser dakika ilk asamada s6z verip eger soru-cevap i¢in derseniz ki “Ben yirmi
dakika kullanmak istiyorum.” yirmi dakikanin tamamini alabilirsiniz. Bence 6yle yapalim. Bu yirmi
dakikalik siirede sorulariniz varsa...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Soru ayr...

BASKAN — Hayrir, soru-cevap boliimii ayri, ayrica varsa diyorum Sayin Hamzagebi. Soru-cevap
boliimii ayri, dogru sdyliiyorsunuz, dogru.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, kendi koydugunuz kural ¢igniyorsunuz.
Yirmi dakika degil mi herkesin konusma siiresi?

BASKAN — Sormak istedikleri, “miizakere” dedigi igin sdyliiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama bes dakika... Bakin, kendi koydugunuz kuralda
bile sey yaptyorsunuz.

BASKAN - Sayin Hamzagebi, bakin, benim ne kadar hosgoriilii bir sekilde yonettigimi siz
kendiniz biliyorsunuz ama bdyle bir tavir igerisine girmeniz beni iizer agikgasi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bakin Saym Elvan, bir sey sdyleyeyim...

BASKAN — Olabilir. Ben sunu soyledim, bakin, “Miizakere edilsin.” dedigi i¢in sOyliiyorum ama

yirmi dakika siire verecegim, daha sonra soru-cevap boliimiine gegecegiz, tiim arkadaslarimiz sorularimi
soracaklar ve 6nergeler varsa dnergeleri oylayacagiz ve birinci boliimii kapatacagiz.

Evet, ben ¢ok tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Cok affedersiniz, usule iligkin bir talep vardi.

Usul tartismasi agilmasimi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)DIGER ISLER
1.- On Birinci Kalkinma Planimin (2019-2023) Sunulduguna Dair Cumhurbaskanligi Tezkeresi
(3/777)

BASKAN - Buyurun Sayin Bekaroglu.
Siireniz yirmi dakika.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Once, 15 Temmuz hain darbe girisiminde yasamim yitirenleri, demokrasi sehitlerini saygiyla
antyorum. Hepinizi saygtyla selamliyorum. Sayin Bilgig, eski bagkanimizi da 6zellikle selamliyorum,
hos geldiniz efendim.

BASKAN - Sayin Bilgic, hos geldiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu goriismekte oldugumuz. .. Aslinda Anayasa’nin 166’nct
maddesinin geregini yapiyoruz. Aslinda bu planin, On Birinci Plan’mn 2018 yilinin sonunda bitecegini
hepimiz biliyorduk ve o 2018 yilinin iginde goriisiiliip tartisilip karara baglanmaliydi. “Yedi ay plansiz
gitti, bundan sonra da boyle gidecek.” filan diyebilirsiniz.

Degerli arkadaslarim, hem ge¢ geldi hem de goriismesini bana gore usuliine uygun olarak
yapmiyoruz. Biraz evvel usul tartismasinda arkadaslarimiz da ifade ettiler, hem Plan ve Biitge
Komisyonunda hem de Genel Kurulda eksik yapiyoruz diye diistiniiyorum. En azindan kesintisiz sekilde
bu Komisyonda ve Genel Kurulda gériisiilmesi kuralma uyulmuyor. Thtisas komisyonu raporlarmin
-ki 43 adet ihtisas komisyonu var; biraz evvel Saym Bagkan 3.500 6gretim iiyesinin katki sagladigini
sOylediler; onemli bir metin- birakin bize ulagmasini, hi¢bir yerde bulamiyoruz degerli arkadaglarim.
Niye sakliyorsunuz Saym Cumhurbaskani Yardimcim, bilemiyorum. Hicbir yerde bulamiyoruz.
Aragtirdik nereden bulabiliriz diye, bulamadik maalesef.
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Degerli arkadaslar, bu bir 6nceki bes y1llik plandan farkli olarak bu planda yeni bir dncelik eklenmis
olumlu bir sekilde. Ekonomi politikalari, tiretim ve istihdam politikalar, is giicii politikalari, bolgesel
ve kentsel politikalarin yani sira ilk kez hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim bashgiyla
yeni bir boliim eklenmis. Bu ilktir. Tabii ¢ok enteresandir, biitiin bu sorunlar1 ortaya ¢ikaran bir ekibin
bdyle sorunlar var diye farkina varmasi ve demokrasiyle ilgili, demokratiklesmeyle ilgili, hukuk devleti
ve iyi yonetisimle ilgili de birtakim climleler plana koymasi enteresandir. Niye enteresandir? Tam da
bu climlelerin konuldugu anda Tiirkiye’nin demokrasisi, hukuk devleti tartisiliyor degerli arkadaglarim.
Yani “Yabanci gazetecilerin Tiirkiye’deki eklentileri” diye raporlarmn hazirlandigi, tartisildigi bir
ortamda nasil bir diigiince 6zglirligiinii tartisacagiz? Gergekten ilging ve endise verici geligsmeler.

Simdi, biz iyi yoOnetisimden s6z ediyoruz, iste hukuk devletinden filan s6z ediyoruz ama
daha ¢ok, yakin zamanda, Cumhurbaskan: bir anda, bir sabah tak diye Merkez Bankasi Bagkanini
ald1. Bakiyoruz nasil aldi filan diye, gercekten hakki varmis, hukuk geregiymis. Niye? Cilinki bir
kararnamede, Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde denilmis ki: “Cumhurbagkaninca siireli atanan tist
kademe yoneticileri, ilgili kanunlarda 6ngdriilen gérevden alma gerekgeleri yaninda kurumsal hedeflere
ulagilamamast nedeniyle de siireleri tamamlanmadan gorevlerinden alinabilir.” Obiir taraftan Merkez
Bankasi Yasasi ortada duruyor ve orada da Merkez Bankasi1 Bagkaninin nasil gérevden alinacagi, daha
dogrusu nasil gérevden alinamayacagi yaziyor degerli arkadaglarim.

Bu Planin ikinci olumlu yani, bana gore; bugiine kadar iste bu yanlis, insaat odakli politikalardan
vazgegilip sanayilesme, yillardan sonra sanayilesmenin 6ne ¢ikarilmasi, gergekten her ne kadar diinya
iste sanayi 4 devriminden filan séz ederken tekrardan sanayilesmenin hatirlantyor olmasi ve imalat
sanayisinde belirlenen 6ncelikli sektorler basta olmak tizere yerli liretimin artirilmasi ve sanayilesmenin
hizlandirilmasimin 6ngoriilmesi enteresan.

Tabii burada bir bagka konu da oncelikli sektorlere ilaveten tarim, turizm ve savunma sanayisi.
Ama tarimim burada sayilmis olmasi da ¢ok ilging ¢ilinkii sizin doneminizde, on yedi yillik iktidar
doneminizde ger¢ekten Tiirkiye, -deyim yerindeyse, sembolik olarak sdyliiyoruz- iste saman ithal eden
bir iilke haline gelmistir. Bunu da konusuyor olmakla, aslinda, Adalet ve Kalkinma Partisi on yedi yilda
neler yaptigini, neler yapmadigini da bir sekilde itiraf ediyor.

Planin makro dngoriilerine gelecek olursak tek olumlu yonii bir 6nceki planda dngdriilen, bize gore
¢ok uguk, hayali 2023 planlarindan vazgecilmis olmasi. Herhalde sizce de gercekten 2003 hedefleri
dediginiz hedeflerden, iste gayrisafi yurt i¢i hasilanin 2 trilyon dolara ¢ikmasi, kisi basina gelirin 25
bin dolara yiikselmesi, ihracatin 500 milyar dolara ¢ikmast, issizligin yiizde 5’lere indirilmesi filan, bu
hayali hedeflerden vazgegilmis olmasi aslinda olumlu bir sey. Sunun igin olumlu bir sey ¢linkii plan...
Daha sonra ben de birkag ciimle yine sdyleyecegim. Giivenilirlikle ilgili ¢ok ciddi bir problemi var
Tiirkiye’nin. Iste cok kiztyoruz kredi derecelendirme kuruluslarina, iste “bunlar hain, gavur...” Gene
simdi Garo kizacak bana “gavur” kelimesini niye kullandin diye, ben kullanmiyorum, alint1 yapityorum
Garo. Hemen kiziyorsunuz fakat arkadaslar, bu giivensizligi siz ortaya ¢ikartyorsunuz. Yani bir plani,
bes yili belirleyecek ekonominin anayasasini yaparken bile giivensizligi siz ortaya ¢ikartyorsunuz.
Nasil ¢ikarryorsunuz bu giivensizligi? Uguk, hayali hedefler ortaya koyarak. Siz, evet, su kadar ihtisas
komisyonlariyla, su kadar uzmanla filan incelerken biitiin diilnyada bakiyor yani Tiirkiye’de ne oluyor,
ne olmuyor, her seye bakiyor. Maalesef ve maalesef dahil oldugumuz o ekonomik sistem, Wall Street’te
oturan uzmanlar, bir yerden, iste bir kdyliiniin cebinden bir baskasinin cebine 1 lira giderken bile oradan
ne kadar alacagini hesap ediyor ve takip ediyor; ne oluyor, ne olmuyor, herkes biliyor, kapali bir toplum
degil yani Tiirkiye. Zaten kapali bir toplum bugiiniin teknolojik gelismesinde miimkiin degil.
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Bir bagka 6nemli sey: Hane halki, sirketler dahil tiim ekonomik aktorlerin borglu oldugu, bu
bor¢lanma durumunun tavan yaptigir boyle bir ortamda, kiiresel durgunluklardan séz edilirken -ki
programin girisinde siz de bunlari yaziyorsunuz; 2018 yilinda ortaya konulan iyimser 50 dolar ham
Brent petrol fiyati varsayimi yapilmis ve orada da biiyiik atlamis olmaniz- diinya kadar sikintilar
varken, diinya ticaretiyle ilgili problemler varken, iste diinyada herkes hedeflerle ilgili daralmadan s6z
ederken -neye dayanarak bilemiyoruz- ortalama yiizde 4,3 oraninda bir biiyiime ortaya koymussunuz
ve bunun nasil olacagina dair de bir tane sey yok yani somut, objektif, su sekilde yapacagiz, boyle
olacak denilmiyor.

Bakin, verimlilikle ilgili bir 6nceki dénemde yani 2014-2018 plan doneminde toplam faktor
verimliliginin biiylimeye katkis1 0,3 yani verimlilikle ilgili siz bu on yedi senede Onemli isler
yapmussiniz ve Tirkiye ekonomisi ¢ok verimli bir sekilde ¢alismaya baslamis, katma deger artmus,
dolayisiyla oniimiizdeki donemde bu verimlilik dolayisiyla bunlar olacak ve yilizde 4,3 oraninda
biiyiliyecegiz diyebileceginiz hicbir sey yok. Baska ne oldu? Ben bilmiyorum, bir yerden bdyle petrol
filan, boyle bir sey de bulunmadi degil mi arkadaslar? Boyle bir sey yok. Bir de hemen alt paragrafiarda
diyorsunuz ki bizde cari agik iste ne goriiyorsunuz, ortalama 0,9; ithalata dayali bagiml bir biiylime
modelinde nasil olacak cari agik binde 0,9 olurken neyle, nasil sey yapacaksiniz? Gergekten bir sey mi
bulundu da biz bilmiyoruz? Yani ben Karadenizliyim filan, hi¢ petrol kokusu mokusu gelmiyor, oradaki
aramalardan zaten vazgecildi. Nedir yani? Gergeke¢i olmak gerekiyor degerli arkadaslarim. Gergekgi
olmayinca ayagimizi yere basmiyoruz ve ondan sonra da herkes zarar ediyor.

Tabii, burada igsizlik rakamlariyla ilgili de ¢ok ger¢ek¢i olmayan bir rakam ortaya koyuyorsunuz,
4,3 milyon yeni isttihdam 6ngdriiyorsunuz. Neye gore? Hangi alanlarda ne gibi yatirimlarda ne gibi
geligsmeler olacak, kaynaklar nereden bulunacak, bununla ilgili hi¢bir sey yok. Yani Merkez Bankasinin
ihtiyat akceleriyle mi olacak, ne olacak? Ki onlarin da para basma anlamina geldigini, Sayin Yilmaz’dan
bir dnceki oturumda 6grenmistik.

Peki, kisi basina gelir 12.484 dolar. Bu rakamin iizerinde gergekten oturup diisiinmemiz gerekiyor
degerli arkadaslarim. Yillarca “2023’te 25 bin dolar gelir olacak.” diye anlattiniz, hala insanlar, yani bu
isleri takip etmeyen insanlar boyle bir beklenti icindeler sizden ve “12.484 dolar olacak.” diyorsunuz
2023’iin sonunda. Bu da nasil olacak? Bu olabilecek mi? Bunu gosteren objektif... Neye dayanarak
bunlar olacak, 4,3’liik biiyiime nasil saglanacak, bunlarla ilgili de hi¢bir sey soylemiyorsunuz.

Kald1 ki degerli arkadaslarim, siz bu milli gelir serileriyle ilgili bir diizeltme yaptiniz, o diizeltmeye
ragmen, eger o diizeltme olmasayd1 simdi bu rakamlar1 konugsmuyordunuz ama o diizeltmeyi ne bize, Plan
ve Biitge Komisyonu iiyelerine ne Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine, hi¢ kimseye, ekonomiyle
ilgili yazip ¢izen insanlara ne de uluslararast kredi derecelendirme kuruluslarina anlatamadiniz. Ne
oldu da Tiirkiye’de bir sey oldu? Ozellikle de tasarrufla ilgili Tiirkiye’de yiizde 14 tasarruf varken bir
gecede ylizde 25°e nasil ¢iktigiyla ilgili kimseye inandirici olarak higbir sey sdyleyemediniz maalesef.

Simdi, béyle bir ortamda, yani bu sisen milli gelir tahminlerine de bakilarak elbette Tiirkiye’nin
ekonomisiyle ilgili olumsuz raporlar yaziliyor. Iste kredi notlarryla ilgili ciddi problemler ortaya
¢ikiyor, kiyameti kopartyorsunuz. Ben bu kredi derecelendirme kurulusuyla ilgili, degerli arkadaslarim,
ilgili bakana soru sordum gectigimiz donemde. Yani bu iste hangi kredi derecelendirme kurulusuyla
hangi anlasmalarimiz var, bunlar1 tek tek yazdi, sadece anlasmalar1. Iste kag lira oldugu filan, bunlar
sOylemedi. Bizim bu ¢ok kizdigimiz kredi derecelendirme kuruluslariyla anlagmalarimiz var ve bizim
vergilerimizden onlara para ddiiyoruz. Madem siz kendi kredi derecelendirme kuruluslarinizi kurdunuz,
ona bagli olarak biitiin diinya size kredi verecekse nicin bunlara milletin parasint génderiyorsunuz?
Boyle degil arkadaslar. Yani bir devlet yonetiyorsunuz. “Sistemin i¢indeyiz” diyorsunuz. Yani boyle
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bu kapitalizmin, neoliberalizmin de ciddi problemleri filan var. Gergekten bir sey ¢6zmiisseniz bunlart
yazin. Bunlar1 diinyayla tartigin, miizakere edin, belki diinya da derin bir nefes alir ama dyle bir sey
yok maalesef.

Bu planin en 6nemli eksikliklerinden bir tanesi de bozuk gelir dagiliminin tespitine ve buna
yonelik ¢ozlim Onerilerine hicbir sekilde yer verilmemesidir. Mevcut, devam eden ve ¢ikisin daha
da uzun siirmesini bekledigimiz krizin 6énemli sebeplerinden biri, bu bozulmadir degerli arkadaslar.
Bu bozulma dolayisiyla toplumun en altinda kalanlar ger¢ekten ¢ok biilylik bedeller 6diiyor. Yani
ekonomide bir kiigiilme oldugu zaman, krizler oldugu zaman durumlari iyi olanlar da bir bedel 6diiyor
elbette, sanayicisi, herkes bir bedel 6diiyor, herkesi etkiliyor. Ama en asagida olan, iste issizler, genis
toplum kesimleri ¢ok daha biiyiik bedel 6diiyor. Iste 10 tane liiks arabasi olanin 2 tanesini kaybetmesi,
bu da bir bedeldir ama evine 3 tane ekmek gotiiren bir adamim 1 ekmegini kaybetmesi ¢ok biiyiik,
dramatik bir bedeldir degerli arkadaslarim ve bu iilkede bunlar yasaniyor maalesef.

Bana gore bu plan, ciddi bir sekilde teknik bir analizden de yoksun bir programdir. Bu teknik analiz
adma yapilanlar mevcut Hilkiimetin yanlis, yaniltict politikalarinin tekrarindan baska bir sey degil. Bu
durumda plamin giivenilirligi yoktur degerli arkadaslarim. Ornegin “2018 yilinimn ortasindan itibaren
ekonominin dengelenme siirecine girmesiyle kamuda mali disiplini 6n plana alan ve fiyat istikrarina
destek veren maliye politikalart agirlik kazanmistir, bunlara devam edilecektir.” deniliyor. Bunun
boyle olduguna dair bir kisi ¢iksin bir sey sdylesin. Gergekten bundan dolayr m1 olmustur? Gergekten
dengeleme neticesinde mi bu sikintilar ortaya ¢ikmistir? Bu olumsuz rakamlar ekonominin kendini
dengelediginden dolay1 muidir, yoksa sizin yanlis tercihleriniz, temel olarak yanlis tercihleriniz, daha
sonra ylriitmekte oldugunuz, bundan dnceki dénemlerde en ¢ok sizin elestirdiginiz isleri tekrar sizin
yapmaniz sonucunda se¢im ekonomileri sonrasinda m1 bunlar ortaya ¢ikmistir degerli arkadaslarim?

Bunlar itiraf etmeden, bunlart kabul etmeden ortaya koyacaginiz plan da plan olmaktan ¢ikryor.
Anayasa’nin geregi boyle bir ¢alisma yaptik. Sayin Bagkan anlatti, “Su kadar siire ¢alistik.” filan dedi
ama ¢ok ciddiyetten yoksun seyler de var. Mesela bu 6zel ihtisas komisyonlarinin hangisinde kadin
universiteleriyle ilgili bir 6neri var? Yok. Saymn Cumhurbaskani Japonya’ya gittiginde gordi, onerdi,
hemen plana alindi. Bunlar da ¢ok kiigiik seyler gibi goriiniiyor ama bunlar da planin ciddiyetiyle ilgili
¢ok biiyiik sikintilar olusturuyor.

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye’nin borglanma maliyetinin ne durumda oldugunu biliyoruz.
500 milyar dolara dogru yaklagan dis borglari; bir sene igerisinde 177, 180 milyar dolarin 6denme
zorunlulugunu; daha evvel yiizde 3’lerle, 4’lerle alinan kredileri, borglart su anda yiizde 7’yle, 8’le,
8,5’la kapatmak icin tekrar bor¢ aldigimizi biliyoruz. Ne kaliyor? Yurt i¢i tasarruflar... Yurt ici
tasarruflarin milli gelire oraninin yilizde 30’un iizerine ¢ikarilmasi hedefleniyor arkadaslar. Yurt igi
tasarruflar ylizde 30’a ¢ikaracak arkadaslar. Bu rakamdan sonra aslinda bu planin tartigilacak bir seyi
de kalmiyor. Neyle yapacaksiniz? Yiizde 14°tii, 14°tii bir buguk sene evvel. Bir sabah kalktik dediniz
ki: “Yiizde 26.” Buraya Istatistik Kurumunun yéneticileri geldiler, sorduk: “Bizi bir ikna edin, neyle
yaptiniz, ne oldu?”” Yani zorunlu olarak ¢ikardiginiz BES dolayisiyla m1 oldu bunlar arkadaslar?

Soygun o BES. “BES” dediginiz soygun arkadaslar ya. 2.020 lira maas alan insanin zorunlu olarak
100 lirasini, 200 lirasin1 almak ger¢ekten eskiyaliktir, kusura bakmayin, soygundur ya. O para ¢ok
onemli bir para ya. Siit alamiyor, siit.

Nigin belediyeleri kaybettiniz? Bunun i¢in kaybettiniz. Ciinkii Cumhuriyet Halk Partili belediyeler
dediler ki: “Biz her ¢ocuklu evin kapisina siit koyacagiz.” Bunun i¢in kaybettiniz. Siyasi propaganda
icin filan sdylemiyorum yani. Yaptiginiz isler, bu zorbaliklar dolayisiyla biitiin bunlari.

SALIH CORA (Trabzon) — Bu sabah siit gelmedi.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gelecek, gelecek, dur bakalim.

Simdi, diyorsunuz ki: “Yiizde 30’luk tasarruf.” Yani birisi, Sayin Cumhurbaskani Yardimcimiz,
buradaki biirokratlar hangi objektif kriterlere, nelere gore...

Saym Cumhurbagkani Yardimcim, iki sene sonra biiyiik bir yerde bir petrol, bir sey mi fiskiracak,
bir sey mi oldu yoksa birisi bir kesif yapt: da o kesfin patentini alacagiz, milyar milyar dolarlar m1
yagacak? Yapmayin degerli arkadaslarim. Bu inandirici degil yani. Boyle yaptiginizdan dolay: diinyada
kredibilitemiz, iste giivenirligimiz filan artmiyor, prestijimiz artmiyor, tam tersi, azaliyor ve bu
azalmanin bedelini herkes ddiiyor, biraz evvel ifade ettim, en ¢ok dar gelirliler 6diiyor.

Degerli arkadaglarim, iste, “Biz kurallara uyduk.” filan... Yani biit¢eyle ilgili rakamlar elimizde
degerli arkadaslarim. Ne kadar biitce a¢iginin oldugu belli. 2019 biitcesinde dngoriilen agiga neredeyse
yaklastik, 10 milyar TL kalds; ilk alt1 ayda yaklastik degerli arkadaslarim. Nasil olacak peki? 2019°un
sonunda, 2019 biitgesinde 6ngérmiis oldugunuz biitge agiginin 3 misli belki de biitce agig1 ortaya
¢ikacak, bu gidis onu gosteriyor degerli arkadaslar. “Nereden gelecek bu degirmenin suyu?” diye
sormak durumundayiz.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, son iki dakikaniz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapmayin. Biraz herhélde sey yaparsiniz bize.

Simdi, bagka bir sey daha var: 24 milyar dolarlik dogrudan sermaye girisi dngoriilityor. Ortalama
10 milyar dolar seviyesinde gerceklesmis dogrudan yabanci sermaye ve 24 milyar dolar... Ya, nasil
olacak arkadaslar? Uluslararast iligkilerimizin durumu ortada yani, ne diyeceksiniz, ne diye insanlar
buraya gelecek dogrudan sey yatiracak? Bunlar1 anlatmaniz gerekiyor. Bu ihtisas komisyonlarinda
neler konustunuz, bunlari anlatacaksiniz ki o zaman inandirici olsun bu sdyledikleriniz.

Bakin, enflasyonla ilgili sdyledikleriniz ile yaptiklariniz higbir sekilde drtiismiiyor.

Zamanim bitiyormus, uzatmak istemiyorum. Ya, siz para basmaya basladiniz degerli arkadaslar,
para. Yillar sonra, on yedi sene sonra, yirmi sene sonra para basmaya basladiniz tekrar, Merkez
Bankasina “Para bas.” demeye baglandi. “Hayir, basmadik.” filan degil, basmaya basladiniz. Merkez
Bankasinda para falan yok. Merkez Bankasindan para ¢ekerken yapilan is para basma isidir. Sadece
yedek akgelerden dolay1, sadece kardan hisse almadan dolayi degil, o finans cambazliklariyla yaptiginiz,
iste, kirli kagitlart devletin bankalari {izerinden biraz yenileyip, onu gotiirlip Merkez Bankasiyla takas
yaparken de yaptiginiz sey para basmadir. Yani para basarak mi1 bunlari yapacaksiniz?

Bagka bir sey: Hi¢ denetimden soz edilmiyor, seffafliktan soz edilmiyor, biitce denetiminde
seffafliktan s6z edilmiyor degerli arkadaslarim. Oyle bir siyasi ekipsiniz ki sizin istediginiz raporlar
¢ikmadi diye Sayistayin sorumlu elemanini gérevden aldiniz. Artik millet biitgesinin Sayistay denetimi
biitiiniiyle ortadan kalkiyor. Boyle bir noktaya geldik. Devletin, milletin vergilerinin neredeyse
onlimiizdeki donemde kuracaginiz fonlarla. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birkag dakika daha verirseniz bitirecegim.
ILHAN KESICI (istanbul) - Ben konusacaktim, benimkini sana veriyorum on dakika.

BASKAN — Yok. Soziiniizii tamamlamak igin size s6z verecegim. Baska birinin soziinii ilave
yapamiyoruz. Bilgi olarak soyleyecegim.

Bir de s6zliniizii tamamlamak {izere siire verecegim ama ilave siireyi liitfen istemeyelim ¢linkii cok
sayida konusmaci var, hepsi de sira bekliyor.

ILHAN KESICI (istanbul) — Benimkini verebilirsek, ben vazgegtim Sayin Baskan.
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BASKAN — Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O kadar fon kuruyorsunuz ki Varlik Fonu’ndan Turizm
Fonu’na kadar, vergilerimizle olusan, halkin toplanan paralarimin neredeyse iicte 2’sini denetimin
disina ¢ikartyorsunuz. Boyle bir ekonomi giiven vermez degerli arkadaslarim.

Son olarak bir sey daha sdyleyeyim, ¢ok 6nemli oldugu icin sdyliiyorum. Tiirkiye’nin finansla
ilgili ¢cok ciddi problemi olacag1 zaten bu birbirine tutmayan plan hedefleriyle de ¢ok ag¢ik goriiliiyor.
Oyle anlagiliyor ki &niimiizdeki donem de kamu-6zel ortaklig1, kamu-6zel is birligiyle biiyiik projeler
finanse edilmeye devam edilecek. Kamu-6zel is birligi projeleriyle millete ¢ok biiyiik kaziklar atildi,
¢oktii. Gegen giin Komisyondan gegen ve yarin Genel Kurulda goriisecegimiz torba yasayla getirdiginiz
maddelerle de ¢ok agik ortada.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baglayayim, son ciimlemi séyleyeyim...

Degerli arkadaslarim, bu hedef, bu plan bundan 6nceki Onuncu Plan gibi rafa kaldirilacak bir
plandir. Zaten kaldirin da bu plani. Bu planla, bu laflarla giderseniz Tiirkiye hi¢ 6niinii géremez diyor,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Siireyya Baskanim, hos geldiniz.

Saym Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, Sayin Cumhurbagkani Yardimcisi, degerli biirokratlar, basmnin degerli
emekgileri ve olmayan sivil toplum temsilcileri; herkesi saygiyla selamliyorum tekrar.

Saym Baskan, Saym Cumhurbagkan1 Yardimcisi; 6ncelikle tesekkiir ediyorum, ciddi bir emek var
belli ki yani ciddi bir politika metni ancak eksiklerini vurgulayacagiz tabii ki muhalefet partisi olarak.
Dedigim gibi oncelikle usulen eksiklik var yani “Toplumun genis kesimlerinin goriislerini aldik.”
dediniz ama burada hala bunlar dillendirilmedi, ne boyutta yansidi, hangi kesimin ne talepleri vardu, siz
bu taleplerin ne kadarini bu politika metninde yansittiniz, ne kadarini yansitmadiniz, bunlar1 maalesef
bilmiyoruz.

Degerli arkadaglar, kalkinma planlarinin hedefi topluma huzur ve refah vermektir. Hani
adina “kalkinma” deyin, bagka ne derseniz deyin, toplumu daha ¢ok huzurla ve daha ¢ok refahla
bulusturmaktir bunlarin hedefleri. Sayin Cumhurbaskani Yardimecisi, niye bu elestiriyi yaptim? Bakin,
bir 6nceki kalkinma plani da inanin bu usulle tartisilmis, ayni usulle tartisiimis. Sivil toplum temsilcileri
buraya katilmamis, muhalefet partilerinin goriisleri yansimamis, muhalefet partilerinin hi¢bir 6nergesi
bu kalkinma planina yansimamis ve arkadaglar, bu kalkinma planinin biitiin hedefleri, birakin bes y1l1,
bir yil i¢inde akamete ugradi. Simdi, bakin, mesai harctyoruz, ciddi bir emek var ortada, ciddi bir
¢aligma var. Biz diyoruz ki: Bunu daha giiglii hale getirelim. Biitiin Tiirkiye’nin metni haline getirelim;
is¢inin, emek¢inin, kadinin, gencin, emeklinin, ¢ift¢inin metni haline getirelim, toplumun yoksullarinin
metni haline getirelim. Bununla ilgili de katki sunmak istiyoruz diyoruz ki daha giiglii bir metin olsun,
hepimizin metni olsun. Hepimiz sunu diyebilelim: Bakin, bunu AK PARTI getirdi ama biz HDP olarak
da su katkiy1 verdik, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu katkiy1 verdik, DISK, KESK su katkiy1 verdi
diyebilelim ama maalesef o katkiy1 verme imkanimizi Sayin Baskan simdilik maalesef akamete ugratt
ama umalim ki niimiizdeki saatlerde, giinlerde bu miizakere sartlarinda katki verme sartlarimiz ortaya
konulur.
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Degerli arkadaslar, kalkinma planini 15 Temmuz hain darbe girisiminin 3’{incii y1l déniimiinde
goriisiiyoruz. Oncelikle bu darbe girisimini lanetliyorum ve darbede hayatini kaybeden biitiin
vatandaslarimizi saygiyla aniyorum.

Degerli arkadaslar, darbeler maalesef her zaman Tiirkiye’ nin, iilkemizin ta Osmanli’dan beri
ayagma prangalar vurmustur. Ortalama her on yilda bir darbe girisimleriyle kars1 karsiya kaltyoruz
ve ben son sOyleyecegimi ilk basta sdyleyeyim, Tirkiye nin bir milletvekili olarak ben bu salonda
olan herkese soruyorum: Herhangi bir milletvekilimiz veya bu salonda bulunan herhangi bir kisi
“Darbe donemleri kapanmustir.” diyebilir mi? “Darbelerle yiizlesilmistir, darbelere hesap sorulmustur
ve Tiirkiye’de bir daha asla darbe olmayacaktir.” diyebilir mi? Bakin, bunu Yunanistan vatandaglart
diyebiliyor, defalarca darbe olmustur, Ispanya bunu sdyleyebiliyor, Fransa sdyleyebiliyor, Italya
sOyleyebiliyor. Bu iilkelerde defalarca darbe yaganmistir ve simdi o iilkelerin vatandaslari diyor ki: “Bir
daha asla bizim iilkemizde darbe olmaz.” Bunu 6z giivenle sdyliiyor ama biz, ben sdyleyemiyorum.
Neden? Ciinkii darbeyle ve darbe dinamigiyle etkin bir sekilde yiizlesmedik arkadaslar ve bu sekilde
eger ki bir sugla etkin bir sekilde yiizlesmiyorsaniz o sug tekrarlar. Umarim ben yanilirim ama gegmis
darbe dinamikleriyle de etkin bir sekilde yiizlesmedik, maalesef 15 Temmuz darbe girisimiyle de etkin
bir sekilde heniiz yiizlesmedik, umarim bu adaleti saglariz.

Bakin, 15 Temmuz giiniiyle hep ugrasiyoruz, hep o giin olanlari sdyliiyoruz. Elbette sdyleyelim,
o giin vatandaglarimiz katledildi bu iilkede, onlarin hesabini darbecilerden sonuna kadar soralim
ama bakin, arkadaslar, her darbenin bir hazirlik donemi vardir. 12 Eyliil darbe giinlerinde ben daha
¢ocuktum ama ¢ok iyi hatirliyorum. Solcu kahvesine bomba koyan el ile sagci kahvesine bomba koyan
el ayni eldi, bu iilkeyi birbirine diisiiren ayni eldi. Cok uzatmayayim, 15 Temmuz darbe dinamigini
hazirlayan el de ayni eldi, o karanlik darbeci zihniyetti, toplumun fay hatlarina nifak sokan bir
zihniyetti. Biz toplumun fay hatlarina nifak sokan bu zihniyeti defalarca ortaya koyduk, defalarca
siyasi iktidar1 uyardik, bakin, bir darbe dinamigi devrededir dedik. Nereden biliyorduk? Ge¢mis darbe
dinamiklerinden biliyorduk. Surug’ta bomba patladiginda, gelin bu isin iizerine gidelim, bu isin i¢inde
bir oyun olabilir dedik. O gilinlerde hala baris siireci devam ediyordu, barig siirecini dinamitlemek
icin Surug¢’ta bomba patlatildi. Bununla ilgili Meclise arastirma onergeleri verdik ama siyasi iktidar
bakmadi. Ceylanpinar’da 2 polisimizin 6ldiiriilmesi lizerine arastirma Onergesi verdik, bu igin iginde
bir oyun var dedik, toplumun fay hatlarina nifak sokulmaya calisiltyor, bir darbe dinamigi vardir dedik,
gelin buna bakalim dedik, giildiinliz gegtiniz ama o giin baris dinamitlenmisti ve o giinden sonra da
maalesef binlerce vatandasimizi kaybettik ve ondan sonra da darbeye yiiriindii arkadagslar. Ankara
Gar katliamina gelin bakalim dedik, havaalani saldirtlarina kim yol verdi gelin bakalim dedik ¢ilinkii
Ankara Gar katliaminda bombalayan el ile Suru¢’u bombalayan ayni eldi, aradan aylar gegmesine
ragmen bu eylemleri yapabilmisti ama devlet i¢indeki o ¢ete bu darbe dinamigine yol vermisti.
Bunlarin higbirine bakmadik arkadaslar, hala da bakmiyoruz. Bakin, darbenin hazirlik siireciyle ilgili
herhangi bir yargilama yoktur. Darbelerin hazirlik siireglerine bakilirsa eger yiizlesilebilir. 2007°deki
o darbe dinamiginin 6ncesinde Hrant Dink cinayetine gelin bakalim dedik, Rahip Santoro cinayetine
gelin bakalim dedik. O cinayetlere bakilabilseydi, Danistay baskinina bakilabilseydi 2007°deki o darbe
bildirisi de olmayacakt: ama maalesef bunlarin hi¢birine bakamadigimiz icin ta Babiali baskinindan
beri stiren darbe dinamigi yoluna hep devam ediyor, kotiiliik yoluna devam ediyor, toplumun igine
nifak sokuyor. Maalesef biz siyasetciler olarak da darbelerle etkin bir sekilde yiizlesemiyoruz, maalesef
bazen darbelere de Allah’in bir liitfu deyip kendi iktidarimizi tahkim etmek i¢in kullaniyoruz; 15
Temmuz darbe girisimi de maalesef bu sekilde oldu arkadaslar.
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Degerli arkadaslar, darbelerin panzehri demokrasidir, bunda bu sefer mutabik kalalim,
biitiin darbelerin panzehri demokrasidir. O bahsettigim Yunanistan, Italya, Ispanya, Fransa darbe
dinamiklerinden bu sekilde ¢ikmigtir. Eger ki inanin tek adama yetki vermis olsalardi orada darbeler
devam ederdi, kurumlar eger ki tarumar edilmis olsaydi Yunanistan’da da bugiin darbeler olurdu ama
Yunan halki eger bugiin darbeden korkmuyorsa kurumlariin denge denetim mekanizmalari yiiziinden
korkmuyor.

Simdi, diyeceksiniz ki: “Kalkinma planini goriisiiyoruz arkadas, ne alakasi var bununla? Tam da
budur arkadaslar. Bakin, Daron Acemoglu bunun kitabin1 yazmis, herkesin tekrar okumasini tavsiye
ederim, “Why Nations Fail” yani “Uluslarin ¢okiisii” diye tanimliyor. “Uluslar niye ¢oker?” diyor,
“Eger ki kurumlarmiz giiglii degilse, denge denetim mekanizmalarimiz etkin degilse o ulusta huzur da
olmaz, refah da olmaz. Eger yalnizca para goziiyle bile bakiliyorsa refah da olmaz.” diyor. Kurumlar
eger giicliiyse kalkinma da olur. Sayin Cumhurbaskani Yardimeisi, bu kalkinma planinin tek bir basari
sans1 var: Demokratik hamlemizi yapmak, kurumlarimizi giiglendirmek, kurumlar aras1 denge denetim
mekanizmalarini saglamak, bunun disinda higbir basart sanst yok. 2013’te belirttiginiz 2023 yili
hedeflerimizin su anda yarisini vadediyorsunuz, emin olun, eger ki biz bu yolda devam edersek bir
yil sonra, iki y1l sonra da simdi vadettiginiz hedeflerin yarisini konusuyor olabiliriz maalesef. Umarim
ben yanilirim ama tarih bunun yiizlerce drnegini bize gosterdi. Kurumlar islemiyorsa, denge denetim
mekanizmalari iglemiyorsa kalkinma da olmaz, huzur da olmaz, refah da olmaz.

Bakin, burada agiklardan bahsediyorsunuz. Efendim, cari agik, biitge agigi, su, bu, su hedefler,
bu hedefler... Ya, arkadaslar, Sayin Cumhurbaskani bir hayal ortaya koymustu, bakin, 2011 se¢im
kampanyasinda “Hedef 2023” diye bir hedef ortaya koymustu, bir Tiirkiye hayalinden bahsetmisti.
Neden bu hayaller ¢oktii? Neden 25 bin dolarlik bir ekonomiye dogru yiiriiyemiyoruz? Ciinkii demokrasi
acigimiz var. Bakin, cari acigi, biitge acigini, sunu, bunu bir kenara koyun, demokrasi agigimiz var
arkadaglar, vicdan agigimiz var bakin, vicdan a¢igimiz var. Toplum su anda kutuplagsmis durumda,
birbirine karsi vicdani empati duygularini kaybetmis durumda biiyiikk oranda. Vicdan agigimiz var
arkadaglar. Adalet agigimiz var, ¢ok ciddi adalet agigimiz var. Eger ki bu agiklarin iizerine gidemezsek
cari agikmis, biitge a¢igiymis, sunlar bunlar yonetilemez. Bazi iilkeler gayrisafi yurt i¢i hasilasinin
yiizde 4’0 de agik verebiliyor biitgesinde, yiizde 5’ini de agik verebiliyor ama o {ilke ekonomik krize
girmiyor. illa “Yiizde 3 verince ekonomik krize girersiniz.” diye bir sey yok ama biz yiizde 2’yi gectik
mi kriz tamtamlari caliyor. Neden? Ciinkii demokrasimiz zayif. Demokrasimizi gii¢lendirebilirsek
diger aciklart her tiirlii yonetebiliriz arkadaslar. Bakin, dedigim gibi, bu kalkinma planinda vicdan yok
arkadaglar, vicdan agig1 var. Emekgilerin ifadeleri yok, kadinin adi yok. Bakin, bir énceki kalkinma
planinda “toplumsal cinsiyet esitligi” ifadesi varken bu planda bu ifadeler dahi kaldirilmais.

Degerli arkadaslar, elbette bir iilkede yiiriitme olacak, bakin, elbette olacak. Her iilkede var yiiriitme.
Sunu da soyleyeyim, yani baskanlik sistemiydi, parlamenter sistemdi, bundan azade olarak bunu
sOyliiyorum, hangi sistem olursa olsun bir yiiriitme olacak. Toplum se¢mis, Sayin Cumhurbaskanina oy
vermis. Bir yiirlitme olacak ama hep beraber kendimize sunu soralim Sayin Cumhurbaskani Yardimeist,
size de soruyorum: Sayin Cumhurbaskanini Tiirkiye’de dengeleyecek, denetleyebilecek herhangi bir
kurum var m1? Ben yok diyorum. Bakin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir iiyesi olarak bunu
sOylilyorum. Siz sunu vadettiniz: “Gliglii Meclis” diye vadettiniz. Bakin, daha dnce zaten gligsiizdii,
parlamenter sistemde de gok ideal bir durumda degildik, zaten giigsiizdiik yiiriitmeye karsi. Inanin,
yeni sistemde, son bir yildir su Meclise yalnizca ferman gonderiyorsunuz. Fermanlar yaziliyor, cogu
da bu Plan ve Biitce Komisyonundan geciyor, inanin, virgiiliinii degistirmeye imtina ediyoruz burada,
imtina ediliyor. Bu anlamda pek ¢ok arkadasimiz, iktidar partisi mensuplari dahil, sizin gonderdiginiz
fermanlar1 uygun bulmasalar dahi yiiriitmenin yasama iizerindeki giicii, tahakkiimii yliziinden bunlari
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geri gonderemiyorlar. Torba yasa yontemini mesela uygun bulmuyoruz. Burada bir kisi desin ki “Torba
yasa ¢ok uygun bir yontem.” Ama bir tane dahi torba yasay1 biz size geri gonderemedik. Iste bu anlamda
gli¢sliziiz, sizi dengeleme, denetlemeden yoksunuz. Neden? Ciinkii arkadaglar, 15 Temmuz darbesinden
sonra bu Meclise bir darbe daha yapildi. Bakin, dokunulmazliklarin kaldirilmasi iizerine bu Meclisin
iiyeleri, o “FETO’cii” dediklerimizin kumpaslariyla hazirladiklar1 iddianameleri kullanarak maalesef
su andaki ylirlitme bu Meclisin iiyelerini tutukladilar, hapse gonderdiler ve karsilarina ifadeleri
disinda hicbir sey konamadi. Siyasi dnermeleri yalnizca vardi o Meclis iiyelerinin “Biz Tiirkiye’yi
sOyle daha iyi yapariz.” demislerdi, o iddialarla ii¢ y1li askin siiredir hapisteler. 15 Temmuzdan bir ders
¢ikarabilirdik, o musibetten bir ders ¢ikarabilirdik ancak 15 Temmuzdan sonra 20 Temmuz OHAL
diizeniyle arkadaglar, maalesef bu dersi ¢ikaramadik ve maalesef, Meclise de darbeler yapildi, Meclisin
itibar yerle bir edildi.

Yiiriitmeyi dengeleyebilecek birinci kurum Meclis bu héalde Sayin Cumhurbaskan: Yardimcisi.
Diger gii¢ ne? Yargt. Degerli arkadaslar, daha dnce higbir zaman demokratik bir yargimizi olmadi,
adalet dagitan bir yargimiz olmadi. Bu yiizden yalnizca AK PARTI’yi suglamiyorum ama maalesef en
karanlik donemlerinden biri yasandi. Yirlitmenin yarg: tizerindeki vesayeti ve talimatlar1 izerinden
yiirtindd, rehine siyasetleri yapildi maalesef ve bu ¢ergevede yargi da sarayn bir sopasi haline getirildi,
bu anlamda yarginin da bir denge denetim giicii kalmadi.

Saym Cumhurbaskan1 Yardimcist ve degerli arkadaslar; bakin, bazi endekslerden bahsetmek
istiyorum. Bakin, rakamlardan bahsediyorsunuz Saym Cumhurbaskani Yardimcisy; cari agik, su bu.
Ya, niye su tespiti yapmiyoruz? Tiirkiye’nin itibart nereden gecer arkadaglar? Hukukun iistiinliigiinden
gecer, demokrasi niteliginden gecer, basin dzgiirliigiinden gecer. Peki, iilkemiz Hukukun Ustiinliigii
Endeksi’nde nerede arkadaslar? Hukukun Ustiinliigii Endeksi 2019 rakamlari... Hani “Ekonomide
sOyle yapacagiz, boyle yapacagiz...” Saym Cumhurbaskan: Yardimcisi, inanin, biitiin bunlar bu
endekslerde yukar1 citkmamizda geger. Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde 126 iilke icinde 109’uncu
siraday1z Sayin Cumhurbagkani Yardimcisi, 126 iilke i¢inde 109’uncu siradayiz. 109 uncu sirada olan
bir lilke kalkinamaz, toplumuna refah ve huzur veremez. Bu iilkede ne yatirim olur ne huzur olur ne
de refah olur. Biz Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde iilkemizi ilk 20’ye tasimadigimiz siirece bu iilke
kalkinamaz.

Peki, Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde neredeyiz Saym Cumhurbaskan: Yardimeisi? Bakin, Sir
Tanimayan Gazetecilerin belirledigi endekse gore 180 iilke i¢inde 157°nci siradayiz. 157°nci sirada
olan bir iilkede kalkinma olamaz, refah olamaz. Eger ki basin sizi dengeleyip denctleyemiyorsa ve
Saym Cumhurbaskaninin diin yandas gazetecileri toplayip talimatlar verdigi “Boyle yazin ki soyle
olsun, bdyle yazin ki boyle olsun.” toplantilarinda eger ki yalnizca bu gazetecilerle konusuyorsa ve
ucagma yalnizca bu gazetecileri aliyorsa, kendisini elestirmeyen, 1smarlama sorular disinda tek bir
soru sorulamiyorsa o iilkede kalkinmay1 unutun Saym Cumhurbaskani Yardimeisi. Ulkemizi Basin
Ozgiirliigii Endeksi’nde ilk 20’ye sokmadigimiz siirece -157 nci siradayiz- bu iilkede kalkinma olamaz.

Bakin, degerli arkadaslar, Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde kendi gelir grubumuza gére bakalim.
38 iilke var bakin, 37’nci siradayiz. Bir altimizda Veneziiella var. 37’nci siradayiz, bundan utang
duymaliyiz.

Diger bir endeks Demokrasi Endeksi. 167 iilke i¢inde 110’uncu siradayiz. Ya, ilk 100’e giremiyoruz
endekslerde arkadaslar.
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Peki, Hiiklimetin Giiciiniin Sinirlandirilmas1 Endeksi’nde neredeyiz arkadaslar? 126 iilke i¢inde
123’lincti siradayiz. Bakin, denge denetimden bahsediyorsunuz burada. Bu metinde var Sayin
Cumhurbagkani Yardimcisi. Sizi dengeleyip denetleme endeksinde 126 iilke iginde 123 iincii siradayiz,
sondan 3’iinciiyiliz. Yani denge denetimi buraya giizel giizel yazmakla olmuyor Saym Cumhurbasgkant
Yardimecisi, kurumlart ayaga kalkmasiyla sizi dengeleyip denetleyebiliriz.

Seffaflik Endeksi’nde 126 iilke icinde 94’lincii siradayiz. Tek ilk 100’e girdigimiz endeks de bu,
ylizden 6 eksigiz.

Temel Haklar’da 126 iilke i¢cinde 122°nci siradayiz Sayin Cumhurbagkani Yardimcisi. Yani Meclis
sizi dengeleyemiyorsa denetleyemiyorsa, yargt sizi dengeleyip denetleyemiyorsa, basin yazamryorsa,
Ozgiir bir sekilde sizi elestiremiyorsa... Ki ben Cumhurbagkani olsam en ¢ok basinin yazmasini isterim.
Ciinkii bir kisi elestirilemiyorsa hata yapar. Ben sizin yerinizde olsam basina derim ki: “Beni sonuna
kadar, sabaha kadar elestir.” Neden? Hatalarimi gosterir ¢linkii basin.

BASKAN — Sayin Paylan, son iki dakikaniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne ¢abuk bitti?

Peki, Sayin Cumhurbaskani Yardimecist, sivil toplumun durumu nasil? Ya, Allah’1miz1 seviyorsaniz,
simdi konusuyoruz, bakin, iki giin sonra Sevgili Osman Kavala’nin gene mahkemesine gidecegiz, iki
yildir cezaevinde. Bu iilkenin hep iyiligini istemis, hep barigini istemis, hep sivil toplumun gelismesi
icin miicadele etmis bir insan ve onun gibi binlercesi cezaevinde. Sivil toplumdan bahsediyorsunuz,
gliclenmesinden bahsediyorsunuz. Hadi bunun emsallerini koyalim. Ayinesi istir kisinin yaziya,
lafa bakilmaz. Sevgili Selahattin Demirtas hapisteyse, Figen Yiiksekdag hapisteyse, Osman Kavala
hapisteyse, gazeteciler hapisteyse hangi basin 6zgiirliigiinden bahsediyoruz -metinde var- hangi denge
denetimden bahsediyoruz?

Bakin, 6nemli bir tlirbiilanstan gegtik, kabul ediyorum, ¢ok dnemli bir tiirbiilanstan gectik arkadaglar
tilke olarak ama bu musibetten bir ders alip almamamiz bizim belirleyecek gelecegimizi ve bir daha
darbe olup olmayacagini, bir daha o alg¢aklarimn ilkemizin 6zgiirliigiine kastedip etmeyecegini bizim bu
musibetten bir ders alip almamamiz belirleyecektir ve bu anlamda hep beraber Sayin Cumhurbaskant
Yardimecisi, bu sistemle degil, hemen dniimiize koymaliyiz... Bakin ben bagkanlik sistemine kategorik
olarak kars1 olarak birisi degilim, tercihim parlamenter sistem ama demokratik bir bagkanlik sistemi de
olabilir, antidemokratik bir parlamenter sistem de olabilir. Biz sistemimizi demokratiklestirmek istiyorsak
biitiin denge ve denetim mekanizmalarini giiglendirmeliyiz. Bunun disinda ne kalkinma olur ne refah
olur ne huzur olur bu iilkede. Hep beraber arkadaslar, bu politika metinlerinde belirtilen rakamlarin
yerine vicdani koyalim, adaleti koyalim, hukuku koyalim, bu endekslerde yiikselelim, emin olun,
bakin, geri kalan rakamlardan bahsetmeye gerek yok. Biz kurumlarimizi ihdas edelim, demokrasimizi
gii¢lendirelim, vatandasimiz bilsin ki bir mahkemeye gittiginde adalet bulacak, vatandasimiz bilsin ki
bir gazeteye gittiginde derdi yazilacak, vatandasimiz bilsin ki ¢cocugunu ilk 100’de olan iiniversitelere
gonderebilecek ve oradaki hocalar bir baris bildirisine imza atti§1 i¢in hapsedilmeyecek. Emin olun,
geri kalan kalkinmay1 bizim vatandasimiz yapar; girisimci vatandaslarimiz var, emekei insanlarimiz
var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun, tamamlayimn Sayimn Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onun disindaki adaleti de emekten yana, ekolojiden yana,
kadindan yana, gengten yana kuralim.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Aksu, buyurun liitfen.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Saymn Cumhurbagkani Yardimcisi, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin
milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplart hepinizi saygtyla selamliyorum.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin ilk kalkinma planini bugiin gériisiiyoruz. Ulkemize ve
milletimize hayirli olmasini, milletimizin huzuruna, refahina ve mutlu yarinlaria vesile olmasini
diliyorum. Hazirlanmasina katki veren herkese tesekkiir ediyorum.

Kalkinma planina iliskin degerlendirmelerime gegmeden evvel, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli
Birlik Giinii’nde aziz sehitlerimizi rahmetle, gazilerimizi minnetle antyorum. Fetullahgi terdr orgiitii 15
Temmuz 2016°da Tiirkiye’yi yikmak i¢in silaha davranmigti. Tam {i¢ yil 6nce Tiirk Silahli Kuvvetleri
i¢ine yuvalanan terdrist bir kadro millete ve devlete silah dogrultmus, iilkeyi kana ve gozyasina
bogmustu. 251 vatan evladimiz sehit olmus, 2.194’l yaralanmisti. Amag Tirkiye’yi igten yikmak,
bir i¢c savas ¢ikartmak, iilkeyi bolmek ve paylagmakti. Catis1 altinda olmaktan onur duydugumuz
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine alcakga, serefsizce saldirdilar. Golbasi’nda 51 Ozel Harekat polisimizi
sehit ettiler. Emniyet ve istihbarat binalari, Cumhurbaskanligi Kiilliyesi, kopriiler, en islek cadde ve
bulvarlar, stratejik noktalar bombalandi, ates altina alinmisti. Tiirk milletini canevinden vurmak isteyen
barbarlar higbir vicdan ve inancin kabul etmeyecegi 6l¢iide hunhar yéntemlere basvurmuslardi. FETO,
haglilarin nam ve hesabina girerek, emperyalizmin planlarina baglilik gostererek Tiirkiye’nin varligina
kastetmeye azmetmis, milletimizin ugaklariyla, helikopterleriyle, tanklariyla, silahlarla saldirtya
gecmisti. Ancak yanlis hesap kahraman Tiirk milletinden dondii. Istila emelleri Tiirkiye nin yiikselen
kararli ve tavizsiz miicadelesiyle bertaraf edildi. Milli irade ayaklandi, Tiirk milleti yediden yetmise
ayaga kalkti, FETO’cii teroristleri, arkalarinda duran efendilerini analarindan dogduklarma pisman etti.
Ihanet iman1 gegemedi, isgal emelleri milli iffeti yenemedi.

Elbette, maruz kaldigimiz tehlikeler heniiz bitmemistir. O sebeple, FETO’yle miicadele sonuna
kadar siirdiiriilmelidir. Bu konuda kim olursa olsun tavsama, ihmal, hosgorii olmamalidir. Elbette,
miicadele objektif kriterler, saglam veriler, saglikli dayanaklar ve hukuki sinirlar gercevesinde ve
adalet i¢inde yapilmahdir. Tiirkiye FETO musibetinden kurtulmali, bu karanhik dénem kesin olarak
bitirilmelidir. Siiphesiz Tiirkiye cok cepheli bir miicadelenin i¢indedir. Bir yandan FETO, PKK ve
DAES basta olmak iizere terdrle miicadeleye devam edilirken bir yandan da siyasi ve ekonomik
saldirilara, bolgemizde yaganan ve egemenlik haklarimizi tehdit eden gelismelere karsi tedbir almak,
miicadele etmek zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirkiye, 15 Temmuzda elde edilemeyen ser emellerinin
ekonomi tlizerinden gerceklestirilmek istenmesiyle ekonomik saldirtya muhatap olmustur. Cok siikiir
en kot atlatilmistir, ancak sikintilar halen devam etmektedir. Glineyimizde olusturulmak istenen teroér
koridoru, Firat Kalkan: ve Zeytin Dali Harekati’yla 6nlenmistir. Bununla birlikte risk ve tehlike bertaraf
edilmis degildir. Bélgemizde yasanan bir dizi gelisme egemenlik haklarimizi tehdit eder boyuttadir.
Kuskusuz Tiirkiye bunlara duyarsiz kalamaz ve kalmamaktadir. Bugiin iilkemiz Dogu Akdeniz’de
sikistirtlmakta, sondaj gemilerimizin hakli ve mesru faaliyetleri tiim muhasim g¢evreleri tedirgin
etmektedir. Oysa Tiirkiye egemenlik haklartyla birlikte uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yetkilerini
kullanarak Dogu Akdeniz’de seferdedir. Diinya dibimizdedir, savas gemileri vizir vizir ¢evremizde
dolasmaktadir, buna ilgisiz kalmamiz ise miimkiin degildir.

Bilindigi gibi FETO’yle miicadele edilirken béliicii teror orgiiti PKK’nin tamamen ortadan
kaldirilmasi i¢in Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Penge Harekati baslatilmistir. 12 Temmuz 2019
gecesi Irak’m kuzeyinde yuvalanan terdristlere karst Ikinci Pence Operasyonu da baslatilmistir.
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Hakurk, Kandil ve ¢evresinin tepeden tirnaga temizligi artik beka meselesidir, ya kanli terdr bitecek
ya da terér milli birligimizi kemirecektir. Bu vesileyle diin Hakkari’de bu miicadelede sehit diisen
3 kahramanimiza Allah’tan rahmet, ailesine ve aziz milletimize bagsagligi diliyorum. Siiphesiz bu
geligsmeler Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimini etkilemekte, bu hayati sebeplere doniik 6nemli
kaynaklarin aktarilmasini da zaruri kilmaktadur.

Saym Bagkan, sayin Komisyon iiyeleri; On Birinci Kalkinma Plan1 “Daha fazla deger iireten, daha
adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh Tiirkiye.” vizyonuyla uzun vadeli bir perspektif sunmaktadir.
Bu vizyon c¢ergevesinde planin uzun vadeli kalkinma amacinda milletimizin temel degerlerini ve
beklentilerini esas alarak {ilkemizin uluslararasi konumunun yiikseltilmesi ve halkimizin refahinin
artirtlmasi, Tlrkiye’nin yiiksek gelir grubu iilkelerle en yiiksek insani gelismislik seviyesindeki iilkeler
arasina girmesi, bu kapsamda plan sonu olan 2023 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilanin 1.080 milyar dolara,
kisi bagina milli gelirin 12.484 dolara, ihracatin 226,6 milyar dolara ¢ikarilmasi, ekonominin yillik
ortalama yiizde 4,3 oraninda biiyiimesi, igsizlik oraninin yiizde 9,9’a diisiiriilmesi, enflasyon oranlarinin
kalic1 bir bicimde diisiik ve tek haneli rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik refahla birlikte,
vatandaslarimizin mutlu, saglikli, giivenli yasam siirebilecekleri, temel hak ve dzgiirliiklerin adil ve
hizli ¢alisan bir hukuk sistemiyle korunmasinin yani sira dngériilebilirligi yliksek kamu politikalariyla,
firsat esitligine dayali, kolay erisilebilir ve vatandas odakli kamu hizmetleri sunulmasi amaglanmistir.
Bu ¢ergevede, On Birinci Kalkinma Plani’nin hedef ve politikalar1 bes ana baslik altinda toplanmustir.
Bunlar, “istikrarli ve giiglii ekonomi” “rekabet¢i iiretim ve verimlilik” “nitelikli insan, gii¢lii toplum”
“yasanabilir sehirler, stirdiiriilebilir ¢evre”, “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yOnetigim”dir.
Hatirlanacagi gibi Onuncu Kalkinma Plani’nda da benzer bir yaklasim ve basliklar altinda temel politika
alanlar1 ve hedeflere yer verilmisti. Bunlar, “nitelikli insan, giiglii toplum” “
yiiksek biiylime” “yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢gevre” ve “kalkinma i¢in uluslararasi is birligi”
basliklariydi. Yeni bir boliim olarak “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” basliginda ise
hukuk devleti ve demokratiklesme ilkelerinin devleti olusturan tiim kurum ve kuruluslarda giicli bir

yenilikgi liretim, istikrarlt

99 ¢,

sekilde egemen kilindigi, kamu yonetiminde katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirligin her diizeyde
hayat buldugu, iyi yonetisim anlayisinin pekistigi hedef ve politikalar ele alinmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plan1 donemini kapsayan 2014-2018 yillari, Tiirkiye’de ve diinyada 6nemli
gelismelerin yasandigi yillar olmustur. Tiirkiye ekonomisi 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel
diizeyde etkili olan finansal krizden sahip oldugu saglam temeller sayesinde nispeten daha az etkilenmis
ve 2010 yilindan itibaren bir toparlanma siirecine girmistir. Sonraki donemde, 2016 yilindaki menfur
darbe girisimi basta olmak tizere, i¢ siyasi gelismeler ve jeopolitik gerginlikler, 2018 y1l1 itibariyla artan
kiiresel ticaret savaslari ve ticaret gelirlerindeki yavaslama gibi olumsuzluklarla, bunlarin tetiklemesi
sonucunda turizm gelirlerinde yasanan diisiis Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir.

Plan doneminde yillik ortalama biiyiime orami yiizde 4,9 olarak gerceklesmistir. Bu donemde
sanayi ve hizmetler sektorlerinin gayrisafi yurt ici hasila igerisindeki paylari yillar itibariyla artarken
tarim sektoriiniin pay1 azalmistir. 2018 y1li itibartyla tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin gayrisafi
yurt i¢i hasila igerisindeki paylar1 sirasiyla yiizde 5,8; ylizde 22,2 ve yiizde 61,5 olarak gergeklesmistir.

Sanayi sektoriiniin verimlilik artiglarinda tistlendigi oncii rol nedeniyle kuskusuz oniimiizdeki
donemde de gayrisafi yurt igi hasila igerisindeki artisinin siirdiiriilmesi bilyiik 6nem arz etmektedir.

Cumhurbagkanligi hitkimet sistemine gegisle birlikte yiiriitmede karar alma siireglerindeki ¢ok
bashilik ortadan kaldirilmis, yeni hiikimet sisteminin gereklerine uyum saglayacak sekilde kamu
yonetiminin yapisal ve fonksiyonel doniisiimiiniin sistematik ve biitiinciil bir sekilde tasarlanmasina
yonelik olarak uyum yasalart ¢ikarilmis, Cumhurbaskanligt kararnameleri yayimlanmistir.
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Onuncu Kalkinma Plani’nda 6ngoériilen makroekonomik hedefler, yasanan olumsuzluklarin
Tirkiye ekonomisine yansimasi sonucu sapma gostermistir.

Hatirlanacagi gibi Sekizinci Kalkinma Plani’nda yer alan 2001-2023 donemini kapsayan uzun
vadeli gelisme stratejimizin temel amaci Atatiirk’tin gosterdigi ¢cagdas uygarlik diizeyini asma hedefi
dogrultusunda, Tiirkiye’nin 21’inci ylizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri asamasina ulagarak diinya
standardinda {iireten, gelirini adil paylasan, insan hak ve sorumluluklarini giivenceye alan, hukukun
tstiinligiini, katilimer demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgiirligiinii en tist diizeyde gergeklestiren,
kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmasidir. Gelinen noktada heniiz diinya standartlarinda tireten
bir lilke konumuna erisilememis olsa da On Birinci Kalkinma Plani’nda odakli bir bigimde yer alan
sanayilesme perspektifiyle bu hedefe yaklasabilecek bir altyapi tesis edilebilecektir.

Tiirkiye’nin giiclii bir ekonomi ile desteklenmis kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olma
yolunda daha ciddi adimlar atma ihtiyaci devam etmektedir. Uzun vadeli stratejinin 6nemli hedeflerinden
birisi olan bilgi toplumu olmanin geregi bilgiyi lireten toplum olmaktir. Bu konuda basta egitim ve AR-
GE yatirimlar1 olmak tizere On Birinci Kalkinma Plani doneminde énemli doniisiimler dngdriilmesi
olumludur.

Kalkinma planlari, Tiirkiye’nin uzun vadeli hedef ve politikalarinin ortaya konuldugu, ayni
zamanda da bu hedef ve politikalara uygun orta ve kisa vadeli programlar ile stratejik plan ve
biitcenin yapilmasina zemin hazirlayan ve Anayasa’nin 166’nc1 maddesi uyarinca ¢ikarilmasi gereken
dokiimanlardir. Bu kapsamda, ekonomik ve sosyal sektorlere iliskin gelismeler, sorunlar ve beklentiler
dogrultusunda politikalar ve hedefler yeniden diizenlenmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisinin uzun
vadeli stratejik hedefi 2053 te Tiirkiye’ nin kiiresel gii¢ haline gelmesidir. Siiphesiz, Tiirkiye diga agik
ve rekabet¢i bir yapi icerisinde diinya ekonomisiyle biitiinleserek bolgesel ve kiiresel gelismelerin
onde gelen belirleyicileri arasinda yer almalidir. Ekonomi politikalarinin merkezine insani koyan,
esitlik, ahlak ve adalet ilkelerini gozeten bir yonetim anlayistyla toplumsal refahin artirilmasi temel
hedef olmalidir. Bu anlayisla ve toplumsal uzlagma ile ekonomideki birgok yapisal sorunlarin ¢oziimii
miimkiin héle gelecektir.

Ekonomideki yapisal sorunlar1 ¢6ziime kavusturabilmek i¢in, dncelikle ilgili taraf ve aktorlerce bir
uzlagma ortami olusturulmalidir. Bu uzlasma mevcut durum tespitinin saglikli bir sekilde yapilmasi ile
sorun ve ¢oziim yollarinin Tiirkiye ekonomisinin firsat ve tehditlerinde bu anlayisla uzlagilmasini da
gerektirmektedir. Bunun i¢in de ekonomi yonetimi basta olmak tizere biitiiniiyle yiiriitmenin ekonomik
sorunlara teshis ve ¢oziime dair tedbirlerinin inandirict ve ikna edici olmasini ve bu siireglere ilgili
taraflarin aktif katiliminin ve desteginin saglanmasini gerektirmektedir. Zira 6zellikle yapisal sorunlar
gecici tedbirlerle ¢oziilememekte daha koklii tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Ozel ihtisas
komisyonu caligmalarinin buna katki sagladigini degerlendiriyoruz. Boylesi bir yaklasimla giiven
sorunlarinin asilmasi, tereddiitlerin giderilmesi ve stiphelerin karsilikli glivene doniistiiriilmesi miimkiin
hale gelebilecektir.

Ekonomik uzlagma kiiltiiriiniin esasin1 kuskusuz nimetin ve kiilfetin hakkaniyet olgiileri
cergevesinde boligiilmesi, higbir kesimin tahammiil giliclinii agsacak yiik altina sokulmamasi, iiretime
katilanlarin katkilar1 6l¢iisiinde tiretimden adil pay almalarinin saglanmasi tegkil etmektedir. Bunun igin,
program ve se¢im beyannamelerimizde ekonomideki temel sorunlart asarak ileri teknoloji kullanan,
yenilik¢iligi, verimliligi ve isttihdami gbzeten, rekabet giicii yiiksek {iretim ekonomisini tesis etmek ve
toplumun refah diizeyini artirarak sosyal dokuyu giiclendirmek amaciyla; iilkemizin kendi imkan ve
sartlart ile dogal ve beseri kaynaklarini dikkate alan bagimsiz ve milli bir tireten ekonomi programimin
hayata gegirilmesini dnermistik.
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Bitis yilmmn 2023 olmasi sebebiyle On Birinci Kalkinma Plani’nin 2023 hedeflerinin
gerceklestirilmesi bakimindan 6nem arz ettigini degerlendiriyoruz. Bu nedenle, kalkinma planinin
Tiirkiye’nin uzun vadeli stratejik planina, Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemine ve Tiirkiye’ nin lider
iilke olma vizyonuna uygun olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, plan hedeflerinin, Cumhurbagkanligi hiikimet sistemine uygun ve sistemin
koklesmesine katki veren bir anlayisla kurum ve kurallarin tanzim edilecegi politikalarin olusturulmast;
ekonomik ve sosyal hedeflerin, sektdrel planlamalarin lider iilke Tiirkiye vizyonuna uygun olmas;
Tiirkiye nin bolgesel gelismeler karsisinda egemenlik haklarini koruyan ayni zamanda milletimizin huzur
ve refahin1 temin eden politika ve uygulamalarin icrasima hizmet etmesi; Tiirk milleti ortak paydasinda
yasama iradesini giiglendirmesi; toplumsal ahlak ve kalitenin tesis edilmesi; iireten ekonominin tim
unsurlariyla etkinlestirilmesi; ¢ok boyutlu milli bir dig politikayi, caydirict bir savunma ve giivenlik
politikasini igermesi; herkesin erisebilecegi ¢agdas normlarda bir egitim, saglik ve sosyal giivenlik
hizmetleri ile diger kamu hizmetlerini temin etmesi; ileri teknoloji iiretimini ve kullanimini desteklemesi;
tarim, hayvancilik ve kirsal kalkinmaya agirlik verilmesi; is giicli planlamasi, egitim iiniversite ve
istihdam iliskisinin kurulmasi; genclige milli degerlerle miicehhez ¢agdas gelismeleri takip eden bir
hiiviyet kazandirilmasi; giiniin siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlari ile siiratle bas edebilme yetenek,
gii¢ ve iradesine sahip bir yonetim aklinin egemen olacagi yapinin tanzim edilmesine yonelik olmast;
nihayetinde 2023 hedefleriyle birlikte 2053 kiiresel gii¢ Tiirkiye hedefinin altyapisinin saglam temellere
baglanmasimi temin etmesi beklentimizdir.

Bize gore Tiirkiye en zoru atlatmistir. 15 Temmuz hain darbe girisimi ile baslayan siire¢ terdr
saldirilart ve ozellikle ekonomi savaslariyla devam etmis, bu sekilde Tiirkiye koseye sikistirilmak
istenmistir. Artik sistem tartigmalari bitmis, se¢im dncesinde ekonomide sogan patates iizerinden yapilan
spekiilasyonlar son bulmustur. Uretim carklari dénmekte, sanayi iiretimi artmakta, enflasyondaki
yiikselis trendi tersine donmekte, dig ticaret agigi azalmakta, tim bunlarin sonucunda da ekonomide
giiven artmaktadir. Artik segimsiz gegecek olan dort yilda hizli bir toparlanmayla 2023 hedeflerine
ulasma, 2053 hedeflerinin altyapisini inga etme vaktidir.

Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak Tiirkiye’nin gelismesi daha giiclii bir iilke olmasi ve diinyada
s6z sahibi kudretli bir devlet haline gelmesi i¢in bu plan dénemini ¢ok 6nemsiyor; demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun iistiinliigii esasinda ekonomik ve sosyal olarak stiratle yol alabilmemiz i¢in her tirlii
gayreti gosterecegimizi ifade ediyoruz.

Olusturulacak uzlagma zemininde ve Tiirkiye’nin bu hedeflere ulasma ortak paydasinda hig siiphe
yok ki 2023 ve 2053 hedeflerine ulasilabilecektir. Yeter ki birlik ve beraberligimizden, bizi bir arada
tutan ortak degerlerimizden ayrilmayalim, iilkemizin ve milletimizin muasir medeniyet seviyesinin
iizerine ¢ikma iilkiistinde elimizi tagin altina koyalim.

Sonug itibariyla, Tiirkiye ve diinya gercekleri dikkate alinarak hazirlandigi ve erigebilir gercekei
hedeflerin konuldugu On Birinci Kalkinma Plani’nin Tiirkiye’nin lider iilke ve kiiresel gii¢ olma
vizyonuna dnemli katki saglayacagini diisliniiyoruz.

Politikalarin saglikli bir sekilde uygulanmasi, etkili bir is boliimii, denetim, koordinasyon ve
girisimciligin desteklendigi gii¢lii bir destek sistemiyle birlikte milletimizin azim ve kararliligiyla bu
hedeflerin de tizerine ¢ikilabilecegine inaniyoruz.

Bu diisiincelerle On Birinci Kalkinma Plant’nin aziz milletimize hayirli olmasini diliyor, saygilar
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Aksu.
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Sayin Durmus Yilmaz, buyurun liitfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iyeleri, Sayin Cumhurbagkani Yardimcim, degerli
biirokratlar; ben de benden 6nceki konusmacilar gibi hepinizi saygiyla selamliyorum.

Milliyet¢i Hareket Partisinden arkadasimiz konusmasmin son kisminda dedi ki: “Tiirkiye’de
sistem tartigmasi bitmistir.” Bence sistem tartismasi yeni bagliyor, buradan baglamak istiyorum.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Milli irade 3 kez karar vermistir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degistirir kararmi milli irade.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, su anda goriismekte oldugumuz metin bes yillik plan,
On Birinci Kalkinma Plani, bir anayasal metin ¢iinkii Anayasa’mizin 166’nc1 maddesinin ikinci fikrast
aynen $0yle diyor: “Planda milli tasarrufu ve tretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda toplum yararlart
ve gerekleri gozetilir; kaynaklarm verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri,
bu plana gore gergeklestirilir.” Dolayisiyla bu, bir Anayasa’nin yonetime verdigi bir 6dev ve gorev.
Dolayisiyla bu planin zaman zaman emredici, zaman zaman da yol gosterici olmas1 gerekir. 1962
yilinda uygulamaya koydugumuz bu planli donem, arada birtakim sikintilar olmasina ragmen, bazi
yonlerden daha ziyade emredici olurken son zamanlarda daha ziyade yol gosterici bir plan seklinde
tezahiir etti. Bugiin goriismekte oldugumuz On Birinci Bes Yillik Plan’in da daha ziyade yol gosterici,
emredici ¢ok fazla bir tarafi yok.

Tabii, emredici olmak ile yol gosterici olmanin artilari, eksileri var. Milletten {ilkeyi yonetmek
lizere yetki almis siyasi iktidarin gerek siyaset gerekse ekonomik kaynak dagilimi vesairiyle ilgili
tercihlerini gosteriyor ve dolayisiyla da bu tercihler bu belgelere yansir ve o iktidar devam ettigi siirece
de kamuoyu ve toplum bunlarin yerine getirilmesini ister ve dolayisiyla da muhalefet, dzellikle de
muhalefetten ziyade bu planin, programim uygulamasinda yetkili ve sorumlu olan biirokratlarin da
bu programlar1 desteklemesi gerekir o biirokratlara verilen, siyasetci tarafindan verilen yasal gergeve
icerisinde. Dolayisiyla onlar bu goérevlerini yerine getirirken onlarin sadakatleri sadece devletlerine
ve gorev alanlarii belirleyen yasalaradir. Dolayisiyla sadakatleri siyasetcilere olmamalidir, olmamast
gerekir ¢linkii dyle yaparlarsa yanlis yaparlar hem kendilerine hem de siyasetgilere yanlis yaparlar.

Planlar, uzun vadeli misyon ve vizyonu gosterir. Dolayisiyla bugiin ile bes yilin arasinda bir fark
var. Biitceler genellikle yarmi planlar, yarinla ilgilenir ama planlar, dngériilen vizyon ¢ergevesinde
daha uzun bir perspektif alir. Bizim planlama gelenegimizde ve uygulamamizda da bu vizyon bes yilla
siirlandirtlmisgtir.

Niye bes yilla sinirlandirilmistir? Ciinkii buralarda bir yon ve yol gostermek sorumlulugu
vardir gerek 6zel sektore ve gerekse devletin birimlerine neyin nasil yapilacagi konusunda yon ve
yol gosterilir ve tahminlerde bulunulur. Dolayisiyla tahmin yapmak o kadar kolay bir is degildir. Ben
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2018 yili i¢in 6ngériilen kurun veyahut da Onuncu Bes Yillik
Plan’da 2018 yilinda ongdriilen milli gelir seviyesinin, vesairenin niye tutturulamadigi, niye yanlis
oldugu, niye saptig1 konusunda ¢ok fazla elestiri getirmek istemiyorum ¢iinkii ben de elini tasin altina
koymus bir insan olarak, tahmin yapmanin ¢ok kolay olmadigini biliyorum. Ancak yine de Onuncu Beg
Yillik Plan’da ortaya konulan hedeflerin tutturulamamis olmasi bu plani yazanlarin ve dngorenlerin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Ciinkii ben sunu isterdim: Tahmin yapmanin zor oldugunu biliyoruz,
tahmin yapmanin da {izerine oturdugu bir baz oldugunu, o bazin da birtakim varsayimlar oldugunu
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biliyoruz. Dolayisiyla varsayimlar degistigi zaman tahmin de degisiyor ama o tahmini yapan yetkilinin,
etkilinin o varsayimlarinin nigin ger¢eklesmedigini, ni¢in tutup tutmadigini, ni¢in sapmalarin oldugunu
makul, mantikli, i¢sel tutarliligi olan bir yontem ve sekille muhataplarina agiklamasi gerekiyor.

Bu planda yani su anda goriismekte oldugumuz On Birinci Bes Yillik Plan’da Onuncu Bes Yillik
Plan’in hedefleriyle ilgili herhangi bir degerlendirme yok, herhangi bir hesap verilebilirlik yok. Yani sunu
gormek isterdim: Biz Onuncu Bes Yillik Plan’da su, su, su varsayimlar ¢er¢evesinde su metodoloji ve
yontemi kullanarak, varsa ekonometrik model onu kullanarak 2018’in sonunda milli gelirin, fert basina
diisen milli gelirin, issizligin, makro biiyiikliiklerin suraya gelecegini tahmin ediyorduk ama olmadi;
olmayisinin nedenleri de sunlardir demelerini beklerdik ama maalesef, boyle bir hesap verebilirlik yok.
Gergekten bir hesap verebilirlik yok. Ben kurun niye 1 lira 98 kurus oldugunu sorgulamiyorum ama 1
lira 98 kurus olmamasinin nedenlerinin ne oldugunu sorguluyorum. Bunun i¢in de birisinin bize gelip
bir hesap vermesi lazim. O nedenle de bu danigma kurullarinda, vesairelerde eminim bunlar tartisilmigtir
ve oralarda goriisler ortaya konulmustur. O nedenle, bu danigma kurullarinda ortaya konulan goriisler,
yapilan tartismalar bunun i¢in énemli. Bunun bize hesabinin verilmesi lazim. Yani ortada bir hesap
verebilirlik s6z konusu degil.

Yine sunu goriiyoruz yani bizim planlama tarihimize baktigimizda, 1962°de ilk defa baslayan
planlama uygulamast 1980 yilina kadar daha ziyade emredici sekilde ve ancak mantik su: “Ben plant
yaparim dolayisiyla biitceyi yapan bunun kaynagini bulur.” seklinde bir yaklasim vardi; 6zellikle
I’inci ve 2’nci planda gordiigliimiiz husus bu. 1’inci ve 2’nci planda hedefler tuttu ama finansman
farkli yerlerden geldi. Sunun igin farkli yerlerden geldi: IMF’yle yillik bazda anlagmalar yapilds; 20-
25 milyar dolarlik kaynak geldi ve bu kaynaklar ¢er¢evesinde de harcamalar yapildi ve dolayisiyla
da tuttu ama hedef tutmakla birlikte finansman kaynagi farkli yerlerden geldi. Dolayisiyla 1960-1980
arasina baktigimizda ortaya ¢ikan durum su: Plan yapiliyor, o plana uygun olarak kaynak yaratilmaya
calisiliyor ve dolayisiyla da buradan hareketle kaynagin yetmedigi yerde Merkez Bankasi, Hilkiimet
sirketlerin cirolarinin yiizde 25°1 kadar “disponibilite” dedigimiz tahvili ihra¢ etmis, kaynak oradan
aktarmis ve bu da Merkez Bankasinda park etmis. Dolayisiyla bu dénemde bir bakima kisa vadeli
avansi, vesaireyi de diisiindiigiimiizde hedefler tutuyor ama sonug enflasyonist olmuyor. Fakat 1980
yilindan sonra “Washington Konsensiisii” dedigimiz liberal ekonomi uygulamalarinin ortaya ¢ikmast
ve bunun da giderek benimsenmesi ve bu ¢ercevede de mali disiplinin giderek de bozulmasi sonucunda
hedefler tutmadig: gibi bu arada da enflasyonist bir durum ortaya ¢ikiyor ve bunun sonucunda da planda
ongoriilen diizenlemelere de uyulmuyor. Bu donemde toplamda —bir arkadagimin sdyledigine gore-
9.300 kiisur tane proje var ve dolayistyla 1980-2000 arasi, 2000 krizine geldigimizde ortalikta bir proje
¢opliigii var ve bunu finanse edebilmek i¢in de gerektigi zaman Merkez Bankas1 kaynagina miiracaat
edilmis ve biitge dis1 uygulamalar ortaya konulmus. Fonlar, 40’a yakin fon icat edilmis ve bunlarla
yatirim yapmaya caligiliyor. Bu disiplinsizlik, bu kuralsizlik da bizi 2001 yilinda duvara toslatti ve
malum, oldugunu bildigimiz bu krizi yasadik.

Simdi, bugiin geldigimiz noktada, 2000’den sonra planlama kavraminda tekrar birtakim
degisiklikler oldugu ortaya ¢ikti. Nigin ortaya ¢ikt1? Ciinkii 2000 6ncesinde ki o 1980-2000 arasinda
yasadigimiz birtakim tecriibeler vardi. O tecriibelerden hareketle IMF bizim basimiza vurdura vurdura
birtakim isleri yaptirdi. Kusura bakmayin, IMF’nin savunucusu, vesairecisi degilim ama su anda olan
bitene baktigimizda, o donemdeki yanligliklarimizdan, ginahlarimizdan higbir ders ¢ikarmamisiz; aynt
giinahlari, ayn1 yanlislar su anda hizla yapmaya devam ediyoruz. Neydi? Biitce ile uzun vadeli plani
birlestirecek bir “program biitcesi” kavrami ortaya atildi. Bu, 1973’te atild1 aslinda ama siirdiiriilemedi
fakat 2000 krizinden sonra karsilastigimiz sorunlar ve IMF’yle yaptigimiz anlasma ¢ergevesinde bize
5018 say1l1 bir Yasa yaptirildi ve bu yasa gergevesinde biz mali disiplinin planla nasil irtibatlandirilacag:
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konusunda epey deneyim sahibi olduk ve denildi ki: “Odenegi olmayan projeler giindeme almmasin,
ddenegi olan projeler bitirilmeden dnce yeni projeler alinmasin.” ve bunun biz faydasini gérdiik. Bu
fayda neydi? Fayda suydu: Ekonomi, tekrar, kurala dayali bir yonetim sistemine dondii. Ortada kural
vardi, belirsizlikler ortadan kalkmistt ve ileriye yonelik elini tasin altina koyacak olan risk alicilar
belirsizlikler ortadan kalktig1 i¢in risk almaya bagladilar ve bunun sonucunda da ekonomi kesintisiz. ..
Diinyanin o giinkii konjonktiirii de ortada, likidite boldu, vesaire boldu, siyasi tercih de ortada, siyasetgi
de tercihini ingaattan vesaireden yana kulland1 ama sonugta ekonomi bir noktada biiytidii. Fakat takip
eden donemde ne oldu? Bu disiplin kalkti, Onuncu Bes Yillik Plan doneminde maalesef, bu disiplin
bozuldugu i¢in ekonomi kiigiildii ve Tiirkiye fakirlesti, gerek milli gelir agisindan gerekse de fert basina
milli gelir agisindan baktigimizda Tiirkiye fakirlesti. Planin basindaki fert basina milli gelir ve toplam
gayrisafi yurt i¢i hasilaya dolar bazinda baktiginizda, bugiine kiyasladigimizda hepsi asagiya gelmis
vaziyette. Bunun nedeni, disiplinsizlik, kuralsizlik, kural tanimamak ve dolayisiyla keyfilik.

Buradan da hareketle sdylemek istedigimiz husus su: Ben, Garo Bey’in séylediklerine yiizde yiiz
katilryorum. Bu planin basarili olabilmesi icin... Iginde birtakim teknik ariza vesaire var ama bunlar
olmadan bu isin olmas1 miimkiin degil. O verdigi endeksler var ya, o endeksler diizelmeden bu islerin
diizelmesi miimkiin degil ¢linkii bunlar1 yasayarak gordiik. Bu bozulma da zaten o disiplinsizligin
sonucu ortaya ¢ikti.

Simdi, yepyeni bir disiplinsizlikle kars1 karsiyayiz. Planda bunun higbiri yok. Bu plan ile biitgenin
irtibat1 yok. Plan, uzun vadeli; biitce, kisa vadeli, bir yillik bir harcamay1 ongoriiyor. Orada biz ne
diyoruz? Borcumuzu nasil dderiz, memur maaslarini nasil 6deriz ama biitgenin icerisinden gelecek
yillara sari birtakim harcamalar da var. Onun igin program biitce yapiliyor ve program biitgenin émril
de ti¢ y1l, onun igin ii¢ yillik birtakim 6denekler ortaya konuluyor ama su anda, 1980-2000 arasinda
yasadigimiz ve iilkenin ekonomisini proje ¢opliigiine doniistiirdiiglimiiz olayin bir baska versiyonunu
su anda yasamaktayiz, onun i¢ine dogru gidiyoruz ¢iinkii planda ongérdiigiimiiz yatirimlar var ve o
yatirimlarin kaynagiin nereden gelecegiyle ilgili, biitgeyle ilgili irtibat kamu-6zel is birligi harcamalar1
nedeniyle kopmustur. Dolayisiyla su anda, 1980-2000 arasinda yasadigimiz bu disiplinsiz, kontrolsiiz
ve her projeye “Evet, al basla, islim arkadan gelir, 6denegini sonradan veririz.” mantiginin bir baska
versiyonunu yastyoruz ve istelik hicbir seffaflik yok, hesap verilebilirlik yok. Dolayisiyla bu planin
basarili olabilmesi i¢in neyi nasil yapacagimizin, biitgeyle neyi nasil iligkilendirecegimizin agik ve
net bir projesinin, perspektifinin ortaya konulmasi gerekiyor. Bu yapilmadigi siirece bu planin basaril
olmas1 miimkiin degil. Zaten planin igerisinde de fazla bir sey yok, emredici bir sey yok, genellikle yon
verici var, yonlendirici var. Yo6nlendirici olmak hususu da biit¢eyle higbir sekilde iliskilendirilmemis.

Su Onuncu Beg Yillik Planin sonunda 25 tane madde var. Bu maddeler aslinda bir biitce disiplininin
iizerine oturmus, bdyle bir konsepti var ama uygulamada bunun higbiri gergeklesmedi. Bu 25 konuyla
ilgili onlarca paket agikladiniz, harcama yaptiniz ama bunlarin higbirisiyle gelip de topluma hesap
vermediniz. Sayin Davutoglu Basbakan oldugunda bir haftalik, aylik, i¢ aylik, alt1 aylik, bir yillik
ongoriiler vardi. Bunun sonucu ne oldu? Toplumun karsisina yetkili, etkili biriniz ¢ikip da “Bu kadar
harcama yaptik, surada baslamistik suraya geldik.” dediniz mi? Demediniz. Dolayistyla bu, kaynak
israfindan baska bir sey degil. Plan 6nemli bir sey.

BASKAN — Saym Yilmaz, iki dakikaniz var.
DURMUS YILMAZ (Ankara) - Bitiriyorum.

Gegmiste hafife alindi ve denildi ki: “Bize plan lazim degil, pilav lazim.” Evet, gercekten bize
pilav lazim ama sunu biliyoruz ki plan olmadan herkese yetecek pilav da iiretilemiyor; bunu bilmemiz
lazim. O nedenle, sorumlulugunuzu alin, hesap verebilirligi 6n plana ¢ikarin ve dolayisiyla da Garo
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Bey’in soyledigi konular1 6ncelikli olarak yapmaya gayret edin, kurala dayali bir ekonomi ve yonetim
getirin. O zaman, bunun igerisindeki olay1 Tiirk 6zel tesebbiisii, Tiirk halki, Tiirk milleti otomatik
olarak yapacaktir; fazla bir sey yapmaniza gerek yok.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yilmaz.

Sayin Cemal Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Cumhurbagkani1 Yardimeim, basinimizin
degerli mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin 15 Temmuz 2019 Demokrasi ve Milli Birlik Giinii, milletimize, devletimize kars1 eli
kanli FETO ihanet sebekesi tarafindan diizenlenen darbe girisiminin 3’iincii y1l déniimii. Bu darbe
girisiminin seneidevriyesinde vatanimiza ihanet etmek isteyenlere firsat vermeyen, tankin egzozuna
tigort tikayan agabeye, kamyonuyla adam tastyan ablaya, mahsuliinii yakip ucaklara engel olan amcaya,
oyuncak kamyonuna bayrak takan kardesime, tanki motosikletle kovalayan arkadasima, terlikle tanka
vuran teyzeye, ¢atidan jete atlamaya caligsan genglerimize, jete 1slik calip “Gel ... buraya.” diyen yigit
kardesime, tank kapagini tas motoruyla kesen ustaya, tanktan ¢ikardig1 askere sarilan polise, jetlerin
kalkmamasi i¢in depolart bosaltan pilota, kamyonlari, tirlar kisla kapisina ¢eken sofore, meydanlarda
dua eden haciya, evinde gbzyasi doken baciya, vurulan bacagini kemerle bogan dayiya, vatani igin
canini veren sehidime, velhasil yiireginde zerre kadar vatan sevgisi olan, ilk andan itibaren meydanlara
akin edip vatanina, milletine, tarihine, mukaddesatina, istikbal ve istiklaline sahip ¢ikan, “Riizgar
nereden eserse o tarafa yon aliriz.” demeyip “Once vatan” deyip safini ilk andan belli eden, gri olmayan
herkese selam olsun. Rabb’im vatana ihanet etmek i¢in firsat kollayanlara miisaade etmesin diyor ve
sehitlerimize rahmet, gazilerimize sifa diliyorum.

Degerli hazirun, bugiin On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ni gériisiiyoruz. Tabii, bu, bir
anayasal zorunluluk. Biraz 6nce Sayin Durmus Y1lmaz Anayasa’nin 166’ nc1 maddesinin ikinci fikrasini
okudu. Ben oray1 okumayip birinci fikrasini okuyacagim: Ne diyor 166’nc1 madde: “Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini
planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir.” diyor. Kalkinma planlarinin
hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve
biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin dnlenmesine iliskin usul ve esaslari kanunla diizenleyecegimiz
Anayasa’nin amir hiikmii.

Tabii, cumhuriyet ilan edilmeden dnce 23 Nisan 1920’yle beraber, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
yeni Tiirkiye nin temellerini atiyor ve daha cumhuriyet ilan edilmeden Izmir Iktisat Kongresi toplaniyor
ve yeni devletin ekonomik temelleri, ekonomik stratejisi orada belirlenmeye ¢alisiliyor.

Bir siralama yaparsak, Tirkiye Cumhuriyeti’nde 1923-1929’u kurulus donemi, 1929-1933’d
aray1s donemi -ekonomik anlamda sdylilyorum- 1933-1946’y1 disartya kapanma, 1946-1960 arasini
disa acilma ve Batr ittifakina entegre olma donemi olarak degerlendirebiliriz.

Tiirkiye, planli ekonomiye basladigi 1963 yilindan itibaren 10 tane bes yillik kalkinma plan:
hazirlamis ve uygulamistir ve buglin 11’incisini gorlsiiyoruz. Planlarin iktisadi felsefeleri ve
yaklagimlari kapsaminda 1960 dncesini devletgi ya da kismi devletgi olarak nitelendirmek miimkiin,
1960 ile 1980 planlar1 karma ekonomi olarak nitelemek miimkiin. 1980-2000 planlarini ise liberal
planlar olarak, anlayis olarak nitelemek miimkiin. 1980 Oncesinde sanayilesmede ithal ikamesi
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politikalari, 1980 sonrasinda ise agik ekonomiye gecis Tiirkiye’yi yonlendirici olmustur. Tiirkiye 1963
yilinda planli déneme girerken iilkenin sosyoekonomik potansiyelini degerlendirmek ve bu potansiyeli
orta donemde planlarla en iyi sekilde yonlendirebilmek i¢in amag ve hedeflerin dnceliklerini tespit
eden on bes yillik perspektif plan hazirlama geregini duymustur. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 1963-1977 perspektif planina gore hazirlanmis olup Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, temel
altyap1 yatirimlarima, istihdam sorununa ve yeniden diizenleme konularma agirlik verirken ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 6zellikle sanayi sektoriiniin ekonomide siiriikleyici sektor niteligi kazanmast
ilkesi dogrultusunda hazirlanmistir.

Degisen diinya sartlar1 ve Tiirkiye’nin o giinkii adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu, bugiinkii
adiyla Avrupa Birligiyle iliskilerini dikkate alarak 1973 ve 1975 yillar1 arasinda yeni bir perspektif
plant hazirlanmistir. Bu yeni perspektif plan, 1995°te ulagilmak istenen gelir seviyesi ve tiretim yapisini
belirlemis, mevcut potansiyelin en yiiksek seviyede degerlendirilmesini amaglamstir. Yeni perspektife
gore hazirlanan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, gelir seviyesinin artirilmasini, sanayilesmenin,
ozellikle de ara ve yatirim mali {ireten sektorlerde hizlandirilmasini ve dis kaynaklara bagimliligt
azaltilmay1 yani ithal ikamesini 6ngérmiistiir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ise kamu kesimi agirlikli sanayilesme stratejisini benimsemis,
6demeler dengesini iyilestirmeyi ve ekonominin kendine yeterli hale gelmesini hedef almus.

Besinci Bes Yillik Kalkinma, Plani Tiirk ekonomisinin diga agilmasina ve ihracata 6ncelik veren
kalkinma politikalariimn uygulanmasina agirlik vermistir.

Altine1 Bes Yillik Kalkinma Plani, enflasyonu tedricen diigiirmeyi, kaynaklari artan oranda imalat
sanayisine yonlendirmeyi ve sosyal politikalara agirlik vermeyi dncelemistir.

Bunlar1 zamanim yetmedigi igin tekrar etmeyecegim ama neticede Tiirkiye’de planli ekonomi
cumbhuriyetin ilk yillarindan beri, her ne kadar Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu 1963 yilina
kadar planli ekonomi yapilmad gibi géziikse bile, biraz 6nce sdyledigim kurulus, arayis, disa kapanma
ve disa acilma ve Bati ittifakina entegre olma donemi olarak nitelendirdigimiz 1923-1963 arasi
donemden sonra biz elli yildir -ki devamiyla beraber elli bes yildir- kalkinma planlari yapan bir iilkeyiz.

On Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani’miz da 2019-2023 dénemini kapsayan bir plan.
Cumhurbagkanlig1 sistemi doneminde hazirlanan ilk kalkinma plani olmasi hasebiyle ayri bir dneme
sahip. Bu plan hazirlanirken bugiin Komisyon Baskanimiz olan Saymn Liitfi Elvan Bey, o zaman
Kalkinma Bakaniydi, bizleri de ¢agirdi, biz de kendi goriislerimizi orada ifade ettik, santyorum, o giin
Komisyonumuzda iiye olan biitiin arkadaslar kendi goriislerini orada. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O giin dolar 2 liraydi bugiin 5,5 lira.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, o giin ben de 59 yasindaydim, bugiin 62 yasidayim.
BASKAN - Sayin Oztiirk, sekiz dakikaniz var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Dolayistyla o giin plana goriislerimizi, katkilarimizi sunduk
ancak daha sonra hiikiimet sisteminin Cumhurbaskanlig hitkiimet sistemi olarak degismesiyle birlikte
bugiin Cumhurbaskanimiz tarafindan, Saym Cumhurbagkani Yardimcimiz tarafindan gegen hafta
Komisyonumuza sunuldu ve bugiin goériigmelerini yapiyoruz. Tabii, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi doneminin hazirlanan ilk kalkimma plani olmasiyla hasebiyle ayri bir 6zelligi oldugunu
biraz 6nce sdyledim. Bununla birlikte, kiiresel ekonominin politika ve teknoloji boyutlartyla hizlt
bir déniisiimiin igerisinde olmasi bu plani daha dnemli bir hale getiriyor. Bir taraftan korumaciligin
ve ticaret savaslarinin devam ettigi, politik degisikliklerin hizla gelistigi bir donemde, diger taraftan
yapay zeka, nesnelerin interneti ve 3D yazicilarin basin cektigi teknolojik doniisiimiin Tirkiye
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gibi gelismekte olan iilkeler icin riskler yani sira yeni firsatlar sundugu bir donemi yasiyoruz. Bu
firsatlar1 degerlendirebilmek i¢in kamunun ince ve akilli dokunuslara ihtiyaci oldugu da bir gergektir.
Bir onceki plana kiyasla On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerinin daha makul ve gergekgi
oldugu goriilityor. Kamu, 6nceki plan dénemlerinde tesvikleri firma ve sektor ayrimi gdzetmeksizin
ekonominin geneline dagitiyordu, dagitmisti ve bundan dolay1 da tegviklerden tam anlamiyla verim
alinamamisti. Kaynaklari daha etkin kullanmak ve kalkinmaya giiclii destek vermek igin segici olmak
gerektigini hepimiz kabul ediyoruz. Dolayistyla On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani tesvik sistemini
daha secici bir hale getirmeyi amagliyor. Hangi iiriin gruplarmim desteklenecegi konusu stratejik
oncelik, teknolojik gelismislik seviyesi, gelecek potansiyeli, teknolojik gelisme etkisi seviyesi, cari
aci1ga etkisi, teknik yeterlilik ve yetkinlik, yerli iiretim kriterleri gibi kriterler ¢ergevesinde belirlenecegi
plana yazilmis ki bu son derece isabetli.

Yine planda, imalat sanayisinde yerli liretim ve teknolojiyi merkeze alan bir yaklagim goriiyoruz.
Imalat sanayisi igerisinde de kimya, ilac, tibbi cihaz, makine, elektrikli techizat, otomotiv, elektronik
ve rayli sistem araglar1 6ncelikli sektérler olarak belirlenmis ki bu son derece isabetli. Imalat sanayisi
disindaki oncelikler de turizm, tarim ve savunma sanayisi olarak gosterilmis. Bu da yerinde ve isabetli
bir yaklasim.

Yine eski planlarin aksine, tesviklere yonelik etki analizlerine daha fazla vurgu yapilmis. Hangi
sektorlere ve firmalara verilen tesviklerin biiyiimeyi uzun vadede daha fazla destekledigini takip etmek
de dnemli burada. Bu sayede verimsiz tesviklerde 1srarci olunmayarak kaynaklarin etkinliginin yiiksek
oldugu alanlara yonlendirilebilecegini zannediyoruz, bu miimkiin ki bunu saglayabilirsek kaynak
israfin1 azaltir ve verimliligi artirmis oluruz.

On Birinci Kalkinma Plani’nda ger¢ek anlamda katma deger tiretebilecek alanlar i¢in finansman
kaynaklarinin artirtlmasi ve gesitlendirilmesine yonelik olarak da Kredi Garanti Fonu ve KOSGEB’in
sundugu finansal imkanlarin daha c¢ok imalat sanayisine yonlendirilmesi, Kalkinma ve Yatirim
Bankasimin ve Tiirkiye Varlik Fonunun kilit sektorleri desteklemede daha aktif rol almasi ve Eximbankin
destek programlarimin gii¢lendirilmesi planlaniyor ki bu da son derece yerinde bir karar.

Orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlere verilen kredilerin toplam krediler icindeki payinin
yiizde 4,8’den yiizde 13’e ¢ikarilmasi hedefleniyor ki bu da yine degerli bir hedef, son derece yerinde.

Elbette, kalkinma sadece ekonomik biiylimeden ibaret degil. Refahin daha adil paylasimi,
demokratik haklarin korunmasi, hukuk sisteminin diizgiin islemesi, kaliteli egitim ve saglik imkanlarina
erisim ve stirdiiriilebilir ¢evre gibi hayati 6neme sahip konular da var ki haliyle, On birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda bu da hedeflenmis.

Sonug olarak kalkinma planlari, genel itibartyla, kagit iizerinde kulaga hos gelen strateji ve
politikalara sahip metinlerdir. Onemli olan, ilgili devlet kurumlari arasinda koordinasyonu saglayarak
sabirla bunlar1 hayata gegirebilmektir. Eger verimli olarak hayata gegirilmezse telafisi zor olan ama
diger taraftan secici, koordineli, 6ngoriilebilir ve kapsayici politikalar uygulanarak degerlendirilirse
Tiirkiye ekonomisine kalkinmada lig atlatabilecek bir plan var ve bir siire¢ var 6niimiizde. Bunu
degerlendirirsek her zaman Tiirkiye karli ¢ikar. Ben On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bu
acidan kritik 6neme sahip oldugunu diisiiniiyor ve basarili olmasini temenni ediyorum.

Hepinize saygilar sunarim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Saym Emecan, buyurun liitfen.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli
basin mensuplart ve katilimcilar, Saymm Cumhurbaskant Yardimcimiz; hepinizi oncelikle saygryla
selamliyorum.

Konugsmamin basinda, 15 Temmuz hain darbe girisimini bir kez daha lanetliyor, hayatini
kaybedenlere Allah’tan rahmet, ailelerine sabir, gazilerimize de gegmis olsun dileklerimi iletiyorum.

Bu darbe girisiminin siyasi ayaginin ortaya ¢ikarilmasmin da Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
sorumlulugunda oldugunu ve bu konuda gereken adimlarin atilmasinin gerektigini de bir kez daha
hatirlatmak istiyorum.

Saym Bagkan, degerli iiyeler, degerli arkadaslar; gecikmeli de olsa On Birinci Kalkinma Plani’n1
goriisiiyoruz. Aslinda, bu gecikme bile bize planlamaya gosterilen énemi ve belirlenen hedeflere
ulagsma konusunda ne kadar ciddi ve samimi olundugunu da gosteriyor. Bu plan bir y1l gecikmeli olarak
tarafimiza sunuldu. Ne zaman sunuldu? Temmuz ayinda yani Meclisin kapali olmasi gerektigi bir
donemde, acele bir sekilde hazirlanip yetistirildi. Normal kosullarda 3067 sayili Kalkinma Planlarinin
Yirtrlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun geregi bu plan1 Komisyonda yirmi
giin, Genel Kurulda da sekiz giin goriismemiz gerekirken iki giin Komisyonda ve bir giin de Genel
Kurulda goriiserek kabul edilmesi bekleniyor. Diger Komisyon {iyelerimiz de usul iizerine yapilan
konugmalarda buna deginmislerdi. Yani tabiri caizse, yangindan mal kagirir gibi bir aceleyle yapilmast
bile bize bu isin ciddiye alinmadigmni gosteriyor. Halbuki bdyle olmamaliydi. Boyle mi olmaliydi?
Olmamaliydi. Kalkinma planlari hedefi isaret eder. Plan yoksa bir hedef de yoktur diyebiliriz.

Ben ¢ok kisa tarihsel siirece de deginmek istiyorum. Bazi arkadaglarimiz da degindiler katki
sunmak amaciyla. Biraz daha geriye gidersek, 1917°de Sovyet Devrimi’yle baslayan planlama deneyimi
1929’da diinyada yasanan biiyiik ekonomik kriz sonrasi farkl sekillerde birgok iilke tarafindan hayata
gecirilmeye baslanmistir. Sovyetlerdeki planlama déneminin basartyla sonuglanmasi diger iilkelerin de
planlama siireglerine gegisinde etkili olmustur. Ulkemizde de yine 1929 krizi sonras1 planlama siiregleri
baslamstir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden kabul edilen
sanayi planlari dogrultusunda planli bir sanayilesme siirecine girmistir. 1930 tarihli iktisadi Vaziyetimize
Dair Rapor’la baslayan ¢alismalar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin teknik ve mali yardimryla
hayat bulmus, Sovyet uzmanlarin hazirladigi raporlarin yani sira, Amerikali uzmanlarin raporlarindan
da yararlanilarak 1934 yilinda sanayide planh yillar baslatilmistir. Plandan ¢ok bir projeler toplulugu
olarak da anilan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani temel tiiketim maddelerinin yurt i¢inde {iretilmesini
Ongdrmiistii. Plan sonrasi, dokuma, maden, seramik, seliiloz ve kimya alanlarinda kamuya ait 20 kadar
fabrikanin kurulmasi tasarlanmisti. Su 6nemlidir ki gliniimiize baktigimizda, 6zellestirmeler slirecinde
tek tek satilan fabrikalar cumhuriyetin ilk yillarindaki bu planlar sayesinde kurulmus olan fabrikalardir.
Yani sanayilesmeden uzaklasilmistir, bunun da altin1 ¢izmek gerekir.

1936°daki Ikinci Bes Y1llik Sanayi Plani, 1937°deki ii¢ y1llik maden programi planlama anlayisinin
yerlesmesi ve sanayilesmedeki gelisme agisindan da 6nemlidir.

Burada da neyin hedeflendigi onemli. Bu projelerin uygulayicilari, ulusal, ekonomik
bagimsizligimizi hedefledigi gibi, ulusal kaynaklarimizi kullanarak kalkinmayi hayata gegiren bir
anlayisla o donemde hareket etmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’na iilkemiz girmemis olsa bile bu
biiyiik savastan ekonomik olarak etkilenmemiz nedeniyle bu planlar bir siire sekteye ugramistir. Daha
sonra 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 hazirlannustir. Bes yillik kalkinma planlari hazirlanmasi
donemine gegis ise Eyliil 1960°da 91 sayili Yasa’yla kurulan Devlet Planlama Teskilatiyla baglamistir.
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1960°da kurulan Devlet Planlama Teskilati 2011 yilinda ¢ikan kanun hiikmiinde kararnameyle
lagvedilerek gorevini Kalkinma Bakanligina devretmistir, 1960°dan giiniimiize kadar da 10 kalkinma
plan1 hazirlanmistir, bugiin bu kalkinma planlarinin 11’incisini goriisiiyoruz.

Artik olmayan Devlet Planlama Teskilatinin hazirlamis oldugu kalkinma planlarmin hedeflere
ulagsma konusunda bugiinle kiyaslandiginda daha basarili olduklarini da sdyleyebiliriz.

Neredeyse biitiin hedefleri sagmis bir Onuncu Kalkinma Plan1 donemini geride birakmisken ve
bu siirecte de iilkede bir yonetim sistemi degisikligine gitmisken On Birinci Kalkinma Plani’ndan hig
umutlu olmadigimizi da belirtmek, altin1 ¢izmek isterim. Onuncu Kalkinma Plani’nda 2023 yili i¢in
25.000 dolar olarak konulan hedef, bugiin 12.484 dolar olarak revize edilmistir.

On Birinci Plan’da issizlige dair agiklamalar ise ilgingtir, aciklama aynen sdyledir: “2013 yilinda
yiizde 9 olan igsizlik orani, izleyen yillarda ¢alisma ¢ag1 niifusunun yani sira, dzellikle kadinlar olmak
iizere, i§ giicline katilma oranlarindaki gii¢lii artiglar sebebiyle 2018 yilinda yiizde 11°e yiikselmistir.” Bu
ne demektir, sormak istiyorum? “Aslinda, genglerin ve kadinlarin ¢aligmasini beklemiyorduk ama onlar
istihdama dahil degilken bir anda bu veriye dahil olanlarin islerini ellerinden alip ¢aligsmaya bagladilar
ve igsizlik yiikseldi.” denilmek mi isteniyor? Yani buradan bu anlami m1 ¢ikarmamiz gerekiyor? Yoksa
burada bunu aciklayabilecek bir uzman arkadasimiz varsa soru-cevap boliimiinde de cevabint duymak
isteriz. Burada “Kadinlarin ¢alismamalar1 gerekir.”” gibi bir anlam da ¢ikarmak miimkiin. Kimlerdir
bu plani hazirlayanlar ve bu issizligin yilikselmesine nasil bir gerek¢e bulmak agiklamasidir? Bunu da
anlayamadigimin altin1 ¢izmek istiyorum. Yine, ayni planda kadinin ig giiciine katilim oran1 2012°de
29,5 iken 2018 hedefi 34,9 olarak konulmustur. Bu da ayrica bir celiskidir, yukarida bahsettigim
konuyla ¢elismektedir.

7,2 olarak koydugunuz issizlik hedefi yiizde 11 oldu, maalesef, planlar ¢okti, sistem de ¢oktii.
Bugiin ise resmi issizlik yiizde 14’4 gegmistir. 2012 yilinda 10.504 dolar olan kisi bast milli gelir,
Onuncu Plan sonras1 TUIK e gore, 9.632, IMF’ye gore 8.716 dolar olmustur.

2018 i¢in ylizde 5,9 biiylime hedefi konulmus, ortalama 2,6 biiyiiyiip 2018 son ¢eyrekte ise
AKP’lilerin tabiriyle yiizde eksi 3 kiigiilerek biiylimiisiiz ve o donem bir bakan “tweet” atip
bu kiiciilmenin piyasa beklentisi oldugunu ve iktisadi faaliyette en kotiistiniin geride kaldigini
sOyleyebilmistir ama her giin bir diger giinden koétii olmaya devam ediyor, o bakan da héla o koltugunda
oturmaya devam ediyor maalesef. Halkimizi da kendimizi de kandirmaya ne hakkimiz ne de haddimiz
var arkadaglar. Pazardan eli bos donen Tiirk halki, a¢ kalan bizim ¢ocuklarimiz, iilke bizim iilkemiz. O
nedenle, yonetemiyorsak birakip gitmeyi de bilmemiz gerek yetkililere duyurulur.

2018 y1l1 ihracat hedefi ne? 277,2 milyar dolar. Gergeklesen ne? 168,1 milyar dolar. Aradaki fark
neredeyse 100 milyar dolar, sapan hedef 100 milyar dolar. ilgili Bakanin agiklamasi ne? “Cumhuriyet
tarihinin rekorunu kirdik.” Yani buna da “pes” dememek elde degil, bu kadar m1 algi yonetimi igin
ugrasilir, biraz daha samimiyet gereklidir diye altin1 ¢izmek istiyorum. Ve bugiin bu rakamlar daha da
kotii. Ekonomiyi diizeltmek igin halktan istenen yetki, maalesef, halkimizin sirtina yeni zamlar, yeni
vergiler, yeni kurtarma paketleriyle daha agir yiikler olarak geri donmekte.

Degerli arkadaslar, kalkinma planlar1 gercek¢i hedefler igermelidir. Kalkinma planlari, ayni
Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi, yatirima, iiretime ve kalkinmaya doniik olmalidir. Bir sonraki
secimi de kurtaralim kaygilariyla hazirlanan, gergekei hedeflerden uzak planlar tilkemizin sadece daha
da fakirlesmesine neden olur ve o ¢ok sikayet ettigimiz faiz lobilerine ¢alisir hale geliriz. Cumhuriyet
Dénemi’nin kazanimlarini AKP hiikGimetleri maalesef yemistir, yemis ama yerine bir sey koymamis,
sadece satmustir.
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Yol yapmak, kdprii yapmak, hastane yapmak bir liituf degildir degerli arkadaslar ki yapilan yollar,
kopriiler, hastaneler vatandasin vergisiyle birlikte, cebindeki paranin da yandas sirketlere aktarilmasina
doniigsmiistiir. Halkin parasiyla yapilan ama pahali oldugu i¢in halkin gegcemedigi koprii, yol halkin
degildir. istanbul’dan bir 6rnek vermek istiyorum: Istanbul’da kopriilerde tadilat sirasinda trafigin
rahatlamasi adina Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz Ekrem imamoglu’nun indirim talebi kabul
edilmedi, bu indirim bile halkimiza ¢ok goriildii. “Planlar, hedefler bu sekilde mi uygulanacak?” diye
de soralim?

Kalkinma Planlart da ayn1 Merkez Bankasi i¢in savundugumuz sekilde, siirdiiriilebilir, bagimsiz
ve gergekei bir sekilde uzman kisilerce hazirlanmali ve uygulanmalidir; “Yaptim, oldu.” olmamalidir.
Devlet Planlama Teskilati gibi kurumlar, bu iilke i¢in 6nemlidir ve yeniden agilmalarini bugiin biz
yeniden tartigmaliyiz. Bir tek kisinin biitiin kurullari biinyesinde topladigi, biitiin politikalar1 belirledigi,
biitiin atamalar1 liyakati dikkate almadan yaptigi, her konuda kendini uzman ilan ederek tilke yonettigi
bir sistemden ne planlama, ne kalkinma ne de halkin yararma politikalar ¢tkamadigini goriiyoruz,
yaslyoruz.

Yine, On Birinci Plan’da sdyle bir climle var: “Hukukun istiinligii, gliclii demokrasiyle korunan
ve gelistirilen temel hak ve hiirriyetler, kalkinma ¢abasinin tastyici siitunlar olarak benimsenmektedir.”
deniyor. Biz yillardir hukuk devleti olmanin ekonomimiz agisindan 6nemini her firsatta, her platformda
vurguluyoruz. Planda gecen bu sdylemin de ¢ok gerceke¢i oldugunu diistinmiiyorum. Neden bdyle
diisiinmedigimi de verilerle agiklamak istiyorum izninizle. Ornegin, Diinya Adalet Projesi tarafindan
hazirlanan Diinya Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde Tiirkiye, 126 iilke arasinda 109’uncu siradadir.
Ulkelerin bulunduklar1 cografi bolgeye gore de ayristirildigi endekste, Tiirkiye igerisinde yer aldig
Dogu Avrupa ve Orta Asya grubunda ise 6nceki y1l oldugu gibi, 2019 yilinda da son sirada yer aliyor.
Tiirkiye, gelir grubuna gore yapilan siniflandirmada ise icerisinde yer aldigi tist-orta gelir grubu tilkeler
arasinda sadece Venezuela’nin {izerinde kendisine yer bulabildi. Nijerya, Rusya, fran gibi iilkeler
hukukun Gstiinliigiinde Tiirkiye’nin {izerinde yer aldilar. Tirkiye, 2017 yili endeksinde 99’uncu, 2018
yili endeksinde de 113 iilke arasinda 101’inci sirada yer almistir yani her yil daha da geriye giden
bir hukukun istiinliigii verilerine sahibiz. 2008’den bu yana her yil agiklanan Hukukun Ustiinliigii
Endeksi, lilkelerdeki hiikiimetin giiciiniin sinir1, yolsuzluklarla miicadele, diizen ve giivenlik, yonetimin
seffaflig1, temel haklar, adil hukuk, cezai adalet ve idari yaptirimlarla ilgili gériintimleri degerlendirilerek
olusturuluyor ne yazik ki.

Yine, Freedom House tarafindan her yil hazirlanan Diinya Ozgiirliikler Raporu’nda Tiirkiye nin
son iki yildir, 2018 ve 2019 yillarinda 6zgiir olmayan iilkeler kategorisinde yer aldigini, Tiirkiye, Sinir
Tammayan Gazeteciler Orgiitiiniin her y1l yaymladig1 Diinya Basm Ozgiirliigii Siralamasi’nda 2019
yilinda 180 iilke arasinda 157’nci sirada yer aldigini da dikkatlerinize sunmak isterim.

Degerli arkadaslar yani hukukun istiinliigii, hak ve Ozgiirliikler, adalet ve bagimsiz yargi
alanlarindaki politikalarimiz ile ekonomik gelisme arasindaki bagi dogru degerlendirmedigimiz siirece
bu iilkeye yatirim ve sermaye ¢cekmemiz miimkiin degildir.

Merkez Bankasi yedek akgesinin Hazineye devri de ekonomik krizi dnlemeye yetecek bir adim
degildir.
Egitim, bir iilkenin kalkinmasinin en Onemli gostergelerindendir. Gelismis ekonomilere

baktigimizda saglikli bir egitim altyapisina sahip olduklarini gériiriiz. Ulkemizde ise neredeyse her yil
degisen egitim sistemleriyle genglerimizin ve iilkemizin gelecegine yazik ediyoruz.
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Yine On Birinci Plan’da sdyle deniyor: “Fen bilimleri, teknoloji, miihendislik ve matematik
disiplinlerini entegre bir bigimde One ¢ikaran bir yaklasimla gercek hayattaki sorunlarin ¢dzliimiine
yonelik analitik, elestirel, yaratici ve bilisimsel diisiinme yetilerinin kazandirildigr egitim sistemleri
onem kazanmaktadir.” deniyor. 21’inci yiizyilda bu diigiince hala bes yillik kalkinma planinin
igerisindeyse yani bu “Onem kazanmaktadir.” ibaresiyle gegiyorsa bu planlar1 bosuna hazirliyoruz
demektir. Sanirim bu planin hazirlanmasinda da Milli Egitim Bakanimizin higbir katkist olmamuis,
goriisii alinmamustir. Clinkii Bakanligin uygulamalarina baktigimizda, bilimsel ve ¢agdas bir egitimin
degil, gerici ve bilimsel olmayan bir egitim sisteminin tiim enstriimanlariyla devreye sokulmaya
calisildigini gorebiliriz.

Ogrencilerin matematik okuryazarhgi, fen bilimleri okuryazarligi ve okuma becerilerinin
6lgiildiigii OECD’nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi -kisa adi PISA olan- kapsaminda
Tiirkiye’nin 2015 yili sonuglarina gére 72 iilke arasinda 425 puanla fen bilimlerinde 52°nci oldugu,
yine OECD iilkeleri arasinda fen bilimlerinde Meksika’dan sonraki en kotii iilke oldugumuz gercegi
de ortadadir.

Egitimli igsizlerin oraninin yiizde 23’le 1 milyon 100 bine ulastig1 tilkemizde, kalkinma planlarinda
niyet belirtmenin degil, ger¢ekgi planlamalarla konulan hedeflere ulasmanin 6nemli oldugu bir gercektir.
Egitimli olmanin issiz kalma riskini azaltmasi beklenirken, iilkemizde bunun tam tersinin olmas1 egitim
sisteminin ve kalkinma planlarindaki egitim ve istihdam iliskisinin olmadiginin bir gdstergesidir.

Kendim de bir miithendis oldugum i¢in, son yillarda igsiz olan binlerce mithendisten kamuya daha
fazla sayida atanma talebi altyorum. Her yil on binlerce mezun veren miihendislik fakiiltelerinden son
agiklanan kamuya atama sayisi sadece 77’dir.

BASKAN — Sayin Emecan, son iki dakika.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Bu da egitimli issizligin ne boyutta oldugunun
vahametini gostermesi agisindan ¢ok onemlidir. Gegen hafta Genel Kurulda da bu konuya degindim.
2017-2018 doneminde 10.280 insaat mithendisi mezun olmus, 47’si atanmis, 2019°da bu say1 11’e
diismiis yani atanan 6grenci sayisi daha da fazla diigmiis.

Yine mimarlara baktigimizda, 2017-2018 yillarinda 8.784 mimardan 16’s1 atanmis, 2019°da
atanan say1 kag biliyor musunuz? 1... Komedi gibi, komedi gibi, baska bir sey sdylemiyorum. Burada
nasil bir egitimden, nasil bir istthdamdan bahsedebiliriz?

Yine On Birinci Plan’da, “Ekonomide istikrar ve siirdiiriilebilirligin kalic1 olarak tesis edilmesi
gergevesinde, finansmana erigim imkanmin kolaylastirilmasi amaciyla Onuncu Kalkinma Plant
doneminde iiriin ve hizmet gesitliliginin saglanmasina ve faizsiz finans sisteminin gelistirilmesine
yonelik faaliyetlerde bulunulmustur.” deniyor. Oysa iilkemiz; Tiirkiye, 2 Mayis 2019 itibariyla yiizde
19,95 olan on yil vadeli devlet tahvili faiziyle se¢ilmis iilkeler arasinda en yiiksek faiz ddeyen iilke
konumunda bulunuyor. Tiirkiye AKP’nin iktidarda oldugu son on alt1 yillik dénemde -buna Ocak-
Mart 2019 déneminde yapilan 3 milyar dolarlik 6deme de dahil- dis borglar igin toplam 160 milyar
dolar dis borg faiz 6demesi yapti. Ulkemiz uzun vadeli borglanmada diinyanin en pahali bor¢lanan
iilkesi konumunda bulundugunun da altini ¢izelim. Tiirkiye, Brezilya, Meksika, Hindistan gibi diger
gelismekte olan iilkelerin 2 katindan fazla i¢ bor¢lanma faizi 6demek zorunda bulunuyor. Iste, dogru
yapilmamis planlama ile ger¢ceklesme arasinda bu kadar gergekgei farklar ortaya ¢ikiyor maalesef. Simdi
ne olacak? Ug giin konusup gececek miyiz bu konuyu?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Toparliyorum, son ciimlelerim miisaade ederseniz.
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BASKAN — Ciimle degil de seyinizi bitirin, ona miisaade edeyim ben.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Aslinda olmasi gereken, ¢oken ve adini bile koyamadigimiz yeni yonetim sisteminin bir an
evvel tartismaya baglanmasi, yeni demokratik bir Anayasa’nin yapim siirecine bir an 6nce baglanmasi
ve kuvvetler ayriliginin ve hukukun istinligiiniin bir an 6nce yeniden insa edilmesidir. Devlet
kurumlarinin eski ciddiyetine kavusturulmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin etkinliginin yeniden
artirilmasidir gerekli olan. Iste o zaman bir planlama ve hedeflere ulasma siirecinden ger¢ek anlamda
bahsedebiliriz.

Her seye ragmen, umarim, On Birinci Kalkinma Plani, Onuncu Kalkinma Plan1 kadar hiisrana

ugratmaz bizi. Hayirli olmasini diliyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Emecan.
Sayin Katircioglu, miisaade ediyorsaniz, sira sizdeydi.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tabii, estagfurullah.
BASKAN — Tamam. Sayin Sener, buyurun liitfen.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Cumhurbagskani

Yardimcisi, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tiirkiye’de planlamanin gecmisi ¢ok eskidir. Cumhuriyetimizin ilk yillarindan itibaren planlt
caligmalar yapilmistir ve kalkinma planlart hazirlanmigtir. Daha 1930°lu yillarda 2 adet beser
yillik sanayi planlart hazirlanmistir ve bu dénem Tirk tarihinin ilk basarili sanayilesme hamlesi
gergeklestirilmistir. Daha sonra, 1963 sonrasinda, planli kalkinma dénemi baslamis ve bu donemde de
11 plan hazirlanmigtir. Bu planlarla ilgili ¢ok yogun ¢aligmalar yapilmistir. Bir taraftan kamuda gorev
alan biirokratlar ve kamu gorevlileri, diger tarafta da 6zel sektoriin birikimlerinden, deneyimlerinden ve
katilimindan yararlanmak suretiyle bu planlar Tiirkiye nin gelecegini dokumaya ¢alismistir.

Son 3 plan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 doneminde hazirlanmistir ve onceki planlarda
oldugu gibi bu planda da biiyiik ¢abalar harcanmistir. Ama Oyle zannediyorum ki -Saym Paylan’a
katiliyorum- dzellikle su anda goériismekte oldugumuz On Birinci Plan nedeniyle biirokratlarimizin
ve ilgililerin ¢aligmalar1 dncekilerden ¢ok daha yogun olmustur diye disiiniiyorum. “Neden?” diyecek
olursaniz, dnceki plandaki ¢aligmalara ilave olarak, degerli biirokratlarimizin ve kamu gorevlilerimizin
bu plan iizerinde farkli bir ikinci mesai yaptiklarini diigiiniiyorum. “Nedir bu farkli ikinci mesai?”
derseniz, yasanan ekonomik sorunlari hissettirecek tek bir kelime kullanilmamast i¢in siyaset yani
HiikGimet, degerli biirokratlarimiza ve kamu gorevlilerimize talimatlarini dylesine siki vermis ki durum
tespitiyle ilgili boliimii tekrar tekrar okudum ve gercekten, tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumu

yansitmamak i¢in 6zel ¢aba harcandigi agik ve nettir.

Degerli arkadaglar, “plan” dediginiz sey samimi bir baza dayanir. Siz tespitlerinizi samimi
yapmazsaniz, politik c¢ikar miilahazalariyla birtakim verileri gizlerseniz, olan durumu saklamaya
caligirsaniz, negatif seylere hep pozitif kiliflar icat ederseniz, daha bu planin dayanag: zayiftir, zayif
bir dayanak tlizerinden gelecekle ilgili bes yili planlayamazsiniz. Ama bdyle ikinci bir mesai harcatmak
suretiyle degerli kamu gorevlilerimizi ¢ok fazla yormus olduklari ve Sayin Paylan’in belirttigi gibi, ¢ok

mesai harcamis olduklari da anlasilmaktadir.
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Hiiktimet bir kere kendi getirdigi plana inanmamaktadir, isin en garip ve vahim tarafi da budur.
Planin birinci y1l1 2019. 2019-2023 arasindaki bes y1l1 kapsayan bir plan ve biz 2019 un ikinci yarisina
girmis vaziyetteyiz. Nasil oluyor da 2019u planliyorsunuz yilin yarisindan sonra? Plana saygisi olan,
“Bu plan benim dniimdeki bes yil1 diger mevzuatla birlikte belirleyecektir.” diyen bir Hilkiimetin, y1lin
ortasinda bir plan getirmesi miimkiin degildir arkadaslar, olmaz bdyle bir sey. Biitce Meclisten gecti,
halbuki biitcenin plana uymasi lazim. Yillik program yayinlandi, 2019 Yillik Programi, onun da plana
uygun olmasi lazim. Yani isleri tamamen tersine sararak ve plana uymasi gereken metinleri plandan
once yayinlamak suretiyle, yiirlirlige sokmak suretiyle bu Hitkimet, kendi Meclise getirdigi On Birinci
Plan’a inanmadigim agik, net bir sekilde ilan etmistir. Olmaz boyle bir sey. Planin uygulanmasiyla
ilgili kanun var, bu kanunun 3’lincii maddesi var, Anayasa’nin 166’nc1 maddesi var. Tiim bunlar, hem
Anayasa hem ilgili yiiriirliikteki kanun diyor ki: Komisyonlara gelen yasa teklifleri dahi plana uymadigi
takdirde o komisyonun o yasa teklifini ele almamasi gerekir. Onlarca yasa ge¢mistir Meclisten,
bunlarin higbiri -ortada plan olmadigi i¢in- dniimiizdeki doneme uygun mu, degil mi tartigilmamistir
bile. O halde, bu niteligiyle, bu 6zelligiyle bu planin 2019 i¢in ne degeri var? Anayasa’ya aykiri, planin
uygulanmasiyla ilgili kanuna aykir1 ve isi tersten sayan bir planlama anlayisiyla gelmisiz burada biz
bunu tartistyoruz. Buna aslinda “bes yillik plan” demek yerine artik “dort yillik plan” demek lazim.
Eskiden de buna benzer gecikmeler olurdu, zaman zaman olmustur ve o yil hep “gecis donemi” diye
anilmistir plan, sonraki yildan itibaren hazirlanmistir ama burada yilin ortasini tutuyorsunuz, plan yil
olarak kabul ediyorsunuz. Bu, planlama mantigina aykiridir.

Bunun da 6tesinde, durum tespitiyle ilgili samimiyet yok bu planda arkadaslar yani bir kere
samimi olmasi lazim. Durumu samimi, igten bir sekilde belirleyeceksiniz, onun {izerine plani insa
edeceksiniz. Ge¢mis plan donemi, 2014-2018 donemi anlatiliyor ve ben satir satir okuyorum; aman,
harika bir dénem yasamisiz, her sey giilliik giilistanlik, Hiikimetimiz biiyiik ¢cabalar harcamus, issizler
halinden memnun, “Mutfakta yangin var.” diye bagiranlar halinden memnun, yatirimer memnun, giftgi
memnun, emekli, memur, ig¢i, 6grenciler, hepsi hayatindan memnun, Tiirkiye uguyor. Bdyle bir talimati
verirsiniz biirokrasiye... Bu metni yazmak igin gergekten ¢ok c¢aba harcadiklarini zannediyorum.
Boyle bir sey olmaz degerli arkadaslar. “Kriz” kelimesi var m1 diye baktim, inceledim, 3-4 yerde
“kriz” geciyor. Ne diye gegiyor biliyor musunuz? “2008’deki ulusal finans krizi” diye geciyor. Yahu
bir kere siz iilke ekonomisini 2009°da bir krize soktunuz, simdi ikinci krizi yasiyoruz. O giinden
bugiine kadar Tiirkiye’ye ikinci krizi yasattiniz. Su anda diinyada kriz yok ki, kriz sadece Tiirkiye’de
var. Tki dénemdir ekonomi kiiciiliiyor, iki ¢eyrektir ekonomi kiigiiliiyor. Sanayi iiretim endeksi on
aydir bir 6nceki yilin ayni ayina gore eksi yaziyor. Tarihimizin en yiiksek issizlik oranlarindan birini
yastyoruz, ylizde 15’e vurmus. Bunu gérmemezlikten gelerek, igsizin derdini hissetmeyerek, iilkede
igsizlik sorunu olmadigini varsayan bir planin plan olarak goriilmesi, diisiintilmesi, kabul edilmesi
ve ona gore bir netice almabilecegini diisinmek miimkiin degildir. Enflasyon firlamis. Enflasyon
rakamlariyla oynadigmiz da acik. Aslinda biitiin ekonomik gostergelerle oynuyorsunuz, biitiin.
Ekonomik sorunlart ¢ézemeyen Hilkimet bir ¢dziim yolu bulmus. Nedir o ¢6ziim yolu? Ekonomik
gostergeleri ayarlayacaksiniz. Sizin goreviniz ekonomik gostergeleri ayarlamak degil, birakacaksiniz
Ozgiirce -o rakamlar1 kimler hazirliyorsa- gorevlileri; sizin goreviniz planlarinizi diizgiince yapmak,
programlarinizi diizgiince yapmak, ekonomi politikalarinizi da diizgiince uygulamak ve de ekonomik
sorunlart agmak, Tirkiye’yi dis risklere karsi dayanikli hale getirmek, sizin goreviniz bu. Higbirini
yapmiyorsunuz, ekonomiyi rant ekonomisine ¢evirmissiniz, her tarafta yagma, israf, lilks almis basimn
gidiyor, bu ekonomi yonetimiyle de ¢okiiyor ekonomi. Ekonomi ¢okerken Hitkimet “Her taraf giilliik
giilistanlik, hi¢bir sorunumuz yok.” diye bir plan getiriyor, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu degerli
Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleriyle alay ediyor bu sekliyle ve Genel Kurulda da tiim tiyelerle ve

35




15.07.2019 T: 35 0:1

tiim milletle alay ediyor. Ulkeyle alay ederek plan hazirlanmaz degerli arkadaslar. Allah askina, yani
iktidardaki arkadaslara soyliiyorum, Hiiklimetin partisindeki milletvekili arkadaslarima sdylityorum;
su planin durum tespitiyle ilgili yani 2014-2018 arasindaki donemi anlatan boliimiini bir okuyun,
fazla degil, 5 sayfa. Ya biz baska bir diinyada yasiyoruz ya bu Hilkiimet baska bir diinyada yastyor.
Biz bu diinyada yasadigimiza gore Hiiklimetin baska bir diinyada yasadigi kesin ama hangi diinyada
yasadiginizi bize bir anlatin. Bana kalirsa bu plani ¢ekeceksiniz, geri gotiireceksiniz; bu Meclise dogru,
diizgiin, samimi hazirladiginiz plana saygi duydugunuzu gésterecek bir metinle tekrar getirin. Bunun
gortisiilecek tarafi yok degerli arkadaslar.

Rakamlara bakiyorum, hayretler... Bilmem “Gayrisafi yurt i¢i hasila 1 trilyon 80 milyar dolar
olacak.” Hani “2 trilyon dolar olacak.” diyordunuz? Ne zaman sdylediniz bunu? 2013 yilinda Onuncu
Plan’1 hazirlarken bunu séylediniz. Onuncu Plan’a baktiginizda 2023 ’te gayrisafi yurt i¢i hasilanin yani
milli gelirin 2 trilyon dolar olacagini sdylediniz, bes y1l 6nce. Simdi bes y1l sonra diyorsunuz ki: “Hayir,
bu 1 trilyon dolar olacak.” Ve bunu da Saym Cumhurbaskani “2023 hedeflerimiz.” diye agikladi. Ne
oldu, Saym Cumhurbaskanimin agikladigi 2023 hedefleri ne oldu, ¢gamura m1 batti, bunu bir izah edin.
Bakin, bu 1 trilyon 80 milyar dolar dediginiz rakam 2013’teki gayrisafi yurt i¢i hasila rakamina esit
neredeyse, o da 1 trilyon dolar civarinda. Yani bes yil 6nce gerceklesmis rakami siz bes yil sonrasinin
hedefi olarak buraya getiriyorsunuz, yazik degil mi bu iilkenin on yilina ya?

Yani bunu buraya getirirken insan bir bakar. Herhalde Sayin Cumhurbaskani Yardimcimiz nasil
yazacaklartyla ilgili talimati verdi, siyaseten gézden gegirmemis. Bir de mesai harcasaniz da sunu
okusaniz olmaz mi1? Higbir seyi okumadiginizi, ciddiye almadiginizi biliyorum. Nereden biliyorum? Ne
zaman bir yazil1 soru 6nergesi verdiysem Saymn Cumhurbaskan: Yardimcisindan cevap geliyor: “Falan
kitabin falan sayfasina bakiniz.” Degerli arkadaslar, bu, Meclise hakarettir, Hiikiimetin milletvekillerine
hakarettir. Yazili soru 6nergelerine dyle cevap verilmez Sayin Cumhurbaskani Yardimeist. Ne sorduysak
oturacaksiniz, iki memuru goérevlendireceksiniz, diizgiince bir sey yazacak. Biz kitaptaki rakamlari
istemiyoruz, bakisinizi istiyoruz; niye, nasil oldugunu istiyoruz. Yatirim cetvelindeki rakamlarin oldugu
sayfay1 gosteriyor. Ayni ciddiyetsizlik planda da var degerli arkadaglar, boyle plan olmaz.

Bakin, bir bagka sey var. 2013 yilinda Onuncu Plan hazirlanirken ne denmis biliyor musunuz?
“2023 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasila 1 trilyon 285,5 milyar dolar olacak.” denmis. Yani bir dnceki
planda yer alan, 2018 yilina ait hedef gosterilen rakam neredeyse 220 milyar dolar daha diisiik simdi,
2018 hedefinin gerisinde kaliyorsunuz ya.

EKREM CELEBI (Agr1) — Saym Bakanim, revize edildiyse bunun sikintisi ne?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Revize edildi. Sikintis1 var, sikintis1 var; nereden nereye
geldiginizi gosteriyor.

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gecti)

BASKAN — Saym Celebi, liitfen miidahale etmeyin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sen de konus, kesme soziimii!

EKREM CELEBI (Agr1) — “Sen” deme, kendi 6niine bak! Bak ben sana “siz” diyorum. Béyle bir
sey olmaz!

BASKAN — Sayim Celebi, liitfen...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Konusma! Kesme!
EKREM CELEBI (Agr) — Siz de talimat verir gibi yapmayin!
ABDULLATIF SENER (Konya) — Alismissin, aligmigsin!
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EKREM CELEBI (Agr1) — Ne yani bdyle talimat verir gibi “Sunu yap, bdyle yap.” Bu dogru bir
sey degil!

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dogru bir sey!

EKREM CELEBI (Agr1) — Bu dogru bir sey degil!

BASKAN — Saym Celebi, liitfen...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Meclisle dalga gececeksin dogru bir sey olacak da kelimeleri
mi ayiklamaya ¢alistyorsun?

EKREM CELEBI (Agr1) — Bakin, siz bir Cumhurbaskanima veya bir hiikimete “Bunu boyle
yapin...” Bu dogru bir sey degil. Bakin, demin konugmacilar da soyledi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dogru, biz de plan yaptik, biz de plan yaptik.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sunu yapabilirsiniz, sunu edebilirsiniz ama boyle talimat verir gibi,
kendinizi baska bir yere sokup da... Bu dogru bir sey degil yani.

BASKAN — Saym Celebi...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Cok dogru bir sey! Asil senin araya girmen dogru bir sey degil.

EKREM CELEBI (Agr1) — “Sen” degil, “siz” diyeceksin!

ABDULLATIF SENER (Konya) — “Siz” demiyorum, “sen” diyorum, araya girene “siz” denmez,
“sen” denir. Biri araya girerse “sen” denir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben de sana sdyliiyorum, o zaman sen talimat veremezsin!

ABDULLATIF SENER (Konya) — Veririm.

Verdim, diizelt bakayim o zaman.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bu bizim On Birinci Kalkinma Plani’miz...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben de size On Birinci Kalkinma Plani’ndaki encamimzi
gosteriyorum, perisanliginizi gosteriyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bunu daha nazik yapabilirsiniz ama bu ciimleler...
ABDULLATIF SENER (Konya) — Nasil konusacagimi senden 6grenmeyecegim.
EKREM CELEBI (Agr1) — O zaman benden 6grenmiyorsan, kendi dgrendigine. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Baska bir daha var: Baki “2023 yilinda kisi bagina milli gelir
12.484 dolar olacak.” diyor. 2023 yilinda.

Degerli arkadaslar, 2013 yilinda zaten kisi basina milli gelir 12.480 dolar olmus ayni sizin yazdiginiz
gibi. 2013 yilinda gergeklesen rakami tutmussunuz 2023 hedefi yapmissiniz. On sene sonrayi, on
sene Oncenin gergeklesen rakamiyla hedef haline getiriyorsunuz. Tiirkiye’yi ne hale getirdiginiz belli
buradan. Ne héle gelmis bu memleket sizin elinizde ya! Ciddiyet yok, samimiyet yok, arastirma yok,
calisma yok. Boyle bir sey olmaz!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — DPT’yi darmadagin ettiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — 2013 y1li kisi basina milli geliri séyliiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 2013’e de AK PARTI getirdi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nasil getirdigini séyleyeyim.
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Bakin, degerli arkadaslar, nasil getirdigini sdyleyeyim: Hep 2002’yle kiyaslantyor degil mi? 3.500
dolardr kisi basina gelir. Halbuki 2000 yilina baktiginiz zaman 4.500 dolara yakindir kisi basina gelir.
Bir depremden, bir de 2001°den kriz vardir, 6zel olarak seciliyor; o 3.500’# degil, 4.500°1 baz almak
lazim, madde bir.

Ikincisi, 2008°de hesaplama y&ntemini degistirdiniz, geriye dogru isletmediniz. 2016 yilinda milli
gelir ve biiylime hesaplarimi degistirdiniz, 2010°dan geriye isletmediniz; sadece 2016’da hesaplama
yontemini degistirmenizden dolay1 2010’a kadarki yillik biiylime oranina yiizde 2.72 ilave yaptiniz.

BASKAN — Sayin Sener, son iki dakikaniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O ilaveleri ¢ikardigmiz zaman haliniz perisandir. Bu iilkenin
nasil mahvoldugu, nasil perisan oldugu rakamlardan bellidir, gelismelerden bellidir, hedeflerinizden
bellidir ve maalesef, bunlari sdyledigimiz zaman da rahatsiz oluyorsunuz. Uyanmadiginiz igin,
uyanasiniz diye sert sOyliiyoruz, yoksa sevgimizde bir eksiklik yok yani hepiniz kardesimizsiniz, bu
iillkenin yurttasisiniz, bu iilkenin hitkiimetisiniz, siz iyi yapacaksiniz ki biz de rahat edelim, millet de
rahat etsin, milletin rahatin1 kagirdiginiz i¢in uyarmaya ¢alistyorum.

Bakin, kisi bagma milli gelir hani 25 bin dolar olacakti, dedigim gibi 25 bin dolar olmasindan
vazgegtiler ve sonunda 2013’{in rakamini hedef olarak koydular.

Yine, ayni sekilde issizlik orani arkadaslar. Issizlik ya, issizlik! Daha 6nce hedef olarak yiizde
7,2 olacak demissiniz 2018’de, 2013 yilindaki ylizde 18 hedefinin de gerisine diiserek 9,9 haline

getirmissiniz, simdi 2023’{in 5 olacagini sdylilyorsunuz.

“Ihracat 500 milyar dolar olacak.” diyorsunuz, 2013 yilinda Onuncu Kalkinma Plani’nda, simdi
“2023 yilinda 226 milyar dolar olacak.” diyorsunuz.

Bir sey sdyleyeyim mi? Onuncu Kalkinma Plani’nda “2018 yilinda 277 milyar dolar olacak.”
yaziyor ihracat. Yani 2018 i¢in 6ngordiigiiniiz ihracat miktarindan daha diisiik bir ihracat miktarini,
hatta 50 milyar dolar daha diisiik bir ihracat miktarini1 2023 hedefi olarak koyuyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Sener, tamamlayin liitfen, siire bitti.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu bir plan degil Saymn Baskan. Bu plan miizakere edilecek bir
metin de degil.

Onun i¢in, énerim sudur: Bu plani Hiikiimet geri ¢eksin, tekrar ¢alisip gelsin, nasil olsa 2019 gitti.
Tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Sayin Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin hazirun, ben de hepinize saygilarimi sunuyorum.

Korkarim benim de bu planla ilgili olarak séyleyeceklerim ¢ok sevimli olmayacak ¢linkii agikcast
bu plan kotii yazilmis bir plan. Yani her ne kadar Sayin Cumhurbaskan1 Yardimecimiz birtakim rakamlar
verdi -zaten burada da var- ¢ok sayida insanin, akademisyenin katkida bulundugunu sdylilyor ama
dogrusunu isterseniz katkida bulunulmus bir metin degil bu metin. Gergekten bir yerden baktigimizda
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tek tek onemli fikirler var belki ama metnin biitlinii itibartyla baktigimizda iyi hazirlanmamis, iyi
tartisilmamis ve asil onemlisi, Tiirkiye’nin sorunlarini tam realize etmemis, tam anlamamig bir
zihniyetle yazilmis.

Ben bu metni okuyunca arkadaslar, ¢ok acik soyliyorum “Neden Tiirkiye ekonomisi koti
yonetiliyor”la ilgili olarak da bir fikir elde ediyorum ¢iinkii bu kadar kafas1 karisik, bu kadar diinyadaki
trendlerle Tiirkiye’deki olaylar arasinda bir bag kuramayan bir anlayigla yazilmis bir plan, dogrusunu
isterseniz herhangi bir iktisadi aktdriin takip etmesini bekleyecegimiz bir plan olamaz. Dolayistyla,
bence de bu plan anlami olmayan bir plan.

Bir 6rnek vereyim sadece size: Mesela sayfa 4’te diyor ki: “Kiiresel finansal kriz, serbest piyasa
ekonomilerinin isleyisine yonelik inanci da zedelemistir.” Yani “2008’de yasadigimiz kriz, serbest
piyasa ekonomilerinin sorunlar1 ¢dzme konusundaki yeteneginden siiphe edilmesini gerektiren
gelismelere sebep oldu.” diyor fakat, 6te yandan sayfa 7°de de diyor ki: “Kuralli tam rekabetci serbest
piyasanin gelisimi desteklenecektir.”

Simdi, diinyadaki gelismeleri okumaya calisan bir akilla baktiginizda eger bu sonuca vartyorsaniz
yani serbest piyasa ekonomisinin sorunlar1 ¢ézme kabiliyetinin olmadigina iliskin bir siiphenin giderek
yayginlastig1 kanaatine sahipseniz, o zaman, simdi, durup dururken nereden geliyor Allah askina “Tam
rekabet sistemine sahip ¢ikacagiz.” ciimlesini sdylemeniz? Yani, siz, diinyanin bu gelisen trendine
neden ve hangi sebeple kars1 bir pozisyon aliyorsunuz?

Agikgasi goriilen sudur arkadaslar, biitiin iktisat¢ilar bu konuda hemfikirdir: 2008 krizinden sonra,
bir kere iktisat politikalariyla ilgili olarak bildiklerimizin gercekten yeniden diisiiniilmesi gerektigi bir
donemi yasiyoruz, bu bir.

Ikincisi de serbest piyasa ekonomisinin bize vazedildigi bigimiyle, 6zellikle bizim gibi kalkinma
sorunlar1 olan bir ekonomide etkisinin sinirli olacagini kabul ediyor.

Simdi, biitiin bunlar varken, bir bakima biitlin bunlar ortak akilken, simdi siz bu planda diyorsunuz
ki: “Biz tam rekabet sistemini getirecegiz, tam kuralli rekabet¢i bir sistemi getirecegiz.”

Bu dogru degil arkadaslar, zaten dyle de degil. Yani, bakin, ben size sdyle soyleyeyim, birazdan
daha ayrintisiyla da konusacagiz fakat emin olun bu metni yazan arkadaslar soyle bir yerden bakmiglar;
bence makro iktisatla ugrasan arkadaslar yazmis bunu. Yani toplumda ekonominin dip akintilarinda ne
oluyor, firmalar diizeyinde ne oluyor gibi bir meselesi olmayan bir bakis acisiyla yazilmis bu metin.
Fakat arkadaglar, Mehmet Simsek sizin arkadasinizdi, Mehmet Simsek geldiginde beri dilinde tiiy bitti
adamcagizin, “Mikro reformlar, mikro reformlar.” dedi. Peki neydi bu mikro reformlar? iste esasinda
simdi konusmamiz gereken reformlar ve bu metinde olmayan reformlar. “Mikro reformlar” dedigimiz
sOyle bir sey, belki soyle bir ¢ergevede ifade edebiliriz serbest piyasa ekonomisi veya buna benzer
sistemlerle ilgili konusurken. Yani eger bir toplumda bireyler demokrat olamiyorsa o toplumda sandigin
olmasi, o toplumda demokrasinin olmasi anlamina gelmiyor. Tipki bunun gibi piyasada firmalar var
ama eger o firmalar o piyasa kurallaria uymadan calistyorsa o piyasaya biz serbest piyasa ekonomisi
diyemeyiz. Tirkiye’nin esasinda varmis gibi goziiken ama olmayan bir gergegidir bu. Yani hatta
daha ac¢ik sdyleyeyim, 1980°de 24 Ocak Kararlartyla biliyorsunuz bu anlayis -neoliberal politikalar
anlayis1 diyelim veya Washington konsensiisti dedigi Durmus Bey’in- bize de yansidi, biz de serbest
piyasa ekonomisine gegmeye calistik. Ama arkadaslar, ¢alistik, gecemedik, su anda da gegcemedik ve
dolayisiyla da Tiirkiye ekonomisinin sorunlarini konusurken bu ekonominin dip akintilarindaki firmalar
diinyasinin iliskilerini ve orada fiyatlarin nasil olustugu, tiretim kararimnin nasil alindig1 gibi meselelere
bakmadan bunu yapamazsiniz. Mesela bu metinde siirekli “verimlilik” diyor, zaten en 6nemli meselesi
verimlilik bu planin. Burada verimliligi teknoloji olarak anliyor, halbuki verimlilik sadece teknoloji
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degildir arkadaslar, verimlilik ayn1 zamanda rekabettir, eger bir ekonomide rekabet yoksa verimlilik de
olgun bir diizeyde degildir demektir. Neden dyledir? Ciinkii biiyiik firmalar ¢ok yiiksek kar marjlarryla
calisabildigi i¢in aksak rekabet kosullarinda herhangi bir sekilde teknoloji iyilestirmeye de yonelmezler
ve dolayisiyla da verimlilik artigi onlar igin bir dert degildir. Simdi boyle baktigimizda demin de
sOyledigim gibi bu metni yazan arkadaglar makro ekonomiyle daha ¢ok istigal etmis olan arkadaslar
ve Tiirkiye ekonomisin mikro temelleriyle ilgili olarak ¢ok da biiyiik fikirleri yok anlasilan. Tabii bu,
metni ¢ok kabul edilmesi zor bir metin haline getirmis oldu benim goziimde ¢iinkii Tirkiye’nin bu
sorunlar1 konusulmadan herhangi bir planin yapilmasi1 miimkiin degildir. Dolayistyla da hani bir gérevi
yerine getirmisler, hani bir plan siirecimiz var ya bizim, siirekli olarak bir plan hazirliyoruz, hani artik
bunun bir kiymetiharbiyesi kaldi m1 ¢ok emin degilim ama, hani diyoruz bu plan hi¢ olmazsa dzel
sektordeki aktorlerin uzun vadede devleti nasil diisindiigiinii anlamalar1 ve bir yol gdsterici olmalari
icin gerekir diye diisiindligiimiiz i¢in yaziyoruz ama benim anladigim kadariyla bu metin dyle bir metin
degil. Bu metin olmasi gerekenleri anlatan bir metin. “Bdyle olsa iyi olur.” “Ama 6yle mi olmus?
derseniz, buna bir cevap vermemiz miimkiin degil.

Bir mesele daha sdyleyecegim -sayfa numarasini gegeyim, bulursunuz- gelir dagilimi meselesi.
Simdi gelir dagilimiyla ilgili s6yle diyor: Bu dzellikle kiiresel krizden sonra iilkelerde gelir dagilimu
problemleri oldu. Hem iilkeler arasinda hem iilkeler icinde gelir dagilimi problemlerinin arttigint
soyliiyor, ki bu genel olarak biitiin Bat1 diinyasinda kabul edilmis olan bir ger¢ek. En azindan meshur
Thomas Piketty’nin kitabindan sonra biitiin diinyada gelir dagilimmin ¢ok 6nemli bir konu oldugunu
tekrardan kesfediyoruz. Fakat bir tek climle yok. Yani bu kiiresel gelismelerin Tiirkiye ekonomisine
olan etkileri sayfasina baktigimda, sanki bizi hig etkilemiyor bu siiregler, dolayisiyla da gelir dagilimiyla
ilgili herhangi bir 6nlem bile 6nerilmemis gibi goziikiiyor.

Simdi arkadaslar, bir sey daha sdyleyeyim size, yani ben konulari o arkadaslarla karsilagsam
konusmay1 ¢ok isterdim ama yani bu gelir dagilimi problemi 6zellikle son yillarda kiiresel krizlerin
veya genel olarak krizlerin ana sebeplerinden olduguna dair 6nemli yazilar ¢ikiyor iktisat literatiiriinde.
Asag1 yukart soyle bir sey sdyleniyor: Eger gelir dagilimi bozuluyorsa zenginler daha fazla tasarruf
ederek bankalar araciligiyla yiiksek gelir elde etmeye caligiyorlar. Yoksullar da yoksul olduklari i¢in
bankalardan kredi talep ediyorlar ama her bir kredi talep edenin artan riskliligi sonugta bir balonun
sismesine sebep oluyor ve “2008 krizi de biiyiik dl¢iide buralardan kaynaklandi.” diyorlar. Simdi,
dolayisiyla bu kadar 6nemli bir konu bizi sanki hi¢ etkilememis gibi konusulmus. Bir sonraki sayfalarda
—daha sonra konusacagiz- soyle bir climlesi var planin: “Gelir dagilimi problemini istihdam artirarak
¢Ozecegiz.” diyor.

Arkadaslar, istihdam artirmak zaten gorev yani o, ekonomide iiretimin artmasi icin gereken bir
sey ama gelir dagilimi1 bagka bir sey, paylasimla ilgili bir mesele. Dolayisiyla da gelir dagilimiyla ilgili
olarak bir vizyonunuzun olmasi lazim. Bunu da ben sahsen géremiyorum.

Bunun da 6tesinde bir baska sey daha sdyleyeyim: Tiirkiye ekonomisine gercekten yakindan
baktigimizda soyle bir durumla karsi karstya kaliyoruz: Tiirkiye ekonomisinde iki tane sorun var, iki
diializm var diyorum ben ona, ¢6ziilmemis problemler olarak séylityorum. Bunlardan bir tanesi, tarim
ve sanayi arasindaki diializmdir, sanayi ve tarim arasinda tam anlamiyla bir entegrasyon olmamustir.
Dolayisiyla da bunun bir siirii “implication”lar1 vardir cari agikla, ithalatla vesaireyle. Bir problem
yumag burada. Ikinci yumak da sanayinin kendi icinde biiyiik firmalar ile kiigiik firmalar arasindadir.
Bu da hi¢ konusulmuyor. KOBI’ler konusuluyor ama iilkedeki tekeller konusulmuyor. Simdi, béyle bir
yaklasim da olamaz ¢iinkii sonug olarak biliyoruz ki biz bu iilkede, bu tilke ekonomisinde bazi holdingler
var, ¢ok yliksek iiretim diizeylerine sahipler, ¢ok yiiksek sermayeye sahipler, ihracat pazarlarina tiretim
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yapryorlar, ileri geri baglantilart yapilmis, zincirlerle kendi mallarini satabiliyorlar vesaire vesaire boyle
bir yumak var ve bunlarin iistelik de bir cogu bankalara daha kolay access edebilir nitelikte. Eskiden, en
azindan 2001 krizinden &nce bunlarin kendi bankalar1 vardi ama 2001 krizinden sonraki uygulamalarda
bu bankalarmn sahipli ve en azindan kredi paylasimiyla ilgili olarak bazi dnlemler getirilmisti. Ama
sonug olarak su an itibariyla baktigimizda krediye ulasim gibi bir mesele var ki bu da yine bu ¢ergevede
baktigimizda serbest piyasa ekonomisi dedigimiz ekonominin nasil ¢alistigiyla ilgili olarak dikkate
almamiz gereken meselelerden bir tanesi.

Bugiin KOBI’ler... Diin daha seydi, diin yiizde 3 civarinda yatirilabilir fonlardan pay alabiliyorlard,
onun igin KOBI’ler siyasallastilar, Refah Partisi, hatta AK PARTI arkasinda gii¢ olarak bulundular.
Su anda yiizde 20-25 civarinda pay alabiliyorlar benim bildigim kadariyla ama yine de arkadaslar,
Kredi Garanti Fonu’na muhta¢ halde iiretim yapmaya calisiyorlar ki ¢cogu da bildiginiz gibi Kredi
Garanti Fonu 6zellikle 2018’in son ¢eyreginde ¢ok biiyiik, 7,5’1uk bilyiimeyi saglamak iizere kullanildi
ama bunun sonucunda -gegen giin Durmus Bey sdylemisti hakli olarak, ben de dyle diisiiniiyorum- o
itme inanilmaz bir sorun yaratti bankacilik sektoriiyle ilgili olarak. Dolayisiyla ben bu tartismalart
degerlendirmek gerektigini diistiniiyorum.

Bir baska konu, saniyorum Avrupa Birligi konusu hi¢ yok neredeyse. Arkadaslar, yine son
anketlerin, benim hatirladigim kadariyla buldugu bir bulgu olarak sdyleyeyim, Tirkiye halkinin
yiizde 60’indan biraz daha fazla, yiizde 62’si galiba, Avrupa Birligi iiyeligini talep eder durumda ve
dogrusunu isterseniz Avrupa Birligiyle ilgili olarak tabii ki ayrica tartigilabilir olumlu olumsuz yanlart
ama bir gergek var ki Avrupa Birligi bize bir ¢ipa gibi etki yaratiyordu. Onlarin kurallarini benimsemek
durumunda kalmis olmaktan gelen, en azindan kendi {ilkemizdeki sorunlarin ¢dziimiiyle ilgili olarak
bazi kolayliklar sagliyordu ama benim anladigim kadartyla bu metinde yani bu planda bu konu da
atlanmis gibi goziiyor.

Simdi, yine konusacagiz daha sonraki asamalarinda bu plant konusurken, insaat sektorii ki
bundan 6nce biiyiik yatirimlarin yapildigi, diyebilirim ki sabit sermaye yatirimlar iginde ylizde 56’ya
varmig insaat harcamalari. Anlasilan, benim gordiigiim kadariyla, bu metinde bu daha geri plana
cekilmis vaziyette yani “Artik, ingaat lizerinden gitmeyecegiz.” diyorlar. Bu, olumlu bir gelismedir.
Insaat iizerinden gitmenin hep sakincalar1 vardir ve ¢ok sdylendi bu yani yillardan beri sdyliiyoruz
bunu “Ingaatla kalkinma modeli, dogru bir model degildir dolayisiyla da bu modelden vazge¢mek
gerekir.” diye. Yine, benim anladigim kadartyla, planda sanayiye bir yonelis var ve sanayinin verimli
bir sekilde isletilmesini saglamak vesaire gibi amaglar benimsenmis durumda. Ama yine bu konuda
da soyleyecegim ayni sey bir bakima, sanayinin ger¢ekten verimliligi artirabilmesi sadece teknoloji
transferi, teknoloji iyilestirme veya bulma ve de uygulama cinsinden faaliyetlerle degil, ayn1 zamanda
o firmanin i¢inde bulundugu piyasadaki rekabet durumunun biiyiik dlciide etkisi vardir.

Saym Cumhurbaskani Yardimeim, yine, sunu da gormedim: Simdi, madem “Serbest piyasa
ekonomisine tam kurallartyla uyacagiz.” deniyor burada, o zaman ben hemen sunu séyleyecegim size:
Tam kurallariyla uyulmasi demek, kurallar1 serdeden “enforce” eden kurumlarin da serbest ¢alismasidir
ama Oyle degil. 2011°den bu yana hepiniz biliyorsunuz ki Tiirkiye’de kurulmus olan biitiin iist kurullar
dogrudan dogruya bakanliklara ve bakanin denetimine agik hale getirdi dolayisiyla bagimsizliklari yok
edildi. Burada biit¢ceyi konusurken mesela, efendim, bu kurullardan bazilarinin bagkanlarini burada
gordiik ama nerede gordiik? Yiiriitmenin arkasinda gordiik. Halbuki bunlarin bagimsiz kurumlar olmast
lazim, orada oturmamalari lazim.
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Tam kuralli serbest piyasa ekonomisini getireceksek eger o zaman hemen sunu yapalim bence:
Bu kurallarin neler oldugunu ve bu kurallar1 uygulayan kurumlarin serbest ¢aligmasinin kosullarini
yeniden glindeme getirelim ve bdylelikle en azindan piyasa iliskileri i¢inde kuralli bir ekonominin...
Ki serbest piyasa ekonomisi kuralsiz bir ekonomi degildir hepinizin bildigi gibi ama su anda Tiirkiye’de
bence higbir sey kuralli degil. Mesela, TUIK’in rakamlarina bakin, imalat sanayisinin hemen hemen
yiizde 60’inda, Bati’da olsa derhal dava agilmasi, sorusturma agilmasi gereken diizeyde yogunlasma
oranlar1 goriiyoruz. Bu, saka degil; tstelik de bu, bugiiniin meselesi de degil. Ben yillardan beri bu
islerle ugrasan bir insanim, yillardan beri yaptigim ampirik ¢aligmalardan da gordiigim kadariyla bu
ylizde 60 orani her zaman karsima ¢ikiyor, bazen sektdrler degisiyor olabilir ama.

Bu, ne demektir arkadaslar? Bu, su demektir: Tiirk imalat sanayisinin yiizde 60’1 piyasa giicii
yiiksek olan sirketlerin verdigi kararlarla yiiriiyor. Simdi, enflasyonu niye yiizde 10’un altina bir tiirli
diisliremedik saniyorsunuz? Diisiiremezsiniz. Bu, sadece alacaginiz makropolitikalarla olacak bir sey
degil ki ¢linkii sonug olarak fiyatlar1 piyasalar yapiyor yani firmalar yapiyor. Eger firmalar rekabet
icinde degillerse, firmalar kendi aralarinda anlasma yapabiliyorlarsa, firmalar kendi aralarinda uyumlu
eylem i¢inde davranabiliyorlarsa... Ki bu rakamlardan kabaca benim anladigim kadariyla, Tiirk imalat
sanayisinin cogunlugu boyledir arkadaslar. O zaman buradan Avrupa’da veya Bati’da oldugu gibi yiizde
2-3 civarinda bir enflasyon orani beklemeniz tamamen hayal. Ciinkii bu kadar kuralsiz bir ekonomide,
rekabetin bu kadar 6nemsenmedigi bir ekonomide, boyle bir biinyede fiyatlarin da diisme olasilig1 ¢ok
fazla yoktur ne kadar makroekonomik politikalarda iyilestirme yaparsaniz yapin.

Ozetle, son bir ciimleyle bitirmis olayim, tabii ki bir emek harcanmis ama bence bu metin, ger¢ekten
kotii bir metin. Bu metni yazan arkadaslar tamamen makro bir perspektifle yazmaya kalkmislar ama
bence Tiirk ekonomisinin énemli sorunlari, Mehmet Simsek’in de sdyledigi gibi, mikrodadir; mikro
ve yapisal reformlarin yapilmasi gerekir; bunlarin higbiri yoktur burada. Dolayisiyla bu plan, sadece
yerine getirilmesi gereken bir gorev gibi yazilmis bir plan gibi geliyor bana.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Buyurun Sayin Tatlioglu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Efendim, ben iktisat fakiiltesinin duayen hocalarindan Memduh Yasa’nin bir hikayesiyle, fikrastyla
havay1 biraz degistirmek istiyorum.

1990’11 yillarda komiinizmin bittigi, sosyalizmin ¢oktiigii konusulurken bir panelde o zaman
sosyalist arkadaslar “Cokmedi, piyasa sosyalizmi oldu.” falan derken bir hikaye anlatti. Aganin bir
att varmig, ¢ok sevdigi bir at; kdhyay1 cagirmis, demis ki: “Buna iyi bak. Ne istiyorsa serbestsin.
‘Oldii.” dersen oldiiriiriim seni.” Birkac giin, bir hafta, iki hafta sonra aga gelmis, kdhya demis ki:
“Beyim...” “Ne var?” “Atla ilgili...” “Ne oldu?” “At ayakta degil.” “Yiyor mu?” “Yemiyor.” “I¢iyor
mu?” “Igmiyor.” “Oglum, nefes altyor mu?” “Almiyor.” “E, ‘61dii’ desene.” “Ben demedim.” demis.
Siri’ye sormuslar -son zamanlarda sosyal medyada bir sey var- “Tiirkiye’de kriz var m1?” “Bu kavram
yabanc1.” diye cevap vermis.

Degerli arkadaslar -Saym Oktay’in CV’sini de ben daha 6nce okudum- ben suna inantyorum:
Tiirkiye, gercekten birinci siif plan yapabilecek cok insan sermayesine sahip; Tiirkiye, icinde
bulundugu durumu degerlendirip buradan bir ¢ikis plant iiretecek ¢ok nitelikli insan sermayesine,
gelenege ve devlete sahip. Ben kafadan sunu soyliiyorum: Bakin, bu plan, bir kere, bir seyi kaldirtyor.
Sayin Cumhurbaskaninin imzaladifi —bunu ¢ok séylediler, ben fazla tekrar etmek istemiyorum-
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Onuncu Plan’m 1’inci maddesi -Sayin Oktay, 2023 plani- yani 2013’te yaptigimiz planin 1’inci maddesi diyor
ki: “Biz iilkeyi 2023 hedeflerine gikaracagiz.” 2018 segiminde, AK PARTI’nin beyannamesinde -360 sayfa- 102
defa “2023 hedefleri” denmis. Gelelim biitge konusmalarma. Saym Oktay, siz konugmanizda 3 defa demissiniz;
Ulastirma Bakan1 9 defa, Genglik Bakani1 7 defa, Ziya Selguk, Ziimriit Selguk 7 defa, Ticaret Bakani 5 defa...
Demeyen yok ve bu arkadaslarin hepsi Erzurum’da, Giresun’da, Samsun’da millete boyle dediler, on yildir da boyle
diyorlar “Biz 2023’te 25 bin dolar...” Simdi, birden -insan1 bu iiziiyor, beni bu {iziiyor- bir kalkinma plan1 geliyor
ve higbir sey elestirmeden bunlar ¢ope gitmis. O zaman ben ¢ok tiziililyorum, arkadaslarin yerinde, sizin yerinizde
olmak istemem. Ne diyecegim ben yani arkadaglar, ben size on yildir... Bunun bir siyasal sorumlulugu olmali.
ilaveten sunu derseniz gok iiziiliiriim: “Efendim, siyasal sorumlulugu var, biz 6niimiizdeki segimlere gidecegiz.”
Bu, ¢ok yanlis; biliyorsunuz, bu, demokratik teamiillere uymuyor yani. Biz simdi bunlari atlamayalim. Bunun
icin 6zellikle soylityorum. Bakin “Kural tanimayanlar, plan yapamazlar.” diyor kitap; “Usule uymayanlar, esasta
isabet edemezler.” diyor kitap. Ben bu nedenle 6zellikle bunu sdylemek istiyorum. Planlarin ben ¢ok iizerinde
durmayacagim, 2006 yilinda diinyada 60 tilke plan yapiyormus, 2018’de 134 iilkeye ¢ikmis ama planin da igerigi
degismis. Artik bu kalkinma planlart stratejik planlar oluyor.

Bakin, bu planlarm basarisi igin 4 madde var, ben 2’sini okumak istiyorum: Planin, madde anlaminda ortaya
koydugu hedeflere ulagsmak i¢in kanitlanabilir bir temeli var m1? Bu madde, bu milli gelir su kadar olacak, ihracat
bu kadar olacak diyoruz ya... ikincisi -4’ten 2’sini saytyorum- plan hazirlandig: iilkedeki sosyal problemlere cevap

verebiliyor mu?

Efendim, bakin, Dokuzuncu Kalkinma Plani sizin zamaninizda yapildi, biiylime hedefi yiizde 100 sapmus.
Onuncu Kalkinma Plani’nin sapmayan bir seyi yok, Onuncu Kalkinma Plani’nda sapmayan bir sey yok. Merkez
Bankasinin biitiin raporlarinda sapma var. Ya, simdi, Tiirkiye’de 6zel sektor olsaniz neye gore, neyi rehber alip
gideceksiniz? Benim {iiziildiglim nokta... Ben bunu sizi elestirmek i¢in sdylemiyorum. Halbuki ayn1 sizden, ayni

bizden dogru yapabilecek seyler ¢ikar.

Bakin, ben Saymn Sener’in de diisiincesine, Erol Bey’in de diisiincesine katiliyorum. Bir plan yapiyoruz.
Normalde nedir bu planin... Bu siralar plan geliyorsa 2020 yilinda uygulanacak bir plan gelmeli. Sayin Durmus

Yilmaz s6yledi, tabii olarak planin biitgeyle bir alakas: kalmamis durumda.

Simdi, bakin, Sayin Oktay, bir tane 6rnek vermek istiyorum: Bu planda, bes yilda, ortalama kalkinma, biiylime
hedefimiz 4,3 diyoruz. Simdi, bu sene igin tahminler eksi 1,3. Sizin tahmininiz degil tabii, sizin tahmininize gore
2,3ti biitge. Dolayisiyla, birlestirdigimizde, bu yili saymazsak oniimiizdeki dort yilda 5,6 biytimemiz lazim. E,
ama bunun kanitlanabilir bir temeli yok. Inanm, Mercedes 500 SL’ler toplanmus, hepiniz o kalitedesiniz ama kum

tastyacagiz. Ya, kumu tasryacak araba var, bununla daha giizel isler yapalim; mesele bu.

Bakin, ben kisa konusacagim dedim, Genel Kurulda da muhtemelen yirmi dakika konusmam var. Benim
Onerim su efendim: Gelin, su elimizdeki 2019 Yilt Cumhurbaskanligr Yillik Programi’ni bu sene i¢in gegis plant
yapalim ve 2020-2023 aras1 giizel bir ¢ikis plam yapalim. Bakin, inanim, 2017’de biz parti kurarken AK PARTI
2007’nin gerisine diisiiyor dedik ve diistil. Simdi de 2002 nin gerisine diisiiyorsunuz. Siz diismiiyorsunuz, hepimiz
diisiiyoruz ve buradan diismeyecek, tutunacak gii¢ hepimizde var. Liitfen, bu bilgilere, bu nerilere biraz kredi verin
¢linkii act hepimizin acist.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Sayn Tatlioglu, tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslarim, saat 20.00’ye kadar yemek aras1 veriyorum.

Kapanma Saati: 19.24
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.05
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)

BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

(Oturum, Sozcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildr)

BASKAN — Degerli Komisyon {iyeleri, 35%inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Miizakerelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Saym Sindir, s6zii size veriyorum.

Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, Sayin Cumhurbaskani1 Yardimcisi, degerli biirokratlar, basimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin 6niimiizde Anayasa’nin 166’ nc1 maddesine ve buna dayali olarak hazirlanmis olan, 3067
say1li Kanun uyarinca Hiikiimet tarafindan hazirlanmig bulunan, 2019-2023 donemini kapsayan On
Birinci Kalkinma Plani tizerine goriismelerimizi siirdiiriiyoruz.

Bundan bes giin 6nce -geriye doniik altinci giin- Sayin Cumhurbaskanit Yardimcimiz tarafindan
bir sunus gerceklestirildi. Inceleme, degerlendirme ve plan iizerinde kapsamli bir caligma yapmak
lizere kanun geregi bir bes giin ara verildi ve arkasindan gorligiiyoruz. Bes giin ara igerisinde bir de
gelir vergisiyle ilgili bir torba kanun da Komisyonumuzda goriisiildii, oniimiizdeki glinlerde Meclis
glindemine gelecek.

Degerli arkadaslar, simdi ben 6nce geneli {izerinde bir degerlendirme yapmay1 daha sonra da bu
béliim lizerindeki bazi detaylari, diisiincelerimi ifade etmek isterim.

Simdi, tabii, bu 2019-2023 dénemini kapsayan plan, 2019 yili biterken, Meclis tatile girerken
ve eyliil ay1 sonu, ekim ayina kadar yasama organinin faaliyetleri de donmusken, diisinecek olursak
aslinda 2019 yili sonuna dogru gelmis bir plan olarak degerlendirilebilir ¢iinkii planin hazirlanmig
olmasi ve ge¢mis olmasindan ziyade gene 3067 sayili Kanun uyarinca, bu Kanun’un

-hepiniz gayet iyi biliyorsunuz ki- 3’iincii maddesi Mecliste giindeme gelen konularin, Plan ve Biit¢e
Komisyonunda giindeme gelen konularin mutlaka plana uygunlugunun da arastirilmasi, incelenmesi ve
plana uygun olmayan konularm Meclis giindeminde bile goriisiilmemesi gerekiyor. Oysaki, biz plan
goriisme siirecinde dahi bir kanun goriisebildik ki ¢ok ciddi maddeler iceren, icerisinde biit¢eyi ciddi
anlamda etkileyecek olan, Hiiklimetin biit¢esini ciddi anlamda etkileyecek olan maddeler iceren bir
torba kanundu.

Simdi, dolayisiyla, geride biraktigimiz, birakacagimiz -bu yil sonuna kadar da diisiinecek olursak-
plansiz, belli bir amaci olmadan, bir hedefi olmadan ve Anayasa’nin 6ngordiigli planlama zorunluluguna
ragmen plansiz bir dénemi geride birakiyoruz.

Tabii, bu kapsamda 6rnegin bu sehir hastaneleri torba yasada dyle bir konu olarak da giindeme
geldi ki kimsenin elinde veri yok, herhangi bir bilgi yok, sézlesmeleri bilmiyoruz, igeriginin ne
oldugunu bilmiyoruz, denetlenebilir degil sdzlesmeler. Ekrana bir yansi tizerinde bir grafik konuldu,
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ben dahil, AK PARTI’li baz1 milletvekili arkadaslarimiz da dahil, basili olarak da bize verilmedi,
“Ekran goriintiisiinden fotograf ¢ekip acaba o goriintiiyili kendimize alabilir miyiz?”’in derdigine diistiik.
Yani bir yanda plan yok, bir yanda da bdyle bir siireci bu Meclis, bu Komisyon, iiziilerek syliiyorum,
yasadu. Insallah bir daha yasamayiz boyle seyleri.

Simdi, degerli arkadaslar, tabii ki Sayin Cumhurbagkani1 Yardimcisi ve bazi arkadaslarimiz, 6zel
ihtisas komisyonu toplantilarinin oldugunu, bunlarin uzun soluklu caligmalar oldugunu, raporlar
tiretildigini... Ben de ii¢ ayr1 planda yani Altinci, Yedinci ve Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Planlarinda
raportor olarak gdrev yapmis bir arkadasiniz olarak, ne kadar zahmetli, ne kadar uzun ugrasilar...
Aslinda bir nevi bir bellek ve bir veri deposu gibi degerlendirilerek ¢ok kiymetli raporlar {iretiliyor ama
kalkinma plan1 karar verici organa yani yasama organina geliyor; bir buguk giin goriisiilecek, Meclis
Genel Kurulunda iki giin goriisiilecek, onaylanacak, gececek. O kadar zahmetli hazirlanmis bir rapor
ii¢, li¢ buguk giin i¢erisinde yasama organindan ¢ikacak; yani, agikgasi, ¢ok saglikli bir siire¢ oldugunu
diistinmiiyorum.

Tabii, “kalkinma” deyince ne anladigimizdan hareketle, “kalkinma” salt tiretimin ve kisi basina
gelirin artirilmasi anlamina gelmeyen, ayni zamanda egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel alanda da olumlu
yonde bir degisim ve gelisim olarak ifade edebilecegimiz bir kavramdir. Bu planda bu degerlere ait,
olgtilebilir, verilere dayali ¢ok fazla hedef goremedigimi belirtmek isterim. Planlama ise, hepimizin
gayet iyi bildigi gibi, sinirh kaynaklarin belirli bir amaca yonelik, hedefe yonelik, en uygun, optimum
dagilimimi 6ngéren bir model c¢alismasidir ancak ayni zamanda, kaynak iyilestirilmesi, kaynaklarin
artirtlabilmesi 6ngoriileri de mutlaka bunun igerisinde yer almalidir.

Kalkinma planlarinin Anayasa’miza gore hazirlantyor olmasini az dnce belirttim ama 6zel sektor
i¢in yol gosterici, kamu i¢in emredici, zorlayict olmasi gerekirken uygulama icin degil, prosediir
geregi yerine getirildigi i¢in her iki sektor i¢in de yol gosterici olmaktan 6te gidemiyor; hatta, eminim,
hazirlandiktan sonra sayfalar1 pek fazla da karistirilmiyor.

Degerli arkadaglar, unutmayalim ki planlamanin basaris1 saglikli, dogru ve yeterli verilere sahip
olunmasina bagli; bu verilerin dogru yontemlerle islenerek analiz edilmesine bagli; tabii, kararli, tutarlt
ve belirgin stratejilere sahip olunmasiyla dogru orantili; tiim paydaslarmn katilimiyla hazirlanmasi esas
olmalr; gelecege dair saglikli projeksiyonlar ve gercekei, uygulanabilir hedefler ortaya konmasina
bagl;; gegmisten ders alinarak, geg¢misteki yanlislar ve hatalar dikkate alinarak uygulamalarin
gerceklestirilmesiyle dogru orantilt; plana uygun programlarin dogru uygulanmasina, uygulanacak
programlarin  giiniibirlik siyasal ¢ikarlardan uzak tutulmasma, disipline ve taviz verilmeden
uygulanmasina bagli; son olarak, planin uygulama siirecinde saglikli bir degerleme gerekirse, revizyonun
ve geri bildirimin mutlaka olmasina bagli; hepsinden dnemlisi, uygulayici siyasi iradenin kararli, tutarl
ve taviz vermez tutumuna bagli. Yeter ki siz hazirladiginiz bu plana gereken énemi, degeri verin ve
hedeflerinize dogru, planda dngériilen... Onca paydasin, onca yetkin, etkin uzmanin, akademisyenin,
sivil toplum kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin, toplumun biitiin dinamiklerinin goriislerine dayali
olan bir planin, bir milletin gelecegini belirleyecek olan planin ciddiyetle ele alinmasi gerekir.

Evet, iilkemizde kalkinma planlar1 ilk donemlerde ithal ikameci, sanayilesme stratejisi esas almarak
hazirlanmus; ithal tiriinler karsisinda rekabet giicii diisiik, yerli iiriinler ise ithal kotalar1 ve giimriik
duvarlartyla korunmaya galisilmis. 1980°1i yillarin ortalarinda baslatilan ihracata yonelik seferberlik,
ihracata yonelik strateji, daha dogrusu ihracati temel alan modelle disa agilim dénemine girilmis; daha
dogrusu, bu yeni liberal politikalarla giimriik duvarlar kaldirildigi, piyasaya giris serbestisi ve dig
ticarete yonelik kotalarin kaldirildig: ve ihracati tesvik politikalarmin da sinirlandirildigr bir doneme
gecildi.
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Sunu unutmayalim ki Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda {i¢ kalkinma planini geride birakmis
durumdayiz, bu da siyasal iktidarin dordiincii kalkinma plani. Yani, sizin iktidariniz doneminde ilk
bes yillik plan sizden 6nce hazirlanmis bir plan olsa da sizin doneminizde bu iilke {i¢ ayr1 bes yillik
kalkinma plani hazirladi.

Bu ihracata yonelik strateji ve tabii, bu yeni liberal politikalarin {ilkemizi Adalet ve Kalkinma
Partisinin iktidarinda getirdigi noktada dis borg ilk {i¢ aylik donemde 8,6 milyar dolar artarak 453
milyar dolara ulagsmis durumda. D1g borcun milli gelire orani yiizde 60’lar1 agsmis durumda. Hazirlayip
da geride biraktiginiz iic ama toplamda dort plan donemindeki siyasal iktidarmizda dig borcun sadece
son on yedi y1l i¢indeki faizi 160,5 milyar dolara ulagmis; dis ticaret agig1 son on alt1 yilda, iktidariniz
doneminde 1 trilyon dolar1 gegmis. Hatta dis ticaret agigini1, haftada ortalama 1,2 milyar dolar biiyiiterek,
bugiine kadar getirdiniz. Tabii, gelir dagilim1 bozulmus; cari agik biiylimiis; kamu borg¢lari tarihimizde
goriilmemis bir sekilde biiylimiis; devletin borcu 1 trilyon TL’yi asmus, 1,2 trilyon liraya ulagmis;
gercek anlamda issizlik yiizde 20’lerin tizerinde ¢ikmis; yoksulluk sinir1 6.733 TL’ye, aclik sinir1 2.067
TL’ye yiikselmis. Bunlarin hepsi bu plan doneminizde.

Degerli arkadaslar, 2014-2018 hedeflerine ne kadar ulasildigi, sapmalar olup olmadigt
belirtilmemis ve 6nceki Onuncu Plan sonuglarina, hedeflerine nasil gelindigi, ne noktada olundugu
degerlendirilmeden On Birinci Plan ¢aligmasi 6niimiize sunulmus durumda.

Degerli arkadaslar, bu plana baktigimda ben gergekten birgok hedef goriiyorum; biraz bol keseden,
biraz bonkoérce ortaya konmus hedefler oldugunu sdyleyebilirim.

Tabii, bu s6z konusu, Oniimiizdeki kalkinma plani, “Memleketi kurtarayim.” derken isgiye,
emekgeiye, yoksula, issize, genglere, ¢iftciye, esnafa daha da karanlik bir gelecek vadediyor. “Kemerleri
stkin.” diyor degerli arkadaslar bu plan.

Tabii, bliylime ve istihdam hedeflerine baktigimizda, benden 6nceki konusmacilar da degisik
kereler bahsettiler: Gayrisafi yurt i¢i hasila 2018 yilinda 784 milyar dolar civarinda, oysaki Onuncu
Plan’da 2018 hedefi 1 trilyon 285 milyar dolar iken ancak 784 milyar dolara ulagmis. En azindan
bu hedeften sapmalar degerlendirilerek, bu hatalarin, bu sapmalarin nedenleri arastirilarak plan
calismasinin On s6zii olarak ortaya konmali ki hedeflere bir daha ayn1 sapmayla varilmasin.

Tabii, kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasila Onuncu Plan hedefi 15.996 iken bugiin 9.632 dolara
diismiis, hedef de 12.484 dolar olarak gériiniiyor ki 2013 yilinin gergeklesen, belirlenen, Tiirkiye
Istatistik Kurumunun verilene gére 12.480 dolar. Evet, Sayim Abdiillatif Sener’in de belirttigi gibi, 2013
yilindaki kisi basina gayrisafi yurt ici hasila degeri 2023 yilina hedef olarak konmus.

Tabii, tarimda, sanayide, hizmetler sektoriindeki katma degerin sektorel dagilimina baktigimizda
da ¢ok biiyiik bir degisikligin olmadigmi goriiyoruz. Issizlik oranmnin yiizde 7,2’ye diisiiriilmesi
dngoriilmiis Onuncu Plan doneminde, 2018 yili itibartyla yiizde 11 olarak gériiniiyor TUIK verilerinde
ama gercgek igsizlik orani yilizde 20, genis anlamda igsizlik oraninin ise ylizde 23’lin bile iizerinde
oldugunu dikkate alirsak 2023 yilinda Onuncu Plan’m bile {izerinde bir hedef konmus, yiizde 9.9.
Burada geng issizleri, kadmlarin istihdama katilim oranlarini bir kenara koyarak bu diisiincelerimi
paylastyorum.

Degerli arkadaslar, bu planin 6zelinde, 6rnegin planla emegin giivencesizlesecegi, emekgilerin
ise kolelik kosullarinda yasamaya ve ¢alismaya devam edicegi anlasiliyor. Emek, is giicii, istihdam
acisindan bakildiginda “esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi” ifadesi kamu ¢alisanlarinin
giivencelerini de tehdit eder bir durum olarak karsimizda. “Sosyal taraflarin mutabakat: ile” diye
baslayan ifadede, kidem tazminatinin BES’le entegre bir sekilde fona devredileceginden bahsediliyor.
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Degerli arkadaslar, bu planda tarima dair ¢cok sey soylenebilir ve bunlar yarinki konugmamda daha
detayl ifade edecegim ama bu planin esas 6nemli olan vurgusu, bir planin uygulanabilir olmasi gerekir
ve uygulanmasidir. On Birinci Plan’da tarim ve kirsal kalkinmaya iliskin ¢cok 6nemli hedefler var fakat
yazilanlarla uygulamalarin ortiigmedigini, ithalata dayali politika ve uygulamalarla belirlenen hedeflere
ulasilmasinin miimkiin olmayacagini sdyleyebiliriz.

BASKAN — Saym Sindir, iki dakikadan biraz daha fazla zamaniniz var.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Takip ediyorum. Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Kalkinma planinda, tarim konusunda ortaya konmus pek c¢ok hedef ve politika tedbiri varken
bunlarn biiyiik boliimiiniin aslinda bugiine kadar yapilmis olmasi gereken ve her seferinde de ertelenen
genel tanimla yapilmis ifadeler, hedefler. Bakin, en somut 6rnegi: Tarim sayimi. Planda “Tarim sayimi1
yapilacaktir.” deniyor. En son tarim sayimi ne zaman yapildi arkadaslar, biliyor musunuz? 2001 yilinda
yani iktidarin, bugiinkii AK PARTI Hiik(imetinin iktidarmin &ncesinde yapilmis ve on yedi yildir bu
tilkede genel tarim sayimi yapilmamis durumda. Yani aradan gecen on sekiz yil, simdi de kalkinma
planinda “Tarim saymmi yapilacaktir.” deniliyor ki, teknolojinin bu kadar gelistigi bir donemde tarim
sayimi neden yapilamadi, neden yapilmadi? Bir disiincesizlik mi yoksa beceriksizlik mi; bunu
belirtmek gerekir.

Kalkima Plani’na baktigimizda, gercekten giiliimsetecek hedefler var. Ornegin “Bitkisel iiretim
artirilacaktir.” Hedef yani bir planda hedef 6l¢iilebilir, karsilastirilabilir, veriye dayali bir hedef olmasi
gerekirken “Bitkisel iiretim artirilacaktir.” Gergekten giiliimsetiyor. “Hayvancilik gelistirilecektir.”,
“Tarim arazilerinin korunmasi, etkin kullanimi ve yonetimi saglanacaktir.” Bunlarin hepsi hedef
degerli arkadaslar. Bitkisel tiretimi artiracaksiniz, evet, nereye kadar artiracaksiniz? Hangi triinde,
ne kadar artiracaksiniz? Bunun miktar1 nedir? Bunun degeri nedir? “Hayvancilik gelistirilecektir.”
Burada “Hayvan varligimiz artirilacaktir.” demiyor, “Hayvancilik gelistirilecektir.” diyor. Buradan
¢ikan sonug: Aslinda, biz, canli hayvan ithalatina devam edecegiz demektir, hayvan varligimizi artirma
diistincemiz bu anlamda yok demektir. Bu planin en trajikomik hedefleri, gercekten bunlar. Sanki bunlar
ilk kez ifade ediliyormus gibi plana yazilmis, ¢ok giilimseten ama genelgecer bazi hedefler oldugunu
sOylemek gerekir. Bu planda yeni bir sey yok, ¢ok sey var, ¢ok vaat var...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Ama siire bitti.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Son ciimle... Bitiriyordum.
BASKAN — Hemen baglayin liitfen, ¢ok bekleyen arkadasimiz var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cok sey var, cok bonkérce her sey hedef konmus, her sey
belirlenmis, “Yapilacaktir, edilecektir.” ifadeleriyle ortaya konmus. Pek kalkinmayi géremiyoruz.
“Plan” yerine de “dilek ve temenniler” gibi tanimlar ve ifadeler goriiyoruz.

Diliyorum, Kalkinma Plani, benim dedigimin disinda gergek, sayilabilir, 6lciilebilir hedeflere
ulasacak bir plan halini alir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Erim, siireyi en verimli bir sekilde kullanacaginizdan eminim.
Buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli tiyeleri ve milletvekilleri, Saymn Cumhurbagskan1
Yardimcisi, kiymetli biirokratlar ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sozlerime baglamadan, 15 Temmuz hain darbe girisiminin 3’{incii y1l doniimiinde darbe girisimi
nedeniyle canlarini veren sehitlerimizi rahmetle ve minnetle aniyor, gazilerimize de siikranlarimi
sunuyorum.

Ulkemizin temel politika hedeflerini belirlemek ve bu hedeflere ulagmak icin 1961 yilinda
¢ikarilan bir kanunla Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve kalkinma planlarini hazirlamak ve
yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Boylece, tilkemizde planli kalkinma dénemi baglamis ve Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 1963 yilinda yiiriirliige girmistir. 24 Haziran 2018 genel se¢imleriyle baslayan
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plani On Birinci Kalkinma Plani, Cumhurbaskanligt
Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan yiiriitilmekte olup bakanliklarimiz bagta olmak iizere 3.500’1
askin kamu ¢aligani, 6zel kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcisi ve akademisyenin bir araya gelerek
katki verdigi 75 adet 6zel ihtisas komisyonu ve ¢alisma grubuyla 81 ilde toplam 267 adet toplant1 ve
calistay diizenlenerek, yerel diizeyde yaklasik 12 bin kisinin katkisi alinmigtir.

On Birinci Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca iiyesi oldugumuz Plan ve
Biitge Komisyonuna havale edilmis, goriisiilmeye baslanmustir.

Kalkinma Plani’ndaki gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Strateji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda etkin bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi
aracilifiyla gerceklestirilecek ve her yil bir rapor seklinde Cumhurbaskanimiza sunulacaktir.

Hedefimiz uzun vadeli bir perspektifie tilkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak milletimizin
temel degerlerini ve beklentilerini karsilamak, iilkemizin uluslararast konumunu yiikseltmek ve
halkimizin refahini artirmak olacaktir. On bes yillik bir bakis acisinin ilk bes yillik dilimi olarak
tasarlanan Kalkinma Plani, her alanda bastan bir degisim ve atilimin uzun vadeli, kesintisiz ve
kararlikla uygulanmasini, egitim hamlesiyle beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji
ve yenilik kabiliyetinin artirilmasini 6ngérmektedir. Bunun yani sira hukukun istiinligi, giicli
demokrasi ile korunan ve gelistirilen temel hak ve hiirriyetler, kalkinma ¢abasinin tasiyici siitunlari
olarak benimsenmekte, ekonomide istikrar ve siirdiiriilebilirlik ve refahin artist oncelikli bir amag
olarak ortaya konulmaktadir. Temel gayemiz “Daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha gii¢lii
ve miireffeh Tiirkiye.”dir.

Jeopolitik ve ekonomik belirsizliklerin arttig1, kiiresel giic dengelerinin yeniden sekillenmeye
basladigi bir donemde, iilkemizin sahip oldugu tiim kaynaklari ortak bir anlayis ¢ercevesinde bu planla
belirlenmis hedeflere yoneltmek suretiyle, riskleri ve tehditleri karsilayabilen, firsatlar1 ise milletimizin
kazancina doniistiiren, refahi ve adil boliistimii her seyin lizerinde tutan bir yonetim anlayiginin hakim
kilinmasi ve lilkemizin muasir medeniyetler seviyesine ¢ikarilmasi temel hedefimiz olmaya devam
edecektir.

2023 yilinda gayrisafi yurt ici hasila 1 trilyon 80 milyar dolara, kisi basina gelirin 12.484 dolara
yiikseltilmesi, ihracatin 226,6 milyar dolara cikarilmasi ongoriilmektedir. Issizligin yiizde 9,9’a
diistiriilmesinin hedeflendigi planda, para politikasinda fiyat ve finansal istikrar esas alinarak enflasyon
yiizde 5’e indirilecektir. Uygulamaya konulacak politika ve tedbirlerle ihracatin 227 milyar dolara,
ithalatin ise 294 milyar dolara ulagmasi, turizmde hedeflenen gelir artisi ile cari islemler agiginin milli
gelire oraninin yiizde 0,9’a indirilmesi de hedefler arasindadir. Plan dénemi sonunda gayrisafi yurt
ici hasilaya oranla kamu kesimi bor¢lanmasinda yiizde 1,7; genel devlet aciginda yiizde 1,8; merkezi
yonetim biitce agiginda ise yiizde 2 orani bu hedefler kapsamindadir.
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Plan1 5 ana baslikta kisaca 6zetlemek istiyorum.

1) Rekabetgi Uretim ve Verimlilik: On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde istikrarli ve giiclii
biiyiime, siirdiiriilebilir cari islemler dengesi, artan istihdam ve birey, firma, sektor ve devlet olmak
tizere tiim diizeylerde rekabetgiligin gelistirilmesi ve verimliligin artirilmasi hedeflenmektedir. Sanayi
ve teknoloji bolgelerinde sunulan hizmetler gelistirilecek, bu bolgelerin, sanayinin rekabetgiligine ve
verimliligine daha etkin katk: vermesi saglanacaktir.

Yatirimlar, ekonomik biiyiime ve enflasyon iizerinde yiiksek faiz olumsuz bir etkiye sahiptir.
Dolayisiyla, faizin diisiiriilmesine yonelik atilacak adimlar, enflasyonun diismesine ve yatirimlarin
artmasina neden olacak ve bdylece daha fazla biiyiime ve iiretime imkan saglanacak, artan {iretim,
enflasyonu asagiya ¢ekecektir.

2) Istikrarl ve Giiglii Ekonomi: On Birinci Kalkinma Plani hedefleri verimliligi odagina alan, sanayi
sektoriinlin bas rol tistlendigi, ihracata dayali istikrarli bir bilyiime modeli ¢ercevesinde belirlenmistir.
Plan doneminde yurt igi tasarruflarin artirilmasi ve artan tasarruflarin imalat sanayisindeki 6ncelikli
sektorler ve iiretken alanlardaki yatirimlarin finansmanina yonlendirilmesi temel amagtir.

ithalat bagimhligimin azaltilmasina yonelik yerli iiretimin rekabet giicii artirilacak, ihracatg
firmalar igin mal ve hizmet iiretimi yapan yerli firmalara destek saglanacaktir. Ulkemize ait firma
ve markalarn tanittimi ve bilinirliginin siirdiirebilirligi, rekabetci oldugumuz alanlarda tasarimi ve
markalasmay1 giiclendirerek daha rekabetci hale gelmek; i¢ ticarette, dis ticarette ve glimriiklerde
dijitallesmeyi ve e-ticareti on plana ¢ikarmak; tiretimde ise yeni teknolojilerle ¢agi yakalamak; bu {i¢
temel gayeyi gerceklestirdigimiz takdirde Tiirkiye nin orta gelir seviyesindeki bir iilkeden yiiksek
gelirli iilkeler seviyesine yilikselmesi dngoriilmektedir.

3) Nitelikli insan, Giiglii Toplum: On Birinci Kalkinma Plani gergevesinde ¢ocuklarimizin insani
ve ahlaki degerlere sahip, bilingli, iyi egitimli, saygili ve kendine giivenen fertler olarak yetistirilmeleri
hedeflenmektedir. Tiim bireylerin kapsayici ve nitelikli bir egitime ve hayat boyu 6grenme imkanlarina
erisim saglamalari amaglanmaktadir. Bu dénemde iiretken ve mutlu bireyler yetistirmek i¢in egitim,
kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda tiim siireglerde politikalar hayata gecirilecek ve gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Saglik hizmeti sunumunda bolgeler arasi dagilimin iyilestirilmesi, fiziki altyapinin ve insan
kaynaginin niteliginin artirtlmasi saglanacaktir.

Tim egitim kademeleri itibartyla plan doéneminde tekli egitime gecilecek, bu amacla ilave
derslikler yapilacaktir. Erken ¢ocukluk egitiminde 5 yas zorunlu egitim kapsamina alinacak, 6zel
yetenekli cocuklar igin egitim, bilim ve degerlendirme kurulu olusturulacaktir. Ogretmenlerin ve okul
yoneticilerinin motivasyonlar1 ve mesleki gelisimleri artirtlacak ve 6gretmenlik mesleginin toplumsal
statlisii gliclendirilecek, 6gretmenlik meslek kanunu ¢ikarilacaktir. Ehliyet ve liyakat temelli kariyer
sistemi hayata gecirilecektir. Universitelerin dijital ¢aga ayak uydurmasi ve bilgiye ulasgimda acik
erisim ve agik bilim uygulamalarinin hayata gecirilmesi amaciyla acik erisim altyapilariyla uyumu
saglanacaktir. Ozel {iniversite mevzuat hazirlanacaktr.

Yiiksekogretim kurumlarinin egitim, arastirma ve yenilik ¢iktilarma iliskin verileri diizenli olarak
takip edilecek ve raporlanacaktir. Diinya akademik basar1 siralamalarinda 2023 yili itibartyla en az 2
tiniversitemizin ilk 100’e ve en az S Giniversitemizin de ilk 500’e girmesi saglanacaktir.

4) Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre: Hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler ve
¢esitlenen tiiketim aligkanliklar ¢evre ve dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1 artirmakta; ¢evre kirliligi,
iklim degisikligi, ¢ollesme, ormansizlasma, biyolojik ¢esitlilik kaybi, kuraklik gibi ¢evre problemleri,
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her gecen giin insan yasamini ve kalkinma siirecini daha belirgin bir sekilde etkilemektedir. Yiiksek
sera gazi emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin dogal afetlerin artmasina neden
oldugu ve insanlik i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu goriilmektedir.

Sehirlerimizde saglikli yasam alanlar1 olusturmak, kentsel yesil alan standartlarini ve yasam
kalitesini ylikseltmek icin millet bahgeleri 81 ile yaygilastirilacak, 2023 yilina kadar 81 milyon
metrekare alanda millet bahgesi calismalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanhig, TOKI, ILBANK ve
belediyelerin finansmaniyla yiiriitiilecektir.

Dar gelirliler bagta olmak {izere, herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikli, giivenli, kapsayici,
ekonomik olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli, temel altyapt hizmetlerine
sahip konuta erisimi saglanacaktir.

5) Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve Iyi Yénetisim: Hukukun iistiinliigiine dayanan, toplumsal
diizene ve bireysel haklara saygiy: ilke kabul eden, Anayasa’da gilivence altina alinan temel hak
ve Ozgiirliikkleri koruyan ve gii¢lendiren, hak ihlallerine karsi etkin ve etkili bir sekilde miicadele
yiiriiten yonetim anlayisi pekistirilecektir. Yeni bir insan haklari eylem plani hazirlanarak, etkin
bir sekilde uygulanacaktir. Yiiriitmenin hukuka bagliligi, nesnelligi, seffafligi ve hesap verebilirligi
gliclendirilecektir.

Giivenlik hizmetlerinde kalite ve etkinlik artirilacak ve sugla miicadele bilinci gelistirilerek
vatandas katilimi saglanacaktir. Giivenlik hizmetlerinin sunumunda kalite ve etkinlik artirilacak,
giivenlik birimlerinin kapasitesi gii¢clendirilecektir. Terdrle etkin bir sekilde miicadeleye ¢ok boyutlu
ve biitiinciil bir bakis acistyla devam edilecektir. Her tiirlii uyusturucu ve uyarict madde ile bunlarin
iretiminde kullanilan ara kimyasallarin ulusal ve uluslararasi boyutta iiretimi, ticareti, kullanim1 ve
taginmasi engellenecektir.

STK’lere yonelik politika, program, faaliyet ve hizmetlerin biitiinsellik ic¢inde yiiriitiilmesini
saglamak iizere Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin kurumsal kapasitesi gérev alanyla
uyumlu olacak sekilde giiglendirilecektir.

Anayasa tarafindan giivence altina alinmis dilekge ve bilgi edinme hakkinin Cumhurbaskanligt
iletisim Merkezi (CIMER) araciligiyla etkin ve hizli bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerine dayali yeni iletisim kanallar1 gelistirilecektir.

Bu basliklar iizerinden agikladigim On Birinci Kalkinma Plani’mizin memleketimize hayirlar
getirmesini diliyor, hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Cumhurbaskani Yardimcisi, degerli biirokratlar; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Simdi elimde bir gazete haberi var, 20 Subat 2018 tarihli. Diyor ki burada: “On Birinci Kalkinma
Plan1 carsamba giinii tanitilacak.” Tarih: 20 Subat 2018. Ertesi giin, 21 Subat 2018’de diyor ki: “On
Birinci Kalkinma Plan1 2019°da uygulanmaya baslayacak.” Aradan ne kadar zaman gecti? Aradan bir
yil zaman gecti. Bir yil 6nce ilan edildi, agiklandi, haberleri yapildi, ortada plan yok; bir yil sonra
karsimizda ve 6nlimiizde buluyoruz plani. Bu plana gére hazirlanmasi gereken belgelerin, programlarin

bu plan olmadan yasal dayanagi bulunmakta midir? Diger yandan, kalkinma plani olmaksizin biitcenin
Meclisten gegmesi uygun mudur?

50




15.07.2019 T: 35 0:2

DegerliKomisyoniiyeleri, bazitespitleryaptiktansonra, ¢alismahayatrylailgilidegerlendirmelerimi
aktaracagim. Birincisi: Planin 15 ve 25’inci sayfalarinda, plan 6ncesi donemde Tiirkiye’de ekonomik
ve sosyal gelismeler basligi altinda bir boliim yer aliyor. lgingtir bu tiir bir béliimden beklenen
plan hedeflerinden sapmalarin ayrintili bir analizi olmasia ragmen bu tiir bir degerlendirmeye yer

verilmemis olmasidir. Bu, planin en énemli eksikliklerinden birisidir.

iki: Bu planin igsizlere yonelik hedefi koskoca bir higtir. 2018 yilinda yiizde 11 olan issizlik
oraninin 2023 yilinda yilizde 9,9’a diisiiriilmesi ongoriillmektedir. Oysa Onuncu Kalkinma Plani’nin
2014 ve 2018 donem ortalamasi olarak ongordiigi igsizlik orani yiizde 8,2’ydi. Keza Onuncu Plan
oncesinde 2013 yilinda gerceklesen issizlik orani ise yilizde 9,2’ydi. Aradan gegecek on yil sonra
gelebilecegimiz yer yiizde 9,9°dur yani bu plan igsizlik oraninda 2013 yilindaki ger¢eklesme oraninin
otesine gegememektedir. Yani bu plan issizlige ¢are bulamayan bir plandir.

Ug: Onuncu Kalkinma Plani’nin 3’{incii boliimiinde 25 adet oncelikli déniisiim programlar:
goriilmektedir. Bu programlarin gerceklesmesiyle ilgili olarak On Birinci Plan’da higbir bilgi
verilmemektedir. Hani bir ara sarkis1 bile yapilmisti, simdi biz soralim: “Nereden nereye geldi Tiirkiye?”
Hedefler neydi ve hedefler ne olmus? Yari yariya diismiis hedefler. Hayallerden bahsediyorsunuz ama
rakamlara baktigimizda bu hayallerin nasil ¢oktigiinti goriiyoruz. Planin terciimesi sudur, vatandasa
diyorsunuz ki: “Bizden size hayir yok.”

Degerli Komisyon tiyeleri, degerli arkadaslar; 6nce AKP’nin kalkinma anlayisina dair birkag ¢ift
s6z edip nasil bir kalkinma anlayisi pesinde olmamiz gerektigini size ifade etmek istiyorum. Sonrasinda
elimizdeki plan iscilere, emekgilere, memurlara, doktorlara, miihendislere, kisacasi iilkemizin gercek
sahiplerine yani biitiin degerleri yaratan, kendileri de basli basina bir deger olan emekgi kardeslerimize

ne vadediyor veya aslinda vadetmiyor ona bakacagim.

Baslarken sunu vurgulamak en dogrusu: Aslinda elimizde bir kalkinma plani yok, elimizde bir
itirafname var, elimizde bir ¢okiis belgesi var. Peki, bu neyin ¢okiisii? Merak etmeyin, bu ¢okiis 0yle
sikisinca beka diyenlerin kurdugu korku rejiminin sdyledigi gibi iilkemizin ¢okiisii degil, AKP’nin bir
gelecek vadetme kabiliyetinin ¢okiisiidiir, “Bizden size hayir yok.” itirafidir. Hi¢ kuskunuz olmasin,
birazdan durumlarina dair bir tablo sunacagim. Bu iilkenin emekgileri oldugu miiddetce bu iilke beka
tehlikesi yasamaz, ¢cokmez. Ancak kalkinma planinda itiraf ettiginiz gibi sizin iktidariniz ¢éker. Sonrast
mi1? Sonrast tabii ki bahar olur.

Temelde kalkinma anlayisimizi degistirmemiz gerekiyor. Kalkinma deyince “Yol yaptik.”
diyenlerin bize vadettigi sey Van depreminden sonra ortaya sagilmisti, hatirlayalim: 2011 Van depremi
sonrasi “Deprem vergilerini nereye harcadiniz?” sorusuna dénemin Maliye Bakant Mehmet Simsek ne
demisti? “Duble yollara harcadik.” Iste kars1 ¢ciktigimiz sey budur. Bizce kalkinma demek biitgemizin
temel direginin egitime, sagliga, dogaya, kiiltiire yani insana, yani bu iilkenin giizel yurttaglarinin
hayatina yapilan yatirimdir. Onlarca havaalani da yapsaniz, kilometrelerce yol da yapsaniz Van

depreminde kaybettigimiz ¢ocuklarin bir sa¢ teline degmez, bunu bdylece bilin.

Ne dedik? itirafhame belgesi dedik. Agalim biraz, diger konusmacilar da sdyledi: flan edildigi
tarihe gore 2023 hedefleri... Ne demis siyasi iktidar 2013 yilinda? “Ben 2023’te kisi basina diisen geliri
25 bin dolara getirecegim, ihracat1 500 milyar yapacagim, issizlik yiizde 5 olacak, enflasyon yiizde 4,8
olacak.” demis. Ama geldigimizde, 2023 hedeflerine baktigimizda kisi basi gelir 12.484 dolar, ihracat
226 milyar dolar, issizlik yiizde 9,9, enflasyon yiizde 5.
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Onuncu Kalkinma Plani’na gore, gayrisafi yurt i¢i hasila hedefi diismiis, kisi bas1 gelir hedefi
diismiis, ihracat hedefi diigmiis, igsizlik ve enflasyon hedefi yiikselmis durumda. Bu ne demek?
“Olmuyor arkadas, biz yapamiyoruz.” demek. Bir yandan da su demek: Kriz i¢indeyiz, kriz demeden
krize girmis bir ekonomi tarif etmis elimizdeki plan. Tekrar ediyorum, adina kriz demeden krize girmis
bir ekonomi tarif edilmis, bu krizin yiikiinii de emekgilere yikmis, simdi de o noktaya gelmek istiyorum.

Bizim kalkinma anlayisimiz egitime, sagliga, dogaya, kiiltiire yani insana yatirim dedik. Bunu
sadece biz demiyoruz. Kalkinmay: yol yapmakla, insaatla sinirlayan zihniyete sahip iktidar1 sadece
Tirkiye’de degil, baska yerlerde de buluyoruz. Hemen hemen biitiin iilkelere musallat olan bdyle bir
anlay1s var.

Iste Birlesmis Milletlerin bu talanci zihniyete kars1 yaymladigi insani Gelisme Endeksi’nden
bahsetmek istiyorum. 189 {ilke i¢in hesaplanan bu endeks saglik, egitim ve gelir olmak {izere insani
gelismenin temel boyutlarinda ilerlemeyi 6lgliyor. Neyi baz aliyor bu endeks? Bir, insani gelisme
kalitesi. iki, yasam boyu toplumsal cinsiyet farki. Ug, kadinin giiclenmesi. Dért, gevresel siirdiirebilirlik.
Bes; sosyoekonomik siirdiiriilebilirlik. Bu endekse gore, Tiirkiye 189 iilke igerisinde 64’{incii sirada
bulunuyor arkadaslar. Bizden daha iyi durumda olan iilkelerden bazilar1 sunlar: iran 60’mc1 sirada,
Kazakistan 58, Malezya 57, Kuveyt 56, Macaristan 45. Ne diyor bu plan? “Burada hedef ilk 6nce 25,
sonrasinda ilk 10.” diyor mu? “Saglikta, egitimde, kadin erkek esitliginde, ¢evresel siirdiiriilebilirlikte
mesafe alacagiz.” diyor mu? Hayir. Planin 6zii “Daha ¢ok duble yapacagiz.”

Calisma hayati ve istihdamla ilgili birkag sey sdylemek istiyorum. On Birinci Kalkinma Plani’nin
caligma hayatiyla ilgili maddelerine gelirsek, dnce mevcut durumun tespiti i¢in sunu hatirlatalim:
Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonunun 2019 Kiiresel Haklar Endeksi’ne gore, Tiirkiye is¢iler i¢in
diinyanin en kotii 10 iilkesinden biri. Diger iilkeler sunlar: Cezayir, Banglades, Brezilya, Kambogya,
Guatemala, Kazakistan, Filipinler, Suudi Arabistan ve Zimbabve. Raporda Tiirkiye i¢in su degerlendirme
yapiliyor: “Darbe girisimden ve Hiikiimet tarafindan sivil 6zgiirliiklere getirilen kat1 kisitlamalardan bu
yana isgilerin 6zgiirliikleri ve haklari protestolara yonelik polis baskisi ve orgiitlenmek isteyen iscilerin
sistematik sekilde isten atilmasiyla inatla reddediliyor.” Ayrica Tiirkiye en ¢ok is¢inin tutuklandigi ve
gbzaltina alindig1 4 lilkeden biri. Diger {ilkeler: Cin, Hindistan, Vietnam. Burada sormak lazim: Baska
soze gerek var mi1?

“Ileri demokrasi” dediniz, “yeni Tiirkiye” dediniz, geldigimiz yere bakalim. Adimiz Banglades ve
Kambogya’yla birlikte aniliyor. Iscilerin bu duruma gelmesinden sorumlu kim varsa tarih &niinde hesap
verecek ve o giinler ¢ok uzak degil.

Planda temel sorunlarin ¢6ziimiine dair en ufak, elle tutulur bir énerme yok. Planin ¢aligma
hayatina iliskin tespitleri tasradaki reklam ajanslarinin ucuz reklam numaralarini andirtyor. Onuncu
Kalkinma Plani’nda gelir adaletsizligini gosteren Gini katsayisi i¢in 2018 hedefi 0,36’yd1. Kag oldu
gergekte? 0,40. Plan degil, itirafname dedik, ¢uvalladiginiz ortada.

Simdi, On Birinci Plan’da “Olsa olsa Gini katsayist olarak 0,38’¢ ulasiriz.” diyorsunuz; Allah
kolaylik versin, bu anlayisla ¢ok zor. Bakin, bu Gini katsayis1 gelir adaletsizligini gosterir. AKP’nin
yarattig1 glivencesizlik ve adaletsizlik cehenneminde gelir adaletsizligi o boyutlara gelmistir ki Tiirkiye
Avrupa’da gelir adaletsizligi agisindan 1’incidir, bizden sonra Bulgaristan geliyor.

Gelir adaletsizliginin yok edilmesine kars1 somut bir 6neri var m1? Yok. Beylik laflar, bos sahada
top c¢evirmeler... Ne diyor On Birinci Kalkinma Plan1? “Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir
is firsatlarmin sunulmast ile basta kadin ve gengler olmak iizere &zel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin artirilmast temel amagtir.” diyor. Giizel, hedefimiz bu olmali; insana yarasir is. Ama
hemen ardindan ne diyor rapor: “Is giicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik esnek caligma bigimleri
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etkinlestirilecek.” Elimizdeki planin tutarsizlig1 burada. Hem insana yarasir isten bahsedeceksiniz
hem de “Esnek calismay1 yaygilastiracagim.” diyeceksiniz; bu olmaz ve olmamali. Neden mi? Nedir
esnek ¢aligma? Esnek ¢aligma uzun ¢alisma saatleridir, esnek ¢alisma taseron ¢alismadir, esnek caligma
denetimsizliktir, esnek calisma is cinayetleridir, esnek calisma meslek hastahiklaridir. Is¢inin kendi
hayati lizerindeki kontroliinii kaybetmesidir esnek ¢alisma. Bunun neresi insana yarasir? Bu sartlara bu
plan1 hazirlayanlar bile mahkiim olmasin, dilegim odur.

Gelelim kidem tazminati meselesine. Plan diyor ki: “Kidem tazminati reformu gergeklestirilecektir.”
Sonra da diyor ki: “Ama bu, sosyal taraflarin mutabakatiyla olacaktir.” Kim bu sosyal taraflar? Bu
iilkenin isgileri degil mi? Onlarin sendikalar1 olan DISK ve TURK-IS ne diyor? “Kidem tazminati
bizim kirmizi ¢izgimiz” demiyor mu? HAK-IS de kidem tazminatinda mevcut haklarin korunmasi
gerektigini soyliiyor. Isverenler de fona kars: ¢ikiyor ciinkii fon, isverenlerin aylik yiizde 8 civarinda
ek prim 6demesi demek. Hangi mutabakat? Dedik ya, plan, tasradaki reklam ajanslarmnin ucuz
reklam numaralarmi andirtyor diye. Plan, herhangi bir sorunu veya ¢6ziimii tanimlamadan yeni
laf cambazliklariyla sorunlara ¢oziim iiretiyormus gibi yapiyor. Ne diyor ¢éziim olarak? “Isveren

= 9

danigmanligr” diyor, “is kuliipleri” diyor, “kariyer merkezleri” diyor. Bunlarin igerigi, hedefi, isleyisi
nedir? Bu iilkenin is¢ilerine, emekgilerine getirisi nedir? Bunlara dair bir yanit yok, olmasi da miimkiin
degil ciinkii mantik su: Icerigi belirtmeden bir 6neri getir, sonra bu &neriyi yandaslara kaynak transferi
yapacak sekilde kullan. Plan diyor ki: “Kadinlarin istihdami artirilacak.” Giizel, destekliyoruz. Bugiin,
Tiirkiye’de, TUIK verilerine gore, kadinlar niifusun yiizde 49,48’ini olustururken kadimlarim istihdami
erkeklerin istihdam oraminin yarisindan az. Peki, neymis kadin istihdammi artirmanin yolu? Is ve
aile yasamini uyumlastiran uygulamalar. Boyle yuvarlak, bos laflarla olmaz. Kadinlara kres hakki
veriyor musunuz? Yaslilara bakim hizmeti sunuyor musunuz? Ev islerinde sosyal giivence hakkini
sagliyor musunuz? Kiz ¢ocuklarinin okula gitmesinin dniindeki engelleri kaldirtyor musunuz? Yok. Ne
diyorsunuz? Aslinda higbir sey demiyorsunuz ¢ilinkii diyecek bir seyiniz yok, tiikkendiniz, bu plan da
onun belgesi.

Aym1 sey gengler igin de gegerli. DISK’in 2019 Issizlik Raporu’na gore geng issizlik oram yiizde
27. Tekrar ediyorum: Geng igsizlik oran1 yiizde 27. Ben sahsen bundan utaniyorum. Plant hazirlayanlar
utanmamis olacak ki bize somut bir sey sdylemekten imtina etmisler. Cok iiziicii, yazik bu iilkenin
genclerine. Staj, girisimcilik ve igbasi egitim programlari vesaire, gegelim bunlari. “Staj” dediginiz,
sirketlerin ucuz is¢i ¢alistirma taktigidir. “Girisimcilik” parasi olanin, parasina para katma yoludur.
“Isbas1 egitim programi” -ayni minvalde- ucuz is giicii temin mekanizmasidir. Kendi gercegimizle
yiizleselim bu laflar yerine. Diyor ki plan: “Beyin go¢iinii durduracagiz.” Geng igsizlik bu boyutlardayken
nasil durduracaksiniz? Bu iilkenin en nitelikli akademisyenlerini FETO bahanesiyle, kanun hitkmiinde
kararnamelerle tiniversitelerden atmadiniz m1? Nasil duracak bu durumda beyin gé¢ii? Bu insanlari
sivil 6liime mahkim eden siz degil misiniz?

Gelelim iilkemizin kanayan yarasi is¢i sagligi ve is giivenligine. Bir kere, plan “is¢i sagligi”
demiyor, “is saglig1” diyor yani kar etme mekanizmasiin sagligi; kanlt canli emekgi kardeslerimizin
bedeni degil s6z konusu olan. Plan diyor ki: “Eger egitim verirsek, is ekipmanlarint iyilestirirsek,
birka¢ seminer de diizenlersek bu isten yirtarim.” Yirtamazsiniz arkadaglar. Tiirkiye’de bugiin giinde
ortalama en az 6 isci oliiyor. Isci Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi verilerine gore, 2018’de en az 1.923
is¢i Oldii, haziran ayinda en az 124 isci 6ldii; bu, kanayan bir yaradir. Bunun tek ¢6zlimii de ig¢inin
kendi sagligina sahip cikacagi ortami hazirlamaktir yani orgiitlenmesine izin vermektir. “Sendikali
is¢i kazalanmaz.” der eskiler. Bilir ki cani tehlikedeyse isini durdurur, arkadasi da yanindadir. Tek
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¢oziim var: Orgiitlenmek. Egitim, is ekipmanlari vesaire hep sonra gelir, o kisimlar kolaydir. Siz,
ticlincli havalimani is¢ileri kendi haysiyetleri i¢in eyleme ¢ikti diye onlar1 tutuklayanlarsiniz. Nasil
orgilitlenmenin Oniinii agabilirsiniz ki? Ama artik tiilkendiniz, bahar gelecek kugkunuz olmasin.

BASKAN - Sayin Girgin, iki dakikaniz var.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum.

Degerli arkadaslar, ¢alisma hayatinin onlarca temel sorunu var. Bu sorunlar1 ¢ozmek ciddiyet ister.
Ekonomiyi “PowerPoint” sunumlartyla yonetmeye caligsanlar bu ciddiyeti gosteremez.

“Sosyal yardim” deyince se¢im meydanlarinda ¢ay firlatmak anlayanlar, igsizlik s6z konusu olunca
tiniversite 6grencilerinden para tirtiklamaya calisan kariyer merkezleri gibi konusanlar, kadmim erkegin
eline bakan kole olarak kalmasini isteyenler, cocuklart ucuz is¢i sayanlar, gogmen ve miiltecilerden
kayitsiz isci olarak yararlananlar, yashilarimizin tedavilerini, bakimlarmi piyasaya terk edenler,
egitimi ve sagligl yandaslara transfer edecek sekilde sektdr olarak gorenler, tarim alanlarini imara
acarak ciftcimizi perisan edenler bu ciddiyeti gosteremez. Bu ciddiyeti bilimsel yontemlerle kiiresel
gelismeleri dikkate alarak ¢oziim onerisi getirenler gosterir. Insan onuruna yarasir bir yasamin ancak
hak ve ozgiirliikklerle gergeklesecegine inananlar gosterir. Bu anlayisin ¢alisma hayatindaki yansimast
sendikal hak ve 6zgiirliiklerin bir an 6nce taninmasidir.

Sizlere inat, orgiitlii bir caligma yasamini emekgiler var edecektir diyorum, hepinize saygilar
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Girgin.
Sayin Ari, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Bagskan, sayin milletvekili arkadaslarim, Saym Cumhurbagskan
Yardimcim, degerli biirokrat arkadaslar; kalkinma plani, 6ncelikle, Anayasa’mizda yer almakta ve
Anayasa’mizin 166’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda “Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda
istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir;
yatirimlarda toplum yararlart ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef
alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.” denmektedir. Dolayisiyla kalkinma plani
kabul edildigi takdirde, Anayasa hiikkmii geregince, bundan sonraki yapilacak olan tiim yatirimlarin bu
yatirim programina uygun olarak gerceklestirilmesi bir anayasal yiikiimliiliiktiir.

2014-2018 doneminde yiiriirlilkte olan Onuncu Kalkinma Plani’nda enflasyon tek haneli olarak
hedeflenmis ancak maalesef, cok ¢ok iizerinde bir enflasyon seyretmistir. 2013 yilinda issizlik yilizde
9 iken izleyen yillarda, ¢alisma c¢agi niifusunun yani sira, 6zellikle kadinlar olmak tizere, is giiciine
katilma oranlarindaki giiglii artiglar sebebiyle, 2018 yilinda resmi verilere gore yiizde 11 enflasyon
yasanmistir. Biraz once de dikkat ¢ekildi, ben de bu climleye dikkat ¢ekmek istiyorum raporda yer
aldig1 igin: Issizligin hedeflenenin iizerinde yer almasi baska bir sey ancak buna bahane olarak “6zellikle
kadinlar olmak {izere is giiciine katilma oranlarindaki gii¢lii artis” climlesinin ¢ok manidar bir ctimle
oldugunu ifade etmek istiyorum. Yani burada kadinlarin is giiciine dahil olma isteginin olmayacag1 m1
planlanmis ki bdyle bir ciimle olmus veya gengler is giicii olarak degerlendirilmemis de mi yine boyle
bir degerlendirmede yer almis ve issizlik oraninin resmi verilere gére yiizde 11 ama gercekte ¢ok daha
iizerinde yer almasina bir bahane olarak ileri siiriilmiis.

Ihracatimiz, yine bu siirecte yavaslamis, hedeflenenin altinda. Gerekge ise yine ¢ok enteresan,
bolgemizdeki siyasi gelismeler. AB ekonomisinin dalgali bir seyir izlemesi ve plan doneminde
ekonomik aktiviteyi olumsuz etkileyen yurt i¢indeki gelismeler, 6nceki yillara gére yavaglama sebebi
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sayilmistir. Yani burada da iktidar, ¢ok siikiir ki iizerine higbir sey almamis! Yani iilkede ihracatin
yavaglamasinin sebebi olarak yurt disindaki gelismeler ve diger etkenler sayilmis, iktidarin ekonomik

stirecle ilgili yasattig1 olumsuzluklara hi¢ deginilmemis.

Onuncu Kalkinma Plani déoneminde is ortaminin iyilestirilmesi konusunda reform niteliginde
cesitli diizenlemeler yapildigi belirtilmis. Bu nedenle 2014’te 189 iilke arasinda 51’inci siradan 2018
yilinda ¢ok siikiir ki 43 {incii siraya yiikselmisiz yani alkislanacak bir durum! 189 iilke arasinda 43’iincii
olmakla dviinen bir iktidar.

AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin artirilmasi konusunda desteklemeler devam etmektedir denilse
de AR-GE harcamalarmin gayrisafi yurt i¢i harcamalar i¢indeki paymm 2013’te yiizde 0,82; 2017’de
yiizde 0,96 oldugu ve ihtiyacin devam ettigi ifade edilmistir. Zaten bu oranlara bakildiginda AR-GE
calismalarina gerektigi sekilde onem verilmedigi de agik¢a ortadadir. Ama sunu sdylemek lazim: Eger
biz gelisen teknolojiye ayak uyduracaksak AR-GE calismalarina biitgeden hak ettigi sekilde paym
ayrilmasi gerekmekte.

Tiirkiye ekonomisi, kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler yani KOBI agirlikli yapisim devam
ettirmekte. Istihdamin yiizde 74,2sini katma degerin yiizde 54,1’ini KOBI’ler olusturmakta.
KOBI’lerin verimlilik artig1, biiyiime ve kurumsallagma ihtiyacinin da yine aym sekilde devam ettigi
ifade edilmekte.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde gayrisafi yurt i¢i harcamanin yiizde 4,2 seviyesinde toplam
kamu sabit sermaye yatirimi yapilmis, 2013 yili sonunda 2019 yili fiyatlartyla toplam yatirim tutart 51
milyar dolar. Peki, soruyorum: Bir¢ok degerlendirmeyi yaparken 2002 kistasini hep alip da giiniimiize
gore uyarlayan iktidar olarak sizler, 2013 yilinda yapmis oldugunuz yatirimlarin fiyatlandirmasini
yaparken 2019 yili fiyatlariyla degerlendirme ihtiyacini neye gore hissettiniz? 2013 yilindaki verileri
niye veremediniz, sormak istiyorum.

Yine, 120 milyar dolar olan 190 kamu-6zel is birligi projesi 2018’de 242’ye ¢ikmakta planlariniza
gore. Yine soruyorum: Bu kamu-o6zel is birligi projeleri 6zellikle verilen garantilerle her ne kadar
hizmet olarak getirilmis gibi goziikse de maalesef sonugta vatandasimizin o hizmetten yararlanirken
ciddi sekilde odemeler yaptigi, fazla paralar 6dendigi ve yararlanilmadigi takdirde de garanti
kapsaminda olan sorumluluk cercevesinde devletimize ve sonug itibarryla da milletimize ciddi yiikler
getirildigi ortadadir. Ozellikle {igiincii bogaz kopriisii dahil, sehir hastanelerindeki garantiler ve diger
garantilerle bugiine kadar genel anlamda ekonomiye ve millete ciddi yiiklerin bindigi acik¢a ortada
iken bakin burada kamu-6zel is birligi projesi hizli bir sekilde artirilmis, 190°dan 242’ye cikarildigiyla
dviiniilmekte.

Degerli arkadaslar, On Birinci Kalkinma Plant’nin istikrarli ve gii¢lii ekonomi, rekabetgi tiretim
ve verimlilik, nitelikli insan ve gii¢lii toplum, yasanilabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre, hukuk
devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim olmak {izere 5 temel eksenden olustugu ifade edilmekte.
Simdi, kalkinma planinda ekonominin yapisinin uzun vadede istikrar1 ve siirdiiriilebilirligi saglayacak
sekilde doniisiime tabi tutularak egitim hamlesiyle beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle
teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artirilmasinin hedeflendigi ifade edildi. Kiiresel giic odag: iilkeler
kalkinma ve ekonomik biiylime siire¢lerini daha ¢ok stratejik bir yaklasimla yonetmeye ¢aligsmakta,
kritik teknolojilerdeki yeniliklerini artirmakta ve ekonomik tercihlerinde daha ¢ok planl bir yaklagim
benimsemekte. Yani demek ki gelismis biiyiik {ilkelerde daha ¢ok yeni teknolojiye dayali yatirimlar
oncelenmekte ve buralar desteklenmekte.
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On Birinci Kalkinma Plani’nin iilkemizde her alanda verimliligi artirarak milli teknoloji hamlesiyle
uluslararas: diizeyde rekabet giiciinii kazanmasina yonelik daha fazla deger iireten bir ekonomik ve
sosyal kalkinma siireci dngdrdiigiinii ifade ettigini gordiik. Ancak burada sdyle degerlendirdigimizde,
bakin, nitelikli insan ve gii¢lii toplum olarak ifade edilen bdliimde egitim kalitesinden bahsedildiginde
dendi ki: “Oniimiizdeki siiregte Tiirkiye nin en az 2 {iniversitesinin ilk 100 iiniversite igerisinde, en az 5
iniversitesinin de ilk 500 {iniversite i¢erisinde yer alacagi hedeflenmekte.” Degerli arkadaslar, bugiinkii
iniversitelerin basta yonetisim yoniinii ele aldigimizda, 6zerkligini kaybetmis, daha ¢ok iktidarmn
bir anlamda denetim ve kontroliinde yer alan, 6zgiir egitim ve bilim yuvalar1 olmaktan ¢ikarilmig
universitelerle bu basariy1 saglama sansinizin olmadigini sizler de gayet iyi bilmektesiniz. Kald1 ki on
yedi yillik iktidariniz siireci igerisinde liniversitelerin egitim kalitesini soyle gdzden gegirdiginizde,
egitim kalitesinin nereden nereye indigini sizler de gayet iyi bileceksiniz. Bakin, son dénemlerde
universiteye alinan dgrencilerin ve ozellikle de 6zel tiniversitelerin egitim kalitesini soyle gdzden
gecirdigimizde, liniversitelerin kalitesini maalesef sorgular hale geldigimizi ifade etmek istiyorum.

Yine, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre noktasinda da sdylenebilecek ¢ok sey var degerli
arkadaslar. Bakin, bugiin kentlerimiz artik o kent kimligini kaybeden ve dolayisiyla yesil dokusunu
kaybeden, tarihi dokusunu kaybeden ciddi tahribatlar yasamakta. Basta Istanbul dahil olmak iizere,
tarihi gegmisiyle Istanbul siliieti olarak bilinen bir siliiete dahi sahip ¢ikamayan bir iktidar1 maalesef
yasamaktayiz. Bugiin birgok ilimizde tarihten bugiine yani en az iki bin, ii¢ bin yillik veya Osmanl
Dénemi’nden kalma birgok tarihi eserimize yeteri derecede sahip ¢ikilamadigini ve hatta “restorasyon”
adr altinda orijinalliginin kaybettirildigini yakinen yasamaktayiz degerli arkadaslar. Yani adina “tarihe
saygi” olarak bakarsak, restorasyonla o tarihi eserin ger¢ek degerini ve kimligini koruyacak sekilde
daha daileriye dogru gitmesini saglamak gerekirken, maalesef orijinal yapisini degistiren restorasyonlar
yapilmakta. Clinkii o isi bilen, o igin uzmani kisilere degil, belki de en ucuz fiyati veren, klasik herhangi
bir insaat ustasina yaptirilan restorasyonlari yasamakta bugiin Tiirkiye. Eger tarihe biraz saygimiz varsa
o tarihi eserlerin dokusuna zarar gelmeyecek sekilde restorasyonlarin saglanmasi gerekmekte.

Yine, ilim Antalya’da da olmak iizere, bir¢ok ilimizde bugiin tas ocaklarinin ve HES’lerin ciddi
tehdidiyle kars1 karsiya bulunmaktayiz. E, simdi “yasanabilir sehir ve siirdiiriilebilir bir gevre” diyoruz.
Simdi, tas ocaklarryla, HES’lerle doganin tahrip edildigi, sulama suyu ve igme suyu kaynaklarmin
tahrip edildigi yani doganin bir anlamda bozuldugu, katledildigi bolgelerde yasanabilir sehirler
statlisiiniin bulunmadigimi diisinmekteyim. Bu konuda, ozellikle tag ocaklari, mermer ocaklar1 ve
HES’ler konusunda gerekli dnlemlerin acilen alinmasi gerekir.

Bir giin Antalya’ya havadan s6yle bir géz atma imkaniniz olursa her tarafinin -delik desik- tasg
ocag1 ve mermer ocagi oldugunu gorebilirsiniz. Kaldi ki Antalya ve Mugla’nin pilot bolge oldugu ve bu
ruhsatlarin verilme kosullarinin daha da zorlastirildig: iddia edildigi halde boyle. Sayimn Cumhurbaskant
Yardimcim, bu konuda sizlerden 6zel bir destek talep ediyoruz.

Yine, hukukla ilgili, hukuk devleti ve demokratiklesmeyle ilgili sdylenebilecek ¢ok sey var bu
yatirim programinda, daha dogrusu higbir sey yok, onu sdylemek istiyorum. Yatirim programi, On
Birinci Kalkinma Plant. ..

Once sunu sdyleyeyim: Bakin, belki daha 6nce hazirlanmis bulunan ve defalarca uygulamaya
konulmus olan planlarm sanki bir kopyalama yéntemiyle bugiin sunuldugunu tahmin ediyoruz. Oyle
ki burada hedeflenen birgok proje veya taahhiidiin yani hedefin, Tiirkiye’nin bundan en az on sene on
bes sene dncesinde giindeminde olan konular oldugunu sdyleyebilirim. Ozellikle tarimla ilgili zaten...
Her ne kadar tarim konusuna ¢ok detay deginilmemis ise de tarimin bugiin geldigi nokta malum, ortada.
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Simdi, hukukla ilgili bolim ¢ok yiizeysel ve soyut ifadelerle gegistirilmis ama sunu ifade etmek
gerekir ki: Planlamada yatirimlarin tek tek sayilmasindan veya nelere dncelik verileceginden ¢ok
daha 6nemli olan bir konudur hukuk ve adalet. Bir iilkede, yarginin bagimsiz olmadigi ve yargiya
giivenin olmadig bir iilkede siz ne kadar “Ekonomiyi diizeltelim.” derseniz deyin ne ekonomi diizelir
ne toplumsal huzur diizelir ne de Tiirkiye’nin veya iilkenin itibar1 diizelir. O nedenle, dncelikle, burada
birinci hedef, yarginin hak ettigi diizeyde giivenilir hale gelmesi ve yargmin siyasetin etkisinden
¢ikarilmast olmalidir. Sizin On Birinci Kalkinma Plani’nda yarginin bugiin i¢inde bulundugu ve
siyasetin etkisinde -maalesef, liziilerek sdylityorum- kaldigi ve bu nedenle de tarafsizligini kaybettigi bu
siirecten hangi yontemle ¢ikilacagina dair higbir ibare yok. Bakin, daha 6nce de ben burada sdyledim,
yargt maalesef siyasetin etkisinde, kontroliinde. Bugiin bir¢ok hakim kararin1 verirken “Acaba ilk tayin
doneminde solugu nerede alirim?” korkusu igerisinde. Boyle bir yargi ne tarafsiz olabilir ne bagimsiz
olabilir. Biz yargiya glivenemeyeceksek, yargiya ihtiya¢ halinde siginamayacaksak nereye gidecegiz?
Eger bir lilkede yargiya giiven kalmamigsa o toplumda huzur kalmamis demektir.

BASKAN — Sayin Ary, iki dakikaniz var.

CAVIT ARI (Antalya) — Dolayistyla, bir iilkede yatirimlar kadar, projeler kadar hukukun ve
yarginin bagimsizligini gerceklestirmek de gerekir. Bu konu ¢ok 6nemli oldugu i¢in ozellikle dile
getiriyorum ama kalkinma programinda yarginin bagimsizliginin ne sekilde gelistirilecegine dair esaslt
hicbir sey yok.

Yine, tarim demistik. Tarim konusunda da degerli arkadaslar, esasl bir ifadede bulunulmadigini
goriiyoruz. Bugiin her ne kadar On Birinci Kalkinma Plani’nda daha ¢ok sanayilesme 6nceliginin ele
alindig anlasilmakta ve ifade edilmekte ise de Tiirkiye sonugta yine de bir tarim tilkesidir ve Tiirkiye hep
“kendi 6z liretimiyle kendi kendine yetebilen bir iilke” olarak ifade edilen bir tilkeydi. Ancak tarimda
uygulanan yanlis politikalar nedeniyle bugiin Tiirkiye, maalesef, yurt disindan ithal edilecek birgok seye
muhtag hale getirildi. O nedenle, tarimin dogru programlanmasi ve dogru tesvik edilmesi ¢ok zaruridir.
Bugiin, iireticimiz {irettiginin karsiligim alamamakta. Ornegin, mevsim itibariyla yaz sezonunda,
dogru bir programlama yapilmadig: i¢in, iiretici trettigi iirlinden hak ettigi parayr kazanamamakta
ve bu nedenle zarar etmekte. Uriiniin birazcik para ettigi donemde de segim yatirimi olarak tanzim
satislar giindeme getirildi ve ¢ift¢imizi, koyliimiizii rakip olarak gdren bir anlayis1 yasadik. Eger o giin
tanzim satiglarla desteklenmis tiiketici varsa, bugiin de yine benzer yontemlerle desteklenen {iretici
olmali. Ciinkii o iiretici de bizim ¢iftcimiz ve kéyliimiiz. Ureticilerimizin dogru programlarla ve dogru
desteklemelerle giiglendirilmesi ve ayakta kalmasi saglanmali. Aksi halde tarimimiz zarar gérecek ve
zarar goren bir tarim olmasi hélinde de maalesef ki samani dahi yurt digindan ithal eder hale gelecegiz.
O nedenle, tarim konusunda da dikkatli olmamiz gerektigini ifade etmek istiyorum.

Hepinize sayg1 ve sevgilerimi sunuyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayim Ar1.

Sayin Kaboglu, buyurun litfen.

Siireniz on dakika.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Sayin iiyeler, Saymn Cumhurbaskan: Yardimcisi; hepinizi saygiyla selamliyorum.

On dakika olduguna gore hizlica giris yapayim ve hizli devam edeyim.
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Tabii, bugiin 15 Temmuz, hain darbe girisimi vesilesiyle lanetleme sdylemlerine ben de
katiliyorum. Katiliyorum ve 15 Temmuz darbe girisimi ile su anda goriistiiglimiiz plan arasinda ve yine
Yargi Reformu Strateji Belgesi arasinda bir baglanti kurmak suretiyle giris yapacagim.

15 Temmuz darbe girisiminin nedeni Anayasa degildi, Anayasa hiikiimlerinin ihlaliydi, ilk olarak,
Anayasa’yla baglanti kurar isek eger. Fakat 15 Temmuzdan sonra darbecilere kars1 miicadele etmek
amaciyla olaganiistii hal ilan edildi ve olaganiistii hal siirecinde suglulara kars: bile adil yargilanma
hakki siireci igletilmesi gerekirken “Kurunun yaninda yas da yaniyor.” sdylemiyle bircok sugsuz
yargisiz infaza tabi tutuldu ve olaganiistii hal, esas itibartyla darbecilere kars1 miicadele yerine -adil
yargilanma hakki g¢ergevesinde- Anayasa degisikligine yonlendirildi. Devletin hemen hemen biitiin
glicleri Anayasa degisikligi yolunda seferber edildi, OHAL ortam ve kosullarinda Anayasa degisikligi
yapildi. Anayasa degisikligi yapildi, OHAL ortam ve kosullarinda Anayasa uygulamaya ge¢irildi ama
uyum yasalar1 bile ¢ikarilmadan Anayasa uygulamaya gegirildi ve simdi, bugiinlerde sistem tartigmast
yapilmaya ¢alisiliyor.

Hemen belirteyim, “12 Mart Anayasa degisikligi mesru degil.” demistik ¢ilinkii olagantistii
kosullarda, sikiyonetimde; “1982 Anayasast mesru degildi.” diyorduk ¢iinkii olaganiistii hal,
sikiyonetim ortaminda yapilmisti. Bu da ayni1 sekilde, ayn1 ortam ve kosullarda yapildi. Ama isin daha
ac1 ve dislindiirticli tarafi, esasen bir tartigma mekani olan yiice Mecliste “Bunu biz tartistirmayiz,
sistemi tartistirmayiz.” bigimindeki sdylemlere ve tepkilere dikkat gekmek istiyorum. Sistem olsaydi
eger o zaman bu tartigilir mu, tartisilmaz mi, bunu ele alabilirdik fakat bir anayasaci olarak, bir siyaset
bilimci olarak bence sistemden s6z etmemiz ¢ok zor. Ciinkii sistem, uyum halinde bulunan kurallar
birlikteligini, kurallarin uyumlu bir bigimde isleyisini ifade eder. Oysa burada Sayin Cumhurbaskani
Yardimcimiz tek kisi ama pekalad yarin iki kisi olabilir, Saymn Erdogan daha sonra “11 Cumhurbaskant
yardimeist atadim.” diyebilir, hicbir engel yok veya CIK, yeni kurulan Cumhurbaskanhg: Istisare
Kurulu kag kisiden olusuyor belli degil. Bu drnekleri artirabilirim, 2 ama 12 olabilir, zamanim olmadig1
icin... Soylemek istedigim su: Sistem yok ortada ¢ilinkii ancak 6nceden bilinebiliyorsa kurumlar ve
kurallar sistemden soz edilebilir. Ama burada sistemden ¢ok “monokrasi” adini verebilecegimiz, hukuk
kurallarindan 6ncelikle bir kiginin tercihlerini 6ne ¢ikaran bir diizenleme, tarzi karsimiza ¢ikiyor. O
nedenle “gericilik” dedi bu tartigmay1 yapan, Sayin Cumhurbaskani Yardimcisi da hazir huzurumuzda
iken “Yeni sistemde revizyon caligmalari basladi Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Baskanlhiginda...” ki
giin onceki haber ve bu ¢ergevede, sistemi revize ediyorsunuz -tirnak igerisinde- sizi de Meclisimiz
“gericilik”’le itham etmis oldu. “Meclis giiglenmeli.” diyorsunuz burada; evet, Meclisin gii¢glenmesi bir
yana biz yetkilerimize sahip ¢ikarken burada tartistik, yogun bir bigimde tartistik “Hayir, Gaziantep
Bilim ve Teknoloji Universitesine ‘Islam’baglig1 getirilmesin.” dedik, uzlasma dogdu, Meclise gittigimiz
zaman, Genel Kurula, “Emir yukaridan.” denildi ve nitekim, ertesi giin rektorii de atandi. Simdi, burada
tabii ki ¢cok ciddi bir vesayet s6z konusu, Meclis {izerinde bir vesayet s6z konusu. Bu nedenle, sistem
tartigmast -sistemin yoklugu bir yana- biraz likks gibi geliyor. Boyle bir ortamda “dignitas” sézciigiinii
hatirlamamak miimkiin degil, Latince kokenli, “haysiyet” “gérevini yapmak” demektir “dignitas.” Bu
Meclisin haysiyeti s6z konusu, aslinda 6zerkligi filan bir yana birakarak.

99 ¢

Bu bakimdan, benim bu vesileyle esasen deginmek istedigim husus, yakin ge¢miste ilan edilen
Yargi Reformu Strateji Belgesi -evet, ne yazik ki ¢ok agaca kiyilmis, iiziicii o ama- en azindan bu,
belki bir olaganiistii hal icerisinde, sirasinda neden olunan katliamlara bir ¢dziim yolu olabilir diye
bir teselli kaynag: idi. Ama bu belgenin iki ay gectigi halde asgari bicimde de olsa neden bir yasa
onerisiyle uygulamaya gegirilmedigini anlayabilmis degiliz, CHP olarak hemen hemen bu belge kadar
bir karst 6neri yazdigimiz halde, oneri getirdigimiz halde. Simdi, burada 6n saptama olarak soyle
bitiriyorum bu giris kismini: Hem bu belgede yani Yargi Reformu Strateji Belgesi’'nde hem de sizlerin
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hazirladig1 On Birinci Kalkinma Plani’nda 15 Temmuz siirecinden sonra yiiriirliige konulan ve bir tiir
Tiirkiye’nin sadece cumhuriyet rejiminde degil hukuk rejiminde de parantez agilan olaganiistii hal bu
topraklarda yaganmamis gibi ona yabanci bir yaklagim s6z konusu. Simdi, buna yabanci bir yaklagim
s6z konusu oldugu siirece -ben bugiin hukuk kismina girmiyorum ¢iinkii o yarmki konu- hukuktan s6z
etmemiz veyahut da kalkinmadan, gelismeden s6z etmemiz miimkiin degildir. Ciink{i o bizim birer
gercegimizdir. Hepimiz biliyoruz ki ilan ettigimiz olaganiistii halle toptan bir bicimde, birakin, insanlar1
yargilayarak onlardan hesap sormayi, mahkeme kapilarini bile sonuna kadar sugsuzlara kapattik ve
bu Yargi Reformu Strateji Belgesi onlara tamamen yabanci durmaktadir, durdugu siirece ne yargi
reformundan sz edebiliriz ne de kalkinma planindan.

BASKAN — Sayin Kaboglu, iki dakikaniz var.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sadece o kadar m1 kald?

Simdi, burada, Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi dngoriisiinde esasen Anayasa fakiri diyebiliriz
bu plana, kalkinma plan1 Anayasa 166’ya dayandigi halde. Fakat Anayasa’dan iki yerde s6z ediliyor.
Bir: “Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi y&netimi hizlandirdi.” diyor. iki: “CIMER yoluyla bilgi
edinme hakki sagland1.” deniliyor. Iyi de mademki hizlandirdi yonetimi, neden plani bu kadar geciktirdi,
neden bir buguk yil gecikti? Oyle ya, Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi ¢ok hizli ¢alistyordu, neden
hemen yapmadi? Veyahut da hemen soruyorum: CIMER mademki yurttaslarin bilgi edinme hakkini
sagliyor, neden bu belgeye dayali olarak hazirlanmasi gereken kanun teklifi giindeme getirilmeden
Meclis tatile giriyor, biz muhalefet partileri olarak neden bdyle bir bilgilenme hakkina sahip degiliz 82
milyon adina? Simdi, bu tiir ¢eliskileri uzatmamiz miimkiin. Ben politika yapmayacaktim burada, eger
Bagkan bir dakika bana hosgdrii tanirsa bir iki ¢eliskiye deginmek istiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Siz siyasetcisiniz, politika yapabilirsiniz Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Yok, hayir giinkii teknik agidan ¢ok sorun var, o
nedenle...

BASKAN — Saym Kaboglu, buradasiniz, izliyorsunuz; kimseye bdyle bir hak tanimadim, sadece
climlenizi tamamlayabilirsiniz siireniz bittikten sonra.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — izin verin de duyalim, her zaman duyamiyoruz, dnemli.

BASKAN - Siireniz bittikten sonra ciimlenizi tamamlamaniz i¢in size s6z veririm.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ederim.

Tabii, metne, metnin icerigine yarin girme sansim olacak diye umuyorum ¢iinkii bu metinde esasen
¢ok 6nemli konular var. Mesela, afet konusuyla ilgili diizenleme...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, tamamliyorum, toparliyorum,
uzatmayacagim.

BASKAN — Buyurun, tamamlayn.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Cok tesekkiir ederim.

Ama mesela, afet konusunun insan haklariyla iligkilendirilmemesi -6ncesi, esnasi ve sonrasi-
bu kadar onemli bir konunun sistematik bir bigimde ele alinmamasi bir eksiklik. Veyahut da hizlt
sehirlesmeden bahsediliyor ama hizli sehirlesmeden bahsederken Anayasa madde 23 ve 57 baglaminda
plansiz kentlesmeden s6z edilmemesi baska ¢ok 6nemli bir eksiklik. Veyahut da dil bakimindan,

nitelikten, kaliteden bahsediliyor ama birkac yerde nitelik var. Bu g¢ergevede, siirdiirtilebilir gelisme
hakkindan sz ediyoruz, kalkinma olmamali; Anayasa madde 66 iktisadi, sosyal ve kiiltiirel plandan
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s6z ediyor, o zaman bu bir gelismedir. Biz sistematigi Anayasa’nin bu baglamina gore yerlestirseydik
-yarin bunlara devam etme sansim olacak umarim- o zaman soyle bir yanilgiya diismezdik: Mesela,
kayit dis1 ekonomi acaba bu sekilde mi ele alinmaliydi? Eger bu sekilde ele alinirsa o zaman on ikinci
planda bile bunu gideremeyiz. Yani iktisat ve hukuk arasindaki iliskiler agisindan -ben firsat olursa
yarin 6zellikle bu agidan konuyu agmak istiyorum- ¢ok 6nemli hususlar var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kaboglu.

Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin milletvekilleri, Sayin Cumhurbaskan: Yardimcim, biirokrasinin degerli temsilcileri; énce
Sayin Cumhurbaskan: Yardimeima tesekkiir etmek istiyorum. Hem 2019 y1l1 biitgesini Genel Kurulda
sunarken hem de kalkinma planina iliskin olarak burada sunumunu yaparken teknik sunumlar yapti,
glinliik siyasi tartigmalara, polemiklere yaslanmayan, sunumunda oralara yer vermeyen bir sunum yapti.
Esasen, biitce, kalkinma plan1 gibi konular, kavramlar boyle konusulmali, boyle sunulmali. Kendisine
bu ¢ergevede bir sunum yaptigi igin, giizel tislubu i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, once bir konuyu ag¢ikliga kavusturmak istiyorum: 3067 sayili Kalkinma
Planlarinin Yiriirlige Konulmas: Hakkindaki Kanun hepinizin malumu oldugu iizere kalkinma
planinin goriisiilmesi i¢in 6zel siireler ongdérmiistiir. Amag, bunun herhangi bir kanun gibi goriisiilmesini
onleyerek hak ettigi siireyi bu kanun gériismelerine vermek ve olabildigince bu kanunlarin iyi ¢itkmasini
saglamaktir. Bizim hukukumuzda bir, biitce kanunu, iki, kalkinma planina iliskin kanun 6zel bir sekilde
goriisiiliir, baska higbir kanunun ayricalig1 yoktur. Ne diyor 3067 sayili Kanun: “Hem Plan ve Biitge
Komisyonunda hem Genel Kurulda araliksiz goriisiiliir.”” Bundan amag, slireyi miimkiin oldugunca
uzun tutmaktir.

Bugiin konusmaya baslarken usul konusunda s6z alan arkadaslarim oldu. Ben usul konusunda s6z
talep etmedim. Saymn Baskanin tutumuna dogrusu iiziildiim. iki y11 Meclis Baskan Vekilligi yapmus,
kurallart uygulamis bir milletvekili olarak benim o kurallari esnetme yoniinde bir hareketim, girisimim
asla olamaz. Ayrica, verdigi ornek dogru degil. “Uygulama hep boyledir.” Hayir, ben burada sekiz
sene Plan ve Biitce Komisyonu iiyesi olarak gorev yaptim, Saym Mustafa A¢ikalin, Saym Sait Acba
Komisyon Bagkanlarimizdi. Onlarin usul tartismasinda Komisyon iiyesi olmayanlara s6z verdigini
hatirliyorum. Ancak Komisyon Baskaninin takdiridir bu, Komisyon liyesi olmayanlara usul konusunda
s6z vermemesini herhangi bir elestiri konusu yapmam. Benim de kanaatim, dogru olan, Komisyon
tyelerinin konusmasidir. Ama “Hep bdyle olmustur Komisyonda.” diye 6rnek verirseniz ben tarihten
ornek veririm, hayir, hep 6yle degildir. Her neyse, benim hatirlatacagim konu buydu. Sonugta usulle
ilgili, goriisiilmeyle ilgili alinmis olan karar Komisyon tiyesi olmayanlart da etkiliyor, konusma siirem
kisitlantyor ciinkii. Ayrica onceki planlarda bolim sayist ¢cok fazla oldugu icin konusma siireleri
¢ok uzundu. Simdi hi¢bir kalkinma planinda olmadig: sekilde bu kalkinma planinda boliim sayist
hazirlayanlar tarafindan ikiye indirilmek suretiyle Parlamentonun konugma siireleri biirokrasi tarafindan
otomatik olarak kisitlanmistir. Yapilmasi gereken nedir? O zaman, konusma siiresini artirmaktir. Onceki
goriismelerle paralellik saglamak isterse Komisyon ve Genel Kurul bu konusma siirelerini artirirdi.

Bunlart soyledikten sonra —siireler ¢ok cabuk geciyor- hemen ¢ok kisaca goriislerimi ifade
edecegim. 2023 hedefleri, biliyorsunuz, AK PARTI tarafindan 2011°den 6nce ifade edilmisti. Sayin
Bagbakan Erdogan o zaman 2023 hedefleri diye ¢ok iddialt hedefler ortaya koymustu. Bir kism1 sdylendi,
belki tekrar olacak ama sdyleyecegim tekrar: 2023 hedefi AK PARTI’nin 2011 segim bildirgesinde
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gayrisafi yurt i¢i hasilada 2 trilyon dolardi. Simdi 2023 hedefi 1 trilyon dolar. 2018 gerceklesmesi
784 milyar dolardir. Hemen sdyleyeyim, 2023 hedefinin bu kalkinma planiyla, biit¢eyle, programla
gerceklesme imkani yoktur. Kisi bagina diisen gelir 2011°de 2023 i¢in 25 bin dolar ifade edilmisti, 2018
gerceklesmesi 9.632 dolardir. 2023 hedefi 12.484 dolardir, bu rakamin da hayal oldugunu ifade edeyim.
2018 rakami olan 9.632 dolarlik kisi bagina gelir bizim 2017 yili kisi bagina gelirimizdir. Yani on bir
yil geriye gitmisiz. Su an 2007 hedefinin, 2007 y1l sonu ger¢eklesme rakaminin gerisindeyiz. [hracat
aynidir, ithalat aynidir, AR-GE harcamalarina girsek aynidir, turizm gelirleri aynidir. Uluslararasi
dogrudan yatirimlarda 2018 y1l1 hedefi 28 milyar dolardi, ger¢eklesme 12 milyar dolar olmustur, bunun
da asag1 yukari yaris1 gayrimenkul satin almadir.

Degerli arkadaslar, 2023 hedefleri yok yani 2011°de telaffuz edilen 2023 hedeflerinin hicbirini
goremiyoruz. Devlet Planlama Teskilat1 yok edildi, yerine Kalkinma Bakanlig1 kuruldu, o da lagvedildi
simdi Cumhurbaskanlig1 Biitge ve Strateji Baskanligi olarak bir birim olusturuldu. Eski planlarin
kalitesini géremiyoruz. Bizim hukukumuzda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’iincii
maddesine bakilirsa, kalkinma plani, yillik program, biit¢e siralamasi vardir. Yani bes yillik kalkinma
planin1 Bakanlar Kurulu ya da simdi Cumhurbaskani yillik programlar yayinlayarak uygulamay1
belirler. O yillik programlar da her yilin biitceleriyle hayata gecirilir. Bu sira, 5018 say1li Kanun’da da

aynen korunmustur.

Simdi garip bir durum, ortada kalkinma plani1 yok ama y1llik program var, simdi de kalkinma planini
goriisiiyoruz yani dostlar aligveriste gorsiin anlayisiyla hazirlanmis olan bir plan tasarisini goriisiiyoruz.
2023 hedefleri yok baslangigta ilan edilen. “Ne var 2023 i¢in bu planda?” diye baktigimda, “Millet
bahgeleri kurulacak.” deniliyor. Kisi basina 25 bin dolar geliri bir kenara birakmisiz, millet bahgeleri
yayginlasacak. Bir de Akkuyu Niikleer Santrali bitirilecek, onu gordiim. Bir arkadagimiz ifade etti,
planda da baktim. Diinyadaki ilk 100 iiniversite igerisine 2 iiniversitemiz girecek. Hangi Tirkiye
girecek? PISA sinavlarinda fen bilimlerinde, okudugunu anlama ve matematikte 50°nci siralarda olan
Tirkiye girecek. Uluslararasi aragtirmalarda, kendisine yapilan atif sayis1 olarak bakildiginda, bilimsel
makale agisindan iran’in gerisine diismiis olan bir Tiirkiye. Elbette o hedefler gerceklesse mutlu oluruz
ama bu, 2011°de ilan edilen o 2 trilyon dolarlik milli gelir hedefi gibi bir hedefe benziyor.

Degerli arkadaslar, ¢ok kisaca maliye politikastyla ilgili boliime iliskin gériislerimi agiklayarak
konusmami sonlandiracagim. Onceki planda oldugu gibi bir durum analizi yok, dyle tercih etmisler,

bunun {izerinde durmuyorum, bilginize sunuyorum.

Maliye politikasi, amag, 253 no.lu paragraf: “Mali disiplinin kararlilikla devam ettirilmesi suretiyle
kamu maliyesinin giiclii ve siirdiiriilebilir yapisinin korunmasi temel amactir.” Gordiigiiniiz gibi,
maliye politikasinda gayet iyiyiz, mali disiplin var, bunu kararlilikla devam ettirecegiz, bu tartismasiz,
bu suretle kamu maliyesinin gii¢lii ve siirdiiriilebilir yapisini koruyacagiz. Su an gii¢li, siirdiiriilebilir
bir yapiya sahip, bunu koruyacagiz, hi¢bir sey yapmaya gerek yok. O zaman bu “Politika ve Tedbirler”
baslig1 altinda niye o kadar sey saydiniz? Bakin, ne kadar kopuk.

Bazi basliklarla ilgili goriislerimi séyleyeyim: “Odeme giiciine gore artan oranda vergilendirmeye
yonelik mekanizmalar artirilacaktir.” Vergi hukukunda ve Anayasa’mizda mali gii¢ ilkesi vardir, buraya
“0deme glicii” yazmigsiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun, devam edin.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani kusura bakmayin, bu isi bilmeyen birisi yazmis
buraya bunu. Mali giicii olan birisinin o an i¢in 6deme giicli olmayabilir, bankada vadeli paras1 vardir,
iste, bonoya baglamistir, “Su an 6deyemem ama alt1 ay sonra 6derim.” der. Mali giicle 6deme giicii
farklidir, bunu bilmeyen insanlar maliye politikasini belirliyor burada.

“Artan oranda vergilendirmeye yonelik mekanizmalar artirilacaktir.” Daha birkag giin 6nce burada
g0tiirl vergileme usuliiyle ilgili bir maddeyi Gelir Vergisi Kanunu’na Komisyon yerlestirdi.

“Liiks ve ithal yogunlugu yiiksek iiriinlerden OTV’ye tabi olmayanlar gozden gegirilerek vergi
diizenlemesi yapilacaktir.” Yeni vergiler geliyor. “Gayrimenkul sahipligi iizerinden, gayrimenkul
lizerinden alinan vergiler artirilacaktir.” anlaminda climleler. “Gayrimenkul fiyatlar1 dibe diismiis,
gayrimenkuldeki vergileri artiracagiz.” diyen bir anlayis.

Yine, 6zel tiikketim vergisinde “Ozel tilketim vergisinin kapsami genisletilecektir.” diyor. Vergiler
buraya gizlenmis. “Liiks tiiketim mallarina iliskin olarak kapsam genislemesi yapilacaktir.” diyor.

Degerli arkadaslar, 6zel tiiketim vergisi Avrupa Birligi vergisidir, Tiirkiye de bagarili bir sekilde
ozel tiiketim vergisinde AB’ye uyum saglamistir 2002 yilinda. Ozel tiiketim vergisi madeni yaglardan
ve akaryakit lirlinlerinden, alkollii i¢eceklerden, tiitin mamullerinden alinir. “Liiks mallar” olarak
isimlendirilen mallarin &zel tiikketim vergisi kapsanmina almmast OTV’ye gecilirken KDV deki yiizde
25-40’lik oranlarin kaldirilmasindan kaynaklanmistir. KDV standart orana indirilmis, yiizde 40 ile 25
standart oran arasindaki farklar OTV olarak sekillendirilmistir ve Bakanlar Kurulunda da kanunda
belirlenen yiizde 6,7’lik OTV oranimin artirilmasi icin yetki verilmemistir. O zaman diger biitiin
iriinlerde Bakanlar Kurulunun —o zaman-artirim yetkisi varken bu tiriinlerde yoktu, buzdolabinda,
camasir makinesinde, digerlerinde fakat maalesef, 2007 yilinda burada AK PARTI’li arkadaslar bir
degisiklik yaptilar, artinm yetkisi verdiler ve bugiin hala biz, buzdolabinda, ¢amasir makinesinde
OTV édiiyoruz, kimi iiriinlerde Cumhurbaskam —eskiden Bakanlar Kurulu- bu vergileri artirtyor. Bu
iiriinlerin tamamen OTV kapsami disina ¢ikarilmasi gerekirken “liiks iiriinler” denilerek birtakim
iiriinlerin OTV kapsamina alinmasi diisiincesini dogru bulmuyorum.

Sayin Baskanin toleransini zorlamak istemiyorum. Daha sonra firsat bulursam gene goriislerimi
ifade ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamzagebi.

Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, Sayin Cumhurbaskani Yardimcisi, kamu kurumlarinin temsilcileri, degerli
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, planda —daha 6nce de vurgulandi- ben de “Hukukun iistiinliigii, giiclii demokrasiyle
korunan ve gelistirilen temel hak ve hiirriyetler kalkinma ¢abasinin tagtyici siitunu olarak benimsenmekte”
ifadesini ve bes temel eksenden birinin bu olarak kabul edilmesini dnemsiyorum ama yazida bdyle
olan sey gercekte nasil karsimiza ¢ikiyor diye sizlere sormak istiyorum. Ornegin, bir Yargi Reformu
Strateji Belgesi agiklandi Sayin Cumhurbaskani tarafindan ama bu belge agiklanmadan once Adalet
Bakaninin degisik agiklamalari oldu yargi reformuna iliskin. Ozellikle ifade 6zgiirliigii alaninda sorun
yasandigini kabul eden agiklamalardi hem Cumhurbaskaninin hem Adalet Bakaninin agiklamalari ama
biz Mecliste su anda -hem Komisyonlarin hem Genel Kurulun giindemine bakarsaniz- insanlarin ifade
Ozglirligiinii rahatlatici, genisletici bir reformu maalesef ele alamiyoruz. Bir belge var ama bir tiirli
bir taslak, tasar1 haline gelip bu Meclise gelmiyor. Ama biz bu arada neyle ugrastyoruz? Turizm Ajansi
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kuruyoruz, “Sporda siddeti dnleyecegiz.” diye tribiinleri, taraftarlar1 cezalandirtyoruz, bu hafta torba
yasa var biliyorsunuz, yine parayla ilgili mali hiikiimler var ama bu Meclisten maalesef, iste burada
“temel siitun” dediginiz hukukun stiinligi, giiclii demokrasi konusunda hicbir sey yapmiyoruz.
Peki, neler yaganiyor o sirada lilkemizde? Gazeteciler cezaevinde —6nceki giin agiklandi istatistikler-
Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde yine ihlal rekortmeni, benzer sekilde, maalesef,
Avrupa Konseyinde héla denetim altinda bulunmaktayiz. Hak savunuculari, siyasetciler, gazeteciler,
akademisyenler, doktorlar, &grenciler bazen iddianamesiz bir sekilde aylarca, yillarca tutuklu
kalabilmekte. OHAL kalkt1 belki ama temel hak ve dzgiirliiklere yonelik kisitlamalar devam etmekte.
Biz yargida bagimsizlig, tarafsizlig1 saglayabilmis degiliz. Segilmis belediye baskanlart gérevlerini
stirdiirememekte. Se¢im siirecinin diiriistligii, yasalara uygunlugu konusu sikintili, millet iradesinin
egemen olmast hedefine aykiri uygulamalar yasanmakta. Bakin, Aralik 2018’e iliskin Adalet Bakanlig1
verileri: Cezaevlerinde heniiz iddianameleri olmayan 57 bin kisinin bulundugu yani cezaevlerinde
kalanlarmn yiizde 20’sinin iddianamesiz bir sekilde bulunduruldugu, 700 ¢ocugun su anda Tiirkiye’de
anneleriyle birlikte ceza ¢gekmekte oldugu, Cumhurbagkanina hakaret sugu ya da diizenlemesi nedeniyle
binlerce yurttasin sosyal medya paylasimlari nedeniyle sorusturmaya, kovusturmaya maruz kaldigi ve
sonrasinda tutuklandigi bir iilke durumundayiz. O yiizden, bu “temel eksen” dedigimiz konuda biraz
pratikte de adimlar atilmasi gerekmekte. Adalet ve Kalkinma Partisinin on yedi yillik iktidarinin
gliniimiize geldigimiz agamasinda adalet noktasinda yasadiklarimizin sadece bir boliimii bunlar. Yani
adaletten, haktan, hukuktan uzak bir noktadayiz.

“Isin kalkinma boyutuna geldigimizde daha iyi bir manzara var m1?” diye baktigimizda maalesef
yok. Burada sdylendi, ben de bir kez daha vurgulayacagim. Bu metne baktigimizda aslinda bir kriz var,
bunun tanimi var, ciimleleri var, ifadesi var ama ad1 yok. Adi olmayan bir kriz var ama biz baktigimizda,
rakamlara, hedeflere, tanimlamalara bakildiginda bir kriz oldugu agike¢a ortada. 2023 yili icin Onuncu
Kalkinma Plani’nda konulmus hedefler var, gayrisafi yurt i¢i hasila 2 trilyon dolar olsun, kisi basina
diisen milli gelir 25 bin dolar olsun, ihracat 500 milyar dolar olsun, issizlik ylizde 5’e diissiin diye,
sonra da iste gegtigimiz hafta Meclise sunulan, simdi de tartismakta oldugumuz On Birinci Kalkinma
Plant’nda issizlik disinda neredeyse tiim hedefler yariya indiriliyor, issizlik ise 2 katina cikariliyor.
2023 hedefi, gayrisafi yurt i¢i hasila 1 trilyon 80 milyar dolar, kisi basina diisen milli gelir 12.484 dolar,
ihracat 226,6 milyar dolar, igsizlik ise yiizde 9,9. Yani On Birinci Kalkinma Plani’nda 2023°te kisi
basina gelirin 12.480 dolara ulasmasi hedefleniyor ama 2013’te zaten bu gelir 12.480 dolardi. Yani biz
bes yil daha caligip on yil dnceki gelire ulasacagiz, bu kalkinma planinda ortaya konulan vizyon bundan
ibaret degerli arkadaslarim.

Ayni sekilde, iste issizlik tanimi yapiliyor -az 6nce de bir degerli Komisyon iiyesi vurgu yapti-
on yedi yillik hilkimetin ya da son dénemdeki uygulamalarin beceriksizligine, is bilmezligine higbir
vurgu yok ama sadece artan niifustan dem vuruluyor ve sanki sadece niifus artiginin sonucuymus gibi
bu issizlik belas1 vurgulaniyor.

Benzer sekilde, bu programda -belki de yarin ya da oniimiizdeki giinlerde ¢ok tartigilacak- hep
Sayin Cumhurbaskaninin vurgu yaptigi “Yiiksek faiz yiiksek enflasyona neden olur.” séylemi tam olarak
bir ekonomi programma giriyor, girdigini gézlemliyoruz. Iste, 6zerk kuruluslardan bahsediliyor, tam
da Merkez Bankas1 Baskanmin gérevden alinmasindan sonra &zerklige vurgu yapiliyor. Uluslararasi
dogrudan yatirimlarin 6zellikle sanayi sektoriine ¢ekilecegi vurgulantyor ama bunun yol haritasi yok.
Az dnce bahsettigim, demokrasi ve kurallarin islemedigi bir zeminde bu nasil olacak, bunun yanitt
bu programda yok. Mesela Is Yapma Kolayligi Endeksi’nin yiiksekligiyle oviiniiyoruz ama hep
bahsedildi, iste, basin 6zgiirliigiinde, iste, hukukun istiinliigiinde geldigimiz, maalesef, o endekslerde
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diinyanin en gerisinde olma noktasindaki durumumuzu nasil diizeltecegimiz yok. Benzer sekilde,
yine, egitim alaninda yasadigimiz sikintilarin, egitimin tiim asamalar1 ama 6zellikle yiiksekdgretimde,
universitelerde yasadigimiz sikintilarin nasil agilacagi konusunda gareler yine bu programda yok.

Adalet sistemine bir kere daha deginmek istiyorum. “Adil yargilanma hakki1 ve cezanin caydiriciligt
dikkate alinarak sug ve yaptirim dengesiyle infaz sistemi gdzden gecirilecek, yeniden diizenlenecek.”
deniyor ama iste, yargi reformunda olmasi beklenen af, infaz diizenlemesinden bahsediliyor belki ama
Meclise gelen bir sey yok.

BASKAN — Sayimn Cakirozer, iki dakikaniz var.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — “Ifade &zgiirliigiine iliskin mevzuat ve uygulama gozden
gegirilecek, bireylerin hak ve o6zgiirlik alanlarmin gelistirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilacak.”
deniyor.

Benzer sekilde “Gozalti, tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iliskin mevzuat ve uygulama
gozden gecirilecek, bu tedbirlerin 6l¢iilii bir sekilde uygulanmasi saglanacak.” deniyor. “Yeni insan
haklar1 eylem plani hazirlanacak.” deniyor. Biliyorsunuz, 200 Giinliik Eylem Plani oldu, insan Haklar
Eylem Plani oldu, simdi 2023 hedefi oldu bunlar ama pratikte uygulamaya gegen, hak ve 6zgiirliikleri
gelistirecek bir sey maalesef ortaya konmamakta.

Plana gore, kidem tazminati reformu gergeklestirilecek. Reformda sosyal taraflarin mutabakati
dikkate alinacak, bireysel hesaplara dayali kurulacak kidem tazminati fonu sistemde kalis siiresi
yeniden ele alinarak bireysel emeklilik sistemiyle entegre edilecek ama buna ¢alisan emekei sinifi karst
¢ikmakta. Bu planda maalesef emekgilerin haklarini koruyan diizenlemeler bulunmamakta. Egitim
konusunda, 6zellikle, egitimi nasil daha ileri seviyeye ¢ikaracagimiz konusunda da yine bizim 6niimiize
somut bir program koymamakta. Hedeflerden bahsedilirken az 6nce degerli bir arkadagimiz vurguladi,
Gini katsayis1 2018’de 0,36’ya diismesi hedeflenmisti bir 6nceki programa gére, su anda 0,40; bes y1l
sonra 0,38 hedefleniyor. Yani “Yoksullugu hafifletecegiz, esitsizligi azaltacagiz.” vaadi higbir sekilde
gerceklesmemis durumda; tam tersine, daha da geri hedefler konmus durumda.

Ben tabii ki bu planin hayirli olmasini diliyorum ama i¢indeki unsurlara baktigimizda ne adaleti
ne kalkinmay1 getiren bir plan ortada yok. Ben, yine de, bir kalkinma hedefliyorsak, ger¢ek anlamda
ekonominin ilerlemesini diigiiniiyorsak bir an dnce onceligimizin demokrasimizi gelistirmek, hukuk
devletimizi gelistirmek olmasi gerektigini daha dnce de defalarca vurgulamistim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Son séziim Bagkanim.
BASKAN — Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ama gercekten is yapabilme giivencesinin &n kosulu
demokrasidir, hukukun istiinliigtidiir, hukuk giivencesidir. Bunu bir an dnce el birligiyle bu Mecliste
saglamamiz gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Karabiyik, buyurun litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Simdi, 6nce, kalkinma planinin vizyonunu elestirmek istiyorum. Aslinda vizyon ikinci bolimde
ama yani genelini ifade ediyor bana gore. Sunu diisliyorum: Hatalar1 ve olumsuzluklar1 gérebilmek,
¢ozlim iiretmek ve basart saglamak i¢in en O6nemli adimdir diye disiiniiyorum. Ancak vizyona
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baktiginizda, daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha giiclii, daha fazla biiyiime, daha fazla
iretim, daha fazla ihracat yani her seyde zaten ¢ok basarili ama simdi daha fazla basari saglayacagiz
anlaminda anlamsiz bir begeni var, oysa olumsuz hicbir veri kabul edilmeden baslaniyor. Bana gore,
bazi hatalari, bazi basarisizliklar1 kabul etsek ve ondan sonra bu plana ve hedeflere yilirimeye ¢aligsak
sizin i¢in de, memleket i¢in de hayirlist olur diye diisiiniiyorum.

Yine, birkag ciimle de “2008 kiiresel finans krizinin sonrasinda kiiresel ekonomide tam bir
toparlanma olmad1.” diyorsunuz ve bazi yerlerde de, yine, her zaman oldugu gibi, kiiresel olumsuzluklara
ve dis giiclerin etkisine bagliyorsunuz bazi basarisizliklari.

Simdi, gercegine bakarsak, 2002-2007 yillar1 arasinda diinyada bir biiylime vardi, biiylime
ivmesinden Tiirkiye de nasibini ald1, kiiresel sermaye de gelismekte olan iilkelere dogru zaten kaymusti,
bu biiyiimeden biz de nasibimizi aldik. 2008 kiiresel krizi sonrasindaki toparlanmadaysa Tiirkiye,
Tirkiye ekonomisi ger¢ekten gereken toparlanmayi saglayamadi, rekabet edebilir olamadi. Sonrasinda,
2014, 2015 sonrasinda 6zellikle ideolojik sekillendirme ve siyasallagma &n planda gitti, ideolojik
sekillendirmeye oncelik verildigi i¢in ekonomik birtakim reformlar ya yapilmadi ya diistiniilmedi ya
da oncelik verilmedi, askiya alindi. Son alt1 yila baktigimizda da, sermaye hareketleri diinyada, evet,
gelismekte olan iilkelerin tersine dondii, son alti y1l gelismekte olan iilkelerin aleyhine ¢aligti ama
burada Tiirkiye’nin de bir olumsuz ayrismasini da gézden kagirmayalim.

Bakin, gelismekte olan iilkeler son alt1 yilda dolar karsisinda yiizde 35 deger kaybetti gelismekte
olan iilkelerin para birimlerinin ortalamasinda ama Tiirkiye’nin buradaki kaybi yiizde 70, énemli bir
makas acildi.

Yine, gelisen iilke borsalarina bu dénemde totalde baktiginizda ylizde 5 deger kaybetmis
ama Tiirkiye’de bu donemde IMKB yiizde 74 deger kaybediyor ki bu da 6nemli bir makastir diye
diistiniiyorum.

Yine, saglam temeller olsaydi gercekten dis gliglerin etkisi bile olsa birtakim bozulmalar
yasanmazdi ama bu veriler hi¢ de teget gectigini falan gergekten géstermiyor.

Yine, bir baska nokta, Onuncu Kalkinma Plani’nda sunu biliniz ki -zaten biliyorsunuz diye
diistiniiyorum- hicbir hedefiniz tutmadi. Az 6nce arkadaslarimiz da ifade etti, ne biiylime ne issizlik ne
kisi basina diisen gelir ne milli gelir tuttu ama bakiyorum ki cari agik kiiciilmesini bile bir basar1 olarak
gorebiliyorsunuz, bdyle bir anlayis sdz konusu.

Diger taraftan, az dnce birkag arkadasim da ifade ettiler, 5018 say1li Kanun’un 13’lincii maddesinde
“Kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde hazirlanir.”
diyor biitce i¢in ama biitce bunlarm hicbiri yokken hazirlandi. Plan yokken biit¢e yaptiniz, bir ezberi
bozmaya ¢aligsaniz bile bu bir keyfiliktir; bu, kanunun ihlalidir. Aslina bakarsaniz, biitiin kalkinma
planini inceledigimde On Birinci Kalkinma Plani 6nceki iki kalkinma planmm basarisizliginimn
itirafi gibi goriintii veriyor. “Iki kalkinma plani da basarisizdi.” diyorsunuz agik¢a burada, ben béyle
algiliyorum.

Yine, planda hukukun istiinligi, giiclii demokrasi ve siirekli gelisen temel hak ve hiirriyetler
kalkinma c¢abasiin tagiyici unsurlari olarak belirtiliyor. Stirekli gelistirilen temel hak ve hiirriyetler
tastyict unsurlar olarak belirtiliyor. Bir kere “kalkinma ¢abasiin tastyict unsurlari” dediginizde bu
tastyici unsurlarin temeli bana gore zay1f, yok. Tastyict gorevini yapmiyor ¢iinkii sizler de biliyorsunuz
hukukun tstiinliigiiniin ne kadar yetersiz oldugunu veya ihlal edildigini demokrasi ve siirekli gelisen
temel hak ve hiirriyetler degil, siirekli olumsuza giden bir goriiniim oldugunu zaten ben sdylemiyorum,
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bunu uluslararasi veriler de ifade ediyor. Eger istikrar istiyorsak bundan sonraki hedeflerimizde yalniz
ekonomi degil, ayn1 zamanda demokratik hedefleri de koymak ve bunlar1 da ayn1 zamanda uygulamak
zorundayi1z.

“Kalkimmanin hizlandirilmasinda 6nemli rol oynayacak gii¢lii bir egitim hamlesi...” diyorsunuz.
2020-2023 dénemi itibariyla toplamda en biiyiik pay1 egitime vereceginizi, yatirim programlarinizda en
biiyiik pay1 egitime vereceginizi sdylilyorsunuz.

Simdi, sizlere soruyorum: Egitimle giiclii bir hamle yakalayacaksiniz ama egitimi vakiflarm
eline birakarak mi1 bunu yapacaksiniz? Ders programlarini, egitim sistemini ve sinav sistemini yapboz
tahtasina ¢evirerek mi yapacaksimiz? Ki bu hale geldi. Egitime ayrilan paylarin ne diizeyde oldugunu
size ifade ederim ama ¢ok da az zamanim var ama yine de soyle ifade edeyim: 2006 yilindan bu yana
giderek azalan ve su anda 6nceki yillara gore azalmis, sadece net biitcesinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
orani 2,55. Simdi “Egitim yatirimlarini artirtyoruz, yatirimlarda egitimin payini artirtyoruz.” diyorsunuz
ama bu personel biitcesinin artisi, personele yapilan 6demeler; yatirim kismi, egitim yatirimlari kismi
yok, hala Ankara’nin gébeginde bile birlestirilmis siniflarda 6grenci okuyor, bunu ayr1 bir maddede
tekrar tartisabiliriz. Yine 7 bakan degisti, 7’nci Bakan, egitim sistemi siirekli kotiilesiyor. En 6nemli
sorun surada, gelecek nesilleri ideolojik olarak sekillendirmek ilk hedefiniz oldukc¢a egitimde basariy1
yakalamak s6z konusu olamayacaktir. Bugiin iiniversitelerde YOK yeni hamleler yapmaya ¢alissa da
basarty1 artirmaya caligsa da belli diinya siralamalarina girmeye ¢aligsa da ortaggretimden, liselerden
nasil bir diizeyde 6grenci geldigini de unutmamak lazim bu lagka olan egitim sistemi dahilinde.

BASKAN — Sayin Karabiyik, iki dakikaniz var.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Peki, tesekkiir ederim.

Simdi “Rekabet¢i iiretim ve verimlilik, istikrarli ve gii¢lii ekonomi, nitelikli insan ve giiglii
toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre, hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetigim.”
diyorsunuz. “Bu bes temel eksenimiz” diyorsunuz. Simdi, bunlari daha dnceden niye baz almadiniz?
“lyi yonetisim” diyorsunuz, yonetisim kararlara katilmakla olur ama tek adam rejimiyle ve tek bir
kisinin karariyla nasil “iyi yonetisim” olacak? “Giiglii toplum” diyorsunuz, “giiclii toplum” nerede?
Vatandasin borcu 78 kat artt1 sizin doneminizde. Ekonomik sorunlardan dolay: yani biiyiik bir kism1
ekonomik sorunlardan dolay1 sosyal bozulmalar déneminizde de kat kat artt1. Yine 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinin artacagini soylilyorsunuz, bunun igin giiven, istikrar ve hukukun istinligii
gerekli, tiiketici giiveni ve giiven endeksi yerlerde. Istihdam tesviki olarak 15 tesvik yaptiniz on yedi
yilda, 5 ekonomi reform paketi ama sonuglarina baktigimizda -yarinki konugsmamda deginecegim,
simdi zaman kalmadi- biitiin veriler on yedi yilda da, son bes yilda da 6zellikle Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminden bugiine kadar olan doneminde de baktiginizda -size 15 datayla yarin da bunu
ifade etmek isterim- hepsi olumsuzda. Bir tek alkisladiginiz, begendiginiz cari a¢igin kiiciilmesi var. O
da zaten ekonominin kii¢iilmesinden, yatirim olmamasindan, ihracatin kiigiilmesinden dolayi, onu da
alkislamamak gerekiyor.

Yarmn devam edecegim, tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karabiyik.
Saym Fikret Sahin, buyurun liitfen.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Bagkan, Sayin Cumhurbaskan Yardimcim, saym milletvekili
arkadaslarim, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum. Konusmama baslamadan 6nce
15 Temmuzla ilgili olarak vatanimizin birlik ve biitinliigli icin sehitlerimizi saygiyla antyorum,
gazilerimize saglik ve esenlikler diliyorum.
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Efendim, tabii simdi On Birinci Kalkinma Plani’yla ilgili goriismeleri yapiyoruz. Onuncu
Kalkinma Plan1 da bu vesileyle tamamlamis olduk. Onuncu Kalkinma Plani’nin hedeflerine baktigimiz
zaman higbir hedefin tutturulmadigini goriiyoruz. Bilylimede, issizlikte, kisi basit milli gelirde ve
toplam milli gelirdeki hedeflerin hicbirinin tutmadigint gériiyoruz. On Birinci Kalkinma Plant’nin da
sOyle bir 6zelligi var, cumhuriyetimizin 100’iinct kurulus yili olan 2023 hedeflerini aslinda burada
konusuyoruz. Tabii, lizliciidiir ki On Birinci Kalkinma Plani’nda tiim hedefler kii¢iilmiistiir. Kisi basina
milli gelirde, issizlik oraninda, yine milli gelir, ihracat hedeflerinde, diinya ekonomi siralamasinda ve
enflasyon hedeflemesinde tiim hedeflerimiz maalesef gectigimiz yillara oranla kiiglilmiistiir. Bunlarla
ilgili birka¢ 6rnek vermek istiyorum. Mesela kisi bagina milli gelirle ilgili olarak 2013 yilinda milli
gelirimiz 12.480 dolar iken bu kalkinma planinda, 2023 yili hedefinde 12.484 dolar yani 2013’le 2023
yilindaki on yillik siirede kisi bas1t milli gelirde sadece 4 dolarlik bir artig1 dngodriiyorsunuz. Yani bunu
sizlere sormak istiyorum, yeterli midir acaba bu? Oysa AK PARTI’nin 2011 y1li secim bildirgesinde
2023 hedeflerinde kisi bas1 milli gelir 25.076 dolar olarak belirtilmisti, ya dngdriide ¢ok zayifliginiz var
veyahut da vatandas: bdyle bir hayal alemi i¢ine sokuyorsunuz.

Efendim, diger bir nokta ise igsizlik oraniyla ilgili, 2014 yilindaki issizlik oranimiz yiizde 9,9,
2023 yilindaki issizlik hedefiniz yine bu kalkinma planinda —tabii, en iyi iyimser tahmin- 9,9. Yani
dokuz y1llik dénemde issizlik oraninda herhangi bir iyi yonde diizelme éngdrmiiyorsunuz. Yine Onuncu
Kalkinma Plani’nda issizlik orani 2023 i¢in sdyliiyorum yiizde 5 iken simdi parlamenter sistemde -yani
daha dogrusu Onuncu Kalkinma Plan1 parlamenter sistemde yapilmisti- igsizlik oran1 2023’te yiizde 5
iken simdi Cumhurbaskanlig1 yonetim sisteminde yaptiginiz kalkinma planindaki issizlik oran1 yiizde
9,9 yani yonetim sistemlerinde issizlik 2 kat artmig goziikiiyor.

Yine milli gelir vaadiniz, 2023 yili i¢in 2011 y1l1 se¢im bildirgesinde 2 trilyon 64 milyar iken bu
yine bu kalkinma planinda 1 trilyon 80 milyar dolar yani hedefi yiizde 50 kii¢iiltmiis durumdasiniz.
Ihracat hedefinde yine segim bildirgesinde 500 milyar dolar hedeflenirken 2023’te simdi On Birinci
Kalkinma Plani’nda 227 milyar yani yiizde 50’den daha ¢ok bir kiigiilme 6ngoriiyorsunuz yani bu
aslinda kalkinma degil, gerileme plani gibi bir plan olmus. Diinya ekonomi siralamasinda ise yine 2011
yili secim bildirgesinde diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina gireceginizi iddia ederken bu kalkinma
planinda 17°nci siray1 korumay1 basari olarak gosteriyorsunuz hatta biiyiik olasilikla ilk 20’den de
asagi dogru inecegiz, Oyle goziikiiyor. Enflasyon hedeflemesinde ise 2023’te bu plan ¢ergevesinde
ben herhangi bir enflasyon hedefine ait bir rakam gérmedim. Soyle bir ifade var “tek haneli” diye
gegistiriyorsunuz, “tek haneli” nedir? Yiizde 1 midir, ylizde 9 mudur yani bakin 6ngérii oldukga zayif.

Ozetle, Cumhurbaskanlig1 yonetim sistemiyle ekonomi olumsuz olarak etkilenmis, Tiirkiye’nin
gelecek hedefleri daralmistir. Son bir yillik Cumhurbaskanligt yonetim sisteminde enflasyon, issizlik
ve biitge agig1 artmig, tarimsal iiretim, sanayi iretimi ve milll gelir azalmistir. Devletin ekonomik
gOriiniimil -digaridan da goriinimii bu elbette- aile sirketi goriinimiindedir ve bundan kurtulmak
zorundadir Tirkiye’miz. Bu baglamda Merkez Bankasi Baskaninin degil, damat bakanin gérevden
alimmasinin ekonomiye ¢ok daha olumlu mesaj verecegi agiktir. Her seyden 6nce kalkinmanin temeli
mutlaka adaleti lay1k oldugu sekilde tesis etmekten gegmektedir. Eger siz hukukun iistiinliigiinii saglamis
olan, demokratik normlar1 saglamis bir iilkeyseniz yabanci yatirimer kolaylikla gelecektir ve {ilkenin
kalkinmasinin yolu agilacaktir. Maalesef lilkemizin tiim gliven endeksleri bu doneminizde zayiflamistir.
Her seyden 6nce adaleti tesis ederek hukukun tstiinliigiinii tesis ederek kalkinmay1 saglayabiliriz.

Bu vesileyle bu kalkinma planinin iilkemiz ve milletimize hayirli olmasini temenni ediyorum,
saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Sahin.
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Sayin Oztrak, buyurun liitfen.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, tabii soyle 2013 yilin1 da bir hatirlarsak Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasi
Bagkani1 “Artik parti bitti, evli evine, koyli koytine.” Birtakim iilkeler bu ¢ergevede partinin bitmesiyle
ilgili olarak tedbirleri aldilar ama bize benzeyen ekonomilerin bir kismi da tedbir falan almadi. iste
o gilinden bugiine ekonomilerin performansina baktigimiz zaman Tiirk ekonomisinin bize benzeyen
ekonomilerden hizla negatif bir bigimde ayristigin1 gériiyoruz yani bizim performansimiz onlardan kotii.
Hani deniyor ya “2018’de ne olduysa oldu.” aslinda 2018’de olmadi. Once 2013’ii okuyamadik, orada
basladi. 2014’te Cumhurbaskani halk tarafindan segildikten sonra dedi ki “Ben diger camhurbagkanlar1
gibi olmayacagim.” o bir belirsizlik yaratti, arkadan st iiste yani bir yilda hi¢ Tiirk demokrasisinde
goriilmemis bir bicimde birinci se¢im kayboldu, ikinci defa bir daha se¢im yapildi, onun arkasindan
bugiin yil donlimiinii yasadigimiz hain darbe girisimi geldi. Biitiin bunlar iist iiste geldi, Tiirkiye’nin
genleri bozuldu. Bu, hem ekonomiyi etkiledi hem hukuk devletini etkiledi hem demokrasinin kalitesini
etkiledi.

Simdi, biraz daha ekonomi kismia dogru gelmeden dnce, kisaca neleri yok ettik bu siiregte? Bir
kere, denge ve kontrol mekanizmalarini yok ettik, giicler ayriligini bitirdik; her sey tek adam tarafindan
kararlastirilir, tek adam tarafindan uygulanir hale geldi, karar alma siiregleri dngoriilebilirligini kaybetti,
devlette kurumsal biirokratik birikimi ve liyakati hizla yok ettik. Ee, biitiin bunlar ister istemez tabii,
Tiirkiye’de insanlarin cebini de bosaltmaya basladi, ekonomik performansimizi da ¢ok kotii etkilemeye
basladi.

Nitekim s6yle bir baktigimiz zaman, 2013 yilinda Tiirkiye’nin toplam gayrisafi yurt i¢i hasilast
yani bir yilda yarattig1 gelir 950 milyar dolardi, 2018’de bu, 784 milyar dolara diistii. Yani yonetimdeki
beceriksizlik nedeniyle milletin yillik olarak kazancinda yaklasik 166 milyar dolar eksilme oldu.

Simdi, yine doniip baktigimiz zaman bu plan, On Birinci Plan 6niimiize geldi. Aslinda bu On
Birinci Plana baktik¢a bu tamamen hukuksuzlugun bir itirafi. Simdi, 5018 sayili Yasa var, Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda agik¢asi deniliyor
ki: “Biitceyi plana gore hazirlayacaksin, biitceyi Orta Vadeli Program’a gore hazirlayacaksin, biitgeyi
Orta Vadeli Mali Plan’a gore hazirlayacaksin.” Ee, mali plan1 hazirlamigsiniz, Orta Vadeli Mali Plani,
Orta Vadeli Programi hazirlamigsiniz, biitgeyi gecirmissiniz; uygulamasinda altinci aya gelmissiniz,
bir de bakiyorsunuz oniiniize plan geliyor, On Birinci Plan. On Birinci Planin birinci yili ne? 2019.
Ee, ama 2019’un biitgesini uyguluyorsunuz. Yani yasa agik¢a c¢ignenmis. Biraz daha ileri bir yorum
yapabilirsiniz, aslinda hep burada dile getirildi Anayasa’nin 166’nc1 maddesi, 166’nc1 maddesi...
166’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin sonunda bir ciimle var: “Kalkinma faaliyetleri plana uygun olarak
yiritiliir.” diyor. Bakin, ben sdyleyeyim, Orta Vadeli Ekonomik Program da kamunun mali plani da
biitce de aslinda kalkinma faaliyetidir. Dolayisiyla burada Anayasa da ¢ignenmis oluyor.

Ikincisi; peki, bu gecikme neden yasandi diye baktigimiz zaman; bir kere sunu agik¢a kabul edelim,
planin ¢esitli yerlerinde ¢ok ilging laflar var yani surada deniliyor ki: “Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gegisle birlikte ylirlitmede karar alma siireglerindeki ¢ok baglilik ortadan kaldirilmis, yeni
hiikGimet sisteminin gereklerine uyum saglayacak sekilde kamu yonetimi doniistiiriilmiis, kararnameler
bu ¢ergevede yayinlanmig ve vatandag odakli etkin ve etkili kamu hizmet sunumunun gergeklesmesi...”
Ee, bir tane plani getiremediniz ya! 11’inci plan1 zamaninda getirmediniz. Yani 6zel ihtisas komisyonlari
toplanmig, metin yazilmis, her sey tamam niye gelmedi? Ben agik sdyleyeyim...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Segim...
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FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Ha, seg¢im nedeniyle gelmedi. Kim sdyledi? Se¢im nedeniyle
gelmedi, dogru.

Ben simdi bakiyorum, Cumhurbaskan1 Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkan1 sifatiyla se¢cim
meydanlarinda dolasirken Bartin’da bir sey demis. -Ne zaman demis? Yanilmiyorsam, 4 Mart 2019.-
“31 Mart secimleri 2023 hedeflerimizin 6niindeki son engeldir.” Evet, son engelmis gordiik, 2023
hedefleri diye bir sey kalmamis. Biiyiime, gayrisafi yurt i¢i hasila yariya inmis, kisi bagina gelir yariya
inmis. Ne oldu? 4 Mart giinii 2023 hedeflerini tutturmaktan bahsederken bundan on bes giin 6nce bu
plan1 bu Meclise getirdiginizde nasil bu hedefler bu kadar degisti? Neden degisti?

Sayin Bagkan, sizin de mensup oldugunuz camianin her toplantisina gitti§imde karsimda bu
hedefleri gordiim, 500 milyarlik ihracat hedefini gérdiim. Biz de secim beyannamesi yazdik, secim
beyannamemizde ihracatin 500 milyar dolardan da fazla olacagmi sdyledik. Bazi arkadaslarim
burada itiraf etti, bu hedefler... Hedefler hayali degildi, Tiirk ekonomisinin potansiyeli bu hedefleri
tutturmaya miisaitti. Ulke ¢ok kotii yonetildi, o kétii yonetimin sonucunda bu hedefleri tutturamadik.
Yani bugiin buraya gelen plan, huzurumuza gelen, bugiin burada tartismakta oldugumuz plan aslinda
kotii yonetimin agik secik itirafidir. Is alemi bu hedeflerin pesindeydi “olabilir” diyordu, Thracatcilar
Meclisi, bu hedefleri biitiin o bdyle havai fisekler falan patlayan videolar: vardi, oralarda anlatryordu;
herkes inantyordu. Ne oldu? 500 milyar 250 milyara indi arkadaslar. Yani bu, 4 Martta Adalet ve
Kalkmma Partisi Genel Bagkaninin telaffuz ettigi, “tutturacagiz” dedigi “Oniimiizdeki tek engel 31
Mart se¢imleridir; bu bittikten sonra bunu tutturacagiz.” dedigi hedefleri tutturamayip yariya indiysek
bunun nedeni acaba Adalet ve Kalkinma Partisinin {stanbul segimlerinde mizikgilik yapmasi midir? fki
ayda, ii¢ ayda nasil bu kadar degisir her sey?

Arkadaslar, degerli milletvekilleri, ok agik ifade edeyim, ayrica bu planda son derece ciddi birtakim
seyler goriiyorum. Yani uzmanlikla tutarli olmayan ya da uzman arkadaslarin degil, siyasetcilerin
miidahalesi sonucunda ortaya ¢ikmis olan bir tablo gérityorum.

Simdi bakin, Enflasyon ve Para Politikas1 diye bir béliim var, onun altinda 242°’nci paragraf
var. “Merkez Bankasi fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaci dogrultusunda parasal aktarim
mekanizmasinin etkin isleyisi i¢in tiim araglari kararli ve bagimsiz bir sekilde kullanmaya devam
edecektir.” Tiirk¢esi ne bunun arkadaslar, uzman arkadaslariniz sdylesin. Diyor ki, gerektigi yerde
faizleri artiracagim enflasyonu tutmak i¢in. Giizel. Ondan sonra son derece mahcup bir sekilde bir baska
béliime; hangi boliime, para ve enflasyon disindaki Rekabetci Uretim ve Verimlilik boliimiine 288’inci
paragraf yaziliyor. “Yiiksek faiz dogrudan dogruya mal ve hizmetlerin iiretim maliyetini artirarak
enflasyona neden olmakta, dolayisiyla faizin diisiirilmesine yonelik atilacak adimlar enflasyonun
diismesine ve yatirimlarin artmasina neden olacak ve bdylece daha fazla iiretime imkan saglayacak,
artan iiretim de enflasyonu asagiya ¢ekecektir.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Sayin Baskan, daha fazla da zamaniniz1 almak istemiyorum.

Yani boyle baktiginiz zaman, bir tarafta bir baska sey sdylenmis, bu tarafta bambaska bir sey
sOylenmis.

Hep ben soyliiyorum yani bu rejim, hani Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi diyoruz ya, aslinda
bu, tamamen ucube sistem, ucube bir sistem. Maalesef ucube bir sistem ucube bir plan1 da Meclise
getirmis vaziyette.
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Bu planin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztrak.

Sayin Boke, buyurun Litfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Tabii, sonda konugmanin bir avantaji olacagi umudundayim. Sdylenebilecek makro ekonomik
istikrarsizliklar ve uyumsuzluklarin hepsi neredeyse sdylendi ama sununla baslama ihtiyaci duyuyorum.
Bir kalkinma plani tartisryorsak dnce kalkinmanin tarifini ortaya koymamiz gerekiyor.

Kalkinma dedigimiz sey ekonomiyle siirli olmayan, icinde siyasi ve sosyal refahin gelismesini
de barindiran bir biitiinciil programdir. Bu programin igerisinde birakin siyasi ve sosyal refahin da
artmasini gozeten bir yaklasimi ekonomideki yaklagimi da sadece bilyiimeyle sinirli géren, dolayistyla
paylasima dair bir endise, kaygi ve paylasimi diizenleyici unsurlari tartismay gerekli goren bir anlayis
da bu metinde yok yani esasinda, tartistigimiz sey bir kalkinma plani degil, tartistigimiz sey “Nasil
olur da biz bliyiimeye devam ederiz, bu bilylimeyi yeni donemde nasil tarif ederiz?” kaygisinin Stesine
gegmiyor. Bunun 6tesinde, herhangi bir modelin kalkinmaya yol acabilmesi i¢in olmazsa olmazin
demokrasi oldugu gergegi burada sik¢a vurgulandi, tam da bugiin vurgulanmast ¢cok kiymetli. “Ne
darbe ne dikta” diyen bir anlayisla milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini giivence altina alan bir
demokrasi kurulmadig: takdirde ekonomide ne yaparsak yapalim kalkinmanin miimkiin olmayacagini
esasinda son yillarda yasanan gelismelerle Tiirkiye bir 6rnek olarak ortaya koyuyor. Onun igin, biraz
detay konusacagim ama bu detaylar bu biiyiik gercegi golgelesin istemem. Demokrasinin olmadigt
yerde kalkinma olmaz. Bugiin, Tiirkiye’de demokrasi yoktur. Bu planin igerigi de demokrasiyi
saglamak bir yana, demokrasiyi yikmig olan anlayisi stirdiirme iddiasini ve iradesini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Bu plandan kalkinma maalesef ¢ikmaz.

Simdi, eger plani bir kalkinma plan1 olarak degerlendireceksek esasinda iki temel soruyu sorma
ihtiyac1 ortaya ¢ikiyor. Birinci soru: Onuncu Kalkinma Plani hedefleri nasil tuttu, tutmayan hedefler
niye tutmadi, ne eksik yapildi, On Birinci Kalkinma Plani hazirlanirken bu eksikleri gidermek adina
neler yapilmali? Boyle bir ders ¢ikarma faaliyetinin yapilmadig1 yerde, ge¢mis plandan 6grenilmedigi
takdirde hakikaten ihtiyaci tarif eden bir plan yazilmast da miimkiin olmayacaktir. Bunu yapmak
cok 6nemli. Tkinci temel soru da: “On Birinci Kalkinma Plam” adi altinda sunulan planda iilke adina
hedeflenen sey ne, bu hedefleri gergeklestirmeyi ongordiigiimiiz kiiresel kosullara dair 6ngdriilerimiz
ne? Bunlar ne derece gergekei?

Ben, izin verirseniz, 6nce Onuncu Kalkinma Plani’na dair bir kisa degerlendirme, ardindan da
yarm kalkinma planinin kendisini tartisacagim ic¢in bugiin On Birinci Kalkinma Plani’n1 hangi kiiresel
kosullarda tartistigimiza dair 6ngdriileri biraz masaya yatirmak istiyorum. Simdi, Onuncu Kalkinma
Plant’na baktiginiz zaman esasinda ne yapilip yapilmadigima dair tartigmay1 bizim yapmiyor olmamiz
gerekir. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1 sayfasinda aradim dogrusu “Onuncu Kalkinma
Plani’nin hedefleri bunlardi, hedeflerin bu kadari tuttu, tutmasimnin sebebi...” veya “...tutmamasinin
sebebi sudur.” diyen bir anlayis aradim ama maalesef bdyle bir anlayis higbir yerde yok.

Simdi, baktiginiz zaman 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani’n1 esasinda bir yerde degerlendiriyor
rapor ama bu degerlendirmeyi yaparken gesitli tarihlerin 6nemli oldugunu vurguluyor fakat 2014
yilinin dnemli bir tarih oldugu gergegini yok sayiyor. 2014 yili, bugiin resmilesmis olan baskanlik
rejiminin Tiirkiye’de fiilen basladig: tarihtir ve milli gelirin istikrarli bir bicimde diismeye basladigi
tarihtir esasinda. Dolayisiyla bir kalkinma planiyla ¢6zmemiz gereken sorunun ta kendisini tarif eder
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2014 yil1. Oysa Onuncu Kalkinma Plani’n1 anlatirken 2014 yilina bir milat koyulmadig: gibi, bu krizi
¢ikarmis olan, ekonomik, siyasi, hukuki, demokratik krizi ¢ikarmis olan baskanlik rejimini olumlayan
bir 154’tincii maddeyle kars: karsiya kaliyoruz. Yani bu plan, Onuncu Kalkinma Plani donemini
degerlendirirken esasinda yasananlari ortaya koymayan, gergeklikten kopmus bir plan.

Hedeflere baktigimiz zaman bu tablo daha da net ortaya g¢ikiyor. Mesela, igsizlik 2018 i¢in
Onuncu Kalkinma Plani’nda yiizde 7,2 hedeflenmisken ger¢eklesme yiizde 11 olmus, kadinlar
sorumlu tutulmus. Oysaki ayni plan kadinlarmn is giicliine katilimini 6ngoriirken yiizde 34,9 oraninda
katilacaklarini dngdrmiis. Kadinlar, bu oranda katilmamuislar bile is giiciine. Sorumlu kadinlar degil,
sorumlu yeterince i yaratilmasina imkan verecek ortam, baskanlik rejimiyle hukuksuzluk ve ranttan
yana bir tavirla yikacagimizi 6ngérmiiyor olmaniz sorunu yani dngdriilememis olan sey is gliciine
katilim orani degil, dngdriilememis olan sey yeterince is imkani yaratmak i¢in ihtiya¢ duyulan hukuk,
ihtiya¢ duyulan verimli ve etkin yatirim alanlarmni bdyle bir anlayigla kuramayacagimiz gercegi. Bu
ongoriiden yoksun oldugumuz her kosulda issizlik artmaya devam edecektir Tiirkiye’de ve sorumlusu
kadinlar olmayacaktir.

Benzer sekilde esitsizliklere vurgu yaparken bunun ¢oziildiigli ve esasinda bir sorun olmadigina
dair bir izlenim ortaya konuyor oysa baktiginizda Onuncu Kalkinma Plani’nda Gini katsayist 0,36
ongoriiliirken en giincel veriye gore gerceklesme 0,40 olarak gerceklesmis. Benzer bigimde kadin-erkek
firsat esitliginin arttigina vurgu yapilmis. Oysa bakiyoruz kiiresel cinsiyet esitligi verilerine, birakin
bir diizelmeyi, agir bir kotillesmeyle karst karsiya bu tilkede kadinlar. 149 {ilke arasinda kadin-erkek
esitliginde 130’uncu siradayiz. Herhangi bir basaridan ve firsat esitliginden bahsetmek miimkiin degil
veya enflasyona bakalim: Enflasyon i¢cin Onuncu Kalkinma Plani’nda 2018 i¢in hedef yiizde 4,5 iken
gergeklesme yiizde 20,30 olmus. Olagan siipheliler hemen yazilmis: “Kurlar atti, gida fiyatlart degisti,
davranislar bozuldu.” Kim bozdu, neden bozuldu, ni¢in kurlar artt1? Bu ger¢ek ortaya konulmadan sdyle
bir ibare konulmus: Merkez Bankasinin bu bozulmaya kars1 para politikasini sikilagtirmis olmasi bir
olumluluk olarak vurgulanmis. Aman ha, bunu Cumhurbaskani1 duymasin, tam da bu nedenle Merkez
Bankasi Baskanini gorevden aldi daha birkag hafta 6nce. Bu kalkinma plani, bu Cumhurbaskanligi
rejimiyle ve bu yonetim anlayistyla Tiirkiye’ye diisiik enflasyonu getirmez.

Benzer sikintilar maliye politikasinda da belirgin ama izin verirseniz ben saglanamamis olan bu
hedefleri daha fazla tartismayip On Birinci Kalkinma Plani’nin yazildigi kiiresel kosullara dair yapilmig
degerlendirmeleri elestirmek istiyorum ¢iinkii bu degerlendirmeler Tiirkiye’yi tarif edilen kiiresel
kosullarda yasamayacak, bundan izole edecek, i¢e kapatacak bir anlayisi ortaya koyuyor. “Neden?”
derseniz, ¢ok agik, mesela “Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye’de Etkilesim” boliimiine baktiginizda madde
23 ile 27 biiyiik bir dijital doniistimden bahsediyor, “Ulagim ve konaklama gibi alanlarda yayginlasan
paylasim ekonomisi is modelleri diinyada gelisecek.” deniliyor. Peki, Tiirkiye’de ne olacak? Mesela
uber geldiginde piyasay1 diizenlemek yerine uberi yasaklamayi tercih eden bir anlayisla ekonominin
kiiresel gelismelerin dogurdugu yeniliklere agik olmayacagi ige kapali bir gergegi Tiirkiye’ye dayatan
bir anlays ¢ikiyor.

Benzer zihniyet madde 29°da, diyor ki: “Diinyada sosyal medya ve e-ticaret alanlarindaki bilgi
platformlarinin yayilarak etki gostermesi bekleniyor.” Peki, Tiirkiye’de ne olacak? En biiyiik ve en
yaygin bdyle bilgi platformu olan “Vikipedi” Tiirkiye’de yasak. Dolayisiyla diinyadaki gelismeleri
mis gibi okuyan, baska raporlardan terciime eden ama Tiirkiye’yi bu gelismelere kapatan, ige kapali,
diinyadan kopmus ve var olmasi gittik¢e zorlanan bir zihniyeti dayadigi agikga ortaya ¢ikiyor.
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Benzer bir konu da madde 51°de, deniliyor ki: “Is giicii piyasasina iliskin kurumlarin zayiflamasinin
etkisiyle diinyada reel ticretlerdeki artis verimlilik artiginin altinda kalmistir.”” O zaman soru su: Acaba is
glicli piyasasina iligkin hangi kurumlar zayifladi, sendikalar m1 zayifladi? O zaman, Tiirkiye’de yeniden
sendikalagsmanin 6niiniin agilacagini mi1 varsaymaliy1z? Yani mis gibi yaparak, baska raporlari terciime
ederek kalkinma plani yazilmaz. Hakkaniyetli ve Tiirkiye’nin ihtiyaglariyla ortiisen bir kalkinma plant
yazilacaksa kiiresel gelismelerle uyumlu, bu gelismeleri dis saldiriya doniistiirecek zafiyetler olusturan
degil, bunlara karst iilkeyi hazirlayan isler yapilmali.

BASKAN - Sayin Boke, liitfen tamamlayabilir misiniz.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) - Benzer bir érnek madde 68’de. Cevre duyarli kentlesme
yaklagimmin énemini korudugunu sdylediginiz kalkinma planmin elimize gegtigi giin ODTU’de
ogrenciler gazlandilar agaclarma sahip ¢iktiklari i¢cin. S6ylenen s6z eger eylemle uyumsuz olursa o
zaman hakikaten goze hos goriinen kalkinma planlar1 yazilir, bunu da AKP siralarindan milletvekilleri
dile getirirler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Son soziimii sdyliiyorum.
BASKAN — Evet, liitfen...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Gergek bir kalkinmanin olabilmesi igin séz ile eylemin uyumlu
oldugu, demokrasinin var oldugu bir diizeni kurmamiz gerekiyor.

Tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Yiiksel Kiling, buyurun liitfen.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri, Sayin Cumhurbaskani Yardimcim, degerli biirokratlar ve
medyamizin degerli emekgileri; saygilarim: sunuyorum.

S6z edildigi gibi, kalkinma, salt ekonomik bir gelisme degil, biiyiimeyi tarif eden bir gelisme degil,
bunun yaninda, sosyal, siyasal ve kiiltlirel alanin da gelismesini tarif eden bir gelisme. Bu ¢ercevede,
ozellikle sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismelere etkisi agisindan kalkinmanin medya iliskilerini
degerlendirmek istiyorum.

Bu cercevede bakildiginda, kalkinma ile medyanin karsilikli iliski icinde oldugunu goriiriiz.
Ekonomik ve toplumsal kalkinma gii¢lii bir medya i¢in olumlu bir ortam demektir. Toplumun dogru
sekilde bilgilendirilmesi, siyasal ve ekonomik siireclerin toplum adina denetlenmesi igin de gii¢lii bir
medyaya ihtiya¢ vardir. Medya, kalkinma planindaki hedefleri dogru sekilde tiim topluma ulastirirsa
ve toplum adma bu hedeflerin gerceklestirilip gerceklestirilmedigini denetlerse bu ayni zamanda
planin gergeklesmesine katki sunar. Bu gergevede, ozellikle 1960’lardan itibaren Tiirkiye’deki
idari degisimlerin halka anlatilmasinda ve doniisiimiin 6ziimsenmesinde, ozellikle de o giinkii
adiyla kalkinma gazeteciliginin 6nemi biyiiktiir. Bugilin kalkinma planlar1 ve medya arasindaki
rolii degerlendirdigimizde, 1960 ile 1970 yillar1 arasinda basmn alanindaki yeni geligsmeler, yeni
diizenlemeler, basin kanunuyla medyanin, yani o giinkii basin diinyasinin 6zellikle siyasi iktidardan
ve sermayeye kars1 giliglendirilmesi, TRT nin kamu yayincilig1 yapmasi ve olusan yasal ve toplumsal
ortam, TRT’nin 6zerk bir yapida yayin yapmasi, beraberinde kalkinmay1 tartisan gazeteler, dergiler,
bu dergilerde diisiinceye ve yoruma yer veren genis bilgiler ve bunlarin kitlelerle, okuyucu kitleleriyle
bulusmasi, 60’11, 70°li yillar arasindaki kalkinma planlarinda biiyiik hamlelerin gergeklestirilmesini
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beraberinde getirmis ekonomik biiylime, ortalama olarak bugiinlerden ve o giinlerde diger iilkelere gore
daha da artmis. Sonrasinda kalkinma planlar1 ve kalkinma planlarinda gerceklestirmeyle medyanin
roliine baktigimizda, 80°li yillardan sonra borglanma ve tiikketimin pompalanmasi ve medyanin bu
alanda kullanilmasini gériiyoruz ve bunda ayni1 zamanda gerek holding basininin 6ne ¢ikmasini, diger
taraftan gazeteciligin temel amaci olan kamuoyunu bilgilendirme kapsaminin digina ¢ikarak Hitkiimet
iliskilerinin yogunlagmast ve tekelci egilimlerle birlikte bankacilik, sigortacilik, turizm alanindaki i¢ ve
dis sermayenin medyaya hakim oldugunu goriiyoruz.

Peki, bugiine baktigimizda ne goriiyoruz? Kalkinma ile bugiinkii medyamizin arasinda nasil bir
bag kurabiliriz? Ve bu kalkinma planinda, On Birinci Kalkinma Plani’nda medyaya ayrilan rol nedir?

Saym milletvekilleri, bu a¢idan bakildiginda, On Birinci Kalkinma Plani’nda toplumun iizerinde
olumlu etkilere sahip olabilecek bir medya planlamasinin ve amacinin olmadigini goriiyoruz. Toplumu
gelecegi hazirlamak, kalkinma plan1 konusunda gerekli tartigmalar1 yaratma konusunda giiglii bir medya
amacinin ve planinin olmadigini gérityoruz. Dolayisiyla bir anlamda ¢agimizda aslinda olmasi gereken
stirdiiriilebilir gelismeyle birlikte dolasima giren kavramlardan medyada siirdiiriilebilir kavrami artik
kamu yayinciligi yerine ¢ogulculuk, seffaflik, diisiince 6zgiirliigii, farkindalik gibi ¢esitli kavramlarin
medya kurumlari tarafindan degerlendirmede devre dis1 birakilmig olmasi, bir anlamda kalkinmanin
da, On Birinci Kalkinma Programi’nin da hangi sonuglar1 doguracagini gostermesi agisindan dnemli.

Bugiin 15 Temmuz. Bir taraftan kalkinmay1 konusuyoruz, bir taraftan 15 Temmuz darbe girisimini
konusuyoruz. Medyamiz ve bu acidan, darbe girisimini hazirlayan kosullar1 degerlendirdiginizde,
Onuncu Kalkinma Plani dénemine denk gelen zaman diliminde medyadaki su degisimleri goriiyoruz:
Tek merkezden yaym yapma, radyo, televizyon, gelencksel medya kuruluslart ve yeni medya
kuruluslarinin tiimiiyle tek merkeze bagli, bagimsiz medya kuruluslarinim ise, ekonomik, teknolojik,
hukuki ve yonetsel, yani siyasal baskilar nedeniyle sinirlandirildig bir donem.

Peki, darbe siirecinde medya nasil evrilmistir? Bir de buna baktigimizda, tam da bu ortam igerisinde,
ozellikle radyo televizyon kuruluslarmin giigsiizlestirildigini, dayaniksizlagtirildigini, baskiyla
yayin yapamaz hale gelmelerini ve ardindan Fetullahg1 terér orgiitliniin o giinkii medya kuruluslar:
vasitastyla toplumu yonlendirmeye ¢alistigint gériiyoruz. Yani sunlart syleyebiliriz: 1994°1i yillarda
binin tizerinde radyo kurulusu tam da darbe 6ncesinde 600-700 civarinda yayimn kurulusuna doniismiis,
bircogu kapanmis, kapanmayanlar da Fetullah¢i terdr orgiitiiniin medya organlarmm dogrudan
aktaricis1 durumuna gelmistir. Radyolar bdyledir, televizyonlar boyledir. Yerel televizyonlar tam da
basin yayn kuruluslariyla, yani medya kuruluslariyla iliskili kuruluslar dedigimiz, o gliniin Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Radyo Televizyon Ust Kurulu gibi kuruluslar vasitasiyla ve bunlarin
eliyle tiimiiyle kontrol edilebilecek noktaya gelmistir ve demokrasinin giiclendirilmesi ozgiir ve
bagimsiz bir medyayla gergeklesebilir fikri yerine, tam tersine, buranin kontrol edilebilmesini saglayict
bir ortam dogmustur. Tiim bunlarmn, ayn1 zamanda...

BASKAN — Saym Kiling, son iki dakikaniz.

YUKSEL MANSUR KILING (istanbul) - ...6ngdriilmedigini, bunlarla ilgili 6nlemlerin
alinmadigini, hatta bu kaygilarin hi¢ hesaba katilmadigini, birakin kaygilari, ayni anlayisin devam
ettigini goriiyoruz. Bir taraftan TURKSAT la, diger taraftan da karasal vericilerle ilgili dngdriilen
maddelere baktigimizda, medyanin gelisimi ve altyapisiyla ilgili gelecege yonelik umut veren degil,
tam tersine, yerel medyanin giiciinii zayiflatan, bagimsiz medyay1 tiimiiyle ortadan kaldirmaya yonelik
diizenlemeler goriiyoruz. Bunlardan biri, TURKSATm 6zellikle yerel medya kuruluslarina yénelik,
uydudan yayin yapan kuruluslara yonelik uygulamalari ki, bu uygulamalar icerisinde TURKSAT ta
yenilemeleri, ama medya alanina yonelik bir diizenlemenin medyay1 yayginlastirici ve altyapisindan
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dogru yararlanmaya yonelik bir diizenlemenin olmadigini goriiyoruz. Hatta diger taraftan, yine “Bilgi
ve lletisim Teknolojileri” bashkli béliimde sayisal yaymcilikla ilgili atiflara baktigimizda ise, burada
tamamen bir bilgi eksikligini, yani su anda var olan radyo ve televizyon yaymlartyla ilgili bilgi
eksikligini goriiyoruz, bu bilgi eksikliginin de affedilir olmadigini diistiniiyoruz.

BASKAN — Saym Kiling, liitfen tamamlayimiz.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Tabii ki.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; kalkinma planlart ayn1 zamanda stratejik planlar. Bir stratejik
bakis agisiyla degerlendirildiginde, Tiirkiye bolgesel gii¢ olma iddiasinda olan ve bu potansiyelleri
olan bir iilke. Kalkinma planinin unsurlarini ve bugiinkii yonetimin gelecege iliskin sonuclarini
ongordigiimiizde, bolgesel giic olma konusunda yeterli bir caba ve ¢alismanin olmadigini ancak risk
ve tehditlerin biiyliyerek gelismekte oldugunu, dolayistyla 2023 yilin1 esas alan On Birinci Kalkinma
Plani’nda risk ve tehditlerin daha da biiyliyecegini simdiden sdyleyebilmek miimkiin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Celebi, buyurun liitfen.

EKREM CELEBI (Agr) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, saygideger Cumhurbaskani Yardimcimiz, degerli biirokratlar
ve saygideger basin mensuplari; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Oncelikle, ii¢ y1l 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin toprak biitiinliigiine, Anayasa’sina, ezanina
ve bayragina kast eden, milli iradeyi alt edebilmek icin akla hayale gelmeyen seytani yontemler
gelistiren FETOyii huzurlarmizla lanetliyorum. Bu vesileyle, yedi diivele parmak 1sirtip kiiresel
yikim hesaplarin altiist eden aziz milletimizi ve onlarin 6zeti olan sehitlerimizi rahmetle ve minnetle
aniyorum.

Degerli milletvekilleri, On Birinci Kalkinma Plani’n1 gériismek iizere bu segkin zeminde bulunmay1
biiyiik sans olarak kendime gordiigiimii bilhassa ifade etmek isterim. Cok sayida degerli milletvekili
arkadasimiz burada kendi kanaatlerini belirttiler. Gergekten istifade ettiklerimiz oldu ancak sadece
siyasi bakis agisiyla haksiz, belki de sadece bir algi yapmak isteyen ve bu anlamda da degerlendirmeler
yapanlar da oldu. Bunu da siyasi anlamda dogal bulmak istedigimi séylerim ama ayni1 zamanda da bir
hakkin teslimiyetini de degerlendirmelerde &zellikle bekledim veya beklemek niyetindeydim.

Degerli milletvekillerimiz, kalkinma planlari, iilkelerin temel politikalari, hedeflerini belirleyen ve
bu hedeflere ulagsmak icin kullanilmas1 gereken araglar1 gosteren kilavuzlardir. Ve yine altin1 ¢izmek
istiyorum ki On Birinci Kalkinma Plan1 dénemindeki diinya ekonomi konjonktiiriine bakildiginda
ve rakamsal olarak degerlendirildiginde diinyadaki makro ekonomik verilere yakinlik gdstermistir.
Yine, IMF’nin 2019 yili basinda yaymlamis oldugu raporda tiim diinya ekonomilerine uyarilarda
bulundugunu gesitli biiltenlerde gérmekteyiz. Ozellikle Avrupa bolgesi basta olmak iizere, Cin, Japonya
gibi 6nemli ihracat hacmine sahip olan iilkelerin daralma yapacagi bu biiltenlerde belirtilmistir. Bunlara
bagli olarak yapilan tespit ise bu dogrultuda diinyada yasanan ticaret savaslari tiim tilkelerdeki makro
ekonomik verileri asagi dogru hareket ettirecegini belirtmekteydi.

Degerli milletvekilleri, yeni kalkinma planinin bize gére 6nemli bir 6zelligi 2023 hedeflerinin yer
almis olmasidir. Bu cergevede, 2023 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilanin 2 trilyon dolara, kisi basina
gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi, ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi, igsizlik oraninin yiizde
5’e digiiriilmesi, enflasyon oraninin kalict bir bi¢imde diisiik ve tek haneli rakamlara indirilmesi
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hedeflenmisti. Yine On Birinci Kalkinma Plani ise 2023 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilanin 1,8 milyar
dolara, kisi bagt gelirin 12.480 dolara yiikseltilmesi, ihracatin 226,6 milyar dolara ¢ikarilmast, issizlik
oranin yiizde 9,9’a disiiriilmesi, enflasyon oranin kalict bir bicimde diismesi ve yiizde 5 olarak tek
haneli rakama indirilmesini hedeflemektedir. Oniimiizde dort y1llik bir zaman dilimi olduguna gére, bu
hedefler realize edilebilecek nitelikte rakam ve hedeflerdir.

Bu noktada sunu da sdylemeliyim ki On Birinci Kalkinma Plani’nda gergekgi verilere yer
verilmektedir. Verilerin gergek¢i olmasi, politikalarin basarili olmasini saglayacaktir.

On Birinci Kalkinma Plani siirecinde diinya ekonomisinde yasanan ticaret savaslari ve bu
savaglarin devam edip etmeyecegi, ederse hangi siddette devam edecegi oldukca 6nem arz etmektedir.
Planda esasli bir hedef var: Yerel para birimiyle ticaret yapma yaklagimi. Kiiresel ekonomik yapiy1
elinde bulunduranlar istedikleri vakit, sizi kurlar {izerinden biitiin hedeflerinizden uzaklastirabiliyorlar.
Siz, ne kadar saglam altyap1 olustursaniz da sistemden kaynakli, korkutan, {irkiiten, tehdit eden bir
yapiyla muhatapsmiz. Iste bunun icin kiiresel yaptirmlara kars1 Tiirkiye’nin de icinde yer aldig
bazi iilkeler doviz kurundaki hareketlerden etkilenmemek i¢in yerli paralarla ticaret dngdrmektedir.
Ayrica, Iran yaptirimlari yiiziinden petrol fiyatlarindaki yiikselis diinyadaki enflasyon oranlarmi
tehdit etmektedir. Tiirkiye de bu konuda petrole olan bagimliligint azaltmak adma alternatif enerji
kaynaklarma yénelmektedir. Ulkemiz, FATIH ve YAVUZ sondaj gemileriyle yeni enerji alternatifine
odaklanmis. Bu sayede de ithalat kalemleri i¢erisinde en 6nemli pay1 olan enerji maliyetlerini diistirmeyi
hedeflemektedir. Tiim bunlara ilave olarak, diinya ekonomisinde yeni pazarlara hakim olmak ve
Ipek Yolu Projesi’yle transit bir merkez haline gelebilmek igin ilave caligmalar devam etmektedir.
Uluslararasi arenada bu gelismede ilave olarak, 6niimiizde secimsiz bir siyasi siirecin olmasi, giiven
ortaminin artmasi uluslararasi yatirimei igin Tiirkiye’yi cazip hale getirecektir. Onemli olan, planlarin
birgok makroekonomik veriye yansimasi agisindan kullanilabilir bir hale getirilmesidir. Plandaki
hedefler gii¢lii ekonomi, rekabetci tiretim, dijitallesme, giiclii toplum, g¢evre, demokratiklesmedir.
Bunlar, bilgi ¢agima uygun olan ve uluslararasi alanda rekabetciligi artiran hedeflerdir.

Bu noktada etki analizinin 6nemine de vurgu yapmak isterim. Kalkinma planlart hedeflerinin
tutmasi ve bundan sonra ayni problemlerle karsilasiimamasi i¢in mutlaka planlarin uygulama asamasinda
ve sonrasinda etki analizinin yapilmasi gerektigine inaniyorum. Etki analiziyle hangi hedeflerin
tutturuldugu, eger tutturulmadiysa sebeplerinin arastirilmasi ve bir sonug ortaya konulmalidir. Bununla
beraber, uygulama sonuglar1 kamuoyuyla agik platformlarda tartisilmali ve bu seffafiik biitiin herkesin
izlemesi agisindan da canli olarak televizyonlarda yaymlanmalidir. Yine bu tarz, ekonomik istikrarin
saglanmasi adina, giiven ortamini olusturduklarinda daha da kuvvetlendirir.

Planin diger bir dnemli 6zelligi de dijitallesmeyi 6ne ¢ikaran bir yaklasim {izerine olmasidir.
Dijitale yatirim yapanlarin kazanacagi yillarin baslamasiyla ozellikle AR-GE gelirinin artmast ve
teknoloji destekli projelerin artigiyla bir siire sonra sermaye yapisi giiclenip gelir kaynaklar1 ise daha
da artng olacaktir. Ozellikle ihracatin kompozisyonuna bakildiginda, yiiksek katma degerli iiriinlerin
daha da artmasi hedefleniyor. Bu, yerinde, cok olumlu bir beklenti ve vizyondur.

Bir bagka onemli hedef ise yiiksek teknolojik sektorlere verilen kredilerin toplam krediler
icerisindeki paymin yilizde 4,8’den 13’e ¢ikarilmasidir. Ayrica, Kalkinma ve Yatirim Bankasinin ve
Tiirkiye Varlik Fonu’nun stratejik sektorleri desteklemesinde daha da 6n plana ¢gikmasi bununla birlikte
hedeflenmektedir. Ozellikle imalat sanayisinin bu sektorler igerisinde yarattigi istihdam ve katma
degerler sayesinde 6n plana ¢ikarilmaktadir.
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Biitiin bunlar bize su tarifi vermektedir: On Birinci Kalkinma Plani, ayag: yere basan, hedeflere
kilitlenmis, insan yaklasimini 6n plana ¢ikarmis, vizyoner bir milletin hedefler manzumesidir. Goniil,
biitiiniiyle gerceklesmesini istiyor. Insallah, Saymn Cumhurbaskammzin liderligiyle gonlimiizdeki,
hayata yansiyacak; tilkemiz kalkinmada, gelismede ¢ok daha ileri noktalara gidecektir.

Ben bu vesileyle bu On Birinci Kalkinma Plani’n1 hazirlayan ve emegi gecen herkese tesekkiir

ediyor, hepinize saygilarimi arz ediyorum.
BASKAN — Saym Celebi, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, Sayin Cumhurbaskani Yardimcim, degerli

biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, bu saatte konusmayacagim. Cok da giizel konugmalar yapildi, elestiriler yapild.
Degerli bir katilime1 grup var burada, Merkez Bankasi eski Baskanmimiz, eski Gelir Idaresi Genel
Midiriimiiz, Hazine Miistesarimiz, Devlet Planlama Miistesarimiz, akademisyenler, eski Maliye
Bakanimiz. Gergekten giizel degerlendirmeler yaptilar diger arkadaslarimizla birlikte.

Bu On Birinci Kalkinma Plani, Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminin de Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisine sundugu ilk kalkinma planiydi. Saym Cumhurbagkani Yardimeim, gordiigiimiiz en
zayif kalkinma plant da buydu maalesef. Elestirileri gordiiniiz, hepsi de yerinde, hakli elestiriler. Bu
elestirilerden sonra -ki yarin devam edecegiz icerik olarak elestirilere- soyle diigiiniiyorum: Eger boyle
bir kalkinma plan1 ve bu yeni sistemin, Cumhurbaskanlig hitkkiimet sisteminin ilk kalkinma plan1 olarak
bdyle bir sistem getirilmigse bunun sebebi, eger siyasi iktidarin yorgunluguysa, enerjisinin bitikligiyse
fazla problem yok ama ondan daha fazla bir sebep, sistemse o0 zaman ¢ok dnemli sorunlar var demektir.

Ben dedigim gibi, fazla konugmayacagim, soru da sormayacagim biraz sonra, sizin bu konularla
ilgili goriislerinizi merak ediyorum. Hakikaten, eger bu, siyasi iktidarin performansindan degil de
sistemden kaynaklaniyorsa ¢ok 6nemli bir problem demektir.

Ben bastan, konusmalar baglamadan once, usulde s6z almistim, Sayin Baskanimiz Liitfi Elvan’in
Kalkinma Bakaniyken Plan ve Biitce Komisyonuyla birlikte bu ¢alismalara basladigini séylemistim,
9’uncu maddede de aktarmigsiniz, katilim yiiksek dnceki planlarda oldugu gibi, hem kamudan hem de
ozel sektorden, sivil toplumdan Snemli bir katilimer grup katilmis ama onlarin ortaya ¢ikardigi metnin
ben bu oldugunu diistinemiyorum, bdyle bir metin olamaz. Yani yapilan degerlendirmeler ¢cok ¢ok
eksik, baslangi¢ bolimii, bu kiiresel gelismeler falan ¢ok eksik.

Bakin, degerli arkadaslar, kiiresel gelismelerle ilgili olarak bir¢ok sey sdylenmis, soyle hizla not
aldigim seylere bakayim. Ekonomideki degisimin yoniiyle ilgili {iretim eksenli oldugu sdylenmis,
“Uretim ekseni, yiiksek gelirli iilkelerden gelismekte olan iilkelere kayiyor.” falan denmis. Bunlar enine
boyuna ¢ok analiz edilmis metinler degil, “Yiiksek gelirli tilkelerden gelismekte olan iilkelere kayiyor.”
demek tam dogru degil ¢iinkii sirketler devreye girdi. Cok uluslu sirketlerin nerenin sirketi oldugu da
belli degil. Genellikle yiiksek gelirli iilkelerin sirketleri, o gruplarda, gelismekte olan iilkelerin i¢inde
bu tiir faaliyetleri yiiriitiiyorlar. Dolayisiyla sadece tiretimin kaymakta oldugunu, ekonomik gelismenin
belli bir yerden bir diger yere kaymakta oldugunu sdylememiz ¢ok dogru degil.
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Korumaci yaklasimlardan bahsediliyor, ticaret savaslarindan, Brexit giindeme getiriliyor ama
bizim i¢in ¢ok 6nemli olan Avrupa Birligiyle ilgili olarak dogru diiriist bir climle bile kurulmamis. Yani
bu boliimde tespit yapilirken Avrupa Birligiyle ilgili dogru diiriist tespit yapilmamasini, bizimle ilgili
bir tespit yapilamamasini anlayamiyorum. Artan belirsizlikler ve yeni arayiglar boliimiinde 6zellikle
bunlar belirtilmis.

Simdi, bakin, bugiin Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye yonelik yaptirim kararlarini giindeme getirdi.
Dogu Akdeniz’de bolgesel gelismelerden bahsediyorsunuz kiiresel gelismeler ve egilimler boliimiinde,
bolgesel bazi ortakliklarin, entegrasyonlarm séz konusu olmasindan. Biz Dogu Akdeniz’de, yani
basimizda olan ¢ok 6nemli bir entegrasyona katilmamigiz. Bugiin Misir’la biz kavgaliyiz. Misir’in
Israil’le birlikte, bazi Arap iilkeleriyle birlikte, Yunanistan’la birlikte, Giiney Kibris’la birlikte bizi
engelledigini géremiyoruz. Bunlarla ilgili hi¢bir sey yapamamis vaziyetteyiz, sikintiya girmisiz, biitiin
komsularimizla sikintilarimiz var, problemlerimiz var yani o bolgesel entegrasyonlar konusunda ¢ok
6nemli sikintilar yasiyoruz; bunlar1 gérmemiz lazim.

Biraz o6nce, sdylemeye calistim, eger sistemle ilgiliyse, bu yeni Cumhurbaskanligr hiikimet
sistemiyle ilgiliyse problemin agirligi... Su anda biz bunun sikintilarint yasiyoruz. Mesela, Mecliste
yasama siireci igerisinde yasa yapmakla ilgili olarak sikintilar yastyoruz. Eski Anayasa’da biliyorsunuz,
iki sekilde yasa yapilirdi: Bir, hitkimetten gelirdi, ki hiikiimetten gelmesi dogruydu ¢iinkii icra organi
olan hiikiimetler bir yasa ihtiyacim tespit eden makamlardir. icraci olarak hangi konuda eksiklik var
yasalarda, onlari en iyi sekilde tespit edecek olanlar bakanliklardur, icracilardir. Yasama organi yasay1
yapar, ilgili yasanin nasil olacagina karar verir. Simdi, biz kaldirdik, daha onceki sistemde olan bu
anayasal kurumu kaldirdik, dedik ki: “Higbir sekilde icra organindan yasa teklifi gelmeyecek.” Kim
verecek? Milletvekili verecek. Simdi, milletvekili veriyor ama higbir sekilde tek bir milletvekilinin
verdigi, kendi ¢alismasiyla verdigi tek bir yasa teklifi yok. Simdiye kadar giindeme gelen askerlikle
ilgili de en son gelen torba kanun da bu donemde gordiigiimiiz biitiin kanun teklifleri de aslinda icra
organindan geldi, yiiriitme organindan geldi yani bir aksama s6z konusu, bir anormallik s6z konusu.
Biitcede yasadik benzeri bir sikintiyi, biitgeyi eski usulle ¢ozdiik. Allah’tan 3067 diye bir Kanun var,
gecmiste yapilmis, kalkinma planini bu sekilde ¢ozdiik, yoksa kalkinma plant da gelemeyecekti ¢ilinkii
kalkinma planimi bir milletvekilinin imzalayip getirmesi de ¢ok anormal olacakti ama diigiiniilmemis
bir konu olmasina ragmen, Allah’tan 3067 diye bir Kanun var gegmiste, o sekilde halledilmis oldu. Bu
torba yasa siireci biiyiik bir sikintiya sahip.

Sayin Cumhurbaskant Yardimcim, bakanlar artik gegmisteki gibi bakan degil ¢linkii higbirisi
secilmemis, siyasi iradeye sahip degiller, Meclise karst sorumlu degiller. Sizin mesela, Meclise karsi,
bize karst bir sorumlulugunuz yok; sizin sorumlulugunuz sadece Saym Cumhurbaskanina karsi.
Meclise karsi, buradaki milletvekillerine karsi, halkin sectigi bu Meclise karsi bir sorumlulugunuz yok,
halka karst da bir sorumlulugunuz yok; biitiin sorumlulugunuz Cumhurbaskanina karsi. Dolayistyla
sizin siyasi iradeniz yok, bakanlarin siyasi iradesi yok. Yani burada bu siyasi konulari tartisirken bizler
secilmisler olarak size bu elestirileri yaparken zorlaniyoruz, sikintiya giriyoruz. Yani burasi teknik
bir Komisyon ama asagida bu konular siyasi olarak tartigilacak, giindeme gelecek, gercekten biiyiik
bir sikintidir bu. Bakanlarin siyasi iradesi olmamasi, se¢ilmis olmamalari, atanmis olmalari, kamu
hukukumuzun oldugu gibi degismesi... Sayin Kaboglu Hocam herhalde yarin girecektir, bizim kamu
hukukumuz altiist oldu. Siyasi irade bakanliklarda nereden basliyor, siyasi sorumluluk nerede, idari
sorumluluk nereden bagliyor belli degil, ben bilmiyorum, hepsi altiist oldu. Onun i¢in biraz 6nce onu
sOyledim. Bir kalkinma planinda bile, ilk defa gelen bir kalkinma planinda bile bdyle bir basarisizlik
varsa bunun sorumlulugu daha ¢ok siyasi iktidarin performansindan ziyade sistemdeyse o zaman ¢ok
biiyiik bir sikintimiz var demektir, bunu agmamiz lazim.
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Biz ilk defa basbakanligi kaldirtyoruz. Bizim binlerce yillik sistemimizde bir cumhurbaskani
vardi, bir de bagbakan vardi, daima ikili bir sistem vardi, ilk defa tekli bir sistemi segtik, ilk defa oluyor
bu. Bu, tabii, biiyiik bir sikint1 yaratti, onu da gorebiliyoruz. Daha 6nce her zaman bir bagbakan ve
cumhurbaskan1 olmustur yani padisah, hakan, sadrazam, veziriazam siirekli olarak olmustur, ikilidir
sistemimiz; ilk defa boyle oldu. Bunun sikinti yarattigini diisiiniiyorum. Sistemin tikanmasi, ¢alisamaz
héle gelmesi s6z konusu olabilir ki Allah korusun, bunu tabii ki hi¢bir sekilde arzu etmeyiz yani arzu
etmeyiz ama Oyle bir sey goriiyorum.

Onemli tespitler vardi, degisen teknoloji, iiretim yapis1 ve hizmet sunum bigimleriyle ilgili, 23 ila
30’uncu maddeler arasinda. Degisen teknoloji ¢ok dnemli, mesela, burada ¢ok giizel bir tespit yapilmis
ama su anda, tabii, bunun ¢6zliimii de egitim Sayin Cumhurbaskani Yardimeim. Higbir sekilde, su anda,
egitimini tamamlay1p da is hayatina dogrudan gegebilecek kimse yok. Egitimini tamamlayip hemen is
hayatina baglayabilecek hemen hemen hicbir okul mezunu yok biliyor musunuz?

ABIDE diye Milli Egitim Bakanligimizin bir galismasi var. Biraz énce arkadaslarimiz egitimle
ilgili testlerden bahsettiler, PISA testinden. Bizim ABIDE testi “Derslerde yetersizlik ilkokulda
basliyor ve artarak ilerliyor.” diyor. Bu kendi tespitimiz. 8’inci sinif 6grencilerinin yiizde 16’s1 4
islem yapamiyor. 4 6grenciden 1’inin Tiirkge bilgisi temel ve temel alt1 seviyede. Fen bilimlerinde
ogrencilerin ylizde 86’s1, sosyal bilimlerde yiizde 65,31 orta ve alt diizeydeymis. Biz nasil teknolojiye
adapte olacagiz? Yiizde 40’a yakini da viicuttaki organlarin gérevini dahi bilmiyor ve iki farkli olay
arasinda bag kuramiyor. ABIDE arastirmasindan boyle bir sonug ¢ikmis. Yani yapilmas: gereken ¢ok
onemli islerimiz var gelecege yonelik. Bu kalkinma planiyla, bu anlayisla bunlari halletmemiz miimkiin
degil. Gergekten mevcut durumumuzu biz yeterince kavrayamamisiz, anlayamamisiz. Bu metin onu
gosteriyor. Yarin igerigiyle ilgili daha detayli olarak konusacagiz ama bu metnin gosterdigi bu. Bu bizi
¢ok yanlis noktalara gotiiriir.

Biz bugiin S400, F35 tartigmastyla bir sistem tartismasi yasiyoruz kiiresel gelismeler karsisinda.
Yani orada bir roket sisteminin alinmasi degil mesele ya da F35 gibi bir muharip u¢agin alinmamasi degil;
bu, bir sistem tartigmasi. Kiiresel gelismeler karsisinda nerede oldugumuzu bilmedigimizi gosteriyor,
bilemedigimizi gosteriyor. Bilylik bir sikintidir bu. Bunlarda devlet akli islemedigi i¢in, devlet hafizasi
islemedigi icin sikintiya giriyoruz, bdyle bir goriintli var. Bunlar1 da biz seye bile alamamisiz. Dogu
Akdeniz’deki o sondaj faaliyetleri nedeniyle Avrupa Birligiyle, Amerika’yla bu S400, F35 meselesiyle,
cevremizdeki hemen hemen biitiin ilkelerle sikinti yasiyoruz. Bunlarin ¢oziilmesi lazim. Bizim
yoniimiiz Tiirkiye olarak daima gagdaslik ve Bati oldu binlerce y1ldur, ilk defa yoniimiizii de bilmiyoruz
Saymn Cumhurbaskam Yardimeim. ilk defa Tiirkiye toplum olarak, devlet olarak yéniinii bilmez hale
geldi, bu vaziyetteyiz.

Saym Baskanim, yarin daha detayli olarak devam ederim, bu saatten sonra sikmayalim.
Cok tesekkiir ederim.

Ben de Cumhurbagkani Yardimcimin nasil yorum yapacagini merak ediyorum gergekten.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

15 Komisyon iiyemiz, 7 de Komisyon disindan milletvekilimiz sz aldilar. Boylece konusmalarla
ilgili boliim tamamlandi.

Simdi, soru sormak isteyen arkadaslarim i¢in on dakikalik bir siireyi baslatiyorum.

Dogrudan sorulariniz varsa onu yoneltirseniz Saym Cumhurbagkan1 Yardimeimiza ¢ok memnun
olurum. Daha sonra Sayin Cumhurbaskani Yardimcimizin goriis ve onerilerini de alacagiz.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Baskanmim, konusmalar sirasinda da bazi
sordugumuz sorularimiz olmustu, onlarin da cevaplarini alabilirsek.

BASKAN - Tabii tabii, konusmalar sirasinda da sorular varsa onlar1 da liitfen cevaplandirmaya
caligalim.

Saym Akif Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Cumhurbagkani Yardimeim, kalkinma planinda
kamu-6zel is birligi projelerinin toplam tutari 142 milyar dolar olarak ifade edilmis, s6zlesme tutari.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin sayfasina baktigimda ben, 140 milyar dolar buldum.
O, 2 milyar dolarlik fark nereden geliyor? Bir de ilgili web sayfasinda 2002 yilina ait bir rakam yok.
2002 y1ilinda hi¢ mi bdyle bir sdzlesme imzalanmad1?

Ikincisi: O konuda bir strateji gormedim yani kalkinma plan1 kamu-6zel is birligi projelerini aynen
devam mu ettirmek istiyor? Bunun biitgeye her yil getirdigi yiik, daha dogrusu biitgeden yapilacak
ddemeler, 6rnegin dniimiizdeki on y1l i¢in nedir? O konuda bir rakam verirseniz memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.
Saym Oktay’a 2 sorum olacak.

Birinci sorum: Bu planda bir 6rnek olarak yerel yonetimlerden s6z ediliyor ve yerel yonetimlerin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl oldugu belirtiliyor, sadece Cevre ve Sehircilik Bakanligi. Oysa
Anayasa madde 127 yerel yonetimler icin Bakanlik olarak icisleri Bakanligmi dngoriiyor, halen vesayet
yetkisi Icisler Bakanliginda. Oysa 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglandi. Simdi, yerel yonetimler bu haliyle ¢ifte vesayet altinda. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Anayasa’da yok, Anayasa’ya aykir1 bir diizenleme. Ama burada okudum, baktim, her yerel
yonetimlerle ilgili agilan baslikta hicbir bigimde bu ¢eliski dile getirilmiyor. Peki, o zaman, burada
normlar hiyerarsisi; Anayasa, yasa, Cumhurbaskanligi kararnamesi olduguna gore, Anayasa dururken
neden sadece bu kalkinma plani Cumhurbaskanligi kararnamesine gore yazilmis?

Ikinci sorum su: Siirekli ¢ift bagliligm 6nlenmesinden s6z ediliyor ve deniyor ki iste: Bagbakanlik
kaldirildig1 igin, tek baslt yonetim, Tiirkiye’nin yonetimini bu hizlandirdi, bu gii¢lendirdi. Ama ote
yandan, bakiyoruz, Tiirkiye 2 ayr1 yerel yonetim altinda. Yani bir biiyiiksehir belediyeleri yonetimi
s6z konusu; iki, digerleri. iki ayr statii. Bu, hem Anayasa’nmn 127°nci maddesine aykir1 hem 2’nci
maddesine aykirt. Oysa kalkinma planina bakiyorum, 6nlimiizdeki bes yil igin bu konuda herhangi bir
ongorii yok, herhangi bir hedef yok. Yani bu sekilde Anayasa’ya aykirilik durumu mu devam edecek?
Cifte Anayasa’ya aykirilik durumu mu s6z konusu olacak?

Bir {iglincii ve son soru su: Simdi, hep hesap verebilirlikten soz ediliyor. Idari organlarin,
makamlarm, islemlerinin seffafligindan, saydamligindan, hesap verebilirliginden; sivil toplum
orgiitlerinin de hesap verebilirliginden soz ediliyor. Ama bir siyasal organ olarak “Ben yiiriitmeyim.”
diyen Cumhurbagkani hesap verebilirlik ilkesinden bagisik. Simdi burada bir ¢eliski yok mu? Yani
yonetim, sivil toplum &rgiitlerinden bile hesap verebilir olmalarini istiyor ama kendisi gorev, yetki ve
sorumluluk gercevesinde hesap verebilir degil.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
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Sayin Yilmaz...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

On Birinci Kalkinma Plani taslaginda 2023 yili igin 6ngériilen gayri safi yurti¢i hasila bitytikligii
7 trilyon 453 milyar TL olarak goriliiyor cari fiyatlarla. Yine planda bes yilin ortalama biiylime hizi
ylizde 4,3. Simdi, tabii burada bize verilmeyen bir deflator var. Bu deflatoriin ne oldugunu bilmiyoruz.
Simdi eger deflator, arti, reel bilylime hizini Gist Giste koyup bunu “compound”unu aldigimizda, reel
biiyiime ylizde 4,3 art1, neyse o deflatdr, ikisini birlikte 15 aldigimizda, bes yilda bu bizi 7 trilyon 444
milyar TL’lik bir bilylimeye gétiiriiyor. Plandaki 7 trilyon 453 milyar TL’ye ulastirmiyor. Bu yontem
eger dogruysa, siz ¢linkii deflatdrii vermiyorsaniz, sonug itibariyla bir zimni enflasyon. Bu 4,3’le 15’in
arasinda neredeyse bir 11°lik puan var. Dolayistyla bu, sdyle, ister TUFE’den gidin ister UFE’den gidin,
ortalama ytlizde 10’un iizerinde bir enflasyon durumu ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla, planda 6ngoriilen
yillik yiizde 5’lik enflasyon bunun neredeyse yarist veyahut da bunun 2 kat1. Bunu nasil izah edersiniz?

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Boke...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

98’inci maddede, biiyiliksehir belediyesi modelleri gelistirilirken merkezi yonetimle koordinasyonu
gliclendirecek sekilde gelistirmelere atif yapiliyor. Bundan kastedilenin ne oldugunu ¢ok merak
ediyorum, zaten bunca merkezilesmis bir diizen igerisinde?

Yine, madde 101°de, agik yonetim anlayisina sahip, etkili, seffaf ve es giidiimlii bir ¢alismadan
bahsediliyor. Ekonomik ve Sosyal Konsey yillardir toplanmiyor, toplanmasi diisiiniilityor mu? Varlik
Fonu gibi seffaf olmayan fonlar kapatilacak ve bundan sonra kurulmasindan vazgegilecek mi?

Son olarak da —biraz 6nce de sormustum- is giicli piyasasinda kurumlarin zayiflamasindan
kaynakli reel ticretin diismesine dair bir endise goze carpiyor. Tirkiye’de sendikalasmanin 6niinde
ortaya cikarilmis olan engeller kaldirilacak mi1?

BASKAN — Sayin Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkdirler.

133’{incii maddede “2014-2018 doneminde toplam istihdam yillik ortalama yiizde 3,2 oraninda
artmistir. Bu donemde kayit dis1 istthdam oran1 6zellikle tarim dis1 sektorlerde gerilemis, ortalama fiili
caligma siireleri azalmis, asgari licrette onemli artislar saglanmigtir.” diyor. Simdi, baktigimizda “2014-
2018 donemi” demissiniz. 2014 issizlik 10,7; 2018 11,6; o arada da 10,7; 12,1; 10,3 gibi issizlik orani
var. Bu, istthdamda nasil bir iyilesme ki ortalamasinda 3,2 oraninda artmistir diye bir bilgi var kalkinma
planinda, bunu anlayabilmis degilim? Kald: ki 2014’e kadar —sayryorum- 12 tane istihdam paketi var,
tesvik paketi var. 12 tane paketten sonra buraya gelmis, bu noktaya gelmis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

LALE KARABIYIK (Bursa) — Bir soru daha, devami var sorunun izin verirseniz.

BASKAN — Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Bir de soyle, diyorsunuz ki: “Tarim dis1 sektorlerde gerilemis.”
Yani “Tarim dist sektorlerde ve digerlerinde kayit disi istihdam orani gerilemis.” diyorsunuz. Simdi,
Tiirkiye’de ¢alisma izni olan Suriyeli sayis1 65 bin ama calisma yasinda olanlar 2 milyonun iistiinde
yani en az 1,5 milyon Suriyeli kayit dis1 ¢alisiyor. Bu, kayit dis1 istihdamin arttigini gosteriyor bana
gore. Ve de ayni ciimlede “Asgari iicrette onemli artiglar saglanmistir.” diyorsunuz ama asgari iicretin
alim giicii son dort yilda ¢ok daha fazla diismiis durumda.
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Tesekkiirler.

BASKAN - Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Cumhurbaskani Yardimcim, yeni planin 565 no.lu politika
tedbiri su sekildedir: “Dijital doniisiim ve teknolojik geligsmelerin is giicii piyasasina yansimalari
cergevesinde ortaya ¢ikacak yeni beceri ihtiyaglari belirlenecek ve bu gelismelerin mesleklerde yol
act1g1 doniisiim diizenli olarak izlenecektir.” Bu, planin is giicii piyasasina getirdigi en dnemli yeniliktir,
sanayi 4.0’daki degisime 6nemli bir ge¢isi saglayacaktir ancak surasi tartismalidir: Dijital ve teknolojik
gelisme yeni meslek dallar1 yaratirken eski mesleklerin 6nemli bir kismini da yok edecektir. Bu yok
olma siireci sosyal hayatta ciddi yaralar agacaktir. Planda bu eski meslek dallarina yonelik hicbir tedbir
diistiniilmemistir. Bu konuda bir agiklama yapabilir misiniz?

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben bugiin konusmamda demokrasi krizi ve kalkinamama durumumuza génderme yapmistim
daha ¢ok. Bir rnek vermek i¢in s6z aldim Saym Baskanim. Bugiin Meclis Genel Kurulunda yapilan 15
Temmuz 6zel oturumunda mesela AK PARTI sozciisii s6z aldiginda Tiirkiye’deki biitiin televizyonlar
canli yaymdaydi, sonra Cumhuriyet Halk Partisi s6z aldi, pek ¢ogu tekrar canli yaymima devam etti,
tiglincii s6z HDP’nindi, HDP s6z aldig1 anda biitiin televizyonlar canli yaymini kestiler, sonra Milliyetci
Hareket Partisi soz aldi, tekrar biitlin televizyonlar canli yayina gegtiler, boyle bir devamlilik oldu
arkadaglar. Simdi, boyle bir ortamda, 6 milyon insanin oy verdigi bir partiyi yok sayarak kalkinma s6z
konusu olabilir mi Sayin Cumhurbaskani Yardimcisi? Ve bu yok sayilma yillardir devam ediyor; bu
otekilestirme, bu ayristirma yilardir devam ediyor. Boyle bir ortamda kalkinmadan bahsedebilir miyiz?

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Benim de son bir sorum olacak.
“Dogu Akdeniz’de bir liman” ifadeniz var, buradaki kastiniz nedir, onu 6grenmek istiyorum.

Simdi soru, goriis ve elestirilere cevap vermek iizere Sayin Cumhurbagkani Yardimcimiza séz
vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Oktay.
CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Saym Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonun ¢ok degerli iiyeleri; hepinizi oncelikle saygiyla
selamliyorum.

Bugiin, yiice milletimizin, devleti, bayragi ve demokrasisi i¢in direnis destani yazdigi 15 Temmuz
2016 nin ti¢lincii seneidevriyesini yasiyoruz. Allah’a ¢ok siikiir ki milletimiz tarih boyunca higbir
yabanct giiclin hakimiyeti altina girmeyi kabul etmemis ve hi¢bir gayri milli unsura boyun egmemistir.
Sosyolojik bir maya olan ve nesilden nesile aktarilan bu 6zelligiyle milletimiz 15 Temmuz giini,
ozgiirce havasini teneffiis ettigi, suyunu igtigi, ekmegini yedigi bu iilkenin milletine ve devletine biiyiik
bir ihanet ¢abasi icerisinde olanlara firsat vermemistir. Milletimiz darbeci zihniyet ve arkasindaki
giicler dahil olmak iizere dost diisman herkesin anlayabilecegi esasli bir demokrasi dersi vermistir.
Demokrasimizin ve bagimsizligimizin sembolii olan bu yiice Meclise bomba yagdirarak milli iradeyi
susturacagim sanan dis destekli FETO cii darbeci cetelerin girisimine en biiyiik cevaplardan biri de
yine o gece sanli direniste birlesen ve yiice Meclisimizi terk etmeyen Parlamento tiyelerimiz tarafindan
verilmigtir. Milletimiz darbe girisimini Cumhurbaskaniyla birlikte milletine, devletine, vatanina ve
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bayragina bagh HiikGimet, glivenlik giicleri, kurum ve kuruluslarimizla tek viicut olarak yine hainleri
puskiirtmiistiir. Tiim diinya televizyon ekranlarindan, milli birligimize ve beraberligimize el uzatildiginda
Cumhurbaskanimizin ¢agrisina uyarak milletge nasil kenetlendigimizi ve nasil yekviicut oldugumuzu
gormiistiir. Ulkemizin kalkinmasindan ve bélgesinde hizla yiikselen bir deger olmasindan rahatsiz olan
tiim odaklar milletimizin verdigi bu destans1 cevap karsisinda saskmligini gizleyememistir. Ozgiir ve
demokratik bir ortamda yagamimizi slirdiirmemizin miisebbibi olan tim kahraman sehitlerimizi saygt
ve rahmetle aniyor, gazilerimize slikranlarimi sunuyorum. Sehit ve gazi yakinlarimiza da biiyiik bir
minnetle saygilarimi sunuyor, onlarin her birinden ve yetistirdikleri evlatlardan, sahip olduklari es, ana
ve babalardan Allah razi olsun diyorum.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; On Birinci Kalkinma Plani goriigmelerinin ilk bolimiini
gerceklestirdigimiz bugiin gerek iktidar partisinden gerekse muhalefetten dile getirilen tiim goriis, 6neri
ve elestiriler Meclisimizin iradesiyle plana son seklinin verilmesi agisindan son derece kiymetlidir. Giin
boyu pek ¢ok degerlendirme yapildi. Planin hazirlanis asamasindan hedef ve politikalara kadar her
bakimdan 6nemli goriis ve elestiriler oldu. Cogunlugu nezaket sinirlari igerisinde yapilan tiim elestiriler
icin ytirekten tesekkiir ediyorum. Gerek hitap sekli gerekse icerik itibariyla nezaket ve saygi siirlarini
asan elestiriler i¢in de iiziintiilerimi ifade etmek istiyorum.

Soru Onergelerine verilen cevaplarla ilgili, miisaadenizle Saym Baskan, ¢ok kisa bir agiklama
yapmak istiyorum. Cumhurbagkanligi, Cumhurbagkant Yardimciligi ve bakanliklar olarak yasal
diizenlemelerin geregi oldugu kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine duyulan sayginin geregi olarak da
bugiine kadar gelen soru dnergelerine cevap verilmektedir. Siiphesiz, milletvekillerimizin soru 6nergesi
vermesi anayasal bir haktir. Verilen cevaplari begenip begenmeme ise yine sayin vekillerimizin
takdirindedir ancak begenilmemis cevaptan dolay:1 kimsenin hakaret etme hakk: yoktur. Gegtigimiz
giinlerde bir milletvekilinin verdigi soru 6nergesine gelen cevabi begenmeyerek sahsimi hedef alan ve
hakaret iceren ifadelerle dolu agiklamasini esefle karsiliyorum. Ayni {islup seviyesine diismeyecegim,
takdiri yiice millete birakiyorum. Gelen cevabin begenilmemesi hi¢ kimseye hakaret hakki vermemesi
gerekir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; dncelikle belirtmeliyim ki -gegen hafta agilis konusmamda
da ifade ettigim iizere- On Birinci Kalkinma Plan1 toplumun tiim kesimlerinin goriisiinii ieren katilime1
bir yaklasimla hazirlanmistir. Bu calismalarda, toplamda -yine gecen hafta bunu ifade ettim- 214 adet
sivil toplum kurulusu yer almistir. Hazirliklar kapsaminda, yine 75 adet 6zel ihtisas komisyonu -sizin
de ifade ettiginiz gibi- ve ¢alisma grubu olusturulmus, ¢ok dncesinden 81 ilde toplam 267 adet toplant1
ve calistay diizenlenerek, yerel diizeyde yaklagik 12 bin kisinin katkis1 alinmistir. Yine, vatandas
anketi yoluyla -bunu da yine ifade etmistim gegen agilista- 19 bin kisiyi askin katilimcidan da plan
onceliklerine dair fikir ve oneriler alinmistir. Dolayisiyla, On Birinci Kalkinma Plant ¢aligsmalarina
toplamda 35 bin kisinin katkist kapsayict bir sekilde alinmustir.

Kalkinma planlari, geleneksel olarak haziran ve temmuz aylarinda Millet Meclisinde goriisiilerek
kabul edilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plant 28 Haziran 2006 ve Onuncu Kalkinma Plani1 da 2
Temmuz 2013 tarihlerinde kabul edilmislerdir.

Ozellikle komisyonlarda kimlerin dinlendigiyle alakali bir talep olmustu. Ben onu ozellikle
inceledim; hemen hemen tiim kesimlerden, sivil toplum orgiitlerinden katilimcilar var. Sadece planin
disinda farkli bir tartigmaya zemin olusturmamasi ¢ergevesinde bu agiklamayla yetinmek istedim ¢iinkii
“75 tane.” desek “Niye 76 nc1s1 yok?”, “300 tane.” desek “Niye 301 incisi yok?”, “3 bin tane.” desek de
“Niye 3.001incisi yok?” elestirisiyle karsilasabilecegimiz de asikar diye diisiiniiyorum.
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Planlarin Meclis tam tatile girmeden goriisiilmesinin nedeni, gelecek senenin biitge siireci igin
planlarin yine yon gosterici olmasi ve yaz sonu baslayan biitge siirecine girdi saglamasidir.

On Birinci Kalkinma Plani ¢aligmalar1 2016 yilinda baslamig, yine Sayin Baskanin ifade ettigi
gibi, 2018 Nisan ayinda plan taslagi, aslinda, bir anlamda hazir hale gelmis durumdadir ancak secim
kararinin alinmasmin ardindan 24 Haziran 2018’de segimler yapilmis ve yeni hiikkiimet sistemine
gegcisle, kamuda bazi kurumlarin tegkilatlanmasinda birtakim degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda,
planin koordinasyonunu yiiriiten Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1 yapilanmas: 2018 yili
sonunda tamamlanmis ve kalkinma plani i¢in yapilan hazirliklar, arada gegen siire de géz 6niine alinarak
giincellenip, yine 2020 yil1 biit¢e siirecine de yon gdstermesi i¢in Millet Meclisine sunulmustur, aynt
sekilde 2019°daki uygulamalara da.

Kalkima planinin biitce siirecine girdi saglamasi islevinin yaninda, 6zel sektor i¢in yon gosterici
olma islevi de bulunmaktadir hepinizin malumu oldugu tizere.

Planin 2019 yilin1 da kapsayacak sekilde ele alinmasi benimsenmistir. Aslinda, bunu bizler de
¢ok tartistik, burada da 6neri geldi; 2019’u bir gegis yil1 ilan ediyor olsak, 2020 ve 2023 plan donemi
olsa, aslinda, bu, bizim i¢in de daha faydali bir seydi, o zaman plan gostergelerine baktiginizda, ¢ok
daha pozitif performans gostergeleriyle hepinizin huzurlarina gelmis olacaktik ama biz, gergekgi bir
plan olsun istedik ve negatif boyuttaki, dzellikle 2018 Agustosu itibariyla baslayan siirecin etkilerini
de gosterecek sekilde, bu planin toplamda performans gostergelerini asagtya c¢ekiyor da olsa Meclise
sunulmasini ve Mecliste sizlerin denetiminden ve goriislerinden gegmesini daha degerli bulduk. Yani
bu, Meclisten kagma degil, tam tersi, Meclisin ve sizlerin, Plan ve Biitce Komisyonu iiyelerinin degerli
goriislerine sunma gerek¢emizdir.

Yine, bu kapsamda, planin koordinasyonunu yiiriiten Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 yapilanmasini biraz dnce ifade etmistim aslinda bunu. Simdi, kalkinma planlarinin biitge
stirecine girdi saglamasi islevinin yaninda, 6zel sektdr i¢in yon gosterici olma iglevi bulundugunu da
ifade etmistim. Planin 2019 yilin1 da kapsayacak sekilde ele alinmasini benimsedigimizi yine biraz
once ifade ettim. Bunda, planin bir an 6nce uygulamaya konulmasi, sik1 bir icra siirecine girebilmesi
ve 2019 yilinin kalan déneminde uygulamaya konulacak yeni politikalarin sonraki donemlere etkisi
dikkate alinmistir.

Yeni ekonomi programinda da belirtildigi iizere, politika asamalarmi dengelenme, disiplin ve
degisim siiregleriyle hayata gegiriyoruz ve gegirecegiz. Bu kapsamda, On Birinci Kalkinma Plant’nin
kapsadig1 ilk yil olan 2019 yili, dengelenme siirecinin bagladigi yil. Dolayisiyla, planin dénem
hedeflerini asagiya ¢ekmesine ragmen, yine, o yili plansiz gecirmemek ve bir an 6nce uygulamaya
konulmasini saglamak adina plan Yiice Meclisimize iletilmistir. Buradan siyasi bir kazanim umsak,
biraz once ifade ettigim gibi, hedeflerimizi daha yiiksek gostermek adina bu yili ¢ok rahat disarida
birakabilirdik ancak iilke menfaatleri hitkkimetimiz i¢in her seyin lizerindedir, bunu yapmadik.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 2002 yilindan bu yana gegen on yedi yillik siire zarfindaki
AK PARTI hiikimetleri déneminde, kisi basma milli gelir 3.500 dolar seviyelerinden 9.500 dolar
seviyelerine yiikselmis, enflasyon ¢ok uzun yillar sonra tek haneleri gorebilmistir. Bu dénemde 10
milyon istihdam artig1 saglanmis, kayit dis1 istihdam ytlizde 50’lerden yiizde 35’lerin altina indirilmis,
kadinlarin is giiciine katiliminda yaklasik 10 puani askin bir artig yakalanmistir ve bu plan doneminde
de buna 1srarla devam edecegiz. Aslinda, arzumuz, kadinlarin sadece is giiciine katilimi degil, daha da
ilerisine gidip yonetim kademelerine katilmalariyla alakali ¢ok agresif, uygulamaya doniik, yine sadece
politika diizeyinde degil uygulamaya doniik de agresif caligmalarimiz olacaktir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etrafiniz 6yle géziikkmiiyor ama Sayin Oktay.
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CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Yani bu sdylediklerim, samimi olarak kendi
icimizde de tartistigimiz ve yaptigimiz biitiin caligmalar, onun igin 1srarla bu hedefi aliyoruz zaten.

36 milyar dolar seviyelerindeki ihracat 168 milyar dolara ulagsmis, 12,4 milyar dolar olan turizm
geliri yaklasik 30 milyar dolara yiikselmistir. Yiizde 11,3 olan biitge agi1g1 yilizde 2’lere, yiizde 72,1 olan
AB tanimli nominal borg stoku ise yiizde 30 seviyesine diislirilmiistiir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; orta, uzun vadeli hedefler, ekonominin, tilkenin, insanin
potansiyeli ¢ercevesinde belirlenmektedir. Belli bash politikalarla bu potansiyelin iizerine nasil
¢ikilacagi belirli varsayimlar altinda ortaya konulmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani’nin hazirlandigi dénemde, kiiresel ekonomiyle ilgili gelecege yonelik
beklentiler ¢ok olumluydu ancak plan doneminde yasanan farkli gelismeler belirsizlikleri artirmig
ve kiiresel ekonomi beklenenin altinda bir performans gostermistir. Bu sartlar altinda, planin
makroekonomik tahminlerdeki varsayimlarinda ciddi farklilagmalar olmus ve planda yer alan bazi
hedeflerde sapmalar olusmustur. Bununla beraber, Onuncu Plan donemi i¢in Ongdriilen biiyiime
patikasi, gerceklesmeyle yiizde 90 diizeyinde tutarlidir.

2013 yilinda Onuncu Kalkinma Plani hazirlanirken diinya ticareti i¢in artig orani beklentisi
ylizde 6,5°ti. 2014-2018 yil1 diinya ihracat artis1 bu beklentilerin ¢ok gerisinde, yilizde 3,6 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda ihracatimiz 152,5 milyar dolar seviyesindeyken, y1llik ihracat artislari ¢ift
haneli rakamlardaydi ancak 2013 ten itibaren ihracat artisimiz yavaslamistir ama cari agigin hasilaya
oraninda ise 1,5 puanlik daha iyi bir sonug yani yiizde 5,8’lik a¢ik yerine yiizde 4,3’liik bir agik elde
edilmistir.

Burada temel belirleyici faktorlerden birisi de dig ticaret ortaklarimizdaki talep zayifligi olmustur.
2014 yilinda ihracat ortaklarimizin ekonomik biiylimesi yiizde 1,6’ya kadar gerilemistir. Diinya ticaret
hacmindeki yar1 yartya diisiis, bizim ihracat performansimizi asagtya ¢eken nedenlerin basinda gelen
faktorlerdendir yine.

2023 hedefleri ortaya konulurken, ihracat hedefinin belirlenmesinde, oncelikle, onemli ticaret
ortagimiz avro bolgesiyle yeni ticaret alanlari potansiyelini goz 6niinde bulundurmak igin, diinya
ticareti ve ekonomik biiylime tahminleri hesaba katilmistir.

Ulkemizin yurt dis1 ticaret kapasitesi orta, uzun donemde TL’nin rekabetgi seviyesinden ziyade,
ticaret ortaklarimizin talebine daha fazla duyarhdir. Thracatta hedefin altinda kalmmmasinda, zayif
seyreden kiiresel talep sonucunda ihracat fiyatlarinda yasanan gerileme de yine etkili olmustur. Ihracat
fiyatlar1 artisi, Onuncu Kalkinma Plan doneminde, yillik ortalama yiizde 2,2 olarak varsayilmistir.
Ihracat fiyatlarindaki hareket bu sekilde gerceklesseydi, 2018 yilinda mal ihracat1 200 milyar dolar
seviyesinin Ustiinde ger¢ekleserek Onuncu Kalkinma Plan hedeflerine yaklagmis olacaktik.

Biitlin bu gelismeler sonucunda gelecek dénem igin ihracat artiglarinin iyi seyretmesi beklense
de baz yilindaki ihracatin gegmis tahminlerin altinda kalmasi ve gelecek donem kiiresel ekonomideki
belirsizliklerin yiiksek seyretmesi nedeniyle 2023 ihracat hedefi de asag1 ¢ekilmistir. Doviz kuru sadece
makro ekonomik faktdrlerden degil i¢ ve dis siyasi olaylarin tetikledigi arz talep soklarindan da kolayca
etkilenebilmektedir. Dalgali kur rejiminin uygulandigi iilkelerde doviz kurunu tahmin etmek pek
miimkiin olmamakta, dolayisiyla iist politika dokiimanlari i¢in yapilan makro ekonomik tahminlerde
doviz kurunun degeri gegmis ve gelecekteki belirli egilimlere ve kabullere gore belirlenmekte. Planin
aciklanmasindan sonra yasanan yukarida bahsettigim i¢ ve dig gelismeler Onuncu Kalkinma Plani’nda
yer alan doviz cinsinden hedeflerin tutmamasina neden olmustur.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; planin agiklanmasi esnasinda ve hemen sonrasinda yasanan 17-25
Aralik yargida darbe girisimi, Gezi olaylari, Rusya’yla diplomatik gerginlik, ¢esitli teroér odaklarinin
ardi ardina gerceklestirdigi saldirilar ve nihayetinde 15 Temmuz menfur darbe girisimiyle tilkemizi
istikrarsizlastirma ¢abalar1 zirveye yiikselmistir. Sonrasinda da yasanan dis politika gerginliklerinin yan
sira Orta Dogu’da devam eden istikrarsizlik, Suriye meselesi, FED’in politikalari, hiz kazanan korumaci
ticaret politikalari neticesinde Onuncu Kalkinma Plani hedefleri kur, sermaye hareketleri, finansman ve
beklentiler gibi pek ¢ok kanaldan olumsuz yonde etkilenmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan
cari gelir ve kisi bast gelir gibi doviz cinsinden hedeflerin tutmamasinin temel nedenleri bunlardir. Bu
gelismeler ayni zamanda turizm gelirlerinin Onuncu Kalkinma Plani i¢in dngériilerin altinda kalmasina
neden olmustur.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; 2023 vizyonundaki diger bir hedef ise kisi bagina gelirin
25 bin dolara ¢ikmasidir. Biiylime hedefi a¢isindan Onuncu Kalkinma Plani’nda iyi bir performans
gosterilse de doviz kuru kaynakli gelismeler 2018 gergeklesmesinin plan hedeflerinin altinda kalmasina
neden olmustur. Bu nedenle On Birinci Kalkinma Plani’nda donem sonu itibartyla kisi basma gelir,
asagl yonlli 12.484 dolar olarak revize edilmistir. Bu yoniiyle plandaki hedeflerimiz hem gergekgi
hem de gelistirme ve doniistiirme iddiasini igeren giiclii hedeflerdir. Diger taraftan Hiikiimet olarak
uzun vadeli hedefimiz degismemistir. Daha ¢ok iireten, gelirini daha adil paylasan, daha miireffeh bir
Tiirkiye vizyonuyla 2023 ruhunu tasiyan uzun vadeli hedeflerimizi koruyor ve onlara ulagmak icin
biitiin enerjimizle calismaya devam ediyoruz. Yani 2023 hedefleri y1l bazinda olmasa bile hicbir sekilde
geri adim atmus degiliz.

Ozellikle belki yine sadece ii¢ konuda yapilan yorumlar iizerine... Bir: Sistemin basarisiz oldugu
asla kabul ettigimiz bir husus degildir. Iki: Sadece gelismesiyle ilgili ¢alisilacaktir, bu birinci yilda da
caligilir, besinci yilda da ¢alistlir, ellinci yilda da, yiiziincii yilda da, Allah nasip eder bininci yilda da
caligilir. Duraganliktan ziyade daima gelisme, dinamik bir iilkeyiz ve daima gelisme pesinde olursunuz.
Zaten bunu sizlerin yadirgayacagini da zannetmiyorum. Iki: On Birinci Kalkinma Progran basarisiz
degildir. Ug: Nerede oldugumuz -bunlar ¢ok net ifade edildigi icin ben de net ifade etmek istiyorum-
son derece nettir. A’nin veya B’nin ¢ikarlart dogrultusunda degil “Kiiresel sistemde neredeyiz?”
sorusunun cevabi: Yoniimiiz son derece nettir, kendi ¢ikarlarimiz, Tiirkiye nin ¢ikarlari bulundugu
yer neredeyse biz oradayizdir. Devlet akli bu cercevede biitiin kurum ve kuruluslariyla ¢ok net bir
sekilde caligmaktadir. Hem de son derece belirsiz ve son derece degisen, degisken bir cografyada
ve hatta diinyada son derece dinamik bir sekilde calisan bir devlet akli vardir, Tiirkiye nin ¢ikarlart
dogrultusunda da gereken adimlar zamaninda atilmaktadir.

Sorularla miisaadenizle yine gitmek istiyorum. Sorulardan birisi yine ihtisas komisyonlarinda
STK’lerin goriislerinin alinmastyla alakaliyd: ve bunlarm verilip verilmeyecegiyle alakali. Biz bu
ihtisas komisyonlar1 raporlarini 6nceden de oldugu gibi yine sizlere veriyor olacagiz plan yaymlandiktan
sonra. Yani ayni seyi yine bugiine kadar oldugu gibi devam ettiriyor olacagiz. Bugiine kadar yapilan
sekliyle, evet, ihtisas komisyonlarinin raporlar1 Meclise iletilecektir.

Birbagka soru, yine, biraz 6nce biraz degindik ama Onunca Kalkinma Plani hedefleriyle alakali biraz
daha net rakamlar boyutunda tekrardan ona girmek istiyorum. “Kalkima planinda Onuncu Kalkinma
Plant’nin hedefleriyle ilgili neden bir degerlendirme bulunmamaktadir?”” Yani giin i¢indeki sorulardan
aldigimiz seyler de var burada. On Birinci Kalkinma Plani’nda plan 6ncesi donemde “Tiirkiye’de
ekonomik ve sosyal gelismeler” basligi altinda Onuncu Kalkinma Plani’nin degerlendirilmesine tam
tersi yer verilmektedir. Ayrica makroekonomik ikinci boliim altinda yer alan 2.1 bashig altinda yine
tablo 3’te bilylimenin kaynaklar1 agisindan Onuncu Kalkinma Plan donemi gergeklesmeleri ile On
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Birinci Kalkinma Plan1 hedefleri kargilagtirmasi yer almaktadir. Bu ¢er¢evede Onuncu Kalkinma Plant
donemi boyunca sadece dolarla ifade edilen gostergelere ulagilamamis, onun disindaki gostergelerin
onemli bir kisminda hedeflere ulasilmistir. Bu kapsamda biiylime hedeflerine yiizde 90 nispetinde
ulagtlmistir. Yillik ortalama yiizde 5,5 biiylime hedefine yiizde 4,9’1a oldukga yaklagilmistir. Satin alma
giicii paritesine gore kisi basma milli gelirimiz 2013 yilindaki 23.983 dolar seviyesinden 2018 yili
sonunda 28.205 dolar seviyesine ulagtirilmigtir.

Yine, yiizde 5,8 olan ortalama cari agik hedefimizi yiizde 4,3’le asmis bulunuyoruz. Tarim ve
sanayi bilylime hedeflerine yiizde 73, hizmetler sektoriinde ise yiizde 97 oraninda ulagilmistir. Yillik
ortalama 2,9 milyon olan istihdam hedefi yillik ortalama 3,2 milyonla agilmistir. Yiizde 22,9 olan milli
gelire oranla yillik ortalama yurt i¢i tasarruf hedefleri ylizde 25,1’le yine asilmistir. Yiizde 27,3 olan
milli gelire oranla yillik ortalama yatirim hedefi yiizde 29,5’1le yine asilmustir.

Bir bagka soru vardi, On Birinci Kalkinma Plani’n1 olusturan on bes yillik perspektife iliskin bir
soruydu bu. Burada birkag hususla deginmek istiyorum bu soruya da. Yine, kalkinma planlari uzun vadeli
ufku olan ve orta vadeyi hedefleyen belgelerdir. Bu kapsamda odaginda rekabetgi iiretim ve verimlilik
olan On Birinci Kalkinma Plani’nda hedeflerin iddiali ve ayn1 zamanda gercekgi olabilmesini teminen
basta odaklanilan 6ncelikli sektdrler, yatay alanlar ve dncelikli gelisme alanlart olmak {izere kalkinma
planinda ortaya konulan politikalarla yapilacak sigrama on bes y1llik bir perspektifle ortaya konulmustur.
Bu kapsamda hukukun iistlinliigii, demokrasi, temel hak ve hiirriyetlerin giiglendirilmesi; hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim anlayiginin pekistirilmesi ve kurumsallagtirilmasi, uluslararasi is
birliklerinin ve stratejik ortakliklarin giiglendirilmesi ve AB iiyelik hedefinin stirdiiriilmesi, ekonomide
istikrar ve siirdiiriilebilirlik; verimlilik temelli, sanayi agirlikli, ihracata dayali nitelikli biiyiime, aktif
sanayi politikalari, imalat sanayinde yapisal doniisiim ve sektorel odaklilik; tarim, turizm ve savunma
sanayinin oncelikli gelisme alani olmasi; beseri ve sosyal yapinin her bakimdan giiglendirilmesi; daha
yesil bir Tiirkiye ve medeniyet temelli sehirlesme. Uluslararasi ve ¢ok tarafli kalkinma is birliklerinin
giiclendirilmesi, on bes yillik perspektifin temellerinden bazilarini olusturmaktadir. Planin biiylime
modeli, 2033 yilina kadar siirecek -on bes yil boyunca- niifus projeksiyonlari, yatirnm ve iretim
kapasitesiyle dis ticarete yonelik analizler gercevesinde olusturulmustur. Bunun sonucunda tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinde katma degere katkinin artarak siirdiigii, bununla birlikte bu katma
deger artiglari igerisinde sanayinin paymin arttig1 yapisal bir doniisiim 6ngdriilmiis ve bu doniistimiin
kalkinma plan1 doneminde ulagilabilecek bes yillik somut hedefleri belirlenmistir.

Yine, bir baska soru vardi, planda verimliligin sadece teknoloji olarak ele alindigina dair.
Miisaadenizle bu konuda yine birka¢ sey ifade etmek istiyorum. Planda verimlilige yaklagim,
sermayenin ve emegin kullanimindaki etkinliginin artirilmast olarak yer almakta. Teknoloji kullanimi,
i giicii becerileri, sirketlerin yonetim kalitesi, yatirim ortami, yenilikg¢iligi ve girisimciligi destekleyen
tesvikler, finansmana erisim kolaylig1 gibi birgok farkli politika alan1 verimlilik artiginda belirleyici
rol oynamaktadir. Ayrica, makroekonomik faktorler ile iiriin piyasalari, sermaye piyasalari, is giicli
piyasasi, profesyonel hizmetlerin serbestlesmesi gibi piyasalarin geneline yonelik faktorler verimlilik
artig1 saglanmasi agisindan etkili alanlardir. Planda kamunun bu alanlardaki rolii diistiniilerek verimlilik
kazanimlar1 i¢in kamunun uygulayacag politikalar 6n plana ¢ikarilmistir. Rekabetgiligin artirilmasi da
verimlilik artis1 agisindan temel bir unsur olarak plana dahil edilmistir.

Yine, tasarruflarla ilgili bir soru vardi, tasarruflarin yiizde 14’ten yiizde 30’a ¢ikarilacagiyla
alakali “Nasil gergeklestireceksiniz?” sorusu. Plan donemi sonunda yurt i¢i tasarruflarin milli gelire
oraninin yiizde 30’un iizerine yani yilizde 30,3’¢e ¢ikarilmasi hedeflenmekte. Bu hedefin 27,9 puaninin
ozel kesimden, 2,4 puanmin ise kamu kesimi tasarruflarindan saglanmasi hedeflenmektedir. Plandaki
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tedbirler kapsaminda kamu emeklilik sistemi disindaki sistemlere katilim tesvik edilecek; bireysel
emeklilik sistemi, katilime1 sayisi, sistemde kalis siiresi ve fon tutarini artiracak sekilde gelistirilecektir.
Ayrica, dayanikli tiikketim mallari ile egitim, tatil gibi harcama kalemleri i¢in bankalarda 6zel birikim
hesaplar1 kullanilarak gergeklestirilen harcamalarda ilgili iiriinler i¢in vergisel tesvikler uygulanacaktir
yani vergi indirimleri gibi. Bunlara ek olarak, finansal okuryazarligin artirilmasi, finansal sistem
disindaki araglarin ¢esitlendirilmesi, kamu kesimi gelir ve giderlerine yonelik tedbirler de yine
tasarruflarin artirilmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

Burada yine planda yer alan bazi hususlar; meslek esasli tamamlayici emeklilik kurumlarmin
gelistirilmesi, ikinci ve sonraki konut alimlarmin cazibesinin azaltilmasi, imar deger artiglarindan
kamunun pay almasi, sermaye artirimlarinda 6z kaynak kullaniminin 6zendirilmesi, 6zel birikim
hesaplart olusturulmasi gibi.

Yine, bir bagka soru vardi “24 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye girisi 6ngoriilmekte,
bunu nasil gergeklestireceksiniz? Bu, yabanci yatirimciya nasil anlatilacak?” sorusu. Yine, planda
miinhasiran uluslararast dogrudan yatirimlara yonelik tedbirler de Ongoriilmekte. Bu kapsamda

uluslararasi yatirimlarin daha fazla ¢ekilebilmesi igin;

1) Proje bazli tesvik sisteminde stratejik iirtin, yiiksek teknoloji ve ihracata yonelik yeni yatirimlara

oncelik verilecek.

2) Yatirim ofisinin tek durak ofis olarak yetkilendirilmesi saglanacak.

3) Yatirim siireglerine iliskin izin, onay ve lisans siireglerine yonelik sektorel yatirim yol haritalari
hazirlanacak.

4) Yatirim ofisi biinyesinde ilgili kurumlarin izin, onay siireglerine iliskin bilgi girisi yapacagi
yatirim siireglerini hizlandiran merkezi yatirim bilgi sistemi kurulacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Oktay Bey, ek siire veriyorum efendim.

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Tesekkiir ediyorum.

5) Yerli sirketlerin uluslararasi yatirimcilarla eslestirilmesi saglanarak is birlikleri gelistirilecek.

6) Teknoloji transferine dayali yatirimlar ilave olarak desteklenecektir.

Yine, YOIKK cercevesinde yani Yatirim Ortamimi Iyilestirme Koordinasyon Kurulu gergevesinde
de sivil toplum kuruluslariyla birlikte yatirimlarin 6nii agilacaktir. Biliyorsunuz, bu gergevedeki
¢aligmalarda bunun etkinliginde 17 sira birden atlayarak 60’mci1 siradan 43’iincii siraya gelmis
durumdayiz. Bu yilki hedefimiz ve gelecek 2020 yilindaki hedefimiz, daha da agresif olarak bunu
Tiirkiye’nin ana sivil toplum kuruluslari, isverenler, is¢i sendikalart olarak da yakinen calisiyoruz.
Politikalar ve eylem planlar1 da netlesmis durumda. Yani baktigimizda aslinda ¢ok da farkli seyden
bahsetmiyoruz. Bir 6nceki planda, Onuncu Plan’da 71 milyar dolar, bu planda hedefledigimiz 84 milyar
dolar.

Bir bagka soru kamu-6zel is birligi projeleriyle ilgiliydi, nasil ilerleyecegiyle alakali. Planin “kamu
yatirimlar” boliimiinde de ifade edildigi tizere;

1) Kamu-o6zel is birligi uygulamalarimin makroekonomik politikalarla uyumunun saglanmast

temel amagtir.
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2) Artan altyap: yatirimlarini finanse etmek iizere harcama etkinliginin kamu kaynaklarinin
kullanimindan daha yiiksek oldugu durumlarda 6zel sektoriin ve kurumsal yatirimeilarin sahip oldugu
kaynaklarin altyap1 finansmanina yonlendirilmesi i¢in alternatif finansman yontemleri 6nliimiizdeki
donemde de yine yaygin sekilde kullanilacaktir.

3) Kamu-6zel is birligi uygulamalarinda kamunun istlendigi yiikiimliilikler ve biitge dengeleri
dikkate alinacak, projeler kamu ve 6zel kesim arasindaki risk paylasimi en uygun olacak sekilde
yiiriitiilecektir.

4) Kamu-ozel is birligi yontemi, kamu yatirimlarinin gerceklestirilmesinde bu amag ve politikalar
dogrultusunda yine kamu yatirimi kullanimindan daha etkin ve mali agidan daha verimli oldugu
durumlarda kullanilacaktir.

Bununla ilgili uzun bir cevap var ama miisaade ederseniz, zaman kisithilifindan dolay: bunu
geciyorum. Yazili olarak da yine verebiliriz, 6zellikle Sayin Hamzagebi’nin sorusuyla alakali daha
detay bilgiler var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Olur, yazili da olabilir.

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY - Yani burada var, bunu hemen size yazil
olarak da ifade edebiliriz zamani etkin kullanma ¢ergevesinde.

Yine “Plandaki 4,3 milyon ilave istihdam hedefinize nasil ulasacaksiniz?” diye bir soru vardi.
Yine burada da plan gergevesinde; 2019 yilinda ekonomik dengelenme siireci ¢ercevesinde ekonomik
bliyiime hizinin gerilemesine bagli olarak issizlik oranlarinda yiikselis ongoriilmekte. 2020-2023
doneminde ise saglanacak ekonomik biiylimeye bagli olarak hizli istihdam artisinin yaninda, is
giici piyasasina yonelik yapisal reformlar yoluyla issizlik oraninin plan dénemi sonunda yiizde
9,9’a diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Plan déneminde saglanacak ekonomideki artan verimlilik ve
stirdiiriilebilir bitylimeyle birlikte;

1) Is giiciiniin daha verimli sektdrlere yonlendirilmesi,

2) Egitim ve istihdam iliskisinin gelistirilmesi,

3) Is giicii niteliklerinin artirilmas,

4) I giiciiniin teknolojik doniisiimlere uyumunun gelistirilmesi,

5) Kadinlarm istihdamimi ve oOzellikle yonetim kademelerinde yer almalarini tesvik edici
politikalarin hem gelistirilmesi hem de uygulanmasi saglanacaktir. Genglere yonelik politikalar yine
ayni cercevede. Yaygnlastirilan ve etkinligi artirilan aktif is giicii programlari, is gilicli piyasasinda
esneklesmeye yonelik adimlar yiiksek istihdami miimkiin kilacak ve igsizlik oraninin diigiiriilmesine

katki verecektir. Aslinda ilgili bakanliklarimiz ve kurumlarimiz bu ¢ergevede mikro cergevedeki
caligmalarini da hizlandirmis ve cogunu netlestirmistir durumdadir.

Bir baska elestiri vardi “Bu plan teknik analizden yoksundur, bu ylizden planin giivenilirligi
bulanmamaktadir.” diye. On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan oncelikli sektorler belirlenirken
Tiirkiye’nin teknolojik disa bagimliliginin azaltilmast ve sanayide yapisal doniisiimiin saglanmasina
yonelik sektorel onceliklendirme yaklasimi benimsenmistir. Yapilan analizler sonucunda secili odak
sektorler yiiksek teknolojik yapilar: yani sira, ekonomide katma degere, net ihracata ve diger sanayi
sektorlerine verebilecekleri potansiyel giiclii katkilart nedeniyle 6n plana ¢ikmislardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Bagkanim, siirenizi uzatiyorum.

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Tesekkiir ediyorum.
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On Birinci Kalkinma Plani’nin makro gergevesi olusturulurken analizlerde arz yonlii bir modelleme
yaklasimi benimsenmistir. Buna gore, biiylimenin kaynaklart i¢in ayri ayrt modelleme calismalari
yapilmistir. Olusturulan biiyiime patikasiyla uyumlu dis ticaret, istihdam, tiikketim, yatirim, dis ticaret
ve biitge hedefleri olusturulmustur. Bu hedefler arasindaki tutarlilik kontrolleri yapilarak ekonominin
genel dengesine de planda ayrintili olarak yer verilmistir.

Yine kalkinma planinin biitge baglantisinin zayifligtyla alakali sdyle bir elestiri vardi: “On Birinci
Kalkinma Plani’'nda maliyetler hesap edilmemistir, herhangi bir tedbir ve proje yer almamaktadir.”
Planda yer verilen biitiin tedbirlerin ve projelerin, kamu-6zel is birligiyle ilgili yapilacak harcamalar da
dahil olmak {izere, cari ve sabit sermaye maliyetleri ilgili kuruluslarla is birligi i¢erisinde hesaplanmig
ve bu maliyetlere biitge dengesi ¢aligmalarinda girdi olarak yer verilmistir.

Yine mikroekonomi politikalarinin neden olmadigiyla alakali olarak “Niye On Birinci Plan’da
yer almamakta?” seklinde bir soru vardi. Yine planda rekabet giiciiniin ve verimliligin en temel
unsurlari olan is ve yatirim ortami, giiclii finansman, nitelikli is giicli, ulastirma ve enerji altyapisi,
kurumsallasma ve AR-GE, sanayi odakli olarak ele alinmis, bu ¢ercevede somut politika ve tedbirler
gelistirilmistir. Ayrica, imalat sanayisinde oncelikli sektorler belirlenmis, bu sektorlere 6zel tedbirler
gelistirilmistir. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi’yla iiriin bazli yapilacak g¢alismalarla
rekabetci olabilecegimiz iiriinler belirlenecek ve bu iiriinlerin AR-GE’den baslayip ihracata kadar
tiim siireglerine yonelik entegre destekler saglanacaktir. Mikro igletmeler -¢alisan sayisinin 1 ila 9
arasinda oldugu- ile biiyiik isletmeler -¢alisan sayisinin 250’nin iizerinde oldugu- arasindaki is giici
verimlilik farkliliklarmin yaklasik 6 kat olarak 6lciildiigii belirtilerek KOBI’lerin 6lgek biiyiitmelerinin
saglanmasi amagli politika ve tedbirler belirlenmistir. Bunlara ek olarak, yine kamu-6zel is birligi,
turizm ve is yatirim ortami, egitim, dijitallesme, tarim, is giicli piyasasi, saglikta mali stirdiiriilebilirlik
alanlarinda yine planda kapsamli reform tedbirleri yer almaktadir. Aslinda ilgili tiim bakanliklar, kurum
ve kuruluslar yine mikroekonomik politikalar cercevesinde, plan ve programlar ¢er¢evesinde yogun
calisma igerisindeler. Bu ¢aligma da yani On Birinci Kalkinma Plan1 da gelistirilirken ilgili bakanliklar,
kurum ve kuruluslarla birlikte ¢alismiglardir.

Yine bir baska elestiri vardi gelir adaletsizligiyle alakali, gelir adaletsizligiyle ilgili olarak planda
tedbir yer almadigiyla alakali. Yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminin iyilestirilmesiyle ilgili,
kalkinma planinda tiim bireylerin kaliteli egitime ulasmasini kolaylagtirmak ve is giicii piyasalarinda
gerekli becerilerin elde edilmesi, diisiik gelirli hanelerde yasayan g¢ocuklarin hizmetlere erisim
imkanlarinin artirtlmasi, geliri disiik kesimin ihtiya¢ duydugu saglik hizmetlerine ulagmalarini
kolaylastiracak ve yine sosyal hayata aktif ve saglikli bir sekilde katilimlarinimn temin edilebilmesi,
kirllgan kesimlerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina yonelik sosyal destek
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, gelir diizeyi diisiik olan kirsal niifusun @iretim faaliyetlerini gelistirici
ve istihdam edilebilirliklerini artirict faaliyetlerin yiriitilmesi, kent yoksullugunun azaltilmasina
ve kirdan kente gdgiin yoksulluk iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik politikalar
uygulanmasina yonelik tedbirler bunlardan sadece bazilaridir.

Yine AR-GE c¢alismalariyla ilgili bir elestiri, goriis, oneri vardi; AR-GE c¢aligmalarina gereken
onem ve biitceden yeterli pay verilmedigiyle alakaliydi. On Birinci Kalkinma Plani’nin odagi olan
rekabetciligin ve verimliligin artirilmasinda kritik olan AR-GE ve yenilik, On Birinci Kalkinma
Plani’nda 6zellikle 6nem verilen bir alandir ve bu, bizim 6zellikle de iizerinde 1srarla, yogunlukla ve
detayli calistigimiz bir alandir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.
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CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Bu dogrultuda On Birinci Kalkinma
Plant’nda kamu biitcesinden AR-GE’ye ayrilan paym onemli sekilde artirtlmasi, belirlenen 6ncelikli
sektorler ve kritik teknolojilere yonelik yeni tasarlanan AR-GE ve yenilik destek programlariyla 6zel
sektoriin AR-GE kabiliyetinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. AR-GE harcamasinin gayrisafi yurt ici
hasila i¢indeki paymin da 2023 yilinda 1,8’e ¢ikarilmasini hedeflemekteyiz ve bu alanda da ozellikle
yogunlagmaktayiz, odaklasmaktay1z.

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)
BASKAN — Sayin Bagkanim, biraz daha 6zet gegebilir miyiz?
CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Hemen hemen sona geldim yani biraz daha

miisaade ederseniz birka¢ konuya daha deginmek istiyorum ¢iinkii biitiin giin elestiriler olunca bir
anlamda Komisyona olan saygimi da ifade etmek anlaminda cevap vermek istiyorum.

Sosyal yardimlar ve gelir dagilimiyla alakali olarak “Niye bu yok?” diye bir goriis vardi. Biz bunu
da yine saygiyla karsiliyoruz. Sosyal yardimlar ve gelir dagilimiyla alakali olarak On Birinci Kalkinma
Plan’nda yoksulluk oranmm yillar itibartyla diistigiinii yine hepimiz gbzlemlemekteyiz. Medyan
gelirin yiizde 60’1 baz alinarak hesaplanan goreli yoksulluk 2007 yilinda yiizde 23,4 iken bu oran 2017
yilinda yiizde 20,1’e gerilemistir. Ulkemizde son on yilda toplam sosyal yardimlarin gayrisafi yurt
ici hasila i¢indeki pay1 2002 yilinda yiizde 0,38 iken 2018 yilinda yiizde 1,15’e yiikselmistir. Sosyal
yardimlarin toplam genel biit¢e gelirleri igerisindeki pay: ise 2002 yilinda yiizde 1,21 iken bu oran
2018 yilinda yiizde 5,23’e yiikselmistir. On Birinci Plan déneminde aile ve bireylerin sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere olan ihtiyag¢larinin tespiti ve gerektiginde diger kamu hizmetlerinden -yani egitim,
saglik, istthdam ve benzeri- yararlanmasinin saglanmasi amaciyla uygulanan Aile Sosyal Destek
Programi ASDEP’in teknik, hukuki ve kurumsal kapasitesi artirilarak uygulamanin kapsami sosyal
yardimlart igerecek sekilde genisletilecektir. Sosyal yardim yararlanicilarindan galisabilir durumda
olanlarm istihdama yonlendirilmesi saglanacaktir. Bu, 6zellikle bize toplumdan da gelen geribildirim
gercevesinde yapilacaktir.

Yine tarimla alakali olarak “Niye gostergeler yok?” seklinde bir goriis, elestiri vardi. On Birinci
Kalkinma Plani’nda, yine tarim bdliimiinde 12 adet gosterge yer almakta. Yine sadece drnek olarak yagl
tohum {iretimi 4,02 milyon tondan 5,4 milyon tona, kirmizi et iiretim miktar1 1,12 milyon tondan 1,7
milyon tona, sulamaya acilan net tarimsal alan 3,34 milyon hektardan 5,34 milyon hektara... Bununla
alakali olarak, yine politika ¢ercevesinde, strateji ¢ergevesinde farkli finansal modeller geligtirmeyle
ilgili de ilgili kurumlarla yogun calistyoruz. Tescil islemleri tamamlanan arazi toplulastirma alani 3,6
milyon hektardan 6,2 milyon hektara yiikseltilecek.

Egitim... Burada da “Hiikiimetin kalkinma anlayis1 insaat ve duble yoldan ibaret, kalkinma igin
aslolan egitim olmalrydi.” seklinde ve yine sonrasinda da benim aldigim bir not var idi “egitimde gerici
bir yaklasim” seklinde. Tam tersi aslinda, biz egitimde son derece ilerici bir yaklasimin igerisindeyiz.
Egitimde 6zellikle “Mutlu Cocuklar, Giiglii Tiirkiye” hedefiyle yola ¢iktigimiz 2023 Egitim Vizyonu
zaten yine Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan hepinize ve kamuoyuna da agiklanmis durumda. Bunu
yakinen biliyorsunuz diye diisiiniiyorum.

Evet, dogrudur, altyapida ¢ok ciddi bir atilim sergilemistir hiikimetlerimiz. B6liinmiis yolda
6.100 kilometreden 26.600 kilometreye yani buradan buraya. Biz diyoruz ya: “Nereden nereye?” diye.
1.114 kilometreden 2.842 hizli tren hat uzunlugu. Hi¢ olmayan bir altyapidan 1.213. Havalimani sayisi
26’dan 56’ya. Bunlar, yakinen bildiginiz rakamlar. Yine elektrik enerjisi vesaire boyutunda kurulu giicii
olarak da bunlara da gidebiliriz. Elektrik kurulu giicii 31.800’den 88.500’e, ¢eyrek asirda 3 kat artiyor.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ceyrek asirda. ..

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Ceyrek asirda 6 binden 26 bine ¢iktyor, siz
bunun kag kat1 oldugunu benden daha iyi hesaplarsiniz Merkez Baskanlig1 yaptiniz.

2023’¢ iligkin bunlarin da yine rakamlari mevcut. Ben surada hemfikir oldugumuzu diisiiniiyorum:
Altyaprya yatirim gelismemisligin degil, tam tersi gelismisligin gostergesidir. Yani yolu olmayan, suyu
olmayan, elektrigi olmayan bir {ilkede siz egitimden bahsedebilir misiniz, siz sanayiden bahsedebilir
misiniz, siz gelismeden bahsedebilir misiniz? Dolayisiyla, biz, evet, altyapida bu gelismeyi sagladik
hem de diinyanin parmak 1sirdig: sekilde sagladik bunu ama bunu saglamakla da egitimde geride
kalmadik.

Yani buna baktiginizda gerici degil, tam tersi ¢ok da ilerici hem de uluslararasi boyutta ¢ok da ilerici
bir yaklagim oldugunu gérmeniz ve takdir etmeniz gerektigini diisliniiyorum. 2023 vizyonumuz sudur:
Milli Egitim Bakanliginin yeni donemde oynayacagi rol, talim ve terbiyeyi Tiirk milletinin toplumsal
biitiinlesmesini ve ortak iilkiiye dayali simdi ve gelecek tasavvurunun insasina onciiliik etmekten
ibarettir. Egitimi bir ekosistem olarak gérmeyi ve sistemin tiim alt bilesenlerini es zamanli tasarlamay1
hedefleyen bir yontemden s6z etmekteyiz. Ogrenci, ebeveyn, dgretmen ve okul, vizyon belgemizin
dort temel kavramidir. Unutulmamalidir ki her egitim sistemi 6gretmenlerin omuzlarinda yiikselir ve
O0gretmenin niteligini agsamaz. Demokrasi ve ekonomiyle biitiinlesmis bir egitim anlayis1 Tiirkiye’nin
her alanda atilim hareketini baslatacag: ve siirdiirecegi temel platformdur. Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sisteminde Milli Egitim Bakanligi olarak gergeklestirmek istedigimiz doniigiim adil, insan merkezli,
ogretmen temelli; kavramda evrensel, uygulamada yerli; esnek, beceri ve gorgii odakli, hesap verebilir,
stirdiiriilebilir bir ilkesel durus sergilemektedir. Planladigimiz doniisiim ii¢ yillik bir agamalandirmay1
icermektedir. Yetistirmek istedigimiz insan profilini ortaya koymadan ve Tiirkiye nin egitimde ihtiyact
olan paradigmay1 belirlemeden ruhu, istikameti, gaye ve felsefesi olan bir evrensel pedagoji yaratmamiz
glictiir. Bu bakimdan insan 2023 egitim vizyonunun odak noktasidir. Temel becerilere iligkin zorunlu
derslerin korunmas: sartiyla zorunlu ders saatleri ve gesitleri azaltilarak derinlesmeye, kisisellestirmeye
ve uygulamaya zaman ayrilacaktir. Miifredatlar tiim kademelerde biitiinciil yetenek kiimeleriyle
iliskilendirilmis, esnek ve modiiler yapilar olarak yapilandirilacaktir. Cocuklarin grenmesiyle ilgili
tiim aktorlerin okulu iyilestirme ¢alismalarinda yer aldigi, okul gelisim modeli kurulacaktir.

Belki son veya bir iki konu var, miisaade ederseniz onlara da deginmek istiyorum.

Demokratiklesme, yargi ve adalet alaniyla alakali yine bir gorilis, oneri vardi. Burada da
yine Saymn Cumhurbaskanimizin, Adalet Bakanimizin ve yine ¢ok yogun paydaslarla calisildigi,
Cumhurbaskanimizin da yine biitin kamuoyuna sundugu yargi reformu stratejisi. Simdi, burada
demokratiklesmeyle alakali, demokratiklesmeyle ilgili... Yine planin farkli bdlimlerinde
demokratiklesmeye 6zellikle atifta bulunmaktayiz. Gozaltryla temel haklarin korunarak gelistirilmesi,
hak ihlalleriyle etkin miicadele edilmesi. Gozalti, tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iligkin
mevzuatin gézden gegirilerek yine dl¢iilii bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi, yargimin bagimsizligi,
tarafsizlig1 ve seffafligimin gelistirilmesi; giicler ayrilig1 ilkesinin pekismesi, katilimciligin saglanmast,
saydamlik ve hesap verilebilirlik mekanizmalarinin giiglenmesi; politikacilar dahil kamu gorevlileri,
meslek tesekkiilii yoneticileri ile STK yoneticilerinin kamu kaynag ve giiciinii kullanan tiim kisilerin
uymasi gereken etik kurallara iliskin diizenlemelerin yapilmasi; hukukta dngériilebilirlik ilkesinin tiim
mevzuat yapiminda gozetilmesini saglayacak mekanizmalarin ve usullerin gelistirilmesi; yine, adalete
erisimin kolaylastirilmasi. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pratikte...
CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Miisaadenizle gelecegim oraya da.
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Vatandaslarin adalet hizmetlerinden memnuniyetinin artirilmasi; yargida hedef siire uygulamasinin
tiim yonleriyle hayata gegirilerek makul siirede yargilanma hakkinin gii¢lendirilmesi; ticari, fikri ve sinai
haklara iligskin davalar gibi baz1 davalarin il merkezlerindeki ihtisas mahkemelerindeki goriilebilmesine
yonelik caligmalarin yapilmasi; yine, ihtisas mahkemelerinin kurulmasi ¢evre, imar, enerji alanlarinda;
zorunlu ara buluculuk ve uzlasma miiessesesinin giiglendirilmesi gibi devam ediyor.

Burada yine sivil toplum kuruluslart 6nemli. Burada da yine kapsayici bir ¢erceve mevzuat
diizenlenmesi; demokratik, katilime1, ¢ogulcu, seffaf ve hesap verilebilir bir sivil toplum, STK’lerin
kamu yarari statlisiiniin vergi muafiyetlerinin yeniden diizenlenmesi, g¢ocuklarin sivil toplum
faaliyetleriyle tanismasi ve goniilliiliik bilincinin olugmasi, iiniversitelerde sivil toplum merkezlerinin
yayginlastirilmasi ve sivil toplumsertifika ve yiiksek lisans programlarinin agilmasi. Buraya baktigimizda
da aslinda burada bunu biraz daha somutlastirtyoruz. Baktigimizda, bu yarg: reformunda hem model
olarak kamuoyuna da agikladigimiz hem de amag ve hedefler olarak da 9 amagtan ve altindaki net
hedeflerden olusan net bir yarg: reformu stratejimiz yine toplum tarafindan ve tiim taraflardan da kabul
goren bir yaklagim. Bununla ilgili bir elestiri, yasama boyutuna bunun ne zaman gegecegiz? Orada
da ¢ok ciddi ¢aligmalarimiz var. Ingallah, yakinda bunun da yasama boyutuna gegilecegini gorecegiz
ingallah, asama asama orada da uygulamaya gegecegiz. Bu c¢ok ciddi bir adimdi ve bundan sonraki
asamasinda. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Cumhurbaskan: Yardimcim, bugiin, burada, bu aksam
kanun hiikmiinde kararnameyle isinden atilip mahkemede hakkini arayanlarin isine donmesini
saglayacak misiniz? Onun s6ziinii verin yeter.

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY - Ben sizi dinledim biitiin giin. Ben sizi biitiin
giin dinledim, miisaade ederseniz bitirmek {izereyim.

...sonrasinda da bunun yine —dedigim gibi- yasamaya doniistiiriilmesiyle alakali faaliyetleri,

yasamaya doniistiiriilmiis somut halini de insallah yakinda Meclise sevk ediyor veya... Sevk etme
yetkimiz yok, hani 6nceden olsaydi, sevk ediyoruz diyebilirdik, boyle bir sansimiz yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Edersiniz, edersiniz.

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY - Yargi, yiiriitme ve yasama arasinda fark.
Bundan sonrasi sizinle alakali.

BASKAN — Cok kisa kisa Sayin Oktay.

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY - Bir soru vardi, yine Sayin Yilmaz’in
sorusuydu, onunla alakali bir cevap vereyim. Sabirlarinizi ¢ok zorladim, farkindayim, bitirecegim. O
da 2023 yili cari gayrisafi yurt i¢i hasila nasil 7.453 oluyor?”la alakali, deflatorle ilgili bir seydi. Ben
tesekkiir ediyorum bu soru i¢in ve katkiniz i¢in de.

On Birinci Kalkinma Plani igin ortalama biiyiime rakami yiizde 4,3 olmakla beraber, 2019-2020
yillarmin dengelenme donemi olmasi nedeniyle yillara sari biiylime rakamlar1 farklilagsmaktadir.
Gayrisafi yurt i¢i hasila deflatérii de 2023 yili sonu enflasyon hedefi yilizde 5’le uyumlu bir patikada
olup bunun sonucunda 2023 i¢in gayrisafi yurt i¢i hasiladaki cari olan 7.453 milyar TL’ye ulasmaktadir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ciimle tamam da deflatdrii séyleyin bana. Yani 4+3’{in {izerine ne
kadar deflator koyuyorsunuz?

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY - Sayin Yilmaz sadece 2023 yili cari
milli gelirine ulagmak icin ortalama deflator ve ortalama biiylime oranlarini kullanarak hesap hatasi
yapmaktadir. Kendi hesabinda donem sonu milli geliri degil, ortalamay1 almaliydi.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) - Rakam1 sdylemezseniz hata yaparim canim. Siz rakami verin de
ben hata yapmayayim.

BASKAN — Evet, teknik bir konu; arkadaslar daha sonra aktarsinlar.

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY - Sayin Bagkan, sizin bir sorunuz vardi,
o da Dogu Akdeniz bolgesindeki limandan kastin ne olduguyla alakali; Mersin’de yapilacak limant
kastediyoruz.

Saym Baskan, degerli iyeler; giiglii Tirkiye’nin ingasi i¢in azim ve gayretle emek vererek
On Birinci Kalkinma Plani’nin hazirlanmasima katki veren tiim paydaslarla birlikte ¢aligmaktan
memnuniyet duydugumu bir kez daha ifade etmek istiyorum. Bugiin yapilan miizakereler dahil yapilan
tiim 6zverili ¢alismalar i¢in Plan ve Biitge Komisyonumuza, Komisyonun Degerli Bagkan ve iiyelerine,
katkilarin1 esirgemeyen biitiin partilerimize, milletvekillerimize, sivil toplum kuruluslarimiza, biirokrat
ve teknokrat arkadaslarimiza siikranlarimi sunuyorum. Kalkinma planimizin yine milletimize ve
devletimize hayirlt olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Evet, Sayin Cumhurbaskan: Yardimcim, ben de ¢ok tesekkiir ediyorum. Yine,
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligindan gelen arkadaglarimiza da -birgogu benim eski
mesai arkadagim- ¢ok tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Onlari taniyamadik, yarim tanryalim.
BASKAN — Evet, yarin onlarin tanitimini da yapalim.

Alinan karar geregince, ikinci boliim tizerindeki gériismeleri yapmak tizere 16 Temmuz 2019 Sali
giinii saat on birde toplanmak iizere birlesimi kapatiyorum ve ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 00.12
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