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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
34’iincii Toplanti

11 Temmuz 2019 Persembe1

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.11°de agilarak {i¢ oturum yapti.

Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/2019)
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 00.22°de toplantiya son verildi.
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11 Temmuz 2019 Persembe
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.11
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
[
BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, 34 lincii Birlesimi a¢iyorum.
II.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Haklkinda Kanun Teklifi
(2/2019)

BASKAN - Giindemimizde (2/2019) esas numarali Aydin Milletvekili Mustafa Savas ile 75
Milletvekilinin Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

bulunmaktadir.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Degerli arkadaslar, bu gergevede 8, 9, 10, 11, 12 ve 13’lincii maddeler, bu 6 madde sosyal giivenlik
sistemiyle alakali ve birbirini tamamlayan maddeler. Dolayisiyla uygun gdrmeniz halinde hepsini
okuyup —birlikte i¢ ice olan maddeler- birlikte degerlendirmeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’den 13’e kadar olan maddeleri okutuyorum:

MADDE 8- 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 3
iincli maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda ¢aligmakta iken veya
yurda kesin doniis yaptiktan sonra Olenlerin Tiirk vatandasi olan hak sahipleri Sosyal Giivenlik
Kurumuna miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.

Sosyal giivenlik sdzlesmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine veya hak sahiplerine kismi aylik
baglanmis olanlarin bor¢lanma islemleri Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilir.”

MADDE 9- 3201 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%32’sidir.”
ibaresi “%45’idir.” seklinde degistirilmis ve fikranin ti¢lincii climlesi yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

MADDE 10- 3201 sayili Kanunun 5 inci maddesinin baglig1 “Siire tespiti, sigortaliligin baslangict
ve siirelerin degerlendirilmesi” seklinde, dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yurt digt hizmet borglanmasina ait siireler 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendi kapsaminda gegmis sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.”
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“Tiirkiye’deki sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki siirelerin borglandirilmas: halinde
bu siireler 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde yer alan hiikiimler esas alinarak Tiirkiye’deki
sigortalilik baglangic tarihinden, Tiirkiye’de sigortalilik yok ise bor¢lanma tutarmin tamamen 6dendigi
tarihten geriye gotiiriilen siirelere ait ilgili aylara mal edilir.”

MADDE 11- 3201 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasina “ay bagmdan itibaren”
ibaresinden sonra gelmek tizere “kismi ayligin baslangig tarihi esas alinarak miilga 2829 say1l1 Kanun
ya da 5510 say1l1 Kanunun 53 iincli maddesi uyarinca tespit edilecek statiiye gore ilgili sosyal giivenlik
kurulusunca” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 3201 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.
MADDE 13- 3201 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Kismi aylik baglanmis olanlar dahil olmak iizere bu maddenin yiiriirliik
tarihinden once yurt disinda gegen siirelerini bor¢lanma talebinde bulunanlardan tahakkuk ettirilen
borglarini yasal siiresi i¢inde 6deyenlerin, sigortalilik siirelerinin hangi statiide degerlendirileceginin ve
tahakkuk ettirilecek borg tutariin tespitinde dnceki hiikiimler esas alinir.”

BASKAN — Once teklif sahiplerinden Sayin Savas’in goriislerini alacagiz, bu konuda bilgi alacagiz
ve daha sonra da SGK Bagkanimizdan da bilgi alacagiz.

Buyurun Sayin Savas.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin yurt disindaki sosyal giivenlik imkanlarini kullanarak
emeklilik hakki kazanmasina iligskin diizenlemeyi igeriyor. Bugiine kadar ge¢misteki diizenlemelerden
kag kisi faydalandi, normalde ayda kag kisi faydalaniyor, ekonomik anlamda bundan sonra biit¢eye
olumlu olarak ne kadar etki edecek; bunlar1 biirokrat arkadaslarimiz izah edecekler.

BASKAN — Buyurun Sayin Bagkan.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Saym milletvekilleri, efendim, malumunuz oldugu
tizere 1978’de ¢ikarilan bir kanun var, 2147 sayili Kanun. Bu kanunla, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
olup yurt disina ¢ikan vatandaglarimizin yurt diginda ¢alistiklart siireleri borglanabilmeleri imkanlart
getirilmis. 1978 de getirildiginde dnce tavan kazang iizerinden, sonra 1985°te giinliik 1 dolar, 1997°de
2,5 dolar, 1998’de 2 dolar, 2005°te 5 dolar, 2008’de 3,5 dolara indirilmis; sonra, 2008’de yapilan

diizenlemeyle asgari iicretin yiizde 32’si oraninda borglanilabiliyor.

Simdi, sistemimiz su sekilde: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 yurt disina gitti; bunlarin zaten yilizde
90’1 sosyal giivenlik anlagmasi olan iilkelerde ikamet ediyorlar, onlarin yurt disindaki ¢aligmalari sosyal
giivenlik anlagmalarimiza gore zaten hizmetten sayiliyor; bunun yani sira bunlara ikinci bir emeklilik
hakki taninryor, Tiirkiye’ye geldiklerinde borglanip tekrar bir emekli olabilme imkani saglantyordu.

Diizenlemenin getirilis amaci: 1978’de Tiirkiye’nin o donemde cari agigini finanse etmek i¢in is¢i
dovizleri ciddi bir kalem olusturuyor. Zaten dénemin ekonomisine gére de 100 milyon dolar, 50 milyon
dolarla cari acik tizerindeki baski ciddi anlamda hafifletiliyor. Ama 80’den sonra 6zellikle ekonominin
gelismesine bagli olarak ve yurt disina giden vatandas sayisindaki artig, yurt digindaki faiz oranlarinin
diisiik olmasi, bizdeki sistemin daha rantabl olmasi nedeniyle gelinen noktada 672 bin kisi yurt dis1
borglanma yapmis durumda. Bu, yurt dis1 bor¢lanma yapan vatandaslarimizin geri deme yani kendini
amorti etme siiresi dort buguk yil. Yurt disindan herhangi bir bankadan bor¢lanip...
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BASKAN — Yani sunu mu sdyliiyorsunuz: Geliyor Tiirkiye’ye, bir giin bile olsa ¢alistigin1 SGK’de,
Sosyal Giivenlik Kurumunda gdsteriyor, paray1 yatirtyor, yatirdigi parayi dort buguk yilda geri aliyor;
onu mu ifade ediyorsunuz?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Aynen 6yle efendim. Yurt disindaki herhangi bir
bankadan borglanip gelip bize 6deme yaptiginda biz onu emekli ediyoruz ve dort buguk yilda bu
bize ddedigini amorti ediyor, geri kalani artik sistem iizerinden kendisine ddeme yapiyoruz. 2018
yilinda bizim 12,4 milyar TL bu yurt dis1 bor¢lanmadan dolay1 6dememiz vard: yani bizim emeklilik
harcamalarinin yiizde 10’u yurt dis1 bor¢lanmadan kaynaklanan 6demeler. Dedigim gibi, bir zamanlar
cari a¢181 finanse etmek i¢in getirilen ve ciddi bir ekonomik enstriiman olan bu diizenleme zamanla,
tersinden, aslinda bizim anlasmamiz olan iilkelerin sosyal giivenlik kurumlarini finanse etmemize
sebebiyet verdi. Sebebi de su: Bizim yurt disindaki vatandasimiza Tiirkiye’de bor¢lanma yaptiginda
biz ona ek emeklilik imkan1 sagladigimizda veri paylasimi yoluyla biz bunu ilgili devletle paylasiyoruz;
Fransa’daysa Fransa’yla, Almanya’daysa Almanya’yla. Tabii, otomatikman onlarin gelir matrahina
ekleniyor, vergilendirmeye gidiyor, sosyal yardim aliyorsa sosyal yardimlari kesiliyor. Yani yillik 12,7
milyar TL sermaye transferinin yani sira -yurt dist anlaminda, cari islem agig1 anlaminda- bir de yurt
disindaki sosyal giivenlik kurumunun Sosyal Giivenlik Kurumu iizerinden finanse edilmesi gibi bir
durumla kars1 karstya kaldik.

Tabii, yillar itibartyla egilimin artmasi... Yani bugiin itibariyla yapacagimiz diizenlemenin belki
bugiinden yarina ¢ok ciddi bir etkisi olmayabilir. Bizim etki analizine baktigimizda, yillik 36 bin
kisi miiracaat ediyor, 40 bin kisi miiracaat ederse, bizim bu diizenleme tarafinizdan tasvip edilirse
1,2 milyar TL bir tasarruf dngériiyoruz fakat egilim bu sekilde devam etmezse bile bu diizenlemeyle
bundan sonraki sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengeleri {izerindeki...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1,2 milyar tasarruf yani bagvurunun azalacagi beklentisiyle mi?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Yok, su an bu trendle devam ederse yani primi
32’den 45’e ¢ikardigimizda 1,2 milyar bir tasarruf ama. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Basvuru azalacak.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Bu sartlarla bagvuru azaldiginda, yari yariya diisse
bile 600 milyonluk bir tasarruf ama en 6nemlisi, uzun vadede efendim...

BASKAN — Hayir, bagvuru azalmasini kastetmiyor, “Daha ¢ok para alacagiz.” diyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama yani ayni siirede bagvuru yapacagi varsaymmryla. ..

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Sayin Vekilim, burada énemli olan, uzun vadede bu
dengeyi kaldirmak. Bir de burada ¢ok 6nemli bir husus daha var, norm ve standart birligi yani -sosyal
giivenlik reformu, en 6nemli amaci olan- igeridekiler ve digardakiler arasinda norm ve standart birligini
saglamak. Simdi, Turkiye’deki ev kadinlari bor¢ alma hakkima sahip degil ama yurt disina gitmisse,
hicbir calismasi yoksa -yurt disinda da yoksa, Tiirkiye’de de yoksa- bunlar otomatikman borglanma
hakkina sahip. Tiirkiye’deki vatandas issiz kaldigi zaman borg¢lanma hakkina sahip degil ama yurt
disindaki sahip. Hem norm ve standart birligini saglamak yani Tiirkiye’de ikamet edenlerin aleyhine
olan durumu diizenlemek; kisa vadede degil, uzun vadede. Yani bugiinden yarina hemen tasarruf belki
saglanmayabilir ama Sosyal Giivenligin tizerindeki bu baskiy1 hafifletmek i¢in diizenleme 6ngériildii.
32’den 45’e ¢ikarilma nedeni bu diizenlemeyle geri 6deme on-on bir yila kadar ¢ikiyor ki diinyadaki
hi¢bir sosyal giivenlik sisteminin geri 6demesi on y1l falan degildir. Ama su anda dort buguk olan geri
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O6deme siiresini on-on bir yila ¢ikarmay1 planliyoruz bu diizenlemeyle. Miiktesep haklar korunuyor,
bugiine kadar yapilmis olan miiracaatlar degerlendiriliyor. Bundan sonraki miiracaatlar i¢in bu sistem
ongoriildi.

Prim oraninin artiginin gerekgesi su: Sistemde biraz daha kalabilsinler ki, bizim, normalde
vatandaslarimizdan aldigimiz prim tizerindeki baskiy1 hafifletsin. Normal, bizim sistemde, Tiirkiye’ye
geldikleri zaman bir giin bile SSK’leri varsa... Yani 4/A dedigimiz, SSK’li olarak kendilerini beyan
edip SSK’li olarak emekli oluyorlardi -SSK’li olarak emekli olunca 4/A dedigimiz, tabii, BAG-
KUR’dan daha farkli bir emekli aylik baglama orani var- otomatikman emeklilik maaslar1 yiiksek
oluyordu; simdi, hayir, biz bunlar1 4/B’li yani BAG-KUR’lu olarak kabul edecegiz. Madem bor¢lanma
yapiyorsunuz, normal, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ikamet edenlerin tabi oldugu sartlara siz de tabi olun
diyoruz.

11’incimaddede getirdigimiz bir diger diizenleme: Eskiden istedikleri zamandan baglatabiliyorlardi.
Yani 1982°de yurt digina gittim, 2019°da geldim; bor¢lanma yapiyorsa “83’ten baslat.” diyordu. “83’te
baslat.” deme nedeni, iistat, malum, 99 6ncesi donem aylik baglama oranlar1 yiiksek oldugu i¢in ne
kadar ¢ok siire 99 dncesine giderse o kadar emekli maaslari, emekli ayliklari yiiksek oluyor. Onun i¢in
stire takdir yetkisini elinden aliyoruz. Bugiin itibariyla bor¢landiysan, bugiinden geriye doniik olarak
kag giin borglanacaksan ona sayalim; 99 6ncesinde giderse 99 Oncesini... Ciinkii biz emekli ayligini
hesaplarken sistemde kaldig: siireleri dikkate aliyoruz, ne kadar 99 oncesinde kalmis, ne kadar 99
sonrasinda kalmis; ona gore hesapladigimiz i¢in 99 6ncesine kayma yoniindeki egilimi de kaldiriyoruz.
Bugiin bor¢landiysan, ii¢ bin alt1 yiiz giin veya yedi bin iki yiiz giin, dokuz bin giin, ne istiyorsaniz ona
gore geriye doniik yiiriitiiriiz diyoruz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Gegerli tarih 99 mu?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Hay1r, bizim, emeklilikte soyle bir sistem var: 99°da
bir reform yapildi, Anayasa Mahkemesi, malumunuz, iptal etti, 2001°de tekrar yapildi. 99 dncesinin
parametreleri ¢cok farkli. Biz, ona kendi aramizda teknik olarak “bonkér dénem” diyoruz yani sizin
hizmetinizin ne kadar1 99 6ncesindeyse emekli ayliginiz o kadar yiiksek olur. Muhasebeciler, bu isin
sigorta danismanlart bunu iyi biliyorlar, hizmetin énemli bir kismint 99 6ncesine kaydirtyorlardi. 99
oncesi olunca aylik baglama oranlar1 yiiksek olup... Tiirkiye’de emekli oldugunda normalde 1.500
lira almasi gerekirken bu sekilde emekli oldugunda belki 2.500, belki 3 bin lira emekli ayligina kadar
¢ikryordu.

BASKAN - Bir sorum olacak: Yurt diginda yasayan bu vatandaglarimiza emekli aylig1 baglandi,
geri dondi, o lilkede yastyor veyahut belli siirelerle gidip geliyor. Acaba o yasadigi iilkedeki hiikiimet,
kendisine emekli maagi ayrica bagliyor mu veyahut herhangi bir destek aliyorsa o destek ile bu
iligkilendiriliyor mu? Nedir bu konudaki diistince?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Sayin Baskanim, asil yani tersinden... Biz,
sozlesmemiz olan iilkedeki sosyal giivenlik kurumunu finanse ediyor derken onu... Mesela,
Almanya’da belli bir ge¢im standardi var, bu ge¢im standardinin iginde gelirler toplaniyor. Simdi,
biz veri paylastigimizda, Tiirkiye’de aldig1 maasi otomatikman gelirine ekliyorlar, “Siz, artik, bizden
sosyal yardim alamazsimiz ¢iinkii bu kadar geliriniz var.” diyorlar. Yoksa oradaki miiktesep emeklilik
hakkina dokunulmuyor. Arti, Tiirkiye’de, zaten biz onun Almanya’daki, Fransa’daki, Belgika’daki,
sosyal giivenlik anlasmamiz olan {iilkelerdeki hizmetini zaten Tiirkiye’den saytyoruz; bu, ikinci bir
emeklilik hakk: yani ikinci basamak gibi. Dedigim gibi, agirlikli olarak is¢i dovizlerini Tiirkiye’ye
¢ekme amaciyla getirilmis bir diizenleme ama sayinin artmasiyla birlikte tersinden bir doviz transferine
sebebiyet veriyor simdilik.
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BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslarim, bu diizenleme 2008’de getirilirken “Tiirkiye’ye ¢ok doviz kazandiracagiz.”
diye propaganda yapilmisti. “Cok fazla doviz gelecek, iste dolayisiyla...”

EKREM CELEBI (Agr1) — 2008 mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) —2008...

ISMAIL GUNES (Usak) — 78’de degil mi?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayr, 2008 ya...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2008’de degisti.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 2008°de yiiriirliige girdi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yanlis bir aktiieryal hesap yapildi o tarihte ve tabii, ekonomideki
gelismeler de olumsuz oldu, bu hale geldi. Su anda, giinde asagi yukarit 27 olan primi 45 liraya
¢ikartyorlar, teklifleri dyle. Ayrica, daha dnce kurum se¢me hakki vardr yani SSK, Emekli Sandig1,
BAG-KUR gibi kurumlar1 segme hakki vardi, simdi dogrudan eger Tiirkiye’de ¢alismast yoksa BAG-
KUR’lu oluyor yani en diisiik aylig1 veren kurumun maasini bagliyorlar. Bunun olmasi lazim yani
bu, aktiieryal hesaplara gore, mevcut duruma gore bir yanlisliktir, yapilmamasi lazim, diizeltilmesi
lazim. Fakat burada, bu isten sonra da tiimiiyle bu kapinin kapanmasi, vatandasin da magdur olmasi s6z
konusu olabilir mi acaba diye ¢ekiniyorum.

Saym Baskanim, ne kadarlik bir tasarruf s6z konusu olacak, onu tam anlamadim. Tasarruf ne kadar
olacak? Ne kadar bagvuru var yillara gére? Bundan sonrastyla ilgili ne bekliyoruz? O rakamlar1 makro
olarak verebilirseniz memnun olurum.

Bir de bir sey sOyleyeyim bu firsattan istifade: SGK’nin rakamlarina erismek miimkiin degil
son zamanlarda, bir. Ikincisi, eristigimiz rakamlar... Bakin, gecen sefer burada bir kanun gegirdik;
biliyorsunuz, bir sene 6nce, emekli maaslarini bin liraya tamamladik. Burada sorduk, dediler ki SGK
yetkilileri: “102 bin kisinin maag1 bin liranin altindadir -¢ok iyi hatirliyorum, 102 bin- bu da dort sene
icerisinde tasfiye edilecek.” 1 milyon 200 bin ¢ikti daha sonra, biliyor musunuz? Saym Baskanim,
olmaz bdyle bir sey, suctur aslinda. Burada bu rakam veriliyor, 10 kat1 ¢ikiyor, dalga geger gibi.

BASKAN — Selim Bey, liitfen bunu notlara alin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uziiliiyorum yani... SGK’de bu Baskanin da degil ama
sorumlulugunda olan bir konu. SGK’de bu konularin ¢ok iyi diizenlenmesi. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu Baskan sorumlu ya, niye kurtariyorsun?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — SGK, biraz 6nceki 6rnegimizde oldugu gibi, aktiieryal hesaplari
¢ok iyi yapmak zorunda, istatistikleri ¢cok diizenli olmak zorunda, ¢ok diizenli yayinlamak zorunda. 82
milyonla ilgili bir konu, ¢gok 6énemli bir konu.

Ben makro rakamlari alabilirsem memnun olurum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi mi verelim, yoksa konugsmanin sonunda m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de ona gore sorabilirim, evet.
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BASKAN — O zaman sadece buna has rakamlar1 alalim hemen, hazir elinizde varsa ama sorulari

daha sonra alacagiz arkadaslar. Sorular1 alip toplu cevaplayacak.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Su anda 672 bin yurt dis1 borglanmamiz var. 2018
0dememiz 12 milyar 418 milyon, 2019 aylik 6dememiz 1 milyar 242 milyon; yillik ortalama miiracaat
30 bin, y1llik 30 bin kisi yurt dis1 bor¢lanmaya miiracaat ediyor. Bu egilim lizerinden hesapladigimizda,
30 bin kisi miiracaat ettiginde prim 32’den 45’¢ ¢ikiyor ve sistemde BAG-KUR’a déniildiigiinde y1llik
tasarruf 1,2 milyar. Fakat bu egilim, sartlar biraz daha zorlastirildig1 i¢in diiseceginden bu say1 belki
yariya kadar diisecektir, o zaman bir 500-600 milyonluk bir tasarruf olacak ama uzun vadede, dedigim
gibi, su anda emeklilik harcamalarinin yiizde 5°1 yurt dis1 bor¢lanmaya gidiyor efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Tatlioglu, buyurun Litfen.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben s6z hakk1 6nceligi tamdigimiz igin tesekkiir ederim

Simdi, Sayin Baskan, ben 6nce soyle sdyleyeyim: Sali giinii Sayin Fuat Oktay kalkinma planini
sunarken iyi yonetisimden bahsetti. Biz de hatta Saymn Durmus Yilmaz Bey’le biraz konustuk ve
kamuda iyi yonetisimin ne oldugu hususunda bilgilendik.

Y1l bagindan bu tarafa istatistikleriniz yok yani yonetisim yok ki iyisi nereden? Y11 2019... Devletin
en 6nemli kurumu... 150 milyar lira biitge yiikiinliz var ve devamli var ve bu bilgilerden toplum,
akademik diinya, siyaset diinyas1 habersiz. Hi¢bir sey ama higbir sey bunun gerekgesi olamaz. Yani bir
sey sOyleyip bagka bir sey yapma konusunda cidden maharet sahibi olduk. Hi¢ yakismiyor Tiirkiye’ye
ya, bunu hepimiz i¢in sdyliiyorum, hi¢ yakismiyor ya. Bunun hicbir teknik bir nedeni olamaz. Onun
icin bunu tniversitedeki arkadaglar, bu konuyu ¢alisanlar 6zellikle de ¢ok vurgulamamizi istediler.

Simdi, bu, dogru, 1978’de ¢ikan bir hak, baslayan bir hak ama biz 2006 yilinda ciddi bir reform
yaptik ve 1 Ekim 2008’den itibaren yiiriirliige girecek 5510 sayili Kanun ¢ergevesinde bir reform yaptik.
Simdi, bundan 6nce, hatta bu kanunla, 1 dolar lizerinden ger¢eklesiyormus bu borglanmalar, sonra bunu
Tiirkiye’deki biitiin Tiirk vatandaslarina esitlemek icin yilizde 32’ye ¢ikarmisiz yani yiizde 12’si saglik
primi, yiizde 20’si de 6liim, malulliik ve benzeri prim. Simdi, bir kere, burada yiizde 45’e ¢ikariyoruz.
Bu 13’iin karsilig1 yok yani sigortada bir seyin karsiligi olmali. Bu 13 ne primi? “Dengeleme primi”
diye bir prim olamaz yani ben teknik olarak yerine oturtalim diye séyliiyorum. “Bunu neden aliyorsunuz
benden?” “E, dengeleyelim.” Yarin 55 alirsiniz, 65... Bakin, tekrar ediyorum, biitiin bunlar... Mesela
siz simdi diyorsunuz ya iste cari agikti, falandi fesmekandi, bu dediginiz rakamlarin Tiirkiye biit¢esinde
bir hitkmii yok etkisine gére yani bunlari toplasan toplasan 2030’daki etkisi 500 milyon dolar etmiyor.
Bugiin bizim sadece Suriye i¢in 6dedigimiz para 37 milyar dolar. Almanya’y1 kaldirsaniz Tiirk Milli
Futbol Takimi1’n1 kuramiyoruz yani bir de buradaki vatandaslarin pozitif etkilerini diigiinelim. Simdi
biz bunlara diyecegiz ki... Yapmayalim demiyorum ama bunlara birden, biitiin hatlartyla ikinci sinif
olduklarimi hissettirmek ¢ok dogru degil. Vardir maliyeti. Keske bunu biz 5510 sayili Kanun’u 2006’da
goriistirken o ¢ergevede diisiinseydik, ¢cok daha iyi olurdu.

Simdi Oniimiizde bir kanun var, torba kanun. Ne bu torba kanunun sebebi? Bu torba kanunda
Hiik@imet diyor ki: “Ciddi bir hazine nakit a¢181 var, dengesi bozuk. Bunun i¢in, milli gelirin 1,81 kadar
bir tasarruf edilmesi lazim.” Bu da yetmeyecek ¢iinkii agik yilizde 4’e dogru yiiriiyor. Onun i¢in bu
torba kanunun temel ruhu hazine agigini giderecek politikalar tiretmek, eylemlerde bulunmak. Bu da

bunlardan bir tanesi. Bunu yapalim, evet, birtakim haklar verilmis...
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Simdi, mesela burada bu nigin bir yara haline geldi? Tiirk lirasinin zayiflamasi nedeniyle. Onceden
70 bin euro 6deyip bu hakki aliyordu, simdi 20-25 bin euro ddiiyor. Ucuzlattik yani ekonomideki
gelismeler, dovizdeki gelismeler ucuzlatti. 70 bin euro olsayd: Almanya’daki vatandaslardan 500 bin
kisi basvururdu, simdi 1 milyon kisi bagvurur; misal olarak soylityorum. Yani biz esasinda bunu kendi
icerisinde tartisirken gérmeli, bu 6ngoriilerde bulunmaliydik ama bulunmadik. Bugiin bagka bir problem
varsa Oncelikle bunu, bu yiizde 45°1 liitfen kaldiralim, bu fark: kaldiralim. Ha, suna taraftarim, 9 bin
giine ¢iksin yani bunu hakikaten ¢ok kolay olmaktan biraz uzaklastiralim. Evet, hepsi SGK olmasin,
BAG-KUR olsun ve benzeri olsun, 9 bin giine ¢iksin yani buradaki kullanim hakkinm ekonomik
nedenlerle ¢cok da asir1 kullanilarak bir zafiyete ugratilmasini engelleyelim ama bunu farkli yontemlerle
yapalim. Mesela, tekrar ediyorum, 9 bin giine kademeli olarak ¢ikarilmasini saglayalim, buna tamam
ama dersek biz arkadas... Bu ikinci emeklilik de olsa biz bunu 2006’da bunlara s6z vermisiz 2008’de,
Tirkiye Cumhuriyeti devleti olarak s6z vermisiz. Siz Tirkiye’deki vatandaslar gibi ylizde 32 prim
Oddeyeceksiniz demisiz. Simdi diyoruz ki: Yok, yiizde 45 ddeyeceksin. Neden? Ciinkii Almanya’dasin.
Dogru degil ve Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti bdyle davranmamali, vatandaglarina bu hissi vermemeli.

Ayrica, bir de 2012°de mesela biiylik bir ¢alistay yapmis Sosyal Giivenlik Kurumu. Akademik
diinya da dahil bunlar1 sdylemisler: “Arkadaslar, bakin, bdyle tehlikeli bir durum var. Bu, Sosyal
Gilivenlik Kurumunu...” Ankara’da yapmissiniz bunu, Oneriler getirilmis “Bununla ilgili tedbirler
alm.” denilmis. Kendi i¢inizde bunu yapmamigsiniz. Simdi, bizim Anadolu tabiriyle yumurta gelmis
ve folluk ariyoruz biz. Ha, bunu yaparken de diizgiin bir folluga gidelim ki 5 yumurtadan 2’sini, 3 {inii
kirmayalim, kas yapalim derken g6z ¢ikarmayalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.

Herkese giinaydin diyorum.

Saym Bagkan, degerli arkadaslar; simdi, 2’nci giin bugiin, torba yasay1 goriisiiyoruz. Sayin teklif
sahibine de soyliiyorum, Sayin Bagkanimiza da sdylityorum, hala bir etki analizi raporu dniimiizde yok

torbayla ilgili. Sayin Bagkan, sizinle yaptigimiz gorlismede goriismelere baslarken bunun olacagini
s8ylemistiniz. Diin Sayin Savas’n “lerleyen saatlerde olacak.” diye bir beyan1 olmustu santyorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Maddeler ilerlerken...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Maddeler ilerlerken” diyorsunuz ama herhalde 32’nci maddede
gelecek Sayin Baskan etki analizi.

BASKAN — Rakamlari sdyledi Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, Saym Baskan, rapor gelecek diye soyledi ilerleyen
maddelerde. Etki analizi...

BASKAN — Ne dedik?

Simdi, bakin, degerli arkadaglar, Sayin Paylan; ayn1 seyi sdyliiyorsunuz da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, ayn1 seyi tabii ki sdyleyecegim.

BASKAN - ..burada Meclis Bagkanliginin, sizin partiniz de dahil, grup baskanlarinin, grup
baskan vekillerinin bir araya gelip I¢ Tiiziik’le ilgili bir ¢alisma yapmasi lazim. Sizin, kendi grubunuza
da bunu sdylemeniz lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, I¢ Tiiziik’le ne alakas1 var etki analizinin?
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BASKAN — Elbette var. Kanun teklifini konusuyoruz, tasar1 degil su anda.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, kendimizi kandirmayalim, ad1 teklif ama 6zii
itibariyla tasar1 bu aslinda, teklif degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, yapmayn, bunun ne alakasi var?

BASKAN — Bu kanun teklifiyle ilgili diizenlemeyi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yapmak zorunda,
Hiikimet yapamaz bunu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biirokrattan talep edilir.

BASKAN — Ha, sunu sdylerseniz yani bu maddenin ne kadarlik bir yiik getirecegi... O dogru,
onda haklisiiz ama...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, gecici olarak sdylityorum. Mustafa Bey biirokratlar1 arar
yani 7 tane konumuz var, degil mi? SGK var, Merkez Bankas! var, Istanbul Yaklasimi var. Biirokratlari
arasaydiniz sizlere bir rakam verirlerdi, bunlar1 bize...

BASKAN — Ama bu konuda yetkili olan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru yanlis, biz tetkik ederdik, sizin sorumlulugunuzda olmazdi
yani “Bize biirokrasiden gelen rakamlar budur.” derdiniz yani. Ben onun dogrulugunu Mustafa Bey’den
sormayacagim “Biirokrasiden gelen rakamlar budur.” derlerdi yani dnceden elimizde olurdu Sayin
Bagkan, bunu sdyliiyorum. Yoksa tabii ki Mustafa Bey’in sorumlulugunda... Tabii ki imzac1 o, biraz
sorumlulugunda ama tamamen sorumlulugu ona yiiklemiyoruz zaten.

Degerli arkadaslar, bakin, diin de konustuk, gelir vergisiyle ilgili bir adim atilmaya ¢alisild1. Biitiin
sistemi, gelir ve kurumlar vergisini hasilat esasia cevirebilecek bir madde vardi, daraltildi ama bir
kap1 agildi. Gelir vergisi, kurumlar vergisi reformu derken bdyle bir yola girildi. Diger bir yerden,
Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili bir reform talepleri var, konusuluyor. Ama bu reforma baktigimizda,
bir kar-zarar endeksi olarak bakiliyor her seye. “Iste, su kadar kar elde edilecek, 600 milyon gelecek,
800 milyon gidecek.” diye bakiliyor ama toplumsal fayda acisindan bakilmiyor. Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti demokratik, sosyal bir hukuk devletidir, sosyal bir devlettir. Sosyal politikalarda elbette ki
rakamlara bakilir amakar odakli bakilmaz. Sosyal politikalara sosyal bir devlet mantigryla bakilir.
Maalesef, burada bu bakisi gormedik. Rakamlar {izerinden konusuyoruz, 600 milyon kar edecegiz, 500
milyon zarar edecegiz... Ya, milyonlarca vatandasimiz gurbete gitmis, gitmisler, zorlanmislar; burada
ekmegini bulamamis gurbete gitmis, biiyiik zorluklar ¢ekmis. Iste “kara tren” diye bahsedilir. Yillarca
gitmis gurbete, caligmis. Simdi gelmis, burada bir sekilde borglanmis, borcunu 6demis, emekli olmak
istiyor ayni sartlarda, yiizde 32-yiizde 32. Tiirkiye’deki vatandaslar da yiizde 32’yle bor¢laniyor, onlar
da yilizde 32’yle. Simdi diyoruz ki: Arkadas, sen yiizde 32’yle degil, yiizde 45’le borglanacaksin. Ya,
bu, bir sefer, kabul edilemez. 2008’de bu hakki veren AK PARTI Hiikiimeti. Tekrar, sonug olarak, ayni
Bagbakan Cumhurbagkani olmus, ayn: Hiikimet bu tasariy1 getiriyor ve bu hakki geri aliyor, bu da
kabul edilemez.

Diger bir konu: Ismail Tathoglu da sdyledi, 70 bin euro veriyordu efendim, bundan dért yil énce,
2 liraydi o zaman euro ama o zaman da emekli maasi olarak 600 euro aliyordu, 700 euro aliyordu,
Oyle degil mi? Simdi, evet, belki 30 bin euro verecek ama simdi de 250 euro, bilemedin, 300 euro
maas alabiliyor. Daha fazla bir maas yok zaten arkadaslar, maaslar da euro bazinda yar yartya
eksildi, bu anlamda bir kiyas kabul etmez. Bu anlamda -kazanilmis bu hakki- 6zellikle gurbette olan
vatandaslarimizi boyle dezavantajli bir noktaya sokarak geri adim atmamamiz gerekir. Yapmamiz
gereken, tercihlerimizi degistirmek. Evet, bakin, biitiin diinyada SGK agiklar1 biiyiiyor, Tiirkiye’de de
biiyiiyor ve biiyiiyecek. Ciinkii ortalama yas artiyor, saglik harcamalari yiikseliyor, emeklilik yaslartyla
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ilgili sorunlar var ve ortalama yas hep yiikseliyor ve yiikselecek ve bu anlamda, bu agiklar artacak,
orta vadeli olarak da artacak. Ama bu artiyor diye de bu anlamda gurbet¢imizin sirtina daha fazla yiik
yiiklemeyi biz dogru bulmuyoruz. Arkadaslar, bu anlamda, ben eski diizenlemenin simdilik devam
etmesini, eger yapacaksak genel bir sosyal giivenlik reformu adi altinda bunu da degerlendirmemizi
oneriyorum. Ciinkii bakin, toplumda talepler var, bir kazanilmis hak daha var biliyorsunuz “emeklilikte
yasa takilanlar” diye bir sorunumuz var. Milyonlarca vatandasimiz emeklilikte yasa takilanlar
grubunda ve her giin eylemler yapiyor, her giin Meclise taleplerde bulunuyorlar, eminim ki size de
secim bolgelerinizden talepler geliyordur. Ciinkii ciddi bir igsizlik sorunumuz var arkadaslar, 8 milyon
issizimiz var ve bu 8 milyon issizin tabii ciddi boliimii geng ama bir de geng dediklerimize ilaveten 35
ile 50 yas arasi ciddi bir igsizlik var yani bu issizler de is bulamiyorlar. 40-55 yas arasinda olan, isten
¢ikarilmis ve yeniden is bulma olasilig1 olmayan ciddi sayida vatandagimiz var. Ciinkii insanlar genci
almay1 tercih ediyorlar, biliyorsunuz, 6zellikle is piyasast kotiiyken 40 yas sonrasi is bulma olasiligt
son derece diiser ve bu vatandaslarimiz ciddi anlamda zor durumdalar. Yapmamiz gereken, bunlari da
degerlendiren bir sosyal giivenlik reformuna imza atmak. E, diyeceksiniz ki “Kaynak yok.” Ciinkii
biliyoruz, Hazine ve Maliye Bakanimiz Oyle soyleyecek “Arkadas, kaynak yok.” diyecek, Tayyip
Bey diyecek ki “Ne erken emekliligi arkadas, ¢ift dikis mi maas alacaksiniz? Kaynak yok.” diyecek.
Oysa kaynak var, mesele tercihlerimizde yani tercihlerimizi nasil kullandigimizda. Biitge kalemlerine
baktigimizda tercihlerimizi goriiyoruz. Yani eger inani, satafattan ve israftan vazgecersek sirf bu
kaynakla emeklilikte yasa takilanlarin biitiin sorunlarimi ¢ozebiliriz, gurbetteki bu vatandaglarimizin
sirtina daha fazla ylk yiliklemeyiz. Veya giivenlik politikalara hapsolmus bakisimizdan eger ki
vazgegebilirsek, hem iceride hem bolgemizde barisgt politikalar uygulayabilirsek ne F35’e ihtiyacimiz
kalir ne S400°e ihtiyacimiz kalir ne tanka, topa, tiifege ihtiyacimiz kalir. Bu edecegimiz tasarruflarla
biitiin sosyal giivenlik sorunlarint ¢ozebiliriz, emeklilikte yasa takilanlarin sorununu ¢ozebiliriz,
meseleye bu boyutta bakmamiz gerekir.

Degerli arkadaslar, ¢ok uzatmadan bir iki sorumu da ekleyeyim. Diger arkadaslarim gibi benim de
notlarim da var, Saym Basgkanim, ben sizin sitenize ¢ok sik bakan bir kisiyim, gergekten oyle. Cilinkii
hep issizlik sorunlarina bakiyoruz, SGK rakamlarina bakiyoruz, aktif-pasif rakamlaria bakiyoruz.
Ya, Allah’miz1 severseniz, biz analiz yapacagiz burada degil mi; iste, SGK’nin durumu sudur, acig1
sOyle biiyiiyecek, aktif rakam bu kadar, pasif rakam bu kadar diye, bakiyoruz, 2019 yilinin yedinci
aymdayiz Sayin Baskanim, bakin, yedi ay... Hani, bir ay olabilir, gecikebilir veri, iki ay gecikmeli
olabilir; diinyadaki hangi sosyal giivenlik kurumu yedi ay veri vermez? 2019 yilina dair tek bir
veriniz yok sitenizde. Bilmiyorum, yaniliyorsam liitfen diizeltin. Tekrar kontrol ettim, tek bir veri yok.
Nasil olabiliyor boyle bir sey? Hesap soruyorum sizden, bir Tiirkiye milletvekili olarak sizden hesap
soruyorum. Neden yok? Sizi engelleyen sey ne? Sizden kaynaklanmiyorsa neyden kaynaklaniyor?
Neden agiklamiyorsunuz? Nedir sizi engelleyen? Gizlememiz gereken bir rakam mi1 var? Cok mu
kotii igsizlik, bu anlamda, aktif-pasif oranlar1 da agiklanmiyor? Nedir gerekgeniz? Liitfen, bunu bir
aciklarsaniz belki 0yle devam edebiliriz.

BASKAN — Ug arkadasimiz da ayni soruyu sordu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Bagkanim, ¢ok dnemli degil mi? Nasil analiz yapacagiz?
Neye gore yorum yapacagiz? Eminim, siz de katiliyorsunuzdur.

BASKAN — Evet, cevabini istiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger mesele: Vergide tahsilat oranlar1 son derece diisiik, yiizde

50°ye kadar diistii. Oyle degil mi Mustafa Savas Bey? Yani tahakkuk tahsilat orani yiizde 50°de su anda.
SGK’de bu oran nedir? Bakin, biz dort yilda 6 vergi aff1 getirdik...

13




11.7.2019 T: 34 0:1

BASKAN - Yillik bakarsaniz 80’in {izerinde ama kiimiilatif bakarsaniz belki daha diisiik...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegen yil 81°di, bu sene diistii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 50’ye kadar diistii Baskanim ¢iinkii herkes vergi affi bekliyor,
acikca sOyleyeyim. Ciinkii nasil olsa bu Hiikiimet alistird1 bizi, alt1 ayda bir vergi aff1 getiriyor. En ucuz
finansman araci nedir Tiirkiye’de? Arkadaslar, en ucuz finansman araci nedir? Vergi 6dememektir.
Acikea sdyleyeyim, yiizde 30 bankada kredi var, vergiyi 6deme, alt1 ayda bir, sekiz ayda bir vergi affi
var, onu da yapilandir, en ucuz finansman araci. Vatandasi maalesef buna alistirdiniz, isletmecileri
buna alistirdiniz. SGK de buna aligtirdi ama onlarin giinah1 yok, kanunu biz ¢ikartyoruz. Bu anlamda,
tahakkuk tahsilat oraniniz nedir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Yapilan diizenlemeyle ilgili dncelikle su tespitte bulunmak istiyorum: Verilmis bir hakkin alinmasi
s0z konusu degil yani bor¢lanma hakki alinmiyor. Tiirkiye’deki vatandasa verilmeyen bir hak aslinda,
yurt disinda c¢alisan vatandaglarimiza verilen bir hak. Borg¢lanma sartlar1 degistiriliyor. Mevcutta
prim oran1 yiizde 32 iken yiizde 45’¢ gikariltyor, borglanilan siire BAG-KUR kapsaminda sigortalilik
sayiliyor ve bor¢lanma siiresiyle ilgili diizenleme yer aliyor. Yani basvurdugu tarihten geriye gotiirerek
borglanabilme imkani getiriyor.

Tabii, “Vatandaslarimiz1 ikinci sinif yapiyoruz.” demek gercekten talihsiz bir aciklama. Ben o
zaman sunu sorarim: Aylik bagladigimiz 672 bin insanimiz var. Biraz dnce degerli baskanimiz, gecmis
yillarda yapilan degisiklikleri de sdyledi, 1 dolara kadar indi bu bor¢lanma hakki. Yani 672 bin kisi
icinde 1 dolar iizerinden borglanip aylik baglanan da var, her degisiklikte farkli sartlara tabi olarak
emekli olanlar da var. Yani bunlara bir vatandaslik siralamasi yapacagiz o zaman, birinci sinif, ikinci
sinif, tiglincii sinif diye? Bu asla kabul edilemez.

Neticede, prim yiiksekligi... Hani, “13 puan nereden gelecek? Niye yiizde 45°¢ ¢ikariliyor?”
gibi sorular da var. Yani bir aktiierya dengesi, nimet/kiilfet dengesi saglanmaya ¢alisiliyor. {lk defa da
yapilmiyor bu; bu uygulamayla ilgili gegmiste birgok diizenleme yapildi, donemin sartlarina gére cok
diisiik fiyatla borg¢lanma imkan1 da verildi, daha sonra bu agirlastirildi, en son 2008 sosyal giivenlik
reformunda yurt i¢iyle ayni duruma getirildi, ylizde 32’ye. Ama yurt i¢indeki bor¢lanma ile yurt disinda
calisilan siireleri bor¢lanma arasinda farkliliklar var. Simdi goriildii ki bu, aktiieryal dengeyi bozuyor,
ddenen paranin dort buguk yilda amortisi s6z konusu ve dliinceye kadar aylik baglama soz konusu. Bu
anlamda, buna bir denge getirilmeye calisiliyor. “Ikinci smmif” tabiri beni ¢ok rahatsiz ettigi igin sdz
aldim, dyle bir sey s6z konusu degil, biitiin vatandaslarimiz birinci sinif vatandas.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.
Ben de herkese hayirl: sabahlar diliyorum.

Saym Bagkanim, tabii, burada 1978 yilinda ¢ikarilmis, daha sonra revize edilmis bir kanun var ve
iilkemizdeki vatandaglar tarafindan da elestirilen bir kanun. “Niye?” diyeceksiniz, Tiirkiye’de yasayan
vatandaslarimiza verilmeyen haklar, o dénemde, doviz girsin diye, yurt disinda olan vatandaslarimiza
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verilmis ve burada ben sunu sormak istiyorum: Bunlarin prim ddeme giin sayist minimum kag giin?
Minimum 6dedigi zaman ne kadardan emekli oluyorlar? Siz de burada ifade ettiniz ve dort buguk
yilda bunlar1 amorti ediyor, tabii ki biitgenin bunu kaldirmasi da ileride oldukca zor gorliniiyor ve
diger taraftan bu ev hanimlarina da veriliyor. Yani yurt diginda hi¢ ¢caligmamis sadece orada yasamig
ev hanimlar1 bu hakki elde ettigi halde, Tiirkiye’de hi¢ caligmamis ve Tiirkiye’de yasayan ve sadece
Tiirkiye’de yasadiklari i¢in bu hakk: elde edemeyen bu Tiirk kadinlarinin hakkini ne yapacagiz? Yani
ya bu kadinlarimiza da bu hakki vermemiz lazim veya biitcemiz eger bunu kaldiramayacaksa da bunu
iptal etmemiz lazim. Bu, siirdiiriilebilir bir politika gibi gériinmiiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin iktidarmiz vardi.
ISMAIL GUNES (Usak) — 1978’de ¢ikmis kanun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kanun 1985’te ¢ikt1 ama 2008’de bu hale getirildi.

ISMAIL GUNES (Usak) — 1978’de. Yani o zamandan beri var olan bir hak bu. Ve dolayisiyla da
tabii buradaki yeniden ayni sartlarda diyelim ki Tiirkiye’de prim 6deyen kisi 6dedigini ne kadar siirede
amorti ediyor, bunlari tabii ki biz bilmek istiyoruz.

Burada, diger taraftan su var: Yani Tiirkiye’de yasayan kisiler aym paray1 odiiyor fakat BAG-
KUR’lu olduklart igin daha diisiik maas aliyorlar, diger vatandaslar Avrupa’da yasadig1 igin ayni paray1
odiiyor fakat SGK’li olarak emekli olduklart i¢in daha sey. Normalde buradaki ekonomik agidan... Ben
ekonomiden anlamam ama ne kadar para ddilyorsaniz herkes ayni karsiligi almast lazim, burada bir
esitsizlik oldugunu gorityorum.

Diger taraftan da, tabii, Paylan soyle diyor: “Siz silaha para yatirmasaniz aslinda ekonomi iyi
gidecek.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru. Sosyal haklar1 geri almazsaniz da.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani oysa biz sunu diisiiniiyoruz. Tabii, “S400 almasaniz ekonomi daha
iyi gidecek.” diyor. Ama Paylan hep bunu dile getiriyor, hep dile getiriyor da hi¢bir zaman Paylan’in
sunu dile getirdigini ben gérmedim: “Niye bugiin Kuzey Suriye’ye veya Kuzey Irak’a Amerika bu
kadar silah1 gotiiriiyor?”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, niye gotiiriiyor? Soruyorum hadi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Niye israil’in bu kadar silahlanmaya para ayirdigini, neden bu kadar
silahlandigini, onlar1 hig¢ elestirdigini hi¢ gérmedik biz. Yani burada su var: Sizin etrafinizdaki tiim
iilkeler silahlanirken yani sizin silahlanmamaniz veya silah sanayisine diyelim ki biit¢e ayirmamaniz
yani geleceginiz agisindan tehlike arz etmiyor mu sizin igin?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Giillerle karsilayacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Bariscil politikalarla azaltabiliriz.” diyorum.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Giillerle karsilayacagiz, giillerle.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bariscil politikalarla. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bariseil politikalarla azaltabiliriz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Peki, o zaman diyelim ki PKK bize saldirirken diyelim ki onlar neyle
karsilayacagiz? Giillerle mi karsilayacagiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Barise1l politikalarla her seyi ¢ozebiliriz.
BASKAN - Liitfen, arkadaslar, karsilikli konusmayalim.
ISMAIL GUNES (Usak) — Sunu sey etmek lazim.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama sahsima yonelik 5 defa “Paylan” dedi Saymn Baskan.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani burada elestiri yaparken eger samimiyseniz hem bunu bize yapin
hem de digerlerine de yapin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Satasmadan s6z verecek misiniz?
ISMAIL GUNES (Usak) — Yani ikircikli politika izlemeyin diyoruz.
Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayim Sener, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, satagsmadan sdz vermediniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar;
bu paket, defalarca da séylendi, Hilkimetin ekonomiyi iyi yonetemeyisinden, yanlis yonetmesinden,
yanlis kararlar almasindan ve sonunda ekonominin krize girmesinden kaynaklanan sonuglari telafi
etmeye yonelik olarak oniimiize getirilmistir. Yani bir kriz var, bu kriz bir taraftan kamu dengelerini
bozmustur, bir taraftan da devletin gelir-gider dengelerinde bozulma ortaya ¢ikmistir. Nitekim yillardir
biitce agiklart fazla konusulmaz iken 2019 yili itibartyla biitce agiklarinda korkung artiglar ortaya
¢ikmistir. Bozulan bu kamu dengelerini diizeltmek maksadiyla palyatif tedbirler niteliginde rastgele,
nereden neye takildiysak onlar toplanmig ve dniimiize getirilmistir.

Diger taraftan, piyasada bozulan dengeler var, batan i adamlar1 var, degisik sektorlerde sikintilar
var. Yine ayn1 sekilde, piyasadaki sikintilarla da ilgili olarak bu paket rastgele maddelerden olugsmaktadir.
Ne piyasay1 diizenleyecek sistematik bir arayis vardir, buna yonelik bir ¢abanin iiriinii olarak detayli
tizerinde diistintilmiis, tartisilmis ve krizden ¢ikisi ifade edebilecek bir paket niteligi vardir ne de kamu
dengelerini kurmaya yonelik, kalici olarak yerlestirmeye yonelik bir arayis vardir. Aslinda, Tiirkiye’nin
sorunu da budur. Yani piyasayla, devletle, kamu dengeleriyle ilgili birtakim diizenlemeler yapacaksaniz
bunun detayli olarak ¢alisilmasi lazim. Biirokrasiyle birlikte uzmanlarla birlikte hatta piyasayla birlikte,
Mecliste, Parlamentodaki birtakim heyetlerle partiler aras1 goriismelerle bunun olgunlastirilmas: ve
eksiksiz getirilmesi lazim.

Simdi, bakiyorum, bu paketin igerisinde gerek kamu dengelerini kurmak gerekse piyasadaki bazi
bozulmalari diizeltmek icin akla ne geldiyse konulmus. Vergi tesvikleri var, kara paraya varlik barisi var,
Merkez Bankasinin yedek akgelerine el koyma var, giimriiklerde kalan veya iilkeye kagak yollarla giren
tasitlar yasallastirma var, enerji sektoriine destekler var, sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmast
var, kamu-06zel is birligi modeliyle ilgili diizenlemeler var. Ama krizden en fazla etkilenen kesimlerden
biri tarimdir. Yani ben Konya’da nereye gittiysem tarim kesiminin biiyiik feryat ettigini duymusumdur.
Ayni sekilde -bu paketin sahibi Aydin Milletvekili olmas: hasebiyle- Aydin giftgisinin de sorunlari
vardir, krizden en fazla etkilenen kesimlerden biridir. Ama su ana kadar tarim kesiminin bu kriz
kargisinda nasil kendisini koruyacagi, gelistirecegiyle ilgili herhangi bir maddeye burada rastlamadim.
Sadece bu pakette degil, daha dnceki gelen yasalarda da bdyle bir sey yok. Esnafla ilgili ciddi bir sey
yok, bilmem, dar gelirlilerin, sabit gelirlilerin sorunlartyla ilgili herhangi bir sey yok. Ama hemen
is adamlariyla ilgili, sorunlu kredilerle ilgili, bilmem, benzer konularda birtakim diizenlemeler var.
Ama biitce dengelerini saglamak i¢in bula bula iste yurt disinda bulunan vatandaslarimizin Tiirkiye’de
emekli olmak istedikleri zaman bunlarin primleri ve yikiimliiliikleri, kazang¢lar1 veya emeklilik haklart
ne olacak, bu bulunmus. Bu, ¢ok kisir bir yaklagim tarzi degerli arkadaslar. Biitce dengelerini kurmak
icin yani bula bula sadece...
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Tabii, Merkez Bankasinin yedek akgelerine el atmak ayri bir sey, o da ekonomiyi tamamen
darbogaza sokacak bir hadisedir, gegici, palyatif bir tedbirdir o, 2000 6ncesi maliye politikalarina
donmek anlamina gelir. Ama sadece yurt disindaki vatandaslarimizin emekliligiyle ilgili bu diizenleme
krizle ilgili, kamunun dengeleriyle ilgili hi¢bir derde deva olmaz.

Yani siirekli olarak -bir yildir Komisyondayim- Garo Bey soyliiyor, diyor ki: “Etki analiz raporu
nerede?” Her metin geldiginde, her paket geldiginde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dort yildir, dort yil...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Benden 6nce de {i¢ yili varmus. Siirekli “Etki analiz raporu
nerede?” diyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — On iki yildir.

ABDULLATIF SENER (Konya) -Ben hald bu Komisyona diizgiin bir etki analiz raporu
getirildigini gormedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben hi¢ gormedim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — 1990°’l1 yillarda, 2000°li yillarda Meclisteydim, emeklilikle
ilgili, Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili diizenlemelerde “aktiieryal dengeler” kavrami devamli
kullanilird1 ve buna gore perspektif gelistirildigi ifade edilirdi. Ama gelen rakamlarda da bir gariplik
var. Aktiieryal dengeleri kuruyoruz, bilmem, sosyal giivenlik agiklarini ortadan kaldirtyoruz. Sizinle de
beraber ¢ok ¢alistik bunu yani.

BASKAN — Calistik, evet.

ABDULLATIF SENER (Konya)—Siirekli buiddialarla birtakim diizenlemeler yapildi ama aktiieryal
dengeler diizelmedi. Ciinkii biz kavramlari kullaniyoruz, kullandigimiz kavramlarin gereklerini yerine
getirmiyoruz. Bu pakette de net bir sekilde yurt disindaki vatandaslarimizin Tiirkiye’deki emeklilik
talepleri karsisinda 6deyecekleri primleri ciddi miktarda artiriyoruz.

Ikincisi, prim 6deme siiresini uzatryoruz.

Ugiinciisii, hepsini BAG-KUR’Iu statiisiine koydugumuz icin alacaklari emekli ayligmi da
azaltiyoruz. Bu ¢ok kabaca, iste sosyal giivenlik aciklarina katki saglayacak bir sey olarak goriilmiis
ama hesabinin ciddi bir sekilde yapildigini da zannetmiyorum daha 6nceki ¢aligmalarda oldugu gibi
ama bizim caligma yontemimiz 6teden beri boyle galiba. Bir Osmanli pasast, bir Ingiliz sefirini yemege
davet etmis. Sefirin hosuna gitmis yemekler “Ya, bu yemekler nasil yapildi acaba? Su as¢ibasini ¢agir
da bir tarifini yapsin.” demis. As¢ibasi gelmis, yemegi nasil yaptigini anlatiyor: “Et koyacaksm.” diyor.
Ingiliz sefiri diyor ki: “Ne kadar?” Ascibas1 diyor ki: “Kararinca. Tuz atacaksin.” Sefir hemen soruyor:
“Ne kadar?” Bizim agg¢ibast diyor ki: “Kararinca. Patlican koyacaksin.” “Ne kadar?” “Kararinca.”
Bizim her igimiz kararinca oluyor. Simdi, her is kararinca oldugu zaman da sonunda geliyor, tikaniyor.
Aslina bakarsaniz bu konularn kriz ortaminda da degil, kriz girmeden konusulmasi lazim, sakin
kafayla konusulmasi lazim, diizgiin bir sekilde, zamana sikistirmadan aktiieryal dengelerin veya etki
analizlerinin tahlil edilerek iilkenin gelecegiyle ilgili bir perspektif koyup ona gore bir diizenleme
yapmak lazim. Bu pakette bu yok. Onun i¢in, bazen “Torba paket, torba paket...” Iktidardaki arkadaslar
kiziyorlar: “Her seferinde ‘torba paket’ diyorsunuz.” Ya, “torba” demek, sadece o kelimeyi kullanmayla
ilgili bir sey degil, hesap kitap yapilmadan geliyor. Hesap kitap yapilmadan gelen biitiin maddeler, bir
bakiyorum, bir ay sonra Komisyona bir sey geliyor, ayn1 konuda. Ayni konuda derli toplu calisilir,
bir arada bir metin getirilir. Boyle rastgele torba geldigi zaman demek ki iizerinde ¢aligilmamistir,
palyatiftir, memlekete faydasi olmaz, iilkeyi dagitir, perisan eder demektir. Biit¢e agiklarini kapatmak
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icin bula bula, sosyal giivenlik dengesini, aktiieryal dengeleri kurmak i¢in yani miktarmin da fazla
olmadigini zannetmedigim—verilen rakamlardan da o anlasiliyor zaten- bu konu bulunmus. Yani sosyal
giivenlikle ilgili sorun sadece bu mu? Hayir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Degerli arkadaslar, diinden beri bu yeni yasa teklifini goriisiiyoruz. Diin 7 maddeyi goriistik,
kabul ettik. Fevkalade giizel miizakereler oldu, diger gruplardaki arkadaslar tecriibeleriyle giizel
katkilar yaptilar. Bugiin 8’inci maddeden basladik, toplamda 15 farkli kanunda ve kanun hitkmiinde
kararnamede degisiklik yapiyoruz.

Tabii “torba kanun” denmesine benim de ilk zamanlarda canim sikiliyordu ¢iinkii “torba” ve
“torbac1” ifadesi bizim argoda, sokakta hos seyler degil ama ben de iki donemdir, yaklagik dort yildir,
iste 1 Kasimdan beri Plan ve Biitce Komisyonundayim, aramizda ¢ok tecriibeli arkadaslarimiz da var.
Santyorum, gegen donemde yine bu tartigmalar sirasinda Biilent Bey mi demisti, bu “torba” ifadesinin
Roma hukukundan beri kullanilan bir ifade oldugunu soylemisti.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Romalilar 2 maddelik bir kanun yapryorlar, torba kanunu
yasakliyorlar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oyle mi? Ama ifade o zamandan beri geliyormus.

Cok say1da kanunun goriisiildiigii bir teklifi ifade etmek i¢in heniiz yerine bir kavram gelistiremedik,
arayisa devam edelim, yeni bir kavram bulalim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Gelistirmemize gerek yok, kaldiralim, o kadar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gegen dénemde beraber galistigimiz Antalya Milletvekili Mehmet
Giinal Bey bunun kitabini1 yazmig “Torbadaki Hukuk” diye. Her ne olursa olsun, tabii, malumunuz
“Ihtiyaclar sonsuz, kaynaklar kit.” ifadesi kapitalizmin bir ifadesi de olsa hayat dinamik, yeni gelismeler
karsisinda yeni yasalar gerekiyor. Hiiklimetlerin de bu yasalar1, ¢dziimleri bulmasi lazim.

Oniimiize 32 maddelik yiiriirliik ve yiiriitme maddesiyle bir teklif geldi. Tabii, bu teklifte ¢ok
sayida aspirin tedbirler yok ama sosyal giivenlikle ilgili bugiin gériismeye basladigimiz 8’inci ve
13’tincii maddeleri kapsayan maddeler arasinda da 6nemli degisiklikler var. Elbette, bu, insallah, sadra
sifa olur, ¢oziim tiretir ama ne son olacak ne de ilk. Ta, 1978’den beri bu konuda degisiklikler yapilmis.
Kanun teklifinin gerek¢esinde de ifade edildigi gibi bu konuyla ilgili... Ne diyor? 3201 sayili Yurt
Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslariin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunda ne yapiyoruz? Borglanma tutarmin hesaplanmasina esas olan
prim oranini yiizde 32’den yiizde 45’e ¢ikartyoruz. Borglanilan siirelerin 5510 sayili Kanun’un 4’tincii
maddesinin (1)’inci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik olarak kabul edilmesi.Tiirkiye’de
sigortalilik baslangig tarihinden dnceki siirelerini bor¢lananlarin bu siirelerinin Tiirkiye’deki sigortalilik
baslangi¢ tarihinden geriye gotiiriilen siirelere, Tiirkiye’de sigortaliliklari olmayanlarin ise borglarini
tamamen O0dedikleri tarihten geriye gotiiriilen siirelere mal edilmesi amaciyla degisiklige gidiliyor.

Degerli arkadaslar, tabii, zorunlu ihtiyaglardan sonra hemen giivenlik ihtiyaci gelir. Giivenlik
ihtiyaci, fiziki giivenligin yaninda, sosyal giivenliktir ayn1 zamanda. Tiirkiye Cumhuriyeti de sosyal
bir hukuk devletidir diyoruz. Ama burada adaletin de tesisi gerekir. Yani yurt disinda ¢alisan emekei
kardeslerimizin kendi iilkelerinde prim ddeyerek ikinci bir emeklilik almalari... Devletimiz bu hakki
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tanimis, ge¢misten beri devam ediyor ama gelinen noktada belli ki bir adaletsizlik s6z konusu. Yani
Tiirkiye’de ikamet eden emekli vatandaslarimiz ile yurt disindan gelip de emeklilik hakki kazanan
vatandaslarimiz arasinda da bir esitsizlik olmus. Bu kanun teklifinde bir kere, verilmis bir hakkin geriye
alimmasi s6z konusu degil. Gordiigiimiiz o. Sadece borglanma sartlar1 degisiyor. Ama su giine kadar
ki... Demin ne denildi? Aylik bagladigimiz 672 bin vatandasimiz var ki bunlarin haklarinda bir geriye
gitme zaten soz konusu degil, kanunlar geriye yiiriimiiyor, biliyorsunuz. O bakimdan, uygulamada
birlikteligin saglanmasi i¢in boyle bir teklif onlimiize geldi.

Elbette, bu son olmayacak, degisen sartlara gore farkli kanunlarda da farkli hususlarda da
mutlakaTirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunlar yapacak. Hani deniliyor ki: “Keske, daha once
diizgiin, saglam bir sey olsaydi da bu noktalara gelinmeseydi.” O zaman Meclise ve Komisyona pek is
diismezdi, biz igsiz kalirdik. Her zaman soyledigimiz gibi hayat dinamik, sartlara gére, yeni durumlara
gore mutlaka yasal degisiklikler de yapmamiz gerekiyor.

Bu bakimdan, bu teklifin 8’inci ve 13’iincii maddesi arasinda Sosyal Giivenlik Kurumuyla
ilgili yapilan degisikliklerde bir geriye gidis yok, uygulamada birlik saglanma amaciyla geldigini
diisiinliyoruz. Bu bakimdan, teklifi, kanun maddelerini destekledigimizi ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ar1, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Baskan, degerli milletvekili arkadaslarimiz ve biirokrat
arkadaglarimiz. ..

Burada oncelikle Sayin Genel Bagkan bor¢lanmayla ilgili baglangi¢ tarihinden bahsetmisti. Bundan
onceki dénemde sigortalilik siiresi olanlarin borglanmasinin geriye ¢ekilmesiyle ilgili bir durumdan
bahsedildi ve bunun 6nii kesilmekte bu siiregte. Tabii, burada oncelikle Sosyal Giivenlik Kurumu...
Yurt disinda yasayan vatandaglarimiz yoniinden de gerek yurt digindaki sigortalilik siiresi gerekse
Tiirkiye’deki sigortalilik kapsamindan yararlanma anlaminda ¢okca kullanilan bir yontem ve bu da
gectigimiz donemlerde tesvik edildi ve boylelikle de yurt disindan iilkemize doviz gelmesine de katki
saglanacag ifade edildi. Ancak gelinen siiregte, tabii, arttk kurumun da biitgesi bir anlamda ve 6zellikle
de iilkemizin i¢inde bulundugu sartlardan yola ¢ikarak bdyle bir degisiklik yapilma ihtiyaci ¢iktigi
ifade edildi, ben de ayn1 goriige katiliyorum. Yani bugiin bu maddeler dahil torba yasa i¢inde bugiinkii
goriisiilecek olan konularin hemen hemen hepsi iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sartlarla ilgili
bir diizenleme teklifi. Yani burada ekonomiyle ilgili eger ciddi kaygilar olmasayd: bunlara da ihtiyag
kalmayacakti diye diigiiniiyorum. Ancak, simdi, yurt disinda yasayan insanlarin burada yatirmis oldugu
primler var ve bu primlerden sonra, 6zellikle borglanma noktasinda rakamlarin bir anlamda yiizde
45’ler seviyesine ytikseltilmesi takdir edersiniz ki esitlik ilkesine de aykirt olacaktir ve gegmis donemde
belli bir giivenlik kurumuna tabi olmus kisilerin sadece BAG-KUR gatis1 altinda mecbur birakilmasi da
yine burada haksizliga yol acacaktir diye diisiiniiyorum. Bizim su an iilke icerisinde sigortali olanlarin
son yedi y1l igerisinde en son ii¢ buguk y1l siireyle hangi kurumda faaliyette bulunmugsa oradan emekli
olabilme imkani var.

BASKAN — Sayi Ar, arkadaslar; soyle bir agiklama yapayim, belki maddede var: Diyelim ki yedi
yil Tirkiye’de ¢alist1, yurt digina gitti, orada calismaya devam etti ve daha sonra geldi, Tiirkiye’den
emekli oldu. Son yedi yilda en ¢ok hangi kurumda calismissa, daha ¢ok SSK’li olarak ¢alismigsa SSK
kapsaminda emekli oluyor, daha ¢ok BAG-KUR’lu olarak calismigssa BAG-KUR kapsaminda emekli
oluyor aynen Tiirkiye’deki gibi. Ancak Tiirkiye’de bir giin dahi ¢alismamigsa buraya gelip bir giinliik
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SSK’li olarak calistigini gosterip SSK’den emekli olanlar i¢in bu gegerli. Yani eger yedi y1l ¢alismissa
o zaman SSK’li olarak emekli olabiliyorlar yani hangisini daha fazla yapmissa o gergevede emekli
olabiliyorlar. Yani bu maddeyi belki SGK Bagkani agiklamadi, ben agiklik getirmek agisindan soyledim.

Buyurun efendim.
CAVIT ARI (Antalya) — Evet, anladim.

Kisacasi, tabii, siire¢ igerisinde sunu ifade etmek lazimsa, yurt disinda bugiine kadar bulunmusg
vatandaslarimizin kazanilmis bir hakkinin her ne olursa olsun geriye dogru gotiiriilmiis olmasinin
dogru bir yontem olmadigini diisiinmekteyiz. Dolayisiyla burada BAG-KUR kosullarmna dahil etmek
gercekten bir anlamda kosullarin ¢ok ciddi zorlastirilmast anlamina gelecek bir taraftan, bir taraftan da
gelir seviyesinde yani daha dogrusu aldigi maasta ciddi bir azalmaya yol agacaktir. Bu anlamda, biz bu
sekliyle bir esitsizlik oldugunu ve bu anlamda da Anayasa’ya aykirilik oldugunu ifade etmek istiyoruz.

Bunun dtesinde de, sadece kurum bagkanina sunu sormak istiyorum: Ozellikle 2017 yilinda yapilan
referandum siireci 6ncesinde kurum olarak reklam verdik mi, reklam kullandik mi1 ve bu reklamlar igin
de 6zel bir para harcandi mi1? Bunu da 6grenmek istiyorum.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Karabiyik, buyurun liitfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler.

Degerli Komisyon iiyeleri; simdi, yurt dist bor¢lanmasinda, mevcut durumda yurt dist bor¢lanmast
tutar1 asgari ticret briit tutarimnin yiizde 32’siydi, giinliik en az 27 lira 29 kurus gibi, en fazla bu tutarin
7,5 kati olan 204,67 lira kurus oluyordu. Yurt dis1 bor¢lanmasi Tiirkiye’de en son hangi statiide calisma
varsa -SSK mi, BAG-KUR mu, Emekli Sandig1 mi- o statiiden oluyordu. Yine, SGK’ye tabi hi¢bir
statiide calisma yoksa BAG-KUR’lu 4/B sayiliyordu, bu séylediklerim mevcut durumda yanilmiyorsam,
herhalde boyle Sayin Bagkan.

20 iilkeyle uluslararasi sosyal giivenlik anlagmamiz var bildigim kadariyla, say1 dogruysa ve bu
iilkelerde ¢aligma varsa ya da kadinlarin ¢alismasi olmasa dahi ¢ocuk diinyaya getirmislerse bu siireler
Tiirkiye’den ilk SGK bagslangict sayiliyordu. Yanlisim varsa herhalde Sayin Baskan diizeltir, mevcut
hali boyleydi diye biliyorum, degil mi? Yani tekrar o climleyi sdyleyeyim, siz duyamadiniz sanirim:
20 iilkeyle uluslararasi sosyal giivenlik anlasmamiz var, bu iilkelerde ¢aligma varsa veya kadinlarin
calismasi olmasa dahi ¢ocuk diinyaya getirmislerse bu siireler Tiirkiye’de ilk SGK baslangici olarak
sayiliyordu.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Efendim, 30 iilkeyle sosyal giivenlik anlasmamiz
var, 20 iilkede baslangi¢ sayiliyor.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tamam, peki. Yani bdyle bir uygulama vardi mevcutta.

Simdi, torba yasayla yapilmak istenenlere baktigimizda da giinliik tutar en az 27,29 liradan 45
liraya ¢ikartilacak. Yani yilizde 40 gibi bir zam var, yiizde 40’1 istiinde bir zam var. 2019 y1l ikinci
doneminde uygulanacak yeniden degerleme orani yiizde 8,84 zaten var, tespit edilmisti. Buna ragmen
yilizde 40’lik artig ¢ok biiyiik bir zam yapilmis olacak diye diisiiniiyorum. Yani yeniden degerleme
katsayisi var, bir de zam var.

SGK’de, son statiide, yurt dis1 bor¢lanmas1 BAG-KUR, Emekli Sandig1 hangisiyse bor¢lanmalar
o statiide sayilirken simdi sadece 4/B’li sayilacak. Hani, bunun ¢ok 6nemsiz oldugunu diisiinmeyelim;
bu, {i¢ agidan bir hak kaybi gibi geliyor. Simdi, BAG-KUR’dan emekli olmak igin vatandaslar
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sadece yiizde 40 zamli prim 6demeyecekler, BAG-KUR’dan emekli olmak icin daha fazla prim giinii
gerektiginden de ayn1 zamanda daha fazla prim 6demek zorunda kalacaklar. Simdi, mesela, mevcut
yasal diizenlemeye gore, yurt dist bor¢lanmasi yaparak 3.600 prim giiniiyle 4/A statiisiinden emekli
olunabiliyordu, simdi 5.400 prim giiniiyle 4/B statiisiinden emekli olmak zorunda kaliyor. Yurt dist
bor¢lanmasi i¢in anlagsmali oldugumuz iilkelerde yasayan vatandaslarimiz yurt diginda ilk ise baglama
tarihlerini Tiirkiye’den ise baslama tarihi olarak saydirip daha kolay emekli olabiliyorlardi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

LALE KARABIYIK (Bursa) — Biraz siire rica edecegim.

BASKAN — Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Simdi, yurt dist bor¢lanma primini 6dedigi tarihten geriye dogru
O0dedigi prim giin sayis1 kadar SGK’ye baslamasini geriye ¢ekecek, bu durumda hem yiizde 40 daha
fazla zamli prim 6deyecek hem daha fazla prim giin sayis1 olacak hem de daha ge¢ yasta emekli olacak
anlamina geliyor.

Simdi, bildigim kadariyla, uluslararasi anlasmalar bizim kanunlarimizin iizerinde. Bu durumda -bu
ayn1 zamanda bir sorum size- SGK’ye idari davalar agilip vatandas ve idari mahkemeler devreye girecek

mi? Yani uluslararasi s6zlesme geregi vatandas davalar1 kazanir bu durumda diye diisiniiyorum. Bunu
da bir soru olarak yonelttigimi varsayalim.

Ayrica, SGK’yi, mahkeme ve avukatlik masraflariyla falan da kars1 karsiya birakabilir bu durum
da diye diistiniiyorum.

Simdi, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’den emekli olmas: i¢in son gelinen
noktada, getirdiginiz yeni diizenlemeyle, daha ytliksek maliyetler sebebiyle emeklilik zorlasacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

LALE KARABIYIK (Bursa) — Onemli bir konu, siire verebilirseniz memnun olurum.

BASKAN — Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Sunu aslinda diisiiniiyor musunuz, bunu hem size sormak istiyorum
hem de biitiin Hitkimete de sormak istiyorum: Bulgaristan’da yurt dis1 bor¢lanma hakki verilmeyi

bekleyen yani Bulgaristan’dan gelen vatandaslarimiz i¢inde borg¢lanma kanunu bekleyen kisiler var.
Bunlar i¢in gelecekte bir diisiinceniz var mi? Bir, bunu sormak istiyorum.

Bir de, tiim Hiikiimete sormak istiyorum: Arkadaslar, Ahiska Tiirkleri hem vatandaslik alamiyor,
ayni zamanda da yurt dis1 bor¢lanmasindan da yararlanamryorlar. Bir de, hani, béyle de bir konumuz
var diye de hatirlatmak isterim.

Son ciimlem su: Simdi, 1 Ekim 2008 &ncesi yurt dist borglanmasi doviz bazli yapiliyordu yani
giinliik 3,5 dolardi dogru biliyorsam. Giinliik 27,29 lira tutarindaki yurt dis1 bor¢lanmasina yiizde 40
zam yapmak yerine, eskiden oldugu gibi doviz bazli bor¢lanma sorunu giderebilir miydi? Sadece sesli
diisiindiigiim igin size soru olarak sormak istiyorum, yanitlarsiniz belki.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum efendim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; bu SGK konusunu sadece bu maddelerle sinirl olarak aldik
ama biraz sonra “Istanbul yaklagimi1” diye Tiirkiye’deki en 6nemli konulardan birini gériisecegiz, biiyiik
bir sikinti. SGK ondan ¢ok daha biiyiik bir sikint1 aslinda su anda. Yani Tiirkiye’de en fazla basarisiz
oldugumuz konu SGK konusudur, sosyal giivenlik konusudur. Bu sene 400 ka¢ milyar biitgemiz Sayin
Bagkanim?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — 450 milyar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 450 milyar biitcesi var. Devletin biitgesi 960 milyar, SGK nin
tek bagina biitgesi 450 milyar; bunun 185 milyarin1 Hazineden aliyor, 185 milyarini ki daha da fazla
olacak bu sene, daha fazla almasi gerekecek. SGK agiklari, gercek anlamda bu 185 milyar, 200 milyar
halloldugunda Tiirkiye nin biit¢esiyle ilgili aciklar halloluyor énemli 6lgiide. Bu ¢ok 6nemli konu.
Tirkiye’de hi¢ bilmeyen bakanlar, maalesef, geliyor, ne oldugunu bile anlamadan gelip geciyor,
sorunu bile anlayamiyorlar. En 6nemli konudur bu. Boyle devam ederse biz yarin maas 6deyemeyecek
duruma gelecegiz. Bu konunun yerine SGK’nin bir an 6nce reforma tabi tutulmasi lazim. Gergekten,
su “Istanbul yaklasimi” dedigimiz konudan gok daha acil ve énemlidir. Hafife almacak bir konu degil.
Cok biiytik sikintilar var; prim tahsil edemiyor, kadrolariyla ilgili sikintilar var, ¢cokmiis vaziyette. Ya,
bir kurum 200 milyar lira alir, istatistiklerini yaymlayamazsa ne hale gelmis demektir? Cokmiis, bitmis
demektir; bu vaziyette. Yani kimseyi su¢glamiyorum. Bununla ilgili bir an énce reforma girigsmesi lazim
Tirkiye’nin, en 6nemli konusudur. Vatandasi i¢in de en 6nemli konudur. Bitmis bir vaziyette, kimsenin
konustugu, sdyledigi, giindeme getirdigi yok. En 6nemli konudur bu.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, yalnizca bir bilgilendirme yapacagim Sayin
Baskanin verdigi bilgiye gore. “12 milyar 418 milyon TL 6dedik.” dediniz bu yurt disindan gelip
emekli olanlara. 672 bin emeklimiz var, dyle degil mi?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunu boldiiglimiizde ortalama 1.529 lira maas aliyor emekliler;
arkadaslar, 1.529 lira. Zaten Tiirkiye ortalamasi da santyorum o rakamlarda yanilmiyorsam.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Hayr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha m1 diigiik?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — SGK’den alinan maaslar iizerinden sdyliiyorum. Bu da 229

euro yapiyor arkadaslar. Simdi, Almanya’da ortalama emekli maasi -bildigim kadariyla- 1.400 euro
yanilmryorsam.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne kadar prim 6diiyorlarmis?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizim asag1 yukar: 6 katimiz emekli maas1 veren Almanya’da
calisan vatandaslarimiz buraya gelecekler, prim 6deyecekler, borglanacaklar, emekli olacaklar, onun
altida 1’1 kadar maas alacaklar, biz de hala onu fazla gérecegiz bu vatandaslarimiza veya “Daha fazla
borglan.” diyecegiz.

Bakin, yurt disinda olmak dezavantajlidir arkadaglar, gurbette olmay1 bilenler vardir i¢imizden,
yurt disindan gelen arkadaglarimiz da var, ¢alisip gelenler var. Yurt disinda olmak, gurbete gitmek
zorunda kalmak... Bakin, kimse keyfinden gitmiyor; ekmek bulamadig; i¢in gitmistir, baska sebeplerle
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gitmistir, siyasi sebeplerle gitmistir. Yurt disinda olmak dezavantajli bir durumdur. Dezavantajli bir
duruma pozitif ayrimeilik yapmak gerekir. Yani “Ne var arkadas, buradaki dyle olmuyor, o niye
bdyle oluyor?” diyemeyiz, demememiz lazim sosyal bir devlet olarak. Dezavantajli durumda olan
vatandaslarimiza bir pozitif ayrimecilik yapiyormus olarak saymamiz gerekiyor Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti olarak. Yani bu ¢er¢eveden bakalim derim, bu anlamda da bu maddeye hep beraber “hayir”
diyelim derim arkadaslar.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Bazi sorular oldu, o sorularin cevaplandirilmasi i¢in SGK Baskanina s6z vermek istiyorum.
Buyurun liitfen.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Saym Bagkanim, tesekkiir ederim.

Oncelikle “Bir yargi meselesi karsimiza ¢ikar mi1?”yla ilgili bir sorusu oldu sayin vekilimizin.
Simdi, burada bir kazanilmis hak m1 var, bir sosyal hak m1 taninmis, bir imkan mi taninmig? Burada
verilmis bir sosyal hakkin gasbedilmesi veya geri alinmasi diye bir durum yok ¢ilinkii su ana kadar
islemleri yapilanlarin islemleri aynen devam edecek. “Bundan sonraki diizenleme bu sekil {izere
olacak.” dedigimizde bir miiktesep hakka dokunulmuyor. Kaldi ki yurt dig1 bor¢lanma zaten bir sosyal
giivenlik hakki degildi, devletin bir iktisat politikasi enstriimani olarak 78’de tasarladig1 bir uygulama.

“Referandum siirecinde reklam verdiniz mi?” Sosyal Giivenlik Kurumu olarak o dénemde prim
yapilandirmamiz vardi, sadece onunla ilgili bir reklam harcamamiz oldu. Takdir ederseniz, bunu
yazili olarak sorarsaniz hangi firmaya ne kadar 6deme yaptigimizi, hangi usul ve esaslara gore 6deme
yaptigimizi belirtiriz.

Ahiska ve Bulgaristan Tiirkleri... Tabii, yurt dis1 borglanma yapabilmek igin evveliyatla Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerekiyor. Yani ¢iinkii bizim sosyal giivenlik sistemi vatandaglik tizerine
oturmus bir sistem.

SSK’li olanlarin SSK’leri gasbedilecek degil. Eger bin iki yiiz altmis glin SSK’si varsa zaten
SSK’li olma hakki elinden alinmiyor.

Simdi, prim oranlar1 32-45. Saym vekilimiz sordu: “Burada genel saglik sigortasi ddemedikleri
halde niye 45 yaptiniz?” Efendim, su anda ii¢ bin alt1 yiiz giin {izerinden borg¢lanan biri bize 98 bin lira
odiiyor, aylik 2.350 lira emekli maas1 baglaniyor ve kirk iki ayda kendini amorti ediyor. Prim oranini 45
yaparsak bize 6deyecegi 138 bin lira, geri 6deme elli dokuz aya ¢ikiyor. Yani bu 45 tamamen aktif pasif
dengelerine gore, aktiieryal dengeye, nimet kiilfet dengesine gore hesaplanmig ¢ilinkii burada sosyal
giivenlik hakkindan daha ziyade bir imkan taninmigsa bunun aktiieryal dengelerini saglamak i¢in bu 45
orani olusturuldu. Fakat...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ortalamaniz 1.500 lira, nasil oluyor?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Efendim, onu agiklayacagiz. O, bizim dosya say1s1
ile kisi say1st farkliligindan kaynaklantyor.

Sanki Sosyal Giivenlik Kurumunun ciddi bir agigr varmis, bu diizenlemeyle bunu finanse
etmeye ¢aligtyoruz... Bunu belirttim. Birincisi: Bizim norm standart birligi saglamamiz lazim. Yani
Tirkiye Cumhuriyeti vatandas1 Tirkiye’de yerlesikken bu haklarin higbirine sahip degil. Yani bizim
ev kadinlarinin borglanma imkan1 yok ama yurt disina gidenlerin var veya Tiirkiye’deki BAG-KUR
borglanmasi yapamiyor. Burada onlarin yurt disinda emeklilik haklarina asla dokunulmuyor. Zaten yurt
disindaki hizmetleri Tiirkiye’de sayildigi i¢in bu ikinci bir emeklilik imkaniydi, bu ikinci emeklilik
imkaniyla ilgili diizenleme yapiliyor.
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Basta da dedigim gibi, bugiinden yarina Sosyal Giivenlik Kurumuna hemen bir finansman olacak,
bununla ag181 kapatacagiz; boyle bir durum yok. Uzun vadede aktiieryal denge iizerinde bu bir risk
olusturuyor. Yeni mi olustu? Saym Baskanim da biliyor, bu, Sosyal Giivenlik Kurumu Stratejik
Planr’nda var, yurt dist borglanmanin gézden gegirilmesi; Kalkinma Plani’nda var, bir 6nceki Hitkiimet
Programi’nda var, Cumhurbaskanligi Yillik Eylem Plani’nda var. Yani bunu defalarca, siirekli... Zaten
“sosyal giivenlikte reform” denildiginde ilk bakilan “Ya, bu sosyal giivenlikte yurt dis1 borglanmay1 bir
elden, gézden gegirin.” deniliyor. Onun bunu bu agamada getirdik yoksa...

BASKAN — Saym Bagli, veriyle ilgili bir soru vardi.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Ha, veriyle, istatistiklerle ilgili. Efendim,
istatistiklerle ilgili sanki bizde ¢ok veriler varmis ve bunlari sakliyormusuz... Simdji, istihdam verilerini
zaten TUIK acikliyor. Bizim veriler 4/A, 4/B’nin kayith verileri ile aktiieryal denge verileri.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aktif pasif dengeleri...

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Gegen y1l veri ambartyla ilgili ciddi bir alim yaptik.
Bizim veriler Eurostat formatina uygun degildi. Bizim arastirmacilar girdiginde verinin arka planindaki
metaveriye ulasamiyordu. Onun i¢in ciddi bir istatistik ¢aligmasi yaptik, bilisim altyapiy1 reorganize
ettik, “web” sitesini gilincelledik ve en geg bir iki hafta igerisinde artik normal standart veriye degil,
canli veriye ulasilabilecek sekilde veri istatistik biiltenine koyacagiz. Bunun disinda herhangi bir
vekilimizin ya da iiniversitedeki bir arastirmaci...

BASKAN — Yani bu bilerek yaptiginiz bir sey degil, dyle mi?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Tabii, tabii. Kesinlikle biz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu veriyi siz yazili agiklamayla da agiklayabilirsiniz.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Veri desenini tamamen degistirdik, formatim
tamamen degistirdik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayda bir niye agiklamiyorsunuz? Ayda bir agiklama yapin, yazil
aciklama yapin.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Zaten bizim kendi ¢ikardigimiz biiltenimizi
herhangi bir vekilimiz ya da tiniversitedeki aragtirmaci geldiginde veriyoruz zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yapmayin, sizin agiklamaniz lazim, sitenizde gérmemiz
lazim.

BASKAN — Evet, bir iki hafta i¢erisinde tamamlayin ve...

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Kesinlikle, efendim, bitti zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, ayda bir agiklama yapsinlar, ne var!

BASKAN — Yapabilirler.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Orada mali biinyeye degil, canl biitiin verilere
girilebilecek sekilde reorganize ettik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagskan, bilgilendirme yapmaniz lazim, ayda bir aciklama
yapmaniz lazim.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Efendim, sordunuz mu? Hangi vekilimiz bizden

veri istedi? Biz dosya halinde de veriyoruz.

BASKAN — Yok, yok, elektronik ortamda...
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GAROPAYLAN (Diyarbakir)—Sadece biz degil, 82 milyon vatandas bunlara ulassin, arastirmacilar
ulagsin, vekiller ulagsin. Olacak sey degil yani.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Su soylediklerinizin hepsini senenin basinda “web” sitesine
koysaydiniz, su su su nedenlerden de soyle soyle soyle caligmalardan dolayz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayda bir de yazili agiklama yaparsiniz, ocak ay1 istihdam
verileri...

BASKAN - Evet, cok tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sorum daha vardi, tahsilat...

BASKAN — Ha, tahsilat...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir de bir sey daha sdyleyecegim onun disinda. Bagkanim, size
de bir sey soracagim.

Simdi, gurbetcilerin pek ¢ok dernegi var, biliyoruz. Yani Almanya’da yasayanlar, Bulgaristan
Tirkleri, akraba topluluk dernekleri; benim bildigim yiizlerce var, degil mi arkadaglar? Yani bu
anlamda ytizlerce dernek var. Bunlardan herhangi birini ¢agirdiniz m1 buraya? Bunlarin bazilarinin
konfederasyonu da var. Cagirdiniz mi1 bunlar1?

BASKAN - Bildigim kadariyla, hayir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden ¢agirmadimiz Baskanim? Bunlar sonug olarak sosyal
taraftir yani onlarin da goriislerini burada alsak. Bu maddeyi erteleyelim diye dneriyorum. Siz telefonla
bile ¢agirsaniz Ankara’da bunlarin temsilcileri var, bir gelsinler, anlatsinlar, onlarin da goriislerini
alalim.

BASKAN — Arkadaslar, ben bunu detayli olarak burada tartistigimiz1 diistinityorum, her seyi en
ince detayina kadar tartistigimizi diigiiniiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Bagkanim, ama taraftir onlar yani onlarin haklarmi
etkileyecek bir diizenleme yapiyoruz.

BASKAN — Onlarin hangi hakkini etkileyecek?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yurt dis1 gurbetgiler...
BASKAN — Buraya yerlesmis olanlarin dernekleri var, elbette var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Bagkanim, onlarin yurt dist ayaklari da var. O derneklerin
Almanya’da, Bulgaristan’da ayaklar1 var.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani cagirmamaniz bir eksiklik, dyle goriiyorum.

BASKAN - Olabilir.

Saym Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, ben sunu &grenmek istiyorum: Burada ii¢ bin alt1 yiiz giin
prim 6dedigi zaman emekli olabiliyor bunlar, degil mi?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Yani statiisiine gére degisiyor, sectigi giine gore.
Tirkiye’de SSK’si var m1? Degisiyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Mesela, ev hanimlari, diyelim ki... Burada yas sinir1 var m1 maas
o0demeniz i¢in?
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SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Hepsi Tiirkiye’deki yas sinirina tabi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yas sinirina tabi. .. Peki, Tiirkiye’deki bir vatandasin emekli olabilmesi
i¢in en az kag gilin prim 6demesi lazim?

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Tabii, yirmi bes yil 6demesi gerekiyor. 99 oncesi

girisi varsa biraz daha az olur, 99 sonrast...
BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tahakkuk, tahsilata cevap vermediniz?
BASKAN — Tahakkuk, tahsilata...
SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Bagkanim, gecen y1l yiizde 81°le kapattik.
BASKAN — Bu y11?
SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — 79-80 aras ciinkii aylik degisiyor onlar ama ciddi
bir degisiklik yok tahakkukta bizim.
BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
Arkadaslar, 8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
13’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, simdi 14’{incii ve 21 inci maddeler birbirleriyle ilintili olan maddeler. Miisaade

ederseniz, eger uygun goriirseniz onu da oylariniza sunmak istiyorum.

Birlikte okunup oylanmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul

edilmigtir.
14’iinct ve 21’inci maddeleri okutuyorum:

MADDE 14- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimriik Kanununa asagidaki gecici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Bu Kanunun 235 inci maddesi uyarinca mevcut bir sorusturma kapsaminda
bulunan veya el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi karari verilen kara ulasim araglari ile ilgili
olarak 31/12/2019 tarihine kadar ilgili glimriik idaresine basvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda 6denmesi
gereken 6zel tiikketim vergisinin %25’ine tekabiil eden tutarin, bagvuru sahibine teblig edildigi tarihten
itibaren bir ay icinde ilgili tahsil dairesine ddenmesi halinde, ara¢ hakkinda el konularak miilkiyetin
kamuya gegirilmesi karar1 verilmez, mevcut kararlar kaldirilir ve el konulan arag sahibine iade edilir.

Iadesi talep edilen ulasim araglarmin muhafazasina iliskin masraflar ara¢ sahibince ddenir.

Bu karar glimriik idaresi tarafindan ilgili bagsavciliga/mahkemeye bildirilir. Tasfiyesi tamamlanmis

ulagim araglar1 i¢in bu fikra kapsaminda bagvurular kabul edilmez.
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Birinci fikrada belirtilen oran bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce serbest dolasima giris
rejimine tabi tutularak ilk iktisab1 ger¢eklesmis kara ulasim araglari ile ilgili olarak, bu Kanunun 235
inci maddesi kapsaminda el konularak miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi karar1 verilmesi gereken fiilin
glimriik idaresince tespit edilmesinden 6nce ve birinci fikrada belirtilen siire iginde kendiliginden
bildirilmesi durumunda %15 olarak uygulanir.

Cumbhurbaskani birinci fikrada yer alan basvuru siiresini alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir. Bu

maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Ticaret Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan mistereken belirlenir.”

(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gecti)
BASKAN — 21’inci maddeyi de okuyalim.

MADDE 21- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1I- (1) Bu Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikras1 uyarinca giimriik
vergilerinin kismen eksik 6denmesi nedeniyle baslatilan bir sorugturma veya kovusturma kapsaminda
bulunan ve miisadere karar1 verilmemis kara tasitlari ile ilgili olarak;

a)Tasitin tasfiyesinin tamamlanmamis olmas,

b)31/12/2019 tarihine kadar ilgili giimriik idaresine bagvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda
o6denmesi gereken 6zel titkketim vergisinin %25’ ine tekabiil eden tutarin, bagvuru sahibine teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde ilgili tahsil dairesine 6denmesi, sartlarinin birlikte gergeklesmesi halinde,
ara¢ hakkinda el koyma ve miisadere karari verilmez, mevcut el koyma karart kaldirilir ve el konulan
aracin sahibine iade edilmesine karar verilir. fadesi talep edilen ulasim araclarin muhafazasmna iliskin
masraflar ara¢ sahibince ddenir. Cumhurbaskani bu fikrada yer alan basvuru siiresini alt1 aya kadar
uzatmaya yetkilidir.

(2) 4458 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi kapsaminda iade edilen araglar hakkinda el
koyma veya miisadere karar1 verilmez.

(3) Birinci ve ikinci fikrada belirtilen durumlarda, esyanin miisaderesi yerine esyanin giimriiklenmis
degerinin 6denmesine karar verilir.

(4) Birinci fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye Adalet Bakanligi ve
Ticaret Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 miistereken yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Hamzagebi,buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, dnce bir bilgi almak istiyorum Sayimn Bagkan. 14 {incii maddenin bir benzeri
daha onceki yasalarda da diizenlenmisti. 14’tincii maddede yer alan, 4458 sayil1 Glimriik Kanunu’na
eklenmesi ongoriilen gegici madde Glimriik Kanunu’nun 235’inci maddesine atif yapiyor. 235’inci
madde, bu tip durumlarda olan esya i¢in 4 kata kadar cezadan s6z eder. Burada 6zel tiiketim vergisinin
ylizde 25’inin alinmas1 6ngoriilityor. O 4 kata kadar ceza ayrica alinacak mi, onlar siliniyor mu yoksa?
Onu merak ettim. O konuda bilgi rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamzagebi.
Sayin Paylan, s6z talebiniz mi var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once bilgi alalim.
BASKAN - Once bilgi mi alalim?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Liitfen... Alalim, sonra ben...

BASKAN - Siz sorularinizi da verseniz, hep beraber mi alsak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once bilgi alsak daha iyi olur.

CAVIT ARI (Antalya) — 235’inci maddedeki ceza.

BASKAN — Peki.

Bakanlig1 temsilen. .. Kendinizi tanitir misiniz. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Glimriik mevzuatina aykiri olarak yurt i¢ine sokulmus araglarin el
konulmast sonucu bir magduriyet var veya ii¢iincii sahislarin bu araglart satin almasindan dolay1 bir
magduriyet var. Gimriik mevzuatina aykirt olarak yurt i¢ine sokulmus araclardan dolay1 el konulan bu
araglarin ilk iktisabindan OTV vergisinin denmesi kosuluyla -yiizde 25- o verginin 6denmesi kosuluyla
sahiplerine verilmesi, o magduriyetin giderilmesi, bu araglara konu edilen davalardan vazgegilmesiyle
ilgili bir diizenleme.

Daha once de boyle bir diizenleme yapilmisti. O diizenlemeyle ilgili tahsil edilen tutarlar var;
toplam kag tane aracla ilgili, bundan sonra da ne kadar araca iliskin...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Onlar1 alabilir miyiz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii, tabii, sdyleyecegiz. Arkadaslarda var, elimizde veriler var. Su
anda bu kapsama giren kag tane ara¢ var, bunu arkadaglarimiz sdyleyecek.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 4 kata kadar ceza ayrica almiyor mu?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Detayli s6yleyecek.

BASKAN — Kendinizi tanitir misiniz. ..

Buyurun.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Tesekkiir ederim.

Efendim, 14’tincii maddeyle yapilan diizenlemeyle ithalatgilari tarafindan yurt disindan sifir arag
gibi ithal edilen, ancak daha sonra yurt disinda daha 6nce tescil gormiis oldugu dolayisiyla eski arag
oldugu anlasilan, bu nedenle de Giimriik Kanunu uyarinca el konulan araglarin sahipleri tarafindan
dzel tiikketim vergisi tutarimin yiizde 25’1 igin 31/12/2019 tarihine kadar bagvuru yapiimasmi ve OTV
tutariin yiizde 25’inin 6denmesi suretiyle sahiplerine iadesini dolayisiyla da aracin bu durumunu
bilmeden ithalatgilarindan satin almis olan ve belki de miiteaddit defalar el degistirmis olan, el
degistirmesi suretiyle nihai alicilarinin magduriyetinin giderilmesi hedefleniyor.

235’inci maddemizdeki 4 kat cezaya gelirsek de ithalatgilar nezdindeki inceleme ve sorugturmalar
devam ediyor yani maddeyle diizenlenen husus sadece bu durumunu bilmeden satin alan arag sahiplerinin
magduriyetlerinin giderilmesine yonelik. Bu da 31/12/2019 tarihine kadar bagvuru yapilmasina ve
aracin ilk iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tiiketim vergisi tutarinin yiizde 25’inin tahsil edilmesi
kosuluna bagli bulunmakta. Daha &nce de benzer diizenleme yapilmis idi. 18/1/2017 tarihli ve 6770
say1l1 Kanun ile 4458 sayili Kanun’a gegici 9’uncu madde eklenmek suretiyle bir diizenleme yapilmisti.
Bu kapsamda da 31 Temmuz 2017 tarihine kadar bagvurular alinmis ve mevzuata uygun bir sekilde
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bagvurulari alinan ve degerlendirilen araglar sahiplerine iade edilmisti. Uygun goriirseniz, bu kapsamda
islem yapilan arag sayisin1 séyleyeyim: Daha 6nce yapilmis olan, 2017 yilinda yapilmis olan diizenleme
kapsaminda...

(Bu boliimde teknik ariza nedeniyle kayit alinamamaistir)

BASKAN — Teknik ariza nedeniyle birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.40
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.54
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)

BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

(Oturum, Sozcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildr)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 34’iincii Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Kanun teklifi goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Simdi bu konuyla ilgili teknik bilgileri vermesi i¢in Bakanlik temsilcimize s6z veriyorum.
Buyurun.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

2017 yilinda yapilmis olan diizenlemeden bahsediyordum. 27 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6770 sayili Kanun’la benzer bir diizenleme yapilmisti ve 31 Temmuz 2017 tarihine kadar
yapilan bagvurular kabul edilmisti. Bu kapsamda bagvurusu uygun goriilenlerin araglari sahiplerine iade
edilmisti. Bu kapsamdaki rakamlar1 vermemiz gerekirse 4458 sayili Kanun kapsaminda sahiplerine
iadesi gerceklesen arag sayisi 1.260 adet ve tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi tutar1 33 milyon 899 bin
548 TL.

21’inci madde kapsaminda olan, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsamina iligkin
diizenlemeye istinaden sahiplerine iadesi ger¢eklesen arag sayisi ise 2.654 ve toplamda tahsil edilen
ozel tiiketim vergisi tutart da 58 milyon 351 bin 140 TL’dir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 1k verdiginiz rakam neydi, 1.260 adet ve 33 milyon
899 bin 548 TL?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Bu, 4458 sayili Kanun kapsamindaki 235’inci maddeye iligskin yapilmis olan diizenlemeler
cercevesinde sahiplerine iadesi gerceklestirilen arag sayist Saym Vekilim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tamam. Ikinci verdiginiz?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Ikinci verdigimiz de 21’inci maddeyle diizenlenmis olan, 5607 sayil1 Kanun kapsamindaki
araglara iligkin diizenleme. Bu kapsamda da 2.654 arag, toplamda 3.914 arac ve her iki kanuna iligkin
diizenlemelerle tahsil edilen toplam &zel tiiketim vergisi tutar1 da 92 milyon 250 bin 688 TL dir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Simdi s6yle bir seye ihtiyacimiz var, konuyu daha iyi
degerlendirebilmek amaciyla s6yle bir soru sormustum: 4458 sayili Kanun’un 235’inci maddesine gore
aracin glimriiklenmis degerinin 4 kati tutarinda bir ceza alintyor. Bu ceza bu arag sahiplerinden ayrica
alindi m1, alinacak m1? Bu bir.

iki: Bu araglarla ilgili daha dnce bir OTV &demesi yapildi m1? Sistemi biraz daha teferruath
anlatmakta yarar var. Yani bu agiklamalardan sanki bu yolla getirilen ara¢ sahibi, herkesin 6dedigi
OTV yerine sadece yiizde 25’ini &diiyor, kurtuluyor gibi anlasiliyor. Oyle olmadigini biliyorum, onu
biraz daha agmakta yarar var. Bakin, herkes 6yle anliyor, bunu bir agalim.
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Bir de bu neden bdyle oluyor yani 2017°de bir diizenleme yapildi, tekrar bir daha bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyuyoruz. Belli ki bir sorun var burada. Bu sorun neden kaynaklaniyor?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Séyle arz edeyim miisaadenizle: ithalatgilar1 4458 sayili Kanun’un 235’inci maddesine temas
eden... 235’inci maddenin 1’inci fikrasimin (c)bendine temas ediyor, orada glimriiklenmis degerin 2
kat1 bir ceza dngoriiliiyor. Ithalatcilar nezdinde bu ceza takip ve tahsil olunmaya devam ediyor aslinda.
Ozel tiiketim vergisi tahsil edilmemis degil, aslinda ithalatcilardan ithalat asamasinda yani aracin ilk
iktisabinda 6zel tiiketim vergisi 6denmis durumda, tam olarak 6denmis durumda. Buradaki tek sorun,
aslinda bu aracin daha 6nceden yurt disinda tescil olmasi ve giimritk mevzuati agisindan da yurt disinda
bir kez dahi tescil edilmis olsa, kilometre yapmamis dahi olsa bunun bizim mevzuatimiz geregi eski
ara¢ olarak degerlendirilmesi ve bizim Kanun’umuzun 235’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c)
bendine gore de ithalinin izne tabi olmasi fakat bu yiikiimliiliikkler yerine getirilmedigi daha sonrasinda
ortaya ¢ikmasi nedeniyle arag¢ sahiplerinin ellerinden araglari alintyor ve bu, arag sahipleri nezdinde bir
magduriyete neden oluyor. Biz, tabii “iyi niyetli ti¢lincii kisiler” diye adlandiriyoruz arag¢ sahiplerini
¢linkii bu durumu bilmeden araglarini satin almislar. Dolayisiyla, daha 6nce 6zel tiiketim vergisi tutart
tam olarak tahsil edilmekle birlikte, ara¢ sahiplerine bu tutarin ylizde 25’1 kadar bir ilave iicret daha
Odeyerek araclarini tekrar teslim alma imkani getirmis oluyoruz magduriyeti ortadan kaldirmak igin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim.
Ilave kisa bir aciklama yapayim, ayn1 zamanda da bir talebim olacak.

Burada, santyorum, araglarin Tiirkiye’deki distribiitorleri ile diger yollardan araglari ithal eden
kisiler arasindaki rekabetten kaynaklanan bir durum var. Arag yurt diginda tescil edildigi igin... Aslinda
arac hic kullanilmis degil fakat ikinci el arag olarak Tiirkiye’ye ithal etmek amaciyla yurt disinda usulen
bir tescil goriliyor ve buradan kaynaklanan bir sorun yastyoruz. Araci iktisap edenler elbette ki iyi niyetli
kisiler, onlarm iyi niyetini korumak lazim; hukuk, iyi niyetli iktisab1 daima korumustur. Belki konuyla
ilgili baska sivil toplum orgiitii varsa ondan bir gériis alalim m1 Sayin Baskan? Daha ayrintili bilgi
alabiliriz.

BASKAN — Sdyle yapalim: Alalim tabii ki. Cok sayida talep var, belki oradan da sorular
gelebilecektir, onlar1 da dinleyelim, hep birlikte alalim.

Sayin Sener, buyurun liitfen.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

14’tincti ve 21’inci maddeleri birlikte goriisiiyoruz. 14’tinci maddede Glimriik Kanunu
kapsaminda el konulan tasitlarin, 21’inci maddede ise Kagakeilikla Miicadele Kanunu’na gore iilkeye
sokulmus ve miisadere karar1 verilmis tasitlarin sahiplerine iadesiyle ilgili bir diizenleme var yani bir
nevi affa benzer bir diizenleme. Ama daha 6nce de buna benzer diizenlemeler zaman zaman Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geldi. Yani bizim hukuk diizenimizde benim en fazla dikkatimi ¢eken konu,
vatandaslarin kanunlara uymalarint saglayamiyoruz. Ya bizim kanun yapma teknigimizde bir yanlislik
var veya vatandasin davranisinda bir yanlislik var. Yani bunun ikisini bir araya getirmek lazim.
Genellikle de hukuk diizenimiz Bati’dan adapte edilerek aktarildig1 i¢in ve tartigmalar sirasinda da hep
ornekleri Bati’dan verdigimden, su iilkede bu var, bu iilkede bu var diye, oradaki insanlarin davranig
aliskanliklar1 ile buradaki yasayan insanlarin davranig aliskanliklart farkli oldugu i¢in biz siirekli
uygulanmayacak yasalar ortaya ¢ikartyoruz. Yani bir devlet agisindan en tehlikeli sey uygulanmayacak
kurallar, uygulanmayacak yasaklar koymaktir. Herkesin delecegini bildigimiz halde bile bu Meclisten
uygulanmayacak kurallar gegiyor. Bu son derece de yanlis, devleti asindiran bir sey. Hi¢ unutmuyorum,
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Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 6grenciligimiz sirasinda idare hukuk hocamiz bir ciimle sdylemisti “Yarin
miilki amir vesaire olursunuz, uygulanmayacak talimatlar1 sakin vermeyin. Uygulanmayacak emri
verenin kendisi yipranir. Emir verdiginiz zaman uygulanmasi lazimdir.” demisti. Kanun da dyle, kanunun
uygulanabilir olmasi lazim, vatandagin uymasi lazim. Hatta, Tiirk siyasi hayatinda darbimesel oldu
biliyorsunuz “Saym Cumhurbaskani1 Anayasa’ya sigmiyor, Anayasa’y1 ihlal ediyor; o halde, Anayasa’y1
degistirelim, yetkilerini artiralim.” denildi, Anayasa’ya degisikligi yapildi. Sayin Cumhurbaskant
birakin yasay1, Anayasa’y1 bile asiyorsa, tagiyorsa ve bunda da bir mahzur yoksa, vatandas yasalari
astig1 zaman, tastig1 zaman bunda niye mahzur oluyor? Ciinkii siyaset bir toplumsal kiiltiir olusturuyor,
konustukea, davraniglariyla bir kiiltiir olusturuyor, bu kiiltlir toplumun en {icra koselerine kadar gidiyor.
Ben kuralsiz, yasaksiz, engelsiz bir hukuk diizenimiz olsun demek istemiyorum ama ¢ikardigimiz
kanunlar siirekli o kadar ¢ok bozuluyor ki kanunlara uyanlar zararl ¢ikiyor, kanunlari ihlal edenler her
zaman karli ¢ikiyorlar. Buna bir ¢6ziim bulmak lazim. Tiirkiye’de yasalarin nasil yapilacagi, vatandas
davraniglarini nasil diizene sokacagi veya vatandas davraniglari ile yasalar arasindaki uyumun nasil
saglanacagiyla ilgili Parlamentonun 6nce ¢ok detayli -yani bu Komisyonun gorevi olmaktan da ote,
daha genis bir seydir- ¢alisma yapmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Giimriikte takilan araglarla ilgili, zaman zaman siyasi hayatim boyuncu da kirk cesit hikaye
dinlemisimdir ve vatandasin magdur olduguyla ilgili de hikayeler dinlemisimdir, yasadiklarim
da var. Dolayisiyla, simdi ¢ikariyoruz, bir sene veya birka¢ sene sonra yine ayn: konunun buraya
gelmeyeceginden emin degilim. Bu siirekli tekrar edilecek, gidecektir. Parlamentonun yasa yapma
ile vatandasin aligkanliklariyla veya yasalarla vatandasin diizene girmesiyle ilgili detayli sosyolojik,
psikolojik ve hukuki aragtirmalar yapmasi ve bazi prensipler belirlemesi gerektigi kanaatindeyim. Ama
belki de bunu en fazla cesaretlendiren sey su: Biz kendi elimizle yasalari deliyoruz. Yani su Mecliste
son on senedir, hatta yirmi senedir ¢ikarilan af yasalarinin haddi hesab1 yoktur. Her gelen paketin bir
yerinde bir af var. Niye? Islememis o kanun maddesi, af ¢ikiyor. Af cikinca, bu sefer, vatandaslar
islerine gelmeyen yasa maddelerini uygulamaktan imtina ediyorlar, kaginiyorlar ve siirekli ihlal
ediyorlar. Bu, birbirini de besleyen bir hadise yani aflar vatandasin davranig aligkanliklarini da besliyor
diger taraftan. Belki ana kurallar belirleyip yasalagmayla ilgili Anayasa’ya bir madde koymak lazim
yasa diizenlemelerini sinirlayici diye diisiiniiyorum ve tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sener.
Saym Yilmaz, buyurun Litfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, tesekkiir ediyorum.

Diin bu konuyla ilgili olarak Motorlu Ara¢ Saticilari Federasyonundan bir arkadasimiz ve su
anda Aydin Bey de burada, salonda, konuyla ilgili isteklerini, taleplerini ulagtirdilar. Benim buradan
anladigim su: Tirkiye’de bir ithal otomobil piyasasi var, bu piyasanin paylasilmasiyla ilgili de bir
stkintt ve bir kavga var. Distribiitér olanlar, yurt disindaki ireticilerin temsilcisi olan sirketler
istiyorlar ki ithalati yalniz onlar yapabilsinler ve piyasaya da onlar mal satabilsinler. Ama Tiirkiye’deki
ithalat mevzuati vatandaslarin da ithalat yapabilmelerine izin veriyor. Eger Tiirkiye’de bireylerin,
vatandaslarin ithalatina izin verilmesindeki kasit, distribiitdrlerin de ithalat yapmasina izin verilmesi
nedeniyle rekabeti saglamak ve dolayisiyla i¢ piyasada fiyatlart biraz daha makul hale getirmek ise o
zaman, vatandaslarin ithal ettigi otomobiller {izerinden ortaya ¢ikan sorunun gerekgesi nedir? Burada
bir kavga var, bu kavganin sonucu da adliyeye yanstyor, mahkemelerin is yiikii acayip sekilde artmus,
arkadaglarimizin soyledigi bu. Dolayisiyla, gercekten eger biz bireylerin de ithalat yapmasina izin
veriyorsak o zaman bu davalar niye aciliyor? Giimrilk mevzuatinda bunun bu sekilde diizenlenmesi
lazim. Yok, eger burada bir siiphe var, devletin bir kayb1 varsa o zaman, bireylerin ithalat yapmasina
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niye izin veriyoruz? O zaman, vatandas su anda anlasildig1 kadariyla bir hileiseriyye yoluna gidiyor,
yurt disinda saticisina diyor ki “Sen bunun burada tescilini yaptir, ikinci el muamelesi gorsiin.” Sifir,
kullanilmamig arabay Tiirkiye’ye getiriyor ve ondan sonra da bir siirii sorun ¢ikiyor. Bu arkadaglarin
yani Motorlu Arag¢ Saticilari Federasyonunda gorevli is adamlarimin istekleri su, diyorlar ki: “Bu
araclarin her tiirlii cezasi parasal olarak 6deniyor ama mahkemelerdeki cezai davalar devam ediyor,
su anda binlerce dava var.” O nedenle, elimizdeki taslagin gecici 11’inci maddesinin (2)’nci fikrasina
sOyle bir ciimle istiyorlar ilave olarak: “4458 sayili Kanun’un gegici 10’uncu maddesi kapsaminda
iade edilen araglar -devamen, istedikleri bu- ile ayn1 maddenin (3)’lincii fikras1 uyarinca kendiliginden
bagvuru yaparak 6zel tiikketim vergisinin yiizde 15’ine tekabiil eden miktar1 yatirilan araglar hakkinda
el koyma veya miisadere karar1 verilmez.” Araya bu hitkmiin konulmasini istiyorlar. Diger bir istekleri
de su: Mevcut 4’lincii maddenin yerine 3’iincli maddeden sonra gelmek {izere “Bu kanunun 3’iincii
maddesinin (2)’nci fikrasi uyarinca agilan kamu davalarinda dava konusu araglarla ilgili olarak
mevzuat uyarinca arag ithalinde yatirilmasi gereken vergi tutar ile yatirilan vergi tutari arasindaki
farkin iki katinin mahkemece verilen siire icerisinde yatirilmasi halinde kamu davasmin diismesine
karar verilir.” gibi bir talepleri var. Ben bunun dogru veya yanlis oldugunu bilmiyorum dolayistyla ilgili
otoritenin, Giimriik Bakanligmimn yetkilisinin bu diizenleme dogru mudur, degil midir, mahkemelerin
yiikiinii azaltir m1 ve daha diizgiin isleyen bir araba piyasasi, otomobil piyasasi saglar mi saglamaz mi1
bilmiyorum, bdyle bir talepleri var.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onu biraz sonra, Sayin Savas, notlariniz1 alirsaniz, size sey yapacagim.

Saym Bekaroglu, buyurun, liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bu 2 maddede, biri Giimriik Kanunu nedeniyle digeri de Kagakgilikla Miicadele
Kanunu nedeniyle sorunlu yurt disindan gelen arabalar var, bu sorunlar giderilmeye matuf maddeler
diisiiniilmis. Cok ciddi problemler var. Bir defa, ne kadar arag¢ yani bu konuda ne kadar ara¢ bu kanun
¢ikarsa, bu maddeler yasalasirsa trafige girecek, bu konuyla ilgili bir ¢alisma mevcut mu? Bundan
sonra devam edecegim cevap verebilirse bu soruya. Bir cevap var mi, kag arag?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Bu kapsamda 62 bin civarinda ara¢ oldugunu biliyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederiz.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR -Bu potansiyeli yansitiyor ama 62 binin tamaminin diigiik kiymetle ya da yurt disinda daha
once tescil gorerek geldigine dair bir bilgi yok, bunlar sorusturmayla, arastirma neticesinde ortaya
¢ikacak.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bir de bir problem var. “31/12/2019 tarihine kadar ilgili
glimriik idaresine bagvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda 6denmesi gereken...” 31/12/2019 tarihine
kadar ilgili glimriik idaresine basvurulacak. Peki, hangi araglar? Mesela bu kanun bugiin ¢ikti, igte
Cumhurbaskani da imzaladi, iste bir hafta sonra yiiriirliige girdi. Ne zamana kadar sorunlu hale
gelen araglar 31/12’ye kadar basvurabilecek. Mesela gelecek ay boyle bir duruma diisen arag da
basvurabilecek mi? Ya da soru su: Bu kanunu ¢ikardiktan sonra 6niimiizdeki ay iste 30 bin ara¢ daha,
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50 bin ara¢ daha ozellikle getirilir, bu duruma diiserse bununla ilgili -ben géremedim yani belki de
vardir- bir tedbir diigiiniilmiis mii? Mevcut sorunlu araglarin girmesiyle ilgili mi yoksa 31/12’ye kadar
biz disaridan gelen araglara boyle bir kapt m1 agiyoruz?

Degerli arkadaglarim, otomotiv sektoriindeki problemleri biliyorsunuz. Yani son bes, alti ayda
satiglarda ylizde 50’nin {izerinde bir diisme var yani ¢ok ciddi bir krizin bulundugu... Her alanda kriz
var elbette, ingaatta, her yerde kriz mevcut ama otomotiv sektdriinde de ¢ok ciddi bir kriz var. Boyle bir
ortamda bu sey giindeme geliyor.

Bir de bu s6z konusu madde 18/1/2017 tarih ve 6770 sayil1 Kanun’un 13’iincii maddesiyle Glimriik
Kanunu’na eklenen gegici 9’uncu maddenin aynisi gibi, yaniliyor muyum? Bu degisiklikle yeni bir siire
uzatilmas1 midir yoksa yeni bir diizenleme mi yapiliyor? Yani nedir bunun nedeni? Bu eski gecici
9’uncu maddenin uygulama sonuglart ne oldu? Nedir, islemiyor mu, siiresi mi bitti, ne oldu onunla
ilgili? Daha sonra cevap verebilirsiniz.Bu diizenlemeler tekrarlanan gegici maddelerle sistemde kalict
hale mi getirilmek isteniyor? Bunlarla ilgili ¢ok ciddi sikintilar var.

Bagka teknik bir problem var, dikkatinizi ¢ekti mi bilmiyorum, 21’inci maddede bu gegici
10’uncu maddeye atifla bir diizenleme yapiliyor. Gegici 10’ uncu madde daha kanunlagmadi ki degerli
arkadaglar. Yani niye birlestirerek yapilmadi? Yani bu 2 madde birlikte niye yapilmiyor? Teknik olarak
bir problem var. Daha kanunlagmayan ge¢ici 10’uncu madde diye bir madde yok su anda. Ama biz
21’inci maddeyi goriismeye basladigimiz zaman gegici 10’ uncu madde sanki kanunmus gibi o kanunda
degisiklik yapacagiz. Daha kanunlasmadi, belki de kanunlasmayacak, belki Komisyon reddedecek,
belki de asagida reddedilecek, boyle bir teknik problem var, bu probleme de dikkat ¢ekmek istiyorum.

Bilmiyorum yani sizin de dikkatinizi ¢ekti mi? Bu sorulara cevap verilirse tekrar s6z alabilirim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bunlar1 not alin, hepsini toptan sey yapalim.
Tabii, bu arada sektor temsilcisini ben 6ne davet edeyim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul)— Bu sorulara verilecek cevaplara gore bir seyler séyleyecegiz.

BASKAN — Saym Bekaroglu, haklisiniz ama ¢ok sayida konusmaci bekliyor. Simdi, ben herkesi
soru-cevap, soru-cevap gidersem o zaman da sey olacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama gitmezse de isimizi yapamamis oluruz yani.
BASKAN - Siireyi rahat kullaniriz, sorun yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anlasilacak ki, ne yapiyorlar, bunu anlamamiz gerekiyor
ki bu konuda buna gore diisiincemizi agiklayalim.

BASKAN — Tamam.

Simdi, zaten sektor temsilcisinden -Sayin Ar1’nin, Saym Emecan’in, Sayin Hamzagebi’nin talepleri
var- bu konuda bilgi alacagiz. Sonra tekrar doneriz.

Buyurun.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Saymn

Bagkanim, degerli milletvekillerim, kiymetli Hiikkiimetimizin yetkilileri; hepinizi selamliyorum.
Tiirkiye genelinde 70 bine yakin motorlu ara¢ alim satim1 yapan-kamyon, traktor, otobiis, kamyonet

gibi- meslektaglarimizin yetkili federasyon baskaniyim.
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Oncelikle size bir sey arz etmek istiyorum: Bu araclarin higbirisi kagak degildir, bu araglarin
OTV’leri 6denmistir, KDV’leri 6denmistir. Bir tek, Sayin Baskamim da biraz evvel izah ettigi gibi,
Tiirkiye’de maalesef bir pasta var. Bu pasta paylagilamadigi i¢in suglamalar var, su¢ unsurlar1 daha
ortaya ¢cikmamustir.

Miisaade ederseniz, bir otomobil yurt digindan nasil getirilir, onu size bir izah edeyim, sonra zaten
vekillerimizin kafasindaki her sey c¢oziilecek. Efendim, yurt disindan sifir bir otomobil Tiirkiye’ye
gelmeden Onceproforma faturasi gelir, ithalatini yapacak sahis bu proforma faturay: alir eski ismiyle
Sanayi Bakanligi, yeni ismiyle Bilim, Teknoloji Bakanligina gétiiriir, buradan bu aracin yurt disindan
getirebilir miyim, getiremez miyim diye onaymm alir. Iki giin sonra bu araci ya getirebilirsiniz ya
da getiremezsiniz diye onay verilir. Daha sonra TSE’ye gonderilir, bu aracin Tiirkiye’ye gelmesi
uygun mudur, degil midir, uygunluk belgesi alinir. Bunlardan da uygunluk belgesi alindiktan sonra
aracin proforma fatura degeri neyse o para yurt disina akreditif olarak gonderilir. Yurt disinda aracin
glimriiklenmesi yapilir. Avrupa Ticaret Odasi tarafindan onaylanmasi yapilir. Biitiin evraklari,
beyannameleriyle beraber arag tira yiiklenir, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Gebze ya da Yesilkoy’deki
giimriigiine gelir, teslim olur. Giimriigiin muayene memuru, giimriigiin miidiirii, makine mithendisleri
odasi rakip oldugu halde distribiitdrlerin hem aracin kiymeti {izerinden hem de bu arag sifir midir degil
midir onay alinir. Bunlarin hepsi bittikten sonra derler ki: “Git, aracin KDV ’sini yatir, giimriikten ¢ek.”
Aracin KDV’si yatar, giimriikten ¢ekilir. Cekildikten sonra Ahmet’e, Mehmet’e satilir, satildiktan sonra
bu arabanin OTV’si ddenir. Igisleri Bakanlhig1 tescil yapar, bir ay sonra OTV’nin de KDV’sini alir
Maliye Bakanligi. Arag tescil olmustur ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin mali olmustur.

Diin Sayin Durmus Yilmaz’m bir s6zii vardi, “Tiirkiye’ye giren paralarla, aklamalarla ak olduysa
o Tirkiye’nin malidir.” diye. Bu araglar Tiirkiye’nin mali olmustur ve yillarca bu araglara motorlu
tasitlar vergisinin haricinde muayenesiyle sigortasiyla vergiler alinmistir. En az iki veya {i¢ kisi el
degistirmistir. Her birinizin bagina gelebilir, esinizden dostunuzdan muhakkak ki birilerinin bagina
gelmistir. Yillar gegiyor, bir giimriik miifettisine yazdirilan raporla arabalar kagak¢iliga sokuluyor. Ben
sunu sOylemek istiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kim yapiyor bunu? Bu nasil bir sey, anlamadik bunu.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC — Bir giimriik
miifettisinin yazdig1 su anda da bu raporu yazan glimriik miifettisi. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kim yazdiriyor, diisman m1 yazdirryor?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Ama “yazdirilan” demek yani biraz su¢lama oldu. “Yazdirilan” ne
demek? Biraz daha...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Kimi sugluyorsunuz? Ne demek yani boyle bir sey olabilir
mi?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) - Cok agir bir itham bu.

BASKAN — Arkadaglar, miidahale etmeyin.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Sayn
vekilim...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil miidahale etmeyelim, ne demek yani?

BASKAN - Size demedim Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir yani kim yazdirtyor?
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BASKAN - Sayin Baskan, buradaki konusmalar gerg¢evesinde ve kanun teklifi gergevesinde
konusmanizi devam ettirin.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC — Pardon, 6ziir
dilerim.

Tabii, burada biz ¢ok yaraliyiz, ¢ok sikintiliyiz. Yillardan beri bunun problemini yasiyoruz,
on binlerce dosya... Yirmi sene, otuz sene ticaretle ugragmis tiiccar arkadaslarimiz en agir cezayla
yargilaniyor, kagakeilikla yargilantyor. Geceleyin saat 04.00°te, 03.00°te evinden aliniyor, bunlar bizi
lizliyor.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Bir tek raporla mi1?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, sadece bir katki olmast i¢in...

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Efendim,
glimriik miifettiglerinden bir miifettisimiz rapor yaziyor, “Bu arabalar yurt disinda tescil gormiistiir, bu
arabalar diisiik kiymetle gelmistir.” diye.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye yaziyor bu raporu, niye yaziyor? Riisvet mi aliyor,
ne yapiyor?

SAMI CAKIR (Kocaeli) - Sadece bir raporla m1?

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Evet,
efendim, bir tek raporla ve bu raporu yazan kisinin esi de kendisi kanun hiikkmiinde kararnameyle
gorevden alinmigtir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — FETO’ciidiir muhtemelen.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Bir sey
demiyoruz artik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Boyle bir sey olur mu? Plan ve Biitge Komisyonunda
konusuyorsunuz.

BASKAN — Arkadaglar...

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC — Ben sunu arz
etmek istiyorum: Devletin 4 bakanligr arti...

BASKAN — Sayimn Bagkan, miisaade eder misiniz...

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC — Buyurun.

BASKAN — Bu kanun teklifiyle ilgili goriisiiniizii istiyoruz, bunun detayini birakin. Siz bu kanun
teklifiyle ilgili ne diistiniiyorsunuz? Hemen bu goriisiiniizii alalim.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Sayin
Bagkanim, sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bizler sunu istiyoruz burada: Bu araglardan...

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, anlatsin, biz siireci 6grenmek istiyoruz.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen biraz sessiz...

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Sayin
vekilimiz biraz evvel dedi ki: “Bazilari on bes, bazilari yirmi bes...” Daha 6nce bununla ilgili bir yasa

¢ikti. Yurt disindan Tirkiye gelmis, haklarinda sorusturma olan, sorusturmast devam eden araglara
o giinkii girdigi OTV’nin yiizde yirmi besini yatirmak {izere miisaade edildi. Diger bir maddede, hic
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iizerinde tedbir olmayan araglara da yiizde 15’ini almak sartiyla vatandas gitti, miiracaat etti “Yarin
benim bagim da belaya girmesin.” diye yiizde 15’ini yatirdi, bundan faydaland: fakat alt1 aylik gibi bir
zaman konuldu. Alti ayin bes ay1 Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1
arasinda yazigmayla, biirokrasiyle gecti. Sayin yetkilinin sdyledigi gibi bir ayin i¢inde de 3.900 arag
miiracaat edebildi, 80 kiisur milyona yakin da devletin kasasina para girdi.

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi yine alt1 aylik siire var, bes aylik siire var, yine yatmayacak.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC — Biz bu alt1
aylig1 kabul etmiyoruz, bu zaten yetmez. Su anda 50 bine yakin aractan bahsediyoruz. Bu insanlarla
yazigmalarin yapilmasi, evine gonderilmesi. ..

Ikinci bir talebimiz de ricamiz da: Ithalatginin ve adliyedeki dosyalarin da bitmesini istiyoruz.
Ben, Bakirkdy agir ceza reisiyle bilfiil goriistiim, fikrini alabilirsiniz “Artik biktik bu dosyalardan, yiiz
binlerce dosya var.” diyorlar. 3 kisi el degistirdiyse tigiincii sahs1 da mahkemeye ¢agiriyorlar, bir araba
icin 3 kisiyi ¢agirtyorlar. Bunlarin da bu torba yasayla —ricamiz- ge¢mesini istiyoruz.

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baskanim, diinya kadar sorun var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bagkanim...

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, siireci anlatt1. Peki, nerede kopuyor siirec, oray1 tam anlayamadim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye yurt disinda tescili yapilmiyor bu arabalarin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim kanun teklifiyle. ..

BASKAN — Arkadaslar, bir dakika...

Ugur Bey, bir saniye...

Simdi gerekirse ben size tekrar sdz verecegim, sorularin hepsini cevaplayamadiniz.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC —Cevaplariz
efendim.

BASKAN — Ben size kanun teklifine bakisinizi sordum ama siz farkli seyleri anlattiniz.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bir de kanun teklifinin digina ¢ikt.

CAVIT ARI (Antalya) — Siireci anladik da film nerede kopuyor, onu anlayamiyoruz.

BASKAN - Arkadaslar, bir dakika... Toparlayalim.

Gerekirse tekrar size s6z veririm.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan...

BASKAN - Sayin Yilmaz, siz sz istiyorsunuz, verecegim ama sz bekleyen arkadaglarimiz var.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — istirham ediyorum.

BASKAN - Ama tekrar tekrar size s6z verirsem onlart bekletmis olurum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Beyefendinin sdyledikleriyle ilgili...

BASKAN - Size s6z verecegim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Konunun zamani tam bu zaman, eger verirseniz memnun olurum.
BASKAN — Ama biitiin arkadaslar i¢in gecerli bu.

Sayin Bekaroglu, s6z sizdeydi, bitti mi s6zliniiz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Benim soziim bitmedi. Sorularima cevap gelmedi ki.
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BASKAN — Bitmedi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mesela, baska soru soracagim: Niye bu araclarm ilk tescili
yurt disinda yapiliyor? Nedir bu? Yani diinya kadar soru var. Bu sorulara bir cevap gelecek ki ben iki
maddeyle ilgili fikrimi soyleyebileyim.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC -Sayn
Bagkanim, buna cevap vereyim miisaade ederseniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sorularmmza biitiiniiyle cevap gelirse teklif sahibi

tarafindan ve sayin biirokratlar tarafindan.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Ithalatci firmanm o araci yurt disindan getirebilmesi icin Alman
mevzuatina gore tescil edilmek zorunda ama tescil edilince de araba hig yiirtimese bile sifir otomobil
bile olsa Tiirkiye getirildiginde ikinci el olarak mevzuatta gegiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani su mu: Firma ile distribiitér anlasmasindan dolay1
boyle oluyor herhalde.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Uygulama bu sekilde.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Pazar pay1 kavgast m1 bunu yaptirtyor?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani Avrupa miiktesebatinagore de tescil edilmis arag ikinci el arag
olarak kabul ediliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, bu araglarin birinci eli var m1 Tiirkiye’de?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Distribiitdrlerde var tabii, oradan aldig1 zaman onlarda var.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Distribiitérlerde var yani onlarla rekabette olan...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Mesela, marka vermeyeyim, o arabalari1 buradan aldig1 zaman orada
belli.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)
BASKAN — Arkadaslar, sakin olalim.
Saym Bekaroglu, tamamladiniz m1 siz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir, efendim. Ben sorular sordum, o sorulara cevap
bekliyorum, cevap gelince fikrimi sdyleyecegim.

BASKAN — Tamam.

Arkadaslar, herkes konusmasini yapsin, sorularinizi sorun, daha sonra sorulari cevaplandiralim,

tatmin olmazsaniz yine ben size sdz vereyim. Oldu mu efendim?
Cok tesekkiir ediyorum.
Saym Emecan, buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, burada, teklif sahibi Saym Savas’m teklifi ile distribiitor firmalar ile ithalatci
firmalar1 temsil eden arkadasimizin anlattig1 seyler, anladigim kadariyla tam ortiismedi yani “Teklifin
digina ¢ikt1.” dediniz siz. Getirilen teklif o zaman bagka bir amagla getirildi, arkadasimiz baska bir sey
anlatt1 burada. Bunun ayrimini ya da aradaki farki anlamamiz gerekiyor, birincisi.
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Ikincisi, bu uygulama daha 6nce de yapilmis ve bazi rakamlar verildi. Yani 50-60 binlik bir aragtan
bahsediliyor. 2017 yilinda toplamda 4 bine yakin bir ara¢ bundan yararlanmis goriiniiyor. 50-60 bin
arag varsa kisa siirede bu 50-60 bin aracin yararlanmasi m1 6ngoriilityor bu uygulamadan? Beklenti bu

mudur?

Bir de biz, tamam, kabul ettik, Komisyondan gecti bu teklif diyelim, sonrasi ne olacak? Yani bir
alt1 ay sonra tekrar m1 biz bir af yapacagiz bu konuyla ilgili? Nereye gidecek? Yani bu igin ¢ok sonu
yok. Torba yasalarla stirekli af getirir hale gelindi. Onun altin1 da ¢izmek istiyorum.

Bir sorum da bu: Belirlenen yiizde 25 OTV orani, neye gore yiizde 25 belirleniyor? Yani bu
araglarla ilgili daha 6nce bir OTV édendigi i¢in mi, onun i¢in mi?

Bir de Saym Hamzagebi nin sormus oldugu sorunun cevabini tam alamadik, biz de merak ediyoruz.
Daha 6nce kanunda belirlenmis olan 2 kata, 4 kata kadar olan cezalar alinacak m1 yine yoksa iptal mi
oluyor? Yani OTV yiizde 25 ya da o belirlenen yiizde 15’ dedikten sonra bu is bitecek mi?

Bagkanim, simdilik bu kadar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz, var mi s6z talebiniz?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Var.

BASKAN - ikinci séz talebiniz. Miisaade ederseniz, dnce s6z almayanlara s6z vereyim. Daha

once almigsiniz soz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Aldim. Yalniz, beyefendinin sdyledigini tamamlamak istiyorum.

Yani tartigmanin bundan sonra daha saglikli olmast i¢in bir iki dakika. ..
BASKAN — Peki, o zaman ¢ok kisa a¢iklama yapin.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bizim su anda rakamlar iizerinden, oranlar vesaire {izerinden tartismamiz sonucu mesele
doniip dolagip suraya geliyor: Isim verecegim, marka verecegim. Almanya’da Mercedes var, BMW var,
Fransa’da diger markalar var, onlarin Tiirkiye’de distribiitorleri var. Onlar, Tiirkiye’deki distribiitorleri
yeknesak olarak kontrol etmek istiyorlar ama Tiirkiye’deki ithalat mevzuati da vatandasa ithalat yapma
izni veriyor. Almanya’da da bu otomobilleri iireten firma, 6rnegin Mercedes, ben gitsem bana araba
satmiyor, ben de gidiyorum ikincil piyasadan sifir kilometre aliyorum. Bunu da alabilmem igin orada
tescil edilmesi lazim. Tescil edildiginde ikinci ele giriyor, sorun buradan ¢ikiyor. Eger Tiirkiye’deki
bireyler, bu sizin derneginizin tiyeleri gidip Mercedes’ten veyahut da diger herhangi bir markadan
otomobil ithal edebiliyorsa problem yok ama size satmiyorlar, siz de ikincil piyasadan aliyorsunuz. Biz
ya bu ikincil piyasay1 yasaklayacagiz “Getirmeyin.” diyecegiz ya da siz bu isi yapmayacaksiniz. Yani
bu isin ¢dzlimii bu. Yoksa bu isin i¢inden ¢ikilmast miimkiin degil. Bu is bu kadar basit.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Ben esasinda soru olarak sormak istiyorum.
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Sayin Bekaroglu da altini ¢izmisti. Otomotiv piyasasi 6zellikle bu yil ¢ok ciddi bir kriz kosullar
altinda. Burada 60 bin civarinda bir otomobilden s6z ediyoruz, bunlarin piyasaya girmesinden s6z
ediyoruz. Mesela, Otomobil Distribiitdrleri Derneginden (ODD) goriis alindi m1? Bu, anladigim
kadartyla piyasaya ¢iktig1 zaman distribiitdrler daha da zor durumda kalacaklar diye diisiiniiyorum.
Dolayisiyla da nasil bir iliski var, onu sormak istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskamm, sektor temsilcisinin izahi vardi ve tam sorunun nerede
baslayacagina dair hususlar1 anlatacakken orada kaldi. Dolayisiyla bu yasanan sorunlarin nereden
kaynaklandigini tam anlamaliyiz, birincisi o. Bu konuda agiklayici bir bilgi verirse memnun oluruz.

Simdi, burada, bir -usulsiiz diyelim bu asamada- usulsiiz arag Tiirkiye’ye getirilmis ve burada
sorusturma actlmissa veya el konulmussa 6demesi gereken OTV nin yiizde 25’i, herhangi bir islem
yapilmamissa da o asamada ylizde 15’1 6deyerek araglarin yasadigi sorunlarin ¢éziimii amaglanmakta.
Ben sunu da 6nereyim: Eger burada daha 6nceki getirilen diizenlemede alt1 aylik siire yetmediyse burada
da yine bes buguk aylik bir siire var, bu siire de yetmeyecek demektir. Eger gergekten bu diizenleme
ihtiyagsa, gergekten de ciddi bir sorunun ¢éziimiine katki olacaksa bu siireyi gdzden gegirmemiz lazim
diye diisiinebiliriz.

Onun 6tesinde de, Sayin Hamzagebi’nin sordugu sorularin cevabi verilmedi hala. Ciinkii 235’inci
maddenin (a) bendinde 4 kati, (c) bendinde de 2 katina kadar idari para cezasindan bahsedilmekte. Bu
hususlarm (c) bendine girdigi ifade edildigine gore, 2 kat1 uygulamasi bugiine kadar uygulandi m,
uygulanmadi m1 veya bu diizenlemede uygulanacak mi? O hususlara da bir agiklama getirilirse biz
de daha sonra aciklamalar1 dinledikten sonra tekrar soru sormak veya ac¢iklama yapma ihtiyaci olursa
konusmama devam edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Memnuniyetle, eger daha sonra bir konu olursa, tekrar sizlere sz verecegim.
CAVIT ARI (Antalya) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Simdi sozii Sayin Savas’a veriyorum, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Bagkanim, bizim bu diizenlememiz iyi niyetli ii¢iincii sahislar

icin yani ithalat¢i firmalar i¢in bir diizenleme yok. Sektdr temsilcisi arkadas daha ¢ok ithalatci firmalarla
ilgili bir diizenleme talebini dile getirdi.

Sizin sordugunuz bu 2 kat cezayla ilgili olarak husus da, o biitiin araglarla, yurt digindan bu sekilde
getirilmis araglarla ilgili olarak da 2 kat ceza, giimriik vergisi, arti, aracin bedeli lizerinden 2 kat ceza,
idari para cezasi tahakkuk ettirilmis. Orada bir problem yok.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurun Burak Bey.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Saymn Baskanim, oncelikle, kisa bir hususa deginmek isterim miisaadenizle. Sektor
temsilcimiz idaremizi tohmet altinda birakici birtakim iddialarda ve ifadelerde bulundu. Oncelikle, sunu
belirtmek isterim ki: Ticaret Bakanligimiz gorevlerini Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kendisine
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verilen yetki ve gorevler ¢ercevesinde yliriitmektedir ve tabii ki ilgili kanunlar ¢ercevesinde islemler
yapilmaktadir. Dolayistyla Bakanligimizin kanun dis1 birtakim uygulamalar yapmasi gibi bir seyi kabul
etmemiz soz konusu degildir.

Bu 14’iincii ve 21’inci maddelere konu olan bu diizenlemeler de -sayin vekilimizin bahsettigi
gibi- ithalat¢ilarin yaptiklart iglemlerle alakali degil, tamamen bu islemler sonucunda dogmus olan
magduriyetlerin, ara¢ sahipleri nezdinde dogmus olan magduriyetlerin giderilmesine ydneliktir.
Dolayistyla bu ayrimi iyi yapmak gerektigini diisiiniiyorum. Bu her iki diizenleme, 14’iincii ve 21 inci
maddedeki diizenlemeler ithalatgilar agisindan bir hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Onlar hakkinda
gerek 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 235’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (¢) bendi ve (4)’lincii
fikras1 gerekse de 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu uyarinca baslatilmis olan inceleme,
arastirma, sorusturma, kovusturmalar devam etmektedir, onlara bir hukuki tesiri bulunmamaktadir.
Burada yapilmak istenen diizenleme sadece mevcutta bu araclarin bu durumunu yani diisiik krymetli
ithal edildigi ya da yurt disinda tescil edildigi i¢in eski ara¢ konumuna diistiigiinii bilmeden satin
alan iyi niyetli tictincii kisilerin haklarinin, menfaatlerinin korunmasina yoneliktir, magduriyetlerinin
giderilmesine yoneliktir.

Bir diger soru, daha dnce, 2017 yilinda yapilmis olan diizenlemenin devami niteliginde olup
olmadigina dairdi. 6770 sayili Kanun’la yapilan diizenlenmede biraz once sayilarini verdigim
adetteki araglar sahiplerine teslim edilmisti, yaklasik 4 bin arag, 3.900 kiisur arac teslim edilmisti.
O diizenlemenin gegerlilik siiresinin alt1 ayla kisitl olmas1 nedeniyle ayrica o diizenlemenin, 2017
yilinda yapilmis olan diizenlemenin halihazirda siirmekte olan sorusturmalar kapsamindaki araglari
kapsamamasi nedeniyle magduriyetlerin devam ettigi yoniinde Bakanligimiza intikal eden talepler oldu,
miiracaatlar oldu muhtelif sayida. Hem diizenlemenin kisa siirmesinden kaynakli 2017 yilinda hem de
sorusturma agsamasindaki araglarin kapsama dahil edilmemesi nedeniyle magduriyetler yasandigindan
hareketle de 14’lincii ve 21’inci maddelerde bu sekilde diizenleme yapma ihtiyaci hasil olundu. Altt
aylik siirenin yeterli olup olmayacag konusunda da her 2 madde de Cumhurbaskanimizin bu siireleri
alt1 aya kadar uzatma yetkisi oldugunu gériiyoruz maddelerde.

Tesekkiir ederim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan...
BASKAN — S6z verecegim arkadaslar, s6z verecegim.

Simdi, bir ilave yapacagim ben bu uzatmayla alakali. Simdi, tabii, gegmiste alt1 aylik bir siire
verilmis ancak bunun yoénetmeliginin ¢ikmasi ii¢ ay gibi bir siire almis. Ug aydan sonra ¢ok kisa bir
siire kalmas1 nedeniyle bu maalesef yeterince uygulanamamis veya basvuranlar zamaninda bunu
tamamlayamamuslar, belki o yonetmeligin ge¢ ¢tkmasindan da dolay:r kaynaklanan bir problem.
Dolayisiyla simdi ellerinde yonetmelikleri de var, alti aylik siire muhtemelen yeterli olacak diye
diistiniiyorum agikgast.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Toplamda da bir y1l olacagini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Toplamda da bir y1l.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Bir ilave agiklama yapabilir miyim?

BASKAN - Tabii, tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Durun, bir bilgi versin, sonra size sdz vereyim.
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TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Simdi notlarimdan gérdiim, cevaplamadigim bir soruyu cevaplamak istiyorum.

Simdi, 62 bin ara¢ rakamini telaffuz ettik ama burada bir yanlis anlagilma olmasin diye diizeltmek
isterim. Bu 62 bin arag 2010 ile 2018 yillar1 arasinda iilkemize ithal edilmis olan araglarin toplam say1st
ve bu 62 bin aracin hangisinin 4458 sayili Kanun, hangisinin 5607 sayili Kanun’u ihlal ettigi ancak
inceleme, arastirma, sorusturma sonucunda tespit olunuyor. Daha dnceki, 2017 yilindaki alti aylik
diizenleme kapsaminda 4 bin aracin sahibine iade edildigini diistiniirsek burada da yine alt1 ay ya da
bir senelik siire igerisinde azami 8-10 binlik bir bagvuru olup ara¢ sahiplerine iadesi gergeklestirilebilir
diye bir projeksiyonumuz var.

Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Saym Kusoglu, siz sdz verecegim ancak sizden 6nce Sayin Erim’in bir soz talebi var,
ona sz vereyim, ondan sonra size s6z verecegim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Simdi, benim anlayamadigim, tahmin ediyorum ki bazi
arkadaglarimda da hep soru isareti kaldi, sektor temsilcisini ithalat siirecini tane tane anlatt1 ve bdyle her
sey tozpembe, hicbir sikint1 yok anladigim kadariyla ama serbestse niye dava agiliyor? Yani bu sahislar
veya firmalar ithal etmis, OTV’sini, KDV ’sini 6demis, TSE’sine gitmis, Bakanliga gitmis, iznini almas.
Peki, niye dava agiliyor? Burada yanlis giden bir sey mi var? Yanlis giden bir sey varsa bunu ¢ozmek
lazim yani. Bu is sonra, alt1 ay sonra, bir sene sonra, iki sene sonra yine bizim dniimiize gelecek.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, simdi, gegen giin de Mustafa Bey geldiginde,
Genel Miidiir, bu daha &nce, 2017°de ¢ikan diizenlemeyle ilgili olarak “Geciktik ortak yonetmelik
yapmakta, o nedenle tekrar bir kanuna ihtiya¢ duyduk.” denildi. Orada miiracaatlar alinip daha sonra
islemler tamamlanamaz miydi? Islemler sonra ikmal edilirdi, miiracaatlar alinirdi. Niye bdyle oldu
yani?

BASKAN — Evet, onu soralim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapilamayacak bir sey degil ki yani bu kanun bir daha bir daha
niye gelsin. Olabilirdi yani, boyle ¢oziilebilirdi.

BASKAN — Tamam efendim, soracagiz.

Saym Bekaroglu, sizin sorunuzu alalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, bir de...

BASKAN — Pardon, bir saniye Saymn Bekaroglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de, 3.914 arag i¢in o kadar islem yapilmis, 60 bin, 62 bin
arag icin heniiz islem yapilmamus, bir anormallik yok mu burada? Yani miiracaatta ya da mevzuatta m1

bir sorun var? Bir gariplik var rakamlarda.
BASKAN — Tamam, bu iki soruyu aldiniz, cevaplayacaksiniz; ii¢iincii soru oldu.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, arkadaslarimiz ve teklif sahibi arkadasimiz da ayni
seyi soylityor “Biz liglincii sahislarin yani arabayi satin alanlarin sorunlarini ¢6zmek igin boyle bir
diizenleme yapiyoruz.” diyorsunuz. Ee, giizel de Giimriik Kanunu ve Kagakeilik Kanunu’na muhalefet
etti diye sorusturmaya tabi tutulan, aract baglanan, iste dava agilan insanlar yine olmaya devam edecek
¢linkii ithalatc1 var -sorunlarini anlatti- islemleri yapmaya devam ediyorlar.

Niye geliyor bilmiyorum, daha ucuza geliyor arag, gelmeye devam edecek ve bu sorunlar siirekli
olarak devam edecek ve siirekli olarak biz burada ii¢iincii sahislarin problemleri ¢ikti... Her igiincii
sahsin problemi de aninda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ¢oziilmiiyor yani, biraz boyle birisine
dokununca filan ¢oziiliyor, sesi daha yiiksek ¢ikan birine denk geldigimiz zaman o zaman ¢ziiliiyor.
Bu sorun ¢oziilmiiyor ki yani biz bir sey yapmiyoruz burada. Onemli bir sey yapmiyoruz yani bu isi
temelden niye ¢6zmiiyoruz?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitmedi efendim, izin verirseniz.

BASKAN — Buyurun, devam edin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu isi gercekten temelden ¢ozecek diizenlemeler yapmamiz
lazim.

Simdi arkadasimiz tamam, yapilan diizenlemeyle ilgili konusmadi, kendi sikintilarini anlatti
filan ama bu konuyla baglantili ciddi sikintilar var, ithamlar var. Ya, bir problem varsa, burada bir sug¢
islenmisse sugu isleyenlerin tizerine niye gitmiyor bu devlet? Yani burada bir sug islenmisse, iste bu
raporu tutan miifettis kimse, iste, daha evvel kim yanlis islem yaptiysa onlara gitsin ve bu isi biitiiniiyle
yasaklasin ya da bagka bir ¢are bulsun yoksa bu yaptiklarimizla hicbir sey ¢6ziilmez.

Bir daha tekrar ediyorum: Bir teknik problem yaratiyoruz; bu 22’nci fikrada bahsedilen 4550
saytl1 Kanun’un gecici 10’uncu maddesi diye bir madde mevzuatta heniiz yok. Burada yazimla ilgili
teknik bir yanlislik yapiliyor Sayin Baskanim. Eger bu maddeler ¢ikacaksa bu diizeltilsin ki daha gegici
10’uncu madde yiiriirlige girmis degil.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Sayin Bekaroglu’nun dile getirdigi hususla ilgili de cevap istiyorum.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Cok oOziir dilerim bir gériismem vardi, egertekrara diisersem Oziir diliyorum burada bulunan
herkesten.

Simdi, benim de bu otomotiv iginde olan, ticaretini yapan eden pek c¢ok arkadasim var ve
gectigimiz yillarda sdyle seyler duyuyorduk: Mesela bir BMW arabadan bahsedersek iste, Borusan’da
50 bin euroydu ama diyorlard: ki: “Efendim, surada 45 bin euro.” Bdyle seylerle karsilagiyorduk
ve tabii ki 45 bin euroyu duyan Borusan’dan degil de oradan aliyordu. Cok giivenmeyen de gidip
Borusan’dan aliyordu ve bu, hepimizin sehitliginde yapildi yillarca. Yani interneti agsaniz X sirkette
50 bin euro, orada 43 bin euro, orada 46 bin euro. Bdyle bir kar yok ki otomotiv piyasasinda. Yani
satan da bin euro kazaniyor veya 1.500 euro, 500 euro kazantyor. 5 bin euro fark var. Bunu hepimizin
sahitliginde yaptilar. Buna hicbir devlet kurumu miidahale etmedi yillarca arkadaslar. Higbir devlet
kurumu miidahale etmedi ve burada ciddi organizasyonlar kuruldu, hepimizin sahitliginde yapildi ve
bu organizasyonlar yillarca faaliyetlerine devam etti.
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Simdi, burada da agike¢a sdyleyeyim, gercekten hani 45 bin euroya alan da iki y1l sonra tekrar gene
45 bin euroya, 43 bin euroya satt1 arabasini ve ti¢iincii sahislar da var burada magdur veya degil. Ama
arkadaslar, bakin, simdi biz diyoruz ki biitiin bunlar1 yiizde 25°1e kapatacagiz. Yani iktisap tarihindeki
OTV’nin yiizde 25’ine kapatacagiz. 62 bin kisinin -tahmininizi soruyorum- kag1 gercekten iyi niyetli
magdur, kaci da bu sebekenin bir parcasi?

Bakin, agikca sOyleyeyim, bu {igiincii sahis olarak sdyliiyorum... Yani bilerek alanlar da var bu
isi, bilerek. Bu isi biliyor ki buradan aldi 45 euro, surada 43 bin euroya ald1 ve aradaki farki bilerek
yapan ve bilerek {iglincii sahsa geciren de var, bu aftan yararlanacagini bilerek ¢iinkii bu torbanin
buraya gelecegini bilerek yapanlar da var. Hatta su anda da bakin, size sdylilyorum, daha yasa buradan
gecmedi, daha buradan yasa gecmedi ve Cumhurbaskani imzalayincaya kadar {iglincii sahsa gegen
biitiin firmalar “Efendim, ben bilmeden yaptim.” diye bundan faydalanabilecek. Yani iyi niyetliler igin
yiizde 25 ¢ok fazla, yani gercekten dolandirilan i¢in yiizde 25 ¢ok fazla ama kotii niyetliler i¢in de
yiizde 25 ¢ok az Saym Bagkan. Biz hepsine diyoruz ki yiizde 25 vereceksin. Gergekten magdur olanlar
var. Bilmeden yapanlar var ki bunlar ¢ogunlugu olusturabilir. Bilmiyorum rakamlari, sdylerseniz;
tahmininizi soruyorum tabii ki. Onlar i¢in yiizde 25 ¢ok fazla ama kétii niyetliler i¢in de yiizde 25 ¢ok
az Saymn Bagkanim.

Bu anlamda bazi dosyalarin hepsini birden affetmemiz, bu ¢ercevede affetmemiz dogru gelmiyor
bana yani hepsini birden bu sekilde. Gergek alanlar; davaya doniismiis, ceza almis organizasyonlar var.
Var yani degil mi? Benim bildigim kadariyla var; dyle degil mi? Var. Simdi bunlar1 da affediyoruz. Bu
isten ciddi biiylik paralar vurmus organizasyonlar da var ama efendim, iyi niyetle, burada ne diyoruz
“bilmeden yapanlar da” s6z konusu. Bunlarin hepsini ayni1 sekilde affetmemiz bana kamu vicdani adina
dogru gelmiyor. Bir de ilk iktisap tarihindeki OTV nin yiizde 25’1 diyorsunuz; bu, bugiine yiirimeyecek
mi? Yani diisiiniin ki 2007 model bir araba, o tarihteki OTV nin yiizde 25’1 diyoruz. Dogru anliyorum,
degil mi?

BASKAN — Daha 6nceki yasada yiizde 25 yer aldigi i¢in bir degisiklik yapilmamasi anladigim
kadariyla dngortildii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) -Yo, yo ama o tarihteki OTV nin yiizde 25i.

BASKAN — O tarihteki evet, o da dyleydi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, sunu diyor: “ilk iktisap tarihindeki OTV’nin yiizde
25’1.” Bu, TL bazindadir benim bildigim kadariyla ve diyelim ki o tarihte ¢ok diisiik bir TL’ye tekabiil
edebilir; o OTV nin de yiizde 25’i diyor ki bu da kamu vicdan1 adina sikint1 yaratabilir. Yani bugiinii
emsallemiyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Araba eskidi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) -Araba eskidi tabii ki katiliyorum ona ama ¢ogu da ithal araba
bunlarmm ve euro bazinda deger gidiyor. Euro, o zaman diyelim 2007°de 1,5 liraydi, simdi 7 lira. Yani
buna gore de bir kamu vicdani anlaminda bir orantilama ihtiyaci var.

BASKAN — Bu araglar kullanilmriyor degil mi, su anda bagl bu araglar?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kullaniliyor.

BASKAN — Kullaniltyor mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biiyiik ¢cogunlugu kullaniliyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yakalananlarda var, bagl olanlar da var. Yakalaninca baglaniyor.

BASKAN — Bagli olanlar da var, kullanilanlar da var; ha, anladim.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cogunlugu kullaniliyor.
BASKAN — Onu da alalim, o bilgiyi de alalim.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

Evet, Genel Miidiir Yardimcimiza s6z veriyorum.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Tesekkiir ederim.

Oncelikle sunu tekrar hatirlatarak baslamak isterim: Mevcut diizenleme ithalatcilar ile bu araglarin
cesitli vesilelerle el degistirmis olsa dahi nihai sahiplerini keskin bir sekilde ayiriyor. Yani ithalatgilar
nezdinde yiiriitilmekte olan ek tahakkuk, idari para cezasi, adli para cezasi, bunlara iligkin tiim siirecler
ayni1 sekilde devam ediyor. Dolayisiyla ithalatcilarla alakali ve ithalatgilarla beraber hareket edenlerle
alakali adli siireglerin ortadan kaldirilmasini hedeflemiyor bu diizenlemeler.

Evet, eksik OTV &deyerek ya da yurt disinda tescil olmus eski bir araci ithal etmek suretiyle
Glimriik Kanunu’na aykirt hareket ederek ithal islemlerini gergeklestirenlerle alakali idari ve adli

stirecler ayn1 sekilde devam ediyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil ithal ediliyor Giimriikk Kanunu’na aykiri olarak?
Niye o izni giimriikte siz veriyorsunuz? O zaman sizinle ilgili bir islem yapilmasi1 gerek; yapiliyor mu
yani? Sizinle, giimriikle ilgili de bu islemler yapiliyor mu?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Yanlis ifade etmis olabilirim Sayin Vekilim, yani sdyle: Simdi glimriik idaresi gerek otomobil
ithalatinda gerekse tiim esyanin ithalatinda geriye doniik olarak yurt dist arastirmast ve yurt disindan
kiymet arastirmast yapmak suretiyle ilave bilgi temini yoluna gidebiliyor ve yurt disi arastirmast
sonucunda da bu araglarin daha 6nce yurt disinda tescil edildigi bilgisi alindiginda veya distribiitdrler
nezdinde arastirilmasi neticesinde diisiik kiymetle ithal edildigi nezdinde bilgiler alinmasi neticesinde
zaten bu durumlar ve bu magduriyetler ortaya ¢ikmis durumda. Bunlara gerceklestirilen ithalatgilar

nezdindeki idari ve adli siire¢ler devam edecek ancak...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ithalatgilar ve giimriikte calisanlar nezdinde birlikte
yapilan bir sey var. “Sug isliyor” diyorsunuz ama sug isleyenler var orada yani. Anlamadim yani simdi.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Bu soyle; 6rnegin, kullanilmis makine ithalat1 da izne...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Kars1 tarafi sug islemekle sucladimz, iyi ithalatgiy1. Nasil
isledi orada yani?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Soyle bir izahta bulunabilirim belki. Kullanilmig makine ithalati da, 6rnegin bir sanayicisiniz
kullanilmig makine ithalati da aslinda izne bagli. Bu makinenin kullanilmis olup olmadigina dair
ekspertiz raporuyla durum ortaya cikarilabiliyor fakat biraz dnce arz ettigimiz gibi, bu araclar sadece
yurt disinda trafik siciline kaydedilmis ve ondan sonra yiiriiyerek de degil, deniz yoluyla veya bir
kamyona yiiklenerek Tiirkiye’ye getirilmis. Baktiginizda, aslinda sifir arag yani hepimizin galeriden
bunu sifir arag gibi satin alma ihtimali olabilecek durumdalar. Giimriikte de benzer sekilde sifir aragmis
gibi ithal edilmekle birlikte, geriye doniik yapilan incelemede yurt disinda bunun daha &nce tescil

edildigi ortaya ¢ikan durumlari aslinda kapsiyoruz.
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62 bin aragla alakali agiklamay1 tekrar etmek isterim: 2010 ile 2018 yillar1 arasindaki ara¢ sayimiz
aslinda 62 bin arag. Bunlarin biraz nce bahsettigim gibi, yurt dis1 arastirmasi sonucunda ortaya ¢ikiyor
peyderpey yani yurt diginda daha dnce tescil olup olmadigi ya da diisiik kiymetli ithal goriip gérmedigi.
Dolayisiyla 62 bin aracin tamaminin bu kapsamda oldugunu séylemek de dogru degil. Biraz dnce
arz ettigim gibi, daha once, 2017 yilinda yapilan diizenlemede, alt1 aylik siiregte 4 bin aracin iadesi
gerceklesmisti yaklagik. Burada da bir yillik, alt1 ay artt alti ay, bir yillik bir siire disiindiigiimiizde
azami 8-10 binlik bir bagvuru olabilecegini tahmin ediyoruz.

Yiizde 25 OTV’nin duruma gore az, duruma gore ¢ok olabilecegi hususuyla alakali olarak ise su:
Bu araglar, OTV’si 6denerek ithalatu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, bilme ve bilmeme durumuna gére yani iyi niyetli ya da koti
niyetli olup olmamasi...

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR — Yani evet, bu araclarin OTV’si 6denerek ithali gerceklesmis yani ilk iktisabinda OTV’si
O0dendi. Kanun diizenlemeleri, maddeyle yapilan diizenleme ise ilaveten yiizde 25 6denerek...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diisiik 6denmis.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Diisiik kiymete iliskin ek tahakkukumuz zaten devam ediyor yani devletin, kamunun OTV,
ozel tiiketim vergisi bakimindan ithalat¢1 ve nezdindeki takibati devam ediyor aslinda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir ek tahakkuk burada alacak miy1z?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Ek tahakkuka iliskin stiregler devam ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ek tahakkuk alacak miy1z?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Ek tahakkuk alintyor; o ayrica...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir af getiriyoruz.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Yo, soyle: Bunlarin 6zel tiiketim vergileri zaten 6denmis, ilaveten ylizde 25 6denmesinden
bahsediyoruz aslinda yani bu haktan yararlanmak icin aslinda bir kosul, eksik 6denen OTV nin ikmali
seklinde degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu, bunu kapatiyor mu, geriye doniik o giinkii deger hesabint
yaptigiizda eksik 6deneni kapatir mi?

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Eksik ddeneni zaten tahsil ediyoruz yani eksik 6denenin takibat siireci zaten devam ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu afta dyle bir sart getirmiyoruz ama.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Hayir, hayir, Glimriik Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ve 6183 ¢ercevesinde zaten takip ve
tahsil edilecek eksik alman OTV. Burada yaptigimiz ise arag sahibine bir kriter esas almak zorunday1z.
OTV’yi esas alarak bunun yiizde 25’ini ilaveten 6deyerek aracina tekrar sahip olma yani tekrar
kullanabilme hakkini getiriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunun tahsilat sartin1 getiriyor muyuz?
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TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - Zaten tahsilat sartin1 burada diizenlememize gerek yok ¢linkii Giimritk Kanunu uyarinca
eksik alindigz. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O, sarta baglanabilir.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER GENEL MUDUR YARDIMCISI BURAK SERKAN
YASAR - O, zaten Glimriik Kanunu uyarinca takip ve tahsil ediliyor, 6183 uyarinca da takibati
yapildigi icin bu kapsamda yer almiyor, zaten diger ilgili hitkiimler gercevesinde...

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bulut, bir s6z talebiniz var.

Buyurun.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Simdi, burada sorun yasayan ithalat¢1 yetkilisi var ve bu isleri ¢éziimleyen ya da bu islerden
sorumlu da ilgili kurum yetkilileri, blirokratlarimiz var. Bizlere de bir gorev verildi. O gorev de ne?
Yeni sistemde soyle bir sey soyleniyor, deniliyor ki: “Yiiriitme daha gliglii olacak—evet, yiiriitme daha
gliclii, yargiy1 konunun disinda tutayim- yasamayi da daha kaliteli yapalim.” Yani “kaliteli” dedigi ne?
Bir sorun varsa bu sorun her sene Meclis giindemine gelmesin, degil mi? Kaliteden anlasilan sey odur,
sorunun kendisini ¢ozmektir.

Burada gériinen sey, iste bir stkint1 var, bir usulsiizliikk var. Ithalat¢1 diyor ki: “Eger boyle bir
usulsiizliik varsa vermeseydiniz kardesim bana onay1.” Yani “Ben size getirdim evraklarimi verdim, bu
evraklarla sayin biirokratlarimiz da onay verdi ve ben bunu sizin getirdiginiz mevzuat geregi de sattim.”
Yani ondan sonra da simdi biz diyoruz ya, ti¢lincii kisiler, masum arkadaslar: Eger orada bir su¢ var
ise o sug bir kere tek tarafli degil, degil mi? O zaman o biirokratlar da Saym Bekaroglu’nun sdyledigi
gibi... “Ya, meseleyi bir anlayalim.” dedigimiz nokta da o. O zaman, biirokrat da var isin igerisinde. O
zaman, biz niye simdi kaliteli yasama degil de yine bir agik birakip o agiktan birileri nasipleniyor, sonra
da buradan bir magdur oluyor, sonra yine gegici bir sey yapiyoruz? Yani seneye yine oniimiize gelecek
bir maddeyle su anda i¢ igeyiz. O vesileyle, bence, meseleyi biraz daha geriye cevirip eger ithalatta bir
sikint1 varsa, eger bir haksizlik, bir yanliglik varsa onu ¢ozelim.

BASKAN - Evet, ¢ok tesekkiir...

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Bitiriyorum.

Buradaki temel meseleyi kagirip...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tamamlayin.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Bitiriyorum.

...bize de sadece bu isin ii¢ kagidint yapmis ya da bu isin yanlis taraflarini yapmis insanlarin da
diizeltmesini birakmasinlar; bu, baska bir gorev ¢iinkii.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bekaroglu, sorunuz var herhalde.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, gergekten ne yaptigimiza karar verdik
mi, tam anladik m1 bilemiyorum yani. Benim anladigim su: Bizim bu giimriik mevzuatinda, kagakeilikla
ilgili mevzuatta bir problem var; bir ihtimal bu. Iki: Problem yok ama ithalat1 yapanlar ile giimriikteki
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gorevliler organize bir is yapiyorlar ve iigiincii sahislar magdur oluyor. Simdi, biz, {iglincii sahislarin
magduriyetini giderelim diye bir yasa... Bdyle bir sey olmaz. Bir yasada eksiklik varsa biz giimriik
mevzuati ile kagakcilik mevzuatini degistirelim ve problemi kaynaginda kurutalim. Yok, baska bir sey
varsa orada ithalatgr ile giimriik¢iiler arasinda organize bir sekilde sug¢ islenmistir, niye biz Plan ve
Biitce Komisyonu ya da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sugun iizerine gitmek... Biz ne mahkemeyiz
ne emniyetiz ne bir sey, ilgili kurumlar geregini yapsin. Burada gercekten ben tatmin olmadim, siz
tatmin oldunuz mu arkadaslar yani? Séylenenler gergekten sizi ikna etti mi? fkna olmuyoruz, {igiincii
sahislarin isi de ¢oziilmeyecek. Niye? Daha evvel bunu denemisiz bir de, daha evvel benzer, tipa tip
ayn1 diizenlemeleri yapmisiz, 3 bin tane, 5 bin tane aracin disinda hicbir sey yapamamigiz. Dogru
sOyliiyor arkadaslar...
BASKAN - O, siireden kaynaklanan bir sikintiydi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ama alt1 ay art1 alt1 ay, bir sene gene ayni durumla devam
edecegiz. O mevzuat ve o ithalatgilar ve o giimriikciiler orada durdugu miiddetce gene ayni isler
yapilacaktir. Niye ucuza geliyor araba?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Saym Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, ben, sektor temsilcisine bir soru sormak istiyorum.

Sizin ithalatgilariiz yurt digindaki {ireticiye Almanya’da Mercedes’e, BWM’ye gidip “Sizden

araba almak istiyorum.” dedigi zaman bireysel ithalat¢i size satar m1 satmaz mi yoksa Ankara’daki,
Istanbul’daki, Tiirkiye’deki distribiitorii buna itiraz ediyor, onun i¢in size satmryor mu?

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Simdi, ben,
onunla baglayayim cevaba...

BASKAN — Arkadaslar, soru neyse ona cevap vereceksiniz Yani soru neyse sorusuna cevap verin.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC — Bagkanim,
ama birtakim suglamalar da var, sanki bizler bir ¢eteymisiz, biz bir su¢ islemisiz, meslektaslarimiz,
Tirkiye’deki motorlu arag alim satimi yapan arkadaglarimiz burada bir yolsuzluk yapilmis gibisinden. ..

BASKAN — Tamam, bdyle bir iddia varsa bunu da cevaplandirin, eyvallah, tamam.

Buyurun.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - Simdi,
oncelikle, Sayin Durmus Yilmaz Vekilimin sorusuna cevap vermek istiyorum: Eskiden ayni
Tiirkiye’deki markalar gibi ithalatgilar da direkt oradaki bayiden adina fatura kesiliyordu fakat
Tiirkiye’deki distribiitorlerin itiraziyla. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, farkli bir sey. Fabrika size veriyor, faturay1 fabrika kesiyor.

MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC — Kesiyordu,
sonradan distribiitorler sikayet ettiler “Biz Tiirkiye’de distribiitorken siz Tiirkiye’ye araba satamazsiniz.”
diye. Direkt faturayi fabrika kesmedi, herhangi bir bayisine kestiler, bayi bize kesti; bu bir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) —Pazarin kavgasi var. Biz bu kavgada devlet olarak hangi tarafi
tutacagiz rekabet agisindan?

BASKAN - Evet...
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MOTORLU ARAC SATICILARI FEDERASYONU BASKANI AYDIN ERKOC - ikincisi:
Suclama unsuru olan bu araglar Tiirkiye’ye geldikten sonra herhangi bir yetkili servise gittiginde servis
garanti vermiyordu. Araba Tiirkiye’ye gelmis, Tiirkiye’ye geldikten alt1 ay sonra belgesi gonderiliyor,
Almanya’da plaka ¢iktyor, tescil goriiyor, Tiirkiye’ye geldikten alt1 ay sonra. Ciinkii buradaki yetkili
“Ben bu arabaya Almanya’da tescil gormedigi i¢in garanti veremem.” diyor. Tiirkiye’ye gelen arabalara,
alt1 ay sonra evrakini gonderdigimiz arabalara yurt diginda tescil goriildii, oradaki servis kagitlar1 agildi,
burada “Ikinci el araba getirmissiniz.” diye suglantyor.

Arti, bu arabalar, 2006 y1l1 ile 2011 y1l1 arasinda Tiirkiye’ye gelmis arabalar ve bunlarin biitiin
vergileri 6denmis. Biraz evvel Sayin Vekilimiz diyor ki: “60 bin arabayi tekrar piyasaya mi...” Bu
arabalar piyasada zaten, yillardan beri vergisi ddeniyor, siz de sahip olabilirdiniz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz efendim.

Degerli arkadaslar, 14’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi degerli arkadaslar, madde 15, 29 ve 30 enerjiyle ilgili konular. 3 {iniin birlikte ele alinmasini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeleri okutuyorum:

MADDE 15- 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina iligkin Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 4/6/2016 tarihli ve 6719 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3 tincii maddenin birinci fikrasinin (9) numarali bendinde yer
alan biyokiitle tanimi kapsamina dahil edilen kaynaklardan enerji iireten tesisler i¢in YEK Destekleme
mekanizmasinda ongoriilen siireler, iiretim tesisinin YEK Destekleme mekanizmasina dahil edildigi
tarihten itibaren baslar.”

MADDE 29- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasas: Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“Lisanssiz iiretim projelerinde tiikketim bagi kurulmasi

GECICI MADDE 25- (I) Bu Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendinde yer alan
faaliyetler kapsaminda ¢agri mektubu tarihinden baglant: anlagmasi siiresi sonuna kadar tiikketim-tiretim
bag1 kopmus olanlar, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde ¢agri mektubuna
esas abonelik ile en az ayn1 6zelliklere haiz eski ve/veya yeni bir tiiketim tesisi aboneligi ihdas ederek
ilgili sebeke igletmecisine bildirmesi halinde baglanti anlagmasi siiresi, s6z konusu bildirim tarihini
izleyen 120 giinii kapsayacak sekilde kendiliginden uzamis kabul edilir.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, 2 maddeyi birlikte goriisemeyiz. Boyle bir usul
yok, liitfen yani. 3 maddeyi birden okutuyorsunuz. 3 madde var, 3 farkli konu var. Konular tek tek
miizakere etmemiz lazim. Boyle olmaz.

BASKAN — Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 6446 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir. “Sozlesme siire uzatimi ve
devir

GECICI MADDE 26- () Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihinden 6nce; 5 inci maddenin onikinci
fikrasi ve ilgili mevzuati kapsaminda yarismasi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
devam eden ilgili s6zlesmeler ile 18 inci maddenin besinci fikrasi kapsaminda 6zellestirme ihalesi
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yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla devam eden Devir Sézlesmeleri ve Elektrik
Satis Anlagmalar1 kapsamindaki hak ve ylikiimliiliikler i¢in dngdriilen siireler, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren otuzalti ay siireyle uzatilir. Bu madde kapsaminda uzatilan siire igerisinde
talepte bulunulmas: halinde ilgili sézlesme/anlasma (proje sirketi biinyesinde hisse devri de dahil)
devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda teknoloji saglayict kosulu harig ilk yarigmadaki/ihaledeki
sartlar aranir. Ancak devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Devir nedeni ile
idareden her hangi bir hak talebinde bulunulamaz. Bu kapsamda devredilecek s6zlesmelerden damga
vergisi alinmaz.”

BASKAN — Arkadaslar, Sayin Paylan, ben suna agigim: Ben, enerji sektoriinii ilgilendiren 3 madde
var, 3’iinil birlikte okuttum, 15’inci maddeyi konusalim, oylayalim, sonra 29’u konusalim, sonra 30’u
konusalim, eyvallah, tamam, bir sikint1 yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Budur. Ya, zaten yeterince zorluyor, bari iyice corbaya dénmesin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Torba ¢orba oldu.

BASKAN — Merak etmeyin arkadaslar, her zaman a¢igim ben, liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Komisyona baski yaptimz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yaparim tabii.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen ya... Baski falan yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ortak bir noktada uzlasalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, bazi konular1 cok biiyiitiiyorsunuz ya, gercekten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sen gel buraya bir bes dakika otur, bak, dayanabiliyorsan ben
gercekten vazgececegim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben sizin yaninizda dayanamam gergekten, Erol Bey’e Allah sabir
versin. (Giilismeler)

BASKAN — Arkadaglar “Biz Sayin Paylan’a dayaniyoruz.” diyorlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Konusma siirelerinde usul nedir?

BASKAN — On ve bes dakika kullantyorum.

Degerli arkadaslar, 15’inci maddeyle ilgili olarak Bakan Yardimcimiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan Yardimcimiz Abdullah Bey’den bilgi aliyoruz.

Buyurun efendim.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Sayin
Bagkan, degerli vekillerim; bu 15’inci madde teklifine neden ihtiya¢ duyuluyor, bu teklif yasalastigi
takdirde ne gibi sonuglar doguracak, hangi sorunu ¢dzecek, o konuda sizlere ¢ok kisa ve 6zet bir bilgi
arz etmek istiyorum.

Biliyorsunuz, yenilenebilir enerji kaynaklarini desteklemeyle ilgili bir YEK Kanunu’muz var.
Bu kanunda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kaynak bazinda desteklenmesiyle ilgili tesvik fiyatlart
var. Mesela giines enerjisi santrali kurulmast durumunda 13,3 dolar sentten santral devreye girdikten
sonra on y1l boyunca bir alim garantisi s6z konusu. Yine mesela riizgar enerjisi santrali kuruldugunda
7,3 dolar sentten, isletmeye girdikten sonra on yil boyunca bir alim garantisi s6z konusu. Tabii, bu
tesviklerin verilmesinin temel gerekgesi bu yatirimlarin yapilabilmesini tesvik etmek, yapilabilir
kilmak, aksi takdirde normal piyasa fiyatlar1 cercevesinde bu tiir santralleri yapmak fizibil olmuyor
ve kurulamiyor. Bu tesvik sayesinde de gergekten iilkemizde diinya ortalamasinin lizerine ¢ikan bir
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yenilenebilir enerji kaynakli santral hem iiretimi hem de kurulu giicli s6z konusu. Simdi, bunlarin
glines, riizgar, biyokiitle gibi degisik kategorileri var. Hidroelektrik santral veya jeotermal... 2016
yilinda bu biyokiitle tanimina bazi ilave kaynaklar eklendi, biyokiitle tanim1 genisletildi. Neler dahil
edildi? Biyokiitle tanimina, normalde, belediyelerde olusan evsel atiklar veya tarimsal hasat atiklari,
orman atiklari, hayvansal atiklar var idi. Daha sonra, 2016 yilinda dmriinii tamamlamis lastikler bu
kapsama alindi, evsel atiklarin tamami, organik olmayan kisimlart da dahil olmak iizere, biyokiitle
tanimi kapsami igerisine alind1 ve aritma ¢amurlari da yine bu kapsama alindi. Su anda 3 tane 6mriinii
tamamlamis lastiklerden enerji iireten santral var Tiirkiye’de. Bunlarin 2 tanesi bu yasa degisikliginden
sonra devreye girdigi i¢in, zaten bu destekten on y1l siireyle yararlanma hakkina sahipler. Ancak 1 tanesi
bu yasa degisikliginden 6nce isletmeye girdigi i¢in, 2014 yilinda isletmeye girdigi i¢in normalde 2015
ve 2016 yillarinda bu haktan yararlanamadi, ancak 2017 yilinda yararlanabilmeye basladi; dolayisiyla
diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi on yil siireyle bu haktan yararlanamiyor, sekiz yil siireyle
yararlanabiliyor. Bu sirketimiz, “Bu konuda esitlik saglanmasini istiyorum, Benim de esitlik adina on
yil bu haktan yararlanmam gerekiyor dolayisiyla bu esitligin saglanmasini talep ediyorum.” diye gerek
vekillerimize gerek bizlere geliyorlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Santral

Erzincan’da bu hakkini ve bu esitligini saglamaya yonelik olarak boyle bir teklif taslagi hazirlanmig
oldu. Konu bundan ibarettir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yararlanacagi sey nedir, neden yararlanmis oluyor?
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Omriinii

tamamlamus lastikleri topluyor, bunlar1 gazlastirtyor ve o gazlastirmadan da elektrik iretimi yapiyor,
o gazla.

BASKAN — Yani sekiz yil1 on yila ¢ikariyor, digerleriyle esitliyor benim anladigim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iki yillik bir siire mi ilave ediyorsunuz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Evet. Yani
tiim kaynaklara on y1l destek verip de bu sekiz yilda kaldig: i¢in bir bakima kendileri de digerleri gibi
on yil yararlanmak istiyor. Oyle ¢ok yiiksek bir giicii yok, zaten bunlarin ¢ok biiyiik giicte olmas1 da
miimkiin degil. 7 kiisur megavatlik bir gii¢ s6z konusu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Destek nedir Saym Bakan Yardimcis1? Verdiginiz destek nedir?

ENERJII VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Biyokiitlede bildigim kadarryla 10,5 dolar sentten altyoruz, evet. Dogru mu Haci Ali Bey? Oziir dilerim,
diizeltiyorum, 13,3’ten aliyoruz, yanlis olmasin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iki sene daha 13,3 ten almis olacaksimiz.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Destek olmazsa kagtan aliyorsunuz?

ENERIJI VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Destek

olmazsa, piyasa kosullarindan. Biliyorsunuz enerjinin bir EPIAS dedigimiz borsasi, var, arz talep
dengeleri ¢ergevesinde fiyatlar siirekli degisebiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 6 sent...
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ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - 6-7 sente
¢iktig1 pek vaki olmadi, 5-5,5’larda geziyor su anda. Vakti zamaninda 8’e ¢iktig1 oldu bir ama su anda
5-5,5’lara oturdu. Ama yarin veya Obiir giin arzin artmast veya arzin azalmast... Tamamen piyasa
kosullartyla alakali her giin dinamik olarak belirlenen, katilimcilarin teklifleriyle belirlenen bir fiyat.
Su anki kosullarda 5-5,5 dolar sent civarinda.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Bu maddeyle ilgili s6z talep eden Saym Sindir, buyurun liitfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar; simdi hepimizin malumu kiiresel 1snma ve iklim
degisikligi. Bunun ne oldugunu az ¢ok biliyoruz. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin en temel
nedeni atmosferdeki sera gazi etkisi yaratan emisyonlarin -basta karbon, karbondioksit olmak iizere-
artiyor olmasi. Ve atmosfere 6zellikle fosil yakitlardan gelen yani yer altindan ¢ektigimiz petrol, komiir
ve benzeri fosil yakitlardan gelen, milyonlarca yilda 1s1 ve basing altinda hapsedilmis olan karbonu
alip kullandik¢a atmosfere karbondioksit salimi, karbon salimi artiyor. Sanayi devriminden bu yana
da yiizde 35 oraninda artmis durumda. Bugiin i¢cinde bulundugumuz ve yasadigimiz biitiin sorunlarin
temel nedeni, basta gelen nedenlerinden bir tanesi, bu kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi adina, bu
karbon, bu fosil yakit kokenli karbon.

Simdi, yenilebilir enerji kaynaklari ise buna karst alinmis bir Onlem; gilines enerjisinden
yararlanmak, riizgdr enerjisinden yararlanmak. Az once sizin de saydiginiz gibi, riizgar enerjisi gibi,
okyanus enerjisi gibi fosil kokenli olmayan yakitlarin, yenilenebilir 6zellikteki yakitlarin kullanimi
sayesinde ve hatta o yer altinda aldigimiz karbonu karbonizasyonla yeniden kitle haline doniistiiriip
atmosferdeki bu sera gazi etkisini azaltmaya yonelik dnemler alintyor, bu hepimizin malumu.

Simdi, biyokiitle... Adma bakin “biyo” yani biyolojik kokenli kiitle. Yani 6rnegin organik olmayan
evsel atiklar biyokiitle kavramina, tanimina asla girmez, organik olmayan evsel atiklar biyokiitle
kavramina girmez. Nedir bunlar? Ambalaj atiklari. Nedir bunlar? Plastikler, metaller vesaire. Simdi,
bunlarn siz... Biyokiitle tanimina daha 6nce alinmis, burada dyle bir sey yok yani bunu sdylerken bu
madde {izerinde bir elestiri olarak séylemiyorum ama bu tesise gelecegim. Simdi, biyolojik kokenli
olmayan, organik kokenli olmayan evsel atiklar veya fosil kokenli olan lastikler vesaire gibi seylerin
biyokiitle taniminda tutulmasi bir kere bagli bagina ¢ok biiyiik bir hata yani bu kanun bu maddesindeki
biyokiitle tanimima bu maddelerin girmesi ve bu maddeler tizerinden biyokiitle enerjisi diyerek sanki
yenilenebilir enerji kaynagiymis... Geri doniisiim baska bir sey, yenilenebilir enerji kaynagi baska bir
sey, bunlarm geri doniisimii baska bir sey. “Biz buradan enerji elde edecegiz, bir enerji kaynagidir,
su kadar kilovatsaat basma 13,3 dolar sent vesaire gibi destek verecegiz.” veriyoruz gibi yaklagimlar
dogru seyler degil. Bu tesisler asla ve kata yenilenebilir enerji kaynagi olarak degerlendirilebilecek
ve kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini durdurabilecek veya geriye dondiirebilecek bir sonug, bir etki
yaratabilecek tesisler olamaz.

Kald1 ki “Ug tesis var.” diyorsunuz. Aslinda bunun arkas: gelecek eminim. Hatta burada sanayi
atiklart da var. O biyokiitle tanimina bakarsaniz ilgili kanuna, kanunun 3’tincii maddesinde aynen su
var: “Ithal edilmemek kaydiyla -o ithalat meselesini biyokiitle kavramina biz koymusuz ama biyokiitle
Oyle bir tanim degildir ama burada ithal edilmemek kaydiyla diyelim- kentsel atiklarin yani sira -kentsel
atiklart derken kanalizasyon atiklarindan bahsettiginizi algiltyorum- bitkisel yag atiklar1 —biyokiitledir-
tarimsal hasat atiklar -biyokiiteldir- tarim ve orman tiriinlerinden elde edilen atiklar —atiklar ve artiklar
da demek lazim, biyokiitledir; “artik” tanimini da belki bu kavram igerisine degisik anlamda koymak
lazim- bu drilinler ile atik lastiklerin islenmesi sonucu -iginde belki biyolojik kdkenli bir malzeme
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olabilir ama temel malzemesi kauguktur, plastiktir, fosil kokenli bir kaynaktir- bu iiriinlerden elde edilen
kaynaklar1 ve sanayi atik ¢camurlari...” Bakin, sanayi atik camurlari... Bu termik santraller vesaire
gibi, bunlarin da atiklart var, bunlarin ortaya ¢ikarabilecegi bircok biyolojik kokenli olmayan atiklar
olabilir. Burada “biyolojik kokenli atik camurlar1” demiyor ¢iinkii “sanayi atik ¢amurlari ve aritma
camurlar1” diyor. Oyle gaz falan degil burada bahsedilen, yakma tesisi bu yani biyogaz baska bir sey,
¢liriitme, fermantasyonla elde edilen bir gazdir, metan agirlikli, bunu yakarsiniz, o fermantasyondur,
biyolojik kokenli bir reaksiyonla ortaya cikar ama biyokiitlenin buradaki tanimina asla girmeyecek
maddeler lizerinden yakma tesisleriyle biz ¢cevreyi, dogayi, yakin ¢cevremizi, bu tesisin yakin ¢evresini
ve atmosferi tam tersine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina dair felsefeye cok aykiri bir
sekilde yakmis ve atmosferimizi, cevremizi, dogamizi kirletmis oluyoruz. Hele hele bir de iki tesis daha
once almig, simdi bir tesis i¢in iki y1l ge¢ kalmig diye iki yillik siiresini uzatmak adina veya o iki yillik
hakkini vermek adina bir diizenleme yapiyoruz. Ben bunu kabul edilemez buluyorum.

Kaldi ki bu konuda yeni bir maddeyle bu torba yasada bu “biyokiitle” taniminin bile degistirilmesinin
¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum, o6zellikle de getirilmesi gereken bdyle bir tesise yeni haklar,
izinler, ge¢gmise yonelik haklarm verilmesi degil “biyokiitle” tanimiyla, eger ki biz yenilenebilir enerji
kaynagi, yenilenebilir enerji felsefesine ve tilkemizin de karbon ayak izi konusunda iizerine diisen
sorumluluklarint yerine getirmek admna hareket ediyorsak, gelecegimizi diisiiniiyorsak; sagligimizi,
¢evremizi, dogamizi, tabiatimizi diisiniiyorsak tam tersine biyokiitlenin tanimini bile degistirmemiz
gerekir diye diistiniiyorum.

Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.
Sayin Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Saym Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim; goriismekte
oldugumuz kanunun iilkemize hayirl olmasimi diliyorum.

Bu torba yasa igerisindeki 15’inci madde iizerinde, 6ziinde benim bilgim oldugu bir kanun maddesi
oldugu i¢in s6z almak istedim.

Simdi, Sayin Bakan Yardimcimiz ¢ok giizel izah etti; seffaf, agik bir sekilde olay1 net ifadelerle
vurguladi. Simdi, bir firma ¢ikiyor, Erzincan’da yatirim yapmak istiyor, diyor ki: “Ben lastik atiklarindan
enerji lretecegim, yenilenebilir bir enerji tesisi kuracagim.” ve devletin hi¢ tesviki, destegi olmadan
boyle bir yatirima giriyor ve iiretim tesisini hizmete agtyor. Daha sonra, bundan iki y1l sonra bir yasa
¢ikiyor, bu yasada deniliyor ki: “Bu tarzda ve benzeri yenilenebilir enerji iireten tesislere devlet on yil
garanti alim hakki1 verecektir.” Bu sefer bu firma gidiyor, diyor ki: “Ben bu on yillik siireden yararlanmak
istiyorum.” Kanun eksik diizenlenmis, genel hukuk kurallarina aykir1 bir sekilde yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla yararlanacaklar ¢ok agik bir sekilde ifade edilmedigi i¢in bu firmaya deniliyor ki: “Sen
tesisini daha 6nce kurdun -tabiri caizse enayilik yaptin- dolayistyla sen bundan on yil yararlanamazsin.
Tesisin kuruldugu tarihten bu yana o gecen siire diisiiriiliir, geri kalan siireden yararlanirsin.” Burada
bir haksizlik s6z konusu. Bu haksizlig1 ortadan kaldirmak amaciyla bir diizenleme 6ngoriilmiistiir ve
bu sekilde de kanunlarin herkese uygulanmasindaki esitlik ilkesi bir 6nceki kanunla bertaraf edilmisken
bununla birlikte de telafi edilmesi 6ngoriilmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Simdi, Bakan Yardimcisina soyle bir sey sormak istiyorum: Simdi, siz evsel atiklar ve tarimsal
atiklar konusundan da bahsettiniz “biyokiitle” tanim1 altinda. Peki, bunlarda kag tesis var yani bunlarla
ilgili tesis var mi1? Bu yasadan once kurulmus tesis var mi1? Peki, tek bir sirket izerine konusuyoruz,
baska sirketler de sonug olarak bu yasadan yararlanirlar eger ki daha once kurulmuslarsa, onlardaki
durum nedir? Yani rakamlar nedir? Ne kadarlik bir yiik olacaktir bu anlamda, etki analizi anlaminda?

Diger bir mesele, bu meselede Saymn Cora’nin ortaya koydugu konu kabul edilebilir. Yani sonug
olarak adalet anlaminda, 3 firma var, 2’si yararlaniyor 1 tanesi yararlanmiyor, bakilabilir ama bizim
temel baktigimiz mesele... Saniyorum rakam da g¢ok biiyiik bir rakama tekabiil etmiyor. Ancak
arkadaslar, bu yola girdigimiz zaman sdyle bir seyle de kars1 karsiya kalacagiz, bunu bilelim: Bu tek
bir firmadir, ¢ok biiylik bir yiik olmayacaktir, ayr1 bir sey ama baska tesvik konularinda da yani benzer
sekilde taleplerle karsi karsiya kalacagiz, bunu da bilelim. Yani bazi konuda belli sirketler mevcut
durumda oluyor; devletimiz, Hilkimetimiz veya Meclisimiz yatirimlarin ¢ogalmasi i¢in tesvikler
¢ikariyor ve pek ¢ogunda da yiiriirliik tarihi olarak koyuyor yani pek azinda mevcutlara uyguluyor bu
seyi. Bu da bu kapiy1 agabilir. Bunu da bilelim diye not diigmek i¢in sdylityorum.

Bir de bizim en dnemli kaygimiz, ekolojik kaygi. Sonug olarak lastik, biz biliriz, mahallede bir
tane yansa mahalle dumana giderdi yani bu anlamda, lastik yakmak ya da lastigin ne kadar ¢evre
kirliligi yaratabildigini...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben de onu sordum da yakmuiyorlarmus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gaz ¢ikarma agamasinda peki yani suya karigma, yer alt1 sularina
karisma, diger ekolojik anlamda; CED raporlar1 var mi1 bu sirketlerin? Yani 3 sirketin de CED raporu
var m1? Diger, bu evsel atiklar veya tarimsal atiklarla ilgili tesisler varsa ve faydalanacaklarsa bunlarin
CED raporlar1 var mi? Cevreye ne kadar zarar veriyorlar? Bu konularda da bilgi verirseniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Arkadaslar, tabii, sizin cogunlugunuz var, ne sdylenirse sdylensin netice itibariyla el kaldirtyorsunuz,
gegiyor, dogru; biz de not diisiiyoruz, anlatmaya ¢alisiyoruz. Simdi, Sayin Cora “Adam Erzincan’da
tesis kurmus, lastik yakiyormus, adama biiyiik haksizlik yapiliyor...” Ya, biz 6yle bir sey sdylemiyoruz
ki. Bakin, burada kanun ¢ikarryorsak... Burasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve bir ihtisas komisyonu,
Plan ve Biitge Komisyonu. “Yenilenebilir enerji” ne demek yani? Eger lastik yakarak enerji tiretenlere
de bir kiyak yapilacaksa ya da bir tesvik verilecekse bu agik agik belirtilir ama lastigin, plastik atiklarin,
sunlarin bunlarin yenilenebilir enerji kaynagi biyokiitle oldugunu iddia etmek bilime, akla, mantiga
ters bir seydir. Niye biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak bdyle bilime, akla, mantiga ters diisen
bir seyi buraya yaziyoruz arkadaslar, mecbur muyuz? Bagka bir sey yapalim o zaman. “Yenilenebilir
enerji”’ ne demek?

Degerli arkadaslarim, boyle bir sey yok. Yenilenebilir enerji bagka bir sey, bu yaptigimiz baska bir
sey. Dolayisiyla diyoruz ki: Eger boyle bir sey yapacaksak basta biyokiitle tanimindan baslamaliy1z.
Simdi, Baskan diyecek ki: “Gegin onlari, ben biraz sonra oylatacagim, sen ne dersen de.” Benim
dedigim sey, bilime ve akla ters. Gordiigiimiiz sey.

BASKAN — Sayim Bekaroglu, bir saniye, nereden ¢ikartyorsunuz?

54




11.7.2019 T:34 0:2

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Tahmin ediyorum bundan énceki uygulamalardan dolay1.
Bir sey goriiyoruz, beyazdir “Hayir, siyahtir.” diye seyi geciyor. Yapmayin arkadaslar; bu yenilenebilir
enerji filan degil, baska bir sey bu. Lastik yakmak demek, bagka bir sey; ¢evreyi kirleteceksin, onun
kurulacak tesisleri farkli. Masumane bir sey yapiliyor, burada biiyiik bir istismar var yenilenebilir
enerjide.

BASKAN — Su seyi anlayalim bence yani nasil yantyor, duman ¢ikiyor mu, nasil oluyor?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yani hem ekonomik olarak gonderme var yenilenebilir
enerjide hem de ¢evreyi kirletip kirletmemesi agisindan énemli bir sey var. Bagka bir sey yapiyoruz,
buraya bdyle bir sey yazacagiz. Olmaz bu degerli arkadaglarim.

BASKAN - Bir dinleyelim ama nasil yapiliyor, ben de merak ettim, bu lastik isini nasil yaptyor?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil yaparsa yapsin, baska bir sey yazsin oraya.

BASKAN — Tamam.

Buyurun Abdullah Bey.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Saym
Bagkanim, sayn vekillerim; tabii, burada biyokiitle tanimiyla ilgili bir teklif degil bu. Bununla birlikte
su bilgiyi de arz edeyim: Biz sizlerin de genelde talep ettiginiz sekilde Yenilenebilir Enerji Kanunu’nu
sirf Yenilenebilir Enerji Kanunu olarak yani boyle bir torba yasa teklifi seklinde degil, tek bir kanun
olarak giincellemek suretiyle bir ¢alisma yaptik, hazirladik. Bu ¢alismanin igerisinde sektor lehine,
kamu lehine, vatandas lehine bir¢ok degisiklik s6z konusu. Muhtemeldir ki biyokiitle tanimini da tekrar
gbzden gecirecegiz o ¢alismamizda.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadasim, biz burada yasayla boyle tanim yaptigimizdan
dolay1 lastik, biyokiitle olmuyor mu? Onu anlatmaya ¢alistyorum.

ENERIJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Biz bu
konuda diinya standartlari nasil, biyokiitle tanimini diinya hangi kapsamda kullaniyor; onlarin hepsini
inceliyoruz ve o standartlara uygun sekilde o diizenlemeleri yapacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasal diizenlememi gerekiyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Tabii.
Kanunda biyokiitle tanim1 yer aldigi igin o tanimi degistirmemiz icap ediyorsa degistirecegiz.

Yalniz, burada, bu lastiklerin yakildig1 zannedilmesin yani lastiklerin yakilmasi durumunda
biyokiitle kapsamina girmiyor; lastikler bir kimyasal reaksiyonla gazlastiriliyor ve o gazdan elektrik
iretiliyor ve biitiin tiretim santrallerinin...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Pirolitik yag elde ediliyor, yakiliyor yani sonugta.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Evet,
pirolitik yag ve gaz...

Bu dahil biitiin santraller CED raporu olmadan faaliyete baslayamazlar; onu birak, lisans dahi
alamazlar. Mutlaka CED raporu almasi gerekiyor.

ALI SEKER (istanbul) — Alpu’nun durumunu gériiyoruz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Alpu’da
santral yok.

ALI SEKER (Istanbul) — Eskisehir Alpu Ovasi’na yaptiklari zarar var.
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ENERJi VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Alpu
Ovasi’nda santral yok Saym Vekilim.

ALI SEKER (istanbul) — Alpu Ovasi’na santral kurulmasi icin ugrasiliyor su anda, proje iptal
edildi.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - CED
raporu aldiktan sonra olabilir yani.

ALI SEKER (istanbul) — CED raporu da alimiyor ama oralar mahvediliyor.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - CED
raporu alindiktan sonra ne engel var?

ALI SEKER (istanbul) — CED raporunda dogaya tahribatina bakmryorlar ki.
BASKAN - Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben bir konunun iizerine geldim ama bunun ¢ok canli bir 6rnegini yasadik Bursa’da. Bursa
Biiyiikorhan ilgesi Karaagiz koyiinde, birden orada belediye baskaninin da sonra muhtarin da miidahil
oldugu bir kdy arazisi satilmis, Istanbul’dan bir sirket almis. Sonra burada -AK PARTI Biiyiiksehir
Belediyesi Cevre Komisyonu iiyesi bir hanimefendinin de danigman firmasinin danismanliginda- birden
bire bir biyokiitle santrali peydah oldu. Ben ¢6ziim i¢in hem belediye baskaniyla hem kdy muhtariyla,
kdyiin ileri gelenleriyle hem de sirket sahibiyle goriistim ve sdyle bir sey oldu: Koy, normalde yiizde
70 AK PARTI’ye oy veren bir kdy, o kis giinii kdyiin girisinde atesler yakarak ndbet tutmaya basladilar,
atesler yakarak. Biz gittik ¢linkil o topraklari ¢ocugu olarak gitti, milletvekili olmasak da gidecektik,
tantyorduk birbirimizi. Belediye baskanini aradim, dedi ki: “Hocam, 190 kisi calisacak burada.”
Sahibini aradim “13 kisi ¢calisacak. Ben esasinda ileride Dursunbey’de bir yer bakiyordum ama ‘buraya
gel” dediler.” Simdi bakin, bir termik santralin kurulus yeri se¢imini neler belirliyor? Siz burada
yaziyoruz, ¢iziyoruz, sdyle yapiyoruz ama uygulama yani evdeki hesapla ¢arsidaki pazar ¢ok farkli.

Simdi, ben biraz baktim bu ise, kurulus yeri ham maddeye yakin degil yani burada kullanilacak
malzemelere yakin degil, ulasim agina yakin degil, lojistik 6zelligi yok, tamamen biraz arsa ucuzlugu
nedeniyle ve muhtemelen de bu lisans1 alanin bunu yapma -finanse olarak- giicii de yok yani muhtemelen
bir ortaklik yapisi alacaklar ve biz, bunun ¢ok miicadelesini verdik. Arkadaglar geldiler, burada AK
PARTI milletvekilleriyle Bakanligimiza geldiler. Simdi, ben sdylemeyecegim, ilgili biirokratiniz“Bu
ise karst ¢ikan vatan hainidir.” dedi. Bak, samimiyetle sdylityorum, ben dedim ki: “Arkadaslar, bu,
bir siyasi mesele degil, siz sakin bunu siyasi bir mesele olarak gérmeyin. Maalesef, Ankara’dakilerin
Anadolu’dan haberi yok, sizin duygularmizdan haberi yok, bunu bir sekilde diizeltiriz.” Ve biz bunun
ciddi miicadelesini yaptik.

Siyasette soyle bir sey vardir: Un ve iin bir arada olmaz. Un pesindeysen ticaret yapacaksin,
danismanlik yapacaksin, siyaset yapmayacaksin; {in pesindeysen siyaset yapacaksin, nam yapacaksin.
Yani 0yle hem belediyeden ¢evre komisyonu baskani olacaksiniz hem bu tiirlii tartismali firmalarin
danismani olacaksiniz. Bunlar bugiin millet vicdaninda, yarin da Allah katinda zor hesap verilebilir
seyler.

Sayin Bakan Yardimcim, simdi mahkeme karariyla da bu biyokiitle santralinin kurulma karar1
lagvedildi ve biz Biiyiikorhan Karaagiz kdyiiniin, yiizde 70 AK PARTI’ye oy veren kdyliilerin siyasi
kanaatlerini hi¢ yaralamadan ve ¢ok samimiyetle “Yine partinize oy verin, bu ayr1 mesele.” diyerek bu
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meseleyi ¢ozdiik. Simdi sahit oldum, diyorsunuz ki: “Iste, bunu uluslararasi su sekilde yapiyoruz, bu
sekilde yapiyoruz, sdyle yapiyoruz.” Sahaya hakim degilsiniz. Meseleleri burada 6niiniize koydugunuz
seylerden ibaret goriiyorsunuz.

Bak, ben baska bir sey daha sdyleyeyim Bursa’nin Keles ilgesinden: 1985 yilinda bir komiir
madeni rezervi tespit ediliyor. Bu 6zellestiriliyor, kimse almiyor. Sonra 1990’11 yillarda koyliiler buraya
meyve dikmeye bagliyorlar -hani ¢ok meshur o kdye doniis projeleri yapiyoruz, yapiyoruz ya- inanin
400 bin aga¢ meyve var —Sayin Eldemir burasini bilir- Davutlar Kozagaci bolgesi. Ne demekKozagact
bolgesi? “Koz” ceviz demek, cevizagaci bolgesi. Alt1 yiiz yil once gelmisler, burada bir hayat tutmuslar.
Bakin, simdi, ayn1 seyi Karadeniz yasiyor; Karadenizlilerin yagsam tarzlarimi degistirdik hidroelektrik
santraller yiiziinden.

Oziir dilerim, ben baska s6z almayacagim.

Enerji Bakanligi 2007°de bu agaglar1 gormeden, 200 milyon euro yatirim yapmis koylii buraya,
burasini dzellestirmeye acti. Celik Enerjiye verilmisti, geldi, gordiikten sonra bu iptal oldu, pardon,
o zaman bagka firmaydi, simdi Celiklere verildi. Gorseniz, cenneti tasvir et derlerse bdyle tasvir
edersiniz: Bir vadi, onlarca kdy, i¢inde bir irmak ve kiraz agaglar1. Liitfen gelin, goriin -uluslararasi
yasalar1 ¢ikaranlar gelip goriiyorlar ¢linkii gelip gdrmeden yasa ¢ikarmryorlar- sizden ricam bu.

BASKAN — Davet ediyor musunuz?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bekleriz, misafir de ederiz.

Saygilar sunarim.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Sayin Hamzagebi, buyurun litfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bagkan, 15, 29 ve 30’uncu maddelerle ilgili genel bir degerlendirme yapacagim, o nedenle
stiremi ona gore takdir ederseniz memnun olurum.

BASKAN - 29 ve 30°la ilgili de mi yapacaksiniz?

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — 29 ve 30’da ayrica bir konusma yapmayacagim, belki
bir soru sorabilirim oralardan.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisinin verdigi bilgiye gére bu maddede on yillik tesvik
stiresine kiyasla sekiz yil siire verilmis olan bir isletmenin tegvik siiresi digerleriyle esitleniyor; elbette
esitlemek lazim, bir haksizligin olmamasi lazim. O baglamda bu esitlemeyi uygun buldugumu ifade
etmek isterim. Saym Bakan Yardimcisindan 29 ve 30’uncu maddelerde de kapsama giren sirketlerle
ilgili bilgi vermesini simdiden talep ediyorum.

Enerji piyasastyla ilgili genel bir degerlendirme yapmak istiyorum. Bugiin enerji piyasasinin
temelini olusturan 4 tane kanun vardir: Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, LPG
Piyasas1 Kanunu ve Petrol Kanunu. Her 4 kanunun ortak bir ilkesi vardir: O enerjinin, enerji kaynaginin
yeterli, kaliteli, siirekli, diisitk maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir sekilde tiiketicilere sunulmasidir. Bu
piyasalar1 diizenleyen 4 kanunun yine ortak amaci, bu piyasalar1 rekabete agarak fiyat diismesini
saglamak ve tiiketicinin yararlanmasimi saglamaktadir. Rekabet olacak, fiyat diisecek, diisen fiyattan
biitiin tiiketiciler, biitiin isletmeler yararlanacaktir. Yine bu 4 kanun piyasayi serbestlestirdigi i¢in kamu
sektoril enerji yatirnmlarindan cekildi, 6zel sektoriin bu alanlarda, enerji piyasasinda yatirim yapmasi
amaglandi. Ancak kamu sektoriiniin piyasadan g¢ekilmesiyle dogan bu boslugu, bugiine kadar, 6zel
sektoriin dolduramadigini gériiyoruz. Bazi rakamlar vermek istiyorum: 2002 yilinda tiim enerji sektorii

57




11.7.2019 T: 34 0:2

sabit sermaye yatirimlarinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yiizde 1,5’tur; bunun yiizde 1’i kamudan
yilizde yarimi da 6zel sektérden geliyor. Su anda elimde 2017 yili rakamlar1 var, sonraki rakamlar
elimde yok. 2017 yil1 i¢in bu rakam, milli gelirin ylizde 0,6’s1 olarak goziikiiyor, kamu ve 6zel sektor
icin toplam. Yani kamu bu alandan ¢ekildigi zaman oradan dogan boslugu 6zel sektor giderebilmis
degildir, enerjide Tirkiye arzulanan yere gelmis degildir. Bereket ki -bereket ki derken, parantez,
iinlem isaretini koyuyorum oraya- ekonomide bir kriz var ve ekonomide enerji talebi o kadar artmryor.
Enerji talebi, siirekli olarak bilyliyen bir ekonomide artmis olsaydi, bugiin bir donem yasadigimiz o
enerji darbogazlarini yeniden yagayacaktik. Boyle miinferit diizenlemelerle, sirketlere birtakim siire
uzatimlartyla enerji sektoriindeki darbogazi agsmamiz miimkiin degildir; bu konuda ciddi bir politika
degisikligine ihtiyag var; once bunu tespit etmek gerekiyor.

Yenilenebilir enerji kaynaklartyla ilgili sunu sdylemek isterim: Nehir tipi hidroelektrik santrallerine
Tiirkiye asirt derecede yiiklenmistir. Nerede bir nehir, dere goriilmiigse onun {izerine kaldirabileceginin
tizerinde, potansiyelinin {izerinde enerji santrali kurulmustur. Ben Trabzon’un Arakli ilgesindenim;
Arakli ilgesinden denize dokiilen Karadere’nin iizerinde 5 tane HES vardir. Gegenlerde bir sel
oldu; selin oldugu giiniin ertesi sabah1 Trabzon Arakli’ya gittim, oradan Camliktepe kdyiine ¢iktim,
Camliktepe koylinde dere yataginin iizerindeki HES’i gordiim, sel o HES’i de almis, gotiirmiistii. Bir
havza planlamas1 yapmaksizin, bir yer planlamast yapmaksizin, gelisigiizel bir sekilde bu nehirlerin
tizerine HES’leri kurdugunuz zaman Tirkiye’nin HES potansiyelini artirmis olmuyorsunuz; dogaya
zarar veriyorsunuz, ¢evre halkina zarar veriyorsunuz ve bilingsiz bir sekilde de bunlar yapilmis oldugu
icin herhangi bir selde o HES’ler siipiiriiliip gotiiriiliiyor sel tarafindan. Tiirkiye’de enerji sektoriinde
yeni bir bakisa ihtiyag var, yeni bir degerlendirmeye ihtiyag var.

Sdyleyeceklerim bunlardan ibaret. 29 ve 30’uncu maddelerde Sayin Bakan Yardimcisindan ayrica
bilgi rica ediyorum. 30’daki YEKA’ya(yenilenebilir enerji kaynaklari alani) iligkin siire uzatimlarinda
ne yapiyoruz? Neden o kadar ¢ok uzun bir silire uzatimina gitmisiz? Onlar1 da simdiden sorayim.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gegti)
BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.

Saym Giines. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Burada, kanun ¢tkmadan 6nce yatirim yapmis bir miitesebbisin hakkinin verilip verilmemesini
tartistyoruz. Tabii, bu bir kisi; verilebilir de, verilmeyebilir de ama bizim daha 6nce basimizdan gegen
bir olay1 anlatmak istiyorum ben. Orman arazisini turizm alani ilan edip de oraya, diyelim ki turistik
tesis yapmayla ilgili 2011 yilinda bir diizenleme yapilmis, orada diyelim ki termal otelin veya normal
otelin higbir farki yokmus. 2012 yilinda da bir yonetmelik ¢ikarmisiz, demisiz ki: “Termal otele yatirim
yapanlara yiizde 50 indirim, kirk dokuz yilligma.” Simdi, bizdeki yatirimer da diyor ki: “Ben simdi
buray1 otel yapacagim ve benden bir yil sonra yapanin 2 kati kira 6deyecegim buraya, bu haksizlik.”
Yani, bu pencereden buna bakilabilir.

Diger taraftan, burada, tabii, bu maddenin 6ziinden daha ¢ok, enerji iiretimimizle ilgili, nereden
enerji liretecegimize yoneldik. Tabii ki iste, giinesten, riizgdrdan yenilenebilir enerji en ideali fakat
tabii, bir de sehirlerimizde ve sanayilerimizde olusan atiklarimiz var bizim ve bunlar1 nasil bertaraf
edecegimizi de bilemiyoruz. Bunlarla ilgili hem bertaraf etme hem de bunlardan enerji liretme
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konusunda biitiin sehirlerde yeni yeni girisimler var. Ben sunu sormak istiyorum: Burada, biyokiitleden
enerji elde edilmesinde bizim, Tiirkiye’deki payimiz nedir? Diger taraftan, diinyadaki diger gelismis
iilkeler bu biyokiitleden enerji elde ediminde ne durumdadir? Onlar1 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sag ol Sayn Vekilim.

Sayin milletvekilleri, bu maddeyi oylayip konugmalara bir sonraki madde {izerinden devam edelim
mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu madde ayri ama efendim. Sorumuz var, sorumuza cevap
alamadik Bagkanim.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Hangi
sorular Saymn Vekilim?

BASKAN — Peki, buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu biyokiitle tanimima dahil evsel atiklar ve tarimsal atiklar
konusunda ka¢ firma var ve bu sirketler de bu diizenlemeden yararlaniyorlar mi, kac yillart var?
Bunlarin listesi bize ulasmadi Sayin Bakan Yardimcim. Biraz genis bilgi verirseniz sevinirim.

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
bu tanima giren, toplam 669 megavatlik biyokiitle kapsaminda halihazirda ¢alisan santral var; bu
gerek evsel atiklar gerek tarimsal atiklar, hepsini kapsayan bir rakam ve bunlarin tamami bu tesvikten
yararlaniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonra mi1 yapild: bunlar?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii.
Tesvik ¢ikt1, tegvikten sonra onlar bu tesvik rakamlarini fizibil olarak degerlendirdiler ve yatirimlarini
yaptilar. Isletmeye girdigi tarihten itibaren de, bu kapsamda, elektriklerini iiretip paralarini alryorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bir firma var bu kapsama giren.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Evet,
geride bundan yararlanamayan yani eksik yararlanan tek bir firma var, onun haricindeki 669 megavatlik
diger santrallerin tamamu biyokiitleden yararlaniyor.

BASKAN — Saym Sindir. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — O atik lastiklerden yararlanan m1 3 tesis dediniz?

ENERJI VE TABIIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Evet, evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, benim sorum aslinda su: “CED raporu veriliyor,
verilmiyor.” dediniz. CED Genelgesi uyarinca, verilmese bile, yani orada halk buna itiraz etse bile
2009/7 sayili bir Genelge uyarmca IDK yeniden toplaniyor, mahkeme karar1 esastan olsa bile IDK
toplanip “CED’in su su seyleri ortadan kaldirtlmistir.” denilip yine CED veriliyor. Yani, CED verilmesi
bir mesele halinde degil su anda maalesef.

Simdi, ben sunu merak ediyorum: Pirolitik yag nedir; fosil kdkenli midir, degil midir bu
lastiklerden elde edilen yag? Geri doniisiim aslinda o. Geri doniisiim ile yenilenebilir enerjiyi birbirine
karistirtyoruz da karistirmak ¢ok dogru degil. “Yenilenebilir enerji” kavrami igerisinde destekleme
mekanizmasindan yararlantyor ama yenilenebilir enerji kaynagi degil atik yag yani fosil kdkenli yag.
Arag lastiklerinden elde edilen pirolitik yag ile atik motor yaglart mesela, bunlar da mi1 yenilenebilir
enerji? Bunlar da m1 degerlendirilse yenilenebilir enerji destekleme mekanizmasindan yararlanacak?
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Boyle bir sey olabilir mi degerli arkadaslar? Yenilenebilir enerji, ad: izerinde, fosil kaynakli olmayan,
tiikenebilir olmayan, yenilenebilir ve 6zellikle burada bahsedilen “biyokiitle” dedigimiz... Hele hele
biyokiitlenin ad1 diinya literatiiriinde yoktur ya; fosil kaynakli bir yagin, fosil kokenli bir yagin, pirolitik
yagin diinya literatiiriinde “biyokiitle” olarak tanimlandigi hicbir yerde goriilmemistir ve biz buna
“biyokiitle enerjisi” yani “yenilenebilir enerji kaynag1” deyip bunun iizerinden destekler veriyoruz. Ne
icin? Iste, Tiirkiye nin seyi.

Liitfen, o soruma yanit verirseniz... Aldiniz herhalde sorularimi Saymn Bakan Yardimcim. Yani, bu
¢ok 6nemli bir konu aslinda yani bdyle bir maddeyle gecistirilip “Hadi, o da yararlansin.” denecek bir
mesele degil. Bunun arkasi daha zincirleme ¢ok gelecek, gelmemesi lazim. “Biyokiitle” tanimi 2016
yilinda bir kanun diizenlemesiyle, eklemesiyle, “biyokiitle” taniminin diizenlenmesiyle degistirilmis ve
maalesef sanayi atik camurlar bile “yenilenebilir enerji biyokiitle kaynag1” tanimina girmis. Maalesef
yani inanin diinyada bdyle bir kavram, boyle bir yaklasim s6z konusu degilken biz buna “biyokiitle”

diyoruz; kendi kendimizi mi kandiriyoruz acaba?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
Saym Vekilim, 6ncelikle sunu ifade edeyim: CED bir sekilde, her haliikkarda aliniyor. Yani, tabii, bizim
Bakanligimizin faaliyet konusu degil ama... Degil ¢linkii biz biliyoruz ki herhangi bir vatandasimiz
tarafindan “Buraya verilen CED belgesi yanlistir, usuliine uygun olarak verilmemistir.” tarz1 zaman
zaman yapilan yasal basvurularda mahkemelerin hakli gordiigii ve verilen CED’leri iptal ettigi, CED’i
iptal oldugundan dolay1 o santralin lisansinin da dolayl olarak iptal oldugu santraller s6z konusu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Aliyorlar yine. Yine 2009’a 7 sayili Bakanlik Genelgesi’yle
basvurup IDK karartyla yine aliyorlar. Biirokrasinin onayiyla yine aliyorlar yani.

ENERJi VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani
neticede yanliglikla veya usuliine uygun olarak verilmemis olan her CED belgesi yasal merciler
tarafindan iptal edilebiliyor, bunun yolu ag¢ik ve drnekleri de var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, aym seyi sdyliiyoruz ¢ok oziir dileyerek araya
giriyorum.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Estagfurullah.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, Mahkeme esastan karar vermigse orada bir CED’in
iptali... Bakin, mahkeme -yiiriitmeyi durdurma degil- esastan karar vermis olsa bile Cevre Bakanliginin
2009’a 7 sayili Genelgesi uyarinca ilgili firma bagvurarak Cevre Bakanligina yeniden IDK toplanip
devlet biirokrasisinin goriismesi sonucu “CED’i engelleyen nedenler ortadan kaldirilmistir.” diye bir
raporla CED yine veriliyor mahkeme kararina ragmen yani biliyoruz bunlari.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani
CED mevzuati kapsaminda bir eksiklik s6z konusu olmus, dolayisiyla bir usule uyulmamis da yanlis
almmigsa ve mahkeme tarafindan iptal edilmigse hak sahibi tekrar ilgili mevzuatin tiim hususlaria
uymak suretiyle yeniden almigsa alabilir, bu yasal olmayan bir sey degil. Yani sunu demek istiyorum,

CED’i olmayan...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Konumuz CED degil aslinda.
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ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Konumuz
CED degil tabii de sizin sordugunuz i¢in bilgi vermek istiyorum.

Simdi, buradaki iiretilen enerji de biraz dnce yine bahsettiZim gibi hem gazlastirma hem de
yaglastirma neticesinde bu yagin veya gazin yakilmasi suretiyle elektrik enerjisi tiretimi tesisi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu yag fosil kékenli mi?

ENERJi VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Evet, fosil
kokenli.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Biyolojik degil yani?

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani
biyolojik olarak kimyasal tepkimelerle biyolojik hale doniistiiriiliiyor, dyle bir teknoloji var. Diger

biyokiitlelerin de bir kism1 ayni bu sekilde, yine mesela kentsel atiklar, bu belediyelerin toplamig
oldugu ¢opler gazlastirilarak da yapilan...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onlar ayr1 bir sey, onlar ayri, o biyogaz, o fermantasyonla
alakal.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - O biyogaz,
teknolojisi var, gazlagtirmadan kurutulup yakilmak suretiyle yapilan teknolojiler var, degisik degisik
teknolojiler s6z konusu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onlar biyolojik kokenli.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Girgin, son olarak, sonra oylama.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Pardon,
saym vekilimiz Tiirkiye’deki biyokiitleden iiretilen elektrik enerjisinin toplamdaki payini sormustu.
Oziir dilerim, yiizde 1,111 su anda tilkemizde biyokiitle santrallerinden iretiliyor, diinya ortalamasi su
an yanimda yok, onu da temin edip bildiririm size.

BASKAN - Sayin Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, hepinizi saygiyla selamliyorum. Diin genel goriismeler sirasinda
ozellikle 30’uncu maddeyle ilgili goriisecegimi size iletmistim. Sayin Bagkan izniniz olursa bu 3 madde
hakkinda bir on dakikalik...

BASKAN — Onlara ayr1 ayr1 gelecegiz, sadece 15°1e ilgili sdyleyin. 15’1 bir oylayalim, tekrar size
s6z vereyim, olur mu?

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — O da olabilir ama su anda kag dakika s6z vereceksiniz Bagkan,
devam edersem?

BASKAN — Ne kadar isterseniz veririm.

Arkadaglar, 15’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Evet, buyurun, s6z sirast sizde.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sevgili Komisyon iiyeleri, 29’uncu maddeyle ilgili goriislerimizi diin genel konusmalar sirasinda
iletmistik. Lisanssiz...
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Bakan Yardimcimizdan bir izahat alalim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tabii.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Sayin
Bagkanim, degerli vekiller; 29’ uncu madde ile ilgili de ben sizlere bir bilgilendirme yapayim. Yine
bu maddeye neden ihtiya¢ duyuluyor ve bu madde yasalastigi takdirde ne gibi sonuglar doguruyor?
Yani sizin bir bakima etki analizi diye talep ettiginiz hususlari size anlatayim. Simdi lisanssiz elektrik
tiretimi diye bir mekanizma var, herhangi bir lisans almaya ihtiya¢ duyulmadan yani bu konuda
EPDK’ye bagvurup lisans almas1 gerekmeden kendi elektrik tiikketimini karsilamaya yonelik yine YEK
Kanunu’nda bahsedilen bir mekanizma var. Herhangi bir tiiketici -bu ferdi olarak da olabilir, bir sirket
de olabilir, fark etmez- “Benim surada sdyle bir elektrik aboneligim var, numarasi bu, bunun tiiketimini
karsilamak iizere 1 megavatlik bir yenilenebilir santral kurmak istiyorum.” dediginde... Tabii biraz 6zet
geciyorum, degisik kriterleri var, degisik sartlari var, birden ¢ok kisi istediginde hangisinin neye gore,
nasil tercih edilebilecegini tarif eden detaylari var. Bu detaylar ve bu analizler neticesinde bu hakk1
elde ettiginde bu santrali kuruyor, kendisine bu santrali kurmakla alakali bir siire veriliyor yaklagik
iki y1l ii¢ ay kadar. Bu siire sonunda santrali kurdugunda da elektrigini tiretiyor, iirettigi elektrik basit
olsun diye... S0yle anlatayim: Diyelim ki 100 birim, o tiiketimini karsilayacagim dedigi noktadaki
tiiketim de diyelim ki 40 birim; o 40 birim karsilanmig oluyor, kalan 60 birim sebekeye gittigi i¢in 60
birimin de biraz 6nce bahsettigim tesvikli rakamlardan fiyatin1 almig oluyor, boyle bir mekanizma var.
Simdi bu mekanizmaya bagvurabilmek i¢in bir kere 6n sart bir tiikketim noktasinin olmasi yani herhangi
birisi herhangi bir tiiketim noktasini bildirmeden bagvurdugunda usulden basvurusu reddedilir, kabul
edilmez. Ancak bu teklife konu husus su: Bir kisim yatirimeilar, bu isi yapmak isteyenler aboneligi
bildirmek suretiyle bagvurusunu yapmus, tesisini yapmaya baslamis hatta bitirenler var, tamamlayanlar
var, daha sonra siire uzatimi hususunda EPDK’ye bagvurduklarinda, EPDK bunlarin bu tiiketimini
karsilayacaklar1 abonelik duruyor mu diye sorguladiginda bakiyor ki bes ay sonra, sekiz ay sonra,
on ay sonra, degisik tarihler yani bu siire igerisinde bu abonelik bunun adindan diismiis. Dolayistyla
bunlara diyor ki “Kusura bakma, sen sartlar1 saglamiyorsun. Bir kere 6n sart tiiketimini karsilayacagin
bir aboneliginin olmasi, senin bdyle bir aboneligin yok, dolayistyla senin bu hakkin diismistiir, senin
siire hakkin da yoktur.” diye bu tiir talepleri reddetti. Bunlar yaklagik 63 adet ve 56 megavatlik bir
kapasiteye tekabiil ediyor. Heniliz kararint vermedigi 22 adet ve 21 megavatlik da talep var yani toplam
85 kisi ve 77 megavatlik bir yatirim.

Simdi, bu kisilere soruldugunda, bize de zaman zaman geldiklerinde “Bu isin olmazsa olmaz sarti
bir aboneligin tiiketimini karsilamak, ancak bu amagla bu hak size veriliyor. Bu aboneliginiz sizin
adinizdan diismiis, buna ragmen yani siz yeni bir abonelik niye tesis edip de bu hakkinizi devam
ettirmediniz?” diye sordugumuzda samimi olarak verdikleri cevap “Basit bir olaydan dolay1 biz
hakkimizi kaybeder miyiz? Biz buradaki aboneligimizin kendi adimizin {izerinden diistiigii konusunda
bilgi sahibi geg olduk, bir ay sonra olduk, biz hemen gittik yeni bir abonelik ihdas ettik ve ilgili dagitim
sirketine bildirdik.” diye cevap verdiler. Fakat bu yeterli bir durum olmadig i¢in bu abonelik kendi
tizerlerinden diistiigii an bu haklari da ellerinden gitmis oldu, ancak bu yatirimcilar sahada bu santralleri
kimisi belli bir asamaya getirdi, kimisi tamamladi. Bu yasa teklifi yasalagirsa bu yarim kalan veya
tamamlanan ancak bu haklar1 diigen bu 85 yatirimcinin, toplam 77 megavata tekabiil eden bu giines
santralinin tamamlanabilmesi i¢in otuz giin igerisinde, eger biraz 6nceki drnekte verdigimin haricinde
bir abonelik bildirimi yapmamissa yeniden 30 giin igerisinde bir abonelik bildirimi yapmak sartiyla 120
giinliik bir siire uzatimi bunlara verilecek. Bu 120 giin igerisinde santrallerini tamamlay1p aboneliklerini
de ikmal ettikleri takdirde bu yarim kalmis veya tamamlanmis olan santraller sisteme kazandirilmig
olacak. 29’uncu maddenin izahati bu sekilde.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Sayin Girgin...
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiirler Bagkan.

Saym Komisyon iiyeleri, yenilenebilir enerji kaynaklartyla ilgili artmakta olan enerji ihtiyacinin
cevreye en az zararli sekilde karsilanmasi amaciyla, bu 29’uncu maddeyle ilgili degerlendirme diin
yapmistik ancak 30’uncu maddenin 6zel kisiler mi veyahut da bir hedef kitle amag¢lhi m1 oldugu
tereddiitlerimizi iletmistik ve ben 6zellikle sunu sdylemek istemistim: Enerji konusu konusulur iken,
Komisyon tiyeleri de burada iken, biirokratlarimiz da burada iken Tiirkiye’deki yasadigim olaylardan
yola ¢ikarak enerji politikalar1 hakkinda birkag ciimle etmek istiyorum.

Simdi, uzun yillar Mugla Yatagan’da, sendikada gérev almis birisiyim, termik santral, komiir
ocaklarinda ve o bolgeyi biliyorum, o bdlgeyi size anlatmak istiyorum 6zellikle ve 6zellestirmeyi.

Simdi, y1l 1979, tabii, konunun uzmanlari burada, eger eksik bir ifade kullanirsam affola. Ecevit’in
havza madenciligine ge¢cmesinden sonra, sonra 1974 Kibris Harbi, petrol krizi, enerji ihtiyact ve
disartya muhtag olmama mantigiyla bolgemizde ve Tiirkiye’de havza madenciligine gegildi ve Polonya
teknolojisiyle Yatagan, Yenikdy, Kemerkdy’de termik santralleri kuruldu ve o bdlgede de Tiirkiye
Komiir Isletmelerine ait havza madenlerimiz var.

Simdi, 1983’te Yatagan, 1984°te Milas, 1993’te de Oren yani Gokova dedigimiz termik santralleri
kuruldu. Simdi, Yatagan santralinin kuruldugu bolge tiitiin tarlasiydi ve geceleri yanan lambalarin
1siklarindan dolay1 sehir gibiydi. Insanlar, termik santral kurulsun, kurulmasin tartigmalariin yasandig
bir ortamda tabii, ele muhta¢ olmayalim, enerjinin giivenli olmasi lazim, siirekli olmasi lazim, ucuz
olmasi lazim ve milli olmasi lazim, eyvallah ve insanlar zehir soluma pahasina, santralin yeri konusunda
miicadele ettiler ama santral yer se¢imi bakimimdan ¢ok yanlis bir yere kuruldu. Sonra ne oldu? 9
tane koy Milas’ta, 6 tane koy Yatagan’da istimlak edildi. Insanlar yerlerinden yurtlarmdan oldular.
Hatta Yatagan’daki bir Eskihisar kdyii Gok¢eada’ya kadar geldi. Zaman igerisinde Yatagan’in niifusu
-3 bindi- oldu 20 bin. Yillardir zehir soludu insanlar. Baca gazi aritma tesisi takilmasi i¢in sendikalar,
odalar, dernekler, yerel yonetimler, ¢cevreciler, basin hep beraber bunun miicadelesi verildi ve baca gazi
aritma tesisleri takildi. Enerji bakaniyla goriistiigimiizde dedik ki: “Bu baca gazi aritma sistemlerini
takin.” Sonra bir de 6zellestirme hikayeleri ¢ikinca, gelinlik ¢caga gelen kizini insan kdtiiler mi, bakana
olay1 bu sekilde anlattik. Bolge halki bu santralleri ve komiir ocaklarini gelinlik ¢aga gelmis bir kizi
olarak gormekte, sahiplenmekte ancak eksiklerinin de giderilmesi i¢in miicadele etmekte. “Bu kavgay1
dogru algilayin.” dedik. Sonra 2006 yilinda 6zel sektor firmalar salter indirdi Bakanliktan istedigi
zamm1 alamayinca ve salter indirildigi zaman, Enerji Bakanimiz Hilmi Giiler’di o zaman, geldiginde,
Yenikdy ve Kemerkdy termik santrallerinin devreye girmesiyle bu kriz ¢oziildii, “Tyi ki kamu santralleri
elimizde var.” dedi. Daha sonraki siirecte 6zellestirme uygulamalart basladi. Yore halki, isciler,
koyliiler, g6z bebegi gibi baktiklar1 bu santrallerin 6zellestirilmemesi i¢in yillardir miicadele etti orada.
Defalarca bakanlarla goriistiik. 450 giin Tiirkiye ¢apinda isgiler orada direnis gerceklestirdi. Sonra
donemin Basbakani, simdiki Saym Cumhurbaskani’yla Mugla’ya geldiginde heyetler halinde birgok
goriisme yaptik. Kendisine dedik ki: “Bir aidiyet var, bu 6zellestirme politikalarindan vazgegin. Bizler
ozel sektore karst degiliz, 6zellestirmeye karsiyiz. Enerji glivenligi bakimindan, enerji arzi bakimindan,
enerjinin bir kamusal hak oldugunu da diisiindiigiimiizde 6zellesince enerji ucuzlamayacak. Yapmayin,
etmeyin, tutmayin.” dedik. Sonugta Saymn Cumhurbagkani bize demisti ki: “Bizim politikamiz budur.
Degerinde teklif verilmez ise erteleriz ancak ihaleleri yapacagiz.” Ve is¢inin yedigi gaz, dayak bir
kenara, yore insaninin sahiplenmesi bir kenara, 16,5 milyar dolarlik -bizim arastirmalarimiza gore-
mali degeri olan 3 santral ve komiir ocaklart Kemerkdy’deki liman da déahil olmak iizere 3,5 milyar
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dolara satildi. Ha, 16 milyar dolara satilsaydi iyi mi olacakt1? Asla. Bizler dzellestirmenin cumhuriyet
ekonomisine saplanan bir hanger oldugunu, 80 milyonun bu santrallerde hakki oldugunu ve bu haktan
dolay1r santrallerin 6zellestirilmesinin yanlishigindan 6ne ¢ikarak miicadele yirittiik fakat sonugta
satildi. Simdi sormak lazim: Elektrik mi ucuzladi? Yilda 300 milyon dolar hazinenin kasasina 3 santral
ve komiir ocagi destek sagliyordu, yilda 300 milyon dolar, ne oldu bu? Devletin elinden kaydi gitti.
Elin gazina guvallar dolusu para ddiiyoruz, dogal gazdan iiretilen enerjiyi kastediyorum. Vanayi kistig1
zaman...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)
BASKAN — Evet, litfen tamamlayabilir miyiz efendim?
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum Bagkanim.

Bunu niye sdyliiyorum? Bunlart sunun i¢in soyliiyorum: Tirkiye’de kamusal hak olarak
gordiigiimiiz egitim, saglik gibi enerji de maalesef tamamen piyasanin insafina terk edilmistir. AKP
iktidar1 bu politikalardan mutlaka vazge¢melidir. Bunu dikkatinize sunuyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum efendim.

Saym Yildiz, buyurun liitfen.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.

Saym Bagkan, bu 29’uncu maddeyle, sadece abone kopuklugu olanlara af muafiyeti getirilmistir.
Ancak baglantisi anlagma siiresi igerisinde kredisi yetismemis, paneli siiresinde almamus, enerji nakli
hattindan dolay1 zaman kaybetmis, panel alimiyla ilgili arz-talep dengesizliginden dolayi, biliyorsunuz,
euronun yiikselmesinden dolay1 zamaninda bitmemis ve lisansiz GES projeleri yatirim tamamlamak
ve lilke i¢inde katma deger yaratmasi agisindan ek siire verilmesi konusu da bu konunun kapsamina
almarak yapilan harcamalar1 heba olmasin diye yatirnmeilarin bu magduriyetleri gidermemiz lazim.
Ayni sekilde bunlara da 180 giin bir siire vermemiz gerektigini inancini tagtyorum. Ciinkii burada
digerlerine hak geliyorsa diger insanlar da magdur. Asag1 yukari, benim hesaplarima gore diinden beri
en az 200-300 kisi arad1, o da 780 megavat yapiyor. Buna 180 giinii ilave edersek muhakkak 500-600
megavat geri doniisii olur. Bu yiizden, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bunu da ilave etmemiz gerektigi
inancini tagryorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Saym Baskanim, bu bir gecici madde. Yani sonug olarak Saym Bakanimiz bu maddeyi
getirmisler buraya Saym Vekilimizin imzasiyla ancak gecici bir diizenleme ve bu durumlarla her
an karsilasabiliriz. SOyle ki ¢iinkii sahsi adina da sézlesmede bulunabiliyor veya kiralik olabiliyor,
miilkiyet degisebiliyor veya baska gerekgelerle bu tip konularla bugiin karsilagtigimiz gibi, yarin
da karsilasabiliriz. Neden yani bu konuda kalic1 bir diizenleme yapmiyoruz da gecici bir diizenleme
yapiyoruz, madem bu tip durumlarla karsilasacagiz? Bundan sonra karsilagsmayacagimizi nasil
giivenceye aliyoruz?
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Diger bir konu: Yani yurt disina gidiyoruz, artik kdylerde dahi giines enerjisi santralleri goriiyoruz.
Bir kooperatif kurabiliyor bunu veya bireyler kurabiliyor, oradan ihtiyact kadarmi kullaniyor,
ihtiyacinin fazlasini sebekeye veriyor; bunlar gittikge yayginlasacak, simdi, Tiirkiye’de daha emekleme
doneminde bu durum ama yayginlasacak. Artik, sitelerin catisina da belki santral kurulacak, bahgesine
de santraller kurulacak. Bunlarin yayginlagmasi da lazim ¢iinkii yerinde iiretim, en degerli tiretim ¢iinkii
ulastirmaya calistiginiz zaman ciddi fireler, kayip kacaklar s6z konusu olabiliyor.

Bunlarla ilgili, arkadaslar, boyle gegici maddeler yerine, biitiin bu konuyu igeren, kalic1 bir reform
yasasi gerekmez mi?

BASKAN — Goriisiinii alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani biitiin bu konular1 igeren, tesvikini igeren, planlamasini
iceren orta vadeli projeksiyonlarmin ne kadarina ihtiyacimiz var, ne kadarimi tesvik etmeliyiz? Bu
konuda, biiyiik sirketler disinda, bakin yani sermaye, sonug olarak kar odakli olarak yapryor ama
koydeki insan veya bir sitedeki, bir yerel yerlesimdeki kendi ihtiyacini karsilamak igin, artarsa da
sebekeye vermek i¢in bunu yapacak. Bu anlamda, vatandasimizin yararina, mikro projeleri destekleme
yoniinde bir vizyon ortaya koymamiz gerekmez mi?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakan, buyurun.

ENERIJI VE TABIiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Saym
vekilimiz dogru sdylilyor. Kiiciik yatirime: veya kiigiik tiiketici hatta -yatirimer bile olmasma gerek
yok- mesela, mesken veya bir ticarethane veya bir sanayi tesisikendi tiiketimini karsilasin kendi ¢atisina
kurmus oldugu giines panelleriyle.

Enerjide, biliyorsunuz, anlik tiiketim ve tiretim degerleri var, fazla veya eksik olabiliyor, o fazlalik
veya eksiklik sebekeden cekiliyor veya sebekeye veriliyor; bu mekanizma zaten var. Bu konuda
yonetmelik diizenlenmis durumda. Herhangi bir tiiketici kendi tiiketim noktasinda, baglanti noktastyla
ayn1 olmak iizere... Zaten bunu biz de istiyoruz, tesvik ediyoruz ve su anda bu miimkiin. Yani siz
gidip yarin evinizin ¢atisina 10 kilovatlik veya bir sanayi tesisiniz var 100 kilovatlik, kendi baglanti
giiciinlizli asmamak tizere, 5 megavata kadar, diisiiniin ki biiyilik bir fabrikasiniz, 10 megavatlik bir
kurulu giiciiniiz var fabrikada, 5 megavata kadar catiniza panel kurmak suretiyle kendi tiiketiminizi
yerinde iiretmek suretiyle karsilayabilmeniz zaten miimkiin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Miimkiin ama yayginlasmiyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Hayir, yayginlasmaya baslayacak ciinkii burada yayginlassin diye... Insanlar sunun igin buna pek
yonelmiyorlardi: Aylik mahsuplagma imkani getirdik. Yani tiiketici sebekeyi sanki bir depo gibi
kullanabilsin, bir ay igerisinde sebekeye verdigi veya g¢ektigi enerjiyi ay sonunda mahsuplastirmak
suretiyle bu igten yararlanabilecek. Belki takip ediyorsunuzdur, bu karar alindiktan sonra bu yondeki
tesisler kurulmaya ve artmaya basladi. Yakinda belki bu petrol istasyonlarinda giines panellerini
catilarinda gérmeye baglayacaksiniz. Bunu da sektdrde bu isle ugrasanlar, bu degisiklikleri ¢ok
memnuniyetle karsiladilar ve yapilabilir, uygulanabilir olarak gériiyorlar. Oniimiizdeki giinlerde bunun
biiyiik oranda yayginlastigini goérecegiz insallah.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.
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30’uncu maddeyle ilgili bir énerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan kanun teklifinin 30’uncu maddesiyle 6446 sayili Kanun’a eklenen gecici
26’nc1 maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ismail Giines

Usak

“Birinci fikra kapsaminda diizenlenen sdzlesmeler/anlasmalar 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Anilan s6zlesme/anlagsmalarda; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi onayi ile sdzlesme konusu ve
bedelini degistirmemek ve finans saglayicilarin haklarma iliskin hususlarla sinirli kalmak kaydiyla,

idarenin fesih hakkinin 6telenmesi de dahil olmak tizere taraflarca degisiklik yapilabilir. Bu fikra
halihazirda imzalanmis sézlesme/anlasmalar hakkinda da uygulanir.”

BASKAN - 30’uncu maddeyle ilgili aciklamay: Sayin Bakandan alalim bu arada.
Buyurun.

ENERJi VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - 30’uncu
madde ne getiriyor, ne gétiiriiyor, niye boyle bir yasaya ihtiya¢ var, hangi ihtiyactan kaynaklandi;
kisaca bu konuda sayin vekillerimizi bilgilendirmek istiyorum.

Biliyorsunuz, 17/1/2019 tarihinde yiiriirliige giren 7161 sayili Kanun hiikmi var 32’nci
maddesinde. Bu maddede KiK’e gore yapilmis olan sézlesmelerde yiiklenicilere ellerindeki isi degisik
gerekeelerden dolay1 feshedip tasfiye etme hakki verildi, devredebilme hakkiverildi veya herhangi bir
kisitlama olmaksizin, bir siire ifadesi konulmaksizin siire uzatilabilme hakki verildi. Devirlerde yine ilk
ihaledeki yeterlilik sartlar1 dahi aranmadi.

Simdi, bu hiikiim ¢iktiktan sonra bizim Enerji Bakanlig1 olarak Kamu fhale Kanunu’na gére degil
de 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’ndaki hiikkme gore, yarismasini yapip sézlesme imzalamis
oldugumuz yiiklenicilere, bu haklar, bu kisiler igin, bu yiikleniciler i¢in de verildi, ayn1 sorunlari
hatta daha fazlasini, kredi bulma gibi baska sorunlar1 -¢linkii biiyiik 6l¢ekli projeler- biz daha fazla
yastyoruz. Dolayisiyla diger yiiklenicilere verilmis olan bu siire uzatimi, feshedebilme, tasfiye
edebilme, devredebilmehaklarindan bizim de yararlanmamiz gerektigi yoniinde basvurular oldu. Biz bu
projeleri onemsedigimiz i¢in feshedebilme hakkini vermek dogru olmaz dedik, bu projelerin mutlaka
yapilmast lazim. Bu projelerin yapilmast gercevesinde, diger mevzuatta olan benzerini, feshetme
hakkinin haricinde daha da daraltarak sizlere taniyabiliriz, sayin vekillerimize iletiriz, onlar da uygun
gordiigl takdirde bunu yasal olarak Meclise sunarlar demistik. Bu 30’uncu madde, bu kapsamdaki
sozlesmelere ayni KiK Kanunu’ndaki verilen haklar gibi, bu yiiklenicilere bu haklarin taninmasina
yonelik durumdan ibaret.

Bir de ilk kez yaptigimiz yarismalardi bunlar. Sartlarin ilk yarigmalarda ¢ok daha agir koymustuk,
mutlaka teknoloji saglayict da olacak bu isin igerisinde ortak olarak. Insanlar1 boyle bir ortakliga
zorladiginizda zaman igerisinde ortaklar arasindaki bir anlagsmazlik projenin de akim kalmasina,
bozulmasina sebep verebilecek noktalara geldigini gordilk ki daha sonraki yaptigimiz YEKA
yarismalarinda bu sarti da kaldirdik. “Isteyen, herhangi bir teknoloji saglayici sarti olmaksizin bu
ihalelere, yarismalara girebilir ve alabilir.” seklinde sonraki yarigmalari yaptik. Bu projelerin 6nemi
nedir? Bin megavatlik bir giines santrali Konya Karapiar’da, bin megavatlik bir riizgar santrali, 800
megavatlik bir yerli komiir santralinin kurulmasi. Halkimizin, tiiketicinin avantaji ne bu santrallerin
kurulmasinda?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O sirketleri de sdyler misiniz?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Sdyleyecegim.

Biraz once konustuk, giinesle hélihazirda c¢alisan santraller 13.3 dolar/sent kilovatsaatine para
aliyorlar, riizgarda 7.3 dolar/sent para aliyorlar ve herhangi bir yerli tirtin kullanma sart1 olmaksizin. Biz
bu yarismalar1 “Bu panelleri iilkede iireteceksiniz, fabrikasini kuracaksiniz, dolayisiyla yerli bir {iriin
olacak, disaridan ithal edilmis bir tirlin olmayacak. Ayrica on y1l boyunca, bununla da yetinmeyeceksiniz,
en az ylizde ylizde 90’1 yerli mithendis olmak {izere AR-GE calismasi da yapacaksiniz. Bu kapsamda
bu bin megavati yaristirtyoruz. “Kim daha uygun fiyat1 verirse bu yarismay1 o kazanacak.” demisiz,
yarismaya girilmis, giineste 6,99 dolar/sentlik bir fiyatla, riizgarda 3,48 dolar/sentlik bir fiyatla yani
halihazirdaki tesvik rakamlarimin ¢ok altinda bir rakamla bu yarismalar kazanilmis. Yarismay1 kazanan
firmalar fabrikalarin1 tamamlamak tizereler, fabrikalarini bitirdikten sonra kendi yerli iiretimimiz olan
panellerle ve tiirbinlerle bu santralleri kuracaklar ingallah. Hangi firmalar bunlar, sayin vekilimiz sordu,
hemen sdyleyeyim: Halihazirda. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - iki tane
YEKA yarigmasi yapilmisti, bin megavatlik giinesle alakali, Hanwha -Giiney Kore sirketidir- ve
Kalyon firmas1 giines santralini ve fabrikasmi kurmakla ilgili yarismay1 kazandi. fkinci yarigma riizgar
yarigmasidir, bu yarigmayi da yine Siemens -bir tiirbin tiretim firmasidir- Tiirkerler ve Kalyon firmalart
ortak girisim grubu olarak kazandi. Cayirhan santrali -termik santra- Kolin ve Kalyon ortakligiyla
kazanildi. Ondan sonra ikinci yaptigimiz riizgar YEKA yarismasini 500 megavatini Enerjisa kazandi,
onu da ilgilendirecek, yine diger 500 megavatini Enercon, bu da bu da bir Alman firmasidir, ortag yok,
tek firma. Dolayistyla bu yasa tasarisi bu saydigim bes firmayi ilgilendirmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Malumun ilamini aldik aslinda. Biz Istanbul havalimaniyla ilgili de burada bir yasa ¢ikarmistik,
bu ortaklarin ayrilma durumunda herhangi bir teminatinin yanmayacagina dair. Cengiz, Kolin ve
Limak’1 ilgilendiriyordu. Burada da Cengin, Kolin, Kalyon ve Limak’1 ilgilendiriyordu, simdi de
Kolin ve Limak’1n ortaklartyla anlagamamasi ve ayrilmasi talebiyle saraya bir talep gitmis. “Biz bu igte
anlagsamadik, tartistik, sikintimiz var, bir yasa ¢ikarin, bizim teminatimiz yanmasin, sikinti olmasin.”
diye Meclise bir ferman gonderilmis bu anlamda. Dort tane ¢ok meshur —biliyorsunuz- miiteahhidimiz
var, bu ikisini ilgilendiriyor bu yasa.

Arkadaslar, hepimiz ticaret yapmisizdir, daha dogrusu pek cogumuz gecmiste ticaret yapmisizdir;
ortakliklar da yaptik, dyle degil mi? Bazi ortakliklarda isler yolunda gitti, bazilarindan yanlis gitti.
Ortakliklar da bozulursa, ortaklik s6zlesmesi neyse yani teminat da varsa, su da varsa, bu da varsa
yanabilir de, bunlar riskler dahilindedir. Ama yani mevzu bahis Cengiz, Kolin, Limak oldugunda
bunlar boyle olmuyor ama baska sirketler s6z konusu oldugunda, onlar saraya ulagsma olanagina
sahip olmayan baska sirketler oldugunda; dayisi, amcasi, yegeni olmadiginda saraya yakin, onlar bu
haklardan yararlanamiyorlar.

BASKAN — Simdi arkadagslar... Miisaade eder misiniz Sayin Paylan.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Baskan bolmeyin liitfen.

BASKAN - Miisaade edin baskanlig1 ben yapryorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ama benim s6ziimii kesiyorsunuz.

BASKAN - Simdi degerli arkadaslar, eger herhangi bir firmayla ilgili sug isledigine dair...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sug degil Sayin Baskan...

BASKAN - Miisaade edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Miisaadeyi siz bana vermiyorsunuz, s6z bende.

BASKAN - Bir tespitiniz varsa, giderseniz yargtya, dersiniz ki: “Sunlar sunlar sug iglemistir.”
GARO PAYLAN (Diyarbakir) -Yo, yasa ¢ikariliyor Sayin Baskanim.

BASKAN — “Yanlis is yapilmustir, eger biirokrat yanlis yapmissa yanlis yapilmistir.” dersiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Saym Baskan, sugla ne ilgisi var, biz yasa yapiyoruz.
BASKAN - Ama burada asag1 yukari alt1 tane firmadan bahsedildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir.

BASKAN - Diger firmalar da var, yabanci firmalar da var ama sadece bir iki firmaya yonelik
birtakim ithamlarda bulunmak bilemiyorum ne kadar dogru. O nedenle bence siz yine...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Baskanim, siz oradan miidahale edemezsiniz, gercekten
edemezsiniz, ben kimseye hakaret etmedim, muhalefetimi yapiyorum.

BASKAN - Peki o zaman siz...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ben kimseye hakaret etmedim, bakin muhalefetimi yapryorum.
BASKAN - Simdi siz, arkadaslar bakin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Siz oraya oturursaniz bana laf atabilirsiniz ama liitfen séziimii
kesmeyin.

BASKAN - Ama miisaade edin ben de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ben hakaret mi ettim?
BASKAN — Hayrr, efendim bakin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Muhalefet ediyorum.
EKREM CELEBI (Agr) - Komisyonu yéneten Baskan.
BASKAN - Peki buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Bagkanim, diin de s6ziimii kestiniz bir anda, Merkez Bankast
bagimsizligiyla ilgili bir konu konusuyorduk, ben de tam da bagimsizlikla ilgili bir sey sorarken sdziimil
kestiniz. Yani “saray” deyince tak diye soziimii kesiyorsunuz.

BASKAN — Hayir, diin ayni ifadeyi en az bes kez kullandiniz, agalim tutanaklar1 bakalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, soruma cevap almadim, Sayin Bagkan cevap alamadigim
i¢in tekrar sordum.

BASKAN — Buyurun, liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Cevap alincaya kadar da sormak benim gorevim, vatandasin bana
verdigi gorev, anayasal hakkim muhalefet etmek.

EKREM CELEBI (Agr) — Nejat Bey oturuyordu, Nejat Bey siz yokken aymi seyi sdyledi.
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BASKAN - Dinledim efendim, ben iceride dinledim, dinledigim i¢in miidahale ettim, biliyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Algi yapiyor, bu dogru degil.

BASKAN - Liitfen sayin ¢elebi.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ben alg1 yapmam, muhalefet ediyorum ben.

EKREM CELEBI (Agr1)—Sen muhalefet yapmiyorsun algi yaptyorsun, terdriin algisini yapiyorsun.

BASKAN - Evet Sayin Paylan buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Muhalefet ediyorum, hicbir seyin algisin1 yapmiyorum, agiktan
muhalefet ediyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sen alg1 yapiyorsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Miisaade edin arkadagim, liitfen miisaade edin, bakin diigmeye
basarsaniz Baskan size de soz verir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben diigmeye bastim zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bas, bekle, Baskan sana da sz verecek.

BASKAN - Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir)- Degerli arkadaslarim, bakin, otoriter rejimlerde mesela Rusya’daki
otoriter rejimde oligarklar vardir. Yani orada Cara yani Putin’e yakin oligarklar vardir ve oligarklar
biiylimiistiir, bakarsiniz, biitiin ihaleler, biitiin sirketler o oligarklara gitmistir. Oligarklar zenginlesmistir,
halk yoksullagmistir. Piyasa mekanizmasi dahi islemez héle gelmistir, karteller, tekeller olusturmustur.

Enerji piyasasinda da maalesef buraya dogru gidiyoruz. Ciddi anlamda Tiirkiye’nin oligartlar
diyecegimiz Cengiz, Kolin, Limak’1 biitiin ihalelerde goriiyoruz; ulastirma ihalelerinde goriiyoruz,
enerji ihalelerinde gériiyoruz ¢iinkii yabanci ortak sart1 vardi, o yiizden almislar. Bak simdi de dokiiliiyor
olay, simdi olay dokiiliiyor.

Degerli arkadaslar, bu yonden elestiriyorum yani onlar eger ki bir riske girmislerse ve ortakligi
bozacaklarsa Enerji Bakanligimiza diisen sozlesmeyi feshedip yakmaktir, yakmaktir yani teminatini
yakmaktir.

Simdi soruyorum: Kag¢ paralik teminat eger ki bu ortaklik bozulsa yanacakti ve kag¢ paralik
teminat1 kurtartyoruz. Yeniden ihaleye ¢iksinlar, iptal etsinler, yaksilar teminatini. Riske girmisler,
anlasamayinca dokiiliir olay, s6zlesme biter. Yeniden ihale agilsin, kazaniyorsa Cengiz, Kolin, Limak,
yine kazansm. Bakin, ticaret yapanlar bilir, risk alirsiniz, kazanirsiniz ya da kaybedersiniz. O riski
o sirketler almislar yani2 tane sirket, 3 tane sirket yasakli hale gelmesin diye Tiirkiye Cumhuriyeti
Meclisi yasa mi1 ¢ikaracak? Teminatlari, kag yliz milyon liralik belki teminatlar1 var bunlarm igeride.
Bunlari kurtariyoruz arkadaslar, biliyor musunuz. Tiiyii bitmemis yetimin hakki var. Niye bu teminatlar1
kurtarmak i¢in yasa ¢ikariyoruz.

Sonra, arkadaslar, bakin, simdi bahsettigim, az dnceki maddede de sdyledim, yapmamiz gereken,
bdyle kartellere, boyle oligarklara...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mikro projelere daha ¢ok odaklanmak yani bin megavati bir tane
sirkete vereyim, 3 bin megavati, 500 megavat: sirketlere vereyim degil, yeni donem bdyle degil artik.
Daha ¢ok mikro projelere odaklanmamiz gerekiyor yani yerinde iiretim, kdyiinde iiretim, mahallesinde
iretim; fabrikanin, atdlyenin c¢atisinda tiretim. Bu yone odaklanmamiz gerekiyor. Hem bdylece
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piyasalastirma, ticarilestirme isinden ¢ikariz, biitiin kaynaklari oligarklara aktarma musluklarini keseriz
ve vatandasimiz hem mahallesinde iiretimini yapar. Boylece, agikga sdyleyeyim, her anlamda daha
verimli, vatandasimizi daha fakirlestirmeyen, oligarklar1 zenginlestirmeyen bir diizene dogru gideriz.

Bir de sorum var size, bu son maddemiz saniyorum enerjiyle ilgili. $imdi, 2012°de... Saym
Cumhurbagkani 2011 se¢im kampanyasinda dedi ki: “Ben, 2 trilyon dolarlik bir iilke hayal ediyorum.”
dedi. Ona gore de dedi ki: “Bizim su kadar enerjiye ihtiyacimiz olacak.” O zaman hatirlarsaniz niikleer
santral anlagsmasi yani daha dogrusu tartismalari o zaman basladi. Dedi ki, aynen su sdylendi niikleer
enerji tartismalarinda: “Biz niikleer enerjiye girmezsek karanlikta kaliriz. Yani fabrikalarimiz islemez,
evinizde mum yakarsiniz.” dendi, aynen bunlar sdylendi.

Simdi, bugiine geldik arkadaslar, o giinlerden bugiine, o giinlerde 800 milyar dolarlik ekonomimiz
vardi, simdi 700 kiisur milyar dolarlik ekonomimiz var, bu yi1l sonunda da benim beklentim 700 milyar
dolarlik bir ekonomi.

Geldik, 2023 yili hedeflerine. Kalkinma plan1t Meclise sunuldu, 1 trilyon 80 milyar dolarlik bir
ekonomi vadediyor yani mevcut Hitkiimet, 2023 yilinda. Bakin, 2 trilyon yerine, 1 trilyon dolarlik
bir ekonomi. Ama biz planlamamizi 2011’lerde 2 trilyon dolarlik bir ekonomiye gére yaptik. “HES
yapmamiz lazim.” dedik, biitin dereleri HES’lerle doldurduk. “Komiir santrali yapmamiz lazim.”
dedik, “niikleer santral” dedik. Simdi, sunu merak ediyorum Sayin Bakan Yardimecim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son ciimlem Sayin Baskan.

Ya, simdi Almanya niikleer santralini kapatiyor, komiir santrallerini azaltryor ve “YEK enerjileri
2030’da yiizde 80’e ¢ikaracagim ben.” diyor. Hedefi bu, “yiizde 80” diyor. Ya, simdi pek ¢ok iilkeyle
buna 6rnek verebilirim, Almanya bu anlamda 6rnek. Burada da goriiyoruz fiyatlari, diismiis orada ve
6 sent, 5 sent, 4 sente ihale yapiyorsunuz. Allah’iniz1 severseniz, niye 12,5 sent ve yirmi yil boyunca
alim garantisinde Rusya’yla bir siyasi —eger ki- angajmaniniz varsa diye niye diyet ddeme 1srarinda
bulunuyoruz? Bu bir. Niye komiir santrali israrinda bulunuyoruz? Bu iki. Biitiin bu aktiracagimiz
kaynaklari bunun yerine... Biliyorsunuz, denir ki: “Riizgar esmezse ne olur, giines olmazsa ne olur?”
Yeni teknoloji yani yeni AR-GE, depolama {izerine Saym Bakanim. Yani depolamay1 kim &nce yaparsa
kim en etkin sekilde yaparsa bu riizgdr ve giines enerjilerini, estiginde veya giines oldugunda o dne
gegecek, 0 AR-GE’yi yaratmis olacak ¢iinkii o diinyaya teknolojiyi satacak. Bu anlamda niye Rusya’ya
aktaracagimiz 20-25 milyar dolart biz bu AR-GE’lere harcamiyoruz? YEK konusunda Almanya’nin
one gegecegi o depolama pillerini en etkin sekilde biz yapmiyoruz da Rusya’ya Tiirkiye insanimin, tityii
bitmemis yetimin 25 milyar dolarlik kaynaklarini ayiriyoruz? Bu konuda orta vadeli projeksiyonunuzu
da igeren bir goriis bildirirseniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum Sayimn Paylan.

Saym Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Cok kisa bir degerlendirme yapip bir soru soracagim.

Baslangicta ifade etmistim, enerji piyasasini diizenleyen 4 yasa vardi: Petrol Piyasasi Kanunu,
LPG Piyasas1 Kanunu, Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu. Bu kanunlardan amag,
serbest bir piyasa olusturmak, rekabet ortamini saglamak ve enerjinin kullaniciya en ucuz, gevreye
en uyumlu, arz gilivenligi olacak sekilde, diisiikk maliyetle ulastirilmasini saglamakti. Fakat, bugiin
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bu piyasalarda rekabet olmadi. Yapilan 6zellestirmeler amacina hizmet etmedi. Fiyatlar diismedi.
Yapilan o6zellestirmelere ragmen enerji sirketlerini destekleyen, onlar1 kurtarmaya yonelik adimlar
atild1. Ornegin, giineydoguda faaliyet gosteren enerji dagitim sirketlerine, ¢iftciden tahsil edemedikleri
alacaklar i¢in, o ciftcilere ddenecek olan tarimsal destek ddemelerinin dogrudan sirketlere 6denmesi
yoniinde diizenlemeler yapildi. Bu tip 6rnekler var. Yani basarili bir enerji politikast yiiriitilmiiyor
iilkede maalesef.

Maddeyle ilgili bir agiklama yaptimiz Sayin Bakan Yardimcisi. Bir sey tam netlesmedi, onu
sormak istiyorum. Teklifte madde 30°da yer alan 6446 sayili Kanun’a eklenmesi ongoriilen gegici
madde 26’da sozlesmelerin devredilebilecegini sdylityorsunuz. Sonraki climle 6nemli, o ciimle su
sekilde: “Bu durumda devir alacaklarda teknoloji saglayict kosulu harig, ilk yarigsmadaki, ihaledeki
sartlar aranir.” Biitiin sartlar1 artyorsunuz, aramadiginiz tek sart teknolojiyi saglayici kosul. Bunu neden
aramiyorsunuz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir ciimle kurdunuz, tam yeterince kulak verememis
olabilirim. Daha 6nce sanki aranmiyordu, ilk defa m1 artyoruz dediniz, eksik de duymus olabilirim. Ama
bir sdzlesmenin devrine izin veriyorsaniz, devralacaklarda ilk ihaledeki kisilerde aranacak sartlarin
hepsinin aranmasi lazim. Aksi takdirde, ihaledeki esitligi bozuyorsunuz, haksiz rekabet yaratiyorsunuz.
Bu, kanun giiciiyle ihaleye fesat karistirmak anlamina gelir.

Bir de bu siireler ne kadar? Neden bu kadar uzun? Gelen 6nergeyle de bir sey daha koymussunuz
buraya: “Idarenin fesih hakkinin 6telenmesi de dahil olmak iizere, sozlesmede degisiklik yapilabilir.”
Idarenin fesih hakkini neden 6teliyorsunuz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun.

ENERIJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Evet, sayin
vekillerim, sorularinizi sirastyla cevaplandirayim.

Sayin Hamzagebi Vekilimiz biraz dnce de yine ilk konusmasinda da enerji piyasasinda rekabetin
¢ok uygun olarak islemedigini ifade etti. Ancak su rakamlari belirtmekte fayda var. Bundan bir on sene
once, Tiirkiye’de elektrik tiretimindeki 6zel sirketlerin sahip oldugu pay yiizde 20’ler seviyesindeyken
simdi ylizde 80’ler seviyesine ¢ikt1 yani yiizde 80’ini dzel sirketler liretiyor elektrigin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Piyasa...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Piyasaya
da gelecegim.

Yiizde 20’sini ancak kamu sirketleri EUAS fiiretiyor. Tabii, 6zel sirketlerin elektrigi iiretmeye
baslamasiyla birlikte, bunun bir piyasasmnin da kurulmasi ihtiyact zaten goriildi. Yine gectigimiz
yillarda EPIAS diye enerji borsasi kuruldu. Su anda Avrupa’daki bircok borsaya gore drnek de
gosterilebilecek seviyede, hatta komsularimiz gerek Giircistan gerek enerji aligverisi yapabildigimiz
Yunanistan ve Bulgaristan bizim kendi piyasamizda da faaliyet gdsterebilmenin yollarini arayan sorular
soruyorlar: Yani biz de bu piyasaya dahil olabilir miyiz? Bu piyasanin seffafligi konusunda, rekabeti
konusunda hicbir iireticinin en ufak bir seyi soz konusu degil. “Biz su konuda da daha seffaf bilgiler
arzu ediyoruz.” diye bagvurduklarinda -ben ayni zamanda o sirketin de yonetim kurulu bagkantyim-
seffaflik platformu diye bir platformumuz var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Katilimcilardan biz su bilginin de bu platformda yayinlanmasini talep ediyoruz dedigi her tiirlii bilgiyi
o platformda yaymnlatiyoruz ki kimsenin seffaflik konusunda veya rekabet konusunda en ufak bir
tereddiidii olmasin. Bu {ireticiler her giin saat on ikiye kadar yarin tiiketilecek olan enerjinin her bir
saatteki fiyat tekliflerini sunuyorlar; iste, ben 300 liradan {iretirim, ben 310 liradan tiretirim gibi. Yarmki
talep en ucuz hangi iiretimlerle karsilanacaksa dyle olusuyor, otomatikman bir yazilimla olusuyor. Bunu
iretim santrali lisans sahiplerine sorabilirsiniz, hicbir tireticimizin bu konuda “Ya, bu rekabet dogru
degil veya yeteri kadar seffaf degil.” tarz1 bir talebini duyacaginizi zannetmiyorum; varsa, mutlaka
daha seffaf, daha rekabet¢i olmak icin ne gerekiyorsa biz bunun hep pesindeyiz yani bunu agiklikla
ifade etmek istiyorum.

Saym vekilim, “Mikro projelerin yayginlastirilmasi lazim.” dedi. Dogru, mikro projeleri de
yayginlastirtyoruz, onun da 6niinil agiyoruz. Makro projelerin getirdigi avantajlar var. Bak, su anda
biitiin paneller Cin’den ithal ediliyor. Bunlara da verdigimiz, yaptigimiz 6demeler, cari agig1 artiran
oddemeler. Biz makro projelerle bu hiicrelerin iilkemizde iiretilmesini sart kosuyoruz. Tiirbinlerin...
Yani simdi 10 kilovatlik bir panel kuracak olan kigiye bunu sart kosamazsiniz ama bin megavat
santral yapacak olan kisiye bu sart1 rahatlikla kosabilirsiniz ve su anda bu fabrikalar, kendi giines
paneli markamiz, hiicre markamiz ortaya ¢ikmis olacak. “Bunun yerine niye niikleere girdik, giines ve
rliizgara daha ¢ok yonelmiyoruz?” Aslinda cevabini da biliyorsunuz ve biraz verdiniz. Bunlar kontrol
edebildiginiz santral tiirleri degil. Glines zaman zaman simdi oldugu gibi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Komiir, dogal gaz liretimi. ..
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Bahsedecegim.

Mesela, giines su anda kayboldu, giines santralleri su anda elektrik iiretemiyor. Riizgar zaman
zaman duruyor ve elektrik tiretemeyebiliyor o santraller. Higbir tiiketiciye “Arkadaslar, riizgar durdu,
giines gitti, elektrik yok.” diyemeyiz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Bakanim, dyle bakarsak Almanya’nin niikleer santral
koymasi lazim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Soyleyecegim.

Dolayisiyla bu santraller devre dis1 kaldiginda onlarin yerine ikame olacak baz santraller lazim.
Bunlar nedir? Dogal gaz santralleridir, komiir santralleridir, niikleer santrallerdir. Depolama teknolojisi
daha ¢ok yeni bir teknoloji. Ben gittim, diinyada, birgok yerdeki depolama tesislerini gordiim,
Almanya’da dahi, ¢ok diisiik kapasitede yani bir niikleer santral biiyiikliigiinde, bir kdmiir santrali
biiytikliigiinde santraller degil ve bir niikleere gore, bir komiir santraline gore ¢ok da pahali teknolojiler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ucuzluyor bunlar biliyorsunuz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Siiphesiz
ucuzluyor. Ama su anki mukayesede ¢ok pahali teknolojiler. Bununla birlikte biz programimiza aldik,
biz de bir yandan bu depolama tesislerini kurmaya baglayacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Riizgar 20 sentti, simdi 5 sent.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - 20 senti
tabii, ben hatirlamiyorum da...
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saymm Hamzagebi’nin teknolojiyle ilgili sorusuna cevap
vermediniz.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Hangisi
Sayim Vekilim?

BASKAN - Teknolojiyle ilgili sorusuna cevap verilmedi deniyor.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - “Teknoloji
saglayici sart1 hari¢ niye?” diyoruz. Ciinkii bir teknoloji saglayici sartiyla yeni yaptigimiz yarismalarda
biraz once bahsettigim Enerjisa’nin ve Enercon Alman firmasimin almis oldugu yarismada bir kere bu
sartlart aramadik. Bu sart1 aramanin dogru olmadigini gordiik, projelerin devamini bozucu mahiyette,
etkileyici mahiyette bir durum oldugunu tespit ettik, aramadik dolayisiyla projelerin yapilabilirligini
tespit i¢in bu sarti aramamakta fayda goriiyoruz yoksa en ufak bir anlasmazlik projelerin akim
kalmasina sebep olacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir soruma daha cevap vermediniz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Hangisi
Saym Vekilim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani simdi 2 trilyon dolarlik bir 6denek 1 trilyon dolarlik bir
ekonomi dngoriililyor. Orta vadeli kapasite fazlas1 oldugunu biliyoruz, kapasite fazlasi var su anda.
Orta vadeli olarak bir kapasite ve ihtiyac analizini yapar misiniz?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Unuttum,

arz edeyim.

Biz her y1l 6niimiizdeki yirmi yilin mesela, su anda 2019’dayiz, 2020’den sonraki yirmi yilin talep
tahminini yapiyoruz ve bu talep tahminini karsilamaya yonelik ne kadar tiretime ihtiyacimiz oldugunun
hesabini yapiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizimle paylasir misiniz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii,
tabii. Bunu bildigim kadariyla yaymliyoruz da ama yaymlamiyorsak bu gizli bir belge de degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Paylasir misiniz?
ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii,
tabii, paylasiriz.

Mesela, su anda halihazirda var olan en son yirmi yillik tahminimizi ve yirmi yillik iretim
planimizi paylasayim sizinle: Dolayisiyla su anda gerek dogal gazda gerek elektrikte bir arz giivenligi
stkintimiz var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kapasite tiiketimini paylasir misiniz?

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Paylasacagim onu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bununla ilgili projeksiyonlarinizi merak ediyoruz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii tabii
paylasacagim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tatlioglu, sorunuzu alalim liitfen.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben sdyle diyecegim: “Projeksiyon” diyor da hem kalkinma
planlarina baktigimizda hem 2023 hedeflerine baktigimizda on yildir higbir hedef tutmuyor. Bugiin
Tirkiye’nin bakanliklarinin ve HiikGimetlerinin kalkinma plan1 hedefleri ¢ope gitti. Yani dolayisiyla
bence en sonunda bu kalkinma plani biitiin 2023 hedeflerini ¢dpe att1 biliyorsunuz. Yani 25 bin dolarlik
fert bagina milli gelir... Simdi 500 milyar dolar ihracata yonelik bir enerji politikasini belirlemek var, bir
227 milyar dolar ihracata yonelik enerji politikasini belirlemek var. Yani bu sozler... Yani dolayisiyla
gercekten rasyonel bir projeksiyonu var mi? Varsa da o zaman bu ise yansimiyor, Hiikkiimetin ve
bakanligin diger boliimiine yansimiyor.

BASKAN — Sayin Yilmaz, sorunuzu alalim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Milletvekilinin sorusunu yine es gectiniz. Ben bir kere daha
tekrar ediyorum. Bir iiretim i¢in ihale agiliyor, ihalenin sartlarindan birisinin igerisinde de teknoloji
sartt var. Yerli firmanin teknoloji kabiliyeti yok, yabanci ortak aliyor, beraber ihaleye giriyor, kazaniyor,
simdi degistirirse teknoloji sartin1 kaldirtyorsunuz, yabanci ortak gidecek, yerli piyasaya hakim olacak;
bu dogru bir sey mi? Bunun cevabini istiyoruz.

BASKAN — Buyurun.
ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii tabii,

Sayin Vekilim. Ben biraz énce bu KiK kanunuyla ilgili yapilan yasa teklifi okudum. Bakin, ne diyor
orada: “ilk ihaledeki yeterlilik sartlar1 aranmaz.” Hicbir sart: aramamisiz burada.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yanlis yapmigsiniz, aramaniz gerekirdi.
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - $imdi,
burada biz biitiin sartlar1 artyoruz, teknoloji saglayici sartindan sadece muaf tutuyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Bir dnergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Kanun Teklifi’nin 30’uncu maddesi ile 6446 sayili Kanun’a eklenen gegici
26’nc1 maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ismail Giines
Usak
“Birinci fikra kapsaminda diizenlenen sdzlesmeler/anlasmalar 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Anilan s6zlesme/anlagsmalarda; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 onayi ile sdzlesme konusu ve
bedelini degistirmemek ve finans saglayicilarin haklarma iliskin hususlarla sinirli kalmak kaydiyla,

idarenin fesih hakkinin Gtelenmesi de dahil olmak {izere taraflarca degisiklik yapilabilir. Bu fikra
halihazirda imzalanmis sdzlesme/anlagsmalar hakkinda da uygulanir. “

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Bu
su ihtiyagtan kaynaklaniyor: Dedigim gibi, biz projelerin mutlaka yapilmasint ¢ok ciddi anlamda
onemsiyoruz ve sirketleri bu konuda takip ediyoruz, zorluyoruz ne asamadalar, ne yapiyorlar diye.
Bu projelerin yapilabilmesi i¢in -bunlarin yaklasik her biri 1,2 milyar dolarlik projeler- mutlaka dig
kaynakli finansman bulmalar1 gerekiyor. Finansman goriismelerinde finans verecek olan firmalar,
kuruluglar bu vermis olduklar1 veya verecekleri finanslarin riske atilmamasi hususunda kendilerini
garantiye alma adima hele hele bu son yasanan baz1 sikintilardan dolay1 bdyle bir anlagsma, boyle bir
sozlesmede. ..
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Faizler, tamam, uluslararasi piyasalarda...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Kredi
bulma konusundaki yasanan sikintilar1 kastediyorum, evet, uluslararasi piyasalardaki.

Dolayisiyla biz vermis oldugumuz kredide bir sorun c¢ikarsa, yarin sizin yaptiginiz is fesih
noktasina gelirse ilgili kurum fesihte acele etmesin, bize makul bir siire versin, mesela, alt1 ay.

BASKAN — Kim? Ama finans kuruluguna versin.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii,
finans kuruluguna bir siire tanisin, biz sizin de onaylayacagmiz yani bakanligin da onaylayacagi
ayni1 kosullar1 haiz bir firmayla bu ise devam edebilelim. Dolayisiyla atiyorum, 1 milyar dolarin 500
milyon dolarmi harcadiniz ama isiniz de bir sekilde fesih noktasina geldi, yiikiimliiliiklerinizi yerine
getiremediniz, ben boyle bir kredi vermeyi riskli goriiyorum dolayisiyla siz yapamayacaginiz takdirde,
devam edemeyeceginiz takdirde ayni1 sizin standartlarinizdaki baska bir firmaya kalan noktadan devam
etmek lizere bu projeyi ve benim verdigim krediyi kurtarma veya yanmama adina boyle bir garanti
talebi s6z konusu. Bunu temin etmeye yonelik yani herhangi bir sekilde bir sikint1 ¢iktiginda “Biz bu
isi feshetme noktasina geldik.” dedigimizde kredi firmasina, kredi firmasinin yapacag: su: “Bekleyin,
ayn1 kosullarda ben size bu isi yapacak diger bir firmay1 dnerecegim.” Bizim a¢imizdan da uygunsa
bunu kabul edecegiz. Bu yeni bir sey degil arkadaslar, bu halihazirda YEKA projelerinin haricinde
EPDK’nin lisans verdigi tiim projelere kendi mevzuatinda hélihazirda uygulandig: bir sistemdir. Bir
kisi “Ben santral yapacagim.” dediginde, kredi aldiginda ylikiimliligiinii yerine getiremedigi takdirde
EPDK o6nce bankaya bu konuda miidahale etme hakki taniyor. “Sen bu hisseleri alacak misin veya
baska birilerine bu hisseleri devralmak suretiyle yoluna devam edecek misin?” seklinde mevzuat var.
Bu projeleri akim kalmasini 6nlemeye yonelik bir ifadedir.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglarim, tabii, enerji sektorii cok 6nemli. Deminden beri konusuluyor ama biiyiik
sikintilarimiz var. 60 milyar dolar civarinda bir risk var su anda yapilan yatirnmlar dolayistyla sektorde.
Bununla ilgili bir diizenleme aslinda yapilmasi lazim. Bunlar kismi olarak gelen ¢ozlimler. Boyle
bir sey diisiiniiyor musunuz? Onu da sorayim. Ama bu Onergede, igeride de sordum Saymn Bakan
Yardimcim, mevcut durumda devir hakk: var yatirimcilarin, devredebiliyorlar. Tekrar biz burada bu
devirle ilgili neden diizenleme yapiyoruz? Gergekten bunu tam olarak anlayamadim. Bir daha bununla
ilgili bir agiklama yapabilir misiniz? Bizim devir hakki var zaten. Biz neden 6zel hukuka miidahale
ederek kanun ¢ikariyoruz ayrica? Tutup bir... SOyle: Yatirimcer kendi istedigiyle, isterse devredebilir.
Kreditorle anlasir, kredi veren kurulusla anlasir, devreder. Higbir mani yok, degil mi? Tutup neden
bir diizenleme yapiyoruz, 6zel hukuka tabi olan bu konuyla ilgili bir kanun ¢ikartyoruz, miidahale
ediyoruz? Sonug olarak yine 3 tarafin da imzasin1 istiyorsunuz. Tamam ama zaten var bu.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Evet, Sayin Paylan, buyurun efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, bu torbanin tamamu sirketlerin yararini gézeten maddelerle dolu. Bakin, burada
da yandas sirketler, en ¢ok duydugumuz Cengiz, Kolin var.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Saym Bagkanim, benim konusmam farz oldu.
BASKAN — S6z verecegim.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, degerli arkadaslar, bakin, bizler milletin temsilcileriyiz
yani yoksullarin temsilcileriyiz, fakir gurebanin temsilcileriyiz, is¢inin, memurun, emeklinin, ¢ift¢inin,
dar gelirlinin temsilcileriyiz. Sirketlerin temsilcileri olamayiz. Elbette onlar da gozetilebilir ama temel
olarak yoksullarin yaninda olmamiz lazim. Enerji faturalarini kim 6diiyor, elektrik faturalarini kim
odiiyor? Emekli, yoksul, igsiz, is¢i, memur 6diiyor; bakin, buradaki herkes 6diiyor, dar gelirli ddiiyor.
Biz sonug olarak yoksullarin yararini gézetsek onlar daha az fatura 6deyecekler, daha ¢ok alim giigleri
olacak. Yani ayda 100 lira yerine 80 lira fatura d6derler. Ama sirketlerin yararini gozetirsek bu maddede
oldugu gibi, daha yiiksek fatura 6derler ve daha ¢ok yoksullasirlar. Karteller zenginlesir, vatandas
yoksullasir. Bu maddede de bu getirilecektir arkadaslar.

Bakin, ne diyor madde, Sayin Baskan, dikkatinize sunuyorum, diyor ki: “Sozlesme konusu ve
bedelini degistirmemek iizere...”
riizgar ve giineste trend asag1 dogru degil mi Sayin Bakan Yardimcim? Fiyatlarda stirekli bir bas asagi

trend var.

...bedelini degistirmemek...” Bakin, ¢cok ciddi bir ayrmntt bu. Ya,

BASKAN - Yanls anladiniz. O imzalanmis olanlar kastediyor. Imzalanmis olan sézlesmenin
bedeli degistirilmemek...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, dogru, ayni seyi sOyliiyorum.

BASKAN — Ayni seyi sdylemiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin sdyle soyliiyorum: Diyelim ki iki yil énce yapilmis bir
sozlesme, “Bedelini degistirmemek sartiyla devam edecek.” diyoruz burada, dyle degil mi? Iki y1l dnce,
diyelim ki 6,9 sentten ihale oldu, simdi ihaleye ¢iksaniz kagta olur? Ben en az séyliiyorum, 1 dolar daha
asagisi olur.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISIABDULLAH TANCAN — Sdyleyeyim
isterseniz, yaptik ¢linkil. 3,48den yaptigimiz ihale yeni yaptigimizdan 4 ve iizerinde ¢ikt1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, ti¢ y1l 6ncesi, iki y1l dncesinden bahsediyorum.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet,
rakamlar ortada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki o zaman, onlar1 da verin bize.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN —Verelim
tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesele su: Siirekli trend asagi dogruysa bunu yeniden ihale

etmek gerekmez mi? Niye sirket tekrar bunu ayni1 fiyattan yenilenmek {izere yasa buraya getirmis olsun
ki yukariya dogru olduguna goére?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Trend
stirekli agag1 dogru diye bir sey yok. Yaptigimiz ihaleyi soyliiyorum. 2017’°de yaptigimiz ve sizin bu
firmalar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Finansman maliyetlerinden dolay1 olabilir. Tirkiye’deki
finansman sartlarindan ve Tiirkiye’nin CDS’ini. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -O da bir
maliyet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...ylikseltmesinden dolay1 olabilir ancak her ne olursa olsun
burada sonugcta ciddi bir teminat igeride yok mu Sayin Bakan yardimcim?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN —Var tabii.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu teminatlar ne kadardir? Bize her bir ihaleyle ilgili soyler
misiniz litfen. Paylagin bu teminatlari, eger bu sirketler bu ihaleleri feshederlerse ne kadar teminatini
yakacak ve ne kadar teminati kurtartyoruz? Liitfen bunu sdyleyin.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -Bir teminat
falan kurtardigimiz yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pes ederlerse...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN —Miisaade
ederseniz. ..

BASKAN — Arkadaslar, boyle bir sey yok ya, bdyle bir sey yok ya! Yani benden izin alma falan
yok artik yani! Istedigin an, istedigin zaman konusuyorsun zaten. Liitfen...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Kimsenin
teminatini1 kurtarmaya ¢alistigimiz da yok, bilakis bu projelerin yapilmasina ¢alisiyoruz. Bu projelerin
yapilmasinda tiiketicinin faydasini gordiigiimiiz igin buna g¢alistyoruz. 13,3 dolar sentten elektrik
tiretilecegi yerde 6,99 dolar/sentten elektrik tiretilmesi tiiketicinin faydasina diye bu tesislerin yapimini
zorluyoruz. Onun i¢in hicbir sekilde feshedilme, isleri feshetme hakka, Gistelik dnceki, o KiT teki kanun
tasarisinda ¢iktig1 halde bu hakki da onlara saglamiyoruz. “Kesinlikle feshetmeyeceksiniz. Bu tesisleri
tilkeye kazandiracaksiniz.” diyoruz. Yeni taslak da bu...

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Erim...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bizim igimiz yatirimeinim isini kolaylagtirmak olmali Sayin
Paylan. Yok Kolin’mis, Ahmet’mis, Mehmet’'mis; ya, enerjide yerli tiretim, yerli makine artirmak, bin
kilovat, bin megavattan bahsediliyor. Kimin oniinii agacagiz? Siz bir sirket kurun, siniz de Oniiniizi
agalim, bagimizin iistiinde tastyalim. ithalati azaltin, insan ¢alistirm. Biraz yapict muhalefet yapalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Adamlar Karun gibi zengin oldu. Allah korusun.
BASKAN — Evet, Saym Erim, tesekkiir ediyoruz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bak simdi, iiretimde yerli malzeme paymi artirmadan -az 6nce
sOyledin- yenilenebilir enerji yatirimi yapmadan neden, nasil... Tiiketimimiz artiyor.

BASKAN - Evet, arkadaslar. ..
Ekrem Bey...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Simdi herkes klimali artik, eskisi gibi degil, kdylerde bile
klima var. Elektrik tiiketimi artiyor. Nasil fakire fukaraya destek olacagiz iiretimi artirmadan? Uretimi
artirmadan nasil faturalart distirecegiz? Valla atinda mangalda kiil birakmiyorsun ama...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Arkadaslar, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 30’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, saglikla ilgili, 16 ve 17’ ye gegmeden 6nce bir... Saglik Bakan yardimeilarimizin
bir problemi var, ¢ikmalari gerekiyormus. Benden rica ettiler. Sizde uygun gériirseniz 18’inci maddeyi
alalim ve bir ara verelim efendim.

18’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 18- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna liskin Baz
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 35 inci maddesinin altinci fikrasimin birinci ciimlesine “onayl
muvafakati” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya e-Devlet uygulamasi lizerinden kimlik teyidi ile
verilen izni” ibaresi eklenmis, ikinci ciimlesinde yer alan “idarelerinin kanunlarinda” ibaresi “idareleri
ile Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ilgili mevzuatlarinda” seklinde degistirilmis, fikraya
ikinci ciimlesinden sonra gelmek iizere agsagidaki ciimle, mevcut {igiincii climlesine “kamu idareleri,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,” ibaresi eklenmistir.

“Kurum, kisisel saglik verilerini kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, verilen saglik hizmetinin kontrolii ve onay1, saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla talebi halinde Saglik Bakanligi ile paylasir.”

BASKAN — Bununla ilgili olarak bir agiklama...

Saglik Bakan Yardimcimiz Suayip Bey, buyurun.

(Oturum Bagkanhgma Katip Sirin Unal gegti)

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIiRINCI — Efendim, buradaki temel amag... Su
anda saglik tarafi da veri topluyor, SGK tarafi da veri topluyor. SGK tarafinda finansal veri var,
saglik tarafinda saglik verisi var. SGK’nin kendi kanunundaki bir engel sebebiyle onlar bizimle veri
paylasamiyorlardi, 6zellikle finansal veri paylasamiyorlardi.

Bagka bir sey daha getirdik bu kanunla. Biz saglik hizmetinin uygunlugunu denetleyen bir
mekanizmayla SGK tarafina gonderecegiz. Boylece dogru saglik hizmetine, dogru tedaviye sigorta
tarafinin daha kolay para vermesini saglayacagiz. Aslinda biraz daha kontrolii gliglendirmek ve
olusabilecek tedavi sikintilarini azaltmak adina yaptigimiz bir islem bu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Merkez Bankasi...

MERKEZ BANKASI YAPISAL EKONOMIK ARASTIRMALAR GENELMUDURU CEVRIYE
AYSOY — Hiikmiin 6ngordiigii konu Sosyal Giivenlik Kurumunda bulunan ve 5018 sayili Kanun’a tabi
kurumlarin alabildigi verilerin tarafimizdan analizlerde kullanilmasi i¢in bir yasa degisikligi geregidir.
Bizim mikro veri olarak adlandirdigimiz veri bankamizda Tiirkiye’ nin yapisal sorunlarina 11k tutmak,
reform ihtiyaglarini belirlemek, bu reformlarin ve diizenlemelerin etki analizlerini yapmak, bu konuda
biitiinciil bir bakis acistyla mikro temelli teknik yontemlerle etki analizlerini reel sektoriin izlenmesini
saglamak. Bu yonde analizler yapmak. Bu verilere bu nedenle ihtiya¢ duyuyoruz. Firma bazinda ancak
kisi bazinda degil firma bazinda diger verilerle esleyebildigimiz bir mikro veri tabani i¢in bu analizler
gerekli.

Ilginize tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ederiz efendim.

Soz talebi?

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Kisilerin saglik verilerini neden Saglik Bakanligiyla paylasiyor ilgili birimler? Yani kisinin kisisel
saglik verileri kendisinin 6zel bilgileridir. Bu kisisel verilerin korunmasi gerekir.

Simdi, demokrasiyi soyle tarif ediyoruz, bir genel tanimdir, benim tanimim degildir: Demokrasi,
devlete kars1 bireyin 6zgiirliiklerin korundugu rejimin adidir. Ozgiirliikleri koruyacak olan gii¢ devlettir.
Devletin gorevi bireyin 6zgiirlikklerini korumaktir ama devlet ayni zamanda bireyin 6zgirliiklerine
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miidahale edecek en biiyiik giictiir. Dolayisiyla ¢agdas anayasacilik bireyin ozgiirlik alanini
genisletmek icin devletin gii¢ alanini daraltir. Devlete giivenilmez ciinkii. Bunun kisilerle sahislarla
ilgisi yok. Bireylerin kisisel verilerini Saglik Bakanligiyla paylagsmak asla kabul edilemez. Buraya
yazilmis; koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi, bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi vesaire vesaire...
Sana ne benim hastaligimdan? Sana ne? Ben hasta oldum, doktora gittim, doktor da bana ila¢ verdi.
Benim kullandigim ilac1 Saglik Bakanlig1 niye merak ediyor? Bu, bir.

iki: Bir de teknik sorum var. Sayin Bakan Yardimcisi, giiliinecek bir sey mi syledim? Bana mi
giildiiniiz?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Hayur.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Oyle mi? Peki. Sizi sik sik giiliimserken gériiyorum
da.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Ben genelde giilerim.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Biz de giilelim, biz de sizin nesenize ortak olalim.

“Mevzuatlar” degil, “mevzuatlar” diye yazmissiniz buraya. Bunu kim yazmussa litfen diizeltsin,
mevzuatin kendisi coguldur zaten. Kanunlar, kararnameler, tiiziikler, bunlarin hepsine birden “mevzuat”
denir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bakin, bu konu en hassas konumuz, kisisel
verilerin korunmasi ve bununla ilgili bir yasa ¢ikardik biliyorsunuz. Tiirkiye’de kisisel veriler korunsun
diye bir yasa ¢ikardik. Ancak biliyorsunuz Tirkiye’de, tilkemizde bu yil secimler tekrarlandi ve
secimlerin tekrarlanmasiyla ilgili de gerekgeler ortaya koydu AKP, gerekgeleri olusturdu, gerekgelerin
mithendisligini yapti. Gerekgeleri olustururken de... Yani HDP de bu Tiirkiye’nin bir siyasi partisi,
MHP de, IYI PARTI de, CHP de, AKP de. Hepimiz esitiz aslinda, siyasi rakipleriz; birbirimizin
diigmani degiliz. Ama AKP ne hikmetse Saglik Bakanhigma gitti, Istanbul’daki vatandaslarimizin
kisisel verilerini aldi, hatta ¢aldi, bunu aynen séyleyebilirim ¢iinkii dosyalarla gidip YSK’ye sundu
insanlarmn kisisel verilerini. Onlarin engelli olduklarini, zihinsel engelli olduklarini, bagka engelleri
oldugunu Igisleri Bakanhgindan, Saghk Bakanligindan binlerce vatandasimizin kisisel verilerini aldi ve
AKP bunlart fas etti, ortaya doktii. Ve bir sug var ortada ama bu suga bakabilecek Tiirkiye’de maalesef
cesaretli bir savel olmadigi icin su anda o kisisel veriler ihlal edildi.

Simdi, deniyor ki: “Bu kisisel verileri suraya alacagiz, buraya alacagiz.” Siz boyle bir pratik
yapmisken biz size nasil giivenecegiz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tamamlayn liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil vatandaslarimizin bu bilgilerinin ortaya dokiilmesine izin
verebilecegiz?

Agikca soruyorum bakan yardimcilarimiza, sag olun, iki bakan yardimcimiz gelmis: Kisisel
verilerin AKP’ye verilmesi konusunda -Saglik Bakanligi kurumu olarak soruyorum, Tiirkiye 'mizin
kurumudur- bir i¢ sorusturma yaptiniz mi? Biz su¢ duyurusunda bulunduk. Bu sug¢ duyurusuyla ilgili
herhangi bir savci cesaret edemedi heniiz arastirma yapmaya. Siz kimin bunu sizdirdigi, AKP’ye

verdigi konusunda bir i¢ sorusturma yaptiniz mi? Agikca soruyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
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Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yetkin bir para politikasi uygulamas: acisindan saglik
harcamalari, giderleriyle ilgili ekonomik ve finansal bilgilerin Merkez Bankasi tarafindan bilinmesi
bence son derece faydali ¢iinkii enflasyon sepetinde saglik gideri diye bir kalem var. Bu kalemin 6nemli
bir kismini ilag fiyatlar1 olusturuyor ve dolayisiyla buralarda dnceden bilgi alip ona gore proaktif bir
politika belirlemek son derece...

Bu dogru ve ¢ok yerinde bir diizenleme ancak Merkez Bankasi kendisini burada bu diizenlemeyle
biraz risk altina atmig. Merkez Bankasinin kisisel verilerle higbir ilgisi olamaz. Bize ne sahislarin kigisel
verilerinden veyahut da o ticari sirlardan? Bilgileri alalim fakat bunlarm yikiimliligiini almayalim
biz. Birisi bir sey sizdirir, Merkez Bankasinin kredibilitesi gider buradan. Bilgiler gerekli ama bu
diizenlemeyi buna gore yapalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.
Sayin Ipekyiiz...

NECDET iPEKYUZ (Batman) — Aslinda dile getirildi, Tiirkiye’de daha onceki tarihlerde de
kisisel verilerle ilgili bir sikint1 yagsanmisti. Belki animsarsiniz, hasta verileri ve kisisel verilerle ilgili
eski Anavatan milletvekillerinden birisinin sirketine o dénemin SGK’si 65 bin TL karsiliginda biitiin
verileri vermisti ve bu yargiya gitmisti. Mahkeme reddetmisti ve bu verileri alan kisi ve pesinden
temyize bagvurmustu buna ragmen orada da kaybetmisti. Ve mevzuatta da degisiklik yapildi ondan
sonra kisisel verilerin korunmasziyla ilgili.

Az 6nce Saymn Paylan’in da sdyledigi gibi dzellikle Istanbul segimlerinde -artik basma da diistii-
Istanbul’da yasayanlarm en mahrem konular1 hakkinda telefonlarma siirekli mesaj geliyordu. Iste,
“Size arag¢ gonderelim, su probleminiz var yardimer olalim, ¢ocugunuz var, bu konudaki sikintinizi
giderelim.” gibilerinden. $imdi, bir taraftan bdyle her sey ayyuka ¢ikmisken, herhangi bir islem
yapilmamisken, bu verileri daha da korumamiz gerekirken nasil paylasildig1 hakkinda gercekten insan
saibe i¢ine diismiis oluyor. Ki Merkez Bankasi bir taraftan biitiin bankalar orayabagliyken, bir taraftan
Ozel sigortalari insanlarin saglikla ilgili bir kisim islemlerini yaparken ve bunun i¢in primlerini artirma,
primlerini disiirme art1 6zel saglik kurumlar televizyonlarda reklam vermekte. Bunun disinda “Siz
bize gelebilirsiniz, sigorta priminizi yiikseltebilirsiniz.” gibi bir rekabet ortaminda bilgi istenebilir,
bilgi degerlendirilebilir ama verileri almak, timiiyle her tiirlii ihmale, her tiirlii ihlale agiktir. Saglik
Bakanlig1 kendi gorevini yapabilir, isteyen kurum Saglik Bakanliginin kendine ait bilgi, enformasyonu
var, AR-GE’si var, isteyen istedigi bilgiyi isteyebilir hem bagvurabilir. Bakanlik ihtiyaca gore hangi
kurumsa -kamu veya bir meslek birligiyse- o bilgileri zaten vermekle ylikiimliidiir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

NECDET IPEKYUZ (Batman) - Ama bunun icin biitiin diinyada kisisel veriler korunmak igin
birgok ¢alisma yapilirken bizler bu verileri herkese agmak i¢in ¢aba harciyor konuma diisiiyoruz.
Bilgiyi istemek, zaten kurumlar bilgi verebilir veya istenebilir. Bunlart paylagmak yarm 6biir giin
cikacak saibede de “Kim, nasil verdi? Benden ¢ikmadi.” bir yigin sey ¢ikartabiliriz. Bunun tiimiiyle
diizeltilmesi lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bulut...

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
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Konunun igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu ile Saglik Bakanlig1 arasinda bir veri akisinin
olmas1 gayet dogal ¢iinkii Sosyal Giivenlik Kurumu bu verilerin hepsini topluyor, bir saglik politikasi
belirlenirken bu veriler ciddi ihtiyag, hatta en u¢ noktasina kadar da ihtiyag. Bir iist bagliktaki veriler
degil, alt basliktaki veriler de gerekiyor. Ama bunun igerisine Merkez Bankasini almak, hele hele
Sosyal Giivenlik Kurumunu Saglik Bakanliginin paydasi haline getirmek ¢ok akil kar1 degil. Yani eger
bir aragtirma yapacaksaniz, buna iliskin bir strateji gelistirecekseniz ya da Merkez Bankasinin sayin
yetkilisinin séyledigi gibi bu konuda bir ¢aligma yapacaksaniz, ya benim kullandigim ilaglart siz ne
yapacaksiniz ya da ¢ok 6zel hastaliklarimi siz ne yapacaksiniz? Bu verilerin en dibine kadar almak
kadar tehlikeli bir sey yok.

Bir de Sosyal Giivenlik Kurumu sanirim 2013 yilinda 65 bin TL’ye satmis. Sayistay raporunda
var. Saglik Bakanlig1 da ¢ok tartismali. Ya bunun igerisine Merkez Bankasini katmayin. Hangi veriye
ulasamryorsunuz? Bunlarla sizin ne isiniz olabilir Allah agkina? Yani bizim saglikla ilgili verilerimizin
Merkez Bankasinin igerisine déhil edilmesi ¢ok yanlis bir durumdur. Bunun bir veri agimi degil, bunun
bir veri bilgisi olarak degerlendirilmesi kanaatindeyim.

Tesekkiir ediyorum.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Vekilim, kisisel saglik verisi yok.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Burada &yle bir ayirim yok. Burada tiim bilgilerin paylagimi
diye bir madde var.

MUSTAFA SAVAS (Aydn) — Kisisel saglik verisi Merkez Bankasina verilmeyecek.
BURHANETTIN BULUT (Adana) — Burada dyle bir ibare yok.

BASKAN — Miisaade ederseniz Merkez Bankasi temsilcisine s6z verelim.
Buyurun.

MERKEZ BANKASI YAPISAL EKONOMIK ARASTIRMALAR GENEL MUDURU CEVRIYE
AYSOY - Saym Komisyon iiyeleri, bir karisiklik oldu, agiklamak zorundayim oldukga acil bir sekilde
¢linkii karisarak daha da gidecek.

Merkez Bankasmin saglik verileri konusunda hicbir talebi yok. Istedigimiz su: Firma bazinda
calisan kisinin maskelenmis verisi ¢linkii firma bilango verileriyle istihdam piyasasina iliskin veriler
etki analizleri, mikro firma verileriyle yapilir.

Mikro firma verisi su demek: Firma vergi kimlik numarasiyla firma verisi, bilangosu, dzellikleri.
Bunu istihdam piyasasi verileriyle soyle bagliyoruz: Bireyin istihdam piyasasindaki 6zellikleri ama
bireyin kimligi kesinlikle sifrelenmis, maskelenmis. Bunu eslestiriyoruz. Firma, birey ve baska firma
verileriyle de eslestirerek bilanco verileriyle etki analizleri yapiyoruz. Bunu biitiin teknik elemanlar
yapabiliyor.

Saglikla hic ilgisi yok. Ornegin a kisisi su firmada ¢alistyor, su tesvikten istihdam tesvikinden
ya da desteginden yararlaniyor, firmanin 6zellikleri bunlar. Dolayisiyla siz bir tesvik ya da destek
uyguladiginiz zaman onun etkisini analiz edebiliyorsunuz. Firmanin da sektdriinde verimliligi artryor
mu diye analiz yapabiliyorsunuz. Bu genelde makro verilerle yapiliyor idi. Burada bu tip verilerle,
mikro verilerle yapma sans1 var. Biitliin kurumlarimizin bahsettigi etki analizleri ne yazik ki mikro
verilerle yapiliyor. Burada saglikla ilgili hi¢bir veri s6z konusu degil. Tamamen firmanin bilango
verileri ve kisilerin istihdam piyasasi verileri ve maskelenmis bir sekilde, kimlik bilgileri maskelenmis
olarak.

Tesekkiir ederim.
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(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN — Buyurun.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Saym Baskanim, sayin milletvekillerim; bizim
malumunuz 2013’ten 6nceki 5502 sayili Kanun’da kisisel veriler ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
verilerinin paylasimina iliskin diizenleme biraz daha genis bir diizenleme idi. Kamu kurum ve
kuruluglarina ¢ok rahat bir sekilde veri verebiliyorduk, hatta ticarilesmesi de tartigmaya agikti.
Bahsettiginiz Sayistay raporundan sonra konu buraya geldi. Burada iktidar ve muhalefetin ortak
Onergeleriyle yasa su anki hale geldi. Ama yasada simdi ibare burada diisiik goriiniiyor, 6nerge oldugu
icin. Yasanin tamamina baktigimizda yasa su anda 5018 sayili Kanun’un 1,2 ve 3 no.lu cetvelde yer
alan kamu idarelerine verir diyor. Ben buna gore TUIK e veri verebiliyorum ama Merkez Bankast
5018 sayili Kanun’un ekli listede yer alan bir kamu kurumu olmadig1 i¢in Merkez Bankasina veri
veremiyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Konu bu degil ki. Konu, bu bilginin verilirken hamimefendinin
acikladig1 sekilde metin bunu yansitmiyor. Sizin Merkez Bankasina verip verememeniz ayri bir konu.

SGK BASKANI MEHMET SELIM BAGLI — Efendim, zaten maddenin basinda der ki: “Saghk
verisi disindaki kisisel verilerle ticari sir niteligindeki veriler paylasilabilir.”” Biz orada 5018 sayili
Kanun’un 1, 2, 3 ve 4 sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi ibaresini getiriyoruz. Kanunda da “Ticari sir niteligindeki veriler paylasilabilir kisiler verileri
harig.” diyor. Kisisel saglik verisi harig. Ibare ¢cok net burada.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Torba kanundaki metni... Siz burada misiniz, degil misiniz;
bilmiyorum ben. Kafalarimiz karistt herhalde ¢ok ¢aligsmaktan.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Burada bir¢ok arkadas hatirlayacaktir. Bu 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili Kanun’a
2015’te biz ilave yapmistik. Bu 35’inci maddeden bahsediyoruz. Bu 35’inci maddenin bagligi su
sekilde: “Kurumun tasinmaz edinimi, tagmir ve tasinmaz mal varliklari ile gayri maddi haklarmin
hukuki durumu” biraz 6nce Baskanin soyledigi sekilde, daha sonra bunu, bu kisisel verilerle ilgili
maddeyi sonradan ilave ettik buraya. Aslinda burada olmamasi lazim. 35’inci maddede “Kurumun
taginmaz edinimi, taginir ve tasinmaz mal varliklari ile gayri maddi haklarinin hukuki durumu” bagligi
altinda boyle bir diizenleme yapilmadi aslinda. Bu 2015°te de son anda geldi. Yine alelacele ¢ikarilmast
gerektigi i¢in buraya aldik. Tasinir, tasimnmaz mal ve varliklarla ilgili bunun ne ilgisi vardi? Simdi,
burada da soyle bir sey var: Veri sahibinin noter onayli muvafakati veya -simdi getiriliyor - e-devlet
uygulamasi lizerinden kimlik teyidiyle verilen izni olmadan gergek ve tiizel kisilerle paylasilamaz.
Ancak kamu kurumlariyla, 5018°de belirtilen, 4 sira halinde belirtilen kurumlarla paylasilabilir. Simdi
buna Merkez Bankasini da ekliyoruz; tamam ama “Kurum kisisel saglik verilerini, kamu sagliginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, verilen saglik
hizmetlerinin kontrolii ve onay1, saglik hizmetleriyle finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amacryla
talebi halinde Saglik Bakanligiyla paylasir.” Burada muvafakat da aramiyoruz artik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozellikle o dénemde de veri sahibinin noter onayli muvafakati
olmasina ¢ok dnem gostermistik. Onun i¢in, “noter onayli muvafakati” tabirini getirmistik. Simdi
onu kaldirtyoruz. Yanlis yapariz boyle yaparsak. Yine onay olmasi lazim veya e-devlet uygulamasi
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iizerinden kimlik teyidiyle verilen iznin olmasi lazim. Merkez Bankasi bunlar1 kullanacak. Dedigi gibi
isim lazim degil, {istii kapali olarak gelsin ister. Biz niye bunu bdyle diizenliyoruz ki? Bunu, kisinin
yine noter onayli muvafakati, e-devlet uygulamasi tizerinden kimlik teyidi sartryla gondermemiz lazim,
kullanilmamasi lazim. “Bu, Saglik Bakanligina gectikten sonra, ondan sonra da arastirma amactyla
birgok yerle, bilimsel arastirma yapan kamu personeli, dernekler, kamu kurumu niteligindeki serbest
meslek kuruluslari, tiniversiteler vesaireyle paylasilabilir.” diyor ondan sonra. Onun igin bu sekliyle
sakincali Sayin Baskanim.

BASKAN — Sayn Faik Oztrak, buyurun.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Tabii, ilging bir durum yani simdi, Merkez Bankamiz bir etki analizi yapacak. Etki analizini
yapabilmek i¢in kisisel verilere ulagmak istiyor. Yarin 6biir giin bir bagka kurulus, Ticaret Bakanligimiz
“Etki analizi yapacagim, ben de kisisel verilere ulasayim.” diyecek. Bir baska bakanlik yine... Simdi,
benim burada gorebildigim kadartyla bir sikint1 var. Burada bilgilerin verilmesi stratejisine bir bakmak
lazim. Tiirkiye’de TUIK diye bir kurulus var. Istenen sonug itibartyla bir istatistik, mikro bazda bir
istatistik. Bunu kisisel halden ¢ikarip yani normatif hale getirip, bu kuruluslara verip bu kuruluslarin o
normatif yani sey iizerinden kisileri falan gérmeden bu analizleri yapabilmeleri de Sayin Baskan -siz
de bu seylerden gectiniz, biliyorsunuz- miimkiin gibi geliyor bana. Yani her kurulusa kisisel verilere bu
kadar ¢ok ulagma imkanini vermek ¢ok dogru degil. Dolayisiyla yani bu, sonug itibariyla, kisi hiirriyeti
bakimindan da sikintili bir noktaya dogru isi gotiiriiyor. O nedenle, bu isi giivenilir, yediemin, TUIK
alsin; ne istiyorlarsa, Merkez Bankasi nasil bir veri istiyorsa o hale getirsin, Merkez Bankasina versin
ama Merkez Bankasi kim, nedir, nerede, ne var gérmesin.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Tanal...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Anayasa’mizin 20°nci maddesinin son fikrasi: “Herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir.” Ben Mahmut Tanal olarak benim bu verilerimin verilmesini
ben istemiyorum arkadas. Ancak devam ediyor “Bu veriler, kisisel verilerin korunmasina iligkin esas
ve usuller, kanunla diizenlenir.” Kanunla da bu yetki verilmemis. Ancak geliyoruz, bunun iizerine bir
baska kanunla Merkez Bankasina veriyoruz. Geliyoruz, Merkez Bankasimim goérevlerine bakiyoruz.
Merkez Bankasinin gérevleri neymis? Merkez Bankasinin temel amaci, para biriminin ve para arzinin
istikrarini siirdiirmesidir. Bunun yaninda, bankacilik sektoriinde son kredi mercisi olmak tizere faiz
haddini kontrol gibi goérevleri vardir. Yani Mahmut Tanal’in kisisel verileri, kan degerleri nedir,
hangi ilaglar aliyor, hangi doktora gitmis, kiminle evlenmis, kiminle hangi ¢ocugu olmus yani size
ne Merkez Bankas1? Tiirkiye'nin ekonomik parasal durumunu diizelttiniz, Mahmut Tanal’in kisisel
verileri lizerinde bu tartismay1 yaratiyorsunuz degerli arkadaslar. Bu dogru bir uygulama degil,
Anayasa’ya aykiri, uluslararasi sozlesmelere aykiri, sizin kurulug yasanizdaki amaciniza da aykiri. Yani
eger gergekten MahmutTanal’in kisisel verilerini Tiirkiye Merkez Bankasina vererek para politikaniz
diizelecekse ben size vereyim ya, bunun i¢in kanun yapmaniza gerek yok ki.

Tesekkiir ediyorum, saygilar.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Girgin...
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SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Bagskan, ben kurum yetkililerine bir soru sormak
istiyorum. Bu Sosyal Giivenlik Kurumunda kisilerin saglik bilgileri disindaki bilgileri Merkez Bankasi
ne yapacak?

Konusulanlarin disinda, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarindan Sosyal Giivenlik Kurumu
emekli ayligi alanlarmn yurt disi mevduat yapilari da sorgulanabilecek mi?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, kuruma haksizlik yapmayalim. Merkez Bankas: kisisel
bilgiler, kimin kimle evli oldugu, kimin kan degerlerinin ne oldugunu vesairenin pesinde degil, boyle
bir sey s6z konusu degil. Merkez Bankasinin, biraz 6nce sayin vekilin goérevleri arasinda saydigi
islemleri dogru, diirtist, saglikli yapabilmesi i¢in veriye ihtiyact var. “Bunu analiz edecegim.” diyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim verime mi ihtiyac1 var Saymn Bagkan?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hay1r, yok, onu istemiyor zaten, dyle bir seyin pesinde degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman istediklerini yazsin bize.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yanlis, buradaki ifade yanlis iste, onun igin diyorum.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Boyle sey mi olur ya! Boyle bir ihtiyacin varsa ben vereyim ya,
Tiirkiye kalkinsin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — TUIK ’ten alamaz m1 onu?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Alacag1 bir yer varsa mesele yok fakat Merkez Bankasi bunun
pesinde degil.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCi — Efendim, bizim Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin (3)’{incii fikrasinda Saglik Bakanliginin aslinda verileri nasil
isleyecegi var zaten. “Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmast,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiligii altinda bulunan kisiler
veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizas1 aranmaksizin islenebilir.” Biz zaten bu
kanun ¢ergevesinde bunlari aliyoruz ve bizde higbir saglik verisini, merkezde veri tabaninda ¢alisan
birisi bile géremez. Sadece kisi kendisi e-devlet iizerinde istedigi verisini maskeleyebilir, hekiminin
gdrmesini engelleyebilir, muayene eden hekimin gérmesini de saglayabilir. Bu yetkiler tamamiyla
kisinin kendisinde. Verisini silme, sisteme veri gelmesini engelleme gibi haklar tamamiyla vatandasin
kendisine verilmistir. Bahsettiginiz engelli veri tabani bizim Bakanligin biinyesinde degil zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereden aldilar?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunun cevabinin olmasi lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saglik Bakanligindan aldilar. Ya, biitiin hastanelerdeki zihinsel
engellilerin, santyorum 12.500kisinin zihinsel engelli oldugunun bilgisini sizden bagka nereden alacak?
Biitlin hastanedeki verileri aliyor. Yani hi¢ sorugturma da m1 agmadiniz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Heyet raporlarindan ¢ikan veridir bunlar.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Istanbul’da bu raporda da kullanildi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani Istanbul segiminin iptalinde gerekgelendirildi bu. Ben simdi
HDP”’nin milletvekiliyim, onlar da milletvekili. Gitmisler, sizden almiglar bunu. Ben istesem verecek
misiniz bana? Hay1r. Hani “Bir sey oldu.” diyen bir vekiliniz vardi, ismini hatirlayamadim, o isteyince
veriyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kafa salliyorsun, dyle olmuyor iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kisisel verileri nasil korunacak?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Bizde béyle bir veri yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — E kim verdi?

MUSTAFA SAVAS (Aydi) — ilge segim kurullari mi istedi, il segim kurulu mu istedi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, siz verdiniz, siz, dosyay1 siz gotiirdiiniiz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bir dakika. Bakin, Yiiksek Se¢im Kurulu...

BASKAN — Arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soru sordum.

BASKAN — Evet, soruyu cevaplandirdiniz m1?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tamam, bitti.

BASKAN —Sayin Kusoglu’nun bir sorusu vardi. Sayin Kusoglu, ben size bir s6z vereyim, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, soyle: Mevcut durumda da var, 35’inci maddede. Kurum, veri sahibinin noter onayli
muvafakati veya —simdi getiriyoruz- e-devlet uygulamas: iizerinden kimlik teyidiyle verilen izni
olmadan gercek ve tiizel kisilerle paylasamaz. Esas olan budur, asil. Ancak diyor; 5018’e gore 1, 2, 3,
4 numarali cetvellerde yer alan kurumlarla paylasilabilir diyor. Bu da kisisel saglik verisi olmayacak.
Saglik verisi disindaki kisisel veriler igin de bu gecerli. Buna biz Merkez Bankasini ilave ediyoruz,
hi¢bir sakincasi yok, tamam m1? Zaten mevcut sekliyle var, ancak tutuyoruz, Saglik Bakanligina kisisel
verileri veriyoruz, 6biirlerinde kisisel saglik verileri yok. Saglik verilerini veriyoruz, onda da muvafakat
aramiyoruz ancak Saglik Bakanligina verildikten sonra burada ortak diizenlendigi i¢in bagka yerlerle,
tiniversitelerle, derneklerle vesaire paylasilabiliyor, halbuki bu saglik verileri i¢in ayr1 bir diizenleme
yapilmast lazim, 5018’in disinda ayr1 bir diizenleme yapilmasi lazim. 5018’de bahsedilen kamuyla
ilgili bilgilerdir, kamunun yararlanabilecegi bilgilerdir, saglik verileri degildir, saglik verileri harigtir,
onun i¢in ayr1 bir diizenleme sart, onu yapalim, onun sartlarini belirleyelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, benim soruma da cevap rica ediyorum.

BASKAN — Evet, Saym Paylan’in sorusuna da liitfen cevap verin.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Oncelikle zaten kisi rizasi aranmadan
toplum saghigmm korunmasina atifta bulunan Kisiler Verilerin Korunmas: Kanunu’nun 6’nci
maddesinin (3)’iincii fikrasini okudum. Zaten o kapsamda biz biitiin verileri topluyoruz ama biz higbir
sekilde kimseye kisisel veri verme hakkina da sahip degiliz, bilim kurullariyla, tiniversitelerle ancak
anonim veriler paylasilabiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama AK PARTI sizden aldi, kurumdan ald.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne almast ya!

BASKAN — Bir miisaade edin arkadaslar, miisaade edin ya.
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SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Biz su an bulasici hastaliklardan korunma
icin, iste, toplum sagligini tehdit eden bir siirli hastaliklar sebebiyle zaten her yerden veri topluyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayr1 diizenleme yapilmasi lazim burada yani ayni1 yerde ayr1 bir
bent halinde diizenleyelim bunu.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Efendim, bu kanun zaten bize bu hakki
vermis durumda, biz zaten kendimiz saglik verisi topluyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, bakin, kisisel saglik verileri disindaki verileri tiim
kamu kurumlart gibi siz de alabiliyorsunuz. Siz simdi kisisel saglik verilerini alacaksiniz. Bunun
diizenlemesini ayrica yapmamiz lazim.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Efendim, zaten evrensel bir kavram bu.
Toplum sagligmin korunmasiyla alakalt bir kisi onay: diinyanin higbir yerinde istenmiyor. Avrupa
Tebligi’ne bakin isterseniz, bu Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu tamamiyla da ona uygun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada kanunda yaziyor Sayin Bakanim.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Evet ama Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu zaten bu hakki vermis bize.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Ben tekrar okuyabilir miyim, diyor
ki: “Kamu saghgmim korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
ylritiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama
yikiimliiliigh altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizasi
aranmaksizin islenebilir.” Kanun bize bu hakki vermis, biz bu kanun ¢er¢evesinde islem tesis ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu diizenleme yapmakta oldugumuz maddeden bahsediyorum.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Ama bu kanun ondan daha sonra ¢ikt1 ve
bu kanun kisisel saglik verisine 6zel...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onda diizenleme yapmiyoruz ki, bunda diizenleme yapiyoruz
ama biz su an.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAY P BiRINCI — Zaten bizim reelde de burada bu hakkimiz
var ve bu kapsamda biz bu verileri...

BASKAN — Arkadaslar, ¢cok tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, biz bu 5502’nin 35’inci maddesinde
diizenleme yapiyorsak —o bahsettigi kanunun durumunu bilmiyorum- bu kanun diyor ki: “Kisisel veri
sahibinin noter onayli muvafakati olmadan kimseyle paylasilamaz veriler. Sadece 5018’deki kurumlarla
paylasilir, orada da kisisel saglik verisi olmayacaktir.”

BASKAN — Tamam ama ondan sonra da ilave bir istisna getiriyor Saglik Bakanligina.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Saglik Bakanlig1 diyor ki: “Bana bdyle bir istisna getirin.”

BASKAN — Evet, istisnay1 buraya koyuyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fakat bu sefer de herkesle paylasilmis oluyor. Bu, yanlis olmus,
kisisel saglik verisini onay1 olmadan herkesle paylagmis oluyor.

BASKAN — Simdi, herkesle paylasma yetkisi yok Saglik Bakanliginin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada “var” diyor.
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SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Kisisel veri paylasma yetkisi Saglik
Bakanliginin yok, bizim merkezde dahi hi¢ kimse kisisel veri géremez, veri tabanlarinda bile hi¢ kimse
kisisel veriye erisemez.

BASKAN — Nerede diyor kisisel veriyi paylastigini Saym Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kurum, bunlarm disindaki gayri maddi haklar ile kimligi
belirli veya belirlenebilir bir gercek veya tiizel kisiyle iligkilendirilemeyecek sekilde anonim hale
getirdigi verileri arastirma, planlama ve istatistik gibi amagclar i¢in kamu idareleri, TCMB, bilimsel
arastirma yapan kamu personeli, bilimsel dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
veya liniversiteler ile iicretsiz olarak paylasabilir.” Saglik Bakanligina gonderilenleri buna dahil etmis
oluyor.

BASKAN — Soyle yapalim: Su paragrafi, “kurum” diye baslayan paragrafi “veri paylasilan”in
oniine getirelim, asag1 alalim onu, o zaman sorun ¢dziiliiyor. Asagida devam ediyor ya, “anonim”
kismini ifade ediyor, ondan sonra “veri paylasilan kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisiler” diye
devam ediyor, oradaki cezai hiikkmii sdyliiyor, oraya alalim. Fark etmiyor yani onu buradan alip asagiya
koydugumuz zaman yukaridaki kisim dahil olmuyor dogal olarak. Coziiyor degil mi problemi Sayin
Kusoglu? Coziiyor dyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bilmiyorum, bir bakalim.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI — Bir sey séyleyebilir miyim?

BASKAN-Birmiisaade edin, arkadaslar, bizim konustugumuz farkli bir sey, sizin diisiindtigiiniizden
farkli bir sey. “Bu madde, sizin kullandiginiz ifade alttakileri de kapstyor mu?” diyor Biilent Bey dogru
olarak yani dyle bir tereddiidii var. Yalniz buradaki kurum SGK Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kurum Saglik Bakanligiyla da paylasir, kurum bu bilgileri...”

BASKAN — Tamam, o “kurum” devam etsin, onu alalim, bu saglikla ilgili paragrafi alalim, “veri
paylasilan” diye ifade var, onun 6niine koyarsak o zaman sorun ¢oziilmiis oluyor.

Boyle bir redaksiyon yetkisi aliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim...

BASKAN — Verecegim efendim.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sundan dolay1 arkadaslar: Bakin, Sayin Bakan Yardimcimiz
da belirtti. Saym Bakan Yardimcilarim, kamu sagliginin korunmast diginda kisisel verileri kimse
paylasamaz Saglik Bakanhiginda ancak AK PARTI Istanbul’da 12.562 vatandasimizin zihinsel engelli
oldugu bilgisine ulasti ve biitiin hastanelerdeki verilere ulasti. Bu veri de bizim bilgimize gére sizin
kurumunuz diginda higbir yerde yok. Bu konuda soru o6nergeleri verdik, cevap vermediniz. Hig
sorusturma agtimiz m1 bununla ilgili Saghik Bakanhigindan nasil ulasildi, nasil AK PARTI bunlari ele
gecirdi diye, cevap vermediniz. Bu veri Saglik Bakanligimin disinda nereden alinmis olabilir ve AK
PARTI buna nasil ulast1? Saglik Bakanligindan bu verinin s1zdigina dair, alindigma dair bir sorusturma
agildi m1?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Simdi, Saym Vekilim, bununla ilgili soyle
bir sey soyleyeyim: Simdi, bu soylediginiz konuda AK PARTI nin aldigimi iddia ediyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Geldi YSK’ye, kendi de sdyliiyor.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Hayir ama AK PARTI bunu Saglik
Bakanligindan aldigini sdyledi mi?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Efendim, nereden almis olabilir?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sunun i¢in sdyliiyorum: Bakin, cok yerden
almis olabilir.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, cevap veriyor ya.

BASKAN - Degerli arkadaslar, “kurum”la baslayan Saglik Bakanhgiyla ilgili paragrafi
“veri paylasilan”in Oniine getirme redaksiyonu kaydiyla oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime yarim saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.37
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 17.14
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 34’{incii Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

Biraz 6nce redaksiyon ¢ercevesinde 18’inci maddeyi kabul ettigimizi ifade etmistik. Bir 6nceki
oturumda redaksiyonla kabul ettigimiz teklifin 18’inci maddesinde tekrar bir degerlendirme yapild: ve
redaksiyona gerek olmadigina ilgili milletvekilimiz Saym Kusoglu ve diger arkadaglariyla konusuldu
ve maddenin ilk haliyle kalmasi kanaati hasil oldu ve maddenin redaksiyonsuz haliyle kabul edilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, simdi 16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICIMADDE 32- Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri ve finansman sirketleri ile bu maddede tanimlanan diger finansal kuruluslarla kredi iliskisinde
bulunan ve Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelige gore hazirlanan Cerceve Anlagmalarda belirlenen
borglular, bu kuruluslar tarafindan kullandirilmis olan kredilere iliskin olarak alinacak tedbirlerle, geri
6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerine ve istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine
imkan verilmesini saglamak amaciyla, dahil olduklar1 risk grubundaki diger borglularla bir biitiin
olarak veya kismen yeniden yapilandirmaya tabi tutulabilir. Bu madde uyarinca yapilacak finansal
yeniden yapilandirmalara iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde hazirlanan Cerceve Anlagmalar ile belirlenir. Bu madde hiikiimleri bu maddenin yayimi1
tarihinden itibaren iki y1l siireyle uygulanir. Bu siireyi iki y1l daha uzatmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasinda;

a)Alacakli kuruluslar: Bu Kanunun 3 iincii maddesinde gegen bankalar, 21/11/2012 tarihli ve 6361
sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 3 iinci maddesinde gecen
sirketler, bor¢lulara dogrudan kredi kullandirmis olan yurtdisinda kurulu bankalar ve finansal kuruluslar,
Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapan ¢ok tarafli bankalar ve kuruluslar, alacak tahsiline yonelik olarak
bu alacaklilar tarafindan kurulacak 6zel amacl sirketler ile ayni amagla 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan yatirim fonlarini,

b)Bagimsiz Denetim Kurulusu: 26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi esaslarma gore kurulu ve faaliyet gosteren, Bagimsiz Denetim
Kurulusu Resmi Siciline kayith kuruluslari,

c)Birlik: Tiirkiye Bankalar Birligini,

¢)Bor¢lu: Bu Kanun, 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 6361 sayili Kanun,
20/6/2013 tarihli ve 6493 say1li Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanun ile yatirim ortakliklari hari¢ 6362 sayili Kanunun 35
inci maddesine tabi kuruluslar disinda kalan Tiirkiye’de kurulu sirketleri,

89




11.7.2019 T: 34 0:3

d)Cerceve Anlagsmalari: Kurumca ¢ikarilan yonetmelik uyarinca Birlik tarafindanhazirlanan ve

alacakli kuruluglarca imzalanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmalarini,

¢)Sozlesme: Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢ceve Anlagmalar1 kapsaminda borglu ile alacakli

kuruluslar arasinda imzalanan finansal yeniden yapilandirma sdzlesmelerini, ifade eder.

Finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacak borglularin mali durumlarinin tespit edilmesi
ve bu kapsamda borglarinin yeniden yapilandirilmast sonucunda borglarini geriddeme kabiliyeti
kazanacagina kanaat getirilmesi sarttir. Borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanamayacagina kanaat
getirilen borg¢lular finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinamaz.

Finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacak borglularin mali durumunun tespiti ve finansal
yeniden yapilandirmanin uygulanabilirligine iliskin degerlendirme, bagimsiz denetim kuruluslarina,
Cerceve Anlagmalar1 kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslara veya bor¢lu

tarafindan kabul edilmesi halinde alacakli kuruluslara yaptirtlir.

Bu madde kapsaminda finansal yeniden yapilandirmalarda; kredilerin vadelerini uzatmak,
kredileri yenilemek, 6361 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla ilave kredi vermek, anapara, faiz, temerriit faizi, gecikme cezalari ve kér paylari
ile kredi iliskisinden dogan diger her tiirlii alacag1 veya bunlardan kismen veya tamamen vazge¢mek,
teminat azaltmak, anapara, faiz veya kar pay: alacaklarini; kismen veya tamamen istirake ¢evirmek,
ozel amach sirketler ile 6362 sayili Kanuna gore kurulan yatirim fonlarma ayni, nakdi ya da tahsil
sartina bagli bir bedel karsilig1 devir veya temlik etmek, bor¢lu ya da tiglincii kisilere ait ayni degerler
karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, satmak, bilango disina ¢ikarmak, diger alacakli
kuruluslar vealacaklilarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi gerekli goriilen tedbirler
alinir. Finansal kiralama s6zlesmelerine konu mallar igin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 307 nci
maddesi hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Kredilerin teminatlarinin ya da alacakli kuruluslar tarafindan istirak olarak edinilecek bor¢lularin
varlik ve yiikiimliiliklerinin gercege uygun degerine iligkin degerleme, taraflardan birinin talep etmesi
durumunda, Sermaye Piyasasi Kurulunca degerleme yapmaya yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan
yapilir. 6362 sayili Kanuna gore kurulan yatirim fonlar1 i¢in sermaye piyasast mevzuatinda yer alan
degerlemeye iliskin diizenlemeler saklidir.

Bu maddeye gore yapilan Cerceve Anlagmalari ve bu Anlasmalar kapsaminda diizenlenen
Sozlesmelerde belirlenen esaslar uyarinca;

a)Yapilacak islemler cezaevi harci ve 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa goére alinan
harglardan (yargt harci dahil) ve diizenlenecek kagitlar (Cergeve Anlagsmalart ve Sozlesmeler dahil)
1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa goére alinan damga vergisinden,

b)Alacakli kuruluslar tarafindan her ne nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlar 13/7/1956
tarihli ve 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunu geregi 6denecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden,

c)Kullandirilan ve kullandirilacak krediler kaynak kullanimini destekleme fonundan, miistesnadir.

Bu maddede yer alan istisnalar, alacakli kuruluglarin Cergeve Anlagmalari ve bu Anlagmalar
kapsaminda diizenlenen Sozlesmeler kapsamindaki islemleri dolayisiyla dogrudan veya dolayl
edindikleri varliklar1 ve teminatlari, alacakli kuruluslarin kendi aralarinda veya borgluya devri harig,
elden ¢ikardiklari hallerde uygulanmaz.

90




11.7.2019 T: 34 0:3

13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde yer alan istisna hitkmii, kanuni takibe alinma sarti aranmaksizin alacakli kuruluglara
ilgili varliklarin1 Cer¢ceve Anlagmalart ve diizenlenen Sozlesmeler kapsaminda devreden kurumlar
ile bu suretle ilgili varliklar1 devralan s6z konusu alacakli kuruluslarin bu varliklart satisindan dogan
kazanglar1 hakkinda da uygulanir.

25/10/1984 tarihli ve 3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (4) numaralt
fikrasinin (r) bendinde yer alan istisna hiikmii, ilgili varliklarin Cerceve Anlasmalari ve diizenlenen
Sozlesmeler kapsaminda alacakli kuruluslara devir ve teslimi ile bu suretle ilgili varliklar1 devralan
alacakli kuruluslarin bu varliklar: devir ve tesliminde de uygulanir.

Sozlesme hitkiimleri uyarinca tahsilinden vazgecilen alacak tutarlar1 4/1/1961 tarihli ve 213 say1li
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore alacakli i¢in degersiz alacak, borglu i¢in ise vazgegilen alacak
olarak dikkate alinir. Alacakli kuruluslar tarafindan dahil olduklar: risk grubunda bulunan borg¢lularla
yapilan yeniden yapilandirma islemlerinde bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Sozlesmelere goére borglari yeniden yapilandirilan borglular tarafindan alinmis olan tesvik
belgelerinin siireleri ve ihracat taahhiit siireleri ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmant
ve Bor¢ Yonetimi Kanununun gegici 20 nci maddesi ¢ergevesinde saglanan kefaletleri de igcermek lizere
kredi garanti kurumlar1 tarafindan verilen garanti ve kefaletlerin siireleri, sozlesmeler ile belirlenen
stireler kadar uzatilmig sayilir.

Bu madde hiikiimlerine gore finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinan bir borglunun
bor¢lariin S6zlesmenin imza tarihini izleyen yilin basindan itibaren 2 yil igerisinde tekrar finansal
yeniden yapilandirmaya konu edilmesi halinde, bu madde hiikmiinde belirtilen vergi istisnalari ve
tesvikler uygulanmaz.

Sozlesmeler ile uygulamaya konulan iglemlerin ger¢eklesmemesi halinde dahi, uygulanmis olan
vergi, fon ve harg istisnalar1 geri alinmaz.

Bu maddeye gore yapilan Cer¢eve Anlagmalart ve bu Anlagmalar kapsaminda diizenlenen
Sozlesmelerde yer alan vergi istisnalart ve tesvikler, bu madde kapsaminda diizenlenen sozlesmelere
istinaden yapilacak islemlere birinci fikrada yer alan siireyle sinirli olmaksizin uygulanir.”

BASKAN — Sayin Savas, agtklama yapmak {izere buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Finansal yeniden yapilandirmadaki amag, gelir gider dengesi
gecici olarak bozuldugu i¢in borglarini 6demekte giiclik ¢eken isletmelere destek olmak. Yeniden
yapilandirmayla, yeni itfa planlar1 olusturarak, ilave kredi verilerek bunlarin yasatilmasi, katma
deger {iiretilmesi, bilangolarinin uzun vadede diizeltilmesi; hem kendi bilangolarinin diizelmesi, kredi
kullandig1 bankalarda da isini devam ettirdigi takdirde rasyolarinin diizeltilmesi amaglanmaktadir.

Tabii, bugiin itibartyla baktigimizda bu yapilandirmalar nasil oluyor? Bu yapilandirmalar,
diizenleyici otoritenin yayinlamis oldugu Karsiliklar Yonetmeligi gergevesinde yapilmakta. Tabii,
bu yapilandirmalarda bankalar, banka yonetimi, bankacilar, mevcut mevzuat dahilinde inisiyatif
kullanabilmekte, anapara silme, ilave kredi kullandirma konusunda ¢ok fazla yetki kullanamamakta.
Kullandig: takdirde, ileriye doniik olarak ilave kredi verdiginde, efendim anaparadan diistigiinde,
ileride diyelim ki o firma temerriit ve “default” oldugunda herhangi bir sorumluluk dogar.” diisiincesiyle
istahli davranmamakta.

Tabii, son dénemde de baktigimiz zaman, dzellikle 2018 yilmin Agustos ayindan itibaren yasanan
kur soku, arti faizlerin ylikselmesi, enflasyon nedenlerinden dolay1 reel sektordeki o firmalarin
bilangolarinda da bozulma yasanmaya basladi. Onunla ilgili ben birkag rakam paylagmak istiyorum.
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2017 yilinin sonu itibariyla tahsili gecikmis alacaklar yani krediler, bankalarda birinci grup, ikinci grup,
igiincii grup olarak siniflandirilmakta. Birinci gruptaki krediler canli krediler, hayatini devam ettiren,
6deme yilikiimliiligiinde bir problem olmayan, taksitlerini ve faizlerini zamaninda yatiran, bir problem
yasamayan firmalar olarak degerlendirilmekte.

ikinci grup firmalar da yakin izlemedeki firmalar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rakam ne?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Paylasacagim, rakamlari da paylasacagim.

Ikinci gruptaki krediler de taksitlerini, faiz 5demelerini zamaninda yapamayan, daha ¢ok bir aydan
sonra o simiflandirmaya giriyor. Diyelim ki bir firma taksitini yatiramad, iizerinden bir ay siire gegti,
31’inci giinde yakin izleme simiflandirmasina dahil edilmekte ve altmis giin daha burada kaldiginda
toplam doksan giin oldugunda ii¢iincii gruba yani tasfiye olunacak alacaklar sinifina girmekte. Ondan
sonra banka bununla ilgili olarak icrai agama, hukuki siire¢ baglatiyor.

Tabii, 2017 yil sonuna baktigimizda, tahsili gecikmis alacaklarin toplam tutar1 64 milyar TL. 31/3
itibartyla baktigimizda, o ilan edilen sektor rakamina baktigimizda bu rakam 106 milyar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ikinci grup mu?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yok, tasfiye olunacak alacaklar kismi yani ii¢iincii gruptaki.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — 64 neydi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 64, 2017 yil sonu, yaklagik 1,5 yildan sonra bu rakamlarda bir artig
var. Yani biz niye bu diizenlemeyi yapiyoruz, niye boyle bir diizenlemeyi buraya getirdik, neden ihtiyag
oldugunu agiklamak adina ben bu rakamlari paylasmak istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 107 cari mi?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, evet, 31/3 itibartyla ilan edilen, bu sektoriin.

Yakin izlemedeki kredinin toplam tutar1 da ikinci gruptaki, 92,8 yani 93 milyar 31/12/2017, bir
buguk yil 6nceki rakam. Simdi de 31/3 itibariyla 285 milyar. Yani burada bir artis var ve TOA rakamlari
yani tasfiye olunacak MPR rakamlarina baktigimiz zamanda da orada bir yil gibi kisa bir siire icerisinde
3’ten 4,5’lara dogru giden bir seyir var. Yani bizim bu diizenlemeyle bankacilarin elini gliglendirmemiz,
banka yonetiminin elini gliglendirmemiz gerekiyor. Ayrica, tabii bu diizenlemenin igerisinde hem
alacakli kuruluslar hem bankalar hem borglular i¢in de bir tesvik unsurlarini dahil ettik yani vergi,
resim, banka sigorta muamele vergileri, harglar, tapu harci, ipotek, damga vergisi gibi birtakim seyleri
buraya getirdik.

Diger taraftan, tabii bu finansal yapilandirmayla ilgili olarak ge¢miste buna benzer bir 6rnek
var, Istanbul yaklagimi. 2002 yilinda uygulanan bir Istanbul yaklasimi var ve bir de basarili olan bir
uygulama var. O uygulamanin bire bir benzeri bugiin getirdigimiz bir ¢cer¢eve anlagmast belirleniyor. Bu
yeniden yapilandirilacak kredilerle ilgili olarak nasil bir ydntem izlenecegine dair bir gergeve anlasmasi
olusturuluyor. Bu ¢ergeve anlagmasini da bugiin sektordeki, kamu bankalar1 ve 6zel bankalar olmak
iizere hepsi imzalamis vaziyette. Ozel bankanin 1 tanesi imzalamamus diye biliyorum ama o da herhalde
imzalayacak. Sektordeki tiim bankalar bu gerceve anlasmasim imzalamus vaziyette. 2002 Istanbul
yaklasimi yaklagik ii¢ y1l devam etmisti. Bu donemde bankacilik sektoriiniin aktif bitytkligii yaklasik
200 milyar civarindayds; kredilerin toplami da 74 milyar dolardi ve Istanbul yaklagimi gergevesinde
yapilandirilan kredinin toplam tutar1 da 6 milyar dolar civarinda, yiizde 8’e tekabiil ediyor. Tabii orada
bankalar arasinda biz uzlagma kiiltiirti, karsiliklt bir diyalog kiiltiiriinii de gelistirdi. 2001 y1li sonunda
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tasfiye olunacak alacaklar orani yiizde 11°di, krizden sonra 29’a ¢ikt1 ve sonra 2004 yilinin sonunda
da 6’lara diistii hatirladigim kadartyla. Yani bu hakikaten istanbul yaklasimi o dénemde kullamldi ve
olumlu sonuglar, giizel sonuglar elde edildi.

Tabii, diin de genel degerlendirmelerde, buradaki konusmalarda yeniden yapilandirmayla ilgili,
finansal yaklagimla, yapilandirmayla ilgili olarak bir “Fonlama ihtiyaci olmayacak m1?” seklinde bir
soru geldi. Evet, fonlama ihtiyacinin ¢ok fazla olacagini ben diisiinmiiyorum ve zaten Merkez Bankas1
bankalara ihtiyac1 olan fonlamay1 likidite cergevesinde yapiyor. E, olsaydi kotii mii olurdu? Iyi olurdu
ama bugiin i¢in bu likidite imkanlar1, TL’ye olan ihtiyag belli, diin de bunlar1 hep konustuk, bugiin de
konusuyoruz. Ve tabii bir de, ayrica, su an itibariyla —diin de belirttim- bankacilik sektoriiniin aktif
biiyiikliigii 4 trilyon 300 milyar TLye ylikselmis vaziyette. Bunun igerisinde toplam nakit kredilere
baktigimizda sadece nakit olan risk 2,5 trilyon yani 2,6 trilyona yiikseldi. Gayrinakdi kredilere
baktigimizda yani teminat mektuplari, akreditifler, diger kredilere baktigimizda da bir 800 milyar da
orada var. Yani bu biiyiikliigiin bugiin ve gelecekte yonetilmesi gerekiyor. Bu rasyolarin bozulmamasi
adina bankalardan kredi kullanan ve bu bankalarin bilangolarinin neredeyse yiizde 75’ine yaklagan bu
biiyiikliigiin yonetilmesi gerekiyor, bu amagla getirdik. Tabii ki konusmalar esnasinda sorularinizi da
yanitlayabilirim, birlikte, diizenleyici otoriteden arkadaslarimiz var, genel hatlariyla...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kredilerin dagilimi...
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Kredi derken, su...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ikinci grup, birinci grup krediler dagilimi var mu, batan krediler. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Onlar ¢ok saglikli bir sekilde... Soyle: Firmalar birgok bankalardan
kullanabiliyor. Say1 anlaminda verdiginiz zaman, miikerrer bir say1 olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rakam...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Kiimiilatif rakam verdim biraz dnce.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kredilere gore dagilimi var mi? Hani, isletme kredileri...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Soyle, sektor olarak sunu verebilirim: Mesela, ikinci grup yakin
izleme kredisinde, insaat sektoriiniin yakin izlenen krediler igerisinde pay1 yiizde 5,5. Enerji sektoriiniin
yiizde 13,7.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela tiiketici kredileri bunun i¢inde ne kadarini olusturuyor?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Var. Var: Mesela bireysel, yani su an 31/3 itibariyla takipteki yani
tgiincii gruptaki, artik yiikiimliiliiklerini doksan giin boyunca yerine getiremeyen firmalar igerisinde,
106 milyarin igerisinde bireysel ihtiyag takip riski 11 milyar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 11...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet.

Konut kredileri 1,1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Konut 1,1. Ticari krediler...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii, bunun igerisinde ticari, KOBI gibi ayrimlar1 da biraz sonra
arkadaglardan da...

Bakin, ikinci gruptaki rakam 284 milyar, otuz giin sonra o ikinci gruba atiliyor. Yani taksitini
zamaninda yatirmamis, faizini yatiramamis, otuz giin sonra. Bunun igerisinde, o doksan giine giderken
altmig gilin icerisinde yatirabiliyor. Yani zaman zaman o gruba giriyor ¢ikiyor, giriyor ¢ikiyor. O nedenle
bunun tamaminin takibe gidecek diye, tamami tasfiye olunacak alacaklar, tigiincii. ..
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Zorlanan...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ya “zorlanan” demeyelim de, iste, bu tip firmalara bizim bu
yapilandirma programiyla, bu diizenlemeyle nefes aldirmak yani vadelerini uzatmak, belki yeni
kredi veremesek bile... Diyelim ki kirk sekiz ay vadeli bir firma var, bir firmaya kirk sekiz ay kredi
kullandirilmas, taksitleri ayda 1 milyon. Ya, bunu biz doksan alt1 aya ¢ikardigimizda ayda 500 6deyecek
yani belki kredi vermesek bile o firmaya her ay bir 500 bin ilave bir kredi vermis gibi nefes almasint
saglayacagiz. Bunlar, tabii, rapora baglanacak. Biraz 6nce sdyledigim gibi, bu yeniden yapilandirma
kapsaminda ¢er¢eve anlagsmasi var. O gergeve anlagmasi igerisinde ilave kredi verebilmenin sartlari var.

Bir de, tabii, 6zellikle bir firma diyelim ki 5 tane bankadan kredi kullanabiliyor. Firma 6deme
anlaminda giiglilk yastyor, bankaya gidiyor, yeniden yapilandirma talebinde bulunuyor, riski biiyiik
olanlar mutabakata vartyor “Yapilandiralim.” diyor ama riski kiiciik olan, alacagi fazla olmayan banka
riskini bir an 6nce tahsil etmek adina yanasmiyor. Burada alacakli kuruluslari bir araya getirip mutabakat
saglayip bor¢lu firmanin yasatilmasi, hayatinit devam ettirmesi, zaten hayatini devam ettiremiyorsa —diin
de soyledim- tasfiye edilmesi; yasatilmas: gereken bir firma varsa yasatmak, yasatilmasi imkansiz olan
varsa da bunun tasfiye edilmesi... Zaten ¢ergeve anlasmasinda bunun kosullari, ilave kredi vermenin
kosullari, anaparadan silmenin kosullari, hepsi var.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, s6yle yapalim: Daha iyi tartisma ortami1 olusturmak i¢in su anda elimizde
yine bu maddeyle ilgili, sizlere de dagitildi herhalde, onergeler var. Bu onergeleri de okutayim, o
cercevede degerlendirme yapilirsa ¢ok daha anlamli olur diye diistiniiyorum.

Bu 6nergeleri okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢erceve 16’nc1 maddesiyle 5411
sayil Kanun’a eklenen gecici 32’nci maddenin yedinci fikrasina asagidaki ciimlenin eklenmesini;
sekizinci fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasini, mevcut son fikrada yer alan “So6zlesmelerde yer
alan” ibaresinin “Sozlesmeler i¢in saglanan” seklinde degistirilmesini ve maddeye asagidaki fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul

“Bu fikrada yer alan istisnalar, alacakli kuruluslarin Cerceve Anlasmalar1 ve bu Anlasmalar

kapsaminda diizenlenen So6zlesmeler kapsamindaki islemleri dolayisiyla dogrudan veya dolaylt

edindikleri varliklar1 ve teminatlari, alacakli kuruluslarin kendi aralarinda veya borgluya devri harig,
elden ¢ikardiklari hallerde uygulanmaz.”

“Bu madde uyarinca yapilacak teminat azaltma, anapara ve diger alacaklardan vazgecilerek
kayittan diisme yahut benzer islemlerle kredilerin yeniden yapilandirilmast bu Kanunun 160 nct
maddesi ile diizenlenen zimmet sugunu olusturmaz.”

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk

Giresun
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“MADDE 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 53 {incli maddesi basligryla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Karsiliklar, teminatlar ve kayittan diisme

MADDE 53- Bankalar, krediler ile ilgili olarak dogmus veya dogmasi muhtemel zararlarin
karsilanmasi icin yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, kredilerin kalitesine ve siniflandirilmasina,
garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin ve giivenilirliginin 6l¢iilmesine, takibe
alinan kredilerin izlenmesi ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yayimlanan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina gore kayittan diisiilmesine, kredilerin yeniden
yapilandirilmasi dahil geri 6denmelerine iligkin politikalari olusturmak ve uygulamak, bunlar: diizenli
olarak gozden gecirmek, tiim bu hususlar1 icra edebilecek gerekli yapilart tesis etmek ve isletmek
zorundadir. Bu fikra hiikmiiniin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Bu madde uyarinca krediler ile ilgili olarak ayrilan 6zel karsiliklarin tamami ayrildiklart yilda
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.

Bu madde uyarinca 6zel karsilik ayrildiktan sonra tahsil imkani kalmamasi nedeniyle kayittan
diislilen krediler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesi hiikiimleri
kapsaminda degersiz alacak addolunur.”

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/2019 esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE ...- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

“Bu sirketlerce 6zel karsilik ayrildiktan sonra tahsil imkan1 kalmamasi nedeniyle kayittan diisiilen
alacak, 213 say1l1 Kanunun 322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak addolunur.

9999

BASKAN — Simdi, degerli arkadaslar, soyle, ben kisaca size 6zetlemeye ¢alisayim: 17°nci madde
gecici olarak diizenlenmis bir madde. Burada kayittan diisme ve zimmet konusu var yani kayittan
diisme ve zimmet gegici madde olarak diizenlenmisti. Kayittan diigme, kalict madde haline getiriliyor.
17°nci maddedeki zimmet konusu da 16°nc1 maddeye ilave ediliyor. Dogru mu Sayin Savas?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, aynen.

BASKAN - Yani isin 6zeti bu gordiigim kadariyla. Bu cercevede arkadaslarimiz goriislerini,
diisiincelerini ifade ederlerse...

Buyurun Sayim Savas.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ozellikle degersiz alacak olarak kayittan diismeyle ilgili -gegmiste
ben de finans sektoriinde ¢alistigim i¢in biliyorum- maliye tarafi bunu kabul etmiyordu. Biz yiizde
100 alacak ayirmamiza ragmen, karsiligin1 ayirmamiza ragmen, oradaki hukuk tiiketilmesine ragmen
takipteki alacaklarla ilgili artik hukuk bitmis, alacakli yok, teminat da yok, maliyeye gittigimizde biz
bunlar1 diismek istiyoruz, diisemiyoruz “Hayir diisemezsiniz, diistigiiniiz zaman bir vergi dogar.”
seklinde bir agiklama. .. Ozel bankalar bunu ne yapiyor? Ozel bankalar bunu varlik yonetim sirketlerine
satiyor. 100 liralik bir alacaksa ortalama 10-15 liraya ihaleyle satiliyor. Bugiine kadar da bu miktar, epey
bir miktar yani satiliyor. Tabii, kamu bankalar1 bunu varlik yonetim sirketlerine 6zellikle satamiyor.
Ama bu diizenleme ne getiriyor?
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vatandasa satacak, bize satacak yani, vergilerimizle
odeyecegiz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — S6yle: Bunu nazim hesaplara alma yetkisi veriyor. Vergi dogmayacak,
ileride tahsil etti§i zaman o tahsil kar olarak yazilacagi i¢in, direkt olarak yiizde 100 karsilik ayrildigi i¢in
bunun da vergisini maliyeye verecek. Boylelikle uzun yillardan bu yana, 6zellikle 2001 ve 6ncesi banka
bilangolarinda olan ve rasyolar1 bozan bu tip alacaklar nazim hesaplara almmis oluyor. Boylelikle biraz
olsun banka bilangolari, rasyolar: temizlenmis oluyor ama kayittan falan gitmiyor, bir yere gitmiyor,
nazim hesaplarda izlenmeye devam ediyor. Muhasebe olarak tahsil kabiliyeti olunca diyelim ki bir
sekilde bulundu -yine takip ediyor, hukuk yine arastiriyor- tahsil ettiginde orada kar olarak yaziliyor,
neticesinde de vergisi maliyeye veriliyor.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN - Bizim iki giin 6nceki goriismemizde arkadaslar ozellikle “Bunu hem Avrupa
Birligi hem de uluslararas: normlara uygun hale getirme sartimiz var, siirekli olarak biz bu konuda
elestiriliyoruz.” seklinde bir ifade de bulundular. Bu g¢ergevede de boyle bir dnerge arkadaslarimiz
tarafindan verildi. Bununla ilgili degerlendirmeyi de yaparsaniz tabii gok memnun olurum.

Saym Kusoglu, sizden baglayalim liitfen.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, usulle ilgili 5nce s6z almak istiyorum. Simdi, bu

uzun bir madde, karigik ve ¢ok da dnemli, ¢ok hayati bir konu bu. Onun i¢in sektorle ilgili temsilciler
de bilgi verirlerse, goriislerini de agiklarlarsa biz de ona gore konusuruz, bunu toparlamak zor olacak.

BASKAN — Onceden bilgi versinler, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama ondan 6nce Mustafa Bey’e bir sey sorayim: Yakin
izlemedeki kredilerin ve takipteki kredilerin toplami asag1 yukar1 400 milyara m1 yaklasiyor?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 284+106 yani yaklasik 400, evet.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, 400 milyar falan diyebiliriz, tamam.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Altinct aya tasirsak...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Agustos ayinda sektoriin verileri, gercekei rakamlar, bilangolar o
donemde aciklandig igin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uygun goriirseniz Baskanim, Bankalar Birligi, BDDK, onlar
da agiklayabilir.

BASKAN — Bankalar Birligi Genel Sekreteri Ekrem Bey...

TURKIYE BANKALAR BIRLiGi GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Saym Baskanim,
sizi ve Komisyonunuzu saygiyla selamliyorum. Tesekkiir ederim s6z verdiginiz igin.

Boyle bir konunun neden ihtiya¢ oldugu hususunu bilgilerinize sunmak istiyorum. Tiirkiye
ekonomisini etkileyen c¢ok sayida degiskenin kisa bir siire igerisinde hareket halinde oldugunu
goriiyoruz. En 6nemlisi kiiresel gelismeler ve maalesef uluslararasi kiiresel piyasalarda bir sakinlik
olusmadi. Gelismis iilkelerde ve 6zellikle Tiirkiye’nin dis ticareti igerisinde yiiksek paya sahip olan
AB’de ekonomik durgunluk hala devam ediyor ki bizim dis ticaretimizin yiizde 45’ini olusturuyor
AB iilkeleriyle ticaret. Yine, Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalardan kaynak sagladigi iilkelerde de
gelismeler cok saglikli degil. Bazi gelismis tilkelerde faiz oranlarinda yiikselme yoniinde egilimler
var ve gelismekte olan iilkeler arasinda uluslararasi piyasalarda pay kapma yarisi devam ediyor.
Diger taraftan, uluslararasi siyasi alanlarda da Tiirkiye’yle ilgili 6zellikle gecen sene yasadigimiz bazi
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sikintilar oldu. Ugiincii konu: Jeopolitik riskler. Tiirkiye nin bulundugu cografyada yasanan gelismeler
Tiirkiye ekonomisine iliskin yurt dis1 yatirimcilarm algisin siirekli olarak etkiliyor. Ve dordiinciisii
de Tiirkiye ekonomisinde gerek sik yapilan segimler nedeniyle gerekse son bes yilda yasanan birgok
olaydan dolayi riskler olduk¢a yiiksek seyrediyor. Fakat daha da onemlisi -burada da daha 6nce
belirtildi- bankacilik sektorii bir risk alma sektdrii, ticari hayat bir risk alma sektorii. Farkli nedenlerle
de yasanan gelismeler -bu olaylarin disinda- Tiirkiye ekonomisinde sirketlerimizi ve bankalarimizin
performansini etkiliyor. Ornegin, Soma’da komiir havzasinda yasanan olay, depremle ilgili gelismeler,
zaman zaman miicbir sebep sayilabilecek doga olaylari gibi olaylar borglularin 6deme kapasitelerini,
nakit akimlarini olumsuz etkileyebiliyor. Daha da dnemlisi, bir drnek vermek istiyorum, 2015 yilt
Kasim ayinda Suriye sinirinda bir Rus ugaginin diisiiriilmesinden sonra 6zellikle Rusya’dan Antalya’ya
gelen turist sayisinda 2016 yilinda ciddi bir azalma bekleniyordu. Tiirkiye Bankalar Birligi Yonetim
Kurulu ocak aymda yaptig1 toplantida dedi ki: “Antalya’ya gidelim, turizm yatirimcilarina, yatirimet
girisimcilere moral verelim. Diyelim ki: ‘Turizm sektorii son derece giiclli, teminatlar1 saglam fakat
turistler gelmedigi i¢in nakit akimlar1 2016’da bozulacak.” Biz onlara belli bir siire verelim durumlari
diizelinceye kadar.” Tabii, su anda memnuniyetle izliyoruz ki Antalya’da son iki yildan beri yatak yok,
hepsi dolu. Bunlarin bankacilik sistemi ve...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir ucak daha diisseydi bu olmazd1 yani. Siz bize teknik
durumu anlatin, siyaset anlatmayn.

TURKIYE BANKALAR BIiRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Estagfurullah
efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biz teknik bilgi bekliyoruz. Bir ugak daha diisseydi bu
dediklerinizin higbiri olmazdi.

BASKAN — Saym Bekaroglu, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu risklerin nereden kaynaklanabildigini ve beklenmedik
olaylar karsisinda reel sektoriin, sirketler kesiminin borglarini ddemekte zaman zaman sorunlarla
kargilasabildigini gorliyoruz. Onun ig¢in, bankacilik sektdrii reel sektoriin nakit akimlarindaki
bozulmalarin borglarini demekte neden oldugu zorluklar: kismen hafifletebilmek icin onlara ek vade,
ek siireler verdi veya bazi teminatlarini serbest birakmak konularinda yardimei olmaya ¢alisti; esas olan
bu. Fakat Sayin Baskanim, bizim Bankacilik Kanunu’muzda ve Icra ve iflas Yasasi’nda yapilandirmaya
iliskin bir diizenleme yok, sadece Karsilik Yonetmeligi’nde yapilandirmaya iliskin bir tanim var ve
bu yapilandirmaya iligkin ihtiyaglar ortaya ¢iktigi zaman bankacilik sektorii tereddiitlerle karsilasiyor
¢linkii baz1 firmalar faizlerin bir kisminin asagi indirilmesini istiyor veya silinmesini istiyor veya uzun
vadelerde borg¢ yapilandirmasini istiyor. 2002 yilinda benzer bir olay yasandiginda bankacilik sistemi
“Istanbul yaklagimi” altinda bir yapilandirma yapmisti ve o zaman 8,1 milyar TL’lik yapilandirma
gergeklestirilmisti. Az sayida firma, alacakli bu yapilandirmay1 gergeklestirdi. 2006 yilinda “Anadolu
yaklagim1” altinda bir yapilandirma prosediirii uygulandi, 205 milyon TL, 105 firma yapilandirildi.
2018 yilinin agag1 yukari Mayis ayindan bu yana da yapilandirmalar devam ediyor sirketlerin talebi
nedeniyle.

Saym vekilimizin soyledigi gibi, bankacilik sektériinde mart sonu itibariyla 108 milyar TL
yapilandirilmis krediler var. Bu kez ¢ok sayida bankamiz var alacakli durumda ¢iinkii bankacilik
sektoriinlin kredilerinin bilango igerisindeki pay1 yiizde 65’lere geldi; olduk¢a yiiksek bir pay ve
bunun yiizde 70’1 ticari alacaklardan olusuyor. Bu ticari alacaklarimizin biitiin iginde asagi yukari
yiizde 50’si biiyiik isletmelerde, yiizde 25°i KOBI’lerde ve kalani da bireysel kredilerden olusuyor.
Yapilandirmalarda bireysel talepleri de karsiliyor bankalar ama bu daha kolay bir prosediir ¢linkii
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uygulamas: da basit, bir ya da iki bankayla calismis tiiketicilerimiz fakat ¢ok sayida bankanin ticari
miisterilerle yapilandirilmasinda siirecin daha hizli islemesi i¢in Bankalar Birligi ge¢mis tecriibeleri de
dikkate alarak bir ¢ergeve anlagmasi talep etti, BDDK miz bir yonetmelik hazirladi ve bu yonetmelige
gore cerceve anlagmasi uygulamalarina basladik. Bu arada da bundan bagimsiz, bankalarimiz bir araya
gelerek yapilandirmalar yaptilar. Zaten bu 108 milyar TL bugiine kadar olagelen stok rakam. Ozellikle
de biiytik 6l¢ekli isletmelerde agirlik verildi, konsantrasyon orada duruldu ¢iinkii eger biyiik isletmeler
hizlica toparlanirsa KOBI’lerde ve onlar ticari alacaklilarinda da iyilesme olur diye diisiindiik.
Dolayisiyla bankacilik sektorii agisindan “yapilandirma” tanimimin yapilmasi ve bu yapilandirmaya
iliskin bankalarin bir araya gelerek miisterilerine ekonomik toparlanma baslaymcaya kadar zaman
saglanmasi konusunda bdyle bir diizenlemenin yararli olacagini sektor diisiiniiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bankalar Birligi Genel Sekreterimize tesekkiir ediyoruz.
Bagka soz almak isteyen yok.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Diin geneli {izerinde goriislerimi agiklarken bu konuyla ilgili olarak Sayin Savas’mn soyledigi
bir climleden hareket etmistim, demisti ki: “Sorunlu krediler konusunda yapilandirilabilecek
olanlart yapilandiralim yani tasfiye edilmesi gerekenleri de edelim artik; o noktada ekonomimiz.”
Dogru, yapilmasi gereken bu, tasfiye edilmesi gerekenler edilecek, yapilandirilmasi gerekenler de
yapilandirilacak yani canlandirilmasi gerekenler, hayatiyet kazanabilecek olanlar &ldiiriilmemeli,
ekonomiye kazandirilmali ama 6lmiis olanlara da artik hayatiyet kazanmasi1 miimkiin olmayanlara da
artik serum baglanmamali, bosu bosuna kaynak akitilmamali. Yalniz bu, basit olan bir konu degil yani
basit gorliniiyor ama basit degil, tutup da burada bu ayrimin net olarak yapilabilmesi lazim.

Bu 16’nc1 maddede bununla ilgili olarak tam bir netlik yok. Simdi, bu konuyla ilgili karar
verecek olan... Paragrafi okuyorum, soyle: “Finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacak
borglularin mali durumunun tespiti ve finansal yeniden yapilandirmanin uygulanabilirligine iliskin
degerlendirme, bagimsiz denetim kuruluslarina, Cergeve Anlagmalart kapsaminda belirlenecek yeterli
bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslara veya bor¢lu tarafindan kabul edilmesi halinde alacakli kuruluglara
yaptirilir.” Bunun bence biraz daha detaylandirilmasi lazim, hangi kosullarda yapilacak, kimler var, bu
kapsam igerisinde yer alabilecek kuruluslar nelerdir? Bunu daha net olarak yapabilmemiz lazim. Ciinkii
sOyle bir sey var: Bu, genel olarak, iktidari da tohmet altinda birakabilecek bir konudur. Bu, sermayeye
de farkli bir boyut getirebilecek bir konudur. Cok dikkatli olunmasi lazim yani “Bununla ben istedigim
adami yasatirim, istedigimi Oldiirlirim.” mantig1 bir iktidar i¢in yanlis olur, bilyiik sikint1 olur bdyle
bir dénemde; ¢ok riskli bir konudur. Burada miimkiin oldugu kadar adil olmak lazim, hukuk kurallar
icerisinde davranmak lazim, herkese esit davranmak lazim. Sonugta birilerinin iflas etmesi lazim, iflas
ettiginin, hayatiyet kazanmayacaginin kabul edilebilir olmasi lazim. Saym Savas, bu konuyla ilgili
olarak daha ayrintili bir diizenleme yapmamiz gerektigine inaniyorum.

Sadece bu degil tabii, isin bir hukuki boyutu var bir de mali boyutu var. Hukuk boyutuyla ilgili
olarak BDDK’nin de goriistinii alacagiz herhdlde. Daha dikkatli olmamiz lazim, onunla ilgili olarak
biraz sonra tekrar konugmak istiyorum Sayin Baskan miisaade ederseniz. Ama bir de mali boyutuyla
ilgili olarak 400 milyar liralik bir riskimiz var gordiiglimiiz kadartyla. Bu 400 milyarlikrisk dnemli.
Bunun bankalar tarafindan mevcut ¢ergeve igerisinde, mevcut yapilari igerisinde, mevcut kaynaklart
icerisinde kendileri tarafindan finanse edilmesi ¢ok zor. Siz de Ekrem Bey de konusmalarimizda ifade
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ettiniz, 2002 ve 2006°daki Istanbul ve Anadolu yaklagimlarindan daha farkli kosullar oldugu net ortada
yani daha biiytik bir sikintidan bahsediyoruz, ¢ok daha biiyiik bir sikintidan bahsediyoruz, ¢ok daha
biiyiik rakamlardan bahsediyoruz. Dolayisiyla eger bir fon s6z konusu degilse, ilave olarak bankalara
bir kaynak aktarilmayacaksa bu isin ¢ok daha biiylik sikint1 getirecegi ortadadir. Bu isi yapamiyorsak,
bir defada girip devlet olarak bu konuyu halledemiyorsak cok daha biiyiik bir enkazla kars: karsiya
kaliriz, cok daha biiyiik bir sorun &telenir, altindan kalkilmaz hale gelir ya da ¢ok daha maliyetli bir
sekilde halledilebilecek duruma gelir ki herhalde hi¢birimizin isteyecegi bir durum degildir bu. Onun
icin bir fon yaratilmasi, olusturulmasi lazim. Buna iligkin sanki diizenlemeler de var “...sermaye
Piyasas1 mevzuatinda yer alan degerlendirmeye iligkin diizenlemeler saklidir.” demissiniz. Bununla
ilgili tedbirler de mesela soyle:
karsilig1 devir veya temlik etmek, bor¢lu ya da tiglincii kisilere ait ayni degerler karsiliginda kismen

113

...yatirmm fonlarina ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagl bir bedel

veya tamamen tasfiye etmek, satmak, bilango disina ¢ikarmak, diger alacakli kuruluslar vealacaklilarla

29

birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi gerekli goriilen tedbirler alinir.” .. .tedbirler alinir.”
derken neden bdyle bir ciimle kullandik bilmiyorum. Tedbirleri kim alir? BDDK tarafindan alinmasi
lazim, .. .tedbirler alinir.” demis. “Finansal kiralama sézlesmelerine konu mallar icin 2004 sayil1 icra
ve Iflas Kanununun 307 nci maddesi hiikiimleri kiyasen uygulanir.” Su seyi yakalamaya calistyorum
“Fonlar da olugturulabilir.” denmis bir yerde, fonlarin olusturulmasi da s6z konusu. Sayn Savas,
bunlar1 daha net hale getirmemiz lazim sanki, hem isin hukuki boyutunu hem de kaynak boyutunu daha
net yazmamiz lazim. Nereden olusturulacak kaynakla bu isi halledebilecegimizi gérmemiz lazim. Kim
demisti? “Merkez Bankasindan saglanacak kaynakla bu halledilebilir.” diye. Bu, halledilebilecek bir
konu degil Merkez Bankasindan saglanacak kaynaklarla. Su sartlar altinda halledilebilecek bir konu
degil. Onun i¢in, daha detayli olusturulmasi lazim bu hiikiimlerin.

Tekrar donecegim Baskanim miisaade ederseniz.
Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan. Ben de tekrar biitiin hazirunu
saygtyla selamliyorum.

Efendim, su anda konusmakta oldugumuz, {izerinde miizakere yapmakta oldugumuz konu finans
sistemi ve bankacilik sistemi ve son derece dnemli. Dolayistyla agzinizdan ¢ikacak her kelimenin
Olgiilerek, tartilarak sdylenmesi lazim. Ciinkii bankacilik sistemi, finans sistemi higbir seyebenzemez.
Oyle bir ciimle kurarsimz ki olmayan bir sorunu olur hale getirebilirsiniz, dyle bir ciimle kurarsiiz ki
olan bir sorunu, belki ¢ok basit bir sekilde atlatilabilecek bir sorunu ¢ok derinlestirebilirsiniz. Bu bir
sanat isi, bu bir tecriibe, deneyim isi.

“Lords of Finance” diye bir kitap var. 1914-1936 yillar1 arasindaki 4 iilkenin Merkez Bankast
baskanlarini iletisim acisindan inceleyen bir kitap. O kitabin 5’inci sayfasinda bu tiir bir iletisimin
ne kadar 6nemli oldugu konusunda iki paragraf var, eger bulabilirseniz oray1r okumanizi istiyorum.
Dolayisiyla, bankalar hakkinda konusuyoruz, finans sistemi hakkinda konusuyoruz; kelimelerimizi
oOlgerek, tartarak, bin diisiiniip bir kere konusmaliyiz. Bu, son derece dnemli.

Ikincisi, en samimi duygularimla, kalbimin en derinindensdyliiyorum, insallah su yaptiginiz
diizenleme sizi, tilkemizi bagarili kilar ve su anda i¢inden gegmekte oldugumuzu bu sikintili donemi
sona erdirir. Ama ben bunun bdyle olacagim pek diisiinmiiyorum. insallah ben yamlirim ve sonucu
aldiktan sonra da gelir gerekirse elinizi de 6perim.
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Estagfurullah.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hi¢ problem degil. Ancak su anda yaptiginiz diizenleme bilgiye
dayanmiyor, bir makro gercevesi yok. Yeterli bilgiye dayanmayan, makro gercevesi olmayan bu
diizenleme bence zaman kazanmaktan bagka bir sey degil. Sunu hayal ediyorsunuz, {imit ediyorsunuz
—ingallah bu hayaliniz ve imidiniz de gergeklesir, gergeklesirse de memnun olurum- ekonomi daraliyor,
ekonomi daraldig: icin ekonomik aktivite zayif, kredi alanlar iiretemedigi ve satamadig1 igin toplam
talep az, yeteri kadar “cash flow generate” edemiyorlar, nakit akimlari yok ama giliniin birinde bu
ekonomi tekrar canlanacak, ekonomik biiylime harekete gegecek, dolayisiyla bu ¢aligmayan, 6lii olan
krediler tekrar canlanacak, faiz taksitleri ve anapara 6demeleri 6denecek ve zamanla bunun igerisinden
cikacagiz. Insallah bdyle olur, keske bdyle olsa. Ama maalesef bdyle olmasi son derece zor, onu size
sOyleyeyim.

Ben bu yaptiginiz diizenlemelerle ilgili olarak madde bazinda ¢ok fazla bir katk: yapabilecegimi
diistinmiiyorum ¢iinkii cok karmasik ve ayrica sdyledigimizin de sizin tarafinizdan -su ana kadar olan
biteni dikkate aldigimizda- dikkate alinacagini, bir degisikligin kabul edilecegini de diisiinmiiyorum.
Siz bunu aynen kabul edeceksiniz ama ben kendiperspektifimden olay1 nasil gordiigiimii bir agiklamak
istiyorum. Tiirkiye ekonomisi kredi bagimlis1 bir ekonomi. Biz 2010 yilinda ytizde 9 kiisurlukbiiyiimeyi
yiizde 40 kredi genislemesiyle yaptik. Takip eden yildaki ylizde 8’in lizerindeki bilylime yine kredi
biiyiimesiyle oldu. Kredi biiyiimesinin iki ana temel nedeni var. Bir, mevduatin biiytimesi; iki, dig
kaynak girigi. Ekonomi daraldig1 i¢in mevduat biiyiimesi sdz konusu degil, disartyla olan iliskilerimizin
de ne oldugu su anda belli, neredeyse bir “credit crunch” haline geldik. Dolayisiyla gergekten su anda
bankalarimizinkredi verecek takatleri yok. Obiir taraftan, bankalar kredi vermeye razi olsalar bile
kargilarinda teminat verebilecek, gilivenilir, vaktinde faizini ve anapara taksitlerini 6deyebilecek, kredi
talep edecekler yok. Dolayisiyla boyle bir ¢tkmazin icerisine girmis vaziyetteyiz. Su anda giindemde
olan bu iki madde, bu “credit crunch” dedigimiz olay: tekrar harekete gecirip ekonomiyi yeniden
aktivite etmeye yonelik bir sey. Niyet iyi, akibetinin ne olacagini da zaman igerisinde gorecegiz.

Simdi, bu diizenlemelerin sonug verebilmesi i¢in her seyden once bir kere teshisimizi dogru
koymamiz lazim. Dogru teshis dogru bilgiyle, dogru veriyle olur. Fakat su anda, sabahtan beri
gOriistiiglimiiz, gerek Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili yaptigimiz diizenleme gerekse yurt digindan
ithal edilen arabalarla, araglarla vesaireyle ilgili yaptigimiz yani iki giindiir konustugumuz konularda
ortaya ¢ikan durum su ki: Artik bu iilkede en azindan 6niindeki bes y1l1, on yili gérebilecek ve ona gore
plan ile proje yapabilecek, ona gore risk alabilecek bir hukuki diizen, kurall1 bir sistem yok, duruma
gore bir yonetim var su anda. Kurala gore bir diizen olmadigi i¢in de insanlar risk almaktansa kenara
¢ekiliyorlar vebeklemeye gidiyorlar. Su anda i¢ talebin ¢okmesinin ana nedeni de bu. Dolayisiyla bizim
burada yapmamiz gereken sey, bu kaybettigimiz giiveni tekrar nasil tesis edebiliriz? Hem kredi veren
tarafi hem de kredi alan tarafi tekrar risk almaya nasil yonlendirebiliriz? Su anda bununla ilgili olarak
yapilan her sey negatif.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani son kredi faiziyle ilgili operasyonlarin, diger yapilan
islemlerin hepsi dikkate alindiginda en akillilarimiz bir araya gelse, bu ekonomiye, gerek i¢ piyasaya
gerekse dis piyasaya nasil bir sinyal verebiliriz de nasil duragan héle gelen sistemi tekrar harekete
gecirebiliriz dese, verilebilecek en kotii sistemden daha kotistini veremezdik. Yaptigimiz is bu,
maalesef'iletisim politikasi sifir. Dolayisiyla tekrar ediyorum, dogru karar ve onun bir de uygulamasi var
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tabii, dogru analiz ve analizin de dogru veriye dayanmasi lazim. Su anda, son ii¢ bes yildir devletimiz
tarafindan iretilen veriler ve rakamlar konusunda kamuoyunda ve dis dlemde son derece biiyiik bir
itimatsizlik ve giivensizlik var.

Ben otuz dort y1l yedi ay kamuda ¢alistim ve bunun otuz iki yil1 yedi ay1 Merkez Bankasinda gegti,
bes yilini da iist diizey yonetici olarak yaptim. Anadolu’nun ¢esitli yerlerine gittim ve oralarda, sanayi
odalarinda, ticaret odalarinda, is adamlariyla vatandaslarla bir araya geldik. Vatandas -her déonemde
oldugu gibi,bugiin de oldugu gibi- o dénemde de soruyordu ve devletin {irettigi rakama itiraz ediyordu.
Ben “Enflasyon yiizde 8.” dedigim zaman arka siralardan birisi kalkip “Hayir efendim, enflasyon
yiizde 8 degil, bu enflasyon yiizde 20. Ben yasadigimi biliyorum.” diyor. Ben de adama soruyordum,
diyordum ki: “Siz kimsiniz? Asgari licretli misiniz, orta siniftan birisi misiniz?”” Adam diyorsa “Ben
asgari ticretliyim.” O zaman ona teyiden diyordum ki “Evet, senin enflasyonun yiizde 20. Ciinkii senin
gelirinin ii¢ tane ana harcama kalemi var. Bir, gidaya harciyorsun, iki, kiraya harciyorsun, ii¢, ulagima
harciyorsun. Dolayisiyla ger¢ekten senin enflasyonun yiizde 20.” Fakat benim sdyledigim... Diinyayla
mukayese yapilabilmesi icin, bunun icinde Istanbul’da Etiler’de oturan ve yillik geliri 150 bin dolar
insanin da seyi var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

DURMUS YILMAZ (Ankara) —Devam edeyim mi?

BASKAN — Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Liitfen, biraz fazla zaman verin.
BASKAN — ikinci kez uzatiyorum.

Buyurun, devam edin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dedigim gibi, vatandasa bu tiir agiklamalar yapildiktan sonra
vatandas ikna oluyordu. Fakat son li¢ dort y1lda tiretilen rakamlarin higbir giivenilirligi yoktur demiyorum
fakat hakkinda yurt iginde ve yurt disinda ¢ok biiyiik endigeler var, siipheler var. Bu siiphenin mutlaka
giderilmesi lazim. O nedenle, sizin bu yazdiginmiz iki maddelik bankacilik sistemindeki kredilerin
yeniden yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemenin oturdugu bazin dogru olduguna inanmiyorum,
verdiginiz rakamlarin da dogru olduguna inanmryorum. Su anda nereden bakarsaniz bakin kesin rakama
dayanmiyor. Bu benim ayibim degil, bu kamu otoritesinin ayibi, BDDK nin ayib1 ve dolayisiyla bu isle
ilgilenenlerin ay1b1. Ornegin 2019’un basinda, daha senenin birinci giinii BDDK bir genelge yaymladi,
dedi ki: “Daha 6nce Kredi Garanti Fonu kapsaminda kullandirilan kredileri {i¢ y1l siireyle istediginiz
kadar yeniden yapilandirabilirsiniz”. Bu otuz alt1 ay eder. 20 kere yapilandirdin. Bir kredi 2018’in
haziraninda kullandirdin, 2019’un Ocagina geldi, kredinin faizi 6denemiyor, birinci taksiti ddenemiyor,
yeniden yapilandirdin, 2019’un Haziranina attin. Haziranda geldin, yine nakit akimi yok, ekonomik
biiyiime yok, gelir elde edilemiyor, tekrar uzattiniz. Dolayisiyla 6li kredileri uzattiginiz zaman canlt
hale geliyor. Nereden bakarsaniz bakin, su anda sdylenen o yiizde 4°liik, ylizde 5’lik rakamlar dogru
degil, gergekei degil. Gegen sene Saym Bakan, Yeni Ekonomi Programi’ni agiklarken “Stres testi
yapacagiz.” dedi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yapildi fakat kamuoyuna ne uygulandi, ne ¢ikt: ortaya, bunlar
paylasilmadi. Su anda gerek i¢ alemde bu isle ilgilenenlerin gerekse dis alemde bu isle ilgilenenlerin
Tiirkiye’de kredi piyasastyla ilgilenenlerin, elini tagin altina koyabilenlerin bazi tahminleri yiizde 16’ya
kadar gidiyor.

BASKAN — Buyurun.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla yapilmas: gereken sey, bu isin basarili olabilmesi
icin, 6nce rakamlarin dogru olmasi lazim, o dogru rakamlarin kamuoyuyla paylasilmasi lazim ve bunun
bedeli bize ¢ok uzun gelecek.

Bakin, Yunanistan’in basina geleni biliyoruz, Arjantin’in bagina geleni biliyoruz. Arjantin 2 kez
uluslararasi piyasalardan kovuldu. Biz, gecen sene eyliil ayinda enflasyon aylik yiizde 6’nin {izerinde
cikt1, hemen tuttuk, Tiirkiye Istatistik Kurumunun basindaki ilgilinin gérevini degistirdik. Ya biraz daha
bekleyelim, hi¢ olmazsa iletisimin dogru olabilmesi i¢in degistirecek olsak bile bir ii¢ ay daha bekle
de hele sunu bir unuttur, ona gore bir degistir. Vatandas hemen dedi ki: “Hayir, yiiksek ¢ikti, bu adam
bunu dogru hesapladi, gorevden atti.” Arjantin de uluslararas: piyasalara tahvil ihrag etti, enflasyona
endeksliydi, kupon 6demesi zamani geldi, Hitkiimet dedi ki istatistik ofisine “Kupon ddemesini diisiik
yapabilmem i¢in enflasyonu diisiik ¢ikar.” Istatistik kurumu dedi ki: “Bun bunu yapamam.” Bélgenin
garnizon komutan: yanma bir adam aldi, istatistik kurumunun Oniine gitti, arabadan indiler, tuttu
kolundan yukariya ¢ikti, istatistik kurumunun basindaki adami aldi, asagrya indirdi, getirdigi adami
da yerine oturttu. Bu, memlekete hizmet degil. Dolayisiyla kurumlara saygt duyulmasi lazim. Yani su
yaptigimiz diizenleme zaman kazanmaktan bagka bir sey degil.

Lafi uzattim, hemen toparlayayim.

Burada ii¢ tane sektdr var; enerji sektorii, sirketler kesimi, KOBI var. Evet, biz 2001°de bir Istanbul
Yaklasimi yaptik, orada birtakim diizenlemeler yaptik fakat bizim su anda karsi karsiya oldugumuz
sorunlar o dénemin sorunlarindan farkli. O dénemde bor¢lu olan devlet degil, kamuydu. Su anda
sirketler kesimi bor¢lu, saglam olan kamu kesimi. Biz o donemde-yigit diistiigii yerden silkindi, kalkti-
bir senenin igerisinde geri dondiikk ama su anda 6zel sektér borglu, bankacilik kesiminin disinda bir
borglu, dolayistyla bankacilik kesiminin iizerinde yetkilerde Bakanimiza yetki verecegiz. Onun i¢in...
Bizim heniiz ne yaptigimiz belli degil. Rakamlara sahip olmazsak islerimizi dogru diiriist yapamay1z.
Su anda biz U gibi bir resesyonun i¢indeyiz, yayin tabaninda bir yere dogru gidiyoruz. Buradan ne
zaman ¢ikariz bilmiyoruz. Onun i¢in, siz diyorum...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani siz derken AK PARTI’lileri kastediyorum. Gegmisinizde
rasyonel, efendim akla yatmayan seyleri sdylemeyen, dogruyu, oy kaybina da sebep olsa sdylemekten
¢ekinmeyen bir uygulama donemimiz oldu. Anlasiliyor ki bunu siz yapmamissiniz, IMF basimiza
vura vura bunu yaptirmis. Simdi o giin onu yapabiliyor da bugiin niye yapamiyorsunuz, niye bu kadar
popiilist oldunuz? Iste demek ki IMF’nin baskis1 kalkmus, iistiiniizdeki zemberek bozulmus, kitabin
cildi bozulmus, simdi rastgele... Kurala gére bir sistem isletmiyorsunuz, duruma goére kural, program
uyguluyorsunuz.

Bitirecegim hemen.

Enerji sektoriinde su anda toplamda 70 milyar dolarlik bir kredi stoku var. Bunun asagi yukart
yeniden yapilandirmaya ihtiyact olani 12-13 milyar dolar. Bunun nedeni, dedigim gibi ekonomi
daraliyor, enerji talebi diistiigii i¢in de enerji fiyatlari diisiiyor, sirketlerin bilangolarindaki borg-sermaye
oranlar1 da son derece zayif. Dolayisiyla yeni bir sermayelendirmeye ihtiyag¢ var burada.

Sirketler ve KOBI’ler kesimine baktigimizda toplam NPL’in neredeyse yiizde 20’si imalat
sanayisinde. Ikinci kategori NPL’ler bu sektordeki neredeyse genelin 2 kat1. Dolayistyla 6zellikle gida,
icki, tekstil, metal tekstil ve plastik sektorleri su anda en fazla sikinti ¢eken kurumlar.

Ugiincii sektor insaat. insaatta da 85 milyar TL’nin 6,7 milyarlik NPL’i var. Ayrica bir de dolar
cinsinden kredi var, 15,3 milyar, bunun NPL’i de 1,3 milyar.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Tamamlayalim liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayisiyla yapilmasi gereken sey, su anda yaptiginiz 2
maddelik diizenlemenin iizerine oturdugu rakamlar ve veriler giivenilir degil. Bunun iizerinden bir yere
varamazsiniz. Onun i¢in ilgili otoritelerin elini serbest birakin, onlar1 zorlaym, ger¢ek resim ortaya
¢iktiktan sonra tekrar bir analiz yapin, o analiz iizerine gore tekrar bir ¢6ziim {iretin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok tesekkiir ediyorum Baskanim.

(2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin belki de en 6nemli maddesi 16’ nc1 maddemiz; ¢ok ¢cok
onemli bir madde ve uzun bir madde, biraz 6nce Saymn Kusoglu’nun dedigi gibi. Tabii uzun olmasi,
kisa olmasi bir tarafa, maddenin kapsadig: ve Tiirkiye’nin is hayatinda iistlenecegi fonksiyon dnemli.

Biraz 6nce Bankalar Birligi Genel Sekreterimiz, aslinda -baz1 arkadaslarin hosuna gitmedi ama-
giizel seyler sdyledi. “Bu bir ihtiyag, bir gereklilik” dedi. Sayin Durmus Y1lmaz da sdyledi. Thtiyacin
nedenini de li¢ baslikta belirtti. Birisi kiiresel nedenler, uluslararasi piyasalardaki sakinligin olmayisi,
dalgalanmanin Tiirkiye’yi etkilemesi, 6zellikle de bizim neredeyse dis ticaretimizin yiizde 50’sine
yakin bir kismint yaptigimiz Avrupa Birligindeki dalgalanmalar.

ikinci olarak da ne dedi? Jeopolitik gelimeler. Bunu, ¢evremizdeki olup bitenleri hepimiz
biliyoruz. Ozellikle 2011 yilindan itibaren giineydeki gelismeler ve tabii ki igerideki gelismeler. Igeride
de hem iilkemizin dogu, giineydogu bdlgesinde diisiik yogunluklu terdre karst miicadelesi; ayrica -igte
ontimiizdeki glinlerde 15 Temmuzda ii¢ y1l bitecek, dordiincii yila girecegiz, onunla birlikte- Tiirkiye’ye
kars1 igeriden, disaridan fiili, her bakimdan yapilan saldirilar ve bir diger 6nemli konu, hepimizin de
icinde oldugu, 2014 yilindan 2019 yilina kadar, ben diyeyim 7 tane se¢im, siz deyin iste referandumla,
bu sene se¢imin 2 defa yapilmasi, vesaire, vesaire, bu secimler. Bunlar i¢ gelismeler.

Onun da dtesinde, biliyorsunuz Tiirkiye dinamik bir iilke, her yil niifusumuza sadece Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandast olarak 1 milyonun istiinde insan katiliyor. Yani gecen sene 81°dik, bu sene
82 milyon. Her yil 1 milyon, 1 milyon artryor. Kdyden sehre miithis bir gé¢ var; insanlar daha iyi
yasamak, daha konforlu bir hayat siirmek istiyor, daha fazla pay almak istiyor her seyden. Biitlin bunlar:
saglayacak bir tarafta resmi yonetim, diger tarafta da sivil toplum, is diinyasi.

Degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri; tabii bunlar malum, hepiniz biliyorsunuz. Bu 16’nc1
maddeyle gecmiste de 6rneklerini gordiigiimiiz Istanbul Yaklasimi ya da Anadolu Yaklasimi adiyla
tarihe gegmis olan yapilandirmalar s6z konusu. Simdi Bankacilik Kanunu’nda bir degisiklikle ne
yaptyoruz? Finansal giigliik i¢cinde bulunan, borglarini geri 6demede giigliik yasayan ya da yasamasi
muhtemel olan kredi bor¢lularmin 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine, yani borcunu 6deme
niyetinde olan isletmelere bir nefes alma imkani1 sagliyoruz.

Simdi Saym Kusoglu “canli olan, 6lii olan” diye iki kategoriye tabi tuttu. Ben de ona katiliyorum.
Gergekten ddeme niyetinde olan insanlar i¢in bu s6z konusu. Zaten 6deme niyetinde olmayan borcunu
Oyle bir yapilandirmaya, ¢ergeve anlagmasina girmez.

Tabii, bu 400 milyar TL’lik bir biitiinliigi, bilyiikliigii kapsiyor ki bu ¢ok c¢ok biiyiik bir rakam.

99 <

Tabii, kanunda kavramlar var, maddeler var. Ne diyor mesela? “Alacakli kurulus”, “bagimsiz denetim
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kurulusu”, “birlik”, “bor¢lu”, “cerceve anlagsmasi” “sozlesme” gibi kavramlar da var. Elbette hayat
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boyle diiz degil, siirekli kazanamazsiniz. Yani is hayati da dyle, insanlar da dyle. Siirekli basar1 elde
edemezsiniz, zaman zaman testere gibi diisersiniz, kalkarsiniz ama belli ki bugiin i¢inde bulundugumuz
“ekonomik girdap” —diyelim- sikinti, boyle testere gibi olmuyor da, hani “W” gibi olmuyor da bir
miiddet “L” gibi olacak galiba ama biz istiyoruz ki, diyoruz ki bu “L” gibi degil de “U” gibi olacak yani
diisiip, bir miiddet devam edip sonra tekrar ¢ikacak ¢iinkii hep bdyle olmus yani iktisat tarihinde veya
diinya tarihinde gordiigiimiiz krizler de bu sekilde asilmis. Yani bir s6z var: “Higbir tiinel ebedi degil,
mutlaka 1s18a ¢ikarsiniz.”

Tabii, sizler bu Komisyonda gergekten giizel katkilar yapiyorsunuz ki diin, bugiin ben giptayla
izliyorum. ilk defa burada bes grubuz. Enine boyuna -hani eskilerin deyimiyle “efradin cami, agyarmi
mani” derler- tartisiyoruz. Elbette sizin goreviniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gecti)

BASKAN — Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Elbette sizin goreviniz, tabii, bizim bu tarafta bulunan
milletvekillerinin gérmediklerini de gérmeniz ve bize, teklif sahiplerine ve Hiikimete yapici, yol
gosterici tavsiyelerde bulunmaniz son derece yararli ve bunu ben sahsim adina veya grubum adima
da takdirle kargiliyorum. Yakisani yapiyorsunuz, yakisani yapiyoruz hep beraber, zaman zaman
hararetlenme olsa bile, Mehmet Bekaroglu arada seyin digina ¢ikiyor bazen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Suglariniza ortak olmayacagiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Neticede, degerli arkadaslar, bu, Tiirkiye nin meselesi, hepimizin
meselesi. Isletmelerimizi, kurumlarimizi giiglii hale getirmek icin, sadece finans kurumlarini degil,
reel sektorii de giiclendirmek icin bdyle bir yeniden yapilandirmaya yeni bir sayfaya ihtiyacimiz var.
Bu, ¢erceve anlagmasiyla yapilacak belli ki, oniimiize gelmis bu kanun. Son derece dnemli bir madde
ve Tiirkiye i¢in, is diilnyamiz i¢in hayirli olacagina, yararli olacagina inantyorum ama her seyden 6nce
o6nemli olan, maddenin ¢ikartlmasi degil, uygulanmasidir.

Hep rahmetli Sakip Sabanci’y1 anarim ben. Tekrar onu rahmetle aniyorum. Bir konusmasinda
sOyle demisti: Agam, “know-how” ¢ok 6nemli ama Tiirkiye i¢in “know-who” daha énemli demisti.
Kim yapacak?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “How-now”, “how-now...”

CEMAL OZTURK (Giresun)— En iyi bir kanun bile kétii bir uygulayici elinde zulme déniisebiliyor.
Dolayistyla bu yapilandirmanin Tiirkiye i¢in hayirli olmasini diliyorum ben.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, Cemal Bey “en dnemli madde” dedi 16 ve 17’ye saniyorum. Hemen sunu
ifade edeyim: Yani “Hep boyle olmustur.” diye bir hava esmeye basladi Komisyonda. “Yani hep boyle
olmustur, simdi de denk geldi bdyle oldu.” Boyle degil bu is yani. On yedi seneden beri bu iilkeyi
yonetiyorsunuz, bundan on bes sene evvel, on sene evvel, bes sene evvel... Daha birkag¢ ay evvel
Sayin Hazine ve Maliye Bakaninin neler séyledigini biliyoruz yani her sey tozpembe filan gidiyordu

ama bu taraftanda en azindan sizin Komisyona geldiginiz tarihten yani 1 Kasim se¢imlerinden bu yana
defalarca ve defalarca bu tesvikler, bu uygulamalar getirilirken “Iste halinin altina siipiiriiyoruz, buradan
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bir sonug¢ ¢cikmayacak, daha biiyiik tedbirler, daha bedeli agir tedbirler almak zorunda kalinacak ve bu
bedeli herkes 6deyecek...” Ama sorumlusu sizsiniz yani, bunu kabul edeceksiniz. “Boyle gidiyordu,
Suriye ucak diisiirdd, iste filan yerde riizgar sdyle esti, bilmem bdyle esti, bundan oldu.” Hayir efendim,
sizin uyarilmaniza ragmen bilingli bir sekilde uygulamis oldugunuz tercihleriniz ve uygulamalarinizdan
dolay1 bunlar oldu. Yani biitiin bu konustuklarimizin altinda yatan, bu 400 milyar TL’1ik yapilandirmaya
bizi zorlayan sebep Tiirkiye’nin borglari, iste zamaninda yiizde 3’lerle, 4’lerle almis oldugu borglart
bugiin ¢eviremiyor olmast. Biitiin bunlarin altinda, temelinde bu yatiyor. Peki bu para nasil geldi?

Bakin, Binali Bey giizel seyler soylilyor zaman zaman. Bugiin asagida da Genel Kurulda da
tartisma konusu oldu. HDP Grubundan bir arkadas iste “Kiirt illeri” filan dedi, her zaman oldugu gibi
AK PARTI Grubu “Tiirkiye’de Kiirdistan yoktur.” filan diye atildi. Hemen seye isaret ettiler: “Iste
Binali Bey dedi ya ‘Kiirdistan’ filan diye...” Binali Bey bagka bir sey daha demisti arkadaslar. Demisti
ki: “Zamaninda bol para geliyordu, sandik ki hi¢bir zaman bunu sormayacaklar filan, aldik bol bol,
simdi de ‘Hadi bakalim, paralarimiz verin.” demeye basladilar ve sikint1 buradan basladi.” Bu paralar
alindi ve en seyle... Yagmalandi magmamandi filan yani boyle bir sey sdylemiyorum ama verimli
bir sekilde kullanilmadi bunlar, yanlis politikalar dolayisiyla kullanildi ve problemler de buradan
kaynaklaniyor. Nereden yanlis politikalar dolayisiyla kullanildi? En 6nemlisi ingaat sektoriine, betona
bu paralar gomiildii. Simdi, oradan herhangi bir iiretim olmuyor, oradan bir katma deger ¢ikmiyor,
borglarimizi 6deyemiyoruz. Adam “ver” diyor parayi, 6deyemiyoruz.

Simdi bir diizenleme yapiyorsunuz degerli arkadaslar. Rakamlar ortaya koydunuz. Iste 106 milyar
TL’lik batmus, iste takibe alinmis olan var. Yakin izlemede olan 285 milyar, 31/3 itibariyla dort ay
daha gecti, dolayistyla 400 milyar TL’lik yani 70 milyar dolarlik bir yapilandirmayla kars: karsiyayiz.
2002’deki yapilandirma ne kadardi?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 200 milyon dedi, Anadolu yaklasimi.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Neyse, bu rakamin gok ¢ok altinda bir rakam. Her neyse. ..
O zaman da sormustuk, simdi de soruyoruz degerli arkadaslarim: Nereden bulunacak bu para? Bankalar
yapacak. Bankalar nereden bulacak? Bankalara verildiyse nereden verildi bu sey? Peki, soyle bir sey
sOyliiyoruz -biraz vicdanla da hareket edelim- diyoruz ki: “Emeklilikte yasa takilanlar...” Hemen
kiiplere biniliyor. “Ne demek emeklilikte yasa takilanlar kardesim? Kag lira oldugunu biliyor musunuz?
Nereden gelecek bu para?” “Ya, olur mu iste emekliye yilizde 5? Ya ay1p kardesim ya, ger¢ek enflasyon o
mudur?” “Nereden bulunacak?” diye hemen atliyorsunuz. Peki arkadaslar, bunlara nereden bulunuyor?

Bakin, bu batik kredilerin en 6nemlilerinden biri enerji batik kredileri. Enerjide de yanlis politikalar
var, enerjide de nereye gittigi bilinemedi. Diinya kadar sanayici, tiretici alanlarindan cekildiler yanlis
politikalariniz dolayisiyla, insaata ve enerjiye para yatirdilar. Simdi enerjide ne kadar batik borg var? <12
milyar dolar” deniliyor. “Fon kuracagiz, onu kurtaracagiz. Insaatta fon kuracagiz, onu kurtaracagiz.”
Nereden gelecek bu paralar arkadaslar? Teklif sahibi arkadasimiz bir sey soylesin. Bagka diger grup
temsilcilerimiz bir sey sdylesin. “Suradan gelecek.” diye bir sey sdylesin bize. 2002°de filan IMF’den
borg almislardi, para gelmisti degil mi, bankalar kurtarild: filan. IMF’yle anlagma m1 yapilacak? Oradan
m1 gelecek yani bu para? Nereden gelecek? Netice itibariyla bizim paralarimizla yapacaksiniz, bize
sormadiniz. Biz derken vatandaslar1 kastediyorum, bu iilkede yasayan herkesi kastediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Toparlayalim Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Genis kitleleri kastediyorum.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Is diinyasinin biitiin borglarini sanki devlet édiiyormus gibi bir sey
sOyliiyorsun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — “Biitiin borglarmni devlet édiiyor.” filan demiyorum yani
bdyle bir mugalatayla isi karistirmayn. “Biitlin paralar1 devlet ddiiyor.” demiyorum ama paralari devlet
odiiyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Biz de ¢ekiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devlet filan kim ya? Devlet dediginiz biziz, biz édiiyoruz
yani. Netice itibariyla nedir devlet?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Siz biiyiik bir sorunun tohumunu ekiyorsunuz su anda.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Devlet paralar1 topluyor, bizden vergileri topluyor. Vergileri
de nasil topladiginiz, kurumlar vergisi ne kadar, direkt vergiler, dolayl1 vergiler ne kadar alryorsunuz,
bunlarda ne kadar adalet var, ayrica tartigilabilir ama hep beraber bir kaynak olusuyor Tiirkiye’de.
Burada haksiz bir sekilde kanun ¢ikararak bu paralar belli kesimlere aktartyorsunuz.

Enerji sirketleri... Kim bu enerji sirketleri? Sayayim isterseniz, burada sayilir mi sayilmaz n?

NILGUN OK (Denizli) — Borcun yapilandirilmasi bu, ortada bir borg var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, borg var.

Bereket Enerji, GAMA Enerji, Sabanci, bunlar kim? Ne kadar borglart var? Bir siirii séylenti
var, deniliyor ki: “Bu firmalar Tiirkiye’de igeriye giivenmediklerinden dolay1 disariya su kadar para
cikardilar.” “Hayir, dyle degildir.” diyebiliriz ama ben de “Oyledir” diyorum. Oyle midir degil midir,
bunlar1 kim sdyleyecek? Bizim cebimizden gidecek netice itibariyla.

Diin, sag olsun Saym Yilmaz 6nemli bir sey sdyledi, ben bilmiyordum, 6grendim. Dedi ki: “Yedek
akgce filan bunlar hikaye, Syle bir sey yok. Bu, su demektir: Ismini, adin1 koymuyorlar ama Merkez
Bankasi para basacak.” Buymus yedek ak¢e dedigimiz sey, Merkez Bankasi para basacak.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Yok bdyle bir sey! O 2002’den énceydi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Merkez Bankasinin para basmasinin ne anlama geldigini
biliyoruz degerli arkadaslar. Sunu sdylityorum: Yani “Bunu yapmayin etmeyin.” Filan demiyorum ama
bir defa burada piskin piskin -kusura bakmayn- oturup, bundan sorumlu, hepimiz beraber, hep beraber
katki sagliyoruz, hep beraber giizel bir seye... Hayir, cok kotii bir sey yaptiniz, ¢ok kotii yonettiniz,
siyaseten bunun bedelini...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir defa bu “piskin piskin” ifadesi sana hi¢ yakismadi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Piskin piskin”i ¢tkardim, olgun olgun. Ne diyelim yani?
Ben Tiirkgeyi ilkokul 1’inci sinifta 6grendim arkadasim, ancak bu kadar 6grenebildi

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hepimiz ayni1 gemideyiz yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha giizel ifadeler varsa o kelimeleri soyleyin onunla
sOyleyelim. Olgun bir sekilde, hi¢bir sey olmamis gibi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Resimde goriildiigii gibi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Resimde goriildiigii gibi.

“Hep beraberiz...” Hayir efendim, ortak filan degiliz. Kanunla da insan soyulabilir, kanunla
da eskiyalik yapilabilir. Gelirsiniz, burada siyasi giiciiniizii kullanirsiniz, kanunlart ¢ikarirsiniz ve
bir yerden alip bir yere yonlendirirsiniz, su anda yaptiginiz sey de budur. Aldiniz, topladiniz, yanlis
politikalar dolayisiyla insanlar1 bu alanlara sevk ettiniz.
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Bakin, degerli arkadaslarim, dis borglarla ilgili bir seyiniz var m1? Nasil ddenecek? Kim 6deyecek

ozel sirketlerin bu kadar biiylik borcunu? Bunlarla ilgili bir seyiniz var m1?

Peki, bu yaptiklarimizin tamamini sadece biz burada mi konusuyoruz? Diinya izlemiyor mu
santyorsunuz bunlar1? Diinya hepsini izliyor, Tiirkiye’de ne oluyor, ka¢ kurus nereden nereye gidiyor,
hepsini izliyor.

“Efendim, diinyanin hepsi bize diigman.” Peki, hepsi bize diismanlardan aliyorsunuz bu parayi
degerli arkadaslarim. Simdi, oturalim, sizin on yedi yillik iktidarmiz déneminde kullandiginiz
kaynaklara bakalim, vergi kadar disaridan kaynak alip kullanmigsiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Bagkan, benim soziimii kestin, sdyleyeceklerim vardi ama

Sayim Bekaroglu’nu siiresiz konusturuyorsunuz, olmaz.
BASKAN - Sayin Bekaroglu’nun dokunulmazlig: var.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitiriyorum degerli arkadaslarim.

Bakin, kaynak filan yok, kaynak bizim cebimizdir. Haksiz bir sekilde, ¢ogunluk giiciiniizii
kullanarak bizi de ortak etmeye calistyorsunuz ve ¢ikardigimiz yasalarla cebimizdekini alip baska bir
yere aktartyorsunuz. Emeklinin cebinden, is¢inin cebinden... Bakin, simdi, devlet is¢ileriyle ilgili yiizde
5 zam teklif ettiniz, memurun cebinden, issizin cebinden alip bir yerlere aktartyorsunuz kardesim. Bunu
kanunla yaptiginizdan dolay1 “Bu eskiyalik olmuyor.” filan diyemezsiniz degerli arkadaslarim.

Simdi, Faik Bey beni arkada bekliyor, sdyleyecek mi diye. 2002’de, kendileri bu degisikligi
yaparken ben Saadet Partisi adina kiirsiiye ¢ikmis, konusmus ve demistim ki: “Taliban gibisiniz siz,
daliyorsunuz bir yere, eskiyalik yapiyorsunuz, giiciiniizii kullanarak bir yerden kapip baska tarafa
gotiiriiyorsunuz.” Ayni seyi size sdylilyorum arkadaslar. Daliyorsunuz, gogunluk giiciiniizii kullanarak
birilerinin cebinden alip bir tarafa génderiyorsunuz. “Kurtartyoruz efendim.” filan diyorsunuz, biraz da
genis kitleleri kurtarin degerli arkadaslarim.

Arz ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz sayin vekilim.

Bankalar Birligi Genel Sekreterimizden bir agiklama alalim.
Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Sayin Baskanim,
izninizle bir teknik bilgi vermek istiyorum konusulan rakamlarin kamuoyunda ve 6zellikle uluslararasi

yatirimeilar nezdinde yanlis anlasilmasina miisait olmasi nedeniyle.

Tirkiye’de bankacilik sektorii, 2018 yilindan itibaren uluslararasi muhasebe standartlarina goére
karsilik ayirmaya basladi. 2018’den 6nce siniflandirma yapilirken, kredilerin belli giinlerde -doksan giinii
asan siirelerde- tahsilatinin gerceklesmemesi halinde bir siniflandirma yapiliyordu, sayin vekilimizin
sOyledigi gibi. Fakat 2018’de bu siniflandirmada 5°li bir gruplama yapildi. Birinci grup krediler,
higbir sorun olmayan “canli krediler” dedigimiz krediler. Tkinci sinif krediler ise, kredinin verildigi
duruma gore, borglunun riskinde bir artis olmasindan dolay: bankalarin kendi ihtiyati yaklasimlartyla
2’nci sinifa koyduklar1 krediler. Bunlar sorunlu ya da donuk kredi degil. Ornegin kurlarda ya da faiz
oranlarinda bir artis olunca, bor¢lunun durumunun ilk kredinin ilk verildigi giine gére daha farkl: bir
konuma gelmesinden dolay1 ikinci sinifa ayrilan krediler.
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Izninizle, ok sikki var ama tam olarak okumak istiyorum: “Kredilendirilebilir nitelikte finansman
yapisina sahip ger¢ek ve tiizel kisilere kullandirilmis olan -demek ki kredilendirilebilir- ancak
makroekonomik sartlardaki veya borglunun faaliyet gosterdigi sektorlerdeki veya bunlardan bagimsiz
olarak borgluya iliskin olumsuz gelismeler nedeniyle, bor¢lunun 6deme giiclinde veya nakit akiminda
olumsuz gelismelerin gerceklesecegi tahmin edilen krediler.”

O nedenle, konusmalarda “sorunlu krediler 400 milyar lira” gibi bir rakam gecti. Bu kamuoyuna
¢iktig1 zaman beklenenden ¢ok yiiksek bir rakammis gibi anlasilir. O nedenle -Sayin Merkez Bankast
Bagkanimiz da dile getirdi- bu rakamlar konusunda ¢ok dikkatli olmak zorundayiz. Yatirimeilar “Zaten
bdyle biiyiik rakamlar vardi, Mecliste de bunlar konusuldu.” Diyebilir, dolayisiyla iletmek istiyorum.

Sorunlu olan krediler, “donuk alacaklar” dedigimiz {igiincii, dordiincii ve besinci grupta ayrilan
kredilerin toplami -ki {iglincti grup krediler “tahsil imkan: sinirli” diyor, “tahsil imkani: kalmamis” da
demiyor, dordiincii gruptakiler “tahsili siipheli” diyor ve besinci gruptakiler “tahsil imkani1 kalmayan”
diyor- 106 milyar TL. Dolayisiyla, 285 milyar liralik kredi, durumlarinda iyilestirme oldugu anda
birinci gruba hemen gegebilecek krediler. 400 milyar liralik bir sorunlu potansiyel veya...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ama bugiin kiyaslanabilir degil ¢iinkii oranlar degismis,
dolayisiyla bugiin 2000°den ¢ok daha koétii, 400 degil belki 500.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Tabii, bu konuyla
ilgili bilemem ama bdyle bir agiklama yapmak istedim. Bunu bilginize sunarim efendim.

Yapilandirilan 108 milyar liralik kredinin de 6nemli bir kismu ikinci gruptaki krediler zaten.

Bir de Bankalar Birligi Yonetim Kurulunda yaptigimiz degerlendirmelerde, bankacilarimizin
geemis tecriibelerinden soyledigi de bu ikinci sinifta bulunan kredilerin ¢ok biiyiik bir béliimiiniin daha
sonra tahsil edildigi yoniinde.

Bilginize sunarim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dar1 ambarinda riiya gérmek bu, baska bir sey degil.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yolunda giderse, tersi de olabilir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zaten tersi oldugu igin diizenleme yapiyoruz, yolunda gitmedigi
icin kanun ¢ikariyoruz.

BASKAN — Saym Oztrak, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Yani bu konugmay1 biraz da agik sdyleyeyim i¢im aciyarak yapiyorum. Bundan tam on yedi

yil alt1 ay &nce Istanbul yaklagimi konusuyorduk yine ve ben su masalarda Hazine Miistesar1 olarak
oturuyordum.

Biraz dnce, iste, yok ucak diistligii zaman sdyle olur, bu kalktig1 zaman boyle olur, su olur, bu olur;
siz buraya bu kanunu getiriyorsaniz, genel bir yeniden yapilandirma kanunu getiriyorsaniz sistemik
risk var demektir, sistemik bir krizi asmaya ¢alisiyorsunuz demektir. “Kriz yok, gecici birtakim seyler
var.” Bunlarin hepsi, acik sdyleyeyim, gercek degil. Ger¢ekleri gormemiz lazim, olan biteni gormemiz
lazim.

Bakiniz, yine o tarihlerde, bu kanunun goriismelerine baktigimiz zaman Adalet ve Kalkinma
Partisinin kurucularindan Abdullah Giil Bey konusuyor, diyor ki: “Once hakli bir soru sormak
istiyorum: Bu kriz nasil olustu? Bu kriz tabii bir afet mi? Bu kriz gékten mi geldi? Veyahut da bu
kriz olusurken diinya konjonktiirii mii etkiledi? Biiyiik bir ambargoyla m1 kars1 karstya kald: Tiirkiye?
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Petrol fiyatlarinda inanilmaz artislar m1 oldu? Tiim bunlar dikkate alirsak bu krizin tamamen yerli
sebeplerden kaynaklandigini hep beraber gorecegiz.” Evet, bugiin yasadigimiz kriz de tamamen yerli
sebeplerden kaynaklanmaktadir ve kotii yonetimin bir eseridir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Insaf insaf! Sayin Milletvekilim, biraz insaf ya! Diinyada higbir
sey olmamus gibi konusuyorsunuz. Bugiin buraya, on yedi yil alt1 ay sonra Istanbul Yaklasimi geliyorsa
bu kriz...

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Ha, ne oldugunu ben sdyleyecegim tabii ki Sayin Vekilim.

Bakiniz, ne oldu biliyor musunuz? Tiirkiye’de 2014 yilinda ilk defa Cumhurbaskanini milletimiz
secti ama secilen Cumhurbagkani ¢ikti, “Ben diger cumhurbagkanlar1 gibi olmayacagim.” dedi ve
bir diigmeye basti. Ondan sonra da hukuk devletinde ¢ok ciddi bir yipranma siirecinin i¢ine girdik.
Ha, bu maliyetsiz miydi? Degildi. 2013 yilinda Tiirkiye’nin milli geliri 950 milyar dolardi. 2018
yilinda Tiirkiye nin milli geliri tam 166 milyar dolarlik bir azaligla 784 milyar dolara indi. “Efendim,
bize disaridan saldir1 var.” E siz, 2009 yilinda kalkip, sirketlere daha 6nce getirilmis olan birtakim
diizenlemeleri bir kenara itip “Disarida para bol, biz yiiriiyecegiz, gidecegiz, ekonomiyi sicak parayla
biiyiitecegiz.” derseniz, sirketlerin net dig borglarmi 300 milyar dolara getirip dayarsaniz eloglu,
Amerikan Merkez Bankasi Baskani “Ben artik para basmayacagim.” dedigi zaman 2013 yilinda
getirdi sizi en kirilgan 5 ekonominin arasina koydu. Hi¢ anlamadik, niye biz en kirilgan 5 ekonominin
arasinday1z, hep sorduk birbirimize. Halbuki yaziyordu altta: “Tiirk sirketlerinin yabanci para cinsinden
agir1 bor¢lanmasi nedeniyle...”

Simdi, bugiin bu yasa buraya geldi. Tabii, biz burada bunu tartisirken sizler diyorsunuz ki: “Bu
firmalarin ekonomiye yeniden kazandirilmas: icin, kapasite kullanimlarini artirmak icin, istihdamin
artirtlmasi i¢in mali sektdre olan borglarin yeniden yapilandirilmasi yasasidir.” Sokaktaki adam ne
diyor biliyor musunuz? Diyor ki: “Bu, yandas firmalarn kurtarilmasi i¢in benim cebimden benim
verdigim vergilerle yapilacak olan bir operasyondur.”

Degerli milletvekilleri, sene bagindan bugiine devlet bankalara ne kadar para verdiniz burada
yaptiginiz diizenlemelerle? 45 milyar. Biraz dnce arkadaslarimiz sordu. Efendim, simdi, 400 degil 300;
300 degil 400... Ortada Ekrem Bey. Sirketlerin yabanci para cinsinden borcunun ne oldugunu sagir
sultan biliyor, diinyada farklibir sey ne? Diinya zaten sizin ne durumda oldugunuzun farkinda.

Bakimiz, 400 milyardan bahsediyoruz. Istanbul Yaklasimi’ni 17 yil &énce yaptigimizda
konustugumuz, taahhiide baglanan rakam neydi biliyor musunuz? 6 milyar dolar. 400 milyar Tirk
lirasini dolara boldiigiiniiz zaman ortaya ¢ikacak rakamla karsilastirin isin boyutunu. Yani Tiirkiye nin
CDS’leri bu kadar yiiksekse, faizleri bu kadar yukaridaysa bunun nedeni disaridan bize yapilan saldirt
falan degil. Ha, ben size sdyleyeyim, disaridan bu kadar borglanirsaniz... “Borg alan emir alir.” dedik.
Siz bu ekonomiyi disaridan saldiriya agik hale getirdiniz, kotii yonetim bu ekonomiyi disaridan saldiriya
acik hale getirdi.

Acik sdyleyeyim, burada tartismamiz gereken konular var. 400 milyar... 400 milyarin ne
kadarindan bankalar vazgegecek? Bu vazgegilen kismi nereden karsilayacagiz? “Efendim, o6zel
bankadir, karini, zararini bilir.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Devam edebilir miyim? Damdan diisen birini dinlerseniz iyi olur,
isterseniz de susabilirim tabii.

BASKAN — Buyurun.
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FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Simdi, bu 400 milyarin ne kadarindan bankalar vazgegerse 2
sey olacak; ya sermaye koymayacagiz ama bankalar kredi hacmini daraltacaklar, bekledigimiz etki
gelmeyebilir o zaman ya da bunu bir sekilde sermaye lehine karsilamaya ¢alisacagiz, bunun da yine
ekonomiye ciddi bir maliyeti olacaktir. Ha, uzun vadede toparlar m1? Dogru secimleri yapabilirsek
toparlayabiliriz.

Simdi, ben burada izin verirseniz bir iki Oneride bulunmak istiyorum. Simdi, getirilen
diizenlemeye baktiZim zaman, biraz dnce Biilent Bey de soyledi, ¢cer¢ceve anlasmalarla... O donemde
hani “Yapmadim, yapsaydik iyi olurdu.” dedigim sey su: Kimler bundan faydalanacak? “Bunu yeterli
bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslar veya alacakli kuruluslar veya bagimsiz denetgiler, denetimciler
belirleyecek.” diyoruz ya bence yine burasi boyle kalsin ama bunlarin yaptigi islemleri... Yani “Bu
sorunlu degildir, bu toparlanir sonra.” karar1 verildikten sonra o karart bir bagimsiz denetgi denetlesin.
Bu tiir seylerde giiveni saglayabilmek bakimindan ¢ift denetim olmasi son derece dnemli. Ben Hazineye
de cift denetim yaptirmistim; operasyonu yaptik, operasyonu biri denetledi, operasyonu denetleyeni
de bir baska uluslararas1 denetci denetledi. Tabii bizde banka batiglari, batan bankalarin karsilanmasi,
bankalarin sermayelendirilmesi meseleleri de vardi. Umarim, ingallah bir an 6nce kendimize geliriz de
bu reel sektor krizi bir finansal krize doniismez, tabii onlar da gelmez ama herhélde trilyona yakin imza
attim, ondan dolay1 da karsima herhangi bir sorumluluk ¢ikmadi Allah’a ¢ok siikiir.

Dolayisiyla, burada benim gordiigiim, alinmasi gereken Onlemlerden bir tanesi, bu yapilan
operasyonlarin her bir girket bazinda... Yani diyelim bankayla bagladin, banka dedi ki: “Bu sorunlu
kredidir ama bunu yeniden yapilandirdiginiz zaman bu diizelir.” Bankanin bu kararini bir bagimsiz
denetciye denetletirsek bu ¢ok daha objektif olur.

Sayin Baskan, ¢ok da fazla zaman almak istemiyorum ama bunun yapilmasimnin énemli bir nedeni
var. Bakin, buradan bir tane kanun ¢ikardiniz. Bu, devletle is yapan miiteahhitlerin bu isi gétiiremeyecek
hale gelenlerinin sdzlesmelerinin tasfiyesi veya devri; bu siire¢ o kadar partizanca isletildi ki yani bana
gelen sikayetler... Bir siirii miiteahhidin, dogru diizgiin herhangi bir gerek¢e olmadan, yaptig1 isin
yeniden yapilandirilmasina, tasfiyesine izin verilmedi. “Ya yaparsin ya teminat mektubunu yakariz.”
dediler. Bunun disinda da bir siirii adamim —ama baktiginiz zaman “Kimler bunlar?” diye ¢ok ilging
tablolar ortaya ¢ikiyor tabii- kredileri yenilendi, ya tasfiyesine izin verildi ya da devrine izin verildi.
Dolayisiyla, burada bu iradiligi miimkiin oldugu kadar azaltmamiz lazim. Onun i¢in de ben burada
bagimsiz denet¢i raporunun 6nemli olduguna inaniyorum.

Tiirkiye gercekten kritik bir siirecten geciyor. Insallah bu siirecten gecerken c¢ok sikintili
giinlere girmeyiz ama biraz once, bundan iki 6nceki Merkez Bankasi Bagkanimizin, Sayin Yilmaz’in
sOylediklerine ben de katiliyorum, bu gidise baktigimiz zaman maalesef dogru teshis koyamiyoruz,
dogru ilag veremiyoruz, gerekli dozda ilact veremiyoruz, bu isler aspirin tedavisi ve pansumanla geger
zannediyoruz; gegmez efendim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Faik Bey.

Sayin Boke...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

Bir kere s0yle baglamak gerekiyor: Faik Bey’in sdyledigi her seye yiizde yiiz katilarak konusacagim,
hem deneyim 1s18inda bunu sdyliiyor olmasimin bir kiymeti var hem de hakikaten yasanan bir gergek
var iilkede. Coziilmesi gereken sorunu dogru tespit etmeden, bugiin, sadece sirket kurtaralim kaygistyla
yasa yaparsak belki birkac sirket kurtaririz gergekten ama Tiirkiye ekonomisini kurtaramayiz. Bizim
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hedefimiz birkag sirket kurtarmak degil, bizim hedefimiz o sirketlerin i¢inde barindiklar1 Tiirkiye
ekonomisini kurtarmak olmali. O zaman, Tiirkiye ekonomisinin bu sirketleri bu noktaya tasimis olan
ozelliklerini tespit etmeden ilerlemek dogru bir yasa yapmay1 ortaya ¢tkarmaz. Dolayisiyla, su tespitte
ortaklastigimiz kesin: Tiirkiye’de bir kriz var. Buna “kriz” deseniz de demeseniz de bir kriz var. Ustelik
bu kriz, kilcal damarlara kadar yayilmis bir kriz, birka¢ banka kurtarmak, bir kamu kurtarmak degil,
kilcal damarlarda {iretim yapan sirketlerin bir reel sektor krizinden bahsediyoruz. Dolayisiyla, bunu
bir maddenin teknik detayini tartigmakla sinirh kilarsak o zaman korkarim ki yarin yeniden, yeniden
Istanbul yaklasimi, yeniden ve yine yeniden Istanbul yaklasimi, belki 81 ilin adin1 koydugumuz yeni
yaklagimlara ihtiya¢ devam eder. Onun igin, her seyden 6nce bence yapmamiz gereken en temel tespit
ne oldu da bu sirketler kurtarilmasi gereken bir kredi krizini dogurur hale geldi? Ne oldugunun yanitini
digsal faktorlerde arayip bir kadermis, bizim elimizde olan sebeplerden olmamis gibi tartigirsak o zaman
care {liretemeyiz. Diinyada bizim kontrol edemeyecegimiz seyler hep olacak, uluslararasi konjonktiir
hep degisecek, beklenmedik olaylar hep olacak ama bize diisen, beklenmedik olaylar karsisinda giicli
bir ekonomiyi var etmek olmali.

Dolayisiyla, izin verirseniz -biraz uzatmama da izin vermenizi rica ederek, baska hi¢bir maddede
s6z almayacagim- bu krizin ii¢ nedeni var diyorsak, bu {i¢ nedeni hakkaniyetle tartigalim.

Birinci neden, bugiine kadar krediye dayali bir diizen kuruldu. Bu kredi bagimlisi diizeni
degistirmek icin higbir adim atilmadigr gibi, bugiin de krediye bagimli diizeni devam ettirmek 1srar1
ortaya ¢ikmis vaziyette ve bu krediye bagimli diizen igerisinde krediyi alan sirketlerin aldiklar1 kaynagi
dogru, etkin, verimli, bir daha krediye ihtiya¢ duymayacaklar1 alanlara yatirmasi i¢in kamu yol
gosterici roliinii tistlenmedi. Ne yapti kamu? Ranti, ise yaramayacak verimsiz insaati -verimli insaata
elbet ihtiyac vardir ama- her seyinin 6niine koyan, bunu yaparken de isi bilene degil yandas goziikene
isi vermeyi tercih eden, dolayisiyla bir “know how” ekonomisi degil “know who” ekonomisi kurmay1
bilerek ve isteyerek yapan bir anlayisin sonucunda bu krediler cargur edildi. Bu degismedigi siirece,
yarin yeniden bir kredi kriziyle karsilasiriz, yeniden yapilandirma ihtiyaci ¢ikar. Bunu degistirecek
miyiz? Esas ihtiyacimiz bu tartisma. Bunu yapmazsak, evet, bu diizenlemeyi yapariz, gegiririz, birkag
sirketi de bugiin kurtaririz, bir ay sonra, iki ay sonra, {i¢ ay sonra, bes ay sonra yine ayni seyi tartigiyor
oluruz. Bu degisecek mi?

Bu krizi ¢tkarmis olan ikinci temel sebep...Dolayisiyla, birincide sunun da altini ¢izeyim, oraya
geri gelmek istiyorum sonra, nasil yapildi, kamu yol gosterici roliinii hangi araglarla iistlendi? En temel
kullandig1 aragc Kamu Thale Kanunu oldu. Kamu Ihale Kanunu ayda bir kez degistirildi bu iilkede,
ayda bir kez kime gidecegi, kimi tanidig1 lizerinden belirlenen bir diizen igerisinde kredinin nereye
kullanilacagini yonlendiren bir ara¢ oldu. Simdi, bin beter bir is yapiliyor, birakin bunu diizeltmeyi,
Kamu Ihale Kanunu’ndan muafiyet getirilen fonlar olusturuyoruz. Varlik Fonu, Kamu Thale Kanunu’na
tabi degil. Turizm Ajansi, adi ajans ama fon, Kamu Ihale Kanunu’na tabi degil. Artik kanunu
degistirmiyoruz, kanuna tabi olmayan isler yapmayi tercih ediyoruz. Bu degismedigi siirece bu kriz
devam edecek.

Ikinci temel sebebi, kuralli isleyen bir ekonomiyi tamamen yiktik. Bunun yerine neyi koyduk?
Keyfl isleyen bir ekonomik diizeni koyduk ve bu keyfiligi de ortaya ¢ikaran en temel unsur, kapsayict
biitiin kurumlar1 yok ettik, tamamen dislayict kurumlar kurduk. Bu kapsayict kurumlardan kastim
ne? Icinde biz yokuz mesela. Burada da esasinda 6yle bir muamele oluyor, haydi konusun da bitirin,
gidelim. Ayn1 kaygiy1r duyuyoruz, aynt gemide degiliz, bu gemiyi batiran biz olmadik ama ayni
kaygty1 duyuyoruz. Ben de bu iilkenin bir parcasi olarak bambagka igler yapilabilecek bir potansiyel
goriiyorum. Ama sesimizin duyulmadigi, demokrasinin olmadig1 bir yerde kuralli islemez isler, keyfi
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yiiriir. Parlamenter demokrasiyi yiktifimiz andan itibaren bu kriz hizland1 ve derinlesti. Parlamenter
demokrasi iyilestirilerek geri gelmezse yarin yine ve yeniden bir kredi krizini konusuyor oluruz. Bu
yetmez, hukuk yok; bu yetmez, sogan depolarinin basildigini, fiyat genelgelerinin yayimlandigini,
kredinin kime verileceginin talimatla yapildigii diinya alemin bildigi bir ekonomik diizen kuruldu.
Piyasa ekonomisinin yikilmis olmasi tartigilabilir, kuralli isleyen bir diizen yok edildi. Tabii ki kriz
¢ikar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)
BASKAN — Ilave siire verecegim efendim.
Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Bunlarin higbiri degismezse bu paketin bir anlami olmaz,
geciririz, birkag sirketi kurtaririz, kurtarmak igin, Saym Oztrak’in da dnermelerini de dikkate alarak
hatta artirarak belki teknik diizenlemeler de yapariz ama gare olmayacag: gercegini kabul etmezsek biz,
stirekli burada ayn1 konuyu tartistyor oluruz.

Bu krizin ortaya ¢ikisinda iigiincii sebep, evet, uluslararasi konjonktiir degisti, degisir tabii
ki dinamik bir diinyada yasiyoruz ama uluslararas1 konjonktiiriin 2019 yilinda bizim gibi disaridan
kaynaga ihtiyaci olan ekonomiler i¢in zor kosullar getirecegini, 2013’te diinyaya Amerikan Merkez
Bankasi duyurmustu zaten. Goziimiizii kapattik, kulagimizi tikadik ve dedik ki: “Biz devam ediyoruz
ne olursa olsun.” Iste buraya kadar devam edilebildi. Evet, uluslararas1 konjonktiir degisti ama hic
beklenmedik bir sekilde degismedi ki, biz biliyorduk bugiinlerin geldigini. Buna hazirlik yapmamay1
se¢mis olmay1 tartismazsak eger o zaman konjonktiir degismeye devam eder, beklemedigimiz seyler
olmaya devam eder ve bu beklemedigimiz seyler {izerinde harcadigimiz vakit kendimizi hazirlamak
icin harcamamiz gereken vaktin 6niine gegmeye devam eder. Bunu degistirmedigimiz siirece bu krizi
¢dzemeyiz.

Dolayisiyla, simdi, teknik kismia gelecegim ama teknik kismin, hakikaten bunlar degismeden
bir ise yaramayacag1 gergegini tespitle sdyleyecegim. Diyelim ki bu diizenlemeyi yaptik ve simdiki
degeri degistirmeyecek bicimde zamana yayarak bu batmis sirketleri kurtarmaya karar verdik. Deger
degismedi ve 6deme zamani geldi, kosullar da degismedi, biz ayn1 ekonomik diizende devam ediyoruz,
ayni1 antidemokratik diizende devam ediyoruz, ayni toplumsal barisi yikan diizende devam ediyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Liitfen, tamamlayabilir misiniz konusmanizi.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tamamlayacagim.

Bunlar1 oldugu takdirde, 6deme giinti geldiginde degerini hi¢ degistirmeden sirketleri bugiin
rahatlattigimiz kosullarda yarin 6deme yapma kapasitesi yaratacaklarmi diisiiniiyor muyuz? Miimkiin
degil. Diistiniiyorum diyen, hi¢bir gerek¢eye dayandirmadan bunu sdyler. Biz temenni yapmakla
yiikiimlii degiliz. Ben de 6demelerini istiyorum ama ddeyebilmeleri igin kosulun saglanmadigi yerde
bu olmaz.

O zaman, ikinci senaryo: Diyelim ki bir deger diisecek yani bir “hair cut” olacak, bir kesinti kabul
edilecek, dolayisiyla, bankalar bir kismini iistlenecek bu yiikiin, o zaman soru suna geliyor: Bankalarin
yasayacagl zarar1 kim karsilayacak? Bankalar buna hazir m1? Hakikaten reel sektor krizini tamamen
bankalarin tizerine yikacak bir diizeni kurarsak bu isten kurtulacagimizi mi diistiniiyoruz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN — Bunu Bankalar Birligi Genel Sekreterimize de soralim.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Mutlaka yanitlayacaktir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Zorunluluk getirmiyor ki.

BASKAN — Bankalar Birligi Genel Sekreterimize s6z verecegim zaten.
Saym Boke, liitfen...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Izin verirseniz bitiriyorum, ¢ok haklismiz, bir daha séz
almayacagim, hakikaten iyi niyetiniz i¢in de tesekkiir ediyorum.

Tabii, bankalar i¢in bir soru daha: Bu kétii kredileri devam ettirme refleksi ve kotii kredi doguran
sistemi degistirmeden bunu yapma refleksi yeni ve gergekten ihtiya¢ olan kredileri sikistirmiyor mu?
Bu soruya bir yanit ihtiyact oldugu kanaatindeyim.

Bir de son olarak, simdi, teknik detay yani diizeltmeler yapacak olsak burada ne yapmak gerekir?
Yeni Istanbul yaklagimini yapal birkag ay oldu, 2018 Eyliildii. Ben, isterim ki Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bu yaklasimi sonucu ne oldu anlatilsin. Kimler yararlandi, ne kadar faydalanildi? Bunu
sunun i¢in sOylilyorum: Verimli kaynaklara aktarilmasimi saglayacak kurallara, kriterlere ihtiyac
var, bu kriterlerin simdiden konusulmasina ihtiyac var. Tkinci bir denetimle birlikte, halkin denetim
yapacag1 Meclisin mekanizmasinin da bunun parcas: kilinmasi gerektigini diisiiniiyorum. Dolayistyla
ben diliyorum ki bir sonraki uzun sohbetimiz, yeni yaklagimlara ihtiya¢ dogurmayacak degisiklikler
tizerinde olsun.

Simdiden tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Akif Hamzagebi Bey, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin milletvekilleri; iktidar, ekonomik krizi asma yoniinde sistemli bir program agiklamig
degil ancak attig1 adimlardan bir programin tasarlandig1 ortaya ¢ikiyor. Benim gordiigiim, iktidar,
ekonomik krizi agmak i¢in dort ayakli bir program uyguluyor. Bunun birinci ayaginda, Merkez
Bankas1 Baskaninin gérevden almmast var. Ikinci ayagi, Merkez Bankas1 ihtiyat akgelerine hazinece
el konulmasi var. Ihtiyat akcelerinin hazineye aktarilmasi demiyorum, ihtiyat akcelerine hazinece el
konulmas1 var. Ugiincii ayag1, TUIK ’in istatistikleriyle oynayarak, TUIK memurlarinin, gorevlilerinin
marketlere gidecegi giinii o marketlere telefon ederek fiyatlart indirmek suretiyle ve bir kisim zamlart
temmuz ayia kaydirmak suretiyle memur maas1 zammin diisiik tutmak. Dordiincli ayagi da yurt dist
¢ikis harcinin artirilmasi. Bu ayaklari tamamlayacak olan bir madde de bugiin 6niimiizde, mali sektore
olan borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin bir diizenleme.

On yedi y1l sonra tilkeyi bir kriz ortamina siiriikleyip ve firmalarin, isletmelerin mali sektére olan
borglarnin yeniden yapilandirilmasi diizeyine tasiyan iktidarin bu maddede biiyiik sorumlulugu vardir.
Isletmeleri kotii yonetenler olabilir, isletmelerin nakit akigmi iyi planlayamayan isletmeler olabilir,
yoneticiler olabilir, isletme sahiplerinin kusurlar1 olabilir ama bu madde kapsamina giren, girecek olan
o milyarlarca liralik, 400 milyar liralik biiytikliigiin tek sorumlusu vardir, en biiyiik sorumlusu vardir o
da iktidarmn kendisi.

Degerli arkadaslar, mali sektdre olan borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin ilk diizenleme
2002 y1linda 4743 say1l1 Kanun’la yapildi. istanbul yaklasimi Kanunu. Daha sonra 2006 y1linda, Anadolu
yaklagim olarak isimlendirilen, KOBI’lerin Mali Sektére Olan Borglarmin Yeniden Yapilandiriimast
Hakkinda Kanun ¢ikti. Her iki kanunda da AK PART] iktidarlarinin herhangi bir sorumlulugu yoktu,
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2006°da ¢ikanda dahi ¢iinkii KOBI’ler 2001 krizinden gok agir etkilenmisti, hala o krizin etkileri altinda
ezilmis olan, mali durumlarm diizeltememis olan KOBI’ler vardi, yle bir yasa ¢ikt1. Fakat simdi
Gniimiize gelen bu madde, 2002 ve 2006 Istanbul ve Anadolu yaklasimlarindan ¢ok daha kapsamli bir
diizenlemeyi 6ngoriiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Onceki iki yasa ayr1 yasalar olarak ¢ikmisti, bu iki
ayr1 yasanin konusu burada tek maddeyle diizenleniyor. Maddeyi anlayabilmek i¢in 6nce gerekgesine
baktim, gerekce yarim sayfa. Gerekgeyi anlayabilmek i¢cin maddeyi okudum ¢iinkii madde 2,5 sayfa;
isler tersine donmiis durumda, gerekceyi anlayabilmek i¢in maddeyi okumak gerekiyor.

Degerli arkadaslar, maddenin degerlendirmesine geciyorum. Ug ana konuda diizenleme yapiliyor
burada. Birincisi, yapilandirma maliyetini diistirmeye yonelik diizenlemeler, bu da daha ¢ok vergilerde
oynamak suretiyle yapiliyor. Ne yapiliyor? Yapilandirma kapsaminda diizenlenecek olan sdzlesmelerle
ilgili olarak Damga Vergisi Kanunu’na gore damga vergisi istisnasi, Har¢lar Kanunu’na gére harg
istisnasi getiriliyor, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’na gore banka ve sigorta muameleleri vergisi
istisnast getiriliyor. Kaynak Kullanim: Destekleme Fonu’ndan istisna getiriliyor. Ayrica, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci maddesinde yer alan
belli bir siireyle aktifte tutulan gayrimenkullerin satisindan dogan kazanglarin kurumlar vergisi ve
katma deger vergisinden istisna edilmesine yonelik istisnalar burada da kullamiliyor. Ilave bir adim
daha atiliyor -¢cok dnemli bir adim, ¢ok iyi tartigmamiz lazim, dnergeyle getirilmis durumda o- degersiz
alacaklarla ilgili bir diizenleme yapiliyor. Bu isin faturasini vatandas ddeyecek, bankalar 6demiyor.
Bankalar 6desin diye bir yaklagim igerisinde degilim, yanlis anlasilmasin, ekonomik krizler biitiin
isletmeler gibi bankalar1 da etkiliyor, onlar da kredi miisterilerinin kredilerini vadesinde 6deyememis
olmasi nedeniyle, batmalar1 nedeniyle kredilerini 6deyemiyorlar, bankalar da elbette ekonomik krizden
etkileniyor. Sonugta ekonomik krizlerin biitiin faturasi hazineye yani vatandasa ¢ikar.

Simdi, bakin, rakamlar tartismali. 400 milyar mu, farkli bir rakam m1? Donuk kredilerin toplami1
burada tabloda 106 milyar Tiirk liras1 fakat 400 milyar lira gibi bir rakam telaffuz edildi. Yeniden
yapilandirilan ya da gerceve anlagsmasina goére yeni bir itfa planma baglanan kredilerin toplami 108
milyar lira. Bugiine kadar degersiz alacak grubuna girmeyen bu alacaklar bu onergelerle degersiz
alacak olarak addedilecek ve Vergi Usul Kanunu’nun 322°nci maddesine gore gider yazilacak bunlar.
Bunun faturasi hazineyedir. Bakin, burada hi¢ kimse sunu diisiinmesin: Damga vergisi istisnasi, harg
istisnast... Hayir, buradan otomatikman, eger bu rakam 400 milyar liraysa yilizde 20’si, 80 milyar TL
gider yazilacak; 80 milyar TL. 400 milyar TL degersiz alacak olarak yazilacak, bunun kurumlar vergisi
tutar1 80 milyar liradir, yiizde 20°den. Fatura vatandasa ¢ikacak, ticretliye ¢ikacak, esnafa ¢ikacak, dar
gelirli insanimiza ¢ikacak, ayakkabi tamircisine ¢gikacak, bakkalimiza ¢ikacak; herkese ¢ikacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Liitfen tamamlayabilir miyiz Sayin Hamzacebi.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Bagkan, tamamlayacagim.

Esasen onergelerden bir tanesi bir sonraki maddeyi yiirtirlikten kaldiriyor, dolayisiyla bir sonraki
maddede o Onerge iizerinde konusmayacagim. Burada da izninizle o konusma stiremi kullanmak
istiyorum. Tesekkiir ediyorum yaklasiminiz igin.

Sevgili arkadaglar, degerli milletvekilleri; yapilandirmanin maliyetini disiirmeye yonelik
diizenlemeler var. Cok sayida alacaklinin bir araya gelerek yapilandirmayi siiratle sonuglandirmasina
yonelik diizenlemeler var. Yapilandirmanin zimmet olmadigina yonelik diizenleme var. Elbette zimmet
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olmamali. Bankacilik Kanunu’nun zimmet maddesi esasen dénemine gore... O dénemi olaganiistii
donem olarak adlandirtyorum, biiyiik bir bankacilik krizi yasandi, hazineden kamu bankalari ve
TMSEF’ye devredilen bankalara toplam 47 milyar dolarlik bir kaynak aktarildi, bunlarin hepsi milletin
vergilerinden 6dendi. O olaganiistii donemde ¢ok kati bir zimmet maddesi yazildi. O dénemi, o dénemin
sartlar icerisinde o maddeyi degerlendirirsek dogru olur. Onu bugiine tasiyip bugiin degerlendirirsek
¢ok dogru olmaz, bugiin i¢in ¢ok sert bir maddedir. Zaman igerisinde de o maddede 2 degisiklik yapilds,
zimmet maddesi biraz daha yumusatildi. Ancak burada, bir sonraki maddede diizenlenmis olan ancak
onergeyle bu madde kapsamina dahil edilen bir zimmet tanimi var: “Bu maddeye gore yapilan yeniden
yapilandirmalar zimmet sayilmaz.” Bu madde hangisi? Geg¢ici madde. Bunun mefhumumuhalifinden
ne ¢ikar? Gegici madde disinda yapilan yapilandirmalar zimmet sayilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Bagkan, toparliyorum.

Su an BDKK’nin 2008 yilinda yayinlamis oldugu yonetmelikteki ¢erceve anlasma uyarinca,
bankalarin, banka sisteminin bugiine kadar yapilandirdigi rakamin toplami 108 milyar liradir. Pardon,
diizeltiyorum, gerceve anlagsma oncesi yapilan yapilandirmalarin tutart 108 milyar liradir; ¢ergeve
anlagma uyarinca, BDDK’nin g¢ergeve sdzlesmesine dayali olarak yapilan yeniden yapilandirmanin
tutart da 700 milyon lira civarindadir. Yiiksek bir rakam yok c¢iinkii insanlar, firmalar kendilerinin
afise olmasin1 istemiyor; oraya bagvurursa ¢ok agir kosullari var, yiikiimliiliikkleri var; ticari itibarlart
zedelenecek. O nedenle BDDK ’nin y6netmeligi basarili olmadi. Simdi, buradaki bu “zimmet” tanimi,
korkarim ki insanlar tirkiitecektir, bagvurmalarini engelleyecektir. O zimmet maddesi aynen buraya
taginiyor. Tavsiyem, oturup bir daha degerlendirin, daha anlaml1 bir diizenleme yapin.

BASKAN — Evet, litfen Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir sey daha sdyleyeyim: Simdi, krize nasil geldik?
Cok degerli yorumlar yapti Saym Oztrak, Saym Boke; diger arkadaslarimiz giizel degerlendirmeler
yaptilar. Bakin, doviz geliri olmayan sirketlere doviz cinsinden borglanma izni verildi. Sonra bu kriz
basladig1 zaman bundan tekrar vazge¢ildi, “Yanlis yapmisiz.” denilip tekrar eskiye doniildii. Yap-islet-
devret sozlesmelerinin, kamu-6zel is birligi sdzlesmelerinin toplam tutar1 122 milyar dolardir. Bakin,
bunlar biitgede borg olarak goziitkmiiyor ancak kreditorler Tiirkiye nin dis borcunu hesaplarken oturup
bu rakamlara da bakiyorlar. Bunlar sanki bir sihirli formiil gibi 6niimiize, Tiirkiye’nin oniine getirildi.
“Bes kurus 6denmiyor...”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Evet, liitfen...
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Basgkan, hepsinin faturas1 millete ¢ikiyor, millet

odiiyor bu faturay1. Hepsi doniip dolasip bizim vatandasin vergilerinden 6deniyor. Daha bu 122 milyar
dolarin yaratacag etkiyi, krizin derinlesmesine yapacagi katkiy1 yasamis degiliz; bunu da yasayacagiz.
Ama bu 4 6nlemde umarim iktidar basarili olur yani Merkez Bankasi Bagkaninin gérevden alinmast,
ihtiyat akgesine Hazinece el konulmasi, memur maas zamlarinin baski altina alinmasi ve yurt disi ¢ikis
harglarinin artirtlmasi.

Hayirl olsun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kalayci, buyurun Litfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Madde teklifin en 6nemli maddelerinden birisi. Mali darbogaza diisen firmalar: tekrar {iretime
yonlendirebilme, katma deger yaratabilmesini saglamak amaciyla getirilmis bir diizenleme. Tabii,
icinde bulunulan ekonomik durumla ilgili hangi etkenler nedeniyle bu duruma gelindi, bu ¢ok uzun
tartigma. Yani simdi maddede yapilan diizenlemeden ¢ikip da “Ekonomi nasil bu duruma geldi?” onu
yapmayacagim. Yani disaridan saldirilarin oldugu kabul edilmiyorsa diyebilecegimiz bir sey yok. Yani
daha sicak konular yastyoruz yani S400’den dolay1 tehdit ediliyoruz, Dogu Akdeniz’deki uluslararast
hukuktan kaynaklanan haklarimizdan dolay: tehdit ediliyoruz, “Yaptirim uygulanir.” diyor. Yani bunlar
gormezden gelinirse yapilacak yorumlar da tabii ki bizim nazarimizda itibar gérmez.

Bu diizenlemeyle ilgili ben Mustafa Bey’den sunu rica edecegim: Aslinda Istanbul yaklasimi
burada diizenlemede drnek alinmus ki her kesim Istanbul yaklasiminin basarili oldugu konusunda da
hemfikir. Hem sorulara da cevap verilmis olur yani siire¢ nasil isleyecek? Kimler, nasil, ne zaman
basvurabilecek? Mesela Anadolu yaklasiminda KOBI’lere de agilmist1 belli sartlarla; aktif toplami su
olursa, iste, hasilati su olursa, 250 kisi ¢alistirirsa falan diye. Burada Oyle bir sart var m1? Herkes
basvurabilecek mi? Buna nasil karar verilecek? Yani bu yeniden yapilandirmada belli bir siiresi mutlaka
vardir ¢linkii burada ¢ergeve anlagsmaya ve yonetmelige atiflar var yani onlarin igerdigi hiikiimlerle
birlikte bunu anlatabilirsek. Mesela ek kredi verilebilecek mi, ilave finansman verilebilecek mi? Hangi
sartla verilebilecek? Nasil verilecek? Onun miizakeresi i¢in bir siire var mi1? Yani bu tiir uygulama nasil
olacak? Agikgasi onlar anlatilirsa... Bir de alacaklilar arasinda ihtilaf oldu, nasil ¢6ziim saglanacak?
Yani agsama asama, basvurudan karar verilme asamasina, sdzlesme imzalama asamasma kadar...
So6zlesmeyi kimler imzalayacak, taraflar kim? Yani o konuda siireci kisa olarak bir alabilirsek hem de
sorulara da cevap verilmis olur.

Ben tesekkiir ediyorum, destekledigimiz bir madde.

BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Bagkan, bir ciimleyi diizeltebilir miyim?
BASKAN — Neyi diizelteceksiniz efendim?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Diizeltme yapacagim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Akif Bey, bir konum kaldi, pardon.

Faik Bey de dikkat cekti o konuya, yani bunu bir agabilirsek. Hani, borglularin mali durumunun
tespitiyle ilgili degerlendirme konusu var ya, orada denetim kuruluslarina yetki veriyoruz, ayrica
“Cerg¢eve Anlagmalar1 kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanhiga sahip kuruluslar” diyoruz
“...veya borglu tarafindan kabul edilmesi halinde alacakli kuruluslara...” Yani bu biraz sikinti olusturur
mu? Yani kredi veren banka ile bor¢lu elbette anlasabilir. Yani onu koymamiz gerekir mi? Bunu, hangi
ihtiyactan dolay1 boyle bir hitkmii koyduk?

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Siirecin hizli bir sekilde yilirtimesi adina.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani her banka kendi sikintilt kredisi olan miisterisini bu
kapsama almak ister. Yani &yle bir tarafli sey ¢ikabilir mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — O raporlar diizenleyici otorite, BDDK murakiplart ve Sayistay
denetgileri tarafindan zaten inceleniyor. Yani gergege aykiri bir sekilde. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani uygulama bir kisa anlatilirsa... Bir de “Yandas firmalar
kurtarilacak.” Denildi, hem de &yle olmadigim, Istanbul yaklasimimin esas almdigim net olarak
gostermis oluruz.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Bir seyi eksik ifade ettim. Banka kredileri siipheli
alacaga dontistiigili anda siipheli alacak karsiligini ayiriyor banka, onu gider yaziyor. Daha sonra degersiz
alacaga doniistiigii anda -6nerge onu getiriyor- bu tamamen bilangodan ¢ikariliyor. Onu diizeltiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi arada Bankalar Birligi Genel Sekreterimizin bir talebi oldu, herhalde bir
aciklama yapma geregini hissediyor. Eger uygun goriirseniz ben ona bir séz verecegim, ondan sonra
Sayin Kusoglu’ndan devam edecegiz.

Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Sayin Baskanim,
daha 6nce yapilan iki yapilandirma ¢alismasinda da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumumuz
bir yonetmelik ¢ikariyor ve bu yonetmelige gore de Bankalar Birligine bir gergeve anlagmasi
hazirlama yetkisi veriyordu. Bankalar Birliginin su an itibartyla yonetmelige gore hazirladigi gergeve
anlagmasi sayin vekilimizin sordugu sorularin tamamina agiklik getiriyor. Burada birden fazla gergeve
anlagmas1 yapmak miimkiin. Alacaklilarmn bir araya gelerek... Ilk asamada bu sorunun 6ncelikle biiyiik
sirketlerdeki kismini ¢6zebilmek i¢in 100 milyon TL ve daha iizeri alacaklilar i¢in bir ¢er¢eve anlagmasi
yapildi. Ama Saymn Akif Hamzagebi Vekilimizin sdyledigi gibi, su anda bankacilik sisteminde ¢ergeve
anlagsmas1 disinda da bankalarin bir araya gelerek yaptiklari yapilandirmalar var. Biz genel trendi
gorebilmek adina bankalarimizdan rakamlarin dagilimimi istedik, 15 milyon TL’nin altinda olan, 15
ila 100 milyon TL arasinda olan ve 100 milyon TL nin iizerinde olan yapilandirmalarini sorduk. Bu
rakamlar da tabii, birden fazla borgluya oldugu i¢in her banka her sirketle ilgili gonderiyor. Rakamlar
belki 2, 3, 4 kat daha fazla ama genel trend, say1 olarak 6zellikle 15 milyon TL’nin altindaki sirketlerin
yapilandirmalarinin oldukea yiiksek oldugunu ama oransal olarak da biiyiik isletmelerimizin... Ciinki
onlarin kredileri daha yiiksek...

Sayin Miistesarimin, Faik Oztrak Bey’in bahsettigi gibi, 6zellikle biiyiik isletmelerimizin toplam
krediler i¢indeki yabanci para paymin yiiksek olmasindan dolayi, kurlardaki artis onlari olumsuz
etkiledi. KOBI’lerin toplam kredilerinin yiizde 85’i TL. KOBI’lerde etkilenme daha ¢ok. Biiyiik
isletmeler etkilendigi i¢in onlarla ticari iliskiye girmesinden kaynaklanan bir alacak sorunu basladi.

Bir de konkordato uygulamasi bu donemde karsimiza geldi. Konkordatoda sirketlerin bagvurmasimin
nedeni, borglari iginde finansal kurum disinda da ciddi bir alacaklinin olmasi. Ciinkii ¢cergeve anlasmasi
ve finansal yeniden yapilandirma g¢alismasi, ¢er¢eve anlagsmasina imza atan alacaklilar digindaki
alacaklilarin alacagini tahsil etmeye yonelik higbir smirlama getirmiyor. Ne Istanbul yaklasiminda
vardi ne Anadolu Yaklagiminda vardi.

Saym vekilim, borglu, lider banka dedigimiz, en fazla bor¢lu oldugu bankaya gidip bagvuruyor. Bu
bagvurusu lider banka tarafindan eger olumlu goriiniir ise bu borgludan alacakli olan diger bankalara
durumu anlatiyor. Bir alacakli bankalar konsorsiyumu kuruluyor. Alacakli bankalar konsorsiyumu-yine
saym vekilimin sordugu- “Sorunlu olan, yasamayacak olan sirketler burada var m1? Bir veya birden
fazla bankada yasal takibi yiizde 25’in iizerinde olan sirketler ¢er¢eve anlagmasina gore yapilandirmaya
almmiyor efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz, Istanbul yaklasimini anlatryorsunuz, degil mi?
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TURKIYE BANKALAR BiRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Hayr, bu gerceve
anlagmasinda da mevcut ¢ergeve anlasmasinda da diizenleme ayni.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, “Ankara yaklasimi” diyoruz biz buna.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yaklasim, yaklasim... Bir tiirlii...

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Kanuna gore,
¢erceve anlasmasi, belki bu mevcut ¢ergeve anlagmasi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Y&netmelikte mi ¢ikt1?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN - Evet,
yonetmelikte... Daha 6nce ¢ikt1 kanunda.

Bu ¢ercevede, ben soyle bir bilgi vereyim: Finansal yapilandirma kapsamina alinacak bor¢lularin
mali durumlarmin ve bu kapsamda borglarinin yeniden yapilandirilmasi veya yeni bir itfa planina
baglanmasi sonucunda borglarint 6deme kabiliyeti kazanacagina iliskin kanaatin olusmasini teminen,
ilgili bor¢lunun mali durumunun tespiti ve fizibilitesi alacakli kuruluslar konsorsiyumunun karariyla
bir bankaya -daha 6nce bu konuda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 uzman banka olarak kullanilmisti-
veya bankalara, birden fazla bankaya veya bagimsiz denetim kuruluslarina ya da alacakli kuruluslar
konsorsiyumu tarafindan uygun goriilecek kuruluslara... Neden bdyle bir karar verdik bu ¢alismay1
yaparken? Ciinkii Tiirkiye’de uluslararasi nitelikte 4 tane bagimsiz denetim sirketi var ama Tiirkiye’de
kurulmus, yine diizenlemelerimize uygun baska denetim firmalarimiz da var. Say1 ¢ok olursa yetisme
imkani olmaz diye, alacakli bankalarin bir araya gelip verecegi karar. Bir bor¢lunun yapilandirilmasi i¢in
alacakli bankalarin en az yilizde 70’inin olumlu yo6nde karar vermesi lazim ve yeni bir kredi verebilmek
icin ise tamaminin karar vermesi lazim yani ylizde yiiz diyecek ki: “Evet, bu sirkete kredi verilirse bu
sirket ayakta kalir.” Onun i¢in tiim detaylariyla ¢cergeve anlagmasi bunu diizenlemis durumda.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Baskanim, o zaman heyetten bir tanesi “hayir” derse. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim Baskamm. Ekrem Bey’in anlattigi gerceve
anlagmasi... Mevcut sekilde bir yonetmelik var burada. Cikarilacak bir yonetmelikten bahsediyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Hazirlamislar iste, ¢ikaracaklar.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — O ayri, daha 6nceden ¢ikarilmisti. Ayri bir sey ¢ikmayacak mi?
BASKAN — Revize edecekler, mevcut yonetmeligi revize edecekler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman bu maddede bundan bahsetmek lazim yani su anda
¢ikarilmis ve uygulanmakta olan yonetmelige atifta bulunmak gerekiyor. Biz sanki yeniden bu kanuna
istinaden bir yonetmelik daha ¢ikarilacak diye diistindik.

BASKAN — Evet.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani bir de su var Saymn Baskan...
ABDULLATIF SENER (Konya) — Yiiriirliige girdi mi o yonetmelik?
BASKAN — Evet, Ekrem Bey, tamamlayin liitfen.

TURKIYE BANKALAR BIRLiGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Dolayisiyla
herhangi bir bankanin tek bagina bu gergeve anlasmasina goére karar cogunlugu yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yeni bir yonetmeliginiz yok mu?
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TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN - Yiizde 70’nin
“okey” demesi, olumlu bakmasi lazim. Bunlar ayni zamanda raporlanacak. Alacaklilar arasinda
bir uyusmazlik oldu veya bor¢lu “Alacaklilar ¢er¢eve anlasmasina uymadi.” derse, yine Bankalar
Birliginde bir hakem heyeti olusturulacak -daha dnce de benzer hakem heyeti olusmustu- ve bu hakem
heyeti uyusmazligi BDDK mize rapor edecek.

BASKAN — Ekrem Bey, bir de bu sorunlu kredilerle ilgili, miktar konusunda bir “108” deniyor, bir
“400” deniyor. Nedir buradaki gercek sey?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz yokken agikladi onu.

BASKAN — Agikladiniz mi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 306 milyar.

BASKAN — Tamam, peki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkanim... Sayin Bagkanim... Surada bir sey var...
MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Ekrem Bey’e bir ilave yapacagim.

BASKAN — Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Mustafa Bey, bir sey soracagim da... Yani burada kurtarilacak
sirketler, firmalarda keyfilik yok. Yani “Kendi adamimizi kurtaralim, A kisiyi, B kisiyi kurtaralim...”
Heyet karar verecek buna ve bankalarin bu heyetle yiizde yiiz mutabik kalmasi lazim degil mi?

BDDK DUZENLEMELER DAIRESI BASKANI N. MUGE DOGAN - Yiizde 70.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Yiizde 70’i
borglarin yapilandirilmastyla ilgili, yiizde 100’{ yeni bir kredi vermeyi ancak...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani keyfilik yok burada arkadaslar. Az énce, hani “Kimler
kurtarilacak?” “Partizanlik olacak...” falan, hepsi ortadan kalkti.

CAVIT ARI (Antalya ) — Her sey giizel yani?

TURKIYE BANKALAR BIiRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Yani bir banka
“hayir” derse digerlerinin hepsi yapsa olmuyor.

BASKAN — Soyle: Simdi, Sayin Ok’e ben bir s6z vereyim, hi¢ s6z almad, bir sey soracak herhalde.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Teknik bir sey sormak istiyorum: Simdi diyelim ki firmanin farkli bankalara farkli kredi oranlarinda
borcu var. Bunlar yiizde 70 oraninda bir araya toplandiginda, tekrar yapilandirilacak kredi faiz orant
tek, sabit mi olacak, yoksa her bankayla ayr1 ayri mi1 anlasacaklar?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Sayin Vekilim, bu
diizenlemeye gore, bankalar bir araya gelip o sirketin gergekten yapilandirilmasinda hangi imkanlar...
Tabii ki her banka yapmayacak, ortak bir faiz orani iizerinden bu yapilanma yapilacak ama burada esas
olan... Ben Tiirkiye Bankalar Birligi Yonetim Kurulunun bu konuda kamuoyuna yaptig1 agiklamay1
okumak istiyorum: “Bankalar ve diger finansal kurumlar, miinferit veya birlikte, bor¢larin1 6demeye
niyetli ancak farkli nedenlerle edimlerini zamaninda yerine getiremeyen miisterilerine, ddeme
kabiliyetlerinin iyilestirilmesine destek olmak amaciyla her bir miisterinin mali durumu, 6deme giicii
ve uzun donem bor¢lu-alacakl iliskisi ayr1 ayr1 ve &zenle degerlendirilerek, karsilikli iyi niyete ve
Ozveriye dayali olmak iizere, her donemde kredi kanallarini agik tutmakta, vade, 6deme ve teminat
kosullarinda esneklik saglamaktadir.”
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Burada yapilandirmay1 yaparken bankalar, sirketten de 6z kaynak koymasi gerekiyorsa 6z kaynak
koymasini isteyecek, belki organizasyon yapisinda bir degisiklik gerekiyorsa organizasyon yapisini...
Yani alacakli bankalar konsorsiyumu, bu ince... Bunlarin hepsi daha 6nceki diizenlemelerde de vardi,
onu giincel kosullarda yaptik.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Savas, buyurun liitfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saymn Bagkanim, Ekrem Bey’in sodylediklerine ilave olarak,
bor¢lunun alacak bankalardan lider bankaya basvurmasindan itibaren, bu yapilandirmanin doksan
glin igerisinde sonuglandirilmas: gerekiyor, {i¢ ay icerisinde. Yani tigte 2’sinin, alacakli kuruluslarin
ticte 2’sinin karartyla da bir altmig giin daha ilave siire veriliyor. Toplamda da yiiz elli giin icerisinde
anlagmanin imzalanmasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, yonetmelik konusunu bir daha sey yapar misiniz?

BASKAN — Yonetmeligi, evet... Bankalar Birligi, BDDK...

Buyurun.

BDDK DUZENLEMELER DAIRESI BASKANI N. MUGE DOGAN — Simdi, gegtigimiz sene
¢ok hizli hareket edilmesi adina bir yonetmelik ¢ikardik. Tabii ki burada vergi istisnalar1 yer alamadi.
Acikeast, bu kanunun temel yapilma nedenlerinden bir tanesi de bu vergi istisnalarinin, muafiyetlerinin
kanun yoluyla getirilmesi ve alacakli ve bankalarin tesvik edilmesi, bdyle bir ortam yaratilmasi;
agikcasi bu.

Simdi, bu yonetmelik halihazirda gegerli olacak, buna gore yapilan ¢er¢eve anlagsmalar da gegerli
olacak ama ufak tefek revizyonlar yasanabilir. Bunun disinda bir degisiklik yok. Temelde bu yonetmelik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha 6nce yapilan bu gerceve anlasmasi uyarinca yapilan
anlagmalar...

BDDK DUZENLEMELER DAIRESI BASKANIN. MUGE DOGAN — Bunlarm miilga olmamast
icin calistik zaten ¢iinkii ¢ok emek verildi, pek ¢ok banka bir araya geldi, {izerinden gecildi, bizim
kurulumuz defalarca revizyon verdi, degistirdik. Hani, bunlarin yok olmasini istemedik agik¢asi. Zaten
bir araya da gelindi, epeyce bir banka bir araya geldi ve imzaladi. Onu saglamaya ¢alistik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegmiste yapilan bu islemlere atif var mu, onlarm gegerli
olacagiyla ilgili?

BDDK DUZENLEMELER DAIRESI BASKANI N. MUGE DOGAN — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bu kanunun ¢ikmasindan sonra, yiiriirliige girmesinden 6nce
yapilan islemler bundan istifade eder.” diye bir hiikiim koyduk mu?

BDDK DUZENLEMELER DAIRESI BASKANI N. MUGE DOGAN — Var, var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var mi? Géremedim ben.

BDDK DUZENLEMELER DAIRESI BASKANI N. MUGE DOGAN — “Kurum tarafindan

¢ikarilan yonetmelige gore hazirlanan gergeve anlasmalarda belirlenen borglular, Tiirkiye’de faaliyette
bulunan bankalar” diye bagliyor ve devamui. O ilk climleyi okursaniz orada var, onu gézetmeye ¢alistik
agikgasi ¢linkii ¢ok emek harcandi.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yeniden yapilandirmaya tabi tutulabilir. “Bu madde uyarinca
yapilacak finansal yeniden yapilandirmalara iliskin usul ve esaslar kurum tarafindan c¢ikarilan
yonetmelik hitkiimleri ¢cercevesinde hazirlanan ¢erceve anlasmalariyla belirlenir.” Yani “daha dncekiler
de yararlanir buradaki istisnalardan” diye bir hiikiim yok.

BDDK DUZENLEMELER DAIRESI BASKANI N. MUGE DOGAN - Biz bir daha okuyalim
isterseniz ama...

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Siz okuyun efendim, o dediginiz ciimleyi okuyun da
anlayalim.

BASKAN — Eger bir eksiklik varsa onu koyalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sanki var, gérmedim ben onu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, teknik olarak yani kanun ¢iktiktan sonra bence
bu kanuna gore bir yonetmelik ¢ikarsinlar yani biz kanunda yonetmeligi referans almayalim. Kanun
teknigi agisindan olmaz bu.

BASKAN — Tabii, tabii. Yok zaten, boyle bir sey yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama var.

BASKAN — Hayrr, hayir, yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Bu kurum tarafindan ¢ikartlmis yonetmelige gore” diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Yonetmelik ¢ikt.” diyorlar, bu yonetmelige gore kanun
¢ikartyormusuz.

BASKAN — Nerede?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, dyle diyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oyle diyor, dyle diyor.

BDDK DUZENLEMELER DAIREST BASKANI N. MUGE DOGAN - Hayir, yénetmelige gore

kanun ¢ikarmiyoruz. Daha 6nceki yonetmelige gore de bir ¢cergeve anlagsmasi var, onun miilga olmasini
istemiyoruz. Hani Oneriniz varsa o ¢erceve anlagmasinin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman kanun ¢iktiktan sonra yonetmelik ihtiyact var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var, bir ¢alisma var, yonetmeligi var, belli bir yere gelmis, simdi
biz kanunu ¢ikariyoruz, simdi anladik onu.

BDDK DUZENLEMELER DAIRESI BASKANIN. MUGE DOGAN — Bu kanuna gére tekrar bir
yonetmelik ¢ikarilir, bu yonetmelige atifta bulunulup “Bunlar gegerli.” denilebilir, hani o olabilir ama
bu cer¢eve anlagmasinin degismemesi lazim, cok emek harcandi.

BASKAN — Arkadaslar, Saym Kusoglu’nun sdyledigi sey dogru, ben de katiliyorum agikgasi yani
oraya -Sayin Keskin, siz de dinlerseniz- “mevcut ¢ergeve anlasmasi kapsaminda yapilan yapilandirmalar
da dahil” gibi bir ibare koyarsak bu sorun ¢oziiliir diye diistiniiyorum. Ne diyorsunuz?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Cerceve

anlagsmasina gore yapilanlar ve gerceve anlasmasi olmadan yapilanlar da var, bugiine kadar yapilanlar
da var ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar tekrarlanacak nmi? Yoksa buna déhil olmaz, buradaki
istisnalardan yararlanmaz boyle bir madde dercetmezsek.
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TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Efendim, biz
vergisel agidan sadece gerceve anlagmasina gore yapilanlarin vergiden yararlanmasindan. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi tarihten itibaren?

BASKAN - Yasa ¢iktiktan sonra.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — 600 milyon liralik,
700 milyon liralik kism1 yararlanamayacak vergiden fakat onu eklerseniz bugiine kadar yapilanlar da
yararlanir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, onu da ifade etmek gerekir.

BASKAN - Orada ufak bir meblag var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar yararlanmazsa sorun olacak ama.

BASKAN — Ufak bir meblag var ama ¢ok fazla degil, 600 milyonluk bir sey varmis anladigim
kadariyla.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baskanim, ben Ekrem Bey’e bir sey sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ekrem Bey, bu kredilerin vergisel maliyeti nedir?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Simdi, Sayin
Vekilim, su an itibariyla bankalarin bilangolarinda 3’iincii, 4’lincii ve 5’inci gruptan gelen tahsili
gecikmis alacaklarin toplami 106 milyar TL ve bankalarimiz bunun asagi yukari yiizde 75’1 kadar gider
yazmis durumda ama bu, bugiin olan degil, tiim bankalarin kuruldugu tarihten itibaren bugiine kadar
gelen rakam 106 milyar TL. Bu diizenlemeyi bankacilik sektoriiniin istemesinin temel nedeni su... Bu
106’nin 80’1 zaten ayrilmis durumda, gider yazilmis durumda.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gider yazild1 onlar.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Gider yazilmis
durumda.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vergisi ne kadar? 16 milyar lira nm? Yiizde 20’si 16 milyar.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN - Yiizde 20’si evet,
bugiinkii degerlerle 16 milyar.

Simdi, bir miisteriden alacaginiz 100 liralik sorunlu krediniz var, bugiine kadar da yiizde 100’tine
karsilik ayirmigsiniz ve Karsiliklar Yonetmeligi’ne gore de Bankacilik Kanunu’na gére de bunlarin gider
yazilmasina izin verilmis. Aslinda, net sorunlu kredi sifir fakat bugiine kadar aktiften silinemedigi i¢in
biz hem briitii hem ayrilan karsilig1 ve neti gosteriyoruz. Dolayistyla her bakan, bankacilik sisteminin
sorunlu kredisi 100’miis gibi goriiyor. Oysa yiizde 100’iine karsilik ayrildig: igin sifir. Uluslararast
diizenlemelere gore, bu degersiz alacak oldugu anda bilangodan siliniyor. Hatta, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren uluslararasi bankalar Tiirkiye’deki bankay1 kendi bankalarinda konsolide ederken -ayrilmigsa
ylizde 100’3- bunlan sifirlayarak... Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarinin gider yazilabilmesi igin
diizenlemelerde ayrintili bir bilgi var, ancak ve ancak iste teminat kismi, digeri...

Nasil degersiz alacak oluyor efendim? Bugiin neden o ikisi birden duruyordu? Aciz vesikasina
baglanmas: gerekiyor ancak bunlarin almmamayacaginm bir belge... O da ¢ok uzun siiriiyor Sayin
Vekilim, sizler de biliyorsunuz. O nedenle bdyle bir diizenleme talep edildi.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani ne dedi anlamadim. “Kriz yok.” mu dedi?
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — 80 milyarlik maliyeti yok yani.

BASKAN - Ya, Sayin Bekaroglu, ¢ok giizel anlatti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Az énce “Disarida ugak mucak diistii, kriz oldu.” dediniz,
simdi de “Bir sey yok.” dediniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, vergiyi sorduk Saym Bekaroglu, vergisel boyutunu sorduk.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya “Karsilig1 yok.” dedi. Stfir risk...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben simdi vergiyi sordum Sayin Bekaroglu.

BASKAN — Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, yok, 6yle sey yok. Nedir, neden...

BASKAN — Sayin Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Bagkanim, Ugur Bey’in sordugu vergisel boyutla ilgili olarak,
oniimiizdeki donem bu cergeve anlagsmalar kapsaminda yapilandirilan kredilerin boyutunun bizim
getirdigimiz istisnalardan dolay1 ne kadar olacagini bilemeyiz.

BASKAN - Bilmedigimiz i¢in bir sey diyemeyiz.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Misal, ne kadar firma bagvuracak, 6nlimiizdeki donem bu faiz
oranlart ne olacak? Ciinkii banka sigorta muamele vergisi faiz lizerinden alinan yiizde 5’tir yani o

kredinin vadesi ne kadar olacak, hangi firmalar bagvuracak, bu s6zlesmenin miktar1 ne olacak, damga
vergisi, harglar... O nedenle onun rakamini tam olarak sdyleyebilmek miimkiin degil su agamada.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sunun i¢in sordum ben Mustafa Bey: Saym Hamzacebi az nce
konusmasinda 400 milyarin yiizde 20’si kadar, 80 milyar biitceye bir maliyeti olacagini ve bunun da
milletten ¢ikacagini sdyledigi igin...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yok, onu diizeltti.

BASKAN — Diizeltti onu.

Tesekkiir ediyoruz efendim.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, dnce Saym Bekaroglu’nun Ekrem Bey’e sordugu soruya cevap vereyim. Simdi,
Ekrem Bey Bankalar Birligi Genel Sekreteri olarak diyor ki: “Biz bankalar olarak sorunlu krediler i¢in
ylizde 100 karsilik ayirdik, bircogunu ayirdik.”

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN - Yiizde 75’ini.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bankalar acisindan bu sorun degil ama firma 6lmiis demektir
tabii ki. Firma agisindan sorun, o firma iflas etmis bir firmadir yani ekonomi agisindan bir sorun var,
banka agisindan yok. Bir kere, onu diizeltelim, yanlis anlagilmasin.

Simdi, degerli arkadaglar, bu tartistigimiz konu ¢ok dnemli. Sadece belli firmalarin ekonomiye
kazandirilmasiyla ilgili bir konu degil bu. Bu konu, Tiirkiye nin yeniden kredi alabilmesi i¢in dnemli,
Tiirkiye ekonomisinin canlandirilmasi agisindan ¢ok 6nemli. 450 milyar dolar borcumuz var bizim,
yabanci parayla 450 milyar dolar borcumuz var. 450 milyar dolar bize bor¢ veren iilkeler, fonlar
tekrar bize borg verebilmek igin ekonomimizin diizelmesini istiyorlar, diizglin ¢aligmasini istiyorlar.
Boyle bir ekonomide, biraz dnce anlattigimiz tiirden bir ekonomide... Vergi de yok, su anda vergi
alamiyoruz, ylizde 50’ nin altinda su anda tahakkuk/tahsilat orani. Demin SGK Baskanimiz “Bu sene de
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iyi.” dedi ama dyle degil. SGK’de vergi konusunda Maliyeye gére daha da kétii bir durum séz konusu
tahakkuk/tahsilat orani agisindan. Su anda vergi de alamiyoruz, piyasada bir canlilik yok. Biliyorsunuz,
herkes tekrar OTV’nin falan diisiiriilmesini bekliyor piyasada bir canlilik olmasi icin. Ekonominin
tekrar faaliyete gegebilmesi, igler hale getirilmesi lazzim. Bunun ic¢in bu kredilerin, bu firmalarin
canlandirilabilmesi lazim tekrar, miimkiin oldugunca. Onun i¢in, bu konuda basarili olunmasi lazim.
Sayin Hamzagebi isin bir boyutunu anlatti, vergiyle ilgili olarak tabii ki hazineye, maliyeye bir yiik
olacak, en azindan verilmeyen vergiler dolayisiyla; dogru ama bir taraftan da bize bor¢ verenler bu
ekonominin canlandirilmasini, bu borglarin devlet tarafindan, hazine tarafindan da {stlenilmesini
istiyorlar. Bunu {istlenebilmek demek, hazinenin buraya kredi vermesi demektir, bankalara kredi
vermesi, kaynak saglamasi demektir. Onun anlami da vatandasin daha az iicret almasidir, emeklinin
daha az ticret almasidir, is¢inin, memurun daha az {icret almasidir, kaynaklarimizin azalmasidir; bunu
gorelim bir kere, boyle bir realite var, bu basit bir hadise degil. “Burada ii¢ bes tane firmaya para
verecegiz ya da kendi aralarinda anlasacaklar, ekonomiye kazandirilacaklar.” Bdyle bir sey degil bu.
Bunun ¢ok derin etkileri var, her vatandas i¢in var, hepimiz igin var. Onun i¢in, bu konu tartigilirken
sadece bazi firmalarin ekonomiye kazandirilmast olarak degil herkesin, her vatandasin bundan
etkilenmesi olarak degerlendirilmesi lazim diye diistiniiyorum.

“6 milyar dolar” dedi Faik Bey Istanbul yaklasimu icin, 6 milyar dolar, bakin, on yedi sene, on
sekiz sene Once; bugiin 70 milyar dolardan bahsediyoruz. Bir de bunun disinda borglarimiz var. Biraz
once sOyledim, 450 milyar dolar borg var, bunun 300 milyar dolar1 6zel sektore ait, kamu-6zel is birligi
ya da disaridan alinan borglar hari¢. Bu ekonomiyi ¢evirebilmek i¢in en basta bu konunun, ondan sonra
da diger problemlerin ¢dziilmesi lazim. Su konuyu hatirliyor musunuz? Yeni Ekonomi Programi, YEP.
Nasil bir tanitimla giindeme gelmisti? “Gtiglii Tiirkiye igin” vesaire... Biz son iki sene igerisinde 6-7
tane bu tlir programlar agikladik, hepsi basarisiz oldu, bunun basarili olmasi lazim. Basarili olmasi
lazim ki Tuirkiye tekrar ayaga kalkabilsin. Cok dnemli bir konuyu konusuyoruz, tartigtyoruz. Onun igin,
miimkiin oldugunca daha detayli olarak konugmamiz lazim.

Isin bir hukuk boyutu var dedim, bir de kaynak boyutu, mali boyutu var. Hukuk boyutuyla ilgili
olarak soyle diistiniiliiyor: Evet, bu, iktidar tarafindan bir sermaye transferi ya da yeni bir sermaye grubu
yaratma seklinde kullanilabilir. Kullanilabilir, dogrudur ama bu tiir seyler tam tersi etki de yapabilir,
kriz dénemlerinde biiyiik sikintilar da ¢ikarabilir. Bu tiir hukuksuzluklar, adaletsizlikler iktidarlar1 da
yok edebilir, o kadar da 6nemlidir. Onun i¢in, miimkiin oldugunca cizilen gergeveye, hukuka uygun
hareket edilmesi, hakkaniyetli olunmas1 gerekir, belli kriterlerin muhakkak olmasi gerekir. Ben simdiye
fark etmedim bu maddeyi okurken, daha O6nceden hazirlanan bir yonetmelige gore bu caligmalar
yiriitiilecekmis. O yonetmelikte bildigim kadariyla 100 milyonluk bir sinir da var degil mi?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Cergeve
anlagsmasinda var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cergeve anlagmasinda var, burada o smurlar falan yoktu. Simdi
olayin boyutu ¢ok farkli hale geldi.

Bir de Ekrem Bey, madem bu caligmalara basladiniz, burada bir kaynak ihtiyact yok mu,
gormityor musunuz? Yani simdiye kadar, bu caligmalar1 yiiriitiirken herhalde 600 milyon liralik
sozlesme yapilabilmis, bir mutabakat saglanabilmis degil mi? O ¢ok diisiikk kaliyor. Demek ki bir
kaynak aktarilmasi da lazim. Bu, can suyu gibi bdyle ufak bir kaynak da degil, ¢ok 6nemli bir kaynagin
aktarilmasi lazim ki nasil bulunacak, nereden bulunacak, o da ayri bir konu, hi¢ tartismadigimiz,
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konusmadigimiz bir konu. Bunu bulamadigimiz siirece biiyiik bir sikinti ¢ekeriz, bu girisim de akim
kalir, bundan sonrasiyla ilgili ¢ok daha biiyiik bir maliyete katlanmak zorunda kaliriz, bunlar1 gérmeniz
lazim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ekrem Bey, buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIiRLiGi GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Saym Bagkanim,
tesekkiir ederim.

Bankalar Birligi Yonetim Kurulunun ve iiyelerimizin bu ¢aligmayla ilgili olarak kamudan talep
ettigi tek konu, vergilerde, gegmiste oldugu gibi saglanabilecek imkanlar oldu, damga vergisi, BSMV
ve harglarla ilgili; onun disinda, herhangi bir talebi olmadi efendim. Ciinkii sektor miimkiin oldugu
kadar vade vererek bunu yapiyor, yeni krediyle ilgili hi¢ goriisiilmedi. Ama 2008 krizinde de bankacilik
sisteminin hig talebi olmamuisti biliyorsunuz.

Ben izin verirseniz bir degerlendirme yapmak istiyorum. 2008’den gliniimiize kadar, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birliginde reel ekonominin ve bankacilik sisteminin ayakta
durmasi i¢in o ilkelerin merkez bankalarinin sektdre ne kadar ciddi kaynak aktardigini veya
hiikimetlerin ne kadar kaynak aktardigin1 da biliyoruz. Insallah -bu temennimiz hepimizin temennisi
gibi duruyor- ek bir kaynak talebi olmaksizin mevcut yapilandirmalarla ek vadeler saglayarak bu
firmalarin ayakta kalmasini saglayabiliriz. Ciinkii talebin zaten biiyiik bir kismi reel sektérden geliyor,
farkli sektdrlerden geliyor, bir yogunlasma yok. Ama Bankalar Birliginin an itibartyla bir kaynak talebi
olmadi efendim.

Bilginize sunarim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kag firma s6z konusu?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Efendim, biraz
once soyledigim gibi, 700 milyon lira ¢ergeve anlasmasina gore yapilandirilanlardan iki firma var su
anda ama ¢erceve anlagmasi diginda yapilan ve tabii, birden fazla sayilan sirketlere baktigimizda 200
bine yakin. Bunun cok biiyiik bir béliimii KOBI, 15 milyon TL’nin altinda ama bankalardan cergeve
anlagmasina gore biz istatistik topluyoruz, ¢ergeve anlagmasi disinda yapilan yapilandirmalara iligkin
bilgi toplamadik, sadece bir 6n bilgi olsun dedik. Ama cerceve anlasmasinda yapilirsa yine gerceve
anlagmasina gore hangi bolgelerde, hangi firmalar miktar olarak firma ismi almadan konsolide edip bu
bilgileri daha 6nce de yayinlamistik, simdi de ayni1 sekilde zaten...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, sadece bir soru soracagim.

BASKAN — Bir ciimle sorun, peki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 106 milyar TL ne yapiyor? 18-19 milyar dolar; bunun i¢in
bir kaynak talep etmiyor Bankalar Birligi “Biz bunun karsiligini ayirdik.” Yanlis m1 anladim?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani 19 milyar TL nereden gelecek?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Kardan diisiildii,
6z kaynaklardan diisiildii bu tabii efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani bizden almayacak musmiz? Su iicret, iicret
degismeyecek mi? Vatandastan almayacak misiniz?
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BASKAN — Hayr.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Yok efendim.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Allah Allah, gozlerim yasard.

BASKAN — Saym Emecan, burada bir haksizlik yaptik size, size daha once stz vermemiz
gerekiyordu, hem de kadin milletvekili olarak dncelik tanimamiz gerekiyordu.

Buyurun liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sorun degil, telafi ederiz baska bir zaman Baskanim.

Bu arada tabii, dinleyerek beslendim de yani ¢ok biiyiik bir sikint1 degil. Sonug olarak, sorular oldu,
cevaplar oldu, burada ¢ok teknik degerlendirmeler oldu, tizerine ¢ok konusuldu, epeyce konusuldu. Ben
birkag tespit yapip birkag¢ da soru sormak istiyorum, bu sekilde katkida bulunmak istiyorum.

Simdi, beni en bagta rahatsiz eden bir sey oldu. Yani bu rahatsizligimi paylagmak istiyorum. Kanun
maddesi paylasildi, okundu ve teklif sahibi Saym Savas, acikladi, agiklamalarini yapti, biirokratlarimiz
yapt1 fakat ben tehlikeli bir durum gérdiim burada. Sanki bu konustugumuz madde, bu konu ¢ok normal
bir durummus gibi yani olagan, bu iilkede her y1l olabilecek, yasanabilecek durumlar, iste, firmalarin
borglarimin yapilandirilmasi, firmalarin kurtarilmas: falan. Oyle bir anlattimz ki masal dinler gibi
dinledim yani ¢ok olagan bir seyden bahsediyormusuz gibi. Halbuki bu iilkede uzun siiredir bir kriz
var ve hala bu kriz kabul edilmis durumda degil. Su anda bu krizin etkilerini konusuyoruz, su anda
bu maddede biz bir sonucu konusuyoruz. Bu sonu¢ da batmis, zor duruma diigmiis firmalar. Sanki
bu normalmis gibi... Bakin, her seyi normallestirmek dogru bir sey degil, tehlikelidir. Baz1 seylerin
normal olmadigimi gorerek bunun tedavisini yapmak lazim, hastaliklar gibi. Yani ila¢ alirsiniz, yan
etkileri olur. Buna daha sonra deginecegim. Ama ben bunu ¢ok tehlikeli gérliyorum, bunun altini
¢izmek istedim. Bu tilkede bir kriz var m1, yok mu? Bu sonuca nasil gelindi, nereden gelindi? Yani
ucak diistii, iste S400’ler oldu yani bunlarla m1 gelindi sadece? Bu tespiti yapmadigimiz siirece burada
bunlar1 konusmaya devam ederiz.

Ikinci bir tespitim: Siz, Plan ve Biitce Komisyonunun eski bir iiyesisiniz ve burada birgok
arkadasimiz var benden dnce gorev yapan. Bu Komisyon teknik bir Komisyon. Burada tabii ki teknik
konular konusuluyor ama yine tehlikeli gérdiigiim bir sey, bu Komisyon mekanik bir komisyona
doniismeye bagladi sanki, ¢ok mekanik konusuyoruz. Yani burada alinan kararlar disarida toplumu
etkiliyor, vatandagimizi etkiliyor. Soruyorlar disaridan: “Bu 32 maddelik kanun teklifinde bize faydal
ne var?” diye. Inanin, cevap verecek bir sey bulamadim ben. Burada aldiginiz her karar disarida 80
kiisur milyon insanin hayatina dokunuyor. Bizim bdyle bir sorumlulugumuz var. O yiizden de bu
mekanik yaklasimdan, bu korliikten oncelikle bir kurtulmamiz lazim ve, evet, teknik bir Komisyon
ama burasi bir kurtarma komisyonuna doniistii, bir af komisyonuna doniistii. Gelen kanun tekliflerine
baktigimiz zaman hepsinde bir kurtarma, bir af, bir kaynak yaratma altyapis1 goriiyoruz.

Saym Bagkanim, bunlarin altin1 6zellikle ¢izmek istedim.

Bugiin iilkede bir giiven yok, giiven endeksi diismiis durumda. Giiven olmadigi i¢in piyasalarda
higbir hareket olmadigini sokaktaki vatandas bile biliyor, sadece bizim bilmemize gerek yok. Para
hareketi yok. Hi¢ kimse alim satim yapmiyor. Tabii ki sirketler sikintiya girecekler boyle bir durumda.
Peki, kurtararak m1 ¢ézecegiz? Bu kredileri yapilandirarak m1 ¢dzecegiz bu sorunlar1? Hayir. Yapisal
reformlar, yapisal reformlar, yapisal reformlar diyoruz. Ama bir tiirlii bu yapisal reformlar 6niimiize
gelemiyor, bu Komisyonunun 6niine gelemiyor. Burasi bir af komisyonuna dontistii. Bir adalet reformu
yapiliyor biliyorsunuz, oradaki af da buraya gelecek diye korkuyorum agikeast.
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Simdi, herhalde bu iilkeye en fazla giiven duyuldugu zaman ve dis sermayenin geldigi zaman
Avrupa Birligi uyum yasalarinin ¢iktig1 donemdi. Yani o donem bittikten sonra, bu goriismeler bittikten
sonra bu giiven endeksi de diismeye basladi ve krizle birlikte de su an bu duruma gelmis bulunuyoruz.

Simdi, burada, evet, firmalar yapilandiriliyor, bu konuda ¢ok konusmalar yapildi. “Bu isten
yararlanacak yaklagik 200 bin firma.” m1 demistiniz biraz 6nce? Biraz 6nce ne demistim? Vatandagta
bir giiven ger¢ekten yok, agik sdyleyeyim, bizde de ¢ok fazla yok. Evet, teknik anlamda belki yapilmast
gerekenler, yapilacak olanlar dogru olabilir. Sayin Oztrak’m, Saymn Béke nin yapmis oldugu oneriler
var burada. Onlarin ben degerlendirilecegini de diisiniiyorum. Tabii ki katkida bulunmak isteriz. Ama
sormak istedigim bazi sorular var.

Simdi, baktigimiz zaman aslinda, Tiirkiye’de 6zellikle kamu sermayesinin gesitli...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Saym Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Kamunun biitin kaynaklarmin agirlikh olarak 5-6
firmaya aktarildigini biliyoruz. Bugiin Tiirkiye’de bunlar bu biiyiik isleri yapiyorlar ve bu firmalar bu
biiyiik isleri almis durumdalar. Biitiin Tiirkiye nin gozii de bunlarm {izerinde.

Ben simdi kayitlara da gecmesi acisindan sormak istiyorum size: Ornegin, 2005-2018 yillar1
arasinda devletten 9 milyar lira ve 9 milyar avroluk ihale alan, yine 10 milyar lira ve 8 milyar avroluk
ihale alan Kolin Ingaat ve Kalyon Insaat bu kurtarilacak olan firmalarim icinde var mi? 2007-2017 yillart
arasinda devletten 13,8 milyar lira ve 7,8 milyar avroluk ihale alan Cengiz Insaat, 15,37 milyar lira ve
7,8 milyar avroluk ihale alan Limak var mi1? 1,9 milyar lira ve 7,8 milyar avroluk is alan Mapa var
mi1? 22,15 milyar avro bedelle iiglincii havalimani insaatini alan Kolin-Kalyon-Cengiz-Limak ve Mapa
ortak girisimi var mi1? Hangi sirketler kurtarilacak? Hangi sirketler olacak bu operasyonun igerisinde?
Kimler yararlanacak? Bunlaribizimle paylasacak misiniz? Bu sorulart sormak istiyorum. Bu sorularin
cevabini inanin toplum da bekliyor.

Bir iki sorum daha var, hemen onlar1 da paylasacagim.
Ornegin, Saymn Bankalar Birligi temsilcimiz bir firmayla ilgili 4-5 bankanin birlikte karar
verecegini sdyledi fakat o firmanin tek bir bankaya borcu var ise o zaman ne olacak? Yani o tek bir

banka nasil karar verecek buna? Ne yapilacak? Su ana kadar bu ¢erceve anlagmasina gore ne kadar bir
yapilandirma yapildi, onu litfen paylasirsaniz seviniriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bir de beklentiniz bu operasyondan ne kadar? Bir de
bunu paylasirsaniz sevinirim.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi bu maddeyi gok tartistigimizi hepimiz goriiyoruz “Ug saati gegti.” dedi
Bagkan. Ben konuyu uzatmayacagim ama ge¢mis yillarda “Istanbul yaklasimi” “Anadolu yaklagimi1”
denilen bir sisteme benzer bir sistem getiriliyor. Miisaade ederseniz ben buna “Ankara yaklagimi1”

demek istiyorum, bir adin1 koyalim bu isin. Tabii, bu yaklasimin, yapilanmanin bir maliyeti olacak.
Bizi ilgilendiren tarafi, kamu olarak biz kanunla beraber bankalara getirilen bu imkandan, banka sigorta
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muamele vergisi istisnasi, iste Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, damga vergisi gibi, harglar gibi
baz1 vergilerde muafiyet getiriyoruz. Elbette, bunun kamuya bir yansimasi var. Ama biraz 6nce gerek
Sayin Oztrak’in gerek Saymn Béke nin gerek Saymn Akif Hamzagebi’nin konusmalarinda yani on yedi
yillik AK PARTI iktidarina gondermelerde bulunuldu, ben de tabii, AK PARTI milletvekili olarak
kayitlara gegmesi agisindan, bir polemige neden olmamaya galigarak bazi seyleri sdylemek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, 2002 yilinda geldigimiz noktay: 2001 kriziyle beraber benim yagimda
olanlar —ki hepiniz asag1 yukar: bilirsiniz, benden gen¢ olan arkadaslar da var- bilirler, Tiirkiye
neredeydi? Kag tane banka konsolide oldu, el konuldu, batti ama 2002 ile 2019 arasindaki on yedi
yillik siiregte bir tane banka batmadi. Hatta, tiim zamanlarin en biiyiik ekonomik krizi olan 2008 diinya
krizinde bile Tiirkiye’de bir banka batmadi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Istanbul yaklasimi 8 milyar dolar, simdi 70 milyar dolar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani hepimiz ugaga biniyoruz. Ucaga bindiginizde dyle siitliman
bir durum yok. Zaman zaman hava sartlarindan, zaman hava boslugundan ne olur? Ucaklar tiirbiilans
yapar ve i¢indekiler sarsilir, tirker, korkar, panige kapilir amasaglam, giiclii pilotlar, isini bilen pilotlar
o tiirbiilanslardan ugagi ¢ikarir. Panik yok “no panic” “don’t panic.” Biz yolcuyuz belki ugakta. Zaman
zaman da Tirkiye bu siiregte gercekten sikintili donemler yasadi ama en biiyiik sikintiy1, hatirlayim,
2008, 2009°da yasadik. Sayin Merkez Bankas1 Bagkanimiz bunlari biliyor. Sizler ger¢ekten bu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Teget ge¢misti o kriz!

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, teget gecti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Eger o zaman bu tedbirleri alsaydiniz simdi bunu yapmak
zorunda kalmazdiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tiirkiye 230 milyar dolarlik milli gelirlerden 900 milyar dolarlara
kadar ¢ikt1.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 700 milyar, 700..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Su anda 700. Bir tiirbiilans yasadik, atlattyoruz. Dengeleme,
disiplin, degigim...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Rakam olarak dogru ama bir zaman var. Cami avlusuna konulan
¢ocuk bile biiyiiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi nereye indi? 25 bin dolard: hedefiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, dolayisiyla haksizlik etmeyelim. On yedi
yillik siirecte Tiirkiye’nin niifusu 66 milyondan bugiin 82 milyona geldi yani 16 milyon insan, bir de
disaridan gelenleri diisiindiigiimiizde niifusumuza 20 milyon insan katildi ve hepimiz ayni gemideyiz,
ayni ucaktayiz Elbette sizleri anliyorum ama giizel isler de yapildi. Yani bugiinkii sikintilara ragmen
Tiirkiye’de hala fert basina milli gelirimiz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 8 bin dolar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degil, 9 bin kiisur dolardayiz, ben onu yuvarlak olarak 10 bin
dolar diyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayin ya.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bin dolar da benden.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama kayit dist ekonomiyi dikkate alip satin alma giicii paritesini
de dikkate alirsak Tiirkiye hala fert bagina 15 bin dolarlar civarinda bir milli gelire sahip. Bu da 1 trilyon
200 milyar dolarlik bir Tiirkiye demek. Ama bugiinler gegecek, panik yapmayin.

Su yapilanmayla beraber bankalara ve is diinyasina bir imkan getiriliyor. Bizi ilgilendiren yani
kamuyu ilgilendiren bu kanunla beraber bazi istisnalar getiriliyor ama burada esas sorun, is diinyasi ile
kredi veren, fon saglayan, finans saglayan kurumlar arasindaki anlagmadir. Biz bunun yasal altyapisini
yapiyoruz, elbette bunun topluma bir maliyeti var ama neticede bu is yapilmasi lazim, zaten akli
basindaki ifadelerden de bunu goriiyoruz.

Dolayisiyla ben buna tekrar “Ankara yaklasimi” diyorum ve destekledigimizi ifade ediyorum.
Hayirli olsun.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

Nilgiin Hanim, daha sonra size sdz verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once Nilgiin Hanima sz verebilirsiniz.
BASKAN — Nilgiin Hanim’a verelim, peki.

Buyurun Nilgiin Hanim.

NILGUN OK (Denizli) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Paylan, size de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben aslinda burada -tabii, ii¢ saattir tartistyoruz kanunu- kisiye 6zel, firmalara 6zel bir kanun
yaptyormusuz gibi ithamlart duymaktan gergekten hem kendi adima hem de partim adina rahatsiz
oldum. Ciinkii sdylendi, burada, evet, vergisel bir muafiyet var, bundan etkileniyoruz mali olarak ama
burada borcunu 6demekte sikint1 geken biitiin firmalara yonelik bir uygulama getiriyoruz. Bu ne anlama
geliyor? Ve buradabir taraftan da bankalar tarafindan bir bakis agis1 var. Bankalarda da biz ne yapiyoruz?
Getirdigimiz o muafiyetle birlikte bankalarin firmalarla olan anlagmalarinin 6niinii agmis oluyoruz.
Burada sunu goriiyoruz ki, firmalar bankalarla gidip anlastiklar1 takdirde... Ben yanlis m1 anliyorum,
bilmiyorum ama gdyle bakiyorum olaya: Benim 100 bin lira borcum var. 100 bin lira borcumu bir y1l
vadeyle her ay 10 bin 10 bin 6deyecektim fakat sikintiya diistim, 6deyemiyorum, bunun karsisinda
100 bin liralik borcumu iki y1lda 6deyecegim. Boyle yeniden bir yapilandirma. Yani ortadan kalkan bir
sey yok. Biz belki bu 100 bin liray1 iki y1l iginde vadelendirerek o firmanin bunu 6deyebilme oranini
artiracagiz. Ben bunu bu sekilde goriiyorum ve bunu, bu fonu -bunu firma 6dedigi takdirde- ekonomiye
tekrar bir geri dontis olarak goriiyorum. Agikcasi, ben “kisiye 6zel” “firmalara 6zel” terimlerini kabul
etmiyorum, bunu dogru bulmuyorum. Ve sunu da biliyorum: Bu mutabakat ¢ercevesinde bankalarla da
ciddi bir anlagma oldugunu biliyorum. Eger Sayin Baskanimiz da sdyleyebilirse cok memnun olurum
¢linkii Tiirkiye’deki biitiin bankalarin bu konuda hemfikir oldugunu biliyorum. Aslinda biz bu anlamda,
bu konuda hem reel sektériin 6niinii sikintilardan agmis oluyoruz hem de bankalarin biraz daha elini
rahatlatmis oluyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, yemekleri de boyle arada gegistiriyoruz vallahi;
0glen pide, aksam simit.

BASKAN — Ne yapalim, bugiin bitirecegiz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Ekonomi yapiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ekonomi yapiyoruz da yemek aras1 dahi veremiyoruz.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Cok o6nemli bir maddeyi goriisiiyoruz ve torba yasaya baktigimizda arkadaslar, ¢ok 6nemli
maddeler goriistik ama inanin, vicdanen hi¢ rahat degilim. Elbette, kapitalizmin hakim oldugu bir
diinyada yastyoruz, sirketlerin, bireylerin ezdigi bir diinyada yasiyoruz ve kapitalizmin -bildigimiz
gibi- vicdani yoktur arkadaglar, kapitalizm vicdansizdir. Pek ¢ok tilkede kapitalizm yasaniyor ama baz1
tilkelerde daha vicdanli, daha orta vicdanli kapitalizmler yasanir, o da vicdansizdir ama bizim gibi
iilkelerde vahsi kapitalizm yasanir ve orada hi¢ vicdani arayamazsiniz.

Bakin, arkadaslar, iki glindiir goriistiigiimiiz maddelere bakalim veya goriisecegimiz maddelere
bakalim, simdi, sehir hastanelerini goriisecegiz mesela. Neden? Ciinkii sehir hastanesine yatirim
yapan firmalarla -su anda kur artti- yeniden anlasma olasiliklarin1 degerlendirecegiz ve o firmalari
rahatlatacagiz bir sekilde. Enerji anlagmalarini tekrar degerlendirdik ve enerji anlasmalarinda Cengize,
Koline, Limaka enerji yatirmalarinda yeniden sézlesme yapma hakki verdik. Turkcellin, Vodafonenun,
TURK TELEKOM un talep ettigi bir madde var, onu goriisecegiz. Degerli arkadaslar, bankalarim tabii
ki talepleri, onu konusuyoruz {i¢ saattir; sirketlerin talepleri var, onlar1 konusuyoruz; bilyiik sirketler
stkigsmig durumdalar, onu konusuyoruz. Ve arkadaslar iki giindiir gercekten 82 milyon bize bakiyor -az
once Sayin Emecan da sdyledi- 82 milyon gelecek kaygisi duyuyor ve bunlarin biiyiik cogunlugu yoksul
arkadaglar ama onlarin adi yok. O bilylik kesimde 8 milyon igsizimiz var, asgari {icretli milyonlarca
vatandasimiz var, 2.020 lira asgari {icret aliyorlar ve aglik sinirt 2.124 TL’yken 2.020 TL aliyorlar.
Calisanlarimizin bilyiik ¢ogunlugu yoksulluk smirinin altinda maas aliyorlar, 7 bin lira yoksulluk sinir1
arkadaslar. Ciftcilerimiz ge¢inemiyor, esnafimiz siftahsiz diikkan kapatiyor, emeklilerimiz geginemiyor,
emeklilikte yasa takilanlarin sorunlari var, biz bunlari ¢ok az bahsettik. Ni¢in diyoruz Sayin Baskan,
bakin “Kalkima planini sosyal taraflariyla birlikte goriiselim.” talebini nigin size ilettim? Bilmiyorum,
umarim o konuda adim atmigsinizdir. Ciinkii sosyal taraflarin sesini duyarsak, is¢i kesimlerinin, emekei
kesimlerinin, emeklilerin derneklerinin, ¢ift¢i kesimlerinin, ekoloji gruplarinin, kadin gruplarinin
-mesela kadinin ad1 yok- bunlarin sesini duyarsak belki hani o vicdansiz kapitalizmin etkisinden biraz
styriliriz -hani, burada bizi goriiyorsunuz, talepler hep o yonden geliyor, sirketler kesiminden- gercek
anlamda toplumun taleplerini duyariz. Belki o zaman... Agik¢a sdylilyorum, bakin, hani, Einstein’in
bir lafi vardir “Ayni seyleri yaparak farkli sonuglar elde edemezsiniz.” der. Orada tabii bir sifat kullanir
“...farkl1 sonuglar beklemek delilerin isidir.”” der, onu kullanmamis olayim ama ayni seyleri yaparak
analitik zekaya, kafaya sahip bir kisi bilir ki farkli sonug¢ elde edemez. Yani kimyada ayni girdileri
sokarsaniz farkli ¢ikt1 olmaz. Biz de dort yildir su anda yapmakta oldugumuz seyleri defalarca yaptik
arkadaglar. Defalarca vergi affi yaptik, defalarca varlik affi yaptik, defalarca yapilandirma yasalari
buradan gecti arkadaslar, gecen yil da Istanbul yaklasimi yasas1 buradan gecti, uygulandi. Su anda ikinci
grup olan bu 100 milyarlarca liranin bilyiikk ¢ogunlugu zaten yapilandirilmis olanlar. KGF buradan
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gecti arkadaslar, 300 kiisur milyar KGF’yle bu ikinci grup olanlarin ¢ogunlugu yapilandirildi, bunlarin
hepsini yaptik. Degerli arkadaslar, bu gerceveden baktigimizda, yaptigimiz seyleri tekrar yapip farkl
sonug elde edecegimizi diigiiniiyoruz, edemeyecegiz.

Bakin, bunu kabul edersek sorunumuz su: Simdi, biinye hasta, blinyeye siirekli kortizon verdik,
gegcici rahatlama etkileri s6z konusu oldu, bu diizenlemede de gegici bir rahatlama etkisi s6z konusu
olabilir yani uluslararast konjonktiir izin verir, Amerika biraz faiz disiriir, iste, gelismekte olan
iilkelere biraz fon akimi ki bugiinlerde oluyor, olabilir, biinye gegici bir siire rahatlayabilir ama temel
sorunlara nesteri atamazsak bilinye hasta ve emin olun ¢ok da kotii glinler bizi bekleyebilir. Sunu
tespit edemedigimiz siirece yani temele, demokrasinin krizinin ekonomik krize yol ac¢tig1 teshisini
yapamadigimiz siirece hicbir sonug elde edemeyecegiz arkadaslar. Oncelikle, bu teshisi yapmamiz
gerekir ve bu meseleyi demokrasi krizini ¢6zme odakli olarak bakmamiz gerekir.

Sayim Bagkan, bu servisle beraber konusma oldugu zaman da gercekten, inanin, ¢ok zorlaniyoruz,
onu da sdyleyeyim.

BASKAN - Yok, senin her zaman performansin iyi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah.

NILGUN OK (Denizli) — Hep de size denk geliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yapalim iste, dyle denk geliyor, kismet.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, az 6nce bahsettim, ¢iftgiler, emekgiler, ¢ift¢i Hiiseyin amca,
emek¢i Mehmet amca, efendim, emekli Ayse teyze biitiin bunlar buraya bakiyorlar simdi. Diyorlar ki:
“Arkadas, milletvekillerimiz bizim hayrimiza ne yapiyor?” Gergekten, bdyle bakiyorlar. Sirketlerin
hayrina ¢alisiyoruz ama bakin, ben sirketlere karsi olan bir insan degilim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonug olarak, mevcut, nesnel duruma gore elbette sirketler de
olacak, bankalar da olacak, calisanlar, emekgiler de olacak, cift¢ilerimiz de olacak, esnaflarimiz da
olacak ve bunlarin, bu biitiiniin yarattig1 biinye etkin bir sekilde isleyecek ama sosyal taraflar eger
adalet bulamazsa yalnizca sirketler odakli, bankalar odakli bir bakisa sahip olursak emin olun, o
sirketler de abat olmazlar. Ya, Turkcell’in 30 milyon miisterisi var, tamam mi, efendim, bankalarin on
milyonlarca miisterisi var, kim bunlar? Iste bu bahsettigimiz emekgiler, emekliler, ¢iftciler. Eger ki bu
bahsettigimiz misteriler yani tiikketiciler eger iyi hissetmiyorlarsa, eger gelirleri yoksa, eger isleri yoksa,
eger gelecek kaygilart varsa, gelecege dair giivenleri yoksa ne yaparlar? Merkez Bankasi tabiriyle
harcama davraniglar1 degisir. Yani kisarlar kendilerini, korkarlar, gelecekten endise ederler hatta
gelirleri yoksa harcayamazlar. Ciinkii dedim ya, asgari iicret aglik sinirinin altindaysa o tiiketiciden bir
harcama beklemeyin. Onlara ne yaptik? Bakin, hi¢ adlar1 yok, 100 milyon {izeri bor¢lular, 150 milyon,
500 milyon, 5 milyar, toplamda 3 trilyon, 500 milyar yapilandiracagiz. Ya, Allah’iniz1 seviyorsaniz,
yillarca tiiketicilere “Gidin bankalara geliriniz yetmiyorsa, bireysel kredi alin.” diye pompalanmad:
mi1? Bankalar carsaf ¢arsaf hala yapiyorlar “Gel, 10 bin lira, al 300 lira, bayram kredisi, bilmem ne
kredisi, ayda 500 lira 6de, 100 lira 6de...” yapmad1 m1? “Tasit kredisi, gel, al, ddersin nasil olsa. Konut
kredisi, gel vatandas” demedi mi? Bunlar satildi, kredi pompalandi vatandaslarimiza ve milyonlarca
vatandasimiz su anda o borglarini 6deyemiyorlar, ciddi bir borg krizi yastyorlar.

Peki, sabahtan beri, bor¢ krizi yasayan vatandaslarimizin, dar gelirli vatandaslarimizin ad1 burada
gecti mi arkadaglar, ismi gegti mi? “Onlarin borglarin1 6deyebilecekleri sekilde faizlerini ‘haircut’
yapip, bir kesinti yapip uzun vadeli yapilandiralm.” diye bir ciimle ge¢ti mi? Hayir. Yani tliketici
kredileri, konut kredileri, tasit kredileri, kredi kartlar1 6denemiyor. Herkes asgari 6demesini kredi
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kartinin ya yapabiliyor ya onu da yapamiyor. Ciinkii gelir azaliyor yani gelir reel olarak azaliyor.
Ve bu cercevede de artik tikanmis durumda. Tikaniklik bankalarda, sirketlerde degil, tiiketicide,
tiiketiciyi harekete gecirebilirse, tiiketici giiven duyabilirse, gelirle bulusabilirse, borcunu 6deyebilecek
programlandirmaya...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, siz de damlata damlata veriyorsunuz.
BASKAN - Yok, on dakika oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, Bagkanim, bes art1 ii¢ oldu.

BASKAN - Yok, hayir, bes vermedim, altidan bagladik, alt1 basladik, sen iyi bak.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Altr art1 ii¢, dokuz oldu o zaman.

BASKAN — Hayir. Ama arada ekledigim siireler var.

Bak, sen hesapla, on dakika oldu ama dnemli degil, siire dnemli degil.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, yine insicamim bozuldu, nerede kalmistim?
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ayni seyleri tekrarladigi igin fark etmiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yani tiiketici, arkadaglar, yani vatandaslarimiz, yoksullar,
emekgiler, ¢iftciler, esnaflar odakli bakmadigimiz siirece -emin olun, bakin, bu odakli bakmiyoruz, ii¢
saattir konusuyoruz, iki giindiir konusuyoruz- ne bankalar abat olur ne Turkcell abat olur ne efendim
Cengiz, Kolin, Limak abat olur, hi¢birimiz abat olmayiz. “Tiiketici” dedigimiz degil, halk, yoksullar
odakli bakmaliy1z. Onlari rahatlatmalryiz ki onlar iyi hissetsinler.

Tabii, yine mecburen gidip bankalara bor¢larmi ddeyecekler, sirketlerden aligveris edecekler,
trettigi seyleri, kurumlardan ve onlar da iyi hissedecekler. Yani ger¢ekten tersinden bir kere bakmay1
deneyelim ya. Ama bakin, bu ¢ok radikal bir bakistir, hi¢ denemedik. Hep sirketleri iyi hissettirmeye
calistik ama sonugta olmadi arkadaglar. Onlarca kez yapilandirma, vergi affi, su, bu ise yaramadi ve bu
sefer de yaramayacak korkarim.

BASKAN — Evet Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, toparliyorum Baskanim.

BASKAN - Liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben ilk kez s6z aldim Bagkanim, iki, ii¢ kez s6z alanlar da oldu,
ilk kez s6z aldim ve bitiriyorum, iki dakika daha toparliyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Daha énce konustuklarmiz da oldu.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen, sey yapmayalim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Cemal Bey, ¢ok dnemli bir konuyu goriisiiyoruz.

Yani bakin, bu perspektifle bakmay1 6neriyorum. Ben etkili olacagini, sonugta, kabul edeceginizi
diisinmiiyorum ama en azindan sizleri etkilemeye calisiyorum. Bu perspektifle bakmadigimiz, hi¢
denemedigimiz i¢in daha dogrusu hep ayni seyleri yapiyoruz, farkli sonu¢ alamiyoruz. Emin olun
bdyle. Ve kamu vicdanini yaraliyoruz. Yani vatandaslarimiz inanin sunu sodyliiyorlar, sokakta bizi

ceviriyorlar: “Ya, arkadas, ylizde 15 caya, ylizde 16 sekere, yiizde 20 suna, buna zam gelirken bana
neden ylizde 5 zam veriyorsunuz?” diye vatandas yolda benim yolumu ¢eviriyor. Cogu bu yiizde 5’
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de bulamryor biliyor musunuz, kamu bu yiizde 5’1 veriyor, 6zel sektor diyor ki: “Kriz var arkadas, ya
aldigina razi ol, sifir zam ya da kusura bakma giile giile.” aynen boyle diyor bakin. Ozel sektor bunu da
diyemiyor ya imkani yok diye...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Vatandas sadece sizi ¢cevirmiyor, bizi de geviriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biliyorum.

O anlamda, bakin, bence arabay1 atin dniine koymayalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten sizi ¢evirmesi lazim, bizi niye ceviriyor, bizim ne
giinahimiz var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sefer farkl1 bir bakis1 deneyelim.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Paylan, liitfen, tamamlayiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitiriyorum Baskanim.

Simdi, arkadaslar, bu yapilandirmalara sirketlerden dnce bankalar karar vereceklermis, bagimsiz
bir denetim kurulusuna gideceklermis, bagimsiz bir denetim kurulusu raporu da uygun olursa
yapilandirilacakmis.

Degerli arkadaslar, bakin, yil bagindan bu yana ciddi anlamda kamu bankalar1 piyasaya para
verdiler. Ozel sektér bankalari su anda gekiniyorlar ciinkii verilebilecek sirket bulamiyorlar. Demek ki
kamu bankalar1 daha ¢ok risk aldilar yani verilmeyecek durumda olan sirketin borglarini yapilandirdilar
ve bu egilim korkarim ki Istanbul yaklasiminda da bdyle olacak. Istanbul yaklasiminda da kamu
bankalari agirlikli, kamunun fon aktarmasi agirlikli olacak ve bu da bence sonug almayacak.

Siirem kisa oldugu i¢in kisadan sdyleyeyim: Degerli arkadaslar, bakin, bu torbada varlik barisi da
var, herkesin dikkatine sunuyorum bunu. Baskanim rakam verince diizeltmeye ¢alisiyor. Servetin biiyiik
¢ogunlugu, hadi 60’1 demeyeyim, simdi yapilandirilacak kisilerin elinde arkadaslar. Bakin, servetin
biiyiik ¢ogunlugu su anda bu borglar yapilandirilacak sirketlerin sahiplerinin elinde. Ama ne yapiyorlar?
Tiirkiye’de bir aligkanlik var, bunu hepimiz biliyoruz, sirketlere 6z sermayeye koyulmuyor, 6z sermaye
zay1f bu sirketlerde, servetler baska yerlere gotiiriiliiyor ya yurt disina gotiiriiliiyor ya Tiirkiye’de baska
yerlerde degerlendiriliyor, sirketlerin borcu igeride kaliyor ve 6z sermayeyle bulusmuyor.

Bakin, bu yapilandirma sirasinda, benim 6nerimdir, sirket ortaklarmm mal varligina mutlaka
bakilmali ¢iinkii kamu kaynag1 aktarilacak olan, boyle goziikiiyor yani kamu kaynag aktarilacak.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kamu kaynag aktarilmiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aktariliyor arkadasim, aktariliyor. Niye? Bak, KGF’de de
aktarildi.

Simdi, Vergi Har¢ Fonu’nu diislirlirken de aktartyorsunuz, yeniden yapilandirma sirasinda da
aktaracagiz, aktarilacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunlar eger ki bir kar topu gibi doniip daha biiyiik bir kriz olarak
tizerimize diistigiinde o zaman, arkadaglar, bunlarin tamam: kamu bankalarinin iizerinde kalacak,
kamunun iizerinde kalacak. Simdi yapmamiz gereken, bir dnerim var, bu yapilandirmalar sirasinda
sirket ortaklarinin varliklarina da mutlaka bakilmali, yurt i¢i ve yurt disi. Maliyemize buradan ¢agri
yaptyorum: Man Adasi, Panama, Malta’daki belgelerdeki listelere baksinlar ve o listelerde olanlarin
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yapilandirmalarini yapmasinlar diye dneriyorum. Milyarlarca para, 200 milyar dolar yurt disinda, 300
milyar dolar borg igeride var arkadaslar ve ciddi servetler disarida ve igeride borglar yapilandiriimaya
calisiliyor. Bu anlamda da mutlaka bakilmasi lazim.

Ezclimle sunu sdyleyeyim: Demokrasi krizimizi ¢dzmeden, hesap soran, hesap verebilen bir
sistem i¢ine gegmeden ekonomik krizlerini ¢6zemeyiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Girgin, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Bagkanim, bu konugma tarzi da, bes kere kesilmesi de...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Anlasilan su ki yani ekonominin kotii yonetilmesi sonucu olarak ticari faaliyet gdsteren irili ufakl
isletmeler borg batagi igine diigmiis. Kanunla biiyiik 6l¢ekli kurumsal firmalarin borglaria belirli bir
yasal diizenleme kapsaminda yapilandirma imkani getirilirken kiiciik 6l¢ekli isletmeler, esnaflar ise
bankalarin insafina birakilmaktadir.

Simdi, ben bu kapsamda birkag soru sormak istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bu yasaya gergeve anlagmast kapsami disinda kalanlarla ilgili
bir yapilandirma diizenlemesi eklenmesi disiiniilmekte midir?

Ikincisi, yapilandirilma getirilmesi. Sorunlu kredi stoku tutar1 ne kadardir? Yasayla bankalarin
sorunlu kredilerini bilango disina ¢ikarma, silme ve benzeri imkanlar getirilmektedir. Bu bile ne kadar
sikintilt bir durumla kars1 karsiya bulundugumuzun bir géstergesidir. Bu borglari silme, bilango digina
¢ikarma borglar1 neye gore, hangi kritere gore ve kime gore yapilacaktir.

Bunun diginda, Sabah gazetesinin ¢ogunluk hisselerini satin alan firmanin borglari da bu ¢ergeve
anlagmasi kapsaminda yapilandirilacak midir? Devletten aldiklar1 kredilerle 6zellestirilen kamu
kurumlarini alan firmalar da bu kapsam igerisinde var midir?

Sevgili Komisyon iiyeleri, bir bilgi vermek istiyorum size: Almanya’ya iltica basvurusu yapanlarin
sayist bu yilin ilk yarisinda 2018’e gore artig gosterdi. Tiirkiye Almanya’ya iltica bagvurusu alinan
ilkeler arasinda Suriye, Irak, Nijerya ve Afganistan’dan sonra 5’inci sirada. Hayallerle ekonomi
yonetenlerin bu act gergekleri gérmesi zorunludur. Milletin kefen parasina el koyuyorsunuz, biiyiik
6leekli firmalarin borglarint yapilandiriyorsunuz. Sirketleri, bankalar1 kurtariyorsunuz. Peki vatandas
ne olacak? Onu diisiiniiyor musunuz?

Milletten al, yandaslara aktar; vatandas bunu bdyle anlamaktadir. EYT’liye gelince yok, emekliye
gelince yok, is¢iye gelince yok, 3600 ek gosterge isteyenlere yok, borcunu ddeyemeyen ¢iftci intihar
ediyor, ¢iftgiye gelince yok, yandasa ¢ok. Olmuyor arkadaslar, kamuoyu bunu bdyle anlamaktadir.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN — Evet, Saym Celebi, buyurun liitfen.
EKREM CELEBI (Agr) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Baskanim, aslinda ¢ok uzun siire olmustu, bir soru soracaktim.
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Bizim Bankalar Birligi Genel Sekreterimiz degil mi?Efendim, sizinle adasiz da sunu arz etmek
istiyorum: Simdi, doguda -biz, 6zellikle gezdigimizde- vatandas bir kredi almak istiyor kendi evini
veya diikkanini veya arsasini teminat olarak bankaya vermek istiyor ama banka bunu almiyor. illa
diyor ki: “Ya, sen bati illerinde, orada gayrimenkuliin vesairen varsa bunu gostereceksin.” Bu konuda
ne diisiiniiyorsunuz, kanaatinizi almak istiyorum.

Bir de soyle: Simdi, bazi konusmacilar 6zellikle bu yasalarla ilgili sanki biz hani bir Cengizi,
Limaki veya bir Telsimi, Turkeelli veya farkli sirketleri kurtarryormusgasina bir algi yaratmak istiyorlar.
Bu dogru degildir.

Simdi, degerli milletvekilleri, bu devlet hepimizin devleti, elbette ki Parlamentoya ilgili milletvekili
yeni Cumhurbaskanlig: sistemiyle ilgili olarak bir yasa teklifi getirdigi zaman bunun eksigi gedigi
olabilir. Burasi bir ihtisas komisyonu. Dolayistyla bu ihtisas komisyonunda herkes kendi kanaatini,
kendi goriisiinii sdyleyebilir ama nihayetinde, mesela, dzellikle, konusmacilardan iste Biilent Bey
olsun veya Hamzagebi Bey olsun, diger arkadaglar olsun, gergekten bizim de ufkumuzu agan ¢ok farkl
anlamdaki giizel goriislerini dinledik. Bunlari biz dinledigimiz zaman ben sahsen mutlu oluyorum. Ben
bir AK PARTI milletvekili olabilirim ama nihayetinde hepimiz bu devletin gercekten kalkinmasi, bu
devletin 6niinii agmak i¢in ¢abaliyoruz. Dolayisiyla bu ihtisas komisyonunda ¢ikabilecek olan yasalarin
en ince teferruatina kadar varsa virgiilii, yanlisint bizim birlikte omuz omuza vermemiz lazim ve bunu
da degerlendirmemiz lazim. Ki burada da hani Komisyon Baskanligin1 da yapan Liitfii Bey ger¢ekten
daha 6nce de Komisyon Baskaniyd: yine burada ve ¢ok biiyiik de bir deneyimli devlet adami. Sunu arz
etmek istiyorum: Bu yasa tasarisi iizerinde 6zellikle insan haklari konusunda veya bu devletin savunma
harcamalar1 konusunda bir algt yapmak da dogru degildir. Ben hani bu senaryolar1 yazmak veya bu
anlamda bunu farkli bir tarafa cekmenin dogru olmadig: kanaatindeyim.

Bu yasanin da hayirli olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum efendim.

Sayin Erim, buyurun litfen.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Saym Paylan, Sayin Emecan bireysel kredilerdeki konut
kredilerinde 6demelerdeki sikintilardan bahsettiler. Takipteki alacaklar 28/10/2018’¢ gore toplamda
giiniimiize kadar 3,9’dan 4,6 olmus toplamda. Bunun en biiyiikk seyi KOBI’ler. Bugiin de zaten
KOBI’lerle ilgili konusuyoruz, KOBI’lerle ilgili bir yapilandirma diisiiniiliiyor genellikle. Ihtiyac
kredileri yilizde 5,2’den yiizde 5,4’e ¢ikmis 28/10/2018°de, 28/6/2019’a kadar. Kredi kartlar1 ise yilizde
6’dan 6,2’ye, tasit 3,2-3,7; konutta ise ylizde 0,5 yiizde 0,7 olmus.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kuskusuz bir onceki konusmaci meslektagimin sdyledigi gibi, daha dogrusu gorevdasimin
diyelim -bir meslekten ¢ok gérev olarak kabul etmemiz gerekiyor yaptigimiz isi- bu yiikiin altindan
beraber kalkmamiz gerekiyor. Iste tam da bu noktadan bu ¢alismanin da beraber yapilmasi gerekirdi
evveliyatinin diye disiiniyorum. Konusmasinda tesekkiir ederken sevgili vekilim, biitiin partilerin
degerlerinin katki sunmasi gereken ihtisas komisyonunda katki sunmasi gereken bir c¢alisma olarak

bahsetti. Katiliyorum ama evveliyatinda bunun yapilmasi gerekirdi. Daha genis ve teknik anlamda daha
yeterli bir yerde bu ¢alismanin yapilip teklifin dyle getirilmesi gerekirdi.
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Aligkanlik haline gelmis bir ¢alisma bigimi var artik Meclisimizde. Ben bunu sdylerken Meclisin
yiice sahsiyetini de korumak anlaminda sdylityorum. 2017 Anayasasi yapildiginda yasamanin ve diger
erklerin birbirinden ¢ok net ayristirilacag iddiast giindeme getirilmisti. Biz de bu tekgi diizenin aslinda
biitiin erklere egemen hale gelecegini anlatmaya caligmistik.

Simdi, bu yasa teklifleri yapilip getiriliyor, Meclisten bir sekilde, buna da komisyonlar yoluyla
dahil olun da usule uygun olarak yasalar ¢iksin diye bir destek bekleniyor. Her seye ragmen ama her
seye ragmen burada bunlari konugmamizin ¢ok kiymetli olduguna inantyorum. Yani az da olsa bir
demokratik refleks verebilecegimiz alanlarin kiymetini bilmemiz gerektigi inancindayim. Bu yasanin
yapilis sekliyle beraber, yaklasim yasalartyla beraber aslinda Tiirkiye’nin baska seyler de es giidiimli
olarak yapmasi gerektigi diisiincesindeyim.

Yine sevgili meslektagim ya da gérevdasim diyeyim -kendisine ¢ok da saygilar duyuyorum- insan
haklarindan bahsetmenin, hukuktan bahsetmenin ¢ok gereksiz oldugunu anlatmaya calisti bu yasal
diizenleme... Tam aksine, diinyanin biitiin modern iilkelerinde ve diinyanin biitiin modern iktisat¢ilart
iktisadin sadece bir rakamsal mesele, ekonominin sadece rakamlarla tarif edilecek bir sey olmadigini,
insanla beraber hukuk giivenliginin énemli oldugunu anlatmaya caligirlar ve hayat da boyle gelisir.
Simdi biz burada ne kadar yaklasim projesi yaparsak yapalim... “Yapmayalim.” demiyorum bakin,
dikkatinizi ¢ekiyorum. Hatta Tiirkiye’nin bunlari ¢ok dnce yapmasi gerekirdi ve ¢ok daha detayl
yapmasi gerekirdi. Ama maalesef, sdyle bir siire¢ yasadik: “Kriz var.” dedigimiz zaman krizi kabul
ettirmek bile miimkiin olmadi iktidara uzun bir siire. Higbir kosulda Tiirkiye’de bir ekonomik kriz
oldugunu kabul etmeyen bir iktidar var karsimizda. Halbuki tipta bile dnce gercegi yakalarsiniz, teshis
ve tedaviyi bir silsile halinde hayata gegirirsiniz. Ya, bOyle bir anlayisa uzun siire bunu anlatamamanin
1zdirabyla beraber geldik bu noktada ve tikanik bir yerden ¢ikmaya calistyoruz. lyi niyetli olmaliyiz,
emek vermeliyiz. Cikmanin yollarini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, liitfen tamamlayalim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, yani kiymetli seyler sdyleyecegim, merak
etmeyin.

Bir emek birligi icerisinde buradan c¢ikmaliyiz ama bu c¢ikisin regetesi bununla beraber baska
yasalar1 da giindeme getirmekten gegiyordu. Bir adalet reformu tartismasi yapt: Tiirkiye, AK PARTI
yaptirdr. Igerigi itibartyla katildigimiz ve katilmadigimiz noktalar var. Adalet reformu tartismasi
yaparken OHAL hukukunu kutsayacak sekilde bir adalet reformu tartismasi gok dogru degildi ama buna
ragmen, hayata gecirmemiz gereken ¢ok dnemli yasalar var. O reformun igerisinde kismi olarak bazi
yasalar1 hayata gegirmemiz gerekirdi. Tiirkiye miilkiyet hakkinin bile yasal teminat altinda olmadig:
bir {ilke haline gelmisken yani ¢ok¢a yasay1 hizla hayata ge¢irmemiz gerekirken sadece bir yaklagim
projesiyle yola ¢ikmanin tehlikeleri oldugunu diistiniiyorum. Cikalim ama bunu destekleyecek yasalart
da hizla yapmamiz gerekir. Yani giiven olmaya bir iilkede siz yaklasim projesi yaparsaniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, litfen tamamlayalim efendim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Zamanimi bilmedigim igin kusura bakmayn.

...sadece iste arkadaglarimizin da kuskuyla baktigi, “yandas sermaye” dedigi, su ya da bu tanimladigi
¢linkii bir degerlendirme siirecinden de gececek buradaki firmalar, tamam: yararlanamayacaklar.
Elestirdikleri tablonun kagmilmaz oldugunu diisiiniiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum efendim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Peki, siz bu kadar faydalanmak istiyorsaniz benden.

BASKAN - Degerli arkadaslar, sunu ifade edeyim. Sayin Aydogan’in ifade ettigi bir husus
var burada. Bu ozellikle ben belki Komisyon liyemiz olmamasi nedeniyle bir bilgi vermekte yarar
goriiyorum. Biz tabii, bu kanun teklifi gelmeden 6nce parti sdzciileriyle bir araya geliyoruz ve su anda
glindeme getirilen Onergelerin bazilar1 diger arkadaslarla birlikte aldigimiz karar ¢ercevesinde yapmis
oldugumuz, atmis oldugumuz bir adim. Elbette, yiizde yliz, tam uyum sagland: diyemem ama yani parti
sozciisti arkadaglarimiz da biliyor ki birgok seyi dikkate aldik ve bu cercevede de gerekli ¢alismalari
birlikte yaptik. Onu 6zellikle belirtmek istedim.

Ama katkiniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, bir sorum olacak.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Maddede yer alan su fikrayla ilgili bilgi rica ediyorum.

Dérdiinci fikra: “Finansal yeniden yapilandirma kapsamina aliacak bor¢lularin mali durumunun
tespiti ve finansal yeniden yapilandirmanin uygulanabilirligine iliskin degerlendirme, bagimsiz
denetim kuruluslarina, Cer¢eve Anlagmalar1 kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga sahip
kuruluglara veya borglu tarafindan kabul edilmesi halinde alacakli kuruluslara yaptirilir.”

Onceki Istanbul ve Ankara yaklasimlarinda bu yoktu santyorum. Ankara yaklasimina baktim,
yoktu; Istanbul yaklagimini heniiz...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ankara yaklasimi bu oluyor efendim, 6teki Anadolu yaklagimi.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Anadolu Yaklagimi, pardon.

Simdi, burada bir ciimlecik var, o da su: “Cerceve Anlagmalari kapsaminda belirlenecek yeterli
bilgi ve uzmanliga sahip kuruluglara...” Kim bunlar? Cer¢eve anlagmasinin taraflari, alacakli banka
ile yine kredi bor¢lusu. Bu nasil bir hitkiim? Burada bir sorumluluk var da bu sorumluluk bagimsiz
denetim kuruluslariyla bu ¢ergeve anlagmasi uyarinca belirlenecek kuruluglara mr atilacak acaba?

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Aslinda, bunun yanitin1 Bankalar Birligi Genel Sekreterimiz verdi ama muhtemelen siz igeride
degildiniz ama tekrar sey yapabiliriz.

Sayi Celebi, buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Biraz dnce bir hatibimiz sdyledi, demin siz de belirttiniz ama bu yasayla ilgili birlikte ¢alistiginizi.
Dolayisiyla Komisyon iiyemiz olmamast hasebiyle ben aynen sizin goriisiiniize katiltyorum ve sunu da

arz etmek istiyorum.

Buradaki -demin de sdyledim- bir ihtisas komisyonu olmasi hasebiyle bakin CHP milletvekilleri
olmasina ragmen, 3 kisi, ben onlarla ilgili donanimlarindan dolay1 kendilerine tesekkiir ettim.

Bir sey daha arzetmek istiyorum: Yine, Tiirkiye’de miilkiyet teminatinin olmadig: kanaatinize de
katilmiyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aciklayabilirim izin verirseniz.
EKREM CELEBI (Agr1) — Burasi Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, hukuksal anlamda dolay1siyla bu

tiir zafiyet 6zellikle gosterebilecek ciimleyi de kullanmay1 sen dogru bulmadigimi belirtmek istiyorum.
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BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, izin verirseniz, 6ziir dilerim...

BASKAN — Arkadaslar, ¢cok tesekkiir ediyorum. Liitfen arkadaslar...

Saym Savas, var m1 ifade edecegimiz bir sey?

BDDK yetkilileri, var m1 bir seyimiz? Bankalar Birligi Genel Sekreterimiz? Yok.

Peki, degerli arkadaslar. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, soru vardi Bankalar Birligi. ..

BASKAN — Onu daha dnce agikladi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Ekrem Bey’in de sorusu vard.

EKREM CELEBI (Agr1) — Soyledi.

BASKAN - Arkadaslar, bu sorunun cevabini daha 6nce Saym Keskin verdi ama bir daha tekrar
etsin.

Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN -Saym Vekilim,
cergeve anlagsmasinda 5’inci madde finansal yeniden yapilandirmada uygulanacak ilkelerle ilgili
olarak bir boliim var. FYY, finansal yapilandirma kapsamina alinacak borglularin mali durumlarinin
ve bu kapsamda bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi veya yeni bir itfa planina baglanmasi sonucunda
borglarini 6deme kabiliyeti kazanacagina iliskin kanaatin olusmasini teminen ilgili bor¢lunun mali
durumunun tespiti ve fizibilitesi, alacakli kuruluglar konsorsiyumunun karariyla bir bankaya veya
bankalara, bagimsiz denetim kuruluslarma ya da alacakli kuruluslar tarafindan uygun goriilecek
kuruluslara kapsami ve hazirlanma siiresi alacakli kuruluslar konsorsiyumu tarafindan belirlenmek
iizere yaptirilir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, benim sordugum cer¢eve anlasmalari
kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslar hangileridir? Yani cerceve
anlagma...

BASKAN — Bununla ilgili sunu ifade etmistim Saym Keskin, 4 uluslararasi firma var. Bir de ilave
olarak onu agiklarsaniz, o soru gelmisti daha dnce.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Efendim, gok
sayida firma olmasi nedeniyle bagimsiz denetim yapan 4 firmamiz var uluslararasi nitelikte ve daha
genis kapsamli olan diger denetim yapan firmalara da buna gidebilecegiz veya bu konuda bu sirketin
sadece borglarmin yapilanmasi degil belki organizasyonun da yapilanmasini gerektirecek bir durum
olursa bagimsiz danismanlik firmalar1 da olur. Bu alacakli kuruluslar konsorsiyumu tarafindan karar
verilecek.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir Ekrem Bey, bagimsiz denetim kuruluslarmi
anladim, 4 tane degil, sayilar1 ¢cok fazla.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — 4 uluslararast, bir
de kendi iilkemizde kurulanlar var, hepsiyle yapacagiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama bagimsiz denetim kurulusu 4 uluslararasi
olabilir ama yerli kuruluslar var.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN - Var, var, onlar da
var, onlar da girecek.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 4 tane degil, ¢ok fazla.

TURKIYE BANKALAR BiRLIGi GENEL SEKRETERi EKREM KESKIN - Daha énce “4
bagimsiz kurulusla yapalim.” denmisti.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Onu geciyorum, “Cerceve anlasmalar1 kapsaminda
belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslar...” Cerceve anlagmasi kapsaminda kim
belirliyor bunlar1?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Cergeve anlasmasi
bunlar belirleyecek ve alacakli kuruluslar konsorsiyumu... Geldi diyelim bir firma efendim, kime
yaptiralim bunu?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Alacakli firmalar konsorsiyumu o zaman.

TURKIYE BANKALAR BIiRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Evet, onlar karar
verecekler.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Anladim, baskalar1 da olabilir.
TURKIYE BANKALAR BIiRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN —Evet.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, oncelikle 16’nc1 madde iizerindeki Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 16’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Simdi, yine bu maddeyle baglantili az 6nce okutup isleme almis oldugumuz 5411 sayili Kanun’da
degisiklik yapan yeni madde ihdasina yonelik 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yine 6361 sayili Kanun’da degisiklik yapan yeni madde ihdasiyla ilgili dnergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 17...

MADDE 17-5411 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 33- Bankalar, bu Kanunun gegici 32 nci maddesinin yiiriirliikte oldugu dénem
stiresince, anilan madde uyarinca indirdikleri; kismen veya tamamen vazgectikleri kredilerin Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan muhasebe *ve finansal raporlama
standartlarina gore kayittan diisiilmesine ve kredilerin yeniden yapilandirilmasi dahil geri 6denmelerine
iliskin politikalart olusturmak ve uygulamak, bunlart diizenli olarak gézden gegirmek, bu hususlari
icra edebilecek gerekli yapilan tesis etmek ve isletmek zorundadir. Bu fikra hitkmiiniin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Bu madde uyarinca &zel karsilik ayrildiktan sonra tahsil
imkan1 kalmamasi nedeniyle kayittan diigiilen krediler, 213 sayili Kanunun 322 nci maddesi hiikiimleri
kapsaminda degersiz alacak addolunur.

Bu Kanunun gegici 32 nci maddesi uyarinca yapilacak; teminat azaltma, anapara ve diger
alacaklardan vazgegilerek kayittan diisme yahut benzer islemlerle kredilerin yenidei1 yapilandiriimast
bu Kanunun 160 nc1 maddesi ile diizenlenen zimmet sugunu olusturmaz.

6361 sayili Kanunun 16 nct maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki sirketlerce 6zel karsilik

ayrildiktan sonra tahsil imkan1 kalmamasi nedeniyle kayittan diisiilen alacaklar, 213 sayili Kanunun
322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak addolunur.”
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BASKAN — 17°nci maddeye yonelik bir dnergemiz vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 17°nci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Evet, bu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli arkadaslar, bundan sonra elektronik haberlesmeyle yani cep telefonlarina yonelik 3 madde
var. Eger uygun goriirseniz. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Madde 19...

BASKAN — 19’u gorlisecegiz efendim. Grup grup gidiyoruz. Acikcasi soyle: Elektronik
haberlesmeyle ilgili {ic maddemiz var mobil cihazlara yonelik. Soyle: Eger uygun goriirseniz 22, 23,
24 var, daha sonra kamu 6zel is birligiyle ilgili ii¢ maddemiz var yine birbiriyle ilintili ve ondan sonra
sizin dediginiz maddeye...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Merak ettim neden 19°u sona birakiyorsunuz?

BASKAN — Soyle: Burada bir grup arkadasimiz var ¢ok sayida gelen, dzellikle Istanbul’dan
gelenler var.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Ben de Istanbul’a dénecegim Saymn Bagkan.

BASKAN — Memnuniyetle. 19’u 6ne alalim. Uygun mu arkadaglar?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bizim i¢in sorun yok.

BASKAN - Arkadaslar, bazi seyleri de arkadaslarimizin istekleri dogrultusunda yapmamiz lazim.

BASKAN — 19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki ge¢ici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Yatiimlarm Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda tesviklerden yararlanmasimna karar verilen ve bu kapsamda
sera etkisi yaratan egzoz gazi salmimini tamamen ortadan kaldiracak teknolojilerin gelistirilmesi
icin miinhasiran Tiirkiye’de gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri elektrik
motorlu tasit araclarini Tiirkiye’de imal eden miikelleflerin, destek kararinda belirlenen kadariyla, bu
yatirimlari dolayistyla Kanunun 32/A maddesi kapsaminda hak kazandiklar yatirima katki tutarini, séz
konusu mallarin ilk iktisab1 dolayisiyla 31/12/2035 tarihine kadar vergi dairesine 6denen 6zel tiiketim
vergisinin, takvim yilinin tiger aylik donemleri itibartyla bu miikelleflere kismen veya tamamen, nakden
ya da vergi bor¢larina mahsuben ddenmesi suretiyle kullandirmaya Cumhurbagskani yetkilidir.

(2) Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1
yetkilidir.”
BASKAN — Evet, bu maddeyle ilgili, Gelir idaresi Baskammizdan bir bilgi alalim.

Buyurun efendim.
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GELIR IDARESI BASKANI BEKIiR BAYRAKDAR — Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu yapilan diizenlemeyle, Kurumlar Vergisi Kanunu’muza bir gegici madde ihdas edilmekte.
Bizim Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesinde bir indirimli kurumlar vergisi uygulamamiz
var. Bu uygulamada, yatirim yapan firmalara belli tutarlarda kurumlar vergisini daha az 6deme
imkan1 getiriliyor. Ancak uygulamada biiyiik yatirimlar yapildigi zaman, yatirmmin da biiyiikliigiiyle
orantili olarak ilk zamanlarda kurumlar vergisi ¢ikmadigi i¢in amortisman ayrilmasi dolayisiyla,
firmalar bunlar1 ¢ok daha uzun yillarda amorti edebiliyorlar, bu indirimden ¢ok daha uzun yillar
sonra faydalanabiliyorlar. Bu da bazen bazi biiyiik yatirimlarda amaca hizmet etmeyebiliyor. Burada
getirilen diizenleme de sadece kurumlar vergisinden degil de bu tip yatirim yapan -biraz sonra sartlarini
sOyleyecegim- firmalara, kurumlar vergisinin yan sira, ddeyecekleri kendi vergi borglarindan nakden
veya mahsuben de bu indirimli kurumlar vergisinden yatirim tutar1 kadar faydalanma imkani getiriliyor.
Tabii, bunun sartlar1 kanunda ¢ok ciddi sekilde sinirlandirilmis. Bir kere, bu yapilacak olan yatirimin
proje bazinda desteklenen yatirim olmasi gerekiyor.

Yine, sera etkisi yaratan egzoz gazi salimmini sifirlayacak teknolojileri gelistirecek AR-GE
teknolojilerinin miinhasiran Tiirkiye’de gelistirilmesini amag¢ edinen bir yatirim olmasi gerekiyor ve
bu yatirimin sonucunda da Tiirkiye’de elektrikli motor ara¢ imalati yapilmasi gerekiyor. Boyle bir
yatirim yapildigi zaman ortaya c¢ikacak yatirim tutari firmalar tarafindan, dedigim gibi, kendi vergi
borglarina nakden veya mahsuben iade edilebilecek. Mesela su anda bir otomotiv imalati yapildiginda
OTV 6deniyor. Fabrika satiyor, ilk tescil edildiginde miisteriye satilirken miisteri bir OTV 6diiyor.
Mesela bu uygulamaya gecildiginde, elektrikli motor imalat1 yapildig1 zaman bu sirketler irettikleri
otomotivleri sattiklarinda, yine vatandaslar bunlari alirken OTV’lerini 6deyecekler ama iiger aylik
donemler itibariyla uygun bulunursa bu yatirim yapan firmalar bu OTV’lerini nakden iade alma
imkanina kavusacaklar. Boyle belli sinirlar igerisinde dngdriilen bir indirimli. ..

BASKAN - Yani bu, anladigim kadariyla, elektrikli otomobili tesvik eden bir madde.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Oziinde evet Saymn Baskanim, onun igin
getirilen bir diizenleme.

BASKAN — Sayin Kalayci, bir sey mi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben de ayni seyi sormustum. Su an i¢in yerli otomobil séz
konusu. Tabii, buna uyacak diger projeleri de kapsayacak oniimiizdeki stiregte. Cok olumlu, mantiklt

bir diizenleme. Tabii, otomobilin iiretim yeri Konya olursa daha da mantikli olacak, daha da dogru
olacak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, destekliyorsunuz, dyle mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim da destekledi.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, destekliyorum.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, buyurun Liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, tesvikin kapsamimi olumlu olarak degerlendiriyorum. Onemli bir sart
konmus buraya: “Miinhasiran Tiirkiye’de gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri
elektrik motorlu tasit araglarini Tiirkiye’de imal eden miikelleflerin...” Acaba bu kapsama giren kag
miikellef vardir, onun bilgisini rica ediyorum.
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Ikincisi: Yazimda bir seyi diizeltmemiz lazim: “Sera etkisi yaratan egzoz gaz1” demisiz. Santyorum
“sera etkisi yaratan” ibaresi fazla. Teknik bir agiklama olursa goriisimii degistirebilirim. Sanki
sera etkisi yaratmayan egzoz gazi da var gibi anlasilryor. Teknik olarak eger konulmas: gerekiyorsa
arkadaslardan bilgi rica ediyorum, degilse bu ibareyi ¢ikarmakta yarar var.

“AR-GE” deyince anliyoruz ne oldugunu ancak Tiirk Dil Kurumu sézliigiine bakarsaniz “AR-GE”
diye bir kavram Tiirkgede yok.

BASKAN — Ac¢ik yazalim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — lgili yasada, AR-GE faaliyetlerini tesvik eden
yasada “tanimlar” maddesinde “AR-GE” der, daha sonra ona yer verir. Bu diizenleme, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda yer aliyor. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda “AR-GE” kavrami yok. Dolayisiyla onu
da “arastirma ve gelistirme faaliyetleri” olarak acik yazarsak daha dogru olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ben de burada katilmakla birlikte bir hususu ilave olarak, Akif listadima ilaveten sormak istiyorum.
“Nakden” demisiz, “Miikelleflere kismen veya tamamen, nakden ya da vergi borglarina mahsuben
O0denmesi suretiyle...” Yani mahsuben tamam, uzun yillara sari olmasini da anliyorum gerekcenizde
ama nakden 6demeyi anlayamadim yatirim indiriminde ya da diger tesviklerde. Yani bir 6deme mi s6z
konusu olacak nakden? Pek aligik olmadigimiz bir sey de.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir de Sayin Baskan, 2035 ¢ok uzun degil mi?

BASKAN — Efendim?

MEHMET AKI{F HAMZACEBI (istanbul) — 31/12/2035 tarihine kadar ddenecek olan 6zel
tiiketim vergisinin nakden veya mahsuben iadesi sdz konusu. Bu siire ¢ok uzun degil midir? Yani neye
gore hesabi yapildi?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayim Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, bu diizenleme niye soyle bitmiyor... Veya
“Tamamen nakden ya da vergi bor¢larina mahsuben 6denebilir.” diye bitmiyor. “Cumhurbaskani yetkili
kilinmistir.” diyor yani Cumhurbaskant istemezse bdyle bir sey olmayacak.

BASKAN - Simdi, o sundan kaynaklaniyor: Bakanlar Kurulunun yetkisi Cumhurbaskanina
verildigi icin “Bakanlar Kurulu” gegen yerleri arkadaslarimiz... Degil mi, 6yle bir yetki veriliyor su

anda?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam “Bakanlar Kurulu” gegmiyor. Bu yeni diizenlenen
bir...

BASKAN — Hayir, hayir, eskiden Bakanlar Kurulu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baska bir...
BASKAN — Hayr, hayir, eskiden Bakanlar Kuruluna. ..
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, niye Bakanlar Kurulu o zaman? Oyle
sorayim. Eskiden olsa... Niye Bakanlar Kurulu yetkili kilintyor, dyle bir hak niye verilmiyor? Yani
Cumhurbagkani bunu nasil kullanacak? Bazen kullanacak, bazen kullanmayacak; Ahmet’e kullanacak,
Mehmet’e kullanmayacak mi1, ne olacak yani?

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Buyurun efendim, Sayin Gelir idaresi Bagkanim...

Sizin var m1 Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, var efendim.

BASKAN — Once sizi alalim, ondan sonra s6z verelim o zaman.

Buyurun efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Béyle ¢ok biiyiik yatirrm yapacak, mahsuben iade
i¢in bes on y1l gegmesi lazim ama bunun iadesi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz maliyecilik yaptyoruz.

BASKAN — Yok, yok, dogru sdyliiyorsunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ciimlelerim hosunuza gitti Saym Baskan.

BASKAN — Yok, yok, ben de piirdikkat sizi dinliyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — A¢ su mikrofonu da...

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Simdi, tesekkiir ederim.

Daha vakit almamak i¢in konusmadim. Tabii, 2035 yil1 bir hesaba dayaniyor mutlaka. O hesab1
o0grenmek istiyorum. Neye gore 2035? Kag miikellef yararlanacak? Bir rekabet var mi1 bu piyasada
yoksa miinhasiran bir miikellefi mi tarif ediyoruz, onu 6grenmem lazim. Yatirimin tutar1 ¢ok yiiksek
olabilir, bunun geri doniisii ¢ok uzun yillar alabilir. O nedenle mahsuben iade yanina nakden iade
konmus durumda, onu anliyorum, dogal. Fakat -Sayin Bekaroglu da sdyledi- yetkiyi Cumhurbaskanina
veriyoruz. Evet, eskiden Bakanlar Kuruluna ait olan yetki simdi dogal olarak yeni sistem geregi
Cumhurbagkanina verilmek durumunda; bu, kaginilmaz. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nda, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nda bu tip nakden veya mahsuben iadelerde Bakanlar Kurulu mu yetkiliydi,
Cumhurbaskani m1 yetkili su anda, 6yle mi yoksa Hazine ve Maliye Bakanligt m1? Ornegin indirimli
orana tabi katma deger vergisinde iade islemlerini Maliye Bakanligi yapiyor, Bakanlar Kuruluna
gitmiyordu. Burada niye Cumhurbaskanina tasiyoruz bunu? Yetki Hazine ve Maliye Bakanliginda
olsun. Niye yukari tagtyoruz onu bu kadar?

BASKAN — Belki iki bakanligi ilgilendiriyor, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini da ilgilendiriyor,
acaba ondan mi1?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yok, hayir, vergi konusu tamamen Maliye
Bakanligindadir, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 goriis bildirir Hazine ve Maliye Bakanligina.

Katki olsun diye bir sey daha sdyleyeyim Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.
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MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Simdi, maddenin son fikras1 yani (2) numaral fikrasi
diyor ki: “Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1
yetkilidir.” Bu fikra dogru, hem Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili hem de Cumhurbagkani. Simdi,
Cumhurbagkani... Bakin, (1)’inci fikranin s6yle bitmesi lazim: “Bu miikelleflere kismen veya tamamen,
nakden ya da vergi bor¢larma mahsuben iade edilir.” Bitti. Sonra “Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Bir keyfilik var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Olmaz.

BASKAN — Buyurun Gelir Idaresi Baskanimiz.

GELIR IDAREST BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Sayin Baskamim, degerli milletvekillerim;
bir kere, kapsama kag¢ miikellef giriyor, zaten burada goriistildii. Bu, elektrikli kapsaminda, elektrikli
otomotivi desteklemeye yonelik bir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Elektrikli tagitlar m1?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Tasitlar, evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Agar misiniz onu?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — O kapsama hepsi girebilir yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir motosiklet de girebilir mi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Motosiklet de girebilir, otomobil girebilir,
kamyonet girebilir; hepsi girebilir, sikinti yok onda. Dolayisiyla su anda bu maddeden faydalanan
miikellef yok, bize bir miiracaat yok yani bildigimiz kadarryla.

Tabii, bu sera etkisiyle alakali konuyu biz Sanayi Bakanligi, Ticaret Bakanligiyla miisterek yaptik,
bu kismina Ticaret Bakanligindaki arkadaslar destek verdiler. Onlarin temsilcisi varsa belki onlar
aciklayabilirler.

Ugiinciisii, Cumhurbaskanmimizin bu yetkisiyle alakali... Zaten bizim biitiin kanunlarda oran ve
tutar konusunda Cumhurbaskanimiza yetki veriliyor, usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Hazine
ve Maliye Bakanligma yetki veriliyor yani orada bir sey yok. Bir de burada zaten kanunun giriginde,
Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda bir destek karart cikacak. O destek karart da
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan ¢ikartiliyor ve aslinda yani kisitlayict anlamda diisiiniilerek yazildi.

BASKAN - Yani proje bazli destek karart Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikariliyor, dolayisiyla bu
karari da Saym Cumhurbagkanligiin vermesi gerekir diyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Saym Hamzacebi Milletvekilimizin
dedigi gibiotuz bes y1l ¢ok uzun, o zamana kadar ¢ok fazla otomobil veya ¢ok fazla ara¢ imal edilip
de ¢ok fazla bir iade yapmak veya mahsuben iade yapmak durumu olmasin diye aslinda sinirlayict
anlamda getirilen bir diizenleme bu.

Sunu da agiklayayim Sayin Baskanim bu iade anlaminda: Tabii, burada su andaki mevzuata
gore bizim elektrikli otomobiller i¢in uygulanan OTV oranlar1 85 kilovata kadar yiizde 3, 85 ile 120
kilovata kadar yiizde 7, 120 kilovat ve iizerinde de yiizde 15 OTV var. Buradaki mantik da nakden
iade sisteminde mevcut sistemi bozmadan, yine, otomobillerin OTV’sinin de alinmasina yonelik olarak
imalat1 yapilacak. Ilk tescil yapildiginda vatandasa satilirken vatandag OTV’lerini 6deyecek ama tabii,
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hangi arabanin satildig1 sase numarasindan belli olacag: i¢in {i¢ aym sonunda imalati yapan firma
“Benim imal ettigim arabalardan su kadar tutardaki araba satildi, bu kadar OTV édendi.” diyecek ve o
kadarlik OTV’yi —tutar1 ve kapsanm siirlanacak orada- iade yapacagiz firmaya.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yatirima katki tutarini da iade. ..

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Tabii, gegmeyecek.

BASKAN - Yatirima katki tutarini gegemeyecek herhalde.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu maddeye ozii itibariyla karsi degiliz. Tiirkiye’de tiretilen ve gelistirilen elektrikli araglari
iireten sirketlere ek vergi tesviki getiriliyor ancak deminden beri tartisilan konuya bir agiklik getirmek
maksadiyla s6z aldim.

Eskiden kanunlarda Bakanlar Kuruluna verilen yetkileri simdi Cumhurbagkani tek basina hiitkiimet
oldugu i¢in Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbaskan1 kullantyor ancak buradaki “Cumhurbagskant
yetkilidir.” ifadesi dogru degildir yani bunu “Bakanlar Kurulu” diye yazmak da miimkiin degildir
¢linkii Anayasa’nmn 73’tincii maddesine baktigimiz zaman Bakanlar Kurulunu veya yeni ifadeyle
Cumhurbaskanimin vergilerle ilgili yetkisinin ne oldugu ¢ok agik ve net olarak belirtilmistir. Onu
73’tincti maddenin son fikrasi soyle belirliyor: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliilikklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde —burast ¢ok 6nemli- kanunun
belirttigi yukar: ve asag: sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” Yani
ya vergi oranlar1 olacak ya istisnalar, muafiyetler olacak, bunlarin da alt ve {ist sinir1 olacak, bu alt ve iist
sinir icerisinde bunu belirlemeye sadece Cumhurbaskani yetkilidir. Yoksa burada oldugu gibi 6deme
bi¢imini vesaireyi belirleme yetkisi Cumhurbaskaninda olamaz, “Bakanlar Kurulunda” yazsaydik o da
olmazdi. Onun i¢in Saym Hamzagebi’nin Onerisini ¢ok yerinde buluyorum. “Nakden veya hesaben ya
da vergi borglarina mahsuben 6denir.” diyerek kapatmak lazim bu ciimleyi.

BASKAN — Ne diyorsunuz? Bir agiklama daha...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyi ne diyecekler, cok acik ya, yapmaymn.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Bagkan, katki vermek amaciyla. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Maliye Bakanlig1 usul ve esaslar belirleyecek zaten, genel
teblig ¢ikarir, bir sey yapar.

BASKAN — Ne diyorsunuz arkadaglar?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Yani biz burada bir sikint1 gérmiiyoruz
Saym Basgkanim ama...

BASKAN — Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Saym Gelir Idaresi Bagkani bir bilgi verdi, dogrusu katilmiyorum. Bilgisi su: “Hep boyle
yani indirimle ilgili Bakanlar Kurulu yetkili.” diyor. Ornek verdim: Katma deger vergisinde indirimli
orana tabi iiriinlerle ilgili islemlerde iadeyi yapmaya Cumhurbagkani m1 yetkili su anda?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Hayrr.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Maliye Bakanlhig yetkili.
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Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’{incii maddesinden itibaren biitiin istisna maddelerine bakin,
“Indirimle ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlhig1 yetkilidir.” der. Bunun ondan bir farki
yok. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na bakin, yine ayn1 sekildedir. Burada da (2)’nci fikraya dogrusunu
yazmigsiniz, Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir, yukarida diyorsunuz ki: “Cumhurbaskani yetkili.”
Yani “Sayin Cumhurbagkanindan talep geldi, bunu boyle koyduk.” diyorsaniz biirokrat olarak size bir
sey sOylemem.

BASKAN - Simdi, Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayir, hayir. Bitireyim sozlerimi Saym Bagkan.
Susabilirsiniz. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben soyleyeyim izin verirseniz.

BASKAN - Saym Hamzagebi’nin konusacak dili var. Liitfen, size de s6z verecegim. Sizin
disinizda 3-4 kisinin s6z talebi var Sayin Bekaroglu, bastiginiz anda veremem ki.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Teknik olarak dogru degil.

iki, “2035 yili acaba uzun mu?” derken, “uzun” demedim. Acaba uzun mu? Mutlaka bir hesaba
dayaniyordur. Tabii ki bir sinir getiriyorsunuz ama bugiin “2035” deyip yarin “Cok fazla araba iiretildi,
bunu 2025’¢ ¢ekelim.” diyemezsiniz. Verdiginiz bir s6z var devlet olarak, kanun ¢ikmistir. Bu nasil
bir hesaba dayandi? Yani bir iiretim hedefi var herhalde oniiniizde. Maliye Bakanligina, bunlar Gelir
Idaresine sunulmustur. Bu nasil bir hesaba dayamyor? “Kag miikellef giriyor?” derken Saym Baskan
cevap verdi bana. Dedi ki: “Bu madde kapsaminda bagvuran kimse yok.” Madde heniiz yiirtirlige
girmedi ama bu tip diizenlemeler talep iizerine yapilir. “Talep” derken talebi yadirgamiyorum, elbette
idareye vatandaslar, miikellefler, yatirnmeilar gelir dertlerini anlatirlar; hakli goriiliir, {ilke ekonomisine
katki verecegi gortiliir. “Bir saniye, bu konuda bir yasal diizenleme yapalim.” denilir, bu ¢ok dogaldir.
Bu talepleri asla yanlis bulmam. Talep iizerine idarenin harekete gegmesini de dogru bulurum. Elbette
biirokrasinin goérevi odur. Ya siyaset¢i, bakan bunu soyleyecek ya biirokrasi bakanin 6niine getirecek.
Sordugum, bu kapsamda bu madde taslagi kimleri... “Kimleri” de demeyelim, 6nemli degil kimlikleri.
Yani kag kisi var? Acaba birka¢ kisi var da ne bileyim 1 milyon otomobil iiriitebilecek miyiz? Bir
projeksiyon olmali, onu 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Degerli arkadaslar, elektrikli araca gegis biitiin diinyada tartisiliyor ve Avrupa’da su anda pek ¢ok
iilkede yasalar da ¢ikiyor. Ama bu yasalar su sekilde oluyor: “2025 yilina kadar karbon gazi emisyonu
salan araglar tiretilebilecek. 2025 yilindan sonra yasak.” diye yasalar ¢ikiyor. 2028’de mesela Almanya
cikard1. Bazi iilkeler “2030” dedi. Oyle yasalar gikartyorlar ki sektdr buna hazirlansin, yani “2028’den
sonra artik icten patlamali arac liretemeyeceksin yani benzinli, mazotlu arag tiretemeyeceksin.” diye,
“Hepsi elektrikli olacak.” diye. Sektdrler de bununla ilgili ¢ok ciddi yatirimlar yapiyorlar ve rekabetgi
bir ortamda bunu yapryorlar. Hani devlet sunu demiyor: “5 babayigit gelsin arkadas, bir sirket kursunlar
da o sektorii abat etsin.” Biz maalesef bunu yapmaya calisiyoruz. Oysa zaten sektor buna dogru gidiyor
yani diinya buraya dogru gidiyor, elektrikli araca dogru gidiyor. Bunu yalnizca 5 babayigit isine
birakirsak korkarim su olur: 1970’lerde olan korumaci ekonomiyle... Tofas vardi o zaman, Renault
vardi, iki tane sirket vardi; onlarin kotii arabalarina mahkim kalmistik, onlar1 desteklemistik. Rekabet
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olmayan yerde nitelik de olmad: ve yillarca onlara mahktim olduk. Burada da korkum su ki bakin
lafz1, madde gerekgesiyle beraberdir biliyorsunuz yani gerekgeye bakar maddeyi anlamayan. Ben de
gerekceye baktigimda aynen sunu soyliiyor: “Elektrikli motorlu otomotiv markalarinin...” Yalnizca
otomotivi referans veriyor, sizin dediginiz gibi diger motosiklete, suna buna vermiyor “otomotiv” diyor.

BASKAN - Yo, o sart degil, 6yle yazmis ama sey yok, hepsi giriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerekcede boyle diyor ama.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — “Otomobil” demiyor, “otomotiv” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Otomotiv” olunca elektrikli otobiis girer mi arkadaslar? O lafza
girer mi?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Girer. “Otomotiv” diyor.

BASKAN — “Otomotiv”’e girer arkadaslar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Traktér de girer.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, peki.

Diger noktada ama lafzinda $6yle var: Proje bazinda destekleme, bakin, Yatirimlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi Kanunu referans vermis. Buna referans veriyor yani yalnizca proje bazinda
desteklenmesini igeren projelerde bunu verecegiz diyor yani demek ki Saymn Cumhurbaskaninin
belirleyecegi sirketlere bu destek verilecek.

BASKAN - Ya, dyle degil efendim ya, bakin, “proje bazli” demek “100 milyon dolarin iizerinde
iilke i¢in stratejik yatirim yapan yatirimlar.” demek, onun diizenlemesi var. Yani 100 milyon dolarin
altindaki hicbir proje, proje bazli yatirim kapsamina giremez ve burada onunla da yetinilmiyor, ithalat
yaptigimiz {iriinler kapsaminda ve stratejik tirtinler olmak zorunda bu proje bazli destek sisteminde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, bu yasa ilk ¢ikarken de ben sunu séylemistim,
Rekabet Kurumuna sormustum, cevap veremedi. Rekabet Kurumu gelip burada goriis de veremedi.
Simdi, burada eger ki yalnizca belirli sirketleri bu noktada Cumhurbagkani belirleyecegi i¢in, buna
onay1 kim verecek? Saym Cumhurbagkani verecek “Buna uygunsun, bu yasa dahlinde olursun ya da
olamazsin.” Isterse 500 milyon dolarlik yatirim yapsin x sirket, Cumhurbaskani onaylamazsa sonugta
proje bazinda desteklenen gruba giremeyecek. Yani bu da rekabet konusunda bir eksiklik getirir. Zaten
oraya dogru gidiyoruz, biitiin sirketler bu konuda yatirim yapacaklar. O “babayigit” dediklerimiz
de yapsinlar bu yatirnmlarimi ve bu g¢ergevede rekabet¢i ortamda nitelik ¢ikar, kalite ¢ikar. Burada
korumacilik ¢ikar diye endise ediyorum. Rekabet Kurumu buradaysa goriisiinii merak ediyorum.

Diger bir mesele arkadaslar, bakin, OTV’yi kim o6diiyor? Vatandas odiiyor, tiiketici 6diiyor
OTV’yi, alan tiiketici 6diiyor. Biz diyoruz ki: “Ey vatandas, sen araba alirken OTV’yi 6deyeceksin, biz
bu OTV’yi alip sirkete verecegiz.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, madde aynen bunu séyliiyor: “Vatandas, sen OTV’yi
ddeyeceksin, biz bu kaynagi alacagiz sirkete verecegiz.” Ya, boyle bir sey olamaz arkadaslar, OTV nin
ruhuna aykir. OTV’yi vatandas ddiiyorsa hazineye gelir kaydedilir ve vatandas yararina kullanilir.
Bunu bagka tiirlii yapmamiz lazim. OTV degil mi, mantig1 bu. Hazineye gelir kaydedilir, sosyal
politikalarda harcanir, baska seye de harcanir amaherhalde ilk kez oluyor béyle bir sey. “Ben OTV’yi
tahsil edecegim, vatandas ddeyecek, alip sirkete verecegim.” demek ilk kez oluyor arkadaglar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Adam yatirimini bir an 6nce mahsup etsin diye.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, arkadaslar, iyi de OTV’yi veriyoruz, baska sekilde
desteklenebilir.

BASKAN — Tamamlayn liitfen Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baska sekilde desteklenebilir ama vatandasin édedigi OTV’yi
alip da sirkete vermek, olamaz boyle bir sey, bunu kabul etmememiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Diger bir mesele arkadaslar, yapmamiz gereken, bakin 2035 yilina kadar da siirdiiriiyoruz, on
alt1 y1l boyunca bu avantaj devam edecek bu sirkete veya sirketlere, Cumhurbagkaninin belirleyecegi
sirketlere on alt1 yil boyunca bu aktarmay1 yapacagiz. Ya, gercekten biiyiik bir sikinti ¢iinkii emin
olun, sektor 2025 yili sonrasi —diinya- tamamen elektrikli arag tiretimine gegiyor, biz 2035 yilina kadar
belirlenen sirketlere OTV aktarmasi yapacagiz, vatandasin ddedigi OTV’yi aktaracagiz. Buna Gelir
Idaresinin de yol veriyor olmasina, Maliye Bakanligmin yol vermesine teessiif ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Bu “Cumhurbaskan yetkilidir.” konusuyla ilgili gériisiimii ifade edecegim. Bu biraz Anayasa
geregi zorunlu olarak degerlendiriyorum ¢iinkii Anayasa’da oran belirleme konusunda ancak
Cumhurbaskaninin yetkisi var yani siirlar icerisinde oran belirleme. Eger burada “Maliye Bakani
yetkilidir.” desek mesela kismen mahsubu yapamaz ¢iinkii “Yiizde 20’sini yapiyorum.” diyemez,
bakanin 6yle bir yetkisi yok. Cumhurbaskani yetkili. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Cumhurbaskanimin oran belirleme yetkisi yok. Alt ve iist stir
igerisinde. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanim, “kismen veya tamamen” ne demek? Alt sinir,
st sinir.

Yiizde yiizde sifirin karsiligidir kismen veya tamamen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sifir ile 20 arasinda Cumhurbagkant...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama Maliye Bakani “kismen”i uygulayamaz. Yani “Yiizde
20’sini mahsup ediyorum.” nasil diyecek? Anayasa’ya gore bu yetki Cumhurbaskaninda ya da kanuna
acikca yazarsiniz, hocam sizin dediginiz gibi “Su kadar.” diyeceksiniz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, yani netice itibartyla gogunluk
oylayacak, ¢ikacak bu madde, ne yapmak istiyorsaniz o ¢ikacak ama burada yanlis yaziliyor. Bunu

tekrar tekrar okuyun. Burada Komisyon ve Meclis bu isi yapma yetkisini Cumhurbaskanina veriyor.
Boyle bir sey olmaz yani. Bu “kullandirma yetkisi” ama neyi kullandirma yetkisi? Sayin Komisyon

2

Bagkanmin dedigi gibi “Bir tesvik vardi, o tesvike karar verme...” onu zaten Cumhurbaskant

veriyor. Oyle degil ki. “O tesviki alan insanlara sunlar1 vergi borglarina mahsuben édenmesi suretiyle
kullandirmaya Cumhurbagkani yetkilidir.” “Kullandirilir.” diye bitirmesi gerekiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cumhurbaskanina verilen yetki kismen mi kullandirilacak,
tamamen mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman &yle deyin.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oyle ama.

148




11.7.2019 T: 34 0:3

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ama o zaman s6yle diyeceksiniz yani “Biz Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi olarak bdyle bir kanun maddesi ¢ikarryoruz, bunu kismen ya da tamamen kullandirma
yetkisini Cumhurbasgkanina veriyoruz.”

BASKAN — Séylemeye gerek yok onu, kanunda o ifadeyi kullanmaya gerek yok.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Efendim?
BASKAN — Bu diizenlemede o ifadeyi kullanmaya gerek yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya carpmaz kimse bizi ya, bunu giizel bir sekilde yazalim,
“Cumbhurbagkan1” ibaresini buradan ¢ikardik diye carpilmayiz, bir sey olmaz ya. Giizel bir sekilde
yazalim, bu nedir kardesim ya!

BASKAN - Sayin Sahin, buyurun liitfen.
FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Tabii, bu maddeyle ilgili goriislerimi ifade etmek istiyorum. Simdi, tabii okudugumuz zaman
sanki adrese teslim bir kanun maddesi teklifi gibi goziikiiyor. Basinda da gectigimiz zamanlarda yer
ald1, elektrikli traktor iiretimiyle ilgili birtakim haberler vardi. Simdi “Acaba buna yonelik olarak
iktidara yakin firmalar kayrilmak amactyla m1 bu teklif getirildi?” diye insanin igine bdyle bir siiphe de
dogmuyor degil agikgasi.

Tabii, bir de bakin bu kanun teklifinde 1’inci maddeye, 2’nci maddeye bakiyorum, maddelerin
¢ogunda sonunda Cumhurbaskanina bir esneklik taniniyor, yetki tanintyor yani Cumhurbaskan: da
sonug itibariyla bir insan yani Cumhurbaskanina haksizlik yapildigini distiniiyorum. Bu kadar ¢ok
yiikil bir kisinin kaldirmas1 miimkiin degil yani gelin burada Cumhurbaskaninin yiikiinii hafifletelim,
hi¢ olmazsa su kanun teklifinde Cumhurbaskanini bu olayin disinda birakalim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saymn Tanal...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Sener’in hakikaten yerinde belirttigi, Anayasa’nin 73’tincii maddesi diyor ki: “Bu tiir
konularda alt ve tist sinirlar1, yukar1 ve asagi sinirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisini ancak
Cumhurbagkanina verebilirsin.” Burada kismen veya tamamen verme... Boyle bir yetkiyi Anayasa
vermiyor ki burada bunu yapalim. Bdyle bir yetkiyi vermek demek Anayasa’y1 degistirme anlamina gelir
ki Anayasa’y1 degistirme hiikiimleri Anayasa’da belirtilmis durumda. Yani bu Komisyon, Anayasa’y1
zimnen degistirebilecek bu fikray1 ekleyemez ki. Yani AkifHamzagebi Bey’in Onerdigi olay eger
gercekten burada gecerse bu tartigmalar da bitmis olacak. Burada kanunun diizenlenmesinde herhangi
bir sikint1 da olmamis olacak ama aksi takdirde bu son ciimle, Anayasa’nin 73’iincii maddesinin son
fikrasina aykirilik teskil eder.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Egzoz gaz1 kaldi m1 orada?

BASKAN — Ona bakacagiz efendim, eger seyse Genel Kurulda bir 6nergeyle diizeltelim onu,
arkadaglar not aldilar.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir sey daha sdyleyeyim “salmim” degildir Sayin Baskan
“salim”dir.
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BASKAN — Evet, bunu da not alalim liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Baskan, 20’nci maddeyle ilgili goriislerimi
iletebilir miyim, ugaga yetismem gerekiyor da.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yurt digina ¢ikis harci, Tiirkiye’nin bugiine kadar g¢esitli donemlerde, g¢esitli isimler altinda
uyguladig1 bir hargtir. 1970-1980 arasinda bunun ad1 “dis seyahat harcamalari vergisi”ydi. Siki kambiyo
rejiminin uygulandig1 bir dénemde o adla uygulands, basarisiz oldugu goriildii; Saym Turgut Ozal’in
Bagbakanlik Miistesarligi donemiyle beraber, serbestlesme, liberallesme politikalart gercevesinde
kaldirildi. Cok dogru bir is yapildi. Ancak daha sonra, Ozal’m Bagbakanlhigi doneminde —Allah rahmet
eylesin Saym Ozal’a- bu, Toplu Konut Fonu olarak getirildi. Basarisiz oldugu gériildii ve sonra tekrar
kaldirildi. Tekrar ne zaman geldi? 2001 yilinda geldi. 2001 yilinda 50 Amerikan dolar1 karsilig1 bir
bedelle bu har¢ alinmaya baglandi, daha sonra bu yasada 2007 yilinda bir degisiklik yapildi -ben
burada, Komisyondaydim, surada oturuyordum- bu rakam 15 Tiirk lirasina indirildi. Sordum, rahmetli
Kemal Unakitan buradaydi, yaninda Gelir idaresi Baskani vard1. “Efendim rakamu diisiiriiyoruz, tabana
yayiyoruz, daha ¢ok para toplayacagiz.” dediler. 2006 y1li rakam1 102 milyon liraydi, 2007°de tak diye
58 milyon liraya indi. 2008’de 50 milyon liraya indi, 2009°da 50 milyon, en son 2018 rakami var, 105
milyon lira.

Verimsiz bir vergi, bosu bosuna insanlar1 biirokrasiye boguyoruz. Simdi bu rakam yiikseltiliyor,
15 Tiirk liras1 50 Tiirk lirasina gevriliyor. Gazetelerde haberler okudum, efendim boyle bir vergi Fiji
Adalar’nda varmus, bir de Japonya’da varmisg, bilmiyorum bu haberlerin kaynagi kimdir. Birakalim
Fiji’yi, Japonya’y1 bu vergi Tirkiye’ye yakismiyor. Hedefi Avrupa Birligine tam {iye olmak olan
Tiirkiye Cumhuriyeti, bdyle ilkel bir vergiyle ugrasmamali. Biirokrasi yaratan, vatandaslarin seyahat
Ozgiirliigiinii engelleyen bir diizenlemedir bu. Degil burada artis yapmak, bunun kaldirilmasi yoniinde
bir kanun teklifim vardir. Ayni1 sekilde, pasaport har¢larinin kaldirilmasi yoniinde kanun teklifim vardir,
son derece yiiksektir pasaport harclari da.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Son ciimlelerim Saym Baskan.

BASKAN — Toparlayin liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hem pasaport harcimin yiiksekligi hem bu yurt disi
cikis harcimin varligi seyahat dzgiirliigiinii engellemektedir, ilkel bir diizenlemedir. Gelir idaresinin de
¢ok taraftar oldugunu diisinmiiyorum; herhangi bir temasim olmamustir, kendi kanaatimin o zamandan
bu yana Gelir Idaresinde de olabilecegini diisiiniiyorum her nedense. Tamamen buradan gikarilmalidir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, size de iyi yolculuklar diliyorum.

Degerli arkadaslar, elektronik haberlesmeyle ilgili 22’nci, 23’iincii ve 24’{incii maddeler var.
Bunlarin hepsi birbiriyle ilintili. Dolayisiyla, bu {i¢ maddenin birlikte goriisiilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ilgili bakan yardimeimiz liitfen gelsin.

22, 23 ve 24’lincii maddeleri okutuyorum:

MADDE 22- 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 51 inci
maddesinin onbirinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“(11) Tahsilata iliskin riskin yonetilmesi ve kotii niyetli kullanimlarin 6nlenmesi amacryla
abonelerin elektronik haberlesme hizmetlerine ve elektronik kimlik bilgisini haiz cihazlara yonelik
taraflarin kendi sistemlerinde olusan fatura tutart ve 6deme bilgileri ile sahtecilik, dolandiricilik
riski igeren siipheli veya zarar dogurucu vakalara ve islem hareketlerine iligskin kayitlar isletmeciler,
cihazlarin finansmanini saglayan dogrudan ya da dolayli isletmeci istirakleri ile diger kredi kuruluslart
veya finansal kuruluslar ve Kurumun MCKS’si arasinda paylasilabilir veya islenebilir.”

MADDE 23- 5809 sayili Kanunun 57 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“(I) Isletmeciler, elektronik kimlik bilgisi degistirildigi tespit edilen, uluslararasi dolasim
hizmetlerine yonelik diizenlemeler ve Kurum diizenlemelerine uymayan elektronik kimlik bilgisini
haiz cihazlara, kayip, kacak veya ¢alint1 cihazlara, elektronik haberlesme hizmeti veremezler. Ancak,
Kurumun MCKS’sinde kayitli iken elektronik kimlik bilgisi kopyalanmis ger¢ek cihazlar ve mobil
haberlesme hizmeti sunan isletmeciler tarafindan finansman borcu bulundugu bildirilen cihazlar borcun
devam ettigi siire boyunca sadece eslestirme yapilan abone numaralari ile kullanilmak tizere kullanima
acilir. Isletmeciler finansman borcu 6denen cihazlari, eslestirme yapilan numara kisitinin kaldirilmasini
teminen MCKS’ye bildirir.”

“(3) Kurumun MCKS’sinde kayith iken kesintisiz yedi yil siireyle elektronik haberlesme
sebekelerinden hizmet almayan cihazlarin elektronik kimlik bilgileri kayitli olmaktan ¢ikarilir. Bu yedi
yillik stirenin hesaplanmasinda bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nceki siire de dikkate alinir.
Bu suretle elektronik kimlik bilgileri kayitli olmaktan ¢ikarilan cihazlarin kullanicilarinin, Kurum
diizenlemeleri gercevesinde basvuru yapmalart halinde cihazlarin elektronik kimlik bilgileri tekrar
kayitlr hale getirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina ve cihaza iliskin borcun 6denmemesi halinde cihazlarin MCKS
iizerinden kullanima kapatilmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 24- 5809 say1li Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.
“Elektronik kimlik bilgisi degistitilen cihazlar

GECICI MADDE 6- (1) Kurumun MCKS’sinde kayitl olmakla birlikte bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce elektronik kimlik bilgisi degistirilmis olan cihazlara elektronik haberlesme hizmeti
verilmesi dort ay i¢inde engellenir. Bu cihazlarin kullanicilari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil iginde Kurum diizenlemeleri gergevesinde basvuru yaparak iki yiiz elli Tirk lirast
tutarindaki kayit ticretini genel biitceye gelir kaydedilmek ilizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 muhasebe
birimi hesabina yatirmalar1 halinde, cihazlarin elektronik kimlik bilgisi ilgili abonenin numaralar1 ile
eslestirilerek kullanilabilir.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu 22 ve 24’le ilgili iki adet 6nerge var. Belki daha saglikli bir
tartisma ve goriisme ortami olusturulmasi i¢in o 6nergeleri de okutuyorum, o dnergeyi de dikkate alarak
goriismeleri ylirlitmemizde yarar var diye distiniyorum.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kanun Teklifi’nin 22’ nci maddesiyle degistirilen 5809 say1li Kanunun 51’inci
maddesinin on birinci fikrasinda yer alan “cihazlarm finansmanini saglayan dogrudan ya da dolayl
isletmeci istirakleri ile diger kredi kuruluslart veya finansal kuruluslar” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
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Giresun
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Teklifi’nin 24’tincii maddesine asagidaki fikranin eklenmesini ve
madde bagliginda bulunan “degistirilen” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve borcu bulunan” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

(2) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, bu Kanunun 57’nci maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklik uyarinca finansman borcu bulundugu bildirilen cihazlarin kisitlanmasina iliskin hiikiim, bu
maddenin yiiriirliik tarihinden sonraki is ve islemlere uygulanir.”

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi Ulastirma ve Altyapt Bakan Yardimcisi Sayin Omer Fatih Sayan’a séz veriyorum.

Buyurun Saym Sayan.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN - Sayin Baskanim,
kiymetli milletvekillerimiz; dncelikle MCKS sistemiyle ilgili bilgi vermek istiyorum. MCKS, Mobil
Cihaz Kayit Sistemi. Bildiginiz gibi, 2000’li yillarin basinda cep telefonu, kapkac vesaire, bir¢cok
farkli, istenmeyen olaylar olmaktaydi. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumumuz, mobil cihazlarin
adeta sicili olabilecek sekilde bir Mobil Cihaz Kayit Sistemi gelistirdi. Bu tarihten sonra da bu kayit
sistemine dahil olmayan higbir telefon kullanilmaz hale geldi. Bu kapkagi, cep telefonu galinmasini
vesaire hepsini tamamen engelledi. Ni¢in engelledi? Ciinkii o kayit sistemine kayitli olmayan IMEI
numaralarina operatdrlerimiz hizmet verememekteydi. Bugiin geldigimiz noktada, bu kanun teklifimizle
birlikte ii¢ seyi getirmis oluyoruz: Birincisi, 270 milyon telefon su anda Mobil Cihaz Kayit Sistemi’ne
kayitli. Bunda sadece 80 milyon aktif kullanicimiz var. Yedi yildan fazla siiredir sinyal almayan
mobil cihazlarimizin bu kayit sisteminden silinmesini istiyoruz. ni¢in bunu istiyoruz? Ciinkii gelisen
teknoloji ve mobil cihazlardaki vergi dolayisiyla kagak telefonlarin daha 6nce kayitli, bu Mobil Cihaz
Kayit Sistemi’ne kayith telefonlarin IMEI numaralarinin bunlara kayit edildigini ve kullanildigini,
kopyalandigini gdrmiis olduk. Yani eski telefonlar adeta yeni telefonmus gibi kopyalantyor. Biz bunlar1
bilmemize ragmen, bu is kanunla belirlendigi i¢in bu silmeyle ilgili kanun giiciine ihtiya¢ duymaktayiz.
Bundan dolayi yedi yildan fazladir higbir sekilde sebekeye girmemis telefonlarin bu sistemden silinerek
kagak telefonlarin tistiine o IMEI numaralarinin kayit edilmemesi amaglanmakta, bir.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kag milyon telefon var iizerinden yedi yil gecen?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Yedi yili gegen de
yaklasik bir 70 milyon civarinda var, aktif telefon sayis1 kadar telefonumuz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kag dediniz?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — 70 milyon
efendim, yedi yildir hicbir sekilde kullanilmamis.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Kullamlmryor.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Tabii, yani 270
milyon var zaten, 200 milyon orada kalmaya devam ediyor.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kag kere telefon degistirdik mesela. ..
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Evet.
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Ikincisi, dolandiricilik vakalarinim &nlenmesi. Biz Mobil Cihaz Kayit Sistemi’ne bunu koyduk
ancak operatdrler bildiginiz gibi taksitle satis yapiyor. Taksitle satig yaptiklar1 zaman gerek sirket
kurarak gerek dolandiricilar Mobil Cihaz Kayit Sistemi’nde higbir sekilde bilgiler, sadece Mobil Cihaz
Kayit Sistemi degil, dolandiricilik yapanlar. .. Ornegin, Turkcell’den telefon alanlar icin Turkcell kendisi
bir “database”den buna bakabilmekteyken ayni sahis gidiyor, herhangi bir telefonu Vodafone’dan ya
da TURK TELEKOM’dan da... ilk basta TURK TELEKOM’dan yirmi dért ay vadeli bir telefon
aliyor, birinci taksiti 6diiyor, ikinci taksitten itibaren 6demiyor. Ayni sahis gidiyor obiir tarafa, obiir
operatdre gene yirmi dort ay taksitle bir cep telefonu hattiyla birlikte aliyor, birinci taksiti &diiyor,
ikinciyi 6demiyor. Bu, bu sekilde onlarca kez olabilmekteydi. Biz gene bu kanun teklifimizle birlikte,
dolandiricilik maksadiyla belirli bir siireden fazla 6denmeyen, cep telefonunu dolandiricilik amacryla
kullanan sahislarin bunu kullanmamasini teminen bilgi paylasimimin 6niinii de agmis oluyoruz. Kanun
maddesiyle getirdigimiz ikinci durumumuz bu.

Son olarak da bu dedigimiz 270 milyon eski telefonlardan klonlanmis telefon sayisina... Bunlarin
da belirli bir kisminin 250 TL 6deyerek bir numara eslestirmesi yapilmasi sayesinde sistemde aktif
olarak kullanilmasini, adeta bir af getirilmesini teminen de son maddemiz...

BASKAN — Onu bir daha tekrar ederseniz ¢iinkii arkadaslarimiz duymadi, iigiincii seyi.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATiH SAYAN — Ugiincii durum da
su efendim: Cep telefonlarina eski telefonlar: bilingli bir sekilde klonlanmig, ayn1 IMEI numarasi da
olmak tizere numaralar getirilmekte ve esasinda bu telefon, 6zellikle Android telefonlarda, iPhone’larda
bu oran ¢ok daha az olmakla birlikte, Android tabanli dedigimiz, iPhone digindaki telefonlarda bu gokga
var. Telefonlar esasinda yeni bir telefon olmasina ragmen eski bir telefonun IMEI’yi buraya kaydedilmis.
Bunlarin 6nlenmesi amaciyla biz bir sefere mahsus, insanlarin bu telefonlar1 kullanabilmesini de
teminen -ayni1 IMEI numarastyla ii¢ bes tane telefon olabiliyor- IMEI numaralarini bir sefere mahsus
250 TL odeyerek affedecek sekilde, numaralartyla iliskilendiriyoruz. Bu ii¢ temel husus iizerine kanun
teklifimiz yapildi.

MCKS’yle ilgili diizenlemeler kanunla yapildig: i¢in, esasinda bu sorulabilir, ben simdiden cevap
vermek isterim. Nig¢in kanuna ihtiya¢ duyuldu? Bu diizenleme kanunla yapild: artt bunun i¢in gene
kanunla diizenleyerek bu yetkiyi almak istiyoruz efendim.

BASKAN — S6z talebi?

Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, tabii, klonlamayla ilgili diizenlemeye diyecegimiz bir sey yok. Aslinda diin de
konusmustuk, elbette yani bu Turkcell, Vodafone, TURK TELEKOM, hepsi giizide kuruluslarimiz,
firmalarimiz. Bunlarin alacaklarinda sikinti olmasi da istemedigimiz bir durum ama onlarin alacagini
bizim kanunla burada diizenlememiz ne kadar uygun? Yani dolandiricilik varsa bu polisin isi, Ceza
Kanunu’nda zaten onun cezasi vardir. Yani alacak tahsilinin, hele ki finansal kuruluglarla da bunu
paylasmanin getirecegi bana gore daha biiyiik sikintilar s6z konusu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Fatih Bey, var m1 sdyleyeceginiz bir sey?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Yok efendim.
BASKAN — Peki.
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Degerli arkadaslar, 22°nci madde igin verilen dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Verilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

23’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’iincli madde i¢in verilen dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, kamu-6zel is birligi projelerine yonelik iic maddemiz var, yine ii¢li de
birbiriyle ilintili.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — 20’nci maddeyi goriismedik mi?

BASKAN — Gérlismedik heniiz efendim, sonraya birakiyoruz.

Kamu-6zel is birligiyle ilgili bu ii¢ maddenin birlikte goriisiilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

26, 27 ve 28’inci maddeleri okutuyorum:

MADDE 26- 21/2/2013 tarihli ve 6428 say1l1 Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina (6) bendinden sonra gelmek
iizere agagidaki (p) bendi eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“p) Sozlesme bedeli: Sozlesme kapsaminda isletme donemi boyunca yiikleniciye 6denecek
kullanim bedeli ile hizmet bedelinin yonetmelik g¢er¢evesinde hesaplanan net bugilinkii degerleri
iizerinden elde edilen toplamini,”

MADDE 27- 6428 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasindi E.00000500695
“degistirmemek” ibaresi “artirmamak” seklinde degistirilmis ve fikraya birinci climleden sonra gelmek
iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Bu kapsamdaki s6zlesme degisikliklerinde, s6zlesme bedelinin artirilmamasi kaydiyla kullanim
bedeli veya hizmet bedeli artirilmak veya azaltilmak suretiyle degistirilebilir. Sozlesme bedeli, net
bugiinkii deger dikkate alinarak belirlenir ve net bugiinkii deger hesaplanmasina iliskin esaslara
yonetmelikte yer verilir. Idare tarafindan gerekli gériilmesi halinde yiikleniciye ddenecek kullanim
bedeli 6demelerine iligskin Tirk lirast veya doviz cinsinden alt ve {ist limitler s6zlesme degisikligi
diizenlemelerine uygun olarak belirlenebilir.”

MADDE 28-6428 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 4 incii maddenin dokuzuncu fikrasinda
yapilan degisiklik hiikkmii, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce akdedilmis sézlesmelere de
uygulanir.”

(Oturum Bagkanhgma Katip Sirin Unal gecti)

BASKAN — Buyurun Sayin Eldemir.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
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Simdi, bu 3 maddenin birincisinde “sozlesme bedeli” diye bir bedelin tarifini yapiyoruz.
Ikincisinde, devam eden sdzlesmelerde kanun geregi bedeli azaltmanmz miimkiin degil. Bizim ihtiyac
duymamiz durumunda bedeli artirmak degil, tam aksine “degistirmemek” diye bir hiikiim var, biz de
bedelleri diisiirebilmek adina Meclisten yetki istiyoruz. Uciincii maddesinde de bunun yiiriirliige giris
tarihinin bu sdzlesmelerin baslangig tarihi itibariyla yapilabilmesi i¢in yetki istiyoruz.

Burada, daha o6nceki konusmalarimizda, bunlarin 6zel hukuk sézlesmeleri oldugu, bunlarin
karsilikli olarak yapilabilecegi konusunda goriis aligverisinde bulunmustuk ancak burada, kanunda
“degistirmemek” ifadesi gegince biz bunlar diigiirebilmek adina bdyle bir yetkiyi Meclisten istiyoruz.

Bir de, biliyorsunuz, cari ekonomik kosullar hizlica degisebiliyor. Buralarda, bu sdzlesmelerin
kamu menfaatine, kamu lehine revize edilmesi adina ve islerin stirdiiriilebilirligi agisindan hazineye
bir yiik getirip getirmemesi konusunda da bir art1 yiik getirmemesi adina burada formiilasyonla ilgili
hazineden bir destek istedik. Bu noktada, biz sézlesmeleri artirmamak kaydiyla azaltma yoniinde bir
degisiklik talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Buyurun Saym Vekilim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, simdi, oncelikle sehir hastanelerinin bugilinkii durumuna sdyle bir baktim.
Yapimi tamamlanan 8, yapim ingaati devam eden 12 sechir hastanesi var; toplam 20 proje. Yani,
sozlesmesi yapilmig ve bu kanun degisiklikleri kapsamina giren 20 proje var ki yaklagik 11,31 milyar
dolarlik s6zlesme degerine sahip, ¢cok ciddi bir deger.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Yatirim bedeline sahip, s6zlesme bedeli
ayri.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet yatirnm. “Sozlesme degeri” olarak geciyor
Cumhurbagskanliginin yaymladigi KOI projeleriyle ilgili kitapgikta.

Simdi, burada, tabii, saglik projelerinde, 20 proje olarak tanimladigimiz bu yap-kirala-devret
modelinde &zel sektor tesisi yapmakta, fiziksel donanimini saglamakta, belirlenen siire boyunca
sozlesmede belirlenen alanlari isletmekte ve sonunda tesisi kamuya devretmektedir ve bu siireye
baktiginizda genellikle yirmi dort, yirmi bes y1l gibi bir siire, biitiin projelerde birbirine gok yakin.
Simdi, burada “s6zlesme bedeli” tanim1 olarak getirilen maddede, bu tanimda “Sozlesme kapsaminda
isletme donemi boyunca yiikleniciye 6denecek kullanim bedeli ile hizmet bedelinin ydnetmelik
cergevesinde hesaplanan net bugiinkii degerler iizerinden elde edilen toplam1” diyor yani net bugiinkii
degerleri lizerinden elde edilen toplami “sézlesme bedeli” olarak tanimlamis ve bunun artirilmamast
ama azaltilabilmesi... Tabii, sozlesmeyi gormiiyoruz Saym Bakan Yardimcim. Gormedigimiz,
bilmedigimiz s6zlesmede, igeriginde hangi degerler iizerinden yapilmis oldugunu, déviz cinsinden mi,
Tiirk liras: cinsinden mi, hangi 6ngoriilerle, hangi faiz, enflasyon, déviz kuru 6ngdriileriyle yapilmis
bir s6zlesme oldugunu bilemedigimiz yine bir karanlik kuyunun icerisinde 15181 gérmeye ¢alistyoruz,
bir karar verecegiz. Verecegimiz karar kamu yararina mi olacak zararina mi olacak? Yani, buradan
biz kamu adina bir yarar m1 saglayacagiz, bir zarar mi saglayacagiz, zarar mi1 ¢ikacak ortaya, bunu
kestirebilmemiz dahi miimkiin degil. Tabii, burada ihale siire¢lerine, bunun...

Esas burada dikkatle ve 1srarla ve altini ¢izerek durmamiz gereken mesele, bu duruma nasil geldi,
neden geldi? Niye azaltma ihtiyaci duyuyoruz? Yani, ¢ok fahis degerler lizerinden mi bu sdzlesmeler
yapildi da simdi kamu yararim diisiiniiyoruz? Oniimiizdeki siire¢ adia ¢ok fahis bedeller deyecegimizi
mi gordiik de bu kur degisimleri, bu artan faiz ve enflasyon oranlar1 karsisinda ¢ok yiiksek bedeller
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iizerinden sirketlerin hastane isletmesiyle mi karst karsiyayiz? Saglik sisteminde gelinen nokta bu
tiir azaltimi saglayacak bir diizenlemeyi getirmek zorunda birakti. Ben acikcasi bu konuda bir sey
diyebilmek i¢in yani bu konuda karar verebilmek igin yeterli bilgiye sahip olmadigimizi diisiiniiyorum
sozlesmeler tizerinden.

Bakin, bir sozlesme yapildi bu sehir hastaneleri projelerinde. Proje fizibilitelerini ve diger
on hazirliklarint devlet yapiyor, bu projenin yapimi i¢in esnek ihale yontemlerinden biri olan, 6zel
sirketlere ticari sir olan 6zel bir sozlesmeyle veriyor. Burada biiylik bir kismi, neredeyse tamami
pazarlik usulii ihale. Kendi kanun maddesinde de aslinda pazarlik usulii ihalenin nasil yapilmast
gerektigini diizenledigi halde buna uygun mudur, degil midir, bunun kendisi bile tartigma konusu ki
bakin, s6z konusu kanunda, bu sehir hastaneleriyle ilgili, daha dogrusu Saglik Bakanliginca kamu-6zel
is birligi KOI modeliyle ilgili kanunda 3’iincii maddenin (8)’inci fikrasinda pazarlik usulii ihalenin
hangi hallerde yapilacag: acik¢a belirtilmis ama yapilan ihalelerin biiyiik bir kisminin pazarlik usuli
ihale oldugunu da biliyoruz. Dis kredi ihtiyaci duyacak olan sirketlerin projenin en az yiizde 20’lik
kismini 6z kaynaklariyla yapmak zorunda olsalar da finansman gerekmesi konusunda kredi igin hazine
garantisi verildigi, 6deme gii¢liigli ¢ekerlerse borglarini hazinenin {istlenecegi, ayrica sirketlere devlet
tarafindan vergi indirimleri, muafiyetler, SGK primlerinde indirimler ve benzeri ¢esitli tesviklerin
verilecegi, bu da yetmez, tabii, insa edilen bu hastanelerin yirmi dort, yirmi bes y1l siireyle kiralanmast
ve hastaneyle birlikte otoparkin, kafeterya, restoran, otel ve benzeri ticari alanlarin isletmesinin de
sirketler tarafindan yapilacagi...

Saym Bakan “Burada kesinlikle hasta garantisi yok.” diyordu, halen daha o konuda bir bilgi sahibi
degiliz, sadece Saym Bakanin soziinii bu devletin, Hiiklimetin bir bakani olarak giiven duygusuyla
kabul ettik ama yine de bunu bilemiyoruz ve bdyle bir madde, kanun degisikligi karsimiza geliyor,
deniyor ki: “Bu konuda biz bdyle bir sozlesme bedeli iizerinden bir degisiklik yapilmasini, elimizi
rahatlatacak bir degisiklik yapilmasini istiyoruz net bugiinkii deger iizerinden.” Inanin ben verilecek
kararin ¢ok belirsiz ve ayni zamanda risk altinda bir karar oldugunu diisiiniyorum, kamu yarart olup
olmadig1 konusunda endiselerim var, bunu izah etmek istedim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sag ol Sayin Vekilim.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, bu 3 madde bu paketin 6nemli maddelerinden ¢iinkii devlet epey bir zamandan
beri yeni bir finansman modeli buldu ve son yillarda yapilan biiyiik yatirimlarin hemen hemen tamamu,
milyar, milyar dolarlarla ifade edebilecegimiz yatirimlar bu modelle yapiliyor. Bu model, yle bir model
ki iste, - bugiin vergiden filan para bulmak, bor¢ almak, o da degil- gelecek kusaklari borglandirarak
yapilan 6nemli bir model yani sadece bizi ilgilendirmiyor, otuz dokuz sene sonra, kirk dokuz sene
sonraki insanlari ilgilendiren bir model.

Deminden beri diisiiniiyorum, biraz dnceki “Cumhurbaskani yetkilidir.” séziinden de hareketle;
ya, bu kayitlar alinsa, yirmi sene sonra, otuz sene sonra bdyle akli basinda insanlar bizi izlese, baksalar
ne diyecekler? “Ya, bu insanlar ne yapiyor? Saat 10.00°da toplandilar, yas ortalamasi 50 kiisur filan,
gece 22.00 oldu, on iki saattir bu insanlar ne yapiyor?” diye gergekten soracaklar yani. Boyle tuhaf bir
is yapiyoruz.
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Simdi, uluslararasi alanda bilinen adryla kamu-6zel ortakligi, biraz evvel ifade ettim, bir tip
ozellestirme modeli. Biiyiik projeleri, iste, hastaneler, okullar, otoyollar filan... Bunlar1 burada tartistik,
kamu-6zel ortakligi nedir, ne degildir, baska iilkelerde nasil uygulandi, niye bazi iilkeler terk ettiler,
ne oldu? Bunlarin hepsini konustuk ve israrla ve israrla bu sézlesmeleri gormek istedik, ozellikle
hastanelerle ilgili, sehir hastaneleriyle ilgili sozlesmelerin ne oldugunu gérmek istedik. Asla ve asla
bu sozlesmeleri ¢ikarmadilar. Yazili olarak sorduk, Saym Bakan Yardimcim, degerli arkadaslarimiz;
orada da sey yapmadilar, iste, ticari sir filan neyse yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu milletin
gelecegini, torunu bor¢landiran bir konuda bilgi talep etmesi ni¢in problem olabilir? Bunu da ger¢ekten
anlamis degilim. Bakin, biiyiik bir anlagma, milyar, milyar dolarlik anlagmalar. “Sozlesme bedeli” lafi
bu seylerde daha evvel yapilan anlasmalarda hi¢ yok. S6zlesme bedeli var m1? {1k defa geliyor sézlesme
bedeli. Yani nasil olabilir boyle bir sey. Degerli arkadaslarim, en temel konular nasil disiiniilmemis,
“sozlesme bedeli” diye bir sey diisiinilmemis.

Simdi, ¢eliskinize bakin, diyorsunuz ki: “Bu kapsamdaki s6zlesme degisikliklerinde, sézlesme
bedelinin artirilmamast kaydiyla kullanim bedeli veya hizmet bedeli artirilmak veya azaltilmak
suretiyle degistirilebilir.” Peki, sdzlesme bedeli i¢in de diyorsunuz ki: “Sozlesme bedeli: Sozlesme
kapsaminda isletme doénemi boyunca yiikleniciye ddenecek kullanim bedeli ile hizmet bedelinin
yonetmelik c¢ercevesinde hesaplanan net bugilinkii degerleri lizerinden elde edilen toplamini,” Peki,
yani s6zlesme bedelini olusturan pargalar artirilip eksiltilirken sdzlesme bedeli nasil artirilmayacak ve
eksilmeyecek; bunu da bilemiyoruz.

Degerli arkadaslarim, bu model hastanelerde —diger yerlerde de ¢ok biiyiik problemler olur ama-
gercekten ¢oktan ¢okmiistiir. Bugiin Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde 6yle seyler oluyor ki oradaki
memurlar, ¢calisanlar saclarini baglarini yoluyorlar; benim gibi kel olanlar ne yapiyor bilemiyorum. 1 kilo
karpuz 1 lira, o karpuzun kabuklarini ¢épe attirmak icin kilosuna 1 lira 6deniyor. Yani bunu abartarak
sOyliiyorum, bu kadar garip seyler var. Peki, zamaninda bu sdzlesmeyi yapanlar, bu anlagmalari
yapanlar, bu ihaleleri verenler bunlar1 nasil diisiinmez, nasil éngdrmez degerli arkadaslarim? Bakin,
bugiin SGK’yle ilgili degisiklikler yaptik -yurtdisi sigorta iste, suradan 30 bin kisi, su kadar artirirsak
su kadar para gelir- iste, SGK batmis vaziyettedir ama size sunu ifade edeyim: Diinyanin en pahali
hizmeti veriliyor bugiin faaliyete gegen sehir hastanelerinde. Biz veriyoruz bu paray1, SGK 6diiyor
bunlar yani. Bakin, Ankara’nin hicbir hastanesinde bugiin -alinmis diinya kadar makine var- MR filan
¢ekilmiyor ama orada yirmi dort saat ekipler falan olusturulmus, sabahtan aksama MR ¢ekiyorlar.
Niye? MR’a su kadar 6deme garantisi verilmis euro cinsinden, dolar cinsinden. Simdi, bu yapilan,
aslinda ge¢miste yapilan biiyiik bir hatanin, hatta islenen biiyiik bir sugun itirafi anlamima geliyor.
Sundan da emin degiliz: Ciinkii diinyanin degisik yerlerinde bu sdzlesme yenileme iglemlerinde hep
kamu kazanmamuis, kars1 taraf da kazanmig; tam olarak ne anlama geldigini de bilemiyoruz ama sunu
¢ok agik, net bir sekilde biliyoruz, goriiyoruz ki bugiine kadar yapilan sézlesmelerde bizden saklanan,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyelerinden bile, kamuoyundan bile saklanan bu sozlesmelerde ¢ok
biiyiik hatalar yapilmis, yanlsliklar yapilmig; kamu ciddi bir sekilde zarara ugratilmis, ugratilmaya da
devam edecek degerli arkadaslarim.

Evet, su anda oniimiizde bulunan bu degisiklik, ayn1 zamanda sehir hastaneleri modelinin yani
bu yap-islet-devret modelinin ya da kamu-ozel is birligiyle yapilan bu modelin iflas ettigini, bu
sozlesmeleri revize etme yoluyla bu iflasi belki biraz daha uzatabileceklerinin bir baska ispat1 da degerli
arkadaglarim.
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Bagka bir sey var, bu teklifin 28’inci maddesinde, kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce imzalanmig
olan sozlesmeler de bu kapsama aliniyor. Acaba bu sozlesmelerde uluslararasi tahkim falan bu igin
icinde degil mi, onlar girmeyecek mi eger insanlarin kendileri sdzlesme geregi “Biz buradan zarar
ediyoruz, sézlesmemiz devam etseydi soyle olacakti.” derlerse uluslararasi tahkime falan gitme
haklari, yetkileri yok mudur? Eger bdylesi bir bagvuru ihtimali yok ise bu sdzlesme kosullarinin daha
ilk baslarda kamu aleyhine oldukga hiikiimler i¢erdigi ortada yani bastan beri diizeltebilirdiniz degerli
arkadagslarim.

Gergekten, bu yapilanlar bu modelin ciddi bir sekilde... Sadece sehir hastanelerinde degil ¢iinkii
santyorum ongdriilenin yarisi gergeklestirilmis durumdadir enerjide, kara yollarinda, tiinellerde, sehir
hastanelerinde. Daha yapilacak diinya kadar proje var, biiyiik proje var, bugiin elde edilen tecriibe, su
anda goriistiiglimiiz konu diyor ki: Bu modeli terk edin. Bu modelle kamu yani biz, hepimiz biiyiik bir
sekilde zarara ugruyoruz anlamina da gelir, bunun itirafi anlamina da geliyor. Bu degisikligin buraya
getirilmesiyle bunu da itiraf etmis oluyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sag olun Saym Vekilim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, dncelikle, biz bu konuyla ilgili gorlismeler yaparken Saymn Bakan Yardimcimla da
konusmustuk, Halil Bey, hatirliyorsaniz bize bir drnek yapacaktiniz konuyla ilgili. Hazirladik m1 onu?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — Hazir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dagitabilir miyiz ya da ekrana yansitabilir miyiz?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — Zaten tek bir seydir o, tablo olarak
hazirladik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman yansitalim ekrana, onun iizerinden konusalim.
SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — Cikt1 da verebiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cikt1 da olur, ekrana da yansitabilirsiniz; her ikisi de olur ya da.
SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — Ekrana yansttalim.

Sorular alabilirim Sayin Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degerli arkadaslar, bu konuyla ilgili 6428 say1li Kanun 2013
yilinda ¢ikti, o zaman da Mustafa Bey vardi, beraberdik, Komisyon Baskanimiz yine Liitfi Bey’di.
Tutanaklar burada, o zaman da bu konular tartistik, alt komisyona da bu havale edilmisti, o zamanlar
biraz daha detayl: tartismalar yapabiliyorduk. Bunlar, tutanaklarin bir kismi. Higbir sorun olmadigi o
zamanki Bakan Recep Akdag tarafindan ozellikle ifade edilmis, bunlari ¢ikardim. Sozlesmelerle ilgili
hi¢cbir sorun olmadigi da ifade edilmisti, simdi bir sorun oldugu i¢in konuyu getiriyorsunuz. 3 tane
madde var, sozlesmelerin yenilenmesini talep ediyorsunuz.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — 3 madde var ama tek konuyu igeriyor.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, tek konu.

Yani sozlesmeleri yenileyebilmek icin bazi maddelerde degisiklik yapiyorsunuz, yeni tanimlar
getiriyorsunuz, “kullanim bedeli” gibi bazi tanimlar yapiyorsunuz.
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Simdi, buna neden ihtiya¢ duyduk? Hicbir sorun yoktu, sdzlesmelerle ilgili de bir sorun yoktu,
eskalasyon da dikkate alinmisti, enflasyon, dovizdeki artis vesaire gibi konular da dikkate alinmisti, bu
sorun nereden ¢ikti acaba?

Onun i¢in, meveut durum ve sizin istediginiz degisikliklerden sonraki durumu birer Srnekte
gorebilirsek cok net anlasilacak, bir problem olmayacaktir, hemen gegecektir diye diisiiniiyorum.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — Hazirliyorlar.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yansitilsin da iizerinde konusalim o zaman. Nereye verdik?
BASKAN - Siz devam edin, bilgisayardan yansitacaklar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, sunu gérmek istiyoruz: Mevcut kanunla ilgili olarak
su andaki talep edilen degisiklikler, 3 tane tanim. Mevcut durumda...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cikt1 olarak verebilirler mi, miimkiin mii Sayin Bakan
Yardimcim? Cikt1 da elimizde bulunsun, dosyamiza koyalim.

BASKAN — Saym Kusoglu, size sonra da sdz verebilirim isterseniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, sunu sdylemek istiyorum, sonra da soz alabilirim de
Sayin Baskan, ¢ok uzatmayalim konuyu. Bir kanun var bu konuyla ilgili, bu kanun detayli olarak
konusuldu, tartisildi. Simdi bir sorun var, daha 6nce 6ng6riilmiis olmasi gereken bir konu, sdzlesmede
de Ongoriildl, kanunda da Ongoriildii, eskalasyon maddesi de var, buna gore sozlesmeler yapildi,
enflasyonu ve dovizdeki artis1 da dikkate almistik ama sozlesme simdiye kadar gérmedik. Ne oldu
ki bunlar 6ngoriildiigii halde bdyle bir sorun oldu? Onu, mevcut durumu ve istenen durumu yan yana
gorebilirsek bir drnekte konuyu hallederiz, sadece bunu sdylityorum.

BASKAN — Gelince tekrar s6z vereyim size.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, tekrar s6z alayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayn Ipekyiiz, buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayin Bakan Yardimcisina tesekkiir ediyoruz. Gergi kisa bir bilgi
oldu. Bu sehir hastaneleri zaten bir efsaneye doniistii; higbir igerigini bilmiyoruz, ismi “sehir hastanesi”
ama sehirlerin uzaginda ve her zaman giindeme geliyor ve bircok problemi de i¢inde barmdiriyor.

Tanitimi iyi yapiliyor fakat i¢inde ¢alisanlara ve hizmet almaya gidenlere sorarsaniz, gergekten ¢alisma
ortami1 agisindan da bir y1gin sikintt barindiriyor.

Sagligin olmazsa olmaz kosullar: var -zaten Bakanlikta ve icraattasiniz- yani iyi konutta oturmak,
huzur i¢inde yagsamak, temiz su igmek. Normalde bir devletin, hiikkiimetin en biiyiik gorevi aslinda
insanlarin hasta olmayacagi ortamu yaratmak ve olabildigince koruyucu sagliga hizmet ayirmak.

Burada bir y1gin diizenleme yapildi ve bu on yedi yillik donemde her zamanki gibi inisli ¢ikish
diizenlemeler yapildi. Bakanlik kendi organizasyonunu degistirdi, simdi tekrar geriye donmek istiyor.
Aile hekimligi desek bastan sona kadar bir y1gin is ¢ikt1 fakat buradaki en 6nemli konulardan birisi de
sehir hastaneleri.

Sehir hastaneleri ni¢in dnemli? Bir taraftan ulasilabilirlik agisindan, insanlarin ulagimi agisindan
stkintili. Biz biliyoruz ki Tiirkiye’de ve Tiirkiye gibi {ilkelerde en dezavantajli kesimler daha sik
hastalanmakta, en dezavantajli kesimler, en yoksunlar daha sik, gerek mikrobik olsun gerek yasam
sartlarindan olsun hastalikla bas basa kalmakta ve bunlarin ulasiminda ciddi sikintilar ¢ikmakta.
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Sehir hastaneleriyle ilgili ilk glinden bugiine kadar hi¢bir detay1 bilemiyoruz biz. Bir¢ok kez, gerek
vekillik diizeyinde gerek sizlerle bire bir goriismelerimizde gerek biitce gériismelerinde Sayin Bakana
da sormamiza ragmen, sdzlesmenin igerigi nedir, bilemiyoruz fakat sunu biliyoruz: Arsa tahsisinde
kolaylik saglandigini biliyoruz, teminatta kolaylik saglandigini biliyoruz, vergi muafiyetinde kolaylik
saglandigin1 biliyoruz, KDV’de, OTV’de kolaylik saglandigimi biliyoruz, ithalat igin, getirdikleri
cihazlar i¢in kolaylik saglandigini biliyoruz ve daha ¢ogunlukla da hangi firmalarin buna girebilme
kapasitesi oldugunu ve aldiklarini da biliyoruz fakat bu i¢erigin ne oldugunu bilmedigimiz halde simdi
tekrar Onlimiize gelen sey sozlesmenin diizenlenmesi. Yani bir bilmece var, bu bilmeceye tekrar bir
yetki veriyoruz. Mutlaka tasarrufla ilgili bir seyler diigiiniilityor ¢linkii adil olmayan bir sey vardi.
Yani bir taraftan dovizle ilgili krizler varken sdzlesmenin dovizle olup olmadigini... Az dnce Sayin
Bekaroglu’nun séyledigi gibi, yani alinan iriiniin imha edilmesi veya yok edilmesinin bile daha
pahaliya mal oldugu bir siiregle kars1 karsiyayiz.

Simdi, Diinya Bankasi, bu kamu-6zel ortakligiyla ilgili veya kamu-6zel isletmeyle ilgili,
sozlesmelerle ilgili bir y1gin sikintiy1 zaten saptamis ve agiklamig ve uzun siireli sdzlesmeler degil de
iki y1ldan sonra s6zlesmelerin higbir ise yaramadigini, giincellestigini belgelemis.

Tirkiye’de yirmi bes yillik bir siireg, hi¢ belli olmayan bir siire¢. Yani en biiylik hedef 2023
denilmis, yirmi bes yillik bir hedef konulmus ve bir kismi dévizle belirlenmis ve i¢erigini bilmedigimiz
bir konu. Nedir i¢erigini bilmedigimiz? Biz diyoruz ki yiizde 70 hasta garantisi verilmis; hayir, boyle
bir sey yok. Goriintiilemeyle ilgili sunlar verilmis; hayir, yok ama biz okuyamiyoruz sdzlesme nasildir,
ihale sartlar1 nasildir, bir kere bunun bilinmesi lazim.

Bir taraftan da yanilmiyorsam su anda 8 tane agik, 10 tane daha diisiiniiliyor.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — 9 tane bugiin itibaryla.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Evet.

Simdi, bunlarin Saglik Bakanligina hizmet bedeli olarak getirdigi biit¢e yiikiinii siz hesapladiniz
m1? Yani bizim kendi hesaplamalarimiz ve meslek orgiitlerinin hesaplamalarina gore, su anda yiizde 39,
Saglik Bakanlhigmin biitesine su anda hizmet giderleriyle ilgili bir yiik getiriyor. Oniimiizdeki donem
31 tane sehir hastanesi hedefleniyor ve bu da yaklasik yiizde 69 biitgeye denk gelecek Oniimiizdeki
yillarda.

Bir Bakanlik, koruyucu saglik, personel, niifusu artan bir {ilke, bir y1gin islem diigiiniiliirken, kendi
biitcesinin yiizde 69’unu, iigte 2’sini hizmet veya kira veya diger islerle ilgili bir biitgeye ayirmak
zorunda kaliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tamamlayalim sayin vekilim.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tiirkiye gibi iilkelerde...

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — Oranlar dogru degil, ben birazdan
sOyleyecegim.

NECDET [PEKYUZ (Batman) — Zaten bilemiyoruz oranlari, kabataslak soyliiyorum, bilsek daha
saglikli konusurduk.

Oranlar sizde, dedigim gibi, bir bilmece gibi 6niimiize birakiyorsunuz, bu bilmece lizerinden biz

konusmaya caligtyoruz.
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Bir taraftan da bu hesaplamalara gore, biz kabataslak aciklanan rakamlar iizerinden bir hesaplama
yaptigimizda, sizin bu hastanelere veya Saglik Bakanliginin bu hastanelere veya devletin bu hastanelere
verdigi parayla, biitceden giden parayla biz 25 tane yeni hastane yapabilirdik bunlara verecegimiz
kirayla. Biz kira veriyoruz, hastane yapmiyoruz, yatirimlardan uzaklasiyoruz. Biz sozde is birligi
yapmisiz, is birligi yaptigimiz firmalar1 zenginlestiriyoruz, garanti veriyoruz ve bir y18in sikint ¢ikryor.

Az dnce arkadaglar da soyledi, gergekten sdzlesmenin igerigini bilemiyoruz.

Simdi, bakin, yemekle ilgili bir say1 sinirlamasi var, en alt bir sinirlama, garanti verilmis “Bu
sayida biz yemek alacagiz.” Yemek diisse onu veriyoruz, ¢ikarsa da ¢ikan limitin iistiinde verecegiz.
Ramazan aymda ne yaptiginizt ben bilmiyorum, nasil bir hesaplama yaptiginizt bilmiyorum. Bunu
biliyor musunuz? Bunlarin bizimle paylasilmasi lazim. Tiimiiyle, gerek hizmette gerekse hizmet
disinda, saglikla ilgili medikal olaylarda, ¢ekim, laboratuvar, bir y1gin sey, giivenlikte, birgok islemde
yapilan harcamalari biz bilmedigimiz zaman, doviz midir degil midir... Ve iilkenin bu kriz ddneminde
belli firmalara zaten yeterince bir kiyak gegilmis, uzun bir siire hedeflenmis, simdi bilmedigimiz bir
sekilde sozlesme... Sadece indirilmeyi de simdi eklediniz, daha dnce yiikseltilmesi veya algaltilmasi
gibi bir yetki var.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR - Yok...

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Oyleydi ilk geldiginde.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ERDEMIR — Yok, daha 6nce degistirilmemesi var. ..

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Ana gerceve o ama...

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Bizim talep ettigimiz sey azaltilmas.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — O zaman sdyle yapalim Saymn Bakan Yardimcim, kabaca. ..
Bir: Nigin sézlesmeler ticari sir gibi saklamp burada bu gereksinimi duyuyorsunuz? iki: Su andaki
biitgeye maliyeti ne kadardir? Oniimiizdeki yillarda nasil olacak bu 31 hastaneye ¢iktiginda ve bu kriz
doneminde dovizle ilgili nasil bir diizenleme yapiyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Halil Bey, tam dedigim gibi olmamus, bir 6rnek olmamis ama
suradan anladigim, 2019’un 10’uncu ayindan 2035’in 10’uncu ayina kadar bir on bes-on alt1 yillik siire
ongormiissiiniiz. Kullanim bedeli, bu kirmizi eksenle ilgili, bir alt limit olarak 20, {ist limit olarak da 40
olarak ongdrmiigsiiniiz. Simdi, tanimliyorsunuz. .. Kullanim bedelinin tanim1 gergi var. Yeni tanimimiz
nedir? Sézlesme bedeli. S6zlesme bedeli burada ne olacak, onu gérmemiz lazim; bir.

Iki: Simdi, yapilan kullanim bedeli sézlesmeleri ya da sozlesmeler doviz iizerinden midir, TL
iizerinden midir?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - TL iizerinden ama eskalasyonunda doviz
faktorii var.

BULENTKUSOGLU (Ankara)— Iste, ben de diyorum ki: Mevcut 6rnekte bir tane gosterebilirseniz,
mevcut hesaplama, kullanim bedeli, s6zlesme bedeli neden sapt1? Neden sapt1 da bunlari yenileme
ihtiyact duyuyoruz? Bunu yaptiktan sonra, bu s6zlesmemizi yaptiktan sonra yani bu kanunu ¢ikardiktan

sonra yeni sdzlesmeleri yapinca ne olacak? Bu seyi gorebilelim, iki tane hesaplamay1 yan yana gorelim
de...
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SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Onunla alakali séyle diyeyim Sayin
Velim: Simdi, Hazine bir simiilasyon tizerinden bunlar1 ¢ikariyor. Bunlara da Hazinede Genel Miidiir
Yardimcist Serhat Beyler calisti. Ben sozi birakayim, bununla ilgili simiilasyon neye gore yapildi, ne
hedeflendi bir anlayalim.

BASKAN — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Oncelikle Saym Vekilim izin verirseniz, boyle bir yetkiye neden ihtiyac oldugunu, finansal
olarak nasil bir ihtiyac icerisinde oldugumuzu bir anlatayim size. Oncelikle, burada biz herhangi bir
hesaplamay1 degistirmiyoruz yani sézlesmede kullanim bedelinin nasil hesaplanacagi ayni kaliyor.
Burada bu soézlesmeler yapildigi zaman... 2011, 2012 yillarinda diisik enflasyon ve diisiik kur
ortaminda bagitlanan sézlesmeler bunlar ve yirmi bes yillik sozlesmeler. Baktigimizda, uluslararast
finansal piyasalardaki volatilite ve buradaki uluslararasi finansal piyasalardaki problemlerin {ilkemizde
de yansimalar1 sonucunda -biliyorsunuz paramiz 6nceki sene bir deger kaybina ugradi- bu etkenlerin bu
sozlesmelerdeki etkilerini biz arastirdik ve yansida gordiigiiniiz bu kirmizi hat, su anda hicbir degisiklik
yapmasak bu sdzlesme bedellerinin belli varsayimlar altinda ¢ikabilecegi yolu bize gdsteriyor yirmi bes
yil boyunca.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi varsayimlar?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Bu varsayimlar enflasyon yiizde 10...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani yirmi bes y1l degil de on bes yilda 13 birimden 80 birime
dogru cikiyor.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Evet, on bes yilda 13 birimden 80 birime ¢ikiyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Logaritmik biiyiiyor herhalde?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Evet, iistel bityiiyor, cok dogru Saym Vekilim. Her sene enflasyon
yiizde 10, kur degisimi yiizde 12...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kur yiizde 12 artacak.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu birim nedir? TL mi dolar m1 nedir bu birim?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Saym Vekilim, bu, kredinin 6dendigi para birimidir. Icerisinde
Japon yeni olan da var, euro olan da var, dolar olan da var; ondan dolay1 para birimi olarak yazmay1
tercih ettik. Aslinda Tirk lirasidir, kullanim bedelinin ihalede belirlenen miktar1 Tiirk lirasidir ancak
kullanilan kredi yabanci kredi oldugu icin, eskalasyon yapilmak zorunda ki her sene kullanim bedeli
krediyi karsilayabilsin, kredi 6demesini karsilayabilsin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani bu bir hastanenin rakamlarini m1 ifade ediyor?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Bu tamamen bir 6rnek Sayimn Vekilim, herhangi bir hastanenin
rakamlarini ifade etmiyor. Bu model ¢alisirsa bizim nasil bir sonugla karsilasabilecegimizi simiile eden
bir &rnek bu.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Dolar cinsinden séyleyebilir misiniz baslangigta kag dolardi,
bitisinde kag dolar olacak?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Buna sdyle diyebiliriz: Baslangigta 10 dolarsa bitisinde 80 dolara
¢ikma ihtimali, olasilig1 var. Biz biirokrat arkadagslarimizla bu olasilig1 tespit ettik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yahu, onu teorik olarak getirene kadar, yaptiginiz, isletmeye
acilmis hastane var, onun rakamlarini getirip koysaniz ya.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Sayin Vekilim, ticari sir sdzlesmeler...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ne bigim ticari sirmis bu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hazineden 6diiyoruz paray1 ya Hazineden!

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Meclise ticari sir olabilir mi? Yani siz millet i¢in yapiyorsunuz, biz
milletvekiliyiz yani ticari sir olabilir mi milletvekillerine? Yok boyle bir sey!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hazineden 6dedigimiz sey nasil sir oluyor? “Bir projeksiyon
gorelim.” diyoruz yahu!

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Hayir, Meclis 6grenemeyecek de kim 6grenecek bunu?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada, kullanim bedeli var, hizmet bedeli niye yok?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Efendim, kullanim bedelinin igerisinde zorunlu hizmet bedeli
de var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kapali oturum yapalim.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Hizmet bedellerinde bizim sozlesme
stirekliligimiz yok Saym Bakanim, yirmi bes yil seyimiz yok yani.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama kamuya maliyeti i¢inde bir hizmet bedeli dediklerimiz

var.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Kamu maliyeti icerisinde, biz aldigimiz
hizmetlere bir bedel 6diiyoruz, birazdan ben onu agiklayacagim. Yani bizim, dovizle endeksli olan
seyimiz sadece kullanim bedeli, o da kira kismu.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani bize masal anlatmak i¢in geliyorsunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kiray1 biz dovizle...

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Kira bedelinin her ii¢c ayda bir, bir
eskalasyonla revizesi s6z konusu. Burada TEFE, TUFE ortalamasi art1 dovizdeki degisiklikle ilgili. ..
Yani Resmi Gazete’de yayinlanan bir yonetmelik cercevesinde belirli bir formiil var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani dovize endeksli.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Déviz endeksi de var, enflasyon da var
yani belli katsayilarla onlarin ikisinin de artisina sebebiyet veren bir durumu var. Yani formiil gizli bir
formiil degil, Resmi Gazete’de olan bir formiil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mevcutta yani meveut durumda mi1 6yle Halil Bey?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Mevcutta dyle.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, mevcut durumun eksigi nedir, yanlisi nedir ki béyle bir
artiga sebebiyet veriyor? Yani eskalasyon sozlesmede ongoriildiigii halde, tanimlandigi halde neden
sorun var?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sayin Vekilim, burada isin esas1 su: Simdi,
yirmi bes yillik uzun bir siire. Bazen enflasyon ile doviz kurundaki artis oranlari, uzun vadede hepsi
ayni1 egriyi seyreder. Yani bazen, ara sira doviz kuru zikzaklar ¢izse de uzun vadede de —o da on yil
civarinda- mutlaka ve mutlaka baslangic ve bitig noktalar1 {i¢ asagi bes yukar1 aynt noktaya gelir. Bizim
burada yapmak istedigimiz, gecen sene temmuz ayinda, agustos ayinda yasadigimiz gibi, kur riskinin
birden yiikseldigi durumlarda kullanim bedeli rakamimizin ¢ok yiikselmesinden rahatsiz olmamizdir.
Bu bizde neye sebebiyet veriyor? Suna sebebiyet veriyor: Simdi, siz yilbasi bir biit¢e yapiyorsunuz, yil
sonuna kadar o biitceyle hastanelere kullanim bedeli 6demesi yapacaksimiz. Bu yapacaginiz 6deme de
eger arada kur riskleri ¢ok ziplarsa, enflasyon da ona paralel gitmezse, bu sefer kur riskinden kaynaklt
fazla para 6deme durumunda kalabiliyorsunuz ama uzun vadede bu ayni noktaya geliyor. Bizim, bu tiir
sicramalarda bu sistemin oniine gegme adina yaptigimiz bir seydir bu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tiirkiye’de bir tesis var, buna kira 6diiyoruz. Dolayisiyla Hiikéimet
Tiirk lirasinin degerini korumak igin yabanci parayla yapilan kira sdzlesmelerinde vesairesinde “Tiirk
lirasina doniin.” dedi, buna ragmen yine de bir sekilde kendisi kiray1 dolara endekslemis. Tiirkiye’de
yapilan hizmet ve satin alinan...

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sayin Vekilim...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu kadar Tiirk liras1 bitti mi? Bu niye bu kadar komplike bir is?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Yok, bu is sunun i¢in komplike: Bu islerin
hepsi yabanci kredilerle yapilan, daha dogrusu yiizde 90°a yakini yabanci kredilerle yapilan bir anlagma.
Bizim bunda bir yatirimciya bir projeyle alakali “Yiizde 20’den az 6z kaynak kullanmayacaksin.” diye
sartimiz var. Biz, bir tarafta enflasyonu, bir tarafta kur riskini onun i¢in almisiz. Yiizde 80’1 yabanci
olan bir seyde... E simdi, siz, Merkez Bankasinda uzunca yillar idarecilik yaptiniz Saym Vekilim,
sonugta yurt disindan bir yatirimer Tiirkiye’ye bir para getirirse bunu Japon yeni getirirse ¢ikista Japon
yenine dikkat etmek ister, euro getirirse euroya dikkat etmek ister. Bizim burada yapmak istedigimiz,
bunun IRR’lari, DCR’lar1 bu noktada yabanci yatirim. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yabanc1 kredide kur riski var, kur riskini Hazine {istlenmis.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Ama, bu riski iistlenmemek diye bir sey
s6z konusu olabilir mi? Bizim kullanmis oldugumuz bir hastanenin veya hizmete aldigimiz bir yerin
kira s6zlesmesini 6dememe gibi bir durumu olabilir mi bir devletin?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade eder misiniz, bendeydi s6z siras1 da.

Halil Bey, sunu soruyorum: Mevcutta bir anlagsmamiz var, bir szlesmemiz var, ticari sirlar1 falan
da 6grenmek istemiyoruz, herhangi bir yerin anlagsmasini, s6zlesmesini, adint da vermeyin fakat mevcut
durumda biz sdyle bir 100’liik anlasma yaptik. 100 diye gosterin. Mevcut durumda, bu yaptigimiz
anlagmayla kullanim siiresi, kullanim bedeli vesaire sunlardir, buna gére yaptigimiz anlasma soyle
bir sonug veriyor yirmi bes yilda, biz yeni getirdigimiz sistemle sdyle bir sey yapmak istiyoruz deyin,
yeter. Gegen giin de onu istedim ben. Her ikisini de yan yana bir tablo halinde gosterin, sadece bir
sayfada bu goriinebilir. Ticari sir falan, hicbir seyi 6grenmek istemiyoruz. Burada da ticari sir diye bir
gerekeenin soylenmemesi gerekirdi.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Yok, ben ikinci slayt1 agtirtyorum su anda.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Ayri bir konu, yanlis bir ifade oldu.
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Ikincisi, size sormak istiyorum: Sozlesmeler yapilirken, eskalasyon dedigimiz konu, fiyat
artiglarinin, doviz artisinin, enflasyonun dikkate alinmasidir zaten. S6zlesmelerde bu vardir, neden
dikkate alinmiyor ki buna bir ihtiya¢ duyduk? Yani eskalasyon maddesi var.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Hay1r, biz onu dikkate aliyoruz zaten.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye ona ragmen, bdyle bir egri sz konusu oldu ki?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - Ama orada soyle: Hizl1 bir sekilde dovizin
artt1g1 durumlarda bir oran geri gelmiyor, o da su... A¢inca izah edecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama doviz hizli da artsa yavas da artsa eskalasyon yapiyorsaniz
hepsini kavriyorsunuz demektir.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Yapiyoruz ama bir konuda o sézlesmelerin
bir yerinde, simdi ekrana ¢iktig1 zaman izah edecegim onu, aradaki farki da rakamsal olarak goreceksiniz
yani 1 milyon bedelle ne oluyor veya 4 milyon bedelle ne oluyor, bir 6rnegini hazirladik Saymn Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, onu gérelim.

Yani, 100 bin liralik bir 6rnekte mevcut durumda ne oluyor yirmi bes yilda ya da buradaki 6rnekte
oldugu gibi on bes yilda sizin istediginiz degisiklikler gelirse ne olacak, onu bir gérelim. Nedir eksik?
Onu anlamadik. Ornegi yok, higbirini bilmiyoruz. Ondan sonra kanun yapiyoruz. Zaten, gecmiste de
Oyle yaptik, her sey mitkemmeldir, sormayin, gerek yok, vatan, millet denildi, bakin, yine geldik ayn1
noktaya. Onu soruyorum.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Yok, ben, bu formiilii izah edeyim, diger
sorularin hepsine de bir cevap verecegim Sayim Vekilim. Once su formiildeki konuyu halledelim de,
niye ihtiya¢ duydugumuzu. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de seyi istiyorum: Bakanlikta ka¢ kamu-6zel is birligi
s0zlesmemiz var su anda? Sozlesme bedelleri toplami ne, kullanim bedelleri toplami ne déviz bazinda?
Bir de onlar1 verebilirseniz memnun olurum. Sonra konusmamiza devam ederiz.

BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.
FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.
Degerli biirokratlar, sizleri de saygiyla selamliyorum.

Efendim, kamu-6zel is birligi, saglik hizmetinin bir kamusal hizmet digina ¢ikmasina sebep olmus
ve saglik hizmetinin adeta para kazanilir ticari bir hizmet alani haline doniismesine neden olmustur.
Yap-kirala-devlet seklinde yapilmis olan sehir hastanelerinde hizmetin odak noktasi insan sagligt degil
hastanedeki sirketlerin kar etmesi haline doniismiistiir. Bu yasa teklifi de adeta bir itiraf niteligindedir.
Bakin, biraz 6nce yansittiginiz grafi de onu gosteriyor. Yani bu sistemin kamuyu oldukga bilylik bir
zarara ugrattigini da itiraf ediyorsunuz burada ¢iinkii kamu biiyiik olasilikla burada zarara ugrads, hatta
her sehir hastanesine 6dediginiz parayla 8 tane ayni sehirde hastane yapilabilecegine dair bilgiler var. Bu
yasa teklifiyle de dl¢iisiiz olarak 6dediginiz kamu kaynaklarma sinir getirmeye ¢alistyorsunuz. Demek
ki 6ngoriiniiz oldukga zayif. Bakin, yiiksek miktarda kamu kaynaklarini bosuna kullanmis olduk.

Efendim, simdi, goriiyoruz ki, dovizle de bir 6deme var. Yerli ve milli oldugunu iddia eden bir
iktidarin, Tirk lirasini kuvvetlendirmek isteyen, enflasyonla miicadele etmek isteyen bir iktidarin
dovizle saglik hizmeti satin almasini da yadirgadigimi ifade etmek istiyorum ve siddetle, bir an dnce
dovizden vazgegip saglik hizmetinde mutlaka Tiirk lirasina dontilmesi gerektigini belirtmek istiyorum.
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Yine, sozlesmeler neden saklaniyor? Bakin, bu kadar muallakta. Seffaf bir yonetimi nigin
sergilemiyorsunuz? Sakladikca altinda baska seyler araniyor. Mesela, biirokrat arkadasimiz, su anda
siz s6zlesmenin igerigini biliyorsunuz,degil mi? Biraz 6nce ticari sir oldugunu ifade ettiniz. Soyle
soylemek istiyorum: iktidar milletvekili arkadaslarim, burada, liitfen, dikkatinizi cekmek istiyorum,
sizlere seslenmek istiyorum. Bir biirokrat, millet i¢in hizmet eden bizlerin, milletin temsilcilerinin
bilmedigi bir konuyu biliyorsa ticari sir olarak da bizlerle paylasmiyorsa burada sizlerin yetersizligi
vardir arkadaslar yani bir biirokratin bildigi bir noktay: bir milletvekili hayli hayli bilmelidir. Her
seyden once de iktidar partisi milletvekili arkadaslarima sesleniyorum: Ticari sir diye bir seyi kabul
etmiyorum. Biz, milletin temsilcisiyiz, millete hizmet ediyorsunuz ve millete hizmet ederken de sir
diye bir sey olmaz. Yabancilara kaynak mi aktariyorsunuz diye sormak istiyorum ben. Sézlesmeleri
bir an dnce aciklayin. Ticari sir diye bir sey yok. O zaman, her biirokrat kafasina gore “ticari sir” der.
O zaman Meclisin denetim yetkisi nerede kaldi? Biz neden milletvekili olduk? Millete nasil hesap
verecegiz? Milletin kaynaklar1 yabancilara nasil gidiyor nasil bilecegiz? Boyle bir savunma olmaz. O
zaman her biirokrat. ..

Degerli iktidar partisi milletvekili arkadaslarim, sizlere tekrar sesleniyorum: Her biirokrat sikistigt
noktada “ticari sir” der, bu Meclisle higbir bilgiyi paylasmaz. Vatandasimizin sirtindan da bdyle
milyarlarca dolar disariya akar gider. Evet, su anda hortum baglanmis, milletimizin saglig1 izerinden
disariya kaynak aktariliyor. Bunun bir an 6nce ¢oziilmesi gerektigine ben inantyorum.

Bakin, ayni zamanda, bir hekim olarak sesleniyorum sizlere. Bu sehir hastaneleri normalde,
acikcasi calisilabilecek mekanlar degiller, ¢ok biiyiik mekanlar. Saglik caligmast bir ekip hizmetidir ve
ekip calismast bozulmustur.

Bakiniz, daha diin, Bursa’dan bir hekim arkadasimin yayimladigi bir mesaji sizlerle paylasmak
istiyorum. Ayin 16’sinda yani oniimiizdeki sali giinii Bursa Sehir Hastanesi hizmete girecek, 3.500
yatakli Bursa Sehir Hastanesi ve sehir merkezindeki Bursa Muradiye Hastanesi, yillardir hizmet veren
hastane de kapatiliyor. Bakin, orada ¢alisan hekim arkadasimiz sdyle diyor: “Hiiziinden 6lmek bu olsa
gerek. Yiiregime bir ates tas oturdu, belki kalkmayacak.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Tamamlayalim Sayin Vekilim.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Yani, hekim arkadaslarimiz bu sekilde sikintililar, hastalarimiz
sikintililar. Gelin, bu modelden vazgecin. Bu model, model degil. Sir falan da degil. Sir burada goziiktii
zaten, ne oldu? Kamu kaynaklar1 bolca disart dogru aktarilmis. Simdi onu engellemeye ¢alistyorsunuz,
itiraf ediyorsunuz, diyorsunuz ki: Cok para verdik, haddinden fazla para 6diiyoruz. Simdi bunu
diizeltmeye ¢alisiyoruz. Bu saglik sistemi, saglik sistemi degil; vallahi, doniin bu isten.

Tesekkiir ederim.
(Oturum Bagkanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sorularin hepsine arka arkaya cevap
verecegim Sayin Basgkan.

BASKAN — Sayin Bakan, bence sonunda konusun isterseniz.
Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Bu sehir hastaneleri hikayesini doktorlarimiz, hekimlerimiz, tipla ilgilenenler saglik hizmetlerinin
sunumu agisindan degerlendirebilirler ama ben igin bu tarafina degil de bu mekanizmanin kurulusuna
ve bunun finansmanina takilmis oldugum i¢in isin bu boyutu iizerinde...

Sayin Milletvekilim, kasla goz arasinda maas zammi mt1 olur Allah agkina!
EKREM CELEBI (Agr1) — Maas zammu degil. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — O 6nceden gelir, 6grenilecek ne oldugu, anlasilacak sekilde
rahat bir ortam olur.

EKREM CELEBI (Agr1) - Saym Bakanim, sizin konusmaniza denk geldigi icin kusura bakmayim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Devamli dolastyorsun ya. Kasla gz arasinda... Meclisten bu
tiir gegen seylerin hepsi sistemi bozuyor.

EKREM CELEBI (Agr1) - Devamli dolasmiyorum, Biilent Bey’le konustum, sizi de rahatsiz
etmedim Sayin Bakanim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sistemi siirekli bozuyorsunuz, boyle alelacele sey olmaz ya.
EKREM CELEBI (Agr) — Peki.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kag dakikami yedi? Bir bucuk dakikama.

BASKAN - Siirenin 6nemi yok, ilave siire veririz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, anladigim kadariyla idare birileriyle anlastyor, birtakim
is adamlartyla anlasiyor, bir bina yaptiriyor-yanlis bir sey sdylersem diizeltin ¢iinkii su ana kadar
edindigim izlenime goére soyliiyorum-sonra bu yapmis oldugu binayla ilgili bir sdzlesme yapiyorlar,
belki sdzlesmeyi bastan yapiyorlar. Bir taraftan yapmis oldugu binay1 devlet kiraliyor, bir taraftan
da hastanede bazi hizmetleri sunuyorlar, mesela MR vesaire gibi. Bunlar kasliginda da hizmet bedeli
6deniyor. Oyle mi acaba? Yani kiraladiklari icin kullanim bedeli, sunduklar1 hizmet icin de hizmet bedeli
O0deniyor. Ama biz su ana kadar yapilan bu sehir hastanelerinin hangisi kimle hangi sdzlesme yapilarak
yapildi, buna arsa bedava mi verildi, yoksa belli bir bedel karsilig1 m1 aldi, o arsay1 kendisi mi buldu,
devlet mi verdi, bu krediyi nasil temin etti, hazine garantili bir kredi alip m1 yapt:1 bilmiyoruz. Yani eger
ikisini de devlet sagladiysa bu sahis cebinden 1 lira harcamadan bunu tamamlamis oluyor, o anlama
geliyor. Sonra, kullanim bedeli olarak kag lira 6deniyor? Hizmet bedeli olarak kag lira 6deniyor? Aradaki
sozlesmelerin ayrimtilart nedir? Bunlar hakkinda kamuoyuna derli toplu, diizgiin bir bilgi verilmemistir.
Burasi dag basi degil, Tiirkiye Cumhuriyeti agiret devleti degil; bu devlette Anayasa vardir, yasalar
vardir, kurumlar vardir ve kurallar vardir. Her bir kurumun gorevi ve sorumluluklari vardir. Sorumsuz
hi¢bir kurum yoktur ve kamu mali kullaniliyorsa seffaflik vardir, aciklik vardir ve denetlenebilirlik
vardir; bunlarin olmadigt bir kamu ydnetimi olamaz. Vatandasin parasini kullaniyorsun. 80 milyon
insan, su kriz ortaminda evine ekmek gotiirecek parasi olmayan insan, bir lokma bir sey aldig1 zaman
{izerinde KDV’dir, OTV dir, bilmem nedir diye para &diiyor. Bunun parasim kullaniyorsun ve “Ben
bunu gizli kullanacagim.” diyorsun. Yani boylesine gayretkes bir gizliligin altinda ne olabilir? Bir
kere bu, gorevi kotiiye kullanmak. Bu kadar kati bir gizlilik varsa emme basma tulumba gibi devletin
hazinesi bir yere aktariltyor demektir, akitiliyor demektir, kamu parasi liizumsuz yere birtakim insanlara
menfaat saglamak i¢in kullaniliyor demektir. Ve de denetlenmesi lazim, kamunun kendi i¢inde denetim
kurumlari var ama Meclis de bir denetim kurumudur. Meclisin 2 temel gorevi vardir, birincisi idarenin
denetimidir, ikincisi yasama yetkisidir. Siz Tirkiye'nin en gilicli denetim mekanizmasinin oldugu
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine, biz kamu parasinin nereye harcandigini bildirmeyiz diyorsunuz.
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SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Yok efendim, dyle bir sey.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani simdi, Bakan Yardimcisi olarak, Hiikimet kalmadi ama
Bakan olarak hatta Hilkimetin baginda Cumhurbagkani olarak ve tiim biirokratlar olarak diyorsunuz
ki: Biz tilyii bitmemis yetimin parasini harcariz, birtakim is adamlariyla bas basa belirleriz, gerekirse
onlara menfaat saglariz ama biz denetim birimlerine bilgi vermeyiz. Bunun anlami budur. Bakin,
bu giinler gelir geger, acik soyleyeyim, kim bu bilgilere sahipse, bu sdzlesmeleri kimler yapmissa,
bulastig1 halde gizlemisse hepsi yarin donem degistiginde tek tek bunun hesabini verir, higbiri yakasini
yargidan, mahkemeden, sugluysa iceri girmekten kurtaramaz. Onun igin, bir kere devlet insant olmay1
6grenin ya. Siz kamu gorevlisisiniz, bir partinin elemani degilsiniz. Devletin kurallar neyse ona gore
yonetmek zorundasiniz.

Sozlesmeleri bilmiyoruz, hangi sdzlesmeler yapilmis, hicbirimizin haberi yok. Simdi, buraya
3 madde getiriyorsunuz ve sunarken de diyorsunuz ki: ilk sozlesmelerde kamu zarar gériiyordu, bu
yiiklenicilerle goriiserek kamuya daha az 6deme yapma imkani saglamak i¢in yani fiyatlari, bilmem
hizmet bedelini, kullanim bedelini diisiirmek i¢in bu metni getirdik diyorsunuz degil mi? Ben buna
inanmiyorum iste. Bu zihniyetle ihale yapan hi¢bir mekanizmanin, bunun {izerinden para kazanan
yiiklenicilerin kazancini azaltmak i¢in veya ulastiklari paray1 azaltmak i¢in buraya bir metin getirecegine
asla inanmiyorum ¢iinkii s6zlesmelerin ayrintisini bilmiyoruz. Gelmisiz, dniimiize bir madde konulmus
ve ona gore bize sunulan su: Fiyatlar diisiirecegiz. Nasil diigiiriiyorsunuz?

Simdi, dyle bir diizenleme var ki, bakin, s6zlesme bedeli diye bir ilave yapilmis bu metne.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sézlesme bedeli kismu var, tarifi ilave
edilmis sadece.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Vardi, dogru, burada siyahla goriiniiyor, daha énceden bir
sozlesme bedelinin gegtigini anladim. Ama tanimda, s6zlesme bedeli taniminda “Yiikleniciye 6denecek
kullanim bedeli ile hizmet bedelinin hesaplanan net bugiinkii degeri {izerinden elde edilen toplam.”
diyorsun, net bugiinkii degeri lizerinden. Simdi, yirmi bes yilligina bu anlagma yapildiysa sézlesme
bedeli de hizmet bedelinin ve kullanim bedelinin toplamiysa ama bu toplam, bugiinkii deger itibariyla
net toplamiysa... Ki s6zlesme bedeli boyunca alttaki yapacaginiz diizenlemeye gore sozlesme bedeli
degismeyecek ama hizmet ve kullanim bedeli siirekli degisecek. Hizmet ve kullanim bedelinin dénem
sonu, isletme donemi sonunda s6zlesme bedelini gegmeyecegiyle ilgili bir madde var m1 burada? Yok.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR —Var efendim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nerede var?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR —“Sozlesme fiyatini artirmamak iizere...”
diyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, sézlesme bedelini artirmiyorsunuz ama arkasmdan gelen
climlede diyorsunuz ki: “Kullanim bedeli ve hizmet bedelini artirmaya veya eksiltmeye...”

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Evet.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bize de diyorsunuz ki: Eksiltme de yazdik ama biz aslinda
artirmak i¢in getirdik bunu.

Simdi, hizmet bedelini ve kullanim bedelini siirekli isletme boyunca artiracaksaniz, sézlesme
bedelini artirmayacaksaniz, donem sonu itibariyla kullanim bedeli, artt hizmet bedeli nasil olacak
da sozlesme bedeline esit olacak, bana bir syleyin bakayim; imkansiz bu. Sézlesme bedeli donem
basindaki toplami ama siz isletme donemi sonuna kadar, yirmi bes yil slirekli hizmet ve s6zlesme
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bedelini artiracaksmiz. Bu nasil olacak, bana bir anlatmn. Imkansiz bu. Onun igin, bu paket bu
yiiklenicilerin kazancini artirmaya yonelik olarak getirilmistir inanci ve kanaati igerisindeyim. Hi¢ de
yiiklenicilerin alacagi paray1 azaltma niyetiyle getirilmis bir metin degildir.

BASKAN — Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben bir iki ciimleyle katkida bulunacagim,
fazla konugmayacagim, iizerine ¢ok sey sOylendi. Zamaninda biz kamu-6zel is birligi modelinin
yiirimeyecegiyle ilgili elestirilerimizi yaptik, biitge goriismelerinde de yaptik ve bugiin buraya bu 3
madde geldiyse aslinda sistemin ¢oktiigiiniin gostergesidir. Ister sizin ortaya koymus oldugunuz niyet
olsun ister Saymn Bakanimizin yapmis oldugu tespit olsun, simdi buraya bu sekilde bir revizyonla
geldiginize gore sistem ¢okmiistiir, islememektedir.

Bundan sonrasi ne olacak, asil buna bakmak lazim ama 6ncelikle bu sistemin ¢6ktiigliniin bir kabul
edilmesi gerekiyor, bunun kabuliidiir ilk 6nce olmas1 gereken. En basta da bu sistemden vazgecilmesi
gerekiyor, yol yakinken geri donmek gerekiyor.

Ben fazla bir sey sdylemeyecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, bu sali gilinii birlikte yaptigimiz brifingde de -toplantida- konugmustuk. Bize basit
yani mevcut durumda nasil hesaplama yapilmis, bu degisiklikten sonra nasil hesaplanacagiyla ilgili 2
ornek getirilecekti, o yapilmadigi i¢in somut olarak géremiyoruz.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sayin Vekilim, bu slaydin arkasinda var,
4 sayfa bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle mi?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Tabii, tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E, onu yapalim, gorelim onu.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Saym Vekilim, gdstereyim hepsini o
zaman, tek tek anlatayim. Bize slayt dediniz, biz hazirlayip geldik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gérelim onu, tabii ki.

Simdi, burada, bakin, Sayin Bagkanim...

BASKAN — O zaman, sdyle yapalim Biilent Bey, siz de uygun goriirseniz: Onlar, simdi,
arkadaslar. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kafamdaki soruyu da soyleyeyim de.

BASKAN - Liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha birgok sey var da bakin “Bu kapsamdaki sézlesme
degisikliklerinde, s6zlesme bedelinin artirilmamasi kaydiyla...” diyorsunuz ama “...kullanim bedeli
veya hizmet bedeli artirlmak veya azaltilmak suretiyle...” Simdi, s6zlesme bedeli artirilmayacak

ama kullanim bedeli artirilabilecek, hizmet bedeli artirilabilecek. Bunlar, tabii, soru isareti yaratiyor.
Uygulamada hizmet bedeli nedir?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Simdi Serhat Bey onu 6zetleyecek.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani Sayin Bakanin dedigi gibi de olabilir. Onun igin, o 6rnekleri
gorelim.

BASKAN — Serhat Bey, buyurun.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Diger, sorularin hepsini alalim mi?

BASKAN — Tamam, alalim.

Zaten Emecan Hanim goriisiinii verdi.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sistem ¢oktii, nokta. Gériisiim budur.

BASKAN — Sayim Bulut, buyurun.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Tesekkiirler Saym Bagkanim.

Maddeye iliskin diisiincelerimi aktarmadan once, bu hafta ve haftaya Meclise gelecek konulara
baktigimizda, maalesef, toplumun beklentilerinin ¢ok uzaginda konular. Béyle olunca da insan siyasi
itibarindan vazgegiyor, Meclisin itibar1 agisindan da ciddi sikintilar oldugu kanaatindeyim ¢iinkii bir
krizin oldugu agik ve bu krizin magdurlar1 var -biraz 6nce Garo da bahsetti- drnegin 6grenciler var,
Tirkiye’de ylizde 26’lara ulagmis tiniversiteli issiz sayist. Onlarin beklentisi ne? “Ya, su kredilerimize
hal bulun.” diye... Ya da kiiciik esnaf var ciddi sikintida olan, onlara iligkin bir seyler ¢ikarabilirdik
ama maalesef, bu hafta gelen ve gelecek hafta gelecek giindemler iki konuda yogunlagmis durumda; bir

tanesi, kaynak bulmak; bir digeri de “saraym 5 miiteahhidi” dedigimiz sirketleri rahatlatmak. Bunun
disinda da hicbir sey yok.

Bugiinkii konuya gelince, giindeme gelince de agikgasi, bu konu gecen dénem tartigilmis olsaydi
bu hale gelmezdik. Bir bilinmeyen var ve o bilinmeyen igerisinde biz yokuz ve bu konuda da yorum
isteniyor. Sayin Kusoglu kagtir sorularla gidiyor ¢iinkii bir sey sdyleme sansi yok ¢iinkii sézlesmeyi
bilmiyor, iyilestirilmek istenen sey ne onu bilmiyor. O yiizden, bu madde aslinda sadece Meclisi hice
saymanin disinda bizim a¢imizdan da bir nezaketsizlik, onu sdyleyeyim.

Ornek diye sdyleyeyim, deniliyor ki: “Bu sadece bir tanim.” Degil mi? Sayin Bakan Yardimcisi
Oyle dedi “Buraya bir tanim koyalim.” denildi, degil mi? Ne var tanimda? 2 tane tanim var; biri
“kullanim bedeli”, digeri “hizmet bedeli.”

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — “Kullanim bedeli” zaten var.
BURHANETTIN BULUT (Adana) - Var. Evet, evet devam ediyorum.
SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — “S6zlesme bedeli” de var.

BURHANETTIN BULUT (Adana) - “‘Hizmet bedeli’ de var ama buraya bir tek ‘sozlesme
bedeli’ni koyacagiz.” dedi degil mi? Yeni bir sey yok yani.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — “Sozlesme bedeli” ismi de gegiyor ama
tanimi yapilmamus.

BURHANETTIN BULUT (Adana) - Tanimi yapilmiyor. Burada yapacagimiz sadece tanim
yapmak ama bir taraftan da deniyor ki: “Burada rakam degismeyecek, aksine diisecek.” Siz yeni bir
s0zlesme mi yapacaksiniz?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Hayir.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Yani kiminle bu fiyatlaridiisiireceksiniz? Diyorsunuz ya
“Fiyat1 diislirecegiz.”

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Ama burada, bakin...

BASKAN — Arkadaslar, bir saniye...
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Sayin Bakan, tamam.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Eger fiyat1 diisiirecekseniz, o zaman burada yeni bir tanim
yok.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Bitmedi efendim.
BASKAN — Evet, soyleyin.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Tamam, devam ediyorum.
BASKAN — Buyurun.

BURHANETTIN BULUT (Adana) - Eger bu, tanim degil de bir yeniden sézlesme ise o zaman,
bize, ne kadarlik bir sézlesme yapilmis bunun ifade edilmesi lazim.

BASKAN — Onu sdyledinizzaten.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Agik¢as1 aklimiza degisik sorular geliyor. “Sozlesme
bedeli” denince “Acaba bunun devredilmesi mi diisiiniiliiyor?” diye akla geliyor. Ciinkii bir sdzlesme
yapilmis bir sirketle, bu, ticari sir olabilir ama “s6zlesme bedeli” buraya konulunca o zaman “Acaba
bunudevretmek mi istiyorlar?” diye ya da “Bdyle bir madde konularak olmayan bir hakki m1 vermek
istiyorlar?” diye insanin aklina sorular geliyor. Bu mesele 6zii itibariyla iyi niyetle ya da buradaki
arkadaglarin samimiyetiyle ¢oziilecek bir durum degil. Bu isin yazili olarak, kaynaklariyla bize
verilmesi gerekiyor ve tarif izerinden degil yazili beyan lizerinden yapilmasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz, sizin goriisiiniizii de alalim.

Saym Yilmaz, buyurunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Ogleiizeri Haymana Karasiileymanl koyii ciftcilerinden Abdullah Kutsal 1srarla odami artyor,
sekreterime bir faks gonderiyor, mutlaka bunu Komisyonda okumamu istiyor; onun i¢in okuyorum,
talebini yerine getiriyorum: “Gegen hafta Pazartesi, Temmuzun 2’si, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirii Polath Ticaret Borsasina gelerek ‘Neden bugday: yiiksek fiyattan aliyorsunuz? Bu fiyattan
bugday almmmaz. Bu sekil, bu fiyattan bugday alirsaniz batarsiniz.” dedi. Peki -ayn1 miidiir- gegen
yil kdyli bugdaymi 90 kurusa satarken esnaf 1 lira 70 kurusa bugday satti. Toprak Mahsulleri Ofisi
tiiccarin mi, koyliilerin mi dostu, kimin dostu; bunu halka agiklasimn. Saygilarimi sunarim.”

Simdi, efendim, ironi su ki: Bir iktidar var, bu iktidar milletine hizmet etmek i¢in yol yapiyor,
saglikli yagamalari i¢in hastane yapiyor, kdprii yapiyor fakat bu hizmet bu milleti, bu ekonomiyi
batiracak; aynen Osmanli’nin dis bor¢la Dolmabahge Saray1’n1 yapmasi gibi. Ironi bu. Su anda ekonomi
daralryor. Tartisma su: Acaba Tiirkiye’de maliye politikas: daralan Tiirkiye ekonomisine bir destek
verebilir mi? ilave bir harcama yapabilir mi? Cevap: Evet, Tiirkiye hazinesi bir harcama yapabilir.
Nigin? Ciinkii merkezi Hiikimetin borcunun milli gelire oran1 yiizde 32 civarinda, diinya standartlarina
gore son derece diisiik. Ama arkasindan hemen bir soru geliyor, diyor ki biitiin uluslararasi camia ve
iceride: “Ya, biz ger¢ekten merkezi Hitkiimetin toplam borcunun milli gelire oranindan, daha dogrusu
hazinenin mali alaninin oldugundan emin miyiz, kesin miyiz?” Soru su:Kamu-6zel is birligiyle ilgili
olarak “contingent” dedigimiz yiikiimliilikler ne kadar? Bunu iistiine koydugumuzda, bizim acaba borg
yiikiimiimiiz nereye gidiyor? 35 mi oluyor, 40 m1 oluyor, 45 mi oluyor? 45 oldugu zaman, o zaman
diinya diyor ki...
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BASKAN — Neyin 45°1?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kamu borg yiikiiniin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ustiine koydugunuz zaman, bizim su anda bilmedigimiz... Bu
ekonomik politika su anda el yordamiyla yiiriitilityor, gergekten ortada rakam yok. 880 milyar lira...

BASKAN — Hayrr, siz gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak sdyliiyorsunuz.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet, su anda 32.
BASKAN — Evet, tamam.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Fakat bunlar1 bilmedigimiz i¢in insanlar tahminde bulunuyorlar.
Belli bir noktaya geldikten sonra risk priminiz artiyor, kurunuz hareket ediyor, faiziniz hareket ediyor.
Dolayistyla bizim bu konulart bilmemizde fayda var. Bu ekonomik politikanin sihhatli ve saglikli
yiriitiilebilmesi i¢in rakamlara hakim olmamiz lazim. Biz bunu bilmiyoruz.

Saym Bakanim gayet acik ve net olarak koydu, Meclisten bu bilgi saklaniyor ve burada koétii niyetin
var oldugunu sdyledi. Bu kamu-6zel is birliginin amaci su: Devlet hizla yol yapmak zorunda, altyap1
yatirimi yapmak zorunda, saglik hizmeti vermek zorunda ama biitge imkanlarimiz buna elvermiyor.
2019 yil1 biitgesi 880 milyar; 250’si SGK’ye gidiyor, 6biirii personel giderlerine gidiyor, geriye kalan
230-250 milyar TL’lik bir kismi1 da hizmet ve mal alimlari. Tabii, bununla yatirim yapilamaz, hastane
yapilamaz, koprii yapilamaz. Dolayisiyla biitce imkaniyla senede 1 tane hastane yapabilirsin, belki 2
tane hastane yapabilirsin. Dolayisiyla “Ben kamu-6zel is birligiyle zamani bu tarafa ¢ekeyim, bunlart
yabanciya krediyle yaptirayim, zaman igerisinde dderim.” demis.

BASKAN - Sayin Yilmaz, maddelere iliskin spesifik soyleyeceginiz bir sey...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Maddelere iliskin olarak sdylityorum iste.

Dolayisiyla bu yontemle yapilan, biit¢enin i¢ine sigmayan bu seyi, biz bu sekilde yapalim demisiz
fakat gelinen nokta o ki, su anda biliyoruz ki, biz biitceye koyamayacagiz dedigimiz, biitge imkant
yok dedigimiz seyi... Su anda, 6rnegin, Osman Gazi Kopriisii i¢in 6dedigimiz bir yillik bedelle biz bu
kopriiyii yapabiliyoruz. Demek ki kaynak varmus ki biit¢eye ddenek koyuyoruz. Dolayistyla burada bu
yapilmak istenilen sey gercekten agik ve net degil.

Burada bir sey daha var. Bugiinkii net degeri -“present value”- neyle iskonto edeceksiniz, bunu
hangi faizle iskonto edeceksiniz yirmi bes yilda?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Evet, onlarin cevabini alacagiz efendim.

Tesekkiir ediyorum. Saym Yilmaz, inanin ben dokunmadim, kendiliginden sondii o da.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Evet, yorulduk arkadaslar, gergekten yorulduk; gegmiste yaptifimiz hatalar1 diizeltmeye

calismaktan yorulduk. Cilinkii bu kamu-6zel is birligi alayivalayla anlatilirken hep bu uyarilar
yapmistik. Maalesef, hakli ¢cikmaktan dolayi da tizgiiniim.

Degerli arkadaslar, dedik ki: Bir y1lda 5 tane sehir hastanesi yapmayalim, 3 tane koprii yapmayalim;
1 tane yapalim sehir hastanesi, 1 tane koprii yapalim, kamu kaynaklariyla yapalim, bdyle kapitiilasyon
anlagmalarina imza atmayalim doviz kuru riskini tagimayalim. Siz bu anlasmalara imza atarken dolar 2
lirayds, 2,5 liraydi; simdi 5,5-6 lira. Maalesef, hala da bu yoldan vazgegilmedigini goriiyoruz yani hala
bu kamu-6zel is birligi anlagsmalarina devam edilmeye ¢aligildigini goriiyoruz.
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Bakin, biitiin bu anlayisin devreye gegtigi y1l 2010 yillar1 ve o zaman 2 trilyon dolarlik bir ekonomi
hayali kurdu Tayyip Erdogan, dyle anlatti. 2011 segimlerini hatirlarsiniz, “Bir Tiirkiye hayalim var; 2
trilyon dolar olacak 2023te, kisi bas1 gelir 25 bin dolar olacak, issizlik yiizde 5 olacak, enflasyon yiizde
5 olacak.” dedi, boyle bir hayal topluma anlatti. 2019 yilina geldik arkadaslar, 700 milyar dolarlik bir
ekonomiyiz ve biz, o varsayimlarla bu sézlesmelere imza attik. Su anda geldigimiz noktada hazineye,
biitceye ¢ok ciddi bir yiikle kars1 karsiyayiz. Arkadaslar, bu anlagmalar on bes y1llik, yirmi yillik, yirmi
bes yillik anlagmalar. Mesela, Akkuyu Niikleer Santral anlagmas1 yirmi yil boyunca her yil 2-3 milyar
dolar bu iilkeden gotiirecek. Bakin, hala devam ediliyor, hala israr ediliyor. Bu Osman Gazi Kopriisii,
Yavuz Selim Kopriisii, Avrasya Tiineli; her yil hazinemizden milyarlarca lira bu kaynaklara ayrilacak
ve eger ki biz kamu kaynaklariyla yapmis olsaydik hem vatandaslarimiz gegilebilir kdpriilerden gecmis
olacakti... Gegemiyorlar ¢iinkii... Osman Gazi Kopriisii’ne gidin bakalim. Ben gectim gegenlerde, 120
lirayd: arkadaslar. Yani gidis gelis diisiindiigiiniizde kag vatandas gegebilir acaba? Bostu zaten koprii
inanin; bir benim arabam gidiyordu, bir tane de karsidan geliyordu. Normalde bir kdpriide vizir vizir
araba geger. Vatandas gecemiyor ki... Arkadagslar, gecilemeyen kopriiler ve hazineye ¢ok ciddi yiik
bindiren projelerle kars1 karsiyayiz.

Cok detaya girmek istemiyorum: Ayagimiza dolanmis pranga. Simdi “Bu prangadan nasil
kurtuluruz, nasil yonetiriz?” diye yeniden yasa geldi maalesef.

Simdi bu sézlesmelere gelirsek ii¢ ayagi var; bir kamu ayagi var bu sdzlesmenin, bir yatirimct
ayagi var, bir de kreditor ayag1 var arkadaglar yani paraya veren. Paray1 veren esas orada, zurnanin zirt
dedigi yer paray1 verende. Yatirimei da degil, yatirimer zaten yandas sirketler; Kalyon, Cengiz, Limak,
Ronesans, degil mi? Cogunu Ronesans yapiyor galiba bu hastanelerin?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Bir tanesini tutturabildin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ronesansi tutturdum, degil mi? Tamam, Ronesans ¢ogunu
yapiyor.
SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — 14 tane firmamiz var, hepsini...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, neyse sdyleyin... Rénesans pek ¢cogunu yapiyor ama
digerlerini de asag1 yukari biliyoruz yani hangileri oldugunu. Simdi ezberimde yok ama siz sdylerseniz
ortaya cikar.

Acikca sdyleyeyim: Yatirimei da degil esas sorun, kreditor. Kreditdr dyle bir sdzlesmeye imza
attirmis ki siz burada adim atamazsiniz, tahkime gider ¢iinkii kreditér. Saym Bakan Yardimcim,
ben merak ediyorum, kreditorlerle goriisme yaptiniz m1? Kreditorler, bu ise -diyelim ki siz diisiirme
yoniinde adim atmaya ¢alistyorsunuz- eyvallah edecekler mi? Bir sefer yakalamuslar, seni yirmi bes y1l
baglamis, euro bazinda, Japon yeni bazinda, dolar bazinda anlagsmaya mahkiim etmis. Eyvallah etmezse
iki yolunuz var, ya ddersiniz ya da tahkime gidersiniz. Yani kabul etmek zorunda degil, tahkime
gidersiniz ya da ddetir. Tahkimi biz kazanirsak eksik dderiz, onlar kazanirsa aynen ddenir. Yani kreditor
bu anlagsmada anlagsmak zorunda da degil.

Degerli arkadaslar, bedeli net bugiinkii deger hesab1 konusunda ben de anlamadigimi sdyleyeyim.
Bunu bir kez daha agiklarsaniz...

Yani ¢ok tekrar edildigi i¢in daha fazla uzatmayacagim. Biiyiik bir yanlisa girdik, ¢ocuklarimizin
gelecegini ipotek altina aldik. Umarim, bu ipotek de gergekten -Durmus Bey’in sdyledigi gibi-
Osmanli’nin sonunda ayagimiza dolandigi gibi bir kez daha iilkemizin ayagina dolagmaz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Oztiirk. ..
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Bu konuyu aslinda degisik mecralara gotiiriyoruz ¢iinkii burada istenen, yapacagimiz degisiklik
mevcut sdzlesmelerin iptaliydi, yenilenmesiyle ilgili degil. Bakanlik bir teklif getiriyor, teklifte de...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bakanlik m1 getiriyor? Sayi milletvekilimiz getiriyor.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, 6ziir dilerim, aliskanlik var tabii, bizim de gegmisten kalan.
CAVIT ARI (Antalya) — Aliskanlik degil, gercegi sdylediniz yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani yeni sisteme bizim de uymamiz lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mustafa Bey’e saygimiz var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bazi ifadeleri zaman zaman yanlis kullaniyoruz; tabii, teklif. ..

Simdi, degerli arkadaslar, iginizde isletmecilik yapan, ticaretle ugragan ya da profesyonel
yoneticilik yapan insanlar da var. Hepiniz kamudan gelmediniz. Ben de uzun yillar iiniversitede isletme
boliimiinde on bes y1l 6gretim gorevliligi yaptim fakat 6zel sektdr gegmisim de var yaklasik on bir
yil, hatta yedi buguk yilinda bir Fransiz sirketinin genel mudiirligiinii de yaptim, en son BMC’nin
CEO’lugunu yaptyordum, meshur BMC otomotiv sanayisinin.

Simdi, neticede bir yatirimi yaparsiniz, yatirimin siiresi vardir, hemen aksamdan sabaha aspirin
gibi kara gegmezsiniz. Devlet de yatirim yapar ama son yillarda gerek diinyada gerekse tilkemizde
biiytik ¢apli yatirimlarin kamu eliyle yapilmasindan vazgegilmis, dzel sektore imkanlar taninmistir.
Saglik sektoriinde de altyapida, bilyiik yatinmlarda devlet iste bu tiir bir model gelistirmis 2009’dan
sonra, 2010’dan sonra. Dogrudur, yanlistir, bunu tartistyoruz dogru da simdi siz aksamdan sabaha sey
bekliyorsunuz. Bu yatirimim bir dmrii var. Iste Osman Gazi Képriisii’'nden bahsedildi ya da Yavuz
Sultan Selim K&priisii’nden bahsedildi. Simdi, o slirenin sonunda da bu, kamuya kalacak. Ha, yirmi bes
yilda kendini 6demez de otuz yilda dder. Bilemem sartlari, belki yirmi yilda 6deyecek ama basa bas
noktasi kag yilda sifir noktaya gelecek, maliyet ile sabit giderler birbirini karsilayacak?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — En son baktigimizda Osman Gazi 6demisti kendisini!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kimse gegmiyor, gegemiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, arkadaslar, bu bir tercihti, o giinkii sartlarda yapilmust1.
Bugiin tenkit ediyorsunuz. Benim de kafamin karistigi, 6zellikle saglik yatirnmlarinda canimi sikan
isler oluyor ¢linkii gidiyorsunuz, hastaneye, size A’dan Z’ye tahlil yaziyorlar, yok kanser tahlili, bilmem
ne tahlili. Ya, kardesim, ne geregi var? “Efendim, siz para 6demiyorsunuz.” diyor. Kim 6diiyor? Meclis
odiiyor. Ya, Meclis de ddese kamu 6diiyor, sana ne kardesim, bana illa hastalik m1 icat edeceksiniz
diye zaman zaman benim de ¢ikis yaptigim oluyor. Gidiyorsunuz ufak bir mesele i¢in, size diyor
ki: “Efendim, gelmisken bir check-up yapalim.” Simdi moda oldu ya. “Yok MR ¢ekelim, yok sunu
cekelim.” Tlla bir hastalik buluncaya kadar. .. Yani sistemde ¢ok aksayan yerler var ama simdi biz tabii
ki bugiin bu aksam sadece bunu konusmuyoruz, baska maddelerimiz de var; Meclis tatil oldu, tatile
girdi, biz Komisyon muhtemelen sabahlayacagiz burada.

Simdi, yatirim mantig1 agisindan tenkit edebiliriz, dogrudur ama biraz da insafli davranalim.
Tabii, kamunun, milletin de halkin da hizmet almasi lazim. “Siz hastane yapamiyorsunuz.” E, simdi
diyorsunuz ki: “Biit¢ceden yapalim, az yapalim.” E, ama vatandas da hizmet bekliyor. Simdi yatirimet
da diyor ki... Diinyada deli para var. Hala, bugiinlerde sdylenen, diinyada 40 trilyon civarinda bir
fon birikmis ve yatirim yapmay1 bekleyen paradan bahsediliyor. Ha, bundan Tiirkiye ne kadar pay
alabiliyor? Ben de katiliyorum, ¢ok ciizi, hatta yok nispetinde; alamiyoruz. Bu da son yillardaki, son
giinlerdeki olaylardan dolay1, giivenden dolayi; ne derseniz deyin, bunu tartigabiliriz ama bir sekilde
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bu yatirim iklimini iyilestirip diinyaya bir mesaj vermemiz lazim yani iktidariyla, muhalefetiyle hep
birlikte ¢iinkii ayn1 gemideyiz, ayni ugaktayiz yani zarar1 hep beraber goriiyoruz. Diinyada bu fon o
kadar fazla, neredeyse para almayani doviiyorlar ama Tiirkiye para alamiyor, alirsa da ¢ok yiiksek
maliyetlerle aliyor ve bu maliyeti hep beraber ddiiyoruz.

Ben uzatmak istemiyorum ama biraz da empati yaparak alinan hizmetlerin getirisini diisiinelim yani
gecikmis hizmet pahali hizmettir. Yani siz simdi yol yapmayacaksiniz, havalimani1 yapmayacaksiniz,
hastane yapmayacaksiniz ya da enerji santrali yapmayacaksiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayalim demiyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya, sorun hizmet sunmak degil, seffaf olsun diyoruz, seffaf. Bir
tek sey istiyoruz ya, seffaflik istiyoruz o kadar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskamim, miisaade ederseniz tamamlayaym.

BASKAN — Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun)— Seffaflikta ben de varim ama Tiirkiye’de de kurallar var biliyorsunuz,
hukuk var, ne diyor “ticari sir” diyor. Ya, bu ticari sir olaymi hakikaten ben de anlayabilmis degilim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Oyle bir sir yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani niye ticari sir oluyor? Meclisten neyi gizliyoruz?

CAVIT ARI (Antalya) — Siz niye bize soruyorsunuz? Bize soruyor ya!

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Siz neden bize soruyorsunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama, neticede, degerli arkadaslar, bu konular bu aksamin konusu

degil. Isterseniz daha. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Hayir” deyin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Hayir” diyemiyoruz ¢iinkii bizim yerimizde siz de olsaniz
“hayir” diyemezsiniz ¢linkdi bu ihtisas komisyonlari, dzellikle de Plan ve Biitce Komisyonu iktidarin
komisyonudur arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, iktidar degilsiniz, 1’inci partisiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, 1’inci partinin komisyonudur ¢iinkii bizim partiden Baskan
secilmistir. Gelen seyi, evet, inceliyoruz, daha ayrintili olarak biz de bilgi isteriz, ben de bunu diyorum
ama 1’inci parti olarak gelen bu tiir teklifleri de degerlendirip kabul etmek gibi bir sorumlulugumuz
var. Ben illa, mutlaka kabul edecegiz anlaminda sdylemiyorum ama yoksa isler ylirlimez yani vatandas
da hizmet bekliyor.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok tesekkiir ederim.

Cemal Bey giizel bagladi da bir soru sormak istiyorum, hemen cevap vermeyebilirsiniz: Simdi,
siz 6zel sektorde de kamuda da yoneticilik yaptiniz, bir uluslararasi sirketin CEO’su olsaniz, Hazine

garantisi de var, devlet garantisi de var, bir anlasma yapmissiniz. Burada “Ozel sézlesme 6zel hukuk
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hiikiimlerine tabi.” diyor. Bu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan, sizin i¢in Hazine garantisi de olan
anlagsmay1 niye degistiresiniz? Degistirir misiniz? Sizin kariniza, sizin lehinize; Hazine de garanti
etmis, devlet garanti etmis “Verecegim.” demis, neden degistirirsiniz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Baskanim, cevap vereyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degistirmenizin bir mantig1 olur mu? Size sormazlar m1 “Bu
kadar giizel bir s6zlesmeyi neden degistirdin?”’ diye? Simdi biz burada 6zel hukuka tabi bir sdzlesmeyi
degistirmek iizere kanun degisikligi yapiyoruz, diyoruz ki: Sozlesme miktar1 artmayacak ama ¢ok
acik...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydimn) — Azalacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yok; kullanim bedelinde, hizmet bedelinde artis da olabilir.
Simdi, siz, Allah agkina yani bu isleri bilen birisi olarak syleyin bana, mevcut durumdaki sézlesme mi
uygundur, yoksa bu degisiklikten sonra yapilacak olan sdzlesme mi uygundur? Hangisini biliyorsunuz?
Siz buna “evet” diyecek olan, halk adina, bu millet adina yani edebiyatini yapmayayim, tilyl bitmemis
yetim edebiyat1 yapmadan, dogrudan bir milletvekili olarak, hakki hukuku bilen birisi olarak bunlar1
bilmeden buna nasil “evet” diyeceksiniz?

Halil Bey c¢ok degerli bir arkadagimiz, beraber calistigimiz siire igerisinde en ufak bir seyini
gormedim, onunla ilgili degil bu konu ama Saglik Bakanliginin yaptig1 bu is dogru degil, ge¢miste
yaptig1 is dogru degil, simdi de yaptig1 is dogru degil.

Sayin Bagkanim, biz 2013’te ¢cikarmisiz bu kanunu. Alt komisyona da havale etmistik, o zamanlar
daha detayli ¢calismalar yapiyorduk. Bu, alt komisyona havale edilerek ¢ikti ama eksikti, bu da eksikti.
Sayin Bakan dedi ki: “Her sey tamamdir, higbir eksigi yoktur.” Burada var, tutanaklari ¢ikardim, burada
her sey var. Ya, biitiin bunlardan sonra sdzlesmeler yapildi, hi¢ birisinde ne olup bittiginden haberimiz
yok ama bugiin Saglik Bakanlig1 da Enerji Bakanligi da Ulastirma Bakanlig1 da hepsi biitgeye yiik oldu.
“Higbir sekilde yiik olmayacak.” denilmisti o zaman bize, “Bize giivenin, hicbir sekilde biitceye yiik
olmayacak.” denildi ama bugiin yiik. Bugiin, biraz 6nce gordiiniiz egriyi, 13 para birimi degerindeki bir
miktar on bes sene sonra 80’e ¢ikabiliyor. E, biz bunlar1 bilmeden neye “evet” diyecegiz?

“Efendim, ticari sir var.” E, olur mu ticari sir? Ozel hukuka tabi bir sézlesme bu.

BASKAN - Yalniz, Biilent Bey, sozliniizii kestim ama benim bildigim -yaniliyor muyum
bilmiyorum- bunlarin hi¢birinde Hazine garantisi yok, dyle bir sey soz konusu degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var, var.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Oyle bir agiklama yapmadilar.

BASKAN — Hayir, yok, Hazine garantisi yok arkadaslar.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Hazine garantisi yok efendim, sadece kira
6deme garantisi veriyoruz biz.

BASKAN — Hayir, onu da siz veriyorsunuz, Hazine vermiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim veriyor? Saglik Bakanligi mi1?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bakanligin biitgesinden veriliyor, devlet biitgesi yani.
Ozerk mi biitgeniz Sayin Saghk Bakan Yardimcisi?

BASKAN - Biilent Bey, bu yapilan hastanelerin higbir kredisinde Hazine garantisi yok. Ben bdyle
biliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama devlet garantisi var, Saglik Bakanligmin garantisi var.
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BASKAN — Hayir, hayir, dyle bir sey olur mu ya? Veremez.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Miisaade ederseniz a¢iklayayim. Burada,
hi¢bir sekilde, Hazine bizim sdzlesmelerimize garanti imzasi atmtyor.

BASKAN - Bir saniye, mikrofonunuzu agayim.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, kayitlara gegsin, cok énemli.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sehir hastaneleriyle ilgili hi¢bir imzaya
Hazine tarafi garanti vermek suretiyle imza atmiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bakanlik garanti veriyor mu?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Biz veriyoruz efendim. Kullandigimiz
malin kirasini vermeyelim mi yani? Bu, krediyle ilgili degil. Biz kiramizi ddeme garantisi veriyoruz.

BASKAN — Kiray1 6deme garantisi.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR -Aslinda ben uzun bir anlatimda
bulunacagim, Biilent Bey tamamlasin diye bekliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman, siz anlatin, sonra sey yapalim. Bunun da devami var,
“4 sayfadir.” dedi.

BASKAN — Serhat Bey, siz o giin bize ¢ok sakin bir sekilde, giizel anlatmistiniz. Bence Serhat Bey
teknik boyutunu da biliyor, bir anlatsin bize veya Once siz geneli lizerinde soyleyeceklerinizi sdyleyin.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Saymn Basgkanim, Serhat Bey az énce
bir grafik ¢ikardi, yalniz, burada somut bir drnek iizerine bir sey sdylemistik, ben onun 6rnegini bir
gostereyim, ondan sonra Serhat Bey’e gegsin.

Simdi, saymn vekillerim, su anda, bu, Resmi Gazete’de yayimlanmig, kanunla birlikte, kanundan
alman yetkiyle Resmi Gazete’de yayinlanmig kullanim bedeli hesap formiili. Biraz karigik formiil.
Burada birkag faktdr var. Az onceki konusmamda sdyledigim gibi; bir, dovizle ilgili durum var;
iki, enflasyonla, (TEFE+TUFE)/2’yle ilgili bir durum var. Simdi, burada her halikirda “KBD/
DKR>(KBD-1)/DKR (D-1)” diye bir yer var. Bakin, orada siyahla yazilmis, her haliikarda. Simdi, bu
formiiliin bu satir1 bir arizaya sebebiyet veriyor, bunu asagida izah edeyim, ondan sonra Serhat Bey’e
birakacagim sozii. Ocak 2011°de nihai teklifi alinmis, yillik 4 milyon lira kira bedeli, kullanim bedeli
olan, euro bazli ve isletmeye de 1 Ocak 2017°de aldigimiz bir tesis olarak diigiinelim.

Biilent Bey, sizin istediginiz buydu degil mi, bu tarz bir 6rnek?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, karsilikli olarak gorelim.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Simdi, ben bunu normal sartlar altinda
sifir enflasyon, sifir doviz olsaydi benim buna ddemem gereken kira miktarini -yani diger finansman
giderleri vesaire gibi seyleri diisiinmesen- yani 4 milyonu 1 milyon, 1 milyon olarak 6demem lazim,
icer aylik dort donemde yani dort ¢eyrekte. Simdi, az dnceki formiildeki kosula gore 1.718.339 olarak
ddiiyorum bunu, sonra {i¢ aylik donemin sonunda nisan basinda 1.993, sonra yedinci ay, temmuz
basinda 2.003 vesaire bu sekliyle 2019’un yedinci ayina kadar geliyorum. Bakin, orada 2018’in dordii
ile 2018’in yedinci ay1 ve onuncu ay1 arasinda ciddi bir farklilagsma goriiyoruz; bu, dovizin zipladig bir
donem biliyorsunuz. Simdi, o formiilde dévizle ilgili yani “KBD/DKR >" her haliikarda olmalidir yeri
var ya, eger kosul olmasa bakin, sag siitun ile sol siitun hep ayni gidiyor. Enflasyon ile d6vizin ¢ok ciddi
farklilastigi noktada ufak tefek artislar yapiyor. 32.594 bugiine kadar 6dedigimi kabul edecek olursak
32.335 diger tarafta oluyor, yaklasik 250 milyon gibi burada bir farklilik var. Bakiniz, piyasa stabil
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hale geldigi zaman rakamin iki tarafi ayni, Biilent Bey, arada bizim kastettigimiz buradaki bu konu.
Simdi, size diger konuyla ilgili kismini teferruath bir sekilde Hazineden Serhat Bey, Genel Miidiir
Yardimcimiz anlatsin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Serhat Bey’den dnce ben bir s6z alabilir miyim.

BASKAN — Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar, hepimiz milletvekiliyiz, hepimiz milletin vekiliyiz.
Biz burada birinci parti de olsak sizler de, bizler de milletimiz adina buradayiz, yasay1 da onun i¢in
yapryoruz. Hiilkiimetimiz de bu milletin hiikiimeti. Dolayisiyla, hi¢bir yatirnmcinin lehine bir sey
yapamayiz, aleyhine de yapmayiz. Bizim derdimiz burada, adaleti tesis ettirmek ¢ilinkii bir sézlesme
yapilmis. Hi¢ kimse “Hilal-i Ahmer Cemiyeti” ad1 altinda yatirim yapmaz, elbette ki karmi diistiniir
ama bizler de vatandagimizin menfaatini diistinmek zorundayiz, bunu da hamaset i¢in sdylemiyorum.
Ama saglik hizmeti her tiirlii seyin iistiinde degerlendirilmeli ve Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinin
geldigi kaliteyi de hepimiz biliyoruz, goriiyoruz. O bakimdan, arkadaslarimiz kanun teklifini getirdiler,
yatirimlarin verimliligi, karliligi, bunlar tartisilir. Ayrica, isterseniz Mecliste bir komisyon kuralim,
gruplar anlassin, bu isi arastiralim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Kuralim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii, ben grup adina konusma hakkina sahip degilim ama eger
bir sey varsa...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Hemen kuralim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biz burada kuramayiz onu, bu, Meclisin isi ama bu aksamki

konumuz degil, gecenin bu saatinde sistemi tartismaya kalkarsak sabaha kadar tartisiriz, hepimizin
anlatacag giizel seyler var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cemal Bey, tesekkiir ediyorum.

Serhat Bey, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — CEO olarak bu anlasmadan, bu sézlesmeden niye vazgegsin?
Kanun ¢ikariyoruz ama sézlesmeler iptal edilecek kendi istekleriyle.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sozlesme tek tarafli olarak iptal edilebilir mi, onu bilmiyorum.
Mutlaka karsilikli olarak iptal edebilir ama tek tarafli olarak...

BASKAN — Arkadaslar, bir miisaade edin ya, Serhat Bey bir anlatsin, ondan sonra sorunuz varsa
yine alalim.

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle, demin tam anlatirken yarida kesildi, bizim yaptigimiz bu degisiklikle herhangi bir
sekilde net bugiinkii degerle bir 6deme miktar: belirlenmiyor. Kanunun normal halinde bir s6zlesme
bedeli tanimi1 yok. Yani s6zlesme bedeli nedir dediginizde “kullanim bedeli ile hizmet bedeli toplami1”
deniliyor ama kullanim bedelinde bir eskalasyon var demin anlattigim gibi, hizmet bedelinde dévizli
bir eskalasyon yok, orada da var ama asgari iicret artisiyla, enflasyon artisiyla hizmet bedeli tarafinda
eskalasyon var. Biz su anda kullanim bedeliyle ilgiliyiz, kullanim bedelini de o binalar i¢in 6dedigimiz
kira olarak diislinebiliriz. Bu projelerde yabanci kreditorler projede belli bir gelir diizeyi istiyorlar. Bu
gelir diizeyini de suna gore belirliyorlar: Projenin anapara ve faiz demesinin belli bir kati, 1,20 kati-
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1,25 kat1; o zamanki kosullar, o zamanki risklilik neyi gerektiriyorsa ona uygun bir katta gelir istiyorlar.
Simdi bu grafikte gérdiigiiniiz o mavi satir, mavi ¢izgi o tabani gosteriyor. Uzerinde koydugumuz yesil
¢izgi de sirketin karliligini sinirladigimiz noktay1 gosteriyor. Ne demek istiyorum? Bu formiile gore
o0demeler artiyor, eskale ediliyor -edilmesi de gerek ki krediyi karsilasin- ve buraya geldiginde artik
ihalede, kapanis finansal modelinde bu sirket ne kadar kar edecekse bu noktada o karlilikta ¢caligmaya
basliyor ve biz bunu burada simirlayip yatay bir sekilde devam ettiriyoruz. Dolayisiyla, su gordiigiiniiz
alan kadar alan1 aslinda bu s6zlesmeye gore 6dememiz gerekirken bu yetkiyi alip degisikligi yaparsak
0demeyecegiz.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Yukarisina ¢ikmayacagiz grafikte?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL - Evet, ¢ikmayacagiz, biz yesil ¢izgi iizerinde devam edecegiz
ama bu degisikligi yapmasaydik, bunu biz 6ngérmeseydik... Sunu vurgulamak istiyorum: Su anda
gerceklesmis bir zararimiz yok, bu zarar, ileride ortaya ¢ikabilecegini diisiindiigiimiiz bir zarar, belki de
¢tkmayacak, belki de burada kalacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zarar nedir?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL - Zarar su: Bu degisikligi yapmazsak katlanacagimiz miktar1 zarar
olarak nitelendirirsek...

BASKAN — Zarar degil de daha ¢ok ddeyecegim diyeceksiniz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL - ...ya da ihale sartlarinda sirketin ongérdiigiinden daha fazla
kazanmasi -bunu biz 6dedigimiz i¢in- sirketin ihaledeki karliliktan daha fazla kazanmasi hazinemizin
zararina. Biz bunu engellemek i¢in o karlilikta bir sinir koyuyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O yesil simirin asildig1 yil kag goriiniiyor orada?2030 gériiniiyor.
2030’da ortaya cikabilecek sorunu simdiden mi diizeltiyorsunuz?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Aynen &yle yapiyoruz Sayin Vekilim.

ABDULLATIF SENER (Konya) —Niye?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK I[LISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Ciinkii béyle bir riski simdi. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Oniimiizdeki on bir senede baska ne sorunlar ¢ikacakti da
simdiden niye diizeltiyorsunuz onu?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Sayin Vekilim, problemler biiyiimeden halledersek daha rahat...

ABDULLATIF SENER (Konya) —On bir sene énceden ne diye diizeltiyorsunuz kardesim?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Soyle ifade edeyim size...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hi¢ onun bir mantig1 yok.

BASKAN — So6yle, mesele su, bana anlatilan, tabii, formiilleri bilemiyorum ama: Simdi, kur arttig1
zaman. ..

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sirket zora giriyor.
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BASKAN — Hayr.

...sirkete daha ¢ok para ddiiyorsunuz ama kur diistiigii zaman 6dediginiz paray1 diigiirmiiyorsunuz.
Dogru mu? Bdoyle bir sey mi var?

ABDULLATIF SENER (Konya) —Bakin, burada da bir yanlislik var Saym Baskan.Buradaki
yanlislik da su yani sdylenenin yanlis oldugunu anlatmaya g¢alistyorum: Arkadas anlatirken net bir
sekilde yabanci kreditdrler yani bu binalar1 yapanlar doviz kredisi kullandi demek istedi.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Evet, tabii ki Sayin Bakan.

BASKAN - Dogru, dogru.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Peki, déviz kredisi kullanan kredi borcunu 8deme yiikiimliiliigii
altindayken niye 6demelerin diismesini isteyecek? Doviz firlamis, sorun oradan ¢ikiyor zaten. Demek
ki artiracaklar 6demeyi.

BASKAN — Hayrr, siz, yiiksek kar ettigini mi diisiiniiyorsunuz?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Sayin Baskanim, yiiksek kar edebilecegini 6ngdriiyoruz “Yiizde
yliz yiiksek kar edecek.” de demiyoruz ama “Yiiksek kar etmesin.” diye bir risk yonetimi sergiliyoruz.
Diyoruz ki: Bu formiil bu karhliktan sonra artik artmasin, eskale olmasin ¢iinkii burada doviz kredisini
odiiyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama enflasyonun ve kurun hep yiizde 10-12 artacagini
diistiniiyorsunuz. Hiiklimet daha yeni kalkinma planinda getirdi “Yiizde 5’e diislirecegiz.” dedi.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Oyle diisiinmiiyoruz Sayin Vekilim “Artarsa ne yapariz biz?”
diye diisiiniiyoruz. Risk yonetiminin esasi budur, siz de biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, dogru, haklisiniz ama yani yiizde 10-12’ye gore varsayim
koyarsaniz, hep Oyle artacagina gore varsayim koyarsaniz yani bu devletin hi¢bir zaman enflasyonu
diistiremeyecegi varsayimini da ortaya koyuyorsunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Sayin Vekilim, varsayim yanhs anlagilmasin liitfen. Varsayimi
biz o sekilde koymuyoruz. Bakin, o yesil ¢izgi, bizim koydugumuz tavan varsayima gére degil, sirketin
ihale karlhiligidir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama senin “curve”iin o varsayima gore ¢izilmistir, yiizde
10-12 enflasyon ve kur artigina gore ¢izilmistir.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Sayin Vekilim, biz burada ne “curve” gizersek cizelim énemli
olan, bizim burada ulagsmaya calistigimiz sey, kurdaki veya enflasyondaki artis sonucu yiiklenici ekstra
bir para almasin. Biz tabii ki bir sey ddeyecegiz, bir formiile gore 6deyecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kurun artacagi varsayimini ortaya koyuyorsunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Ama azalirsa genebizim karimiza, daha az 6deyecegiz o zaman.
O zamanbdyle bir risk gergeklesmemis olacak.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama ona gore bugiinkii degere getirirken de bu yillara daha
fazla d6deyeceksiniz. O riski satin almak i¢in, yiikselmeme riskini satin almak i¢in yani kreditorii ikna
etmek i¢in simdi daha fazla 6deyeceksiniz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Hayr, Saym Vekilim, 6yle bir sey yok.

BASKAN — Serhat Bey, sizin bitirin sunusunuzu.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Bu noktada, biitiin yapmaya calistigimiz sey... Burada tamamen
hukuki bir mesele aslinda. “Soézlesme bedeli degistirilemez.” diyor. Biz bunu kanun degisikligi
yapmadan yaptigimizda sézlesme bedelini asagi ¢ekmis oluyoruz; bu, kanuna aykiri oluyor ¢ilinkii
kanunda “Sozlesme bedeli degistirilemez.” diyor ve bir tanim da getirilmemis. Hem sozlesme bedeli
bu finansman yapisina uygun olarak tanimlaniyor bu kanunda hem de sézlesme bedelini bu sekilde
azaltmamiza imkan saglaniyor.

Tesekkiir ediyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu sozlesme bedeli nasil oluyor da isletme dénemi sonuna
kadar yapacagimiz 6demeleri azaltiyor?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Saym Vekilim, bu model varsayim iizerine kuruluyor. Bakin,
yirmi bes yili projekte edip kamu-6zel is birligi modeli olusturuyoruz. Bu yirmi bes yil boyunca bir
varsayim kullanmak zorundayiz. Sayin Durmus Y1lmaz Vekilim dedi ki: “Neye gore 1skonto edecegiz?”
Biz bunu hazine kagitlarina gore 1skonto edecegiz. Hazine bor¢lanma orani neyse. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunu buraya yazmanin... Veya seyi sdyleyeyim...

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Yénetmelige yazacagiz Sayin Vekilim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunun buradan ¢tkarilmasi lazim, bunun kanun maddesi olmast
lazim.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Bunu y&netmelige yazacagiz Sayin Vekilim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bunun referansini vermeniz lazim. Oraya yazamazsin da neyse
bu, Merkez Bankasi politika faizi mi, iki yillik kagit mi, on yillik kagit mi, bunlarin ortalamasi neyse
onu buraya yazmaniz lazim.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Orada yonetmelige yetki verdik Sayin Vekilim, yonetmelikte onu
diizenleyecegiz.

BASKAN — Baska soyleyeceginiz var m1?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Bu kadar Saym Bagkanim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Affedersiniz. ..

Sayin Baskanim, surada bir gosterebilir miyim?
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BASKAN — Tabii, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Milletvekilim, sizin getirdiginiz metinde “sozlesme
bedeli” diye bir tanim getirmissiniz ama “bu sozlesme bedelinin dénem bas1 yani su tarih itibartyla
hizmet ve kullanim bedelinin toplami1” diye tanimlamigsiniz. Simdi, grafikten de goriiyoruz ki kullanim
bedeli siirekli artiyor. Su tarih itibariyla belirlediginiz, tanimladiginiz sdzlesme bedeli nasil olacak
da daha yiiksek 6demelere imkan saglayacak? Demek ki sozlesme bedelinin hi¢bir fonksiyonu yok
burada, sadece tanimi var, fiyat belirlemede bir etkisi yok ki.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Sozlesme bedelini koymamizin nedeni, bu pazarliklarda
biz bir degisiklik yaparsak elimizde net bugiinkii deger olarak ne var; yapmazsak ne var, bu ikisini
karsilastirmak, bir yatirim projesi analizi yapmak. Bunu da bagka bir tiirlii yapma imkanimiz yok Sayin
Vekilim.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sirket kabul ediyor mu bunu bdyle yaparsaniz?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Sirket kabul ediyor Saym Vekilim.

BASKAN — Buyurun Garo Bey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle, yine bu egriye gore baktigimizda, grafige gore baktigimizda
yani diyelim ki 2030’da tavana ulastigini varsayarsak on bes yil boyunca onun artmayacagini
Ongoriiyorsunuz yani o tavanda hep kalacagini 6ngoriiyorsunuz buna gore. Tavan koyuyorsunuz, degil
mi?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Saym Vekilim, tavan koyduk, dyle olacak, bu degisikligi boyle
yaparsak Oyle devam edecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sunu sdylilyorum: Kreditér veya yatirimer diyecek ki:
“Arkadas, ben 2030’dan 2045°¢ kadar artmayacak bir rakam1 simdiden kabul ediyorum.” Bu varsayimi1
sOyliiyorsunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Ediyor Sayin Vekilim, konustuk ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, ne bedelle ediyor? Ticarette —az dnce Cemal Bey soyledi-
kimse kara kasiniz, kara goziiniiz i¢in buna “Evet.” demez.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Hemen izah edeyim Saym Vekilim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben sunu merak ediyorum: Bu on bes y1l boyunca bu édemenin
artmamasini hicbir firma kara kasiniz, kara goziiniiz i¢in kabul etmez, karsiliginda bir sey vermis
olmaniz gerekiyor. Ne verdiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Hemen izah edeyim Sayim Vekilim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Iyi niyet kurallar1 cergevesinde.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iyi niyet olur mu ya?

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de iyi niyetliyim.
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HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Karsisinda belirlilik veriyoruz Saymn Vekilim. Burada, bu
sozlesmede boyle bir risk gergeklesirse taraflar artitk —biliyorsunuz, siz hukukgusunuz bildigim
kadariyla- bu sdzlesmede edimin ifas1 artik katlanilmaz hale geliyor devlet icin. Bu bana ne veriyor?
So6zlesmenin uyarlanmasi igin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Odeyememe, “default” icin...

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — “Default” degil, sézlesmenin uyarlanmas icin tahkime gitme
hakki veriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tahkime gitme tehdidini koyuyorsunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Béyle bir belirsizlige de katlanmak. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) -Ama risk bekliyor yatirimer da ve diyor ki: “Ben yiizde 30’dan
yiizde 45 sabite raziyim.”

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Evet, aynen.

“Bu sekilde bunu ayarlayalim. Benim zaten ihale karliligimi siz bana veriyorsunuzburada. Bu
noktada tahkim riski falan olmadan kapatalim bunu.” diyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, son bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, bu pazarligi boyle olaganiistii, CDS’in 400 oldugu, iste
kurun, faizin, enflasyonun oynadigi bir yilda m1 yapmak dogru yoksa Sayin Bakanimizin dedigi gibi,
daha on bir yil var o zirveye, CDS’mizin daha diisiikk oldugu, risk primimizin diisiik oldugu, kurun,
faizin daha normal oldugu bir zamanda m1 yapmak kamu adina daha fazla kazang getirir?

Size soruyorum Mustafa Bey: Olaganiistii donemlerde eliniz zayiftir, CDS’iniz 400°ken pazarlikta
glicliniiz zayiftir, CDS’iniz 100 olursa daha gii¢lii parazlik edersiniz, risk primiziniz diisiik olur, simdi
pazarlik edersek daha fazlasini veririz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Sayin Vekilim, pazarlikta kullandigimiz higbir argiiman CDS’e
veya riskliligimize dayanmryor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar bakiyorlar. Sen bakmazsin, onlar bakarlar.

BASKAN — Bir miisaade edin arkadaslar. Karsilikli konusmayalim, teker teker konusun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonugta onlar da parasini almaya bakar.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL — Onlar paralarini aliyorlar Saym Vekilim. Kreditor, kredisinin
odendigi bir tabani kabul ediyor. Burada buna itiraz edebilecek olan yatirimci da demin sdyledigim
gibi, belirliligi satin aliyor ve biz de onu CDS’lere gore degil, ihale karliligina gore zaten miizakere
ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama siz sdylediniz “Enflasyon varsayimini yiizde 12 aldik.”
dediniz, kur artacak.
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BASKAN - Bir miisaade edin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yatirimer karini garanti ettigi siirece kabul eder zaten.

BASKAN — Sayim Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bagkanim, degerli arkadaslar; su sunumdan sonra benim
anladigim su: Mevcut durumda yapilan sozlesmelerde, Saglik Bakanligimin yaptigi sdzlesmelerde
devletin aleyhine, Saglik Bakanliginin aleyhine, kreditorlerin lehine ¢ok asirt bir karlilik durumu var
ve “Makul, kendi karimi kabul edecek duruma bunlari getirmeye raziyim.” bile diyebiliyorlar 6zel
hukuka tabi sdzlesmeler oldugu halde. Ben arkadasimizin iyi niyetli olduguna inantyorum tabii ki ama
su anda yaptigimiz s6zlesmelerin de -kabul etmek lazim ki- ¢ok asir1 bir sekilde devlete bir magduriyet
getirdigi ortada.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biliyor musunuz séz sézlesmeleri?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biliyoruz ki bunu diizenliyoruz, biliyoruz.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL - Olasilik Saymn Vekilim -buray1 benim vurgulamam lazim- biz bir
olasilik iizerinden bir risk yonetimi yapiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, ne yapiyorsunuz o zaman Serhat Bey? Olasilik iizerinden
bizi gecenin bu saatinde nasil ¢alistirtyorsunuz ya? Ne demek “olasilik” tizerinden?

Ben sana o zaman soyleyeyim: Olasilik olarak surada devletin zarari var, burada da devletin kari
var; bunun olasiligini daha fazla olarak goriiyorum, olur mu, dalga m1 gegiyorsunuz Allah askina?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL - Saymn Vekilim, sizi sinirlendirdigimiz i¢in 6ziir dileriz ama bu
isin dogasi boyle yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya olur mu &yle sey? “Olasilik, olasilik...” Olasilik varsa, bizi
ne diye ugrastirtyorsunuz? Biri gercek, biri bdyle degilse, Allah agkina, dalga m1 gegiyorsunuz ya?

BASKAN - Simdi, burada mesele su, Biilent Bey’in séyledigi sey su...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Buraya afaki bir tablo getirmissiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Olasilik varmis da, onun icin degisiklik yaptyorum.” Dalga
gecer gibi ya, boyle rezillik mi olur Allah askina?

BASKAN - Bakin, arkadaslar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olasilik varmis ya, Allah Allah, olur mu &yle bir sey?
BASKAN — Simdi, arkadaslar, sizin yaptiniz sey su aslinda...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Senin gibi sakin birini bile kizdirdilar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vallahi billahi, olasilik varmis da onun igin yapiyorlarmis.
Obiirii daha fazla bir bilyiik bir olasiliktir, ben bu devlete giiveniyorum, bu daha biiyiik bir olasliktir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Enflasyon yiizde 2’ye diisecek, kur artis1 olmayacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, bu olur mu dalga gecer gibi, biz enayi miyiz? Bu sdylenecek
sey mi gecenin bu saatinde ya?

BASKAN — Simdi, Biilent Bey’in sdyledigi sey su ki bugiin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neyse onu soylersiniz, burada da yapariz biz, vatan haini miyiz
ya?

184




11.7.2019 T: 34 0:3

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle sey olur mu ya dalga gecer gibi, olasiliga gore kanun
yaplyoruz.

BASKAN - Simdi, kurun yiiksek oldugu dénemlerde ger¢ekten kamu iizerinde ¢ok ciddi bir yiik
olusuyor benim gordiigiim. Yani Biilent Bey’inkine yakin benim de agik¢ast gordiigiim sey. Dolayistyla
kars1 tarafin bu alandaki karini bir anlamda belirli bir tavanla sinirlamaya y6nelik yapmis oldugunuz bir
diizenleme, isin 6zeti bu, anladigimiz da bu.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR
YARDIMCISI SERHAT KOKSAL - Evet, evet, Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bunu soyleyeceksiniz arkadaslar.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla bu maddenin geri ¢ekilmesi gerekiyor.

BASKAN — Saym Bakan, sizin var m1 s0yleyeceginiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Higbir problem yok, higbir sorun yok ama “Biz yapalim,
dursun.” Allah Allah ya, biz enayi miyiz ya, bu ne bi¢im laf ya? Bir sorun var, onun i¢in ¢dziiyoruz.
Bunu soylersiniz, ¢ozeriz, biz vatan haini miyiz burada?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — S6z alabilir miyim Sayim Baskanim?

BASKAN — Evet, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dalga geger gibi “Sorun yok, bir problem olabilir diye
yaptyorum.” diyor, Allah Allah!

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sayn Vekilim “Bir problem yok.” diyecek
olsak bir dnceki tabloyu agmayiz. Yani alt1 aylik donemde, bir dnceki seyde bile 200 lira bir fark olmus.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — 200 lira m1?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — 250 bin lira oradaki seydi yani verilen
simiilasyon.

BASKAN — Halil Bey, ¢ok kisa 6zetleyelim liitfen.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Simdi, Sayin Bagkanim, éncelikle, sunu
sOyleyeyim: Sehir hastaneleri belli istekliler arasinda ihale yontemiyle ihale edilen islerdir. Yani kanun
ve yonetmelik ¢ergevesinde dnce kapali teklifler alinir, sonra agik eksiltmeyle yapilir, daha sonrasinda
da uygun teklif veren 2 istekli arasinda da pazarlikla yapilir ve herhangi bir sekilde herkese acik bir
ihaledir. Simdi, birtakim firma isimleriyle ilgili “Birkag kisi yapiyor.” vesaire dendi. Sabahtan itibaren
de farkli firmalarin adi1 da zikredildi baska islerde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar diger maddeler.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Ben size soyle soyleyeyim siz zikrettiniz
diye. Bizde 19 firma yeterlilik almis ve bu islere girmis: Ronesans, Akfen, Yildizlar, YDA, Tekfen,
Gap, Ictas, Giiris, Kalyon, Giirbag, Kay1, Fernas, Ig, Teknimed, Cepa, Esta, Pers, Celikler, Egemen.
Yani bu kadar firma yeterlilik alip, dosya alip bu ihalelere giriyor.

Simdi, diger taraftan, az dnce, verdigimiz islerle ilgili, sayin Mardin vekilimiz “MR ¢ekiliyor, MR’1
euroyla vesaireyle...” dedi. Ya, boyle seyler yok. Biz kullanim bedeli, kira kisminda sadece dovize
endeksli, digerlerinin hepsinde TL’yle is yapiyoruz. Su anda hekim arkadasimiz da var aramizda, Fikret
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Bey, hekim arkadasimiz, yillarca hastanecilik yapmis, hastanede doktorluk, hekimlik yapmus, bilir.
Kamunun bir¢cogunda, biiyiik hastanelerin birgogunda goriintiileme hizmeti disaridan alinir, laboratuvar
hizmetinin bir¢ogu disaridan alinir.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Hayur, hayir, son zamanlarda.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Hayir ama Fikret Bey soyle soyleyeyim...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sizin iktidarmiz zamaninda bu béyle olmaya basladi, cogu zaman
degil.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Dogru, bizim iktidarimiz zamaninda zaten
saglikta doniisiim oldu, biz bunu kabul ediyoruz yani buna itirazim yok.

BASKAN — Su an i¢in sdyliiyor yani “¢ogu zaman” dedigi. ..

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - Ama bunu sehir hastanelerine. ..

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Ama bunun da sdyle sakincasi var. ..

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - Fikret Bey, ben sdyleyeyim,
tamamlayacagim sey agisindan.

Yani bu, sadece sehir hastanelerine mahsus bir sey degil, kamunun her yerinde yemek digarida
pisiyor, geliyor veya igeride taseron tarafindan pisiriliyor veya firma tarafindan. Veya iste, ne
diyeyim, Tiirkiye’de otellerin su anda neredeyse tamami, Antalya’da, giineyde, her yerde biitiin oteller
kendi camasirlarini kendi otellerinde yikamiyor. Yani artik Tiirkiye bircok hizmeti kendi alaninda
ihtisaslagmiglara tasere ediyor, bu dogrudur. Yani burada MR’1 euroyla falan 6demiyoruz.

Ha, hasta garantisi diye bir sey yok sayimn vekillerim. Bakin, bir daha soylilyorum, burada Plan
ve Biitge Komisyonunda da Saym Bakanimiz israrla sdyledi: Hasta garantisi diye bir sey soz konusu
degildir. Sadece soyle bir garanti var, o garanti de garanti degil esik degeri, nedir? Ornek veriyorum,
500 yatakli bir hastanede -Saglik Bakanligi yillarin bakanligi- veya egitim ve arastirma hastanesinde ne
kadar MR ¢ekilir, ne kadar tomografi ¢ekilir, ne kadar laboratuvar hizmeti olur; bunlarin bir istatistigi
var. Bunlar iizerinden iskonto alabilmek igin esik degerler olusturur. Bakin, biz MR’lar1 buradaki
yatirimetya SUT bedeli tizerinden ddiiyoruz. Sadece SUT bedelinden degil, bunlarin vermis oldugu ilk
esige kadar yiizde 40 iskonto aliyoruz, onun lizerinde ¢ektirdigimiz her seyden 40+40 iskonto aliyoruz.
40+40 iskonto da 60’a yakin bir iskonto demek.

BASKAN — Bunu da yeni getirdiniz galiba, bildigim kadartyla.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Evet, yeni getirdik Sayin Bagkan.
BASKAN - Yeni getirdiler, ¢ok iyi bir yontem.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Ve laboratuvarda esik. ..

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Baskan. ..

BASKAN - Ya, liitfen giilmeyin canim, ne, biliyor musunuz?

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Giilerim tabii, siz Bagkansiniz ama taraf oluyorsunuz Saym Bagskan.
BASKAN — Ya, niye taraf olayim canim? Ben de diigiincemi ifade ediyorum.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Siz Bagkansiniz, taraf oluyorsunuz, tarafsizca yonetmeniz gerekiyor.
BASKAN - Liitfen...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gériislerini belirtiyor Hocam.
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FIKRET SAHIN (Balikesir) — Ben de sdyleyeyim: Bir firma kar etmeden bu iste hizmeti verir mi?
Devlet kendisi verse hig kar etmeyecek.

BASKAN - Simdi, Degerli Vekilim, bakin, siz ne dedigini anlamadiniz bile, anlamadan
konusuyorsunuz.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Olur mu, nasil anlamadim.

BASKAN — Ne dedi, anlatin o zaman bakayim, s6z veriyorum, anlatin.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — “Yiizde 40+40 iskonto, cok iyi.” dedi, siz de onayliyorsunuz.
BASKAN — Ne demek 0? Ne dedi?

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Bir firma kar yapmadan devlete hizmet verebilir mi?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - Ya, bizim béyle bir iddiamiz yok, kimseye
zararina is yaptiracagiz diye de bir iddiamiz yok.

BASKAN — Hayar, anlatti “Yeni bir hizmet getirdiler.” dedim ¢iinkii. ..
FIKRET SAHIN (Balikesir) — Devlet neden bu hizmeti baskasina aktartyor, ben onu anlamiyorum.
BASKAN — Bir saniye ya, miisaade edin.

“Yeni bir hizmet getirdiler.” dedim. Nedir bu getirdigi hizmet, giildiiniiz, biliyor musunuz? Ya ben
bunun miicadelesini verdim, Bakanligim déneminde de verdim bunun miicadelesini. Niye verdim?
Ciinki glinde diyelim ki 20 MR ¢ekilebiliyorsa, bir bakiyorsunuz bir hastanede 50 tane MR.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Saym Bakamim, Tiirkiye, diinyada en ¢ok MR cekilen iilkeler
arasinda zirvede.

BASKAN — Ben onun i¢in sdyledim.
FIKRET SAHIN (Balikesir) — Tiirkiye’de gereksiz MR gekiliyor.
BASKAN — Ya, bir miisaade edin.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Neden? Fazla kar yapabilmek icin gereksiz yere MR cekiyorlar.
Bakin, sayin vekilimiz de bilir.

BASKAN — Hayir, tamam iste, onu soylilyorum ya. Siz anlamadimiz dedigim nokta o.
ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanimin dedigini siz anlamadiniz ya, hi¢ de dinlemiyorsunuz.
BASKAN — Miisaade edin ya, bir miisaade et Sevgili Kardesim.

Simdi, ben sunu séyledim o dénemde, Bakanligim doneminde 1srarla: Eger giinde normalde 20
MR ¢ekilmesi gerekirken 50 MR ¢ekiliyorsa sen 20 MR’a normal édenmesi gereken paray1 ddersin,
20’nin iizerindeki 30 MR’a da bunun yiizde 10 unu 6dersin, 15’ini dersin, tam seyi 6demezsiniz. Bunu
sOylemistim, yaptilar diye ben de onu sdyledim Sevgili Kardesim, soyledigim sey bu.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Saymn Baskanim, 20’nin iizerindeki MR’lar inanimn hepsi gereksiz,
devlet bosu bosuna para harciyor.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Baskanim, bir agabilir misiniz mikrofonu.
FIKRET SAHIN (Balikesir) — Gereksiz, evet, yasayan birisiyim.

BASKAN — Ya, simdi...

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Cevabini miisaadenizle vereyim.
FIKRET SAHIN (Balikesir) — Kamu hastaneleri aralarinda ciro bazinda yaristyorlar.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - Sayin Vekilim, bakin, siz bir hekimsiniz.
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FIKRET SAHIN (Balikesir) — Evet.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - Eger su anda “Hekimler yapiimamasi
gereken MR’1, tomografiyi istiyorlar.” diyorsaniz, ben bir sey sdyleyemem.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Bakanim, aynen istiyorlar, sdyliiyorum, kayitlara girsin.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Bizim hekimlerimizin higbiri -bakm,
6zel hastane degiliz biz, kamu hastanesiyiz- bu anlamda yani ihtiya¢ duymadigini “Git, oraya g¢ektir.”
demez. Orayla bir fiziki bag1 yok ki, ya o taseronla bir fiziki bagi yok ki.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Baskanim, bir ilave yapacagim.

Sayin Bakanim, bakin, bashekimleriniz ciro bazinda birbirleriyle yaristyorlar “Sen kag ciro yaptin,
ben kag ciro yaptim.” diye. Geliyor baghekim diyor ki: “Ben bu ay 10 trilyon ciro yaptim, gecen aya
gore 2 trilyon artirdim.” Bunu bir basar1 olarak soyliiyor. Kamudan ¢ikiyor bu paralar, yaziktir ya,
yazik.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Ya, Saym Vekilim, biz kamuda. ..

FIKRET SAHIN (Balikesir) - Baghekimler toplant1 yapiyor, diyorlar ki hekimlere: “Arkadaslar,
MR fazla isteyin, odyo fazla isteyin, sunu fazla isteyin, gelirimiz artsin.”

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - Yok.

FIKRET SAHIN (Balikesir) - Aynen bdyle. Bosu bosuna ameliyat yapiliyor, lizumsuz yere
patoloji tetkiki yaptiriliyor bize. Bakin, ben sahit oldum buna. Vicdanimiz sizliyor, yaziktir ya, olmaz.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Ee, tamam, o zaman sOyle: Bunlar1
isteyenlerle ilgili iki satir dilekg¢e vereceksiniz, o kurumda doktorluk yapmigsiniz, ihbar edeceksiniz.
Ben sunu, gereksiz...

FIKRET SAHIN (Balikesir) - Baghekim bask1 yapiyor, “Ciroyu artirmamiz lazim, déner sermayeyi
dagitamryorum size, o ylizden her vatandastan, gelenden tetkik isteyin, efendim, sey yapin.” diyor.

BASKAN - Simdi, arkadaglar...

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Boyle bir sey olur mu?
FIKRET SAHIN (Balikesir) — Yapilyor bu.

BASKAN — Neyse sadece performans Kriteri var ama neyse ben girmeyim.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Ben size sdyleyeyim: Bakin, su anda Balikesir Devlet Hastanesinin
doner sermayesi diigmiis durumda. Doktorlar feveran ediyorlar, baghekim de durmadan toplanti yapiyor.
Neden? Sehir hastanesine durmadan hasta pompalandi, oradaki hasta potansiyeli azaldi.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Bu arada Balikesir Sehir Hastanesi KOI
degil yani bizim hastane, devlet hastanesi.

Buyurun.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Peki, neden ismini “Devlet Hastanesi”nden “Sehir Hastanesi’ne
¢evirdiniz, onu da soru Onergesi olarak yazdim size.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Evet, bunun cevabi bizde. Biz sehir
hastanesini KOI modeliyle yapilan hastane olarak tarif etmiyorsunuz.

FIKRET SAHIN (Balikesir) - Ne modeli, anlayamadim?
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SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — KOI yani kamu-6zel is birligiyle yapilan.
Bizim i¢in sehir hastanesinin tanim1 sudur: O sehirde sagliktaki son nokta olarak tanimliyoruz. Diyoruz
ki: Bir vatandas oraya girdigi zaman hicbir sekilde bagka bir yere sevkiyle ilgili ihtiyaci kalmasin
yani ikinci basamak degil, tigiincii basamak hastane olsun. Su anda biz, biliyorsunuz, Balikesir Sehir
Hastanesinin de bir an dnce egitim arastirma hastanesi olmasi i¢in ugrasiyoruz. Yani o nitelikteki bir
hastanenin bdyle olmasi lazim diye ugrasiyoruz?

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Acaba dyle mi?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum efendim.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Bakin, sehir hastanesi kuracaksimiz Balikesir’e...

BASKAN - Degerli arkadaslar, kifayetimiizakere. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, bu isin...

BASKAN - 26°nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben dehsete kapildim. Bu piyasa... Hayret bir sey.

BASKAN - 27’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

28’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, simdi 20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 8/3/2007 tarihli ve 5597 sayili Yurt Digina Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun I inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“15 Tiirk Liras1” ibaresi “50 Tiirk Liras1” seklinde, “bu miktari” ibaresi “bu miktar1 {i¢ katina kadar
artirmaya veya” seklinde ve yedinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) Bu madde uyarinca alinan harcin ¢ikis basina 15 Tiirk Lirast (Cumhurbaskaninca 15 Tiirk
Lirasindan diisiik bir miktar belirlenmesi halinde belirlenen miktar) 2985 say1li Toplu Konut Kanununun
2 nci maddesinin f bendine gére Toplu Konut Idaresine aktarilir, kalan miktar genel biitceye gelir
kaydedilir.”

BASKAN - Bir dnergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin 20’ nci maddesinin agagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Durmus Yilmaz Ismail Tathioglu
Ankara Bursa

“MADDE 20- 8/3/2007 tarihli ve 5597 Sayih Yurtdisina Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi yiirtirlikten kaldirtlmistir.”

BASKAN — Sayin Yilmaz, sozii size verecegim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — S6z istemiyorum, gerekgeyi okutun.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Yurt digina ¢ikis harcinin alinmamasi amaglanmaktadir.
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BASKAN — Simdi, soz taleplerini gdéremiyoruz, kusura bakmayin, séz talep eden diigmeye
basarsa...

Saym Emecan, buyurunuz.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Son maddede bir ilk yastyoruz.
Tesekkiir ederim.

Burada yurt digina ¢ikig harcinin 15 TL’den 50 TL’ye ¢ikarilmast iizerine bir kanun teklifi
yapiliyor. Simdi, bu madde en basta Anayasa’nin 23’iincli maddesine -seyahat dzgiirliigtine- 13 iincii
maddesine -0lgiiliiliige- ve 73’lincii maddesine -yani Cumhurbaskanmimn belirleme yetkisiyle ilgili-
aykir1 goriiniiyor yani 3 tane Anayasa maddesine aykir1 bir diizenleme yapiliyor; birincisi bu.

Ikincisi: Saym Hamzacebi de gitmeden 6nce deginmisti, iizerinden biraz zaman gecti, syle bir
tekrarlamak gerekirse 6nce 2001 yilinda lilkemizde yasanan ekonomik kriz doneminde uygulanmakta
olan ekonomik program gergevesinde ihtiya¢ duyulan ek mali kaynagin saglanmasi amaciyla yani
aslinda o dénemde alternatif bir finansman yontemi olarak diisiiniilmiis yurt digina ¢ikis harglari ve
alinmasina karar verilmis. Daha sonra 4705 sayili Kanun’la 2001°de yurt disina ¢ikis yapan, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti harig, Tiirk vatandaslarindan ¢ikis bagina 50 ABD dolar1 karsiligr Tiirk lirast
tutarinda har¢ alinmasi hilkmii getirilmis. 2006 yilinda da bu fazla goriilerek Tiirk vatandaslarinin
o0demekle ylikiimlii oldugu 50 ABD dolar1 15 TL’ye indirilmis.

Geneli tizerinde yapmis oldugum konusmada da bir hesap yapmustik, bununla ilgili bir hesap
paylasmistim. 2018 yilinda 8 milyon 383 bin kisi yurt disina seyahat etmis, elde edilen gelir yaklasik
olarak 125 milyon 745 bin TL. 50 liraya ¢iktig1 zaman bu rakam 419 milyon 150 bin TL gibi bir rakam
oluyor. Ve 15 liralik kismi, sanirim -yanligsam diizeltin liitfen- TOKI’ye aktariliyor bu gelirin.

Simdi, burada bu kadar milyarlik gelirlerden bahsederken elde edilen miktara baktigimiz zaman,
gercekten ¢ok da kayda deger bir gelir gibi goriinmiiyor. Hem Anayasa’nin 3 tane maddesine aykirt
olmasi hem bu kadar yiizde 233 oraninda bir artis yapilmasi hem de ¢ok da fazla bir suya sabuna
dokunur bir miktar olmamasi aslinda belki de... Yani ya ayni kalsin ya da toptan kaldiralim bu maddeyi,
seyahat 6zgiirliigli insanlarda olsun, rahat bir sekilde giris ¢ikis yapsinlar ama illa da bdyle bir gelir
almacak deniyorsa bu miktar ayn1 kalsin. Bunu neden bu kadar artirmaya gerek duyuyoruz, bunun da
bir agiklamasi yapilirsa seviniriz. Yani neden bu 15 TL 50 TL’ye cikartliyor? Aslinda bu agiklamay1
dinledikten sonra bu konusmay1 yapsaydim daha dogru olacakti ama bu saatte artik herhalde herkes
yoruldu, siralar karigti.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Yok, yok, siralar karigmaz.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — [zahat almayacak miy1z Baskanim?
BASKAN — Alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Malumun ilam1” diyorsunuz.
BASKAN - Yok, yok, alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mustafa Bey niye getirmis boyle bir seyi?
BASKAN — Ben de biraz gerildim, onun i¢in kusura bakmayin.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Evet, niye getirilmis?
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Aydin’a para lazim.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aydin’a para lazim.

BASKAN — Sayin Savas, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mustafa Bey, ¢ok ah alacaksiniz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Beraber alacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ben “Hayir.” diyorum, “Evet.” diyenleri ortak edin.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Efendim, burada yurt disina ¢ikis harglarini 15 TL’den 50 TL’ye
yukar1 ¢ekmeyle ilgili bir 6neri getirdik. Su anda 100 milyon TL civarinda bir gelir var, bu geliri
artirmaya yonelik bir teklif. Bu yetkiyi yukar1 ¢ekme noktasinda da Saymm Cumhurbaskanimiza da
yetki veriyoruz, bu kadar. Yani yaklasik 7 milyon yurt disina ¢ikan...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Bir zamanlar kaldirilacag diisiiniilityordu ama.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu 70 sente muhtag¢ oldugumuz dénemdeki...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yok, canim, eskiden de vardi, niye boyle...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Deger mi yani?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — On iki y1ldir da artirilmiyordu ama.

BASKAN — Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bakin, tabii ki devlet vergi alir ama devlet vergiyi adaletle alir. Yani diisiiniin
ki arkadaslar gelirde ve servette esit degiliz ama harcamalarda devletimiz ne hikmetse, daha dogrusu
bu Hiikimet hepimizi esitlemeye ¢alistyor. Yani bir sigara alirken de en zengini de, en garibani da ayn1
verglyi veriyor; arabasinin benzinini doldururken de en zengini, en garibani ayni vergiyi veriyor; simdi
yurt digina ¢ikarken de.

Arkadaslar, bakin, son yillarda, daha dogrusu “iyi giinlerimizde” diyeyim, yurt disina orta kesim
de ¢ikmaya baslamistt Mustafa Bey. Yani orta kesim hayatinda ilk kez belki Avrupa’yr gérmiisti, ne
bileyim diinyay1, yilda 1 kez yurt digina gitmeye baslamisti. Hani euro 1,5-2 lirayken, dolar oralardayken
bu hayalleri kurmaya baslamisti. O zamanlarda “Biz bu yurt disia ¢ikis vergisini distirdiik, dedik ki
vatandagimiz diinyay1 gorsiin.” degil mi, o zaman Tayyip Bey de bu aciklamalart yapmigti. Dénemin
Maliye Bakani “Vatandaslarimiz gitsin, yurt disin1 gezsinler, gelsinler.” demisti, ger¢ekten de boyle bir
seyler baglamisti.

Simdi, euro olmus 6-7 lira, dolar olmus 6 lira, vatandasimiz zaten yurt disina ¢ikma hayallerini bir
kenara koydu. Simdi “yetmez” diyorsunuz. Hani orta kesim zaten ¢ikamiyor. Ortanin {ist kesimi de -Bir
de “yetmez” diyorsunuz- o da zorlantyor zaten ¢tkamiyor. “15 liray1 da 50 lira yaptyorum.” diyorsunuz.

Arkadaslar, bakin, gelirde esit degilsek, servette esit degilsek, bu tip vergilerde de esit olamayiz.
Yani en zengini de gidecek... Onun i¢in ne ki bir bahsis parasi 50 lira. Hani lokantada yemek yediginde
50 liray1 bahsis veriyor zengin. Ama yoksul i¢in bu 50 lira ¢ok biiyiik para. Ger¢ekten biiyiik para.

Arkadaslar, bilyiik para ya; giilmeyin. 50 lira biiyiik para.

Bu anlamda, bu tip vergileri koyarken de sosyal devlet olma anlayisini 6ne koymamiz gerekiyor.
Sunu diyorsunuz siz: Tiirkiye’nin yilizde 1’1 kaymag: yiyenler, hani az once saydigimiz sirketlerin
patronlari, onlarin yandaglari, sunlar bunlar yurt digina gidebilsin ama geri kalanlar gidemesin.

EKREM CELEBI (Agr) — Agri’ya iki sefer var; ucakta su anda bilet bulamiyor. Samimi
sOylilyorum, ucakta bilet bulamiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yurt disina gitsin bakayim.
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 7 milyon kisi ¢ikiyor yurt disina. 7 milyon kisiden alinan gelir 105
milyon. Ve o, 1960’11 yillardan beri uygulanan bir vergi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, ama sunu sdyleyeyim Mustafa Bey: Simdi kac para
alacaksiniz? 100 bin yerine 300 bin olacak degil mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O olmayacak, yurt disina daha az ¢ikis olacak. Varsayalim 300
bin oldu.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Nerden biliyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olacak, goreceksiniz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Gorecegiz... Gorecegiz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 300 milyona, biliyor musunuz, bu yil bir yazlik saray yapiyoruz
yalnizca. 330 milyon lira maliyeti yazlik saraymn.

Bakin, bir sarayin maliyetine... Kislik saraya zaten milyarlar gitti, o ayr1. Yazlik saraymn bir
maliyeti 330 milyon.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Milletin, milletin...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yazlik saraya millet mi gidecek?
CAVIT ARI (Antalya) — O zaman biz de gidelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hadi, kislik sarayr milletin evi diye yutturdunuz. Yazlik saraya
sen gittin mi Saymn Savas? Ben gérmedim. 330 milyon lira gitmis yazlik saraya. 300 milyon lira para
toplayacagiz diyorsunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Faturalar: gérdiin mii?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle agiklandi, Allah Allah... Siz bilmiyor musunuz?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Gecenin bu saatinde liitfen...

(Oturum Bagskanligina Katip Sirin Unal gegti)

BASKAN — Sayn Art...

CAVIT ARI (Antalya) — Evet, Sayin Baskanim, simdi 15 liradan 50 liraya yurt dis1 ¢ikis harcinin
artmis olmasina ilk etapta “Yurt disina ¢ikacak olan 15 lira yerine 50 lira versin.” olarak bakabiliriz.
Kaldi ki birgok kisi de boyle bakacaktir. “Eger yurt disina ¢ikiyorsa 50 liray1 da 6desin kardesim.” diye
de bakilmakta. Yani bu, sokaktaki vatandagimiz yoniinden baktigimizda bu is boyledir. Dolayistyla
yurt digina ¢ikan birisi i¢in de aslinda 50 lira para degil. Yani aslinda ben isin bu tarafinda hi¢ degilim.

Buradaki mesele, 15 liradan 50 liraya ¢ikarken, 15 liramin yine aym sekilde TOKI’ye aktarilmas,
geri kalan 35 liranin hazineye aktarilmasi durumu. Yani artik dyle bir héle geldik ki birincisi, 15 liradan
50 liraya ¢ikarken olaganiistii bir artig var. Demek ki bu ililkede ekonomi iyi gitmiyor ve iyi gitmedigi
icin de en basit bir har¢ta dahi bu kadar ani artig var. Sizin resmi enflasyon verilerine baktiginizda
oraniniz yiizde 20 seviyelerinde, burada ise belki de ger¢ek enflasyona yakin bir artis yapiyorsunuz
veya belki biraz daha istiinde. Bunun yani sira da “35 lira gibi bir parayla da elde edilecek gelire dahi
ihtiyacimiz var.” demek istiyorsunuz. Yani olaya bdyle baktigimizda ekonomiyi getirdiginiz noktanin
maalesef bitme noktasina geldigini, artik buradan, 15 liradan 50 liraya ¢ikarak 35 liraya dahi ihtiyaciniz
oldugunun gostergesidir bu. Yoksa “Yurt disina ¢ikacak olan kisi versin kardesim.” olarak bakilabilir,
bunda bir sey yok ama ekonominin geldigi nokta yoniiyle baktiginizda 15 liranin 50 liraya ¢ikmig
olmasi ekonominin kétiiliigiini gosterir. Ben olaya bdyle bakiyorum.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, tabii, arkadaslar, Tiirkiye Cumhuriyeti yaklasik 900 milyarlik bir biitge iginde 50 liraya
mubhtag bir iilke degil ama bu 15 lira her zaman benim canimi sikiyordu. Ben de ¢ok sik yurt disina
giden bir arkadaginizim. Mesela gecen ay 3 defa gittim yurt digina.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bazen pul olmuyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hakikaten benim danismamim geliyor “Efendim, yurt dist
harglarini &deyelim.” “Odeyin.” Ha bire ddiiyoruz. Zaten benim cebimde siirekli, birkag tane 15 lira
duruyor, boyle her ¢iktigimda veriyorum. Bana hep komik gelmistir, yillardan beri de bunu... Hatta bir
de dedim ki: “Bunu yurt dis1 ugak biletlerinin igine koysalar da, oradan otomatik alsalar da boyle gidip
bankalarla falan ugragmasak.”

Tabii, bunun konusu su: Rahmetli Ozal zamaninda Toplu Konut Fonu’nda —o giinkii adiyla- biriken
bir paraydi ve epey de bir seyler oluyordu o giinkii parayla, 15 lira bugiin i¢in komik. Belki bu daha
dnceden artirilmaliydi yani AK PARTI hiikimetleri zamaninda artirilmadi veya kaldiriimaliydi, ben
size katiliyorum. Thmal mi edildi, ne oldu bilmiyorum ama bugiin 7 milyondan bahsediliyor yurt digina
¢ikis ortalama yillik. Belki diiser, asag1 yukari ¢ikar. 350 milyonluk bir fon, bunun da 15 liras1 Toplu
Konuta gidecek yani dyle degil mi? Oyle. Cumhurbagkanina da bunu artirma yetkisi veriyoruz.

BASKAN - 8 milyon 200 bin falan.

CEMAL OZTURK (Giresun) — O zaman yaklasik bu 400 milyon ediyor. 400 milyon da yani ihmal
edilecek bir rakam degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir saraydan fazla...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben Sayin Vekilimize katiliyorum, yurt disina giden 50 lira versin
yani bugiin sey degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 4 kisilik bir aile 100 lira yapryor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Zaten galiba gérevli gidenlerden, kamu memurlarindan alim yok.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - 7 yasin altindan alinmiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 7 yasin altindakilerden alinmiyor. Yani boyle bir sey var, boyle
bir teklif gelmis.“Bu, ekonominin geldigi durumu gosterir.” Yahu, arkadaslar, sabahtan beri bunu
sOylilyorsunuz. Yani bu Hilklimet hepimizin HiikGimeti, hepimiz ayni1 gemideyiz. Bu edebiyat size
bir sey kazandirmiyor. Tamam, iktidar1 doviiyorsunuz, sokakta zaten vatandas burnundan soluyor,
hakikaten sikintilarimiz var.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bunu kabul etmeniz iyi bir sey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bunu kabul etmek ayr1 bir olay yani bu fotografi hep beraber
gorilyoruz ama neticede ayni gemideyiz. Ben biraz dnce bir seyler sdyledim, giiriiltiiye gitti. Bakin,
diinyada korkung bir fon birikimi var. Tiirkiye’ye elbette kredi alacagiz bu islerin donmesi i¢in. Devleti
bir is yeri olarak veya is adami gibi diislinemeyiz ama daima borgla bir adim 6nden gitmek zorundayiz.
Bu borcun ¢evrilmesi lazim, bugiine kadar ¢eviriyor Tiirkiye ama...

BASKAN — Saym Oztiirk, tesekkiir ediyoruz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Baskanim, toparliyorum.
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Neticede, arkadaglar, madem geldi bu 6ntimiize, bir zorunluluktan dolay1 geldi, bunu kabul ediyoruz ve 50 lira
hayirli olsun, ne diyeyim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, sokaktaki krizden bahsetti Sayin Oztiirk, tam da o noktadan alacagim. Enflasyon artt1, alim giicii diistii,

milletin parasi eridi ama insanlarin da ihtiyaglart var ama 15 liray1 siz 50 liraya ¢ikartyorsunuz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Iste buradan alacagiz vatandasa verecegiz.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani veremeyen yurt disina ¢ikamasin, bdyle bir mantik da olmaz.

Simdi, yurt disina ¢ikan bir siirli 6grenci var; bakin, dgrenciler var. 7 yas altindan alinmiyor, kamu gorevlilerinden
alimmiyor; o zaman, dgrencilerden de alinmasin. Ben gériiyorum yani gengler, insanlar gérmesinler mi diinyayi,
¢tkmasmlar m1 yurt disgma? Bakiyorum, en ucuz bileti aylar oncesinden bulmak igin o kadar cabaliyorlar,
havaalanlarina gitmek i¢in o servislere 0dedikleri iicretler bile onlara fazla geliyor. Yani simdi bu g¢ocuklarin
cebinden 15 lira yerine 50 lira alacagiz, yazik degil mi yani bu ¢ocuklara da baktiginiz zaman? Biraz da o tarafindan
bakin yani isin, biraz da o tarafindan bakalim. Niye 15 lira, 50 lira; bu kadar yiiksek artis neden? Yani bunda da bir
aykirilik... Yani 15 liray1 kiigimseyerek 50 liraya ¢ikartyorsunuz. Artiyorsa kiigiik bir oranda zam yapin, maaslara
yapilan zam oraninda yapin yani o zaman bunu.

SALIH CORA (Trabzon) — Uzun siiredir artis yapilmadi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — On ii¢ yildir ayni para. On ii¢ y1l 6nceki rakam.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bir de bir 6nerim var: Madem 15 liras1 TOKI’ye aktariliyor bu
miktarmn, simdi, bir hesap yaptigimizda... TOKI bugiine kadar ¢ok iyi projelere de imza atmus degil. Ozellikle
biiyiiksehirlerde litkks konut projelerine ¢ok fazla destek verdi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Olur mu? TOKI sosyal konut yapiyor. TOKI ayr1 Emlak Konut ayri.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Anadolu’da belki bazi yerlerde sosyal konut yapiyor ama o zaman
bu para da 6grencilere yurt yapiminda kullanilsin, bu paranin kullanilacagi yerle ilgili de bir madde eklensin
bu teklife. 15 lirayla o sekilde 6grencilere yurt yapilsin. Yani bu paraya baktigimiz zaman iki yil iginde biitiin
dgrencilerin yurt sorunu ¢dziiliir gergekten. TOKI’ye kalan pay1 sdylilyorum ben. TOKI yapsin bunu. Yani yazik ya!
Buna gerek yok yani. Kaldirilmasi en giizeli, ne gerek var.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Baskanim, bir yilda yaklasik olarak 7 milyon kisi yurt digina ¢ikiyor. Hani burada da yine gurbetcilerden
ve Ozellikle ihracatgilardan yani yiik tagiyanlardan bu sey alinmiyor ama tabii ki 6zellikle tilkelerin refah diizeyi
yiikseldikge devlete de fazla bir kalem getirisinin olabilmesi i¢in bu tiir yasalar veya bu tiir artislar oluyor. Ama sunu
da soyleyeyim, hani bizde Anadolu’da derler: Zenginligin gozii kor olsun. Gergekten bir donemler... Ben hani Agr1
tizerinden 6rnek vereyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agrt en yoksul il. Kisi bas1 geliri en disiik il.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sunu arz edeyim: Kdylerin kara yollarinda inanim bir karis sicak asfalt yoktu,
bugiin Agr Tiirkiye’de —bunu samimiyetimle sdyliiyorum- kara yollar1 aginda birinci sirada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yoksullukta birinci sirada.
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EKREM CELEBI (Agrn) — Ikinci sirada hangi ilin oldugunu sdyleyeyim mi? Rize. Dolayisiyla sudur: Devlet,
tabii, oturur, kendi kalem gelirlerine gore bakar, bu da devlet i¢in bir gelir kalemidir. Onun i¢in ben bu teklifin de

hayirli olmasini diliyorum.
Herkese iyi aksamlar diliyorum.
BASKAN — Saym Cora...
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Neden 6nceki torbalarin iginde gelmedi acaba?
DURMUS YILMAZ (Ankara) — 450 milyar dolar, 70 milyon dolar &zellestirme i¢in... Siz bunu dogru

yapmayacaktiniz da Kanarya Adalarina gezmeye mi gidecektiniz. Niye bunu iki de bir... On alt1 y1l degil, on sekiz
yil ya! Ayip ya bu sdylediginiz! Ayip, vallahi ayip ya! 2,2 trilyon dolar biitge. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; TYT PARTI grup sozciisii Sayin Yilmaz
misaade ederse ben de bu konudaki goriislerimi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Cora.
SALIH CORA (Trabzon) — Simdi, bu maddede esasinda kars1 ¢ikilacak hicbir husus géremiyoruz. Uzun

yillardir artirilmayan bir har¢ miktar1 bu diizenlemeyle beraber artirilacaktir. Benim burada itiraz ettigim husus
sudur: Bu miktar 15 lira, artik 50 lira, yeri geldiginde Cumhurbagkani tarafindan bunun disiiriilmesi, artirilmasi gibi
bir yetki de s6z konusu. Ancak bunun, bu harg¢ pullarinin yurt digina giris ¢ikislarda ciddi mesguliyet olusturdugu
gozlemlenerek bunun bilet fiyatlarina yansitilmasi, biletler tizerinden tahsilatinin ger¢eklesmesi miimkiin olabilir

mi? Boyle bir soru soruyorum Sayin Savas’a.
BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saymn milletvekilleri, Sayin Durmus Yilmaz’in Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir degerli milletvekillerimiz.

Kabul edilmeyen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 6/12/2012 tarihli ve 6362 say1ili Sermaye Piyasas: Kanununun 31 inci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir.

“(4) ihraggilarin bor¢lanma araglarma iliskin ddeme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle, MKK
tarafindan diizenlenip hak sahiplerine verilen belge 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununun 68 inci

maddesinin birinci fikrasinda belirtilen belgelerden sayilir.”
BASKAN — Evet, buyurun Saym Vekilim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin)—Bu, Sermaye Piyasas1 Kanunu madde degisiklik onerisi. Biliyorsunuz, malumunuz
son donemde 6zel sektdr, reel sektor, sirketler banka kredileri yaninda borglanma araglari olarak tahvil ihrag etmekte.
Bugiine kadar da ihrag edilen tahvillerin toplam tutar1 da yaklasik 700 milyara ulasti, 690 milyar civarinda. Tabii,
ihrag edilen bu tahvilleri ihra¢ eden firmalar temerriide diigebilmekte. Temerriide diisiince bu tahvilleri satin alan
kisiler, bireyler bu alacaklarmi tahsis etmek adina icra iflas Kanunu’na gore icraya basvurmakta. Bunu da ellerinde
belge olmadigr i¢in genel haciz yoluyla ilamsiz bir sekilde takibe geciyor. Ancak tabii, ihrag¢1 hemen borca itiraz
ediyor, yedi giin icerisinde de borca itiraz edilmesi gerekiyor. Tabii, alacakli itirazin kaldirilabilmesi i¢in itirazin
iptali davasi agmak zorunda ancak Icra iflas Kanunu’nun 68’inci maddesine gore bu kaydi olarak merkezi kayit
kurulusunda izlenen alacaklinin, o elinde tahvil bulunan, merkezi kayit kurulusunda belirtilen o tutar icra Iflas
Kanunu’nun 68’inci maddesine gore belge olarak kabul edilmediginden dolay: itirazin iptali davasini agsa bile
kaybediyor. Burada bu merkezi kayit kurulusu tarafindan kaydi olarak izlenen ve alacaklinin istediginde o belge,

mahkemeye basvurmast durumunda bunun belge olarak kabul edilmesini saglayan bir diizenleme.
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BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Vekilim.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Rica ederim.
BASKAN - Bir soz talebi var.

Sayn Ar1, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Degerli arkadaglar, burada “Ihragcilarm borglanma araglarma iliskin 6deme
yikiimliliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle yapilan icra iglemlerinde itiraz sonucunda itirazin iptali davasinda

bu belge Icra Iflas Kanunu 68’inci maddede aranan belgelerde sayilir.” seklinde bir diizenleme getirilmekte.

Simdi, fcra iflas Kanunu 68’inci madde 6ncelikle ne demekte onu ben size bir okuyayim: 68’inci maddede
“itirazin kesin olarak kaldirilmasi” bashigidadir. fcra Iflas Kanunu’nda esas icra takibine “ilamsiz icra takibi”
denir. Tlamsiz icra takibi genel bir icra takibidir ve her tiirlii takip belgeye dayali, dayali olmayan; ilama dayali,
dayal1 olmayan her tiirlii takip ilamsiz icra takibi yoluyla yapilabilir ama bunun yani sira da kambiyo belgeniz varsa

kambiyo takibi, ilam varsa ilamlarin takibi yontemiyle de icra takibi yapilir.

Simdi, kambiyo takiplerinde ve ilama dayali takiplerde itiraz siireci farklidir. Ornegin ¢ek veya senet veya
policeye dayali takiplerde ancak karsihiginda belirli belgeler varsa itiraz edilebilir ve icra takibi 6yle durur. ilamda
da yine ayni sekilde belirli kurallar vardir, iste bor¢ ddenmisse gibi ama ilamsiz takiplerde sadece bor¢lu iki satirlik
bir dilekge yazarak, “Benim bdyle bir borcum yoktur, borca itiraz ediyorum.” seklinde iki satirlik bir dilekgeyle
icra dairesine itiraz dilekgesi verdigi anda icra takibi durur. Icra takibi durduktan sonra alacakli tarafin yasal
stiresi igerisinde itirazin iptali davasi agmasi gerekir. Iste Icra Iflas Kanunu’nun 68’inci maddesi de itirazin iptali
davalarinda su tip belgeler ister: Talebine itiraz edilen alacaklinin takibi, imzasi ikrar yani karsi taraf tarafindan
imzas1 kabul edilmis veya noterlikge tasdik edilen borg ikrarini igeren bir senede yahut resmi dairelerin veya yetkili
makamlarin yetkileri dahilinde ve usuliine gore verdikleri bir makbuz veya belgeye miistenitse —yani dayaliysa-
alacakli itirazin kendisine teblig tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde itirazin kaldirilmasini isteyebilir. Bu siire igerisinde
itirazin kaldirilmast istenilmedigi takdirde yeniden ilamsiz takip yapilamaz.

Simdi, burada daha dnce bu belgeler 68’inci maddede dayali belgeler niteliginde sayilmadigi i¢in muhtemelen
alacagini takibe koymus olan kisilerin alacagini tahsil etme ihtimali ¢ok diisiik. Ancak baska delillerle de alacagini
ispat edip mahkemeden itirazin iptali karar1 ¢ikartip takibe devam edebilmesi gerekmekte idi. Burada simdi bu
belge, 68’inci maddedeki belge aranan belgeler niteliginde sayilarak dolayisiyla gergek alacakliysa eger bu belgeyi
de sundugu takdirde haksiz itirazlarin oniine gegmis olacak. Boylelikle de alacakli alacagini daha hizli bir sekilde
alma yoluna gidebilecek.

Durum bundan ibarettir. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saygideger milletvekilleri, yiiriitme ve yiiriirliik maddelerinden dnce sekiz adet, yeni madde ihdasina yonelik
Onerge vardir, sirastyla okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’ne
asagidaki ek maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Girgin
Mugla

Ek Madde 1: Bu kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasmnimn (b) bendinde yer alan faaliyetler kapsaminda
¢agr1 mektubu tarihinden baglant1 anlasmasi siiresi sonuna kadar tiiketim-iiretim bag: kopmus olanlar veya baglanti
anlasmas gegerlilik siiresi igerisinde gegici kabuliinii yaptiramamis olanlara bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten
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itibaren 30 giin i¢inde ¢agri mektubuna esas abonelik ile en az ayni 6zellikleri haiz eski ve/veya yeni bir tiiketim
tesisi aboneligi ihdas ederek ilgili sebeke isletmecisine bildirmesi halinde baglanti anlagmast siiresi, soz konusu
bildirim tarihini izleyen 120 giinii kapsayacak sekilde, baglanti anlagmasi gegerlilik siiresi i¢erisinde gegici kabuliinii
yaptiramamis olanlara ise 180 giinii kapsayacak sekilde kendiliginden uzamis kabul edilir.

BASKAN - Saym Girgin, konusacak misiniz?

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Gerekge Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu madde ile yatirrmini tamamlamak isteyen ancak tiiketim tesisinde problem yasayan ve iilke kosullarmdan
otiirti zamaninda finansman temin edememis, giines paneli alimi ile ilgili arz talep dengesizliginden &tiirii tesisini
tamamlayamamis yatirimeilarin 6niinii agmak, atil yatirimlar1 énlemek ve yapilan harcamalarin heba olmamasini
saglamak ardina ilave bir diizeltme siiresi verilerek bu yatirimcilari sisteme geri kazandirmak amaclanmaktadir.
Ciddi harcamalar yapip tesislerini belirli bir agsamaya getiren yatirimcilara da bir imkan saglayacak olup, iilkenin

ihtiyac1 olan yenilenebilir enerji tesisleri de isletmeye alimmis olacaktir.

BASKAN - Mugla Milletvekilimiz Sayin Silleyman Girgin’in Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul

edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2019) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan Cavit Art
Istanbul Istanbul Antalya
Abdiillatif Sener Kamil Okyay Sindir Siileyman Girgin
Konya Tzmir Mugla

Madde: 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nct maddesinin“X — YARDIMCI
HIZMETLER SINIFI” baslikli bendi, baslig1 ile birlikte madde metninden gikarilmistir.

BASKAN — Onergeyle ilgili s6z almak isteyen var mi1 yoksa gerekce mi?
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekge...

Gerekge:

Kamu kurum ve kuruluslarinda gesitli unvanlarda (asci, bekei, berber, hizmetli, kaloriferci, teknisyen
yardimeist, terzi, miibasir vb.) gérev yapan ve sayilari yaklasik 110.000 olan Yardimci Hizmetler Sinifi personeli,
bulunduklart hizmet sinifindan kaynakli magduriyet yasadiklarindan, hizmet siniflarinin degistirilmesi suretiyle bu

magduriyetlerinin giderilmesini beklemektedirler.
Bu 6nerge bu hizmetler smifinin 657 sayili Kanun metninden ¢ikarilmasi saglanmaktadir.
(Oturum Baskanligima Bagkan Liitfi Elvan gegti)
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biit¢e Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2019) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan Cavit An
Istanbul Istanbul Antalya
Abdiillatif Sener Kamil Okyay Sindir Siileyman Girgin
Konya [zmir Mugla

Madde: 657 sayili DMK’na ekli I sayili Cetvelde yer alan asagidaki Unvanlar i¢in ongoriilen ek gosterge
rakami 3600 olarak degistirilmistir. S6z konusu gosterge degisikliginden bu unvanlarda gorev yapan personelin

emeklileri de yararlanir.

I sayil1 Ek Gosterge Cetveli

Derece Meveut  Ek Onerge
Gosterge

III-SAGLIK HiZMETLERI SINIFI
b) Diger saglik lisansiyerleri 1 3000 3600

c¢) Kadrolart bu smifa dahil olup da 1 2200 3600
yukarida sayilanlar diginda kalanlardan 1

Yiiksek 6grenim gorenler

IV - EGITIM VE OGRETIM 3000 3600
HiZMETLERI SINIFI

b) Ogretmen ve diger personel

VI-DIN HiZMETLERI SINIFI Kadrolart 1 3000 3600
bu smifa dahil olanlardan,

a) En az dort yillik dini yiiksek 6grenim
mezunlari

VII. EMNIYET HIZMETLERI SINIFI

d) Kadrolar1 bu sinifa dahil olupda Emniyet 1 3000 3600
Miidiirii sifatin1 kazanmis olanlar

e) Kadrolart bu smifa dahil olup da, 1 3000 3600
yukarida sayilanlar disinda kalanlardan

aa) (Degisik: 29/1/2016-6663/9 md.)
Yiiksek Ogrenimliler (2)
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BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

1. Derece kadrolu Ogretmen, Din Gorevlisi, Emniyet mensuplarinin ve saghik hizmetleri
calisanlarinin mevcut ek géstergesinin 3600°e yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/2019) esas numaralt Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan Cavit Art
Istanbul Istanbul Antalya
Abdiillatif Sener Kamil Okyay Sindir Siileyman Girgin
Konya [zmir Mugla

Madde: 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa ekli IV sayili Makam
Tazminati Cetvelinin 7’nci siras1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Bagbakanlik, Bakanlik, Mistesarlik, Kurum
Baskanligi ve Miistakil Genel Miidiirliiklerin merkez teskilati Daire Baskam, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskani, (16) kadrolarina atananlar (Biitce Dairesi Bagkani dahil), Milli Egitim
Bakanligi Grup Baskani, (15) Gelir idaresi Grup Baskani, I3 Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve
Gelistirme Enstitlisii Bagkani, (21) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 1. Hukuk Miisaviri,
Daire Bagkan1 ve Grup Baskani, (19) Milli Kiitiiphane Baskan Yardimcist, (1) Bélge Miidiirleri (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Bolge Miidiirleri dahil) Universite Genel Sekreterleri, Diyanet Isleri Bagkanlig1
Dini Yiiksek Thtisas Merkezi Miidiirii”

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2019) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan Cavit Ar1
Istanbul Istanbul Antalya
Abdiillatif Sener Kamil Okyay Sindir Siileyman Girgin
Konya [zmir Mugla

Madde, 657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
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“Gegici Madde - Kamu kurum ve kuruluslarina ait Yardimeir Hizmetler Sinifi kapsamindaki dolu
kadrolarin unvanlari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak iizere ve
baska bir isleme gerek kalmaksizin, aym dereceli Genel Idare Hizmetleri Siifina dahil Memur unvanl
kadrolar olarak degismis sayilir.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/2019) esas numaralt Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne agagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan Cavit Ar
Istanbul Istanbul Antalya
Abdiillatif Sener Kamil Okyay Sindir Siileyman Girgin
Konya [zmir Mugla

Madde: 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
41. maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent ile {liglincii fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek
iizere agagidaki ciimle ilave edilmistir.

“k) 3308 sayili Kanun kapsamindaki ¢iraklar ile meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksekdgrenimleri sirasinda ve sonrasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grencilerin ¢iraklik ve staj
stireleri”

“Bu maddenin birinci fikrasinin (k) bendine gore yapilan bor¢lanmalarda sigortaliligin baslangig
tarihi stajin veya ¢irakligin bagladig tarihtir”

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE . .-1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari
Teskilat: Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- (1) 2/7/2018 tarihli ve 703 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 49 uncu
maddesiyle bu Kanuna eklenen gegici 13 iincii maddenin iigiincii fikras: kapsaminda Idari Teskilat
kadrolarma atanip Milli Saraylar Idaresi Baskanhiginda gérevlendirilen Idari Teskilat personeli mevcut
kadro veya pozisyon unvanlariyla, kadrosuna yahut pozisyonuna ait en son ay almakta oldugu her
tirli aylik, ek gosterge, zam ve tazminatlari, ikramiye ve sdzlesme ticretleri ile diger mali ve sosyal
haklartyla birlikte, Milli Saraylar Idaresi Baskanligina atanabilir. Atamasi yapilmayan personelin
gorevlendirmeleri sonlandirilmis sayilir.
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(2)Birinci fikra kapsamindaki personelin kadro ve pozisyonlari, diger mevzuattaki hiikiimlere
bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin atandiklar: tarih itibariyle ihdas edilmis sayilir.
Bu sekilde ihdas edilen kadro ve pozisyonlar, herhangi bir nedenle bosalmasi halinde higbir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis say1lir.

(3)Bu madde kapsaminda atamas1 yapilanlarin idari Teskilat kadro ve pozisyonlarinda gegirdikleri
siireler, Milli Saraylar Idaresi Baskanliginda gecmis sayilr.

(4)Bu madde kapsaminda atamasi yapilan personele is sonu tazminati 6denmez.

(5)2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 49 uncu maddesiyle bu Kanuna
eklenen gecici 13 iincii maddenin {iglincii fikras1 kapsaminda Idari Teskilat kadrolarma atanip Milli
Saraylar Idaresi Baskanliginda gorevlendirilen Idari Teskilat personelinden, Milli Saraylar idaresi
Bagkanligindaki gorevlendirmesi devam ederken dogum, askerlik veya iicretsiz izin nedenleriyle
gorevlerinden ayrilan ve bu nedenlerle bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle gdrevinde
bulunmayanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddeyle, TBMM idari teskilati kadrolarinda bulunan ve halihazirda Milli Saraylar Idaresi
Baskanliginda gorevli olan personelin en son bulunduklar: kadroda ve son aya ait almakta olduklar1
mali ve 6zlikk haklar1 korunarak Milli Saraylar Idaresi Bagkanhigma atanabilmeleri éngoriilmekte,
bdylece Milli Saraylardan sorumlu genel sekreter yardimciliginin kaldirilmas: sonrasinda yasanilan
gecis siirecinin tamamlanmasi amaglanmaktadir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Evet, bu konuda, Sayin Kalayci, herhalde bir seyiniz var.

Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ozii itibartyla destekledigimiz bir konu da sadece bir segicilik
yapilacak herhalde; bir kism1 alinacak, bir kism1 alinmayacak gibi.

BASKAN — Milli Saraylar Bagkanina bir s6z verelim.

Buyurun.

MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANI YASIN YILDIZ — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun
saygideger iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Gecenin bu ge¢ vaktinde bu vakti ayirdiginiz i¢in
tesekkiir ediyorum.

ik olarak, hemen sayin vekilimizin sorusuna cevap vererek arz edebilirim. Bu personelin su an
tamami, efendim, bizde Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle gegici géreve devam ediyorlar ve Mecliste
kadrolu personel olarak bulunuyorlar. Buradaki ihtiya¢ sudur efendim: Malumualiniz, Meclisteki 6zliik
haklarimiz —biz de daha evvel orada gérev yapiyor idik- oldukea yiiksek ve bu 1.340 arkadasimiz bir
yildir atanamadilar ¢iinkii ¢ok ciddi 6zliik kayiplara ugruyorlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, atanmasina bir sey demiyorum, destekliyorum da...

BASKAN - Seyi sordu, sordugu soruya cevap verelim liitfen.

MILL] SARAYLAR iDARESI BASKANI YASIN YILDIZ — Tabii, s6yle efendim. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 1.300 kisinin binini alacagiz gibi anliyorum ben mesela.
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MILL] SARAYLAR IDARESI BASKANI YASIN YILDIZ — Burada bir se¢im durumu yok,
tamamiyla gegis siirecimizle ilgili. Malumualiniz, biz hala kurum olarak Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisine ait bazi hizmetleri Istanbul’da yiiriitiiyoruz. Bu konuda da Meclisimizin talepleri var. Bu
noktada belirleyici olan, Meclisimizin talepleridir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Su ciimleyi okuyayim da o zaman direkt ona... “Milli Saraylar
Idaresi Bagkanligina atanabilir. Atamasi yapilmayan personelin gorevlendirmeleri sonlandirilmis
sayilir.” Yani boyle durumda olacaklar var demek ki.

MILLI SARAYLAR IDARESi BASKANI YASIN YILDIZ — Elbette var efendim ciinkii bu
noktada Meclisimizin de talepleri var. Ciinkii, malumualiniz, biz hala degerli milletvekillerimize
hizmet eden sosyal tesisleri isletiyoruz, ulagim hizmetlerini Istanbul’da sagliyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bizim agimizdan ihtiyag fazlast m1 olacak sarayda olmas1?

CAVIT ARI (Antalya) — Ne zaman Meclise geri donecekler?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Meclise donecekler.

MILL] SARAYLAR iDARESI BASKANI YASIN YILDIZ — Evet, zaten kadrolari Mecliste
oldugu i¢in Meclisin ihtiyag duyduklart burada devam edecek, kalanlarin biz Cumhurbaskanligina
hi¢cbir miiktesep hakki kaybolmadan atanmasini arzu ediyoruz. Zaten bu, su an, halihazirda goérev yapan
-1.340 su an bu say1- arkadagimizin hepsinin ortak bir sorunu, onun ¢dziilmesini arzu ediyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sorun ¢oziilsiin, ona...

CAVIT ARI (Antalya) — Isten ¢ikarilma degil sadece, Meclise geri donme.

MILL] SARAYLAR IDARESI BASKANI YASIN YILDIZ — Evet efendim, Meclisin ihtiyag
duyduklart Mecliste kalacak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada, ¢alisanlarin tercihine bakilacak mi1?

MILL] SARAYLAR IDARESi BASKANI YASIN YILDIZ — S6yle efendim: Calisanlarimizin
tercihi var. Su an bu 6zliik kaybi olacak diye zaten biiyiik bir kism1 Meclise donmek istiyor ancak, tabii,
bu diizenleme yapildiktan sonra bu oran degisebilir ¢linkii arkadaslarimizin bir kismi 6zliik haklarmi
kaybetmekten korktugu i¢in bunu diisiintiyor.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kaybetmeyecegi igin degismeyecek.

MILLI SARAYLAR IDARESI BASKANI YASIN YILDIZ — Kaybetmeyecegi igin degismeyecek.
Meclisin talep edecegi hizmetler oraninda orada ¢alisan arkadaslarimiz burada devam edecek, digerleri
de herhangi bir 6zliik kaybina ugramadan atanmis olacak. Isin 6zii budur efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Gdoriisiine bagvurarak” diye bir sey gecmesi iyi olmaz mi1?

MILL] SARAYLAR IDARESI BASKANI YASIN YILDIZ — Séyle zaten efendim: Bu hizmetler
sabit. Ornegin, misafirhanede ¢alisan arkadaslarimiz zaten yillardir bu hizmetleri size sunuyorlar. Bu

arkadaslarimizdan. .. Soyle ki, eger ki bunlardan atanmak isteyenler olursa Cumhurbaskanligi idaresine
—bu diisiik bir ihtimal- biz onlarin da dilekgelerini almak suretiyle taleplerini degerlendirecegiz.

BASKAN — Evet, onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonlugu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.
Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE 31- 19/11/2014 tarihli ve 6569 sayili Tiirkiye Saghk Enstitiileri Baskanligina iligkin
Bazi Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 12 nci maddesinin miilga yedinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(7) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesine gore
yiiksekdgretim kurumlarindan TUSEB’e gorevlendirilen 6gretim iiyelerine mali ve sosyal hak ve
yardimlart kurumlarinca 6denmeye devam olunur. Bunlara, 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesinde
yer alan smirlamalara tabi olmaksizin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B maddesine gore
istihdam edilen personel i¢in belirlenen {icret tavaninin bes katim gegmemek iizere, Hazine ve Maliye

993

Bakanliginin uygun goriisii izerine Bakan onay1 ile ayrica ddeme yapilabilir.

BASKAN — Saym Bakan, bununla ilgili bilgi alalim.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Saym Baskamm, degerli milletvekilleri;
Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 su anda degisik enstitlilerden olusmaktadir. Simdi miilga edilen
kanun hiikkmiinde kararnameyle bunlarin 6zliikleriyle ilgili sey kadiik kalmistir. Bundan dolay: da
su anda herhangi bir atama yapilamamakta. Sebebi de sudur: Universitede ¢alisan bir akademisyen,
bir profesér, TUSEB’e nakliyle ilgili geldigi zaman sadece ¢iplak maasiyla gelmekte ve neticesinde
nitelikli personel istihdaminda giigliik ¢ekilmektedir. Bu, toplamda da zaten enstitii sayis1 kadar, onlarin
basindaki say1 kadardir. Bunlar1 da Hazine ve Maliye Bakanligina enstitii bagkanlarimni teklif edecegiz,
onaylarlarsa ondan sonra atanmis olacak.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- Bu Kanunun;

a)8 inci ila 13 tincli maddeleri ile 20 nci maddesi yayimu tarihini izleyen aybasindan itibaren,

b)Diger maddeleri yayimi tarihinde, yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum.

MADDE 32- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN - Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Boylece kanun teklifini tamamlamis olduk.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iyeleri, goriisiilmekte olan kanun teklifinde kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan esas usuller gergevesinde kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan
degisikliklerin kanun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmast
amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi, yiirtirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gdzden
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gecirilmesi hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin
12 Temmuz 2019 saat 19.00’a kadar verilmesini; 6zel sozciiler olarak Sirin Unal, Nejat Koger, Ayse
Kesir, Ekrem Celebi, Sami Cakir, Cemal Oztiirk, Ismail Giines, Bekir Kuvvet Erim, Ibrahim Aydin,
Yasar Kirkpinar, Ibrahim Aydemir, Ugur Aydemir, Nilgiin Ok, Salih Cora...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, muhalefet serhi yarin olmaz, yarin olamaz Baskan.

BASKAN - Yarin 19.00’a kadar dedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yarin olamaz Bagskan, gece yarisi bitti.

BASKAN — O zaman cumartesi on ikiye kadar diyelim ama yetistiremeyiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pazartesi 6glene dogru...

BASKAN — Pazartesi yapmayalim efendim. Yetistirebilir miyiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir Baskan, biz hep bir giin 6nce 17.00’ye kadar veriyorduk.
Pazartesi on ikiye kadar...

BASKAN - O zaman s6yle yapalim, pazar giinii saat 18.00’e kadar diyelim. Arkadaslar matbaaya
gonderecekler, bakacaklar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Siireyya Bey 17.00’ye alird1.

BASKAN — Evet, pazar giinii saat 18.00’e kadar diye diizeltiyorum.

Evet, 6zel sozciileri okudum, pazar giinii saat 18.00’¢ kadar da muhalefet serhleri i¢in siire
veriyoruz.

Opylariniza sunuyorum efendim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tesekkiir ediyorum,
kabul edilmistir.

Hayirlt ugurlu olsun diyorum.

Sayin Savas’a sdz veriyorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Bagkanim, iki giin boyunca devam eden yogun toplant

stirecinde elestirileriyle, yorumlariyla, teklif ve onerileriyle bizlere katki sunan saygideger biitiin
milletvekillerimize tesekkiir ederim.

Komisyonumuzun Saygideger Bagkanina, kiymetli milletvekili arkadaslarima, Komisyonumuza
uzmanlik destegi saglayan Meclis Biitce Baskanlig1 yoneticilerine, yasama uzmanlarina ve ¢alisanlarina,
kamu kurum ve kuruluslarimizin ve sivil toplum kuruluglarimizin kiymetli temsilcilerine, basinimizin
glizide mensuplarina saygi ve slikranlarimi sunuyor, Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilen Gelir
Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi’mizin tilkemize ve
milletimize hayirlt ve ugurlu olmasimi diliyorum.

BASKAN — Ben de degerli arkadaslar Sayin Savas’a, kanun teklifine imza atan arkadaslara, tim
Komisyon iiyelerimize, yine Komisyon disindan gelen milletvekillerimize, bakan yardimcilarimiza,
kamu kurum ve kurulus temsilcilerimize, basin mensuplarimiza huzurlariizda ¢ok tesekkiir ediyorum
ve birlesimi kapatiyorum efendim.

Kapanma Saati: 00.22
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