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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

33’iincii Toplanti
10 Temmuz 2019 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.40°ta agilarak iki oturum yapti.

(2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin Komisyonda goriigiilme usul ve esaslar1 ile On Birinci
Kalkinma Plani’nin Komisyonda goriisiilme siireci hakkinda usul tartigmasi agilmasi talebi, yapilan
goriismelerden sonra reddedildi.

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
(2/2019) timii tizerindeki goriismeler tamamlanarak, maddelerinin goriigmelerine baslandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 23.35’te toplantiya son verildi.
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10 Temmuz 2019 Carsamba
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.40
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahibi, kamu kurum ve

kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER ISLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
(2/2019)

BASKAN - Giindemimizde (2/2019) esas numarali Aydin Milletvekili Mustafa Savas ile 75
Milletvekilinin Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi bulunmaktadir.

(2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin gériismelerine basliyoruz.

Simdi, sunusunu yapmak iizere Sayin Mustafa Savas’a sdz vermek istiyorum ancak Sayin Savas’a
s6z vermeden Once gelen bakan yardimcisi ve biirokrat arkadaslarimizin tanitilmasini arzu ediyoruz.
Kendilerini tanitirlarsa memnun oluruz.

(Biirokratlar kendilerini tanitti)
BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN — Saym Kusoglu, usul iizerine mi sz istiyorsunuz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.
BASKAN — Buyurun Saymn Kusoglu.
I1L.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin Komisyonda goriisiilme usul ve esaslari ile On

Birinci Kalkinma Plani 'min Komisyonda goviisiilme siireci hakkinda goriismeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim, degerli biirokratlar, degerli milletvekilleri, teklif sahibi
milletvekili arkadasimiz, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, 32 maddelik bir kanun teklifi geldi. 20’den fazla ya da 20’ye yakin, farkli
kanunlarda degisiklik yapiyor ve ¢ok da onemli degisiklikler iceriyor bu teklif. Artik “Etki analizi
yoktur.” elestirisini bile utanarak yapiyoruz hakikaten. Bunlar bilinen konular. Diger ilgili komisyonlara
gitmesi gerekiyor, baz1 maddelerin goriislerinin gelmesi gerekiyor, bu elestiriyi de yapmiyorum artik.
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Ilgili sivil toplum kuruluslarinm, meslek kuruluslarmnin, kamu kuruluslarmnin goriislerinin de bu teklifle
beraber olmasi lazim, bunlar1 da sdylemiyorum ¢iinkii hep sdyleye sOyleye bir taraftan biktik, dikkate
almmadi.

Fakat bir hususu tekrar kayitlara gegirmek istiyorum: Burada degerli milletvekili arkadasimiz, daha
once de Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olan degerli arkadagimiz Mustafa Savas’in teklifi. Kendisi bu
teklifi bize sunacak ve savunacak. Normal olarak, biz milletvekilleri olarak, yasama erki olarak ilgili
maddelerle birlikte o maddelerin ilgili oldugu kamu kurumlarini da denetleme durumundayiz, masaya
yatirma durumundayiz. Mesela, ilk madde Maliye Bakanligiyla ilgili, hasilat esasli kazang tespiti, cok da
dnemli. Maliye Bakanligini, Gelir Idaresini, vergi sistemimizi masaya yatirmamiz lazim. Bunu sorumlu
olarak Sayin Mustafa Savas’a mi soracagiz, buradaki biitiin bilgileri ondan m1 alacagiz? Miimkiin
degil. Karsimizda bir siyasi otorite olmasi lazim. Biz, Maliye Bakanliginin degerli biirokratlarina da
bunlarin hesabint soramay1z, karsimizda siyasi bir otorite olmasi lazim. Burada, sizden 6nceki Plan ve
Biitce Komisyonu Baskani zamaninda da bu rahatsizliklarimiz: ilettik, kendisi de rahatsiz oldugunu,
bu sekilde yasama yapilmasmin sikitili oldugunu, kendisinin de I¢ Tiiziik degisikligi olmasi igin
Meclis Bagkanligiyla temasta oldugunu, konuyu ilettigini... Ama ben bunun bir Anayasa degisikligi
gerektirdigi kanaatindeyim. Bu sekilde bir yasama olmaz, bu sekilde kanun yapilmaz. Birgok eksigi
var ama buradaki, bastan o saydigim etki analizi, sivil toplum kuruluslarinin eksik olmasi, goriislerinin
alinmamas1 vesaire ama burada su anda ben milletvekili olarak ya da ibrahim kardesim milletvekili
olarak, iktidar, muhalefet fark etmez, biz kanun yapiyoruz burada ilgili bir siyasi kisilik olacak ki ona
baz1 sorular sorabilelim, ilgili kamu kurulusunu masaya yatirabilelim, denetim gorevimizi yapabilelim.
Yok boyle bir sey. Yani bunun bir muvazaa oldugunu, Anayasa’ya aykir1 oldugunu hepimiz biliyoruz,
bu sekilde bir kanun yapmanin, yasama yapmanin sikintili oldugunu, yanlis oldugunu, Anayasa’ya
aykir oldugunu, dedigim gibi, biliyoruz, buna ragmen yapiyoruz. Bunun kayitlara gegmesi lazim.

Sayin Baskan, sizin de yeni Baskan olarak bu konuda hassasiyetle bir ugrasi icerisinde olmaniz
lazim diye digiiniiyorum. Cok sikintilt bir konu, ger¢ekten hepimizi rahatsiz eden bir konu. Bu sekilde
bir yasama usulii olmaz, yanlis yapiyoruz.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslarim, degerli milletvekilim, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri, sivil
toplum kuruluslarinin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Saym Baskan, dncelikle size bir sorum var. Diin kalkinma plani, biliyorsunuz, Meclise sunuldu
ve bes is giinii bosluktan sonra tekrar goériismemiz Ongoriildi. Komisyonumuza baslamadan once
calisma takvimimizle ilgili bir ongdrii verebilirseniz ¢ok iyi olur ¢linkdl bir yandan kalkinma planina
calisacagiz, bir yandan burada torbaya calisacagiz, sonra torba yasa gegerse eger buradan Genel
Kurulda gériisiilecek, o arada biz ne zaman kalkinma planinin miizakerelerini Komisyonda yapacagiz?
Bunlar ¢akisacak mi1? Sonra Genel Kurulda kalkinma plan1 goriisiilecek. Benim talebim, bizlerin talebi,
bunlarin ¢akigmamasini en azindan saglamaniz yani ayni anda hem Komisyonda hem Genel Kurulda
bunlarin olmamasint saglamaniz. Bu yonde bir planlamay1 belki sozciilerle, belki hep beraber bunu
tartismamiz dnemlidir diye diisliniiyorum. Bununla ilgili tedbirleri ne yonde ald1 Divaniniz Baskanlik
olarak bunu merak ediyorum.
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Diger mesele: Saym Baskanim, Komisyon Baskani oldunuz ve 2’nci yasaniz da bir torba yasa,
bir de kalkinma plan1 devreye gegti. Boyle baglamanizi istemedim ¢iinkii gegen donem Siireyya Bey
torbayla basladi, torbayla bitirdi Bagkanligini, siz de torbayla bagladiniz, torbayla gotiirliyorsunuz,
umarim siz de torbayla bitirmezsiniz Bagkanliginizi.

Ben dort yildir Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyim, tek bir yapisal tedbir igeren, gercekten
miistakil bir yasa gérmedim, hep torba yasalar gordiik. Siz de yiiriitmenin gonderdigi, saymn teklif
sahibi, imzacilar1 ve diger imzacilar {izerinden yalnizca imzalanan ikinci bir torba yasay1 kabul etmis
oldunuz.

Saym Baskanim ve degerli arkadaslar; dnerim sudur: Usul tartigmasi agilmasini istiyorum.

Arkadaslar, bakin, biz dort yildir tek bir torba yasayi bile geri gondermedik yani hepsini gortistiik,
yiiriitme fermanin1 yazdi, biz burada {izerine miihiir bastik, tek birini bile geri géndermedik. Bunu geri
gondermedigimiz i¢in torbalar gelmeye devam ediyor. Béyle kotii hazirlanan bir tek torba yasayi geri
gonderirsek emin olun, yiiriitme de bu anlamda daha dikkatli, daha 6zenli olacaktir.

Arkadaslar, bakin, bu torba yasa geldi, ekinde bir etki analizi var m1?
Sayin Mustafa Savas, size de soruyorum, bir etki analizi bize sundunuz mu?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Her madde kapsaminda arkadaslar belirtecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama olmaz. Bakin, biz su anda gériismelere basliyoruz, maddeyi
birakin, biitiinii lizerinde goriismeler agildi, degil mi su anda? Su anda agild1 gériismeler. Su anda
onlimiizde bir etki analizi yok. Yani bu maddeler ne getiriyor, ne gotiiriiyor bilmiyoruz, Komisyon
olarak bilmiyoruz.

Sayin Baskan, ihtisas komisyonlarma gotiirilmesi gerekiyordu. Neden ihtisas komisyonlarina
gondermediniz? Bakin, pek ¢ok madde var, Saglik Bakanligiyla ilgili var, pek cok komisyonla ilgili var.
Ihtisas komisyonlarida goriisiiliip onlarin raporlariyla burada goriisiilmesi gerekirken bu gériismeler
yapilmiyor. Neden ihtisas komisyonlarma gitmedigini ve ihtisas komisyonlarmin raporlarmin ne
oldugunu bize agiklar misiniz Saym Bagkan?

Diger bir mesele: Burada pek cok sivil toplum kurulusu var. Belli ki sikayetleri var ki bu kadar
ciddi bir katilim gostermisler burada. Odalar burada, degil mi? Niye bu kadar ciddi olarak katilmislar?
Ciinkii demek ki goriisleri alinmamis ya da goriisleri buraya yansimamis. Mesela, diisiiniin ki “Biitiin
sistemi bir anda hasilat esasli bir sisteme gegirecegiz.” diyoruz. Acaba, muhasebeciler odasinin goriisii
alindt m1? Yansidi m1 buraya? Otomotiv sanayisiyle ilgili cok ciddi bir diizenleme var. Demek ki
goriisleri ¢ok ciddi olarak alinmadi ki bagkana kadar buraya gelmisler, demek ki bir itirazlari var.

Saym Bagkan, sivil toplum kuruglarinin, odalarin da goriisleri demek ki bu torbaya yansimamis.
Bakin, bdyle yasama kalitesi olmuyor.

Degerli arkadaslar, bakin, dort yildir -burada tecriibeli agabeylerimiz var- ya, pek cok yasay1 biz 3
kere, 4 kere goriismedik mi? 4 kere, 5 kere goriisiiyoruz. Ne oluyor? “Yanlig yaptik, hadi bir daha...” Bu
torbada da en az 6-7 madde daha 6nce goriistigiimiiz ve yanlis yaptigimiz maddeler tekrar goriisiilityor.
Boyle oldugu siirece, emin olun, mesela, {i¢ ayda bir, alt1 ayda bir simdi goriistiigimiiz maddeleri de
tekrar goriisecegiz. Yasama kalitesi boyle olmaz, buradan bir nitelik ¢ikmaz.

Sayim Bagskan ve degerli arkadaslar; hepinize 6nerim, bir usul tartigsmasi ag¢ip bu kotii hazirlanmas,
etki analizi yapilmamus, sivil toplum kuruluslarinin goriisii alinmamus, ilgili ihtisas komisyonlarinin
gOriisli alinmamis torbayi geri cevirmemizdir.

Bu konuyu sizin de destekleyeceginizi diislinityorum Saym Mustafa Savas.
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Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Talebim budur.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Son olarak Saymn Oztiirk’e s6z verecegim.
Buyurun Saym Oztiirk.

Komisyon iiyesi olmayan arkadaslara usul agisindan s6z veremiyorum, dziir dilerim ama goriisme
basladiktan sonra s6z verebilecegim o arkadaglara.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Bagkanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli
katilimcilar, degerli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Usul konusunda Saym Biilent Kusoglu “Anayasa’ya aykirilik” dedi. Bu, Anayasa’ya aykiri
degil. Bu tiir tartismalar1 daha 6nce de yaptik ama yeni sistemde, takdir edersiniz ki kanun teklif etme
yetkisi milletvekillerine verilmis durumda. Nitekim, bu kanun teklifimizin de Saym Mustafa Savas’in
onciiliigiinde hazirlanan teklifimizin de 75 milletvekilimiz tarafindan imzalandig: ortada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Imzaland: dediginiz gibi, “hazirland1” degil.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Teklif imzalanarak buraya gonderiliyor, imzalayan kisi... Belki
maddeler sirasinda daha detayli konusacagiz bunlari ama ben usul {izerine konusuyorum.

Yani bugiin yaptigimiz iste usule aykiri bir durum yok fakat parantez i¢inde su kadarmni ifade
edeyim, yeni sisteme uygun komisyon goérlismelerini daha detaylandirabiliriz, daha gelistirebiliriz
¢linkii bugiinlerde yapacagimiz caligmalar gelecege iliskin de bir karine olacaktir yani yeni sistemde,
yeni donemde bir karine olacaktir. O bakimdan, Saym Komisyon Baskanligimizin, Divanimizin belki
tensibiyle, onlarin da hosgoriisiiyle daha detayli caligmalar yapabiliriz.

Yaklasik 50 civarinda resmi ve sivil toplum kurulusumuza davet gonderilmis ki salonumuz agzina
kadar dolu. Bakin, sayin bakan yardimcimiz bile burada yer bulamadi, diger tarafta yer buldu. Katilim
¢ok ytiksek.

Yani netice olarak sunu syliiyorum: Bir usul eksikligi gérmiiyoruz, hele hele Anayasa’ya aykirilik
gormilyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakan yardimcisinin orada oturmasi bile usuli eksiklik.

CEMAL OZTURK (Giresun) — O zaman genis bir salon ihtiyac1 ortaya g¢ikiyor. Bu da Sayin
Bagkanimiza ve Bagkanlik Divanina arz olunur.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok fazla bakanlig: ilgilendiren kanun oldugu icin bakan
yardimcisi orada oturuyor.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, sizin galiba talebiniz var.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan. Her torba gbriisiiliirken
dile getirdik ama ¢ok dnemli oldugu i¢in ben tekrar bu konuyu giindeme getirecegim.

CLINNT3

Anayasa madde 88’c¢ gore -gercekten “yeni diizenleme” “yeni sistem” diyorsunuz- kanun
tekliflerini milletvekilleri getirir ama goriiyoruz ki —Ne kadar oldu? Anayasa degisikliginden sonra
iki sene mi gecti?- ciddi bir problemle karst karsiyayiz. Yani bu problemi en ¢ok Plan ve Biitge
Komisyonu burada gordii, yasadi degerli arkadaslarim, soyle ya da boyle. Sistemi tartigmayalim.

“Sistemde eksiklikler var, yok...” “Yeniden parlamenter sistem...” O tartigmaya girmiyorum ama
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kanun tekliflerini milletvekilleri getirir. 88’inci maddede ciddi problem var. Bu sistemin yiiriiyebilmesi
icin, bu, Anayasa degistirilirken tartisildi ama Nuh deyip peygamber demediniz. Bu sistem yiiriimez.
Herkes biliyor ki degisik bakanliklar getiriyor bu degisiklikleri, biliyoruz bunlari. Bakanliklar getiriyor
ama bakanliklar savunmuyor burada. Burada bir gariplik yok mu?

Cemal Bey, tamam, seklen tamamlanmustir, milletvekili arkadasim “Ben hazirladim.” diyor. Biz
inantyoruz mu? Giizel yiizlii bir arkadasimiz, nasil inanmayi1z? Diger su kadar milletvekili imzalamus,
tamam ama seklen boyle. Herkes biliyor ki bu torba bakanliklar arasinda dolasirken her bakanliktan
bir seyler atildi, buraya geldi ve burada ciddi bir problem var. Biz simdi buradaki biirokratlart m1
muhatap alalim, onlarla m1 siyaset tartisalim? Biz siyasetciyiz, baska goriiste olan, farkli goriiste
olan biirokratlar degiliz ki siyaset¢iyiz. Siz sesinizi ¢ikarmiyorsunuz. Bunu bakanlikla goriismemiz
gerekiyor, Hilkimetle goriigmemiz gerekiyor.

Degerli arkadaslar dolayisiyla acilen bir Anayasa degisikligine ihtiya¢ var. “Cumhurbagkani ve
milletvekilleri kanun tekliflerini verir.” diye bir diizenleme yapilmasi gerekiyor. Bunun disinda...
“Inat ettik, boyle. Gomdiik basimizi kuma, bdyle gidecek.” Gitmiyor iste, gdriiyorsunuz. Durup
dururken birbirimize yalan sdylityoruz. Simdi burada arkadasimiz anlatacak falan. Ne diyecegim ben
simdi? Arkadas1 zor duruma diisiirmeyecek sorular m1 sorayim? Ne yapayim? Benim arkadagim, o da
milletvekili.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.
Tekrardan kaginarak sozlerimi sonlandiracagim.

Oncelikle, degerli haziruna saygilarimi sunuyorum.

193 Sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Teklifi onlimiizde. Daha diin On Birinci Kalkinma Plani’nin goriismesi yapildi, sunusu yapildi ve
kalkinma plan1 goriismelerinin arasima gergekten etki analinizi de goremedigimiz, nereye gittigini
algilayamadigimiz, kamu harcamalarinda, kamu gelirlerinde nasil bir etki yaratacagini bilemedigimiz
bir belirsizlik, bir karanliin icerisinde bir kanun teklifiyle kars: karstyayiz tam On Birinci Kalkinma
Plan1 goriismelerinin arasinda.

Kalkinma Planlarmin Yiiriirliige Konmas: ve Biitiinliigliniin Korunmas1 Hakkinda Kanun
var, hepinizin bildigi gibi. 3067 sayili bu Kanun’un 3’lincii maddesi kanun tekliflerinin kalkinma
planina uygunlugunu diizenleyen bir madde ve aynen su ifadesi var: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Komisyonlar1 kendilerine havale edilen kanun teklifleri ile bu teklifler {izerinde verilen degisiklik
onergelerini, Kalkinma Planma uygunluk bakimindan da inceler ve uygun bulmadiklari takdirde,
reddederler.” Ortada bir kalkinma plant yok. Yani evet, bunun degisik nedenleri, gerekgeleri ortaya
konulabilir, 24 Haziran secimleri, yeni diizenlemeyle Cumhurbaskanligi sisteminin diizenlemesine
bagli daire bagkanligmin yeni kurulmus olmasi vesaire, ¢alismalarin gecikmis olmasi denebilir ama
simdi, bari hi¢ olmazsa gecikmesine ragmen, su kalkinma planini bitirseydik de Onlimiize gelen
193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile bazi kanunlardaki bu torba kanunun goriismesini onun akabinde
yapsaydik da su 3067 sayili Kanun’un ilgili maddesi uyarinca kalkinma planina uygunluk bakimindan
da inceleyebilseydik. Plansiz bir ortamda, siiregte bizim nereye gittigini de bilmedigimiz, etki analizini
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de géremedigimiz, memleketi nereye tastyacagini, kamunun gelirlerinde veya harcamalarinda nasil bir
etki yaratacagini bilemedigimiz bir kanun iizerinde goriisme yapiyoruz. Usulen bunun dogru olmadigini
ozellikle ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Saym Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dogrusu, su ana kadar yapilan agiklamalarda esas itibariyla bu yasama formunun, bigiminin
sorunlari oldugu ¢ok agik. Esasinda biz sunu biliyoruz: Yani su an itibartyla baktigimizda yiiriitme ciddi
bir biitge agigiyla karsi karsiya ve bunun i¢in kaynak yaratmak zorunda ve bu yasalarin esas itibartyla
iceriklerini ve etkilerini tam olarak gérmilyorsak da esasinda bu biitge agigmin kapanmasiyla ilgili
olarak kaynak yaratma amaciyla 6niimiize geliyor. Yani simdi agsagida konusulacak olan Turizm Ajanst
da bence bu icerikte, bu da ayni icerikte bence. Bunu anlayabiliyoruz tabii ¢linkii su an itibariyla, benim
bildigim kadariyla, 2019 y1l1 biitce agigin1 yiizde 85 civarinda kullanmisiz zaten ve dolayisiyla da ¢ok
ciddi bir biitge ag181 problemi var ve bu problem esasinda Tiirkiye’nin makroekonomik politikalarinin da
uygulanmastyla ilgili biiyiik sikintilar yaratiyor, ayrintilara girmeyelim. Dolayisiyla da bunu anliyoruz
ama arkadaslar siz de sunu kabul edin ya da yiriitmeyle iliskin olarak arkadaslara belki... Yani bunu
anliyoruz ama bu kadar da sikistirarak bir sey yapilamaz ¢iinkii emin olun bu yasay1 ben daha diin aksam
okuma firsat1 bulabildim. Simdi, diisliniin 32 tane madde var, her birinin farkli alanlarda oldugunu da
diistinlirseniz —¢ogu en azindan dyle- benim sahsen bunlart izlemem ve nereye tekabiil ettigine iligkin
bir degerlendirme yapmam miimkiin degil. Simdi, sadece benim degil, hepimizin asag: yukar: benzer
durumda oldugumuzu diisiiniiyorum. Yani esasinda biz bu yasanin igerigi, yasa maddelerinin neyi ima
ettigi, nasil bir etki iiretecegi konusunda benim anladigim kadariyla ¢ok fazla bir fikre sahip degiliz
ama bir zamana ihtiyag var. Simdi, dolayistyla da bu vesileyle Biilent Bey’in konusmasindan itibaren
bu yasa bi¢iminin yeniden degerlendirilmesi lazim, torba yasa meselesi problemli bir meseledir.
Zaten her 6nlimiize gelen tasariyla ilgili olarak bunlar1 konusuyoruz ama Sayin Bagkan, 6zellikle siz
gbrevi yeni almig olan bir arkadagimiz olarak, bu konuda bir duyarlilik gosterseniz ¢ok yararli olur
gibi geliyor bana ¢iinkii 6teki tiirliisii asagida zaten konusulmuyor, biliyorsunuz, asagida da herkes
kendi pozisyonuna gore laflar ediyor, yasanin icerigiyle ilgili olarak ¢ok biiylik bir degerlendirme, bir
diizeltme imkani falan olmuyor. Dolayisiyla olacak olanin burada olmasi lazim ama burada da gerek
sivil toplum orgiitlerinin gerek uzmanlarin gerek bizlerin bir etkilesim i¢inde Tiirkiye i¢in dogrusunun
ne olduguna iliskin bir karara varmamiz lazim ama bunu saglayamiyoruz Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim, sag olun.
Saym Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun saygideger mensuplari, degerli
biirokratlar, Komisyona katilan diger misafirler; hepinizi saygiyla selamlarim.

Ben ¢ok kisa ama benzer seyi vurgulamak icin s6z aldim. Oncelikle sizinle baslayan bu goriismeden
onceki hazirlik donemi igin tesekkiir ederim.

BASKAN — Estagfurullah.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu bir baslangig oldu ama tabii ki bu bir biitiin. Ben rahmetli
Turgut Ozal’in Ziya Pasa’dan aktardigi “Erisir menzil-i maksuduna aheste giden tiz-i reftar olanin
payine damen dolasir.” soziinii vurgulamak istiyorum. Ozellikle bu siralar gergekten ayaklarimiza
dolastyor yani yaptigimiz seyleri tekrar eder hale geldik. “Yavas acele edin.” diye bir kavramimiz var
bizim, yavas acele edin. Parlamentonun ve Tiirk siyasetinin hatta Tiirk devletinin bu siralar yavas acele
ederek etkin ve verimli ¢alisma mecburiyeti var. Kanun yapma kalitemizin zaten zayif oldugunu ve
Cumbhurbaskanligi hitkiimet sistemiyle beraber bunun cidden zayifladigini hatta kanun teklifi getiren
arkadaslarimizin mahcubiyet icerisinde oldugunu hep beraber gozlityoruz; bu mahcubiyet hepimizin
mahcubiyetidir yani sistemin mahcubiyetidir. Burada ben sadece sunu sdyliiyorum: Su an herhalde Tiirk
milletinin milletvekillerinin, biitiin Parlamentonun bilgisine, becerisine, birikimine ihtiyac1 yok, sadece
cesaretine ihtiyaci var. Yani burada eger sistem buysa bu sistemin geregini yapma mecburiyeti var. Ne
yazik ki bunu talep edenler, bu sisteme kars1 ¢ikanlar, geregini yapma konusunda arzusu olmayanlar da
bu sistemi getirmede ¢ok arzulu olanlar.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
Saym Ari, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Bagkanim, degerli bakan yardimcilarimiz, biirokratlarimiz ve
saygideger milletvekili arkadaslarim; Anayasa degisikligiyle kanun teklifi sunma, daha dogrusu
Mecliste kanunlasma siireci sadece milletvekilinin kanun teklifiyle baslayan bir doneme girildi, kanun
tasarisindan vazgegildi. Ancak onceki konugmacilarin da ifade ettigi gibi, pratikte boyle olmadigini
hepimiz biliyoruz. Ozellikle de torba yasalarla Komisyon giindemine ve Meclis giindemine taginan
tekliflerin teknik konular igermesiyle de bu hususun esasen pratikte ¢ok da dogru olmadigini goriiyoruz.

Simdi, 6nce torba yasa yontemi, zaten kanunlarin kalitesini ciddi anlamda etkilemekte. Burada
gerektigi gibi goriisiilmesini bir kere 6nlemekte ve yine Genel Kurul salonunda da istenilen sekilde
gorisiilmesini engellemekte. Bunun yani sira, kanun teklifini sunan milletvekili arkadagimiz... Ancak
daha 6nce de bu konuyu dile getirdim, bakin yeni yonteme gore komisyon ¢alismasi ve komisyonda
oturus sekli dahi diizenlenmis degil. Simdi, kanun teklifini milletvekili vermekte ama milletvekilinin
verecegi kanun teklifinde illa ki iktidar milletvekili verecek diye bir husus yok, milletvekili olan herkes
verebilir. Ancak bakin bu oturma diizeninde dahi gordiigiimiiz sekliyle bir milletvekilinin yaninda tiim
biirokratlar oturmakta, bakan yardimcist dahil. Eger teklifi milletvekili veriyorsa milletvekili sunmali.
Yani oturus diizeni dahi bu sistemin dogru olmadigini gostermekte. Milletvekili kendi teklifini sunmali,
eger teknik anlamda bilgi alinacaksa da o da ayr1 bir yerde oturan biirokrat arkadaslardan alinmali.
Dolayisiyla getirilen Anayasa degisikligi, aslinda sonug itibariyla higbir fayda saglamamistir. Getirilen
tiim teklifler yine torba yontemiyle ve daha dnce burada ifade ettigimiz, iste herkesin torbanin igerisine
onerilerini sunarak olusturulan teklifler buraya getirilmekte. Dolayisiyla yasanan bu durum dikkate
alinarak Anayasa’da derhal yeniden bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci acik¢a ortadadir. Tiim partilerin
bu mevcut durumlar1 géz oniine alarak yeni bir Anayasa degisikligi yapma konusunda bir an evvel
¢alisma yapmasi gerektigi hususunu dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ari.

Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.
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Degerli milletvekili arkadaslarim, saym bakan yardimcilarim, bakanliklarimizin, kamu
kurumlarimizin, sivil toplum kuruluslarimizin ve basinimizin degerli temsilcileri; dncelikle hepinizi
saygilarimla selamliyorum.

Evet, usul konusunda her teklifte oldugu gibi yine ayn1 konulari tartistyoruz, bu torba diizenlemeler
ve tekliflerin diizenleyici etki analizinin olmamast konusu uzun yillardir burada tartistigimiz,
elestirdigimiz hatta gecen goriismede de ifade etmistim, bizim Milliyetci Hareket Partisi olarak
kitabin1 bile yazdigimiz bir konu. Sunun altini gizerek sdyliiyorum: Bu Parlamenter sistem ya da
Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemiyle hi¢ alakasi olmayan bir konu. Neticede Meclisin kendi ¢alisma
usuliiyle ilgili ortaya kurallar konulmamasindan dolay1 yasadigimiz bir sorun. Mesela diizenleyici etki
analizi olmuyor, olmasi lazim ki Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine gecisle birlikte 5018 say1li
Kanun tekliflerin ekine mali boyutunu gosterecek tablonun konulmasini zaruri kiliyor ama uygulama
yok.

Bir 6nemli sorun, arkadaglarim hep ifade ettiler, bakanliklarimizin, kurumlarimizin ihtiyact olan
diizenlemelerin Mecliste nasil goriisiilecegi konusu. Bunlarin hepsi aslinda I¢ Tiiziik’le ¢oziilebilir
yani I¢ Tiiziik’te yapilacak diizenlemelerle gerek tekliflerin ekinde mutlaka diizenleyici etki analizi
konulmasi konusu gerekse bakanliklardan gelen konularin nasil teklif haline doniistiiriilecegi konusu ¢
Tiiziik’le diizenlenebilir. Bu konuda biz siirekli de ¢cagr1 yapiyoruz yani grup baskan vekillerimizle tiim
siyasi parti gruplar1 goriissiin, arkadaslarimiz da goriissiin ki goriisiiyorlardir da, bu konuya yeni bir ¢
Tiiziik ¢alismasiyla bu sorunlarin tartigmasina son verelim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Anayasa’nin maddesi agik Sayin Vekilim, sadece
milletvekili teklifieri...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Erim...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) - Sayimn Baskan, degerli iiyeler, kiymetli biirokratlar ve kiymetli
basin; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi biirokratlar, bakan yardimcilarimiz, STK’ler hepsi burada, gerekli agiklamalari gerektiginde
yapacaklar. Her seferinde “torba” diye dilinize doladiniz, itiraz ediyorsunuz. Kanunlar vatandasin
lehine yapiliyor ve ihtiyagtan kaynaklaniyor. I¢inde bulundugumuz ¢agda giindem c¢ok hizli degisiyor.
Sanki yanlis bir sey yapiyormusuz gibi itiraz ediyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Tesekkiir ederiz uyarin igin, sag ol, var ol, miithis bir uyar1
oldu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar son olarak Sayin Kusoglu'na veriyorum.

Usulle ilgili agiklamam1 yapacagim.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Ben usulle ilgili s6z aldim, bu konuyu zabitlara gegsin diye sdyledim ciinkii bu Komisyonda
bulunan herkesin bu yasama yapma yonteminden rahatsiz oldugunu, bunun hatali oldugunu bildigini
diisiinliyordum. Daha onceki Komisyon Baskanimizin da konuyu Meclis Baskanligina intikal

ettirdigini sdylemistim, kendi ifadesiydi ama bazi arkadaglarimizin bunu kabul etmiyor olmasma da
sasirdim dogrusu. Hala burada bir eksiklik gérmiiyorlarsa gergekten {izgiiniim ve saskinim. Bundan
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onceki Anayasa’da hiikiimet tasarisi ve teklif seklinde yasama yapilacagi yaziliydi, simdi hiiklimetten
higbir sekilde bir tasar1 gelemeyecegi, hiikimetin higbir sekilde yasa yapmayla ilgili olamayacagi
sOylendi, zaten acik. Yanlist1 bu, biitiin diinyada yasa ihtiyacini hiikkimetler saptar, uygulamacilar bilir,
sikintty1, sorunu uygulamaci bilir, hiikkimet bilir ama yasama yapacak olan yer de burasidir; onunla
ilgili, o sikintiyla ilgili nasil yasa yapilacagini buradaki milletvekilleri karar verir, kararlagtirir, yapar
ama sorunu getirecek olan hiikklimettir. Biz bundan vazgectik, boyle bir eksiklik var, yanlishik var,
bunu eksik degildir, muvazaa degildir, Anayasa’ya aykir1 degildir demenin anlami yok. Bu sorunu
gormek, bununla ilgili ¢6ziim bulmamiz lazim. Ben de simdiye kadar bu sorunun kabul edildigini
diistiniiyordum, iiziildim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Baskanim, usulle ilgili bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN - Sayin Tanal, ben size s6z verecegim ama goriismelere baglayalim, usulen usul
hakkinda s6z verme yetkim yok, kurallara litfen uyalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — “Usulle ilgili goriislerimi aciklayacagim.” dediniz, sizi
etkileyebilecek bir agiklamada bulunacagim.

BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.

Liitfen, Sayin Tanal, ben burada sizi de ¢agirdim, agikladim ama biraz sonra ben size s6z verecegim
rahat bir sekilde istediginiz goriisleri, diisiinceleri aktarirsiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama sizi etkileyebilecek bir agiklama olacagini diisiiniiyorum.
BASKAN — Komisyon iiyesi tiim arkadaslarimiz hemen hemen goriislerini ifade ettiler.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Tanal, ¢ok 6ziir diliyorum.

Her bir Komisyon iiyesi arkadasimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Etki analizi konusu gercekten ¢ok 6nemli, benim de ¢ok 6nemsedigim bir konu, onu 6zellikle
ifade etmek istiyorum. Tabii, Hilkimetin kanun tasarisi sunamamasi nedeniyle kanun teklifindeki
etki analizinin dogal olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir sekilde yapilan bir i¢ diizenlemeyle
yapilmasi gerektigini ben de diigiiniiyorum, Saym Kalayci’nin diisiincesine de katiliyorum, mutlaka
buna yonelik bir i¢ diizenleme yapilmali ve bu diizenlemeye gore hareket edilmeli. Burada da sadece A
veya B partisine degil, tiim partilere sorumluluk diisiiyor. Dolayistyla tiim yetkili grup baskani, bagkan
vekillerimizin bu noktada ortak bir uzlasiya ulasmasi ve bir adim atilmasi son derece dnemli diye
diistinliyorum agikgast.

Dile getirilen diger bir husus, bu ihtisas komisyonu raporlarinin neden gelmedigi konusu. Yasa
gayet acik “Kalkinma plani” deniliyor, bize gelen, Meclis Bagkanligindan bize sevk edilen sey kalkinma
planinin bizatihi kendisi. Ge¢mis uygulamalara da baktigimizda, genellikle ihtisas komisyonlarina
gelmedigini -bildigim kadariyla sdyliiyorum, eski bir Planlamaci olarak sdylilyorum- biliyorum. Ama
kalkinma plan1 mutlaka génderilmesi gereken bir dokiiman zaten yasal olarak. Dolayisiyla bu ihtisas
komisyonu raporlarini, bunlari elbette 6niimiizdeki hafta gériismeye basladigimizda, o zaman giindeme
getirip Sayin Cumhurbaskani1 Yardimcimizdan ve Strateji ve Biit¢e Bagkanimizdan talep etmemiz s6z
konusu olabilir diye diigiiniiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlart m1 ihtisas komisyonuna génderdiler?
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BASKAN — Hayir, hayir, soyle: Thtisas komisyonu raporlari normalde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisimize gelmedi, Meclis Baskanligindan bize ne geliyorsa, biz burada sizlere aktariyoruz.
Dolayistyla bizim boyle bir yiikiimliiligiimiiz de yok. Ama bunu elbette sizler Komisyon iiyesi olarak
burada glindeme getirebilirsiniz, talepte bulunabilirsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torbayla ilgili, ihtisas komisyonlarma niye gitmedi diye sordum.

BASKAN — Arkadaslar, bunu da, neticede...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben torbayla ilgili sordum.

BASKAN — Ha, torbayla ilgili sdyliiyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.

BASKAN — Diger komisyonlara gitmesi konusunu sdylilyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.

BASKAN — Simdi, o konuda karar verici yine biz degiliz, yine Meclis Baskanlig1. Biz degiliz ki
karar verici olan, Komisyon Baskan1 olarak bunun kararini ben veremem.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “tali komisyon” yaziyor, raporlar1 nerede Sayin Bagkan, tali
komisyon raporlart nerede?

BASKAN — Tali komisyonumuz yok, onu da sdyliiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yanlis yaptyor Meclis Baskani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, sagligi ilgilendiren bir teklifi...

BASKAN — Diger bir husus, sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak, simdi, biz, degerli
arkadaslar, bu yasa teklifiyle ilgili olarak 28 kamu kurum ve kurulusunu, 27 sivil toplum kurulusunu
davet ettik. SOyle bir ifade kullanildi: “Burada otomotivciler var, bunlarin goriigleri alinmadi, onun
icin buraya gelmisler.” Halbuki bu yasa teklifindeki bu maddenin konulmasini saglayan o sivil toplum
kuruluslari. Yani sivil toplum kuruluslarinin talebi dogrultusunda bunlar geldi. Bana en az 3-4 kez
geldiklerini hatirliyorum. Dolayistyla sivil toplum kuruluslariyla yogun bir irtibatin oldugunu da ifade
etmek istiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onlarin goriislerini bize de yazili iletmeniz gerekir Sayin
Bagkan.

BASKAN — Degerli arkadaslar, bir diger husus, yine, bu kalkinma planinin planlanmasryla ilgili,
daha dogrusu “Oniimiizdeki siireci nasil yonetecegiz?” seklinde bir soru giindeme geldi. Bununla ilgili
olarak da, normalde, pazar gilinii slire doluyor ama biz sal1 sabahina alip sali sabahi kalkinma plani
goriismelerine Plan ve Biitge Komisyonumuzda baslayacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama torba Genel Kurulda sal1 giinii goriisiilecek Saym Bagkan.

BASKAN — Muhtemelen, bildigim kadariyla hafta sonu goriisiilecek, dyle bir sey var. Dolayisiyla
yani pazar giiniine almadik, zaman kazanilmasi agisindan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, kalkinma plant Genel Kurulda ne zaman goriisiilecek?

BASKAN — Onu tabii parti gruplariyla goriismek lazim, bu benim yetkimde olan bir sey degil
Saym Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, yok, dngoriiniizii soruyorum Sayin Bagkan.
BASKAN —Dolayistyla yani sizin parti grup baskaniniza bunu sormaniz lazim, bana degil agikgasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz her seye hakimsiniz Sayin Bagkan.
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BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Yine, bildiginiz iizere, 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yirirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin
Korunmas: Hakkinda Kanun’a gore, “Plan ve Biitge Komisyonu, kalkinma planlarini kendisine havale
edildigi tarihten itibaren en ge¢ yirmi dort saat iginde giindemine alarak gorismeye baslar ve en geg
yirmi giin iginde karara baglayarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar. Komisyonda
planin incelenebilmesi amaciyla giindeme alindigi tarihten itibaren gériismelere bes giin ara verir.” Yasa
bunu soyliiyor. Ayrica “Plan ve Biitge Komisyonu ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
araliksiz goriigiiliir.” hiikmii bulunmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani’nin Komisyondaki siirecine baktigimizda, sadece bir ornek vermek
istiyorum, 18 Haziran 2013 tarihinde Kalkinma Bakani tarafindan Komisyona planin sunusu yapilmis,
Komisyon goriismelere bes tam giin ara vermis, 24-25 ve 26 Haziran 2013 tarihlerinde Komisyonda
goriistilmis, 1 Temmuz 2013 tarihindeyse Genel Kurulda kabul edilmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nin
24’lincli Yasama Doneminde Plan ve Biitge Komisyonundaki goriisiilme siireci incelendiginde,
sunumun oldugu 18 Haziran 2013 tarihinde (1/778) esas numarali Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve (2/1613)
esas numarali Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin giindemiyle Komisyonun toplandig: ve ayni giin ilgili tasar ve teklifin alt komisyona havale
edildigi, Kalkinma Plant sunumunun ardindan verilen bes giinlilk ara verme siireci i¢inde 19 ve 20
Haziran 2013 tarihlerinde Plan ve Biitce Komisyonunda az 6nce ifade ettigim tekliflere iliskin alt
komisyon toplantilarinin gerceklestirildigi; plan Genel Kurulda goriisiilmeden dnce 27-28 Haziran 2013
tarihlerinde de Genel Kurulda Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan kabul edilen (1/778) esas numaralt
Kanun Tasaris1 ve (2/1613) esas numarali Kanun Teklifi’nin goriisiildiigii; yine, bes giinliik ara verme
stiresi iginde 19 ve 20 Haziran 2013 tarihlerinde Genel Kurulda, Komisyonumuzca kabul edilen (1/780)
esas numarali Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslart Hakkinda Kanun Tasarisi’nin goriisiildiigii ve kanunlastirildigi anlasilmaktadir.

Benzer sekilde, 22’nci Yasama Doneminde Dokuzuncu Kalkinma Plant 13 Haziran 2006 tarihinde
Komisyona havale edilmis, 14 Haziran 2006’da Komisyona sunus yapilmis, 28 Haziran 2006’da da
Genel Kurulda kabul edilmistir. Bu siire zarfinda, (2/825) esas numarali gelir vergisinde degisiklik
ongoren Kanun Teklifi 22 Haziran 2006 tarihinde Komisyonumuzda goriisiilmiis; bunun diginda, 15
Haziran 2006 tarihinde Genel Kurulda Komisyonumuzca kabul edilen Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu Tasaris1 kabul edilerek kanunlagtirilmistir.

Bahsettigim uygulamalarin yaninda, ayrica, oniimiizdeki hafta goriismelerine baslayacagimiz
kalkinma planinin goriisiilme siirecininse Komisyonda araliksiz devam edecegini ve bu siirede herhangi
bir baska isin goriisiilmeyecegini ifade etmek isterim.

Sonug olarak, kalkinma planinin sunumunun ardindan verilen bes giinliik arada Plan ve Biitce
Komisyonunun ¢alismasinda teamiiller ve ilgili mevzuat uyarinca usul agisindan herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak hem bu konu hem de verilen yasa teklifi iizerinde usul agisindan bir tartigsma
acilmasi talep edilmistir.

Usul tartismasi agilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Cok tesekkiir ediyorum efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, Varlik Fonu ve Merkez Bankasiyla ilgili de bilgi
verirseniz.

15




10.07.2019 T: 33 0:1

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aynen devam, bdyle gelmis, boyle gider, torba da torba, torba da
torba, devam.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya, diinden beri konusuyorsun, kimse itiraz etmiyor, demokratik usul
var, niye itiraz ediyorsun?

BASKAN — Degerli arkadaslar, Sayin Celebi; liitfen...

Simdi, degerli arkadaglar, Varlik Fonu ve Merkez Bankasiyla goriistiik, cuma giinii eger uygun
olursaniz, kabul ederseniz Varlik Fonu’nu alabiliriz. Boyle bir teklife ne diyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Genel Kurul ¢alisacak cuma giinii.

BASKAN - iste, teklif edildigi icin sdyliiyorum ¢iinkii bir an evvel Meclisin kapanmasi yoniinde
de taleplerin oldugunu duyuyorum agikgasi, takdir sizlerin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz uygun goriiyorsaniz uygundur tabii.

BASKAN — O zaman s6yle yapalim: Her parti grup temsilcisi arkadaslarla bir araya gelip
konugalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Merkez Bankasi ne zaman?

BASKAN — Merkez Bankasini da elbette alacagiz.

Ben Sayin Savas’a s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Savas.

IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER(Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI(Devam)

1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
(2/2019)(Devam)

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkanim, saygideger Komisyon iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli

biirokratlari, sivil toplum kuruluslarinin degerli temsilcileri, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Gilindeme alinan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi vesilesiyle, Plan ve Biitge Komisyonunun
eski bir liyesi olarak sizlerle bir arada olmaktan duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum.

Ayrica, Komisyon Bagkanligina secilen Sayin Liitfi Elvan’a da gorevinde basar1 ve kolayliklar
diliyorum.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler; hazirladigimiz ve bugiin sizlerin huzurunda goriisecegimiz kanun
teklifimiz; ekonomi, finans, kamu maliyesi, sosyal giivenlik, kamu-6zel is birligi, enerji ve diger
¢esitli alanlar ilgilendiren toplam 32 maddeden olusmakta ve 15 farkli kanunda degisiklik yapilmasi
ongoriilmektedir.

Kanun teklifimizle diizenlenmesi 6ngoriilen konular hakkinda sizleri kisaca bilgilendirmek
istiyorum. Bildiginiz iizere, 2018 yilinin Agustos aymda yasanan kur sokunun etkisiyle mevduat
bankalarimizin takipteki alacaklarinin toplam nakdi kredilerin orani artis gdstermistir. Bankalar,
bilancolarinda tasidiklart sorunlu kredilerin artigta oldugu donemlerde malumunuz, kredi arzim
daraltmay1, ellerindeki parayi kisa vadeli ve likit varliklara yatirmay1 ve bdylece bankacilik otoritesi
tarafindan simnirlari belirlenmis olan sermaye yeterlilik ve likidite karsilama oranlarmi tutturmayi
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hedeflerler. Bankacilik sektoriiniin bilangolar1 incelendiginde, Eyliil 2018 ile Mayis 2019 tarihleri
arasinda banka kredilerinde nominal bir artig olmadigi goriilmekte ve bu durum reel anlamda kredi
daralmasi yasandigini gostermektedir.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; bu teklifimizde yer alan ana bagliklarda hedefledigimiz
durum, ekonominin i¢ dengelerinde duraganlasan kaynaklar1 harekete gegirerek saglikli bir ekonomik
biliyiimeyi gergeklestirebilmektir. Bu kanun teklifimizle, yeni enstriimanlar devreye sokularak
ekonomide yaganan olumsuzluklarin bertaraf edilmesi amaclanmaktadir. Diger taraftan bu siiregte,
bankalardaki sorunlu kredilerde yasanan artis nedeniyle, sorunlu kredilerin yapilandirilmas: teklif
edilmektedir. Kredi vadelerinin uzamasi ve nakit akislarmin vadeye uygun hale getirilmesi sonucunda,
firmalarin yeniden katma deger saglayacak olmasi hem bankalarin hem de firmalarin bilangolarini
diizeltecek, bu sayede iretimin, yatirimin, ihracatin, ticaretin, istithdamin, kisacasi, siirdiiriilebilir
biiylimenin en énemli unsuru olacaktir. Bu dongiiyii tersine ¢evirmek i¢in yapilmasi gereken, tikanan
kredi kanalinin tekrar agilmasidir. Bankalarin aktifinde bulunan sorunlu krediler hizli ve etkin bir sekilde
¢dzlimlenmelidir; yapilandirilabilecek olanlar yapilandirilmali, digerleriyse hizla tasfiye edilmelidir.

Kredi kanalini tekrar ¢alistirmak igin bankalart mali anlamda daha direngli hale getirmenin yaninda,
finansal yeniden yapilandirmalar yoluyla bankalarin aktif kalitelerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu
gercevede, kredi kanalinda son bir yil igerisinde goriilen tikaniklig1 agmak i¢in bir yandan bankalarin
mali yapisini giiclendirecek tedbirler alirken, diger yandan yeniden yapilandirmalari yasal ve kurumsal
bir ¢ergeveye oturtarak bazi vergi istisnalariyla tesvik etmek gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, hazirladigimiz kanun teklifinin 16’nc1 ve 17°nci maddeleriyle, bankalara iki yil
stireyle finansal yeniden yapilandirma imkani saglanmakta, Saymn Cumhurbagkanimiza bu siireyi iki
yil daha uzatma yetkisi verilmektedir. S6z konusu diizenlemelerle, ulusal ve uluslararasi konjonktiir
kaynakli makroekonomik gelismeler dolayisiyla reel sektdrde ortaya ¢ikabilecek finansal sorunlarin
¢Oziimlenmesi, yapilandirma programlarini igeren bir uzlagi platformunun olusturularak finansal
glicliik yasayan bor¢lu firmalara 6deme giicli kazandirilmasi ve bu suretle katma deger yaratmaya ve
istihdam olusturmaya devam etmelerini amaglamaktayiz.

Bununla birlikte, teklifte yer alan bir diger 6nemli husus, zorunlu karsiliklarla ilgilidir. Bildiginiz
gibi, makro risklerin azaltilmasina katkida bulunmak amaciyla uygulanan para politikas: ¢ergevesinde
zorunlu karsiliklar aktif bir para politikas: araci olarak kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler
ozellikle 2008 kiiresel krizinden sonra zorunlu karsiliklar: bir para politikasi araci olarak daha sik
kullanmaya baglamislardir. Ulkeler, munzam karsiliklar1 kullanirken kendi 6zgiin makro iktisadi
sorunlarina pratik ¢dzlimler gelistirme amacina odaklanmislardir. Bu agidan bakildiginda, Brezilya ve
Israil gibi baz iilkelerde dis kirtlganliklar kontrol altina alinmaya galisilirken Cin gibi bazi {ilkelerse
dogrudan desteklemek istedikleri sektorlere kullandirilan kredilere iliskin performans esikleri
belirlemislerdir. 2008 kiiresel krizine kadar munzam karsiliklar daha ¢ok bankalarin pasif kalemleri
yani mevduat iizerinden yogun olarak tesis edilen bir aracti; kriz sonrasindaysa, banka bilangolarinin
aktif kalemleri de dikkate alinmaya baglanmistir. Bilango dis1 kalemler de kademeli bir sekilde munzam
karsilik diizenlemelerinde dikkate alinan ek parametreler olmustur.

Bu ¢ergevede, teklifimizin 3’{incii ve 4’lincii maddeleriyle, sik¢a degisen piyasa kosullarini da
dikkate alarak zorunlu karsilik oranlarmin belirlenmesinde mali kuruluslarin bilango i¢i veya dist
uygun goriilen kalemlerinde meydana gelen degisikliklerin dikkate alinmasini diizenlemekteyiz.

Teklifimizde 6ne ¢ikan bir bagka 6nemli diizenleme de, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda
biriken ihtiyat akgelerinin hazineye devri konusudur. Konuya iligkin olarak tarihsel ge¢mise
baktigimizda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin sadece {i¢ y1l zarar ettigini gormekteyiz. Bunun
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disinda Merkez Bankast her yil kar etmistir ve son yillarda iilkemizin en ¢ok kar eden anonim girketidir.
Zamanla tilkemizin en karli anonim sirketi haline gelmis Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin y1llik
karin1 dagitmamasi yiiksek maliyetli sorunlara yol agmaktadir. Bunu iki kalemde 6zetlemek gerekirse,
hazineye devredilmeyen her tiirlii kar dagitilmayan kar tutari kadar ek borglanma olusturdugu igin i¢
bor¢lanma faizlerinin ayn1 oranda yapay sekilde yiiksek kalmasina yol agmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi kar1 son tahlilde piyasadan g¢ekilen paradir. Kar ne kadar yiiksekse o kadar yiiksek
miktarda piyasa fonlama ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Bu agidan bakildiginda, son giinlerde kamuoyunun
giindemini stk¢a mesgul eden bir konu olarak yedek akce devrinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan para basilmasi1 anlamina gelmedigini de ifade etmek gerekmektedir.

Bununla birlikte, yedek akce politikalarida diger lilke 6rneklerine gelince, uygulamanin aslinda her
iilkenin takip ettigi bir genel kural olmadig1 gercegiyle karsilasmaktayiz. Ornekleri sdyle siralayabiliriz
Kanada, Meksika ve Cin merkez bankalari karlarinin yilizde 100’tnii hazineye devretmektedirler.
Polonya’ysa karin yiizde 98 seviyesindeki tutarini hazineye devretmektedir. Giiney Kore ile Giiney
Afrika’ysa karin yiizde 90 seviyesini hazineye aktarmaktadir. Hindistan’sa bagka bir uygulama
yapmaktadir, karm ytizde kacinin devredilecegine Merkez Bankasi kendisi karar verebilmektedir ancak
Hindistan HiikGimeti bu karar1 devre dis1 birakan ikinci bir karar alabilmekte ve son durumda Hiikiimet,
asil karar verici olmaktadir.

Teklifimizin 5’inci ve 6’nc1 maddeleriyle, Merkez Bankasi Yasasi’nda yapilacak ihtiyat akgesi
diizenlemesiyle kar dagitimimnin diinya rnekleriyle uyumlu hale gelmesi saglanmaktadir.

Tiim bu diizenlemelerle birlikte teklifimizi genel olarak 6zetleyecek olursak, vergi uygulamalarinin
basitlestirilmesi; miikelleflerin vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla kazang iizerinden
alman vergilerde bir kisim miikellefler i¢in hasilat esasli kazang tespiti yoluyla gayrisafi hasilanin
ylizde 10’unun vergiye tabi kazang olarak esas alinmasi; yurt disinda bulunan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin Tiirkiye’ye getirilmek ve bunlar lizerinden yiizde
1 oraninda vergi hesaplanmak suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi; yurt disina ¢ikis harcinin
15 TL’den 50 TL’ye cikarilmasi. Merkez Bankasinin hizli ve etkin karar verebilmesi i¢in ilgili mali
kurum ve kuruluslardan talep ettigi bilgilerin ger¢ek zamanli ve anlik kargilanmasinin temini, yurt
dis1 bor¢lanmasi yapmak suretiyle aylik baglanan sigortalilara iliskin ¢esitli diizenlemeler yapilarak bu
kisilerin bor¢lanma karsilig1 6demis olduklar: tutarlar: ¢ok kisa siirede emekli ayligi olarak geri almalart
Sosyal Giivenlik Kurumunun mali yapisint olumsuz etkilediginden ve kurum ve kisiler agisindan
nimet-kiilfet dengesinin hakkaniyete daha uygun sekilde diizenlenmesi amaciyla bor¢lanma oraninin
yiikseltilmesi; tilkemizde elektrik motorlu otomotiv markasi veya markalarinin iiretilmesinin ve bu
araclarin yurt i¢inde tercih edilirliginin vergisel yonden desteklenmesi amaciyla diizenleme yapilmasi;
elektronik iletisim cihazlarina ait kimlik bilgilerinin baska cihazlara kopyalanmast nedeniyle olusan
kayit dis1 ekonominin ve muhtemel giivenlik agiklarinin ve magduriyetlerin engellenmesi, yurt disindan
sifir ara¢ olarak getirilen ve {iglincii sahislara satilan ikinci el araglar nedeniyle olusan sorunlarin
giderilmesi, ayrica, saglik, enerji ve egitim yatirimlarina yonelik kamu kurum ve kuruluslarimizin
ihtiyaglarina ve vatandaslarimizdan gelen taleplere yonelik olarak ¢esitli konularda ihtiyag¢ duyulan
kanuni diizenlemelerin hayata gecirilmesi konulari teklifimizde yer alan degisiklikleri olusturmaktadir.

Maddeler iizerine gecildiginde sizleri daha detayli bilgilendirmek iizere sozlerime burada son
veriyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Degerli tiyeler, Sayin Savas’a ¢ok tesekkiir ediyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 32 maddeyi on dakikada agikladi, vallahi bravo.
BASKAN — Simdi teklifin geneli tizerindeki goriigmelere gegiyoruz.
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Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Tanal, size s6z verecegim ama eger 6ncelik verirlerse -teamiil geregi Komisyon
tiyelerine 6nce soz veriyoruz- Saym Kusoglu derse ki “Sayin Tanal’a oncelik verin.” size dnce s6z
vereyim, yoksa Sayin Kusoglu’dan sonra séz vereyim.

Saym Kusoglu, ne dersiniz? Ciinkii ¢ok 1srar ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hemen mi konusacaksin?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok efendim, Saymn Genel Baskan Yardimcimiz konussun, etik
olmaz.

BASKAN — Peki.

Buyurun efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar, degerli bakan yardimcilari, degerli biirokratlar ve basin
mensuplari; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Degerli sivil toplum kuruluslarina, meslek odalari temsilcilerine de “Hos geldiniz.” diyorum.

Sayin Bagkanim, bu arada 6zel ama bir konuyu belirteyim: Oglumun nikahi nedeniyle gosterdiginiz
alakaya, Komisyonumuzun degerli iiyelerinin alakasina ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Estagfurullah, biz tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozellikle, AK PARTI ve Milliyet¢i Hareket Partisi
milletvekillerinin, diger grup liyesi arkadaslarimin alakasina ¢ok ¢ok tesekkiir ederim.

BASKAN — Estagfurullah, biz tesekkiir ederiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tekrar, tebrik ediyoruz.

SALIH CORA (Trabzon) - Hayirli olsun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok tesekkiir ederim.

Bunu 6zel bir konu oldugu i¢in degil ama aramizda da bir dayanismanin, giizel bir sosyal
dayanismanin oldugunu belirtmek icin 6zellikle sdyledim. Yani hep goriindiigiimiiz gibi degiliz,
birbirimizi seven, sayan, birbirimize kars1 saygili bir tutum igerisinde olan bir milletvekili grubuyuz,
Komisyonuz, onu da 6zellikle belirtmek istedim.

BASKAN — Gayriresmi toplantilarda ¢ok daha seyiz, degil mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

Degerli arkadaslar, simdi, 32 maddelik ¢ok da dnemli konularin oldugu ama bu 6nemli konularin
olmasina ragmen bu 6nemli konularin boyle bir konjonktiirde istenilen etkiyi yarattigina, yaratacagina
inanmadigimiz bir teklifle karsi karsiyayiz, teklifler manzumesiyle karsi karsiyayiz. Tiirkiye nin
mevcut durumuna baktigimizda, mevcut durumdaki ekonomik tablosuna baktigimizda, dis politik
tablosuna baktigimizda, dis politikanin ekonomi {izerine etkilerine baktigimizda, kiiresel gelismelere
baktigimizda Tirkiye’nin, Tiirkiye’yi idare edenlerin, ylriitme erkinin, iktidarin ¢ok daha farkli bir

glindemi olmasi gerektigini diisiiniiyorum, ¢ok daha farkli yasa tekliflerinin burada goriigiilmesi

gerektigini disiinliiyorum, ¢ok daha farkli maddelerin burada ele alinmasi gerektigini diigiiniiyorum.
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Orta vadeli programa bakin, temel ekonomik biiyiikliikler 2019 i¢in gayrisafi yurt i¢i hasilanin
cari fiyatlarla 4 trilyon 450 milyar lira olmast ongoriilmiis, 4 trilyon 450 milyar. Gayrisafi yurt ici
hasila dolar olarak da yabanci para cinsinden 795 milyar olarak 6ngdriilmiis. Kisi basina gelir 9.647
ve gayrisafi yurt ici hasila biiyiimesi 2,3 2019 i¢in éngériilmiis. Tlk ceyrekteki gériintiiye baktigimizda,
ilk alt1 aylik rakamlara baktigimizda, bunlarin 2019 hedefleriyle higbir ilgisinin olmadigini gériiyoruz,
yaklagmamisiz bile. Dolayisiyla bizim yapmamiz gereken ¢ok daha farkli konular var. 960 milyar
liralik bir biitce gecti buradan, 960 milyar liralik bir biitce yaptik; biitcenin gelir ve gider kalemlerine
bakiyoruz, hedefleri tutturmamiz higbir sekilde miimkiin degil. Merkez Bankasindan daha 6nce 30
milyar civarinda bir nakit alinmasina ragmen -ki bu her sene olan bir gelir degildir- bedelli askerlikten
alinan bir rakam olmasma ragmen ve yine bir defaya mahsus bir gelir olarak imar affindan alinan
gelirler olmasina ragmen su anda 2019 i¢in hedeflenen 80,6 milyar liralik biit¢e a¢ig1 su anda 66,5
milyar liraya ulasmistir. Normalde bu bir defalik gelirler s6z konusu olmasa 100 milyar liray1 gececekti
yani ilk bes ay igerisinde on iki aylik hedefin ¢ok iistiinde bir agik s6z konusu. Ve ilk bes ay igerisinde
vergi gelirleriyle ilgili olarak, devletin gelirleriyle ilgili olarak ¢ok biiyiik bir diisiis var. Vergi tahakkuk,
tahsilat orani yiizde 50’lerde, beyana dayali olanlarda daha da diisiik vaziyette. Vergi alamayan bir
devletten, bir maliyeden bahsediyoruz. Vergi alamiyoruz, vergi toplayamryoruz, geliri yok artik devletin,
hedeflerinin hicbirini tutturamiyor. Giderlerde bir anormallik var, giderleri denetleyemiyor yani para
harcamasini bilmiyorsaniz, para toplamasini, vergi toplamasini bilmiyorsaniz, harcama yapmasini
bilmiyorsaniz idare edemiyorsunuz demektir. Harcama yapmak, idare etmek demektir. Su anda idare
edemeyen bir hiikkimetimiz var, hiikkiimet yok artik da iktidarimiz var. Hiikimet de yok artik, o baska bir
konu. Ama su anda idare edemeyen, Tiirkiye’yi idare edemeyen bir iktidardan bahsediyoruz; geliri yok,
gideri yok, higbir sekilde hedeflerini tutturamiyor. Tlk bes aylik verilere bakin, gelir ve gider hedeflerine
bakin ne kadar asagida kaldigimizi, ne kadar hedeflerin disinda kaldigimizi goriirsiiniiz. Bunun {ilke
eckonomisine yansimalar1 ¢ok anormal olacaktir, olmaktadir; igsizligin geldigi boyuta bakarsak, 8,5
milyon isgsizin oldugunu, bunlarin énemli bir miktarinin da geng¢ ve iiniversite mezunu oldugunu
goriirsek ne halde oldugumuzu tasavvur edebiliriz. Bunlar gériinmiiyor, gosterilmek istenmiyor. 2018
sonu itibariyla hatirladigim kadariyla 409 milyar liralik bir kamu alacagi var vergilerden olusan; 2018
sonu itibariyla, su anda bunun 500 milyara yaklastigini tahmin ediyorum, biraz sonra ilgili arkadaslara
soracagiz, cevap verebilecekler mi bilmiyorum ama su anda 500 milyara yakin kamu alacag: var,
agirhigi vergiden olusuyor bunun.

BASKAN — Gelir idaresi Bagkanimiz burada.

BULENTKUSOGLU (Ankara)—Buhedefleri tutturamamak, vergi alamamak, giderlerin asir1 artmus
olmasi, igsizligin bu boyutta olmasi, hedeflerin, biraz 6nce sdyledigim temel ekonomik biiyiikliiklerin
tutturulamamasi biiyiik bir sorundur, her tilke i¢in sorundur, gidisat uguruma dogrudur. Bununla ilgili
buraya getirilmesi gerekenler var yani biz burada bir seyler goriisiiyorsak -2019°da da dogru diiriist
goriisme yapamadik, se¢imler bahane edildi falan- yapilmasi gereken ¢ok onemli isler var. Ekonomik
krizle ilgili yapilmasi gereken bir ameliyat lazim, operasyon lazim, bdyle pansuman tedbirler degil.
Bunlarin yapilmasi lazim, ilave olarak “yapisal reformlar” dedigimiz vergiden baglayarak, hukuktan
baslayarak, adalet reformundan, demokrasinin temel ilkelerinden baslayarak, sosyal giivenlikten
baslayarak yapilmasi gereken reformlar vardir. Bunlarin buraya getirilmesi, burada bunlari ¢aligmamiz
lazim. Ulke bu haldeyken bizim bunlarla ugrastyor olmamiz lazim. Simdi bu getirilen 32 madde 6nemli
ama bu sorunlara ¢are bulan maddeler degil. Eger gergekten bu iilkenin sorunlarini ¢dzeceksek, ¢ozmek
istiyorsak iktidarin bunlara yonelik maddeler getirmesi gerekirdi, bizim bunlarla ugrasiyor olmamiz
gerekirdi, bunlart tartistyor olmamiz gerekirdi.
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Simdi, bunlardan bu operasyona yonelik oldugunu gordiigiim ozellikle 2 madde var. Biraz
once Mustafa Bey soyledi. “Sorunlu krediler konusunda -ki stirekli olarak yiikseliyor hakikaten-
yapilandirabilecek olanlar yapilandirilmali, digerleri de hemen tasfiye edilmelidir.” dedi Sayin Savas.
Simdi, bu ¢cok dogru bir ciimle, ger¢ekten boyle olmasi lazim; yapilandirilacak olanlar yapilandiriimali
sorunlu kredilerden ve digerleri tasfiye edilmeli. Bu ne demektir? Batacak olan firmalar batmali, ayaga
kaldiramayacak oldugumuz firmalara daha fazla destek vermemeliyiz. Yerdeki yatan oliiye serum
baglamayacaksiniz, kan vermeyeceksiniz, ugragsmayacaksiniz, artik dlmiis, bununla ugrasmayacaksiniz
demektir yani bazi firmalarin 6ldiigiind, artik onlara destek veremeyecegimizi gérmemiz, anlamamiz
lazim. Bazi firmalarin da ayaga kalkabilecegini géormemiz lazim ancak getirilen maddelere bakarsaniz,
ilgili maddelere, diyor ki: “Bu konuyla ilgili, bunlarla ilgili yapilacaklar: bir yonetmelikle BDDKye
birakiyoruz yani iktidara birakiyoruz, iktidar tarafindan yapilsin.” Biitiin diinyada bu tiir operasyonlarda,
degerli arkadaslarim, yapilacak olan is kanunla belli normlara baglanir, keyfi olmaz. Hangi firmalarin
kurtarilacagi, hangilerinin kurtarilmayacagi keyf1 olarak higbir iktidara birakilmaz. Keyfi bir is degildir
bu, normu olur, standardi olur, bir hukuku olur bu isin. Yonetmelikle olmaz, bunun ¢ok iyi bilinmesi
lazim. Iktidarin keyfine birakilacak bir konu degildir. Béyle bir eksik var, bir.

Ikincisi, bu firmalara ne kadar destek... Bunlar bankalara borglu olan firmalar. Bankalar zaten
bunlar1 kurtarabilse kurtaracak. Bizim bunlara bir nakit ayirrmamiz lazim. “Can suyu” diyoruz ama can
suyunun dtesinde bir yerden bir kredinin bunlara veriliyor olmasi lazim ki bankalar da buna tesebbiis
edebilsin, dogru diiriist bu kurtarma igini yapabilsin. Boyle bir durum s6z konusu mudur? Yok boyle
bir durum, s6z konusu degil. Bunu gérmiiyoruz, bilmiyoruz. Ne kadar sorun var, ne kadar liralik bir
problem var, ne kadarlik bir kurtarma operasyonudur; bunu bilmiyoruz.

Bakin, biz buradan birkag ay dnce bir yasa gegirdik. Gegen yilin haziranindan itibaren ihale almig
firmalar, ihale kazanmis firmalar eger islerini yapamiyorlarsa -2019 sonuna kadard: galiba- tasfiye
edilmelerine, teminatlarinin yakilmamasma karar verdik. Hatirliyorsunuz, boyle bir kanun gegti
burada. Bu kanun uygulamada nasil oldu biliyor musunuz? Biz de destekledik onu, firmalar iglerini
yapamutyorlarsa kur artis1 nedeniyle, enflasyon nedeniyle yani sézlesme yaptiklar1 zamanki sartlar cok
fazla degismis, aleyhlerine olmussa artik, bu firmalar daha fazla zorlanmasin dedik, boyle bir kanun
gecirdik. Bildigimiz kadariyla, bu konuyla ilgili olarak 177 milyar liralik bir islem yapildi ama keyfi
olarak yapildi. Bazi firmalarin 6zellikle batirilmaya ¢alisildigini, o kanuna ragmen firmalarin sikintiya
sokuldugunu biliyoruz. Simdi, boyle bir durumda kalkip da biz bu isi yonetmelige birakirsak yine
iktidar tarafindan keyfl olarak is yapilacaktir, hicbir sekilde hukuki islem yapilmayacaktir, keyfi olarak
bir¢ok firma batirilacaktir. Buna miisaade etmemiz miimkiin degildir, bunun bilinmesi lazim ve ayrica
ne kadarlik bir fonun bu islem i¢in, bu ig i¢in ayrilacagini da bilmemiz lazim.

Diger konulara gelince; ¢ok dnemli konular var. Mesela 1’inci madde vergi sistemini tiimiiyle
degistiriyor. Biitiin vergi miikelleflerimizin, beyana dayanan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri dahil,
serbest meslek erbabi dahil, ticari usulde kazancini tespit eden tiim miikelleflerin bundan sonra cirolari
tizerinden, hasilatlart lizerinden yiizde 10’luk bir pay ayrilmasini, onun lizerinden vergi ddemelerini
ongoriiyor. Biz vergide reform, reform dedik, biz vergide stirekli olarak ¢agdasligt hedefledik, biz -iste,
biraz 5nce TURMOB Baskani kendisini tamtti burada- TURMOB gibi ¢cok énemli meslek kuruluslari,
meslekte yetismis elemanlar yetistirdik. Bugiin elemanlarimiz eger dil biliyorsa... Bizim meslek
kuruluguna tabi elemanlarimiz diinyada uluslararasi sinavlari rahatlikla gegiyorlar, iddiali oldugumuz
bir alan ama tutuyoruz, biitiin bunlar1 bir tarafa birakiyoruz, Orta Dogu usulii gétiirii bir vergilemeyi
tercih ediyoruz. Bu yapilan ne kadar yanlistir biliyor musunuz? Cagdas bir vergilemeden, beyana
dayanan bir vergilemeden, boyle bir usulden, miimkiin oldugunca kayit disiligi 6nlemeye ¢alisan, her
firmanin gergek gelirini ve giderini tespit etmeye calisan bir hedeften gotiirii usule geciyoruz. “Verin
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de ne kadar verirseniz verin, ger¢ek giderinize-gelirinize, kariniza-zararmiza bakmiyorum, sadece
vergi istiyorum.” tiirli bir vergilemeyi seciyoruz, Orta Dogu usulii bir vergileme. Bu, zihniyetimizde,
vergileme konusunda, ekonomi konusunda, maliye konusunda geldigimiz noktadan yiiz sene geriye
gitmektir. Yiiz sene once boyle bir vergi vardi ama artik bu ¢agda Tiirkiye’nin boyle bir vergileme
usuliinii tercih etmemesi lazim. Gergekten biiyiik bir gerilemedir bu, olacak sey degil. Boyle bir hasilat
esas1 kazang tespitini, bdyle bir yontemi anlamak miimkiin degil.

Ayrica, burada Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen sektdr ve meslek gruplarinda faaliyette
bulunanlarin talep etmeleri halinde bu miikellefler i¢in boyle bir usulii getiriyoruz yani Cumhurbaskanina
da -Anayasa’ya gore sadece yasayla vergi konulur- boyle bir yetki veriyoruz. Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen sektor ve meslek gruplarinda faaliyette bulunanlarin vergilerini Cumhurbagkanina
birakiyoruz. Halbuki bu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin isidir, yasayla tespit edilir. Yine ayn1
maddede Cumhurbaskani, hasilatlarini elektronik iicret toplama sistemi araciligiyla elde edenlerin
taleplerine bakilmaksizin bolgeler ya da iller itibartyla farkli oranlar tespit etmeye... Bolgeler ve iller
itibartyla farkli vergi oranlari tespit ettiriyoruz. Arkadaslar, bunlar bizim geldigimiz noktadan hakikaten
yiiz sene geriye gitmektir.

2’nci maddesine bakiyorsunuz, galiba 2002’den beri 8 kere vergi affi ve servet aff1 geldi, simdi
de bir servet affi geliyor. Ben bu servet aflarindan yurt disindan veya yurt i¢inden varliklarini Maliye
Bakanligina bildirenlerin kag kisi oldugunu ve ne kadar lira bildirdiklerini heniiz bilmiyorum. Heniiz
ben bilmiyorum Plan ve Biitce Komisyonu iiyesi olarak, bilen de yok herhalde. E, buradan bir para
geliyor mu, bir fayda var m1? Rakam bilmiyoruz, kimlerdir bu paray1 getirenler, bunlari da bilmiyoruz
ya da geliyor mu gelmiyor mu, onu da bilmiyoruz. Kim i¢in ¢ikiyor bu yasa, bunu anlayamiyorum.
Birileri talep ediyor herhalde, onlar i¢in 6zel bir yasa ¢ikariliyor getir paran1 diye ama ne geldi, kimler
getirdi, kag kisi getirdi haberimiz yok. Daha dnce ¢ikanlarda da... Bundan teror drgiitleri bile getirebilir,
yararlanabilir birileri araciligryla. Béyle anormal yasalar ¢ikartyoruz ve bunlar bir siire sonra OECD
tarafindan izleniyor, bunlar1 da biliyoruz, sorun, sikinti olacaktir maalesef.

Cok onemli gordigiimiiz, kamu-zel is birligiyle ilgili, Saglik Bakanliginin yaptig1 anlagsmalar
var. Biz simdiye kadar Saglik Bakanliginin yaptig1 higbir kamu-ozel is birligi anlasmasint gérmedik,
bilmiyoruz. Kimse de burada bilmiyor Saglik Bakanlig1 yetkilileri disinda. Saglik Bakanliginin yaptig
bu anlagmalarla, s6zlesmelerle ilgili bir diizenleme yapiyoruz ama bu diizenlemede eski durum neydi,
simdi neden yapiyoruz bunu, ger¢ekten lehimize midir anlamamiz miimkiin degildir. Cok ayrintili bir
sunum bekliyoruz Saglik Bakanlig1 yetkililerinden. insallah bu yapilabilir.

Enerji konusu ¢ok onemli. Enerji sektoriinde biiylik sorunlar var, sikintilar var. Biz de enerji
sektoriine destek olmak istiyoruz ama orada da kayirmacilik olmadan, dogru diiriist diizenlemeler
yapilmasini bekliyoruz. O konuda da ayn1 sekilde diizgiin agiklamalar bekliyoruz Saymn Baskanim.

Merkez Bankasiyla ilgili olan konu ¢ok 6nemli bir konu. Yani ¢ok basit olarak halk arasinda “kefen
paras1” denilen paranin artik kullanilmasi noktasina gelindigiyle ilgili bir s6z var biliyorsunuz. Cok da
yanlis degil maalesef. Bu donemde tutup da Merkez Bankasi ihtiyag¢ akgelerinin, 40 milyarin hazineye
yilbaginda devredilen 30’dan sonra devredilecek olmasi hazinenin ne kadar vahim bir durumda
oldugunu da gésteriyor. O konuda da ayrintili bir bilgi bekliyoruz.

BDDK nin yapacag islemlerle ilgili de yine fletisim Kurumumuzun ilgili maddeleriyle ilgili
olarak da daha detayli bilgiler bekliyoruz.

Hepsiyle ilgili de rakam bekliyoruz, &zellikle belirteyim.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Bu salonda bulunan herkesi saygiyla tekrar selamliyorum.

Sayin Baskan, dncelikle Sayin Savas sunumunu yapti. Siz usul iizerinde bir oylama yaptiniz. Su
anda biz muhalefet partileri yetkilileri olarak ilk sunumlarimizi yapiyoruz. Kimi ikna etmeye ¢alisiyoruz
bu torbay1 geri ¢evirmesi i¢in? Cogunlugu yani 1’inci partiyi ikna edecegiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagkani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan tarafsiz bizim géziimiizde, 6yle olmasi lazim.

1’inci partinin milletvekillerini ikna etmek i¢in konusma yapacagiz, dyle degil mi? Ama su siralarin
fotografini basin ¢eksin litfen. Simdi biz konusacagiz, 1’inci partiden 2 milletvekili burada yalnizca,
15°te 2. Simdi biz duvarlara m1 konusacagiz yani kime konusacagiz, kimi ikna edecegiz, “hayir oyu

vermesi i¢in kimi ikna edecegiz? 1’inci partiyi ama maalesef 1’inci partiden 2 vekil var.

Sayin Baskan, biliyorum, asagida yoklama var diye arkadaslarimiz gittiler kuvvetle muhtemel
ama boyle oluyor iste, buraya verilen 6nem bu sekilde. Torba yasa olunca maalesef verilen 6nem de
bu sekilde oluyor. “Ferman saraydan yazilmis, bize miihiir basmak diiser.” diyorlar milletvekilleri. Iste
ferman sarayda yazilinca, burada etkin miizakere yapilmayinca yasamanin kalitesi de bu kadar oluyor
arkadaslar. O ylizden Tiirkiye bas asag1 gidiyor.

Degerli arkadaglar, bakin, torba yasalara neden karsiyiz, ikinci 6rnegi de vereyim. Herkes liitfen
bu torbanin 1’inci maddesini okusun. Bakin, 1’inci madde sunu 6ngoriiyor arkadaglar, o kadar 6zensiz
hazirlanmis ki sunu dngdriiyor eger bu sekilde gegerse buradan, diyor ki: “Tiirkiye’de bulunan biitiin
kurumlar1 yani kurumsal ve sahis firmalarinin tamamini, bankalari, sirketleri, biiyiik-kii¢iik biitiin
miikelleflerin tamamin1 Sayin Cumhurbaskan: isterse istedigi sektorii istedigi kadar hasilat usulii

vergilendirmeye gegirebilir.” Sinirsiz. ..

Ya, Saym Bagkan, boyle bir maddenin sizin tarafinizdan kabul edilmis olmasi; Sayin Mustafa
Savas, sizin de bdyle bir seyin altina imza atmis olmaniz kariyerinize bence hakarettir ¢iinkii dopdolu
bir kariyer var. Burada bizim serbest muhasebeciler odamiz var, ona bir gitseydiniz “Ya, arkadas, bu
ne diyor?” deseydiniz, emin olun, size sayfalarca dokiiman ¢ikarirdi, diinya 6rneklerini ¢ikarird: ve
bu maddeyi buraya getirmezdiniz. Saym Baskan da emin olsun, eger ki iki giin 6nce Saymn Mehmet
Mus bunu basma agikladi diye... Biraz daha inceleme firsati olsaydi, biraz daha derinlemesine
inceleme firsati olsaydi, emin olun, bu torba geri giderdi. Demek ki incelenmemis, demek ki yeterince

incelenmemis.

Diyor ki: “Saym Cumhurbagkani isterse Tiirkiye’deki her kurumu hasilat usuliine gére yiizde 10
vergilendirmeyle kapatabilir.” “Kayda kuyda gerek yok arkadas, ne hasilat yaptin?” “Yiizde 10.” Peki,
kayit disilik ne olacak? Eskiden oldugu gibi hasilati diisiiriirse ne olacak? Yok, belli degil ve bir yetki
daha veriyoruz, diyoruz ki: “Tirkiye’deki biitiin kurumlart isterse yiizde 5’e de diistirebilir.” “Hasilatinin
yiizde 5’ini ver, kayda kuyda gerek yok. Muhasebeciye de gerek yok ha, gitme muhasebeciye, ne

vereceksin ayda 500 lira, bin lira, 2 bin lira, 5 bin lira; ver yiizde 5’1 devam et.” diyecek.
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Arkadaslar, bu, gercekten dordiincii diinya iilkeleri standardidir. Bakin, iigiincii diinya tilkelerini
gectim, dordiincii diinya tilkeleri standardidir. Bizim hedefimiz birinci ligdi, ikinci ligdeydik, hayalimiz
birinci ligdi, tigiincii lige diistiik, simdi dordiincii ligin standartlarini bize 6neriyorsunuz; teessiif ederim.
Degerli arkadaslar, bu maddenin de mutlaka geri ¢ekilmesini 6neriyoruz, bu konuda énergemiz olacak.
Bakin, torba yasalari bu anlamda reddediyoruz, bu anlamda kabul edilmesin diyoruz.

Simdi, gelelim torbanin ruhuna arkadaslar. Torbanin ruhu sudur, herkes bilsin: Degerli arkadaslar,
hazinede para bitti, hazineye kaynak lazim; torbanin ruhu budur, para bitti, vergi toplayamiyoruz, biitiin
dengeler sarsildi. Bir de sirketlerde para bitti, sirketlerin nefesi bitti. Bakin, patronlar milletvekillerinin
odalarinin kapisinda, ben goriiyorum, patronlar geliyor, biitiin bakanliklarmn kapisinda patronlar
var. “Battik, bittik, mahvolduk.” “iflas edecegiz.” diyor patronlar ve dort yildir ayn1 seyi yastyoruz
arkadaglar. Dort yildir Plan ve Biitce Komisyonunda siirekli torba yasalarda patronlarla ilgili palyatif
tedbirleri goriiyoruz. Biz patronlara karsi degiliz, elbette igverenler olacak, elbette yatirim yapacaklar,
iretecekler, istihdam edecekler; bunu tamamen destekliyoruz ama arkadaslar bakin, dort yildir biz vergi
aflart yaptik m1? 6 kere yaptik vergi affi. Varlik barislart yaptik mi? 4 kere yaptik varlik barigi. Tesvikler
¢ikardik mi1? Ya, arkadas, patronlara bir masaj yapmadigimiz kaldi, o kadar tesvik ¢ikardik. Yani dedik
ki: “Sigorta almayacagim arkadas.” Bakin, SGK Bagkanimiz burada, biit¢esinin ne kadar sarsildigini
biliyorum. Niye? Tesvikler yiiziinden degil mi Bagkanim? Biitgeniz sarsiliyor, tesvikler var ¢iinkii.
Bir is¢i ¢alistirana bir ig¢i bedava, alt1 ay sigorta verme, muhtasar verme. En son ne dedik? Maas1 da
benden dedik yani yetmedi, is¢i calistir, sigorta yok, muhtasar yok, maast da benden dedik. Ise yarad
mi Sayin Savas? Ise yaradi mi? lyiye mi gittik? Hayir. Demek ki patronlara iyilik yapmis olmuyoruz,
81 milyona da iyilik yapmis olmuyoruz tesvik yaparak. Bakin, iddia ediyorum, patronlara desek ki
“Ben size istline para verecegim, is¢i alin.” Almiyorlar, almayacaklar. Niye? Giiven yok. Yahu, giiven
endekslerine bakalim, Tiiketici Giiven Endeksi’ne, Ekonomi Giiven Endeksi’ne bakalim, biitiin giiven
endeksleri yerlerde siiriiniiyor. Talep var m1? Talep yok. Neden yok? Soyleyeyim: 2.020 lira asgari iicret
yaptik. Aglik sinirt ne arkadaslar? 2.124 TL. 4 kisilik bir aile yalnizca tenceresini kaynatsa -yalnizca
diyorum bakin, giyim yok, har¢lik yok, kira yok, elektrik yok, hicbir sey yok- 2.124 TL. Nasil talep
olacak? Nereden talep olacak? Otomotivciler nereye araba satacaklar? Beyaz esyacilar nereye buzdolabi
satacaklar? Istedigin kadar tesvik ver. Yapmamiz gereken toplumu giivenle bulusturmak, refahla ve
gelirle bulusturmak. Yani tepedeki birkag bin patron elbette sikayet ediyorlar, haklilar; talep yok, giiven
yok, is yapamiyorlar, vergilerini 6deyemiyorlar, stkint1 var ama bu ydntemi dort yildir deniyoruz, dort
yildir serum bagliyoruz, islemiyor. Kortizon veriyoruz, gecici bir rahatlama sagliyor. Kortizonu kim
veriyor? Kredi Garanti Fonu Bagkanimiz burada. Ya, 300 milyar liralik kortizon verdiniz piyasaya,
300 kiisur milyar lira kortizon verdiniz, ise yaradi m1? Yaramadi. Ne yapt1 o kortizon? Biinyeyi gegici
bir iyi hissettirdi, gegici olarak rahatladik, aman da ne giizel dedik. Dedim ki o zaman, kortizon gecici
olarak iyi hissettirir ama sonunda kanser yapar, hasta eder, seker hastalig1 yapar, tansiyonu yiikseltir
ve kalp hastaligina yol acar; hepsi ¢ikti. Gegici olarak iyi hissettik ama nihayetinde biinye patladi.
Kosturdunuz, 100 metreyi 20 saniyede kosacak bir kisiyi 15 saniyede kosturdunuz; evet, kostuk, iyi
hissettik ama nefes nefese kaldik, kalbimiz dayanmadi, nihayetinde ¢oktiik. Demek ki arkadaslar,
piyasay1, patronlari iyi hissettirecek tedbirlerle bu is olmuyor ama hala israr var, bu torbada hala israr
var maalesef, yeniden ayni hatay1 yapiyoruz.

Bakin, ne zaman yoldan ¢iktik biliyor musunuz, 2015 yilinda bu iktidar demokrasi ve barig
yolundan ¢iktigindan beri yoldan ¢iktik. Biitiin kaynaklar1 tek adama baglayip saraylar, hanlar,
hamamlar yaptirdig1 yildan beri bu yoldan ¢iktik. Kaynaklari ucan saraya, yazlik saraya, kiglik saraya
harcayinca. .. Iste “Imam bdyle yaparsa cemaat ne yapar?” diye biitiin kamu kurumlarina gidin, satafat
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var, israf var, Mercedeslerle dolagmak var, liikks arabalarla dolagmak var. Biilent Aring’in maasint 13
binden 20 bine ¢ikarinca “Vay edepsizler, bana nasil bunun hesabini sorarlar?” diyen, hesap vermeyen
anlayisin sonuglaridir bunlar; bu bir. Bu yiizden giiveni kaybettik.

Ikincisi: Giivenlikgi politikalara hapsolmak var. 2015’te giivenlik rakamlarimiz 40 milyar liraydi,
simdi 160 milyar liraya ¢ikt1. Giivenligi mi sagladik? Hayir. Huzurumuz mu var? Hayir. Refahimiz mi
var? Hayir. Kaynaklar silaha, savasa harcayarak giivenlik de saglanmiyor. Biitiin bunlarin sonucunda
giiven yok oluyor. Faiz harcamalarimiz 20-30 milyar lirayken 120 milyar liraya ¢ikti, o da sirf rakam
olarak, 150 milyar lira faiz 6deyecegiz. Erbakan’in deyimiyle “Sizi gidi faizciler sizi.” durumuna geldik
maalesef. Biitiin bunlarin sonucunda biinyemizin dengeleri sast1, bir biinye olarak sdylersek kalbimiz,
tansiyonumuz, sekerimiz, her seyimiz yerinden oynadi. Yerine geri getirecek sey bu tip tesvikler degil
arkadaglar. “Efendim, Merkez Bankasinin kaynagini alip da ben suraya koyayim da ii¢ kurus daha
param olsun, oradan ii¢ ay daha maas vereyim.” degil. Yapmamiz gereken, yapisal tedbirler. Ya, 1’inci
maddede diyorsunuz ki: “Hasilat usulii vergilendirmeye gegelim.” Allah’miz1 severseniz, Mustafa
Savas, siz surada oturuyordunuz, yillarca dedik ki buraya gelir ve kurumlar vergisi reformu gelsin,
degil mi? Demedik mi hep beraber? Dedik. Mehmet Simsek vadetmedi mi yillardir “Getiriyorum,
getirdim...” En son, baski baski, 2017’de geldi buraya, alt komisyona sevk edildi. Sayin Baskan, iki
buguk yildir alt komisyonda bekliyor biliyor musunuz gelir vergisi reformu. iki buguk yil sonra da
getire getire bize hasilat usulii vergilendirmeyi 6neriyorsunuz reform olarak. Bu mudur Tiirkiye’nin
gercegi? Gergekten yazik bizlere ya. Bu mudur Tiirkiye nin gergegi? Bu durumdan ¢ikmamiz lazim
arkadaglar.

Bakin, Istanbul yaklasimmna dénersek sirketlere “Birakalim, batsinlar.” diyemeyiz, elbette bir
yaklasim géstermek lazim ama bununla beraber, yakici durumla ilgili bir adim atmamiz lazim ama
bunu ¢ok derinlemesine tartigmamiz lazim. Bu, diger yapisal reformlarla birlikte yiiriimezse arkadaglar
yani demokratik reformlarla ve ekonomik reformlarla birlikte yiirlimezse emin olun, ise yaramaz.
Bakin yillardir yapilandirma yapiyoruz, sirketlere ne diyecegiz? Diyecegiz ki: Alt1 ay, bir yil, iki y1l
daha erteleyelim ama ise yaramayacak. Yapmamiz gereken, yapisal reformlar.

Peki, kim karar verecek bu Istanbul yaklasimina? Bagimsiz denetim kuruluslar1. Bagimsiz denetim
kuruluslarini biliyorum arkadaslar, yillardir denetimleri yapiyorlar, batmasi gereken pek ¢ok firmanin
kredisi yapilandirildi, Kredi Garanti Fonu da maalesef buna destek verdi. Batmas1 gereken pek ¢ok
kurulusa bankalar telefon agtt “10 milyon verelim.” “15 milyon verelim.” dediler, hepsi de onaylandi.
Simdi, bagimsiz denetim kuruluglarinin raporlariyla pek ¢ok kredi yapilandiriliyor ama emin olun,
bunlarin pek ¢ogunda da yandas sirketler var, bir dayisi, bir amcasi olan sirketler var “Hamili
yakinimdir.” karti olanlar var. Bunlarin 6niine nasil gegecegiz Saym Mustafa Savas, nasil gececegiz?
Seffaf bir sekilde olacak m1 bu yapilandirmalar, denetlenebilecek mi? Kim denetleyecek? Yani su ana
kadar olan yapilandirma pratigine baktigimizda asla, kurtarilmasi gereken, istihdam yaratma potansiyeli
olan firmalar kurtarilmadi. Pek ¢ok “zombi sirket” denilen sirketlerin kredileri yapilandirildi. Bunu
derinlemesine tartigmalty1z.

Cok vaktim olmadig i¢in diger konuya gegecegim. Saymn Mustafa Savas, faiz neden, enflasyon
sonu¢ mudur?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Soru-cevap seklinde konusmayalim, daha sonra degerlendiririz. Bizi
siava mi1 tabi tutuyorsunuz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir.
BASKAN — Sayin Paylan, liitfen devam edin ve tamamlayin.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Faiz neden, enflasyon sonu¢ mudur? Burada Merkez Bankasryla
ilgili maddeler var, siz getirdiniz sonugta, sizin imzanizla geldi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Konusacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciinkii o kurumun bagkani dort giin dnce gorevden alindi
arkadaglar biliyorsunuz ve Merkez Bankas1 Yasasi’na gore Merkez Bankasi bagkani ancak goérevi kotiiye
kullanirsa gérevden almabilir, bunu biliyoruz. Ama meger bir kararname varmis, bu kararnameye
gore de “Kurumsal hedeflere ulagamazsa gorevden alinabilir.” denilmis. Degerli arkadaslar, Merkez
Bankas1 Bagkanimiz gecen sene buraya geldi, ne kadar zor durumda oldugunu gordiik. Geldiginde
dolar 3,90°d1, ayn1 giin bu masadan kalktiginda dolar 4,10°a ¢ikmisti. Dedim ki: Ya gorevinizi yapin
ya istifa edin. Tencere kayniyordu yani diidiiklii tencere patlamak tizereydi, dolar firliyordu, Merkez
Bankasi Bagkanma dedim ki: Ya gorevinizi yapin ya istifa edin. On giin sonra Para Politikas1 Kurulu
vardi, PPK; Merkez Bankasinin yangina su dokmesi lazimdi, orada 2 puanlik veya 2,5 puanlik bir su
dokseydi yangin sonecekti. O zaman faiz yiizde 12’ydi yani yiizde 15’e ¢ikarsa yangin sonecekti. Sayin
Cumhurbagkani agiklama yapti “Faiz neden, enflasyon sonugtur.” dedi, “Faizi ylikselten karsisinda beni
bulur.” dedi ve Merkez Bankas1 PPK buna yenildi. istifa da etmediler, buna yenildiler ve sonucunda
dolar 7 liraya firlad, faizler ylizde 25’¢ firladi, enflasyon yiizde 25’e firladi. Burada sorumlu elbette
istifa etmeyen PPK’dir. Bir bask1 varsa istifan1 vereceksin, ya gorevini yapacaksin ya istifa edeceksin.
Ama ondan dnce birinci sorumlu Sayin Cumhurbagkanidir, ikinci sorumlu da damadi Hazine ve Maliye
Bakani Sayin Berat Albayrak’tir. Bu baskiya yenilen Merkez Bankas: da bu anlamda sorumludur ama
baskiy1 yapan, vesayeti kuranlar da elbette sorumludur.

Degerli arkadaglar, simdi bu Merkez Bankasina diyoruz ki... 34 milyar lira ocak ayinda Merkez
Bankasindan alindi, normalde nisan ayinda almmmasi gereken ve se¢im yatirimlarinda kullanildi
biliyorsunuz ve ¢argur edildi, israf edildi. Ki eger o 34 milyar can yani piyasaya verilen kan ise yarasaydi
su anda sartlar daha iyi olurdu, parasal bir genisleme saglandi, ise yaramadi. Kurumlar vergisini yatird
Merkez Bankasi, 10 milyar lira kurumlar vergisi yatirdi, etti 44 milyar lira, ek bir parasal genisleme;
o da gitti ki 80 milyar lira agigimiz var ilk alt1 ayda. Simdi de diyorsunuz ki: “46 milyar lira daha
alacagiz.” Yedek akge falan filan, bunu bir kenara koyalim; bu, para basmaktir, agik¢a sdyleyeyim,
parasal genislemedir.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Katilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para basmaktir, net olarak boyledir. Ha, ihtiya¢ da olabilir bakin,
ben buna kategorik olarak tamamen kars1 degilim. Eger kan kaybetmisseniz biinyeye bir tlip kan vermek
gerekir yoksa biinye Olebilir, buna kategorik olarak karsi degilim ama kars1 oldugum sey, kaynagin
alinip israf edilmesidir. Iste, efendim, boyle kredi paketleriyle zombi sirketlere aktarilmasina, yandas
sirketlere aktarilmasina, saraylara, hanlara, satafata aktarilmasina, faizleri yiikselterek israf edilmesine
karstyim. Yoksa bu kaynaklar sosyal politikalara harcansa, giiveni yiikseltmek i¢in harcansa, gelir
saglansa yoksul kesimlere, piyasa o yonden canlandirilsa bunu destekleyebilirim ¢iinkii gegici, ihtiyag
olabilir.

BASKAN — Sayin Paylan, liitfen, tamamlayabilir misiniz. Maddelerde de konusacaksiniz zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, 32 tane madde var, daha 2’ncisindeyim, bir
konu daha var, bitirecegim.

BASKAN — Tamam, maddelerde konusacaksiniz zaten.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torba getirmeseydiniz ¢oktan bitmisti Sayin Baskan.
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BASKAN — Hayir, geneli iizerinde varsa bir seyiniz onu sdyleyin ama maddelere gegtiniz, onun
icin. Maddeleri zaten goriisecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Baskanim, genel maddelerden olusur.
BASKAN - Liitfen, buyurun, tamamlayiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.

Buanlamda, bunun da ise yaramayacagini diisiiniiyorum. Yani genel politikamizi degistirmedigimiz
stirece bu 46 milyar da israf olacaktir ve bunun sonuglari ¢ok yakici olabilir. Yani 46 milyar daha enjekte
edersiniz piyasaya, bu da tansiyonu yiikseltebilir, kalbi fazla garptirabilir ve enflasyon, faiz ve doviz
kuru sarmalina tilkeyi bir kez daha sokabilir. Bu anlamda, bunun {izerine ¢ok ciddi tartismamiz lazim.

Diger mesele su: “Merkez Bankasi zorunlu karsilik politikasina kendi karar verecek.” diyor bu yasa
teklifi. Sayin Mustafa Savasg siz bir bankacisiniz ama biz politikacilariz. Simdi, diistiniin ki kredilerde
diyecek ki Merkez Bankasi: “Bundan sonra imalat sanayisinden zorunlu karsilik istemiyorum, yiizde
sifir; ingaat sanayisinden yiizde 5 istiyorum.” Buna kim karar verecek? Arkadaslar, biz degil ha, Merkez
Bankas1 karar verecekmis. Bakin, ben Merkez Bankasimin tam bagimsizligin1 savunmuyorum, biz
parti olarak da savunmuyoruz. Mesela, para politikasini hiikimetle birlikte belirleyip —bir referans var
¢linkii- ona gore para politikast belirlenir. Bir hedef konuluyor ama ara¢ bagimsizligi olmali, bunu
savunuyoruz. Ayni sekilde, burada da hangi sektorlerin desteklenecegiyle ilgili bakin, kalkinma planina
referans verilebilir mesela, “onaylanmig kalkinma plan1” denilebilir veya baska bir seyi tartisabiliriz
ama referans yok. Merkez Bankasi hangi sektorlerde karsilig1 neye gore ayiracagina keyfi, kendi karar
verecek diyor, bu ciddi bir sikintidir arkadaslar. Bagimsizlik fetisine girmeyelim, bagimsizlig1 zaten
s6zde biraktik. Ben agik¢a sdyleyeyim: Bu maddeye bir madde daha ekleyebiliriz “Merkez Bankasimin
Bagkani Tayyip Erdogan’dir, Bagkan Yardimcisi Berat Albayrak’tir.”

NILGUN OK (Denizli) — O kadar da degil ya!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Varlik Fonu’nda yaptik bunu. Arkadaslar, Varlik Fonu’nun

Baskani kim? Tayyip Erdogan, Baskan Yardimcisi1 da Berat Albayrak. Burada da ayni seyi yapalim,
gergekten daha gergekei olur yani sdzde bagimsizlik olmamis olur.

BASKAN — Evet, Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, ¢cok 6nemli dért maddeye deginiyorum yalnizca,
geri kalanint maddelere biraktim.

BASKAN — Evet, buyurun Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitiriyorum Saym Baskanim, iki dakikada toparliyorum.

Varlik barigi... Saym Mustafa Savas, degerli arkadaslar; bu bizim 4’iincii varlik barisimiz ve
daha dncekilerin sonuglarini bilmiyoruz. Bakin, Sayin Zekeriya Temizel -kulaklari ¢inlasin- “nereden
buldun yasas1”n1 getirmisti ve “nereden buldun yasasi”yla birlikte iilkeler aras1 bilgi paylagimi olacakti.
Biliyorsunuz, bilgi paylasimi hala saglayamadiginiz bir sey. “Nereden buldun” olmadig: siirece ve
tilkeler arast bilgi paylasimimi saglamadiginiz siirece iilkeler arasinda 10 tane varlik barisi yasast
getirin, hi¢bir ise yaramiyor, sonucu da olmuyor. Bir de giivenli bir liman olmadigimiz siirece yani
paranin kactif1 bir yer olmaktan ¢ikip giivenli bir liman oldugumuzu agiklamadigimiz siirece yani
demokratik kurallarla hukuk devleti oldugumuzu géstermedigimiz siirece para kagmaya devam eder.
Isterseniz yiizde 1 vergiyi birakin “Ben iiste yiizde 1 para verecegim.” deseniz yine para gelmez. CDS
primimiz 400. Yani 400 puan sigorta 6denen bir iilkede “Yiizde 1 vergi vereceksin, para getir.” denmez.
CDS 50’ye diistiigiinde bu iilkeye para gelir, bu da demokratik adimlarla olur.
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Son olarak kamu-6zel is birligiyle ilgili de Saglik Bakanliginin getirdigi, arkadaslar. Bakin, sehir
hastanelerinin bu sekilde yapilmamasini énerdik yani “D&viz kurlartyla, euroyla, dolarla sézlesme
yapmayalim arkadaslar.” dedik, bu yanlistir. Sehir hastanelerine kategorik olarak karsi olmamiz ayr1 bir
sey ama ne oldu? Euro patladi, dolar patlad1 iki yilda biitiin s6zlesmeleri yenilemek zorunda kaldiniz.
Yirmi bes yillik s6zlesmeler var arkadaglar ve burada ciddi bir kamu zarar1 var, bunun da hesabini
siyasi olarak sormamiz gerekiyor.

Arkadaglar, son olarak sunu soyleyeyim: Kalkinma planinda 6nemli hedefler var ama 2013
Kalkinma Plani’nda da ¢ok Onemli hedefler vardi, 2023’te 2 trilyonluk bir ekonomi olacakti,
enflasyonumuz yiizde 5 olacakti, kisi basi gelirimiz 25 bin dolar olacakti, igsizlik yiizde 5 olacakti.
Biitin bunlar hayal oldu. Sebebi, demokratik ve ekonomik reformlar1 yapmamamizdir. Gelin, boyle
palyatif adimlardan vazgecelim, demokratik ve ekonomik reformlarimizi yapalim. O zaman, inanin,
hem huzurumuz olur hem de refahimiz olur, boyle tesvik torbalarindan vazgegmis oluruz.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi Sayin Durmus Yilmaz Bey’e verecegim sozii, ondan sonra Sayin Akif Hamzagebi Bey’e
verecegim ve devam edecegiz.

Buyurunuz.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Ben de salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.

Az gittik, uz gittik, on yedi yilin, on sekiz yilin sonunda bir de arkamiza dondiik, baktik ki
basladigimiz noktanin gerisine diismiisiiz. Su anda hangi makroekonomik veriyi alirsaniz alin, 2002’de
AK PARTT iktidarmin géreve geldigi donemin gerisine diismiis vaziyetteyiz. Bunun hig inkar edilecek
bir tarafi yok.

“Kriz” lafin1 kimse kullanmak istemiyor. “Kriz” denildigi zaman “Siz kriz istiyorsunuz, kriz
¢ikarmak istiyorsunuz.” gibi ithamlarla da karsilasiyoruz ama Saym Cumhurbagkaninin bir zamanlar
konugma metnini yazan Ankara milletvekilimiz diin bir “tweet” atti, o “tweet”te de diyor ki: “Su
anda var olani inkar etmek, kabullenmemek krizin ta kendisidir.” Ben de bunu en azindan iki y1l dnce
sOyledim, dedim ki: Olan bitenin karsisinda “Kriz yok.” demek bizatihi krizin kendisidir.

“Kriz” demek bir olayin tepe noktasidir. O tepe noktasindan itibaren artik bir seyler degisecektir ve
bu degisim de birtakim sonuglara sebep olacaktir. Su anda olan biten de bu. Kriz, uzunca bir siire i¢inde
yasanilan ve kurallar1 herkes tarafindan igsellestirilmis, belirsizliklerin asgariye indigi, ileriye yonelik

giiven unsurunun ¢ogu kez aniden ve bazen de tedricen degistigi bir ortamdir. Su anda bu ortam iki
buguk yildir devam ediyor ama maalesef, bu bir tiirlii kabullenilmedi.

Krizin belli agamalari var. Bu asamalardan bir tanesi, dnce bir inkar asamasi var. Bu inkar asamast
¢ok uzun siirdii ¢linkii yoneticiler, karar alicilar dnce sunu disiiniiyorlar: “Evet, bir sorun var ama
gecicidir, arizidir, beklenti odur ki bir siire sonra bu bitecektir. Dolayisiyla isler normale dondiigiinde
artik olan biten unutulacaktir. Dolayisiyla bizim buna ‘kriz’ dememiz gerekmiyor.” Dolayisiyla bu
asamada birtakim sikintilar ortaya ¢iktiginda iste i¢, dis diisman sebep gosterilir, pazarlara, piyasalara
birtakim baskilar vesaireler yapilir. Bunlarin hepsini yasayarak gordiik. Bunun ortadan kalkmadigi,
gecici olmadig1 ortaya ¢iktiktan sonra tabii, ortaya bir hayal kiriklig1 ¢ikiyor. “Biz bunun gececegini
bekliyorduk ama maalesef gegmedi. Niye gegmedi?” Bu hayal kirikligi bir miiddet devam ettikten
sonra yerini 0fkeye birakiyor. Biz bu 6tke donemini de yasadik. Bu 6fke doneminde ne oldu? Birtakim
fanteziler gelistirdik biz. Gelistirdigimiz fanteziler su: Yerli parayla ticaret, Rusya’yla Avrupa Birligi
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ile Cin’le goriismeler, oradan belki bir miktar para gelebilir. “BRICS Bankas1” diye bir seyden bir ara
kisa siire soz edildi, onun da arkast gelmedi. Sonra, déviz bozdur kampanyasi baslattik, altin toplama
kampanyasi baslattik, BES kampanyasi baslattik, Enflasyonla Topyekin Miicadele kampanyasi baslattik,
sebze ve meyve tanzim satiglar yaptik, “Yastik altindaki altinlar1 ekonomiye nasil kazandiracagiz?”
dedik, onun igin birtakim seyler yaptik.

Saym Milletvekilim, ben de bankaciyim, siz de bankacisiniz, su “Yastikalti, ekonomiye nasil
kazandirilir?” safsatasim bir aciklar misimz? Ozel olarak bir oturum yapin, boyle bir sey yok.
Yastikaltinin ekonomiye kazandirilmasi nasil, sunu bir agiklayin. Bunun bir bacagi ancak yurt dist
olabilirse olabilir; yurt dig1 olmadig: siirece de bu, ekonomideki mevcut kaynagin portfdy degisimi olur
ve belli ellerden belli ellere gecer, ilave bir kaynak s6z konusu degil. Eger bunu bir agiklarsaniz size
minnettar kalacagim. Yok bdyle bir sey. “Doviz bozdurmayanlar haindir.” denildi. Bununla yetinilmedi
once “Déviz tagimayin, yapmayin, etmeyin.” denildi, Hikimet kendisi kalkti, euro cinsinden doviz
tahvili ihra¢ etmeye kalkti, dolar cinsinden doviz tahvili ihrag etmeye kalkti. Biitiin bunlar bence
fantastik inovasyonlar. Tiirkiye bunu da gordii.

Bu 6tke durumundan sonra da geldigimiz, krizin {i¢lincii agamasi korku ve panik. Su anda biz,
krizin {iglincli asamasi korku ve panik dénemindeyiz. Burada sorunlar héla iskonto ediliyor, kural
dis1, ylizeysel tedbirler alintyor ve dolayisiyla sanayici ve is adami bu konuda suglaniyor. Halbuki
bu asamada yapilmasi gereken sey, oturup dort bast mamur, sorumlulugu kabul eden, eyleminin
sorumlulugunu kabul eden, toplumla iletisim kurmus bir yonetim tarzinin ortaya konulmasi lazim.
Dolayisiyla bu agidan baktigimizda su anda goriismekte oldugumuz Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi tam bir panik halidir. Nigin panik halidir?
Sunun i¢in panik halidir: Ciinkii kaynak bitmistir ve bunun i¢inde goérdiigiimiiz su: Varlik barigimnin
devami var -benden onceki konusmacilar da sdyledi- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi yedek
akegesinin aktarimi, kredi miiessesinin tekrar galistirilabilmesi igin birtakim diizenlemeler var -ki
zorunlu karsiliklarla ilgili- yurt dist ¢ikis harci, yurt disindan gelen telefonlarla ilgili bir diizenleme var,
sirketlerin bor¢larinin yeniden yapilandirilmast s6z konusu. Dolayisiyla bu torba yasa “kriz” séziinii
etmeden ekonomik krizde oldugumuzun bir itirafidir ¢linkii eger referans noktaniz diinya ise kriz var,
bundan hi¢ slipheniz olmasin ama “Diinyayla bizim iligkimiz yoktur, biz kendi kendimize bakariz.”
diyorsaniz evet, o zaman kriz yok.

Enflasyon, diigmiis haliyle bile bugiin diinya ortalamasinin 3 kat, issizlik 2 kati, bilyiime ekside,
paranin deger kaybinda diinya 1’incisiyiz. Su anda goriismekte oldugumuz kanunun ana amaci olan
kaynak bulma agisindan baktigimizda biitgenin hali de su: Ilk alt1 ayda nakit agig1 gegen senenin
ayni donemine gore 38 milyardan 78 milyar TL’ye yiikselmis; faiz dis1 denge 9,7 eksiden, agiktan,
30 milyar TL ag1ga diismiis; bor¢ ¢evirme orani —bu son derece énemli- 2002°de AK PARTI iktidara
geldikten sonra ve IMF programi uygulanmaya basladiktan sonra yiizde 70-75 civarinda alinan merkezi
hiikiimet borcunun milli gelire oran1 zaman igerisinde sik1 bir maliye politikasiyla bugiinkii yiizde 30’lu
seviyelere kadar diisiirdiiniiz. Dolayisiyla da o giinden bugiine de yillik bazda ortalama borg¢ ¢evirme
oranlart 100’tin altina diistii ve bir ara 74’lere, 75’lere kadar diistii. Bugiin, borg ¢evirme orani ilk alt1
ayda ylizde 132 oldu yani vadesi gelen 100 liralik borca karsilik 132 lira bor¢laniyor bu Hiikiimet, y1l
sonu tahmini de yiizde 120 olarak ger¢eklesecek. 2019 Haziranindaki bor¢ ¢evirme orani da yiizde
167 olarak gergeklesti. Bunun igerisinde -arkadaslarimin biraz 6nce sdyledigi- Merkez Bankasindan
aktarilan kaynaklar yok ve bunun icerisine aktarilacak olan kaynak da yok. Dolayisiyla bu yasanin
0z, esas1 “Artik deniz bitti, kaynaga ihtiyacim var.” deyip “Nereden, ne bulabilirim?” hesabina gelmis
vaziyette. Bunu inkar etmenin hi¢ geregi yok.
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Osmanli zaman zaman bu tiir durumlara diistiigiinde “Tekalif-i Divaniye” diye kararlar ¢ikarird:
dolayisiyla burada, nereden, ne bulunuyorsa bunlar toplardi. Belli araliklarla bu ¢ikarildi. Biliyoruz,
“Tekalif-i Milliye Emirleri” diye bir emir vardi, Sakarya Harbi sirasinda ¢ikarildi fakat o giin
topraklarimiz diigman isgali altindaydi, askeri doyurmaya, yedirmeye, silaha, cephaneye vesaireye
ihtiyacimiz vardi fakat bugiin biz iilke isgal altinda olmamakla birlikte, savasta olmamakla birlikte
neredeyse Tekalif-i Milllye Emirlerinin uygulanabildigi bir noktaya ekonomi gelmis vaziyette.

BASKAN — Sayin Yilmaz, tamamlayabilir miyiz liitfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla maddeler geldiginde de tekrar goriisecegiz.

Su anda, 6zellikle, kanun teklifinin 1’inci maddesindeki diizenleme, kanun teklifinin takip eden
maddelerindeki diizenlemelerle taban tabana zit. Malum, kredilerin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili
diizenlemeleri maalesef siz, bu ekonominin i¢inde bulundugu kot kosullarin olusumunun tohumlarini
2017 yilinda 220 milyar TL’lik Kredi Garanti Fonu’ndan verdiginiz ve yiizde 7,4’liik biiyiimeyi
sagladigini soylediginiz eylemlerinizle attiniz. O eylemleriniz, o biiyiime bugiinkii sorunlarimizin ana
nedenidir ve temelidir. Dolayistyla 1’inci maddede yapmak istediginiz sey... Zaten kur riski yemis,
kur farki yemis, cok sikisik durumda olan, faiz yiikii binmis bu KOBI’lerin borglarim1 15’inci ve
16°nc1 maddelerde yeniden yapilandirtyorsunuz. Bu yapilandirma degil. Sizin gegmisinizde, 2002-
2006 doneminde parlak bir donem var. O donemde birtakim tecriibeler edinmis olmaniz lazim, o
tecriibeleri bugiin kullanmaniz lazim. O dénemde “Istanbul Yaklasimi” diye bir sey vardi ve onun
arkasindan bir parasal... Bugiin bu yaptiginiz yapilandirmay1 neyle fonlayacaksiniz? Kaynak nerede?
Arkadaslarim soyledim, sirket kayirma olacak, sektorel bazli olacak, su olacak, bu olacak vesaire.
Biitiin bunlarin asil énemli noktasi, bunun kaynagi nerede? Nereden bulacaksiniz bu kaynagi? Senenin
basinda bir diizenleme yaptiniz, dediniz ki: “Alinan kredileri {i¢ y1l siireyle istediginiz kadar yeniden
yapilandirabilirsiniz.” Geldigimiz noktada yeniden bir kanun getirdiniz, iki yillik stireyle yapiyorsunuz,
Cumhurbaskanina iki yi1l daha veriyorsunuz. Bakin, goreceksiniz, alti ay ge¢cmeden siz geri bize
geleceksiniz, bunlar1 yeniden yapacaksiniz. Bu, yapilandirma degil; bu, zaman kazanmaktan baska
hicbir sey degil. Kusura bakmayin, kendi kendinizi aldatiyorsunuz. Bu isin sonu hayra ¢ikmayacak, onu
sOyleyeyim. Yapmaniz gereken sey, sorumlugunuzu alip olay1 inkar etmemek, inkar etmeden toplumla
iletisim kurup ekonominin bir sorunu oldugunu ve bu sorunun i¢inden ¢ikilmasi i¢in de adil bir sekilde
bu sorunun yiikiiniin paylasilmasinin nasil olacagini agtklamaniz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Sayin Hamzagebi’ye s6z verecegim, daha sonra Sayin Sener’e, Sayin Tanal’a ve takiben
Sayin Kalayc1’ya s6z verecegim.

Buyurun Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym milletvekilleri, biirokrasinin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi selamliyorum, sevgiler
saygilar sunuyorum.

Hemen konuya girecegim ¢iinkii zaman son derece kisith. Teklif ¢ok genis konularda diizenleme
yapiyor, Merkez Bankasi Kanunu’ndan Gelir Vergisi Kanunu’na, enerji sektorii diizenlemelerine,
saglik sektoriiyle ilgili diizenlemelere ve yurt disinda c¢aliganlarin bosanmasina kadar ¢ok kapsamli
diizenlemeler iceriyor. Ozii itibartyla bir kriz dénemi diizenlemesi olarak tanimlamakta hicbir sakinca
gormiiyorum, hazineye gelir saglama amagli diizenlemeleri de var.
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Simdi, vergiyle ilgili degerlendirmeleri yapmadan &nce sisteme iligkin bir genel degerlendirme
yapmak istiyorum. Bizim gelir vergisi sistemimizin beyan usuliine gegisi 1950’1 yillardadir. 1949
yilinda ¢ikmis olan 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu, yine ayni yil ¢ikmis olan 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu ilk olarak 1950 yilinda uygulanmaya baslamis ve o tarihten bu yana bizim kazang
tizerinden alinan vergilerimiz yani gelir ve kurumlar vergisi beyan {izerinden alinmaya baslanmustir.
Beyan sistemi modern bir sistemdir, beyan sisteminin en temel 6zelligi miikellefin kazancini kanunlar,
kurallar ¢ergevesinde idareye beyan etmesi ve idarenin de bu kazanci denetlemesidir. Bir diger 6zelligi
de denetim oranmin diisiikliigii nedeniyle... Yiizde 1-2 gibi bir orandir, aslinda miikellefin denetim
orani belki 3-4 olabilir her neyse ama diisiik bir orandir. Sistemin otokontrol mekanizmalari -dedigim
mekanizmalari- vasitasiyla da miikellef beyanmin diisiikliigii 6nlenir. Boyle temel 6zelligi, temel yapist
olan bir sistemimiz vardi. Maalesef, zaman igerisinde otokontrol miiessesleri sistemden ¢ikarilds,
su anda vergi sistemi korunmasiz kalmistir. Idarenin yapms oldugu denetim son derece smirlidr,
denetim elemam sayisindaki artisa ragmen denetim son derece smrlidir ve 6zellikle de AK PARTI
iktidarlar1 déneminde sik sik yeniden yapilandirma ve varlik barisi diizenlemelerine gidilmek suretiyle
goriiniiste sisteme ek gelir saglama amaci giidiiliirken gergekten sistem asindirtlmustir, stirekli olarak
yeniden yapilandirma ve varlik barisi diizenlemeleri yapilmasi suretiyle miikellefin sisteme olan
inanct zayiflamis ve nasil olsa yine bir yapilandirma, af kanunu ya da varlik barisi diizenlemesi cikar
diistincesiyle miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmekten kaginmiglardir.

Demokratik devletin zor kullandi1 en genis alan vergidir. Bu nedenle, giiglii demokrasiler,
gelismis demokrasiler demokratik devletin bu genis alanda iilkeyi yonetenlerin, iktidarlarin istedigi gibi
hareket etmesini dnlemek, siyasal tercihlerle vergi uygulamalarina yon vermesini 6nlemek amaciyla
gelir idarelerini yar1 6zerk bir yaprya kavusturma yoluna gitmislerdir. OECD iilkelerine bakildiginda,
klasik Maliye Bakanligi modelinden yar1 6zerk Gelir Idaresi modeline gecildigi goriiliir. Yar1 6zerk
yani uygulamada bagimsiz, siyasal erk sahipleri higbir sekilde uygulamaya miidahale edemez ancak
idareye kars1, Maliye Bakanligina kars1 hesap verme yiikiimliiliigii olan bir kurum. Yar1 6zerk deyince,
hani uygulamasma miidahale edilebilir seklinde bir anlam ¢ikmasin. Tiirkiye’de de bu gergevede
2005 yilinda yar1 6zerk Gelir Idaresi kurulmasini amaglayan bir kanun ¢ikarildi ama o tarihten bu
yana yapilan uygulamalar, sonra zaman igerisinde tiim denetim birimlerinin Maliye Bakanligina
baglanmas: suretiyle yapilan, ¢ikarilan uygulamalar, klasik Maliye Bakanligindan ¢ok daha kotii bir
sekilde uygulamay1 tamamen siyasal iktidarin emrine vermistir. Bugiin ortada yar1 6zerk Gelir Idaresi
yoktur, tamamen ve tamamen 2005 yilindan bu yana Bakana bagli, onun siyasal kararlarina gore
hareket eden bir idare vardir. Denetimin bakanlar elinde nasil bir silah haline doniistiiriildiigiinii gordiik.
Istediginiz kadar kalkinma planlarinda idarenin 6zerk olacagini, miikellef haklarmin yasal bir altyapiya
kavusturulacagim yazin gercek dyle degildir, bugiin Vergi Idaresi, Gelir Idaresi, denetim birimleri
tamamen siyasi iradenin maalesef emrinde olmustur.

Devletin vergilendirme yetkisinin sinirt miikellefin hak ve 6zgiirliiklerinin siniridir. Bu ikisinin
bir denge icerisinde gétiiriilmesi lazim. Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu uluslararas: kurali ¢ok
giizel anlatmustr, ilgili arkadaglara tavsiye ederim, o karari bulup okusunlar. Devlet istedigi gibi vergi
koyamaz, vergi sisteminde istedigi gibi degisiklik yapamaz. Ta, 1950 yilinda uygulamaya konulan 5421
sayili Gelir Vergisi Kanunu, beyan sistemini kabul ederken soyle bir gerek¢e koymus, genel gerekgesine
bakildiginda orada goriilecektir: Esas olan beyan sistemidir. Beyan sisteminden sapma ancak ekonomik
ve sosyal zorluklar veya teknik nedenlerle olabilir. Nitekim, ayn1 kanunda gétiirii usulde vergileme
vardir ki daha sonra 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda ayni sistem yine devam etmistir. Gotiiri
vergileme bir istisnadir, esas olan daima kazancin beyan sistemine dayanmasidir ama goriiyoruz
ki bu teklifte yer alan bir maddeyle beyan sistemi altiist edilmistir, gotiirii vergilemeye gidilmistir.
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Efendim, vergilemede basitlik vesaire, sdylenebilir, bu uygulamayla belli sektdrlerden daha gok vergi
almmmas1 hedeflenmis olabilir, belli is kollarindan daha ¢ok vergi alinmasi hesaplanmig olabilir; onlar
Gelir Idaresinin bilgisayarinda vardir, hangi is kollar1, hangi sektorler ne kadar vergi édiiyor, onlarin
toplam hasilatlarinin yiizde 10’unu alirsak bunu vergiye tabi kazang olarak kabul edersek ne kadar
vergi alirizin hesabi yapilmis, ona gore bu madde getirilmistir tabii. Ama maddenin yazim tarzina
bakildiginda bunun bir vergi giivenlik dnlemi olmaktan Steye giderek vergi sistemini tamamen tahrip
eden bir yaprya doniistiiglinii gérmek miimkiindiir. Bu son derece sakincali bir maddedir. Ayn: amag bu
diizenlemeyi bir vergi giivenlik 6nlemi olarak tasarlamak suretiyle ger¢eklestirilebilir.

Maddeyle ilgili goritislerimi maddeye geldigimde ifade edecegim. Ayrica, madde son derece kotii
yazilmistir. Onu Gelir Idaresi yazdiysa o idareye de o yazim seklini yakistiramadim, bu kadar y1llik bir
Gelir Idaresi teskilati bu maddeyi teknik terminolojiyi bile bir kenara birakarak bu sekilde yaziyorsa
sadece ve sadece o idarenin eski bir mensubu olarak ben {liziintiilerimi ifade ederim.

Varlik baris1 diizenlemesi, bugiine kadar af veya yeniden yapilandirma ya da varlik barisi adi altinda
8 tane kanun ¢ikarild, tablosu oniimde, isteyenlere verebilirim. ilk diizenleme 25/10/2003 tarihinde
4811 sayili Kanun’la yapildi, son diizenleme 11 Mayis 2018 tarihli 7143 sayili Kanun’la yapildi.
Sadece varlik barisi olarak degerlendirecek olursak bu 5’inci varlik barisi diizenlemesi olacak. ilk
varlik barisi1 diizenlemesi olan 5811 say1l1 Kanun’un uygulamasindan dogan sonuglar Gelir Idaresinin
web sayfasinda yaymlandi ama ondan sonra hig¢bir varlik barigi uygulamas: sonucu yayinlanmadi.
Buna Bakanligin, idarenin higbir sekilde hakki yok. Hangi kanundan, hangi sonuglar elde edilmistir,
bunlar agik bir sekilde yaymlanmalidir. Ben de burada bu rakamlar1 talep ediyorum. Yani 6111 sayilt
Kanun dahil olmak tizere, o tarihten bu yana biitiin varlik barigt uygulamalarinin sonuglarini 6grenmek
istiyorum.

BASKAN - Liitfen, tamamlayabilir miyiz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Oyle mi? Daha yeni baslamistik Saym Baskan.
BASKAN — On dakikay1 gecti.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Komisyonun eski mensubu olursam, belki biraz...
BASKAN — Maddede de sz verebilirim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tamam, peki, toparltyorum, elbette siireme uyacagim.

Son climlelerimi ifade edeyim: Merkez Bankas1 Kanunu’yla ilgili yapilan diizenleme yanlistir, cok
konustuk bunu. Simdi teklifi sunan degerli arkadasimiz Uzak Dogu iilkelerinden drnekler veriyor, Kore,
sonra bir lilke daha sdyledi, kagirdim, oralarda bu kanun var. Peki, ben size soruyorum: O {ilkelerde
Merkez Bankasi rezervleri nedir? Ekonomik biiyiime nedir? O iilkenin bir ekonomik kriz durumu var
midir? Merkez Bankasi rezervlerinin kisa vadeli borglar1 karsilama orani nedir? Rezerviniz bitmis,
oturmugsunuz, para lazim, deniz bitti, Merkez Bankasi ihtiyat akgesine géz dikmissiniz. Bakin, bu sizi
kurtarmaz. Para yok, kriz var, bu bitince ne yapacaksiniz? 2001 krizinde bile iilkeyi yonetenler bu yola
basvurmadilar. Agik¢a ekonomik paketlerini ilan ettiler, halkin kargisina ¢iktilar, faturasini da 6dediler.
Faturay1 yerel se¢cimlerde ddediniz, daha da 6deyeceksiniz. Bdyle giderseniz, bunun faturasi ¢ok agir
olacak, tavsiye etmiyorum. Merkez Bankasiyla bu kadar oynamayin. Son Merkez Bankas1 Bagkanimiz
Sayin Durmus Yilmaz’di. Sonra maalesef, bagimsiz Merkez Bankasi Baskanlar1 géremedik ama Gyle
veya boyle, o Merkez Bankasi Baskanlarinin bir direng noktalari vardi yine bu son direng noktas: da son
baskanla gitti, simdi “Uysal” Baskan geldi yerine. Uysal Baskanin ilk icraati ihtiyat ak¢elerinin biitceye
aktarilmasi oldu. Hukuk yok, bu zorbalik arkadaslar. Genel Kurul karari bile aranmiyor, oradaki ihtiyat
akgelerinin hazineye aktarilmasi i¢in Merkez Bankasinin Genel Kurul karari bile aranmiyor, hazine
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dogrudan el koyuyor. Merkez Bankas: vitrinde bagimsizligi olan bir kurum, en azindan vitrinde bir
sey duruyordu, bir giin bagimsiz olma umudu vardi, o da yok edildi. Kanun agik, Merkez Bankasi
Kanunu’nun 27’nci maddesi agik, 28’inci maddesi agik. Bu hallerde Merkez Bankasi Baskaninin
gbrevi sona erer yani ticaretle ugrasirsa, bankalar veya istiraklerde gorev alirsa. Efendim, 375 sayilt
KHK’yle diizenlemeler getirildi. Getirildi ama 6zel kanun orada duruyor, o maddeleri degistirmediniz!
Oyle yok, kanun orada duruyor arkadaslar.

BASKAN - Evet, Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Toparliyorum Saym Bagkanim.

Hemen bitiriyorum, simdiden séyleyeyim de arkadaslar belki hazirlik yaparlar, enerjiyle ilgili
diizenlemedeki bir madde bir sirketi kurtarmaya yonelik. Yok dyle yagma, Gyle otuz alt1 ay siire
veriyorsunuz falan. O zaman biitiin herkese siire verin, enerji sektoriindeki biitiin herkese, sirketlere
otuz alt1 ay siire verin. Teklif sahibi arkadagimiz bunu kendi yazdiysa kendisinden bekliyorum o bilgiyi.
Muhtemelen ilgili bakanlik yazdi, kendisine verdi.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Daha ¢ok var ama artik zamani geldiginde anlatiriz onlari.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Baskan, bir de...

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bakan Yardimcisinin burada oturmasi dogru mudur?
Yani 6n sirada oturacak bir yer yok mudur?

BASKAN — Dogru degil. S6yle yapalim: SGK Baskanimiz ve BTK Bagkanimiz...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Eger bakan yardimcilar1 5nemli degilse, sayilmiyorsa
yani oyuna dahil degilse dyle bilelim.

BASKAN - Yok, yok, ge¢ geldigi igin dyle oldu.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Geg girseniz de Saym Bakan Yardimcisi, sizin yeriniz
orasidir, gececeksiniz oraya. Ben sizin yerinizde olsam, sizi oraya oturtuyorlarsa kalkar giderim.

BASKAN - Yok, dyle bir sey yok.

SGK Bagkanimiz sizi $oyle alalim, simdi, BTK’deki daire baskani arkadaslarimiz, Merkez
Bankasi Baskan Yardimcimizi da 2’nci siraya alalim, SGK Baskanimizi da 2’nci siraya alalim, diger
arkadaslarimiz bir arkaya gecsinler. Gelir Idaresi Bagkanimizi da 2’ci siraya alalim. Baskanim siz de
gelin soyle.

Buyurun Sayin Sener liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, sivil
toplum kuruluslariim degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin burada goriigmekte oldugumuz bu kanun teklifi ger¢ekten pek ¢ok konuyu ilgilendiriyor,
¢ok degisik kanunlarda farkli degisiklikler yapiyor,32 maddeden olusuyor. Maddelere baktigimizda
once, maddeleri inceledigimizde...

ILHAN KESICI (istanbul) — Ses biraz yetersiz, goriintii var ama ses yok.

BASKAN - Sesi biraz acabilir miyiz arkadaslar?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, herhalde simdi ses geliyor.
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Teklifte 32 madde var ve bu 32 maddede de cok degisik konularda diizenlemeler var. Once
vergilemeyle baslanmis, 1’inci maddede hasilat esash bir vergileme sistemi var, arkasindan varlik
baristyla ilgili diizenleme var, daha sonra Merkez Bankasiyla baglantili, yeni kurulan iiniversitelerin
gayrimenkulleriyle ilgili, yurt disinda ¢alisan vatandaglarimizin Tiirkiye’de emekli olmalariyla ilgili
diizenlemeler var, daha sonra giimriik kapsaminda el konulan tasitlarla ilgili, yenilenebilir enerjiyle
ilgili, sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili, kurumlar vergisiyle ilgili diizenlemeler
var, yurt dis1 ¢ikis harglariyla ilgili diizenleme var, Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu kapsaminda
iilkeye sokulmus ve miisadere edilmis araglarla ilgili diizenleme var, abonelerin elektronik haberlesme
cihazlarina yonelik kotii niyetli kullaniminin 6nlenmesiyle ilgili diizenleme var -devam ediyor- Sermaye
Piyasas1 Kanunu’yla ilgili diizenleme var, kamu-6zel is birligi modeliyle baglantili bir diizenleme var
ve lisanssiz elektrik iiretim faaliyetleriyle baglantili diizenlemeler var.

Tim bunlara baktigimizda, ger¢ekten, birbirinden ¢ok farkli, birbirinden ayri uzmanlik isteyen
konular oldugunu ve tamaminin uzman bir arkadasimiz tarafindan, daha dogrusu, her konuda uzman bir
arkadasimiz tarafindan bir kanun teklifi haline doniistiiriildiigiinii ve Meclisimize geldigini goriiyoruz
ancak sunu belirtmek lazim ki bu Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir. Birincisi, Mecliste en
fazla gogunlugu saglayan partinin genel bagkanimin hiikkimet olmasi, bu yasama yetkisini sinirlandiran,
Meclisin 6zgiirce yasama yapmasimni engelleyen temel husustur. Ikincisi ise Cumhurbagkaninim,
Cumhurbaskanligi kararnameleri vasitasiyla Meclisin yasama yetkisinin bir kismini kullantyor olmasidir.
Biitiin demokratik tilkelerde temel kuraldir, Meclis yasama yetkisi konusunda seriksizdir, ortaksizdir ve
yasama yetkisini sadece ve sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve diger iilkelerde de parlamentolar
kullanir ama maalesef, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri yoluyla her giin Meclisten daha aktif ¢alisan
Saymm Cumhurbagkanimiz yasama yetkisi kullanmaktadir. Rakamlara baktim, Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle yapilan 41 diizenleme var. Biliyorsunuz, Cumhurbaskanligi kararnameleri 24 Haziran
2018’den sonra yiiriirliige girmistir ve Cumhurbaskaninin yetkileri arasina girmistir. 41 diizenleme
yapilmistir ve bu 41 diizenlemeyle 1.915 madde diizenlenmistir veya degistirilmistir. E, Meclise
bakiyoruz, Mecliste yasama faaliyetleri Sayimn Cumhurbagkanimiza gére daha zayif. Meclis toplam 38
yasay1 goriismils 24 Haziran se¢imlerinden beri ve 663 maddede diizenleme yapilmis. Bunun anlami
sudur: Sayin Cumhurbagkani yasama yetkisini Meclise gore ¢cok daha fazla kullanmistir, 3 kat daha
fazla yasama faaliyetinde bulunmustur yani bdyle bir demokrasi, boyle bir erkler ayrilifi, béyle bir
yasama diizeni olamaz. Ben hayret ediyorum yani bu kanunlar niye buraya geliyor, hi¢ gelmesine gerek
yok. Bunlarin ¢ogunu Saym Cumhurbaskanimiz -hi¢ kamuoyuyla tartigmasina gerek yok, birtakim
kurullarda miizakere etmesine gerek yok- tek imzayla ¢ikarabilir zaten. Ama Meclise gelen kanunlarin
da en azindan bu Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine gére bir agirliginin olmasi lazim, bir ciddiyetinin
olmasi lazim. Agirlik ve ciddiyet dnce yasamayla ilgili usulden baslar, esas budur. Sizin usuliiniiz
yasama faaliyetini Mecliste -bilmem, agir olacak belki, kullanmak da istemem ama- dejenere etmeye
yonelikse bu, her seyden 6nce, yasama organi iiyelerinin kendilerine duydugu bir sayg1 sorunu demektir.
Bu bakimdan, buraya kanun teklifleriyle gelen arkadaslarimizin konular tizerinde daha ciddi bir sekilde
ve Ozgiin bir sekilde ¢alisma yapmalari... Yani hazirlanip oniimiize konulan metinleri altina imza
atarak buraya getirdigimiz zaman bu, yasama organinin saygmligina zarar verir, bu teklifleri getiren
arkadaslarimizin milletvekili agirligina zarar verir ve de Tiirkiye’de yasama faaliyetlerini, Meclisin
fonksiyonlarimi algilama bi¢imini bozar. Buna son derece dikkat etmek gerektigi kanaatindeyim.

Sonra, bakin, aylardir Komisyonumuza higbir kanun teklifi gelmedi. Araya se¢im nedeniyle
tatiller vesaire girdi ama mesai yaptigimiz giinler, haftalar, aylar da oldu ama aylardir Meclise higbir
sey gelmiyor. Simdi Meclis yaz tatiline girecek, Komisyonumuza ilk defa sikisik bir vaziyette 2 metin
gelmistir. Biri bu, biri de On Birinci Kalkinma Plani ve ikisi de sikistirtliyor. Birinde 15 ayr1 kanunda
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diizenleme var, su goriistiigiimiiz metinde. Bunu sikistirtyoruz “Aman, ne yapalim, yapalim; bugiin
bu ¢iksin.” Simdi Komisyon Bagkani bunu zorlayacak. Maddeler uzadig: takdirde belki sabaha kadar
mesai yapacagiz burada. Bir an dnce ¢iksin, Genel Kurulda da bir an dnce gorisiilsiin ¢iinkii yaz
tatili siireci baslayacak. Ayni sey Kalkinma Plani i¢in de gegerlidir ¢linkii On Birinci Kalkinma Plan1
gelmistir, onun da alelacele gegmesi icin ¢aba harcayacagiz ve Genel Kurula dylece inecek. Halbuki
bu 2 metin gergekten lizerinde ciddiyetle durulmasi gereken, Meclisin katkilarimin azami dl¢tide elde
edilmesi gereken metinlerdir. Bunu yapmadigimiz takdirde, kendimize duyacagimiz saygiy1 sorgulamak
zorunda olacagimizi simdiden bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Ad1 konulmamis olmasi bir seyi degistirmez, bazi arkadaslarimiz konusmalari sirasinda ifade
ettiler. Bu, dogrudan dogruya iilkemizin i¢inde bulundugu krize yonelik, bu krizle baglantili bir
kanun teklifidir. Zaten Hiikiimete bakiyorum, Hiik{imet siirekli kendisi sorun iiretiyor, daha sonra
devletin biitiin kurumlarini, yasama organi dahil, iirettigi sorunlarla mesgul ediyor. Mesgul ediyor
diyorum ciinkii gelen metinler veya kurumlarin calismalari bir sistematikten mahrum. Ulkenin
icinde bulundugu kosullarla baglantili degil. Evet, kriz var, pek ¢ok sorun var krizle birlikte, batan
sirketler var, borcunu ddeyemeyenler var; diger taraftan, biitce aciklar1 almis bagini gidiyor, Hazine
bir taraftan nakit yetistirmeye ¢alisiyor, st liste bor¢laniyor, yiiksek faizler 6deniyor, 6denen yiiksek
faizlerle yapilan bor¢lanmalar biitgelerdeki faiz 6demelerini artiriyor ve agiklart kapatmak i¢in de yeni
gelir kaynaklarina ihtiya¢ var. Bu metnin igerisinde bazi gelir kaynaklar1 var; Allah agkina, bu gelir
kaynaklarinin hangisi bir derde sifa olacak niteliktedir? Rastgele, ¢calakalem “Aman, suradan bu geliri
bulursak, bu taraftan bunu hazineye aktarirsak biitge agiklari azalir.” diye hesap yapiyoruz. Bir vergi
sistemi veya devletin gelir sistemi, gelir yapisi boylesine palyatif, rastgele, giiniibirlik, kalict olmayan,
¢ogu bir defaya mahsus diizenlemelerle tamir edilebilir mi? Simdi, bir defaya mahsus topladiginiz
bu gelirle har vurup harman savuracaksiniz, kamu harcamalarinin ¢itasini artiracaksiniz, gelecek
yillarda daha biiyiik aciklara sebep olacaksiniz. Faydali bir diizenleme degil bu, kalici bir diizenleme
yapmak lazim ve iistelik, isin en garibi, bu yapilirken ¢agdas olmayan, ilkel birtakim yontemlere
basvuruluyor. Olmaz arkadaslar, ¢agdas bir vergi sistemi anlayisi vardir. Bu vergi sistemi anlayisina
gore vergide bulunmasi gereken 6zellikler vardir, nitelikler vardir. Bunlarin korunmasi lazim. Bunlar
yiizyillarca siiren insanligin, devletlerin deneyimleri sonrasinda ortaya ¢ikmustir ve tilkelerin saglikli
bir finansmana kavusabilmesi i¢in gerekli goriilmiistiir. Bundan vazgegiliyor ve rastgele, hi¢bir vergi
ilkesine uymayan, higbir sistematige dayanmayan diizenlemelerle “2019 yilindaki biitce agiklarini
kapatalim, biit¢e agigimiz daha az oldu.” diyelim diye ¢aba harcaniyor. Olmaz yani koskoca Maliye
Bakanlig: teskilati var, biirokrasi var, uygulayicilar var, tiim bunlarin deneyiminden yararlanilarak
suraya dogru diizgiin bir paket getirilmesi gerekiyordu eger sorun biitge agiklariysa.

Simdi, ne demek istedigimi ¢ok rahat bir sekilde tartisalim:

I’inci madde: Ya, bdyle bir madde olur mu arkadaslar? Yani bir maliyeci olarak beni
gorevlendirmis olsayd: Sayin Hiikiimet, ben boyle bir paketi, bdyle bir maddeyi buraya getirmekten
haya ederdim. Kurumlar vergisini, gelir vergisindeki ticari kazanglari, serbest meslek kazanglarini ve
-kurumlar vergisini hatta isin i¢ine dahil etmisler- kurum kazanclarin1 gayrisafi hasilat esasina gére
vergilendiriyorsunuz. Bu nerede goriilmiistiir ya? Yillarca tiniversitede vergi teorileriyle ilgili ders
anlattim. Cagdas bir vergide kurum kazanclariin gayrisafi hasilat esasina gore vergilendirilebilecegi
kimsenin aklina gelmemistir. Belki Tiirkiye’de yiizlerce maliye, ekonomi profesorii var, onlara
tartistirsaniz “Yeni bir diizenleme yapalim, vergi tahsilatimizda sorunlar var.” deseniz higbirinin aklina
kurumlar vergisini gayrisafi hasilat esasina gore tahsil etmek, vergilendirmek gelmez. Acik sdyleyeyim,
bu yontem yani gelir vergisinde gayrisafi vergilendirme yontemi 6zii itibariyla Osmanli’daki asar
vergisine dayanmaktadir. Ta bin y1l 6ncesine ait, gayrisafi millf hasilanin yiizde 90’ mn1n tarima dayandig1

35




10.07.2019 T: 33 0:1

bir dénemde, bugilinkii modern vergi tekniklerinin gelismedigi bir donemde, ulasimin, tahsilatin zor
oldugu bir dénemde “Biitiin tilkeye yayilmis olan tarimi nasil vergilendiririz?” diye ugrasan o donemin
kosullarindaki devlet adamlarinin ve pratiklerin ortaya ¢ikardigi bir asar {izerinden, tarim vergileri
iizerinden alinan bir gayrisafi vergilendirme yontemini getiriyorsunuz, kurum kazanglartyla ilgili, ticari
kazanglarla ilgili, koskoca holdinglerle ilgili, Tiirkiye’nin en biiyiik firmalariyla ilgili vergilendirmenin
esasina koyuyorsunuz yani ayip bence bu. Olmaz, gelmez buraya, getirilemez.

Sayin Baskan bu maddenin ¢ikarilma ihtimalinden bahsetti yerine gegerken ama bu madde
buradan ¢ikarilsa bile bu Komisyona getirilmesinin, Meclise teklif olarak verilmesinin ayibini émiir
boyu siyasetci iizerinde tasir arkadaslar. Rastgele yapilmaz bu isler ya. Ustelik, Osmanli’da bile sadece
zirai kazanglarda gayrisafi hasilat esast benimsendigi halde, burada ticari kazanglarda ve kurum
kazanglarinda bunu uygulamaya calistyorsunuz. Osmanli’nin bile aklina gelmemis bdyle bir yontem.
Olmaz, olmaz. Ustelik de Osmanli’da asar da yiizde 10, burada gayrisafi hasiladan alacagimz vergi
orani gene yiizde 10. Bire bir kopyalanmis ya.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yok, Islami diye diisiinmiis olabilirler.

ABDULLATIF SENER (Konya) — [lgisi yok.

Zirai kazanglarda Islamiligini tartigsam bile, ticari ve kurum kazanglarinda islam’a da kiilliyen
aykart.

BASKAN — Sayin Sener, tamamlayabilir misiniz litfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yirmi dakika degil miydi?

BASKAN — Simdi maddelerde de konusma verecegim. Yani bir kisiim yok agik¢ast da ¢ok
bekleyen arkadaglarimiz var, o nedenle.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi diger maddelerde de buna benzer sorunlar var degerli
arkadaglar. Olmaz yani bir kere burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olan her arkadasimin ayr1
bir erkin mensubu olduguna inanmasi lazim. Oniine getirilene at imzay1. Bak, bunun nasil geldigini ben
tahmin ediyorum. Biirokrasiye talimat veriyor -yani bize de verirdi vaktiyle, bilirim; ben o talimatlar
aklima uymadig1 zaman yapmazdim, herkes bilir- o talimati yerine getirmek isteyen biirokrasi de
bunlar aligkanlik oldugu sekliyle milletvekillerinin dniine koyuyor, onlar da basiyor imzay1, geliyor
buraya. Usul; usul her seyin 6ziidiir. Usulii bozdugunuz zaman yasama organi iiyeliginin gerektirdigi
hassasiyeti gostermediginiz takdirde sistem mahvolur, perisan olur. Konu sadece bir vergi meselesi
degil. Topyekilin devlet sisteminin nasil isledigiyle ilgili bir meseledir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Sener.

Simdi Saym Tanal’a s6z verecegim, daha sonra Saym Kalayci ve Saym Bekaroglu, o sekilde
devam edecegiz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben...

BASKAN — Efendim, biraz bekleyeceksiniz siz. Biraz kisa olursa konusmalar hepinize soz
verecegim. Onun i¢in acele ediyor arkadaglar yoksa bir zaman kisitimiz yok. Yani onu o6zellikle
sOyleyeyim.

Saym Tanal, buyurun liitfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar, basin mensuplart; hepinizi saygiyla,
hiirmetle selamliyorum.
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Bu bize dagitilan teklifin gerekgesinin son paragrafina baktifimiz zaman: “Yapilan tim bu
diizenlemelerin yaninda, teklifle kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaclarina ve vatandaslarimizdan
gelen taleplere yonelik olarak c¢esitli konularda ihtiya¢ duyulan kanuni diizenlemelerin hayata
gecirilmesi amaglanmaktadir.” Hangi vatandagimiz dedi ki ben yurt disina ¢ikacagim, harci 15 liradan
50 liraya yiikseltelim, bunun 3 kati1 kadar da Cumhurbaskanina yetki verelim? Ya arkadaslar, ciimle
acik, net bu ve ayrica yurt disinda yasayan hangi vatandaslarimizdan bor¢lanmayla ilgili yiizde 32’lik
borglanmayi yiizde 45’¢ ¢ikaralim... Bu ciimleyle bu artislar hayatin dogal akisina aykiri. iImzay: atan
sayin milletvekilinin sahsina yonelik degil bu konugmamiz. Yani bu bir aldatilma, kandirma. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi hileli is yapmaz, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi diizgiin is yapar, diiriist is yapar.
Burada bunun gergek disi, hakikat dis1 oldugu bu ciimleyle ortaya ¢ikiyor.

iki: Simdi bakiyorum, format anlaminda baktigimiz zaman bu kanun toplam 10 sayfa. Sayin
Bagkanim, 10 sayfa kanunun metni yazili. Kanun 10 sayfa saf maddeyse gerek¢eler daha uzun olur.
Bugiine kadar Parlamentoda sunulan teklifler hep boyle oldu. Baktigimiz zaman maddelerin gerekgesi
de 6 sayfa.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Gerekli agiklama bu.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, gerekli aciklama bu kadar yetersiz.

Ug: Genel gerekge -Sayin Baskanim, ayriliyorsunuz herhalde, bitiriyorum ben de- 15 paragraf.
Bakin, genel gerekce 15 paragraf. 32 madde var, 15 kanunda degisiklik var. Her bir paragraf bir ctimle.
Simdi bugiine kadarki Parlamentoya gelen kanun tekliflerine baktigimiz zaman sekli anlamda, bunlar
acik ve net bir vaziyette gdze ¢arpmakta.

Gelelim, simdi agik ve net, arkadaslar hep sdylediler, mesela bu bor¢lanmayla ilgili; asgari licretin
giinliikk ytizde 32°si borglanma bedeli olarak belirlenirken -mevcut olan durum- degisiklikle bu oran
yiizde 45°e ¢ikariliyor. Yani 2019 yili sonuna kadar gegerli olan briit 85,28 TL’nin yiizde 32’si 27,29
TL iken getirilen diizenlemeyle bu 38,37 ye ¢ikariliyor. Peki, hangi vatandas size miiracaat etti de “Ya
bunu 27’den 38’e ¢ikaralim.” dedi? Miimkiin degil bu.

Kanun teklifi bu sekilde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna gelir ise emekli anlaminda
bes bin giinliik bir siireyi hesap edersek bor¢lanmay1 bes bin giinliikle bu diizenlemeyle -38 kiisuratla-
191.850 TL’ye g¢ikmaktadir ama mevcut olan diizenleme 136.450 TL. Arada 50 bin kiisurat fark
var. Kanun ¢ikmadan eger bir vatandas basvurursa -su anda biz Mecliste bunu goriisiiyoruz- 27,29
TL’yle kabul edilecek, hemen kesinlestikten sonra bu 136 bin TL’den 191 bin kiisurata ¢ikacak. Peki,
gurbetcilerimizin giinaht ne, bunlara niye kotiiliik yapiyorsunuz? Bugiine kadar bunlar SSK’den,
vesaireden emekli olurken neden bunlarin simdi hepsini BAG-KUR’a bagliyorsunuz? Bir, maaslar
diisiik; iki, aldigmniz para yiiksek; ii¢, yarin obiir giin bunlarin hastanelerde yararlanacagi imkanlar da
disiik.

Bizim, burada yapacagimiz kanunlarimizin vatandas lehine olmasi gerekirken vatandasi adeta
pusuya diigiirecek bir sekilde onun cebine géz dikmememiz gerekir.

Sirketlerin batmasiyla ilgili: Burada sirket sahibi olan arkadaslarimiz var. Arkadas, eger devlet kotii
yonetiliyorsa, kotii bir yonetim varsa bu sirketlerin batmasi, bu sirket yoneticilerinin kotii yonetiminden
kaynaklanmuyor ki, onlarin beceriksizliginden kaynaklanmiyor ki; siyasetin iilkeyi kotii yonetiminden
dolay1, kusurlarindan dolayi, beceriksizliklerinden dolayi, ekonomik anlamda iilke kotliye gidiyorsa
sirketler de burada...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum Saym Baskanim.

37




10.07.2019 T: 33 0:1

(Oturum Bagkanligina Soézcii Abdullah Nejat Koger gegti)
BASKAN — Sayin Tanal, buyurun, tamamlayin liitfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada sahsen sirket sahipleri yerine ben olsam, devletin kusurlu
davranisindan dolay1 benim sirketimi batma noktasina getirdigi i¢in devlete karsi -devletin objektif
mesuliyeti var- pilot bir dava agilabilir. Tabii ki bu dedigim konu hukukun kirintis1 varsa yani eger
siyasi ve ekonomik anlamda dogru idare edilmis olsaydi benim sirketim batmayacakti, kot yonetim
nedeniyle kimse yatirim yapmiyor ve benim sirketim batma noktasina geldi. Bu sebepten dolay1 devlet
objektif anlamda sorumlu.

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayim Tanal.

Sayin Kalayct, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle ekonomik durumla ilgili kisaca gériislerimizi paylasmak istiyorum. Tiirkiye ekonomisi
son donemde ¢ok zorlu bir siiregten gecmektedir. Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu durum
degerlendirilirken son yillarda yasanan i¢ ve dis gelismelerin ekonomik ve sosyal maliyetinin de dikkate
alinmast gerekmektedir. Ornegin FETO kumpaslari, darbe girisimi, terérle miicadelenin ekonomik
ve sosyal maliyeti gozardi edilmemelidir. Tiirkiye, karsi karsiya kaldigi hain darbe girisimi ve teror
saldiristyla birlikte ekonomik kusatmaya da maruz kalmistir. Kiiresel giiglerin 6nciiliiginde kur ve faiz
iizerinden Tiirkiye ekonomisi ve siyaseti yonlendirilmek istenmistir. Ozellikle 24 Haziran segimleri
sonrasinda Tirkiye ekonomisinin ¢okertilmesi hedeflenmistir. Baktigimiz zaman, ABD’yle gerginlik
yasadigimiz konular, iste Dogu Akdeniz konusu, S400, F35 konusu, iran ambargosu, Tiirkiye’ye
yaptirim uygulama tehdidi, yine dogrudan organize bir sekilde yapilan spekiilatif saldirilar, yine Swap
saldirist, kredi derecelendirme kuruluslariim bir anlamda saldiris1 bu donemde yasadigimiz konulardir.
Agciktir ki, bu durum gosteriyor ki Tiirkiye ekonomisi ¢ok cepheli bir saldir1 altindadir.

Milliyet¢i Hareket Partisi, Tiirkiye’ye ekonomi iizerinden diz ¢oktiirme girisimleri karsisinda
basindan beri devletin ve ylirlitmenin yaninda olmustur. Elbette Tiirkiye ekonomisinde sorunlar
oldugundan, i¢ dinamiginden kaynakl: sorunlarin varligindan Milliyet¢i Hareket Partisi olarak biz de
s6z ediyoruz. Yeri ve zamani geldiginde kirilgan ekonomik durumumuzdan, yapisal sorunlarimizdan
stirekli bahsettik, makroekonomik ¢arpikliklarla ilgili yanlis politikalarla ilgili yeri ve zamani geldiginde
gorislerimizi hep ifade ettik, teklif ve degerlendirmelerimizi de sunduk. Milliyetgi Hareket Partisi
olarak dilegimiz, bir an dnce ekonominin hareketlenmesi, piyasalarin canlanmasi, vatandasimizin
ekonomik ve sosyal sorunlarmin giderilmesidir.

Baktigimiz zaman, ekonomik saldirilara kargt verilen kararli miicadele ve alinan tedbirler
sayesinde ekonomik kusatma yarilmis, nispeten olumlu gelismeler saglanmaya baslanmistir. Bu
yila iliskin ilk ¢eyrekte ekonomi yillik bazda 2,6 daralmistir ancak mevsim ve takvim etkilerinden
arindirtlmis gayrisafi yurt i¢i hasila zincirlenmis hacim endeksine baktigimiz zaman, bir 6nceki ¢eyrege
gore 1,3 oraninda biiylime s6z konusudur. Dolayisiyla st tste iki ¢eyrek daralarak teknik resesyona
giren ekonomi artik resesyondan ¢ikmistir. Ekonomik Giiven Endeksi, Reel Kesim Giiven Endeksi ve
Tiiketici Gliven Endeksi, ekonomiye duyulan giiven de bir toparlanmaya isaret etmektedir. Hemen ifade
edeyim, Ekonomik Giiven Endeksi mayis ayinda 77,5 iken haziran ayinda 7,6 oraninda artarak 83,4
olmustur. Ekonomik Giiven Endeksi’ndeki artis tiiketici, reel kesim, hizmet, perakende ticaret ve ingaat
sektorii giiven endekslerindeki artislardan kaynaklanmistir. Ayrica, gelecek on iki aylik doneme iliskin
Hanenin Maddi Durum Beklentisi Endeksi, may1s aymda 70,1 iken haziran ayinda 73,9’a ¢ikmustir.
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Yine, baktigimiz zaman, genel ekonomik durum beklentisinde de artis s6z konusu. Diger taraftan
Merkez Bankamizin yayinladigi Reel Kesim Giiven Endeksi’ne baktigimiz zaman da yine haziran ayinda
bir nceki aya gore 3,6 puan artisla 102,5 seviyesine geldigini goriiyoruz. Imalat sanayisi genelinde
kapasite kullanim orani bir 6nceki aya gore 0,8 puan artarak yiizde 77,1 seviyesinde gerceklesmistir.

Yine, Bloomberg Tiiketici Giiven On Endeksi haziran ayida bir énceki ayim nihai endeksine gére
yiizde 27,35 artarak 76,01 degerini almistir. Endeksin detaylarina bakildiginda, tiiketicinin hem mevcut
durum algisinda hem de gelecege iligskin beklentilerinde artis oldugu goriiliiyor.

Ekonomik aktivitenin dnemli oncii gostergelerinden olan PMI, Istanbul Sanayi Odas1 Tiirkiye

Imalat Satinalma Y®éneticileri Endeksi de yine haziran ayinda bir énceki aya gore 2,6 puan artmistir.

Cari agikla ilgili baktigimiz zaman siirekli diisiisii gorityoruz. En son nisan ay1 itibariyla cari agigin
1 milyar 334 milyon dolar seviyesinde oldugunu, on iki aylik cari islemler agiginin 8 milyar 634 milyon
dolara geriledigini gériiyoruz. Oniimiizdeki aylarda cari fazlaya dogru gittigimiz de ¢ok agik.

Yine, Tirkiye’nin dis 6deme borg riskini gosteren CDS, Kredi Takas Primi mayis ayinda
506 diizeyine kadar c¢ikmisken bugiin itibartyla 380’lere inmistir. Dolayisiyla oncli gostergeler
diyebilecegimiz gostergelerde olumlu gidisat var. Insallah -tabii tiim arkadaslarimi da kastederek
sOyliiyorum- bu umut verici gelismelerin arkasi gelir.

Elbette yasanan ekonomik sok ve dengesizlik her insanimizi zor durumda birakmistir. Baktigimiz
zaman firmalarimiz gii¢liik i¢erisinde, firmalarimizin borglarin1 6deyemedikleri i¢in zor durumdalar.
Bu teklifte, bu konuda banka kredilerini ddeyemeyen firmalarimiza yo6nelik olarak finansal yeniden
yapilandirmay1 ngéren bir diizenleme getirilmektedir, daha 6nce gergeklestirilen Istanbul yaklagimimi
esas alan bir diizenleme. Cok 6nemli goriiyoruz, bu diizenlemeyi elbette ki destekliyoruz. Burada
teklifteki konulara kisa kisa deginecegim, ayrica maddelerde goriislerimizi ifade edecegim ama sunu
ifade etmek istiyorum: Esnafimiz ve ¢ift¢imiz gercekten ¢ok zor durumda. Bu torbalarda o kesimlere
yonelik olarak da bazi diizenlemelere yer vermemizin uygun olacagimi diisiiniiyoruz. Basta vergi ve
prim yiikiinii hafifletme, ayrica ¢ift¢inin girdi maliyetlerini diisiirme kapsaminda diizenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yine bir bagka konu, finansal yeniden yapilandirma yapiyoruz. Obiir taraftan baktigimiz zaman,
vergi ve sigorta primi 6demelerinde de sikint1 var. Su anda gerek Maliye Bakanligimizin gerek Sosyal
Giivenlik Kurumumuzun tahsilat oranlarinda diisiis var. Yani yasadigimiz, i¢inden gectigimiz donem
de dikkate alinarak yeni bir yeniden yapilandirma diizenlemesinin getirilmesi hem ekonomimiz i¢in
hem de miikellefler i¢in, vatandagimiz i¢in olumlu olacaktir diyorum. Bu kapsamda bir diizenleme
getirmemiz lazim.

Burada, tabii, TURMOB Baskanimiz var, yoneticilerimiz var, mali miisavirlerimizin de sorunlar
var. Siyasi partilerden arkadaslarimizla goriistiigiimiiz zaman AK PARTI olsun, CHP olsun, HDP olsun,
IY1 PARTI olsun, genelde hepimiz olumlu bakiyoruz ki temel sorunlar1 da belli. Bazilar1 hig biitgeye
bir ylik getirmeyecek diizenlemeler yani bu torbaya bile koyabilecegimiz diizenlemeler. Mesela miicbir
sebep, mesela mali tatilin anlamlandirilmast yani beyannamenin ay sonu verilmesi suretiyle mali tatil
anlamlandirilabilir.

Yine ¢cok 6nemli bir konu ki uygulamada sikintilar oldugunu sizler de mutlaka duymussunuzdur; ara
buluculuk meselesi: Ticari konularda mali misavirlere ara buluculuk hakkinin verilmesi uygulamanin
saglikl bir sekilde yiirlimesi agisindan gerekli goriilmekte.
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Tabii, mali miisavir arkadaslarimizin en dnemli sorunu {icret tahsilati. Ustiine iistliik, {icretini
alamadan pesin pesin KDV’yi 6diiyor, bu konuda da miisavir arkadaslarimizi rahatlatacak bir diizenleme
yapilmalidir. Bu konuda Milliyet¢i Hareket Partisi olarak kanun teklifi de verdik ki bastan dedigim gibi
tiim siyasi partilerdeki arkadaslarimizin da bu konulara bakigi olumlu. O agidan bu diizenlemenin de

yapilmasi lazim.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Teklifle ilgili kisa kisa, maddelerle ilgili goriislerimizi ifade
edeyim. Evet, yani hasilat esasli vergilendirme bir geriye gidistir. Modern vergi sistemine uymamaktadir.
Kapsami ¢ok daraltild1 ki bir 6nerge hazirliyorlar. Bunda sadece belli alandaki halk otobiisii igleten
kisilere yonelik, miikelleflere yonelik dar kapsamli bir uygulama getirilmesi sdz konusu. Tabii ki
esnafimiza getirilecek bu konudaki vergi kolayliklarina biz olumlu bakariz ama genel anlamda hasilat
esasli vergilendirmeye biz de karsiyiz, onu agik ifade edeyim.

Varlik barisi, elbette ki yurt disindaki varliklarin ekonomiye kazandirilmasi, yurt igindeki kayit
dis1 varliklarin kayda alinmasi ¢ok onemli. Bu konuda gegmiste bircok kanuni diizenleme yaptik
ve Milliyet¢i Hareket Partisi olarak o diizenlemelerle ilgili muhalefet serhlerimizde ve yaptigimiz
konusmalarda kaygilarimizi da ilettik. Bir taraftan tabii ki milli ekonomiye kazandirilmasi énemli ama
burada dikkat edilmesi gereken, konusu sug teskil edebilecek varliklarin transferi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi diyorum.

Merkez Bankasiyla ilgili diizenleme: Zorunlu karsilik ve umumi disponibilite usul ve esaslarinin
belirlenmesinde bilango dist kalemlerin de dikkate alinmasini biz destekliyoruz. Kar dagitimiyla ilgili
yapilan diizenlemede bizim yine destegimiz var. Soyle ki 2018 yilinda Merkez Bankamizin donem
kar1 66 milyar, vergi indikten sonra dénem net kar1 56 milyar diizeyinde. Bundan da ¢ok yiizde 20 olan
yedek akge ¢ok yiiksek bir meblag tutuyor. Ayrica, hukuki agidan baktigimiz zaman da 2011 yilinda
¢ikarilmis Tiirk Ticaret Kanunu’nda 6denmis sermayenin yiizde 5’i olagan yedek akge olarak ayriliyor.
Bu anlamda da Tiirk Ticaret Kanunu ile Merkez Bankast Kanunu’nun uyumlastirilmast s6z konusu.
Yani hukuki agidan da herhangi bir sikinti gérmiiyoruz.

Bir diger konu, el konulan, miisadere edilen araglarin sahiplerine iadesi. Bu konuda ge¢miste bir
diizenleme yaptik ama zaman ¢ok dar birakildigi i¢in bazi insanimiz yararlanamadi. Burada yasanan
magduriyetin giderilmesine yonelik iki ayr1 maddede diizenleme getiriliyor. Madde goriismelerinde
ayrica bir onerimiz olacak, onu o zaman ifade edeyim. Yine, yerli otomobille ilgili bir diizenleme
s6z konusu. Soyle ki tesvik kapsaminda saglanan yatirim katki tutarinin vergi borglarina mahsubuna
yonelik bir diizenleme. Elbette ki destekliyoruz, elbette ki yerli otomobil i¢in de en uygun yerin Konya
oldugunu tekrar burada ifade ediyoruz.

Yurt dist ¢ikis harcinin 15 liradan 50 liraya ¢gikarilmast meselesi: Aslinda 15 lira hangi yilda olmus,
ona baktigimiz zaman bugiine kadar hi¢ giincellenmedigini de goriiyoruz ki ge¢gmiste 50 dolar oldugu
giinleri biliyoruz. Yani 50 liray1 da ¢ok yiiksek olarak agikgasi gormiiyoruz.

Bir diger konu, bu cep telefonlarnin klonlama suretiyle kullanimiyla ilgili. Bunu 6nlemeye
yonelik tedbir getirilmesi elbette ki dogru bir islem. Yine, SPK kapsaminda ihracatcilarin temerriide
diismesi halinde Merkez Kayit Kurulusu tarafindan hak sahiplerine verilen belgenin icraya itiraz i¢in

kullanilabilmesine imkan tanintyor ve dogru bir diizenleme.
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Bunlarin disinda, Saglik Bakanliginin kamu-6zel is birligi projelerinde yani sehir hastaneleri
projelerinde kamunun 6deyecegi kullanim bedeli ve hizmet bedelinin hesabryla ilgili alt limit-iist limiti
belirleyen bir diizenleme var. Yapilan diizenlemeyle kamu lehine bir yetkinin kullanimi s6z konusu
burada. O anlamda bunu destekliyoruz. Ayrica, enerji projeleriyle ilgili maddeler var. Ozellikle son
madde, bu teknoloji saglayict kosulunun kaldirilmasi konusu. Her ne kadar, ¢ok 6nemli bir proje, bin
megavat diizeyinde bir proje olsa da -bunun ger¢eklesmesini tabii ki destekliyoruz- iilkemizin enerjide
disa bagimlilig1 ortada. Bu tiir diizenlemelere ihtiya¢ kalmamasini tabii ki temenni ederiz yani s6zlesme
degisikligi gibi bir diizenleme getiriliyor. O anlamda orada dyle bir elestirimiz s6z konusu.

Genel olarak teklife Milliyetci Hareket Partisi olarak destek veriyoruz. Maddeleriyle ilgili bazi
teknik Onerilerimiz madde goriismelerinde olacak.

Ben tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci1.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, simdi goriismekte oldugumuz bu 32 maddelik torba yasay1 bundan 6nce —bundan
once derken- 1 Kasim segimlerinden hemen sonra baslayan bir seri torba yasanin devami seklinde
goriiyorum. O giinden bugiine Hiikkiimet, Cumhurbagkanligi simdi, Hiiklimet yerine Cumhurbagkant
diyelim, neyse, Adalet ve Kalkinma Partisi yonetimi, biraz evvel ifade edildi, bir panik seklinde, usul,
yontem, Anayasa filan, hi¢ bunlara bakmadan arka arkaya bu tip torba yasalar getiriyor. Bunlar geldik¢e
yenileri giindeme... Bugiin goriistigiimiiz torba yasa da boyle bir sey, bir siire sonra bunlarin ortaya
¢ikaracagi hasari diizeltmek i¢in, burada tekrar torba yasa goriisiiliirse sasmayalim.

Degerli arkadaslarim, defalarca sdyledik, artik yani niye sdyleniyor filan, biliyoruz diye dudak
biikenler oluyor. Yasa boyle ¢ikmaz yani teklifin Hilkimetten gelmesi filan, bunlar1 konustuk usul
tartismasinda ama bu torba yasa da bu sekilde ¢ikmaz. Bakin, su lizerinde konusmakta oldugumuz yasa
ile ilgili esas komisyon olarak belki 11 maddesi Plan ve Biitge Komisyonunu ilgilendiriyor, 1 maddesi
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunu, 10 maddesi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunu, 5 maddesi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunu,
4 maddesi Baymdirlik, imar, Ulastirma, Turizm... Bu sekilde goriisiilmesi gerekiyor. Bakn, bizim,
elbette, yurttasin, vatandasin lehine olabilecek, Tiirkiye’de iste ekonomiyi, demokrasiyi gelistirecek
en dogru yasalar yapmak gorevimizdir burada. Bunu yapmaliyiz ama bagka bir gérevimiz daha var:
Burada ¢ikarilmakta olan yasalarin, yasa maddelerinin ne anlama geldigini vatandasin, ilgililerin de
bilmesi gerekiyor ve evet yani diinya kadar teknik terim var. Ama¢ ne? Niye ¢ikiyor? Ne anlama
geliyor? Bilmesi lazim. Bunu saglayabilmemiz igin de bunlari ilgili komisyonlarda tartismamiz gerekir.

Degerli arkadasglarim, maddeler iizerinde konusacagiz. Yasayla, teklif sahibi arkadasimiz da
ifade etti, “Ekonomideki olumsuzluklarin bertaraf edilmesi amaglanmaktadir.” dedi. TIKA’nm kredi
kanallarmin agilmast amaglanmaktadir dedi. Bakin, biitiin bunlarmn yapilabilmesi i¢in 6ncelikle durum
tespiti yapmaniz gerekiyor yani Tiirkiye nin ¢ok ciddi bir ekonomik krizden gegtigini dnce bir kabul
etmek gerekiyor. Bunlarin sebepleri lizerinde dnce bir goriis aligverisinde bulunmak, genis bir sekilde
bunu tartismak gerekiyor. Maalesef, Hiikimet bunu gérmezden geliyor, hele hele sebepleriyle ilgili
yapilan tahlillerin hicbir anlami yok. Biraz evvel Sayin Kalayci da ifade ettiler, dediler ki: “Iste, iilkemiz
her konuda saldir1 altindadir.” Santyorum bu yasanan krizleri, sikintilar1 kendileri de kabul ediyor
ve “Bu ekonomik saldirilar, iste, diger darbe tesebbiisleri filan, biitiin bunlar sonucunda bu olumsuz
ekonomik tablo var. Biz bu tablolarin diizelmesi i¢in Hitkimeti destekliyoruz.” Biz de destekliyoruz
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arkadagslar ama bu, olayin kii¢iik bir tarafindan bakmak anlamina gelir. Ekonominin temelinde yani su
anda yasamis oldugumuz sikintilarin temelinde bu saldirilar filan yok. Yani saldirilar degil, esas sebep
sizin, bilingli bir sekilde Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetlerinin tercih etmis oldugu ekonomik
politikalardir degerli arkadaslarim. Yani diinyada -giizel iste- piyasalar iyi giderken, kredi musluklar:
acilmisken, likidite filan ya da iste diinya merkez ekonomileri para basarak, diinyaya para pompalayarak
kazandiklar1 donemlerde higbir sekilde diisiinmeden bol bol paralart aldiniz, bor¢ aldiniz, rakamlar
ortada, 500 milyar dolara yaklagmig durumda. 180 milyar dolar kisa siirede 6denmesi gerekli bir borg
var. Su anda yasamis oldugumuz sikintilarin temelinde de bu var.

Tasarruf filan yok. Degerli arkadaslarim, bir gece, aksamdan sabaha, efendim, bizim tasarrufumuz
yiizde 13’tli ama bugiin yiizde 24,5 oldu. Tasarruf, para filan bu sekilde saglanmiyor. Para yok, bu
paray1 biz disaridan buluyoruz. Dolayisiyla hangi tedbirleri, neleri almaliyiz ki bunun maliyeti en
diisiik olsun? Yani bunun iizerinde kafa yorulmasi gerekiyor. “Hayur, 6yle degil. Kredi kuruluslari bize
saldirtyor, filanlar bize saldiriyor...” Bakin, bu sekilde bir yere gidilmez. Ekonomide giiven de ¢ok
onemli, psikoloji de ¢ok dnemli.

Bakin, bugiinlerde bir tartisma var. Iste bir sivil toplum kurulusu, arastirma kurulusu yabanci
basin organlarinda calisan gazetecilerle ilgili bir rapor yaymladi. Iste, deniliyor ki: “Bunlar ajan,
bunlar istihbarat orgiitleri, bunlar da istihbarat elemanlari.” Peki yani bunlar1 bu sekilde soyliiyoruz,
kredi derecelendirme kuruluslar, istihbarat orgiitleri bize saldiriyorlar, evet, peki niye onlara aboneyiz
arkadaslar? Peki nigin bizim basin-yaymn organlarimiz, Anadolu Ajansimiz, TRT’miz Londra’da,
Kahire’de, Tahran’da gorev yapiyor? Istihbarat elemam olarak mi oraya gonderiyoruz degerli
arkadaslar? Bu sekilde bir yere gidemeyiz yani. Inandirict olmaktan ¢ikiyoruz ve bu Hiikiimetin
inandirict olmaktan ¢ikmasi kriz faturasimin biiylimesini ve herkesin bedel 6demesine sebebiyet
veriyor. O nedenle, 6nce bu is nedir, temelinde ne var bunu kabullenmek durumundasiniz. Topladiniz
paralari, gotiirdiiniiz, iste, insaata, hicbir sekilde gelir saglanmayacak, katma deger saglanmayacak
yerlere yatirdiniz, simdi o paralart geri vereceksiniz. Yiizde 3’le, 4’le alinan paralart geri 6demek icin
diinyada yiizde 7’yle, 8’le para ariyorsunuz, artyoruz; bulamiyoruz bu parayi. Problem var yani sikinti
var. Bakin, ytizde 3’le, 4’le aldigimiz paralar1 ¢evirmek, borg ¢evirmek icin Cin’den, suradan buradan
her yerden borg artyoruz, bulamiyoruz.

Bir siirii sebepler var, yapisal mapisal sebepler ama en temel sebepler arkadaslar... Demokrasi
kurallar sistemidir. Yani herkes her istedigini yapamaz. “Ben segildim, her seyi yaparim.” olmaz. Siz
secilenler hukukla sinirlanirsiniz. Merkez Bankast Bagkani.... Eger siz liberal ekonominin, serbest
piyasanin, liberal piyasanin, bu ekonominin igcendeyseniz, bu isler nasil oluyorsa Oyle yapmak
durumundasiniz. Efendim, ben secilmisim, Hilkimetim, her seyi yaparim. Dolayisiyla Merkez Bankast
Bagkanini da hi¢ sual etmeden alirim.” Efendim, hukuki mi? Hukuki. Saymn Cumhurbaskaninin
daha evvel kendisinin ¢ikarmis oldugu bir kanun hitkmiinde kararnameye bir ciimle yerlestirilmis:
“Cumhurbagkaninca stireli atanan iist kademe kamu yoneticileri ilgili kanunlarda ngoriilen gérevden
alma gerekgeleri yaninda, kurumsal hedeflere ulagilamamasi nedeniyle de siirelerini tamamlamadan
gorevden alinabilir.” Buna dayanarak gorevden alindi. Oysa Merkez Bankas1 Kanunu’nda bir Merkez
Bankas1 bagkanmin nasil gérevden alinacagi ¢ok agik, belli; alinamiyor. Alinabiliyor ama sartlar var
iste, su, su, Merkez Bankas1 Bagkanimin yapmamasi gerekli isleri yapiyorsa alinabilir.

Simdi, arkadagslar, bunlar kural. Demokrasi kurallar sistemidir. Yani 6zgiir, herkes istedigi sekilde
“Ben oOzgiirliikleri bdyle kullanirim.” diyemez. Secilmis hikimetler “Biz se¢ilmisiz, istedigimizi
yapariz...” Oyle bir sey yok. Siz se¢ilmissiniz ve Anayasa’yla hukukla smirlisimz. “Ben bunu
tanimiyorum. Ben kanun ¢ikardim, o ¢ikardigim kanuna uygun olarak da bu sekilde davraniyorum.
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Seylerimiz uyusmadi filan.” Bakin, dénemin sonu gelecek, hukuk sana ne zaman degistirme yetkisi
veriyorsa degistireceksin. Eger bdyle yapmiyorsan, sen, siz o kurallara uymuyorsunuz demektir.
Uymadigimiz zaman da bu faturalar biiyiiyor.

Degerli arkadaslarim, krizden gegmekte oldugumuzun en agik belirtilerinden bir tanesi, bakin,
Hiikiimetiniz 2003 ten baslayarak bugiine kadar 11 tane af, baris ¢ikardi, simdi de tekrar varlik barist
getirdiniz. Diin ni¢in yapmistiniz, simdi nigin yapryorsunuz? Gegen sene yaptik arkadaslar, en son
11/05/2018. Niye gene yapiyorsunuz, ne oldu o seneden bu seneye? Bir sene i¢inde ne kadar, nerede
bir para birikti de bunu yapiyorsunuz? Kisiye 6zel midir bu, gercekten bir ihtiyact m1 karsiliyor? Bakin,
Saym Bakana “Bu varlik barisiyla disaridan getirdigimiz para ne kadar, kag¢ para geldi, altin, senet ne
kadar geldi?” diye sorduk, “Bunu tespit etmemiz miimkiin degil.” diye bize cevap verdi arkadaslar.
Kurallara hi¢ kimse uymuyor. Diin de burada ifade ettim Saym Cumhurbagkan1 Yardimcisinin
huzurunda, kendisine soru yoneltiyoruz, buradan ¢ikan yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢ikarmis
oldugu yasanin uygulamastyla ilgili bir soru yoneltiyoruz, Varlik Fonu’nun bor¢lanmasiyla ilgili. Bana,
o yasanin ilgili maddesini yazip 2 defa arka arkaya gonderiyor. Degerli arkadaslarim, bu sadece bana
filan degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yapilan bir hakarettir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN — Sayin Bekaroglu, tamamlayalim liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, tamamlryorum.

Bunlar1 biraktim, béyle bir iilkede ekonomik istikrar filan olmaz. Yani siz kurallara uymuyorsunuz,
siz denetimi kabul etmiyorsunuz. Denetim olmadiktan sonra bir kisi, bir insan her seyi dogru nasil
yapacak degerli arkadaslarim ya, boyle bir sey var mi1? Yani yapamaz arkadaslar ya, peygamberler bile
siirlanmig bu konuda, 6yle mi? Sahabe soruyor: “Ya Muhammed, bu yaptigin ise vahiy mi geldi yoksa
kendin mi karar verdin?” “Vahiy geldiyse bir itirazim yok, kendin karar verdiysen yanlis yapiyorsun.”
diyor. “Olmaz, bu savasi disarida degil, Medine’nin disinda degil, hendek kazarak yapacagiz.” diye
elestiriyor. Peki, siz ne yapiyorsunuz degerli arkadaslarim? Her seyi bir kisi nasil yapabilir? Boyle bir
sistem olabilir mi degerli arkadaslarrm? Hayr, boyle bir sey olmaz. Istisareyle yapacagiz ve kurallar
olacak. Kurallar koyacagiz, bu kurallara herkes uyacak. Uymayinca ortaya ¢ikan sey boyle bir sistem
oluyor. Bunun faturalari var yani demokraside, orada, her tarafta faturasi var ama en ¢ok da ekonomiyle
ilgili faturalar1 var.

Degerli arkadaslarim, simdi, sirketleri kurtarmaya calistyoruz. Evet, yani boyle bir ihtiyag var;
ciddi bir yiik altinda bu sirketler, dovizle ¢ok agir borglart var 6zel sektoriin biliyorsunuz, bankalarin
disinda da reel sektoriin ¢ok ciddi borglar1 var. Kriz var, iste, is¢i ¢ikariyorlar. Bunlarin, miimkiin
olanlarm kurtarilmasi gerekiyor. Peki, ben size soruyorum degerli arkadaglarim: Ne kadar gergekten
boyle sirket var? Bunlarin durumu nedir? Ne kadar déviz borglart var? Nasildir durumlar1? Takibi
ne kadar yapilmistir? Hangi sektorlerde? Sadece enerji sektoriinde 60 milyar dolarin tizerinde batik
kredinin bulundugunu sdyliiyorlar degerli arkadaglarim. Bunun anlam1 var ya, enerji sektorii degil,
Tirkiye’nin ekonomisinin bir anda batmasi demektir. Boyle midir, degil midir? Bu konuyla ilgili bir
bilgi sunabilecek misiniz siz enerji sektoriiyle ilgili de birtakim diizenlemeler getiriyorsunuz degerli
arkadaglarim? Nasil olacak bunlar? Nereden gelecek bu paralar?

Sirketleri yapilandirdik, peki, bir siire sonra bankalarn durumu ne olacak degerli arkadaslarim?
Yani bu bankalarla ilgili, siz devlet bankalarina, kamu bankalarina birtakim kolayliklar sagladiniz,
giizel. Peki, diger bankalar ne olacak, nereye dogru gidiyoruz bunlarin hesabi yapilmiyor. Bunlarin
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hesab1 yapilsaydi bize burada anlatilirdr degerli arkadaslarim. Anlatmryorsunuz siz bunlari. “Burada
boyle bir sey yapiyoruz, boyle ihtiya¢ duyuldu.” filan. Ama bunlarin hepsi birbirine bagh sekilde
devam ediyor.

Bakin, simdi, biitge ag1g1 80 kiisur milyar. 81 milyar TL 2019 biit¢esinde agik 6ngoriilmiis degerli
arkadaglarim. Nereye kadar geldi biliyor musunuz simdi? Bir defa 60 kiisur milyar... 14 milyar TL
kaldi. Bu aciklar1 verdiniz, neyle kapatiyorsunuz simdi bu agiklart?

BASKAN — Sayin Bekaroglu, litfen tamamlayiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitiriyorum, son ciimleler.

Boyle durumlarda her zaman yapildig1 gibi salma saliniyor. “Salma salmak” ne biliyor musunuz
degerli arkadaglarim? Koy ihtiyar heyetleri filan yapar yani kdyle ilgili bir sikint1 oldugu zaman “Hadi
bakalim, Hasan’dan, Mehmet’ten, sundan bundan toplayalim.” Bir hukuk devleti boyle olmaz ki degerli
arkadaglarim. “Salma salalim, oradan bir seyler toplayalim, bu topladiklarimizla isi gotiirtiriiz.”

Peki, “yedek akge, ihtiyat akcesi” ne demek degerli arkadaslarim? En zor durumlarda bize gerekli
olan para demek. Bu paray1 aliyorsunuz Adalet ve Kalkinma Partisinin mensuplari, bunu kabul edin.
Bu paray1 alip kullanacaksiniz bu sene. Peki, bir sene sonra? Bir sene sonra da bir miktar kalacak. Peki,
ondan sonra? Ondan sonra Allah kerim! Bu sekilde olmuyor degerli arkadaslarim.

BASKAN — Evet...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Son ciimlelerimi séyliiyorum.

Elbette bunun siyasi faturasini 6deyeceksiniz, ddemeye de basladiniz, ¢ok aci bir sekilde 6demeye
basladiniz. Odeyeceksiniz elbette ama bu faturalar1 sadece siyaseten siz 6demiyorsunuz, bu faturalari
biitiin bu millet 6diiyor degerli arkadaslarim. Yani tiiyi bitmemis yetimin hakki, insanlarin hakki
filan... Yani burada yaptigimiz is basit bir is degil “Parmagimi kaldiririm...” Yani biz dyle bir is
yaptyoruz ki elimizi kaldirtyoruz, suradan su kadar para suraya aktariliyor, suradan suraya aktariliyor,
adamlarin 6liimiine, idamina, affina karar verebiliyoruz; ¢ok dnemli isler yapiyoruz. Milletvekili deyip
Oyle gegmeyin degerli arkadaslar.

BASKAN — Evet, Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biiyiik is yaptyoruz, biiyiik bir sorumluluk altindayiz.
“Bana verdiler su paketi, gotiirdiim Meclise, nasil olsa gogunlugumuz var, gegecek.” Bu sekilde bir
yere gidilmez degerli arkadaslarim.

Saygilarimi arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli iiyeler, ben de ¢ok uzatmadan geneli iizerine birka¢ goriisimii sizlerle paylagmak
istiyorum. Bir kere, simdi, asag1 yukar1 bir zamandan beri. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Baskan, bagka bir teklif sahibi var mi1 acaba?
Teklif sahibi yok su anda?

BASKAN — Onu konustuk, bir miisaade aldik efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Oziir dilerim, sorun yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Teklif sahibiyim, imzam var benim; gecebilirim oraya.

BASKAN — Evet Cemal Bey, siz buyurun.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Devam edebilir miyim?
BASKAN - Liitfen, liitfen...
Buyurun Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Durmus Y1lmaz da soyledi, ben de ayni1 kanaatteyim,
bir zamandan buraya gelen veya Genel Kurula gelen yasalar esasinda Hiik{imetin arayislarini, biraz
boyle panik halinde arayislarini ifade ediyor.

Bunun diginda, mesela genel gerekcede sdyle bir ciimle var, deniyor ki: “Hazirlanan kanun
teklifiyle, ulusal ve uluslararasi konjonktiir kaynakli makroekonomik gelismeler dolayisiyla reel
sektorde ortaya cikabilecek finansal sorunlarin ¢6ziimlenmesi.” Simdi, “cikabilecek” yani gelecekte
cikabilecek oldugu sdyleniyor. Yani esasinda bu ciimle “Ulkede kriz yoktur.” diyen Cumhurbaskanina
itiraz etmemek veya Cumhurbagkanindan farkli goriis serdetmemek kaygisiyla, boyle ifade edilmis olan
bir ciimle oldugunu diisiiniiyorum. Ki bu da esasinda gergeklerle bagimizin nigin ve neden koptugunu
da soyliiyor.

Simdi, ben bu kanunun ayrintisina bir sey sdylemeyecegim fakat neden bu kanunla ugrasiyoruz
ve asagida su anda basladi, turizm ajansi kanunu goriisiilmekte. Benim anladigim kadariyla, Hilkiimet
panik halinde, karsilagtig1 biitce acigiyla ilgili olarak ne yapacagini diisiinmeye calisiyor ve elindeki
biitlin imkanlar ¢ergevesinde nerelerden neler ¢ikarabiliriz diye bakarak bir uygulama yapmaya
calistyor. Simdi, mayis ay1 verileri itibartyla, benim elimde en azindan mayis ay1 verileri var, 12,1
milyar TL bir biitce agig1 var ve gecen yilin ayni ayina gore gelirlerde 2,2 milyar bir artig var fakat 24
kiisur milyar giderlerde bir artig var. Sonug olarak ocak-mayis ay1 itibartyla baktigimizda, 66,5 milyar
TL bir acik var. Simdi, gecen sene yine hatirlayacaksiniz, bu yeni ekonomik program agiklanirken ne
denmisti? 2019 yilinin biitce ag1g1 hedefi olarak da 80 milyar civarinda bir rakam ifade edilmisti. Yani
bu anlamryla baktigimizda, biz esasinda planlanmis olan biitge agiginin yiizde 80’ine neredeyse 90’ 1na
kadar kullanmisiz ve 6nlimiizde en az alt1 ay daha var.

Simdi, bu durumda ne yapilabilir? Simdi, esasinda bu durum sunu soylityor: Biitge agig1 kaginilmaz
olarak bor¢clanma anlamina geliyor ve bor¢lanma da faizlerin artmast anlamina geliyor. Zaten yillik
faizler 24... Simdi, arkadaslar, sdyle bir diinya diisiiniin: Amerikan Merkez Bankas1 “Ben oniimiizdeki
donemde faizlerde diisiis yapabilirim.” demis. Boyle bir diinya konjonktiirii var ve bu konjonktiiriin
icinde Tiirkiye’ye bakiyoruz; Tiirkiye bu acikla nasil bas edecegini diisliniirken esasinda, bir anlamuyla,
bir tarafiyla da Merkez Bankas1 Bagkanini degistirerek faizlerde bir kisilma yapmay1 amagliyor fakat
biitge acigmin eger borglanmayla kapanmasi sdz konusu olacaksa bu faizlerin artmasi anlamina
gelecektir. Dolayistyla da benim anladigim kadariyla, dedigim gibi sarayda bir grup insan oturmus
“Yani biz nasil yapariz da biitgenin agigini bor¢lanmayla degil de bagka kaynaklardan saglayabiliriz?”
demisler. Iste, bu kanunun bence iginde olan hususlar, arti demin de soyledigim gibi Genel Kurulda
konusulmakta olan turizm ajansi da asag1 yukari ayni amaca hedeflenmis yani bor¢lanmaya gitmeden
kaynak yaratmak gibi bir derdi var.

Bu, demin de kisa konugmamda sdyledigim gibi, anlagilabilir bir sey fakat arkadaslar, boyle, bir
iilke ekonomisi yonetmeniz miimkiin degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Katircioglu, liitfen...

EROL KATIRCOGLU (istanbul) — Baskan, ben konusmuyorum, siz konusun. Béyle bir toplant:
olmaz kusura bakmayin. Tiirkiye Cumhuriyeti Meclisindeyiz, Komisyonday1z ve herkes kendi arasinda
konusuyor ve ben de burada bir sey anlatmaya caligiyorum sizlere. Yani esasinda, buraya geldigimden
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beri séyledigim sey bu. Bu tiir toplantilar gergekten anlamsiz toplantilar, bosuna konusuyoruz ya. Yani
ben konugmaya baslarken bile biliyorum ki higbir sey degismeyecek. ikna olmak gibi bir meselemiz
yok birbirimize...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hocam, dinliyoruz sizi.

EROL KATIRCOGLU (istanbul) — Hayir, dinlemiyorsunuz... Dinlemiyorsunuz... Ben de
konusmuyorum.

BASKAN — Peki... Peki...

EROL KATIRCOGLU (istanbul) - Zaten konusmamin da kiymetiharbiyesi yok.

BASKAN — Olur mu dyle sey?

EROL KATIRCOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, siz konusun ve konusmaya devam edin.
BASKAN — Hocam, bu kadar alinmayin ya.

EROL KATIRCOGLU (istanbul) — Kusura bakmayin ama boyle davranmak zorunda kaliyoruz.
BASKAN — Zaman zaman oluyor. Mesela her bir partimizden gelenler oluyor.

EROL KATIRCOGLU (istanbul) — Ya arkadaslar, bir kanun konusuyoruz. Bu kanun sonucunda
birgok insanin hayatini etkileyecek kararlar ¢ikacak buradan ve biz bunlar1 konusamiyoruz. Zaten
konusamiyoruz. Nitekim ben demin konugmaya baslarken bunu sdyleyecektim zaten. Ben ne sdylersem
sOyleyeyim sizler i¢in fark etmeyecek clinkii Meclis, bugiin itibariyla siyaset birbirini dinleyen
insanlardan olusmuyor. Herkesin kendisine ait bir pozisyonu var, herkes o pozisyonu ifade etmekle
mecbur hissediyor kendisini. Oysa meclisler, ortak akil {iretmesi gereken yerlerdir, komisyonlar da
Oyledir.

Biz simdi burada ortak akil tiretmeye mi ¢alistyoruz? Hayir arkadaslar, birbirimizi kandirmayalim;
boyle bir sey yok. Bir kanun teklifi geldi. Burada konusulacak ve ge¢ecek. Bunu da biliyoruz.

Peki, ne olmus olacak bdylelikle? Yani bu kanun gergekten Tiirkiye’nin ihtiyaci olan bir kanun
olarak m1 gegmis olacak, sahiden ortak aklin ifadesi olan bir kanun mu olacak? Hayir, olmayacak ve
simdiye kadar olmadi. Onun {izerine diisliniiyoruz, ya Tiirkiye niye kotiiye gidiyor?

Arkadaslar, konjonktiir falan degil, kusura bakmaym. Bu Hiikimet, Cumhurbaskan: hiikiimet
sistemi denilen sistem {ilkeyi yonetemiyor, bu ekonomiyi yénetemiyor. Bunu kabul edin. Dolayisiyla
oturup diistinelim.

BASKAN — Peki, Saym Katircioglu, tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan, buyurun liitfen.

EKREM CELEBI (Agr1) — Hocam, siz, SHP geleneginden gelen bir insansimiz.

EROL KATIRCOGLU (istanbul) — Evet.

EKREM CELEBI (Agr1) — SHP geleneginde de boyleydi.

EROL KATIRCOGLU (istanbul) — Hayur, boyle degildi.

BASKAN — Tamam, liitfen...

Sayin Emecan’dan sonra Saym Oztrak’a s6z verecegim, daha sonra Sayin Ar1’ya verecegim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saym Baskan, sayin milletvekilleri, vekil arkadaslarim,
degerli biirokratlar, degerli bakan yardimcilarimiz, teklif sahiplerimiz; kurulu saygiyla selamliyorum
oncelikle.
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Tabii, zor bir anda galiba s6ze basliyorum, bdyle bir tartismanin Gistiine. Haklilik taraflar1 da var
kesinlikle; onun da altin1 ¢izmek istiyorum. Gergekten, evet, konusacagiz, teklifle ilgili elestirilerimizi
yapacagiz ama buradan eger birtakim degisiklikler olmadan ve sonug¢ almadan cikacaksak Sayin
Katircioglu’nu sdylediklerinde ¢ok hakli ¢ikarmis olacagiz. Bugiine kadar da buna yakin sonuglar elde
ettik maalesef.

Simdi, tabii, oniimiize gelen, bu alelacele gelen torba kanun teklifiyle 15 tane kanunda degisiklik
yapiliyor. En son sdyleyecegim seyi basta sdyleyeyim. Teklifin geneline baktigimizda, yeni bir torbayla
para toplama yasasi diyebiliriz buna. 15 farkli kanunda... Burada Komisyon iiyeleri olarak bizlerin ve
bulunan vekillerin, hepimizin tabii farkli uzmanlik alanlar1 var. Gelen torba tekliflerin icinde birgok
uzmanlik alanini igeren konular var. Bizlerin bu teklifle gelen maddelere yorum yapabilmemiz, hakim
olabilmemiz i¢in de yapilan degisikliklerin disinda bilgi sahibi olmamiz gerekiyor. Ama gerekgeleri
okudugumuzda yeterli bilgi sahibi olamiyoruz. Konugsmamin devaminda bazi sorularim olacak bunlarla
ilgili. Ben biirokrat arkadaslarimizdan, bakan yardimcilarimizdan maddelere gegtigimizde, en azindan
maddelerle ilgili bizler s6z almadan bu sorularimiza cevap alabilirsek ¢cok sevinirim.

Cok 6nemli bir konuya deginmek istiyorum bu noktada. Simdi en son sdyleyecegim seyi basta
sOyledim dedim tabii. Ekonomide maalesef, sorunlar iizerine temel ¢dztimler tiretmek yerine giiniibirlik
¢ozlimler {iretme egilimimiz hald devam ediyor. Yani ekonomiyi bu sekilde diizeltebilecek miyiz,
bilmiyorum.

Cok o6nemli bir gelisme, deginmeden gecemeyecegim. Merkez Bankasi Baskanimiz gorevden
alind1. Neden alind1? Bir 6zet gecelim. Sayin Cumhurbaskaninin séylediklerini yapmadigi i¢in alindi.
Yedek akge istendi, belki ona itiraz etti; faizleri indirmesi istendi, indirmedi. Ulkemizde maalesef,
Cumhurbagkani bir sey sdyledigi zaman onun karsisinda hi¢ kimse politika gelistiremiyor ya da karar
alamiyor. Su andaki yonetim sistemimiz bu. Yiiriitme, yasama, her sey birbirine karigmis durumda.

Tam da Istanbul segimleri sonrasi iilkede, toplumda giiven endeksini yiikseltecek bir rahatlama
olmusken &zellikle bdyle bir siiregte, uluslararasi finans ¢evrelerinin bagimsizligina ¢ok 6nem verdigi
Merkez Bankasmim Bagkanmim gorevden alinmasi ekonomi yonetimindeki zafiyetimizin ve tek
adamhgm diinyaya tekrar ve tekrar ilan1 olmustur. Halbuki Merkez Bankasimn asli gorevleri vardur. Iste,
fiyat istikrar1 saglamak, para piyasasini diizenlemek, iilkedeki kredi hacmini ve dagilimini ayarlamak
vesaire vesaire. Yani bu gibi gorevler bir {ilkenin istikrarl biiylimesi ve kalkinmasi i¢in 6nemlidir ve
Merkez Bankasinin bagimsizligi da bu anlamda 6nemli, bagimsiz olmasi gerekir. Bagimsiz oldugu
takdirde Merkez Bankasi uzun vadeli kararlar alabilir. Siyasi iktidarin sitirekli miidahaleleri ve degisen
para politikalar1 ile Merkez Bankasina miidahalesi istikrarin 6niindeki en 6nemli engellerden birini
olusturuyor.

Simdi ben sormak istiyorum. Yeni atanan Merkez Bankasi Bagkani basarili olmazsa sorumlu
kim olacak? Merkez Bankasi Baskan1 mi, onu gérevi getiren mi? Basarisiz olursa o da m1 gérevden
alinacak? Boyle bir teamiil mii olusacak? Bunun da sanirim konusulmasi ve tartisilmasi gerekiyor. Yani
bugiine kadar olmayan bir sey olmustur Tiirkiye’de.

Simdi, degerli arkadaslar, Thale Kanunlarim siirekli degistirerek, kamu-ozel is birligi projeleriyle
kamu yiikiinii daha da fazla artirarak, bir defalik gelir getirici kanunlar ¢ikararak, mali disipline
bagliymis gibi goriinlip altinda Merkez Bankasinin Bagkanini degistirerek, kanunlari degistirerek
-burada torba yasalarin i¢inde- krizle miicadele etmemiz miimkiin degil.

Bu goriisecegimiz teklif de krizin yiikiinii maalesef, yine halkin sirtina yiikliiyor. “Bu kardesinize
yetkiyi verin, ekonomi diizelteyim.” demisti Cumhurbaskanimiz. Simdi geldigimiz noktaya baktigimizda
33 milyar TL 31 Mart se¢imleri dncesi harcanan Merkez Bankasi kari, biitge goriismelerinde agiklanan
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biitce ag1g1 hedefi 80 milyarken su an 66 milyara ulasmis durumda ve 6nlimiizde hakikaten daha uzun
bir zaman var. 23 Haziran sonrasi elektrige, ¢aya, sekere gelen zamlar var. Issizlik had seviyeye ulasmis
durumda. Bu durumlar simdi yetmedi simdi yurt dis1 har¢larina, o da yetmedi yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin emeklilik 6demelerine, o da yetmedi 40 milyar TL’nin lizerindeki yedek akceye bu
kanun teklifiyle biz géz dikmis bulunuyoruz. Su an bunu konusuyoruz burada.

Biitce agigini kapatmak icin kaynak yaratma hamlelerine bir yenisini ekliyoruz burada. Merkez
Bankasmin kanun geregi olaganiistii durumlarda kullanilmak {iizere kenara ayirdigi rezervlerde
kullanilacak ve tiiketilecek bu rezervi sonrasi ne olacak? Ne kaliyor geriye, ona da bakmak lazim. Sizin
aciklamalarinizdan anladigimiz kadariyla geriye bir sey kalmasi da gerekmiyor, kalmamast i¢in bir
¢aba harcaniyor.

Kanada, Kore gibi tilkeleri Saymn Vekilim 6rnek verdiniz. Ekonomik durumumuz bu tilkelerle ayni
durumda? Su an kriz igerisinde Tiirkiye ve bdyle bir ortamda bdyle bir kanun teklifi getiriliyor. Madem
bu kadar gerekli ve dnemliydi, madem Kanada ve Kore’de bu isler yapiliyordu ve ¢ok iyiydi, neden
daha dnce boyle bir uygulama yapilmadi? Nicin simdi getirdiniz, tam da krizin ortasinda? Neden saibe
yaratiyorsunuz?

Ben kadinlardan 6rnek vermek istiyorum. Kadinlarin birikimleri vardir, bilezikleri, kolyeleri, iste
altin birikimi yaparlar kendilerine. Iste hanede o gelirlere goz dikilmis durumda yani ayni seyi yastyoruz
su anda. Son raddede biz yedek ak¢emizi de kullanmak zorunda kaliyoruz. Verdiginiz 6rnekler, bu
Kanada, Kore falan hi¢ inandiric1 degil, ikna edici degil; onun altini ¢izmek istiyorum.

Simdi, baz1 sorularim olacak. Ben maddeler iizerine fazla yorum yapmayacagim ¢linkii sorularm
dnce cevaplanmasi gerekiyor. Ornegin varlik barisi uzatiliyor. Neden uzatiliyor ve beklenti nedir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saymn Baskanim...
BASKAN - Liitfen, tamamlayabilir misiniz...

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim. Maddeler iizerine konusurken telafi
ederim bu siireyi.

Bugiine kadar varlik barigi sayesinde sisteme dahil edilen varliklarin tutar1 ne kadardir? Bu
baris saglanirken kara para aklama gibi bir uygulamaya da yol agmis olmuyor muyuz? Emegi ve
alin teriyle para kazanmig ve vergisini ddeyen insanlar ile kaynagi belli olmayan ve vergi incelemesi
yapilmadan sisteme dahil edilen varliklarinin esit tutulmas: dogru bir yaklasim degildir. Bununla ilgili
bir agiklamaniz varsa duymak isteriz.

Yine “Istanbul Yaklasimi” adi altinda yeni tesvik ve borg yapilandirma sistemi getiriliyor. Bu
sistemle hangi firmalar kurtarilacak? Tesvik i¢in kaynak nereden bulunacak? Borglu firmalarin tamami
bu tesvik ve yapilandirmadan yararlanabilecekler mi? Boyle olmadigini da gegmis uygulamalardan ve
duyumlardan aliyoruz. Boyle degilse firmalar nasil segilecek? Bu sorular, yanitlanmasi gereken sorular.

Yine ¢ikarilacak kanun ¢ercevesinde bazi vergi istisnalar1 dngdriilityor. Bu istisnalar uygulanirken
hangi kriterler géz 6niinde bulundurulacak? Sektorel bazda bakildiginda hangi sektorlerin daha fazla
bor¢lu oldugu, yapilandirma, tesvik ve istisnalar uygulanirken iilke yarar1 mi, yoksa yandas firma
yaklagimi m1 uygulanacak? Ornegin sektorel bazda hangi sektérlerin daha fazla sikinti igerisinde
olduguyla ilgili bir ¢alisma yapildi m1 bu kanun teklifi getirilirken?
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KOI Projeleri kamunun sirtina yiik olmaya devam ediyor. Bugiine kadar sehir hastaneleri igin
Bakanligin 6dedigi tutar nedir? Sehir hastanelerinde yasanan sorunlar nelerdir? Cok fazla sayida yatak
kapasitesine sahip olan bu hastaneler rantabl ¢aligmakta midir? Sehir hastaneleri agilan illerimizdeki
kamu hastanelerinin kapatilacagi da glindeme geliyor. Bununla ilgili de bir bilgilendirme yaparsaniz
seviniriz. Agilanlarin doluluk orani nedir? Bu konuda da bilgi verirseniz seviniriz.

Bir maddeyle ilgili bir konuya deginerek son verecegim. Bu yurt dis1 harclariyla ilgili bir hesap
yaptim. 2018 yilinda 8 milyon 383 bin kisi yurt disina seyahat etmis. 15 TL’yle ¢arptigimizda 125
milyon 745 bin lira gelir elde edilmis. Ayn1 rakami baz alarak hesaplandigimizda yani 50 TL’yle
carptigimizda Sayin Baskanim, 419 milyon 150 bin TL gelir elde edilecek. Ger¢ekten inanilmaz, ylizde
233 zam.

Maddede yine tizerinden gegeriz konusurken. Son séz, bu kadar ekonomiyi giiniibirlik kanun
uygulamalariyla, teklifleriyle kurtarmaya calistikca kurtaramadigimizi goriiyoruz, battigimizi
goriiyoruz. Siirekli yanlis, hatali kanunlar ortaya ¢ikardigimizi goriiyoruz. Bence artik bu sistemin iflas
ettigi ortaya ¢ikmustir. Ekonomi iflas etmistir. Bence gelin, iflasinizi ilan edin ve iilke olarak hep birlikte
seferberlik ilan edelim. Bu isten hepimiz kurtulalim. 15 TLyi 50 degil o zaman, bakin 70 de yapariz.
Bagka konularda da uzlasiriz. Ben son sz olarak bunu sdylemek istiyorum. Maddeler iizerinde tekrar
goriismek tizere.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztrak, buyurun liitfen.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, bugiin tartismakta oldugumuz bu torba yasaya baktigimiz zaman islerin gergekten
¢ok zor oldugu ortaya ¢ikiyor. Bir kere bir sirketler kesiminde ¢ok ciddi bir yeniden yapilanmayla ilgili
olarak getirilen diizenlemeler var. Onun disinda, bakiyorum, vergi kanunuyla ilgili vergi sisteminde
vergi toplamay1 kolaylagtirmaya doniik -anlasilan bu sistemde toplanamiyor- birtakim diizenlemeler
var ki bu vergi sistemimizi Afrika’daki iilkelerle ayn1 yere dogru siiriikleyecek mahiyette bir gotiiriliigi
getiren bir yapi.

Diger taraftan, yine doniip bakiyorum, varlik baris1 var. Varlik barisi da bir sekilde bu zor durumdan
cikabilmek igin alti ay daha uzatilmis vaziyette. Obiir taraftan, Merkez Bankasinin yastik altinda duran
parasina yani ihtiyat ak¢esine el atilmak isteniyor, el atiliyor. Bu da ne kadar zor durumda oldugumuzu
ortaya koyuyor.

Biitiin bunlar1 alt alta siraladigimiz zaman, gercekten Oniimiizdeki doneme iyimser olarak
bakabilmek son derece zor. Bir de bu yapilan diizenlemelerin hepsine baktigimiz zaman hep sunu
goriiyoruz: Yani bunlarin ¢ogu pansuman tedbir ya da aspirin tedavisi niteliginde birtakim onlemler,
kisa vadede sorunu gizliyor ama uzun vadede kirilganliklar1 daha fazla artirtyor. Ondan sonra da ¢ikip
diyoruz ki: Tiirk ekonomisine saldir1 var. Tiirk ekonomisini saldiriya agik hale getiren biziz, alinan
kararlar, bu yanlis kararlar Tiirk ekonomisini... Yani Tiirkiye’de net rezervleri 25 milyar dolara kim
diislirdli? Buna niye g6z yumuldu? Biitiin bunlara baktigimiz zaman sikinti bityiik ama zaten burasi Plan
ve Biitce Komisyonu. Aslinda bes aylik, alt1 aylik biitge biiyiikliiklerine baktigimiz zaman da manzara
ortaya ¢ikiyor. Biitce agig1 ilk bes ayda 66,5 milyar Tiirk lirasi, gegen y1l1 3’e katlamis. Program taniml
faiz dig1 denge. Bu ne? Bu, bir defalik gelirlerden ayiklanmis olan, faizlerden de ayiklanmig olan denge,
6’ya katlanmig; 65,8 milyar yani biitge bir defaya mahsus gelirlerle ayakta duruyor. Alt1 aylik nakit
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ac181 gecen yila gore 2’ye katlanmis, 78 milyar Tiirk liras1 olmus. Durum son derece agik, ortada. Yani
eskiden bir mali disiplinden bahsederdik, mali disiplin de bitmis. Simdi bunu asmak i¢in burada bir
torba yasa getiriliyor.

Torba yasaya doniip baktigimiz zaman, mesela “Istanbul yaklagimi” deniyor. istanbul yaklagimiyla
ilgili getirilen diizenleme icin de dikkatimi ceken hususlardan bir tanesi, hangi sirketin Istanbul
yaklasimindan faydalanacagina genel ilke olarak bagimsiz denetleyici kuruluglar karar veriyor ama
istisna getiriyorsunuz, diyorsunuz ki: “Ilgili banka da buna karar verebilir.” Simdi bu olmaz, 6zellikle
kamu bankalarinda bu olmaz ¢iinkii kamu bankalarina yapilacak miidahalelerle yandas sirketlerin
borglarmin hak etmedikleri halde yeniden yapilandirilmasi séz konusu olabilir, bir.

Iki: Kamu bankalarinda yapacaginiz bu yeniden yapilandirmalar nedeniyle muhtemelen yeniden
sermaye koymak zorunda kalacaksiniz. Sene basindan bu yana kamu bankalarina 40 milyar1 asan
tutarda zaten sermaye benzeri para veya sermaye koyduk. Bunun iistiine ilave gelecek. Bunlar1 kim
ddeyecek? Saym Baskan, beraber ¢alistigimiz yillardan gayet iyi bilirsiniz ki sonunda bu isin yiiki
vatandasin sirtina kalir. Yani kamu bankalarindan borg alip ddemeyenlerin yaptiklar1 hovardaliklarin
yiikiinii bu diizenlemeyle -o risk var- bu zavalli milletin sirtina ytkma riski var. Buna mutlaka engel
olacak birtakim diizenlemeleri getirmek lazim.

Diger taraftan, Merkez Bankasinin yedek akgesi.... “Diinyada var, sdyle var, boyle var.” Simdi,
bakin, Merkez Bankasinin ihtiyat akgesini bilangosundan ¢ekip aldiginiz zaman bunu bir yerlerden telafi
etmeniz lazim. Bir: Paray1 basarsiniz. Iki: Bunu telafi etmek icin, gecen defa kéra alirken yaptigimiz
gibi gecelik agik piyasa islemlerini azaltarak bunu sterilize etmeye calisirsiniz. Ug: Diger tarafta
kamu mevduati olarak tutarsiniz. Ama bakin, son iki opsiyonu artik kullanma imkan1 kalmamistir.
Bu paray1 aldiktan sonra siz harcayacaksiniz. Hatta belki de yeniden yapilandirmada sermaye olarak
kullandiginiz1 gizlemek i¢in gotiiriip kamu bankalarina mevduat olarak yatirtacaksiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Sonug itibartyla, Merkez Bankasinin eli bu isi idare etme konusunda
ciddi sekilde giiglesecek.

Ulkede reel sektor kriz icindedir Saym Baskan. Ama finansal kriz de kapida beklemektedir.
Unlii bir iktisatgimin dedigi gibi, finansal krizin ne zaman g¢ikacagmi bilemezsiniz ama finansal krizi
¢ikartacak eylemler icine girdiginiz andan itibaren o her an c¢ikabilir, ¢ciktig1 anda da ortaligi yakip
yikar. Yani iktidari, saray1 6zellikle o kadar biiytik bir rahatlik i¢inde goériiyorum ki artik “Ekonominin
tek sorumlusu biziz.” diyorlar. Ben baktigim zaman, Merkez Bankas1 Bagkanini gorevden gayet rahat
bir kararnameyle alabiliyor. Hem de ne zaman? Ekonominin ¢ok sikintili oldugu bir zaman. Ya, bunun
bir usulii vardir, usuliiyle agiklanarak, neden yapildig: sdylenerek yapilir; boyle bir sey yapilmryor.
Yani ekonomide riski artiracak her tiirlii adim atiliyor, risk primi artiyor. Ondan sonra doniiyorsunuz
“Faiz diigstin.” diyorsunuz. Diismez. Enflasyonu artiracak her tiirlii adim1 atiyorsunuz. Biitge agiklart
biiyiiyor, paray1 basmaya kalkiyorsunuz. “40 milyar ilave sunu yapacagiz, bunu yapacagiz.” “E faiz
diissiin.” Dligmez. Faizin diisebilmesi i¢in iki seyi birlikte yapmaniz lazim. Bir: Risk primini azaltacak
dnlemler alacaksimz. iki: Enflasyonu asagi dogru gekeceksiniz. O zaman faiz diisecek, o zaman
yatirimlar artacak, o zaman ekonomi biiylimeye baslayacak. Ekonomi biiyiidiikge enflasyon asagi
dogru gidecek, yeniden faizler diisecek. Iste o zaman kisir déngiiden ¢ikip dogurgan bir déngiiniin icine
gireceksiniz. Ama bunu yapmak yerine giinlilk pansuman tedbirleriyle, birtakim aspirin tedavisiyle bu
is gecistirilmeye calisiliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN — Buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Eski bir Hazine miistesari olarak, kriz ydnetmis bir Hazine miistesari
olarak uyartyorum: Bu gidisin sonu ¢ok kotii olacak.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oztrak.

Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar. ..

BASKAN — Sayin Ar1’dan sonra Sayin Kesici’ye s6z verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ara vermeyecek miyiz?

BASKAN — “Ara vermeyelim.” dedi arkadaslarimiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biirokratlar ii¢ buguk saattir oturuyor, biz kalkip gidiyoruz da
yani...

BASKAN - Evet, isterseniz sonra bir on dakika...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ara olsun.

BASKAN - Siz de kalkiyorsunuz ara sira.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz de kalkiyoruz da yani biirokratlarin ihtiyaglar: vardir.

BASKAN - Yok, ¢ikabilirler, ihtiyaci olan arkadas gidip geliyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizi dinlemeleri gerekiyor.

BASKAN — Onlar tek kisi degiller.

Buyurun Sayin Ar1.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Bagskan, degerli arkadaslarim, degerli biirokrat arkadaslarimz;
oncelikle, goriisiilmekte olan torba yasa icerisinde yer alan 32 madde 15 kanunla ilgili. Ancak genel
anlamda baktigimizda da hemen hemen hepsi iilkenin su an i¢inde bulundugu ekonomik durumun
kotiiye gittiginin agik gostergesi olarak bulunmakta. Yine, halihazirda su an Mecliste goriisiilmekte
olan, turizmle ilgili olan kanun teklifine baktigimizda, yine son donemlerde Meclisimizde goriisiilen
kanun tekliflerine baktigimizda tilkede ciddi bir ekonomik sikinti oldugunu agikga gorebiliyoruz. Zaten
piyasa gerceklerini de yasayan bir iilkeyiz ve iilkemizde de sokakta, pazarda ciddi bir ekonomik kriz
var. Ki zaten son gelismeler, se¢im sonuglar1 da bunun agik gostergesi.

Simdi, bir taraftan ekonomik krizle ilgili yasananlar ama bir taraftan da bu sorunun ¢6ziimiine dair
esaslt bir tedbir alinmamakta. Bir taraftan bakiyoruz, kanuna aykir1 bir sekilde veya en azindan etige
aykar1 bir sekilde Merkez Bankas: Genel Miidiirii gérevden alinabilmekte ama bir taraftan bakiyoruz,
tarafsiz ve bagimsiz olmasi gereken yargmin bagimsizligini saglamama adma da hala bir taraftan
miicadele edilmekte.

Bakin, daha dort bes giin 6nce Anayasa Mahkemesine bir liye secildi. Secilen iiye, bakan
yardimcisi. Degerli arkadaslar, eger bakan yardimcisi olarak gorev yapmaya baslamigsa eger bir kisi,
artik su anki siyasi iktidarin siyasi gorevlisi demektir yani siyasi kimlik tasimakta. Her ne kadar atanan
bakan, atanan bakan yardimcist, biirokratmis gibi degerlendirilse de sistemimizde 6yle degil yani siyasi

kimligi olan bir kisi, bugiin, Anayasa Mahkemesi iiyeligine daha dort glin 6nce atandi.
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Simdi, nereye gidiyoruz yani iilkede ekonomi bir taraftan kotii ama yarg: iyi mi? Yarg: daha da
koti. Yani bugiin Tiirkiye’de hukuka olan, yargiya olan giiven yiizde 20’ler seviyesine kadar inmig
durumda. Bunlarin hepsi birbiriyle baglantili konular degerli arkadaslar. Yani biz bir taraftan ekonomiyi
diisiinlirken hukuku yok sayamayiz. Eger hukuku yok sayarsak zaten ekonomik sorunlar da yine
kendini aym sekilde kotiiye dogru gotiirecektir. Iste bunlarm hepsi birbiriyle baglantili. Daha gecen
sene avukatliktan gegen 1.200 hakim, savci alindi. Malum, kamuoyuyla da paylasilan bilgi: Yaklasik
bin civarinda, siyasi iktidara bagli, siyasi iktidarin i¢erisinde gérev almus; il baskanligy, ilge bagkanligi,
meclis iiyeligi, belediye baskanligi yapmis insanlar yargi mensubu oldu. Simdi bu kosullarda nasil
bagimsiz yargidan bahsedebilecegiz? E simdi, dolayisiyla siz burada, siyasallasmis insanlari hala
yargt i¢ine koymaya devam ederseniz ekonomide gerceklestirmeye calistiginiz bu hamlelerin higbir
samimiyeti olmadigini agik¢a gdrecegiz ve gdrmekteyiz de.

Oyle ki bakin, artik ekonomik sikintilar giin giine devam etti, simdi ne yapilacagi sasilmis vaziyette,
nereden para bulunsa gayreti icerisine girilmis. Tiirk vergi sistemi igerisinde yillar dnce terk edilmis
ve daha modern bir sisteme gecilmis olan, beyan esasina dayali sistem... Ornegin getirilen teklifin
1’inci maddesinde, herkesten gelirinin yiizde 10’u gibi bir vergi alinma yontemiyle geriye doniik bir
sistem dayatilmaya ¢alisilmakta. E simdi, her ne kadar bundan geri adim atilabilecegi ifade edilse de bu
teklifin buraya getirilmis olmasi bile gergekten ¢ok yanlis bir durum.

I’inci maddede, yine, devaminda “Sayin Cumhurbaskani tarafindan, hasilatlarini elektronik {icret
toplama sistemi aracilifiyla elde edenleri, taleplerine bakilmaksizin -faaliyet alanlariyla ilgili hususta-
bu smirlar dahilinde sektér, meslek gruplari ve faaliyet alanlar1 veya bolgeler ya da iller itibariyla farkli
oranlar tespit etmeye Hazine ve Maliyet Bakanligi, maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.” seklinde bir fikra var.

Degerli arkadaslar, simdi, bir vergi sistemi konurken sektorel olarak farkli, illere gére farkli bir
vergi sistemi konamaz. Yani modern bir vergi sisteminde illere, kisiye ve sektore gore bir takdir hakkinin
Cumhurbagkanina verilmis olmasi, isin bastan Anayasa’ya aykiriligini géstermektedir. Yani burada bu
sistemle esasen su denmekte: Vergi sisteminin bir anlamda ¢oktligiinii, kontrol mekanizmasimin bir
anlamda yok edildigini gostermekte. Ciinkii kontrol sistemi diizgilin bir sekle getirilmis olsaydi, zaten
boyle bir teklife de ihtiyag kalmayacakti.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, bu teklif igerisinde bircok degisiklik talebi bulunmakta. Iste ifade
edildi Merkez Bankasinin yedek akgesinin kullanilmast konusu; aslinda Tiirkiye’nin su an ekonomik
anlamda hangi seviyeye geldiginin, daha dogrusu distiigiiniin acik gostergesi. Hep sdylenir yani
Anadolu insani bir kenarda “dliimliik, dirimlik” diye bir para ayirir, hele eskilerimiz, yaslilarimiz. Yani
bunun, Merkez Bankasinin buradaki yedek akgcesinin de aslinda halk arasindaki tabiri budur. Yani artik
bugiin {ilkemiz ekonomik anlamda bu seviyeye diigiiriildii. Yani bunun kamuoyunun bilgisine sunmak
istiyorum.

Oyle ki simdi, bakin, yurt disinda yasayan vatandaslarimizin, calisan insanlarimizin oralarda
cektikleri emekler var, oralarda sigorta sistemine dahil oldular. Yine Tirkiye’de de sigorta sistemine
dahil olup buradan sosyal giivenlik ¢atis1 altinda yararlanmaya caligildi yillarca bu iilkede. Simdi
getirilen sistemle, aslinda yurt disinda yasayan vatandaglarimizin sosyal giivenlikten bu anlamda
yararlanmalarinin daha kolaylastirict olmasini saglamamiz gerekirken simdi sartlarmi daha da
zorlastirdigimizi goriiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Liitfen toparlar misiniz.
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CAVIT ARI (Antalya) — Toparliyorum.

Yani demek ki burada yine ekonomik anlamda ciddi sikintilarin yasatildigi ortada ama bunun
yant sira bakiyoruz ki Giimriik Kanunu’yla ilgili usulsiiz sekilde Tiirkiye’ye girisi yapilmis araclarin
yasallasmas1 adina kolaylastirict hiikiimler getirilmekte ve normal kosullarda alinmast gereken OTV nin
yiizde 25 ve yiizde 15 oraninda alinarak bu araglarin yasallig1 saglanmakta. Simdi, bu araglarin yasalligi
saglanirken Vergi Usul Kanunu geregince veya Glimriik Kanunu geregince alinmasi gereken cezalarla
ilgili nasil bir diizenleme var? Bu konuda da bir agiklama yaparsaniz ayrica memnun olacagimi ifade
ediyorum ve tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, simdi Saym Boke’ye, daha sonra Sayin Karabiyik ve Saym Girgin’e soz
verecegim.

Buyurun efendim.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, degerli biirokratlar; ya, dogrusu Saym Katircioglu'nun burada olmasimi ¢ok
isterdim, sdyledigi sdzlerin ne kadar hepimize dokundugunu bir kez de burada duysun isterdim.

BASKAN - Simdi, arkadaslar, sunu sdyleyeyim: Bakin, Saym Katircioglu burada yok ama
maalesef bu Komisyon igerisinde Komisyon iiyesi olan milletvekillerimiz arasinda zaman zaman bu tiir
seyler oluyor ama derseniz ki yani siz ben uyaririm ama sizlerin de rahatsiz olmasint ben istemiyorum
agike¢asi. Yani herkesin...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Sayin Baskan, sanirim soylemek istedigim suydu: Ben Sayn
Katircioglu’nun itirazini burada var olan giiriiltiiden ziyade bir ortak aklin tiretilmesine doniik is yapma
bi¢iminin eksikligine dair okudum. Dolayisiyla bu eksikligi tespit etmeyi 6nemsiyorum. Yapacagim
konugmanin yasada bir degisiklige yol agmayacagini yiizde 100 bilerek ama bize verilen gérevin bu
donemde tarihe not diismekle sinirlandirilmis olmasinin agirligini tagiyarak yapacagim konusmami.

Simdi, yine ve yeniden bir torba yasayla kars1 karsiyayiz. Esasinda igleri tam da karistiran anlay1s
bu yani torbalara biiziistiiriiyoruz, fazla detayl tartigmaya mahal vermiyoruz ve ihtiya¢ duyulan esas
meseleye asla gelemiyoruz. Bu torba yasayla is yapma bi¢iminden ¢ikan krizlerin torba yasalarla
¢Oziilmesi miimkiin degil. Bu tespiti bir kere bastan yapmak gerekiyor.

Ikincisi, bu torba yasa kendi basina bir kriz itirafi ciinkii bir telas yansiyor bu torba yasadan,
torbanin icerisine bu sefer para tikistirma telasi var ciinkii kaynaklar har vurup harman savrulup
bitirildi. Dolayisiyla bu torba yasay1 “bir kriz torba yasasi” diye degerlendirmek gerektiginin altini
¢izmek gerekiyor.

Simdi, bunu béyle okuyorsak o zaman yasaya dair yapacagimiz genel degerlendirmenin bu tespitle
baslamas1 gerekiyor. Bir kriz var, bu torba yasada ortaya ¢ikmis olan bu krize dair bir telast gidermek
icin yapiliyor. Peki, hakikaten krize care tiretecek, ihtiyag duyulan adimlari barindirtyor mu? Simdi,
bu gozle degerlendirdigimizde telagin nereden kaynaklandiginin veriyle bir altin1 ¢izerek baglayayim,
sonra hem harcama tarafinda hem de finansman tarafinda bize ne sdyledigine dair bu gergeveden bir
degerlendirme paylasayim.

Simdi, ¢ok acik ki su veri lizerinden bir sikintiyr giderme gayreti var: Bu sene verilmesi
ongoriilen biitce acig1 80 milyar 600 milyon liraydi, faiz dist fazla da 36,7 milyardi. ik alt1 ayda
vermis oldugumuz biitce a¢ig1 77 milyar1 bulmus; daha onlimiizde alt1 ay var, hedeflenen miktarin
neredeyse hepsini vermisiz bile acik olarak. Tam da bu nedenle telasla para araniyor. O zaman bu
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torba yasay1 su gozle degerlendirmeliyiz: Ne yapacagiz ki bu torba yasada bundan sonra bdyle acik
vermenin Oniine gegecegiz? Yani bu agiklari ne sebeple verdigimizi tespit etmezsek eger o zaman bu
torba yasaya bir daha ihtiya¢ olacak, yine bu telaslar siiregeliyor olacak. O zaman su soruya bir yanit
arama ihtiyaci duyuyorum ben: Bu agik nereden geliyor ve bu agigin ¢ikmasina engel olacak seyler bu
torba yasanin igerisinde var m1? Maalesef hepsinin yanit1 “Hayir.” olacak ¢iinkli gercekten bu tespiti
yaparak baslamiyoruz ise. Bir telas “Oradan buradan para tirtiklayalim.” diye bir yaklagimla baslaniyor.

Simdi, hangi madde bugiin olugmus olan sektorel krizleri gidermek igin yapilmis? Hepsi —biraz
once herkes neredeyse sdyledi- bir pansuman adiyla yapilmis; bir daha sorun tekrarlamasin diye, diizen
degissin ve bu krizi ortaya ¢ikartan durum ortadan kalksin diye yapilmamis. Mesela sunu sorma ihtiyact
duyuyorum: Bugiinkii kriz esasinda her seyden once rantin 6ncelenmesinden cikti. Uretim yerine
insanlarm kisa giinii kurtaracagi rant¢i anlayisi destekledi kamu kaynaklarinin yonlendirildigi yontem.
O zaman soru su: Bu torba yasa ¢ikarsa ¢iktiktan sonra bundan sonra kamunun kaynaklari ranta degil de
gergekten verimli, ihtiyag duydugumuz etkin, liretken alanlara kanalize edilecek mi? Hayir, buna dair
herhangi bir sey yok bunun igerisinde. Dolayisiyla krize ¢are olmuyor, bir pansuman oluyor.

Ikinci soru: Bu acign 6nemli bir kismi durmadan se¢im yaptigimiz i¢in oldu; bu agigin énemli
bir kismi halkin iradesi yok sayildig1 i¢in, demokrasi yok sayildigi i¢in, toplumsal baris yok sayildigi
icin ve bunlar yok sayilarak se¢im iptal edildigi igin ortaya ¢ikti. O zaman sormak gerekiyor: Bir daha
demokratik temayiillerin islememesi {izerine is yapilmayacaginin, bundan sonra hukukun isleyeceginin
yani boyle biitce yiiklerinin ¢ikmayacaginin bir garantisi var m1 bu torba yasanin igerisinde?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ederim.

Yani bu torba yasanin torba yasa olarak gelmis olmasindan ve buradaki tartigmalardan da anliyoruz
ki zaten Oyle bir kaygi yok, herhangi bir demokratik isleyisi veya katilimer siiregleri derinlestirmek gibi
bir kaygi da duyulmuyor gibi goziikiiyor.

Mesela tigiincii soru, belki de bu anlamda son soru olsun: Faiz harcamalarinda ciddi bir artig var,
biraz 6nce Sayin Oztrak da sdyledi. Simdi, bizim derdimiz faiz harcamalarini azaltmak olmali ama
azaltabilmek i¢in 6nce faiz lizerindeki baskilart giderecek birtakim adimlar atmaliy1z. Bugiin Tiirkiye’de
faizlerin artryor olmasindaki en temel sebep esasinda risk algisi ve giiven duygusunun tamamen ortadan
kalkmis olmasi. Simdi soruyorum size: Bu torba yasa hangi giiveni saglayacak? Ihtiyat akgesine el
uzatarak mi1 saglayacak? Bir kez daha varlik baris1 yaparak mi1 saglayacak? Tek seferlik gelir elde etmek
icin etki analizi yapilmamis vergilerle mi saglayacak?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Saglamasi miimkiin degil, faizler artmaya devam eder ¢iinkii
bu, giiven olusturan degil bilakis giiven yikmaya devam eden bir anlayisi karsimiza koyuyor. O zaman
belki su tespitle ve bence degerlendirmeyle bitirmek gerekiyor tartigmay1: Bu, bir kriz itirafi olmakla
birlikte krize care iiretmek bir yana, krizi daha da derinlestirmek tizere bir torba yasa karsimiza gelmis
olan. Bu haliyle bence higbir tarafinin tartisilmiyor olmasi gerekiyor. Maddelerin her birinde benzer bir
genel cerceveden tartigma agacagim ama sunu sdyleyeyim: Bir kriz ¢ikartti bu diizen. Bu diizeni bilerek
ve isteyerek kurdu iktidar. Simdi o krizi ¢6zmek yerine, o kriz yokmuscasina krizi derinlestirecek isler
kargimiza gare gibi getiriliyor. Bu iilkenin bundan ¢ok daha iyisini hak ettigini sdylemeliyim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.
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Sayin Karabiyik, buyurun Litfen.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli basin mensuplari; simdi, durum degerlemesini yapacagim ama
durum degerlemesinden kalkinma planina kadar ya da ekonomiyi her kosulda bitiin biirokratlarinizin
ve biitiin bakanlarmizin degerlendirdigi 6l¢iide en temel bir sorun oldugunu diisiiniiyorum su anda
sOyleyecegim ifadenin. Bu da su ki: Maalesef basarisizliklar1 kabul etmiyorsunuz ¢iinkii ¢6ziim
iiretebilmenin temeli Once hatayi, yanlisi, basarisizligi kabul edebilmektir; hatta kalkinma planinin
vizyonu bile bdyle yani su anda kalkinma plani konumuz degil ama oradan bile basladiginiz zaman
bakiyorsunuz vizyona, “Daha iyi kisi basina gelir, daha iyi bilyiime, daha iyi su...” yani her sey ¢ok iyi,
simdi daha iyisi yapilacak mantigina dayanan bir vizyon olusturuyorsunuz ki bu son derece yanlis. Yani
gergekleri dncelikle kabul etmek durumundayiz.

Bugiin ekonomide biiyiime yavasladigi i¢in ve bakiyorsunuz, duragan noktasina geldigi i¢in
cari agtkta bir kiiciilme var ama bunu bir basar1 olarak, bir &vgii olarak sunabiliyorsunuz, bunu
alkiglayabiliyorsunuz. Oysa bu bir kii¢ilmeden, daralmadan meydana gelen bir veri olmasaydi, keske
Oyle olmasaydi da keske ithal ikamesinden olsaydi da biz de alkislasaydik; ger¢ek bir biiyiimeden,
gercek bir ihracat anlayisindan kaynaklanabilseydi. Sanayide tiretim diisiiyor, kapasite kullanim
oranlar1 diisiiyor, bir miktar yiikseldiginde... Aslinda biliyor musunuz ki onun igerisinde kapanan
firmalar devre dis1 kaldig1 i¢in, o hesaplama igerisinden ¢iktig1 igin bazi rakamlar oynuyor? Aslinda
enflasyonda biraz diisme oldugunda biliyor musunuz ki yontemler degistirilip fiyat alinan yerler
farklilastirildiginda fiyatlarin geri geldigini? Yani bu gergekleri aslinda biraz kabul etmek lazim ve
“mig” gibi yapmamak gerekiyor diye disiiniiyorum. Buglin mutfagin enflasyonu yiizde 32’lerde ve
vatandasa yansiyan enflasyon gercek TUFEnin icerisinde maalesef yok.

Simdi, Anayasa maddelerini kale almiyorsunuz yani yillardir —ii¢ buguk sene Komisyonda
gecirdim- sunu goriiyorum ki: Anayasa maddeleri ihlal ediliyor yani Anayasa’ya aykiri olabilen
Cumhurbaskaninin yapamayacag bir gérev, bir yetki de verilebiliyor. Yine, sunu gériiyorum ki: Bir
torba yasa zengini olduk, bol bol torba yasa getiriyoruz, higbirinde bir etkinlik analizi gérmiiyoruz.
Defalarca burada soyliiyoruz, hadi bir kere sdyledik, iki kere ama ti¢linciisiinde belki de etkinlik analizi
hazir getirilir diye diistindiim {i¢ bucuk sene ama hicbir zaman getirilmedi. Yani neyi ni¢in yapiyoruz,
neden ne saglayacagiz, 6nceki uygulamasinda ne kadar basarilt olduk, bunu neden yeniden getirdik;
bunlarin agiklamasini hi¢bir zaman géremedik maalesef.

Yine, bazi yapilan ¢6ziim tedbirlerinde veya yapilan uygulamalarda bir samimiyetsizlik ifadesi
goriiyorum mesela issizlikte de oldugu gibi, 15 tane tesvik paketi yapildi 2004 yilindan bu yana ama
bir sonug alinamadigi gibi yani “mis” gibi yapilan yontemler var. Ekonomi programlarinin torbalarla
getirilen tesvikleri desteklemedigi i¢in, es degerinde hareket etmedigi ya da eksik kaldig1 icin ise
yaramadigini goriiyoruz, sadece biitgeye yiik getirdigini goriiyoruz ve bu yiikiin de tolere edilmesi igin
yeni vergiler getirildigini ve bu vergilerin de biirokratlariniza “Bu ac181 kapatmak i¢in nerelerden —hadi
bir ¢alisin bakalim- vergi getiririz?” mantigiyla getirildigini —gazozuna kadar- gériiyoruz. Yani bunlar—
diger arkadaslarimin da ifade ettigi gibi- ¢dziim yontemi degil, yaraya pansuman bile degil aslinda,
bunlari {iziilerek belirtmek isterim.

Simdi, yeni kaynaklar bulmak i¢in biitgce agigini kapatacak ve elinizde hazir para olacak musluklar
arayis1 igerisindesiniz; birinci fon, ikinci fon, su fonu, bu fonu, hepsini hazineye devretmek mantigiyla.
Selin Hanim da ifade etti, o konuya s6yle de deginmek isterim aslinda: Yani mevcut durumda zaten
gelinen nokta belli, biitce ac1g1 hedefiniz su anda 80,6 milyar liraydi yani gayrisafi yurt i¢i hasilanin
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1,8’1 kadar. Sanirim amaciniz bunun yiizde 1’ini silmek ve yiizde 0,8’e kadar indirmek ¢iinkii o zaman
40 ya da 46 milyar liralik bir yedek akce aktarimiyla hazineye ancak bu yilizde 1 oranini silebiliyorsunuz.
Amag sanirim bu yani biraz verileri makyajlamak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Liitfen tamamlayabilir misiniz.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, a¢igin artmasi sebeplerine de deginmisti Selin Hanim, orada da sunu sdylemek isterim:
Simdi, faiz giderleriniz 47,6 oraninda yiikselmis, faiz dis1 harcamalar da bes ayda ylizde 26,3 yiikselmis
-ki bunlarin ¢cogu se¢im harcamasi zaten, bunu da ¢ok iyi biliyoruz- yani biitce bes ayda 20,1 milyar
lira a1k vermis ve bunun yontemi olarak da bagka yontemlere basvurmayzi tercih ediyorsunuz, birtakim
olmaz yollara girmeye ¢aligtyorsunuz.

Simdi, Anayasa’ya aykiri olacak sekilde ya da Vergi Kayit Sistemi’ndeki diizeni bozacak
uygulamalar da yapiyorsunuz 6rnegin madde 1°de oldugu gibi yani gotiirli usul hasilat esasli kazang
sistemi, boyle bir uygulama gelir vergisi mantigina ters ve gergek usulde vergiyi tahsil edemediginizin
de bir isareti. Yani bu da bir kabullenme ayni1 zamanda, yine, Cumhurbaskanina yetki verilmesi konusu
da oyle.

Aslinda ¢ok daha konu var ama onlar1 da -madem siirem doldu- maddelerde ayrintiyla
degerlendirecegim efendim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Girgin, tesekkiir ediyorum sabriniz igin.

Simdi Sayimn Girgin’e sdz verecegim.

Buyurun Sayin Girgin.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Biliyorsunuz, Sayin Albayrak soyle bir aciklamada bulunmustu: “Subat ocaktan daha iyi, mart
da subattan daha iyi olacak.” Vallahi, vatandas i¢in martin sonu bahar oldu ama iktidar agisindan
baktigimizda iktidar tulumbada suyu bitirdi ve bu {ilkenin kefen parasina maalesef muhta¢ duruma
geldik.

31 Aralik 2018 itibartyla 445 milyar dolar dis bor¢ oldu. 2019 biit¢esinde 80 milyar agik ve
¢ogu simdiden tiiketildi, imar barisi, Askerlik Kanunu, varlik barisi, vergi aflar1 ve yapilandirma
yetmedi, igneden iplige yapilan zamlar ama delik biiyiik yama tutmuyor, olan da vatandasa oluyor.
Iscilerin kidemine de bu arada goz dikildi, yetmedi, milletin kefen parasma su anda sira geldi. Ancak
bunlar olurken birileri maalesef satafattan vazge¢miyor, Yiiksek Istisare Kurulu iiyelerine yiizde 40
zam yapiliyor, kimilerine ¢ift dikis maas verilirken emeklilikte yasa takilanlara gelince sira “tiirediler”
deniyor. 3600 ek gostergeye gelince verilen sdzler unutuluyor.

Degerli Komisyon liyeleri, teklifin 1’inci maddesi gotiirii vergilendirmeyi geri getirmekte ve kayit
dig1 ekonomiyi tesvik etmektedir. Ongériilen degisiklik miikellefin istegine birakilmigsa da miikellef kar
elde etmese dahi belirlenen miktar iizerinden vergi 6demek zorunda kalacak, devletin ise bu dénemde

elde edecegi geliri degismeyecektir. Bu yetki ¢ok genis olup biitge agik verdikge isletmelere yeni vergi
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yiikii getirecektir. Kazanip kazanmadigina bakilmaksizin vergi alinacagindan kiiciik isletmeler ve esnaf
vergi yiikii altinda kalacak ve varligini siirdiirmekte zorlanacaktir. Yasanin temel amaci biitge agik
verdikce daha fazla vergi almak iizerine kurulmustur.

Kanun teklifinin 2’nci maddesiyle kriz iginde bogulan ekonomi i¢in gegmiste diizenlenen varlik
barist yeniden diizenlenerek para bulunmaya calisilmaktadir. Ancak elde edilen gelir ve iratlarin kaynagi
sorulmadan, vergiye tabi tutulmadan, iilkeye transferlerine iliskin ge¢miste de yapilan uygulamalar
kisileri haksiz kazang elde etmeye tesvik edecegi gibi lilkemizi diger lilkelere karsi kara para aklama
konusunda zan altinda birakacaktir.

Kanun teklifinin 8, 9, 10, 11, 12, 13’{incii maddeleri ile 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun’un 3, 4, 5 ve 9’uncu maddelerinde yapilan degisiklikler ile 5’inci maddesinin
yiiriirlikten kaldirilarak gecici 9’uncu maddenin de eklenmesiyle yapilan diizenlemeler ile yurt disinda
caligan Tiirk vatandaslarindan 6lenlerin hak sahiplerine bor¢lanma haklari verilerek bu yolla aylik alma
haklarmin yasal siirelerinde bor¢lanma haklarini kullanmayan hak sahiplerine ve sigortalilara yeniden
borglanma olanagi saglayarak da aylik haklari elde etmelerinin, baglanmis olan kismi ayliklarinin
borglanma yaparak tam ayliga doniismelerinin saglanmasi yurt disinda yasayan vatandaslarimizin
yararina gibi goziikkmekte ancak teklifin 9’uncu maddesiyle 3201 sayili Kanun’un 4’tincti maddesinde
yapilan degisiklikle borglanma pirim oranmin yiizde 32’den yiizde 45°e yiikseltilmesi ongoriilerek
vatandaslarin &liimii gostererek sitmaya razi olmalari istenmektedir ve bu diizenleme Anayasa’ya
aykiridir.

Kanun teklifinin 18’inci maddesinde 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 35’inci maddesinde yapilan degisiklikle Sosyal Giivenlik
Kurumunun kisilerin saglik verisi disindaki kigisel veriler ile ticari sir niteligindeki verileri gorevleri
yerine getirmek iizere ihtiyag duymasi halinde Merkez Bankasinin talebi halinde bu bakanlik¢a; kamu
sagligiin korunmast, koruyucu hekimlik, tibbi tesis ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in de Saglik
Bakanligiin talebi halinde Saglik Bakanlifinca kisilerin verilerini paylagsmast 6ngoriilmustiir. Sosyal
Giivenlik Kurumundaki kisilerin saglik bilgileri disindaki bilgileri Merkez Bankasi ne yapacaktir? Olsa
olsa yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslariin, Sosyal Giivenlik Kurumu emekli aylig1 alanlarin yurt
dis1 mevduat yapilari sorgulanarak istenebilir. Acil ve zorunlu haller disinda kisilerin onay1 alinarak
verilerin paylasilmasi kisisel haklar bakimindan daha uygun olacaktir.

5 ve 6’nc1t maddeler ise daha vahimdir. Yani belki de ne kadar igler acis1 bir duruma gelindigini
en iyi Ozetleyen maddelerdir. Merkez Bankasinin bagimsizlifi ve bilango yapisi dolayisiyla da
giivenilirliginin zarar gdrmesi pahasma giini kurtarmak icin Hiikimetin para basmay: piyasadan
saklanmasi islemidir.

20’nci maddeyle yurt disina ¢ikis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan ¢ikis bagina alian
har¢ miktar1 15 liradan 50 liraya ¢ikartilmakta ve bu miktarin 3 katina kadar artirilabilmesi hususunda
Cumbhurbaskanina yetki verilmektedir. Her seyi tek merkeze baglayan zihniyet yurt disi ¢tkis har¢larini
bile yine Cumhurbaskanina bagliyor, her seye Cumhurbagkan1 karar verecek. Yurttaslarin yurt digina
¢ikis i¢in 6demekte olduklart yurt disi ¢ikis harcinin seyahat 6zgiirliigiine miidahale niteliginde olmamast
gerektigi aciktir. Ge¢miste oldukga yiiksek rakamlara ulasan harcin 15 TL’den 50 TL’ye yiikseltilmesi
basit bir giincelleme olarak degerlendirilemez. Bu nedenle yurt dis1 ¢ikis harci yikseltilmemeli, hatta
kaldirilmalidir. Ali Babacan’in hazineden sorumlu Devlet Bakani oldugu dénemde, 2006 yilinda yurt
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disinda ¢ikan Tiirk vatandaglariin 6demekle yiikiimlii oldugu 50 ABD dolari olan yurt dist ¢ikis harct
15 TL’ye inmisti hatirladigimiz kadartyla. Simdi ise torba teklifiyle yurt dist ¢ikis harct 50 liraya
¢ikarilmak isteniyor.

27’nci maddeyle ilgili su climleyi dikkatinize cekmek istiyorum: “Bu hastanelerin miisterisi insallah
¢ok daha artacak.” Bu s6z AKP’li Cumhurbagskanina ait, evet “Bu hastanelerin miisterisi ingallah daha
cok artacak.” dedi. bir hastane acilisinda. Ama geldigimiz noktada hastay1 miisteri, hastaneyi isletme
olarak goren anlayisin bedelini yine vatandas 6demekte, dovize endeksli hasta garantili sistemimiz
hepimizin gozleri Oniinde ¢okmektedir. Saglik Bakanlhigi tarafindan kamu-ozel is birligi modeli
cergevesinde gerceklestirilen hasta garantili projelerde kamu tarafindan 6denecek kullanim bedeli ile
hizmet bedeli 6demeleri mevcut sozlesme hiikiimleri geregince doviz kuru ve enflasyon oranindaki
artiglara uygun olarak belirlenmektedir. Maddeyle sdz konusu bedellere iliskin mevcut hesaplama
formiilleriyle ortaya ¢ikan kullanim bedelleriyle hizmet bedellerinin cari ekonomik kosullara gére kamu
lehine revize edilmesi imkani saglanmaktadir. Bu dogrultuda s6zlesme donemi boyunca yapilacak
toplam s6zlesme bedeli demelerinde meydana gelebilecek asir1 diizeydeki artis riskinin engellenmesi
ve kamu yarari esas alinarak sozlesmenin taraflart arasinda mutabakat saglanmak suretiyle toplam
kullanim bedeli veya hizmet bedeli demelerinin azaltilmasinin yolunun agilmasi hedeflenmektedir. Bu
cercevede belirlenen sartlarin olugmasi halinde bakan onayiyla sézlesme degisikligi yapilabilecektir.
Bu degisiklik ayn1 zamanda sehir hastaneleri modelinin iflas ettiginin de bir ilanidir.

29’uncu maddede lisanssiz {iretim projelerinde tiiketim bagi kurulmasi konusunda gecici madde
eklenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik enerjisi iiretim santralleri iilkemizin
giderek artmakta olan enerji ihtiyacinin ¢evreye en az zararla karsilanmasi icin tesvik edilmesi gereken
yatirimlardir. Bu santrallerin tiiketim noktalarina yakin alanlarda faaliyet gostermesi ayni zamanda
enerji iletim hatlarinda meydana gelen teknik kayiplarm azaltilmasina da yardimer olacaktir.

Lisanssiz tiretim santrallerinin kurulumu 6ncesi tamamlanmasi gereken resmi prosediirler birden
fazla kamu kurum ve kurulusundan izinler alinmasini gerektiren uzun bir siire¢ olusturmaktadir.
Ornek olarak imar planini zamaninda tamamlayamadig1 i¢in baglant1 anlasmast siiresi i¢inde santralini
kuramayan yatirimeilar olabilmektedir. Yine umdugu finansmani giiniin sartlarinda saglayamadigi i¢in
hakkini yitiren yatirimcilar da olabilmektedir. Hangi sebeple hakkini yitirmis olursa olsun yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali bir elektrik iiretim santrali kurmak isteyen yatirimciya getirilecek olumlu
diizenlemeler, iilke ekonomisinin gelismesine yonelik atilacak bir adim olacaktir. Teklif edilen yiiz
yirmi giinliik stirenin en azindan “180 giin” olarak degistirilmesi kurulacak lisansli santrallerin daha
6zenli tasarim1 ve imalat sonrasi kalite kontrolii agisindan zaman yaratacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Liitfen tamamlar misiniz.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum Bagkanim.

30’uncu maddedeki lisansli elektrik santrallerinin izin ve ruhsat siirelerinin uzatilmasina neden
ihtiya¢ duyuldugu, belli firmalara kolayliklar m1 saglanmaya calisildig1 tartismalidir ve bu madde iyice
acgiklanmalidir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; maddelere gegince 6zellikle bu 30’uncu maddeyle ilgili
s0z aldigimda size Mugla Yatagan’dan, Yenikdy’den, Kemerkdy’den termik santrallerin ve maden
ocaklarmin nasil bir 6zellestirme kurbani oldugunu anlatacagim.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Arkadaslar, Sayin Ipekyiiz’le bitiriyorum geneli iizerindeki goriismeleri.
Sayin Ipekyiiz. ..
NECDET IPEKYUZ (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tabii, biitiin arkadaslar degindi, aslinda “torba yasa” dedigimiz siire¢ AKP Hiikiimeti 6ncesi sadece
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasam tarihinde 1 kez ¢ikmis; ilk donem AKP Hiitkiimetiyle beraber
2,2011°den sonra boyuna torba yasalar geliyor. Aslinda torba yasayla beraber... Arkadaslarimizin dile
getirdigi gibi demokratik bir toplumun gelismesi i¢in toplumsal muhalefeti dinlemek, sivil toplum
katilimini saglamak i¢in teker teker maddelerin islenmesi, konusulmasi, tartisilmasi lazim ki toplum
tlimiiyle katilabilsin. Fakat hizlica ¢ikartilan, aslinda yangindan mal kagirircasina yapilan islem tiimiiyle
bir seyleri saklamakta, ortmekte ve giderek de daha sonra biiyiik problemlerle torba yasa seklinde
karsimiza gelmektedir.

Bir taraftan Parlamento acildigindan beri -1’inci yil1 bitirdi 27°nci Dénem ve yeni sistem- aslinda
sistemde ne kadar aksakliklar yasandigini da ortaya c¢ikartmakta ve kuvvetler ayriligi zayiflamakta,
yasama tlimiiyle etkisiz bir hale gelmekte. Yasanin gerekgesinin giris climlesinde “Makroekonomik
gelismeler dolayisiyla reel sektdrde ortaya gikabilecek finansal sorunlarin ¢6ziimii” denilmis. Diinyada
ortaya ¢ikabilecek finansal sorunlardan dolay: bir 6nlem dile getiriliyor. Aslinda Tiirkiye’de birgok
sorunu Ortmek i¢in “Dig mihraklar, disaridan herhangi bir miidahale olabilir, inkar edelim, saklayalim,
bunu gérmemezlikten gelelim.” gibi bir durum ortaya ¢ikiyor. Burada aslinda bilinmesi gereken bir
kriz var. Kime “kriz” deniliyorsa da kriz inkar ediliyor, aslinda bu, krizin ortaya ¢iktiginin bir sekilde
deklare edilmesidir. Bir taraftan, simdi, son donemde —ben de hekimim- arkadaslar “pansuman” diyor.
Pansuman aslinda bir yaray1 kabul etmektir, yaranin varligidir ve pansuman yapilmasi gerekir. Tipta
herhangi bir ameliyat oldugunuzda stiinii kapatmaniz lazim ki iyilesmesi i¢in ama tipta en tehlikeli sey
bir hastalik varken hastalig1 inkar etmektir, gormemektir, ylizlesmemektir. Siz hastalig1 inkar ederseniz,
gormemezlikten gelirseniz ve hastay: hi¢ hekime gotiirmeden “Bir seyin yok, bosuna 6ksiiriiyorsun,
kafana takma, sigaradir.” dediginizde daha sonra sizin karsiniza akciger kanseri gibi bir sekilde gelirse
sigara igen artik sona yaklasmissinizdir.

Burada, bir digeri, palyatif dedigimiz sey, semptomatik tedavi. Eger kisinin veya kurumun veya
toplumun ne halde oldugunu gérmezden gelip gegici ¢oziimler ¢ikartiyorsa ortaya bu gecici ¢oziimler
eninde sonunda Oniimiize intihar edecek sekilde, biiyiik bir 6liimlii felakete neden olabilecek sekilde
kargimiza ¢ikabilecektir.

Simdi, burada ne? Bir de son donemde Tiirkiye’de biz Parlamentoda bir¢ok seye “baris” kelimesini
getiriyoruz, asil baris olmast gereken yerden de hep uzak duruyoruz. “Varlik baris1”, “imar barisi” ve
hep uzatryoruz yani kamufle edip. Bunu artik hepimiz de biliyoruz ki bu “varlik baris1” denilen siiregte
paraya ihtiyac oldugu icin, paranin gelmesi i¢in bir nevi ¢esitli yontemler gelistiriliyor ve her seferinde
de uzatiliyor, yanilmiyorsam bu 4’{incii kez uzatiltyor. Ve bir taraftan da bu gelenin nereye gittigini,
ne oldugunu kimse bilemiyor. Para sahipleri, paray1 aklamak isteyenler soyle diistiniiyor: “Biraz
bekleyelim, nasil olsa alt1 ay sonra ya uzatilacak ya yeni bir varlik baris ¢ikacak.” Ve ismine de “barig”
deniliyor. Istanbul’da ayda bir bina ¢okiiyor, nasil olsa diyoruz ki: imar baris1 ¢cikacak ve ismine “baris”
diyoruz. Yani normalde ge¢miste “af” filan deniliyordu, artik o da kaldirildi.

Bir taraftan da biz burada tiim seye baktigimizda hi¢ emekten, ¢ift¢iden, is¢iden yana bir durum yok,
yoksuldan yana bir durum yok, insanlar arttk markete gittiginde, bakkala gittiginde, pazara gittiginde
diisiinerek gidiyor. Timiiyle aslinda “Bankalardan 6zendirilerek yiiksek oranda para g¢ekenlerin
borglarmni nasil geri alabiliriz? Sermaye sahiplerine nasil kolaylik saglayabiliriz?” Buna benzer
diizenlemeler getiriliyor ve Merkez Bankasinin ihtiyat akcesi denilen mevcudu en son diisliniilmesi
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gereken sey. Zaten yanilmiyorsam ocak ayinda kullanildi bu. Daha simdi yeni bir diizenleme getirildi.
i1k basta kullanildi, normalde nisan aymdan sonra diizenleme yapilmasi gerekirken kullanildi. Buraya
da yeltenildi ve bu kararla -deyim yerindeyse zor giinler i¢indi- zor giinlerde oldugumuzu kabul etmis
oluyoruz. Zor giinlerde oldugumuzu kabul edip buna kdklii ¢oziimler bulamazsak daha biiytik sikintilar
yasariz.

Bu kamu-6zel is birliginde en ¢ok da konusulan konulardan biri sehir hastaneleri. Sehir
hastaneleriyle ilgili burada milletvekillerinin birgogumuz soru sordu. Saglik Bakan Yardimcimiz ¢ikti
herhalde?

BASKAN — Burada, burada. Saglik Bakanligindan 2 Bakan Yardimcimiz var.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Dedik ki: “Sézlesmeyi isteyelim.” Birgok parlamenter
arkadagimiz bunu sordu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun, tamamlayalim.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Hig kimse sozlesmeyi okuyamadi. Yani bir ticari sir gibi sakland.
Sonugta milletvekilinin en biiyiik dogal haklarindan biri, bu sdzlesmenin icerigi nedir, neler uygulaniyor,
nasil bir yontem; bunu 6grenmek. Buna, siyasi parti farki gézetmeksizin hig birisine cevap verilmedi ve
biitge goriismelerinde tekrar bunu sorduk, dedik ki: “Bir an dnce verin bunu bize, bir okuyalim ne olup
bittigini.” Simdi, bilmedigimiz bir sekilde bunun diizenlemesi getiriliyor, yetki veriliyor; iste tekrar
hizmet siiresinin ve kullanma siiresinin uzatilmasi, azaltilmasi seklinde s6zlesmede bir diizenlemeye
gidiliyor. Bu sdzlesme gercekten doviz bazinda midir? Mesela biz diyorduk ki: “Hastalarla ilgili ylizde
70 bir garanti veriliyor.” “Hayir, verilmiyor.” S6zlesmeyi okumak gerekiyor; ona da sahip olamiyoruz.

Tekrar anlasiliyor ki aslinda, bizim sdylediklerimizin ne kadar dogru oldugu ortaya ¢ikmis oluyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, liitfen tamamlayabilir miyiz, liitfen.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — En biiyiik ihtiyaglardan biri sozlesmelerin seffafa olmasi ve ortaya
cikartilmasi. Simdi, yurt dist harglarla ilgili diizenlemeler geliyor, bankalarin borglanmalariyla ilgili
yapilandirmalar ¢ikiyor: Toparlarsak aslinda, yine bir¢ok sey inkar ediliyor, saklaniyor, 6telenmeye
calisiliyor, gormemezlikten geliniyor. Gormemezlikten gelerek, oteleyerek, inkar ederek higbir seyi
¢ozemeyiz. Gergek, reel kosullara gore diizenleme yapmamiz lazim ve iginde, sadece kurumlar, is
verenler degil insanin kendisinin olmasi lazim. Tiirkiye ger¢ekten zor giinlerde, elbirligiyle, ortak akilla
nasil buradan ¢ikabilecegimizi diisiinmemiz lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Ipekyiiz.

Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, tiimii iizerinde zannediyorum son konusmaciyim. Sdylenecek her sey sdylendi

ama ben de tiimii tizerinde, maddelere gegtigimizde belli maddeler {izerinde mutlaka sdziimii de sakl
tutmak kaydiyla s6z almig bulunuyorum.

Bir kere, degerli arkadaslar, elimde... Ben hep plan, plan diyorum da ¢iinkii hayatim boyunca
plansiz hareket etmekten nefret etmisimdir; 6ntimii gdrmek, belli bir plan iizerinde hareket etmek ve
sistematik olmak gibi bir tercihim olmustur, kendi yasam standardimda, kendi yagam aligkanliklarimda.
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Simdi, devletin, tabii ki cok daha idari ve mali anlamda disiplinli ve planli hareket etmesi
birtakim diizenlemelerle, sadece ince ayarlarla yol almasi gerekir diye diisiiniiyorum. Bakin, bu On
Birinci Kalkinma Plani’nin bir maddesi, goriisecegiz bunlari: “Vergi adaletinin gii¢lendirilmesi,
vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi hasilasinin artirilmasini saglayacak sekilde vergi sisteminde
revizyonlar yapilacaktir.” diyor. Bir baska maddesi “Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir kanunda
birlestiren, vergi tabanini genisleten, vergiye uyumu kolaylastiran, 6ngdriilebilirligi artiran, yatirim ve
iiretimi destekleyen Gelir Vergisi Kanunu’nun yasalasmasi saglanacaktir.” diyor. Ornegin “Kapsam,
matrah ve vergi oranlarinin yeniden diizenlenmesi suretiyle dogrudan vergilerin, vergi gelirleri i¢indeki
payinda artis saglanacaktir.” diyor.

Simdi, ben bunlara baktifimda, bu torba yasada plana yonelik herhangi bir diizenleme olarak
maddelerin biitiiniinde bdyle bir sey gérmiiyorum, zaten torba yasa. Simdi “Bu torba yasa nedir?”
diye degerlendirdigimde, ilk maddesinde hele hele bu “Cumhurbaskani tarafindan belirlenen sektor
ve meslek gruplarinda faaliyette bulunanlarin talep etmeleri halinde...” diyerek Cumhurbaskanina iste
bu “...gayri safi hasilatlarinin yilizde 10’u bu faaliyetlere iligkin vergiye tabi kazang olarak esas alinir.”
hiikmii Cumhurbagkaninin bizatihi kendisine, istedigi kim olursa, kim daha yakinsa, kiminle daha yakin
iliski kurarsa, sektor ve meslek gruplarinda faaliyette bulunanlardan istedigi gruba boyle bir diizenleme
hakki1 veriyor olmasi ¢ok dogru bir yontem degil diye diisiiniiyorum. Zaten bunun dogrudan Anayasa’ya
aykir1 olacagini da diisiinliyorum, Meclisin yetkisini Cumhurbaskanina devretmek suretiyle.

Bu torba yasa aslinda Tiirkiye’de hoyrat¢a yapilan harcamalarmn bir sonucu 6nilimiize gelmis bir
yasa. Bu torba yasa Tiirkiye’de tiretimi degil tiiketimi ve ithalati tesvik eden politikalarin sonucunda
ontimiize gelmis bir torba yasa. Tabii ki israfin bugiine kadar yonetimde esas alindigt bir siirecin
sonucunda gelmis bir torba yasa. Yapilan plansiz harcamalarin sonucunda 6niimiize gelmis bir torba yasa.
Kamu-6zel is birliginde oldugu gibi, ortiilii harcamalarin ortiisiinii bile kaldirmadan, o s6zlesmelerin ne
oldugunu bile gérmeden, yasal diizenlemeyle onlarin ortiisii altinda birtakim diizenlemelerle oniimiize
gelmis bir torba yasa.

Degerli arkadagslar, Meclisimiz yani yasama organi, bu diizenlemelerle tizerindeki yetki konusunda
ipin ucunu kagirmis durumda. Artik 6nliimiize gelen bir sekilde Komisyondan da gegiyor, Meclisten
de gegiyor. Bu ipin ucu ¢oktan kagmis durumda. Bakin, EYT lilerin beklentileri var, Hilkiimetin,
siyasal iktidarin verdigi bir s6z olarak 3600 ek gosterge bekleyenler var. Emeklinin is¢inin, memurun,
ticretlilerin beklentilerinin, ¢ift¢inin ve esnafin, sanayicinin umutlarinin hayal oldugunun itirafi olarak
ifade edilebilecek bir torba yasa geldi 6nlimiize ve krizin ve aslinda caresizligin bir itirafi olarak
okuyorum ben bu torba yasay1.

Maddeler tizerinde daha sonra soz alarak daha madde &zelinde ve detayinda konusmak dilegiyle,
tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, teklifin geneli tizerindeki goriismeler tamamlanmuistir.

Saym Savas, herhangi bir s6z talebiniz var mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Notlarimizi aldik, maddeler {izerindeki goriismelerde cevaplarimizi verecegiz.

BASKAN — Simdi teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
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I’inci maddeyle ilgili bir hususu da sdyleyecegim: Bu maddeyi bir biitiin olarak degistiren
bir énergemiz var, simdi dagitiyor arkadaslar. Belki o 6nergeye baktiktan sonra soz almak isteyen
arkadaglarimiz varsa s6z vermemiz ¢ok daha uygun olur diye diisiiniiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onergeyle birlikte degerlendirelim Bagkanim.

BASKAN — Evet, Saymm Kusoglu da ayni seyi ifade ediyor, maddeyi Onergeyle birlikte
degerlendirelim seklinde.

1’inci maddeyi okutuyorum:

GELIR VERGIiSi KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun miilga

113 iincii maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir. “Hasilat esash
kazang tespiti

MADDE 113- Ticari kazanci basit usulde, isletme hesab1 veya bilanco esasina gore tespit edilenler
ile mesleki kazanci serbest meslek kazang defterine gore tespit edilenlerden Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen sektdr ve meslek gruplarinda faaliyette bulunanlarin, talep etmeleri halinde belirlenen
faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin (25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda hasilat esasli vergilendirme usuliine gore vergilendirilen
miikellefler i¢in hesapladiklari katma deger vergisi dahil tutarin) 9610u bu faaliyetlerine iligkin vergiye
tabi kazang olarak esas alinir. Vergiye tabi kazancin bu suretle tespitinde ilgili faaliyete iligkin giderler
dikkate alinmaz ve bu kazanca herhangi bir indirim veya istisna uygulanmaz. Belirlenen faaliyetlere
iliskin kazanglari birinci fikra kapsaminda tespit edilenlerin;

a) Bu faaliyetlerine iliskin gider veya maliyetleri, vergiye tabi diger kazang veya iratlarmin
tespitinde dikkate alinmaz.

b) Bu kazanglari digindaki beyana tabi diger kazang veya iratlart hakkinda bu madde uygulanmaz.
¢) Iki y1l gegmedikce bu usulden ¢ikmalar1 miimkiin degildir.
Bu madde hiikiimleri kurumlar vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.

Cumbhurbaskani, hasilatlarin1 elektronik iicret toplama sistemleri aracilifiyla elde edenleri
taleplerine bakilmaksizin ilgili faaliyetleri itibarryla bu madde kapsamina almaya, birinci fikrada
yer alan orani bes katina kadar artirmaya, yansina kadar indirmeye, kanuni oranina getirmeye, bu
sinirlar dahilinde sektor, meslek gruplari ve faaliyet alanlar1 veya bolgeler ya da iller itibartyla farkli
oranlar tespit etmeye; Hazine ve Maliye Bakanligi, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, simdi 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢erceve 1’inci maddesiyle 193 sayilt
Kanun’un yeniden diizenlenen miilga 113’{incii maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Cemal Oztiirk Mustafa Kalayct [smail Tatlioglu
Giresun Konya Bursa

“Hasilat esasl kazang tespiti
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MADDE 113- Sehir i¢i yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan ve bu faaliyetlerinden kaynaklanan
hasilatlarinin tamamin elektronik iicret toplama sistemleri araciligryla elde eden miikelleflerin talep
etmeleri halinde s6z konusu faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin (25/10/1984 tarihli ve
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda hasilat esasli vergilendirme
usuliine gore vergilendirilen miikellefler i¢in hesapladiklari katma deger vergisi dahil tutarin) %10’u bu
faaliyetlerine iligkin vergiye tabi kazang olarak esas alinir. Vergiye tabi kazancin bu suretle tespitinde
ilgili faaliyete iliskin giderler dikkate alinmaz ve bu kazanca herhangi bir indirim veya istisna

uygulanmaz. Kazanglar1 birinci fikra kapsaminda tespit edilenlerin;

a) Bu faaliyetlerine iliskin gider veya maliyetleri, vergiye tabi diger kazang veya iratlarmin
tespitinde dikkate alinmaz.

b) Bu kazanglari digindaki beyana tabi diger kazang veya iratlart hakkinda bu madde uygulanmaz.

¢) Iki y1l gegmedikge bu usulden ¢ikmalari miimkiin degildir.

Bu madde hiikiimleri kurumlar vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.

Cumbhurbaskani, birinci fikrada yer alan orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye,
kanuni oranina getirmeye, Hazine ve Maliye Bakanligi, maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, bu madde...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, hangi partiler bu imza sahipleri?

BASKAN — MHP, iYI PARTI ve AK PART’nin.

Bununla ilgili, ilgili arkadasimiz bilgi verecek. Daha sonra madde ve 6nerge iizerinde s6z talep
eden arkadaslarimiz varsa sz verecegim efendim.

Buyurun.

GELIR IDAREST BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Sayim Baskanim, bu maddeyle
sehir i¢i yolcu tasimacilifi yapan ve hasilatlarini elektronik ticret toplama sistemiyle tespit eden
miikelleflerimize, gelir ve kurumlar vergisinin hesaplanmasinda esas alinacak kazancin tespitinde yeni
bir yontem oneriliyor. Bu yonteme gore, gelir ve giderlerini karsilastirma yerine, elde etmis oldugu
hasilatin yiizde 10’unun kazang olarak kabul edilip bu kazang iizerinden gelir ya da kurumlar vergisi
oranlar1 uygulanacaktir, boylece vergi hesaplanacaktir.

Bu diizenlemeye neden gidildi, bunun amaci neydi; kisaca o konuda da bilgi vermek istiyorum.
Daha o6nce Katma Deger Vergisi Kanunu’nda hasilat esash vergileme getirildi, KDV Kanunu’nun
38’inci maddesine gore; burada basitlestirilmis bir yontem olarak miikelleflere kolaylik olsun diye
getirilmisti. Daha sonra sektérden bunun gelir ve kurumlar vergisi agisindan da uygulanmas: durumunda
daha uyumlu olacagi ve daha faydali olacagi yoniinde talepler gelmesi sonucunda sadece sehir igi yolcu
tagimaciligi yapan...

BASKAN — Ya bunlar “halk otobiisii” dedigimiz otobiisler degil mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI iIDRiS SENYURT - Evet Sayin Baskanim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar var bu haliyle?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Su an itibartyla 900 miikellef.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiim Tiirkiye’de mi, Istanbul’da mi?
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Su anda zaten sehir ici yolcu
tasimaciligl yapan tim miikelleflerimiz bu kapsama giremiyor ¢iinkii elektronik iicret yontemiyle
hasilatlarim elde etmeleri gerekiyor. Bu kapsamda da bildigim kadaryla Istanbul var veya baska iller
de bu yonde galismalar yapryor ama su anda Istanbul biiyiik cogunlukla, o da 900 civari miikellef.

BASKAN — Sayin Tatlioglu, siz s6z almak ister misiniz 6nerge sahibi olarak?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; bu madde, tabii, birinci haliyle
vergilendirme yetkisini Hiikiimete veren bir madde seklinde diizenlenmis, bizim yorumumuz o
seklideydi. Yani otobiisciilerle ilgili olarak konustugumuz bu diizenlemenin biitiin miikelleflere ve
biitiin sektorlere Hiikimet tarafindan veya Cumhurbagkani tarafindan samil edilme imkan1 vardi. Bu da
esasinda yasamada olan vergilendirme yetkisinin Hitkiimete, yiiriitmeye verilmesi seklindeydi ve biz
bunu diinkii toplantimizda dile getirdik, paylastik ve bu sekilde diizenlenmesi konusunda bir mutabakat
var ve bunu destekliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Evet, diin gruplar arast goriismemizde, parti grup sozciileriyle yapmis oldugumuz
goriismede giindeme geldi ve bu gergevede bir diizenleme yapildi.

Saym Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Kapsamin daraltilmast tabii ki olumlu ancak Saym Baskan, bakin, hani suimisal emsal olabiliyor
biliyorsunuz. Siz oturumu baslatirken biz “Kalkinma plani goriismelerini bu sekilde yapmayalim.”
demistik. Siz hemen dondiiniiz “2013 yilinda da boyle yapilmisti, o ylizden ben de simdi yine aynisint
uygulayacagim.” dediniz yani suimisali emsal yaptiniz.

BASKAN - Yasay1 da gerekce gosterdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok yok, yasa degil efendim, o suimisaldir yani olmamasi gereken
bir seyi emsal gosterdiniz.

BASKAN - Peki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bakin, dar bir kapsam olarak bakilabilir ancak emin olun
-bu kayitlar burada dursun- alt1 ay sonra baska sektorlerden de benzer talepler gelecek, “Arkadas, sehir
i¢i tasimaciliga vermissiniz bu hakki, bak, bize de verin.” diye talepler gelecek, biirokrasiye gelecek,
bizlere gelecek. “Hadi buna da uygulayin, bak burada bir misal var, bunu emsal yapalim.” diyecekler
ve bir yol olacak arkadaslar, buna emin olun.

Ve yanlis bir adim atiyoruz, bakin, buna da emin olun. Sebebi su: Biz sehir i¢i tasimacilarla
goriistiik. Bakin, sehir i¢i tasimaciligi ¢ok iyi bilirsiniz, her sehirde var. Kimi hatlar ¢ok karlidir
arkadaslar, full ¢eker, dolu dolu gider, hatta ayakta yolcu alir ve son derece yogun bir sekilde tagima
yapar ve ciddi kar eder kimi hatlar; kimi hatlar orta karliliktadir; kimi hatlar da zarar bile edebiliyor,
biliyorsunuz, hatta destek veriyor yerel yonetimler ki o hatlar tutulsun diye ¢iinkii kar etmeyen hatlar
yani daha kirsal kesime dogru giden hatlar.

Simdi, diigiiniin ki 900 firma, bu 900 firmanin diyelim ki ¢esitli hatlar1 olabilir, ¢esitli karliliklart
s6z konusu olabilir. Paraya para basan hatlar var bakin burada, emin olun, géreceksiniz; bunlara diyoruz
ki: “Ytiizde 10 vereceksin.”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, talep etmeleri halinde.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, kar eden talep eder zaten. Diyelim ki ¢ok kar
ediyor, normalde kurumlar vergisinde ylizde 22 verecegine ¢ok kar ediyorsa o firma gelecek, yiizde 10
verecek devlete, ne ala is.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kar {izerinden veriyor ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir hayir, sunu sdyliityorum: Tabii ki o kar iizerinden veriyor
ama hasilat iizerinden hesabin1 yapacak, hasilatina gore daha az vergi verecekse ona gore hesabini yapip
buna bagvuracak. Ya, hepsine bir yiizde 10 getirmemiz... Yani ¢ok karli hatlar var, diyorum ya Vekilim,
¢ok karli hatlar bu anlamda buna basvuru yapacaklar. Burada bu yolu agtigimiz anda Saym Baskanim
emin olun bagka sektorlerden de bu hakli talepler olacak. Yapmamiz gereken bu yolu agmamaktir.

BASKAN — Hatirladigim kadariyla daraltilmasi 6nerisini yapan sizdiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, o daraltilmast Onerisi, 6limii gosteriyorsunuz, o
6liimdi, sitmaya razi oluyoruz, ne yapalim, 6limdii.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir tanesi degildi, hepsi, sadece o degildi.

BASKAN — Hepsi, degil mi? Neyse.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, 6liimii gosteriyorsunuz. Ya, biz bunun da yanlis oldugunu
diisiinliyoruz. Bu anlamda, bu yolun agilmasini yanlis... Herkes kayitlarini alsin. Kestigi rakam belli,
sonug olarak aldig: bilet ticreti belli, benzin masrafi, leasing masrafi belli; ona gore giderin diissiin
gelirinden, vergisini versin. Niye bu yolu agtyoruz? Yanlis yol arkadaglar. Bu yolun agilmasina karsiyiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Oziir dilerim, gelir dairesi baskani 800 arac dedi.
BASKAN — Ya, liitfen Sayin Tanal, liitfen ya.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama arag nerede? Miikellef degil. Istanbul’da 18 bin ticari taksi
var.

BASKAN — Sayin Tanal, s6z talebinde bulunun s6z vereyim ama bu Komisyonumuzun bir ¢aligma
usulii var, boyle bir usul yok ki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dogru bilgi verin.

BASKAN — Bakin, burada grup sdzciliniiz var, grup sdzciliniize sdz verecegim ama siz miidahale
ediyorsunuz.

Saym Kusoglu, buyurun Liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Bir soru sormak istiyorum Baskanim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hasilat tespitinde sorun olmamas: gerekir elektronik usulde
hasilat oldugu igin.

BASKAN - Evet, elektronik oldugu i¢in...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayisiyla gercek gelir ve gider daha rahat saptanabilir, neden
bu gotiirii usulii tercih ediyoruz ki? Bir de tabii, talep etmeleri halinde bu durum s6z konusu olacak.

Bir de sektor temsilcileri var mi burada Baskanim, onlarin talebi nedir?
BASKAN — Sektor temsilcisi var m1 efendim?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, sektor temsilerini de dinlersek memnun olurum.
BASKAN — Once sektor temsilcisini dinleyelim.
Buyurun.

TESK VERGI DANISMANI CUNEYT YESILKAYA — Sayin Baskamim, degerli Komisyon
iiyeleri; biz bundan 6nceki yasama doneminde de bir talepte bulunmus idik ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda hasilat esasli vergileme sistemi getirilmis idi. Burada, sektorde kayit disilik azaldik¢a
vergi yiikii ¢ok arttigindan, 6zellikle de Avrupa Birligi iilkelerinde toplu tasimaya vergisel yonden ve
ozellikle de KDV yoniinden ¢ok ciddi destekler verildigi i¢in bu hakli talebimiz kabul edildi, sektorde
bdyle bir indirim, yeni bir sistem yapildi.

BASKAN — Yani siz talep ettiniz, 0yle mi?

TESK VERGI DANISMANI CUNEYT YESILKAYA — Evet.

Gelir Vergisi Kanunu’yla ilgili biz dogrudan TESK olarak bir talepte bulunmadik ama tahmin
ediyorum bizim odalarimizdan bdyle bir talep gelmis olabilir. Simdi bdyle bir diizenleme de Gelir
Vergisi Kanunu i¢in getiriliyor.

Genel olarak esnafimiz i¢in olumlu, ihtiyari olmasi da olumlu ama sektérde bize yansiyan bir
tek problem var, o da su: Sehir ici toplu tasimadan kastedilen sadece halk otobiisii isletmeleri degil,
ornegin minibiisler de var bu sistemde. Minibiislerden tamamini elektronik iicret toplama yontemiyle
tahsil edenler de var. Bunlar hakli olarak derler ki: “Biz de talep ediyoruz, biz de sadece elektronik
ticret toplama sistemine tabiyiz ama bundan yararlanamiyoruz.” Bu tiir stkintilar yasiyoruz. Arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi Gelir Idaresi Bagkan Yardimcimiza sz veriyoruz.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT — Saym Vekilim, bu gelir ve
kurumlar vergisi agisindan bdyle bir diizenlemeye gidilmesinin temel nedeni, az énce de sdyledigim
gibi, katma deger vergisinde bu yonde bir diizenleme yapilmisti. Buna paralel olarak sektérde bunun,

gelir ve kurumlar vergisinde de benzer bir uygulamaya yani hasilat iizerinden vergilemeye gegilmesi
talebi geldigi igin ve hasilatin da tamami kayit icinde oldugu i¢in bu yonde bir diizenleme yapildi.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Hamzagebi, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sdyle bir bilgi talep ediyorum: Simdi, yiiz seksen derece farkli bir dnerge goriiyorum kanun
teklifine kiyasla. Teklifteki maddenin son fikrasinda hasilatlarini elektronik ticret toplama sistemleri
araciligiyla elde edenler i¢in taleplerine bakilmaksizin bu sistemi uygulatmaya Cumhurbagkani yetkili
kilmmisti. Onerge ise bunu sadece talebe bagl kilmis. Peki, ben teklif sahibi saym milletvekilimize
soruyorum: Yani bunu hesap etmediniz mi, sektorle goriismediniz mi? Yiiz seksen derece doniis nasil
oldu? Sektorle goriisiilmeden mi buraya geldi, bir.

Iki, konu su mudur: Elektronik sistem araciligtyla bilet iicretlerini tahsil eden bu isletmelerde
vergi kagirma imkan: olmadigi i¢in bu isletmelerin vergi yiikii son derece agirdi. Bunlarin yiikii agir
oldugu icin bu isletmeleri vergi kagiran isletmelerle ayni seviyeye getiriyoruz, kaciran ya da vergiden
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kaginma imkani olan isletmelerle ayni seviyeye getiriyoruz ve 6te taraftan bir se¢imlik hak da veriyoruz
“Yine de karar1 sen ver, bir bak, hangisi senin i¢in avantajliysa bunu yapalim.” Ben 6yle goriiyorum bu
diizenlemeyi ama bilgi istiyorum bu konuda.

Elbette vergi artisint kimse istemez, vergi indirimi herkesin hosuna gider. Miikelleflerin vergi
indirimi talep etmesi son derece dogaldir, onlarin haklaridir ama teklif ile 6nerge arasinda bu kadar
farklilig1 dogrusu yadirgadim. Gerekgesini 6grenmek istiyorum.

Bir de Sayin Bagkan “Bir 6nergemiz var.” dediniz. “Onergemiz” derken bir nerge mi var?
“Onergemiz var.” olunca hani “Iktidarin bir 6nergesi var.” gibi mi anlamaliyrm onu yoksa “Komisyona
sunulan bir 6nerge var.” anlaminda mi1?

BASKAN — “Bir 6nergemiz” sizin de vermis oldugunuz bir dnerge olsa yine kullanacagim ifade.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, 6grenmek icin sordum. Tesekkiir ederim.
BASKAN — Fark etmez yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - TURMOB Baskanina. ..

BASKAN — Konuyla ilgili mi efendim?

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — 1’inci maddeyle ilgili.

BASKAN — 1’inci maddeyle ilgiliyse liitfen buyurun.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN - Sayin Baskan, Sayin Bakanim, saygideger

milletvekilleri, Maliye Bakanligimizin, Sosyal Giivenlik Bakanligimizin degerli temsilcileri; hepinize
cok tesekkiir ediyorum.

Gergekten, bugilin bu konugmalar, bu tartismalar olumlu sonug verdi. Neden? Diinyaya kendimizi
anlatamiyoruz. 82 milyonluk iilkede 1 milyon 806 bin gelir vergisi miikellefi, 674 bin kurumlar vergisi
miikellefi, toplam 2 milyon 481 miikellef toplumun yiizde 3’1 gercek usulden vergilendiriliyor. Bakin,
sadece ylizde 3’1i. Oysa gotiiriilere baktigimiz zaman, basit usul ve gayrimenkule baktigimiz zaman o
da yiizde 2,8; etti 5,8. Eger bu yasa degismemis ve oldugu gibi gegmis olsaydi ne kendimizi Avrupa’ya
ne diinyaya anlatamazdik. Ug hafta dnce Afrika Muhasebeciler Federasyonundaydik. Inanin, orada bile
boyle bir yasa gegmezdi. Neden? Simdi, biliyorsunuz, beyan esast 1950°den beri ve Mezopotamya
—ben Mardinliyim- muhasebenin dogdugu yer. Muhasebe orada, Misir’da gelisiyor ve ondan sonra
italya’da... Artik ne olursunuz bu, gercekten, net hasilat esas1 muhasebeyi de Sldiiriir, kayit digini
tesvik eder, belgesizligi tesvik eder, ne olursunuz bunu giindeme bir daha getirmeyelim. Neden? Ayn1
zamanda bunu eger kabul etmis olsaydik ne olurdu, biliyor musunuz? Isletmelerin, 6zellikli isletmelerin,
sektorlerin gelismesinin 6niine de ket koymus olacaktik, indirimler, istisnalar olmayacakti, tesvikler
olmayacakti. Onun i¢in sizlere ger¢ekten ¢ok tesekkiir ediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — Baska bir sey: Vergi aflari. Ortalama
cumhuriyet doneminden bugiine her iki buguk yilda bir vergi aff1 ¢ikti, son on senede neredeyse her
sene bir vergi affi ¢iktt ve artik bu toplumda vergiye karst bir tepki dogdu. Ne olursunuz, artik bu
yapilandirmalari, bu aflar bir daha giindeme getirmeyin. Insanlar sunu diyor: “Ne de olsa af ¢ikacak,
vergi vermeyeyim. Ne de olsa af ¢ikacak, ne de olsa yapilandirma ¢ikacak.” Artik bunlara bir son
verelim.

67




10.07.2019 T: 33 0:1

Bir bagka sey, ben mali miisavirim, su anda 113 bin kisiyiz iilkede. Bunun 51.771’1 bagimsiz
calistyoruz biirolarimizda, 61.773’1 ise devlette, sirketlerde galistyoruz. Cok biiyiik bir aileyiz ama
sorunlarimiz var ve diinyanin en stresli 3’{incii meslegini yapiyoruz; pilotlar, doktorlar, muhasebeciler.
Sayin Kalayct’ya tesekkiir ediyorum...

BASKAN — Ama bugiin seni ¢ok mutlu goriiyorum.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — Ama bu sorunlarimizi da ne olursunuz
giindeme getirelim. Gelir Idaresi Baskanim da burada, bu sorunlar1 kendileri de biliyor. Gergekten su
miicbir sebep halimiz: Mali tatili 31 Temmuza uzatalim, ya bir tatil yapalim, tatil insanlarin insanlik

hakki.

Cok tesekkiir ediyorum Baskanim s6z verdiginiz i¢in, sizlere de ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag
olun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Cok kisa birkag ciimlem olacak.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu maddenin elbette kayit digin1 tesvik etme tehlikesi var. Bir yandan kalkinma planinda
vergiyi tabana yaymak gibi bir ilkeyi ortaya koyarken 6te yandan yaptigimiz vergi diizenlemelerinin
kayit disini tesvik etmemesi lazim. Buraya soyle bir climle ilave etmekte yarar var: “Giderlerine
bakilmaksizin...” deniliyor. Tam tersine, yapmis oldugu giderlerini tamamen defter kayitlarina intikal
ettirmesini sart kosalim. Ileride bir vergi incelemesi halinde bir karsit inceleme yapilirken bu miikellefin
harcamalarini defterine tam olarak intikal ettirmedigini ya da yapmis oldugu harcama nedeniyle fatura
almadigin1 tespit ederse idare, bu imkandan yararlanmasin. Boyle olunca bu miikellef grubuna diyoruz
ki: Hi¢ fatura alma yaptigin harcamalar i¢in. Adam da almayacak “Nasilsa hasilatimin yiizde 10’u
vergiye tabi kazang olacak.” diyecek. Boyle bir fikray ilave etmekte yarar var.

Sunu da bir sormak istiyorum: Sondan ikinci fikra: “Bu madde hiikimleri kurumlar vergisi
miikellefleri hakkinda da uygulanir.” Bunu neden en son fikra olarak yazmadiniz da Cumhurbaskanina
yetki veren fikranin 6niine yazdiniz? Yani kastiniz son fikranin kurumlar vergisi miikellefleri hakkinda
uygulanmamasi mi1? Oyle olamaz herhalde “Bu madde hiikiimleri...” diyorsunuz ¢iinkii. Bu tip bir
diizenleme maddenin son fikrasinda yer alir.

Ikincisi: Kurumlar vergisi miikellefleri hakkinda da... Gergi o sdyleyecegim husus teklifin 1’inci
maddesiyle ilgiliydi, burada o mahzur giderilmis oluyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tamamlayayim Sayin Baskan.

Teklifin 1’inci maddesi son derece kotii de yazilmisti. Bu yeni diizenlemeyle o sakinca gitmis
durumda ancak bu sorular1 da soruyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Gelir Idaresi Bagkan Yardimcimiz, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Saym Baskanim, simdi,
biz burada tabii hasilat esasli bir vergilemeyi getiriyoruz gelir ve kurumlar vergisi agisindan, bu
miikelleflerimiz agisindan ama bunlarmn bizim Vergi Usul Kanunu’nda yazan yiikiimliiliiklerini yerine

68




10.07.2019 T: 33 0:1

getirmesini kaldirmriyoruz, bunlarin yine devam etmesi lazim. Belge almasi gerekiyorsa belge almasi
gerekir. Belge almadig1 zaman yine bizim Vergi Usul Kanunu’muzda cezalar1 vardir, 6zel usulsiizliik
cezalari, bunlari uygulamaya devam edecegiz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Denetlenecekse yani bunlar gotiirii diye denetim digi. .. Boyle bir
teamiil s6z konusu degil.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Kalmayacak, kalmayacak ¢iinkii
ylikiimliiliikkleri devam ediyor.

BASKAN — Sayn Art...
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir saniye Saym Bagkan.
BASKAN — Ama bdyle bir yontem yok Sayin Hamzacebi yani varsa bir seyimiz, eksikse

tamamlattirayim ben ama karsilikli. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, efendim, verilen bilgi dogru degil, eksik.
Belge almamanin Vergi Usul Kanunu’nda 6zel usulsiizliik cezasi var. Kag lira? 500 bin liralik motor
tamiri yaptirdi adam, yeni motor ald1 otobiisiine, ne bileyim, 300 bin liralik, 200 bin liralik, her neyse
ve belge almadi. Kag lira 6zel usulsiizliik cezas1? 1.000 lira, 2 bin lira. O ceza kayith ekonomiye gegisi
saglamaz. Yapilmasi gereken buraya bu maddeyi koymaktir.

Saym Bagkan, bu tip katkilara izin vermeniz lazim. Eger dyle olmazsa ihtisas komisyonu olma
ozelligini kaybeder burast.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben her zaman agigim ama karsilikli soru-cevaba donersek bunun sonunu alamayiz
diisiincesiyle sdyledim ama bu igin uzmanisiniz siz de...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Baskan, bakin, bu Komisyonda sekiz y1l gorev
yaptim. Eski Komisyon baskanlart doneminde bu karsilikli gériismeler hep olmustur. Bu katki vermek
amagli bir seydir. Popiilizm yok, baska bir konuda da konugsmuyorum. Bunlarin burada serbest olmast

lazim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyorum efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, bu konunun uzmani kendisi.

BASKAN - Biliyorum canim, onun i¢in ilk 6nce ona sz verdim zaten Sayin Yilmaz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla, izin verilsin yani.

BASKAN — Simdi, Saymn Yilmaz, o nedenledir ki bir siirli Komisyon iiyesi arkadasimiz soz
isterken Sayin Hamzagebi’ye sz verdim ki bu konuda belki yanlis anlagilma olabilir.

Saym Ari, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Sadece merak ettigim bir husus var. Yani, tabii dncelikle apar topar bir
torba yasayla buraya getirilmis ve neredeyse maliye sisteminde, muhasebe sisteminde, vergi sisteminde
esasli bir degisiklik getirmeye doniik bir diizenlemenin torba yasada 1’inci maddeye tstelik konmus
olmasi, akabinde de bir 6nergeyle bunun farkli bir boyuta taginiyor olmasi burada bu torbay1 hazirlayan
arkadaslarimizin herhalde biraz daha dikkatli olmas: gerektigini ortaya koymakta. Yani, burada bir
torba yasada daha 1’inci maddede bdyle degisiklikler yapilma ihtiyaci varsa demek ki bu 6zensiz
hazirlandigin1 géstermekte.
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Ikincisi: Simdi, son verilen bir énerge var. Gergi ilk teklifte de ayntydi. Su ciimlenin ben anlamimni
sormak istiyorum: “Yiizde 10’u bu faaliyetlerine iliskin vergiye tabi kazang olarak esas alinir.” Yani,
simdi, vergilendirmeye tabi olan kisim yiizde 10’u. Peki, yiizde 90’1 ne olacak, bu ne anlama geliyor?
Ben hukukc¢uyum, kusura bakmayin, ytizde 90’1 ne oldugunu anlayamadim, o acidan soruyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bagkanim, kisaca ifade etmek i¢in s6z aldim. Diin
yaptigimiz 6n goriismede Sayin Hamzagebi’nin dedigi konulari aslinda sormustuk yani “Fatura toplami1
ve kayit sisteminde bir sikint1 olmayacak, degil mi?” diye, arkadaslarimiz da “Olmayacak.” demislerdi
ama yine Sayin Hamzagebi’nin burada buna uymayanlarin bu imkandan yararlanmamasi Onerisi

konulabilir diyorum buraya.

BASKAN —Sayin Hamzagebi iki sey sdylediniz: Birincisi, uymayanlarin yararlanmamasi konusu,
ikincisi de bu kurumlar vergisiyle ilgili olan ifadenin sona alinmasi konusu. Evet, ne diyorsunuz
arkadaglar?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir 6rnek daha vereyim Sayin Bagkan: Uymadi,
fatura almadi. Fatura almayinca 100 bin liralik bir harcamada 18 bin liralik KDV kayboluyor. Bakin
“Fatura alma.” diyoruz adama, o da almayacak, 18 bin lira KDV yi 6demeyecek. Idare yakaladi, kag
liradir ceza bilmiyorum ama fatura almadig1 igin 6rnegin 1.000 lira 6zel usulsiizliik cezasi kesecek ona.

O, bunu saglamaya yetmiyor.
BASKAN — Ugur Bey, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tabii, Gelir Idaresi nasil karsilar bilmiyorum ama Saym Baskanim,
1 defaya mahsus onu yapmayalim “Ayn1 y1l igerisinde 3 defa tekrarlanirsa fatura almadigi veya bu
usulsiizliigii yaptig1, bu seyden faydalanamaz.” diyelim. Yani, 1 defa almadi adam, olabilir, hemen
adami gotiirmeyelim. Yani, Maliye de mesela bir is yerini kapatirken 1 defada yapmuyor; uyariyor,
uyar1 cezasi veriyor —neyse- daha sonra is yeri kapatmaya gidiyoruz. Biz de bu arkadasin bu haktan
faydalanmasini 1 defa da elinden almayalim, onun cezasini ayni takvim yili i¢erisinde 3 defa...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 2 kere olabilir.

BASKAN - Simdi, tabii, bu agamada bunu karara baglamamiz biraz zor olacak anladigim
kadartyla. Soyle yapalim, benim Onerim su: Caligsin arkadaslar; Sayin Hamzagebi katilsin, Sayin
Tatlioglu katilsin, Saym Kalayci katilsin ve bizden de Cemal Bey katilsin ve bu diizeltmeyi Genel
Kurulda yapalim eger uygun goriirseniz.

Redaksiyon yetkisi verin, bu kurumlar vergisiyle ilgili kism1 son ciimle olarak alalim.

Sayin Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani, miimkiinse burada yapalim ciinkii daha énce basimiza
geldi, Sayin Mus dedi ki: “Asagida bu isi diizenleyecegim Hocam.” Asagida bu is dondu, kald1, dyle
bir tecriibemiz var bu askerlikle ilgili. Sayin Mustafa Bey de burada yapilmas: konusunda bir sikinti
gormiiyor “Burada yapalim.” diyor. Yalniz, Ugur Bey’in dedigi “3 defada” ama zaten bu denetim,
1.000 kiside 3 kisiyi denetliyor, 1.000 kiside 3 kisiyi denetlerken buraya gelecek denetleyecek, o denk

gelecek... Dolayisiyla, boyle bir hak veriliyorsa 1 kere uymuyorsa sistemin digina ¢iksin.

BASKAN — Sayin Kalayct...
70




10.07.2019 T: 33 0:1

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, gerek Gelir [daresi Baskanhigimiz gerekse uzmanlarimiz
konuyu anladi zaten, bunun iizerinde ¢alisacak fazla bir sey yok. Yani, 2 defa, 3 defa demenin mahzurlart
da olabilir, 2 defa fatura alabilirsin, almayabilirsin gibi bir tesvik seyi olabilir, 1 defa olsa iyi olur.

BASKAN — Burada yapalim diyorsunuz .

“2 kere olabilir.” diyor Sayin Hamzagebi.

Saym Erim...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayin Bagkanim, simdi 6nergeyle sehir igi yolcu tagimacilig:
faaliyetinde bulunanlari yararlandiracagiz bu haktan fakat bu madde hiikiimleri Kurumlar Vergisi ve
miikellefler hakkinda da uygulanir da burada bir genelleme var, sanki burada bir anlam kargasasi var.
Yani, bu yalniz minibiisler i¢in mi sehir i¢i yolculuklari i¢in mi? Yoksa kurumlar vergisi deyince hepsi
giriyor, biitiin kurumlar giriyor.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade ederseniz sdyle yapalim: Bu arada arkadaslarimiz baksinlar,
yarim saatlik bir yemek arasi verelim. Saat 8’de bir arada bulunalim. O diizeltmeye arkadaglar baksinlar,
ona gore oylamay1 yapalim.

Saat 20.00’ye kadar da yarim saat ara veriyorum efendim.

Kapanma Saati:19.29
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 20.13
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 33 iincii Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

1I’inci maddeyle ilgili ortak goriis tesis edildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, dyle demeyin.

BASKAN — Ha, sizin yok, pardon, HDP disinda.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bizim de yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil yani CHP tamamen katiliyor mu?

BASKAN — CHP’den Akif Bey...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Kusoglu’nu bir bilgilendirelim.
BASKAN — Sayin Biilent Bey, “tamam” diyor musunuz efendim?

BULENT KUSOGLU (istanbul) — Oziir dilerim, bilmiyorum, bir seyle ugrasiyordum.

BASKAN — Sayin Kusoglu, séyle: 1’inci maddeyle ilgili “Bir takvim y1l1 i¢inde 2 kez ceza kesilen
miikellefler cezanin kesildigi ve takip eden iki takvim yilina ait kazanglar1 i¢in bu madde hiikiimlerinden
yararlanamaz.” diye bir dneri gelmisti Sayin Hamzagebi’den, bunu ilave ediyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Kusoglu da uygun goriirse.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Estagfurullah.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, ben soz alabilir miyim.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu sekilde gegecegini biliyorum, yalnizca not diismek i¢in sdylityorum: Arkadaslar, mesele 800
isletmeye bu istisnay1 saglamamiz degildi. Bir kapiy1 agmis oluyoruz, Plan ve Biitce Komisyonu bir

yerde bir kapryr agmis oluyor. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez kurumlara ve isletmelere bu
anlamda hasilat iizerinden vergilendirme kapisi agilmustir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Katma deger vergisinde verildi. ilk defa degil yani.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, ben sdyleyeyim. Ismail Bey, ben bir konusayim.

Katma deger vergisi ayri olabilir. Bakin, kazang baska bir seydir, kar. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde ilk kez kar tizerinden vergi almayacagiz diyoruz, bir kapiy1 agtyoruz, hasilat {izerinden vergi
alacagiz diyoruz. Bu, kurumlar vergisine tesmil ettirilmis durumda ve bu kapidan emin olun... Bakin,
az Once meslek odasi temsilcimiz sOyledi “Ya, bu eksiktir arkadas, iyi giizel de suna da verelim.”
dedi. Daha bakin benim séziimiin miirekkebi kurumadi tutanaklarda. Emin olun, bundan sonra biitiin
milletvekillerimizin, bakanlarimizin kapisinda “Ya su sektore de bunu genisletelim, bak bu sektore
vermissiniz, su sektdre de verelim. Bak onlarin ne giinahi var, buna vermissiniz?” diye yigilmalar
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olacak ve Gelir idaremiz de bu ise yol vermekle bence biiyiik bir hata yapmustir, Maliyemiz ve Gelir
Idaremiz. Bunun sonuglarmi gorecegiz. Adim Garo ise birkag aya kadar bunun sonuglarini gérecegiz

diyorum.
BASKAN — Saym Tatlioglu, buyurun.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben de kayitlara gecsin diye soyliiyorum.

Bu daha 6nce uygulanan gétiirii verginin bir baska sekli. Daha 6nce katma deger vergisi konusunda
¢ikmis, simdi bunu genele samil bir diizenleme vardi. Ben tesekkiir ederim biitiin siyasi partilere ve
Bagkana. Belli bir noktada bir mutabakat saglandi ve beni esas mutlu eden taraf yasama organi olarak
vergilendirme yetkimizi yiiriitmeye vermemis olduk.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, ¢ok kisa bir sey sdylemek icin so6z aldim. Iyi bir vergi sisteminin ii¢ temel
bileseni vardir: Saydam bir mevzuat, 6ngoriilebilir vergi yiikil, giiclii gelir idaresi. Saydam mevzuatta
her sey kanunlarda yazilir. Yetkiler en aza indirilmistir Cumhurbagkanina veya Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiler ve kanuni diizenlemeler ilgili yasalarinda yapilir. Simdi, burada “Bu madde hiikiimleri
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de uygulanir.” seklinde bir hiikiim var. Dogru olan, bu hiikkmii
Kurumlar Vergisi Kanunu’na tagimaktir Sayin Bagkan. Kurumlar Vergisi Kanunu’na bir madde veya
bir fikra ilave ederek “Gelir Vergisi Kanunu’nun 113’lincii maddesi ayn1 isi yapan kurumlar vergisi

miikellefleri i¢in de uygulanir.” dersek daha dogru olur.

Bir anim1 da anlatacagim, siz sabirsizlaniyorsunuz ama bir drnek olsun diye. Yeni grup baskan
vekiliyim. Plan ve Biitce Komisyonunda sekiz, dokuz yil gérev yaptim. Sayin Mustafa Elitas da grup
baskan vekili. Genel Kurulda s6z aldim bir tasar1 Plan ve Biitce Komisyonundan gelmisti. Oturdugum
yerden sz aldim, Saymn Baskana bir hatirlatmada bulundum. Su kelime yanlis, onun yerine sunu
yazsak daha iyi olur dedim. Sayin Elitas kiirsiiye ¢ikt1 “Burada bir hata varsa sorumluluk Saym
Hamzagebi nindir ¢iinkii Plan ve Biitge Komisyonundan gegen yasalarin Tiirkgesini biz ona emanet
etmistik.” dedi. Trabzon’dan bir partili arkadasim beni arryor “Sen hangi hatay1 yaptin orada? Nasil
oldu bu?” diye.

Burasi teknik bir komisyondur. Tasariya katiliriz veya katilmayiz ama kendi mantig1 igerisinde

onun en tutarli, en iyi sekilde olmasini arzu ederiz.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Saym Baskan, eger Akif Baskanimin teklifi gegerliyse, kabul
edilecekse, girecekse maddeye o zaman ben konusmami geri ¢ekiyorum. Eger kabul edilmemesi

durumunda elestirilerim var.
BASKAN — Evet, simdi, arkadaslar, o sekilde zaten kabul edecegiz.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tamam, o zaman benim sdyleyecegim bir sey yok.
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BASKAN — Degerli arkadaslar, 1’inci madde i¢in verilen 6nerge milletvekillerimiz tarafindan
geri ¢ekildi. Yine 1’inci maddeye yonelik olarak biraz 6nce okudugum degisiklik yapilarak su anda
dagitilan Onerge tesis edildi, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢erceve 1’inci maddesinin asagidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Cemal Oztiirk Ismail Tatlioglu Mustafa Kalayci
Giresun Bursa Konya

MADDE 1-31/12/1960 tarihli ve 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanununun miilga 113 iincii maddesi
basligiyla birlikte agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Hasilat esasli kazang tespiti

MADDE 113- Sehir i¢i yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan ve bu faaliyetlerinden kaynaklanan
hasilatlarinin tamamin elektronik iicret toplama sistemleri araciligryla elde eden miikelleflerin talep
etmeleri halinde s6z konusu faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin (25/10/1984 tarihli ve
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda hasilat esasli vergilendirme
usuliine gore vergilendirilen miikellefler i¢in hesapladiklar1 katma deger vergisi dahil tutarin) %
10’u bu faaliyetlerine iligskin vergiye tabi kazang olarak esas alinir. Vergiye tabi kazancin bu suretle
tespitinde ilgili faaliyete iliskin giderler dikkate alinmaz ve bu kazanca herhangi bir indirim veya istisna
uygulanmaz. Kazanglar1 birinci fikra kapsaminda tespit edilenlerin;

a) Bu faaliyetlerine iliskin gider veya maliyetleri, vergiye tabi diger kazang veya iratlarmin
tespitinde dikkate alinmaz.

b) Bu kazanglari digindaki beyana tabi diger kazang veya iratlart hakkinda bu madde uygulanmaz.
¢) Iki y1l gegmedikge bu usulden ¢ikmalar miimkiin degildir.

213 say1li Kanunun 353 incii maddesinin birinci ve ikinci fikrast hitkiimleri uyarinca bir takvim yilt
icinde iki kez ceza kesilen miikellefler, cezanin kesildigi ve takip eden iki takvim yilina ait kazanglari
icin bu madde hiikkiimlerinden yararlanamaz.

Bu madde hiikiimleri kurumlar vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.

Cumhurbasgkani, birinci fikrada yer alan orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye,
kanuni oranina getirmeye, Hazine ve Maliye Bakanligi, maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN - Bu &nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 193 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 90- Yurt diginda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasast araglarini, bu maddedeki hiikiimler gercevesinde, 31/12/2019 tarihine kadar Tiirkiye’deki
banka veya aract kuruma bildiren gergek ve tiizel kisiler, soz konusu varliklar serbestge tasarruf
edebilirler.
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Banka ve araci kurumlar, kendilerine bildirilen varliklara iliskin olarak %1 oraninda hesapladiklar:
vergiyi, bildirimi izleyen ayin on besinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir beyanname
ile bagli bulundugu vergi dairesine beyan eder ve ayni siirede dderler.

Birinci fikra kapsamma giren varliklar, yurt disinda bulunan banka veya finansal kurumlardan
kullanilan ve bu maddenin yiiriirliik tarihi itibartyla kanuni defterlerde kayitl olan kredilerin en geg
31/12/2019 tarihine kadar kapatilmasinda kullanilabilir. Bu takdirde, defter kayitlarindan diisiilmesi
kaydiyla, borcun édenmesinde kullanilan varliklar i¢in Tirkiye’ye getirilme sarti aranmaksizin bu
madde hiikiimlerinden yararlanilir.

Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kanuni defterlerde kayitli olan sermaye avanslarinin, yurt
disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin bu maddenin
ylrilirlige girmesinden 6nce Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle karsilanmis olmasi halinde, s6z konusu
avanslarm defter kayitlarindan diisiilmesi kaydiyla bu madde hiikiimlerinden yararlanilir.

213 sayili Kanun uyarinca defter tutan miikellefler, bu madde kapsaminda Tiirkiye’ye getirilen
varliklarini, donem kazancinin tespitinde dikkate almaksizin isletmelerine dahil edebilecekleri gibi ayn1
varliklari vergiye tabi kazancin ve kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin tespitinde dikkate almaksizin
isletmelerinden ¢ekebilirler.

Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni
defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile
tasinmazlar, 31/12/2019 tarihine kadar vergi dairelerine beyan edilir. Beyan edilen s6z konusu varliklar,
31/12/2019 tarihine kadar, dénem kazancinin tespitinde dikkate alinmaksizin kanuni defterlere
kaydedilebilir. Bu takdirde, s6z konusu varliklar vergiye tabi kazancin ve kurumlar i¢in dagitilabilir
kazancin tespitinde dikkate alinmaksizin isletmeden gekilebilir. Bu fikra kapsaminda beyan edilen
taginmazlarin ayni sermaye olarak konulmak suretiyle isletme kayitlarina alinmasi halinde, sermaye
artirrm kararinin beyan tarihi itibariyla alinmis olmasi ve sdz konusu kararin beyan tarihini izleyen
onuncu ayin sonuna kadar ticaret siciline tescil edilmesi kaydiyla, bu maddeden faydalanilabilir. Vergi
dairelerine beyan edilen varliklarin degeri tizerinden %1 oraninda vergi tarh edilir ve bu vergi, tarhiyatin
yapildigi ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denir.

Bu madde kapsaminda 6denen vergi, hicbir suretle gider yazilamaz ve baska bir vergiden mahsup
edilemez, Tiirkiye’ye getirilen veya kanuni defterlere kaydedilen varliklarin elden ¢ikarilmasindan
dogan zararlar, gelir veya kurumlar vergisi uygulamasi bakimmdan gider veya indirim olarak kabul
edilmez.

Bu madde kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle higbir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz. Bu hiikiimden faydalanilabilmesi i¢in bildirilen veya beyan
edilen tutarlara iligkin tarh edilen verginin vadesinde ddenmesi ve birinci fikra uyarinca bildirilen
varliklarin, bildirimin yapildig tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Tiirkiye’ye getirilmesi veya Tiirkiye’deki
banka ya da araci kurumlarda agilacak bir hesaba transfer edilmesi sarttir.

Cumhurbagkani, bu maddede yer alan siireleri, bitim tarihlerinden itibaren alt1 aya kadar uzatmaya;
Hazine ve Maliye Bakanligi, madde kapsamina giren varliklarin Tiirkiye’ye getirilmesi, bildirim ve
beyani ile isletmeye dahil edilmelerine iliskin hususlari, bildirim veya beyana esas degerlerin tespiti,
bildirim ve beyanlarin sekli, igerigi ve ekleri ile yapilacagi yeri, maddenin uygulanmasinda kullanilacak
bilgi ve belgeler ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talep eden Sayin Hamzagebi, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Tiimii tizerinde goriislerimi ifade ederken bu konuya da kismen deginmistim. Bu 5’inci varlik
barist diizenlemesi. 5811 say1li Kanun’la 2008 yilinda yapilan diizenlemede yurt dis1 varliklar izerinden
ylizde 2, yurt i¢i varliklar {izerinden yiizde 5 oraninda vergi alintyordu. 2013 yilindaki 6486 sayili
Kanun’la yapilan diizenlemede yurt dis1 varliklar {izerinden yiizde 2 vergi alinmasi dngoriilmiisti, yurt
ici varliklar kapsam distydi. 6736 sayili Kanun da 2016 yilinda ¢ikmistt bu kanun, vergisizdi. 7143
say1li1 Kanun’la -2018 yilinda ¢tkmisti bu da- belli tarihe kadar getirilen veya defterlere kaydedilen yurt
dist varliklar tizerinden sifir, daha sonra getirilen veya kaydedilenler tizerinden yiizde 2 oraninda vergi
almmmas1 6ngoriilmiisti. Burada teklifte yiizde 1 olarak dngdriiliiyor. Bunu 6nce bir tespit etmek gerekir.

Séylemistim, bu tip diizenlemelerin bugiine kadar ciddi bir katkisi oldugunu gérmedik. Ciddi bir
katkis1 olsaydi Gelir Idaresi Baskanlig1 2013 yilindan itibaren bunlar1 kendi web sayfasinda yayimlardi.
Sonuglar1 yaymlamad: ama Komisyon veya milletvekilleri olarak Gelir Idaresi Baskanligindan bu
bilgileri istiyoruz. 2013 yilindan bu yana uygulanan varlik barigi diizenlemelerinin gelir etkisi ne
olmustur? Aynen 2008 yilindaki gibi onlar1 kalem kalem istiyoruz.

Madde bir kriz donemi diizenlemesi ama istenen geliri saglamayacaktir. Yani ne olursa olsun
her sartta bir gelir gelir, bu da bizim isimizi goriir anlayisi olabilir. Giivenin olmadig: bir iilkede
siyasal istikrarin olmadigi, ekonomik istikrarin olmadig1 bir iilkede insanlarm yurt digindaki varligini
Tirkiye’ye getirmesi miimkiin degildir. Miinferit birtakim kisilerin miinferit talepleri iizerine birtakim
¢Oziimler olabilir.

Maddede muglak olan birka¢ konu var, onlar1 hatirlatiyorum. Beyan edilen varliklarin degerinin
nasil tespit edileceginin cevabi yok. ik uygulamalarda kanunlarda “rayi¢ bedel” kavrami vardi. Sonra
bu kavram kullanilmadi. Idare ilkin “rayi¢c bedel” dedi, sonra énce “Vergi Usul Kanunu degerleme
hiikkiimleri uygulanacaktir.” dedi, yogun tepki iizerine “rayi¢ bedel” dendi. Burada herhangi bir
diizenleme yok. Bu talepte bulunacak kisilerin belirsizligine yol agacak, onlarin beyanda bulunmasini
engelleyecek bir husustur.

Ikincisi: Beyan edilen degerin varhigin elden ¢ikarilmasi halinde maliyet bedeli olarak kabul edilip
edilmeyecegi acik degil. Bu konuyu acikliga kavusturmak lazim. Beyan edilen deger maliyet bedeli
sayillmayacaksa -muhtemelen Oyle agiklama yapilacaktir- varlik elden ¢ikartildiginda genel olarak da
kur farkt kaynaklt 6nemli bir vergi ¢ikabiliyor. Bu da varlik barisina olan talebi engelleyen bir husus.
Teklifte beyan edilen varliklar nedeniyle inceleme ve tarhiyat yapilmayacagi belirtiliyor ancak ihbar
nedeniyle inceleme yapilmasi miimkiin. Bunu bilgisine sunuyorum Komisyonun.

Yurt disindaki varligin getirilmesi halinde, drnegin, 2019 yilinda getirirse 2019 yilinda elde edilen
ve 2020 yili1 Mart ayinda beyan edilecek olan gelirin beyanina gerek kalip kalmadigi agik degil.

Kayda alman varliklarin isletmeden ¢ekilmesi halinde vergilenmeyecegine iligkin hiikiim agik
degil. Aktife konan varligin vergisiz isletmeden ¢ekilmesiyle isteniyorsa bu dneri dogru degil. Varligin
konmasi nedeniyle pasifte olusan fonun ortaklara dagitilmasiysa istenen bu durumda da vergi ¢ok
diisiik, yasal kar dagitiminda vergi yilizde 15, burada vergi yiizde 1°dir.

Bu tip problemleri biinyesinde tasiyan bir diizenleme var burada. Basari sansini gérmiiyorum.
Getirisini ¢ok yiiksek miktarda tahmin etmiyorum. Cok diisiik kalacaktir. Bu kadar sik yeniden
yapilandirma ve varlik barigi diizenlemesi yapan bir idareye —idare derken siyasi iktidari kastediyorum
elbette ki, biirokratik idareyi kastetmiyorum- hicbir vatandas, hi¢bir yurttag glivenmez, yurt digindaki
varligint da getirmez. Yurt disina giden varligin nedeni Tiirkiye’deki ekonomik istikrarsizliktir,
siyasal istikrarsizliktir, vergi silahinin acimasiz bir sekilde miikellefler tizerine bir tehdit unsuru olarak
kullanilmasidir. Bunlar olmadigi siirece bu isin basari sansini gérmiiyorum.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Son ciimlemi sdyle baglayayim: Gelir Idaresinin
tahsilat tahakkuk oranlarina baktigimizda 2018 yilinda tahsil edilen verginin tahakkuk eden vergiye
orani yiizde 81,4 oldugunu goriiyoruz. 2000 yilinda bu oran yiizde 90,5tur. 1999°da 86, 2000 yilinda
90,5. 90 seviyelerinde seyreden bu oran 2008 yilindan itibaren yiizde 90’in altina inmistir. Bugiin
yiizde 81,4’tiir. Bu i¢inde bulundugumuz ekonomik krizi gosteriyor, istikrarsizlig1 gosteriyor. Bunu da
bilgilerinize sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Evet, varlik baristyla ilgili bir bilgi alalim.

Gelir Idaresi Baskan Yardimcimiz, buyurun liitfen.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Sayin Bagkanim, bu diizenlemeye
baktiginiz zaman daha 6nce de varlik barisi konusunda diizenlemeler yapilmisti, o diizenlemelere benzer
icerige sahip. Baktigimiz zaman iki kisimdan olusuyor, birinci kisim yurt diginda bulunan varliklara
iliskin, ikinci kisim ise yurt i¢inde bulunan varliklara iligskin. Yurt disinda bulunan para, altin, déviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin 31/12/2019 tarihine kadar Tiirkiye’de bulunan bir
banka ya da aract kuruma bildirilmesi ve bildirilen bu tutarlarin bildirimi takip eden aym on besinci
giinli aksamina kadar banka tarafindan ya da araci kurum tarafindan sorumlu sifatiyla vergi dairesine
beyan edilmesi ve lizerinden yiizde 1 vergi alinmasi kosuluyla ve burada bildirilen varliklarin bildirimi
takip eden ti¢ ay igerisinde Tiirkiye’ye getirilmesi kosuluyla bildirilen varliklar tizerinde gercek ve tiizel
kisiler serbestge tasarrufta bulanabileceklerdir.

Ikinci kisim ise yurt icinde bulunan varliklara iliskin kisimdan olusuyor. Burada birinci kisimdan
ayr1 olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine getirilmis bir diizenlemedir. Gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi olan ve bunlarin yurt i¢inde bulunan fakat kanuni yasal defterlerine kaydetmedigi yine
birinci kisimda bahsettigimiz para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarina
ilave olarak taginmazlari da 31/12/2019 tarihine kadar vergi dairelerine beyan etmeleri kosuluyla ve
bunun tizerinden ylizde 1 vergi 6demeleri kosuluyla serbestge tasarrufta bulunabilecekler ve yapilan bu
bildirimler dolayistyla herhangi bir vergi incelemesi veya tarhiyat yapilmayacaktir.

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gegti)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, ifade edildi, bugiine kadar benzer diizenleme defalarca yapildi. Bu
diizenlemelerden yani ne elde etti, ne kadar gelir toplandi, hangi kalemlerden? Bu sorulara israrla
cevap verilemiyor, verilmiyor. Yani siz bunu tespit edemiyor musunuz? Yani bu hangi kalemlerden ne
kadar daha evvel ¢ikan varlik bariglarinda ne kadar para toplandi? Bir sorum bu yani tespit edilemiyor
mu, agiklanmak mi1 istenmiyor? Hani insanlarin, kimin getirdigi aciklanmasin ama yani toplam olarak
tespit edilemiyor mu? Ciinkii daha evvel vermis oldugum bir soru Onergesine Saym Agbal -sanki
Oyle anladim ben bu seyden- “S6z konusu bildirimler bankalar, aract kurumlar ve giimriik idaresinde
yapilmakta olup bununla ilgili Bakanligimiza herhangi bir bildirimde bulunulmadigindan onergeye
konu edilen hususlara iliskin Bakanligimizin veri tabaninda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.” Ya bu
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¢ok inandirict bir climle mi, sizle ilgili yani? Gerg¢ekten yani niye tekrar boyle bir diizenleme getirdiniz,
bu sefer ne bekleniyor? Ne kadar oldu, 11/05/2018’te ¢ikmisti en son, simdi tekrar on iki, on dort ay
sonra tekrar ¢ikiyor, nedir amag, ne bekleniyor? Bunlarin bir agiklanmasi gerekiyor.

Bir de hani sadece bu degil, iste vergi alacaklariyla ilgili, diger alacaklarla ilgili, prim alacaklariyla
ilgili yani her sene, her sene bir diizenleme, af getiriliyor, bdyle bir ekonomi olur mu arkadaslar? Peki,
vergi ddeyen insanlarin durumu ne olacak? Boyle bir ekonomiye kim, nasil giivenecek, nasil vergi
verecek, nasil dogru beyanlarda bulunacak? Yani bunu bilen, bunu izleyen... Simdi kiziyorlar, “Bizim
ekonomimizle ilgili bilingli bir sekilde kredi derecelendirme kuruluslari olumsuz raporlar veriyor,
bunlar zaten iste bize saldirtyorlar, iste Avrupalilar, Amerikalilar, gavurlar filan.” Giizel de yani biitiin
bunlara bakan yani kim olursa olsun yani nasil bir rapor verecek, Tiirkiye’nin ekonomi notunu nasil
yiikseltecek? Gergekten biitlin bunlar ya bir iflas noktasina mi1 geldik? Boyle degildir herhalde yani,
iilke bu noktada degil. Bu sorulara cevap verilmesi gerekiyor. Tabii, buna cevap verecek olan siyasi
otoritedir yani bu seyi getirendir. Tamam, sizin teklifiniz, eyvallah, kabul ediyoruz ama bu sorulara da
cevap aramak hakkimiz diyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bir cevap bekliyorum ama yani sonra m1 verecek, nasil
olacak? En azindan ne kadar para toplandigi bugiine kadar ¢ikanlardan ne kadar...

BASKAN — Toplu verilecek.
Sayin Sener...
SAMI CAKIR (Kocaeli) — Bir dip bakiye gorelim diyorsunuz Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ne diyorsun ya? Niye bu kadar biiyiik risk aliyoruz, biiyiik
paralar m1 geliyor, ne oluyor?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, sayin milletvekilleri, degerli biirokratlar; devletin diizenli
islemesi lazim, kurallara uygun islemesi lazzim. Hukuk diizenine vatandaslarin miimkiin oldugunca
uyacak sekilde devletin de yonlendirmesi gerekir. Simdi bu varlik bariglart gergekten diizeni bozan
ozelliklere sahip, bir kere yapilmis olsa ekonomiyi kayit altina almak maksadiyla son bir kez bir varlik
barigt hakki tanindi, ondan sonra kayit disi, kacak, kara para iizerine gidilecektir ve kimseye nefes
aldirilmayacaktir diye diistiniiliirse faydali olur. Ama bu bir aliskanlik haline gelirse ikide bir, birkag
yilda bir varlik barist adi altinda kayitlarda yer almayan yurt dis1 varliklari, yurt igi varliklart kayit
altina altyoruz diye kimi zaman vergisiz, kimi zaman sadece yiizde 1 6deme yaptirmak suretiyle bir affa
yonelirsek kamu diizenini tahrip ederiz ve “iyi vatandas” kavrammi tahrip ederiz. Iyi vatandas sudur:
Mevcut hukuk diizenine uygun yasayan vatandastir. Bir devletin basarisi vatandaglarini iyi vatandas
niteligine biirlindiirmesiyle orantilidir. Eger devlet carki rastgele isliyorsa ikide bir aflar ¢ikariyorsa,
varlik barislari cikariyorsa, vatandaslar mevcut hukuk diizenine uymamakta menfaat goriiyorlarsa,
kurallara uyanlar zararli ¢ikiyor, kurallara uymayanlar karli ¢ikiyorsa ve sistem kurallara uymayanlarin
lehine isliyorsa siirekli olarak bunu bu sekilde olusturan hiikiimetler ve devletler basarisiz demektir.
Vatandaslarini iyi vatandas olmak yerine kotii vatandas olmaya 6zendiriyor demektir.

Simdi, tabloya bakiyoruz, yani 8 kez daha dnce ¢ikarilmis ve bu 8 kez yapilan gegici uygulama
simdi 9’uncu kez tekrarlaniyor. Bir gecici uygulama olma niteligini kaybetmis, bir asli uygulama haline
gelmis. Yani kanuna, hukuka uymayan, iyi vatandas olmay1 beceremeyen insanlar1 ddiillendiren bir
uygulama niteligi kazanmig ve bunu yapan, bu gerceklestiren meveut Hitklimettir, mevcut iktidardir.
Tarihte bu kadar ¢ok boyle varlik barisina benzer diizenleme yapan higbir iktidarin oldugunu
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zannetmiyorum, ilk defa bu aligkanlik haline getirilmistir ve insanimizin giizel huyunu ve karakterini
bozmak icin adeta Hiikimet yaris yapiyor, ¢aba harciyor. Bundan vazge¢mek lazim ve bu maddenin
de metinden ¢ikarilmasi lazim. Diinyanin neresinde var her sene veya birkag senede bir varlik barigina
benzer bir diizenleme yapan hiikiimet, iktidar? Diinyanin diger bolgelerinde bu tip seylerin oldugunu
zannetmiyorum. Bu bize 6zgii bir yanlis haline gelmis, aligkanlik haline gelmis ve tiim devlet sistemini
¢okertiyor, tiim hukuk diizenini mahvediyor, vatandaslarin hukuka, kanuna uyumlu vatandas olma
iradesini yok ediyor, ortadan kaldirtyor, bu para toplamaktan 6te bir bela. Biitiin insanlarin huyunu
bozarsaniz yanlisa tesvik ederseniz Hiikimet olarak, devlet olarak bu iilkeye yapabileceginiz en biiyiik
katiiliik budur. Bir iktidarin vatandasina, iilkesine kotiilik yapma hakki olamaz. Onun i¢in bu maddeyi
¢ok yanlis bir madde olarak degerlendirdigim i¢in ¢ikarilmasini istiyorum.

Ikincisi, seffaflik yani demokratik bir iilkede, medeni bir {ilkede seffaflik esastir. Devlet yonetiminde
mutlak surette “seffaflik” denilen kavramin yerlesmesi lazim. Insanlar devletlerinin, hiikiimetlerinin ne
yaptigini bilmeli, ne yapmadigini bilmeli ama maalesef yine mevcut iktidarin temel hiikimet etme
yontemlerinden biri...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani devletin temel vasfidir yani seffaf olmak, denetlenebilir
olmak. Seffaflik yoksa denetlenebilirlik yoksa devlet garkini ydnetenlerin ne yaptigini hayal bile
edemezsiniz. O kadar kotii yonetirler ki o kadar biiyiik yagma yaparlar ki seffaflik olmadig: igin
kimse tespit edemez, denetlenebilirlik olmadig1 i¢in kimse hesap soramaz, bunun neticesinde devlet
giiciinii ve devlet parasini kullananlar her tiirlii suistimali yaparlar. Simdi arkadaslar soruyor, ben de
tekrar soruyorum: Simdiye kadarki 8 varlik barisindan Hiiklimetimiz kag lira tahsilat yapmistir? Bu
¢ok miitevazi bir soru, bunu bile gizliyor, su Hiiklimetin haline bakin, bunu bile gizliyor. Bu yetmez,
kimler yararlandi kardesim bundan, bunu bilmek zorundayim. Vergisini 6dememis, kagirmisg, sonra
gelmis yiizde 1 vermis veya 2016’da oldugu gibi hi¢ 6deme yapmamis, parasinit mesrulastirmis, kayit
altina almis; kim bunlar ya? Kimse bilmiyor. O bakimdan bir, ne kadar para topland: tek tek sekiz yil
itibartyla verirseniz ¢ok makbule gececek ama bundan kimlerin yararlandigint da bilmek hem bizim
hakkimizdir hem de tiim kamuoyunun hakkidir. Bu devlet ¢arki nasil doniiyor? Yoksa hi¢ kimsenin
bu devlet ¢arkinin nasil dondiigii, hazinenin emme basma tulumba gibi kimin cebine bosaltildigini
hi¢ kimse bilmez. Vergi ddeyeceksiniz, iilkedeki miikellefiyetlerinizi yerine getireceksiniz sonra sizin
kaynaklarinizin nasil harcandigini bilmeyeceksiniz, boyle bir hiiklimet etme bi¢imi olmaz.

Evet, tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Sayin Karabiyik.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Degerli Komisyon tiyeleri, varlik barigi siiresinin uzatilmasini 6ngéren bu diizenleme igin biz
zaten onun oncesinde de kara para aklamasinin bagka bir uygulamasi falan demistik, simdi ylizde 2’den
de ylizde 1’e diistii bu kazang. Yurt disindaki kazanglarin sadece bildirme zorunlulugunun getirilmis
olmasi, varliklarin kendilerinin Tiirkiye’ye getirilme mecburiyetinin de konulmamis olmasi ayri
bir tezatlik olusturuyor bana gore. Sayin Sener’in de ifade ettigi gibi ne kadar para toplandi bilmek
istiyoruz gercekten. Sadece bunu bilmek degil, bir siirii seyi bilmek istiyoruz, cok daha basit seyleri de
ben bilmek istiyorum. Ama maalesef simdi aklima geldigi i¢in sdyleyecegim, bu konuyla ilgisi olmasa
da genel bir sikint1 bu. Mesela gecen giin bu seyi merak ediyorum, toplum yararina programlar bazi
illerde uygulandi, 2007°den bu yana uygulaniyor. Kag kisi talep etti? Hangi bolgede, hangi sehirde kag
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kisi ise alind1? Nasil bir yontemle alindi? Bunlarla ilgili soru soruyorum, iISKUR’u artyorum, bilgi
yok. “Sitemizde iste istatistiklerde olanlar1 verin diye talimat verildi, onun diginda bir sey vermeyin
diye talimat verildi bize.” diye bir ifade kullaniliyor. Bilgi edinmeden istiyorum, alamiyorum yani ne
yapmam lazim, yargi yoluna m1 gitmek lazim. Sayin Sener ifade edince aklima geldi, gergekten en basit
bilgiyi dahi biz alamiyoruz. Hani seffaflik diyoruz, biz burada milleti temsil ediyoruz, kendimiz i¢in bir
sey istemiyoruz ama bu bilgilere ulasamiyoruz.

Ikinci olarak soyle bir sorun var yani baskanlk sistemi gelecek, “Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemi gelecek ekonomi ugacak, Tiirkiye ucacak.” dediniz. Hani, yukariya dogru u¢madik, asagi dogru
indik. Tnanm, on yedi yillik verilere, icinde bes yillik verilere, o bes yilligin igerisinde son bir yillik
verilere baktigmizda yani 13 datada ben ¢ikarttim verileri, herkese de verebilirim, hepsinde daha kot,
daha kotii ve o bes yilin en kotii donemi de son bir yil. Simdi, bu neden bir taraftan 6nemli? Bu gibi
diizenlemeler, bu varlik barisi gibi diizenlemeler, sayin vekiller, takdir edersiniz ki ger¢ekleri gormemiz
lazim, itibarimizi zedeleyen uygulamalar veya iste yaptigimiz seyler gergekten itibarimizi zedeliyor.
Yani gidiyoruz, yedek akceleri artik biitceye aktarmaya, hazineye aktarmaya calisiyoruz biitge agigini
kapatmak icin, yana yakila bir telagimiz var, yana yakila bir mecburiyetimiz var. Bu, yurt digindaki
itibarimiz1 da bize bakis agisin1 da zedeliyor. Bunu artik gérmezden gelmeyelim. Yani diyoruz ki:
“Nereden bulduysan buldun, getir, ben sana muhtacim, benim bunlara ihtiyacim var.” Yani ger¢ekten
biraz da konuya bu agidan bakmamiz lazim. Bunlar Tiirkiye’nin itibarini zedeleyen birtakim ¢aligmalar
ve biz bunlari siirekli yapiyoruz, siirekli aligkanlik haline getirmis bulunuyoruz.

Bir sey daha ilave edebilir miyim efendim, mikrofonum agikken?

BASKAN — Buyurun Saym Vekilim.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Simdi, Tiirkiye’de dolayli vergi dogrudan vergiden ¢ok daha fazla
oranda, bir terslik var. OECD ortalamalaria baktiginizda tam tersi ve yillar itibariyla da dolayl vergi
artt1. Ozellikle vatandasin iistiinde bu kadar dolayl vergi varken biz ihtiyactan yana yakila “Aman
getirin de artik yiizde 2 bile istemiyoruz, yiizde 1 istiyoruz.” diye de bir tezatlikla da kars1 karsiyayiz.

Tesekkiirler.

(Oturum Bagkanligina Baskan Liitfi Elvan gecti)

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz efendim.

Evet, Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Mustafa Savas, 4’{incii varlik affin1 Meclise getirmis bulunuyorsunuz. ilk 3’iinden ne fayda
gordiik, gercekten bilmek istiyoruz. Sizde bu bilgiler var m1, 6ncelikle bunu soruyorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Son diizenlemeyle ilgili elde edilen bilgileri biirokrat arkadaslar
verebileceklerini soyliiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E versinler o zaman.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Siz s6ziliniizii bitirin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, konugsmamdan 6nce ben bunu duymak istiyorum.
BASKAN - Simdi arkadaslar, bakin boyle bir yontem yok ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama Sayin Baskanim, bir sey sdyleyecegim. Bakin, diin biz
ne sdyledik Saym Baskanim? Tamam, samimiyetimle séyliiyorum: “Etki analizi gériismeye baglamadan
once litfen gelsin.” dedik. Hatta dediniz ki: “Bir dnceki uygulamanin sonuglari liitfen gelsin.” Simdi,
ben bunun sonuglarini bilirsem ona gére konusabilirim, konugmami ona gore hesap edebilirim.
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BASKAN — Saym Paylan, ben yine sdz veririm size, merak etmeyin, ikinci kez yine veririm. Siz
konusmanizi yapin, konusmalar bitsin, sonra s6zii vereyim, tekrar sz isterseniz yine vereyim ben size
sOz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin Saym Baskanim, arabay1 atin 6niine koyuyorsunuz.
Ben bu bilgiyi haiz olsam daha rahat konusurum. Ya bu faydali oldu diyebilsem...

BASKAN — Tamam. Yani var mi, arkadasimizin verebilecegi bir bilgi var mi?
Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Saym Baskamm, son
diizenlemeyle, 7143 sayili Kanun gercevesinde, varlik barisi kapsaminda 17 milyar beyan ve bildirim
yapilan tutar var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — TL mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Evet, TL. Yalniz su ayrintiy1
belirtmek istiyorum: Simdi, bizim varlik bariglarimiz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar yurt disindan?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT - Yaklasik 8 milyar1 yurt disindan,
digeri de yurt i¢i varliklar igin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 8 milyar TL?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Evet.

Simdi, su ayrintiy:, bu tamamini kapsamiyor, neden tamamini kapsamiyor, onu belirtmek
istiyorum. Simdi, biz vergi idaresi olarak ne zaman bu bilgiye sahip oluyoruz? Bize bir bildirim ya
da beyan yapildigi zaman bu bilgi bize ulasiyor ama hem 6736 sayili Kanun’da hem de 7143 sayili
Kanun’da 31/7/2018 tarihine kadar yapilan beyan ve bildirime tabi olan varliklar bir vergiye tabi
degildi. Dolayisiyla bunlar i¢in mali idareye bir beyan ya da bildirim yapilmadi. Dolayisiyla 6736
sayili Kanun’a iliskin bilgiler bizim elimizde yok. 7143’iin de bizim idareye bildirilmeyen tutarlar
elimizde degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demin ne rakam verdiniz, 8 milyarm diginda?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — 17 milyar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi yilda?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Bu son, 7143 sayili Kanun’la.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son, yil basinda biten, 6’nc1 ayda bitirecek...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha 6nceki?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolar m1?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - TL.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir 6nceki?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Bir énceki, 6736 sayili Kanun’a
iliskin veri elimizde yok ¢linkii orada bir vergi ongoriilmedigi i¢in sadece banka ya da araci kurumlara
ya da Tiirkiye’ye getirilmesi yeterliydi, madde diizenlemesi bu sekilde 6ngoriilmiistii. Dolayisiyla
bizim elimizde o konuda bir bilgi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - BDDK’nin bilgisi var m1 bu konuda?
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BASKAN - Bir saniye...

Biilent Bey, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bildirilmedi diyorsunuz ya, vergi olmadig1 igin bildirilmedi;
bilangolarinda goriiniiyor o bir meblag olarak, oradan alamadimiz mu1 bilgi islem vasitasiyla?
Alabilirsiniz, almigsinizdir daha dogrusu.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Simdi, hem gercek kisilerin hem
tiizel kisilerin, bunlarin miikellef olma sartlar da yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bilgi veremiyoruz da diyebilirsiniz, ¢ok zorlamayn.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Gergekten bu bilgiler bizde yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya olmamasi ¢ok daha biiyiik bir ayip Maliye Bakanliginda,
Gelir Idaresinde yani bu bilgilerin olmamasi daha biiytik bir ayip. Veremiyoruz derseniz daha rahat olur.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — 6736 sayili Kanun bu sekilde

dizayn edilmisti. Bir de bunlarin miikellef olma mecburiyetleri olmadigt igin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E o zaman niye kanunu diizenliyoruz, yapiyoruz? Bunlarla
ilgili ne geldi, ne gitti, kas kisi yararlandi, kag¢ para geldi, ne karimiz, ne zararimiz oldu bilmiyorsak
niye yapiyoruz o zaman? 8 milyar TL ise bunu da yapmayin. FATF’1n bir seyi var, sorusturmasi var
denildigine gore, dogru mudur?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Bilgim dahilinde &yle bir sey
yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok biiyiik bir risk olur o.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi degerli arkadaslar, gergekten iiziiliiyorum yani. Sonug
olarak yasalar ¢ikariyoruz, yasalarin sonuglarini bilmiyoruz, bilmedigimiz sonuglara gére yeniden ayn1
yasalar ¢ikarryoruz.

BASKAN - Iste son ¢cikan seyi biliyorlar, bundan sonra da herhalde belli olacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, ondan Oncekini sdyleyemiyoruz ki. Peki, Sayn
Baskan, soruyorum miisaade ederseniz: BDDK’da bu bilgi var m1?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — BDDK’da niye olsun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye olmasm? Bankalardan sonug olarak bu verileri istedigi
zaman goremiyor mu bu BDDK?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Zaten siipheli ig yapildig1 zaman bankalar BDDK "ya bildiriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya tamam, olmasin m1 diyoruz Mustafa Bey, olmasin mi1? Yani
devletin herhangi bir kurumu, BDDK, Maliye, Gelir Idaresi, kimse... Meclis ya, biz devreye girelim,
verelim bir arastirma Onergesi, bankalara yazi yazalim, o zaman gelsin bu bilgi. Disiiniin, kanun
¢ikarmisiz burada, sonucunu bilmiyoruz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Iste en son diizenlemeyle ilgili sdyledik.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, ondan 6ncekini bilmiyoruz, bilmiyoruz.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Son diizenlemeyle ilgili soylendi.
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BASKAN — Evet, arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani boyle bir sey olabilir mi? Etki analizini bilmedigimiz bir
seyi tekrar yapiyoruz. peki, sonuncuyla ilgili konusayim o zaman. Ya bu kadar alayi valayla, varlikla
baris olacak, sdyle olacak, boyle olacak, diinya paralar gelecek dedik, 8 milyar TL yani topu topu 1,4
milyar dolar gelmis.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Biz geldigini bilmiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Geldigini soyliiyor Sayin Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi,
beyanina itibar ediyoruz.

Sonug olarak, yurt disinda 200 milyar dolardan bahsediliyor, hani vergi cennetlerinde, yurt disina
giden, burada kazanip vergisini ¢ogunlukla ddemeyip disariya kagirilan, gotiiriilen, baska tiirlii yollarla
gotlirlilen 200 milyar dolar kaynaktan bahsediliyor, en muhafazakar rakamlarla. 1,4 milyar dolart
gelmis buraya. Bu mudur basar1 arkadaglar? Bu basariysa her alt1 ayda bir ¢ikaralim biz bu yasay1, zaten
¢ikariyoruz, alt1 ayda bir tekrarlayalim ama bu basari degil, bu hezimet. Ve sunu soyleyeyim arkadaslar,
bakin, vergi ahlakini yok ediyoruz; bakin, bu yasalarla vergi ahlakini yok ediyoruz. Gelir Idaresi
Baskan Yardimcist olarak keske sunu sdyleyebilseydiniz, “Bu tip vergi aflar1, vergi barislari, varlik
barislart vergi ahlakint yok ediyor.” diyebilseydiniz. Tabii, siz siyaset¢i degilsiniz, s6yleyemezsiniz
ama kurumsal anlamda keske bagimsiz bir maliye idaremiz olsaydi IRS gibi, ¢ikip “Arkadaslar, boyle
yasalar vergi ahlakini yok eder.” diyebilseydi.

Bakin, Tiirkiye’de servetin yani varligimizin tamami olarak sayin, han, hamam, para, su bu, altin;
ylizde 60’1 niifusun yiizde 1’ine gegmis durumda, biitiin servetin, biitiin varligimizin yiizde 60’1 niifusun
yiizde 1’inde. Bu, AK PARTI déneminde gelmis.

BASKAN — O saglikli bir veri degil, saglikli bir veri degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, tamamen ¢ok saglikli, hatta gegmistir, hatta cok gecmistir.

BASKAN — O verinin altinda ne yaziyor, ne yaziyor o verinin altinda? “Bu veri saglikli degildir.”
ifadesi yaziyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, bu ¢ok da sagliklidir, fazlasi vardir...

BASKAN — Daha 6nce de konustuk onu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapma ya!

BASKAN — “Yapma.” deme, biliyor musunuz Saymn Bekaroglu, gérdiiniiz mii?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fazlasi vardur...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yahu “Saghkl degildir.” demiyor, “Kesin degildir.” diyor,
“Kesin degildir.” diyor Saym Baskan.

BASKAN — Hayir, bu Isveg teki uluslararasi kurulusun bir ¢alismasi, daha énce de bunu konustuk
biz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle demiyor. Ya Saym Baskanim, niye miidahale ediyorsunuz
bana?

BASKAN — Hayir, hayir, seyi sdyleyecegim: Boyle...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Karartma yapryor Baskan.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, hatibi dinliyoruz.

BASKAN — Elbette de yani daha 6nce de konustugumuz igin soylityorum.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) —Sayin Baskanim, siz Komisyon iiyesisiniz, liitfen oraya ge¢in,
Oyle miidahale edin, rica ediyorum, oraya Baskan Vekilimiz gegsin.

BASKAN — Tamam, buyurun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskamim bizi aydmlatiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, aydinlatma degil. Bakin, fazlasi vardir, eksigi yoktur, emin
olun; bakin, fazlas1 vardir, eksigi yoktur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Karartma yapiyor Baskan.
BASKAN — Olabilir canim, bir sey demiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niifusun biiyiik cogunlugu zaten bor¢ altinda, birakin varligi,
bor¢ altinda. Neden? Vergi ahlaksizlig1 var ¢iinkii. Vergiyi kayit altinda alamiyoruz, burada matrah
artirrmlariyla, vergi aflartyla dogru diizgiin vergi alamiyoruz ve kaynaklar da Tiirkiye’de giiven olmadigt
icin, vergi verilmeyen bu kaynaklar da yurt disina gotiiriilmiis durumda. Son yillarda 4 tane varlik barisi
getirdik. Son yillarda emin olun 10 milyarlarca dolar daha yurt disina gitti, birakin gelmeyi. Bakin, 1
milyar dolar getirmissiniz, emin olun, altina imza atarim, her yil 10 milyar dolar bu {ilkeden gidiyor, her
yil. Varlik baris1 getiriyoruz, sifir vergi diyoruz, yiizde 1 vergi diyoruz, 1 milyar dolar geliyor, her yil
10 milyar dolar gidiyor. Ya bu mudur bizim yapacagimiz yasal diizenleme? Yapmamiz gereken, vergi
barisini, vergi ahlakini saglamak, iilkemizin giivenli bir iilke olmasini saglamak; hem yerli sermayeye
hem yabanci sermayeye giivenli liman oldugunu gostermek, hukuk devleti oldugumuzu gostermek. O
zaman zaten para burada kalir, disaridaki para da buraya gelmeye ¢alisir, yabanci sermaye de buraya
gelir. Ya bunlarla...

BASKAN — Evet, Garo Bey...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Tekrara basladiniz da onun i¢in sdyledim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tekrara baslamadim Sayin Baskanim.

BASKAN - Peki, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bakin degerli arkadaslar, sunu séyleyecegim: Yapmamiz
gereken, gelir vergisi reformunu yapmak, kurumlar vergisi reformunu yapmak, sonra yurt disindaki
vergi idareleriyle bilgi paylasimini saglamak. Bakin, anlagmayi yaptik, uygulamaya ge¢medik,
erteliyoruz. Muhtemelen bu yil bitecek, onu yine erteleyecegiz, bilgi paylasimini.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilgi paylasimini yapmadiginiz siirece...

BASKAN — Bir saniye Garo Bey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ve o hani Malta belgelerinde -ne adastydi- Man Adas1 belgesinde,
Panama belgelerinde ¢ikan listelerin pesine diismedigimiz siirece... Ben soruyorum Gelir Idaresi
Bagkanimiza: Acaba Malta belgelerinin pesine diistiiniiz mii, Man Adasi, Panama belgelerinin pesine
diistiinliz mii? Normal bir devlette gelir idaresi, maliye onlarin anasindan emdigi siitii burnundan getirir,
o listelerdeki. Gel bakalim arkadas, burada bilgi belge var, bu belgede -Panama- Man Adasi’nda olanlar
dogru mu yanlis m1 diye pesine diiser, oralardan bilgi alir, yazi alir, ilgili bankalara yazi yazar, ¢agirir
firmalari, bu bilgi dogru mu der ama bunu yapmadigimiz siirece arkadaslar, 100 tane varlik barig1 da
yapsak o para gelmez buraya.
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Bu anlamda degerli arkadaslar, Saym Baskanim; istirhamim, bu tip yasalardan, bu varlik
barislarindan -vergi ahlakini ve toplumsal barisi, kamu vicdanini yaralar- bu anlamda bu tip varlik
barislarindan vazgecelim. Bu varlik barist da yeni bir varlik barisidir, uzatma degildir, biitiin kamuoyu

bilsin. Biitiin medyada uzatma olarak gegiyor. Uzatma degil, yeni bir varlik baris1 getiriyorsunuz.

Ikincisi yurt icinde olan kaynaklar1 da affediyoruz. Bakim, yalmzca yurt digindan gelme degil.
Yurt i¢inde diyelim ki siz para kazandiniz, trilyonlar kazandiniz, 100 lira kazandiniz, 10 lira Maliyeye
bildirdiniz, 2 lira da vergisini verdiniz, diyor ki simdi: “90 liray1 sen bildirmedin ya, getir o 90 liray1
kasaya koy, yiizde 1 vergi ver.” Ya hak midir arkadaslar bu ya, adalet midir? Zaten matrah artirimlarryla
bunlar yilda bir artik aligkanlik haline getirdik. Matrah artirnmlariyla zaten yapiyoruz, bir de diyoruz
ki: “90 lira da getir koy, 1 lira ver.” Ya bu hak degil arkadaslar, bu adalet degil. Kamu vicdanini
yaraltyoruz, liitfen bu tip yollardan artik geri adim atalim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz, buyurun Litfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Ben sorumu sordum, cevabinin bir kismimni aldim. Simdi, verdiginiz rakam tahakkuk mu yani
miiracaat edip bu kadar var deyip getirecegim diye soz veren mi, onun iizerinden de verdigi sozii
veyahut da yaptig1 miiracaat1 gerceklestirip fiilen bu parayr Tiirkiye’ye getiren mi? Getirildi mi bu
para?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Bunlarin tamam getirildi, o 8
milyarin, yurt disindan.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 8 milyar getirildi yani kayitlara girdi. Paranin getirilmesinden
tabii, sunu anlamiyoruz: Yani yurt digindaki bankadan ¢ikip Tiirkiye’deki bankaya girmedi, adamin
oradaki hesabinda duruyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Banka ve araci kurumlara bu
seyin ii¢ ay icerisinde getirilmesi gerekiyor yani kanunda belirtilen “getirme” tabirine uygun olarak.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yurt diginda benim diyelim ki Bank Of America’da gétiirdiigiim
bir 10 milyonum var. Bu 10 milyonu da geldim, beyan ettim, dedim ki: “Benim yurt disindaki bu
hesapta bu kadar param var, bunu beyan ediyorum, bunun iistiinden de yiizde 1 vergi 6deyecegim.”
dedim. Bunun getirilmesi demek, o Bank Of America’daki hesabindan ¢ikip Tiirkiye’deki hesaba
gelmesi demek, Tiirkiye’deki Yapi Kredinin veyahut da herhangi bir bankanin yurt disindaki muhabir
hesabina mi1 girmesi demek?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRiS SENYURT - Tiirkiye’deki hesaplarina
girmesi. Tek istinast nedir? Orada, yurt disinda diyelim ki bir kredi kullandiniz, eger bu varligi, bu
krediyi kapatmak icin 6diiyorsaniz, bunu da Tiirkiye’ye getirmeyi kabul ediyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tiirkiye’ye gelmiyor da Tiirkiye’deki bankanin hesabina geliyor.
Ciinkii o para muhasebe kaydi olarak orada yani fiilen...

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu, buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Yurt disindan Tiirkiye’ye getirilmesi...” dediniz de ii¢ ay
icerisinde getirilmesi gerekiyor, burada da belirtilmis. Simdi, {i¢ ay icerisinde getirilip getirilmediginin
kontroliinii gegen seferler yapmamissiniz, getirilip getirilmedigini bilmiyorsunuz, o zaman Tiirkiye’ye
¢ok biiylik bir meblag girdi ya da hi¢ girmedi, ondan hi¢ haberiniz olmadi, kontroliinii yapmadiniz
demektir bu gegmiste.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT - Bir 6nceki i¢in soyliiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, daha énce de belli bir siire icerisinde getirilmesi sarti
vardi demek ki onu da yapmadiniz, yerine getirmediniz. Sayin Baskan dogru bir soru sordu. Yani onu
bilmiyorsak, meblag: bilmiyorsak, ka¢ kisinin yararlandigini bilmiyorsak, getirilip getirilmedigini de
bilmiyoruz, adam beyan etmistir. Daha 6nceki yillarda vardi ya, 5 milyar beyan eden -adini sdylemeyim,
¢ok meshur olmustu, birisi vardi- beyan etti, getirmedi ama Maliye onun iflahini kesti. Simdi, beyan
ediyor, getirmiyor, Maliye hi¢bir sey yapmiyor.

BASKAN — Yani, yine siz bir ¢calisma yapin, bir bakin bakalim yani nedir, ne degildir?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani burada biiyiik sakincalar ortaya cikiyor, devlet adina,
Maliye Bakanlig1 adina, vergi idaresi adina ¢ok biiyiik sakincalar ortaya ¢ikiyor, bu bizi rahatsiz ediyor.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tanal, buyurunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, bu varlik barisi, evet, Garo Bey dedi, vergi ahlakini bozuyor degil, insan ahlakini bozuyor.
Ne agidan? Simdi, bu vergi barigi bir sefer kara para. Biz kara para derken, kara para nereden gelir?
Bir: Fuhustan gelir. Iki: Insan kagak¢iligindan gelir. Ug: Silah kagakeiligindan gelir. Yani bu tiir olaylar:
biz ne yapiyoruz? Terériin kazandigi paradan gelir. Biz bunlari bu kara parayla, bu vergi barisiyla ne
yapiyoruz? Hepsini mesru hale getiriyoruz. Bir nevi kanun koyucu eliyle, Parlamentonun eliyle, biz
burada bu suglarla ilgili “Siz bu suglari ne kadar islerseniz isleyin ama burada da kazandiginiz paray1
nasil olsa biz 8 sefer vergi barigini getirdik, 9-10-11°1 de getirebiliriz.” mantigint yaratacak ki bence
bu ¢ok tehlikeli bir sey. Yani adeta biz, terér orgiitlerinin parasint da bu sekilde mesru hale getirmis
oluyoruz.

iki: Son ciimlede deniyor ki...

BASKAN — Oyle bir sey s6z konusu olamaz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, séyliiyorum Bagkanim.

BASKAN - Oyle bir sey s6z konusu olamaz. Terdrle ilgili zaten diizenlemeler var, MASAK’m. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, paramn nerede kazanildigim yazmiyor ki, diyor ki: Para,
altin, doviz... Ben bu paray1 nerede kazanirsam kazanirim, Tiirkiye’ye getirir, bu kazandigim para fuhus
parast olabilir.

BASKAN - Ya arkadaslar, bunu arkadaslar agiklasin terorle ilgili olmadigini.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben bir bitireyim, ondan sonra aciklasin izninizle.

BASKAN — Buyurun, liitfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, ikinci durum: Tiirkiye’deki banka ve araci kuruma
bildiren gergek ve tiizel kisiler... Peki, bildirdi, biraz 6nce arkadaglarimiz da sordu, efendim, bildirdi,
Tiirkiye’ye o paray1 getirdi. Getirdigi gibi bir saat sonra yine ¢ikarirsa yine bundan yararlanmis olacak.
O paranin Tiirkiye’de {i¢ ay igerisinde kalmas1 gerekmiyor bu diizenlemeye gore veya bir yil icerisinde
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kalmas1 gerekmiyor. O paranin Tiirkiye icerisinde dolasima girmesi gerekmiyor. Bildirdi, Tiirkiye’deki
bankaya geldi, bir saat sonra ¢ikis yapti. Yani bu anlamda bu, ger¢ekten ¢ok koti, keyfi bir durum ve
burada vergi ahlakini degil, insan ahlakini bozan bir sey.

Parlamento dogru, diiriist islem yapar, hileli yontemlere bagvurmaz. Burada bir hileyle, biz hileli
is yapiyoruz. Hileli kanun olabilir mi? Yani siz bana burada sunu deyin ben anlarim, para diyorsunuz
ya, para, altin doviz: Efendim, “Mesru yollarla kazanilan para.” deyin, yurt disinda da, amenna.
Giiliiyorsunuz ama o zaman onu deyin. Yani bu, efendim, suglardan kazanilan para olmayacak ibaresini,
olmayan paray1 ekleyin, giilmem ben o zaman ama bu halde ben sizin hélinize giilerim. Yani burada siz
kara parayi, efendim, uyusturucu parasini, fuhus parasini, para gelsin de nereden gelirse gelsin, boyle
bir sey olabilir mi arkadaglar?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Bagkan Yardimcimiz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Bu kanunla sadece vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmasinin dniine gegiyoruz. Yani konusu sug teskil eden bir islem varsa
buna iligkin bu kanunda, bu maddede herhangi bir diizenleme yok. Dolayistyla, terérden ya da konusu
sug teskil edilen bir faaliyet varsa bu her zaman arastirilabilir, sorusturulabilir.

BASKAN — Zaten bununla ilgili MASAK var, her tiirlii seyi yapabilir, liitfen.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, yurt digindaki paranin kaynagini sormuyoruz, nerede

kazanildigini sormuyoruz. “Para gelsin de nereden gelirse gelsin.” diyorsunuz ya.

BASKAN — Buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ben Saym Genel Miidiir Yardimcisina soracagim: Bu
beyanlardan sonra herhangi bir sikayet oldu da bu konuda bir arastirma yapilan bir miikellef var mi1?

BASKAN — Sayin Emecan’1 da alalim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben de bir soru sormak istiyorum.

Ozellikle bu geneli iizerine yaptigim konusmada da bu kara para olayma deginmistim. Biraz dnce
dediniz ki “Sug teskil eden konular iste arastirilir.” Nasil arastiracaksiniz? Yani adam paray1 bulmus,
kazanmig yani kagakgiliktan kazanmig, terdrden, fuhustan her neyse, nasil olacak, bunu nasil tespit
edeceksiniz? Yani boyle bir seyin tespiti nasil olabilir.

BASKAN — Sayimn Bagkan, buyurunuz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI IDRIS SENYURT — Bu konuda bir sorusturma yapilip
yapilmadig1 konusunda bir bilgim yok.

Ikinci soru: “Kagcakeilik ya da sug teskil ediyorsa bu nasil tespit edilecek?” Biz sonugta vergi
kagirmanin ya da vergiye iliskin cezalar Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmistir ve buna iligkin
sorusturma ve incelemeler de bu kanun ¢ergevesinde yapilmaktadir. Konusu sug teskil edilen iglemler
ise ceza hukukunda diizenlenmis bir alan. Buna iliskin sorugturmalar da ceza hukuku kapsaminda
yapilmasi gerekiyor. Dolayisiyla, ben kendi alanima iligkin yani bu diizenlemede vergiye iliskin tim

getirilen diizenlemeler, vergi incelemesinin dniine gegmesini...

BASKAN — Bir kere, degerli arkadaglar, miisaade et, bu boyle degil.
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Bakin, sevgili kardesim, dnce bu beyan ediliyor. Beyan edildikten sonra ilgili kurumumuz kim
var? MASAK var. Bu beyan edilen miktar MASAK tarafindan gerekli denetimleri, tiim kontrolleri,
hepsi yapiliyor. Eger boyle bir terér vesaire herhangi bir sey s6z konusu degilse, o zaman bu getiriliyor
sevgili kardesim. Sistem bu.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O &yle degil.

BASKAN — Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Paray1 getirenler idareten de hi¢ incelenmiyorlar. Parayi
getirenler biliyor ki yasal olarak vergiden kurtulacaklar, idari olarak da idare de incelettirmeyecek,
rahat edecekler.

BASKAN — Ciinkii 6nce bir bildirim yapiliyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) - MASAK 1n bu konuda tek bir incelemesi yoktur.

BASKAN - Buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, gegen saniyorum 2017°deki varlik
barisinda, ondan bir dnceki 2016’da da olabilir, sdyle bir climle geldi 6nce teklifte, dendi ki: Ceza
sorusturmasinda yani sadece vergiyle ilgili degil, cezayla ilgili de bir sorusturma yapilmayacagi burada
¢ok tartisildi, ¢ok sert tartismalar oldu, onu ¢ikardi arkadaslarimiz. Yani Adalet ve Kalkinma Partisi,
Hiikiimet onu ¢ikardi. Bu bilgiyi paylagmak istiyorum.

ikinci konu: OECD’nin, bu iiye iilkelerin tamamina 2016’ya kadar varlik barisiyla ilgili
diizenlemeler yapmalari, ondan sonra santyorum yani teknik yontinii bilmiyorum, daha sert birtakim
yaptirimlar gelecegi tarzinda bir bildirim ya da o6nerilerde bulunuldu ve buna benzer diizenlemeler
biitiin diinyanin her tarafinda yapildi. italyanlarin buna benzer bir diizenlemesi var, ok sert falan.

Bitiriyorum, bir soru soracagim: 2017 bitti, 2018, 2019, biz ¢ikarmaya devam ediyoruz. Yani bu
bizi disarida, iligkilerde bir sikintiya falan sokmuyor mu? Bizimle ilgili, giivenilirlikle ilgili, kara para
geldi gittiyle ilgili bir sikint1 olusturmuyor mu yani? Kimse bu konuyla ilgili bir agiklama yapmiyor,
soruyorum ortaya, bilen varsa cevap versin.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskanim, ben usul agisindan bir sey sdyleyecegim.

Biz bayagi sert muhalefet ediyoruz ve siz topu degerli biirokratlarimiza atiyoruz, onlari terletiyoruz.
Oysa teklif sahibimiz var veya teklif sahipleri var, yani onlari terletelim derim. Ciinkii bakin, biz siyasi
elestiri yapiyoruz sonug olarak yani karsimizda siyasi savunma yapamayan biirokratlarimiz var, onlart
bu kadar zor durumda birakmayalim derim. Yani bilgi alma boyutuyla onlara yiiklenelim ama siyasi
savunmay!1 bari teklif sahibi yapsin. Yani siz de sesinizi yiikselttiniz, ben o anlamda sdylilyorum yani.

BASKAN — Ama bu normal bir prosediir yani bu bilinen bir sey. Yani bir Bagkan Yardimcisinin
bunu bilmesi lazim.

Evet, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Paylan, biraz 6nce sordugunuz sorularla ilgili, son
diizenlemeyle ilgili ne kadar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biliyorum, Baskan ¢ok yiiklendi de...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Simdi bir agiklama getiriyoruz, ardindan bagka soru; bir agiklama,
baska soru...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyledir, miizakere boyledir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, kaca kadar calisacagiz?
BASKAN — Evet, calisabildigimiz yere kadar gidecegiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne zaman bitirecegiz?

BASKAN - Arkadaslar, bakin bir kisi 10 kez s6z aliyor. Bakin, ben yine izin veriyorum, 10 kez s6z
aliyor yani boyle bir usul de yok aslinda ama rahat konusun diye sdyliiyorum.

Evet, Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani bankacilik konusunda bazi konulara agiklik getirmek i¢in
tekrar sz aldim.

Simdi Tirkiye’de bir grup var, gayrikanuni is yapiyor. Vergi kagakeiligi yapiyor veyahut da esrar
kagakeilig1 yapiyor, alkol kagakeiligi yapiyor vesaire. Simdi, bu topladigi parayr Tirkiye’de eger
bankacilik sistemine bir sekilde yolunu bulup soktuysa, bankacilik sistemi de bunu belli yerlere rapor
etti ve sonug itibariyla da bu bankacilik sistemine girdiyse bu para ak para ¢iinkii bir yerde girmis amma
rigvet yedirdi amma bir sey oldu. Sistemin icerisinde bu para. Simdi, bu sistemin igerisine yurt igine
giren bir paray1 yurt digina gotiirebilirse, normalde 6deme emri iizerinde gétiirecek, dolayisiyla yurt
disina transfer etmesinde mevcut kambiyo kontrol rejimi agisindan da bir sikint1 yok ve bunu gonderir.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir dakika rica edeyim.
BASKAN — Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yurt disinda bir sebeke var, o da ayni sekilde gayrikanuni
isler yaptyor. O da kendi bulundugu Yugoslavya’da, Sirbistan’da veyahut da Isvigre’de veyahut da
Ingiltere’de kazandig1 gayrikanuni aktiviteden elde ettigi paray1 bankacilik sistemine soktu. Ingiliz
bankacilik sistemi de denetiminden vesaireden gecirdiyse o para orada yine ak para ta ki yakalanincaya
kadar.

Ama bir de bagka husus var. Ben Tiirkiye’de normal bir is adam1yim, Avrupa’ya ihracat yapacagim,
orada bir koprii basi tutacagim. Gidiyorum, Romanya’da bir sirket kuruyorum, Tiirkiye’den bu
kurdugum sirkete ihracat yapryorum. Oysaki yaptigim ihracatin muhatabr kendi sirketim ve ben
oradan Avrupa’nin diger iilkelerine satis yaptyorum. Mevcut kambiyo kontrol rejimine gére oradan
yaptigim ihracat bedelini yurda getirmek zorunda degilim, getirmiyorum orada kaliyor ve orada bir
balans birikiyor. Bunlar Tiirkiye’de 6demeler dengesizliklerinde net hata noksana giren kisim ve izah
edilebilir kismin bir kismi bu. Nereden gériiyoruz bunu? Uluslararas1 Odemeler Bankasia yapilan
raporlamalardan goriiyoruz. 2008’de Avrupa’da kriz ¢iktiginda 18 milyar dolar tutarinda bizim
o0demelerde net hata noksanimiz ¢ikti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Aynt déonemde Avrupa’da Eurostat’n seyine gore 124 milyar
dolar net hata noksan var. Arastirdim, sordum, baktim, bunun 6-7 milyarini gekemedim. Dolayisiyla bu,
kara para degil, Tiirkiye’ye gelmiyor ama bu paray1 bu aftan dolay1 Tiirkiye’deki sirket bilangosunda
gosteremiyor, zenginliginin icerisinde goésteremiyor, bunu istedigi sekilde tasarruf edemiyor ve
dolayli yonden kullantyor ama “Giin geldi artik ben bunu Tiirkiye’ye getireyim, sirketimi biiyliteyim,
bilangomda gostereyim, ylikiimliiliklerimde, varliklarimda gdstereyim.” diyorsa o zaman bu diizenleme
cergevesinde ilgiliye gidiyor, diyor ki: “Benim Isvigre’de, benim Ingiltere’de, Malta Adasi’nda, surada
su kadar param var. Ben bunu beyan ediyorum, getirecegim.” Beyan ettikten sonra kime beyan ettiyse,
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hangi bankaya beyan ettiyse ona bir hesap agiyor. Actig1 hesap adina yurt disinda A bankasindan aliyor,
Tirkiye’deki bankanimn yurt disindaki muhabir hesabina o paray1 aktariyor, o paranin yurt digindaki
muhabir hesabina verdikten sonra Tiirkiye’deki banka onun hesabina bu alacagi yaziyor ve veriyor ve
ondan sonra da gidiyor ilgiye diyor ki: “Iste para geldi, bankada bir hesapta goriiyorum, yiizde 1’de
vergisin 6dityorum.” bilangosuna koyuyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Sahin, buyurun.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Tabii ki buradaki tartismalarin ana konusu varlik barist kétiiye kullanilarak kara para aklanmasina
neden olabilir mi, bu noktada devam ediyor. Siz de biraz 6nce agtklamanizda MASAK’1n bu yondeki
bildirimleri inceledigini ifade ettiniz. Ben merak ediyorum, bir dnceki varlik barisinda MASAK’mn
yaptig1 inceleme var midir, miktar nedir bu konuda bilgilenmek istiyorum.

BASKAN — Su anda MASAK ’tan kimse yok, alalim o bilgiyi isteyelim.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Siz Bagkan olarak bunu ifade ettiniz, emin olmaniz lazim.

BASKAN - Arkadaslar, normalde Tiirkiye’ye giren, girecek olan her bir paranin mutlaka —¢ikan,
giren paranin- terorle iligkili olup olmadiginin denetimini yapan bir kurum var. Bunu MASAK yapiyor.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Burada uyusturucu kagak¢ihig1 var, silah kacakciligi var, insan
kagakeiligi var, terdr kagakeiligi var.

BASKAN — Hepsi dahil buna. MASAK’m yetkisinde bunlar.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Buradaki endisemiz yani bu kara paray1 aklayan bir iilke konumuna
diismeyelim.

BASKAN — Evet, dogru sdyliiyorsunuz ve tesekkiir ediyorum.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Bu konuda ben cevap bekleyecegim sizden.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadagslar, ben uygulayicist degilim ama elbette isteyecegiz ilgili kurumlardan.

Sayin Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli Baskan Yardimcimiz dedi ki: “Bu para mesru.” Simdi zaten vergi barisindan yararlanmak
icin mesru paraysa vergi barisindan yararlanmasina gerek yok ki. Bu para gayrimesru. Yani bu
gayrimesrunun igerisine vergi kacakeiligt da girer, insan kagake¢iligi da girer, terdriin parast da girer,
fuhus da girer, uyusturucu da girer, silah kagake¢ilig1 da girer. Yani hepsi isin i¢ine girer.

BASKAN - Boyle bir sey s6z konusu olamaz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — E olamaz, yazin buraya o zaman. Arkadaslar, nasil, para
diyorsunuz ya...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tanal.

Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Baskanim, madde iizerine gok sey sdylendi yani
tekrara da ¢ok girmek istemiyorum ancak burada sekiz defa varlik barisi lizerine diizenleme yapilmig

olmasi, neredeyse iki yilda bir ya da her yi1l yapilmis olmasi, simdi de alt1 ayda bir, alt1 ay sonra tekrar
yapilmig olmasi hakikaten yani hem mali disiplinimiz agisindan hem de Tiirkiye’nin itibart agisindan
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¢ok sakincali goriiniiyor. Uzman iiyelerimiz bu konuda ¢ok seyler sdylediler. Bu maddede bu varlik
barisinin ¢ikarilmasinda rakamlar: da duyduk, kayda deger higbir sey yok. Nigin bu kadar 1srar ediyoruz?
Neden bu kadar 1srarciy1z? Yani bu madde ¢ikarilsa bu tekliften ¢ok daha dogru olacak goriiniiyor.
Ayrica maddenin igine baktigimiz zaman dyle bir denetim menetimle ilgili de bir sey gérlinmiiyor. Yani
MASAK su denetimi yapar...

Bir de siirekli terérden bahsediyorsunuz. Biz burada insan kagakgiligi diyoruz, fuhus diyoruz,
uyusturucu diyoruz, siz sadece terdre odakli konusuyorsunuz yani kara para sadece terérden gelmiyor
ki onlar da var yani.

BASKAN — Onlar da dahil, uyusturucu da dahil, ayni1 seyi kastediyorum, tamam, ayn1 seyi ben de
kastediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet, birincisi boyle bir risk var.

Ikincisi, alt1 ayda bir boyle bir teklifin getirilmis olmasi itibarimiz agisindan ¢ok kétii. Elde edilen
gelir kayda deger bir sey degil. Neden bu teklifte bu madde iizerinde bu kadar 1srar ediyoruz?

BASKAN — Sayin Savas, “Neden tekliften israr ediyoruz?” diyor, Sayin Emecan soru soruyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Yani liitfen bunu degerlendirelim ve benden tekliften
¢ikarilmasini teklif ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Tekliflerimizin kabul edilmesi i¢in Plan ve Biitge

Komisyonunda ne kadar siire gérev yapmis olmamiz gerekiyor, bunu da sorguluyorum. Kayitlara girdi
mi bilmiyorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Varlik baristyla digsaridan o beyan edilemeyen gelirlerin, kazanglarin
Tiirkiye’ye getirilmesini istiyoruz, o nedenle. Ge¢mis dénemlerde de birgok defa bunlar burada kabul
edildi, kanunlasti, bunu uzatiyoruz su anda. Zaten biraz dnce de 17 milyarlik bir gelirin oldugunu
arkadaglar soyledi.

BASKAN — Evet, yeterli miizakerenin yapildigini diistiniiyorum.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun 4

tincli maddesinin ti¢iinci fikrasinin (I) numarali bendinin (c) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
(II) numaral1 bendinin (g) alt bendine asagidaki climleler eklenmistir.

“c) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kuruluslarin bilango i¢i veya bilanco dist
uygun goriilen kalemlerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve
esaslar1 belirlemek,”

“Banka talepleri gercek zamanli ve anlik karsilanir. Bu taleplerin karsilanmasini teminen Bankaca
kurum ve kuruluslarin bilgi islem sistemlerine erisim sistemleri kurulabilir. Uygulamaya yonelik her
tiirlii usul ve esaslar Bankaca belirlenir.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 4’iincii maddeyi de birlikte goriiselim.

BASKAN — 4’iincii maddeyi de birlikte goriiselim, aynt madde, dogru soyliiyorsunuz, tesekkiir
ederim.

4’{incii maddeyi de okutuyorum:
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MADDE 4- 1211 sayili Kanunun 40 mc1 maddesinin (II) numarali fikrasinin birinci paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci paragrafinda yer alan “taahhiitlerine karsi” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

“Bankalar ve elektronik 6deme araglarini ¢ikaran kuruluslar dahil olmak tizere Bankaca uygun
goriilecek diger mali kuruluglar, Banka nezdinde agilacak hesaplarda bilango i¢i veya bilango dist
uygun goriilen kalemlerini esas alarak, nakden zorunlu karsilik tesis ederler. Zorunlu karsiliga tabi
bilango ici veya bilango dis1 uygun goriilen kalemlerin kapsami, zorunlu karsiliklarin orani, tesis
stiresi ve tesis edilen karsiliklara gerektiginde 6denecek faiz orani, mevduat veya katilim fonlarindan
olagantistii ¢ekilisler ve birlesme, devir ve boliinme hallerinde yapilacak islemler de dahil olmak {izere
uygulamaya yonelik her tiirlii usul ve esaslar Bankaca belirlenir.”

BASKAN — Bununla ilgili Saym Savas?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne yapiliyor? Buradaki amag ne?
BASKAN — Sayin Savas veya Merkez Bankas1 Bagkan Yardimcimiz hanginiz?
Saym Savas, buyurun liitfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Saym Baskanim, malum munzam karsiliklar su andaki mevcut
diizende mevduat iizerinden belli bir oranda kesilerek Merkez Bankasina yatiriliyor. Sadece pasif yani
mevduat lizerinden. Bugiinkii su andaki bu maddeyle artik bundan sonra bilango i¢i ve bilango dist
aktif kalemler tizerinden de artik munzam karsilik yani zorunlu karsilik ayirmasina imkan getiriyoruz.

Diger taraftan ikinci konu: “Banka talepleri ger¢ek zamanl ve anlik karsilanir.” diyor. Su anda
Merkez Bankasi bankalarin yapmis oldugu islemleri iki glin sonra o verilere, islemlere ulasabiliyor.
BDDK ayni giin ulasabiliyor ama Merkez Bankas: iki giin sonra ulasabiliyor o verilere. Biz anlik bir
sekilde o verilerin, bankalarda yapilan islemlerin ayni giin es anli bir sekilde ulasilmasini saglayacak
bilgi sistemleriyle ilgili is birliginin yapilmasmi bu diizenlemenin icerisine koyuyoruz. Bununla
birlikte arttk bu munzam karsilik bir para politikas: araci olarak mevcut yapida kullanilmakta. Diger
iilkelerde de ozellikle 2008 krizinden sonra bu munzam karsiliklar sadece pasif iizerinden, mevduat
tizerinden degil bilanco ici ve bilango disi kaynaklar iizerinden de kesilmeye basland1. Ozellikle bazen
kullandirilmak istenen veya desteklenmek istenen sektorlerle ilgili kredilerde munzam karsiliklar sifira
kadar indirgenmeye basladi. Yani boylelikle aktif iizerinden de munzam karsiliklar diizenlenmeye
basladi. Simdi mevcut yapida -eski bir bankact olarak degerlendirme yapryorum- rekabet anlaminda
mevduatta yogun bir rekabet var ve bazi bankalar mevduat toplama konusunda g¢ok agresif
davranabiliyor yani yikici bir rekabet igerisine girebiliyor. O topladigi kaynaklart riskli alanlarda
kullanmiyor, kredi vermeyebiliyor, devlet tahvili alabiliyor, hazine bonosu alabiliyor, onu bir sekilde
siz yonlendiremiyorsunuz, tesvik edemiyorsunuz, Merkez Bankasi olarak bunu bir para politikas araci
olarak kullanamiyorsunuz. Bundan sonra siz Merkez Bankasi olarak ileride tegvik etmek istediginiz
kredi alanlarinda bunu kullanmak isteyeceksiniz. Bununla ilgili bir diizenleme.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sektor temsilcisi var mi1?

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Koger gecti)

BASKAN — Sektor derken? Bankalar Birligi Genel Sekreteri burada. Sorunuz ne?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne diisiiniiyor bu diizenlemelerle ilgili?

BASKAN — Su anda direkt olarak kendisine... Isterseniz s6yle yapalim, soz talepleri var. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Once dinleyelim.

BASKAN — Once mi dinleyelim? Peki énce dinleyelim.
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TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN - Sayin Baskan,
tesekkiir ederim.

Bu diizenlemeyle ilgili Bankalar Birliginin gbriisiinii olusturma sansimiz olmadi. Uyelerimizden
goriis toplayip ¢ilinkii ben birlik adina ancak goriisleri burada... Bu diizenlemeyle ilgili {iyelerimizin
gOriisiini alarak Bankalar Birliginin goriisiinii olusturma sansimiz olmadi ¢ilinkii Meclise geldigi anda
bunu 6grendik. O nedenle Bankalar Birligi adina bu konuda bir degerlendirme yapmam ancak kisisel
goriislerim olur ki bu da dogru degil, birlik adina buradayim. Yani liyelerin goriislerini alarak bir birlik
goriisii olusturamadik.

BASKAN — Peki tesekkiir ederim.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Merkez Bankalar1 bagimsizliklarini alip enflasyonu hedeflemesi
rejimine gegtikten sonra zorunlu karsiliklarin para politikasi araci olarak kullanilmasi biraz giindemden
cikmusti, ta ki 2007, 2008 krizine kadar. Ondan sonra tozlu raflarda duran o zorunlu karsilik uygulamast
tekrar giindeme geldi ve aktif bir sekilde kullanilmaya baslandi. Bunun da temel amac1 su: Bankalarin
likidite yonetimiyle ilgili bankalardaki ortalama mevduat vadesi ii¢ ay1 gegmiyor, cogu da zaten 34 giin,
35 giin. Dolayistyla bankalar ¢ok kisa vadeli topladiklari bu mevduatlar1 ¢ok uzun vadeli bes yillik, on
yillik krediler veriyorlar. Dolayisiyla bes yilda, on yilda bankacilik sisteminin basina ne tiir bir sorun
gelecegini dnceden kestirmek miimkiin olmadig: i¢in ve ihtiya¢ duyuldugu anda ellerinin altinda bir
miktar eger bir mevduat ¢ekilisi vesaire olursa hazir nakit bulunsun diye bu zorunlu karsilik Merkez
Bankasia yatiriliyor, buna faiz 6deniyor, 6denmiyor her iilkenin uygulamasma gore. Dolayisiyla
zorunlu karsiliklarin en 6nemli oynadigi fonksiyon para politikasinda bankacilik sisteminin likidite
yonetiminde sihhat ve sagligini temin etmek. Fakat su anda anladigim kadar yepyeni bir konseptle
kars1 karstyayiz ve dolayisiyla bundan belki kirk yil 6nce, elli y1l 6nce “selektif kredi politikasi” denilen
olaya tekrar geri doniiyoruz. Bunlar ¢ok geride kaldi. Su anda diinyada bence ¢ok fazla uygulayan
da yok. Dolayisiyla biz su anda bir niyet okuyoruz, bu niyeti okurken de belki yanlis yapiyoruz.
Dolayisiyla sayin Merkez Bankasinin yetkilileri buradaysa... Ciinkii sonug itibariyla bu yetki onlara
veriliyor. Onlar bunu nasil kullanacaklar? Selektif kredi... Ornegin su anda konut sektériinde ok biiyiik
problem var, enerji sektoriinde ¢ok biiyiik problem var. O enerji sektoriinde kullandirilan kredilerle ilgili
olarak bunlarin lizerinden zorunlu karsiliklart yatirmayin, dolayisiyla bankalara bir miktar kolaylik m1
taninacak? Taninacaksa donmeyen bu krediler tekrar donebilecek mi? Ben bunlar olacaktir demiyorum
ama bize siz bilgi vermemekle niyet okumaya yonlendiriyorsunuz ve bu zihniyeti okumaya caligiyoruz.
Ayrica en 6nemli olan husus da “bilango i¢i” ve “bilango dis1” kavrami, bu ilk defa geliyor. Bilanco
dis1 kavramlar genellikle nazim hesapta bildiginiz gibi takip edilir ve dolayisiyla bunlar bir miiddet
sonra bilangodan ¢ikar. Simdi bunlarin iizerinden nasil zorunlu karsilik uygulanacak, ne yapilmaya
calisiliyor? Liitfen bu konuda bize bilgi verin ve dolayisiyla da bizi niyet okumaktan kurtarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Sayimn Savas not alin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani su anda acaba c¢alismayan, islemeyen kredi piyasasinin
tekrar canlandirilmasina mi1 y6nelik? Eger siz... Su anda kredi piyasas1 son bir yildir tamamen durmus
vaziyette. Zaten Tiirkiye ekonomisi krediyle biiyliyen bir ekonomi, kredi olmadig1 i¢in de ekonomi
biiyliyemiyor, biitiin yiilk kamu bankalarinin iizerine bindi, biz su anda kamu bankalarinin ne kadar
batig1 var, nesi var, gorev zarari nedir hig¢ birisini bilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Yilmaz, tesekkiir ediyorum, sorunuzu aldik.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ama bitirmedim.
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Dolayisiyla burada yapilmak istenen, kamu bankalarinin bu tiir sorunlar1 var da bunun {izerinden
onlara bir imkan mi1 taninmaya ¢alisiliyor, kolaylik m1 saglanmaya calisiltyor yoksa onlarin yaptigini
diger bankalara da yaptirmaya mi ¢alistyor, onlar1 kredi vermeye mi zorluyorsunuz? Halbuki normal
isleyen bir piyasada rekabet ortami saglanir, isler diizglin yapilir, biitiin oyuncular ayni seviyeye
getirilir, aralarindan esitlik saglanir ve onlar kendi bireysel ¢ikarlari ¢ergevesinde ve genel gozetim ve
denetim g¢ergevesinde vatandastan topladiklart mevduatlari kredi olarak prese ederler ama simdi bunun
lizerine sana sektorel bazda bir sey var ve sektoriin igerisinde A firmasi, B firmasi, C firmasi olacak,
bilemiyoruz bunlar1. Bunlar son derece tehlikeli isler. Dolayisiyla bize bu konuda bilgi verin. Bu benim
sOyledigim niyet okumak. Okudugum niyet dogru mu, yanlig mi, bilmiyorum.

BASKAN — Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kurumlarin sayginliklar1 ¢ok onemli, biitiin kurumlarimizin
Oyle. Tiirkiye Cumhuriyeti devletini olusturan biitiin kurumlar yani Meclis, yargi, pek ¢ok kurum. Pek
¢ok kurumun sayginligi son yillarda ciddi oranda agindi. Ama Merkez Bankasi herhalde bu sayginlik
asinmasinda ilklere girer. En ¢ok sayginligr asinan kurumlarimizdan bir tanesi. Kurumlar giiclerini
de itibarlarin1 da yasadan alirlar, kanunlardan alirlar ve pratiklerden alirlar yani yasanan pratikten
alirlar. Her sey yasada yazmaz ama yasanan pratiklerden alirlar ve son dénemde en ¢ok ugrasilan
ve itibar1 zedelenen kurumumuz maalesef Merkez Bankasi oldu ve bunun da sonuglarini arkadaslar
goriiyoruz. Yani doviz kurunda goriiyoruz, faizlerde goriiyoruz ve genel ekonomik iklimin sonuglarinda
goriiyoruz. Bakin, biz konusurken arkadaslar ilk, biitlinii izerinde konusmamizi yaptigimiz sirada
Sayin Cumhurbaskan1 bir konugma daha yapti, aynen sunu sdyledi, diyor ki Merkez Bankasiyla ilgili:
“Davul birinde, tokmak bagkasinda. Faiz denilen her koétiiliigiin anasi olan bu konuda verilen talimatlara
uymadig icin —bakin tekrar ediyorum- verilen talimatlara uymadig1 icin Merkez Bankasi Baskanini
degistirdik.” Net. Yani su ciimleyle siz diinyada herhangi bir noktada bir Merkez Bankasinin sayginligi,
bagimsizligi, herhangi bir sey, bagimsizligi koyun, tartisiriz onlarin hepsini ama kredibilitesini
saglayamazsiniz, var oldugundan bahsedemezsiniz. Ben bu climleyi duysam, Para Politikasi Kurulu
tiyesi olsam o saniye giderim istifam1 veririm ve ¢ikarim Merkez Bankasindan, bir daha da girmem.
Ta ki kim varsa arkadas bu ciimleyi kabul eden, oturup o ciimleyle ¢alisir. Ya da s6yle bir sey yapariz:
Burada torba yasaya bir madde daha ekleriz, “Merkez Bankasi bagimsiz degildir, bagimlidir, Hiikimet
belirler para politikasini, Saym Cumhurbaskaninin talimatlarini Para Politikas: Kurulu yerine getirir.”
diye bir ciimle ekleriz, o zaman malumun ilamini yapmis oluruz arkadaglar. Devam ediyor Sayin
Cumhurbagkani, “Faiz politikalarimizin nasil sekillendigini en kisa siirede goreceksiniz.” diyor. Bitti.
“Tek hanelere diisiirmek zorundayiz.” diyor faizi. “Bundan sonra Merkez Bankasi ekonomi programina
¢ok daha giiclii destek verecektir.” Sikiysa vermesin. Bu kadar agik. Yani su anlamda arkadaslar, su anda
tartistigimiz sey, bakin, yasamizda agik. Diyor ki bakin yasa, ilgili madde, okuyalim: “Bankanin temel
amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Bunlar belirlemekte, kendisi belirler.” diyor; yani bu uygulayacagi
para politikasini ve kullanacagi para politikasi araglarini dogrudan kendisi belirler diyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu ciimlelere baktigimizda bu yasa artik devrede degildir
arkadaglar, bir Cumhurbagkan1 bunu sdylemisse bu yasa artik devrede degildir. Yasanin devamini biz
tartistyoruz. Basi, yani ilk, baslangi¢ ciimlesi bu sekilde gegen bir yasanin devaminda, “Bankanin
fiyat istikrarii saglamak i¢in goérev ve yetkileri sunlardir.” diyor. Birinci gorevi, biliyorsunuz, agik
piyasa islemlerini yapmak, Hiikimetle birlikte Tiirk lirasinin degerini korumak. Simdi (c¢) fikrasini
konusuyoruz biz burada, (a)’sini, (b)’sini gegtik, (c)’sini konusuyoruz. Diyor ki: “Bankalarin
ve bankaca uygun goriillecek diger mali kuruluslarin bilango i¢i, bilango dis1 zorunlu karsilik
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politikalarini belirlemek.” Bu yeni anlamda diizenledigimiz konu. Simdi, arkadaslar, para politikasini
bile belirleyemeyen, arag bagimsizligi olmayan bir Merkez Bankasina diyoruz ki: “Zorunlu karsilik
politikasini sen belirleyeceksin.” Hiikiimet yok bu fikrada, Hiikiimet yok. Sizin getirdiginiz teklifte
Hiikiimetce belirlenen veya referans verilen bir kalkinma plani yok. “Kalkinma Plani’nda belirtilen
hedefler dogrultusunda su sekilde belirler” diye bir sey yok Sayin Mustafa Savas. Herhangi bir referans
yok, yok burada, yok ve bu sekilde diyoruz ki: Merkez Bankasi, efendim, zorunlu karsiliklart bugiine
kadar pasiften aliyordu, mevduatlardan aliyordu, bundan sonra krediler iizerinden, istedigi gibi yani
insaat sektoriinden yiizde 5 aliyorum, imalat senden yiizde sifir aliyorum, efendim, su sektdrden
yiizde 8 aliyorum. Zorunlu karsilik kredilerden belirleyebilir diyoruz. Merkez Bankasi belirleyebiliriz
diyoruz, degil mi Mustafa Savas sizin getirdiginiz teklife gore? “Merkez Bankasi bunu bagimsiz olarak
belirler.” diyoruz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bagimsiz olarak belirliyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagimsiz olarak mi belirliyor? Ya, Merkez Bankasi bagimsiz
olarak belirler. Ya su ciimle... Para politikalari talimatlarina uyulmadig: icin Baskani gérevden ii¢ giin
once alinmig bir Merkez Bankasindan bahsediyoruz, “talimatlara uymadigi i¢in” diyor, “talimatlar”
diyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Amerika 6rnegine bak.

BASKAN - Saym Savas...

Sayin Paylan...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Insanlar Allah’a inanmayabilir ama herkes Merkez Bankasina
gilivenmek zorunda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Talimatlara uymadig: icin Merkez Bankas1 Baskani gorevden
almmis bir kurumun yasasmi goriisiiyoruz. Ug giin 6nce. “Talimatlara uymadig1 igin” diyor. Ne
bagimsizligindan bahsediyoruz? Yani o agidan yapmamiz gereken, madem durum bu, hemen bir madde
ekleyelim, onergeyi ben de imzalayacagim, Merkez Bankasinin Bagkani1 Tayyip Erdogan’dir, Bagkan
Yardimcist Berat Albayrak’tir. Bitmistir. Bunu yapalim arkadaslar. Malumun ilamini ortaya koyalim,
gerisi lafligiizaftir.

BASKAN — Sayin Paylan, tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda da eger ki bu maddede diizenleme yapilacaksa
arkadaslar, “Merkez Bankasi belirler.” demek yani aktifine gore, kredilere gore zorunlu karsilik
belirlemek demek ger¢ekten aklimizla alay etmektir. Bunu Berat Albayrak veya Tayyip Erdogan talimat
verecek, ingaata 5 koy, efendim, imalat sanayine 1 koy diyecek, Merkez Bankasi da bunu uygulayacak.
Ama bagimsizliktan liitfen bahsetmeyin.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saymn Baskan...

BASKAN — Cok sayida soz sirast bekleyen arkadagimiz var. Liitfen not alin ¢linkii o zaman her
birine ayr1 ayr1 cevap verilmis olacak.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
Belki de cevap verilince bir¢ok soru soracak olan kisi vazgececek.

BASKAN — Miisaade ederseniz 6yle yapalim, hepsini toptan alalim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Emre Bey, size soracagim dogrudan: Biraz dnce Saym Baskan, Saym Yilmaz “Herkes Yaradan’a
inanmak zorunda degil ama Merkez Bankasina inanmak, giivenmek zorunda.” dedi. Cok onemlidir
gercekten. Bu sistemin yliriiyebilmesi i¢in merkez bankalarina giivenmek zorundayiz, ¢ok 6nemli.
Simdi bu getirdiginiz teklifte diyorsunuz ki: “Mevcut durumda mali kurumlarin yiikiimliiliikklerini esas
alarak zorunlu karsilik Merkez Bankasi ayirtabilir. Umumi disponibilite ayirtabilir. Normalde bu, bu
sekilde ama siz diyorsunuz ki ilave olarak “Biz sadece yiikiimliiliikleri degil, bilango i¢i ve bilango dis1
islemleri de buna dahil edelim.” Simdi, bilango dis1 islem, tiirev enstriimanlar dediniz, “swap” vesaire
dediniz degil mi? Bunlar iizerinden nasil ayrilacak, nasil ayirmay1 diisiiniiyorsunuz umumi disponibilite
ve zorunlu karsiliklari?

Bir de “bilango i¢i ve bilango disi” dediginize gore, aktif lizerinden yani herhangi bir kredi
vermemis, pasifinde yok, kredi vermeyenden de bir zorunlu karsilik ayrilmasini isteyecek misiniz
bankalardan, dyle bir durum séz konusu olacak mi1? Simdilik bu iki konuyu sorayim. Yani kredi
vermeyen bankalar i¢in de zorunlu karsilik ayirtacak misiniz? Bir de tiirev enstriimanlartyla ilgili nasil
islem yapacaksiniz, nasil zorunlu karsilik ve umumi disponibilite ayirtacaksiniz? Her iki soruya ilave
olarak soruyorum.

Bir sey daha var: Bu son ibareyle ilgili “Banka talepleri gercek zamanli ve anlik karsilanir,
dolayisiyla da bankaca kurum ve kuruluslarm bilgi islem sistemlerine erigim sistemleri kurulabilir.” Bu
konuyla ilgili Bankalar Birliginin ve BDDK’nin goriisiinii de 6grenebilir miyiz? Yani bu uygun mudur,
Bankalar Birligi ve BDDK tarafindan nasil diisiiniilityor?

Tesekkiir ederim Bagkan.

BASKAN — Olur, tamam, arkadaslar onu da not alsin.
Sayin Boke, buyurun Litfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

Bir kere ben hala bu maddeye neden ihtiya¢ duyulduguna dair bir yanit duydugumuz kanaatinde
degilim. Bu maddeye niye ihtiyacimiz var, bu madde Tiirkiye’nin hangi sorununu ¢6ziiyor, ana hedef
ne?

Ikinci bir soru, belki bu bir alt soru olacak ama normal kosullarda gelen bu tarz dnerilerin bir etki
analizini ariyor insan: Neyi etkilemesini bekliyoruz? Bankalarin verdigi krediyi biiyiitmesi hedefimiz
mi var, onu hangi mekanizmayla yapmasini 6ngoriiyoruz, simdi niyet okumakla, hani, bir bu taraf
sanki niyet okuyormus gibi bir algi olusuyor ama neden oldugunu anlayamadigimiz, nigin getirildigi,
neye tedavi oldugunu anlayamadigimiz maddelerde biz bilgimiz dahilinde onu anlama gayretine
giriyoruz. Dolayisiyla ben krediye dayali bir biiyiime modelinde 1srar edilmesinin bir araci m1 olacak
bu? Yontemi... Bu amagla m1 yapiliyor?

Bir diger sorum da: Hani, daha dnce uluslararas1 “swap” piyasasina doniik ¢esitli miidahaleler
olmustu. Acaba bu bankalarin bilango dist zorunlu karsiliklarinda boyle bir hedef mi giidiiliiyor?
Nasil bir etki 6ngoriiyoruz? Tiirev piyasasini nasil etkilemesini 6ngorityoruz? Tiirev piyasasi tu kaka
bir sey degil normalde. Yani bir finansal amag ve ara¢ var orada. Dolayistyla nasil bir etki yapmast
ongoriilityor? Bir de ben kendim bunu duymayzi istiyorum. Basel III-IV, bunlara dair bir uyumlulugu var
m1? Herhangi bir sunum yapilmadi bize yani uluslararasi standartlarla uyumlu mu? Tiirkiye bankalarina
dair uluslararasi finansal piyasalarda nasil bir etkisi olacak? Bir baska: Uluslararasi deneyimler var
mi? Iste, Amerikan Merkez Bankasina zorunlu karsihiklar okudugunuzda yiikiimliiliikler iizerinden tarif
ediyor hala. Nerede boyle bir uygulama gordiik ve nasil bir etkiyle karsilasildi?
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Bir de siyasi tarafl da bunun hakikaten arag bagimsizli§1 olmayan bir Merkez Bankasina bir araca
dair bagimsizlig1 varmigg¢asina madde tartigilmasina dair ¢ekincenin ¢ok hakli oldugu kanaatindeyim.
Merkez Bankasmin arag bagimsizligi saglanacak da Merkez Bankasi 6zgiirce karar mi verecek?
Yoksa bu madde esasinda ekonomik bir madde degil, siyaseten saray rejiminin tercih ettigi modelin
stirdiiriilebilirliginin bir aracina m1 doniisecek? Bu sorulara yanit ihtiyaci bence ¢ok belirgin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Karabiyik, buyurun liitfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Simdi, az dnce bir gergegi gordiik, Bankalar Birligine sorulmamis. Oysa buraya gelmeden 6nce
Bankalar Birliginin goriisii alinmali ve burada da ilgili kisi tabii ki tek basina fikrini sdyleyemeyecek
ama gOrlsiinii sOyleyebilmeli ve biz de taraflarin goriisii soyledir diyerek ona gore bu konuda
yonlenmemiz gerekir diye diigiiniiyorum.

Simdi, Merkez Bankasi talimat altyor ama bir taraftan da Merkez Bankasi bankalara sopa gosteriyor
gibi de bir sey cikiyor buradan. Oyle olmasim tabii ki arzu etmeyiz. Bir de bu Basel I1I-IV konusunda
ozellikle 3’tinci maddenin son paragrafi “bu banka talepleri gergek zamanl ve anlik karsilanir”dan
itibarenki kisminin, Basel III ve IV’e ben su anda bakamadim, zamanim olmadi ama uyumlu olup
olmadigini gergekten merak ediyorum ve ben de yine etki analizinin ne olacagini sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S6z talepleri bitti.

Sayin Savas, 6nce size s0z verecegim, sorulari cevapladiktan sonra Merkez Bankamiz...

BDDK temsilcimiz var mi1 burada? Var. Sonra size s6z verecegim. Sonra da Bankalar Birliginin bu
konuda bir goriisii varsa onu alacagim.

Buyurun Sayin Savas.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tabii, biraz dnce para politikasinin araci olarak munzam karsiliklar sdylemistik. Tabii, su anda
bankacilik sektoriiniin aktif biyiikligii 4 trilyon 300 milyar civarinda. Hakikaten ¢ok biiyiidii. Sadece
bu para politikasi araci olan bu munzami sadece pasif lizerinden yonetmek zor. Yani bu biiylikliik
icerisinde bilango dis1 olan gayrinakdi kredileri de, su anda 800 milyar civarinda gayrinakdi krediler,
teminat mektubu, akreditifler, bunlar biit¢e diginda izleniyor Sayin Yilmaz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Zorunlu karsiligin amacina hakikaten likidite yonetimi igin
gerekli diye bakiyorsaniz elbette yapacaksiniz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bakin, sadece munzam karsilig1 likidite yonetimi olarak gérmemek
gerekir. Toplam aktif biiyiiyor, bu aktif icerisinde sizin bankalarn...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Elinizde faiz politikasi var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Liitfen s6zlimii bitireyim Saymn Yilmaz.

Simdi bu toplanan kaynaklarin sadece mevduat lizerinden munzami su anda yiizde 6,5, dnceki

yillarda yiizde 10°du. Zaman igerisinde zaman zaman bu orani asagi ¢ekebilir, yukar: ¢ikartabiliyor
para politikasi araci olarak likidite diizenlemek adina. Simdi, 4 trilyon 300 milyar seviyesine ¢ikmis
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bir bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigi var. Bunu sadece pasif {izerinden bu munzam karsilig1
yonetmek, yonlendirmek kolay degil. Biraz 6nce de sdyledim, bazi bankalar sadece mevduat topluyor
ama kredi vermiyor ve sizin -tesvik ettiginiz sektorlerin de- bilylimesini istediginiz sektorler var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Mevduat toplayan, kredi vermeyen batar.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ama bakin, hazine bonosuna yatirir, niye batsin? Riske girmez,
kredi kullandirmaz. Tamam, katilmayabilirsiniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sizin de paraya ihtiyaciniz var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Yilmaz, benim goriislerime katilmayabilirsiniz.

BASKAN — Sayin Savas, siz devam edin.

Sayin Yilmaz, Sayin Savas bitirsin.

MUSTAFA SAVAS (Aydim) — Bakin, bunun 6rnekleri diinyada Brezilya’da, Israil’de ve Cin’de
var. Cin ¢ok etkin bir sekilde bunu kullanmakta, Israil bunu kullanmakta, Brezilya bunu kullanmakta.
Bazi tesvik ettigi, 6zendirdigi, 6zellikle tarim kredileri, gecekondu dontisiim kredileri gibi alanlara
kredi kullandirilmas: halinde Cin’de sifir munzam oran: uygulanmakta. Tiirkiye’de de ileride... Simdi
biz bu yetkiyi Merkez Bankasina veriyoruz, Merkez Bankasi bu politika aracini etkin ve efektif bir
sekilde kullanmasi adima ileride ihtiya¢ duydugunda kullanacak, bunu verdigimiz takdirde hemen
kullanacak diye bir sey yok.

Simdi, 2002 yilina baktigimiz zaman toplam bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigii 200 milyardi.
200 milyardan 4 trilyon 300 milyar TL’ye geldik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sadece gayrinakdi kredilerin toplam tutar1 800 milyari asti. “Swap”
piyasasi var, tiirev Urlinler var ve siz “swap”ta da kontrol edemiyorsunuz bazen yani kontrol ediyorsunuz
ama para politikast araglartyla kontrol etmek istediginizde elinizde bir yaptirim yok. Iste, munzam
karsilikla boyle bir yaptirimi kullanabilirsiniz, bunu yonetebilirsiniz. Burada getirilmek istenen, bu
diizenlemeyle murat edilen bu Sayin Bagkanim.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Saymn Vekilim, ihtiyac1 kim belirleyecek? Dediniz ki: “Ihtiyag
tarif edilen sektorlere yonlendirmek tiizere...” Bu ihtiyaci kim tarif edecek? Merkez Bankasi mi tarif
edecek?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ya, simdi, Merkez Bankasinin evet, fiyat istikrar1 gérevi var, bir
de finansal istikrar1 var. Yani bu iilkeden bagimsiz degil ki Merkez Bankasi yani soyle: Bu {ilkenin
biiylimesi i¢in, istihdami i¢in, gelismesi i¢in baz1 sektorlerin Hitkimetle birlikte is birligi igerisinde,
koordinasyon igerisinde, es giidlim igerisinde belli alanlarin, belli sektérlerin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle demiyor bu madde.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Anlatamadim yani...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin dediginizi demiyor, madde yle demiyor.

BASKAN — Sayin Savas bir bitirsin. Saym Paylan, niyet okumayin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hep siz niyet okuyorsunuz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama lafz1 var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Liitfi Elvan gegti)
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BASKAN — Merkez Bankas1 Baskan Yardimcimiza s6z veriyoruz.
Buyurun Sayin Bagkan.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saym milletvekillerim, iyi
aksamlar.

Gliniimiiziin finansal sistemi oldukca karmasiklasti, karmasiklagsmadan kastettigim, 90’larda
bankalarimizin bilangolarinda neredeyse hig tiirev kalemi yokken yani bilango dis1 kalemde higbir
enstriiman yokken su anda bunun ulastig1 deger 1,7 trilyon TL yani bilangodaki aktiflerin neredeyse
ylizde 30’una yakini bilango dis1 kalemlerde olugmaya basladi. Simdi bilango disi kalemlere saym
milletvekilim, sordugunuz zaman “Bu nasil kullanilacak?” diye, 2011 yilinda Israil Merkez Bankas:
kanununda -38’inci maddede- “Varliklara, yiikiimliiliiklere ya da bilango disindaki kalemlere
getirebilirim.” diyor yani bilanco i¢indeki ve disindaki kalemlere. 2011 yilinda bunu duyurduklari
zaman [srail Merkez Bankas1 tam olarak soyledikleri “Bundan sonra bilango disindaki ‘forward” ve
‘swap’ kalemlerine yani bu iki tiirev kalemine bundan sonra yiizde 10 karsilik getiriyorum. Sebep olarak
bir para politikas1 degil de yurt digindaki tilkelerle yapilan kendi yerel para birimlerinin yurt digindaki
para birimlerine kars1 yapilan tiirev iglemlerin finansal istikrar1 tehdit edecek bir boyuta geldigine karar
verdik, bundan sonra yiizde 10 karsilik ayiracak bankalar bunu yapmak istiyorsa.” dediler. Yani iilkeler
ihtiyaclarina gore bununla ilgili kararlar verebiliyorlar. Bu, 90’larda Tiirkiye igin bir gerceklik degildi
ama su anda 1,5 trilyon diyelim ortalama, bir degere ulagti. Bu bazi bankalarda diger bankalara gore
¢ok daha yiiksek seviyelerde kullaniliyor.

Simdi, bu, bir finansal istikrar araci olarak kullaniltyor Israil’de. Ayni sekilde Cin 2016 yilinda
kurlar1 bir saldir altina girdigi zaman Cin Merkez Bankasi bir agiklama yapip bundan sonra yurt distyla
yapilan “forward” islemlere yiizde 30 zorunlu karsilik getirdigini. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.
MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - israil yiizde 10 derken Cin

Merkez Bankasi olayin boyutunu yiizde 30 seviyesine ¢ikardi gene bilango dist kalemlerdeki bu
aktiviteleri bir finansal istikrara tehdit araci olarak gordiigii i¢in.

Simdi, biz bu bilango icine ve digima... Israil Merkez Bankasi bunu 2011 yilinda Eyliil ayinda
getirdi, yasasin daki 38’inci madde.

Simdi, Cin Merkez Bankas1 bunu 2016 yilinda yapti. Bilango dis1 kalemler, tiirev {iriinler zaman
icerisinde... Zaten 2008’de gelismis tilkelere gelismekte olan {ilkeler baska sekillerde tecriibe ettikge
bunlar1 yaptilar. Simdi, bu bilango i¢i ve dist demek Merkez Bankasinin esnekligini ve etkinligini
artirtyor. Burada bizim ¢ok yetkin bir beseri sermayemiz var. Buradaki gerekli etki analizlerini yaptiklart
zaman bunun bir ihtiya¢ olduguna karar verdiler ve bunu bizden talep ettiler. Yani bu artik tizerinde
diistintilmesi gereken dnemli bir husus ve dedigim gibi, diger benzer iilkelerde de var.

Kredi kismina gelince burayla ilgili, Brezilya Merkez Bankast 1990 yilindan beridir hem aktif
hem pasif kalemlerine zorunlu karsilik getiriyor, Cin Merkez Bankasinin ticaret savaglar1 bagladigindan
beridir Amerika’da en sik kullandigi kalemlerden bir tanesi ¢ilinkii ticaret savaglariyla beraber {ilkenin
biiyiimesi etkilenmeye basladig1 zaman para politikasindaki en etkin kullandig1 araglardan biri héline
doniismeye basladi bu zorunlu karsiliklar. Hatta sdyle diyeyim: Cin Merkez Bankasinin son iki sene
icerisinde aldig1 kararlarin biiyiik bir cogunlugu zorunlu karsiliklarmn etrafinda.
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Simdi, iilkeler ihtiyaclarina gore bunlara belirli ¢oziimler getiriyorlar. Biz de Merkez Bankamizin
beseri sermayesine bu konuda cok giiveniyoruz. Ihtiyaclarimiz nedir, bunlara nasil ¢dziimler
getirebiliriz? Ama sadece yiikiimliiliiklerin etrafinda kaleme alinmis bir yasamiz var, bu ylizden
yasamizin, milletvekillerimizin destegine ihtiyacimiz var burada bu konuda bir giincellemeye
gidebilmek icin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.

BDDK temsilcimiz, buyurun.

BDDK BASKAN YARDIMCISI NECATI KOCAMAN - Oncelikle bu Merkez Bankasi
Kanunu’yla ilgili degisiklik tasarisina yani taslaga biz bugiin vakif olduk yani su an okuyoruz
dolayisiyla Merkez Bankasinin... Yok, Merkez Bankasi kanun taslagi. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — O zaman anlatmaya gerek yok, biz agiklayalim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, bir kere Bagkan Yardimcisinin sdyledigi ifade dogru degil. Neden
dogru degil? Ciinkii biz diin sabah BDDK temsilcilerinin de oldugu bir toplant yaptik. Bu toplantida
bu hususu detayl olarak tartistik. Eger arkadaslariniz size aktarmadiysa o arkadaslarinizin sugu, size,
kendinize aktarmamis olabilir. Ama BDDK’den 2 temsilci arkadasimiz vardi diinkii toplantimizda ve
bu konularin tamamini orada asag1 yukari dort, bes saat siiren... Sayin Kusoglu, Sayin Paylan, Saym
Tatlioglu, Sayin Kalayci, ben ve Mustafa Savas Bey birlikte tiim arkadaslar1 detayli olarak dinledik, bu
verdiginiz bilgi dogru degil.

Buyurun.

BDDK BASKAN YARDIMCISI NECATI KOCAMAN — Su agidan sdyliiyorum yani: Merkez
Bankasmin kanun maddesiyle ilgili maddelerini detayli bir inceleme, arastirma yapmadik o ylizden
sOyliyorum.

BASKAN - Sizin agiizdan nedir, onu soyleyin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Zorlama ya, aragtirmamus bile, daha bunun 6tesi yok Baskan,
“Bilgim yok.” diyor.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Yilmaz’m bir seyi var, nedir?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 3’lincli maddenin ikinci fikrasi bilgi istemeyle ilgili...

BASKAN — 3’{incii maddenin ikinci fikrasi...

Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saym Milletvekilim, sizin
de bildiginiz gibi, dogru bilgiye en kisa zamanda erisim Merkez Bankaciliginin asli unsurlarindan bir
tanesi. Burada su anda bazi arkadaslarimiz. Bilgilere en kisa zamanda ulagmak para politikasinin en asli
unsurlarindan biri Saym Milletvekilim sizin de bildiginiz gibi. Baz1 arkadaslarimiz saat on olmasina
ragmen su anda, piyasalar departmaninda, bazi verileri toplamak durumundalar. Bunlar kritik bilgiler,
bir tanesi de daha demin bahsettigimiz tiirev veriler, “swap” verileri. Biz bunlar1 bankalarimizdan
T+2’de yani iki giin sonra aliyoruz. Ama bu gecikmeyi engelleyebilmek icin arkadaslarimiz béyle ¢ok
biiyiik fedakarliklarla sozlii olarak bankalari artyorlar, sozlii olarak bankalarin o giin gergeklestirdikleri
islemleri toplulastirtyorlar, aksamiizeri bir rapor haline getiriyorlar yapilan islemlerle ilgili, biz ancak
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iki giin sonra bazi islemlerin yanls bildirildigini... Ciinkii sozlii olarak ifade edilen bazi ydnlerin ters
oldugunu 6greniyoruz. Bunlarla ilgili konustugumuz bazi bankalar acaba bununla ilgili bir altyap1
calismasi gorliigmelerimiz sirasinda... Bu, herkes agisindan, bizim a¢imizdan da, onlarin agisindan
da zahmetli bir siire¢ haline doniistii. Biz bunu uluslararasi paydaslarimizla da konustugumuz zaman
BIS’te artik anlik verilerin paylasimlari bir gereksinim haline donlismeye bagladi. Aslinda bu su anda
zaten halihazirda Merkez Bankasiyla bankalar arasinda kapali devre bir sistem olan EFT yle bir sekilde
Oddemeler sistemi lizerinden gergeklesiyor.

Yani bir 6deme gerceklestirdigimiz zaman Merkez Bankasimin diger bankalara kurdugu bir sistem
tizerinden anlik olarak haberlesmeleri miimkiin. Bunu biz bir sonraki sathaya tasiyoruz. Su anda sozlii
taahhiitlerle ve toplulastirmayla biriktirdigimiz bu seyleri bir teknolojik altyapiyla daha az zahmetli
hale getirebilir biitiin paydaslarimiz agisindan da, uluslararast normlara uygun bir sekilde, anlik veri
teknolojisiyle yapmak istiyoruz. Buna gecen seneden beri Merkez Bankamiz biiyiik veri ve makine
ogrenmesi seklinde bir yatirim yapryor ve bu datalart biriktirmeyi, yorumlamayi1 ve bankalara burada
biriktirilmis datalarla ilgili geri bildirimler vermeyi de gorev...

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Yilmaz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani uluslararasi piyasa oyuncular1 tarafindan bunun yanlig
anlagilmamasi igin iletisim kuruldu mu? Yani sdyle bir sey anlasilabilir mi: Merkez Bankasi
islemcilerin, “counterpart”larin hesaplarina ulasacak, kimin ne yaptigina, onlarin ne yaptiga sey
yapacak dolayistyla bizi yakindan takip ediyor. Acaba su islemi yapmali miyim, yapmamalryim falan
gibi bdyle bir sikintiyr dogurup dolayistyla bizim {ilkemiz aleyhine fiyatlamada vesairede bir yanlis
sonuca gotiirlir mii bizi, bunun iletisimi kuruldu mu?

BASKAN — Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saym Milletvekilim, zaten
hélihazirda bu bahsettigim arkadaslarimiz piyasalar departmaninda bu verileri topladigi zaman bunu
yabanci bankalardan da istiyorlar. Onlar da ayni1 sekilde bunun ¢ok zahmetli bir siire¢ haline doniismeye
basladigini, bazi verilen bilgilerin, s6zlii olarak verilerin yani insani bir sekilde hata barindirabilecegini,
bunun i¢in bizim taraftan bir ¢6ziim beklediklerini defaatle dile getirdiler. Onun igin, haklisiniz,
gercevesi hakkinda net bir bilgi vermemiz lazim ama bu ihtiyag yerli ve yabanci biitiin bankalarimiz
i¢in ¢ok net bir sekilde kargimiza ¢ikti. Onun i¢in, bu konuda desteklerinize ihtiyacimiz var.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, bu erisimle ilgili BDDK nin ve Bankalar
Birliginin goriisiinii sormustum.

BASKAN — Onu alacagiz.

Saym Paylan, sizin sorunuz var m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskanim, tesekkiir ediyorum.
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Sayin Merkez Bankas1 Bagkan Yardimcimiza sormak istiyorum. Saym Baskan Yardimcim, Murat
Cetinkaya Merkez Bankasimin Bagkaniydi, siz de Para Politikast Kurulu iiyesiydiniz, Saym Uysal
da Merkez Bankasi Baskan Yardimcisiydr. Sayin Cumhurbagkani dedi ki: “Merkez Bankasi Baskani
talimatlara uymadig: igin gorevden alindi.” Net bir soru soracagim: Siz bu talimatlardan haberdar
miydiniz bir PPK iiyesi olarak? Yani Saymn Cumhurbaskani talimat géndermis, Baskan bu talimatlara
uymadigi i¢in gérevden alinmis.

BASKAN — Arkadaglar, bunun konuyla ne alakasi var ya? Sayin Paylan, liitfen ya.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bu siyasi bir soru, bu konuyla ne alakas: var Allah agkina?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir, ¢ok alakasi var. Bizim denetim gérevimiz de var.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, kapatmayn.

BASKAN - Liitfen, biraz 6nce da ayn1 seyi tekrar ettiniz Sayin Paylan, dinledim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, soru soruyorum, sziimii niye kesiyorsunuz?

BASKAN - Evet, aldik sorunuzu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Almadiniz efendim, s6ziimii kestiniz.

BASKAN — Aldim.

Buyurun Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; teklifin 3’{incii maddesi, Merkez Bankasi Kanunu’nda
Merkez Bankasinin sahip oldugu bir yetkinin kapsamini genisletiyor. Yiriirlilkte olan maddeye gore
“Merkez Bankasi, bankalarin ve bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliiliiklerini
dikkate alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite oranlarini tespit etmeye yetkilidir.” Bu
kapsama bilango dis1 islemler de dahil edilmek suretiyle muhtemel risklere karsilik yine munzam
karsilik ve umumi disponibilite orani tespit etme konusunda Merkez Bankasi yetkili kilintyor.

Simdi, saym yetkili arkadasimiz ornekler verdi; Israil, Cin, Brezilya. Ben sdyle bir cevap
beklerdim: Yani eger verdiginiz 6rnekler Israil, Cin ve Brezilya’ysa ¢ok yazik. Belki Afrika’dan da

baz1 6rnekler verebilirsiniz. Yani medeni diinyadan, Avrupa’dan, Amerika’dan, gelismis tilkelerden bir
ornek veremediniz mi? Eger onlar1 rnek aliyorsak Tiirkiye’nin vay héline! Bu birincisi.

Ikinci esas mesele su: Merkez Bankasi Baskani gorevden alindiginda ben sosyal medyamdan
su paylasimi yapmistim, hemen okuyorum, cumartesi giinii yaptim bunu: “Merkez Bankas: Baskani
375 sayili KHK nin ek 35’inci maddesine dayanilarak Cumhurbaskanligi karariyla gérevden alindi.
‘Merkez Bankasi kurumsal hedeflere ulasamamis.” deniliyor. Simdi ihtiyat akgeleri kanun teklifi
Meclise gelecek demektir, gorecegiz.” Pazartesi giinli de teklif geldi. Merkez Bankasi Baskaninin
gorevden alinma nedenini Sayin Cumhurbaskani gayet agik bir sekilde sdyledi: “Talimatlara uymadigi
icin gorevden alind1.” Talimat neydi? Ihtiyat akcelerinin biitgeye aktarilmasi. Simdi, béyle bir siiregte
siz bu diizenlemeyi getiriyorsaniz ve buna da Israil, Cin ve Brezilya’dan &rnek gdsteriyorsamiz bu
diizenlemenin samimiyetine hi¢ kimse inanmaz. Krizi boyle dnlemlerle asmaya caligiyorsunuz. Bu bir.

Iki: Yetki aliyor Merkez Bankasi, kurumlarin bilgi islem sistemlerine eriseceksiniz. Ben bu
erisimin kapsaminin ne olacagini bilmiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Toparliyorum Sayim Baskanim, son ciimlelerim.
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BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bankacilik Kanunu’na gére sir olan bilgilere Merkez
Bankasi1 ulasacaktir. Vatandasin, hesap sahibinin bilgileri, kredisi, susu busu, hepsini Merkez Bankasi
alacaktir. Var m1 Merkez Bankasina getirilen bir ceza “Alinan bu bilgilerin tigiincii kisiler yararina
kullanilmas1 halinde su su cezalar uygulanir.” diye? Ornegin, Vergi Usul Kanunu’nda vergi memurlari
icin bu vardir, Bankacilik Kanunu’nda yine banka personeli i¢in vardir. Buraya niye koymuyorsunuz
bu sorumluluk maddesini? Aldig1 bu bilgileri Merkez Bankasindaki gorevli, bir bagka rakip bankaya
aktarirsa cezast yok mu burada onun? Niye koymuyoruz onu buraya? Sinirsiz bir yetki olmaz arkadaslar,
buraya miieyyide mutlaka konulmalidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayim Baskan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, neden soziimii kestiniz? Devami vardi, sdziimii
kestiniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, bakin, bizim tek gérevimiz yasama degil, denetim
gorevimiz var, biliyorsunuz degil mi? Yani milletvekilleri olarak hepimiz, siz, ben...

BASKAN — Bakin, biraz dnce igeride de dinledim, ayni seyleri ifade ettiniz, yine ayni seyleri
sOylilyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ayni seyleri ifade etmedim. Bizim denetim gorevimiz
var Saym Bagkan ve tam da konuyla ilgili soruyorum. Niye biliyor musunuz? Ciinkii bu madde
diyor ki: “Merkez Bankasi bagimsiz olarak zorunlu karsiligi yonetir.” Yani yonetecek. Kural bundan
sonra herkesi 5, herkese 6,5 degil; su sektore 5, su sektore 2. Bunu bagimsiz olarak yapar diyor. Ben
bagimsizlik sorguluyorum su anda.

Bakin, Saymn Cumhurbagkan1 “Merkez Bankasi Bagkani -yani Para Politikast Kurulundaki
arkadasiniz, Bagkaniniz- talimatlara uymadigi i¢in gorevden alindi.” dedi, Sayin Merkez Bankasi
Bagkan Yardimcim. Simdi ben de agik agik bir soru soruyorum ya, bu bagimsizlik olacak mi1, olmayacak
mu diye bir soru soruyorum. Bu talimatlardan haberdar misiniz?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, liitfen...

BASKAN — Sordunuz soruyu, daha ne soracaksiniz? Sorun o zaman, sorun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, demin de burada kesmistiniz, simdi de aynt
noktada kestiniz.

BASKAN — Devam edin, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Demin de ayni noktada kesmistiniz ya.
BASKAN — Su tutanaklari ¢ikaralim, en az 10 kez tekrar ediyorsunuz ayni seyleri.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir, soru olarak soruyorum ya.
BASKAN — Buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu talimatlardan haberdar misiniz? Talimatlardan haberdarsaniz
Sayin Bagkan Vekilim, bu, Merkez Bankasinin bagimsizligiyla bagdastyor mu? Sayin Cumhurbaskani
talimat gonderdigini sdylityor ve “Yeni donemde de faizin diisecegini goreceksiniz.” diyor. Talimatla,
emirle faiz diiser mi diye size net bir soru soruyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Saym Baskan Yardimcisi.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Milletvekilim, izninizle
énce bu iilke 6rneklerini neden Cin, Brezilya, Israil olarak verdigimi agiklayayim. Gelismekte olan
tilkelerden secmemizin sebeplerinden bir tanesi, onlar da bizimle benzer dinamiklere sahipler. Normalde
gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler diye bir ayrim var. Bir 6rnek seti olusturdugumuz zaman
temayiil, bize benzer diger iilkelerdeki gelismeleri de takip etmek. Cin Merkez Bankasini 6zellikle
bir drnek olarak vermek istememin sebeplerinden bir tanesi, belki de insanlik tarihinde goriilen en
biiyiik kitlik seviyesinden olaganiistii bir refah artisinda Merkez Bankalar1 ¢ok oncii bir rol oynadi ve
bu bilango i¢i ve dis1 kalemler gene onlar tarafindan da iyi bir kurguyla kurgulandi. Yani bu érnekleri
verirken 3 lilkeyi segmemin sebebi, Tiirkiye’ye benzer iilkeleri size sey yapiyor olmak. Geligmis
tilkelerin...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ikisi de degil, ne Cin ne Israil Tiirkiye benzeri degil. Yani
Brezilya’ya bir sey demiyorum, bakin.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sey agisindan sdylityorum:
Bunlar “emerging market” diye... Cok 6ziir diliyorum Milletvekilim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oziir dilerim ama yani liitfen, bilgi verip konusurken baska
bilenlerin de oldugunu diisiiniin. Yani ne Cin ne Israil merkez bankalar1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina 6rnek teskil etmez, edemez, sistem olarak da edemez. Brezilya’ya itiraz etmiyorum ama
bunlarla ilgili, liitfen... Yani bir sey soylemek i¢in bdyle bir sey sdylemenin geregi yok. Burada bir eski
Merkez Bankas1 Baskani var, burada birkag tane isi iktisat olan kisi var, bu isleri yapmis diinya kadar
insan var. Liitfen, ona gore sey yapimn. Nasil Cin? Cin’in ekonomik kalkinma modeli basli basina bir
seyken nasil Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasiyla 6zdes olabilir? Ama Brezilya tamam.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Milletvekilim, o zaman
ikisini geri alayim, Brezilya’y1 tutalim, sorulara cevap olsun.

BASKAN - Peki, devam edin liitfen.

Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayn Milletvekilim, ben iki
bucuk senedir gorevdeyim. Benim su ana kadar karar alma mekanizmamda digaridan —bunu biitiin
samimiyetimle sdylilyorum- herhangi bir baskiyla ya da seyle karsilasmadim. Su anda bana gelen
not arkadaslardan, yazili cevap verebiliriz seklinde. Siz samimi bir soru sordunuz, ben de samimi bir
sekilde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cumhurbaskaninin beyan1 var ¢iinkii.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Ben heniiz onlar1 okuyamadim

ama.
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ki buguk sene icerisinde su ana kadar bir defa bile herhangi bir sekilde higbir baskiyla
kargilasmadim, gérevimi ¢ok rahat bir sekilde yerine getiriyorum. Benim aldigim aile terbiyem geregi,
basta anneme, aileme, bu iilkenin giizel insanlarina sorumlulugum, yarin gérevden alinacagimi bilsem
bile geceli giindiizlii alismaya devam ederim. Ama samimiyetle size sunu sdyleyeyim: Iki buguk sene
icerisinde hicbir sekilde ne talimatla ne herhangi bir baskiyla karsilagtim mekanizmada.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’tincti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baskanim, yarin devam edelim.

BASKAN — Arkadaslar, bitirelim Merkez Bankasi kismini, tamam.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 1211 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi yiiriirlikkten

kaldirilmis, (c) bendinde yer alan “yiizdeler” ibaresi “yiizde” seklinde degistirilmis, “fevkalade” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Son yil karindan ayrilan ihtiyat akgesi harig, birikmis ihtiyat akceleri her yil kara katilarak
dagitilabilir.”

BASKAN — Arkadaslar, eger uygun goriirseniz, 6’nct madde de bunun gecici maddesi, onu da
okutalim, 5 ve 6’y1 birlikte goriiselim —arkadaslarla konustuk, 10’uncu maddeye kadar gidelim demistik
ama yorgun hissediyorsunuz kendinizi- yarin devam edelim arkadaslar.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 6- 1211 sayili1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ayrilmis bulunan ihtiyat
akgcelerinin tamami, birikmis fevkalade ihtiyat akgelerinin ise son yilin karindan ayrilan kismi hari¢

tamami1 Genel Kurul karar1 aranmaksizin Hazineye verilir.”
BASKAN - Bir agiklama alalim.
Buyurun Saym Merkez Bankasi Bagkan Yardimcimiz.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Saymn milletvekillerim,
Merkez Bankasiin kar etmesi son raddede sistemden ¢ekilen bir likiditedir. Merkez Bankasi normal
zamanlarda, normal kér ya da zarar diyelim; bu sistemden nakit ¢ekilisinin bir problem olusturmamast

gerekir ama merkez bankalar1 ¢ok kar etmeye basladigi zaman...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne zaman olur bu?
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kotii yonetildiginde.
BASKAN - Ya, arkadaslar, liitfen.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Merkez Bankasinin ¢ok kar
ettigi zamanlarda. ..

BASKAN - Sayin Bekaroglu, liitfen konussun, ondan sonra siz sorularinizi tekrar sorun, tatl tatlt

sorun sorularmnizi.

Buyurun liitfen.

105




10.07.2019 T: 33 0:2

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Son yillardaki Merkez
Bankasimin yiiksek tutarli karlart ayn1 zamanda sistemden yiiksek tutarli likidite ¢ekilisleri anlamina
geliyor. Bu miktarlar iki iic sene boyunca rakamlar bilyiiditkge bu, bankalarin giiniin sonunda tekrar
Merkez Bankasindan daha biiyiik bir likidite agigini temin i¢in bir fonlamayla gelmeleri anlamina da
geliyor ¢iinkii Merkez Bankasinin kar etme sekli piyasada yaptig: islemler iizerinden gergeklesiyor.
Piyasada yaptigimiz islemlerden bir tanesi de bankalarin ihtiyaci olan parayr gecelik ya da haftalik
vadelerde verdigimiz zaman bu Merkez Bankasinin kar1 héline doniisiiyor. Yani bizim yaptigimiz kar
bankacilik sisteminden elde ettigimiz bir gelir, Merkez Bankasinin geliri. Yani sistemden bu likiditeyi
¢ekmenin sisteme belirli maliyetleri oluyor ve bu maliyetler Merkez Bankasinin karmm yiikseldigi
zamanlarda daha da yiikseliyor. Simdi, bu likidite konusu son yillarda ¢ok yiik miktarlara ulasti. Su
anda bankacilik sistemi ortalama 100 milyar TL likidite i¢in her gece Merkez Bankasina gelip bu
fonlamasini gidermek zorunda.

Bizim ihtiyat akgesiyle ilgili bu konudaki degerlendirmemiz, bunun bilangomuzda kalmak yerine
sisteme tekrardan bir sekilde dahil olmasi ve kurumus likiditenin kanallarindan biri olarak sisteme
tekrardan. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Pardon bir saniye.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Piyasadaki bu likidite agiginin
pozitif bir yonde etkilenmesi olarak bakiyoruz. Bu miktar bir para, ihtiyat akcesi piyasaya ¢iksa bile
hala sistemin fonlama a¢ig1 100 milyar TL civarinda devam ettigi i¢in bunun gelebilecegi miktar
tekrardan 60-70 milyar TL’lerle hala ¢ok yiiksek rakamlar olacak. O yiizden teknik olarak baktigimiz
zaman olaya, Tiirk bankacilik sistemi ciddi bir likidite agig1 igerisinde ve bu bir sekilde bunun sisteme
geri donisiiniin likiditeye pozitif etkilerini 6ngoriiyoruz.

BASKAN — Saym Savas, sizin ilave edeceginiz husus...

Buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskanim, bankacilik sektoriinde risk ve getiri kardestir
normalde. Getiri varsa burada da bir risk vardir ama Merkez Bankasinin bugiin karliligina baktigimizda
higbir riske girmeden muazzam bir karlilik var ortada. Bu karlilik nereden elde ediliyor? Topladig1
munzam karsiliginda verdigi faiz orani yiizde 12, ylizde 13. Yabanci parada euroda yok, dolarda yiizde
2 ve 100 milyar TL civarinda da giinliik fonluyor, bunu da 24’le fonluyor. Muazzam bir kar. Peki bu
elde ettigi kar kimin zararma? Bankacilik sektoriiniin. Bankacilik sektort yiizde 25°le, 20’yle, 23’le
toplandig1 fonun yaklasik yilizde 6,5’ini, bazi donemlerde yiizde 10’unu Merkez Bankasina yatirtyor
ve Merkez Bankasi da ge¢gmis donemlerde bunu bankalara tekrar yiizde 4’le, yiizde 5’le fonluyordu
ama kendisi bankalarm ihtiya¢ duydugu paray: da yiiksek faizle satiyordu. Kar buradan geliyordu.
Bir de kurlarin artisiyla elde edilen bir kar vardi. Yani netice itibariyla, Merkez Bankasinda bu olusan
karm hazineye aktarilmasi hazinenin bor¢lanma ihtiyacin1 da asagiya ¢eken bir olay, faizleri da asag1
¢ekebilecek bir durum. Giizel bir uygulama, yerinde bir uygulama.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Thtiyat akgesi niye var?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Baktigimiz zaman gegmis donem Merkez Bankasinin 2018 yili
sonu kar1 66 milyar. Bu yil ilk alti aylik kér1 -tahmin ediyorum- 20-25 milyardan asag1 olmaz, tabii
aciklanmadi ama bu kadar fonlama, bankalara 6dedigi faiz ve sattigi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - 66 milyar neyin rakami?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Merkez Bankasinin gecen yilki kar1, donem kari.
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Tabili, stirekli yedek akgede biriken para son dénemde 46 milyar. Yani bu da hazinenin borg¢lanma
ihtiyacini disaridan borglanarak faiz maliyeti... Hep diyoruz ki biitge icerisinde faiz artiyor, 6dedigimiz
faiz miktar1 artiyor. Yani burada kullanilmayan bir kaynak var.

Bir de tabii, son donemde konusulan bu emisyon miktari, para basma... Efendim, bu para basma
degil. Merkez Bankasimin bilangosundaki bir kaynak hazinenin mevduat hesabina gececek, pasif
taraftan baska bir hesaba gegecek. Yani bilango biiyiiten bir unsur degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne farki var yani para basmadan ne farki var?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bir de Baskanim, diinya Orneklerine baktigimizda gelismis,
gelismekte olan iilkelere baktigimizda karin ylizde 85’1 hazineye devredilmekte. Su anda Merkez
Bankasi yiizde 67’sini devrediyor. Biz diinya ornekleriyle uyumlu hale getiriyoruz, yiizde 85 civarini
hazineye devredecegiz.

Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Thtiyat akgesi niye ayriliyor, anlam1 nedir? Yiizde 20 niye
almiyor?

BASKAN — “Ihtiyat ak¢enin anlami nedir?” diye soruyor.

Merkez Bankasi Baskan Yardimcimiz, buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Mustafa Bey...

BASKAN — Peki.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Tiirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketler de malum zor
donemlerde kullanmak i¢in iyi donemlerde, karli donemlerde bir yedek akge ayirir. Simdi, Merkez
Bankasinin kara kis, zor bir donem yasamasi1 miimkiin mii? Yani bir otorite elinde de ¢ok dnemli bir gii¢
var, para basma giicii var. Yani Merkez Bankasinin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne demek yani simdi para basma giicii var, zor durum
yasamaz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir, anlatamadim. Yani para basma giicii olan bir bankanin
otoritenin yani boyle bir riskle karsilasmas1 miimkiin degil, onu demek istiyorum Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman kaldirin biitiiniiyle. Bugiine kadar yapilanlar
yanlismis, diinyada yapilanlar yanlismis.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan’in ¢ok kisa bir sorusu olacak.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben de bir soru sormak istiyorum. Bu yil ihtiyat akgesi
46 milyar oldu ve simdi siz bu ihtiyat akgesinin dagitilmasindan bahsediyorsunuz, ihtiya¢ olmadigini

ve ylik getirdiginden bahsediyorsunuz. Bundan 6nceki yillarda ne kadardi? Yani yiik getirmiyor muydu,
bir y1l 6nce, iki yil dnce yiik getirmiyor muydu bu ihtiyat akgesi?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saymn Milletvekilim, bunu
dort sene Once bu toplantiyr burada yapiyor olsaydik sanirim 5-6 milyar TL’den size bahsediyor
olacaktim. Kar miktar1 eklenerek devam ettigi ve son iki senedeki miktar olaganiistii bir artis gosterdigi
igin...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ama sunu da soyleyin: “Kriz oldugu icin, memleketin
ekonomisi kotii oldugu i¢in boyledir.” diye sdyleyin herkes var desin ama bunun bir sebebini sdyleyin,
sOylemeniz lazim. Sanki dort senedir giizel bir sey oluyormus gibi, kétii seyler oldu, biliyorum.

BASKAN — Evet, arkadaglar, Sayin Bekaroglu, liitfen, ¢ok heyecanlisin biliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, tesekkiir ederim.

Once sunu sdyleyeyim yani maddeyle ilgili dnemli dlgiide ikna olmustum ama sormak istedigim
ozellikle anlik bilgi aligverisle ilgili bir konu vardi, cevap verdirmediniz.

BASKAN — Onu agikladi aslinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hem BDDK yetkilisinin hem de Bankalar Birligi yetkilisinin
gOriisiini 6grenmek istemistim o konuyla ilgili, cevap verdirmediniz, tiziildim.

BASKAN — Unuttum daha dogrusu, dyle demeyin de yani yok simdi anladim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskanim, ¢ok hizli gitmeye ¢alistyoruz, ¢ok netameli
konular bunlar. Burada, en azindan Plan ve Biitge Komisyonunda biz samimi olarak -bu konuyu
geciktirmek degil de- katkida bulunmak {izere buradayiz, ugrastyoruz. Yani engelleme durumumuz da
s0z konusu degil herhalde goriiyorsunuz.

BASKAN — Yok yok, dyle bir sey s6z konusu degil ama zaman zaman su oluyor Sayin Kusoglu:
Ayni seyler 3 kez, 5 kez tekrar ediliyor. Sadece o anlarda ben kesiyorum, onun disinda herhangi bir
arkadagimin soziinii kesmem s6z konusu degil ve bir zaman kisitimizin olmadigini da her birinize ifade
ettim burada.

Buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) —Yine 3’iincii maddeyle ilgili soyle bir sey soracaktim: Aktiflerden
de yani varliklardan da zorunlu karsilik, umumi disponibilite ayirabileceksiniz bundan sonra, dyle
diyorsunuz, orneklerinin oldugunu da sdyliiyorsunuz. Yabancilarin hadkim oldugu bu bankacilik
piyasasinda bir sikintiya sebep olmayacak mi1? Yani tutup da mevduat... Kredi vermiyor banka ama
siz ondan bir kesinti yapacaksiniz, alacaksiniz, bu bir sikintiya sebep olmayacak mi1? Yani Tiirkiye’nin
dovize ihtiyacinin bu kadar ¢ok oldugu, zirvede oldugu bir donemde acaba yabanci sermayeyi mi
kiistiirecegiz, sikintrya sokacagiz, o giiveni daha da m1 fazla kaybedecegiz, diye bir soru isaretim var,
bir.

BASKAN — Simdi, soyle yapalim. Bu sorularin notlarmi alalim ¢iinkii q-BDDK Bagkani
Yardimcimiz siz de notunuzu alin- s6z verecegim sizlere.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ikincisi: Bu konuyla ilgili olarak Mustafa Bey bir agiklama
yapti, dedi ki: “Merkez Bankasinda 46 milyar birikti, Merkez Bankasi riske girmesi miimkiin degil,
bu paray1 dolayisiyla Merkez Bankasi ne yapacak? Tabii ki hazineye alacagiz bu donemde.” Ama
bakin, burada yaziyor, 1211 say1l1 Kanun’un 40’inct maddesinde diyor ki: “Bankaca, banka sisteminde
belirsizlik ve giivensizlik olugmasi ve fon c¢ekilislerinin hizlanmas: halinde, haklarinda belirsizlik
ve giivensizlik olusan bankalara, sartlart Banka tarafindan kararlastirilmak iizere, fon gekiliglerini
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karsilayacak miktarda kredi verilebilir.” Bankalarin iflasi halinde Merkez Bankas: destek olur. Siz bu
40 milyar ¢ektiginiz zaman bu piyasada, bu krizde hangi bankaya Merkez Bankasi destek olabilecek?
Bu gorevini yerine getirebilecek mi?

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sorum daha var.

BASKAN — Devam edin liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu 46 milyar zorunlu karsiliklardan dolay1 biriken para var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Kardan yedek akgeye ayrilan para.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Pardon, yedek akge olarak ayrilan para.

Bu kaydi para degil midir? Bu paranin hazineye intikali bir para basim1 gerektirmeyecek midir?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden? Merkez Bankasi kasasinda duruyor degil bu para, kaydi
bir paradir. Emre Bey daha iyi gérecektir, sonucta...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bu dolagimda olan bir para zaten, para basilmiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir. Orada bir soru isaretimiz var. Onunla ilgili de...

BASKAN — Bagkanimiz not alsin.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, sira size geldi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle Merkez Bankas1 Baskan Yardimcima tesekkiir ediyorum samimi cevabr iin ve gercekten
de boyle olmasini arzu ediyoruz ama Sayin Cumhurbaskant bunu bu sekilde acikladigi i¢in, bu da bu
sekilde yankilanacaktir, ta ki Sayin Cumhurbaskani bunu yalanlayincaya kadar maalesef. “Ben talimat
verdim, Merkez Bankas: Baskan: bunu uygulamadi, o ylizden gorevden aldim.” dedi. Bu da Merkez
Bankasinin itibari iizerinde ciddi bir hasar daha yaratmistir maalesef, bunu da kabul edersiniz eminim
ki.

Biz da agik¢a sdyleyeyim, ayni durumdan muzdaribiz yani kuvvetler ayriligi uygulanmadigi
icin Meclis de itibar kaybediyor, yargi da itibar kaybediyor, Merkez Bankasi da itibar kaybediyor.

Biitiin bunlarla ilgili de maalesef Sayin Cumhurbagkaninin tavri biitiin kurumlarimiza kaybettiriyor ve
Tiirkiye’ye kaybettiriyor bu anlamda.

Maddeye gelirsek degerli arkadaslar, bakin, y1l baginda, normalde nisan ayinda aktarilmasi gereken
kar1 ocak ayna aldik, dyle degil mi arkadaslar ve santyorum 34 milyar TL’yi yil basinda, ocak ayinda
hazineye aktardiniz Saym Merkez Bankasi Baskan Yardimcim, 34 milyar TLyi. Niye bunu yaptik?
Ciinkii martta se¢im vardi, hazinede para yoktu, secim ekonomisi uygulanmasi gerekiyordu, aktarildi.
Arkadaslar, o para bitti. Nisan ayinda kurumlar vergisi 6dediniz. Kurumlar vergisi, santyorum, 12
veya 13 milyar TL kurumlar vergisi 6dediniz, bu da hazineye gecti, bu para da harcandi, gitti. Simdi,
diyoruz ki arkadaslar: 46 milyar TL daha hazineye aktaralim. Bakin, toplamda 94 milyar TL bu y1l
Merkez Bankamiz hazineye para vermis olacak. Bu, ¢ok ciddi bir parasal genislemedir ve tek seferlik
bir gelirdir bu, tek seferliktir yani gelecek yi1l yedek akge boyle bir rakam olusturmayacak sonug olarak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kurumlar vergisi yine gelecek canim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yedek akge bdyle bir rakam olusturmayacak arkadaslar.
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Diisiiniin ki, bakin, bu yil tek seferlik baska ne gelirlerimiz var? Imar affi, bedelli askerlik gibi pek
cok tek seferlik gelirimiz var. Vergi aff1 getirdik, diger baska aflar getirdik, bunlarla ilgili pek ¢ok tek
seferlik gelir var. Bu anlamda, acikca sdyleyeyim arkadaslar, siirdiiriilebilir bir durumun disindayiz.
Hani “Nefesimiz tiikendi.” veya “Damarda kan kalmadi, piyasaya biraz kan verecegiz, biinye
canlanacak, ondan sonra kosacagiz; gelecek yil zaten sartlar cok daha iyi olacak.” dersek amenna ama
gelecek yil kis devam edecek, dyle goziikiiyor. Yani resesyon devam ediyor, stagflasyon devam ediyor
ve bu genislemeci para politikast da emin olun -benim beklentim tabii ki umarim yanilirim- enflasyon
tizerinde ¢ok ciddi etki edecek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu ilave 46 milyar TL’de... Yani dogru yerlere aktarilacagini
bilsem yine amenna, hani, ne bileyim, gergekten sosyal politikalar anlaminda, piyasanin canlanmast
anlaminda kullanilsa eyvallah ama Hiikimetin bu kaynaklar1 nereye kullandigimi ¢ok iyi biliyoruz.
Maalesef, iiretken olmayan, israfa dayali yerlere aktariliyor, faize gidiyor, faiz dongiisi, faiz-doviz
dongiisii iginde kaybolup gidiyor bu rakamlar, giiven yok oluyor. Giiven yok oldugu i¢in de normal
vergi de toplayamryoruz, piyasada ¢arklar dénmiiyor. Ya, bu paray: biinyeye versek, ¢arklar dénse yine
eyvallah diyecegim ama &yle bir beklentimiz yok. Bu da maalesef, bos kuyuya atilmig bir kova daha
su olmus olacak. Ya, kuyu bos arkadaslar, bos oldugu i¢in 46 milyar daha ¢ekiyorsunuz, sey yapmayin
Mustafa Bey, oyle, kuyudaki su bitti.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Biz 2015 Kasimdan beri burada birlikte ¢alistyoruz, siz her yil her
konusmanizda “Kis gelecek.” dediniz ama bir tiirlii o kis gelmedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, kisin i¢indeyiz, daha ne olsun ya! Kara kisin i¢indeyiz, kara
kisin i¢indeyiz, kara kis.

CAVIT ARI (Antalya) — Bahar geldi, bahar Saymn Baskan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kara kis... “2 trilyon dolarlik ekonomi” dediniz, 700 milyar
dolarlara diistiik. 700 milyar dolar ve asag1 dogru da gidiyoruz.

ILHAN KESICI (istanbul) — Mustafa Bey, bundan sonraki kara kis, kis degil.
BASKAN — Sayin Paylan, devam edin.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitlin arkadaglara soruyorum, benim simdi somut sorum su:
Arkadaslar, gecen sene buraya Maliye Bakanimiz geldi —6yle degil mi- dedi ki: “Ben 80 milyar lira
acik verecegim arkadas.” Ya, biz de dedik ki: “Nasil yapacaksin?” “Verecegim arkadas, vergi gelirlerini
yiizde 25 artiracagim, 80 milyar agik verecegim.” dedi. Altinci aym sonu itibariyla 80 milyar agik bitti,
buna ragmen, bakin, bu paralar aktarildigi halde, tek seferlik gelirler oldugu halde agik bitti. Y1l sonu
benim agik hedefim 170-180 milyar TL, ben 6yle bekliyorum. Ve bunu da Merkez Bankasindan gelen
kaynakla finanse edecekler, yle goziikiiyor, 94 milyar TL aktaracaksiniz. Bu, enflasyonist bir baski
yaratmayacak mi1? Bir Para Politikas1 Kurulu iiyesi ve Merkez Bankasi Bagkani olarak size ve tabii
teklif sahibi olarak size soruyorum. Bu, enflasyonist bir baski yaratmayacak m1? Yeni bir enflasyon-
faiz-d6viz sarmalina girme riskimizi gérmiiyor musunuz? Yani talep baskis1 yok, bunu goriiyoruz
¢linkii giiven olmadig i¢in talep yok, giiven endeksi dipte gittigi siirece bdyle ama ya giiven endeksleri,
dedigim gibi, bahsetmistim ya onceki konusmamda. Bu 46 milyar TL de bir anda tekrar bir kortizon
etkisi yapip, gegici bir hareketlenme saglayip enflasyon lizerinde tekrar baski yaparsa ve faiz politikanizi
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¢ok hizli diislirmiis olursaniz, hani 3 puan, 300 baz puan, 300 baz puan; bir anda 17°de, tekrar ayazda
yakalanmaz miy1z ve yeni bir konjonktiirel riskte, ayazda yakalanmaz miy1z ve yeni bir sarmala girmez
miyiz diye somut bir soru soruyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Cok ciddi bir konuyu ve kurumu tartistyoruz. Dolayisiyla bu isin cidden sakasi vesaire yok.
Dolayisiyla Merkez Bankasi bize her zaman lazzim ama maalesef gelinen nokta itibartyla kurumsal
kimlik olarak Merkez Bankamiz su anda ¢ok biiyiik bir yara aldi. Dolayisiyla bunun tamiri de ¢ok
uzun siirecek diye disiiniiyorum. Ben su anda Sayim Merkez Bankasi Bagkant Murat Uysal Bey’in
yerinde olmay1 ¢ok fazla istemem. Murat Bey yarm Basel’e gidip Uluslararas1 Odemeler Bankasinda
35 iilke merkez bankasi bagkaniyla bir araya geldiginde acaba orada Murat Bey diger merkez bankast
baskanlariyla otururken, tartisirken, konusurken, sohbet ederken Tiirkiye’de su anda olan biteni, Sayin
Cumhurbaskanimizin Merkez Bankas: hakkinda sdylediklerini sdylediginde bu insanlara ne cevap
verecek? Kesinlikle utanacagini diigiiniiyorum ¢iinkii i¢inde bulundum, ¢ok zor bir duruma soktular.
Sayin Baskanim, dolayisiyla Merkez Bankasi bize lazim, bu konuda son derece dikkatli olmamiz lazim.
Bu kurumsal kimlik, seksen yilda, seksen bes yilda kazandigi kurumsal yap1 ve kimlik maalesef su anda
bu sdylemlerle —siz ister kabul edin ister kabul etmeyin- ¢ok biiyiik yara aldi.

Saym Milletvekilim, Sayin Baskan Yardimcim; sizlere saygida kusur etmek istemem ama su
anda siz bu konuyla ilgili yani yedek akg¢enin devriyle ilgili birtakim seyler sdylediniz. Soylediginiz
sOzler yanlis degil ama bunlar birer sonug yani dyle seyler sdylediniz ki bunu gerekgelendirmek igin,
su ciimleyi kurmak zorundayim, bunu da saygisizlik olarak almayin: “Merdikipti secaat arz ederken
sirkatin sdyler.” Aynen dyle oldu, sdyledikleriniz yanlis degil fakat sdyledikleriniz bir sonug. Bugiin
anonim sirket statiisiinde de olsa Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin yedek akgeye ihtiyaci yok.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi para basan bir kurulus, Merkez Bankasinin sermayeye de ihtiyact
yok. Merkez Bankasinin su andaki sermayesi 25 bin TL, 250 bin adet de hissesi var, bir hissesi 10 kurus.
Dolayistyla 25 bin TL’lik hisseyle biraz dnce sdylediginiz 60 kiisur milyon kari ediyor, operasyon
yapiyor. Dolayisiyla Merkez Bankasinin kar etmesi demek oviiniilecek bir sey degildir, Merkez
Bankasimin kar1 —sizin de dediginiz gibi- karsisindaki dzel sektoriin zararidir. Merkez Bankasimin kar
ettigi yillarda ekonomi diizgiin yonetilmemistir, sorun vardir. Likidite agig1 var, bankalar fonlamak
zorunda, faiz ylizde 24. Efendim, déviz sikintisi var, ortalama pacal maliyetten mal ettiginiz, 3 liradan
aldigimiz dolar1 6 liradan satiyorsunuz, elbette kar ediyorsunuz. Kimin bu? Karsisindaki 6zel sektoriin,
ekonominin diger tarafinin parasi bu. Dolayisiyla Merkez Bankasinin kariyla Gviiniilecek bir taraf
yok. Eger bir iilkede Merkez Bankasi kar ediyorsa o yil o ekonomide bir problem vardir ve ekonomi
diizgiin yonetilmemistir, bunun anlami bu. Siz de sabahleyin sunumunuzda sdylediniz “3 kere zarar
etti.” dediniz. Zarar da sabit kur sisteminin oldugu dénemde bir devaliiasyon yapildiginda, zarar da
oradan kaynaklantyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben buraya getirilen yedek akgeyle ilgili diizenlemenin dogru
oldugunu diisiiniiyorum, daha da iyi yapilabilir. Yani Merkez Bankasinin yedek akgeye ihtiyaci yok
¢linkii para basan bir kurulus bu. Fakat sizin yanlisiniz su, buradan hareketle sizin sunu sdylemeniz
lazim: 1980°1li ve 1990’11, 6zellikle 1990’11 yillarda yapilan bu yanlislardan maalesef higbir tecriibe ve
ders ¢ikarilmamis ve bununla ilgili olarak da hi¢ kafa yorulmamis. Eger siz bu 1990’11 yillarda yapilan
yanliglardan ve onun sonucunda ortaya ¢ikan 2001 krizi sonunda sizi iktidara getiren bu husustan sonug
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¢ikarsaydiniz simdi sizin bu yedek akgeye sahip ¢ikmamaniz gerekirdi. Yapmaniz gereken su: Merkez
Bankasinda yedek akgeyle ilgili diizenlemeyi yapin ama Merkez Bankasimnin bilangosundan bunu silin.
Siz sabahleyin de dediniz ki: “Bu likidite piyasaya art1 degildir, vesaire degildir; bu, para ¢ikmasi
degildir.” Beyefendi, Merkez Bankas1 gisesinden ¢ikan her bir banknot para arzidir, Merkez Bankasi
nezdinde hesabi olan herhangi bir kurulusun hesabina yazilan alacak para basmadir, agiktan para
basmadir. Velev ki bu para Merkez Bankasinin kar1 olsun. Bence eger tarihe not diigmek istiyorsaniz,
ekonomiye bir yardim yapmak istiyorsaniz ve de mali disiplinle ilgili bir seyiniz varsa, yapmak
istediginiz, bir durusunuz varsa sunu yapin: Bu diizenlemeyi yapin, Merkez Bankasi1 yedek akge
biriktirmesin, bu kefen de degildir ama deyin ki: Bunu silelim, bu likidite piyasaya ¢tkmasm. Bunun
2001 krizine giden yoldaki yilizde 15°lik kisa vadeli avanstan higbir farki yok. Bu, enflasyonisttir. Su
anda enflasyona cok fazla etkisi olmayabilir ¢iinkii ekonomide talep ¢okmiis vaziyette, kredi yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kredi miiessesesini dondiiren sadece 3 tane kamu bankas1 var ve
onlar da hep arka kapidan dolasiyorlar. Dolayisiyla eger bunu siz arka kapidan dolasarak ekonomiye
likidite saglamak istiyorsaniz gidecegimiz yer olarak 2001 krizinden ve 2008’den ¢ok daha fazla bir
yere gitmeyecegiz. Dolayisiyla gercekten tarihe bir not diismek istiyorsaniz bu diizenlemeyi yapin.
Merkez Bankasi bu kadar yedek akge ayirmasin ama bunu hazineye almayin, bunu silin. Parasal
genislemedir bu ve bu, agiktan para basmadir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — izin verirseniz, bu sey nereden geldi, onu da sdyleyeyim yani
yedek akgeyle ilgili diizenleme nereden geldi? Bildiginiz gibi, Merkez Bankasi, dedigim gibi, para
basma monopolisti olan bir kurulus ama biz 1930 yilinda Merkez Bankasini kurdugumuzda Merkez
Bankasimin para basabilmesi i¢in o gilinkii standartlara gore -diinyada altin standart sistemi var-
kasanizda bir miktar altinin bulunmasi lazim. O dénemde paray1 basan Osmanli Bankasi, Merkez
Bankasimin kasasinda altin olmadigi igin paraya ihtiyag var, sermayeye ihtiyag¢ var; o nedenle Merkez
Bankasi anonim sirket statiisiinde kurulmus ve 4 tane de grup hissesi var. 4 grup hissedarn 1’i de
ozel ve tiizel kisiler ve bunlar kollarindaki bilezikleri, parmaklarindaki yiziikleri gelmisler, Merkez
Bankasina vermisler ve bu insanlarin su andaki torunlar1 60’nct madde geregince, zannedersem, biraz
once soyledigim 25 bin TL’lik sermayenin 250 bin adet hisseden yiizde 6’lik pay aliyorlar, 10 kurusun
yiizde 6’sin1 aliyorlar bunlar temettii olarak, o 60 milyardan aldiklari sey bu. Niye o zaman bu kurulmus?
Ciinkii kasada altin yok, para basamziyor, para basmasi i¢in de altin yok. Ne yapilmig?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim altyor bu kari?
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu kar1 (D) grubu hissedarlar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim onlar?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ali, Veli, Hasan, Hiiseyin; Tiirkiye’de yerlesik vatandaslar.
1930’da vatanseverliginden dolay1 kolundaki bilezigi siyirip boynundaki kolyeyi Merkez Bankasina
sermaye olarak veren insanlarin torunlari, hissedarlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla 1930 yilinda para basabilmek igin isveg’te yerlesik
Amerika’da seyi olan bir firmaya Tiirkiye’de kibrit ve cakmak tekeli veriliyor, oradan 10 milyon dolar
aliyor, o 10 milyon dolar karsiliginda altin alip kasaya koyup onun karsiliginda para basilacakken
Hitler iktidara geliyor, diinyada altin standard1 sona eriyor; ondan sonra fiyat paraya geciyoruz, su an da
para basmak gayet kolay. Yani yedek ak¢eden onun ayrilmasinin rasyonalitesi bu. Bugiin Tiirk Ticaret
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Kanunu’na gore otomobil iireten, buzdolabi iireten, herhangi bir iktisadi faaliyette bulunan bir sirketin
yedek akge ayirmasi son derece makul, mantikli ve sorumlu ama Merkez Bankasinin para basma tekeli
oldugu i¢in boyle bir seyi yok, tarihte o glinkii sartlarin getirdigi bir sey. Dolayisiyla sizden ricam, bu
yedek akgedeki paray sildirin seyden, bdyle bir diizenleme yapalim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Yilmaz.

Saym Bekaroglu, sira sizde.

Buyurunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Yilmaz’a ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olsun.

BASKAN — Sayimn Bekaroglu, sasirmadim degil ama ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Boke, buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Ben de tesekkiir ediyorum Sayin Yilmaz’a, hakikaten hepimizin
belki de ag¢ oldugu bir bilgi paylagimi oldu.

Benim birkag¢ sorum var hala ve hala. Simdi, esasinda buradaki mesele biraz daha teknik 6tesinde,
siyasi bir mesele yani niye simdi, neden simdi akla geldi bu? Bdyle hukuki hukuki, uzun uzun
gerekgeler anlatilmis. Dolayisiyla esas yanitlanmasi gereken soru teknik bir soru degil, neden bugiin
birden aklimiza ihtiyat akgesine el konulmasi gerekliligi diisiiverdi ve bdyle bir torba yasa maddesi
kargimiza ¢ikt1?

Simdi, bunun zamanlamasina dair soru, genel kurulu beklemeden esasinda kari ocakta zaten
hazineye aktarmis olmaktan ortaya ¢ikmis bir yanit var yani niyet aramaya falan da gerek yok, bir sey
yasandi zaten. Simdi, para ihtiyaci oldugunu demin de sdylediniz zaten “Piyasada bir likidite sikigikligt
var, bu likidite sikisikligint asmak i¢in.” denildi ama &te yandan, Sayin Kusoglu'nun demin séyledigi
gibi, Merkez Bankasinin, madde 40°ta sdylendigi gibi, bankalarin bir sikigiklig1 oldugu takdirde ihtiyat
olarak Merkez Bankasinin kullanabilecegi bir akge olarak da degerlendirilen bir fon simdi Hazinenin
likidite ihtiyac1 i¢in kullantyor. Niye Hazine esasinda finansal piyasalardan daha 6ncelikli sorusuna bir
yanit verilmesi gerekiyor yani hangi ihtiyact kargilamak i¢in bu acele var?

Bir de su soruyu da ister istemez akillara diistiriiyor: 90°lar deneyimi ve 2000’lerin basindaki kriz
deneyimi, maliye politikasinin sikistig1 zaman Merkez Bankasina doniip “Bir el ativer.” demesinden
fark1 ne bunun?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Yani parasallasma degil diyorsunuz ama bir refleks doguruyor
esasinda. Basim sikisirsa ne olur? Donerim, Merkez Bankasinin karini alirim, o bittikten sonra ihtiyat
akgesini alirim, o da bittikten sonra derim ki: “Para basiver.” Zaten denildigini itiraf ediyor tist merciler
ama. Yani bunun doguracagi parasallasma kurumsalligini engellemenin oniinde artik higbir hukuki
dayanak kalmamis vaziyette. Bu refleksin ¢ikmis olmasinin mali disipline ve Tiirkiye ekonomisinin
risklerini artirmasina dontik etkisi goz ard1 edilemez. Bunu, liitfen, Merkez Bankas1 yonetiminin burada
tartistyor olmast gerekiyor. Bunun riski doviz kuruna yansiyor, faizlere yansiyor, sonra sorumluluk
olarak size doniiyor. Bu yokmus gibi davranmay1 yanlig buluyorum ben.

Bir soru isareti daha var. Ben bu maddeyi ekonomistlerle tartisirken konu teknik olmaktan
hizla siyasiye dondii ve bana sunu sordular: “Bugiin Hazinenin ihtiyaci var diye ihtiyat ak¢esinden
vazgegilmesini diigiinen bir anlayis, yarin bir kararnameyle, ya, sirketlerin de ihtiyat akgesine ihtiyact

yoktur zaten, kaldiriverelim.” der mi?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN - Liitfen tamamlayalim.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Efendim, énemli konular konusuyoruz, hani konusmakta bir
sakinca yok diye umuyorum ama.

Son sorumu soracagim ya da bir yanit verilmesi gerekiyor, ne buna engel olacak? Yani hani
“insicam bozulma” lafini1 sevmem ama gergekten bozuldu.

BASKAN - 3 kez uzattim.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

Sayin Hamzagebi, buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Konusmama baslarken Merkez Bankasi Bagkan Yardimcisina bir soru soracagim ve dyle devam
edecegim. Bilangonun pasifindeki ihtiyat ak¢elerinin aktifteki karsiligi nedir, nerede duruyor bu para,
46 milyar lira -kasada degil herhalde- hazine bonosuna mi1 bagli, dovize mi bagh?

BASKAN — Sorulari alalim Sayin Hamzagebi liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Evet, simdi soyle denildi: “Efendim, elbette ki Merkez
Bankasi kar ediyorsa, bu kar asir1 derecede yiikseliyorsa ekonomide isler iyi gitmiyor demektir. Bunu
bir an Once sisteme tekrar sokmak gerekir.” Bunu diyor Sayin Merkez Bankas1 Bagkan Yardimcist.

Sisteme tekrar sokmanin yolu bu ihtiyat akcesini hazineye aktarmak degildir, hazine bonosuna
yatirirsiniz, sisteme sokmus olursunuz. Madem &yle, bu kadar kar etmesin Merkez Bankasi, diisiiriin
faizlerinizi o zaman. Oyle degil mi yani? “Her gece banka sistemi 100 milyar lira gec likidite
penceresinden Merkez Bankasina kaynak aliyor.” diyorsunuz. Diisiiriin faizi, o zaman daha az kar edin.
Mantig1 boyle koyarsaniz bir yere varamazsiniz. “Ya, kar ettik, bu olmaz, bunu sisteme sokmak lazim.”
Hayir.

Ikincisi su: Tiirkiye’nin cari acig1 yok, ekonomik biiyiimesi her yil yiizde 6 oraninda seyrediyor,
bor¢ stokumuz olaganiistii 6l¢lide diismiis, reel sektoriin doviz cinsinden borg stoku ¢ok azalmus,
ekonomik biiyiimemiz ¢ok yolunda, istthdam gayet iyi, kisi basina gelirimiz 20-25 bin dolara ¢ikmis.
Boyle bir siiregte ihtiyat ak¢esini hazineye aktarmiyoruz, tam tersine, kriz doneminde bu ihtiyat ak¢esini
alip hazineye aktartyorsunuz ve tistelik zorbalikla aliyorsunuz.

Bakin, Merkez Bankasi bir anonim sirkettir. Anonim sirket, ihtiyat akgesini Genel Kurul karariyla
dagitir. Ona bile tahammiiliiniiz yok. “Hazinece bu ihtiyat ak¢esine el konulur.” demissiniz. Bunun ad1
zorbaliktir arkadaslar, istediginiz kadar hukuk deyin, hukuk deyin. Bakin, bu, Anayasa Mahkemesinden
doner yarim, doner. Yapmayin.

Temel idama mahk(im olmus, asilarak idam edilecek. “Beni Ingiliz ipiyle asin.” demis. “Niye?”
“Ya, obuirii kopar mopar, act ¢cekmeyeyim.” demis. Bari dogru diiriist bir diizenleme yapin. Merkez
Bankasi karimni dagitir, birikmis karlarii dagitir, oturur genel kurul karar alir, hazineye bu pay aktarilir.
Bu, para basmakla esittir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKI{F HAMZACEBI (istanbul) — 2001 yilina kadar, Bankacilik Kanunu yiiriirliige
girene kadar Merkez Bankasi genel biit¢e 6deneklerinin yiizde 15’1 kadar hazineye kisa vadeli avans
acardi. Bu, 1990’larin sonunda bir protokolle falan bdyle bir hafifletilmeye ¢alisildi ama 2001°de
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yasal diizenlemeyle bu kaldirildi, bunun zararlar1 goriildii. Yarm, ben size sdyliiyorum, bu anlayisla
giderseniz bu kisa vadeli avans uygulamasina da doneceksiniz, buna da déneceksiniz. Simdi, bu para
bitecek, 46 milyar lira bitecek, sonra ne yapacaksiniz? Ya, ylizde 15 olmasmn da yiizde 5 olsun bu
kisa vadeli avans, sonra bazi Afrika {ilkelerinden belki &rnekler getireceksiniz karsimiza, su iilkede
su var, bu iilkede bu var. Cin Merkez Bankasi drnek veriliyor. Yani iiziintiilerimi bildiriyorum. Cin’in
Merkez Bankasi Tiirkiye’ye nasil 6rnek olabilir? Bir devlet otoritesiyle, tek parti yonetimiyle yonetilen
sosyalist piyasa ekonomisi ya da -ismine ne dersek diyelim- devletin kontroliinde bir piyasa ekonomisi
var, o ekonominin Merkez Bankasi Tiirkiye’ye drnek gosteriliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yaziklar olsun yani Merkez Bankas1 bu konuma
diismemeliydi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir ciimle kurmama izin verir misiniz.

BASKAN — Saym Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu paray1 kisa vadede bir cennete koyacak fakat bunun arkasi
cehennem, bilin. Su anda i¢inden gegmekte oldugumuz ve giderek derinlesen bu krizi bu para daha
da derinlestirecek, ¢oziim iiretmekten ziyade problem ftiretecek ¢iinkii sizi kolaya sevk edecek ve sizi
almmmasi gereken tedbirleri almaktan alikoyacak. Liitfen, bu paranin silinmesi i¢in buraya bir diizenleme
yapin. Bu para iilkeye zarar verecek, iyilik yapmayacak bu para.

BASKAN — Sayin Tatlioglu, buyurunuz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Tabii, Sayin Y1lmaz’dan sonra konusmak olmaz, ben konugmayacagim.

BASKAN — Sayin Bekaroglu gibi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sadece bir soru sormak istiyorum, bir de bir tespit yapmak
istiyorum.

Simdi, sayin teklif sahibi degerli parlamenter arkadasimiz Merkez Bankasinin ve Hazine hesabinin
ihtiyat ak¢esinin karsilagtirmali durumlarini sdyledi; bunlar dogru. Aslinda bunlarm konusulmasi lazim
ama eger bugiin burada Merkez Bankasin1 konusuyor olsaydik ¢cok dogruydu. Her kanunun bir ruhu
oldugu gibi, toplam olarak goriistiiglimiiz bu torba kanunun da bir ruhu var. Ne bu torba kanunun
ruhu, baktigimizda ne bugiin 6ne ¢ikan? Hazineye nakit saglamak. Dolayistyla bunu konugsurken sanki
Merkez Bankasi basli bagina konugsuluyor gibi bu meseleyi konusmak ¢ok sik diismiiyor; bir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ikincisi, ben esas sunu sormak istiyorum: Ekonomi yazarlar
veya taraflar1 bu ihtiyat akcesinin hazineye alinmasini Hiikkiimetin ekonomiyi teknik iflasa gétiirdiigii
anlaminda yorumluyorlar. Bu, benim yorumum degil. Buna ne diyorsunuz?

Saym Bagkan, vallahi sizi cimrilikle itham edeyim. Sadi Bey hi¢ olmazsa bu saatlerde bdyle simit
verirdi, kayisi getirirdi. Vallahi herhélde bu ihtiyat ak¢esine ihtiyag var.

BASKAN — Var, var.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani yonetiminizden son derece memnunuz ama ben sorumu
tekrarlamak istiyorum: Bu ihtiyat akg¢esinin hazineye devri Hiiklimetin ekonomiyi teknik iflasa
gotiirdiigii seklinde yorumlaniyor. Bununla ilgili degerlendirmenizi almak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Karabiyik, buyurun litfen.

Kusura bakmayin, biraz geciktik size ama.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Rica ederim.

Simdi, sunu kabul edelim ki Hazine bu y1l biitgenin se¢imler sebebiyle diistiigii durumdan kendini
kurtarmak i¢in once nisan ayini beklemeden bir kar transferi yapti. Evet, daha az bor¢lanmak igin,
daha diisiik faizden bor¢lanmak i¢in bu yontemi kullandi ama yine kabul edelim ki belki séylemek zor
ama ikinci se¢imin yarattig1 kamu harcamalarinin ortaya ¢ikardig ek bir bozulmayla karsilast: ki bu
faiz dis1 acik gergekten bes ayda yiizde 26 artig sonucuyla kendini gosterdi, 376,6 milyara ¢ikt ¢iinkii.
Yani saka gibi bir sonug diyebilirim. Bu defa da iste bu avans uygulamasi yetmeyip ondan sonra yedek
akeelerin aktarilmasi, karin aktarilmasindan sonra yedek akgeler kismina da gecildi. Yani hani az dnce
Selin Hanim da “Niye yaptiniz?” diye sorarken aslinda siz de bunu ¢ok net biliyorsunuz ama bunu belki
sOylemek sizin agimizdan zor gelebilir.

Ayrica yedek akge yilizde 20’den yiizde 10’a iniyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler.

Yani dagitilacak kismi artirip bu kardan hazinenin payina daha fazla diismesi de saglanmis oluyor.
Bu da daha once yapilan bir uygulama degildi. Su anda zaten biitcenin ne kadar kétii bir durumda
oldugu ve ikinci se¢imin de -parantez i¢inde belirtmek gerekir- ki bunda ne kadar etkisi oldugunu kabul
etmek durumundayiz. Bu, tabii, boyle bir yontem itibarla da ilgili, az 6nce de ifade ettigim gibi, bence,
sayin vekiller, itibarla da yakindan ilgili.

Bir de sunu diisiiniiyoruz: Merkez Bankasinin ayirdigi yedek akgeler eger doviz veya altin satin
almarak degerlendirilse ve bunlar rezervlere eklenseydi bakin su anda yurt disinda da yurt iginde de
sOyle bir sey var; Merkez Bankasinin rezervleri azalds, eridi, hatta soru isareti, su kadar diyen var, bu
kadar diyen var, biz de ¢ok seffaf bilmiyoruz agik¢asi. Ama o zaman iste altin ya da doviz gibi rezervler
de eklenmis olsaydi bu yedek akgeler hem de itibar1 artmis olabilirdi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

LALE KARABIYIK (Bursa) — Bdyle bir yontem yerine, simdi itibar1 daha zedeleyecek bir yontem
tercih edilmis. Gelinen noktanin 6zeti bu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kalayci, buyurun Litfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Uzun yillar mali tablolar lizerinde denetim yapmis, analiz yapmis bir kisi olarak goriislerimi
paylasacagim. Tabii, Merkez Bankasini hi¢ denetlemedim, onun i¢in seyini bilmiyorum ama mevzuatina

baktigimiz zaman da kendi kanunu disinda Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
dolayisiyla sirketler hukukuna tabi, Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine tabi.
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Bir defa sunu sdyleyeyim: Bir bilangonun aktifi, pasifi karsiliklidir yani pasifte yer alan bir varligin
karsilig1 aktiftedir. Rakama inersek -oniimde Merkez Bankasinin bilangosu var- 2018 pasif toplami 721
milyar, aktif toplam1 da 721 milyar. Yedek akc¢e bunun igerisinde. Ayrica iste tedaviildeki banknotlart
var, para politikast igslemlerinden borglar1 var, mevduati var pasif i¢erisinde. Aktife baktigimiz zaman
da altin var, 105 milyar lira; yabanci para banknotlar var, 18 milyar lira; yurt dis1 bankalar var, 364
milyar lira.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Pardon, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Para politikasi1 islemlerinden alacaklar1 var, yurt i¢ci bankalarda,
kredilerde, istiraklerde, diger aktiflerinde kaynaklari1 var. Neticede varliklar, kaynaklar karsiliklidir.
Hocama saygi duyarim, “Silinsin.” dediniz ama silinme sanst yok, ya bunu dagitacaksim... Cilinki
karsiliginda aktiften neyi sileceksin? Bilmiyorum, para basinca herhdlde onu kar yazar. Neticede
-benim mantigima gore- eger para basarsa onu da kar yazmak zorunda.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tamam, iste kardan diisecek onu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kéardan zaten diislip bilancoya almis. Hocam, yani yedek akge
olarak bilangoda yer aliyor. 2017 bilangosunda. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Karin toplam1 olarak biriktirip aktife yazmis, onun bir kismin
vergi olarak 6demis, bir kismini hazineye devretmis, kalan1 da oraya kendisine koymus.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, pasife koymus.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Karin o kismini dagitacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama karsilig1 da aktifte, onun i¢in bunun silinmesi s6z konusu
olmaz. Ya dagitacaksin... Kar dagitimi tablosuna bakarsak -o tablo da var dniimde- bir defa dediniz
O0denmis sermayesi 25 bin TL, kar dagitimi 6denmis sermayeyi gegmemek lizere ylizde 6, yiizde 6
olarak yedek akge ayriliyor, bir de temettiiler var. Temettiiler ddenmis sermaye iizerinden hesaplaniyor.
Hemen rakami da sdyleyeyim: 2018 karindan hissedarlara diisen temettii 3 bin lira. Yine kanunu geregi
yedek akgeleri de ayiriliyor, kalant hazineye gidiyor zaten, otomatik hazineye gidiyor. Simdi burada
yapilan islem, yedek akgeyi bir anlamda Tiirk Ticaret Kanunu’yla uyumlulastirma...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Higbir itirazim yok, dogru.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Zaten hazineye gidecek.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Fakat bu para basmak degil mi, para gegmesi agiktan para basmak
demektir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, para basmak degil.

Bir de sunu ifade edeyim Sayin Bagkanim: Merkez Bankasinin...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uretimle karsilayacaksn.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hazinenin tiimii Merkez Bankasinin...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para m1 bastiralim diyor?

BASKAN — Miisaade edin arkadaslar...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Pasifteki bir kalemi dagitmanin, hazineye gitmesinin para
basmayla dogrudan ilgisi yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kesinlikle var.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani para basarsa ayrica onu kar yazmasi lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hazine harcamayacak mi1? Hazine harcayacak. Harcanacak para
iste.

BASKAN — Bir miisaade edin arkadaslar...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Arkadaslar, aktifinde... Muhasebe bilen arkadaglarimiz bilir
yani muhasebe bir dengedir, varliklar, kaynaklar dengesidir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yiizde 15 avansi kullanir. Merkez Bankasi, hazinenin nezdindeki
100 dilimlik harcama yetkisi aldiysa o y1l biitcesine 15 milyar TL’yi hesabina...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Aktif olan kalemleri sdyliiyorum: Altin var, yabanci para
banknotlar1 var, yurt dis1 bankalarda parasi var, rezerv dilim pozisyonu var, menkul kiymetleri var,
alacaklar1 var, yurt i¢i bankalar var, kredileri var, istirakleri var, hazine yikimliiligii var, duran
varliklar var, takipteki alacaklari var, diger aktifleri var. Bunun hangisini sileceksin? Pasiften bir kalem

silersen o muhasebe teknigine de uymaz Hocam.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Simdi, orada ihtiyat akgesi hazineye aktarildig1 anda
aktifin bir kalemini bozacak, ya altin1 bozacak, ya hazine bonosunu. Aktifte bir kaleme bagli, onu
sordum ben demin.

BASKAN — Dogru.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Dediginiz dogru. Aktifte varsa parasi paradan sey yapacak,
alacagindan, tahsil edeceginden yapacak, altinindan yapacak yani onun mutlaka aktifte karsiligi var.
Yani para basmak zorunda degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Arkadaslar, bir dinleyelim.

Buyurun Mustafa Bey.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, simdi baktigimiz zaman 2017 yilindaki net dénem

kart 18 milyar lira ama 2018’e geldigimiz zaman 56 milyar lira net donem kari, vergiler diisiildiikten
sonra. Yani ¢ok yiiksek oranda geometrik olarak artan bir kar1 var. Yani bu kart...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “2017’de faizler ¢ok diisiik.” demis, 24’ten fazla 6demis. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, gerekcesi ayri. Gerekgesini sdylemiyorum. Yani
karinda ¢ok yiiksek bir artis s6z konusu, neredeyse 3 kat artmis.

Temettli dedim, ¢ok diislik temettii 6diiyor. Toplam ddedigi temettii 3 bin lira ¢iinkii birinci temettii
yiizde 6, ikinci temettii yiizde 6; 25 bin liranin yiizde 12’si kadar temettii ayirabiliyor. Onun disinda
yedek akge ayiriyor. Simdi yedek akge iyi de Tiirk Ticaret Kanunu’na gore uyumlastirdigimiz zaman o
para kalryor, yine hazineye gidecek. Zaten hazineye giden bir para.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hig itirazim yok.
BASKAN - Size sdylemiyor, itirazi olanlara soylityor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani ben konuya agiklik getirme, bilgimi paylasma agisindan
sOylilyorum. Yani buradaki yiiksek kar yeni yedek akge dagitimiyla hazineye gidecek pay1 artiriyor.
Yani su anda ¢ikan tablo bu. Bundan da hepimizin memnun olmasi lazim. Simdi biit¢e agig1 neyle

karsilantyor? Bor¢lanmayla karsilaniyor, faiz 6deyerek karsiliyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Biit¢e agig1 olmasaydi, mesele bu.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hocam, onu da sdyleyeyim. Biit¢e agiginda milli gelire oran
acisindan baktigimiz zaman birgok iilkeden daha iyiyiz. Maastricht Kriterlerini yakalamis bir iilkeyiz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Orada bilmedigimiz su var: Kamu-6zel is birligi; biitcemizin ne
oldugunu bilmiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Biit¢e ac1g1 her donem olan bir sey.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yiizde 32, yiizde 35 mi olur, yiizde 40 m1 olur, yilizde 48 mi olur,
mali alan var midir, yok mudur, onu bilemiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O ayr1 bir tartisma konusu. Yani ben bir tarafta yedek akgenin,
Tiirk Ticaret Kanunu’yla uyumlulastirilmasi, Merkez Bankasi Kanunu’yla uyumlulastirilmasi sonucu
artan karin... Zaten mevcut kanunda da donem karindan artan kisim hazineye aktariliyor. Buradan
hazineye aktarilacak rakam artiyor. Biraz 6nce sayin vekilimiz de ifade etti.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Aynen dyle. Biz de diyoruz ki iste o artmasin, bir disiplin olsun
diyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu da iyi bir sey. Yani bir tarafta...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Yilmaz, biraz 6nce konusmasinda bor¢ ¢evirme oraninin
yiizde 132’ye ¢iktigini séylediniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tamam iste yanlis yaptiniz, onun i¢in... Diizgiin yapsaydiniz,
se¢im harcamasi yapmasaydiniz...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hazineye aktararak bor¢ ¢evirme orani daha da asagi inecek, iste
giizel bir olay.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ekonomiyi daraltmasaydiniz, daha fazla gelir toplasaydiniz...
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Bir saniye... Bir saniye...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de su bilgiyi paylasayim: Yapilan diizenlemede “Son dénem
karmdan ayrilan fevkalade akge hari¢ digerleri aktirilir” diyor o gegici maddede.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yanliglarinizi gerekge olarak sunmayin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O rakam da 5 milyar.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ekonomiyi daraltmasaydiniz o paray1 geri kullanmayacaktiniz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 5,3 milyar, yani 46 milyardan 5,3 milyar1 yine Merkez
Bankasinda kalacak. Yani 40-41 milyar1 aktarilacak.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Kifayetimiizakere diyorum ve su anda sorular var, o sorulara...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir kisa sorum vardi.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalnizca sunu soracagim: Simdi ortaklik yapist Merkez
Bankasimin belli, biiyiikk ¢ogunlugu hazinede ama az veya c¢ok, onemli degil, bagka ortaklar da var
sonug olarak. Simdi bu ortaklar... Diyelim ki siz bir kanunla yedek akgeyi aliyorsunuz. Bu yedek

akeede biitiin ortaklarin hakki var. Dava agarlarsa ne olur? Bununla ilgili bir hukuki miitalaa aldiniz m1
haklariyla ilgili?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Once, miisaade ederseniz, BDDK Baskan Yardimcisina s6z verecegim, daha sonra Bankalar Birligi
Genel Sekreterimize s6z verecegim. Degil mi Saym Kusoglu, sizin Bankalar Birligine de sorunuz vardi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.
BASKAN — Buyurunuz Baskan.

BDDK BASKAN YARDIMCISI NECATI KOCAMAN - Sayin Baskanim, Merkez Bankasimnin
kendi gorev alaniyla ilgili konularda politikalarini etkin ve hizli bir sekilde yerine getirmek i¢in anlik ve
es anli bankalardan bilgi, belge, veri temin etmesinde, bu bilgi, belge, verileri temin ederken banka IT
sistemlerine erigim sistemleri kurmasinda, gerekli IT giivenlik altyapisini kurmasi ve Merkez Bankasi
caliganlarina verilen erigim yetkilerinin kétiiye kullanilmasini engellemeyi teminen, log kayitlarinin
tutulmasi kaydryla herhangi bir sorun gérmiiyoruz bankacilik mevzuati agisindan.

Sayin Vekilimiz Akif Bey, Merkez Bankasma bdyle bir yetki verilirken bu yetkinin usulsiiz
kullaniminin cezai yaptirima tabi tutulmasina iliskin bir madde olsa iyi olurdu seklinde bir goriis beyan
etmisti. Bankacilik Kanunu’nun 159’uncu maddesinde, gorevleri nedeniyle banka ve miisteri sirlarini
elde eden kamu gorevlileri bu elde ettikleri verileri tiglincii yetkisiz kisilerle paylastiklari zaman cezai
yaptirima tabi tutuluyor bir yildan {i¢ yila kadar. Dolayisiyla yaptirimi var.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Merkez Bankas1 Bankacilik Kanunu’na tabi mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degil.

BDDK BASKAN YARDIMCISI NECATI KOCAMAN — Bankacilik Kanunu’na tabi degil ama
sonugta denetim personeli, bu BDDK personeli olsun Merkez Bankasi personeli olsun bankacilik sirrint
yetkisiz kisilerle paylastig1 zaman sug teskil ediyor.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Bankalar Birligi Genel Sekreterimiz Ekrem Bey, buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Sayin Baskanim,
tesekkiir ederim.

Bankalar Birliginin bir degerlendirmesi yok ancak kanunla ilgili olarak Merkez Bankas: Baskan
Yardimcimizin yaptig1 agiklamadan sonra, izin verirseniz, sahsi goriisimii, para politikasi dersini
anlatan birisi olarak, kisaca 6zetlemek isterim.

BASKAN — Buyurunuz.

TURKIYE BANKALAR BIiRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Bankalarin bilango
ve bilango disi islemlerine Merkez Bankasinin zorunlu karsilik getirmesiyle ilgili 6zellikle Tirk
bankacilik sistemi agisindan bir ihtiya¢ oldugunu anladim. Ciinkii bankacilik sisteminde Tiirkiye’de
Tiirk liras1 kit, yabanci para pasiflerimiz, yabanci para aktiflerimizden daha fazla. Dolayistyla Tiirk
bankacilik sistemi Tiirk liras1 yaratmakta zorlaniyor. Neden? Oz kaynaklarimin yiizde 20’sinden daha
fazla agik pozisyon veremiyor. Dolayisiyla bilangosunda 100 liralik pasifi varsa ancak 80 liralik kredi
verebilir, 6z kaynaklarinin yiizde 20’si, 100 oldugunu varsayalim. Dolayistyla bankacilik sistemi Tiirk
lirasin1 yurt dis1 piyasalarda dovizini “swap” yaparak aliyor. Ciinkii Tiirk liras1 yabancilarda var, onlar
girip yurt i¢inde dovizlerini bozuyorlar, aliyorlar. Dolayistyla bazen para politikasinin bilango igine
getirilen araglar1 yeterli olmuyor. Dolayisiyla bilango disindaki Tiirk lirasi islemlerini biiyiiten iglemler
tizerinden Merkez Bankasi sinirlandirict bir politika izlemek isterse -ne zaman istiyorsa- bunu iki
nedenle yapabilir. Sayin Baskanimizin sdyledigi gibi, likidite ihtiyacini karsilamak i¢in yapabilir ya da
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finansal istikrara zarar verdigini diisiindiigli zaman yapabilir. Bizim bu agiklamalardan anladigimiz...
Ciinkii son zamanlarda bankacilik sisteminin diinyada da yurt i¢inde de bilango disi islemlerinde hizlt
bir biiylime var.

ikinci konuyla ilgili, Merkez Bankasmin bankacilik sisteminden verileri anlik almastyla ilgili;
bildigim kadariyla zaten Merkez Bankamiz bu bilgileri bir sekilde aliyor ama bunlari, bankalarin
Merkez Bankasinin belirledigi bir formatla Merkez Bankasina iletmesi yoluyla aliyor. Bu bazen iki
glin, ii¢ giin veya haftalik siirebiliyor. Diinyada saat farklarindan dolay1 bankacilik sistemi yirmi dort
saat c¢aligiyor. Su anda Asya piyasalart Tiirkiye ekonomisiyle ilgili menkul kiymet veya nakit alim
satim islemlerini yapabiliyor. Merkez Bankasi, bankalarin bilangosundaki degisimleri anlik olarak
gormek ve belki de aksiyonlarint daha hizli almak i¢in bdyle bir sistem gelistirip bankacilik sistemine
gerekli bilgileri kendisine anlik olarak aktarmasini istemis olabilir. Ama bunlar benim agiklamalardan
anladigim sahsi goriislerim. Bankalar Birligi olarak bir goriisiimiiz yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Sayin Baskan, ¢ok kisa bir agiklama yapacagim.
BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BDDK temsilcisi, anlasilan, baslangicta yaptigi agiklamayi tekrar etmemek ig¢in, konuya
hazirlandigi izlenimini vermemek i¢in aceleyle bir agiklama yapti.

Degerli arkadagim, burasi Plan ve Biitce Komisyonu, ihtisas komisyonu. Diistinmelisiniz ki
yaptigimiz her agiklamayi1 burada tartacak, degerlendirecek bircok Komisyon iiyesi veya milletvekili
vardir. Verdiginiz bilgi tamamen yanlis. Bankacilik Kanunu’nun 159 uncu maddesi 73’ilincii maddeye
atif yapar. 73’lincli madde kapsamina baktiginizda da sadece Bankacilik Kanunu’na tabi olan kimseleri
kasteder orada, Merkez Bankasi personelini kastetmez.

Ben bir degerlendirme yaptim, “Bu bankalarin bilgi erisim sistemine Merkez Bankasi erisirse ve
orada birtakim bankacilik sirlarin1 Merkez Bankasi personeli 6grenirse bunun bir miieyyidesi var mi1?
Buraya bir miieyyide ekleyelim.” dedim. Ben sizin yerinizde olsam biraz dersime calisirdim, su cevabi
verirdim: “Saym Akif Hamzagebi, 1211 sayili Merkez Bankasi: Kanunu’nun 68’inci maddesinde bdyle
bir hiikiim var. 68’inci maddeye bakarsaniz o da Merkez Bankas1 Kanunu’nun 35’inci maddesine atifta
bulunur. 35’inciye maddeye gore Merkez Bankasi personeli gorevi geregi 6grendigi sirri agiklayamaz,
agiklarsa cezai hiikiimleri var.”

Bakin, bir daha yapmayin, size tavsiye ediyorum. Bu siralarda ben biirokrat olarak ¢ok oturdum.
Biitlin kelimelerimizi, cimlelerimizi 6lger biger tartardik.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, aslinda, Sayin Hamzacebi, Bagkan Yardimcimiz da iste “devlet memuru olmasi
nedeniyle” gibi bir ifade kullandi. Belki detayina girmedi. Ben agikgasi o sekilde anlamadim. Kendisine
de tesekkiir ediyoruz. Sayin Hamzacebi, size de tesekkiir ediyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Verdigi bilgi gercege aykir1 Sayin Baskan.
BASKAN — Merkez Bankas1 Bagskan Yardimcimiza s6z veriyorum.
Buyurun Emrah Bey.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saym milletvekillerim,
notlarimi aldim. Umarim soru kagirmam arada.
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ilki, yabanci bankalara bu uygulamada bir farklilasma olacak mi1? Bankacilik Kanunu hem yerli
bankalar i¢in hem de yabanci bankalar igin ayni.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, farklilasma degil de giivensizlik.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Biz de bunu bir giivensizlik
olusturmasi... Bankacilik sisteminin sithhati, Merkez Bankas1 i¢in énemlidir. Bu yabanc1 da olsa yerli
de olsa bankacilik sistemi ne kadar sihhatli ¢alisirsa Merkez Bankasinin o kadar lehinedir. Onun igin
herhangi bir ayrim olmayacak bu seyin uygulamasinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim, miisaade eder misiniz?

BASKAN — Tabii, tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sorum sdyle: Bu dénemde 6zellikle yabanci kokenli bankalar,
biliyoruz ki kredi vermiyorlar. Su anda kredi verenler genellikle devlet bankalari. Dolayisiyla burada

aktifleri lizerinden siz bir sey yaparsaniz, karsilik ayirtirsaniz bir sikinti olacak mi, bir giivensizlik
olacak m1? O anlamda sordum. Bunu diigiindiiniiz mii?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Yani bu yerli bankalarin
icerisinde de vermeyenler var konjonktiiriin seyinden dolayi. Bu, bankaciliga mahsus bir durum. Onun
icin, yerli ve yabancidan daha ¢ok uygulama, dedigim gibi, bu konuda ¢ok yetkin bir beseri sermayemiz
var. Bunun biitiin etki analizleri ¢alisildiktan sonra tabii gerekli uygulamalar yapilacak.

Ikinci soru, bu konunun nasil bir... Biz bu kar1 nasil yaptyoruz? Bu kar tekrardan piyasalarda
yaptigimiz islemlerden yapiyoruz. Aslinda piyasadan bir nakit ¢ekiyoruz. Aslinda seyi diisiinelim:
2018’in basinda sifirsa denge, ihtiyat akgesinin su anda toplam geldigi nokta itibariyla sistemden 50
milyar TL, Baskanimizin da sdyledigi gibi, muhasebesel bir kayit olarak da olsa sistemden g¢ekilmis
bir para bu. Yani sistem 2017’nin basinda diyelim ki sifir dengesinde, su anda ihtiyat ak¢esinde biriken
miktar 50 milyar TL ise su anda sistemin likidite ihtiyac1 -biitiin diger faktorleri obiir tarafa birakiyorum-
eksi 50 milyar TL olur. Siz bunu sisteme geri verdiginiz zaman bir genigleme degil, o eksik 50 milyari
sisteme geri vermis olursunuz yani sistemi sifirlamis olursunuz. Yani bu anlatma ihtiyacint sundan
hissediyorum: Bu bir genisleme degildir. Zaten zamaninda g¢ekilenin sistemde olusturdugu maliyet her
gegen giin bilyliyor tuttugumuz siirece. Bunu sisteme geri verdigimiz zaman sifir olan eksi 50, eksi
50 olan da tekrardan sifira geliyor. Dedigim gibi bu bir genisleme degil, daha dnce daraltilan seyin
tekrardan eski haline getirilmesi seklinde diistinmeniz faydali olur. Peki bunu bankamizin bilangosunda
yapiyoruz, diger ticari kurumlarin ihtiyat akcesine de yarm obiir giin ayn1 sey yapilabilir mi? Simdi,
bizim bilangomuzun ihtiyat ak¢esinin biraz yukarisinda kamunun mevduat hesab1 var. Yani biz ihtiyat
akgcesini o kalemden ¢ikartip kamunun mevduat hesabina aktariyoruz yani aslinda toplamlarda herhangi
bir degisim olmuyor. Ticari sirketlerin...

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Hayrr, ihtiyat akgesi aktifte nerede duruyor? Yani
sormustum onu ya...

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Bu, ¢ektigimiz bir miktar,
dedigim gibi. Bu, bizim sistemden yaptigimiz operasyonlar neticesinde ¢ektigimiz nakit bir para.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayur, ihtiyat akcesi pasifte 46 milyar lira. Aktifte
nerede? Altinda m1?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Yani soyle diisiinmekte
fayda var: Bizim kamu mevduat hesabi pasifte sifir olsun, kamu mevduati, pasifteki bir kalem, ihtiyat
akeesinde 50, ikisinin toplam1 50; 0; 50. Biz, ihtiyat ak¢esindeki kalemi O yapip kamu mevduatini1 50
yaptigimiz zaman degisen bir sey yok, toplam gene 50. Sadece 6biir tarafa gegmis...
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, kamu mevduatina aktaracaksiniz da su anda
nerede? Daha kamu mevduatina aktarilmadi, yasa ¢ikarilmadi.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Bizde pasifte ihtiyat akcesi
diye bir kalem var. Thtiyat akgesinin altinda goriiniiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Aktifte nerede, aktifte?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Ben bu soruyu cok

anlayamiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sevgili Kardesim, sorum gayet agik ama belki
muhasebe teknigini o kadar bilmiyor olabilirsiniz. inceleyip ona yarm cevap verebilirsiniz. “Soruyu
anlayamadim.” cevabi bana yonelik bir elestiri, sanki mantiksiz bir sey soylemisim gibi sdyliiyorsunuz.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Sayin Milletvekilim, belki
ben... Yani sasirmami sey olarak yapin... Sanki sey gibi anliyorum, oraya hemen size net bir isim
vereyim, yani aktifte su kalemin altinda. Aktifteki herhangi bir kalemin altinda karsil11 olabilir bunun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — O zaman su an bu bilginiz yok, dyle anliyorum.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Yani bu bir muhasebe dengesi
oldugu icin aktifteki herhangi bir yerde olabilir.

BASKAN — Sayin Kalayci bir sey soyleyecek herhalde. Bir saniye...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, aktif-pasif kaynaklar varliklar dengesidir. Yani
aktifte yer alan ya da pasifte yer alan bir kalemin motamot karsilig1 diger tarafta yer almaz. Onunla
ilgili, varlig1 aldiysan varligin iginde, demirbas aldiysan demirbas, kredi verdiysen kredi. Yani onun
illaki tam karsilig1 olmaz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sunu demek istedim: Pasifte 46 milyar lira yedek
akge varsa bunun, 6rnegin, aktifte 10 milyar liras1 altin hesabinda olabilir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, 6yle olmaz Baskanim, muhasebe tekniginde dyle bir sey
olmaz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, 5 milyonu déviz hesabinda olabilir, baska bir
yerde olabilir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onun pasifte yeri belli.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Oz kaynagin altinda. Hazinenin mevduat hesabinda olabilir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yapacagimiz muhasebe islemi o da Akif Bey’in sordugu farkli.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bu yedek ak¢e 6z kaynagin igerisinde pasifte yer aliyor, bunu

oradan ¢ikartip kamunun, hazinenin mevduat hesabinda ya da pasif hesapta bir yukari kaleme alacagiz,
asagidan yukari. Yani pasifte bir degisiklik olmayacak.

BASKAN - Yani aktifteki karsiligint soruyor. Aktifte nerede? Aktifte degisik kalemler altinda yer
altyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Pasifteki her hesabin aktifte bir karsiligi var. Bir
hesapta olabilir, birden ¢ok hesapta olabilir.

BASKAN - Simdi, arkadaslar...

Simdi, Sayin Hamzagebi, aktifte bu kalem ¢ok degisik hesaplar altinda muhtemelen yer aliyor ama
bunun detayini arkadaslar ¢ikarsinlar, bilgi olarak size versinler.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yarmn, tamam, tesekkiir ederim.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCIST EMRAH SENER - Belki sey diye diisiinmekte
fayda olabilir: Bir sirketin 6z sermayesi orada yaziyor ama bunun aktifteki karsiligi nedir diye
sordugunuz zaman o aktifteki herhangi bir yere dagilmis olabilir. Yani demek istedigim sey, muhasebe
dengesi agisindan bu soru sey...

BASKAN — Emrah Bey, var mi1 baska soru?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Bir tek, son soru da enflasyonla
ilgili baski.

ILHAN KESICT (istanbul) — Sayin Baskan, yarin on bire erteleyelim.

BASKAN - Bitiyor efendim.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER - Simdi, bu enflasyonla ilgili
—izninizle- bir baski olusturacak m1 bu ¢ikis? Daha demin dedigim gibi, eger sistemin likiditesi pozitif
bir yerde olsayd1 yani bugiin size sey deseydim: Sistemde su anda ekstra bir 100 milyar TL var. Bu 50’yi
¢ikarttiginiz zaman kesinlikle bizim teknik ekiplerimizin bunun etki analizlerini ¢ok daha hassas bir
sekilde caligmasi gerekirdi. Daha demin sistemin bulundugu likidite eksi 100’de oldugu i¢in, bunun...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani ekside veya siz bir paray1 piyasaya verip de piyasayi
genisletiyorsaniz bunun fiyatlar lizerinde, talepler lizerinde...

BASKAN — Saym Merkez Bankas1 Bagkanimiz sunu sdyliiyor: Ben ¢ektigim paray1 veriyorum
diyor, onu sdyliiyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yo, yo, ben anliyorum. Uzun dénemde ama 6yle béyle degil, o,
o kadar da degil.

BASKAN — Evet arkadaslar...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu konuyu iddiali séylemeyin.

BASKAN - Liitfen...

Emrah Bey, buyurun...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 2+2 burada 3, orada 7 etmiyor yani.

BASKAN — Biz zevkle dinliyoruz Baskan Yardimcimizi.

Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Saym Milletvekilim, bu
sistemin likidite a¢1g1 ciddi miktarlarda yiiksek oldugu i¢in bunun ¢ikisinin etkilerinin tahmin ettiginiz
gibi olmas1 miimkiin olmayabilir ¢linkii sistem su anda ihtiyat ak¢esi de buna dahil, ciddi bir likitide
acigryla karsi karsiya ve bu kalict likidite a¢ig1. Uzun siiredir, {i¢ dort senedir bu likidite agigi1, gergi
2010’dan beri miktar yiikseliyor ama sistemin likidite agig1 hi¢ olmadig: kadar yiikseldi. O agidan
konuyu... 50 tekrardan ¢ektiginizi geri vermeniz bir enflasyonist baski olusturur mu? Sistemin pozitif
bir yerinde olsaydik sorunun cevabi bilyiik bir ihtimalle “evet” olacakti ama i¢ talepteki dengeleri
ve sistemin likidite a¢igini diisiindiigiiniiz zaman ve kalic1 oldugunu, etkileri tahmin ettiginiz gibi
gelismeyebilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dava agma konusu?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Bu dava agma konusu, 3 bin
TL’den daha fazla alamazlar, D grubundaki hissesi bunun 3 bin TL.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Calisanlar da ortak.
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Kimin elinde hisse varsa
bunu 3 bin TL’den daha fazla...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani dava agabilirler diyorsunuz.
MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Unutulmamasi gereken sey

de Saym Milletvekilim, bunu zaten dagitiyoruz, bu dagitilmayan. Dagitildiktan sonra kalan kisminda
onun bir hakki...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hakki var, orada da hakki var.
MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Evet yani biz 3 binle sey

yaptik, bunu sordugumuz zaman hukuk dairemiz bununla ilgili bir problem olmadigini sdyledi ama
tekrardan. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dava agar, kazanir ama az para alir diyorsunuz. Olay bu.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz efendim.

Sayin Savas...

MUSTAFASAVAS (Aydin) —Muhasebeyle ilgili, ben, bankacilik bilgimle ilgili bir degerlendirme. ...
Saym Tatlioglu, Sayin Hamzagebi; bu yedek ak¢e Merkez Bankasinin bilangosunda 6z kaynak

altinda, pasifte, eger ciktig1 takdirde bu iglem tamamlandiktan sonra hazinenin mevduat hesabinda,
Merkez Bankasinin yine pasif hesabinda, hazinenin de kendi bilancosunda aktifinde yer aliyor.

Dagitilmadan 6nce 6z kaynakta pasifte yer aliyor.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
5’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Arkadaslar, 7’ nci maddeyle ilgili...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 6’nc1 maddeyle ilgili su “Genel Kurul karari aranmaksizm...”
Bunun bir sikintist olabilir, buna cevap verilmedi yalniz.

BASKAN — Evet, Genel Kurul karar1 aranmaksizin. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu vesileyle diizeltelim eger bir stkint1 olacaksa.

BASKAN — Bir sikint1 yaratir mi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI EMRAH SENER — Sayin Milletvekilim, hukuktan

aldigimiz goriis, bununla ilgili bir sakinca olmadig yoniinde.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, miisaade ederseniz, bana gelen bilgi, bes partimizin de grup sozciilerinden de
7’nci maddeyi de oylayip Oyle ¢ikalim seklinde bir 6neri olmus. Bes partimizin grup sozciisii, bana
bdyle bir bilgi geldi.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 52- 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla kurulan {iniversitelere
devredilen bina ve tesislerin bulundugu tasinmazlar, talep etmeleri halinde Yiiksekogretim Kurulunun
onaytyla bu iiniversitelere devredilebilir. Kurulan {iniversitelere baglanan birimlerin hangi bina, tesis ve
taginmazlar1 kapsadigi hususundaki tereddiitleri gidermeye Yiiksekdgretim Kurulu yetkilidir.”

BASKAN —Evet, bununla ilgili bir 6nergemiz var, onu da okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2019) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 7°nci maddesiyle 2809 sayili
Kanun’a eklenen gegici 52’nci maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “tasginmazlar”
ibaresinin “taginmazlardan halen bu bina ve tesislerin eski maliki tiniversitelerin miilkiyetinde bulunan
taginmazlar” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Aciklama istiyor muyuz efendim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet Saymn Baskanim, kisa bir agiklama...

BASKAN — Agiklama alalim, kendinizi de tanitin liitfen.

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU - Saymn Baskanim, sayin vekillerim, degerli
hazirun; 6niimiizdeki diizenleme miinhasiran, béliinen iiniversitelerin tasinmaz sorunuyla ilgili bir
problemi ¢zmeye yonelik bir diizenleme. Ozellikle, boliinen {iniversiteler kapsamindaki 7141 ve bizim
2809 sayili Teskilat Kanunu’nda iki husus ¢ok agik diizenlenmis. Bunlar, boliinen tiniversiteden yeni
universiteye aktarilan bina ve tesisler, personel, arag gere¢ ve menkul varliklarin higbir isleme, herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin yeni iiniversiteye tahsis edilecegi; bu birinci konu agik¢a diizenlenen.
ikinci husus da miilkiyeti hazineye ait olan ve Maliye Bakanlig1 tarafindan da béliinen iiniversiteye
tahsis edilmis olan varliklarin yeni {iniversiteye kendiliginden geg¢mesine yonelik agik diizenleme.
Ancak, bu maddede bulunmayan husus, miilkiyeti boliinen {iniversitelere ait olan tasinmazlarla ilgili
husus. Ge¢ip gegmeyecegi noktasinda uygulamada sorun ¢ikti§1 igin elan bu sorunu ¢ézmeye yonelik
teklifi arz etmis olduk.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, size ¢cok tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim bir goriisiim var efendim.
BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu gayrimenkul iizerinde haciz varsa, ipotek varsa onlar ne
olacak, tiglincii sahislara?

BASKAN — Devredemez.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir dakika, ne olacak yani?

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Devlet mallar1 haczedilemez.
BASKAN — Serh kaldirilmadan nasil devredecek?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Kamu kurumu degil mi zaten bunlar?
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BASKAN — Kamu kurumu, {iniversiteye ait.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, eski {iniversitenin borcu var.
YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU - Efendim, bildigimiz kadariyla kamu mallarmin

haczedilemezligi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, gegen hafta bir kanun daha gikti, hazineye ait olan mallarla
ilgili, onun iizerinde gayrimenkul olanlar1 gayet rahat 6ncelikle satin alma hakki var. Daha gecen hafta

gecti Meclisten arkadaglar.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — O diindii.
MAHMUT TANAL (istanbul) — O diindii, bu bugiindiir tabii. Evet, dogru.
BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Arkadaslar, Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler. .. Kabul edilmistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Universite maddesi de gecenin bir saati aceleyle ge¢misti, onun
icin bir daha geldi.

BASKAN - Arkadaslar, kisa bir bilgi verecegim, yarin saat on birde baslatacagiz programimizi.

Insallah yarm bitirmeyi planliyoruz.

Pazartesi giinii saat 15.00’te kalkinma planinin goriismelerine baglayacagiz. Gruplar goriismiis
arkadagslar, su anda bana gelen bilgi pazartesi 15.00 itibariyla. Ciinkii pazartesi ve sali goriisecegiz,

carsamba giinii Genel Kurulda goriisiilecek ve Meclis tatile girecek.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torbay1 ne zaman goriisecegiz o zaman?
ILHAN KESICT (istanbul) — Genel Kurul persembe galiba.

BASKAN — Bana gelen bilgi bu. Dolayisiyla su anki bana gelen bilgi dogrultusunda sizinle
paylastim agikgasi.

CAVIT ARI (Antalya) - Yani torba hafta icinde gelmis olacak.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Torba ne zaman gbriisiilecek?

BASKAN - Arkadaglar, torba ya hafta sonu goriisiilecek ya da sali giinii biz burada kalkinma

planini goriisiirken torba asagida goriisiilecek.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Olur mu?
BASKAN — Onu grup yoneticilerinizle konusursaniz daha iyi bilgi alirsiniz.

Birlesimi kapatiyorum. Cok tesekkiir ediyorum her birinize.

Kapanma Saati: 23.35

127




