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BAYINDIRLIK, iMAR, ULASTIRMA VE TURIiZM KOMIiSYONU
4’iincii Toplant1

4 Temmuz 2019 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 11.17°de agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Baskani Tahir Akyiirek, Komisyon giindeminde bulunan (2/1988) esas numarali Kanun
Teklifi’ne iliskin bir a¢iklama yapti.

Gortgiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi Anayasa’nin 2’nci maddesine aykirilik
teskil ettiginden tiimiiniin iptal edilmesi gerektigine iliskin Onerge, yapilan goériismelerden sonra
reddedildi.

Tiirkiye Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanun Teklifi (2/1988), goériismeleri
tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 19.38”de toplantiya son verildi.
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4 Temmuz 2019 Persembe
BIiRiINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.17
BASKAN: Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILIi: Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU: Jiilide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP: Burhan CAKIR (Erzincan)

BASKAN — Komisyonumuzun 27 nci Yasama Donemi 4’lincii Toplantisini agryorum.

Kiymetli milletvekillerimiz, su anda toplantimizin yeter sayis1 var.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Tahir Akytirek’in, Komisyon giindeminde bulunan (2/1988) esas numarali
Kanun Teklifi 'ne iliskin agiklamasi

BASKAN - Tabii, ben, bundan dnceki yasama doneminde, daha once farkli komisyonlarda
baskanlik yapan, su anda teklif sahibi milletvekillerimizden Ziya Bey’le de konusmustum, bizim
Komisyon pek caligmamis aslinda gectigimiz yasama doneminde ama 27 nci Yasama Donemi bereketli
basladi ve devam edecek gibi goziikiiyor. insallah Cenab-1 Hak hayirl kararlar almamiza bizleri vesile
kilsin diyor ve tekrar hepinize tesekkiir ediyoruz.

Bakan Yardimcimiz, Bakanlik biirokratlarimiz ve davet ettigimiz kuruluslarimiz oldu, onlardan
katilan arkadaglarimiz var. Kiiltiir ve Turizm Bakanligimizin yaninda, haberdar ettigimiz, siire sinirh da
olsa Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Odalar ve Borsalar Birligi, Seyahat
Acentalart Birligi, Tiirkiye Otelciler Federasyonu, Otelciler Birligi, Tiirkiye Turizm Yatirimcilart
Dernegi, Turizm, Restoran Yatirimcilart ve Gastronomi Isletmeleri Dernegini de toplantimizdan
haberdar ettik ve katilmalar1 durumunda toplantimiza katk: yapacaklarini ifade ettik.

Bugiin glindemimizde olan konu, malumunuz, cuma giinii yani yarin saat 15.00 gibi cagri
yapmistik ama Danisma Kurulu kararryla, grup baskan vekillerimizin imzasiyla, milletvekillerimizin
de talebi tizerine bu saate ¢ekilmis oldu.

Gilindemimizde olan konu, Kiiltiir ve Turizm Bakanligmimn bir kurulusu olarak ama 6zel kisiligi
haiz ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmak {izere bir ajans kurulmasina yonelik, Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmasiyla ilgili teklif. Yurt diginda da birgok {ilkede de 6rneklerini
gordiigiimiiz kuruluslardan biriyle ilgili oldugunu diistiniiyoruz bu teklifin. Ajansin organlari olarak,
yonetim, denetim ve danisma kurulunda 6zel sektor temsilcilerinin aktif olarak katilimini saglayacak ve
bu kurullarin tiyelerine de gérevlerini yiiriitiirken herhangi bir ticret ve huzur hakk: 6denmeyecegini de
belirten bir diizenleme. Ajansin, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenen turizm strateji ve politikalar1
dogrultusunda fakat hareket kabiliyeti olmasi acisindan bagimsiz olarak faaliyetlerini yiiriitecegi
ongoriiliiyor teklifte. Sektor temsilcilerinin turizm faaliyetlerinden elde ettikleri gelirden alinan payla
ajansin faaliyetleri dnemli oranda yiiriitiilecek. Yani ajansin, inceledigimize gore, gelirlerinin en 6nemli
boliimiinii turizm sektériinden alinacak paylar olusturuyor, belki yiizde 90’1n1 bu paylar olusturuyor.
Turizm payi, ilgili vergi dairelerince tahsil edilecek, yiizde 5°i de genel biitge geliri olarak ayrilacak.
Odenen turizm paylari kurumlar ve gelir vergisi matrahina esas kazang tespitinde gider olarak
yazilabilecek. Ajansin diger gelirleri, bir 6zel hukuk kisisi hiiviyetinde de olmasi1 dikkate alinarak,
genel biitceden ayrilabilecek -varsa, ki buna her yil herhdlde karar vermek gerekir ayrica- onun
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yaninda, her tiirlii bagis ve yardimlarla ajansin yapacag: ticari faaliyetlerden elde edecegi gelirlerden
olusuyor; teklifte ongoriilen budur. Ajans gelirlerinin en az yiizde 70’1 iilkemizin tanitim faaliyetleri
finansmaninda kullanilmak tizere belirlenmis olacak. Biitgesi icra kurulunca yillik olarak hazirlanacak.
Ajansin faaliyetlerinin, hizli kararlar alabilmesi, zaman kaybetmeden uygulamaya gecilebilmesi amagl
olarak damga vergisinden muaf olmasi ve Sayistay Kanunu ile Kamu hale Kanunu’na tabi olmamast
da teklifte Ongoriiliiyor. Yonetim kuruluna sektor temsilcileri arasindan da segimler yapilacak.
Inceledigimizde zaten bunlar goziikiiyor.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun Teklifi (2/1988)
BASKAN — Teklifin geneli tizerinde goriigmelere baslayacagiz.

Bununla ilgili, teklif sahibi, ilk imza sahibi olarak Konya Milletvekilimiz Sayin Ziya Altunyaldiz’a
oncelikle s6z verecegim, sonra da biitiin goriisleri degerlendirmeye ¢alisacagiz.

Buyurun Ziya Bey.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok kiymetli temsilcileri;
Kiiltiir ve Turizm Bakanligimizin ¢ok degerli temsilcileri, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’mizle ilgili goriismeye ve sunumuma baslamadan &nce heyetinizi
ve degerli katilimcilar saygiyla selamliyorum.

Degerli Baskanim, tilkemiz ekonomisi iireten, istihdam olusturan, ihra¢ eden bir eksen iizerinde
kesintisiz kalkinma, bitylime olgusunu gergeklestirmeye devam ediyor. Bu kapsamda, kiiresel diizeydeki
rekabetciligimizin artmasi, gelirlerimizin artmasi ve bir taraftan, tirettigimiz triinleri kiiresel diinyada,
diinyanin dort bir tarafina ulastirarak ihracat gelirleri elde etmek, diger taraftan da “bacasiz sanayi”
olarak ifade ettigimiz turizm sektdriimiizii de ozellikle yatirnm ve tasarruflardaki gereksinimimizi
karsilamak iizere gelistirmek ve biiylitmek yoniindeki calismalarimizi araliksiz siirdiiriiyoruz. Bu
kapsamda, 6zellikle Avrupa Birligi biitce ag1g1 kriterleri ¢ok uzun zamandir biiyiik bir basariyla ve pek
¢ok Avrupa Birligi iilkesinin gergeklesmelerinin ¢ok daha iistiinde gergeklesmelerle gerceklestirmis
durumdayiz. Ulkemizin i¢ tasarruflarinin yetersiz olmasi nedeniyle, bir taraftan i¢ tasarrufu artirmaya
doniik basta BES uygulamalari ve tasarrufu 6zendirici diger uygulamalar, diger taraftan da hem ihracat
gelirlerimizin artirilmast hem de turizm gelirlerimizin artirilmasi yoniinde ortaya koydugumuz ¢abalart
siirdirmeye devam ediyoruz. Bu iki unsur aslinda, bir taraftan ihracat bir taraftan turizm gelirleri,
hepinizin malumu oldugu iizere ekonomimizin aslinda g¢ekici giiciidiir. Bunlar, hem iretimlerin
artirilmast hem istihdamin artirilmast hem de refahin ve kisi basina ve hane basina gelirin artirtlmasi
yoniinde ¢ok 6nemli katkilart olan ve ekonominin ¢ekici giicii olan unsurlardir.

Bugiin, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst kurulmas1 yoniindeki teklifimizle birlikte,
aslinda bu yondeki ¢abalarimizin artirilarak devam etmesi, ihracat gelirlerimiz yaninda turizm
gelirlerimizin de kesintisiz ve on iki aya samil bir sekilde artmasi, kisi basi turizm harcamalarinin
artirllmas, nitelikli turistin ve nitelikli turizm tesislerinin artirilmast yoluyla, biitiin bunlarin 6tesinde,
diinyanin dort bir tarafina ulasamadigimiz yerlerinden yani buna ihracatta “iiriin ve pazar gesitlemesi”
deriz, turizmde de “destinasyon” yani “turizm g¢eken destinasyonlar ve turist ¢esitlenmesi” diyerek
diinyanin dort bir tarafindan turist gekmek ve turist basina harcamay: artirmak amactyla Tiirkiye mizi
tiim giizellikleriyle, tiim zenginlikleriyle kesintisiz ve araliksiz bir sekilde tanitma imkani ve firsatini
olusturmak i¢in bir ajansin kurulmasiyla ilgili olarak Komisyonumuzun huzuruna gelmis durumdayiz.
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Degerli arkadaslar, Diinya Turizm ve Seyahat Konseyinin hesaplamalarina goére, 2015 yilinda
turizmin gayrisafi yurt ici hasilaya katki oran1 ortalama yiizde 5 ancak dolayli ve uyarilmis etkileri de
dikkate aldigimizda bu yiizde 13’lere kadar ¢gtkmaktadir ve oniimiizdeki donemde yani 2020’li yillarda,
daha hemen baginda, bugilinkii 1,4 trilyon dolar civarindaki turizm gelirlerinin 2 trilyonu asacagi da
ongoriiler arasindadir.

Bunun yaninda, konusmamin basinda istihdamdan bahsettim ki &zellikle Dordiincii Sanayi
Devrimi’yle birlikte istihdam diinya giindemine oturmus durumda. Niye? Bu Sanayi Devrimi’nin
pek cok kisiyi issiz birakabilecegi ama diger taraftan da pek ¢ok is imkani olusturacagi, yapilan
calismalar arasinda sik¢a zikredilir. Turizme baktigimiz zaman, toplam istihdam igerisindeki payinin,
dogrudan istihdama yiizde 2,3 olan katkisinin, dolayli katkilariyla birlikte ylizde 8-9’lara ulastigini
goriiyoruz. Hal boyle iken tilkemizde de biitiin bu ¢alismalarin, kiiresel ¢alismalarin ve gelismelerin
paralelinde, cumhuriyet tarihinde ¢ok 6nemli gelismelerin gergeklestirildigini hep beraber miisahede
ettik. Planli dénem oncesi ve planli donem sonrasi, 6zellikle 82 yilinda, 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu’yla birlikte aslinda turizmde yepyeni bir donemin basladigini ve bir anlamda seferberligin
olustugunu goriiyoruz. Bu ¢aligmalarla birlikte, 89-98 yillar1 arasinda iilkemiz turizminin aldig1 payin,
diinya genelinde turizmden aldig1 payin binde 3’lerden yiizde 1,8’lere ¢iktigint goriiyoruz. Yine, turist
sayist itibariyla da yine toplamdan aldig1 paymn 2,8 milyondan 9,7 milyona ve turizm gelirlerinin de
2 milyardan 7,2 milyar dolarlara ¢iktigini goriiyoruz. Ayrica, 2002 yilinda ziyaretci sayisi itibarryla
13’{incii iilke olduk ve toplam ziyaretgi sayisinda 13 milyonu, gelirlerimizde de 12 milyar dolari asan
bir gelismeyi hep beraber gerceklestirmisiz.

Konugsmami da biraz kisa kesme gayretinde olacagim ama biraz daha sabrinizi 6zellikle istirham
edecegim. Aslinda hepimizin malumu ancak yapacagimiz miizakerelere bir altlik olusturmasi agisindan
su rakamlart sizlerle paylagmak istiyorum: Turizm gelirleri bakimindan 2018 yilinda diinyada 14’{incii,
turist sayis1 bakimidan da 6°nc1 siraya gelmisiz degerli arkadaslar. 2003 yilinda gelen ziyaretci sayist
yaklasik 16 milyon 500 bin iken 2017 y1linda gelen ziyaretgi sayist 18 milyona, 2018 yilinda 46 milyona
¢tkmis, 2019 yilinda da ilk ceyrekte 6 milyon 800 bin sayisina ulagsmisiz. Gelirlere baktigimiz zaman,
dedik ya turist bagina harcama sayisini artiracagiz ve gelir hedefimizi de ingallah 2023’te 70 milyon
turiste 70 milyar dolar gelir olarak ger¢eklestirme gayretinde olacagiz. Bu, bizim Turizm Bakanliimizin
ortaya koydugu caligmalarla {ilkemizin hedefi konumuna gelmistir. Bu ¢er¢evede, gelirler bakimindan
2003 yilinda 13 milyar 750 milyon dolar olan gelirimizin 2017 yilinda 26 milyar 300 milyona, 2018
yilinda da 29 milyar 500 milyona ulastigini goriiyoruz. 2019’un ilk ¢eyreginde de 4 milyar, 4,5 milyar
dolar dolayinda bir gelire ulagsmis durumdayiz. Yine, tilkemizde istihdama baktigimiz zaman, dogrudan
istihdamin 550-600 bin kisiye ulastigini, dolayli istihdamin da neredeyse 3 milyona ulastigini ve bunun
toplam istihdam igindeki paymin yilizde 8’leri agtigin1 goriiyoruz.

Degerli arkadaglar, tasarruf agigindan bahsettik. Bir tasarruf agigini kisi basi, hane basi ya da
isletme basi tasarruflarla artirmak temel hedefimiz ve bu yonde, BES basta olmak iizere pek ¢ok
tedbiri aliyoruz ancak diger taraftan da uluslararast kaynaklart da olusturmak zorundayiz; bir taraftan,
dogrudan yabanci sermaye, diger taraftan da turizm gelirlerimizi artirmak durumundayiz. Séyle bir
baktigimiz zaman, zaman zaman cari agig1 konu ederiz ve zaman zaman cari agik konu olur ancak
ozellikle son donemde hepimizin izledigi gibi, cari agikta da ¢ok dnemli bir esigi asmis durumdayiz
ve yil sonu itibariyla aslinda tahminlerimizin ¢ok Otesinde -nasil ki tilkemizin biitge konusundaki
biitge agiklarini yillar 6nce ¢ozmiigsek- ingallah cari agig1r da bu siiregte ve sonunda hep birlikte
¢ozmiis olacagiz ve tilkemiz tasarruflarini ve kiiresel tasarruflart cari agig1 kapatmak yerine dogrudan
yatirimlara ve istihdama kanalize edebilme imkanina hep beraber erismis olacagiz. “Cari acgik” dedik,
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iste bu kapsamda, sayet olusursa 6niimiizdeki dénemlerde —ki olmamasini yeni planda bekliyor ve
Ongoriiyoruz- bugiline kadarki tecriibede, turizm gelirlerinin cari agigin en az yilizde 50’sini, ylizde
60’s1n1 kapattigini da hep beraber miisahede ettik.

Simdi, degerli arkadaslar, biitiin bunlar1 séylerken yeni dénemde neden béyle bir ajans kurulmasia
ihtiya¢ duyduk? Evet, konusmalarim arasinda ifade ettim, turizmde de rekabet var, ihracatta da rekabet
var. Thracattaki rekabeti, tasarim, AR-Ge ve markalasmayla ve diinyanin dort bir tarafina ulasarak
¢ozmeye caligirken turizmi de yine turizmdeki marka tesislerimizi {ilke markasi haline doniistiirmek
gibi bir amagla yola ¢ikmig bulunuyoruz. Burada ne demek istiyorum? Evet, 2023°te 70 milyon turiste
70 milyar dolar gelir” dedik. E tabii ki bunun biiyiik bir hedef oldugunu goriiyoruz. Bugiin yil sonu
itibariyla hedefimiz 35 milyar dolar. 35 milyar dolardan 70 milyar dolara ¢ikarmak istiyoruz yani ¢arp1
2 yapmak istiyoruz. O zaman, imkanlarimiz1 da ¢alismalarimizi da, gayretlerimizi de niteligimizi de
carp1 2 artirmak durumundayiz. Onun i¢in bu ajansin kurulmas ihtiyacini hissettik. Bakanligimiz bu
konuda gerekli ¢alismalari yapti. Bu arada Degerli Bakan Yardimcimiz Nadir Alpaslan Bey ve Yatirim
ve Isletmeler Genel Miidiiriimiiz Murat Bey yanimizda. Bakanligimizin yaptig1 calismalari sektorle
paylastik.

Bu arada, parantez igerisinde bir hususu da Degerli Baskanim, izninizle paylasmak istiyorum, o
da su: Degerli arkadaslar, bagkanlik sistemini, Cumhurbaskanlig1 sistemini giigler arasinda iletigimi
kesmek ve giiglerin birbirine kiismesi olarak algilamiyoruz; giiglerin kendi alanlarindaki inisiyatiflerini
ve yeteneklerini daha ¢ok artirmasi ama maksimum is birligiyle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ve Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarimizin sorunlarina ¢6ziim getirmesi olarak algiliyoruz. O yiizden, daha dnce
Plan ve Biit¢e Komisyonumuzda yine teklif sahibi olarak yaptigim bir ¢alismada “Bu kadar maddeyi
nasil olusturdunuz, nasil yaptiniz?” gibi bir elestiri gelmisti. Bu kadar maddeyi sektorle ve Bakanlikla
ve isin tiim taraflariyla olusturuyor ve Tiirkiye’nin ihtiyaglarina cevap iiretiyoruz. O yiizden, Bakanlikla
da konusuyoruz, Bakanimizla da bakan yardimcilarimizla da tiim biirokratlarla da art1 tiim sektor
temsilcileriyle de konusuyoruz. Ha, buradan da Meclisin iradesini ortaya koymak i¢in de tiim taraflarin
iradesiyle bir teklif olusturup komisyonlarimiza ve sonra da Genel Kurula takdim etmis oluyoruz.

Biz bu kapsamda, bu hedef dogrultusunda bir tanitimin kesintisiz artirilmasini istiyoruz. Kesintisiz
tamtimin artirilmasi... Rakiplerimiz olan Fransa, Italya, Ispanya, Ingiltere gibi iilkelerin tanitim
biitgelerinin bugiin itibartyla 100 milyon dolarin itizerinde oldugunu gériiyoruz. Ha o zaman, su anki
25 milyon dolarlik biitcelerle, bizim onlarla rekabette zafiyete diisebilecegimizi de 6ngoriiyoruz. Ha
o0 zaman, evet, en az onlar kadar biitce, onlardan daha ¢ok calisma, daha ¢ok tanitim ve daha ¢ok
destinasyona, Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Asya ve Avrupa’dan gelen turistleri daha ¢ok ¢ekmeye
doniik caligmalarimizi yogunlastirmak istiyoruz. Bunun i¢in de daha ¢ok gelire ihtiya¢ duydugumuzu
gorliyoruz.

Buradaki yapiy1 nasil kurduk? Bir defa, gelirimizi artirtyoruz, turizm gelirlerinden aldigimiz
paylarla. Bu yil icerisinde 60 milyon dolarlik bir gelire ulasacagimizi bekliyoruz. Gelecek yil da
yaklasik 150 milyon dolara yakin bir gelir bekliyoruz. Yani bu sene 35 milyar dolarsa hedefimiz,
gelecek yil 40-43 milyar dolarlik gelire 150 milyon dolarlik bir tanitimla devam etmek istiyoruz. Yani
bu, sanirim, yiizde 2-2,5’a gelir herhélde. Yani bu kadar bir sey yapiyoruz degerli arkadaslar.

Dolayisiyla biitiin bu ¢aligmalarla, turizm mevsimini sezonluktan on iki aya ¢ikarmak, istthdami
sezonluktan on iki aya ¢ikarmak ve turizmi sadece konaklamadan ¢ikarip golf, futbol, kongre, saglik,
egitim ve tiim uluslararasi1 organizasyonlarin Tiirkiye’ye c¢ekilmesi suretiyle Tiirkiye’mizin dort bir
tarafini turizm destinasyonu haline getirmek ve daha ¢ok nitelikli organizasyon yaparak on iki ay da
Tirkiye mizi turizm faaliyetleriyle donatmak istiyoruz. Ve sonug itibariyla da demin ifade ettigim gibi,
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2020’11 yillarda 2 trilyon dolar1 gegecegini 6ngordiigiimiiz, daha dogrusu, uluslararasi ¢alismalarin
ongordiigii diinya kiiresel turizm gelirinden daha ¢ok pay almay1 ve turizmi bu anlamda nitelikli bir
sekilde siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmay1 arzu ediyoruz. Yap: olarak da Degerli Baskanin ifade
ettigi gibi, daha ¢ok 6zel sektér agirlikli, tiim taraflarin isin iginde oldugu ve hem icra kurulunda hem
yonetim kurulunda hem danisma kurulunda &6zel sektoriin agirlikta oldugu bir yap: kurmak suretiyle
de bir anlamda yonetisim modeliyle bu sektorii gelecek hedeflerine dogru birlikte tasima gayretimizi
ve ¢alismamizi ortaya koymus oluyoruz. Takdir Degerli Komisyonumuzun ve siz Degerli Baskan ve
iyelerimizin.

Beni sabirla dinlediginiz igin size ve tiim katilimcilara tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Ziya Bey’e tesekkiir ediyoruz.

Ziya Bey, tabii, biirokrasiden de gelen bir milletvekilimiz oldugu i¢in, daha dnce Miistesarliktan
gelen bir milletvekilimiz oldugu i¢in teknik konulardaki ¢alismalariyla 6n planda, temayiiz ediyor;
kendisine tesekkiir ediyoruz.

IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- (2/1988) esas numaral Kanun Teklifi Anayasa’nin 2 'nci maddesine aykirilik tegkil ettiginden

tiimiiniin iptal edilmesi gerektigine iliskin dnerge hakkinda goriismeler

BASKAN — Bu arada teklifin geneli iizerindeki goriismelere gectikten sonra, Ziya Bey’in
konusmasini tamamlamasi asamasinda milletvekillerimiz Hiiseyin Yildiz, Gokan Zeybek, Miirsel
Alban ve Ulas Karasu imzali, teklifin Anayasa’ya aykiriliiyla ilgili, iptal edilmesini isteyen bir dnerge
geldi. Tabii, I¢ Tiiziik iimiiziin 38’inci maddesi geregince maddelere gegmeden dnce bunun iizerinde
degerlendirme yapip Komisyonumuzun bir karar almasi gerekiyor. izninizle, ben éncelikle dnergenin
okunmasini isteyecegim, sonra bu teklif {izerinde ve geneli {izerindeki goriismelere devam edelim ve
bununla ilgili karar aldiktan sonra maddelere gegmis olalim.

Onergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima

Goriisiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
2’nci maddesinde belirtilen “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” ilkesine aykirilik teskil ettiginden
tiim maddeleriyle birlikte iptal edilmesini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Yildiz Gokan Zeybek Miirsel Alban
Aydin Istanbul Mugla
Ulas Karasu
Sivas
Gerekge:

Bu kanun teklifi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen hukuk devleti olma ilkesine, idari
islemlerin yarg: denetimine acik olmasi kuralina, Sayistay denetimi ve Kamu Thale Kanunu’na tabi
olmamasi nedeniyle kurumalarin seffaf ve hesap verilebilirlik ilkelerine aykiridir.
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Ayrica Kiiltlir ve Turizm Bakanligina bagl olarak gérev yapan Tanitma Genel Miidiirliigiiniin
yetki ve gorevleri tanimlanmigtir. Buna gore, Tanitma Genel Miidiirligiiniin her tiirlii imkandan
yararlanarak, tilkemizin milli, manevi, tarihi, kiiltiirel, sanatsal ve turistik degerlerinin yurt i¢i ve yurt
disinda tanitimini yapmak, yaptirmak, bu amagla yurt i¢inde ve yurt disinda seminer, sempozyum,
kolokyum, kongre, fuar, sergi, festival, yarisma, gosteriler ve benzeri faaliyetleri diizenlemek veya
diizenlenmis olanlara katilmak, bu yonde faaliyet gosteren yerli veya yabanci, kamu veya 6zel kurum,
kurulus, topluluk ve kisileri desteklemek, diinya seyahat ticaretinin iilkemize yonelmesini saglamak
tizere yurt i¢i ve yurt disindaki yerli ve yabanci seyahat ticaret kuruluslari ile ortak projeler gelistirmek,
bunlarmn faaliyetlerine yardimci olmak gorevleri arasindadir. Kanun teklifi ile kurulmak istenen ajansin
var olan bir Genel Miidiirligiin yaptig1 isleri tekrarlamasi ve ayni amaglar1 hedeflemesi, hi¢bir anlam
olusturmamaktadir.

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen arkadaslarimiz var éncelikle.
HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, geneli {izerinde sonra m1 konusacagiz?

BASKAN — Yani teklif tizerinde oncelikle goriiselim. Aslinda birlikte de goriisebiliriz ama
oncelikle teklif iizerinde goriiselim izninizle.

Hiiseyin Bey, buyurun.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Degerli milletvekilleri, degerli basin mensuplari, sivil toplum Orgiitlerinin bagkanlari, Bakanim,
biirokratlar; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Degerli arkadaglar, tabii ki biz lilkemizin tanittimma karst degiliz ama dogru isler yapmak
zorundayiz. Bugiin sadece... Diin aksam bu teklif bize geldi. Gece on ikide, Sayin Baskanim, Genel
Kurulda yine bir goriismemiz vardi Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla ilgili. Gece gittik, goz attik, sabah
erken de kalktik, birkag¢ tane sivil toplum orgiitiiyle goriistiik ve biitiin kurumlarla yan yana gelerek,
beraber ¢alisarak bunu ¢ikarmamizi istediler. Isin gercegi bu.

Sayin Bakanim, Degerli Milletvekilim; ihracat yaptigin zaman yiizde 18 KDV aliyorsunuz degil
mi? Peki, turizmde de bir ihracat yapiyoruz aslinda. Yani otel isletmecileri, digerleri bir ihracat yapiyor,
yurt disindan bir imkan getiriyor, dolar getiriyor, euro getiriyor. Simdi, bunu yaparken, bakiyorum, e
zaten Turizm Bakanligiin biitgesi var, burada, ekstradan, buradaki otel sahiplerine, otelcilere, diger
isletmecilere bir nevi vergi geliyor. Bu da korkung bir rakam yani yiizde 1’den bahsediliyor. E zaten
otelcinin durumu belli, 2 yildizli, 3 yildizli, 4 yildizli otellerin durumu belli, vergisini veriyor, gelen
turist sayisina gore kisi basina bir para kesiliyor; eger biz bir daha buraya, bu insanlara ikinci bir yiik
bindirirsek inanin ki altindan kimse kalkamaz arkadaglar. Bizim derdimiz, dogruyu tespit etmek. Evet,
devasa bir biitge yaratiyorsunuz. Bunun denetiminde Sayistay1 devre dis1 birakiyorsunuz.

Buraya baktigimiz zaman yine, bolge bolge sdylilyorsunuz, Canakkale’de basliyor, Fethiye’de
bitiyor yani Antalya’da bitiyor Ege; Tiirkiye’nin en biiyiik isletmelerinin oldugu bélge, orada tek
temsilci koyuyorsunuz. Diger tarafa bakiyorsunuz, icra kurulunda yine Bakan istedigi adami getirip
orada calistiracak. TURSAB’a sordum sabah “Bu konuda bizim bilgimiz yok.” dediler.

Eger biz gergekten bir kanun yapiyorsak degerli arkadaslar, dogru yapmamiz lazim. Biitiin Otelciler
Birligini, Federasyonunu, Turist Rehberleri Birligini; hepsini toplayarak, bir hafta tartisarak, dogru bir
karar ¢ikarmamiz lazim. Aksi takdirde, bunu ¢ikaririz, géreceksiniz, ileride ¢ok biiyiik sorunlar olur.
Yani bu iktidar dmiir boyunca burada kalmayacak, degisecek, bagka birisi de gelebilir. Simdi devasa bir
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biit¢e olusturarak Sayistayin denetimini de geri ¢ekersek bu is yliriimez, yiirlime sans1 da yok. O zaman
ben iktidara geldigim zaman kendi yandagima veririm, su anki mevcut iktidar kendi adamlarina destek
verecek; e diger taraftan ne olacak insanlar?

O yiizden, bana gore, bunu oturup -Cumhuriyet Halk Partisi dnerisi bu- tekrar, bu isin iginde olan
biitiin kurumlar1 ¢agirip giizel bir sekilde tartigip bir hafta boyunca veya iki hafta mi siirer, dogru bir
sey ¢tkarmamiz gerekiyor.

Bunu 6rnekleyelim, birkag tane seye degineyim degerli arkadaslar. Ornegin “Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajans1” demissiniz. Zaten gelistirme bu isin i¢inde yani “Tiirkiye Turizm Ajans1”
net olabilirdi. Basit seylerden bahsediyorum yani ¢ok sey degil de. Yine, yonetimde, icra ve danisma
kurulundaki, iiye sayisi en ¢ok olan derneklerle ilgili de mutlaka sikint1 ¢ikiyor. “Derneklerimiz iiye
devsirmek i¢in siyasallasma dahil her tiirli ¢alismaya girebilirler kaygisi tasiyor.” diyor. Yani burada
yine siyaset karigtig1 zaman bu igin tanitim1 olmaz, ger¢ekten olmaz.

Simdi, bizim her seyden 6nce dogrulari tespit etmemiz lazim. Yani ben Tiirkiye’ye gelip seyahat
etmem i¢in birinci derecede sunu diigtiniiriim: Demokrasisi var mi1? Mal ve can giivenligim var m1?
Bagimsiz yargi var mi1? Degerli arkadaslar, yurt disindan, Avrupa’dan turist geldiginde “O {ilkede
saglikli demokrasi var mi1? Ben gittigimde benim mal ve can giivenligim var m1?” diye diisiiniir. Simdi,
demin, teklif sahibi sevgili vekilim konusurken... O dénemde Ispanya bizden geriydi, Ispanya’nin su
an 70 milyar dolara neden ulastigini bir arastiralim. Senin bugiin Tiirk Hava Yollarin var, baska tilkelere
uguyor; 380 euroyla Almanya’dan buraya geliyorsun, ingiltere’den buraya 385 pauntla geliyorsun bir
turist olarak baktiginda, charter ucaklar1 koymuyorum. Ama Londra’da 4 tane havaalani var, glinde 6
tane ucak, her havaalanindan 6 ucak Ispanya’ya gidiyor. Kag para biliyor musunuz? 20 paunt. Cuma,
cumartesi oldugu zaman, biitiin u¢aklar dolu; oraya gittigi zaman her vatandas giinlitk 500 paunt birakip
geri doniiyor. Simdi, bizim her seyden 6nce ulagim sorununu halletmemiz lazim. Yani bunlar1 oturup
tartisip bu konuyu halletmeden, istersen otelcilerin biitiin anaparasini elinden al, diinyanin her tarafinda
reklam yap, miisteriyi yine buraya getiremezseniz arkadaslar. Bizim dogru seyleri tespit etmemiz
lazim. Eger dogru seyleri tespit edemiyorsak sikinti... Simdi, 35 milyar dolardan bahsediliyor 2018’de.
Arkadaslar, 35 milyar dolar gibi, 6yle bir sey yok yani maksimum 20 milyar dolar bizim turizm gelirimiz
var. Biz ulagim sektorii altyapisini halletmeden istersek 100 trilyon reklam biit¢esi olusturalim, reklam
da yapalim higbir sikint1 olmaz, higbir sey olmaz. Soruyorum Saym Bakanima: Cin’e bir reklam
yaptiniz o dénemde, kag para harcadiniz, ne getirdiniz? Ulagim sorununu halletmeden ve Tiirk Hava
Yollarin1 bu isin igine sokmadan, destek vermediginiz siirece sizin otelcilerden alacaginiz para veya
rehberlerden aldiginiz para, yaptiginiz reklam, hepsi bosa gider arkadaslar. Bizim sorunumuz reklam
degil, bizim sorunumuz demokrasi, bagimsiz yargi, insanlarin mal ve can giivenliginin saglanmasidir;
konu bu. Ik énce bizim buradan baglatmamiz gerekiyor.

Diger taraftan, 2023 hedefimiz 70 milyar dolar; insallah olur, hepimiz onu zaten istiyoruz. Burada
herhalde tilkesine karsi olan kimse yok yani ama dogrulari tespit edip dogru yolda gitmemiz lazim.
Bu fondan 6nce, bana gore, bu yasada dnce bizim, ulasim, diger konulari halletmemiz lazim. Bunu
yapmadiktan sonra ben gideyim 100 milyon dolar Almanya’da, Fransa’da para harcayayim, reklam
vereyim, televizyonlara reklam vereyim. Tamam, iyi, ben Tiirkiye’ye gelecegim, o da dogru; gidecegim
havaalanina, diyecegim ki: “Ugak var m1 Tiirkiye’ye?” “Yok.” diyecekler veya “Haftada bir giin.”
diyecekler. “Kag para?” diyecekler. “300 euro.”

Su anki acentelerin getirdigi yolcuyla yani charter ugaga binip buraya gelen yolcuyla sizin 1.500-2
bin dolara yetisme sansiniz yok. Eger adam Tiirk Hava Yollarina binip buradan da otelde yer ayirtip
buraya geliyorsa o turist 2 bin dolar para harcar arkadaslar. O donemde Mahir Bey vardi, ger¢ekten
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dogru bir Bakanlik yapti. Onerilerimizi verdik, iste o ugaklara 5 bin dolar benzin parasi destegini o
zaman ¢ikarmistik. Dogru mu? Dogru. Simdi, biz, ulasim sorununu halletmeden, devasa bir biit¢e
olusturarak tekrar vatandasin, isletmecinin sirtina yiik bindirerek bu hedefe ulagma sansimiz yok. Zaten
Turizm Bakanligmim bir biitgesi yok mu Saym Bakanim, tanitim biitgesi yok mu? Simdi siz resmen
burada bir vergi uyguluyorsunuz. Sayistaydan denetlemeyi aliyorsunuz, arti yetmiyormus gibi bir de
diyor ki: “Vergi idaresi kanununa gore yargilanacaksin.” Yani “Sen vergini 6demedigin takdirde ben
sana icra getiririm.” diyor. Bu fona para yatirmak zorunda yani harag¢ aliyoruz vatandastan; diiriistge
sOyleyeyim size. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nde zaten adam vergisini ddiiyor arkadaslar. Ek bir biitge
olusturalim, Turizm Bakanli1 tanitim biitcesini ne kadarsa, yiizde 10, yiizde 5, yiizde neyse artiralim
yani. E zaten vatandas vergisini ddiiyor. Yani bu konuda simdi dyle diisliniiyoruz.

Arkadaslar, simdi burada konusuluyordu, yanlis anlasiliyordu, ben turizmci oldugum igin
biliyorum. Tiirkiye’de diinyanin en pahali igkisini satiyoruz. Bugiin alkolden alman vergi diinyanin
hi¢bir yerinde yok, hi¢bir yerinde yok. Arkadaglar, samimi sdyliiyorum, her sey dahil sisteminde bir
otelci ylizde 10 para kazanamaz yani su sartlarda kazanamiyor zaten. E acenteler, arkadaslar, acenteler
yiizde 1 kar ediyor, yiizde 1; binde 1’i adamin elinden aliyorsunuz, cironun iizerinden aliyorsunuz.
Bu adam biitiin karmni verse size ne olacak, nasil ayakta kalacak, o personelin parasini nasil verecek?
Yani bunlarin hepsini diisinmemiz gerekiyor. Biz yiikii getiriyoruz, vatandasin {izerine yiikliiyoruz,
ondan sonra diyoruz ki: 150 milyon euro Ispanya’nin tanitim fonunun pay1 var. ispanya devleti, oraya
gelen her ugagin benzinini veriyor arkadaslar, bugiin 20 pauntla ayn1 sekilde Londra’dan adam kalkip
Ispanya’ya gidiyorsa oranin Hiikiimetinin destegi var. Bu sorunlar1 halletmeden fon olusturarak,
reklam vererek Tirkiye nin turizm gelirini artirma sansimiz yok arkadaslar. Onun icin, bana gore,
tekrar oturup bu konulari tartigmamiz lazim, altyap: yapmamiz lazim. Ondan sonra, gerekirse zaten o
otel sahipleri goniilden bu vergiyi vermeye hazir, sikint1 olmaz. Saym Baskanim, degerli arkadaslar;
eger bu kanunlagirsa yine tek yetkili bakan. Yani diger tarafta Otelciler Birligi var, TURSAB var,
Turist Rehberleri Birligi var; bunlar yok ki isin i¢inde, sdzde var ama uygulamada yok. Nereye para
harcayacagini kimse bilmiyor. Yani bu konuda tereddiitlerimiz var. Bu konuda Otelciler Birligi,
TURSAB, hepsiyle oturup bir hafta, birkac giin geciksin ama diizgiin bir kanun ¢ikaralim arkadaslar.
Diizgiin bir kanun ¢ikarmadigimiz takdirde bunun kurulmasiyla, paralarin toplanmasiyla, zorla harag
alinmastyla otelcilerden, diger birliklerden bu is yiirlimez, yiiriiyecegini de zannetmiyorum.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu konuda soru isaretlerimiz var, bu konu 6nemli, itirazimiz yok
ama dogru bir sekilde oturup tartisip dogru seylerle gotiirmemiz gerektigi inancini tastyorum degerli
arkadaslar. Isterseniz 100 milyon dolar degil, 200 milyon dolar para kullanin tanitim igin, altyapisimi
yapmadan o reklamin hepsi bosa gider. Onun igin bunu bir daha disiinmemiz gerektigi inancini
tastyorum Sevgili Bagkanim.

Hepinize ayr1 ayr tesekkiir ediyorum arkadaslar.
BASKAN — Sag olun.

Simdi Hiiseyin Bey hem 6nerge {izerinde hem de geneli tizerinde konugmus oldu ama bdyle devam
edelim o zaman.

Buyurun Miirsel Bey.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Cok Degerli Bagkanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim,
temsilciler; 6ncelikle, Komisyonumuzu tiim katilanlarla birlikte saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanim, teklif sahibine sormak istiyorum 6ncelikle:

1) Bu teklifi yaparken, bu teklifin i¢erisinde neden bu kurulusa ihtiya¢ duyulmustur?
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2) Zaten bu Tanitim Ajansina verilen yetkilerin tamami Bakanligin Tanitma Genel Miidiirliigiiniin
yetkisindedir. Bakanlik Genel Miidiirliigii yeterince tanitamadi mi1 bugiine kadar? Niye o yetkileri
altyoruz, 6zellestirilmis bir sirkete veriyoruz?

3) Bu bir sirket midir, kamu yararia kurulmus bir sirket midir? Eger bir sirket ise bu, Bakanligin

“turizm” kismut tasfiye mi ediliyor?

4) Rahatlikla gelirini alabildigi gibi, giderlerini rahatlikla veriyor ama denetlenemiyor yani
kendi kendini denetliyor. Bu kendi kendini denetleme yerine, Sayistay’in denetlemesinden neden
uzaklastirildi? Sayistay denetiminin burada kaldirilmasini dogru bulmuyoruz, Anayasa’ya da aykiridir.

5) Thale, Kamu Thale Kanunu’na tabi degil. Demin teklif sahibi konusurken Italya’dan 6rnek
verdi. Biz lilkemizin turizmini tanitirken, anlatirken, turistleri buraya ¢ekecek tanitimi kim {izerinden,
nasil yapagiz? Bakanlik m1 yapacak, ajans kendi mi yapacak yoksa ajans, bir sirkete yani bir acenteye
veya bagka sirketlere ihale mi edecek veya dogrudan verecek mi? Bu konuda ciddi tereddiitlerimiz
var. Eger bu, kamu yararma kurulmus bir kurumsa, kurulussa o zaman bu kurulusun Kamu Ihale
Kanunu’na tabi olmasi gerekir yoksa burada bir art niyet aranir, gelenin denetlenemedigi gibi, giderin
de denetlenemeyecegi ortaya gikar.

Burada gerekli, iste otelciler, restorancilar, turizm... Mesela, bu igin asil muhatabi olan belediyeler
niye yok bu isin icerisinde, neden yok, niye katilmamis? Belediyeler Birligi niye alinmadi1? Simdi, turist
geldigi zaman nerede konaklayacak, nereyi gezecek, nerede duracak, nerede yiyip icecek? O kentin
muhatabi dikkate alinmamig. Demin verdiginiz 6rnek gibi, nasil bir Aksaray Kebapgisini orada bulup
aldiysaniz, 6rnek Mugla’y1 veriyorum, Mugla biiyiiksehir belediyesidir, Belediyeler Birligine baglidir.
Belediyeler Birligi neden dikkate alinmamigtir?

6) Burada denetlenebilir olmak ¢ok 6nemli. Otelcilerden bize gelen telefonlar durmadi. Yiizde 1
almak ¢ok dogru degil. Bu bir KDV gibi alintyor ve bu yiizde 1’in alinmasint dogru bulmuyoruz.

Degerli arkadaslar, turizmin gelismesi i¢in dncelikli o lilkenin, bir, ulagimi dogru mudur, dogru
yonetiliyor mu bakmak lazim. iki, kara tagimast dogru mudur, dogru yonetiliyor mu, bir sikigiklik
var mi, bakmak lazim. Hava ulagimima bakmak lazim, deniz ulasimina bakmak lazim, konaklama
alanlarina bakmak lazim, yeme i¢gme alanlarina bakmak lazim, saglik alanlarina bakmak lazim. Turist
oncelikle bunlart arar. Ug, turist, o geldigi iilkede can giivenligini arar. Eger o iilkede terr varsa, o
tilkede can giivenligi yoksa sokakta gezen insanin can giivenligi olmadigi siirece bu iilkeye turist,
bedava da verseniz, zor gelir.

Bir, iilkeye turistin gelmesi igin &ncelikle demokrasinin hayatta olmast lazim. iki, adaletin olmast
lazim. Ug, o iilkenin anayasasmmin ve hukukunun isliyor olabilmesi lazim. Bu, turizmi etkileyen en
biiyiik nedenlerdendir.

Turistlerin geldigi yerler genelde dogal sit alanlari, tarihi alanlar, denizler, kumun , giinesin oldugu
alanlar oldugu gibi... Bizim iilkemizde ne yazik ki en ¢ok yapilan ve yaygin hayata gegen orman
yanginlar1 vardir. Bunlar dnlenebiliyor mu? Turist doga yiiriiyiisiine geldi, orman iginde yiiriiyecekse
—madem bu tanitimin igerisinde o da olacak, doga yiiriiyiisii- orada bir yangin ¢tkmayacaginin garantisi
verilecek mi? Bunlar1 anlatabilecek miyiz biz yeterince? Nasil tanitacagiz biz bunlar1?

Belediyelerin tamaminin altyapisi var mi1? Bir kere bunlara bakmak lazim. Turisti getirecegiz ama
bir yerin denize lagimi siziyorsa ve o yerin altyapisi, kanalizasyonu yoksa turist oraya gelmez, orada
sinek tiretiliyorsa, sivrisinek varsa, mikrop kapacaksa turist, turist oraya gelmez.
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Igme suyu var mi1? igme suyu tamamen olacak mi? Sebeke sulari tamamen yeterli mi, bakildi mi1?
Bunlar altyap1 ve iistyap1 sorunlari olarak ¢oziilmedikge turizmi tanitmak ¢ok da dogru bir sey degil.
Oncelikle, turistlerin rahatligini saglamak lazim.

Degerli arkadaslar, burada yapilan yasayla birlikte Turizm Bakanligmin “turizm” kismi yani
Bakanlik devre dist birakilip ozellestirildigi gibi, buraya gelen gelirler yine tekelde birlesiyor,
yiriitmenin tamami Cumhurbaskanina veriliyor yani Bakanliktan alinip saraya veriliyor tekrar. Bu
dogru bir anlayis degildir arkadaslar. Biz eger dogru diizgiin bir turizm yasasi ¢ikaracaksak, kanunu
¢ikaracaksak gelin, bu isi zamana yayalim, biitiin turizmcilerin goriigiinii alalim, biitiin belediyelerin
gOriisiini alalim, biitiin isletmecilerin goriisiinii alalim, Parlamentoda grubu olmayan partilerin de
goriislerini alalim, dogru bir kanun teklifiyle iilkemizi tanitalim.

Evet, iilkemiz turist gelsin, higbir zaman magdur olsun istemiyoruz. Ulkemiz kalkinsin, muhakkak
kalkinmali, onun i¢in buradayiz. Bizim gorevimiz iilkemizi kalkindirmak, tanitmak, anlatmak ama
alelacele getirilmis kanun teklifleriyle degil, daha saglikli, daha diizgiin, daha dogru, Anayasa’ya aykir1
olmayan kanun tekliflerini getirerek biz lilkemizi tanitalim, bunu da sirketler tizerinden degil, Bakanlik
biinyesinde, Bakanliga o yetkileri verelim, Bakanlik o harcamalari yapsin, o tanitimlari yapsin, bu
birimleri Bakanligin biinyesinde kursun. Bir ajans, bir sirket degil, Bakanlik tarafindan yiiriitiilsiin
diyoruz.

Bunun i¢in de biz bu kanun teklifinin tamamimin tim maddeleriyle birlikte geri ¢ekilerek yeniden
goriisiilmek tizere baska bir giine ertelenmesini arz ve talep ediyoruz.

Tim arkadaslarimiza saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederiz Miirsel Bey.
Bakanlik ve Ziya Bey en son, degerlendirmelerden sonra s6z alsin diye arzu ediyorum.

Ama su katkry1 yapmak istiyorum: Tabii, ilk defa bir ajans kuruluyor falan degil. Aslinda, Tiirkiye’de
zaman zaman gerek Tiirk diinyas: kiiltiir bagkenti faaliyetlerinde, simdi Islam oyunlar1 giindeme geliyor,
daha 6nce Mersin’le ilgili giindeme gelmistir. Ajanslarla ya da ajans olmayan yerlerde vakiflarla, kamu
kurumlari-6zel sektor ig birligiyle kurulan vakiflarla tanitim faaliyeti yapilmaya ¢alisildi bugiine kadar.
Mesela, Antalya’daki kurulu tanitim vakfi ¢ok basarili ¢alisti. Bir ara ben brifing almistim. Konya’da
bir tanitim vakfi kurduk bu amagla. Diinyadaki 100’den fazla 6nemli sehirde tanitim giinleri falan
diizenleyerek biraz bdyle ilgiyi olusturmaya calistik. Sadece bilgi olarak bunlar1 aktartyorum.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Saym Baskan, tabii ki sdylediklerinize katiliyorum. Burada
tanitmak ¢cok 6nemli. Turizm mudiirliikleri tiim illerde var, bu isi yeterince tanitamiyor mu, anlatamiyor
mu? Turizm miidirliikleri sadece bir harita dagitmakla m1 gorevli? Bunlar1 daha giiglendirebiliriz,
gelistirebiliriz. Tiim illerde, ilgelerde var bunlar.

Bu, Varlik Fonu gibi kurulan bir fon, bir sirket. Gelin, biz dogrusunu yapalim, bunu erteleyelim,
daha genis bir zamanda tartisarak dogru seyleri getirelim. Biz “yapmayalim” demiyoruz ama zamana
yayalim, en dogrusunu, iilkenin kalkinmasi i¢in en dogru olan kanun hangisi ise birlikte tartisalim, bunu
getirelim. Iki giinde tartisarak, burada ii¢ saatte konusarak biz bunlar1 gergeklestiremeyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Hayrettin Bey, biraz sizin hakkimz iptal etmis olduk. Oncelikle ben size... Ciinkii hem bu
Anayasa’ya aykirilik iddias1 hem geneli lizerinde goriis beyan ediliyor, seyir dyle devam ediyor.

Buyurun.
HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Oncelikle, turizmin 6nemini elbette biz de kabul ediyoruz ciinkii iilkemiz turizm agisindan hak
ettigini alamryor. Niye hak ediyor? Ciinkii iilkemiz, arkeolojik kalintilar olsun, tarihi kalintilar olsun,
dogal giizellikleri, iklim sartlar1, yagayan kiiltiirel degerlerimiz, folklorumuz, miizigimiz, mutfagimiz
ve hepsinden dnemlisi Tiirk konukseverligi tilkemizi bir turizm cenneti olarak gostermektedir.

Bize verilen bu gerekcede 2017 yili turizm rakamlari var. O rakamlari inceledigimizde soyle bir
sey c¢ikiyor ortaya: Turist sayisinda yiizde 2,4 pay almisiz, turizm gelirinde ise yiizde 1,8. Elbette,
hedeflerimiz yiiksek. Ben yaklasik bir ay 6nce yine buradan ge¢en turizmle ilgili kanunda da s6ylemistim,
paymmiz ylizde 5’lere ¢ikmali fakat turist artiginin paralelinde turizm gelirlerinin artmasi lazim. Eger
turizm gelirleri artmazsa biz ucuz lilke oluruz. Ucuz iilke olmak kalic1 hale gelirse bunda kaybeden
Tiirkiye olur. Bu, her sey dahil sistemi zaten biraz oraya dogru gotiirliyor galiba ¢iinkii kurtarabilmek
icin turizmciler, hatta acenteler kar edebilmek icin mecbur kaliyorlar, burada da kalite diigiiyor. Onun
icin, bunu yikmanin da yollarini bulmaliyiz.

Tabii ki burada bir seyi ifade etmem lazim ¢ok olumlu, basarili buldugumu igin. Bir Gobeklitepe
ilkemizi diinyaya bir anda bagka tiirlii tanitmaya basladi. Boyle ¢ok Gobeklitepelerimiz var bizim
kesfedilmeyi bekleyen yeraltinda, yer iistiinde.

BASKAN — Sadece Konya bdlgesinde 400 hdyiik var, 400.

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Bu iilke yer alt1 ve yer iistii mirastyla gercekten diinyanin
turizm cenneti olmaya aday bir yerdir ama bunu biz yapamiyoruz, hele simdi 6niimiize gelen bu ajans
teklifi... Ajansa biz kars1 degiliz ama nereden boyle bir sey icap etti su anda? Turizm Bakanlig1 benzer
gorevleri degisik genel mudiirliikler vasitasiyla yapabilecekken yapamiyor mu? Engel olan ne var?

Bu ajansi inceledigimiz zaman da tiimiinde, benim gordiigiim, bir keyfilik var. Yani bu denetimin
disinda kalmasindan tutun personel alimina kadar, hatta gelirlerine baktigimiz zaman “bagislar” diyor,
“yardimlar” diyor. Yani “bagislar” izah1 biraz zor bir konu.

Tabii, ben burada konumuzun disina ¢ok ¢ikmayacagim ama bu biraz da sistemle ilgili bir
seydir. Ulkemiz uzun yillardir keyfilige alisti. Bu keyfilikten artik vazgecmeye baslamaliyiz. Cok
yakin zamanda, mahalli se¢imlerden 6nce, su anda uygulanmakta olan “Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi Istanbul, Ankara, izmir kaybedilirse tartigmaya acilir.” ciimlesi su andaki iktidar partilerine
aitti. Kaybedildi, dogrusu tartismaya da acildi. Zannediyorum, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Bagkani Sayin Bostanct “Sistem igerisindeki aksayan yonleri diizeltiriz.” gibi bir ciimle kulland: ve
bunu kullanan basgka yoneticiler de oldu. Tabii, onlarin neyi kastettigini tam bilmiyorum ama bildigim
bir sey var, Cumhurbaskanlig1 hiikkimet sistemi zaten uzun yillardir uygulanmakta olan keyfiligi cok
daha kalic1 hale getirdi “Ben yaptim, oldu. Nasil olsa Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle ¢ikartirim,
sonra kanunla bazi yerlerini degistiririz.” Birgok konuda o kadar sik kanun degisiyor ki... Diin Genel
Kurulda da ifade ettim, diin gecen kanunda bile torba kanun gibi her seyi doldurup getiriyoruz ama
birkag¢ sene igerisinde degisme liizumu doguyor. Burada da boyle seyler olmasin. Yani kalict olmasi
icin her kesimin goriisiinii almak lazim. Bugiin bu toplant1 bir mecburiyetti, yarindan bugiine aldik,
bunda fazla bir zaman kaybi1 yok, hepimizin istedigi dogrultusunda oldu bu. Ama Saym Yildiz’mn
ifade ettigi gibi, bu konunun uzman kisilerce itiniversite ¢evrelerinde, meslek odalarinda ve 6zellikle
de konuya muhatap olan turizm yatirimcilarindan, bu isin muhatabi olan diger birlik, kurum ne varsa
hepsiyle daha genis tartisarak olumlu sonuglara varilmasmin dogru olacagr diisiincesindeyim. Yani
ben Onergenin biraz acelece hazirlandigi kanaatindeyim. Yani dnergeye destek vermekte de dogrusu
tereddiit ediyorum. Bu ajansin kurulmasimin faydali olabilecegini de diisiiniiyorum ama ortada tutarl
bilgiler yok ve geliskiler var. Bu ¢eliskileri bu Komisyonda, bizim burada yapacagimiz birkag saatlik
toplantida giderebilecegimizi diistinmiiyorum, zor goriiyorum.
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Onun i¢in, maddeler iizerinde tabii, gene sirast gelirse itirazlarimizi yapacagiz, elestirilerimizi
yapacagiz ama genel hatlar itibariyla sdyleyeceklerim bunlardan ibarettir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Celadet Bey, buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Konsept olarak amag hepimizin ayni. Bu odada hi¢ kimse bu amac1 hedeflemiyor olamaz. Biz de
turizm gelirlerinin 2’ye katlanmasini, hatta 5’e katlanmasini arzu ederiz ama yol, yontem bu mudur,
bu tartigilir.

Bir ajans kurulmasi teklif ediliyor ve ajansin g¢alismalari i¢in bastan sona kadar biz kendi
itirazlarimiz1 genel olarak degerlendirecegiz, aldigim notlardan bunlart size okuyacagim, maddelere
gelince de maddeler {izerinde degerlendirme yapacagim.

S6z konusu kanun teklifiyle Turizm Tanilim ve Gelistirme Ajanst kurulmaktadir. {1k bakista
turizmi geligtirmek ve bunu da turizmin az gelistigi bolgelere yaymak i¢in kuruldugu anlagilan ajansa
iliskin kanun teklifinin ayrintilarinda bir¢ok baslik itiraz edilmesi gereken niteliklere sahiptir. Kanun
teklifi 2 gecici, 11 esas olmak tizere 13 maddeden olugmaktadir. Ana basliklar {izerinden analiz edersek;
Teknoloji-turizm ikileminden rant ¢ikmustir.

Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmasi Hakkindaki Kanun Teklifi’nin genel gerekgesi
Tiirkiye ekonomisinin i¢ine distiigii krizin AKP iktidarlarindan kaynakli 6nemli sebeplerinden birini
ortaya koymaktadir. AKP, Tiirkiye ekonomisinin yarattig1 art1 degeri ve kamu maliyesinin yarattig1
kaynaklar1 iktidar1 boyunca insaat sektoriine yatirdi. HDP olarak yillardir artt deger ve kaynagin
teknoloji tireten dolayisiyla katma degeri yiiksek olan sektorlere yatirim yapilmasi seklinde oneriler
sunsak da AKP iktidar1 muhalefete kars1 kulaklar1 kapalt olma durumunda 1srar etti.

S6z konusu kanun teklifinin genel gerekgesinde turizm sektoriine iliskin “teknolojinin istihdam
tizerindeki olumsuz etkisi en az sektdr” ibaresinin kullanilmasi bir tespit degil, itiraftir. AKP iktidart
yillardir ifade ettigimiz katma deger iireten sektdrlerde istihdam yaratilmasi gerekliligine dair gergegi
kabul etmis ve bu gergeklige kulak tikamasi sonucunda teknoloji gerektiren sektorlere dair politikalarinin
iflas ettigini genel gerekgeye islemistir. Acgiktir ki ekonomik krize sebep olan gergeklerden biriyle
ylizleserek dogru adimlar1 almak yerine, AKP iktidari sorunun etrafinda déonmeye g¢alismaktadir.
Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizin yapisal boyutlart ¢ok derindir. Bu yapisal boyutlarla ugrasmak
yerine turizmde gelirleri artirip artirmayacagi belli olmayan ajans kuruluslartyla Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin gliindemini mesgul etmek dogru bir yaklagim degildir. Denetimden ve yasadan 0te, ajans,
hukuk devleti bir kez daha dinamitleniyor.

Kanun teklifinin 8’inci maddesinin (4)’iincii fikrasina gore, ajans, 6085 sayili Sayistay Kanunu
ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi degildir. Hukuk devletinin temel ilkeleri arasinda denetim,
seffaflik ve hesap verilebilirlik vardir. Bu ilkeler ger¢eklesmedigi lciide hukuk devletinden uzaklasilir.
AKP iktidarinin tartisma konusu oldugu 6nemli konulardan biri hukuk devletidir. Bu kanun teklifiyle
birlikte kurulan ajansin Sayistay denetimi ve Kamu fhale Kanunu’nun gereklerinden uzaklasmasi
hukuk devletinin bir kez daha asindigin1 gostermektedir. Ajansin gesitli istiraklerde ve yatirimlarda
bulunacagi da goz oniine alindiginda, sdz konusu denetimden kagisin trajik boyutu daha agik sekilde
ortaya cikmaktadir. Yam sira, ajansin kaynaklarindan biri genel biitcedir. Bu durum, Sayistay ve KIK ten
muafiyet birlikte diisiiniildiigiinde ciddi bir yurttashik erozyonu ve etik dist dayatma agiga ¢ikmaktadir.
Her bir yurttagin vergilerinden tesekkiil eden genel biitceden ayrilan payla ¢alisan ajansin kanunlara
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tabi tutulmamasi yurttaglarin haklarini hige saymak ve kamu ile yurttas arasindaki sorumluluk iligkisine
etik olmayan miidahalelerde bulunmak anlamina gelmektedir. Turizmin Ulke geneline yayilmasiin
yolu ajans kurmaktan degil, toplumsal baris1 kurmaktan geger.

Kanun teklifinin genel gerek¢esinde ajansin kurulmasiyla turizmin kiy1 seridinden ¢ikarilarak iilke
geneline yayilacagi ifade edilmektedir. Ayn1 sekilde, kiy1 seridinde belli aylarda yogunlasan turizm
canlih@r yerine, tiim yila yayilmis turizm canliligi hedeflenmektedir. Oncelikle, Tiirkiye geneline
yayilabilecek turizm potansiyelinin ger¢eklesmesinin yolu bu iilkede barist ve huzuru insa etmektir.
Catismasizlik ortami ve baris ger¢eklesmeden Mezopotamya’dan Kars’a, Munzur’dan Agri’ya kadar
var olan biiyiik turizm potansiyelini gergeklestirmek miimkiin olmayacaktir. Yani turizmin iilke geneline
yayilmasinin anahtar1 ajans kurmakta degil, toplumsal baris1 kurmaktadir.

Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi bulastigi her alani krize siiriikliiyor, Sirket-devlet anlayiginin
son lirlinii olarak da ajans. Kanun teklifinin 1, 2, 3 ve ilgili maddelerine bakildiginda Cumhurbaskanlig1
hiikiimet sisteminin bir yonetemezlik imgesi oldugu bir kez daha agiga ¢ikmistir. Ajansin yénetiminin
kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olusarak turizm emekgilerini hige saymasi ve turizm alaninda
bakanlik varken ajans kurmaya ihtiya¢ duyulmasi Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin sorunlu
oldugunu gostermektedir.

Oncelikle turizm sektoriiniin en genis kesimi olan turizm emekgilerinin yok sayilmasi iktidarin
emek diigmani oldugunu ve toplumun genis kesimini hige sayarak oligarsik bir anlayisa siiriiklendigini
gostermektedir. Bu durum, Cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminin bir¢ok alanda oldugu gibi turizm
alaninda da mesruiyet saglayamadigina isarettir.

Yine Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gegmeden “biirokratik kalabalik”tan sikayetgi olan
AKP iktidarmm bu kanun teklifinde goriildiigii gibi, halihazirda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olmasina
ragmen, bu alanda ajans kurmasi sikadyetci oldugu biirokratik kalabalig1 biiyiittiigiinii gostermektedir.

S6z konusu ajansla sirket-devlet anlayisimin bir kez daha yasal hale getirilmek istendigini
goriiyoruz. Ajansin yonetim kurulunda 6zel sektor temsilcilerinin bulunmasi bu anlayigin yansimasidir.
Bu kapsamda, hakkin, hukukun askiya alinmak istendigi bir kez daha aciga ¢ikmaktadir.

Son olarak, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin yiirimedigi alt okumasimna sahip olan AKP
iktidar1 hangi alanda diizenleme yapiyorsa Cumhurbagkanimi tek yetkili yapmaya devam etmektedir.
Kanun teklifinin 4’lincii maddesinde ajansin yatirim yapacagi istiraklerde son kararin Cumhurbaskanina
verilmesi hem asir1 gii¢ birikimi yani otoriterlesmenin bir gostergesi hem de rant dagitiminin yandaslara
yapilacaginim giiclii isaretidir. Ulke algisinin sorumlulugunu ajans degil, siyaset kurumu iistlenmelidir.

Genel gerekcede dikkat ¢eken bir baska husus ise kurulmas: 6ngoériilen ajansin Tiirkiye’ye dair
olumsuzluk algilarina aninda miidahale etmesinin hedeflenmesidir. Oncelikle, Tiirkiye’ye dair olumsuz
algilarmn temelinde tilkede siiren ¢atismali ortam ve AKP iktidarinin etnodinsel otoriterligidir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinde mahkiim edilen iilkeler arasinda basina yonelik baskilarda, tutuklu
siyaset¢i sayilarinda ve bunlar gibi demokrasi, hukuk ve insan haklar1 alaninda en geri iilkelerden
biri olan Tiirkiye’nin olumsuz algilarin ¢6éziimii ajanslar iizerinden degil, siyaset kurumu {izerinden
¢oziilebilir. Bu kapsamda, AKP iktidar1 devleti sirket gibi yonetmek arzusuyla ajanslarla sorunlari
¢Ozecegini diislinse de bu iilkenin yurttaglart miisteri olmaya raz1 degildir ve hak miicadelesine devam
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye dair olumsuz algilarin ortadan kaldirilmasi i¢in siyaset kurumunun
sorumlugunu tahvil etmemeli ve demokrasi, baris, 6zgiirliik gibi degerleri merkeze alan bir anlayisla
hareket etmelidir.
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Ajans kaynaklarmm etkin kullanimi sorunu: Kanun teklifinin genel gerekcesinde ajans
kaynaklarinin yiizde 70’inin tanitim finansmaninda, ylizde 30’unun ise ¢esitli nedenlerle yatirim
yapilmayan bolgelerde yerli ve yabanct yatirimcilara istirak alani agmak i¢in kullanilacag:
belirtilmektedir. Tanitimin finansmaniyla yatirim yapilmayan bolgelere ayrilacak kaynaklar arasindaki
bu ucurum dikkat gekicidir. Gelir ve servet dagiliminda da goreli olarak az gelismis bu bolgelere daha
fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Boylesi bir durum tilkedeki bolgeler arasi gelismislik makasini
da daraltacaktir.

Kanun teklifi kapsaminda yukarida belirtilenlerin disinda su degerlendirmeleri de yapabiliriz.
Turizm sektoriinde emek somiiriisii: Turizm sektorii Tiirkiye’de giivencesizligin en yogun yasandigi
sektorlerden biridir. 1 milyondan fazla sigortali ¢aligani olan turizm sektoriinde ¢ok sayida sigortasiz
ve gilivencesiz ¢alisan oldugu bilinmektedir. Zor sartlarda calisan bu emekgilerin ciddi sekilde emek
sOmiiriisiine tabi tutuldugunu ifade etmek miimkiindiir. Yine turizm sektdriinde sendikalasma oraninin
diisiik olmast ciddi bir sorundur. Sendikalagsmanin diisiikliigii sorunu ile giivencesiz galisma birlesince
ciddi anlamda sorunlarin biriktigini ifade edebiliriz.

Doga katliamlar1 ve rant¢1 anlayis: Tiirkiye nin dogal giizelliklerinin, tarihi yapilari 6niindeki en
biiyiik tehlike AKP iktidarmim bu bélgelere yonelik yikim getiren yaklagimlaridir. Doga turizmi igin
6nemli bir bolge olan Karadeniz’ de akan her su yatagina HES’ler yapilmast bu bdlgeye yikimdan
baska bir sev getirmemektedir. Yine, Dogu Anadolu bélgesi de dogastyla ilgi ¢ekici bir bolge olmasina
ragmen, iktidarin dogay1 yikima gotiiren uygulamalarindan ¢okga etkilenmistir. Ege’de, Akdeniz’de
ormanlarin rant ugruna tahrip edilmesi bazi yerlerde bir bina kazandirsa da dogay: katlederek hem
ekolojik yasama hem de turizm potansiyeline kisa-orta vadede zarar vermektedir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Ibrahim Halil Bey, buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sayin Baskan, kiymetli arkadaslar; ben de geneli {izerinde
bir konugma yaptiktan sonra maddelerde goriislerimi agiklayacagim.

Prensip olarak biz ajansin kurulmasinin faydali olacagi kanaatindeyiz ama tabii, burada, maddelerde
tek tek gizlenmis diyelim ama miiphem olan konulara da agiklik getirilmesi lazim.

Bagkanim, bir 6nceki konuda sizin olumlu yaklagimlarinizla nispeten bir konsensiis olustugu igin
giiven telkin ediyorsunuz, bu da bir kompliman olmasin ama eger, bu olumlu yaklagimlar sergilenir...
Tabirimi hos gorsiinler, gelen kanun teklifinde “Biz postu deldirmeyiz.” kanaati olursa bizim burada
bir konsensiis, bir anlagsma imzalamamiz zor. Ama prensip olarak biz iyi niyetli olursak, maksat tiziim
yemek olursa biz burada anlasabiliriz. Onun igin, ben baslangicta, eger dyle bir sey olmayacaksa ¢ok
kisa siireli bir alt komisyon teklifini dnerecegim ben. Alt komisyona makul bir siire veririz, onlar
isletmecilerle, otellerle yani bu konunun diger taraflariyla da ¢ok kisa siirede goriismek suretiyle
onlarin alacag bilgiler istikametinde daha dogru, daha saglikli, daha yapici bir kanun teklifi hazirlanir.

Bizim goriismelerimizden onlarla, otelcilerle, kanun diger taraflariyla da goriismemizde aldigimiz
bilgiler 15181nda ¢ekincelerimi sdylemek isterim.

Simdi, kurulusta bir konu var. Marmara ve Akdeniz’den 2’ser iiye, Ege Bolgesi’nden bir iiye. Bunu
anlamak miimkiin degil. Yani Ege Bolgesi turizmin daha yaygin oldugu bir alandir ama neden oradan 1
iiye? Oradan da 2 iiye alinabilir diye soyliiyorum. Iki dernegin baskanlarmndan biri alintyor halbuki en
¢ok tiyesi olan iki dernek malum, birisi hiikimet yanlisi oluyor, bunu 6nlemek i¢in en fazla iiyesi olan
iki dernegin iiyesi de bunun yonetim kuruluna alinabilir.
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“Ajans gelirleri” boliimiinde “her tiirlii bagislar ve yardimlar” var. Bagislarin ve yardimlarin ne
kadar suiistimale ac¢ik oldugunu, kanundan vareste tutulan bagislarin nasil alindigini hepimiz biliyoruz.
Bu maddenin ben tekliften ¢ikarilmasindan yanayim. Yani kelimenin tam tabiriyle “halife kesesinden
comertlik yapmak™ gibi bir sey oluyor bu.

“Diger gelirler” boliimiinde de diger gelirlerin ne oldugunun anlasilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

“Yonetim kurulu liye se¢imi” ibaresinde “Bakan tarafindan” ibaresini “Ajans yonetim kurulu
tarafindan segilir.” daha bagimsiz, daha giiven verici olur diye diisiiniiyorum.

Gegici maddede 26/10/2019... Bu yil isletmeciler biit¢elerini hazirladilar. Her kurum zaten zor
sartlardadir Tiirkiye’de yasanan bu krizden dolay1 zar zor bahara ¢ikacaklar isin dogrusu. Onun da
miimkiinse 2020 yilina alinmasini uygun gérmekteyiz.

Personel alim1 konusunda, takdir edersiniz ki daha 6nce kurulan kalkinma ajanslart vardi. Bunlarin
hepsini kendi ellerimizle biz —politik davrandigimizdan dolayi- gotiiriip FETO’ye teslim etmistik,
simdi de KHK’lerle kapatmanin yolunu buluyoruz. Bunun 6niine gegmek maksadiyla... Mademki
kurumdan, devlet eliyle, vergi daireleri eliyle vergi aliyoruz, bu bir resmi kurulustur, personel alimi
kamu kuruluslarindaki personel alimina tabi olarak alinmasi lazimdir keyfiliklere meydan vermemek
icin. Ve en énemlisi, iste FETO niin... Gene yeni bir kriz olusturmamak maksadiyla boyle bir éneride
bulunuyoruz.

Maddeler hususunda da gene goriislerimi agiklayacagim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; oncelikle hepinizi diin gec
saatte biten yasa teklifi ve arkasindan hemen ayn1 Komisyonun yeni bir teklifi goriismesiyle ilgili...
Saym Hiiseyin Yildiz “Biz {i¢ yil bu Komisyonda iiyelik yapmistik, kahvaltidan bagka higbir toplanti
yapmamistik.” demisti. Ben de katiliyorum, Komisyonumuz gayet yogun bir caligmaya basladi.

BASKAN — Devami gelecek herhalde, 6yle goziikiiyor.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bu manada tabii, biitiin komisyonlarmn etkin ¢alismasimin ¢ok
dogru oldugunu diisiiniiyorum.

Yasa teklifini hazirlayan sayim vekilimiz Dordiinciti Sanayi Devrimi’ne iligkin vurgu yapti. Tabii,
turizm ayni zamanda bir egitim alanin1 da beraberinde getiriyor yani kendisini her alanda iyi yetistirmis
ve diinyayla entegre olmus, yabanci dil egitimi konusunda birden fazla dili de ¢ok iyi anlayan ve
konusabilen bir sektére insan saglayan, istihdam saglayan bir egitim yapilanmasinin maalesef,
Tiirkiye’de uzun yillardir eksik birakildigini gormemiz gerekir. Yani egitimi bir siyasal anlayisin arka
bahgesi gibi degil de global ekonomik diizen i¢inde hizla gelisen ve gegmiste olmayan sektdrlerde
diinyayla entegre olmak i¢in 6nceden 6n almak olarak degerlendirebilirsek egitimdeki cesitliligimizi
ve yol gostericiligimizi de buna gére olusturmamiz gerekir. Turizm de bunlardan bir tanesi. Turizmi
yandan destekleyen pek ¢ok is koluyla ilgili de gerek iiniversite egitiminin gerekse mesleki egitimlerin
¢ok hizli bigimiyle yayginlastirilmasinin sart oldugunu diistiniiyorum.

Tabii, bir iilkeye turistin gelebilmesi son derece énemli ¢ilinkil turist gelmeden turizm geliri elde
edemiyorsunuz ancak bir iilkeye turistin gelebilmesi i¢in o iilkede lazim olan en dnemli ortamlardan bir
tanesi de iilkenin 6zgiirliiklerini olabildigince genis bicimiyle kullaniyor olmasi. Istanbul secimlerini
kazanmamizdaki katki ve desteklerinden dolay1 her ortamda siikranlarimizi sundugumuz Sayin cisleri
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Bakani Siileyman Soylunun yurt disinda Tiirkiye’yle ilgili elestiri getirenleri “Istediginiz bigimiyle
konusun ama havaalanina indiginizde biz de sizi igeri atmasini biliriz.” gibi bir s6zii tabii, turizm
gelirinin ve turist sayisinin artmasinda ciddi iddiasi olan bir iilke agisindan talihsiz bir agiklamadir, onu
mutlaka burada belirtmemiz gerekir.

Bir bagka énemli konu su: Yani Tiirkiye’de turizmde istikrar yok. Burada sektor temsilcileri var.
Turizmle ugrasan sektor temsilcilerinin en ¢ok istedigi, diizenli ve siirekli olarak bir biiyiime, kiigiik
olsun ama diizenli ve siirekli olarak biiyiisiin. Oysa Tiirkiye’deki turizm faaliyetleri iilkedeki siyasal
istikrarla ya da istikrarsizlikla dogru orantili olarak inis ¢ikiglar géstermektedir ve bunun sonucunda
da son birkag yil icinde turizm firmalarinin ve turizm tesislerinin 6nemli miktarda el degistirmesine,
yerli hak sahipliginin yabanci sirketlerin eline gegmesine yol agmistir. O nedenle, Bakanligin lizerinde
durmasi gereken en temel konulardan bir tanesi, turizmde hem gelen giden yolcu sayisinin hem de
yil i¢inde Tiirkiye’ye birakilan doviz miktariyla ilgili planlanmis olan hedeflerin tutturulmasindaki
basaridir ya da basarisizliktir.

Burada, son yillarda hepimiz goriiyoruz ki Tiirkiye’ye gelen turistin niteliginde dnemli degisiklikler
olmustur. Yani kisi bagina iilkeye birakilacak olan doviz miktarinda daha ¢ok doviz birakacak tilkelerden
gelen turist sayisinda ciddi bir azalma vardir. Ulkedeki hukuk sistemi, demokrasinin tam isletilmemesi
ve Ozgirliiklerle ilgili kisitlamanin yaninda, 6zellikle Avrupa’dan gelen turistler ve Tiirkiye’de uzun
donem gelip turistik tesislerde yasamay1 siirdiiren Avrupali turistlerin igki fiyatlarindaki asirt vergi
yiikii dolayistyla bu tercihlerini Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelere yani ileri yastaki yabancilarin
bu iilkelere dogru hizli bir bigimde kaydiklarini ve dzellikle konut kiralayarak ya da belli donemler
icin gelip Tirkiye’de birkac¢ ay kalan, alti ay kalan turistlerde bagka iilkelere dogru bir miktar kayip
yasandigini gérmemiz gerekir. O nedenle, iktidarmiz agisindan ¢ok 6nemli olmasa bile Avrupali,
Amerikali turistler agisindan igtikleri alkollii ickilere verdikleri fiyatin konaklama iicretiyle birlikte bir
oranti olusturmasi gerekiyor. Bunu mutlaka diizeltmek gerekir.

Istikrarsiz ekonomi politikalarimz sonucunda gercekten Anadolu’da ve kiy1 seritlerimizde ¢ok
sayidaki kii¢iik ve orta boy isletmemiz ya da biiyiik isletmemiz kriz donemlerinde borg yiikleri ya
da bankalarin hacizlerinin karsisinda ya maliyet degerlerinin altinda tesislerini elden ¢ikarmakta ya
da bunlar ilgili bankalarin eline gegebilmektedir. Bu konuyla ilgili Tiirkiye’nin sicilinin de ¢ok iyi
olmadigini s6ylemek gerekir. Yani ¢ok sayida aile, ¢ok sayida istirakei, miitesebbis gergekten iilkeye
katki saglamak i¢in yatirim yapmislardir ve on yillarca yil bu aileler —Anadolu’da genis ailedir bunlar-
biitiin birikimlerini bir yatirnma doniistirmiislerdir ve maalesef, bu yatirimlar eliyle de bu ailelerin
biitiin birikimleri yok olmus ve bu tesisler de ¢ok ucuz fiyatlara, cogunlukla da yabanci yatirimcinin
eline ge¢cmistir. Bu bir handikap olarak durmaktadir.

Degerli arkadaslar, burada gelirlerle ilgili s6yle bir diizenleme var: Bir turistik igletmenin —bu
lokanta da olabilir, turistik isletme de olabilir- satis gelirlerinden alinacak yiizde 1 neredeyse bunun
odedigi vergiye es degerdir arkadaslar. Yani Tiirkiye’deki bu tiir tesislerin cirolar1 lizerinden bir
degerlendirme yaparsaniz bu oranin son derece yiiksek oldugunu gérmemiz gerekir. Ustelik, turistik
isletmelerin soyle bir handikabi vardir, bunu herkes de bilir: Bir isletme doluluk oranini ya da kapasite
kullanimin1 yiizde 50’ye getirene kadar zaten zararma caligan bir sirkettir. Yani diyelim ki bu sirket,
bu turistik igletme kriz doneminde yiizde 50 kapasiteyle ¢alistyor ve siz bunun satig geliri izerinden
yiizde 1’1 ajansa gelir olarak alacaksiniz. Bu firma zaten zarar ediyordur. Yani iste 2014, 2015, 2016
yillarinda turistik isletmelerin genel durumu. Gerek restoran ve diger turistik lokanta isletmeleri,
gastronomiyle ugrasan igletmeler gerekse otel, motel gibi yatak kapasitesi olan isletmelerimizin biiyiik
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bir ¢ogunlugunun kriz yillarinda zarar ettigini 6ngériiyoruz. O zaman, siz bu donemlerde zararina
¢alisan bir firmanin, bir isletmenin cirosundan ilave olarak ajansa ylizde 1’lik vergi almayi nasil
diistinliyorsunuz? Bunu anlamam ¢ok miimkiin degil.

Bagka bir olay su: Turizm yatirimlar1 nerede oluyor? Yani buralarla ilgili kararlar1 kim yonetiyor?
Turistik yatirimlari, buralarin ulasim hizmetleri, altyapt hizmetleri, igme suyu hizmetleri, rafting,
doga sporlari, gezileri, biitiin bu alanlarla ilgili artik... 30 tane ilimiz biiyiiksehir statiisiinde ve biitiin
koylerimiz mahalleye doniistii, bu nedenle de biitiin yatirimlar biiyiiksehirler eliyle yapiliyor. Gene bu
yasa, goriliyoruz ki yerel yonetimlerin “Y”sinden bihaber. Yani yerel yonetimlerin ne ajansin yonetim
yapilanmasi i¢inde sozii gegiyor ne de bunlarin ajansin topladigi ve turizmi gelistirmek amaciyla
harcanacak birtakim harcamalarda hi¢bir bicimde adi gegmiyor. Yani bu anlayis ¢ok dogru degil
arkadaslar. Yani belediyeleri secimlerde kaybettiniz diye... Biitiin bunlar baska iilkelerin insanlar1
tarafindan kazanilmadi ki. Bunlar da bu iilkede halka hizmet etmek igin, sizin gibi diisiinmeyen ama
sonugta halkina hizmet edecek olan kamu kurumlari. Buralardaki bu kdktenci reddedisi anlamak
gercekten miimkiin degil.

Bagka bir sey: Devlet Hava Meydanlar isletmesinin diginda pek ¢ok havalimanin sehirle olan
baglantilarin1 saglayan biiyiiksehir belediyeleri var, bunlarin kurduklar sirketler ve istirakler var.
Yasada bunlarla ilgili hi¢bir diizenleme getirilmiyor; kapsamin i¢indeler mi, kapsamin disindalar m1
belli degil. Diyelim, Istanbul’da HAVAIST, Bodrum’da ya da izmir’deki havaalani ile sehir merkezi
arasindaki ulagimi saglayan sirketlerin durumu ne olacak? Bunlarla ilgili hi¢bir agiklama yok yani
kapsam disinda olduklarini ben anlayamadim.

Arkadaslar, sunu g6z Oniine almamiz gerekiyor: Sayin milletvekilimizin Tirkiye nin turizm
gelirleriyle ilgili verdigi bilgiler su manada bir ger¢ekle ortiismiiyor: Tiirkiye’de milyonlarca “turist”
ad1 altinda kagak calisan is¢i var, girdi-¢ikti yapiyor, siz bunlari turist sayiyorsunuz. Siz, Tiirkiye’deki
biitiin Giirciileri, Ozbekleri, Kirgizlari, Tiirkmenleri, Afganlari, hatta, 6zellikle yash bakimi ve geriatri
hizmetleri yapan Ermenistan’dan gelmis olan insanlarin tiimii Tiirkiye’de turist olarak géziikiiyor ve
bunlarin da turizme katki sagladigi bi¢iminde bir degerlendirme var. O nedenle, benim, Tiirkiye’deki
turizm gelirlerinin hesaplanmasinda temel bir farkli bakis ag¢imiz oldugunu mutlaka belirtmem
gerekiyor.

Turizm belgesine sahip olan isletmelerden yiizde 1°lik para alinacak. Kim Turizm Bakanligindan
belge aliyor? Yerel yonetimlerde 6zellikle son yirmi bes yildir herhangi bir isletmenin turizm faaliyetinde
bulunabilmesi ve i¢ki satabilmesi i¢in ya emniyetten, kaymakamliktan ve belediyeden gegen igkili
yerler krokisine dahil edilmesi gerekir. Bu, ¢ok uzun, zahmetli ve ¢ogu zaman da belediyeler tarafindan
reddedilen bir uygulama oldugu i¢in, bu kapsamda higbir turistik isletme igkili yerler krokisine dahil
edilmedigi i¢in ¢ogunlukla da bu isletmeler doniiyor, Turizm Bakanligindan belge aliyorlar. Siz,
belediyeden isletme belgesi almis olan ve diyelim ki i¢ki satmadigi i¢in, i¢ki bulundurmadigi igin Turizm
Bakanligindan belge almamis olan bir tesis ile i¢ki sattig1 i¢in Turizm Bakanligindan belge almis olan
firma arasinda da igletme arasinda da ayrimeilik yapiyorsunuz. Bu, Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir.
Burada ajansin faaliyetleriyle ilgili soyle bir anlam var arkadaslar, bu son derece tehlikeli: “Bakanlik
tarafindan desteklenmesi uygun ve gerekli goriilen, ajansin faaliyetlerine giren alanlarda yurt icinden
ve yurt disindan yatirimcilarin iilkemize yatirnm yapmalari igin gerekli faaliyetleri yiiriitiir.” Yani
“Ajans yurt disindan yatirimcer getirecek.” diyor. Ben o zaman, hemen sunu anliyorum: Ege’de imara
acilmamis olan ¢ok sayidaki koyla ilgili bir tehdit var. Yani Ege’de 60-70 tane koyumuz var hala bakir,
hala korunan, imara ag¢ilmamis. Bu konularla ilgili, dntimiizdeki dénemle ilgili bir tehdidin oldugunu
¢ok agik goriiyoruz.
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“Sadece turizm yatirimlarini yapmak amaciyla kurulan sirketlere, icra kurulunca belirlenecek
oranlarda istirak etmek suretiyle bu yatirimlara destek ve katki saglanir.” Arkadaslar, siz, vergi
olarak topladiginiz bir geliri —¢iinkii bu bir vergidir- sirketlere icra kurulu karariyla vereceginizi
ongoriiyorsunuz. Yani bu, Tirkiye’deki devlet gelirleri ve harcamalarla ilgili biitiin siireglere bastan
sona kadar kargidir. Onun i¢in, karsi oldugu i¢in de siz yasanin metninin i¢inde bu konularla ilgili baz1
énemli diizenlemeler getirmissiniz. Nedir 0? “Bunlar Sayistay denetimine tabi tutulamaz, Kamu fhale
Kanunu’na tabi tutulamaz, devlet personel rejimine tabi tutulamaz.” Yani adeta burada ¢iftlik gibi, iste
bdyle bir 6zel yapr getirilecek; paray1 nasil alacagini belirliyorsunuz ama nasil harcanacagi konusunda
hi¢ hesap vermeyen, sadece 3 tane bagimsiz denetim sirketi tarafindan gelir giderleri denetlenen bir
yapt ortaya koyuyorsunuz. Bu, Tiirk vergi sistemini, Tirk devlet sistemini inanilmaz bir bigimde
sarsacak ve koklii bigimde sikintilar yaratacak bir yeni diizenlemeyi getiriyor.

Bir de burada bagislar alabilecegini sdylilyor ajansin. Ajans ne i¢in bagis alacak arkadaslar? Yani
gene {rkiitiicii bir agiklama. O zaman biz buradan sunu anliyoruz: Turizm tesvik belgeleri, turizm
alanlarinin imara agilmasi, bunun karsiliginda bagis alinmast, buralarla ilgili yapilacak olan yatirimlar
icin yeni kurulan sirketlere kaynak aktarilmasi gibi gercekten gelecekte sizleri, siz milletvekillerini ve
Parlamentoyu, bu yasayi ¢ikaranlar1 ¢ok ciddi bicimde zan altina alacak olan yeni bir anlayis ortaya
¢ikiyor. Bunun mutlaka olmamasi gerekir, metinden ¢ikarilmasi gerekir.

Denetime tabi olmayan gelirler 6zel amaglar icin ve keyfi olarak kullanilabilir. Yani yasada
keyfilik ve hesap vermeme iizerine bir temel anlayis var. Simdi, Turizm Bakani tabii sektérden gelen
bir kisi; sektorden gelen bir kisi olarak turizm yatirimlariyla ilgili belki prosediirleri azaltmak, siireci
hizlandirmak, Tiirkiye’ nin tanitimiyla ilgili daha hizli yol almak i¢in bir yasa teklifine ihtiyaci olabilir,
bir ajansin kurulmasini isteyebilir ama Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin sadece 1923’ten beri degil,
Osmanli’dan beri gelen bir devlet gelenegi var. Bu devlet gelenegiyle uyusmayan bir yeni anlayisin
ortaya ¢iktigini séylemek gerekir.

Sayin Baskanim, burada siz Verona’dan bahsettiniz. Tabii, Verona ya da Milano ya da Prag ya
da Viyana; biliyorsunuz buralarda belli bolgeler vardir ve belli bolgeler icindeki sivil mimarlik tirtini
yapilarin korunmasi ve kollanmasi gerekir. Bu binalar metruk olsa bile dogrudan dogruya... Mesela
italya’da boyledir; binalarm dis cepheleri yerel yonetimlerin sorumlulugundadir, onlarin bakim,
onarim giderlerini karsilamak belediyelerin sorumlulugundadir ama i¢ini yapmak da vatandasin
sorumlulugundadir ama biz diin bir yasa gecirdik, iki giin i¢inde tebligat yaparak metruk binalarin
yikilmasiyla ilgili de bir siireci baslattik. Yani korunmasi gereken kiiltiir varliklarinin en dnemlisi
“turizm alan1” diye tarif ettigimiz, kentin ge¢mis ile gelecek arasindaki baglantisini kuran bdlgelerdeki
yapilarin korunmast ve gelecek kusaklara aktarilmasiyla ilgili diin aldigimiz karar mesela bu manada
olumsuz.

BASKAN — Korunmasi gereken yapilart kapsamaz o Gokan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Burada tekil yap1 olarak diisinmeyelim, korunmasi gereken,
mesela Istanbul’un tarihi yarimadasi, Istanbul’un Pera bolgesi, Kadikdy’in merkezi, Uskiidar’in
merkezi, Eylipsultan ve civari gibi, Konya’nin merkezi, Kayseri’nin merkezi. ..

BASKAN — Bunlarin bir bolimii turizm alani santyorum.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Evet.

Biitlin bunlarla ilgili tabii biz hep tekil yapilar tizerinden bakiyoruz, oysa olay1 bir mekéan ve alan

biitinliigl i¢inde degerlendirmemiz gerekir. Bunu da turizmle ilintili oldugu icin ifade etme ihtiyacint
hissettim.
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Simdi, bakin arkadaslar, iilkedeki korku ikliminden mutlaka kurtulmak gerekir. Burada 6zel sektor
temsilcileri ajansin biinyesine dahil edilecekler. Orada Bakan var, Bakanligin yetkilileri var, 6zel
sektorden de insanlar var. Bakin, ben Istanbul’da Saym Ekrem imamoglu’nun Secim Koordinasyon
Baskanligim yaptim. Biz, Istanbul Ticaret Odas1 Bagkanindan randevu istedik ziyaret etmek icin, bize
randevu veremediler. Gerekge neydi biliyor musunuz? “Ya, biz size randevu verirsek segimden sonra
bizi burada tutmazlar, onun i¢in bizi anlaym.” S$imdi, ticaret odasi, odalar birligi, yani dyle bir iklimden
geciyoruz ki burada Seyahat Acentalar1 Birligi... Iktidarin, bir kere, bu sektorler iizerindeki bu
korkuyu, sindirmeyi, bu baskiy1 ortadan kaldirmasi gerekir. Bakin, goreceksiniz, buradaki toplantilarin
higbirinde, hi¢bir organin temsilcisi, Bakanligin getirdigi, idarenin getirdigi teklifin disinda, nezaketen
konusacak ama onun disinda karsi ¢ikma ve ona karsi direnme hakkini gosteremeyecektir. Yani bu
nedenle bir kere, tilkede hukuk ve adalet sistemini oturturken tilkedeki sektor temsilcileri tizerinde
yaratilmis olan bu korku ikliminden mutlaka {ilkeyi kurtarmamiz gerekir. Yani konusan bir iilke
héline doniismemiz gerekir. Konusan bir tilke halinde degiliz, herkes susuyor. Konusanin da sert bir
bicimde cezalandirildigini ve adeta kara listeye alindigini hepimiz biliyoruz. Bir agiklama yapiyor bir
is adamu, ertesi giin yerden yere vurulmaya baslaniyor, yedi siilalesine kadar biitlin yaptig1 islemler
Maliye miifettislerinden, Icisleri miifettislerinden denetimlerle derhal iizerine bindiriliyor. Yani nasil
bir tilkedeyiz?

Simdi, burada turizmle ilgili sektor temsilcileri kalkacak, konusacak. Diyelim ki yanligi séylediler,
yanlis1 séylemesi durumunda derhal ertesi giin kendisine bir Maliye miifettisinin ya da bir baska
miifettisin gelmeyeceginin higbir garantisi yok.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Var m1 bir &rnegi acaba?

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Yiizlerce.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Var mi? Liitfen soyler misiniz?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yiizlerce.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Séyleyin, bir isim sdyleyin, biz de arastiralim gercekten dyle bir sey
var m1 yok mu.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, yasada devleti...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ozelden sdyleyin liitfen, ¢ikista bekliyorum, sdyleyin 6zelden liitfen.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sylerim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Olmayan bir seyi de anlatmayin yahu.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Devleti sirket gibi yonetme anlayismim giderek yayginlasmasinin
temel bir sonucudur bu. Yani Turizm Bakanligina bagli tanitim islemleri, gériinen o ki ajansa
devrediliyor ancak devlet bu ajansin i¢ine hi¢bir katki koymuyor yani devlet yok burada, paranin tiimii
sektor temsilcilerinden alintyor. Burada eger devlet de isin igindeyse, Bakanlik da isin i¢indeyse, hele
de 2019 yilinda, hemen, daha birinci yasa ¢ikacak, ertesinde hemen bu paranin toplanmasi 6ngortilityor.
Evet, biraz 6nce bir arkadasimiz sdyledi, 2019 yiliyla ilgili turizm firmalar1 genel biitcelerini yaptilar,
gelir gider hesaplarini yaptilar, bunlarla ilgili acentelere fiyatlarini ¢ektiler, baglantilarini yaptilar yani
kar zarar hesaplarini yaptilar. Simdi, yasa ¢ikar ¢ikmaz yani “Su tarihten itibaren baglar.” da degil,
hemen agustos ayindan itibaren bunlarin satiglari izerinden -¢linkii temmuz, agustos aylari cirolarin en
yiiksek oldugu aylar- hemen yiizde 1°lik beyannamenin alinmastyla ilgili bir diizenleme getiriliyor. Bu
da son derece yanlis.
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Bir de ajansin gelirlerinin yiizde 70’1 {ilke turizminin tanitimina, yiizde 30’u da diger faaliyetlere
kullanilacaktir. Bu “diger faaliyetler” nedir arkadaslar? Yani bu ajans, iilkedeki turizmin gelistirilmesi
icin kullanilacaksa yiizde 30 diger faaliyetler... Biraz 6nce sdyledim, yeni kurulacak olan sirketleri
desteklemek amaciyla olusturulacaksa buradan siz 150 milyon dolarlik bir gelir elde ediyorsaniz,
bunun da yiizde 30’unu diger faaliyetlere ayiracaksaniz -bunun anlami- 45 milyon dolarlik bir biitce
anlamina gelir yani 45 milyon dolari siz bir yonetim kurulu ve icra kurulu marifetiyle diger alanlarda
kullanacaginizi sdylityorsunuz.

E tabii, en son madde olarak diyor ki: “Cumhurbaskani bu kanun hiikiimlerinin tiimiinii y{iriitir.”
Evet, ben de katiliyorum, Cumhurbaskanligi yonetim sistemiyle ilgili goriilen kimi arizalar ve
stkintilardan sonra bence bu konularla ilgili degerlendirmeyi mutlaka yeniden ele almak gerekir. En
azindan turizm faaliyetleriyle ilgili, turizm sektoriiyle ilgili bu konularda konusmak gerekir. Yani
bundan sonra biz turizm alanlarimin imara a¢ilmasi, koru alanlarinin, orman alanlarinin, kiy1 seridinde
korunmasi gereken sit alanlari gibi alanlarin imara agilmasiyla ilgili meselelerde de yine yukaridan asag1
isleyen bir mekanizmay1 mi1 gérecegiz? Bundan tabii ciddi endise duydugumuzu belirtmek istiyorum.

Biitlin bu degerlendirmelerin 1s181inda, maddelerle ilgili fikrimi ifade ederim ama anlasilan o ki
iktidar partisi olarak siz bu bi¢cimiyle yasanin ¢ikmasi i¢in isteklisiniz ama bu yiizde 1°lik gelirle ilgili,
burada turizm sektdriiniin temsilcileri, satis gelirlerinden ve kira gelirlerinden elde edilen yiizde 1’in
son derece yiiksek oldugunu ve bunun da kayit sisteminin disina ¢ikarilmasi konusunda firmalarimizi
zora sokacagini soyliiyor. Yani bir otel, bir turistik otelin toplam 6dedigi verginin, toplam cirosunun
yiizde kag¢1 oldugu konusunda Komisyonumuza bilgi aktarilirsa yiizde 1’in son derece yiiksek bir oran
oldugunun burada ortaya ¢ikacagini belirtmek istiyorum. Bunun vergi matrahinin igine déhil ediliyor
olmasi bence bir sey ifade etmez.

Bagka 6nemli bir nokta da burada diyor ki yasa koyucu: “Bu bir vergidir.” Bunun bir vergi oldugunu
sOyliiyor, toplanmasi konusunda... Yani bunu kim toplayacak? Sirketler, ajans bunu toplayamaz.
Ajansin Tiirkiye’nin her yerinde yaygin olarak vergi ve tahsilat yapma ag1 olmadigina gére gene bu
Maliye Bakanlig eliyle toplanacak. Burada ortada bir vergi varsa ve ortada toplanacak bir para varsa
neden bu teklifin ayn1 zamanda Plan ve Biitce Komisyonuna usul agisindan gitmedigini de anlamig
degilim. Yani eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’ne gore isin icinde para, vergi, para toplama
varsa bunun mutlaka Plan ve Biitce Komisyonundan da ge¢mesi gerekirdi ama goriinen o ki burada
yalnizca Komisyonumuz ana, asil Komisyon, tali komisyonun bile olmadigin1 goriiyoruz. Tabii bunu
anlamakta zorluk ¢ektigimi belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki, sonugta bir tanitim ajansi kuruyoruz arkadaslar ama tabii siyasette giindem sicak
oldugu icin genel konulara da giriliyor, takdir milletvekillerinin.

Nuran Hanim, buyurun.

NURAN IMIR (Sirnak) — Saym Baskan, cok tesekkiir ediyorum.

Her seyden 6nce Komisyon iiyesi arkadaslarima, vekil arkadaslarima ve kurumlardan gelen
temsilcilere selamlarimi sunmak istiyorum.

Kisa da olsa biraz kadin bakis agistyla bir iki ciimleyi ifade etmek istiyorum. Ozellikle,
Bakanligimizin iktidari siiresince Tiirkiye’ye gelen ka¢ tane kadin turist cenazesinin oldugunun
istatistiksel verisinin olup olmadigini sormak istiyorum. Yani kendi imkanlariyla diinya turuna ¢ikan,
bisikletiyle, araciyla ya da farkli sekillerde tilkemize gelip cenazesi ailesine giden ka¢ kadin var?
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Ikinci bir nokta da 6zellikle vurgulamak istedigim, ashinda birgok arkadas gok degerli bazi noktalara
da degindiler. Simdi “Tiirkiye” denince disaridan ciddi korkung bir 6n yargi, korkuyla bir yargi olusmus
durumda. Mesela uzun yillar Avrupa’da yasayan bir birey olarak onlarca iilkeyi ben gezdim, iilkeler
arasinda bir sinirt bile gérmedim; bes yildir lilkeme doniis yapmisim, girdigim her kentte GBT ten
gecmisim. Simdi, bu GBT halleri, artik birakin bir kente girisi, bir belediyeye giris noktasina kadar
gelmis. X-ray’lerin konulmasi, diin Diyadin’de cereyan eden konuyla ilgili...

Simdi, bu anlamda turizmin, turistin, farkli farkli insanlarin bakis ag¢isini, ilgisini bu iilkemize
nasil ¢ekebilecegiz? Bu anlamda Bakanlik kendisine sorular soruyor mu? Mesela, bakan yardimcist
ozellikle sey dedi, bazi iilkelerin isimlerini zikrederek “Bunlarla rekabet i¢indeyiz.” dedi. Simdi, o
zikredilen tilkeler son {i¢ dort y1llik politikalar izerinden kendi yurttasini, milletini defalarca Tiirkiye’ye
gitmeme konusunda uyarmis goriiniiyordu. Bu anlamda, mesela, Bakanligimiz bu noktada bu uyariy1
nasil okudu, nasil degerlendirdi ya da bu korku iklimini nasil degistirebiliriz? Evet, kalkinmak dnemli,
bdyle bir ajans gerekiyorsa yapalim, hep birlikte tanitalim. Ancak tacizin artik bir kiiltiir noktasina
doniistligii, bir gelenek haline doniistiigii tilkemizdeki bu belirsizligi nasil giderebiliriz? Hak, hukuk,
adalet noktasinda, bu anlamda adimlari atmaya niyetimiz var mi, yok mu? Kendi i¢inde, iste, “Kizgin
demiri sogutmamiz gerekiyor.” vurgusu... Aslinda, bu kizgin demirin halka ve bunun siyasi ayaklarina,
temsilcilerine yonelik bir adimin gelisip gelisemeyecegi noktast var mi, yok mu? Yani bu anlamda,
iktidarin gergekten kendisine sormasi gereken temel noktalar vardir. Cok fazla para harcamaya gerek
yok ¢iinkii harikalar diyar1 bir iilkeden... Ben ilk Avrupa’ya gittigimde, bana “Nerelisin? Nereden
gelmissin?” dediklerinde “Tiirkiye’den geldim.” dedigimde, herkes giptayla bir tebessiimle sarilird.
Simdi yine gidiyorum, inanin, “Tiirkiye” diyorum, herkes bir irkiliyor, geri ¢ekiliyor.

BASKAN - Siz nerede yastyorsunuz?

NURAN IMIR (Sirnak) — Béyle, boyle. Ben bunu ¢ok somut drneklerle. .. Arkadaslar cok daha
genis boyutuyla sdylediler. Ancak, can giivenliginin olmadigi, demokrasinin olmadigi, barisin olmadigi,
her giin kaosun yogunluklu oldugu, her an nerede ne yasanilacag: belirsiz bir lilkeye siz ne kadar para
harcarsaniz da reklami ne kadar one ¢ikarirsaniz da kalkindiramazsiniz. Bu anlamda, bir geri doniisiind,
toplumsal bir s6zlesmeyi, yeniden bir sdzlesmeyi yapmak durumundadir bu iktidar. Bununla ilgili bu
temel ayagini da vermek durumundadir. Simdi ben ¢ok 6rnek...

METIN YAVUZ (Aydin) — Size bu metinleri kim yazdiriyor acaba?

NURAN IMIR (Sirnak) — Ben kendi somut verilerimi sdyliiyorum, gergek yasadiklarimi
sOyliyorum.

Bakin, Mezopotamya merkezi olan bir Cizre kenti var degil mi, bin y1llara tekabiil eden bir gegmisi
var. Orada Mem-u Zin Tiirbesi var. Birakin disaridan bir turisti getirmeyi, kendi dogma biiyiime Cizreli
olan biri bile oraya gidemiyor.

METIN YAVUZ (Aydi) — Neden acaba?

NURAN IMIR (Sirnak) — Onu kendinize soracaksiniz, siyasal politikalarmizla direkt ilintili,
giivenlik politikalarinizin temel sorunundan kaynakli boyle bir durum. Her seye giivenlik mantigiyla
bakan bir iktidar ne gelisir ne de gelistirir. Bu anlamda da ciddi bir elestirimiz var. Dedigim gibi,
yeniden toplumsal bir sézlesmeyi mevcut iktidarin yapmasi gerekli; bu, bir sarttir. Ozgiirliikler ancak
bu sekilde yaganilir.

Genel hatlariyla birlikte, evet, baz1 arkadaslarin da ifade ettigi gibi, gece yarisi birkag notu biz de
aldik, bunlari sizlerin takdirine sunmak istiyorum:
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Tiirkiye biirokrasisinin temel sikintilarindan biri de turizmin tek boyutlu olarak ele alinmasidir.
Halihazirda turizm anlayisinin sadece deniz turizmi olarak algilanmasi ve kiy1 yerleskelerinin ekolojik
yasam yok edilerek betonlastirtlmasi, tarihsel ve kiiltiirel yaklasimlardan ne kadar uzak olundugunun
da bir yansimasi niteligindedir. Turizmin hangi 6lgiitler baz alinarak gelistirecegi hususunda bir
temellendirme yapilmadan yetkisi ve ¢alisma alanlari net bir sekilde olusturulmayan bir ajansin
inisiyatifine terk edilmek istenmesinin mevcut turizmin gelismesine katki saglamayacagi malumdur.

Ozellikle Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi dogal varliklarin, éren yerlerin, tarihi ve kiiltiirel nem
tastyan alanlarin haritasini ¢ikarirken dahi, dogu ve giineydogu illerinin tarihini gérmezden gelmis,
kiy1 illerinin ve niifusu yogun illerin tanitimi ve gelisimine 6dnem vermistir. Bakildig1 zaman dogu ve
gilineydogu illerinde 6n plana ¢ikan birkag tarihi eser disinda hic¢bir kalinti kamuoyunun dikkatine ve
onemine sunulmamis, tanitimi yapilmamis ve deyim yerindeyse kendi kaderlerine terk edilmislerdir.
Bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapan, i¢inde sayisiz kiiltiirel kalintt barindiran yapilar ekonomik
kaygilarla yok edilmek istenmektedir.

Kanun teklifinin gerek¢esinde Tiirkiye’nin diinyanimn en eski medeniyetlere ev sahipligi yaptigi,
essiz giizelliklerle dolu bir iilke oldugu vurgusu yapilmis fakat bu giizellikleri korumak degil, yok
etmek i¢in her giin yeni bir yasa ¢ikarmaktan da geri durulmamistir. Bakildig1 zaman, eski medeniyet
ve onlarin izleriyle dviiniiliirken diger bir yandan birkag on yillik bir kazang i¢in koskoca bir medeniyet
miras1 Hasankeyf yok edilmekle yiiz yiize ve sular altinda kalmak {izeredir. 87 sivil toplum kurulusu
“S6z konusu c¢alismadan vazgeg.” ¢agrist yapmasina ragmen AKP; tarihin, kiiltiirin ve toplumsal
vicdanin 6tesinde, ekonomik kaygi disinda higbir endise tasimadigini da net bir bigimde gdstermistir.

On iki bin yillik tarihiyle UNESCO tarafindan belirlenen 10 kriterin 9’una sahip bir diinya mirast
kisa siireli bir ama¢ ugruna yok edilmek istenmektedir. Tarihsel ve kiiltiirel degerleri korumak bir
tarafa, yok edilmesinin temel sorumlularindan olan AKP zihniyeti, Cizre’nin énemli tarihsel ve dinsel
simgelerinden biri olan dort yiiz elli yillik Seyithan Camisi ve Medresa Sor sokaga ¢ikma yasaklari
donemde tank mermisinin hedefi haline getirmistir. Yine, Diyarbakir Sur’da yapilan talan ve yikimlar,
tarihi ve kiiltiirel temizlikler, medeniyetlerin izlerine verilen 6nemi de net bir sekilde gostermektedir.

Demokrasi ve insan haklarinin gelismedigi, insan hayati ve kiiltlirel miraslarin hepsinin biitlinciil
bir yaklasimla ele alinarak korunamadigi, yandasin kazandigi, muhalifin tutuklandigi bir iilke
gercekliginde turizmin gelismesi ve ilerlemesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, bu misyonla bir ajans
kurmak, mevcut sorunlarin hala anlagilamadigimin da kaniti niteligindedir.

Toplumun gergege ulagsma haklari siyasi saiklerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmis, haber
alma o6zgiirliigl kisitlanmustir. Sayistay tarafindan kamuoyuyla paylasilan 2017 Y1l Kalkinma Ajanslart
Genel Denetim Raporu bir¢ok sorunun da giin yiiziine ¢ikmasini saglamistir.

Rapora gore ajanslarin; bolgesel planlama, tanitim, is birligi ve koordinasyon saglama, veri
toplama, analiz etme ve arastirma yapma fonksiyonlarina kanalize etmesi gerekmektedir. Fakat asli
fonksiyonlarindan ziyade, agirlikli olarak destek veren kurumlar haline doniigmiislerdir. Orneklendirecek
olursak da kalkinma ajanslarinin temel gérevlerinden olan “Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina
teknik destek saglamak™ gorevi yeterince yerine getirilmemektedir.

26 kalkinma ajansi tarafindan 2014 yilinda uygulamaya konulan bolge planlariin higbirinde
bugiine kadar revizyona gidilmedigi gibi, revizyon ihtiyaci olup olmadigma yodnelik de herhangi
bir ¢alisma yapilmamistir. Ajanslar tarafindan bdlge planlarinin izlenmesi ve etki degerlendirmesi
yapilmamaktadir. Kalkinma ajanslarinin mevcut yonetim kurulu yapist bolgesel temsil acisindan
yeterli degildir. Yatirim destek ofisleri, bélgenin tanitimi ve yatirim imkanlarini artirma gérevlerini
etkin bir sekilde yerine getirememektedir. Ajanslarin ¢cogunda bdlgesel tanitim faaliyetleri i¢in tanitim
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birimleri olusturulmamistir. Istihdam edilecek personel sayilarinin belirlenmesi konusunda somut
kriterler de bulunmamaktadir. Ajanslara yapilan is bagvurulart zaman igerisinde azalmis, istihdam
edilen personelin ajanslardan ayrilma orani belirgin bir sekilde artmistir. S6z1i sinava davet edilecek
adaylarin tespit siireci saglikli islemediginden gerekli sartlari tagimayan personelin istihdam edildigi
tespit edilmistir.

Ajanslar tarafindan yonetmelik geregi yapilmasi gereken etki analizi caligmalart hi¢ yapilmamig
ya da tamamlanmamigtir. Desteklenecek proje, se¢im siirecindeki bagimsiz degerlendirici agsamasi,
onemli eksiklikleri barindirmaktadir. Kalkinma ajanslarinin  varolus gerekgelerinden birisi olan
bolge i¢i gelismislik farklarini azaltma misyonu ¢ercevesinden bakildiginda, mali destek programi
kapsaminda verilen ajans destekleri tersine sonuglar dogurabilmektedir. Mevzuatta yer almamasina
ragmen ajans taginmazlari baska kurumlara tahsis edilmektedir. Bu ve benzeri daha birgok sorunun hala
devam ettigi diisiiniildiigiinde, ajanslar hakkinda ortaya ¢ikan olumsuz tablo daha da derinlesmekte,
kurulug amaclarini dahi yerine getirememektedir.

Simdi kurulmasi dngoriilen “Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1” Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
yapmasi gereken is ve islemleri kendi biinyesine tagimaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yetkisine
giren ¢aligmalarin bir ajans vasitasiyla yapilmak istenmesinin, Bakanlig1 islevsiz bir duruma sokacaktir
diisiincesindeyiz. Burada belediyeler, 6zellikle kurum ve kuruluslar, ilgili akademik birimler ve kadin
kurumlari bu siireglerin hangi asamasinda yer aliyor ya da alacaklar?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Geneli tizerindeki degerlendirmelerin sonuna dogru geliyoruz.

Buyurun ilyas Agabey.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saym Baskan, degerli teklif veren milletvekili arkadasimiz,

Komisyonumuzun ¢ok kiymetli iiyeleri, sivil toplum &rgiitlerinin degerli temsilcileri, degerli bakan

yardimcimiz; hepinizi 6ncelikle saygryla sevgiyle selamliyorum.

Tabii, turizm olunca, soyle lilkemizde son yillarda yapilan gelismelerle birlikte Tiirkiye’deki dogal
giizellikleri de dikkate aldigimizda ben Tirkiye’yi aslinda bu diinyanin cenneti olarak goriiyorum.
Gergekten; ormaniyla, dagiyla, yesiliyle, vadisiyle, deniziyle, i¢ gélleriyle diinyada var olan biitiin
giizellikleri biinyesinde toplayan bir iilke ve ayni anda, ayn1 bolgede 4 iklimi birden yasayabildigimiz
bir iilkede yasiyoruz. Dolayisiyla, bu iilkenin kiymetini bilmemiz lazim, degerini bilmemiz lazim.
Bunu da etrafimiza iyi bir sekilde anlatmamiz lazim, dis tilkelere anlatmamiz lazim.

Tabii, AK PARTI iktidarryla birlikte 2002’den bugiine kadar 6zellikle turizme yonelik ve iilkenin
katma degerini yiikseltmeye yonelik bir¢ok yatirimlar yapildi. Arkadaslarimiz kismen elestirilerde
bulundular. Yani kanunla ilgili elestiri yapabilirsiniz, kanun metinleriyle ilgili 6neriler olabilir, onu
saygiyla karsilariz ama iilkede yapilan hizmetlerin yok sayilmasi veya iilkeyi kotiilemeye yonelik
ifadelerin kullanilmas: gerecekten bu iilkenin bir milletvekili olarak beni rahatsiz ediyor, bunu agik¢a
ifade etmek istiyorum.

2002°de AK PARTI iktidartyla birlikte bu iilkede iller arasinda bdliinmiis yol yokken, bugiin biitiin
illeri birbirine baglayan boliinmiis yollar tamamlandi. Yani 2002’ye kadar bu iilkede sadece 6 bin
kilometre boliinmiis yol yapilmisken bugiin bu bolinmis yol miktari 25 binlerin lizerinde, 30 binlere

yaklasan bir rakama ulagildi.
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Yine bununla birlikte, havaalanindan bahsedildi, gururla anlatiyoruz. Bugiin diinyanin en biiyiik
havaalami Tiirkiye’'mizde yapildi, Istanbul’da yapildi, istanbul Havaalani. Biitiin dis iilkeler bu
havaalanina giptayla bakarken, her nedense biz bunu gérmezlikten geliyoruz. Yani AK PARTI iktidara
geldigi zaman iilkede sadece 26 havaalani varken bugiin havaalani sayist 50’lerin iizerinde.

AK PARTI’linin iktidar oldugu hangi belediyeye giderseniz gidin, teslim aldiklar1 giinden bugiine
kadar mitkemmel ilerleme yapilmistir, gerek alt yap1 da gerek {ist yapida gerekse cevre diizenlemesinde.
Ama buna benzer, bunun haricinde, yani ben rahat bir sekilde sdyleyebilirim, iste Cumhuriyet Halk
Partisinin yillarca iktidar oldugu izmir Belediyesine gidiyorsunuz, maalesef, Korfez kokuyor, kokudan
gecemiyorsunuz.

Biz 2004’te Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesini aldigimizda, evet, Izmit Korfezi kokuyordu ama
bugiin Izmit Kérfezi’nde artik yunus baliklar ziyarete geliyor, dolasiyorlar ve Kérfez’de 60’1n iizerinde
balik cinsinin tiiredigini goriiyoruz ve etrafinda mavi bayrak alinan bir konuma geldi. Dolayisiyla,
altyap1 konusunda da gergekten bu Hiikiimet déneminde, AK PARTI iktidar1 doneminde miikemmel
hizmetler yapildi, bunu gérmezlikten gelmemek lazim.

Benim ozellikle iizerinde durmak istedigim konu su: Arkadaslar, bizler milletvekiliyiz, sorumlu
insanlariz; her birimiz en az bolgemizden 100 bin, 150 bin, 200 bin oyla se¢ilmis, gelmis olan insanlariz.
Burada kullanacagimiz ifadelere dikkat etmemiz lazim ¢iinkii burada kullandigimiz bir ifade aninda
diinyanin 6teki ucunda goriilebiliyor. “Sosyal medya” diye bir sey var, “iletisim” diye bir sey var,
kullanilan her ifade diger taraflarda, farkl: yerlerde degerlendiriliyor. Simdi, kalkip “Bu iilkede can
giivenligi yok.” derseniz, “Bu ililkede orman yanginlart var, turist gelmiyor.” derseniz, bunun mutlaka
ve mutlaka altindaki istatistiki bilgileri vermek zorundasiniz. Eger bunu vermiyorsaniz, o zaman
sOylediginizin dogru olmadig1 ortaya ¢ikar.

NURAN IMIR (Sirnak) — Biz bunu vermeye haziriz, her tarafta yanginlar var.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Simdi burada ufacik bir inceleme yaptik arkadasimizla birlikte.
Diinyada en ¢ok orman yangini olan iilke neresi biliyor musunuz? Turizmde en ¢ok turist ¢eken
iilkelerden bir tanesi Ispanya. Simdi kalkip siz orman yanginiyla turizmi bir arada getirip de farkinda
olmadan Tiirkiye’yi koétiilemeye kalkarsaniz, arkadaslar, kimse gelmez o zaman ya, kusura bakmayin
ya. Sonugta bu iilke bir gemiyse, hepimiz bu gemide yastyoruz; Allah korusun, bu gemi batarsa hep
birlikte batariz.

Simdi “taciz” diyorsunuz. S0yle hemen girin internete, arastirma yapin, diinyada en ¢ok tacizin
yapildig1 yer Amerika’dir ya. Tiirkiye, ¢ok ¢cok daha asagilardadir. Ama siz kalkip da burada -sanki
Tiirkiye’de- “Diinyada en ¢ok taciz yapilan iilke Tiirkiye.” derseniz, bu, Tiirkiye’ye kars1 yapilmis olan
en biiytik haksizliktir.

Bunun yaninda, diger alanlarda da yine “orman yangini” dedik, “can giivenligi” dedik, “taciz”,
hakeza ayni sekilde sdylediniz... Hangi alanda olursa olsun, gercekten bu iilkenin kiymetini bilmek
lazim, degerini bilmek lazim. Eksikler var midir? Mutlaka vardir ya. Yani s6yle bakiyoruz, hepimiz
evin reisiyiz, evimizdeki tiim eksikleri tamamlama imkanimiz var m1? Yok, evimizde eksigimiz mutlaka
vardir. Cocugumuzun talepleri vardir, yerine getirmisizdir, getiremiyoruzdur; esimizin, annemizin,
babamizin, bakmakla miikellef oldugumuz insanlarin talepleri vardir, onlar1 kendi imkanlarimiz
Olciistinde gidermeye ¢alisiriz. Sonug itibartyla, Tiirkiye’yi biiylik bir aile olarak kabul ederseniz,
iilkenin iginde de ufak tefek eksiklikler olabilir ama bu eksiklikler uygun bir zamanda, uygun imkanlar
olgtisiinde giderilir. Ama kalkip da yani yiizde 10’luk bir eksikligi kalkip yiizde 90’lar seviyesinde
anlatirsak bu iilkeye en biiyiik kotiiligii yapmis oluruz. Bu konularda ben biraz daha hassas olunmasini
rica ediyorum.
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Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Ozellikle Anayasa’ya aykirihik iddiastyla ilgili maddeyi 6nce oylayacagiz, onun i¢in arkadaslarimiz
kisa kisa soz alirlarsa... Ciinkii tekrar tekrar ayni konulara donmezsek iyi olur.

Buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sayin Bagkan, tabii, ilyas Bey bize séz hakki verdi, biz
siyasi boliimiine hi¢ girmemistik. Biz milli iradeyi temsilen buradayiz, halkin sectigi insanlariz. Eger
biz, eksigi gedigi, yanligi burada sdylemeyeceksek, sdyleyemeyeceksek baska nerede sdyleyecegiz?
Yani biraz hosgoriiniize siginiyorum, Turkiye cennet gibi bir tilkedir, hakikaten iilkemiz her agidan
cennet gibi bir iilkedir ama kusura bakmayin, siz cehenneme ¢evirdiniz. Yani bu hosgoriiyii... Bunu
da sdyleyemez miyiz biz burada? Adalet noktasinda, insan haklart noktasinda, hukukun istiinliigi
noktasinda. ..

ILYAS SEKER (Kocaeli) — “Tiirkiye’de her an taciz oluyor. Can giivenligi yok. Her an yangin
oluyor.” ifadelerini kullanamazsiniz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara)— Bakiniz, ben tacizi soylemiyorum. Insan haklar1 noktasinda. ..

METIN YAVUZ (Aydin) — “Her an orman yaniyor.” diye...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Arkadasin o kendi goriisiinii baglar, beni degil. Bakin, ben
tabii oras1 agisindan sdylemiyorum.

BASKAN — Cok agir bir ifade oldu Hocam ama o cehennem seyi.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani cennet de cehennem de hak yani, onu bilelim.
Eger diisiindiiklerimizi sdylemeyeceksek bizim buraya gelisimizin manasi kaybolur. Yani burada
sOyledigimiz. ..

BASKAN — Buyurun, hepsi kayitlara giriyor.

METIN YAVUZ (Aydin) — Dogru olan her seyi soylemeniz dogru da... Yani tacizci bir iilke, sudur
budur... Bdyle bir sagmalik m1 olur?

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Hayir, bakiniz, tekraren sdyliiyorum.

NURAN IMIR (Sirnak) — “Bir kiiltiir haline geliyor.” dedik. Bir kiiltiir haline getiriliyor, insanlar
cezasizlikla ddiillendiriliyor. Cezasizlik nedir? Odiillendirmektir.

BASKAN - Neyse tartismayalim ya, herkesin konusmas: kayitlara giriyor.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ben konusabilir miyim Bagkanim?

BASKAN — Buyurun, sizin mikrofonunuz agik.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Evet, yani iilkemiz ¢ok giizeldir ama bizim burada bulunus
gerekgemiz eksikleri, noksanlari, iilkemizin daha giizel hale gelebilmesi igin sdylemektir ama sdylerken
niyetimiz 6nemlidir, [lyas Bey bu da anlasilir herhalde. Onun i¢in bunlari séylemeyin. Bir de demin ki
s0ziinliz vardi.

METIN YAVUZ (Aydin) — “Global olarak da cehenneme gevirdiniz.” dediniz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yok, yok. Bakimz, insan haklari, demokrasi, hukuk
noktasinda tartigmalar yaratacak seyler var tabii. Yani Ilyas Bey gecince o konuya, ben de gegcmek
zorunda kaldim, farkli diinya goriislerine sahibiz. Ya tabii, dedim ya, cennetle cehennem de hak,
sOylilyorum yani.
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Simdi, “Bu vesileyle bir de bir isletmeci var mi, bize sdyleyin.” dedi. Biz isletmecinin ocagina
incir dikeriz, nerede, size sdyleme cesaretimiz var m1 ki soyleyelim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Liitfen, boyle iftira atmaymn.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani iftira degil, simdi iftira degil.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Iftiradir ya. Bugiine kadar bir isletmeci hakkinda burada konustu diye,
islem yapildi diye eger sdylemezseniz namertsiniz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Bakiniz, bu isletmeci hakkinda degil.

BASKAN - Ya, arkadaslar, 6nemli olan...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bu iilkede gazete patronlarinin elinden gazeteleri, televizyonlari. ..

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Birak gazete patronlarini, buradaki konuyu sdyle, buradaki konuyu.
Birak, saptirma konuyu.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Buradaki konu degil ya, bu iilkede. ..

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saptirma konuyu, saptirma.

BASKAN — ilyas Agabey, simdi teklif bizim, 5nemli olan teklifi degerlendirmek, liitfen.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani toplumu germeden, politika yapmadan burada

konusalim. Eger ilyas Bey politika yaparsa biz de yapariz. Biz konular1 net, giizel... Bagkanim, sizin
giizel yonetiminizden de bahsettik.

BASKAN — Estagfurullah.

Buyurun, tamam.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Oyle devam edelim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Ahmet Bey.

AHMET ERBAS (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben geneli iizerinde kisa bir konusma yaptiktan sonra maddelere gegti§imizde uzun uzun
konusuruz insallah.

BASKAN — Cok da konugmayalim bence.

AHMET ERBAS (Kiitahya) — Oncelikle ajansa bir ihtiyag var mi? Var. Bu sektérden geldigimiz
icin sdyliiyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Ahmet Bey de sektoriin tam iginde tabii.

AHMET ERBAS (Kiitahya) — Tiirkiye’de turizm Bakanligmin bir Tanitma Genel Miidiirligi
var. Ben arkadaslari tenzih ediyorum, birgcogunun kim oldugunu dahi bilmem, hangi hiikiimetlerde ne
sekilde gorev alirlarsa alsinlar ama Tiirkiye’nin tanitiminin yalnizca lale resmi ve Bogaz Kopriisii’yle
yapilacagini zanneden bir zihniyet. Bu zihniyetle de 30-40 milyon turistin geldigini zannediyorlardi.
Hayir, lale resmiyle ve Bogaz Kopriisii resmiyle 30-40 milyon turist gelmedi, sizin o brosiirlerinizle de
gelmedi, arkamizda oturan isimsiz kahramanlar sayesinde geldi, bu sektoriin kahramanlart sayesinde
geldi.

Sektorii bildigi i¢in, yillardir da ayni ¢ileyi ¢ektigi icin ve hizli ve ani hareket yapabilme kabiliyeti
olsun diye Sayin Bakanin bdyle bir ajanst kurma teklifi dogrudur. Diinyanin bir¢ok turizm iilkesinde
bu vardir.

30




04.7.2019 T: 4 0:1

Degerli arkadaslar, iilke iginde kaoslar, sikintilar veya buna benzer problemler olabilir ama turizm
dedigimiz zaman bunlarmn hepsinin disina ¢tkmak zorundayiz. Ispanya’y1 6rnek veriyoruz, daha diine
kadar Ispanya’da ayrilik¢1 orgiitler vardi. italya’da daha diine kadar bagbakanlarmi kagiriyorlardi ama
higbir Italyan bunu turizm adi altinda konusmadi. Onu kendi iginde halletti, hep disariya... Eger can
giivenliginden bahsediyor isek ben size ¢ok ilging bir iilke séyleyecegim degerli kardeslerim. Diinyada
can giivenligi tehlikesinde ilk 3’e giren -sdyledigim zaman hepiniz sasiracaksiniz- Venezuela’dir. Ama
Venezuela dedigim halde higbirinizin aklina can giivenligiyle ilgili bir sikint1 geliyor mu? Gelmiyor.
Niye? Onlar bunu bir milli politika haline getirmisler ve farkli bir konseptle bakiyorlar. O yiizden, boyle
bir ajansin kurulmasi son derece yerindedir, hizli karar alabilme kabiliyetlerinin olmasi yerindedir. Bu
sektorde calisan arkadaslarin da devlet personel rejimine tabi olmamasi da son derece yerindedir.

Degerli kardeslerim, hayatinda hi¢ u¢aga binmemis, bes yildizli bir otelin kapisindan girmemis
birgok insanlar biz bu bakanliklar1 yonettik, bu sektorleri yonettirdik ve bunlarmn verdigi akillarla,
bunlarim getirdigi yasalarla biz memleketi yonetmeye ¢alistik. Bu is olmuyor. Iyi niyetle yapilan birgok
seyi, amenna, kabul ediyoruz.

Biraz énce lyas Bey havalimanlarindan bahsetti. Benim ilim Kiitahya’da da bir havalimam var,
yilizde 4 doluluk orani var. Akliselimin biri kocaman bir havalimani yapti. Simdi buradan Turizm
Bakanligiin yetkililerine de sesleniyorum: Alagati’ya bir havalimani yapilacakmis. Yaziktir, glinahtir,
1.500 doniim arazi Alagati’da kapatilacakmus.

Degerli kardeslerim, Alacati’da bir tane yabanci turist yok. Izmir Havalimam yiizde 44 doluluk
orantyla galisiyor. Oraya biz otoban yaptik, kirk dakikada Cesme’ye indiriyoruz ama “Alagati’ya
havalimani yapma.” diye akliselimin biri ¢ikt1 piyasaya. Ve bunu da turizm adina yapacakmisiz, vatan
millet sevgisi adina yapacakmisiz, yatirim adina yapacakmisiz. Yaziktir! Farz edin ki Alagati’ya bir
havalimani yaptiniz, Alagati’da otel mi var ya bes yildizli? Kag tane var ya? Bildiginiz otel mi var ya
butik, kiigiik kii¢lik evlerin diginda?

Bakin, biz turizmciler i¢in en bilyilik sikintilardan bir tanesi... Bugiin Kibris’tan 9.20 Anadolujet
ucagiyla gelmek isterseniz -bugiin i¢in soyliiyorum fiyati, bugiin- Anadolujet’in 9.20 Ercan-Ankara
ucak bilet fiyat1 2.040 lira. Cuma giinii aksam Ankara-Ercan yapacagim, 2.140 lira 6deyecegim. Bizim
bunlara bakmamiz lazim.

Hiiseyin Bey’in oteli var veya bizlerin de buna benzer yatirimlari var. En biiyiik rakibimiz kim
biliyor musunuz arkadaslar? Otelimizin hemen yamindaki ev. Internetten satiyor ya, internetten bu
odalarimi satiyor. Hadi bunlar da vergi versin. Antalya’da konaklama sayisinin {igte 1’i kadar da oda
satiliyor, ev odasi. Kimin haberi var, devletin haberi var mi1? Aliyor muyuz bununla ilgili bir vergi? Yok.

O yiizden ajansin i¢inde bazi1 diizenlemeler yapilmasi gerekiyorsa yapilir, ufak tefek yazim hatalar
varsa yapilir, bunlarin hepsinin iyi niyetli olduguna inaniyorum. Ve sektoriin de i¢inde oldugu bir tanitim
fonuna ihtiyacimiz var arkadaslar. Yoksa, yanlis anlamayn, ben buradaki biirokrat arkadaslari da tenzih
ederim, Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti olarak yilda 100’den fazla iilkeye fuara gidiyoruz. Bunlar1 oradaki
arkadaslar kendilerince planlarlar, bu tilkelerin ¢ogundan bize bir tane turist bile gelmez. Ama simdi
sektoril bilen biri var. Aslinda keske -biraz dnce yerel yonetimleri de konustuk- 6zellikle turizm alaninin
oldugu yerlerde sektorii bilenleri belediye baskanlart yapabilsek. Keske “Turizm alanlari i¢inde saat on
ikide her seyi yasakladim.” diyen kaymakamlarin yerine, turizm sevdalis1 kaymakamlar gonderebilsek.
Eger bu memleket bizimse, hep beraber kalkindiracaksak ancak béyle olur arkadaslar. Ve turizmi liitfen
sen ben kavgasinin digina ¢ikaralim, buray1 bir milli politika olarak gérelim ve boyle diisiinelim.

Bu diisiincelerle hepinize saygilar sunuyorum.
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Sayin Baskanim, sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Epey bir degerlendirme yaptik.

Ulas Bey, buyurun.

ULAS KARASU (Sivas) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Aslinda uzamisti, degerlendirme yapmayacaktim ama Ilyas Bey’in 6zellikle belediyeler noktasinda
Cumhuriyet Halk Partili belediyelere laf atmasi tizerine s6z aldim.

Evet, degerli arkadaslar, siirekli rakamlarla oynamayi ¢ok seviyoruz. 2002 yilinda Tiirkiye’ye gelen
13 milyon 256 bin turist 12 milyar 420 milyon dolar iilkeye doviz birakiyordu. Biraktig1 doviz kisi bagina
940 dolardi. Bugiin ise bu rakam 747 dolara diismiis durumda. Az 6nce milletvekilinin agikladig1 46
milyonun i¢inde 7 milyon Tiirk vatandas var yani yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin da iilkeye
gelmesini turist olarak kabul ediyoruz, yoksa Tiirkiye’ye gelen turist sayist 39 milyon. On alt1 yilda
turist sayimiz 3 kat artarken giren doviz sayist 2,5 kat artt1. Yani turist sayisi ile doviz arasinda dogru
orantry1 yakalayamiyoruz ¢iinkii Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda nitelik anlaminda, gelir anlaminda
bir diisiis var. Ozellikle 2002°den 6nce daha ¢ok Avrupa’dan turist ¢ekerken su anda daha cok gelir
seviyesi diismiis iilkelerin turistleri iilkemize geliyor. Istanbul’la Paris’i, Barselona’y1 kiyaslayalim.
Istanbul’un tarihi, kiiltiirii, icindeki tarihi eserler, medeniyetler Paris’ten cok daha eski. Paris’e gelen
turist say1s1 50 milyon, Istanbul’a gelen turist sayis1 13 milyon. Paris’e Istanbul’un 4 kat turist geliyor
ve Istanbul’a gelen yabancilar iginde son donemde 6zellikle Orta Dogu kokenliler yogunlukta.

Simdi, ben bu secim déneminde Istanbul’da gorev aldigim dénemde Avcilar’daydim. Avcilar’da
kendi vatandaslarimiz Avcilar sahiline inemiyor, turistlerin Istanbul’da ne kadar giivenli gezdigini,
ne kadar Istanbul’a giiven duyabileceklerini konusmak zorundayiz. i¢ giivenlik sorununun yasandig
ozellikle Istanbul’da ve sahil seridinde ciddi anlamda miiltecilerden dolay1 i¢ giivenlik sorunu olusmus
durumda. Ayrica hizmet sektdriinde Tiirkmenistan, Ozbekistan kokenli insanlar yogun bir sekilde
calistyor. Bizim calisanlar noktasinda egitim anlaminda ciddi bir sikintimiz var. Turizm nereden
basliyor? Once turist memnuniyetini saglamamiz gerekiyor, taksicimizden resepsiyondaki gorevlimize
kadar, kat gorevlisine kadar bu konuda ciddi anlamda egitime ihtiyacimiz oldugu agik. Operasyonlar
yapiliyor Istanbul’da, taksicilerin turistlere kazik attig1, almadig1 ya da farkli pazarliklar yaptiklari
Emniyet tarafindan operasyonlarla ortaya ¢ikariliyor. Bu sekilde turist gekme sansimiz her gegen giin
azaliyor.

Onun disinda izmir’le diger belediyeleri kiyasladigimizda Izmir son ii¢ dért y1lda i¢ gdcii en yogun
alan il. Izmir en fazla gogii de yillardir Adalet ve Kalkinma Partisinin yonettigi Istanbul ve Ankara’dan
aliyor. Demek ki Izmir’de bir belediyecilik, bir gelisme var ki Izmir bu bolgelerden gog aliyor. Ayrica
bir 6rnek vermek istiyorum, az dnce milletvekilimiz turizmin tiim tilke geneline yayilmasindan bahsetti.
Sivas, UNESCO tarafindan ilk koruma altina alinan eser Divrigi Ulu Cami, Divrigi Ulu Cami’nin,
Kangal Balikli Kaplica’nin, Sifaiye Medresesi’nin, Selguklu’nun 6zellikle ¢ok 6nemli eserlerinin
bulundugu bir sehir. Sivas’a, iilke genelinde subesi bulunan igkili bir kafe var, sube agmak istediginde
ne yazik ki Sivas’ta cemaatler, dernekler basin agiklamasi yaparak ve vali de imzalamayarak is yerinin
acilmasina engel oldular. Simdi biz bu bolgelerde turizmi bu sekilde mi gelistirecegiz? Yani yasaket,
hala insanlar1 Stekilestirici, kutuplastiric1 bir anlayisla 6zellikle i¢ Anadolu’da, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da turizmi gelistirme sansimiz sifir. Yani dnce bir anlayis degisikligine, dnce bir diisiince
degisikligine ihtiyacimiz var, bunlar1 saglayamadigimiz miiddetge disaridan turist alamadigimiz gibi i¢
turist noktasinda da ciddi sikintilar yastyoruz.
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Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
BASKAN - Tesekkiir ederiz.
HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Uzatmadan soOyleyecegim. Cok faydalandigim ve herkesin de faydalandigini diisiindiigiim
konusmalar oluyor, ¢ok degerli fikirler ¢ikiyor, komisyonun da zaten asli goérevi burada konusulmasi
gerekenleri konusup eksiklikler varsa gidermek olmalidir. Adalet ve Kalkinma Partisinin sayin
milletvekili, bundan 6nceki toplantilarda gérdiigiimiiz gibi, bu metnin geldigi gibi ge¢gmesi sanki ona
gorev verilmis, bu tarzda konusmalar yapiyor, yadirgtyorum; ben de bir mithendis olarak bir mithendisin
boyle konusmasint yadirgiyorum. Elbette ki hiikiimetlerin goérevleri yol yapmak, kopri yapmak,
havaalani1 yapmak ama bundan 6nce sayin konusmacinin sdyledigi gibi yiizde 4 kapasiteyle ¢alisan bir
havaalan1 yapmak degil ya da liglerde takim1 olmayan bir sehrimize stadyum yapmak degil, 6nemli
olan dogru planlamayla, dogru islerin yapilmasidir. Kaldi ki biz elestirilerde bulunurken yapilanlari
degil, o yapilanlarin zaten gérevleri oldugunu ama o yapilanlar sirasindaki soygunlara karst ¢ikmistik
hep, gene kars1 ciktigimi soylitlyorum. Uzatmak icin de ifade etmiyorum ama 6zellikle de Istanbul’a
ihanet ettiklerini bizzat Cumhurbagskaninin kendisi sdylemistir ve ihanet edilmistir. Istanbul’da yasayan
bir istanbul milletvekili olarak, bir miihendis olarak sdyliiyorum Istanbul’a ihanet yapilmustir, insallah
bundan sonra o ihanet duracaktir. Tiraglanmasi1 gereken o ucube binalar1 hatirlayin. Siileymaniye
Camisi ve Kiilliyesi gibi iftihar ettigimiz en 6nemli kurulusumuzu golgeleyen Zeytinburnu’ndaki
o yapilar tiraglanmadig gibi o yapilart yapan belki de ddiillendirilmistir bir okul falan yaptig1 igin.
Bunlara aslinda dikkat edelim ve burada sdylenen olumlu seyden iktidar partisinin faydalanmasi lazim,
tesekkiir etmesi lazim. Ama noktasina virgiiline dokunmadan buradan gegirme gibi bir gayret icerisinde
oldugunu yadirgadigimi da ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Agabey hangi takimi1 tutuyorsunuz?

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Ben Fenerbahceliyim de Trabzonspor’un, kongre
vesilesiyle...

BASKAN — Simdi, tam stadyumu bitirdik Konya’da, ¢ok da hesapli yaptik, 162 milyona falan mal
oldu, 42 bin kisilik, diinyada da bayag1 dereceye girdi yani baz1 degerlendirmelerde. Fakat Konyaspor
diismek tizere yani diismesin diye Konya’da yapilan dualar1 bir gérseniz. Allah’tan sonra kurtard, gergi
Ahmet Bey yasadi inisler ¢ikislar Gaziantep’te de baska yerlerde de, Bursa’da da. Sonra neyse ayakta
kaldi hamdolsun. Aykut Hoca Konya’ya ¢ok iyi uydu, tekrar geldi, simdi daha giivenliyiz.

Ben oncelikle yani izninizle su Anayasa’ya aykirilikla ilgili teklifi oylarimiza arz etmek istiyorum
ciinkii o I¢ Tiiziik’{imiiz geregi.

Gokan Bey, Hiiseyin Yildiz Bey, Miirsel Alban ve Ulas Karasu’nun Anayasa’ya aykirilikla ilgili
iddiasini igeren teklifi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Teklif reddedildi.
III.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)
1.- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun Teklifi (2/1988) (Devam)

BASKAN - Simdi geneli tizerindeki gériismelerde Sayin Bakan yardimcimiz, bazi sorular vardi,
cevaplandirsin, sonra maddelere gegilmesini oylayalim, eger arzu ederseniz asagida yemegimiz hazir
yani biraz daha artik bu konularda hazirliklarimiz var. Ondan sonra devam ederiz.
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Sayin Bakanim Nadir Bey, buyurun.
Nadir Bey, Turizm Bakanliginda kag y1l gorev yapmis oldunuz Erkan Bey’den bu giine?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Toplam 9 yil, arada bir
Cumhurbaskanlig1 var.

Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Bugiin
Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun Teklifi vesilesiyle huzurlarimizdayiz.
Ben sektor temsilcilerimize ve kamu kurum ve kuruluslarmim diger mensuplarima da hiirmetlerimi
sunarak goriislerimi aktarmak istiyorum.

Yine, bu vesileyle kanun teklifini sunan Konya Milletvekilimiz Sayin Ziya Altunyaldiz ve
Mugla Milletvekilimiz Yelda Erol Gokcan’a da siikranlarimi sunuyorum. Yine toplantt boyunca
komisyonumuzca sayin milletvekillerimizin goriis ve dnerileri i¢in de tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tabii burada Komisyonun giindemine gelmesindeki siire¢ belki ¢ok hizli oldu ama, bu yasa teklifi
Oyle ¢ok hizli bir sekilde hazirlanmis degil, oncelikle bunun altin1 ¢izmek istiyorum. Biz Bakanlik
olarak gerek teklifi veren saym milletvekillerimizle gerek sektoriimiizle gerekse de Tiirkiye’nin turizm
ihtiyaglarini1 da dikkate alarak uzunca bir siiredir, hatta son bir yildir nokta nokta tizerinde ¢aligtigimiz
bir yasa teklifi, uzun uzun lizerinde ¢alisilmig goriisiilmiis bir yasa teklifi... Olaym tiim taraflariyla da
bu goriismeler yapildi, bunun bir altini1 ¢izmek istiyorum.

Bu ajansa niye ihtiya¢ duyuldu? Milletvekillerimizin teklifine konu olan ve milletvekillerimizle
goriistiiglimiiz ve huzurunuza gelen bu yasa Tiirkiye’nin... Tabii turizm Tiirkiye i¢in stratejik bir sektor,
2023 igin gok dnemli, ¢cok iddial1 bir hedefimiz var, 70 milyar dolarlik bir turizm geliri hedeflemekteyiz
ve bu hedefe ulagmak icin de ¢ok ciddi ¢caligmalara, politikalara ihtiyag var. Bu ihtiyagtan yola ¢ikarak
biz diinyada turizm gelirinde ilk on icerisinde yer alan iilkelerin yapilarini inceledigimizde ve son
yillarda turizmi ¢ok hizli gelisen -ilk onda yer almasalar bile- iilkeleri inceledigimizde gordiigiimiiz 6ne
¢ikan iki husus var. Her birinde bugiin huzurlariniza sunulan ajans benzeri —bire bir ayni olmasa da ana
fonksiyonlar itibariyla ¢ok benzeyen- yapilar var. ikincisi de, saym milletvekilimiz Hiiseyin Yildiz’mn
ifade ettigi gibi havayolu iletisiminin stratejik 6éneminden dolay: her bir iilkede global havayollar:
var. Biz iilkemizde bu durumu degerlendirdigimizde bdyle gelismis iilkelerde olan ajans benzeri
bir yapimnin bizde olmamasi ama tabii Tiirk Hava Yollar1 gibi diinyanin en énemli marka havayolu
sitketlerinden bir tanesine sahibiz ve kisa donem o6nce actigimmz Istanbul iiciincii havalimaniimn
diinyanin en bilylik havalimanlarindan bir tanesi olmasi bizim bu hedefe ulasmamiz agisindan son
derece 6nemli enstriimanlar. Bu ihtiyactan yola ¢ikarak biz Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin
kurulmasi c¢aligmalarina basladik. Bu 70 milyar dolar hedefine ulagsmak i¢in de burada en 6nemli
unsurun Tirkiye’mizin, ki... Sayin milletvekillerimiz g¢esitli vesilelerle ifade ettiler, Tiirkiye turizm
potansiyeli agisindan diinyanin en zengin iilkelerinden bir tanesi, belki ilk 6nde gelenlerinden bir tanesi.
Biz bu degerlerimizin diinyada daha iyi tanitilmasi, daha iyi pazarlanmasi ve turizm gelirlerimizin
kiiltirinden cografyasina, gastronomimizden kongre, kiiltiir her tiirlii Tlrkiye’de turizm imkaninin,
turizm iriiniin ¢esitliligine, potansiyeline sahip olmasindan yola ¢ikarak bunlarin diinyada daha iyi
tanitilmasi ihtiyaciyla bu ajansi kuruyoruz. Ki bu ajansin konugmalarda da ifade edildigi gibi yonetimin
olusturulmasinda iste belediyelerden baska kuruluslara kadar niye yok denildiginde, burada tabii bu
ajansin gelirlerinin olusturulmasinda pay sahibi olan turizm sektdriiniin konaklamacilardan seyahat
acentelerine, havayolu sirketlerinden deniz turizm tesislerine kadar bu ajansin gelirlerine katki
sunulanlarin demokratik bir secimle olusturulacak temsilcilerinden olusan ve arti yine Bakanligin
tanitma biitcesinden ayr1 aktarilacak pay hesabiyla ve Tiirkiye’nin turizm tanitimindan sorumlu hesap
olmasi1 hasebiyle Bakanlik ve sektor temsilcilerinin oldugu bir yonetim kurulu... Agik bir sekilde tiim
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kararlar, tiim yetkiler bu yonetim kurulunda ve bunlar tarafindan alinacak. Dolayistyla burada birtakim
kuskularla ifade edilen yatirimlarindan tutun da tanitimlarina kadar birtakim istismarlar filan olmayacak
¢linkii sektore geliriyle aktaran tiim unsurlarin oldugu bir yonetim kurulunda. .. Ki kald1 ki her ne kadar
Sayistay denetimi olmasa da her tiirlii hukuki yani sonugta burasi ajans 6zel bir hukuka tabi bir yap1
olacak. Bu da ¢ok hizli bir sekilde yani bir piyasanin enstriimani gibi hizli hareket etmesi, Tiirkiye’nin
tanitiminda ve yapacagi yatirimlarda ¢ok hizli hareket etmesini saglayacak sekilde. Sonugta burasi
bir kamu kurumu degil, kamu kurumu olsaydi elbette Sayistay ve Kamu Thale Kurumu gibi hukuka
tabi olacakti ama gerek personel aliminda gergekten isin profesyoneli, birtakim, tam tersine, devlet
personeli aliminda veya iddia edildigi gibi birtakim referanslar sunlar bunlardan ziyade isinin ehli,
gercekten profesyonel, CEO mantigiyla hareket edecek elemanlarin calistirilacagi bir yap1 olsun ki
bu isleri cok etkin, diinyayi, turizmi bilen insanlardan olusacak profesyonel kisilerden olusturulacak
calisanlarla bu fonksiyonlarini tam etkin ve verimli yerine getirebilmesi amaglanmakta ve burada da
dedigim gibi bu ajansa gelirleriyle katki saglayacak tiim turizm sektoriiniin tiim temsilcilerinin segimle
gelmis iiyeleri yonetiminde olacagi i¢in, zaten bunlar Tiirkiye’'nin turizminin gelismesine yonelik
caligmalar da olacagi icin bu tiir istismarlara yol acilmasin diye biz 6zellikle bunlar istedik. Dolayisiyla
ben dile getirilen o kuskularin ¢ok da yerinde olmadigini ifade etmek istiyorum. Dolayisiyla bu turizm
ajansinin, diinyadaki gelismis tilkeleri de 6rnek alarak turizm gelirleri hedefimizi 2023 yilinda 70
milyar dolara ulagtirmak i¢in elimizdeki en 6nemli enstriimanlardan biri olacagini diisliniiyorum. Bizim
yaptigimiz projeksiyonlara gore elimizde bdyle bir enstriiman olmadan yine iilkemizin potansiyeli ve
¢aligmalarimizla biz turizm gelirlerimizi 55, 56, 57 milyar dolarlara ¢ikarma imkanimiz varken bu ajans
sayesinde bunu 70 milyar dolarlara ¢ikarmanin miimkiin oldugunu birtakim projeksiyonlarla ortaya
koyduk, bunu zaten isin profesyonelleriyle de goriistiikk. Dolayistyla bu ajansin kurulma ihtiyact ve
stratejik dnemi buradan geliyor ve burada saym milletvekillerimizin degerli goriisleriyle ortaya konan
kuskularin da dedigim gibi agik, seffaf ve ajansin olusturulmasindaki katkida bulunan tiim unsurlarin
yonetimde yer almasi vesilesiyle bunlarin ¢ok da gegerli olmadigini...

BASKAN — Onlar da zaten ilgili maddelerde de goriisiiliirken belki teklifler olabilecek Nadir Bey.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Dogru. Evet Bagkanim.

Yine, dedigim gibi 6zel hukuka tabi bir kurulus oldugu i¢in ve yine de tabii ki iilkemizin 6zel
hukuk hiikiimleri, denetimleri ve diger hususlar gegerli oldugu icin bir Anayasa’ya aykirilik ben de

ongérmityorum. Kald1 ki ajans ve benzeri yapilarin zaten iilkemiz hukukunda gecerliligi var, benzer
ornekler var, sizin de agilis konugsmanizda ifade ettiginiz gibi.

Yine, “Tanitma Genel Miidiirliigli veya Bakanlik lagvediliyor mu?” Yok dyle bir sey. Tabii Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginin ¢ok genis yelpazede gorev, yetki ve sorumluluklart var. Yine Tiirkiye’nin
turizm tanitimindaki buradaki ajansin gorevlerine diisen konular disindaki alanlarda ve diger alanlarda
Bakanligin zaten gérev ve sorumluluklar olacak, arti, ajansla da Bakanlik zaten i¢ ice olacak ilgili
temsilcilerle. Dolayisiyla Tanitma Genel Miidiirliigimiiziin ve diger Bakanhigimizin gorev ve
sorumluluklari devam edecek, bunun disinda da gérev ve sorumluluklar var, yine ajansin faaliyetleriyle
uyumlu ve koordine igerisinde bu faaliyetlerini siirdiirmeye devam edecek.

Biz belediyelerin veya diger kuruluglarin bunun igerisine alinmamasinin da... Bu ajansa ekonomik
anlamda katkida bulunmadiklari i¢in alinmadi. Tabii ki belediyelerimizin, 6zellikle turizm bdlgelerinin
yogun oldugu bolgelerde belediyelerimizin turizmle ilgili sorumluluklart devam edecek. Biz
belediyelerle ¢alisacagiz ama bu ajansin mantig1 ve ¢alismasi farkli, burada dolayisiyla belediyelere
veya diger kurumlara 6zellikle “Biz almiyoruz, suradan buradan veya su sebeple.” gibi bir anlayis yok
burada. Bunu da ifade etmek istiyorum.
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Uyelerin dagilimi konusunda da... Ajansa katk1 saglayan basta konaklama tesislerimiz, seyahat
acentelerimiz, havalimani sirketleri ve yonetim kurulu igerisinde katkida bulunduklari hususlar da
dikkate alinarak o ¢ergevede iste konaklama, yeme igme tesislerimiz ve deniz turizm seyleri Tiirkiye’nin
cografi dagilimina uygun olarak 7 iiyeyle, toplam 13 iiyeyle yonetim kurulu olusuyor, bunun 7’si,
yartya yakini bunlardan olusuyor. Yine 6zel havaliman sirketleri ve TURSAB’1 da dikkate aldigimizda
zaten yonetim kurulunun yaridan fazlasi 6zel sektor temsilcilerinden olusacak. Dolayisiyla burada
Ozel sektoriin igi turizm olan ve turizmin gelismesi kendilerinin de sirketlerinin ve ¢alismalarinin
gelismesiyle yakin is birligi igerisinde olacag: i¢in sektdriin burada olmasi stratejik bir dnem ifade
etmekte.

BASKAN - Nadir Bey, yani maddelerle ilgili... Hem Ziya Bey hem siz zaten maddelere
gecildiginde sorular olacak. Yine detay tamamini yani genelini degerlendirmis olduk, mantigini
degerlendirmis olduk.

Tamamlarsak yani maddelerde yine...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — iki hususun o zaman ben
altin1 ¢izeyim Bagkanim, burada tabii ¢okea ifade edildigi i¢in soylemek istiyorum. Bu ililkemize gelen
yabanc! turist sayis1 ve turizm gelirleriyle ilgili birtakim ifadeler, kuskular dile getirildi. Ulkemizde
turizm basladigimdan beri turizm istatistikleri diinyada oldugu gibi bizde de Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Bakanligimiz ve Merkez Bankasinin yontemleriyle ta basladigi yillardan giiniimiize kadar ayni y1l ve
ayni1 metotla yapilan yani 2019, 2018, 2017 rakamlar1 hangi usulle tespit ediliyorsa...

BASKAN — Turist sayisint m1 sOyliiyorsunuz? Simdi soyle, araya bazen giriyorum kusura
bakmayin.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN —Estagfurullah, buyurunuz
Bagkanim.

BASKAN - Simdi Kyoto bizim kardes sehrimiz. Kyoto Belediyesinin 6niinde bir Konya anitt
var, Konya’da da bir Kyoto Japon parki yapmistik. Gittigimizde orada Diinya Tarihi Sehirler Birligi
yonetiminde sehrimiz ayni zamanda Tiirkiye’yi temsil ediyordu. Kyoto Belediye Baskani o birligin
baskani. “Gegen yil kag turist geldi Kyoto sehrine?” dedim. Hi¢ unutmuyorum “Genel ekonomik
krizden dolay1 gegen yil biraz sikinti yasadik, diisiis oldu, 41 milyon -Kyoto sehrine- turist geldi.”
dedi. Yani orada deniz, kum vesaire de yok, tamamen eski baskentlerden birisi. Biz bu sayilart ne
kadar tartisirsak tartisalim daha almamiz gereken ¢ok mesafe oldugunu biliyoruz. 70 milyon turist, 70
milyar dolar gelir hedefi, hedef olmadan basar1 olmaz zaten. Ama ¢ok detaylara takilmaya gerek yok,
bu yolda hepimiz kosturmaya ve ¢alismaya devam etmeliyiz. Eskiden turizmle ilgili farkli tartigmalar
olurdu fakat sunu gordiik ki artik diinyaya zaten “global kdy” deniyor ya genel ifadeyle, turizmin diinya
barisina, medeniyetler arasi iliskiye, lilkeler aras1 irtibatlarin artmasina, ticaretin, dostlugun gelismesine
¢ok katkis1 var. Tanimayan sizin karginizdadir, diismanimizdir. Ne kadar ¢ok disa agilirsak, ne kadar ¢cok
ziyaretgi kabul edersek, ne kadar ¢ok ziyaretgi ¢ekebilirsek iilkemize de o kadar da hizmet etmis oluruz.

Degerlerimize de bir degerimiz varsa o kadar hizmet etmis oluruz diye araya girmis oldum.
Tamamlayalim.
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Tesekkiir ediyorum

Baskanim.

36




04.7.2019 T: 4 0:1

Istatistik konusu yle, dediginiz gibi yillardan beri hep ayni yol ve yontemle yapilmus istatistikler,
on yil 6nce, yirmi yil dnce ne ise bugiin de ayni1 ve iste yurt disinda yasayan Tiirkiye kokenli, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmasa da Tiirkiye kdkenli vatandaglarin hesabi on y1l 6nce de, yirmi yil 6nce de
katiliyordu. Dedigimiz gibi, sayim vekilimizin dedigi rakam dogru, 39 kiisur milyon yabanci menseli, 7
milyon da yurt disinda yasayan Tiirkiye kokenli vatandaslarin gelisi bu 2018 y1li rakamlari.

Ben bir de ¢okca konusuldugu i¢in ajansin faaliyetlerinin, gelirlerinin yiizde 70’inin Tiirkiye nin
tanitimina ayrilmast, kalan yiizde 30’unun da ne sekilde harcanacagiyla ilgili de ana hatlarryla bilgi arz
etmek istiyorum. Ajansin gelirlerinin en az yiizde 70’1 -bunun daha da tstiine ¢ikabilir- Tiirkiye nin
turizm tanitimi. Burada sadece reklam ve birtakim ajans faaliyetleri degil, Tiirkiye’nin topyek(in marka
degerinin yiikseltilmesi, festivallerden, kiiltiirel degerlerimizin tanitilmasindan tutun da diinyanin
onemli insanlarinin Tiirkiye’de, agirlanarak Tiirkiye’nin tanitimina katk: sunulmasima kadar ¢ok genis
yelpazede Tirkiye’nin turizm degerlerinin tanitilmast amaciyla bu fonun gelirlerinin yiizde 70’1 bu
sekilde kullanilacak ve Tiirkiye, rakibi oldugumuz 6zellikle Akdeniz ¢anagindaki iilkelerin turizm
tanitimina ayirdiklari paya baktigimizda, maalesef, biz, saymn milletvekilimizin de sunus konugmasinda
ifade ettikleri gibi, rakip oldugumuz iilkelerin ¢ok ¢ok gerilerindeyiz, iigte 1, dortte 1 oraninda
Tirkiye’nin son yillardaki tanitimina ayirdigimiz pay. Bu ajansin kurulmasiyla da biz burada o tilkelerin
de oniine gegecegiz, Tiirkiye’nin turizm tanitimina harcayacagimiz kaynaklar itibartyla, bu da bizim
icin 6nemli bir avantaj olacak ve ¢ok genis yelpazede biz bu tanitim etkinliklerini kullanacagiz. Kalan
yiizde 30 veya daha az bir kismi -¢iinkii ylizde 70’den daha fazla da tanitima harcanabilme imkan1 var-
ajansin kendi kurulus ve kendi faaliyet giderleri, arti, yatirim faaliyetleri.

Yatirimda da biz sunu 6ngérmekteyiz: Uluslararasi yatirimcilar Tiirkiye’nin turizmdeki potansiyeli
ve zenginligini dikkate alarak Tiirkiye’de turizm yatirimi yapmaktalar, bundan sonra da yapmaya
devam edecekler. Birtakim riskleri daha kolay iistlenmeleri agisindan veya o riskleri goz ardi etmeleri
acisindan Tiirkiye’ nin, her ne kadar 6zel statii de olsa igerisinde bakanligin da oldugu bir yapi, ylizde
5 oranini gegmemek kaydiyla “Gel sana ortak olayim.” diyerek onlara bir cesaretlenme ve tesvik etme
amaciyla ortak olabilecek. Burada da yatirim gergeklesip bu giderler karsilandiktan sonra da ¢ikma,
burada dyle temelli olarak bu yatirimlarda kalma gibi bir diisiince de s6z konusu degil.

Yine, tilkemizin gelismis turizm bolgeleri disinda, 6zellikle Dogu, Giineydogu, Dogu Karadeniz
gibi bolgelerimiz olmak tizere turizmi gelistirmeye yonelik ve turizmimizi gelistirmeye yonelik
yatirimlarin yapilmasi amaciyla bu bolgelere bir 6ncii yatirimer kurulus olmak i¢in yonetim kurulunun
karariyla buralarda yiizde 50’ye kadar yatirim yapabilecek ki iilkemizin tim boélgelerine on iki aya
turizmi yayabilelim. Burada da yatirnm gergeklesip bu giderlerini karsiladiktan sonra da cekilecek.
Burada ajansin bir yatirimer kurulus veya bir yatirimer olma gibi bir diisiincesi yok. Burada ifade
edildigi gibi bu ajansla Cumhurbaskanimiza ilave bir yetki verilmiyor, Cumhurbagkanligi hiitkiimet
sisteminin geregi olarak alinmis bu ¢alisma usul ve esaslar1 yatirrmin ne sekilde yapilacagina dair
ajansin ve Bakanligin belirlemis oldugu esas ve usuller eskiden Bakanlar Kurulu onayina tabi oldugu
icin simdi de Cumhurbagkanimizin onayina tabi olacak. Tabii ki burada yabanci yatirimcilar da s6z
konusu oldugu i¢in gerek ajansin gerek Bakanligin bilgi ve imkaninin disinda Tiirkiye’nin dis politik
stratejik yaklagimlart olacagi igin gelecek yatirimin bu anlamda Tiirkiye’nin ve dis politikamizin da
menfaatlerine aykir1 bir durum olmamasi agisindan bu esas ve usullerin Cumhurbaskanimizin onayryla
belirlenmesi gibi bir Tiirkiye menfaati gozetildigi icin yapilmistir. Dolayisiyla burada ifade edildigi gibi
kararlarin Cumhurbagkaninin seyine verilmesi, keyfi yatirimlar yapilmasi gibi hususlar yok, ki bunlarin
da yine kanuni ¢ercevede belirlenerek tam tersine istismarmn Oniine geg¢ilmesi hedeflenmistir.
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Ana hatlariyla ajanst kurma ihtiyacimiz ve cergevesi budur. Ben yine bu vesileyle saygilarimi

sunuyorum. Maddelere gectigimizde de goriislerimiz olursa bunu da ifade ederiz.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Simdi, tabii burada ¢ok sayida kurulusumuz da var yani Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesinden
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine, TUROB’dan diger bircok kurulusumuza. ilgili maddelerde onlar
da eger s6z almak isterse onlara da séz verelim. Eger uygun bulursaniz geneli iizerindeki goriismeleri
tamamlayalim ve maddelere gecelim, bir iki madde goriistiikten sonra da yemek arasi verelim. Geneli

iizerindeki goriismeleri tamamlamis olalim, bolmeyelim.
Geneli lizerindeki goriismeleri tamamladik. Maddelere gegilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutalim, Ziya Bey’e oncelikle s6z verelim. Bir iki maddeden sonra yemek arasi

veriyoruz. Amag¢ maddesini okuyalim. Yani biraz mesafe almak gerekiyor.
TURKIYE TURIZM TANITIM VE GELISTIRME AJANSI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi
BIRINCIi BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- ( 1) Bu Kanunun amact; Tiirkiye’nin turizm hedeflerine ulagmasini teminen; turizm
imkan ve firsatlarimin diinyada tanitilmasina, turizm potansiyelinin tim yonleri ile degerlendirilerek
iilke ekonomisine kazandirilmasma, turizm yatirimlariimn ve turizmin iilke ekonomisindeki payinin
ve turizm sektoriiniin hizmet kalitesinin arttirilmasma ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
desteklenmesi uygun ve gerekli goriilen turizm yatirimlariin gergeklestirilmesine yonelik faaliyette
bulunmak, destek ve kaynak saglamak amaciyla Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst
kurulmasi, yonetimi, denetimi, gelirleri ve faaliyetlerine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmasi, yonetimi, denetimi,
faaliyet konular1 ve gelirlerine iliskin usul ve esaslari kapsar.

BASKAN — Amag ve kapsam yine zaten genel bir degerlendirmeyi ifade ediyor, 1’inci madde.

Teklif sahibimiz, birinci imza sahibimiz Ziya Altunyaldiz, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, genele iliskin degerli milletvekillerimizin
katkilar1 sonrasinda birkag hususun altin1 ¢izmek istiyorum ondan 6nce.

Degerli Bakan Yardimcimizin da ifade ettigi gibi tim milletvekili arkadaslarimizin katkilart
nedeniyle tesekkiir ederim. Cok bariz bir sey var ki bu kanunun kapsamina, igerigine, amacina bir itiraz
yok, bundan dolay1 teklif sahibi olarak sahsim ve AK PARTI Grubundan imza sahibi arkadaslarim
adma tiim Komisyon iiyelerimize tesekkiir ediyorum.

Yine, komisyona getirdigimiz metinler son derece agik ve sarih, onun disindaki diizenlemeler
zaten kendi mecrasinda mevcut kanuni diizenleme halinde yiiriiyecektir hepinizin takdirinde ve
bilgisinde oldugu gibi. Bu gercevede biitiin maddelere olacak muhtemel katkilariniz nedeniyle de

tesekkiir ediyorum.
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I’inci maddedeki husus kanunun metninde c¢ok sarih bir sekilde ifade edildigi gibi aslinda
iilkemizin diinyada tanitim ve turizm yatirimeilarimizin tilkemize gekilmesi, turizmin sezonundan on iki
aya ¢ikarilmasi, tiim bdlgelere yayginlastirilmasi ve tanitim faaliyetlerinin olgu ve algida ytikseltilmesi
amactyla kurulacak ajanstan ve bunun neler yapacagindan bahsediyor.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Ziya Bey’e tesekkiir ediyoruz.
Ben de hakikaten biliyorum, Ziya Bey birkac aydir bu kanun iizerinde ¢aligiyordu.

Amag maddesiyle ilgili s6z almak isteyen yoksa ama¢ maddesini, 1’inci maddeyi oylariniza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddede de tanimlar var.

2’nci maddeyi okuyalim.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a)Ajans: Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansini,
b)Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanini,

c)Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini, ifade eder.

BASKAN — Bu madde iizerinde Onerge yoksa oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saat 15.00’te toplanmak iizere toplantiya ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.03
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.11
BASKAN : Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILI : Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU : Jiilide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP : Burhan CAKIR (Erzincan)

BASKAN — Toplantiy1 agtyorum.
Oncelikle kaldigimiz yerden devam edebilmemiz icin 3’iincii maddeyi okutuyorum.
IKINCi BOLUM
Kurulus, Faaliyet Alani ve Gelirler
Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunda yazili olan gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere
Bakanlikla ilgili, tiizel kisiligi haiz, bu Kanunda belirtilenler disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmustur.

(2)Ajansin organlari; Yénetim Kurulu, fcra Kurulu ve Danisma Kuruludur.

(3)Ajansin karar organi Yonetim Kuruludur. Yonetim Kurulu; Bakanimn baskanliginda, Bakanlik
Tanitma Genel Midirliigiinden sorumlu Bakan Yardimcisi, Bakanlik Tanitma Genel Midiird,
Tiirk Hava Yollar1 Yénetim Kurulu Baskani, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii
tarafindan isletilenler hari¢ olmak {lizere havalimani isletmelerini temsilen her ii¢ yilda bir aralarinda
sirayla gorevlendirecekleri bir kisi, Bakanliktan turizm isletmesi belgeli tiim tesislerin bulunduklar1
cografi bolge bazinda temsilini saglamak {izere Marmara ve Akdeniz Bolgelerinden ikiser iiye, Ege
Bolgesinden bir iiye, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgelerinden bir iiye, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden bir liye olacak sekilde her belge bir oy yerine gegmek suretiyle kendi aralarinda yapilacak
secim sonucunda ii¢ y1l siireyle Yonetim Kurulunda gorevlendirecekleri yedi kisi ile seyahat acentasi
isletme belgesi sahiplerinin ilgili mevzuati uyarinca kendi aralarinda yapacaklar1 se¢imle belirlenecek
bir kigi olmak {iizere toplam onii¢ liyeden olusur. Bakanliktan turizm igletmesi belgeli tiim tesislerin
temsilcilerinin se¢imlerine iliskin islemler Ajans tarafindan yiiriitiiliir.

(4)Ajansin yiiriitme orgam Icra Kuruludur. icra Kurulu; Tanitma Genel Miidiirliigiinden sorumlu
Bakan Yardimcisinin Bagkanliginda, Tanitma Genel Miidiirli, Bakanliktan turizm isletmesi belgeli
tesislerden Marmara, Akdeniz ve Ege Bolgelerini temsil eden Y6netim Kurulu iiyeleri arasindan Bakan
tarafindan segilen {i¢ liye olmak iizere toplam bes iiyeden olusur.

(5)Y 6netim Kuruluna ve icra Kuruluna damismanlik etmek ve tavsiyelerde bulunmak iizere Danisma
Kurulu olusturulur. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi
Bagkani, Tiirkiye Otelciler Federasyonu Baskani, Tiirkiye Otelciler Birligi Baskani, doniisiimlii olarak
gbrev yapmak tlizere otel yoneticileri derneklerinden en fazla iiyesi olan iki dernegin bagkanlarindan
biri, Tlrkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi Baskani ile Turizm Restoran Yatirimceilar: ve Gastronomi
Isletmeleri Dernegi Baskani Ajansin Danisma Kurulunun dogal iiyesidir.

(6)Ajansin Yoénetim Kurulu, Icra Kurulu ve Danisma Kurulunun yetki ve gorevleri, Ajans
yOneticisinin atanmasi, Ajansin teskilat yapisi ile caligmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.
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(7)Yo6netim Kurulu, icra Kurulu ve Danigma Kurulu iiyelerine bu gorevlerinden dolay1 herhangi
bir ticret veya huzur hakki 6denmez.

BASKAN — Evet, 3’lincii maddeyle ilgili bir 6nerge var, okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligima

Gortgiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 3’iincli maddesin (3)’lincii fikrasina
“Ege Bolgesi’nden bir {iye” ibaresinin “Ege Bélgesi’nden iki iiye” olarak, “Karadeniz ve i¢ Anadolu
Bolgelerinden bir iiye” ibaresinin “Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgelerinden iki iiye”, “Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinden bir liye” ibaresinin “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden
iki tiye” olarak degistirilmesini ve “Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin kendi arasindan segtigi 1 iiye”
ibaresinin eklenmesini ve “toplam on ii¢ iyeden olusur” ibaresinin “toplam on yedi tiyeden olusur”
seklinde degistirilmesini, 4’lincii fikrasinda bulunan “bakan tarafindan segilen” ibaresinin metinden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydmn
Ulas Karasu Hasan Baltaci
Sivas Kastamonu

Gerekee: Yereldeki mevcut turizm potansiyelinin yerel halkin ihtiyaglari ve turizm sektoriine
bakis agilarinin toplumun sosyokiiltiirel yapist ve dngdriilecek turizm cesitlerine gore halka tanitilmast
faaliyetlerinin en iyi yerel yonetimler tarafindan tespit edilebilecegi ayrica yapilacak olan projelerle
ilgili belediyelerin yiiriitmiis oldugu yerel hizmetlerin daha nitelikli ve ihtiyaca cevap verebilen yapida
olmasi igin Oneri ve tavsiyelerini sunabilmeleri amactyla ajansin yonetiminde yerel yonetimlerinden bir
temsilcinin bulunmasi gerekir.

BASKAN — Evet, 6nerge iizerinde s6z almak isteyen?
Buyurun.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Simdi, buradaki maddede her bdlge icin birer, ikiser tane demissiniz. Biliyorsunuz, Ege
Canakkale’den basliyor, Fethiye’ye kadar, en uzun boliim. Orada bir haksizlik oldugunu diisiiniiyoruz.
Oraya 1 kisi yerine 2 kisi. Ayrica, Karadeniz ve I¢ Anadolu’dan ikisinin birlesiminden 1 iiye
istemissiniz. Biz hem Karadeniz hem I¢ Anadolu’dan ayr1 ayri birer tane iiye istiyoruz. Yine Dogu ve
Gilineydogu’yu birlestirerek 1 tane iiye istiyorsunuz. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’nun ayr1
ayr1 birer {iyesinin olmasini diisiiniiyoruz ve bu yetkiyi “bakan tarafindan seg¢ilen” icra kurulunda da
“bakanlik” kelimesinin kaldirilip oradaki toplanan {iyelerin kendi arasinda icra kurulunu segsinler diye
diistinliyoruz arkadaslar.

BASKAN — Buyurun Gokan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; goriismekte oldugumuz kanun
teklifinin 3’{incii maddesiyle ilgili bir degisiklik dnergesi sunduk.

Burada iizerinde biitiin milletvekillerimizin dikkatine sunmak istedigimiz nokta su: Burada, Sayin
Hiiseyin Yildiz Bey’in de sdyledigi gibi “...temsilcilerinden Marmara, Akdeniz Bolgelerinden ikiser
tiye.” Gayet dogrudur, bu konuyla ilgili herhangi bir itiraz yok, Ege Bolgesi’nden, Tiirkiye’deki toplam
turizm kapasitesi ve turizm yatirnmlarini da dikkate aldigimiz zaman Tiirkiye’ye gelen yerli ya da
yabanci turistleri de dikkate aldigimiz zaman niye Akdeniz’den daha geride oldugunu anlamakta tabii
zorluk ¢ekiyoruz. O nedenle tespit agisindan Ege Bolgesi’nden de 2 iiye olmasini 6neriyoruz.
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«...I¢ Anadolu ve Karadeniz’den 1 iiye.” Simdi, degerli arkadaslar, ic Anadolu yani icinde
bulundugumuz baskentimiz Ankara dahil olmak iizere, i¢ Anadolu’nun turizm potansiyeli ve turizm
kapasitesi ve beklentileri ile Karadeniz’in hicbir benzerligi yok. Yani I¢ Anadolu’yu temsilen ajansa
girecek olan bir {iyenin Karadeniz’in hangi meselesiyle ilgili, sektor sorunlari, cografi sorunlar, diger
sorunlar, ulasim problemleri, turistlerin menseileriyle ilgili bile bir benzerlik gostermemektedir. O
nedenle bolgeler arasindaki iki bolgeyi temsilen 1 {iye... Anlasilan o ki liye sayisinin 7°de tutulmasi
konusunda bir hassasiyet gosterilmis, bunun i¢in de birbiriyle iligkisi olmayan iki bdlgeyi temsilen 1
iiye denmis.

Keza Dogu ve Giineydogu... Degerli arkadaslar, simdi, Dogu Anadolu’dan gelecek olan turizm
temsilcisi ve Glineydogu Anadolu’dan gelecek turizm temsilcileri arasinda yine turizm isletmelerine
iliskin olarak, bolgenin turizm beklentileri ve taleplerine iligkin olarak uluslararasi iligkiler agisindan
gene higbir benzerlik géstermiyor. Giineydogu Anadolu’muz 6zellikle binlerce yila dayanmis olan
tarihi kalimtilarin bulunuyor olmasi, buradaki arkeolojik alanlarin giderek ortaya ¢ikarilmasiyla
birlikte diinyanin ilgisini ¢ekiyor olmasi, keza hemen sinirinda bulunan ¢ok da niifusu yiiksek olan
Arap iilkeleriyle sinir olmasi dolayisiyla niifus geciskenligi, turist gegiskenligi ve giiniibirlik turist
olaylarin1 da dikkate aldigimiz zaman Giineydogu Anadolu’daki illerden gelecek olan temsilci ile
Dogu Anadolu’dan gelecek olan temsilcilerin de mutlaka ayrilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Yani
ben de Dogu Anadolu Bélgesi’nde dogmus biriyim, Karadeniz ile Dogu Anadolu’nun tam kesistigi
yerde. Tiirkiye’deki turizm potansiyelinden hemen hemen hi¢ pay alamayan bdlgeler buralar. Turizmin
¢esitlendirilmesi, buralardaki yayla turizminden kir turizmine kadar bu bolgelerdeki gecmiste yasamis
olan uygarliklarin kalmtilart iizerinde hala yazilmis kitaplar yok, hala bu sehirlerin birkag tane
rehberlik kitabinin disinda hikayelerini anlatacak kitaplar1 yok. Buralar1 biz turizmin ¢esitlendirilmesi
ve Tirkiye nin biitliin cografyalarina yerli ya da yabanci turistin gelmesini istiyorsak mesela Dogu
Anadolu’yla ilgili kesinlikle temsil noktasinda oranin 1 {iyeyle temsil edilmesi gerekir.

Genel gortismelerde sdyledim, bakin, diinyanin her yerinde, Avrupa’nin biitiin {ilkelerinde turizm
faaliyetleri belediyeler eliyle yiiriitiilityor; biitiin otel, motel isletmeler, turistik tesisler, havaalanlari,
bunlarin tamamina yakini yerel yonetimlerin kontroliinde ve buralardan alinan vergiler, harglar, diger
istisnai gelirlerin tamamu da ilgili belediye tarafindan yonetilmekte. Simdi, biz tabii Sayin Bakan
Yardimcisinin konusmasini dinledik. Tabii kendi agisindan siireci tarif etti. Tesekkiir ederiz. Fakat
konustugu dil ve anlayis merkeziyetci anlayigin giderek her yere egemen oldugunu gésteriyor. Bu
noktada turizmde bir problem varsa bunu kim ¢dzer? Bunu Ankara ¢dzer. imarda bir sorun varsa bunu
kim ¢bzer? Ankara ¢ozer. Tapu kadastroda bir sorun varsa, saglikta bir sorun varsa, egitimde bir sorun
varsa, ulasimda bir sorun varsa kim ¢ozer? Ankara ¢ozer. Arkadaslar, bir kere bu anlayis1 artik ne
olur terk edelim. Yani biirokratlarin biirokratik vesayet¢i konugmalarinin da giderek derecesinin ve
sertliginin de arttigin1 gériiyoruz. Yani onlar agisindan yerel demokrasilerden gelen unsurlarin ya da
farkl: diisiince yapilarinin ya da yerel meclislerin siirecteki etkinlikleri hi¢ dikkate alinmryor. Yani hig
dikkate alinmiyor degil, alinmasi akla dahi getirilmiyor. Bu anlayisin hizla terk edilmesi gerekiyor.
Mesela Istanbul, Ankara biiyiiksehir meclisleri... 300iin iizerinde meclis iiyesi seciliyor, biitiin
sektorlerden insanlar segiliyor. Bu insanlarin turizmin gelistirilmesi, tilkenin tanitilmasi konusundaki
katkilarin1 almak gerekir. Bakin, haziran ayinda Tiirkiye’deki Giiven Endeksi 56 puandan 83 puana
cikti. Ya, bunun artisinin tek sebebi Istanbul’da Ekrem Imamoglu’nun secimi kazanmasi, baska
higbir gerekge yok. Yani bir Istanbul segimlerinin yarattig1 alg1 biitiin endeksleri patlatt1, yiizde 50’ler
seviyesinde yukartya gotiirdii. O nedenle toplumdaki farkli kesimlerin tiimiiniin i¢inde yer aldig1 bir
olusumu koymak gerekir. Burada paray1 verecek olan sektor temsilcilerinin kendi i¢inde segecekleri
iiyelerden 2 {iyeden 1’ini bakanin segmesi isteniyor. Ya, niye bakan se¢iyor arkadaslar yani niye burada
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da hala merkeziyetgi bir anlayis koyuyorsunuz? iste diyor ki “Marmara, Ege ve Akdeniz Bélgelerinden
geleceklerin segilecek yonetim kuruluna tiyeyi bakan seger.” Niye kendileri secemiyorlar? Ya, paray1
verenler, Tiirk turizmini yonetenler... Burada artik bakanin da onaymin olmasina ihtiya¢ yok ki kendi
aralarinda secerler demek gerekiyor. Yani oradan bakanin onaymin mutlaka ¢ikarilmasi gerekiyor.

Onun 6tesinde, turizmin tanitimryla ilgili, eskiden Biiyiiksehir Belediye Baskani olan ve simdi de
Komisyon Bagkanimizin kendisi muhtelif tarihlerde yurt disina gittiler, anlattilar, biz de ilgiyle izledik.
Sayin Baskan yurt disina giderken Tiirkiye’yi tanitmaya gitmediler mi? Birlikte gittigi heyetlerin temel
gorevi, belediye bagkani olarak giden 100-150-200 belediye baskanin temel gorevi Tiirkiye’yi tanitmak
ve Tiirk turizmini tesvik etmek, boylelikle de Tiirkiye’ye gelecek olan insan sayisini artirmak degil
miydi? Yani Saym Baskan Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan gelmis birisi olarak, bu metnin igine
dogrudan para vermiyorlar. Bakin, belediyelerin dogrudan para vermeseler bile dolayli olarak para
vermedigi hicbir sey yoktur. Hastanenin mazotu biter, belediye karsilar; okulda elektrikler kesilir,
ampullerinin cami kirilir, belediye karsilar, yollar1 bozulur, belediye karsilar; turistik tesislerin suyu
biter, belediye su tankeriyle suyunu yetistirir, ¢opiinii belediye alir. Belediyenin, yerel yonetimlerin
dogrudan destek vermesine bakmamak lazim, dolayli olarak katki sunmadigi higbir is kolu ve faaliyet
alan1 yoktur arkadaslar. O nedenle, ben Sayin Bagkanimin sahsinda kesinlikle bu ajansin iginde
Tiirkiye Belediyeler Birligini temsilen 1 kisinin bulunmasinin ¢ok dogru olacagmi diisiiniiyoruz.
Yonetim kurulu iiyesi sayisin 13 olmasi Ongoriilmiistii, hakli gerekgeler ortaya koyduk, bunun 13
degil, 17 ye ¢ikarilmasi ve bunlar i¢inden bir yonetim kurulunun segilmesiyle birlikte bir kere bolgeler
arasindaki ayrimi ortadan kaldirmis olacagiz. Yani ben bir kez daha sdyliiyorum: i¢ Anadolu Bélgesi
ile Karadeniz Bolgesi arasinda bir paralelligi nasil kurdugunuzu, bu bélgelerdeki turizm sorunlari
ve turizm beklentileri konusundaki, Karadeniz’den gelen bir temsilcinin g Anadolu’nun sorunlarmi
nasil temsil edecegini ya da Ankara’dan gelen bir turizmcinin Karadeniz’in yaylalariyla ilgili diger
sektor temsilcilerinden farkli olarak ne ortaya koyabilecegini agik¢asi anlamis degilim. O nedenle,
ben tabii Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi, Tiirkiye Otelciler
Federasyonu Baskani, diger kurullarin burada temsilcisi olacagini gériiyoruz, 6greniyoruz. Ama tabii
bu yasanin iginde, bir kez daha séyliiyorum, getirilecek olan bu ajansin biitiin faaliyet giderleri turizm
tesislerinden, otellerden, turizm tesvik belgesi almis olan lokantalardan ya da birlesik tesislerden
alinacak. Yiizde 1’lik bir oran inanilmaz derecede yiiksek bir rakamdir. Bu rakamla ilgili olarak hala
Komisyonumuza katilmis olan sektor temsilcilerinin hi¢biri konusmadi. Bakanlik ve teklifi hazirlayan
milletvekilimiz kendileriyle goriistigiinii ifade ettiler ama bizim de yasa taslagini sundugumuz sektor
temsilcilerinin bize gonderdigi bilgilerden bu konularla ilgili Komisyonumuzu erkene almaktan dolay1
bir hazirliklarmim olmadigini ifade ediyorlar yani biz hep yarin konusulmasini bekliyorduk. Diger
taraftan da getirilen yiikiimliilikklerin sektor agisindan son derece sikintili olacagini ve kayip ve kagak
bilgilendirmeye gidecegi konusunda da bir durumu ifade ettiler.

Burada tabii s6z almigken sunlari belirtmek istiyorum; konusmamin basinda sunu sdyledim: Yani
biz bir yasa teklifi hazirliyoruz, teklif iizerinde burada konusuyoruz Komisyon olarak. Gergekten,
Tiirkiye’de herhangi bir konuyla ilgili sektor temsilcilerinin 6zgiirce diisiindiiklerini yiiksek sesle
sOyleme, tabii bunu da aykir1 goriis olarak ifade etmeleri konusunda ciddi bir iklim var, ciddi bir
baskici iklim var. Bu nasil gelisiyor, nasil ortadan kaldirtlir hep birlikte konugsmamiz gerekir. Buradaki
Adalet ve Kalkinma Partisine mensup olan milletvekilleri bdyle bir durumu hissetmeyebilirler ama
teke tek yaptigimiz goriismelerde, biitiin alan galigmalarinda hep bunu goriiyoruz. Yani bu sektoriin
geligsmesiyle ilgili atilacak her adim... Turizm ¢ok énemli, milli ekonomiye yilizde 13’ler seviyesinde
bir katki sagliyor, inanilmaz derecede hizmet sektoriinde istihdam sagliyor. Nitelikli insana ciddi
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ihtiyag duyan bir sektér. Onii gelismeye ¢ok agik olan bir sektdr ama bu sektorle ilgili olarak farkli ve
aykir1 diigiince sahibi olan insanlarin cesaretle s6z sdylemelerinin tesvik edilmesi gerekiyor, bu insanlar
iizerindeki baskict havanin ve iklimin mutlaka ortadan kaldirilmasi gerekiyor.

S6z almisken sunu sdyleyeyim, bir arkadasimiz burada kendi goriislerini ifade ederken Izmir
Biiyiiksehir Belediyesiyle ilgili de bir degerlendirme yapti. Konumuzla hig ilgili bir olay degil, onu
sOyleyeyim yani konumuzun icinde izmir, evet Tiirkiye nin turizmine en ¢ok alan saglayan illerinden
bir tanesi, ¢ok sayida ilgesinde turizm faaliyetleri i¢cin yapilmig yiizlerce, binlerce tesis var ama
degerli arkadaslar bir il ya da bir bolgeyle ilgili oradaki yerel yonetimlerin basarist ya da basarisizligt
iizerindeki degerlendirmeyi yapacak olan en dnemli karar organi halktir yani millettir. Daha birkag
ay once millete gitmis ve orada yiizde 60’lara yakin oranda destek almis olan bir yonetim anlayisini
elestirmeden 6nce bu yonetim anlayisina uygun isler yapmayip segimleri kaybedenlerle ilgili bir 6z
elestiri yapilmaya mutlak ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum. O nedenle, 6zellikle 2014 yilindan sonra
¢ok ciddi bigimde ekonomik problemler i¢inde olan; sadece cari ve finansman giderlerini karsilamak,
calistirdig1 personelin maaslarini ddemek i¢in ciddi fedakarlik yapan biitiin yerel yonetimleri de ayr bir
bicimde degerlendirmek gerekir. Yani gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturan ruhsat ve ingaat gelirleri
imar barig1 yasasiyla birlikte elinden alinmis, iskan harglar1 veya iskana baglanmamis olan harglar
ya da kagak yapildigi i¢in enciimence kesilmis olan para cezalariyla ilgili biitiin tahakkuk ve tahsilat
islemleri yasayla birlikte elinden alinmis, bu noktada biitiin biit¢e gelirlerinden ciddi bigimiyle kisintiya
gitmis olan belediyeleri elestirmeden 6nce, belediyelerimizin bu noktadaki sikintilarina yol agan genel
ekonomik degerlendirmeler lizerinden gitmek gerekir. Bagka bir olay da kentlerin, 6zellikle de kiy1
kentlerinin ¢evre temizlikleriyle ilgili yapilacak olan islemlerle ilgili Hiikimetin de yani kamunun da

tizerine diisen sorumluluklart mutlaka yerine getirmesi gerekir.

Tabii, gegmiste turizmle ilgili Meclisimizden bir diizenleme ge¢misti. Bu diizenlemeyle birlikte
Turizm Bakanliginin bazi tanitim ve yurt dis1 gezilerde kullanacagi ya da yurt i¢inde yapacagi kimi
yatirimlarla ilgili finansman desteginin saglanacagi ongoriiliiyordu ama son zamanlarda &zellikle
Maliye Bakanliginin kayitlarindan da goriiyoruz ki Parlamentodan ¢ikan yasalar iktidara ya da
yoneticilere bekledikleri vergi gelirlerini ya da biitge gelirlerini olusturmuyor. O nedenle de siirekli
olarak biz doniiyoruz, hep toplumun belli kesimlerine, toplumun en sikintili kesimlerine yeni vergiler
koymaya calisiyoruz. Yeni vergiler koyduk¢a da bunlarin tahakkuk edilmesinde, tahakkuklarin
tahsilata déniismesinde de ciddi sikintilar olusuyor. O nedenle de ben bu yasanin, teklifi hazirlayan
sayin milletvekilimizin ve Bakanlik yetkililerinin 6ngérdigii gibi yani 6ngoriilen rakamlarla bir gelir
elde etmesinin miimkiin olmadigini, bu biiytikliikte bir biitgenin olusmasimin 2019-2020 kosullarinda
yani resesyon i¢indeki Tiirkiye’de de ¢ok miimkiin olmadigini belirtmek istiyorum. O nedenle de
teklifimizin siz sevgili milletvekilleri tarafindan dikkate alinarak ongérdiiglimiiz teklif degisikligine

olumlu oy vermenizi sizlerden istiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Buyurun.
HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu 6nerge tlizerine konusacagim.
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Eger turizmi tilkemizin tamamina ve on iki aya yaymak istiyorsak Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerimizi, i¢ Anadolu Bolgesi’ni, Karadeniz Bolgesi’ni daha ¢ok temsil edilir vaziyete getirmek
suretiyle oralar1 biraz daha tesvik etmis oluruz diye diisiiniiyorum. Ayrica, bu dnergenin bu Komisyonda
kabul edilmesiyle makul goriilebilecek bazi 6nergelerin Komisyonda kabul edilmis oldugunu da
gostermekle iyi bir is yapmig olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Celadet Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Biz CHP’nin verdigi Onergeye katiliyoruz, saymin artirilmasi gerektigine biz de inaniyoruz.
Yalniz, ajansin kurullarinin tamamen kamu gorevlileri ve igsverenlerden olusmast dogru bir hareket
degil. Turizm alaninda emekgilerin bu siirece katilmasinin da gerekliligini vurgulamak istiyoruz.

Diger bir husus da “Yonetim kuruluna, icra kuruluna bu yaptiklar: hizmetten dolay: iicret ve huzur
hakki 6denmez.” Ben buna katilmiyorum sahsen ¢ilinkii bunun profesyonelce yonetilen bir sistem
olmasi gerektigine inaniyorum. Profesyonelce ¢aligan insanlar da bunu bir ticret karsilig1 yaparlar. Sayin
Bakan Yardimcimiz CEO mantigiyla ¢alisacak dedi. Hicbir CEO’ya dogru diiriist bir maas vermezseniz
is yapmaz kardesim, bunu agik¢a sdyleyeyim size. Onun i¢in, bunun geregini yerine getirmemiz lazim.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Oziir dilerim. Y&netim
kurulu i¢in demedim, bunun altindaki idareci i¢in dedim, g¢alisanlar i¢in dedim. Hani siz “Kamu
calisant statiisiinde olmayacak.” demistiniz ya bunun altinda ajans yonetimi olacak. Ydnetim kurulu
zaten segimle gelecekler ve nasil gelecekleri belli. O sdyledigim ifade ajans yonetimiyle ilgili, yonetim
kuruluyla ilgili degil.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Peki, tesekkiir ederim.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Ziya Bey.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; bu maddeyle
ajansin kurulus seklini belirliyoruz ve madde metninden de anlasilacagi iizere ajans, tiizel kisiligi haiz,
6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligimizla ilgili bir kurulus olacaktir. Ayrica,
ajansin organlarini, agilis konugsmamizda da belirttigimiz lizere, agirlikli olarak sektoriin iginden bu isi
icra eden, yatirim yapan, tabiri caizse yiikii tasiyan, risklerini alan ve sonuglarindan da etkilenecek olan
arkadaglarimizla ajansi olusturmaya c¢alistik. Buradaki amag, gercekten sahanin gergegiyle, sahanin
gelismeleri ile yonetimi 6zdeslestirmek ve sahanin ihtiyaclarma cevap verecek bir organizasyon
yapist ve fonksiyonlarini buna goére yiiriiten bir organizasyon ya da ajans olusturmak. Simdi, su anda
8 0zel sektor temsilcisi ve 5 kamu temsilcisi var yonetim kurulunda. Aslinda bu say1 13 degil de 23
olur, 33 olur ancak bir makulii vardir organlarin c¢alisabilmesi igin, karar alabilmesi i¢in, miizakere
yapabilmesi i¢in. Dolayisiyla eger organi ¢ok fazla biiyiitiirseniz hareket kabiliyetini ya da karar alma
kabiliyetini bir anlamda, ciddi anlamda zorlastirirsiniz. Kald: ki biraz 6nceki konusmalarda degerli
milletvekilimizin bir turizm yatirimeist oldugunu arkadaglarimiz ifade etti. Kendisi de ¢ok iyi bilecek
ki bir turizm yatirimeis1 sadece bir bolgede yatirim yapmaz. Boyle olanlar da vardir ama iilkemizin
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degisik bolgelerinde yatirim firsatin1 buldugu her yerde yatirim yapacak durumdadir ve kald: ki bunun
ornekleri de vardir. O yiizden, bir bolgenin temsilcisini diger bolgeyle hig iliskisi olmayan bir isletmeci
ya da yatirime1 gibi degerlendirmenin ¢ok dogru olacag: kanaatinde degilim.

Ayrica, hadiseye bolgesel degil, aslinda iilkesel ve kiiresel bakmakla miikelleftir organlar. O
ylizden, organlardaki temsilci 1 yerine 2 olabilir, 3 yerine 5 olabilir ama bu sonucu ¢ok degistiren
bir sey degil. Onemli olan, temsilcisinin olmasi ve buradaki karar verme yeteneginin de daha ¢ok
ozel sektor agirlikli olmasi bizim i¢in dogrusu kurgularken dnem arz etti ve buna gore kurguladik.
Bu ¢ercevede maddenin olusumunun fonksiyonel ve dogru oldugu kanaatindeyim. Onergeye de teklif
sahibi olarak katilmadigimi ifade ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saym Baskamim, degerli milletvekilleri; simdi ben bir drnek
verecegim teklif sahibi milletvekili arkadagima: Tiirkiye’de normalde 17 bin otel var degil mi? Bunun
14 bin tanesi belediyelere ait, belediye ruhsatli, geriye kalan 3 bin otel de turizm belgeli, dogru mu?
Simdi biz diyoruz ki: Ben 17 bin otelin cirosunun yiizde 1’ini alacagim ama oraya 3 bin kisilik turizm
belgesi olan da oraya adam gonderecek, oylamada 14 bin otelci oylamaya katilmayacak. Cogulcu
diyorsun ya oylamaya katilmayan bir otelden de o zaman niye yiizde 1 altyorsun?

Simdi bu yasa ¢ikiyor, su an Agri’nin merkezinde veya ilgesinde bir otel var, acaba adamin haberi
var m1? Yok ki. Ne olacak? Vergi dairesi “Kardesim, bdyle bir kanun var, sen su kadar ciro yaptin,
paray1 ddemedin, ben sana icra getirecegim.” diyecek. Bu isin gercegi bu. Simdi, ¢ogulcu istiyorsak o
zaman hepsini katacagiz, istemiyorsak o zaman 3 bin kisiden, turizm belgesi olan otellerden yiizde 1’ini
alacagiz ki ytlizde 1 diinyanin hicbir yerinde yok arkadaslar. Ciro iizerinden yiizde 1’den bahsediyoruz.
Yani o otelcinin, isletmecinin kar marj1 ylizde 7, yiizde 8’lerde su an. Yani biz sdyle goriiyoruz: Otelcileri
sadece temmuz ve agustosta goriiyoruz. Otelcinin ger¢ek kazanci nedir biliyor musunuz arkadaslar?
Nisan ve ekim arasindaki cirosuna bakacaksiniz otelcilerin. Temmuz, agustos cirosuna bakarak kazanci
endeksleyemeyiz. Bu bir ger¢ek. Su an zaten piyasa bozuk. Ben simdi otelimi satmisim, diinyadan
haberim yok, temmuz veya agustosta benim kapimi ¢alacaksiniz, diyeceksiniz ki: “Kazandigin cironun
ylizde 1’ini bana vereceksin kardesim.” E, 2019°da bu adam kendi olanaklariyla satti, reklam parasi
verdi, eleman parasi verdi, acenteyle is birligi yapti. Oyle degil mi? Hemen bu kanunu isleme koyup
kapiya dayaniyorsun, diyorsun: “Kardesim, yiizde 1’ini vereceksin cironun.”

Degerli arkadaslar, diinyanin her tarafina gidiyoruz, sayin bakanlar daha iyi bilir bizden. Gittiginde
zaten bu diinyanin her tarafinda var, orada ayakbasti parasi turist basina ya 2 dolar ddiiyorsun ya 3
dolar, baz1 yerlerde, Ingiltere’de bazi bolgelerde 5 dolar ddemek zorundasm. O zaman bu yiikii
otelcilere koyacagimiza gelen turistlere 5 yildizli otelde 2,5 dolar alalim, 4 yildizlilarda 2 dolar alalim,
3 yildizlilarda 1,5 dolar alalim, 2 yi1ldiz ve normal otellerde de 1’er dolar rakam koyalim, o daha garanti
olur. Ama su an biz igletmecilerden, iiziilerek soylilyorum arkadaslar, hara¢ aliyoruz. Boyle bir sey
olamaz. Biz dogrular1 yapalim. Yiizde 1 korkung bir rakam arkadaslar, gercekten korkung bir rakam. E,
0 zaman ne yapacagiz? Bundan sonra otelci satacak otelini, bagka is yapacak, bagka alternatifi yok ki.
Bu sartlarda adamin kazandig1 paray1 goreceksiniz, ¢ogu otelci bu isten vazgegecek arkadaslar, kolay
bir is degil bu. Yani 20 paundla her sey dahil sistemi var adamin. Tiirkiye’de bugiin bakalim, Sayin
Bakana soralim, Antalya’ya gidelim, her sey dahil sistemde 25-30 euro arkadaslar ya. Bir gergek var
yani bu igin bir gergegi var. Demin anlattim. Siz ulasim sorununu halletmeden bu sorunu ¢dzemezsiniz.
Zaten ulagimi hallederseniz bu sorun ¢oziiliir kendiliginden ama su an baktigim zaman, bu yasa ¢ikarsa,
diiriistce sdyleyeyim, hicbir otelci bu paray1 ddemez arkadaslar, 6deme sans1 da olmaz. Yine takdir sizin.
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Biz Cumbhuriyet Halk Partisi olarak uyarimizi yapryoruz, bu isin bdyle ylirlimeyecegini anlatiyoruz. Bu
resmen bir vergidir, bu yiikii otelcilerin basina yikmamamiz lazim, isletmecilerin bagima yikmamamiz
lazim.

Simdi siz acentelerden binde 1 kar alacagim diyorsunuz. Acenteler zaten diinyaya reklam veriyor
arkadaslar, yurt disina gidiyor, brosiir bastyor, eleman ¢alistirtyor, yurt disindaki, oradaki acentelerle is
birligi yapiyor, hatta hatta bunlart da yasadim, masada tur satan insanlara bile bir pay veriyorlar. Ben
bunlar1 yasadim. Acenteyle anlagsma yaptim, gittim, acentede ¢alisan personele ekstradan para 6dedim
benim otelimi satsin diye, Ispanya’y1 satmasin diye. Bunlari da yaptik. Simdi, bir otelci bunu yaptig1
zaman da ekstradan kendisi de masraf ddiiyor. Yani gidiyor, oradaki tur operatoriiyle anlagma yapiyor.
Kag tane operator? 100 tane. Diyorsun ki: “Kardesim, her sattiginda da 3 paund, 5 paund, euro veya
dolar, neyse verecegim.” E, miisteri geliyor sana “Ben tatile ¢ikacagim, Ispanya’ya gidecegim.” diyor.
“Ya, Ispanya’y1 bos ver. Tiirkiye’de ben bu otelde gegen sene kaldim, hayran kaldim, bir daha gidecegim,
ben seni oraya gondereyim.” Ikna ediyor, génderiyor. Aslinda bunlarla ilgilenmemiz gerekiyor, isin
gercedi bu. O ylizden, bence bu yasa, turizmi gelistirecek bir yasa degil. Tilirkiye Cumhuriyeti zaten
biitiin vatandaslarin da vergisini aliyor, otelci de vergisini ddiiyor, turcular vergisini ddilyor. Zaten
biz bu tanitim biitgesini devlet olarak karsilayamiyorsak o zaman Tiirkiye Cumhuriyeti’nde oturup
da diistinmemiz lazim arkadaslar. Yani otelciler su an vergisini veriyor mu? Veriyor. Tur operatorleri
vergisini veriyor mu? Veriyor. Su garaja gittigin zaman, bilet kestigi zaman adam orada vergisini
veriyor mu? Veriyor. Arkadaslar, o tur operatdrlerinin, acentelerin 2-3’iintin disinda adam kendini zor
gecindiriyor, personel parasini 6deyemiyor. Yani sizin hayal ettiginiz 3 bin, 5 bin, 10 bin tane acente bu
iste deli para kazaniyor, deli gelir getiriyor; bu adamlar ayakta kalmak i¢in miicadele ediyor, inanin ki
3-4 firmanin diginda. An1 Turu biliyorsunuz degil mi? Hepimiz biliyoruz. An1 Tur iflas etti arkadaslar,
ciddi bir kurumdu.

Simdi, benim anlamadigim bir konu var: Sayin Bakani ben bugiin tanimiyorum, yirmi bes yildir
tantyorum, beraber de bu isi yaptik, otelimize miisteri getiren bir acentenin sahibiydi o donemde, bu
isi de bilen bir arkadasimiz ama hangi vesileyle bu isi getirip daha yiik bindirdi bu otelcilerin basina
anlamig degilim, gergekten anlamis degilim.

Bazilari1 maddelere geldigimizde goriirsiiniiz arkadaglar, neler yaziyor biliyor musunuz? “Bu
toplanan paranin yiizde 70’ini reklam amaciyla, geri kalanin1 da yurt disindan gelen yatirimcilaria
gerektigi destek vermek...” diyor. Bu ne demek, biliyor musunuz? Yarm bu bakan gider, baska bakan
gelir; bu iktidar degisir, biz geliriz, bagkalar1 gelir; ben o fonun bagindayim, yetki bakanda, ben istersem
o paray1 X bir firmaya, yurt digindan gelen bir firmanin altyapisini, her seyini cepten yaparim, adama
veririm, bu kadar basit. Bu anlama geliyor bu. Yani dogru bir kanun yapmamiz gerekiyor arkadaslar.

Bakin, tekrar ediyorum, yurt disina gittigimiz zaman hepimiz para ddiiyoruz. Otele yerlestigin
an 2 dolar, 3 dolar, baz1 yerlerde 5 dolar senden ayakbasti parasini aliyorlar. O para zaten ya oradaki
belediyelere gidiyor ya da hiikimete. Biz de bu sekilde uygulayalim, gelenlerde bu sekilde uygulama
yapalim, bu paraya kimse dokunmasin, direkt fona gelsin, turizm tanitimina gelsin, bu sekilde bu
sorunu ¢dzelim. Hele 2019°da hemen ben burada paray: alirim, 2020 yilinda degerlendiririm dersek
¢ok yanilmig oluruz. Saym Bakanim, zaten tanitim biit¢eniz var, degil mi? Gegen sene de harcadiginiz
paralariniz var. O biitce eksikse Oniimiizdeki biitge goriismesinde —sevgili baskanim burada- tanitim
icin ekstra ilave bir biit¢e yapilir. En azindan 2019’u da bu sekilde atlatiriz ve 6nlimiizdeki doneme
bakacagiz gergekte, bu isi kurtaracagiz mi, kurtarmayacagiz mi? Aksi takdirde, ben bu uygulamanin
kotii olacag: inancini tagtyorum degerli arkadaslar.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Miirsel Bey, buyurun.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Saymn Baskamm, bu 3’iincii maddenin yedinci bendinde “Y&netim
kurulu, icra kurulu ve danigma kurulu tiyelerinin bu gorevlerinden dolay1 herhangi bir licret ve huzur
hakki 6denmez.” denilmektedir. Bu ne kadar samimidir, ne derece samimidir merak ediyorum dogrusu.
Yani bunlar {icret almadan burada nasil gérev yapacaklar? Niye gelip gidecekler? Ug yil siireyle
secilecekler, bu her giin toplanabilir, ayda 5 kere toplanabilir, bunu nasil saglayacaklar, bunu merak
ediyorum dogrusu. Burada bir art niyet s6z konusudur. Bunun ya iicretlendirilmesi lazim ya da bunun
baska bir modele oturtulmasi lazim.

iki: Hem teklif sahibi hem de bakan yardimcimiz 6zel hukuk, 6zel hukuk diyor; bu hukuk 6zellesti
mi, bunu merak ediyorum. Ozel hukuk nedir, bir agiklasinlar. Nedir 6zel hukuk? Niye 6zel hukuk
hep? Ben sormustum, bu kurulus bir kamu kurulusu mudur, 6zel bir sirket midir? Ozel bir sirkettir
diyemediler bir tiirlii. Ozel sirket midir? Bunun agiklanmasini talep ediyorum.

Burada “Bu kurulus bagislar alir.” diyor, bakin. Nedir bu bagislar mesela? Bir agiklamas1 var m1?

BASKAN - Cok dogal bir sey bagis kabul etmesi ajanslarin. Diinyanin her tarafinda olan bir sey.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Bag1s 100 doniim arazi de olur, bagis bir bina olabilir yani bunlarin
bir agikliga kavusturulmasi gerekmez mi?

Mesela “diger giderler” demin de soruldu ama bakan yardimcimiz bu konuda higbir agiklama
yapmadi. “Diger giderler” nelerdir, neleri igeriyor, neleri kapsiyor? Bu konularda bir agiklama
yaparlarsa belki biz de oy verecegiz.

BASKAN — Somut bazi sorular soruyor Miirsel Bey.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Simdji, s6yle bir sey var: Burada bu ajans, anladigim kadariyla, 6zel
bir sirket olarak kurulup bu sirket yurt i¢inde, yurt diginda tanitimlar yaparak iilke turizmini gelistirmeye
yonelik faaliyetlerde bulunacak. E, Bakanligin Tanitma Genel Miidiirliigiiniin Gérevleri’nin (f) bendine
bakin “Ulkemize yénelik turizm talebini artirmak amactyla yurt disinda basimn, yaym gibi tanitim
faaliyetlerine iliskin mal ve hizmetleri satin almak.” Madem biz burada hizmet satin alabiliyorsak biz
hizmeti, gelin, Kamu Ihale Kanunu’na tabi olarak Bakanlik tarafindan o zaman ihale yoluyla agilsin;
ona da ajanslar gibi, acenteler gibi, turizm firmalar1 girsin; o firmalar araciligryla yeterlilik alan
firmalar tanitsi o zaman hem de Kamu Thale Kanunu’na tabi olmus olur. Yani 6zellestirmenin 6niine
de gegmis oluruz. Ben buradan sunu anliyorum kisacast: Turizm ve Kiiltiir Bakanliginin “turizm” kismi1
ozellestirilmis oluyor arkadaslar. Bundan bunu ¢ikariyoruz Bagkanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Komisyon iiyesi olmayan misafir milletvekilimiz s6z istemis.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Adalet Komisyonu iiyesiyim ama ilgimi cekti caligmaniz,
litfederseniz goriislerimi ben de dile getireyim.
BASKAN — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, tabii, bu yasanin gelis seklini nce elestirmek istiyorum.
Bunlar aliskanlik haline geldi, biitiin komisyonlarda da ayn1 sey yapiliyor. Bu aliskanlik zatialinizin
de tiyesi bulundugu partinin hiikkmeder hale geldigi tarihten itibaren olusmaya basladi. Bir yerlerde
bir yasa yapiliyor, tak diye dniimiize geliyor. Biz bu Meclisin iyeleriyiz. Bu Mecliste yapilacak olan
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yasa, Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin insastyla olusan baglayici bir faaliyettir. Bu faaliyetin verimli
olabilmesi i¢in biitiin siyasi partilerin bu konuya iligkin backgroundunun oraya akitilmasi gerekir.
Simdi burada arkadaglarimizin bir kism1 bu yasay1 elestirecek, bir kismi kabullenecek ama bunun
yerine, bu alanda biitiin siyasi partilerde ¢cok kiymetli arkadaslarimiz var, neden bu yasalar yapilirken
once siyasi partiler arasinda gilinceli yakalayacak, sorunlar1 dogru degerlendirecek ve iilkemizin bir
zenginligi kabul edebilecegimiz Parlamentoda ¢ok cesitli siyasi partideki degerlerin katilimi saglanarak
buraya getirilmez? Bunu sdylilyorum, her yasa ¢ikarildiginda da soyliiyorum ¢iinkii kayitlara girmesini
istiyorum. Bu bir bakis agisidir, bu bir durustur, bu bir rantabllik arayisi ile “Ben yaptim, oldu.”
arasindaki celiskidir. Bu geliskiyi dile getirmem gerekiyor 6nce. Eger boyle bir ¢alisma olmus olsaydi
burada bu sorularin ¢ogu sorulmazdi, zamanimizi ¢ok daha verimli olarak degerlendirebilirdik. Béyle
bir ¢caligma s6z konusu degil.

3’lincii maddede -santyorum 3’{incii madde {izerinden agirlikli olarak konugmami arzu edersiniz-
tekei bir bakis agisiin ticari bir alana yansimasini goriiyoruz. Bir ajans kuruluyor, bu ajans kurulurken
tepeden tirnaga yiriitmenin emrinde bir ajans kuruluyor aslinda. Burada bakan, bakan yardimcisi,
¢ok ¢esitli kurumlarin genel miidiirleri —say1li orada, tek tek saymak istemiyorum, 3’{incii maddede
sayillmis- bunlarin tevelliidii, bunlarin hayatiyeti, bunlarin buradaki kurumsal yetkilendirilmeleri
sadece bizim Anayasa’miza gére Cumhurbagkanlig sisteminde Sayin Cumhurbagkanindan kaynaklidir.
Saym Cumhurbaskanimizin Anayasa’ya gore tevkil ettigi yetkilerin kullanimidir. Sayin Bakanimizin
almmamasini arzu ederim, bu bir sistem elestirisidir. Varlik nedenleri bir halk iradesi degildir, halk
iradesi Saym Cumhurbaskanina yoneliktir. Saym Cumhurbaskaninin yetki tevkil ettigi makamlar
bunlar; bakan, bakan yardimcisi, Devlet Hava Meydanlart Genel Miidiirii, neyse, burada sayilmis
olan biitiin kurumlara atanarak gelmis insanlar. Bir irade gesitliligi yok, bir sektorel dzellik tasiyan
durum s6z konusu degil. Bu konuda bilgi, birikim sahibi olmalar1 gerekmedigi gibi, tek bir iradenin
oradaki temsilcileridir. O zaman bu ajans tek bir iradeye baglidir der durumdayiz. Her ne kadar sektorel
temsilciler de serpistirilmis olsa bile icra kurulunun tarif edildigi yerde o sektorel temsilcilerden bile
gosterilecek adaylardan Sayin Bakanin isaret ettigi kisiler icra kurulunda olacaktir. Yani her ne kadar
yonetim kurulu karar organt sayilmis ise de bu ajans faaliyetlerini devam ettirirken sadece yiiriitmenin
temsilcisinin tariflemis oldugu kisiler tarafindan icra faaliyetlerini yerine getirecektir. Soylediklerime
yonelik bir farkli goriis s6z konusu olur ise dile getirilir. Sayiyorum, Saym Bakan, bakan yardimcisi ve
yiirtitme kurulunun igerisinde 6zel sektérden gelenlerin bile bir sekilde bakan tarafindan onaylanmasi,
atanmasi belli sayida kisinin igerisinden; bunlarin tamami yillardir elestirdigimiz, en ¢ok da sizlerin
elestirdigi vesayet rejiminin buraya yansimasidir yani devlet eliyle 6zel sektoriin koordinasyon altina
alinmasi, bir vesayet rejiminin de tescil edilmesidir. Bana gore bu anlami tasiyor. Bir ajans gerekli
midir? Gereklidir, gereksizdir diyemem ¢iinkii diinyanin her tarafinda bunlar ajanslar kanaliyla koordine
ediliyor 6zellikle turizm faaliyetleri, sanatsal faaliyetler; Balkan iilkelerine gittiginiz zaman orada film
¢ekimleri de dahil olmak iizere, ¢ok ¢esitli ajanslar tarafindan koordine edilir ama o ajans, bu ajans degil.
Bu ajans, bir sekilde sektorel yapiy1 bir federasyon gibi diisliniirseniz —hani, Futbol Federasyonunun
ozerkligi falan diyoruz ya, o da ¢ok dzerk olamadi, o da bir garip oldu, ona girersem burada ¢ok hisma
ugrarim diye de ¢ekiniyorum aslinda- aslinda bir 6zerk sektorel yapinin icerisinden kendi ihtiyaglarina
gore olugmus bir ajans tarafindan bunlar koordine ediliyor olsa diinyanin gergeklerine uygundur.
Kuskusuz orada da bir kamu denetiminin olmasi gerekir, kuskusuz orada kamunun istisari olarak
katiliminin olmasi gerekir. Kamu tamamen bu isin i¢inde olsun falan demek ¢ok dogru olmaz, ben de
kars1 olayim, beraber karsi olayim sizinle ama bir sekilde tamamen yiiriitmenin tahakkiimii altindaki bir
ajansi nasil anlatacaksiniz ben anlayamadim. Sektér temsilcileri o ajansin kapisina gelecekler, hem para
oddeyecekler hem ddedikleri para kadar temsil yetkileri olmayacak. Bu ajans olsa olsa birka¢ sermaye
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grubunun ajansi haline doner ileride. Tiirkiye’de turizm isletmeleri de tamamen tekellesir bu ajansla
beraber. Bu tehlikeyi gormek lazim. Kapiya gelecekler, para 6deyecekler, para 6dedikleri bir kurumda
ozgiirce kendi cikarlarinin saglanmasini istemek yerine, ricact ve minnetci gibi duracaklar, hatta bazi
seylerin degismesini talep ettiklerinde -atiyorum, yonetmelikte bir sey degismesi lazim, giincel bir
uygulamanin degigmesi lazim- siyasi iktidar “evet” derse degisir hale gelecek. Ciinkii buradaki kamu
kurumlarindan gelen gorevlilerin tamami -bugiinkii bizim ¢ok agir elestirdigimiz, partizanca atamalar
dedigimiz, birilerin de yetenege gore atama diyebilecegi olabilir, bilemiyorum- tek iradenin temsilcisi
olarak oradalar.

Burada soruyorum, bunun cevabini birilerinin vermesi lazim: Biz Karadeniz’de kiigiik isletmeciligi
ozendirerek turizmi 6zendirmek istiyoruz, degil mi? Pansiyonculugu 6zendirmek istiyoruz, baska
seyleri 6zendirmek istiyoruz, Karadeniz’de bir turizm kiiltiirii olusturmak istiyoruz, heniiz tam olarak
olugsmamiz. Bu ajans bu yapiyla bunu nasil yapacak? Yani ¢ok goériinmiiyor, birileri bir sekilde tarif

eder, gerekce kisminda tarif ettigi gibi bir sekilde tarif eder.

Az Once 6zel hukuk tartigmasi oldu. Kuskusuz, 6zel hukuka tabi olmak bir hukuksal statii tarifidir
ama burada bir orangutan durumu var, asagisi ve yukarisi farkli; yukarida baska bir siskinlik, asagida
baska bir incelik durumu var. Simdi, tarif ettiginiz seyde kamusal birtakim yetkileri kullandirtyorsunuz,
kamusal muafiyetleri de kullandirtyorsunuz ama 6zel hukuk tiizel kisisi tarifi diyorsunuz. Rekabetgi
mantiga ¢ok uygun bir sey degil bu. Bu ajans 6zel hukuk tiizel kisisiyse bir diinya kamusal muafiyetten
niye faydalaniyor? Az &nce sdylenildigi gibi, garip garip gelirleri niye ortaya ¢ikiyor? Yani heniiz
sektorde tam olarak test edilmemis, kimin giiciiniin yetebilecegi heniiz anlasilamamus, stelik zor
kosullarda olan bir sektoriin iizerinden gelir elde edecek -bagislar da dahil olmak iizere, az 6nce
arkadaslarimizin soyledigi gibi- boyle gelirlerle ayakta duran bir yapi1 olacak, bir yaniyla da kamusal
olacak. Bunun olsa olsa kamusal yan1 Yonetim Kurulundaki kisiler olur. Yani yarisacak bir ajanstan
bahsediyoruz, bir yarismadan bahsediyoruz. Peki, bu ajansa dahil olmayanlar ne olacak? Oyle ya, bu

ajans var, bu ajansa dahil olmayan insanlarin bu ajanstan faydalananlara gore ticari hayati ne olacak?

Burada hepimizin anladig: bir sey var, Tiirkiye’ nin turizme iliskin sektorel yapisi tahakkiim altina
alimmak isteniyor, bir siyasi tahakkiim altina alinmak isteniyor. Bunun tarifi budur. Bakin “Ajans niye
var?” diye sormadim, bastan itibaren bir ajansin gerekliligini ben de sizinle beraber tarif ediyorum ama
diyorum ki: Sektor temsilcilerinin kendi igerisinden 6zerkce ve 6zgilirce yaratacaklari bir ajans ¢ok
faydali olabilir. Bir sekilde “devlet kurumu” diye tarif ettiginiz, siyasi iradenin 6zel hayata dahlidir
burada. Tiirkiye’de devlet bu hale geldigi i¢in dahlidir, bunu gérmemek miimkiin degil, yasanacaklart

bugiin burada tespit etmemek miimkiin degil.

Daha farkli bir sekilde sdyleyeyim: Tekelci bir yaklagim vardir, monark bir yaklasim vardir bu
yapinin igerisinde. Kamusal dzellikleriyle tariflenen bir kurulusun 6zel hayatin igerisine daldiriliyor
olmasi, bu kurulugsa dahil olmayanlarin ne yasayacaginin belirsizlik nedenidir. Bu kurulusun
icerisindeki yapilanma, dzellikle icra kurulu -yonetim kurulu da déhil olmak {izere sayarim ama orada
ufacik bir vigne koyulmus, kiraz koyulmus, albeni yapilmis, 6zel sektdrden de birilerinin gelecegi falan
tarifleri yapilmis- bu yapilanma tamamen ticari hayatimizin baskin irade tarafindan tahakkiim altina
alinmasidir. O yiizden, bu yasanin saginin solunun tartisilmasi yerine geri ¢ekilerek sektorel anlamda
bu konuyla ilgili olan herkesin iradesinin oraya yansidig1 yeni bir ajans tarifinin yapilmasi gerekir.
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Bir de ¢ok merak ediyorum, ya, Tiirkiye’de turizm sezonuyla ilgili alislar satislar bitti. Bu yasa
niye temmuzun ortasinda geldi? Ihtiyacsa niye 2018’in Kasim ayinda biz bu yasay1 konusmadik? Sayin
Bakanim, bunlar ihtiyagsa yeni mi tespit edildi? Siz ¢ok ihmalkar davrandiniz, farkina varamadiniz,
Tirkiye bayagi bir kayba m1 ugradi? Yoksa -az once soyledigim gibi- “Hali alttan gidiyor, her tarafi
tahakkiim altina alalim.” anlayis1 midir?

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ibrahim Halil Bey, buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saymn Bagskan, galiba biz usulde bir yanhslk yapiyoruz.
Boyle giderse biz gene on bir on bir buguklara kadar bu teklifi ¢ikaramayiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tahammiil edin canim, uzlasarak gelseydiniz!

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani 6’nc1 maddeyi daha ¢ok, yogunlukla konustuk. 6’nci
maddenin sakincalarini maddeye gelince mi konugsak diye diistiniiyorum. 3’lincii madde iizerinde daha
¢ok yogunlasmak daha dogru olur diye diisiiniiyorum.

Simdi, tekrar olacak ama ben de her bolgeye 1 temsilcinin atanmis olmasi gerektigini ¢ok daha
zorunlu goériiyorum. Yani disiiniin ki -benim memleketim Ahlat- Ahlat’ta turizmin gelismesi icin
giineydogudaki bir vatandasin Ahlat’la ilgilenmesi ne kadar dogru olur dogrusu? Yani en azindan
kendi bolgesinden birinin olmasii saglamak lazim. Ahlat’taki o tarihi yapiy1, Tiirklerin Anadolu’ya
ilk ayak basiginin o mimari eserlerini, Orhun Abidelerini andiran o eserleri, tabii, turizme kazandirmak
gerekiyor. Ama bunun adina temsilcilerin olmayacak, orada Bakanlik adina birileri olacak.

BASKAN — Hocam, sdyle: Bu, temsilciler bolgesel ilgiden ziyade genel olarak Tiirk turizminin
tanitimi... Yani orada temsille ilgili bir diizenleme. Ziya Bey zaten bu elestirilere yanit verecektir
mutlaka. Yani bunlar bélge temsilcisi degil aslinda. Bunlar -kanundan benim anladigim- Tiirk turizminin
tanitim1 konusunda miisterek ¢aligma yapacak kisiler, sektorden insanlar. Bakan Bey de sektorden biri
zaten. Sektorden insanlarin ¢ogunlukta olacagi bir yap1 olusturulmaya calisiliyor.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Simdi -affedersiniz- bu, say1sal kaygidan olusan bir problem
anladigim kadariyla. Bu sayisal kaygiyi, bu seyleri asarak, yine teklestirmek suretiyle konu daha
acikliga kavusur kanaatindeyim. Ben de Cumhuriyet Halk Partisinin goriisiine cok elzem olacak sekilde
katiliyorum. Belediyeler Birliginden 1 iiyenin de mutlaka, olmazsa olmaz, zorunlu olduguna kanaat
getiriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Komisyonumuzdan, tabii, gegen ve diin kanunlastirdigimiz Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da da gordiigiimiiz gibi, Meclis Genel Kurulunda da ittifaki
olusturma konusunda cabalar ortaya ¢ikiyor ve bazi maddeler geri ¢ekildi, baz1 maddeler degistirildi,
yeni madde ihdas1 yapildi, bir uzlasma 6rnegi diin Genel Kurulda verildi. Baz1 tartigmali konular yine
gruplara elbette iletilecektir.

Ben yine misafir milletvekilimize tesekkiir ediyorum.
Misafir milletvekilimiz s6z istiyor, sonra Ziya Bey ve Bakan Yardimcimiz...
Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; ben Adalet Komisyonu Uyesi
Avukat Siileyman Biilbiil, Aydin Milletvekili.
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Yine, kanun tekliflerinde bizim her komisyonda ileri siirdiigiimiiz bazi noktalar var, ayni, kanun
tekliflerinde bu noktalari, tespitleri ortaya koymak istiyorum.

Bu kanun teklifi hazirlanmig ve milletvekili arkadaslar tarafindan Komisyona getirilmis ama dogru
degil. Bu kanun teklifi mutlaka ve mutlaka -diger komisyonlarda da agirlikla oldugu gibi- Bakanlikta
hazirlanmis, saraym talimatiyla hazirlanmis ve sivil toplum oOrgiitlerine, sivil toplum kuruluslaria
hicbir sekilde danisilmadan, sorulmadan, onlarin goriisleri alinmadan, turizm konusunda, yatirimlar
konusunda, ajans konusunda ¢esitli etkin ¢alismalar yapilmadan, STK’lerin goriisii alinmadan buraya
getirilmis. Bu nedenle -bakiyorum ben- Sayin Bakana sormak istiyorum: Burada turizm konusunda
STK’lerden kimler var, hangi temsilciler var? Bu temsilciler buraya ¢agirildi mi? Bu konuda daha dnce
goriislerinin alinmadigini biliyoruz, su anda burada goriislerini ortaya koyacaklar mi1? Bunu sormak
istiyorum. Gegenlerde Adalet Komisyonunda yapmis oldugumuz toplantida, bugiin Meclise gelecek
Sporda Siddetin Onlenmesi Yasasr’yla ilgili toplantida ¢ogu bu konuda gériisiinii ortaya koymasi
gereken demokratik kitle kuruluslarinin ve STK’lerin goriisiiniin alinmadigini... Bazi federasyon
yetkililerinin “Bize iki giin 6nce bu yasa teklifi hakkinda goriis soruldu.” diye agiklamalari oldu. Bunu
acikca Saymn Bakana sormak istiyorum: STK’lerden goriis alinmis midir? Bu STK’ler burada var
midir? Ve bu yasa diizenlemesi, bu konuda ¢alismalar igerisinde yer almiglar midir?

Bakiniz, arkadaslar, 23 Haziran se¢imlerinden dnce fazla tartisilmayan, 23 Haziran se¢imlerinden
sonra da tartisilmaya baslayan, AKP Grup Baskanimizin da ortaya koydugu revize iddialartyla birlikte
tek adam, tek yapi rejiminin getirdigi nokta bu. Kararlar yukarida aliniyor, kanun teklifi olarak
getiriliyor ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yasama faaliyetleri ¢er¢evesinde hazirlayacaklari kanun
teklifleri, milletvekillerin dahil oldugu, kuvvetler ayriliginin etkin bir sekilde yapilamadig: yapilar
ortaya konuluyor. Bu konuyu her zaman séyliiyoruz ve Millet Meclisinin, yasamanin etkin bir sekilde
bu sistemde yer almasinin bu Cumhurbaskanlig: sisteminde olmayacagini, bu ¢ercevede parlamenter
sistemin etkin bir sekilde yapisinin ortaya konulmasi gerektigini her zaman soylilyoruz.

Bakiniz, burada, 3’tincii maddede birka¢ noktaya da deginmek istiyorum. Ben Egeliyim. Ege’nin
turizm konusunda etkinligini hepimiz biliyoruz. 3’lincii maddenin (3)’lincii bendinde Yo6netim Kurulu
iiyelerinin sayisi belirlenirken Marmara ve Akdeniz Bolgelerinden ikiser liye, Ege Bolgesi’nden 1
iiye, Karadeniz ve I¢ Anadolu Boélgelerinden 1 {iye, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinden 1
tiye olacak sekilde belirlenmis. Neden belirlenmis? Temsilde neden adaletli davranilmiyor? Bunun
gerekcesi ne? Ege Bolgesi’nde turizm konusunda ya da bagka etkinlikler konusunda gerekge agisindan
bir stkintt m1 var? Bunu Baskan Yardimcist Sayin Aydm Milletvekilimiz Metin Yavuz kardesimize
soruyoruz.

METIN YAVUZ (Aydin) — Abi, 3’{incii kisisin sen bunu soran, cevap verecekler, acele etme.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bu 6nemli ama.

METIN YAVUZ (Aydin) — 3’iincii kisisin, cevap verecekler, acele etme.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ama bunu séylemek zorundayiz. Bir Aydimn milletvekili olarak,
bir Ege milletvekili olarak sormak zorundayiz.

METIN YAVUZ (Aydin) — Tekerriir ediyor ama.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bu nedenle bu soruya cevap vermesini talep ediyoruz.

NECIP NASIR (izmir) — Sayin Vekilim, Ege milletvekili olarak ben de sordum.

METIN YAVUZ (Aydin) — Siz de sordunuz ama cevap verecekler, telas etmeyin.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sordunuz mu? Demek ki ayn1 konuda. ..
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METIN YAVUZ (Aydin) — Sonra bak “Terliyoruz.” diyorsunuz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — En &nemli konu ise arkadaslar, burada AK PARTI’nin on alt:
yillik iktidarinin en biiylik sorunu, denetim konusundaki biitiin icraati kenara birakmasi. Sayistay
-gelecek maddelerde gelecek ama- denetiminden niye ¢ekiniyorsunuz? Kamu Ihale Kanunu igerisine
niye sokmuyorsunuz? Denge denetim sistemini niye bir kenara atryorsunuz? Ve en 6nemlisi, Meclis
Genel Kurulunda gegen tasartyla “Kamu pay1 yiizde 50’nin altinda olan kuruluslart Sayistay degil,
bagimsiz denetim kurullar1 denetleyecek.” diye diizenlemeleri niye getiriyorsunuz, niye ortaya
koyuyorsunuz? Neden kagtyorsunuz? Kimden kagiyorsunuz?

Bakiniz arkadaslar, burada biitce konusunda net ortaya konan maddeler var. Bu ajansin sahip oldugu
biitgenin ylizde 75’1 ve ylizde 25’inin nerelere harcanacagi, genel biitceden ne kadar para aktarilacagt
ve turizm bdlgelerinden ne kadar para gelecegi ayrintili olarak konulmus. Bu kadar biiyiik biit¢eyi,
genel biitceden gelen paylar1 dahi bir Sayistay denetiminden kagirmanin anlamini burada Saym Bakan
aciklarsa biz de anlamis oluruz. Bu konuda agiklamanizi bekliyoruz.

Cok tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Merhabalar.

Bugiin burada Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajansi hakkinda bir kanun teklifini tartisiyoruz.
Burada genel gerekgeye baktigimiz zaman 6nemli seylerden bahsediliyor, katma degerden bahsediliyor.
Su anda turizm igin en 6nemli degerlerden bir tanesi katma deger. Burada turist sayimizin her gegen giin
arttigin1 fakat anladigim kadariyla da bu katma degeri yaratamadigimizdan dolay: turist basina diisen
gelirimizin yerinde saydigmi goriiyorum ben burada. Rakamlara gore bir turistin kisi basina diisen
harcama miktar: 800 dolar civarinda gibi goziikiiyor.

Burada ayrica “Turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi, istthdamdaki mevsimselligin azalmasi
ve yilin tamamina yayilmasina destek agisindan dnem tasimaktadir.” gibi bir ibare var. Dogrudur, bizim
iilkemizde dort mevsim yasanmakta; ok ciddi turizm bolgelerine, beldelerine sahibiz. Iste, turizmde
aklimiza ilk Ege Bolgesi, Marmara Bolgesi -Istanbul- Akdeniz Bolgesi gelmekte. Herhalde bu kanunu
yapanlarin da aklina ilk etapta Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi gelmis olmasi gerekir
ki kanunun 3’iincli maddesindeki yonetim kurulundaki temsilde adaletsizlik burada ortaya ¢ikmakta.
Burada Cumhuriyet Halk Partisinin, partimin vermis oldugu dnerge bana goére ¢ok adaletli bir temsil
saglamakta. Akdeniz Bolgesi’'nden 2 temsilci, Ege Bolgesi’nden 2 temsilci, Marmara 2, Karadeniz
ve I¢ Anadolu Bolgelerinden 2 temsilci, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinden 2 temsilci, bir
de olmazsa olmazlardan, Belediyeler Birliginden 1 temsilcinin bu ajansin karar organi olan ydnetim
kurulunda yer almasinin ben uygun olacagini, isleyisin daha da iyi olacagini disiiniiyorum. Ciinkii
biz sayet biitiin bir yila turizmi yaymak istiyorsak, 6zellikle Karadeniz, i¢ Anadolu Bblgesi, Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine daha fazla agirlik vermemiz lazim, daha fazla yatirim yapilmasi
lazim. Genel gerekcedeki ayrintilarla madde 3’tekilerin birbirini tutmadigini gérmekteyim. Ayni
sey “Yiirlitme organi icra Kuruludur.” deniyor, icra kurulu tanimlanirken de “Bes iiyeden olusur.”
deniliyor. Burada da ayni sekilde Marmara, Akdeniz ve Ege Bolgelerini temsil eden yonetim kurulu
tiyeleri arasindan Bakan tarafindan secilen ii¢ iiye olmak iizere toplam bes kisiden olusur.” ibaresi var.
Burada da su olabilir: Iste, Akdeniz, Ege, Marmara, Karadeniz, i¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu’dan,
hepsinden birer tane yine bakan tarafindan segilebilir, burada da hepsi esit temsil edilmis olabilir diye
diistiniiyorum. Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla

selamliyorum.

Tabii, bu yasa teklifinin gelis sekliyle ilgili elestiriler oldu ama ben de bir kere daha katki
koymak istiyorum. Sabah 6grendim, bu kanunun satir aralarinda ne oldugunu anlayabilmek icin
hukukgularla falan goriis aligverisinde bulunmaniz gerekiyor, bu sekliyle geldi. Sanki boyle, yangindan
mal kagirircasina, bu kadar kisa siirede, kirk sekiz saati bile beklemeden bunun getirilmesi kaygi
uyandirdi, sektorde de kaygi uyandirdi. Tabii, sabahki goriismelerin i¢inde yoktum, hizla biitiin sektor
temsilcileriyle, ticaret odalar1 bagkanlariyla, ayni zamanda da derneklerle, birliklerle telefon goriismesi
yaptim, higbirinin haberi yok. Santyorum sdyle bir agiklama yapilmis: “Sektorle oturuldu, bu kanun
teklifi iizerinde galisildi.” denilmis fakat sadece ge¢mis aylarda istisare edilmis. Yani “Oyle olursa iyi
olur, boyle olursa iyi olur.” gibi bugiin sabah yaptigim goriismede... Ege Bolgesi’nden de var, Akdeniz
Bolgesi’nden Antalya’dan da var, Istanbul’dan da var, hatta TYD nin Baskam da burada. Hos geldiniz
siz de. Bilmiyorum, nasil yetistiniz ¢linkii sabah belli oldu bugiin Komisyona gelecegi; yildirim hiziyla
da gelmissiniz, sag olun.

Birincisi: Ajans gerekli “fon” diyebilirsiniz adina, “ajans” diyebilirsiniz. Yillarca tanitimla
ilgili bir biitgenin olusturulmasi zaten hep giindemdeydi, sektorde giindemdeydi fakat bir tiirlii bu
olusturulamamisti. Sonug itibariyla, temsilcilerin segilis sekliyle ilgili de birtakim goriislerimiz vardi
bizim ge¢miste de fakat bugiin geldigi sekliyle baktigimiz zaman -biraz dnce milletvekili arkadaslarimiz
da sdyledi- burada aslinda sektdr temsil edilmiyor. Ben bir 6rnek vermek istiyorum “DEIK” diye bir
kurumumuz vardi, tamamen sivil toplum orgiitlerinin ya da odalarm temsilcileri DEIK teydi, bir
gecede DEIK kapatild1 -Dis Ekonomik iliskiler Kurulundan bahsediyorum- ve sonra baskanimin bakan
tarafindan atamasi s6z konusuydu, birilerini isaret edip orada yonetim kurulu olusturuldu. Su anda ben

etkinligini tartisirim ama konumuz bu degil.

Ikincisi: Kalkinma ajanslar1 var Tiirkiye’de. Kalkinma ajanslarinda belediye bagkanlari, kentin
valisi, ayni zamanda ticaret ve sanayi odalari vardi, ayni zamanda da eger varsa il genel meclisi bagkanlart
da orada temsilciydi. Simdi, birincisi, belediyeler; turizmin biitiin yikiinii kaldiran belediyelerdir.
Belediyeler oradaki biitiin atiklar1 toplarlar, altyapisini yaparlar, yollar1 bozulduysa yollarini yaparlar
-biraz dnce sdylendi- susuz kalirlarsa su yetistirirler, ¢dplerini toplarlar. Ornegin Antalya’da 2 milyon
niifus var, 16 milyon turist geliyor Antalya’ya, 16 milyon turist Antalya’da konakliyor, yiyor, i¢iyor,
otelinden de disar1 ¢ikmiyor. Onlari igeriye yani kent merkezlerine alacak bir yontemin gelistirilmesi

gerekiyor, belki bu kanun teklifinde ona bile yer verilmesi gerekiyordu.

Bu arada tabii, sektoriin haberi yok, ayni zamanda, basinin da haberi yok, basina da haber
verilmemis. Santyorum sadece Anadolu Ajansi var burada. Daha sonra haber alip buraya geliyorlar,
ayni1 bizim gibi, milletvekiliyiz...

BASKAN — Gokan Bey yiiziinden ¢ok hizli toplandik.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Bilemiyorum. Yani yarma da kalabilirdi, biz de kalirdik

yarina.
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Onun i¢in, 6zellikle burada bunu ifade etmek istiyorum, belediyelerin mutlaka bir temsilcisinin
olmasi gerekir. Ticaret odalari, eger birlesikse ticaret ve sanayi odalarinin birer temsilcisinin olmasi
gerekir. Sebep su: Ticaret odalarinda komiteler vardir, acenteler de var, yatirimcilar da var, esnaf da var.
Kalkinma ajanslarinda bu dikkate alintyor da niye Turizm Tanitim Ajansinda bu dikkate alinmiyor, ana
sorulardan bir tanesi bu. Dahil edilmesi gerektigini diisliniiyoruz.

Bir de buna deginecegim, ondan sonra santyorum siz sdz alacaksiniz. 1980’1i yillarin sonunda,
1990’11 y1llarda bir otel yatirimu ti¢ dort yil iginde kendini amorti ediyordu; simdi otel yatirimlarinin
kendini amorti etme siiresi on bes on yedi senelere ¢ikti, on bes on yedi senede de oteller eskir, o yiizden
de renovasyona gitmeleri gerekir. Gelir elde edemedikleri i¢in de oteller yenilemeye falan gitmiyor.
Simdi, direkt cirodan yiizde 1 alinmasi da son derece adaletsizdir. Yiizde 1 bilyiik bir rakamdir, devletin
kurumlarinin verilerine gore otellerin ortalama karlar1 yiizde 4’tiir. Yani siz “Karmin -eger kar ederse-
yiizde 25’ini ben bu fona aliyorum.” diyorsunuz ama ona s6z hakk: da tanimiyorsunuz. Peki, nereden
anliyoruz ona s6z hakki taninmadigimi? icra kurulu burada aktif olarak galisir, yénetim kurulu temsilidir,
icra kurulu yogun caligsacaktir, oradaki iiyelerin iginden, secilen iiyelerin i¢inden bakan atamasiyla icra
kuruluna isim verilecek. Tki bakan temsilcisi yani devletin temsilcisi, kalan ii¢ {iye olarak da bakanin
sevdigi isimlerin seg¢ilmesi burada temsilde adaleti saglamiyor maalesef.

Bu katkilar1 koymak istedim, tesekkiir ederim s6z verdiginiz igin.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Milletvekilim.

Buyurun.

MAHIR POLAT (izmir) — Merhabalar.

Cevre Komisyonu iiyesiyim.

Tabii, turizme bakinca, turizm hepimizi ilgilendiren bir nokta ¢iinkii bizim kitabi bilgilerimize
gore turizm bizler i¢in, hepimiz i¢in bacasiz sanayi olarak gecer. Ayni zamanda bir ihracat bi¢imidir
yani doviz kazandirict bir yonii vardir turizmin. Bu yoniiyle tipki ihracatin tesvik edilmesi gibi tegvik
edilmesi gereken bir sektorken sektoriin tanitimiyla ilgili, sektor temsilcilerine ek bir yiik bindirilmesi
burada ¢ok yanlis bir mantik olarak geliyor bana. Tiirk turizmine baktigimiz zaman -verdiginiz
rakamlardan yola ¢ikarak- diinyada kisi bagina yapilan harcama 1.076 dolarken Tiirk turizmi 812 dolar
civarinda bir gelir elde etmis yani burada 812 dolar civart bir para harcanmis. Bizim {ilkemizin ihtiyact
olan, aslinda, para birakacak zengin turistlere ulasabilmektir, hedefinin de bu olmasi gerekirken bizim
pazarimiz, daha ¢ok, Rusya gibi, Arap iilkelerinin bir bolimii gibi, Afrikalilar gibi para harcamayan
turizme dogru yoénelmis bulunmaktayiz.

Burada kuracaginiz komisyonlarda ya da temsilde, yonetim kurullarinda —bir hayir kurumu
degil burasi- calisacak insanlarin mutlaka ve mutlaka iicretlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.
Ucretlendirmediginiz yerde suistimalin olma ihtimalinin ¢ok c¢ok yiiksek oldugunu diisiiniiyorum.
Aslinda, turizm isi iilkenin meselesi olup 6zel sektdr eliyle goriilityor fakat tanitim ajansinin giderlerinin
turizmeiye, 6zel sektore ¢ikarilmasi ¢ok dogru bir yaklagim olmamis. Yine, devlet marifetiyle kuruluyor
fakat bu ajansin personel alimlar1 6zel sektdre gore yapiliyor. Yine, devlet marifetiyle kuruluyor fakat
satin almas1 Kamu Thale Kanunu’nun diginda tutuluyor. Dolayisiyla, ajans kurulmali fakat kiilfeti sektore
¢ikarilmamali. Yani sektoril tesvik etmemiz gerekirken sektoriin iizerine ilave yiik bindirirsek bu gemi
yiiriimez. Iste goriiyorsunuz, dev firmalar batiyor, TURSAB’a tabi firmalar artik internet iizerinden
yaptiklari satislarda paray1 alip tahsil ettikten sonra ortadan kaybolmalar basliyor. Dolayistyla, sektorii
rahatlatacak, tesvik edecek seyler bulmamiz gerekirken aslinda devletin yiiklenmesi gereken tanitimi
da sektore bindirirsek sektorii fazla gotiiremeyiz.
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En basinda da dedigim gibi, esasen, tanitimin en dnemli problemi, zengin ve para harcayan turisti
Tiirkiye’ye ¢gekmektir. Bu nazarda bakilirsa sorunlarimizi daha da dogru ¢ozebilecegimizi diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tiirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi Baskani Oya Hanim’a s6z vermek istiyorum.
Buyurun Oya Hanim.

TURKIYE TURIZM YATIRIMCILARI DERNEGI BASKANI OYA NARIN — Sayin Baskanim,
degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Bakanim, Bakanlik mensuplar1 ve katilimcilar; ben Tiirkiye Turizm
Yatirimeilart Dernegi adina Baskan sifatiyla bu Komisyona katildim. Oncelikle, tesekkiir ederim. Cok
kisa zamanda bilgimiz olmasina ragmen yetismeye ¢alistik ve bagardik.

Sayin Baskanim, degerli iiyeler; Tiirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi, Tiirkiye Otelciler
Federasyonu, Tiirkiye Otelciler Birligi ve kanunla kurulmus olan TURSAB ve Odalar Birligi Turizm
Meclisi, ayn1 zamanda da Restorancilar Birligi Tiirkiye’nin turizm sektoriiniin en dnemli STK leridir.
Bu STK’ler “Tirkiye” adini tagimanm onurunu ve sorumlulugunu derneklerinde bugiine kadar
tagimislar ve otuz yildir sektdriimiize ellerinden gelen hizmeti vermeye ¢alismislardir.

Hepimiz gectigimiz yillarda, son otuz senedir tiim ¢aligmalarimizda degerli Bakanlik mensuplariyla,
Turizm Bakanligiyla ¢ok giizel ¢alismalar yaptik. Bu ¢alismalarimizin her birinde muhakkak bir turizm
tanitim fonu kurulmas1 hususunda goriislerimizi bildirdik. Degerli meslektagimiz Sayin Bakanimizin da
Bakan segilmesiyle birlikte bu turizm tanitim fonunun miijdesini duydugumuzda hepimiz ¢ok sevindik
¢linkii sektoriimiiziin ¢ok dnemli bir ihtiyacini giderecegine inantyorduk, bugiin de inaniyoruz. Burada
degerli goriisleri sizlerle birlikte dinledik. 2018 yilinin Kasim aymda Saym Bakanimizin ve bakan
yardimcimizin da huzurunda bu metin iizerinde diger STK’lerle birlikte bir goriisme yaptik, Saym Nadir
Bakanim da bizlerle birlikteydi ve prensip olarak bir mutabakata vardik. Bu mutabakat icerisinde bizim
nerilerimiz sunlardi: Oncelikle, yiizde 1 ve diger oranlarin son derece yiiksek oldugunu ama tabii,
Bakanlik boyle uygun goriirse yapabilecegimiz bir sey olmamasina ragmen bunun kademeli olarak
bir gegis icerisinde yapilmasi gerektigini, sektoriin de buna zaman igerisinde alisarak siireci yiiriitmesi
gerektigi hususunda goriiglerimizi bildirdik. Ayn1 zamanda, uluslararasi platformlarda kullanilan “city
tax” diye tabir ettigimiz sehir vergisi veya benzer bir vergi sistemiyle sadece satis fiyati iizerinden
degil, satis fiyatinin {izerine ilave edilerek sektoriin yiizde 1 veya belli bir orandaki rakam1 miisteriden
alabilmesi i¢in bir imkan saglanmasini rica ettik.

Bunun yani sira, yonetim bigimi agisindan “Tiirkiye” adini tasiyan tim bu degerli derneklerin
Bakanligimiz bagkanliginda yonetim kurulunda olmasi hususunda da prensip olarak Bakanligimizla
mutabik kaldik. Ondan sonraki siirecte biz metni gérmedik ve diin itibartyla metne muttali oldugumuzda
bu sistemin igerisine farkli bir sekilde dahil oldugumuzu gérdiik, bu da danigsma kurulu igerisinde diger
biitiin sektor temsilcilerinin olmasi seklinde.

Bizim Tirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi olarak goriistimiizii kisaca sdylemek istiyorum.
3’lincii maddenin (5)’inci bendinde, muhakkak, yonetim kurulunda tiim turizm STK’lerinin
baskanlarinin veya turizm meclisinin -TOBB olmak iizere- bulunarak temsil edilmesi. “Neden?”
derseniz, kurumsal altyapilart olan bu dernekler uzun yillardir sektdriin ihtiyaglarini hissediyorlar,
biliyorlar ve tecriibelerini yansitiyorlar. Ozellikle, Tiirkiye Otelciler Federasyonu, demin bahsettigimiz
bolgesel yapiy1 zaten ihtiva ediyor. Yani i¢ Anadolu, Ege Bolgesi, Istanbul, Antalya ve diger bolgeleri,
15 bolgeyi haiz bir yapilanma igerisinde ve bu yapilanma igerisinde her birinin bir bagkan1 var ve bu
baskanlar zaten bir baskan seciyorlar. Gerekirse bu yonetim kurulu adedi artirilarak daha fazla katilim
da saglanabilir. Turizm Yatirimeilar1 gerek marinalar gerek havalimanlar gerek yatirim ve yatirim geri
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doniis siiresiyle ilgili islemleri yapmakta ve 50 milyar dolarlik bir yatirimi temsil etmektedir. Tiirkiye
Odalar Birligi Turizm Meclisi hepimizin bulundugu ve iiye oldugu bir kurumdur. Tiirkiye Otelciler
Birligi Istanbul, Marmara Bolgesi’ni temsil etmektedir. O nedenle biz yonetim kurullarinda muhakkak
olmamiz gerektigi konusunda goriis bildirmek istiyoruz.

Yiizde 1 oranina gelince; 2015-2016°da elimizde olmayan nedenlerle yasadigimiz sikintilardan
dolay1 gerceklesmis bir finansman problemi ve yeniden ayaga kalkis siireci igerisinde gerek tahsis
stirelerinin uzatilmasindan gelen gerek finansman yiiklerinden gelen gerek de imar barisina katilimdan
dolay1 kaynak ayirmakta oldugumuz bu siirecte, ilaveten ylizde 1 gibi, asagi yukar1 karimizda yiizde
6 ila 7 oraninda etkide bulunacak bir oran1 vermekte agik¢asi zorlanacagimizi goriiyoruz. Fakat bu
ajansin kurulmasi da muhakkak son derece fayda ve 6nem arz ettigi i¢in 6ncelikle dnerimiz, bu kanunun
yirtirlige giris tarihinin 1 Ocak 2020 tarihi itibarryla olmasi ve toplanacak turizm payinin net satistan
pay almasi yerine turizm tanitim vergisi olarak tahsil edilmesi; 0,33’ten baglayarak konaklama tesisleri
icin yiizde 1 oranma tecriden yiikseltilmesi, diger tesis tiirlerinde de ayni sekilde tecriden artirilarak
¢ikarilmasi yani hedeflenen yiizde 1’°e 2022 yilinda, 2023 yilinda varilmasi.

Ozel sektor tarafindan yapilan katkiya denk miktarda katkinin da devlet tarafindan yapilmasim
onermekteyiz. Sektor olarak Tiirkiye ekonomisine getirdigimiz katkidan iftihar ediyoruz, ¢alismaya
da devam ediyoruz. Hepimizin hedefi, Sayin Nadir Bakanimin da bahsettigi gibi, 70 milyar dolarlarin
iizerine ¢ikmaktir ancak bu siire¢ icerisinde ayiracagimiz katkinin da devlet tarafindan ayni oranda
desteklenmesini, verdigimiz vergilerin bu anlamda buraya bir geri doniis ve bir katki olarak verilmesini

rica ediyoruz.

Son olarak, bu ajansin sadece, miinhasiran, tanitim tizerine kurulmasi gerektigi hususuna dikkat
¢ekmek istiyoruz ¢linkii muhtemelen ¢ogu yatirimeimiz, isletmecimiz 6zellikle yatirim finansmani i¢in
kullanilmast diisiiniilen yiizde 30 payin bir haksiz rekabet yaratacagi hususunda diislince igerisindedir.
Bu ajans miinhasiran turizm tanittim amagl olmalidir diye diisiiniiyoruz, Cumhurbagkanligi Yatirim
Ajansi gibi veya kalkinma ajanslari gibi islevler igerisinde farkli bir sekilde formiile edilmelidir. Son
derece ihtiya¢ oldugu dogrudur ancak bir miiddet sonra bu ajans bir holding héline déniisebilir. O
nedenle bunu sektoriin yonetmesi de ¢ok zor olacaktir.

Bu hususlar1 arz ederim efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Tabii, bu 3’lincii madde ¢ok kiymetli bir madde oldugu i¢in gorismelerinde yaklasik bir buguk
saati, iki saati gegiyoruz su anda. Simdi teklif sahibi -teklifte bizlerin de imzasi var- birinci imza sahibi
Ziya Bey degerlendirmesini yapsin, sonra sorular var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, miisaade ederseniz ben de bir s6z alayim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saym Baskanim, orada s6z almak isteyen baska arkadaslar da var.

BASKAN — Ziya Bey’e s6z vermistim ama Ziya Bey izin veriyor mu?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Estagfurullah Baskanim, takdir sizin.

BASKAN - Size nezaketsizlik olmayacaksa o zaman bir iki kisiye daha s6z vereyim. Zaten 3 lincii

maddeyle birlikte, santyorum, diger maddeler de genellikle tartisilmis oluyor bir taraftan.

Buyurun.
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TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Efendim, ilk basta, bu kanun icin tesekkiir
ediyoruz. Tiirkiye’ nin turizm hedeflerine ulagmasi i¢in, yurt disinda tanitilmast igin, turizmin gelismesi
icin Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans: kurulmasini Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
olarak -ayrica bu sektoriin temsilcilerinin bize verdigi bilgiyle de- biz destekliyoruz .

Yine kurulus asamasini diizenleyen 3’iincii maddeye baktigimizda, yonetim kurulu, icra kurulu ve
danigma kurulundan olustugunu goriiyoruz. Biz, segimle gelen sektor temsilcileri sektor meclislerimizde
yer aldiklart i¢in ve bizim bu konuda ¢ok fazla tecriibemiz oldugu i¢in yonetim kurulunda ve icra
kurulunda, odalarimiz da dahil olmak {izere, yer alabilecegimizi, yer almamizin uygun olacagini
diistiniiyoruz.

Ayrica, bizim her ilde, her bolgede odalarimiz ve bu sektdrlerle ilgili kendi meclisleri oldugunu da
biliyoruz. Bu nedenle biz danisma kurulunda degil, daha st bir yerde, yonetim kurulunda ya da icra
kurulunda yer almak istemekteyiz. Bizim, kanunla verilmis ayrica bir gérevimiz var. Biz kamu kurumu
niteliginde meslek {ist kurulusu oldugumuz igin de bu gérevi bize layik gérmenizi rica ediyoruz.

Ayrica, gene bu biitcelendirmeye geldigimizde de biz bu ajansin kurulmasinin yanindayiz. Yalniz,
biitcesinin tacirlerden degil de iilkemize gelen yabanci turistlerden kullandiklart hizmetler karsiliginda,
ornegin bir ile geldiginde kaldig1 giin basina ya da havaalanini kullandiginda kullandig1 sefer basina
alimmasini ve buradan biitgelendirilmesini Komisyona arz ediyoruz efendim.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Biilent Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskamim, tesekkiir ederim.

Saym Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve degerli
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, ben Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyim. Ozellikle arkadaslarim ikaz edince bu
teklifin biitceyle ilgili olan 6, 7 ve 8’inci maddeleri lizerinde s6z almak istedim ama sektdr temsilcilerinin
konusmalarindan, 6zellikle Oya Hanim’in konugsmasindan sonra konugma geregi duydum ¢iinkii Turizm
Yatirimeilar: Derneginin bdyle bir rakami, yilizde 1°lik bir rakami kabul etmesine ben gergekten hayret
ettim. Ciinkii yiizde 1 demek, cirodan yiizde 1 demek kardan yiizde 10-15’¢ gelebilir, karm ytizde 10-
15’1 olabilir. Ben maliyeciyim, burada maliyeci olanlar var, Sayin Bakan Yardimcimiz da 6yle. Cirodan
yiizde 1 demek, kardan yiizde 10-15 demektir. Biraz dnce Degerli Milletvekilimiz Cetin Osman Budak
“Otellerde fiili vergi orani yiizde 4’tiir.” dedi yani bir kanuni vergi orani vardur, bir de fiili vergi orani
vardir; fiili vergi oran1 yiizde 4’lerde. Ya, biz onun dértte 1’ini aliyoruz burada, ¢ok biiyiik bir rakamdan
bahsediyoruz. Bu rakam bu sektorii 6ldiiriir gergekten.

Bakin, TAV’la ilgili olarak ben demin baktim; 1,2 milyar euro 2018 cirosu var Saym Baskanim;
1,2 milyar euro. Siz binde 2,5 aliyorsunuz, burada 30 milyon euro yapiyor; 30 milyon euro. Bu kadar
vergi vermiyorlar yani 200 milyon lira vergi vermiyor bu kurulus. Bu kadar turizm pay1 olarak almabilir
mi, miimkiin miidiir yani uygulamada bdyle bir sey miimkiin miidiir Allah askina? Yani yaptigimiz
isi ¢ok 1yi degerlendirmemiz lazim. Gergekten uygulamada boyle bir pay, turizm pay1 alamayiz,
vergi olarak alamiyoruz. Su anda vergilerde tahakkuk/tahsilat orani yiizde 51 arkadaslar, yiizde 51
yani yarisini alamiyoruz, vergi olarak yarisini alamiyoruz. Tiim vergiler igin sdylityorum; OTV dahil,
petrolden, akaryakittan aldigimiz vergi dahil; kurumlar ve gelir vergisinde ¢cok daha diisiik. Gergekei
olmak lazim yani bu yapilan... Biz muhalefet partisiyiz, iktidar sonug olarak bunu yapar ama biiyiik bir
sikintiya gider. Boyle bir donemde bunun yapilmasi, boyle bir kanunun getirilmesi gergekten biiyiik bir
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stkintidir. Biz ikazimizi yapmis oluruz fakat sikintiy1 siz ¢ekersiniz, sikintiy: sektor temsilcileri ¢eker;
ondan sonra bunu diizeltmeye calisiriz. Bu yanlis bir is, ger¢ekten yanlis. Ben ilgili maddelerde de
konusacagim ama bdyle bir diizenleme olmaz ya. Milyarlarca liray1 teslim ediyoruz; yonetim kurulu,
icra kurulu ve danigsma kurulu iiyelerine bu sorumlulugu veriyoruz ama 1 kurus alamazsiniz diyoruz.
Higbir yerde boyle bir anlayis yoktur, hicbir kurumda bdyle bir anlayis yoktur. Diinyada isletmecilik
anlayis1 boyle degildir.

Bakin, biraz dnce degerli milletvekilim sdyledi, bu 6zel hukuka mi tabidir, kamu hukukuna
mu tabidir yani 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na mi tabidir bu? Bir taraftan,
evet, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir ¢iinkii “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun uygulanir.” diyor. Vergi i¢in uygulanan kanun uygulanir diyoruz; bir taraftan da
Sayistay denetimi de olmaz diyoruz, Thale Kanunu’na tabi degil diyoruz. Yani isine geldigi zaman bir
taraftan kamudur diyoruz, bir taraftan degildir diyoruz, 6zel hukukun en ugtaki hiikiimlerine tabidir
diyoruz. Boyle bir yap1 diinyada yoktur, Tiirkiye’de de yoktur bdyle bir yap1. Hi¢bir kurum, kurulus bu
yapida degildir; bir tarafi kamu hukukuna tabi, bir tarafi 6zel hukuka tabi, boyle bir yap1 yoktur. Béyle
bir anlayigla buranin yonetilmesi miimkiin degildir, buradaki rakamlarin alinmasi da miimkiin degildir,
hakikaten miimkiin degildir.

Bunun Plan ve Biitge Komisyonuna gelmesi gerekirdi, orada bu rakamlarmm konusulmasi,
tartisilmasi gerekirdi. Ben yine, miisaade ederseniz, ilgili maddelerde konusmak istiyorum ama bu isin
yirlimeyecegini, biiyiik bir sikint1 getirecegini sektdre simdiden sdyleyebilirim. Hakikaten biiyiik bir
sikint1 getirecektir.

Cok tesekkiir ediyorum firsat verdiginiz igin.

BASKAN - Estagfurullah. Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

TURKIYE OTELCILER FEDERASYONU KOORDINATORU NECIP BOZ — Saym hazirun,
hepinizi saygiyla selamlarim.

Saym Osman Ayik’in saygilarini ve selamlarini iletiyorum. Kendisi toplantinin bugiine alinmis
olmasindan dolay1 zaman darlifindan yetisemedi.

Tekrar etmek istemiyorum konusulan konulari. Daha 6nce Bakanlikla yaptigimiz ¢alismada bu
diizenleme yoktu, bu diizenlemeyi biz diin goérdiik. Biz yonetim kurulu ve danigma kurulu olarak
biliyorduk, icra kurulu ¢ikti. O zamanki tartisilan konuda TUROFED, TUROB, TTYD gibi sektor
kuruluglarinin yonetimde yer alacagi yoniinde bir diigiince vardi ama hazirlanirken bu degistirilmis.

Burada bir tehlikeyi belirtmek istiyorum: Alt1 ay sonra yani Saym Bakanin atamasindan sonra
t¢ yillik gorevlendirmeler i¢in se¢im yapilacak. Se¢im, Turizm Bakanligindan belgeli isletmeler
arasinda yapilacak ama para -14 bin- diger isletmelerden de alinacak. Burada bir sikint1 olabilir mi diye
diistiniiyorum. Ama asil sikint1 segimlerde olacak ¢iinkii Tiirkiye’de se¢imlerin nasil olacagi hi¢ kimse
tarafindan belirlenemez yani ¢ok nitelikli bir katilim beklenirken oy nedeniyle veya baska nedenlerle
¢ok farkli kisilerin buraya gelmesi de glindeme gelebilir. Onun i¢in bu noktanin biraz daha 6zenli veya
dikkatli hazirlanmasinin veya kurumlarin burada temsil edilmesinin daha dogru olacagini diisiiniiyorum.
Ornegin, Tiirkiye Otelciler Federasyonu 15 bélgede yerlesmistir, yaklasik 2.600 civarmnda da iiyesi
vardir. Dolayistyla etkin bir kurumun burada farkli bir konumda yer alarak degerlendirilmesi biraz
yanlis olur, ileride sikintiya yol agabilir diye diigiiniilyorum.
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Kendim ayni zamanda Turizm Bakanligindan emekliyim, dolayistyla Bakanligin calisma yontemini
de bilirim. Bakanligin iyi niyetli olarak hazirladigina kesin olarak inantyorum, buna da ihtiyacimiz var
ama o noktay1 biraz daha degerlendirmekte yarar var.

Yiizde 1 konusunda da bir sikinti var.

BASKAN - lgili maddede konussamz yiizde 1 konusunda ciinkii genelinde de konustuk, bu konu
¢ok tekrarlandi ama buyurun, goriisiiniizii sdyleyin, tamamlayin.

TURKIYE OTELCILER FEDERASYONU KOORDINATORU NECIP BOZ -0 yiizde 1’le ilgili
herkes konugtugu i¢in izin verirseniz sunu ifade edebilirim: Bu yiizde 1 ¢ok fazla. Oya Hanim da zaten
yiizde 1’in fazla oldugunu ifade etti “0,33’le baslayalim.” dedi. Ama sunu biz daha dnce Bakanliga
da hep onerdik: “City tax” dedigimiz, yurt disinda yapilan uygulamayla baslamamizda yarar var; 5
yildizli, 4 yildizli otele yabanci geldiginde sey verir. Ciinkii buradaki, 6rnegin Posof’taki otel hi¢ haberi
olmadan yiizde 1 net karindan, gelirinden para verecek yani zarar etse de verecek. Dolayistyla bizim
bunu “city tax”e ¢evirmemizde yarar var diye disiiniiyoruz. Daha kolay olur, toplamasi da kolay olur.
Obiir tiirlii, kamu alacaklarina iliskin hiikiimler uygulanacak, dolayistyla sikintili olacak ve en énemlisi,
zarar eden igletme de bu paray1 vermek zorunda kalacak.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Arkadaslar, 6zellikle, temsil konusu iizerinde ¢ok fazla duruldu. O yiizde 1 konusu ilgili maddede
de yine tekrar glindem olacak gordiigiim kadarryla ama sdyle: Bundan sonra biraz maddelerle sinirl
kalalim yani zaten ilgili maddede de konusuluyor, ¢cok sayida soru oldu.

Ziya Bey, buyurun.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, ¢ok degerli milletvekillerimizin konuya olan ilgisi nedeniyle gergekten tesekkiir
ediyorum. Konunun iilkemiz agisindan ve sektdr agisindan 6nemi ¢ok bariz bir sekilde ortada, ilgi de
bunu gosteriyor.

Dogrusu, ozellikle ajansin kurulmasi gerekliligi iizerinde durulmasi beni memnun etti. Kald1
ki 6zellikle Akdeniz ¢anagi basta olmak iizere, rakip iilkelerin ¢ogunda bdyle bir fon ya da ajansin
olmasinin milletvekillerimiz de zaten farkindalar ki bu ajansin kurulmasina karst olmadiklarini ifade
ettiler, bundan memnuniyet duydum.

Simdi, ajans kurulmasini kabul ettigimize gore ajansla ilgili kurgu nedir? Yani genellikle elestirilerde
bunun iizerinde duruldu. Simdi, degerli arkadaslar, kurguyu eger bunun tam tersi yapsaydik biitiin bu
elestirileri gercekten memnuniyetle kabul eder ve bu yonde teklif sahibi diger arkadaglarimla birlikte
konuyu yeniden degerlendirme geregi duyardim. Madde metninden ¢ok net bir sekilde anlasildigi tizere,
bu kadar demokratik bir yapiy1 ancak olusturabilirdik diye diisiiniiyorum. Tiim sektor temsilcilerinin
katildig1 ve temsilin segimle oldugu, miimkiin oldugunca adil bir temsile 6zen gosterildigi... Bununla
neyi kastediyorum? Ozellikle, arkadaslarimiz Marmara, Akdeniz ve Ege iizerinde durdular ve “Neden
Ege’den 2 degil de 1 ve diger bazi bolgelerde ortak temsil tizerinde...” Simdi, degerli arkadaslar, burada
tamamen isletme sayis1 ve gelir tutar1 iizerinden bir temsil oran1 glidiildii. Yani Marmara ve Akdeniz su
anda hem isletme sayisi itibartyla hem de gelir tutar1 itibariyla digerlerinden ayristigi i¢in 2 temsil yani
esitlikei degil ama adil bir temsil sistemi. Geliri de, igletme say1s1 da ne olursa olsun her bolgeden 1°er
temsilci degil, ki bu bolgesel bir kurulus degil zaten, bu amacina hizmet etmezdi. Dolayisiyla sistem,
kurulug ve yapisi itibaryla. ..
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Su anekdotu aktarmama izin verin: Simdi, degerli arkadaglar, Degerli Komisyon Baskanimiz,
sabah toplantiy1 agmadan 6nce Bakan Bey’le bir telefon goriismemiz oldu. Gorligmenin igerigi suydu:
Yonetim kurulundan icra kuruluna se¢im konusu ve icra kurulu da su anda 5 kisiden olusuyor ve icra
kurulunun 5’inin 3’0 6zel sektor temsilcisi, 2°si kamu temsilcisi. Orada Bakan ve Bakan Yardimcisi
ayn1 anda iiye olsayd: 6 temsilci oluyordu ve 3-3 oluyordu. Biz bunu 1srarla “Ozel sektér temsilcisi
3 olsun, kamu temsilcisi 2’de kalsin.” diye Bakan ya da Bakan Yardimcisint icradan ¢ekmek gibi
bir goriismemiz oldu ve teklifte ongordigiimiiz sekilde, Bakan Yardimcisi ve ilgili genel miidiirle
devam etme noktasinda mutabik kaldik. Yani olayin iizerinde 6zel sektor agirligmin korunmasi,
secimlerin demokratik yapilmasi... Seg¢imlere iliskin nasil yapilacagi hususu da Bakanlik tarafindan bir
yonetmelikle belirlenecek ve bu yonetmeligin olusumunda eminim, Bakanlik tiim sektor temsilcilerinin
goriis ve diislincelerine basvuracaktir. Bu nedenle, bu noktada hem yapinin olusturulmasi, kararlarin
verilmesi ve gergekten sektoriin tam anlamiyla... Yonetim kurulunda 8’e¢ 5 degerli arkadaglar. Sunu
ifade edeyim tiim sektor temsilcilerine saygimin altini ¢izmek suretiyle: Yani 8 sektor temsilcisinin hak
ve hukukunu koruyamayacagini mi diisiiniiyoruz yonetim kurulunda?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Ama 3’iinii Bakan segiyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — 8 sektdr temsilcisinin yani sektérle ilgili higbir konuda gériis ve
diisiince ifade edemeyecegini mi diisliniiyoruz? Bunu diisiiniiyorsak ben bu diigiinceye katilmiyorum.
Ben sektor temsilcilerinin gergekten, sektdr sorunlarina hakim, ¢oziim Onerilerini sunabilecek
ve Bakanlik ve temsilcileriyle birlikte ¢oziimleri gelistirebilecek yetkinlikte insanlar oldugunu
diistiniiyorum. O nedenle de bu yapinin gergekten dogru bir yapi, demokratik bir yapi, sonuca odakl
bir yap1 ve Tiirkiye turizmini uzun donemde tasiyacak bir yap1 oldugunu degerlendiriyorum. Yani, bu
yapi i¢in 40 tane versiyon iiretebilirsiniz ama biz ¢aligmalarimizda maksimum sonucu elde edebilecek
bir yap1y1 kurmak i¢in elimizden gelen gayreti gosterdik.

Diger taraftan —ben de komisyon bagkanligi yaptim- Degerli Bagkanimiz burada Komisyonu
tiim boyutlartyla, sag olsun, yonetiyor. Komisyon bir mutfaktir degerli arkadaslar. Iste, tiim temsilci
arkadaslarimiz burada, gorislerini ifade ediyorlar. Dolayisiyla burast bir mutfaktir, o nedenle burada
her tiirlii goriis sdylenir, eger milletvekili arkadaglarimiz iradelerini o yonde kullanirlarsa da teklif dogal
olarak milletvekili arkadaslarin iradeleri dogrultusunda degisir. Dolayistyla Komisyon, bu teklifin
olgunlastirilmasti igin de bir platformdur, bunu da unutmayalim. O nedenle, tiim sektor temsilcilerinin
goriisleri... Bakanligimizin tespit ettigi sorunlara ¢dziim getiren, demokratik, 6nlimiizdeki déonemde
rakipleriyle rekabet edebilecek kadar, toplam Tiirkiye turizminin algisini olgu olarak yiikseltebilecek
tlim enstriimanlart, tiim inisiyatifleri kullanacak ve alacak yapida bir organ olusturma, bir yap1 olusturma
maddesidir 3’tincii madde. Bu yoniiyle, dogrusu biz tiim teklif sahibi arkadaslarimizla birlikte, bu
maddenin hem temsil giicii hem olusturulma yapisi hem de sonug odakli ¢alisma anlayisiyla dogru bir
yapida oldugunu degerlendiriyoruz.

Saym Baskanim, izin verirseniz Bakan Yardimcimiz da ¢ok nokta atis1 birkag hususa deginmek
istiyor.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili mi?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Maddeyle ilgili, sadece maddeyle ilgili.

Ben de 6zellikle, altini da ¢izdiginiz i¢in maddenin ¢ergevesinin disina ¢ikmamaya calistim, diger
konulara girmiyorum o yiizden.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun.
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KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Saym Baskanim,
saygideger milletvekillerim; hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

Saym milletvekilimiz teklif sahibi olarak maddenin yazilig gerekgelerini ¢ok nezih bir sekilde
anlattt. Ben de konusmalarda birka¢ hususun daha iyi anlasilmasi agisindan bazi hususlarin altint
¢izmek istiyorum.

Sayin milletvekillerimiz, tabii, bu kurulusun bir rekabet¢i ortamda olacagindan veya yapisindan,
Ozel statiisinden falan, bunlardan bahsettiler; ben bunlarla ilgili konusmak istiyorum. Teklifin geneli
hakkinda da ifade ettigimiz gibi, bizim amacimiz Bakanlik olarak, Tiirkiye olarak, turizm sektorii
olarak gerek Tiirkiye’ nin turizm gelirlerinin ¢ok daha iist seviyelere, sahip oldugu zenginligin karsilig1
olarak hak ettigi sekilde 70 milyar dolarlara bes yil i¢erisinde, 2023 yilinda nasil ¢ikaririz arayisi iginde
baktigimizda gerekse de diinyada bu iste rekabet ettigimiz 6ncii tilkelerdeki durumu inceledigimizde
benzer yapimin onlarda da oldugundan ve bu yapi iizerinden ¢ok daha giiglii bir sekilde tilkeler arast
rekabette avantajli durumlarda olduklarindan yola ¢ikarak benzeri bir yapinin... Elbette burada ifade
edildigi gibi, Turizm Bakanliginin ve Tanitma Genel Miidiirliigiimiiziin diger fonksiyonlar1 yine canli,
diri ve icraatlarina devam edecek, onlari ortadan kaldiracak bir durum yok ama Tiirkiye’nin turizm
acisindan tanitimini sektdrle beraber, tasin altina eline koyarak, gelirlerinden belli bir pay aktararak
burada olusturulan fonun da karsiligi olarak s6z sahibi olan bu fonun harcamalarinda yonetim kurulu
olarak yetki sahibi olmasi ve Tiirkiye nin turizm tanitimi agisindan diinyada rekabet ettigimiz iilkeler
karsisinda daha avantajli olmasi agisindan bizim i¢in olmazsa olmaz, elzem olan, yillardan beri benzeri
bir yapinin —sektor temsilcilerimizin de ifade ettigi gibi- lizerinde diisiiniildiigi, tartisildig: bir ¢alisma
bu.

BASKAN — Fon degil su anda.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIiR ALPASLAN - Toplanan fonu
kastediyorum Bagkanim.

BASKAN — Madde ayr1, maddeyle siirl kalirsak... Ciinkii ilerleyemiyoruz.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Hayhay Baskanim.

Bu ajans, tabii, rekabet ettigimiz iilkelerle Tiirkiye’nin tanitimi konusunun ig¢inde bir rekabet
olacak ama 0zel bir sirket asla degil, sonugta bir kamu hizmeti. Tiirkiye’nin turizminin tanitilmasi
konusunda i ve icraat yapacak olan bir kurulus olacak, bir ajans olacak. Tiirkiye igerisinde rekabet
ettigi bir bagka sirket, bir bagka yap1 falan olmayacak. Bunun altin1 6zellikle ¢izmek istiyorum ¢iinkii
“Ogzel sirket mi, 6zel yap1 m1, 6zel hukuk mu?” sorular1 geldi; burada, is ve islemlerinin daha etkin,
daha hizli yapilmast acisindan bazi muafiyetlerin tanimlanmasinin dogru olacag diisiincesiyle onlar1
ifade edildi diinyadaki 6rneklerinde oldugu gibi.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Yeteri kadar gériismedik mi Goékan Bey ya bu teklif tizerinde? Yani daha diger maddeler de var,
baska teklif de var bu madde iginde.

Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; tabii, komisyonlarda siyasi
partileri temsilen komisyon sozciilerine gerek goriildiigiinde s6z verilmesi Meclis usuliinde vardir, o
nedenle bunu bir hatirlatmak ihtiyaci hissettim.
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Biz tekrar, 3’lincli maddeyle ilgili, neden aykir1 teklifimize diger arkadaslarimizin... Biz burada
bir oylama yapacagiz, Anadolu’nun muhtelif illerinden gelmis olan milletvekilleri var. Sonugta, ben
Istanbul Milletvekiliyim ama bir &neri yaptik ve su anda biz bu neri iizerinde konusuyoruz. Dedik
biz: 13’ten 17’ye ¢ikarilsin. Bununla ilgili Ege’den 1 olan iiye sayisinin 2’ye, Karadeniz ve Dogu ve
Gilineydogu’yu temsilen de 1’er {iyenin gelmesini ve Tiirkiye Belediyeler Birligini temsilen de 1 iiyenin
gelmesini... Diger milletvekili arkadaglarimiz da eger turizmin gelistirilmesiyle ilgili bir diizenleme
yapilacaksa yerel yonetimlerin mutlaka bu siirecin iginde yer almasinin ¢ok dnemli oldugunu sdyledi.
Ben de konusmamda sizin hem Tarihi Kentler Birliginin Baskanligin1 yapmaniz ya da iginde olmaniz
ve biiyiiksehir belediye baskanlig1 yapmaniz dolayistyla bu konudaki katkilarinizi sordum.

Ikincisi de burada 4’iincii maddede diyor ki: “Marmara, Akdeniz, Ege Bolgelerini temsil eden
yonetim kurulu iiyeleri arasindan Bakan tarafindan se¢ilen 3 iiye...” Nasil demokratik bir se¢im oluyor
bu? Yani demokratik secim, temsilcilerin kendi iiyelerini segmesinden gecer. i¢lerinden birini bakan
sececek; peki, neye gore segecek? Simdi, bu 8’e 5 rakamlari... Saym milletvekilim, bakin, Tiirkiye’de
biitiin spor kuliipleri 6zerktir, Tiirkiye’de Futbol Federasyonunun se¢imleri de 6zerk kuliipler tarafindan
yapilmistir ama liste Ankara’dan gelir ve son dakikada da iste, ne bileyim, Sancaktepe Belediye Baskant
secime girer, kaybeder, ertesi hafta da Futbol Federasyonunun yonetimine girer. O nedenle, buradaki
secimi kimin yapacagi konusunda bakan degil sektor temsilcilerinin kendi i¢inde yapacagi secimle en
¢ok oy alan kisinin gelmesi gerekir, buradaki vesayetin de ortadan kaldirtlmasi lazim.

iki tane farkli nerimiz vardi maddeyle ilgili, Komisyon iiyelerimizin... Saym milletvekilimiz
dedi ki: “Biz bu iiyeleri segerken tesis sayisina bakiyoruz.” Evet, biz muhalefet milletvekillerinin dedigi
gibi, siz bunu gelir elde etmek i¢in, bu ajansa kaynak yaratmak i¢in yapiyorsunuz. Eger turizmin tegvik
edilmesi ve Tirkiye turizminin gelistirilmesini ve biiyiitiilmesini hedefliyorsaniz o zaman, turizm
yatirimlarinin en az oldugu illerin daha da ¢ok temsil edilmesi noktasindaki dnerimizi desteklemeniz
gerekir. Yani gelecege doniik bir yapilanmaysa evet, Karadeniz son derece 6nemli bir turizm bolgesi,
Dogu Anadolu son derece dnemli bir turizm bdlgesi; buralarin da mutlaka ayr bir iiye tarafindan temsil
edilmesinin saglanmasi gerekiyor. Tekrar bu dnerimizin dikkate alinmasini 6neriyorum.

Ozellikle, Dogu’dan, Giineydogu’dan, Karadeniz’den, I¢ Anadolu’dan ve Ege’den gelen
milletvekillerine bu verecekleri kararlarmn karsiliginda bunun siyaseten anlatmakta zorluk
cekebileceklerini belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Simdi, ayn1 dnerge tizerinde defalarca s6z almak usulde var mi1 ben bilmiyorum ama buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Cevap alamadigim i¢in soruyorum, cevap alamiyorum, onun i¢in cevaplamalarini rica ediyorum.

1)Teklif sahibi Ziya Bey sunu soyledi: “Bu ajansin kurulmasina milletvekilleri karst ¢tkmamustir,
bizi ¢ok memnun etmistir.” Hayir Ziya Bey, biz, bu teklif tiim maddeleriyle birlikte geriye cekilsin,
tamamen kaldirilsin diye 6nerge verdik; oylandi, reddedildi. Biz karsiyiz, ajansin kurulmasina karstyiz,
bu boyle bilinsin.

2) “Ozel hukuk” deniyor, 6zel hukuk nedir, bir agiklama yapmadilar. Sadece bunu rica ediyorum.

3) “Ozel bir sirket midir?” dedik, “Ozel bir sirket degildir.” diyor, o zaman kamu denetimine niye
tabi degildir bu? Bakan Yardimcimiz “Ozel sirket degildir.” diyor, nedir bu? Yani 6zel sirket degilse
Bakanligin biinyesinde olmayan disaridaki temsilciler Bakanlikta nasil yonetici olabiliyor?
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4) Bu maddeyle ilgili, bu kadar biitgeyi yoneten icra kuruluna iicret verilmiyor, neden konulmadi,
niye iicret konulmadan yonetim sekli olusturulmustur? Bunu merak ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki.

Hocam, 1srarct misiniz?

Buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ashinda ben 1srarc1 degilim, konu iizerine defalarca gittik
ama dogrusu, ben merak ediyorum: Yani, 6ziir dilerim, tekrar1 olacak ama Bakan Yardimcimiz dnce
dedi ki: “Bu bir 6zel tesebbiistiir.” Asagidaki konusmadan sonra 6zel tesebbiis olmadigini soyledi, 6zel
sirket olmadigin1 sdyledi. Ben de dedim ki: Yani 6zel bir sirketse biz devlet eliyle, devletin Maliye
Bakanligmin biitiin verilerini kullanarak vergi aliyoruz. Bu taksimi kurt yapmaz, kuzulara sah olsa.
Yani madem ki 6zel bir tesebbiistiir, 6zel bir sirkettir biz devletin olmazsa olmaz Maliye Bakanliginin
elemaniyla vergi nasil aliyoruz? Simdi “Demokratiktir.” diyorsunuz, e, herkesi bakan atiyor. Bakanin
atadig1 bir seyin demokratik olmasi diisiinebilir mi?

Simdi, 6zel tesebbiisle goriistiigiiniizii sdylilyorsunuz. ..

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayim Vekilim, 6ziir
dilerim...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Bir dakika, bir dakikaniz1 alayim.

Oya Hanim, yiizde 1’in infial olacagii yani tesebbiislerin &deyemeyecegini soyliiyor,
yanilmiyorsam; yanindaki beyefendi 6ddeyemeyecegini sdylilyor ama biz onlara yine “Hayir, hayur,
siz ddersiniz bir sey olmaz, siz 6deyin.” mantigiyla onlara hizmet ediyoruz, boyle bir mantik olur mu?

Maddelere geldikge sdyleyecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Ziya Bey, siz yonlendirin.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Yani kanunla kurulu 6zel hukuk tiizel kisisi, bunun tarifi o aslinda.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, tabii, bunun iizerinde ¢ok konusulabilir ancak her
konusmamizda ben ayni seyi ifade ederim. Sonug itibariyla, ajansin tiizel kisiligi olacak yasalagtigi
zaman, 0zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginmn ilgili kurulusu niteliginde bir
kurulus olacaktir.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Biz anlamadik yani bu nasil oluyor?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bunun 6tesinde, 6zellikle degerli milletvekilimiz huzur hakkinin
neden alinmayacag tizerine en son konugmasinda tekrar durdu.

Simdi, bir 6rnek vermek istiyorum sabrinizi tasirmadan: Bu miimkiin ve dogrudur da. Zira,
tilkemizin bir sektoriiyle ilgili temsilcilerin zaten asli isleri olan temsilcilerin profesyonelliklerini,
yeteneklerini, birikimlerini {ilke yararina bir anlamda vakfetmesidir gerekti§i zaman. Bundan da hicbir
profesyonel, hi¢bir kamu gorevlisi de inanin kagmayacaktir, kagmiyor.

Biirokrasi donemimde “TURQUALITY Markalagsma Programi” diye bir sey ihdas ettik ve bu
program kapsaminda &zel sektorden sayisiz profesyonel en az bes yil ve sekiz yil igerisinde haftada 2
defa ve 3 defa yaptigimiz toplantilara meccanen bilgilerini, zamanlarin1 vakfetmislerdir ve hi¢ kimse
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de bu emeklerinden dolay1 bir kurus talep etmemistir ve sonugta, Tiirkiye Cumhuriyeti on bes yildir
kamuda isleyen bir programa sahip olmustur ve bugiin isliyor. Burada da benzer bir seyin olacagi
hususunda en ufak bir kuskum yoktur.

Sonug itibariyla, herkesin bir geliri var, buraya da iilkesi adina ve sektor adina zamani ve tecriibesini
vakfediyor. Bu, neden olmasin? Oldu, olmaya da devam edecek.

Tesekkiir ediyorum.
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Baskanim, bir ciimle de...

BASKAN — Simdi, Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerimizin verdigi dnergeyi oylariniza arz
ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Bir 6nerge daha var 3’iincli maddeyle ilgili, onu okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgima

Gortgiilmekte olan (2/1988) esas numarali Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda
Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinin (3)’tincii fikrasinda gegen “havalimani” ibaresinin “havaliman
ve terminal” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Metin Yavuz
Aydin
Gerekge:

Kanun Teklifi’nin 3’iincii maddesinin (3)’tincii fikrasi kapsamina Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii tarafindan isletilenler hari¢ olmak {izere havalimani isletmeleri
dahil edilmistir.

Uygulamada bu bent kapsamimna giren havalimani isletmeleri olan yap-islet-devret modeliyle
gorevlendirilen sirketler tarafindan ingaati yapilarak igletilen havalimanlarinin yaninda devlet yani
DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan bizzat yapilan veya yaptirilan havalimanlarmin sadece havalimani
terminali kisimlarinin igletmeciliginin ti¢iincii kisilere yani sirketlere kiralanmak suretiyle yaptirilanla
da bulunmaktadir.

Onergeyle, havalimani terminal isletmelerinin de fikra kapsamina dahil edilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN - Bir kiigiik diizeltme var burada.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 3’{incii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, bir iki konuda Genel Kurulda uzlasma aranmasiyla ilgili degerlendirme gegen kanunda
da yaptik, yine bu kanunda da yapabiliriz, onu da ayrica arkadaslarla goriisecegimizi de ifade etmek
istiyorum.

4’tincti maddeyi okutuyorum:
Faaliyet alanlari
MADDE 4- (1) Ajans, Bakanlik¢a belirlenen turizm strateji ve politikalar1 dogrultusunda;

a)Tiirkiye nin turizm hedeflerine ulasmasina ve turizm olanaklarinin diinyada tanitilmasina ve
pazarlanmasma iligkin strateji gelistirir ve tanitim faaliyetlerini yiirtitiir.

b)Turizm sektdrii ve pazarinin ihtiyaglarini ve egilimlerini belirleyerek ilgililere tavsiyelerde
bulunur.
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¢)Turizm potansiyelinin tiim yonleri ile degerlendirilerek iilke ekonomisine kazandirilmasina,
turizm yatirimlarinin ve turizmin iilke ekonomisindeki payinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar1 yapar.

¢) Turizm sektdriiniin hizmet kalitesinin ve niteliginin arttirilmasi amaciyla gerekli tiim ¢aligmalart

d)Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun ve gerekli goriilen ve Ajansin faaliyetlerine giren
alanlarda yurt iginden ve yurt disindan yatirimcilarin tilkemize yatirim yapmalari i¢in gerekli faaliyetleri
yiiriitiir, sadece turizm yatirimlarin1 yapmak amaciyla kurulan sirketlere icra Kurulunca belirlenecek
oranlarda istirak etmek suretiyle bu yatirimlara destek ve kaynak saglar.

e)Turizmin iilke ekonomisindeki paymin arttirilmast amaciyla bu Kanunda belirtilen amaglart
gerceklestirmek tizere diger her tiirlii faaliyet, is ve islemleri yapabilir, destek ve kaynak saglayabilir.

(2)Ajans, faaliyetleri ile ilgili olarak yurt i¢i ve yurt disindan hibe alabilir.

(3)Birinci fikranin (d) bendi uyarinca desteklenecek yatirimlara iliskin usul ve esaslar Bakanligin
teklifi izerine Cumhurbagkani karariyla belirlenir.

BASKAN — Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima

Gorligiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 4’iincli maddesinin (d) bendinde

“Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun ve gerekli goriilen ve Ajansin faaliyetlerine giren alanlarda

yurt icinden ve yurt disindan yatirimeilarin iilkemize yatirim yapmalari i¢in gerekli faaliyetleri yiiriitiir.”
ibaresinden sonrasinin ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydm
Hasan Baltact
Kastamonu
Gerekge:

Ajansin turizm yatirimlarina istirak etmesi ve bu yatirimlara destek ve kaynak saglamasi konusunda
yeterli denetimin olmamasi ve ifadenin muglakligi, hangi yatirimlara ne kadar destek ve kaynak
saglanacagi kanun teklifinde belirtilmediginden bu ifadenin metinden ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

BASKAN — Buyurun Hiiseyin Bey.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, biz bu tanitma ajansim
ne i¢in kurduk? Yurt disinda Tiirkiye’yi tanitmak igin, otellerimizi tanitmak, tarihi yerlerimizi tanitmak
icin kurduk, degil mi? E, bu paray1 kim ddiiyor? Otelcilerimiz, restorancilarimiz bu paray1 diiyor. Ne
icin 6dityor? Kendilerini orada tanitmak i¢in. Ama burada 6yle bir madde eklemissiniz ki, diyorsunuz
ki... Yani ben soyle hayal ediyorum rakam olarak: Diisiiniin 35 milyar dolar ciro oldugunu séyliiyorlar,
15 milyar dolar1 bir yana atiyorum, 20 milyar dolardan bahsediyorum, yiizde 1°’i 200 milyon dolar
demektir. Sadece otelcilerden gelen paradan bahsediyorum, 200 milyon dolar. Bu, sadece yatak
ticretinden gelen para. Ee? “Yiizde 70’ini biz reklam isinde kullanacagiz, geri kalan yiizde 30’u yurt
disindan gelen yatirimcilarin alt zeminini hazirlamak suretiyle o paray: onlara verecegiz.”

Degerli arkadaslar, simdi, diisiiniin, Tiirkiye’de bir i adam1 yatirim yapacak, buranin, otelin
eger kanalizasyonu yoksa aritmasini kendi cebinden yapacak, yollarint kendi cebinden yapacak ama
disaridan gelen bir yatirimei olursa. ..

BASKAN — 5’nci maddeyle ilgili konusuyorsunuz herhalde? 4’{incii maddeyi goriisiiyoruz.
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HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Hayr, éziir diliyorum, 4’{incii maddenin (d) fikras1 hakkinda
konusuyorum Sayin Baskanim.

Simdi, burada, (d) fikrasinda diyor ki Sayin Baskan: “Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun
ve gerekli goriilen ve Ajansin faaliyetlerine giren alanlarda yurt iginden ve yurt disindan yatirimcilarin
tilkemize yatirnm yapmalari i¢in gerekli faaliyetleri yiiriitiir, sadece turizm yatirimlarini yapmak
amaciyla kurulan sirketlere icra Kurulunca belirlenecek oranlarda istirak etmek suretiyle bu yatirrmlara
destek ve kaynak saglar.” Yani “Yurt disindan gelen eger benim adamimsa...” Arkadaslar, ben burada
Turizm Bakanmi veya Turizm Bakanligindaki biirokratlar1 suglar miyim, yanlis anlamayin ama
ben yarin iktidar degistiginde de, baska birisi geldiginde de “Eger benim adamimsa ben ona destek
veririm.” Rekabet giicii ortada olur mu? Bdoyle bir sey olamaz. Ben zorlayacagim otelcileri, yiizde 1
onlardan para alacagim ve bagka yatirimeilar i¢in, onlar i¢in ben onlara destek saglayacagim, boyle bir
sey olabilir mi? Onun i¢in, burada “...gerekli faaliyetleri yiiriitiir’den, oradan sonrasinin bu maddeden
¢ikarilmasini oneriyoruz Sevgili Baskanim. Bu gercekten yanlis bir sey, ileride ¢ok biiyiik sorunlara
neden olur ve haksizlik olur.

«

Bu yiizden, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu maddede “...gerekli faaliyetleri yiiriitiir.”’den

sonraki climlelerin komple ¢ikarilmasini istiyoruz Sevgili Bagkanim.
Tesekkiir ediyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Buyurun Goékan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; 4’iincii maddenin (d) bendine
dair vermis oldugumuz degisiklik 6nergesiyle biz “Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun ve gerekli
goriilen ve Ajansin faaliyetlerine giren alanlarda yurt icinden ve yurt disindan yatirimcilarin iilkemize
yatirim yapmalart i¢in gerekli faaliyetleri yiiriitiir.’den sonrasinin ¢ikarilmasini istedik. Niye istiyoruz?
Orada diyor ki: “Sadece turizm yatirimlarini yapmak amaciyla kurulan sirketlere...” Simdi, biraz
once Sayin Alban dedi ki: “Burada gorev yapacak olan icra kurulu tiyeleriyle ilgili hi¢bir huzur hakki
vermiyorsunuz, bir {icret ya da bir maas dnermiyorsunuz.” Ama burada ondan ¢ok daha krymetli bir
yetkiyi tanimliyorsunuz, diyorsunuz ki: “Sadece turizm yatirimlari yapmak amaciyla kurulan sirketlere
Icra Kurulunca belirlenecek oranlarda istirak etmek suretiyle bu yatirimlara destek ve kaynak saglar.”
Arkadaslar, bu son derece tehlikeli bir ifade. Yani bu amagla kurulan sirketler kim? Kim belirleyecek
bunu? Icra kurulu. Peki, biz dedik ki: Burada turizm yatirrmlarmin o zaman belli bir... Yani bunlarin
aktarilmasiyla ilgili belli standart ve koymasi gerekir yasa koyucunun. Sektérde belli bir ¢alismanin,
belli bir cironun, belli bir biiyiikliigiin iizerine ¢ikmis olmak ya da sektdre istihdam anlaminda, turizm
gelirleri anlaminda belli bir biiyiiklige ulasmayla ilgili kriter koymak; bunlar yok. Yani keyfilik
son yillarda iktidarlar tarafindan, bakanliklar tarafindan o kadar ¢ok kullaniliyor ki biz burada bu
keyfiligin devam edeceginden, bu ajans kurulmasiyla birlikte toplanacak paralarin da ayni bigimiyle
kullanilacagindan endise ediyoruz. Yani burada “Tiirk turizminin gelistirilmesi amaciyla kullanilacak
olan kaynak ve verilecek olan destekler” son derece genis bir kavram. Yani 2000°li yillarda, 2010’1u
yillarda bu amagla Tiirkiye’ nin tanitim fonundan ge¢gmiste Hoca Efendi camiasi, simdi teror orgiitiiniin
mensuplarmim Tiirk devleti tarafindan nasil diinyanin biitiin cografyalarina Tiirkiye’yi tanitmak icin
gonderildigini biz biliyoruz. O nedenle de burada yasa koyucunun olay1 son derece netlestirmesi ve
acik bir hale getirmesi gerekir.

Bizim teklifimiz acgik ve net, “yiriitiiliir”den sonra gelen (b) bendindeki ifadenin metinden
¢ikarilmasini dneriyoruz.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Bu konuya tabi Ziya Bey biraz sonra ag¢iklik getirmelidir.
Hasan Bey, buyurun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; dncelikle bir hususa
vurgu yapmak istiyorum: Simdi, bizim kanun yapma yontemlerimizle ilgili az 6nce degerli arkadaslar
konustular, goriislerini bildirdiler; kanun yapma yontemimizle ilgili arizali yonleri burada oturduk,
konustuk. Simdi, tekrar ona donmeyecegim ama ben miithendisim, biz bir i yapmadan 6nce sonuglarini
ortaya koyariz, hangi sonucu elde etmek istiyorsak ona uygun galisiriz; teknoloji o kadar gelisti ki
mesela bir yol projesi ¢izeceksek bu yol projesini ¢izdikten sonra imalat asamasima gelmeden 6nce
bir simiilasyon yapariz yani o simiilasyonda arabay1 koyariz, seyir halinde gider, o yol projesinden
istedigimizi karsilayabiliyor muyuz, karsilayamiyor muyuz bakariz.

Simdi burada da bir simiilasyon yapacagiz, basit bir sey, siz gelistirin: Bu kanun gecti. Biirokratlar
bu kanunu teklif etti, degerli milletvekili arkadaslarim da dediler ki “Bu kanun Tiirkiye i¢in yararl.”
ellerini kaldirdilar, bu kanun onaylandi, bu kanun gecti. Yarin ajans kuruldu. Ajansin biitiin organlari
da bir hafta sonra kuruldu, ben de baktim dedim ki: “Ya, bir ajans kurulmus, benim dayim da bu
ajansin icra kurulu baskani olmus. Cebimde de 10 bin lira para var, gideyim bir yatirimer sirket
kuraymm. “ Bu yatirimer sirket de 10 milyon dolarla -icra kurulu karar alsin- ajansa ortak olsun. Sonra
sirketin 50 bin maasla genel miidiirii olsam kim denetleyecek arkadaglar bunu? Basit bir simiilasyon
yani. Bunu denetleyebilecek, “Hayir kardesim, bu bdyle olmaz.” diyebilecek bir milletvekili var m1
aranizda? “Evet” diyecek arkadaglara soruyorum. Soyle séylemeyin: “Ya, bu sagma bir simiilasyon.”
Bunu denetleyemedikten sonra, olasilik déhilinde olduktan sonra buna “evet” diyecek, 6zellikle bu
kanun teklifine “evet” diyecek arkadaslara sdyliiyorum. Ciinkii bakin, teklifi blirokratlar yapmis olsa
bile vebali bize ait, onaylayacak olanlara ait, bu kanunu gegirecek olanlara. Kim diyecek ki “Hayir,
orada icra kurulunun bagkaninin akrabasi bu ajansa ortak oldu, o sirketten de o akraba 50 bin lira maag
aliyor.” “100 bin lira maas aliyor.” ya da “Yanlis bir yere yatirim yapiyor.” diye kim diyebilecek ki, kim
denetleyecek? Denetleyecek bir kurum var mi1? Yok.

Bizim simdi esas sikintimiz zaten Cumhurbaskanligr hiikkéimet sistemini de konusurken en ¢ok neyi
konustuk? Denge ve denetim sistemi yok dedik. Biz bugiin ekonomik kriz yastyorsak denetimsizlikten
ekonomik kriz yasiyoruz. Her sey soyle oluyor, son bir yildir gordiigiim bu: “Inek nerede? Daga kacti.
Dag nerede? Yands, bitti, kiil oldu.”ya doniisiiyor. Ya, bu maddede boyle olacak. Saym Bagkan, yilizde
30... Az dnce bir 6rnek verdi Saym Vekilim, 200 milyon dolara tekabiil ediyor, yiizde 30’u 60 milyon
dolar yapiyor. 60 milyon dolarla hangi sirketlere ortak olunacak? Hangi yatirimlar yapilacak? Nasil
yapilacak? Ortak olunan sirketlerin mali durumu nedir, kim denetleyecek? Ortak olunan sirketlerin
yonetimi kimlerden olusuyor, bunlar1 kim denetleyecek, kim hesap verecek? Bunlar belli degil. Yani
sonuglarim denetleyemedigimiz seye niye “evet” diyoruz ki? insanoglunun diinyada yaptig1 bir sey
var, egemen olmaya calistyor yani yaptigi isi kontrol etmeye calisiyor yani yaptiginiz isi kontrol
edemedikten sonra insanoglunun bilingli bir aktivitesi olmaz. Kontrol edemedigimiz bir siirece nasil
“evet” diyecegiz.

Simdi, bu maddede diyor ki: “Yatirim yapilir.” Az once sivil toplum kurulusundan arkadaslar
dediler ki: “Biz bir ajans kurulmasini istiyoruz, bu Tiirkiye’yi tanitsin.” Tanitimla ilgili arizalari da
siyasi olarak sdyleyebilirim, nasil tanitacaklarini da konusmak lazim. Bu, Tirkiye’yi tanitsin, evet,
Tiirkiye mizi tanitalim, turizmi gelistirelim ama yatirim yapmak nedir? Tiirkiye’de yatirimer kurulug
mu yok? Turizm Bakanlig1 bir yatirim yapmak istiyorsa oniine duran m1 var? Sanki on yedi yildir
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biirokrasiyi ben atiyormusum gibi diyorsunuz ki: “Biirokrasi yavas ilerliyor.” Biz gegen Turizm Tesvik
Kanunu’nda séyle bir sey ¢ikardik “Turizm bolgelerinin icerisindeki orman alanlarmin tahsisiyle
ilgili yetkiyi Orman Genel Midiirligiinden alalim Turizm Bakanligina verelim.” dedik. E, verdik,
Turizm Bakanliginda zaten bir siirii yetki var. Biz Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemini elestirirken
sOyle soylemistik: Cumhurbasgkanini segeceksiniz, o herkesi segecek. Simdi tam da ayni yere geldik.
Ormanlardan ormanlar1 aldik Turizm Bakanligina bagladik, Bakanlik ajans kurdu yatirnm yapma
yetkisini ajansa verdi. Ajansi kimse denetleyemiyor, ajansin yonetim kurulunu, icra kurulunu tamamen
Cumbhurbaskaninin atadig: biirokratlar belirliyor. Tam az 6nce dedigim hikaye geldi: Dag, yandu, bitti,
kiil oldu. Yani kimden hesap soracagiz, kim atama yapiyor?

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Millet soracak, Cumhurbagkanini millet secti.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — 23 Haziranda millet hesap sordu zaten Saym Vekilim. 23
Haziranda dedi ki...

JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Ne alakasi var?
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bakin, liitfen...
JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Sayin Vekilim, Istanbul*u karistirmayin.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — 23 Haziranda soyle bir sey soyledi bu millet, “Ya, kardesim
tek basina karar verme, yerel yonetimleri giiclendir, merkezi yonetimle Tiirkiye yonetilemiyor.” dedi
zaten, bunu sdyledi. 23 Haziranla birlikte insanlar sunu sdyledi, bizim sdylemlerimiz ortadaydi: “Ya,
denetlemek istiyorum.” dedi.

Simdi, siz burada ilerleyen maddede, denetimsizligi getirdiginiz bir yerde, yatirim yapma yetkisini
ajansa verdiginizde degerli arkadaslar, inanin bunun vebali, bu kanunu yapan biirokratlarda olmaz,
onaylayan, el kaldiran sizlerde olur degerli arkadaslar. Yarin 6biir giin buradaki usulsiizliiklerle ilgili
ortaya ¢ikacak yanliglart gazetelerden 6greniriz arkadaslar.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Gazeteden de 6grenemezsin.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tabii, 6grenebilirsek artik yani, onu da bilemiyoruz.

Ya, biz Sayistay raporundan imtina olan bir yerde bu kadar devasa yatirimlar1 yapacak bir biit¢eyle
kurulacak bir ajansi sorgulamamiz lazim. olmaz arkadaslar. Reklam yapalim, Tiirkiye mizi tanitalim,
¢ok giizel degerlerimiz var, bunlar1 ortaya koyalim; turistler gelsin. Mesele zengin turist gelsin, para
versin gibi bir sey de degil sadece. Yani diinyaya bir katkimiz olsun, insanliga bir katkimiz olsun,
Tirkiye’mizi tanitalim, para da kazanalim, Tiirkiye’mizi de gelistirelim ama yani bu yatirim yapmak
nedir? Simdi yatirim yapacak kurulus mu yok? Birileri yatirim yapmak istedi de Turizm Tesvik
Kanunu’nda bir eksiklik varsa Turizm Tegvik Kanunu’nda bir diizenleme yapalim, yatirimciy1 oradan
tesvik edelim ama denetleyebilecegimiz sekilde tesvik edelim. Simdi “Bu kanunla birlikte hibe de
alabilir” diyor. Yani nerelerden hibe alacak?

BASKAN - Bunun gerekgesinden arkadaslar bahsetmisti ama yine cevaplandirsinlar.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yani Sayin Baskanim, biitiin bunlar, iste bu birikecek hibeler,
almacak katki paylart “vergi” adi altinda yasalastirtliyor. Biitiin bunlar1 koydugunuzda bu ajans
bence yatirim yapmamali. Yatirimi tesvik edecekse Turizm Bakanligr tesvik etmeli. Yeni bir kanunla
diizenlemeliyiz.

Bu ajans bence sadece reklam yapmali. Diger ilerleyen maddelerde Sayistay denetimi konusunda
da 6nemli seyler sdyleyecegim.

Tesekkiir ediyorum.

69




04.7.2019 T: 4 0:2

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.
Miirsel Bey, buyurun.
MURSEL ALBAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Ben 4’lincli maddenin (2)’nci fikrasi: “Ajans, faaliyetleriyle ilgili olarak yurt i¢i ve yurt disindan
hibe alabilir.” “Hibe alabilir” derken ne amaglanmigt1? Bu konuda bir agiklama yapilmasini istiyorum.
Ne hedeflenmisti burada?

(3)lincii bendi: Birinci fikranin (d) bendi uyarinca desteklenecek yatirimlara iliskin usul ve esaslar
Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskani karariyla belirlenir.” Burada ne hedeflenmisti. Ozel bir

sirketten bahsediyoruz, bakin.
BASKAN — Not altyoruz degil mi arkadaslar? iki hususta Miirsel Bey, hibe derken yani. ..
MURSELALBAN (Mugla)-Burada bunlar1 yazarken veya bu kanuna koyarken ne hedeflemistiniz?
Tesekkiir ederim.

BASKAN - Yani simdi, aslinda, tabii ben fazla miidahale etmemeye ¢alistyorum da boyle
ajanslarin falan hibe kabul etmesi ¢ok dogal bir sey diinyada. Bu, Amerika’sindan Avrupa’sina normal,
kotiiye kullanilmamast sartiyla. Yani bunun ¢ok tartismali bir sey olmadigini ben sahsen diisiiniiyorum
ama yine arkadaslarimiz cevaplandirsinlar. Yani yardim kabul etme...

Evet, soz isteyen milletvekilimiz, buyurun.
EDNAN ARSLAN (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.
Simdi, tabii, gene, her zaman yapildig1 gibi, alelacele bir kanun teklifiyle kars1 karsiyayiz. ise

sOyle bakmak lazim: Biz bu kanunu kimin i¢in yapiyoruz? Turizmecilerimiz i¢in yapryoruz, buradaki
sektor temsilcilerinin sorun ve problemlerini ¢6zmeye yonelik bir kanun yapiyoruz. Ama isin temelini,
basinda bozuk attik 3’iincii maddeyle. Yani bu ajansin kurulmasini isteyenler, bu ajansin iginde,
yonetiminde daha etkin gorev almak istiyorlar ama biz onlara diyoruz ki: “Hayir, biz bunu belirleriz.”
Turizm i¢in turizmciye ragmen turizm kanunu gibi bir sey oldu.

Simdi, burada sektor temsilcileri sunu sdyledi: “Biz daha 6nce bu goriismelere katildik ama
bdyle oldugunu bilmiyorduk yani metni gérmedik, metni burada gérdiik.” Aslinda bu bile bash basina
bu kanunun ertelenmesini gerektiren bir nedendir. Benim gérdigiim kadartyla, bu isin profesyonel
tarafl, sektor temsilcileri bu isin yonetiminde ve icrasinda gorev almiyorlar. Biz onlarin yerine burada,
belki de turizmle hig ilgilenmeyen insanlar olarak karar aliyoruz, parasini da onlardan alarak onlarin
olusturdugu biitgeyle onlarin adina harcama yapacagiz. Bu harcamay1 yaparken... Biraz evvel Oya
Hanim’d1 zannedersem, sunu sdyledi, cok degerliydi: “Bu ajans sadece tanitim igin gérev yapsin.” Ama
biz, maalesef, goriiyoruz ki 70 milyar dolar hedefiyle, ylizde 1’1 nedir bunun? Yani bizim ciromuz 70
milyar olacak, ylizde 1°i 700 milyon dolar olacak; biz bu 700 milyon dolar1 bu insanlardan alacagiz ve
kullanacagiz ve bunun bir kismini da belki de bu sektor temsilcileriyle rekabet edecek birtakim kurum
ve kuruluslart ayaklandirarak yapacagiz. Yani bu her yoniiyle sakat.

Benim bildigim kadartyla bir y1l 6nce Sayin Bakan bu konuyla ilgili konugurken soyle demisti,
tabii 0 zaman Olimii gostermis, bugilin sitmaya razi ediyor: “Ya, iste, yiizde 4, yiizde 5 olmal1 bu
cirodan.” Ama gordiik ki yiizde 1’e geldik ama sektor temsilcileri diyorlar ki: “Biz bu yiizde 1°1 bile
ddeyemeyiz ¢iinkii vergimizi bile ddeyemez hale geldik.” Bu noktada 6deyemez haldeler.
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Benim gordiigiim kadariyla su anki verilerle olusturulacak olan bu ajansin biitgesi 3-4 milyar,
bdyle bir ajans oluyor ve 3-4 milyarlik bu ajansi biz devlet denetiminden, Sayistaydan da kagiriyoruz.
Ve Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbaskaninin belirleyecegi esaslarla, kriterlerle birilerinin belki de
cebine aktarilacak, onlarin turizm tesisleri kurmasina olanak saglayacak bir maddeyi goriigiiyoruz. Son
derece sakincalidir.

Dedigim gibi biz turizmeciler i¢in bu isi yapiyorsak onlarin itiraz ettigi noktalarda... Belki biz
muhalefet olarak itiraz edebiliriz, sizler bunu kabul etmeyebilirsiniz ama turizmci yani sektoriin i¢inden
gelen insanlarin itiraz ettigi noktalarda en azindan onlarin istedigi yonde diizenlemeyi burada ortak
akilla hayata gecirmek son derece degerli ve kiymetlidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Celadet Bey, buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de ayni soruyu soracaktim. “Ajans faaliyetleriyle ilgili olarak yurt i¢i ve yurt disindan
hibe alinabilir.” Tamam da nereden bekleniyor bu hibe? Hani, bu, Kizilay degil ki kurban derisini
toplayacaksiniz. Beklentiler neredendir?

Diger bir husus da su: Tamam, Cumhurbaskanlig1 sistemine gectik, otomatikman her sey
Cumhurbaskanina bagli ama her maddenin altinda tekrar “Cumhurbaskan: karariyla belirlenir...”
Gerekgesi nedir? Neden tekrar ediliyor? Bunu 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Ziya Bey.

Hibe konusu, “Cumhurbagkaninca belirlenir.” konusu, bir de ni¢in yatirim yapma izni veriyoruz,
yetkisi veriyoruz ajansa? Genel gériisme sirasinda su biraz tartisilmist1 aslinda: Yani sektoriin girmedigi

alanlara onciiliikk yapip sonra ¢ekilmek. Bu aslinda uygulanabilen, zaman zaman yerel yonetimlerin de
uyguladig1 bir model ama tabii, tartigmali bir konudur.

Buyurun.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, 6zellikle bagis konusu, dogrusu bu tiir ajanslarin hem kiiresel anlamda birtakim projeleri
yiriitmesi halinde bu projelerden kaynaklanabilecek muhtemel, uluslararasi fonlardan gelebilecek
hibeleri... Yani bir proje yiiriitiiyorsunuz ve projenin yiizde 70’1, 60’1, 80’1 hibe; geri kalanini da 6z
kaynaktan karsilayacaksiniz. Bu durumda eger buraya bu maddeyi koymazsak bu anlamda ajansin
kiiresel fonlardan yararlanma imkanini tamamen bertaraf etmis oluyoruz. Bu ve benzeri nitelikteki,
acilim gerektiren ya da proje yiiriitmesine imkan saglayan unsurlarda ajansa firsat veriyorsunuz. Yani
bundan neden kagmalim ki? Ne getirebilir ki bu? Yani hibe varsa alir ajans, yoksa almaz. Ama varsa
ne olur? Bir proje yiiriitiirken yiizde 80’1 hibeyse bu projeyi yiiriitme imkanini bu maddeyle getirmis
oluruz, engellememis oluruz. Dolayisiyla, bu maddenin diizenlenme amaci ve lafzinin 6tesinde bu
maddeye bir sey ya da bu bende bir sey yiiklemeye caligmanin dogrusu ¢ok dogru oldugu kanaatinde
degilim. Madde agik ve net “bagis ve yardimlar” diyor. Varsa alir, proje kapsaminda hibe varsa projeyi
ylritiir yoksa da almaz.

Diger taraftan, dzellikle yatirimlar konusu... Degerli arkadaslar, kanunun amaci kapsaminda bunu
konustuk, dedik ki: Turizm faaliyetlerini tiim tilke sathina yaymak, turizmi sezon ve mevsimsellikten
on iki aya ¢ikarmak, istithdami artirmak ve memleketimizin tiim kaynaklarini turizme kazandirmak.
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Simdi, zaman zaman -aramizda yatirimct olan arkadaslarimiz da var milletvekillerinden- belli
bolgelere eger oncii bir yatirim yoksa, 6rnek bir yatirim yoksa, basarilt olmus bir yatirim yoksa ciddi
bir yatirim yapmakta tereddiit edilebilir. Daha 6nce de 6rnekleri olmustur cumhuriyet doneminde ilk
yillarda -hepiniz ¢ok iyi hatirlarsiniz- sonra da olmustur ve diinyanin degisik yerlerinde de olmustur;
kamu burada 6zel sektorle birlikte... Eger bir bolgede 6rnegin Gobeklitepe’de, 6rnegin yeni kesfedilen
bir yerde, 6rnegin Catalhdyiik’te bir yatirim yapilacak ve bu yatirimi su ana kadar degisik faaliyetlerle
saglayamadiysak i¢ ya da dis yatirimla, diyoruz ki: Riski paylasalim, mademki risk goriiyorsun, bu
riski paylasalim. Bu seyden sonra buray1 turizme kazandiralim, ondan sonra da biz buradan ¢ikariz, biz
burada kalic1 degiliz. Yani ajans bir anlamda bir bdlgeye yatirim yapilmas1 hususundaki tereddiitleri ve
endiseleri ortadan kaldirmak i¢in inisiyatif aliyor, risk altyor.

Diger taraftan, bunu nasil yapacak? Keyfi mi yapacak? Hayir, asla keyfi yapmayacak, bunu
bakanlik ¢alisacak; hangi bolgede, hangi sartlarda, hangi c¢ercevede hangi yatirimlar yapilabilir bu
toplanan ajansin kaynaklari kapsaminda bunu calisacak ve bir Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
bunun gergevesi net olarak ¢izilecek. Bu da yetmeyecek, ajans hangi sirkete hangi oranda ve hangi
yatirima hangi oranda ortak olmasi gerektigine icra kurulu eliyle karar verecek. Yani biitiin bunlar,
higbir acikliga meydan vermeden diizenlenen ve diizenlenmeye ¢alisan hususlardir degerli arkadaslar.

O bakimdan, madde, bu ¢ercevede, dogrusu bahsettiginiz endiselerden ari ve sonuca odakli
diizenlenmis bir madde niteligindedir. Ben maddenin bu haliyle takdirlerinizi almasini arzu ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bu konuyla ilgili bir...

BASKAN — Hiiseyin Bey, bir agiklama yaptiniz aslinda ama...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yaptim ama sayin...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saym Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Simdi, Ziya Bey’e sormak istiyorum: Simdi, burada
yatirrmeimnin emegiyle, alm teriyle gelirinden yiizde 1’ini verdigi bir rakam var. Ister istemez yatirimei
diger yatirimciyla rekabet halindedir yani kabul etmemiz lazim ki serbest ticarette bu dogal bir seydir.
Yatirimeinin verdigi yilizde 1°le rakibi olan bir yatirimetya, onun yatirimlarina destek vermek suretiyle
katki saglamak bu maddeyle getiriliyor mu, getirilmiyor mu?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Cok net bir sekilde sdyliiyorum: Getirmiyor.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Peki, affedersiniz, hos goriiniize sigmtyorum, “tarif”in tarifi
sOyledir: “Efradini méani agyarmi cami kilmaktir.” Yani i¢inde olanlar1 i¢ine almak, disinda olanlari
disina atmaktir. Burada biitin muhalefet gruplari bundan endise duyuyor, muhalefetten konusan
arkadaslarimiz “Bu, bir sempatizana, bir partizana, bakanligin uygun goérdiigii bir sahsa verilebilecek
veya yatirimetya verilebilecek bir seydir.” diyor. Ya bunu ¢ikartirsiniz veya onu daha normla, daha
kanuna uygun bir sekle getirirsiniz. Biz de o zaman itiraz etmeyiz, can1 goniilden isteriz ve destekleriz.

BASKAN — “Cergevesi ¢izilecek.” dedi.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Cergevesi cizilirse biz kabul ederiz bunu.

72




04.7.2019 T: 4 0:2

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli milletvekilim, buradaki gergevenin dtesinde bir gergeve
de ¢ok net bir sekilde Bakanligimizin teknik ¢alismasi ve Cumhurbaskanligimizin kararnamesiyle
diizenlenecek ve tamamen bir diizenleme cercevesinde objektif, net, saydam, seffaf, izlenebilir bir
sekilde ortaya konulacak, kamuoyuyla da paylasilacak.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Simdi, Baskanim, hosgoriiniize siginarak bir anekdot
anlatabilir miyim?

BASKAN — Takdir sizin, biz gece on ikiye kadar buradayiz anlasilan.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Yiice Peygamber’imiz miraci gezerken birisi rehberlik ediyor. Rehberlik ettiginde birisi tarif
ediyor. “Bu ne yapiyor?” iste en sonunda, uzatmak istemiyorum. Birisi diyor ki... Bir kisinin boynunda
bir davul, elinde bir tokmak; nihayet Peygamber’imiz soruyor “Bu kimdir?” diye. Diyor ki: “Hocalar
yer yiiziinde insanlara bir sey 1smarlarsa o tokmak o davula vurur.” E, ¢ok giizel. “O tokmak o davula
hi¢ vurmus mu?” “Hazreti Adem’den bugiine kadar hi¢ vurmamus.” Simdi, muhalefetin soyledigi
sozlerin hi¢ mi haklilik pay1 yok? Iktidarda olan kiymetli milletvekillerimizden o konuya “evet” diye
parmak kaldiran —simdiye kadar gérmedim- bundan sonra goriiriim herhalde.

BASKAN — Endiseye mahal yok Hocam, madde kotliye kullanilmayacak.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Insallah kétiiye kullanilmayacak diyelim. Onun igin, yani
burada bunu temin edelim.

BASKAN — Peki.
Hiiseyin Bey, bir sey ilave edecekseniz buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydim) — Ben bu teklifle ilgili sevgili arkadasimiz Ziya Bey’e birkac soru
sormak istiyorum.

Demin, hocamin dedigi gibi, bu madde soyle: Diisiiniin, siz bir fon olusturuyorsunuz aranizda ve
topladiginiz paranin yiizde 30’unu karsimizdaki rakibe veriyorsunuz. Simdi, samimi degil, su yazilan
yazi samimi degil. Su an biitiin otel sahipleri, turizmdeki restoran sahipleri bu paray1 veriyorsa bu
paray1 nigin verir? Tanitim yapilmast i¢in. Eger siz bu maddeyi buradan kaldirip “Biz bunu ara eleman
yetistirmesinde kullanacagiz. Biz turizm otelcilik boliimlerine, turizm okullarina destek saglayacagiz.”
derseniz o zaman otel sahipleri itiraz etmez, ara elemani ihtiyac1 var. Bu konuda da gergekten personel
ihtiyacimiz var. Demin diyoruz ya 200-300 milyon dolar reklam verecegiz diye, o gelen miisteriyi
agirlayacak bir personele de ihtiyacimiz var, egitime de ihtiyacimiz var. Yani siz bu maddeyi kaldirip
eger buraya “egitim” olarak koyarsaniz o zaman samimi olursunuz, hicbir otel sahibinden tepki
almazsiiz, samimiyetiniz ortaya ¢ikar. Simdi, biz 200 milyon dolarlik, 300 milyon dolarlik reklama
giriyoruz, para topluyoruz, yiizde 70’ini kullantyoruz, geri kalan yiizde 30’u da gelen...

Buradaki olay su: Samimi degiller. Buradaki olay su Sevgili Bakanim: yurt digindan gelen
yatirimetlart ¢ekmek i¢in maliyetinin yiizde 15’ini karsilamak i¢in tesvik veriyorlar. Ama bu tesviki
bu parayla veremezsiniz. Siz Turizm Bakanlig1 olarak zaten o tesviki farkli biitgenizden karsilamak
zorunlulugunuz var. Diger firmalari, biiyiik firmalart buraya ¢ekmek icin tesvikler verilir, saygi
duyuyoruz ama siz, eger bu maddeyi bundan sonra ¢ikarip buraya “Egitim alani olarak harcariz.”
derseniz o zaman higbir otelci, hi¢bir yatirimer itiraz etmez. Oyle degil mi Sevgili Bakanim? Yani
ara elemani yok. Bes yildizli otelde ¢alisan goriiyoruz yani biz yillarca bunu gordiik; tiniversitede
okuyan veya lisede okuyan bu isi bilmeyen arkadasimizi almak zorundayiz; iyi bir hizmet de olmuyor.
Bu isin kalitesi... Ben hatta bir ara Saym Bakanimla goriistiim, yani siz hani imam-hatip okullarini
cogaltiyorsunuz, ona saygi duyarim yani bari soyle yapalim: Imam-hatip turizm meslek liselerini
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kuralim, basina da “imam-hatip” koyalim ve goreceksiniz kalite burada yiikselecek. Simdi, demin
arkadaglarimiz 700-800-1.000 dolardan bahsetti. Arkadaslar su an 500 dolar seviyesindeyiz, 500 dolar.
Senin 1.000 dolara ulagman i¢in ilk 6nce hizmette zemin hazirlamak lazim, kaliteli eleman yetistirmen
lazim.

BASKAN — Siz bu yiizde 30’u sadece destek i¢in mi kullanacaksiniz arkadaslar?

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Kesinlikle boyledir Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ama o sizin dediklerinizi de sanki kapsiyor gibi de Hiiseyin Bey.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bu konuyu burada gikarirsak Sevgili Bakanim, bizim bu konuda
itirazzmiz yok. Liitfen, bu 6nergeye destek verin degerli arkadaslar, gergek, samimi sdyliiyorum, bu
insanlardan toplanan para gelecek olan yatirimcilara tesvik olarak kullanilacak, net sdyliiyorum size.

1P

Bu isin i¢indeyim. Onun i¢in biz bu maddenin bu kismini ¢ikararak yerine “egitim”i koyarsak o zaman

buradaki hicbir otelciden itiraz gelmez, herkes de seve seve kabul eder.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Buyurun Nadir Bey.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayim Baskanim, sayin
vekillerim; tekrar saygilar sunuyorum.

Milletvekilimizin sdyledigi egitim unsurlarina gelince biz Bakanlik olarak su c¢alismamizi da
kamuoyuna ilan ettik: Biz Milli Egitim Bakanligiyla ortak bir ¢aligmay1 bir yildan beri yiiriitiiyoruz,
Tirkiye’de su anda 75 civarinda turizm meslek lisesi var. Bu meslek liselerinden turizm tesislerinin su
anda 4 tane turizm tesisimiz, 6zel seyimiz, bunlari hami okul olarak aldilar.

BASKAN — Bu yiizde 30 sadece destek i¢in mi? Kisaca degerlendirelim.
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADiR ALPASLAN — Anlatacagim Bagkanim.

Hemen bu egitim meselesi de ok 6nemli oldugu i¢in biz bakanlik olarak egitim de 6nemli bir kamu
hizmeti oldugu i¢in biz zaten turizmde de niteligin yiikseltilmesi ve egitimli personelin sektérde daha
yogun bir sekilde yer almast i¢in Milli Egitim Bakanligiyla beraber mevcut 75 turizm meslek lisesine
2023’te 125 daha ekleyerek 200 tane turizm meslek liselerini turizm kolejlerine doniistliriiyoruz. Burada
turizm meslek lisesinde, turizm kolejlerinde okuyan 6grenciler ii¢ yabanci dil; Ingilizce, Rus¢a ve kendi
tercihlerine gore liglincii bir yabanci dili de alarak... Sezonun yarisinda nitelikli turizm tesislerinde
staj yaparak ve staj karsihiginda da 1’inci sinifta asgari ticret, 2’nci sinifta asgari {icret carpt 1,25;
3’iincii siifta 1,5 seklinde artan oranli bir sekilde gelir de elde ederek turizm kolejlerinde okuyan ve
ti¢ yabanci dil bilen insanlar, ¢cok nitelikli bir sekilde ve sahada bizzat egitim alarak yetigmis olacaklar.
Dolayisiyla, biz 2023 yilinda 200 tane turizm kolejini Milli Egitim Bakanligiyla beraber harekete

gecirecegiz. Onunla ilgili zaten bakanlik olarak, bir kamu hizmeti olarak ¢alismalarimiz yiiriiyor.

Gelelim ajanstaki yatirim meselesine. Biraz 6nce de ifade ettigimiz gibi, o bityiik iddialt hedeflerimize
ulasabilmemiz igin tabii ki tanitim bu isin ¢ok dnemli bir ayag1, bir ayag: da tabii ki yatirimlar olacak
ki, bu kapasitemiz de biiyiiyecek ki bu alana gidelim. Biz burada, ajans kendisi bir yatirim, bir kar veya
birilerini bir yere ulastirsin diye degil... Zaten bunun esas ve usulleri, sayin milletvekilimizin dedigi
gibi, bakanligin teklif edecegi esas ve usullerle Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de Resmi Gazete’de
yaymlanarak bunun esas ve usulleri a¢iklanacak. Belki burada uzun uzun anlatmamak adina seklini de
tekrar sOyliiyorum, onun da taslagi hazir.
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Art1 “icra kurulu” dedigimiz sey, sektoriin ilgili bolgelerinden tartistigimiz gibi secilen, Marmara
Bolgesi’nden 2 iiye segiliyor. Bunlar segimle gelmis {iye. Bu 2 iiyeden 1’inin tanesini sayin bakan icra
kurulunda gorevlendirmek iizere, yine Akdeniz’den secimle gelmis 2 iiyeden 1’i, Ege’den de 1 iiye
oldugu i¢in oy 3. Zaten burada sektoriin agirligi var. Bakanlik da isin igerisinde olacak ve esas usullerde
belirlenmis olacak.

Gelelim yatirimlara, o esas usullerden ¢ikaracagimiz.

1) Sabahki genel seyde de ifade ettigim gibi, Tiirkiye’nin turizm yatirim kapasitesini de artirmak
iizere gelen yabanci yatirimciya yatirim oranini yiizde 5’1 gegmemek kaydiyla ona sembolik bir liye
olarak, ona riskler veya Tiirkiye’de rahat hareket etmesi i¢in bir giivence vermek adina onlara ortak
olacak. Sadece yabancilara yiizde 5’i gegmemek kaydiyla.

BASKAN — “Hibe” degil “ortaklik” diyorsunuz.
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Ortaklik Saym Baskanim.

Daha da 6nemlisi, ikinci boyutu da, bugiin igerisinde oldugumuz sekliyle... Bugiin Gobeklitepe
yili olmast ve oranin 6zel tanitiminin gergeklesmesi art1 diinyada da bu bolgeye 6zel bir ilgi olmast
sebebiyle, yaklasik iki tic aydan beri Urfa’da konaklama tesislerinde yer bulunamiyor. Urfa’y1 bunu
ornek olarak sdyliiyorum. Bu ayni sey yarin Van i¢in, yarin Trabzon i¢in, bagka bolgelerimiz i¢in gegerli
olabilir. Burada yatak kapasitesinin, yatak yatirimlarinin, otel yatirimlarinin artmasi gerekiyor. Bu tiir
turizmin gelistirilmesi ve biraz 6nce de sayin milletvekilimizin ifade ettigi gibi, 6ncii yatirimlarda
orada da ytlizde 50’yi gegmemek kaydiyla yatirimin bir an 6nce yapilmasina sebebiyet verecek sekilde
girecek yoksa Antalya’da zaten Oyle bir yatirima ihtiyag yok, bdyle bir seye zaten ajansin da ihtiyact
yok. Dolayistyla, oncii yatirimlarda, oncii bolgelerde bu yatirimlarin hizlanip Tiirkiye nin turizm
kapasitesinin artirilmasi i¢in elzem olan, gerekli olan yatirimlarda olacak. Bunun esas ve usulleri
de Saymn Cumhurbaskanimizin kararnamesiyle ¢ikartilacak Bakanligin esas ve usulleri belirledigi
hususlarda. Bu kadar agik ve net.

BASKAN - Simdi benim anladigim, burada 6nemli olan, bu destek vesaire olusturulacaksa
ortaklik, katki, neyse, bunun seffaf sekilde, objektif olarak yonetmelik, tiiziik, kararname ne ise o
sekliyle kamuya agik bir sekilde belirlenmesi ve kamunun bunu denetleyebilmesinin saglanmasi. O
konuda Bakanlik olarak biz gerekeni yapacagiz diyorsunuz.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Kesinlikle yani iste...

BASKAN — Ben de o zaman 4’iincii maddede CHP milletvekillerimizin degisiklik onergesini
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

4’tincli maddeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir 4’lincii
madde.

Ajansin gelirlerini zaten burada... Tartisma asag1 yukari ayni ¢ergevede doniiyor, turizm pay1 ve
ajansin gelirlerine yonelik.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Ajansin gelirleri

MADDE 5- (1) Ajansin gelirleri;

a)Genel biit¢eden aktarilan tutarlardan,

b)6 nc1 maddeye gore alinacak turizm paylarindan,

c)Her tiirlii bagislar ve yardimlardan,
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¢) Ajansin istirak ettigi sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden,
d)Ajansin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden,
e)Diger gelirlerden, olusur.

(2)Ajansin gelirlerinin en az yiizde yetmisi, iilke turizminin tanitilmasina yonelik faaliyetlerin,
kalan kismu ise diger faaliyetlerin finansmaninda kullanilir.

(3)Ajansin biitgesi, Ajansin yillik program ve faaliyetleri dikkate almarak icra Kurulu tarafindan
bir yillik olarak hazirlanir ve her yil Agustos ay1 sonuna kadar Yo6netim Kuruluna sunulur. Yoénetim
Kurulu tarafindan incelendikten sonra uygun bulunan Ajansin biit¢esi Bakan onayi ile yiiriirliige girer.
Biitce yili takvim yilidir, biitge dis1 harcama yapilamaz.

Yonetim Kurulu yillara sari harcama yapmaya yetkilidir. Ajans biitgesinde cari yil iginde
harcanmayan tutarlar bir sonraki y1l biit¢esine devredilir.

(4)Ajans biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmast, harcamalarin yapilmasi ve muhasebelestirilmesine
iligkin usul ve esaslar ilgili kurumlarmm goriisii cercevesinde Bakanlik¢a ¢ikarilan ydnetmelikte
diizenlenir.

BASKAN - iki tane degisiklik nergesi var, okutuyorum.
Bayindirlik, imar, Ulastirma, ve Turizm Komisyonu Baskanligina

4 Temmuz 2019 tarihinde Bayindirlik, Imar, Ulastirma, ve Turizm Komisyonunda goriisiilmekte
olan Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin
(1)’inci fikrasinin (c¢) bendinin tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hayrettin Nuhoglu Ibrahim Halil Oral
Istanbul Ankara
BASKAN — Buyurun Sayin Milletvekilim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saym Bagkanim, simdi, devlet ciddiyet ister. Burada genel
biitceden aktarilan tutarlara eyvallah. 6’'nc1 maddeye gore alinacak turizm paylarina gene eyvallah ama
“her tiirlii bagislar ve yardimlar” dogrusu bana bir ¢agrisim yaptirtyor. Burasi cami derneklerine dondii
herhélde yani cami derneklerine bagislar ve her tiirlii sey kabul edilir.

Simdi, ben s6yle bir diisliniiyorum; bir turizmci yatirim yapmak icin emek sarf ediyor, para
aktartyor, oraya para transfer ediyor. Yani olumsuz diisiinelim. Oraya gittiginde, islerinin yapilmasi
noktasinda “Git, su ajansa 1 milyon dolar bir bagis yapman gerekir.” derse ona cesaretle direnecek bir
bagisc1 var m1? Biz bunu koyarsak her seyden oraya bagis alinir. Simdi, Ankara Belediyesi daha 6nce
ruhsat vermek i¢in “Su spor kuliibiine git, bu kadar bagis yap.” demedi mi? Bunlari canli yasadik. Yani
“her tiirlii bagiglar ve yardimlar” diyor.

BASKAN - Simdi, Hocam, ben fazla goriis beyan etmemeye calistiyorum da goyle: Bagis alma
yetkisini vermissek bagis yapmak isteyen, tarihi bina olur, bilmem, vasisi kalmayan insanlar olur ve
diger, bir kisim, boyle, hizmet de sunmak isteyen insanlar olur yani ben dyle bakiyorum biraz olaya.
Yani dyle yardim toplamak degil...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani vatandasimizin yardim duygusunu suistimal etmeye
benzer bu. Yani vatandas bdyle bir yardim yapacaksa son derece anlamli bir gorevdir ve Turizm
Bakanligina veya ilgili kuruma yatirim amagli... Oraya bir madde birakilir, “Nakdi yardim degil,
buradan kastedilen, ayni yardimdir.” denir. Yani bir binaya, tarihi bir seye bagis yapmak baska bir
seydir... O tarifin igerisinde, orada 5 lira, 10 lira, 10 bin lira, 5 milyon lira, 10 milyon dolar bagis
yapmak bagka bir seydir. Bunu da belirtmek gerekir diye diisiiniiyorum ben.
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Onun i¢in “her tiirlii bagislardan ve yardimlardan” boliimiinii ¢ikarmayi teklif ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Hocam.

Hayrettin Nuhoglu ve Ibrahim Halil Oral Bey’in, milletvekillerimizin verdigi dnergeyi oylariniza
arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, imar, Ulastirma, ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin (2)’nci fikrasinda

“ajansin gelirlerinin en az yilizde 70’i” ibaresinin “ajansin gelirlerinin en az yiizde 90’1” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydin

Hasan Baltaci
Kastamonu
BASKAN — Buyurun.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; teklifin 5’inci maddesiyle ilgili
s6z almig bulunuyorum.

Ajansin gelirleriyle ilgili tanimlamada, Sayin Bagkan ve diger arkadaslar konugmalarinda maddenin
birinci... Bu kanunun amaci béliimiine yeniden atif yapmak istiyorum, vurgu yapmak istiyorum. Yani
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanun Teklifi’nde bu ajansin kurulma amag
ve kapsamu ile bu ajansa yiiklenen is ve eylemlerin de konugmanin sekline gore, toplantinin siiresine
gore giderek degiskenlik gosterdigi gibi bir sonu¢ doguyor. Yani bu ajansin temel gorevi, Tiirkiye’nin
turizm potansiyelini artirmak, Tiirkiye’nin yurt diginda tanitimiyla ilgili gerekli ¢alismalar1 yapmak
diye esas olarak ozetlenebilecek, amag¢ boliimiinde biz bunu anladik yani o nedenle o béliimde fazla
konusmadim.

Simdi, burada, gelirler kisminda genel biitceden aktarilan paylar yani bir kamu hizmeti, kamunun
bir geliri var. Tekrar doniiyorum basa. Bu dosyanin mutlaka Plan ve Biitce Komisyonuna gitmesi
gerekiyor. Eger siz bir yere vergi koyuyorsaniz, bir vergi tahakkuk ettiriyorsaniz ve bu da Maliye
Bakanlig tarafindan denetleniyor ise bu dosyanin mutlaka Plan ve Biitge Komisyonuna gitmesi
gerekirdi. Bu bigimiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama faaliyetleri ve I¢ Tiiziik’{ine uygun
bir ¢alisma yapmadigimizi buradan tespit ediyorum, birinci olarak onu séyleyeyim.

Ikinci: 6’nc1 maddeye gore alinacak turizm paylarindan. .. Simdi, 6’nci maddeye gore ayrilacak olan
turizm paylariyla ilgili zaten bir mutabakatsizlik var. Biraz 6nce burada konugan Antalya Milletvekilimiz
Sayin Cetin Osman Budak, ayn1 zamanda Antalya Ticaret ve Sanayi Odas: Baskanlig1 yapmistir uzun
yillar ve uzun yillardir da milletvekili. Turizmin en yogun oldugu bir bélgeden gelen bir milletvekili.
Tarif yapti, turizm yatirimlarinda kendi bolgesi agisindan degerlendirme yapti. On iki ay acik olmasi
sebebiyle doluluk ve bosluk oranlarini, turizm tesislerinin bakim, onarim ve diger giderlerinin on iki
yila yayilmasini ve bunlar i¢in dénemin en diisiik oldugu zaman dilimi i¢inde yani ocak, subat, mart
aylart i¢inde kullanilan kredilerin faizlerinin ancak temmuz, agustos, eyliil aylarinda kapatilabilmesi
nedeniyle olusan finansman yiiklerini de ist liste koydugumuz zaman turizm yatirimlarinin cirodan
yiizde 4’ler seviyesinde bir kar elde ettigini soyledi. Turizm yatirimcilarini temsilen Sayin Oya Hanim
bu orani ¢ok daha asagiya c¢ekti. Tabii, simdi kendisi burada yok. O degerlendirmeyi neye gore yaptigini
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bilmiyorum. Yasaya bu bi¢imiyle olmasa bile destek verdigini ifade etti ki sektdr iginde bu yasaya
destek verdigini ifade eden tek temsilci olarak da onu gordilk. Onun diginda bize ulasan, yasanin bu
bicimiyle ¢cikisini destekleyen baska sektor temsilcisi de maalesef yok.

Simdi, bakin arkadaslar, ajansin istirak ettigi sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen gelirler yani bir
para topluyorsunuz, vergi topluyorsunuz, ajansa aktariyorsunuz. Ajans bu parayla sirketlere ortak oluyor
ya da sirket kuruyor. Bu sirketlerle ticari faaliyette bulunuyor ama bunlarin denetimiyle ilgili Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay denetimini yaptirmiyorsunuz. Usulsiizliigiin en basta geleni bu.
Yani vergi topluyorsunuz ama bunun denetimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yani 82 milyon
adina denetleyecek olan Sayistay1 devre dist birakiyorsunuz. Turizmi tesvik etmek, yayginlastirmak. ..
Tiirkiye’yi tanitma fonunun yerine gegecegini anliyoruz. Tirkiye’yi yurt disinda tanitacak olan bu
fonun gelirlerinin de yiizde 70’ini... Niye yiizde 70’ini? Biz burada diyoruz ki: Gelirlerinin en az yiizde
90’11 tanitim amactyla kullansin.

Simdi, devletin yatirimlarla ilgili, Turizm Bakanligimin yapacagi yatirimlarla ilgili yani bu ajans
m1 kaynak yaratan bir yapilanmaya biiriiniiyor? Madem ki bu ajans tipki diger ajanslar gibi kurulug
amacina uygun davranacaksa o zaman bu alani da kisitlamak gerekir. Yani buradaki yiizde 70 kisminin
en az yiizde 90’a ¢ikarilmas: ve diger finansman ve isletme giderleri disinda kalan kisminin da
tamamen tanitim ve benzeri islemlere ayrilmasi gerektigini diigiiniiyoruz. Burada turizm ajansinin
bagislar... Arkadaslar, bu bagislarla ilgili sdyle bir sikint1 var: Gegmiste spor kuliiplerinin baskanlart
belediye bagkanlariydi. Belediyelerde plan tadilati yapan kisiler belediyeye plan tadilati karsiliginda bir
har¢ yatiramadiklari i¢in belediye baskaninin baskan: oldugu spor kuliibiine giderdi, milyonlarca lira
bagis yapardi. iktidariniz déneminde belediye baskanlarmin spor kuliibiine bagkan olmasi engellendi
yani artik hicbir belediye baskani spor kuliibiiniin bagkani olmadig: i¢in bu alandaki o plan tadilati,
sehirlerde yaratilan ranttan elde edilen plan tadilatlariyla ilgili en azindan bir kapiy1 kismen de olsa
kapatma olanag1 ¢ikt.

Simdi, burada, tekrar sdyliiyorum: Turizm tesvik alanlarinda, imara agilmamis alanlarda, sit
alanlarinda, kiy1 bolgelerindeki tahsislerle ilgili olarak bu ajans eger bu tahsislerle ilgili bagis alma
bi¢imine girerse -buralardan elde edilecek olan- yatirimeilardan bagis alip bunu da biitgesinin igine
katacaklarsa gergekten biz ciddi bigimiyle idari ve ahlaki bir erozyonun pargasi oluruz. Bundan ¢ok
endise duyuyorum. Ciinkii 6zellikle bu 2015’ten sonraki ekonomik durgunluk ve biiyliyemeyen
-ekonomik tabirle- orta gelir tuzagina sikismis olan Tiirkiye’de en 6nemli hassasiyet, kamunun,
kamuda gorev yapan insanlarin gorevlerindeki suistimalleri minimize etmesidir. Toplumun en fazla
beklentisi budur. Toplum artik yonetenlerden bu tlir bagislarin, tarif edilmemis bagislarin devlet
eliyle alinmasini istemiyor. Ne alnacaksa seffaf bir bigimde biitceye girebilmeli ve yapilacak olan
harcamalarin da denetlenebilir olmast konusunda bir toplumsal hassasiyetin her gecen giin ¢ok yiiksek
bicimiyle arttigini sizlere ifade etmek istiyorum.

Yine, burada, bu icra kurulu her yilin agustos ayinin sonuna kadar yonetim kuruluna bir faaliyet
ve program sunuyor. Tabii, hemen 2019 yilinda siz bunu baslatmak istiyorsunuz ¢iinkii para lazim,
birtakim harcamalar yapabilmek i¢in. Birtakim yurtdisi gidis gelislerde Cumhurbagkanina ait olan
onlarca ugak var. Tabii, bunlarla onlarca, yiizlerce insan yurtdisina gidip gelecek, Tiirkiye’yi tanitmak
icin gidip gelecekler mutlaka. Gazeteciler, is adamlar1 Tiirkiye’yi tanitmak i¢in mutlaka yurtdisina
gidip gelecekler. Simdi, bunlarin gidis gelislerini ayarlamak i¢in de bir biitgeye ihtiyac var. O nedenle
de acele edildigini goriiyoruz.

Biz teklifimizi tekrarliyoruz: Ajansin gelirlerinin en az ylizde 90’ nin iilke turizminin tanitilmasina
yonelik faaliyetlerde, diger kisminin da diger faaliyetlerin finansmaninda kullanilmasini teklif ediyoruz.
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Tesekkiir ediyorum..

BASKAN — Tesekkiir ederiz. Tabii “en az” ifadesi metinde de var.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — En az yiizde 90°1.

BASKAN — Buyurun Celadet Bey, onergeyle ilgili mi?

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Ben de 5’inci madde {izerine konusmak istiyorum.

Simdi “her tiirli bagiglar” dedik, ona bir kilif bulundu. “Ajansin istirak ettigi sirketlerin
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden...” Buna da dendi ki: “Sadece yiizde 5 oraninda yabanci
tesvikcilere yardim etmek veya onlar1 daha cezbetmek icin yiizde 5 gibi bir katkiyla olacak.” Ona da
bir sey demeyelim. “Ajansin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden...” Ya, bunlarin haricinde ajans
ne faaliyet gosteriyor ki buradan gelir elde ediyoruz? Bunu anlamak zor. Hatta bu iyice genisleyerek
altinda “diger gelirlerden” yani oldu olacak “Gelsin de ne gelirse gelsin.” hesabina geliyor. Yani bu
sekilde bir biitge yapilmasi ve bunun denetlenmesi zaten miimkiin degil. Yani her tarafa agik, gittikce
de salkim sagak dokiilmeye bagladi. Bunlari hepsinin izaha ihtiyaci var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki.

Yani “kilif” ifadesini uygun bulmadik ama miisaadenizle. Kilif bulma degil, goriisimiizi
acikliyoruz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Yok, simdi yani bu maddeleri bdyle siralayinca
“diger gelirler’den...

BASKAN — Ama o biitge tekniginde normaldir yani éngdriilemeyen gelirler her zaman olabilir,
hepsi madde olarak yazilmayabilir.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ama Bagkanim, simdi, bir faaliyet belli, yapilacak
faaliyetler belli, ongdriillemeyen ne, ben onu bulamiyorum. Faaliyetimiz ne? Turizmi daha cazip hale
getirmek icin reklam yapacagiz, cazip hale getirecegiz. Tamam, bu daha ¢ok para harcayan bir kurulug
olacak. Bunun kar eden bir kalemini ben géremiyorum sahsen.

BASKAN — Buyurun Hulusi Bey.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; simdi, hepimiz degisik
kurumlarda gorevlerde bulunduk. Bir biitce teknigi vardir ve hemen hemen her kurumun —6zel sektor
dahil, eger muhasebecilerinizle konusursaniz- mutlaka “6ngoériilemeyen giderler” “Ongdriilemeyen
gelirler” “diger gelirler” gibi matrahlar1 olur. Ornegin, soruyorum: Kuruma ait bir araba bir kaza
yapti ve bu arabanin hurda olarak satilmasi lazim. Bunu nereye isleyeceksiniz muhasebe tekniginde?
Ongoriilemeyen gelirler diye bir kaleminizin olmasi lazim muhasebe tekniginde. Ya da kurumun
soforiinlin yaptig1 bir seyden dolayr kurum ceza 6demek zorunda kaldi, ongodrillemeyen giderler
maddeniz olmazsa bunu nasil muhasebelestireceksiniz?

Bagis konusuna gelince. .. Arkadaslar, 5018 sayi1li Kamu Mali Y dnetimi ve Kontrol Kanunu kamuda
bagisi ¢ok net olarak diizenlemistir. Hatta burada az dnce giizel bir sey soyledi, bu bagislarin seffaf
olmasi, tam da iste bu noktada. Yoksa art niyet olmus olsa niye buraya bagis sokturalim ki? Atiyorum,
ben yetkili bir yerdeyim ve bir yere destek olacagim, arkadasimizin da bir yatirimi var. “Tamam, izin
veririm ama suraya sunu verirsen.” Tam tersi, o degil. Nereye ne veriliyor, seffaflastiriimasi. Dolayistyla
bu aslinda gayriresmi iligkilerin ortadan kalkmasi agisindan da ¢ok dnemli bir hizmet.
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Sonra, ylizde 90’a gelince... Bakin kanunun maddesi sadece “tanitim” demiyor. Amag¢ maddesini
okursak turizm potansiyelinin gelistirilmesi i¢in her tiirli faaliyetleri de igeren bir madde. Simdi,
burada yatirimlarin tizerine odaklaniyoruz da hepimiz biliyoruz ki diinyada turizmin gelistirilmesinde
baz1 organizasyonlar ¢ok ¢ok onemlidir. O organizasyonlara ev sahipligi yapmak sizin hem tanitiminiza
hem turizminize ciddi katk: saglar ve bdyle biiyiik bir organizasyonu ben Tiirkiye’ye getirebilmek i¢in
bu organizasyona bir katki verme hakkina sahip olabilirsem diger rakiplerime gore énemli bir mesafe
kat ederim. Bu bir yatirim destegi degil, bu bir egitim destegi degil, bu bir tanitim destegi de degil.
Bu, bir organizasyonun Tiirkiye’de gergeklestirilmesi i¢in katki saglamaktir. Bir de bu kurumun kendi
giderleri var degerli arkadaglar. Personel gideri olacak, sigorta gideri olacak, su gideri olacak. Eger
biz “en az yiizde 90” dersek bu personel giderini bile ancak zor karsilar. Bu kurum tanitim, reklamdan
baska higbir sey yapamayan bir hale gelir. Ondan sonra da bizzat siz turizmciler dersiniz ki: “Ya, su
organizasyonu bu ajans niye Tiirkiye’ye getirmek i¢in elini tasin altina koymuyor.”

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tanitima girer o zaten.
HULUSI SENTURK (istanbul) — Hayir degerli arkadaslar, tanitima girmez.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Neye girer ki organizasyon?

HULUSI SENTURK (istanbul) — Organizasyon destek faaliyetine girer. Bakin, su: Tanitim
faaliyetlerinin tanimlamasini ¢ok genis tutarsaniz o zaman suistimalin Oniinii acgarsmniz. Hulusi
Sentiirk’iin Amerika’ya seyahatini “Hulusi gittigi yerde Tiirkiye’yi anlatir belki diye destekledim.”
Bunu tanitima m1 sokacagiz degerli arkadaslar? Dolayisiyla, bakin, tiim kurumlara bakin hepsinin
“bagislar” maddesi de vardir, hepsinin. Isletir ya da isletmez. “Diger gelirler” maddesi vardir “diger
giderler” maddesi vardir. Bu, biit¢e tekniginde kacinilmaz bir yontemdir. Bunun yiizde 90°a ¢ekilmesi
bu kurumun tanitim faaliyetinden baska hicbir sey yapamamast anlamina gelir, bunun da istenilen
verimi saglamayacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Hulusi agabey, tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Biilent Bey daha 6nce istemigti.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

5’inci madde “ajansin gelirleri” basligini tasiyor ve ilk belirtilen husus “Ajansin gelirleri arasina
genel biitgeden aktarilan tutarlar.” diyor. Sayin Vekilim de belirtti, bunun bir kurum oldugunu sdyledi.
Bir kurumsa biitgesi olmas1 gerekir fakat ileriki, takip eden maddelerde bunun bir kurum olmadigini,
Sayistay Kanunu’na tabi olmadigini, Thale Kanunu’na tabi olmadigini gériiyoruz. Burada ¢alisanlarin
da bir kamu kurumunda oldugu gibi, hi¢birisinin kamu mevzuatina tabi olmayacagini goriiyoruz.
Burada calisanlar, surada acikga belirtiliyor “Kamu kurum ve kuruluslarinda personel alinmasina dair
ilgili mevzuat hiikkiimleri ajans tarafindan istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.” diyor
8’in son bendi. Yani bu bir kamu kurumu olmayacak. Bu durumda, bu neden genel biitceden bir pay
alsin, neden? Simdi, burada, bilmiyorum, gelir idaresinden ve biitgeden kimse var m1? Bu ne biitge
hiikiimlerine, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na uygun ne de toplanacak olan
gelirler agisindan gelir idaresi, vergi usul mevzuati agisindan uygun. Bakin, Ziya Bey, vergi bile zararl
durumda toplanmiyor. Burada her haliikarda zarar etse bile bu kurumlar topluyorsunuz. Vergiden daha
fazla etkisi var. Vergi zararli kurumdan alinmiyor. Burada zarar etse bile ciro lizerinden bir pay aliyoruz.
Boyle bir sey yoktur diinyada, hakikaten yoktur, bu kadar biiyiik bir rakam diinyada alinmamistir. Yani
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bu biiytlik sikinti ¢ikarir. Hakikaten, bunun tekrar degerlendirilmesi lazim, ¢ok biiyiik sikint1 ¢ikarir.
Bunu nasil getirdik bilmiyorum. Cok biiyiik sikint1 ¢ikarir. Simdi, turizm sirketleri zarar etti, buna
ragmen ciro {lizerinden bir pay verecek. Ya, vergi 6demiyor, nasil bir pay verecek bunu, ni¢in versin, ne
anlami var bunun, niye pay veriyorlar? Neden tutup da bu kadar biiyiik bir rakamdan sonra ilave olarak
biitceden de pay ayiriyoruz? Ve “Burada c¢alisanlarin higbirisi kamu personel rejimine tabi degil, burast
da kamu kurulusu degil.” diyoruz, biitceden de pay verdiriyoruz. Boyle bir kurum var midir diinyada?
Maliye Bakanligindan arkadaglarimizin olmasi lazim.

BASKAN — Kanunla kurulan ajanslarda var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, o nitelikte degil Sayin Bagkanim.

BASKAN - Tiirk Diinyas: Kiiltir Bagkentinde mesela.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mesela oras1 biitceye tabidir, 5018’¢ tabidir, her sene biz Plan
ve Biitce Komisyonunda bu kurumlar1 inceleriz, Sayistay denetimine tabidir, Thale Kanunu’na tabidir
onlar.

BASKAN — Yani bu biraz kanunla kurulan bir 6zel hukuk tiizel kisisi, biraz nevi sahsina miinhasir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu kanunla kurulan ama ne oldugu belli olmayan bir tiir oldu,
hakikaten. Simdi, 5018’¢ gore bir kuruma biitge ayrilabilmesi icin, biitge verilebilmesi i¢in belli
hiikiimler var. Oradaki listede yer alabilmesi lazim. Bunu 5018’in ekindeki listeye koyamayiz.

BASKAN — Ek kanunla verilecek herhélde zaten verilebilirse.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani burada bu kanun ¢ikiyor diye o listeye girmesi de miimkiin
degil.

BASKAN — Girmez, biitge kanununda ayrica degerlendirilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitceden bir arkadasimiz var mi acaba?

BASKAN — Maliyeden vardi ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Bakanligindan olmasi lazim bu kadar 6nemli bir sey.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, Maliyeden bir arkadas ¢agiralim.

BASKAN - Yo, vardi arkadaslar. Notlarini altyor arkadaslar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bunun kamu kurulusu degil... Biraz énce degerli vekilimin
verdigi drnekte, buradaki bir aracin kaza yapmasi1 durumunda, iste, kazanin nasil muhasebelestirilcegi. ..
Yok, bu kurum degil ki, 6zel sektdrdeki bir kurum gibi muhasebelestirilecek demektir ama burada
calisanlar da kamu personeli degil, o nitelikte degil. Dolayisiyla ne oldugu belli olmayan bir kurum
bircok sikinti yaratacak ve gelirleri, dedigim gibi, zarar edilmesi halinde bile her haliikarda toplaniyor.
Vergiden ¢ok dnde bir nitelikte bu. Boyle bir diizenleme diinyada yoktur.

Diger taraftan, (¢) maddesinde “ajansin istirak ettigi sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerden...” Boyle bir gelir tiirii de var. Ajans istirak edecek veya bazi sirketler kuracak. Bunlardan
elde edilen gelirlerin normal olarak tabii ki ajansin gelirleri arasinda yer almasi gerekir ama bu ajans
ayni zamanda biitgeden de pay aliyor yani ¢ok celiskili bir durum.

BASKAN — Yani pay alabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Almamasi lazim. Yani eger kamu kurulusuysa o zaman elde
edilen gelirlerin -hazine birligi prensibi vardir 5018’e gore- hazinede hamur edilmesi lazim yani
hazineye, biit¢eye dahil edilmesi lazim, Maliye Bakanligina alinmasi lazim, oradan pay verilmesi lazim
biitceden pay alryorsa ki burada dyle diyor “genel biitceden aktarilan tutarlar” deniyor.
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BASKAN — Aktarilirsa, elbette yani biliyorsunuz. Aktarilabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aktarilabilirse... Bu durumda aktarilamaz, aslinda haklisiniz
yani surada yazildig1 sekle gore aktarilmamasi da lazim. Hakikaten, bu garabet bir tiir oldu, ¢ok farkl
bir tiir oldu.

BASKAN — Cevap verecek milletvekilimiz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliyeden arkadaslarimiz olsaydi. ..
BASKAN — Goriigleri alind1.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Arkadasimiz Milli Emlaktan, biitceden degil veya Gelir
Idaresinden bir arkadasimiz olsaydi bunu izah ederdi. Bu sekliyle yer almast gercekten sakincalidr.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Maliye goriislerini aldi milletvekillerimiz ama Ziya Bey herhalde...
Tesekkiir ederiz Biilent Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim.

BASKAN — Hiiseyin Bey katk1 yapacakti.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Evet Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim.

Simdi, arkadaslar, Nalan Hanim da sdyledi, Degerli Turizm Bakanimiz Kusadasi’na gelirken orada
bir toplant1 yapmuisti. Oradaki otelciler, acentecilerle muhabbet ederken soyle bir konusma oldu, dediler
ki: “Sayin Bakanim, siz yillardan beri bu isin igindesiniz, acentecisiniz, bir siirii yatirimlariniz var,
otelleriniz de var. Ayri ayri yurt disinda reklam verecegimize bir kasa olusturalim aramizda, siz de
buna 6nciiliik yapin, biz bu isleri bir ¢anak olusturarak maliyeti daha asagi ¢ekecek sekilde bir reklam
verelim yurt disina.” Mesele burada basladi ama bu kanuna baktigimiz zaman —demin Biilent Vekilimin
de dedigi gibi- bu, kanunlara aykiri. Simdi, diisiiniin, bizden paray:1 topluyorsunuz yani otelcilerde
restorancilarda, sonra doniiyorsunuz, yiizde 70’ini reklamda kullantyorsunuz, yiizde30’unu da mechul
seylerde kullanacagiz. Bunlarin ne oldugunu ben biliyorum, burada agiklamak istemiyorum ama
biliyorum ne icin ayrildigni, o yiizde 30’un ne sekilde ayrildigini.

Simdi, degerli arkadaslar, siz olmayan bir vergiyi vergi olarak yarattiniz, vatandastan paralar1
topluyorsunuz. Madem bu tanitim isi i¢in bu para toplaniyorsa bu tanitim i¢in de yiizde 90’larda
harcamak zorundayiz, yiizde 10’u da hangi sekilde kullanirsaniz kullanin. Bu yiizde 10 az bir para degil.
Su an tekrar ediyorum, 20 milyar dolar1 diisiindiigiimde, yiizde 1 olarak hesap yaptigimda 200 milyon
dolar para demektir. Iste, demin sayin vekilim de dedi, her yerden para akacak. Sevgili Baskanim, siz
biiyiiksehir belediye baskanligi yapmissiniz. ..

BASKAN — Yani simdi turist sayisi ¢ok artacag igin...
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yani o rakamlar daha yiikselir.
BASKAN — Yok, ben bir seyler artacagi i¢in, zararsiz...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Simdi, adam orada otel ruhsati aldig1 zaman veya geldi, bes yildizl
bir otelin turizm belgesini aldig1 zaman ister istemez bu fona para aktaracaklar, bagis yapacaklar. Bu
bir gercek yani buna hicbirimizin “Ya, yok bu is olmaz.” dememiz miimkiin degil. Onun i¢in bizim
buradaki biit¢e rakami hayal etmedigimiz bir biitce olusacak arkadaslar. Bu yarin 6biir giin degil ama
bes sene sonra, on sene sonra bu rakamlar dyle bir duruma gelecek ki belki de Turizm Bakanliginin
biitgesini gegecek. O ylizden, biz simdi diyoruz ki bu paranin yilizde 90’1 dersek, kurali bu sekilde
yaparsak en azindan o ytlizde 30’luk kismi ne farkli yerlere gider ne farkli sirketlere gider ne de yanl
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sirketlere gider ve orada vatandas faydalanir diye diistiniiyorum. Bana goére bunu yiizde 90 yaparsak
yine de yiizde 10 bir alan var orada, istedikleri gibi kullansinlar. Bu yiizde 90’la en azindan o insanlarin
parasi da korunur diyorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Bu Genel Kurulda da tartisilacaga benziyor.

Celadet Bey, siz bir ekleme yapacaktiniz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben bir iki laf ilave etmek istiyorum.

Demin biraz satasma var gibi geldi bana. Biit¢enin nasil yapildigini, tekniginin nasil oldugunu,
nasil harcandigini, nasil denetlendigini ¢ok iyi bilen birisiyim, bunu size sdyleyeyim. Ongoriilmeyen
harcamalar olabilir biitgede, dogrudur ama “dngériilemeyen gelir” diye bir kalem olmaz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Son olarak, Milletvekilimiz soz istedi.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben burada Ziya Bey’e bir soru sormak istiyorum. Devamli burada bir rakam konusuluyor, iste,
bu tilkedeki 2017 yilinda 25 milyar dolarlik bir turizm gelirinden bahsediliyor ve buradaki, iste, biraz
sonra tartigilacak, yiizde 1’ler, binde 1’ler, bir biit¢e olusturulacak. Bu biitcenin ne kadar olacagini
tahmin ediyorsunuz siz, dyle bir dngoriiniiz var mi1? Yani, su kadar rakam, bu kadar rakam... Biraz
evvel burada konusulan...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — 150 milyon dolar.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani, sayet 25 milyar dolarsa turizm geliri bunun
iste ne kadar1 bu...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bunu konusmamizda da belirttik, 2020 dngoriimiiz yaklasik
130-150 milyon dolar civart.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani, 70 milyar dolarlik. ..

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — 2020, 0 2023 hedefi.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — O 2023, ne kadar demistiniz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — 2020, 130 ila 150 milyon dolar arasi bir gelir.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, sdyle bir sey diisiiniin: 150 milyon dolarlik
bir geliri olan, biitgesi olan bir fon olugacak burada, bir ajans olusturulacak ve bu ajansin hakikaten de
denetimden uzak olmasi, Kamu Ihale Kanunu’ndan bertaraf olmasi, muaf olmasi, Sayistay Kanunu’ndan
muaf olmast... Ciinkii 150 milyon dolar dediginiz zaman... Yani, diyelim bir ajansla, reklam ajanstyla
50 milyon dolarlik bir anlagsma yapilds, kiiresel bir anlasma yapildi, ¢ok bityiik rakamlar olabilir bunlar
ve bu Devlet Thale Kanunu’ndan veyahut da herhangi bir ihale kanunundan muaf. Yani, burada siz
de bir bosluk gérmiiyor musunuz? Yani, bizim de buradaki milletvekillerimizle beraber amacimiz bu
toplumdan toplanan vergilerin kontroliinii saglamak, hepimiz bu amagla buradayiz. Burada ¢ok biiyiik
bir bosluk yok mu sizce?

BASKAN — Sorulari sonunda cevaplandiralim Ziya Bey.

Tesekkiir ederim.

Gokan Bey, buyurun.
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; Meclis ¢alisma usulleri
acisindan bakildiginda bizim degisiklikleri Meclis Genel Kurulunda degil Komisyonda yapmamizin
Komisyondaki iiyelerimiz agisindan ¢ok daha dogru oldugunu diistiniiyorum. Yani, biz burada iradeyi
halk adna ortaya koyuyoruz, sizler de keza dyle. Burada yasaya aykiri olacak, Genel Kuruldan gegme
ihtimali sikintili goriilen maddelerle ilgili gerekirse birkac dakika ara verilir ve metnin Genel Kurula
indikten sonra olabildigince degismemesine 6zen gostermek gerekir. Bu konuda muhalefetten gelen
onerileri mutlaka dikkate almanizi 6zellikle rica ediyorum yani Komisyonumuzda belki tecriibeli olan
milletvekili arkadasimizin sayis1 fazla olmayabilir ama en azindan ben Plan ve Biitge Komisyonun
¢alismalarinin tamamini izledim, diger komisyon g¢alismalarini da izliyorum, gordigiim olay su:
Komisyonlar sikintili ya da Genel Kurulda degismeye ugrayacak olan maddeleri kendileri istisare
ederek degistiriyorlar ve bu da o Komisyonun giiclinii gosterir. Bu noktada siirekli olarak kararlari
ve yazdigi raporlart TBMM Genel Kurulu tarafindan degistirilmis bir Komisyon durumuna agikgast
diismeyi ¢ok uygun gérmem.

Bununla ilgili, buradaki 5’inci maddede genel biitgeden aktarilan tutarlarla ilgili de tekrar
endisemi ifade etmek istiyorum. Yani, siz biitgeden bir kuruma para aktartyorsaniz bu paranin nasil
harcandigi, nasil denetlendigi bi¢ciminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina bir denetim yoksa bu
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilir zaten. Yasa biiylik oranda asagida da degistirilecektir.
Gerek goriiliirse bu konuyla ilgili bir istisare yapmanizi ve bu konuda bir degisiklik de yapilacaksa
Komisyonda yapilmasimin ¢ok daha uygun olacagini ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Amag belirlendikten sonra her zaman genel biitgeden pay aktarilabilir, bunun 6rnekleri
¢ok fazladir.

Buyurun Ziya Bey.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Bu maddeyle ajansin gelirlerini diizenlemekteyiz ve 6zellikle ajansin gelirleri arasinda su anda
Bakanlik tarafindan kullanilan, genel biitgeden aktarilarak kullanilan bir pay var ve bugiin itibarryla
yaklasik 25 milyon dolar karsilig1 TL gibi bir rakama tekabiil ediyor. Bu rakamin, yasada diizenlenmek
suretiyle 6zellikle iki basli bir yapidan kurtulmasi ve 6zellikle turizm tanitim faaliyetlerinin tamamiyla
ajans tarafindan yerine getirilmesi amaciyla bu kaynagin da ajansin kaynaklari arasina girmesini
ve ajans tarafindan kullanilmasimi 6ngordiik. Ayrica bu konuda teknik arkadaslarimiz hem ilgili
bakanliklarla hem biitce birimleriyle teknik goriismeler yaptilar ve dogrusu bu konuda yasallik
anlaminda isin son asamasinda bize aktarilan bir tereddiit ya da endise ortaya ¢ikmadi. Benim sahsi
kanaatimde de burada yasa olarak diizenlenip Meclis iradesinin ortaya konmasi halinde -demin Degerli
Bagkaninin da ifade ettigi gibi- bu kaynaklarin amaglar1 da belli olmak kaydiyla kullanilabilecegini
dogrusu degerlendiriyorum.

Diger taraftan, deminden beri konusulan bir husus, ajansin gelirlerinin en az yiizde 70’inin
tanitim amaciyla kullanilmasi. Degerli arkadaslar, burada “en az yilizde 70” diyoruz, bu yiizde 80 de
olabilir yiizde 90 da olabilir ancak zaten geri kalan yiizde 30’un tamami yatirimlara kullanilacakmig
gibi bir alg1 ya da goriis gelistirmek dogru goriinmiiyor. Zira burada hem faaliyet giderleri var hem
Tiirkiye turizminin niteliginin artirilmasi, belki turizm tesislerindeki ¢alisan arkadaslarin su anda farkl
faaliyetlerle yeteneklerinin artirilmasina doniik yiiriitiilen faaliyetlerde ilave unsurlarin getirilmesi -yurt
ici, yurt digi- yani toplam turizm sektoriiniin algi ve olgu olarak yukariya ¢ekilmesini gerektirecek
ya da getirecek her tiirlii faaliyet bu yiizde 70’in disindaki gelirle yapilacak faaliyetlerdir. Burada bir
siirlama da yok isin a¢ig1. O nedenle, buraya doniik olarak ¢ok fazla yogunlagmak dogrusu bu anlamda
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kanunla diizenlenen amagla ¢ok fazla ortiismiiyor kanaatindeyim. Hem yiizde 70’in en az yatirimda
kullanilmasini diizenliyoruz hem de diger tarafin tamamiyla sektoriin daha ¢ok nitelik kazanmasina
doniik her tiirlii faaliyetle... Demin arkadaslarimiz da ifade ettiler, bu uluslararasi faaliyetler olabilir,
uluslararasi organizasyonlar olabilir, egitim faaliyetleri olabilir, nitelik artirici her tiirlii faaliyet olabilir
ve bunlara iliskin giderlerin bu kaynaktan saglanmas: hususu diizenlenmistir.

Ayrica, biitge ¢ok net. Biitgeye iliskin gelirler ¢ok net ifade ediliyor, biitgeye kaydedilmesi ifade
ediliyor ve her yi1l agustos ayinda biitgenin yapilmasi, biitgenin gelirleriyle, giderleriyle, 6ngdriileriyle
ortaya konulmasi ifade ediliyor ve sonug itibariyla da sonunda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan Tirkiye finansal raporlama standartlarma uygun olarak hazirlanan
yillik finansal tablolarin, kamu yararma olan sirketleri denetleyen en az 3 bagimsiz sirketten teklif
almak ve birine karar vermek suretiyle de her yil faaliyetlerinin denetlenmesi 6ngoriiliiyor. Dolayisiyla,
burada sektore iliskin olarak ortaya cikacak her tiirlii gelir ve faaliyetin bir denetim altinda oldugu ve
bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenecegi hususu da ¢ok net bir sekilde diizenlenmistir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.

Gokan Zeybek ve arkadaslarmin 5’inci maddenin ikinci fikrasindaki degisiklik 6nergesi oylariniza
arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Turizm pay1

MADDE 6- (1) Ajansin kurulus amaglarinin gerceklestirilmesi ve faaliyetlerin finansmaninda
kullanilmak tizere turizm pay1 alinir.

(2) Turizm pay1;

a)Bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden yiizde bir,

b)Bakanliktan belgeli yeme-igme ve eglence tesislerinden yiizde bir,

¢)Deniz turizmi tesisleri ile Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglarindan yiizde bir,

¢) Seyahat acentalarindan (miinferit ugak bileti satiglar1 hari¢) binde bir,

d)Havayolu isletmelerinden (ticari yolcu tasimacilig: faaliyetlerinden) binde bir,

e)Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilenler hari¢ olmak iizere
havalimani isletmelerinden binde iki buguk, oraninda olmak iizere bu ticari isletmelerin yatirimeist

veya isletmecisi olan gergek veya tiizel kisilerin bu isletmelerdeki faaliyetleri sonucunda elde ettikleri
net satis ve kira gelirlerinin toplamu lizerinden alinir.

(3)Turizm pay1, 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa gore vergi
miikellefinin tabi oldugu vergilendirme donemini takip eden aym yirmi dordiincii giinii sonuna kadar
ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagl oldugu vergi dairesine, gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunmayanlar tarafindan ise Gelir Idaresi Baskanliginca belirlenecek vergi
dairesine beyan edilerek ayni aym yirmi altinct giinii aksamina kadar ddenir. Vergi dairesi tarafindan
turizm payinin beyan, tarh, tahakkuk ve tahsili ile red ve iadesinde; 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi
Usul Kanunu ve 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir, tahsil edilen turizm paymin yiizde besi, genel biitce geliri olarak ayrildiktan sonra
kalan kism1 emanet hesabina alinir ve en geg takip eden ayin yirminci giinii Ajansin banka hesabina
aktarilir.

85




04.7.2019 T: 4 0:2

(4)Odenen turizm pay1, kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellefleri tarafindan matraha esas
kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinir.

(5)Bu maddenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek hukuki ihtilaflarin ¢ozliimiinde vergi
mahkemeleri yetkilidir.

(6)Turizm payina iliskin beyannamelerin verilme siirelerini, kapsama girenlerin turizm tiirleri,
vergi veya miikellefiyet tiirleri itibartyla ayr1 ayr1 veya birlikte aylik veya ii¢ aylik donemler halinde
tespit etmeye, beyannamelerin; sekil, igerik ve eklerini belirlemeye, elektronik ortamda génderilmesine
zorunluluk getirmeye, yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler aract kilinarak génderilmesi hususunda
izin vermeye, bu kisileri araci kilmaya veya zorunlu tutmaya ve uygulamaya, 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayil Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu kapsaminda kalan
meslek mensuplarina onaylatilmasina veya imzalatilmasina iliskin usul ve esaslar ile turizm payinin
beyan ve 6deme siirelerini kanuni siiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde yeniden belirlemeye,
Bakanligin goriistinii alarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanlhgima

4 Temmuz 2019 tarihinde Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu’nda goriisiilmekte
olan Tiirkiye Turizm Tanitimi ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hayrettin Nuhoglu Ibrahim Halil Oral
Istanbul Ankara

“MADDE 6-

(2) Turizm payz,

a) Bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden binde iki buguk

b) Bakanliktan belgeli yeme-igme ve eglence tesislerinden binde iki buguk,

¢) Deniz turizmi tesisleri ile Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglarindan binde iki buguk,

¢) Seyahat acentalarindan (miinferit ugak bileti satiglart hari¢) on binde bes,

d) Havayolu isletmelerinden (ticari yolcu tagimaciligi faaliyetlerinden) on binde bes,

e) Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilenler hari¢ olmak iizere
havalimani isletmelerinden binde iki oraninda olmak iizere bu ticari isletmelerin yatirimcist veya
isletmecisi olan gergek veya tiizel kisilerin bu isletmelerdeki faaliyetleri sonucunda elde ettikleri net
satis ve kira gelirlerinin toplami tizerinden alinir.”

BASKAN — Buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Gegtik ama gectigimiz maddede bir sey dikkatimi c¢ekti, Ziya Bey’in agiklamasini istiyorum.
Gegtigimiz maddede bagimsiz denetim kurullarindan alinacak bir denetim raporundan bahsettiniz
yanilmiyorsam. Yani, Sayistay bagimsiz denetim kurullarindan daha mu stipheli bir kurum ki onun
denetimini kabul etmiyoruz da bagimsiz denetim kurullarindan alinan bir yetkiyi kabul ediyoruz?

Anlayamadim ben. Yani, Sayistaydan neden bu kadar ¢ok korkuyorsunuz? Zaten Sayistaydan gelen
raporlari da ¢ok dnemsemiyorsunuz veya es gegiyorsunuz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Vekilim, size bunu atfetmek istemem ama bir niyet

okumasi yapiyorsunuz sanki.
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IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani niyet okumak zorunda birakiyorsunuz bizi.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Niyet okumasi yapmayn liitfen. Ben higbir kiyaslama ya da “O,
ondan daha iyi denetler, kotii denetler.” gibi bir ifade kullanmadim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani devletin biitiin kurumlarini denetleyen bir Sayistay var,
neden Sayistayin denetim raporundan kagiyorsunuz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sonugta ajansin faaliyetleri, gelirleri ve kiiresel gelismelerin
anlik ve hizli cevaplanabilmesi, organizasyonlarin bu anlamda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulug
olmasi itibartyla denetiminin bu sekilde yapilmas1 6ngériildii ama kiyaslama bana ait degil, size ait.

Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Siz siyasisiniz, kiyaslama yapabilirsiniz, bir engel yok.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Yani o tercihi ben kullanayim, ben bdyle bir tercih yapmiyorum,
ben kiyaslama yapmiyorum.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — O zaman Sayistaym hantal bir yapida oldugunu, Tiirkiye’de
yeniden denetlemenin gézden gegirilmesi gerektigini mi zimnen sdylemek istiyorsunuz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bunu siz sdylemis oldunuz, ben séylemedim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Zimnen sdylemis oluyorsunuz, bu da zabitlara gecsin
istiyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ben boyle bir sey sdylemedim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Celadet Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Denetim mekanizmasi ger¢ekten ¢ok oOnemli
bir mekanizma. Bunu bagimsiz denetcilerin yapmast da ¢ok giizel bir sey. Yalniz benim kendi
tecriibelerimden... Bakin, ben uluslararast sirketlerde ¢alistim, bir siirii ihaleye imza attim, ihale
yaptim, para harcadim, sirketin kendi miifettisleri denetlemeyi yapardi, arkasindan bagimsiz bir
denetgi daha ikinci rapora. .. Bu iki rapor karsilagtirildigi zaman ikisi birbirini tutarsa zaten aklanirsiniz,
sorun yoktur. Simdi, burada bagimsiz denetgilerden 3 tane teklif alinacak, birine yaptirilacak ve kafi
goriilecek. Bu dogru bir sey degil. Sonra bir de hizli karar almaktan bahsediyorsunuz, denetciler, sizin
yaptigiiz isleri bilahare gelip inceliyorlar, sizin orada karar verdiginiz anda “Durun, ben inceleme
yapiyorum.” demiyor ki. Islevler bitiyor, sonunda denetciler geliyor bir yil iginde ne yaptiginizi rapor
haline getiriyorlar. Yani “Hizl1 karar aldik, bu bizi frenliyor.” falan, bunlar bahane bence. Sayistayn,
denetcinin yaninda ikinci bir raporun olmasi bence ¢ok daha makul bir sey. Aksi takdirde saibeli
olacagini ben de diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — 7°nci maddeyi mi sey yapiyorsunuz Celadet Bey?

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Denetlemeye geldi de, evet.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Denetlemeyle alakalrydi. 6’nc1 maddedeki seyi soyledigi
i¢in, ben merak ettigim i¢in sdyledim.

BASKAN — Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bence ajansa iliskin, yasa
teklifinin en 6nemli maddesi bu. Sektor temsilcileri de bu konuyla ilgili gortiglerini ifade ettiler, her
ne kadar burada olmasalar da bazi sektor temsilcilerinin de bize ilettikleri bilgilerden yola ¢ikarak,
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ozellikle bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden yiizde 1 rakamiyla ilgili Komisyonumuzun mutlak
bir diizeltmeye ihtiyaci var arkadaslar. Yani bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden net satig hasilatt
ya da cirosunun yiizde 1’i. Bu inanilmaz derecede yiiksek bir rakam. Ustelik bir kez daha sdyleyelim,
zarar eden bir isletmeden siz vergi alamazsiniz arkadaslar. Vergi hukukuna gore, bir igletmenin vergi
ddeyebilmesi igin kar etmesi gerekir.

Simdi, turizm yatirimlariyla ilgili... Burada turizmin sektor temsilcileri var. Bakin, 2015-2016
yillarinda, 2017’nin hatta belli béliimiinde 10-20 milyon dolarlik tesisler 1-2 milyon dolarlara el
degistirdi. Yani insanlar, ¢alisanlarinin iicretlerini 6deyemediler, otellerini, tesislerini agik tutacak
finansmani bulamadilar. Yiiksek finansman girdileri yliziinden bir kisim isletme kapali kald1 ve sektdrde
cok ciddi sikimtilar yasandi. Iginde yasadigimz bolgede, sikintili bir cografyada yasiyoruz yani her
giin her gece birtakim olaylarin her an cikabilmesi endisesi yastyoruz. Arap iilkeleri ve Israil’in yan
yana yasadig1, Irak ve Suriye gibi son derece problemli komsularimizin oldugu bir bdlgede, turizmin
en 6nemli unsurunun giivenlik oldugunu biliyoruz. Giivenlik problemlerinin yasandigi cografyalarda
turizm faaliyetlerinde anlik ve ¢ok sert kayiplarin yasandigini da biliyoruz.

Burada teklif yapan saym milletvekilimiz, ciro {izerinden bir vergilendirmeyi 6ngoriiyor. Bir
kere bunun mutlak suretle Komisyonda diizeltilmesine ihtiyag var arkadaslar, hem yiizde 1 oraninin
diizeltilmesine ihtiya¢ var hem de... Yani turizm yatirimlarinda, bakin bir isletme ister yeme igme
mekan1 olsun, ister konaklama tesisi olsun, ister eglence mekani olsun, kapasite kullanimi yiizde 40-
50’lere ulagsmadig1 zaman zaten bunlar zarar ediyorlar. Yani kapasite kullanim orani belli bir seviyenin
tizerine ¢iktiktan sonra isletmelerin biz karliligindan bahsedebiliriz. Turizmdeki karlilik dénemsel
etkilere baglidir. Sovyetlerin bir ucag: diiser, Antalya’da turizm yerle bir olur, iki sene siirer bunun
zararlarim gidermek. Ingilizlerle, Almanlarla bir problem c¢ikar, {ist gelir grubundaki turistlerin
tamamini bir anda kaybedersiniz ve bu alandaki baglant1 yapmis olan firmalarin biitiin hesaplar1
altiist olur. Dogu, giineydogudaki tesisler acisindan bakildigi zaman da yani iki-ii¢ y1l dnce Urfa’y1
diisliniin, Mardin’i diisiiniin, Gaziantep’i diisiiniin, fiize pargalar1 sehirlerimize diisiiyordu. Turizmin
Diyarbakir’da, Urfa’da ne kadar zayif gectigini en iyi siz sayin milletvekilleri biliyorsunuz. Bunun
mutlaka diizeltilmesi gerekiyor.

Ikincisi, biz teklifimizde sektdr temsilcilerinin de ifade ettigi bigimiyle...

BASKAN — Biz Halil ibrahim Bey’in teklifini goriisiiyoruz yalniz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Olsun, bizimkini de konusalim.

BASKAN — Hayrr, tekrar okuyacagiz, onun i¢in. Yani sizin teklifinizi de okuyacagiz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yani IYI PARTI’nin bu manadaki teklifini de olumlu buldugumu
belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Tekrar m1 s6z istiyorsunuz?

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Onerge hakkinda gériis belirtmeden gegtik de onun igin...

BASKAN — Goriisiiniizii belirttiniz Hocam ama. ..

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yok, sadece o konuyla ilgili goriisiimiizii belirtmistik.

BASKAN - Yani siire sinirlamasi koymamay1 da bozmamis olalim yine ama...

Buyurun.
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IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Simdi, turizm pay1yla alakali, bilesik tesisler ve konaklama
tesislerinden yiizde 1, Bakanliktan belgeli yeme, igme ve eglence tesislerinden yiizde 1; bizim
teklifimiz binde 2,5 ve binde 2,5 olaraktir. Bizim gortstiiglimiiz sektdr temsilcilerine gore en ¢ok
alinabilecek rakam budur, bu bile onlarin zorlanacagini belirtiyor. Aslinda dogruyu bulmak acisindan
sektor temsilcileri adina Oya Hanim bu rakamin ne olmasi gerektigini eger usulen uygunsa soylesin.

BASKAN — Bu konuda milletvekilimiz cevap verecek Hocam.
Ziya Bey, buyurun.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, bu konu tizerinde miizakerelerimiz sirasinda da ¢ok konustuk, ¢cok miizakere ettik, ger¢ekten
kar pay1 tizerinden mi, hasilat tizerinden mi, net satig lizerinden mi diye biitiin bunlart konustuk ve
arkadaglarimizin ge¢mis kamu kurumlari tecriibelerini de paylastik. En sonunda geldigimiz nokta, bu
esasen yontem olarak dogru oldugu kanaatindeyiz ve Oya Hanim’in ifadelerinden de ben dyle anladim,
oran disinda baz ve yontem hususunda farkli bir sey duymadim ben kurul tiyelerimizden.

Calismalarimiz sonucunda bizim kanaatimiz suydu: Bu sekilde sektoriin uzun dénemli
beklentilerini ve hedeflerini karsilayabilmek i¢in béyle bir gelirle sektdr faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi,
daha dogrusu tanitim ve nitelik artirici faaliyetlerin yiiriitiilmesiyle ancak sonug¢ alinabilir. Bunun
disinda, toplayabilecegimiz, su anki 25-30 milyona denk gelen kamu pay1 ya da bunu ikiye katladigimiz
50-60 milyonluk paylarla istedigimiz hedeflere dogru gidemeyecegimizi, kiiresel kiyaslamalarda da su
anda rakip tlkelerin kullandig: fonlara baktigimizda da en az 100-150 milyon dolarlik bir fona ihtiyag
oldugunu gordiik. Bu nedenle de bdyle bir ¢dziime gittik. Bu ¢oziimiin, dogrusu hedeflenen gostergeler
agisindan, gergeklesmesi agisindan maksimum bir ¢6ziim olarak ortaya ¢iktigini degerlendiriyoruz. O
yiizden de teklifi bu haliyle getirdik. Bizim kanaatimiz budur Degerli Baskan, tabii ki buna iliskin takdir
Komisyonumuzundur ama biz bu konu {izerinde ¢ok ¢alistik ve maksimum buldugumuz, siirdiirilebilir,
tanitim veya nitelik artiric1 faaliyetlerin ancak bu sekilde saglanabilecegine dair bir kanaatle buraya
geldik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ibrahim Halil Bey ve Hayrettin Nuhoglu Bey’in teklifini oylariniza arz ediyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2/1988 esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin tim
bentlerinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini, yerine “yurtdisindan gelerek bes yildizli otelde konaklayan
yabanct uyruklu turistler igin 2 buguk ABD Dolar1, dort yildizli otelde konaklayan yabanci uyruklu
turistler i¢cin 2 ABD Dolari, i¢ y1ldizli otellerde konaklayan yabanci uyruklu turistler i¢in 1 buguk ABD
Dolart, iki yildizl otellerde konaklayan yabanci uyruklu turisteler icin 1 ABD Dolart turizm pay1 olarak
alinir” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydin
Hasan Baltact
Kastamonu

BAKI SIMSEK (Mersin) — Arkadaslar niye dolara endeksliyorsunuz ya, Tiirk parasina bir sey mi
oldu?
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HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sabahtan beri hep dolar iizerinde konusuluyor.

BASKAN — Buyurun Hiiseyin Bey.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Simdi, 150 milyon dolar biitgeye ihtiyag oldugunu, bu 6neriyi
hazirlayan Saym AKP Milletvekilimiz Ziya Bey soyledi degil mi? Sabahtan beri dolar bazinda deyince
bir sey yok, biz deyince zorunuza gitmesin.

Degerli arkadaslar, biz bu Onergeyi niye verdik sdyleyeyim: Simdi biz yurt disma giderken
Avrupa’nin hangi iilkesine gidersen git, Ispanya’ya da gitsen bir ayakbast1 paras1 var orada. Yani otelin
giriginde giinliik kisi bas1 2 dolar, bes yildizli otellerde 2.5 dolar veya 5 dolar olan var, sonra 1 dolar
var, 1,5 dolar var, yani bunu her yerde aliyorlar. Ve gelen turistlerin de bu ise aliskin oldugunu ¢ok iyi
biliyoruz. Gelen bu kanunda, otelcilerden cironun yiizde 1’ini vergi aliyorsunuz ya... Kazancin yiizde 1’1
olsa hig¢ sorun yok, cironun yiizde 1’ini aliyorsunuz. Yani Baki Agabey, sen bes y1ldizli otel isletiyorsun,
bu sene zarar ettin. Normalde 5 milyon dolar ciro yapiyorsun ve 5 milyon dolar ciro yapmana ragmen
zararla kapatiyorsun tesisi. Ama biz diyoruz ki: Sen zarar ettin ama 5 milyon dolar cironun yiizde
1’ini bana vermek zorundasm. Vermedigin zaman ne olur biliyor musun? Diyor ki: “Bu maddenin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek hukuki ihtilaflarin ¢6ziimii vergi mahkemelerindedir.” Ya bir
nevi aslinda vergi tahsil ediyor senden, vergi aliyor yani. Yani vergi dairesi senin biitiin malinin tizerine
getirir icrasini koyar. Biz de sunu diyoruz: Madem bdyle bir kanun var, turistler de zaten Avrupa’da
bu ise aliskin; biz bu geliri, bu katkiy1 bes yildizli otellerde 2,5 dolar, dort yildizlilarda 2 dolar, iste, {i¢
yildizli otellerde 1,5 dolar, iki yildizli otellerde 1 dolar seklinde gelen turistlerden, miisterilerimizden
alalim. Bu, zaten, agag1 yukari, dedim ya, Sayin Bakanim 35 milyon turistten bahsetti yani ortalama 1,5
dolar oldugu zaman 52 milyon 500 bin dolar yapiyor; sikintt yok, o paray1 zaten buluyoruz. Ne olur?
Bizim de isletme sahiplerimiz bu yiikten kurtulur.

Simdi, diistiniyorum ben, adam Agri’da bir ilgede kiiglik bir otel var, 50 odali. Kafa kafaya
gotiiriiyordur kesinlikle bu adam. Biz ona diyoruz ki: Sen bu sene kag para ciro yaptin? “10 bin lira.”
10 bin liranin yiizde 1’ini vereceksin. E adam zararda. Para kazanmamis ki. Yani bu verginin disinda
bir sey, biz resmen otel isletmecilerinden, turizm belgeli restoranlardan, Turizm Bakanlig1 olarak riigvet
istiyoruz arkadaslar. Isin gercegi boyle oluyor. O yiizden, ya bu dnergemizi kabul edin bu sekilde, bir
gelir kaynagi saglayalim ya da ikinci bir 6nergemiz daha var binde 1’e diislirelim bunlari, binde 1’e.
Tekrar ediyorum. Yani buradaki biitiin kurumlardan, 6rnegin “Birlesik tesisler ile konaklama tesisleri
yiizde 1” diyorsunuz ya, binde 1 yapalim. Bakin, eglenceye yiizde 1, onu binde 1 yapalim. Digerlerinin
hepsini komple esit sekilde binde 1 yaparak bu sorunu ¢6zelim. Aksi takdirde samimi séylitlyorum, bu
paralar1 hi¢ kimsenin yatirma sans1 yok. Net biliyorum.

BASKAN — Miisteri sayisin1 ¢ok artiracagi i¢in Hiiseyin Bey, herhalde ¢ok sorun olmaz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Saym Bagkanim, goniil ister ki 70 milyon degil, 100 milyon
turist gelsin, biz bu iilkemizi seviyoruz, beraber yiiriiyelim ama gercekler var. Bu gergekleri goz
oniine almamiz gerekiyor. Bakin, demin sdyledim, 14 bin otel su an -Tiirkiye’de 14 bin rakamindan
bahsediyorum- belediyeden ruhsat almis isletmelerin sahipleri sadece 3 bin herhalde, asag1 yukart
turistik tesisler 3 bin civarinda arkadaglar. Su 14 bin oteli bir diistinsenize, pansiyonu var bunun iginde,
10 odalik otel var, 50 odalik var, 100 odalik var, bdyle oteller arkadaslar. Yani yurt disindan oraya
gelen... Agri’nin Patnos ilgesinin, Tunceli’nin Nazimiye il¢esinin turistik higbir sansi1 yok orada. Biz
Didim’e, Bodrum’a, Kusadasi’na getiremiyoruz, bos verin oralari.

O yiizden, dogru bir mantik olarak bir ¢6ziim yolu bulup bu sorunu hep beraber ¢6zmemiz lazim.
Demin Saym Vekilim Gékhan Bey de dedi. Iste Ziya Bey “Burasi mutfak. Biz burada pisirecegiz.”
dedi. Evet, dogru soyliiyor. Bu Komisyonun ¢aligmasi miithis bir sey ama bu mutfakta eger eksik bir
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tuz varsa o tuzu da koymaniz, yani kabul etmeniz lazim. Bu Komisyonun amact o. Oyle degil mi Baki
Agabey, dyle degil mi? Yani biz bu Komisyonda bu yemegi pisirmemiz lazim. E bu yemekte tuz eksikse
tuz koyalim. Yani yanlis anlamayin Saym Bagkanim, sizi tenzih ediyorum bu konuda. Gelen biirokrat
arkadaglarimiz, bakan yardimcilarimiz, ana muhalefet partisi olarak bir climlesini bana degistirin. Yani
burada “Yiizde 1 toplarim.” diyen Bakanim bana garanti versin, ben bu paray1 toplarim kardesim desin,
Temmuz ve Agustos ayinda, 2019°da uygulansin bunlar, vallahi de billahi de tebrik ederim Bakani,
giderim plaket veririm. Miimkiin mii? Oyle bir sey yok.

BASKAN - Bir takip edelim bakalim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Oyle bir sey yok, olamaz. Hepsi icralik olur. S$imdi diisiiniin, yarin
ne olacak bu adamlar? Vergi dairesi icra génderecek adamlara. Ne olacak yani! Olacag: bu olacak.
Ondan sonra donecegiz af ¢ikaracagiz. Boyle bir sey yok. Dogru bir is yapmamiz gerekiyor Sevgili
Bagkanim.

Tesekkiir ediyorum arkadaslar.
BASKAN — Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; 6’nc1 maddeyle ilgili 2 tane
farkli teklif verdik. Bunlardan bir tanesi ger¢ekten diinyanin pek cok tilkesinde konaklarken 6dedigimiz
-orada belediye pay1 diye geciyor, biz burada Tanitim Fonu’na kesilecek olan para diye tarif edebiliriz-
bedelin dogrudan dogruya turizm hizmetinden yararlananlardan alinmasi suretiyle bir, “Verginin
toplanmasina iligkin esaslarda vergi yil sonunda elde edilen matrah tizerindeki kardan alinir.” ilkesine
uymus oluyoruz. Yani turistten alinacak olan ayakbasti parasi ya da otellerin derecesine gore, turistik
isletmelerin derecesine gore bu hizmetlerden yararlananlarin 6deyecegi bedeller bir, vergi toplama
teknigi acisindan uygun olacaktir, Anayasa’ya uygun olacaktir ve ¢ikarmis oldugumuz yasanin ana
ilkelerine uygun olacaktir.

Ikincisi, burada elde edilen gelirin dolar olarak énerilmesinin sebebi, tanitim faaliyetlerinde yabanci
turistler iizerinde yapilacak olan tanitimlarin tamaminin yabanci iilkelerde yapilmasi esas alindigina
gore ya da Tiirkiye’ye gelmis olan yabancilarla ilintili olduguna goére biz burada teklifimizi dolar olarak
verdik. Ama bir kez daha belirtmek istiyorum, Baki Bey uyard: bizi. Keske sizin sdylediginiz gibi...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Vergi dairesi dolar olarak nasil bir tahsilat yapacak? Giinliik kura gére
vergi dairesi hesap m1 yapacak?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bunu vergi dairesi toplamiyor. Bunu otel direkt giriste
miisterisinden. ..

BAKI SIMSEK (Mersin) — Devlete yatirirken nasil yatiracak?

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Devlete yatirmiyorlar bunu, hayir. Bunu giinliik tahsil ediyor
TL cinsinden o giinkii dolar karsiliginda, karsiligi olarak da kendisine ayrilmis olan hesaba aktariyor.
Diinyanin her yerinde bdyle yapiliyor.

Tabii, keske, bizim doviz-TL iliskisindeki zikzaklar olmasa, diizgiin dogrusal bir hareket etse
biz de acikgast eksik yaptigimizi fark ediyorum. Keske TL cinsinden yazabilsek ama Komisyonumuz
basindan beri, Saym Hiik(imet, yasa teklifini sunan arkadasimiz Ziya Bey siirekli olarak bize “dolar,
dolar, dolar...” Yani beynimiz dolarla islendi, “150 milyon dolar, bu y1l 60 milyon dolar.” Bu noktada,
Komisyondaki iklimin de buna olanak verdigini belirtmek istiyorum.

Sayin Baskan, buradaki iki teklifimizden...

BASKAN - Ikisi hakkinda da m1 konusuyorsunuz?
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — ikisi hakkinda da konusuyorum, evet.

Tekrar soyliiyorum: 5 yildizli otellerde 2,5 dolar, 4 yildizli otellerde 2 Amerikan dolar, 3 yildizlt
otellerde 1,5; 2 yildizlilarda da 1 olmak iizere bdylelikle de dogrudan dogruya bu harcamanin vergi
olarak degil, iilkemizi ziyaret eden turistlerden alinmasi konusunda bir 6nerimiz var.

BASKAN — Gokan Bey ve arkadaglarinin bu 6nergesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Bayidirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgma

Gortsiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasmin
a, b, ¢ bentlerinde “ylizde bir” ibaresinin “binde bir” olarak, e bendinde “binde iki buguk” ibaresinin
“binde bir” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydin
Hasan Baltact
Kastamonu

BASKAN — Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; burada o zaman turistik
isletmelerden bunun alinmasi konusunda Komisyonda agirlikli bir gériis olduguna gore, gelin bunun
uygulanabilir bir seviyeye cekilmesi ve orada sektor temsilcilerinin 6deyebilecegi, devletin de tahsil
edebilecegi bir diizenlemeyi 6neriyoruz. Burada da birlesik tesisler ve konaklama tesislerindeki yiizde
1’1ik teklifin binde 1 olarak, yine diger alanlardaki tekliflerin de hepsinin binde 1 olarak diizenlenmesini
teklif ediyoruz arkadaslar.

BASKAN — Hocam, buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saym Baskanim, bu maddeyi oylamadan 6nce uygun
goriirseniz sektdr temsilcilerinin goriislerinin ne oldugunu bize aktarmalarini uygun goriiyorum.

BASKAN — O takdir, Komisyon yonetimine ait Hocam.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sektdr temsilcilerimizin burada bulunmalarinin bir sebebi
var, mutlaka bir goriis belirtmek i¢in buradalar.

BASKAN — Tamam siz goriisliniizii belirttiniz, siz bunu talep ediyorsunuz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Israr ediyorum ben onun igin. Yani sektor temsilcilerinin,
yasayanlarm bu konudaki goriisleri nedir, alalim.

BASKAN - Sizin talebiniz bu.

Buyurun Ziya Bey.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskamim, demin de ifade ettigim gibi, maddenin bu
haliyle Komisyonumuzun takdirlerine sunulmasi ve maddenin bu héliyle onaylanmasini biz teklif
ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Simdi, sektdr temsilcilerimiz daha 6nce goriis beyan etti, bazilar1 katilmadigini ifade
etti. Ama zaten sektor temsilcilerinin 6nemli bir boliimii bu konuda kanun hazirlama asamasinda da
gOriisiini beyan etti. Tekrar olacak yani birtakim seyler.
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Oyle degil mi? Aym ciimleleri tekrarlamayacak mismniz arkadaglar?
IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ayni ciimleleri tekrarlamayacaklar belki.
BASKAN — Buyurun.

TURKIYE OTELCILER FEDERASYONU KOORDINATORU NECIP BOZ — Hazirunu saygiyla
selamliyorum.

Bu konuyla ilgili olarak biz yilizde 1’e siirekli olarak kars1 geldik zaten, itiraz ettik. Yiizde 1’in
¢ok agir bir rakam oldugunu belirttik. Ama o zaman burada belediye belgeli tesisler yoktu. Simdi tiim
tesisler alinmis. Restoranlarda da Turizm Bakanligindan belgeli tesisler alinmis. Burada bir ¢eligki var.

Bir de turizmle hig ilgisi olmayan, sadece i¢ turizmle olan kiigiik ilgelerdeki, kiigiik kasabalardaki
yerlerden bile yiizde 1 alinmasi, 6denemez bir rakam gibi degerlendiriyor.

Bir de zarardan alinmasi, daha da zor geliyor ¢iinkii ger¢ekten ddenecek rakamlar degil. Dolayistyla
hazirunun bunu biraz daha dikkate alinarak sektorii ileride ddenemez boyuta getirecekten geriye
donmesinde yarar var diye disiiniiyoruz. Eger miimkiinse daha 6nce hep basindan beri ddedigimiz
sehir vergisi uygulamasina gegilirse sektor agisindan mutlu olacagimizi belirtiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Gokan Bey ve arkadaslarinin 6nergesini oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Bir yeni 6nerge var, okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigma

Gortigiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin
(e) bendinde yer alan “havalimani igletmelerinden” ibaresinin “havalimani ve terminal isletmelerinden”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Metin Yavuz Necip Nasir Ahmet Zenbilci
Aydmn [zmir Adana
BASKAN — Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
7°nci maddeyi okutuyorum:
UCUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
Denetim

MADDE 7- (1) Ajansin ve Ajansin istirak ettigi sirketlerin Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina uygun olarak
hazirlanan yillik finansal tablolari bagimsiz denetime tabidir. Bagimsiz denetim, Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumu tarafindan kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin
denetimini yapmak tizere yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarinin en az ticiinden teklif alinmak
suretiyle Icra Kurulu tarafindan yaptirilir.

BASKAN - Bir dnergemiz var, okutuyorum:
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Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanlhigima

Goriisiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin kanun teklifinden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Gokan Zeybek Miirsal Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydm
Hasan Baltaci
Kastamonu

BASKAN — Teklif izerinde konugmak isteyen var m1?

Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; vergi olarak topladigimiz
gelirlerin ve buna iliskin olarak yapilan harcamalarin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumu tarafindan kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimini yapmak iizere yetkilendirilmis
bagimsiz denetim kuruluglarinin en az ticiinden teklif almak {izere Icra Kurulu tarafindan yapilmasiyla
ilgili bir maddeyi goriisiiyoruz.

Tekrar soyliilyorum: Bir vergi altyorsunuz, getirdiginiz diizenleme bir vergidir. Uyusmazliklarla
ilgili vergi mahkemelerini yetkilendiriyorsunuz. Denetimle ilgili de kamunun yapmas: gereken
denetimi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistayin yapmasi gereken denetimi 6zel yetkili denetim
kuruluglarina veriyorsunuz. Bu usulen yanligtir. Devletin topladigi vergiler ve yaptigi harcamalarla
ilgili denetim yetkisinin devredilmesiyle ilgili temel yasal anlayislara, yasal ilkelere de aykiridir. O
nedenle biz maddenin tiimiiyle teklif metninden ¢ikarilmasini ve denetimin yine Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina, halk adina Sayistay tarafindan yapilmasini teklif ediyoruz.

BASKAN - Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. .. Kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 7’nci madde kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 8- (1) Ajans, her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat yatirma miikellefiyetlerinden
muaftir.

(2)Ajans bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri nedeniyle diizenlenecek kagitlara iliskin damga
vergisinden muaftir.

(3)Ajans, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili

Kamu Thale Kanununa tabi degildir.

(4)Ajansta, 2/5/2003 tarihli ve 4857 say1l Is Kanununa tabi personel istihdam edilir. Kamu kurum
ve kuruluslarina personel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri Ajans tarafindan istihdam edilecek
personel hakkinda uygulanmaz.

BASKAN — Onergeler var.
ilk 6nergeyi okuyalim:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

4 Temmuz 2019 tarihinde Bayindirhik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda goriisiilmekte
olan Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin
(3)’tincii ve (4)tinci fikralarinin tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Hayrettin Nuhoglu Ibrahim Halil Oral
Istanbul Ankara
BASKAN — Buyurun ibrahim Halil Bey.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sayin Bagkanim, kanunun tiimii iizerindeki goriismelerde
de biz ¢ekincemizi ifade etmistik. Yani bu kadar seffaf, bu kadar hepimizi ¢ok mutlu eden bir kanunda
bdyle bir maddenin bdyle gegmesine iiziilityoruz. Burada diyorsunuz ki: “Personel alimlarinda...
Kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda olan kanun gecersizdir diyoruz veya hiikiimstizdiir
veya bunlara da bakilarak alinmayacak. Ben zabitlara gecsin diye sdylityorum. Bu keyfilik, yeni FETO

uygulamalarini ortaya g¢ikartabilir.

BASKAN — Allah korusun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Allah korusun da biz kullara da Allah akil vermis.

BASKAN — Hocam, bu tip ajanslarda -Ziya Bey daha iyi bilir bu seyi- tabii hareket kabiliyeti,
seyyaliyet, boyle hizli davranabilme, rekabet, uluslararasi rekabet konusu ¢ok 6nemli diye diisiiniiyorum.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Daha 6nceki seyleri diisiiniirsek bunun 6rnegini Tiirkiye’de
gormek miimkiindiir, daha dnce yasandi bunlar. Yani biz burada herkes i¢in genel gegerliligi olan, biitiin
calismak isteyenlerin bir sinavdan gectigi Kamu Personel Kanunu’nun uygulanmasini arzu ediyoruz
dolayistyla bu maddenin buradan ¢ikartilmasini uygun goriiyoruz. Ama FETO’yle ilgili seyimiz de
zabitlara gegsin. Insallah bunu daha sonra tekrar gériismeyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Celadet Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu, denetimden uzaklagsma maddesi iizerine. Bu maddenin en kritik noktasi, ajansin Sayistay
Kanunu ve Kamu fhale Kanunu’dan muaf tutulmasi. Bunun iki anlami vardir: Birincisi, ajans
denetimden muaf tutulmak istenmektedir; ikincisi, Kamu Thale Kanunu’ndan muafiyetle ajans istedigi
ihaleyi istedigi kisiye, firmaya verme gibi kabul edilemez bir rant saglamak hukuksuzluguna sahip
olmaktadir.

Simdi “denetim” dediginiz olay1 ¢ok basit bir sekilde ben izah edeyim. Bir havuz diisiiniin, havuza
gelen su ile havuzdan ¢ikan suyun denetlenmesi; bu kadar basit. Tabii, artik havuz problemleri ¢ok
komplike gelmeye baslad, artik ¢ay, simit hesaplar1, yapiliyor, o ayr: hikdye. Bunun seffaf olmasi i¢in
de siki bir denetimin olmast gerekir, bunun karar verme mekanizmasina higbir etkisi olmaz. Ciinki
denetimciler geldigi zaman sizin verdiginiz kararlari rapor ederler, yoksa karar verme aninda “Durun,
yapamazsiniz.” gibi bir olay degil, yapilmis bitmis bir isin raporlanmasindan baska bir sey degildir. Eger
seffaf oldugunuzu iddia ediyorsaniz kesinlikle Sayistayin bu isten muaf tutulmamasi gerekmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Hayrettin Nuhoglu ve Ibrahim Halil Oral Bey’in 6nergesini oylarmiza arz ediyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger onergeleri okutuyorum:
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Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanlhigima

Gortigiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin 3’{incii fikrasinin
teklifinden cikarilarak, yerine “Ajans, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 4/1/2002
tarihli ve 4743 sayili Kamu fhale Kanununa tabidir” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydin
Hasan Baltaci
Kastamonu
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigma

Gortgiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin 4’{incii fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Ajansta, 2/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununa tabi personel istihdam edilir. Kamu kurum
ve kuruluglarina personel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri Ajans tarafindan istihdam edilecek
personel hakkinda uygulanir”

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydin
Hasan Baltaci
Kastamonu
BASKAN — Buyurun Gokan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; 8’inci maddenin “Muafiyet ve
istisnalar” boliimiinde 4 tane maddenin i¢inde boliim var, aslinda 4’iintin de usulen tartisilmasi gereken
konular oldugunu sdylemek istiyorum. Ciinkii eger bu 6zel bir hukukla yonetilen bir ajanssa, bir kamu
kurumu degilse o zaman niye bunlardan muaf tutuluyor; bu bir kamu kurumuysa o zaman neden
Sayistay denetimi yok? Tam da bunlar iizerinde degerlendirme yapmamiz gerekiyor. Simdi, ajans, her
tiirlii dava ve icra isleminde teminat yatirma miikellefiyetinden muaftir. Simdi, ajans bir kamu kurumu
mu? Yani kamu kurumuysa muaf olsun. Kamu kurumu mu? Ozel hukuka gére kurulmus bir kurumdan
bahsediyoruz ama o zaman neden dava ve icra islerinde teminat yatirma miikellefiyeti buna saglaniyor?
Ajans, bu kanun kapsamindaki faaliyetleri nedeniyle diizenlenecek kagitlara iliskin damga vergisinden
muaf tutuluyor. Simdi yani siz zarar eden isletmelerden cirolarindan bir vergi almayi, biitiin vergi usul
kanunlarma aksi olarak kendinizi ak gériiyorsunuz ama siz bununla ilgili yaptiginiz islemlerle ilgili
kamu destekli 6zel bir hukuka gore kurulmus bir kurumsunuz ama damga vergisinden kendinizi muaf
tutuyorsunuz. Yani hani Anadolu’da bir deyim vardir, iste “sadece kendisine Miisliiman” geriye kalan
hi¢ kimsenin hakkini korumayan bir diizenleme.

Yine bu bir devletten yardim aliyor, Bakanlik biitcesi tarafindan kendisine ayrilmis olan kaynaklari
kullaniyor. Tekrar sdyliiyorum, Plan ve Biitce Komisyonuna mutlaka bunun gitmesi ve Mecliste Plan
ve Biitge Komisyonundan onaylanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelmesi gerekirdi ¢linkii icinde
bir para var, vergi var. Bununla ilgili diyoruz ki denetim yetkisi Sayistay Kanunu’na tabi degildir. Yani
Sayistayin son zamanlarda denetim yaptig1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yaptigi denetimlerden
ortaya ¢ikan sonuglarin yaygin bir bicimiyle sizi rahatsiz ettigini, Hikimeti rahatsiz ettigini,
Cumhurbaskanlig1 makamini rahatsiz ettigini biliyoruz ama sonugta Sayistay da anayasal bir kurum ve
halk adina bu denetimi yapiyor. Devletin 6zel ya da kamu, iginde toplumun ve halkin 6dedigi vergilerle
olusmus olan kaynaklar varsa bunlar1 da mutlaka denetleyecek kurumun Sayistay olmasi gerekiyor.

96




04.7.2019 T: 4 0:2

Sayistaydaki yoneticileri istediginiz bigimiyle, olumsuz muhalefet yazan Sayistay miifettislerini zaten
degistiriyorsunuz, geriye kalanlarin yazdigi siradan alelade raporlarin bile artik yazilmasina maalesef
yasa hazirlayicinin tahammiil edemedigi goziikiiyor.

Bir de burada yine milyarin tizerinde bir para toplanacagi sdyleniyor yani 200 milyon dolar
sOylendigi i¢in soylityorum; 200 milyon dolar, ¢arpi, arti, 1,2 milyar, bunun yiizde 30 civarindaki bir
rakaminin da isletme giderlerine, personel giderlerine ayrilacagina... Biz onun yiizde 10 olmasini
onerdik. Yani 200 milyonluk bir dnerimiz “Bu, personel giderlerine yetmez.” diye reddedildi. Yani
200 milyon bir personel gideri ddeyeceksiniz, bunu yetmez goriiyorsunuz ama burada calisacak olan
personelin de Is Kanunu’na tabi personel olmasini da uygun gérmiiyorsunuz. Yani burada da bir
keyfilik, burada da devleti, devletin kurumlarini, organlarini sirket gibi yonetmek, bu sirketi babasinin
sirketi gibi yonetmek anlayisinin egemen oldugunu soyliiyorum. Yani 8’inci maddenin 1, 2, 3 ve 4
bentlerinin tamaminin yanlis oldugunu belirtiyorum, dnergemizin kabul edilmesini yiice Komisyon
iiyelerinden de arz ve rica ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.
Buyurun.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Saym Baskanim, bir maddede, bu 8’inci maddenin 3’iincii bendinde
“Bu ajans 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’ndan muaftir.” denmektedir. Bu ajans bir ihale yapacak m1?
Yapacak. Hangi kanuna gére yapacak? Yani 2886’ya gdre mi yapacak, yoksa 4734’e gore mi yapacak?
Bundan muafsa, 2886’ya gore yapacaksa yani en az 3 tane teklifle alacak ve istedigi ihaleyi verecek.
Yani burada bir art niyet yok mudur? Biz o kadar Bakanligin biinyesinde daha diiriistge yonetilen
bugiine kadar gelinmis bir yonetim seklinin niye burada bdyle yapiyoruz? O zaman bir ihale yapacaksa
bu ajans, biz burada bunu 4734’¢ gére Kamu fhale Kanunu’na tabi tutmamiz lazim.

Tesekkiir ederim Bagkanim.
BASKAN — Ziya Bey, kisaca...
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayim Bagkan.

Sayin Baskan, sabahtan beri olan ¢caligmamizda esasen ajansin faaliyetlerinin niteligi ve yapmak
istedikleri hedefleri dogrultusunda isin nasil sekillenecegi, isleri nasil yiiriitmesi gerektigi, rekabette
anlik meselelere nasil karar verilmesi gerektigi... Biraz dnce burada arkadaslarimizla konusurken
gergekten kiiresel meseleler kargisinda reflekslerini ¢ok hizli bir sekilde gostermesi gerektigi ¢ok
ortada. Bu nedenle de esasen mevcut diizenlemelerin disinda zaman zaman proaktif davranarak
aksiyonel bir tutumla piyasalar1 dogrudan etkileyen, dogrudan piyasalara Tiirk turizminin inisiyatifini
ortaya koyan bir tutum sergileyebilmesi, zaman zaman da gergekten anlik refleksler alabilmesi igin
mevcut diizenlemelerden farkli bir diizenleme gerektirdigi i¢in biz bunu arkadaslarimizla ve diger imza
koyan milletvekili arkadaslarimizla, Bakanligimizla, Bakanimiz ve diger biirokratlarimizla ¢alisarak,
sektorle birlikte bunu diisiinerek geldik. Bu nedenle sunu net ifade edeyim: Yani iki yolunuz var, bu
yolu da segebilirsiniz, bu yolu da segebilirsiniz ama biz biitiin bu séylemis oldugumuz gerekgelerle
boyle bir sistematigi segtik ve boyle bir sistematikle yol almanin bizi daha hizli sonuca gétiirecegini
degerlendirerek bu diizenlemeyi karsiniza getirdik. Dolayisiyla bunu takdirlerinize arz ediyoruz.

Ayrica, buna iligkin uygulama, usul ve esaslarin da yine Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisiini
de almak suretiyle Bakanligimiz tarafindan ikincil diizenlemelerle belirlenecegine dair de hiikiimlerimiz
var, biraz sonra onu da gériisecegiz. Biitiin bunlari dikkate alarak konuyu takdirlerinize arz ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Madde iizerindeki onergeleri okutuyorum:
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Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanlhigima

Gortsiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesin (3)’{incii fikrasimin
tekliften ¢ikarilarak yerine “Ajans, 3/12/2010 tarihli ve 6085 say1l1 Sayistay Kanunu ve 4/1/2002 tarihli
ve 4743 sayili Kamu Ihale Kanununa tabidir.” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydm
Hasan Baltact
Kastamonu

BASKAN — 8’inci maddenin (3)’lincii fikrasinin tekliften ¢ikarilmasina iliskin Gokan Bey, Hiiseyin
Yildiz Bey ve arkadaslarimizin 6nergesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesin (4)’tincii fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Ajansta, 2/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa tabi personel istihdam edilir. Kamu kurum
ve kuruluslarina personel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri Ajans tarafindan istihdam edilecek
personel hakkinda uygulanir.”

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydin
Hasan Baltaci
Kastamonu
BASKAN — Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
8’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 8’inci madde kabul
edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:
Yonetmelik

MADDE 9- (1) Bu Kanunun uygulanmastyla ilgili usul ve esaslar; 6 nci maddenin uygulanmasryla
ilgili olanlar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle, Bakanlik tarafindan
ylrilirlige konulan yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Madde hakkinda s6z almak isteyen yoksa oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 1’1 okutuyorum:
Yonetim Kuruluna iiye segilmesi

GECICI MADDE 1- (1) Ajansin Yonetim Kurulunda gérev almasi amaciyla; Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilenler haric olmak iizere havalimani
isletmelerinin gérevlendirecegi liye, Bakanliktan turizm isletmesi belgeli tesislerin bulunduklar cografi
bolge bazinda gorevlendirecekleri iiyelerin se¢imi iglemleri, Bakanlik tarafindan yiirtirliige konulan
yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslara gore bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en geg
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alt1 ay i¢inde Ajans tarafindan yapilir. Bu se¢im yapilincaya kadar, Ajans Yonetim Kurulu tiyeleri,
havalimani igletmeleri ve Bakanliktan turizm isletmesi belgeli tesislerin temsilcileri arasindan Bakan
tarafindan atanir.

(2) Seyahat acentasi isletme belgesi sahiplerinin kendi aralarindan ilgili mevzuati uyarinca seg¢imle
belirleyecekleri liyenin yerine, bu se¢im yapilincaya kadar seyahat acentasi isletme belgesi sahiplerinin
arasindan Bakan tarafindan bir iye Y6netim Kuruluna atanir.

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z almak isteyen yok.

Madde iizerinde bir dnerge var, okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1988) esas numarali Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda
Kanun Teklifi’nin gegici 1’inci maddesinin (1)’inci fikrasinda gegen ‘“havalimani” ibarelerinin
“havalimani ve terminal” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Metin Yavuz
Aydin

BASKAN — Onergeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda gecici 1’inci maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Gegici 1’inci madde kabul edilmistir.

Gegici 2’nci maddeyi okutuyorum:

ik beyannamenin verilmesi ve 6deme

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca 2019 yilinin 1 Agustos tarihinden
baslamak {izere Agustos ve Eylill aylarina iligkin verilmesi gereken beyannameler 26/10/2019 tarihine
(bu tarih dahil) kadar verilir ve bu beyanlar {izerine 6denmesi gereken turizm paylar1 26/10/2019 tarihi
aksamina kadar 6denir.

BASKAN — Madde iizerinde bir 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/1988) esas numarali Kanun Teklifi’nin gegici 2’nci maddesindeki “ Bu
Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca 2019 yilinin 1 Agustos tarihinden baslamak iizere...” ibaresinin “Bu
Kanunun 6 nct maddesi uyarinca 01/01/2020 tarihinden baglamak iizere...” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Miirsel Alban Hiiseyin Yildiz
Istanbul Mugla Aydmn
Hasan Baltaci
Kastamonu

BASKAN — Buyurun Hiiseyin Bey.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Degerli Bakanim; simdi,
zaten cironun yiizde 1’ini tahsil ediyorsunuz. 2019’un yarisina geldik. Siz ge¢miste otelcilerin ve diger
arkadaslarimizin kendi olanaklartyla, verdigi reklamlar1 cebinden 6deyerek getirdikleri miisterilere de
su an yani hem temmuz ayinda hem agustos ayinda bu yasay1 uygulamak istiyorsunuz. Bu, bir sefer, her
seyden dnce Anayasa’ya aykiri. En azindan bu arkadaglarimizin 6niinti agmak i¢in bu y1l yani bu toplanan
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paranin gecerli olmasi i¢in 2020’nin 1’inci ayindan baslamak suretiyle bu islemin olmasini istiyoruz.
Aksi takdirde su an zaten sikintili olan otelcilerimiz ve restorancilarimiz bu seyi uygularsaniz, temmuz
ve agustosta tekrar tahsil ederseniz sikintrya girer. Bu konuda biitiin ben buradaki, Komisyondaki
biitlin siyasi partilerin milletvekillerine sesleniyorum. Kesinlikle buna, bize destek vermeleri gerektigi
inancini tagtyorum. Sabahtan beri en az 100 tane telefon geldi otelcilerden, restorancilardan. Zaten zor
durumdayiz. En azindan 2019 yilindan sonra yani 2020’de baglamak sartiyla... Burada bu 6nergemize
oy vermenizi rica ediyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Buyurun.
IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi -tekrarini1 yapmak istiyorum- simdi, bakin, Yonetim Kurulu
tiyelerinin se¢imine. .. Alt1 aylik bir siire zarfinda daha kurulu tesekkiil ettirecegiz. Biz burada otelcilere,
isletmecilere, biitcesini yapmis, yatirimini yapmis, Tirkiye’nin bu kriz déneminde zor durumda
gecinen, ayakta durmaya galisan bir isletmeciye diyoruz ki: “Daha biz kurumumuzu kurmadik, temmuz
ve agustos ayinin cirosundan veya biitgenizden bize biitge ayiracaksiniz, yiizde 1’ini bize vereceksiniz.”
Bu, isletmeciyi ger¢ekten zor duruma sokacaktir. Ben bu maddenin dnergede onerildigi gibi “1/1/2020
tarihinden itibaren baglamak tizere” seklinde degistirilmesine oy vermenizi rica ediyorum.

BASKAN - Ziya Bey, buyurun.
1 Agustosta baslamasi ongoriilityor maddeye gore, Onerge. ..

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, Degerli Baskanim, bu haliyle 1 Agustostan baslayan
bir diizenleme igeriyor. Dogrusu, arkadaslarimizla maddenin teskili sirasinda biz de konustuk ve
bunun 6zellikle agustos ve eyliil aylarma iliskin verilmesi gereken beyannamelerde, beyanname tarihi
ile bedelin yatirilma tarihinin ayni tarihlere konulmasi hususunu da miizakere ettik. Beyannamenin
26’sindan 6nce verilebilecegini, ancak 26’sma kadar beklenilmesi halinde bu tarihin hem beyanname
hem de ddeme tarihi olmasi gerektigini, bunun diger vergisel ya da kaynak toplama unsurlartyla benzer
bir diizenleme oldugunu ve bunun Maliye Bakanligimizla da istisare edildigi hususunu dile getirdiler.
Bizim ¢alismalarimiz sonucunda da bu hususun &zellikle ivedi faaliyet giderlerinin karsilanmasi adina
bu yil igerisinde baslanmasi gerektigine dair bir kanaatimiz olustu. Bu ¢ercevede takdirlerinize arz
ediyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bagkanim, bir. ..

BASKAN — Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Vekilim, siz demin kendiniz izah ettiniz, dediniz ki: “Biz 25
milyon bir kaynak yarattik, bu sirketi kuracagiz, iizerine aktaracagiz.”

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — 25 milyon dolar.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — 25 milyon dolardan bahsettiniz siz. Simdi, Degerli Vekilim, su
an sizin istediginiz yani 1 Agustostan sonra istediginiz para hak edilmis bir para degil, Anayasa’ya
da aykirt aslinda. Simdi, siz bir hizmet verirseniz, o hizmetin karsiligini da alirsiniz; itirazimiz yok.
Ama su an... 2019 yilin1 ne zaman satiyoruz biliyor musunuz? 2019 yilini, degerli arkadaslar, 2018’de
sattyoruz. Yani satmak demek, miisteriye otelimizi biz 2018’de satryoruz. Yani ge¢en déonem bu otel

sahipleri gittiler reklamlarim1 yaptilar, acentelerle anlagsmalarini yaptilar, ona gore gider gelirlerinin
listesini ¢ikardilar ve ona gore satigini yaptilar. Simdi, eger siz su an, agustosta tahsil ederseniz bu
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parayi, o arkadaslarimizin oteli yiizde 10 zararla kapatmalar1 anlamina geliyor. En azindan bir firsat
verelim ki 2020’yi satarken bu gideri de {izerine ilave ederek en azindan oda fiyatlarini yiikseltirler,
oradaki zarari ¢ikarirlar. Sen simdi sunu diyorsun: Ben, kardesim, sizden harag istiyorum ya resmen.

Sevgili Vekilim, bu isler kargidan goriindiigii gibi degil. Ozel sektdr 200 milyar dolar yatirrm
yapmis. Ozel sektor, devlet degil; 200 milyar dolardan bahsediyorum. 1,5 milyon insan turizm
sektoriinde ¢aligiyor. Eger siz bu uygulamay1 yaparsaniz o 1,5 milyon insanin en az 700-800 bini 6grenci,
goreceksiniz higbir otel bu personele para veremez arkadaslar ya. Yani biz bile bile turizmi kotiiye
gotiirecegiz. Bak, tekrar ediyorum: Sizin bu paray1 tahsil etmeniz demek, orada calisan personelin aylik
almamasi anlamina geliyor. 200 milyar dolar yatirimdan bahsediyorum. 1,5 milyon gegimini saglayan,
orada galisan isciler var, bunun 700 bini 6grenci. Yan kuruluslar var. iste Baki Bey burada, Mersin’de
irettigin sebzelerin yiizde 80’ini otelcilere satryorsun. Antalya’da su an satamadigimiz domatesi otele
satiyoruz. Peki, o piyasanin nasil olacagini biliyor musunuz?

Sizin su an yiizde 1 dediginiz, bir otelin toplam cirosunun yiizde 1’i demek, kazancinin yiizde 7’si
demektir arkadaglar. Bugiin bir otelcinin maksimum kazandig1 para yiizde 7°dir. Sen bunun hepsini
istiyorsun otelciden. Peki, bu adam Oniimiizdeki sezon nasil ayakta duracak? Ya, en azindan bunu
2020’nin 1’inci aymda baglatirsaniz o insanlar da kendilerini toparlar, bundan sonra odalarimi sattig1
zaman acenteyle ona gore anlasmasini yapar, ona gore iizerine bir fiyat koyar. Aksi takdirde, tekrar
ediyorum, sunu diyorsunuz: Buradaki, yurt icindeki is adamlari iflas etsinler; disaridan, yurt disindan
Katarlilar gelsin, o gelsin, bu gelsin, bedavaya otelleri kapsinlar, gitsinler. O anlamda sdyliiyorsunuz.
Yani bu, bizim Tiirkiye’de yasayan is adamlarina, yatirimcilara hi¢ mi katkiniz yok arkadaslar? Yani
simdiye kadar miicadele ettik, kabul etmediniz. En azindan bu 6nergeye. ..

Arkadaglar, tekrar ediyorum: 700 bin &grenci turizmde galisiyor. Bu insanlar alacak parasini,
gelecek, okuluna devam edecek. Ben turizmciyim, otelimde calisanlarin yiizde 50’si 6grenci.
Bunlara aylik 6deme sanslar1 olmaz, olamaz ya, otelci nasil ddeyecek yani? O yiizden, en azindan
bunu erteleyelim yani bunda bir sey yok, daha sirket kurulmadi, onaylanmadi, alt1 ay siire var. Sen
3 bin otelciyi nerede sey yapacaksin? Orada iiye sececeksin, nerede oylama yapacaksin? Nereye
toplayacaksin? Diger taraftan 10 bin restorancty1 nereye toplayacaksin? Onu bana bir sdyleyin. Nasil
bir oylama yapacaksm? Yani liitfen, bir isi yaparken dogrusunu yapalim. Bu insanlari bogmayalim,
6ldiirmeyelim ya.

Arkadaslar, bugiin Tiirkiye’de turizmcilik yapan otel sahibi olan arkadaslarimizin hepsi bu iilkeye
katki sunuyor. Bir nevi ihracat yapiyoruz, doviz getiriyoruz bu iilkeye. Sen ihracat yaptig1 zaman yiizde
18 KDV’yi yatirtyorsun diger taraftan, turizmciye niye vermiyorsun? Turizmciyi boguyorsun. Nasil
¢ikacak bu isin iginden?

Arkadaslar, bunu iyi diisiinmemiz lazim. Bak, tekrar ediyorum: Oniimiizdeki dénemde, otelcilere
acimiyorsak orada g¢alisan personele acimak zorundayiz, higbir otelci bu 6demeyi yapamaz. Zaten
bu maddede, deminki 8’inci maddedeki “Ajans bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri nedeniyle
diizenlenecek kagitlara iliskin damga vergisi...” falan niye koydunuz biliyor musun? (1) ve (2)’nci
fikralar1 neden koydunuz ben biliyorum. Niye koydunuz biliyor musunuz? Bu paray1 bu otelciler
ddeyemeyecegi icin icraya verecekler, icra yoluyla alacaklar. Mesele bu, o iki fikranin nedeni o.

O yiizden, bu donemde, Sayin Turizm Bakanim, bu konuda iyi diisiinmeniz lazim. Degerli
milletvekillerim, biz ikazimizi ediyoruz. Muhakkak, agustosta degil, 2020 yilinin 1’inci ayinda
baslayarak bunu uygulamamiz lazim. Aksi takdirde ¢ok vahim seylerle karsilasabiliriz.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Baki Bey de konusacakmis.

Buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Tabii, Sayin Baskan, ben buradaki itiraz1 hakli buluyorum. Tabii, Bakanlik veya ajans kurmayla
ilgili teklif sahibi olan arkadaslarin diigiincesi, oniimiizdeki yilin tanitimimi yapacagiz, biz simdiden
hazirlik yapalim, kasamizda paramiz olsun...

BASKAN — Bir an 0nce faaliyete gecelim diye...

BAKI SIMSEK (Mersin) — ...bir an dnce faaliyete gecelim. Bu, iyi niyetle diisiiniilen bir sey
ama tabii, piyasalarin da hali malum yani su anda ¢ok canli bir piyasa yok. Gegtigimiz yillarda turizm
sektorii ¢ok ciddi sikintilar atlatti. Rus ugaginin disiirilmesinden sonra yeni yeni kendine gelen bir
piyasa var. Ben, bunun en azindan bir aymin yani 1 Agustostan baslayan kismi Genel Kurul agamasina
kadar gerekirse diisiiniilsiin ama birazcik da burada turizmciyi de otelciyi de diistinelim.

Degerli arkadaslar, ben diger maddede s6z almadim ama burada bu personel alimlarinda da alt
yonetmelik hazirlarken burada kriter koyalim, yabanci dil bilmesi, bu sektérde daha 6nce ¢alismasi
yoksa... Ben gectigimiz y1l Turizm Bakanimizla Berlin Turizm Fuari’na gittim. Bilmiyorum, buradan

katilan arkadasimiz var mrydi?
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Var efendim.
HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Ben de katilmigtim.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Berlin Turizm Fuari’nda Berlin’de yasayan turizmcilerimizin ve is
adamlarimizin oldugu yiizlerce kisilik bir kokteyl verildi. Kokteylde, Berlin Biiyiikel¢iligimizde ¢alisan

insanlar Bakanimizin eline bir tane mikrofon getirip tutusturamadilar degerli arkadaslar.

Yani eleman alimi ¢ok Onemli, isi bilen ehil elemanlarin alinmasi lazim. Turizm sektoriinde
Tiirkiye’yi temsil edecek yani bunlarin sadece Bakanin takdiriyle alinmasi da ¢ok dogru bir yaklagim
degil. Yani Bakan, bir tane otelciyi ¢ekti, once fiili durum olustu, arkadan bu bdyle devam eder, gider.
Bu isler boyle olur. Burada da bence acente temsilcileri veya o bolgenin turizmde 6nde gelen insanlart
direkt bunlar arasindan tercih yapilmalidir, bunlar da degerlendirilmelidir; aksi takdirde, burada biraz
daha keyfilik olur, insanlar kendi kafasina gore “Ali’yi alayim, sonra da Ali devam etsin.” der. Oyle de
olur zaten. Herkes de bu islerle ugragsmayi zaten istemez, her otelcinin de bdyle bir derdi olmaz, zamant
olmaz. Burada da mutlaka bunlarin su anda temsilciligini yapan insanlarin, o bdlgede 6ne ¢ikmis, bu
isi bilen, sektoriin icinde olan insanlari tercih sebebi olmasi dogrusu olacaktir. Ben Bakanligin burada
biraz feragat etmesini, gerekirse Maliye Bakanligindan alacagi avansi biraz daha yiikselterek —insallah
ontimiizdeki y1l daha giizel bir sezon olur- onlardan 6diing alsin bir kismini bunun, en azindan turizmciyi

de rahatlatalim.
Ben bu konuda arkadaglarimizin goriisiine katiliyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ziya Bey, var m1 diyeceginiz?
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskanim, demin ifade ettigim gibi, bizim bu madde
iizerinde yaptigimiz caligmalarda geldigimiz nokta bu. Ozellikle tahsilat konusunda sektdrle ve
taraflarla yapacagimiz 6niimiizdeki donemde Genel Kurul asamasinda bir degerlendirme olabilir ancak
su asamada bunun bu sekliyle Komisyonumuz tarafindan kabuliinii ben arz ediyorum.

Tahsilat kismiyla ilgili ger¢ekten ihtiyac¢ var mi, yok mu hususunu degerlendirip karar verirsiniz.
Tesekkiir ederim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bitirmeden bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Degerli arkadaslar, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde giigler
arasindaki ayrimdan uzunca bahsedildi ve Parlamentonun yetkilerinin daha da artirildigi, daha 6nce
yasa yapma yetkisi, hazirlama yetkisi olan Bakanlar Kurulunun yetkilerinin simdi Parlamentodaki
milletvekillerine verildigi bi¢iminde bir anlatim {izerine referanduma gittik. Simdi, burada, Sayin
Milletvekili, teklif sahibi milletvekili... Goriiyoruz ki burada yasanin bir virgiiliinii bile Komisyonun
degistirme iradesinin olmadig1 ortaya gikiyor. “Ileride degisir.” Kim degistirecek, kim karar veriyor?
Secilmis olan milletvekilleri mi karar verecek yoksa yasayr hazirlayan bakanlik biirokrasisi buna
“Olur.” verene kadar milletvekilleri onlarin istedigi yasay1 gene ¢ikarmak zorunda mi1 kalacaktir?

Bakin, sistemde ¢ok ciddi sikintilar var yani Cumhurbaskanlig: sisteminin isleyisiyle ilgili cok
ciddi sikintilar var ama Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini ilgilendiren en 6nemli problem, bu yasalarla
ilgili olarak milletvekillerinin siirece hicbir bigimiyle katki sunamamasidir. Bu dogru degil.

Bir kez daha soyliiyorum, degismesi gereken maddeleri teknik olarak Komisyonda degismesi ve
olabildigince uzlagsmayla ¢ikmis metinlerin Genel Kurula gelip oradan ¢ikmasinin dogru olduguna
inaniyorum ama Komisyonumuzun igleyis bigimi bu bi¢imiyle beni ve Cumhuriyet Halk Partisi
Grubunu rahatsiz etmektedir.

Komisyonun bilgilerine sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Simdi, tabii, Gokan Bey’e ve arkadaslarimiza sunu sdylemek istiyorum: Sonugta
burasi bir ¢alisma komisyonu, Meclis Komisyonu. Burada bazi diizeltmeler yapilabilir, tartigmalar
yapilabilir, kabul edilebilir. Genel Kurul daha genis bir uzlagsma alan1 ayn1 zamanda. Yani orada yapilan
teklifler, Oneriler ve uzlagmalar da ayni sekilde demokratiktir. Yani zaman zaman bunun 6rneklerini
goriiyoruz, gruplar arasi anlagmalar yapiliyor. Bu demek degildir ki milletvekilleri iradesi zapturapt
altina alinmigtir. Orada da bunun &rneklerini goriiyoruz. Yani bir uzlasma da ortaya ¢ikabiliyor zaman
zaman. Komisyonumuz kendi giindemine hakimdir, teklife sahiptir ama Genel Kurulun da takdiri
vardir. Genel Kurulun takdir kullanmas: teklifin gegersizligini gostermez ya da 6nemini azaltmaz.

O nedenle, ben arkadaslarimiza tesekkiir ediyor, Gokan Zeybek ve arkadaglarinin Onergesini
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Yiirtirlik maddesini okutuyorum:

Yirtirlik

MADDE 10- Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:
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Yiiriitme
MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkant yfiriitiir.
BASKAN — Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddelerin goriismeleri tamamlanma asamasinda, teklifin tiimii oylanmadan 6nce yazim, imla

kurallar1 ve diizenlemeler noktasinda Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini

oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, teklifin tiimiinii oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Muhalefet serhi i¢in yarin saat 13.00’e kadar siire veriyorum.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yarin gok az, pazartesiye kadar. ..

BASKAN — Gelecek hafta Genel Kurula gidecegi i¢in.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tamam, pazartesiye kadar verelim Sevgili Bagkanim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Iki ayagimizi bir pabuca koyuyorsunuz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Baskanim, pazartesi yetisiyor, arkadaslara sorabilirsiniz yani.
BASKAN — Cuma giinii saat 13.00’e kadar siire veriyoruz muhalefet serhi i¢in.

Tesekkiir ediyoruz.

Kapanma Saati: 19.38
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