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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA

VE TURIZM KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

3’tincu Toplanti
27 Haziran 2019 Persembe

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmug
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

I.— GORUSULEN KONULAR

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

1.- Komisyon Baskani Tahir Akyiirek’in, Komisyon bugiinkii giindemine
iliskin agiklamasi

2.- Komisyon Baskam Tahir Akyiirek ’in, Istanbul Milletvekili Mehmet Akif
Hamzagebi'nin yaptigr a¢iklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

3.- Komisyon Baskam Tahir Akyiirek’in, Istanbul Milletvekili Gékan
Zeybek'in yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

III.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’'nin, Komisyon
giindeminde bulunan (2/1984) esas numarali Kanun Teklifi'yle benzer
diizenlemeler iceren ve kendi imzast da bulunan kanun tekliflerinin bu teklifle
birlestirilerek ele alinmasi gerektigine iliskin agiklamast

2.- Istanbul Milletvekili Gokan Zeybek’in, CHP grubu adina, 15 Ekim
2018 tarihi ile pazartesi ve sali giinleri verilmis olan tekliflerinin de (2/1984)
esas numarali Kanun Teklifi’yle birlestirilmesini talep ettiklerine iliskin
actklamast

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
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A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/1984)




BAYINDIRLIK, iMAR, ULASTIRMA VE TURIiZM KOMIiSYONU

3’iincii Toplant1
27 Haziran 2019 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 14.03’te agilarak ii¢ oturum yapti.

Komisyon Bagkani Tahir Akyiirek,
Komisyonun bugiinkii glindemine,
Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Gokan Zeybek’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine;

Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi, Komisyon giindeminde bulunan (2/1984) esas
numarali Kanun Teklifi’yle benzer diizenlemeler igeren ve kendi imzas1 da bulunan kanun tekliflerinin

bu teklifle birlestirilerek ele alinmasi gerektigine,

Istanbul Milletvekili Gokan Zeybek, CHP grubu adina, 15 Ekim 2018 tarihi ile pazartesi ve sali
giinleri verilmis olan tekliflerinin de (2/1984) esas numarali Kanun Teklifi’yle birlestirilmesini talep

ettiklerine;

iliskin agiklama yaptilar.

Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1984) gériismeleri

tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 22.56’da toplantiya son verildi.
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27 Haziran 2019 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.03

BASKAN : Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILI : Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU : Jiilide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP : Burhan CAKIR (Erzincan)
[
BASKAN — Toplant1 yeter sayimiz var, toplantty1 agryorum.
IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Tahir Akyiirek in, Komisyon bugiinkii giindemine iliskin a¢iklamasi

BASKAN - Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli milletvekillerimiz, Cumhuriyet Halk
Partisinin Degerli Genel Bagkan Yardimcisi, basin mensuplarimiz ve bakanliklarimizin kiymetli
yoneticileri, genel miidiirlerimiz, daire baskanlarimiz; bugiin Komisyon olarak ¢ok dnemli kanun
degisikligi teklifini degerlendirecegiz, goriisecegiz. Bu teklifle; 8 kanunun 17 maddesinde degisik
dngoriilityor, 9 madde ekleniyor ve 2 madde de yiiriirliikten kaldiriliyor. Ozellikle Tapu Kanunu’nda,
Kat Miilkiyeti Kanunu’nda, imar Kanunu’nda, Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da, Tiirk Medeni Kanunu’nda,
Belediye Kanunu’nda, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda, Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman Sinirlari Disina Cikarillan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkindaki Kanun’da degisiklikler ve
madde eklemeleri teklifte ongoriiliiyor.

Teklifin ilk imza sahibi Kirklareli Milletvekilimiz Selahattin Minsolmaz Bey de aramizda.

Ben tekrar, tesrif eden kiymetli milletvekillerimize Bagkanlik Divani adina tesekkiir ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, usul hakkinda s6z rica ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

II1.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi nin, Komisyon giindeminde bulunan (2/1984)
esas numarali Kanun Teklifi’yle benzer diizenlemeler iceren ve kendi imzasi da bulunan kanun
tekliflerinin bu teklifle birlestirilerek ele alinmasi gerektigine iligkin agiklamasi

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli milletvekilleri, biirokrasimizin ¢cok degerli temsilcileri;
Sayim Bagkanin da a¢ilis konugmasinda ifade ettigi gibi, Selahattin Minsolmaz ve diger arkadaslarimizin
imzaladig teklifi goriismek iizere toplanmis bulunuyoruz. Bu teklifin toplam 8 yasada degisiklik
yaptigini biliyoruz, 8 yasada degisiklik dngdren bu teklifin degisiklik konusu olan 3 yasayla ilgili
maddelerinde ben ve arkadaglarimin vermis oldugu kanun teklifleri vardir. Ayrica, yine, Komisyona
daha 6nceden havale edilmis olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiiriilmesi Hakkinda
Kanun’da degisiklik 6ngoren bir teklif de bulunmaktadir. Onun havalesi daha 6nce yapilmisti, diger
3 teklifin havalesi pazartesi ve sali giinleri yapildi yani toplam 4 teklifim Bayindirlik Komisyonuna
havale edilmis bulunmaktadir. Parlamento hukukunun kurallarina gére bir teklif goriisiiliirken onunla
baglantili olan ve Komisyona havale edilmis olan diger tekliflerin de goriisiilmesi gerekir, bunlarin
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birlestirilmesi gerekir. Saymn Komisyon Baskanini, ben yanilmiyorsam, sali gilinii aradim ve bu
tekliflerin birlestirilmesi yoniinde kendisinden talepte bulundum. Aslinda Komisyonun goérevi olan
hususu, ben sadece nezaketen Sayin Baskana hatirlatim. Ancak Sayin Baskanimn agiklamalarindan
anltyorum ki benim bu talebimi kendisi dikkate almamis ve sadece sozlinii ettigi teklifi Komisyonun
glindemine almis bulunuyor. Bu, dogru degil. Saym Bagkana ben sordugumda bana soyle bir cevap
vermisti: “Ben grup baskan vekilleriyle goriisecegim, ona gore karar verecegim.” Saym Baskan,
aslinda bu ciimlenizi o giin duymus olmaktan son derece iiziintii duydum. Komisyon Bagkani kendi
giindemine hakimdir, kendi giindemine hakim olan Komisyon Baskani “Grup baskan vekilleriyle
goriiserek karar verecegim”. demez. Elbette goriis almak, vermek; bunlarin herkesin en dogal hakkidir,
bunlar1 yapabilir. Oyle anliyorum ki sayin grup baskan vekillerinden size olumsuz bir gériis geldi, siz
de onu uyguluyorsunuz.

Simdi, bu, dogru degil arkadaslar. Ben miilkiyet konularinda, tapu konularinda ¢ok uzun yillardir
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde 6zel bir emek veren milletvekiliyim. Nerede tapu sorunu var, miilkiyet
sorunu var, bu konularla ilgilenirim; vatandaslarla bulusurum, kendilerini dinlerim ve ¢oziimleriyle
birlikte bunu bir kanun teklifi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunarim. Tekliflerimin hi¢birinde
popiilizm yoktur, hepsi gergekeidir. Devlette uzun yillar gérev yapmis bir kisiyim, devletin neyi yapip
neyi yapamayacagini tartabilen bir kisiyim. Bu ¢er¢evede tekliflerimi hazirlarim. Elbette milletvekili
arkadaslarimin da imzasiyla birlikte bu teklifleri veririz.

Oyle oldugu halde bu teklifleri giindeme almama teklifini ben son derece yadirgiyorum Sayin
Bagkan. Bu, parlamento hukukunun kuralidir, bunlar birlestirilir. “Ben bunu ilk kez goriiyorum.”
diyebilirim, belki bir kez daha bir istisna gormiis olabilirim, onun disinda hi¢ gérmedim. Komisyonlar
her zaman bunlar birlestirir ve ona gore gortisiiliir. Birlestirmediginiz takdirde bu teklifler Komisyonda
kalmaya devam edecek, oysa birlestirildigi anda -teklifte onerilen hususlar dikkate alinir, alinmaz;
bunlar ayr1 seyler ama- Komisyonun kaydindan da bunlar diiser, sonugta bir yasa ¢ikar, Komisyonun ig
yiikii de hafifletilmis olur. Ayn1 konuda 6nerilen diizenlemeler var ¢esitli tekliflerle, bunlar1 bir kenara
koyuyorsunuz; bu, AK PARTI’li arkadaslardan geldi diye sadece bu teklifi giindeme alryorsunuz.

Simdi, Sayin Baskan, “Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemi” olarak isimlendirilen -aslinda hiikiimet
yok tabii de bu, ayr1 bir tartigma konusu- bu baskanlik sistemine yakin sistemde Parlamentonun giicli
olmasi esastir, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi gii¢lii olacaktir. Bu sekilde sunulmustu. Artik “iktidar” ve
“mubhalefet” kavramlari degisti, “muhalefet” kavrami yasalardan ¢ikarildi, “ana muhalefet partisi” diye
bir kavram yok; “milletvekilleri” var, “siyasi parti gruplar1” var. Bunlarin hepsi birbirine esittir. “Bir
parti grubuna mensup milletvekillerinin teklifini giindeme altyorum, digerlerini almiyorum.” deme
hakkiniz yoktur Sayin Baskan, liitfen bu tutumunuzu gézden gecirin ve bu teklifleri birlestirin.

Tesekkiir ederim.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskan: Tahir Akyiirek’in, Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi nin yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

BASKAN - Sayin milletvekilimizin bahsettigi konuda telefon gériismemiz sali giinii oldu,
tabii, bize teklifler carsamba giinii yani diin geldi; o nedenle biz de sali giinii saat 14.00’ten once
Komisyon giindemimizi belirlemis ve toplantiya cagirmistik. Saym milletvekilinin teklifleri bizim
arkadaslarimizin, Selahattin Bey ve milletvekili arkadaslarimizin hazirladigi kanun teklifinin iginde
miindemig. Yine, maddeler goriisiiliirken yazili olarak teklif edilirse yine degerlendiririz ama daha
diin teblig edildigi icin kirk sekiz saatlik siireden 6nce goriisememe gereginden kaynakli, Komisyon
glindeminde degerlendiremedik. Ama bundan sonra yapacagmiz tekliflerde eger siireler uygun
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olursa degerlendirmeye calisacagiz elbette. Yani Komisyon olarak, milletvekilleri olarak yine kendi
giindemimize hakimiz, goriislerinizi dinlemeye haziriz, maddeler hakkinda teklifleriniz varsa onlari da
miizakere etmeye haziriz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Saym Baskan, tekliflerimin bir tanesi pazartesi giinii
havale edildi size, bir daha...

BASKAN — Diin geldi bize teblig.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, hayir; bir daha bakin. Bana Kanunlar ve
Kararlarmn verdigi bilgi su: “1 tanesini pazartesi havale ettik, 2 tanesini sali giinii havale ediyoruz.”

dediler ama belki o, salidan ¢arsambaya sarkmis olabilir, iddia etmeyecegim. 6306 say1li Kanun’la ilgili
teklifimin size havale tarihi de 15 Ekim 2018; burada.

BASKAN -2018...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Evet, 6306 sayili Kanun. Bunu Komisyon olarak
sizin resen giindeme alip birlestirmeniz lazim.

BASKAN — Yani diin bize teblig edilen. Komisyon uzmanimiz burada...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 4706 hangi tarihte havale edilmis size?

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BICER — 15 Ekim tarihinde.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 15 Ekim Pazartesi giinii degil mi?

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BICER — 3’ii de 26 Haziran.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Yo, yo. Pardon, digerlerinin 3’ii de carsamba giinii
mii?

BASKAN — Bize 3’ii de diin geldi. Sizle telefonla goriistiigiimiizde ben sordum arkadaslara
gelmemisti. Hatta biz inceleyince diin geldi, teblig edildi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Saym Baskan, orada da sdyleyecegim var; bakin, bu
teklif bugiin bile gelebilir size, bugiin bile intikal edebilir, hi¢ 6nemli degil. Burada siz bir birlestirme
onergesi vererek kendiniz Bagkanlik olarak bunu onererek birlestirme kararini alabilirsiniz yani sizin
birlestirme konusunu iiyelere duyuru yaparken o yazida yapmaniz miimkiin oldugu gibi...

BASKAN — Bu miimkiin ama...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — ...Komisyonun toplandig1 saatte ayrica Komisyona
bir dnerge vererek, sozIii bir sunumla 6nerge vererek birlestirme yapmaniz miimkiin.

BASKAN - Sizin teklifleriniz bizim arkadaglarimizin teklifinin adeta i¢inde oldugu igin, yine
maddeler gortigiilirken teklifler yinelenirse burada degerlendirmek iizere karar aldik. Bu sekliyle
yiiriitmek istiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, bakiniz, var ama ayrint1 degil, esasta
farkliliklarimiz var yani ayni diizenleme orada yapilmiyor, ben farkli bir sey oneriyorum. Bakin, su
teklifim 15 Ekim 2018 tarihinde Komisyona havale edilmis. Bunu niye birlestirmediniz? Ben nedenini
soyleyeyim: Sira say1s1 olacak ya, asagida okunacak ya Divanda, orada da “Istanbul Milletvekili Akif
Hamzagebi’nin su teklifleri” denecek ya bunun denmesi istenmiyor “AK PARTI olarak bunu biz
basardik.” diyeceksiniz. Hi¢ 6nemli degil Saym Baskan, ben bunu Genel Kurulda anlatacagim, milletin
dikkatine sunacagim...

BASKAN — Zaten diin de gliindem yaptiniz.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama ben Komisyon Baskaninm bu tutumunu ¢ok
yadirgadim, bdyle olmamali, b6yle olmamali. Bu tutum siyaseten bir kazang da getirmez size, yapmayin
bunlar1. Cok yanlis, dogru bulmuyorum.

BASKAN - Sayin Milletvekilimiz, Genel Bagkan Yardimcisi arkadagimiz bu konularda
degerlendirmeler yapti, kamuoyunda da bunlar biliniyor. Kendisi teknik ¢alismaya da yatkin birisi.
Goriislerini agikladi. izniniz olursa kanun teklifiyle ilgili genel goriisme, genel degerlendirmemize
baslayalim Bagkanim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Bagkamm. ..

BASKAN — Buyurun.

III.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Istanbul Milletvekili Gokan Zeybek’in, CHP grubu adina, 15 Ekim 2018 tarihi ile pazartesi
ve sali giinleri verilmis olan tekliflerinin de (2/1984) esas numarali Kanun Teklifi ’yle birlestirilmesini
talep ettiklerine iliskin aciklamast

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Kanun teklifini yapan arkadaslarimiz genel degerlendirmesine
gecmeden biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, Komisyondaki grup olarak Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu adina hem 15 Ekim tarihinde hem de pazartesi ve sal1 giinii verilmis olan tekliflerimizin
de giindemde birlestirilmesini talep ediyoruz.

IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)
3.- Komisyon Baskani Tahir Akyiirek’in, Istanbul Milletvekili Gékan Zeybek’in yaptigi
agiklamasidaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi
BASKAN — Bu konu Komisyon Bagkanliginin degerlendirmesinde ve yetkisinde oldugu i¢in
yani toplantiy1 agtik ve genel goriismeyi devam ettirmek istiyoruz. Eger yazili olarak maddelerle ilgili
degisiklik teklifiniz olursa onlar1 da miizakereye devam ederiz Gokan Bey.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/1984)
BASKAN — Selahattin Bey, buyurun.
SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saymn Baskanim, ¢ok degerli Komisyon iiyeleri;
kanun teklifimiz hakkinda, genel degerlendirme hakkinda sdzlerime baglamak istiyorum.
Oncelikle teklifimizin hayirl olmasini temenni ediyorum.

Sayin Baskanimizin da ifade ettigi gibi toplam 28 madde, yiiriitme ve yiiriirliik maddesi haricinde
26 maddeden olusan teklif 9 maddenin eklenmesini, 17 maddenin degistirilmesini, 2 maddenin de
yiiriirliikten kaldirilmasini 6ngériiyor. Kanunlar itibarryla Tapu Kanunu, Imar Kanunu, Medeni Kanun,
Hazine Taginmazlart Hakkinda Kanun ve Toprak Koruma Arazi Kullanim Kanunu ve “Afet Riski
Altindaki Yapilan Kentsel Doniisiim” diye vatandasimizin bildigi kanun ve Kat Miilkiyeti Kanunu,
2/B ve hazine taginmazlarinin satigina iliskin mevzuati ilgilendiren hususlarda hem araziye iligkin
hem yapiya iligkin hem de bunlara iliskin daha dnce yapilmis olan imar bariginin yapilar hakkinda
getirmis oldugu diizenlemeyle imar bariginin konu oldugu binalarmn altinda bulundugu gayrimenkuller
arasindaki iligkiyi saglama acisindan 6nem iceren diizenlemeleri kapsiyor.
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Imar Kanunu igerisindeki diizenlemelerden énce Tapu Kanunu’nda dzellikle kirtasiyeciligi azaltan
-maddelere gegildigi zaman tek tek agiklanacak- bazi diizeltme islemlerinin pratik hale getirilmesi ve
hatali kayit diizeltmelerinde idarenin inisiyatifiyle resen bunlari yapabilme yetkisini sagliyor.

Tapudaki fotograf kullanma olaymin azaltilmast kirtasiyecilik ve biirokrasinin azaltilmast
anlaminda 6nemli bir madde ihtiva ediyor.

Kat miilkiyetine tabi yapilarda ¢ok sik yasadigimiz bir tarafi belediye, bir tarafi tapu kadastro
midiirliigi, bir tarafi yiiklenici, bir tarafi kat irtifak projesi olan yerlerde hatali blok numaralari ile hatalt
bagimsiz bolim numaralarindan kaynaklanan ve daha ziyade tasinmaz maliklerinin bir sekilde sikintiyla
ve daha sonra harglar ve satin alma islemleriyle ¢6zmeye ¢alistiklar1 ve idarelerden kaynaklanip sonucu
vatandasa yanstyan hususlarin ¢6ziimiine iliskin ciddi bir diizenleme var.

Yine, tarim arazilerinin korunmas: hususunda Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’nun
2005 yilinda ¢ikan ve yiiriirliige giren kanunun kdy yerlesim alanlarinin genisletilmesine iligkin
hiikmiinden dolay: tarim arazilerinin tarimsal amag¢ disinda kullanilmasini kdy yerlesim alanlarinda
da koy genislemelerinde dikkate alinmasi, toprak korumanin ve arazi kullaniminin gerek kirsal alanda
gerekse sehirlerde 6zellikle bu madde igerisinde tarim izni alinmadan hicbir alanda genisleme, planlama
ve yapilagsma olamayacagi hitkkmii burada getiriliyor.

Daha 6nce imar Kanunu’nun 39’uncu maddesinde belediyelerimizin son derece isine yarayan
ve sik sik kullandiklar yikilacak kadar tehlikeli yapilar, “mailiinhidam karar1” eski ifadesiyle, bir¢ok
anlamda belediyelerin kullandig1 ve kentte giivenlik tehlikesi arz eden ama bu tehlikeyi de maalesef,
mevzuatin binanin statik dayanimiyla sinirladigi hususu genisleterek 39°’uncu maddeyi “genel giivenlik
ve asayis bakimindan tehlikeli arz eden yapilar” hiikkmiiyle genisletiyoruz ve binanin tek basina statik
olarak dayanimiin riskli olmas1 yaninda giivenlik ve asayis agisindan da tehlikeli olmasi durumunda
idareye bunun izalesi i¢in olanak taniyan bir diizenleme getiriyoruz.

Yapilagsmamis parsellerde imar plant icerisinde olan yap1 adalari igerisinde hukuken yapilasma
hakki olan fakat halen yapilasmamis parsellerde agik otopark yapilabilecegi hiikmii getiriliyor.
Malumunuz, artik arag otopark ihtiyaci giin gegtikge artiyor dzellikle biiyliksehirlerde. Bunun igin, imar
mevzuatinda, imar planinda “otopark” olarak ayrilmadigr halde kullanim amaci baska bir fonksiyona
tahsis edilmis parsellerde de agik otopark kullanimina miisaade edilen ve bunu tesvik eden bir madde
var.

Yine, tarimsal amacl kullanilan seralara bu yonde ciddi destek var. Bu konuda Tarim ve Orman
Bakanligimizin destegi yaninda seralarin yap: mevzuatina tabi olmast ve onlara iliskin ruhsat alma
mecburiyeti, bunlarin yapilmasi hususunda bazi engelleri karsimiza getiriyor. Seralarin yapi ruhsati
kapsaminda olmadigin1 buraya getirerek bunlara iliskin yol baglantilari, yol cephe sartlar1 aranmadan
gegis izniyle ve bunlarin da tapuya serh edilmesiyle bunlarin yapilabilecegi seklinde 6zellikle ¢iftgimiz
ve sebze iireticileri agisindan 6nemli bir diizenlemeyi getiriyoruz.

Imar uygulama... Imar planlari yapildiktan sonra 18’inci maddeye dayali imar uygulamas,
“DOP ve KOP alanlar1”, “diizenleme ortaklik pay1” ve “kamu ortaklik payr” adr altinda iki tane payin
vatandastan alinmasi mevzubahis biliyorsunuz. Diizenleme ortaklik pay1 vatandastan bedelsiz olarak
alman ve kamu kullanimini haiz bedelsiz terkin edildikten sonra yetmedigi miktarda kamu ortaklik pay1
almarak vatandas miilkiyetinde birakilan ve daha sonra idareler tarafindan kamulastirilmasi gereken
alan olarak imar uygulamalarinda karsimiza ¢ikiyor. Burada tabii, maddenin agiliminda baska hususlar
da olmakla beraber, 6zii itibartyla diizenleme ortaklik paymi yiizde 40’tan yiizde 45’e ¢ikartiyoruz.
Bugiine kadar Danistay ictihatlarinda olugmus olan kullanimlar da o diizenleme ortaklik pay1 icerisinde
gegiyor. KOP kaldirilarak DOP ile KOP yani diizenleme ortaklik pay1r ve kamu ortaklik pay1 ayni
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oran igerisinde ylizde 45 igerisinde ¢oziimleniyor. Buna mukabil bu alanlarin da yetmedigi yerde
diizenleme, imar uygulama sahasinda var olan hazine arazilerinin 6ncelikle kamu kullanimlarina tahsisi
Ongoriiliiyor; bu da ¢ok énemli bir madde. Cilinkii bugiine kadar, malumunuz, Maliye hazinesi arazileri
imar uygulamalarina sahis gibi girip ihtiyag¢ olan alanlar okul, saglik tesisi, kiiltiirel tesis alani, kamu
kullanim ve resmi kullanim alanlarinda hazine alanlarini ayrica degerlendirme sansimiz yoktu. Devlet
bir yandan istimlak yapmak zorunda kalirken bir adada, bagka bir adada da kamu kullanima ait hazine
yerlerini imar alan1 halinde degerlendirmek durumunda kaliyordu.

Yine, Yap: Kayit Belgesi’nde konut taginmazlar i¢in Tapu Tahsis Belgesi alinmast ama bunda
vergiye esas arsa bedelleri 6denmis olmasi halinde -bu da imar barisindan kaynaklanan bir siirecin
tamamlanmasi hiikmii- ayrica satilis bedeli alinmamasi. Yani burada miikerrer bir alim olmamast
hususu giindeme getiriliyor. Tapu sicilinin diizenli tutulmasinin saglanmasi amaciyla tapu siciline
stireli olarak tescil edilmis bazi serhlerin siiresi gectigi hélde terkin edilmedigi ve bu serhlerin tapu
kiitiigiinde siirekli kalmasinin bazi pratik uygulamalarda sikintt yarattig1 malumunuz. Buna iligkin de
stirenin sona erdirilmesi ve bu serhlerin terkin edilmesiyle ilgili olan bu diizenleme tapu kiitiiklerinde
vatandas lehine yapilan 6nemli bir uygulama.

Belediyelere devredilen tasinmazlarin kentsel doniistimle ilgili gelisim alanlar1 karar1 alindigi
tarihten itibaren ecrimisil tahakkuklarinin kaldirilmasi s6z konusu. Maliye hazinesiyle ilgili buradaki
uygulamada, Saym Baskanimizin da ifade ettigi gibi, Maliye hazinesinin daha énce 4070 sayili Kanunu
kapsaminda belediye smirlari igerisindeki tarla vasifli ve gift¢ilerin kullaniminda olan arazilerin
satilmamasi s6z konusuydu. Daha sonra, bunlarin satigina iliskin diizenleme yapildi. Hem bir yandan
2/B kullanimindaki arazilerin satis1 hem bir yandan da maliye hazinesi adina kayith ve ¢ift¢ilik amagh
kullanilan taginmazlarin satigi. Yine bu imar barisi kapsaminda miilkiyeti hazineye ait olan yerlerde
ontimiize cikacak olan siiregteki satislar burada Milli Emlak Genel Miidirliigii Maliye hazinesi
tarafindan bir uygulama birligi, ortak bir paydada ayni esaslar ¢ergevesinde satisi diizenleyen maddeler
var.

Sayin Baskanimizin zikrettigi, yine Istanbul Silivri ve Catalca ilgelerinde daha 6nce bir sekilde
miilkiyete iliskin 6zel bir kanunla diizenlemesi yapilan ve bu alanlardaki tasinmazlarin da ilgili tasinmaz
maliklerine satiglarini diizenleyen bir madde bu kanun teklifi igerisinde bulunuyor.

Yine, hazine adina kayith olup tarla vasifli olan ve ¢iftcilik maksadiyla kullanilan tasinmazlarin
belediye sinirlart igerisinde olsa dahi ¢iftcilerin edinimi amaciyla bunlarin da rayi¢ bedellerinin yarist
iizerinden 2/B’lerde oldugu gibi satisi fakat bunlarin herhangi bir sekilde tarimsal amag¢ disinda
kullanilmadiklar ii¢ yillik siire igerisinde tarimsal amacli kullanmayanlardan iadesinin geri alinmasi ve
otuz y1l igerisinde de bunlara iliskin imar tasarruflart ve bunlara iligkin olabilecek imar haklarina doniik
birtakim diizenlemeler yapilmasi yine kanun teklifi igerisinde bulunuyor.

Yine, Kentsel Donilisiim Kanunu’yla ilgili yapilan diizenlemede kentsel doniisiim alanlarinda
maliklerin miiteahhitten kaynaklanan yasadiklari hususlari bazi konularda vatandaglar lehine ¢6zmek
amaciyla maliklerin bu sozlesmeleri feshetmelerine doniik bazi diizenlemeler teklif igerisinde
bulunuyor.

Yine, Istanbul’da hepimizin {iziintii yasadig1, baz1 binalarm ¢dkmesi ve cevresinde olusan riskli
durumlarda ¢evresindeki yapilarina donlisiim uygulanmasinda ve bu yap1 alanlarindaki idarenin resen
daha hizli karar alabilmesi ve resen uygulama yapmasinda diizenlemeler getiren bir madde bu kanun
teklifinin igerisinde oluyor.
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Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; tabii ki zikretmeye c¢alistigim 6zetle maddelerin temel
hususlart ama maddelerin icerisindeki fikralarda farkli hususlar ve zenginlesmis maddeler de var. Ama
0zii itibariyla, her ne kadar farkli kanunlara sirayet etse de yapilan diizenlemede temel hiikmii itibartyla
mekanin planlanmasi, mekanin temel dayanagi olan gayrimenkuller, arsalarin gerek maliye hazinesine
ait olsun gerek 2/B olsun gerekse belediye sinirt igerisinde veya diginda olsun gerek tarimsal niteligi
korunacak alanlar hiiviyetinde olsun, biitiiniiyle beraber temel prensip olarak kamu adina, ozellikle
belediyelerimizin yagadigi kamulagtirmasiz el atma davalarindan kaynaklanan imar planlari igerisinde
bulunan fakat kamu kullanimina ayrildigi halde belediyelerin bir tiirlii kamusal kullanima konu
edemedigi, istimlak konusu da giindeme geldigi zaman bedelleri ddeme noktasinda zorlastig1, cok sayida
vatandasin imar planlarindaki arazilerinin kamu kullanimina ayrilmis oldugu i¢in idarenin bir yandan
istimlak edemedigi gibi bir yandan da bunlarin kullanimina miisaade etmedigi i¢in yasanan sorunlar
stirekli hepimizin malumu belediyelerde, beldelerde. Bu, tabii ki kamulagtirmasiz el atma davalariyla
da iilke giindemine ¢ok oturmus hususlardan bir tanesi. 18’inci madde uygulamasi dedigimiz bunu
en kokten ¢ozebilen, tabii ki yapilagmis alanlarda o kadar kolay olmadigini hepimiz biliyoruz ama
taginmazlarin tamaminin imar plani yapildiktan sonra hamur edilerek donati alani dedigimiz biitiin bu
alanlarin herkesten esit miktarda alinmasi ve sonrasinda da bunlarin yapacak idareler tarafindan bir
sekilde bedelsiz elde edilmesi temel esas. 18’inci madde uygulamasi bunu diizenliyor fakat uygulamada
”” diye
bildigimiz kesintinin ylizde 35’lerden yiizde 40’lara, yiizde 40’tan da iste bugiinkii konustugumuz
kanunda oldugu gibi yilizde 45’lere ¢cikmasina vesile oluyor. Takdir edersiniz, eskiden birgok uygulama,
ornek, pazar yeri gibi uygulamalar kentin caddesinde, sokaginda, meydaninda oluyordu ama artik
belediyelerimiz pazar yerlerini de kapali pazar yeri olarak kendine mahsus arsalarda yapmak durumunda

karsilasilan sorunlar ve alanlarin da yetmemesi, 18’inci maddesinde “diizenleme ortaklik pay1

kaliyor. Bu alanda 18’inci maddedeki diizenleme belediyelerin &niinii ciddi anlamda acacaktir. 18’inci
madde uygulamasini temel esas olarak imar planlarinin uygulanmasinda vazgegilmez unsur olarak
planin igerisine dercetme diisiincemiz var. Yani bir belediyenin, imar plani onaylandiktan bes yil
icerisinde 18’inci madde uygulamasini yaparak imar planinda kamuya ayrilan alanlar1 kamu lehine
tescil etmesi gerekiyor. Bir imar plani yapildiktan sonra imar uygulamasi yapilmadigi hallerde gelinen
hususlar iste bugiin de ¢6zmeye ¢alistigimiz bazt maddelere gereksinim duyuyor. Ve imar planinin
biiyiik bir kismi bagka bir uygulama teknigiyle “rizai terk” adini verdigimiz bir teknikle uygulaniyor
ve boylece okul, saglik tesisi, kiiltiirel tesis alani, pazar yeri, cami, karakol, yol, meydan gibi kamunun
ortak kullanimina haiz alanlarin da birgogunun imar planlarinda plan fonksiyonu olarak var oldugunu
fakat bunlara iligkin ilgili idare yap1 yapma noktasina geldigi zaman arazilerin elimizde olmadigini
goriiyoruz. Bu, 18’inci madde hususu geldigi zaman kapsamli tartigilacak hususlardan bir tanesi.

Bu anlamda, imar plani yapildiktan sonra bes yil igerisinde idarelere 18’inci maddeyle imar
diizenlemesi yapma mecburiyeti getiriliyor, yapilmamasi hélinde de idarelere bir sorumluluk
yiikleniyor. Bu ve bunun gibi maddelerle sirasi geldigi zaman kapsamli agiklamay1 hem teklif sahibi
olarak ben hem de degerli biirokratlarimizla da yapacagiz.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Selahattin Bey.

Bakanlik temsilcilerimiz var.

Hukuk Isleri Genel Miidiiriimiiz Ahmet Bey, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER — Saym Baskanim, degerli milletvekillerim; hepinizi saygi sevgi hiirmetlerimle
selamliyorum.
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Oncelikle bu kanun teklifinin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Biraz 6nce saym milletvekilimiz ve Sayin Baskanimiz kanun teklifinin getirdigi degisiklikleri
belirttiler, ben sadece sunu belirtmek isterim: Genel olarak yapilan degisikliklerde vatandagimiza
kolayliklar getiren, asla bir kiilfet yiiklemeyen nitelikte bir teklif.

Ozellikle Tapu Kanunu’nda, Kat Miilkiyeti Kanunu’nda getirilen degisiklikler, yine, tasinmazlarla
ilgili vatandaslarimizin bir an 6nce sorunlarini ¢ézmek iizere tasinmaz satigina iliskin Milli Emlak
Genel Miidiirligiimiize ait olan islemlerde vatandaslarimiza hem bagvuru siiresi hem taksitlendirme
seklinde faydalar getiren bir teklif var.

Yine, afet riski altindaki alanlarla ilgili 6306 sayili Kanun’da yapilan degisiklikte bir an 6nce
kentsel doniisiimiin hizli bir sekilde siirdiiriilebilmesi ve vatandaslarimizin 6zellikle miiteahhitlerden
kaynakli olan sikintilardan dolay1 problem ¢ekmemeleri i¢in —su an birgok sikinti var malumunuz-
bunlarin tistesinden gelebilmeyi amaglayan caligmalar var.

Yine, getirilen diizenlemelerde vatandaslarimizin sikintilar1 gerek Istanbul’un cesitli ilgelerinde
gerekse genel anlamda diizenleme boyutunda vatandasimizin taginmazlarla ilgili olan iliskilerinde
sikintilarini ¢dzen diizenlemeler getiriliyor.

Umarim bu ¢alisma faydali olur, bu kanun teklifi kanunlagirsa vatandaslarimizin faydasina olacagini
diisliniiyorum. Saymn Bakanimiz &zellikle bir toplanti i¢in gelecekti, “Yetisirsem yine gelirim.” diye
belirtti, iller Bankasi Genel Kuruluna katildi. Diger Bakan Yardimcilarimiz da yurt disinda olmalari
hasebiyle bu toplantiya katilamadilar.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Tabii, toplantimiz epey uzun siirecege benziyor. Yine, Saymn Bakanimiz gelirse biz burada olacagiz,
Oyle goziikiiyor.

Séz isteyen milletvekillerimiz var; Akif Bey basta, sonra Ilyas Bey, sonra Mahmut Bey. Devam
edelim milletvekillerimizle. Genel miidiirlerimiz ve konunun uzmanlar: burada, ihtiyac olursa onlarin
da agiklama yapmasini ve bilgilendirme yapmalarini saglayacagiz genel goriisme giindemi iginde.

Buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Teklif 8 kanunda degisiklik ongériiyor: 2644 sayih Tapu Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 634
sayil Kat Miilkiyeti Kanunu, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Tiirk Medeni Kanunu, Toprak ve
Arazi Kullanimi Hakkinda Kanun, 6292 sayili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanunu. Bunlarin hepsi miilkiyet, tapu ve imar konularini
diizenlemektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti bu sorunlar1 heniiz tiimiiyle asabilmis, vatandas ile devlet arasinda ihtilafa
neden olan ya da vatandagin mutsuzluguna neden olan bu konular1 kdkten ¢6zen diizenlemeleri maalesef
bugiine kadar gergeklestirememistir. Her iktidar doneminde bu konuda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir
fakat sistemli bir bakis agisinin olmayisi, vatandasa yeterince kulak verilmeyisi, “Vatandagin derdi nedir,
onun biit¢esi nedir, bunlar1 ddeyebilir mi?” seklindeki bir yaklasimin olmamasi, daha ¢ok biirokratik bir
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felsefeyle sorunlara yaklasimin esas alinmasi bu sorunlarin bugiine kadar siirmesine neden olmustur. Bu
diizenlemelerle de bunlarin tiimiiyle ¢6ziime kavusacagini diigtinmiiyorum, gerekgelerini maddelerdeki
goriismeler sirasinda tek tek agiklayacagim.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam yiiz dl¢limiiniin cografi alanin toplam yiiz dlgiimiiniin yiizde
57’si devlete, kamuya aittir, hazineye aittir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki araziler, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki tasinmazlar, meralar, kislaklar, yaylaklar, tescil harici yerler; biitiin bunlarin toplami1
Tirkiye yiiz 6l¢limiiniin yiizde 57’sidir. Hukukumuzda 6zel miilkiyet diizenlemesi ilk kez 1858 yilinda
Osmanli Imparatorlugu doneminde Arazi Kanunnamesi’yle yapilmistir. 1858 yilina kadar devlet arazisi,
biitiin cografya, imparatorlugun biitiin arazisi miilkiyeti devlete, tasarruf hakki kullanicilarina ait olan
bir arazi olarak tanimlanmis ve bu sekilde yonetilmistir. Bu, egemenligin kaynagmin ilahi oldugu,
tanrisal oldugu doneme de denk diisen bir anlayistir. Biitiin diinyada egemenlik bir dénem hep ilahi
olmustur, onun beseriyete doniismesi, egemenligin kaynaginin beserl olmasinin anlasilmasiyla beraber
veya o doniisiimle beraber 6zel miilkiyet diizenlemeleri de hukukumuza girmistir. 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi bu agidan énemlidir. Iste, yonetimi, miilkiyeti imparatorluga ait olan bu arazi “miri arazi”
olarak isimlendirilir ve bu miri arazi bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin lizerine oturdugu arazi yani
miri araziden arta kalan kisimlar bugiin hazinenin 6zel miilkiyetinde, devletin hiikiim ve tasarrufunda
ve tescil harici yerlerde toplanmustir. Iste, bu miilkiyet devlette oldugu siirece ve sehirlesme olunca,
yeni tarim arazilerine ihtiya¢ duyulunca, kdyden kente go¢ olup go¢ eden niifusun yerlesme ihtiyacini
karsilama ihtiyaci ortaya ¢ikinca, devlet planli bir sekilde buna yetisemeyince vatandas kendi ¢oziimiini
kendisi liretiyor, iggalci olarak bu arazileri kullanmaya basliyor; daha sonra da devletten hak talebinde
bulunuyor, iktidarlar da peyderpey cikardiklari kanunlarla bu soruna ¢éziim bulmaya calistyor. Sorunlar
hélen devam ediyor, devletin bu devasa agirligi, biiyiikligii halen ezici bir sekilde var olmaya devam
ediyor. Elbette olur, devlet dediginiz zaman tescil harici yerler, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerler, ormanlar dediginiz yerler elbette devletin idaresinde, yonetiminde olacaktir ama vatandas ¢ok
uzun yillardir buralari kullaniyor ise herhalde bu soruna da vatandas odakli bir bakis agistyla yaklasarak
bunlar1 ¢6zmek esas olmalidir.

Simdi, bu teklifte bir kisim konularda birtakim iyilestirmeler yapilmaya calisilmis ancak bu
iyilestirmeler eksik, bir kismi dogru degil -arada 4706 sayili Kanun’da degisiklik yapan kamping
alanlariyla ilgili bir diizenleme var, o konuda Sayi Minsolmaz bilgi vermedi, belki o konuda ilerleyen
asamada bilgi verir- ve sorunlar1 tiimiiyle ¢6zmeyecek.

Simdi, ben secimden 6nce Istanbul’un Silivri ilgesi ile Catalca ilgesinin kdylerine gittim. Koy
degil artik bunlar, mahalle oldu biliyorsunuz fakat bu kdy, mahalle konusunda bir sey anlatayim size.
Kemal Gozler var Profesor, Anayasa hukukcusu, ¢cok degerli bir hukukgudur, takip ederim yazilarini,
makalelerini. 2014 yilinda Biiyiiksehir Yasasi’nda degisiklik yapan ve biiyiiksehir sayisini artiran
yasayla beraber biiyiiksehir smirlar1 il smirlar1 olarak belirlendi ve koyler mahalle oldu. Ornegin
benim koyiim Trabzon’un Arakli ilgesinin 18 kilometre yukarisindadir, kdytimiin ad1 mahalle oldu
simdi. Simdi, bu Silivri, Catalca il¢elerinin kdyleri de bu sekilde, onlar da mahalle oldu. Kemal Gozler
diyor ki: “Kanun koyucu kelimelerin giinliik konusma dilindeki anlamlariyla baglidir, bu anlamlar1
degistiremez.” Ornegin Parlamento bir kanun ¢ikarsa “Biitiin kadimlar erkektir.” dese kadmlar erkek
olur mu? Olmaz, kadin kadmndir. “Kanun var.” Olmaz, istediginiz kadar kanun ¢ikarin, istediginiz kadar
“Bu koyleri mahalle yaptim.” deyin, bunlar kdy. Kdyde tarimsal iiretim vardir, hayvancilik vardir,
yerlesim ona goredir. Neyse, adi “mahalle” oldu bunlarin, bazen mahalle, bazen kdy diyecegim, yanlig
anlagilmasin.
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Silivri’nin Sayalar, Cayirdere, Danamandira kdyleri; Catalca’nin Aydinlar, Hallagli, Glimiigpinar,
Karamandere, Yaylacik koyleri; bir de eski Binkili¢ beldesi, simdi Fatih ve Atatiirk Mahalleleri oldu
bunlar. Bu kdylerdeki insanlar 1877-1878 tarihindeki Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Balkanlardan,
ozellikle Tuna bolgesinden buraya gelip yerlesen insanlardir. Rumi takvimde 1293 yilina denk geldigi
icin “93 Harbi” olarak adlandirilir. 1878 yilinda 6nce Ruslar Ayastefanos’a kadar gelirler, sonra Avrupa
devletleri araya girer, sonra bir Berlin Antlasmas1 imzalanir 1878 yilinda ve biiytik toprak kaybina ugrar
Osmanli imparatorlugu. O anlagma sonrasinda da bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti cografyasia biiyiik
bir gé¢ meydana gelir. II. Abdiilhamit donemidir, II. Abdiilhamit bu gogii yonetmek iizere komisyonlar
kurar, Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonunu kurar. Gelen gég¢menleri karsilayacak, nerelere
bunlan yerlestirecek, nasil iskan edilecek, yemesi, igmesi nasil karsilanacak; boyle ciddi bir proje
uygular II. Abdiilhamit. Yetmez, kendi bagkanliginda Yildiz Sarayinda ayrica bir umum muhacirin
komisyonu kurar. Amag, 6nce bu insanlart gegici olarak iskan etmektir; ileride, o Balkanlarda
kaybettigimiz topraklari alirsak, bu insanlar, gogmenler tekrar oraya gidecektir. Balkanlarda Miisliiman
Tirk niifusu ile diger niifusun orani degismemelidir ama olmaz, bunlar kalic1 iskdna doniisiir. Yani
bu insanlarimiz yiiz kirk bir yildir burada yasiyor; atalarindan, dedelerinden bu yana. Bunlar isgalci
saymak miimkiin mii? Isgal, sahibinin rizas1 disinda, sahip hazineyse hazinenin rizas1 disinda hazine
arazisini isgal edenlerden alan bedeldir. imparatorluk yerlestirmis, Osmanli imparatorlugu yonetimi
yerlestirmis bunlari, o komisyonlar yerlestirmis. Oyle oldugu hilde bu vatandaslarimizdan 2006-2007
yillarinda ecrimisil istenmis. Daha sonra da istenmis olabilir, aldigim bilgiye gore konusuyorum. Ve
o zaman kendilerine sdylenmis ki: “Bu ecrimisilleri 6deyin. Oderseniz ileride tapularmizi daha rahat
alirsiniz.” “Devlete giivendik, 6dedik, tam tersine tapu mapu alamadik.”

Simdi, 2017 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bir kanun kabul etti, 7020 say1l1 Kanun, 18 Mayis
2017’de. Ben de Meclis Bagkan Vekiliyim, Divanda yonetiyorum, énerge 6niime geldi. Bu dnergeleri
Divanda da incelerim, hemen bakarim. Baktim, bir adim atiyor bir konuda ama eksik bir adim. Neyse,
o aceleyle goriisiildii, gecti. Meclis Baskan Vekili olarak benim tartismalara katilma imkanim yok. Iyi
niyetle hazirlanmis. Bu saydigim mahalleleri tek tek sayiyor burada. Bunlar i¢in sdyle diyor: “19/7/2003
tarihinden once kullaniliyor olmasi ve kullaniminin halen devam etmesi kaydiyla maddenin yiirtirlige
girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde bagvururlarsa rayic bedel iizerinden bu vatandaglara satilabilir.”
Ecrimisille ilgili de bir sey yok, iki y1l taksitlendirme var. Rayic bedel... Niye rayi¢ bedel? Biraz 6nce
sOyledim, 6292 sayili Kanun var, 1/4/2012 tarihli. Orman Kd&yliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun; Madde 12: 31/12/2011 tarihi itibariyla {i¢ yildan beri bir kisi
hazine arazisini kiralamis veya isgalci olup kullaniyor ise rayi¢ bedelin yarisi izerinden satiliyor. Ya bu
insanlara ti¢ yildir kullanmay1 yeterli gérmiissiin, “Rayi¢ bedelin yarisindan satacagim.” diyorsunuz,
“Ecrimisilleri de siliyorum.” diyorsunuz; yiiz kirk bir y1ldir burada oturan bu vatandaslardan ecrimisili
de istiyorsunuz ve “Rayi¢ bedel lizerinden sana satacagim.” diyorsunuz. Giiya bir iyilik yapmig
arkadaglar. Tabii Genel Kurul bunlarin farkinda degil.

BASKAN — Yalniz, yiiz kirk bir y1l sonra ilk defa ele alinmis oluyor veya yiiz otuz dokuz yil sonra
Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim?
BASKAN —Yiiz otuz dokuz y1l hi¢ ele alinmamis problemler bunlar, onu da dikkatinize sunuyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, giizel yani sdyleyecegim bir sey yok. O zaman
size bir 6rnek vereyim: II. Abdiilhamit’in 6zel miilkiyetinde olan tapulu arazilerinin onu kullanan
vatandaslara intikali hakkinda 4071 veya 4072 sayili -Milli Emlak¢1 arkadaslar buradaysa bilir,
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“padisah tapular1” olarak isimlendirilir- o arazilerin vatandaslara intikali hakkinda kanun ¢ikmigti.
Bakin, padisah tapulariyla ilgili demek ki sizden ta yirmi iki, yirmi ii¢ sene dnce o zamanki iktidar da
bir diizenleme yapmis. 4071 mi, 4072 mi? Milli Emlakg¢ilar vardir, onlardan...

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — 71.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 4071. Pes pese ii¢ kanundur onlar; 4070, 4071, 4072.
4070 hazine arazilerinin, orman koyliilerinin desteklenmesi amaciyla kullanilmast hakkinda kanun,
4071 padisah, 4072 miktar fazlaliklar1. Her neyse...

Peki, yani ama bu kanun islememis, adim atmissiniz da bu kanun islememis. “Rayi¢ bedel”
dediginiz zaman vatandasin alim giiciinii asiyor. Ben gittim bu arkadaslara, koyliilere, muhtarlara
dedim ki: Merak etmeyin, ben bir kanun teklifi verecegim Ankara’ya dondiigiimde. Gegen hafta
Persembe giinii bizim gruba verdim. Gruptan pazartesi Meclis Baskanligina gecti. Buraya havalesi
ge¢ olmus, her neyse. Dedi ki kdyliiler: “Ya Akif Hamzagebi, sen bunu vereceksin. ‘Cozecegim’
diyorsun da sen muhalefetsin yani sen nasil ¢ézeceksin?” Merak etmeyin, ben bu konularda hangi
adimi atarsam, biz hangi adinu atarsak iktidar bizi takip eder, dedim. Sag olsun Cevre ve Sehircilik
Bakanimiz Saym Murat Kurum’a tesekkiir ediyorum. Benden iki giin sonra oraya gitmis. “Rayi¢
bedeli yarisina indirecegiz.” demis ve o teklif simdi buraya geldi. Rayi¢ bedelin yarisina iniyor. Sayimn
Murat Kurum’a bu sorunlara ilgi gdstermis oldugu i¢in tesekkiir ediyorum ama rayi¢ bedelin yarisi,
sorunu ¢dzmeyecek arkadaglar, ¢6zmeyecek. Gidin, vatandasi dinleyin bir, biitgesi nedir, o arazinin
fiyat1 nedir? Sdyleyeyim size: Ug yildir kullanan kisiye “rayi¢ bedelin yaris1” diyorsunuz, yiiz kirk bir
yildir kullanan kisiye “rayi¢ bedelin yaris1” diyorsunuz. Aralarinda bir fark olmayacak m1? Adalete
uygun olan, emlak vergi degeridir. Burasi devletin degil; demokrasilerde “devletin mali” diye bir sey
yoktur, demokrasilerde biitiin mallar milletindir. Devlet, millet adina bu tasinmazlari objektif kurallara
gore, adalete gore yonetecektir. Adalet, ti¢ yildir kullanan ile yiiz kirk bir yildir kullanan arasinda fark
gbzetmeyi bize sOyler.

Devam edecegim, bu maddedeki baska eksiklikleri de sdyleyecegim. Peki, burasi sadece koy
yerlesik alani igindeki yeri diizenliyor, 7 bin metrekareye kadar. Sayin Minsolmaz’a basta bir soru
soracaktim, ondan sonra konugsmama baglayacaktim ama ondan sonra konusmaya...

BASKAN — Yani onlar eger ihtiyag varsa devreye girebilirler yardime1 olmak adina.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Yok, o soruyu simdi soracagim. Simdi, bu, kdy
yerlesik alanmi diizenliyor. Evi var, bir miktar da evinin orada arazisi var. 7 bin metrekareye kadar.
Niye 7 bin metrekare? Simdi soyle bir cevap gelebilir: “Zaten bu 5 bin olarak diisiintilmiistii. Sonra 7
bin yaptik. 7 bini asan yok.” Peki, asarsa? Ve kdy yerlesik alanindaki diger tarim arazileri ne olacak?
Teklif sahibi arkadasimiz diyecek ki: “Onu da ¢oziiyoruz.” Oyle bir sey soyledi. “4706 sayil1 Kanun’un
4’tincli maddesinin on ikinci fikrasinda degisiklik yapryoruz.” dediniz, degil mi? Peki, 4706 sayili
Kanun’un 4’iincii maddesinin on ikinci fikrasi 26/4/2012 tarihi itibartyla belediye ve miicavir alan
smirlari igerisinde yer alan taginmazlart diizenliyor. 26/4/2012 tarihi itibariyla bu Catalca ve Silivri’nin
koylerinde yasayan vatandaslarin tarim arazileri belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde mi?
Benim muhtarlardan aldigim bilgi...

BASKAN — Simdi artik belediye alani iginde.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hay1r.
BASKAN — Su anda artik tamami belediye alan1 iginde.
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MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ama kanun diyor ki: “26/4/2012 tarihi itibariyla
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde olan taginmazlarda rayi¢ bedel veya simdi rayi¢ bedelin
yarist.” O tarihte miicavir alan sinirlart igerisinde degil. Siz simdi bu kdyliilere diyeceksiniz ki: “Biz
sizin bu kdy yerlesik alanindaki 7 bin metrekarenin tapusunu size rayi¢ bedelin yarisindan veriyoruz,
obiirline karismiyoruz.” Buna hakkiniz var mi1?

BASKAN — Evet, devreye girebilirsiniz arkadaslar.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hemen, evet, karsilikli gotiirelim, iyi olur tabii ki.
BASKAN — Zaten ii¢ yillik kullanimda olan tarim arazilerinin satistyla ilgili diizenleme var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ug yil ama yirmi alti, séyleyeyim... Simdi, 4706
say1l1 Kanun, belediye ve miicavir alan sinirlart igerisindeki tarim arazisini diizenler. Diger, hazineye
ait tarim arazilerinin satisini diizenleyen kanun, belediye sinirlari digindaki tarim arazilerinin satisini
diizenler. $imdi oraya gelecegim.

Simdi, zaten, bir sey soyleyeyim: Burada, bu maddede degisiklik 6ngoriiyor simdi bu teklif, diyor
ki, degisiklik donergesi soyle: “Satis bedeli, 6deme sekli, taksit siiresi ve sayisi, uygulanacak faiz orani
ve diger hususlarda 6292 sayil1 Kanun hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin hiikiimleri kiyasen
uygulanir.” 6292 uygulanacak zaten, 4706 degil. Ama bu vatandaglar isterse elbette, 4706’ya giriyorsa
bagvurabilir ama sartlar1 tutmuyor orayi. Ciinkii 26/4/2012 tarihi itibariyla bu yerler -bunlar orman
kdyleri- belediye ve miicavir alan sinirlar icerisinde degil. Malum, 6292 ne diyor: “Rayi¢ bedelin
yiizde 50’si.” Biraz dnce sdyledim, bu da yiizde 50°si. Bakin, 4706 “rayi¢ bedel” diyordu, 6292 —biraz
once sdyledim- {i¢ yildir kullaniyorsa “Rayi¢ bedelin yiizde 50°sini ver, al kardesim.” diyor. Yiiz kirk
bir yildir kullantyor, isgalci degil bunlar, isgalci sayiyorsunuz bunu. Ecrimisil...

Devam ediyorum Sayin Baskanim. Bunlar adalete uygun diizenlemeler degil. Ayrica 6292 sayili
Kanun’da 6deme alt1 y1l, on iki taksitte. Sizin ilk ¢ikardiginiz 2017 yilindaki kanunda ne diyorsunuz?
“Bes yilda.” Obiiriine gitse hem yiizde 50 oraninda daha ucuza alacak hem de alt1 y1lda 6deyecek. Sizin
dediginiz, 2017 yilindaki kanuna gore yapayim dese bes yil ve rayi¢ bedel. Bakin, ne kadar halktan
kopuk...

BASKAN — Esitleniyor rayi¢ bedelin yaris1 olarak, hepsi esitleniyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim, bakin ama iki y1l vatandas1 bekletmissiniz;
simdi, umutla beklemis vatandas. Bunlarin hepsini anlattim kdyliilere, hepsi her seyi biliyor simdi.

BASKAN — Selahattin Bey, not altyorsunuz, degil mi? Senin bolgen ayni zamanda, dyle sayilir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, Saymn Minsolmaz dedi ki: “Ben ve burada

biirokrat arkadaglar beraberiz.” Arkadaslar, biirokratlar bu Komisyonun biirokratlaridir artik. Orada
simdi iktidar...

BASKAN - Elbette.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Minsolmaz, ¢ok yanlis bir ciimle, ¢ok
yadirgadim. Eski sistem yok burada. Eski sistemde bakan olur, biirokratlari olur orada, onlar bakan adina
her tiirlii cevabr da Komisyona vermeye yetkili. Onlar sizin biirokratlariniz degil Saymn Minsolmaz,
Komisyonun biirokratlari, devletin biirokratlari, sizin degil. Her milletvekiline onlar esit mesafede
olmali ama anliyorum ki onlarlar beraber ¢alistiniz. Calismaniz dogal, yadirgamiyorum, elbette
uzmanlik gerektiren bir konuda biirokrasinin bilgisini alacaksiniz. Keske boyle bize de gelseydiniz de
biz de size goriislerimizi aktarma imkanini bulabilseydik.

Devam ediyorum.
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BASKAN - Siire tahdidi koymuyoruz biliyorsunuz.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.
BASKAN - Sizin hatiriniza ¢iinkii siz tecriibeli bir insansiniz. Dinliyoruz, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Toleransiniza tesekkiir ediyorum. Tamamen teknik

konustugumu da goriiyorsunuz.

Simdi, devam edecegim. 2/B konusunda siire uzatimina gidiyorsunuz, gidelim. Benim teklifim
de siire uzatimmi diizenliyor, hem basvuru i¢in siire hem de ddeme igin siire. 2/B kanunu Mecliste
gortisiilirken Grup Baskan Vekiliydim ve Parlamentoya 2/B konusunda ilk kanun teklifini veren
milletvekili benim, ben ve arkadaglarim tabii ki. O zaman Hiikimet vardi. Hiikiimetten bir tasari yoktu.
2011 segimlerinde bu projeyi, Genel Baskammz geldi, Istanbul Sultanbeyli’de acikladi. Secimlerde
bize muhalefet gorevi verdi millet. Muhalefet gorevi verdi diye millete kiisiilmez, demek ki kendimizi
iyi anlatamamisiz. Ne s6z verdiysek 2/B kanun teklifini “2/B baris kanun teklifi” diye Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina arkadaslarimizla birlikte imzalayip verdik. Son konusmada, kiirsiiye son
kez ¢iktigimda sunu sdyledim: Bu kanun sorunlar1 ¢6zmeyecek, buraya bir daha geleceksiniz. Bedel
¢ok yiiksekti, itiraz ettim; indirildi, indirildi, neyse. Nitekim bir daha gelindi. O kanunda bir daha
¢iktim ve bu da ¢dzmeyecek, bir daha geleceksiniz dedim; bir daha gelindi. Sonra “Ayip oluyor, bir
daha gelmeyelim.” dendi. Ozel proje alan1 uygulamasiyla Beykoz gibi yerlerde o bedel sorunu asilmaya
calisildi, 5 kez kanun degisikligi yapildi, siire uzatimlar yapildi, 1 kez de Bakanlar Kurulu karartyla
stire uzatimi yapildi. Siire uzatimi niye yapiliyor arkadaslar biliyor musunuz? Bedel yiiksek, alamiyor
vatandas. O zaman siireyi uzattiniz, alt1 yila ¢ikardmniz, “Siireyi uzatalim da bari dyle bir yardimimiz
olsun.” dendi vatandasa; hala 6deyemiyorlar. Simdi ekonomik kriz var, yine ddeyemiyor vatandas.
Ben de siire uzatimimi 6ngoren kanun teklifimi verdim, Sayin Baskan onu giindeme almadi. Demek ki
zamaninda bu bedel konusunda dogru bir diizenleme yapiyor olsaydik bu kadar siire uzatimina gerek
olmayacakti. Belki yine olurdu 1 kere, 2 kere her neyse, sartlar gerektirebilir, olabilir ama siirekli olarak
stire uzatimina mecbur kalmayacaktik.

Tapu tahsis belgeleriyle ilgili diizenlemeyi olumlu buluyorum. Orada konusacagim c¢ok sey var
2981 sayili Kanun’la ilgili ama burada 2981 sayili Kanun’la ilgili herhangi bir degisiklik olmadigi i¢in
o konuda bir goriis ifade etmiyorum.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda “Cumhurbagskaninca kentsel doniisiim alani ilan edilen yerlerde
bu ilanin yapildigi tarihten itibaren ecrimisiller alinmaz.” yoniindeki hiikiim, yasanan sorunlar1 ¢ézmeye
yonelik. Ancak bu hiikkmii gelin soyle degistirelim: “Cumhurbagkaninca kentsel doniisiim alan1 ilan
edilen yerlerde, kentsel doniisiime konu olan taginmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk edenler terkin
edilir, tahsil edilenler iade edilmez.” Bunu, sadece ilan tarihinden sonraya miinhasir kilmayalim. Boyle
yaparsak gercekgi olur. Istanbul’un Sancaktepe ilgesinde Akpinar Mahallesi, Veysel Karani Mahallesi,
Osmangazi Mahallesi ve baska bir¢ok ilcemizin bir¢ok mahallesinde bu sorun var, Sancaktepe Hilal
Mahallesi. Tavsiye ederim, Saym Mirsolmaz Kirklareli Milletvekili ama oralara da gitsin, dolagsin veya
Istanbul milletvekillerimiz. Bu sorunu orada goreceklerdir. Hatta bu konuda ben Genel Kurulda bir
Onerge vermistim, bir MHP milletvekili arkadasin konusmasi 6zerine ben o 6nergemi tekrar hatirlattim,
dnerge iizerinde konustum. Meclisin 1’inci partisi AK PARTI’li grup baskan vekili arkadaslarimiz “Biz
kapsaml1 bir ¢calisma yapacagiz, bunu diizenleyip getirecegiz.” dediler, o kapsami burada géremiyorum,
kapsam ¢ok dar.
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Bir madde daha var -toparlayacagim sozlerimi Saymn Baskan ama santyorum sdylediklerimin hepsi
esasa iligkin 6nemli seyler- madde 16. 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesine bir fikra ekliyorsunuz,
fikra diyor ki: “Bu maddenin on birinci fikras: kapsaminda Hazineye intikal eden yap1 ve tesislerin
satiginda yap1 ve tesis bedeli yap1 yaklagik birim maliyetinin yiizde 5’i olarak hesaplanir.” Niye yiizde
5, gerekgeyi 6grenmek istiyorum? Yani bunun tamamini alirken yiizde 5’e mi indirdiniz?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Bunlarin hepsini notlarini alip daha sonra cevaplasak.
BASKAN — Evet, notlar1 aliyorlar.
Sizi buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Peki. Tamamini aliyorsunuz yani yiizde 5’e
indiriyorsunuz. Neden? Vatandasa agir geliyor. Giizel, agir geliyor, 6deme giiclinii asiyor. Problem
nerede arkadaslar biliyor musunuz? 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin son fikrasi diyor ki: “Bu
maddenin yiiriirliik tarihinden sonra -4916 sayili Kanun’la eklenmistir o fikra oraya- Hazineye ait
tasinmazlar {izerine yapilan yapilar herhangi bir bedel 6denmeksizin Hazineye intikal eder.” Uzerinde
yogun yerlesim olan Hazine arazilerini... Bu yerlesimde santyorum 30 ya da 31 Mart 2014 yani
2014’teki yerel se¢gim tarihi esas alindi. Daha evvel 31/12/2000 olan tarih, o diizenlemeyle 30/3/2014°¢
¢ekildi. 30/3/2014 tarihine kadar iizerinde yogun yapilagsma olan Hazine arazileri ilgili belediyeye
bedelsiz devredilir, belediye de bu yapi sahiplerine tapu verilmek {izere, iste imar planini, parselasyon
planini yapar tapularimi verir. Bir bedel de var orada tabii. Bu tarih niye 30 Mart 2014’e ¢ekildi? Cekildi,
olabilir, bir siyasi tercih konusu. Ben de bunun gekilmesi taraftariydim, kanun tekliflerim vardir o
konuda. Peki, o tarihe kadar yap1 yapmis olana yapisinin tapusu verilmek iizere o arazinin miilkiyetini
belediyeye devrediyorsunuz; giizel ama devrederken diyorsunuz ki: “Bir dakika, 19/7/2003’ten sonra
sen buraya bir kat daha ilave etmissin, bunun parasini senden alacagim.” Vatandas isyan ediyor buna.
Simdi de diyorsunuz ki: “Bunun ylizde 5’ini alalim.” Degerli arkadaslar niye 19/7/2003’ 30 mart
2014’e getirmiyoruz, niye yani? Madem bir milat belirlemisiz orada, daha evvel bu tarihler asag1 yukar1
birbirine yakindi. Simdi, bir tarihi 2014°e ¢ektik, gelin 6biirlinii de ¢ekelim 2014°e, yiizde 5 falan gibi
seylerle de ugragsmayin. Gerek var mi1? Yok.

Toparliyorum Sayin Bagkan.

Kentsel doniistimle ilgili, ilgili maddelerde goriis beyan edecegim.

Madde 18, turizmle ilgili bir madde. Buna niye ihtiya¢c duydunuz saym milletvekilimizden rica
ediyorum? Simdi, maddeyi agiklayayim ben size: 4706 sayili Kanun’un gegici 23’iincii maddesi
turizm yatirimlariyla ilgili bir gegici diizenleme dngdrmiis, sunu diyor turizm yatirimlariyla ilgili
olarak: Hazine arazileri yatirimeilara kirk dokuz yil siireyle tahsis edilebiliyor, bu tahsis ¢ergevesinde
yatirimet lehine kirk dokuz yil siireli irtifak hakki tesis ediliyor, daimi ve miistakil nitelikli irtifak
hakki tesis ediliyor. Bu gegici 23 diyor ki: “Senin siiren ge¢mis olabilir, yirmi-yirmi bes y1l gegti veya
otuz y1l gecti bitimine de on dokuz yil kald1. On dokuz y1l kaldig1 i¢in ‘Nasil olsa Hazineye bu geger.’
diisiincesiyle yatirim da yapmiyorsun, senin siireni yeniden kirk dokuz yila ¢ikarabiliriz.” Olabilir,
turizmi tesvik ediyoruz, giizel, boyle bir imkan verilmis. Simdi, bu madde diyor ki: “Kampingde bu
stire, kirk dokuz yil fazla, yirmi y1l olsun.” Bu da makul, kamping fazla bir yatirim gerektirmiyor. O
donem belki baska bir diistinceyle bu yapilmis olabilir, simdi boyle bir diizenleme var. Sahsen yirmi
yila inebilir, ben bunda bir sakinca gérmiiyorum ama onun ikinci ciimlesi var: “Bu hiikiim, bu climleyi
ihdas eden maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once siiresi igerisinde ad1 gegen bakanliklara basvuran,
ancak islemleri heniiz sonuglanmayan kamping ve giiniibirlik tesisleri hakkinda da uygulanir.” Problem
burada, bunu art niyetli buluyorum. Sdyleyecegim, o maddeyi goriisiirken daha ayrintili konusacagim
ama simdi diisincemi soyleyeyim, siz degerlendirin. Demin ki 6rnege donelim, kirk dokuz yillik siirenin
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yirmi bes yilt gecmis, yirmi dort yili kalmis, kamping alani, basvuru yapmis “Kirk dokuza tamamla.”
Bagvuru sonuglanmamus, talep bekliyor Turizm Bakanliginda. Bu madde yiiriirliige girdigi anda ne
yapacagiz? “Senin islemin sonuglanmadig: i¢in senin sdzlesmeni feshediyoruz, sen zaten yirmi yili
doldurmussun, seni feshediyoruz.” Kanun zoruyla gasp, zorbalik. Dilek¢e vermemis kamping olursa
ona uyguluyor musunuz? Hayir uygulayamazsin, kazanilmis hakki var. Peki, dilek¢e vermis adam
bekliyor samimiyetle, “Ya yeniden kirk dokuz yapin.” “Sen dilekge verdigin i¢in bu maddeyi sana da
uyguluyorum.” Aslinda bunun getirilme nedeni ikinci climle, birinci climle isin bahanesi. Simdi ben
soruyorum: Turizm Bakanliginda bu sekilde dilekge vermis de bekleyen kag tane kamping tesisi var?

BASKAN — Notunuzu alin sonra cevaplayacaksiniz Sayin Genel Midiirim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Diger goriislerimi ilgili maddelerde siras1 geldikge
agiklayacagim.

Saym Baskana ve milletvekili arkadaslarima dinledikleri i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Once Mahmut Bey, sonra ilyas Bey.

Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de konusmalarima genelde planlamadan sikayet {izerinde baslayacagim ve Gyle de
stirdiirecegim, ben bunu agik sdyleyeyim.

Komisyon iiyelerimiz bir alelacele tarihle hemen toplantiya ¢agriliyor. Bu teknik olarak miimkiin
degil mi? On bes giin veya daha 6nceden toplanti giiniimiiz ve konularla ilgili dokiimanlar bize iletilse
biz kendi planlamalarimizi daha rahat yapariz ve daha hazirlikli gelir, burada tartisabiliriz. Ben bunu
rica ediyorum.

Tabii, genel olarak bu s6z konusu kanun teklifiyle, resmen, AKP’nin ranta ve talana dayali siyasetini
stirdiirdigii bariz olarak goriilmekte. Torba seklinde diizenlenen teklifte, vatandasin biirokratik iglerini
azaltan maddeler olsa da bunlarin arkasina gizlenmis, kent, doga yagmasimni daha da kolaylastiran
ve bunu pazarlayan bir strateji izlenmistir. Ozellikle, daralan ekonomiye gelir getirmek, ekonomik
krizin daha da agirlagmamasi amaciyla AKP gelir getirici her yolu denemektedir. Zaten sanayilesme,

teknolojiye dayanmayan biiylime stratejisi, bu kez de yine imara, plansiz kentlesmeye, ranta, yandas
sermaye g¢evrelerine verilecek arazi yagmasi hakkina yol vermektedir.

Maddeler tizerinde de goriislerimizi tekrar dile getirecegiz, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Seker, buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saymn Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Gergekten su anda Komisyon giindeminde olan kanun teklifi, agirlikli olarak tapu ve imarla ilgili
olan bir kanun teklifi. Bu teklif; genelde arazide karsilasilan problemleri, sikintilari, uygulamada

yasanan sikintilari, uygulamay1 aksatan ve geciktiren birgok problemi ¢oziiyor. Bu anlamda, ben,
aslinda bu degisiklikleri bir noktada devrim niteliginde degisiklikler olarak da degerlendiriyorum.

Bu calismalar1 yaparken bizlere destek olan, yardimci olan biirokrat arkadaslara da ben ¢ok ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Simdi, oncelikle, Tapu Kanunu’yla ilgili baglayayim. Gergekten, tapulama konusunda, kadastro
konusunda Tiirkiye’de AK PARTI’yle birlikte bir devrim yapildi. Ben cok kisa bir sey anlatmak
istiyorum: 1975-1978 Ankara Kadastro Lisesinde okuyoruz. Hemen suradan 1 kilometre asagida,
Kizilay’dan Maltepe’ye giderken Demirtepe’de. Orada okurken o zaman —Allah rahmet eylesin- Tapu
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ve Kadastro Genel Miidiirii Galip Esmer Bey bizim “tasarruf hukuku” isimli bir dersimize geliyordu
ve demisti ki: “Cocuklar, Tiirkiye nin kadastrosu yirmi yilda bitecek.” Yil 1975. Biz liseyi bitirdik,
memuriyete basladik, yil iste, 80’lere geldi, ilgili bakan aciklama yapiyor “Tiirkiye’nin kadastrosu
yirmi yilda bitecek.” diye. Y1l 90’lara geldi, ilgili bakan, Bagbakan aciklama yapiyor “Tiirkiye’nin
kadastrosu yirmi yilda bitecek.” diye. Y1l 2000’e geldi ayn1 agiklama, yirmi yil hi¢ degismiyor. AK
PARTI’yle birlikte gercekten koklii bir calisma yapilarak 2005 yilinda o giinkii Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirii -su anda aramizda, kendisine de tesekkiir ediyorum- bir agiklama yapti -bu sefer bakan filan
aciklama yapmiyor, Basbakan da yapmiyor, Genel Miidiir agikliyor- dedi ki: “Tiirkiye’nin kadastrosu
bes yilda bitecek.” Ben de dedim ki: “Nasil olacak? Yani bugiine kadar herkes ‘Yirmi yilda bitecek.’
diyordu, sen bes yilda bitirecegini soyliiyorsun.” Neyse, konuyu agikladi ve gercekten Tiirkiye’nin
kadastrosu AK PARTIyle birlikte bes yilda bitti ve tamamlandi. Su anda Tiirkiye’nin yiizde 99,99
oraninda kadastrosu bitmis durumda.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yok, 86 bin kilometrekarelik tescil harici yerler var.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yok, onlarin da kadastrosu goriilmiis. Ayri bir konu, kadastro icerisinde,
kadastrosu bitmis, bitmeyen tek yer ya askeri giivenlik nedeniyle veya da terdr nedeniyle kalan ¢ok
ciizi bir miktar. Dolayistyla, AK PARTI déneminde boyle bir hareketlilik yasandi ve Tiirkiye nin
gercekten problemi olan, vatandasin yeri oldugu halde bankada ipotek olarak gosteremedigi, deger
olarak gosteremedigi problemler ¢oziilmiis oldu.

Tabii, oradan buraya gelince, konumuza gelince, mesela 6zellikle tapu satislariyla ilgili ciddi
problem vardi. Simdi, benim diyelim ki iste, Kars’ta bir arazim varsa bu araziyi satabilmem igin,
arsay1 satabilmem icin Istanbul’da birisine satacaksam veya Almanya’da birisine satacaksam ben ve
Almanya’daki birlikte Kars’a gidecektik, Kars’taki Tapu miidiiriine oradaki miidiirliikte taleplerimizi
iletecektik ve satis islemi bitinceye kadar da orada bekleyecektik. Simdi, burada yapilan degisiklikle
artik bu problem ortadan kalkiyor. Satici ile alicinin ayni anda olmasi sart degil; birisi yurt disinda
olabilir, birisi burada olabilir; ikisi de bulundugu bélgelerdeki tapu midiirliiklerine gidip taleplerini
ilettikleri an satig islemi basliyor ve resmi hazirliklar bittikten sonra da bulunduklari, miiracaat ettikleri
miidirliiklere gidip imzalarini atarak tapu islemini neticelendirmis oluyorlar. Yani artik gayrimenkuliin
bulundugu Tapu miidiirligiine birlikte veya ayri ayri gitmeye gerek yok, konu ¢oziilmiis oluyor.
Gergekten devrim niteliginde bir ¢aligma. Ve su anda yurt dis1 da buna dahil oldu, yurt disinda da
Almanya’daki bir vatandagimiz Kirsehir’deki yerini burada alictya ¢ok rahat bir sekilde satabiliyor.

Diger bir degisiklik su: Vatandasin hi¢bir glinahi yok, hic¢bir hatast yok; kamu kurumlarindan
kaynaklanan hatalar nedeniyle vatandas ciddi problemler yastyor. Iste, parsel numarasi yanhs yazilmis,
ada numarasi yanlis yazilmis veya blok numarasi yanlis yazilmus; iste, diyelim ki afetten dolay1 gelmisse
Afet ve Acilin yanlis raporu sonucunda vatandas otuz yildan beri oturdugu tapuya herhangi bir resmi
islem nedeniyle gittigi zaman tapucu diyor ki: “O oturdugun daire senin degil, diger B bloktaki daire
sana ait.” Cikin isin i¢inden ¢ikabilirseniz. Boyle problemler vardi, ciddi anlamda birgok alanda bu
sikintilart yagiyorduk. Bu diizenlemeyle bu problemler de ¢oziilityor. Ve 6nceden tamaminin muvafakati
gerekiyorken simdi belirli kistaslar konularak vatandagin higbir glinahinin olmadig1 bu problemlerin de
hizl1 bir sekilde ¢oziimiini devlet bu yasal diizenlemeyle yapiyor.

Diger taraftan, tapu kayitlarinda siiresi dolmus birgok kayit var. Kiitiikleri gereksiz yere isgal
ediyor, ipotek olsun, herhangi bir iglem esnasinda alicinin midesini bulandiriyor; iste, bir resmi islem
yapacag1 zaman, diyelim bir ipotek verecekse banka bakiyor “Burada ipotek islemi var, ben buraya
deger veremem, ipotek yapamam.” diyor, bir siirii problem vardi, simdi siiresi dolmus olan bu tiir
kayitlari da resen terkin etme yetkisi getiriliyor. Bu da gergekten devrim niteliginde olan bir calisma.
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Yine, akit islemlerinde, alim satimlarda veya farkli islemlerde gereksiz bircok evrak isteniyordu.
Bu diizenlemeyle su anda giinlin ¢agina gore ihtiya¢ olmayan bir¢ok evrak artik istenmiyor, onun i¢in
de 2 madde yiirtirlitkkten kaldirtliyor.

Diger taraftan, 3194 sayili imar Kanunu’na baktigimiz zaman, gercekten burada da agirlikli olarak
Imar Kanunu’nun 18’inci maddesi arazi ve arsa diizenlemesiyle ilgili ok dnemli degisiklikler getiriyor.
Daha 6nceden 2981°de var olup ama 18’inci maddede var olmayan bir¢ok degisiklik 18’inci maddeye
ilave ediliyor. Nedir? Bunlardan bir tanesi su: Bedele doniistiirme. Simdi, 18 uygulamast yapiliyor,
adamin 300 metrekare yeri var, buradan DOP keseceksiniz, kestiniz diizenleme ortaklik payni, kald1
280 metrekare diyelim; simdi, zaten arsas1 binasiyla birlikte 300 metrekare yani oraya birisini, Ahmet’i,
Mehmet’i hisseli getirdiginiz zaman kiyamet kopuyor, ondan sonra vatandas da ugrasip duruyor. Bu
diizenlemeyle o disaridan gelecek olan 20 metrekare bedele doniistiiriilityor, bu sahistan parasi alinarak
kargi tarafa parasi 6deniyor ve bdylece miistakil parselini kullanmaya da devam ediyor. Bunun gibi
bir¢ok alanda bu bedele doniistiirme, uygulamada karsilasilan sikintilarda o sikintilart ¢6zmiis oluyor.

Yine, getirilen bu diizenlemeyle bir baska uygulama su: Simdi, vatandaslar bir yer almislar, hisseli
yer almislar, binalarin1 yapmuslar, kullaniyorlar ve imar plani gegmis, imara da uygun, herkesin evi
var, kullaniyor; bu 18 uygulamasinda herkesin evinin oldugu yeri kendisine miistakil tapu olarak
veremiyorduk, yasal olarak bu engeldi, verilemiyordu. Simdi, bu diizenlemeyle herkesin kullandig1 yer
kendisine miistakil arsa olarak verilebiliyor. Diger tiirlii, eve bir baskalar1 da gelip hisseli oluyordu, o
da uygulamada ciddi sikintilar getiriyordu.

Bir baska diizenleme su: “DOP” ve “KOP” olarak gecen diizenleme ortaklik payi ile kamu katilim
pay1 birlestiriliyor, tek bir diizenleme ortaklik payr alimiyor, o da yiizde 45’e¢ kadar olan; plandaki
hesaplamaya gore maksimum yiizde 45. Bununla birlikte daha dnceden kamu katilim pay1 olarak
alinmis olan okul, hastane, kamu alanlari, kaymakamlik binasi veya buna benzer spor tesis alanlari, su
anda halen yiiriirliikte olan kanuna gore bu tiir yerler en az 100, 200 kisinin hisseli oldugu yerlerdi. 1
metrekare hissesi olan vardi, 5 metrekare hissesi olan vardi, 10 metrekare hissesi olan vardi; dolayistyla
bu yerleri devletin kamulagtirmasi, bu vatandaslar1 bulup ¢agirip kamulastirma islemi uygulamada
maalesef yapilamiyordu. Yapilamadig: igin planda okul yeri var, mahallede okul ihtiyact var, okul
yapilamiyor. Niye? Miilkiyet sahislara ait oldugu igin. Simdi, bu diizenleme bu problemi de tamamiyla
ortadan kaldirmis oluyor, imar planlarinda kamuya ayrilan alanlar diizenleme ortaklik pay1 icerisinde
almarak artik devleti oraya herhangi bir engelle karsilasmaksizin binasini direkt yapabilecek duruma
getiriyor.

Tabii, bu 18 uygulamasi gerekten en dnemli uygulamalardan bir tanesi imar Kanunu’nda.
Eger biz iilkemizde gecekondulasmay: istemiyorsak, ¢arpik yapilasmay1 istemiyorsak, imar planlari
yapildiktan sonra derhal 18 uygulamalarinin yapilip bitirilmesi lazim ki bu kanunda belediyelere veya
6zel idarelere de bu zorunluluk getiriliyor. Planlar bittikten sonra en kisa siire igerisinde 18 uygulamast
yapilarak planlarda kamuya ayrilan alanlarin miilkiyeti vatandasin {izerinden ¢ikarilip bosaltiliyor ve
devletin o bdlgelere yatirim yapmasinin dnii agilmis oluyor.

Bu kanundaki diger bir diizenleme, kentsel doniisiim yasasiyla ilgili yani 6306 sayil1 Yasa’yla ilgili
diizenleme getiriliyor. Arazide karsilasilan sikintilar vardi. Neydi bu sikintilar? Iste, kentsel doniisiim
bolgesinde miiteahhit ile vatandaslar anlasmislar, yerleri miiteahhit {izerine almis, sonra miiteahhidin
bu projeyle ilgili olmayan bir bagka projedeki alacaklarindan dolay1 o alacakli gsahis gelip buradaki
yerlere haciz koyduruyordu veya ipotek yaptiriyordu. Simdi, bu diizenlemeyle, miiteahhidin bu projenin
disindaki bagka projelerdeki borcundan dolayi bu yerlerin {izerine haciz, ipotek konulamayacak. Boyle
bir diizenleme getiriliyor. Bu da vatandasin haklarini giivence altina almis oluyor.
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Yine, bir baska diizenleme, dzellikle son giinlerde Istanbul’da yasadigimiz olaylarla ilgili. Cok
riskli binalar veya arazinin toprak kaymasi veya yer hareketi nedeniyle ¢ok acil olarak hemen oranin
diizenleme alani olarak belirlenip isleme baslanmasi gereken durumlarda Bakanliga yetki veriyor,
olaganiistii bir yetki Bakanliga veriliyor, kisa bir siire icerisinde oranin islemine baslama imkani
getiriyor Bakanliga. Bu da gergekten 6nemli bir uygulama.

Diger bir konu 2/B’yle ilgili. Arkadaslar, 2/B; vatandasin gergekten hicbir giinahinin olmadig:
ama kurumlar arasindaki problemden dolay1 cezasinin vatandasin ¢ektigi bir uygulamaydi. Neydi?
Iste, eskiden ormanlarla ilgili Orman Genel Miidiirliigiine bagli Orman Kadastro birimi vardi, onlar
ormanin kadastrosunu yapardi, ormanin disindaki alanlarin kadastrosunu da Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii yapardi. Tki kurum gegmiste birlikte es giidiim igerisinde ¢alismadiklari igin... Bu, 2005’e
kadar boyleydi, 2005°te getirilen bir yasal diizenlemeyle birlikte ikisi artik birlikte ¢alisiyor. Su anda
orman kadastrosu da Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde yapiliyor. Bu iki kurum ayn1 anda
caligmadigi igin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin vermis oldugu tapulu yere daha sonra orman
kadastrosu geldiginde “Buras1 orman.” diyordu. Vatandasin kabahati ne? Vatandas devletine giivenmis,
tapusunu almis ve belki buray1 satmis, el degistirmis, bir¢ok islem yapilmis; aradan yirmi yil, otuz yil
gectikten sonra gelip diyorsunuz ki: “Burasi orman.” Boyle bir sey olmaz, burada vatandasa bu zulmii
cektirmeye hicbirimizin hakki yok. Biz AK PARTI iktidar1 olarak 2002’de iktidar oldugumuz zaman
bu problemi ¢ozelim diye diigmeye basmisiz. 2003 yilinda o giinkii Cevre ve Orman Bakani Osman
Pepe zamaninda bununla ilgili diizenlemeler yapildi. Bu diizenleme Meclisten de biiyiik bir ¢ogunlukla,
tahmin ediyorum 367’yle gecmisti, maalesef, o giinkii Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan
veto edilerek o problemin o giin ¢oziilmesi engellendi. Ama biz bunu iktidar olarak, AK PARTI
hiikiimetleri olarak ¢6zmeyi ahdetmistik o glinden itibaren ve 2012°de bunun yasasini ¢ikardik, ¢ozdiik.
Simdi, eksikler olabiliyor, uygulamada karsilasilan noksanliklar, problemler olabiliyor. Bu diizenleme
de o problemlerden bir tanesi. Burada bir yanlis algilama da olmasin 2/B’yle ilgili biitiin ¢caligmalarin
miiracaat siireleri uzatilmiyor, sadece 2/B arazisi olup da fiill olarak kullanan kisi ile herhangi bir
nedenden dolay1 resmi bir belgeyle orada hak iddia eden kisilerle ilgili olarak bir stire uzatimi yapiliyor
burada. Onunla ilgili diizenlemeler var.

Onun disinda birgok konuda daha diizenleme var ama fazla da zaman almak istemiyorum. Ben
ozellikle gercekten devrim niteliginde olan ve arazide vatandasin isini kolaylastiran, devlet yatirimlarini
tesvik eden bu diizenlemede calisan tiim milletvekili arkadaslarimiza ve bizlere destek olan biirokrat
arkadaslara ¢ok c¢ok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz ilyas Bey.
Baki Bey, buyurun.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Tabii, maddeler {izerinde mutlaka degerlendirme yapacagiz ama simdi, planlamayla ilgili tabii, iyi
niyetle diyoruz ki: Belediyeler, imar planlart yapilacak, yapilir yapilmaz da bunlarin uygulamalarini
yaptiracak. Burada bulunan herkes bunu biliyor. Bir belediye bagkaninin gorev siiresi belli, bir imar
planinin yapilip onanma siiresi belli; 100.000’likler, 5.000°likler, 1.000’likler; bunlarin kurumlardan
goriislerinin alinmasi, onaylanmasi, daha sonra da uygulamanin yapilmasi veya o belediyelerin su
anki bulundugu boyut itibariyla ka¢ tanesinin planli alanin tiimiiniin uygulamasini yaptirtabilecegi.
Ben buradan sunu sdyliiyorum: Yeni kurulan bir belediye varsa belde belediyesi diizeyinde belki
bunlarda bir uygulama yapilabilir ama bunun disinda Tiirkiye’deki higbir belediyenin planli alaninin
tamaminda uygulama yaptirtabilme sansi1 yok. Fiiliyatta boyle bir durumun olmast miimkiin degil.
Yapilan planlarin -6zellikle kent merkezlerinde- en az yiizde 50°si kagit iizerinde plani yapilmisg
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ve uygulamasi yapilamayan alanlardan olusuyor. Yani bugiin istanbul’a bakin, Ankara’ya bakin,
Anadolu’daki birgok kente bakin burada plan yapilmis belki ama plan sadece nerede var? Kagit
tizerinde var yani o planin uygulamasi yapilamamis, bircogunun da yapilmast da miimkiin degil.
Cere ne? Care, tabii, plan olacak, plana kars1 oldugumuzdan degil ama bu, belediyelerin inisiyatifiyle
olabilecek bir sey degil, bu planlamayla ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanlig: bir biitce olusturmali, en
azindan yeni imara agilan alanlarla ilgili -giden gitmis- yeni imara agilan alanlarin imar plani yapilir
yapilmaz sdylenen uygulamalarin yapilip en azindan oranin problemlerinin ¢6ziilmesi lazim. Yoksa
belediyelere birakilirsa belediyelerin her belediye baskani kendi diisiincesine gore, kendi kafasina gore
¢alisma yapiyor, hi¢ kimse gidip illa da bunu... Yani “Buna yaptirim da uygulayalim.” diyeceksiniz
ama yine uygulanamayacak, bunu da herkes biliyor. Yani ne yaptirim uygulayacagiz? Belediye baskant
imar plani uygulamalarini yaptirmadi. Ne yapabilecegiz yaptirim olarak? Yani uygulayabilecegimiz bir
sey var m1? Hapse mi atacagiz, para cezasi mi verecegiz, ne yapacagiz belediye bagkanina? Yani, tipki
otopark yonetmeliginde oldugu gibi veya diger yonetmeliklerde oldugu...

BASKAN — Baki Bey, oncelikle Mersin’den yola ¢ikarak 6rneklendiriyorsun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Hayr, simdi, yani sdyle sdyleyeyim ben: Kent merkezlerinde, simdi,
Amasya’nin kent merkezinde imar plani ne kadar uygulanabilir?

BASKAN — Uygulanir, niye yani?

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ne kadar uygulanabilir yani?

BASKAN — Plana uymak esastir.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Plan... Simdi, burada 18 uygulamasi yapabilir misiniz, gidip
Amasya’nin kent merkezinde 18 uygulamasi yapabilir misiniz?

BASKAN - Yapacak, yapmak zorunda.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani ge¢misi olan kentlerde yerlesim... Adana’nin kent merkezinde
simdi, gelip 18 uygulamasi yapabilir misiniz? Yeni Adana’da yapabilirsiniz, Karaisali’da yapabilirsiniz
ama gelip Adana’nin kent merkezinde, Hatay’in kent merkezinde 18 uygulamasi yapabilir misiniz?
Miimkiin mii bunun yapilabilmesi? Yani bir uygulamaci olarak sdyliiyorum ben. Isin i¢erisine girdiginiz
zaman ¢ikmaniz miimkiin degil, yapamazsiniz. Yani bunu kesin...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yapiliyor.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Yapamazsaniz, drnek gosterin bana.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Mersin’de olmayabilir ama yapiliyor.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Su ana kadar kag tane kentsel doniisiim projesi baslamustir, kac tane
kentsel doniisiim projesinde neticeye varilmigtir?

BASKAN - Yapilamayan yerde iste bedel 6deterek. ..

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bunlar1 bir gbz oniine getirelim yani Tiirkiye genelinde su anda kag
tane kentsel doniisiim projesine baslandi, ka¢ tanesinde sonuca gidildi? Benim kendi boélgemdeki
kentsel doniisiim projelerinin higbirisinde sonuca gidemedik, yillardir ugrasiyoruz. Neyle ugrastyoruz?
Iste o kurumla ugrasiyoruz, buradaki biirokrasiyle ugrasiyoruz, tapudaki sorunla ugrasiyoruz,
vatandasla ugrastyoruz. Higbir kentsel doniisiim projesinden Mersin ve ilgeleri dahil olmak iizere,
yapilan miiracaatlar ve diizenleme alanlari, doniisiim alanlar tespit edilmesine ragmen bugiine kadar
sonuca ulasamadik arkadaslar. Fiili durum bu. Yani desek ki biz: Tamam, yapacagiz, edecegiz. Bu
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sekilde olmuyor. Aslinda, burada isin en dogrusu, buradaki finans disindaki yetkilerin ¢ogunlugunun
belediyelerin elinde olmasi lazim, onlarin inisiyatifiyle yapilmasi lazim yoksa mevcut sekliyle kentsel
doniisiim projelerinin maalesef ¢ogunlugunda sonuca ulasamiyoruz.

Tapuyla ilgili ve 2/B’yle ilgili yapilan ¢alismalarin geneline tabii, olumlu bakiyoruz, burada ¢ok
sikint1 yok. Ama bizim diisiincemiz, 6zellikle belediye miicavir alan i¢inde ya da disinda olsun, nerede
olursa olsun, biiyliksehir veya il veya disinda olsun tarim arazilerinin mutlaka tarla olarak kullanilan,
imar rant1 olmayan her yerin kullanicilarina satilmasimin dogru bir diisiince oldugunu kabul ediyoruz,
Milliyetci Hareket Partisinin segim vaatleri i¢erisinde de bu var. Yani biz, tarim arazisi olarak kullanilan
yerlerin tamaminin miicavir alan i¢i olsun, dis1 olsun, hatta orman kdyliilerine de bedava verilmesi
konusunda Milliyetci Hareket Partisi olarak bizim parti programimizda olan...

BASKAN - Cins degisikligi olmadan.
MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Biz de onu 2002 yilindan beri sdyleriz orman
koyliilerine bedava verilmesini.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Evet, orman kdyliilerine bedava verilmesi. Ciinkii hakikaten buradaki
insanlarmn birgogunun, simdi, benim se¢im bdlgem olan Mersin Erdemli’de Sarikaya diye bir kdytimiiz
var, dontimiine 50 bin lira fiyat konmus. Koyiin ad1 “Sarikaya” hakikaten kayanin iginde bir kdy yani,
orada insanlar tasi kiriyorlar, tasin igine toprak ¢ekiyorlar o topragin igerisinde limon yetistiriyorlar.
Koyliintin 50 bin liralik bir yer alabilme sansi var mi1? Yok yani dyle bir imkan: yok, dyle bir kaynagi
yok. Burada Milli Emlakin da bedel tespitleriyle ilgili gergekten ¢ok sikintili bir vaziyeti var. Yani bunu
mutlaka tekrar gozden gegirin. Bu adamin zaten bu arada hak sahipligi var, kullaniyor, 2/B arazisi,
babasindan dedesinden kalan yer aslinda. Yani 50 bin lira, 60 bin lira bedelle insanin, oradaki kdyliiniin
bu araziyi alabilme sansi yok. Simdi, ne oluyor? Biiyiik sirketler geliyor, ne konmus buraya bedel?
“Buray1 zaten sen alamazsin.” diyor. Simdi, bizim bolgede 6zellikle muz ve seracilik yogun oldugu
icin ¢ok biiyiik firmalar geliyor, o vatandasa 3-5 kurus veriyor. “Sen hakkini bana burada devret.”
Gidiyor, satin aliyor veya tapuyu ona aldirip kendisi devralma yoluna gidiyor. Iste biz de bunu bakanlik
diizeyinde glindeme getirdigimiz zaman “Efendim, bu kdyde 3 tane arazi satilmig, emsal var. Onun i¢in
yeniden bir degerlendirme yapamayiz.” diyor.

Yine, baska bir bolgede Basbaglar katliamindan dolayr Erdemli Arpagbahsis diye bir bolgeye
Bagbaglar koyliilerinin yerlestirilmesi diistiniiliiyor, ona goéne tahsis yapiliyor, orman disina arazi
¢ikartiliyor, daha sonra da o koyliiler gelip yerlesmiyorlar ve oraya Erdemli’nin koyliileri gelip oraya
mabhalle kuruyorlar; belde burast yani 2014’ten 6nce belde, belediyelik bir yer, asfalt yollar var,
icerisinde binalar var, bilyiik bahgeler var. Tabii, bunlarla ilgili yasa ¢ikti ama yasanin ¢iktig1 giin
itibariyla ayni duruyor, bugiine kadar herhalde higbir yerde bunlarla ilgili Bakanlar Kurulu karari
alinip vatandasa tahsislerin yapilmasiyla ilgili bir calisma yapilmadi. Zaman aleyhimize gelisiyor, yani
vatandas probleminin en kisa zamanda ¢6ziilmesini... Yoksa iyi niyetle yasa ¢ikiyor, su anda yasa
da mevcut, buna karar alinip bu yerler vatandaslara devredilebilir ama bununla ilgili benim &nerim
su: Her ilin mutlaka problemleri var yani o illerdeki siyasiler galisma yapsinlar, gelsinler. Otelemekle
isler bitmiyor yani 6teler dururuz, hep &teliyoruz yani; Milli Emlakin isi yogun, 6biiriiniin isi yogun,
Cevre Bakanliginin isi yogun, bakanliklar birlesiyor, onlarin yerlesmesi alt1 ay, bir sene siirliyor. Ne
oldu? Hep zaman kaybediyoruz. Yani dordiincii yilim benim, ben dort yildir milletvekiliyim, 2/B
arazilerinin ve hazine arazilerinin satislartyla ilgili benim boélgemde fiiliyata dokiilen ¢ok islem yok.
Bakabilirsiniz yani sonuglarina bakabilirsiniz. Tamam, satis karar1 ¢ikmig, mevzuat miisait ama ne gidip
tespit yapilmis ne gidip vatandasin miiracaatt olmasina ragmen olay eyleme dokiilmiis. Olay1 eyleme
dokmemiz lazim, yoksa eyleme dékmedikten sonra aldigimiz kanunlar ne olur? Sadece kagit lizerinde
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bekler. Bunlarla ilgili yereldeki yani Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin defterdarliklara verdigi veya
mal miidiirliiklerine verdigi yetkiyi artirmasi lazim. Oradaki bir doniim arazinin satistyla ilgili oranin
yetkili olmasi lazim ve bu satig1 oranin yapabilmesi lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Defterdarliktan aldilar.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani bu yetkiler oralara verilmedikten sonra Ankara’nin bu kadar
is yogunlugu arasinda bu sorunlarin higbirini ¢6zebilme sansi yok. Yoksa binlerce miiracaat oluyor.
Imar affiyla ilgili su ana kadar Cevre ve Sehircilik Bakanli1 ne kadar tespit yapabildi bilemiyorum,
basvurulari aldilar ama ne kadarina gidip kontrol edebildiler, ne kadarina “Uygundur.” veya “Uygun
degildir.” goriis verilebildi? Yani bunlar sikintili. Televizyonlardan izliyoruz, diin gene Golbasi’nda
bir tane bina yikildi, giizel ama ben sunu soyliiyorum: Tiirkiye’de imar affi miiracaati yapanlarin...
Sehir igerisindeki resmi kurum arazilerine bile insanlar bina yapti, ortak katilim alanlari {izerine,
bunlara bile miiracaatta bulundular yasa ¢iktiktan sonra. Yani, en az yilizde 50’si ¢ikan yasadan sonra
yapildi, gercek bu. Insanlar belki miiracaat etti hak sahibi olmak igin, onlarin da ¢ogunlugunun heniiz
kontrolii yapilamad1 ya da yapilirsa ne olacak? Bu kadar1 da herhalde “Hepsini birden yikalim.” Bunu
da kimsenin goze alabilecegini veya hepsinin belki kent merkezlerinde olur ama Tiirkiye’de yapilan
imar affi miiracaatinin yiizde 50°si su anda sikintili. Yani bunlar tam tarih baz alinarak inceleme
yapilirsa, hava fotograflarindan bunlarin teyidi yapilirsa yiizde 50°si hak sahibi olamaz, en az yiizde
50’si diyorum. Milli servet bu. Yani keske siire¢ daha hizli isletilseydi yani insanlara keske ilk miiracaat
yapilirken “Kardesim, miiracaat yapiyorsan tapunu getir, fotografini getir.” denilseydi parasi, incelemesi
sonraya birakilsaydi. Ama bu siirecler hep kacirildi su anda. Bundan artik geriye doniis yok. Ama
yine, saglikli bir degerlendirme yapilmasi lazim. Ozellikle imar rant1 olan bdlgelerde hi¢ kimseye bu
firsat verilmemeli, devletin mali peskes cekilmemeli yani Cevre ve Sehircilik Bakanligi bunu mutlaka
hassasiyetle incelemeli imar rant1 olan bolgelerde, sahillerde, deniz kiyilarinda, sayfiye yerlerinde buna
miisaade edilmemeli. Yani bize gelen bilgiler var; adam bir yaylada 100 tane ev yapiyor, patir patir ev
yapiyor veya adam prefabrik koyuyor onunla gidip miiracaat ediyor. Bunlarin ciddi derecede tekrar
incelenmesi lazim.

Maddeler tizerinde yine goriislerimizi belirtecegiz.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Baki Bey.
BAKI SIMSEK (Mersin) — OKA alanlartyla, ortak katilim alanlartyla ilgili de bir dnerim var.

BASKAN — Konunun uzmani olan arkadaslar daha dertli ve uzun konusuyor haliyle. Arkadaslar
da not aliyor.

Buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ortak katilm alanlariyla ilgili gecmiste yapilan uygulamalardan
dolay1, mesela okul alan1 bin kisinin hissesi var 1’er metrekare. Simdi, okul yapilacak, bakanlik diyor
ki: “Tapuyu getirin, okulu yapayim.” Tapuyu hi¢ kimsenin getirme sans1 yok; devletin bu bin kisiden
de bu kamulastirmay1 yapma, bu bin kisiye ulasip 6len, kalan, yanlis tahsis, kayip ¢6zebilme sanst yok.
Bununla ilgili de bence burada bir diizenleme yapilmali ¢linkii gergekten ¢ok uygun yerler de var; okul,
hastane, belediye hizmet alani, resmi kurum... Amacinda kullanilmak kaydryla vatandasin hesabina
varsa, yoksa bankada bloke edilerek bu kiigiik hisseli yerlerle alakali kamulastirmay1 devlet resen
yapabilmeli ve insaat1 yapabilmeli. Dava acarsa vatandas bedel yoniinden gitsin, bunun itirazini yapsin.
Buna da bir yasal diizenleme mutlaka yapilmali yoksa ¢ok sayida bos arazi sehir merkezlerinde yesil
alan, okul alani, hastane yeri, kullanilamiyor, bos duruyor su anda. Yeniden de burada bir uygulama
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yapilamayacagi i¢in bu dmriibillah bdyle bos, atil kalacak, mezbelelik kalacak. Bence bununla ilgili
bir diizenleme yapilmali, resen bir diizenleme yapilmali. Bu ¢ok olumlu olur, sehir i¢inde arsa sikintisi
cekiliyor, arsa yok zaten, olan yerler bu sekilde degerlendirilmis olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — “Problemli olanlar da ¢6ziilsiin.” diyorsunuz.

Tesekkiir ederiz Baki Bey.

Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle imar barisiyla ilgili 2981 sayili Af Yasasi’na gore hak sahibi olmus olan yurttaslardan
daha 6nce bu bedelleri 6dememis olanlarin ikinci bir bedel 6dememesi konusunda bir diizenleme
getiriliyor. Aslinda 2981 sayili Yasa’ya gore 1983 ve 1984 yillarinda af miiracaatinda bulunmus olan
kisilerin imar plani olsun ya da olmasin -ki olmayan yerlerde pek ¢ok bi¢imiyle burada miilkiyetin tesis
edilmesi de s6z konusu degil- buralarda 1slah planlartyla vatandasin halihazirda kullanmis oldugu ya
da mevcut binasiyla birlikte kullandig1 arazinin o glinkii yasanin 6ngérdiigii bigimiyle 400 metrekareye
kadar olan kisimlarimin tespit edilip bunlarin sokak emlak rayi¢ bedelleri lizerinden mutlaka vatandasa
verilmesi gerekir. Bakin, {izerinde yap: bulunan ve muhtelif tarihlerdeki af yasasiyla hak sahibi
olmus olan insanlarla ilgili bu “rayi¢ bedel” diizenlemesinin, mutlaka belediyenin belirlemis oldugu
“sokak rayi¢ bedeli” olarak diizenlemesi ve bunun artik bir daha baska higbir yetkili tarafindan da
degistirilmemesinin saglanmasi gerekir. Biz burada, otuz yil, kirk yil, elli yildir {izerinde yasadigi
binay1 sahip olmak isteyen yurttasi degerlendirirken sdyle bakmamiz gerekir: Burada oturan insanlarin
ortalama yas1 ne kadardir? Hepsi 60 yasin tizerinde yani sosyal giivenlik kurumlarindan ya da Emekli
Sandigindan emekli olmus insanlar. E, bunlarin da ortalama aldiklar1 aylik {icretleri 1.000 lirayla 2.500
lira arasida oldugunu diisiiniirseniz -BAG-KUR emeklisinden devlet memuruna kadar- bunlara...
Simdi, eger biz 6zellikle gegmiste sehrin ¢eperlerinde, kenar mahallerinde olan ama bugiin yogunluk ve
niifus artig1 sebebiyle giderek sehir merkezinde bulunmasi dolayistyla emlak odasinda tespit yapalim,
ticaret odasindan tespit yapalim yani sanki buray1 bir yurt disindan gelmis bir uluslararas: sirkete satar
gibi kendi insanina satma konusundaki degerlendirmeleri mutlaka terk etmek gerekir. Burada yasa
koyucunun o sokaktaki emlak rayi¢ bedeli iizerinden bunu yurttaglarimiza taksitle vermesinin mutlaka
ortaya konmasi gerekir.

Simdi, 18’inci maddeyle ilgili bir problem var. Istanbul’da ¢ok sayidaki belediyle imar planlarmi
yapti ama 18’inci madde uygulamasini gerceklestiremiyor. Niye gergeklestiremiyor? Burada meslekte
olan insanlar da var. iki tiirlii: Bir, bu araziyi 1960 ve 1970’li yillarda bir parselasyonla hisseli olarak
satan insanlarin lizerinde buradaki yollar, buradaki cami yeri, okul yeri, varsa yesil alan yani donati igin
ayrilmis olan alanlara iligkin biitiin tapular kok tapunun sahibi olan kisi ya da kisinin mirasg¢ilarinda
kaldi. Herkes burada kendisine satilmis olan 200 metrekare, 250 metrekare, 300 metrekarelerin
tapularini aldi. Simdi, burasi uygulamaya girdiginde bu kok tapudan o yollara hissesi diisen sahislar
tekrar ayni arsanin ortagi oluyorlar yani aslinda vatandas satin almig oldugu yerde —ortalama yiizde
30’dur bunun orani- yiizde 30’luk bir hakkini yeniden o kék tapunun sahibine ya da belli donemlerde
bu kok tapunun 6lmiis olan sahibinin varislerini bularak buralari ¢ok diisiik bedellerle ele gegirmis olan
birtakim komisyoncularin ortagi oluyorlar. Simdi, yasa koyucunun burada eger bir yap1 adasiyla ilgili,
yap1 bolgesiyle ilgili, bir hisseli tapulu parselle ilgili uygulama yapilacaksa vatandaslarin o parselasyon
planina goére almis olduklari haklarini sakli kilarak geriye kalanlar1 da emlak bedelleri {izerinden
kamulastirip oradaki hissenin de vatandasa devredilmesi gerekir. Bu yapilmadigi siirece o zaman...
Niye belediyeler 18 uygulamasi yapmiyorlar degerli arkadaslar? Ciinkii belediye 18 uygulamasini
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yapsa bu kok tapudan gelen hisseler vatandasin ortag olacak ve tescil yapildig1 anda da gidip izale-i
suyu davasiyla vatandasin ya evine el koyacak ya da “Al sat yap.” diyecekler. Bunu gordiigii i¢in
de higbir belediye baskani boyle parsellerle ilgili 18 uygulamasi yapmaz. Siz buna bes yillik siire de
Ongorseniz yine yapmayacak. Kendi vatandasiyla karsi karsiya gelmeyi goze almaktansa devletle karst
karsiya gelmeyi goze alacaktir. Bunu belirlemekte fayda var yani bu 18’inci madde uygulamasryla ilgili
genel bir hitkkmiin olma sans1 yok.

Baska bir sey daha var: 18’inci maddenin uygulamastyla ilgili halihazirda mesela istanbul igin
sOyliiyorum, arkadaslar, Istanbul’da 1990’1 yillarda yapilmis ya da 2002-2003 yillarinda yapilmis
imar planlar1 var. $imdi, bu planlarin artik bence uygulama sans1 da kalmamis durumda. Yirmi yillik
donem i¢inde buralarla ilgili 18 uygulamas1 yapilarak miilkiyet vatandas lehine miistakil parsellere
dontismemis ise ve burada da kagak yapilasmayla, hele de Baki Bey’in dedigi gibi imar barisiyla
birlikte de zaten bizim biitiin hafizamiz yerle bir edildi. Biitiin bu kente iliskin insanlarin hafizasina
yerlesmis olan... Kacak yapr iyi degildir, kagak yapi insan1 mutsuz eder, kacak kentlesme bizim
acimizdan deprem riskinden yasam standardimizin disiiriilmesine, ortak alanlarimizin olmamasina,
egitim alanlarin planlanmamasina kadar bir siirli sorunu biz aslinda bu milyonlarca bagvuruyla da
basladigimiz yere ¢evirdik. Yani nasil bdyle bir hata yapildi, nasil bdyle bir gelir elde etmek igin...
Uzun yillardir miicadele ettigimiz ve toplumu belli bir agamaya getirdigimiz biling seviyesinde “Bu
kagak yapilarla artik bu iilke yonetilemez, kentler yonetilemez.” anlayisini yerlestirdigimiz donemde
Ege’nin, Akdeniz’in biitiin sahilleri kagak insaatla doldu, Karadeniz’in biitiin yaylalari. Glimiishane
niifusunun yarisi kadar kagak ingaat var. Bakin, Giimiishane niifusu 120 bin, 60 bin tane imar barist
var. Boyle bir sey olabilir mi ya? Bunu hi¢ sormuyor musunuz siz yani hi¢ degerlendirmeye almiyor
musunuz? Bir sehrin niifusunun yarisi kadar imar barigi miiracaati olur mu yani?

BASKAN — Kanunu biraz istismar edenler oldu.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Biraz degil efendim, diisiiniilmeden ¢ikarilan bu tiir kanunlarin
bizim gelecegimizi de ciddi bigimde risk altina aldigini belirtmemiz gerekiyor.

Simdi, ben sunu séyleyeyim: 2000°li yillarda, hatta 1990’11 yillarda -Sayin Baskan, siz de belediye
baskaniydiniz, burada belediye ge¢misi olan arkadaslarimiz da var- yani biz Ankara’nin plan yapma
yetkisinin, imar siireglerini yonetme yetkisinin Tiirkiye’yi icinde bulundugu bu kiskaca siiriikledigini,
o nedenle olabildigince yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, yerel meclislerin plan yapma yetkisi,
uygulama yetkisi ya da diger konularla ilgili hep yetkilerinin artirllmasimi konustuk ve bunu en ¢ok
savunanlarin basinda da o zaman Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani olan Saymn Cumhurbaskani
geliyordu. Bunu en ¢ok savunanlardan bir tanesi gecen dénem TOKI’nin basindaydi, simdi Fatih
Belediye Baskani. Iste, Kadir Bey 3 donem Istanbul’da Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 yapti. Hep
belediyelerin yetkilerinin daha ¢ok artirilmasi ve merkezi Hiikiimetin olabildigince biiyiik kentlerde,
ozellikle de biiyiik sehirlerde plan yapma siirecinin disina ¢ikarilmasini istiyordu. Niye istiyoruz biz
bunu?

Bakin, 6306 sayil1 Yasa’yla afet riski altindaki alanlarin donistiiriilmesiyle ilgili bir diizenleme
yapilacak. Burada hektar basina diisen niifus yogunlugu fazla. Bu alanlarin dontstiiriilmesiyle ilgili
bundan on yil dnce ya da yedi, alt1 y1l 6nce genel yaklagim suydu: “As, serbest yapalim, yogunlugu da
5-6’lara briitte getirelim.” O, uygulamada 10 briite kadar ¢ikacakti, iste, Esenyurt, 10 briit, 12 briitle
yapilmis insaatlar var. Yani 10 bin metrekare arsanin iginde 1.500 daire var, 1.800 dairenin oldugu
ingaatlar yapilmig durumda. O zaman hep sunu sdylerdik: Yani kamuya ait olan ve iizerinde de ¢ok ciddi
yap1 bulunmayan parsellerle bu doniisiim alanlar1 birlikte hamur edilir. Buradaki ortak alanlarimiz gerek
KOP ya da DOP’a gidecek alanlar, bu kamuya ait olan arsalar birlestirilirse o zaman biz yogunlugu bir
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miktar asag1 ¢cekeriz ve kamunun ihtiyaci olan da basta egitim tesisleri olmak iizere... Biiyiik kentlerde
en fazla sikintinin oldugu alanin baginda ilkdgretim ve ortadgretim okullarinin yapilamamasi geliyor
¢linkii bunlara iliskin olarak da plan sinirlari iginde gerekli yerlerin ayrilmamasi geliyordu. Fakat dyle
bir hale geldi ki Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bilyiik kentlerde rant geliri elde edebilecegi ne kadar
kamu arazisi varsa 6nce bunlarin miilkiyeti TOKI’ye devrediliyor, sonra Cevre Bakanlig1 buraya bir
plan yapiyor, sonra burada briitte 5-6 emsalle yapilar yapiliyor, sonra da bu binalar yapildiktan sonra
biz doniip diyoruz ki: Bu dikey mimari yanlistir, biz yatay mimariye donecegiz.

Arkadaslar, ben sunu sdyleyeyim: Yatay mimari diye bir sey yoktur, boyle bir terim de yoktur, boyle
bir “yatay mimari” kavrami da yoktur. Diisiik yogunluk vardir, orta yogunluk vardir, yiiksek yogunluk
vardir. Siz diisiik yogunluklu olan bir alanda yiiksek mimari yapabilirsiniz, as serbest yapabilirsiniz;
orta yogunluk yaparsiniz, yiiksek yogunluk yaparsiniz. Simdi, Bagcilar’da, Esenler’de, Giingdren’de,
Bayrampaga’da yani hektarda 2 bin-3 bin kisinin yasadig1 yerlerde, sizin yatay mimariyle doniistimii
kamu alanlarini bu alanlara ortak etmeden gerceklestirme sansiniz yok ki. O nedenle de biz terimleri ve
kavramlar1 yanlis yerlerde yanlis bi¢imiyle kullantyoruz.

Kentsel doniisiimiin, Cevre Bakanligi eliyle yani merkezi yonetimle, Ankara eliyle yiiriitiilmesinin
miimkiin olmadigi ortaya ¢ikti, yanlista israr etmenin anlami yok. Yani bugiine kadar. .. Fikirtepe, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yapilmis bir plan... Arkadaslar, Fikirtepe’de magdur insan sayist on
binlerin lizerinde. Yani en yiiksek imarlar1 verdiniz, plani onayladiniz, buralarla ilgili siireci yonettiniz
ama artik eski Bayindirlik Bakanliginin, simdi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, 6zellikle biiyiiksehir
belediyesi olan yani yeterli sayida teknik personeli bulunan, harita mithendisi, mimar1, kadastrocusu,
sehir plancist olan belediyelerle ilgili bu sehirlesme siirecinde mutlaka elini etegini ¢ekmesi lazim. Su
an Istanbul’da kentsel doniisiim siirecinde magdur insan sayisi1 300 bin.

Burada devletin devreye girmesi gereken nokta su: Miiteahhitler ile —devlet agisindan
sOylemiyorum- yurttaslar arasinda yapilmis olan kat karsilig1 sdzlesmelerle ortalama her ilgede 300-
400 tane yap1 adasinda su anda ¢okiintiiler olusmus durumdadir. Vatandas evini miiteahhide vermistir,
10 daire, 5 daire, 20 daire, 3 bina, 5 bina birlesmistir, bir yap1 adasinda bir doniisiim planina girmisler,
uygulamaya girmisler, evlerini yiktirmislar; sonugta da bu binalar yikilmis, ekonomik agmaz ve iilkenin
yasadigi sikint1 sebebiyle de vatandas evini kaybetmis. Tapusunun yiizde 50’sini miiteahhide devretmis,
miiteahhidin de borglarinin karsiliginda bu arsalar iizerine ipotekler gelmis ve bunun karsisinda da
olan vatandaga olmustur. Burada 3194 sayili Imar Yasasi’yla ilgili mutlaka bir diizenlemenin yapilmasi
gerekir. Bakin, doniisiim alanlarinda yap1 ruhsatinin olugmasi i¢in 6nce binalarin yikilmasi, arkasindan
ruhsatin olugmasi gerekiyor. Yani projeyi onaylarsiniz, arkasindan binalart yikarsiniz, elektrik, su, dogal
gazini kesersiniz, kesme yazistyla gider harci yatirirsiniz, binanin da yikim tespit tutanagi ilgili daire
tarafindan tutulur, sonra ruhsat verilir. Bunun doniisiim alanlarinda mutlaka degistirilmesi gerekiyor.
Nasil degistirilmesi gerekiyor? Yapi ruhsatini aldiktan sonra binalarin yikilmas: gerekir arkadaslar.
Yani hi¢ olmazsa biz bankada gerekli teminat mektubunu ya da gerekli bu binay1 yapabilecek kapasitesi
olup olmadigmi tespit etmede, iste burada Bakanlifin devreye girmesi gerekir. Plan yapmak yerine,
siz, vatandasin arsasini doniistiirmeye tabi olan kamu ya da 6zel sektor ile vatandas arasinda yapilan
sozlesmede vatandasi korumak istiyorsaniz onun arsast iizerinde yapilacak olan binayi ilgili miiteahhit
firmanin yapabilecegine dair gerekli teminatlarin sartlarini olusturmaniz gerekir. Eger bunlar yoksa o
zaman vatandasin evinin yikilmastyla ilgili, yikim ruhsatinin diizenlenmesinin mutlaka engellenmesi
gerekir.
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Simdi, burada diizenleme, miiteahhitlerin borglartyla ilgili olarak, ilgili parsel sahiplerinin arsalar
tizerindeki devredilmis olan hisselere ipotek ya da haciz konamayacagini, yalnizca yarim kalan
ingaatla ilgili olarak is¢ilik ve malzeme giderlerinin bundan sonra islenecegini 6ngoriiyor. Bu, dogru
bir diizenleme ama bu, bugiine kadar yaganmig olan problemleri ¢6zmeye yetmiyor. Peki, ne olacak
su ana kadar kentlerdeki ¢okiintii alanlari, burada yasayan insanlarin magduriyetleri ne olacak? Bunu
¢Ozemiyoruz.

Bu diizenlemenin iginde. .. Cok ilging tabii, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz gasbedilmis
olan hakkmin karsiliginda yeniden yapilan se¢imle ilgili mazbatasini bugiin aliyor ama simdi ben
bakiyorum, yap1 sektoriinii en ¢ok ilgilendiren kentlerde asag: yukari belediyelerin timii degisti. Bir
diizenleme getiriyorsunuz, ben, tabii, buradan merak ediyorum, bu ilgili belediyelerin yeni olusan
yapilariyla ilgili goriis ve diisiinceleri bu yasa taslaginin i¢inde nasil yer ald1? Yani Cevre Bakanligi bu
stireci dogru yonetemiyor. Belediyelerin goriis ve diisiincesi alindi mi? Biiyiiksehir belediyeleri bu igin
neresinde? Bu birliktelik nasil saglanacak, bunlarla ilgili ciddi endigeler var.

Diizenleme ortaklik paymin yiizde 40’tan 45’¢ cikarilmasi ve KOP’un kaldirilmasryla ilgili
diizenleme agisindan sunu sdyleyeyim: Yani, bunun yeni bir sey getirme ihtimalini ben gérmiilyorum
¢linkii gegmiste plan yapici, diizenleme ortaklik payini yiizde 40, KOP’u da yiizde 15’lere kadar
koyabiliyordu. Zaten uygulama esnasinda da KOP olan kisimlar da bedelsiz olarak terk ediliyordu.
Burada, uygulamada neydi? Briit arsanin ylizde 60’1 iizerinden imar aliyordu, boylelikle devlette yiizde
55’e kadar DOP ya da KOP alabiliyordu. Yani bundan dolay1 da yeni bir sey getirdigi kanisinda degilim.

Bu ortak kullanim alanlariyla ilgili sunu sdyleyeyim: Evet, gercekten, 6zellikle 1980°1i yillarda
Istanbul’da Saym Dalan’in belediye baskanhigi déneminde ¢ok sayidaki arazi kooperatiflere
devredilmisti ve binlerce iiyesi olan kooperatiflere de bu tiir ortak alanlarla ilgili bir tapu hissesi
diismistii. Simdi, bunlarin aslinda gercekte bir tapusu yok. Kisi dairesinin tapusunu aliyor, satiyor
fakat o geri kalaninda da yesil alanlar, saglik tesis alanlari, ticaret alanlar1 gibi, ortak kullanima ayrilmig
olan alanlarla ilgili de bir ¢oklu hisseligi var; bunlarin i¢inde spor alanlart var, saglik alanlari var.
Simdi, ilgili belediyelerin buralarla ilgili olarak bir islem yapabilmesi miimkiin degil ¢iinkii herhangi
bir hak sahibinin burada acacag: bir davada zaten problem ortaya ¢ikiyor. Bu tiir yerlerle ilgili hizli
bir diizenlemenin de ben de hizla gecirilmesi gerektigine yiirekten inaniyorum. Buralarla ilgili de
olabildigince kamulastirma bedelinin de ilgili belediye tarafindan ya da ilgili biiyliksehir belediye
tarafindan rahat¢a 6denebilmesi agisindan bunlarin amacina uygun olarak -yani sosyal donati amaci,
egitim, saglik, kiltiir ya da diger yesil amaciyla- kullanilabilmesi i¢in buralarda da gene sokak rayi¢
bedelleri iizerinden kamulastirilmasinin yapilmasina ihtiya¢ duyuyorum.

Bir bagka konu da su, onu sdylemem gerekiyor: Simdi, biz uygulama yaptigimiz anda, iste,
imar planlarina gore parselasyon planlar1 ve suyulandirma listelerini yapiyoruz, bunlar1 belediye
enclimeninden gegirip askiya ¢ikariyoruz; sonra, aski siirecinde itirazlar yapiliyor, sonra mahkemeye
gidiliyor. Bence buralarla ilgili olarak hukuki siirecin hizla takip edilerek sonuglanmasi ve buna gore
de tescil islemlerinin yapilmasi noktasinda yeni bir ddneme gegmemiz lazim. Arkadaslar, bu uygulama
bittikten sonra tapular ilgili kurum tarafindan veriliyor. Ug y1l, bes yil, yedi yil sonra bir mahkeme
geliyor, biitiin uygulamayi iptal ediyor.

BAKI SIMSEK (Mersin) - Orada baglayic1 siire yok, otuz yil sonra da dava agabiliyor adam
uygulamaya.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Yani burada bu uygulamanin iptal edilmesiyle, Bakin, bir kent...
BASKAN — Gokan Bey, toparlayalim isterseniz.
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tamam.

Burada, plan yapilmis olan yerle ilgili inanilmaz derecede problemler ¢ikiyor ve artik buranin bir
daha ¢ozlimlenme sansi yok. Bu nedenle, dava agma ve sonlandirilmasi ve buna gore tescil iglemlerinin
yapilarak tapularin devredilmesiyle bence bu sorun diizenlenebilir. Ciinkii boylelikle hem belediye hem
de ilgili kurumlar siirekli olarak ayni yerle ilgili milyonlarca lira para harciyor, gereksiz bir paray1 da
harcamis oluyor.

13’tincti maddeyle ilgili sunu séyleyeyim: Tiim yetkiyi Bakanliga veriyorsunuz. Bu alanlardaki
sahis parselleri de buna dahil edilmis goziikiiyor. Burada bence miilkiyet hakkina bir miidahale s6z
konusu olabilir yani vatandasin en temel hakki olan miilkiyet hakkina bir miidahale s6z konusu olabilir.
Bunun mutlaka diizenlenmesi lazim.

Bir de tapu mudiirliiklerinde yani yurt disindan ya da bagka sehirlerden yapilacak olan uygulamayla
ilgili ¢ok ciddi endigelerim var. Yani bu devletin isleyisiyle ilgili, kurumlarin igleyisiyle ilgili bir gliven
problemi var. Bakin, bu iilkede iiniversite sinavlari, KPSS, memuriyete giris sinavlari, biitiin sinavlarin
sorulart ¢alindi ve biz bir dénemi bdyle yasadik. Yani kisinin devlette gérev yapan insanlara karst olan
giiveni tesis edilmeden, bu isle ilgili yapilmis olan ¢alismay1 bir devrim olarak tanimladi arkadaslarimiz.
Burada hala ciddi sikintilar oldugunu, su an bile, tapu dairelerinde karsilikli satislarda bile birtakim
sikintilarin yasandigini ve orada vatandasin kendisinin disinda baskalar1 iizerinden sahte evraklarla
islem yapildigini goriiyor ve duyuyoruz. Buna iliskin agilmis davalari biliyoruz. Buna iliskin, 6zellikle

yurt digi, yurt i¢i ¢aligmalarda endiselerimi ifade etmek istiyorum.

Son olarak da sunu sdyleyeyim: Ikinci béliim, madde 7°de “Sosyal donat: alanlari, yol, park,
meydan, yesil alan, ¢ocuk bahgesi, ibadethane hari¢ yap1 yapmaya uygun.” deniyor. “Okul, hastane,
plan amacina uygunsa kiiltiir tesisi alanlarinda kamulastirilincaya kadar buralarda sahibi tarafindan
tesis yapilabilir.” deniyor. E o zaman biz kamulastirma yaparken bu yapilmis olan tesislerle ilgili
yeniden bir bedel 6deyeceksek neden biz bu uygulamay yapiyoruz ki? Yani bir yeri kamulastiracaksak,
burayla ilgili bir planlama yapmissak, o zaman buralarda ilgilisi tarafindan bina yapilmasini agikgast

¢ok anlamis degilim. Onu da belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Tabii, Gokan Bey de Istanbul’da belediyecilik yaptig1 icin Istanbul’un sorunlaryla ilgili de olay:
degerlendirmis oldu. Ama belediyelerde -yani sonugta belediye bir devlet kurumu- kurumsal devamlilik
esastir. Kanunu teklif eden arkadaslarimiz elbette belediyenin goriislerini de aldilar ama bundan sonraki
stiregte de yeni doneme gore degerlendirmelerini yine yapacaklardir.

Ibrahim Halil Bey, buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; ben kanun
teklifinin geneli tizerinde ¢ok kisa bir temennide bulunmak istiyorum. Daha sonra maddelerinde tek
tek, endiselerimizi, olumlu yonlerini tekrar belirtecegiz ama yani goniil ister ki herkes Sayin Akif
Hamzacebi gibi konunun bir biirokrati degil, Sayin Gdkan Bey gibi konunun uzmani degil. Bizler de
katkida bulunmak isteriz.

BASKAN — ilyas Bey’i ve Gokan Bey’i de saym, hani, sey olsun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ilyas Bey’i, Baki Bey’i de saymus olalim.

30




27.6.2019 T:3 0:1

Tabii, burada ¢ok degisik mesleklerden gelen, degisik milletvekillerimiz var. Goniil ister ki
herkes bu 6nemli kanunda katkida bulunsun ama zatialiniz, siz de belediyeden gelmesiniz. Simdi,
8 kanunda degisiklik yapiliyor. Bunlar Kat Miilkiyeti Kanunu, Tapu Kanunu, Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda kanun gibi ¢ok 6nemli, vatandasimiz ilgilendiren kanunlar. Bu
kanunlarda yapilacak degisikliklerin, teknik tabirlerin, cok teknik olan konularin bir on giin, on bes giin
onceden bize verilmesini, Komisyon iiyelerine verilmesini temenni ediyorum. Yani bunun iizerinde
tek tek olumlu, olumsuz, degisik bakis acilariyla gelinebilir buraya. insallah bundan sonra buna dikkat
edersiniz temennisiyle ben maddeler lizerinde goriislerimi tekrar belirtecegim.

Tesekkiirler.

BASKAN - Simdi “Madem yiiz kirk {i¢ y1l sonra geliyor bazi seyler yani biraz da siire verilsin,
¢ok beklemis zaten.” diyorsun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Evet.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim Hocam, sag olun.

Selahattin Bey, buyurun.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Sayin Baskamm, degerli milletvekilleri...

BASKAN — Yani bir “talan” ifadesi de kullanildi. Siz bu kanunu nigin teklif ediyorsunuz
arkadaslarinizla birlikte, ona da deginin. Yani bir rant ve talan seyi var mi1? Elbette yok da siz de ifade
edin.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Tabii, degerli milletvekillerimizin gbriislerini,
nerilerini, tenkitlerini ve sorularmin hepsini not ettik. Oncelikle katkilaridan dtiirii tesekkiir ediyorum.

Tabii ki imar alani, miilkiyet alani, kentsel doniisiim alani, kamu mallarinin satis1 veya
degerlendirmesi alani; Medeni Kanun, Kat Miilkiyeti Kanunu ger¢ekten ¢cok kapsamli kanunlar. Burada
degisik branglardan ¢ok sayida degerli milletvekillerimiz de var ama takdir edersiniz, hi¢bir disiplinin
bu kadar genis mevzuatin hepsini bir anda karsilayabilmesi miimkiin degil. Onun i¢in ben Sayin Akif
Hamzacebi Beyefendi’nin ifade ettigi konuda yanlis anlasildigimi diistiniiyorum. Yani “Biirokrat
arkadaslarimiz da burada.” derken -kesinlikle ne siyasi kiiltiirim ne de edebim- onlarin bir parti
biirokrati veya benim biirokratim veya Hiikiimet biirokrati gibi degil, kesinlikle bu ¢alisma siirecinde
onemli katkilar koyan insanlar olarak hepsinin burada oldugunu belirtmek i¢in séyledim, onun altint
¢izmek istiyorum.

Ikinci konu, kanunun kapsami ¢ok genis. Mutlaka, Sayin Akif Hamzagebi milli emlak konusunda,
bu konuda ¢ok tecriibeli bir insan, ben imar konusunda, bir bagka arkadasim kentsel doniisiim, bir bagka
arkadasim imar uygulamalarinda.

Kanunun, dncelikle, neden geldigi noktas. ..

BASKAN - Biz de hasbelkader birkag arkadasla birlikte iste belediye baskani olarak uygulamanin
iginde olduk.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Estagfurullah. Tabii, ¢ok kiymetli belediye
baskanlarimiz da hepsinin uygulandigi alandan ve sahadaki sorunlarinin tespitinden yola ¢ikarak gelmis
hususlarda tecriibeli. Tabii, imar mevzuati ve bu bahsettigimiz biitiin mevzuatlar da yasayan siirecler.
Yani bunlarin, ayn1 anda hepsinin bir kerede idealize edilip de tiim kosullariyla ¢oziilebildigi ne bir iilke
var ne bir siirec var. Iste ilk Silivri, Catalca maddesinde zikrettigimiz gibi yiiz kirk iki y1llik bir siiregten
bugiine kadar gelmis. Burada yapilmaya caligilan, temel hiikiimler itibartyla birbiriyle iliskili kanun
maddeleri, bazi uygulamalar... Bir imar barisindan bahsettik Saym Baskamim baginda. iste onunla
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ilgili, miilkiyetiyle iliskisini korumak ve hazineye iliskin, maliye hazinesine iliskin tasinmazlarin
vatandaslarimiz adina satigini diizenleyen hususlarin da bir bitiinliik ve ortak paydada birlesmesi
anlaminda 6nemli bir adim atildi. Onu uygun bulursaniz, o maliye hazinesi, milli emlakle ilgili
maddelere iliskin siirecleri, uzman arkadaslar daha detayls; tarihiyle, maddesiyle, giiniiyle Bagkanim,
aciklayabilirler diye diisiiniiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sizden alalim.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Tamam, ben de onlar1 aciklayacagim, evet.

Birinci konu, burada 6zellikle imar mevzuatiyla ilgili yapilan diizenleme.

BASKAN — Oncelikle, maddelere gecildiginde de gériisecegiz. Onun igin yani. ..

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Tabii, onlarin hepsi de maddelerde tekrar
zikredilecek. Kesinlikle bir rant olusturma, herhangi bir sekilde bir tarim alaninin, herhangi bir sekilde
koruma kapsaminda olan bir alanin imara acilmas: veya imarla bunlarin baski altima alinmasi gibi
bir diizenleme yasada olmadig1 gibi, tam da aksi yonde, tarim arazileri iizerinde olabilecek baskilart
kaldiran, 6zellikle kdy yerlesim alanlarinin dahi genislemelerinin bile tarimsal izin kapsamina alinmasi
gibi temel maddeler var. Yap1 yogunluklarini artirma, imar mevzuatiyla ilgili imar degisikliklerine
iliskin bir hilkiim olmadig1 gibi, imar planlarindaki kamusal alanlarin planlarda bir resim olarak
kalmamasi, uygulamada da kamunun eline herhangi bir bedel 6demeden ge¢gmesinin bir kosulu da... En
fazla yaklastiran maddeler var. Tabii ki Mersin Milletvekilimiz Saym Baki Simsek’in dedigi gibi eski
kentlerde, oralarda bazi 18’inci madde uygulamasini yapma zorluklari muhakkak ama ¢ikardigimiz
kanun, tabii ki Tiirkiye’ye samil; tiim tilkenin il¢elerinde, beldelerinde, biiyiiksehirlerinde uygulaniyor.
Belediye baskanlarimizin da imar planlarin1 yaparken ve sonrasindaki siireglerde belediyenin yetkili
organlari... Bunda bazen belediye meclisinin, bazen imar uygulamalarinda belediye enciimeninin
diizenleme sahalarinin simirlarini ¢izme yetkileri var. Eski kentler i¢inde ozellikle, Baki Beycigim,
burada, o bolgelerde 18’inci maddeyle imar uygulamasi yapma mecburiyeti yok. Oralarda yine
15, 16’nc1 madde dedigimiz yani rizai uygulamalarla o dokunun korunmasi adma yapilan madde
uygulamalar1 var.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ama onu kaldirmay diisiiniiyoruz ya su anda, sart kosuyoruz 18’i.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Yok, orada bir hiikiim maddesi var. Onu Erdal Bey
de...

BAKI SIMSEK (Mersin) — 18’1 sart kosuyoruz.
SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — 18’i sart kosuyoruz ama ozellikle mevcut yapilari
nedeniyle kentsel sit alant olan yerlerde, koruma amagli imar plani alani olan yerlerde 18’inci madde

uygulamasiyla, ortak bir diizenleme, ortaklik payi alinip yapilamayacak alanlarda yine 15’inci ve
16’nc1 maddelerle uygulamanin devam edebilecegi hitkmii de var kanunda.

Yine hatta buralarda, bazi alanlarda, evet, 18’inci madde uygulamasinin, mesktnlasmis alanlarda
kolay olmadigini biliyoruz ama Tiirkiye’nin ¢ok genel bir alaninda da 18’inci madde uygulamasini
esas alarak yapilan sehircilik anlayislarinda da c¢ok iyi sonuglar alindigini da goriiyoruz. Yani bizim
burada mevzuatla getirmeye calistigimiz hiikiimlerin, tabii ki biitiin sorunlar1 bir anda, bu kadar 6nemli
bir siirecin igerisinde ve yasayan imar, miilkiyet, kat miilkiyeti gibi konular1 mevzuatin igerisinde
kokten ¢ozmesini beklemek dogru olamaz. Burada getirilen hiikiimlerin bircogunun, tapu mevzuatinda
biirokrasinin azaltilmasindan kentsel doniisiim mevzuatinda vatandas ile miiteahhit arasindaki iliskilere
kadar hemen hemen tamaminda yapilan diizenlemelerin, oncelikle kamusal bir yaklasimla kamu
yararina oldugu inancindayiz.
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Ikincisi, bir miiteahhidin imarli yapilasmada daha fazla yapilasma hakki gabasinda olan kisi veya
Oyle bir sekilde bir yaklasimi da dogru degil. Tamamiyla kamu alanlarinin kamunun eline oncelikle
bedelsiz gegebildigi kadar bunu saglamak. Bu alanlarin artabilmesi i¢in giiniin ihtiyaglarma gore
diizenleme ortaklik paymnm artirilmasi... Sayin Hamzagebi’nin ifade ettigi, maliye hazinesi admna
kayith 2/B kapsamli araziler, bunlarin vatandaslarin eline ge¢mesi noktasinda, tabii ki gonil ister
bunlarm bedelsiz verilebilecegi bir zemin olusturabilmek ama bugiine kadar yapilmis onlarca mevzuat
var. Burada yapilan, kanun diizenlemesiyle getirilen, bunlarm birisinin tam fiyati, birisinin yari fiyati
ve igerisinde binali olanlarin da herhangi bir sekilde binali degerin bir kisminda hi¢ alinmadig: seklinde
degil... Sayin Vekilim dedi, ben de Catalca’da ve hafta sonu Silivri bolgesindeydim. Gergekten
vatandasin beklentisi dogrudur. Uzun yillar icerisinde kullandig1 taginmazlarin bugiin rayi¢ bedelin
yiizde 50°si gibi tutarla satilmasindan ziyade, bedelsiz elde edilmesini bekledigini ben de gdziimle
gordiim. Oradaki insanlarla, eski muhtarlarla, mevcut muhtarlarla da konustum.

BASKAN — Akif Bey teklif verecegini sdyledikten sonra mi teklif verdiniz?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Nereye efendim?

BASKAN — Simdi “Birkag giin dnce Catalca’ya gittim, teklif verecegimi soyledim.” dedi Akif
Bey. Siz ondan sonra m1 verdiniz, yoksa uzun bir siiredir ¢alistyor muydunuz?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Yok, yok; bu, uzun siire ¢alistigimz bir sey Bagkanim.

BASKAN — Mecburen biraz sey yapmam lazim yani dolagsmam lazim.

Buyurun.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Efendim, simdi, 16’nc1 maddede Saym Vekilimiz
Akif Hamzagebi Bey “Yiizde 5 bedeli nereden c¢ikti, onu 6grenmek istiyorum.” dedi. Yiizde 5,
arkadaslarimin ifade ettigi gibi, yap1 kayit belgesi bedeli olarak Saym Vekilim, orada belirtilmis.
Zaten daha yiiksek bir bedelden vatandas lehine yine yiizde 5’e ¢ekme tasarrufu var. Kamping ve
giintibirliklerle 18’inci maddede zikrettigimiz. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — A¢giklama yapabilir miyim buradan?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Bu yiizde 5 tutarm hesaplanmastyla yani yap:
yaklasik maliyet bedelinin yiizde 5’inin alinmasiyla, yap1 kayit belgesi bedeliyle esit bir degere denk
gelerek hesaplaniyor Bagkanim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Imar barisindaki yapi kayit belgesindeki yiizde 5’le
uyum sagliyorsunuz.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Evet, dyle bir uyumlastirma gabasi var.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Aym vatandasa belediyeler diyor ki: “Imar barigindan
yararlanmak i¢in de bagvuru yap, yoksa bu evini yikariz.” Oraya basvuru yapti bu vatandas, yiizde 5’ini
0dedi oraya.

BASKAN — Dikkate alinacak tabii ki.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Imar barisindan faydalamlmissa yiizde 5 bedel de
almmmayacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Nasil alinmayacak? Hay1r, aliyorsunuz.
SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Hiikiim var Baskanim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Nerede hiikiim var?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — 14’iincii maddede.
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BASKAN — Evet, devam edin Selahattin Bey.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Devam edin.
Teklifin 14 {incii maddesi mi? Bu 2981 sayili Kanun yalniz.

Simdi, 2981 sayili Kanun’la ilgili olarak arsa bedeli 6denmisse ayrica imar barigina gore
kendisinden bir bedel alinmiyor degil mi? Bu yap1, 2981 sayili Kanun kapsaminda degil, 1984 yilindan
sonra yapilmis. Daha dogrusu oraya gitmeyelim, 19/7/2003 degil mi bizim milat tarihimiz 4706 sayili
Kanun’da? 19/7/2003’ten 6nce yapilandan zaten alinmiyor tapu bedeli. Demek ki 19/7/2003’ten sonra
yapilandan alintyor bu bedel. Bugiine kadar, ne kadar 100 metrekarelik insaatin metrekare yapt birim
ingaat maliyet bedeli Cevre ve Sehircilik Bakanligi rakamlarina gore? Diyelim ki 50 bin lira. “50 bin
liray1 ver.” diyordunuz vatandasa dyle degil mi? Bu 50 bin liray1 simdi 2.500 liraya indiriyorsunuz.
Niye?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Saymn Bagkanim, degerli
milletvekillerimiz; oncelikle sunu bir aciklamaya calisalim: 3194 sayili Kanun’un gegici 16’nct
maddesine ekledigimiz yap: kayit belgesinin satislarina iliskin olan hiikiimde, yap: kayit belgesinin
alinmasi sirasinda biliyorsunuz hem yapinin zemini i¢in hem de {izerindeki yapi i¢in orada belirlenen
tutarlarda bir bedel 6ngoriilmistii, onu zaten aldik. Bunlar1 aldigimiz i¢in bunlardan zaten tekrar bir
yapi kayit belgesi miiracaatiyla satin almalarda tekrar bir yap1 bedeli -19/7/2003 ten 6ncesi veya sonrast
fark etmiyor- almryoruz yeni getirilen diizenlemeyle birlikte. Ancak yap1 kayit belgesi alinmayanlarla
ilgili, yap1 kay1t belgesi miiracaatinda bulunmamis olan yerlerle ilgili olarak 19/7/2003 tarihinden sonra
Hazineye biliyorsunuz tamamu intikal etmis sayiliyor ve bedellerini aliyorduk. Bunlarda da yap1 kayit
belgesindeki aldigimiz rakamla miitenasip olacak sekilde bir rakam belirledik, o da ytiizde 5’ine tekabiil
ediyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Niye? Oradaki oran yiizde 3 ve yiizde 6, iki oran yok
mu orada?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Séyle birim fiyatlar tizerinden
biliyorsunuz bir hesaplama yaptik biz de bu tagmmmazlar i¢in. Mevcut diizenlemeye gore, lizerindeki
yapilardan yap1 yaklasik birim maliyet bedelinin yiizde 55’1 tutarinda, asgari levazim bedeli hesabi da
yapmak suretiyle bir bedel hesapliyorduk. Yap: kayit belgesindeki aldigimiz, 6rnegin 100 metrekare
alanli, 500 metrekare arsal bir yer igin yapi1 kayit belgesi olarak 3.300 lira 6dilyor vatandaslarimiz. Bu
getirdigimiz diizenlemeyle, yiizde 5 diizenlemesiyle birlikte yine ayn1 yere iliskin, ayn1 miktarda arsa
ve yapist olan bir kisi i¢in yine 3.000 lira civarinda bir bedel 6deme tutar1 hesaplanmis oluyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, simdi yap1 kayit belgesi icin bagvurdu, 3194
madde 16 gergevesinde basvuru yapti, o bedeli de ddedi. Simdi burada ne diyorsunuz? Simdi, bak,
o bedel o binay1 yikilmaktan koruyor. Zemin hald hazineye ait, lizerindeki bina vatandasin. Geldi
belediye, islem yapti, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesine gore devrini istedi bu arazinin. Siz
belediyeye devrini yaptyorsunuz Milli Emlak olarak.

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Kayit belgesi olan yerleri
zaten dogrudan biz satacagiz ya Sayin Bagkanim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir. “Satilabilir” diyor orada yani emredici bir
hiikiim yok.

BASKAN — Hukuki diizenleme yapilacak zaten.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — O parsel ifraz edilmeyebilir, ifrazi miimkiin
olmayabilir...
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MILLi EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Bunlarin da zaten. ..
MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Bir saniye, ben bitireyim, bir saniye.

BASKAN — Simdi ilgili madde geldiginde de konusacagiz.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir efendim, bu agiklamalar benim sorumu

kargilamiyor. Benim sdyledigim su: 19/7/2003°ten 6nce yapilmig olanlardan tek kurus almiyorsunuz,
yasa emredici. Sorun nerede? Eskiden de... Simdi 30 Mart 2014 mii?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — 30 Mart 2014.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bu tarih de eskiden 31/12/2000°di degil mi? Yani
30/12/2000°den sonra yapilmis yapilar... Seyi onleyecek kanun “Bu tarihe kadar kabul ettim, bu
tarihten sonra yapi yaparsan bu bina benim, sana da 5 kurug 6demem.” Bu tarih 30 Mart 2014’¢e ¢ekildi,
yiiriirliikte. Niye bu tarihi burada 30 Mart 2014’e ¢gekmiyorsunuz da doniip “Senden yiizde 5 alacagiz.”
Diyorsunuz? Bunun izah1 yok arkadaslar.

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — Bu konuyla ilgili daha
once bir onerge de verilmisti sizler tarafindan ama bir ret karar1 da ¢ikmisti Saym Baskanim, kabul
goérmemisti biliyorsunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Kabul gérmeyebilir camm, Genel Kurulda kabul
gormedi, burasi ihtisas komisyonu, simdi burada konusuyoruz.

BASKAN — Neyse, goriisiinii beyan etti saymn milletvekilimiz. lgili madde geldiginde de
Komisyonun onayina sunacagiz.

Selahattin Bey, bitiriyor musunuz?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saym Baskanim, Milletvekilimiz Gokan Zeybek
Beyefendi’nin sdyledigi bir konu vardi, onu da bir agiklama geregi hissediyorum ama maddelere
gecince daha kapsamli agiklanabilir. Yani “Bu kamuya ait olarak planlanmis alanlarda yapilan yerlere
niye gegici yap1 ruhsati veriliyor? Bunlara iliskin yarin istimlak edilecekse bdyle bir seye gerek var
m1?” diye. Bu vatandasin iste bu bahsettigimiz, yasanmis olan sorunlarin... Kamunun eline gegemedigi
ve ayni zamanda da {izerindeki malikin de higbir tasarrufuna da miisaade edilmediginden kaynakli nispi
olarak vatandasin magduriyetini gidermek amacli gegici ruhsat veriliyor, kamulastirma siirecinde de
sadece arsa bedeli bu sekilde alintyor ve ayrica kamulastirma bedeli 6denmiyor yani usul ve esaslarin
bunun, o maddeye iliskin yonetmelikle belirlenecegi i¢in orada bu agik olarak ifade edilecek. Gegmis
mevzuatta da kamuya ayrilan alanlarda gegici yap1 yapma izni zaten vardi. Burada daha vatandas lehine
diizenlenmek suretiyle buna iliskin de alt yonetmeliklerde usul ve esaslari belirlenecek.

Ben tesekkiir ediyorum Baskanim.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Vekilim, orada uygulamada simdi okul alanz...

BASKAN — Madde iizerinde konusacagiz ya Baki Bey, bu genel goriismeyi bilerek uzun tuttuk
ki...

Neyse buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Mal sahibine miisaade ettik, gecici ruhsatla okul yapt1 veya hastane
yapti veya bir spor merkezi yapti. Yani fiiliyatta buradan geriye doniis olmaz. Elimizde sosyal alan veya
kamunun elinde olan ¢ok alan yok sehir merkezlerinde. Bence, bunun yerine benim sdyledigim sekilde
buray1 devlet kamulastirma yoniinden ve sadece bedele itirazla kamulastirmasini yapabilse daha kalict
bir ¢6ziim olur ve devletin elinde kalir bu arazi. Merkezlerde bu araziyi kullanmis oluruz.
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BASKAN — Kamulastirma zor ya Baki Bey, iste biliyorsun, kamulagtirma ¢ok zor, fiyatlarda
anlasmak, ekonomik durum ama dogrusu “18 uygulamasiyla ¢ozelim.” diyor ilyas agabey.

Simdi, maddelere gecilmesini oylariniza arz ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Maddelere gegilmesini kabul ettik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama hayr, hayir.

BASKAN — Maddeler tizerinde devam edelim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir saniye, tiimii goriisiildiikten sonra bir “sorular”
bélimii olur, dyle degil mi?

BASKAN - Yok, tiimiinii goriistiikten sonra maddelere gecilmesini oyladik. Maddelerde
tekliflerinizi, goriislerinizi yine iletebilirsiniz, size sdz hakki veriyoruz zaten, bir sinir yok.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ama bunu I¢ Tiiziik emreder, sorular olur Sayin
Bagkan.

BASKAN — Tamam, maddelerde sorularinizi sormaya devam edersiniz.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Baskan, bir saniye yani sorular atlayamazsiniz,

ben soru soracagim.
BASKAN - Sorularinizi sordunuz, genel goriismeyi tamamladik, maddelere gecilmesini oyladik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, tekliflerimi birlestirmediniz ama basit
bir sey bu, goriismeden sonra sorular olur, cevaplar olur, Genel Kuruldan bunu biliyorsunuz.

BASKAN - Yaptik zaten, sorularinizi sordunuz.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim, bir sorum var benim.
BASKAN — Hayar, defalarca sordunuz Akif Bey. Defalarca sordunuz, maddelere gegtik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, bakin, ben o kadar grup baskan
vekilligi yaptim, Meclis baskan vekilligi yaptim, bu {¢ Tiiziik*i uyguladim. Sorular olur Sayin Bagskan.

“Sorular var m1?” dersiniz, sorular olur veya olmaz.
BASKAN — Simdi maddelerde bunu soracagiz, sorusu olan herkese s6z verecegim.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ben usule uygun bir yonetim isterim sizden. Ama
buna hakkiniz yok Sayin Bagkan.

BASKAN — Baskanim, tamam, genel goriismeleri yaptik. Siz defalarca séz aldmiz. Simdi
maddelere gegtikten sonra...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sag olun, tesekkiir ederim toleransiniza ama. ..
BASKAN — Estagfurullah, bizim gorevimiz. Yine sorularinizi maddelerde soracaksiniz zaten.
Evet, 1’inci maddeyi okutuyorum:

TAPU KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 26 nc1 maddesine birinci fikrasindan

sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.
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“Tasinmaz miilkiyetinin devrini amaglayan sozlesmelerde, taraflarin farkli tapu miidiirliikleri veya
yurtdist teskilatinda bulunmalart halinde, taraf iradeleri resmi gorevliler tarafindan ayr1 ayri alinarak
sozlesme tamamlanabilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen, soru sormak isteyen arkadaslarimiz s6z alabilirler.

I’inci madde tizerinde degisiklik dnergesi de yok santyorum.

I’inci maddenin kabuliinii oylariniza arz ediyorum arkadaslar: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — 1’inci madde onayland1 m1?

BASKAN — Evet.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ben burada s6z istemistim.

BASKAN — Ben “Soru sormak isteyen var mi1?” dedim, ses gelmeyince...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Seyi merak ediyorum: “Resmi gorevliler tarafindan...”
Resmi gorevli kim? Yani resmi gorevli —affedersiniz- oradaki ¢aycit mi yoksa biiyiikel¢i mi, kim orada?
Yani “resmi gorevli” ibaresi biraz yuvarlak kalmus.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Kim olacak memur olur yani, ¢aycinin ne isi var orada?

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Resmi gorevlinin belirtilmesi lazim, memur oldugunun. ..

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Olabilir de yani ¢aycinin gérev tanimi ayridir, memurunki ayridir.

Memur sifat1 hangisiyse illaki orada kamu gorevlisi vardir.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani cevap versinler, Tapu Kadastronun yurt i¢i teskilatinin
kurulmasi burada giindemde yanilmryorsam.

BASKAN — Yani “resmi gorevli” tabiri agik bir tabir aslinda Hocam ama yani...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Cevap versinler.

BASKAN — Tamam, cevap verilsin.

Buyurun.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Tapu Kadastro teskilatimizin yurt disindaki
memurlart eliyle yapilacak. Onun da usul ve esaslar1 zaten yonetmelikle birlikte sey yapilacak. Tapu

Kadastro teskilati memurlar eliyle yapacak.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani sunu mu anlayalim: Yurt disinda Tapu Kadastro teskilat:
kurulacak diye mi anlayalim?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Daha 6ncesinde kurulmus zaten, kurulu. Berlin’de
pilot uygulama yapilan bir alan var, bu genisletilecek.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Berlin degil, bizim elgiligimizin bulundugu her tarafta Tapu
Kadastronun yetkili memuru olacak.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Olacak, evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayir, Tapu Kadastronun yetkili memuru olmaz
yurt disinda. Zaten benim maddeden anladigim, yonetmelige birakilmug teklif. ilgili bakanlik, ilgili
birim bir diizenleme yapacak, oradaki konsolosluklara bu gorevi verecek. Artik konsoloslukta kim olur
gorevli onu bilemiyorum, onu yonetmelige birakmis. Tapu Kadastronun bir temsilcisi orada olamaz,
bu imkansiz.
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BASKAN — Genel Miidiiriimiiz Zeki Bey, siz onu daha iyi izah edersiniz.

Buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Saym Baskanim,
Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, efendim daha o6nce Cumhurbagkanligi kararnamesiyle Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiine yurt diginda teskilat kurma yetkisi verildi, su anda o yetkimiz var ve o gergcevede de 13
iilkede birim kurulmasiyla ilgili faaliyetlerimiz var, onlar da tamamlandi. Su anda kadro bekliyoruz
Cumhurbagkanligindan. Kadromuz geldigi zaman, Disisleriyle de koordineli olarak biiyiikelgilikler
veya konsolosluklar biinyesinde bizim birimlerimiz olusacak yani memurumuz bulunacak. Dolayisiyla,
yurt disindaki islemler bizim bu memurlar vasitasiyla yapilacak. Yurt i¢indeyse zaten bizim tapu
birimlerimiz var, o tapu birimlerimiz de onlarin huzurunda yapilacak.

BASKAN — 2’nci maddeyi okutuyorum arkadaslar:

MADDE 2- 2644 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Tapu kaydindaki hisse hatalarinin diizeltilmesi

EK MADDE 3- Kadastro tespiti veya tapu sicilinde gergeklestirilen islemler nedeniyle olusan
hatadan olumsuz etkilenen hisselerin maliklerine, ayni ve sahsi hak lehtarlara hatanin nedenleri ve
diizeltme sonrasi olusacak hisse durumunu gésteren tebligat yapilir.

Yapilacak islem konusunda tapu kaydmin beyanlar hanesine belirtme yapilir ve bu belirtme
diizeltme iglemi kesinlesinceye kadar korunur.

Teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgililerince muvafakat verilmesi halinde diizeltme
islemi yapilir. Bu siire i¢inde muvafakat verilmez ise tapu miidiirliigiince hatali kayit resen diizeltilerek
islem sonucu ile birlikte diizeltme islemine karsi tebligden itibaren altmis giin ig¢inde asliye hukuk
mahkemesinde dava agilabilecegi ilgilisine ihtar edilir.”

BASKAN — Madde tizerinde degisiklik teklifi yok.

S6z almak isteyen var mi1?

Olmadigina gére, 2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3- 2644 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 883 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin yiriirliige girdigi tarihten once siiresi dolmus olmasina ragmen terkin
edilmeyen siireli ipoteklerde anilan fikrada belirtilen otuz giinliik siire, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte baglar.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bilgi alabilir miyiz bununla ilgili Saymn Baskan.
BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sadece bir bilgi rica ediyorum.

Neden ihtiya¢ duyuldu bu diizenlemeye?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Efendim, onu da
sOyle arz edeyim: Siireli ipotekler var, bizim tapu kiitiiklerine islenmis fakat hak lehtar1 muvafakat
vermedigi igin...
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir 6rnekler misiniz onu.
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Mesela, baz

istasyonlariyla ilgili operatorler bina veyahut da daire sahibinden veya miilk sahibinden irtifak hakki
tesis ediyor, ipotek kurduruyor alacagina karsilik fakat siiresi dolduktan sonra da bu ipotegi kaldirmiyor,
muvafakat etmedigi i¢in de ipotek kaliyor. Bu sefer ne oluyor?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — GSM sirketi mi o muvafakati. ..

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — GSM sirketi... Hak
lehtar1 oldugu igin, o siiresi dolmasina ragmen, muvafakat etmedigi i¢in ipotek kalmaya devam ediyor.
Béyle olunca da bu sefer miilk sahibi hak kaybina ugruyor. Iste bu tiir artik bir gegerliligi kalmayan
ipoteklerin kaldirilmasina yonelik.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, Medeni Kanun 883’iincii maddede nasil bir
diizenleme var?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Efendim, orada
bu ipoteklerin kaldirilmasiyla ilgili eger siire¢ baglamamissa... Siire¢ bagladiysa zaten orada o siireg
devam edecek, siire¢ baglamadiysa bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giinliik bir siire
koyuyoruz ki bu arada bir hak kayb1 olmasin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani herkes biliyor mu bunu? Bu madde yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren otuz giinliik siirenin basladigini herkes bilecek mi? Bilmez ki herkes.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Efendim, kanun
yiiriirliige girdikten sonra artik duyulacak. Bu sekilde sey yapacagiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani miinhasiran bunu tarif eden bir diizenleme
yapsak “resen terkin edilir” desek... Simdi, otuz giinliik siire verdik. Otuz giinliik siire gecti, Trabzon
Arakli ilgesinde sel olan Camliktepe kdytindeki baz istasyonunun irtifak hakki siiresi iki ay sonra doldu,
GSM istasyonu da muvafakat etmiyor, muhtar selle ugrasiyor zaten, siireyi de bilmiyor, siire zaten onu
kapsamayacak. “Resen terkin edilir.” diye bir diizenleme yapsak bu olay: tarif ederek.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEK{ ADLI — Zaten devaminda
resen terkin var da bu sadece bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce siiresi dolanlarin hak kayb1
olmamas igin...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Resen terkin nerede var?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET ZEKi ADLI — Daha sonraki
19’uncu maddede var.

Bu kanun maddeleri, malumunuz, yiiriirliik tarihine gore siralandigi i¢in yani o en sonda var
Bagkanim.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — 883’¢ bir fikra daha ekliyorsunuz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Evet, yiiriirliikte
ilgili bir husus bu seydeki.

BASKAN — Baki Bey, buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Genel Miidiiriim, bir de kamulastirma serhleriyle ilgili benzer
durum var. Mesela, ben, bir Mersin 6rnegi vereyim size yine.
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Mersin’de barajin etrafinda her yonde 3 kilometrelik alan yirmi yil 6ncesi belediye baskani
tarafindan kamulastirilmak istenmis, DSI’yle gériisiilmiis ve kamulastirma karar1 almip biitiin parseller
lizerine serh konulmus, binlerce déniim arazi. Yirmi y1ldir ne MESKI ne Mersin Belediyesi ne DSI bu
kamulastirmalarin bir tanesini yapamamis ama vatandasin hepsinin tapusunun iizerinde serhi duruyor.
Adam kredi kullansa kredi kullanamiyor, ipotek verse ipotek koyamiyor yani normalde kamulastirma
kararinin ve serhinin siiresi bellidir, bu silire kanuni olarak dolmus ama tapu midirliikleri bunu
kaldirmiyorlar. DSI koymus serhi, bir siirii insan1 magdur ediyorlar orada, binlerce déniim arazi sahibi
magdur oluyor. Bu kamulastirmanin yapilabilmesi fiilen de miimkiin degil, su anki bedellerle zaten
altindan kalkilmasi... Bu tip serhlerin de aslinda terkini yapilabilmeli yani adam serhi koymus, islem
yapmuiyor, dmriibillah orada duracak mi o serh?

BASKAN — Buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI - Bu konuyla ilgili de
caligma yapiyoruz ancak ¢alismayi bitiremedigimiz i¢in buraya yetistiremedik.

BASKAN — Su anda burada yok, evet.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Onu bitirdigimiz
zaman da bir dahaki pakette veya bagka...

BASKAN — Uyariy1 not alalim, dikkate alalim.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKi ADLI — Yani bu hususla
ilgili bir calismamiz var.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - 19’uncu maddede Medeni Kanun 883 iincii maddeye
ikinci fikray1 ekliyorsunuz. Burada heniiz yiiriirliikte olmayan bu ikinci fikraya atif yapiyorsunuz,

heniiz yiiriirliikte degil, peki. Bu gecici maddeyi neden Medeni Kanuna degil de Tapu Kanunu’'na
ekliyorsunuz?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Medeni Kanun’da
gecici madde olmadigi i¢in Adalet Bakanligi bu sekilde diizenlenmesinin uygun olacagini syledi, biz
de oradaki hukuki sekle uymak zorunda kaldik, onun igin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Konunun Tapu Kanunu’yla hicbir ilgisi yok. Bu
kanunun bir gegici maddesi olsun bu, niye Tapu Kanunu’na ekliyorsunuz?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Efendim, bu ipotek
vesaire seyler Medeni Kanun’da diizenlenmis.

BASKAN — Teknik bir konu.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET ZEKI ADLI — Tabii orada
diizenlendigi i¢in, Tapu Kanunu’nda olmadigi i¢in biz de orada diizenleme durumunda kaldik. Adalet
Bakanligi da Medeni Kanun’da gecici madde olmayacagimi, bunu bu sekilde koyamayacagimizi
sOyledigi i¢in de diizenlemeyi bu sekilde getirmek durumunda kaldik.

BASKAN — Usulle ilgili bir elestiri.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, Medeni Kanun’un uygulanmasina iliskin bir
kanun yok mu?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEK{ ADLI - O var.
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MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Oraya koysak. .. Yani kanun teknigi, tedvin agisindan
kimsenin aklina Tapu Kanunu’na bakmak gelmez.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Zaten diizeltme
yine Medeni Kanun 883’te.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayir. Bu gegici maddenin varligmi insan nerede
arar, Medeni Kanun’da arar normalde, bir de Tiirk Medeni Kanunu’nun uygulanmasina iliskin kanunda
arar, oralara bakar.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — 19’uncu maddede Tiirk Medeni Kanunu’nda bir diizenleme geliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - 19’uncu maddede daimi bir diizenleme yapiyor, otuz
giinliik bir siire var. Bu siire daha 6nce bu okudugumuz... “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once siiresi dolmus olan ipotekler icin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren baslar.” Onu
tamamlayan bir hiikiim, o var.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ipotek isleminin biitiin dokiimanlar1, alacakli, bor¢lu, hepsinin bilgileri
tapu kaydinda oldugu i¢in, orada tapu kiitiigine serh disiildiigii icin islemin orada yapilmasi lazim,
baska yerde yapilma sansi yok.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Ama &biirii Medeni Kanun’da yapmamis.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ne olabilir? En fazla teblig yapilabilir belki.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben diizenleme yeri agisindan sdyliiyorum.
Uygulamacilar...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ZEKI ADLI — Efendim, Adalet
Bakanligiyla epey tartistik, boyle sey olunca, ben hukukgu arkadaslara. ..

BASKAN — Akif Bey’in elestirisi kayitlara gecti.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER - Sayin Bagkanim...

BASKAN - Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER — Ozellikle hem 3’iincti maddenin hem de 19’uncu maddenin zaten yiirlirliik tarihi alt1 ay

sonraya birakilmig durumda. Uygulamay1 yapacak olan kanun da Tapu Kanunu olmasi hasebiyle Adalet
Bakanliginin da kanaati burada diizenlenmesinin faydali olacagi seklinde.

BASKAN — Akif Bey’in elestirisi kayitlara gecti Ahmet Bey.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Alt1 ay sonra n baslyor?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLGI HUKUK HiZMETLERi GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER - Evet efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — ikisini de alt1 ay sonra koyuyorsunuz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER - ikisi de alt1 ay sonra efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
3’lincli maddeyle ilgili bagka s6z almak isteyen herhalde yok.
3’lincii maddeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincti maddeyi okutuyorum:
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MADDE 4- 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 22 nci ve 27 nci maddeleri
yurtrlikkten kaldirilmistir.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili s6z almak isteyen var m1?

Teklif var m1? Yok.

Maddeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5-23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Hatali blok veya bagimsiz boliim numaralarinin diizeltilmesi

EK MADDE 5- Kat miilkiyetine tabi yapilarin projesindeki hatali blok numaralarinin
diizeltilebilmesi i¢in; blok bazinda kat malikleri kurulunun salt cogunluguyla alinmis karar ile lisansh
harita ve kadastro biirosu veya kadastro mudiirliigii tarafindan hazirlanan teknik rapor geregince
diizenlenen ve ilgili idarece onaylanan yeni vaziyet plani ilgilisi tarafindan tapu miidiirliigiine sunulur.

Kat miilkiyetine tabi yapilarin projesindeki hatali bagimsiz boliim numaralariin diizeltilebilmesi
icin; lisansli harita ve kadastro biirosu veya kadastro miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve ilgili idarece
onaylanan teknik rapor ilgilisi tarafindan tapu miidiirligiine sunulur. Bu fikra kapsaminda yapilan
diizeltmelerde ayni ve sahsi hak lehtarlarinin muvafakati aranir.”

BASKAN — Bu maddeyle ilgili bir 6nerge var, okutuyorum ve isleme aliyorum arkadaslar:
Bayidirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgima

Goriiglilmekte olan (2/1984) esas numarali Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz. 27/6/2019

23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa asagidaki madde eklenmistir.

Hatal1 blok veya bagimsiz boliim numaralarimnin diizeltilmesi

EK MADDE 5- Kat miilkiyetine tabi yapilarin projesindeki hatali blok numaralarinin
diizeltilebilmesi i¢in; blok bazinda kat malikleri kurulunun salt ¢ogunluguyla alinmis karar ile lisansh
harita ve kadastro biirosu veya kadastro mudiirliigii tarafindan hazirlanan teknik rapor geregince

diizenlenen ve ilgili idarece onaylanan tapu plani niteligindeki yeni vaziyet plani ilgilisi tarafindan tapu
miidiirligiine sunulur.

Kat miilkiyetine tabi yapilarin projesindeki hatali bagimsiz boliim numaralarinin diizeltilebilmesi
i¢in; lisansh harita ve kadastro biirosu veya kadastro miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve ilgili idarece
onaylanan teknik rapor ve bagimsiz boliim planlart ilgilisi tarafindan tapu miidiirliigiine sunulur. Bu
fikra kapsaminda yapilan diizenlemelerde ayni ve sahsi hak lehtarlarinin muvafakati aranir.”

Gerekge:

Fikranin daha kolay anlasilabilmesi ve uygulamada farkli yorumlarla karsilagilmamasi icin bu
eklemelerin yapilmas1 gerekli goriilmistiir.

Ismet Tokdemir Hiiseyin Yildiz Hasan Baltact
Hatay Aydm Kastamonu
Ulas Karasu Gokan Zeybek Miirsel Alban
Sivas Istanbul Mugla

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen?
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Buyurun Hasan Bey.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli biirokratlar; burada degisiklikle istedigimiz sey su Saymn Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirim: “Vaziyet plan1”ndan 6nce “tapu plani niteligindeki” ibaresinin eklenmesini istiyoruz
¢linkii vaziyet plani ¢ok genis bir kavram, burada netlestirilmesi gerektigini diigiiniiyoruz.

Bir de “teknik rapor”dan sonra “ve bagimsiz bolim” planlari deniyor, bu bagimsiz bdlim
planlarinin da tapuya sunularak bu islemin gerceklestirilmesini istiyoruz. Farkli anlasilmalara ve
uygulamada farkli bir yaklagima sebebiyet vermemesi agisindan bunu istiyoruz.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Kat irtifak projesi mi?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bagimsiz boliim planlari.

“Bagimsiz bolim planlar1 ve vaziyet plani”ndan &nce “tapu plani niteligindeki” ibaresinin
eklenmesini istiyoruz. Vaziyet plani genis bir kavram. Bu maddeyle ilgili olarak “tapu plan
niteligindeki” ibaresini eklersek daha anlagilir olacagin diistiniiyorum.

BASKAN — Onerge iizerinde baska s6z almak isteyen var mi1 arkadaslar? Yok.

Hiiseyin Y1ldiz, Hasan Baltaci, ismet Tokdemir, Ulas Karasu, Gokan Zeybek ve Miirsel Alban’in
onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun § inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Tarim arazileri, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda
belirtilen izinler alinmadan; bitkisel tiretim amaci diginda kullanilamaz, planlanamaz, kdy ve/veya
mezralarin yerlesik alani ve civari veya yerlesik alan olarak tespit edilemez.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir s6z alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

3194 sayili Kanun’un 8’inci maddesi “Planlarin hazirlanmasi ve yiirtirlige konulmas1” baglhigim
iceriyor. Onun birinci fikrasinin (c) bendinde bu teklifte yer alan “bitkisel iiretim” kavrami “tarimsal
faaliyet” olarak geciyor. Oradaki tarimsal faaliyeti teklif bitkisel iiretime doniistiiriiyor. Yani hayvansal
iretimi, hayvancilik faaliyetini kapsam diginda birakiyor. Amag nedir bunda? Bilgi istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS - Saym Baskanim, simdi,
burada bitkisel iiretim disindaki tarimsal yapilarda 5403 e gore izin alinmasi gerekiyor zaten. 5403 say1lt
Kanun kapsaminda izin alintyor ama bitkisel iiretimle “Herhangi bir izne tabi olmadan kullanabilir.”
diyoruz, boyle bir diizenleme yapiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 5403 say1li Kanun neyi diizenliyor?

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZ]

DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — 5403 sayili Kanun Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu.
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Bildiginiz gibi, tarimsal yapilar ve tarim dis1 izinlerin Bakanliktan alinmasi gerekiyor ama bitkisel
iretimde herhangi bir izin alinmasina gerek kalmadan, sonugta vatandag tarlasini kullanabilecek.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Simdi, bitkisel iiretim faaliyetinde bulunmasi igin...

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Herhangi bir izne gerek yok,
kullanabilir ama bir ahir yapacaksa, bir sera yapacaksa, bir tarimsal faaliyette bulunacaksa izin almast
gerekiyor, sonucta 5403 bunu diizenlemis durumdadir.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, Imar Kanunu’nun 8’inci maddesine bu hiikmii
eklemis, hiikiim sdyle, okuyorum: “Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag¢ diginda kullanilmak {izere planlanamaz.” Giizel bir hiikiim.
Yani hayvancilikta bu izin sart degil diyorsunuz, dyle mi?

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Hayir, simdi, hayvancilikla
ilgili faaliyetlerde 5403 sayili Kanun kapsaminda zaten izin aliyor, almas1 gerekiyor.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayur, bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, toplami
tarimsal tiretimdir.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani kdy yerlesim alan1 olusturulurken de bundan sonra Tarimdan izin
alimmasi gerekiyor, 0yle degil mi?

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Devaminda o da var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayur, o ayr1.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ahir yapacaksa izin alacak ama fidecilik yapacaksa izin almayacak,
ekerken bicerken izin almayacak ama kiimes yapacaksa izin alacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — O neden iste, onu sdyliiyorum yani kiimes yapacaksa
izin almayacak, dyle anliyorum.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Hayur, izin alacak. izin alinmadan bitkisel iiretim
amaci diginda kullanilamaz. Bitkisel tiretim digindakini izne bagliyor, bitkisel tiretim izne tabi degil.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (istanbul) — Evet, anladim.

Peki, tesekkiir ederim.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS - Bitkisel iiretim disindakini
izne bagliyor, bitkisel tiretim izne tabi degil.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Baska bir maddede de gecen... K&y yerlesim alami igerisinde
hayvancilik yapmaya da baska kurumlar izin vermiyor bu defa, bu konuda da bilginiz var degil mi? Koy
yerlesim alani icerisinde hayvancilik yapilamiyor. Yani adam koy yerlesim alani igerisine gelip ahir
yapamityor. Biraz geliskili olmus yani zaten yapilamiyor o. K&y yerlesim alani i¢inde zaten miisaade
edilmiyor.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Bu, kdy yerlesim yerleri
icerisini kapsamiyor, kdy yerlesim yerleri igerisi zaten 5403 say1li Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu kapsami diginda kaliyor, burasi tarim arazileriyle ilgili. Yani tarim arazileri tizerinde yapilacak
faaliyetleri diizenleyen bir hiikkiimdiir. Dolayisiyla, kdy yerlesim yerlerine zaten biz karismiyoruz.
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BASKAN — Madde iizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1984) esas numarali Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin “c” bendinde bulunan asagidaki ibarenin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

“Planlanamaz, kdy ve/veya mezralarin yerlesik alani ve civari veya yerlesik alan olarak tespit
edilemez.”

Ismet Tokdemir Hiiseyin Yildiz Hasan Baltac1
Hatay Aydin Kastamonu
Ulas Karasu Gokan Zeybek Miirsel Alban
Sivas Istanbul Mugla

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Koyden kente gociin Onlenmesi, koyde koylinlin yasam hakkinin korunmasi, gelistirilmesi
ve yerinde tarimsal iiretimin desteklenmesi ve artirilmasi i¢in, kdyliiniin yerlesim alanlarinin niifus
geligimleri de dikkate alinarak mevcut yerlesim alanlarinin ve gelisme alanlarmin tespit edilmesi
zorunludur ¢iinkii fmar Kanunu’nun 27°nci maddesinin besinci fikrasinda “Ihtiyag duyulmasi halinde
mevcut koy yerlesik alan sinirlart il genel meclislerince yeniden belirlenebilir.” hilkmiinde olup yetkinin
yerel idarelere birakilmasi gerekir. Koyliiniin milletin efendisi olmasinin sartlarindan biri de budur.

BASKAN — Onerge iizerinde Hasan Bey s6z istemisti.
Buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, gerek¢ede de aslinda ayrintili bir sekilde acikladik ama burada, kdy yerlesim alanlarinin
belirlenmesi, birinci olarak planlanmasi ve daha sonra da yeniden belirlenmesinde yetki il genel
meclisine birakilmali bence. ‘“Planlanamaz” hilkmiiniin buradan ¢ikarilmasi gerekiyor ¢iinkii koy
yerlesim alanlaryla ilgili bizim kdy gelisim haritalarimiz yok ya da tarimsal amagli imar planlarimiz
yok, boyle olunca, kdye donmek isteyen, kdye gelmek isteyen, iiretim yapmak isteyenlerin oniinii
kapatiyoruz. Bence bu yetki il genel meclisinde kalmali, onlar planlamali diye diistiniiyorum.

BASKAN - Selahattin Bey, buyurun.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Sayin Baskamim, vekilimizin belirttigi husus su
sekilde: Burada “Kdy yerlesik alanlar1 ve civarinda herhangi bir tespit yapilamaz.” hilkmii tarimsal
izin alinmadan anlaminda yani kdy yerlesim alaninin biiyiitiilemeyecegi, genisletilemeyecegi hitkmii
degil. Bu hususta 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu yiiriirliige girdikten sonra,
kdy yerlesim alanlarmin genisletilmesinde tarim izni alinir m1 alinmaz m1 konusu ¢ok tartigmali bir
konu haline gelmisti. Bu hususta yapilan baz1 diizenlemelerde, il genel meclisleri, bahsettiginiz gibi
koyiin ihtiyacina gore kdy yerlesim alanini genisletmekle beraber, bu Tarim Bakanligiyla kdy yerlesim
alanlarinin genisletilmesi tasarrufunda bulunan il genel meclisleri arasinda bir niza konusu haline
geldi. Bunu gidermek agisindan, kdy yerlesim alanlari genisletilemez degil “Tarimsal izinler alinmadan
genisletilemez.” diyoruz. Buradaki kisit tarim izni alinmasina tabi ¢linkii bazen -hepimiz imar mevzuati
icinde ¢alisan insanlariz- imar plani1 yapmak ne kadar zor ve ne kadar siire aliyor ve ne kadar ciddi bir
stire¢ ama bir koyiin kenarinda onlarca hektar alant hi¢ Tarim izni almadan direkt izne agmak, o da
bu sefer tarim mevzuatinin, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun ruhunu zedeleyen bir
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sey. Bir anda sehirde, niifusun yogun oldugu yerlerde her tiirlii yapilasmay1 ve imar genislemesini
Tarimin iznine tabi tutarken, kdylerde Tarim izninden istisna kilmak, 6zellikle kdy genisleme alanlarini,
mevzuatta ¢ok ciddi bir sikint1 yaratiyor. Bu husus sadece kdy yerlesim alanlarmin genisletilmesinde
izin aranacag1 yoniinde.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ama il genel meclisinin de yetkilerini budadig1 i¢in burada
sOyle bir sey...

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — O planlama yetkisi il genelde Saymn Vekilim,
planlama yetkisini budamiyor, toprakla izinli olmasi sartin1 getiriyor.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Uygulamada genelde sdyle oluyor: Il genel meclisi, 6zel
idare bu konuda Tarimin goriisiini aldiginda gozii kapali olarak biitiin taleplere ret cevabi geliyor,
incelemeksizin biitiin taleplere ret cevabi geliyor.

Simdi, burada farkli bir diizenleme yapilmast lazim yani planlamayla ilgili hususlarin da
netlestirilerek Tarimin iznine baglanmasi lazim.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — ilerleyen maddelerde gelecek bir hiikiimle, burada,
bugiine kadar onaylanmis kdy yerlesik alanlarinin geniglemelerinin hukuksal boyutta sikintili olmamast
icin Tarim izinli sayilacagi yoniinde ¢ok dnemli bir madde getirdik ama bundan sonra. ..

BAKI SIMSEK (Mersin) — Mevcut alan sinir1 igerisine getiriyorsunuz.
SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Evet, mevcut alan smir1 igerisine. ..
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Planlanmamus yerlerle ilgili getirmiyorsunuz ama.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saym Vekilim, tamami tarim alani olabilir, mutlak
alan. Bir kdy yerlesiminde bin y1l dnce, bes yiiz y1l 6nce... Az evvel vekilim bir 6rnek verdi. Kéylerin
tarihgesi ¢ok genis, kdyll tasima gibi bir sansimiz yok, mutlak surette tarimsal izin ve diger izinleri
aldiktan sonra kdy yerlesim alani genisletilmesi yoniinde bir mutlak tarim alani veya &zel iiriin alani,
dikili iiriin alani ise, yine, kanun, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu’nun 13’{incii maddesi
kamu yarar1 verilmesiyle onun yine yapilmasini miimkiin kiliyor.

Burada amag¢ su: Keyfi bir sekilde, Tarim izninden izole bir sekilde kdy yerlesim alanlarmin
biiyiik hektarlarda genisletilmesinin, yarin, tarim agisindan sehirlerin yaptigi baskidan daha biiyiik
bir baskiya yol agmasii engellemek. Yoksa planlama yetkisi il genel meclisinde. Burada Tarim
Bakanliginin goriisiiniin esas almmas... Tabii ki etrafi tarim alam1. Iste Trakya’nin hemen hemen hepsi
tarim alan1. KSyiin de kuruldugu yerin tarim alani olmas1 mutlak. Iste, orada, yine Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim1 Kanunu uyarinca, 13’iincli maddeyle Toprak Kuruluna gelecek, orada degerlendirmesi
yapilacak, alternatif alan arayislar1 yapilacak ve tarimsal biitiinliigli bozmayacak miktarda alanin koy
genislemesine tahsisi, orada bir Tarim iznine tabi olacak.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yani uygulamadaki karisiklig1r gidermek acisindan, bence,
planlamadaki hususlar icerisinde bunlarin degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tarim alanlarmin korunmasina yénelik bir diizenleme ki bu sart yani
tarim alanlarini korumak...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Mutlaka, tarim alanlarinin korunmasma kars: degilim ama
uygulamadaki sikintiyr gidermek i¢in, planlamanin igerisindeki hususlara bunlarin ilave edilmesi
gerekseydi daha dogru olurdu. Yani dogrudan Tarimin iznine baglh oldugunda, il tarim miidiirliikleri
bu konuda...
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ILYAS SEKER (Kocaeli) — Gayet dogal bir sey yani ormanla ilgili bir sey yapacaksaniz Ormandan
izin alacaksiniz, tarimla ilgili bir sey yapacaksaniz Tarimdan izin alacaksiniz.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — imar Kanunu’nun 8’inci maddesinde getiriliyor yani
bizim planlamay1 onaylayan maddemiz 8’inci madde. Yani burada imar tasarrufunu elinde bulunduran
belediye, 6zel idare, il genel meclisleri veya bakanliklar Tarim izni olmadan kdy yerlesim alanlarini
genisletemesin. Bence tarimi koruyucu, tarimin tizerindeki baskiy1 azaltict bir madde.

BASKAN — Buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Baskanim, tabii, ok eski yapilan kdy yerlesim alanlar1 var, yirmi yil
once yapilan, yirmi bes yil dnce yapilan. O zaman, kdyde belki 20-30 tane ev var, sonradan bu tagsmis. O
zaman yapilirken de genelde mantik suydu Bayindirlik bakarken: Son binadan 100 metre ilerisine kadar
koyii genisletelim ama dyle bir genisleme olmus ki son binadan belki 2 kilometre genislemis kéy ama
fiili durum resmiyetteki genislemenin igerisinde yok. Koy genisleme plani olarak sonradan genisletilen
bir uygulama var m1? Ben hi¢ gérmedim ama sizin bildiginiz var m1 kdy genisleme olarak? Yani bir
plan yapilmis, sonradan yeniden bir daha genisletilmis, boyle bir uygulama var mu fiiliyatta?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Var, var, ok var.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saym Basgkanim, bu konuda, vekillerimizin
sOyledigine ek olarak, 644 sayil1 Kararname’yle daha 6nce kdy yerlesim alanlarinin genisletilebilecegi
hitkmiinii getirdik. Sayin Baki Vekilimizin dedigi gibi degil, ¢ok fazla kdy yerlesim alani genisletilmesi
var ve gercekten, bu tarim arazilerinde ciddi sikinti, dzellikle Trakya bolgesinde, Ege Bolgesi’nde
¢linkii takdir edersiniz imar yapma yetkisi ¢ok onemli ve bir yeri imara agmak ¢ok zor ama kdy yerlesim
alanlarinin genisletilmesi konusu bu kadar kolay oldugu siirece oradaki biitiin kisitlar ve tedbirler
burada ¢ok “large” bir sekilde asilabilir hale geliyor.

Buradaki kanun maddesinin amaci, madem sehir ¢evrelerinde tarim alanlarini koruyoruz, kdy
¢evrelerinde de tarim alanlarini korumamiz lazim ama koyliiniin ihtiyaci olan genisleme miktarlar
da yine Toprak Koruma ve Arazi Kullanim: Kanunu’nun 13’{incii istisna maddesinde sakl ve il genel
meclislerinin planlama yetkisi de sakli.

BASKAN — Evet, mesele vuzuha kavustu.

Simdi, 6’nc1 maddede bir 6nerge vardi, onerge iizerinde konusuldu.

Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutup isleme aliyorum arkadaglar.

MADDE 7- 3194 sayili Kanunun 13 {incii maddesi bashig:r ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Imar planlarmda umumi hizmetlere ve kamu hizmetlerine ayrilan yerler:

MADDE 13- Ozel hukuk kisilerinin miilkiyetinde olup uygulama imar planinda diizenleme
ortaklik payina konu kullanimlarda yer alan tasinmazlar:

a) Bu kullanimlardan umumi hizmetlere ayrilan alanlar 6ncelikle 18 inci maddeye gore arazi ve
arsa diizenlemesi yapilarak,

b) 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda sirastyla, ilgisine gore
Hazine veya ilgili idarelerin miilkiyetindeki taginmazlar ile trampa yapilmak veya satin alinmak
suretiyle, ilgili kamu kurum ve kurulusunca kamulastirtlarak kamu miilkiyetine gecirilir.
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Diizenleme ortaklik paymna konu kullanimlardan yol, meydan, ibadet yerleri, park ve ¢ocuk
bahgeleri hari¢ olmak iizere yap1 yapilabilecek diger alanlarda; alanlarin kamuya gecisi saglanincaya
kadar maliklerinin talebi halinde ilgili kamu kurulusunun uygun gériisii alinarak plandaki kullanim
amacina uygun dzel tesis yapilabilir.

Ilgili mevzuat uyarinca higbir sekilde yap1 yapilamayacak alanlarda muvakkat da olsa yap:
yapilmasina izin verilmez. Mevcut yapilar kamulastirilincaya kadar korunabilir. Bu alanlarda bes yillik
imar programi siiresi i¢inde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerine gore islem tesis edilerek parsel, kamu
miilkiyetine gegirilmek zorundadir. Bu siire en fazla bir y1l uzatilabilir.

Parsel maliklerinin hisselerini idareye hibe etmeleri veya bedelsiz devretmeleri durumunda, idare
devir islemlerini bedel almaksizin gergeklestirmekle yiikiimliidiir. Bu islemler i¢in parsel maliklerinden
hicbir vergi, resim, har¢, doner sermaye iicreti ve herhangi bir ad altinda bedel alinmaz.

Kamu kullanimma ait sosyal, kiiltiirel ve teknik altyapi alanlarinin, hazine veya kamu
miilkiyetindeki alanlarla trampa yapilmasi hélinde, sahis veya 6zel hukuk kisilerinden higbir vergi,
harg, ticret, doner sermaye iicreti ve herhangi bir ad altinda bedel alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Bu maddeyle ilgili iki 6nerge var arkadaslar, mahiyetleri ayri, onun i¢in ayr1 ayri
okutup isleme alacagim.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgima
27/6/2019
Gortgiilmekte olan (2/1984) esas numarali Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin “b” bendinden bulunan agagidaki ibarenin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ismet Tokdemir Hiiseyin Yildiz Hasan Baltaci
Hatay Aydin Kastamonu
Ulas Karasu Gokan Zeybek Miirsel Alban
Sivas Istanbul Mugla

“strasiyla, ilgisine gore Hazine veya ilgili idarelerin miilkiyetindeki taginmazlar ile trampa anlagsma
yapilmak veya satin alinmak suretiyle”

Gerekge:

Kamuya ait olmasi gereken tesislerin 6zel tesis yapilabilmesinin 6niinii agmaktadir. Kamu
miilkiyetindeki alanlarda “trampa” yerine “anlasma” ifadesi daha uygun olacaktir.

BASKAN —Onerge iizerinde soz isteyen Hasan Bey.

Buyurun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Simdi, burada, diizenleme ortaklik pay: alacagimiz alanlarla
ilgili bir genisletme var ilerleyen maddelerde. Onunla ilgili de bir énerge verdim ama simdi, burada
“yol, meydan, ibadet yerleri, park ve cocuk bahgeleri hari¢ olmak iizere” dedikten sonra ileriki maddede
egitim alanlar1 ve saglik alanlar1 da artik bundan sonra DOP’tan karsilanacak. Bu maddeyle birlikte
“Kamu eline gegene kadar oraya ozel tesis yapilabilir.” ibaresiyle aslinda DOP’tan karsilanacak alana
ozel saglik kurulusu ve 6zel egitim kurulusu yapilabilir. O zaman DOP’un mantigina aykiri oluyor. Yani
eskisi gibi kalsin, 6zel egitim alanlar1, saglik alanlar1t DOP’tan karsilanmadiktan sonra bu madde uygun
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ama hem DOP’tan karsilanip hem de kamu eline gegene kadar kisilerce dzel tesis alanlari yapilabilir
demek, kamu arazisinin bir nevi 6zel egitim kurumlarina ve 6zel saglik kuruluslarima verilmesi
demektir, hem de kamulastirmasiz hem de DOP’tan karsilanarak demektir.

BASKAN — Buyurun Baki Bey.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Baskanim, burada tabii, énemli olan konu bu. Aslinda biraz
bu, amacinin disina ¢ikmig gibi goziikiiyor. Simdi, ortak katilim alani olarak yazilmasi lazim aslinda
bunun, DOP’tan karsilanan alan olarak degil ¢ilinkii zaten bundan sonra DOP’tan alirsak direkt kamuya
gecmis olacak, kamu kendisine gecen bir yere 6zel miilkiyete bir sey yaptirmaya zaten miisaade
etmemesi lazim; bu, yanlis bir sey. Daha 6nceki uygulamalarda okul, saglik ocagi, belediye hizmet
alan1 gibi yerler ortak katilim alanindan gelmistir ama tapusu vatandasin {izerinedir, kamulastirmasi
yapilamamistir. Burada bence maddenin igeriginde hata var Sayin Baskanim, onu diizeltmemiz lazim.
Icerikte hata var, bunun DOP’la ilgisi yok, DOP’la alman yer zaten DOP uygulamayla alinmistir,
DOP’la alinan yerde 6zel miilkiyet olmaz.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Zaten kamuya ait.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Zaten eline gegmistir DOP’la alinan yer. DOP nedir? Diizenleme
ortaklik pay1 igerisinde; bu, zaten gegmistir kamunun eline. Kamunun eline gegen yerde vatandasa
yeniden bir sey vermemiz olmaz ama OKA olursa, ortak katilim alani... Ortak katilim alani olarak
vatandastan kesilmistir, tapusu vatandasin {izerinedir. Buranin kamulastirilmas: yapilincaya kadar
buraya o amag igerisinde tesis yapilabilir. Bence bir kargasa var burada, bunu diizeltelim.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Sayin Baskanim, agiklama firsatim var nm?

BASKAN — ilyas Bey de belirtsin, sonra...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, burada konu edilen husus su: Imar planlarinizi yapmissiniz, belediyede onaylamigsiniz,
heniiz 18’inci madde uygulamasi yapmamigsiniz. Planlarda okul alami goziikiiyor ama heniiz terk
edilmemis, halen vatandasin {izerinde. Planlarda hastane yeri goziikiiyor, heniiz 18 uygulamasi
yapilmadig: i¢in miilkiyet vatandasin {izerinde. 18 uygulamasi yapilmadan &nce onayli planlardaki
kamuya ayrilan alanlarla ilgili bu gegici...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yaziyor mu burada?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Oyle zaten, madde dyle; baska tiirlii olmaz zaten. 18 uygulamasi
yapilmis yerde boyle bir sey olmasi miimkiin degil zaten, olmaz yani o, hukuka, akla aykir1 bir sey.

BASKAN — Buyurun Hasan Bey.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Cevap verirken hepsine birden cevap vermeniz agisindan
sOylilyorum.

Simdi, 18 uygulamasi yapilmadan 6nce miilkiyeti 6zel kiside olacak, iizerine diyelim ki bir de
hastane insa edilecek, 18 uygulamasindan sonra burasi kamuya kaldiginda hastaneyi ne yapacagiz,
kamulastiracak miy1z? Yani gene 6zel miilkiyette kalacak. Yani hastane yapildiktan sonra, egitim
kurumu yapildiktan sonra DOP’tan kesilip yine vatandasin istiinde kalacak, o zaman DOP’tan
kesilmesinin anlami ne?

BASKAN — Buyurun Selahattin Bey.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani o adamin orada hissesi dururken Baskanim, o iistiinde dururken
baska yerden de arsa alacak; ne kadar giizel is!

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tabii ya, bir de {istiine tesis yapilmis olacak.
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BAKI SIMSEK (Mersin) — Kendi arazisi iizerine uygulama yapacak, sonra burasi uygulama
yapildiginda DOP’tan kesilecek, adamin tesisi orada duracak, sonra da gidecek —DOP’tan kesilmig
nasil olsa- obiir taraftan da arsasini alacak, oraya da bina yapilacak.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bir de Baki Bey, bu alan {izerinde tesis de yapilmis olacak yani
tesis de yapilacagi i¢in. ..

BASKAN - Simdi, bu hizmetlerin yapilmasmnin yiiksek maliyetleri oldugu ic¢in bu bir ¢6ziim
Onerisi aslinda.

Buyurun.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saym Bagkamim, madde 13’iin baslangici da
“Ozel hukuk kisilerinin miilkiyetinde olup uygulama imar planinda diizenleme ortaklik payna konu
kullanimlarda yer alan tagimnmazlar...” Yani burada 6ncelikle kamuya ait, hazineye ait herhangi bir
yerde bir &zel sahsin gegici yapi izni alarak muvakkat yap: yapmasi degil. imar planinda kamuya
ayrilan bir alanda ama hangilerinde yapilmayacagi, higbir zaman yapilasmaya konu olmayacaklarin
da bizzat isimleri sayilarak “yol, meydan, ibadet yerleri, park ve ¢ocuk bahgeleri hari¢ olmak tizere”
bunlarin igerisinde... Burada aslinda hedeflenen su: Bir yandan hep vatandasi, tabii, kanunlarin varlik
amact o... Bir vatandasin kamuya ayrilan bir yerde 6zel miilkiyeti var, devlet bir yandan istimlak
edemiyor, bir yandan da buradaki her tiirlii tasarrufunu kisitliyor. Simdi, bunun en sonunda da “Bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.” diyor.
Burada higbir sekilde yapilasilmayacak kullanimlar sayilirken yapilagsmasina engel teskil etmeyen
kullanimlarda da 6zel sahis miilkiyetinde olmak kaydiyla, bir: Oncelikli olarak 18’inci madde ve arazi
diizenlemesi yapilarak elde etmek esas. iki: Bu elde etme yapilamiyorsa, dncelikli olarak hazine ve ilgili
idarelerin miilkiyetindeki tasinmazlarla trampa yapilmak. Burada dikkat ederseniz “ilgili idarelerin”
ibaresi var, bu ¢ok dnemli bir ibare bence ¢iinkii belediyenin yaptig1 islerde bir trampa usulii kamulasma
eskiden beri vards; belediye yol yapacak, bedelini alacak, bedelini 6demeye imkani yok ama ilgili kisi
trampastyla kamulastirma esas bir becayisi yapabiliyordu. Ornek veriyorum, bir saglk tesisi olabilir bir
vatandasin yerinde ama Saglik Bakanliginin da bir yeri olabilir. Bir egitim tesisi olabilir. Burada maksat
su: Vatandasin miilkiyetinde olan ama planda da bir kamu kullanimina tahsis edilen bir plan kararmin
bir an énce kamunun eline gegmesini nasil saglariz? Bir: 18’inci madde uygulamasi, 1’inci madde. iki:
Trampa yoluyla kamulastirma, varsa bedeliyle kamulastirma. Madde bu ama {ilkenin yerel idarelerinin
gergeklerine bakildigi zaman bu bedel usulii kamulasgtirmanin pek gerceklesmedigini hep beraber
goriiyoruz. Bunun gayrimenkul takasiyla... Ama gayrimenkul takasini da sadece belediyeyle sinirlt
tutmamalk, ilgili idareler ve bagli olarak Maliye Hazinesi. Maliye Hazinesinin bu noktada bu maddenin
icine girmesi bence ¢ok dnemli Baki Bey. Biliyorsunuz, Sayin Hamzagebi igin basinda konusmasinda
dile getirdi, ¢ok da dogru, ben de katiliyorum; devletin bu kadar gayrimenkul sahibi oldugu yerde
devlet binalarmin, kamu binalarinin yapilmasi i¢in arazi arayisimiz bence zaten bu kanun teklifinin
agmaya calistig1 temel engellerden bir tanesi. Simdi, Maliye Hazinesine ait bir gayrimenkul de ilgili
kamu kullaniminin da sahis altinda olmasi halinde takasa agik bir gayrimenkul haline geliyor. Diyor ki:
«...ilgili kamu kurum ve kurulusunca kamulastirilarak kamu miilkiyetine gegirilir.” Bu da madde ama
“Diizenleme ortaklik payimna konu kullanimlardan yol, meydan, ibadet yerleri, park ve ¢ocuk bahgeleri
hari¢ olmak tizere...” burada “ilgili kamu kurulusunun uygun goriisii alinarak™ diyor, bu da ¢ok 6nemli.
“...plandaki kullanim amacina uygun 6zel tesis yapilabilir.” Burada herhangi bir kamu alanimin 6zel
sirket tarafindan o kamu kullanicis1 olan Milli Egitim, Saglik Bakanligini baypas ederek bu kamu
alanina bir yap1 yapmasi anlaminda bir tasarruf akla gelmiyor.

50




27.6.2019 T:3 0:1

iki: buraya iliskin uygulama yénetmeligi uygulanacak -Erdal Bey- yani bu istimlake gelindigi
zaman ilgilisine yaptig1 binanin bedelini vermek anlami ¢ikmiyor. Bu, sadece arsaya iliskin bedelin
ddenmesi anlamina geliyor. Komisyon Baskanimiz séyledi, bunlar ciddi yatirimlar yani miilkiyetinin
ileri bir asamada kamulastirmaya konu olabilecek bir yere ¢ok ciddi esasli bir tesisi yapmak ve
kamulastirmada sadece arsa bedelini alacagini bilerek bu risk altina girmek de kolay bir sey degil.
Yani burada kanun maddesi bir sekilde bu kamu alanlarini kamunun eline gegirelim, bu birinci ve
akil olan, mevzuatin da zaten cevaz verdigi 18’inci maddedir, ikincisi takastir. Takasi baska tirli
gayrimenkullerle de yapabilelim ama bu yapilamiyorsa belli kullanimlar diginda yapilagmaya konu
Ozel tesis yapilmasina izin verilsin hitkmii Baki Bey.

ILYAS SEKER (Kocaeli) - Yani planda okul yeriyse ancak okul yapabilir, baska bir sey yapamaz,
hastane yapamaz; hastaneyse hastane yapabilir, plandaki kullanimina uygun...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Bagkanim, trampa, takas, kamunun eline gegmesi, uygulama;
bunlarin hepsine variz, tamam diyoruz ama simdi uygulamada okul yeri ya da hastane yeri veya
belediye hizmet alani, 6zel miitesebbis geldi, oraya kalic1 bir tesis yapti, sonradan da burada dondiik 18
uygulamasi yaptik. Ben size direkt, bire bir 6rnekle sdylityorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Belediye hizmet alania 6zel sahis ne yapabilir ki?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Bagkanim, 1’inci maddede “18’le ¢oziin.” diyoruz.
Yani 18’le yapamiyorsaniz...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Hayir, ¢ozemedik; bunu yaptik, tesis yapildi, adama izin verdik, sonra
dondiik bes yil sonra 18 uygulamasi yaptik; adam okul yapti oraya, tesis i¢inde duruyor. Simdi, okulun
oldugu yer DOP’la alinan, biitlin milletten kesilen yer oluyor. Buras1t DOP’a gittigi i¢in bu adamin
buradaki arsasina karsilik gidip arsa veriyoruz, orada normal ingaat rantini, her seyini aliyor; burada da
okulu... Yani ger¢ek bu. Simdi, yapildi, ne yapalim? “Bunu yikalim.” m1 diyecegiz, “Bu, devam etsin.”
diyecegiz yani. Burada uygulamada karsimiza bu sorunlar ¢ikabilir. Bu kismini gdzden gegirelim, diger
hepsine variz, bu kisminda sikinti var bunun.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saym Vekilim, zaten bunun DOP’tan alinamadig:
noktada bu maddenin calisir hale gelecegi esas yani bir sekilde diizenleme ortaklik payiyla bu
kargilanabilir olsa idare zaten bunu direkt verecek, ayni belediye baskani degil mi? Yani bdyle bir
muvakkat yap1 izni sonugta bir karardir, enciimen karari alinmak zorunda. Boyle bir karari veren
de 18’inci madde uygulamasinin kararini veren ve bunun da sinirlarini gegiren belediye enciimeni
yani o karar organt bir kisiye DOP’tan karsilanamayacak alanlar i¢in, fikra fikra gitti§imiz zaman en
son ¢arenin burada 6zel bir tesis yapma izni olacagi, onun da tesise iligkin bedelin almadig: sekliyle
sadece ilerleyen siiregte istimlake konu olursa mutlak surette sadece arsa bedeline alacagi sekliyle...
Bu sartlarda bu riski alip da yapacak kisinin ¢ok biiyiik bir risk almas1 gerekir Baki Bey. Ben yapmam
sahsen, bilmiyorum yani...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bu iilkede tabii, genel uygulama yapanin artik oranin sahibi olmasi
oldugu i¢in... Bu, genel uygulama, bunu bir siyasi sdylem olarak sdylemiyorum, genel uygulamadan
$0z ediyorum.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Mekansal Planlama Genel Miidiiriimiiz Erdal Bey de
herhalde bir sey soyleyecek.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Adam binay1 yapti, okul ya da hastaneyi yapti, betonarme bina; simdi,
ondan sonra gelen adamin vicdansiz olmasi lazim “Bunu kaldur, git; ben arsay1 aliyorum, sana da bir sey
vermiyorum, kepgeyi dayayin, gidin.” demesi fiiliyatta vicdansizlik olur. Bu, Tiirkiye’deki isleyis. ..
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SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Baki Bey, simdi o bdlgeye...
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Bagkan...
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Bagkan, bana verdiniz degil mi sozii?

BAKI SIMSEK (Mersin) — Onun yerine, otopark dediniz veya giiniibirlik tesis, prefabrik konut,
ahsap konut yani orada kafeterya, cay bahgesi neyse giiniibirlik tesis, bu tip seyler yapilabilir ama amact
disinda okul, hastane veya bagka bir kalici, betonarme bina yapilmasi yanlis olur.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Amag o degil Baki Bey. Amaci1 hastane zaten.
SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Sayin Baskanim, simdi...
BASKAN — Selahattin Bey, Gokan Bey; katki yapacagim bir ctimleyle.

Simdi, belediyecilikten gelen bir kisi olarak ben bunun kamu yararina oldugunu diisiiniiyorum.
Ciinkii gecikecek bir hizmet 6zel kisi eliyle de olsa orada faaliyete gegmis olacak bence. Yani burada
bir rant amaci vesaire yok, yapilamayan birtakim yatirimlarin kisiler eliyle yaptirilmas: var diye
diistiniiyorum.

Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, Sayin Baskamim, imar planiyla bir bdlgenin plam
yapildiginda buradaki niifus planlamasi, gelecek niifus simiilasyonlariyla ilgili burada birtakim
ihtiyaglar ortaya ¢ikacak ve bunlar planin i¢ine dahil edilecek. Simdi, diyor ki: “... yol, meydan, ibadet
yeri, park ve cocuk bahgeleri harig...” Simdi, bunlar tamam, bunlar zorunlu. Yani mesela ibadet yeri bir
okuldan ¢ok daha kiymetli ¢iinkii burada egitim amacina ayrilmis olan bir yer kamulastirilamazsa... Ya
da burada -giindeme aldik- bes yil i¢inde 18 uygulamasi yapilmak zorunda. Bu iste iktidarinizin egitim
ve saglig1 dzellestirmesinin temel yaklagimi yani imar planiyla siz buraya egitim alan1 koyuyorsunuz,
kiiltiir tesisi alan1 koyuyorsunuz, saglik tesisi alan1 koyuyorsunuz, kamulastirma yapilamazsa vatandas
gelsin buraya, ilgili kurum... Kim ilgili kurum? Saglik Bakanligi. Kim ilgili kurum? Milli Egitim
Bakanlig1. Bakin, hala burada belediyenin adi gegmiyor. Oray1 yonetecek olan belediyenin, plani yapan
belediyenin ad1 gegmiyor. Kamulagtirma yapilamadi, 18 uygulamasi yapilincaya kadar gitti bakanliktan
egitim tesisi alani... Kamu ayrilmus. {1kdgretim tesisi alani, ortadgretim tesisi alan1; gelecek oraya dzel
okul yapacak. Iste su anda tam da Istanbul’daki genisleme sahasinda... Bir okulda 60-70 dgrencinin
oldugu yerde kamu eliyle okul yapilmasi yerine 6zel egitim kurumlarinin yayginlastirilmasina yol
acacak bir diizenleme. Bu madde burada olmamasi gereken bir madde. Yani Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi kimin adina yasa yapiyor arkadaslar? Kamu adina yapariz, biiyiikk ¢ogunluk adina yapariz.
Bir imar planinda sehirciligin temel ilkeleri var, diyor ki: “Su kadar niifus varsa ilkogretim okulu
yapacaksiniz.” Yani ilkogretim okulu yapmak yerine, kamu eliyle okul yapmak yerine, hastane
hizmetlerini yapmak yerine doniiyoruz bunun 6zel saglik hizmetleri ya da 6zel egitim kurumlarma
verilmesini... Bu madde bu bigimiyle uygulandigi zaman ben size sdyleyeyim: Su anda 18 uygulamast
yapilmadigi igin vatandagin miilkiyetinde goziiken yerlere binalar yapilacak bunlar, saglik tesisi alani,
egitim tesisi alan1 planda kalacaklar. Ben seye de katilmiyorum, sonrasinda 18 uygulamasinda agilacak
olan bir davayla da bu mahkeme bunlar iptal edecektir, bu 18 uygulamasini iptal edecektir ¢linkii bu
kadar biiylik tesisin oldugu yerin diizenleme ortaklik payiyla kamulastirilmasina izin vermeyecektir
ve biz basa donecegiz yani devletin yapmasi gereken kamu hizmetinden uzaklagmasi anlamina
gelir. Bunun kesinlikle bu bi¢imiyle metinden ¢ikarilmasi gerekir. Yani buraya da girmisse siipheyle
karsilamamiz gerekir. Kim sizi bu maddeyi buraya koymaya ikna etti? Yani nasil buraya girebilir ki
bu? Daha bugiine kadar hi¢ bdyle bir sey gérmedik arkadaslar. Ya ben yasamim boyunca, otuz yillik,
otuz bes yillik mimarim. Planla ayrilmis olan egitim tesisi, saglik tesisi alanlarmin kamulastirilmasi
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yapilmadan sahislari tarafindan yapilmasiyla ilgili bir teklif yani gergekten anlasilabilir gibi degil.
Bunu savunmak bile miimkiin degildir yani. Ya, parali egitime dogru gotiiriir bu, 6zel hastaneler, 6zel
okullar... Parali egitime gotiiriir yani.

BASKAN — Gokan Bey, 80 kisilik siniflar, elli yillik hastaneler... Yani burada bir mantik farkina
isaret ettiniz ama 80 kisilik siniflarda egitim goriilen donemleri biliyorsunuz. Elli yil énce yapilmis
hastaneler, bolge hastane istiyor.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bélge hastanelerle ilgili fikrimizi Baskanim, sdyleriz. Bolge
hastaneleri Tiirkiye’nin kanayan bir yarasi olmaya namzet hastanelerdir.

BASKAN - Yo, yo. Bolge, hastane istiyor diye yani bagka bir sey...
ilyas Bey, buyurun.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Tabii, burada bir seye dikkat etmek lazim, burada 6zellikle kullanilan ifade plandaki kullanim
amacina gore tesis yapilacak. Yani bir belediye hizmet binas1 yeri olarak planda yer ayrilmigsa buraya
hastane yapamaz, okul yapamaz, spor tesisi yapamaz, ancak belediye hizmet binasi yapabilir, itfaiye
binasi yapabilir, bagka tiirlii yapma sans1 yok. Ha, bdyle bir sey yapacaksa adam, kuracaksa ki bu yasal
olarak miimkiin degil. Simdi, okul yeri olarak normal sartlarda imar plani yapilirken imar planlarinin
higbirinde 6zel okul alan1 diye bir yer ayrilmaz, 6zel hastane alan1 diye bir yer ayrilmaz, 6zel spor tesisi
alan1 diye bir yer ayrilmaz. “Spor tesisi” denir, “hastane” denir, “okul” denir ama bugiin uygulamada
bunlar1 6zel olarak yapan sahislar var. Bir siirii 6zel okullarimiz var, egitim kalitesini de ciddi anlamda
yiikseltiyor. Bir siirii 6zel hastanelerimiz var, vatandas ihtiya¢ goriiyorsa 6zel hastaneye de gidiyor,
devlet ihtiyag goriiyorsa oraya da sevk ediyor. Dolayisiyla, bunlar hayatin kaginilmaz gergekleri. Bunun
konulus amaci su, maddenin basindan beri devam ediyor: Aslolan 18 uygulamasi. Yani 18’in bir an 6nce
yapilmasi lazim. Ha, belediye 18 uygulamasini yapmamigsa, yapmiyorsa, geciktiriyorsa vatandast da
magdur etmeyelim, elini kolunu bagliyoruz. Yeri okul alani, yeri saglik tesis alani, yeri sosyal tesis alant
¢ivi cakamiyor ama yanindaki iglem yapabiliyor. Satmaya kalktig1 zaman okul alan1 oldugu i¢in para
etmiyor, hastane oldugu icin para etmiyor ama 6teki adamin yeri para ediyor yan tarafindaki. Simdi,
buradaki vatandasin da hak ve hukukunu korumak i¢in imar planindaki amacina uygun, okulsa, 6zel
okul yapmak istiyorsa gelsin yapsin, 6zel hastane yapmak istiyorsa gelsin yapsin, 6zel havuz, sosyal
tesis yapmak istiyorsa gelsin yapsin. Ha, bu yapildiktan sonra eger {izerine yapilan tesis gergekten
ciddi bir tesisse arkasindan su gelecektir: Burada bir plan tadilat1 olacaktir, okul alan1 6zel okul alanina
dontisecektir, hastane alani 6zel hastane alanina doniisecektir. Bu doniisme neticesinde de bunlarin
yerleri KOP’tan karsilanmayacaktir. Orada miilkiyeti olan vatandasin miilkiyeti orada birakilacaktir,
kimsenin miilkiyetinden karsilanmayacaktir.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Okul alanini nereye. ..
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ozel okul...
BAKI SIMSEK (Mersin) — Kamu okul alani ne olacak?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ozel okul alan1 ihtiyacini karsiliyorsunuz. Sonra “ilgili kurum” derken
burada niye belediyeleri biz soyutluyoruz, niye belediyeleri disar1 atiyoruz? ilgili kurum belediyedir
ayn1 zamanda. Buraya vatandas insaat yaparken kimden izin alacak? Gidip belediyeden alacak
herhalde, Saglik Bakanligindan alacak hali yok, gidip tapu kadastro midiirliigiinden izin alacak hali
yok. Belediyeye miiracaat edecek, diyecek ki: “Senin planinda bdyle boyle bir durum var. Bu kanuna
gbre ben buradan bunu yapmak istiyorum.” Belediye buna miisaade ediyorsa yapacak, etmiyorsa
yapamayacak. Bu kadar agik, net yani.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Hayrettin agabey, buyurun.
HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu Komisyonu olusturan milletvekillerinin gorevi, Komisyona gelen teklifin eksiklerini, hatalarini
diizeltmektir. Teklif sunuldu, degisik partilerden iki uzman arkadas 1srarla bir 6neride bulunuyorlar. Bu
teklifi getiren arkadaglarin climlenin aynisinin noktasi virgiiliine kadar buradan gegmesi i¢in niye 1srar
ettiklerini dogrusu ben anlamakta zorlantyorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Teklifin sahibiyim herhalde, savunacagim teklifimi degil mi yani?

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Tabii, siz de savunun ama yani israrla bu uzman arkadaslar
bir konuya dikkat ¢ekiyorlar. Burada en iyisi yapilmak isteniyor.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani ben otuz yildan beri bu isle ugrastyorum.

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Efendim, miisaade edin ben de konusaymm. Siz
ugrasiyorsunuz, her birimiz bu konuda bir tecriibe sahibiyiz. Ama ben 6zellikle iki farkli partinin -benim
partim degil, ben 1Yl PARTI milletvekiliyim ama- Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyetci Hareket
Partisinin milletvekilleri -ikisinin de uzman oldugunu biliyorum- ¢ok hassas bir sekilde ve israrla
bunun degistirilmesini, diizeltilmesini arzu ediyorlar. Diger bazi1 arkadaslar da gelecekte yasanabilecek
tehlikelere dikkat ¢ekiyorlar. Bunu burada biz diizeltmezsek Genel Kurulda diizeltilmesi hi¢ miimkiin
degil. Komisyonun boyle bir gorevi var. E, bu gorevi burada biz yerine getirelim, iyi bir kanun teklifini
Genel Kurula gotiirelim, Genel Kurul da rahat¢ca bunu kabul etsin veya reddetsin ama kabul edecegini
umuyoruz.

Benim sdyleyeceklerim bundan ibarettir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Hulusi Bey, buyurun.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bence itiraz iizerinde biraz
daha diisiinmemiz gerekiyor. Simdi, ilyas Bey’in sdyledigi dogru ama bakin, bir plan bdlgesinde biz
egitim icin bir alan ayrrmissak yarin burasi 6zel egitim alamna déniistiigiinde ilyas Bey’in dedigi
gibi, 0 zaman biz o plan bolgesindeki insanlar1 6zel okula mahkiim mu edecegiz? Yani bununla ilgili
kisitlamalari getirmezsek yarin bu tiir sorunlarla karsilasiriz.

Ikincisi, her ne kadar “Yapmin bedeli 6denmeyecek.” deniyorsa da sonugta bizim bir genel
mevzuatimiz var, bir parsel izerindeki binanin degeri parselden daha yiiksek oldugunda bunu mahkeme
sonucunda neye mal olacagini da hukukgularimiz ¢ok iyi bilirler. Dolayisiyla, bu madde {izerinde bence
biraz daha durmakta fayda var.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Aslolan 18 uygulamas saten, o sart.

BASKAN — Erdal Bey...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU
YAVUZ ERDAL KAYAPINAR - Sayin Baskan, degerli milletvekillerimiz; burada esas murat... Su
andaki mevcut durumda bu tiir kamu alanlarinda kamulastirmasiz el atma davalari oldukg¢a kamuya yiik
getiriyor; bunu biz biliyoruz, gerek milli egitimde gerekse de saglikta veya belediyelerde. Bu anlamda
oldukga yiik getirdigini biliyoruz. Burada ikinci husus da 6zellikle miilkiyet hakkinin tabii belli bir siire
kisitlanmast miimkiin. Bunu belli bir siire kisitliyorsunuz veya hig belli degil siiresi, stirekli “Burasi su
alana ayrildi, buraya higbir sey yapamazsin ama ben de bir sey yapamiyorum kamu olarak.” Dolayistyla
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hem miilkiyet hakkinin kisitlanmamas: hem de kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucu kamuya gelen
yiikiin azaltilmast adina bu madde kondu. Diger taraftan, 6zellikle bu tabii, su anda mevcut durumlari
biraz daha ¢éziime kavusturuyor. ileride zaten 18’inci maddeyi biliyorsunuz, genisletiyorsunuz. Bu
genisledigi i¢in, KOP alanlari da ortadan kalktig1 i¢in bir DOP alanin1 getirip de “Ya, burast DOP alan,
bunun iizerine sunu yap, bunu yap.” O olmaz zaten. Dolayistyla kanunun biitiinii de diistiniildiigiinde,
18’inci madde de diistiniildiigiinde bunun dogru oldugunu diisiiniiyoruz efendim.

BASKAN — Ahmet Bey, buyurun.

AHMET UZER (Gaziantep) — Evet, Saym Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim; meseleye
bir de farkli cepheden bakmakta fayda var. Benim se¢im bolgem Gaziantep’ten bir 6rnek verecegim:
Sehrin merkezinde bir ailenin 12 bin metre yeri var, cok degerli bir miilk ve okul yeri. U¢ yildan beri
ben iktidar partisinin milletvekili olmama ragmen... O okulu ya kamulagtirin kardesim, parasini 6deyin
adamin ya da ¢ikarin, adama lazim, mali satacak satamiyor, Milli Egitim alani, yapamiyor ve 3’iincii
kusak bunun miicadelesini yapiyor. Dede 6ldii, gormedi burayi; baba 61dii gegen sene, gormedi; 3 ¢ocuk
var, 30 yasina gelmis, bekar, parasi olmadigi i¢in evlenemiyor. Yeri var, satamiyor, para etmiyor. Simdi,
bir de isin bu boyutunu géz éniine almak lazim. Yani burada vatandas cephesinden de... Iki y1l 6nce
ben Milli Egitim Bakanimizla da defalarca goriistiim; tiim Tiirkiye’de kamulastirma i¢in ayrilan para 50
trilyondu iki yil evvel. E, zaten benim se¢im bélgemde 200 trilyonluk kamulastirma bekleyen mal var.
Yani Bakanlik “O malin kamulastirilmast icin 2 trilyon, 3 trilyon da olsa ben gonderemem, para yok.”
diyor veya “Daha ¢ok elzem olan seyler var, ben -6ncelik sirasina gore- buraya para aktaramam.” diyor.
Bunun i¢in vatandasi da magdur etmemize gerek yok. Dedik ki: Cikarin, madem yapamiyorsunuz,
¢ikarin, 6zel egitim alanina ¢evirin, adam satsin, ihtiyacini gorsiin, gitsin bir vatandas da oraya sey
yapsin veya kamulastiramayacaksaniz birakin vatandasin malinin {izerindeki seyi, kaldirin, siz gidin
baska bir yere bir serh koyun. Yani burada vatandas aleyhine de ¢ok biiyiik haksizliklar oldugunu
diisiinliyorum. Belki bu madde ona da bir ¢6ziim olur diye diisiiniiyorum agikgasi.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Ahmet Bey, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER - Sayin Baskanim, 6zellikle Kamulastirma Kanunu’na 2016 yilinda yapilan degisiklikle
ek 1’inci madde eklendi. O maddeye gore, bir alan resmi kurum alani veya kamu hizmetlerine ayrilmis
ise imar planlarinda, bu yerler bes yil igerisinde eger kamulastirilmazsa kisinin miilkiyet hakkinin
oziine dokunacak sekildeki bu kisitlilik bir planla istedigi sekilde degistirilir.” hitkkmii var. Dolayistyla
bu hiikiim varken zaten bunu tartismak da ¢ok dogru bir tartisma olmuyor. Zaten bes y1l igerisinde eger
siz kamulastirma yapmiyorsaniz mutlaka kiginin miilkiyet hakkini kullanacag: sekilde plan degisikligi
yapmaniz gerekiyor.

BASKAN — Buyurun Baki Bey.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Saym Bagkanim, tabii, Ahmet Bey Erzurum Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligindan gelme. Fiiliyatta, uygulamada bugiline kadar bdyle bir seyle karsilagmis m1? Karsilagsa
bile belediye ne yapiyor? Yasanin hilkkmiinii yerine getiriyor mahkeme karari gelirse, plan tadilatint
yapryor, okul alantysa ¢eviriyor buray1, cami alani yapiyor veya baska bir gerekge olusturuyor. Cilinki
higbir belediyenin... Vatandasa “Yeniden bir daha mahkemeye git, gecsin bir bes sene daha.” diyor.
Yoksa, fiili durumda “Bes sene gecti kardesim, ver benim yerimi, ben buraya apartman yapacagim.”
mu diyor, boyle bir uygulama var m1? O zaman sadece niye okul yeri, saglik ocag1 yeri diyoruz? Cami
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yerinde olup da evlenemeyen insanlar, yesil alanda olup da evlenemeyen insanlar var. O zaman kamuya
ayrilan alanlarin hepsini ayni yonetmelige koyalim. Bir siirii var magdur, magdur ¢ok hakikaten, ¢ok
magdur insan var, hepsini katalim o zaman isin igerisine. Uygulamada bdyle bir sey yok, bu, kanunda
var ama uygulamada bunun karsilig1 yok arkadaslar. Yani bes yil iginde adam gelecek... Hangi birini
yapacaksiniz? Zaten bunun higbirini... Bugiine kadar da bundan dolay1 “Benim yerimin istimlak
bedelini 6de.” diye belediyelere gelen bir kamulastirma maliyeti yok Bagkanim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Diinya kadar dava var.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Dava var ama kesinlesip, bir karar ¢ikip “Burast okul alan1, sen bunun
parasini bu adama 6de.” ya da “Burasi belediye hizmet alani, bunun parasini 6de.” diye gelen bir
mahkeme karar1 yok su anda arkadaslar.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU) AHMET
KUCUKLER - Oziir dilerim Saym Vekilim.

2016 y1l1 olmasi nedeniyle bu bes y1llik siire heniiz tamamlanmis degil, bu tamamlandig1 zaman bu
kanun hiikkmii uygulanacak demek...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ondan 6nce de yok muydu Sayin Baskanim bes yillik siire?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUGCUKLER — Bu hiikiim yoktu efendim.

BAKI SIMSEK (Mersin) — O hiikiim yoktu, baska hiikiim vardi. Yasal olarak baglayici baska
hiikiim yok muydu? Gene vard1 arkadaglar.

BASKAN - Baki Bey, yeni donemde hukukgular bu isleri ¢ok iyi takip ediyor ve magdur olanlar1
kendileri bularak...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Biitiin belediyelerde dava var.
BASKAN — Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Saymn Baskamim, madde 13 soyle diyor: “Ozel hukuk kisileri
miilkiyetinde olup uygulama imar planinda Diizenleme Ortaklik Pay1 yani DOP’a konu kullanimlarda
yer alan taginmazlar...” Yani DOP’a girmis burasi. Yiizde 40 iste, yiizde 40’m iginde bizim higbir
bigimde yogunluk hesaplarimiza dahil edilmemis kamuya terk edilmesi gereken alanlar. Yani bu kentler
artik yasanmaz noktaya geldi, yogunluktan dolay1 insanlar nefes alamiyor. Simdi, diyoruz ki: DOP’u
ylizde 40’tan 45°e ¢ikaralim. Evet, yiizde 45°e ¢ikaralim, hatta bazi bolgelerde DOP art1 KOP’la birlikte
yiizde 55-60’a kadar arttig1 halde yogunlugun ne kadar fazla oldugunu gériiyoruz. Simdi, biz DOP igin
ayrilmis olan bu yiizde 40°lik alanin icinde hastane, 6zel okul ve 6zel kiiltiir tesis alani -bakin, belediye
hizmet alani falan, bunlara hi¢ girmeyelim- ya da yiizde havuzu, tenis kortu, spor tesis alanlari... Simdi,
bunlarla ilgili olarak bakis aginizi anlamakta ben zorluk ¢ekiyorum. Bu bir tercihse o zaman zaten
farkli diisiiniyoruz yani kamuya ayrilmasi gereken, devletin temel olarak yapmasi gereken egitim,
saglik, kiiltiir, spor gibi hizmetlerden devlet olabildigince elini ¢ekecek, kamulastirma yapmayacak ve
bu alanlarla ilgili hizmet {iretmeyecekse, bu da bir temel politikaysa bunu agik agik sdyleyin, “Bunlar1
basaramiyoruz, g¢ekiliyoruz.” deyin ya. Evet, Tiirkiye’de zaten egitim parast olanin yaptigi, saglik
parasi olanin yararlandigi bir seye dogru hizla doniisiiyor. Her tarafta 6zel hastaneler, 6zel okullar
ozellikle biiytik sehirlerde mantar gibi artryor. Kamu kesiminde devlete ait olan okullarin genel olarak
egitim seviyesi son derece altlarda. Lise bitirme sinavinda devlet okullarinda matematik ¢6zme 1,5
nete, fen bilgisi ¢ozme 3 nete, Tiirkge 4 nete diismiis durumda. Boyle olunca siz de bunu buraya
koyuyorsaniz... Bakin, bu diizenleme s6yle olur, denir ki: “Diizenleme Ortaklik Pay1 ad1 altinda 6zel
miilkiyete ayrilmis olan yerler siiresi iginde kamulastirilmazsa ya da Diizenleme Ortaklik Pay1’yla 18
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uygulanmas: tamamlanmaz ve bu kisiye bes yillik donem sonunda yeni arsasi verilemez ise o zaman
bir hak getirebilirsiniz.” Birinci glinde bunu yapabilir adam. Bakin, bu uygulamayla plan gecti, birinci
gilinde gidip ilgili kurumdan izin alarak bunu yapabilir. Kurumlardan, bakanliklardan izin almanin
nasil gergeklestigini hepimiz biliyoruz arkadaslar. O nedenle degerlendirmede kamucu, toplumcu
ve yoksuldan, emek¢iden yana bir tavrin sergilenmesi gerekir. Egitim kimin i¢in, saglik kimin i¢in?
Arkadaslar, temel kiiltiir hizmetlerini devleti yonetenler kimin i¢in yapacaklar?

BASKAN — Simdi, teklif sahibi arkadaslar bu konu iizerinde uzun siire tartigtilar.

ilyas Bey, buyurun son olarak siz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Simdi, Baskanmim, tabii, burada yine ozellikle iizerine basarak
sOylilyorum: Taraf dedigimiz burada sadece bakanliklar degil, burada asil taraf belediyedir. Ciinkii bu
plan1 kim yapiyor? Belediye, belediyenin imzas1 var planin altinda. Plan1 planin disinda baska amacla
kullanmaya izin verecek olan da yine belediyedir. Burada, okul alanina ayrilmis bir yerde, hastaneye
ayrilmis bir alanda eger belediye bes yil igerisinde 18 uygulamasini yapmayacaksa vatandasa bdyle
bir hak doguyor. Burada ne yapacak vatandas? Gidecek, miiracaat edecek. Belediyeye diyecek ki:
“Ya benim bu yeri kullanabilecegim bir hale getir veya da ben burada 6zel okul yapmak istiyorum.”
Belediye aslinda plan degisikligi yapmadan ¢ok da vatandasin burada 6zel okul yapabilecegini de
tahmin etmiyorum. Burasi planda hastane yeri olmadan, doniismeden vatandasin buraya hastane
yapacagini tahmin etmiyorum ¢ilinkii Saglik Bakanligina gidecek, “Hastane ruhsati almak ic¢in imar
durumunu al getir.” diyecek. Imar durumu getirdigi zaman burasi 6zel hastane yeri goziikmiiyorsa
biiytik bir ihtimalle izin vermeyecek. Milli Egitimden, imar durumunu getirecek, imar durumunda
burasi 6zel okul alan1 goéziikmiiyorsa biiyiik bir ihtimalle ruhsat alamayacak.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Cikaralim bunu, ¢ikaralim onu ya.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani gecis déneminde bunun cikis nedeni su: Su anda biitiin
belediyelerin tamaminda... Avukat var m1 aramizda bilmiyorum ama vallahi avukatlar da bunu 6zellikle
takip ediyorlar. Birakin okul alani, hastane alanini, imar planlarinda yesil alan olan, otopark olan, yol
olan ama heniiz 18 uygulamasi yapilmamis biitiin alanlarla ilgili avukatlar gidiyor, kamulagtirmasiz
el atma davasi agarak belediyelerin hepsinde su anda... Sorusturun, tiim belediyelerin bunlarla ilgili
mahkemeleri var, devam ediyor.

BASKAN — Binlerce, binlerce...
BAKI SIMSEK (Mersin) — Mahkemeler boyle bir karar verirse belediyelerinin hepsinin kapisina

kilit vurun o zaman. Mahkemeler bdyle bir karar veremez yani.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama su anda davalar devam ediyor, verecek. Ne yapacak? Mecburen

verecek.

BASKAN — Verir, verir. Ben hukuk¢uyum biliyorsun yani bu konu belediyeleri tehdit ediyor su
anda.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Burada aslolan bir an 6nce 18 uygulamasinin yapilip buralarm terk
edilmesi, aslolan o.

BASKAN — Simdi, Ismet Tokdemir, Hiiseyin Y1ldiz, Hasan Baltaci, Ulas Karasu, Gokan Zeybek
ve Miirsel Alban’nin &nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum.

27/6/2019
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Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanlhigima

Gortigillmekte olan (2/1984) esas numarali Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin (b) bendinde bulunan asagidaki ibarenin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

“Diizenleme ortaklik payma konu kullanimlardan yol, meydan, ibadet yerleri, park ve ¢ocuk
bahgeleri hari¢ olmak {izere yap1 yapilabilecek diger alanlarda; alanlarin kamuya gegisi saglanincaya
kadar maliklerin talebi halinde ilgili kamu kurulusunun uygun goriisii alimarak plandaki kullanim
amacina uygun 0zel tesis yapilabilir.”

Ismet Tokdemir Hiiseyin Yildiz Hasan Baltact
Hatay Aydin Kastamonu
Ulas Karasu Gokan Zeybek Miirsel Alban
Sivas Istanbul Mugla
Gerekge:

Egitim ve saglik gibi hizmetler devletin sosyal devlet anlayisiyla yapmasi zorunlu hizmetler
oldugundan bu amaca ayrilan alanlarin 6zel sektor eline gegmesi dolayisiyla vatandasin devlet eliyle
yiriitillen hizmetlerden mahrum birakilmast anlami tasir. Sagligin ve egitimin ticarilestirilmesinin
oniinii agar. Bu nedenle yukarida belirtilen fikranin metinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Bu 6nerge aslinda esas konustugumuz konu.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Bu madde énemli, bir daha sayalim bunu.
IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Bagkanim, bir daha sayar misimiz?
BASKAN — Peki, sayalim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Burada bdyle bir agababalik yok!
HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Biz hiiriiz, biz biziz. ..

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Talimat falan... Boyle konusmana gerek yok.
BAKI SIMSEK (Mersin) — “Talimat altyorsunuz.” demedi ki?

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Oglenden beri. ..

BASKAN — Burhan Bey...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saymn Bakanim, haddini bilmesi lazim.
BURHAN CAKIR (Erzincan) — Sen haddini bil!

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sen kendini ne zannediyorsun?
BURHAN CAKIR (Erzincan) — Sen ne zannediyorsun!

BASKAN — Burhan Bey...

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Konusmalariniza dikkat edin.

BASKAN — Liitfen, liitfen...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ne yaparsin!

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Sen ne yaparsin!
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BASKAN — Burhan Bey... Bir saniye arkadaslar...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sana dokundu mu?

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Dokunmadi da...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Cigerin acidiysa bilelim.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Acimiyor! Yirmi yildir ayn1 seyleri syliiyorsunuz yani.
IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Bende istikrar var, senin gibi kivirmiyorum!

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Sen kivirtyorsun!

BASKAN — Burhan Bey...

Arkadaslar, 7’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

On bes dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 17.42

59




27.6.2019 T:3 0:2

iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.10
BASKAN : Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILI : Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU : Jillide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP : Burhan CAKIR (Erzincan)

BASKAN — Komisyonumuzun ikinci Oturumunu agtyorum.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 3194 sayili Kanunun {iglincii boliim bagligi “Arazi ve Arsa Diizenleme Esaslar1”
seklinde, 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Imar plam bulunan alanlarda, uygulama imar plania uygun olarak éncelikle parselasyon planinin
yapilmast esastir.

Imar plani bulunan alanlarda, ifraz ve tevhit islemleri, parselasyon plani tescil edilmis alanlarda
yapilabilir.”

“Parselasyon plani tescil edilmis yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin imar planlarma ve imar
mevzuatina uygun olmast sarttir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yetkisi i¢cindeki kamu yatirimlarinda veya kamu miilkiyetine
ait alanlar ile koruma amacli imar planlarinda parselasyon plani yapilmast miimkiin olmayan durumlar
icin bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan hiikiimlerde belirtilen sartlar aranmaz.

Mevcut haliyle yapilagsmaya elverisli olmayan imar parsellerinde; maliklerden birinin talebi
iizerine veya dogrudan, parsel maliklerine kendi aralarinda anlagmalar1 i¢in yapacagi tebligden itibaren
3 ay igerisinde maliklerce anlagsma saglanamamasi halinde, resen tevhit ve ifraz yoluyla islem yapmaya
ilgili idare yetkilidir.”

BASKAN — 8’inci madde iizerinde iki adet dnerge vardir, ilkini okutuyorum:

Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgima

Gortgiilmekte olan (2/1984) esas numarali Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“3194 sayili Kanunun {igiincii bolim bagligi “Arazi ve Arsa Diizenleme Esaslar1” seklinde, 15
inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye ikinci fikrasindan
sonra gelmek lizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Imar plam bulunan alanlarda, uygulama imar plania uygun olarak &ncelikle parselasyon planinin
yapilmasi esastir.

Imar plani bulunan alanlarda, ifraz ve tevhit islemleri, parselasyon plani tescil edilmis alanlarda
yapilabilir.”

“Parselasyon plani tescil edilmis yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin imar planlarma ve imar
mevzuatina uygun olmasi sarttir.
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10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yetkisi i¢cindeki kamu yatirimlarinda veya kamu miilkiyetine
ait alanlar ile koruma amacli imar planlarinda, yiiriirlikteki imar planlarinda meskin alan olarak
belirlenmis alanlarda parselasyon plani yapilmast miimkiin olmayan durumlar i¢in bu maddenin birinci
ve ikinci fikralarinda yer alan hitkiimlerde belirtilen sartlar aranmaz.

Mevcut haliyle yapilagsmaya elverisli olmayan imar parsellerinde; maliklerden birinin talebi
tizerine veya dogrudan, parsel maliklerine kendi aralarinda anlagmalari igin yapacagi tebligden itibaren
3 ay igerisinde maliklerce anlagsma saglanamamasi halinde, resen tevhit ve ifraz yoluyla islem yapmaya
veya yaptirmaya ilgili idare yetkilidir.”

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Gerekge:

Meskiin yapilasmis alanlarda komsu parsellerle higbir sorun yasanmadan Imar Kanunu’nun 16’nc1
ve 17°nci maddelerince tek parselde imar uygulamasi yapilarak parsellerin plana uygun héle getirilmesi
sorunsuz bir sekilde saglanabilecektir. Bir uygulama yonetmeligiyle diizenlenmemesi durumunda,
maddenin son paragrafinda belirtilen tevhit ve ifraz isleminde giindeme taksim islemi icin tescil
asamasinda muvafakat zorunlulugu dogacaktr.

Ismet Tokdemir Hiiseyin Yildiz Hasan Baltac1
Hatay Aydin Kastamonu
Ulas Karasu Gokan Zeybek Miirsel Alban
Sivas Istanbul Mugla

BASKAN — Onerge hakkinda Hasan Bey oncelikle konusacaktir.
Buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, burada degisiklik istedigimiz besinci paragrafta, koruma amagli imar planindan sonra
yiiriirliikteki imar planlarinda “mesk@in alan” olarak belirlenmis alanlarda” ibaresini eklemek istiyoruz
¢linkii 18 uygulamasiyla meskiin alanlarda ¢dziilemeyen yerleri 16’nc1 ve 17°nci maddelerle ¢6zmenin
uygulamada kolaylik getirecegini diigiinityorum.

Bir de son paragrafta “Islem yapmaya idare yetkilidir.” “Yaptirmaya” da denilmesi gerekiyor
¢linkii idarenin bu alanda yeterli elemani olmayabilir.

Bir de simdi resen iglem yapiyor ama sonugta tescil asamasinda maliklerden bir muvafakat alinmasi
gerekiyor. Resen tevhidin sonunda eger bir yonetmelikle bunu belirlemezsek bir kafa karisikligina
yol acacagini diisiinliyorum. Muvafakat zorunlulugunun da bir yonetmelikle belirlenmesi gerektigini
diistinliyorum.

BASKAN - Baki Bey, buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayim Bagkanim, tabii, ben oncelikle, biraz énce benim énerge iizerinde
¢ekimser kalmam veya madde lizerinde ¢ekimser kalmam {izerinde arkadaglarin yapmis oldugu
elestiriyi ben kendilerine iade ediyorum. Biz Milliyet¢i Hareket Partisinin milletvekiliyiz, elbette
partimizin komisyonlarda, Meclisteki caligsmalarda bir fikri vardir. Biz onun fikrine gére de sokaktan
gelmedik, Milliyetci Hareket Partisinin milletvekili olarak elestirimizi getiririz, tenkidimizi getiririz,
nasil oy kullanacagimizda da kimsenin bir talimati yoktur, bizi Komisyona gonderirken kimse bir
talimat vermez. Bu noktadaki, sayin vekilin hitabini haddini agan bir hitap olarak degerlendiriyorum.
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Benim iizerimdeki bir degerlendirmede hi¢ kimsenin benim oy kullanip kullanmama miidahil olmas1
miimkiin olamaz. Kendi partim miidahil olmuyor ki baska bir kimse buna miidahil olacak. Ben bunu
reddediyorum.

Tabii, bu 18 uygulamasi ve parselasyon planlarinin onaylanmasi konusunda da, ben zaten
goriismelerde de bu konuda fikrimi belirtmistim. Bu meskin mahallerde bulunan yerlerde illa 18
yapilacak diye bir sart kosulmasinin dogru olmadigini ben de diisiiniiyorum ¢iinkii uygulamada su anda
karsilastigimiz, mesela, sadece yola terk yaparak imar izni verdigimiz parseller var, sadece yola terk
yapiyoruz. Yarin nasil yapacagiz bunu 18 sart1 koyarsak? Mesela, adada 3 tane parsel yapilagmis, 2 tane
parsel bos ama yola terki var, plan degisikligi olmus, sadece yola terki var. Su anda bunlar1 yola terk
yaparak insaat izni alabiliyorlar. Yani bu 18’1 dayatma olarak koyarsak bircok parselle ilgili tikaniklik
olusacaktir. Ben diin de bu konuda fikrimi sdyledim, yine ayni noktadayim. 18 uygulamalarinda
gayrimeskiinda destekliyoruz, 18 uygulamasi sart kosulmalidir ama mesk{in mahalde idarenin uygun
gordiigii, imar parseli olusabilen parsellerde de parsel bazinda yola ya da yesil alana terki varsa bunlar
da yapilabilmelidir, 18 yapilamayacak olan alanlar i¢in séyliiyorum. Bu konuda 6nerimiz budur.

Tesekkiir ediyorum.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bagkanim, ben kisa bir sey daha sdyleyecegim.

BASKAN — Ibrahim Halil Bey &nce istemisti.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saym Bagkan, ben, tabii, Komisyonun nezaketinden 6ziir
diliyorum. Komisyona basladigimiz giinden itibaren gayet nazik, milli irade iislubuna yakisir bir
sekilde siz bagkanlig yiiriitiyorsunuz ama farkli goriislerimizin olmasi demokrasinin icabidir. Baki
Bey’in ismimi, arkadasimin ismini zikrettigi igin sdyliiyorum, aleyhinde konusup lehinde karar vermis
olmas1 dogrusu bizi sasirtti.

BAKI SIMSEK (Mersin) — izlememissiniz, lehinde karar vermedim. Onu da izlemediginiz
goziikiiyor, 6n yargili konusuyorsunuz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani lehinde karar vermemis olsaniz bile ¢ekimser kaldiniz.
Tabii olarak bu da bu Komisyonda goriistilebilir.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Benim tercihimdir o.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ben tercihinize saygi duyuyorum. Nezaket igerisinde,
arkadasimiz da onu belirtti.

BAKI SIMSEK (Mersin) — “Talimat mi1 aldiniz?” demeniz nezaketsizliktir.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Bakimiz “Talimat m1 aldiniz?” sézii benden gelmedi ama
burast...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Herkes sahit burada bu szii...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ben séylemedim, o zaman siz de ona dikkat edin.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Kim soylediyse ben ona soylityorum.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani dogrudur, sdylenmis olabilir, siz de ona demokrasinin
icap ettigi hosgorii igerisinde cevap verirsiniz ama “Ben de derebeyiyim.” demek suretiyle bizi kimsenin
korkutacagint aklinin kosesinden bile gegirmesin. Biz burada kimseden ne korkariz ne de cekiniriz
ama buras1 Hamzagebi Bey’in bir resital verdigi, benim de kendisine tesekkiir ettigim, Baskanimin da
hosgoriiyle hicbir kimseye kisitlama yapmadan goriis belirttirdigi, ¢ok nezih bir ortam ama tekraren
sOylilyorum, burasi dagbasi degil, buras1 kimsenin derebeylik taslayacagi bir yer degil. Derebeylik
taslayan varsa onu disarida...
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BURHAN CAKIR (Erzincan) — Bana meydan okuyana ben de meydan okurum.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sana meydan okuma degil, kimsenin kimseden gekindigi
yok. Meydan okuyarak da kimseyi korkutamazsin.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Ben hi¢ kimseye...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sen daha annenin yaminda otururken biz sokaklarda
miicadele ediyorduk. Bu, bu konu da aklina gelsin, bu konuda bir daha da sakin meydan okuma.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Meydan okuyana ben meydan okurum.
BASKAN — Ibrahim Halil Bey, simdi, séyle: Bu konuda. ..

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Bakin “derebeyi” sozii size aittir.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Siz derebeyiyseniz ben de derebeyiyim.
BASKAN — Arkadaglar, bunu yok sayiyoruz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tamam, derebeyiyseniz 6ziir dileyeceksiniz.
BURHAN CAKIR (Erzincan) — Niye 6ziir dileyeyim, bana itham1 dogru mu?
BASKAN — Bunu yok sayiyoruz arkadaslar.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani derebeyiyseniz derebeyliginizi gosterin, biz de
derebeyine nasil cevap verecegimizi bilelim.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Efendiligimizi muhafaza edelim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Efendiligimizi...

Miidahale edin.

BASKAN — Mesele anlasildi.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Kusura bakmayn, haddimi bilirim ama haddini asana da haddini
bildiririm.

BASKAN — Burhan Bey, mesele anlasildi.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Simdi, bakin. ..

BASKAN — Hocam, liitfen, bunu yok sayalim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Komisyonun mehabetine, nezaketine itina gosterelim.
Bagindan beri biz gosterdik, ayni goriismeyi de sizden bekleriz.

BASKAN — Hasan Bey, buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayimn Bagkanim, tesekkiir ederim.

Ozellikle kanunda ilk imzas1 olan Selahattin Bey’e sdyleyecegim ama. Simdi, burada Baki Bey de
belirtti, 6zellikle meskin alanlarda 18 yapma zorunlulugu iizerine bir kez daha diistinmemiz gerekiyor.
Sadece meskiin alanlarda degil, kat miilkiyeti ve kat irtifaki kurulmus yerlerle ilgili tekrar bence bir
diizenlemeye ihtiyag var.

Ayrica, Onceki maddelerde konusuldu ama DOP’un yiizde 45’in altinda oldugu yerlerde
daha Once yapilan uygulamalarn iistiine yeni bir uygulama yapildiginda yilizde 45°e kadar yeniden
DOP alinabilecegi soyleniyor. Tamam, bunu biz kendimiz uygulamada da yapiyoruz ama genelde
gayrimeskln alanlarda yapiyoruz. Simdi, bunu gayrimesk{in ve meskiin olarak ayirmamiz gerekiyor.
Ozellikle kat irtifaki olan, kat miilkiyeti olan yerlerle bu uygulamay1 bence yeniden diizenlememiz
gerekiyor ¢linkii diisiiniin, birisi ev aliyor, daha dncesinde bir uygulama yapilmis. Uygulama yapilip
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yapilmadigini bilmiyor, bina dikilmis, iste, gitmis sekizinci katindan bir daire almis, daha 6nce yapilan
uygulamada yiizde 30 DOP kesintisi yapilmis, simdi yeni bir uygulamaya konu olacak, yiizde 45’e
¢ikacak. Bu vatandasa eger orada yeteri kadar da arazi yoksa yilizde 15’lik bir kesinti daha gelecek.
Simdi, ilerleyen maddelerde de gorecegiz, kapanan yollarla ilgili bir uygulama da gelmis, ihdasla
ilgili bir uygulama. E, belediyenin de artik bundan sonra bu uygulamada hissesi olmayacak. Simdi,
vatandasin cebinden hi¢ alakasi yokken kat miilkiyeti kuruldugu i¢in, yapilasmis bir yer oldugu icin
ekstra bir para cikacak, bir bedel ddeyecek. Bunu da yapilagmis yerler, yapilagmamis yerler olarak

meskiin ve gayrimeskin olarak ayirmak zorundayiz.

Bir de sunu sdyleyecegim: Kanun maddesinde, tamaminda “parselasyon plani” ifadesi gegiyor.
Harita miihendisi olan arkadaslar bilirler. Ben hangi harita mithendisine sorarsam sorayim parselasyon
planii herkes farkl: tarif ediyor. Yani diinden beri soruyorum, belediyedeki arkadaglara soruyorum,
kadastrodaki arkadaslara, herkes parselasyon planini farkli bir sekilde tarif ediyor. Kimi diyor ki 18
uygulamas1” kimi diyor ki “Belediyenin hazirlamis oldugu bir parselasyon plani.”

BAKI SIMSEK (Mersin) — 15, 16 da bir parselasyon plani.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — 15,16 da bir parselasyon plani. Yani bu “parselasyon plan1”
tanimini bir netlestirmemiz gerekiyor, nedir yani parselasyon plani. Ben yirmi yilimi tiikettim, belki
Baki Bey daha fazlasini tiiketti, “parselasyon plant” konusunda anlasamiyoruz. Bunu da net olarak
ortaya koymamiz lazim ve 6zellikle meskiin sahay1 bu igin diginda tutmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Uygulamada ¢ok biiyiik sikintilar yasayabiliriz.
BASKAN — Peki.
Selahattin Bey...

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saym Baskanim, bu saym milletvekilimizin
onergesinde sundugu “meskin mahal” “gayrimeskiin mahal” kavramlar1 gercekten hassas bir konu.
Yani biz de bu siirecin igerisinde bunu bayagi bir ciddi anlamda diisiindiik. Sayin vekilimin ifade ettigi
konu da uygulamada ¢ok ciddi karsilagilan bir konu. Mekansal Planlama Genel Miidiiriimiiz Erdal Bey
bir tespitini agiklasin, hem de ondan sonra da birlikte miitalaa edip...

BASKAN — Erdal Bey buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU YAVUZ
ERDAL KAYAPINAR — Sayin Baskanim, biz, tabii, burada 18’inci maddenin uygulanmasini mesksin ya
da gayrimeskin diye ayirmadik. Bizim burada degerlendirmemiz, 18’inci maddenin uygulanmayacagi
yerleri iki tane olarak tespit ettik; birisi merkezi yonetimce yapilan, idarelerce yapilan kamu yatirimlar:
ve digeri de koruma amach ilan planlari. Ozellikle koruma amagli imar planlarinin yapildig: yerler,
bu arkeolojik sitler, kentsel sit alanlar1, buralarda hakikaten kanunda belirttigim parselleri, cepheleri
saglamaniz miimkiin degil. Dolayistyla 18’inci maddenin de uygulanmasi miimkiin gériinmiiyor.

Diger taraftan, Saym Baki Vekilimizin de sdyledigi gibi, imar planina gore yapilasmis meskin
alanlarda da eger 18’inci madde uygulanamiyorsa —bu metnin igeriginden sdylilyorum- “bedele
dontstiirilir” diye bir hitkiim var. Bu bedel de Kamulastirma Kanunu’nun 11’inci maddesi kapsaminda
“Onun igerigine gore bu tespit edilir, her yil da ddeme zamaninda yeniden degerleme oranina gore

belirlenir.” diye bu maddenin igerisinde bu hiikiimler var.

Meskiin alanlar degerlendirilebilir mi, onu isterseniz biraz tartigalim.
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BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Baskanim, soyle bir ada diisiiniin sehir merkezinde kalmis
-gorebiliyorsunuz herhalde- 4 parselde ruhsatli bina var. Krokide ¢izdigim gibi bir ada diisiiniin, sehir
merkezinde kalmis, iizerinde 6 tane parsel var. 4’inde bina yapilmis, 2 parsel bos. Burada nasil bir 18
uygulamasi veya parselasyon plani yaptiracaksiniz, bir dneri getirebilir misiniz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU
YAVUZ ERDAL KAYAPINAR — Herhalde 18’e gore yapilmustir bu, degil mi?

BAKI SIMSEK (Mersin) — Kadastro parseli de olabilir, daha 6énce 15, 16’ya gore de yapilmis
olabilir, geldisi ¢ok degisik sekilde olabilir ama bu sekilde bir ada diisiiniin yani 18’e gére yapilmamis.
Kadastro parseli de olabilir bu. 4 parselde bina var, 2 parsel bos ve schir merkezinde. Burada 18
uygulamasina nasil bir ¢ikig bulacaksiniz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU
YAVUZ ERDAL KAYAPINAR - Bu konuyu meslektasiniz...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bir &neri, cevaplasin.

BASKAN — Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZI DUZENLEMESiI SUBE
MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK — Saym Vekilim, soyle, ilk once bu sdylediginiz hususu
aciklamaya caligayim.

Tabii ki olmadigi durumlar olabilir ama eger adanin belirli bir kism1 imar planina uygun olarak
olugmussa geri kalan kisminda ayrica diizenleme yapabiliyorsunuz. Yani eger imar planina uygun
olarak olusmussa adanin geri kalaninda miistakil bir diizenleme yapabiliyorsunuz. Yani, tabii, bu
aslinda daha once mevzuata aykirt olarak yapilan yapilasmalardan kaynaklaniyor. Aslinda onun o
sekilde olusmamast lazim, o binanin, o evin o sekilde yapilmamasi lazim, imar planina uygun olarak
imar parseli olusturmadan o ruhsatin verilmemesi lazim. Simdi, tabii, mevzuata uygun olmayan
yapilagmalar yapila yapila bir noktaya geliyor, bir noktadan sonra da artik onlar1 ¢6zmeye ¢alistyoruz.
Bu dyle bir problem diye diistiniiyorum.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tabii, bilmiyorum, hi¢ 18 uygulamasi yaptiniz m1 ama?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZI DUZENLEMESI SUBE

MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK- Ben yirmi senedir yapiyorum, ézel sektorde de calistim,
Bakanlikta siirekli yapiyoruz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani simdi, yapmigsaniz bunu gérememeniz gok farkli bir durum, daha
vahim bir durum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZI DUZENLEMESI SUBE
MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK- Hayir hayir yani DOP kesemediginiz durumlar olabiliyor,
yapilagmadan...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani simdi o uygulamay1 yaptiniz su anda, kat irtifakin1 bozdunuz, o
parsele ortak kattiniz. Ne yapacaksiniz, nasil bir ¢6ziim bulacaksiniz? O apartmanda, atiyorum, 100 kisi
var, 100 kisinin kat irtifakin1 bozdunuz, yeniden bir kat irtifaki kurma sansiniz yok. Orada oraya ortak
olan insanlar... Parsel imara uygun parseller, onu soyliiyorum. imara uygun parsellerin oldugu yerde
ama sonradan yol genislemesi oldu, yola terk var, ne yapacaksiniz onu?
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZI DUZENLEMESI SUBE
MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK- Sayin Vekilim, sonradan, ikinci defa uygulama yapiyorsunuz
zaten, 18 yapmak zorunda degilsiniz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — ikinci defa yapmiyoruz yani, kapattik o parseli ama digerleri uygun,
sonradan yola terk ¢ikmis, kadastro parseli, 18 gérmemis hig, ne yapacagiz?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — S$d6yle, Saymn Miidiiriim, séyle ifade edelim: Simdi, bu
kanunda devletin kamulastirma yiikiinii azaltacak tedbirler var. Mesela tagkin sahalarinin da DOP’tan
kargilanabilecegi sdyleniyor bu kanunda. Simdi diisiiniin, az 6nce Baki Bey’in ¢izmis oldugu krokinin
tamaminda 18 uygulamasi yapilmis oldugunu diisiiniin, eski kanunla yiizde 40’la yapildigini distiniin.
Simdi oraya Devlet Su isleri taskin yapacak, her sey kuralina uygun ama daha sonra Devlet Su Isleri
diyelim ki tagkin plan1 yapacak, taskin planinin kamulastirmada karsilayamiyor gegecegi giizergahi.
Diyelim ki DOP’tan karsilayacak, yiizde 5 daha hisse girecek ve hepsi de kat miilkiyeti kurulmus
parseller. Ve hatta, birinci kullanicilar degil, hepsi ikinci, iigiincii, satilmis, el degistirmis. Diisiinsenize,
tapuya gidiyorsunuz, bir bina altyorsunuz, tapuda hicbir sey yazmiyor, tizerinde serh merh yok, higbir
borcu, higbir sey yok ama bir sonraki uygulamada uygulamaya konu oluyor, yiizde 5 daha aliyorsunuz.
Kazanilmis bir hak var.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZI DUZENLEMESI SUBE
MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK — O, o sekilde degil de Sayin Vekilim, bizim getirdigimiz
diizenlemede eger yeni yapilan imar planinda niifus artigina bir yogunluk getiriliyorsa ekstra bir hak
kazaniyorsa oradaki insan, o zaman ek diizenleme ortaklik pay1 alabiliyor. Yani orada bir, iste, su yolu
gecirdi, iste, taskin koruma seyi gegirdi, o zaman ek diizenleme ortaklik pay1 alamiyor. Eger orada bir
plan degisikligi yaptiysa ve yaptigt plan degisikligi bir yogunluk artis1 getirdiyse, niifus yogunlugu
artis1, o zaman yani diyoruz ki siz burada fazladan insaat alan1 kazantyorsunuz, o fazladan kazandiginiz
ingaat alan1 karsihiginda da, yogunluk karsisinda da ilave diizenleme ortaklik payini verin, diyoruz.
Yoksa yogunlugun degismedigi, niifus artisinin degismedigi plan degisikliklerinde kesinlikle ilave
diizenleme ortaklik pay1 alamiyorsunuz.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Miidiiriim, orada da s6yle bir sey var: Simdi, bir imar
adasinda iki tane parsel yapilasmis, digerleri yapilasmamis. Yapilasmus parselleri 10 katli yapmuslar,
imar adasinda da siz dediniz ki: “10 kat degil, artik, bundan sonra 15 kat veriyorum. Ver bana ylizde
15’ini geriye.” Yapilasmamis adam ig¢in, tamam, giin dogdu, bes kat daha kazandi. Ama 6biir adam
“Ben bes kat daha ¢ikayim, yiizde 15’ini vereyim.” mi diyecek? Cikmayacaksa ne yapacak? Yani yap1
yogunlugundan yararlanmayacak binalar ne yapacak burada? Tamam, bos parseller yapiyor, ondan
yararlanacak, bir deger artis1 olabilir, bu deger artis1 kargiliginda kamu arazilerine katilim artmali.
Olabilir, giizel bir uygulama. Bu deger artisinda -aslinda burada ona da deginmek gerekiyor- bagimsiz
degerleme kuruluslarinca degerlendirilip deger artisiyla birlikte bu 18 uygulamasmin yapilmasi
gerekiyor. Bizim zaten 18 uygulamalarimizda bir hata var.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Kentsel déniisiim bolgesi olur, bir sey olur, orada yapalim, onda bir
sikint1 yok.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Herhangi bir sey olur yani...
BAKI SIMSEK (Mersin) — Orada sikint1 yok.
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HASAN BALTACI (Kastamonu) — Oralarda bir sikint1 yok ama dedigim gibi, yani o yarisi
yapilagsmig, yarisi yapilasmamis yerde yogunluk artigt da olsa adam bina yapmayacaksa, insaat
yapmayacaksa, bundan yararlanmayacaksa, ingaati bittiyse, gegen sene bitti diyelim ingaati, yeni bir
ingaat yaptt...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Parsel imar parseli zaten, uygun yani, imara uygun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yani mesk(n sahalarla ilgili burada yeni bir diizenleme
yapilmasi gerekiyor, bir “ancak” ifadesinin konulmasi gerektigini diisiinityorum.

BASKAN —$dyle oluyor Hasan Bey: Higbir ¢oziim tabii yiizde 100 ¢dziim olmayabiliyor. Uzerinde
calisilmaya ve sorunlar ¢iktikca mevzuati gelistirmeye devam etmek gerekiyor. Yani bu konular ¢ok
tartisiliyor. Su anda miimkiin olan, lizerinde, iste, en cok mutabakata varilan konu giindeme getiriliyor.
O nedenle Genel Kurul asamasinda da bunlar tartigilmaya devam edecek benim gordiigiim kadariyla.

Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGIARSA VEARAZI DUZENLEMESI SUBE MUDURU
ISMAIL ILHAN ALTINOK — Bir de su parsel planiyla ilgili, parselasyon plani bizim Bakanlik
olarak verdigimiz biitiin goriislerde ve bizim yaptigimiz tanimlamalarda 18 uygulamasiyla ayni.
Yani parselasyon plan: demek 18 uygulamas: demek ¢iinkii ifraz tevhidi kapsamiyor. Biliyorsunuz ki
19’uncu maddede parselasyon planlart bir ay siireyle askiya cikiyor, ifraz tevhitleri askiya ¢cikarmiyoruz
ama kanunda net bir tanimi1 yok. Kanunun &ziinden anlasilsa da kanunda net bir tanimi yok. Ama
yaptigimiz degisiklikle zaten 18’inci maddenin basligini “parselasyon planlarinin hazirlanmasi” olarak
degistirdik daha net, daha anlasilir olabilmesi agisindan.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bizim kars1 oldugumuz nokta bu zaten yani 18’1 sart kogmaniz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESIBASKANLIGIARSA VE ARAZI DUZENLEMESI SUBE MUDURU
ISMAIL ILHAN ALTINOK — Sayin Vekilim, ama sdyle bir durum var: Su anda yiiriirliikteki mevzuatta
da 18 mecburiyeti var. Planlama var, imar Y®6netmeligi’nin 12’nci ve 13’iincii maddesinde bu yaziyor.
12°nci maddesinde diyor ki...

BASKAN - Simdi, Baki Bey, daha 6nce de bu konuda konustuk. Tabii, 18 ¢cok temel bir uygulama.
Baki Bey buna karsi. Yani genellikle boyle algilaniyor.

BAKI SIMSEK (Mersin) — 18’¢ karsi degilim. Verdigim érnekte ¢oziim iiretin. Bu durumda
olan ¢ok sayida bina var. Buna ¢6ziim tiretin. Ne yaptiniz su anda? 18’1 sart kostunuz, buna ¢ézim...
Vatandas magdur. O adam belki 0miir billah o arsasina bir sey yapamayacak, parseli imar parseli.
Kiigiik bir yola terki var kosesinden. Simdi diyeceksiniz ki 18. Gegmisinde 18 yok. Ne yapacagiz?

BASKAN — Iste cikis yolu gosteriyorlar ya, paraya tahvil ediliyor.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yok ama gostermiyorlar. “18 yapalim.” diyor. 18 yaparsan o apartmanin
kat irtifakini bozacaksin, onu isin igerisine...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZI DUZENLEMESI SUBE
MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK — Séyle bir sey var Saym Vekilim: Kat irtifaki alabilmesi icin,
kat miilkiyeti alabilmesi i¢in zaten ruhsatli olmasi lazim. Ruhsatliysa da imar planina uygun olarak
olugmus olmasi lazim. Burada yapilacak yeni bir terkte 18 yapmasina gerek yok zaten.
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BAKI SIMSEK (Mersin) — Kardesim, adada 6 parsel var, 4’{ine ingaat yapilmus, 2’si bos. 4°ii imar
parseli. Sonradan plan degisikligi olmus, 6 metre yol 7 metreye ¢ikmis. 1 metrekare yola terki var. Ben
onu nasil yapacagim? Parsel yine imar parseli, biiyiikliigii kurtariyor. Orada 18 yapma sansin yok. Buna
¢Ozlim iiret diyorum sana. Fiiliyatta ¢ok karsilasilan bir durum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZi DUZENLEMESI SUBE
MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK — Hayur, o daha énce olustugu i¢in orada yapabiliriz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yok, 6ncesinde de 18’1 gérmemis. ..

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZI DUZENLEMESI SUBE
MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK — Ama kadastro parseliyse ruhsati...

BASKAN - Yani arizi 6rnekler var tabii bu konuda.

Simdi, ben bu &nergeyi oylariniza sunacagim. Ismet Tokdemir, Hiiseyin Yildiz, Hasan Baltaci,
Miirsel Alban, Gokan Zeybek ve Ulas Karasu’nun sundugu 6nergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Ikinci bir &nerge var, onu okutalim:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgima

Goriistilmekte olan (2/1984) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesiyle 3194 sayili
Kanun’un 15’inci maddesine eklenen besinci fikraya “tevhit ve” ibaresinden sonra gelmek iizere “fiili
duruma gore” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

ilyas Seker
Kocaeli

BASKAN — Buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Baskanim, burada 6zellikle yerlesim alanlarinda bu daha ¢ok ¢ikiyor,
meskiin alanlarda. 50 metrekare yeri var veya 10 metrekare yeri var. Yaninda, iste, 200-300 metrekarelik
baska parseller var. Onunla tevhit olmasit lazim. Bunlara izin verildigi zaman, 200-300 metrekarelik
arsalara izin verildigi zaman 10 metrekare yeri olan oraya insaat yapamiyor. Onunla birlikte “Gel
yapalim.” dedikleri zaman da anlagsma ortami olmuyor, sikintilar doguyor, uygulamada var. Su anda da
mevcut yasalarda veya yonetmelikte bu uygulamanin benzeri var. Burada belediyenin bu tiir pozisyonda
ingaat yapilamayacak nitelikte daha kii¢iik olan parsellerin bulundugu alanlarda bitigik parsellerle
tevhit, ifraz yapma yetkisi veriliyor, belediyeye resen bir yetki veriliyor. Yalniz, burada ifraz yaparken
tabii bir keyfilik olmasin, onun 6niinii kesmek icin, “Iste, benim 10 metrekarelik yerim var ama benim
tam kose basma gelen yerde kalkip ifraz yaptig1 zaman beni arkalara atmasin, yan taraflara atmasin,
yine miimkiinse kdse basindaki parselin igerisinde benim yerimi versin.” seklinde fiili kullanim dikkate
almarak ifraz yapilmasini dneriyoruz bir keyfiligi 6nlemek i¢in.

BASKAN — Bu konuda, bu 6nerge konusunda bir tartisma yok santyorum.

Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 8’inci maddeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
8’inci madde kabul edilmistir.

Cok uzun yazilmig bir 9’uncu madde var. Burada da iki 6nerge var ayni zamanda.
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Once maddeyi okuyalim... Ozellikle izmir, Istanbul gibi yerlerde ¢ikan sorunlar1 ¢dzmek {izere
bunun {izerinde ¢alisildi.

MADDE 9- 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesinin baglig1 “Parselasyon planlarinin hazirlanmast:”
seklinde degistirilmis; ikinci fikrasina “saha,” ibaresinden sonra gelmek iizere “diizenleme alanindaki
niifusun kentsel faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi
ve” ibaresi eklenmis, fikrada yer alan “kirkin1” ibaresi “kirkbesini” seklinde, ti¢lincili, dordiincii ve
altinci fikralart asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye altinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmis, mevcut yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari yirirliikkten kaldirilmig, onuncu
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bélgenin ihtiyact olan yol,
meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligina
bagli 6gretime yonelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagl saglik tesis alanlari, pazar yeri,
semt spor alani, toplu tagima istasyonlart ve duraklari, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandig:
yol, su yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel tesis alani,
Ozel tesis yapilmasina konu olmayan agaclandirilacak alan, rekreasyon alani olarak ayrilan parseller
ve mesire alanlar1 gibi umumi hizmet alanlarindan olugur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska
maksatlarla kullanilamaz. Diizenlemeye tabi tutulan alan igerisinde bulunan taskin kontrol tesisi
alanlarinin, bu fikrada belirtilen kullanimlar i¢in diizenleme ortaklik pay1 diisiilmesini miiteakip kalan
hazine miilkiyetindeki alanlardan kargilanmasi esastir. Ancak taskin kontrol tesisi i¢in yeterli alanin
ayrilamamasi durumunda, diizenleme ortaklik payimin ikinci fikrada belirtilen oran1 asmamast sartiyla,
diizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarin yiizol¢limlerinden bu fikradaki kullanimlar i¢in oncelikle
diizenleme ortaklik pay1 ayrildiktan sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar taskin kontrol tesisi i¢in
de ayrica pay ayrilir. Kapanan imar ve kadastro yollarinin dncelikle diizenleme ortaklik payina ayrilan
toplam alandan diisiilmesi esastir.

Diizenleme ortaklik paylarinin toplamu, iigiincii fikrada sozii gecen umumi hizmetler i¢in, yeniden
ayrilmasi gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan miktar, tescil harici
alanlardan veya muvafakat alinmak kaydiyla; kamuya ait taginmazlardan ya da hazine miilkiyetindeki
alanlardan karsilanir. Bu yontemlerle karsilanamamasi halinde belediye veya valilikge kamulagtirma
yoluyla tamamlanir.”

‘Bu madde hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik pay1
alinmamasi esastir. Ancak, imar plani karari ile yapilasma kosulunda ve niifusta artig olmasi halinde,
artis olan parsellerden, uygulama sonucunda olusan degerinin dnceki degerinden az olmamasi kaydiyla,
ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik pay1 oranin1 % 45’e kadar tamamlamak iizere ilave diizenleme
ortaklik payi kesintisi yapilabilir.”

“Parselasyon plani yapilmadan ifraz ve tevhit edilerek tescil edilen parsellerden, imar planinda
umumi hizmet alanlarina rastladigi igin terk edilen veya bagislanan alanlarin toplam parsel alanina
orani, yeni yapilacak parselasyon planindaki diizenleme ortaklik pay1 oranina tamamlayan farki kadar
diizenleme ortaklik pay1 alinabilir.

Belediye veya valiligin; parselasyon planlarini, imar planlarmin kesinlesme tarihinden itibaren 5
yil iginde yapmasi ve onaylamasi esastir. Parselasyon plani yapmamalar1 sebebiyle dogacak her tiirli
kamulastirma i ve islemlerinden belediyeler veya valilikler sorumludur.

Mevcut yapilar nedeniyle parsellerden diizenleme ortaklik pay:r alimamadig hallerde, bu paym
miktari diizenlemenin gergeklestirilebilmesi igin yapilacak kamulastirmada kullanilmak iizere bedele
donistiiriilebilir.
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Bedel takdiri 2942 say1ili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen bedel tespiti esaslari da gozetilerek
6/12/2012 tarihli ve 6362 say1li Sermaye Piyasas: Kanununa gore lisans almis gayrimenkul degerleme
uzmanlari veya ilgili idare takdir komisyonlarinca raporlandirilarak tespit edilir. Tespit edilen bedel tapu
kiitiigliniin beyanlar hanesinde belirtilir ve bu bedelin tamam1 6deme tarihinde, her takvim y1li bagindan
gegerli olmak iizere bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Kanunun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda giincellenmek
suretiyle 6denmedikg¢e devir yapilamaz, yapi ruhsati verilemez. Bedelin tamamen 6denmesi halinde
tasinmaz maliki ya da idarenin talebi iizerine terkin edilir.

Diizenleme sonucu tasimnmaz maliklerine verilecek parseller, oncelikle diizenlemeye alinan
tasinmazin bulundugu yerden, miimkiin olmuyor ise en yakinindaki esdeger alandan verilir.

Diizenleme alaninda bulunan imar adalarinda, asgari parsel bilyiikliigiinii karsilamak kaydiyla,
imar uygulama alaninda kalan hisseli arsa ve araziler; hisse sahiplerinin muvafakati halinde veya fiili
kullanim esasina gére miistakil hale getirilebilir.

Uygulama imar planinda hiikiim bulunmamas: halinde yonetmelikle belirlenen asgari parsel
biiyiikliiklerinin altinda parsel olusturulamaz.’

“Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan alanlardaki agaglar/yapilar,
belediye veya valilikge bedeli/enkaz bedeli 6denerek sokiiliir ve yikilir.”

“Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Bakanlikga hazirlanan ydnetmelikle
belirlenir.”

BASKAN — Burada iki tane dnerge var. Birinci dnerge yine ismet Tokdemir ve arkadaglarmin.
Onergeyi de izninizle okutalim...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ben sadece degisiklik kismini sdylesem, okutmaya gerek yok.

BASKAN — Olur. Hangi fikra?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Hem Onerge iizerinde de konusmus oluruz. Simdi,
“Diizenleme ortaklik paylar1” diye baglayan paragrafta “egitim tesisi alanlarina” ilave olarak “kres,
mahalle konag1 ve muhtarlik hizmet alanlarinin” eklenmesi gerektigini diisiniiyorum. Yani bunlar da
DOP’tan karsilanmali ¢iinkii bunlar da ciddi ihtiyag. Onun disinda devam eden ciimlede “resmi kurum
alanindan” sonra “mezarlik alan1” gelmis. “Mezarlik alani”nin ¢ikartilmas: gerektigini diisiiniiyorum
¢linkii mezarliklar parayla satiliyor kamusal alanlar olmasina ragmen.

BASKAN — Nerede satiliyor parayla Hasan Bey?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Parayla satilan mezarliklar da var yani.

BASKAN — Yani Istanbul herhalde 6yle.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sonugta var yani.

BASKAN - Simdi, az bir havay1 degistirelim. Cok iinlil bir sanat¢i aradi beni belediye bagkaniyken,
bir hanimefendi. Dedi ki: “Mevlana’y1 géren bir yerden bir mezar yeri satin almak istiyorum.”

“Satin alma” tabiri bize ¢ok ters yani mezarlik yeri Satilmaz bizde. Ya Allah gecinden versin de
bizim mezar yerimiz falan satilik degil, var yani. “Allah gecinden versin, ben 6ldiigiimde kim ilgilenecek
benimle, bende tapusu olmasi lazim.” dedi. “Size bir yer ayiralim, belediye hafizasina koyalim.” dedim.
Oyle bir yer ayirdik, mezarlig1 da bu Istanbul’dan falan talepler gelince biiyiittiik, planladik yeniden.
Soyle bir yirmi sene daha Mevlana cevresindeki mezarliga yatma imkan1 var. Mezarlik satis1 bana ¢ok
ters gelmisti hakikaten.

Buyurun.
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HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ben degisiklikleri tamamlayayim.

Bu paragrafin son ciimlesinde, “kapanan imar yollarinin dncelikle...” diye baslayan kisminda
“kapanan imar ve kadastro yollar1...” denmis. Burada “kapanan imar yollar1” ibaresi kalmali ama
“kadastro yollar1” bence buradan ¢ikmali. Ciinkii 18 uygulamasinda ihdas islemi bence ¢cok dnemli.

Ondan sonra, “bu madde hiikiimlerine...” diye baslayan diger paragrafta “ancak imar plani
karariyla yapilasma kosulunda niifusta artis olmasi halinde...” diye devam eden ciimleden “artis olan
parsellerden uygulama sonucunda olusan degerinin, onceki degerinden az olmamasi kaydiyla...”
ifadesi ¢ikartilmali, bunun yerine “meydana gelen deger artis1 karsiligi olarak...” ibaresi eklenmelidir
diye distiniyorum. Bundan bir sonraki ciimlenin basina da “uygun olan imar plan: onaylandiktan
sonra...” ifadesi gelmelidir.

“Parselizasyon plani yapilmadan...” diye baslayan paragrafa, “uygulama imar plani onaylandiktan
sonra” ibaresi gelmelidir. Ondan bir sonraki paragrafta “belediye veya valiligin parselizasyon
planlarinin, imar planlarinin kesinlesme tarihinden itibaren...” dedikten sonra “imar planlarimnin,
projeksiyon yili da dikkate alinarak 3194 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine istinaden hazirlanan bes
yillik imar programlarina alinmasi ve programlarla alinanlarin bes yil i¢cinde yapilmasi...” diye devam
etmesi gerektigini diislinliyoruz, dnergemiz dyle.

Sonra, “Bedel takdiri...” diye baslayan paragrafta ikinci ciimlenin basina “6/12/2012 tarihi ve 6362
sayil1 Sermaye Piyasast Kanununa gore lisans almis gayrimenkul degerleme uzmanlar: eliyle bedel
tespiti yaptirilabilir...” ibaresine “gerektiginde” diye eklenmeli, bir iist climleden bu ibare ¢ikartilmali.

Degisiklikler boyle Sayin Baskanim. Isterseniz gerekgelerini de...
BASKAN — Oniimiizde var m1 arkadaslar bu énerge?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ben degisiklik gerekgelerini aciklayayim: Kres, mahalle
konagi ve muhtarlik hizmet alanlarinin toptan pekala karsilanabilecegini diistiniiyorum. Ciinkii artik
sehirlerde bunlar da ihtiyag, bunlar da devlet eliyle yapiliyor, bu alanlara da ihtiyag var.

Mezarlik alanlar1 konusunu sdylemistim.

Burada ¢ok 6nemli hususlardan bir tanesi de “kapanan yollar” ifadesi. imar yollar1, kapanan yollar1
burada belirtmis ama kadastro yollarin1 ¢ikartmamiz gerektigini diisiiniiyorum. Ciinkii uygulamada,
ihdas edilen yollar belediyeye oncelikle tescil ediliyor. Belediye birincisi kamulastirma yiikiinden
kurtuluyor, ikincisi yani DOP oranini astiginda kamulastirma yiikiinden kurtuluyor; DOP orani
icerisindeyse kapanan yollar belediye adina tescil edildiginde hisselendirilirken vatandas: belediyeyle
hisselendiriyorsunuz. Bu, ¢dzliim anlaminda vatandasa bir kolaylik sagliyor yani vatandasi vatandagla
hisselendirmektense vatandasi belediyeyle hisselendirdiginizde belediye diyor ki: “Benim buradaki
rayi¢ bedelim ya da fiyatim sudur, gel sen bu parayr 6de, hissemi de al.” demis oluyor, bence bir
kolaylik sagliyor. Buna eskiden sdyle bakiliyordu: Belediyeler, kapanan yollardan kendilerine arsa
elde ediyorlar goziiyle bakiliyordu. Tamam, bdyle bir rantlasmay1 engelleyelim, bu giizel bir sey ama
uygulamada, pratikte suyulandirma yapiyorsunuz, hisselendirme yapiyorsunuz. Yani arasinda nizast
bulunan ya da nizas1 bulunmasa da vatandasi vatandasla hisselendiriyorsunuz, vatandasi belediyeyle
hisselendirmek i¢in kapanan yollar 6nemlidir diye diisiiniiyorum.

Ayrica bu konuda Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesine de bu kanun ters diigiiyor, yapilacak
degisiklik ve Anayasa Mahkemesinin de bu konuda kararlar: var, o kararlara da ters diisiiyor. Yeni bir
diizenleme yapilmasi gerektigini diistiniiyorum.
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Sonra bir diger degisiklik su bedel artisiyla ilgili. Burada kafa karisikligi yaratmamak icin
“meydana gelen deger artist karsiliginda” ibaresinin bence ¢ok daha uygun oldugunu diisiiniiyorum.
Ciinki, “Artis olan parsellerden uygulama sonucu olusan degerin bir 6nceki degerinden az olmamast
kaydiyla” ifadesi muglak bir ifade yani bunu neye goére tespit edecegiz? Bu ifadenin yerine “meydana
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gelen deger artis1 karsilig1” olarak yani tespit edilmis bir deger artis1 olmasi gerektigini diistiniiyorum.
Bir sonrakinde, “uygulama imar plani onaylandiktan sonra...” Ciinkii uygulama imar plani olmadan

boyle bir uygulama yapilamaz, bu ibarenin eklenmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Ayrica, simdi biz parselizasyon planlarinin belediyenin programina alacagiz, imar programina
alacagiz ve bes yil igerisinde tamamlanmasini isteyecegiz. Kiiciik kentlerden en biiyiik metropollere
kadar 18 uygulamasini bes yi1lda tamamlayabilecek higbir belediye yok bu iilkede. Bunu koymaktansa
niifus projeksiyonuna gére uygulama zorunlulugu getirirsek bu daha saglikli bir yontem olacak. Bes
yil igerisinde diyelim ki hepsini uyguladi, uygulamis olsa bile 18 uygulamasi yaptigimiz yerlerde
altyap1 caligmasi yapacaginiz i¢in buna hicbir belediyenin ayni anda cevap verme imkani bence yok.
Bir zorunluluk getirilmeli 18 uygulamasi yapilmasiyla ilgili ama bu zorunlulukla ilgili bir projeksiyon
ortaya muhakkak konulmasi gerektigini diigtiniiyorum.

Son degisiklikte bedel tespitini “SPK lisans1 almis gayrimenkul degerleme uzmanlari” diyor, bence
oncelik kamuda olmali, gerektiginde SPK uzmanlari tarafindan degerlendirilmeli diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Yalniz mahalle konaklar: belediye hizmet alani cogunlukla.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Netlesirse daha uygun olur.

BASKAN — Netlessin diyorsunuz.

Bir de kresler de herhalde Milli Egitime bagl bildigim kadariyla.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Belediyeye bagh olanlar da var Baskanim.

BASKAN — Olmayan da var, belediye hizmet alanina da giriyor onlar da.

Buyurun ilyas Bey.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Baskanim, burada mezarliklar agirlikli olarak zaten orman alanlarmdan
tahsis ediliyor, ormandan aliniyor mezarlik alani olarak kullaniliyor. Orman1 olmayan bolgelerde de

mezarlik alanlar1 sonugta o bolgede oturan biitiin insanlarin, yol gibi, yesil alan gibi, otopark gibi ortak
kullanim alanidir ve DOP’a dahil edilmesi dogru bir uygulamadir, olmasi lazim.

Kres burada zaten “Milli Egitim Bakanligina bagl 6gretime yonelik egitim tesisleri...” dedigi
icin devletin agacagi kres alanlari1 buna dahildir ama ben eger 6zel kres agacaksam bunun DOP’a dahil
olmamasi lazim, o yerin benim kendi miilkiimden karsilanmasi lazim. Ozel okul alanlar gibi, 6zel
hastane alanlar1 gibi 6zel kres alan1 dahil edilmez buna.

Kapanan imar yollari... Bu aslinda kapanan imar yollar1 degil de kadastro yollartyla ilgili evet
Tapu Kanunu’nun 22°nci maddesinde deniliyor ki: “Imar plani neticesinde kapanan kadastro yollar
belediye adina ihdas edilir.” Bunu 6ncelikle mahkeme kabul etmiyordu, Anayasa Mahkemesi bunu
kabul etmiyordu. Bir dolambacli yol uygulandi uygulamada. Once yollar ihdas edildi, tescil edildi,
arkasindan uygulamaya girildi yani belediyenin de bir miktar artis1 olmasi lazim ki bu isleri yonetebilsin.
Yani belki bunu bir diistinmek lazim yani biraz daha degerlendirip Genel Kurul asamasinda bir sey
olabilir mi?
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Bir de burada mesela arazide karsilastigimiz bir problem daha var, maliyeciler burada: Imar plan:
icerisinde kalan kuru dere yataklar: var. Maliye diyor ki: Bu kuru dere yataklarini tescil edeceksin,
bunun karsiliginda bana yer vereceksin. Ya bu dere yatagi, burast imara agik degil bir sey degil, niye
sana yer vereyim? Bu sefer vatandastan alacagin DOP orani yiikseliyor. Kuru dere yataklarint da Genel
Kurul asamasinda degerlendirmek lazim diye diigiiniiyorum Baskanim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Buyurun Selahattin Bey.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Hasan Baltact Vekilimizin ve Ilyas Bey’in
sOyledikleriyle ilgili ben genel anlamda goriistiikten sonra Sayin Genel Miidiirlimiiziin de bir bilgi
notu var. Evet, bu kres, mahalle konagi, muhtarlik hizmet binalar1 hassas ama imar planinda lejant
olan kavramlari ayirabiliyoruz yani kreg alanlart artik Milli Egitim Bakanliginca anaokulu alant olarak
lejantlandirildi. Mahalle konaklari, sizin de buyurdugunuz gibi ya belediye hizmet alanlarindan ya da
resmi kurum alanlarindan. “Mubhtarlik hizmet alan1” diye de bir kavram yok su an imar mevzuatinda,
biz bunlari uygulamada resmi kurum alanlarindan sagliyoruz. Dolayisiyla, bu kullanimlara iliskin
ayrica hiikiim koymasak dahi bunlar diizenleme ortaklik pay1 alani igerisinden karsilanabilecek, bu
madde hiikiimleri zaviyesinde.

Burada sayin vekilimin séyledigi ifadeye katiliyorum. “Uygulama imar plani onaylandiktan sonra”
ibaresi onemli bir ifade. Ciinkii, uygulama 1/1.000 6lgekli imar planlarina gore yapiliyor. Tabii, metin
icerisinde ¢ok da fazla dnerge oldugu i¢in ben yanlis yere koymamak adina da dikkat ediyorum. Erdal

Bey, Saym Vekilimin sdyledigi “o uygulama imar plan1 yapildiktan sonra parselasyon plani yapilmadan
ifraz ve tevhit yapilamaz...” O “uygulama imar plani” ifadesi anlamli.

Kapanan yollar kadastral yollarin evet uygulamada -ilyas Bey de belirtti, meslektasimz da
belirtti- gergekten belediyelerin 18’inci madde uygulamasi yapmasinda hem planci bedellerini hem
harita mithendisi bedellerini hem kurum ve kuruluslar, hem jeolojik etiit raporlar1 yani imar planlarinin
yapilmas: hakkindaki yonetmelige gore biitiin bedel ve yiikiimliliikleri belediye yiikleniyor. “Bu,
belediyenin asli gérevi.” denebilir yani bu sekilde bakan yargi kararlari var ki belediye baskanlart bunu
hangi zorlukta, hem siyasi sonuglart hem teknik zorlugu gbz oniine alindig1 zaman elde bir kapanan
kadastro yollarindan elde edilen taginmazlarin belediye adina ihdas edilerek tescillik aliyor. Ben de bu
konuda diisiiniilebilecegi kanaatindeyim. Kapanan imar yollart degil ama kapanan kadastro yollar.

Yarg: bunlara degisik kararlar veriyor, “Sen belediyesin, kamu kullaniminda olan bir yolu imar
planinda yola konu etmediysen burada bir arsa ihdas edemezsin yani sen bu isi arsa kazanmak amaciyla
yapamazsin. Kamusal bir gérevi icra ederken bu isin sonunda, adina tescilli arsalar yani yoldan, adina
tescilli arsalar olusturamazsin.” deniyor ama bence de belediyelerin bu anlamda motive olmasi, bazi
temel konularda en azindan elinde bazi arsalarin olugmasi i¢in kapanan yollar zaten plancilar var olan ve
kadimden beri kullanilan yollar1 yiizde 90 koruyorlar ama imar plan1 i¢inde kadastro parselleri arasinda
korunamayacak nitelikte, egri biigrii ve fiili olarak da egimi itibartyla, mithendislik esaslar itibarryla
yol olamayacak alanlar var. jeolojik agidan da dere yataklarinda bunlar bir sekilde imar planinda yesil
alana kaliyor, konut alaninda kaliyor, sanayide kaliyor. Biz bunlar1 eskiden ihdas edip belediye adina
tescil ediyorduk, belediye de en azindan bu bahsettigimiz masraflar i¢in bir kaynak olusturuyordu. O,
Komisyonun takdirinde bir sey Saym Baskanim yani ¢ok sey degil.

Mezarliklar konusu... Bugiine kadar mezarliklarda hep sikinti yasadik yani yeni imar alanlarinda.
Eski imar alanlar1 bir nebze, zaten kadimden beri gelen mezarlik alanlar1 ve daha sonra mezarliklarin
imar planlarinda degistirilmeyecegi hiikkmii getirildi, malumunuz. Ama belediyeler de eski mezarlik
alanlar1 yaninda yetmedigi i¢in yeni mezarlik alanlarini imar planlarindan 18’inci maddeyle bedelsiz
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elde etmekten baska gareleri olmadig: icin buna dogru meylettiler. Bu da ozellikle mevcut imar
planlarindan ziyade yeni imar planlarinda yeni mezarlik alanlarini olusturmak igin dnemli. Yine de
o, Komisyonun takdirinde yani diizenleme ortaklik payindan bedelsiz elde edilebilecekler sinifinda
say1lmasi bence dnemli. Evet, bazi belediyelerin bunu —sayin vekilimin ifade ettigi gibi- sattig1 veya bir
hizmet bedeli aldig1 gergegi var ama bunun tamaminda, Tiirkiye’de samil bir yasa, hi¢bir belediyenin
bunu diizenleme ortaklik payindan alamayacagi noktasina getirirsek o zaman tamami bunu bir sekilde
istimlak yoluyla elde edilmek zorunda kalinacak. Ona da dikkat ¢cekmek istedim.

Bilemiyorum, benim atladigim bir husus varsa, herhalde siz de bir sey sdyleyeceksiniz.
BASKAN — Erdal Bey, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU YAVUZ
ERDAL KAYAPINAR — Ozellikle saymn vekilimizin uygulama imar plan1 yapilmadan parselasyon
plani yapilma onerisi var. Tabii, bu maddeye baktigimizda sanki imar plan1 yapilmadan parselasyon
plan1 yapilacak anlami gikiyor ama 8’inci maddeye baktigimizda sayin vekilim, “Imar plani bulunan
alanlarda uygulama imar planina uygun olarak 6ncelikle parselasyon plani yapilir.” diyor ya, yapilmast
esastir. Sonra, yine 8’inci maddenin {giincli fikrasinda “Parselasyon plami tescil edilmis yerlerde
yapilacak ifraz veya tevhidin, imar planlarina ve imar mevzuatina uygun olmasi zorunludur.” Sanki bu
iki madde zaten zzimnen uygulama imar planinin 6ncelikle yapilmasi gerektigini sdyliiyor. Dolayisiyla,
sanki eklenmesinin ¢ok bir manasi olmadigimn diisiiniiyorum ama...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Zarar1 da olmaz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU
YAVUZ ERDAL KAYAPINAR — Zarar1 da olmaz ama diger maddenin zaten anlattigini diisiiniiyorum.

Kapanan yollarla da ilgili Sayin Ilhan Bey’in. ..
BASKAN — Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
HARITA VE EMLAK DAIRESI BASKANLIGI ARSA VE ARAZI DUZENLEMESI SUBE
MUDURU ISMAIL ILHAN ALTINOK — Ashnda fiili olarak bu boyle uygulaniyor. Cok sayida
mahkeme karar1 var kapanan kadastro yollarinin diizenleme ortaklik payindan diistilmesiyle ilgili.
Anayasa Mahkemesinin karar1 da var gene, diizenleme ortaklik paymndan disiilmesiyle ilgili. Aksi
hi¢bir mahkeme karari yok. Anayasa Mahkemesi soyle diyor: “Dogrudur, Tapu Kanunu’nun 21 inci
maddesi ‘kapanan kadastro yollar1, kdy sinirlart igerisinde kdy tiizel kisilerine, disinda belediye adina
ihdas edilir.” diyor.” Ama mahkeme sunu soyle yorumluyor: “Bu yollar halihazirda zaten umumi
hizmet alanlari, kamunun kullanimima ayrilmis alanlar. Sen imar planinin uygulamasini yaparken
zaten kamunun kullanimindaki yerleri tekrar kamunun kullanimina ayirman gerekiyor yani umumi
hizmet alanlarini tekrar umumi hizmet alanlarinda kullanman gerekir. Burayi, kamuya ayrilan bir alant
sen miilkiyete konu edemezsin yani 6zel miilkiyete konu edemezsin ya da belediye miilkiyetine konu
edemezsin. Sen bunlar1 6ncelikle diizenleme ortaklik payindan diiseceksin, eger artan miktar varsa o
zaman onu Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesine gore belediye adina ihdas edebilirsin.” diyor. Anayasa
Mahkemesinin kararmi detayli okursaniz, ¢ok uzun bir karar. Ona istinaden, biz zaten fiiliyatta bu
sekilde oldugu i¢in ve ¢ok sayida mahkeme karar1 oldugu i¢in, onun bir uygulamasi seklinde, bu sekilde
uygulandig1 i¢in bunu buraya koyduk. Yani o agidan baktiginiz zaman, zaten umumi hizmet alani
olmast agisindan baktigimizda da bunun dogru oldugunu diisiiniiyoruz.

BASKAN — Uzerinde tartisildi demek ki.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU YAVUZ
ERDAL KAYAPINAR — Tartisildi ve ¢ok sayida mahkeme karari var, bir de Anayasa Mahkemesi
karar1 da var bununla ilgili.

BASKAN — Baki Bey, siz s6z mii istediniz?
Buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Bagkanim, ben de mezarliklarla ilgili... Ciinkii mezarlik alanlar
genelde biiyiik alanlar, en az 200, 300 doniimliik alanlar. Simdi, diisiiniin, bin doniimliik bir alanda
uygulama yaptyorsunuz. Bunun 200, 300 déniimii mezarlik. Bunu nasil DOP’a sokacaksiniz? Yani bu
mezarliklarin bence kamulastirilmayla direkt ¢éziilmesi lazim. imar gelen yer, rant gelen yerdir. Rantin
¢ok yiiksek oldugu yerde zaten mezarlik olmaz. Yani mezarlik genelde sehirlerin disinda, tarim arazisi
veya orman arazisi olan bolgelerde. Bunu belediye satin alma yoluyla ¢6zsiin. Bence bunun DOP’un
icerisinde olmasi dogru degil, sahsi diisiincem bu.

BASKAN — Bazen ¢ok biiyiik alanlar sey oluyor da...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Alsin belediye yani mezarlik satn alsin. Cok biiyiik rakamlar tutmaz
0. DOP’a girmesi, bu defa diger sosyal donati alanlarindan plan yaparken feragat etmemizi saglayacak,
onlardan vazge¢mek zorunda kalacagiz. Bence mezarligi ¢ikartalim.

BASKAN - Selahattin Bey...

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Baskanim, Komisyonumuzun takdiridir. Baki Bey’in
sOyledigi konuda sdyle yapryoruz uygulamada: Yani meskiin alandaki, agiklamaya ¢alistigim husustaki
mezarliklarin zaten ¢cogu kamunun eline gegmis mezarliklar. Bunlarin tamami yeni mezarliklar ve
¢ogu yeni planlanan alanlarda kazanilmas1 muhtemel olan yerler. Belediyelerin tabii ki mesk@n alanin
yakinindan 6tede herhangi bir sekilde uygulama, imar plani disinda mistakil bir mezarlik alani ihdas
etme, planlama ve buna doniik kamulastirma karari alma yetkisi var hala. Genelde belediyelerimiz sunu
yapiyor Ozellikle, valilikler de bunu yapiyor kdylerde, bilgimiz var: Yani var olan bir hazine alaninin
veya tescil harici bir alanin bilabedel elde edilmesi ve tabii ki meskiin alana da... Hatta gelecekte nazim
planin dahi gidecegi yere degil de herhalde kentin bilylimeyecegi bir yerde jeolojik olarak da uygun
bir zemin ya da gegirgen bir zemin tercih ediliyor. O anlamda, mezarliklarin kamulagtirma yoluyla
bence olmasindansa... Belediyeye bu konuda imar plani, mezarligi illa uygulama imar alanina koyma
mecburiyeti getirmiyor.

BASKAN — Elbette. Cogunlukla zaten ya kamulastiriyor ya tahsis. ..

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Soyle yani: Ben milyonlarca metrekare uygulama
yaptim Sayin Bagkanim. Uygulamada tabii Sayin Hasan Vekilim de ¢ok tecriibeli. Yani bu mezarliklarin
biiyiik bir alan ihtiva etmesinden dolay1 yani sehrin, derler ya yesilini ve donatisini emecegi tabiriyle
-tirnak i¢inde- onu biz bu isten izole edip ayr1 bir hazine parselinde ¢dzmeyi tercih ediyoruz. Hem orada
se¢me sansimiz, kentin biiylime yoniiniin diginda olabiliyor hem de Milli Emlak Genel Miidiirliigii bu
konuda mezarlik amaglh bedelsiz hazine arazilerinin tahsisinde ¢ok ciddi kolaylik gosteriyor. Yani bunun
bence hazineden elde edilebilecek, tescil harici alanlardan elde edebilecek ve mevcut konustugumuz
imar diizenleme alan1 diginda da elde edilebilecek olmasi, idareyi bir yandan, bunun sadece 18’inci
maddeyle ve DOP’tan elde etme mahkiimiyetinden de ¢ikartiyor. Sadece bazi yerlerde gergekten kiigiik
uygulama alanlart oluyor. Mezarlik bunun icerisinde olabilir. Olmazsa da bilmiyorum, uygulamadaki
arkadaglarim...

BASKAN — Yani bu ¢ok temel bir sey degil aslinda.
SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Degil, temel bir...
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BASKAN — Dolayistyla “Burada ortak parselasyon plani uygulanmis olmasi konusu da 8’inci
maddede diizenlendi.” diyor Erdal Bey, “8’inci madde ona atif yapiyor.” diyor.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Mezarlik alanlarini diizenleme ortak pay1yla ¢cézmeye
calismak diger sosyal donati alanlarinda planlanacak olan diger kamu hizmetlerini engeller, yesil
alan vesaire, diger kamu hizmetlerini engeller. Bugiine kadar diizenleme ortaklik pay1 ¢ercevesinde
mezarlik uygulamasi oldugunu sanmiyorum, iddiali konugsmayayim, belediyeci degilim. Hazineye ait
tasinmazlar, talep edilmesi halinde belediyelere tahsis ediliyor. Tescil dis1 alanlar olabilir. Bugiine kadar
belki kamulastirma ihtiyaci bile duymamistir belediyeler. Genellikle hazine arazilerinden bu hizmeti
karsilama yoluna gitmislerdir.

BASKAN — Bedel ¢ok yiiksek degilse kamulastirilyordu hani...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani hayir, kamulastirma yoluna da gidebilir,
miimkiindiir, olabilir ama ben dogru bulmuyorum sahsen. Benim kisisel kanaatim de buna ihtiyag
olmadig1 yoniinde.

BASKAN - Bagkanim, simdi, belki istisnai olarak ihtiya¢ duyulursa diye aslinda Oneriyor
arkadaglar da. Bunu ben de tartistim. Biz uygulama yaptik. Mesela sehirlerde ¢ok mezarlik var, tahmin
edilemez. Yani “Bir sehirde mezarlik sayis1 kactir?” diye sorarsaniz 50 der, 20 der, 15 der ama 150°dir
mesela orta 6lgekli bir sehrin iginde.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Mersin’de 4 bin mezarlik var.

BASKAN — 4 bin. Yani bazen belediyelerin ihtiyaci olabilir. Bunun iizerinde ben de diisiindiim
de yani bu bir imkan veriyor. Yoksa bu bir tavsiye ya da sey degil aslinda. Yapmazlar yani DOP’tan.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Baskan, simdi, diizenlemeler bir ihtiyagtan
dogmali. Bir ihtiya¢ m1 var, bir sorunla mi1 karsilasildi?

BASKAN — Yani talep gelmis olabilir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani X belediyesinde bdyle bir sorun var da ¢ozemedi
mi acaba tahsisle veya diger yollarla? Eger boyle bir durum varsa onu tabii ki bilmek ve ona gore
degerlendirmek daha dogru olur.

BASKAN — Buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bagkanim, burada, tabii, mezarlik alanlarinin plani yapilirken boyle
sehrin merkezine mezarlik alan1 konulmuyor. Hifzissithha Kanunu’na gore sehir merkezine, yerlesim
alanma belirli uzakliklarda olmasi gerekiyor mezarliklarin. Dolayisiyla bu daha ¢ok, yeni agilacak
bos alanlarda yani yerlesim alaninin tamamiyla disinda agilan alanlarda konulacaksa boyle bir yerde
konulacak ama uygulamada, dedigim gibi, bu tamamiyla orman alanlarindan karsilantyor. Cok istisnai
olarak bu cikabilir. Ben Kocaeli’yi 6rnek vereyim. Darica ilgemiz var. 1 metre bos alan olmadigi i¢in
su anda Gebze ilgemizin bitisigindeki orman alan1 igerisinde bir mezarlik alani ayrildi, tahsis edildi.
Su anda Darica’daki definler oraya yapiliyor, Gebze’dekiler oraya yapiltyor, Cayirova’dakiler oraya
yapiliyor. Yani bu ¢ok istisnai bir durum. Arazide ¢ok karsilasilacak bir problem degil.

Bir de “Diizenleme ortaklik paymi yogunluk olarak buraya ceker.” deniliyor ama belediye
diizenleme bolgesini belirlerken, diizenleme smirmi gegirirken eger yiizde 45’1 asiyorsa o zaman

bdyle sehrin merkezindeki yesil alani diizenlemenin disinda birakmaz. Diizenlemenin en kenarindaki
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sosyal tesisler, kamuya ayrilacak olan, DOP’tan karsilayacak olan alanlar disarida kalabilir ki bu da
konustugumuz gibi, mezarliklar agirlikli olabilir. Onu disarida birakabilir. Yani uygulamada ben bir
sikint1 ¢ikacagini tahmin etmiyorum ama bir problemi ¢dzer mi? Cdzer.

Bir de parayla mezarlik kesinlikle satilmiyor. Benim bildigim kadartyla uygulama soyle:
Bir vatandag rahmetli oldugu zaman, belediyeye miiracaat edildigi zaman yiizde 80, 90’1 {icretsiz
defnediliyor. Ancak, diyelim, 6rnek olarak soyliiyorum: A kisi rahmetli oldu, anne rahmetli oldu.
Cocuklar1 “Bunun yaninda babamiza da bir yer ayiralim, kendime de bir yer ayirayim.” diyorsa
bunu parayla veriyorlar. Ama normal sartlarda, 6liim glinii oldugu zaman bunlar tamamzyla {icretsiz
karsilaniyor. Yiizde 80-90’1 boyle.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Mersin’de tamamen parali.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Mersin biraz 6zel herhalde Saym Vekilim. Bizde bedava, Kocaeli’de
bedava arkadaslar.

BASKAN — Son olarak bir de Gokan Bey’e s6z verelim.
Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, Saym Baskanim, burada, mezarliklara ihtiyag olup olmadig:
ya da nerede yapilacagi konusunda bir degerlendirme degil, maddenin hiikkmiinde mezarliklarin
diizenleme ortaklik payma dahil edilip edilmemesiyle ilgili bir konusma yapiyoruz. Diizenleme ortaklik
paytyla ilgili, kreslerle ilgili bir tanim geldi. Dedi ki teklifi hazirlayan milletvekilimiz: “Kresler Milli
Egitim Bakanliginin uhdesinde.” Ama biz goriiyoruz ki biitlin bityiiksehirlerde Milli Egitim Bakanliginin
herhangi bir kres yapma sans1 yok. Zaten genel olarak da kresleri agirlikli olarak belediyeler yapiyor,
ilce belediyeleri ya da biiyiliksehir belediyeleri yapiyor ki bundan sonra da zaten ¢ok daha fazlasini
yapacaklar. Hele, 6zellikle biiyiik sehirlerde Suriyeli ¢ocuklarin entegrasyonu ya da uyum siirecini de
dikkate alirsak onlarin ilkokul ¢agindan degil, belki 4 yasindan baslayarak sisteme entegre edilmeleri
konusunda da yeni bir rehabilitasyona ihtiyag var.

Simdi, burada, bizim yasa koyucu olarak suna tedbir almamiz gerekir: Plan yapici eger o bolgede
mezarliklart DOP’un i¢ine dahil etme hakkini elde ederse kesinlikle dahil eder ve yogunlugu artirir. Bu
konuda hig, en ufak bir stiphem yok. Yani burada belediye baskani, belediye meclisleri, komisyonlar plan
yapiciya bu yetkiyi birakmaksizin... Biz diizenleme ortak payma dogrudan dogruya yurttasin, yasayan
yurttaslarin, -bakin, dliilerin degil, yasayan yurttaslarin- giinliik yasamsal ihtiyaglarini karsilayacagi
mekanlar1 yerlestirmekle miikellefiz. O nedenle, hele de biiyiik kentlerde, sehir merkezinde, sizin de
sOylediginiz gibi onlarca mezarlik var.

Simdi, 1960’larda, 1970’lerde yapilmis imar planlar1 yenileniyor. Buralar da doniisiime tabi, afet
riski altindaki alanlar kapsaminda yeniden plan yapiliyor. Bunun igine biz bir de mezarliklar1 dahil
edersek inaniyorum ki burada dogrudan dogruya DOP i¢in ayrilmasi gereken alanlar 6nemli oranda
kaybedilir. Ben bu kanunun ruhuna aykirt oldugunu diisiiniiyorum. Arkadaslarimiz Komisyona biraktilar.
Eger Komisyona birakildiysa biz bir karar alalim. Mezarliklarin kapsam disinda birakilmasiin dogru
olduguna inantyorum.

Mezarliklar parayla satiliyor mu? Simdi artik mezarliklar bos olarak satilmiyor. Mezarliklar yapili
olarak satilmaya baslandi. Yani 10 bin, 15 bin, 20 bin lira veriyorsunuz; 2 katli, asansorld, inis ¢ikisli,
her seyiyle bitmis. Defnediyorsunuz, kapatiliyor, topraklaniyor, ¢icegine kadar bitmis mezarliklar
satiliyor. O nedenle yani bu bir ticari emtia midir, bu boyutunu da goz ardi etmemek gerekiyor. Ben
ama bu kisminda degilim. Ben 6zellikle niifus yogunlugunun ¢ok fazla oldugu ve sosyal donatilarin
yetersiz kaldig1, kentin ¢okiintii merkezlerinde yani 50°li yillarda ilk yapilasmanin oldugu, sonra
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sahipleri tarafindan terk edilmis, simdi dar gelirli ve daha gok yabancilarin ya da Tiirkiye nin muhtelif
yerlerinden gelmis en yoksul insanlarmin yasadigi sehir merkezlerinin hemen c¢eperlerindeki ¢okiintii
alanlarinda yeni yapilacak olan planlarda mezarliklarin bir risk olusturdugunu diisiiniiyorum. O
nedenle, Komisyona da birakiliyorsa gériisiimiiziin DOP disinda birakilmasi oldugunu belirtiyorum.

BASKAN — Soyle bir tereddiidiim var benim: Simdi, sehir merkezindeki ¢cok eski mezarliklar
genisletilemiyor. Yeni imar planlari yapiliyor bazi yerlerde kentsel doniistimde. Yani buna bazi yerlerde
ihtiya¢ dogabilir. Bunu tamamen kaldirirsak orada mezarliga en ufak bir genisletme yapma sansi
kalmayacak. Cok kiymetli mezarliklar var.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ama ben mezarlk biiyiisiin demiyorum.
BASKAN - Yok, anltyorum, anliyorum da...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Baki Bey’in dedigi gibi, bin doniimliik bir alanda plan
yaptyorsunuz. Orada, 300 doniimde mezarlik var. Zaten yiizde 45’in yiizde 30’u gitti mezarliga. Geriye
yiizde 15’1e siz ¢dzemezsiniz.

BASKAN — Ne diyorsunuz Selahattin Bey?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Sayin Bagkanim, yani takdir Komisyonun. Yani gok
yasamsal, su anlamda yasamsal: Tabii mezarliklar da ¢ok dnemli ama biz maddeyi olustururken ve
teskil ederken yeni mezarlik alanlarini diisiindiik. Orada da idarenin farkli segenekleri elinde bulundugu
icin, zaten idare boyle bir seyle donatiy1 azaltma yoluna gitmeyecegi i¢in... Ama bu da elinde rezerv
olarak olsun. Yarm bu sekilde bir tasarruf kaginilmaz olursa sifirdan bir mezarlik alani ihdas etmek
de olmuyor. Ama az evvel ifade ettigim gibi, sehrin disinda bir mezarlik alani oluyor. Geometrisi, o
giin kendisine verilen hazine parselinin kadastro geometrisi gibi, bazen -gok affedersiniz- amip gibi
olabiliyor. idare, orada kiigiik diizeltmelerle mezarligin dikdortgen ve geometrisini diizeltmek adina
bir uygulama yapiyor, tabii onu da bu sekilde tasarruf edebilmesi igin imar plani lejantina “mezarlik
alan1” demesi gerekiyor. Biz bdyle bir diizenlemeyle diizenleme ortaklik paymin kapsayacagi plan
kullanimlarinin ismini zikrediyoruz, “mezarlik” en azindan bu alanlarda idarenin elinde bir inisiyatif
olsun, zaten o kentin mezarligi kadar yesil alanini, donatisini ve diger alanlar diistinmek zorunda olan,
yine bu planlamay1 yapan idare ve onun da bu konuyla ilgili gorevlendirdigi sehir plancisi. Ama tabii,
takdir yine Komisyonun, olabilir, arkadaslarim da istirak etti bu esnada yani diger kullanimlar ¢ok
onemli.

BASKAN - Yani sansi kalmamasini pek sey yapamadim ben. Belediyelerin boyle bir imkani olsa,
belediyeler bunu zaten mecbur olursa kullanir aslinda da. Erdal Bey, ne diyorsunuz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU
YAVUZ ERDAL KAYAPINAR — Sayin Baskanim, simdi, bu “dot”tan kesilecek alanlar1 biz sirastyla
yonetmelikte... Yani Oncelikler hangisidir, bunu sirasiyla belirtecegimiz i¢in mezarlik alanlari da
muhtemeldir ki en sona dogru diisecektir. Yani ihtiya¢ midir? Evet, ihtiyagtir ama bir yesil alan gibi,
okul alan1 gibi, saglik gibi ihtiyac da degildir. Onun i¢in, bunu yonetmelikte en sona dogru birakarak
siralama ¢ergevesinde bunun ele alinacagini diisiiniiyorum yani kalabilir.

BASKAN - Yani bunu degerlendirin teklif sahipleri olarak bence, Genel Kurul asamasinda da baz1
diizeltmeler yapilabilir, dyle diigiiniiyorum.

Dolayisiyla, ismet Tokdemir, Hiiseyin Y1ldiz, Hasan Baltaci, Miirsel Alban, Gokan Zeybek, Ulas
Karasu’nun teklifini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Ama bunlari tekrar degerlendirecegiz.
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2’nci bir teklif var bir konuyu ag¢ikliga kavusturmak icin yani bir kafa karisikligr olabilir diye
arkadaslar Ilyas Bey’in imzasiyla getirdiler bu teklifi.

Okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanlhgima

Gortgiilmekte olan (2/1984) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesiyle degistirilen
3194 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinin ikinci climlesine “ancak” ibaresinden sonra
gelmek iizere “her tiirlii” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

flyas Seker
Kocaeli
BASKAN - ilyas Bey aciklasin gerekgeyi.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bagkanim tesekkiir ediyorum.

Simdi, burada, bu boélgede, mevcut yasamiza gore bir bolgede 18 uygulamasi yapilabilir yani
“Arazi ve arsa uygulamasi yapilabilir ancak 2’nci kez diizenleme ortaklik payi alinamaz.” diye bir
hiikiim var su andaki mevcut yasalarda. Bunu tahmin ediyorum, birkag ay 6nce Antalya’da yillardan
beri devam eden, yasanan bir sikinti, problem vardi, onu yine Komisyonumuzda oy birligiyle daha
onceden diizenleme ortaklik pay1 alinmis olmasina ragmen, o problemin ¢6ziimii i¢in orada, iste ylizde
5’e kadar ilave bir diizenleme ortaklik pay1 alir diye de bdyle bir diizenlemeyi Komisyonumuzdan
gegirmistik.

Simdi, burada da daha 6nceden uygulanan planlar var. 2981°e gore yapilan planlar var, gecekondu
onleme bolgelerinin yapildigi planlar var. Mesela 2981°de bir plan var ama bu planda sadece ve sadece
arazideki fiilf kullanimlar var, onun disinda higbir sosyal donati yok. Okul alan1 konulmadi, iste resmi
kurum alanlar1 yok, higbirisi yok, sadece mevcut yollara gére uygulama yapildi, diizenleme yapildi ve
buradaki diizenleme ortaklik pay: da yiizde 5, yiizde 10 civarinda bir rakam oldu. Simdi, o bdlgenin
ihtiyact olan okul, yesil alan, otopark alani, resmi kurum alani o planlara konuldugu zaman bunlarin
da bu bolgede yasayan insanlardan karsilanmasi lazim. Burada “2’nci kez diizenleme ortaklik pay1
almabilir belirli sartlar1 sagliyorsa.” diye ifademiz var ama 2981 yasasi biraz 6zel bir yasa oldugu
i¢in o zikredilmeyince arazide boyle bir sikint1 olabilir, problem olabilir, bunlardan alamayiz, kesinti
yapamayiz kaygist olustu. Bunun iizerine burada “ancak” ifadesinden sonra gelmek iizere “her tiirli”
uygulamalarda deger artis1 olusursa tekrar diizenleme ortaklik pay:r alinsin diye bir agiklik getirdik
buraya, konu bundan ibaret.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

ilyas Seker Bey’in ¢nergesi dogrultusunda 9’uncu maddeyi oylarmniza arz ediyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... 9’uncu madde kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 10- 3194 sayili Kanunun 27 nci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Belediye ve miicavir alanlar i¢inde veya digindaki iskan dis1 alanlarda yapilacak tarimsal amagl
seralar, entegre tesis niteliginde olmamak ve ilgili il tarim ve orman mudiirligiinden uygun goriis
alinmak kosuluyla yapi ruhsati aranmadan yapilabilir. Ancak etiit ve projelerinin ruhsat vermeye yetkili
idarece incelenmesi, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur. Etiit ve projelerinin ve
ingasinin sorumlulugu, miiellifi ve fenni mesulii olan mimar ve miihendislere aittir. Bu yapilar ilgili
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idarece ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro paftasina islenir. Bu alanlarda yapilacak seralar i¢in,
yola cephesi olan komsu parsellerden siiresiz gegis hakki alinmis ve bu konuda tapu kayitlarina serh
konulmus olmak kaydiyla 8 inci maddede belirtilen yola cephe saglama kosulu aranmaz.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi?
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tarimsal amagli seralar, entegre tesis niteliginde olmamak ve ilgili il Tarim ve Orman
Midirligiinden uygun goriis alinmak kosuluyla yapi ruhsati olmadan yapilabilecek. Bu maddeyle,
tarim alaninda yapilan planlamanin azaltildigini, her isteyen kisinin sera yapabilmesinin oniiniin
acildigini goriiyoruz. Oysa bir yere sera yapilmasi oranin iklimini, bitki Ortiisiinii, hayvansal varligini
etkilemektedir. O yiizden, sera, rastgele yapilabilecek bir yap degildir. Ortii alt1 yetistiriciligi ise planlt
ve denetlenebilir olmalidir. Bu durum, hem ¢evreye verdigi zarar hem de gida giivenligi agisindan 6nem
tagimaktadir. Yani ¢ok basit ingaatlar, bunu hi¢ kiiciimsememek lazim, kesinlikle buna da bir standart
getirmemiz lazim. Nasil, hangi sekilde, hangi ortiiyle olacak bu seralar, iki sera arasindaki mesafe ne
kadar olacak? Bunlarm goriintii kirliligi yaratmamast agisindan diizenli bir sekilde yapilmasi, kontrol
edilmesi gerekir.

Simdi, konunun basindan beri Tarim Arazisi Toprak Koruma Kanunu’ndan bahsedip duruyoruz
ama ben size bir sey sdyleyeyim, biz ne tarim arazisini koruyoruz ne de toprak korumasina ciddi bir
onlem aliyoruz. Simdi, tarim arazisi, bir alanin tarim arazisi olabilmesi igin minimum 20 santimlik

=

nebati toprak ortiisiiniin yani ingilizlerin dedigi “topsoil”’in olmas1 gerekir. Bu 20 santimin de olusumu,
iki yiiz yilda 1 santim olusan nebati topragin tamamen tarim arazisi olmasi i¢in dort bin yila ihtiyacimiz
var. Bu olusumu biz tamamen heba ediyoruz. Nasil heba ediyoruz? Ben bunu defalarca dile getirdim,
bu, altindan daha degerli bir madde aslinda. Hani ikide bir diyoruz ya biz dedelerimizden miras almadik
bu topraklari, evlatlarimizdan 6diing aldik. Boyle giderse, emin olun, ¢ocuklarimiza, torunlarimiza ¢ok

kotii bir miras birakacagiz, 6diing aldigimiz topraklari heba ediyoruz.

Simdi, bu topragin korunmasi i¢in ne gerekiyor? Her yapilan insaatta olsun, herhangi bir yapida
yol olsun, golet olsun, siz topragin styrilip bir tarafa yigildigimni gérdiiniiz mi bilmiyorum ama ben hig
gormedim. Her santiye etrafinda dolagtigimda, ya ne yapiyorsunuz su topragi diyorum: “Beyim ya
topraktan ¢ok ne var?” Ust topragin degerini emin olun hi¢birimiz bilmiyoruz. Ben bunu 71°li yillarda
daha stajyer bir mithendisken Ingiltere’de gordiim, bir viyadiik insaatinda calisiyorduk, aksama kadar
bir greyder oralar1 siyirip duruyordu. Ya bu greyder bosu bosuna ne yapiyor burada dedim. Orada
bana bir giizel anlattilar, dediler ki: “Yasal olarak her yapilan insaatta minimum 20 santimlik toprak
styrilir, bir tarafta depolanir, daha sonra is bittikten sonra bu toprak tekrar ylizeye serilir.”. Emin olun
bizim o kadar zengin topragimiz yok ve biz bunu heba ediyoruz. Diisliniin yapilan baraj goletlerinde
kaybettigimiz miktari, yollarda kaybettigimizi diisiiniin. Higbir yerde de iist toprak bir kenara ayrilip
kullanilmiyor.

Simdi, ¢ok basit bir drnegini size vereyim, Hollanda’ya giden bir siirii arkadasim vardir mutlaka,
Hollanda’da o kadar diizenli tarim yapiliyor ki ama bu, devlet denetiminde yapilan. Devlet diyor ki:
“Sen buraya su, su cigekleri ekeceksin, ¢icek kesim zamaninda ben senden, kapindan bunu su fiyata
almay1 da taahhiit ediyorum.” Boyle bir uygulamay1 yaptigimiz zaman emin olun biz de basarilt
oluruz. Biz tamamen kendi haline birakiyoruz, efendim, tarlasi ne isterse... Bugday mi1? Bugday eksin.
Arpa m1? Arpa. Bir diizene girmesi lazim. Ondan sonra da ¢iftciyi kendi haline birakiyoruz. E, kaga
satarsa satsin. Bu sistemle bizim basarili olma sansimiz yok. Eger liretime deger veriyorsak, liretimin
artirtlmasini istiyorsak iireticinin kapisindan iiriiniinii alip ona bastan sunu iiret, su fiyata almay1 taahhiit
ediyorum deyip pazarlamasini bilmesi lazim. Hollanda bunu becerdigi i¢in... Tabii kimileri de dalga
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geciyordu, efendim, Hollanda dedigin ne ki bizim kibrit cebimiz diyordu ama adamlarin ciizdan cebi
bizimkinden kalabalik, ¢ok daha kalin, emin olun buna. Bunlar da planli bir sekilde... Bastan dedim
ya ben hep planlamaya gidecegim, biz bunun planlamasini da maalesef yapamiyoruz. Ben bu konuya
deginmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Bu konuda soz almak isteyen var mi arkadaglar?

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Saym Baskanim, belediye ve miicavir alanlar icinde veya disindaki
iskan dis1 alanlarda yapilacak tarrmsal amagli seralar, Tarim ve Orman Bakanligi {1 Miidiirliigiinden
uygun goriis alinmak suretiyle yapi ruhsatt aranmadan yapilabilir. Simdi, yap1 ruhsati almadan bir
yapt yapilacaksa “ancak” diye baglayan bir climle var. Ben belediyede de dort yil bagskan yardimeiligt
yaptim. “Ancak etiit ve projelerinin ruhsat vermeye yetkili idarece incelenmesi, fen, sanat ve saglik
kurallarina uygun olmasi zorunludur.” Nasil olacak bu?

BASKAN - Iste iistiine yikilirsa falan yani bir sorumlu...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yani simdi, arkadaslar, Tarrm ve Orman il Miidiirliigiinden gériis
almasi durumunda herhangi bir ruhsat almaksizin yap1 ruhsatt almadan yapar; yapti zaten. Burada ya
climlede bir hata var ya da uygulamada bu, ciddi problem dogurur. Yani yetkisi olmayan bir idare niye
gitsin orada denetim yapsin?

BASKAN - Projesiz yapmasin diyor benim anladigim. Teklif sahibine soralim Gokan Bey.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Ben gériis ifade edeyim de ondan sonra...
BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben de notlarim arasina almisim, belediye devre dis1 demisim burada. Yani neden belediyeyi devre
dis1 birakiyoruz? “Belediye ve miicavir alanlar iginde veya disindaki iskan dis1 alanlarda yapilacak
tarimsal amacli seralar, entegre tesis niteliginde olmamak ve ilgili il tarim ve orman midiirliigiinden
uygun goriis alinmak kosuluyla yap1 ruhsati aranmadan yapilabilir.” Burada, Sayin Komisyon Baskani
dahil, belediye baskanligi, bagkan yardimeiligi yapmis birgok milletvekili arkadasimiz var. Belediyenin
yetkisinin Tarim ve Orman Bakanligina birakilmasi ne kadar dogrudur? Hi¢ dogru bulmuyorum. Bunu
baska adimlar takip eder yani yarin efendim, evsel, birtakim evde iiretilen halilar i¢in herhangi bir sey...
Evde demeyelim de yani iste evdekilerin mensesi ayri. Yani kapsam ¢ok genisleyebilir. Kural, iskan dist
belediye sinirlari igerisinde herhangi bir isletme agilacak ise bunun ruhsatinin belediyeden alinmasidir.
Bu kurali bozmamak, delmemek lazim.

Bakin, zaman zaman iyi tartisilmadan kanunlar cikariliyor, sonra hata yapmisiz deniliyor, geri
doniip onlar1 diizeltiyoruz. Silivri, Catalca kdyleri bunun bir 6rnegidir. ki y1l énce ¢ok dogru gibi bir
diizenleme yapildi “A, sorun ¢oziiliiyor.” denildi, anlasildi ki burada, masa basinda alinan bu karar,
sahadaki, alandaki vatandasin derdini ¢cdzmeye yeterli olmadi, bu da dyle simdi. Bir seyi vatandasla
konusmadan ya da bunun muhatab1 belediyelerdir, simdiki belediye bagkanlariyla konusmadan burada
alinacak kararla ¢6ziime ulastirmayr veya ¢oziime ulastirdigimizi sanarak bir diizenleme yapmay1
dogru bulmuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Tabii “tarimsal amagli seralar” diye sinirlandirmis ama gergevesini iyi ¢izmek lazim.
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Hasan Bey, buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Burada hazir Tapu ve Kadastro Genel Miidiirimiiz de varken sunu belirtmek gerekir: Tamam,
tarimsal amagli seralar ayr1 bir baslik ama entegre tesisler olacak, bu entegre tesisler yap1 ruhsati
almayacaklar ama kadastro paftasina islenecek.

BASKAN - Yok, tesis olmamak kaydiyla c¢linkii o zaman, oraya kesimhane yapar, bilmem ne
yapar, ¢ogaltir yani.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Pardon, 6ziir dilerim.

Peki, seralarin kadastro paftasina islenmesiyle ilgili bir sey olacak mi?

BASKAN - Yani belki bir yonetmelik...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Daha sonra diyor ya “Bu yapilarla ilgili idarece ulusal bilgi
sistemine ve kadastro paftasina islenir.” Ruhsatsiz olmakla birlikte kadastro paftasina islenebilir mi?
Yani kadastro paftasina islenecekse orada bir degisiklik yapilmasi gerekir yani.

BASKAN — Buyurun.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Burada aslinda izni biz devre
dis1 birakmiyoruz, sadece ruhsattan muafiyet var. Su andaki fiili uygulamada da Tarim Bakanligindan

zaten izin alintyor. Dolayistyla izni devre dist birakma gibi bir durum s6z konusu degil, ruhsattan muaf
olacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ruhsattan muaf olacak.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Tabii, tabii.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Belediye devre dist ama.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Hayir, belediye devre dist
degil efendim. Soyle: Ilgili idareci derken burada ilgili idare kim oluyor? Belediyeden veya il 6zel
idaresinden projenin uygunlugunun kontrol edilmesi gerekiyor. Dolayisiyla, zaten su anda mevcutta
bizim tarimsal yapilara izin verme yetkimiz 5403’e gére var, gerekli izinleri biz yine veriyoruz. izin
verdikten sonra ruhsat asamasi basliyor. Dolayisiyla bizim iznimiz yine devam ediyor ama sadece
ruhsattan muafiyet var.

BASKAN - Yapi ruhsatindan.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Evet, yap1 ruhsatindan muaf
olacak.

Onun disinda, saym vekilimin sordugu bu nebati topraklarla ilgili bir toprak bankacilig
calismamiz var, Sayin Bakanimizin da bu konuda talimatlari oldu, bir ¢alisma yapiyoruz. Eyliil ayinda
da 3’tincli Tarim Stiras1 olacak, bu straya kadar da bir ¢alisma yapilacak. Dolayisiyla bu bahsettiginiz
nebati topraklarin depolanmasi, bir yerde stoklanmasi, ihtiya¢ sahiplerine verilmesi veya koti, atil
arazi dedigimiz arazilerin tarima kazandirilmasiyla ilgili bir proje yiiriitiiyoruz, onun da ¢aligmasini
yapacagiz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ona geg kaldik.
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TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Tabii, biraz ge¢ kalmmis
olabilir ama sonugta nereden baslarsaniz bir kar, ge¢ kaldik diye baglamamak da olmuyor.

Bununla ilgili ¢alismamiz var, ingallah, eyliil ayinda Sayin Bakanimiz bunun tanitimini yapacak.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir soru sorabilir miyim Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Maddede sozii gegen ruhsat vermeye yetkili idare
kimdir?

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Belediye veya il 6zel idaresi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama bunlar zaten yap1 ruhsat1 alinmadan yapilabilir.
Dolayisiyla, bu tesisler i¢in ruhsat vermeye yetkili bir idare yok.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Hayir, Imar Kanunu’nda
“ilgili idare” derken belediye ve 6zel idare diye bahsediyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ama bak simdi, kendi i¢inde tenakuz var. Bunlar yap1
ruhsatindan muaf olacak, demek ki bu tesisler i¢in yap1 ruhsati vermeye yetkili bir idare yok. Bagka bir
sey sOylemek istiyorsunuz ama sdylediginizi bu ciimle ifade etmez.

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Saym Bagkanim, sadece

seralar ruhsattan muaf oldugu igin, entegre bir sera olabilir, bagka tarimsal yapilar ruhsata tabi yine.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir saniye...

Ogrenmek i¢in soruyorum: Buradaki ifadeyi kullanalim, entegre tesis ruhsata tabi mi?

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Entegre bir seraysa ruhsata
tabi efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayr, hayir; bu madde yiiriirliige girdikten sonra?

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Bu madde entegre olmamak
sartiyla sadece seralar bir ruhsat muafiyeti getiriyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Pardon, diizeltiyorum: “Entegre tesis olmamak
kaydryla tarimsal amacli seralar...” Seralar su anda ruhsata tabi mi?

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Evet, su anda tabi, tarimsal
yapilarin hepsi tabi, bu da tabi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, ruhsata tabi; simdi ruhsattan muaf tutuyoruz
bunu. Sahsen bunu dogru bulmadigimi bir kez daha ifade edeyim. Belediye biitiin halkin huzurunu,
mutlulugunu diistinen bir kurumdur. Devam edeyim: Ruhsattan muaf olunca ruhsat vermeye yetkili
idare kalmiyor sera i¢in. Siz belediyeyi tarif etmek istiyorsunuz ama bu ciimle onu tarif etmez.
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TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Sonugta, tarimsal yapilar
ruhsata tabi oldugu igin, eger belediye siirlari igerisindeyse belediyeler, disindaysa il 6zel idareleri
ruhsat veriyor.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ama sevgili kardesim “Sera ruhsata tabi degil.”
dedikten sonra...

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU TOPRAK KORUMA VE ARAZI
DEGERLENDIRME DAIRE BASKANI ABDULKADIR KARAKUS — Sonugta, simdi kanuna bir
fikra ekleniyor Saymn Baskanim, tarimsal yapilar iist tarafta tanimlanmus, (1)’inci fikrada, bu fikradan
sonra ekleniyor bu.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, seranin etiit ve projelerinin ruhsat vermeye
yetkili idarece incelenmesi degil mi?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Bagkanim, bir diizeltme getirebilir miyim konuyu
aciklayicr nitelikte.

BASKAN — Buyurun.
SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Bagkanim, farkli bir mecraya gitmesin diye de...

Simdi, burada belediye sinirlart igerisinde sayin vekilimin kaygisi hakli ama sistem séyle yiiriiyor
uygulamada: Herhangi bir kisi ne yaparsa yapsin, ruhsata tabi veya ruhsata tabi olmayan, ilgili idarenin
izni olmadan diger kurumlarla olan trafigi dahi baglamiyor.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — {zin demiyor ama gériis diyor.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Yok, sdyle Sayin Baskamim: “Belediye, sehrin sthhi
ve estetik acidan mahzur buldugu alanlarinda herhangi bir imar plan1 bulunmayan yerlerde diledigi
yaplyl yapmaya veya yaptirmamaya yetkilidir.” BOyle sihirli bir maddesi var. Yani bir belediye
sadece imar planiyla yapilagsmay: yiiriitmiiyor. Bu tip alanlarda, eskiden plansiz alanlar yonetmeligi
vard1 hatirlarsaniz, belediye enciimenine gelirdi, bu, imar planinda ayrilmis bir fonksiyon degil yani
bir belediye imar plani yaparken serayi vesaire vesaire beklenmedik miinferit unsurlar1 diisiinmez,
diistinmemeli; imar planinda Oyle bir tanim ve lejant yok. Ama o kentin kirsalinda da tarim alanlart
olabilir; nitekim, var iste, Catalca’y1 konusuyoruz, Silivri’de, Trakya’da veya Ege’de, her yerde. Sehir
de belediyenin imar plani yaptig1 yerden ibaret degil. Belediye baskani o il¢enin sinirlarina kadar
yiikliimlii ama imar rejimi olarak ona tabi olan yerde de imar plan1 olan yerin yaklasik 100 kati, 200 kat1
kadar tarimsal alan var. Dolayisiyla, bu tarimsal alanlardaki tasarruflar; bir, yapilacak yapi tarimsal bir
yapiysa -ahir, sera vesaire- her sekilde tarim iznine tabi ama biz burada sadece seray1 ruhsattan istisna
kiliyoruz. Sebebi su: Seralar biiyiik alanlar oluyor Sayin Baskanim, isin igerisine ruhsat girdigi zaman
yap1 denetiminden tiim mimar, miithendisler ve bunlar harglariin ve bedellerinin ticretlenmesine kadar
ve daha baska konular... Burada temel nokta, seralarin yapilabilir olmasini saglamak. Tarim Bakanlig1
bu konuda ciddi tesvik ve destekler veriyor.

Kadastro paftasina tescil ediliyor olmasi da Sayin Hasan Vekilimin sordugu konu... Artik
biliyorsunuz, SPK lisansl degerleme sirketleri degerleme yaptiktan sonra bu tasarruflari kredilendirmeye
konu olabiliyor. Onlar da hakli olarak bunun kadastro paftasinda goziikmesi noktasinda bir standart
getirilmesini istiyorlar. Bir: Izne tabi, ilgili idarede -yani bu, belediyeyse belediye, 6zel idareyse 6zel
idare- ise baslanmadan 6nce mutlaka karar alimiyor. Iki: izin alinip da tarim il miidiirliigii az evvel
bahsettiginiz sebeplerle oray1 sera yapmay1 uygun gormeyebilir, seracilik acisindan olumlu bir alan
olmayabilir, bagka kisitlayan, tagkin sahasi vesaire gibi riskler olabilir, ilgili tarim izni olmadan
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yapilamiyor. Bizim yap1 mevzuatimizda temel bir hiikiim var, yola cephesi olmadan higbir sey
yapamiyoruz. Ama tarimsal yapilarda bu yola cephe meselesini bir otel gibi, bir rezidans gibi, bir AVM
gibi, bir konut sitesi gibi ¢ok rijit tuttugumuz zaman da... Herkesin de yola cephe tarlasi yok. Iste,
burada da yol gecis izni alinmasi hélinde yola cephesi olmadan dahi yapabilmesini sagliyoruz. Yani
bir sera yapilirken imar hiikiimlerinin diger kat irtifaki kurulan, ticari tesis niteliginde olan veya biiyiik
betonarme yapilar gibi olan unsurlarindan nispeten ari kiliyoruz ki seralar yapilabilsin.

Sera faaliyeti tarimsal bir faaliyet, zaten tarimsal niteligi korunacak alanda yapilmak durumunda,
belediyenin ileriye doniik bir nazim imar plani ¢aligmasi varsa belediye ilk ana kararda, enclimen
kararinda “Bahsi gecen talep uygun gériilmemistir.” diyerek onu daha bastan reddetme yetkisine sahip.

Rubhsat ile izin ayr1 bir sey, ruhsata tabi olmayip izinlendirilemeyecek bircok uygulama da var.
Seralar tarimsal yap1 oldugu i¢in, alanlar1 bazen biiyiik alanlari, hektarlar1 kapsadigi i¢in, bu anlamda
da ciddi destek ve tesvikler oldugu i¢in bunlardan faydalanmak isteyenlere de son tahlilde “Ruhsatini
getir.” “Iskanmi getir.” denilip de... Vatandasi hep elestirdigimiz, ortak elestirdigimiz bir konu var,
kiigiik iiretici neden faydalanamiyor? Kiigiik iireticinin faydalanamamasi, mimar, miithendis, jeoloji
raporu, harita mithendisi, yola terk, imar plani, ruhsat, harglarla ilgili... Biz bunu seralar admna
kolaylastirmak agisindan bu maddeyi getirdik Bagkanim.

BASKAN - Sibel Hanim, buyurun.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim anlayisimz igin.

Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri ve ¢ok degerli biirokratlarimiz; ben de milli egitimle
ilgili yasa goriisiildiigii i¢in Genel Kurulda onu yakindan takip ediyorum. Kismen de benim bélgemi de
ilgilendiren 17’nci maddeye bir deginmek istedim agikgasi. Ki geneli {izerinde goriismeler yapilirken
Sayin Hamzacebi bu konuda gercekten ¢ok detayli bir agiklama yapti. Yani Catalca ve Silivri’de,
benim se¢im bdlgem oldugu i¢in, vatandaglarimizin sik sik bize ilettigi bir miilkiyet sorunu, bir tapu
sorunu var, bu kdylerde az sayida bir vatandas bu sorunu yasiyor. Bir tarihsel boyutu var tabii ki, bir de
kazanilmig haklar1 var ama bugiin de tartistik, kanunlarin muallakligi, ¢akigmasi bu vatandaslarimizi
tamamen magdur etmis. Iste, 6292 sayili Kanun’a gore bir rayi¢ bedelin yarisi gibi bir haklar var.
Yine, benzer, 2017°de AK PARTI’li milletvekili arkadaslarimiz da, bolge vekillerimiz de bu konuyla
ilgilendiler, bir ¢oziim getirmeye ¢alistilar bir 6nergeyle Plan ve Biitge Komisyonunda, bu da bir ¢6ziim
getirmedi ¢linkii gegici ve giliniibirlik bir ¢dziim 6neriliyor ve orada vatandaslara da sozler verilmis
agikcasi.

Saym Hamzagebi Baskanimiza da tesekkiir ediyorum, 6zellikle, Catalca’daki ve Silivri’deki bu
koylerde, agirlikli olarak Catalca’da bir calisma yapti -gercekten sahsi olarak isin i¢inden ¢ikamadigim
bir konuydu- ve ¢ok detayli dinledi vatandaslari, sorunlar dikkatlice ele alind1 ve ¢ok ayrintili bir
kanun teklifi yani belki bu sorunu tamamen ¢ozecek -dedigim gibi, az sayida vatandasin yasadigt bir
sorun ve bir hak- bir kanun teklifi verdi. Benim de sizlerden Komisyon iiyesi degilim ama bolge vekili
olarak talebim, ger¢ekten, bu farkli kanunlarda bu koyliilerin sorunlarini bir karmasaya doniistiiren
diizenlemenin bir an evvel -bu Komisyon bir firsat belki de ¢iinkii daha yeni ve sicak bir konu bu-
bir firsata doniistiiriiliip Sayin Hamzagebi’nin Onerileri, kanun teklifi belki bu teklife dercedilerek bir
diizenlemeye, bir sonuca ulasabiliriz. Gergekten, burada, komisyonda hep ayni noktaya geliyoruz,
simdi daha milli egitimde tartistik, ayn1 ve benzer seyleri karmasik kanunlarla yapmaya calisiyoruz.
Aslinda basitlestirilerek ve burada detayli tartisilarak yapilabilir.

Degerli biirokratlar da var, sanirim, konuya onlar da hakim. Saymm Hamzagebi Baskanimizin
ziyaretinin arkasindan orada Cevre Bakanimnin galisma yaptigini duyduk, muhtemelen vatandaslar ona
da ilettiler bu durumu ve bir nevi, gegici bir ¢dziim noktasiyla buraya bir ekleme yapilmis hizlica ¢iinkii
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ozellikle Catalca’nin ve Silivri’nin o kdyleri buraya eklemlenmis. Ama bu da bir ¢dziim getirmiyor
agikcast. Yarin o kdyliilere, o vatandaglarimiza gittigimiz zaman bu sorun devam edecek ve alim giigleri
gercekten cok diisiik seviyede, yliksek rayi¢ bedellerini 6demeleri miimkiin degil. Bunu ben bdlge
vekili olarak sizin bilginize, takdirlerinize sunuyorum. Umuyorum, burada basit ve kalic1 bir ¢dziimle
vatandaglarimizin sorunu giindeme getirilecek ve ¢oziilecek.

Anlayisiiz i¢in de tesekkiir ediyorum Baskanim, ben oylamaya katilacagim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Hulusi Agabey, buyurun.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Sayin Baskanim, bu madde, tamamen Tiirkiye’de aslinda ¢ok
biiyiik bir ihtiyact karsilamak i¢in getirilen bir madde ¢linkii bizim ¢ift¢imizin, tarimla ugrasanlarn
bugiin hangi biirokratik engellere maruz kaldigini ¢ok iyi biliyoruz. Burada amag, iskan dis alanlarin,
sadece tarim alan1 olmasi da sart degil yani eger seracilik i¢in uygun, iskan disi bir alansa burada
da yapilabilir, buralarin fazla biirokrasiye takilmadan ve bu insanlarin maliyetlerini de artirmadan
seracilik, diiz seracilik yapmasina izin vermek. Bununla da belediye devre dist kalmiyor, belediye
sadece bu konudaki harglarini alamayacak, ruhsat harglarini alamayacak. Onun da sebebi su: Hepiniz
takdir edersiniz ki biz bunu ruhsata bagladigimiz anda imar Kanunu ve imar Kanunu’nun gerektirdigi
itfaiye Yonetmeligi’nden tutun da bin tiirlii yénetmeligin sartlarna varincaya kadar ¢ok detayli bir
proje ve detayli masraflarla karsilagsacaklar. Burada biraz daha basit, bu kdy mantiginda oldugu gibi,
fenni mesul mantigiyla mimar projesini ¢izsin, belediye de incelesin uygunsa bu yapilsin ve boylece. ..
Basit yapilardan bahsediyoruz zaten, entegre tesislerden bahsetmiyoruz. Bence 6zellikle kentlerimizin
ceperlerinde, Istanbul icin konusacaksak Catalca, Silivri, Beykoz, Sile gibi ilcelerimizde ciftcimizi cok
rahatlatacak bir uygulama ve bunda belediyelerin devre dis1 olarak degerlendirilmemesi gerektigini
diistinliyorum, uzun yillar belediyede ¢aligmis biri olarak.

BASKAN - Bir fikra eklemis oluyor zaten.
Buyurun Baki Bey, ondan sonra de Akif Bey.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ben simdi kanun maddesini aynen yazildigi sekliyle okuyorum:
“Belediye ve miicavir alanlar i¢inde ve disindaki iskan dis1 alanlarda yapilacak tarimsal amacli seralar
entegre tesis niteliginde olmamak ve ilgili tarim ve orman midirligiiniin uygun goriisii alinmak
kosuluyla yap1 ruhsati aranmadan yapilabilir. Ancak, etiit ve projelerin ruhsat vermeye yetkili idarece
incelenmesi...” Yani bu idare neresi?

BASKAN — Belediye ya da 6zel idare.

BAKI SIMSEK (Mersin) — “...fen ve sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur. Etiit ve
projelerin ingasinda sorumlulugu miiellifi ve fenni mesul olan mimar ve mithendislere aittir.” Aslinda
burada sunu soylilyoruz biz: Belediye ya da 6zel idare incelesin ama incelediginde herhangi bir...
Ruhsat vermeyecegi i¢in yetkisi ve sorumlulugu da yok.

BASKAN - Yok, var, var, onayliyorlar.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yetkisiz olarak incelesin. Bu yapilincaya kadar aslinda su yapilabilir:
Bu, hargtan muaf tutulmak kaydiyla Cevre ve Sehircilik buna ayri bir kot acar yani normal ingaat
ruhsatt kotu degil de tarimsal kot acar, kayit altina da alinmis olur bu. Bu evraki belediyeye verdik,
inanin belediyenin arsivinde adam gitse bu evraki bulamaz ¢iinkii ruhsat yok, ruhsat numarast yok,
sonradan ola ki oradan bir sey lazim oldu...

BASKAN — Ya, belediyelere o kadar da yiiklenmeyin yani.
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BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani belediyenin bir seyi yok, zaten inceleyecek. Madem inceleyecek
basit bir ruhsat tanzim edilebilir yani burada ¢iinkii yetki veriyorsunuz sorumluluk yok. Inceleyip ne
yapacak adam? Yetkisi olmayan bir seyi memur inceler mi?

BASKAN — Baki Bey, belediyelere niye genellikle génderme yapiyoruz? “Bulamaz.” falan dediniz
ya. Latife i¢in diyorum yani belediyecilikten yeni geldigimiz i¢in biz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani, burada ruhsat verme disinda belediye her seyi yapiyor. Hem
inceleyecek, hem kontrol edecek ama ona imza atmayacak, kayit altina alinmayacak. Burada, har¢tan
muaf olmak kaydiyla ek bir kot verilip bence yapi denetimden de muaf... Yoksa burasi ne mimarin
ne mithendisin ne belediyenin... Serada kimsenin sorumlulugu yok zaten arkadaslar. Bizim orada dag
tas sera. Bir afet oluyor, hepsi gociiyor. Kim sorumlu olacak? Afet oldu, goctii, sera yani bu sonugta,
betonarme bir bina olmadig: i¢in.

BASKAN — Bdyle de yazilabilirdi diyorsunuz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Zaten hig kimsenin bir sorumlulugu yok yani. Mimar ne yapacak veya
miithendis ne yapacak firtina oldu sera goctii. Boyle bir sorumluluk zaten yok yani. Ne yapiyor? Sigorta
yaptirtyorsun, sorumlu sigorta sirketinde. Paray: ddiiyor bir afet olmussa veya sera yikilmigsa. Onun
disinda seklen bir sorumluluk var gibi goziikse de kimsenin sorumlulugu yok.

BASKAN — Olur mu Baki Bey, nesiller boyu takip eder adami, nesiller boyu.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Akif Bey, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Evet, tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, iki konu var. Bir: Ruhsata tabi olsun mu olmasm mi? Oyle anlasiliyor ki ruhsata tabi
olmayacak, genel egilim o yonde.

Uslupla ilgili bir sey sdyledim. Daha iyi anlagilmasi icin bir ammm anlatayim: Plan ve Biitce
Komisyonunda uzun zaman gorev yaptim, sonra Grup Baskan Vekili oldum, Genel Kuruldayim, Plan
ve Biitge Komisyonundan gecen bir tasarty1 goriisiiyoruz, oturdugum yerden sz talebinde bulundum
saymn bagkandan, dedim ki “Su climlenin sdyle diizeltilmesi daha uygun olur, pek iyi bir ifade yok.”
Saym Mustafa Elitas Grup Bagkan Vekili, s6z aldi, dedi ki: “Efendim, burada bir yanlis ifade varsa bu,
Saym Hamzagebi’nin sorumlulugundadir ¢iinkii Plan ve Biitce Komisyonundan gecen diizenlemelerin
Tiirkgesini kendisine emanet etmistik, hata varsa onundur.” Trabzon’dan bir partili arkadagim beni
ariyor “Ya, sen ne hatasi yaptin orada?” diyor. Simdi, meshur fikradir, Temel, idama mahkim olmus
“Beni Ingiliz ipiyle asin.” demis. Niye? “Obiirii kopar mopar ugrasiriz.” Simdi bir sey yaziyorsunuz
bari tam yazin biirokrat arkadasim, Sayin Minsolmaz. “Ruhsata tabi degildir.” diyorsunuz sonra
“Ruhsat vermeye yetkili idare...” diyorsunuz. Ben buradaki ¢eliskiyi sdylityorum. Belki soyle derseniz
daha iyi olur: “Ruhsat vermeye genel yetkili idare...” gibi bir sey derseniz belediye oldugu anlasilir
bunun ya da baska hangi idareyse.

Neyse, bu kadar, daha fazla s6z almayacagim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Ekleyeceginiz bir sey var m1 Selahattin Bey?

Arkadaglar 10’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Bu, seracilar i¢in falan iyidir, iyi kargilanacak bir madde, endise etmeyin arkadaslar.
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11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11- 3194 say1ili Kanunun 37 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yapilasmamis parseller, parsel maliklerinin muvafakati, ara¢ giris ve c¢ikiglarinin trafigi
aksatmamasi ve ilgili idaresinden izin alinmak kaydiyla, zemini gecirimli malzeme ile kaplanarak ve
gerekli isaretlemeler yapilarak, yap1 kapsamina girmeyecek sekilde agik otopark olarak isletilebilir.”

BASKAN - Yani bence buna karsi ¢cikmayn diyecegim ama tabii, takdir sizin. Bu fena bir ¢dziim
degil yani gegici bir ¢6zliim ama.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Vallahi ben kars1 ¢ikiyorum Sayin Bagskan, kusura
bakmayin.

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Simdi, yapilasma olmayan parselle, zemin gegirimli
malzemeyle kaplanarak ve gerekli isaretlemeler yapilarak agik otopark yapilabilecek. Bu diizenlemeyle
kent meydanlarinda olan birgok bos arazinin otoparka ¢evrilecegini goriiyoruz. Bir yandan, rant ve gelir
getirmeye doniik bir uygulama, diger yandan ise yapilasma olmayan parsellerin neden yesil alan, cocuk
parki, park gibi kent sakinlerinin hizmetine ag¢ilmadigt sorusunu giindeme getiriyor.

Sorunun bir baska boyutu ise kentsel planlamayi bilmiyoruz. Kentsel planlamada ulasim
meselesinin halen 06zel araglara doniik yapilmasi, otoparkcilik yapmak yerine kaynaklar toplu
tasimaya ayrilarak kent arazisinden tasarruf saglanabilir, tiim vatandaglara esit hizmet verilebilir.
Simdi, bu ¢ok basit bir olay, bazi 6rnekler vereyim size: Esenboga’ya giderken sag tarafta bir siirii
tarlay1 goriiyorsunuz, otopark yapilmis. Simdi “Tarim arazilerini koruyoruz.” falan diyorsunuz ya, en
giizel 6rnek orada. Cayyolu’na bakin, biitiin tarlalar imara agildi, biz hala tarim arazisini koruyoruz
iddiasindayiz. Esenboga’ya metro istasyonu ASTI’ye baglantili bir metro olsa emin olun oradaki trafik
voliimii yar1 yariya diiger hatta daha aza iner. Bakin, Eskisehir Yolu’na sabahlari dikkat ederseniz biitiin
arabalarda ya 1 kisi var, en fazla 2 kisi goriiyorsunuz.

BASKAN — Maalesef, bu konu ¢ok ciddi bir mesele.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ciddi de bunun ¢dziimleri de var yalniz.

BASKAN - Yalniz bir sosyal genetikle de ilgili ya su siralar. Soziiniizii kesmis olmayayim da bu
konuda ben bir aragtirma yapmistim. Kendi sehrimizde 180 tane ¢ogunlukla eski model olan otobiisiin
yerine 450 tane elektrikli, son model, yesil motorlu otobiis, metrobiis tipi ara¢ aldik. Ayrica, 40 eski
tramvayimiz vardi “Binemiyoruz, klima yok.” dediler 72 tramvay, yeni hat yaptik, buna ragmen tasit
sayist 2-3 katina ¢ikti, yolcu sayisi ylizde 15 artti. Nigin oldugunu inceledik. Tabii 6zel tasit sayisi
130 binden 800 bine ¢ikti. “Ya, arabaya yeni binmeye basladik daha, bir arabamiz var, bu konfordan
vazgegmeyelim.” diyor vatandas arastirmalarda. Bu konu iizerinde ¢aligmaya devam etmemiz ve
toplu ulagimi gerek fiyat politikalariyla gerek farkli sekillerde tesvik etmemiz gerekiyor. O noktada
katiliyorum yani.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Bagkanim, sadece gerekiyor degil, biz nal topluyoruz,
yani ati alan Uskiidar’1 ge¢mis. Simdi, Londra’ya bakim, Londra’daki metrolar tikir tikir caligir
“perimeter”de olan yani gevredeki oturan insanlarin ¢ogu, gelir en yakin metro istasyonuna aracini
parkeder, metroya biner, biitiin giin isini tamamlar, aksam gelir arabasina biner, 3-5 kilometre neyse...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Yakinda istanbul’da da yle olacak.
BASKAN — Merkezde parali, 6zel park yerleri.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tabii, merkezdeki park yerleri acayip pahali.
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ILYAS SEKER (Kocaeli) — Merkeze giris de paral1.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Yok, benim gengligimde o parali degildi. Ama park
yerleri korkung pahalrydi.

BASKAN — Su anda parali.

Barcelona’da da 200-300 metreye bir 1sik koymuslar caydirmak icin, girmeyi engelliyorlar.
Barcelona da ¢ok giizel bir sehir o noktada.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Simdi Heathrow’da da ayni problemi o sekilde
¢ozdiiler, korkung bir park iicreti var.

Simdi, bunlar1 elimine edersek, tabii ki hava kirliligini minimuma indiririz, insan saglgi, park
sorunu...

BASKAN - Siz temel bir elestiri yaptyorsunuz Mahmut Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Evet.

Kaza oranlarini disiiriiriiz.

BASKAN - Bizimkisi simdilik, gegici bir ¢dziim.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ama simdi biz gecekondu yapiyoruz Baskanim. Biz
geliyoruz metropollere gecekondu, aman sen surada bir park yeri yap. Peki sunu size sdyleyeyim:
Esenboga’da sag tarafta gérdiigiiniiz tarlalar park yeri yapilmis. Ne yapmis? Stabilize dokmiis oraya,
gecirimli malzeme dedigimiz bu. Peki, geri doniigiimii var m1? Diyelim ki metroyu da getirdik, parka
ihtiya¢ olmadi. Bir daha o tarla, tarla evsafina gelebilir mi? Miimkiin degil, bitti. Biz oray1 bitirdik, o
tarlayi bitirdik ben size agik sdyleyeyim, bir daha geri doniisii yok onun.

BASKAN — Otopark ihtiyact kalmazsa sey yapar insallah.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ama rezil ettikten sonra. Diyelim ki oradan 50 ¢uval
bugday ¢ikiyordu, o mu yararli topluma yoksa parktan elde edecegi 3-5 kurus para mi1?

BASKAN — Esenboga 6rnegini miistakil olarak diisinmeyin.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Cok basit bir drnek verdim.
BASKAN — Sayin birinci imza sahibi, buyurun.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saymn Baskamim, degerli milletvekilleri; parsel
maliklerinin muvafakatiyle ve arag¢ giris sikintis1 olmayan, trafigi aksatmayan yerlerde ilgili idarenin
gene iznine tabi otopark kullanimlari. Saym vekilimin hassasiyeti imar plan1 digindaki tarla vasiflt
alanlarin da bu amaca tahvil edilecegi yoniindeyse, onun i¢in imar planli alanlar hiikmiinii ekleyebiliriz.
Burada belki tabirde bir eksiklik olabilir ama lafzin ruhunda yogun tasit trafiginin oldugu imar planh
alanlar1 zikretmek istedik.

BASKAN — Yapilagmamis parseller, imardan ziyade.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Evet, belki orada hakl1 olarak tepkisini koydu ama
zaten tarimsal niteligi, tarla vasifli yerler Toprak Koruma ve Arazi Koruma Kanunu uyarinca tarimsal
amag¢ diginda kullanilamiyor ama kotliye meyledilir endisesi varsa “yapilasmamis imar parseli” diye
adlandiririz.

BASKAN - Zaten, onceki fikrada bu imar plantyla ilgili atif var, planlanmis alanlar. Burada
izahiniz dikkate alinmali.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tekrar ediyorum: Cayyolu’ndaki tarlalar nasil imara
acild1?
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ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bu, konunun disi ama farkli bir sey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ayni sey. Tiim tarlalarimizi heba... Her tarafta bu
yapiliyor sadece Ankara’da degil.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Cankaya Belediyesine sormak lazim, izin aldi m1 almadi mi1?

BASKAN - Saym Milletvekilimizin elestirisi kayitlara girdi.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) —- Madem konu otoparktan acild1 izninizle bir bagka sey
sOyleyecegim ama otopark baglaminda bir sey sdyleyecegim.

Beyazit Camii’ni hepiniz biliyorsunuz. Sultan II. Beyazit doneminde Beyazit’ta insa edilmis olan
bir cami. O giline kadar insa edilmis olan biitiin camilerden ¢ok farklidir, farkli bir 6zelligi vardir.
Fatih, Siileymaniye, Sultanahmet gibi camiler —gerci Sultanahmet daha sonradir ama Fatih olarak
alalim, Stileymaniye alalim, Fatih Camii’ni alalim- simetrik degildir, o araziye daginik bir sekilde
yerlestirilmistir. Iki minare arasinda 87 metre bir genislik vardir. Bagka higbir camimizde bu genislik
yoktur. O meydani tamamlayan son derece giizel, olaganiistii bir mimariye sahip bir camidir. Cok
begenirim. Sanat tarihgileri bu camiyi de ¢ok ayr1 bir yere koyarlar.

Caminin mimarisini, Sultan II. Beyazit’in kendi hayat anlayisiyla, diinya goriisleriyle baglantili
olarak ifade ederler. Vefa Kiilliyesi’ne ismini veren Seyh Vefa’nin hayat anlayisinin bu camiye hakim
oldugu ifade edilir. Seyh Vefa, II. Beyazit’1 ¢ok etkilemis olan bir degerli insan.

Bu caminin fotografi surada. Boyle giderken gelirken fotograf ¢ekerim, arsivime koyarim. Hemen
oniinde ¢adirlar var. Aksaray’dan Beyazit’a gelen yol, Ordu Caddesi... O caddeyle cami arasinda da
ISPARK’1n otoparki. Diinyanin en giizel eserlerinden birinin etrafini otopark yapmisiz.

Simdi, yapalim, bu otoparklar1 yapalim. Anliyorum, burasi bos parsel. Ya yapilagsana kadar otopark
ihtiyacin1 gidersin ama sonugta su tablolarla da karsilasabiliyoruz. Bunlar, tabii, uygulamaya bagl.
Sehri yonetenlerin, yerel yoneticilerin bakis agisina bagli olan seyler.

BASKAN — Yeni mi o goriintii?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bu eski. Hayur, hayur, eski. Su an var.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Su anda cami restorasyonda degil mi?

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Yok, Beyazit Camii degil. Sultanahmet’in bir
minaresi restorasyonda. Yeni girdiyse bilmiyorum. Su bir iki ayda...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Cami restorasyonda. Ben oradan gegtim gegen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Oyle mi? Fark etmemis olabilirim.

BASKAN — Goriintii diizelmistir ingallah Sayin Milletvekilim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Her neyse... Otopark yapalim da su ata yadigari,
medeniyetimizin biiylik eserlerine de sayg1 gosterelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ona katiliyoruz.

Cinaralt1 ve sey duruyor mu acaba? Kiillik durmuyor bir kere. Bizim 6grencilik dénemimizdeki,
karsisindaki. Ama oradaki edebiyatgilarin bulustugu, Sahaflar ¢ikisindaki mekan duruyor mu,
bilmiyorum.

90




27.6.2019 T:3 0:2

ERTUNC ERKAN BALTA (Artvin) — SOylemis oldugunuz o ¢adir, camide restorasyon devam
ettigi icin namazlar orada kiliniyor, bir miiddet orada kilind1.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Olabilir. Cadirda yanilabilirim.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Istanbul’a aday olan baskan adaylarmim “Ben bir sey yapacagim.”
dememesi lazim, “Ben yikacagim.” demesi lazim. “Yikacagim.” dese de kimse oy vermez. Istanbul’da
yapilmasi gereken o. Istanbul’da yikacaksm artik. Eski Istanbul’da, Surici’nde, Uskiidar’da. Burada
artik bir sey yapma zamani ge¢mis. Yikacagim da desen, kimse oy vermez.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Beyazit Camii’ne asil darbeyi vuran o meydan,
Roma Imparatorlugu déneminden beri meydandir. Theodosius Forumu’dur. Bizde meydan kavrami
yoktur ama Roma’dan gelen bir seydir. Su an Istanbul Universitesi olarak kullamlan o bina, caminin
simetrisine uygun yapilmamuistir. Yani havadan baktiginizda, camiyi tamamlayan degil, camiyi bozan
bir unsura doniismiistir. Cami, malum, kible istikametinde insa edilir. O ¢arpikligi gidermek igin
Mimar Turgut Cansever buraya bu agaclarin dikilmesini 6nermistir.

BASKAN — Perdelemek igin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Perdelemek icin. Mesela Fatih Camii’nde bahgedeki
agaclar kesildi. Neden kesildi? Tartisilir iste, kesilsin mi, kesilmesin mi? Ben sahsen kesilmesini dogru
buldum. Mimariyi daha giizel, daha etkileyici bir sekilde gorebiliyorsunuz.

BASKAN — Bir de temellere zarar veriyor. Onu tam anlayamiyorlar.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — O da olabilir ama o cami, dyle olmali. O agaclar
¢iktig1 zaman Biiyiik Fatih’in ihtisamini orada gorebiliyorsunuz.

BASKAN — Temeldeki taslari camura geviriyor filizler eger yakin ekilirse. Onun igin, Fransa’da
falan bu konuya ¢ok duyarli davraniliyor. Bizde bu, tam anlagilamadig i¢in ¢ok elestiri aliyor ama. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Neyse, otopark yapalim da camilerin etrafina
yapmayalim.

BASKAN — Evet, bunlar da bir uyar1 olarak kayitlarda yerini aldi.

11’inci maddeyi, bu uyarilar ve temenniler 1s18inda oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 3194 say1l1 Kanunun 39 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralari agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen metruk yapilar ile
bir kism1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayali niifus kay1t sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gére
bunun izalesi i¢in belediye veya valilikge {i¢ giin i¢inde tebligat yapilir. Yap1 sahibine bu sekilde tebligat
yapilamamasi halinde bu durum tebligat yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan edilir
ve tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte
bir zabitla tespit edilir. Malik disinda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye i¢in tebligat
yapilir.

Tebligat1 veya ilan1 miiteakip 30 giinii gegmemek {izere ilgili idarece belirlenen siire iginde yap1
sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldirilmamasi halinde, tehlikenin giderilmesi veya yikim
isleri belediye veya valilik¢e yapilir ve masrafi % 20 fazlasi ile yapi sahibinden tahsil edilir.”
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BASKAN — Bu konularda yiizlerce giindem oldu, diizenleme oldu. Belediye Kanunu’nda, sonra
Biiyiiksehir Yasasi’'nda maddeler kondu falan ama bir tiirlii tam ¢oziilemedi.

Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Benim higbir itirazzim yok bu maddeye. Yalniz
“masraf art1 yiizde 20” Yani simdi vatandastan kar m1 yapiyoruz? Miiteahhitlik kar1 bu.

BASKAN — Kendi yiksin diye. Caydirict olsun diye.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tamam da... Simdi, eger bir insan onu yikamiyorsa
demek ki maddi giicli yoktur. Yoksa yani metruk bir binaya kimse sirtini donmez. Peki, bu adamin
maddi gilicli yoksa onu yikmaya, bir de yilizde 20 eklemenin bir anlami1 var m1? Yiktirilir ama o, ona
riicu eder mal sahibine derseniz bence kafi. Bir yiizde 20 ekstra koymak bana biraz komik geldi.

BASKAN — Genellikle aslinda yikimcilar ticretsiz yikar. Yani anlasilirsa, hatta {istiine ciizi de olsa
binanin durumuna gore para verir.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Metruk binalarda yikim para...
BASKAN — Ama ahsap varsa belki Gokan Bey...
Niye koyduk bu yiizde 20’yi Selahattin Bey?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yikimlarin timiinde uygulanan yontem budur. Yani Imar
Kanunu’nda var. Bunu degistirmemekte fayda var. Ciinkii o zaman esitlik ilkesine aykiri.

BASKAN — O zaman hi¢ miizakereye devam etmeyelim izninizle.

12°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 3194 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 7- Alan, sinir. hisse diizeltimi yapilamamasi nedeniyle zamanla sicili ile zemini
uyumsuz hale gelen, imar uygulama hatalarinin varligi tespit edilmesine ragmen bu hatalarin
diizeltilemedigi, harici boliinmeye tabi tutulup tescili saglanamayan ve/veya zamanla farkli nedenlerle
fiili kullanicisi ile maliki farklilasmis parseller gibi konu cesitligi ve taraf fazlalig1 bulunan ve miinferit
davalar ile ¢6ziimii miimkiin olmayan taginmazlardan bu madde kapsaminda uygulama yapilmasi
gerekenlerin sinir ve koordinatlar1 Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkaninca belirlenir.

Belirlenen alanlarda; her tiirlii iyilestirme, yenileme, doniisiim, kamulastirma ve benzeri
uygulamalarin yapilmasinda, ilgililere teblig edilmek iizere; miilkiyete iliskin hisse hatalarinin,
parsellerin yiizol¢imii ve sinir diizenlemelerinin ve imar uygulamasi géren alanlarda dagitim ve alan
hatalarinin dogru miktar {izerinden resen diizeltilmesinde kamulastirma, trampa ve benzeri yollarla
edinilen tasimnmazlarin, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya 6zel miilkiyete konu olabilecek Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki veya ihtiya¢ duyulmasi halinde belirlenen alan disinda olup Hazinenin
ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin uygulamalar kapsaminda degerlendirilmek ve trampa yoluyla
yapilacak kamulastirmalarda kullanilmak iizere tespitinde ve temininde ve ligiincii kisilere devir ve
temliki gereken taginmazlarla ilgili is ve iglemler ile tapudaki islemlerin yiriitiilmesinde, ilgili alanlarda
her tiir 6l¢ekteki imar plan1 ve imar uygulamalar ile hak sahibine devir ve benzeri ilgili islemlerde
Bakanlik yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.”

BASKAN — Ahmet Bey, soz mii istediniz?
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER — Yok efendim.

BASKAN — Buyurun Mahmut Bey.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Bu maddeyle saraya sorunlu tasinmazlarin

belirlenmesine genis yetki taninmis, imar yetkisi verilmistir. Partili Cumhurbaskanligi sistemine gegisle
birlikte bakanliklara ait yetkileri elinde toplayan Cumhurbagkaninin, her konuya iliskin yetkileri de giin
gectikee genisletilmekte, tiim yetkiler tek elde toplanmaktadir. Bu diizenlemeyle Cumhurbaskani yeni
bir yetki elde etmektedir. S6z konusu yetkinin imarla ilgili olmasi, dagitilacak kent rantinin AKP’ye
yakin yandaslar arasinda paylasilacagi kuskularini akla getirmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — S6z almak isteyen var mi1?

Buyurun Goékan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskanim, burada “2981 sayili Yasa’ya gére tapu tahsis

belgesi alinmasi ve bu belgeye esas arsa bedellerinin 6denmis olmasi halinde...” Simdi, 2981 sayilt
Yasa’ya gore hazine parselleri iizerinde ya da belediye parselleri lizerinde yeminli imar biirolarina
bagvurarak, yeminlik teknik biirolara bagvurarak tapu tahsis belgesi almis alan yurttaslarimiz bir af
yasasindan yararlandiklari igin hak sahibidirler. Fakat o giiniin kosullarinda ilgili belediyeler, imar
planlarint yapmadiklar i¢in, imar planlarina gére parselasyon planlarmi yapmadiklari i¢in ya da 1slah
planlarin1 yapmadiklari igin vatandaslarimizin bir kismi ¢ok ciizi miktarlarda bedeller ddediler, o

bedellerden sonra ilgili idare bunlarin alimini durdurdu.

Simdi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Saym Akif Hamzagebi Vekilimizin de dnderlik ettigi bir
bicimiyle 2981 sayili Yasa’dan kazanilan haklarin siiresinin yirmi bes yilda dolmasi noktasinda 6nce
bunlar {i¢ yil, sonra da bes yil olarak uzatildi. Yani su anda tapu tahsis belgesi hak sahibi olanlarin
herhangi bir bi¢imiyle imar barisina bagvurmasi ya da basvurmamasina bakilmaksizin bunlar emlak
sokak rayi¢ bedelleri tizerinden miilkiyetlerini almast konusunda bir baglayici hiikmiin bu metnin i¢ine
girmesi gerektigini diisiiniiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben de bir s6z rica ediyorum Saym Bagkan.

BASKAN — Buyurun Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

iki seyi birbirine karistirmamak gerekiyor: 1984 yilinda cikarilmis olan kisa adiyla “Imar Affi”

olarak bilinen 2981 sayili Kanun, hazinenin 6zel miilkiyetinde veya diger kamu kurumlarmin 6zel
miilkiyetinde olan taginmaz mallar iizerinde vatandasin binasinin olmasi halinde, 400 metrekareyi
gecmemek {izere bu binanin oturdugu arsanin tapusunun kendisine verilmesi yoniinde bir diizenleme
yapilmis. Yeminli 6zel teknik biirolar gorev aldi, vatandaslar bu g¢ergevede bagvurularini yeminli
biirolara yaptilar, yeminli biirolar hazirladiklar1 dosyalar1 Milli Emlak miidiirliiklerine veya ilgili kamu
kurumlarinin ilgili miidiirlikklerine teslim ettiler. 2 bin liralik bir bagvuru bedelini de vatandaslar Ziraat
Bankasinda agilan bir fon hesabina yatirdilar.

Bu tapu tahsis belgeleri halen gecerlidir ve 6nemli 6lgiide bunlar tapuya doniismemistir. Birgok
belediyede bu sorun vardir. Maalesef 6306 sayili Kanun goriismeleri sirasinda konuya yeterince vakif

olunmamis olunmasi nedeniyle bir yanlis diizenleme yapildi. Cok kisaca dzetleyeyim onu da.

93




27.6.2019 T:3 0:2

6306 sayili Kanun’a iliskin tasart Hiikimetten ilgili komisyona geldi, yine bu Komisyondu
tahmin ediyorum. Ben komisyon toplantisina katildim. Kanun’da bir madde vard: “2981 sayili Kanun
yirtirlikten kaldirilmistir.” diye. “Aman” dedim, “Ne yapiyorsunuz? Halen bu Kanun kapsaminda
elinde tapu tahsis belgesi olan tapu bekleyen on binlerce vatandagimiz var. Yapmayin bunu.” dedim.
Sonra komisyonda bu yiiriirliikten kaldirma hiikkmii “Bir y1l sonra yiiriirlige girer.” seklinde bir
diizenleme yapildi. Genel Kurula geldi. Konustum Genel Kurulda, “Yapmayn.” dedim, {i¢ y1l yapildi
bu. 2012°de taninan ¢ yillik siire, 2015’in Mayis ayinda doldu. Dolmaya yakin yine Genel Kurulda
bir konugma yaptim, 2018’e uzatildi. 2018’deki siire doldu, tekrar uzatildi simdi. Yine uzatilacak bu.

Bakin, bir kanunun uygulama alani heniiz sona ermemisken hala bunu ilgilendiren, o kanunun
ilgilendirdigi genis vatandas kitlesi varken “Kanun yiirtrlikkten kaldirilmistir.” deyip sonra onu siirekli
stire uzatimlariyla yirirliikte tutmaya ¢aligmak kadar garip bir durum yoktur. Simdi, ben bu konuda su
an burada yetkili olsam, sizin yerinizde olsam hemen talimat veririm -talimat degil artik, tabii- Cevre
Bakanligindan arkadaslara soylerim bu maddeyi yazin getirin, o maddeyi hemen buraya koyalim derim.
Neyse, gectik bu konuyu.

Simdi, 2981 sayili Kanun’a gore tapu tahsis belgesi almis m1 vatandas? Almis, gegerli, sonra?
Kanunlarin birbirine istiinliigii yoktur, asla. iki farkli konuyu diizenleyen kanundan birinin digerine
tstiinligli yoktur. Sonraki tarihli kanun, dnceki tarihli kanun, aynt konuyu diizenliyorsa sonraki tarihli
gecerlidir. Genel-6zel kanun tartismasi vardir, oralara girmeyelim. Gegerli imar barist uygulamasinda
vatandaslar bana soruyordu “Benim 2981 sayili Kanun’a gore tapu tahsis belgem var, basvurmak
zorunda miymm?” “Hayir, bagvurma.” dedim. 2/B’den tapu almis olan vatandaslarimiz bana sordu
“Bagvurmaym.” dedim. Neden? “Senin buradaki yapimi dikkate alarak 2981 sayili Kanun seni hak
sahibi olarak tanimlamis ve sana bunun tapusunun verilecegini dngdrmiis.”

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ruhsatsiz binasi varsa bagvurmasi lazim ama.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bakin, ben devam edeyim, bir dakika.

2/B arazisinde 6rnek vereyim yine. Ruhsatsiz binas1 oldugu i¢in devlet onu hak sahibi saymis m1?
Saymis. Bu nedenle de ona tapu vermis mi? Vermis. Simdi korkutuyoruz onu: “Basvurmazsan yikabilir
seni.” Yikabilmis mi bugiine kadar? Yikamamus.

Geliyorum 2981°e, konumuza gelelim. Efendim, imar barisina da bagvurmus adam, korkmus.
Tabii, o climleyi sOyliiyorum, “Ben olsam basvurmam, basvurmana gerek yok ama sen ‘Basim rahat
olsun, endise yasamayayim.’ diyorsan sen bilirsin.” diyorum ve basvurmus vatandaglar. Simdi ne
diyoruz? Obiir kanuna gére bedel 6demissen bu kanuna gore, imar barisina gore yani 3194 gegici
madde 16’ya gore bedel 6demen gerekmiyor. Niye demiyoruz ki 2981 sayili Kanun ve 2/B Kanunu’na
gore hak sahibi olan vatandaglarin bagvurmasina gerek yoktur? Yani vatandasi —kusura bakmayn- biraz
kandirtyoruz “Oraya basgvur, parant 6de.”, sonra geliyoruz diyoruz ki “Senin parani, onu ona sayacagiz;
tamam.” falan. Dogru degil bu diizenlemeler. Bu diizenlemeler eksik. Hep iyi tartisilmadan, etrafiica bu
meseleler bir masaya yatirilmadan konusuldugu i¢in bdyle oluyor.

Ayrica, arsa bedelini 6dememis olsa dahi 2981 sayili Kanun’a gore elinde tapu tahsis belgesi
varsa onun da “Git sen imar barigina basvur, oradan sana bunu satalim.” diye ona bir yol gostermeyi
de dogru bulmuyorum. Madem bu bedeli sayiyoruz, saydiniz burada, 2981 sayili Kanun’a gore o
gecekondusunun bulundugu yerde 400 metrekareyi gegmemek iizere tapuyu da kendisine vermek
lazim, bununla onu taahhiit de etmis oluyorsunuz simdi. Hep vatandaslar soruyordu “Ya, bu 2981
gecerli mi hala? Belediyeler hi¢ dikkate almiyor.” Neyse, belki bdyle bir yarar1 olur simdi.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Kim s6z istiyor arkadaglar?
Ahmet Bey...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER — Sayin Bagkanim, 6zellikle su an biz 13’{incii maddedeyiz, ancak saym vekillerim
14’{incti madde hakkinda konustular.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Oyle mi?
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — 13’te konustuk, hayr.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yok, ben 14’te konustum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU) AHMET
KUCUKLER - Dolayisiyla ek madde 7 efendim burada. ..

BASKAN — Tamam, peki.
Gokan Bey 13’lincii maddede konugmustu herhalde, Mahmut Bey konusmustu.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Hapsirdigim icin bir an disar1 ¢gikmak zorunda kaldim, konusmami
onun i¢in kisa kestim.

BASKAN - Siz konustunuz mu 13’{incii madde hakkinda?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Dedim ya hapsirinca bir an disar1 ¢ikmak zorunda kaldim, onun
i¢in Oziir dilerim.

BASKAN — Ben boyle bir hatirlatma yapayim ki belki faydas1 olur.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskamim, degerli arkadaslar; bakin, 2981°le ilgili
Istanbul’da 64 tane mahallede kurulan mahalle dernegi ve kooperatif var. Bunlar Cevre ve Sehircilik
Bakanligina 10 binlerce insanla miiracaat ettiler. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde goriismedikleri
komisyon ve parti kalmads, ziyaret etmedikleri genel baskan kalmadi. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
secimlerinde bu hazine ve biiyiiksehir parsellerinin 2981 sayili Yasa’ya gore hak sahibi olmus olanlara
emlak sokak rayi¢ bedelleri iizerinden tapularimnin verilmesiyle ilgili s6z vermeyen aday kalmadi.

Zaman ¢ok hizli geciyor degerli arkadaslar. Yani siyasiler soz verirler, biirokratlar ister uygular
ister uygulamaz; oyle bir donemde degiliz. Bakin Sayin Bagkanim, ge¢miste hazineye ait olan tapu
tahsis belgeli miilkler, ilgili belediyesine devredilirdi, ilgili belediyesi, bunlara sokak rayi¢ bedelleri
iizerinden tapularini teslim ederdi, bu tutarin belli bir orani ilge belediyesine, belli bir orani da hazineye
aktarilirdi. Bakin, biz Ayazaga Mahallesi’nde -ben Komisyon Baskani olarak- sokak rayigleri {izerinden,
250 liradan gecekonduda yasayanlarin tapularini verdik. 160 tane parselin, hazine parsellerinin ilgili
belediyeye devrinden sonra biz bunlarin tapularini verdik.

Simdi, bu konularla ilgili artik bir kez daha sdylityorum, 6zellikle biiyiik kentlerde 2981 say1li
Yasa’ya gore tapu tahsis belgesini almig olan hak sahipleri... Bu yasa 1984’te ¢ikti; 94, 2004, 2014,
2019, tam otuz bes yil gecti. 30 yasinda gecekondu sahibi olmus bir adam neredeyse 65-70 yasinda.
Bu insanlar 1.500 lira emekli maas1 aliyor. Bu insanlart 6lmeden 6nce miilk sahibi yapmanin kosulu,
bunlarin bugiin oturduklari arazinin degeri iizerinden degil, bunlarin bu evleri yaptiklart donemdeki
kosullar tizerinden sekillendirmek gerekir. O nedenle de burada, yasada diyor ki: “Bedellerinin tiimii
ddenmisse” Odenmemisse ne olacak? Bakin, denmemisse ne olacak? Yiizde 30 unu 6dedi, ilgili idare
dedi ki: “Gerisini durdurdum.” Evet, durdurdular, almadilar. Bunlarla ilgili olarak bir agtklama yok.

Burada ben tekrar sdyliiyorum, Sayin Yildirim da Sayin imamoglu da Saadet Partisi sayin aday1 da
diger siyasi partilerin belediye baskan1 adaylar1 da Istanbul halkina bu manada s6z verdiler. Bu Meclisin
gorevi, halka verilmis olan sozlerin de yasa metnine girmesini saglamaktir. O nedenle, bir kez daha
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sOylilyorum: 2981 sayili Yasa’y1 6nce {i¢ yil, sonra bes yil eger bu Parlamento uzattiysa o zaman bu
vatandaslari artik daha fazla oyalamaksizin metni... Bakanlik bunu ¢ok iyi biliyor, Cevre ve Sehircilik
Bakanimiz da ¢ok iyi biliyor, Bakanlik biirokrasisi de ¢ok iyi biliyor, hazine parsellerinin tiimiiyle ilgili
bu islemlerin bir siirece baglanarak hizla yurttaslarimizin miilk sahibi yapilmasinin dniiniin agilmast
gerektigine inantyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir sey daha sdyleyeyim eger seye sz verecekseniz
sadece bir ifade konusunda.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Maddede s6yle bir ibare var: “Yap1 kayit belgesine
konu taginmaz igin 2981 sayili Kanun hiikiimlerine gére tapu tahsis belgesi alinmasi ve bu belgeye
esas arsa bedellerinin 6denmis olmasi1” Yanlis mi1 hatirliyorum acaba ayni zamanda sormus olayim:
Tapu tahsis belgesini almak igin arsa bedelini 6demek sart degil. Degil mi? Oyle. Peki, neden “bu
belgeye esas arsa bedelleri” diyorsunuz? Eger “Ziraat Bankasina 6denen 2 bin liralik bagvuru bedeli.”
diyorsaniz onu s0ylemeniz lazim. “Bu belgeye esas arsa bedelleri” demeniz arsa bedelini 6demeden bu
belge alinamaz anlamina gelir. Dogru bir ifade degil.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Genel Miidiiriim.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Saymn Bagkanim, degerli
vekillerim; simdi maddeyle ilgili hususlari ben agikliga kavusturmaya ¢alisayim.

BASKAN — Sorulan...

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — Belgeye esas soruyla ilgili
konuyu acikliga kavusturalim.

Yani buradaki “arsa bedelinin 6denmesine esas belge” dedigimiz, tapu tahsis belgeleri gegmiste
biliyorsunuz ki Oncelikle verilmis, arkasindan bu tapu tahsis belgelerinin, yeminli biirolar, teknik
biirolar marifetiyle zemindeki yerleri tespit edilmis ve 400 metrekareyi gegmemek iizere belediyeler
tarafindan satislar1 gergeklestirilmisti. Bu yaptifimiz diizenlemeyle tapu tahsis belgesi varsa... “Bu
belgeye esas arsa bedeli”nden kastimiz, burada tapu tahsis belgesine konu olmus ve satisa konu olmusg
yiiz 6l¢limiinii, metrekarenin bedelini kastediyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — O zaman “bu belgeye esas” degil, demin séyledigim
gibi “bu belgeye konu” demek lazim.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — “Bu belgeye konu” olan
yani... “Bu belge”den kastimiz zaten tapu tahsis belgesinin kendisi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Arkadaslar, simdi, “bu belgeye esas” dediginiz
zaman arsa bedelini 6deyecek ki... Sanki dyle olmus zamaninda daha dogrusu. “Bu belgeye konu arsa
bedellerinin” derseniz ifade anlam kazanir.

BASKAN — “Bu belgeye esas”la hukuken ayni degil mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tereddiitsiiz “Hemen diizelteyim.” demeniz lazim.
Ustadimiz olsaydim benden geger not alamazdiniz.

MILLi EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Estagfurullah.
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Yani bir 6nceki climlede “tapu tahsis belgesi alinmas1” dedigimiz i¢in kastedilenin zaten ayni1 belge
oldugunu vurgulamaya ¢alistim. Bunun 6denmesiyle ilgili konu var, o noktay1 agikliga kavusturduk.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, neyse!

MILLi EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Komisyonumuzun takdirine
birakiyoruz.

BASKAN — Akif Bey’in eski Emlak Genel Miidiirii oldugunu unutmayin tabii.

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ -Komisyonumuzun
takdirindedir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bizim kuralimiz vardi, madde 1: Ustat haklidir.
Madde 2: Ustat daima haklidir. Madde 3: Ustadin haksiz olmast halinde 1’inci madde hiikiimleri
uygulanir.

BASKAN — Simdi artik yeni jenerasyon bunu ast1 Sayin Vekilim.
13’{incii madde ve 14’tincii maddeyi miizakere etmis olduk.
HULUSI SENTURK (istanbul) — “Konu” olarak degistirilmesi biciminde mi oyluyoruz yoksa. ..

BASKAN - 13’lincli maddeyi 6ncelikle oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 14- 3194 sayil: Kanunun gegici 16 nc1 maddesinin yedinci fikrasinin ikinci climlesine
“akdi haleflerinin” ibaresinden sonra gelmek iizere “31/12/2019 tarihine kadar yapacaklar1 satin alma”
ibaresi eklenmis, dordiincii ctimlesinde yer alan “besinci fikrasi” ibaresi “besinci fikrasi, yap1 ve tesisler
hakkinda ise onbirinci fikras1” seklinde degistirilmis ve fikraya agagidaki ciimleler eklenmistir,

“Yap1 kayit belgesine konu taginmaz igin 2981 sayili Kanun hiikiimlerine gore tapu tahsis belgesi
alinmasi ve bu belgeye esas arsa bedellerinin 6denmis olmasi halinde bu madde uyarinca ayrica satis
bedeli alinmaz. Yap1 kayit belgesi alinan taginmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan yap1 kayit
belgesi tarihi ile satig tarihi arasindaki donem igin ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller
terkin edilir, satis tarihi itibariyla tahsil edilen ecrimisil tutari satis bedelinden mahsup edilir, bu tutardan
fazlasi iade edilmez.”

BASKAN - 14’iincii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin on
ikinci fikrasmin birinci climlesinde yer alan “bu fikrann yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir yil
icerisinde” ibaresi “31/12/2019 tarihine kadar” seklinde degistirilmis, “rayi¢” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis, ti¢lincii ve dordiincii climleleri yiirtirlilkten kaldirilmis, besinci ciimlesi agagidaki sekilde
degistirilmis, besinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler eklenmis ve mevcut altinet
climlesinde yer alan “Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin olarak bu fikrada hiikiim olmayan
hallerde; ecrimisil ve kira bedellerinin mahsubuna iligkin hiikiimleri hari¢ olmak iizere,” ibaresi “Bu
fikra kapsaminda yapilacak satiglarda; satis bedeli, ddeme sekli, taksit siiresi ve sayisi, uygulanacak
faiz orani ve diger hususlarda” seklinde degistirilmistir.

“’Satilan tarim arazilerinin satis tarihinden itibaren otuz yil icerisinde 1/5000 veya 1/1000 dlgekli
imar planinda tarim dig1 amaca ayrilmast halinde, giincel satis bedeli ile satis tarihinden itibaren TUFE
(bir dnceki yilin ayni ayma gore degisim) oraninda artirilarak giincellenen bedel arasindaki fark, bu
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fikradaki hiikiimlere gore en son kayit malikinden tahsil “Bu siire i¢erisinde tarim arazilerinin ii¢ y1l
araliksiz olarak tarimsal amagla kullanilmamasi halinde, satis islemi iptal edilir, tasinmaz resen Hazine
adina tescil edilir ve 6denen bedel faizsiz olarak kayit malikine iade edilir. Bu hususlarda tapu kiitiigiine
gerekli belirtme yapilir.”

BASKAN — Bu madde hakkinda s6z almak isteyen var mi1?
Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Baskanim, burada tarimsal amagli olan yerlerde imar
planinin da degismesi durumunda elde edilen artisin 6demesi konusunda bir agiklama geliyor. Tarim
Bakanligimmin bu konudaki goriislinii almak istiyorum: Tarimsal amagla ayrilmis olan bir yer, belli
bir zaman iginde, imar planiyla nasil konut alani ya da baska bir alan olacak, baska bir amagla plan
yapilacak? Yani bu tilkede bizim artik, tarim alanlarmm higbir bigimiyle imar plantyla degismesini
teklif dahi edilmemesini konusmamiz gerekir. Yani siz bir yeri kiraya vermissiniz tarimsal amacla,
donem iginde bunun imar planiyla degismesini konusuyoruz. Bunu bence konusmak, bu tiir metinlere
yazmak ve buradan bir yol agmak son derece tehlikeli. Ben bunun biitiiniiyle metinden ¢ikarilmast
gerektigini diigiiniiyorum. Yani tarimsal amagla kiraya verilmis bir yerin “Higbir bi¢imiyle imar
planlarinda tarimsal amag diginda degisiklik yapilmaz.” deyip kesip atmamiz lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, ben hatirlatmalarimi yapayim da, gérevimi
yapayim; balik bilmezse Halik bilir.

Simdi, sirayla gidecegim, dnce ifadeye ilgili bir sey sdyleyeyim: Madde 15; ii¢, dort, bes. Her seyi
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okumamak i¢in, zamandan tasarruf i¢in kisaltacagim. Besinci satirda “ ‘rayi¢’ ibaresi madde metninden

¢ikarilmis” diyorsunuz. Hangi maddeden? 4’{incii maddeden. Degil mi?

BASKAN — Evet, on ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, ilk ciimlesinde ne diyor 15’inci maddenin?
“On ikinci fikrasiin birinci climlesinde yer alan ‘bu fikranin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil igerisinde’ ibaresi ‘31/12/2019 tarihine kadar’ seklinde degistirilmis, sonra ‘rayi¢’ ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis, fikra degil madde metninden ¢ikarilmis,”

Simdi 4’tincii maddeyi acin, olaganiistii bir degisiklik yapiyorsunuz, 4’iincii maddenin birinci
fikrasinda (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (i) bentleri var. “Hazine arazileri sunlara, sunlara, sunlara
rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilabilir.” Bunu kaldirtyorsunuz. Bana “Hayir, onu kaldirmiyoruz.”
diyecekler, “Fikradaki rayi¢ bedeli kaldirtyoruz.” diyecekler. Oyle mi?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Yanlis anlasiimaya miisait. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yanlis anlasilma yok kardesim. Yanlis yazdik de bari.
Ne demek? Ben gayet dogru anliyorum. Rayig ibaresi madde metninden ¢ikarilmis. Her seye bir kulp
takmanin anlami yok.

“Rayi¢ ibaresi fikra metninden ¢ikarilmistir.” diyeceksin “madde metninden ¢ikarilmigtir”
diyorsun. Siz dnemsemeyin benim sdylediklerimi, ben sdyleyeyim yine.

BASKAN — Devam edelim Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Evet, rayic ibaresi madde metninden ¢ikarilmis.

BASKAN — Fikra metninden ¢ikarilmayr mi kastediyorsunuz? Evet. Ama maddeye...
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yo, dyle kalsin. Ben sdyleyeyim de siz... Demin
nasil “esas” kelimesini konu...

BASKAN — Ama hukuken “esas” uyuyor oraya.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, olur, tabii ki Saymn Baskan. Siz...

BASKAN — Maddi diizeltme yapabiliyoruz aslinda yetki alirsak da kelimelerde.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bagkanim, anlasilir yazalim yani zor bir sey degil. Gerekirse Genel
Kurulda 6nergeyle yapalim. Ondan sonra sizden kurumlar goriis almak i¢in yazi yazmasinlar ne anlama
geliyor diye.

BASKAN — Simdi soyle: Tabii, Akif Bey miifettis kokenli biraz da, tabii o biraz farkli bakiyor ama
yani hukuki anlamda “bu belgeye esas” dendiginde de bu “bu belgeye konu” anlamina geliyor zaten.
Yani ben de hukukg¢uyum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Bagkan bir sey sdyleyeyim mi? Bakin, siz
belediye baskanligindan geliyorsunuz, tecriibeniz var, saygi duyarim. Bakin, ben bunu sdyleyince
surada bir arkadasimiz dedi ki: “Evet, onu degistirelim.” Siz niye boyle emrivaki yapiyorsunuz? Sorun
arkadaglara “Ne dersiniz?” diye.

BASKAN — Hayir, onda mahzur gérmedim yani.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama Komisyon Baskam olmaniz size bu hakki

vermiyor. Komisyonu bir dinleyin. Bakin orada bir arkadasimiz, simdi de Baki Bey soyliiyor, anlagilir

yazmakta ne sakinca var?
BASKAN — Sonuna kadar dinliyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hi¢ énemli degil, hi¢c énemli degil, ben sadece
hatirlatiyorum.

Bizim derdimiz, milletvekilinin derdi nedir? Tasariyr mitkemmel yapmak, daha iyiye tagimak.
Katilmadigimiz diizenlemeler olabilir ama en azindan onlarin da kendi i¢inde tutarli olmasini

saglamaktir, bizim anlayisimiz bu.

Neyse, devam ediyorum. Keske hatirlatmasaydim onlar1 da boyle gegseydi. Ama Bagbakanlik
Kanunlar Kararlar... Pardon Bagbakanlik yok, Cumhurbaskanligina gittigi zaman bu “rayi¢” ibaresini
yerli yerine oturturken madde metnindekini ¢ikarir oradan, aynen Oyle oturtur. Bunun gegmiste
orneklerini gérdiim, Genel Kuruldan 6yle bir kanun ¢ikti, niyet edilenin farkli bir yerine gitti o diizeltme.

Simdi, ilk basta teklifin geneli lizerinde degerlendirme yaparken sunu sdylemistim: Bugiine kadar
bu 4’lincii maddenin 12’°nci fikrasi ¢ergevesinde. .. Bugiine kadar derken o da 2017 yilinda bu maddeye
ilave edilmisti 7061 sayili Kanun’la. Satislar yapildi m1 dedim. Bu satislar yapildiysa bugiine kadar
eskileri rayi¢ bedelden aldi, simdi rayi¢ bedelin yarisina indiriyorsunuz. Bundan sonraki vatandaglar
da rayi¢ bedelin yarisindan alacak. Bu, bir adaletsizlik degil midir? O zaman bu diizenlemeyi 2017
yilindan bu yana rayi¢ bedel esasi tizerinden satin almig olan vatandaglara da uygulayalim, rayi¢ bedelin
yarisi lizerinden alsinlar, fazla bedel kendilerine iade edilsin.

Evet, sdyleyecegim budur.
Tabii, Silivri baglaminda ileride konusacagim. Silivri, Catalca’da yiiz kirk bir yildir...
BASKAN — 17°nci maddede Sayin Hamzagebi.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — ...yasayan vatandaslarimiza rayi¢ bedelin yarisi
tizerinden satarken, yiiz kirk bir yildir o arazileri kullananlara simdi teklifle rayi¢ bedelin yiizde 50’si
oraninda bir bedel iizerinden satarken, burada 30 Mart 2014 tarihi itibartyla Gi¢ yildan beri buray1
kullananlara rayi¢ bedelin yaris1 tizerinden satiyorsunuz. Tekrar ediyorum, o maddede sdyleyecegim,
ikisi arasinda bir farklilik olmali, ti¢ yildir kullanan var, yiiz kirk bir yildir kullanan var.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Milli Emlak Genel Midiiriimiiz, buyurun.
MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — Sayin Baskanim, degerli

milletvekilleri; 6ncelikle sunu ifade edeyim: Bu madde kapsaminda bugiine kadar bagvurular yapildi,
herhangi bir satig ger¢eklesmedi, onu ifade edelim dncelikle, bu kapsamda.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tiirkiye’nin higbir yerinde higbir satis yok...

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ - Tiirkiye’'nin hicbir
yerinde... Bagvurularin su ana kadar tamami alindi, ilave bagvurusu siiresi de veriyoruz. Bu kapsamda
calismalarimizi yaptik. 70 bin basvurumuz su anda yapilmis durumda. Oniimiizdeki siirecte de yil
sonuna kadar tekrar siireyi uzatmis bulunuyoruz. Bu kapsamda, bu madde diizenlendikten sonra
satiglarimiza baslamis olacagiz. Onu agikliga kavusturalim istedim.

BASKAN — Madde-fikra...

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — Madde fikrayla ilgili, tabii,
tistadimizin bakis agisi farkli bu konuyla ilgili. Climlenin gelis yoniiyle... Tabii yasama uzmanlarimizin
da metin iizerinde bu konuyla ilgili daha 6nce zaten ¢aligmalari olmus. 4’lincii maddenin 12’nci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “rayi¢” ibaresi, madde metninden ¢ikarilmis yani aradaki virgtillii
climleyi de dikkate alirsak ifade bu sekle geliyor. Birinci climlesinde yer alan “rayi¢” ibaresi madde
metninden... Yani nerede yer aldig1 zaten belli, 6znesi belli, kaldirilan yer belli. Onu ifade etmek
istedim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Diger fikralarda “rayi¢” ifadesi geciyor mu peki? Gegiyorsa o zaman
Akif Bey bu konuda hakl.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Diger fikralarda tabii ki
“rayi¢” ifadesi ge¢iyor ama atif yaptigimiz konu 4’tincii maddenin 12°nci fikrasinm...

BASKAN — Bunu maddi hata...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama “Maddeden ¢ikarilsin.” diyorsunuz. Bu maddenin biitiin
fikralarindan rayi¢ bedeli. ..

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Bakin, ciimlenin 6znesi ile. ..
Yani o “rayi¢” kelimesi de maddenin i¢inde bir metindir nihayetinde.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Benim sdyledigime cevap vermediniz. Bakin, buraya, yasa
metnine yeni ilave edilen bir hiikiim var: “Otuz y1l i¢inde imar planindan tarim dis1 alana ayrilmasi.”
Yani bu niye yasa metninde icap etti?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Ona da cevap verecegim
Sayin Vekilim, onu da ifade edelim.

Mevzuatimizda su anda bunu engelleyen higbir hiikkiim yok. Yani Tarim Bakanlhigindan gerekli
izinler alinmak suretiyle tarimsal ama¢ disinda kullanmaya iliskin gerekli imkan zaten var, bunu
kisitlayan bir hiikiim yok.
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Ikincisi: Su anda madde metninde zaten yirmi yil kisitlama s6z konusuydu, bunu otuz yila
¢ikartyoruz.

Ugiincii olarak: Bir de plansiz alanlar var, ileride plan yapilabilecek hile gelecek alanlar var. Bunlar
yapilirken de bu otuz yillik siire igerisinde bir planlama yapildigi takdirde bunlarin tarimsal amagla
kullanilmasini hem tesvik ediyoruz hem de bu konuyla ilgili kati bir diizenleme getirmis oluyoruz.
Arkasindan da...

BASKAN — Bunu degistirelim, Selahattin Bey uygun buluyorsa madde seyini fikra olarak...
Hemen bir... Ciinkii bu, karisikliga yol acar. Digerinde redaksiyonla diizeltilebilecek bir sey, tartigilir
bir kelime de...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Maddedeki biitiin “rayi¢”leri kaldirmak istiyorsa o ayr1 bir konu.
BASKAN — Maddedeki tiim “rayi¢”leri kaldirmak istemiyoruz degil mi?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Oyle bir niyetimiz yok Sayin
Bagkanim.

BASKAN — Sadece 1’inci fikradaki.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tarim Bakanhig1 bu tiir yerlerle ilgili plan tadilati ya da plan teklifi
geldiginde bunlarla ilgili olumlu goriis mii verecek? Burada TEFE-TUFE {izerinden ek bir maliyet
olusuyor. Yani Bakanlik, ni¢in burada “Tarimsal amagla vatandasa satilmis olan yerlerle ilgili higbir
bicimde plan degisikligi yapilamaz.” diyerek neden kendisini baglamiyor, satin alan1 da baglayacak
bir hiikiim koymuyor? Yani Beyefendi, Milli Emlak diyor ki: “Bu bolgeler plan dis1 alanlarda kalryor.”
Tarimsal alanlarm tiimii plan dis1 alanda kalsin, niye plan alani igine girmesi konusunda bir ¢aba var?
Yani sehrin tarimsal alanlara dogru biiytimesi yoniinde neden tesvik ediyorsunuz?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Zaten girmesin istiyoruz biz
de. Girerse bunun maliyetine da katlanilmast...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Girmesin, tiimiiyle engelleyin.

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Yani bunu engelleyecek
olan... Tabii, mevcut mevzuatta bununla ilgili bir diizenleme yok.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Aynen, siz baglayict bir karar koyarsiniz, tarrmsal amagla
kullanicisina satilmis olan yerler higbir bigimde... Cok net sdyledim, herkes de duydu aslinda. Yani bu
konuyla ilgili baglayici agiklama yapmak lazim.

BASKAN — Ben de buna katiliyorum ve bu “madde” seyini redaksiyonla ya da teklifle degistirelim
diyorum. Oylarken onu Komisyona arz edecegim.

Baki Bey, buyurun.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, tabii, planlar siirekli degismek zorunda taleplere gore, planlamalar da degismek zorunda.
Bazen kagimlmaz olarak, bircok TOKI binasin yapildig1 yerlerde oldugu gibi tarim arazileri de
imara agildi. Bunu burada bilmeyen hi¢ kimse yok herhalde. Yalniz burada yazilan... Bakin: “Satilan
tarim arazilerinin satis tarihinden itibaren otuz yil igerisinde...” Baskanim, otuz y1l ¢ok uzun bir siire
yani bir insan hayati i¢in ¢ok uzun bir siire. Otuz yil igerisinde 1/5.000 ya da 1/1.000 6lgekli imar
planlarmin tarim dig1 amaca ayrilmasi halinde giincel satis bedelinden sonra TEFE/TUFE oraninda son
malikinden tahsil edilecek. Simdi, bu hazine arazilerinin veya 2/B arazilerinin... Mesela kdy yerlesim
alani icerisinde kalan bin, 2 bin, 3 bin metrekarelik yerler var sizin vatandasa satisin1 yaptiginiz. Ne
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yapacagiz burada, vatandas ne yapacak, kdy yerlesim alani igerisindeki bin metrekare yeri ne yapsin?
Bir fikriniz var m1? Ya, otuz yillik bir siire. Hadi {i¢ y1l koydunuz, anlarim yani. Bir gayrimenkulii {i¢
yil bagladiniz, hadi bes y1l bagladiniz, bu olabilir. Otuz yil, boyle bir sey olabilir mi?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — K&yiin yerlesim alam s6z
konusu degil.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani siz tarim arazisi sattyorsunuz ama tarim arazisi kdy yerlesim alam
igerisinde ama gene tarim arazisi, o sekilde de var.

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Tarimsal amagla kullanilacak
ama.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ama bakin, 2 bin metrekare veya bin metrekare. Simdi yaylalarda,
sayfiye yerlerinde bu maksatla kdy yerlesim alani igerisinde kalan, tapuda da tarim arazisi goziiken
ama yarin, fiiliyatta buraya insanlarin bir sekilde yayla evi veya baska bir amacla kullanacag... Bir de
kdy yerlesim alani igerisi oldugu i¢in... Prosediirde de bu kadar uzun siire baglamak yanlis bence. Yani
siz bir tarim arazisini... Zaten tarim... Bu ¢cok dagda bayirda bir tarlaysa bununla ilgili zaten bir sikinti
olmayacak ama otuz yil bir gayrimenkuliin gelecegini ipotek altina almak dogru bir sey degil degerli
arkadaslar. Otuz yil ¢ok uzun bir siire. Yani burada mutlaka bu siirenin ii¢ yil, bes y1l gibi makul bir
stireye ¢ekilmesi lazim. Otuz yillik baglayicilik yanlis. Zaten tarim izin vermez yani tarim arazisiyse
imar plant yapilmasina izin vermez. Bir gayrimenkul otuz yil baglanir mi, bdyle bir sey olabilir mi?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - ilyas Bey, buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Baskanim, tabii bu teklifteki amag, tarim alanlarim kullanan
vatandasimiza, kdyliimiize buray1 tarim amagli olarak kullanmasi igin miilkiyetinin hazineden vatandasa
devredilmesi. Yani ileride buray1 imara agmasi diisiincesiyle satilmryor, tarim amagcli olarak kullansin
diye satiliyor. Dolayisiyla, tarim alanlarinin da korunmasi agisindan otuz yillik siire gercekten uygun

bir siire, biz tarim alanlarini korumak zorundayiz. Ancak, Baki Bey, aciktigimiz zaman bina yeme
sansimiz yok, otomobil yeme sansimiz yok, ekmek ve bugdaya ihtiyacimiz var.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bunu bize siz sdylemeyin.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Dolayistyla biz tarim alanlarii koruyacagiz. Ancak sehrin ¢eperinde
olan yerler olabiliyor, tarim alani. Sehirleri de bir noktada yasan canli bir varlik gibi kabul edersiniz
yani sehirleri sabit tutmak miimkiin degil. Siz de sdylediniz, yeri geldigi zaman bilyiiyor, ihtiya¢ oldugu
zaman biiyiiyor. Veya da mesela ben kendi bolgemden 6rnek vereyim, Kandira bolgesinde Istanbul’un
su ihtiyacmi karsilayacak olan Sungurlu Baraji var. Su anda DSI tarafindan da kararlastirilmus, biiyiik
bir ihtimalle yakin bir zamanda yatirima da girecek. Bu Sungurlu Baraji’nin kapsami icerisinde kalan
su anda 9, 10 tane koylimiiz var, direkt barajin i¢inde kalan kdyler var. Simdi, bu kdyleri sizin barajin
icinde birakma sansiniz yok, bir yere tasiyacaksiniz. Tasirken ya orman alanina tastyacaksiniz veya
da tarim alanima tasiyacaksiniz yani neresi uygunsa oraya tasityacaksiniz. Oraya tasidiginiz zaman
da orada farklilik varsa, tarim amagli olarak alinmigsa bunu kullanacak. Yani sehirler de biyiidiigi
icin agilabilir mi? Agilabilir. Ama miimkiin oldugu kadar agilmamasi 6ngériiliiyor burada. Zorunluluk
varsa, agilacaksa da o zaman kusura bakmasin, orada elde edilen rant1 kendisi kullanmayacak, devlete
yatiracak. Teklifin amaci tamamuiyla bu.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Mesela koy yerlesim alani icerisindeki veya yaylalardaki sorunu
¢O6zmiiyor o zaman, Omriibillah burasi sorun olarak kalacak.
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ILYAS SEKER (Kocaeli) — Oradaki yerler eger imara agik bir sekilde satilsaydi daha pahali
satilacakti, tarim oldugu i¢in ucuz satiltyor. O zaman farki 6deyecek.

BAKI SIMSEK (Mersin) — 1 déniim, 2 déniim; tarimsal bir degeri yok oranin, onu sdylityorum.
Cok sayida boyle yer var; tarim arazisi goziiken 1 doniim, 2 doniim ama tarimsal bir degeri olmayan
yerler, alan da bunu o maksatla almiyor zaten.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir konuda bilgi alabilir miyim Milli Emlaktan Sayin
Bagkanim?

BASKAN — Hulusi Bey konussun, izninizle.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Pardon, tabii ki.
HULUSI SENTURK (istanbul) — Miisaade ederseniz.

Koy yerleriyle ilgili, koytlin dogal gelisimiyle ilgili belki diizenleme gelebilir ama burada 2 tane
temel husus var: Birincisi, hazineye ait bir tarim arazisi, tarim amagli satilir zaten. Hazine, kendisine ait
bir tarim arazisini tarim amagli birine sattiginda -zaten hepimizin basinda bunlar- bes y1l, on y1l sonra
siyasetin, biirokrasinin {izerine korkung bir baski. Bugiin Tekirdag’da, Canakkale’de, Balikesir’de
birkag tane 6zel sirket milyonlarca metrekare araziyi kapatmis durumda. “Yirmi y1l, otuz y1l beklerim,
nasilsa bir giin buraya bir sekilde imar gelir.” diyor. Istanbul’da da bir zamanlar bdyle olan yerler vardi.
Dolayisiyla buradaki amag tarim amaglh satilan araziyi yarm bir giin birilerin gelip, birilerini goriip
“Aman, surada imar planinda suraya bir imar verin.” demesinin &niine gegmek ¢iinkii bunu yaptig1
anda higbir sekilde arazi rantiyla karsilagmayacak. Burada amag tarim arazilerimizi koruyabilmek
ama koyiin dogal gelisimi esnasinda bu tiir olaylar varsa buna istisnai bir diizenleme getirilebilir fakat
bunun disinda sehrin dogal biiyiimesine gelince, bugiine kadar yanlislar yapilmis olabilir ama Diizce
katliamlarina miisaade etmemek gerekiyor. En verimli ovalar1 kentlestiren bir sehir mantigini bizim
artik terk etmemiz gerekiyor ve bu diizenleme de bununla ilgili radikal bir tedbir getiriyor. Bence koy
yerlesim yerleri hari¢ bununla ilgili hepimizin hemfikir olmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir bilgi rica ediyorum Milli Emlaktan: 6292 say1li

Kanun’un 12’nci maddesinde hazineye ait tarim arazilerinin satisiyla ilgili benzer bir hiikiim var mi1?
Tarimsal amagla satis yapildiktan sonra...

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Fark bedeli alinmasi
konusunda bir hiikiim var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Fark bedeli, 5yle mi?

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Fark bedeline iliskin buraya,
2/B’deki (6)’nct fikraya atif yaparak bunu fark bedeli konusunda. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 12°nci maddede hangi fikrada var, hangi bentte var
acaba?

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — 12’nci maddenin (2)’nci

fikrasinda.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — “...bu sekilde satilan tarim arazilerinin sonradan
farkli amagla kullanilmasi halinde ayni ciimlede belirtilen sekilde islem yapilir.” Madde 6’nin (4)’{incii
fikrasinin dordiincii ctimlesi ne diyor bu konuda?
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MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — Dérdiincii ciimlesi sunu
diyor: “Normal hak sahiplerine dogrudan satilacak olan taginmazlarin satis bedelinin rayi¢ bedelin
yiizde elli fazlasi i¢in hesaplanmasi, hak sahibi...”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — O ciimle sdyle: “Bu sekilde satilan tagimmazlarin
sonradan farkli amagla kullanilmasi halinde tasinmazin satis tarihi itibariyla rayi¢ bedelinin yiizde
yetmisi lizerinden hesaplanacak bedel esas alinarak aradaki fark kanuni faiziyle birlikte ecrimisilin
tahakkuk ve tahsiline iliskin hiikiimler uyarinca kayit malikinden tahsil edilir.” Bu farkli.

Simdi burada -Baki Bey de sdyledi, Gokan Bey de sdyledi- yirmi yillik bir siire vardi, otuz yila
¢ikartyorsunuz bunu. Otuz yil siireyle vatandasi baski altina aliyorsunuz. Ustelik 6292 sayili Kanun’un
12’nci maddesi hazineye ait tarim arazilerinde farkli bir diizenleme yaptig: halde.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Ama belediye miicavir alan
sinir1 diginda oluyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Fark etmiyor iste.
MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Onlara imara agilamiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim, Catalca’nin koyleri simdi. Biitiin koyleri
nedir? Hepsi belediye sinirlart igerisinde. Fark ediyor mu yani ne fark ediyor? Orman koyleri bunlar.

Arkadaglar, sunu derseniz anlarim: “Yirmi y1l siireyle tarimsal amag disinda kullanilamaz.” Bitti,
bunun bir mantig1 vardir. Bdyle yapin demiyorum. Otuz yil sonra plan degisikligi yapildi, 29’uncu
yilda yapildi, ne demistim baslangigta yirmi dokuz sene 6nce? 100 bin lira. TUFE’yle artirryorum,
getiriyorum “Ver aradaki farki.” Bu olmaz yani. Bir donem “nereden buldun kanunu” ¢ikmisti, ta
iste otuz sene once evdeki aldigin piyanoyu otuz sene sonra satarsan otuz sene dnceki bedelini TUFE
oraninda artirp getirip aradaki farktan vergi almak gibi bir seye dayaniyordu. Bu olmaz arkadaslar,
otuz sene vatandasa kayit mi1 tutturacaksiniz, belgesini mi saklayacak, ne yapacak? Daha makul, daha
uygulanabilir ¢ozlimler getirmek lazim. Bu arazilerin tarimsal amagla kullanilmasi dogrudur, baska bir
amagla kullanilmamasini dogru buluyorum, bu yaklasim dogru ¢iinkii Tiirkiye’de tarim arazisi azaliyor.
Bakin, 2002 yilinda tarimsal iiretimde kullanilan arazinin miktar: 18 milyon hektarken su anda bu 15,5
milyon hektara diigmiistiir. Tarimsal iiretimdeki diigiisiin ana nedeni budur. Bu arazileri koruyalim ama
bu diizenleme vatandasi baski altina aldigi gibi korumuyor da, baska yollara sapmasina neden olur.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun Selahattin Bey.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Sayin Bagkanim, daha 6nce Milli Emlak mevzuati
uyarinca belediye simirlarindaki tarimsal amacli hazine alanlarmin satilamayacagi yoniinde hiikiim
vardi. Bu, degerli milletvekillerimizin de ifade ettigi gibi, belediye sinirlari igerisinde olup da aslinda
koy gibi olan, aslinda tamamen tarimsal faaliyet yapilan, belki yiizlerce y1l bile tarimsal faaliyet disinda
kullanilamayacak, ¢ift¢ilerin de fiilen hak sahibi oldugu yerler ile kdy alanlari igindeki yerler arasinda
bir ayrima yol agti. Yani bir belediyenin sinirlar igerisinde olmak ile kdyiin sinirlar igerisinde olmak
arasindaki farka belediyenin tamamen imarli algilanmasi, koyilin de tamamen imarsiz algilanmasi gibi
zaviyeden bakiliyordu ki evet, bazi yerler igin dogru olabilir, Istanbul gibi, Kocaeli gibi yerler igin ama
ozellikle biiyiiksehirler disindaki diger illerde herhangi bir belediyenin kirsalinda olan yani mahalle
tapusu oldugu halde tarla olan, kadimden beri tarimda kullanilan ve belki yiizlerce y1l daha tarimda
gidecegi belli olan, yiizlerce y1l 5 binlik planlara bile girme ihtimali olmayan yerler de o diizenlemeyle
satilamaz oldu. Bu tabii ki ¢iftciler arasinda, hemen koyiin sinirindaki bir mahalle siirinda biri bu
parseli satin alabilirken digeri bu parseli satin alamaz hale geldi ve dolayisiyla belediye sinirlart
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icindeki hazine yerlerinin satilamamasindan kaynakli sikinti birikti, birikti, 2017°deki mevzuatla
belediye sinirlart igerisindeki hazine alanlarinin da tarimsal anlamda kullanilanlarin kullanicilarina
tarimsal faaliyet gayesiyle satilmasi mevzuata girdi. Bu diizenlemeyle yapilan husus, bunlarin rayic¢
degerinin yaris1 miktarina satilarak az evvel bahsi gegen tim hiikiimlerde oldugu gibi mevzuata ve
ozellikle bedel agisindan uyumlastirilmasi. Ama her zaman oldugu gibi belediye sinirlari icinde olmak,
kiiclik de bir ihtimal olsa yine imar planini gelecekte idare istemeyebilir, sahsin da boyle bir zoru
olmayabilir ama tarimsal amagla hazinenin sattig1 bir yer bence tarimsal faaliyet icinde olan bir kisi
tarafindan niyetlenilmeli ve onunla sinirhi kalmali. Hepimiz realitede biliyoruz ki miihendisi, doktoru,
avukati, sanayicisi, turizmcisi de her ne kadar tarimsal faaliyette olsa da bu gayrimenkulleri bir sekilde
almakta. Dolayisiyla gelecege doniik otuz yil gibi bir siire icerisinde bu gayrimenkulleri kanunun
onlara tanidig1 tarimsal faaliyet imtiyaziyla alanlar tizerinde dogacak deger artiginin bir sekilde kamuya
donecegi yoniindeki bir kisitlama, bence bu tasinmazlar {izerinde tam da baskiy1 azaltip ¢iftciler adina
bu tip gayrimenkullerin kalic1 olarak alinmasini saglar. Aksi halde, boyle bir madde ihdas edilmezse
bu maddeden hepimiz biliyoruz ki her ne kadar hak sahibi olan kisi ¢ift¢iyse de giicii yetmedigi zaman
bunu bagkalari eliyle dolayli yoldan da almaya ¢aligmakta. Buradaki amag sudur: Evet, otuz y1l kolay
bir siire degildir ama niyeti tarimsal faaliyetse ve devlet de bunu tarimsal amagla satiyor ise o kisinin
otuz yili, yirmi yilt diisiinme gibi bir zoru olmamasi lazim ama niyeti tarimsal faaliyet degilse o adama
iki y1l da ¢ok gelir. Yani bizim buradaki maddeyi ihdas ederken arkadaslarla konustugumuz temel
nokta, artik tarimsal araziler lizerinde tarimsal faaliyet disinda olan kisilerin de baskist olmasin ¢iinkii
kisi degistigi zaman faaliyet konusu olmayan bir kisi tarimsal araziyi aldigi zaman bunlar zor. Bu, su
manaya gelmiyor: Sayin Vekilim Gokan Bey’in hakli bir kaygist var yani bu gelecege doniik imar
plani yapilma ihtimalini biz ona gii¢ olarak vermiyoruz ama Tiirkiye realitesi de sunu gosteriyor ki
bazen idare bile istemese yeni yapilan bir diizenleme bu taginmazlar1 ¢evresiyle beraber imara sokma
durumunda olabilir. Devlet sunu diyor: “Ben bunu sana tarimsal amagla satiyorum, sen de bunu
tarimsal imtiyazla aliyorsun ama bir giin senin rizan veya idarenin bile saptamadigi bir gerekgeyle
burasi planlanabilir. Planlanirsa kamu adina sana verilen imtiyazi ben bedelini artis miktar1 kadar geri
alirim.” Bence bu anlamda. ..

BAKI SIMSEK (Mersin) — Keske arsa orani olarak alsa “Arsanim yiizde 10’unu alirim, yiizde
50’sini alirim.” dese daha giizel olur.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Valla gorev siireniz bes yil sonra bitiyor. 2024’te Tiirkiye’deki
toplam tarim alanlarindaki azalmay1 burada konustugumuz anda konunun bagka yerlere ¢ekilmesinden
endise duyuyorum.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saymn Vekilim, bence bu maddenin... Hepimiz
biliyoruz ki yani 2/B’ye iliskin Sayin Hamzagebi de dedi ki: “I¢indeki insanlara fiyatlarda ne kadar
kolaylik olsa da satin alma sanslar1 olmuyor.” Tarimsal arazilerde hak sahipligi olan insanlarm fiyatlar
noktasinda satin alma imkanlarini biliyoruz. Dolayisiyla onlar disinda insanlarin da alma sebebi burada
baska aksiyonlara yol acgiyor ve dolayistyla bir tarimsal arazi devlet tarafindan daha tarimsal amagla
satildigi esnada alicilari veya alicidan almayi planlayanlar agisindan tarim dis1 kullanimla niyetleniyor.
Boyle bir gayrimenkul iizerinde otuz yil boyunca yapilacak imar tasarruflarindan dogacak deger
artiginin devlet tarafindan alinacagini bilse bir¢ok kisi Baki Bey, boyle bir seye yatirim yapmaz. Alanin
niyeti halis ve gergekten tarimsal faaliyette kullanmaksa o da ii¢ yil1 degil, dort yili degil, kirk bes yilt
da diistinmez. Ben gift¢iyim, tarimsal faaliyetliyim ama hepimiz biliyoruz, tarimsal arazilere tarim
faaliyeti digindaki insanlar alic1 oldugu siirece ¢ift¢i mal alamaz birbirinden.
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BAKI SIMSEK (Mersin) — Zaten biz bunu ciftciye satryoruz su anda kullanici oldugu igin, baska
birine satmiyoruz yani. Rant amagcli birinin gelip alma sans1 yok zaten, burada ciftci aliyor.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Hukuken alma sans1 yok Baki Bey ama fiilen. ..

Arz ederiz.

BASKAN - Selahattin Bey, 15’inci maddede bu “rayi¢” ibaresi “madde” diye yazilan climleden
“madde” yerine “fikra” seklinde degistirilmesiyle ilgili Metin Yavuz Bey’in 6nergesi var, onu oylariniza
arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyoruz Akif Bey’in katkisina.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 4706 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin altinc1 fikrasina iigiincli climlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu maddenin onbirinci fikras1 kapsaminda Hazineye intikal eden yap1 ve tesislerin satisinda, yapt
ve tesis bedeli yap1 yaklasik birim maliyet bedelinin ylizde besi olarak hesaplanir.”

BASKAN — 16’nc1 madde iizerinde s6z almak isteyen?

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Cok uzun konusmayacagim, uzun uzun birkac kere
bunu agikladim. Diizenlemeyi yanlig buluyorum, hak vermiyorum. 30 Mart 2014 tarihli, 4706 say1lt
Kanun’un 5’inci maddesinde var. 30 Mart 2014 tarihine kadar yapilan yapilar bu madde kapsaminda
yapilarin oturdugu hazine arazileri belediyelere devrediliyor, belediyeler de bu arazinin miilkiyetini
vatandaglara devrediyor. Orada 30 Mart 2014 tarihi esas alindigina gore, burada da bu tarihi esas alip 30
Mart 2014 6ncesinde kimseden herhangi bir bedel almamak lazim. hakkaniyet bunu gerektirir, adalet
bunu gerektirir ama ne kadar kabul goriir bilemem.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bu konu iizerinde, tabii, Akif Bey basta genel goriisme agildiginda da 6zellikle durdu.
Tekrar konuyla ilgili bir cevap vermek isteyen arkadasimiz var m1?

16’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okuyoruz:

MADDE 17- 4706 sayili Kanunun gegici 22 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki y1l igerisinde” ibaresi “31/12/2019 tarihine
kadar” seklinde degistirilmis, “rayi¢ bedel iizerinden” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ikinci ve
ticlincii ctimleleri yiriirliikten kaldirilmig ve fikraya asagidaki ctimle eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda yapilacak satislarda; satis bedeli, 6deme sekli, taksit siiresi ve sayisi,
uygulanacak faiz orani ve diger hususlarda 6292 sayili Kanunun Hazineye ait tarim arazilerinin satisina
iliskin hiikiimleri kiyasen uygulanir.”

BASKAN — Bu maddeyle ilgili Gékan Zeybek, Ismet Tokdemir, Miirsel Alban Bey ve Hiiseyin
Yildiz Bey’in 6nergesi var. Onergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligima

Gortgiilmekte olan (2/1984) esas numarali Kanun Teklifi’nin 17 nci maddesinin agagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Gokan Zeybek Ismet Tokdemir Miirsel Alban
Istanbul Hatay Mugla
Hiiseyin Yildiz
Aydin

“MADDE 17-29.6.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 22’nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

GECICI MADDE 22- 6360 sayili Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklari ilge
belediyesine mahalle olarak katilan Istanbul ili Silivri ilgesine bagl Sayalar, Danamandira ve Cayirdere
koyleri, Catalca ilgesi Hallagli, Glimiispinar, Aydinlar, Karamandere ve Yaylacik kdylerinin eski koy
yerlesim alanlar1 ile Catalca ilgesi Binkilic Mahallesi (yeni Fatih ve Atatiirk mahalleleri) yerlesim
alaninda bulunan Hazineye ait taginmazlar ile anilan mahallelerin sinirlari igerisinde yer alip da tarimsal
amagla kullanilan Hazineye ait arazilerin tamami; 19/7/2003 tarihinden once kullaniliyor olmalart
ve kullanimin halen devam etmesi kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil
icerisinde idareye bagvurulmasi halinde, kullanicilarina veya bunlarin kanuni haleflerine emlak vergi
degeri lizerinden dogrudan satilir. Satig bedeli pesin veya taksitle ddenebilir. Satig bedelinin taksitle
o6denmesi halinde, bu bedel idarece en fazla bes yilda on esit taksitte faizsiz olarak taksitlendirilmek
suretiyle ddenir.

Bu madde hiikiimlerine goére satilan taginmazlardan ecrirmisil alinmaz, tahakkuk ettirilen
ecrimisiller terkin edilir, maddenin yiiriiriiliik tarihi itibartyla son on y1l i¢inde tahsil edilen ecrimisil
bedelleri satis bedelinden mahsup edilir, bu bedellerden fazlasi iade edilmez.”

Gerekge:

Istanbul ili Catalca ilgesinin Hallagh, Giimiigpinar, Aydinlar, Karamandere, Yaylacik, Binkilig (yeni
Fatih ve Atatiirk) mahalleleri ile Silivri ilgesinin Sayalar, Danamandira ve Cayirdere mahallelerinde

yasanan miilkiyet sorunlarmim hakkaniyete uygun bir sekilde ¢6ziimlenmesi amaglanmustir.

BASKAN — Arkadaglarimizin bu teklifindeki degerler ve siire konusunda santyorum bir diizeltme

ya da Onerge verilmis oluyor.
Akif Bey, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
Onerge {izerinde konusma hakkim yok, dnergede imzam yok, olamiyor ama maddeyle ilgili. ..
BASKAN — Maddeyle ilgili...
MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Istanbul) — ...gériisiimii daha evvel uzun uzun izah ettim, ¢ok
kisaca bir daha tekrar ediyorum.

Hazineye ait tarim arazilerini en az ii¢ yildir kullananlara rayi¢ bedelin yarisi lizerinden satig
yapiyoruz, ister belediye miicavir alan sinirlari igerisinde olsun ister belediye miicavir alan sinirlart
disinda olsun, ii¢ yildan beri kullaniyorsa rayi¢ bedelin yarisi iizerinden satiyoruz. Bu kdylerin halki,
bu mabhallelerin halki yiiz kirk bir yildir burada oturuyor. ikisi arasinda bir fark olmasi lazim. Adalete

uygun olan budur, bir kez daha dikkatinize, takdirinize sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Selahattin Bey, bu konu genel goriisme sirasinda da konusuldu ama yani “rayi¢
bedelin yaris1” diyoruz. Onceden “rayi¢ bedel” diyorduk, tabii, o yiiksek. Simdi, emlak beyan degeri
gibi tartigmalar var ama ben yanlis hatirlamiyorsam —Ahmet Bey, siz de belediye baskanlig1 yaptiniz-
emlak beyan degerleri de ¢ok yiikseldi aslinda yani belediyelerin nispeten takdirinde oldugu i¢in.

Konuyla ilgili tekrar bir...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben emlak beyan degerlerini sdyleyebilirim size,
hepsi var.

BASKAN - Yani boyle bir karar ¢iktiginda acaba yiikseltir mi belediyeler diye...

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Simdi, séyle, bu kdylerin halki sunu séyliiyor: Daha
evvel bunlara zaten metrekaresi 30 lira gibi bir rakam telaffuz edilmis rayi¢ bedel olarak. Bu dedigim
iki sene Once, iste, o yasa ¢iktigl zaman.

BASKAN — Yarisi da olsa soyle bir rakam...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Simdi, havaliman1 yapild: bitti, bu civardaki degerler
yiikseldi. Gayrimenkul spekiilatorleri burada, emlak komisyonculari burada. Bu neye yol acacak biliyor
musunuz “rayi¢ bedelin yaris1” dediginiz zaman bu kdylii asla bunu 6deyemeyecek. Tiirkiye’nin en
fakir koyliisii orman koylistidiir. Kisi basina gelirin onda 1’i diizeyinde geliri vardir. Herhangi bir
koyliiniin durumu iyidir, orman koyliisii en fakir koyliidiir, alamaz. Bunun anlami, o gayrimenkul
spekiilatorleri, emlak komisyonculari bunlarin elinden bu arazileri toplayacak “Gel, sana suradan biraz
vereyim, kalani da ben alayim.” Buna yol agtyorsunuz. Simdi, rayi¢ bedelin yarist su an, diin sordum
“Ne kadar?” Metrekaresi 60 liradan asagi yoktur. Belki de biri girse 60 liradan alsa belki 100 lira
olacak simdi orast. Yarist nedir? 30 lira. Asla alamaz. Bu koyliileri bu kdylerden tasfiye edecegiz bu
diizenleme boyle gegerse. Parasi yok adamin, yani bu rakamla bizim buradan degerlendirecegimiz bir
sey yok. Saym Minsolmaz Kirklareli Milletvekili, oralar1 bilmez. Burada bilmiyorum, istanbul iigiincii
bolge milletvekilimiz var mi1?

SAMIL AYRIM (istanbul) — Ben varim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Oyle mi? Saym Samil Ayrim, siz ¢ok tecriibeli bir
parlamentersiniz. Ben uyar1 gérevimi yapiyorum. Genel Kurulda da bu uyar: goérevimi yapacagim.
Igime sinen bir diizenlemedir, emlak vergi degeri diizenlemesi benim igime, vicdanima sinen bir
diizenlemedir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii koltugunda dért buguk yil oturdum, Istanbul Defterdarlig1,
Ankara Defterdarlig1 Defterdar Yardimciligim asagi yukari on yildir, Milli Emlak mudiirliikleri bana
bagliydi, bilirim ve vatandagin arasindayim ben yani boyle “Bu isi bilirim.” demek yetmez, vatandagin
arasinda dolasacaksiniz, arasinda dolasirsaniz onlarin bunu alamayacagini bilirsiniz. Uyartyorum ben
sadece, gorevimi yapiyorum.

BASKAN — Buyurun Selahattin Bey.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tamam, yok, bitti, tesekkiir ederim.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Saymn Baskanim, vekilimiz ilk baslangicinda da ayni
durumu belirtmisti. Yani burada, uygulamada bir birlik olmasti, ayni bolge insanlarinin da Saym Vekilim,
2/B satislariin da ayni bedeller tizerinden aldig1 gergegi var. Yani dogrudur, yiiz kirk yil gibi 6nemli
bir siire dikkate deger bir siiredir ama bugiine kadar da bu kanun teklifi kadar onlarin gayrimenkullerini
rayicin yarisi kadar bir bedelle alacagi noktaya da gelinememistir. Yani bu, dediginiz gibi, emlak degeri
tizerinden de takdir edilebilir ama su an bizim yaptigimiz c¢alisma igerisinde gelebildigimiz nokta
buraya kadardir. Yoksa ben gittim, gecen hafta Danamandira kdyiinde, diger koylerdeydim. Haklisiniz,
oradaki ifade edilen hususlarda da. Birgok kisi, hakli olarak o ge¢mis yillardan beri gelen siirecin de
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dikkate almarak neredeyse bedelsiz olmasini da isteyen ¢ok ciddi miktarda kdy halki var. Biz buna ¢ok
gee kalinmig da olsa, 2019 yilinda da olsa elimizde bugiine kadar yapilanlarla uyumlu olmak a¢isindan,
getirebildigimiz noktada Baskanim, bu rayi¢ bedelin yarist kadar. Ve yakin zamanda 2/B satislar1 da bu
bedel iizerinden olmus, o bolgelerde olusmus bir fiyat skalasi var.

BASKAN — Benim anladigim, Genel Kurulda da bu konu tartisilmaya devam edecek gibi
goziikityor.
Buyurun Akif Bey.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Anayasa Mahkemesinin esitlikle ilgili ¢ok giizel
bir tanim1 vardir. Siyasal esitlik ayr1, Anayasa’nin 11’inci maddesinde “Herkes kanun &niinde esittir.”
diizenlemesi var. Herkesin bir oy hakki vardir, iste, genel temel haklar konusunda herkes esittir. Bu
ekonomik konularda Anayasa Mahkemesi sdyle bir tanim yapiyor: Esitlik herkese ayni kurallarin
uygulanmasi degildir; farkli konumda, hukuki durumu farkli olanlara farkli kurallarmn, digerlerine
farkli kurallarin uygulanmasidir. 2/B arazisinde yeri olanlar ile ii¢ yildir hazineye ait tarim arazisini
kullananlar ile yiiz kirk bir y1ldir bu arazileri kullananlar arasinda fark vardir. “Biz bunlart esitliyoruz.”
derseniz bu, esitlik tanimia uygun degil. Derseniz deyin, soylemekte sakinca yok.

Bakin, iki yi1l 6nce kanun ¢ikti, “rayi¢ bedel” dediniz, yiiriimedi, geldiniz. Gene yiiriimezse ne
yapacaksiniz? Bir daha geleceksiniz. Bunu 2/B’de ben yasadim. “Bu bedellerle olmaz, yapmayin,
tekrar geleceksiniz.” dedim, geldiniz. O dénem milletvekili arkadaslar gayet iyi bilir. Tekrar geldiniz.
Hala ¢ok sorun vardi. En son 6zel proje alani uygulamasi yoluna gidildi eski tarihli yazilarla; hi¢ ses
¢ikarmadim yeter ki vatandas hak kazansin diye. Her neyse... Karar sizin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Santyorum o bdlge insani bunu takip edecek. Genel Kurul asamasinda da bu konu
tartisilacak, artik imza sahibi olarak sizler de bu konuyu degerlendirin.

17°nci maddede Gokan Zeybek ve arkadaslarmm sundugu Onergeyi oylariniza arz ediyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 4706 say1l1 Kanunun gegici 23 iincii maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki climleler eklenmistir.

“Ancak, kamping ve giiniibirlik tesislerinin uzatilan siireler dahil toplam siireleri yirmi yilt
gecemez. Bu hiikiim, bu ciimleyi ihdas eden maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce siiresi igerisinde
ad1 gecen Bakanliklara bagvuran ancak iglemleri heniiz sonuglanmayan kamping ve giiniibirlik tesisleri
hakkinda da uygulanir.”

BASKAN - 18’inci maddede bir 6nerge var mi?

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigia

Gorligiilmekte olan (2/1984) esas numarali Kanun Tekilifi’nin 18’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek ismet Tokdemir Miirsel Alban
Istanbul Hatay Mugla
Hiiseyin Yildiz
Aydin
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Gerekge: Diizenlemenin hukuk devletine aykir: olmasi nedeniyle.

BASKAN — Bir 6nerge daha var, onu da okutalim:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligia

Goriiglilmekte olan (2/1984) esas numarali Kanun Tekilifi’nin 18’nci maddesi ile 4706 sayilt
Kanun’un gegcici 23’lincii maddesinin birinci fikrasina eklenen birinci ciimlenin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Samil Ayrim
Istanbul

“Ancak, kamping ve giiniibirlik tesislerinin uzatilan siireler dahil toplam siireleri yeni s6zlesmenin
diizenlendigi tarihten itibaren yirmi yili gecemez.”

Gerekge: Onergeyle, madde kapsamina giren kamping ve giiniibirlik tesislerinin uzatilan siirelerinin
yeni sozlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren yirmi yili gegemeyecegine yonelik hiikiim getirilerek
uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Madde iizerinde, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Bir bilgi istemistim teklifin tiimii iizerinde konusurken.
Bu kapsama giren kag tane kamping vardir? Var midir? Her neyse... Bu madde kapsaminda 8 kamping
var. 8 adet kamping i¢in basvuru yapilmis. Bu kampingler i¢in kag yillik irtifak hakki tesis edilmis?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Turizm Bakanligmdan
aldigimiz verilere gore, kanuni diizenlemeyle birlikte 5 Aralik 2018 tarihine kadar toplam 32 giiniibirlik
tesisten sadece 8 adedi basvuruda bulunmus. Bu 8 adedinin iglemleri heniiz tekamiil ettirilmemis.
Bagvuranlarin da hicbirinin heniiz uzatma islemleri sonuglandirilip resmi senetleri diizenlenmemis
durumda Sayin Vekilim.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, bunlarla ilgili kag yillik irtifak hakk: tesis
edilmis, kac yil siireli?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Turizm Bakanlhigmdan
aldigimiz veriye gore gliniibirlik tesisler i¢in yirmi y1llik siire i¢in kesin tahsis yaptiklarini belirtiyorlar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, yirmi yillik siire igin kesin tahsis yapildi ise bu
maddeye neden ihtiya¢ duyuyoruz? Zaten yirmi yil yapilmissa yirmi yili gecemez diyor.

MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Mevcut maddeyi okursak
Saym Vekilim, mevcut maddede kirk dokuz yila istisnasiz uzatma hiikmii vardi biliyorsunuz. Yani
kampingler hari¢ tutulmamisti. Yeni maddeyle...

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Pardon, bir daha bastan alayim: Simdi, 4706 sayili
Kanun’un gecici 23 iincli maddesi bu konuyu diizenliyor. 2017 yilinda 7061 sayili Kanun’la bu madde
getirilmis. Bu madde diyor ki: Turizm yatirimlarina tahsis edilmis olan arazilerde yatirimeilar lehine
kurulmus olan irtifak hakki siiresi talep halinde s6zlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren -yeniden
sozlesme diizenlenmek suretiyle- kirk dokuz yila uzatilabilir.

Uzatilabilir, uzatmak zorunda degil. Emredici bir hiikiim yok. E, yirmi y1l siireli zaten kurulmus
irtifak hakki. E, uzatmak zorunda degilsiniz zaten, Turizm Bakanlig1 uzatmak zorunda degil bunu. Oyle
oldugu halde niye buraya bu maddeyi getirdiniz?
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MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Saym Vekilim, buradaki
metinde, Meclise giden metinde “kirk dokuz yila kadar” ibaresi vardi. O “kadar” ibaresi Meclisten
¢tkmadi, Komisyonda degistirildi. Bundan dolay1 buradaki kirk dokuz yila yani tiim s6zlesmelerin
kirk dokuz y1l uzatilmasi gibi bir sonu¢ dogurdu. Turizm Bakanligimiz su anda diyor ki: “Bu kamping
ve giliniibirlikler i¢in ben yirmi yillik kesin tahsis yapiyorum, bunlarla ilgili kirk dokuz y1l uzatmak
istemiyorum.” Bununla ilgili bir diizenleme yapmaya calistyorlar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, o zaman o “kadar” ibaresi yasalasmadi; niye
simdi “kadar” ibaresini getirmiyorsunuz?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Agiklikla, bu kamping ve
giiniibirlikler i¢inde bu diizenlemenin belirtilmesini istediler.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir, simdi, bak, bir sey soyledin. “Kadar...” Bak,
ben de buraya “kadar” denmemis, dedim. Anahtar kelime “kadar.”

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Ama digerleri icin de bir
alternatifuzatip uzatmama segenegi olacakti sadece kampingler i¢in. Baskalar da i¢in de uygun olabilir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Arkadaslar, zaten yirmi y1l kurulmus bunlar, yirmi
yil kurulmus. Aslinda bu madde sunu diizenliyor: Kirk dokuz y1l kurulmus olan tesislerle ilgili, irtifak
hakk1 kirk dokuz yil olarak kurulmus tesislerle ilgili yani gegici 23... Soyle bir 6rnekle agiklayayim:
Kirk dokuz yil siireli irtifak hakki kurulmus, yirmi bes yili gegmis, on dort yil kalmis. Yatirim yapmiyor
adam. Ya, on dort yil sonra hazineye kalacak. “Basvur kardesim. On dordiin {izerine yirmi bes daha
ekliyorum, kirk dokuza uzatiyorum seni.” diyor. Degil mi? Bu imkan getiriyor. Olabilir yani bir tesvik
anlayisidir. Yapilabilir, yapilsin, turizm Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli bir meselesi. E, kampingler de bundan
yararlanabilir, dogru ama zaten yirmi yil kurulmussa irtifak hakki, Onu yenilememek zaten Bakanligin
elinde. “Uzatmiyorum kardesim.” Uzatmak zorunda degil. “Kurulabilir” diyor kanun gegici 23 iincii
maddede.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Bu konuyla ilgili yargida
olusabilecek uyusmazliklar: da dnlemek agisindan.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim?
MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Yargiya intikali konusunda

bir sikint1 olursa...
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayir, ne yargisi yani?
MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — Su anda giiniibirlik tesislerle

ilgili bu maddeyi diizenlemeden kampinglerle ilgili yirmi yila kadar uzattik dersek yargi konusu
olabilecegi konusunda Turizm Bakanliginin endiseleri var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yirmi yila...
BASKAN — Kirk dokuz talep ederlerse...
MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Bu diizenlemeyi yapmadan

kirk dokuz talep ederlerse su anda mevcut 8 bagvuru da bunu talep ediyor nihayeti itibariyla...
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Evet, kirk dokuz y1l istiyor.
MILL] EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Kirk dokuz yil istiyor. Ama

yirmi yillik bir kesin tahsis siiresi oldugunda onlarn kirk dokuz yil uzatilmasi hakkaniyete uygun
diismedigi ifade edilmekte Turizm Bakanliginca.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Efendim, tamam, uygun degil. Yani kamping ile otel
yatirimini ayri tutalim. Yanlis degil, ikisi farkli yatinnm gerektiriyor. Zamaninda kampingi o kapsama
almak dogru degildi, alinmis. Yani ben olsam almazdim ama alinmis, Parlamento dyle uygun gormiis.
Her neyse ama zaten diyor ki kanunun gegici 23 tincii maddesi: “Kirk dokuz yila uzatilabilir.” “Uzatilir”
demiyor. “Uzatilir” dese, emredici olsa...

BASKAN — Simdi “uzatilabilir” ifadesini uzatma mecburiyeti gibi algilar ii¢iincii sahislar.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yok ama, 6yle bir mecburiyet yok.
BASKAN — Oyle algilar ve dyle baski yapar.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir soru daha sorayim.

BASKAN — Yani uyar1 gorevinizi yapmaya devam ediyorsunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Uyar1 ama yani uyar1 yaptin hadi bitirelim Sayin
Hamzagebi deme Saym Bagkan.

BASKAN — Sayin Baskanim, o madde fuzuli degil, hukuki ihtilaflara karsi falan bir sey getiriliyor.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN — Buyurun, buyurun. “Bir soru daha sorayim.” dediniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani teklif sahibi orada, birakin o savunsun.
Siz Baskansiniz, siz buradaki tartigmalar1 objektif olarak yoneteceksiniz. Boyle tartismalart sitirekli
keserseniz olmaz. Bakin, ben sekiz dokuz yil Plan ve Biitce Komisyonunda ¢alisgtim, hicbir baskan
bizlerin konusmasmna bdyle miidahaleler yapmadi. Teklif sahibi orada. Arkadaslarimiz burada
Komisyon iiyeleri, onlar degerlendirir.

BASKAN — “Siirekli kesme” ifadesini tirnak ig¢ine aliyorum ve takdirinize birakiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, “Siirekli kesme” lafini diizeltiyorum. Yani
miidahale etmemeniz daha uygun olur. Bir soru soracagim. Antalya Tekirova’da Meda Turizm
Yatirimlart ve Ticaret AS. Diizenlemenin bu sirketle bir ilgisi var midir, bu sirketin basvurusu var
midir? Bu sirketin bagvurusunun bununla ilgisi var m1 ve bu sirket bir bagvuru yapmis mi1? Bununla
ilgili kurulan irtifak hakkinin siiresi nedir?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Saym Vekilim, su anda
elimde ona iligkin herhangi bir veri yok ama...

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Arada bir gorevli arkadasa soyledim, burada bir
memur arkadas vardi, bilgi alayim demisti.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Vardi ama su anda géremedim
kendisini de. Bir bilgi de gelmedi kendisinden. Yani Turizm Bakanliginin bize diizenlemeyi getirig
ve temel zaten gerekgesi yani kampingler ile otel ve diger turizm tesisleri arasindaki bu kesin tahsis
stirelerindeki farkliliktan kaynaklanan durumun hukuki bir ihtilafa neden olmamast agisindan bdyle bir
diizenlemeyi getirdiklerini ifade ettiler.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Oyle derseniz kabul ederim; “Ben konunun sahibi
degilim, konunun sahibi Turizm Bakanligi” anlarim. Peki, o zaman bir soru sorayim: Bu Meda... O
zaman bir not alin da bunu, Genel Kurul asamasinda sizden bu bilgiyi alayim. Bu Meda Turizm ve
Ticaret AS kamping mi kurmustur yoksa bir otel yatirimi m1 yapmustir, ne zaman irtifak hakki tesis
edilmistir, kag y1l kalmistir irtifak hakkinin siiresinin sona ermesine ve bu madde kapsamina girmekte
midir, Antalya Tekirova?
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Turizmle ilgili konusacagim ¢ok sey var da konumuz o degil tabii. Saymn Turizm Bakan1 da burada
olmadigi icin konusamiyorum.

Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN — 18’inci madde hakkinda baska s6z almak isteyen yoksa oncelikle Gokan Zeybek Bey,

Ismet Tokdemir, Miirsel Alkan ve Hiiseyin Y1ldiz’in maddenin teklif metninden cikarilmasima iliskin
Onergesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Samil Ayrim Milletvekilimizin “Kamping ve giiniibirlik tesislerinin uzatilan siireler dahil toplam
stireleri yeni sozlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren yirmi y1li gegemez” ibaresinin, birinci climlenin
bu sekliyle degistirilmesine iligkin teklifini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi kabul edilen Samil Ayrim Milletvekilimizin 6nergesi dogrultusunda oylariniza
arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 883 {incii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ipotek siireli olarak kurulmussa, siirenin bitiminden itibaren otuz giin iginde ipotekli tasinmaz
iizerinde 9/6/1 932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 150/c maddesinde belirtilen serhin
konulmamasi halinde ipotek, malikin talebiyle tapu miidiirliiglince terkin edilir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili 6nerge var m1? Yok.

S6z almak isteyen?

19’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20-3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesinin altinci
fikrasina birinci cimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Devredilen bu gayrimenkuller icin Cumhurbagkaninca kentsel doniisiim ve gelisim alani kararmin
alindig1 tarihten itibaren ecrimisil tahakkuk ettirilmez, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, tahsil
edilenler ise iade edilir.”

BASKAN — Bir 6nerge var, okutuyorum:
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortigillmekte olan (2/1984) Kanun Tekilifi’'nin 20’nci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Ismet Tokdemir Miirsel Alban
Istanbul Hatay Mugla
Hiiseyin Yildiz
Aydin

“MADDE 20- 3/7/2005 tarihli ve 393 Belediye Kanununun 73 iincii maddesinin altinci fikrasina
birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Devredilen bu gayrimenkuller i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmez, tahakkuk ettirilen ecrimisiller
terkin edilir, tahsil edilenler ise iade edilir.”

Gerekee:
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Onerilen degisiklikle diizenlemenin adalete daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

BASKAN — Madde hakkinda, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Daha o6nce agiklamasini yaptim. Madem bir ecrimisilden vazgegiyoruz, bunu Cumhurbaskanimin
kentsel doniigim ve gelisim alan1 kararinin alindig tarihten sonrasi degil, daha onceki tarihleri de
kapsayacak sekilde diizenleyelim, hi¢ ecrimisil almayalim vatandaslarimizdan. Onu 6neriyoruz. Aslinda
maddede bir seyi diizeltmem lazimdi, dnergede ihmal etmisim. “Gayrimenkuller” degil “tasinmazlar”
demek lazim. Medeni Kanun artik “gayrimenkuller” kelimesini kullanmiyor. Nitekim, érnegin teklifin
14’{lincti maddesine bakin, 14’{lincli maddesi de “gayrimenkul” degil, “tasinmaz” kelimesini kullanir.
Onu da dneriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bu konuda s6z almak isteyen var m1?

Bu “gayrimenkuller” yerine “tasinmaz” ibaresi konusunda ne diyorsunuz?

MILLi EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Sayimn Bagkanim, dncelikle
climleye bakarsak orada da “gayrimenkul” ibaresi hala kanunda gegiyor. O giinkii durumla ¢ikarilan
bir kanun oldugu i¢in o zamanlar “gayrimenkul” ibaresi kullaniliyordu kanun metninin igerisinde. Ayni
maddenin i¢inde bir biitiinliik igerisinde olsun diye yani bir taginmaz...

BASKAN — Onceki ciimleler var da benim de kafama takildi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bir sey ilave edeyim mi?

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, 2644 sayil1 Tapu Kanunu -1934 yilinda gikmus-
“gayrimenkul” mii diyor, “tasinmaz” m1 diyor?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — “Gayrimenkul” diyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, teklifin 1’inci maddesinde degisiklik yaparken
niye “gayrimenkul” demediniz de “taginmaz” dediniz?

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — Yani...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Arkadaslar, bir seyi savunurken. ..

BASKAN — Akif Bey, hangi teklif?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Teklifin 1’inci maddesi “tasmmaz” diyor, 2644 say1li
Tapu Kanunu...

Bir seyi savunuyorsunuz ama kusura bakmayin, ben sizin yerinizde olsam, ya bir dakika iistat bir
sey diyorsa bir bakalim buna diye diisiiniirim. Desteksiz konusmam. Medeni Kanun “gayrimenkul”
kelimesini ¢ikardi, “tasinmaz” kelimesini kullaniyor. “Konugma dilinde ne kullaniyorsunuz?”
derseniz, ben “gayrimenkul”ii kullantyorum ama hukuk dilini degistirmis isek tutarli olmamiz lazim.
1934 yilindaki Tapu Kanunu’ndaki “gayrimenkul”ii ¢ikararak “taginmaz” diyoruz. 14’lincii maddede
“tasinmaz” diyoruz, burada gelip “gayrimenkul” diyoruz. Her neyse ¢cok dnemli degil.

BASKAN - Su olabilir mi Akif Bey: 73 lincii maddede metinde gectigi i¢in tekrar...
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Peki, 2644°te niye acaba?
BASKAN — Arkadaslar, Gokan Zeybek Bey ve arkadaglarinin 6nergesini oylariniza arz ediyorum:

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
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20’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim: Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce belirlenen onayli kéy ve/veya
mezralarin yerlesik alan1 ve civart ile yerlesik alanlar izinli kabul edilir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bir 6nerge var, okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligima

Gorligiilmekte olan (2/1984) esas numarali Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 23’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Ismet Tokdemir Hiiseyin Y1ldiz
Hatay Aydin
Hasan Baltaci Ulas Karasu
Kastamonu Sivas
Gokan Zeybek Miirsel Alban
Istanbul Mugla

“3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

GECICI MADDE: 6- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden énce belirlenen onayli kdy ve/veya
mezralarin yerlesik alani ve civari ile yerlesik alanlar ve 3/7/2005 tarihli ve 5403 say1li Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunundan 6nce ilgili idarelerince meri mevzuata gore onaylanmis imar planlari
izinli kabul edilir.”

Gerekge:

Imar Kanununun 8’inci maddesinde bulunan “Tarim arazileri amaci disinda kullanilamaz.” ifadesi
3/7/2005 tarihinde eklenmis olup bu tarihten 6nce onaylanan imar planlart kismi 6lgiilerde uygulanmis

imar plani kararlarina gére yapilasmis parselleri ihtiva etmektedir. Bu durum planin uygulayicist
idareler ile tarim teskilatlari arasinda uyusmazIliga konu olmakta ve ¢oziimsiizliige sebep olmaktadir.

BASKAN — Maddeyle ilgili Hasan Bey’in s6z talebi var.
Buyurun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Bagkan, burada “Daha 6nceki bazi yerlesik alan ve
civartyla ilgili yapilan haritalar izinli kabul edilir.” diyor ama Toprak Koruma Kanunu’ndan 6nce
yapilan kimi yerlerde imar planlari var ve bu imar planlari kimi yerlerde uygulandi. Burada bir hak kaybi
olmamasi ve bu imar planlarinin lizerinden yarin bir giin islem yapilacaksa idare ile tarim il miidiirliigd,
tarim teskilati arasinda bir uyusmazlik olmamasi agisindan buraya Toprak Koruma Kanunu’ndan énce
yapilan imar planlarinin da izinli kabul edilecegiyle ilgili maddeyi eklemek gerekir diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Kim cevap veriyor arkadaglar?
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Buna gerek yok.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yani en azindan bu kafa karigikligin1 gidermek gerekir diye
diistiniiyorum.
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BASKAN — Buyurun ilyas Agabey.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Baskanim, burada kdy yerlesim alanlarinm planlar1 yapilmissa izin
alinmadan ona bir muafiyet getiriyor ama Hasan Bey’in sdyledigi bu Toprak Kanunu ¢ikmadan
once belediyelerin yapmis oldugu planlar aynen gecerlidir, onlar izne tabi degildir, o zaten mevcut
uygulamada da o sekilde kullaniliyor, herhangi bir sikint1 da yok uygulamada Hasan Bey.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ama bu yasayla ilgili bir sey olabilir, idareler arasinda bir
uyumsuzluk olabilir.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Zaten mantik olarak baktigmiz zaman bir kanun ¢ikmadan 6nceki
uygulamalar -kanun geriye yliriimeyecegi igin- zaten otomatikman gegerli yani kanun geriye yiiriimez.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Vuzuha kavustu mu?

Baki Bey, buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Baskanim, tabii, burada “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce
belirlenen onayli kdy ve/veya mezralarin yerlesik alan1 ve civar ile yerlesik alanlar izinli sayilir.”
deniyor. Yani burada sunu soyliiyor: “Koy yerlesik alani plani igerisinde kalan yerler de tarim dist
kullanilabilir.” diyor. Bu maddenin muhteviyati bu, bu dogru. Ama benim 15’inci maddede sdyledigim
-bu kdy yerlesim alani igerisinde kalan 2/B ve hazine arazileriyle ilgili- bununla gelisiyor su anda,
her 2 madde birbirine tezat teskil ediyor su anda. Burada diyoruz ki biz: Koy yerlesim alani igerisi
tarima sormadan tarim dis1 kullanilabilir, diger tarafta diyoruz ki kardesim, burasi otuz yil tarim alant
olarak kullanilacak. Cikardigimiz 2 madde birbiriyle ¢elisiyor, ben burada 1srarciyim. Bu kdy yerlesim
alani igerisindeki 2/B ve hazine arazilerine otuz yillik baglayicilik koymayalim, buray1 vatandas baska
maksatla da kullanabilsin arkadaslar.

BASKAN — Bu maddede mutabiksiniz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Bu maddede mutabikiz yalmz bu madde digeriyle, 15°1e celisiyor. 15°te
“Yok.” diyoruz, burada “Var.” diyoruz, ayni seye yani bu maddede “Buray1 tarim dis1 kullanabiliriz.”
diyoruz, 15°te diyoruz ki otuz yil buray1 tarim dis1 kullanamayiz.

Tesekkiir ederim.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Bagkanim, aciklama yapabilir miyiz?

BASKAN — Buyurun.

MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELi TUNCEZ — Bagkanim, bir diizeltme
yapalim, biraz 6nceki madde belediye ve miicavir alan igindeki yerlerle ilgili diizenlemeydi, 15’inci
madde, otuz yillik kisitlama. Belediye miicavir alan sinir igindeki yerlerle ilgili.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tamam da, biiyiiksehirde her yer belediye miicavir alan1 kardesim ya.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK
HIZMETLERI GENEL MUDURU AHMET KUCUKLER - Yok, yok, o eski belediye miicavir alani
Sayin Vekilim, Biiyiiksehir Yasas yiiriirliige girmeden onceki.

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI MiLLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI{
TUNCEZ - Yiirirliige girmeden 6nceki haliyle dikkate alin liitfen.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK
HiIZMETLERI GENEL MUDURU AHMET KUCUKLER — Bunu kapsamiyor.
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MILLI EMLAK GENEL MUDUR YARDIMCISI VELI TUNCEZ — Orada otuz yil sartimz yok,
gerek 2/B’de gerek seyde yok yani.

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Burada kapsamiyor Baki Bey.

BASKAN - Ismet Bey ve arkadaslarinin dnergesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

21’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Siirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“Hak sahipligi ihtilaflart

GECICI MADDE 8- (1) 7 nci madde kapsaminda kalan tagmmazlarin kullamcilarmin ve kayit
maliklerinin farkli kisiler olmalari nedeniyle satin alma veya iade hakkindan yararlanamayanlar,
31/12/2020 tarihine kadar bagvuruda bulunmalar1 halinde durumlarina gére 6 nci maddenin onikinci
fikras1 veya 7 nci maddenin dérdiincii fikrast hitkkiimlerinden yararlandirilir.”

BASKAN — Onerge var m1? Yok.

S6z almak isteyen yok.

22’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
23’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 6292 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECICI MADDE 9- (1) 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar ile Hazineye ait tarim arazilerinin bu
Kanun kapsaminda satigina iligkin olarak;

a)Siiresi i¢cinde bagvuru yapmayanlarin bagvuru siiresi,
b)Kendilerine yapilan tebligatta belirtilen bedeli siiresi icerisinde 6demeyenlerin 6deme
siiresi,

c)Taksitli satislarda, sdzlesmesinde belirtilen taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde 6demeyenlerin
O0deme siiresi,

16/12/2019 tarihine kadar uzatilmstir.

(2)Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda kalan tasinmazlarin satig bedeli; 2/B tasinmazlari i¢in bu
Kanunun 6 nci maddesinde ve Hazineye ait tarim arazileri i¢cin bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen
basvuru siirelerinin son giiniinii izleyen ii¢ aylik siirenin bittigi giinden, bu Kanun kapsaminda 6deme
yapmak amaciyla idareye bagvuruldugu giine kadar gegecek siire igin Tiirkiye Istatistik Kurumunun
her ay icin belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) aylik degisim oranlar1 toplaminda artirilarak
hesaplanir. Birinci fikranin (a) bendinden yararlanilabilmesi i¢in bu sekilde hesaplanan satig bedelinin
yiizde ellisinin yapilacak tebligattan itibaren ii¢ ay i¢inde 6denmesi gerekir.

(3)Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda kalanlar i¢in satig bedeli; kendilerine yapilan tebligatta
belirtilen 6deme siiresinin son giiniinil izleyen giinden, bu Kanun kapsaminda 6deme yapmak amactyla
idareye bagvuruldugu giine kadar gegecek siire icin Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay icin belirledigi
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tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) aylik degisim oranlari toplaminda artirilarak hesaplanir. Birinci
fikranin (b) bendinden yararlanilabilmesi i¢in bu sekilde hesaplanan satis bedelinin yiizde ellisinin
16/12/2019 tarihine kadar 6denmesi gerekir.

(4)Birinci fikranin (c) bendinden yararlanilabilmesi ig¢in vadesi ge¢mis taksit tutarlarinin
tamaminin, vadesi gelmemis taksit tutarlarinin ise yiizde ellisinin 16/12/2019 tarihine kadar 6denmesi
gerekir.

(5)ikinci ve iigiincii fikralar uyarinca yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate alinmaz.”
BASKAN — Onerge? Yok.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Yine, ¢cok kisaca ifade edecegim, daha 6nce uzun uzun anlattigim bir konu: 2/B’deki bagvuru
ve 6deme siirelerinin uzatilmasini 6ngdren bir madde bu. Konuya iligkin benim kanun teklifim var,
malum, Sayin Baskan onu giindeme dahil etmedi. Onceki dénemlerde de zaman zaman konuya iligkin
kanun tekliflerini Tirkiye Biiylik Millet Meclisine verdim. Siire uzatimi bedelin yiiksekliginden
kaynaklaniyor. Bu yasa yani 6292 say1li Yasa, “2/B Yasas1” olarak isimlendirilen bu yasa tasar1 olarak
Meclise geldiginde bedel olarak rayi¢ bedelin yiizde 70’i esas alinmusti. [tirazlar, tartismalar {izerine o
rayi¢ bedelin yiizde 50’sine kadar indi hatta ilkin rayic bedel geldi, Komisyonda yiizde 70’e indi, Genel
Kurulda da 400 metrekareye kadar olan yerler i¢in yiizde 50’ye indi. Siire uzatimi1 5 kere yapildi; 4 kez
kanunla, 1 kez de ilgili Bakanlik tarafindan maddenin verdigi yetki uyarinca. Bu da bir uzatim. Niye
bagvurmuyor vatandas? Parasi yok. Niye taksitleri ddeyemiyor? Parasi yok. Biitcesi yetmiyor buna. Biz
sey zannediyoruz, “biz” derken yani bunu diizenleyen arkadaslar: “Oo, ne giizel, Beykoz’da, muhtesem
yerde evi var adamin, orasi herhélde 2 milyon eder.” 20 bin liras1 yok adamin cebinde, 1.500 lira emekli
maastyla yastyor. Onun igin, siirekli uzatimlar geliyor. Insallah, bununla sonuglanr.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — “Mahmut Bey” diye kullantyoruz ama Mahmut Celadet...
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben Celadet’i kullantyorum genelde.
BASKAN — Oyle mi, kusura bakmayn.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Estagfurullah, estagfurullah.
BASKAN — Hangisini kullaniyorsaniz 6yle hitap ederiz.

Buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar ile hazineye ait
tarim arazilerinin satiginda, siiresi i¢inde bagvuru yapmayanlarin bagvuru ve bedel 6deme siiresi 16
Aralik 2019’a uzatildi. Orman vasfini yitiren alanlarin satigini 6ngéren ve ormanlarin idam fermani
olan 2/B’nin siiresi uzatiliyor. 2/B maddesinin uygulama alaninin iilkenin parasal rant getiren turistik,
tarihi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan en yiiksek diizeyde olan alanlarda uygulandigini gordiik.
Karadeniz, Marmara, Ege, Akdeniz ormanlari, yesil adalar yatay ve dikey yapilagmanin isgali altinda
ranta teslim oldu. Istanbul’sa iigiincii havalimani, benzeri yapilagsma yiiziinden tam bir 2/B talan sehri
haline getirildi. Ozellikle kuzey ormanlarinin ranta peskes ¢ekilmesi bu yasaya dayandirilarak yapildi.
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Parasal rant ekonomisi tas dikecek, betonlastiracak tarim alani bulamayinca kent ormanlarina saldirdi.
Tarim arazilerini ve ormanlari her zaman betonlastirma sansimiz vardir ama betonlasmis bir alani geri
dontstiirlip tarim arazisi veya orman sansimiz yoktur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Baska s6z almak isteyen var m1 arkadaslar? Yok.

23’iincli maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
24’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin dérdiincii climlesi asagidaki sekilde degistirilmis,
fikraya dordiincii cimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis, mevcut besinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis, onuncu fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

Belirtilen haklar ve serhler, tapuda, tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil, kat
irtifakt ve kat miilkiyeti tesisine iligkin islemlerin yapilmasina engel teskil etmez ve bu islemlerde
maliklerin ve ilgililerinin muvafakati aranmaz.”

“Yeni yapilar icin kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisi sathasinda belirtilen haklar ve serhler,
muvafakat aranmaksizin sadece s6z konusu haklar ve serhlerden yiikiimlii olan malike diisecek
bagimsiz boliimler iizerinde devam ettirilir.”

“Uygulama alaninda cins degisikligi, tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim, terk, ihdas ve tescil
islemleri muvafakat aranmaksizin Bakanlk, TOKI veya idare tarafindan resen yapilir veya yaptirilir.”

“(10) Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek doniisiim uygulamalarindaki tasinmazlar, gayrimenkul
satig vaadi sOzlesmesi veya arsa payi karsiligi insaat sézlesmesine istinaden yapim isini {istlenen
miiteahhite devredilmis ise, malikler adina kat irtifaki kuruluncaya kadar, o yapim isine ait malzeme ve
is¢ilik alacaklart hari¢ olmak {izere, miiteahhitin tigiincii kisilere olan bor¢larindan dolay1 bu taginmazlar
hakkinda haciz ve tedbir uygulanamaz. Yapim isine baslanilmasindan itibaren alt1 ay igerisinde kat
irtifakinin kurulmamasi durumunda, bu tasinmazlar hakkinda haciz ve tedbirler uygulanir.”

“(13) Bu Kanun kapsamindaki alanlarda ve parsellerde gercek ve Ozel hukuk tiizel kisilerince
uygulamada bulunulmasi durumunda yapim igini iistlenen miiteahhitlerin payma diisen bagimsiz
birimlerin satig1, ingaatin ilerleme seviyesine gére ve Idarenin iznine istinaden yapilabilir. Miiteahhit,
kendi paymna diisen bagimsiz birimlerin satigina izin verilmesi icin Idareye miiracaat eder. Idare,
yerinde tespit yaparak veya yap1 denetimi sisteminden kontrol ederek Insaatin tamamlanma oranimi
belirler ve bu oranin % 10’u altindaki oranda miiteahhit payma diisen bagimsiz birimlerin satiginin
yapilabilecegini ilgili tapu miidiirligiine bildirir. Miiteahhit payina diisen bagimsiz birimlerin, insaatin
tamamlanma oraninda veya bu oranin istiindeki bir oranda satist i¢in biitiin maliklerin muvafakati
gerekir.

(14) Bu Kanun kapsamindaki alanlarda ve parsellerde; oybirligi ile anlagsma saglanmasindan
veya hisseleri oraninda paydaslarin en az tigte iki cogunlugu ile karar alinip bu karara katilmayanlarin
hisselerinin satigindan sonra miiteahhitten kaynaklanan sebeplerle, bir yil i¢inde yeni yapinin yapim
isine baglanilmamis veya yapim isi belirli bir seviyede durdurulmus ve en az alti aydir projenin
bitirilmesini gerektirecek seviyede ekip ve ekipmanla insai faaliyete devam edilmiyor ise, yapilan
sdzlesmelerin feshi i¢in hisseleri oraninda maliklerin en az ligte iki ¢ogunlugu ile karar almabilir. Bu
karar ile birlikte Bakanliga bagvurularak yeni yapinin yapim igine baglanilip baslaniimadiginin veya
yapim isinin projenin bitirilmesini gerektirecek seviyedeki ekip ve ekipmanla devam edip etmediginin
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tespiti istenilir. Bakanlik¢a; belirtilen durumlarin tespit edilmesi halinde, miiteahhide otuz giin siire
verilerek ise baslamasi veya devam etmesi gerektigi, aksi takdirde bu siirenin bitim tarihi itibari
ile sozlesmelerin resen feshedilecegi ihtar edilir. Bu ihtara ragmen ise baglanilmamasi veya devam
edilmemesi durumunda, ayrica ihtar gekmeye gerek kalmaksizin otuz giinliik stirenin bittigi tarih itibari
ile hak sahipleri ile miiteahhit arasinda imzalanmig olan gayrimenkul satig vaadi s6zlesmeleri ile arsa
pay1 karsilig1 ingaat so6zlesmeleri ilgililerinin muvafakati aranmaksizin resen feshedilmis sayilir. Fesih
sonrasinda, taginmazlarin siciline serh edilmis olan gayrimenkul satis vaadi sdzlesmeleri ile arsa pay1
karsilig1 ingaat sdzlesmeleri maliklerin veya Bakanligin talebi {izerine terkin edilir. Fesih tarihine kadar
yapilmis olan isler, devrolunan hisseler, yapilan 6demeler ve diger hususlarda genel hukuk hiikiimleri
uygulanir. Fesih tarihine kadar miiteahhit tarafindan hak sahiplerine yapilan kira yardimi 6demeleri hak
sahiplerinden geri talep edilemez.”

BASKAN — Akif Bey, uygun bulursaniz sdyle bir sey yapalim mi: Bu maddenin miizakeresini
sOyle on bes dakika ara verdikten sonra gergeklestirelim ¢linkii s6z talep eden ¢ok sayida arkadas oldu.
On bes dakika sonra tekrar bulusalim.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Tam on bes dakika degil mi?
BASKAN — Oyle yapalim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ugagimiz var da onun igin soruyorum.
BASKAN — On bes dakika sonra burada olalim insallah.

Kapanma Saati: 21.49
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 22.10
BASKAN : Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILI : Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU : Jillide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP : Burhan CAKIR (Erzincan)

BASKAN — Komisyonumuzun Ugiincii Oturumunu agtyorum.

Buyurun Mehmet Akif Bey.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

24’tincii madde, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
uygulamada karsilasilan sorunlarini ¢dzmek amaciyla diizenlenmis, 6yle anlasiliyor. Elbette ki iyi
niyetle hazirlanan bir madde ancak -&rneklerini verecegim- eksiklikler var, arti, maddede ¢ok kotii
sonuglara yol agabilecek diizenlemeler de var.

Fikirtepe ornegi ¢ok iyi bir 6rnektir. Fikirtepe’te soyle bir tablo var: Fikirtepe Kadikdy’iin ¢ok
yoksul insanlarinin yasadigi bir mahalledir. Fikirtepe ismi bir genel ismi ifade ediyor, altinda 3-4 tane
mabhalle vardir onun. Burada bir kentsel doniisiim uygulamasi bagladi. Bir kisim ingaat bitti, insanlar
sitelerine tagindi fakat ¢ok biiyiik bir kismi sitelere taginamadi, bitmeyen ingaatlar var hatta temel
kazis1 yapilmis olup insaat1 hi¢ baglamamis olanlar var. Simdi, burada birtakim 6nlemler getirilmis.
Arkadaslar, bu onlemler Fikirtepe 6rnegine hitap etmiyor, onu ¢ézmiiyor. Simdi, 6rnek veriyorum,
24’tincli maddede (10) numarali fikrayla yapilan diizenlemeye gore “...satis vaadi sdzlesmesi veya
arsa pay1 karsiligi ingaat sdzlesmesine istinaden yapim isini iistlenen miiteahhite -arsa- devredilmis
ise, malikler adna kat irtifaki kuruluncaya kadar, o yapim isine ait malzeme ve iscilik alacaklart hari¢
olmak iizere, miiteahhitin ii¢iincii kisilere olan borglarindan dolay1 bu tasinmazlar hakkinda haciz ve
tedbir uygulanamaz.” Giizel, kat maliklerini koruyan bir diizenleme. Peki, miiteahhit bankadan kredi
almis ve ipotek etmis burasini, ipotek etmis -bu, bir drnek- banka haczini uygular, onu engellemiyor

“Onu engelleyelim” demiyorum, engelleyemeyiz zaten.

Ikincisi: Fikirtepe’de oturan vatandaglarimiz var, bir de o ingaat projesinden proje iizerinden daire
satin almig olan vatandaslarimiz var, ii¢iincii kisiler, Fikirtepe’de oturmuyor; miiteahhit kendine kalan
daireleri satisa ¢ikarmig, proje lizerinden satmis, satis vaadiyle satmis, sdzlesme yapmis, her neyse.
Senetler almis, senetleri bankaya koymus, tahsil ediyor, vatandaslar da o senetleri maalesef ddiiyorlar.
Bana yakindilar. Bunu 6nleyen bir sey yok orada. Miiteahhit kay1ip, ortada yok ama o vatandaslar senetleri
6demeye devam ediyor. Bu projelerin hepsi cok giizel bir sekilde vatandaslara sunuluyor, ingilizce
kavramlar ¢ok kullaniliyor. Ne diyor mesela? “Manhattan dream” Manhattan riiyasi. Bakiyorsunuz,
bir video var, muhtesem evler, muhtesem mobilyali, deniz manzarali. Bir kere bu projelerin hepsi ya
deniz manzarali ya orman manzarali, hepsi kent merkezinde, metroya ¢ok yakin ve daire degil, hepsi
rezidans, yasam tarzi satiyorlar; ortada daire yok. Vatandaslar Fikirtepe’de kazilmis o gukura bakiyor,
oraya c¢adir kurmuslar “Nerede bizim evlerimiz, ne olacak?” diyorlar. Bu madde o insanlarin sorununu
¢Ozmiiyor. Miiteahhit dlmiis, ingaat ortada kalmis; ¢6zmiiyor. Miiteahhit iflas etmis, konkordato ilan
etmis; ¢cozmilyor. Bu drnekleri ¢cogaltabiliriz.
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Maddede 6nlem olarak bir diizenleme yapilmis, diizenleme 6zetle sunu 6ngériiyor: Miiteahhit kat
malikleriyle sozlesme yapti, sozlesme uyarinca insaat basladi, kendisine kalan daireler var, ingaat devam
ediyor, sdzlesmeye gore ingaatin belli bir agsamasinda bu dairelerin satis hakkini kat maliklerinden alabilir.

29 ¢

“Iste, su seviyeye gelince 1 tane daireyi satabilirsin.” “Su seviyeye gelince su 2’nci daireyi satabilirsin.”
diye kat malikleriyle s6zlesme yapilmistir; bu satig iznine giivenerek miiteahhit oraya giriyor zaten, o
teklifi veriyor. Simdi, maddenin (13) numarali fikrasinda diyor ki: Miiteahhit kendisine kalmis olan
bu daireleri dyle hemen satamaz, idareye bagvuracak, idare yerinde tespit yapacak veya yap1 denetimi
sisteminden bunun kontroliinii saglayarak insaatin tamamlanma oranini belirleyecek. Yani miiteahhidi
idarenin, devletin eline birakiyoruz. “Insaatim bitti -ya da su asamaya geldi, yiizde 80’i tamamlandi-
2 daireyi satma hakkim var sézlesmeye gore, satacagim, bana izin ver.” diyecek, ¢evre ve sehircilik
il mudiirligiine bagvuracak. Cevre ve sehircilik il miidiirliigti kendi elemanlariyla yerinde tespitini
yapacak ya da Yapt Denetimi sirketlerinden destek isteyerek onlara “Kontrol et.” diyecek, onlar “Bu
is bitti.” “Evet, yiizde 80’ine ulast1 insaat.” diyecek, “Iki daireyi satabilir.”diyecek. Idare de bu oranin
yiizde 10’u altindaki oranda miiteahhit payina diisen bagimsiz birimlerin satisinin yapilabilecegine
ilgili tapu midiirliigiine bildirir. Miiteahhidi idarenin eline atiyoruz. Arkadaslar, yiirimez, kilitlersiniz,
kilitlersiniz; miiteahhit su hiikkmii goérdiigii anda higbir yere girmez. Bunu hazirlayan arkadaslar
acaba sektorle konugtu mu? Sektorle konustu mu, sayin teklif sahibi arkadagimizdan rica ediyorum;
kilitleyeceksiniz, saydam olmayan iliskilere yol agacaksiniz orada.

Kadikdy ilgesinden ornek vereyim: Miiteahhit bir binada bazen 2 daireyle kentsel doniisiim
ingaatin1 yapabilir yerine gore. 4 dairedir payma diisen, ylizde 80’i tamamlandiginda, yiizde 70’1
tamamlandiginda her neyse, 2 dairenin satis hakkini elde ediyor, bu oranin yiizde 10’u altindaki oranda,
2 dairenin yilizde 10’u yani “1,8’ini satabilirsin.” diyecek ona yani 1’ini satacak. Tatbik kabiliyeti yok
arkadaglar, tatbik kabiliyeti yok. Kusura bakmayin, bunu hazirlayanlar sektorle, vatandasla, kentsel
doniisiim ihtiyaci duyan o apartmandaki kat malikleriyle oturup konugsmamis. Ezbere, masa basinda,
Ankara’da yazmislar, buraya getirmisler. Islemeyecek, sistemi kilitleyecek, goreceksiniz. Boyle geger,
Genel Kurulda da boyle yasalasirsa -buradan iddiayla soylilyorum- ileride, bu maddeyi degistirmek i¢in
¢ok kisa zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir kanun degisikligi teklifiyle gelinecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Baki Bey, buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskan, tabii, kentsel doniisiim projelerinde aslinda projenin sahibi devlet yani vatandasi da
sadece miiteahhidin eline birakmak, miiteahhidi kendi kaderiyle bas basa birakmak; burada her ikisi
de... Ashinda devletin, TOKI’nin bu projeleri verirken yap1 ortaklig1 ya da... Déniisiim projelerinde
bazen bos arsalarda da yap: ortakligi seklinde giriliyor, orada da miiteahhit satiyor. Sonugta bu
magduriyetlerin yiizde 100 6nlenmesi miimkiin degil ama &zellikle kentsel doniisiim projelerinde
her tiirlii magduriyete karsi devlet sdzlesmeyle tedbirini almali yani miiteahhit batmissa, yaptigi isin
hak edisi ivedi olarak tespit edilip onun hukuksal boyutu devam etmeli, miiteahhit, gerekirse yeni bir
miiteahhit taahhiit olarak devreye sokulmali. Yoksa bu binlerce insanin magduriyeti yillar boyu devam
eder. Taahhiit olarak devlet isin kalanin1 ihale etsin bu tip islerde, isi bitirsin. Yani vatandas, kat karsilig
veren burada magdur olmasin, aslinda TOKI projelerinde bunun mutlaka yapilmas: lazim. Yoksa,
miiteahhit batti, ne olacak simdi orasi, o proje? Otuz yil, yirmi y1l bekleyecek mi? icra, haciz, iflas; isin
icinden ¢ikis olmaz yani burada, 6zellikle bundan sonrakilerde, dnce de olan varsa bunlarla ilgili de
direkt sdzlesmeyi feshedip bununla ilgili aslinda... Yani ¢ok uzun mahkeme siireclerine birakip yillar
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yili insanlar1 bekletmenin bir faydasi yok, bununla ilgili bir madde konulmasi lazim. Kisa siirede ¢dziim
olacak. Miiteahhit batti, iflas etti, isi yapamiyor, hemen orada devlet devreye girecek, bunun mevcut
yaptig1 isin tespiti yapilacak, o miiteahhit ile devlet arasinda sey devam etsin ama kalan isi mutlaka
sahiplenen yine devlet olacak. Onu TOKI’nin kendisinin bitirmesi lazim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.
Selahattin Bey, kim konusmak ister?

SELAHATTIN MINSOLMAZ (Kirklareli) — Baskanim, Kentsel Déniisiimden hanimefendi
uygulamadan bilgileri versin, ben de sonra toparlayayim izninizle.

BASKAN — Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Ozellikle bu miiteahhide diisen hisselerin
satilmastyla ilgili olarak zannedersem bir yanlis anlagilma oldu. Biz bunlar aslinda sektorle birlikte
goriiserek yaptik. S6yle bir durum var uygulamada: Kat irtifaki kuruluyor, yap1 daha hi¢ yapilmadan,
ortada hig yap1 yokken miiteahhit kendi payini satabiliyor. ingaat1 yarim birakip gittigi zaman da hem
o projede hak sahibi olan malikler magdur oluyor hem de miiteahhitten daha yapilmamis yapiy1 satin
alanlar magdur oluyor. Bunu engellemek adina bir sinirlama getirildi ve burada aslinda ¢ok ciddi bir
sey de yok. Soyle diyoruz: Insaat yiizde 80 oraninda tamamlanmissa miiteahhidin payma diisen kag
daireyse bunun yiizde 70’ini satabilecek yani yiizde 10 altindaki bir miktar1 satacak. Yani aslinda ¢ok
da miiteahhidi magdur edecek bir durum da degil ama en azindan sunu ortaya koyuyoruz: Ortada
bir yapmin olmasi lazim satabilmesi icin, ortada hicbir yap1 yokken miiteahhit proje tizerinden yap1
olmadan kimseye gayrimenkul satmasin. Miiteahhitler de buna “hayir” demediler yani yiizde 10’un
altindaki bir oran da miiteahhidi cok magdur edecek bir oran degil. Evet, miiteahhitler yap sat degil de
sat yap seklinde calistiklari i¢in buradaki kaynakla insaati tamamliyorlar ama bu yilizde 10 onlar1 ¢ok
magdur edecek bir sey degil ama yap1 olmadan satis islemi olmayacak. Bu, ortaya konuldu.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, sdyle diisiiniiyorsunuz: “Miiteahhidin
payma 20 tane daire kaliyor, ylizde 80 yerine yiizde 70’ini satsin.” Kadikdy’den 6rnek veriyorum,
biitiin Kadikdy yledir: En fazla 4 daire kalir miiteahhide. Ornek verdim, 2 tanesini szlesmeye gére
satma hakkini elde ediyor. Idareye basvuracak, iki ay, ii¢ ay, dort ay, bes ay bekleyecek. Bakin, dyle
olacaktir bu isler. Sonra, yiizde 10 altin1 satabilirsin, 1 daire satacak sonugta. Hadi 1,8’ini sat, 1 daire
iste. “Sektorle konustuk.” diyorsunuz ama bakin, benim oturdugum apartman kentsel doniisiime gitti,
daire sahibiyim, s6zlesmeyi ¢ok ayrintili diizenledik, ¢ok siikiir bitti. Kiraya ¢iktik. Miiteahhit bunun
satigina giivenerek orada bir teklif verir, su biirokrasiyi gordiigii anda teklif oranini yiikseltecektir. Kat
maliklerine binecektir bunun yiiki.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Saym Vekilim, miiteahhitlerin bize
sOyledigi suydu: Miiteahhit bir yapiya baslarsa en azindan o insaatin maliyetinin Gigte 1’inin cebinde
olmasi1 gerekir yani diizgiin ¢alisan bir miiteahhit bunu yapar, geriye kalani da insaat ilerledikce
bu satislardan elde edilecek seyle yapar. Yani iicte 1 bile yoksa tamamen oradan yapacagi satislara
giivenerek, bir ingaat1 yapmaya giivenerek bir miiteahhit ise giriyorsa zaten yapmayacaktir, dolayisiyla
o0 yiizden itiraz etmediler.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ucte 1 degil, yiizde 70’e gelmis diyorum ingaat.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENELMUDUR YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Yok, sey demek istiyorum yani miiteahhitler
sirf oradaki satislarla insaat1 ¢evireceklerine giivenerek ise girmemeleri lazim.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Rantin yiiksek oldugu yerden bahsediyor yani atiyorum, 30 daire
yapiyorsunuz ama 30 daireden miiteahhide diisen daire sayis1 6 yani yiizde 80’le... Kendisine diisecek
daire sayis1 6, toplam 30 daire yapsa kendisine 6 daire diisecek.

BASKAN — Ama cok istisnai yerler degil mi onlar Saym Milletvekilim? Yani Kadikdy, Bagdat
Caddesi’nde falan dyle de...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Ben sizden bir sey 6grenmek istiyorum: Ornegin insaatin yiizde 40’1
tamamland1. Bu yiizde 40’1n yiizde 30’unu satabilir mi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Kendi paya diisen oranin yiizde 30’unu
satabilecek, kendi hisselerini tamamen satamayacak.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tamam yani yiizde 70 sart degil yani.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Tabii, tabii, degil.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Insaat1 yiizde 70’e getirip de yiizde 60 satma degil de yiizde 30 da
yapsa yiizde 20’sini...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENELMUDUR YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Yiizde 20sini satacak, yiizde 10 altindakini.

BASKAN — Buyurun.
MURSEL ALBAN (Mugla) — Sayi Baskan, ben bir seyi merak ediyorum: Simdi, “Miiteahhitlerle
gOriisiildl, miiteahhitler bunu kabul etti, hi¢ kimse de itiraz etmedi.” denildi. Bu goriisiilen miiteahhitler

kimlerdir mesela? Bu yasa aleni ve agikga sermayesi ¢ok giiclii miiteahhitleri 6ngoriiyor, parasi olan
miiteahhit kentsel doniisiime girip yapabilir durumda goziikiiyor.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Zaten dyle olmasi lazim.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Zaten kentsel doniisiime girecek miiteahhidin de girdigi o bolge
kesinlikle degeri ¢ok yiiksek olan bolgeler. Bu, sermayesi diisiik olan miiteahhide “Yok.” demektir,
orada hi¢bir sey yapmamast demektir. Burada kimlerle goriisiildi, bir isim listesi var mi1 elinde, mesela
o firmalar1 bir duyabilir miyiz?

BASKAN — Buyurun ilyas Bey.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saym Baskamm, tabii, bu Kentsel Doniisiim Kanunu’nun ¢ikis
nedenini biliyoruz. Iste, 1999 depremini yasadik Kocaeli bolgesinde, merkez iissii Golciik ve bu
depremden dolay1 yaklasik 17 bin insan hayatini kaybetti. Bilimsel olarak yapilan arastirmalarda da
sOyle soyleniyor: 17 bin insandan sadece 1 kisi deprem nedeniyle hayatini kaybetti. Geriye kalan
16.999 kisi sagliksiz ve projeden yoksun bir sekilde yapilmis binalarin yikilmasi nedeniyle hayatini
kaybetti.” Bu, bilimsel bir arastirma. Dolayisiyla kentsel doniisiim gergekten iilkemiz agisindan ¢ok
&nemli, Istanbul agisindan ok 6nemli, Kocaeli agisindan ve 81 vilayetin taman agisindan ¢ok 6nemli.
Yani 1999 depremini ben Kocaeli’de yasadigim i¢in biliyorum, Kocaeli’nin genel olarak sehircilik
yoniiyle, ¢evre diizenlemeleri yoniiyle, sosyal tesisler yoniiyle 1999 dncesi ile bugiinii karsilastirirsak
karsilastirilamayacak nitelikte ¢ok ¢cok daha iyi bir konumda, yapilan binalar hakeza ¢ok ¢ok daha iyi
bir konumda ama 1999 depreminde dlen bir insan1 geri getirme sansimiz yok.
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Dolayisiyla bizim burada amacimiz binalarmn saglikli bir sekilde yapilmasi. Tabii, bu binalar
yapilirken de burada hak sahiplerinin yani orada yasayan vatandasmn oncelikle hakkini hukukunu
korumamiz lazim, miiteahhidin degil. Oncelikle orada yasayan vatandasin, orada basmi soktugu 100
metrekare ev arsa bu binanin bir an dnce yapilmasi i¢in bizim ¢aligmamiz lazim, gayret géstermemiz
lazim. Buradaki diizenleme bu. Iste, Fikirtepe orneginde goriiyoruz, baska yerlerde gériiyoruz;
miiteahhit geliyor, cebinde bes kurus para yok, vatandasla oturup anlasiyor, biraz da cazip teklifler
veriyor. Vatandas da o cazip teklifleri gorerek kaniyor ve devrediyor yeri kendisine. Devrettikten sonra
hemen miiteahhit gidiyor, buradaki yere karsilik, baska bor¢larina karsilik burada ipotek tesis ettiriyor,
haciz tesis ettiriyor. Insaati yapmadan g¢ekip gidiyor, ondan sonra o is orada siiriincemede kaliyor.
Miiteahhide higbir sey olmuyor, olan oradaki vatandasa oluyor. Vatandas magdur oluyor, vatandasin
binasi yapilmiyor ve yillarca kaliyor. Ondan sonra mahkemeye gidince de &yle kolay kolay da
¢oziilmiiyor. Dolayisiyla buradaki uygulama biraz da vatandasi korumaya yonelik. Miiteahhidi magdur
mu ediyor? Hayiwr. Miiteahhide deniliyor ki: “Sen buraya gireceksin. Yapacak misin? Yapacaksin. Bir
miktar para koymak zorundasin sen, bes kurus paran yoksa kusura bakma bu ise giremezsin. Paran
olacak.” Her birimizin degisik islerle mesgul olan arkadaglarimiz var, ticaret yapan arkadaslarimiz var.
Sifir parayla ticaret yapilir m1? Yapilmaz, bir miktar koyuyorsunuz. Bir miktar koyacaksin, yapacaksin.
Ne kadarmni yaptin? Sana diisen burada 6 daire mi? Bu insaatin ne kadarmi yaptin? Yiizde 80’ini
yaptin, yiizde 70’ini satabilirsin. 6 dairenin yiizde 70’ olarak 4 daireyi satabilirsin. Bu da gayet dogal,
mantikli olan bir sey. Buna itiraz etmek, vatandasin hakkini hukukunu korumaktan ziyade parasi olan
miiteahhidin hakkini hukukunu korumak ya da ticari amagla bu isi yapan insanin hakkini hukukunu
korumak gibi bir durum ¢ikiyor ortaya ki ben bunu gergekten esefle karsiliyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Pardon, kim Syle sdyledi?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Arkadaslar hep o sekilde soyledi. Siz degil ama diger arkadaslar dyle
sOyledi.

“Hangi miiteahhitle konustunuz?” Ya, hangi miiteahhitle konusulup konusulmadig: ¢ok 6nemli
degildir. Onemli olan bu yasada, burada magdur olan insanlarin, her an kafasina yikilma tehlikesi olan
oturduklar1 binalarin bir an dnce yapilmasi ve yapacak insanin da bu isi dolambagli yollardan degil de
gercekten kendi imkanlar1 Slgiisiinde bir an énce bitirmesi. Onemli olan 0. Bu konuda destek olmamiz
lazim. Kentsel doniisiim, Tiirkiye’nin gergekten gelecekte yasayacagi birgok sikintinin 6niine gegecek
olan bir uygulamadir.

Az once sdyledim, tekrar sdylityorum: Cok giizel binalar yapabilirsiniz, ¢ok sik, giizel sehirler
yapabilirsiniz ama bu binalarda, o sagliksiz binalarda dlen bir insan1 geri getirme sansiniz yok. Biraz
bu anlamda disiinerek degerlendirmek lazim kentsel doniisiim konusunu.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ahmet Bey, buyurun.

AHMET UZER (Gaziantep) — Simdi, bu konuda ¢ok biiyiikk magduriyetler yasaniyor, hep
gazetelerden, basindan da takip ediyoruz. Miiteahhit ingaat1 yarim birakip kaciyor, aldigi paray1 cebine
koyuyor, aldig1 senetleri de bankaya teminata veriyor. Biz burada miiteahhitlerin hesabini yapacagimiza
bence vatandasin hesabini yapmamiz lazim. Yani ¢oluk ¢ocugunun nafakasindan keserek gidiyor bir
miiteahhitten daire aliyor, birikimlerini oraya teslim ediyor, ondan sonra da daire yerine yarim kalmis,
hukuki sorunlar1 olan, bir sorunlar yumagi i¢erisinde kendini buluyor. Onun i¢in, miiteahhit yeri alirken
hesabini kendi yapsin ama biz, burada, iyi niyetli vatandasi bu sekilde korumus oluyoruz. Bence ¢ok
dogru bir diizenleme.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Buyurun Akif Bey.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, degerli arkadaslar, hedefimiz, bu kentsel doniisiim uygulamasinda magdur olan vatandagin
haklarm1 korumak. Burada hi¢bir milletvekili arkadasimm bu ¢ergevede farkli diisiindiigiini
diistinmiiyorum, asla aklima bile gelmez clinkii magdur olan binlerce, on binlerce vatandag var. Hep
arasindayim, gidiyorum geliyorum, “mail”lesiyoruz, telefonlastyoruz.

Ben Fikirtepe’yle ilgili bir kanun teklifi verdim. Fikirtepe 6rneginden hareketle, o magduriyetin
giderilmesini amacglayan bir kanun teklifi verdim. Gegen sene Komisyona da havale edildi. Bugiin
baslangictaki konusmamda ifade ettim ama birlestirilmedi.

Sunu sdylemistim: Bu énlemler yetersiz, birgok hali kapsamiyor. Orneklerini biraz dnce ayrmtili
bir sekilde anlattim. Miiteahhidin idareden izin almasi uygulamasini aslinda kat maliklerinin maliyetini
artiracag diislincesiyle elestirdim. Goriinliste bir giivenlik onlemi gibi geliyor fakat bu yapimciy1
iirkditiir. “Ya, iirksiin, 6nemli degil.” Bu tercih yapilabilir ama dogru degil. Isi yapacak olan da miiteahhit.
Bu maddeyi goren miiteahhit yiizde 80’le mi yapiyordu, yilizde 60°1a m1 yapiyordu? Yiizde 80’1 70’e
indirir, 60’1 50’ye indirir. “Kardesim, bak, byle zaman kaybina neden olacagim. Saydam olmayan gri
bir alan var burada. Bu karsima nasil ¢ikar, bilemiyorum.” diyerek sonugta kat maliklerinin, kentsel
doniistimii isteyen vatandaglarimizin magduriyetine neden olur. Olay budur.

Elbette ki miiteahhidin parasi yoksa girmeyecek, hi¢ tartismam bu konuyu. Geleyim de buradan
satacagim, o parayla da buray1 dondiiriiriim. .. Hayir, olmaz. Ama bir ekonomik krizdeyiz. Bu ekonomik
kriz ortaminda bile asgari tigte 1’se ticte 1’1 bir kaynag, bir seyi olacak mutlaka. Hatta ben, licte 1’den
daha fazla olmasini arzu ederim, ii¢te 1 bile yetmez yani. Ama bir asamaya gelir, satma ihtiyact dogar,
dyle demeyin yani. Orada “Idareden izin al.” dediginiz anda durum degisir.

Onun yerine su yapilsa daha iyi olur: Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tip sozlesmeler hazirlasa, bu
sozlesmeleri kanunun veya yonetmeligin bir eki olarak yayinlasa, bunu mecbur tutsa, kat malikleri
ona uygun sdzlesme yapsa. Belli esneklikler tantyabilir “su sinirlar arasinda” vesaire vesaire. Neyse...

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

Biraz da belli sorunlardan kaynaklanan bir eleme yapmaya calisiyorlar herhalde.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Buyurun Gékan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, tabii, ¢cok sayida mesaj geliyor. Ozellikle su anda
Komisyonda yasa teklifi goriisiildiigii i¢in, 6zellikle Esenyurt bolgesindeki kentsel doniisiim magdurlart
“Bizimle ilgili ne yapiyor Komisyon?” diye soruyorlar.

Simdi, madde, evet, ge¢misteki uygulamalara bakildiginda birtakim diizenlemeler getiriyor,
oradaki doniisiime tabi tutulan alanlarda yasayan yurttaslar1 tiglincii sahislar kargisinda, miiteahhitler
karsisinda, yiiklenici firma karsisinda koruyacak bazi diizenlemeler getiriyor. Ancak, glinaydin, yani
diinyada ucuz paranin en bol oldugu, dolar ya da euro cinsinden faizlerin yiizde 1’lere diistigi, iste,
Tiirkiye’de 2000’11 yillarda, ekonomide ylizde 10’un altinda banka faizleriyle kredilerin kullanildig:
bir donemde maalesef biz doniisiim projelerine giremedik. Istanbul’un deprem riski en yiiksek olan -ki
kentsel doniisiimlerin biiyiik bir ogunlugu da Istanbul icin 6ngériiliiyor- bu alanlardaki doniisiimleri
yapmak yerine biz dondiik, Bakirkdy’den Zeytinburnu’na kadar kamuya ait olan 10 binlerce metrekare
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arazi tizerinde devasa gokdelenleri yaptik ve buradan elde edilecek olan satisin tamamini da... Biz,
bos araziler, eski fabrika alanlarmin donistiiriilmesi, sanayinin desantralizasyonuyla olusmus olan
parsellerin imara agilmasi bigiminde, vizyonsuz, 6ngoriisiiz bir anlayisla bu alan1 kaybettik.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; Istanbul’da 700 bin tane satis bekleyen konut var. Siz kentsel
doniisiimle belki Besiktas, Etiler, biraz Bagdat Caddesi, Kadikdy... Baska nerede satacaksiniz? Belki
biraz Yesilyurt, Yesilkdy.

BASKAN - Tiirkiye, Gokan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Arkadaslar, Sayin Baskanim. ..

BASKAN - Biraz da genelde sorunlar var da.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, bu yasanin iginde su an -tekrar sdyliiyorum- Istanbul’da
evlerini miiteahhitlere vermis -miiteahhitler kat irtifakini kurarak projeleri onaylattiktan sonra binalar1
yikip baslamamis ya da baslamis, heniiz temel seviyesinde olan- yaklasik 300 bin civarindaki insanin
magduriyetiyle ilgili hi¢gbir diizenleme yok. Bu yasa teklifinin i¢inde siz devlet olarak, bakanlik olarak
kendinizi nereye koyuyorsunuz? Nerede elinizi tagin altina koyuyorsunuz? Yani bundan sonra yapilacak
olan sozlesmelerle ilgili siirecin nasil olacagini tarif ediyorsunuz? Saym Hamzagebi’ye katiltyorum
ben, yani bu saatten sonra, yeni sdzlesmeleri bos verin, bizim elimizdeki bu ¢okiintii alanlarint... Yani
her ilcede 30-40-50 yap: adast su anda bosaltilmis, etrafinda perdeleri atilmis, iksalart yapilmus...
Insaatlar1 yapilmadig1 icin her ay bir tane iksa patliyor. Iste, Kagithane’de bir iksa patladi, 34 tane bina
yikilmak durumunda kaldi. Simdi, Cevre Bakanlig1 bu binalar1 déniisiim alani ilan etti, orada 300’iin
iizerindeki vatandasin evini yikip yeniden bina yapacak. Yiiklenici kim? Cevre Bakanlig1. Para kimin?
Devletin parast.

Simdi, ben bir kez daha sdyliiyorum, bu teklifi hazirlayanlara tekrar soylilyorum: 24’{incii ve
25’inci maddeyi olumlu buluyorum eksikleri olmasia ragmen ama su anda ciddi bigimde problem
icinde yasayan yurttaslarla ilgili bu yasa teklifinin i¢cinde neden bir tek diizenleme getirmediniz? Neden
devleti bu isin i¢ine sokacak bir uygulamay1 koyup da o insanlarin sorununu ¢ézmediniz, agikgasi
anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Yani bu konunun da masaya yatirilmas: gerektigini ben de diisiiniiyorum. Yani bu
sikintida olan, arsa pay1 karsiligi anlasmis ama miiteahhitle sorunlar yasayan... Bu, Tirkiye’nin her
tarafinda var. Bunlari ayrica bir masaya yatirmak lazim, su anda bu ¢ercevede degil ama.

24’tincli maddede Onerge yok.

24’tincii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 6306 sayili Kanuna 6 nci maddesinden sonra gelmek ilizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Uygulamalarin resen yapilmasi

MADDE 6/A- (1) Yikilacak derecede riskli olan yapilarin bulundugu alanlar ile kendiliginden
¢Oken veya zeminin kaymasi, heyelan, su baskini, kaya diismesi, yangin, patlama gibi sebeplerle agir
hasar géren veya agir hasar gorme riski bulunan yapilarin bulundugu alanlarda doniisiim uygulamalari
maliklerin ve ilgililerinin muvafakati aranmaksizin Bakanlik¢a resen yapilabilir veya yaptirilabilir.
Uygulama yapilacak alanin sinirlari uygulama biitiinligii gozetilerek belirlenir.
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(2)Bu madde kapsaminda; riskli yapi tespitleri masraflari Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan
kargilanmak suretiyle Bakanlik¢a resen yapilir. Riskli olarak tespit edilen yapilarin listesi teblig yerine
kaim olmak iizere, bu yapilarin kapisina asilir ve ilgili muhtarlikta iki giin siire ile ilan edilir. Riskli yap1
tespiti islemi bu ilan ile maliklere sahsen teblig edilmis sayilir.

Riskli yapr tespitlerine kargi maliklerce veya kanuni temsilcilerince iki giin iginde itiraz edilebilir
ve itirazlar {i¢ giin igerisinde teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir.

(3)Yapilarin tahliyesinin Bakanlik¢a verilen siire igerisinde yapilmast mecburidir. Verilen siirede
yapilarin tahliye edilmemesi durumunda, kilitli olan kapilar1 agmak veya acgtirmak da dahil olmak
iizere tahliye ve yiktirmaya yonelik is ve islemler, gerektiginde kolluk kuvvetlerinin de yardimiyla
Bakanlikca yapilabilir veya yaptirilabilir.

(4)Tapuda yapilacak satis, devir, ipotek tesisi islemleri ile tapu kaydindaki haklarin ve serhlerin
terkini islemleri de dahil olmak tizere biitiin tapu ve kadastro iglemleri; yikim ve yapima iliskin her tirli
izin ve ruhsat is ve islemleri, diger idareler nezdinde yiiriitiilecek is ve islemler, maliklerin ve ilgililerin
muvafakati aranmaksizin Bakanligin talebine istinaden yapilir.

(5)Uygulama yapilacak alanda bulunan kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlardan doniisiim
uygulamasina dahil edilecek olanlar ile 6zel miilkiyete tabi diger biitiin tasinmazlar, Bakanligin talebine
istinaden Hazine adina tescil olunur. Yapilacak yeni yapilar i¢in insaat ruhsat1 Hazine adina diizenlenir
ve hak sahiplerine haklarina karsilik gelecek bagimsiz boliimlerin devri yapilincaya kadar kat irtifaki
ile kat miilkiyeti Hazine adina kurulur.

(6)Uygulama yapilacak alan sinirlari icerisinde bulunan taginmazlarla ilgili daha 6nce imzalanmig
olan gayrimenkul satig vaadi s6zlesmeleri ile arsa pay1 karsilig1 insaat s6zlesmeleri, bu sézlesmelerin
taraflarinin ve diger ilgililerin muvafakati aranmaksizin, uygulamalarin Bakanlik¢a yiiriitiilmesinin
uygun goriildligii tarih itibariyle feshedilmis sayilir. Taginmazlarin siciline serh edilmis olan
gayrimenkul satis vaadi sdzlesmeleri ile arsa pay1 karsilig1 insaat sozlesmeleri Bakanligin talebi iizerine
terkin edilir. Fesih edilmis sayilan s6zlesmelere istinaden herhangi bir is ve uygulama yapilmis ise, bu
is ve uygulamalari yapan miiteahhit ile Bakanlik arasinda mahsuplagma yapilir. Kira yardimi 6demeleri
hari¢ olmak tizere, s6zlesmenin taraflarindan biri tarafindan, diger tarafa herhangi bir 6deme yapilmig
ise, taraflar genel hiikiimler ¢er¢evesinde karsilikli olarak birbirlerinden talep etme hakkina sahiptir.

(7)Yapilacak konut ve igyerlerinin niteligi ve biiyiikliigli Bakanlik¢a belirlenir. Hak sahipligi
calismalari, hak sahibinin mevcut taginmazinin degeri ile yeni yapida hak sahibine verilecek konut
veya isyerinin degeri gozetilerek yiiriitiiliir. Hak sahibinin bor¢lanmasmin gerekmesi durumunda,
hak sahibine verilecek bagimsiz birim iizerine bor¢ miktar1 oraninda ipotek tesis edilir. Hak sahibine
diisecek bagimsiz boliimiin/boliimlerin Bakanlikga belirlenen siireler igerisinde teslim alinmamast
durumunda, hak sahibinin bu bagimsiz boliim/bolimler tizerindeki hakki sona erer; doniisimden
onceki tasinmazinin degeri giincellenerek hak sahibi adina agilacak vadeli bir hesaba yatirilir ve durum
hak sahibine bildirilir.”

BASKAN — Onerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 25’inci
maddesinin (2) numarali fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, (7) numarali fikrasina ise birinci
climleden sonra gelmek iizere agsagidaki ciimle eklenmistir.
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Hiiseyin Yildiz Hasan Baltaci Ismet Tokdemir
Aydin Kastamonu Hatay
Miirsel Alban
Mugla

“(2) Bu madde kapsaminda; riskli yapi tespitleri masraflari Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan
karsilanmak suretiyle Bakanlik¢a resen yapilir. Riskli yapi tespiti islemi maliklere teblig edilir. Ayrica,
riskli olarak tespit edilen yapilarin listesi bu yapilarin kapisina asilir, Bakanligin internet sitesinde
ve ilgili muhtarlikta bir ay siire ile ilan edilir. Riskli yap1 tespitlerine karsi maliklerce veya kanuni
temsilcilerince bir aylik siire i¢cinde Bakanliga itiraz edilebilir ve itirazlar 30 giin igerisinde teknik
heyetler tarafindan incelenip karara baglanir.”

“Maliklere verilecek konut ve isyerlerinin niteligi ve bilyiikliigii malikler ile Bakanlik arasinda
yapilacak s6zlesmede belirlenir.”

Gerekge:

Vatandagin hem miilkiyet hakkinin korunmast hem de kentsel doniisiim uygulamalariimn maliklerin
ve ilgililerinin muvafakati aranmaksizin Bakanlik¢a resen yapilmasi durumunda ortaya cikabilecek
magduriyetlerin dnlenmesi amaglanmistir.

BASKAN — 25’inci madde herkesin 6niinde, okundu. Maddeyle ilgili 6nergeyi de okuduk.

Buyurun Baki Bey.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tabii, 25’le ilgili degil de Sayin Baskanim, su anda gercekten
Tirkiye’nin her yerinde ciddi bir konut fazlasi var. Miiteahhitlerin elinde daireler sismis durumda.
Sadece Incek’te satilamayan 30 binin iizerinde konut oldugu sdyleniyor. Yani TOKI bence su anda
miiteahhide daire yaptirsa miiteahhitlerin sattig1 fiyata daire yaptirma sansi yok su anda. Gergekten
Ankara’da, Istanbul yolundan gelirken bakin, ¢ok katl binaya adam “350 bin liraya satiyorum.”
yazmus, su anda o daireyi 350 bin liraya yapma sans1 yok. Yani miiteahhitler tamamen ¢ikmazda. TOKI,
bence bu miiteahhitlerin elindeki daireleri de alip birtakim projelerde kullanabilir, bunu alternatif olarak
diisiinmeli. Hem miiteahhitler agisindan bir ¢ikis olur TOKI araciligiyla bu bir sekilde finanse edilebilir
hem aninda ¢dziim olur yani belli yerlerde belli insanlara hemen, anlik bir dneri olur, hi¢ kimseye
kiraya ¢ik, oraya cik, sana para vereyim... Daha ucuza ¢oziim iiretilmis olur. TOKI bunu diisiinmeli
bence yani Ankara’da da, Mersin’de de, Tiirkiye’nin birgok yerinde, Istanbul’da da. Ben simdi gidip
geliyorum, TOKI projelerinin hepsi yerinde sayiyor, bir adim ilerleme yok yani her gidis gelisimde
insaatlar1 ayni seviyede goriiyorum. Kopriiye varmadan saga sola bakin, hep insaatlar yerinde say1yor,
hi¢birinde bir ilerleme yok ¢iinkii miiteahhitler sikintida, kimse satamiyor yani. Satamadigi igin...
Bence bunu alternatif olarak diisiinmeli.

BASKAN - Hiiseyin Bey, buyurun.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar; simdi bu 25’inci maddenin (2)’nci
fikrasinda riskli yapilarla ilgili iki glinliik bir siire veriyorsunuz, muhtarliga veya kapiya asiyorsunuz.
Birisi takip edecek, astiginizi ayni dakikada alir ve siire ¢ok kisitli. Biz bunu otuz giine ¢ikarmak
istiyoruz. Bu, ayn1 zamanda da aslinda bu 2’nci fikra da Anayasa’ya aykir1. Yani siz, vatandasin evini
elinden aliyorsunuz, hi¢ haberi yok, ne yapacagi belli olmayan... Ve elindeki biitiin kanuni haklarini,
miiracaatlarini da yok ediyorsunuz.
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Yine, demin Baki Vekilimin de dedigi gibi, ben de bir miiteahhit arkadasinizim. Evet, arkadaslar,
demin Gokan Bey de soyledi, Tiirkiye’de faizin yiizde 1 oldugu dénem gibi degil, su an Tiirkiye’deki
miiteahhitler ¢ok zor durumda. Yani TOKI bana gére kentsel doniisiim olan yerlerde miiteahhitlerle ¢ok
uygun fiyatlarla bu daireleri alip kentsel doniisiimde oturan o vatandaslarimiza verse daha karli duruma
gecer. Onlarin yerine de o kentsel doniisiim olan yerleri kamulastirarak veya TOKI’ye gegirerek zamani
geldigi zaman... Bu piyasa boyle devam etmeyecek, zamani geldigi zaman o projelere tekrar, yeniden
baslanabilir.

Yine Istanbul’da yaklagik 700 bin konut var, satilik 700 bin konut Sevgili Baskanim. Biz bunu
TOKI araciligiyla, su an, biitiin miiteahhitlerle is birligi yaparak, yeni bir sistem kurarak bunu... Devlet
destegi lazim. Iste Orta Dogu’da, Avrupa’da fuarlar diizenleyerek orada da satis yapabiliriz. Demin
hanimefendi sdyledi, ben inantyorum ki...

BASKAN — Sayin Bakanimiza iletelim bu diisiinceleri.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Evet.

Getirdigi kanun dogru yani en az yiizde 25, ylizde 30 parasi olan miiteahhit girsin kentsel doniisiime.
iste, demin dedik, 300 bin tane magdur var. Katiliyorum, kanuna da katiliyorum ama burada mevcut
olan, elimizdeki bu konutlari, fazlalik konutlari muhakkak degerlendirmemiz gerekir. Bu iilkenin
sorunu, sadece sahis olarak miiteahhidi diisinmemek lazim Sayin Bagkanim.

Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanhigi TOK1’yle is birligi yaparak ve Komisyonu calistirarak,
iyi bir ¢alisma yaparak bu Oniimiizdeki ekonomik krizi ¢6zmemiz lazim. Aksi takdirde, miithis
derecede, insanlar iflas edecek. Bankalarda su an, benim bildigim kadariyla 16-17 bin civarinda
daire var icralik, daha fazla belki de. Biz ilk 6nce, bu kanundan sonra Sevgili Bagkanim... Baskanim
biiyiiksehir belediye baskanlig1 yapmis, bu konuda tecriibeli, burada oturan arkadaglarimiz, hepimiz de
bu konuda uzmaniz; oturalim, Bakanimiz da gelsin, biirokratlar da gelsin, bir ¢alisma yapip Tiirkiye’nin
onilinli agmamiz gerekir. Aksi takdirde, ontimiizdeki donem daha biiyiik sikintilara mal olacak. Elinde
300-400 tane dairesi olan, 50 tane dairesi olan, satmamis bir miiteahhit de gelip o kentsel doniisiime
girmez bundan sonra; girecegine de inanmiyorum. Oyle rant filan da yok su an. Bizim bdlgemizde,
turizm bolgesinde bile yaptigimizi satamiyoruz yani ben dort yildan beri 3 tane daire bile satamadim,
boyle bir durumdayiz.

O yiizden, biz, ilk 6nce Bagkanimizla beraber, sizinle beraber burada bir ¢alisma yapip bu sorunu
¢6zmemiz lazim. Aksi takdirde, 6niimiizdeki donem Tiirkiye daha da kotiiye gidecek arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum Sevgili Bagkanim.
BASKAN — Buradan aldigimiz notlar1 da Saym Bakanimizla ve ilgili arkadaslarla paylasalim.

25’inci maddede Hiiseyin Yildiz Bey’in, Hasan Bey’in, Miirsel Bey’in ve Ismet Tokdemir Bey’in
verdigi degisiklik onergesini oylarmniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmedi.

25’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edildi.
26’nc1t maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 6306 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinin (a) bendinde yer alan
“yapilarin doniisiime” ibaresi “taginmazlarin doniisiime” seklinde ve on birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“(11) Bu Kanunda belirtilen is, islem ve hizmetlere tahsis edilmis olan taginir ve tasinmazlar ile
her tiirlii hak ve alacaklar, para ve para hitkmiindeki kiymetli evrak, kamu yarar1 amacina tahsis edilmis
sayilir, bunlar ve bu Kanun kapsaminda alinacak teminatlar hakkinda her ne suretle olursa olsun haciz
ve tedbir uygulanamaz.”

BASKAN — Onerge var mi1? Yok.

S6z almak isteyen? Yok.

26’nc1 maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- Bu Kanunun;

a) 3 lincli maddesi ile 19 uncu maddesi yayimlandiktan alt1 ay sonra,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde, ylirtirliige girer.

BASKAN — 27’nci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

BASKAN - 28’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Arkadaslar, tiimiinii oylamadan &nce, madde ihdasiyla ilgili 3 tane teklif var. Birincisi Ibrahim
Halil Oral Bey ve Hayrettin Nuhoglu Milletvekillerimize ait.

Okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigia

Komisyonda 27 Haziran 2019 Persembe giinii goriisiilecek olan Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki gegici maddenin ilave edilmesini arz ediyorum.
27.06.2019

Ibrahim Halil Oral Hayrettin Nuhoglu
Ankara Istanbul

Gegici Madde: Cevre Sehircilik Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) kadrolarinda bulunan
ve smav tarihi itibariyla en az ii¢ y1l gdrev yapan, uyarma ve kinama cezasi hari¢ son {i¢ yil i¢inde
herhangi bir disiplin cezast almayan Milli Emlak Uzmani olabilmek i¢in yas ve 6grenim alan1 sartlart
hari¢ mevzuatinda dngdriilen diger sartlar1 tagiyan personellerden usul ve esaslari Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan belirlenerek kadrolarnda bulunduklart kurum tarafindan bu maddenin yayimi
tarihinden itibaren bes yil i¢inde {i¢ defa yapilacak sinavda basarili olanlar, kurumlarinda Milli Emlak
Uzmani kadrolarina atanir.

Gerekge:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda kamu personeline tanian kariyer hakki ¢ergevesinde
daha {ist unvanlara yiikselmesinin saglanmasi ve kamu personel rejimi agisindan da nitelikli insan
glicliniin kazandirilmasi, ticret adaletinin saglanmasi ve 6zelliklerinin gelistirilmesi esas olmalidir.

30/5/2019 tarihinde Meclis Genel Kurulunda 68 sira sayili Kanun Teklifine 21’inci maddesinden
sonra gelmek iizere ekletilen gecici madde ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Gelirler Idaresi Baskanlig
personeli i¢in Kurum i¢i uzmanligin oniinii agan diizenleme kabul edilip 12/6/2019 tarihinde Resmi
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Gazetede yayimlanarak kanunlagmistir. Fakat on bir ay dnce ayn1 Bakanliga (Maliye Bakanligi) bagh
Milli Emlak Genel Miidiirliigii personeli on ii¢ yildir hak ettigi bu sinavin kendileri i¢in de agilmasini
beklerken 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bagli bulundugu Bakanligin degismesiyle
kapsam dis1 kalmustir.

Olusan haksizlig1 gidermek, ayni dairede tamamen ayni sorumlulukta ayni isi yapan memur ile
uzman arasinda maas farkini gidermek gerekli goriilmelidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Milli Emlak
Genel Miidirligii) personeli icin esit ige esit licret ddenmesi adaleti saglayacaktir.

BASKAN - Simdi, bu konuda, tabii, Tapu teskilatinin, Milli Emlakteki arkadaslarm yogun bir
kampanyasi var. Ibrahim Halil Bey falan da buna istinaden muhtemelen sey yaptilar. Devlet personel
rejimi agisindan falan bunlart ayrica bir ele almak gerektigi goziikiiyor ama sey yapmak istiyorsaniz,
buyurun Ibrahim Halil Bey.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Biz, ayn1 kurumda ¢alisan, iki farkli bakanliga son anda ge¢mis olmasindan dolayr magdur olan
memurlarimiz adina konuyu giindeme getirdik.

Bahsettiginiz gibi, bu, aslinda, hepimizin tizerinde durmasi gereken ve hepimizin de haksizliklarini
kabul ettigimiz bir konu. Takdir edersiniz ki “Esit ise esit {icret.” Bu, Hilkimetinizin de bir sloganiydi.
Insallah, bu magduriyetler giderilir ve kabul edilir. Bu konuyla alakal degil ama personelle alakali
dikkate alinmasini arzu ediyorum.

BASKAN — Bu konuda genis bir ¢alisma yapilmasi gerektigi goziikiiyor. Insallah, o gerceklestirilir.

Baska soz almak isteyen yoksa Ibrahim Halil Bey’in ve Hayrettin Bey’in &nergesini oylariniza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriistilmekte olan (2/1984) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve

diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
ilyas Seker
Kocaeli

“MADDE - 6306 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

Riskli alanlarda ve parsellerde resen uygulama

GECICI MADDE 4- (1) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce ilan edilen riskli alanlarda veya
Bakanlik¢a uygulamada bulunulan riskli yapilarin bulundugu parsellerde, bu Kanunun 6/A maddesinin
birinci fikrasinda yer alan saftlarin Bakanlikga tespiti halinde anilan madde hitkkmiine gére uygulama
yapilabilir.”

Gerekee:

Onergeyle kanun teklifine gecici madde eklenmesi suretiyle, gegici maddenin yiiriirliik tarihinden
once riskli yap1 olarak tespit edilen yapilarin bulundugu parsellerde veya ilan edilmis olan riskli
alanlarda, mesela Istanbul ili, Kartal ve Kagithane ilcelerinde kendiliginden ¢éken yapilar nedeniyle
bu alanlarda uygulamalara baslanildig1 da gozetilerek bu uygulamalarin daha hizli sonuglanmasini
saglamak ve vatandagslarin magdur olmamasi amaciyla s6z konusu alanlarda da uygulamalarin resen
yapilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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BASKAN - Yeni madde ihdas: teklifini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Maddeyi goriismeye agtyorum.
Goriis beyan etmek isteyen var mi1? Yok.
Maddeyi bu sekliyle kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bir madde ihdasi teklifi daha var.
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1984) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

flyas Seker
Kocaeli
“MADDE — 3194 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 19 — Bu maddenin yiiriirliik tarihinden once, ilgili idare veya yetkili kurumca
onaylanmis ancak tescil iglemi tamamlanmamis parselasyon planlarinda hesaplanmis olan diizenleme
ortaklik pay1 ve kamu ortaklik pay1 kesintilerine gore ydriitiilen is ve islemlere, bu maddenin yiriirliik
tarihinden itibaren 2 y1l siireyle devam edilir.”

Gerekge:

Onergeyle kanun teklifine gecici madde eklenmesi suretiyle, halihazirda parselasyon planina
baslanmig ve parselasyon planlari onaylanmis ancak tescil islemleri tamamlanmamis imar
uygulamalarinda yeniden basa doniilmemesi, kaynak ve zaman kaybinin dnlenmesi ve halihazirda
yiliriyen imar uygulama caligmasi kapsaminda olusturulmus ¢oziimlerin akamete ugratilmamasi
amaclanmaktadir.

BASKAN - Yeni madde ihdasini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Maddeyi goriismeye agtyorum.

Goriis beyan etmek isteyen var mi1?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Gerekgede agik.

BASKAN — Gerekgede agiklandi.

Gorlis beyan etmek isteyen yok.

Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddelerin goriismeleri tamamlandi.

Teklifin tiimiiniin oylanmasindan 6nce yazim, imla kurallari, atiflarin kontrolii, maddelerin
diizenlenmesi hususunda Komisyon Bagkanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Genel Kurulda goriigmeler sirasinda Bagkan Yardimcimiz ve Komisyon sozciimiiz ve temsilci
olarak bulunacaklar.

Teklifin timiinii oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi yazacak iiyelerimiz varsa 28 Haziran Cuma saat 16.00’ya kadar muhalefet serhi
yazmalarini arzu ediyoruz, talep ediyoruz.
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HASAN BALTACI (Kastamonu) — Baskanim, bunu pazartesiye kadar uzatalim en azindan.

BASKAN — Hasan Bey, haftaya glindeme almak i¢in... Bu konuda Baskanlik olarak, affiniza
siginarak yetkimi kullantyorum ve yarin saat 16.00’ya kadar siire veriyorum.

Tesekkiir ederiz.
Kapanma Saati: 22.56
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