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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
BAYINDIRLIK, iIMAR, ULASTIRMA VE TURiZM KOMIiSYONU

2’nci Toplanti
17 Mayis 2019 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 14.34’te agildi.

Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/1907) gorigmeleri
tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 17.11°de toplantiya son verildi.
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17 Mayis 2019 Cuma
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.34
BASKAN : Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILI : Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU : Jillide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP : Burhan CAKIR (Erzincan)

BASKAN — Degerli milletvekillerimiz, Komisyon iiyelerimiz, Sayin Bakan Yardimcimiz, Genel

Miidiirlimiiz, imza sahibi milletvekillerimiz, degerli biirokrat arkadaslarimiz; Komisyon Divanimiz
adia hepinize hos geldiniz diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.
27°nci Yasama Doneminin 2’nci toplantisini agiyoruz.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/1907)

BASKAN - Komisyonumuz uzun bir siiredir toplanamamisti, su anda 6zellikle turizm mevsiminin
basliyor olmasi, Tiirkiye turizminde yeni gelismeler olmasi, yillar iginde, ozellikle son yillarda
turizm alaninda ciddi mesafeler katetmemiz Turizmi Tesvik Kanunu’nda bazi degisiklikler yaparak
bu gelisime ivme kazandirma amaciyla Komisyon giindemimize Turizmi Tesvik Yasasi’nda degisiklik
yapilmasina iligkin bir kanun teklifini milletvekili arkadaglarimiz tasimis oldular. Bu teklifie ilgili hem
teklif sahibi milletvekillerimiz adina Antalya Milletvekilimiz Atay Bey bilgi verecek hem de Bakanlik
goriisiinii Bakan Yardimeimiz ve Genel Miidiiriimiiz takdim edecek, sonra da Komisyon iiyelerimizin
degerlendirmelerine sunmus olacagiz.

Ben oncelikle, ¢arsamba giinii yazilt olarak dagittigimiz Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nde ilk imza sahibi olan Antalya Milletvekilimiz Atay Uslu Bey’e
s6z vermek istiyorum, sonra toplantimiz devam edecek.

Buyurun.
ATAY USLU (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarimiz, sektoriin temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla,
hiirmetle selamliyorum.

Turizmi Tesvik Kanunu’nda degisiklik yapilmas: hakkinda bir kanun teklifini arkadaslarimizla
beraber hazirladik, Komisyonun huzuruna getirdik, insallah Genel Kuruldaki goriismelerden sonra da
kanunlagmasini bekliyoruz.

Turizm, bugiin diinyada hem gelismis tilkelerin hem de az gelismis iilkelerin ¢ok dnem gosterdigi
sektorlerin basinda geliyor. Diinya turizm gelirlerinin 2 trilyon dolart astigi ifade ediliyor. Yine,
diinyada bugiin 1,2 milyara ulagmus turist bulunuyor, kendi iilkesinin disina seyahat eden kisi bulunuyor.
Hakikaten ¢ok biiyiik bir sektor. Bu sektor, ekonomik bakimdan bakildigi zaman ciddi bir katma deger
olusturuyor, biir taraftan istihdama ¢ok ciddi bir katkisi var, yabanci sermayenin ¢ekilmesine katkist
var, bu sektorii besleyen arka sektorler var, yan sektorler var; oralara katkisi var, uyarilmis istthdama
ciddi bir katkis1 var. Turizmin bu ekonomik katkis1t yaninda, farkli, insani diplomasi anlaminda da
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onemli katkilar1 var aslinda insanliga. Giinlimiiz diinyasinda kiiltiirel ayrigmalarin sancilar1 yasanirken
yeniden kaynasma anlaminda turizm stratejik bir 6neme sahip, simirlar1 kaldirip kiiltiirleri birbirine
tastyan turizm, bugilin diinya barisina dnemli katkilar sagliyor. Bence turizm belki de diinyanin en
biiyiik baris projelerinden bir tanesi.

Ulkemiz de turizm agisindan -herkes biliyor- ciddi bir potansiyele sahip; dogal, kiiltiirel ve tarihi
bir potansiyele sahip. Bu potansiyelimizi uzun vadede koruyabildigimiz oranda turizm pazarindaki
payimiz biiylimeye devam edecektir. HiikGimetlerimizin uyguladiklart tesvik politikalariyla, altyapt
yatirimlariyla, kurulan nitelikli tesislerle, yatak artislartyla, kaliteli hizmet anlayisiyla, “Yesil Yildiz”,
“Mavi Bayrak” gibi ¢evreyi dnceleyen projelerle bugiin diinyanin 6nde gelen iilkelerinden bir tanesiyiz.
Hemen sunu ifade edeyim: Hakikaten, Tiirkiye’ye turizmde diinya devler ligine tasiyan sektoriin tiim
temsilcilerine, kamu kurumlarina, yasama organina, yiiriitme organina buradan tesekkiir ediyorum.
Tabii, bugiine gelmemizde hiikimetlerimizin uyguladigy, klasik turizm anlayisinin 6tesinde atilimer ve
gevreci turizm anlayisinin da katkisi biiyiiktiir.

Birkag¢ rakam vermek istiyorum, sonra da kanun teklif metniyle ilgili bilgiler arz etmek isterim.
Tiirkiye’ye 2003 yilinda gelen toplam turist sayisi yaklasik 16 milyondu; bu, 2018 yilinda 46 milyona
ulasti, 39 milyonu da yabanci turist olmak tizere.

Tirkiye’nin 2003 yilindaki turizm gelirleri 13 milyar 757 milyon dolardi, bu 2018 yilinda 30
milyar dolara yaklast1.

Bizim AK PARTI hiikiimetlerinin 2023 icin 50 milyon turist hedefi vard, insallah, 2023 olmadan bu
yil igerisinde bu say1y1 yakalayacagiz ¢iinkii 2018 Ocak-Mart doneminde 5,1 milyon turist Tiirkiye’ye
gelmisti, bu, 2019°da ayn1 donemde 6,8 milyona ulasti; neredeyse yiizde 30 bir artis var, bu artig yil
sonuna kadar gergeklesirse, bu yil insallah 50 milyon turist hedefini yakalamis olacagiz. Artik 2023 i¢in
hedefimizi revize ediyoruz, 70 milyona ¢ikartyoruz.

Tabii, 2002’den bu yana gelirle, sayiyla beraber yatak sayisinda da ciddi artislar var, mavi bayrakli
plaj sayisinda da artis var. Bu ¢ok 6nemli, bunu ¢ok 6nemsiyoruz. 2002 yilinda, Tiirkiye’de 127 olan
mavi bayrakli plaj sayis1 463’e ulasti. Bu yetmez, bunu artirmamiz gerekiyor. Bu anlamda Avrupa’nin
3’linciisii konumundayiz, insallah sayiy:1 artiracagiz, ¢evreci politikalart daha da gelistirecegiz ve
Avrupa’nin 6nemli {ilkelerinden birisi héline gelecegiz.

Turizmde, bugiin, artik, say1 agisindan diinyanin ilk 10 iilkesinden birisiyiz, Avrupa’da da ilk 4’iin
icindeyiz, hedefimizi her gecen giin yukart dogru ¢ekiyoruz.

Tabii, turizm anlaminda, cumhuriyet kuruldugundan bugiine kadar gesitli degisimler yasaniyor.
En onemli degisimlerden bir tanesi 1982 yilinda ¢ikarilan Turizmi Tesvik Kanunu’dur. Bu kanunla,
hakikaten turizmimiz ciddi bir ivme yakalamistir. Zaman igerisinde Turizmi Tegvik Kanunu’nun
yetmeyen hususlarinda degisiklikler 6ngoriilmiis, simdi, biz, yine, bu Turizmi Tesvik Kanunu’nun bazi
maddelerinde degisiklik ongdriiyoruz.

Hedefimiz ne? Biirokrasinin azaltilmasi, karar siire¢lerinin hizlandirilmast, turizm yatirimlarinin
hizlandirilmasi ve turizme daha biitiinciil bir yaklagim saglanmasi. Hem turizmin pazarini gesitlendirme
hem turizmde iriinii ¢esitlendirme hem say1y1 artirma hem de turist basina geliri artirma konusunda
hitkimetimiz biitiinciil politikalar yiiriitmekte, Kiiltir ve Turizm Bakanligimiz bu anlamda 6nemli
reformlar1 da gerceklestirmektedir.

Kanun teklifiyle ilgili sunlart ifade edebilirim: Tabii, kanun teklifinin baslangicinda “Tanimlar”
boliimiinde yeni konularda tanimlamalar yapiyoruz.
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Ierik olarak, 6ncelikle, turizm isletmesi belgeli tesisler icin yapilan siniflandirma ¢aligmalarinda,
sektor temsilcisinin bulunmadigi hallerde ii¢ Bakanlik kontrolorii yerine iki Bakanlik kontroldriiniin
bunu yapabilmesini sagliyoruz. Bu, yalnizca sektor temsilcisinin olmadigt yorelerde olacak, amacimiz
simiflandirma ¢alismalarinin hizlandirilmasi.

Diger bir madde degisikligi de personel lojmanlari konusu. Turizm sektdriiniin yogun oldugu
bolgelerde nitelikli personel ihtiyaci had sathada oluyor. Bugiin turizmi on iki aya yaymaya calisiyoruz
ama tabii, hala sekiz dokuz aylarda.

Turizm personeli geldigi zaman -kendi se¢im bdlgemden, kendi memleketim Antalya’dan 6rnek
vereyim- nisanda otele geliyor, ekimde kasimda otelden ¢ikiyor, ¢alismadan ¢ikiyor, bu siire igerisinde
bir yerlerde ikamet etmesi ve konaklamasi gerekiyor. Bugiin konaklama kosullar1 daha ¢ok otellerin
alt katlarinda, kalitesiz yagsam sartlarinin oldugu noktalarda oluyor. Disaridan ev kiralamak istese ciddi
sayida istihdam olustugu igin ev yetmiyor veya ev kiralari ¢ok yiiksek noktaya geliyor ve turizmci igin
bu ciddi bir sorun. Bu sorunun asilabilmesi igin personel lojmanlarinin yapimi konusunda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina bir yetki verilmesini 6ngdriiyoruz. Bunu yaparsak personel memnuniyeti artacak,
memnuniyetle beraber miisteri memnuniyeti ve hizmet kalitesinin de artacagini diistiniiyoruz.

Diger bir diizenleme, kiiltiir, turizm, koruma ve gelisim bolgeleriyle turizm merkezlerinde...
BASKAN — Bu personel lojmani sadece tesiste ¢alisanlara yonelik degil mi Atay Bey?
ATAY USLU (Antalya) — Evet, maddenin icerisinde var, bu konuyu da isterseniz acayim.

Bir kere, tahsise bagli olarak bir yer ayirma séz konusu olacak yani otel i¢in tahsis yaptigimiz
zaman, o kisi, o tahsise bagl olarak bir personel lojmani yeri talep edebilecek ama tabii ki bu talep de
yine diger tahsis kosullarina bagli olarak bir yarigsma yapilacak, o yer igin otelcilerin birden fazla talebi
olursa -yine igerikte konusuruz bunlari- orada bir yarisma yapacagiz.

Bu tahsis ettigimiz, personel i¢in ayirdigimiz yer bir kere tahsisli alan icinde olmayacak, denize
yakin bir noktada olmayacak, denizi gérmeyen bir noktada olacak, daha dogrusu denize konuglu bir
noktada olmayacak. Ve bdyle smirlamalarimiz var. Yalnizca personel i¢in kullanilacak, eger baska
amagclar i¢in kullanilirsa tahsis iptal edilecek. Tahsis ettigimiz kisi... Otel tahsisi sona erdiyse personelle
ilgili tahsis de sona erecek. Bence bu konuyu madde geldigi zaman -teferruatiyla burada diizenlemeye
calistik- eger eklenmek istenilen bir sey varsa onun iizerine de miizakere yapariz ve konusuruz diye
diistiniiyorum.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Mevcut yogunlugun icerisinde mi olacak, art1 bir yogunluk mu
ayrilacak ona?

ATAY USLU (Antalya) — Bu, imar planlarinda farkl noktalarda olacak. Dolayisiyla otellere tahsis
ettigimiz yerlerin igerisinde olmayacak bunlar, tahsisli alanlarin disinda olacak.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Planin kendi yogunlugu iginde, ilave bir yogunluk yok.
BASKAN — Peki, devam edelim. Madde gelince de...

ATAY USLU (Antalya) — Diger bir konu, biraz dnce de sdyledigimiz gibi, tabii, koruma ve
gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerindeki miilkiyetlerin turizm yatirimlarma tahsisi konusunda
stireci hizlandirmaya galistyoruz. Daha 6nce ilgili bakanlik bu konuda tahsis talebine kisa siirede cevap
vermeyebiliyordu, yazismalar uzun siirebiliyordu. Bunu kisaltmak amaciyla, iki ay icerisinde cevap
verilmesi sart1 getirdik. iki ay igerisinde ilgili bakanlik veya ilgili bakanliklar tahsise cevap vermezlerse
turizm gelisim alanlar1 veya turizm merkezleri icerisinde olumlu goriis verilmis sayacagiz. Boylece,
tahsislerdeki uzun siiregleri kisaltmis oluyoruz.
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Diger bir konu: Turizm merkezleri, sinirlart veya bu smirlarin disindaki altyap: yatirimlar:
konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligimiza denek aktarabilme, bu isleri yapma ve yapabilme hakk1
getiriyoruz. Buradaki temel hedefimiz su: Zaten turizm boélgeleri igerisinde Turizm Bakanligimiz bu
konuda 6denekler aktariyor, bu konuda caligmalar yapiyor. Mesela, 2017 yilinda mahalli idarelere
bu anlamda 155 milyon liralik, 2018 yilinda 140 milyon liralik bir 6denek aktarilmig. Sorun turizm
merkezleri digindaki noktalar. Buralara da 6denek aktarabilmesi veya buradaki isleri yapabilmesi
konusunda bir yetkilendirme sagliyoruz.

Buradaki hedefimiz su: Turizm merkezleri igerisinde ¢alismay1 yapiyoruz ama merkezin hemen
yaninda bir kasaba, bir yerlesim yeri var, aritma tesisi yok. Bu aritma tesisinin ilgili belediyeler
tarafindan yapilmas: gerekiyor hizli bir sekilde. Diyoruz ki belediyeye: Yapimn. Yapabilir misiniz?
Belediye “Bu konuda giicim yok, yapamam.” diyor. Ve o kasabanin atiklar1 denize akiyor, hemen yant
basindaki turizm merkezlerine de zarar veriyor. Bu durumda “Odenegim yok.” dedigi zaman belediye,
ister istemez Turizm Bakanlig1 tarafindan yapilmasini saglayacagiz.

Yine, bakiyoruz turizm merkezlerinin igerisindeki yollar ¢ok iyi bir sekilde yapilmis. Turizm
merkezlerine ana yoldan baglanti yollari ilge belediyelerine ait. Bizim bolgede, memlekette, Antalya’da
¢ok yogun bir sekilde oluyor bu isler. Bilyiiksehirden talep ediyoruz, onun giicii var. Biiyiiksehir diyor
ki: “Burasi bana ait degil.” Turizm Bakanligindan talep ediyoruz “Bu yolu ben yapamam.” diyor. Veya
Karayollarindan talep ediyoruz, diyor ki: “Bu bizim agimiz i¢inde degil.” Ilge belediyesinin de giicii
yetmiyor. Bu durumda, bakanligin bu belediyeye ddenek aktarmast veya bu isi yapmasini saglamak
amaciyla bu maddeyi koymus bulunuyoruz. Béylece o turizm bdlgesindeki her nokta biitiinciil olarak
goriilecek. Turizm merkezinin igerisindeki yollar ¢ok iyi ama merkeze ulasirken yollar ¢ok kdtii; buna
engel olmus olacagiz bu anlamda. Boylece Turizm Bakanligi bu konuda da yetkilendiriliyor.

Diger konu, tabii, miieyyideler ve cezalar konusu. Burada, hizmet kalitesinin artirilmasi, turizmde
stirdiirtilebilirligin artirilmasi amaciyla hem cezalar belli bir miktarda artirtliyor ama bununla beraber
hangi konuda, hangi ceza verilecegi konusu da ayrintili bir sekilde teklifte diizenleniyor.

Diger bir konumuz, Tiirk bayrakli yatlarin rekabet giiciiniin artirilmast amactyla yabanct bayrakl
yatlarin ticari faaliyetlerinin engellenmesi konusu. Boylece hem devletimizin vergi kayb1 engellenecek
hem de Tirk Bayrakli yatlarin ticari faaliyetlerdeki rekabet giicli artirilmis olacaktir. Burada
bakanlik bir yetkisinden vazgeciyor, artik yabanci bayrakli ticari gemilere Tiirk Bayragi ¢ekilmesi
konusunda bakanligin yetkisini altyoruz, netice itibariyla bu ticaret bundan sonra Tiirk bayrakli ticari
gemiler tarafindan yapilacak. Siire¢ icerisinde, artik yeteri kadar Tiirk bayrakli ticari gemimizin de
yogunlastigini, ¢cogaldigini da ifade edeyim.

Diger bir konu, cesitli bakanliklar turizm amagli kullanilmak iizere belli alanlarda tahsisler
yapabiliyor. Turizm Bakanligi disinda ve turizm sahalarmin disinda Turizm Bakanligi disindaki
bakanliklar da tahsisler yapabiliyor. Biz turizm amagli konaklama tesislerinde bir biitiinliik saglansin,
tek bir elden ¢iksin diye, ormanlik alanlardaki veya mesire alanlarindaki turizm amagli konaklama
tesislerinin tahsisinin de Turizm Bakanliginca yapilmasini teklif ediyoruz.

Son konu su alt1 dalig turizmi. Su alt1 dalis turizmi konusu 6nemli. Diinyada bu konuda ciddi
bir hareketlilik var. Misir’a, Kizildeniz’e, Sarm El-Seyh bolgesine yaklasik olarak 7 milyondan fazla
Avrupali -yalnizca Avrupali igin sayiy1 sdyliyorum- dalis turizmi igin gidiyor. O bolgedeki dalis
turizmi turist sayist 10 milyonu gegmis durumda. Bu anlamda bizim kiyilarimiz da hem florasiyla
hem faunasiyla ¢ok zengin bolgelerden bir tanesi. Akdeniz’de ayni zamanda flora ve fauna disinda
gecmiste ticari bir hareketlilik oldugu i¢in ticari batiklar da var. Mesela biz gegen aylarda Antalya’da
bin alt1 yiizy1l 6ncesine ait -diinyadaki en eski batiklardan bir tanesidir bu- bir batik bulduk. Burada, bu
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batik igerisinde bakir kiilgeler vardi ve bu bir gemiydi. Burasi dalig turizmi i¢in ¢ok énemli bir bolge.
Yine Canakkale’de -biliyorsunuz, Canakkale’de deniz savasi olmus- diinyada esi ve benzeri olmayan
bir atik envanteri var. Buralar gegmiste farkli sebeplerle, bazen giivenlik, bazen koruma sebepleriyle
dalis turizmine kapatilmis. Bu 6zel nitelikli yerleri dalis turizmine acabilirsek dalig turizmini, su altt
sporlarini da gelistirmis olacagiz diye diisiiniiyoruz. Bu anlamda bu bélgelerin izinli olarak, giivenlikle
ilgili bir bolgeyse Milli Savunma Bakanligindan, diger anlamda korunmasi gereken bir bolgeyse ilgili
genel miidiirliiklerden izin alinmasi kosuluyla ve bir yonetmelige baglanmasi kosuluyla agilmasini
teklif ediyoruz. Ag¢ilmasi durumunda turizmin g¢esitlendirilmesi, pazarin ¢esitlendirilmesi anlaminda
bize ¢ok ciddi bir katki saglayacaktir.

Yine benim memleketim Kag’ta bugiin yaklasik olarak 100 binden fazla dalig yapiliyor, 70 bin
yabanci turist dalis igin geliyor. A¢ilmas1 durumunda -6zellikle bizim Kekova bolgesi, Ugagiz bolgesi
boyle bir dzellige sahip- asagida depremden dolay:r binlerce yil énce batmis bir sehir var, o sehri
gormek i¢in diinyanimn farkli yorelerinden su alti sporlartyla ilgilenen turistlerin bolgeye gelecegini
diisliniiyoruz. Bu anlamda, teklifin icerisine bu maddeyi de koyduk.

Turizmde ¢ok biiyiik bir basart elde ettik. Ben bu basari tablosunda emegi gecen herkese tekrar
tesekkiir ediyorum. Bu kanun teklifimizin sektoriimiize ve memleketimize giizellikler ve hayirlar
getirmesini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Atay Bey.

Simdi Kiiltiir ve Turizm Bakanligimiz adina Bakan Yardimcimiz Nadir Bey, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Sayin Baskanim,
Komisyonumuzun degerli iiyeleri, saygideger milletvekilleri; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi vesilesiyle
huzurlarimizdayiz. Ben bu vesileyle ramazaninizin hayirli olmasini diliyorum.

Sayin milletvekilimizin de bahsettigi gibi, lilkemizdeki turizm seriiveni konusunda Turizmi Tesvik
Kanunu 1982 yilinda ¢ikarilmis. Tiirkiye’nin turizmi yok mesabesindeyken... Bu vesileyle, o zamanlar
bu kanunun ¢ikarilmasinda ve uygulanmasinda ve Tiirkiye’nin turizm vizyonunun belirlenmesinde en
biiyiik pay sahibi ve bu isin icracis1 8’inci Cumhurbaskanimiz Saym Turgut Ozal’1 rahmetle antyorum
bu yasanin ilk uygulayicist olarak.

1982 yilinda ¢ikarilmis bu kanunun iizerinden uzunca siire gegmesi nedeniyle ve glincel birtakim
diizenlemeler ve giiniimiiz turizm politikalarimm olusturulmasinda belli hiz, kolaylik ve verimlilik
saglanmasi adina biiytik bir fonksiyon ifade edecek bu kanun teklifi. Bu amagla sayin milletvekillerimiz
tarafindan hazirlanmis kanun teklifi.

Biraz 6nce sayin milletvekilimizin de ifade ettigi gibi, Tirkiye turizmi diinyada ilk 10 igerisinde
yer alan, daha da diinyadaki turizmdeki gelismelerden ¢ok daha hizli olarak gelisip iilkemiz adina
biiyiik bir doviz kazanci saglayabilecek bir sektdr. Hizmet sektorii, istihdam agisindan dnemli bir
alan. Bu agilardan, Tiirkiye ekonomisi agisindan stratejik bir sektor. Biz de bu bakis agisiyla Bakanlik
olarak iilkemizin 2018 yilindaki 46 milyon yabanci ziyaret¢i sayisint ve 30 milyar dolar olan turizm
gelirini 2019 yil1 igerisinde 50 milyonun iizerinde turist sayistyla 35 milyar dolarmn iizerinde turizm
geliri olarak hedeflemekteyiz, ¢aligmalarimizi bu sekilde yiiriitmekteyiz ve 2023 yilinda 70 milyon
turist, 70 milyar dolar turizm geliri elde etmek icin hedeflerimizi ortaya koyduk. Tabii, bu hedeflere
ulasabilmemiz agisindan ¢ok kapsamli ¢alismalar yapmak durumundayiz. Kanunlarimiz ve ilgili ikincil
mevzuatlarimizin diizenlenmesi bagta olmak {izere, bir¢ok alanda caligmalarimiz yogun olarak devam
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etmekte. Bu ¢ergevede, Turizmi Tesvik Kanunu’nda degisiklik yapilmasi da bu ¢aligmalarimizin bir
pargasi, bu vesileyle huzurlarinizdayiz. Bu hedefimize ulasabilmemiz i¢in de ¢ok kapsamli, ok alanlt
¢alismalarimiz devam etmekte.

Bu yasayla -biraz 6nce saym vekilimizin ifade ettigi gibi- getirilen hususlarin birka¢ noktada
ben de alti1 ¢izmek istiyorum. Personel lojmani tarifiyle getirdigimiz husus, daha 6nce de Turizmi
Tesvik Kanunu’muzda kismen miimkiin olan turizm tesislerinin kendi ¢aliganlarina konaklamalart
i¢in uyguladiklar1 lojman veya turizm tesis hizmet alan1 dedigimiz alan1 daha tutarli bir sekilde
disipline ederek, bundan dnceki istismarlar1 da dikkate alarak bunun istismarmni 6nlemeye yo6nelik bir
diizenleme; burada, turizm merkezlerimizde, turizm tesislerimizin yogun oldugu bolgelerde turizm
tesislerinin igerisinde olmayan, belki turizmden, denizden daha arka alanlarda bu turizm ¢alisanlarinin
konaklamalarini diizenlemek tizere turizm tesislerinin personeline iliskin bir diizenleme.

Tabii, burada, biraz 6nce de ifade ettigim gibi, turizm sektori istihdama ¢ok ciddi katki saglayan
bir sektor. I¢inde bulundugumuz dénemde kendi Tiirkiye vatandaslarimizin bu alanda caligmalarinin
belli sebeplerle -daha diisiik diizeylere- azaldigi, yabanci ¢alisanlarin arttig1 bir konjonktiirdeyiz. Bu
gercekten hareketle Milli Egitim Bakanligiyla yaptigimiz ¢alismalar ¢ercevesinde bir protokol yaparak
turizm meslek liselerinin turizm tesislerimizin ihtiya¢ duydugu sekilde ve stratejide egitim almalart
ve turizm tesislerimizle i¢ ice ve onlarin icerisinde, o tesislerin igerisinde staj yapmalarini saglayacak,
adeta turizm meslek liselerini turizm kolejlerine doniistiirecek, kademeli olarak Tiirkiye’deki tiim
turizm meslek liselerini bu formata doniistiirecek bir ¢alismay1 gegen yil eyliil ay: itibartyla baslattik,
bu ana kadar da ¢ok basarili bir sekilde hazirlik caligmalar1 devam ediyor. Bu 75 turizm meslek lisemizi,
ihtiya¢ olursa bunu da artirarak bu formata doniistiirmek istiyoruz ve bu turizm meslek liselerinden
mezun olan ¢alisanlarimiz turizm sektdriinde, turizm istihdaminda deneyimli ve bu isin egitimini almig
insanlar olarak c¢alisarak bu alandaki yerli, Tlrkiyeli ¢alisanlarimizin daha fazla ¢alismasini saglamak,
bunun bir parcasi olarak da bu &grencilerimizin ve turizm ¢alisanlariin ¢aligma ortamlarmin daha
kaliteli, nitelikli olmasi i¢in turizm tesislerinde bunlarin konaklamalarina veya bunlarin yatmalarina
imkan saglayacak diizenleme getiriliyor burada. Burada bu amag¢ disinda kullanilmamasi i¢in tanimda
ve uygulamada her tiirlii tedbir ve diizenleme yer altyor. Dolayistyla bu turizm personel lojmanlarinin bu
amag disinda kullanilmasini engelleyecek bir diizenleme ve sektoriin, 6grencilerimizin ve ¢alisanlari,
ozellikle de yerli ¢alisanlarin bu anlamda daha da artmasi i¢in Bakanlik olarak ¢ok faydali bir madde
olacagini, bu alan1 destekleyecegini, tesvik edecegini diigiinerek ifadelendirmek istiyorum.

Bir diger konu: Turizm Bakanligi disinda ilgili diger bakanliklarimiz da kamu miilkiine sahip
olduklart i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz ve Tarim ve Orman Bakanligimiz, bunlar turizm amagh
tahsislerinde belli sinirlamalar ve turizm politikalarinin tek elden belirlenmesi agisindan bu yetkinin
belli alanlarda Bakanligimiza verilmesini diizenleyen bir madde var.

Bir diger husus da yine turizm ¢ok hizli bir sekilde gelistigi i¢in bu gelismelerin olumsuz bir sonucu
olarak ciddi altyap1 sorunlart ortaya ¢tkmakta. Tabii, belli belediyelerin veya yerel yonetimlerin 6lgegi
¢ok diisiik oldugu i¢in, mali imkanlar1 da diisiik oldugu icin oradaki gerekli altyapilara zamaninda
miidahil olamadiklar1 i¢in, biz Bakanlik olarak bu alanda, basta aritma tesisleri ve altyapi1 sorunlari, yol
ve benzeri sorunlarin aninda ¢oziilebilmesi, turizme ve turizmdeki gelismelere olumsuz etki etmemesi
acisindan Bakanlik olarak orada ilave bir yetki alinmakta, o saglanmakta.

Yine, deniz turizmi konusunda yabanc1 bayrakli yiizer turizm araglarinin haksiz rekabet ve ticaret
yapmasini engelleyici bir diizenleme, Kabotaj Yasasi’nin da bir geregi olarak...

Yine, 1982°de ¢ikmis yasanin cezalarmin ve bu cezalarin uygulanmasiyla ilgili olarak yasanan
sorunlarin giderilmesi ve giincellenmesi anlaminda bu hususlar diizenlenmekte.
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Yine, son olarak da turizmin gelismesinde, ¢esitlenmesine ve turizm sezonunun artirilmasi
acisindan 6nemli bir tiir olan dalis turizminin gelistirilmesinde askeri yasak bolgelerde ve arkeolojik
alanlardaki dalislarda, tamamen yasak olan bu dalislarda yine belli kontrol ve izinlerde, yine miizelerin
ve ilgili kurumlarin denetiminde ve gozetiminde turizm amagh dalig imkani getirilmekte. Biz turizmde
hem sezonun uzatilmasi hem de turizmde ¢esitliligin saglanmasi agisindan bunun faydali oldugunu
diistiniiyoruz.

Insallah bu yasamin turizmdeki hedeflerimize ulasmamiz agisindan ciddi katkilari olacagima
inantyoruz, bu amaca da fayda saglar diyerek ben bu yasanin sizlerin takdiriyle gegtikten sonra
turizmdeki gelismelerimizde &niimiizii agacagini ifade ediyor, tekrar saygideger Komisyona saygilarimi
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Nadir Bey.

Geneli iizerinde goriismelerimiz devam etmis oluyor.

S6z isteyen milletvekillerimize s6z verecegim.

Hiiseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Saym Bagkanim, degerli milletvekillerim, Bakan Yardimcim, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Demin sayin vekilim diinyada turizm pastasinda 2 trilyon dolardan bahsetti. Dogru soylilyor
ama biz 2002’de Ispanya’nin yanindayken ispanya’y1 goz éniine aldigimda su anda 70 milyar dolara
yiikselmis bir turizm geliri var -demin 35 milyar dolardan bahsetti saym vekilim- bizim verilerimize
gore Tiirkiye’de su anda 20 milyar dolar civarinda bir turizm geliri var.

Ben, 6zellikle bu donemde Bakan olan degerli arkadasimiz géreve geldiginde Cumhuriyet Halk
Partili olarak ¢ok sevinmistim ¢iinkii on bes yildan beri AKP iktidar1 maalesef turizme ¢ok 6nem
vermedi. Turizm i¢inden gelen bir arkadasimizi bakan yapmalari bizi parti olarak sevindirdi, tilkemiz
i¢in 6nemli bir durum; onu da basta iletmek istiyorum.

On bes yildan beri maalesef biz turizm géremedik. Tiirkiye’de on bes yildan beri fabrikalar1 satip
yerine betonlarin kurulmasi, AVM’lerin kurulmasindan sonra turizmin ne kadar énemli oldugunu,
igsizligin ne kadar 6nemli oldugunu hepimiz biliyoruz.

Su an turizmde yaklasik 1 milyon 200 bin personel calistyor degerli arkadaslar. Demin sayin
vekilim de Bakanim da anlatti. Is adanm, bu yatirrmlar1 6zellikle turizm bélgelerinde yaparken, otele
yatirim yaptiktan sonra o bdlgede turizm alanlarinda imar durumu diisiik olan bir yer arkadaslar... Ben
kendim Didimliyim, 6rnek vereyim, bizim orada imar durumumuz 15/30’u gegmiyor, turizmde emsal
90 ama oradaki otelci personel yeri yaptiginda sikintilar ¢ekiyordu. Katiliyorum, dogru sdyliiyorsunuz.
Turizm Bakani geldiginden beri nitelikli turistten bahsediyor. Hakli ¢iinkii bize gelen turist sayisi fazla,
ciromuz diistik, bu durumda da nitelikli turistten dolayi nitelikli eleman yaratmamiz lazim.

Ben, ozellikle AKP’nin milli egitim politikasinda imam-hatiplere verdigi énemin yiizde 10’unu
turizme verseydik, turizm meslek lisesi okullar1 yapsaydik biz su an nitelikli personel de bulurduk
arkadaglar.

Bir 6rnek daha vereyim Aydmn’dan, Didim’de yastyorum, bir imam-hatip okulu Altinkum’un
gobeginde; -imam-hatip okullarina karst degilim ama yerinde- nerede, ne yapacagimizin planini
yapmamiz gerektigi inancini tagiyorum. Bir tane imam-hatip okulumuz varken, 0grenci sayisinda
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yiizde 50 dolus olmadan ikinci bir imam-hatip okulu yaptiniz ve bin kisilik. Ben sunu diyorum: Acaba
oray1 turizm meslek lisesine gevirsek o bolgede hem Didim’i hem Kusadasi’ni hem Bodrum’u hem
Gilimiildiir'i daha da verimli hale getirmez mi?

Bizim Cumbhuriyet Halk Partisi olarak planimiz su: Tiirkiye’nin menfaati neyse her tiirli destegi
vermeye haziriz arkadaglar, hi¢ kuskunuz olmasin. Turizmin ne oldugunu biz biliyoruz zaten. Su an
ihracatimiz yok, gonderdigimiz ¢ilegi bile geri gonderiyor Rusya. Biz burada, Tiirkiye’deki dis ac1g1
sadece ve sadece turizmle kapatabiliriz arkadaslar. Bugiin normalinde dis agigimiz 30-40 milyar dolar1
buluyor. Sunu sdyleyeyim: Bunun da planli olarak biitiin partilerin ortaklasa... Ozellikle Baskanima
sOylemek istiyorum, ben 2015°ten beri bu Komisyondayim. Aslinda, bu Komisyonun sik sik toplanip
bu konuyu giindeme getirmesi gerektigi inancini tagiyorum. Burada tartigip dogrulara karar vermemiz
gerektigine inantyorum.

Demin sevgili vekilimin dedigi, personel evi... Degerli arkadaslar, personel evi kamuda emsal
90’sa eger bir otelde, herhangi bir hazine arazisinin {izerinde veya ormana, vakiflara ait olan bir yerde
veya sahsin kendi arsasi iizerinde emsal 45 gostererek sadece personel evi yapabiliriz. Sartlar su: Kat
irtifaki kurulmayacak, satis yapilmayacak. Ciinkii bazi uyaniklarin orada, personel evinde kat irtifaki
kuruldugu zaman, daire seklinde yaptig1 zaman ileride onu daire olarak satabilme imkanlari olabiliyor.
Ne yapmamuz lazim? Eger sahsin kendisine ait arazisi varsa, gergekten kendisine ait oteli varsa, emsal
90’sa personel evinde yiizde 45’1 uygulayarak, emsal 45 vererek kat irtifaki vermemek sartiyla, sadece
otelin personel evi olarak kullanilmasi gerekgesiyle boyle bir kanun getirerek bu sorunu ¢ozebiliriz.
Bu personel evi sadece yatak evi degil tiziilerek soyliiyorum. Ben turizmci olarak soyliiyorum: Yani
bes yildizli bir otelde 300 personel calisiyor arkadaslar, kendi personel evleri olmadig i¢in ¢ok kotii
sartlarda, ¢adirda oturan arkadaglarimiz var. O ¢ocuklar, ¢alisan elemanlar alt1 ay boyunca inanin ki
haftada 1 sefer dahi banyo yapamiyorlar. Bunu gz ardi etmememiz lazim ¢iinkii biz eger buraya nitelikli
miisteri getiriyorsak nitelikli hizmet sunmamiz gerekiyor. Zaten en bilyiik reklam gelen miisterinin
reklamidir. Eger bir miisteri o sene otele gelmisse, iyi hizmet almigsa inanin ki var ya sizin reklam
yapmaniza gerek yok; o miisteri sizin reklaminizt yapar, hem Tiirkiye’nin hem o otelin reklamini yapar.
Eger bu cergevede anlasirsak dogrulart tespit edip dogrularin {izerine gidersek hem tilkemizin yararina
hem gelecegimiz ¢ocuklarin yararina ¢ok giizel seyler yapacagimiz inancini tagiyorum.

Sayin Bakan Yardimcim demin dedi, siz bu iilkede turizm meslek lisesi okullarinin egitim
seviyesini yiikseltmediginiz siirece kaliteli eleman bulma sansimiz yok arkadaslar. Bugiin dyle iyi
iilkeler var ki yani Ispanya’ya bakiyorum, 2002’de 2003 te ben oraya gitmistim. Gegen sene Ispanya
turist kabul etmedi, Hollanda su an turist kabul etmiyor. Oniimiizde bir firsat var. Eger biz bunu dogru
sekilde analiz edersek, kanunu dogru sekilde ¢ikarirsak ileride turizmin 6niinii agmis oluruz degerli
arkadaslar; aksi takdirde miimkiin degil.

iki: Bizim, hepimizin su an soyle diisiinmesi lazim: Su an bizim Suriye’ye gidip tatil yapma
sansimiz var m1? Oraya gidip tatil yapma sansimiz var m1? Avrupa’dakilerin, 6zellikle, bir tilkeye gitmesi
icin bagimsiz yargi istiyor, demokrasi istiyor; yatirimer da ayni seyi sOyliiyor. Bugiin yurt disindan
gelen, yatirim yapmak isteyen bir yatirimet ilk 6nce o iilkede bagimsiz yargmm olup olmadigini ve
demokrasinin olup olmadigini arastirarak yatirimlarini gerceklestiriyor. Eger biz, iktidar olarak sizler,
bu olanak saglanmadigi siirece her ne yaparsaniz yapin, buraya ne nitelikli turist getirirsiniz ne de
yatirimet getirirsiniz. {1k énce bu konulari oturup aramizda tartismamiz lazim. Bagimsiz yargi hepimize
lazim; sadece bana degil, sadece diger arkadaslara degil, hepimize lazim. Demokrasi hepimize lazim.
Eger bunlar1 gergeklestirirsek -ki 2 trilyon dolardan bahsediliyor arkadaslar, 2 trilyon dolar pastadan
bahsediliyor- bizim, burada 2023 hedefi 50 milyon turist, 70 milyon turist, 5Snemli degil; bir sene sonra,
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iki sene sonra, biz 70-80 milyon turiste, yaklasik 80-90 milyar dolar ciroya da ulasiriz. Bir odanin
icine kapanip tartisip kavga edelim ama yeter ki dogrulari tespit edip dogru sekilde bu organizasyonu
yapmamiz gerektigi inancini tagryorum.

Hepinize ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum arkadaslar dinlediginiz igin.

BASKAN — Hiiseyin Bey genis bir agidan olay1 degerlendirdi.

Tesekkiir ederim.

Simdi, Mahmut Celadet Bey, buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ayin 15’inde, 15 Mayis
saat 17.00°de elimize ulasti. Bize daha uzun bir siire taninirsa bunun tizerinde ¢aligmamiz daha rahat
olur, yoksa hani yangindan mal kagirir gibi, sadece bir seyler konusmak i¢in burada konugmus oluruz.

S6z konusu kanun teklifinin genel gerekgesi incelediginde uluslararasi alanda turizmin gelismesi
ya da kalkinmasma fayda saglayacak nitelikli bir madde bulunmadigi gibi, yapilmak istenen
diizenlemelerle birlikte orman alanlari ve hazineye bagl alanlarin, mesire alanlarinin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina tahsisin 6niinii agmaktadir. On yedi yillik iktidariniz boyunca birgok ormanlik alani yok
eden, yesili ve dogay1 betonlastirmaya terk eden pratiklere benzer bir durumla “turizm” adi altinda doga
katliaminin 6nii agilacaktir. Daha 6nce Bodrum’un sit alani olan Cennet Koyu’nda turizm izniyle 210
villa ve 1 otel insa edilmis ve hem ekolojik hem de tarihi bir yikima sebebiyet verilmistir.

Simdi, sayn yetkililer turizm gelirleriyle ilgili bilgiler verdiler. Evet, 2012°de 29 milyar dolar olan
gelirimiz 2014 yilinda 34 milyar dolara ¢ikmis, bilahare disiise gegmis, 2016°da 22 milyar dolar olmus
ve kendini tekrar toparlayip 2018 yilinda 29,5 milyar dolar olmustur. Bunlar giizel endikasyonlar.
Tabii, bas asag1 inen bir sektoriin tekrar tirmanmasi giizel bir olay. Fakat deniz turizmi acisindan
diinyanin en iyi sahillerinin yer aldig1 ve mavi bayrakli plaj sayisinda diinyada 3’iincii, marina sayisinda
diinyada 7°nci konumda olan Tiirkiye’de deniz turizmine daha ¢ok yer verilmesi ve mavi bayrakli 15
yat liman1 sayisinin artirilmast gerektigi barizdir. Fakat deniz turizmi agisindan yeterli ve etkin bir
politikanin hala uygulanmiyor olmast diisiindiiriicii bir durumdur. 2017 verilerine gére, italya’nin 6.500
kilometre uzunlugundaki kiyilarinda 379, ispanya’nin 4.964 kilometre uzunlugundaki kiyilarinda 356,
Hirvatistan’in 5.835 kilometre uzunlugundaki kiyilarinda 159 adet marina varken her yoniiyle ¢cok daha
giizel, degisiklik ve zenginlik ihtiva eden bizim kiyilarimiz 8.333 kilometredir ve kiyilarimizda sadece
86 adet yat baglama yeri bulunmaktadir. Bu konunun irdelenmesi gerekmektedir.

Tabii, maddeler iizerinde de goriislerimizi bildirecegiz. Benim sdyleyecegim bu kadar.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Hayretti agabey, buyurun.

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde torba kanunlardan sonra boyle bir temel kanun igin
Komisyonda toplanmis olmaktan dolayr memnuniyetimi ifade etmek istiyorum. Olmasi gereken budur.
Her seyi bir torbaya toplayarak, kimsenin tartisamadigi, hatta ne olup bittigini anlayamadigi “Nasil olsa
¢ogunlugumuz var.” diye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gegirilen birgok kanunla karsilasmistik. O
bakimdan, hayirli olsun, memnuniyetle karsiltyorum.
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Ancak, ifade edildigi gibi, turist sayisi, turizm geliri artt1. Bu artislart saglayan, sektdrde hizmet
veren biitiin firmalari, sahiplerini, yoneticilerini, calisanlarini kutlamak istiyorum ¢iinkii kendi
baslarina bu basariy1 saglamislardir ama diger taraftan bir hususa da dikkat ¢ekmek istiyorum; turist
sayist artmigtir, turizm geliri artmigtir ama turist bagina gelir azalmistir. Bu ¢ok 6nemli bir husustur,
buna dikkat ¢ekmek istiyorum.

Diger taraftan, kanunun, getirilen degisikliklerin tiimiinii inceledigimiz zaman bir sey ¢ok
dikkat ¢ekmektedir: Hazine ve orman arazileri. Degerli arkadaslar, on yedi senedir iilkemizi yoneten
hiikimetlere karsi bir giiven ve itimat eksikligi meydana gelmistir. Gene burada acaba birilerine nereler
peskes ¢ekilecektir? Bunu diisliniiyoruz, mecburen diisiiniiyoruz, ¢ok ornekler yasadik. Buna bir
mekanizma getirilmesi gerekir. Oyle, iste, orman arazisini veyahut da hazine arazisini diledigin gibi
hemen devret, Bakanlik da diledigi kisilere versin... Efendim, birtakim kriterler gelecegi falan sdylendi
ama o kriterlerin ge¢mis donemde nasil uygulandigini hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Bir kisi talimat
vermistir, o bir kisinin talimat1 yerine gelmistir. Yandas olan birilerinin menfaatleri s6z konusudur, o
dogrultuda kararlar verilmistir. Bu konuda itimadimiz, giivenimiz sarsilmustir.

Aslinda bunu denetim altina almak i¢in kanunda diizenlemeler yapmak gerekir ama bunun yaninda
da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki denetim azalmistir. Sayistay zaten devre dis1 kalmistir. Mecliste
bu konularda verilen soru dnergelerine zamaninda cevap alinamiyor ve hatta bazen ilgisi olmayan
cevaplar aliiyor, arastirma Onergeleri reddediliyor. Zaten gensoru yok, giivenoyu yok. Boyle bir
Meclis, devre dis1 birakilmak istenen bir Meclis. Sayistay da devre disi kalinca o zaman kanunla bazi
diizenlemeleri yapmak suretiyle belki kontrol altinda tutmak miimkiin olabilir.

Degerli arkadaslar, turizm elbette bir anlamda tanitimdir, ¢ok da dnemlidir {ilkemizi ve milletimizi
tanitmak, bundan daha biiyiik bir firsat olabilir mi? Tarihi miraslarimizi tanitmanin yaninda kiiltiirel
miraslarimizi da tanitma mecburiyetimiz vardir. Bunun en dnemlilerinden bir tanesi Tiirk mutfagidir
ama ne yaziktir ki bugiin turistik tesislerimizin pek ¢ogunda Tirk mutfag: temsil edilememektedir.
Gegmis donemlerde -bazilarmiz hatirlar, isimlerini vermek istemiyorum- 1-2 bakan 6zel genelgelerle
Tirk mutfagi kurulma mecburiyeti getirmisti ama nasil islemedigini, bu genelgelerin ortadan kalkip
kalkmadigini bilmiyorum ama otellerde Tiirk mutfagini temsil etme imkanini géremiyorum. Halbuki
turistlerin en ¢ok gérmek istedikleri de elbette ki diger kiiltiirel degerlerin yaninda mutfaktir. Ustelik
Tirk mutfagi diinyanin 1 numarali mutfagidir. Fransiz mutfagi sosa dayali, goze hitap eden bir mutfak
olabilir, baz1 diger mutfaklar gésterise 6nem verebilir ama Tiirk mutfagi hem goze hem damaga hem
mideye hitap eden, diinyanin 1 numarali mutfagidir. Tiirk milletini en rahat tanitabilecegimiz yer
burasidir. Onun i¢in mutlaka ya tesvik edici ya mecbur edici bir diizenlemenin bu kanunda yer almasini
ben istiyorum.

Geneli hakkinda sdyleyeceklerim bunlardan ibarettir. Eger olumlu diizenlemelerle gegmis olursa
iilke turizmine katki saglamasi en biiyiik temennimizdir.

Hayirli olsun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Burada tabii, Bakanlik temsilcilerimiz var; Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan genel miidiirlerimiz,
kontrolorler, kurul baskanimiz, daire baskanlarimiz, uzmanlar; Adalet Bakanligindan temsilciler var;
Hazine ve Maliye Bakanligindan; Milli Savunma Bakanligindan; Tarim ve Orman Bakanligindan Genel

Miidiirlimiiz, yardimeilar1, uzmanlar; yine Otelciler Birliginden ve Turizm Yatirimcilari Derneginden
temsilciler ile Tiirkiye Otelciler Federasyonundan arkadaglarimiz var. Burada yapilan konugmalardan,
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degerlendirmelerden, tenkitlerden ve tekliflerden onlar da istifade edeceklerdir ¢linkii bu bir siireg.
Turizmi tegvikle ilgili mevzuat ¢alismalari bundan sonra da elbette devam edecek, bu teklifler 1s181inda
degerlendirme yapilacak.

Ayrica, Mahmut Celadet Bey’in ifade ettigi, tabii, zaman ve siire agisindan Genel Kurul gériismeleri
asamasinda 6nergelerle de katki yapmak miimkiindiir, onu da belirtmek istiyorum.

Ulas Bey, buyurun.
ULAS KARASU (Sivas) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Degerli milletvekilleri, az dnce Antalya Milletvekilimiz ve Bakan Yardimcimiz1 dinledigimizde,
stirekli 2002 ile 2009 arasinda bir kiyaslamada bulunuyorlar. 2002 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig
borcu 129 milyar dolarken turizm geliri 12 milyar dolardi. 2018’de dis bor¢ 450 milyar dolara ¢ikarken
turizm gelirimiz 29 milyar TL. Ayn1 zamanda, 2002 yilinda 13 milyon turistten 12 milyar dolar gelir
elde ederken su anda 40 milyon turistten 29 milyar dolar gelir elde etmis bulunmaktayiz. 2003 yilinda
turizm gelirinde 9 uncu sirada iken diinya genelinde —“sayida” demiyorum, gelirinde- su 2018 sonunda
15’inci siradayiz. Yani ¢izilen tablodan, anlatilan tablodan tamamen tezat bir tabloyla kars1 karsiyayiz.
Cektigimiz turist sayisinda 10’uncu siradayiz ama gelir seviyesinde 15’inci siradayiz, say: ile geliri
karistirmayalim bu konuda.

Evet, az once milletvekillerimizin de sOyledigi gibi, herhangi bir cografyada, adi ne olursa
olsun hukukun tstiinltigii degil Gstiinlerin hukuku isliyorsa orada tiretimden, sanayiden ve turizmden
bahsetmemiz miimkiin olmuyor. Bugiin siyasi olarak karisik tilkelere baktigimizda turizm gelirlerinin
de nasil diistiigiinii goriiyoruz. Ornegin, diinyanin en eski yerlesim yerlerinden olan Misir cografyasinda
yasanan olaylar sliphesiz turizmini de etkilemistir. Bu 6rnek maalesef {ilkemiz igin de gegerlidir.
Hakkin, hukukun, adaletin olmadig1 yerde turist gekmekte de tiim yatirimcilarimiz zorlanmaktadir.

Turizmi konusurken tilkemizin bulundugu ekonomik kosullari da sik sik sorgulamamiz gerekiyor.
Sektoriin piramit gibi yukaridan asagi dogru bir canlanma mekanizmasi oldugunu sdyliiyoruz ama
elimizdeki verilere gore 2018 yilinda 90 bin is yeri, 30 binden fazla girket kapanmistir. Son yillarda
hayatimiza giren konkordato sayisi ise maalesef bilinmiyor. Turizmin ayaklarindan olan ulagim ve
gida devleri ardi ardina konkordato ilan etmektedir. Her tiirlii yatirimcinin iilkeyi terk ettigi noktada
goriistiiglimiiz turizm tesviki, en pozitif yaklasimla, igneyle kuyu kazmay1 andiriyor.

Bir de bu lojmanlar noktasinda, yatirimeilarin, isletme sahiplerinin tereddiitleri bulunmaktadir.
Lojmanlarin otele uzakligi ne kadar olacaktir? Burada “lojman” ad1 altinda otelin ek tesisi gibi calisacagi,
buralarin icret karsilig1 kiralanacagi kaygisi sektor temsilcileri tarafindan dile getirilmektedir. Bu
lojmanlarin amacina uygunlugunu kim denetleyecektir? Biiyiik otellerin ¢ok sayida personeli vardir, bu
tesislerin hacmi neye gore belirlenmektedir? Bu konunun detaylar1 neler olacaktir?

Ayrica Baskan, az 6nce zamanla ilgili s6yledi arkadaslarimiz, ben yoldan geldim Sivas’tan toplanti
i¢in, simdi ugagim var, Istanbul’a iftara gitmem gerekiyor; kusura bakmayn, erken ayrilacagim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederiz, katildiginiz i¢in memnun olduk.

Tabii, teklif sahibi milletvekillerimiz adina Atay Bey de burada, bazi maddeler iizerinde
konusulurken kendisi ve Bakan Yardimcimiz da katilabilirler, katk: yapabilirler.

Baki Bey, buyurun.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
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Sayin Baskan, ben oncelikle su anda Mecliste goriisiilmekte olan Kapadokya Alan Baskanligryla
ilgili konunun Baymdirlik Komisyonunda goriisiilmesi gereken bir konu oldugunu disiiniiyorum
ama maalesef, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda goriisiildii. Bunun neden bdyle
oldugu konusunda ben arkadaslardan bir agitklama bekliyorum. Yani alan baskanliginin, cogunlugu,
yatirimeinin Oniiniin agilmasi, iglemlerin hizlandirilmasi, prosediiriin yerine getirilmesi, imar plant
vesaire konular. Bu konu neden Milli Egitim Komisyonunda goriisiildi, Baymndirlik Komisyonunda
goriisiilmedi? Ben oncelikle bu konuda bir agiklama istiyorum.

Ikincisi: Bu, tabii, lojmanlar konusunda bizim de ¢ekincelerimiz var. Bin yatakli, 400-500 ¢alisani
olan bir otel, 500 tane lojman m1 yapacak? Yani bdyle bir seyin fiiliyatta gerceklesmesi de cok makul
gbziikmiiyor. Yoksa bunlara birer tane oda yapilip oda verme seklinde mi bir diisiince var? Eger lojmansa
yani 2+1 veya 3+1 boyutunda bir daire olacaksa bu, fiiliyatta gergeklesmesi ¢ok miimkiin olmayan
bir sey. Tapulu yere yapiyorsa mevcut yogunluguyla nereye yapiyorsa yapsin, o bizi ilgilendirmez
ama tapulu olmayan orman ya da hazine arazileri lizerinde mevcut yogunlugun disinda bir lojman
yapilmastyla ilgili yeni bir yogunluk isteniyorsa bunu ciddi ciddi tartismamiz lazim. Bunun biz dogru
olmayacagini diisliniiriiz yani buna sicak da bakmayiz.

Altyap1 yatirimlariyla ilgili: Ben, altyap1 yatirimlarinin tek koldan yapilmasinin dogru olacagi
diislincesindeyim. Su anda zaten bizim turizm alanlarimiz bolge olarak diisiindiigtimiizde, Antalya’daki
birkag tane turizm bolgesi disinda bolge olarak bir turizm bolgesi yok. Yani kagitiizerinde belirlenmis var,
Mersin’de 8 tane turizm bolgesi var ama adi var yani gergekte dyle bir turizm bdlgesi yok, Tiirkiye’nin
bir¢ok yeri de boyle ve bu alanlarin cogunlugu da zaten biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde birkag
tane kii¢iik ornekler disinda, kiigiik iller diginda. Simdi siz, bir turizm bolgesine “Turizm Bakanligt
gelsin, yol yapsin.” Sadece yok yapinca is bitecek mi veya sadece tek basina orayla ilgili kanalizasyon
veya aritma yapinca i bitecek mi? Yani bu projeler biitiinliik arz eden projeler. Bence bunlarin, eger
belediyelerin kaynag1 yoksa bu kaynaklarin belediyelere aktarilarak onlar kanaliyla bu isin yapilmasi
kaydiyla... Yani proje oncelikli bir kaynak, yine belediyeler kanaliyla yapilmasinin dogru olacagini
diistiniiyorum. Simdi, gelecek, Turizm Bakanlig1 yol yapacak, Turizm Bakanlig1 kanalizasyon yapacak,
aritma yapacak, baska bir sey yapacak. Bu, dogru bir sey degil. Turizm Bakanliginin da zaten -Plan ve
Biitcede goriisliyoruz- bu biitgelerle bu isleri yapmasi da miimkiin degil, su anda boyle de bir para yok.
Bunun da yanlis oldugunu diistiniiyorum.

Ben bir de otellerle ilgili, sektorle ilgili -Bakan Yardimcimiz da burada- ben kendim, bizzat
yasadigim bir hadiseyi aktarmak istiyorum. Ozellikle yerli turistlere turizm sezonunda oteller yani hig
“Yer var, yok.” demeden, direkt “Yerimiz yok.” diyorlar. Ben yaklasik bir ay 6nce bir arkadasimla
beraber Antalya’ya gitmistim, bir otele telefon ettik: “Iki arkadas, iki ayr1 oda istiyoruz.” dedik. “Iki bay
mi1?” dediler, “Evet, iki bay.” dedik, “Iki bay1 alamiyoruz.” dediler. Otelci arkadaslarimz da bilirler,
kendileri de muhtemelen 6yle yaptirtyorlardir -Ahmet agabey de benim yanimda, o da otelci- aynen
aldigim cevabi soyliiyorum. Belki yasayan arkadaglarimiz olmustur, Saymn Bakan Yardimcimiz boyle
bir seyle karsilagmistir. Yani bunlara mutlaka yaptirim uygulanmasi sikayet aninda...

BASKAN — Takip edilmesi lazim.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Polemige girmedim ama bircok otelde bununla karsilagiliyor. Yani
otele gittiniz, iki ayr1 oda istiyorsunuz, iki arkadas kalacaksiniz veya ii¢ arkadas gittiniz, 6zellikle
turizm bolgelerinde adam sdyliiyor: “Sadece baysa yerimiz yok.” Resepsiyon direkt bunu séyliiyor.
Buna da mutlaka yaptirim uygulanmasi lazim. Yani diskoya gitmiyoruz, otele gidiyoruz, yatacagiz,
uyuyacagiz. Karsilasan mutlaka olmustur i¢inizde bununla, tek ben degilimdir herhalde.

ATAY USLU (Antalya) — Paraya ihtiyac1 yokmus herhalde otelcilerin.
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BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani bu konuyla benden baska karsilasan arkadasimiz yok mu?
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Baki agabey, vallaha, ilk defa duyuyorum.
BASKAN — Baki Bey, 6ziir beyan ediyorum, ben de ilk defa duyuyorum.

BAKI SIMSEK (Mersin) - Otelin ismi de var arkadaslarda. Hatta benim danismanim aradi. Yani
otelin ismi de var arkadaglarda, ben otelin ismini de size 6zelden veririm, otelin ismi de var yani.

BASKAN — Tamam.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum ben.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Baki Bey.

Simdi, Nadir Bey size soz verecegim ama ben bir iki ciimle sdylemek istiyorum. Ozellikle,
turizmcilerle goriistigiimiizde personel evi konusunun ¢ok 6nemli oldugunu gérdiim ben -yani burada
turizmei arkadaglarimiz var- ama kotiiye kullanilmamak, ¢ergevesinin iyi ¢izilmesi hassasiyetinizi
anliyorum.

Altyap1 konusunda da, belediyecilikten gelen birisi olarak, simdi, belediyeler, isaret buyurdugunuz
gibi, proje bazli kontrol edilebilir ama belediyeler ellerine 1 lira gecirirse bile onu kendi projeleri
dogrultusunda harcamak i¢in ¢ok ugrasirlar. Yani bu konunun yerel yonetimler eliyle yapilmasi
elbette daha dogru. Zaten Bakanligin bu konuda bir fonu var, yillik 150-200 milyon lira civarinda
turizm bolgelerinde belediye yatirimlarimi desteklemeyle ilgili bir fonu var ama ¢ok pratik bir ¢éziim
bu. Mesela, ¢cok 6nemli turizm alanlarimizda, ¢ok 6nemli bir yerde gerek imar sorunlari gerek baska
sorunlar ya da belediyenin anlayissiz davranmasi nedeniyle bir tuvaletin yapilamadig1 oluyor ya da
¢ok nitelikli bir turizm tesisimizin yaninda bir kdyiin aritmasi oluyor, bir tiirlii orada -il genel meclisi
vesaire- prosediir tamamlanamiyor kamu eliyle yani o sistem eliyle; Turizm Bakanliginin buralara yine
objektif kriterlerle, adaletli davranmasi sartiyla hizlica girmesi ¢ok 6nemli aslinda. Yani bunu ayrica
sizin de Ahmet Bey’le, diger turizmci arkadaslarla irdelemenizi ben arzu ederim. Sanki bu ¢ok 6nemli
bir mevzuat diizenlemesi gibi geliyor bana. Yani Turizm Bakanliginin acil durumlarda altyap1 igin
dogrudan devreye girmesi ¢ok faydali kotilye kullanmamak sartiyla, onu tekrar ediyorum.

Alan Baskanligin kiiltiir olarak ele almis Meclis Baskanligimiz. Yani simdi bizim Komisyon biraz
6zel bir komisyon. Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla ilgili 2 komisyon var: Biri Cevre, imar ve sehircilik
acisindan da burasi. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ikiye ayrilmis: Kiiltiir ayri, turizm ayri. Onu kiiltiirel
bir faaliyet olarak degerlendirmis Meclis Baskanligimiz. Ben de 6nce bunu sordum yahu, bu Alan
Bagkanlig1 konusu aslinda bizim konumuz degil mi diye. “Bize ne kaliyor paylasmayacagimiz?” diye
baktigimizda ulastirma kaliyor aslinda sadece. Dolayisiyla biz 3 bakanlikla ilgili de bazen bu tartigmay1
yaslyoruz.

Buyurun Nadir Bey.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Baskan, ben de konustuktan sonra cevap verse, son sozii
ben konusacagim herhalde.

BASKAN - Size de s6z veririz, tamam.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Tesekkiirler Baskanim.

Ben hemen Mersin Milletvekilimiz Sayin Simsek’in dile getirdigi husustan baslayarak, en sondan
baslayarak ifade edeyim. Tabii, bu tiir seyler piyasa sartlarinda miimkiin miidiir? Miimkiindiir, yasantyor
olabilir ancak bu her tesisin eger 2 kisilik bir odaysa vermek zorunda oldugu, hukuki olmayan bir sey.
Bu tiir durumlari biz tespit ettigimizde de Bakanlik olarak da gerekli cezalar veriliyor. Yani higbir
tesisin bu sekilde davranma hakki yok.
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Yine, yerli turistlerimizle ilgili hususa ben deginmek istiyorum. Tabii, sezonun en yogun yasandig1
yaz aylarinda, 6zellikle deniz turizminin oldugu alanlarda tesislerimiz ta kis aylarindan itibaren tur
operatorleri ve seyahat acenteleri vasitasiyla paket turlart yurt disindan gelen yabanci turist ve
istedikleri halde yerli turistlere sattiklari igin zaten yogun sezonda kapasitesini tamamen doldurmus
oluyor. Bu durumda, son dakikada bir talepte bulundugunuz zaman dogal olarak yer olmadigi i¢in de
geri ¢cevirmek zorunda kaliyor. Biz 6nlimiizdeki aydan itibaren bu tiir seyleri yine ¢okca yasayacagiz,
durum bu. Ciinkii tesis tiim kapasitesini satmis durumda oluyor, yeri olmadigi i¢in de mecburen, dogal
olarak geri ceviriyor veya ¢ok sinirli sayida yeri oldugunda da dogal olarak kisin toplu olarak sattigi,
uygun fiyatla sattig1 yatagini veya tesisini son dakikada ¢ok sinirli sayida oldugundan, talep de ¢ok
fazla oldugu i¢in arz talep iliskisi dogrultusunda daha yiiksek fiyatlarda oluyor. Bu, tamamen piyasa
sartlarinda olan bir husus, yillardan beri hep ifade edilen, dile getirilen bir husus.

BASKAN — Ama A tesisine rezervasyon yaptirip da sonra “Talep ¢ok fazla.” diye onu baska bir
yere kaydirma vesaire konusu yeteri kadar kontrol edilebiliyor mu?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Bagkanim, o tiir
durumlarda biz sezonun baslamasiyla son derece hassas bir sekilde hem turizm sektdriimiiziin
orgiitleri tizerinden hem Bakanligimizin ¢alisanlari iizerinden imkanlarimiz 6lgiisiinde denetliyoruz.
Bu tiir durumlarla karsilastigimizda cezalarint veriyoruz; sektor de, misteri de gerekli uyarilari bize
yapiyor; o konuda son derece hassasiz. Yani miisterinin istismar edilmesi veya yaniltilmasi konusunda
biz Bakanlik olarak sektoriin ¢iiriik yumurtalarinin etkin olmamasi i¢in elimizden gelen tiirli seyi
yaptyoruz. Sektor dernekleriyle, sektor temsilcileriyle de bu konuda ayni anlayis igerisindeyiz, o
konuda son derece hassasiz, gerektiren her tiirlii cezalar veriliyor, bunun istismar edilmemesi i¢in
elimizden geleni yapiyoruz.

Bir diger husus: Sivas Milletvekilimiz Sayin Karasu’nun ifade ettigi turizm istatistikleri ve lojman
meselesinde ¢okca konusuldugu icin siz de ¢cok net bir sekilde ifade ettiniz. Aslinda bu yeni getirilen
bir husus degil, turizm alan1 tahsisi yaptigimiz tesislerin turizm ¢alisanlarina lojman yapabilmesiyle
ilgili, tahsis edilmesiyle ilgili olarak ta Turizm Tesvik Yasasi ¢iktigindan beri bu uygulama var 6zellikle
Antalya bolgesinde. Lakin cergevesi net belirlenmedigi i¢in -sizin de sdylediginiz gibi, ifade ettiginiz
gibi Bagkanim- bunun istismarmin 6nlenmesi ve bunun bir miisteri yatagi gibi veya bir miisteri
imkan1 gibi kullanilmasini 6nlemek agisindan tesisin bulundugu yerde ve cazip bir yerde degil; iste
turizmimizin en gelismis oldugu bolgelerin baginda olan Antalya’da Belek gibi, Kemer gibi turizm
tesislerimizin yogun oldugu yerlerde ¢ok cok arka bolgelerde, denizden uzak -iste mesafe de soruldu...

BASKAN — Turizm tesisi yapilamayacak yerlerde.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Yapilamayacak...

BASKAN — Ama yine imar plani dahilinde degil mi?

KULTUR VE TURiZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Kesinlikle her tiirlii
yasal mevzuatina uygun olarak tesislere belki 8-10 kilometre veya makul mesafede, arka alanlarda. ..
Biraz once ifade edildigi gibi ¢alisanlarin daha nitelikli ortamlarda ¢alisabilmesi ve gercekten biiyiik
bir ihtiyag¢ olan bu personel lojmaninin ¢6ziilmesi agisindan ve gegmiste yasanan istismarlarin 6niine
gecilmesi anlaminda ¢izilmis bir ¢ergeve. Zaten yapilabiliyor bu, biz bunu sinirlandirtyoruz ve disiplin
altina aliyoruz ve amacina matuf kullanilmasini 6ngdriiyoruz, amaci disinda kullanildiginda gesitli
miieyyideler 6ngoriiliiyor burada. Sayin milletvekillerimizin verdigi tasarida getirilen diizenleme bunu
ifade ediyor.
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Altyapr yatirimlartyla ilgili olarak da siz aslinda agikladiniz, ben ilave olarak sdylemiyorum
ama baz1 bolgelere ¢ok acil olarak elbette Bakanlik olarak yerel yonetimler ve sorumlu kurumlar
gerekli altyapilart yaptiginda bizim ona katki saglamamiz da bugiine kadarki uygulamalarda zaten
ana politikamiz, ana yaklagimimiz ama biraz 6nce Bagkanimizin ifade ettigi gibi bazi durumlarda ¢ok
acil miidahaleler gerekebiliyor, bu imkani kullanabilmek adina bu diizenleme getiriliyor. Yoksa biz
elbette yerel yonetimler bu yatirimlar: yaptiktan sonra biz onlara destek olma ve destekleme disinda bir
anlayisimiz, bir yaklagimimiz yok.

Diger taraftan, turizm gelirleriyle ilgili hususlar sdylendi. Elbette biz turizm gelirleri konusunda
maalesef ki 2016 yilinda turizm sektdriiniin yasadig: bir gerileme var. Diisen Rus ucagi, Taksim ve
Sultanahmet’te yasanan bombalama olaylari, yasadigimiz hain darbe girisimi ve benzeri olaylar...
Turizm sektorii 6yle bir sektor ki degerli hazirun, kendisi disinda 6zellikle glivenlik meselelerinden son
derece, ¢ok hizli bir sekilde etkilenebilen bir sektor. Sektoriin kendi dinamiklerinden ve ¢alismalarindan
kaynakli olmayan, biraz 6nce ifade ettigim, {ilkemiz i¢in hepimizin asla istemedigi, miicadele ettigi,
devletimizin biitiin imkanlari seferber ettigi bu terdr ve giivenlik meselelerinde yasanan olaylardan
sonra biz 2016 yilinda bir diisiis yasadik. Bu diisiisle birlikte tabii gelirlerde de ciddi oranda diistisler
yasand1 ve 2017 ve 2018 yil1 igerisinde bunlar hizla toparlanma siirecine girdi, sayidaki artig gelirlerle
ayn1 oranda olmadi elbette; bu, istatistiklerle ortada. Bizim iste bu yapacagimiz caligmalar ve
getirecegimiz diizenlemelerle nitelikli turistle gelirlerimizi daha yiiksek noktaya nasil ¢ikaririz, onun
arayisi icerisindeyiz. Biz turizmde 2017 rakamlartyla diinyanin 8’inci sirasindayiz, gelirde 14’iinci
siradayi1z, dogru ama biz bu hedeflerimizde diinyada ilk 10’a, hatta ilk 5’e girmeyi hedeflemekteyiz;
bunu da basaracagiz, potansiyelimiz ve bu anlamda turizmimizin imkanlar1 ve dinamikleri buna uygun.

Bir diger husus: Sayin Gaydali, orman alanlariin tahsisi ve bunlarin, bu tahsislerin istismariyla
ilgili belirledi. Diger kurumlar da ayn1 sekilde yapiyor. Ben ona higbir génderme yapmadan ifade etmek
istiyorum ama 2003 yilindan beri turizm tahsisleri en seffaf, en objektif yapilan tahsisler. Bunun siireci
ve mekanizmalari ¢ok net ve sOyle isliyor siireg: Bakanlik, turizm yatirimi igin ayrilan alanlar1 ve
bu alanlara bagvuru sartlarin1 ve burada neler yapilacagini biitiin detaylartyla agik¢a, en fazla satilan
gazetelerde ve Resmi Gazete de dahil olmak {izere kamuoyuna agik bir sekilde ifade ediyor. Iste, en az
iki ay olmak {izere belli bir siire gectikten sonra, bagvuran yatirimeilar basvurma sartlarini tasidiklar
tespitinden sonra, kamuoyuna agik olarak, herkese acik olarak.... Oradaki tahsisi her kim almak
istiyorsa, altyapiya en fazla katkiy1 verecek kimse 6zellestirme ihalelerinde oldugu gibi kamuoyuna
acik, seffaf bir sekilde yapiliyor. Bunun disinda yapilabilme imkan1 yok. 2003 yilindan beri bu tahsisler
¢ok acik ve seffaf yapiliyor. Bugiine kadar bu tahsislerle ilgili de en kiigiik bir sayia veya bir istitham
olugsmamustir.

Bu ormanlik alanlarin tahsisiyle ilgili olarak da zaten 2003 yilinda Anayasa Mahkemesinin verdigi
kararla beraber ormanlik alanlarin tahsisi konusunda ¢ok ciddi sinirlamalar getirildi. Biz Bakanlik
olarak bu sinirlamalar igerisinde zaten hareket ediyoruz ama burada getirilen husus: Orman Bakanlig1
turizm amacli tahsisler yapmasin. Eger yapilacaksa bu, Bakanlikca yapilsin yoksa yeni bir tahsis veya
yeni bir imkan getirilmiyor Sayin Vekilim. Orman Bakanliginin konaklama amagli yaptig: tahsislerin
onti kapatilarak, bu yapilacaksa turizm politikalarimiza uygun bir sekilde Bakanlik¢a yapilmasi imkant
getiriliyor yoksa yeni bir tahsis veya ormanlik alanlarin agilmasiyla ilgili bir husus yok. Burada da zaten
Orman Bakanlig1, “A tipi mesire” yeri dedigimiz mesire yerlerine bungalovlar tizerinden bir konaklama
imkani getiriyor. Bunu yapmamasini, béyle bir yatirim yapilacaksa da Bakanlik¢a yapilmasini 6ngdren
bir diizenleme. Dolayisiyla yeni bir alanin agilmasi s6z konusu degil. Tahsis mekanizmasi da dyle...
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Gastronomi meselesi ¢ok 6nemli, biz de ¢ok 6nem veriyoruz ve bununla ilgili ¢ok kapsaml
caligmalar yiiriitiiyoruz. Ulkemizin gastronomi konusundaki zenginligini ve bu konudaki tanitimimiz
dogru yaptigimiz miiddetce... Kamuoyu da bu konuda bilgilendirildi. Biz yeni bir yasa tasaristyla
turizmi gelistirme fonu kuracagiz. Bu da huzurlarmiza gelecek; ¢alismalar yiiriitiiliyor hem biz
Bakanlik olarak hem ilgili vekillerimiz ki tabii, vekillerimiz iizerinden Komisyonunuza gelecek. Bu
getirecegimiz yasa tasarisiyla biz turizm degerlerimizi, kiiltiirel degerlerimizi ¢ok daha iyi tanitmak
ve bunun diinyada bilinirliligini artirmak yoniinde turizm sektdriinden, cirolarindan alacagimiz
paylarla olusturacagimiz 6zel bir fonla bunlarin tanitimini, bilinirliligini artirarak, iste, gastronomideki
gelirlerimizi ¢ok ¢ok daha st diizeylere, belki kisi basi geliri de biraz once vekillerimizin hakl
olarak ifade ettigi gibi -2003, 2004, 2005, en yiiksek rakam 2014’de idi- kisi basi gelirleri tekrar
900 dolarlara, bin dolarlara ¢ikarmamiz lazim. Bunu yapabilmemiz i¢in de kiiltiirel degerlerimizin,
gastronomi degerlerimizin, tiim bu alanlarin ziyaretgilerin hizmetine sunulmasi lazim. Biz de bu anlay1s

igerisindeyiz, bunun mekanizmalarini olusturuyoruz.
BASKAN — Tekrar s6z almaniz gerekebilir.

Gormemisim once, Hasan Baltact Bey’e ve sonra da Ahmet Erbas Bey’e birer s6z vermek

istiyorum.
Buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.
Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; benim 6ncelikle bir 6nerim olacak.

Simdi, turizm gibi 6nemli bir konuda, 6zellikle iilkemizin en biiyiik gelir kaynaklarimdan olan
turizm ve turizmin tesvikini konusacaksak bence bu kanun teklifini Istanbul segimlerinin sonrasina
ertelememiz lazim. Ciinkii Istanbul segimleri, Tiirkiye’nin demokrasisi i¢in sonuglari itibariyla bir
doniim noktas1 olacak. Tiirkiye kamuoyunun tamami Istanbul segimlerine kilitlenmisken, Tiirkiye’yi
izleyen uluslararasi kamuoyu Istanbul secimlerine kilitlenmisken biz simdi burada sanki yangindan mal
kagirir gibi bugiin konusacagiz, ¢arsamba giinii Genel Kurula gelecek ve Turizmi Tesvik Kanunu’nu
onaylayacagiz. Bence bunu ertelememiz lazim diye diisiinliyorum ve bunu Komisyonun takdirine

sunuyorum.

Simdi, sayin vekilim acilis konusmasinda sdyle bir sey soyledi, katiliyorum kendisine: Diinyanin
en biiyiik barig projesinin turizm oldugunu sdyledi. Evet, turizm, diinya barisina katki saglayabilir
ama bir de tersinden bakmak lazim. Aslinda turizmi tesvik etmek icin en 6nemli proje de baris.
Simdi, biz Suriye sorununu konusmadan, Suriye savasini konusmadan, dis politikay1 konusmadan,
diisen Rus ugagini konusmadan, Kiirt sorununu konusmadan, canli bombalar1 konugsmadan, yarginin
bagimsizligini, hukuk krizini, demokrasi krizini konusmadan, Cumhurbaskanlig1 hiikimet sisteminin

nerede tikandigini konugmadan turizmi nasil tesvik edecegiz, ben bunu anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

Sayin Vekilim diyor ki: “Biz bu tesvik kanununu ¢ikarttik, biirokrasinin azalmasi gerektigini
diisiiniiyoruz.” Tamam, Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi getirilirken de AK PARTI aynen boyle
soyledi, dedi ki: “Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemi Tiirkiye’de yatirimlarin dniinii agacak, biirokrasiyi
kaldiracak.” Diin ¢ok ilging bir sey yasand1 degerli arkadaslar, 37 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
¢ikti. Kararnamenin basligi surada: Bazi Cumhurbaskanligi kararnamelerinde degisiklik yapmak
iizere Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikartildi. Yani sistem tek adamda toplandi, Cumhurbaskanlig1
hiikiimet sistemi geldi, biirokrasi azaltilacak ama kendi kararnamenizi kararnameyle degistiriyorsunuz,
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nasil olacak? Nasil biz biirokrasiyi azaltacagiz? Sayin Bakan Yardimcimiz séyledi: “2003’ten beri
uygulanan seffaf bir sistem var.” dedi. Madem 2003 ’ten beri seffaf bir sistem uygulantyor, simdi biz bu
yasay!1 niye ¢ikartyoruz, ben anlamis degilim.

Bir de sunu sdyleyecegim: Genel gerekce kisminda agiklamigiz, demisiz ki: Ulkemizin ekonomisi
ve Ozellikle cari agigin azaltilmasi i¢in turizmin tesvik edilmesi gerekiyor. Evet, cari a¢igin azaltilmasi
icin turizm tesvik edilmeli, iiretimin her kolu tesvik edilmeli ama ben bakiyorum, inceliyorum, biz
cari ag1g1 azaltmak i¢in ne yapacagiz? Hazine arazilerini satacagiz, kendi varliklarimizi satacagiz, cari
ac1g1 azaltmak i¢in ormanlar satacagiz, mesire alanlarini satacagiz. Yani biz aslinda son yirmi yildir
uyguladigimiz 6zellestirme politikasina devam edecegiz. Yani biz ders almamigiz. Biz TELEKOM u
ozellestirdik, acig1 kapatacagiz diye, elimizde patladi, ders almamisiz. TUPRAS iste orada, isciler
simdi bakin grevde, biz TUPRAS tan ders almamisiz, seker fabrikasindan ders almamisiz, ¢imento
fabrikasindan ders almamisiz, sattigimiz biitiin varliklar agigimizi kapatmaya yetmemis, ormanlarimizi
satacagiz, hazine arazilerimizi satacagiz. Hem de “Cevre Sechircilik Bakanligindan izin alinmasi
gerekir, goriis alinmasi gerekir” deniliyor, ondan sonra da diyor ki: “Eger uygun goriis gelmezse iki ay
igerisinde tahsisi yapilmis sayilir.” diyor. Yani Cevre ve Sehircilik Bakanligini diigiiniin, gérev ve yetki
alani var, bir kentte, bir bolgede bir araziyi dedi ki “Burasi nitelikli tarim arazisi” dedi ya da “Buras1
sanayi bolgesi” dedi, Turizm Bakani “Hop, ben bir sermayeyle anlagtim.” dedi, Olur ya, genelde Katar
sermayesi olur. “Bir Katarli seyhle anlastim, buray: vereceksin kardesim, vermiyorsan iki ay sonra
vermis kabul ederim.” demeyecegini nereden bilebiliriz ki?

ATAY USLU (Antalya) — Olumsuz goriis beyan edebiliyor canim.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — “Olumsuz goriis beyan etse bile iki ay igerisinde tahsis edilmis
sayilir.” diyor. Yasada bdyle soyliiyor. Olumsuz goriis beyan etmis olmasi...

ATAY USLU (Antalya) — Olumsuz goriis beyan etmezse...
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Goriis beyan etmezse. ..

ATAY USLU (Antalya) — Oyle.

Bir de satig yok zaten Hasan Bey, yani sartl tahsis.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sartl tahsis edilmis olmasi neye yarayacak? Simdi, “Altyap1
tesislerini Bakanlik yapabilir.” deniliyor, simdi insanin aklina su geliyor: Bir tane Katarli sermaye
geldi, ormanin en giizel...

RECEP UNCUOGLU (Sakarya) — Ya niye takildin sen Katar’a ya?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ya Katar bu iilkede ¢ok dnemli bir yerdir. Katar’a takilan
aslinda biz degiliz, tank palet fabrikasini bile Katarlilara satan sizsiniz. Yani Katar’a niye bu kadar
takildiginizi ben de anlamryorum.

Simdi adam geldi, dedi ki: “Su orman arazisini begendim, ben burayi alayim, siz de bana
yolunu yapin, suyunu getirin, kanalizasyonunu yapin.”“ Yani bizim bunu yapabilmemiz i¢in yerel
yonetimleri giiglendirmemiz gerekmiyor mu? Siz iktidara gelirken ne vaatle geldiniz? Yerel yonetimleri
giiclendirecegiz vaadiyle geldiniz. Ben Sayin Vekilime katiliyorum. Bunu yerel yonetimleri
giiclendirerek yapalim. Onlara daha fazla kaynak aktararak yapalim. Bunlar1 yapabiliriz ama bir
tirlii yapmiyoruz. Simdi diinyada bu konuyla ilgili yasanmig ¢ok fazla 6rnek var. Aslinda esasina
baktiginizda, cari a¢igin kapatilmast i¢in varliklarin satigin1 6ngéren politika bir IMF politikasidir. Bu
politikay1 Yunanistan uyguladi, kiyilarini satti, ormanlarini satti, limanlarini satt1 ama turizm gelirinde
artis olmadi. Simdi betonlasmadan vazgegmek igin careler ariyor. Simdi bence bu IMF politikasindan
derhal vazgegmemiz gerekiyor. Onun i¢in...
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AHMET UZER (Gaziantep) — IMF’yi biz génderdik.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ya IMF’siz bir IMF programi uyguluyoruz. Kidem
tazminatlarinin kaldirilmasi, orman arazilerinin satisi, varliklarimizin satis1 IMF’siz bir IMF programi
uyguladigimiz ¢ok belli. Yani basinda IMF olmasina gerek yok. Vermis regeteyi, siz uyguluyorsunuz.
Bir an 6nce bundan vazgegmemiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Aslinda, konusulacak ¢ok sey var, maddelere geldiginde maddelerde de detayli olarak konusacagiz.
Ama 6nerimi tekrar yineliyorum: Istanbul segimleri bir doniim noktas1 olacak. Daha ayrmtili...

SAMIL AYRIM (istanbul) — istanbul segimleri diinyanin sonu degil ya.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Iste, diinyanin sonu degil, niye kabul etmediniz? O zaman
diinyanin sonu degilse niye kabul etmediniz? Ben de onu anlamiyorum. Simdi, bakin, stirekli sunu
yapiyorsunuz: Siirekli kaynak pesinde kosuyorsunuz. Bir kaynak yaratabilmek i¢in goziiniizii
ormanlara, mesire alanlarina, hazine arazilerine dikmissiniz. Istanbul segimleri de bir kaynak meselesi,
bunu biitiin diinya biliyor. istanbul segimleri diinyanin sonu degil, niye kabul etmedik? YSK’nin
uyduruk bir karartyla sey yaptik. Bence tekrar ertelenmeli, demokrasiyi ve hukuku konugmadan turizm
tesvik edilemez.

AHMET UZER (Gaziantep) — Caldilar, ¢aldilar.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Mutlaka ¢almislardir. E siz biliyorsunuzdur ¢alan1 da mutlaka.
Devlet bizim elimizde degil, siz biliyorsunuzdur. Kimin hangi yontemlerle bu iilkede neleri ¢aldigini
biliyorsunuz.

Simdi Istanbul secimleriyle bunu bagdastirarak konusuyorum, soyle soyleyelim: “Cari agig1
kapatmak.” diyoruz ya, bizim Istanbul Belediye Baskanimiz, Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz
dedi ki: “Biz aci1g1 yolsuzlukla miicadele ederek ve israfi 6nleyerek kapatabiliriz.” Son ciimlem de
bu olsun. Yolsuzlukla etkin bir miicadele yapmadan ve israfi dnlemeden neyi satarsaniz satin agigi
kapatamazsiniz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Satilacak bir sey yok ki bu kanunda ya?

BASKAN - Simdi, Ahmet Bey’den sonra Atay Bey.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Satilacak higbir sey yok bu kanunda, nereden ¢ikardimz?. Onyargilarla
gelmissin, okumamigsin konuyu.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tahsisin sonrasinda neyin gelecegini hepimiz biliyoruz. Bir
araziyi kirk dokuz yilligina tahsis etmekle satmak arasinda zerre kadar fark yok.

BASKAN — Ahmet Bey, izin veriyor musun?
Sayin Vekilim, buyurun.
ATAY USLU (Antalya) — Evet, bir yanlis anlasilma var da onu diizelteyim ben, onun i¢in diyorum.

Evet, Sayin Bagkanim, milletvekili arkadaslarimiz ifade ettiler: Biz bu kanunda yeni bir tahsis
sistemi veya siireci ortaya koymuyoruz. Zaten 1984°ten beri olan, neticede Turizmi Tesvik Kanunu’yla
diizenlenmis bir sistem var. Ha, bakanliklar arasinda koordinasyon sorunu olabiliyor veya buradaki
diizenlememizin esas amaci su: Konaklama amactyla turistik tesis yapilacak yerlerin tahsisinde baska
bakanliklar degil, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ana bakanlik olsun istiyoruz. Ciinkii turizm planlama
gerektiriyor. Nereye hangi tesisin yapilmasi gerektigi konusunda Turizm Bakanliginin elinde envanterler
var. Bu yetkiyi biz diger bakanliklardan tamamen aliyoruz, Turizm Bakanligina veriyoruz. Ancak,
boyleyken de diger bakanliklar1 “off” haline getirmiyoruz. “Onlarin da uygun goriisiiniin alinmast
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gerekiyor.” diyoruz. Eger diger bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanli§1 uygun goriis vermezse zaten
tahsis olmayacak. Siire koyuyoruz, “Iki ay igerisinde uygun goriis vermezse zaten tahsis olmayacak.”
diyoruz. Bunu daha 6nce Cevre ve Sehircilik Bakanligi yapiyordu, Orman Bakanlig1 yapiyordu.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Saym Vekilim, sizce iki ayda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi goriis
verebilir mi?

ATAY USLU (Antalya) — Verebilir.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Ben harita miihendisiyim.
ATAY USLU (Antalya) — Ben kamu ydneticisiyim, verebilir.

Arkadaslar, su anda, bakin, Milli Emlakin elinde Tiirkiye’de hangi arazinin hangi vasiflara sahip
oldugu, onun i¢inde niza var mi, yok mu olduguna dair bir belge var, bir bilgi var; o bilgiye istinaden
verecek. Ama mevcut durumda soyle bir sorun ortaya ¢ikiyor: Farkli noktalara kadar yaziliyor, bu
yillarca uzayabiliyor. Vermedigi zaman “Niye vermedi?” diyecek halimiz yok. Kald: ki Cevre ve
Sehircilik Bakanligi da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi da bu devletin iki bakanligi. Netice itibariyla bu
yetkiyi biz o bakanliktan bu bakanliga alirken 6zel sektore devretmiyoruz ki is yiiriisiin diye baska bir
kuruma veriyoruz.

Hasan Bey dedi ki “Kararnameyi hizli bir sekilde degistiriyorsunuz.” Arkadaslar, bunlari netice
itibartyla biz yapiyoruz. Yarin aksaklik ¢iktigi zaman otururuz yine degistiririz, degistirmemiz
gerekiyor. Bu tekliflerin birgogu sektdrden gelen taleplerdir. Sektorle konustuk, gortstik, CHP’li
milletvekili arkadaslarimiz da var sektorlin iginde, onlar da sdylediler, tamamen onlarmn talebidir.
Bunlari geciktirmenin, Istanbul se¢imi sonrasia almanin bu iilkeye bir getirisi yoktur. Bu yasay1 bugiin
cikartirsak yarindan itibaren uygulayacagiz, siire¢ hizlanacak, turizme cesitlilik kazandiracak. Istanbul
secimleriyle bunlari yan yana getirmek tamamen yanlistir.

Hiiseyin Bey’in imam-hatiplerle ilgili sdyledigi seye cevap vermek istiyorum, bir milletvekili
olarak. Bakin, saglik meslek liselerini ya da turizm meslek liselerini imam-hatiplerin ikamesi olarak
gormemek lazim. Vatandas istiyorsa gocugunu imam-hatibe de géndersin, vatandan istiyorsa gocugunu
turizm meslek lisesine de gondersin.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Vatandas istiyor ama gonderemiyor bir tiirlii, her yer imam-
hatip olmus.

ATAY USLU (Antalya) — Arkadaslar, burada her iki okulun da kalitesini artiralim, vatandas nereye
istiyorsa oraya gonderelim. Yalnizca, ben ikame gibi kullanilmasina karstyim.

BASKAN — Atay Bey...

ATAY USLU (Antalya) — Bakin, bu donem Turizm Bakanimiz sektdriin i¢cinden gelmesinden

dolay1 ne diyor? “Turizm meslek liselerini Turizm Bakanligiyla daha islevsel héle getirecegiz.” diyor.
Tabii biz de ona destek verecegiz ingallah.

BASKAN — Ahmet Bey’i kacirmadan konuyu tekrar turizme tam getirelim, o da turizmci
arkadasimiz.

AHMET ERBAS (Kiitahya) - Ben Atay Bey’e birakacagim, anladigim kadariyla Atay Bey turizm
sektoriinde ¢ok yetkili ve bilgili.

BASKAN — Yani Kas’l1 olmas1 miinasebetiyle.
AHMET ERBAS (Kiitahya) - Antalyali olmasi...

23




17.5.2019 T:2 0:1

Sayin Baskanim, degerli iiyeler, Saymn Bakanim ve biirokrat arkadaslar; hepiniz 6nce hos geldiniz.
Bu yasa tabii ki kendi fikirlerimizi sdyleyerek insallah giizel bir sekilde de yasalasir. Clinkii turizm
sektorii dedigimiz sektor iilkemize getirdigi gelirle beraber ayn1 zamanda direkt 1 milyon 200 bin
ama yanlariyla beraber 2-2,5 milyon istihdam saglayan bir alandir. Tiirkiye’de turizmi yalnizca deniz,
kum ve giines iizerine siirlarsak gok ciddi hayati yanlislar yapmis oluruz. Ispanya’ya giden turist
sayisindan bahsediyorsunuz. Yalnizca Ispanya’ya giden turistin yiizde 22’si Ispanyol yemekleri yemek
icin gidiyor. Kendi markalarimizi, kendi yemeklerimizi bunun adi Tiirk kahvesidir, Tiirk lokumudur,
Tiirk kebabidir veya iste “paella” dedigimiz bir Ispanya piring pilavina biz bulgur pilavini karsilik
veremedik. Buna benzer ¢esitli dnlemler alabiliriz. Turizm Bakanligindaki arkadaslar ve buradaki
Sayin Bakanim, daha 6nce suistimale ¢ok ag¢ik olan bakanlik oldugu i¢in buradaki yapilan elestirilerin
hepsini istiiniize almayin ¢iinkii daha 6nce yasannus olaylar vardir ama burada oturan sektoriin géz
bebegi degerli kardeslerim, turizmeciler var. Tabii ki her sektérde olumsuz insanlar, olumsuz yatirimlar
ve yanlis yapanlar ¢cikmis olabilir ama bugiin Tiirkiye olarak diinyaya kafa tutuyorsak tesislerimizin
giizelligi, yiligi, hizmet kalitemizle ve bu arkamizda oturan degerli kardeslerimizin emegiyle olmustur.
Bir tartigma ortamu... Bizim de Baki Bey’in sOyledigi bazi konulara kars1 ¢ekincelerimiz var. Maddelere
gelince onlar1 da dile getirmeye ¢alisacagiz.

Ben izin isteyecegim Sayin Baskanim.

BASKAN — Kibris’a gidiyorsunuz santyorum.

AHMET ERBAS (Kiitahya) - Evet.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum. Hayirli ramazanlar, hayirli iftarlar olsun. Sag olun.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Hiiseyin Bey, siz mi s6z istiyorsunuz?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Evet. Sayin vekilim bir seyi sormustu da, yanlis bir anlasmaya...

BASKAN — Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Saym Vekilim, ben imam-hatiplere karsi olan bir insan degilim.
Didim’de yasayan biri olarak ben sunu diyorum bakin: imam-hatip okulu varken ikinci bir imam-hatip
yatili okulu yapmaniza karsiyim. O imam-hatip okulunu orada degil de Aydin merkezde yapabilirdiniz,
Nazilli’de yapabilirdiniz, orasi turizm bélgesi. Diisiintin ki 20 milyon, 30 milyon okul yapiyorsunuz
su an yiizde 10 6grenci var arkadaslar, yiizde 10. O bdlge Altinkum’un goébeginde. Yani Altinkum’un
gbbeginde orada imam-hatip yapacagimiza turizme... SOyle yapalim: Anadolu turizm meslek lisesi
yapalim yani imam-hatip Anadolu turizm meslek lisesine de ¢evirelim, sorun yok, yine imam-hatip
olsun onun i¢inde ama turizm bdlgesi olan bir yerde ilk 6nce acilen turizm meslek okullari ihtiyacimiz
var. Demin Saym Bakanim anlatip duruyor, hepimiz burada biliyoruz, turizmin i¢indeyiz, bu isin
icinden geldik. Bizim derdimiz Tiirkiye, bizim derdimiz bu geliri nasil artiracagimiz. Turiste nitelikli
eleman nasil yetistiririz, onun hesabinin pesindeyiz. Yoksa sen bes yildiz otel... Arkada yatirimcilar
var, ben biitlin yatirimeilara tesekkiir ediyorum. Bugiin Tiirkiye’de su an ayakta duran turizm sektorii
6zel sektordiir. Is adamlart 200 milyar dolar ceplerinden para koymus, otel yapmis, bir beklentileri
var. Ben gercekten biitiin is adamlarina tesekkiir ediyorum. Su an onlarin 200 milyar dolarlik yatirimi
Tiirkiye’yi ayakta tutuyor. 1 milyon 200 bin insana ig imkan1 veriyor. Ama bizim o insanlarin oniini
agmamiz gerekiyor. Bile bile onlar1 yok ediyoruz. Ya, diisiiniin arkadaslar -yanlis anlamayin- turist
buraya geliyor, diinyanin en pahali igkisini biz satryoruz, diinyanin en pahali i¢kisini. Bugiin yani “Yeni
Raki1” diye raki iiretiliyor iilkemizde kendi iilkemizde, aldigimiz para belli yani OTV, vergi, vergi. Ya
disar1 ¢ikiyorsun, Almanya’daki vatandas bizden daha ucuz raki igiyor arkadagslar. Peki, otelci nasil
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bu isin i¢inden ¢ikacak ya? Her sey dahil sisteminde bunun altindan nasil kalkacak? Nasil miisteri
cekecek? Nasil Ispanya’yla, italya’yla, Yunanistan’la rekabet edebilir? Iste, bizim bunlari tartismamiz
gerekiyor. O zaman buna bir formiil bulmamiz lazim.

Biz biitiin yikii isletmecilerin, yatirimcilarin {izerine koyuyoruz, sadece vergiyi gotiirilyoruz,
oniinli agmiyoruz, ondan sonra kalkiyoruz diyoruz ki: E, biz sunlari sunlar1 yapacagiz. Biz Hilkiimet
olarak, devlet olarak oniinii kesiyoruz yatirimcinin. Bu bir gergek.

Sayin Bakan Yardimcim burada. Siz bu vergiyle, bu i¢kinin iizerine binen yiikle Ispanya’daki,
Italya’daki, Yunanistan’daki turizmciyle yarisabilir misiniz? Miimkiin degil, yarigamazsiniz. Onu bir
tartismamiz gerekiyor.

Adam cebinden 100 milyon dolar, 200 milyon dolar yatirim yapmis. Bunlara gercekten madalya
vermemiz gerekiyor. Tiirkiye’de fabrikalarin satildigi, 6zellestirmenin oldugu bir yerde, issizligin
yiizde 10’lara ¢iktig1 bir donemde bizim tek umudumuz turizm ama bu turizmde de dogrular tespit
edip bu dogrularin iizerine gitmemiz gerekiyor aksi takdirde biitiin otel yatirimlar1 ileride baskalarmin
eline gececek arkadaslar.

Ben diiriistge sdyleyeyim Saym Bakanim, disaridan gelen yatirimeiya saygi duyuyorum, higbir sey
demiyorum ama bizim kendi lilkemizdeki is adamlarinin 6niiniin agilmasi lazim, onlara daha avantaj
saglamamiz gerekiyor. Bunu yapmak zorundayiz. Yani ben iilkemi birilerine verip de onlarin burada
para kazanip da gitmesini istemiyorum. Bu para burada kalsin. Bu konular1 tartismamiz gerekiyor
arkadaglar.

BASKAN — Yani yeni tesvik yasalarina da ihtiyag var diyorsunuz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Ihtiyag var. Yani diiriiste sdyleyeyim, biz maalesef biitiin yiikii
isletmecilerin iizerine bindirmisiz, biz sadece aldigimiz vergiye bakiyoruz, ondan sonra biz nitelikli
turistten bahsediyoruz. Oniinii agmamiz lazim. Ispanya’yla, Italya’yla, Yunanistan’la, onlarla
yarismamiz gerekirken boyle tesvikleri ¢gtkarmamiz gerekiyor.

Ben bu konuda Turizm Bakaninin duyarli olacagi inancini tagiyorum. Turizm Bakanini isletme
déneminde tantyan bir insamim. Bu isin iginden gelen bir insan. Ingallah, éniimiizdeki iste hedefiniz
100 milyar dolar. Seve seve ne gerekiyorsa destek verelim ama dogrulari da tespit etmemiz gerekiyor
arkadaslar.

Onun i¢in ben imam-hatip... Mevcut olan yerlere daha mantikli okullarin agilmas: gerektigi
inancini tagryorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

METIN YAVUZ (Aydim) — Simdi yanlis bilgi yalmz. “Yiizde 10” dedin, yiizde 65 Didim’deki
imam-hatip okulu.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yok, yiizde 10. Ben gecen hafta oradaydim.

METIN YAVUZ (Aydin) — Ortaokulda 132, lisede 227 tane Ogrenci var, yapma... Kimden
aliyorsun bu bilgileri, bilmiyorum.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Saym Vekilim, ben sizinle tartismak istemiyorum ama sunu
sOyleyeyim: Ayni bolgenin milletvekiliyiz.

Arkadaslar, o okula disaridan yani Didimli olmayan, izmir’den, Odemis’ten, Denizli’den, hatta
hatta Yozgat’tan &grenci getirdiler doldurmak i¢in yatiliya g¢evirmek i¢in. Yatili yapti. Disaridan her
ilden dgrencileri oraya getirdiler. Buna ragmen dolmuyor.

BURHAN CAKIR (Erzincan) — Proje okuldur o yilizden.
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ATAY USLU (Antalya) — Turizm meslek lisesi yapalim Hiiseyin Bey, insallah...
BASKAN — Konuya donmiis olalim.

Simdi, tabii, Istanbul secimleriyle bag kurdu Hasan Bey. Soyle: Yurt dis1 programlarinda bazen
paylastigimiz seyler oluyor. Mesela bu Diinya Belediyeler Birliginde falan uluslararasi 6nemli sehirlerin
belediye baskanlartyla konusurken bir haftalik Tiirkiye glindemini aktardigimizda, bir de kendilerinin
glindemini sordugumuzda Tiirkiye giindemi onlara gore o kadar farkli ki yani Tiirkiye giindeminde
haftalik degil iki giin, ii¢ giinliik giindem bile ¢ok dnemli bir¢ok konuyla muhatap oldugumuz olaylarla
iliskili. Tiirkiye glindemini onlar bir Tlirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut gelir seviyesi, gayrisafi hasilasina
gore degerlendirmiyorlar. Bu glindemler aslinda imparatorluk giindemi adeta. Ciinkii bir imparatorluk
bakiyesi Tiirkiye, onun sarsmtilari, etkileri hala devam ediyor. Birinci Diinya Savasi’nin, Ikinci Diinya
Savas’nin, ta Balkan Savaslarnin bile etkileri hali devam ediyor. Bizim hem Istanbul segimini
yapmamiz gerekiyor hem turizmi tesvik yasasini ¢ikarmamiz gerekiyor hem de diger yapacagimiz isler
varsa onlar1 da yapmamiz gerekiyor Hasan Bey.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Bagkan, cevap vermek agisindan degil, ufuk agmak
acisindan kisa bir 6rnek vermek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Hangi kurulus oldugunu bilmiyorum ama biraz sonra sosyal

medyadan bakarim. Diinyada kadinlarin yasayabilecegi en uygun iilkeler listesinde 130’ uncu siradayken
biz kadin cinayetlerini konugsmadan, turistlerin cinayetlerini konugmadan...

Niye sabir ¢ekiyorsun ki? Giivenilmez bir iilkeye kag tane turist gelecek, onu konugsmamiz lazim.
Giivenlik 6nlemi olmayan bir lilkeye, demokrasisine giivenilmeyen bir iilkeye, yasam standartlar1 asagt
diismiis bir iilkeye...

BAKI SIMSEK (Mersin) — ispanya’nin demokrasisi bizden iyi mi?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yahu, gidiyorsa iyidir demek ki. izlanda demek ki daha iyidir.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ispanya’da bizden iyi mi?

BASKAN — Arkadaslar...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tirkiye’de cezaevleri sorununu konusmadan, Suriye
meselesini... O zaman, Saym Bakan Yardimcist niye sunu soylityor, Rus ugaginin diismesinin Tiirkiye
turizmine etkisini niye konusuyor? Biz bunlar1 konusmadan yapacaginiz tesvik yasasini...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Dogaldir, normal bunlar ya.

METIN YAVUZ (Aydin) — Fransa’daki sokak olaylarindan dolay1 Fransa da etkileniyor su anda.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Olabilir, o da Fransa’nin demokrasisiyle ilgili bir sorun yani.

BASKAN — Bakan Yardimcisi dogrudan devreye girebiliyor mevzuata gore arkadaslar.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Saym Vekilim, tabii,
Rus ugaginin goyle bir 6zelligi var: Rus ucag diistiikten sonra, Rusya, Tiirkiye girigleri devlet olarak
yasakladi. En biiyiik pazarimiz olan Rusya, 5 milyondan fazla bize turist génderen iilke turist sayisinda
ylizde 2’nin bile altina diistiik. Dogal olarak bunlar etkilemez mi? Etkiler. Sizin sdylediginiz kapsamla,
baglamla bunun bir alakas1 yok. Elbette terdr meselesi, glivenlik meselesi onemli ama.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bosuna bekliyoruz. Rusya bize bir ambargo uygulandiginda
5 milyon turist gelmiyorsa turizmi tesvik etmek icin daha genis bir zamanda daha ayrintili konugmak
gerekir, dis politikay1 da konusmak gerekir.
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KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIiR ALPASLAN — Arizi bir durumdu.
Biliyorsunuz, Rusya’yla sorunumuz ¢6ziildii, tekrar ayni seviyeye hizli bir sekilde geldik.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Her iki tarafl1 gesitlendirmemiz lazim.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Kesinlikle, kesinlikle
¢esitlendirmemiz lazim, ¢alisiyoruz, kesinlikle ¢esitlendirmemiz lazim; katiliyorum.

BASKAN — Daha yeni tekliflere gore yeni diizenlemeleri bekliyoruz ingallah arkadaslarimizdan,
milletvekillerimizden.

Son olarak geneli lizerinde Ahmet agabeye s6z vereyim, sonra da maddelere gecelim.

AHMET UZER (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle bu Komisyon ¢alismalarimiz hayirlara vesile olsun.

Tabii, burada aykir1 goriisleri dinlemeye de olgunlugumuz var yani birbirimizi sabirla dinlememiz

lazim. Neticede, gelen bir yasa var turizmle ilgili. Ben sayin vekilime de ¢ok tesekkiir ediyorum, gayet
giizel, titiz ¢aligilmis. Ben okudum biitiin teklifi bastan sona kadar da.

Simdi, burada goriigmelerin daha saglikli gegmesi igin konuyu dagitmamamiz lazim Baskanim.
Simdi, bir taraftan girdik Katar sermayesinden en sonunda kadin cinayetinden ¢iktik.

Simdi, arkadaslar, yani tamam, burada konusalim her seyi ama biraz da yasanin dziiyle ilgili olan
seyleri konusalim. Bugiin ramazan, hepimiz de orucuz, zamanimiz da kiymetli. Bugiin de hepimizin
se¢im bolgemizde olmamiz lazimdi, bugiin buradayiz.

Bagkanim, 6zellikle cuma giiniine Komisyon ¢aligmasi konulmaz ise ¢ok iyi olur diye diisiiniiyorum.
Belki mecburiyetten kaynaklanmis olabilir. Fakat burada 6zellikle benim iizerinde durdugum, hepimiz
bu iilkede yasiyoruz, hepimiz ayni gemideyiz, farkli goriislerimiz olabilir ama belli bir olgunluk i¢inde
elbette ki hepimiz birbirimizin goriislerine de saygi duymaliyiz ama konudan da ¢ok fazla uzaklagsmak
bizi agik denizlere gotiiriir, tekrar konuya gelmekte sikinti ¢ekeriz diye diistiniiyorum.

BASKAN — Ahmet agabey, sizi dinleyince, goriince yalniz gastronomi, kebaplar falan aklimiza
geliyor. Simdi orug da olunca...

AHMET UZER (Gaziantep) — Bir giin Gaziantep mutfagiyla da sizi tanistirabilirim Bagkanim.

BASKAN — Insallah.

Gastronomi turizmi konusunu Gaziantep stiriikliiyor su anda.

AHMET UZER (Gaziantep) — O konuda da bir sey sdyleyeyim: Evet, yani bu Tlirk mutfagi turistik
tesisleri de olmali ama bir brans olarak olmali yani gelen turiste “illa bunu yiyeceksin.” dersek, o
da yanlis bir sey olur. O da olmali, Fransiz mutfagi da olmali, hangisini istiyorsa ¢iinkii ben disari
gittigimde kendi kiiltiirime uygun yemekleri artyorum agikgasi, disaridan gelen insanlar da bunu
arayabilir ama...

BASKAN:- Konyalilar da Londra’da etli ekmek artyor.

AHMET UZER (Gaziantep) — Alternatif olarak Tiirk mutfagii da bu sunum igerisinde
bulundurabilirsek bence daha giizel olur diyorum.

Calismamizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Geneli iizerindeki goriismeyi bitirelim izniniz olursa.
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Teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
1’inci maddeyi okutuyorum:
TURIZMI TESVIK KANUNUNDA DEGIiSiKLIiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 3 iincii maddesinin birinci

13

fikrasinin (1) bendinde yer alan “li¢ Bakanlik kontroldriiniin™ ibaresi “iki Bakanlik kontrolériiniin”

seklinde degistirilmis ve fikraya (1) bendinden sonra gelmek tlizere asagidaki bent eklenmistir.

“m) Personel lojmani alani: Bakanlik tarafindan turizm tesisi yapilmak amaciyla yatirimcilara
tahsis edilen tasinmazlarin iizerinde yer alan turizm tesislerinde ¢alisan personelin sadece konaklama
ihtiyaglarmin giderilmesi ve yasam kalitelerinin arttirilmasi amactyla; yardimer hizmet Unitelerinin
gergeklestirilmesi igin tahsis edilen, turizm tesisi igin tahsis edilen alanin disinda kalan ve bu alana
bitisik olmayan, denize cephesi bulunmayan ve imar planlarinda bu amagla ayrilan turizm tesis hizmet
alanlarmni,”

BASKAN — Evet, maddemiz bu arkadaglar. Madde iizerinde degerlendirme yapildi. S6z isteyen
arkadagimiza sz verelim.

Buyurun.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim.

I’inci maddenin birinci fikrasi uyarinca, turizm igletmesi belgesi tesisler i¢in yapilan
siniflandirmalar sirasinda siniflandirma komisyonuna sektor temsilcisinin katilimi saglanmadigt
durumda ti¢ Bakanlik kontroloriiniin bolgede gorevlendirilmesi yerine iki Bakanlik kontrolériiniin
gorevlendirilmesi amaglanmistir. S6z konusu duruma gerekge olarak personel yetersizliginin Oniine
gegebilmek sunulmaktadir. Buradan iki ayr1 sonug¢ ¢ikarmak miimkiindiir. Birinci durum, issizlik
sayisinin her gegen giin daha artti1, insanlarin devlet kapisinda yeni is bulabilmek igin KPSS
smavlaria ve miilakatlara defalarca katilmaya g¢alistig1 boyle bir Tiirkiye’de, gerekgesinde “yetersiz
personel” agiklamasi yapmak Bakanlik agisindan talihsiz bir beyandir. Ikinci durum ise turizm temsilcisi
konumunda yer alan kisilerin siniflandirma komisyonuna dahil olabilmesi Bakanlik tarafindan uygun
goriilme kosuluna baglanmistir. Bakanlik, s6z konusu temsilcilerin katilimi yoniinde etkin ve etkili bir
yontem belirleyemedigi izlenimi dogurmaktadir.

Yine, 1’inci maddenin ikinci fikrasinda, personel lojman alani belirlenmis ve personelin yasam
kalitesini arttirict bir lojman yapimini zorunlu bir héle getirmektedir. Bu da uygun bir goriis, yalniz
buradaki ifadede “denize cephesi olmayan” ibaresi bence amacindan biraz saptirtlir. Cilinkii yani
topografi miisaitse diyelim ki o tesisin arka yerlerinde bir yere bu lojman yapilacaksa, efendim “Cephesi
deniz gdrmesin.” Yani daga mi verilecek onun cephesi? Bunun sadece....

BASKAN — “Denize cephesi olan” diye yalniz kisitlanmazsa sorun olusturur.
ATAY USLU (Antalya) — Ayni1 parselde olmayacak, o sart. Bagka bir parselde...

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tamam da gene yani ifade olarak “denize cephesi
olmayan” ifadesini ben yanlis buluyorum. Ciinkii bakin, benim basimdan gegen bir olay var, onu
da size anlatayim: On-on bes sene 6nce ben Demiryollariyla kiraz kerestesi tagitacaktim. Geldim
Tatvan’daki Demiryollarma dediler ki: “Abi bunu gotiiremezsin.” “Niye?” dedim. “Yanici ve patlayict
maddenin nakli yasaktir diye.” “Ya, kardesim o zaman insanin elbisesi de yaniyor, o zaman elbiseyi de
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tasimayalim. “dedim. Yani insanlarin yorumu ¢ok daha degisik olur. Sadece ifade degistirilse buna bir
itirazzmiz yok. Yani “denize cephesi olmayan.” Ona mimarlar karar verir. Yani orada yasayan insanlarin
deniz cephesi goren bir lojmanda kalmasinin bir mahzuru mu var acaba? Bu geliyor.

BASKAN — Denize cephesi olan... O gerekge soyle tartisildr...

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ama bu ifadeyi daha degisik bir hale getirirsek bence
daha makul olur, benim itirazim ona.

BASKAN - Peki.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — “Cephe”den kasit nedir aslinda, onu bir aciklayabilirseniz. Cephe
“smir” anlaminda m1 kullaniliyor yoksa goriis anlaminda mi1?

BASKAN — Yani personel lojman: diye alip turistik tesis yapmasin diye ilyas abi, gerekce o da...

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Bagkanim, tamam, gerekce o da bu yanlis
anlasilmalara meydan verir.

BASKAN — Nadir Bey, devreye girebilirsiniz.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Vekilim, burudaki
amag, teklifteki husus, biz zaten turizmin yogun yasandigi yerlerde, turizm tahsislerinin yogun oldugu
bolgelerde denizin daha arkasinda, tesislerin daha arkasinda -biraz 6nce de ifade ettigim gibi belki makul
sey neyse, 8 kilometre, 10 kilometre icerilerde, denize cephesi anlaminda degil, sinir anlaminda- deniz
kiyisinda degerli olmayan -buralarda turizm arazileri ¢ok sinirli ve ¢ok degerli oldugu i¢in, bu degerli
alanlarin daha arkasinda- makul yerlerde yapilabilmesi ve bu yirmi yillik yasanan siireglerden ortaya
konan tecriibe, ihtiyaglar hepsi bir arada degerlendirilerek ve bugiine kadarki bu olayin istismarlari da
dikkate alinarak yapildu.

Hemen, yeri gelmisken, bir 6nceki ifadelerinizle ilgili sunu ifade etmek isterim: Burada 3’ten 2’ye
indirilmesi daha etkin ve verimli hizmet yiiriitmek agisindan dnemli. Tiirkiye nin her yerinde turizm
tesisleri var. Bu smiflandirma dedigimiz sey, objektif... Iste, “Bir tesiste kag oda var, ne kadar salon var,
nerede ne var?” fonksiyonlarinin belirlenip buna gore puanlandirilan bir sistem. Dolayisiyla, iste, sizin
se¢im ¢evreniz gibi, Bitlis’ten bir talep geldigi zaman bir an 6nce oraya gidebilmek agisindan, elemanlari
daha etkin ve verimli kullanmak acisindan... Bir kontrolor uzunca siire ve uzunca proseslerden sonra
yetistigi icin, sektoriin katilmadig bu tiir taleplere biz 3 kisi yerine 2 kisi génderecegiz ¢iinkii yapilan
islem ¢ok objektif ve nesnel bir islem. Dolayistyla biz Bitlis gibi, Trabzon gibi, Samsun gibi, Antalya
ve Istanbul gibi yogun turizmin yasandig: yerlerdeki talepleri bir an 6nce sonuglandiralim diye bizim
bu diisiincemizle bu husus burada ortaya konuldu.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tamam da ben onu kabul ediyorum. Yalniz bir heyet

kuruluyorsa ne kadar kalabalik olursa bence daha dogru bir karar ¢ikar. Siz heyeti kiigiilttiigiiniiz siirece
daha radikal kararlar ortaya ¢ikar, bu da rahatsiz edici olur.

Hala ben sunda 1srar ediyorum, ben bir miihendis olarak size soylilyorum: “Denize cephesi”
dediginiz zaman mimar onu tamamen ters algilar. Bunun sadece ifade seklini degistirirsek... Tamam,
turistlerin kullandigi alandan uzak olacak, onlarin alani i¢inde olmayacak demek istiyorsunuz aslinda
buna ama “Denize cephesi olmayacak.” ifadesinin son derece yanlis bir ifade olduguna ben hala israr
ediyorum.

BASKAN — Peki, Sayin Milletvekilim.
Ibrahim Halil Bey, buyurun.
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IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; yiiriirliikte olan
kanun maddesi dogru bir kanun maddesi aslinda ama birtakim ¢ekincelerimiz var. Bu 3 personelin
2 personele indirilmesi suizanlara, birtakim istithamlara yol agacagindan... 3 personelimiz yok mu ki
Bakanligimizda 2 personele indiriyoruz? Bence bu konunun bir gdzden gegirilmesi gerekir.

Ikincisi: Personel lojman alani olan yerlerin daha somut bir ifadeyle suistimale meydan
vermeyecek sekilde tespit edilmesi lazim. Ben bunu 6nemli goriiyorum. Turizmci arkadaglarimiza katki
saglayacagi kanaatindeyim, orada ¢aligan personele ¢ok verimli bir alan olacak ama suistimale meydan
vermeyecegimiz sekilde ola ki orada turizm personel lojmani yerine kalkip baska bir sey yapilmasinin
oniine gegelim. Bunun 6niine gegtigimiz takdirde olumlu bir seydir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Baskanim, ben de tesekkiir ediyorum. Oncelikle yasay1 hazirlayan
milletvekili arkadaslarimiza ve Bakanlik personeline tesekkiir ediyorum.

Bu denize cephe konusu teknik bir ifade. Cephe, ayn1 zamanda bitisik anlamindadir yani denize
sinir lojman olmayacak anlami ¢ikiyor ama diyelim ki kiyidan 300 metreye kadar agilan bir parsel var,
ondan sonraki bir parsele bunu yaparsaniz bu, denize cephe degildir ama kiyiya 300 metre mesafede bir
tesistir. Aslinda Bakanlik bunu istemiyor. Niye? Buray1 turizm amagl kullanabilir, satabilir. O zaman
belki burada “denize cephesi” ifadesi yerine “Kiyiya en uzak noktasinda olur.” gibi bir ifade kullanmak
daha dogru olur diye diisiiniiyorum, kiytya en uzak mesafe.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Neye gére kiytya en uzak?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani “turizm bdlgesi igerisinde kiyiya en uzak noktada” ifadesi belki
daha amaca uygun olabilir.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Belki de disinda olacak, oras1 turizm bolgesi degil belki.
BASKAN — Genel Kurul agamasinda da konu degerlendirilir arkadaslar.

1’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2-2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (A) fikrasinda yer alan “Kiiltiir ve turizm koruma
ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Bakanligin talebi iizerine, imar planlari yapilmis ve
turizme ayrilmig yerlerdeki tasinmaz mallardan;” ibaresi “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
ve turizm merkezlerinde bulunan, Bakanlik tarafindan turizm amacglh degerlendirilmesinde yarar
goriilen ve ilgili Bakanliga bildirilen tasinmazlardan;” seklinde, fikranimn (1) numarali bendinin birinci
ve Ikinci ciimleleri asagidaki sekilde, aym bentte yer alan “yerler talep tarihinden baslayarak en geg bir
ay icerisinde Cevre ve Orman Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir.” ibaresi “yerler de Tarim ve Orman
Bakanliginca, bu fikrada belirtilen usulle Bakanliga tahsis edilir.” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu hizmetlerinde kullanilanlar ile {izerinde irtifak hakki tesis edilenler harig¢, Hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilenler iki ay
icerisinde tahsis edilir, bu siire i¢inde tahsisin yapilmamasi veya olumsuz goriis bildirilmemesi halinde
tahsis yapilmis sayilir. Tapuya tescili miimkiin olan Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki tescil harici
yerler ile kapanan yollar ve yol fazlalar ise talep tarihinden baslayarak en geg¢ bir ay iginde Hazine
adina tescil edilir ve tescili miiteakip Bakanliga ayn1 usulle tahsis yapilir.”
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“M. Personel lojman alanlart; tahsise iliskin diger hususlarin saglanmasi sarti ile Bakanlik tarafindan
ayni1 bolgede adina kamu taginmazi tahsis edilen yatirimcilara, ana tahsisin siiresiyle es zamanlt olacak
sekilde ilanli olarak sosyal ve teknik alt yap1 hizmetlerine katilim pay1 alinmast sartiyla tahsis edilebilir.
Tahsis edilen bu alanlar, amac1 diginda kullanilamaz ve ana tahsisten ayr1 olarak devredilemez, tizerinde
inga edilen bina ve tesislerin asli unsuru ti¢iincii kisilere kiralanamaz veya igletme hakki devredilemez.
Bu kosullara uyulmamasi halinde, bu alanlarin tahsisleri iptal edilir. Bu alanlar {izerinde bagimsiz
ve siirekli nitelikte olmayan irtifak hakki tesis edilir. Daha 6nce adina personel lojman alani tahsisi
yapilanlara ayni ana tahsise bagli olarak yeniden tahsis yapilmaz.”

BASKAN — Madde iizerinde goriis beyan edecek arkadasimiz varsa onu alacagiz, sonra Hiiseyin
Bey’in sundugu bir nerge var, onu da degerlendirecegiz.

Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Zaten sdylemistiniz efendim, bu maddeyle ilgili bir dnerge vermistik
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina. 2’nci madde geregi —basliginda- madde 1’in son paragrafinda
atifta bulunulan “personel lojmani alan1” ibaresi kullaniminda tereddiide yer vermeyecek sekilde yasal
taniminin yapilmasi ve tesisin tiiriine gore lojman taban standardinin belirlenmesi amaglanmaktadir.
Bakanlik, personel lojmanlarinin ¢alisanlarin tiim ihtiyaglarini karsilayacak sekilde olugmasina, st
kalite ¢izgisini serbest birakmak kaydiyla alt sinir olusturup standardi belirlemelidir. Oda biiyiikliigiine
bakilmaksizin bir odada maksimum kag kisinin kalabileceginin belirlenmesi elzemdir. Kogus tarzi bir
konaklama yontemi olmamali. Banyo standardi getirilmeli. Telekomiinikasyon ve internet imkanlari,
spor rekreasyonlari ve fitness imkanlari saglanmalidir. Bes yildizli bir tesiste ¢alisanin, en az li¢ yildizli
bir otel konforu olan bir lojman1 olmalidir diye belirtmemiz gerektigi inancini tagiyorum.

BASKAN — Madde iizerinde Hiiseyin Bey, Hasan Baltact Bey ve Ulas Karasu’nun degisiklik
Onergesi var.

Hem onerge iizerinde hem de madde iizerinde s6z almak isteyen arkadagimiz var m1?
Buyurun Halil ibrahim Bey.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara)— Simdi, Saym Bagkanim, tabii gogunluk itibartyla gececeksiniz
ama burada dogru bir tespit yapalim. Simdi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin iki ay icerisinde karar
vermemesi halinde hemen Turizm Bakanligina gegiyoruz. Yani teknik olarak milletvekilimizin de
sOyledigi gibi Cevre Bakanliginin iki ay igerisinde karar vermedigi ve teknik olarak uygulamasimin
miimkiin olmadig: hallerde Turizm Bakanligina gegciriyoruz, Cevre Bakanligini devre dis1 birakiyoruz.

BASKAN — Ayrica sdylilyorum, iki ay az bir siire degil aslinda Ibrahim Halil Bey.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ona iki ay igerisinde karar verme zorunlulugu getirilsin ama
en azindan onun goriisii alinsin; onun goriisii alindiktan sonra devre digt birakilmamasi gerekir. Yani
kavramlar arasinda, bakanliklar arasinda, kurumlar arasinda kargasaya meydan vermemek gerekir ve
bu maddenin diizeltilmesinden yanayim.

BASKAN — Buyurun.

KULTUR VE TURiZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Maddeye bakarsak
zaten Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uygun goriisii ve iki ay igerisinde olumsuz goriis vermemesi
halinde otomatikman gegiyor. Kaldi ki biz turizm alan ve merkezlerinde eskiden Bakanlar Kurulu, yeni
sistemde Cumhurbaskanimizin karariyla aylarca oncesinde ilgili kurumlarla ¢alisilmis, kiiltiir, turizm
koruma gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri dedigimiz alanlarda zaten biz bu alanlari isteyecegiz.
Zaten ilgili bakanliklarla ¢aligilmis, ne oldugu belli olan, diinyanin ¢ok sinirli sayisindaki bir alanda. ..
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BASKAN - ibrahim Halil Bey diyor ki: “Iki ay iginde mutlaka gériis beyan etse daha uygun olmaz
m?”

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Bazi hukuki sorunlar,
sunlar bunlar yasanilmasi agisindan teknik olarak bu sekilde Bakanlik uygun goriis vermezse veya
olumsuz goriis vermezse eger, bunlar miimkiin olsun diyoruz. Yoksa kanuni bir sikint1 olabilir, baska
sorunlar olabilir, sit...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Karsty1 kurtarmis oluyorsun.

BASKAN - Kurtarmig olmaz, olumsuz durum varsa vermek zorunda, yoksa hukuken mesul
duruma diiser.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Simdi, iki ay igerisinde
cevap vermedigini diisiinelim, onu baypas ediyor.

ATAY USLU (Antalya) — Bagkanim, kanunu hazirlarken Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilileriyle
gortstiik, bu iki aylik stirenin kendileri igin yeterli oldugunu ifade ettiler, teknik olarak bunu ifade
edeyim. Tabii, neticede kanun koyucu Meclisimiz, o karar verecektir.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Iki aylik siire yetiyorsa bunu koymanin bir manasi m1 var?
O zaman nigin koyuyoruz iki aylik siire... Iki aylik siirede cevap vermemesi halinde bir ek siire verilir,
yeniden goriisii alinir. Yani burada o goriisii ben énemli kabul ediyorum. Yani o goriisiin alinmamig
olmasini suistimalen...

AHMET UZER (Gaziantep) — O ay siiresi konmadigi zaman adam alt1 ay cevap vermiyor.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Hayrr, ek siire verelim.

ATAY USLU (Antalya) — Yatirimet iki ay igerisinde sonuglanacagini bilecek.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Simdi, Bagkanimiz Biiyiiksehir Belediye Baskanhigindan geliyor;
lisanssiz giines enerjisi santralinin bile prosediirii Tiirkiye’de en az bir buguk y1l siiriiyor.

ATAY USLU (Antalya) — Sayin Vekilim, yatinmca iki ay icinde sonuglanacagina bilecek bu
anlamda, yatirrmeinin 6niinii gérmesi anlaminda boyle bir sey koyduk. Hani, iki ay i¢inde olumlu ya
da olumsuz cevap verilecek.

BASKAN — Ibrahim Halil Bey’in goriisii kayda gegti.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben de bir iki kelime sdylemek istiyorum.

Bu, metazori bir durum yaratryor yani cevap verdin verdi, yoksa ben buray1 gasbediyorum gibi bir
anlam c¢ikiyor buradan. Bu anlami degistirmek i¢in... Tamam, bastirsinlar, iki ay i¢inde cevap almak,
olumlu veya olumsuz bir cevap alinsin ama hi¢ cevap vermezsen ben buray1 istedigim gibi yaparim, bu
biraz metazori bir ortam yaratiyor.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Bagskan, bir climle de ben konusmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Hasan Bey.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Saym Bakan, ben mi yanlis anladim, zaten bu alanlar tizerinde
bakanliklarin calistigi ve alanlarin belli oldugunu séylediniz degil mi? Zaten belliyse olumsuz goriis
vermesi ihtimali var m1? Yani zaten belli olan araziler satilacak. Simdi, climleden ciimleye gegtikge
zaten tahsis edilecek yerler belli demek istiyorsunuz. “Biz ¢alistik, goriis vermemesine engel olan ne
var?”
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KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Hayir, hayir, simdi yanlis
anlasilmasin, izah edeyim Sayin Vekilim, soyle: Bir yerin Tiirkiye’de kiiltiir turizmi koruma gelisim
bolgesi veya turizm merkezi ilan edilmesi i¢in ilgili bakanliklarin... Bir alan belirlendi, burada ciddi bir
turizm potansiyeli var ve biz Bakanlik olarak burada bir turizm bolgesi ilan etmek istiyorsak o araziyle
ilgili —biyiikliigii ¢ok smirli bir alan da olabilir ¢ok biiyiik de bir alan olabilir potansiyel itibarryla-
o alandaki ilgili tim bakanliklarla bir {i¢ aylik ¢aligma siirecinde arazideki alanlar nedir, potansiyel
nedir, bir nevi etiit galismasi, bir nevi master ¢aligmasi yapiyoruz. O ¢aligsma sonrasinda ig biraz daha
olgunlasiyor, somutlasiyor ve biz alanin sinirlarini belirleyerek, bakanliklarin da uygun goriistinii alarak
Cumhurbaskanligina —yeni sistemde- “Biz burada turizm bolgesi ilan etmek istiyoruz.” diye bir karar
gonderiyoruz. Karar onaylandig1 zaman bu bir hukuki statii elde ediyor. Bu hukuki statii elde edildikten
sonra zaten bu alanda, ¢alistigimiz alanlarda buranin planlamasini da Bakanlik olarak nerede ne turizm
tesisi olacak, nerede rekreasyon alani olacak, nerede turizm i¢in baska bir hizmet alan1 olacak, onun
kabaca bir master planini yaptiktan sonra burada hazine arazileri var ise -6zel miilk de olabilir, her tiirli
arazi de olabilir- biz bu amagla buray1 kullanacagiz diye Cevre ve Sehircilik Bakanligindan istiyoruz.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi zaten buranin turizm merkezi ilan calismasinda ¢alistig1 icin alanin
durumu, konumu hakkinda zaten bilgi sahibi. Ben bir siiregten bahsediyorum. Bu siiregte istedigimiz
alanda... Tki ay icerisinde diyerek koymamizin sebebi de Cevre ve Sehircilik Bakanliginda gegmiste
yasadigimiz tecriibeler. Bu siirecler oldugundan fazla uzadig: igin bunlar1 daha hizli ve verimli bir
sekilde, etkin bir sekilde kullanalimi amagliyoruz yoksa bir yeri biz belirledik, buray1 turizm yatirimi
icin kullanacagiz, buralar budur, 6nceden karar belli de bu karara gore siiregler olusturulmuyor. Bugiine
kadarki, yirmi yildir, otuz yildir turizm merkezlerindeki siiregler de hep boyle islemistir.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ama sdyle: Bu etiit ¢alismasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligini goriisii alinip birlikte caligma yapiliyorsa olumlu goriis vermesini engelleyecek ne olabilir
ki?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sdyle: Orayla ilgili
kendisinin bagka bir seyi olabilir, daha sonradan bir ¢aligma ¢ikar 2/B olur veya bir mahkeme sonucu
belli olmustur, 6zel miilktiir; bir siirii sey var, hukuki siirecler var. Dolayisiyla hukuka konu olan,
davalara konu olan veya 2/B statiisiinde olan veya daha sonra devletin bagka bir kurumunun baska
bir amagla kullanilacagi bir alan durumu sz konusu olursa Cevre ve Sehircilik “Ben bu gerekceyle
vermiyorum.” diyebilir, bu da gayet dogal devlet isleyisi igerisinde.

ATAY USLU (Antalya) — Degerli milletvekillerim, 2008°de bu siire bir ayd1, kanunun ilk seklinde,
diyor ki: “Bir ay igerisinde tahsis tamamlanir.” Ancak bugiline kadar goérdiigiimiiz siire igerisinde
biirokrasinin bu isi bir ay i¢inde tamamlamadigi goriilmiistiir. 2008°de bir ay diyor, kanun aslinda bir
ay diyor. Bir ay i¢inde tamamlanmiyor. Dolayisiyla, biz burada biirokrasiye diyoruz ki: Bir ay yerine
iki aya ¢ikartiyoruz ancak goriisiinii ver. Ciinkii bu siire¢ gecmiste ¢ok uzadi ve yatirim anlaminda,
turizm anlaminda -Hiiseyin Bey de kafasini salliyor- ciddi bir sekilde sektoriin 6niinti kapadi. Simdi,
biz burada diyoruz ki bakin, bir aylik siireyi iki aya uzatiyoruz, bize uygun goriis verirseniz verin
ama vermiyorsaniz da netice itibartyla tahsis yapilmayacak. Burada biirokrasinin de bir performansa
baglanmasi gerektigini de diisiindiigiimiiz i¢in bdyle bir yaptirim getirdik yoksa siire¢ uzuyor. Siireg
uzadik¢a yatirimer kagiyor, belirsizlikten dolayr yatirimer kagiyor. Yatirimer burada yatirim yapip
yapmayacagina iki ay i¢inde karar verecek. Diyecek ki: “Benim oniimde iki ay, iki ay sonra 6niime
cevap gelecek, ben ona gore konuyu degerlendirecegim.” O yiizden siire sinirlamasi getirdik. Bir ay1
iki aya cikararak getirdik hem de.
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IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Simdi, Sayin Vekilim, o iki aydan sonra yani kagmiyoruz,
ugmuyoruz, bir ek siire taninsin ve arkasindan zorunluluk getirilsin. Yani oradaki Cevre ve Sehircilik
Bakanligiin da bir sorumluluk i¢inde goriisiinii olumlu olumsuz olarak vermesinden yanayiz.

ATAY USLU (Antalya) — Vekilim, bir ay1 iki aya ¢ikardik zaten.
IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani bir ay1 iki aya gikarmak...

ATAY USLU (Antalya) — Simdi kamuya ek siire verirsek mutlaka kullanir biirokrasi. Yani deseniz
ki bir ay daha siire verelim ek, mutlaka biirokrasi kullanir, bu {i¢ ay olur. Simdi normalde bir aydi, iki
aya cikardik.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — O zaman da iki aylik ek siirede zorunlu olarak gériis
vermesini isteriz. Ama ihtiyari vermediysen 6nemli degil ya, senin irapta mahalli yok deyip...

ATAY USLU (Antalya) — Saymn Vekilim, bence iki aylik siire bile uzundur bir yatirimei igin,
¢ok biiylik yatirimlar yapiliyor. Netice itibariyla sermaye orada karar verecek. Bence devlet buradaki
mekanizmay1 daha da hizlandirmalidir -benim sahsi goriisiim- iki ay degil, on bes giin i¢inde, yirmi giin
i¢inde karar vermelidir; gece gilindiiz caligilsin. Netice itibariyla bir yatirimdir, bir istthdam kaynagidir
ve cevap verilmesi gerekir. Biz burada makul siireyi iki ay olarak belirledik.

BASKAN — Arkadaslar, 2°nci madde lizerinde bir tane dnerge var, degisiklik onergesi resmi olarak
—bir taraftan goriisler beyan ediliyor ama- o 6nergeyi okutalim, Hiiseyin Bey’in ve 2 arkadasimizin
imzasiyla. Boylece talep daha da somutlagmig olsun.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgima

Gorligillmekte olan (2/1907) esas numarali Kanun Teklifi Madde 2’nin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Bakanlik personel lojmanlarimin ¢alisanlarin tiim ihtiyaglarini karsilayacak sekilde olusmasinda iist
kalite ¢izgisini serbest birakmak kaydi ile alt sinir1 olusturup standardi belirlemelidir. Oda biiytikliigiine
bakilmaksiniz bir oda da maksimum kag kisi kalabileceginin belirlenmesi elzemdir, kogus tarzi bir
konaklama yontemi olmamali, banyo standardi getirilmeli, telekomiinikasyon ve internet imkanlar1 ,
spor, rekreasyon ve fitness imkanlart saglanmalidir. 5 yildizli bir tesisin ¢alisani en az 3 yildizl bir otel
konforu olan bir lojmanda kalmali.”

Gerekee:

2’nci madde gerekgeleri baslig altinda madde 1 son paragrafta atifta bulunulan “personel lojmani
alan1” ibaresinin uygulamada tereddiide yer vermeyecek sekilde yasal taniminin yapilmasi ve tesis
tiirline gore lojman taban standardinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Hasan Baltact Hiiseyin Yildiz Ulas Karasu
Kastamonu Aydm Sivas

BASKAN — Hiiseyin Bey, siz onerge gerekcenizi aktarin.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Demin anlatmistik; kaliteli, nitelikli turist getirmek istiyorsak
nitelikli eleman yetistirmemiz gerekiyor. Simdi, biz hepimiz turizm bélgesinde yasayan arkadaslariz,
bu isi yapan arkadaslariz. Oyle oteller var ki -demin anlattim size- yani insanlarin yasamayacagi bir
yerde tutuyorlar; tuvalet yok, banyosu yok ve turizmde ¢alisan arkadaslarimiz, emekgilerimiz on sekiz
saat caligtyor arkadaslar, on dokuz saat caliganlar bile var. Bu yiizden lojman yapiyorsak bunlar gelip
istirahat ettiklerinde diizgiin bir yer olmasi gerekiyor. I¢inde internet kafesi olacak, kafesi olacak, spor
alan1 olacak, dinlenme yeri olacak; yapacaksak bu sekilde yapmamiz gerekiyor, bunu da kanuni olarak
belirtmemiz lazim. Yani ben yarin hazine yeri aldim, orada bir dam seklinde personel lojmani yaptim
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dersem bu olmaz ¢iinkii orada nitelikli... Eger bunu, hazine yerlerini o otelin sahibine vereceksek bunu
Bakanlik belirlemeli, su su sartlarda yapma zorunlulugu getirmelidir. Aksi takdirde, ben is adami olarak
50 milyon dolar para harcamigim bes yildizli otele, giderim 200 bin, 300 binle —miiteahhidim- {i¢ tane
¢akma demir korkulukla oraya bir yer yaparim, insanlari da oraya yerlestiririm, hazine yerini de isgal
etmis olurum. Bu konu da bu sekilde olmaz, muhakkak belirtmemiz lazim Saymn Bagkanim.

BASKAN — Simdi, bu personel lojmant konusunu santyorum zaten yonetmelikle belirleyecegiz.

Dolayisiyla Hiiseyin Bey’in Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 2634 say1li Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “kanalizasyon,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “atik su aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisi,” ibaresi, fikraya ayni
bentten sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (b) bendi buna gore teselsiil ettirilmistir.

“b) Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri sinirlart iginde ve bu bolge
ve merkezlere hizmet verecek alanlarda, turizmin gelismesi amactyla yol, su, kanalizasyon, atik su
aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyap: yatirimlari Bakanlikca yapilabilir, yaptirilabilir, bu
amagcla ddenek aktarilabilir, (a) bendi kapsaminda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yapilanlar
devralinabilir, bu tesisler Bakanlik¢a isletilebilir ve islettirilebilir.”

BASKAN - Evet, geneli iizerinde aslinda Baki Bey’in endiseleri vardi ama bu konuda veya bazi
arkadaslarimizin. Bu madde, objektif olarak sey yapiyorum, bence isleri kolaylastirir. Mesela, olumsuz
ormek: Mevlana Tiirbesi lavabosu, tuvaleti Nadir Bey. Simdi, tiirlii kurullardan, suradan buradan
insanlar geliyor, milyonlarca insan geliyor. Arzu ettigimiz yapilanmay1 orada gergeklestiremedik, bazen
de Kiiltiir ve Turizm Bakanligmi asamadik goérev yaptigimiz dénemde. Orada acilen bir yapilanmaya
da ihtiya¢ var. Bu arada bir is de bitirmis olalim yani oradaki lavabo vesaire ihtiyacini. Simdi, bir
miktar yaptik ama Amerika’dan falan 6nemli bazi bilim insanlar1 gelmis, alafranga tuvalet hi¢ yoktu
eski donemde. Simdi, hi¢ hayatinda gérmemis adam, nasil oturulacagini bilmiyor, boyle camasirlariyla
falan yere serilmis oturmus, listli basi perisan vaziyette, boyle bir olayla karsilastik. Sonra nispeten
¢ozdiik ama daha biiylik bir ¢dzlime ihtiya¢ var. Yani bu madde Bakanligin dogrudan baz: altyapi
hizmetlerini yapmasini saglamis olacak degil mi?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Onunla ilgili de ¢alismalar
yapilacak.

BASKAN — Insallah.
Buyurun Celadet Bey.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu altyapilarin yapilmasindan 6te, caligtirilmasi, onun denetimi bence mithim olan. Ciinkii, bakin,
Van Golii havzasinda Van’in, Tatvan’in, Gevas’in, Ahlat’in, Adilcevaz’in atik su aritma sistemleri var
ama c¢alistirilmiyor yani bir sistem yapilmis, su veya bu gerekceyle bunlar ¢alistirilmiyor ve Van Goli
resmen atik suyla kirletiliyor. Denetime daha baski1, vurgu yapilmasi lazim. Tamam, yapilmasiyla ayni
fikirdeyim de bu tesislerin ¢alistirilmasi bence ¢ok daha 6nemli bir konu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Dogru, iyi isletilmesi giizel...

Madde iizerinde 6nerge yok.
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Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 2634 say1li Kanunun 27 nci maddesinin tigtincii fikrasi ytirtirlikten kaldirilmigtir.

BASKAN — Onerge yok.

Burada neyi amagliyoruz? Gerekgede yaziyor ama.

AHMET UZER (Gaziantep) — Yabanct bayrakli ticaret gemileri...

BASKAN — O yabanci bayrakli yatlarla ilgili degil mi? Diger maddelerde de konu degerlendirilecek
zaten.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 2634 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci ve ii¢iincii fikralarinda yer alan “Tiirk
ve yabanci bayrakli” ibareleri “Tiirk bayrakli” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Benim anladigim, burada eskiden Tiirk bayrakli vasitalar yeteri kadar yoktu,

yabanciya ihtiya¢ vardi ama artik binlerce kendi tesisimiz, isletmemiz, miitesebbisimiz vardi, onlart
koruma amagla degil mi?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Dogrudur.

BASKAN — Ibrahim Halil Bey s6z istiyor.

Buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Bu siiregte tamamen yabanci bandirali gemilerin iptal edilmis
olmasi... Baglantilart var mu, seyler yapmislar midir? Yani dolayistyla turizmin...

BASKAN - Siire¢ de gerektiriyor diyorsun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Siireg agisindan Yunanistan’a korkarim ki kagmasina sebep
olabilir.

SAMIL AYRIM (istanbul) — Gerekge vardir ama burada.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Gerekgede siire¢ var mi1? Tamam o zaman. Endisem oydu
yani.

Tamam, tesekkiir ederim.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben birka¢ kelime sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Yabanci bayrakli gemilerin tercih edilme sebepleri
nedir bunu arasgtirmamiz lazim aslinda. Her bayrakli tekne minimum personel ihtiyacint kendisi belirler.
Ornek verecek olursak 150 groston {izeri bir Tiirk bayrakli 6zel teknenin ihtiyag duyacagi minimum
personel 1 yat kaptani, 1 gemici, 1 usta gemici ve 1 yagciyken farkli bir bayrak daha az sayida
miirettebat1 yeterli gorebilir. Limanlarda problem yasamamak ve sigorta kapsamindan ¢ikmamak igin
mutlaka bayrak devletinin belirledigi minimum miirettebatla seyir yapilmalidir. Bir iilkenin bayragini
tasimak sizi dogal olarak o iilkenin korumasi altina sokar. Bu konuda en kapsamli destegi Ingiliz
bayragi saglamaktadir. Britanya devlet toplulugunu kapsayan devletler “Red Ensign” bayrak olarak
tanimlanan bayragi dalgalandirirlar. Bu bayraga sahip yatlar her iilkedeki Britanya konsolosluklarindan
destek alabilirler, hatta uluslararasi sularda Britanya donanmasmin korumasi altindadirlar. Offshore

36




17.5.2019 T:2 0:1

iilkelerinin kanunlar1 yatirimcilara daha cazip olabilmek i¢in kanunlarmi yatirimcilart koruyacak
sekilde hazirlarlar. Bunun anlami kisisel ya da ticari borcunuzdan dolay1 alacaklidan tekne {izerinde
tedbir koymasi pek kolay olmayacaktir.

Ekonomik ve toplumsal statii agisindan oldukc¢a 6nemli olan gemi bayragi hususu bu kanun
teklifiyle iilkemiz yatgilik sektoriiniin gelismesinin, daha dogrusu yateiligin gelismesinin oniindeki
olumsuz etkilerinin kalkacagi varsayilmaktadir. Fakat bu yanlis ve eksik bir yaklagimdir. Yapilmast
gereken, gelismis iilkelerdeki gibi {ilke bayragini tasiyan gemilerin uluslararas: sularda daha etkin
olabilmesi adina ne gibi anlasmalarin yapilacagini diisiinmek gerekir.

Tesekkiir ediyorum.
ATAY USLU (Antalya) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Buyurun.

ATAY USLU (Antalya) — Burada bir yanlis anlagilma var. Bu uluslararasi ticaret yapan gemileri
degil... Kendi limanlarimiz arasinda, diyelim ki Kusadasi’'ndan bir yolcu aliyor Bodrum’a gétiiriiyor,
bu gemiler Tiirk bayragi ¢ekmek zorunda. Yalnizca Kabotaj Kanunu geregi, i¢c karasularimizdaki bir
diizenleme bu. Dolayisiyla uluslararasi ticaret yapan bir kruvaziyer liman bagka bir iilkeden kalkip
Tirkiye’ye yine turist getirebilecek, gotiirebilecek. Bizim kendi limanlarimiz arasindaki tagima,
hani nasil kendi i¢ kara yollarimizdaki tasima Tiirk plakali araglarla oluyorsa kendi i¢ sularimizdaki
tagimalarin da artik Tiirk bayrakli gemilerle olmasini istiyoruz. Yabanci bayrak c¢ekerek bir sekilde
tagima yapiyorlardi, yabanci bayrak ¢cekme Kabotaj Kanunu’na gore yasakti. Bu kez ne oluyordu?
Istisna olarak saymn bakandan, bakanin yetkisindeydi gecmis dénemde, Tiirk bayragi cekme yetkisi
istiyorlardi. Bakan da istisna olarak bu yetkiyi o gemiye verip kullandirtyordu. Oysa bugiin elimizde
artik Tirk bayrakli yeteri kadar bu isleri yapabilecek tasit var, deniz tasidi var. Tamamen kendi
tasitlarimizi, deniz tasitlarimizi korumaya yonelik ve vergi saglamaya yonelik bir diizenleme.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tamam da peki, bizim bayrag: tasiyan yatlarimiz
Yunan adalarina gidebiliyor mu?

ATAY USLU (Antalya) — Efendim, bu onu diizenlemiyor bakin, bu Antalya Limanindan alip Kas
Limanina bir yolcu gotiiren deniz tasitini igeriyor, kendi karasularimiz igerisinde tasimacilik yapanlari
igeriyor. Biz zaten uluslararasi sulardaki tasimaciligi bir kanun maddesiyle diizenleyemeyiz, orada
uluslararasi hukuk gegerli, bu miimkiin, bu devam ediyor.

BASKAN — Mahmut Bey’in dedigi su: Yani Yunanlilar da Tiirk bayragini yasaklarsa...

ATAY USLU (Antalya) — Zaten yasak onlarda, bizim gemilerimiz gidip orada tasimacilik yapmuiyor.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tasimiyorlarsa herhélde bir ihtiyag duyuldugu i¢in
Yunan gemilerine...

ATAY USLU (Antalya) — Evet, ge¢miste yeteri kadar kendi tasitimiz yoktu, deniz tasitimiz yoktu,
bugiin var. Artik biz diyoruz ki Tiirk bayragi ¢ekin, Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, Kabotaj Kanunu’na
gore izin alin, netice itibariyla bu tasimacilig1 yapin.

BASKAN — Mahmut Bey, ben bunu sorguladim, eskiden tagitimiz yoktu, simdi artik yeteri kadar
var. Bu, korumacilikla ilgili diye, makul bir sey yani bence.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) - Yok, ben de makul karsiliyorum da yalniz, bu

yasaklama yerine yaptirimlar getirirsiniz. Yunana dersin ki: “Kardesim, sen de Tiirk Bayrag: asmadan
yapamazsin.” Veya vergileri artirirsiniz, o caydirici olur.
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ATAY USLU (Antalya) - Sayin Baskan, bakin, yabanct plakali bir tir bizden yiik alip Avrupa’ya
gotiirebilir veya Tiirk plakali bir tir yiik alip Avrupa’ya gotiirebilir ama Tiirkiye’nin sinirlar igerisinde
yabanci plakali bir tir yiik alip tasima yaparsa bu sorun demektir. Biz Tiirkiye sinirlart igerisinde
yabanci plakali tirlarin —kara yollarindan 6rnek vermek istiyorum- tasimacilik yapmasina artik miisaade
etmiyoruz. Gegmiste niye etmisiz? Elimizde yeteri kadar tir yokmus. Simdi diyoruz ki: Yeteri kadar
deniz araci var, artik bu bizim igin bir menfaattir. Kald1 ki Bakanlik bir yetkisinden vazgegiyor burada.

BASKAN — Hasan Bey siz once...

HASAN BALTACI (Kastamonu) - Ben bir soru soracagim, bilmedigim i¢in soruyorum. Yani Tiirk
bayrakli gemiler icin, deniz tasitlari igin daha cazip olabilmesi i¢in vergi indirimi 6ngériilecek mi?

ATAY USLU (Antalya) - Yok, artik yabanci bayrak yok burada arkadaslar, hepsi Tiirk Bayraklt
yani tagima yapanlarin hepsi Tiirk Bayrakli. Rekabet yok yani yabanci yok ortada, yabancilari kaldirdik.

BASKAN - Yani vergi indirimi olmayacak anlamina geliyor Hasan Bey.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Sayin Vekilimin dedigi dogru. Arkadaslar, 6rnek vereyim: Su an
AKP Istanbul Belediye Aday1 Binali Bey’in mesela gemileri var. Yurt disinda Amerikan bayrakli
veya su bayrakli, bu bayrakli, vergiler daha ucuz oldugu icin genellikle hem gemilerimiz hem de is
adamlarinin yatlari...

ATAY USLU (Antalya) - O kanunu degistirdik Sayin Vekilim.

HUSEYIN YILDIZ (Ayd) - Bunlar eskiden vergiyi hem az 6demek icin ya karasularin1 gezmek
icin bu bayraklari tastyorlardi ama bu kanun sadece arkadaslar... Hatta hatta bunun i¢inde giinliik yat
gezisi de var degil mi?

ATAY USLU (Antalya) - Onlar1 kapsamiyor.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yani izmir’den -farz edelim- Cesme’ye, Urla’ya mavi yolculuk
olan seyler, bunlar da ¢ok 6nemli degil hocam. Yani 6nemli olan aslinda Tiirkiye’de boyle 10 milyon
dolarlik yat alip da gidip Amerika Bayrag: takip da vergisini 6demeyenlerin pesine diismek lazim.

ATAY USLU (Antalya) - Sayin Vekilim, gecen donemde de biliyorsunuz Tiirk Bayragi ¢cekme
konusunu ucuzlattik, vergileri diisiirdilk. O zaman da bize elestiri yapiliyordu, diyorlardi ki: “Niye
vergilerini diisiiriiyorsunuz yatlarin filan?” Biz de diyorduk ki: Bagka bayraklar ¢ekilmesin.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Biz dogrulari savunuruz Saym Vekilim.

BASKAN — Atay Bey, kendini yorma, Hiiseyin Bey géndermesini yapt1 zaten.

5’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyoruz:

MADDE 6- 2634 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“belgeli yatirim ve isletmelere” ibaresi “belgeli yatirim, isletme ve deniz turizmi araglarinin belge
sahiplerine” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Goriis beyan etmek isteyen yok herhalde?

Opylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 2634 sayili Kanunun 32 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 32- Belge sahibine, asagida belirtilen durumlarda Bakanlik¢a uyarma cezasi

verilir:
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a) Turizm yatirim ve isletmelerinin idare ve isletilmelerinde kusur, aksaklik ve eksikliklerin tespiti.
b) Tesisin isim degisikligine iliskin bagvuruda bulunulmamasi.

¢) Tesis tiir ve sinifinin yazi, reklam, afis, brosiir ve benzeri araglarla tiiketiciye yaniltict sekilde
tanitilmasi.

Birinci fikranin (a) veya (b) bentlerinde belirtilen durumlarda, uyarma cezasiyla birlikte eksikligin
niteligi ve tesisin bulundugu bolge dikkate alinarak eksikligin giderilmesi igin alt1 ay1 gegmemek {izere
siire verilir.

Bu Kanuna gore verilecek uyarma cezalari kesindir.”

BASKAN - Simdi, burada gordiigiim kadariyla uyarma cezasinin verilebilme sartlari biraz daha
tarif edilmis eski kanuna gore. 7’nci maddeyle ilgili bir degisiklik 6nergesi var yine Hiiseyin Yildiz
Bey, Hasan Baltac1 Bey ve Ulas Karasu Beylerin.

Onergeyi okutuyorum.

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortsiilmekte olan (2/1907) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin (c) fikrasmin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

(c) Tesis tiir ve sinifinin yazi, reklam, afis, brosiir ve benzeri araglarla tiiketiciye direkt kendisi
tarafindan yaniltici sekilde tanitilmast

Hasan Baltaci Hiiseyin Yildiz Ulag Karasu
Kastamonu Aydin Sivas
Gerekee:

Bu maddede belirtilen kusur sadece tesisin direkt kendisinin bu tiir reklamlar1 yapmasi durumunda
uygulanmali, tesislerin bilgisi disinda tur operatérlerinin kendi siiflandirma kriterlerine bagli olarak
yaptiklar1 farkli siniflandirmadan kaynaklanabilecek olan yurt dist kaynakli sikayetler bu kapsam
disinda tutulmalidir.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Simdi, Sayin Baskanim, burada otel sahipleri varsa, isletmecileri
varsa bilirler, otel sahipleri genellikle acentelerle ¢alisiyorlar; acentelerle ¢alistigi igin, 6rnek vereyim,
adamin 400 tane odasi varsa bir acenteye 100 tane oday1 satiyor. Bu tesiste ylizme havuzu, su, bu
belirtiliyor ama acente sahipleri bunu alirken buna ilave reklam koyuyorlar, yani olmayan sey varmig
gibi misterilerini yaniltiyorlar. Bu vesileyle gelen miisteri, Avrupa’dan gelen miisteri... Acenteler de
aldiginda imzaliyor, s6zlesme yapiyor, sartlarini koyuyor ve Avrupa’dan gelen o turist de Almanya’dan
ve Avrupa’dan sigorta seklinde buraya geliyor. Ve bu anlagsmaya gore eger orada -6rnek vereyim- 3 tane
havuz yazmigsan, 1 tane eksikse, o acente de o sekilde satmigsa, genellikle yurtdisindan gelen o insanlar
bunu ¢ok iyi biliyor, orada fotografini ¢ekiyor, gidiyor diyor ki: “Ben bu sartlarla oraya gittim. Benim
psikolojim bozuldu, ben tatil yapamadim.” Ornek vereyim, 2.500 euroyla iki haftaligina gelen bir adam
o sigortadan paray1 tahsil ediyor. Sigorta da ister istemez acenteyi tanimiyor, direkt otel sahibini taniyor.
Simdi, eger burada direkt otelin brosiiriinde bir yanlislik varsa cezay1 hak ediyor ama hig ilgisi olmayan
acenteler araciligiyla ceza yiyorsa direkt otel sahibinin bu cezay1 6dememesi gerektigini savunuyoruz.
Tesis tiir ve sinifinin yazi, reklam, afis, brosiir ve benzeri araglarla tiiketiciye direkt tesisin kendisi
tarafindan yaniltici sekilde tanitimi yapilmigsa higbir sorun yok.

BASKAN - Simdi, Hiiseyin Bey’in dedigi biraz agiklamali bir konu yani konuyu agikliyor.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bu sekilde degismesi lazim.
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BASKAN — Aslinda madde metni hukuken Oyle yazilmis, “belge sahibine” diyor aslinda yani
giriste.

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Hayir, bu seye gore...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Baskanim, tamamen
Oyle, dediginiz gibi. Uygulamada da paket tur satiglarinda seyahat acentesi ile otel sahibi, konaklama
tesisi sahibi arasinda yapilan sézlesme her neyse o s6zlesme otel sahibine bir yiikiimliiliik getiriyorsa
vekilimizin dedigi gibi ceza kendisinin ama sdzlesme disinda bir husussa zaten seyahat acentesine
kesiliyor; kanunda veya mevzuatta yazili olmayan hicbir husus otel veya belge sahibine verilmiyor.
Yani, buradaki diizenleme de milletvekilimizin sdyledigine tamamen uygun, o diizenlemeyi iceriyor,
ilave bir sey gerek yok. Zaten uygulama da boyle.

BASKAN - Bu uyari yerinde aslinda ama metin de bunu zaten sagliyor diyor arkadaslarimiz, evet.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Evet, karsiliyor.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Soyle Saym Bakanim, orada sunu diyor... Yani, acente ile oteli yan
yana koymus. Sayet siz bunu direkt tesisin kendisi tarafindan yanlis sekilde tanitmazsaniz, yazmazsaniz
orada higbir acenteci -ki bilmiyorum acente sahipleri veya otel sahipleri burada mi- bu paray1 6demez;
yine kalir kalir, otelin basina kalir.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Tamami burada, tamami
burada. Yani, biitlin sektor temsilcileri burada. Uygulama dedigimiz gibi yani bir sorun yok.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Biz bunu teklif ettik haksizliga ugramasmn otel isletmecileri diye,
takdir sizin.

BASKAN — Yani, bunu siz idari diizenlemelerde dikkate alin.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Oyle zaten.

BASKAN — Hiiseyin Bey’in onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Para cezalarini diizenleyen 8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 2634 sayili Kanunun 33 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 33- Belge sahibine, asagida belirtilen durumlarda ve miktarlarda idari para cezasi
uygulanir:

a) 32 nci maddenin birinci fikrasinin (a) veya (b) bentlerine gére verilen uyarma cezasi ve
eksikligin giderilmesi igin verilen siireye ragmen, bu siire iginde kusur, aksaklik veya eksikliklerin
giderilmediginin tespiti veya verilen uyarma cezasmin tebligi tarihinden itibaren bir yil i¢inde ayn1
bentlere gore yeni uyarma cezasini gerektiren kusur, aksaklik veya eksikliklerin tespiti halinde sekiz
bin bes yiiz Tiirk liras1 idari para cezasi.

b) 32 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gore verilen uyarma cezasina ragmen otuz giin

icerisinde yaniltici tanitima son verilmemesi halinde on dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi.

¢) Bakanlikca istenilen bilgi ve belgelerin verilen siire igerisinde gonderilmemesi veya eksik
gonderilmesi veya yaniltici bilgi veya belge verilmesi hallerinde sekiz bin bes yiiz Tiirk liras1 idari para
cezasl.

d) Miisteriye taahhiit edilen hizmetin verilmemesi veya eksik verilmesi halinde sekiz bin bes yiiz
Tirk liras idari para cezasi.
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e) Konaklama tesislerinde, isletme tarafindan taahhiit edilmesine ragmen miisterinin
konaklatilmamasi veya bu hizmetin yakin ¢evrede ayni konum, tiir ve sinifta bir isletmede verilmesinin
saglanmamasi hallerinde hizmetin saglanamadig1 her bir oda i¢in sekiz bin bes yliz Tiirk liras1 idari
para cezast.

f) Bakanliga bilgi verilmeksizin yatirnm veya isletmenin tiimiiniin devredilmesi, kiraya veya
isletmeciye verilmesi hallerinde sekiz bin bes yiiz Tiirk liras1 idari para cezasi.

g) Isletme sahibi veya sorumlusu ya da personelin kast1 veya ihmali nedeniyle miisteriye karst sug
islendiginin yargi karari ile tespiti halinde sekiz bin bes yiiz Tiirk liras: idari para cezasi.

h) Deniz turizmi araglarinin belgesinde belirtilen tiir ve kapasiteye aykiri olarak faaliyette
bulunmasi halinde onbin Tiirk lirasi idari para cezasi.

1) Turizm amagh sportif faaliyet iznine sahip olan isletmenin Bakanlik¢a belirlenen kosullara
aykir1 olarak faaliyette bulunmasi halinde onbin Tiirk lirasi idari para cezasi.

i) Onayli fiyat tarifelerinin lizerinde fiyat uygulanmasi halinde fazladan alinan iicretin

yirmi kat1 idari para cezasi.

Turizm isletmesi belgesi olmaksizin faaliyette bulunan deniz turizmi araclar Isletmecileri ile

izinsiz olarak turizm amacl sportif faaliyette bulunan turizm isletmecilerine onbin Tiirk liras: idari
para cezast verilir.

Birinci fikranin (i) bendi hari¢, bu maddede belirtilen idari para cezalar1 her takvim yili basindan
gegerli olmak tizere o yil i¢in 213 sayilt Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin
hesabinda bir Tiirk lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6denir.”

BASKAN — Bu maddeyle ilgili bir katki veya diizeltme 6nergesi var Metin Yavuz ve Ahmet
Zenbilci milletvekillerimizin.

Onergeyi okutuyorum:

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1907) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 8’inci maddesi ile 2634
saytl1 Kanun’un degistirilen 33’{incii maddesinin (2)’nci fikrasinda yer alan “turizm isletmecilerine”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakanlik¢a” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Zenbilci Metin Yavuz
Adana Aydin
Gerekge:
2634 sayili Kanun’un 31’inci maddesinin (b) bendinde, 33’lincii maddede sayilan idari para
cezalarinin denetim elemanlari tarafindan tayin edilecegi yoniinde hitkme yer verilmistir.

Uygulamada kolaylik saglamasi bakimindan, turizm isletmesi belgesi olmaksizin faaliyette
bulunan ¢ok sayidaki deniz turizmi araglari isletmecileri ile izinsiz olarak turizm amagli sportif faaliyette
bulunan turizm igletmecilerine, Bakanlik denetim elemanlar1 yerine Bakanlik veya Bakanlik tarafindan
yetki devri yapilmasi halinde illerde Valiliklerce veya Bakanligin tasra teskilati olan il Miidiirliiklerince
ya da il¢elerde Kaymakamliklarca idari para cezasi verilmesi 6ngériildiigiinden, 6nerge ile bu yonde
diizenleme yapilmast amaglanmaktadir.

BASKAN - Bu maddeyle ilgili s6z almak isteyen var mi1?
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Olmadigina gore dnce dnergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...

TURKIYE OTELCILER FEDERASYONU BASKANI OSMAN AYIK — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Efendim?

TURKIYE OTELCILER FEDERASYONU BASKANI OSMAN AYIK — Miimkiinse sz alabilir
miyiz bu sektdr konusunda sektor olarak?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMAN YARDIMCISI TAHA OZTURK - Bir de
Maliye Bakanlig1 olarak biz de s6z almak istiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oyladik... Kabul edenler... Etmeyenler...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Oylamadan 6nce, Bagkanim, isletme temsilcileri var orada.

BASKAN — Onerge, onerge, maddeyi oylamadim. Bu &nergeyle sadece, “Bakanlik” ibaresi
ekleniyor, bagka bir sey...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Ama Bakanlik idaresinin diginda kaymakamlik ve il miidiirliigiiniin
ceza kesmesi yetkisini veriyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - 8’inci maddeyi oylamadim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bence o 6nergeyi oylamadan énce bu isi yapan arkadaslara bir soz
hakki verip onlarin diisiincelerini alalim.

BASKAN — Maddeyi oylatmadim, dolayistyla buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Onergeyi dahil etmiyoruz o zaman.

TURKIYE OTELCILER FEDERASYONU BASKANI OSMAN AYIK - Oncelikle, bizi bu
Komisyona davet ettiginiz, bu goriisme ortamina c¢agirdiginiz i¢in basta Saym Baskanimiza ve tim
degerli liyelere tesekkiir ediyoruz.

Bu cezalar konusunda, dzellikle uygulanan... Tabii bu sektdr Tiirkiye’nin en milli sektorii, su ana
kadar olan tartigmalar1 da ¢ok yakindan izledik. Sizlerin sektoriimiize olan ilginizden dolay1 da tesekkiir
ediyoruz. Buradaki yapilan bir¢ok diizenleme tabii ki sektoriimiiz agisindan faydali ve yararli olacak
ama Ozellikle bu yasa bir tesvik yasasidir. Dolayisiyla bu tesvik yasasi adinin altinda cezalar konusunda
mutlaka bu sektdre de bir ayricalik taninmasi, bir 6zel ilgi gosterilmesi gerekir diye diisiiniiyoruz.
Bu bir ceza yasast olmamali, bu yasanin 6zii ve ruhu tesvik yasast olmali. Onun i¢in de bu cezalarin
diizenlenmesi konusunda sektoriin biitiin 6zelliklerini dikkate almak lazim, kapasiteler mutlaka
dikkate alinmali, mevsimsellik ozellikleri dikkate alinmali, 6zellikle kusur diizeltmelerde siirelerin
bir yila kadar mutlaka uzatilmasi lazim ¢iinkii bircok kusurun diizeltilmesi zaman alabilir; yikmaniz,
yapmaniz, yeniden diizeltmeniz gerekir. Onun i¢in de miimkiinse, Degerli Bakan Yardimcimiz burada,
ekibi burada, genel miidiirlerimiz burada, Saymn Milletvekilimize de tesekkiir ediyorum bu Onergeyi
verdigi i¢in -bu yasa, sektoriin Oniinii agmasi agisindan da diizenlenen bir yasa- cezalar konusunda
da bir 6nerge vererek yasallasmadan 6nce bir kademelendirme gibi diizeltme yapilirsa sektoriimiiz
acisindan basta Sayin Bagkanimiza ve kurul iiyelerine de miitesekkir olacagiz.

Tesekkiir ederiz.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Bakanliktan arkadagimiz, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMAN YARDIMCISI TAHA OZTURK — Oncelikle,
kolay gelsin.

Yeniden degerlendirme artistyla ilgili bir husus vardi, anlasildi yani herhangi bir sikint1 yok.
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BASKAN — Tamam, peki.
Nadir Bey, buyurun.
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Saygilar.

Sektor temsilcimizin ifade ettigi husus da cezalarin daha esnek -yanlis anlamadiysam- ve daha
kademelendirilerek cezalandirmay1 6ngoriiyor. Zaten mevcut yasanin ruhunda ve getirilen degisiklikte
de Once uyari cezasi, ardindan giinlimiiziin kosullarina gore cezalar verildigi... Tabii ki kendisi
sektoriimiiziin giizide temsilcilerinden. Bizim burada amacimiz, Tiirkiye turizmi biiytirken, Tiirkiye’de
turizm bu kadar hizla gelisirken miisteri memnuniyeti ve sektordeki kurallara uymayan, tabiri caizse,
¢lirlik yumurtalara ¢ok fazla imkan ve istismara imkan verilmeyen bir diizenleme... Tabii, Sayn
Vekilimiz teklifi veren. Benim kanaatimce orantili buradaki diizenleme.

BASKAN — Peki.

Buyurun.

ATAY USLU (Antalya) — Sayin Baskanim, tabii, sektoriin sdyledikleri her zaman bizim igin
onemli. Bence sektoriin bu konuda, maddeyle ilgili bu asamada somut bir teklifi varsa degerlendirelim
ve Genel Kurul asamasinda bence dnergeyle degistirilmesi konusunda ¢alisma yapalim derim yani
su anda olgunlastirip. Kademelendirilmesi konusunun nasil yapilacagini tam olarak anlamig degilim
tabii sOylenenden ama somut olarak bir sey olursa milletvekilleri olarak galisip netice itibartyla
degistirilebilir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Cezalar konusu, biliyorsunuz sektor agisindan énemli. Sektor temsilcileri ile teklif
sahipleri olarak bir degerlendirme yapin Genel Kurul asamasinda.

ATAY USLU (Antalya) — Olur.

BASKAN - Simdi, bu “Bakanlik¢a” sadece bir kelime ekleniyor, biraz arada kaldu.

Onergeyi oncelikle tekrar oylarimza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Onerge dogrultusunda 8’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 2634 sayili Kanunun 34 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 34- Turizm yatirim veya isletmesi belgesi, asagidaki durumlarda Bakanlik¢a iptal edilir:

a) Turizm belgesinde belirtilen belge sahibinin ya da isletmecinin degismesi halinde Bakanlik¢a
verilen slirede uygun evrakin sunulmamasi veya bu bent kapsaminda belge sahibi degisikliginin uygun
goriilmesine ragmen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi.

b) Bakanlik¢a verilen siirede isletme iznine esas belgenin génderilmemesi.

¢) Isletmeye acilan turizm yatirim belgeli tesise iliskin isletme iznine esas belgenin Bakanlikca
verilen siire icerisinde gonderilmemesi veya bu tesislerde yapilan denetimde tespit edilen eksikliklerin
Bakanlikga verilen siirede giderilmemesi nedeniyle kismi turizm isletmesi veya turizm isletmesi belgesi
diizenlenememesi.

d) Tur, siif veya kapasite degisikligi nedeniyle tesisin turizm yatirim veya turizm isletmesi
belgesinin yeniden diizenlenmesinin uygun goriilmesi durumunda, belge diizenlenmesi igin 33
iincli maddenin birinci fikrasinin (d) bendi hitkmii uygulanmasina ragmen yiikiimliilikklerin yerine
getirilmemesi.

43




17.5.2019 T:2 0:1

e) Belgelendirilmeye esas olan ilgili kurum veya kurulustan alinan isletme iznine esas belgenin
gegerliligini yitirmesi veya iptal edilmesi.

f) Yapilan denetim ya da siniflandirma ¢alismasi sonucunda niteliklerin dnemli dl¢iide kaybedilmis
oldugunun tespit edilmesi.

g) Kamu taginmazi lizerinde gerceklestirilen yatirim ve isletmelerde, tasinmazin kullanim hakkina
esas iznin iptal edilmesi.

h) Isletme faaliyetine son verilmesi.

1)Tesisin belgelendirildigi tiirdeki faaliyetine son verilerek belgelendirilebilecek tiirler disinda
faaliyet gosterilmesi.

1) Belge sahibinin belge iptalini talep etmesi.
Turizm yatirim belgesinde belirtilen isletmeye agilma siiresi sona ermeden siire uzatimi veya

turizm isletmesi belgesi diizenlenmesine iliskin basvuruda bulunulmamasi halinde turizm yatirim
belgesi iptal edilmis sayilir.”

BASKAN — Evet, madde iizerinde, Hiiseyin Bey, s6z mii istiyorsunuz?
Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yok, istiyorum, sdyle ki, bir dnceki sayin teklif sahibine bir sey dile
getirecektim.

Simdi, Birlik Bagkanlig1 goriislerini arz etti. Saym Bakanim, Sayin Vekilim, aslinda, bu konuda
isletmeler hakli. Bu standartlar1 getirdigimizde uygun olmayan otellere bir zaman vermek gerekiyor.
Yani siz bu kanunu ¢ikardiniz, bir ay sonra personelinizi gonderin, siz “Bu tesis su kurallara uygun
degildir.” deyip, ¢ikip ceza yazarsaniz o isletmeci de zor durumda kalir. En azindan bu kanun ¢iktiktan
sonra bir y1l siire verilmesi gerektigi inancini tastyorum ayni standartlara gelmesi igin. Eski otelleri
biliyorsunuz, genellikle bunlar istanbul’da 6zellikle yogunlukta. Turizm bdlgesinde boyle sikintil
otellerimiz pek yok. O yiizden de boyle bir sekilde dnerge vererek bir yil siire uzatilmasi yoluna
gitmemiz gerektigi inancini tagryorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

9’uncu maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 2634 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 5- Ormanlik alanlar tizerinde bulunan ve Orman Genel Miidiirligii sabit kiymetlerine
alinan tesislerden konaklama amagli kullanilmasi miimkiin olanlar ile mesire yerleri icerisindeki
her tiir ve kapasitede konaklama tesislerini tahsis etmeye Bakanlik yetkilidir. Bu fikra kapsaminda
kalan yerlerin Bakanliga tahsisi ile Bakanlik tarafindan yatirimeilara tahsis edilmesinde 8 inci madde
hiikiimleri uygulanir.

EK MADDE 6- Su altinda korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu bolgelerden
Bakanlikca belirlenen yerlerde turizm ve sportif amagli dalis yapilabilir. Askeri yasak bolgeler ve
giivenlik bolgelerinde ise Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii aliarak turizm ve sportif amaglh
dalig yapilabilir. Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar, Milli Savunma Bakanliginin
uygun goriisli alinarak Bakanlikca yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.”
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BASKAN — Madde iizerinde degisiklik onergesi var milletvekillerimiz Metin Yavuz, Ahmet
Zenbilci imzastyla, onu okuyalim. Saniyorum orada sadece, gelirin Orman Genel Miidiirliigiine ait
olmasi konusu var.

Okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1907) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesi ile 2634 sayili

Kanun’a eklenen ek 5’inci maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Metin Yavuz Ahmet Zenbilci
Aydin Adana

“EK MADDE 5- Ormanlik alanlar iizerinde bulunan ve 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci
maddesinin tg¢tlinct fikrast uyarinca Orman Genel Midiirligii sabit kiymetlerine alinan tesislerden
konaklama amagli kullanilmasi miimkiin olanlar ile igerisinde her tiir ve kapasitede konaklama tesisi
bulunan mesire yerlerini tahsis etmeye, gelirleri Orman Genel Miidiirliigiine ait olmak iizere Bakanlik
yetkilidir. Bu fikra kapsaminda kalan yerlerin Bakanliga tahsisi ile Bakanlik tarafindan yatirimcilara
tahsis edilmesinde 8 inci madde hiikiimleri uygulanir.

BASKAN - Yani bu biraz 6nce okudugumuz 10’uncu maddeye ek madde 5’te sadece seyi
acikliga kavusturmus bu degisiklik teklifiyle. Demek ki bir tartigma yasandi. “Gelirin Orman Genel
Mudiirliigiine ait olmas1” climlesi ekleniyor. Bu madde tizerinde ya da teklif iizerinde sz isteyen var
mi1?

Yoksa degisiklik onergesini oylariniza arz ediyorum oncelikle: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci madde yiiriirliik maddesi.

MADDE 11- Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirlige girer.

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeler iizerindeki oylamalarimiz tamamlandi.

Degisiklik teklifleri yazarken arkadaslarimiz dikkatli olsunlar.

Teklifin timiiniin oylanmasindan 6nce yazim sirasinda imla kurallari, atiflarin kontrolii, maddelerin
diizenlenmesi konusunda Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini istiyoruz. Zaten
tekrar dagitacagiz.

Redaksiyon yetkisinin Komisyon Baskanligimiza verilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi yazacak iiyelerimiz varsa Komisyon Baskanliginin bu konuda siire belirleme
yetkisine istinaden 20 May1s Pazartesi giinii saat 12.00’ye kadar yazilmasi konusunu oylariniza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Katkilariniz nedeniyle tesekkiir ediyoruz, zaman ayirdiniz, Allah razi olsun.

Kapanma Saati: 17.11
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