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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
28’inci Toplanti
10 Ocak 2019 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.05’te agilarak dort oturum yapti.

Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarla Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1520)
goriigmeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyonun ¢alisma ve kanun teklifinin goriisiilme usulii hakkinda bir gériisme yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.15°te toplantiya son verildi.
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10 Ocak 2019 Persembe
BIRINCIi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.05
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger liyeleri, sayin teklif sahibi, degerli milletvekillerimiz,

kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 28’inci Birlesimini agiyorum.
II.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarla Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/1520)

BASKAN - Giindemimizde (2/1520) esas numarali Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve ki
Milletvekilinin Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarla Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi
bulunmaktadir.

(2/1520) esas numarali kanun teklifinin gériigmelerine basliyoruz.
Simdi, sunuslarini yapmak iizere Saym Cemal Oztiirk’e s6z verecegim.
Sayin Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli milletvekilleri, kamu
gorevlileri, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

lyisiyle kotiisiiyle 2018 yilii geride biraktik, yeni bir yila girdik. 2019 yilinin milletimize,
tilkemize, tiim insanliga hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

Degerlendirme ve onaymiza sunmakta oldugumuz Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi, 2019 yili i¢inde Plan ve Biitce Komisyonumuzda
goriisiilecek olan ilk teklif olma 6zelligini tastyor.

Hazirladigimiz bu kanun teklifimizle iilkemizde meydana gelen yeni ekonomik gelismelere
uyumu, yeni giincellemeleri, vergi giivenligini giiclendirmeyi, idarenin etkin ve hizli konum almasin
saglamay1 ve ihtilaflar1 ortadan kaldirmay: amagladik. Bu teklifimizle, basta ev hanimlar1 ve kadin
girisimciler olmak {izere evlerinde iirettikleri bazi Uiriinleri internet ve benzeri elektronik ortamlarda
satanlarin, esnaf muafligindan faydalanmalarini saglamay1 amagladik.

Issizlik kapsaminda verilen tazminatlara uygulanan gelir vergisi istisnasinin kapsamina agiklik
getirilmekte teklifimizde ve gegmis donemlerde uygulama farkliliklar: nedeniyle yapilmis olan vergi
kesintilerinin iadeleri saglanmaktadir.
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Yine, vergiye uyumlu miikelleflerin vergi indiriminden faydalanmas: kolaylastiriimaktadir.
Asgari lcret desteginin 2019 yilinda da devam ettirilmesi saglanmaktadir. Yerli ve yabanci sinema
film gosterimi yapan isletmelerin 6deme kaydedici cihaz kullanma zorunlulugu olmaksizin e-bilet
uygulamasina ge¢cmeleri tesvik edilmektedir teklifimizle.

Ayrica iilkemizde oynanacak olan 2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar
Ligi Finali miisabakalarina yonelik olarak Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi ve Tiirkiye’de mukim
olmayan katilimer futbol kuliiplerine bu miisabakalarla sinirli olarak vergi istisnasi getirilmektedir.

Yine, 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu kapsaminda patent veya faydali model belgesi verilerek
koruma altina alinan buluslarin da kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilecegi hususu agikliga
kavusturulmaktadir. Yine, diger bazi konularda ihtiyaglar dogrultusunda diizenlemeler yapilmaktadir.

Yiriirliik ve yiiriitme maddesiyle birlikte 18 maddeden ibaret olan teklifimizi onaylariniza sunar,
Plan ve Biitge Komisyonumuzun siz degerli tiyelerini saygiyla selamlarim.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ug dakikada biitiin teklifi saydik.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yeterince agik zaten.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Zaten bildiginiz konular.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her bir maddeye on bes saniye.
BASKAN — Saym Oztiirk’e bu genis agiklamalar1 igin tesekkiir ediyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, bizlere de liger dakika vereceksin herhalde.
BASKAN — iki dakika gibi diisiiniiyordum ama...
Evet, teklifin geneli lizerindeki goriismelere gececegiz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulle ilgili s6z almak istiyorum.
BASKAN — Gegmeden once...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok ufak dagitilmis bu metin, nasil okuyacagiz?
BASKAN — Arkadaglar, hani sigdirmak i¢in, bunlar1 A3 kagidina basalim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tasarruf tedbirleri mi aliyorsunuz? Ben bile okuyamiyorum ya.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — “Ben bile” derken?
BASKAN — Arkadaglar, usul lizerinde Sayin Kusoglu’'na s6z verdim.
Buyurun.
II1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- Komisyonun ¢alisma ve kanun teklifinin goriisiilme usulii hakkinda gériigsmeler
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglarim, biliyorsunuz, torba kanunlar bu Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminden
sonra s6z konusu olmayacakti ama goritlyorum ki Cumhurbaskanligi hitkimet sistemi sonrasi sadece
torba kanun goriisityoruz, simdiye kadar bir baska usulle bir kanun yapmadik. Yasama usuliiniin
bdyle olmasi hepimiz i¢in biiyiik bir sikintidir, bundan sonra bu usulle devam etmemiz halinde biiyiik
sikintilar s6z konusudur. Yasama organinin, Tiirkiye Bilylik Millet Meclisinin ¢alismamasi, anlamini
kaybetmesi soz konusu.
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Simdi, bu torba kanunlar Anayasa’ya aykir1 biliyorsunuz. Hiiktimetten bir teklifin gelmesi yani
eski adiyla Anayasa’ya gore bir tasart gelmesi miimkiin degil. Ama bunlarin tasari oldugunu, gergekte
tasar1 oldugunu biliyoruz. Bir milletvekili teklife doniistiiriiyor diye bunun hem torba kanun niteligini
yitirmesi hem de tasar1 olmaktan ¢ikmasi miimkiin degil. Biz Anayasa’yr muvazaa yoluyla ihlal
ediyoruz, bu da bir Anayasa ihlalidir su anda, Sayin Baskanim, bunu bdyle dikkate almamiz lazim.
Boyle bir yasama usulii olmaz, boyle devam edemeyiz, buna bir ¢6ziim bulunmasi gerekiyor. ama
gorityorum ki bir ¢6ziim de yok.

Yasalar biitiin diinyada hiikimetler tarafindan, icra organi tarafindan Onerilir, ihtiya¢ onlar
tarafindan belirlenir ama yasay1 yapmaya yetkili olan yer, o yasanin nasil ¢ikmasi gerektigine karar
vermesi gereken yer yasama organidir, biz bu ayrimi unuttuk. Bize su anda yiiriitme yaptirtyor yasay1
tiimiiyle, bizim bir inisiyatifimiz yok. Thtiyac1 onlar belirlesin, neye ihtiyaglar1 oldugunu icra organi
olarak, yiirlitme organi olarak onlar gostersin, ihtiyaclarini sdylesinler, belirlesinler ama yasay1 da biz
yapalim. Bu sekilde bir yasama miimkiin degildir, devam etmesi miimkiin degildir. Su anda yasama
organinin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin anlam1 yitmistir.

Biraz sonra biz, degerli milletvekillerine, Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim, kanunla ilgili
hangi kamu kurulusu varsa onlarla ilgili olarak da soru soracagiz biz denetim organi olarak, biz
ayn1 zamanda denetim yapiyoruz. Ilgili kamu kuruluslariyla ilgili baz1 bilgiler soracagiz. Ee, saymn
milletvekili arkadasimiz yasama organinin iiyesi olarak onlar1 savunma durumunda kalacak, bundan
once yasadik. Niye savunma durumunda kalsin? Kendisinin de elestirmesi lazim, sormasi lazim
halbuki. Ee, kim hesap verecek? O da yok ortada. Bdyle bir usul olmaz, bdyle bir yasama yapilamaz,
devam edemeyiz bu sekilde Sayin Bagskanim. Bunu Genel Kurulda da sdyledim, size de sorulmadi,
bize de sorulmadi, bu I¢ Tiiziik de anormal bir sekilde yapildi bu Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi
sonrasi. Bu sekilde devam etmemiz miimkiin degil. Bunu Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Baskanligina
tekrar anlatalim. Bunu grup baskan vekillerine, grup baskanliklarina tekrar anlatalim, boyle bir usulle
yiiriimeyelim. Ihtiya¢ yine Hiikiimet tarafindan belirlensin ama yasa yapmaya yetkili biz olalim, bdyle
bir anormallik olamaz, diinyada yoktur bdyle bir usul, bir garabet var burada. Ve Anayasa’ya aykirilik
iddiam vardir, Saym Basgkanim, bunu liitfen I¢ Tiiziik’e gére dikkate almiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan...

BASKAN - S6z verecegim.

Saym Kusoglu, mevcut isleyisin icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkisini devrettigini
sOyleyebilmek miimkiin degil ancak yeni hiikiimet sistemiyle birlikte I¢ Tiiziik hazirlanirken hakikaten
tizerinde daha iyi calisilmast gerektigi net olarak ortaya ¢ikmistir. Gerek komisyon siiregleri gerek

Genel Kurul siiregleri gerek yasama siiregleri gerek denetim siirecleri buralardaki ihtiyaglarin neler
oldugu bizler tarafindan da sizler tarafindan da ilgili birimlere, Meclis Baskanligimiza da aktarild.

Kanunlarda degisiklik yapilmasini iceren kanun teklifleri ilk defa karsilastigimiz bir olgu degil. Yani
uzun siiredir bu teklifleri goriisiiyoruz. Biz igerik olarak teklifin biitiiniinden ziyade her bir maddenin,
yapilan diizenlemelerin Anayasa’ya aykirilig1 noktasinda biz bu degerlendirmeyi yapiyoruz ama gelen
bir teklifin biitiiniiyle yasama yapma sekli agisindan Anayasa’ya aykiriliginin incelenmesi noktast
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin isi. Baskanlik tarafindan bu teklif verildikten sonra, bize
havalesi yapildiktan sonra bizim buradaki degerlendirmelerimiz maddelerin Anayasa’ya aykirt olup
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olmadigina iliskin degerlendirmeler. Ama gerek denetim noktas: gerek Komisyonlarin galistirilmasi
gerek yasama yapma siireci gok daha dikkatli bir I¢ Tiiziik caligmasimin yapilmasi gerektigi konusunda
da yiizde yiiz katiliyorum size.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Meclis Baskanligii bu sekilde uyaralim mi? Sizin mi
uyarmaniz gerekiyor, yoksa bizim mi bu itiraz1 yapanlar olarak uyarmamiz gerekiyor?

BASKAN - Ben, itiraz1 olan arkadaslarimizin bu konudaki itirazlarinin Meclis Baskanligiyla
paylagmalarmin dogru oldugunu diistiniiyorum.

Sayin Paylan buyurunuz litfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Gtlinaydin arkadaslar.

Sayin Baskan, sizin de bu konuda sorumlulugunuz var yani bizlerin yalnizca hani 2’nci, 3’linci,
4’lincii partilerin degil, sizin de sorumlulugunuz var. Eminim ki bu durumdan siz de sikayet¢isiniz.

BASKAN — Ben parti degilim, ben Baskanlik Divanini temsil ediyorum, Komisyonun biitiiniini.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Komisyonumuzun Bagkanisiniz ve Meclisin goriistiigii yasalarin
neredeyse tamami bu Komisyondan gegiyor.

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ondan dolay1 siz de sorumlusunuz.

BASKAN — Biz zaten bu konudaki diistincelerimizi paylastik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eminim ki bu durumdan biitiin arkadaslarimiz muzdariptir.

Bakin, pek ¢cok maddede elestirilerimiz olabiliyor ama gelenin ferman oldugunu bilerek buradan
geciyor, Genel Kuruldan geciyor arkadaslar. Bu torbalarin hicbirini ne Cemal Oztiirk hazirladi ne Sayn
Mus hazirladi ne de Sayin Altunyaldiz hazirladi, bunu hepimiz biliyoruz, buna itiraz edecek herhangi
bir arkadasimiz var m1? Bu, malumun ilami, fermanlar bir yerde yaziliyor, biz de burada bunlara miihiir
basmakla maalesef gorevli kilintyoruz arkadaslar.

Bakin, bununla ilgili bir dnerim var arkadaslar. Yani bu ydntemi hepimiz biliyoruz ve bunlarin
hepsi de gegcen donem hani HiikGimet tasarilart geliyordu ve Sayin Naci Agbal burada savunuyordu,
eyvallah. Sonra bagkanlik sistemine gecilecegi diisiiniildiigii zaman birkag torba Saymn Mustafa Elitas
tarafindan burada imzalanarak gonderildi. O zamanki torbaci, Saymn Mustafa Elitas’ti. Arkadaslar,
onlarin hepsi de Hikimet tasarilariydi yani Hiikimet hazirliyordu Saym Mustafa Elitag tarafindan
buraya gonderilmisti.

Simdi, yapmamiz gereken, yalnizca iktidar partisinin sorumlulugu degilse bu iilkede yasa ¢ikarmak,
iktidar partisi milletvekillerinin degilse... Elbette ki yiiriitmenin ihtiyaglar olabilir arkadaslar.

Sayin Baskan, siz de dinliyor musunuz bilmiyorum. Sayin Baskan, sizin isiniz var galiba.

BASKAN — Evet, su yasayla ilgili...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ben usulle ilgili konusuyorum.

BASKAN — O da dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kime soyleyecegim, Baskanlik Divanisiniz.

BASKAN — Bana sdylemeniz gerekiyor, dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, dogru, herhalde baskasina sdyleyecek halim yok.
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Onerim su, arkadaslar: Bakin, yiiriitmenin ihtiyaglar1 olabilir, milletvekillerinin de yasa dnerileri
olabilir. Bununla ilgili ben sordum, sorusturdum, Amerikan baskanlik sisteminde bu nasil yiiriiyor
mesela, yliriitme, ihtiyaglariyla ilgili bir tartisma odasi yaratiyor yani orada geliyor, ihtiyaglartyla
ilgili bir sunum yapiyor. Diyelim ki Cumhuriyetg¢i Partiyse baskan Cumhuriyetg¢i Partiye bu sunumu
yapmuyor, biitiin milletvekillerine yapiyor, ilgili komisyonlara gidiyor, diyelim ki saglikla ilgiliyse
Saglik Komisyonuna gidiyor, sunum yapiyor arkadaslar. “Biz soyle bir reform yapacagiz, bununla
ilgili de sdyle bir yasaya ihtiyacimiz var.” deniyor. Bu yasanin o odada bir demlenme siireci olusuyor
arkadaslar, en az bir ay, iki ay dncesinden sunum yapiliyor. O odada tartisiliyor, sivil toplum kuruluslari
oraya geliyorlar, bu fikri aliyorlar, tartismalar oluyor “Think Tank”ler ¢alisiyor, diisiince kuruluslart
calistyor, milletvekilleri ¢aligiyor, partiler ¢alistyor, demlenme siirecinden gegiriliyor; demlenme siireci
sonrasi istisareler oluyor, “Ya, bu yasay1 sdyle mi yapsak bdyle mi yapsak? Boyle yapsak su toplum
kesimini boyle etkiler.” diye etkilesimler oluyor toplumla ve daha sonra, ihtiya¢ hasil oldugunda
komisyonda gérisiiliiyor, ihtiyac hasil oldugunda da Parlamentoda ve Senatoda goriisiilityor. Boyle bir
yasama kalitesi olusuyor arkadaslar. Ama diger tiirlii, bir kisinin aklina bir sey gelip ferman yazarsa,
diin Cemal agabey, iste, Cemal Bey, Sayin Cemal Oztiirk Meclise havale edip de bugiin de Komisyonda
goriisiiliirse bir giinde ¢ay bile demlenmiyor arkadaslar, degil mi? Yani ¢ayin bile bir demlenme siireci
var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — On dakika.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyse yani sonug olarak cay: bir dakikada demleyemezsiniz,
¢ayin bir demlenme siireci var. Yani her seyin bir demlenme siireci var arkadaglar. Bu anlamda, boyle
yalapsap yasa yapmayalim, yalapsap yasa yaparsak yasama kalitesi ortada olugsmaz.

Saym Bagkan, onerim, bu anlamda boyle bir yontemi hep beraber olusturalim yani Meclis
Bagkanligma bunu hep beraber sunalim. Bir demlenme siirecinin nasil olusacagini, yiiriitmenin
ihtiyaclarini buraya nasil sunacagini, bunu hep beraber nasil kendi ihtiyaglarimizla birlikte olusturup
yeni bir yasama kalitesi olusturacagimizi liitfen tartisalim, bu yontemden de vazgegelim derim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger bir sorum Saym Bagkan...
BASKAN — Bana m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Merkez Bankasinin, biliyorsunuz, alt1 ayda bir Plan ve Biitce
Komisyonuna sunum yapmast gerekiyor ve siz bunu gegen y1l yapmadiniz.

BASKAN - Hi¢ mi yapmadim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegen y1l hi¢ yapmadiniz ve bizi mayis ayinda oyaladiniz, sonra
Meclis se¢im tatiline girdi. “Mayisa kadar yapacagim” dediniz...

BASKAN — Yok, gegen sene 1 sefer yapmisiz da 2 nciyi atlamisiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pardon, 2’nciyi yapmadik, 6ziir diliyorum. Ondan 6nceki yil 1
kere yaptik galiba degil mi? Onu da m1 yapmadik?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Alt1 ayda bir, yilda bire diistii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ondan 6nceki y1l yapmadik santyorum, yanlis hatirlamiyorsam.
BASKAN — Yaptik, yaptik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2017’de yapmadik.

BASKAN — Neyse, 6nemli degil yani ama yapalim hemen.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu sdyleyecegim: Sonug olarak, Saym Baskan, bu meselede
Meclis herhalde yakin zamanda bir tatile girecek ve sonugta ¢ok uzun bir siire yapmamis olacagiz ve
¢ok onemli bir donemdeyiz. Bu anlamda, Merkez Bankasi sunumunun gelecek hafta yapilabilmesini
Oneriyorum.

Diger mesele: Varlik Fonu’yla ilgili, biliyorsunuz, oturumu yarim kalmast.
BASKAN — Ben unuttun zannediyordum onu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Varlik Fonu’nda -Saymn Baskan, iki ay once geldiler
buraya- pek ¢ok hata tespit ettik.

BASKAN — Soyle soyleyeyim: Gegen, on giin dnce Varlik Fonu Baskan1 Zafer Bey aradi yani
“Biz haziriz, ne zaman gelecegiz?” diye. “Biz is yiikiimiize gore bir programlayalim, arkadaslarla
konusalim.” dedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Saym Baskan, se¢im siirecine girilecek, biliyorsunuz ve
Meclis yakin zamanda biiyiik olasilikla tatile girecek yani.

BASKAN — Alalim 6niimiizdeki haftaya da onu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de onu séyliiyorum yani Merkez Bankasi ve Varlik Fonu’nun
sunumlarinin bir an dnce yapilmasi 6nerimdir.

Diger mesele: Sayin Baskan, biliyorsunuz, se¢imle ilgili pek ¢ok vaat ortaya konuluyor piyasalari
rahatlatmak i¢in Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi iizerinden. Bunlar ¢ok ciddi bir biit¢e yiikii yaratacak
-esnaf kredileri, elektrik faturalarinin belli kesimlere iicretsiz olmasi, kredi kart1 borcu yapilandirmasi,
¢ift¢i borglarmin yapilandirilmasi gibi- ve -gegen donemde de sdylemistim- se¢im Oncesi yapilan bu
tip yatirimlar segim arkalarinda ciddi anlamda krizlere yol agiyor. Nitekim, 24 Haziran se¢imlerinden
sonra krize girdik. Bu anlamda, bu tip alinacak tedbirler veya Merkez Bankasinin Genel Kurulunun
one alinmasi, oradan alinacak kaynagin piyasaya yayilmasi ciddi anlamda riskler barindiriyor bu tip
almacak tasarruflar ve bunlarin bazilarinin da yasa gerektirdigini digiiniiyorum. Ciinkii Hazine zarar1
yani gdrev zarari yazacak bankalar var, Hazineden kaynaklar aktarilacak buraya, bunlarla ilgili de
biitcede yeterli kaynagin olmadigmi diigiiniiyorum. Biitceye bu kalemler gérev zarari anlaminda bu
sekilde yazilmadi ve biitge dis1 harcama yapilacak, belki bazi kaynaklardan bazi kalemlere aktarma
yapilacak.

Biitce disinda yapilacak bu tasarrufun gelinip Plan ve Biitge Komisyonunda milletin temsilcileri
oniinde seffaf bir sekilde anlatilmasi ¢agrim var. Kredi kartlari ne sekilde yapilandirilacak? Diisiiniin ki
103 milyarlik kredi kart1 pazarmin 85 milyar1 6zel bankalarin elinde ve bir kamu bankasi kredi verip
0zel bankalarin batik kredilerini kurtarmis olacak ve kamudan 6zel sektore kaynak aktarilmis olacak ve
gorev zarar1 kamuya ve millete kalmis olacak.

BASKAN — Uygulamanin nasil olacagint bilmiyoruz su anda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iste bu anlamda benim &nerim: Maliye Bakanligindan burada
temsilci var mi bilmiyorum ama...

BASKAN — Var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...gelip ya Maliye Bakanmin ya Maliye Bakan Yardimcisinin bu
konuda bir bilgilendirme yapmasi. Eger ki yasal bir tedbir alinmasi gerekiyorsa bununla ilgili, bunun
Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi 6nerimdir. Bir bilgilendirmenin yani bu se¢im yatirimlart

veya ne dersek “piyasayr rahatlatma adimlar” diyorsak, bununla ilgili bilgilendirmenin bugiin
miimkiinse yapilmasini hassaten 6neriyorum.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yakinda torbasi gelir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torbast gelir mi? Ama ne zaman gelecek? Gelecekse gelsin,
bilgilendirilsin, yasa teklifi varsa alalim hep beraber.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Eminim arkadaglarimizin biri bunun iizerinde ¢alistyordur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim ¢alistyor? Cemal Bey mi calistyor?
BASKAN — Sayin Tatlioglu, usul lizerinde mi?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet.

BASKAN — Buyurunuz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saymn Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; ben de usul
lizerinde konusmak istiyorum. Gergi ayn1 konular ama sadece sunu vurgulamak istiyorum: 24 Haziran
secimleriyle yeni bir sisteme gectik -“Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi” diyoruz- ama bunun
gereklerini bizzat bu sistemi tavsiye eden siyasi irade yapmiyor, altin1 doldurmuyoruz. Bakin, 1982
Anayasasi yanilmiyorsam yiizde 92’yle kabul edildi ama ¢oktii. Eger biz bunun gereklerini yapmazsak
¢oker, bu kadar zaman ve bu kadar emek ve milletin bu kadar enerjisi bosa gider, tarihin gerisine
diiseriz. Su agik agik ve gergek ki: Diin bunu beraber paylastik, ¢ok da tesekkiir ederim nezaketinize;
aslinda Ugur Bey’in, Ismail Bey’in ve Cemal Bey’in getirdigi metin, burada aramizda konussak 18
maddenin 15’1 oy birligiyle gecer, 2’si belki tartigilir, 1’inin de reddolmasi lazim. Bakin, ¢ok samimi
sOyliiyorum, 7°nci madde. Bize kalsa boyle olur.

BASKAN — On dakika...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani on dakikada gider, hakikaten gider. Bak, bize kalsa boyle,
hepimiz vicdanen bu konuda mutabikiz ama bir meseleyi ¢dzmek i¢in buranin disindaki bir irade
diyeyim veyahut da olguyu ¢ézmek i¢in herhalde birlikte olmamiz, birlikte hareket etmemiz lazim;
birilerine bu meseleyi anlatmamiz lazim ¢iinkii bu sistem torba yasa diginda bir yasama yapamayacak,
anlagildi bu yani. Yani biz yeni bir yap1 ortaya koymazsak, kanun yapma diizeni ortaya koymazsak bu
sistemin torbanin... Yani Anayasa degisikligiyle beraber, torba yasa bu sistemin adeta gériinmeyen bir
maddesi gibi. Isin dogas1 bu ve bu bizi eziyor, sizi eziyor. Yani iktidar veya Hiik(imeti destekleyen parti
milletvekillerini eziyor, bizi de eziyor yani igin dogrusu.

O nedenle, benim sadece vurgulamak istedigim sey, bu konuda mutabikiz ve bir irade gosterelim
yani yasama, yeni yasa ¢ikarmanin bu sisteme uygun metodunu olusturma, kurumsallastirma konusunda.
Bu konuda -isterseniz aramizda m1 bir komisyon olusturulacak yani sey anlaminda- ciddi bir gayret
edelim ve diyelim ki... Bu yontemin baska bir yolu oldugunu gésterme konusunda sorumlulugumuz
oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Usulle ilgili ben de birkag sey sdylemek istiyorum. Tabii, arkadaslarimizin sdyledikleri birgok seye
katiliyorum.

BASKAN — Ben de katiltyorum yani sorun yok.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oteden beri bu tartismalar1 yapiyoruz. Hani, bir tabir var “Cilki
¢ikt1.” diye, hakikaten cilki ¢gikti. Artik parca basi ¢alisir hale geldik yani Komisyon olarak.

BASKAN — Nasil ¢alisir hale geldik efendim?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Parga basi. Yani bir dnceki yaptigimiz diizenlemelerle ilgisi var
bir¢ok maddenin simdi. Yani hepsini bir arada yapmiyoruz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegen sene yapmisiz, daha sekiz ay dnce yapmisiz.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Biitceyle alakas1 var, biitce gecti.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Arti, Bagkanim, benim bildigim, bu LPG, petrol, onunla ilgili
bir teklif goriisiiliiyor baska bir komisyonda. Yine, bir bagska madde var burada, o da sinemalarla ilgili,
o da ayr1 Milli Egitim Komisyonunda goriisiilen bir sey var. Yani ilgisi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha diin goriisiildii.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oraya niye konulmuyor da bilet meselesi bize geliyor? Yani bir
biitiinliik acisindan bunlarin bir arada goriisiilmesi, ilgili komisyonda goriisiilmesi en dogrusu olacak.

BASKAN — Ama bu sey, e-belge oldugu i¢in efendim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tabii, kredi kartlariyla ilgili ben de ayn1 kanaatteyim, bir kanuni
diizenleme gerekiyor -gdrev zarari- ¢iinkii Ziraat Bankasinin bdyle bir gérevi iistlenmesinin bir maliyeti
¢ikacak, bunu Hazinenin karsilamasi lazim ¢iinkii 6zerk bir kurum Ziraat Bankasi. Bu agidan herhalde
ontimiizdeki giinlerde gelir.

Yine, bu, 150 kilovatsaate kadar enerji destegi, elektrik faturasi destegi konusunun gelmesi lazim,
kanuni diizenleme gerektiriyor. Yine bir bakanimiz Issizlik Sigortast Fonu’nun 1 puana indirildigini
soyliiyor. O da bir kanuni diizenleme gerektiriyor benim bildigim kadariyla. Yani tekrar tekrar bir araya
gelip birgok torba ¢ikarmak yerine bunlar derli toplu ¢ikarmanin daha dogru olacagini diisiiniiyorum.

Yalniz sunu da ifade ediyorum: Ben on iki yildir buradayim, bu torba kanunla ilgili elestiriler on iki
yildir yapiliyor. Yani bunu Cumhurbagkanligi hitkimet sistemine baglamak... “Biraz insaf” diyorum
yani bu, 6teden beri gelen bir sikinti. Aslinda, sizler bilirsiniz, sisteme uyum amaciyla diizenlenen,
temmuz aymda diizenlenen kanun hiikkmiinde kararnameyle 5018 sayili Kanun’a bir hiikkiim getirildi,
dendi ki: “Kanun tekliflerinin ti¢ y1llik mali yiikii tekliflere eklenir.” E ona da uymuyoruz. Yani sorun,
Meclis olarak biz, kendi ¢alisma usuliimiizii belirlemiyoruz. Yani i¢ Tiiziik degisikligi gerekiyor; gerek
mali yiik hesab1 gerek diizenleyici etki analizi gerek kamu kurumlarinin, bakanliklarin ihtiyaci olan
diizenlemelerin nasil bir mekanizmayla burada goriisiilecegi konusunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii'nde yapilacak degisiklikle belirlenmesi lazim. Ciinkii Meclisin ¢alisma usul ve esaslarni ¢
Tiizik belirliyor. E o konuda bir diizenleme ihtiyaci var. Bu da -yine eski milletvekili arkadaslarimiz
bilir- uzun siliredir Meclisin tartistig1 bir konu; 2009 yilinda bir komisyon olusturuldu, 2013’te
olusturuldu, belli maddelerde uzlagma saglandi, tespitler yani tiim siyasi parti gruplarimin tespitleri de
ortak, sorunlar ortak ama ¢dziim noktasinda bir noktaya gelindi, ¢ikarilamadi. Bence Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin bir an dnce ihtiyaci karsilayacak hale getirilmesi, kaliteli bir yasama yapar
hale getirilmesi gerekiyor. Yani sorun orada.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Emecan, sizin de usulle ilgili degil mi?
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet evet.
BASKAN — Buyurun.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saymn Baskanmim, degerli milletvekili arkadaglarim,
kurul tiyeleri, degerli basin mensuplari; herkese giinaydin 6ncelikle, giiniimiiz aydin olsun, giizel gegsin
insallah.

Usulle ilgili diin de Genel Kurulda bir elestirim olmustu, biraz burada tekrar dile getirmek
istiyorum izninizle bu konuyu.

BASKAN — Kayitlara girsin tabii.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama tabii 6ncesinde, torba yasayla ilgili zaten siirekli
yaptigimiz elestiriler sozciiler tarafindan su anda dile getirildi. Tabii hepsine katiliyorum yani itiraz
edilecek bir durum yok. Ben bu Komisyonun yeni bir iiyesiyim, burada, bu Komisyonda yillardir gérev
yapan bir¢cok arkadagimiz var. Gorliyorum ki bu torba yasa, yasama yapma usulil hakkinda eskiden beri
gelen, biraz dnce Sayin Kalayci’nin da ifade ettigi gibi bir aliskanlik neden degistirilemiyor?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kitab1 yazildi, kitab1 var.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Aslinda bu Komisyonun, sizin her zaman ifade ettiginiz
gibi diger komisyonlardan farkli ¢alisan, farkli usulil olan bir komisyon olarak bunu bagarabiliyor
olmasi1 lazimdi bugiine kadar. Yani neden basarilamadi?

BASKAN — Girisi ¢ok iyiydi de sonug kismi olmadi.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saym Baskan, hem yanlis hem de yanhsta bir 1srar
oldugunu gorilyorum ben. O zaman hep birlikte bu yanlis1 diizeltelim, gercekten de daha kaliteli, bu
Komisyona, bu Meclise yakisan bir yasama siirecini hayata geg¢irelim. Yani siirekli bir torba seklinde
ontimiize, 71 madde, iste daha 71 madde goriisiilirken 18 madde... Yani bir plani, bir stratejisi, bir
programi olmali bunun. Elbette giiniin kosullar1 ve gereklerine dair birtakim degisiklikler yapilmast
gerekebiliyor olabilir kanunlar ilizerinde ama bu kadar dagimik, bu kadar stratejisiz, birbirinden bu
kadar kopuk... Simdi bu 15 maddeye de bakiyoruz, o kadar birbirinden alakasiz konular ki bunlarin
biraz daha bir plani, programi, stratejisi olmal1 diye diisliniiyorum agikgasi. Benim dilegim, arzum, bu
diizensizligin, daginikligin en azindan bizim bu dénemimizde bir bagarimiz olarak degistirilmesidir.

Sayin Kalayc1 “parga basi” diye bir tanimlama yapti, ben de buna “yamali bohga” diye bir ekleme
yapmak istiyorum. Aslinda kanunlar yamali bohgaya donmiis durumda. Hatta. ..

Saym Bagkan, beni dinliyorsunuz, degil mi?
BASKAN - Tabii ki tabii ki.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim, sizin de dinlemeniz 6nemli ciinkii.

Yamalt bohganin bile -bu isi yapan kadnlar, iireticiler bilir- bir deseni vardir, bir plan1 vardir,
bir diizeni vardir; yamali bohganin bile bir stratejisi vardir. Maalesef bizim kanun yapimimiz, yamal
bohgadan bile ¢ok daha kotii “yamali bohga” diye bile tabir edemeyecegim bir usul; birincisi bu.

Ikincisi Komisyonun galisma usuliiyle ilgili, teklifin diin 6niimiize gelmis olmas1 ve bugiin, su
anda, daha o iki gilinliik bilgilendirme siirecini bile tamamlamadan oniimiize gelmis olmasiyla ilgili bir
elestiri getirdim diin Komisyonda. Sayin Komisyon Baskanimiz da biitiin nezaketiyle buna bir cevap
verdi diger Komisyon sozciileriyle uzlasarak bu karari aldiklartyla ilgili.

Saym Baskanim, benim size bir ¢agrim olacak bu noktada. Sozciiler kisisel ihtiyaclariyla ya da
farkl1 sebeplerle belki bu ¢aligmanin 6ne gekilmesini istiyor olabilirler ama usuliin, I¢ Tiiziik’e uyumun
sizin tarafinizdan korunmasi gerekiyor ve belki sizin bunu kabul etmemeniz gerekiyor. Ben olaya boyle
bakiyorum. Siz nasil, her zaman bu Komisyonun...

BASKAN — Teklif benden gitmis, nasil kabul etmeyeyim?
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — ...calisma usuliiniin farkli, daha diizenli bir usulii
oldugundan bahsediyorsunuz ya...

BASKAN — Etmeyecegim bundan sonra.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Hani bizi uyartyorsunuz siirekli ¢ignememek iizerine,
bu islup ve usule uyumlu davranmak {izerine, ben de sizi davet ediyorum bundan sonrasiyla ilgili;
Komisyon sozciilerinden bile bdyle bir teklif gelse bu uygun bir sey degil. Diin teklifin gelip bugiin
burada... 15 tane maddenin ¢ogu birbirinden farkli kanunlara atif yapan maddeler. Bizlerin en azindan. ..

Ha sunu da araya sikistirayim: Bizlerin buna hazirlik yapmasmim 6tesinde, aslinda teklif
hazirlanirken de iyi hazirlik yapilmadigini su elimdeki tablo gosteriyor zaten. Simdi bakiyorum
sOyle, hemen tepeden sdyle kisaca bir baktim “kapsamdaki kisi sayisi, adet” boliimiine baktigim
zaman, bir¢ok maddede “Yeterli veri bulunmamaktadir.” yaziyor mesela. Yani bunlarin arastirilip,
bu verilere ulagilarak bu teklifin gerceklestirilmis ve oniimiize getirilmis olmasi1 gerekiyordu. Yine
ayni, onun yaninda “Vazgegilen gelir tutar1 ongoriilememektedir.” “Yeterli veri bulunmamaktadir,
ongoriilememektedir.” Boyle mi kanun yapiyoruz biz? Yani aslinda ¢ok da iyi ¢alisilmamis bir kanun
teklifiyle karsi kargtya oldugumuzun da resmidir su dniimiizde gérdiigiimiiz tablo.

Ben, bundan sonraki siirecte ozellikle, gelen kanun tekliflerinin bize ulastirilmast ve toplantt
tarihinin bildirilmesi konusunda bu Komisyondan daha saglikli kararlar ¢ikmasi noktasinda
hassasiyetinizi bekliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Emine Hanim’a hemen degerlendirmeleriyle ilgili bir kisa degerlendirme benim de yapmam
gerekiyor.

Soylediklerinizin hepsine istirak ediyorum, onda bir sorun yok ama burada Komisyonun islerliginin
saglanmasinin en Oonemli noktasi, istisare mekanizmalarmin en genis sekilde agik tutulmasindan
geemektedir ve her zaman da bu istisare siiregleri, Komisyon ¢aligmalarina iliskin olan bu siiregler,
partilerimizin Komisyondaki grup sozciileri iizerinden gétiiriilmiistiir. Grup sozciileriyle Baskanlik
Divani arasindaki bu goriismeler ve buradaki mutabakatlarin degerlendirilmemesi ya da Baskanlik¢a
kabuliiniin olmamasi veyahut da Baskanligin teklif etmis oldugu konularin grup sozciileriyle bir
masanin etrafinda istisare edilmemesi, degerlendirilmemesi gibi bir talebinizi kabul etmem miimkiin
degil. Bu yonde bir talepte bulundunuz.

O zaman sunu yapalim: Bundan sonra higbir konuyu, hicbir seyi istisare etmeyelim, Baskanlik
Divani olarak biz kararlari alalim, siz bizi elestireceksiniz, begenmediginiz kararlari elestirin, istisare
mekanizmalarini kapatalim, teklifleri direkt olarak burada gériismeye baslayalim; bu da bir usul yani
bu da bir usul. Grup sdzciilerimizin de bu yonde talepleri varsa bunu da bu sekilde degerlendiririm.

Saym Katircioglu, buyurun.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de bu tartismaya kisa bir sey eklemek istiyorum. Sayin Kalayci, Cumhurbaskanlig1 sistemiyle
ilgisi olmadigini sdyleyince aklima geldi. Sayin Kalayci, esasinda var yani sdyle sdyleyeyim: Mesela,
bizim su andaki anayasal diizenimiz 6rnegin Bosna-Hersek 'teki diizen olsaydi veya Belgika’daki diizen
olsaydi veya Giiney Afrika’daki diizen olsaydi -orada azinlik gruplarin veto hakki var; simdi bir an i¢in
diisiiniin, bizim veto hakkimizin oldugu bir komisyon toplantisi veya Genel Kurul toplantis1 diisiiniin-
o zaman bizi ikna etmek zorunda kalacaktiniz biiyiik parti olarak. Anlatabiliyor muyum? Ama simdi

14




10.01.2019 T: 28 0:1

Oyle bir ihtiyaciniz yok, getirdiginizi gétiirliyorsunuz bir bakima. Dolayisiyla da esasinda buradaki
problemimiz, usul hakkinda konusmamizi iceren problem, var olan Cumhurbaskanlig diizeniyle ilgili
olan bir sey. Maalesef, boyle olusmus, boyle kurgulanmis. Ama -demin de sdyledigim gibi- Bosna-
Hersek’teki diizen olsaydi, burada bizim veto hakkimiz olurdu, veto hakkimiz olunca Cemal Bey bizi
ikna etmek zorundayd: her maddede. Ama simdi tartisacagiz, oylanacak ve biiyiik bir ihtimalle...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayur, yine ikna edecegiz sizi.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yani umuyorum ama béyle. .. Séylemek istedigim buydu.
Tesekkiir ederim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Saymn Bagkanim, bir sey eklemek istiyorum.
BASKAN — Ne ama?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Benim ifademle ilgili bir yorumda bulundunuz.
BASKAN-Yorumdabulunmadim; ben sadece size, Komisyoniiyelerimize ve milletvekillerimize. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben de onun dyle olmadigini ifade etmek istiyorum.
Izin verirseniz...

BASKAN — Neyin dyle olmadigini?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani 6yle olmadig1 bilgisine sahip oldugumu ifade
etmek istiyorum. Izin verirseniz. ..

BASKAN — “Oyle olmadig1” derken neden bahsediyorsunuz? Acacagim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani agarsaniz memnun olurum. Usulle ilgili yine
konusuruz.

BASKAN — Sunu mu séylemek istiyorsunuz: “Diinkii yapmis oldugunuz toplantida Saym Kusoglu
yok.” mu demek istiyorsunuz?

Buyurun, ben size agayim, siz sdyleyin, kayitlara girsin.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, tesekkiir ederim.

Evet, diinkii yapilan toplantida biitiin grup baskanlarinin olmadigini biliyoruz yani tam da bir
uzlagmayla, tam da bir istisareyle bu kararin alinmadigin1 biliyoruz. Bu nedenle, bu konuda biraz daha
ben sizin hassas olmanizi tekrar rica ediyorum.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Yoksa benim kastettigim. ..

BASKAN — Tesekkiir ederim. Saym Emecan, tesekkiir ediyorum, anlasilmistir.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — ...uzlasma ya da istisare yapilmamasi degil.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

Birlesime on dakika ara veriyorum. Grup sdzciilerini odama davet ediyorum.

Kapanma Saati: 11.43
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iKiNCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 12.11
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun 28’inci Birlesiminin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Usul iizerinde konusmalar vardi, devam ediyorum.

Saym Girgin, buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Oncelikle halkimizin kanaat ve beklentilerini tarafsiz bir sekilde giindeme tasiylp kamuoyuyla
paylasan basin emekgilerinin 10 Ocak Calisan Gazeteciler Giinii’nii kutluyorum; hapiste olan olmayan
tiim gazetecilere de selam gonderiyorum.

Sayin Bagkan, simdi, sarayda adeta bir torba yasa fabrikasi kurulmus. Ben alt1 aylik milletvekiliyim.
Geldim, aksam saat alt1 siralarinda odaya bir teklif geldi, baktim, 17 madde, hangi maddeyle ilgili,
hangi kurumla goriisecegim, hangi odayla goriisecegim, hangi sektoriin goriisiinii alacagim, bilemedim.
Zaten bir torba yasa gelmisti, Mecliste onun goriismeleri devam ediyor. Akabinde, Sanayi Bakanlig1
tarafinda da Maden Yasasi geldi. Ben bir maden is¢isiyim, oraya da gitmek istiyorum, o konu hakkinda
da gerek sektor temsilcileriyle gerek oda temsilcileriyle, sendika temsilcileriyle goriigmek istiyorum,
oraya da gidemiyorum.

Sayin Baskan gegenlerde Maden Komisyonunda gdyle bir olay gelisti: Komisyon toplantiya
cagrilmig, Komisyon Bagkanina gittim, sordum: Sayin Bagkan, 50 maddelik maden yasa teklifi geliyor,
yarist MTA’nin, yaris1 TTK ve TKi’nin, redevans konusu var, odanm tasfiye konusu var, sektor
temsilcileriyle goriisiilerek mi bu yasa teklifleri hazirlandi? “70 tane sektdr temsilcisi, sivil toplum
Orgiitii var burada.” deniyor. Ama bu yasa hazirlanirken veya torba yasalar hazirlanirken bu torba
yasanin muhatab1 olan kesimlerin, sendikalarin, odalarin, derneklerin, sektor temsilcilerinin goriisii
alintyor mu, alinmiyor mu, belli degil. Adeta sarayda bir fabrika kurulmus, her giin torba yasa...

Simdi, Tirkiye’de toplumun genis kesimlerini dogrudan ilgilendiren konularda yapilan bu
diizenlemelerin “yangindan mal kagirir” gibi bizim Oniimiize gelmesini de ¢ok manidar buluyorum
Sayin Bagkan. Ozellikle emekgilerin haklar1 basta olmak iizere, giinliik yasami yakindan ilgilendiren
konularda ve normal kosullarda yan yana gelmesi asla miimkiin olmayan diizenlemelerin bir torba
icine doldurularak yasa sekline doniismesi, Hiikiimetin elinde kontrolsiiz bir glice doniismiis vaziyette.
Bundan, bu mantiktan acilen vazgegilmelidir. Memlekette ne kadar yasa varsa neredeyse hepsini
degisiklik yapilacak yasalarin muhataplar1 ve onun taleplerine gore degil, kendi siyasal ihtiyaclarina
gore diizenleyen tek merkezli yonetimin, Meclisi artik tamamen devreden ¢ikartarak Meclisin anahtarini
teslim almak istedigi de net sekilde ortadadir.

Ben usul bakimindan s6z almak istemistim, aslinda usul mi, yoksa usulsiizliigliin usul haline
doniismesi mi, bu konuyu Komisyon {iyeleri olarak tekrar degerlendirmenin ve I¢ Tiiziik’te yazdig1
gibi en azindan iki giin 6nce bizim elimize ulagsmasimin ve ondan sonra bunlarin degerlendirilmesinin
yapilmasi gerektigini diistiniiyorum.
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Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim; diinkii Genel Kurul konusmamda
da sdylemistim, bir kurumun, bir kurulun itibarini ayakta tutacak olan, dncelikle o kurum ve kurulda
yer alan kisiler ve o kurum ve kurulu temsil eden kisilerdir. Dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani ve milletvekilleri olarak bizler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibarini korumak ve kollamakla
gorevli oldugumuz gibi, Komisyonun da yine itibarini korumak ve kollamak, basta Komisyon iiyelerine
ama herkesten 6nce de Komisyon Bagkanina diisen bir gorevdir. Simdi, Komisyonun iglevini, nemini
ve degerini azaltacak tutum ve davranislardan kaginmak hepimizin gérevidir ve tekraren soylityorum,
basta Saym Komisyon Baskanimizin. Burada ¢alisma usul ve esaslar1 yoniinden eger bir yanlislik varsa
ve bu bir tartigma konusu su dakikalarda yapiliyor ise bu tartismay: yaptirmamak basta Sayin Baskanin
gorevidir diye disiiniiyorum. Simdi, grubun temsilcilerinin degisik gerekgelerle “Caligilsin.” demis
olmas1 buradaki usul ve esaslarin 6niine gegmez.

Simdi, Genel Kurulda 71 maddelik Plan ve Biitce Komisyonundan ge¢mis olan teklif var ve orada
da 6zellikle sorumluluk hissederek Plan ve Biitce Komisyonu iiyesi sifatryla Genel Kurul ¢alismalarinda
hazir bulunmay1 diisiinen bir arkadasmizim. Ama goriiyorum ki bugiin Komisyon olarak hepimiz
burada olacagiz, o 71 madde, bizim buradaki Komisyonumuzdan gegen 71 madde goriisiiliirken bu
Komisyondan Genel Kurulda kimse olmayacak. Simdi, degerli arkadaslar, bakin, anliyorum, se¢im
yaklasti, se¢ime doniik vatandasin algisini degistirebilmeye doniik maddeleri alelacele buradan
gecirmeye calistyor olabilirsiniz ancak tabiri caizse yangindan mal kacirmaya da gerek yok. Yani {i¢
giin sonra bunun goriisiililyor olmasinin kime ne zarari olacak? O nedenle, buradaki ¢aligmalarimizin
daha usule, daha esasa uygun olmasi hepimiz i¢in daha dogru olacaktir diye diistiniiyorum.

Bu arada, Saym Mustafa Kalayci’ya da sunu sdylemek istiyorum: Biraz dnceki elestirilerinize
aynen katiliyorum ve ¢ok giizel sdylediniz. Yani buradaki ¢alismalarin ve Komisyon ¢alismalarinin
-sizin ifadenizle- cilki ¢ikt1, aynen bu ciimleyi kullandiniz. Ama sizlerden ricam, yapmis oldugunuz
bu elestirilere uygun oy kullanin ¢ilinkii bakin, buradaki bu davranislar ¢ogunluk psikolojisinden
kaynaklanmakta. Cogunluk psikolojisi su: “Nasil olsa siz ne derseniz deyin, efendim biz ne yaparsak
yapalim, cogunluk bizde. ‘Kabul edenler... Etmeyenler...” dendiginde, oylamayla biz nasil olsa
istedigimiz karar1 buradan aliyoruz.” anlayisindadir. Cogunluk psikolojisiyle siz burada davrandiginiz
miiddet¢e yanliy yapmaya devam edecegiz, yanlis yapmaya devam edeceksiniz, o nedenle bu
psikolojiden liitfen c¢ikiniz, aksi halde yanlislar yapmaya ve usule aykiri davranmalara devam
edeceksiniz. Yani ¢cogunluk demek her zaman hakli olmak, dogru yapmak anlamina da gelmez diyorum
ve bugiinkii ¢alismalarin daha uygun bir tarihe ertelenmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayect...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Bagkanim.

Tabii, sdylenene itibar etmem miimkiin degil. Burada ¢alisma usulii yani teklifin usuliiyle ilgili
bir tartigma yaptik, o konudaki goriislerimizi ifade ettik dolayisiyla teklifin esasina karsi ¢ikisimiz s6z
konusu degil yani madde hiikiimlerine kars1 ¢ikisimiz s6z konusu degil.

CAVIT ARI (Antalya) — Ben de zaten usulle ilgili sdyledim, daha esasa gegmedim.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oylama madde madde yapiliyor, oralarda gerekli goriisiimiizii
ifade ederiz ki biraz dnce uzun tartistik, Sayin Bagkanimizin odasinda tartistik. Aslinda her gruba dahil
milletvekilleri kendi grup baskan vekillerini i¢ Tiiziik’iin daha uygun bir hale getirilmesi konusunda
bir caligma yapilmasina sevk etmesi gerekir. Yani bu siyasi parti gruplarinin bir araya gelerek Meclisin
caligma, usul ve esaslarini belirleyen I¢ Tiiziik’iin yenilenmesiyle bu sorunlarin giderilecegi asikar.
Bu, yillardir boyle, yillardir tartisiliyor. Biraz 6nce Sayin Baskanimizin odasinda da ifade ettim,
aslinda, tiim siyasi parti gruplarinin hazirladigi bir taslak metin var; tespit edilen sorunlar, bugiin neyi
tartistyorsak orada da tespit edilmis 2009°da ve ¢6ziim Onerileri konusunda da biiyilik ¢ogunlugunda
mutabakata varilmis ama bir tiirlii hayata gegirilememis. Yani hazir bdyle bir caligsma da var, bu ¢alisma
zemin yapilip I¢ Tiiziik’iin yenilenmesi gerekir. Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak bu konuda gerekli
calismaya katki vermeye de haziriz, bunu her defasinda da ifade ediyoruz yani bunu farkli yone
¢ekmenin bir anlami yok.

Biraz dnce Erol Hocam bir konuyu dile getirdi -zabitlara gectigi i¢in ifade edeyim- Bosna 6rnegini
verdi “Azinliklarin mutlaka onay vermesi gerekir oralarda.” dedi; bizde azinlik yok Hocam. Biz, hepimiz
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin esit, asli unsurlartyiz. Ben Garo Bey’i bile bir Miisliiman kardesimden farklt
diistinmiiyorum, haklar anlaminda yani temel haklar anlaminda ayni diisiiniiyorum. Onun i¢in, yani o
ifadeden kastiniz o muydu, onu bilemiyorum. Yani burada goriisiimiizii ifade edeyim.

Tesekkiirler Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Tabii ki 6zellikle muhalefetin gelen tasarilarla ilgili kendi kanaatlerini sdylemeye haklari vardir,
bu bir demokratik hak ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde her partinin de konusma hakki var, her
milletvekilinin de konusma hakk: var; bunu zaten saygiyla karsiliyoruz, herkese de soylityoruz. Bu
muhalefet de olur, iktidar da olur, disaridan gelen STK’ler de kendi farkli kanaatlerini agiklayabilirler.
Dolayisiyla sunu sdyleyeyim, demin Mustata Bey de buna degindi: Bir milletvekili arkadasimizin,
Ozellikle, bir tilkenin ismini vererek “Burada bir azinlik haklarimi veto etme hakki vardir.” demesini ben
siddetle reddediyorum yani su anda konusma metnini de istedim, gercekten, ben bu ciimlenin dogru
bir climle olmadigina kesinlikle kanaat getiriyorum. Ben bunu burada da belirtmek istiyorum kayitlara
geemesi acisindan. Tiirkiye Cumhuriyeti 82 milyon kisiden olusan bir niifusa sahiptir ve burada hi¢
kimse de azinlik degildir. Herkesin anayasal haklarinin da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasi’nda
hitkmii, sahsiyeti ve yeri bellidir. Ben bunu da &zellikle arz etmek istiyorum. Bu konuyu da siddetle
reddediyorum.

Inantyorum, arkadasin da bdyle bir usul iizerine bunu séylemedigine de kanaat getirmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Katircioglu...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Tabii, ben bu tartismay1 anlamini bulan bir yerden sdylemedim. Esas itibartyla soyledigim sey
Su...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayisal anlamda...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Gayet tabii ama sunu sdyleyeyim: Modern toplumlar, 6zellikle
bizim gibi iilkeler...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Farkl1 anlagiimasin.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama bakin, netlestireyim isterseniz.

Daha uzun konusmay: gerektirdigi igin, ¢ok kisa nasil anlatabilirim diye diistinliyorum bir
yandan. Soylemek istedigim sey su: Zaten bugiin Parlamentodaki, Genel Kuruldaki siyasi partilerin
birbirlerinin iligkilerine bakarsaniz esasinda bu toplumun bir anlamiyla béliinmiis bir toplum oldugunu
gormemiz lazim. Bu boliinmiisliik belki Kuzey Irlanda’daki gibi Protestanlar-Katolikler diye degil
belki veya Bosna-Hersek teki Miisliimanlar ve Hristiyanlar olarak degil belki ama Osmanli dagildiktan
sonra toplumunun var olan yapisi zaten farkliliklar igeren bir yapiyd: ve bu yap1 devam etti, dyle
veya boyle devam etti. Gliniimiizde Tiirkiye’de var olan bu farkli kimlikler farkli siyasi partilerle
Ozdeslesti ve dolayisiyla da burada, bu partiler arasinda uzlagsma {iretmek miimkiin olmaktan ¢rkti.
Bunun tanigiy1z zaten. Ben alt1 aydir, yedi aydir buradayim; sizin, bizim herhangi bir kanaatimize
katildiginizi gormedim. Yani “sizin” derken bagka partileri kastederek sdyliiyorum. Dolayisiyla da sunu
kabul etmek zorundayiz: Bu toplum saglikli bir yere dogru gitmiyor. Bu toplum goniilleri itibariyla,
kiiltiirel degerleri itibariyla farklilasmig ve bir anlamda boliinmiis bir nitelik arz etmektedir. Zaten
bizim derdimiz de budur. Bu farkliliklar esasinda ortak bir kimlik tiretememis olmamizin gostergesidir.
Yani Tirkiye Cumbhuriyeti kuruldugundan bu yana ortak bir kimlik tiretememistir. Bizim iddiamiz
budur. Dolayistyla da Tiirkiye’nin ortak bir kimlik iiretmek diye bir derdi vardir. Yani hepimizin “biz”
kelimesi altinda kendimizi tanimlayabilecegimiz bir biz liretemedi bu toplum. Gegmiste Kemalizm
bunu bir 6l¢iide yapmaya galist1.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bayragi 6gretemedik mi? Ezani 6gretemedik mi?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ya, karsilikli olmasin, istiyorsaniz sonra konusuruz ama su
toplantt...

Simdi, bakm, kayitlara girdigi i¢cin ve konugma bu noktaya geldigi i¢cin sdyleyecegim: Benim
kastettigim herhangi bir sekilde Giiney Afrika’daki zenciler ve beyazlar gibi bir ayrima tekabiil etmiyor
ama her toplumun da illa zenciler ve beyazlar diye boliinmiis olmasi da gerekmiyor. Bu toplumda da
Islami duyarhlikl1 bir kesimin oldugunu biliyoruz, laik duyarhiligi olan bir baska kesimin oldugunu
biliyoruz, milliyet¢i duygulari olan kesimin oldugunu biliyoruz vesaire. Dolayisiyla da burada bu
farkliliklar siyasi partilerde kendilerini ifade ediyorlar ve maalesef, siyasi partiler arasindaki iligkilerin
herhangi bir sekilde uzlasma tiretememesi de esasinda benim bu iddia ettigim meseleye referans veriyor.

Simdi arkadaslar, elimizi vicdanimiza koyalim, Allah i¢in, asagida konusuyoruz, burada
konusuyoruz. Yani birbirimizi tanidik¢a da hani, insan olarak tabii ki bir sorunumuz yok ama siyasi parti
mevzusuna geldigimiz zaman hepimiz kiliglarimizi ¢ekiyoruz yani kimin dogru olduguna bakmiyoruz,
onemli olan kimin sdyledigi. Bu da zaten boliinmiisliigiin isaretidir arkadaglar. Eger ben karsimdaki
insanin sadece fikri oldugundan dolay1, o fikri alarak dinliyorsam, bu baska bir sey ama bu toplum
degerleriyle ilgili olarak bir bolinmisliik arz etmektedir, fikirleri zaten dyledir. Dolayisiyla da tehlikeli
sularda cereyan etmektedir Tiirkiye’nin su andaki siyasi atmosferi ve ben onun i¢in, kusura bakmayin
ama burada, mesela Sayin Tayyip Erdogan’in, Sayin Cumhurbaskaninin ¢ok biiyiik hatalari oldugunu
her seferinde sdylemeye ¢alistyorum. Bu toplum zaten bir anlamiyla kiiltiirel baglamda, kiiltiirel
degerler bakimindan farklilagmis ve bir anlamda —tirnak i¢inde sdylilyorum- boliinmiis bir toplum;
buray1 kastyarak kutuplastirict sdylemler iginde bulunmak bu aradaki mesafeleri daha da agiyor.

Simdi, disiiniin... Kusura bakmayin, hakikaten, madem a¢ildi, konusacagim. Halklarin
Demokratik Partisinin bir tiyesiyim ben. Benim bu partide nasil bulundugum, nereden geldigim de
bilinmekte. Simdi, Saym Erdogan her konusmasinda Cumhuriyet Halk Partisini elestirirken “Terorle
iliskisi olan parti” diye bize igaret ediyor. Bu olmaz arkadaslar, bu demokrasiye sigmaz, insan haklarina
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sigmaz. Yani eger Cumhurbaskani beni terdrist olarak goriiyorsa benim sdyleyecek bir seyim yok ona
ama Tiirkiye’de maalesef, 6yle hale getirildi ki siyaset, burada, konusamadigim nedenler de var simdi
belki... Yani bu kimliklesme siireci dedigimiz siire¢, ayn1 zamanda kiiresellesmeyle ilgili bir siireg ve
bu siirecin yarattig1 bir kopukluk var Tiirkiye’de, kimse birbirini dinlemiyor, kimse birbirini anlamiyor.
Dolayistyla da bu mesele —yine, kayitlara gegmis olsun diye séylityorum- sizin sdylediginiz kadar basit
bir mesele degil. Ben size soyliiyorum, bu tilkede herhangi bir bayramda anliyorsunuz ki toplum ayni1
sekilde hissetmiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, mesele nasil azinliga geldi, bilmiyorum ama is yine
bana patladi diye diigiiniiyorum. Mustafa Bey de soyle tanimladi: “Garo Bey’i bile farkli gormiiyorum
ben.” diye soyledi. Yani bu “bile” kelimesi bile aslinda ayrimci bir ifade.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oradan bir sey ¢ikarmayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben sizi biliyorum, ger¢ekten size sonsuz saygi duyuyorum o
anlamda ama dile yansiyor bazen.

Simdi, arkadaglar, Lozan’da Tiirkiye Cumhuriyeti devleti bir azinlik statiisii tanimladi. Bu da
niye tanimlandi1? Burada azaltilmis olanlar1 pozitif anlamda korumak anlaminda. Maalesef, Lozan’da
imzalanan o anlagmanin i¢ hukuku tanimlanmadi yani bugiin, biz, patrikhanelerimizin herhangi
bir sekilde statiisii yok, patrigimizi segemiyoruz, ruhban okullarimiz kapali, vakiflarimizda se¢im
yapamiyoruz arkadaslar. Tiirkiye Cumbhuriyeti dilimizi, kiiltliriimiizii koruyacak herhangi bir tedbir
almiyor. Mesela, Ermenice, Rumca herhangi bir enstitii yok, herhangi bir iiniversitede herhangi bir kiirsii
yok. Yani bunun gibi pek ¢ok sorunumuz var. E, simdi siz diyorsunuz ki: “Hepimiz esitiz arkadas.” E,
degiliz. Gegen de sdyledim, biitiin kurumlar Tirkgeyle ilgili, Tiirk kiiltiiriiyle ilgili ¢alistyor ama diger
kiltiirlerle ilgili, Kiirtceyle ilgili, Ermeniceyle ilgili, Rumcayla ilgili devletin aldig1 herhangi bir tedbir
yok. Bunun igin de ya pozitif hukuka ihtiyag¢ var yani biitiin kimlikleri koruyacak bir hukuka ihtiya¢
var, bunu da diinya bir azinlik hukuku olarak belirlemis ya da azinlik hukuku olarak belirlemeyeceksek,
devlet buna ihtiya¢ duymuyorsa biitiin haklar1 teslim eder, ondan sonra der ki: “Hepimiz esitiz.” Ama
maalesef, esit degiliz arkadaslar.

BASKAN —Arkadaslar, bu konu ¢ok uzadi. Yani usulii aldiniz, baska bir yere usulsiizce gotiirdiiniiz,
bunun {izerinden bir tartigma siirdiirliyoruz. Ama son ii¢ soz talebi var...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Ezanda ortaklastik.” diyor da nasil ortaklasacagiz? Can...

EKREM CELEBI (Agr) — Istanbul’a git, bir sikint1 var m1?

BASKAN — Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben de ayn1 seyi sdyleyecektim yani konunun ¢ok disina ¢iktik.
Tabii, ¢ok tartisilmasi gereken konular belki ama sunu ifade edecegim: Tiirkiye’de bir bolinmiiglitk
yok. Eger bir bolinmisliik olsaydi o darbe girisimi basarili olurdu. Yani 81 milyon insanimizla bir
ve beraber olarak o darbeyi piiskiirttiik. Terorle miicadelede yine 81 milyon insanimiz giivenlik
giiclerimizin arkasinda. Bunu gordiik, yasadik. Yani “Ayrik goriiliiyoruz biz.” deniliyorsa niye dyle
goriiliiyor kendilerinin bir diigtinmesi gerekir. Yani burada da hocam bir ifadede bulundu, yine insallah
stirglilisandir, biitce goriismelerinde -zabitlara gecti hocam- dediniz ki: “Biz devletin yaninda olmak
zorunda miy1z?”” O zaman, devletin karsisinda kim var, kiminle miicadele ediyor?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Allah Allah, devletin mevcut miiessesesinin yaninda olmak
zorunda miy1z?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani iktidar ayri, devlet ayri. Yani iktidarn yaninda olmak
mecburiyetinde degilsiniz ama devlet, hepimizin devleti.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama iktidar, devlet araglarmi iktidar arac1 haline getirdiginden
dolay1 bu s6ziim dogru bir s6z.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Parti devleti.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yani parti devleti olusmus vaziyette.

BASKAN - Yok, yok, bu tevil edilmez.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani neticede elbette farkli goriis ve diisiinceler var.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Parti devletinin yaninda olmak zorunda degiliz, parti devleti.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ya, devletimiz var, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Parti devleti.

BASKAN — Arkadaglar, biraz daha devam ederseniz ben topa girecegim, iki saat daha bunun
tizerinde konusuruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Herkes kimin ne oldugunu biliyor, tartismaya gerek yok
Bagkanim.

BASKAN - Sayin Aydemir, en son bir de size sz vereyim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Cok saygideger milletvekili arkadaslarim, ¢ok degerli biirokrat arkadaglarim, basinimizin degerli
temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla muhabbetle selamliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegmis olsun, ses ¢atallagmis.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, baslangi¢ herhalde.

Evet, degerli arkadaslar, 6ncelikle, bu kanun teklifleriyle alakali goriismelerimizde usulle alakali
ben de fikirlerimi séylemek istiyorum. Ger¢i Mustafa Bey cok giizel ifade etti, burada Plan ve Biitce
Komisyonunun bu kanun tekliflerinin nasil gelecegini belirlemek gorevi degil diye diigiiniiyorum. Her
partinin kendi grup baskan vekili var, bunu arkadaslarimiz grup baskan vekilleriyle goriisiirlerse biz
de bundan memnun oluruz, daha net bir sekilde biz de bu her defasindaki usul tartismalarindan dogan
zaman kaybini 6nlemis oluruz diye diisiiniiyorum. Sayin Kalayci’nin teklifine aynen katiliyorum.

Evet, degerli arkadaslar, diger bir konu, boliinme konusu, azinlik konusu. Simdi, Tirkiye’de tabii
ki herkesin ayni zihniyette, ayni fikirde olmas1 miimkiin degil. Herkes kendine gore ayr1 bir diinya,
herkesin kendine gore fikri olabilir, zihniyeti olabilir, onu tartigabilir; bu da normal zaten. Ama tabii
ki bdyle ¢ok fikrin oldugu yerde -1 parti, 2 parti, 3 parti, 10 parti, 30 partinin de- Tiirkiye’de, 81
milyon niifusta partilerin ¢ok olmasi da gayet dogal bir sey. Ama boliinme noktasina geldigimiz zaman,
boliinme ¢ok ayri bir yere bizi gotiiriir. Yani 1 parti, 2 parti, 3 parti, “azinlik” diye bunu ifade etmek
bence dogru degil; 1’inci parti, 2’nci parti... Her partinin de zaten burada soz hakki var. Az 6nce
¢ok Kiymetli Bagkanim gruplarin sozciilerini igeriye davet etti, dyle zannediyorum ki her grup da
kendi sozciisiinii gondererek Sayin Baskanimla goriismelerinde bulundular. Dolayisiyla “boliinme”
dedigimiz zaman 780 bin kilometrekarede -biz en azindan dyle anliyoruz hocam- béliinme bizi baska
yerlere gétiiriiyor. Belki de bu konuda ¢ok hassas oldugumuz igin biz 6yle anliyoruz, belki siz onu ifade
etmek istemediniz.
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Ayrica, Cumhurbaskanimiz “Maalesef, Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye’yi kutuplastirtyor.” diye
bir ciimle kullandiniz. Bence Sayin Cumhurbaskanimiz Tirkiye’yi kutuplastirmiyor; Tiirkiye nin birlik
ve biitiinliiglini saglamak i¢in -her dakikasini, her saniyesini- biiyiik bir ¢aba igerisinde, buna zaman
ayirdigini diigiiniiyorum.

Kald1 ki su var: Degerli arkadaslar, bizler 81 milyon kisi olarak Tiirkiye’yi seviyorsak, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin vatandastysak Tiirkiye’nin birligini ve biitiinliiglinii korumak i¢in miicadele etmemiz
lazim ve devletin yaninda olmamiz lazim. Bugiin tabii ki degisen Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde milletin oyuyla Cumhurbaskanimizi se¢iyoruz ve dolayisiyla yiiriitmenin de basi oluyor.
Dolayisiyla, onu devlet olarak tanimlamak, bir partiyle dzdeslestirmek... “Artik iktidar tek partinin
elinde, dolayisiyla ben devletin yaninda olmak zorunda degilim.” dediginiz zaman, devletin karsisinda
kim varsa hakikaten milletin de karsisindadir bu. Yani AK PARTI’yi sevmeyebilirsiniz, zaten onun
i¢indir ki Cumhuriyet Halk Partisi var, onun i¢indir ki HDP var, onun i¢indir ki Milliyet¢i Hareket
Partisi var ama herkes devletin yaninda. Az énce Sayin Kalayci da ifade etti, bu millet 15 Temmuzda
hep beraber, hep birlikte terdre karsi veya Tiirkiye’yi bolenlere miicadele verdi. Onlarca, yiizlerce sehit
verdik; sehit vermeye de devam edecegiz diye diisiiniiyorum ve...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bizi saymadiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — I'YI PARTI de evet, IYI PARTI de. Yani 6yle zannediyorum ki
Cumhurbagkanimiz sadece AK PARTI’yi temsil etmiyor o makamda. Tabii ki Genel Baskanimiz,
AK PARTI’yi temsil ediyor ama diger bir taraftan da baktigimizda tiim Tiirkiye’yi ve tiim partileri
temsil ediyor. Dolayisiyla, HDP’ye teror oOrgiitii... Cumhurbaskanimiz sunu soyliiyor... HDP’li
arkadaglarimizdan sunu duymak hepimizin de arzusu, 81 milyonun belki de arzusu; PKK terdr orgiitiini
“teror orgiitii” diye ifade etmenizi sizden talep etmemiz bence normal bir sey. Nasil ki “PKK bir ter6r
orgiitiidiir.” biz diyebiliyorsak, nasil ki “DEAS bir terdr orgiitiidiir.” diyebiliyorsak, nasil ki “DHKP-C
bir terdr orgiitiidiir.” diyebiliyorsak, biitiin partiler bunu sdyleyebiliyorsa HDP’nin de bunu séylemesini
istemek bizim en dogal hakkimiz diyoruz. E, siz bunu sdylediginiz zaman -geriye doniip baktigimizda-
Cumhurbaskanimizin bu ayrimi yapmayacagi kanaatindeyim.

Yani Sayin Hocam, sizi tabii ayr1 tutmaya calisiyoruz, sizin ge¢misiniz belli, durdugunuz yer de
belli ama sdylemlerinizde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Partimizi temsil ediyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Efendim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Partimizi temsil ediyoruz, Allah Allah ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Partinizi temsil ediyorsunuz da partiye saygimiz var ama HDP. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Partimizin kurucusuyuz, partimizin milletvekiliyiz, neden
bahsediyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, ¢ok net bir sey soyliiyoruz ya. Burada HDP’den biz
“PKK bir terdr orgiitii...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, sizin gibi diisiinmek zorunda miy1z?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, bir teror orgiitii var m1 Tiirkiye’de su anda? Benim gibi
diistinmek zorunda degilsiniz ama...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayr partilerdeyiz, ayr diisiniiyoruz. Siz kendi fikirlerinizi
soyleyin.

BASKAN — Arkadaslar, kifayetimiizakere.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim gibi diisiinmeyin, bizim gibi diisinmek zorunda degilsiniz
ama bir terér orgilitiine de “terdr 6rgiitii” denmesini bizim de sizden talep etmemiz kadar dogal bir sey
yok, siz de bizi saygiyla karsilaymn.

BASKAN — Arkadaslar, size 6zel seans yapacagim bunun igin. Pazartesi giinii saat onda toplanalim

bunun i¢in.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, sizler de bizim talebimize saygi gsterin yani o kadar
basit, biz de bunu istiyoruz sizden, fazla bir sey istemiyoruz.

783 bin kilometrekare birdir, biitiindiir, boliinmez bir Tiirkiye’dir diyorum, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Keske Yunan kazansaydi.” diyeni de devlet destekliyorsa, ben
de o anlayis1 kabul etmek zorunda degilim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Anlamadim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O adamu getirip de o adami ziyaret edeni Diyanet Isleri Bagkan
yapiyorsa olmaz. Bu tilki birligi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kim? Anlamadim ben.
BASKAN — Kadir Misiroglu’ndan bahsediyor efendim, neyi anlamadiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bir devlette iilkii birligi olur, devlet birligi olur; o iilkii birligi bir
devlette yerlesmisse, o devletin kurumlar1 da ona kars1 degilse ben de desteklerim. Onun igin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Kusoglu, saygi duyuyorum diisiincenize ama su var: Saym
Kusoglu...

BASKAN — Arkadaslar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Keske Yunan galip gelseydi.” diyeni Diyanet Isleri Bagkan1
yapiyorsak olmaz bu is, onu destekliyorsak o devlet birligi, iilkii birligi olmaz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, bu...

BASKAN — Saym Aydemir...

Tesekkiir ediyorum, kapattim konuyu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konulara girersek de sonu olmaz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir ciimleyle ifade etmek istiyorum. ..

BASKAN — Sonu yok, yok, ciimle falan yok, artik yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Kusoglu, saygi duyuyorum fikrinize ama. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Moskof kazansin.” “Yunan kazansm.”, bilmem kim kazansm;
devletin en tepesinde otursun, olmaz bunlar.

BASKAN — Arkadaglar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir yazari ziyaret etti diye elestiriyorsunuz ama HDP’yi de bir
elestirmeniz lazim.

CAVIT ARI (Antalya) — Birini ziyaret etmedi, bir zihniyeti ziyaret etti.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onu elestirdiginiz gibi HDP’yi de elestirin.
CAVIT ARI (Antalya) — Onlari zaten elestiriyoruz, merak etme.

BASKAN — Sayin Tatlioglu, siz buyurunuz.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, ben sizden ve biitiin Komisyon iiyelerinden ve
Saym Ugur Aydemir Bey’den de rica ediyorum; biz eger her konuyu kendi kulvarinda tartismazsak
higbir seyi tartisamayiz. Cok 6nemli konular bunlarm her biri ama bunlar liitfen kendi kulvarinda
tartisalim. Aksi halde hi¢bir konuda ilerleyemiyoruz, burasi Genel Kuruldaki grup baskan vekillerinin,
o asiklarin atisma seyine benzemeye baslayacak yani. Asagist neden etkin ¢aligmiyor? Ciinkii, bu,
ortaokul, ilkokuldaki miinazaralara dondii grup baskan vekillerimizin; ormanlar mi degerli, agaglar mi1?

BASKAN — Hay ¢ok yasayin siz Saym Tatlioglu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Onun igin, liitfen, hepimiz, bu konuda -ben de dahil- biraz daha
kendi kulvarinda tartisalim ve bu seye gegelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — En son sadece Saym Katircioglu’ndan son climlesini alacagim, bu isi bir kapatacagim.
ISMAIL GUNES (Usak) — Usulle alakas1 yok bunlarm Bagkanim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdi, bunlarin alakasi yok, evet.

BASKAN — Var, var, bunlar usul. Ben onun neden usul oldugunu da anlatacagim size simdi.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Arkadaslar, bakin, bu konudaki tartismamiz bile esasinda nasil
farklilasmis oldugumuzu anlatiyor. Yani biz “boliinme” derken siz bagka bir sey anltyorsunuz, ben baska
bir sey anliyorum; zaten problem bu. Yani buradaki mesele. .. Ayriliklarimiz fikirlerimiz tizerinden olsa
amenna, fikirleri tartisiriz, kabul ederiz, etmeyiz, ikna ederiz, etmeyiz fakat ayriliklarimiz degerler
tizerinden.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hangi degerler Hocam?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Mesela su: Adalet ve Kalkinma Partisi ne diyor veya Tayyip
Erdogan ne diyor? “Ben, dini bir kusak yaratmak istiyorum.” diyor, dyle degil mi? Yani...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dindar.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — “Dindar bir nesil yaratmak istiyorum.” diyor.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Oyle bir sey demiyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tamam, olabilir boyle bir iddias1 olabilir bir partinin ama bir
baska parti de diyor ki: “Hayir, ben dindar nesiller yetigtirmek istemiyorum, ben, daha bilimsel diisiinen
insanlarmn oldugu bir...”

ISMAIL GUNES (Usak) — “Dindar” demek. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdi, bakin arkadaslar, burada. ..
BASKAN — Arkadaglar, durun yahu bir miisaade edin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Arkadaslar, bakin, bu farkliliklar-. ..
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Burada bir fikir var, burada bir deger yok ki.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Deger var ama 6yle demeyin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Garo Bey de Hristiyanlara. ..

BASKAN — Arkadaglar, bir sabredin yahu bir miisaade edin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir dakika arkadaslar.

Yani dindar bir nesil yaratmak ile bilimsel bir nesil yaratmak arasinda bir deger farki vardir,
fikir fark: degildir bu. Ve ben size sunu sdyleyeyim: Yani bunlarin arasinda uzlagma iiretmek de ¢ok
miimkiin degildir.
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BASKAN — Peki, tesekkiir edeyim mi?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Dolayistyla da bir daha altin1 ¢izeyim “béliinmiisliik”ten
kastettigim, kiiltiirel kimliklerimizle ilgili bolinmisliiktiir. Bunu siz gdrmiiyorsunuz, bunu kabul
etmiyorsunuz ama mesela 15 Temmuzu sdyledi Mustafa Bey, ben size séyleyeyim, 15 Temmuzla ilgili
81 milyon ayn1 seyi diisiinmiiyor. Onemli bir kesim burada “Adalet ve Kalkinma Partisinin bir seyi var”
diye diisiinliyor, bu da bir gergek.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cok ay1p!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hocam, senin dediginin karmasini yaptilar: Gaziantep Islam
Bilim ve Teknoloji Universitesi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neyi var? “Bir seyi”den ¢ok sey cikiyor Sayin Hocam, Adalet ve
Kalkinma Partisinin neyi var?

BASKAN — Arkadaslar...

Yani Sayi Katircioglu, normalde, buradan herhangi bir sekilde milletvekillerimizin konugsmalarina
miidahale etmiyorum ama sunu sdylemek istiyorum yani konugsmanizdan sdyle bir anlam c¢ikti:
Yani dindar bir neslin bilimsel ve realist bir diisiinceye sahip olamayacagi gibi bir varsayimda
bulunuyorsunuz. Bu, kabul edilebilir degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gaziantep’te olacak dyle bir sey.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — “Olamayacag1” gibi bir sey yok, nereden ¢ikartyorsunuz?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Baskan, ayni seyi siz yapiyorsunuz, baska bir tartigma
aglyorsunuz, yapmayin.

BASKAN — Hayir, 6zellikle yaptyorum efendim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu konuda bizim de konusmamiz lazim.
BASKAN — Miisaade edin. Ozellikle yapiyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Biliyorum, farkindayim da. ..

BASKAN — Miisaade edin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bence bir giindem yapin, bunu tartisalim.
BASKAN — Hangisini?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bu konulart.

BASKAN — Hangisini?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bu konulart.

BASKAN - Ciinkii siz bir baslk altinda yiiz tane ayr1 konuyu tartistiniz burada. En sonunda
geldiniz, aynen Cumhuriyet Halk Partisinin 15 Temmuz sdylemini “Kontrolli darbe midir, degil
midir?”’i HDP’nin agzindan da duymus olduk.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayr, bunlarin konusuldugunu séyliiyorum ama.
BASKAN - Yani mesela ben diyecegim, bu paralellik ne? Alin size yeni bir tartigma konusu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, simdi yapma ama! S6z istiyoruz.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Baskan, “paralel” dediniz, baska bir konu oldu.

IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER(Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI(Devam)
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1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarla Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/1520)
(Devam)

BASKAN — Degerli arkadaslar, teklifin geneli tizerindeki goriismelere basliyoruz.
ilk s6z Sayin Kusoglu’nun.
Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskan, degerli arkadaslarim; yeni bir torba kanunu
tartistyoruz. Usulle ilgili goriismeler sirasinda bir¢ok arkadasin ifade ettigi gibi aslinda igerigiyle ilgili
birgok madde higbir partinin hig itiraz etmeyecegi maddeler, dolayisiyla sorun yok ama sdyle de bakalim:
Simdi, genel gerekgeyi okuyun: “Ulkemizdeki yeni ekonomik gelismelere uyum... Yeni ekonomik
geligsmeler...” Yeni ekonomik gelismeler krizle ilgili. Bu krizle ilgili hangi madde var? Bu krizi ¢6zen,
bu krizle ilgili ¢oziim treten bir madde gorebildiniz mi burada? “Ekonomik program hedeflerinin
gerceklestirilmesi... Ekonomik program hedeflerinin gergeklestirilmesi...” Hangi ekonomik program
hedeflerinin? Biz daha yapmamiz gereken, biliyorsunuz, On Birinci Kalkinma Plani’ni1 bile yapmadik.

BASKAN — Candarli Limani’n1 biiyiiterek ihracata, dis ticaretimize katkida bulunacagiz yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani o zaman kalkinma planlari falan olmadan da biitiin bunlar
yapilabilir demektir. Hangi kalkinma planina uygun, hangi ekonomik programa uygun biitiin bunlar?
Yani devletin bir biitiinligii vardir. Biraz 6nce o tartistigimiz konu; devletler somut hale gelince
kamu kuruluslartyla, yaptiklariyla, belgeleriyle somut hale gelirler, onlar da ekonomiyle ilgili olarak
simdi bizim 5018 sayili Kanun’'umuzdur, SPK’ye kadar uzanan, vergi kanunlarina kadar uzanan
mali mevzuatimizdir ve programlarimizdir, ta kalkinma planlarindan baslayarak, Hiikimet yok artik
ama HiikGmet programlaridir ge¢cmiste, ondan sonra, orta vadeli programdir, mali plandir; biitiin
bunlarla uyumlu olmalart gerekir. Béyle bir sey soz konusu degil. “Ekonomik program hedeflerinin
gerceklestirilmesi...” Bir ekonomik program yok, hedefleri de yok.

“Vergide adalet, vergi rekabeti, basitlik, etkinlik, verimlilik ilkeleri gergevesinde...” “Vergide
adalet, vergi rekabeti, basitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri” deyince, hangisiyle ilgili, hangi madde
bunlarla ilgili degerli arkadaslarim? 2019°da, yanlis hatirlamiyorsam, 150 kiisur milyar liralik bir vergi
harcamasi s6z konusu yani istisna ve muafliklarimizin toplami 150 milyar liray1 astyor 2019 igin.
Peki, burada s6z konusu olan gelir ve kurumlar vergisi ne kadar? Gelir vergisi 2019 igin 172 milyar
—tevkifatlar dahil, cogu da tevkifattir, gelir vergisinin beyana dayanan kismi 10 milyar lira civarindadir-
kurumlar vergisi de 74 milyar. Gelir vergisi tiimiiyle 172, kurumlar vergisi 74, bizim bunlarla ilgili
istisnalarimiz 150 milyara ulasiyor. Nerede vergide adalet? Nerede vergi rekabeti, basitlik vesaire?
Bunlarin bir anlaminin olmasi lazim.

“Bazi giincellemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.” Yani bunlar sadece segime yonelik
yatirimlar ama bunlarin bir getirisi oldugunu da diistinmiilyorum.

Asil bir diger iiziilmemiz gereken tarafi da su giizel ¢arsaf kagitlarda Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin “vazgecilen gelir tutar1” ve “tahmini gelir
tutar1” boliimiinde higbir sey olmamasi. Yani bir seyler yapiyoruz, sonug olarak Hiiklimetten gelen
—Hiikimet de yok ama- yiirlitmeden gelen bir dneri bu, o dogrultuda bir is yapiyoruz segime yonelik
olarak ama ne kadar bir gelirden vazgectigimiz ya da ne kadar gelir elde edecegimiz burada s6z konusu
degil, bunlar bilemiyoruz. Bu, maalesef, hakikaten bir ciddiyetsizliktir herkesin kabul edecegi gibi.
Halbuki bir anlaminin olmasi lazim bu yaptigimiz igin.
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Bakin, teklifte “Issizlik kapsaminda verilen tazminatlara uygulanan gelir vergisi istisnasinin
kapsamina agiklik getirilmekte...” Hatirliyor musunuz, biz gegen sene, 2018’in basinda bir torba kanun
gOriistiik burada, orada vardi; ikale sdzlesmesi, karsilikli sonlandirma sozlesmesi gibi sdzlesmelerle
ilgili bir diizenleme yaptik. O zaman da sdyledik, bunlarin daha genis tutulmasi lazim, su anda
yiiriitilmekte olan islerle ilgili de olmas1 lazim dedik; itiraz edildi, kabul edilmedi. Simdi getiriliyor,
geriye yonelik olarak, bunlarla ilgili olarak ret ve iade yapilabilecek, bunlarin vergileriyle ilgili olarak
ret ve iade yapilabilecegini sdyliiyoruz, yeniden kanun ¢ikariyoruz. E gegen y1l biitiin bunlari hatirlattik,
yanlis olacagini, dogru olmayacagini -tutanaklarda var- sdyledik. Higbir sekilde dikkate almmadi,
simdi yeniden, ikinci bir is olarak geliyor, yapiliyor. Bu, sadece burast i¢in ikinci bir ig degil, biirokrasi
icin de ikinci bir is olacak. Madem bunu yapiyorduk, dyle bir sey yapiyorduk bu sézlesmelerle ilgili,
ikale ve karsilikli sonlandirma s6zlesmesiyle ilgili, tazminatlarla ilgili, o zaman yapmamiz gerekirdi.
Neden yapmadik da simdi yapiyoruz?

“Vergiye uyumlu miikelleflerin vergi indiriminden faydalanmasi kolaylastirilmaktadir.” Yani ne
sOyleyecegimi bilemiyorum. Simdi, bu, vergiyle uyumlu miikellef de kalmadi artik, kimse vergiyle
uyumlu olmak da istemiyor, vergi vermek de istemiyor, bu haksizliga diicar olmak da istemiyor. Yani
vergi almasini beceremeyen bir devlet var artik. Devlet, vergi almasini beceremiyor; bu héldeyiz.
Bunlar da zorlamayla gelmis maddeler maalesef. Bir vergi reformu dahi yapamadik, vergi almasini
maalesef beceremiyoruz. Halbuki bir devlet vergi almasini beceremiyorsa devlet olma niteligini dnemli
6l¢ilide kaybetmis demektir. Biraz dnce sdyledim, vergi harcamasi yani muafiyetlerimiz asil aldigimiz
verginin, beyana dayanan verginin kat kat {izerinde.

Istikrar1 saglamak istiyorsak mali kurallara uyacagiz, mali mevzuata uyacagiz, mali disipline
uyacagiz, bir gelir gider hesabi yapabilecegiz. Higbir sekilde gelir gider hesabi yapmamisiz, ne oldugunu
bilmiyoruz, ne getirdigini bilmiyoruz, ne gotiirdiiglinii bilmiyoruz bu maddelerin; ondan sonra da kanun
yapmaya c¢alistyoruz. Bir anlami yok ki bunlarin. Bazi maddeler var: Ulkemizde oynanacak olan 2019
UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalarinda burada oynanacak
olan maglarla ilgili ya da gelecek olan kuliiplerin forma satislariyla ilgili vesaire, biitliin gelirlerle ilgili
muafiyet getiriyoruz KDV, gelir ve kurumlar vergisiyle. Biz miistemleke memleket miyiz? Allah
askina, biz miistemleke memleket miyiz? Bu finaller Ingiltere’de Londra’da oynandiginda, Almanya’da
oynandiginda vergi alintyor.

BASKAN — Aday biitiin iilkelerden bu taahhiidii istedi UEFA ve hepsi verdiler.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hi¢ sanmiyorum.

BASKAN — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sekilde degil.

BASKAN — Oyle, dyle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sonugta biitiin bunlardan vergi aliniyor, onlar1 gérmemiz lazim
Saym Baskanim. Eger Oyleyse...

BASKAN — Bu final i¢in biitiin aday tilkelerden bu konuda taahhiitname istediler ve sadece de
bilet gelirleriyle ilgili olarak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gérelim onlari.

CAVIT ARI (Antalya) — Ornek varsa gorelim Baskanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz birgok konuyla ilgili olarak biitiin. ..
BASKAN — Tabii ki yani UEFA’dan isteyelim biz yazili olarak.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, hayir. ..

BASKAN — Ama boyle yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani resmi kurumlarimizin yaptig1 yazismalari, UEFA’nm bu
konuyla ilgili bize gonderdigi yazilari gorelim.

BASKAN — Isteyelim. Kim var burada Genglik ve Spor Bakanligindan?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Genel Miidiir var burada.

BASKAN — UEFA’nin bu konudaki talebini ve o belgeleri de alalim, gelir vergisi ve kurumlar
vergisine iliskin olani.

Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 7'nci maddeyle ilgili olarak zaten madde iizerinde ayrica
duracagiz.

BASKAN — Genis genis duracagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genis olarak, evet. Cok sikintili bir madde. Béyle bir
diizenlemenin yapilmamasi, aceleye de getirilmemesi lazim kesinlikle.

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye’de bir sorun var, sikint1 var. Evet, se¢im dncesindeyiz, bazi dnlemleri
almakta HiikGimet zorluk ¢ekiyor -“Hiikiimet” diyorum aliskanlikla da yine- iktidar ya da yiiriitme erki
zorluk cekiyor; sikintilari var, bir radikal dnlem getirmekte sikintilar1 var. Bunu anlayabiliyorum ama
bu yaptigimiz torba kanunlarla getirdigimiz anlayisla bu is devam ederse ¢ok biiyiik maliyeti olacak
Tiirkiye i¢in, biraz 6nce tartistigimiz bu devlet igin ¢ok biiyiik maliyeti olacaktir. Bu “devlet” dedigimiz
kavram sadece belli olaylara has mi, ideolojik tarafi olan bir konu mudur? Somutlasir devlet, devlet
dediginizin somutlagmasi gerekir. Devletin bdyle bir sikintist varsa, toplumun bdyle bir sikintist varsa
bununla ilgili somut tedbirlerin almmmasi lazimdir. Eger memleketinizi seviyorsaniz, milliyetciyseniz
bu milliyet¢iliginizi ekonomik olarak gdstermeniz lazimdir. Simdi, burada “se¢im var” diye gerekeni
yapmayip bazi seyleri erteliyorsak ve bu yaray1 ¢ok daha bilyiitlir hile getiriyorsak, kolun, bacagin
kesilmesi noktasina getiriyorsak bu milliyet¢ilik, bu devletseverlik, bu vatanseverlik degildir. Bunu da
ifade edeyim maalesef.

Vergilerle ilgili olarak bazi seyler getirilmis, “Yapin.” denmis. O zaman esnafin, is diinyasinin ¢ok
farkli talepleri de var Saym Baskanim. Diyor ki: “Ticari kiralamalarda vergi tevkifatlar1 kaldirilsin.”
Kendisine gore hakli. Bunlari da o zaman yapalim. Niye bunlar sadece belli konularla sinirlandiriliyor?
Birgok sey var.

BASKAN — Onerin yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oneririz, gok daha farkli konular var. Mesela, gecen sefer
aflarla ilgili olarak onerdik, farkli konular vardi, onlarin affi s6z konusu olmadi. Sadece vergi ve sosyal
giivenlik primleriyle ilgili aflar1 glindeme getirdik ama yabancilarin ¢alistirilmasiyla ilgili kesilen idari
para cezalariyla ilgili aflarin bile giindeme gelmesi sdz konusu olabilecekti. Bir esitsizlik yarattik,
bircogunu affettik, birgogunu da affetmedik. Bu tiir iglemler yapiyorsak hepsini birlikte yapmamiz
lazim.

Sonug olarak sunu sdyleyeyim: Bu tiir torba kanunlar, bu tiir pansuman tedbirler, bu anlay1s sonug
olarak Tiirkiye’yi IMF kapilarina gotiirecektir ve bdyle bir ekonomik krizde tedbirlerin alinmamast,
Tirkiye’yi biiyiik sikintilara sokacaktir, ¢ok biiylik maliyetler getirecektir Tiirkiye’ye. Sonug
olarak, biz gerekeni yapmiyoruz, yapilmasi gerekenleri yapmiyoruz; pansuman tedbirlerle, aspirin
tedbirlerle giinlimiizii kurtarmaya, se¢ime bir sekilde ulagmaya c¢alistyoruz. Peki, secimden sonra ne
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olacak? Se¢imden sonrasini diisiinen var m1? Yazik giinahtir bu iilkeye, bu devlete. Eger gergekten
vatanseversek, devlet diyorsak, devlet dedigimiz zaman i¢imiz titriyorsa bu iilke i¢in, o zaman bu
tarafini da diisiinmemiz lazimdir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, oncelikle, burada Rekabet Kurumunu ilgilendiren 6nemli maddeler var. Eger
miimkiinse... Rekabet Kurumundan goriisii bizler konugmalardan m1 alacagiz; yoksa maddelerde, ilgili
maddede gelecek mi?

BASKAN — Maddelerle ilgili... Rekabet Kurumu da burada zaten, Bagkan Yardimcimiz burada.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Saym Bagkan, o zaman, ben, tabii, torba yasa oldugu i¢in madde madde elestirilerimi sdyleyeyim.
BASKAN — Isterseniz buradaki biirokrat arkadaslarimizi da bir tantyalim siz baglamadan 6nce.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iyi olur, kim var, kim yok.

BASKAN - Biirokratlar sirayla kendini tanitsin liitfen.

(Toplantiya katilan biirokratlar kendilerini tanitti)

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, sizinle, kurumlardan gelecek temsilcilerin belli bir
diizeyde olmasi konusunda konusmustuk.

BASKAN — Oyle zaten dikkat ediyorsamz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Hazine ve Maliye Bakanlig1 benim dikkatimi ¢ekti. Hazine
ve Maliye Bakanligt. ..

BASKAN — Zaten Hazine ve Maliye Bakanligi, her zaman, siirekli olarak, uzman seviyesinde
Komisyonumuzda temsil ediliyor. Ayn1 zamanda, eskiden Kalkinma Bakanligi gelirdi biliyorsunuz,
simdi Strateji ve Biitge Bagkanligi burada siirekli temsil ediliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Temsil ediliyor mu Strateji ve Biitce Baskanlig1?

BASKAN - Tabii, tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle: Hazine ve Maliye Bakanliginin gelir uzmani, uzman
yardimcisi seviyesinde temsil edilmesini de dogru buluyor musunuz?

BASKAN — Gelir Idaresi Baskan Vekili var burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki.

Sonug olarak, Hazine ve Maliye Bakanligiyla da ilgili...

BASKAN — Gelir Idaresi iste, Hazine ve Maliye Bakanlig1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, talebimi su anlamda iletmistim: Sonug olarak, 6nemli baz1
gorev zarar1 yazdirabilecek vaatlerde bulundu Sayin Cumhurbagkani ve bu konuda da...

BASKAN — Bu, teklifin konusu degil.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, 6yle olsun.
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Sayin Baskan, tesekkiir ederim tekrar. Ben torbayla ilgili goriislerimizi sdylemek istiyorum
arkadaglar.

Oncelikle,1’inci maddeyle ilgili olarak. .. Saym Cemal Oztiirk, siz, ev iscilerini “ev hanimi” olarak
mu tabir edersiniz? Yani toplumda genel olarak boyle tabir edilir, “ev hanimi” denir ve kadinlar eve
hapsedilir. Zaten uyguladigmiz biitiin politikalarla da kadmlar evde kalsin istiyorsunuz AK PARTI
olarak. Onlarin “ev hanimi1” olarak tabir edilmesini normal mi buluyorsunuz?

BASKAN — Hanimefendi olduklar1 i¢in, bagimizin tact onlar. Rabb’im onlar1 var etsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, biz de beyefendiyiz, eyvallah, bu baska bir sey ama yani
siz de ev beyi olun o zaman Sayin Baskan, niye ev beyi olmuyorsunuz?

BASKAN — Ben bey olabilsem ev beyi de olurum ama iste beylik bize diismiiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani ev beyi olun, siz de gidin, evde yemek yapin, iitii yapin,
¢amasir yikayn, siz de ev beyi olun.

BASKAN - Siz yapmadim mu zannediyorsunuz? Ben ikiz ¢ocuk babasiyim, bu dediklerinizin
hepsini yaptim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama ev beyi olun Saym Bagkan, ev beyi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bizim gelenegimizde erkeklere “han” denir, hanimlara da “hanim”
denir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hanimlara m1? Kadinlara.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kadinlara “hanim” denir; “han, hanim” oradan gelir.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, bu hanim, kadin nedir; bunu bile ayiriyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, mesele su arkadaslar...

BASKAN — Alin, bir tartisma konusu daha.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaglar yani zaten kadinlarin sonug olarak bir
dezavantajli durumu var.

BASKAN — Bayanlarin mi1?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kadinlarm.

Kadinlarin ekseriyeti maalesef eve hapsedilmek isteniyor; yalnizca ¢ocuk baksmlar, yemek
yapsinlar, {itli yapsinlar, eve hizmet etsinler ve ev hanimi olarak kalsinlar isteniyor ve sizin gerekcenizde
de gordiigiim kadarnyla. ..

BASKAN - E, kotii mii olur mu? Bakin, Emine Hanim burada olmazdi, evinde isinde giiciinde
olurdu.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Yok, ben ¢ok mutluyum burada olmaktan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, siz evde olsaydiniz da esiniz keske baskan olsayd1
daha iyi olurdu.

Sayin Cemal Oztiirk, o konuda sizi elestiriyorum. Yani bizim dnerimiz eger ki yazilmasi gerekiyorsa
“ev is¢isi” olarak yazilmasi, bunun da erkegi, kadini olmaz. Evde olan erkek de var, igsiz olan erkek de
var, evet ama ¢ok kii¢iik bir azinlik.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz kadmlari is¢i olarak nu goriiyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ev isgileri, evet. Ev emegi vardir, ev is¢iligi vardir, ev emegidir
bunlar.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Burada patron yapiyoruz biz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Ev emegi, ev is¢iligi” olarak tanimlayabiliriz bunlari, dyle
Gneriyorum Saym Cemal Oztiirk. Bu maddeyle ilgili destegimiz var, onu sdyleyeyim, elbette
desteklenmesi lazim ama madde geldiginde konusacagiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu teklifimizde patron.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Ev kadin1” diye mi 6nerdiniz?

BASKAN - “Ev kadini, sokak kadini” nasil bir tanimlama, boyle bir sey mi olur yani? Yiizyillardir
bu, bak, Saym Oztiirk agiklads, biz de 6grenmis olduk, hanlik, hamimlik oradan geliyormus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyse biz elestiriyoruz, “ev emegi, ev is¢iligi” olarak
degistirilmesini dneriyoruz.
BASKAN — Aldik, kabul ettik biz de.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger konu: Bu vergiye uyumlu miikellefler konusunda yeni bir
madde getirilmis, 6nemli. Ancak Saym Bagkan son vergi affinda ilk 2 taksitini yerine getiremeyen
miikelleflerin oran1 yiizde 50, hem SGK yapilandirmasinda hem de diger vergi yapilandirmalarinda yiizde
50 ilk 2 taksitini yerine getirememis ve vergiye uyum konusunda vergi aflariin bagar1 getirmedigini
ve vergi konusunda gergekten yapisal bir tedbire ihtiyacimiz oldugunu burada Komisyonun kayitlarina
da diismek istiyorum.

Diger bir konu, bu sinema biletleri konusu, e-bilet konusu, buraya gelmis.

Degerli arkadaslar, bakin, diin Kiiltiir Komisyonunda, Sayin Baskan, haberiniz var m1, bilmiyorum
bu konuda bir...

BASKAN — Haberim yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yapmayimn. Diin Kiiltiir Komisyonunda Yilmaz Erdogan paketi
gecti ve orada sinema biletleriyle ilgili, sinemayla ilgili yapisal bir tedbir Komisyondan gegti. Neden
bu maddeyi oradan 6nce gegirmediniz bir alt komisyon olarak? Yani oradan gecseydi.

BASKAN — Cemal Bey, niye dyle yapmadiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cemal Bey, niye yle yapmadiniz? Haberiniz var m1 sizin oradan
Yilmaz Erdogan paketi gegtiginden?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, haberim var.
BASKAN — Bu e-belge ve e-bilet oldugu i¢in bizim Komisyonun...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama alt komisyon olarak orada gorisiilebilirdi diin ve sonra
buraya gelebilirdi, diin toplanmis sonugta Komisyon.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Zaten teklifin yaklasik 5 maddesi Vergi Kanunu’yla ilgili.

BASKAN — Saym Cemal Bey, bu teklifinizde yani bu maddeye iliskin soylityorum, bu da geriden
gelen bir madde aslinda, zaten fiili olarak su an bu uygulaniyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gériisiilebilirdi, ben onu aslinda...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim Plan ve Biitceyi ilgilendirdigi igin. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciinkii diin toplandi Komisyon Saym Cemal Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gegtigimiz cuma yani bir hafta oldu, santyorum bu Komisyonda
bizden sonra bu goriisiildi yani diin goriisiildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diin goriisiildii Cemal Bey.
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BASKAN — Tabii, siz on giin dnce verecektiniz bu teklifi, dogru.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Olmamas1 bir eksiklik degil ama olsaydi da olurdu yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir yani komisyon baskanlarinimn bir iletisimi yok mudur yani
“Orada su torba goriisiilityor, orada paket goriisiiliiyor” diye. Tam da ilgili konuda bir madde orada
goristliirken. ..

BASKAN — Degerli arkadaslar, ben miineccim degilim ki nereden bileyim, Sayin Oztiirk tutacak
da buna iligkin vermis oldugu teklifin icerisine bdyle bir madde koyacak, ben diin elime gelince gérdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, iste bu da bir eksiklik, bu anlamda séyliiyorum yani
komisyonlarin birbirleriyle iletisim halinde olmasi lazim, orada sinemayla ilgili bir torba goriistiliirken
burada sinemayla ilgili maddenin orada gériigiilmeden burada gériisiilmesi hatadir.

BASKAN — Peki, tamam. Yani biitiinliik arz ediyor mu oradaki maddelerle?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette yani orada tam da bununla ilgili...
BASKAN — Ne, tam da ne var orada, igeriginde?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani sinemada iste bu salon sahiplerinin hakimiyeti, tekellesmesi,
bilmem nesi, su bu konularinin burada bununla iliskisi var, e-bilet meselesi de bununla ilgili. Niye
e-bilet yapiltyor? Iste kagak bilet kesilmesin, sinemalar bu konuyla ilgili suistimaller yapmasin diye
herhalde e-bilet yapiliyor.

BASKAN — Zaten kullaniliyor, su an var. Oradaki kavga; misir 15 lira, film 5 lira, yakinda sucuk
ekmek gelir; 8,5; kirk bes dakika...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yarim saat reklam.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Vergi kayitlarinda belge olarak kullamlmastyla ilgili bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru ama biitiinliik arz ediyor oradaki goriisiilen torbayla ilgili.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Kanunlar zaten i¢ i¢e gecmistir.

GAROPAYLAN (Diyarbakir)— Sonug olarak: Cemal Bey, alt komisyon olarak orada goriisiilebilirdi
diin, onu soylityorum.

BASKAN — Su anda zaten hali hazirda da internet iizerinden girip de diyelim ki bir sinema bileti
aldiginizda, sizin e-mail adresinize veyahut da mesaj olarak telefonunuza faturaniz da geliyor. Yani su
an uygulama var, herhalde biraz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, s6yle bir durum var arkadaslar: Sinema sektoriinde ciddi
bir tekellesme var Cemal Bey, bunu biliyorsunuz. Bir grup, saniyorum, pazarin yiizde 80’ine hakim,
yanlis biliyorsam diizeltin Litfen, Rekabet Kurumu herhalde bununla ilgili bilgi verecektir, bu madde
geldiginde goriisecegiz. Bir grup bu kadar sektorii ele gegirmisken eger ki biz e-bilet uygulamasina
gecersek ve diisiiniin ki “Alt1 ay i¢cinde bunu yapacaksiniz.” zorunlulugu getirirsek -hepimizin yerelinde
sinemalar var bu tekellere karis direnen- e-bilet uygulamasina ge¢gmek icin ciddi bir yazilim ve altyap1
yapmak gerekiyor, yok onun “application”in1 yapacaksiniz, yok bilmem ne sistemini kuracaksiniz.
Diyelim ki 100 bin dolar yatirim yapmaniz gerekiyor bununla ilgili, o ufacik sinema salonlari bununla
ilgili nasil yatirim yapacaklar, yapamazlarsa ne olacak? iflas edecekler, o tekellesme daha da biiyiiyecek.
Yani bunun biitiin konsiiltasyonlarint diistinmemiz lazim. Eminim ki Rekabet Kurumu bu maddeyle
ilgili bilgi verdiginde...

BASKAN — Bu bir secenek olarak var, yapmayn, “Bunu illa bdyle yapacaksin.” demiyor ki bir
secenek olarak ortaya koyuyor.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani ben bunun ikincil mevzuatinin nasil olabilecegini, o
tekellerin, o kartellerin nasil bastiracaklarini ¢ok iyi tahmin ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN — Kimse kimseyi boyle bir anlamda zorlayamaz, burasi muz cumhuriyeti mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayrica da sinema sektorii de soyle bakiyor, Yilmaz Erdogan soyle
soyliiyor: “Arkadas, ben kag bilet kesildigini bilmiyorum, promosyon bilet dagitiliyor. Kayitli olsun ki
ben de bileyim kag para alacagimi.” Yani bu anlamda bunun artisini, eksisini diisiinmemiz lazim Saym
Bagkan.

BASKAN - Yilmaz Erdogan, yanlis m1 sdylityor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru sdyliiyor bir yandan ama dogruyu nasil bu tekellesmeye de
yol agmayacak sekilde formiilize edecegimizi bizim bulmamiz gerekiyor.

BASKAN - lyi de tekellesmenin bununla ne alakas1 var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var, ¢ok alakasi var Sayimn Bagkan.

BASKAN — Higbir alakasi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Teknoloji elbette iyi bir sey ama karteller de bu teknolojiyi ¢ok iyi
kullantyorlar ama digerleri kullanamadigi i¢in geri kaliyorlar ve tekeller hepsini yutuyor, biitiin pazari
yutuyor Saym Baskan.

Diger bir konuya, 7’nci maddeye geleyim. Sayin Baskan, diin Sayin Cumhurbaskani dedi ki,
bakin, aynen ciimlesinden okuyorum: “Deniz kenarlarini, orman alanlarini betona gevirme gayretinde
olanlar var.”

BASKAN — Cemal Oztiirk gibi!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cemal Oztiirk gibi.

Simdi, Saymn Cemal Oztiirk, vallahi, tam zamanlama ¢ok manidar yani herhalde size laf att1 Sayin
Cumbhurbaskani. Siz ciddi anlamda deniz kenarlarini, orman alanlarini betona gevirme gayretindesiniz
Saym Cemal Oztiirk bu getirdiginiz maddeyle.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama biraz dnceki konugmalarimzla tam 180 derece zit bir konuma
diistiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biraz 6nce deniliyordu ki: “Bu kanunlar seyden geliyor, kiilliyeden
gonderiliyor.” deniliyordu, demek dyle degilmis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi, sdyle oluyor: Bakin, Sayin Cumhurbaskani hem iyi polis
oluyor hem kotii polis oluyor. Sayin Cumhurbaskan ii¢ yildir diyor ki: “Ya arkadas, bu deniz kenarlarini
betona ceviriyorsunuz. Kentimize ihanet ettik.” Ya, ben havalimanindan iniyorum Istanbul’da, hepiniz
sahil yolunu kullanin Allah’miz1 severseniz, sahil yolunu kullanin, Yenikap1’ya kadar gelin.

BASKAN — Boyle giderse bu hafta sonu kullanamayacaksin; cuma, cumartesi, pazar ¢alisacagiz
bdyle devam ederse.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaglar, sahil yolundan yani baslayin Yesilkdy’den ta
Zeytinburnu’nun sonuna kadar gidin bakalim. Ya, denizi gdremiyorsunuz, yeni surlar yapilmis
durumda. Ya hem Cumhurbaskani bunu séyliiyor hem de binalar patir patir ¢ikiyor. Deniz géremiyoruz
yani riizgar alanimiz kesilmis durumda ve Kiyr Kanunu’na tamamen aykir1 bir sekilde 30 katli, 50
katli binalar yapiliyor. Hem Cumhurbagkani bunu sdylityor hem de bir yandan onay veren Cevre ve
Sehircilik Bakanligi. Nasil oluyor bu Sayin Cemal Oztiirk?
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Anlatacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cevre ve Sehircilik Bakanligina diyor ki: “Yikacaksin.” Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin attig1 imzalarla kiyiya insaatlar yapiliyor ve siz simdi, getirmissiniz, diyorsunuz
ki: “Kiyiya ingaat yapacagiz.” Bir de ¢ok ilging, Cumhurbaskani bunu sdylerken... Van, Ahlat’la ilgili
krokiye bakin hepiniz liitfen, Bitlis Ahlat’ta, bir kroki getirmis Saym Cemal Oztiirk. Sayin Cemal
Oztiirk Van Golii’niin kenarina —Vanhlar “deniz” derler oraya, “Van denizi” derler, biliyorsunuz- Van
denizinin yanma bu krokiye ne yapilacak? Ben sdyleyeyim size: Sayin Cumhurbaskaninin koski
yapilacak arkadaslar, saray yapilacak yani Van Go6li’niin kenarmna... Saym Cumhurbagkani diin dedi
ki: “Deniz kenarlarmi betona gevirme gayretinde olanlar var.” Bugiin Sayin Cemal Oztiirk boyle bir
torba getiriyor ve Saym Cumhurbaskaninin saray1 oraya yapilacak arkadaslar. Bu ne perhiz, bu ne
lahana tursusu? Sayin Cemal Oztiirk, siz, ne yapilacagini biliyor musunuz oraya? Basina diistii. Biliyor
musunuz, ne yapilacak?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Resmi tesis yapilacak.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Resmi tesis” nedir?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Universite. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iste, devlet boyle yaparsa millet ne yapsin? Devlet boyle yaparsa
millet de gider, kiyilari kapatir, otel yapar, ev yapar, onu yapar, bunu yapar. Bir giin de siz yine imar aff1
¢ikarirsiniz, onlar da affa girer.

Sayin Cemal Oztiirk, yani ben Komisyon iiyelerinin Saymn Cumhurbaskanimin diinkii beyanatindan
sonra da bu maddeye cevaz vermeyecegini umut etmek istiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Komisyon iiyelerini ikna edecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ve Kiy1 Kanunu’na... Saym Cemal Oztiirk, K1yt Kanunu’nun
bir lafz1 var —diyor ki- kiyilart korumak igin gelmis bu Kiy1 Kanunu. Buna, tamamen aykiri bir madde
getirmigsiniz ve Anayasa’ya da aykiri ayni zamanda. Bu ¢ergevede ben bu maddenin savunulamayacagini
diistiniiyorum. Umarim ki diinkii agiklamasindan sonra Saym Cumhurbagkani da Van denizinin kenaria
saray yapmaktan riicu eder, umut ediyorum, buradan da kendisine ¢agri yapiyorum.

Degerli arkadaslar, diger bir konu, LPG dagitic1 sirketlerle ilgili bir madde. Yine, Rekabet Kurumu
Bagkan Yardimcisina burada g¢agri yapiyorum, bu konuda da goriislerinizi merak ediyoruz. Sektorii
nasil etkileyecek? Bu konuda bilgi verirseniz seviniriz.

Diger bir konu, asgari iicret destegi. Simdi bu asgari iicret destegini biz artik her yil uzatir olduk.
Neden? Ciinkii kriz devam ediyor arkadaslar. Asgari ticret enflasyon oraninda artirildi ve is piyasasinin
beklentileri var. Arkadaslar, bu bir bagimlilik yaratt1 yani asgari licret destegi bir bagimlilik yaratmis
durumda ve dikkat edin -bu torbada da var- tesvikleri hep yiikseltiyoruz. Is piyasasi devletten sunu
bekliyor: “Issizlik sigortas1 primini diisiir, sigorta primini diisiir, tesvikleri uzat.” Arkadaslar, bakin,
bu yolun sonu inanin, yeni krizlerin habercisi. Yani, kamu kaynaklarina su anda... Evet, kamu biraz
rol almal1 krizin ¢6ziimiinde ama bu, bir bagimliliga dénerse 6niinde sonunda bu, doniip mali disiplini
vurur ve vuracaktir. Nitekim, gegen donem, se¢imden Once biliyorsunuz, bu yonde bazi adimlar
attik; oniinde sonunda geldi, dolar1 7 liraya firlatti, faizleri 30’a firlatti, dovizi yiikseltti, enflasyonu
yiikseltti. Bu, bir sarmala soktu. Bu anlamda bu tip adimlarin bir bagimlilifa déniismemesini Sayin
Cemal Oztiirk, 6neririm. Yani bununla ilgili de Komisyonumuzun yapisal tedbirler almasmi éneririm
Sayin Baskan. Dikkat edin, hep tesvik, tesvik; yok, asgari iicret indirimi, yeni tesvikler. Bunlarin hepsi
bagmmliliga donmiis durumda. Bu tip bagimliliklarin 6niine gececek olan sey yapisal tedbirlerdir. Bu
konuda Komisyonumuzun ¢alismasini hassaten 6neriyorum.
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Diger bir konu, bu UEFA’yla ilgili Saym Baskan. Siiper Kupa finaline biz kurumlar vergisi ve
KDYV istisnas1 verecegiz. Sunu soruyorum ben, kimse buradan Spor Bakanligindan m1 yetkilimiz var,
bilgi verecek olan...

BASKAN — Var var burada, ben de veririm bu konuda bilgi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Galiba bir taahhiitte bulunulmus bununla ilgili ve diger iilkeler de
vermis ancak daha 6nce yapilan organizasyonlarda -dort yilda 1 yapiliyor bu uygulama- diger iilkeler
de bu istisnay1 vermisler mi? Bir dnceki yil nerede yapilmisti, bir 6nceki yil neresi yapmisti, Almanya
mi1 yapmist1?

BASKAN — Siiper Kupa finali.

Nerede yaptilar, bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En son neresi yaptiysa son birka¢ organizasyonu...

Sayin Spor Bakanlig1 temsilcisi, sunu soruyorum: Son on yildir yapilan organizasyonlarda hangi
devlet bu istisnay1 vermis, KDV ve kurumlar vergisi istisnalarini vermis?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Mus bizi bilgilendirdi ama bir de dogrudan buradan alalim.

BASKAN — Saym Mus size bilgi mi verdi? O nereden biliyormus?

GAROPAYLAN (Diyarbakir)—Sayin Cemal Oztiirk, son on yildirhangi devletbu organizasyonlarda
bu istisnalar1 verdi veya vermedi, siz bunu biliyor musunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Elde ederiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Liitfen, bunlar1 elde ederseniz... Ciinkil bir tek vermis olan biz
olmayalim bunu. Hani, “Biz verdik.” diye bu organizasyon bize mi geldi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama teklifi hazirlarken su bilgiyi aldik: Tiirkiye Futbol
Federasyonu, UEFA’ya bu taahhiitlerde bulunmus ¢ilinkii diger talip olan biitiin {ilkelerin taahhiitleri var.

BASKAN — UEFA biitiin iilkelerden ana kriter olarak bu taahhiidii istemis.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama tabii, bunu biz 2019 ve 2020 igin biliyoruz. Digerleri igin de
bilgiyi isteyelim, arkadaslar getirsin. Bu taahhiidii vermeden UEFA bdyle bir sey vermiyor.

BASKAN — Yalniz, bakin, burada sunu karistirmayalim: Tabii ki KDV dogas: geregi ihracatsa
zaten orada bir muafiyet var, orada soz konusu sey degil. Burada da biliyorsunuz, UEFA’nin
organizasyonlarinda statlarinin koltuk gelirleri, stat gelirleri direkt olarak UEFA’ya gidiyor ve UEFA
ondan sonra da zaten bunu belli oranlarda kuliiplere dagitimini yapiyor ve biitiin bu tarz sampiyonalarin
diizenlenmis oldugu yerlerde herhangi bir sekilde bir vergiymis, sununla, bununla, mevzuatla da
ugrasamayacaklari icin bu taahhiitleri aldiklari ifade ediliyor. Belki ge¢miste buna benzer, yapmis
olduklar1 baz1 {ilkelerde herhalde bir sikint1 yasadilar ki bu sezon i¢in aday biitiin iilkelerden benzer
taahhiidii istedikleri anlagiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hicbir sekilde vergi almamak diye bir taahhiit olmaz Saymn
Bagkanim, onlara bakalim, ne istendigini gorelim, biz de ayn1 paralelde...

BASKAN - “Higbir sekilde” degil ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitiin vergileri sifirlayan bir taahhiit olmaz.

BASKAN — Niye?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitiin vergilerin sifirlandig1 bir sekilde bir taahhiit bulamazsiniz.

BASKAN — Ne olur? Bulursunuz, niye bulamayacaksiniz?
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EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Bu vergi her haliikdrda alinacak diger iilkelerde, kendi
tilkesinde, ana tilkede.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kendi iilkesinde alinacak.

BASKAN — Var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu hangi iilkenin sirketiyse gelecek, hizmet verecek, o iilkede
vergi verecek, bir de burada vergi verecek.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Baskan. ..

BASKAN — Buyurunuz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Vergiyle ilgili konu gelecek de onun icin soyliiyorum. Simdi,
burada esasinda baktigimizda ¢ok mantikli bir sey ama biz Diinya Kupasi’'na 2 defa talip olduk,
herhalde boyle bir sey isteseydi, UEFA’ya da talip olduk...

BASKAN — O zaman da verdik demek ki verdik de alamadik.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — O zaman verdiysek bir daha ne ihtiyagc var, bu kanunu
¢ikardrysak...

BASKAN — Buyurun.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Efendim, talip oldunuz, énce
taahhiit aliyorlar, verildiginde o taahhiide iligkin o yasal diizenlemeyi bekliyorlar. Eger biz Diinya
Kupasi’'ni da almis olsaydik o zaman yasal diizenleme yapilacakti.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Neden almamis ama? 2 defa. ..

BASKAN — Vermediler ki alalim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Simdi verdiler mi de yaptyoruz?

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Evet, verildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siiper Kupa finali yaptik Cemal Bey. O zaman verdik mi?

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — A¢iklama getireyim ben.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Final yaptik, Sampiyonlar Ligi finali yaptik. Bakm, éziir dilerim,
bir bilgi karigikligi var. Beyefendiye de tesekkiir ederiz, hani dogrudan kendi konusu olmamasina
ragmen, tahmin ediyorum ama biz daha énce Sampiyonlar Finali yaptik Istanbul’da, Liverpool ile
Milan arasinda. Simdi burada bir karisiklik. ..

Bu madde itiraz edilecek bir madde degil, bu maddeler, 6zellikle KDV, zaten ihracat sayiliyor
ama temel olarak soyle bir karigiklik var: Yani bu, ger¢ekten genel bir uygulama da Tiirkiye bu zamana
kadar bunu ihmal mi etti yoksa Tiirkiye bunu alabilmek icin ilave bir tesvik mi veriyor? Ilave tesvik de
verebilir, bunu da anlayisla karsilariz.

Diger taraftan, vergi teknigi agisindan da sdyle bir sey var: UEFA zaten Avrupa Birligi ve bizim
biitiin bu tilkelerle bizim vergi anlasmalarimiz var yani bunlar dar miikellef. Otomatik olarak bunlarda
zaten c¢ifte vergilendirme kalkiyor. O nedenle, sadece surasi... Bu da makuldiir, biz bunu destekleriz
Sayin Oztiirk “Evet, yok bdyle bir uygulama ama biz tesvik olsun, bunu alahm diye veriyoruz.” gibi
bir gerekge bile bizim i¢in makuldiir ve bu maddeyi destekleriz ama biz sadece agiklik, vuzuh bulsun
diye...
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben madde geldiginde agiklama yapmak istiyordum ama madem
konu agildi... Simdi bana verilen bilgiye gore, bu, sadece 2019 UEFA Siiper Kupa finali i¢in, bir de
2020 UEFA Sampiyonlar Ligi finali i¢cin miinhasiran verilmis bir gelir vergisi ve kurumlar vergisi
istisnast. Ama kime bu? Katilacak olan 4 tane kuliip olacak buraya, finalde ilk 4 kuliip oynayacak.
UEFA bu yayin sirasinda, koltuk satimi1 sirasinda... Ki bu, tamamen UEFA’nin organizasyonu oldugu
icin boyle bir taahhiitte bulunmusuz bunu alabilmek i¢in, diger iilkeler de bu taahhiitte bulunmus, talip
olan iilkeler ama Tiirkiye’ye verilmis ve kararlagtirilmig. Simdi ise biz bununla ilgili kanuni diizenleme
yapiyoruz, olay bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Verildi mi Tiirkiye’ye bu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii, Tiirkiye’ye verildi, yapilacak, kararlastirdi UEFA ama boyle
bir taahhiitte de bulunduk. Simdi o taahhiit geregi kanuni diizenleme yapiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Taahhiit nedir? Onu da gérmemiz lazim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Taahhiit su: Bu organizasyona katilacak olan ki 4 kuliip olur bu, 2
tane final olacagina gore, final oynayacak 2, 2; Biri 2019°da, biri 2020’de. “Tiirkiye’de mukim olmayan
tiizel kisiliklere bu miisabakalar dolayisiyla yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalari ile bunlarm...”

BASKAN - O KDV.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “...bu miisabakalar dolayisiyla yapacaklari mal teslimleri ve
hizmet ifalarinda katma deger vergisinden istisna tutulmasi.”

BASKAN — O degil, biz onu tartismiyoruz. Siz bir sonraki, 12°nci maddeye bakar misiniz?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, UEFA’yla ilgili konusmuyor muyuz yani?

BASKAN - Evet, iste, oraya gelin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kendi teklifi, yapmayin Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kendi teklifi ya.

BASKAN —Tamam, Allah Allah, ben de hatirlatiyorum ya; biz de bostan korkulugu muyuz burada?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam. Simdi burada da bu 6’nc1 maddeyle ilgili olan konu, bu
6’nc1 madde katma degerli ilgiliydi; bu ise, 12’nci madde ise kurumlar vergisiyle ilgili.

BASKAN — Tartistigimiz bu, bunu konusuyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kurumlar vergisiyle ilgili bu da yani bunun farki ne onun
Baskanim?

BASKAN — ikisinin arasinda ¢ok fark var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Aym sey, gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutuluyor, 6’nci
madde katma deger vergisinden muaf tutuyordu. Tabii, bu, katilan kuliiplerle ilgili, yoksa disarida
yaptiklari islemlerden herhangi bir vergi muafiyeti yok gelen kuliiplerin, yoneticilerinin, ¢alisanlarinin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tek kuliipler degil saniyorum, UEFA’ya biz bu muafiyeti
veriyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Elbette UEFA’ya veriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kuliiplere vermiyoruz, UEFA’ya veriyoruz.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, yok; UEFA’ya degil.

BASKAN — UEFA’ya, UEFA’ya.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — UEFA’ya veriyoruz.

BASKAN — Arkadaglar, UEFA ve organizator sirketlere veriyoruz, ikisine de.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kuliibe diyor da Cemal Bey, ondan dolay1 diyorum ben.

BASKAN — UEFA ve organizator sirketlere.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kuliiplerle ilgisi yok.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bunu biz bekleyelim Saym Baskan, arkadasin gelip aciklamasini
bekleyelim.

BASKAN — Nerede genel miidiir? Arkadas, nereden geliyor ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kuliiplerle ilgisi yok Cemal Bey, UEFA ve organizasyon
sirketleriyle ilgili.

BASKAN - Arkadaslar, 2 maddenin de ¢ikarilmasina iliskin yazin, 6nerge hazirlayin, hazirlaymn
onergelerini kanun metninden ¢ikarilmasina iliskin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir dakika, Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Yani ilgili kurumlar kendi islerine sahip ¢ikmiyorlarsa, burada temsilci
bulundurmuyorlarsa benim yapabilecegim bir sey yok Saym Oztiirk, kusura bakmayin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Temsilci var.

BASKAN — Nerede var? Nerede genel miidiir?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Madde siras1 geldiginde ilgili agiklamay1 zaten yapacagiz ama...

BASKAN — Efendim, geneli iizerinde konusuyoruz, burada olmak zorunda herkes. Oyle sey mi
olur?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben geneli iizerinde su agiklamay1 yapaymm, Gelir Idaresi
Baskanligindan gelen notu ben size aktarayim: “UEFA Avrupa Ligi Siiper Kupa finali 2019°1a baglantili
olan medya haklar1 ya da diger ticari haklar, 6zellikle pazarlama haklarimin satisiyla baglantili herhangi
bir seviyede veya gelirde Tiirkiye’de uygulanabilir olan mevcut diizenlemelerle uyumlu kurumlar
vergisi ya da gelir vergisi ve diger dogrudan vergilere tabi tutulmayacaktir.” Yani bizim teklifimizin
seyi bu. Ciinkii burada hem gelir vergisi hem kurumlar vergisi ve biitiin vergilerle ilgili.

Simdi, tabii, Spor Bakanlig1 bunun ilgili tarafi olabilir ama teklif dogrudan Gelir idaresini de
ilgilendiriyor, dolayisiyla Gelir Idaresinden arkadaslar zaten burada, onlardan aldigim agiklamay1
yaptyorum. Fakat bu, her seyden 6nce, Tiirkiye’nin tanitimi agisindan 6nemli bir organizasyon. Biraz
once sordunuz: “Niye Diinya Sampiyonasi’ni alamadik, niye Diinya Kupasi’n1 alamadik, olimpiyatlar1
alamadik?” Ulkeler arasindaki rekabeti hepimiz biliyoruz ve bunun hangi sartlarda da yapildigimi takdir
edersiniz ama biz madem hem Siiper Kupa finalini hem de UEFA finalini Tiirkiye’ye alabilmisiz -bu da
ciddi lobilerle olmus- tabii ki simdi de bunun hukuki olarak vergisel diizenlemesini yapiyoruz. Ulkemiz
acisindan son derece faydali bir ig yapiyoruz, buna inaniyorum. Yoksa, ayrmtilarda bogulmayalim
derim ben.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Oztiirk, burada zaten bir problem yok.
BASKAN — Size cevap kisminda zaten s6z verecegim, bagka tiirlii yiiriiyemeyecegim.
Bitti mi Sayin Paylan sizin geneli tizerindeki degerlendirmeleriniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim bitti, evet.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Aksu, buyurun.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplumun birgok kesimine yonelik olumlu diizenlemeler getirdigini diisiindiigiimiiz teklifin geneli
tizerinde degerlendirmemizi arz edecegim. Geneline iligkin diisiincemiz, olumlu buluyoruz. Bununla
beraber, maddeler geldigi vakit her maddeyle ilgili tereddiit ettigimiz konularda diisiincelerimizi ayrica
arz edecegiz.

Burada geneli lizerinde sadece bir konuya dikkat ¢cekmek istiyoruz, o da teklifin ana omurgasini
olusturan 10’ uncu madde, asgari ticret tesvikiyle ilgili madde. Burada soyle bir endisemiz var: Mevcut
uygulamada tesvikten yaralanma kriterleri bakimindan aylik {icret miktar1 gegmis yillar ile bir nceki
yil briit asgari ticretin toplu is s6zlesmesi uygulanan is yerlerinde 3 kati, diger yerlerinde ise 2 kati
uygulanmistir gecen yil. Bu rakam 2018 yilinda toplu is s6zlesmesi uygulanan is yerleri i¢in 5.100,
diger is yerleri i¢in ise 3.400 Tiirk liras1 olmustur. Kanun teklifinde ise toplu is s6zlesmesi uygulanan
is yerleri igin 2018 y1l1 briit asgari iicretin 3 kat1 olan 6.090 lira, uygulanmayan is yerleri i¢gin ise briit
asgari ticretin 1,5 kat1 olan 3.060 liranin altinda iicret alan iscilere yonelik diizenleme yapilmistir. Bu
kanun teklifiyle bu sekilde yasalasirsa toplu is sdzlesmesi uygulanmayan is yerlerinde ¢alisan yaklagik
1,5 milyon is¢i i¢in asgari ticret tesviki alinamamasi gibi bir durum ortaya ¢ikabilecektir. Bu belki
sehven yapilmis olabilir ya da eger bilerek yapildiysa bir dnceki y1l uygulamasina gore, bunun izahini
bekleriz kanun teklifini veren arkadaglarimizdan. Bunu hatirlatmak istedim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Degerli Baskan, saygideger Komisyon iiyeleri; simdi bu torba kanunla ilgili, 18 maddelik kanunla
ilgili aslinda diin istisari bir toplant1 yaptik, bilgilendik ama soyle bir durum ortaya ¢ikiyor: Tahmin
ediyorum, hem bu sistem degisikligimiz hem de teknolojik gelismeler aslinda yiiritme yasama
iliskisini de etkiliyor; belki ¢ok farkindayiz, belki degiliz, bilemiyorum. Dolayisiyla biirokrasi,
yiiriitme ve yasama iliskisi hizli ve etkin olmak zorunda. Mesela, artik bu tiir ihtisas komisyonlart
daha uzun ve daha detayli caligmali, belki Genel Kuruldaki caligmalar daha kisa ve etkin bir sekilde
yuritiilmeli ¢linkii gergekten bilgili bir tartismaya ihtiyag var ve de sizin de hakli olarak sinirlendiginiz
gibi, biirokrasinin bu konuda zamaninda yer alip destek vermesi lazim. Bunu dzellikle geneliyle ilgili
konusurken 6nemsedigimizi belirtmek istiyoruz.

Biz, ayrica, bu vergi konusunda yine goriisiimiizii bir defa daha vurgulamak istiyoruz. Bu vergi
artik kanunlara sigmiyor yani hakikaten yakinda Gelir idaresi Bagkanlig1 bile artik nelerin oldugunu
unutacak yani bunlar da bikti, yoruldu; uygulamacilar bikti, yoruldu. Ya derli toplu bir reform
ihtiyacinda birinci derecede yargiysa, ikinci derece vergi geliyor.

Yine burada benzer seyler var, biz bunlarin ¢oguna katiliyoruz. Yani bu maddelere gectigimizde
olumlu oy verecegimiz bazi maddeler var, tabii ki 7°nci madde gibi, bazilarina da radikal olarak karst
oldugumuz bazi maddeler de var.

Ayrica Saymn Aksu’nun belirttigi konuyu bir daha da vurgulamak istemiyorum ama gergekten,
bir ihmal olarak burada goziikiiyor teknik bir ¢alisma yapildiginda, sanki boyle disarida tutulmus bir
grubun varlig ortaya ¢ikiyor. Bu konunun herhalde tarafinizdan tekrar degerlendirilmesi gerekiyor.

Bir de bu LPG konusunda da hakikaten biz bu Rekabet Kurumunun goriisiinii almak isteriz.
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Hayirli olsun, maddeler geldiginde de madde madde goriislerimizi bildirecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Rekabet Kurumunu ilgilendiren konularda arkadaslarimizin sorduklar1 sorularin cevabii alalim
sizden.

Buyurun.

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — Degerli hazirunu
saygtyla selamliyorum.

Oncelikle Sayin Milletvekilimiz Garo Paylan’i bir sorusu olmustu -onunla ilgili- elektronik
belge diizenlemenin ilgili sinema sektdriinii nasil etkileyecegine iligkin.

Burada biz maddeyi inceledigimizde maddeye sadece bir ibare ekleniyor veya “elektronik belge
diizenlemek suretiyle” diye bir olanak saglaniyor aslinda. Burada bir opsiyon olarak getirildigi igin,
bu zorunlu bir sart da olmadigi igin, bunun etkileri tabii etki analiziyle dl¢iilecek seyler, dolayistyla su
asamada firma davranislari agisindan bunun nasil olacagini dngérmek ¢ok miimkiin degil. Dolayisiyla
hani bu bir segenek olarak sunulmus ve daha ziyade, Rekabet Kanunu’ndan ziyade belediye gelirleriyle
ilgili ve vergi diizenlemesi olarak karsimiza ¢ikiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sektdrdeki durumu sdyler misiniz?

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY - Sektordeki
durum... Tabii, baska bir kanunla ilgili bir diizenlemede daha Onceki giinde sizlerin de bahsettigi
komisyon toplantisinda sektorle ilgili bir toplantiya katilim saglandi kurumumuz tarafindan. Dolayisiyla,
burada dyle bir madde olmadigi igin onu burada...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saymn Baskan Yardimcist, simdi bir sey yapiyoruz, bakin, LPG
dagitim...

BASKAN — Oraya geliyor, daha gelmedi, sinemada daha.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sinemayla ilgili sektdrdeki durumu séyler misiniz?

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY - Bizim 2016’da
yayinlamis oldugumuz bir sektdr raporumuz var sinemayla ilgili. Bu sektdr raporu birgok alanda bu
alana 151k tutuyor. Yani bu “web” sitemizden de ulasilabilir, erisilebilir durumda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sinema sektoriiniin durumunu sdyler misiniz?

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY - Sektordeki durum...
Bize 2011°de bu devralmayla gelen bir dosya vardi, Esas Holdingden Mars Grubuna gegti sonrasinda.

Bizim kurumumuz bazi taaddiitlerle izin verdi buna. Yani belli illerde bazi salonlarin elden ¢ikarilmasi
suretiyle bu devir gergeklesti.

Simdi, sektordeki duruma baktigimizda, bilet satiglart agisindan ve bilet sayilari bakimindan
pazar paylar1 degiskenlik gosterebiliyor ama “Sektoérde hakim durumda diyebilecegimiz bir firma
hangisidir?” dersek su an Mars Sinema Grubunu sdyleyebiliriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mars yiizde kagina hakim sektoriin?

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — O rakamlari hakim
durum gostergesi olarak kabul edebiliriz yani yiizde 50’nin {izerinde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yiizde kag?
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oran nedir?
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REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — Genellikle soyle, bu
oran piyasa yapisina gore degisebilir, yiizde 40 da olabilir, yilizde 50 de olabilir. Baz1 durumlarda yiizde
90 pazar payina sahip olsaniz bile...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sektorde nedir hakimligi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Marsin hakimligi nedir?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oziir dilerim, pardon yani sinema sektoriinde “hakim grup” diye
bilmemiz i¢in oran nedir?

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOQY - Pazar pay1 da tek bagina
bir gosterge degil sayin vekilim. Pazar pay1 6nemli bir gdsterge ama pazar pay1yla birlikte rakiplerinden
bagimsiz fiyatlayabiliyor mu, bazi parametreleri belirleyebiliyor mu? Biz buna bakiyoruz hakim durum
analizinde.

Simdi, bu son konularla ilgili, dedigim gibi, 2016°da bizim bir raporumuz var. O raporda bu
sinema sektorii ti¢ agamadan olusuyor: Bir yapime1 ayagi var, dagitimer kismi var ve bunun gosterim
kism1 var. Dolayisiyla, biz buraya baktigimizda piyasada bir dikey biitiinlesme s6z konusu. Gosterim
alanlarinin da bir yapimcilar ayagi var, orada bazi yapisal sorunlar var. Biz onlara isaret ettik, ben ¢ok
uzun uzadiya —miisaade ederseniz- ona girmeyeyim ama o sektor raporunda biz bazi seylere isaret ettik.
Su anki durumla ilgili yasanan bizim de takip ettigimiz yapimcilarla...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Suna bir cevap verebiliyor muyuz? Yani, bu sektorde rekabeti
bozucu bir durum var mi1? Yani su an bu hakim durumda biri var mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani yiizde kagtir? Bu rakami sdyleyin.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Rakami da 6nemli degil, var m1? Yoksa Rekabet calistyor mu?

BASKAN — Rekabet caligtyor ki herhangi bir sekilde, bu anlamda bir miidahale ve sorusturma
yok.

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — Su anki konu, yapimcilar
ile dagitict firma arasindaki konu ¢ok yeni bir konu, bize intikal eden bir basvuru yok. Dolayistyla
bizim herhangi bir sekilde su an bahsettigimiz bir siire¢ yok.

BASKAN — O konunun rekabetle de alakasi yok zaten yani sizin kurumunuzu da ilgilendiren bir
tarafi yok.

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — Dolayistyla hani “Siz su
asamada ne yapryoruz?” derseniz bize intikal eden bir sey yok su agamada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Marsin hakimiyetinin yiizde ka¢ oldugu sdyleyebilir misiniz?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir sey sorabilir miyim?

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY - Tabii, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — On arastirma yaptiniz mi?

BASKAN — Arkadaslar, Sayin Katircioglu, miisaade eder misiniz, Sinema Genel Miidiiriimiiz de
burada, bir de onu dinleyelim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Su soruyu bir bitirmis olaym.

Yani Marsin hakim durumda oldugu bir gercek, bunun tartisilir bir tarafi yok, sdylediginiz

ayrintilara bakilabilir ama bence Rekabet otoritesi resen bir 6n sorusturma agmasi lazimdi biitiin bunlar
ayyuka cikana kadar. Yani 6zellikle sinema salonlarinin tekellesmis oldugu ¢ok agik bir gergek yani.

BASKAN — Ben katilmiyorum.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 40 liraya bilet satiliyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yok, dyle, dyle, emin olabilirsiniz.

BASKAN — Ne kadar sektoriin igerisinden geliyorsunuz?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ya, ben bu Rekabet Yasast’n1 hazirlayanlardan biriyim.
BASKAN — Rekabet Yasast’n1 hazirlamaniz ayri, o sinema sektoriinii biliyor olmaniz ayri.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sinema sektériinii de bilirim, bilirim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilet kag para Saymn Bagkan? 40 liraya sinemaya gidiliyor.
BASKAN — En son ne zaman gittin kardes, sen sinemaya? Sen en son nerede gittin?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sinema salonlar1 arasinda rekabet yok, ben size sdyleyeyim.

BASKAN - Kardesim, senle aramizdaki fark su: Sen ya Zorlu’da gidiyorsun, ya Istinye Park’ta
gidiyorsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sen nereye gidiyorsun?

BASKAN — Bizim gibi Maltepe’de, Pendik’te, Uskiidar’da gitmiyorsun ki.

En son ne zaman gittin, ne bileyim yani Altiyol’da en son ne zaman sinema salonuna gittin?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben gittim, ben.

BASKAN - Sinema Genel Midiirii, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Sayin
Bagskanim, ¢ok kiymetli milletvekillerim; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Belki birkag rakamu sizlerle paylasarak konuya baslamam 6nem arz ediyor.

Ulkemizde yaklasik 2.900 salon var, bunlarm 900 civarindaki salonu Mars Gruba ait, 908, 909
salon; takriben yiizde 33’1, yiizde 34’1t Mars Grubunun. Gegtigimiz sene itibariyla yine yaklasik toplam
70 milyon bilet satig1 gergeklestiriliyor ilkemizde; bu oranin da yine takriben 29-30 milyonu Mars Grup
tarafindan Marsin sinemalarinda satilan bilet sayisi, o da takriben yiizde 40, yiizde 42 mertebesinde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciro?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Ciro
olarak da...

BASKAN - Bir dakika ya...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Cografi tanim1 yapilmasi lazim.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Yok,
sOyle: Rekabet konusunda benim uzmanlik alanim itibariyla sonug ciimlesini kuracak kisi ben degilim,
ben rakamlari sizlerle paylasmak istiyorum.

BASKAN — Saym Genel Mudiiriim, peki size bir sey sdyleyecegim.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Buyurun
efendim.

BASKAN — Sizin Mars Grubunun biitiin ticari sirlarin1 Sinema Genel Miidiirii olarak burada
kamuya acik bir sekliyle...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Piyasa bilgileri bunlar.

BASKAN - Piyasa bilgileri degil, olur mu efendim, nerede piyasa bilgileri? Cirosuna varana kadar
sOyliiyorsunuz.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Piyasa bilgileri, onun karlihigiyla alakali degil.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Yok,
efendim, soyle...

BASKAN - Sayin Rekabet Kurumu Bagkan Yardimecim, bu rekabete aykirt bir unsur olusturuyor
mu verilen bu bilgiler?

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY - Saymn Baskanim
“Rakam degisiyor.” dememin nedeni o, bunlar ticari sir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ticari sir olur mu efendim bunlar? Yani piyasada kag milyon bilet
satiliyor ve bunun hangisi hangi firmalar arasinda; bunu yayimliyorlar zaten.

BASKAN — Net ticari sir.

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — Ben pazar payini
sOylilyorum, toplam rakamlari, kiimiilatif rakamlar1 kastetmiyorum ama “Mars Grubunun ya da
rakibinin pazar pay1 ne kadar?” diye sorarsaniz, biz bunu kararlarimizda da ¢ikiyoruz ticari sir olma
gerekeesiyle. Dolayisiyla, bu bilet sayisi bakimindan ve bilet iizerinden elde edilen gelirler bakimindan
pazar pay: degiskenlik gosterebilir, birbirine yakindir bunlar. Ama, rakipler agisindan pazar pay1
stratejik bir bilgi oldugu igin...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sayin Bagkan, otomotiv sektdriinde pazar paylar virgiiliine kadar
biliniyor yani bunlar artik bugiin herkesin eristigi seyler ya. Kapatalim o zaman, hi¢ konugmaya gerek
yok. Hatta sinema bile sir oluyor sektorler arasi, boyle bir sey olur mu ya? Buna kim karar veriyor,
bunun ticari sir olmasina? Hukuk diye bir sey var ya. Boyle bir sey olur mu? Siz, TOFAS ne kadar
satiyor, otomotivde ne kadar pazar... Bunu hepimiz biliyoruz, erigebiliyoruz. Beyaz esyada ne kadar
Vestel’in, ne kadar... Bunlar biliniyor. Bunlar {izerinden yorum yapilarak bir seye erisiliyor; akademik
diinya, yasama organi, bunlar iizerinden gidiliyor.

BASKAN — Efendim, bunu yaparken bir firma ismi zikretmeden bu konusmay1 yapmis olsaniz,
malumu ilan etmenin bir anlam1 yok. O zaman bdyle bir soruda araya ben girip de “Ticari sirlari niye
ifsa ediyorsunuz?” demezdim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ticari sir degil efendim, bugiin artik ticari sir degil. Bugiin
bunlarin daha detaylarini, bastigimiz zaman biliyoruz ya.

BASKAN — Ama sunu sdyleyeyim: Sizin yiizde 34’line sahip olmaniz da tekel olusturdugunuz
anlamina gelmiyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ayri bir sey, bu ayri bir sey.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ya arkadaslar, cografi olarak salon sayisini vermeniz lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Salon payima gore dyle ama ciroya gore yiizde 60.

BASKAN — Salon payini séyliiyorum ben.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciroya gore bakin, yiizde 60.

BASKAN — Canim, yiizde 60°1n igerisinde ne kadarlik kismi bunun misir?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maddeyi mi tartistyoruz?

BASKAN — Yok, yok, geneli tartigiyoruz.
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Sayin
Bagkanim, bu rakamlarin tamami zaten basina yansimis, Mars Grup tarafindan da dile getirilen
rakamlar. Box Office’den de bu bilgileri gérebiliyoruz ama onun 6tesinde rakamlar bizde de yok. Onlar,
gercekten ticari bilgileri, yapmis oldugu hasilat tutarlarint Bakanlikla paylagmiyorlar.

BASKAN - Yani siz bir tekellesme olduguna inantyor musunuz Sinema Genel Miidiirii olarak?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Yani o,
Rekabet Kurumunun uhdesinde olan bir durum.

BASKAN — Olur mu canim, Allah Allah, size soruyoruz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Soyle,
“Hakim durumda midir?” sorusuysa bu, tekellesmenin &tesinde, hakim durumdadir Mars Grup.

BASKAN — Evet, neye hakim durumda?

KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Ya,
biitiin piyasa igerisindeki durumuna baktiginiz zaman, bir hakimiyet s6z konusu.

BASKAN — Peki, bu 2.900 salonda kag oyuncu var sektorde?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — 10’un
iizerinde sinema salonu igletmecisi var.

BASKAN —2.900 sadece 10 igletme arasinda m1 dagiliyor?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Yok,
Anadolu’da ¢ok fazla igletme var ama 10 grup esas itibariyla hakim grup yani.

BASKAN - 10 grup yiizde kacina sahip?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Geri
kalan yiizde 34’lin diginda yaklasik yiizde 60’1 0 10 grubundur.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Arkadaslar, bakin, hakim durumda olmak yasa bakimimdan
suglu bir durumu ima etmez. Hakim durumu kétiiye kullanmak dedigimiz kavram burada. Dolayisiyla
da o, Rekabet Kurumunun isidir, onun 6yle olup olmadiginin tespiti ama dediginiz gibi, ¢ok ¢iplak
gozle baktigimizda, s6zilinii ettiginiz grup, 6zellikle sinema salonlarinda ve 6zellikle biiyiiksehirlerde. ..

BASKAN - Saym Katircioglu, ben baska bir sey soyliiyorum. Bakin, siz hep bir noktadan
gidiyorsunuz. Burada, suna bakacaksiniz: 11 isletme, salon kapasitesinin yiizde 90’ma sahip.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haytr, dyle bir sey demedi.

BASKAN — Olur mu, olur mu canim?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tamam, 11; dogru soyliiyor.

BASKAN — 11 firma yiizde 90’1na sahip.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neyin yiizde 90°na?

BASKAN - Salonun yiizde 90’1na, cironun da neredeyse herhalde yiizde 98’ine sahiptir yani 11
grup.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Salonun yiizde 90’1 koltuk sayisiyla falan da baglantili yani. Bu
Mars Grup nerede? AVM’lerde hizmet veren, AVM’lere ait olan tiim Tiirkiye’de hangi kurum?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI SINEMA GENEL MUDURU ERKIN YILMAZ — Oransal
olarak, zaten netice itibariyla, salon sayisi itibariyla Mars olmast hasebiyle AVM’lerde de dogal olarak,
tabii agirlikli olarak Mars Grubun sinemalarini gérmekteyiz.
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BASKAN — Netice itibariyla, efendim, niye bdyle bir sey yapryorsunuz yani? Niye kendiniz bir
yorumla ortaya ¢tkiyorsunuz? Neden sadece bir firma iizerinde bir tartisma yiiriitiiyorsunuz?

Netice sudur: 11 tane grup salonlarin sayisal olarak yiizde 90’ma sahiptir. Belki bu yilizde 90
sahipligi koltuk sayisina geldiginizde bu oran belki yiizde 80’lere dogru gerileyebilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ciroya geldiginde...

BASKAN - Ciroya geldiginde de yukariya ¢ikiyor. Ciinkii digerleri daha ucuz, Anadolu’ya
yayiliyor. Orada 10 liraya gidiyorsunuz sinemaya, 15 liraya gidiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 8 liraya, 10 liraya.

BASKAN — 8 liraya sinema kalmadi. Benim ilgemde bile 8 lira degil sinema yani.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ogrenci.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Piyasadaki firmalarin sayilari kendi basima. ..

BASKAN - Ustat, baska bir seyi tartis, yani benim ilgemde benim ¢ocuklugumda 4 tane sinema
vardi, simdi bir tane sinema yok.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet.
BASKAN — Yani nereden nereye geldik. Eskiden belki bu 2.900 dediginiz salon 12.900°d1i.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yani bunun ne énemi var bu tartismada?

BASKAN — Var, bu tartismada 6nemi var. Yani siirekli olarak bu gruplar elestiriyoruz ama bu
gruplar gelip de ellerini bu tasin altina koymamis olsalardi, siz bu sektorii tamamen &ldiirecektiniz;
2.900 salon dediginiz belki 600-700 sinema salonuna sahip olacaktiniz Tirkiye’de, onun o&tesi
olmayacakti. Ben bunlar1 yasadim canim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — O baska bir sey.

BASKAN — O bagska bir sey.

Yani yatirim yapiyorlar, isi gelistiriyorlar diye “Vay, sen nasil yatirim yaparsin, nasil isi gelistirirsin,
nasil biyiirsiin!” Baskalarma ayni imkant vermiyor muyuz? Yani bir baska firma ¢ikip yani Erol
Katircioglu ¢ikip kendi sinema grubunu kurmaya kalktig1 zaman kars1 m1 ¢ikiyoruz biz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, kim elestiriyor bunlar1?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Anladim ama Mars Grubu eger sinema salonlarmin yiizde
60’1n sahipse...

BASKAN — Evet, arkadaslar, neyse, geneli iizerindeki goriismelere devam edelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskan. ..

BASKAN - Size en son s6z verecegim Sayi Oztiirk, en son size. Goriis, elestiriler igin en son.
Evet, geneli lizerindeki goriismelere devam ediyoruz.

Evet, Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Vallahi bir ara ben de artik herhélde geneli biraktik, maddelere gectik dedim.

Ben sozlerime baslamadan once...

BASKAN - Siz beni ¢ok elestirirseniz, ben de sizi konusturmamak igin, boyle bekletmek i¢in bir
manevra yaparim.
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EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Sayin Bagkanim, bizler yapici elestiriler yapmaya
calistyoruz burada, yoksa kesinlikle caligmalar1 engellemeye degil.

Bugiin 10 Ocak Caligan Gazeteciler Giinii. Ben dncelikle burada bulunan ve bulunmayan tim
emekgei gazetecilerimize, zor kosullar altinda verdikleri emeklere, caligmalara dnce tesekkiir ediyor ve
giinlerini kutlamak istiyorum.

Aslinda usul iizerine konusurken bu torba yasanin genel olarak ruhundan biraz bahsetmek
istiyorum. Usul iizerine konusurken de bu caligmanin, teklifin buraya ¢ok da hazirlik yapilmadan,
hazirliksiz geldigine deginmistim.

Oncelikle tabii Saym Oztiirk’e emeklerinden dolay1 tesekkiir ediyoruz. Bir calisma yapilmus,
getirilmis fakat belirttigim gibi yani yeterli veri olmamasi, birtakim durumlari éngoriilememesi, boyle
tahmini gelir tutari, vazgegilen gelir tutari gibi, bunlar ¢ok biiyiik eksiklikler aslinda bu teklifle ilgili.

Bir de ben artik teklif geldigi zaman sdyle bir diisiinceyle bakiyorum bu kanun paketlerine
diyeyim: Acaba ne var i¢inde, niye geldi bu teklif? Simdi inceledigimiz zaman bizim ¢ok da hani, evet,
belki itiraz etmeyecegimiz maddeler var igerisinde; esnafin, iste vatandasin lehine goriinen. Ozellikle
I’inci madde, yani elestirilebilir madde tizerinde konusulurken, belki ufak tefek seyler ama hani karsi
olamayiz tabii ki yani {iretim yapan emekgilere -burada yine “ev kadini, ev hanimi1” tanimina girmeyim
ben- birtakim kolayliklar getirilmesi giizel seyler, i¢inde birtakim olumlu maddelerin olusu giizel
seyler. Ancak, yine genel olarak baktigimizda, bunlarin aslinda ¢ok da birbiriyle uyumlu olmadigini
goriiyoruz. Yani, su an Genel Kurulda goriisiilen 71 maddeye biitiinsel olarak soyle bir bakalim, daha
once goriistiigiimiiz 10 kiisur maddelik yine bir torba teklifi vardi, bugiinkii goriisiilen 18 madde...
Yani biraz aslinda se¢im Oncesi alelacele getirilmis, iste -vatandasin, halkin- kriz ortaminin etkilerini
azaltmak i¢in getirilmis birtakim diizenlemeler gibi goriiniiyor. Amacina ulasacak mi1? Amacina ¢ok
ulasacagint da ¢ok diisiinmiiyorum agikcasi ¢iinkii ¢ok alelacele, ¢ok da {izerinde diistiniilmeden
getirilmis. Asgari licret desteginin 6rnegin 2019 yilinda da devam ettirilmesi; tamam, devam ettirelim
asgari licret destegini, igverenlere bir kolaylik, en azindan ¢aliganlara. Ama hala isverenler isten eleman,
personel ¢ikarmaya devam ediyor. Bunlar tek basina yeterli degil. Vergiden muafiyet... Yani kiigiik
kiigiik dokunuslarla bu is olmaz.

Bir de su soruyu sormak lazim diye diisiiniiyorum: Ornegin, ii¢ ay sonra se¢im olmasaydi acaba
bu teklifte bu maddelerin hepsi bir arada olur muydu, bdyle hizli bir sekilde 6ntimiize gelir miydi, biz
su anda bunlar tartistyor olur muyduk? Bu sorunun da bir sorulmasi gerekiyor, kendimize bunu da
soralim. Hi¢ sanmiyorum. Bugiine kadar hep bizim de dnerdigimiz bir¢ok diizenleme varken simdi
bunlarin bdyle patir patir getiriliyor olmasi, yine se¢cim Oncesi se¢cime doniik birtakim yatirimlarm
igareti olarak goriiniiyor.

Yine, eger bu kanun teklifinin i¢inde su 7°nci madde olmasaydi biraz daha masum goriinebilirdi
diye diistiniiyorum bu teklif. 7’nci maddeye baktigimiz zaman, 6zellikle Kiy1 Kanunu’yla ilgili. Tabii,
iki boyutu var bunun. Madde igerigine ¢ok girmek istemiyorum, Kiy1 Kanunu’na aykiri bir muafiyetten
bahsediliyor burada. Oncelikle tabii bu, basl basina tartisiimasi gereken bir konu. Digeri de bahsedilen
bolgelere baktigimizda, hakikaten, Bitlis Ahlat’a baktigimizda karsimiza yine Cumhurbaskant
yerleskesi, koskii ¢ikiyor. Simdi, arkadaslar, olmuyor iste bu. Yani her torba kanunun, her teklifin
icinde karsimiza Cumhurbaskaniyla ilgili bir sey ¢ikiyor, o zaman da bu teklifin ruhu gergekten
zedeleniyor. Zaten torba olmasini elestiriyoruz, bir de bu torbanmn iginde kasikla verip kepgeyle alma
unsurlarint goriiyoruz. O zaman yine ben de sorarim: Belki de bu teklif sadece bu madde gegirilsin
diye mi getirildi? Bir bakiyoruz bir torbanin igine Bogazici kiyilartyla ilgili bir diizenleme getiriliyor;
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bir bakiyoruz, Rize, Bitlis Ahlat, izmir Candarli iste liman diizenlemeleri, iiniversite yerleskeleri falan
filan. Belki Bitlis Ahlat olmasa biraz daha masum tartigilabilirdi. Ben ¢ok iyi niyetli bakmiyorum bu
maddeye ve kesinlikle bu maddeye olur vermeyecegimizi belirtmek istiyorum.

Diger konulara gelecek olursak, biraz dnce de degindim, gelir vergisi istisnasinin kapsamiin agik
héle getirilmesi, vergi indirimlerinden faydalanilmasi; bunlar artik -nasil diyeyim- bir plani, projesi
olmayan, bir programi olmayan, stratejisi olmayan diizenlemeler. Yeterli olmayacak, belki 6niimiize
yine yeni diizenlemeler getireceksiniz. Fazlasiyla konustuk usul iizerine konusurken de bu konuyla
ilgili, ¢ok da fazla uzatmak istemiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, teklifin geneli tizerinde konusmalar tamamlanmistir.

Simdi goriis ve elestirilere cevap vermek iizere Sayin Oztiirk’e s6z verecegim ama Sayi Oztiirk’e
s6z vermeden dnce Spor Genel Miidiiriimiizden isterseniz o konuda da bilgi alalim, ondan sonra Sayin
Oztiirk digerlerini cevaplasin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rekabet Kurumunda maddelerde goriis isteyecek miyiz Sayin
Baskan?

BASKAN — Maddelerde alacagim tabii.
Buyurun Saym Genel Midiir.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN - Sayin
Bagkanim, 2019 UEFA Futbol Sampiyonasi ve 2020 Sampiyonlar Ligi Sampiyonasi iilkemizde
oynanacak. Iki yil 6nce adaylik siirecini Tiirkiye Futbol Federasyonu yiiriittii. Konu sudur: Iki yil
oncesine kadar adaylik siireci degil de UEFA’nin sehir atamasiyla bu sampiyonalar Avrupa’nin ¢esitli
iilkelerinde yapiliyordu yani bir iilkeyi belirliyor UEFA, bu iilkede organizasyon gerekli sartlar yerine
geldigi zaman yapiliyordu. Adaylik siirecinin baglatilmasi ve bu 2 sampiyonanin bir siirecle tipki
Avrupa Futbol Sampiyonast gibi, tipki Diinya Futbol Sampiyonas: gibi bir siiregle hale gelmesiyle
UEFA iilkelerden gesitli garantiler istemeye basladi. Bu garantiler, adaylik siirecinde diger rakiplerinize
kars1 bir avantaj elde etme adina gerekli olan garantiler ve zorunluluklari olan garantilerdi. Bugiin
Komisyona sunulan teklifigerisinde yer alan haliyle vergi muafiyeti ve KDV muafiyeti garantisi vermek
bir zorunluluk degil ama adaylik siireci igerisinde rakip oldugunuz iilkelere karsi bizim iilkemizin
bir avantaji olarak yer aldi ki hem 2019 UEFA Futbol Sampiyonasini, daha 6nce 2009’da Saragoglu
Stadi’nda oynanmis olmasina ragmen ikinci kez, hem 2020 Avrupa Sampiyonlar Ligi Kupasi’nin finalini
2005 yilinda Olimpiyat Stadi’'nda oynanmis olmasina ragmen ikinci kez almamizda bir artis1 olmustur,
katkis1 olmustur. Adaylik siireci igerisinde ilgili bakanlarimizin kendi alanlariyla ilgili taahhiit imzalart
adaylik dosyasinin igerisinde mevcuttur. Madde goriigmeleri sirasinda bu garantileri ve yazigmalari da
arz edecegim, Futbol Federasyonundan bunlar talep ettik.

BASKAN - Bir sey soracagim Sayin Genel Miidiiriim.
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Buyurun.
BASKAN — Soyle bir bilgi gelmisti bize sordugumuzda: Bu sampiyona ya da finali kendi

iilkelerinde oynatmaya aday biitiin iilkelerden UEFA’nin bu taahhiidii istedigine dair bir bilgi gelmisti,
o yanlis bir bilgi o zaman?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Dogru
efendim, ister ama verip vermemek iilkenin karart.
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BASKAN — O ayr bir sey.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Adaylik
dosyast igerisinde talep edilen, sunulan sartlardan bir tanesidir.

BASKAN — Bizim daha 6nce aday oldugumuz yerlerden de hep istediler mi?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Efendim,
2024 Avrupa Futbol Sampiyonasi’na, malum, 9 iilke ve 10 stadla iilkemiz aday oldugunda istenmisti,
genis sampiyonaya, 24 {ilkenin katilacagi. Buradaki final miisabakalariyla alakali tekrar arz ediyorum:
iki y1l 6ncesine kadar yani bu sampiyona Tiirkiye’ye verilene kadar iilkeler atamayla belirleniyordu
yani bir adaylik dosyasi hazirlig1 vesaire yoktu, bir yarisma yoktu; dolayisiyla yarismada avantaj
saglama adna.

BASKAN — ilk defa basladi o zaman.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Evet
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben bir sey sdyleyeyim.

BASKAN — Nasilsa madde iizerinde konusacagiz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — S6ziimii bir tamamlayayim ben.

BASKAN — Peki.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok tesekkiir ederim. Konu gayet acik, net ama dediginiz
gibi degil, bizim tahmin ettigimiz gibi. Yani, bu, bize verilsin diye bir nevi Tiirkiye’yi 6ne gegiren
bir adim, UEFA nin biitiin {ilkelere “Bunu yapacaksiniz.” dedigi ve yapilan bir sey degil. Biz bunu
destekliyoruz yani destekleyecegiz buna ragmen. Tek sikintisi su: Bu taahhiit edilmis, sayin bakanlarca
Tiirkiye nezdinde yasamadan bagimsiz taahhiit edilmis. Biz bunun arkasinda dururuz ama yaparken
bu tiir gerekgeyi gergekten dogru anlamak hepimiz i¢in dogru karar vermeye de neden olacaktir, yoksa
hepimiz bir seyler sdyliiyoruz burada; Saym Oztiirk de AK PARTI Grubu da hepimiz saghkl bilgi
olmayinca bir seyler tiiretiyoruz, o da yanlig oluyor.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu maddeyi destekleyecegiz biz.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Efendim,
ben bilgi arz etmek i¢in sabah Komisyon bagladigindan itibaren buradaydim ama 6’nc1 ve 12°nci madde
oldugu icin Bakanliga bir gittim. Talihsizlik oldu. Oziir diliyorum efendim.

BASKAN — Yok, yok, hi¢ sikint1 yok Saym Genel Miidiiriim.
Saym Kusoglu, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Genel Midiire de agiklamalari i¢in. Zorunluluk olmamasi tabii ¢ok 6nemli, daha once
belirtildigi sekilde degilmis Saym Oztiirk. Yani benim konusmamda sdyledigim gibi, bu, Almanya’da,
Ingiltere’de yapilsa boyle bir muafiyet sz konusu olmayacak. Bu, bizim gibi iilkeler icin avantaj elde
etmeye yonelik bir sey, bu konuda karar verelim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Belirttiginiz gibi, avantaj elde etmeye yonelik yani zorunluluk hic
kimse... Bu organizasyonu almak zorunda da degiliz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bunu bir Almanya, Ingiltere avantaj elde etmeye yonelik
“Ben vergimden taviz vermem.” diyor. Siz verginizle ilgili, iilkenizin egemenligiyle ilgili taviz
veriyorsaniz verirsiniz, o ayri bir konu ama o iilkeler vermiyor bu tavizi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Kusoglu, o organizasyonu almak zorunda degiliz ki boyle bir
zorunluluk olsun ama bir reklamdir, efendim, Tiirkiye’nin tanitilmasidir, ekonomik katkisi da olacaktir.

BULENT KUSOGU (Ankara) — Biitiin iilkeler i¢in boyle bir durum s6z konusu degil, biitiin iilkeler
bunu yapacak degil; o iilkeler yapmiyor, bizim {ilkemiz yapiyor, avantaj sagliyor. Muhta¢ miy1z?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degiliz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi bir sey sormak istiyorum Saym Genel Miidiiriime:
“Organizasyonda gorevli diger tiizel kisilerden, is yeri merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar...”
Organizasyonda gorevli diger tiizel kisilikler nelerdir? Yani burada gordiigiim UEFA’ya boyle bir
muafiyet tantyoruz, katilimei futbol kuliiplerine bdyle bir muafiyet tantyoruz, bir de *’organizasyonda
gorevli kisiliklere™ diyor. Nedir bu bagka tiizel kisilikler?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN - Yayinci

kurulus...
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yayinci kuruluslar var.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Ama
UEFA’nin, ama kuliiplerin kendi 6zel giivenlik...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozel giivenlik kurumlari var.
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Reklam

sirketleri, iiriin satislar1 ve benzeri konular.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Destekleyici kuruluslar da var o zaman.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR GENEL MUDURU MEHMET BAYKAN — Evet,
dogru. Sponsorlar da var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sponsorlar da var. Maliye Bakanlig1 bu ayrim1 yapabilecek mi?

Biraz uygulamada zor yaparsiniz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, ben de bir sey sorabilir miyim?
BASKAN — Boyle gidersek maddelere gecemeyecegiz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddelerde sorarsin artik.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam maddelerde sorarim.
BASKAN - Sayin Oztiirk, agiklama olacak mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim, ben de birkag aciklama yapayrm
ama maddelerde genis aciklamay1 yapacagim.

Degerli arkadaslar, bu Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’mizi ben agik sdyleyeyim ciddi sekilde hazirladim. Yani belki konu farkl yerlere gittigi

icin, beklentilerinize gerektigi kadar cevap vermemis olabilir ama farkli 11 tane kanun var burada.

49




10.01.2019 T: 28 0:2

Biraz sonra belki bir dnergeyle santyorum 14’tincii madde ¢ikarilacak ciinkii asagida goriisiilmekte
olan 71 maddelik kanun teklifimizle 6rtiisen bir madde. Dolayisiyla oraya bir gonderme yapacagiz ve
o maddeyi ¢ikarma teklifi gelecek gibi goziikiiyor.

Tabii, bunlar ekonomik hayatimizi, sosyal hayatimizi yakindan ilgilendiren konular ama farkl
11 tane kanun olunca her biriyle ilgili ben biirokratlar1 ¢agirdim, saatlerce toplandik, aksam on bire
kadar da yine toplandik, ¢ok detayl bilgiler aldim, zaman olsa da bunlar1 gerek ben gerekse de ilgili
arkadaglar size aktarsalar, ingallah maddeler geldiginde bunlar1 goriislerinize, sizin isteklerinizi. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cemal Bey, biirokratlar1 bizim de ¢cagirma yetkimiz var degil mi?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Elbette var.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz nasil ¢agirtyorsunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kanun teklifi sahibi olarak ben ilgili bakanliga bilgi gondererek
“Boyle bir kanun teklifi hazirladim, bununla ilgili detayli bilgi istiyorum.” dedim ve geldiler bana
detayli bilgi verdiler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz bakanliktan talep edince geliyorlar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii.

CAVIT ARI (Antalya) — Biz cagirsak gelirler mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kanun teklifiniz olursa bilemem, o benim konum degil.

CAVIT ARI (Antalya) — Selam vermiyorlar ya!

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, siz hangi aracilikla ¢agirtyorsunuz, dogrudan mi arayarak
¢agiriyorsunuz?

CAVIT ARI (Antalya) — Selam vermeye korkan, hangi bilgi vermeye gelir?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sunulduktan sonra size bu kanun
teklifi gittikten sonra artik siire¢ baglamis oluyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diin gece mi geldiler?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, simdi ayrintilart bilmiyorum, séylerim zaman
acisindan ama ben tereddiit ettigim konularda...

BASKAN — Uziim mii yemek istiyorsun, bagcty1 m1 dévmek istiyorsun Garo ya?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, bu arkadaslari, biirokratlart ¢gagirdim diyor.
BASKAN - Yaptigin sey. .. Yapma. .. On giin 6nce Saym Oztiirk’iin bu teklifi hazirdi, on giin 6nce

de verebilirdi, bir aydir iizerinde ¢aligiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yok, bizim de kanun tekliflerimizi var biz de ¢agirabiliyor
muyuz?

BASKAN — Calis sen de. Canim, Allah Allah, mecbur degil ki! Sen bir milletvekili olarak bir
kanun teklifi istiyorsan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hazir, verdim, Baskanlikta onlarca teklifim var.

BASKAN — Miisaade et, bir dakika miisaade edeceksin. Yiiriitmeden de ilgili biirokrat arkadaslarin

da bilgisine ihtiyag¢ duysan, tabii ki yardim ederler, niye etmesinler?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Deneyecegim Sayin Baskan.
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BASKAN — Dene.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi bu etki analiziyle ilgili galigma yaptik, baz1 yerler bos kalmus,
dediginiz dogru bilgi yok ¢iinkii heniiz biraz 6nce Enerji piyasasindan arkadasimiz da anlattt bunu,
etkilenecek kullanici say1s1 bilinmedigi i¢in burada (-)’ye gecilmis, maddelerde de bunlar agiklayacagiz
ama neticede bu kanun teklifimizin zaten yiiriirliik ve yiiriitme maddesi hari¢ kalan maddelerin -ki
15 madde kaliyor- bunlarin her birisi ekonomik hayatimiza, sosyal hayatimiza, insanimizin hayatina
dogrudan etki edecek konular ama farkli 11 kanun maddesinde degisiklik oldugu i¢in hakikaten ¢ok
genis ¢apli inceleme ya da agiklama ihtiyaci dogruyor. Ben maddeler geldiginde uzman arkadaslarla
birlikte agiklamalari yapacagim.

Ben tesekkiir ediyorum hepinize.

BASKAN — Degerli iiyelere teklifin geneli lizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

14.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.05
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 14.42
BASKAN : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI : ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU : Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP : Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — 28’inci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agtyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

’inci maddeyi okutuyorum:

GELIR VERGISI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1li Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendine “isyeri agmaksizin” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya yil icinde
gerceklestirilen satis tutari ilgili y1l i¢in gegerli olan asgari iicretin yillik briit tutarindan fazla olmamak
iizere, internet ve benzeri elektronik ortamlar tizerinden” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Evet, ev kadinlarinin {iriinlerini internet yoluyla da 30 bin liraya kadar vergi muafiyeti
tanmarak satmalarina imkan veren bir diizenleme.

Madde iizerinde soz talebi? Var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama once bir bilgi vermeyecek mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) - Once bir agiklama. ..

BASKAN — Yani konusuldu diye ben.

Peki, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, internet satiglari halen is yeri olarak kabul ediliyor
dolayisiyla muafiyetten de yararlanamiyorlar. Asgari {icretin bir yillik tutarini agsmayan satislarda
ozellikle ev hanimlarina imal ettikleri ve internet {izerinden sattiklari esyalar i¢in esnaf muafiyeti
getiriyoruz kanunla.

BASKAN — Tesekkiir ettim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, simdi diisiiniin ki siz yarin 6biir giin milletvekilligini
birakacaksiniz artik -son doneminiz belki de- ve ev erkegi olacaksiniz. Siz evde diyelim ki baklava
yaptiniz ve bunu internette satisa sundunuz. Siz ev hanimi olmadiginiz, ev erkegi oldugunuz i¢in bu
yasa kapsaminda olmayacak misiniz?

BASKAN — Olmayacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu bu bdyle sey? Kadinlara 6zel yasa ¢ikar mi1?
BASKAN - Kadinlara pozitif ayrim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Ozellikle ev hanimlar1” diyor.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama bakin, ev hanimi diye agikliyor. Simdi, evde olan
erkekler de var. Oyle degil mi arkadaslar?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddede dyle bir ayrim yok. Burada “6zellikle” ifadesi sadece bir
vurguya atif yapiyor. Yoksa erkekler de bundan yararlanabiliyorlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Durum tespiti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama iste o zaman gerekgeyi bu sekilde yazmamamiz gerekiyor.
Yani “evde ev is¢ilerinin, evde olan, evde imalat yapan vatandaslarimizin” desek, degil mi? Niye “ev
hanim1” diyoruz arkadaslar? “Evde iiretim yapan vatandaslarimizin” desek, “Bunlar internet iizerinden
satsalar.” desek. Niye yalnizca kadinlara bunu ev hanimi, eve kadini hapsetmek iizerine biz de bir
tanim koyuyoruz ki Sayin Cemal Oztiirk? Evde imalat yapan, iiretim yapan vatandaslarimizin internet
tizerinden bu triinlerini asgari ticretin yillik briit tutar1 kadar satiglari konusunda muafiyet getirsek ne
olur? Ne fark eder? Yani boyle tanimlarsak daha dogru...

NILGUN OK (Denizli) — Kanunda yazmuyor ki dyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya tamam da gerekcesinde yaziyor.

NILGUN OK (Denizli) — Ama agiklama o.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama olur mu 6yle sey yani? Kanunlar gerekgeleriyle biitiindiir
Sayin Vekilim. Yani insanlar anlamadiklar1 zaman gerek¢eye bakarlar kanunun hatta mahkemeler dahi
gerekgelere bakiyorlar hatta bu Komisyon tutanaklarina bakiyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sey var burada: Sadece internet ortamma agiyorlar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Komisyonun tutanaklarina bakarlar mahkemeler degil mi Sayin
Bagkan? Yeri gelir, bunlar nasil tartigilmis, nasil, neye “evet” demis vekiller diye, boyle bakarlar.

BASKAN - Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, ben konusmami uzatacagim c¢iinkii arkadaslar
gelinceye kadar topu ¢evirmem gerekiyor yoksa siz maddeyi oylarsiniz. Olmaz yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddeye karst misin, degil misin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, maddeye karsi degilim, destekliyorum ama bazi
elestirilerim olacak.

Bir, bu tanimi “vatandaslarimiz”, “evde {retim yapan vatandaslarimiz” olarak gerekceye
dercetmemizi 6neriyorum Saym Cemal Oztiirk. Bu konuda eminim esiniz de destek verecektir size.
Belki siz de yarim baklava yaparsiniz, satarsiniz evde. Siz de kendi adiniza bir internet sitesi agarsiniz.
Yani bu anlamda siz de bundan faydalanin, biitiin vatandaglarimiz faydalansin, kadinlar-erkekler olarak
ayrilmayalim.

Diger bir konu Sayin Cemal Oztiirk, sdyle bir kaygim var: Bunu tabii ki... Maliye Bakanhigimdan
arkadaglarimizdan burada heniiz kimse yok galiba.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gelir idaresi Bagkan Yardimcimiz buradaydi. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.
Ben sizin lizerinizden sormus olayim, size sormus olayim.

Sayin Cemal Oztiirk, simdi, bu internet iizerinden biliyorsunuz gercek kisiler iizerinden tabii ki
banka hesaplart agilmas1 gerekiyor, bildirim yapilmas1 gerekiyor ancak bir evde pek ¢ok vatandasimiz
olabiliyor ve ¢esitli isimlerde... Diyelim ki bu sinir1 agmamak igin... Yani zaten kolektif {iretim de
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yapilabiliyor burada biliyorsunuz. Bir manti iiretiliyorsa, 5 kisi, 6 kisi bir arada iiretiyor. 5, 6 tane banka
hesabi agilabilir ve 5, 6 tane internet sitesinde yer agilabilir ve oradan bu haddi asmamak i¢in kotiiye
kullanimlar da olabilir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Y1llik kazanci...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anltyorum.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hepsinin toplamin aliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir... Disiiniin ki 10 tane akraba bir araya geldiler, 10
tane ayr1 hesap agtilar.

NILGUN OK (Denizli) — Varsin, ona ihtiyaci varsa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah. Bir sey degil diyorum da. Yani sonsuz sayida bunu
cogaltabilir bu muafiyet anlamimda. Burada kétiiye kullanilma riski var midir Saym Cemal Oztiirk?
Bunu sormak istiyorum.

BASKAN — Onlar ev is¢isi olmuyor mu 6yle olunca?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar da ev iscisi olmus oluyorlar tabii ki ama...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ayni adreste yapamazlar ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye yapamasinlar?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Adresin farkli olmasi lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu dyle sey? Niye?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — ikametgahi nereyi gosterecek?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni adreste oturan 10 kisi var. Ama her bir kisiye 35 bin lira
muafiyet veriyorsun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vergi dairesi uyumuyor ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu ama? Ayni evde imalat yapiliyor, 10 kisi de orada
calistyor. 10 kisi ayr1 ayri muafiyet sahibi mi olmus olacak? Oyle olmus olacak bu yasayla.

BASKAN — 10’u da bu isi iiretiyorsa niye olmasinlar?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah Saym Bagkanim, bir sey demiyorum.

BASKAN — Ayrimeilik niye yapiyorsun? Anayasa’ya bile aykirt ayrimeilik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben ayrimcilik yapalim demiyorum.

Sonug olarak, kotiiye kullanma riski yani... Burada patron yine bir kisi olabilir, bu isi biyiitebilir
yani. Diyelim ki bir ev i¢i, daha biiyiik bir atdlyeye ¢evirebilir. Biitiin para bir kisiye akar ama ayr1 ayr1
isimler kullanilabilir ve kotiilye kullanma olasiligini nasil bertaraf ederiz diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Yani sunu mu anlamam lazim? Normal, 10 kisi su an dediginiz dl¢ekte bir evin
igerisinde birlesip ayn1 ikametgahta bu satislari. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama tek bir kisi paray1 alip digerlerine yalnizca 50 lira verebilir.
BASKAN — Miisaade edin... Bagka bir sey soruyorum ben.

Su an ¢izmis oldugunuz gergeve igerisinde, bu arkadaslar bir evin igerisinde liretim yapip ayri ayrt
satip gene 30 bin lira her biri ayr1 ayri muafiyete sahipler mi, degiller mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sahipler.
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BASKAN — Peki, bunu bir de “Internet ortami iizerinde de yapabilirsiniz.” demek bu isi neden
¢ogaltsin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — $dyle diyorum Sayin Baskan, burada kétiiye kullanim su sekilde
oluyor: Siz Kapali Carst’ya gidin, kagak ¢antalar satilir.

BASKAN — Ustat, sen benim yaptigimi yapryorsun. Ben de sordugunuz sorulara istedigim cevabi
veririm, sen de benim sordugum soruya istedigin cevabi verirsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben anlatayim ama.

Simdi soyle oluyor: Maliye oray1 basiyor, kacak cantalar1 yakaliyor. Amca oglunun iizerine bir
daha diikkan agtyor, ondan sonra onu yakaliyor. Obiir amca oglunun iizerine bir daha agiyor. Bu bdyle
gidiyor Sayin Baskan.

BASKAN — Hepsi de birbirini ihbar eder sonra.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu bilmem.

Yani burada da bu kétiiye kullanimin 6niine nasil gegilebilir diye bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Ben bagka bir sey soruyorum: Su anki mevcut haliyle evde bu {iretim yapilip ayri
ayr1 sahislar lizerinden muafiyet saglanmasi i¢in her biri 30 biner muafiyeti saglayabilecek sekilde bu
satiglar1 zaten yapabiliyor mu su anda?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru, yapabiliyor.

BASKAN - Biz sadece bu satisin yapilmasini biraz daha kolaylagtiracak, internet ortamindaki

satiglar1 da is yeri kapsamindan ¢ikararak, 30 bin liraya kadar bir kapsam genisletmesi yaparak evde
tiretimi destekleyen bir diizenleme yapiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, peki, bunlar miikellef olmayacaklar m1 Sayin Cemal
Oztiirk, bunu sormak istiyorum.

BASKAN — Bunlar tabii ki miikellef olacaklar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, miikellef olacaklar, faturalari olacak, beyanname verirken
bu muafiyetten faydalanmis olacaklar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayi Paylan, simdi, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu
maddesinde sadece bir degisiklik yapiyoruz. Bu iglemler internet iizerinden yapildigi zaman eskiden bu
muafiyetten yararlanamiyorlardi, simdiki getirdigimiz diizenleme sadece buna bir ek yapiyor, internet
iizerinden de yapilirsa muafiyetten yararlaniyorlar.

BASKAN — Gene ayn1 muafiyetten yararlanmalarini stirdiirebiliyorlar.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, siirdiirebiliyorlar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, KDV muafiyetleri var midir?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani yeni bir kanun ihdas etmiyoruz, var olan kanuna...
Teknolojinin gelismesi suretiyle su anda fiili bir durum var, evde iiretiyorlar ama bunu internetten
satarsa vergi daireleri diyor ki: “Sen tacir hilkmiine giriyorsun, bunu vergilendireceksin.” Bunu,
internetten yapilan satis1 da muafiyet kapsamina aliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — KDV muafiyeti var m1?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Var, KDV de var, biitiin vergilerden muaf ama sizin dediginiz. ..
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zaten muaf.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, fatura kesecek ama.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kesmiyor, muaf.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil fatura kesmiyor? Internet iizerinden satis yapip bankaya. ..
BASKAN - Fatura kesiyor canim, niye kesmesin? Fatura kesiyor ama muaf, KDV’yi gostermiyor.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Fatura kesmiyor, fatura yok burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bakin, bankadan 6deme alacak. Yani diyelim ki 200 liralik
mal satt1, bankadan 6deme alacak. KDV ’siz fatura kesme yetkisi var mi, bunu soruyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, arkadaslar, evde. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gider pusulasi var, sey var. Gider pusulasi kesecek kars taraf.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu Baskan? Fatura kesecek.

BASKAN — Ben bunu belgelendirmekten bahsediyorum, ne oldugu énemli degil ki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gider pusulasi kardesim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gider pusulast degil, gelir pusulast.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gider pusulast kesecek.

BASKAN - Yani resmi bir evrakla bu satisin belgelendirilmesi ve Maliyenin takibidir burada s6z
konusu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, belge diizenleme zorunlulugu yok bunlarmn.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin... Hayir, bakin, simdi...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Belge diizenleme zorunluluklar1 yoktur. Simdi agiklayayim:
Evlerde imal ettikleri iiriinler igin...

BASKAN — Belge diizenleme zorunluluklart yoksa takibini nasil yapacaksiniz?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil takip edeceksiniz 35 bin liray1 astigini?
BASKAN — Nasil takip ediyorsunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, internetten yapilan satislar. ..

BASKAN - Interneti birakin ya, su an mevcut héle gelin Saym Oztiirk. Su anda da bu muafiyet
var m1 30 bin liraya kadar? Var. Peki, bu 30 bin mi, 35 bin mi, 40 bin mi, nasil biliyorsunuz? Evden
satista limit yok mu yani?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Limit yok Sayin
Bagkanim.

BASKAN — Su an limit yok. Peki, evden satista limit olmayan bir yere limit getirip vatandasin isini
mi zorlastirtyor Sayim Oztiirk simdi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sadece satin aldiklart malzemelerle ilgili belgeleri muhafaza etme
ve istenildiginde ibraz etme zorunluluklar var, ylikiimliiliikleri var.

BASKAN — Ne var dediniz, bir daha sdyler misiniz, ne zorunlulugu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Satin aldiklar1 malzemelere iliskin belgeleri muhafaza etme.
Ciinkii o 30 bin liray1 ya da asgari ticret tutarmin 12 katin1 —bir yillik- gegmeme seyi dikkate alinacagi
icin istenildiginde bunlar1 ibraz etme zorunlulugu var. Onun disinda, miikellefiyet tesis etme, defter
tutma, belge diizenleme, beyanname verme, ise baglamay1 bildirme gibi ytikiimliiliikleri bulunmuyor.

BASKAN - Peki.

Bir agiklama da sizden alalim.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Mevcut madde, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinin (6)’nct bendi. Mevcut haliyle madde, evde biiyiikk makine
kullanmaksizin yani evde kullanilabilen aletlerle yapilan iiriinlerin is yeri olmaksizin satigt halinde bu
isi yapanlarin vergiden muafiyetini dngdriiyor. “Vergiden muaf esnaflik” kavraminin ise igerigi sudur:
Evet, vergiden muaf esnaflar defter, belge diizenleme yiikiimliiliigiine tabi degildir, onlarin satislarina
iliskin de katma deger vergisi istisnasi vardir. Onlardan mal alanlar eger Gelir Vergisi Kanunu’na gore
miikellef olan kisiler ise...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Limitsiz mi muafiyet?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Evet yani vergiden muaf
esnaf iseler. Bunlardan mal alanlarin eger ticari kazang gibi miikellefiyetleri varsa gider pusulasi
diizenleyerek o aliglarini belgelerler, vergiden muaf esnaftan olan alislarini. Mevcut diizenlememizde,
tabii, sOyle bir sey var...

BASKAN — Ben bagka sey soruyorum bakin, sizin mevcut diizenlemis halinizde herhangi bir iist
limit bulunmadig1 i¢in, sizin, herhangi bir sekilde bir sinir olmadigi i¢in, herhangi bir sekilde satigin
belgelenmesine ihtiyaciniz yok. Ama eger siz buna bir iist sinir getiriyorsaniz bu st sinirmn agsilip
asilmadigini kontrol edebilmeniz agisindan bu satiglar1 mutlaka bir sekilde belgelemeniz lazim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Sayin Bagkanim, vergiden
muaf esnaf belgesi diye bir belge var. Mevcut haliyle bu, zorunluluk teskil etmiyor; isteyen vergiden
muaf esnaflarin vergi dairelerine basvurmak suretiyle alacaklari bir belge.

BASKAN — Siz bu 30 bin lira sinir1 getiriyor musunuz bu yeni yapmis oldugunuz diizenlemeyle?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Sadece internet satislarina
mahsus bir sinir getiriyoruz.

BASKAN — Tamam. Peki, bunun bir sekilde belgelenmesini aramayacak misiniz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Soyle ki Sayi Bagkanim:
Bir genel teblig diizenlemesi olacak tabii bu kanun gegtikten sonra. O teblig diizenlemesinde, bu tarz
satislarin belgelenmesine matuf yetki kullanilarak diizenlemeler yapacagiz.

BASKAN — Ha, iste onu sdyleyin zaten, onu sdyleyin.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Mutlaka tabii ki ispat
vesikasi olarak kullanilacak bir diizenleme tesis etmemiz gerekecek.

BASKAN — Peki, ikinci soru: Bu 30 bin lira internet ve evden dogrudan satislarin da hepsinin
biitiinline bir iist limit mi olacak yoksa sadece internet satiglariyla ilgili mi bu limiti getireceksiniz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Sadece internet satiglarina
getirilen bir limit.

BASKAN — Anladim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Kanunda &yle degil ki hepsi var.

BASKAN — Diizenleme bdyle mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Diizenlemede soyle diyor: “...yil icinde gerceklestirilen satis tutar:
ilgili y1l iginde gecerli olan asgari {icretin yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve benzeri
elektronik ortamlar iizerinden satanlar...” Yani ilavemiz bu. Yani daha 6nce bu satiglar yapiliyordu ama

son yillarda internet tizerinden de yapilmaya baslandi. $imdi, biz bu internet tizerinden yapilan, evden
iiretilen tirlinlere muafiyet getiriyoruz.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Geleneksel muafiyet devam ediyor mu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Geleneksel muafiyet devam ediyor, ilave olarak interneti de
getiriyoruz.

BASKAN — Tamam, “veya” demissiniz orada, ona baktim simdi.

Evet, sadece internet iizerine agiyorlar. Internete 30 bin lira maksimum bir smir getiriliyor, bir
tavan ama bunun takibini yapabilmeleri i¢in mutlaka, nasil bir belge diizeni, nasil bir belge, evrak
diizeni tutacaklarini da bir diizenlemeyle, bir ikincil diizenlemeyle belirleyecekler.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkanim, bir soru sorabilir miyim?
BASKAN — Bir dakika, Sayin Kusoglu’nun bir sz talebi var.

Buyurun Sayim Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu maddeyle ilgili olarak etki analizinde “Esnaf muafligindan faydalanan ve bunlardan internetten
satis yapanlara iliskin net bir veri bulunmamaktadir.” denmis. Vazgegilen gelir tutar1 da belli degil.

Tartistyoruz ama aslinda, bu, sadece secime yonelik olarak getirilmis, ne oldugu belli degil,
uygulamasi belli degil. Bu ¢iktiktan sonra da ne olacagi belli olmayan bir madde. Cok fazla ugragsmamiza
gerek yok. Bu kadar yani.

BASKAN — Peki, o zaman maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nedir bu? Uygulamas1 yok, seyi yok, sonrasi yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Aslinda bu, “secime doniik...” Bu, secime déniik olan bir sey degil
yalniz Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle.

AYSE KESIR (Diizce) — Ya, “segime doniik” dediniz, simdi ben dayanamayacagim “segime
doniik” deyince Bagkanim ya! Yapmayn ne olur ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kayit altina aliyoruz bunlari, bir avantaj saglamiyoruz bence.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bagkanim yani oyladik ama bu, secime yonelik degil ¢iinkii bu, var
olan bir maddeye teknolojik imkanlar1 getiriyoruz, internetten yapilan satislari. ..

AYSE KESIR (Diizce) — Ya bu nasil bir sey? Var olan bir madde bu, zaten yillar evvel getirilmis,
kazanilmig hak bu. Yapmayin!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskan, bir soru sorabilir miyim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Esnaf muafligindan faydalanan, bunlardan, internetten satis
yapanlara iliskin net bir veri bulunmamaktadir. “Ne biliyoruz ne de bundan sonrasini bilecegiz.” diyor.

Ne diyoruz? Ne i¢in getiriyoruz Allah agkina Ayse Hanim? Sizin anladiginiz varsa ben de kabul
edeyim.

BASKAN — Bakin ben sunu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Ne su andaki durumunu biliyoruz ne de bundan sonrakini
bilecegiz.” diyor.

BASKAN - Biilent Bey, bir miisaade ederseniz...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne bu? Ne diyebilirim, baska bir yorumu var midir bunun?
AYSE KESIR (Diizce) — “Seg¢ime doniik” demeniz ok haksizlik.

BASKAN — Sayin Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, degerli arkadaslar, aslinda bu, AK PARTI veya Hiik(imetin

veya diizenleyicinin, bizim lehimize olan bir diizenleme degil. Simdi, Sayin Daire Baskanimiz, esnaf
muafiyeti var m1? Var. Esnaf muafiyetinde bir Gist sinirlama var mu satiglarda?

GELIR IDAREST BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Yok.

BASKAN — Yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yok. Simdi, biz diyoruz ki bu arkadaslarimiza: “Higbir sey
degistirmiyoruz, sadece internet satisini agiyoruz.” Niye iist sinir getiriyoruz? Niye ihtiya¢ duydunuz
buna?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Séyle. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zaten sinir yok. Simdi, AK PARTI’nin Iehine olan bir sey degil
bu. Bu, esnaf muafiyetini ortadan kaldiran bir diizenleme yani bizim aleyhimize olan bir sey bu. Sayin
Kusoglu soylityor ama yani...

BASKAN - Yok yok, esnaf muafiyetini kaldirmiyor “internet iizerinden satislari veya...” olarak...
Internet iizerinden satis yaparsa onun da maksimum 30 bin liraya kadar olan kism1 muaftir diyor. Esnaf
muafiyetine art1 yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi arkadaslar, esnaf muafiyetinde internet iizerinden satmiyorum,
100 milyarlik satig yaptim, bir sakincasi var mi1?

BASKAN - Olabilir, yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Deftere tabi tutuyor muyuz?

BASKAN - Yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, burada iist sinir getirmekle amaciniz ne?

BASKAN — Getirmiyoruz, internete getiriyoruz sadece.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir, neden ama getiriyoruz internet satigina?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM - Internet iizerinden

satiglarda su an 1 liralik bile satig yapsa vergiden muaf esnafligini kaybediyordu, onu engellemeye
matuf bir diizenleme.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O zaman esnaf muaflig1 diye bir sey kalmayacak yarmn &biir giin,
oraya dogru gidiyor bu is, degil mi? Yani sanal ortama dogru kaydigimiz bir durumda... Bence bunu
bir daha diistinsek iyiydi yani.

BASKAN - Siz iyi bir mali miisavirdiniz ama Mecliste ¢ok zaman gegirdiniz anlasilan yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir, Sayin Bagkanim, tabii, esnaf muafiyeti 6nemli. Bilhassa
kaybolmaya yiiz tutmus meslekler i¢in bir avantajdi bu, bunu korumaya calisiyorduk. Sanal ortam,
su anda internet ortami da Tirkiye’de veya diinyada gelistigi i¢in, buraya dogru herkesin yonelmesi
normal. Ama bir {ist sinir koydugumuz zaman yine bunlarin 6niinii kapatiyoruz gibime geliyor benim.

BASKAN - Saym Oztiirk, niimiizdeki giinlerde tekrar bir teklifle gelip “Ya, bu y1llik briit tutar da

yetmedi, biz bunu ii¢ yillik briit tutar yapalim.” gibi bir yaklasimimiz olacak m1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, olabilir.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Su an dyle bir sey yok ¢iinkii asgari iicret siirekli zaten her yil
sartlara gore yiikseliyor. Bu, asgari licrete bagli oldugu icin yeni bir diizenlemeye gerek olmayacak.
Zaten burada getirilen, sadece internet ortami ilave ediliyor. Var olan bir muafiyete, internetteki fiili bir
durumu yasal hale getiriyoruz.

BASKAN - Arkadaslar, onaylanmis, ge¢cmis maddeler iizerinde konusmayi ne kadar ¢ok
seviyorsunuz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ne zaman onaylandi? Onaylandi mi?

BASKAN — Tabii, gecti. Evet ama neyse.

Saym Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Kayitlara gegsin, biz bunun lehindeyiz ama soyle bir sey gok
i¢imi acitryor, Kusoglu soyledi: Ya, bu bir vergi harcamasi degil mi? Bir devlet vergi harcamasini
tahmin edemez mi ya? Yanlis bile olsa, aradaki fark agik bile olsa tahmin etmeli ya. Bu bir vergi
harcamasi. Yani siz almiyorsunuz, harciyorsunuz. Yani demeli ki: “Ben bunu yapmakla su kadar milyon
lira bir vergi kayb1 bekliyorum.” Yani bunlar, hakikaten kanun yapma kalitemizin nerelere diistiigiiniin
cok acik gostergesi. Biz buna olumlu oy kullantyoruz ama kanun yapma kalitemizin nerelere diistiigiini
gosterme agisindan... Hele ki Tiirkiye’de Maliye, ¢cok gelenegi olan bir kurum. Oturup bununla ilgili
bir saat ugrasilsa buraya bir sey yazilir asagi yukari. Ciinkii internet satiginin Tiirkiye’deki geligimi
belli, diinyadaki gelisimi belli. Béyle bir sey olur mu arkadaslar, litfen ya! Yani bu isi de ben suna
bagliyorum, bakn...

BASKAN — Ozetle, 6neriniz ne?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Buraya bir sey yazilsin efendim, tahmin olsun bu. Bilelim yani.
Biz de devletimizin ne kadar bir vergi harcamasi yaptigini bilelim. Ben buradan, liitfen, bakin... Buna
“evet” diyen AK PARTI ve MHP; biz de “evet” diyoruz. Yani biirokrasi Adeta, bu kanunu hazirlayanlar
giderek bu Komisyonun ve buranin beyinlerdeki 6nemini azaltiyorlar.

BASKAN — Ne yazalim?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yazin efendim. Koskoca devletin bir tahmini olmaz m1?

BASKAN — Etki analizine yazin diyorsunuz?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet, tabii, bilelim bunu konusurken. Yani kanuna demiyorum.
Ama burada buna “evet” oyu veren insanlar, bununla devletin ne kadarlik bir vergi kaybi veya
vatandasina ne kadarlik bir vergi muafiyet alani tanidigin1 bilsin.

BASKAN — Sifir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Olur mu efendim sifir ya!

BASKAN - Stfir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ne demek sifir ya!

BASKAN — Sdyle: Su an, 9’uncu maddeye ilgili olarak zaten siz, herhangi bir {ist limit olmadan
evde yapilan triinlerin ticari iirlin haline getirilip satilmasinda bir muafiyeti zaten iist sinir olmadan
getirmis vaziyettesiniz. Bu yapmis olduklar1 diizenlemede internete de agista boyle bir st sinir

koymalar1 aslinda 9’uncu maddenin ruhuna aykiridir, buradaki bu {ist sinirin da kaldirilmasi lazim.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, bakin, yine benim dedigimi siz
kuvvetlendiriyorsunuz. Biitiin hepsi bir vergi harcamasi ya bunlarin, hepsi, o sizin dediginiz de vergi
harcamasi. Siz limit getirmekle, Sayin Ugur Aydemir’in dedigi “Bu muafiyeti kaldirtyorsunuz” sdziine
sOyliiyorsunuz ama. ..

BASKAN - Oyle séylemiyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — ...normalde biz bu esnaf muafiyetligiyle ve bunu da dahil ederek
ne kadar bir vergi harcamasi yapiyoruz? Bir tahmin...

BASKAN — Yani onun, Gelir Idaresinin herhalde. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tabii ki tahmini olmaz nm ya? Vergi harcamasi diye bu kadar
kitap var, kendileri verdiler bu Bakanligin biit¢esinde vergi harcamalarimiz nelerdir diye. Liitfen ya,
bilelim. Ben de diyeyim ki “Milletim adina ‘evet’ dedigim bu maddede bizim su kadar vatandagimiza
bdyle bir vergi harcamamiz vardir.” diyeyim.

BASKAN - Peki, soyle sdyleyeyim: Bu, evde iiretilip satilan iirtinlerin milli gelire katkisinin ne
oldugunu diisiiniiyor Gelir Idaresi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gelir Idaresinin bdyle bir seyi yoktur.

BASKAN — Nasil yoktur?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben onu istemiyorum, bana bakma, ben baska bir sey istiyorum.

BASKAN — Sayin Oztiirk, niye yoktur, anlamadim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Elimde bdyle bir bilgi yoktur yani. Bilmiyorum, var mi1?

BASKAN - Yani hayir hayir, ben bilgin olup olmadigini séylemiyorum. Bdyle bir veri tabanini
olusturacak bilgi ve belge tutma zorunlulugu olmadig: i¢in zaten bunu yapmasi miimkiin degil. Ama
eger bunu bilmek istiyorsak da bununla ilgili diizenlemeyi yaparken de bununla ilgili bir seyin de
yapiliyor olmasinda fayda var diyorum, baska bir sey demiyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok dogru ya.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onda mutabikiz.

BASKAN — Ne giizel, siz de mutabiksaniz mesele yok.

Evet, Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, kisa bir soru soracagim.

Bir, “...internet ve benzeri elektronik ortam...” diyoruz benzeri elektronik ortam ne var? Onu
soracagim.

Bu limit konusunda da sdyle bir diisiince var: Yani istismara acik bir hal oldugu icin acaba
denetleyemez miyiz? Yani fabrikada iiretip evden, internetten satarlarsa bunu yakalamam da zor olur
diye herhalde. Yani yle, tedbiren getirilmis bir diizenleme gibi geldi bana. Bilmiyorum, baska bir
maksat var mi1. Yani fabrikada iiretip evden, internetten sat.

AYSE KESIR (Diizce) — O her durumda yasak zaten, panayirda da satamazsin fabrika iiriiniini.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani limitin ben dyle bir gerekgesi var gibi diisiindiim.

AYSE KESIR (Diizce) — Bagkanim, hemen ben iki ciimle sdyleyeyim, sayin milletvekili ondan
sonra cevap versin.

BASKAN — Buyurun.
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AYSE KESIR (Diizce) — Simdi, zaten bu iiriinlerin iiretim sartlar1 kanunda belli, is¢i kullanmaksizin,
profesyonel makine kullanmaksizin... Yani bir kadinin evde is¢i ¢alistirmadan, profesyonel techizat
kullanmadan iiretecegi manti limiti nedir? 300 milyon degildir yani bu ayda, 300 bin lira degildir,
300 bin liralik bir satig getirmez bu. Zaten bu belliyken buna iist limit koymanin ben ¢ok gercekei
olmadigini digiiniiyorum. Yani bunun iist limit kisminin kaldirilmasi lazim. Ha, aksini yapanlar olmaz
mu1 Sayin Kalaycimin dedigi gibi? Olabilir ama onu da suistimal edenler zaten fabrikasyon tiretimi artik
kendilerini baska tiirlii bir denetimle takip ederek... Yani internetten takip etmek bunu daha kolay
¢linkii internet satig1 daha goz oniinde bir satig. Panayir satist ufak bir satis, fuar satig1 ufak bir sats.
Burada takip edilecegini diisiiniiyorum. Ust limitin, bu rakamin az oldugunu en azindan sdylemek
isterim.

BASKAN - Sayin Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Saym Baskanim, ben de bu maddeyle ilgili bir sey
sOyleyecegim: Simdi, biliyorsunuz, Tirkiye’de bir¢ok sivil toplum kurulusu var, 6zellikle kadin
girisimciligini 6zendirmek {iizere faaliyette bulunan. Dolayisiyla bu madde oyle bir cercevede
degerlendirildigi vakit bu st limit meselesinin biraz daha yukari itilebilmesinin daha miimkiin
olacagini diistiniiyorum. Kald1 ki internet iizerinden satislarla ilgili olarak ¢ikarilacak olan yonetmelik
de santyorum, bu isi izleme bakimindan yani hangi sinir1 agacagini izleme bakimindan kullanilabilecek
bir arag olacak. Dolayistyla da bence oradan ¢ok ciddi bir problemimiz de olmaz gibi geliyor bana.
Onun i¢in de bu, 30 bin civarindaki iist limitin daha yukarida bir yerde tutulmasinin yararli olacagini
diistiniiyorum. Kadmlarin 6zellikle internet izerinden, iirettiklerini satabilme ve bdylelikle bir girisimci
rolii tistlenmesinin yararli olacagini diisiiniiyorum.

BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.

Miisaade ederseniz ben bir sey sdyleyeyim: Bu son derece dogru bir nokta Sayin Katircioglu. Zaten
Aile ve Calisma Bakanliginin kadin girisimciligini artirmak {izere yakin zamanda devreye sokacagi bir
proje var.

Zaten bu projede bir altyap1 olarak degerlendirmek istiyorsunuz degil mi bu diizenlemeyi Nurcan
Hamim? Nedir o proje? On tarafa gelir misiniz Nurcan Hanim, bize biraz bilgi verir misiniz?

AYSE KESIR (Diizce) — Bu, limitle ilgili bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN - Peki, siz onu sdyleyin.

AYSE KESIR (Diizce) — Simdi, soyle bir sey: Biz, tabii, hep mant1 ve &rtii iizerinden gidiyoruz
ama degeri yliksek {iriin, attyorum, bir kuyum isi de yapabilir kadin yani kuyum, 6rgii isi, yle bir is de
yapabilir. O zaman bu limitler ¢ok komik kalir hakikaten. Yani atiyorum, Trabzon...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ama o altin ticaretine giriyor.

BASKAN — Kuyum yok ama sey var...

AYSE KESIR (Diizce) — Hayir hayir, altin ticareti demeyim de hani giimiis boyle, taki tasarim
isleri var. Tasarim islerinde fiyat belirlerken goreceli belirlersiniz, “tasarim” dersiniz ve goreceli ve
bir fiyat belirlersiniz. Aslinda kastettigim tam da bu. Bunu goreceli bir fiyatla yani o {irlinii 1 liraya da
satarsiniz, 15 liraya da satarsiniz tasarim oldugunu 6ngérdiigiiniiz zaman. O zaman bunu, tasarim bir
takty1 ya da tasarim bir giysiyi mant1 gibi degerlendiremezsiniz. O anlamda, fiyatlarin ¢ok gercekgi
olmadigini ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet Sayim Nurcan Hanim...

62




10.01.2019 T: 28 0:3

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Baskanim, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Ticaret Bakanligmin da i¢inde oldugu bir proje hazirladik biz burada, evde yapilan iirtinlerin
internetten satistyla alakali ama takdir edersiniz ki kadinlarimiza ya da evde caligmak isteyen
genglerimize vergi miikellefi olmalar1 gerektigini sdyledigimizde biraz kagindilar bundan. Biz de bdyle
bir limit olmasinin baslangi¢ agisindan olumlu olacagini diisiindiik. Bu limitin tistiinde olanlar da zaten
vergi milkellefi olacak. Bizim amacimiz zaten kadin girisimciligini desteklemek. Belli bir siire sonra
da bu kisiler eger basarililarsa, yilda 35 bin liradan fazla satis yapabiliyorlarsa vergiye tabi girisimci
olsunlar, islerini daha genisletsinler amaciyla biz bdyle bir limit dnermistik bastan da, biraz da rekabet
esitligini de bozmasin diye ciinkii internet satista, Gelir Idaresindeki arkadaslarimiz daha iyi bilir, daha
net kontrol edebiliyorlar.

BASKAN — Uriine ve pazara karsilikli olarak ulasim ¢ok daha kolaylasiyor.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Ama hani 35 binin {istii de vergi miikellefi
olsun, girisimci kadin ya da erkek olsun.

BASKAN — Cok mantikli.

Tesekkiir ediyoruz.

AYSE KESIR (Diizce) — Bu da bir perspektif,
BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Cemal Oztiirk, bu esnaf muafligindan faydalanan kag kisi
oldugu bilgisi burada yok. Belki Gelir idaresinde bu bilgi vardir. Bu bilgiyi rica ediyorum.

Ikincisi, degerli arkadaslar, diisiiniin ki mant1 yapiyor birisi evde, 35 bin lira cironun herhalde bir
yarist en az maliyetidir yani et alacak, hamur alacak, sunu alacak, bunu alacak.

AYSE KESIR (Diizce) — Gidada yaridan fazla degildir ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyse ama en az yaris1 maliyetidir, oradan vuralim yani sizin
dediginiz gibi, takidan vazgegelim. Geriye kaliyor 15-16 bin lira, aya vursaniz 1.200-1.300 liralik bir
gelir. Bu limitte biitiin partiler mutabik Sayin Baskanim, bu limiti en azindan asgari {icretin 2 katina
yiikseltelim baglangi¢ olarak deriz, baslangi¢ olarak en azindan 2 katina yiikseltelim asgari ticretin,
yillik briit gelirinin. Bdylece daha ¢ok vatandagimiz bundan faydalansin, daha rahat etsin, korkmasin
bir anda “astyorum” deyip hiille yapmasin, bagka birisi iizerine daha hesap agmasin. 2 kati1 bence
baslangi¢ igin makuldiir. Sayin Cemal Oztiirk, sizin de gériisiiniizii merak ediyorum. 2 kati yapalim,
en azindan 1 kati maliyeti olur, 1 katt da o kisinin kazanci olur diye diisiiniiyorum. Boyle hep beraber
takdir edelim derim.

BASKAN — Sayin Giines...

ISMAIL GUNES (Usak) — Saym Bagkanim, tabii, ev hanimlarimizin ekonomiye katilmas1 ve
birtakim gelirler elde edilmesi yoniinde ¢ikarilmis bir kanunla kolaylik sagliyoruz ama tabii, kanunlarm
delinme riski de var yani kotiiye kullanma riski de var. Ben tabii, surada sunu diisiindiim: Burada biz
bu internet lizerinden satiglarin veya normal satislarin ne kadar oldugunu nasil kontrol edecegiz? Soyle
bir sey, diyelim ki ben bir ev kadini gibi davranityorum ve bir yerlerde iirettiriyorum ve ona sattyorum.
Mesela, devlet bunu nasil kontrol edecek? Burada bunlarin. ..

BASKAN — ikincil diizenleme yapacaklarini ifade ettiler.

ISMAIL GUNES (Usak) — Soyledi ama simdiye kadar mesela bunlar takip etmediklerini de
sOyledi yani bu insanlar1 takip etmediklerini.

BASKAN — Biz de “edin” diyoruz zaten, “Simdi edin” diyoruz yani.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Diger taraftan, Sayin Paylan’in dedigine katiltyoruz ama tabii, bazi
uriinlerde diyelim ki maliyet yiizde 50 olur, bazilarinda yiizde 75 olur, bazilarinda da yiizde 25 olur. Bu
kisiler vergiden muaf olsunlar ama girdilerini ve ¢iktilarini da tutsunlar o zaman yani Maliye bunlari
kontrol etsin. Ko&tii niyetle kullanilma ihtimaline kars1 da devletin gerekli tedbirleri almasi gerektigini
ben diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben bir agiklama yapayim Bagkanim.

2018 Ekim ay1 itibariyla, oturduklari evlerde el emegi lirlin imali ve satis1 yapip Gelir Vergisi
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin (6)’nc1 fikrasi itibariyla, esnaf vergi muafiyeti belgesi alan miikellef
say1st 32.989 kisi, Ekim 2018 itibartyla.

AYSE KESIR (Diizce) — Kadin sayist. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu kadin olur, erkek olur, burada ayrim yok ama bu TUIK ’ten
alinan sey, Gelir Idaresinin vermis oldugu bilgi ama TUIK ’ten almislar. Diizenlemeye iliskin yapilacak
prosediirii, uygulanacak yéntemi de Gelir Idaresi kendisi belirleyecek. Biz burada sadece olaya “Internet
iizerinden yapilacak.” ibaresini koyuyoruz ¢iinkii fiili bir durumu yasal héle getiriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2 katina ¢tkarma dnerisine nasil bakiyorsunuz?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, o tartisilir tabii, onu ben su anda. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Teklifi siz getirdiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oneriyi ben getirdim ama bunun etki analizini yapmak lazim.
Soruyorsunuz ki ne kadar vergiden vazgegecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Calisalim o zaman.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu sonra, iste, Hazine Bakanhigmin ihtiya¢ duydugunda. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan “Hig etkisi yok, sifir.” diyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Etkisi sifir degil, su anda biz fiili bir durumu yasal hle getiriyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Koskoca Baskan...

BASKAN — Etkisi sifir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan “sifir” diyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, etki analizi yok elimizde ama fiili bir durum var arkadaslar.
Internetten yaptig1 zaman bu satisi...

BASKAN — Arkadaslar, Sayin Oztiirk; bunun etkisi sifir. Su an zaten satabiliyorsunuz ve vergi
muafiyetiniz var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama sdyle bir durum oluyor, bakin...
AYSE KESIR (Diizce) — Olaydan vazgecmiyor yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu insanlar bu yaptiklari iiriinleri elden satarlarsa esnaf muafligi
tamam.

BASKAN — Tamam.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama internetten yaptiklari zaman miikellef oluyorlar.

BASKAN — O zaman internetten zaten yapmazlar.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama biz bir iist smir getiriyoruz, internetten yaptiklar satisa da
st sinir koyuyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, Saym Cemal Oztiirk, diisiik, ¢ok diisiik yani bu
rakam.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani diisiik de olsa bu bir ihtiya¢. Su anda fiili bir durumu yasal
hale getiriyoruz.

AYSE KESIR (Diizce) - Séyle yapsak, Bakanliga yetki versek, biz hani rakami burada belirlemesek
de ol¢iiyti.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Rakam zaten asgari iicret, siirekli degisiyor, biliyorsunuz bu yildan
yila degisiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Asgari iicret simit parasi Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Asgari iicretin, briitiin tavani” diyoruz, bu da 30.700 lira bir
rakam ediyor.

NILGUN OK (Denizli) — Diizenleme yetkisi olsun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Olabilir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Eger kadinlar1 6zendirmek gibi bir mesele varsa o zaman
yiikseltelim bu rakamlari, nedir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2 kati...

AYSE KESIR (Diizce) — Kanunla belirlemeyelim iist stir1.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar, konuyu baglamindan gétiirmeyelim. Yaptigimiz
is sadece, var olan bir kanuna teknolojik gelismelerle var olan bir durumu ilave ediyoruz. Oteki,
Tirkiye’nin ¢aligma politikasiyla, vergi politikasiyla ilgili bir kanun. Biz toptan, gerek Gelir Vergisi
Kanunu’nu gerek Kurumlar Vergisi Kanunu’nu degistirdigimizde bunlar1 konusuruz ama su anda bizim
teklifimizde eski kdye yeni adet getirmiyoruz, yeni bir kanun ihdas etmiyoruz; var olan bir kanuna
teknolojik gelismelerle bu insanlarin bu haktan mahrum olmamasin1 getiriyoruz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Orada limit yok ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Orada limit yok, burada limit de ¢ok diisiik, bir dengesini kuralim
diyoruz. Bir yerde limit yok, bir yerde ¢ok diisiik.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cemal Bey, bu alanda hi¢ vergilendirilmis kimse s6z konusu
olmus mu, vergilendirilmis birisi sz konusu mu internetten yaptig: satislar dolayisiyla? Yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oniimde 8yle bir bilgi yok ama elbette var ki bdyle bir ihtiyag
hasil oldu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, hi¢ simdiye kadar boyle bir sey s6z konusu olmad.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kiigiik esnaf muafligi diye, kanunumuzda bir madde var
biliyorsunuz, kii¢iik esnaflarla ilgili bu.

AYSE KESIR (Diizce) — Instagram’dan satis ¢ok oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nilgiin Hanim gidecek, kadinlara diyecek ki: “Size muafiyet
getirdik.” diye anlatacak. Zaten vardi, zaten uygulamada vardi bu.

BASKAN — Sayin Kusoglu, bakin, o degil.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — O, o.

BASKAN — Evde bu iiretimi yapabiliyorlar ama pazara ulasmak ve satmak noktasinda sikinti
¢ektikleri i¢in elektronik ortamda bunun satis1 ¢ok daha rahat ve kolay olabilecegi i¢in bunlara...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, kim stkint1 ¢gekmis Sayin Bagkanim? Kimsenin béyle bir
stkintt ¢ektigi yok, vergilendirildigi yok.

BASKAN — Var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle bir sikintidan haberimiz yok.

NILGUN OK (Denizli) — Ama sikayet var.

BASKAN - 33 bin vatandasimiz burada sikint1 ¢ekti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, bdyle bir problem olmamis simdiye kadar.

BASKAN — Var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nereden ¢ikti?

BASKAN — Var, ben sahidim, size 50 tane de 6rnegini veririm, var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok bdyle bir problem. Maliye Bakanligina intikal etmis boyle
bir problem yok.

BASKAN — Ben soyle soyleyeyim, yaklagik 2004 senesinde...

CEMAL OZTURK (Giresun) — 32.989 kisi belge almus.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar belge alabiliyor defterdarliklara miiracaat ediyorlar
Kiiltiir Bakanligryla birlikte, onlara veriliyor.

BASKAN — Miisaade eder misiniz...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama bu kisiler eger bu islemleri internetten yaparlarsa bu haklarim
kaybediyorlar yani muafiyetlerini. Su 32.989 kisiden bir isi internetten satis yaptigir an bu haktan
mahrum oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama dediginiz gibi, zaten uygulamada bir problem olmamus,
hakkiyla ilgili bir sikint1 s6z konusu olmad: simdiye kadar, olmamus.

AYSE KESIR (Diizce) — Bu, olmayacagi anlamia gelmez ki.
NILGUN OK (Denizli) — Ama sikayetler...

BASKAN — Ben sunu mu anliyorum: Yani sizin diigiinceniz, bu diizenlemenin sadece ve sadece
secime yonelik olarak yapildigini diisiiniiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet evet, hi¢ gereksiz, bu aceleye getirilecek bir diizenleme
olmamasi lazim.

BASKAN - Peki, secime yonelik olarak yapiliyor olmus olmasi, velev ki dogru oldugunu kabul
edelim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayse Hanim ile Nilgiin Hanim gidecekler, diyecekler “Sizlere
bdyle bir muafiyet getirdik” diye anlatacaklar giizel giizel vallahi.

BASKAN — Ayse bacim ile Fatma bacimin hakkini elinden mi almak istiyor Cumhuriyet Halk
Partisi, ha?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar da inanacak. Halbuki zaten vards, zaten ihtiyag yoktu.
BASKAN — Yani millete kargt mi1?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz giizel giizel anlatacaksiniz “tamam” diyeceksiniz, siyaset
yapacaksiniz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ettim.
Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Saym Bagkanim, ben bir soru sormak istiyorum. Sizin
de bahsettiginiz tam da aslinda iste onu sormak istiyorum, “Ayse baci ile Fatma baci...” Simdi bu
internetten satig olayi teknolojiye erisim ve bir bilgi birikimi de gerektiren bir sey yani 6yle hadi bu
hakki verdik biitiin evde iiretim yapan kadmnlar...

BASKAN - Siz nerenin milletvekiliydiniz ben unuttun birden? Istanbul muydu?
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet.

BASKAN - Tabii, siz Anadolu’da insanlarimizin kdylerde ne kadar teknolojiye ulastiginin
farkinda degilsiniz yani.

AYSE KESIR (Diizce) — Kdyde kadinlar internetten pasta satiyorlar.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, iste bununla ilgili bdyle bir elimizde veri var
mi1? Tam da ben bunu sormak istiyorum. Yani bu ger¢ekten suiistimal edilmemesi anlaminda da burada
bu maddedeki yapilan degisiklikle ki tabii ki destekliyoruz yani desteklememek s6z konusu degil, hani
onun altini ¢izeyim ama faydalanmasi istenen kitlenin 6zellikle teknoloji ve internete erisim ve bilgi
birikimiyle desteklenmesi konusunda bir 6l¢iim, veri var mi1? Bir calisma olacak m1? Yani Bakanlik bu
konuda da bir ¢caligma yapacak mi1?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS - Baskanim, tesekkiir ederim.
Belki soz almakta geciktim.

TOBB biinyesinde Kadin Girisimciler Kurulumuz var yaklasik 7 bine yakin kadinimiz girisimci
olarak bu kurulda faaliyet gésteriyorlar. Ev kadmlarmin hem iiretime katilmas: hem de ev ekonomisine
katki saglanmas1 noktasinda bir proje gelistirelim diisiincesi hasil oldu. Oncelikle gelecegi yazan
kadinlar konusunda, belli bir egitimde olanlara hem kodlama hem de diger dijital konularda egitim
veriliyor. Bunun yani sira el becerisi olan, evde {iretim yapabilen kadinlarimiza da tirettikleri mallart
satmalar1 ev ekonomisine katki saglamalart i¢in bir proje gelistirdik. Projeyi Calisma, Sosyal Hizmetler
ve Aile Bakanlhigimiz ve Ticaret Bakanligimizla birlikte yapacagiz. Bagkanim, yaklasik 4-5 biiyiik
internet platformuyla da goriistik. Onlardan da istegimiz su oldu: Kadmlarimizin {iretecegi bu
mamullerden komisyon almadan, sifir komisyonla bunlarin pazarlanmasimin saglanmasiydi, onu da
sagladik. Fakat evde iretilen triinlere iligkin olarak pazarda, evinde sattiginda muafiyet vardi. Fakat
internete iliskin -yani gelecekte ve ge¢mis kanunlarda diisiinmek miimkiin degildi- internet ortaminda
oldugu anda bunlarin vergilendirilmesi sdz konusu olacakti.

BASKAN — Nerede yaziyor bu, hangi kanunda yaziyor “internet ortaminda sattiklarinda
vergilendirilir.” diye?
AYSE KESIR (Diizce) — Kanunun ana metninde internet yok. “Surada, surada satamaz...”

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS - Maliyenin goriisii o yonde
oldugu i¢in Bagkanim...
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BASKAN — Nerede yaztyor? Bir soralim.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI NECMI KESKINSOY — Tiim hazirunu saygiyla

selamliyorum.

Internet ortaminda is yeri olusumuyla ilgili 2013 yilinda Gelir Idaresinin oradaki is yeri tabirine
atifla -o madde Vergi Usul Kanunu- internet ortaminda is yerinin olustuguna dair bir goriis olusturuldu.
Dolayisiyla...

BASKAN — Goriis ama bu.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI NECMI KESKINSOY - Evet.

BASKAN — Yasal bir sey degil.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI NECMI KESKINSOY - Yani oradaki yasaya
mesnediliyor. Biz Vergi Usul Kanunu’ndaki is yeri...

BASKAN — Ama goriisle, yorumla bu isi yaptyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI NECMI KESKINSOY - Evet Saymn Baskanim,
sOyle bir durum var: Aslinda burada etki analizi de sorulurken bunu da izah etmek istiyorum. Simdi,
dolayisiyla burada aslinda bu goriis soruldugu zaman veya kurumlarimizdan veya bakanliklarimizdan
bu konuda bdyle bir durum olursa ne ortaya cikar goriisii geldigi zaman, bu sikint1 ortaya gikti.
Dolayistyla is yeri olusmakta oldugu i¢in... Cilinkii buradaki muafiyetin ana sart1 “Is yeri agmaksizin
satmak.” tabiri. Dolayistyla “Internet ortami varsa is yeri de vardir.” ana sistemi bozuyor, ondan dolay1
internet ortamina bu diizenleme getirildi.

Tesekkiir ederim.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Yarim kaldi TOBB temsilcisinin sozleri.

BASKAN — Evet, devam ediyor zaten. Sonunda size birakacagim buray1 Sayin Emecan, az kaldi.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Sag olun Baskanim.

Baskanim, illerde her oda biinyesinde kadmn girisimciler kurulumuz var. Her ilin kurulu kendi
ilindeki yoresel tirtinler neler, bunlari nasil gelistirebiliriz, bunlar1 piyasaya uygun hale nasil getirebiliriz
bunlara iligkin kadmnlarimiza egitim verecekler. Piyasaya uygun sekilde {iretilen bunlar, vergi muafiyeti
de saglanirsa herhangi bir komisyon ddenmeden... Kadmlarin kendisi internete yiiklemeyecekler
biiyiik internet platformlarinda herhangi bir komisyon 6denmeden bunlarin pazarlanmasi saglanacak.
Amacimiz da orta ve uzun vadede bu kadmnlarimizin girisimci hale gelmesi. Zaten o hale geldikten
sonra da her tiirlii miikellefiyeti olacak. Ama muafiyet miktarinin artirilmasimi biz de arzu ederiz eger
uygun goriiliirse.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

AYSE KESIR (Diizce) — Bir de yasada bir kelimeyle ilgili bir sey soyleyecegim.

BASKAN — Saym Kesir, buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Tesekkiir ederim Baskanim.

BASKAN - Yani ben fazla demokratik olmaya basladim, herkes s6z istemeden séze girmeye
basladi. Bu son olsun.

Buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Cok tesekkiir ediyorum sag olun Baskanim.
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“Internet ve benzeri elektronik ortamlar...” bir kafa karisiklig1 yaratti. Internet sitesi ve benzeri
elektronik... Ashinda internetin diginda baska hangi elektronik ortam var? Internet zaten bir arag.
Aslinda platform dediginiz sey internet sitesi. Yani “Internet sitesi ve benzeri elektronik ortamlar...”
seklinde yasa metninde de bir metin hatast oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Internet sitesi olmaz, web sitesi olur.

AYSE KESIR (Diizce) — Ya da web sitesi.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bir platform hazirlanip bu platformdan yararlanma...

AYSE KESIR (Diizce) — Simdi Instagram da elektronik ortam, internet ortami mesela Instagram,
Facebook dyle.

BASKAN — Bunlarin hepsi internetten faydalanir. Internet baglantimiz olmazsa ne Facebook ne
Twitter ne Instagram hicbirinde is yapamazsiniz.

AYSE KESIR (Diizce) — Hayir Bagkanim, ona itiraz etmiyoruz. Metindeki itiraz o degil, “benzeri
elektronik ortam” nedir o zaman?

BASKAN — Benzeri elektronik ortamin ne oldugunu ben de merak ediyorum.

AYSE KESIR (Diizce) — Iste onu merak ettigimiz igin soyliiyorum.

BASKAN — Onu sorun, ben de merak ediyorum.

AYSE KESIR (Diizce) — Onu soruyorum yani internet. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Telefonla satis olur mu?

BASKAN - Telefonla satist kapsamiyor.

AYSE KESIR (Diizce) — “...ve benzeri elektronik ortam” kavrami biraz kafa karigiklig1 yarattig
icin soz aldim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Bunu degerlendirelim. Hakikaten, Gelir Idaresinin goriisii ne bu 2 asgari iicret yillik briit tutar
denilmesi? Bu konuda bir goriis var mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI NECMI KESKINSOY - Yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Teklif sahibi olarak biz goriisiimiizde 1srarliy1iz. Teklif sahibi
olarak briit asgari ticretin y1llik tutarini tavan tutuyoruz.

BASKAN — Saym Oztiirk, teklifiniz Komisyona geldikten sonra sizden gikt1, bunun sahibi artik
Komisyon. Komisyon istedigini yapar.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Komisyon 1’inci maddeyi oyladigma gére, artik bu sizin
uhdenizdedir, dogru.

BASKAN - 2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“1. Oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle verilen tazminat ve yardimlar ile 25/8/1999 tarihli ve

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu uyarinca ddenen issizlik 6denegi ve 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununa gére 6denen ise baslatmama tazminati;”
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BASKAN — Madde iizerine bir agiklama alalim Saym Oztiirk.
Buyurunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddeyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun tazminat ve
yardimlarda istisna uygulamasini diizenleyen 25/(1)’inci maddesinin hitkmii degistiriliyor, bu konuda
agiklik getiriliyor daha dogrusu. Issizlik kapsaminda 6denen ve Gelir Vergisinden istisna edilebilecek
tazminatlara kanun isimleri zikredilerek aciklik getirilmektedir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) numarali
bendinde yer alan “10 Tiirk lirasia” ibaresi “250 Tiirk lirasina” seklinde degistirilmis ve ayni bende
“ddemeler bu sartin ihlali sayilmaz.” ibaresinden sonra gelmek iizere agsagidaki ciimle eklenmistir.

“Vergi kanunlari geregince, tecil edilerek belirlenen sartlarin gergeklesmesine bagl olarak terkin
edilecek vergilerin, sartlarin saglanamamasi halinde kanunlarinda belirlenen tecil siiresinin sonunu
takip eden onbesinci giiniin bitimine kadar 6denmesi sartiyla bu sart ihlal edilmis sayilmaz.”

BASKAN — Kisa bir agiklama...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Burada da vergiye uyumlu miikelleflere saglanan vergi indiriminin
sartlarini yeniden diizenliyoruz. Biliyorsunuz vergiye uyumu, bazen miikelleflerimiz unutarak dalginlikla
olabiliyor... Mesela eskiden pul vardi simdi pul yapistiriliyor mu bilmiyorum hala dilekgelere. Damga
vergisi vardi, damga vergisini unutuyor unuttugu i¢in de vergi dairesi diyor ki: “Sen zamaninda vergini
yatirmadin dolayisiyla bu haktan yararlanamazsin.” Bu da bir haksizliga neden oluyordu. Burada bu
yapilan diizenlemeyle her bir beyanname itibarryla bu 10 liray1 250 liraya ¢ikartyoruz. Ozellikle vergi
kanunlar1 agisindan miikelleflerimizin 6zellikle uyumlu miikelleflerin bir magduriyete ugramamast i¢in
bir diizenleme yapiyoruz burada.

BASKAN - Yalniz ben yanlis m1 anladim, bu, su demek: Beyannamede gosterilmesi gereken
bir vergi beyannamede gosterilmedigi takdirde, bu muafiyetinizi kaybediyorsunuz. Bu sadece
beyannamede gosterilen ancak eksik 6denen tutarlara iligkin bir diizenleme degil mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Buna bir giin de veriyoruz, on bes giinliik bir siire de veriyoruz
ama Gelir Idaresi Baskan Yardimcimiz bir agiklama yapsin.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Saym Baskanim, sayin
vekillerim; vergiye uyumlu miikellef maddemizin ana unsuru, miikelleflerin beyanda bulunduklar
doneme iliskin yil dahil toplam ii¢ senelik beyannamelerini -bu her ay verilen KDV muhtasarlar
da dahil- zamaninda vermeleri ve bu beyannameler {izerine tahakkuk eden vergileri de zamaninda
6demeleri kosuluna bagl.

BASKAN — Tam olarak.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Bu kural higbir sekilde
esnetilmemis tek istisna parantez i¢inde, mevcut metinde “10 liraya kadar yapilan eksik ddemeler ihlal
say1lmaz.” diye bir hiikmiimiiz var. Tlk defa da bu uyumlu miikellef indirimden 2018 yilinda verilen
beyannameler itibariyla yararlanildi ve bize yanstyan, ¢cok sayida miikellefin 6zellikle beyannamesini
verip damga vergisini vermedigi drnekler yasadik yani o damga vergisi tutar1 da yaklasik 40 lira civari.

BASKAN — Damga vergisi tutari beyannamede gdsterilmis mi?
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GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Tabii, o beyannamenin
tahakkuk eden vergilerinden biri.

Dolayisiyla o 10 liray1 6demedigi i¢in ihlal durumuna diisen pek ¢ok miikellefimiz oldu. Bu
yaklasik 290 bin civarinda bir miikellefe tekabiil ediyor yeni yaptigimiz analize gore. Yani bu 10 liray1
250 liraya ¢ikarirsak yaklagik 300 bine yakin bir miikellef daha yararlanma hakkina sahip olacak.

Bir de diger bir diizenleme daha var maddede, o da Katma Deger Vergisi Kanunu’ndaki tecil-terkin
miiessesesi. Bu miiessesenin de 0zil, iiretici ihrag¢ etmek {izere malin1 bir dis ticaret sirketine teslim eder,
satar, hesaplanan katma deger vergisini beyannamesinde gosterir, onun vergisi tahakkuk eder ama tii¢
ay i¢inde teslim edilmesi kosuluyla o vergi tecil edilir yani tahsil edilmez. Ug ay iginde teslim ettigi
ihracatg1t malini ihrag edemezse biz gecikme zammiyla o tahakkuk eden vergiyi aliyoruz. Dolayisiyla
bir ge¢ ddeme durumu séz konusu olabiliyor. Yapilan diizenlemeyle diyelim ki o ii¢ aymn sonundan
itibaren on bes giin i¢inde o li¢ ay dnce tahakkuk eden katma deger vergisi zamaninda yani on bes giin
icinde 6denirse “uyumu bozmayan” seklinde hitkiim dercedilmis durumda kabul goriirse.

BASKAN - Bir soru: Diyelim ki bes ay sonra 250 liraya kadarini degil de 300 liraya kadarimi
ddeyemeyen 300 bin miikellefiniz daha olustu, bu sefer bunu 500 liraya mi1 ¢ekeceksiniz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Takdir Meclisindir Sayin
Bagkanim yani kanun metni sonugta.

BASKAN — Oyle mi yapacaksimiz Cemal Bey?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Soruyu anlamadim ben.

BASKAN — Soru ¢ok net.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tekrar eder misiniz Bagkanim?

BASKAN —Su an 300 bine yakin miikellef, 250 liraya bu rakam yiikseltildiginde bu muafiyetlerden
faydalanabilir hale gelecek aciklamasi geldi. Diyelim ki bir alti ay sonra bu 250 lira 400 liraya
¢ekildiginde bir 300 bin kisi daha bundan faydalanabilir hale gelecek gibi bir agiklama, bir gerekge
olursa biz bunu bin liraya m1, 500 liraya m1 ¢ekecegiz diye soruyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayr, 400 liraya niye ¢ekiyoruz ki su anda 250 lira diyoruz.

BASKAN — Daha 6nce de “10 lira” demistiniz, bugiin niye 250’ye ¢ekiyorsunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayat dinamik, o zaman enflasyon. ..

BASKAN — Tamam ii¢ ay sonra hayat dinamik olmayacak m1?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Uc ay sonra olmaz, belki ii¢ y1l sonra olabilir Baskanim. O giinkii
kanun yapicilart ona muhataptir, bugiin igin bizim 6ngoriimiiz 250 lira.

BASKAN — Ben sunu soruyorum, demek ki kendimi ifade etmekte zorlantyorum. Yani bu rakamlari
artira, artira, artira nereye kadar gidecegiz? Onu sormak istiyorum. Neticede her miikellef burada
en fazla 6deyemeyecegi tutarin 10 lira oldugunu bilmiyor muydu ve bunu 6demezse muafiyetligini
kaybedecegini bilmiyor muydu? Biliyordu degil mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Evet.

BASKAN - 300 bin kiginin sehven olmasi ¢ok inandirici degil. Yarin bir giin bu, sizi artarak 250,
500, 750, bin sizi kademeli olarak yukartya ¢tkmaya zorlayacak. Yani bir kapryr agtigimizda bunun
arkas1 gelmiyor anlaminda soylityorum, baska bir sey degil.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu tartisilir Bagkanim, bu sistem sorunu ama bugiinkii bizim
teklifimizde...
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BASKAN - Siz cenazeyi kaldiralim diyorsunuz.
CEMAL OZTURK (Giresun) - ...su anda kadar vergi indirimi, bu iste yararlamlan tutar 66 milyon

860 bin lira gibi bir indirim oluyor.
BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Cemal Oztiirk, vergiye uyumlu miikellef saymmz nedir?
Bunu merak ediyorum. Yani miikelleflerimizin yiizde kag1 vergiye uyumlu? Biliyorsunuz, gegen sene
buraya Saym Naci Agbal getirdi, vergiye uyumlu miikelleflere bir yiizde 5 indirim de gegirmistik.
Bunun etkisi ne kadar oldu? Vergiye uyumlu miikellef sayisin1 gegen yildan bu yana artirdi m1? Ciinkii
vergi aff1 diizenlemelerinde arkadaslar -i¢inizde mali miisavirler de var biliyoruz, Ugur Aydemir burada-
ylizde 50’si neredeyse vergi affinda ilk 2 taksitte dokiildil. Yani ilk 2 taksitini ddeyemedi ve o yiizden de
ocak aymnin sonuna kadar yeniden bir vergi aff1 getirdik. Bu vergi aflar1 birbirini hep tazeliyor ve vergi
ahlakini bence bozuyor. Bu anlamda vergiye uyumlu miikellefler konusunda ne kadar basariliyiz diye
Saym Cemal Oztiirk, size bir soru soruyorum.

Bir de diizenlemenin agiklamasinda Saymn Cemal Oztiirk “10 liray1 100 lira yapiyoruz.” demissiniz
orada bir hata var. “Diizenlemenin konusu” diye dagittiginiz metinde 10 liray1 100 lira yapiyoruz
demissiniz, orada bir kafa karigiklig1 olmasin, onu arkadaslar siz diizeltin liitfen.

Bu konuda bir bilgi verirseniz sevinirim, tesekkiir ederim.

Ne kadar basariliy1z ve ne yapmamiz lazim? Bence onu tartismamiz lazim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 2018 yilinda verilen beyannamelere gére vergiye uyumlu miikellef
sayist: Gelir vergisinden yararlanan miikellef 33.964, basit usulde vergi miikellefi 7.519, kurumlar
vergisi miikellefi ise 15.352 olmak iizere toplam 56.835 miikellefimiz vergiye uyumlu miikellef
kapsaminda degerlendirilmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 193 say1ili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 89- 27/3/2018 tarihinden &nce karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya ikale
sozlesmesi kapsaminda ddenen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi
tazminatlar1 gibi cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar iizerinden tevkif edilerek tahsil
edilen gelir vergisi, hizmet erbabinin diizeltme zamanasimi siiresi icerisinde tarha yetkili vergi
dairelerine bagvurmalar1 ve dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri sartiyla 213 sayili
Kanunun diizeltmeye iliskin hiikiimleri uyarinca red ve iade edilir.

Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak iizere vazgegilen davalarla ilgili olarak yargilama giderleri
ve vekalet iicretine hiikmedilmez.

Hakkinda kesinlesmis yargi karar1 bulunan iade talepleriyle ilgili olarak bu madde hiikmii
uygulanmaz.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Asagida torba goriisiiliyor Saym Bagkan. Benim maddem var,
Erol Bey’in de var, Biilent Bey de geldi. Ya bir ara verin.

BASKAN — Kalan saglar benimdir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan olmaz ki ama.
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BASKAN — Fazla demokratik gittim ben, ¢ok uzad1 bu is, ¢oktan bitmesi gerekirdi zaten.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir yarim saat ara verin.
BASKAN - Madde iizerine bir agiklama alabilir miyiz Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, eger sey yaparsaniz hakkimizi helal etmeyiz sdyleyeyim,
hizli hizli gegmeyin, yavas gegin.

CEMAL OZTURK (Giresun)—Bu4’iincii maddemizde, bildiginiz gibi Yargitayn bozma sézlesmesi
dedigi ve is hukukunda da ikale uygulamasi denilen bir konu var. S6z konusu sdzlesmelerde, isten
ayrilan hizmet erbabina sir saklama yiikiimliiligi, rekabet etme yasagi, tiim hak ve alacaklarimi aldigina
iliskin taahhiit verilmesi ve dava agilmamas1 gibi yiikiimliilikkler getirilmektedir. Yine sdz konusu
sozlesmelerde, isverenler tarafindan isten ayrilan veya emekli olan hizmet erbabina ikale s6zlesmesi
kapsaminda kidem tazminatiyla birlikte veya kidem tazminati yerine is kayb1 tazminati, is giivencesi
tazminati, ek tazminat, ikale tazminati, iyi niyet ddemesi, paket ddemesi ve tesekkiir 6demesi gibi
adlar altinda cesitli 6demeler yapiliyor. Gelir Vergisi Kanunu’nun 25, 61 ve 62’nci maddeleri uyarinca
isten ayrilanlara ikale sozlesmeleri kapsaminda igverenlerce kidem tazminati 6demeleri hari¢ diger
adlar altinda yapilan ek 6demeler ticret kabul edilerek vergilendirilmektedir. Daha sonra g¢alisanlarca
zaman agimu siiresi i¢inde diizeltme ve sikdyet miiracaatiyla s6z konusu ddemeler lizerinden kesilen
vergilerin iadesi talebiyle mahkemelerde dava agilmaktadir. A¢ilan davalar ki bugiine kadar yaklasik 15
bin dava agilmig ve tamamina yakini idarenin aleyhine sonuglanmistir. Yersiz olarak kesilen vergilerin
iadesiyle birlikte bu verginin vergi dairesine yatirildig: tarihten itibaren faiziyle birlikte iadesine karar
verilmekte, yargilama giderleri ve vekalet ticretleri de yine idarenin iizerinde kalmaktadir.

Bu o6demeler iizerinden kesilen vergilerin iadesi talebiyle olusan ihtilaflar idare aleyhine
sonuglandigindan, 7103 sayili Kanun ile 27/3/2018 tarihinden itibaren yiriirliige girmek tizere 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61/7 ve 25/(7)’nci maddelerinde yapilan degisikliklerle ihale s6zlesmesi
kapmasinda 6denen tazminatlar is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlart
gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlarin Gelir Vergisi Kanunu’nun uygulamasinda
ticret sayilacagi ve 6demelere iliskin istisna uygulamasi netlestirilmis durumdadir. Ancak bu 7103 say1li
Kanun’un yayimi olan 27/3/2018 tarihinden 6nceki donemlerde yapilan 6demeler iizerinden kesilen
gelir vergilerinin iadesine yonelik olarak ¢ok sayida dava acilmis ve acilmaya da devam etmektedir.
Acilan davalarda yargi organlarinca idare aleyhine verilen kararlar miistakar hale gelmistir.

Yapilan bu diizenlemeyle, vatandaslarla idare arasindaki bu ihtilaflarin sonlandirilmasi, idarenin
ve yarginin is yiikiiniin azaltilmasi, biit¢eye ylik olusturan faiz, yargilama giderleri ve vekalet iicreti
O0demelerinin dniine ge¢ilmesi amaciyla 27/3/2018 tarihinden dnce isten ayrilan hizmet erbabina yapilan
oddemeler iizerinden kesilen gelir vergisinin ret ve iadesi saglanmaktadir. Bu diizenleme yapilmasa dahi
davalar idare aleyhine sonuglandigindan ve verilen kararlar miistakar hale geldiginden, kesinti suretiyle
alman vergilerin iade edilecegi degerlendirilmektedir.

Diizenlemeyle, normalde iade edilmesi gereken faiz dahil yaklasik 250 milyon Tiirk lirasindan
o0denmeyecek faiz 6demeleri, yargilama giderleri ve vekalet ticretleri nedeniyle 90 ila 100 milyon lira
da tasarruf saglanmasi beklenmektedir.

Durumu arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Toplam rakam nedir burada, iade rakami?
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Takriben 250 milyon lira éngériiliiyor verilen bilgilere gére bu
davalarin tamami ama davalardan vazgegildiginde 150 milyon civarinda, belki 160 milyon olur, bir
6deme yapilarak yaklasik 100 milyon ya da 90 milyon tasarruf saglanacak.

BASKAN — Davalarin disinda miiracaat edenler olacak, onlara da bu iadeler, 6demeler yapilacak.
Bu rakam onlar1 da m1 kapstyor? Tamamini kapstyor herhalde.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamamim kapstyor ¢iinkii zaten bu seyden once. ..

BASKAN — Sanki sadece davalardan bu boyleymis gibi dediniz de onun i¢in soruyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 27/3/2018 tarihinden &nceki isten ayrilanlari kapstyor bu yani
ondan sonra zaten ddeniyor.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasina “6deme kaydedici cihaz kullanilarak” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya elektronik
belge diizenlenmek suretiyle” ibaresi eklenmistir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu yapilan diizenlemeyle Hazine ve Maliye Bakanligina biletle
girilen eglence yerlerine iliskin eglence vergisinin beyan ve 6deme usuliiniin 6deme kaydedici cihazlar

kullanilmak suretiyle belirlenebilmesine ilave olarak elektronik belge diizenlemek suretiyle de

belirlenebilmesine imkan verilmektedir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6 ve 12’nci maddeyi birlikte isleme alacagim.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40-2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali
miisabakalarina iligskin olmak iizere Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), katilimer futbol
kuliipleri ve organizasyonda gorevli tiizel kisiliklerden igyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayanlara, bu miisabakalar dolayisiyla yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalar1 ile bunlarm bu
miisabakalar dolayisiyla yapacaklari mal teslimleri ve hizmet ifalari katma deger vergisinden istisnadir.

Bu maddede diizenlenen istisnalar dolayisiyla yiiklenilen vergiler, vergiye tabi iglemler iizerinden
hesaplanan vergilerden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler ise bu Kanunun 32 nci
maddesi hiikiimleri uyarmca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi iizerine nakden veya
mahsuben iade edilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 istisna ve iadenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir. “

BASKAN — 12’nci maddeyi de okutuyorum, birlikte isleme alip ayr1 ayr1 oylatacagim.

MADDE 12- 5520 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 11- (1) 2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali
miisabakalarinin Tiirkiye’de oynanmasina iliskin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlart
dolayistyla Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), katilimer futbol kuliipleri ve organizasyonda
gorevli tiizel kisiliklerden isyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar gelir ve kurumlar
vergisinden muaftir. Bu muafiyet, tevkif yoluyla alinan vergileri de kapsar.”

BASKAN — Kisa bir agiklama alalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 6’nc1 maddeyle ilgili olarak 2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve
2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalarmin Tiirkiye’de oynanmasina iliskin olarak UEFA
Tirkiye’de mukim olmayan tiizel kisiliklere bu miisabakalar dolayisiyla yapilacak mal teslimleri ve
hizmet ifalarryla bunlarin bu miisabakalar dolayisiyla yapacaklar1 mal teslimleri ve hizmet ifalari katma
deger vergisinden miistesna tutulmaktadir 6’nc1 maddede.

BASKAN — Maddeler iizerinde s6z talebi yok.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
7’nci maddeyi atliyorum arkadaslar.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve

Destekleme Idaresi Baskanlig1 Tesvik ve Muafiyetleri Kanununun miilga ek 1 inci maddesi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 1- Bagkanlik tarafindan desteklenen arastirma, gelistirme, tasarim, yenilik,
girisimcilik, is gelistirme, liretim ve yatirim faaliyetlerine iliskin her tiirli siirecte gorev yapmak
ve mesleki bilgi ve deneyiminden faydalanmak {izere gegici siireyle kamu gorevlileri ile alaninda
uzman kamu gorevlisi olmayan diger kisiler gorevlendirilebilir. Bu kapsamda gorevlendirilen 6gretim
elemanlari ile kamu gorevlisi olmayan alaninda uzman diger kisilere 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesinde dngoriilen aylik tutarin bes katini agmamak kaydiyla
diger kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin 6deme yapilabilir. Yapilacak 6demelere
iliskin usul ve esaslar; isin ve hizmetin 6zelligi, gorev yeri, ¢alisma sartlar1 ve siireleri gibi hususlar esas
alinmak suretiyle Baskanlikca belirlenir. 2547 sayili Kanuna gére gorevlendirilecekler asli gorevlerine
ait aylik, ticret, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ve diger mali ve sosyal haklar ile 2547 say1lt
Kanunun 58 inci maddesinde ongériilen 6demelerden ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanmaya
devem eder. Bu maddede ongoriilen 6demeden yararlananlara 6245 sayili Harcirah Kanununa gore
harcirah 6denmez.”

BASKAN — Kisa bir agiklama alabilir miyiz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bagkanim, KOSGEB tarafindan KOBI’lere baglanan 6zellikle
proje bazli destek siireclerinde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 38’inci maddesi kapsaminda
gorevlendirilen 6gretim elemanlarma 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig1 Kurulmasi Hakkinda Kanunu’nun ek 1’inci maddesi geregince 6demeler
yapilmaktaydi. 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesine gore gérevlendirilen 6gretim elemanlarina
yine bu 38’inci maddede belirtilen iist sinir1 asmamak lizere 6deme yapilmakta ve doner sermaye
kisitlamasindan da etkilenmemeleri saglanmaktaydi. 7/9/2018 tarihli ve 30473 sayili 3. miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 77°nci maddesiyle 3624
sayil Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi Kurulmasi
Hakkinda Kanun’un ek 1’inci maddesinin yiriirliikten kaldirilmas: nedeniyle Ogretim elemani
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gorevlendirilmesinde ve Odemelerin yapilmasinda sikintilar yasanmaktadir, yasanan sikintilarin
asilabilmesi i¢in 3624 say1li Kanun’un miilga ek 1’inci maddesi yeniden diizenlenmektedir. S6z konusu
diizenlemeyle dgretim elemanlarinin KOSGEB desteklerine iliskin her tiirlii stiregte gérev almalarinin
tesvik edilmesi ve proje degerlendirme ve yiiriitme siireglerinin daha etkin sekilde gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica dgretim elemanlariin doner sermaye ddemelerinden yararlanmaya eskiden
oldugu gibi devam etmesi saglanmaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Aksu...
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Burada bir atlama mi var diye dikkatinizi gekmek istedim. Simdi, kamu gorevlileri var, uzman olan
ama kamu gorevlisi olmayan kisiler var, bir de 6gretim tiyeleri var. Simdi, yukarida bunlari diizenliyor
ama Odeme yapilmasi noktasinda kamu gorevlilerine yer verilmemis. Yani kamu gorevlilerine bir
o6deme ekstra yapilmayacak, bu anlasiliyor. Peki, o neden? Haksizlik degil mi? Yani simdi KOSGEB’de
degil de atiyorum bir baska kurumda ¢alisan herhangi birisi KOSGEB’deki bir projeye dahil olacaksa
ve orada diger uzmanlar gibi veya 6gretim iiyeleri gibi orada mesai sarf edecekse kuskusuz onun da
yararlanmasi lazim bu ekstra 6demeden. Dolayistyla yukarida, calisabilecekler kapsaminda 3 grup var,
6deme yapilacaklar kapsaminda 2 grup ¢alisan var, buna iligkin bir agiklama rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
CEMAL OZTURK (Giresun) - KOSGEB Baskan Yardimcimiz bir agiklama yapacak.
BASKAN - Sayin Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — 5 kat tutarindaki 6demenin ¢ok oldugu kanaatindeyiz, bu kadar fazla
bir 6deme yapildig: takdirde liyakate, bilgiye ve birikime 6nem verilmeyecegini ve tabiri caizse adami
olan insanlarin buralarda gorevlendirilecegi gibi bir durum ortaya ¢ikacagi endisesi tastyoruz. Bunun 5
kat degil de 3 kat olarak degistirilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
KOSGEB Bagkan Yardimcimizdan bir agiklama alalim.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN - Saym Baskamm, degerli
milletvekilleri; 6ncelikle, Sayin Vekilimiz Ismail Faruk Aksu Bey’in sorusuyla ilgili olarak, burada,
gorevlendirecek veya cagirilacak olan kamu gorevlileri zaten kendi yapmis olduklar1 kamu gérevinin
bir pargas1 olarak yani degerlendirmede goriis, oneri vermek iizere burada bulunuyorlar. Onlar ekstra
bir akademik caligma, ekstra bir zaman harciyorlar. Kamu gorevlileri daha ziyade goriis almak, vermek
tizere kurulu oldugu i¢in boyle diistiniildii. Takdir Komisyonumuzundur tabii ki.

BASKAN — Saym Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Yani sadece buysa bunda bir yanhshk var ¢iinkii bizim
personel hukukumuzda kendi ¢alistig1 isin diginda, iste, drnegin yonetim kurulu tiyeligi veya ¢esitli
adlar altinda gorev yaptiginda huzur hakki benzeri ddemeler vardir. Cok genel bakarsaniz “Kamu
gorevlisidir, devlet memurudur, isi, sekizden bese kadar ¢aligmaktir dolayisiyla ister burada galistiririm,
ister bagka bir yerde.” denebilir. Ama boyle denmemis, kendi asli isinin disinda is yapanlara huzur hakki
veya benzer adlarla 6demeler yapilmis. Kaldi ki burada su anda bir 6gretim tiyesi de yine genel anlamda
kamu gorevlisidir dolayisiyla buna bir hak saglaniyor. Burada bir esitsizlik ve hakkaniyetsizlik var. Ha,
6demede belki farklilagtirma yapilabilir. Ayrica su sdylenebilir: Kamu gérevlilerinin yani memurlarin
daha dogrusu yaptiklari ekstra islerle ilgili zaman zaman biitce kanunlarina vesaire konulan hiikiimlere
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gore fazla mesai benzeri aldiklar1 6demeler filan vardir. Ama buradaki uygulama tamamen KOSGEB’in
bir projesine dahil olma ve o proje ¢ercevesinde bir gretim gorevlisi ne is yapiyorsa onun benzeri
isleri yapma. Kuskusuz buraya rastgele bir kamu gorevlisini de cagirmayacaksiniz, bu isin uzmani olan
birisini ¢agiracaksiniz ayni zamanda. O sebeple, burada bir esitsizlik var diye diisiiniiyorum.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Miisaadenizle bir miktar daha
aciklama yapayim, hizli cevap verdim galiba.

EKREM CELEBI (Agr) — Yani proje ekibi olsa, onun neticesinde gergekten, o zaman eyvallah.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Séyle agiklayayim, biraz hizli oldu,
belki detayli agiklamadigim i¢in bir yanlis anlagilmaya sebep verdi.

Simdi, bizim genellikle projelerimizi degerlendiren bir proje kurulumuz var. Bu proje kurulunun
iiye yapist iiniversitelerden, ilgili uzmanlardan ve KOSGEB personelinden olusuyor. Buradaki kamu
gorevlileri buranin diizenli olarak iiyesi olmuyorlar yani bir akademisyen gibi burada tam mesai vererek
gelmiyorlar. Burada 6rnegin ilag, eczacilikla ilgili bir proje goriisiildiigiinde kendilerini davet edip bu
konuda eger bir itirazlar1 varsa buna dair kisa agiklamalar, kisa goriisler sekliyle oluyor Sayin Vekilim.
Yani akademisyenler kadar veya diger uzmanlar kadar agirlikli bir goriis... Iyi anladim efendim, bir
angarya veya boyle bir ekstra...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Yani gériisiine basvurulmak iizere cagirilan kamu gorevlileri
o zaman sizin ekstra olarak sdylediginiz.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHTN — Evet.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Ama bunu iste Syle tarif etsek keske.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Bu, ¢ok nadir bir uygulama Sayn
Vekilim. Bazen s6yle bir talep oluyor: Bu arkadaslarimizin hani disarida bir konuya goriis vermesi i¢in
kurumlarindan resmi gérevlendirme icap ediyor. Bizden kanuni dayanak istedikleri i¢in biz buraya atifta
bulunuyoruz, oradan kaynaklaniyor efendim. Ama notumuzu aldik, diger hususu da degerlendirelim.

Miisaadenizle, sayin vekilimizin sorusuyla ilgili de cevap vereyim. Burada, aslinda 5 katina
kadar olan rakam st limit. Yani burada bir akademisyene isle ilgili bizim giinlilk 6deyebilecegimiz
maksimum rakam 931 lira yani hani “5 kat1” dediginizde bu ¢ikiyor.

Tabii, burada da takdir edersiniz ki bir akademisyene zaman zaman kapsamli bir fizibilite raporu
veriyoruz. Bu fizibilite raporunu incelemesi bir giiniinii aliyor. Bazen degisik konulara gore, daha
hafif olan konularda sabahtan baslayip aksama kadar 5 ila 10 tane projeyi degerlendirebiliyor, bazen
de proje sonrasinda, gergeklesme sonrasinda izleme icin bir giliniinii harciyor. Burada zaten aylik
olarak verebilecegimiz en fazla miktar 4.500-4.600 lira gibi bir rakam. Hani bugiine kadar yaptigimiz
uygulamada bizim tespit ettigimiz herhangi bir sey olmadi efendim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Efendim, bir sey soracagim: “Uzman” diyorsunuz ama uzmanla
ilgili bir tanim yok yani kamu gorevlileri i¢in “uzman” diyorsunuz ama uzmanla ilgili tanim yok yani
kimdir uzman? Yani bunu ya siz tanimlayacaksiniz ya da bir referans...

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Akademisyenler icerisinden. ..
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Hayr, hayir, pardon.
KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN - 2547°de var.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayr, hayir, yani onu refere etsinler neyse o uzman. Ciinkii
mesela, iste mahkemelerin, odalarin bilirkisileri gibi var. Refere ederseniz -Saym Aksu’nun dedigi gibi
oray1 refere edebiliriz veya Sayistayin boyle bir uzmani- bir referans olursa sey olur.
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EKREM CELEBI (Agr1) — Bagkanim. ..
BASKAN — Saym Celebi...
EKREM CELEBI (Agr1) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkanim, bir sey sormak istiyorum KOSGEB Bagkan Yardimcimiza da: Simdi, siz genelde
kamuda m1 gegici gorevli arkadaslar1 getiriyorsunuz?

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Hayir.
EKREM CELEBI (Agr1) — Nereden, piyasadan mi aliyorsunuz?
KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Yani burada akademisyen agirlikl.

EKREM CELEBI (Agr1) — Yani “akademisyen” dediginiz zaman piyasadir. O zaman kamu
kuruluglarindan gegici gorevle getiriyorsunuz gorevlendirme usulii?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Akademisyenler iiniversitedir yani.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tamam, yani kamu zaten hani 6zel olanlar var, bir de kamuda olanlar
var. Yani nedir, iste, Ankara Universitesi bir devlet {iniversitesi dolayisiyla oradan aliyorsunuz. Bunlari
aldiginiz zaman bir onay altyor musunuz, gérevlendirme onay1?

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Hayr.

EKREM CELEBI (Agr1) — Yolluk gelir ve giderlerini siz 6diiyor musunuz?
KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Hayir.

EKREM CELEBI (Agr) — Odiiyorsunuz, dogru mu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onun statiisii var, sonunda ben aciklayacagim.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Proje kendi gercevesinde ddiiyor.

EKREM CELEBI (Agr) — Iste onu séyliiyorum. Dolayisiyla hani burada zaten kars: tarafa bir
meblag ddeniyor, dogru mu? Yani sorum su yonde: Genel itibariyla, zaten 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu bunlara bir 6denek ve yolluk veriyor. Siz bunlarin haricinde, diyelim ki iste 50 kisiyi getirdiniz,
buralarda gorevlendirdiginiz arkadaslara, goérevlendirdiklerinize ekstra bir paye mi vermek istiyorsunuz
proje bazli?

BASKAN — Saym Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, bu “uzman” ifadesi genel bir ifade fakat KOSGEB’in
kanunla getirdigi bir diizenleme ve KOSGEB’in uygulamalarinda genelde bir konuya mahsus olarak
temayiiz etmis akademisyenler kastediliyor. KOSGEB bir projeyle ilgili, tiniversitelere yazi yaziyor,
diyor ki: “Bana su konuda uzman kisilerin listesini génderin.” Daha sonra, bunlarin i¢inden gérev
verecegi kisiyi tekrar iiniversiteye bildiriyor, Uiniversite 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesine
gore gorevlendirme ¢ikariyor. Dolayisiyla tabii, bu “uzman” kavrami ¢ok genis ama KOSGEB’in
uygulamalarindaki “uzman”dan maksat, agirlikli olarak iiniversite 6gretim elemanlari, zaten kanunda
var buama KOSGEB isterse bagka yerden de konularinda bilirkisilik yapabilecek, lisans1 olan, doktorasi
olan ya da akredite olmus, belgesi olan akredite kisileri de uzman olarak degerlendirebilir. Dolayistyla
kanunun i¢ine uzmanlarin tanimini dercetmek, koymak, bdyle bir seye ihtiyag hissetmedik.

BASKAN - Sayin Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben su agidan sdyliiyorum: Simdi, ben bu projelerde yer almus bir
Ogretim iiyesiyim. Zaten, gretim iiyeleri hatta kamu gorevlileri belli. Saym Aksu’nun dedigi gibi yani
uzman tanimi neredeyse oray1 bir refere ederseniz bunun bdyle savrulmasindan kurtulmus oluruz. Yani
bu proje giizel bir proje, yiiriiyen bir proje zaten veya yiirilyen bir uygulama yani bu dogru bir sey ama
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bunlar1 béyle askida birakirsak yarm bunlarin ¢ok farkli uygulamalarina geliyoruz. O zaman, sokakta
tutugunuz adami da “uzman” diye getirirler, burada bunu yapmamamin yiikiimliiliigii olur mutlaka.
Mesela, bilirkisi. Onceden herkesti bilirkisi ama simdi bir bilirkisi listesi var, meslek odalarinin listeleri
var. O nedenle bir yere refere edilmeli.

CEMAL OZTURK (Giresun) — KOSGEB Bagkan Yardimcimiz bu konuya bir agiklik getirsin.
BASKAN — Buyurun.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Efendim, sdyle aslinda: Yani bu
uygulama ilk defa yapilacak bir uygulama degil sizin de ifade ettiginiz gibi. Buradaki uzman kisiler
aslinda konularinda temayiiz etmis, akademisyen olmayan...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Miidiir, ben bunu okudum, diin de tartistik. Sayistaydaki
uzmana gore veya 2547’ye gbre uzman tanimi getirmek ¢ok mu zor? Ni¢in bunu tanimlamaktan veya
referans etmekten uzak duruyorsunuz?

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Efendim, tanimimiz var, onu arz
edecektim.

Bizim halihazirda burada, uzman tanimi, kendi i¢cimizde tanimladigimiz, bunlarin mesleki
tecriibeleri, saha tecriibeleri, konuyla ilgili tecriibelerini 6zetleyen ve bu uzmanlardan kimi kastettigimiz
bir i¢ tanimimiz var. O yiizden, hani “Eskiden beri uyguluyoruz.” diye ona atifta bulundum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Génderin buraya o zaman.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kanunun igine koymadik bunu yoksa uygulamalarinda var.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — S6yle, Saymn Vekilim, kanunun
icinde bu tanimi1 yapmak yerine, bizim kendi i¢cimizde, burada diger diizenlemeler yapmakla ilgili
yetkimizin igerisinde bu da var. Halihazirda kullandigimizi tekrar gdzden gecirip, glincel hale getirip
devam edecegiz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayistayda var m1 bdyle bir sey?

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Evet efendim.

BASKAN - Soyle: Sayistayda ikincil diizenlemede uzmanda aranan vasiflart belirliyor,
yonetmelikle belirliyor.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN - Biz de ayn1 sekilde planliyoruz.

BASKAN — Burada da ayni sey.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ismail Bey’in soyledigi konu var. Biiyiikk Birlik Partisi Genel
Bagkanmin vefatindan dolay1, hatirlarsaniz, orada mesela, bir helikopterin kirimi1 olmustu. O zaman
ozellikle istenilen uzmanlik konusu kirimla ilgili bir uzman veya bilirkisi. Simdi, anladigim kadartyla
bu nitelikleri haiz olan ama siz bunu kanun vasfinda degil de yonetmelikle diizenleyecekseniz onu
sOylersiniz yani sikintt degil.

KOSGEB BASKAN YARDIMCISI SALIH TUNA SAHIN — Diizenlenmis hali var efendim, o
yiizden uygulamada.

EKREM CELEBI (Agr) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Oyle zaten.

Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

79




10.01.2019 T: 28 0:3

Degerli arkadaslar, 8'nci madde kabul edildi.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendine “Kanun Hiikmiinde Kararname” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu” ibaresi ve (b) bendine ‘“2’nci maddesinde”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya 6769 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — 11’inci madde iizerine bir agiklama alalim Sayn Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bagkanim, maddeyle yeni bir istisna getirilmiyor veya istisnanin
kapsami genisletilmiyor. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/B maddesine gore Tiirkiye’de gergeklestirilen
AR-GE ve yazilim faaliyetleri sonucu elde edilen patent ve faydali model belgelerine konu buluglarin
satigl, kiralanmasi, seri liretimi ve lretim siirecinde kullanilmasindan elde edilen kazanglarin yiizde
50’si gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun mevcut 5/(1) maddesine
gore sOz konusu istisnadan faydalanilabilmesi bulusla ilgili olarak 24/6/1995 tarihli ve 551 sayili Patent
Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda patent veya faydali model
belgesi alinmasi ve anilan kanun hiikmiinde kararname kapsamindaki kisilerden olunmasi sartina
baglidir. 551 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Siai Miilkiyet
Kanunu’yla yiirtirliikten kaldirilmis olup 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu’nda ilgili mevzuatta
551 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye yapilan atiflarin ilgili oldugu maddeler itibariyla 6769
sayili Kanun’a yapildigina dair diizenlemeler yer almamaktadir. Dolayisiyla mevcut durumda 6769
sayili Kanun kapsaminda patent veya faydali model belgesi alinan buluslardan elde edilen kazanclar
i¢in anilan istisnadan yararlanilabilmesi miimkiin degildir. Maddeyle Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
5/B maddesinde yapilan degisiklikle 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu’yla ilgili kanunun ilgili
maddelerine atiflar yapilmak suretiyle 6769 sayili Kanun kapsaminda alinan patent veya faydali model
belgelerine konu buluslardan elde edilen kazanglarin istisnadan faydalanmasi saglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

11’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
12’nci maddeyi kabul etmistik.

13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 24/3/2010 tarihli ve 5978 say1l1 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligina
iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun gegici 3 iincii maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(3) Bu madde kapsaminda atananlarin Bagkanlikta sodzlesmeli personel pozisyonlarinda
gecirdikleri hizmet siireleri, grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydryla
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar. atandiklar1 kadronun
mali ve sosyal haklarina goreve basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dnceki
pozisyonlarinda aldiklar1 mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu
sekilde Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmani kadrolarina atananlara is sonu tazminati ve diger
ucretler 6denmez. Bu personelin 6nceden is sonu tazminati 6denmis siireleri harig, is sonu tazminatina
esas olan toplam hizmet siireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu uyarinca ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinir.

(4) Birinci fikrada dngoriilen yabanci dil sartinin degerlendirilmesinde, dil yeterligi bakimindan
YDS’ye denkligi kabul edilen ve uluslararas: gegerliligi bulunan baska bir belge de dikkate alinir.
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(5) Birinci fikra kapsaminda basvuru hakkina haiz olanlara bu fikranin yayimu tarihi itibariyla on
giinliik ek bagvuru siiresi verilir.”

BASKAN — Madde iizerinde kisa bir agiklama liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddeyle teknik bir diizenleme yapiyoruz.
BASKAN — Cok kisa kisa alalim ama agiklamalari.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam Baskanim.

Personelin lehine bir diizenleme. 5978 sayili Kanun’un gegici 3’iincli maddesine eklenmesi teklif
edilen fikralar atamayla birlikte ongériilen gelir kaybinim makul bir seviyeye ¢ekilmesi saglaniyor, is
sonu tazminati, mesai ticretleri ve benzer diger 6demelere iliskin olas1 hukuki itilaflarin 6niine gegiliyor,
atamasi yapilacaklarin bagkanlikta s6zlesmeli olarak yillardir sundugu katkilarm 6zliik haklari agisinda
yansimasi saglaniyor, mevcut uygulamaya yonelik belirsizlikler ve kayiplar nedeniyle bagvurmayan

personele ek siire verilerek diizenlemenin nihai amacina ulagsmasi saglantyor.
Bir agiklama istenirse Bagkan Yardimcimiz burada, genis agiklamay1 o yapabilir.
BASKAN - Yok, gayet net.
Madde iizerinde soz talebi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, 14’{incii madde iizerinde goriigme agtyorum.

MADDE 14- 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanlhigi Personeline iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin dordiincii fikrasinin birinei climlesinde yer alan
“memurlara” ibaresi “misyon seflerine alti aya kadar, memurlara ise” seklinde, fikranin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu siireler Bakan oluruyla ayni siireler i¢in bir kez daha uzatilabilir.”

“Ihtiya¢ duyulmasi halinde Bakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile bu siireler tekrar

uzatilabilir.”
BASKAN - Bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1520) esas numarali Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinin metinden

¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ugur Aydemir
Manisa
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 14’{incii madde teklif metninden ¢ikarilmigtir.
Simdi, 10’uncu maddeyi isleme aliyorum ve 10’uncu madde {izerinde gériigme agiyorum.

MADDE 10- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 78 - Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;
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a) 2018 yilimin ayni ayimna iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinlilk kazanci 102 Tirk liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisin1 gegmemek iizere, 2019 yilinda cari aya iligkin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2019 y1li i¢inde ilk defa bu Kanun kapsamina alman isyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin
toplam prim 6deme giin sayisinin,

2019 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemi ig¢in bu maddede belirtilen tutarlar ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar
Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas kazang giinliik tutar
18/10/2012 tarihli ve 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu
is sOzlesmesine tabi 6zel sektor igverenlerine ait isyerleri i¢in 203 Tiirk liras1 olarak esas alinir.

Birinci fikrada belirtilen isyerlerinin tespitinde; 2018 y1l1 Ocak ila Kasim aylari/doneminde uzun
vadeli sigorta kollarindan aylik prim ve hizmet belgeleri veya muhtasar ve prim hizmet beyannameleri
ile bildirimi yapilan 4 iincii maddenin birinci fikrasmnin (a) bendi kapsamindaki sigortali sayisinin
ortalamasi esas alinir. Ortalama sigortali sayisi bes yiiziin altinda olan isyerleri igin giinliik 5 Tiirk lirasi.
bes yiiz ve lizerinde olan isyerleri i¢in giinliik 3,36 Tiirk liras1 destek saglanir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak ayda, 2018 yili Ocak ila Kasim aylari/doneminde
aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan bildirilen sigortali sayis1 ortalamasidan
daha az bildirimde bulunulmasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirtlmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi
Issizlik Sigortas1 Fonu katkisindan yararlanmak amactyla muvazaali islem tesis ettigi anlagilan veya
sigortalilarin prime esas kazanglarini 2019 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi i¢in eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortast Fonunca karsilanan tutar gecikme cezas1 ve gecikme zammuyla
birlikte geri alinir ve bu igyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Isverenlerin cahigtirdiklar sigortalilarla ilgili 2019 y1li Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait aylik
prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi icerisinde
vermedigi, sigorta primlerini yasal siiresinde ddemedigi, denetim ve kontrolle gorevli memurlarca
yapilan sorugturma ve incelemelerde ¢alistirdigr kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen
sigortalinin fiilen ¢alismadig1 durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde bu maddenin birinci fikrasi
uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borglarimi 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren igsverenler bu
tecil ve taksitlendirme devam ettigi siirece anilan fikra hiikmiinden yararlandirilir. Bu maddenin
uygulanmasinda bu Kanunun ek 14 iincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir dnceki yilin ayni ayina iliskin olarak aylik prim
ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde bildirim
yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesindeki bildirimler esas alinir. 2018 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina alinmis ancak 2018
yilinda sigortali ¢alistirmamis isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi hiikiimleri uygulanir.
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Sigortal1 ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandig1 durumlarda
igverenin 6deyecegi sigorta priminin issizlik Sigortasi Fonunca karsilanacak tutardan az olmasi halinde
sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca ticretleri asgari iicretin iki katindan az olamayacagt
hilkme baglanan “Linyit” ve “Taskomiiri” ¢ikarilan igyerlerinde yer altinda ¢alisan sigortalilar igin
birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek giinliik kazang¢ 271 Tiirk lirasi olarak
ve 2018 yilinin ayni1 ayina ilisgkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 6deme gilin sayisinimn yiizde 50’sini gegmemek {izere,
2019 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin say1st dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayil1 Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro
ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda c¢alisan sigortalilar i¢in
uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullamlmasiin éngoriildiigii isgilikler igin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortas
Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.

2019 yili Ocak ila Aralik aylarma/dénemine iliskin yasal siiresi diginda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde kayitli sigortalilar icin bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alimmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

BASKAN - 10’uncu madde tizerinde bir agiklama rica edelim.

Sayn Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Baskanim, bir anda... 15’inci maddedeydik, 10’uncu maddeye
kadar... Onemli bir konu.

BASKAN — Efendim, asgari iicret destegi 100 lira ve 150 lira. Giinde 5 lira ve 3,36 kurus olup 101
ve 250 liralik asgari iicret destegi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddeyle 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na eklenen gegici 78’inci madde uyarinca, asgari licret destegine 2019 yilinda on iki ay olarak
devam edilmesi amaglanmaktadir. Amacimiz bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nedir asgari iicret destegi? Bir arkadasimiz izah ederse
Sigortadan.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Daha 6nceki yillarda
aylik 100 lira, giinliik 3 lira 33 kurus asgari ticret destegi veriyorduk. Bu y1l 500 ve {izeri is¢i ¢aligtiran
is yerleri i¢in 3 lira 36 kurus giinliik, aylik 101 lira asgari licret destegi verilmesi dngoriilmekte. 500’{in
altindaki is yerleri igin, 500’{in altinda is¢i ¢alistiran is yerleri i¢in ise gilinliik 3 lira 33 kurus 5 liraya
¢ikarilarak yani yiizde 50 artirilarak aylik 150 lira olarak uygulanacak.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Nigin? Buna gerekgeniz ne?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Ug yildir degisen bir sey
yoktu Sayin Vekilim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegen dénemde ne kadar kisi yararlandi Savas Bey?

CEMAL OZTURK (Giresun) — 9,3 milyon kisi.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Bu yil da bu sekilde
yararlanmas1 6ngoriiliiyor.

BASKAN - Yani s6yle: 9,3 milyon kisilik sigorta prim destegi bunlara is veren isverenlere 6dendi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ne kadar yani?

CEMAL OZTURK (Giresun) — 13,5 milyar civarinda da maliyeti var.

BASKAN - Yillik maliyeti?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, y1llik maliyeti.

BASKAN — 2017’de ¢ikarmistik bunu asgari ticretteki artisla beraber, sonra 2018’de uzatmistik,
simdi 2019 yilinda tekrar kademelendiriyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Devam ettirmek iizere on iki aya ¢ikardik.

BASKAN - Biraz daha kii¢iik esnafi desteklemek i¢in 500 kriter oldugu i¢in de onlara olan destegi
150 liraya ¢ikariyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bunun bir yarar1 oldu mu? Yani bu gercekten istihdami
artirdi m1, bunu diyebilir miyiz? Yoksa hi¢bir etkisi olmadi m1? Muhakkak ki esnafa bir seyi olmustur.

BASKAN — Isvereni rahatlattig1 kesin tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Isverenleri rahatlatt: ama istihdama bir katkis1 oldu mu? Bununla
ilgili bir aragtirmaniz oldu mu?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Saym Vekilim, sdyle:
Bagkanimin da dedigi gibi, isttihdam seferberligi kapsaminda 1,4 milyon ilave istihdam saglanmisti,
bunun mutlaka faydasi vardir ama tek basma degil ¢iinkii asgari ticret destegi diginda bizim ilaveten
uyguladigimiz tesvikler var, sigorta prim tegvikleri. Hangisinin ne kadar tutarda katkis1 vardir, agikcast
onu su anda...

BASKAN - Bunu 6lgiimlemek ¢ok zor ama... Yani soyle: Isletmeler acisindan destegin tabii ki
faydasiin oldugu mutlak ama asil 6nemli destek isveren payiyla ilgili o ylizde 5°1lik destek, degil mi?

SGK SIGORTA PRIMLERi GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Evet.
BASKAN — Tabii, o ciddi bir...
ISMAIL GUNES (Usak) — Onun ne kadar maliyeti var? TOBB’dan bir agiklama alalim.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Baskanim, uygun goriirseniz TOBB’dan dair
agiklama alalim.

BASKAN — Alacagz tabii ki efendim.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Bagkanim, 2018 y1l1 Ekim
ayma kadar 5 puanlik prim tegviki tutar1 14 milyar 745 milyon lira; 5 puanlik, sadece 5 puanlik.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Niye 3 puan?

BASKAN - 3 puan yok, “3 puan” diye bir sey yok, sadece 5 puan var.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — 3 puan yok.
BASKAN —2008’den beri de devam eden bir destek.

Bir de TOBB’dan bir agiklama alalim.
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TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGiZ DELIBAS — Saym Baskanim, degerli
milletvekilleri; asgari iicret tesviki ilk olarak 2016 yilinda yiizde 30’luk yiiksek bir artistan sonra
glindeme gelmisti. Tabii, aslinda artisin yiiksekligini biz rakam olarak yiliksek bulmuyoruz ama asgari
icretin lizerindeki yiiklerden dolay1 isverene yiliksek geliyor, yoksa ¢alisanlarimiza ¢ok daha fazla ticret
O0demeyi arzu ediyoruz. Asgari licret tesviki 2017-2018 yilinda da devam etti. 2018 yilinda dokuz ay
stireyle uygulandi, uygulamada esas kriterler vardi. Asgari ticretin {izerinde iicret alanlar da diistiniildii.
Bunun sebebi de suydu: Sosyal yardimlar, fazla ¢aligma ticreti gibi sebeplerden dolay: tesvik kesilmesin
diislincesi vardi ve bir parametre uygulanmistt Saym Baskanim. Toplu is s6zlesmesi uygulanan is
yerlerinde bir dnceki y1l asgari ticretinin 3 kati, toplu is s6zlesmesi uygulanmayan is yerlerinde ise bir
onceki yil asgari ticretinin 2 katiydi. Bu, gecen yil, toplu is sdzlesmesi uygulanan is yerlerinde 5.100 lira
ve -altindaki ticretlerde- toplu is s6zlesmesi uygulanmayan is yerlerinde de 3.400 liraydi. Bagkanim, bu
parametre kanun teklifinde degistirilmis. Toplu is sdzlesmesi uygulanan is yerlerinde 3 kati olarak yani
gegen yil asgari iicrete 2.029’un 3 kat1 olarak alinmis fakat toplu is sdzlesmesi uygulanmayan goreceli
daha kiiciik is yerlerinde bu oran 1,5 katmna indirilmis. Dolayisiyla 4.060 lira olmasi veya 4.090 lira
olmasi gereken rakam 3.060 liraya iniyor. Boylece yaklasik 1 milyon 300 civarindaki is¢iden dolay1, bu
destekten KOBI diizeyindeki isletmeler yararlanamayacak durumda olacaklar. Bunu takdirlerinize arz
ediyorum. Eger gecen yilki uygulamalar devam ederse uygun olur diye diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Koger...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Sayin Bagkan, sdz vermeyince buradan sozlii olarak
size ulagtim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim, her iki dakikada bir bastiginizda s6z alma sansiniz olmuyor Sayin Koger.
Aciyorum, kapatiyorsunuz.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Geri aldim soz talebimi.

BASKAN - Talebinizi geri ¢ektiniz, peki.

Saym Tatlioglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu asgari iicret prim destegi 6nemli ama yani isin dogrusu istihdam da Tiirkiye’de ¢ok biiyiik bir
sikint1. Issizlikte tarihi bir zirve var Tiirkiye’de, cumhuriyet tarihinin en kotii on yil1 igsizlikte ve 11,4;
2019 biitgesinin hedefi de 12,3 yani bundan daha kotii.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Is giiciine katilim oran1 da yiikseliyor siirekli.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Siiphesiz ama bunu oran tizerinden, issizlik orani iizerinden
Olciiyorlar ve genel standart 6l¢iim bu. Mutlaka niifus artacak, niifusun igerisinde ¢alisan sayist da
artacak ama siz, ¢alisanlarin ne kadarini ¢alistiramiyorsunuz; diinyada bununla dlgiiyorlar. Dolayistyla
bu primlerin esasinda hakikaten ne kadar1 etkili veya bu kaynaklar1 daha etkili bir yerde -bu, kaynak
¢linkii, bu da bir vergi harcamasi- kullanmak miimkiin mii? Bir de bu getirdiginiz kistaslarda neye
gore bdyle bir kistas getiriyorsunuz? Yani yiizde 50, mesela 300’iin iizerinde ¢alisan, ¢alismayan yani
biiyiikliige gore ama bu da dogru mu? Yani elestirmiyorum, bu agidan bakmak lazim yani yiizde 50

artirtyorsunuz, 500 sayist var, 500’lin iizerinde primi artiriyorsunuz, bu dogru bir tercih mi? Yani
buna bir baktik m1 acaba, bunun sonuglariyla ilgili 6zellikle biirokrasideki arkadaslarimiz ¢aligmalar
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yaptilar m1? “Istihdam seferberligi” dediniz, ekonomi emirle, komutayla yonetilmez. Yani piyasanin
kurali vardir, ekonomiyi piyasa yonetir; siz istihdam artirirsiniz ama tarihin en biiyiik issizligiyle
karsilasirsiniz. Onun igin politik dili biirokrasinin kullanmamasini 6neririm.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Saymn Aksu, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben geneli iizerinde konusurken de dikkat ¢cektim, ayn1 seyi tekrar hatirlatmak istiyorum: Burada
toplu s6zlesme diizeni disinda kalan kuruluslar, kiigiik isletmeler agisindan bir 6nceki y1l uygulamasina
gore daha caydirici bir diizenleme yapildigi goriiliiyor. Bu da kii¢iik isletmeler vasitasiyla istihdami
artirma politikamiza da ters diiger gibi goriilityor. Acaba burada bizim fark etmedigimiz baska bir sey
mi var? Bir agiklama yaparsaniz memnun olurum.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Sayin Vekilim, bu
hesaplamalar1 yaptik yani ti¢ yildir uygulanmakta olan asgari ticret destegi ayni sekilde, ayni1 sartlarda
devam etmis olsaydi 10,6 milyon calisana ulagsmis olacaktik, bunu 6ngérityorduk. Maliyetimiz de su
anda size agikladigimiz maliyetin daha asagisina diisecekti yani 11 milyar 60 milyon lira civarinda bir
maliyet 6ngdrdiik ama biz ii¢ yildir uygulanan aylik asgari {icret destegini kiiciik isletmeler i¢in 100
liradan yiizde 50°lik artigla 150 liraya ¢ikarmis olduk, giinliik 5 liraya. Dolayisiyla, yaklasik yiizde
85°1ik kesime hitap edecek bu giinliik 5 liralik {icret. Hem daha etkili olacak hem kiigiik isletmeleri
koruyacak hem de daha onceki yillardan daha fazla katki saglayacak. 13,5 milyar liraya cikartyor
maliyeti, 11 milyar liradan yaklasik 13,5 milyar liraya ¢ikariyor su andaki teklifteki durum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 1 milyon 300 bin kisi disarida kaliyor.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Evet, 1 milyon 300 bin
kisi yararlanamayacak gibi goziikiiyor, 9,3 milyon su anda bizim 6ngdriimiiz. 2018’de 9,7 milyondu.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Ona ragmen say1 artacak diyorsunuz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sizin hesabiniz igerisinde.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Evet, bizim maliyet
hesabimi 6ngdriimiiz bu sekilde Sayin Vekilim.

Bu sekilde, gegen seneki gibi uygulanirsa ilave 2,2 milyar lira ekstradan yiik getiriyor, gecen
seneki gibi uygulanirsa 2 kati olarak.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamami kapsama alinirsa.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Yani 13,5 milyar liralik
maliyet 15,7 milyar liraya ¢ikiyor yaklagik.

ISMAIL GUNES (Usak) — 1,5 katia ¢ikt1§1 i¢in mi?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - 2 katina ¢ikarirsak 15,7
milyar liraya ¢ikiyor, 1,5 kat1 da su anda 13,5...

ISMAIL GUNES (Usak) — Digerini niye 3 kat1 yapiyoruz yani orada sendikali olma avantaji m1
var?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Ucretler yiiksekti Sayin
Vekilim zaten, toplu is sdzlesmesiyle ticretler yiiksek oldugu i¢in ona gore limit iicretler daha yiiksek
belirleniyor, ona gére yararlanan sayist orada daha fazla olsun diye.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cemal Bey, biliyorsunuz bu sene 2019°da 185 milyar hazineden
Sosyal Giivenlik Kurumuna transfer var, 185 milyar. 185 milyar, SGK tablosundaki; muhtemelen onun
iizerine ¢ikilir 200 milyar: bulur. 200 milyar: bulur SGK’ye aktarilan rakam. Bunun igerisinde bu
rakamlar da var yani yeni mevzuata gore SGK’nin topladig: primin iigte 1’1 kadar devlet katk: veriyor,
dortte 1°1 kadar katki veriyor, gesitli tesvikler ad1 altinda bunlar gibi katki veriyor vesaire bunlarla 185
milyar lira olacak. Aslinda bunun ¢ogu agiktir, SGK’ye mecburen yapilmasi gereken bir transfer bu,
gercek anlamda SGK agig1 bu. Bu, Tiirkiye’yi felakete dogru gotiiriiyor. SGK biitgesi 420 milyar bu
sene, gecen seneki 360 milyardi. O biitge de 450 nin altinda olmayacak yani devlet biitgesine yaklasiyor
gittikge. Bunlari hesap etmek zorundayiz, bunlari ¢ok ayrimtili tartismak zorundayiz, izerimizde vebal
var bu konularla ilgili olarak yani demin Ismail Hoca sdyledi, bunlar dnemli meblaglar, sikintilarimiz
olan bir donemdeyiz, nereye harcadigimizi ¢ok iyi bilerek harcamak zorunday1z.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Aynen katiltyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu yapilan 6demeleri de bunlarla ugrasanlarin ¢ok alternatifli
olarak hazirlamis, getirmis olmalar1 gerekir. Kaynaklart ¢ok iyi kullanmamiz lazim.

BASKAN — Kesinlikle dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Bir adet 6nergemiz var, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigtilmekte olan (2/1520) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesiyle 5510 sayilt
Kanun’a eklenen gecici 78’inci maddenin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “birinci
fikras1 uygulanmaz.” ibaresinin “birinci fikrasinin (b) bendine iliskin hiikiimler uygulanmaz.” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa

BASKAN — Oncelikle 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

S6z talebi var, buyurun.
TiSK HUKUK ISLERi MUDURU NAGEHAN AKAN — Tesekkiir ederim.

Ben isletmelerin asgari iicret desteginden yararlanmasinda 500 isci ¢alistirip ¢alistirmamasina
yénelik yapilan ayrima iliskin bir sey séylemek istiyorum: Oncelikle bu uygulama igin cok tesekkiir
ediyoruz is verenler adina tabii ki ancak asgari ticret desteginin, c¢aligtirdiklart is¢i sayist dikkate
alinmaksizin 150 TL olarak uygulanmasi bizler i¢in 6nem arz etmektedir. Ciinkd, istihdam arttik¢a
destek ve tesviklerin artmasi gerekirken tersine bir isleyisin uygun olmayacagi kanaatindeyiz.
Ulkemizde kurulu 1,9 milyon is yerinden yaklasik 1.600 is yeri 500 ve iizerinde is¢i ¢alistirmaktadir. Bu
da yaklagik 15 milyon sigortalinin 1,7 milyonunu istihdam ettikleri anlamina gelmektedir. Bunu diger
bir oranla vermek istedigimiz zaman kurulu bulunan isletmelerin binde 1’i istihdamin yiizde 10’unu
karsiliyor gibi bir sonu¢ dogurmakta. Dolayisiyla, biiyiik isletmeler bu uygulamayla cezalandirilmak
yerine daha tesvik edici uygulamalarm hem issizligi 6nlemede hem de mevcut istihdam: korumada
olumlu sonuglar doguracagini diistiniiyoruz.

Cok tesekkiir ederim.
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BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Buyurun.

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI AV. FERHAN TUNCEL — Sayin Baskanim, degerli Komisyon
iiyeleri; TURK-IS adina hepinizi selamliyorum.

Simdi, efendim, onceki yi1l asgari iicrette yapilan artis geregi is verene belli yiikler bindigi
gerekgesiyle birtakim tegvik diizenlemeleri yapilmist.

BASKAN — Destek.

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI AV. FERHAN TUNCEL — Evet, destek yapilmist1.

Bu yapilirken de kanun koyucu olarak sizler tarafindan, toplu is sdzlesmesi olan yerlere biraz
daha ayricalik taninmistt. Biz bu yoniiyle bu ayricaligin devam etmesini istiyoruz ki hedef de budur.
Bu yiizden, TOBB’daki meslektaglarim ve TISK’teki, TESK’teki meslektaglarim tesviklerin ufaklara
da aktarilmasini soyliiyorlar. Biz tabii burada, herkes destegi alsin ama toplu is sézlesmesi ve sendikal
orgiitlenmeye izin veren yerlerin de bir ayricalig1 olsun diisiincesindeyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9-2/3/2005 tarihli ve 5307 sayil1 Stvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu ve
Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci ciimlesi ile yedinci fikrasinin {iglincli climlesi yiriirliikten kaldirtlmis ve dordiincii fikrasmin
birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Dagiticilarin, teknik diizenlemelere uygun depolama ve/veya dolum tesisine sahip olmast
zorunludur.

BASKAN — Saym Oztiirk, éncelikle bu konuda bir de Rekabet Kurumunun gériisiinii almak
istiyoruz. Siz ne oldugunu bize agiklarsaniz, maddeyle ne yapiyoruz? Bir de Rekabet Kurumunun bu
konuda goriisiinii almak istiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, ben o6nce bir agiklama yapayim, ondan sonra Rekabet
Kurumu...

BASKAN — On tarafa alirsak Baskan Yardimcimizi.
CEMAL OZTURK (Giresun) — EPDK’den Baskan Yardimcimiz burada.
BASKAN — Biz Rekabet Kurumunu da istiyoruz on tarafa.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bagkanim, bu maddeyle, biitiin iilke capmnda oto gaz faaliyeti
yapilmast icin birden fazla dolum tesisine sahip olma zorunlulugunun piyasanin saglikli isleyisi ve
rekabet politikalarina uyum amactyla degistirilmesi ve tiiplii LPG faaliyeti yapmanin oto gaz LPG
faaliyeti yapmanin bir 6n sart1 olarak devam ettirilmemesi yoniinde diizenleme yapiyoruz.

Diizenlemeyle, LPG dagitict lisanst alabilmek i¢in LPG tiipii sahibi olma ve tiip dolum tesisi
kurma zorunlulugu ortadan kaldiriliyor. 5307 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi yillarda iilkemizde
LPG tiiketiminin yaklasik ylizde 40’lik kismini tiiplii LPG olusturmaktaydi, ancak zamanla dogal gazin
yayginlagmasiyla birlikte tiplii LPG tiiketimi giin gegtikce azalmaktadir. 2017 yili sonu itibartyla tiipli
LPG tiiketiminin toplam LPG tiiketimi i¢indeki pay1 ylizde 20’nin altina diismiis olup bu egilim devam
etmektedir, buna mukabil oto gaz tiiketimi yildan yila artiyor ve 2017 yili sonu itibartyla da toplam
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LPG tiiketiminin yiizde 80’1 diizeyine yaklagmis bulunuyor. Dolayisiyla, giiniimiiz sartlarinda oto gaz
LPG dagitim faaliyeti yapmayi tliplii LPG faaliyeti yapma sartina baglamanin bir anlami kalmamisg
durumdadir. Tiip dolum tesisi kurma sartinin devam ettirilmesi hem rekabetci piyasa yapisint bozmakta

hem de gereksiz dolum tesisi yatirimlari yapilmasina sebep olmaktadir.

Ayrica, 1 dolum tesisi bulunan sirketin sadece tesisin bulundugu il ve komsu illerde oto gaz dagitim
faaliyeti yapabilmesi, buna mukabil 2 dolum tesisi bulunan sirketin ise tiim Tiirkiye’de oto gaz dagitim
faaliyeti yapabilmesinin serbest ve rekabet¢i piyasa ilkelerine aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
Kaldi ki sirketler bu hilkmii uygulamak igin mevcut tesise komsu parselde bir tesis daha kurarak tiim
yurt ¢apinda oto gaz dagitim faaliyeti yapabilmektedir. Bu durum da iilke kaynaklarimnin gereksiz yere
israf edilmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla, boyle bir diizenleme ihtiyac1 hissettik.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cemal Bey, benim buradan anladigim, LPG lisansma sahip
olanlarm iki fonksiyonu var; bir dokme LPG lisansiyla satiyorlar -dokme, biraz dénce “dogal gaz”
dediginiz- bir de tiiplii LPG. Tiipli gittikce daha az kullaniliyor ama kirsal kesimde bu ¢ok daha fazla
kullaniliyor. Yani kentlerde dokme kullaniliyor ama kirsal kesimde tiiplii LPG kullaniliyor, birgok
yerde de bu ¢ok yaygin kirsal kesimde. Simdi, bu sart kaldirildig1 zaman bir sorun olmayacak m1? Yani
bu firmalardan tiiplii LPG dolum tesisine sahip olmalar1 sartin1 kaldirtyoruz, depolarinin bulunmast
sartin1 kaldiriyoruz. Bir arastirma yapildi mi, bir soruna sebep olmayacak mi1 bu?

BASKAN — EPDK’den bir bilgi alalim bu konuda?
CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, bu konuda uzman arkadasimizdan bilgi aliyoruz.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Simdi, 6ncelikle, sayin vekilimin syledigi konuda ufak bir diizeltme yapayim. 3 temel LPG
tilketimi var su an Tiirkiye’de. “Dékme” dedigimiz LPG, daha ¢ok kirsalda ve dogal gaz sebekesinin
ulagmadig: yerlerde dogrudan tankerle tiiketicinin tesisine yapilan ikmal, bu dokme; bildigimiz oto gaz
istasyonlarinda tiiketilen LPG, oto gaz LPG; bir de tiiplere doldurularak piknik tiipii olsun, sanayi tiipii
olsun veya 12 kilogramlik mutfak tiipii seklinde satisa sunulan “tiiplii LPG” dedigimiz aslinda 3 tane
farkli segmentimiz var. Ancak, zamanla 6zellikle bu dogal gaz sebekesinin yayginlagmasiyla birlikte
hem dékme LPG hem de tiiplii LPG kullanim1 giin gegtikce diisiiyor. Ancak, oto gaz LPG tiiketiminde
de buna mukabil siirekli artan bir seyir izleniyor. Su an yiizde 80’ler civarinda, bu artisin daha da devam
edecegini biz 6ngodriiyoruz. Dolayistyla su an zaten herhangi bir dolum tesisi sorunumuz yok, su an
Tiirkiye’de mevcut 200 civarinda dolum tesisi var. Sadece bu kanunun geregini yerine getirmek tizere
kurulmus 200’in tizerinde dolum tesisi kurulu vaziyette. Diizenlemeyle su ongdriiliiyor: Artik yeni
bir dagitim lisans1 almak {izere gelen firmalara da biz “Illa git bir LPG tiipii satin al, LPG dolum tesisi
kur.” demeyelim diye, aslinda yapilan diizenleme ona matuf. Yoksa dolum tesisi ihtiyacit anlaminda bir
sikintis1 yok Tiirkiye’nin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, “Bu tiiplii LPG’de kér kalmadi. Kar kalmayinca
bu sektdr bundan vazgegiyor. Dolayisiyla, bu diizenlemeyle kimse bu isi yapmayacak, bir sikint1 s6z
konusu olacak.” deniliyor bu isi bilenler tarafindan. Yani mevcut durumda, haklisiniz, bir sorun olmaz
devam ettirirlerse ama “Kar1 olmadigi i¢in devam ettirmeyecekler ve sikinti olusacak.” deniyor. “Bu

sart1 kaldirmamiz durumunda sikinti olusacak.” deniliyor.
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EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Yani piyasani dogal isleyisinde eger mala bir talep yoksa dogal olarak orada bir diisiis
bekleniyor. Zaten 2005...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mala talep olmast ayr1 bir konu. Mala talep azaliyor, dediginiz
dogru, azaliyor ama karli olmamasi sebebiyle kimse bu isi yapmayacak, kar olmamasi sebebiyle; bu
ayri bir tarafi, ekonominin farkl: bir vechesi bu.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Kar olmamasi sdyle yani: Mevcut bir siirii tesis var, dagitim ag1 var bu konuyla ilgili.
Tabii ki yatirimcilarimiz eger burada karlarin ¢ok diistiigiinii, zarar ettiklerini diisiniiyorlarsa belki
o tarz, tesislerini kapatma yoluna gidebilirler ama bir anda biitiin Tiirkiye’deki tesislerin, 200 tesisin
kapanacag: diye bir 6ngdriiyii biz kabul etmiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Karlt midir peki bu?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Su an daha c¢ok oto gaz faaliyeti yiiriitiiliiyor. Tabii ki kérli olmasa... Su an azalmasina
ragmen 800 bin ton civarinda yillik bir tiiplii LPG tiiketimi halen var.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama “Karli midir?”1 cevaplamadi bu cevabiniz.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Yani simdi soyle: Karli midir? Eger burada...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — EPDK olarak bunlarda ne kér oranlari tespit ettiniz? Bunlar ne
kadarlik karlarla calistyor, faaliyet gosteriyorlar?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Biz kanunumuz geregi bir kar marj1 belirlemiyoruz, fiyatlar normal serbest rekabet ortaminda
olusuyor. Tabii ki onlarin maliyetlerini etkileyen ithalat maliyetleri, rafineri iiretim maliyetleri, tagima
maliyetleri; bu, dolum tesisi maliyetleri var. Ancak, biz “Tiipte su kadar fiyat uygulanacak.” diye bir
kar marj1 belirlemiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizde belirlenmiyor.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, bu konuyla ilgili meslek kurulusu var m1; bunlarin
bir dernegi, temsilcisi var m1 su anda burada?

BASKAN — Yok su an. Cagirdik ama gelen yok bildigim kadariyla. Tiirkiye LPG Dernegi ve
Anadolu LPG ve Akaryakit Sanayicileri ve isadamlart Derneklerini gagirdik ama gelmediler. Evet,
yapacak bir sey yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime 17.00’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.39
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.11
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 28’inci Birlesimin Dérdiincii Oturumunu agiyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
7’nci, 15’inci ve 16’ nc1 maddelerimiz kaldi.
15°nci maddeyi okutup isleme aliyorum.

MADDE 15- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3 {incli maddesinin
birinci fikrasinin (y) bendine “giin i¢i piyasasi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve ileri tarihli fiziksel
teslimat gerektiren diger elektrik piyasalar” ibaresi eklenmis ve (nn) bendinde yer alan “teslimati
veya” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

BASKAN — Madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddeyle, Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi yani
EPIAS 1n ileri tarihli fiziksel teslimat gerektiren elektrik piyasalarmi isletmesini saglamak iizere ilgili
tanimlarda diizenleme yapilmaktadir. Bilindigi gibi, elektrik piyasasinda enerji ticaretine iligkin vadeli
islemler bulunmakta ve Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore islem tesis edilmektedir ancak
diger iilkelerde oldugu gibi, ileri tarihli ve fiziksel teslimati olan, bir baska tabirle “futures piyasa”
denilen piyasanin igletilmesine iliskin kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duyulmakta olup “tanimlar” kismi1
bu minvalde diizenlenmistir. Bu kapsamda, ger¢ek manada sayag dlglimleri ile fiziksel teslimat sartini
saglamay1 amag edinen ve ileri tarihteki enerji tedarikini, alisin1 veya firetimini satmay1 garanti altina
almak isteyen piyasa katilimcilarina giiven veren, bu kapsamda islem yapilmasini hukuken garanti
altina alan bir sistemin kurulmasi amaciyla bdyle bir diizenleme yapiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bir de teknik agiklama alabilir miyiz.

EPDK BASKAN YARDIMCISIHACIALI ULUTAS — Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri;
enerji piyasalarinda giinliik veya aylik veya “ileri tarihli” demeyelim de siireli anlagmalar yapilabiliyor
ancak enerji borsalarinda “ileri tarihli vadeli islemler” dedigimiz islemler tesis edilebiliyor. Su anda
da hatta SPK mevzuatina gére Borsa Istanbulda da “vadeli islemler” diye tabir ettigimiz bir enerji
ticaretimiz var. Ancak bunun vadesi geldiginde, fiziksel olarak bu teslimatin yapilip yapilmadigini hi¢
kimse kontrol etmiyor, zaten SPK mevzuati da buna cevaz vermiyor yani SPK’nin gérev ve yetki
sorumlulugu alaninda fiziksel teslimatin olup olmadig1 ¢cok kapsama girmiyor.

Simdi, yurt dis1 uygulamalarinda da var bu, diger iilkelerde de var. Biz “Insanlarm uzun vadeli islem
yaparak ger¢ek manada fiziksel teslimatini saglayan bir piyasay1 getirdigimiz zaman, getirsek ne olur?”
diye diistindiik ve bunu da piyasayla hakikaten goriistiik, piyasadan da boyle bir talep var. Diisliniin,
su anda elektrik fiyatlar1 diisiikk durumda ama bundan alt1 yedi ay sonra yiikselip yiikselmeyecegi
veya dogal gazla ilgili fiyatlarin artip artmayacagi, sulak bir donem olup olmayacagi, riizgarin esip
esmeyecegine iliskin... Fiyatlar1 kendi agisindan tedarik¢i garanti altina alabilmek igin sdyle bir
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taleple gelebiliyor: Mesela “2019’un Agustos ayimnda 500 megavatlik bir enerji almak istiyorum.” diye
gelebilir. Bir iiretici de karsisinda varsa ileri tarihli ve fiziksel teslimat kosuluyla bir anlasma yapmak
isteyebilirler. Su anda ne bizim mevzuatimizda ne de SPK mevzuatinda bdyle bir izin yok, bdyle bir
diizenleme yok, buna izin veren bir diizenleme yok. Sayin Milletvekilimizin teklifiyle buna bir hukuki
altyap1 hazirlamaya calistyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim birkag¢ sorum var.

Aslinda emtialarda da bu piyasalar var. “Kahve” diyelim veya “findik” diyelim; 31 Mart vadeli
bir kontrat diyelim ki ortaya konuyor, burada iireticiler satis kontrat1 koyuyorlar, almak isteyenler alig
kontratini alip satiyorlar yani. Bunun diyelim ki ta ki 15 Marta kadar alim satim islemleri s6z konusu
oluyor, 15 Mart son tarih oluyor, herkes biliyor ki 15 Martta ben alacagim, ben satacagim; son bir islem
tarihi s6z konusu oluyor, 31 Martta da teslimati oluyor. Yani ayn1 bu mantikla m1 isleyecek bu borsa?
Yani bir emtia gibi, emtia piyasasi, emtia borsasi gibi mi isleyecek? Soyle: Bir de teslimati takip edecek.
Kim takip edecek? Etmezse, diyelim ki edemedi, miieyyidesi ne olacak? Bir daha oyuncu olamayacak
mi o piyasada? Diyelim ki oraya oyuncu olmak i¢in akreditasyonu kim yapacak? Yani kimler oyuncu
olabilecek? Kag kisi burada oyuncu olabilir? Kimlerin oyuncu olabilecegini kim belirleyecek? Veya
teslimat1 yapti, yapamadi, miieyyidesi ne olacak? Bunlarla ilgili bir bilgi verirseniz, sonra tekrar soz
almak isterim.

BASKAN — Saym Ulutas...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdi, normal sartlarda enerji piyasasinda
islem yapabilmek icin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan bir lisans almis olmasi gerekiyor.
Bunlar da lisansli oyuncularimiz olacak. Vermis oldugunuz 6rnekte kahvenin teslim edildigini birisi
kontrol ediyor mu ¢ok emin degilim ama bizim piyasamizda bunun kontrol edilmedigi bir durum var
ise kontrol edilmeyecekse zaten SPK mevzuatina gére yapilabilir bir islem o ama biz kontrol edecegiz.
Az once verdigim Ornekte, 2019 Agustosta bu islem. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Edemedi diyelim ki...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Teslim edemedi, su anda normal giin igi
piyasasinda veya giin Oncesi piyasasinda, teslim edemedigi zaman dengesizlik maliyetine katlanacak.
“S00 megavat liretecegim.” dedi, birisi “500 megavat alacagim.” dedi. Biz, ay sonunda sayag
Olciimlerini yaptiriyoruz, uzlagtirma donemi bazinda sayag¢ Ol¢limleri yapilacak. Teslim edemeyen
adam veya alamayan adam 500 megavattan ne kadar eksik aldiysa veya ne kadar eksik iirettiyse ona
gore dengesizlik maliyetine katlanacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani diyelim ki daha yiiksek bir bedel mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Evet, genelde soyledir: Normal bir enerji
ticaretinde giinliik enerji ticaret bedeli ve enerjinin olmamasina iliskin dengeleme piyasasinda olusan
“STF” dedigimiz bir fiyat vardir. Yani bir enerjinin olugmasi, kendi arasinda olusan ticaret fiyati, bir
de dengeleme piyasastyla gergekten, fiziken uzlastirildigindaki talimatlarla olusan bir fiyattir. Eksik
tiiketen i¢in bu iki fiyatin en yiikseginin yiizde 3 fazlas1 ddettirilir, eksik tireten i¢in de ylizde 3 fazlasi
piyasadan aldirilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada ikincil piyasada islem gérecek bu, degil mi? Yani aynt
zamanda bu siire¢ dahilinde alinip satilabilecek.
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Kesinlikle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, burada kar ve zarar olusma durumunda kar vergiye tabi
midir? Yani diyelim ki kontrat: 10 liraya ald1, 12 liraya yiikseldi; bu aradaki fark bir kar m1 olusturur?
Yani borsa islemlerinde bazi konularda muafiyetler var, burada bir muafiyet var m1?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Normal islemlerimizde bizim, eger fatura
donemi gelip de uzlastirma hesabinda sayaca geldiyse bundan sonra vergilere tabidir. Ancak giinliikk
islemlerde bir enerji...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Giinliik islemlerde 10 liraya aldi, 12 liraya satti, daha giinii
gelmeden kontratin, arada bir kar olustu. “Burada baska oyuncular da olabilir mi? Spekiilatorler olabilir
mi?” diye soruyorum. Aldim, sattim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Baska biri satabilir mi?” diyorsunuz degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet evet, baska oyuncu da satabilir ve kar olusabilir yani burada.
Manipiilasyonlara da agik olabilir yani burada biiyiik oyuncular manipiile de edebilirler bu seyi.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Bu ticaret mekanizmasi tamamen EPIAS
biinyesinde gergeklestirilecek olan ve bizim tamamen lisansli oyuncularimizdan, lisans almak zorunda
olan oyunculardan olusacak bir piyasa. Tabii ki dediginiz gibi, ikili anlasmalarla kendi aralarinda bir
sey yapabilirler ama onu su anda da yapabilirler. Mesela bizim su anda serbest piyasada...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, kar olusursa bu, vergiye tabi midir?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - Kendi aralarinda yaptig1 anlagmalarda bir
fatura kesilirse vergi dogar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir hayur, ald1 10 liraya, 12 liraya bagka bir oyuncuya satt.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Fatura karsiliginda satarsa bu sozlesmeyi
tabii ki vergi dogar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fatura karsiliginda satmadi, borsada satt.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - Borsada satti§1 zaman sdyle oluyor
efendim: Borsada, bende satmayacak o islemi, o, kendi arasinda satacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam “borsada satarsa” diyorum, borsada satti.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Ha “borsa” derken kendimi kastetmistim
efendim, daha iyi anlasilsin diye.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Borsa sizsiniz, 6yle mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Hayir, EPIAS’taki sistem olarak
kastediyorum efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, o Istanbul borsasinda islem gérmeyecek mi bu kagitlar?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — istanbul borsasinda bunlar islem
gormeyecek, bunlar EPIAS ta islem gorecek. EPIAS ta alim satimlarda, giinliik alim satimlarda bile su
anda bir fatura olugsmuyor. Bunlar avans sistemiyle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman vergi de mi olusmuyor?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Vergi de olusmuyor. Giinlik yapilan
islemlerde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunu Maliye Bakanligina bir soralim, niye vergi olusmuyor?
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Biz Maliye Bakanhgiyla da gériistiik
efendim, herhangi bir problem yok. Ay sonundaki fatura degerleri iizerinden, sayac degerleri iizerinden
biz fatura ¢ikartyoruz, bu fatura ¢iktiktan sonra vergi olusuyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama orada bir gelir var yani gelir, kazang olabilir yani fiyat
yiikseldi, para kazanmis olacak. Niye vergi ¢ikmasin?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdi, anhk kisimlar igerisinde
konusuyoruz, saatlik bir bazda yapilmis olan bir ticarette bir tane fiyat ¢ikiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, soyle: Alt1 aylik kontrat diyelim ki islem gérmeye baglayacak.
Simdi, ben aldim 10 liraya, iki ay sonra bu 13 liraya ¢ikt1 ve 13 liraya baskasina sattim, 3 lira karim var,
bu neden vergiye tabi degil?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdji, siz 13 liraya sattiniz, bu sattigmiz
islemi bizim borsamiz igerisinde satiyorsaniz biz zaten uzlagtirma donemi igerisinde sizin o elde
ettiginiz o 3 liray1 da faturaya ekleyecegimiz icin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu biliyorum.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - O alis satis1 bizim piyasanuzda
yapiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kendisi 10 liraya ald1 ama 13 liraya satt1.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdi, kendisi 10 liraya aldig1 dénemde,
mesela bir giin 10 liraya aldi, iki glin sonra da 13 liraya satti, ay sonunda ben onun uzlastirmasini
yaparken 10 liralik bir alig islemi, 13 liralik bir satig islemi yapacagim, bu ikisi arasindaki fark kadar
vergi doguracagim ona faturada. ilk bastaki 10 lira icin zaten bir fatura dogacak ya, iizerine 3 liralik
da bir satig gerceklestirdi, o 3 liralik satis1 da ay sonundaki faturasinda ortaya ¢ikacak da vergilenecek.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani vergi var.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Vergi var, her tiirlii var vergi, yapilan her
islem igin vergi var ama ay sonunda uzlastirma donemini biz aylik bazda calistirtyoruz, ay sonunda
hepsini hesaplayarak vergilendiriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yapmayin iste.

BASKAN — SPK Bagkan Yardimcimiz da burada, efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben derdimi anlatamadim. 13 liraya satt1, parasini cebine koydu,
siz uzlastirmay1 neye gére yapiyorsunuz, satt1?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Bizim su andaki giinliik islemlerimiz
de boyle, satar, avanstan parasini alir avans sistemiyle, bu avans sistemi su anda enerji piyasasinda
uygulanan bir sistemdir, bugiin herkes paralarini alir verir, iiretenler parasini alir, tiiketenler parasint
verir saat 16.00 itibaryla.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tiiketen satti, parasini cebine koydu.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Ureten satt1.
ISMAIL GUNES (Usak) - Alan tekrar satabiliyor mu?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Alan tekrar satabilir, tedarik faaliyeti
icerisinde yapabilir bunu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Alan tekrar satti, tiikketen “Fazla, benim buna ihtiyacim yok.”

dedi, geri satt1 13 liraya ama 3 lira kar etti.
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Onu da sistem icerisinde satiyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E, tamam.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Ay sonunda ben bakiyorum, diyorum ki

sen ne kadar islem tesis etmissin, ne kadar {iretmigsin, ne kadar tiiketmissin, ne kadar satis yapmigsin,
ne kadar alig yapmigsin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ureten degil tiiketenden bahsediyorum.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Tiiketmeyi, iiretmeyi bir kenara birakalim,

ne kadar alig yapmissin, ne kadar satis yapmigsin, bunlarin hepsinin vergisini olusturuyoruz, onu da
faturaya kaydediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu borsada elde ettigi her tiirlii kar1 faturalandiriyorsunuz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Evet, efendim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Baskanim, SPK Bagkan Yardimcisini da dinleyelim.

BASKAN — SPK Bagkan Yardimcimiz da buyursun.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bizim piyasamizda soyle yapilirdi: Neticede bu sirketler buraya iiye oluyor. Sirketler neticede
bunu portfoye aliyorsa sene sonunda, bu dediginiz gibi, 10 liraya aldi, 12 liraya satti, arada bir kazang
var, o daha sonra, sene sonunda... Tabii, 10 liraya alip 8 liraya da satacag kontrat olacaktir mutlaka,

netlesecek. Eger toplamda bir kar rakami kalirsa tabii ki efendim onun iizerinden kurumlar vergisi
Odeyecektir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Y1l sonunda.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Y1l sonunda yani o portféye yaptig1 i¢in sirketin
neticede bir kazanci olacak. Bizim piyasamizda o sekilde ama hani EPIAS’daki uygulama ayr1 olabilir.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Biz de aylhk efendim.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Bizim Borsa Istanbul tarafindan piyasada bdyle

yapilsaydi ki bizde ¢iinkii fiziki teslimatli islem yok efendim, bizde nakit uzlas1 var, bu sekilde yapiliyor
islemler ama bizde de maalesef piyasa ¢alismiyor ¢iinkii yani sektor. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Farki takip edemiyorsunuz.
SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Bizde fiziki teslimat yok efendim. Bizde nakit
uzlasi var, o giinkii fiyattan uzlagiliyor.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Efendim, size sdyle 6rnek verebilirim:
SPK mevzuatina gore yapilan islem yaklasik yillik en fazla bin megavat civarinda, bin megavatsaatlik
bir enerji ticareti olusuyor fiziksel teslimat zorunlulugu olmadan. Bizde su an giinliik olarak yaklasik 19
bin megavatlik bir islem tesis ediyoruz. Bu 19 bin megavati yirmi dort saatle ¢carparsaniz da biiyiik bir
rakam ¢ikiyor. Simdi, “Y1l sonunda kontrol etti.” dedigi, beyefendinin sdyledigi seyi biz aylik olarak
yapiyoruz, her ay sonunda fatura ¢ikariyoruz, burada olusuyor vergiler.

(Oturum Baskanligina Sézcii Abdullah Nejat Koger gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkanim.

Ben de birkag soru sormak istedim.

95




10.01.2019 T: 28 0:4

Oncelikle bu fiziksel teslimat nedir, Bagkanim, bizim anlayabilecegimiz dilde, ondan sonra baska
sorular da soracagim.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - Elektrigi iireten kisinin sayacindan
elektrigi iiretim yoniinde gegmesi, bu fiziksel olarak elektrigi vermis oluyor sisteme, sistemden de
almak isteyen kisinin sayacindan ¢ekis yoniinde gegmesi demektir, bu fiziksel bir teslimat demektir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her ikisi de fiziksel...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Her ikisi de fiziksel teslimat. Eger ikisinin
arasinda bir anlagma varsa iretici tiikketiciye fiziksel olarak bu tedariki yapmis demektir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bu diizenlemeyle ne yaptyoruz “ileri tarihli fiziksel
teslimat gerektiren diger elektrik piyasalar1” ibaresiyle?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACIALI ULUTAS — Evet, biz sunu yapmaya galistyoruz: Bizim
ireticilerimiz, tiiketicilerimiz, tedarik¢ilerimiz, piyasada lisansli olan piyasa katilimcilar1 bugiinden,
su anda bizde sadece ertesi giin icin teklif verebilirler veya uzun siireli anlasma yapabilir, ileri bir
tarihi isaret ederek bir enerji ticareti bizim mevzuatimiza gore su anda fiziksel teslimatli yapamazlar,
fiziksel teslimatsiz yapabiliyorlar ama biz piyasanin giivenilirligini saglamak icin, ileride bir enerji
tedarik anlagmasina izin verebilmek igin, ileri tarihli fiziksel teslimati yapabilmek i¢in bu diizenlemeyi
yaplyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi yapilamiyor.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdi yapilamiyor ciinkii fiziksel teslimat
zorunlulugu oldugu i¢in SPK mevzuatina goére yapilamiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu yakin zamanda dagitim sirketlerinin, daha dogrusu, kir: mi
artirildi yani fiyat mi diistii, onunla baglantili bir konu mu bu?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Yok efendim higbir baglantis1 yok bu isin.
Bu, enerji ticaretiyle alakali bir is. Siz bir tiiketicisiniz, bir fabrikasiniz var, enerji almak istiyorsunuz
ama su anda da belki bir kisim tiretimlerinizi azalttiniz, sanayi tiretimini azalttiniz ama planlarinizda var
ki “2019’un Agustosundan sonra ben {iretime ge¢eyim ama su andan da elektrik tedarikimi garanti altina
alayim, birisiyle ikili anlagma yapayim, 2019 Agustos ve Eyliil doneminde sadece ¢alismak istiyorum.”
Boyle bir plani yapacak bir mekanizmamiz yok su anda, sadece biz bunu getiriyoruz yani bunun ne
dagitim sirketleriyle ne de gorevli tedarik sirketleriyle veya elektrik tarifesiyle fiyatiyla, zammiyla bir
alakasi yok, diizenlenmis tarifeyle alakasi yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk, s6z talebiniz var galiba.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, efendim, bu getirdigimiz kanun teklifindeki maddede
organize toptan elektrik piyasalari tanimia bir ilave yapryoruz yani degisik fazla bir sey yok. Cilinkii
EPIAS’m gérevlerini tanmimlayan maddede sdyle deniliyor: “Bu kanun kapsaminda isletilen piyasalar
disindaki organize toptan elektrik piyasalarinin isletim faaliyetlerini yiiriitiir.” Organize toptan elektrik
piyasalari taniminda ise ileri tarihli fiziksel teslimat gerektiren diger elektrik piyasalar: tanimli olmadig1
icin EPIAS’m goérev kapsaminda yer almiyordu, simdi bu ibareyle biz ileri tarihli teslimatlar1 da
EPIAS’m gorevleri arasma getiriyoruz. Yani dolayistyla sizin sorduklarimz bilgi agisidan énemli,
ben de bilgileniyorum ama bizim teklifimize sadece organize toptan elektrik piyasalari tanimina “ve
ileri tarihli fiziksel teslimat gerektiren diger elektrik piyasalari” diye bir ibare ekliyoruz, bir de tiirev
piyasalariyla ilgili “ileri tarihte bir tarihte teslimati veya” ifadesini kaldirtyoruz yani maddede bir
diizeltme yapiyoruz. Clinkdi burada “futures piyasalar1”yla ilgili gelecekte de dnemli roller iistlenecek,
demek ki biiyiik islemler yapilacak, ona imkan tantyoruz.
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BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben de bir soru sormak istiyorum. Peki, bunu niye yaptyoruz
yani amacimiz ne burada?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Su efendim: Simdi, bizim piyasamizda
ileri tarihli anlasma yapabilen elektrik tedarik sirketleri var ama sonucunda fiziksel bir teslimat olmadig1
i¢in bu biraz ayranin tizerindeki kdpiik gibi kaliyor yani sonucunda bir teslimati olmasi, bunun kontrol
edilmesi ve iireticinin bu firetimi yapiyor olmasini ve bunu yaptigini kanitlayabilmesi i¢in bir fiziksel
teslimat olmasi lazim, bunun i¢in yapiyoruz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Anladim ama yani 6rnegin bu borsada islem gorecegine gére
spekiilatif bir davranis da igeriyor saniyorum degil mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Borsada islem gormeyecek, EPIAS da
islem gorecek.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — EPIAS’da, tamam.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — “EPIAS’da islem gérecek.” dediginiz
zaman ¢ok spekiilatif bir kisma gelmeyecek. Ciinkii sdyle bir sey var: Ortada fiziksel bir mal var, az
once sayin milletvekilimizin soyledigi gibi kahve alma isini diisiiniin. Ben Anamurluyum, bizim orada
da muz serast isleri vardir. Muzcu komisyoncuyla sdyle anlagir: “Muzlar ¢iktiginda bana teslim et, ben
sana 10 lira vereyim.” der. Muzlar ¢iktiginda da alir onu, gotiiriir ve kilogram basina para alir. Biz bunu
sagliyoruz. Elektrigi bir muz gibi bir meta haline getirip bundan iki sene sonra, alt1 ay sonra, bir yil
sonra teslim edilebilecek bir piyasa olusturmaya ¢alistyoruz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tamam. Ben dogrusu sdyle diisiindiim: Enerji, sonug olarak,
stok edilebilen bir mal degil dolayisiyla da bir anlamda, arz ve talebin aninda karsilasmasi gereken
bir iiriin. Boylelikle, anladigim kadartyla uzun déneme yayarak bir tiir risk iceren de bir sey yapmis
oluyorsunuz gibi geldigi i¢in...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Aslinda risk degil de garanti diyebiliriz
efendim. Simdi soyle diisiiniin: Ben isin asli bu piyasada ilk 6nce $6yle bir tepki bekliyorum: Bir
tedarik sirketi toplayacak tarimsal sulamacilari, tarimsal sulamacilara diyecek ki: “Tiiketici olarak
benim abonem olun. Ben size sadece agustos ve eyliil doneminde fatura ¢ikaracagim, baska da higbir
fatura cikarmayacagim size.” Su anda zaten Oyle talepleri var tarimsal sulamacilarin, “Kisin da geliyor
fatura azcik da tiiketsek.” falan diye. Ben tedarik¢i olarak bir portfdy olusturdum ya kendimde, bir
tiiketici portfoyii olusturdum, bir tireticiye diyecegim ki: “Kardes, sen agustos, eyliil doneminde piyasa
nasil olacak, bilmiyorsun -2019’un Agustos, Eyliiliinde- ben sana garanti veriyorum. Su anda, vadeli
islemlerde islem goren enerji ticaretindeki fiyat 190-193 lira civarinda, ben sana 200 lira veriyorum,
agustos, eyliilde bana bin megavatsaatlik enerji ver.” Bu anlagsmay1 saglayabilirlerse ki sonugta bir
tarafta gergek manada tiiketici var, fiziksel bir teslimat igleniyor, bunun 6niinii agmaya caligiyoruz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet ama yine de anladigim kadariyla spekiilatif bir amagla da
islem goriilecek gibi geliyor bana ¢iinkii bu sdylediginiz de...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALl ULUTAS — Spekiilatif amac kesinlikle olabilir.
Ben simdi tedarikgi olarak bu tiiketicileri bagladim, {ireticiyi de bagladim, baska birisine sattim bu
iki anlagsmay1 da. Eger agustos, eyliil aymda ben bu tedarik yikiimliligiimi tiketiciye karst yerine
getirmezsem karsima iki tane sikinti ¢ikiyor: Biri, EPIAS ta bu tiiketimi yapmadigi igin sikinti gikiyor,
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hem ceza islemi yapiliyor hem de EPDK’nin Tiiketici Hizmetleri Ydnetmeligi karsisinda tiiketiciye
tedarik yapmadig1 i¢in cezai islem ¢ikiyor. Bu yiizden risk olabilse bile, vadesi geldiginde fiziksel
teslimat yapmadig1 zaman bir miieyyidesi olusacaktir.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Hayur, zaten yani spekiilatif saikle is yapmak serbest piyasaya
aykir1 bir sey degil sonug olarak. Ama biliyorsunuz, Hiikimetimiz, serbest piyasaci oldugu halde,
bakiyorsunuz sogani takip eden bir tedbire yonelebiliyor ama Allah’tan burada bir depolama olmadig:
icin mesele yok.

EPDK BASKAN YARDIMCISIHACI ALI ULUTAS — Burada yle bir takibe ihtiyag olmayacaktir
efendim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Mortgage piyasasi...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdi, giin 6ncesi piyasasi ile giin ici
piyasast bir giin dnceden ve giin igerisinde yapilabilen bir iglemdir ve anliktir; yaparsiniz, biter ve onun
da avansini 6demeniz gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Celebi, bir soziiniiz mii var?

EKREM CELEBI (Agr1) — Sadece bir soru sormak istiyorum.

BASKAN - Peki, buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Soyle: Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu’daki elektrik kacagiyla
ilgili sizin elinizde bir veri var m1? kinci sorum su: Bélgeyle ilgili yapilan degisikliklerden dolay1, bu
saat degisikliklerinden dolay1 sizden izin alintyor mu?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Efendim, net rakamlar yanimda yok.
Isterseniz, az sonra, sdziim bittigi zaman bir bakayim, kayip kagakla ilgili verileri séyleyebilirim.

EKREM CELEBI (Agr) — Ozellikle elektrik saatlerinin yer degistirmesi konusunda sirketler
sizden izin altyor mu?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - Simdi sdyle efendim: Biz
diizenlemelerimizde dagitim sirketinin faaliyetini hem arkasindan gelen sekilde tarifelendiririz,
ticretlendiririz, uygulama dénemi bazli ¢alisiriz. Bes senenin 6ncesinde deriz ki: Bes sene igerisinde
sen yillik olarak sunlari, sunlar1 yapacaksim. Y1l sonunda da oturacagiz, bes yilin sonunda, uygulama
donemi sonunda hesaplasacagiz. Yalniz, sizin sdylediginiz konu 6zelinde -2016’nin son
ay1 olmasi lazimdi- bir kanun ¢ikti, “Kayip kacagi yiiksek olan bolgelerde sayaglarin disart alinmast
ve sayaclarla ilgili veya yanlig trafolarla ilgili ilave tedbirler alinabilir, bu da yonetmelikle EPDK
tarafindan diizenlenir.” diye. O bdlgede dagitim sirketinin sayaclara gidebilme ihtimali de zor oldugu
i¢in bunlarin aleni olarak, herkesin gorebilecegi yerlere tasinmasina iligkin bir diizenleme yapild: ki
bunlarm bir kismu...

EKREM CELEBI (Agr1) — Aleniyeti size gore ne olmali?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdi sdyle: Normalde eski dénemde
2013’den onceki kurallar gercevesinde dagitim sirketinin ulasabilecegi yere sayaci tesis etmek
zorundaydi vatandas. Simdi 2013 ten sonraki 6446 sayili Kanun’la dagitim sirketi sayag yerini belirler
ve sayact tesis eder. Bu bizim ¢ok miidahale ettigimiz bir sey degil ¢ilinkii dagitim sirketi saya¢ okumaya
gidecek...

EKREM CELEBI (Agr) — Siz diizenleyici kurul degil misiniz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - Evet efendim.
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EKREM CELEBI (Agr) — Peki, niye riski birlikte iistelenmiyorsunuz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdji, sdyle: Bizim riski iistlendigimiz
kisim su: Dagitim sirketinin yapmis oldugu dagitim faaliyeti ve saya¢ okumay1 yerine getirdigi
zaman parasini vermek, bununla ilgili de saya¢ okuma faaliyetini gelistirecek tedbirleri almalarini
saglayabilmektir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ama aym sekilde hizmetin gerekliligi i¢in ortamdaki bélge halkini da
sizin gz 6niine almaniz lazim ¢iinkii siz diizenleyici kurulsunuz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Evet efendim, yapiyoruz zaten bunu.
Nasil bir tepki vermemizi bekliyorsunuz? Sayaglart binanm...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sonra sizi gorecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben Saym Celebi’nin demek istedigine biraz tercliman olayim.
Agrr’da elektrik direklerinin tepesine sayaclar konuluyor, fotograflari da elimizde var.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bunun Agri’yla ilgisi yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, Agri’da dyle, baska illerde de var. Size arka tarafta...
ISMAIL GUNES (Usak) — Mahalle bazli herhalde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sdyle: Bakin, fotograflar var, ben fotografiari getirtebilirim
isterseniz. Fotografta sdyle var: Yani o dagitim sirketi, elektrik direginin tepesine sayaci koyuyor.
Simdi, bir vatandas disiiniin ki “Ya, arkadas, ben bu ay acaba ka¢ para harcamisimdir, fatura kag
para gelir?” diye bakmasi igin elektrik direginin tepesine ¢ikip carpilmasi gerekiyor Saym EPIAS
Bagkan Yardimcim. Yani boyle bir seye asla izin vermemeniz gerekiyor. Bu, vatandasa hakarettir.
Yani elbette bazi tedbirler alinabilir diizenleme, denetleme anlaminda ama elektrik direginin tepesine
saya¢ konulmaz arkadaslar, boyle bir seyi kabul edemeyiz ve bununla ilgili mutlaka miidahale etmeniz
gerekir.

Diger bir konu, benim bir iki sorum daha var bu diizenlemeyle ilgili. Simdi, ben su soruma cevap
alamadim: Kag¢ oyuncu var? Yani sertifika verdiginiz ka¢ satici var? Sertifikali kag alict var? Yani
simdi, tiiketici bireysel olarak, oyuncu olarak giremez. Yani alici, dediginiz gibi, sulama birlikleri
olabilir, degil mi? Veya bagka birlikler olabilir, biiyiik sirketler olabilir degil mi? Alic1 oyuncu olarak
sertifika verdiginiz biiyiik sanayi sirketleri alici olabilir burada. Sertifikali kag¢ satic1 var, ka¢ oyuncu
var ve buradaki derinlik nedir ve derinligi nasil saglayacaksmniz? Yani manipiilasyon ve spekiilasyon
boyutunu devre dis1 birakmak anlaminda derinlik nasil olusacak? Bu sorum SPK’ye de olsun. “Derinlik
su anda yok.” diyorsunuz, degil mi? Dogru mu anliyorum bilmiyorum yani piyasada bir derinlik yok.
Bir de hangi vadelerde acacaksiniz? Yani simdi, kahvede bes yillik vade de vardir degil mi? Bes y1llik
galiba var biiylik emtialarda. Burada ii¢ ay, alt1 ay, dokuz ay, on iki ay, yirmi dort aya kadar m1 islem
gorecek burada? Kag tane kontrat donemi agacaksiniz? Nereye kadar olacak?

Bir sey daha var: Teminat aliyor musunuz? Diisiiniin ki yirmi dort ay sonraya diyelim ki ben “Bin
megavat satacagim.” dedim ama ya sirket batarsa? Yani nasil bir teminat olacak? Satan kisinin ayn1
zamanda teminat da koymasi lazim ortaya ki battig1 zaman diyelim ki o bir sekilde karsilanabilsin.
Bunun sigortast var mi1? Diyelim ki kontrat aldin sen, bir baktin, satici iflas etmis, sigortasi nerede
olusacak? Yani bunlarla ilgili bilgi verirseniz sevinirim.
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BASKAN — Evet, bunlar1 not alalim, hepsine toptan olarak size sdz verecegim, istediginiz kadar
cevaplayin.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ben yine Baskan Yardimcimiza sormak istiyorum. Simdi, 1 Ocaktan itibaren devletin {irettigi
elektrigin dagitim sirketlerine verilmesinde ylizde 27’lik fiyat diisiisii var degil mi? Perakende
paytyla ilgili olarak da ytizde 19 kiisurluk bir diisiis var degil mi? Simdi, bunlar yapilabiliyorken sizin
tarafinizdan, ileriye yonelik “futures piyasa”lara yonelik bu islemler nasil yapilabilecek? Yani bunlari
siz tespit ediyorsunuz dagitim sirketlerine devletten verilecek elektrigin fiyatlarini, toptan fiyatini,
perakende fiyatini -demin onu sormaya calistim- siz belirliyorsunuz ama bir taraftan da “‘Futures
piyasa’lara yonelik islemler yapilabilecek.” diyorsunuz; nasil olacak ki? Hem boyle bir miidahale
var; simdi, bu diizenleme daha 6nceden yapilmis olsaydi bununla beraber sizin yaptiginiz indirimlerle
nasil bir piyasa olmus olacakti ki? Makul bir piyasa degil bu. Serbest bir piyasa olmamis olacak, siz
miidahale edebiliyorsunuz, fiyat artisi, indirimi yapabiliyorsunuz; onun i¢in tam anlayabilmis degilim
bu tarafini. Sonugta belirleyici siz oluyorsunuz degil mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade ederseniz Baskanim...

BASKAN — Sonra m1 alalim, simdi sadece bu soruya m1 cevap almak istiyorsunuz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, buna cevap alirsam bununla baglant: kuracagim.
BASKAN — Peki, siz soziinlize devam etmek i¢in bunun cevabini istiyorsunuz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, miisaade ederseniz. ..

BASKAN — Bunu hemen kisaca alalim, digerlerini toptan olarak notlarimizi hazirlaym, biitiin
arkadaglarimizin sorularmin cevaplarini sizden alacagiz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACT ALI ULUTAS — Tamam efendim.

Bizim diizenleme yaptigimiz piyasa 6zellikle dagitim sirketlerinin kayiplari ve genel aydinlatma
i¢in almis oldugu enerjilerin alim bedelleri ile gorevli tedarik sirketlerinin mecburen gorevli tedarik
sirketinden elektrik almak zorunda olan serbest olmayan tiiketiciler i¢in yaptiklar satislarla ilgili olan
fiyatlar1 belirliyoruz biz. Bu bahsettigimiz “futures piyasa” ise herhangi bir tedarik¢inin. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir daha soyler misiniz? Siz ne igin yaptimz...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Bizim, sizin bahsettiginiz fiyatlarini
belirledigimiz, iste artis ve azali oranini da sdylediginiz, dagitim sirketlerinin kayip enerji i¢in almig
oldugu enerji fiyat: ile dagitim sirketinin genel aydinlatma i¢in almis oldugu enerji fiyat: ve gérevli
tedarik sirketlerinin serbest olmayan tiiketicilere, kiiciik tiiketimli meskenler gibi tiiketimli olan
meskenlere yapmis olduklari enerji satislart igin almig olduklart bedelleri diizenliyoruz.

Bu portfoy, yaklasik olarak 45 milyon abonenin bir 30 milyon civarindakini kapsayan bir
portfdydiir ve ortalama yiizde 30°luk, 33’liik bir tiiketim miktarini kapsar. Geri kalan tiiketim miktari,
piyasada serbest olarak dolasan herhangi bir -az dnce sanayi ve fabrika 6rnegini onun igin verdim-
fabrikanin herhangi bir tedarik¢iden enerji alacagi anlagmalar kapsaminda o tedarikg¢inin bir iireticiden
almis oldugu enerjinin bedeliyle ilgisi yoktur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani piyasay1 o zaman ayiriyoruz. ..

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Kesinlikle efendim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiizde 30’luk bdliimiinii ilgilendiriyor o zaman bu.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Miktar olarak yle. Yani enerji miktar
olarak dyle. Abone olarak baktigimiz zaman 45 milyonun yaklasik 30 milyonunu ilgilendiren bir islem
bizim diizenledigimiz piyasa. Ama bu “futures piyasa” dedigimiz piyasa ise yaklasik olarak yani yiizde
60, 65’¢ hitap eden bir tiiketimin olusturdugu bir sistemin icerisinde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam Bagkanim.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Kabukcuoglu, buyurun liitfen.

ARSLAN KABUKCUOGLU (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayin Baskan Yardimeisina bir iki sormak istiyorum.

Bir tanesi, diyelim subat ayinda, agustos ayinda sulama birligine enerji satmak {izere vatandas
sizden alim yapt1 ya da lireticiden alim yapti. Sonra agustos ayindaki fiyatlar degisti, sanayiciye satmak
daha cazip geldi 6rnegin. Bunlarla ilgili bir miidahaleniz olacak m1?

Bir de, bu sekilde kategorize etmekle yani enerjinin tiikketimini artirmaya mi ugrastyorsunuz,
iiretim mi artsin, insanlar enerjiye daha fazla yatirirm mi yapsin, amag¢ bu mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Erel, buyurun liitfen.

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiir ederim.

Ortada gezen bilgi kirliligini ortadan kaldirmak adina soruyorum. Bu kayip kagak bedeli faturalarda
goriinmiiyor ama vatandaglarin bir kayip kagak bedelinin kendilerinin {izerine yiiklendigi yoniinde
bir kaygi ve endiseleri var. Gergekten kayip kacak bedelleri faturalarda gériinmiiyor ama bir sekliyle
vatandaglarimiza yansiyor mu, yansimiyor mu?

Diger bir soru da, giineydoguda 5 ilde ylizde 65°e varan elektrikte indirimler var. Ciftciler gercekten
elektrik parasinit 6demekte 6zellikle I¢ Anadolu’da bayagi zorluk ¢ekiyorlar. Bu indirim niye yapiliyor
diye sorgulamiyorum yanlis anlasilmasin. Bu indirimin diger ¢ift¢ilere de yapilmasi imkan dahilinde
mi? Bir agiklik getirirseniz ¢ok sevinirim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi cevaplart alalim sizden ve SPK yetkilimizden.

Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Takdir ederseniz sirayla cevap vereyim ilk sorudan itibaren.

Enerji piyasasinda hem bu madde kapsaminda islem yapabilecek hem de diger islemleri
yapabilecek yaklasik 2.700 civarinda lisansli oyuncumuz var, bizde sertifikali oyuncu yok. Bu 2.700
civarindaki lisansli oyuncunun 21 tanesi dagitim sirketi, 21 tanesi gorevli tedarik sirketi, 192 veya 193
—¢iinkii son iki kurulda birkag tane iptal veya birkag tane lisans verdigimizi hatirliyorum- tedarik sirketi
sadece ticaretle ugrasan sirketler, geri kalanlar ise bir tane EUAS 1miz var devlet kurumu zaten, bir
tane de TEIAS var o da devlet kurumu, geri kalanlar ise serbest piyasada iiretim yapan iiretim sirketleri.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uretim sirketi kag tane?
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — 1.500-1.600 civarinda bir sey olmasi
efendim. Tam net rakamlari verebilirim az sonra. Piyasada lisansiz olarak islem tesis eden, baska da
kimse yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1.500 sirket degil mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Simdi lisans bunlar. Simdi bir sirketin
birden fazla lisansi olabilir. Bu az dnce de bir sey sormustunuz herhalde geneli {izerinde goriismelerde
rekabetle alakali bir sey. Bizde de rekabet sinirt yiizde 20 paya sahip olmaktir. Bir holdingin veya bir
grubun yiizde 20’den fazla hissesi olamaz enerjide toplu halde hareket etmemek {izere.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Grup sirketleri olursa?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Grup sirketleri dediginiz kontrol yapisina
bakilir. Bu da genelde zaten biz lisans verirken su anda en biiyiik grubun hissesi yanlis hatirlamiyorsam
yiizde 5’e tekabiil ediyordu. Bu da zaten Rekabet Kurumu kurallar igerisinde yilizde 20’ye kadar
herhangi bir problem olmayacag: diisiiniliiyor.

Diger bir sorunuz, teminat sistemi olacak miydi bu sistem icerisinde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Derinlik bir de.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Onu da sdyleyecegim efendim.

Bir sonraki maddemiz de zaten bu teminatlarla iliskili. Teminat olacak kesinlikle.

Derinlik, simdi, soyle: Talebin ne olduguna, arzin ne olduguna bagli. Eger siz giin i¢i piyasasinda
tedarikgi olarak diislindiigliniiz zaman daha ucuza elektrik alabileceginiz, o giin de daha ucuza elektrik
alabileceginizi diisiiniirseniz siz bu kanala gitmezsiniz. Uretici olarak diisiiniirseniz kendinizi korumak
icin, liretiminizi garanti altina alabilmek igin, bakarsaniz sistem kisiti yoksa, siz stabil bir elektrik
fiyatindan diiz satacaginizi diisiinliyorsaniz i¢ bes kurus diisiigiine de verip ileriki iiretimlerinizi garanti
altina almak isteyebilirsiniz. Bu talebe gore degisebilir. Yani onun igin derinligi tam net sdyleyemiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi vadelerde agacaksaniz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - Simdi, onu SPK’yle goriisecegiz, Maliye
Bakanligryla goriisecegiz, onu yonetmelikle diizenlemeyi diisiiniiyoruz. Ama ilk basta bir alt1 ay gibi
bir sey diisliniiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — En fazla alt1 aya kadar.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — En fazla alt1 ay, ondan sonra uzatmayi
diisiinliyoruz ¢iinkii bakacagiz, fiziksel teslimat gercekten yapabiliyorlar mi, yoksa biiyiik cezalar
¢ikiyor mu? Biiyiik cezalar ¢ikarsa higbir manasi da kalmayabilir sirketler bu fiziksel teslimati gzden
kagirirlarsa. Onun igin kisa donemlerde baslayip biraz daha uzatmak daha mantikli olabilecektir.

Diger sayin vekilimizin sorusu vardi. Subat, agustos ayinda anlasma yapildi ama tedarik¢iye
sanayiciden daha iyi bir fiyat geldi, oraya gittiyse ne olur? Biz tiiketiciyi magdur etmeyiz. Tiiketici
bizim gorevli tedarik sirketimizden enerji tedariki alir, biz o tedarik¢iye tiiketicinin magduriyeti
Ol¢iistinde hem parasal o magduriyeti ortadan kaldirtiriz hem de idari ceza islemini tesis ederiz.

ARSLAN KABUKCUOGLU (Eskisehir) — Boyle bir sézlesme olunca size birakiyoruz yle mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Bize birakilmasi cok énemli degil. Zaten

tiiketici o tedarik¢iden enerji almadigi zaman o tiiketici otomatikman gorevli tedarik sirketine diiser.
Bu bildirim yapilir. O tiiketici de bunu bize sikdyet etmek durumundadir, yoksa ikili anlasma oldugu
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icin biz ¢ok bilmeyiz i¢ini, bize de gondermezler bunu. O ikili anlagmanin hiikiimlerine aykirt davrandi
tedarik sirketi diyecek, biz hem tedarik sirketine bu aykiriligi gidermesi i¢in mali yonden ugramig
oldugu zarar1 tazmin ettiririz hem de onun hakkinda idare islem tesis ederiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Islemi gérmeyeceksiniz...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - Biz ikili anlagmalar1 gérmeyiz, hicbir
zaman gormeyiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vadeli kontrat olsa da gérmeyeceksiniz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Vadeli kontrat1 EPIAS gérecek. EPIAS 1n
sistemine kaydolacak. Bizim biitiin enerji ticareti EPIAS’1n sisteminde kayithdir Enerji Piyasalari
Isletim Anonim Sirketi.

Kayip kagak bedeli faturada goriiniiyor mu, goériinmityor mu? Kayip kacak bedeli faturalara
yanstyor mu? Efendim, simdi, sOyle bir olay var: Bir {iretim var bir yerde, bir tiikketim var. Aradaki
biitin masraflar bu elektrik bedeli igerisine dahildir. Elektrik miithendisi olarak biraz zor oluyor bu
ornegi vermek ama bir domatesi tarladan aldiginizda 50 kurus olan bir sey -ki fiks drnektir artik- bu
markette 5 liraya satilir. Aradaki olay budur. Kayip kacak da bunlarin bir bilesenidir, saya¢ okuma
gibi, hatta son giinlerde medya da yansitiyor bu faturada saya¢ okuma ne geziyor falan gibi, bu kadar
fiyata saya¢ okuma mi olunur diye. Saya¢ okuma da goriinmez aslinda faturada ama bu da faturanin bir
maliyetidir, bir bilesenidir. Nasil ki bir dagitim faaliyeti, yanan trafolar, trafo tesis etmek, enerji iletim
hatlar1... Gegen sene, hatirlarsaniz, Istanbul’da 2016’nin sonunda 4 veya 5 tane iletim hatt diregi
yikildi. Ug giin boyunca Istanbul’da elektrik konusunda biraz sikinti yasanmisti. Bunlarin maliyetleri
de bu faturalarin, bedellerin igerisindedir. Biitiin bedeller, olusan bedeller tilke genelini ilgilendiriyorsa
fatura kalemlerinde biitiin iilkeye yansitilir.

AYHAN EREL (Aksaray) — Vatandasin da soyle bir talebi var yani diyor ki: “Biz borcumuzu
odiiyorsak yani bu kayip kagak bedeli nerede olusuyorsa onun kiilfetini de onlar karsilasin.”

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Efendim, ama soyle diisiiniin: Sizin
evinizde veya sizin kullandigmiz veya bu ifadeyi kullananin evine gelen elektrik belki de Keban’dan
gelen, daha uzun yoldan gelen bir elektrik, belki de Artvin’den gelen elektrik. Iyonun yol haritasini biz
bilmiyoruz. Elektrik nerede kapasite diisiikse o taraftan akmaya gelir.

AYHAN EREL (Aksaray) — Burada vatandasin “kayip kacak”la ifade etmek istedigi, meramini
anlatmak istedigi: Mesela, gecen basina yansiyan bir haberde, bir seranin suyunun giinde 1 milyon
liraya yakin bir kagak elektrik bedeliyle 1sitildig1 sdyleniyor. Simdi, Aksaray’da oturan bir vatandas,
burada 1 milyon liralik kayip kagak bedelini niye iistlensin, vatandagin ne giinah1 var yani onu sormak
istiyorum, bunun agikliga kavusmasi lazim.

BASKAN - Evet, siz cevaplarinizi bitirin. Bu, soru-cevap sekline donlismeye basladi. Ciinkii
diger yetkililerden de sey alacagiz. Gerekirse ben iiyelerimize...

AYHAN EREL (Aksaray) — Saymn Baskan, kamuoyunun ¢ok merak ettigi bir konu da...

BASKAN - Talebiniz olursa ben size tekrar sdz veririm, soru sey yaparsiniz da karsilikli olmamast
acisindan dedim. Talebiniz olursa s6z veririm ben.

Buyurun, bitirin.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Efendim, bitti aslinda benim séyleyecegim
seyler.

Tesekkiir ediyorum.
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ARSLAN KABUKCUOGLU (Eskisehir) — Bu uygulamayla iiretimi artirmak mi istiyorsunuz diye
sormustum, ona cevap vermediniz. Uretimi artirmaya m1 doniik?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Yok efendim, ileri tarihli teslimat
yapilarak insanlarin bugiinden kendilerini giiven altina alarak enerji ticaretini artirmaya galistyoruz
karsilikli giivenli olarak.

AYHAN EREL (Aksaray) — Ben aydinlanamadim agikg¢asi. Yarin bana sorduklarinda ben gene
yeteri kadar bir bilgi sunamayacagim. Yani vatandagin tamamina mi, yoksa sayin vekilimin dedigi gibi
havuza geliyor da havuzdan mu...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Efendim, su sekilde cevap verirsem daha
dogru ve son ciimle olarak olur: Bizim piyasamizda karsilikli olarak bolgesel bir tarife mantalitesi
yok. Ulke genelinde bir tarife mantalitesi oldugu i¢in bolgesel tarife sistemine girersek bu dediginizi
yapabilecek enstriimanimiz olur. Biz {ilke genelinde tek bir birim fiyat olunca su anda iilkenin havuzuna
giderler gelir, tilkenin havuzundaki gelirlerle oranlanarak birim fiyatlar belli olur.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Tekrar, soru varsa onlar1 da alirim.

SPK temsilcisine de s6z vereyim.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bagskanim, bir sorum daha vardi ama... Yiizde 65’e varan indirimden
I¢ Anadolu Bolgesi. ..

BASKAN — Tamam, siz sorularinizi bitirin, ben alacagim cevabini.

AYHAN EREL (Aksaray) — O soruya bagli sormustum.

BASKAN — Efendim, alacagim cevabin1 ben.

Buyurun.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC - Enerjiye dayali vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri Borsa Istanbulda, vadeli islem ve opsiyon piyasasinda islem gériiyor. Vadeli islem ve
opsiyon piyasasi, borsanin diger piyasalarinda oldugu gibi gbzetim sistemi... Teftis ve Gozetim Kurulu
Baskanlig1 var neticede Borsa Istanbulda ve onlarda bir teknolojik yazilim kullaniliyor “SMARTS”
isminde. Ayni zamanda bizim Sermaye Piyasasi Kurulunun Gozetim ve Denetim Dairemiz de ayni
yazilimi borsayla birlikte es anli olarak kullanir. Bu gézetim yazilimi gegmis fiyat ve miktar datasini
alarak buradaki olagandisi fiyat ve miktar hareketleri karsisinda uyart diretir ve o ilgili uyari da ilgili
uzmanlar tarafindan siirekli olarak denetlenir. Ama Saym Bagkan Yardimcimin da az 6nce sdyledigi
gibi, yani borsada bir senede yaklasik bin megavatlik islem yapiliyor, giinde ise normalde 19 bin
megavatlik bir iglem var. Hani, buradaki islem zaten g6z 6niine alindiginda, agikg¢asi, son dort senede
benim gordiigiim sadece 2 tane denetim islemi oldu, onlar1 da sonuglandirdik.

Saygilar.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Celebi, ilave bir sey mi var?

EKREM CELEBI (Agr1) — Bagka bir soru da ben sormak istiyordum da.

BASKAN — Buyurun.

Son sorular1 alalim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya, soracagiz Baskanim, son soru olmasim yani. Sira bize gelince
Bagkan1 da gérmiigken soracagiz yani.
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BASKAN — Hayrr, biitiin sorularinizi alacagim ben.

Buyurun.

EKREM CELEBI (Agr) — Soyle...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Baskanim, s6z istiyorum.

BASKAN — S6z Saymn Celebi’de.

CEMAL OZTURK (Giresun) — S6z Celebi’nin de yani ¢ok &ziir diliyorum Sayim Celebi.

Simdi, kanun maddemizin, teklifimizin ¢ok ¢ok uzaklarna gittik, adeta bir enerji konferansina
dondii bu.

BASKAN - Olsun. Soyle, yani teknik bir tartisma ve goriisme var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 16’ nc1 madde de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — lgili kurumlar buradayken soru sormamiz kadar dogal bir sey
olamaz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayr, hayir, 16’nc1 maddemiz de bununla ilgili.

BASKAN — Efendim, orada daha az siire veririz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Takdir sizin.

BASKAN — Komisyonumuzun teknik tartismasi ¢cok giizel bir sey tabii.

Buyurun Sayin Celebi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Degerli Baskanim, demin bir ciimle dikkatimi gekti de bir: Sayag okuma
parasi faturada mevcut mu? Eger mevcut ise biz zaten bu sirketlere devlet olarak para ddiiyoruz. Ki
eleman galistiriyorlar, bunlarin zaten maaglar1 var eger 6deniyorsa ki gittiklerinde bunu niye faturaya
yansitiyorlar? Iki: Demin, Istanbul’da direklerin devrildigini ve orada ii¢ giin boyunca elektrigin
kesildigini sdylediniz. Bunlar, sirketlerin yatirim programinda mi aliniyor -yani oradaki olan giderler-
yoksa bunlar vatandasa mi1 yansitiliyor?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Giines, buyurun liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tabii, buradaki kanun maddesinde, 6zellikle sanayicinin, enerji tiiketen insanlarin kendini garantiye
almasi ve ileriye doniik teminat altina almasi yatiyor esas. Tabii, burada bunu alip satma gibi bir sey
olmaz. Saymn Paylan Bey soyle ifade etti: Diyelim ki bunu aldi, enerji piyasasi yiikseldi, satt. Peki,
aldi, satamazsa diyelim ki ¢ok birimde, enerji birimiyle degil de... Siz 100 birimlik aldiniz ve bunu
satacaginizi diisiindiiniiz, piyasanin yiikselecegini diisiindiiniiz, satamadiniz ve bunu kullanamadiniz
ama onun bedelini de 6deyeceksiniz. Bu, tamamen kullanicilarin alip satacag: bir is yani ticari amagla
kullanilan bir is degil. Nasil diyelim ki VIOP piyasasinda dovizle islem yapan insanlar dovizin
ileride inip ¢tkabilecegini tahmin edemeyip de simdiden dévizi aliyormus gibi VIOP piyasasina girip
kendilerini garantiye aliyorsa ayni sekilde enerji piyasasinda yapilan da aynidir diye ben diistiniiyorum.

Soruyorum yani diistindiiklerim dogru mu diyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bence dogru degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giines.

Saym Kag¢maz, buyurun litfen.
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HUSEYIN KACMAZ (Sirnak) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Aslinda, vekilimizin deminki sorusuyla alakali bir durum olacak yine bu kayip kagak bedeline
iliskin. Yine, Sayin Celebi’nin de beyan ettigi lizere, bu okuma parasi denilen bedel. Bu aslinda halk
tarafindan ¢ok¢a merak edilen bir durum ve sik¢a bize de soruluyor agik¢asi. Bu kayip kacak bedeli
denilen durum, sanirim daha 6ncesinde yine Enerji Bakanlig1 biitcesi goriisiiliirken elektrigin bir ugtan
diger uca taginmasi suretiyle de bir kayip kacak olustugu iddiast vardi. Bu faturaya yansiyan kayip
kagak bedelinin tam olarak sebebi ne? Birileri kagak kullaniyor diye mi baska faturalara yansitilryor?

Bir de bununla birlikte, zaten vatandas bir nevi enerjinin kilovati iizerinden bir hizmet alim1
yaptyor. Bunun iicretini ddiiyor ama ona ragmen, hizmet alim {icretini 6demesine ragmen niye tekrar
fatura okuma ticreti ad1 altinda bir iicret aliniyor, bunu merak ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kagmaz.

Son sz Sayin Paylan’m.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, yeni agiklandi, rakami gordiim, 2018 yilinda enerji tiiketimi yalnizca binde 7 artmis yani
290 milyar kilovatsaatten ¢ok kiiciik bir artig var, binde 7 bir artis var. Simdi, 2023 planina gore biz
2 trilyon dolarlik bir ekonomi olacaktik ama bugiinkii rakamlarla biz 720-730 milyar dolarlik bir
ekonomiyiz ve muhtemelen 2023’te de en iyi olasilikla 850-900 milyar dolarlik bir ekonomi olacagiz
ve yapilan {iretim, yatirim planlamalarina gore 500-600 milyar kilovatsaatlik bir tiikketim olacagina
dair bir planlama yapilmist1 ve niikleer santral gerekg¢elendirilirken buna gore gerekgelendirilmisti,
“Arkadas, niikleer santral olmazsa karanlikta kaliriz.” denmisti.

Simdi, buna baktigimizda, siz EPDK olarak 2023’te -orta vadeli bir projeksiyonunuz vardir- kag
kilovatsaatlik enerji tiiketimi olacagini diisiiniiyorsunuz, 2018’de binde 7 arttigina goére? Ve 2023°te
eger ki biz 300-350 milyar kilovatsaatlik bir enerji tiiketiminde kalacaksak neden 500-600 milyar
kilovatsaatlik tiiketime gore niikleer santrallere ¢cok yiiksek bedelle 12,5 sent/saatten -dolardan, iistelik
dolarla da c¢arpilacak- alim garantileriyle anlagmalar yapiyoruz ve iiretim yapiyoruz? Yani bunu
Meclisin sorgusuna a¢gmak istiyorum. Bununla ilgili 2023 projeksiyonunuzu sdylerseniz ve su andaki
iretim kapasitemizi sdylerseniz, bununla ilgili neye ihtiyacimiz var, neden bu kadar yiikleniyoruz ve
yenilenebilir enerjiye yiiklenmek varken niye niikleer santral yapiyoruz gibi sorular tekrar Meclisin
giindemine getirmek isterim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger bir sorum daha vardi.

BASKAN - Bitti, tesekkdir ettiniz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — GES’e hayir, JES e hayir, niikleere haynr.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — JES’e hayr.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Hepsine hayir diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, JES e tarim alanlarinda hayir. incirinizi berbat etti JES ler,
inciriniz yenecek durumda degil artik.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Incir hava sartlariyla ilgili.

BASKAN — Sayin Paylan, son sorunuz i¢in s6z veriyorum.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Inciriniz yenecek durumda degil artik, Aydin’m, sizin inciriniz
diinyanin en meshur inciriydi, artik degil, JES yiiziinden.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Hava sartlaryla ilgili.

BASKAN — Sayin Erim, liitfen.

Son soru, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger bir soru: Sayin Cumhurbaskani giindeme getirdi, yardim
alan 2,5 vatandagimiza 150 kilovatsaate kadar enerji licretsiz olacak diye, destekledigimiz bir konu,
hatta 10 milyon vatandagimiz olmali diyoruz, yoksulluk sinirinin altindaki 10 milyon haneye bu yardim
yapilmalt ama 150 kilovatsaat bir hanenin asgari ihtiyact olabilir mi? Bizim hesaplarimiza gore asgari
ihtiyag¢ 200 kilovatsaattir. Yani su giinkii minimum ihtiyag... Yani buzdolabi, ¢amasir makinesi; zaten
artik bunlar liiks degil. Hani Gtli gibi, aydinlanma gibi asgari bir 4 kisilik ailenin kilovatsaat ihtiyacini
sOyler misiniz litfen.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum tiim Komisyon iiyelerimize.

Sayin Oztiirk, énce size sz vereyim eger soziiniiz varsa, ondan sonra da arkadaslarimiza soz
vereyim, maddeyi bitirelim.

Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli Bagkanim, ben hala ayni konuda 1srarliymm.

BASKAN — Goériigmeler bitti, 16’ya gegiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, teklif sahibi olarak ben maddenin esasini kagirmamamiz
gerektigine inantyorum ama dogrusu ben de bilgilendim ¢iinkii bu enerji konusu birgogumuzun merak
ettigi bir konu.

BASKAN — Evet, istisarede fayda var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Komisyon iiyelerimizin sorulariyla beraber Saym EPDK Baskan
Yardimcimiz bizi detayli olarak bilgilendirdi ama 16’nc1 maddemizde de yine ayni konuyu isleyecegiz.

Ben tesekkiir ediyorum simdilik.

16°nc1 maddede insallah daha detayli konusuruz.

Simdi oylayalim maddeyi.

BASKAN — Hayrr, cevaplari alacagiz.

Net, sorulara cevap, hemen...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Net, kisa ve seri bir sekilde vereyim

efendim.

Yiizde 65°’lik Dogu ve Giineydogu Anadolu’da birkag ilde yapilacak olan indirim diger illerde
de uygulanir mi1? Bizim kurumumuzun gorev, yetki ve sorumlulugunu asan bir maddedir ve bize
siibvansiyonla ilgili herhangi bir yetki verilmemistir. Béyle bir sey ilgili bakanin teklifiyle Bakanlar
Kurulu karartyla alinabilecek bir olaydir.

Sayag¢ okuma, kay1p kacak bedelleri, faturalarin igerisinde yer aliyor mu? Faturalar icerisinde yer
almiyor ama maliyetlerin igerisinde yer aliyor. Bu maliyetlerin igerisinde biitiin 6zel veya genel biitiin
dagitim sirketlerinin, iiretim sirketlerine demeyelim, iletim sirketi TEIAS’1n maliyetlerini biz tarife
metoduyla yapmis oldugumuz biitiin giderlerini aliriz, lilke geneli igerisinde biitiin gelirlerle birlikte
toplariz ve birim fiyat buradan olusur. Bunlarin igerisinde bu sirketler 6zellestirmeyle, isletme hakki
devri yoluyla yapilmistir. TEIAS devlet kurumudur. Bunlarin icerisindeki biitiin maliyetlerini biz
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tarifeyle yapariz ki bu, insanlarm... Yani sonugta bu sirketlerin para verdikleri sirkette bir gelir elde
etmesi gerekiyor. Gelir elde etmese bile bir masrafi olacak. Bu masrafin karsilanmasi gerekir ki bu da
tarife demek. Bunlarin igerisinde sizin arizaniza gelen personel, bu personelin yakiti, bu personel i¢in
arabasi, arizanin giderilme siiresi igerisinde is¢ilik maliyetleri, yanmis olan lambanin degistirilmesi
veya yatirim yapilmasi. Bu maliyetlerin hepsi vardir bunun icerisinde. Bunlart toplarsiniz. Toplam
tiiketim miktarma boler bir birim fiyat bulursunuz. Bu bdlgesel bir tarife olmadigi i¢in biitiin {ilkenin
giderleri biitiin tilkenin gelirleriyle birlikte degerlendirilir. Bu nedenle saya¢ okuma dediginiz sey, az
onceki bahsettigimiz standart bir faaliyetten, standart bir lambadan, standart bir lamba patlamasi ve
degistirmesinden, trafonun yanmasindan veyahut da yeni trafo yapilmasindan, yeni hat yapilmasindan
herhangi bir farki olmayan bir gider kalemidir.

Diger bir milletvekilimizin bir sorusu vardi. Bu direkt fiziksel teslimatli bir islemdir ama
vadesi gelmeden kontrat devirleri de yapabilecektir ayn1 SPK mevzuatindaki gibi ama sonucunda
vadesi geldiginde sadece fiziksel teslimati yapilabilecek bir seydir. Biz enerjinin ne kadar artmasini
bekliyoruz, niikleer santrale ihtiya¢ var mi1? Kesinlikle bir elektrik miihendisi olarak niikleer enerji
santraline ihtiyacimiz oldugunu sdyleyebilirim size. Sundan dolay1 sdyleyebilirim: Simdi, projeksiyon
bakanligin gorev, yetki ve sorumlugunda efendim ama g6yle bir sey var: Biz Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu olarak diizenleme yapariz, gelirler giderler

BASKAN — Arkadaslar, biraz sessiz liitfen.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Su anda bize 10 tane niikleer enerji

santrali lisans almak i¢in bagvursa biz bakariz mevzuata gore, yapabilecek yetkileri var mi, veririz. Ne
kadarlik bir boyutu olduguyla ¢ok ilgilenmeyiz izin aldiysa.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2023 projeksiyonunuz nedir?

BASKAN - Sayin Paylan, cevap verirken diger soruyu soruyorsunuz, sonugta siirekli “Cevap
almadim.” diyeceksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama cevap vermedi daha.

BASKAN — Miisaade edin, bir bitirsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama siz tesekkiir ettiniz.

BASKAN - Efendim, benim tesekkiir etmem “Sozlerinizi artik baglayabilirsiniz.” anlamindadir
“Bitirin.” anlaminda degildir.

Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Son ciimle olarak sdyliiyorum efendim:
Yenilenebilir enerjiyi biz destekliyoruz ama yenilenebilir enerji bize puant zamanlarinda gii¢ veremiyor.
Bizim diger... Ozellikle herkes Almanya’y1 érnek gosterdi. Almanya’nin 80 tane ayr1 noktadan cevre
iilkelerle iletim hatt1 irtibat1 var. Enerji ihtiyaglart oldugu zaman oradan karsilayabiliyorlar. Bizim o
kadar cevre iilkelerle bir hat kapasitemiz olmadig1 icin yenilenebilir enerji olmadigr zamanlarda...
Bugiin sabah riizgar ¢cok esiyor diye riizgarin maliyeti elektrik fiyatin1 diistirdii. Simdi, riizgar esmedigi
zaman ben mecburen baz yiik santrallerine ihtiya¢ duyacagim. Onun igin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anki kapasitemiz nedir?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Su andaki kapasitemiz 88.127 megavat,
bu kadar da tiiketimimiz var efendim. Ciinkii iiretiyoruz, tirettigimiz kadar tiiketiyoruz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Saygilar sunarim efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yapmayin.

BASKAN — Sayin Paylan, bunun sonu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cevap vermedi ama.

BASKAN — Ben size 6zel bir goriisme ayarlayayim o zaman. Siirekli soru soruyorsunuz,
bitiremiyoruz o zaman. Bakin, ben istediginiz kadar seyi vereyim size. Son sdzl de size verdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kapasite ve tiiketimi soruyorum.
BASKAN — Kapasite ve tiiketimi de alip bitirelim.
Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Bizim tiiketimimiz aylik ortalama 180
milyon megavatsaat, yillik 272,7 milyar megavatsaatlik bir tiikketimimiz var. Kapasite olarak zaten
tiiketim miktart olarak kurulu gii¢ olarak dl¢iilmez ¢iinkii sizin evinizin kurulu giicti 25 kilovattir. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2023 projeksiyonu yani su anda yapilan projelerle ve tiiketim
projeksiyonlariyla beraber karsilagtirin ama cevap alamayacagim herhalde.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Bizim kurumumuzun gorev, yetki ve
sorumlulugunda degil efendim, ¢ok 6ziir dilerim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 6446 sayili Kanunun 11 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(14) EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen piyasalarda,
risk yonetimine iliskin usul ve esaslar, merkezi karsi taraf ve takas hizmetleri nedeniyle piyasa
katilimcilarindan alinacak teminatlara iliskin usul ve esaslar ile piyasa katilimeilarim yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi nedeniyle uygulanacak temerriit yonetimi ve olusturulacak temerriit garanti
hesabina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(15) EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen piyasalara
iliskin olarak EPIAS ve merkezi uzlastirma kurulusu nezdinde tutulan teminatlar ile olusturulan
temerriit garanti hesabindaki varliklar, amaglar1 disinda kullanilamaz, haczedilemez, rehnedilemez,
idari mercilerin tasfiye kararlarindan etkilenmez, iflas masasina dahil edilemez ve {izerlerine ihtiyati
tedbir konulamaz.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bir bilgi alabilir miyiz Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Baskanim, bu, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun
11’inci maddesine 2 tane fikra ekliyoruz. 14’iincii fikrayla Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi
tarafindan isletilen veya mali uzlagtirmayla diger mali iglemleri yiiriitiilen piyasalara iligkin olarak risk
yOnetimi, teminat yonetimi, temerriit yonetimi ve temerriit garanti hesabina iliskin usul ve esaslarin
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmesi amaglaniyor. Yine
ayn1 maddeye eklenen 15’inci fikrayla da 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 73’{incii maddesi:
“Borsalar ve takas kuruluslari nezdinde kurulca yapilan diizenlemeler uyarinca takas risklerinin
onlenmesi amaciyla tutulan teminatlarla olusturulan garanti fonundaki varliklar amaglari disinda
kullanilamaz, kamu alacaklar i¢in olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, idari mercilerin tasfiye
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kararlarindan etkilenmez, iflas masasina dahil edilemez ve {izerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.” amir
hiikmii ger¢evesinde, EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirmayla diger mali islemleri yiiriitiilen
piyasalar kapsaminda alinan teminat ve temerriit garanti hesabi varliklarinin da yasal takipler karsisinda
koruma altina alinmasini amagliyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyle ilgili miizakereye gegiyorum.
Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, ben sorumu tekrarlayacagim ama Enerji
Bakanligindan bir temsilci var m1 acaba?

BASKAN — Var m1 Enerji Bakanligindan kimse arkadaslar?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciinkii “Ben cevap veremem.” dedi, Enerji Bakanlig1 cevap verir
belki.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu, EPIAS ve EPDK ’y1 ilgilendirdigi icin. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Enerji Bakanligini ilgilendirmiyor mu bu madde sizce?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Enerji Bakanligimi... Hepimizin enerjiye ihtiyaci var, hepimizi
ilgilendiriyor, enerjiyle ¢aligtyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani Enerji Bakanligini ¢agirmadiniz mi1?
BASKAN — Cagrilmis, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nerede Enerji Bakanlig1 temsilcisi? Enerji Bakanligi temsilcisi
yok mu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sorulara biz cevap verebiliriz yani teklif sahibi olarak.
BASKAN — Siz sorunuzu sorun, Sayin Oztiirk teklif sahibi, gerek gériirse...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anladim ama bakin ¢agrilan bir Enerji Bakanlig1 var ve gelmeyen,
icabet etmeyen ¢agriya. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cagirmadik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Cagirdim.” diyor Baskan.

BASKAN — Davet gitmis.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cagr1 gitti mi?

BASKAN — Davet gitmis, Komisyon tarafindan davet gonderilmis.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Komisyon davet etmis, icabet etmemis.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Komisyon geregini yapsin efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim burada bir talebim olacak. Rekabet Kurumunun da
yalnizca bir goriisiinii alalim eger buradaysa Rekabet Kurumu Sayin Baskan, onu bir talep edecegim.

BASKAN — Burada, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonra da s6ziime devam etmek istiyorum.
BASKAN — Rekabet Kurumuna soruyu sordunuz mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sormadim, goriisiinii almak istiyorum.
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BASKAN — Neyle ilgili?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu maddeyle ilgili yani 15 ve 16’ nc1 maddeyle ilgili.

BASKAN - Simdi, maddeyle ilgili degil de spesifik bir soru yoneltelim. Simdi bir “Maddeyle
ilgili ne diisliniiyorsunuz?”dan ziyade... Var m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne sOyleyeyim, madde spesifik zaten Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki.

Sayn Oztiirk, siz maddeyle ilgili agiklamay1 yaptimz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Daha genis istiyorsaniz onu da yaparim.

BASKAN — Bu konuda Rekabet Kurumundan siz bilgi aldiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Aldim.

BASKAN — Tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz de alalim.

BASKAN — Buyurun. Siz de verebilirsiniz Rekabet Kurumu temsilcisi de verebilir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben Rekabet Kurumundan degerli arkadasima séz vereyim,
aciklamay1 yapsin ama soru ne, onu bilelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Piyasadaki durumun tespitini bir sefer yapsin Rekabet Kurumu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, ben size biraz 6nce Sermaye Piyasasi Kurulunun
mevzuatinin 73’iincii maddesindeki ibareyi okudum. Bunu aynen biz EPIAS’a da getiriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sundan dolay1 soruyorum: “Cok sayida oyuncu var.” diyor
ama gii¢lii oyuncular olabilir, zayif oyuncular olabilir burada ve bu ikincil piyasay1 da domine eden
oyuncular s6z konusu olabilir, her tiirlii spekiilasyon ve manipiilasyona agik olabilir. Bununla ilgili
riskler goriiyor mu Rekabet Kurumu, bunu soruyorum spesifik. Siz bunun cevabini biliyor musunuz
Sayin Cemal Oztiirk?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam, simdi soruyorsunuz.
BASKAN — Tamam, simdi sordunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama somut soru budur zaten yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok 6ziir dilerim. Tabii, siz bana soruyu sormadan agiklama
yapmami istiyorsunuz. Ben agiklama yaparim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok yok, sizden istemedim, Rekabet Kurumundan rica ettim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama sorunuza agiklama gelirse daha iyi olur. Soru geldi, Rekabet
Kurumundan arkadagimiz...

BASKAN — Tamam, Rekabet Kurumu i¢in soru geldi.

Bagka bir sey var m1 Saym Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben devam edecegim.

BASKAN — Devam edeceksiniz.

Buyurun, sozii size veriyorum. Hemen sorunun cevabini alalim, devam edelim.

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — Sayim Baskan, degerli
milletvekilleri; bizim aslinda bu 15 ve 16’ nc1 maddelerle ilgili olumsuz bir goriisiimiiz yok. Bizi daha
¢ok ilgilendirdigini diisiindiigiimiiz madde daha 6nce LPG’yle ilgili maddeydi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O maddede goriisiiniiz alinmad: mi?

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — O maddede sizler
yoktunuz ama hani belki. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O yiizden goriisiiniiz alinmadi.

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI KURSAT UNLUSOY — Yok, onda da sayin
vekilimiz ifade ettiler. Orada olumlu diisiiniiyoruz ¢iinkii piyasa engeli olarak diisiiniilebilecek bazi
seylerde siz ii¢ kosul ariyorsunuz. Bu, bir kosulu kaldirdiginizda daha ¢ok oyuncu olacak. Dolayisiyla
bizim i¢in daha rekabet¢i ve olumlu bir diizenleme. Dolayisiyla bu tiirev piyasalarla ilgiliyse rekabetle
ilgisi biraz az, onu belirtmekte fayda var ¢linkii biz mal ve hizmet piyasalariyla ilgileniyoruz, sermaye
piyasasiyla ilgili rekabet hukuku anlaminda ¢ok bir uygulanabilirlik yok bu maddelerle ilgili.
Dolayistyla bu maddelerle ilgili bizim de herhangi olumsuz bir goriisiimiiz yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben genis bir aciklama yapayim, ondan sonra isterseniz sorunuzu
sorun siz ¢ilinkii bu konuyla ilgili.

Simdi, bu diizenlemeyle EPIAS nezdinde yapilan enerji aligverisinin taraflarinin organize piyasa
mantig1 icinde yapacagi islemler i¢in karsilikli alacakli olanlarin alacagini garanti altina almak amaciyla
teminat mekanizmasi olusturmay1 ve bu mekanizmanin elektrik disinda yapilacak faaliyetler nedeniyle
olusacak bir ticari riske kars1 giivence altina alinmasini saglamay1 amagliyoruz. Biraz dnceki sorulan
soruya da burada cevap geliyor.

Simdi, teminat mekanizmasinin olusturulmamasi veya rehine, hacze, iflas veya tasfiyeye karsi
giivence altina alinmamasi halinde, teminati elektrik disinda baska bir ticari iliskiden dolay1 zarar goren,
ornegin tedarik sirketinin piyasa faaliyeti durdurulacak, dolayistyla tiiketicilerine enerji destegi tedariki
saglayamayacaktir. Bunu giivence altina almak i¢in diyor ki bu tedarik sirketinin, gérevli tedarik sirketi
veyahut bir¢ok misterisi olan bir tedarik sirketi olmasi halinde, miisterilerin {ilke geneline sirayet
etmesi sonucu dogacak ve elektrik kesintileriyle vatandaglarimiz karsi karsiya gelebilecektir.

Diger yandan, bu sirketlere elektrik iireten veya elektrik satan sirketlerin piyasa i¢in alman
teminatlarin disinda hacze, rehine, iflas veya tasfiyeye konu edilebilecegini diisiindiiklerinde, iirettikleri
veya sattiklart elektrik fiyatlarina bu riskleri ekleyecekleri diistiniildiigiinde, elektrik fiyatlarinin
yiikselecegi de degerlendirmemiz igindedir. Dolayisiyla 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun
73’lincli maddesinde —ki biraz Once zikrettigim- sdyle deniliyor: “Borsalar ve takas kuruluglari
nezdinde Kurulca yapilan diizenlemeler uyarinca takas risklerinin Onlenmesi amaciyla tutulan
teminatlar ile olusturulan garanti fonundaki varliklar, amaglar1 disinda kullanilamaz, kamu alacaklart
icin olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, idari mercilerin tasfiye kararlarindan etkilenmez, iflas
masasina dahil edilemez ve {izerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.” Simdi, tabii, EPIAS da bir piyasa
oyuncusu oldugu i¢in bir piyasa oyuncusu hakkinda EPIAS taki islemler igin de Takasbankta tutulan
nakit teminatin haczedilmesi talebi olmasi akabinde, SPK’yle yapilan goriismelerde ve SPK nin enerji
piyasast isletim lisansini haiz EPIAS’a yazmis oldugu 26 Temmuz 2018 tarihli yazisinda EPIAS 1
ve enerji piyasasina iliskin Takasbankta tutulan nakit teminatlarin haciz gibi islemlere karst SPK
mevzuatinin kullanilamayacagi ve buna kars1 savunmasiz oldugu ifade edilmisti. Bu nedenle, yukarida
yer alan agiklamalar ¢er¢evesinde enerji piyasasi i¢in teminat mektubunda da yer alan, yalniz enerji
faaliyetlerine iliskin islem tesis edici hiikiimlerin kanuni koruyuculugunun saglanmasi amaglanmistir.
EPIAS’a verilen teminat mektuplarinda elektrik piyasasma iliskin oldugu, sadece bu islemler igin
kullanilabilecegi kesin, kati ve siiresiz oldugu da asikardir. Dolayisiyla bu teminatlarin haczedilememesi
ve rehin edilememesi gibi, garanti altina almak amaciyla bu madde diizenleniyor.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, devam edecek misiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, devam edecegim.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Genis agiklamaniz i¢in tesekkiir ederim, aydinlandik, sag olun.

Ben bir dnceki soruma cevap alamadim, Baskan da hemen oylamaya gecti. Bagkan tesekkiir
ettigi i¢in cevap veremediniz santyorum. 150 kilovatsaatlik enerjiyle ilgili Saym Cumhurbaskani bir
aciklama yapt1 “2,5 milyon aile yararlanacak.” diye. Simdi, ben bunun su giinkii ihtiya¢ sinirlarina gore
200 kilovatsaat olmasi gerektigini diigiiniityorum. Sizin kurum olarak 4 kisilik bir ailenin asgari ihtiyact
olarak —yani giincel duruma gore sdyliilyorum- tespitiniz nedir, 4 kisilik bir ailenin asgari aylik ihtiyact
kag kilovatsaattir?

Bir de burada devletten siirekli yardim alan ailelerden bahsedilmis. Burada objektif kriterler nasil
belirlenecek yani burada Hiikimetten veya herhangi bir milletvekilinden size bu konuda yasa teklifi
hazirlamaniz i¢in, bir ¢calisma yapmaniz i¢in bir talimat veya teklif, herhangi bir 6neri geldi mi, bununla
ilgili bir hazirlik yapryor musunuz? Objektif kriterler bu konuda nasil belirlenecek ve ayni zamanda
da yoksulluk sinirinin altinda, dedigim gibi, 10 milyonun iizerinde hane var. Buna gore nasil bir yasa
teklifi diistiniirtiz?

Diger konu da... Siz niikleer santrali desteklediginiz i¢in ben kayitlara gegsin diye sdyliiyorum.
Tirkiye agirlikli olarak —sirasiyla sdyliiyorum- dogal gazdan, komiirden, hidroelektrikten elektrik
tiretiyor. Yenilenebilir elektrik de cok ciddi oranda artiyor son dénemde biliyorsunuz ve artacak, orant
yiikselecek. Almanya’da bu 2030 hedefi, iicte 2’ye yani yiizde 65’lere kadar ¢ikmasi hedefleniyor
yenilenebilir enerjide. Bizim de hedeflerimiz yiiksek noktada ve 2023 hedefine gére Cumhurbaskant
2 trilyon dolarlik bir ekonomi hedeflemisti arkadaslar “600 milyar kilovatsaatlik elektrik tiiketecegiz.”
demisti. Gegen yil yalnizca binde 7 artt1 elektrik tiiketimimiz ve 291 milyar kilovatsaatte kaldi. Simdi,
buna gore baktigimizda “Gergekten niikleer santrale ihtiyacimiz var m1?” diye sordugumuzda cevabimiz
“hayir”. Ciinkii sabit elektrigi komiir ve dogal gaz sagliyor zaten, hidroelektrik buna destek veriyor,
yenilenebilir enerji de destek verdigi i¢in niikleer santrale yani eger 2 trilyon dolarlik bir ekonomi
olsaydik o noktada diyebilirdiniz ki “Arkadas, karanlikta kalacagiz, iiretim yapamayacagiz.” Ama 700
milyar dolarlik, 800 milyar dolarlik bir ekonomiyseniz niikleer santrale ihtiyacimiz yok arkadaslar.
Sabit elektrigi komiir ve dogal gaz sagliyor, hidroelektrik destek veriyor, yenilenebilir enerji de hizla
artryor.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Dogal gaz var m1? Yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani dogal gaz azalacak, yani yenilenebilir enerji ¢ogaldigt
icin dogal gaz tiiketimimiz azalacak. Dogal gazin azalacak, riizgdrin ve giinesin artacak oniimiizdeki
yillarda.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Riizgar olmayinca ne yapacagiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Riizgar her yerde var Cemal agabey, Karadeniz piifiir piifiir
esiyor, Ege esiyor piifiir piifiir yani her yer esiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sabah olur, aksam olmaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, o zaman komiir devreye gegiyor, o zaman dogal gaz

devreye geciyor. E, jeotermalleri var iste; yaptilar, inciri mahvettiler, onlar devreye gegiyor.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.
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Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Bagskanim.

Ben de ayni1 konuyla ilgili goriislerimizi ifade edecegim.

Evet, 150 kilovatsaat kullanim yani karsilig1 80 lira bugiin itibariyla bunun karsilanmasini tabii ki
destekliyoruz. Bu bizim Milliyet¢i Hareket Partisi olarak secim beyannamelerimizde yer alan bir konu.
Ama biz farkli bir uygulama dngdrmiistiik, 200 kilovatsaat tiiketen bir ailenin 150 kilovatsaatini devlet
karsilasin yani seyi biraz yukarida tuttuk. Burada amacimiz toplumu enerji tasarrufuna da yoneltmek
yani 200 kilovatsaati gegmemek i¢in daha az enerji kullanimina yoneltmek. Yani bdyle bir uygulama
olursa yani ¢ift tarafli amaca hizmet eder. Garo Bey’in dedigi konu da dnemli yani simdi, Sosyal
Yardimlagsma Tesvik Kanunu’na gore baktigimiz hane ici kisi basina diigen gelirin asgari iicretin tigte
1’i olanlar o kapsamda. E, béyle baktiginiz zaman yani bir asgari ticretle calisan, bir emekli aylig1 geliri
olan sadece o seye giremeyecegi i¢in yararlanamayacak. Yani bunun biraz daha genisletme yani su an
icin ihtiyact olan ailelere bu anlamda gerekli destegi verme yoniinde bir diizenleme yapilmasiin daha
dogru olacagimi diisiiniiyorum.

Bir de bu saya¢ okuma bedeli, kayip kagakla ilgili cok sey yasadik burada, ben de kisaca bir
bilgilendirme yapayim, degerli arkadasimiz yani biraz tistii 6rtiilii anlatti, burada halbuki kanun ¢ikt1.
Biz sayfalarca muhalefet serhi yazdik. Simdi, 2016’ya kadar, hatirlarsiniz, elektrik faturalarinda birgok
kalem yer alirds; tiikketim bedeli, iletim bedeli, dagitim bedeli, kayip kagak bedeli, saya¢ okuma bedeli,
faturalama, perakende hizmet bedeli diye. Bu, dava konusu oldu. Bir¢ok mahkeme bunlarin haksiz
oldugu, hakkaniyete uygun olmadigi yoniinde kararlar verdi, konu Yargitaya kadar gitti, Yargitay dairesi
ayni1 yonde karar verdi, hatta Yargitayin Dava Daireleri Kurulunun 2014 yilinda verdigi karar var, aynen
ifadesi: “Hirsizlanmak yoluyla tiiketilen enerjinin hi¢bir kusuru olmayan, hi¢bir sorumlulugu olmayan
vatandasa yiiklenmesi dogru degildir, adaletle bagdasmaz, hukukla bagdagmaz.” diye Yargitayin, en
yiiksek mahkemenin verdigi karar var. Tabii, bunun tizerine 2016 yilinda Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda
bir diizenleme yapildi. Bizim yogun elestirilerimize, itirazlarimiza ragmen bu diizenleme yapildi ve
biitiin bu saydigim maliyetler dagitim bedeli maliyetine yani elektrik tiiketim maliyetine bir anlamda
yansidi; saya¢ okuma da onun iginde simdi —kanunla yapild1 bu- kayip kagak da onun iginde, faturalama
hizmet bedeli de onun icinde, eskiden ayr1 ayr1 goriiniiyordu artik gériinmez hale geldigi i¢in de artik
yarginin da yapacagi bir sey kalmadi, bir anlamda yarginin 6nii de kesildi yani kanuni diizenleme
yapilarak kesildi. Biz hep soylilyoruz, yani kayip kacak konusu sorumlusu kimse hatta teknikte bile,
teknik kacakta bile yani gerekli dnlemleri almayan kimse, hangi kurum sorumluya maliyeti onun
yiiklenmesi lazim, bunu hi¢bir kusuru olmayan vatandasa yiikleme gercekten hakkaniyetle bagdasmaz.
Biz bu goriisiimiizii muhafaza ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde tizerinde soz talebi yok.

Sayn Oztiirk, sizin diyeceginiz bir sey, sorulara cevap alalim, buyurun...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Enerji Bakanligindan temsilci gelmedigini manidar buluyorum.
BASKAN — Arayalim. Arkadaslar, Enerji Bakanligina bilgi verin, neden katilmadigini da 6grenin.
Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Séyle kisa bir bilgi vereyim, su anda
Enerji Komisyonunda da Maden Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanunu, LPG Kanunu ve Petrol Kanunu
ve Tiirkiye Elektrik Tletim Kanunu’nda da goriismeler oldugu i¢in bakanligin bir kism1 da orada. Hatta
burada bizim 3 maddemiz de EPDK ’y1 ilgilendirdigi i¢in beni gorevlendirdiler.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bunlar da oraya alsaydik keske.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Yani bu konular sizin soracagmizi
bilseydik biz de EPDK ve Bakanlik boliinerek geldik isin asli. Bizim su anda 10 arkadasimiz var...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diyorsunuz ben cevap vermem. Bakanligin isi.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Evet efendim de bizim kanun, yani burada
bizi alakadar eden...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, kanun maddesiyle ilgili degil ama sordugunuz sorular.
Dogrudan onunla ilgili olsa.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Komisyonla ilgili géormiis ki Komisyon Baskanimiz ¢agirmis
Enerji Bakanligini.

BASKAN — Sayin Paylan, o arkadasimizin seyi degil tabii ki.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Ben cevap vereyim efendim.

BASKAN — Bakin, siz o konulara hi¢ girmeden, sizin alaniniza giren Sayin Paylan’mn ve diger
arkadaglarimizin sordugu sorulara cevap verin, s6zii bize birakin.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Tamam efendim, éziir diliyorum.

4 kisilik bir ailenin asgari ne kadar bir enerji ihtiyact vardir? Bununla ilgili biz caligmay1 sadece
uygulama donemleri bazinda yillik ne kadar tiiketim yapilabilir gibi kurum olarak bizim gorev,
yetkimiz, sorumlulugumuz da ne kadar bir tiiketim yapabilirler 4 kisilik aile diye hesap ediyoruz.
Bizde sinir var, tiikketim miktarlarindan bakarak yapiyoruz. Bizim hesapladigimiz 2016-2020 uygulama
doneminde 2016 basinda yaptigimiz hesap 133 kilovatsaat, bizim yaptigimiz, 4 kisilik bir ailenin hane
basina tiiketim miktar: ortalamasi, asgari, en az. 2016°da yapilmis olan bir hesabimiz var ama bizim
kurumumuzun bdyle bir hesap yapma gorev, yetki, sorumlulugu yok.

Bir de bir sorunuz vardi ama soru mu, yorum mu ¢ok net hatirlamiyorum. Riizgarlarin artmasiyla
iligkili olarak.

BASKAN — Riizgara girmeyelim, riizgar ayr1 bir konu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O ayr1, onun sdylenmesi lazim.
BASKAN — E, ama tamam da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani niikleere ihtiya¢ olur 2 trilyon dolarlik ekonomi olacaksa
ama 800 milyar dolarlik ekonomide ihtiyag ne olur cevap gelmedi.

BASKAN — O bir yorumdu, ben de dinledim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sorulariniz yorum aslinda, niikleerle ilgili kanaatleriniz.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

16°’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1il1 Kiy1 Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Ekli (1), (2), (3) ve (4) nolu krokiler ile listelerde smir ve koordinatlar
gosterilen alanlarda bu Kanunun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere
iligkin yap1 ve yapilasmaya dair sinirlayici hiikiimleri uygulanmaz.”

BASKAN — Son maddeyi goriisecegiz, 7°’nci madde. Daha once ileriye atmigtik.
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Sayin Oztiirk, buyurun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.
Su ana kadar yiiriirliik ve yiiriitme maddesi diginda bir bu maddemiz kaldi.

Degerli arkadaslar, bu 7’nci maddeyle Kiyr Kanunu yani 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na gegici bir
madde ekliyoruz ve ekli 4 tane krokimiz var ki bunlardan birisi Izmir Candarli’da, diger ikisi Rize’de;
birisi Tyidere Lojistik Merkez Limani, Rize dolgu alani, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesinin
ontindeki alan, bir de Bitlis Ahlat’taki Tarim Kredi Kooperatifinin arsasina resmi kurum insastyla ilgili
Kiy1 —kenar- Kanunu’nda bu gecici maddeyle ilgili olarak krokide belirli olan yerlerde sinirlayict
hiikiimlerin, bu alanlarda Kiy1 —kenar- Kanunu’ndaki smirlayici hiikiimlerin uygulanmamasini yani
muaf tutulmasini teklif ediyoruz, takdir Komisyonumuzundur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Paylan, maddeyle ilgili buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Geneli iizerinde yaptigim konusmada da belirtmistim Sayin Cemal Oztiirk, gergekten, zamanlama
son derece manidar oldu bu anlamda. Saym Cumhurbaskani da diin dedi ki: “Kiy1 kenarlarini, deniz
kenarlarini, ormanlari betona gommek isteyenler var.” Ben sizi kastettigini diisiiniiyorum Sayin Cemal
Oztiirk. Ancak, burada, degerli arkadaslar. ..

Bir sey daha rica etmistim Sayin Bagkan, Siireyya Bey’den diin rica etmistim, koordinatlar
var ancak biz bunun neresi oldugunu anlamiyoruz, bir harita lizerinde taranmasini rica etmistim.
Bogazici’yle ilgili imar affi kanunu gelirken de yalnizca koordinatlar gelmisti, biz gotiiriip harita
mithendislerine tarattirmistik “Arkadas, burasi neresi?” diye. Sayin Bagkan, bu harita gelmeden bu
maddeyi goriigmeyelim derim. Simdi, siz bu koordinatlardan ne kadar alan oldugunu, ka¢ doniim
oldugunu anlayabiliyor musunuz? Yani ne kadarlik, ka¢ dontimliik bir alan imara agiliyor? Rize’nin
neresi imara agiliyor? Candarli Limani’nin neresi imara agiliyor? Van Ahlat’ta hangi nokta tam olarak
imara agiltyor? Bunlar1 bilmiyoruz. Bunlari sizden istirham ediyorum. Diin Baskandan rica etmistim,
eger calisma yaptirdiysa bunlar litfen Komisyon iiyelerine dagitin, harita iizerinden taranmis olarak
gorelim.

ikinci olarak, Saymn Cemal Oztiirk, simdi, Kiy1 Kanunu’nun ¢ok agik emri var -mealen sdyliiyorum-
kiy1 kenarlarmin korunmasi iizerine agik emirleri var, agik emirleri var. Simdi, Kiy1 Kanunu’nun
kiyilar1 korumak iizerine agik emirleri var, bunun gerekgesini uzun uzun anlatmaya gerek yok ama
temel gerekgesini sdyleyeyim: Sehirler kiyilardan gelen riizgarla beslenirler, biliyorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hani, Rize de havasi en kirli sehirlerimizden biridir Karadeniz
kiyisinda olmasma ragmen ¢iinkii ciddi anlamda dikey yapilasma vardir ve sehrin igine riizgar
giremiyor. Rize’de, bilirsiniz...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Havasi ¢ok kirli. Niye? Ciinkii set gibi sira sira dniine. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kémiir vardr daha énce, simdi dogal gaz oldugu icin kirlilik yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) —Yok, kirlilik hala ¢ok yiiksek. Sebebi su: Dikey yapilagsma ve

deniz kenarma dogru dikey yapilasmanin ¢ogalmasindan dolayr ve orada dolgu alanlarina da sehir
yapildi, biliyorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biliyorum.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, diyorsunuz ki siz: Biz yine bu dolgu alanina yeni insaatlar
yapmak istiyoruz, imara acacagiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oyle degil o.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani “Kamu kuruluslar1 yapacagiz.” diyorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sehrin icine degil o.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kiyiya yapacaksmiz efendim, kiytya kamu kuruluslart
yapacaksiniz.

Simdi, bu her anlamda sorunlu hem sehrin havasini korumak anlaminda sorunlu hem dolgu
alanlarinda yapilan insaatlarin... Biliyorsunuz ki, Tiirkiye’de, 6zellikle kamu kurumlarinin ihaleleri
yapilirken bu dolgu alanlarinda depreme kars1 yani herhangi bir ¢okme riskine karsi yeterli giivenlik
almmadig1 i¢in dolgu alanlarindaki ingaat daha da sorunludur. Adi iizerinde, dolgu alani ve burada
ingaatlarin ne sekilde yapilacagiyla ilgili ciddi sorunlar var ve bu anlamda da muhalefetimiz var Sayin
Cemal Oztiirk. Kiy1 alanlarinin bu sekilde, gercekten, imara acilmasina tamamen karst olmamiz
lazim, sizin de bir Karadenizli olarak karsi olmaniz lazim. Yani Karadeniz’in dagini, tasini, yaylasini,
her yerini betona agtiniz zaten. Goriiyorsunuz her felakette, her dere tagkininda, bir selde pek ¢ok
vatandasimiz hayatini kaybediyor. Yani o Karadeniz Sahil Yolu zaten Karadeniz’in o anlamda sellerin
rahat rahat denize ulagsmasini engelliyor. Bu anlamdaki yeni yapilagsmalarin da yeni cinayetlere yol
acabilecegini diisiiniiyorum.

Diger bir konu, Ahlat’la ilgili Sayn Cemal Oztiirk. Simdi, Saymn Cumhurbaskani demisti ki
santyorum Sayin Devlet Bahgeli’yle beraber... Devlet Bahgeli, Ahlat’a yeni bir Cumhurbaskanlig1
saray1 yapilmasini teklif etmisti hem de demisti ki: “1.071 metrekare olsun bu.” Sayin Cumhurbagkani
mi1 Onerdi, Saym Devlet Bahgeli mi hatirlamiyorum ama “1.071 metrekare olsun.” demisti. Sayin
Cumhurbagkani demisti ki: “1.071 yetmez arkadas, benim bin odali sarayim var -orasi herhalde 100 bin
metrekare, neyse, bilmiyorum- ben 10 bin metrekare yapacagim oraya saray1.” demisti.

Simdi, Van Ahlat’m, Van Gélii’niin etrafinda gezerseniz -Saym Cemal Oztiirk gittiniz Van’a hic
son zamanlarda, bilmiyorum- Van Go6lii’niin etrafinin tamami kamu kuruluslarinca ingaatlarla kaplidir.
Yani Jandarma orada insaat yapmustir, pek ¢ok kamu kurulusu -gidin, bakin- hepsi Van Golii’niin kiy1
¢izgisinde insaatlar yapmistir. Sayin Baskanim herhalde bilir yani Van Golii’niin etrafindaki insaatlar1.
Simdi, biz onlar yiktirmaya galisiyoruz, daha dogrusu tasmmasinit saglamaya calistyoruz, Van
Goli’nlin tam kiyisinin etrafinda kamu kuruluslari olmasin diyoruz. Bu anlamda, yeni bir saray1 Van
Goli’niin kenarma yaparsaniz diger kamu kuruluslarini da yikamazsiniz, Van G6li’niin kenarindan
kaldiramazsiniz.

Ayni zamanda, Sayin Cumhurbagkan1 Marmaris’te bir yazlik saray yapiyor, biliyorsunuz, o da deniz
kenarinda ve hem ormana... Sayin Cumhurbaskani diyor ki: “Ormani katletmek isteyenler var, kiyry1
katletmek isteyenler var.” Ya Marmaris’teki yazlik sarayina gidelim, bakalim hem ormani katlediyor
hem kiyry1 katlediyor. Hem Kiy1 Kanunu’na aykirt hem Orman Kanunu’na aykiri saray yapiyor. Simdi
de, diyor ki: “Ben K1y1 Kanunu’na aykir1 Ahlat’a saray yapacagim arkadas 10 bin metrekarelik; 1.071
metrekarelik yetmez, 10 bin metrekarelik.” Diin de diyor ki: “Arkadas...” Yani suradan size dinletmek
isterim, ¢ok da manidardir bence: “Denizlerimizin kenarlarinda, orman alanlarimizda yani buralari
betona, topraga ¢evirme gayreti igerisinde olanlar var.” Cemal Oztiirk’ii kastediyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Buna gerek yok, televizyonlar her seyi veriyor.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siirekli dinliyoruz degil mi?

117




10.01.2019 T: 28 0:4

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Su para var ya nelere muktedirdir, bu kapitalizm nelere
muktedirdir.”

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Dinleyelim, dinleyelim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Orman morman ne var ne yok kesiyor, atiyor, gotiiriiyor. ‘Ha,
oraya ben bir dikey mimari yapayim...””

Yani simdi imam boyle yaparsa, cemaat ne yapar Cemal Oztiirk? Yani Sayin Cemal Oztiirk, simdi,
imam bdyle diyor, simdi, boyle bakarsak...

BASKAN — Sayim Paylan, simdi, Sayin Cumhurbaskanimizin oradaki ifadelerini baglamindan
koparip farkli bir sekle getirmek yanligtir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye baglamindan kopartyorum ya?

BASKAN - Liitfen, kanun maddesine donelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kanun maddesi tam da bu.

BASKAN — Kanun maddesinin bununla bir ilgisi yoktur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bakin, Saym Cumhurbaskani diyor ki...
BASKAN - Liitfen, rica ediyorum, kanun maddesine donelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, kanun da tam bununla ilgili.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, bir de Saymn Cumhurbaskanimiza “imam” diye yani o
anlama gelecek...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, hayir “imam” ifadesi atasdziidiir.

ISMAIL GUNES (Usak) — Atasdzii ama farkli bir sey yalmz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “imam boyle yaparsa, cemaat ne yapar?” derler, boyle derler.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Alinmayn ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bu, tam da yerine oturur, atasoziidiir.

BASKAN — Tam yerine oturmadi , ben o anlamda zaten sizin s6ziinlize Baskanlik Divani olarak
sey yaptim. Yani o konusmayi dinletip, baglamindan koparip farkli bir sekle getirmek maddeyle ilgili
degil, litfen maddeye doniin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sdyle sdyleyeyim arkadaslar: Ya sizi durdurabilecek tek kisi
Recep Tayyip Erdogan. O anlamda, Recep Tayyip Erdogan diyor ki: “Bakin, kiyilarimizi, ormanlarimizi
katletmek isteyenler var, betona gommek isteyenler var.”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biz betona ggmmeyecegiz ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ne yapacaksiniz, bungalov ev mi yapacaksiniz orada yani
agac evler mi yapacaksiniz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Liman yapacagi1z efendim.

BASKAN — Saym Oztiirk, karsilikli konusmayalim.

Saymn Paylan, konusmanizi tamamlar misiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bitireyim.

Simdi, Kiy1 Kanunu’na tamamen aykirt ve Sayin Cumhurbaskani da “Kiyilarimizi, ormanlarimizi
betona gdmmek isteyenler var.” derken sizin boyle bir madde getirmeniz, Kiy1 Kanunu’na tamamen
aykir1 bir madde getirmeniz Saym Cemal Oztiirk...
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Bir de, bakin, biz vatandaslarimiza diyoruz ki: “Bunu yaparsaniz yikariz ha.” Cumhurbaskan1 da
bunu soyliiyor. Sayin Cumhurbaskani dedi ki: “Yikariz.” Simdi, biz kamu olarak buna boyle bir istisna
getirirsek vatandasi nasil durduracaksiniz? Diyecek ki: “Ya, arkadas, sen kiytya, Van G6lii’niin kenarina
saray yapiyorsun; benim de Van G6li’nlin kenarinda, surada bir arsam var, sen saray yapiyorsan, ben de
buraya villa yaparim der.” “Candarli’ya, buraya ben kamu binasi yapiyorum, Rize’ nin kiyisina kamu
binasi yapiyorum.” dersen kamu olarak vatandas da der ki: “Arkadas, benim de burada arsam var, ben
de buraya bir ingaat ¢ikarim.” Bu anlamda, kamu olarak biz vatandasa 6rnek olmamiz lazim, kotii 6rnek
degil, suimisal degil, 6rnek olmamiz lazim. Bu anlamda, ben bu maddenizi hep beraber, topyekin
geri ¢ekmemizi Oneriyorum, bununla ilgili de bir 6nerge verecegiz. Sizden bunun gerekgelerini de
dgrenmek isterim Sayin Cemal Oztiirk.

Tesekkiirler.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Ben de ayni konuya deginecegim. Simdi, Saym Cumhurbaskaninin diin dogayla ilgili yaptig
aciklamadan sonra, bugiin torba yasada, getirilen teklifte Kiy1 Kanunu’na, 6zet gegelim... “Kiyilar,

sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iliskin yap1 ve yapilasmaya dayali
sinirlayicr hitkiimler uygulanmaz.” deniyor.

Simdi, Cumhurbaskanimizin diinkii climlesini ben tekrarlamak istiyorum, diyor ki: “Denizlerimizin
kenarlarini, orman alanlarini betona ¢evirme gayretinde olanlar var. Su para var ya, nelere muktedir, su
kapitalizm; doga s6yle olmus, boyle olmus, umurunda degil.”

Simdi, arkadaglar, Sayin Cumhurbaskaninin ve iktidarin hakkini teslim etmek lazim, en iyi yaptigt
seylerden biri, iktidardayken bile muhalefetteymis gibi davranmak. Yani bu iilkenin ormanlarini,
derelerini, kentlerini, kiyilarina betona ve beton ormanlarina geviren kim ve sonra da kalkip buna itiraz
eden kim?

Simdi, degerli Komisyon iiyeleri, ben buradan yola ¢ikarak iki resim géstermek istiyorum sizlere,
su: Bodrum Kissebiikii. Biz diin Mugla milletvekilleri olarak bu konuda gerekli agiklamay1 yaptik ama
bir kez de burada sizlere gostermek istiyorum. Bodrum Kissebiikii'niin énemi nedir, bu konuyla ilgili
size birkag climle sdylemek istiyorum.

Biliyorsunuz, yeryiizii cenneti Gokova Korfezi ve Mavi Yolculuk, turizm sektdriinde bélgenin ve
Tiirkiye’nin hayran olunan bir marka degeridir.

Her y1l cogunlugu yoére isi binlerce yat ve guletler Gokova’nin koylarinda on binlerce turist tasir.
Yat turizminin getirisi yiiksektir. Bu bakimdan, otel konaklamali turizm yat turizmiyle kiyaslanamaz.
Yat turizmi bu dzellikleriyle sezonluk degil yilin on iki ay1 hizmet {ireten ve ekonomi yaratan bir
sektordiir. Boylesine dnemli bir turizm destinasyonun olmazsa olmazi, temiz ve yapilagmaya agilmamis
bakir koylardir.

Halkin ve Muglalilari imara agtirmamak i¢in yillardir direndigi Kissebiikii ve Adaliyali da Turizm
Bakani Saym Mehmet Ersoy’un sirketi i¢in imara acilmis bulunmaktadir. Kissebiikii ve Adaliyali,
Bodrum’un Gokova’ya agilan kapisidir. Mavi Yolculuk’un baslangi¢ ve bitis noktasidir. Buraya verilen
yapilagsma izni, diinya markasi gulet turizminin 6lim fermanidir. Bu durumda bolgedeki marinalar

119




10.01.2019 T: 28 0:4

cazibelerini yitirecek, yatlar, Yunan limanlarinda ya da marinalarinda kislayacaktir. Guletler rotalarini
Yunan adalarina ¢evirecek ve Yunan turizmine hizmet eder hale gelecektir. Bolgedeki tersaneler ve
¢ekek yerleri de kepenk kapatmak zorunda kalacaktir. Mavi Yolculuk’un en 6nemli girdi sagladig:
alanlardan tedarikgiler ve yan sanayi is birakacaktir. Kisacasi, deniz turizmine dayali bolge ekonomisi
¢Okecektir.

Saym Komisyon iiyeleri, Turizm Bakaninin gorevi, iilke turizmini gelistirmek i¢in planlamalar
yapmak ve ¢oziimler iiretmektir. Sayin Bakanin gorevi, dort ay agik sekiz ay kapali otellerine yeni
otel eklemek degil, hem kendi otellerinin hem de bélgedeki otellerin en az sekiz ay agik kalmasi igin
¢Ozlimler aramak ve ¢oziimler iiretmektir. Mugla tarihi degerleriyle, dogal giizellikleriyle, kiiltiirel
zenginlikleriyle bir hazinedir.

Bakin, Ankara’da hava kar kis ama oralarda bahar havast var. Bu aylar, kiiltlir turizmi i¢in en
ideal aylar. Geliniz, Gokova’ya bir hanger de siz sokmayiniz, geliniz, Saymn Cumhurbaskaninin séziinii
tutunuz. On binlerce insanin ekmegiyle de oynamayiniz.

Ha, Saym Bakan eger ”"Elime imar baris1 firsati bir daha ge¢mez.” diyorsa Hiikiimetin diger
bakanlarina ve AK Partili milletvekillerine benim bir ¢ift tavsiyem olacaktir acizane: Gokova’nin bir
yakasinda Saym Cumhurbagkaninin sarayi, diger yakasinda da Turizm Bakaninin oteli... Sevgili AK
PARTI’li arkadaslarim, sizlere sdyleyeyim &zellikle, siz de gelin oraya birer koy yapin, birer saray,
otel, villa yapin kendinize, Gokova bitsin, siz muradiniza erin. Bunu mu demek istiyoruz? Yapilan
uygulamayla resmen bu sdylenmek isteniyor. Biz bunlar1 kabul etmiyoruz. Ulkeyi beton ormanlarina
cevirdikten sonra da poseti parali yaparak doga korunmaz.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Celebi, buyurun liitfen.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Tabii, saym vekilimizin sdyledigi bu sozler... Yani hi¢ kimsenin ne bir saray1 ne de kimsenin bir
koy ama eger orada miinhasir olarak koy degil de yazin gelip de kalabilecegimiz bir yer verirseniz
biz geliriz, stkintimiz yok. Yani o bolgeleri hakikaten seviyoruz. Ulkemizin de cennet yerleri, onu
sOyleyeyim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Basimin iistiine, her zaman.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ama sudur: Tabii, uzun yillardan beri bakir kalan yerler var, devletin
gerekliligi i¢in gergekten elzem olan yerler varsa, bu bir.

Ikincisi de: Gegmiste, mesela Ahlat Selcuklularin baskentligini yapmis bir yerdir. Burada bir
devlet aidiyeti vardir, ge¢mis bir kiiltiir vardir ve bu kiiltiire sahip ¢ikmak i¢in yapilan bir karar vardir.
Yani burada gelip de Ahlat’in betonlagmasi veya kiy1 kentin ele gegirilmesi, buna iligkin herhangi
bir sey yok. Sayin Cumhurbaskanimiz... Biz de oradaydik, belediye baskanimiz soyledi: “Efendim,
buray1 onurlandiralim, gerekli seyleri yapalim...” Yani bu bdlgedeki devlet varliginin her yil tekamiil
edebilmesi i¢in bu bdlgeyi de onurlandiralim, bu ¢ok dogru olan bir seydir.

Mesela ben Agriliyim. Agri’nin Patnos ilcesi var. 1071 oradan gegmis. Daha dnce ben, 24 lincii
Doénemde de milletvekilligi yaptigimda dedim ki: Ya, bu bolgeye gercekten Sultan Alparslan’n bir
miizesini yapalim. Bunu hepimiz isteriz. Nihayetinde bizim devletimizin ge¢misidir. Yani burada
Osmanli’ya, Selcuklu’ya kars1 ¢ikacak kimse var mi1? Ben zannetmiyorum. Ahlat’a da yapilan budur.
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Yoksa, 6zellikle herhangi bir sey yapilacak diye... Kiy1 seridi, yok efendim otel yapilacak, yok farkl
bir sey yapilacak, yok bdyle bir sey. Burada Sayin Cumhurbagkanimiz veya bundan sonraki gelecek
olan devlet erkaninin da kullanabilecegi bir gecedir veya iki gecedir, geri kalan da semboliktir.

Dolayisiyla sudur: Bizim Osman-1 Aliyye’nin topraklar1 dedigimiz, Sel¢uklularn topraklart
dedigimiz, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin topraklar1 dedigimiz yerlere de sahip ¢ikmamiz lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Celebi.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, 3621 sayili Kiyr Koruma Kanunu’nda bir degisiklik yapiyoruz, gecici bir
madde ilave ediyoruz. Gegici maddeyle, belli yerlerde, Rize, Bitlis, Ahlat, izmir Candarl1’da baz1 kamu
kuruluslarinin ihtiyag oldugu sdyleniyor. Bu ihtiyaca binaen kiyida yap1 ve yapilasmaya dair sinirlayici
hiikiimleri kaldirtyoruz, buralart doldurabiliyoruz vesaire.

Degerli arkadaslar, kiyilarda kamuya yararli bina yapilabilmesi igin, tesisler yapilabilmesi i¢in
zaten 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapilmis vaziyette, 7’nci maddesinde var
zaten bu diizenlemeler, gereken diizenlemeler var. Gemi, liman, tersane, egitim kurumlar1 vesaire biitiin
bunlarla ilgili olarak zaten bu diizenlemeler yapilmis. Buradaki garabet sanki yer yokmus gibi ayrica
ilave olarak bir istisna getirilmeye ¢alisilmasi. Tiirkiye’deki biitiin yapilart toplayin Van Goli kadar
yapiyor ya. Yani yer mi yok Allah’iniz1 severseniz de buralara bunlari yapiyoruz.

Saym Celebi’nin dedigi gibi, Ahlat eski bir baskenttir, tarihi bir sehirdir. Simdi oranin durup
dururken bozulmasi biiyiik bir giinahtir, yaziktir. Yani oranin o dogal seklinin, ge¢misten gelen
kiiltiiriintin falan bozulmasi oranin doldurulmasi, bina yapilmasi yaziktir, giinahtir. Nasil boyle bir sey
yapalim?

EKREM CELEBI (Agr1) — Merkezde yer yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya yer olmasin, olur mu béyle bir sey? Yani oranin dogalliginin
bozulmas1 biiyiik bir cinayet. Olabilecek bir sey degildir, tam tersine, dediginiz gibi, yaklasmak
lazim ve yapilmamasi lazim orada yani orada kiymin doldurulmamasi lazim. Kiyida boyle bir seyi ne
icin yapiyoruz? Bir dinlenme tesisi yapacagiz. Olur bu bdyle bir sey? Bunun i¢in orasinin dogallig:
bozulabilir mi? Bu yanlistir.

Yiiksekogretim kurumlari, resmi kurumlarin yerlesebilecegi alternatif yerler... Tiirkiye’de yer mi
yok Allah agkina, tutuyoruz bu kadar hem kendi kanunumuzu. .. Kamunun kendi kanununu kamu adina
istismar etmesidir bu. Bunun mantikli bir tarafi yoktur, gercekten yoktur. Bunun mantikl tek tarafi
yoktur. “Izmir Candarli Limani, Rize lyidere Limanlarinda lojistik faaliyetlerin uluslararasi diizeye
cikarilmast igin...” Allah, Allah! Yer mi yok! Izmir Candarli Limani ve Rize Iyidere Limani uluslararas:
diizeye ¢ikarilsin diye oralart dolduracagiz ya da baska seyler yapacagiz? Bunun bir anlam1 var midir?

Cemal Bey, bunu izah edebilecek birisi var midir Allah agkina kamudan, suradan, buradan? Yani
bu giinaha girebilecek kimdir, bir anlatsinlar da bilelim. Bu kadar bu kamu binalarmimn yapilmasini
gerektiren liizum nedir, bir bilelim Allah agkina.

Tesekkiir ediyorum.
CEMAL OZTURK (Giresun) — A¢iklayacagim.

Saym Bagkanim, bu sorulardan sonra eger simdi s6z verirseniz simdi ...
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BASKAN — Cok sayida bekleyen var, simdi ben size sdz vermeyecegim. Cok sayida bekleyen var,
hepsini toptan alalim liitfen.

Saym Aksu, buyurun liitfen.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, Ahlat’la ilgili Sayin Genel Bagkanimizin bir ifadesinden soz etti. Evet, Saym Genel
Bagkanimiz, Ahlat’m Tiirk tarihindeki 6nemine vurgu yaparak “Nasil ki Ankara’da Cankaya Koski
var, Istanbul’da Huber Koskii varsa Tiirkce konusan devletlerin bir araya gelebilecegi bir yer olarak
da kullanilabilir burasi, Ahlat’ta bir Cumhurbaskanlig1 kdskii, saray1 -ne derseniz- oraya yakisir, bu bir
riiyamdir.” diye Twitter’dan paylasmisti, dogrudur.

Biz, Tiirk tarihinde, Tiirklerin Anadolu’yu fethetmesi donemi itibariyla Ahlat’in ¢ok 6nemli bir
yer oldugunu biliyoruz ve bu dneme uygun olarak da burada bir Cumhurbaskanlig1 saray1 yapilabilir,
yapilmasini istiyoruz daha dogrusu. Tabii, bu kroki bunu mu ifade ediyor, tam olarak onu bilmiyorum
kroki okumayi bilemedigim i¢in ama biz bu anlamda, burada bir Cumhurbaskanligi koskiiniin
yapilmasini dnemli, anlamli buluyoruz Tiirk tarihi agisindan ve destekliyoruz bu anlamda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kiyida yapilmasin da...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Nerede yapilirsa yapilsin yeter ki Ahlat’ta yapilsin.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ibrahim Aydemir, buyurun liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hazirunu saygiyla selamlryorum.

Efendim, az 6nce hazin bir haber aldim, onu paylagsmak istiyorum ¢iinkii burada ¢ok sayida taniyani
oldugunu biliyorum. Parlamentoda gérev yapan, iki donem Erzurum’u temsil eden -23 ve 24’iincii
donemlerde- Muhyettin Aksak Bey vefat etti. Kendisine Cenab-1 Hakk’tan gani gani rahmet diliyorum.

Tabii, 6liim hakikati ifade ediyor, sasmaz hakikat. Oyleyse biraz o zaviyeden meselelere
yaklagmakta da fayda var diye diistiniiyorum. Hep sOyliiyoruz ya, haksinas olmak, hakki, adaleti Gistiin
tutmak, hakikatleri ifade etmek; bu ¢ok mithim. Demin, Siileyman Bey Saym Cumhurbaskanimizin bir
tespitinden hareketle iktidardayken muhalefet yapmay1 becermekle o isi izah etmeye ¢alisti. Oysa, bu
boyle degil, boyle izah etmemek lazim, boyle anlatmamak lazim. Olan sudur: Hayatin igerisinde ara
ara goziimiize ¢arpan, diin bizim i¢in dogru diye tarif edebilecegimiz haller bugiin baska vechesiyle
oniimiize ¢ikar, biitiin ¢iplaklifiyla goriiriiz ve yanlis yaptigimizi fark ederiz ve bunu da dillendiririz.
Bu, bir mertliktir; bu, bir samimiyettir, kalbi olmaktir, hasbi olmaktir. Bdyle olursaniz hem Indallah’ta
karsiligi muhabbet olur hem de halk nezdinde de boyle olur. Sayin Cumhurbaskanimizin tarzi,
tavr1 budur. Oyleyse, oradan hareketle, hem Garo Bey hem de Siileyman Bey bir hakikatin iistiinii
ortmemeliler.

Cemal Bey’e tesekkiir ediyorum, yaptig1 calismalar hakikaten ¢ok degerli.

Saym Kusoglu benim bu Parlamentoda en ¢ok deger verdigim isimlerden birisi, baslarken
birka¢ defa “secimden dolay1, se¢im yatirimi” seklinde bir tarif gelistirdi. Ben sunu hep soylityorum:
Arkadaslar, dyle bir zemindeyiz ki yaptiginiz her ¢alismanin ardindan mutlaka istinat edilebilecek
siyasi bir aktivite olur yani bu se¢im olur, baska tiirlii faaliyetler olur. Oyleyse, oraya tesmil etmemek
gerekir diye diisiiniiyorum.
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Sabahleyin Erol Hocam -bunu aslinda ¢ok sik yapiyor- degerler {izerinden bir ayristirma, bir
ayrigsma anlayisinin hakim olduguna, dolayisiyla boliinme tehlikesine vurgu yapiyor. Oysa Oyle degil,
degerleri tarif etmek lazim. Degerler nedir, fikirler nedir? Mesela, gene Erzurum’u bu Parlamentoda
temsil etmis bir sahika isim, bir doruk, zirve isim -onu da yaklasik bes yil dnce kaybetmistik-
miitefekkirdi, gazeteciydi, hukukguydu ayni zamanda, bir ¢alismasinda hususi bir tarif yapiyor. Bu
kim? Nevzat Kosoglu, Tiirk Ocagi Vakfinin Baskaniydi. Hakikaten kendisiyle her zeminde iftihar
ettik, kendisinden ¢ok istifade ettik, ben sahsen ondan ¢ok beslendim. “Tiirk Kimligi ve Tiirk Diinyas1”
isimli eserinde bir kay1t diisiiyor, cok mithim. Elazigli yaslh birine “Ne is yaparsiniz?” diye sual tevcih
olunuyor bir televizyon programinda. “Efendim, ben sekercilik yaparim, kirk yildir seker imal ederim,
evlatlarimin ge¢imini buradan temin ederim, maisetim buradandir. Fakir fukara da bundan hakkini alir,
devletim de bundan hakkini alir.” diyor. “Iste bu tarif bir milleti izah eden tariftir. Tiirk milleti bu tarifte
gizlidir, Tiirk budur.” diyor.

Simdi, Degerli Hocam, buradan baktiginizda irk ¢ok anlamsiz kaliyor, kan, kafatasi hi¢bir mana
ifade etmiyor. Bizim kodlarimizda millet olarak higbir zaman irk¢r bir yaklasim olmamistir. Ben
milliyetciligi tarif ederken o degerlerden bahsettiginiz ya, milliyetciligi tarif ederken de biz “miispet
milliyetcilik” ve “menfi milliyet¢ilik” diye bir tefrik koyuyoruz. Miispet milliyetgilik baska milletlere
faul yapmadan, legal bir zeminde milletler camiasi igerisinde kendi milletinizi 6ne ¢ikarma gayretidir,
milletini sevmektir. Oysa, menfi milliyetgilik, altin1 ¢ize ¢ize her seferinde 1rk iizerine bir seyi insa
etmeye calismaktir. Sayin Cumhurbagkanimizin “Ayaklarimizin altina aliyoruz, aliriz.” dedigi de bu
ikinci tariftir, biz de hep bunu yaptik.

“Degerler” dediginiz nedir? Efendim, vatands, tilkeydi, bayrakti, bunlari geciyorum; herhangi bir
diigiin toreni bizim degerlerimizi ifade ediyor. Bu, sizin memleketiniz Trabzon’da da bdyle, benim
memleketim Erzurum’da da boyle, Agri’da da boyle, digiinii bir bagka sekilde Tiirkiye sathinda tarif
edemezsin. Bu, bir degerdir. Bunun ayrisan neyi vardir mesela? Yemek kiiltiirtimiizde ayrisan ne vardir?
Kim farkli zaviyelerden bakmistir? Hig¢ kimse.

Degerli Hocam, bunlar tarif etmek lazim ¢linkii hep “Konusalim.” diyorsunuz ya bu ¢ok miihim,
ben size sayg1 duyuyorum ama bdyle miiphem, orta yerde birakilmis bir sey koymamak lazim. Elbette
ki fikirler noktasinda farkli diisiinecegiz, bu hangi iilkede boyle degildir ki? Yani Amerika’da her kesim
farkli diisiniir bir mevzu iizerine. Bu, oranin boliinmesi, zihinlerin bdliinmesi anlamina gelmiyor
ki. Biz, bu degerlere bagka anlamlar yiikleyenlere “boliicii” diye bir tarif getiriyoruz, daha sert bir
tarif “vatan hainligi”dir. Onun disindakilerin hepsi bizim kardeslerimiz. Ben, malumunuz, Erzurum
cografyasinda yastyorum. Bizde “6teki” diye bir kavram hi¢ olmamisti. Hele Kiirt-Tiirk baglaminda
bir tefrika, bir ayrim, ayrisma asla yoktu. Ne zamana kadar? Bu béliicii vatan hainleri zuhur edinceye
kadar. Biz bilmezdik bir farklilik. Simdji, biz iste bu zeminde, su zeminde dyle kavramlar kullanmaliyiz
ki birligimize, biitiinligiimiize halel getirmesin, tam tersi muhkem hale getirsin. Ben bunun altini
ozellikle ¢izmek istedim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Aydemir.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bir seyi, miisaade ederseniz, buray1r somutlastirma adina
sOyleyecegim.

BASKAN — Buyurun, tamamlayin.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sami agabey de burada, sabahleyin isi konustuk. Efendim, bir
aforizma, Araplara ait, diyor ki orijinal hali: «...” * Manast su: “Kopegini ag birak ki pesinden gelsin.”
Bakin, Erol Hocam, bu, su cografyada yasayan, etnik aidiyeti, kimligi ne olursa olsun, hi¢ kimsenin
zihninde yer bulmamistir, asla. Affedersiniz, hayvan dahi olsa biz boyle bakmamusizdir. Iste millet
budur, milleti tarif eden budur. Tiirk milleti bu kivamdadir. Dolayisiyla ayrisma filan yoktur. Degerler
tizerinde muhkem bir ittifak vardir ve bununla da biz iftihar ediyoruz. Bu ¢alismalar da iste bu degerleri
¢ok daha kivamli hale getirme ¢aligmalaridir.

Katki sunanlara, basta Cemal Oztiirk Bey olmak iizere, buradaki biirokrat kardeslerim olmak
iizere, hepsine ¢ok tesekkiir ediyorum. Tabii, sizlere de tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kiy1 Kanunu’nu destekliyorsunuz. Kryilar: betona gdmiin!
BASKAN — Kiy1 Kanunu’yla ilgili maddeyi de destekliyorsunuz, degil mi Sayin Aydemir?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gayet tabii.

BASKAN — Sayin Erel, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Baskanim, s6z verir misiniz.

BASKAN — Hayzr...

AYHAN EREL (Aksaray) — Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Satasma oldugu icin soyliiyorum.

BASKAN — Ama sira sizde degil ki.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama. .. Peki.

AYHAN EREL (Aksaray) — Milliyet¢ilik hususunda ¢ok sdylenecek s6z var ama burasi yeri degil.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne igin?

AYHAN EREL (Aksaray) — Sonra bire bir muhabbet ederiz, vakit dar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tariflerime katilmadiniz mi1?

BASKAN - Arkadaslar, liitfen...

AYHAN EREL (Aksaray) — Katiliyorum, o baglamda séyliiyorum.

BASKAN - Evet, liitfen... Farkli bir konuya girmeyelim. Maddeyle ilgili konusalim.

AYHAN EREL (Aksaray) — Simdi, bir yerde okumustum -fikra veya hikaye- Hitler demis ki:
“Yarm 5 milyon Yahudi bir de berberi katledecegim.” Millet 5 milyonu birakmis, bir tane berberin
pesine diismiis. Nedir, ne degildir diye merak konusu olmus.

Simdi, ¢ok giizel maddeler var bu maddelerin igerisinde ama yarin bu kanunlastiginda vatandas
her seyi birakacak, Ahlat’ta yapilacak saraya takilacak. Yani devletin Cumhurbaskanimiza bir saray
yapmast konusunda imkanlar1 varsa, herhangi bir ¢ekimserligimiz, bir karsi durusumuz yok ama
bu kadar giizel maddelerin igerisine Ahlat’1 getirip koydugumuzda ve kiy1 dolduruldugunda berber
hikayesine donecek. Yani hakikaten -ben tarih¢iyim- Ahlat’in Tiirk tarihindeki yerini arkadaslarimiz
cok giizel ifade ettiler, bunlarin tizerine sdylenecek baska bir s6z yok. Yani Ahlat’ta baska bir yer
kalmadi m1? Ahlat’ta saray yapacagimiz herhangi bir taginmaz, arsa, tarla, tapan kalmadi mi1? Yani
nigin. ..

EKREM CELEBI (Agri) — Gezdiniz mi Ahlat’1?

* Bu béliimde hatip tarafindan Tiirk¢e olmayan kelimeler ifade edildi.
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AYHAN EREL (Aksaray) — Tatvan’a kadar gittim ama Ahlat nasip olmadi. Insallah nasip olur,
goriirliz. Demin dedigim gibi mademki boyle bir saray yapilacak, Saym Cumhurbaskaninin da boyle
bir ihtiyac1 var, keske bu bir kiy1 doldurarak degil de kenarda baska bir yerde yapilsaydi. Bu kadar
giizel maddeler yarin Meclisten ciktiginda basin hep buna odaklanacak. Iste, Cumhurbaskan: kendine
Ahlat’ta kiyiy1 doldurdu, saray yapti ama bunun yaninda, iste, dedigimiz gibi, enerjiydi, suydu, buydu,
bunlarin hepsi golgede kalacak.

Ben Ahlat’taki bu kiymnimn doldurulmas: yéniindeki kanun teklifinin geri ¢ekilmesinin olumlu
olacagmi... Saym Garo Paylan’in Cumhurbagskanimizin bu sozlii beyanindan sonra da acaba
bundan haberi var midir, onu da bilemiyorum. Eger haberi varsa da biiyiik bir ihtimalle Saymn
Cumhurbaskanimizin deniz gérme ihtiyact yok, dogdugundan beri zaten denizin kiyisinda. Varsin bu
sefer de yaylada bulunsun. Yaylada bir saray yapilmasi gerekiyorsa, ihtiya¢ varsa daha olumlu olacagi
diistincesindeyim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Yani, tabii, bu tartisma buranin tartigmasi degil esas itibartyla ama yani agild1, ben de diigiindiiklerimi
sOyleyeyim.

Simdi, arkadaslar, sanki bu iilkede yasamiyormusuz gibi bir duygu da veriyorsunuz ibrahim
arkadagim.

Simdi, s6yle sdyleyeyim: Bakin, bu Parlamentoda bagértiilii oldugundan dolay1 bu Parlamentodan
atilan insanlar oldu. Bu Parlamentoda Kiirt oldugundan dolay1, Kiirt¢e konustugundan dolay: atilan
insanlar oldu. Su an bile, bakin, daha gegen giin sanat¢inin biri dondii Sayin Cumhurbaskani igin “Bir
Mozart dinlese ne iyi olur.” dedi, vesaire. Simdi, bunlar deger farkliliklaridir ve bu iilkede maalesef
boyle bir durum vardir. Bunu kabul edelim, etmeyelim. Yani ben buradan 1rki bir sey sdéylemiyorum,
asla Oyle bir sey sOylemiyorum, zaten yani Oyle bir seyi onemseyen bir insan degilim ama sosyolojik
olarak gormemiz lazim ki bu iilkede farkli kimlikler var, o farkli kimlikler, farkli degerler {izerinden
olustu ve siyasi partilerimiz de bu farkli kimlikler iizerine oturdu. Dolayisiyla da bugiin itibarryla
Parlamentodaki partilerimiz her biri ayr1 bir kimligi ifade eden bir bigimde siyaset yapiyor.

Simdi, ben de diyorum ki... Bunun iizerine yillarca yazdim. S6yle syleyeyim, daha teorik bir sey
sOyleyeyim: Bir toplumda farkli gruplar var ise ve bu gruplar i¢inde homojenlesme olmugsa yani her
bir grup i¢inde bir “biz” duygusu olusmussa, ayri ayri ve bu gruplar arasinda bir yabancilagma olmussa
ayni zamanda, bu, catigmaya gebe bir durum anlamina geliyor. Bu sosyolojik olarak da bdyledir,
ekonomik olarak da boyledir. Simdi, dolayisiyla da benim ve benim gibi insanlarin derdi su: Biz béyle
bakiyoruz bu topluma. Diyoruz ki: Bu toplum bu haliyle ¢atismaci bir héle gidiyor, ¢atismaci bir yere
dogru gidiyor. Dolayisiyla da bunu nasil dnleyebiliriz? Bunu herkesin kendisini i¢inde hissedebilecegi
bir yeni demokrasi anlayisiyla iiretmemiz lazim.

Simdi, ben siirekli itiraz ediyorum, biliyorsunuz, Saym Cumhurbaskaninin yaptiklarina
itiraz ediyorum. Yani kendisini gérsem kendisine de sdyleyecegim bunlart ama sunu diyemez bir
cumhurbagkani... “Besiktas’ta oturanlar, Kadikdy’de oturanlar, bunlar memleketin kaymagini yedi.”
diyemezsiniz. Bunu yaptiginiz zaman oradaki insanlar1 dtekilestirmis oluyorsunuz. Dolayisiyla da onlar
da ayn1 sekilde sizi otekilestiriyorlar. Dolayisiyla da burada, baktigimizda her bir taraf yumruklarin
sikmaya bagliyor. Ben bunun ¢ok tehlikeli oldugunu diisiiniiyorum ve bu tehlikeyi 6nlemek biitiin
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derdim. Anlatabiliyor muyum? Yoksa benim Tiirkiye’de Kiirtler, Tiirkler, sunlar, bunlar... Bunlarim,
esas itibariyla, bu Tiirkiye toplumunda yasayan insanlarin birlikte bir ortak kimlik iiretmeleri diye bir
mesele vardir ¢iinkii arkadaslar, uzun yillar, hepiniz biliyorsunuz, yani ben iiniversite hocaligi yaptim,
{iniversite yoneticiligi yaptim, biz YOK tarafindan baskiyla iiniversitelerimize basortiilii 6grenci
alamazdik. Yani simdi bu...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kalkt: su anda.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Kalkt: su anda, evet ama ben size sdyleyeyim...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Iste, “Kutuplastirma yapiyor.” dediginiz Cumhurbaskanimiz
kaldirdr.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — ...bu hala toplumda kabul edilmis bir sey degil. Bakin, ben
size sGyleyeyim: Durum degisse tekrar ayni seyler giindeme gelebilir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Iste kutuplastirmay1 kim yaptyor o zaman?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — iste onu diyorum yani: Eger 6yle bir sey olursa o zaman boyle
bir sey olur demek istiyorum. Dolayisiyla da yani benim séylediklerim... Yani yanlis anlasildigini
anltyorum ama asil sorunun farkli perspektiflerle olaya bakmamizdan kaynaklandigini diisiiniiyorum.

Burada, tabii, boyle bir seyi ¢ok uzun tartisacak durumda degiliz ama sdylemek istedigim 6zetle
bu. Yoksa ben -yani iste ne bileyim ben- iilkedeki irki yapinin, efendim, inang yapisinin sorunlar degil,
ben biitiin bu sorunlart ¢6zebilme adina bir sey sdylemeye calisiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tabii, bu arada éneriye kars1 ¢ikmak istiyorum.
BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, islenmis harita heniiz dagitilmadi. Geldi mi elinize
acaba?

BASKAN — Hayir, gelmedi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gelecek mi?
BASKAN — Ne zaman konugtunuz Bagkanla?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diin konustuk ve talep ettik. Islenmis haritay1 bugiine hazir
edecegini...

BASKAN — Ondan benim bilgim yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz Bagkanla bir konusabilir misiniz?
BASKAN — Bundan benim bilgim yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciinkii islenmis haritay1 gormeden ve Cemal Bey’in nerelere
ingaat yapacagini bilmeden bizim bu maddeye cevaz vermememiz gerekiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben aldim bunu ama. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E niye dagitmiyorsunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben bunu farkli kanallardan aldim ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E bize niye dagitmiyorsunuz? Siz teklif sahibisiniz.

Hayir, ama lLitfen Saym Baskan, sizden istithamim, eger ki Cemal Bey...
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Bende renkli, sizde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bunlar1 bize dagitirsaniz biz bir goriiriiz. Cemal Bey de
bize haritadan belki izah etse...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Anlatacagim, anlatirken gdsterecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, belki Barco’ya verirsiniz, oradan izah edersiniz.

BASKAN - Siz o konuda agiklamalarinizi yaparken arkadaslarimiza gosterir, daha sonra da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama o kiigiiciik bir sey. Onu géremeyiz ki biz.

BASKAN — Onu su anda bagka bir sekilde getiremeyiz su dakika itibarryla.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Renkli fotokopi var Meclisimizde.

BASKAN — Daha sonra arzu eden arkadaslara da siz iletirsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gorelim bir neresi imara agiliyor, nereye saray yapiliyor?

BASKAN - Sayin Paylan, birazdan gorelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Goérelim ya. Allah Allah! Bir de su var Sayin Baskan: Renkli
fotokopi Meclisimizde mevcut, benim odamda da var, istiyorsaniz danismanima sdyleyeyim, ¢eksin,
getirsin.

BASKAN — Tamam, birazdan Sayin Oztiirk’iin agiklamalarindan sonra onu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama maddeyi oylayacaksiniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Tamam yani verilecek size. Maddenin oylanmasiyla o...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belki vekillerimizin fikri degisir, “Cok biiyiik bu alan, kiigtiltelim.”
diyecekler.

BASKAN - Liitfen siz konugmanizi tamamlayin. Geregini yapariz arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hani, bir maddeyi degistirme olasilig1 giiliismelere yol agtyor.
Gergekten, ferman degisir mi diye giiliismelere yol agtyor. Bu da manidar.

Saym Bagkan, Cemal Bey; Cevre ve Sehircilik Bakanligimizin... Pardon, 6ziir dilerim. Goreviniz
neydi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Mekansal Planlama Genel Miidiirii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, onunla hatta pek ¢ok tesrikimesaimiz de oldu, sag olsun.
Soyle: Kiy1 Kanunu pek ¢ok kez ihlal de edildi Sayin Genel Miidiirim. Soyle ki: Simdi, Istanbul’da
-sabah da 6rnek verdim, burada miydiniz, bilmiyorum- havalimanindan inelim, Yesilkdy’den baglayalim,
Atakdy’e geldiginiz anda Atakdy’den taa Zeytinburnu’na kadar yeni surlar yapildi, biliyorsunuz ve
bunlara Bakanliginiz cevaz verdi. Yani her birine orada 20 katli, 30 katli ve ¢ok biiyiik yogunluklarla

yani 1’e 10 emsallerle orada yogunluk verildi -ve bunlar kiyiya 30 metre, 50 metre mesafede- cevaz
verildi.

Simdi, bunlar kanunsuz olarak yapildi yani bdyle bir istisna kanunu ¢ikarmadan yaptik bunlari.
Ben simdi Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcisine soruyorum: Ya arkadag, buna mademki bu sekilde
cevaz verebiliyorsunuz, Kiy1 Kanunu’na aykiri bir sekilde bunlara cevaz verdiniz -kiymnin dibinde ya,
denizin dibinde bu binalarin hepsi, biliyorsunuz- niye bdyle bir istisna maddesi getiriyorsunuz? Yani
bunu merak ediyorum. Ya onu nasil yaptik, bunu niye bu sekilde istisna olarak getiriyorsunuz ve bunun
gibi pek ¢ok &rnek var Tiirkiye genelinde. Karadeniz’de de var, pek ¢ok yer var, yani Van G&li’nde
de var, Istanbul’da da var, Izmir’de de var, Marmaris’te de var, her yerde var. Yani bunlara ruhsatlar
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nasil veriliyor, nasil iskanlastiriliyor? Nasil Cevre ve Sehircilik Bakanligi bunlara ruhsat veriyor?
Cumbhurbaskani “Yikimn.” diyor, “16/9’u yikin.” diye emir verdi, 16/9 yikilamadi. 16/9 yikilamadig1 i¢in
16/9 gibi 100 tane daha ayn1 boyda bina yapildi. Nasil oluyor? Bunlari bize bir izah edin liitfen.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, torba kanunun sonuna geldik, son maddelerine. Degerli kardesim Ibrahim
Bey’in de sdylemiyle iyi bir noktaya da geldigimizi diigiiniiyorum, getirdi sag olsun.

Simdi, evet, ben bunlarin se¢im yatirimi oldugunu sdyledim. Cemal Bey, simdi, bakin, su verdiginiz
carsaf etki analizinde vazgegilen gelir tutart, tahmini gelir tutar1... Yani bir kalemde, sadece bu SGK’yle
ilgili kalemde gérebiliyoruz. Obiirlerinin, digerlerinin de -iki kalemde, daha dogrusu, onlarin disinda
higbirinde yok- ne oldugu, ni¢in yapildig1 belli degil. Su lizerinde konustugumuz madde Kiy1 Kanunu’na
istisna getiriyor. Bu nedir? Siz de bilmiyorsunuz, biz de bilmiyoruz. Ya, niye yapiyoruz biz bu isleri
sonug olarak? Ulkede beka sorunu var, sikintilar var, bu kadar sikint1 var, ekonomik sikintilarimiz var.
Boyle bir ortamda ben burada se¢ilmis bir milletvekili olarak daha diizgiin isler yapmamiz gerektigine
inantyorum, onun i¢in samimi olarak bunlart sdyliiyorum. Bunlarla ilgili bir cevap veremiyorsaniz...
Bu arada yani bu sikigiklikta, asagida da bir torba kanunumuz var, biz burada alelacele bu konuyu
goriisiiyoruz ve bunlarla ilgili bir cevabi yoksa diyebilecegimiz baska bir sey yok. Ne diyebilirim ben
baska tiirlii? Erzurumlu Ibrahim Hakki Hazretlerinin sdyledigi bir sey var: “Mevla gorelim neyler,
neylerse giizel eyler.” Iyi de Mevla eyler yani AK PARTI eylemez ki. Yani tabii ki soracagiz bunlar,
eseleyecegiz. Diin yirmi dort saat bile olmadi biitiin bunlar geleli, ne oldugunu anlayabilen yok. Bunlar1
sorusturun, bunlardan rahatsiz olmamak lazim ama bunlarla ilgili olarak da bilgi verilmesi lazim. Bakin,
hi¢bir dénemde, higbir yerde, higbir tilkede -tabii, cok geri degilse- boyle bir yasama diizeni yoktur.
Ne yapiliyor? Bilmiyoruz, hi¢birimiz bilmiyoruz. Nig¢in yapiliyor? Bilmiyoruz. Ben espri yaptim Ayse
Hanim’a da “Sizinle ilgili.” falan dedim. Ya, bu ev kadinlariyla ilgili bir diizenleme yapiyoruz, simdiye
kadar ne oldu, ni¢in bdyle bir ihtiyag ortaya ¢ikti, kag kisi vergilendirildi, ka¢ kisinin sorunu, sikintist
oldu? Bilmiyoruz. Bundan sonrasiyla ilgili bdyle bir sey olabilir mi? Onu da bilmiyoruz, etki analizinde
de yok. Ne geliri var, ne gideri var, ne sorunu var, ne sikintis1 var? Niye yapiyoruz biitiin bunlar1 ya?
Bunlarin oturup konusulmasi lazim, bir sey yapiyorsak hakkini vermemiz lazim. Bir sorumlulugumuz
var, ben o sorumlulugu hissettigim igin, rahatsiz oldugum igin 6zellikle bunlart kurcaliyorum, keyfi
olarak degil, uzatmak i¢in degil, baltalamak i¢in degil; bundan emin olun. Ama hepimizin bunlar1
sormasi, bu sikintry1 hissetmesi lazim. Sonugta ne kadar sikintil vatandaslarimiz oldugunu biliyoruz ve
bize bakiliyor, biitiin bunlarla ilgili olarak bizim bir seyler yapmamiz isteniyor, bizim sorumlulugumuz
var. Bu sorumlulugu hissetmemiz lazim, boyle bir yasama usulii olmaz, gercekten olmaz. Bu sekilde
devam edemeyiz, gotiiremeyiz bu isi.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Oztiirk, goriis ve sorulari cevaplamak iizere sdzii size veriyorum.

Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

18 maddeden ibaret olan kanun teklifimizin 1 maddesini tekliften ¢ikardik, 14 maddesini kabul
ettik, bu 15’inci madde, 2 maddeyle de -yiirlitme ve yiiriirliikk maddesi- ingallah teklifimizi onaylariniza
sunacagiz.
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Tabii, degerli katkilar yaptiniz, ben teklif sahibi olarak, bir haftadir, cuma giiniinden beri bu
kanunlarla hasir nesir oluyorum, gece giindiiz ¢alistyorum. Evet, etki analizinde eksiklikler var, ben
de bunun farkindayim ciinkii biirokrasiden istedigimiz cevaplari yeterli olarak alamadik ¢iinkii her
biri 11 tane farkli kanunu ilgilendiriyor, oldukga iyi ¢alismaya gayret ettim, sizleri tatmin etmek,
bilgilendirmek veya sorulariniza cevap vermek icin. Sizler de sag olun, hakikaten degerli katkilarda
bulundunuz, zaten birgok maddeye de muhalefet etmediniz ama miizakere imkan1 verdiniz, bilgilendik.

Simdi, bu diizenleme yani 7’inci maddemiz santyorum teklifimizin en fazla merak edilen, niye
giindeme getirdigimizi sordugunuz madde. Simdi, burada 4 tane kroki var, ben sirayla bunlari size
agiklayacagim ama ona gegmeden dnce ¢evre duyarliligi hepimiz igin gegerli yani ¢evre biitlin canlilarin
meselesi, sadece insanlarin da degil, gelecek kusaklarin, biitiin diinyanin ¢iinkii burada yaptigimiz bir
eylem, bir hata biitiin canlilar1 etkiliyor. Bu bakimdan diinyada her platformda, her devlette 6zellikle
sivil toplum kuruluslari ¢evreyle ilgili ¢ok sayida ¢alisma yapiyorlar ve bu alana da kiilliyetli miktarlarda
biitce ayriliyor. Elbette ben de ¢evreye duyarl bir kardesinizim, yesilin, doganin, denizin bol oldugu bir
ilin milletvekiliyim, Giresun Milletvekiliyim, Karadenizliyim. Cevre denilince, biz yesilden bikmisiz
yani bizde yesil ¢ok var, hakikaten bazi arkadaglar “Oksijen zehirlenmesine ugruyoruz.” der, bilhassa
yaz aylarinda rutubet, nem zirveye ¢ikar ve bizde sahilde insanlar “Bir an 6nce yaylaya gidelim.” diye
yaylaya taginirlar.

Simdi, degerli arkadaslar, ¢cevre duyarliliginizi ben dikkate alarak tek tek bu ek 1, 2, 3, 4’te yapilan
yatirimlarla ilgili agiklama yapacagim.

Birincisi: Izmir ili Candarli Liman1’nda ulastirma faaliyetlerinin ve lojistik hizmetlerin uluslararasi
diizeye ¢ikarilmasi igin yapilan Kuzey Ege Candarli Limani... Ben bu uzay haritasindan aldigim seyi
size dagittiracagim ama affiniza sigmarak kiiciik de olsa buradan izahat vermeye ¢alisayim. Kald1 ki
ben milletvekili olmadan énce izmir’de yasamis bir kardesinizim, on bir y1l orada yoneticilik yaptim
ve bu Kuzey Ege Candarli Liman1’yla ilgili de en azindan fikri anlamda epey bir katkim var ¢iinkii
0 zaman bir sivil toplum kurulusunun, bir is adamlar1 derneginin izmir Baskaniydim, MUSIAD
Bagkantydim orada. Simdi, bu Candarli Limani Tirkiye’nin 6nemli bir yatirimidir, hatta sadece
Tiirkiye’nin degil, bildigim kadartyla diinyanin en biiyiik 10 liman1 arasinda olacak, biiyiik bir lojistik
merkezi yapiliyor oraya, sadece liman degil. Tabii, malumunuz izmir ve Ege Bolgesi Asya’nin bitimi,
Avrupa’nin baglangic1 yani Asya’nin en son sehri izmir, Avrupa’nin da en dogusundaki sehir izmir diye
biz izmir’i tanimlardik. Burada {zmir milletvekili arkadaslar yok ama ben izmir’de de siyaset yaptim,
orada milletvekili adaytydim...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Var, var Saym Vekilim.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Var, Yasar Bey burada.

Simdi, dolayistyla {zmir’de Alsancak Limani hakikaten izmir Kérfezi iginde tarihten beri biiyiik
hizmet vermis, hélen de biiylik hizmet veren bir liman ancak Alsancak Limani derinlik bakimindan
yeterli degil, zaman zaman derinlestiriliyor, devlet oraya hakikaten biiyiik yatirimlar yapiyor ama biiyiik
capli konteynerler, gemiler izmir Korfez’ine girip Alsancak Limani’na giremiyor. Bunun igin de mesela
biiyiik konteyner gemileri Yunanistan’in Pire Limani’na geliyorlar, orada yiiklerini bosaltip ikinci bir
nakliyeyle Izmir Limani’na geliyorlar veya tersi de oluyor idi yani son durumda da tahmin ediyorum
dyle. Ama Tiirkiye, biliyorsunuz giderek sanayilesiyor, ihracat kapasitesi artryor, Izmir Limani da en
biiyiik ihracat limanlarimizdan, tislerimizden biri, arkasinda iste, Manisa Organize Sanayi, Manisa,
Aydin, Usak, Denizli, hatta Bursa, Balikesir’i bile besleyen bir liman. Yetersiz kapasite dolayisiyla
Aliaga’ya Nemrut Korfezi’ne de 6zel sektor ciddi limanlar yapti. Orada 6zel sektoriimiiz limanlart
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tam kapasite isliyor ama yetmiyor, Tiirkiye’nin On Asya’da yani Ege Bolgesi’nde, Candarli’da biiyiik
bir lojistik merkezi, liman yapma ihtiyact dogdu ve projelendirildi, santyorum 2010 yilindan beri de
bununla ugrasiliyor. Bildigim kadariyla, belki bilgilerimizi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kamu mu, 6zel mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kamu altyapiy1 yapacakti, sonra 6zel sektore burayi ihale edecek
yani bildigim o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Liman yapilmastyla ilgili bir méani yok ki.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi oraya gelecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, gerek goriiliince liman yapilabiliyor zaten.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama bakin, bu alanda... Krokinin biiyiigiinde de var, isterseniz
oradan gostereyim. Simdi, liman sahasi burasi, bu seyle ¢izilmis alan, deniz kenari, biraz mendirek de
yapilmis, buraya da Ulastirma Bakanligimiz epey bir miktar yatirim yapmis durumda. Simdi, liman
sahasinin 6zellikle lojistik alanlarin deniz kenarinda doldurulmasi gereken yerler var. Buralar su anda
atil durumda. Ben bu korfezi de biliyorum ¢ilink{i Yenisakran tarafinda bu, arkada tabii, Zeytindag
var, yerlesim alanlar1 var, oralara gitmiyor zaten. Su krokide belirtilen yerler var, kamulastirilacak
alanlar var. Tabii, bu yatirima yabanct yatirimei, belki yerli 6zel yatirimei da ¢ekilecek, dolayisiyla
Kiy1 Kanunu’nun disina alinarak bu alan yatirimin kolaylastirilmast amaglaniyor, Kiyr Kanunu digina
alinarak. Yani ¢evre duyarliliginiza ben hak veriyorum yani bir yeri Kiy1 Kanunu’nin disina ¢ikarmak
demek...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yok; soyle: Bir liman yapiliyorsa, belli alanlar
doldurulabiliyor, kanuna ihtiyag yok, sikintili bir durum yok; Kiy: Kanunu buna cevaz veriyor. Burada
6zel bir sey yapiliyor, ne oldugunu anlatamiyoruz. Bakin, yoksa liman yapilirken dediginiz alanlarin
doldurulmasinda bir beis yok, doldurulabiliyor, yapilabiliyor biitiin bunlar, su andaki mevzuatla
yapilabiliyor; bu, 6zel bir sey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayr, su andaki mevzuatla yapilabiliyorsa bu kanuna niye ihtiyag
var?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, ben de onu diyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Demek ki yapilamiyor. Bu konuda uzman arkadaslarimiz da var. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yapilabiliyor, her yerde liman yapildiginda, mendirek
yapildiginda bir miktar doldurulur, kamulastirma yapilir; bunlarla ilgili bir sorun yok ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Binalar m1 yapilacak buraya Cemal Bey?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, arkadaslar, liman alanina boyle gokdelen falan, yok boyle
bir sey yani biraz sonra...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Lojistik merkezleri mi yapilacak?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Mesela Ahlat’la ilgili sézler sdylediniz, mesela Ahlat’ta dolgu
yapilacak diye bir sey yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Antrepolar m1 yapilacak?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, efendim, bakin, Tiirkiye nin normal liman kapasitesinin 2
kati biiytikliiglinde diinyanin ilk 10 limani i¢ine girecek biiyiik bir liman yapiliyor buraya yani Candarl
i¢in konusuyorum, biraz sonra Rize i¢in de ayn1 seyi sdyleyecegim lyidere Liman1’yla ilgili ama tabii,
yetkili arkadaslarimiz var, mevzuatla ilgili onlar agiklama yaparlar.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ciinkii liman yapilabiliyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben bu ihtiyaci size anlatmaya calistyorum. Isterseniz bu Rize
lyidere Limani’yla ilgili de goriislerimi sdyleyeyim ¢iinkii bunun ikisi de liman. Ayn1 sekilde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ahlat’a gelin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ahlat’a da gelecegim, 4’iincii sirada ya bu, sirayla gidiyorum.

BASKAN — Saymn Paylan, miidahale etmeyin Saym Oztiirk’e.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hepsini anlatacak, en son Ahlat’1 yle gegecek.

BASKAN — Oyle gegmeyecek, dinleriz tabii.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, ben bahsettim, Karadeniz cocuguyum; simdi,
Temel askerde seye girmis, Konyalilar diyormus ki: “Tiirkiye’nin en biiyiik il Konya.” Iste, Diyarbakirl
diyormus ki: “Hayir, Diyarbakir.” Temel de demis ki: “Hayir, bizim memleket, Karadeniz’de Trabzon.”
Demisler ki: “Ya, Trabzon ufacik bir yer, ylizol¢glimii ne kadar kii¢iik.” Demis ki: “Daglar bir iitiilersek,
bir diizeltirsek en biiyiik il biz oluruz.” S$imdi, Rize, Giresun, Trabzon 6zellikle, bizim doga sartlarimiz
gercekten. .. Iste, sahil yolu 6rnegini verdi arkadaslar, denizi doldurmadan, dereleri tahkimat yapmadan
bir¢ok seyi yapamiyoruz. Deniz doldurulup da kara yolu yapilirken yani o ihaleler yapilirken ben o
yillarda Karadeniz Teknik Universitesinde dgretim gorevlisiydim. Isletme boliimiindeydim ama ingaat
boliimiindeki, 6zellikle hidrolik kiirstisiindeki arkadaglar biiyiik bir havuz kurmuslardi deney olarak
laboratuvarda, o kiyida dalgalarin tahribatini 6l¢liyorlardi, “Oray1 nasil koruyabiliriz, yol gegerken en
az tahribatla, en az zararla nasil kurtarabiliriz?” diye Karadeniz Teknik Universitesinde ta Hopa’dan
Samsun’a kadar cesitli testler yapildi, tiniversitede laboratuvarda yapildi, 6zellikle limanlarla ilgili
¢linkii bizde ¢ok biiyiik, devasa dalgalar oluyor ve sonunda tabii, en az tahribatla yapilmaya ¢alisilsa
da gevreye oldukga zarar verildi yollarla. Bir kismi sehrin igine giriyor. Mesela su anda Giresun
Milletvekilimiz Necati Bey de burada, Giresun’da kara yollar1 bizim denizle olan irtibatimiz1 kesti,
mevcut kara yollari. Ha, bu bizim iktidarimizdan dnce projelendirilmisti ama ben burada iktidar seyinde
degilim, hangi iktidar olursa olsun ulasim bir mecburiyet, ulagimi bir sekilde yapmak zorundasiniz ama
gevreye zarar vermeden, en az tahribatla yapmak zorundasiniz en azindan diye diisiiniiyorum. Fakat bu
tahribat birgok ilde yapildi, Trabzon’da da yapildi. Trabzon Limani’n1 biliyorum, benim otuz iki senem
de Trabzon’da gegti, hatta Rize’de de ¢alistim ben yani gegen bir arkadas dedi ki: “Bu kadar isi hangi
yasta yaptiniz.” 61 yasina geldim.

Simdi, Trabzon’da, Rize’de, Giresun’da, hatta kismen Ordu’da biz birgok yatirimi inanin yapacak
yer bulamiyoruz. Mesela Giresun-Ordu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cemal Bey, gercekten iyi niyetle soyliiyorsunuz, birikiminizi
de biliyoruz, ¢ok degerli bir arkadasimizsiniz ama sunu sordum, demin de siz sordunuz: Bakin, 7’nci
madde diyor ki: “Kamu yararinin gerektirdigi hallerde uygulama imar plani karariyla deniz, gol ve
akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir.”
Bir liman yapiliyorsa doldurma da yapilabilir, kurutma da yapilabilir, hepsi yapilabiliyor, kanun zaten
buna cevaz veriyor. Burada farklilik nedir?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gelecegim ona.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Liman ihtiyaci varsa Candarli Limam biiyiitiilityorsa uluslararast

bir liman haline getirelim, anladim ama zaten buna cevaz veriyor.

BASKAN — Oraya cevap verin Sayim Oztiirk.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar, gelecegim; simdi, konunun biitiinliigiinii dagitmamak
icin... Ben sizi dinledim, insicamim1 bozmayin yani ben de kanun teklifini veren kisiyim. Simdi, Garo
Bey sabah dedi ki: “Bu konuda bizi ikna etmen lazim.” Sizi ikna etmeye ¢alistyorum.

Simdi, bakin, Giresun-Ordu arasina biz bir havalimani yaptik denizi doldurarak. Bugiin hakikaten
mitkemmel bir havalimani, diinyaya 6rnek, 2015 yilinda ag¢ildi ve baslangigta karsi ¢ikanlar dedi
ki: “Buraya kim inecek? Ugak mu gelir, yolcu mu gelir?” Su anda kapasite yetmiyor, gegen sene 2
milyon 100 bin kisi seyahat etmis Ordu-Giresun Havalimani’ndan ve giderek artiyor bu ve kapasiteyi
biiyiitiiyoruz. Tamamen deniz dolgusuyla yaptik bunu ama o giin ¢evreciler buna da karst ¢ikti. Ayni
sekilde simdi Rize’ye yapiliyor, Rize- Pazar’a ¢iinkii bu, ihtiyagtan doguyor. Ha, elbette sizin seyinize
ben simdi uzmanlara s6z verecegim, cevap verecektir ama Rize lyidere’ye de bir liman alani -yine
burada seyde var- yapma mecburiyetimiz var ¢iinkii burasi da bir lojistik {is olacak. Ben (KEIPA)
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesinin Tiirk Grubu Bagkaniyim, iiye 12 {ilkemiz var.
Bu konuyla ilgili gecen iki ay dnce Soc¢i Belediye Bagkani bizi davet etti, Rusya’nin So¢i Belediye
Bagkan1 “Kruvaziyer turizmle ilgili Karadeniz’de de bir ¢alisma yapalim.” dedi. Hakikaten, Trabzon
Biiyiiksehir Belediye Baskani, Samsun, Kirikkale -misafir olarak- ve Istanbul’dan da Beyoglu
Belediye Baskanimizi aldik, gittik. Karadeniz su anda bir gol ama bundan istifade edemiyoruz. Yiik
tasimaciliginda, yolcu tasimaciliginda Karadeniz’de gergekten biiyiik ¢apli limana ihtiyacimiz var,
lojistik merkezlere ihtiyacimiz var. Ben Giresun Milletvekiliyim, gonliim ister ki bu Giresun iline
yapilsin ama projelendirmis devlet yetkilileri Rize’nin lyidere, Hazar bélgesinde bdyle biiyiik bir
lojistik merkezi, liman insaat: igin. SOyle, bakin, bir alan krokiye islenmis, tabii size koordinatlar1
verilmis. Ha, bu aksamdan sabaha doldurulmuyor. Tabii ki...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar bir alan?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bununla ilgili 238 hektardan bahsediliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 238 hektar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii, bunun bir kismi karada, bir kismi denizde olabilir ama biraz
once size Maltepe 6rnegi verdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2.300 donim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bakin, Istanbul’da Maltepe ilgemizde biiyiik bir alan olusturuldu,
su anda kimse... Ama yapilirken herkes itiraz ediyordu. Yenikap:1’y1 diistiniin, bunlar dolguyla yapildi.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Karstyaka, Giizelyali...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, izmir’de Karstyaka, Giizelyall. ..

Degerli arkadaslar, tabii ki ¢cevre duyarliliginiza saygi duyuyorum, boyle olmasi lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2.300 doniimden bahsediyorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, dogru, 238 hektar 2.300 doniime tekabiil eder. Bu,
Karadeniz’de uluslararasi, biiyiik bir liman olacak.

Arkadaglar, Dubai’yi hepiniz bilirsiniz. Ben hep misal veriyorum, yil 1989, bu “Perestroyka”
basladigi siralarda, hatirhiyorum 1990 yilinda, biz Karadeniz Teknik Universitesinin Iktisadi idari
Bilimler hocalar1 olarak yiiksek sesle diisiinmeye basladik, dedik ki: “Bu Rusya dagiliyor, Sovyetler
dagiliyor; Trabzon Limani’ni, Trabzon sehrini biz tarihteki misyonuna nasil kavusturabiliriz?” Yiiksek
sesle diisiinmek lizere bir araya geldik. Dedik ki: “Trabzon’u biz serbest sehir yapabilir miyiz?”
Mesela boyle cilginca fikirlerimiz vardi, Trabzon serbest sehir olsun ¢iinkii tarihte dyleydi. Tarihte
Odessa, Trabzon ve [stanbul Karadeniz’de merkezdi, Ipek Yolu’nun da merkeziydi. Ta 1900°1ii yillarda
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Trabzon’da 11 tane konsolosluk vardi. Simdi, dedik ki: “Bu Trabzon’u biz diinyaya agalim. Nasil
yapalim? Bir serbest sehir yapalim.” Diistiniiyoruz daha kendi aramizda ama o giinkii sartlarda bunu
yapamadik ama Dubai yoktu o zaman daha, Dubai bir kasaba limaniydi arkadaslar, hepimiz gitmisizdir.
Simdi, Hong Kong dedigimiz yer bir serbest limandir, Antwerp, iste, Rotterdam dyledir.

Simdi, Karadeniz’de bdyle bir agilim1 yapmak zorundayiz. Yapmazsak, bakin bugiin biz Trabzon’u
yapamadik ama yani bagimizda Giircistan -neydi o sehrin ismi- Batum giderek yol aliyor, karsida
Soci yol aliyor. Simdi, biz, evet, ¢cevreye duyarlt olalim, bozmayalim. Bu demek degildir ki denizi
dolduruyorsaniz her tarafi tahrip ediyorsunuz ama alan agalim.

Simdiben Giresun’a ti¢iincii organize sanayi i¢in yer artyorum, diiz yer yok -Giresun Milletvekilimiz
burada- yer yok, sanayici getirecegiz yer yok, denizi doldurarak alan agiyoruz. Havaalani yaptik, yollar
Oyle yaptik. Simdi, dagin altindan tiinel agip yol yapmay1 disiiniiyoruz, Giresun ¢evre yolunu, 47
kilometre, kag tane tiinel gelecek, bunun maliyetleri. ..

Ben tabii uzatmak istemiyorum ama bu bir ihtiyactir arkadaglar.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Evet, ilave s6z veriyorum, liitfen tamamlayin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Baskanim, yine Rize’de iiniversitemiz ki ben Karadeniz
Teknik Universitesindeyken -Rize Universitesi oldu sonradan- oraya hafta i¢inde derslere giriyordum.
Rize Universitesi bugiin gercekten biiyiik bir hale geldi ama daha énce CAYKUR Zihniderin Cay
Fabrikasi’nt CAYKUR’dayken de tahsis etmistik, orada yonetim kurulu iiyesiyken ben Karadeniz
Teknik Universitesine, Spot Toto’ya tahsis etmistik, kampiis yapildi ama 6yle kaldi. Simdi onun
oniinde de denizin doldurularak {iniversiteye saglanabilecek bir alan, burada da o gosteriliyor yine,
iiniversitenin kampiisii burada, alttan sahil yolu gegiliyor, sahil yolunun 6niinde de deniz doldurularak
bir alan ki 21 hektar olacak bu da.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yapacaksiniz orada?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Orasi da {iniversitenin belki sosyal tesisleri veya bahgesi, bag
olacak bilemiyorum ama gokdelen yapilmayacag: kesin ¢iinkii buraya gokdelen yapilamaz. Kaldi
ki Rize ilinin su anda kondugu yer bile arkadaslar, deniz dolgusu. Hatta Rize’de meshurdur -Sayin
Bekaroglu’nun kulaklar1 ¢inlasin, burada olsaydi da keske konussaydik- bakin Rize’nin bugiinkii
yerlesim alani, sehir alani1 rahmetli Rize Belediye Bagkani Ekrem Orhon oray1 doldurarak sehir haline
getirmistir, nehri doldurarak, uluslararasi yardim alarak, Kanada’dan, Amerika’dan yardim alarak
bugiinkii Rize sehri dolgu tizerine kurulmustur. Ha, bu demek degildir ki tiniversite kampiisiinii buraya
dogru genisletecek. Universite binalarinin da kag katli oldugunu siz benden iyi biliyorsunuz.

Gelelim Bitlis’e, Ahlat’a. Degerli arkadaslar, burada...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buralara, 6’nc1 ve 7'nci madde, kanuna gore “Doldurulabilir,
yapilabilir, ihtiya¢ gerektiriyorsa yapilabilir.” diyor zaten. Biz neden 6zel bir kanun ¢ikariyoruz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi onu sey edecegim ama su Bitlis, Ahlat’1 da soyleyeyim,
sorunuza cevap verecegim.

Degerli arkadaglar, simdi, Ahlat’ta bir kamu kurumu niteliginde olan Tarim Kredi Kooperatifieri

Birligine ait bir arazi burast, krokide de belli. Bunun toplami 2,5 hektar, kirmizi ¢izgilerle. .. Kesinlikle
dolgu yapilmayacak yani bana verilen bilgi o, ben ¢iinkii. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gol kenart.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama gél kenar1. Tabii, dolgu yapilmamakla beraber...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 25 déniim mii?

CEMAL OZTURK (Giresun) — 25 doniim, evet. Tabii, burada dolgu yapilmayacak ama sahil seridi
ve geri sahada diizenleme yapilacak. Simdi, bu diizenleme yapilirken Kiy1 Kanunu’na muhalefet diye
mahkemeye bagvurulmamasi, belki gidilip gelinmemesi ya da spekiile edilmemesi amaciyla bdyle bir
teklif geldi, ben de mantikli bulmasam altina imza atmazdim. Ama arkadaslar, en basitinden evimize
bir tamir tadilat yaparken bile belli bir siire toza, giiriiltiiye katlanmak zorunda kaliyoruz ama verilen
bilgiye, teknik bilgiye gore burada kesinlikle dolgu yapilmayacagi, sadece diizenleme yapilacagi ve
Kiy1 Kanunu’na muhalefet olmamasi i¢in de bu diizenlemenin yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur. Daha
fazla teknik bilgiyle ilgili olarak burada uzman arkadaslarimiz var.

BASKAN — Evet, hemen bilgiyi alalim oradan.
AYHAN EREL (Aksaray) — Sehir merkezinde yer kalmadigi i¢in boyle sahil seridi... Ama burast
da kiyida bir yer yani tam sehir merkezinde degil.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar, bu alan Tarim Kredi Kooperatifleri Birligine ait,
kamuya ait. Dolayistyla, belki kamulastirmadan kurtulmak icin olabilir fakat bildigim sey, buraya
resmi kurumlar insa edilecek -belki sosyal tesis, kiiltiir alanlari; o daha sonraki mevzu ama- su anda
bizim yaptigimiz, benim kanun teklifinde sizden desteginizi istedigim konu, bunun, bu 4 alanin Kiy1
Kanunu’ndan ¢ikarilmasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saray yapilacak mi1?

EKREM CELEBI (Agr1) — Saray1 Agri’ya yapiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Agr1’ya mi1 yapiyorsunuz? Ishak Pasa Saray1’nin oraya yapiyoruz
herhalde.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Saym Oztiirk, diger konuda agiklama yapacak arkadasimiz kimdir?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Candarli kag déniim Saym Oztiirk? Rize 2.300 déniim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Candarli’yla ilgili bir bilgi yok efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Candarli’yla ilgili bilgi alalim.

BASKAN — Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU
YAVUZ ERDAL KAYAPINAR — Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; simdi bu dolgularla ilgili

bilgi vereyim. Oncelikle sayin vekilimiz “Zaten kanun buna miisaade ediyor.” dedi. $6yle: Kanun
dolgu yapilmasina, liman yapilmasina miisaade ediyor. Bu her iki lojistik limanin da -dikkat edersek-
yapilar da yapilacak. “Antrepo” dedi sayin vekilimiz, dogrudur, antrepolar yapilacaktir. Dolayisiyla,
kanunun miisaade ettigi o dolgu alanma... Su andaki kanun dolgu alanmna miisaade etmiyor, sadece
dolgunun yapilmasini, gemilerin yanagmasini saglamak iizere ona miisaade ediyor. Oysa ki o binalarin,
o limana ydnelik binalarin -su andaki kanundan bahsediyorum- yapilari, ona hizmet edecek yapilarin
kiy1 kenar ¢izgisinin kara tarafindan 100 metreden sonra yapilmasi lazim. Bu her iki limanin da geri
sahalar1 kisith. Rize’yi arazi bakimindan zaten biliyoruz, Candarli’nin da geri sahasi olduk¢a hem...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ka¢ déniim Candarli’daki alan?
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU
YAVUZ ERDAL KAYAPINAR — 7.240 doniim.
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Sdyle de bilgi vereyim: Bunlarin esas ¢alismasi birtakim batimetri ¢alismalar1 yapilacaktir, bu
7.200°de biz sadece koordinatlarin oldugu alani hesapliyoruz. Bu, bunun digina ¢ikamaz, bundan kiigiik
olabilir. Neden? Batimetri miisaade etmezse, osinografik calismalart yapilip buna miisaade edilmezse
zaten onu yapmak isteseniz de yapamazsiniz. Dolayisiyla, biz bu alanlarm, bu verilen alanlarin
kiiglilecegini her zaman tahmin ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 7.240 doniim bir il demek neredeyse, kiiciik bir il demek.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Celebi, bir sey mi var?

EKREM CELEBI (Agr1) — Son soziin vekilin sozii olmas1 hasebiyle, deminden beri arkadaglar
konustuklar1 i¢in bir seyi arz etmek istiyordum da.

BASKAN — Son sz olmayacak ama buyurun, hemen ¢abucak alalim.

EKREM CELEBI (Agr) — Evet, soyle: Simdi, tabii siz Istanbul’a baktigmizda Osmanli’nin
baskenti Topkap1 Saray1, Agr1’ya baktigimzda Dogubeyazit ishak Pasa Saray1, Erzurum’a baktigmizda
Cifte Minareler, Sivas’a baktiginizda Ulu Cami, Ahlat’a baktigimizda Selguklu Mezarligi. Simdi, sunu
ozellikle arz edeyim: Biraz 6nce de sdyledim, gercekten Ahlat’ta herhangi bir kamulastirma seyi yok,
miithig bir yer orasi, hani, alan, bir de Selguklularin yapmis oldugu camiler var, miithis bir eser yapist
var orada. Burada da -hani Cemal Bey de sdyledi- 20-25 doniim kadar oldu ama o bolgede bir kiiltiirel
yap1 olusuyor. Hani ben demin de onu okudum. Siz biitlin diinya devletlerine baktiginizda, hele hele
Osmanli’ya baktiginizda hep stratejik bir alan gelistirmis. Dolayisiyla, bu da Sayin Cumhurbaskaninin
siirekli gelip kalacag bir yer degil. Ozellikle 1071 Zaferi’nin, Malazgirt Meydan Muharebesi’nin
oldugu donemlerde gelecekler, sembolik olan bir seydir.

iki: Keske Agri’ya gelse. Vallahi gelse ben yemin ediyorum, babamlarin kaldig1 yeri veririm.
Niye? Devleti temsil ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitiin kiy1 seridi feda olsun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Devletin biitiinliigii var agabey. Yani, Biilent agabey, ben sizin devlet
tecriibenizi biliyorum, ¢ok da saygi duyuyorum, saygi da duydugum bir agabeyimizsiniz. Yani, devlet
oraya geliyor, devletin nisanesi geliyor. Siz Osmanli’ya baktiginizda, mesela Agr1’da tek bir tane eseri
yok. Selguklu’ya baktiginizda sadece Hamur’da bir tane kiimbet var. Bu da bu devletin miihriidiir o
bolgede.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Osmanli’nin eseri yok Anadolu’da.

EKREM CELEBI (Agr1) — Iste yok, ben de onu séylityorum yani Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin,
bu devletin bir miihrii. Bir giin Cumhurbaskanimiz, 2018’de karar vermistir “Ya, burada olsun.” diye.
Cok giizel bir sey. Inamin ben olsam hepinize, herkesten 6nce Cemal Bey’e tesekkiir ederim boyle bir
teklifle geldigi igin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Bagkanim, ben de bu maddeyle alakali goriisiimii sdylemek istiyorum.
Tabii ki 6nceki tartigmalar belki kagirmug da olabilirim, yeni geldim.

BASKAN — Evet, bizim tam oylamaya gegecegimiz sirada siz sz talep ettiniz. Kiiglik bir katki
varsa alalim.
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Buyurun.

SALIH CORA (Trabzon) — K1y Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin (e) bendinde bir diizenleme vardir.
Bu diizenlemede s6yle diyor: “Trabzon, Rize, Zonguldak illerinde...”

AYHAN EREL (Aksaray) — 7’nci madde.

SALIH CORA (Trabzon) — Hayir, 6’nc1 madde.

AYHAN EREL (Aksaray) — Hayir, 7°nci madde.

SALIH CORA (Trabzon) — 6’nc1 madde (e) bendi.

AYHAN EREL (Aksaray) — 7’nci madde ¢iinkii Salih Bey biz konusurken cok laf atiyor da...

BASKAN — Evet, 7’nci maddeyi goriisiiyoruz, onunla ilgili goriislerinizi alalim.

SALIH CORA (Trabzon) — Yok, soyle: 7°nci maddeyle ilgili sdyliiyorum, Kiy1 Kanunu’nun 6’nc1
maddesinin (e) bendinde “Trabzon, Rize ve Zonguldak illerinde 1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi
Hastaneler Kanunu kapsaminda kalan saglik tesisleri hari¢ olmak iizere, Cumhurbaskaninca alinacak
kamu yarari karar1 dogrultusunda kurulacak saglik tesisleri ve alternatif alan bulunmamasi durumunda
9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununa gore kurulan, isletilen ve mevcut en iyi
teknikleri kullanan endiistri bolgeleri,”nin kurulmasina yani kiyida yapilasma yapilmasina imkan
sunan bir kanun. Ayn1 Kiy1 Kanunu’nda yine bir gecici madde eklenmek suretiyle benzer bir yapimin
kurulmasimin 6niinii agmis oluyoruz. Yani bosa ¢ikarmis olmayalim bu maddeyi. Bunu iyi bir sekilde
degerlendirdik mi? Yani benzer bir madde var zaten. izmir Candirli’y1 da ve Bitlis Ahlat’1 da aym
maddenin icerisine koymak m1 daha dogru olur -kanun sistematigi acisindan diyorum- yoksa ayr1 bir
diizenleme, sadece Bitlis Ahlat ve izmir Candarli igin mi yapmak gerekiyor? Ciinkii su andaki mevcut
Kiy1 Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin (e) bendinde boyle benzer bir diizenleme s6z konusudur. Kanun
sistematigine uygun olmasi agisindan bdyle bir diisiince olusmustur.

Takdirlerinize.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Takdir sizin Saym Cora, siz oy vereceksiniz.

EKREM CELEBI (Agr) — Sizi de oy vermeye davet ediyoruz.

BASKAN — Sayin Paylan, tekrar soru mu soracaksiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir. Sorularima cevap alamadim. Bir de bir yorum yapacagim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; yoksullugun bu kadar yogun oldugu bir iilkede saraylarin
yapilmasina, saraylarin ¢cogaltilmasina biz tamamen karsty1z. Disiiniin ki Cumhurbaskanligi sarayima
4 milyar TL -bizim tahminlerimize gore- para harcandi, 4 milyar TL. Yazlik saraya 1 milyar TL’nin
tizerinde para harcanacagini tahmin ediyoruz ¢iinkii net rakam verilmiyor, ¢ok biiyiik bir yatirim
yapiliyor. Ucan saray da 2 milyar TL’ye alindi. Bununla ilgili, gercekligi de bilmiyoruz. Toplamda 7
milyar TL bu kadar yoksullugun oldugu yerde para harcandi. Simdi, Ahlat’a yapilacak saraya da yine
yiiz milyonlarca para harcanacagini tahmin ediyoruz. 25 bin doniim yer herhélde... Cumhurbagkani da
“10 bin metrekare isterim.” deyince 10 bin metrekareyi bugiinkii rakamlarla ¢arparsaniz ¢ok biiyiik, en
azindan, minimum seviyede sdylilyorum, on milyonlarca para harcanacagini goriiyoruz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Garo Bey, bir sey sdyleyebilir miyim? Ahlat’a cok &zel. ..
BASKAN - Sayin Aydemir, hatibin insicamint bozmayin.
Buyurun Sayin Paylan.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda, saraylari ¢ogaltmayalim, yoksullugu azaltalim
derim. Bu anlamda, 6nce yoksullugu azaltalim, sonra gerekiyorsa biitce fazlasi verdigimiz zaman
degerlendiririz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika... Bitireyim Saym Bagkan.

BASKAN — Ben bitti diye algiladim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rize’de 2.300 doniimden bahsediyorsunuz. 2.300 doniim biiyiik
bir ilce demektir Cemal Bey. 7.240 doniim de Candarli’dan bahsediyoruz ve bu da bir il demektir,
herhélde Bayburt ancak o kadar bir ildir yani 6yle tahmin ediyorum. 7.240 doniim kii¢iik bir il demektir.
Bu anlamda, bu kadar yere siz insaat yapma iznini Cevre ve Sehircilik Bakanligma veriyorsunuz
santyorum ya da Ulastirma Bakanligina, hangisine veriyoruz, bilmiyorum. $imdi bunlara cevaz
verecegiz ve antrepolar yapilacak, su yapilacak, bu yapilacak ve bunlar ihale edilecek, biliyorsunuz,
degil mi? Yani belki 6zel sirket de girecek, kamu-o6zel is birligi yapilabilecek ve burada ne kadar insaat
yapilacagini siz bilmiyorsunuz, biz de bilmiyoruz. Saym Genel Miidiir Yardimcim dedi ki: “Bunun
daha kiiciik olacagini tahmin ediyorum.”

Arkadaslar, bilmeyenler i¢in sdylityorum, 7.240 doniim ugsuz bucaksiz bir alandir yani bir giinde
bir ucundan bir ucuna yliriiyemezsiniz, o kadarlik bir alan.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Biiyiik liman olacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biiyiik liman olacak da mesele biiyiikliik degil arkadaslar.
Ne kadar insaat yapilacak, ne kadar rant olusacak, ne kadar antrepo yapilacak? Denmesi lazim ki:
“Biz buraya 100 bin metrekare antrepo yapmay1 planliyoruz.” 7.240 donliimde inanilmaz bir insaat
yaratabilirsiniz. Buranin sinirlari belli degil, insaat izni aliyorsunuz sonugta.

Diger bir konu da Saym Cemal Oztiirk, bu sarayda ne kadar insaat yapilacagini, bu limanlarda
ne kadar insaat yapilacagini size soruyorum ve ne kadar yogunluk yaratilacagini, yiikseklikle ilgili
limitlerin ne oldugunu yani sehirlerin, eger ki ihtiyaci varsa Rize’nin, [zmir’in riizgar kanallarim kesip
kesmeyecegini...

Sayin Genel Miidiir, size de sormustum. Atakdy sahil boyunca yapilanlar, o Kiy1 Kanunu’na aykiri
olarak yapilanlar nasil yapildi ve nasil cevaz verdiniz ve bundan sonra da neye gore yol vereceksiniz?
Yani daha 6nce boyle bir istisna olmadan yol vermissiniz zaten yiizlerce binaya, binlerce binaya ruhsat
vermissiniz, yogunluk yaratmistiniz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bununla ilgili yorumunu sormustum, cevap vermedi, tekrar
sormus oluyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz efendim.

Sayin Kusoglu, son s6z sizin.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Oztiirk, gercekten tatmin olmadik. Buralarda yapilacak olan tesislerle ilgili olarak bir fizibilite,
bir gereklilik ortaya konamadi. Kanunda zaten bu tiir tesislerle ilgili olarak gereken diizenlemeler var
ama bunlarin ¢api, yapilacak olan isler, fizibiliteleri nedir, bunlar1 géremedik, anlayamadik. Gergekten
iilke yararina yapilan her isi destekleriz ama bu konunun ne oldugunu anlayamadik. insallah, sizi de
sikintiya sokacak isler degildir bu isler.

Ayrica, Salih Bey’in dedigi de dogru. Gegici maddeyle bunu diizenliyoruz halbuki daha dnceki
diizenlemeler 6’nc1 maddeyle yapilmis. 6’nc1 maddeyle 2005’ten beri zaten biitiin istisnalar bu iktidar
doneminde yapilmis. 6’nc1 maddeye konmasi daha dogrudur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Ilave edeceginiz bir sey var m1 Saym Oztiirk? Cok kisa s6z vereyim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir sey ilave edeyim.

Arkadaglar, tabii, olaymm c¢ok degisik yonleriyle tartismaniza saygi duyuyorum c¢iinki
Komisyonumuzun gorevi bu, ben de sizin bir {iyenizim. Ben burada bugiin teklif sahibi olarak
bulunuyorum ama Garo Bey’le siirekli karsi karsiya oturuyoruz ti¢ yildir. Hakikaten, Plan ve Biitce
Komisyonumuzda hem ¢ok sey 6greniyoruz hem de birbirimize saygi ¢er¢evesinde katkilar yapiyoruz.

Tabii, bu madde gegici bir madde. Rize’de ve Bitlis’te topografik yap1 nedeniyle yerlesilebilir
alanlarin kisitli olmasi, 6zellikle yiiksekogretim ve resmi kurum alanlarinin yerlesebilecegi alternatif
alanlarin bulunmamasi nedeniyle, ayrica izmir Candarli ve Rize Iyidere Limanlarinda ulastirma
faaliyetlerinin ve lojistik hizmetlerin uluslararasi diizeye ¢ikarilmasi i¢in kiy1 ve su alanlarmin
kullaniminin artirilmasina ihtiya¢ duyuluyor ve ekli krokiler verilmis, ben resimleri de size verdim.
Bu krokilerde ve listelerde sinir ve koordinatlart gosterilen alanlarda bu kapsamda yapilacak yapilarin
niteligi de gdz Oniine alinarak projenin zamaninda ve tam olarak gergeklestirilebilmesi, kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in Kiyr Kanunu’nun kiyilar, sahil seritleri doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan arazilere iligskin yap1 ve yapilasmaya dair sinirlayict hiikiimlerinden muaf tutulmasini
istiyoruz. Amacimiz bu.

Takdir tabii ki Komisyonumuzundur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayn Oztiirk, arkadasa tekrar sz verelim. Sayin Paylan’n sorusu vardi, onun cevabim alalim.

Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU
YAVUZ ERDAL KAYAPINAR — Zeytinburnu’ndan Bakirkdy’e kadar, evet, yapilar var. Onun hepsinin
Bakanlik tarafindan yapildigini soylemek dogru bir sey olmaz yani belediyesi de yapmistir ancak onun,
evet, perdeliyor. Bunun Kiy1 Kanunu’na aykiri1 oldugunu sdylemek miimkiin degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle biliyoruz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU YAVUZ
ERDAL KAYAPINAR - Soyle ki: Bakin, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafina tagsmis bir sey yok. O -az

once bahsettim ya- kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren 50 metre, 100 metre. O mesafelerdedir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 30 metrede bina var.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU YAVUZ
ERDAL KAYAPINAR — O da sdyledir Saymn Vekilim: Kiy1 Kanunu 1992 tarihlidir, biliyorsunuz.
1992 tarihinden 6nce bir plani var ise o zaman planlar kapsaminda belirleniyordu o sahil seritleri. O
bahsettigimiz sahil seridi 30 metre ise eger orada o zamanki plandan gelen bir seydir ve kismi yapilagsma
karar1 alinmigtir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 10 emsal.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURU YAVUZ
ERDAL KAYAPINAR — Onu bilemem Sayin Vekilim, haklisiniz, bir sey diyemem ona.

Bu kadar Saym Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, 7°nci maddeyle ilgili gériismeler tamamlanmustir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sorumuz daha vardi. Ne kadar insaat yapilacak?
BASKAN — Teklifin 7°nci maddesine iliskin iki adet redaksiyon talebimiz bulunmaktadir.

Ilk olarak, cerceve maddede yer alan “gecici madde” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile ekli 1, 2,
3 ve 4 no.lu krokiler ve listeler” ibaresinin eklenmesi.

Ikinci olarak da “gegici madde”nin “ek madde” olarak degistirilmesi gerekmektedir. Komisyonun
bilgisine sunuyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bunu dnergeyle yapabilirsiniz, bdyle yapamazsiniz.
BASKAN — Bu redaksiyon talebiyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Kanun teklifiyle ilgili goriismeler tamamlanmis olup &nergeler vardir. Onergeleri okutup isleme
alacagim.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte (2/1520) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Bekaroglu Siileyman Girgin Cavit Art
Istanbul Mugla Antalya
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
Madde: 14/07/1965 tarih ve 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanununa ekli IV say1li Makam Tazminati
Cetvelinin 7°nci sirast asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Bagbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Kurum
Baskanhig1 ve Miistakil Genel Miidiirliiklerin merkez teskilati Daire Baskani, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Bagkani, (16) kadrolarina atananlar (Biitge Dairesi Baskani dahil), Milli
Egitim Bakanligi Grup Baskani, (15) Gelir Idaresi Grup Baskani, Is Sagligi ve Giivenligi Aragtirma
ve Gelistirme Enstitiisit Bagkani, (21) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 1. Hukuk Miisaviri,
Daire Bagkani ve Grup Bagkani, (19) Milli Kiitiiphane Bagkan Yardimcisi, (1) Bolge Midiirleri (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Bolge Miidiirleri dahil) Universite Genel Sekreterleri, Diyanet Isleri Bagkanlig1
Dini Yiiksek Thtisas Merkezi Miidiirii”

BASKAN — Gerekgeyi mi okutalim?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekge.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

3 Nisan 1992 tarih ve 22953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 570 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlileri ile Tlgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 10’uncu maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
ekli IV sayili Makam Tazminati cetveli degistirilerek bazi unvanlara makam tazminati verilmeye
baslanmistir. Bu diizenleme ile IV sayili makam tazminati cetvelinin 7’nci sirasinda yer alan ibare
“Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Bagbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Kurum
Bagkanlig1 ve Miistakil Genel Miidiirliikklerinin merkez teskilati Daire Bagkan1 kadrolarma atananlar
(Biitge Dairesi Baskani hari¢) Giimriik Miistesarligi Basmiidiirleri, Universite Genel Sekreterleri ile
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcilar1” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle biit¢e
dairesi bagkani, kamu iktisadi tesebbiisleri bolge miidiirleri ile belediyeler ve bunlara bagl kurum ve
kuruluglar uygulamanin disinda birakilmiglardir. Biit¢e dairesi baskanlarinin magduriyeti 22/10/2005
tarih ve 5436 sayili Kanun’la giderilmistir. Belediyeler ve bunlara bagli kurum ve kuruluglarinda
calisanlarin magduriyetleri de Belediyeler Kanunu’nda yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmistir.

Yaklasik olarak otuz yil sonra emekli olan ve makam tazminati alan Karayollari, Devlet Su
Isleri, Orman Bélge Miidiirliigii ve benzeri bolge miidiirlerinin emekli maaslar1 4.000 TL iken
makam tazminati alamayan Petrol Ofisi AS, PTT, Devlet Malzeme Ofisi, Devlet Demiryollar1 gibi
kamu iktisadi tesebbiisleri bolge miidiirlerinin maasi ise 2.600 TL’dir. Fark 1.400 TL civarindadir. Bu
diizenleme kamu iktisadi tesebbiisleri bolge miidiirlerini ciddi anlamda magdur etmektedir. Ayrica,
bu durum Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: anlasmalarda ve Anayasa’nin 10’uncu maddesinde
belirtilen esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu esitsiz durumun giderilmesi amaciyla emekli
kamu iktisadi tesebbiisleri bolge miidiirleri lehine diizenleme igin bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte (2/1520) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Bekaroglu Siileyman Girgin Cavit Art
Istanbul Mugla Antalya
Emine Giilizar Emecan

Istanbul

Madde: 657 sayili DMK ’na ekli I sayili Cetvelde yer alan asagidaki Unvanlar i¢in 6ngoriilen 3000
ek gosterge rakaminin 3600 olarak degistirilmistir. S6z konusu gosterge degisikliginden bu unvanlarda
gorev yapan personelin emeklileri de yararlanir.
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I sayil1 Ek Gosterge Cetveli

Derece

Mevcut Ek Gosterge

Onerge

I11-SAGLIK HIZMETLERI SINIFI

b) Diger saglik lisansiyerleri

3000

3600

¢) Kadrolari bu sinifa dahil olup da yukarida
sayilanlar diginda kalanlardan 1 Yiiksek 6grenim
gorenler

2200

3600

v - EGITIM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI
b) Ogretmen ve diger personel

3000

3600

VI-DIN HIZMETLERI SINIFI
Kadrolar1 bu sinifa dahil olanlardan,
a) En az dort yillik dini yiiksek 6grenim mezunlari

3000

3600

VIL. EMNIYET HiZMETLERI SINIFI

d) Kadrolari bu sinifa dahil olupda Emniyet
Midiiri sifatin1 kazanmig olanlar

3000

3600

e) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da, yukarida
sayilanlar diginda kalanlardan aa) (Degisik:
29/1/2016-6663/9 md.) Yiiksek Ogrenimliler (2)

3000

3600

BASKAN — Gerekgeyi mi okutalim, soz talebi var m1?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Gerekge...
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

I’inci derece kadrolu 6gretmen, din gorevlisi, Emniyet mensuplarinin ve saglik hizmetleri

calisanlarinin mevcut ek gostergesinin 3600’e yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Etmeyenler... Onerge

kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1520) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla
Mehmet Bekaroglu Siileyman Girgin
Istanbul Mugla

Emine Giilizar Emecan

Istanbul

Cavit Ar1
Antalya
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Madde: 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 36’nct maddesine “10
yardimei hizmetler sinifi” baglikli bendi basgligiyla birlikte madde metninden ¢ikarilmig, 657 sayilt
Kanun’a asagidaki gecici madde eklenmistir.

Gegici Madde 46- Kamu kurum ve kuruluslarina ait Yardime1 Hizmetler Siifi kapsamindaki dolu
kadrolarm unvanlari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak iizere ve
baska bir isleme gerek kalmaksizin, ayni dereceli Genel idare Hizmetleri Sinifina dahil Memur unvanli
kadrolar olarak degismis sayilir.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢esitli unvanlarda (as¢1, bekgi, berber, hizmetli, kaloriferci,
teknisyen yardimcisi, terzi, miibasir vb.) gorev yapan ve sayilari yaklastk 110 bin olan Yardimci
Hizmetler Smifi personeli, bulunduklari hizmet sinifindan kaynakli magduriyet yasadiklarindan,
hizmet siiflarinin degistirilmesi suretiyle bu magduriyetlerinin giderilmesini beklemektedirler.

Bilindigi gibi 2005 yilinda memur sendikalar1 ile Hiikimet arasinda imzalanan Toplu Goriisme
Mutabakat Metninde; “Yardimeir Hizmetler Sinifinda calisanlarin 6grenim durumlarina gore diger
hizmet smiflarina bir defaya mahsus olmak {izere sinavsiz atanmalarinin saglanmasi” i¢in ¢alisma
yapilacag1 kararinin yer almasi, YHS personelinin smif degisikligine iliskin beklentisini daha da
artirmigtir.

Yardimer Hizmetler Sinifi kapsamindaki kadro unvanlarinda gérev yapan Devlet memurlari,
bulunduklart hizmet sinifindan kaynakli olarak;

- Kadro unvanlarma iliskin goérevlerin smirinin unvan bazinda net olarak belirlenmemis
olmasindan kaynakli sorunlar yasamaktadirlar. YHS kapsamindaki personelin unvanlarina iliskin gorev
tanimlarmin belirgin olmamasi, bu personele kurumlarinda pek ¢ok isin gordiiriilebilecegi personel
olarak bakilmasina neden olmaktadir. Ayrica, hukuki yonii olmamasina ragmen bazi gérev ve islerin
yardimei hizmetler personeline gordiiriilmesi, zaman igerisinde s6z konusu gorevlerin ilgililerin
unvanlartyla 6zdeslesmesine ve bu gorevleri yapmak istemediklerinde ise sorunlu personel olarak
diistiniilmelerine neden olmaktadir.

- Gorevde yiikselme sorunu yasamaktadirlar. YHS personelinin gérevde yiikselebilecegi kadrolara
(memur, bilgisayar isletmeni, teknisyen gibi) kurumlar tarafindan genellikle ilk defa atama yoluyla
personel alimina gidildiginden, YHS personelinin gorevde yiikselerek s6z konusu unvanlara atanmast
pek miimkiin olmamaktadir.

- Maas ve emeklilik haklar1 bakimindan sorun yasamaktadirlar. Devlet memurlarina iligkin
hizmet siniflarinda gérev yapanlardan sadece Yardimci Hizmetler Sinifina dahil olanlar igin ek
gosterge belirlenmemistir. Ek gosterge belirmelerinde bir hizmet smifinda olanlarin tamaminin
disarda tutulmasinin rahatsizlik yaratmasmin yan sira, ek gostergeden yararlanamadiklart i¢in YHS
personelinin aylik iicretleri ve emeklilik haklar: (emekli aylig1 ve emekli ikramiyesi) memurlar arasinda
en diisiik seviyede bulunmaktadir.

Esasen bu kapsamda kalan islerin memur tanimi i¢inde yer alanlar eliyle yapilip yapilmayacagi da

ayr1 bir tartisma konusudur.

Bu itibarla, bu madde ile Yardimc1 Hizmetler Smifinin tiimden kaldirilmast ve bu sinifta gesitli
unvanlarda gérev yapan personelin kurumlarinda Genel idare Hizmetleri Smifina dahil Memur unvanh
kadrolara atanmalar1 saglanarak, Yardimci Hizmetler Sinifinin varligindan kaynakli sorunlarin ortadan
kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

142




10.01.2019 T: 28 0:4

Ote yandan, memur unvanh kadrolara atanacak olan Yardimci Hizmetler Simifi personeli,
kurumlarinda gérevde yiikselme ve unvan degisikligi yapmak suretiyle 6grenim durumlart ve hizmet
stirelerine gore atanabilecekleri unvanlara da gecebilecek, ilgililerin kendi kadrolarmmin unvani

degistiginden ilave bir kadro ihdasi ihtiyaci da s6z konusu olmayacaktir.
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Bir diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriigtilmekte olan (2/1520) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla
Mehmet Bekaroglu Siileyman Girgin Cavit Art
Istanbul Mugla Antalya

Emine Giilizar Emecan
Istanbul

Madde: Hane halkinin toplam aylik geliri yiriirliikteki asgari licretin briit tutarin1 agmayan veya
sadece diizenli olarak sosyal yardim alan vatandaslarin yasadigi konutlar igin aylik 230 kilovatsaate
kadar olan elektrik tiiketim tutarinin karsiligi olan fatura bedelleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biitgesine konulacak ddeneklerle devlet tarafindan karsilanir. Bu konuda uygulamaya iligkin
usul ve esaslari tespit etmeye Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, miistereken yetkilidir.

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan agiklanan yeni tarifeye gore konutlar i¢in ¢iplak enerji bedeli ve perakende
hizmet bedelinden olusan perakende enerji bedeli Ekim 2018’e gore yiizde 19,2 diisiirtiliirken, iletim,
dagitim, kayip ve kag bedelinden olusan dagitim bedeline yiizde 15,6 zam yapilmistir. Ayrica tiim abone
gruplari i¢in dagitim bedelinin artiritlmasiyla sanayi, ticarethane, tarimsal sulama ve aydinlatmaya ciizi
zam yapilirken, genel aydinlatma bedeli yilizde 5,2 artirilmistir.

Elektrik Miihendisleri Odasi agiklamalarina gore “Faturada indirim yapilan kalemlere bakildiginda
perakende enerji bedelinin ylizde 19,2 indirimle 3,53 kurustan 2,8 kurusa ¢ekildigi, dagitim bedelinin ise
yiizde 15,7 zamla 13,32 kurustan 15,41 kurusa ¢ikarildigr goriilmektedir. Sanayi tarifesinin perakende
enerji bedelinde yiizde 3,9, ticarethanelerde yiizde 4,5, tarimsal sulamada yiizde 4,2, aydinlatmada
ylizde 4,7 ve genel aydinlatma tarifesi perakende enerji bedelinde yiizde 0,2 indirime gidilirken tim
gruplar icin dagitim bedeli yiizde 15,7 artirilmistir. Béylece Ekim 2018’e gore sanayi abonelerine
yiizde 0,6, ticarethanelere yiizde 0,28, tarimsal sulamaya yiizde 0,26, aydinlatmaya yiizde 0,29 ve
genel aydinlatmaya da yiizde 5,22 oraninda zam yapilmigtir. Buna gore sanayi, ticarethane ve tarimsal
sulama aboneleri birakin konutlara uygulanan indirimden faydalanmayi, ¢ok kiigiik de olsa faturalari
artirllmistir. Sanayi, ticarethane ve tarimsal sulama kullanicilart i¢in yilbasindan itibaren elektrige
yapilan zam yiizde 71°e ulagmistir.

Vatandasa “miijde” olarak sunulan yiizde 10 indirim kararmin perde arkasinda sirketlerin karini
artiracak bir uygulamaya daha imza atilmistir. Dagitim bedellerine yapilan yiizde 15,7’1lik zam dogrudan
elektrik dagitim sirketlerinin kasasina gidecektir. Dolar kurundaki diisiis dogrultusunda kamuoyunda
fiyatlarmn indirilmesi yoniinde olusan baskiy1 karsilamak ve yerel segcimler dncesinde oy toplamak i¢in
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gidilen bu indirim karariyla bir tagla iki kus vurmaya ¢alisan Bakanlik bizleri sasirtmamistir. 2018
yilinda kur artisi, piyasa dengesi gibi gerekgelerle elektrik fiyatlarina, enerjinin temel bir insan hakk1
oldugu ve enerji fiyatlarinin herkesin ulasabilecegi diizeyde olmasi gerektigi ilkesini gz ardi edecek
denli yiiksek artiglar yapilmustir.

230 kilovatsaatlik tiiketim tizerinden dort kisilik bir ailenin aylik elektrik faturasi 140 TL’ye
ulagmaktadir. A¢lik smirinin 1.950 TL, briit asgari ticretin 2.558, net asgari {icretin 2.020 TL oldugu
tilkemizde yaklasik 6 milyon kisi asgari iicretle caligmaktadir. A¢lik sinirinda yasayan asgari {icretliler
icin elektrik faturasi 6nemli bir gider kalemini olusturmaktadir.

Sosyal devlet ilkesi geregi devamli sosyal yardim alanlarin yani sira aglik sinirinda yasayan aylik
geliri ylirtirliikteki asgari {icretin briit tutarin1 agmayan ailelerin aylik 230 kilovatsaate kadar olan elektrik
enerjisi tiiketim faturalarinin devlet tarafindan karsilanmasini saglamak iizere bu dnerge verilmistir.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Bir diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1520) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesi ve diger maddelerinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Girgin Cavit Ar1
Mugla Antalya

“MADDE 9 —25.8.1999 Tarih ve 4447 say1li Issizlik Sigortas: Kanununun 48. Maddesinin altinc
fikrasina agagidaki (e) bendi eklenmis, 50 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesindeki “yiizde
kirkidir” ibaresi “yiizde ellisidir”, ikinci ciimlesindeki “yiizde seksenini” ibaresi “yiizde doksanini”
seklinde ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“e) Issizlik destegi,”

“Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son bes yil i¢inde en az;

a) 300 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 360 giin,

b) 540 giin sigortal1 olarak caligip igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 480 giin,

¢) 780 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortast primi ddemis olan sigortali igsizlere 600 giin,

Siire ile igsizlik 6denegi verilir.”

“EK MADDE 7 - Bu Kanunun 50 nci maddesine gore igsizlik ddeneginden yararlanma sartlarini
tagimayanlardan ISKUR’a sahsen bagvurarak is almaya hazir olduklarint kaydettiren ve aile i¢indeki
gelirin kisi basina diisen aylik tutari asgari licretten az olan igsizlere oniki aya kadar issizlik destegi

ddenir. Oniki aylik siirenin bitiminden itibaren yararlanma kosullarinin devam ettigini belgeleyenlere
en fazla alt1 ay siireyle daha issizlik destegi 6denir.

Issizlik destegi 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalti yasindan biiyiik isciler
icin uygulanan briit asgari ticret dikkate alinarak bu kanunun 50°nci maddesine gore hesaplanan issizlik
ddeneginin ylizde seksenbesidir.

Birinci fikraya gore ISKUR tarafindan odenecek issizlik destegi tutarlari merkezi yonetim
biitgesinden Fon hesabina aktarilir.
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Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye ve Hazine Bakanliginin goriisii alinarak
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saymn Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; issizlik sigortasinin
amaci issiz kalan iscilere gelir destegi saglamaktir ama ne yazik ki bugiin uygulanan sistem, bu amact
karsilamaktan uzaktir. Bir kere is¢i isten ayrildigi her durumda issizlik 6denegine hak kazanamiyor.
Isten kendi istegiyle ayrilan isci bu haktan yararlanamiyor. Ayrica, isten ¢ikarilan isci son ii¢ yil
icerisinde en az 600 giin prim 6dememisse yine issizlik parast alamiyor. Bu nedenle, mevsimlik ve
kampanya islerinde calisanlar igsizlik parasi alamamaktadirlar. Kimlerdi bunlar? Otellerde ¢alisanlar,
tarimda ¢alisanlar, gegici is¢i, orman iscisi olarak ¢alisanlardir. Bunlardan prim kesiliyor ama issizlik
parasi 6denmiyor. Bu adaletli degildir. Bu adaletsizligin diizeltilmesi gerekir.

Maddede yapilan degisiklikle issizlik sigortasindan yararlanma kosullari hafifletilmektedir. Son ti¢
yil igerisinde 600 giin prim 6deme sart1 son bes yil olarak degistirilmekte ve en az prim édeme siireleri
azaltilmakta, prim 6deme tutar1 ve siireleri artirilmaktadir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- Bu Kanunun;

a) 3 iincii maddesi 1/1/2019 tarihinden itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinde indirim sartlarinin varlig: agisindan dikkate alinmak iizere yayimi tarihinde,

b) 8 inci maddesi 9/7/2018 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 10 uncu maddesi 1/1/2019 tarihinden gegerli olmak tizere yayimu tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimui tarihinde,

ylrlirlige girer.

BASKAN —Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
S6z talebiniz var, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkanim, haritalar hala gelmedi. Bu gelmemesinin
sebebini siz 6grenebildiniz mi?

BASKAN — Sayin Oztiirk, verdiniz mi o s6z konusu seyleri? Cekiyorlar m1 arkadaslar?
CEMAL OZTURK (Giresun) - Ben arkadaslara verdim.

BASKAN — Verdiniz. Takip edelim arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayrr, ilgili arkadaslar kim?

BASKAN — Takip edelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama simdi kapatacaksiniz Komisyonu.

BASKAN — Tamam, kapatsak bile verecegiz, gelir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.
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BASKAN — 18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda
uygulanan esas ve usuller cercevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, Onergelerle yapilan
degisikliklerin kanunun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi
amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi, yiiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gére yeniden
gbzden gegirilmesi hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet
serhlerinin 14 Ocak Pazartesi glinii saat 17.00’ye kadar verilmesini, 6zel sdzciiler olarak Nejat Koger,
Sirin Unal, Ayse Kesir, Nilgiin Ok, Bekir Kuvvet Erim, Sami Cakr, ibrahim Aydin, Salih Cora’nin
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir,
hayirli ugurlu olsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, 14 Ocak ¢ok erken.
BASKAN — Yapacak bir sey yok.
Toplantiy1 kapatryorum.

Kapanma Saati: 20.15
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