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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BILGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU
5’inci Toplanti
10 Ocak 2019 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 11.09°da
acilarak iki oturum yapti.

Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu, Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’yle (2/1410) ilgili kurulan alt
komisyonun basgkani olarak, alt komisyon ¢alismalarina;

Komisyon Bagkan1 Mustafa Elitas, Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu’nun (2/1410)
say1l1 Kanun Teklifi’nin tiimii izerinde yaptig1 konugmasindaki bazi ifadelerine;

Denizli Milletvekili Yasin Oztiirk, Komisyon Baskan1 Mustafa Elitag’m yaptig1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine;

Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan, Komisyon Bagkan1 Mustafa Elitas’in yaptig1 agiklamasidaki
bazi ifadelerine;

Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu, Komisyon Bagkan1 Mustafa Elitag’in yaptg1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine;

Iliskin birer agiklama yaptilar.

Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin (2/1410) goriismelerinin alt komisyon metni iizerinden yapilmasi kabul edildi.

Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/1410) (Alt komisyon metni) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 22.04’te toplantiya son verildi.
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10 Ocak Persembe
BIRINCI OTURUM
Agilma Saati: 11.09
BASKAN : Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILI : Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU : Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP : iffet POLAT (istanbul)

BASKAN - Saygideger Komisyon iiyelerimiz, degerli bakan yardimcilarimiz, teklif sahibi

milletvekillerimiz, sivil toplum 6rgiitlerinin degerli temsilcileri, basin mensuplarimiz; hepinizi sevgiyle

saygiyla muhabbetle selamlarken Komisyonumuza tesriflerinizden dolay1 hos geldiniz diyorum.
Yeterli cogunlugumuz vardir.

Glindemimizde yer alan konular1 goriismek iizere Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun toplantisini agryorum.

Gilindemimizde (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Bildiginiz gibi, 25 Aralik 2018 tarihinde Komisyonumuzda bir toplanti gergeklestirdik. Teklif
sahibi milletvekili arkadaslarimiz geneli iizerindeki ve teklif iizerindeki goriislerini, gerekgelerini dile
getirdiler. Tlim siyasi partilerin ortak karari gergevesinde alt komisyon kurulmasina karar vermistik. Alt
komisyonumuz 7 Ocak 2019 tarihinde saat 11.00’de topland1. Alt komisyona katilan degerli milletvekilli
arkadaslarimizin ve sivil toplum heyetlerinin verdikleri gercekten samimi katkilar dolayisiyla o
cergevede ayni giin alt komisyonumuz kanun teklifiyle ilgili goriislerini yerine getirdiler. Bu konuda
alt komisyonda emek veren biitlin siyasi partilerin temsilcisi degerli milletvekili arkadaslarimiza
tesekkiir ediyorum. Alt Komisyon Baskanimiz Ahmet Bey’e tesekkiir ediyorum. Uygun goriirseniz Alt
Komisyon Basgkanimiz 7 Ocak tarihinde yapilan caligsmalarla ilgili Komisyonumuzu bilgilendirecekler.

Buyurun Sayin Bagkan.
I1.- ACIKLAMALAR

1.- Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu nun, Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'yle (2/1410) ilgili kurulan alt

komisyonun baskani olarak alt komisyon ¢alismalarina iligkin a¢iklamast

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Saym Baskan, cok degerli Komisyon iiyeleri, kamu
kurumlarimiz ile maden ve enerji sektoriinde faaliyet gosteren degerli STK iiyelerimiz, ¢ok kiymetli

temsilcilerimiz, giizide basin mensuplarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bilindigi gibi, Komisyonumuz 25/12/2018 tarihinde yaptigi 4’lincii toplantisinda
milletvekillerimizden Istanbul Milletvekili Sayin Nevzat Satiroglu ve arkadaslarmin verdigi 2/1410
esas numarali Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin daha detayli incelenmesini teminen bir alt komisyon kurulmast

kararlastirilmisti.
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8 iiyeden olusan alt komisyonumuz tiim partilerimizi temsil eden milletvekillerimizle beraber
7 Ocak 2019 giinii bir caligma gerceklestirmistir. Bu ¢alisma siirecinde hem kanun teklifini veren
milletvekillerimizin hem sivil toplum kuruluglarimizin hem de kamu kurumlarimizin ¢ok degerli
temsilcilerinin goriiglerini dinleme imkanimiz oldu. Bu acidan verimli ve tamamlayici bir ¢alisma
stireci gegirdigimizi diigiiniiyorum. Bu vesileyle basta alt komisyon iiyelerimiz olmak tizere tiim katki
saglayanlara huzurunuzda tesekkiir etmek istiyorum.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; alt komisyonumuz, kanun teklifinin 16 maddesi lizerinde degisiklik
onergesini kabul etmistir.

Ayrica, kanun teklifine 3 yeni madde ihdas edildi.
Bunun yant sira, teklif metninin tamami1 kanun yapim teknigi a¢isindan redaksiyona tabi tutuldu.

Bu degisikliklere bakildiginda, 16 degisikligin 9’u 3213 say1li Maden Kanunu’na iligkin yapildi. Bu
kapsamda 3213 sayili Kanun’un teklifle degistirilmesi dngdriilen tanimlar, madencilik faaliyetlerinde
izinler, maden tesvik tedbirleri, beyan usulil, faaliyetlerin denetimi, ruhsat bedeli, cezalar ve diger
yaptirimlar, isletme ruhsati ve madenin isletilmesi gibi bircok konuda degisiklikler s6z konusu oldu.

“Tanimlar” maddesi kapsaminda teklifle yiiriirliikten kaldirilmasi 6ngériilen “oda sicil belgesi”
taniminin uzlastyla meri mevzuattaki halinin korunmasi saglandi.

Keza ¢evresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati, miilkiyet izni
gibi hukuki gerekler yerine getirilmeden faaliyette bulunanlar tarafindan gerceklesen ihlallerin bes
yil igerisinde 2 kez yapilmas: halinde ruhsatin iptal edilecegi yoniindeki teklif ise kanunun mevcut
halindeki sekliyle “Ug y1l igerisinde 3 kez yapilmasi halinde ruhsatin iptal edilmesi.” seklinde yeniden
diizenlendi.

Maden tesvik tedbirleri kapsaminda, altin, glimiis ve platin madenlerinden alinmayacak devlet
hakki orani yiizde 25 yerine yiizde 40 olarak yeniden belirlenerek bu madenler i¢in yapilacak
yatirimlarin tesvik edilmesi amaglandi.

Beyan usuliinii diizenleyen madde kapsaminda genel miidiirliige sunulacak belgenin “dogru
olmamasi” ibaresi “gercek dist veya yaniltict olmasi” ibaresiyle degistirilerek, fikranin daha agik ve
anlagilabilir olmasi amaglandi.

“Faaliyetlerin denetimi” maddesi ¢er¢evesinde genel miidiirlikge maden haklariyla ilgili yapilan
denetimlerde ihtisaslasmis diger devlet kuruluslarinin yani sira tiniversitelerden de yararlanilmasini
temin eden bir degisiklik yapilmustir.

Ruhsat bedeliyle ilgili maddede belirlenen ruhsat bedellerine iligkin formiil ruhsat alanlarmin
hektar biiytlikliikleri ile ruhsatlarin yiiriirliikte kaldig: siireler dikkate alinarak yeniden diizenlendi.
Isletme ruhsat sahalarinda, IV. Grup maden isletme ruhsat sahalari i¢in on y1l, diger grup maden isletme
ruhsat sahalari icin bes yillik siirede muhtemel rezerv alanlarinin Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Kodu’na gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilerek rezervin belli standartlarda ortaya
¢ikartilmasi, ¢ikartilmayan alanlarinsa taksir edilmesi yoniinde degisiklik yapildi. Hatirlanacag: iizere,
teklifin ilk halinde on yillik siire bes yil, diger gruplarda ise {i¢ yildi.

Diger 7 diizenlemenin 2’si 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’na, diger 2’siyse 5307 sayili LPG
Piyasas1 Kanunu’na iligskin yapilmigtir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda uygulanan
gecici durdurmanin ilgili mevzuata aykirihigm giderilmesi halinde kaldirilacagimin kanuni olarak
acikliga kavusturulmasi saglandi. Benzer diizenleme 5307 sayilit LPG Piyasas1 Kanunu’nda da yapildi.
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S6z konusu piyasalarda idari yaptirimlar ve cezalar gozden gecirilmis ve nispilik, orantililik, hakkaniyet
ilkeleri dogrultusunda bazi onemli degisiklikler yapilmistir. Keza, 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu’na iliskin ii¢ diizenleme yeni madde ihdaslari olarak teklif metnine eklenmistir.

Son s6z olarak, tilkemizin vazgeg¢ilmez dneme sahip stratejik sektorlerinden maden, petrol, elektrik
alanlarinda ¢ok Onemli diizenlemelere imza atan bu kanun calismamizin hayirlara vesile olmasini
diliyorum.

Tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Alt Komisyon Bagkanimiza tesekkiir ediyorum.

Tekrar Komisyonda calisan tiim siyasi partilerimizin temsilcilerine, degerli milletvekillerine
tesekkiir ediyorum.

Alt komisyona 25’e yakin sivil toplum 6rgiitii katildi, bunlarin tamamini alt komisyonda dinleme
imkan: bulduk; degerli goriisleri, katkilariyla kanunu olgunlastirma asamasma katk: saglayan sivil
toplum orgiitlerine de tesekkiir ediyorum.

I11.- KARARLAR

A)CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi 'nin (2/1410) goriismelerinin alt komisyon metni tizerinden yapilmasina iliskin karar

BASKAN - Degerli arkadaslar, goriismelerimizin alt komisyon metni {izerinden yiiriitiilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Teklif metni {izerinde degil, alt komisyon
metni lizerinden yapacagiz.

Alt komisyon metni {izerinden bundan sonraki goriismelerimiz devam edecektir.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/1410) (Alt komisyon metni)

BASKAN - Teklifin tiimii tizerinde teklif sahibi milletvekili arkadasimiza s6z vermistik.

Siyasi partilerimizden teklifin tiimii izerinde goriislerini beyan etmek isteyen arkadaslarimiz varsa
basliyoruz.

Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Saym Baskan, degerli bakan yardimcilari, degerli biirokratlar,
milletvekillerim, basinin degerli mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, bu alt komisyonun kurulma amaci aslinda sivil toplum orgiitlerinin dinlenmesi ama
maddeler bazinda da dinlenmesi. Yani bu alt komisyon kuruldugunda ilk béliimde sivil toplum
orgiitlerinden -asag1 yukari yarisi- bu teklifin geri g¢ekilmesi, tiim bilesenlerle ayrintili olarak
irdelendikten sonra, tiim teknik detaylar yerine getirildikten sonra kanun teklifi halinde sunulmasi
yoniinde dneriler gelmisti. Sivil toplum 6rgiitlerinin asagi yukari yarist bunu talep etti, biz de ayni seyi
talep ettik ¢iinkii apar topar iki giin i¢inde bu kanun teklifi giindeme geldi ve sivil toplum orgiitlerine
bilgi verilmeden giindeme getirildi. Biliyorsunuz, ilk toplantida 70’e yakin sivil toplum &rgiitii miidahil
oldu ve bize de -su 6niimde gordiigiiniiz dosyalarin neredeyse tamami- sektérden olsun, odalardan
olsun, demokratik kitle 6rgiitlerinden ve sendikalardan bu kanunla ilgili rahatsizliklarini i¢eren yazili
beyanlari oldu. Buna ragmen sadece asagi yukari bir saatlik bir siirecte teklifin geneli lizerinde sivil
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toplum orgiitlerinin goriisii alindi, maddeler kismina geldigindeyse bu sivil toplum orgiitleri disartya
¢ikarildi. Oysa alt komisyonun kurulmasindaki amag bu sivil toplum 6rgiitlerinin gériislerinin teknik
olarak alinmasi ve bu yasa teklifine eklenmesiydi. On alt1 yillik AKP iktidart doneminde bu Maden
Yasas1 4’1 koklii olarak tam 14 kez degistirilmesine ragmen ne sektoriin ne ¢aliganlarin ne de bu piyasa
kosullarinin sorununa ¢oziim getirmemistir, adeta yamali boh¢aya donmiistiir. Bu nedenle, yeniden
giindeme getirilen bu 51 maddenin bu bilesenlerinin tamaminin goriisii almarak teklifin buraya
sunulmasi konusunda goriisiimiizli yine yineliyoruz ve geri ¢ekilmesini alt komisyonda da nerdik, kabul
gormedi ama simdi burada da ayni1 seyi sOyliiyoruz. Ciinkii bu 14 degisiklik ne gayrisafi milli hasilanin
artmasina ne ig kazalarinin, i cinayetlerinin dnlenmesine ne de sektoriin sorunlarini ¢é6zmeye fayda
getirmemistir. Burada amacimiz {iziim yemekse zamani bir giine sikistirip, dzellikle alt komisyonda
gece yarisina kadar apar topar sayisal iistiinliikle yani miizakere yapilmadan sadece oylanarak, el kaldir-
indir yontemiyle gegtigi icin bu yasa teklifinin saglikli olarak miizakere edilmedigini disiiniiyoruz.
Yine, geri ¢cekilmesini tekrar teklif ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Miizeyyen Hanim’a tesekkiir ediyorum.
Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Maden Kanunu’yla ilgili
teklifin timi lizerine s6z aldim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, ad1 “yeni sistem” olan ancak ne oldugu tam belirlenemeyen bu sistemde artik
kanun tekliflerini milletvekilleri hazirliyor. Eskiden, siirekli sikayet ettigimiz “Biirokratlar kanun
teklifini hazirlryor, bakanlik sahayi ilgilendiren kanunlart {ist perdeden uyguluyor.” elestirisinin son
bulmasi gerekiyor. Bu da gosteriyor ki artik Mecliste komisyonlar daha 6nemli olacak.

Saym Bagkan, Komisyonumuza bir¢ok sektorii ilgilendiren, sivil toplumun, sendikal orgiitlerin,
meslek odalarnin, sektdr temsilcilerinin tepkisini ¢eken Maden Kanunu havale ediliyor. Konuyla
dogrudan ilgili tim bilesenler taslaktan haberlerinin olmadigini, kendilerine hi¢ bir sekilde
danisiimadigini, bu sekliyle getirilen taslak kanun teklifinin kabul edilemez oldugunu dile getiriyor.
Kanun teklifinde 30’uncu maddeden baslayarak 40’inc1 maddeye kadar devam eden ve petrol sektoriinii
dogrudan ilgilendiren konularla ilgili, petrol ve tiirevi is yapan sektorlerden ciddi tepkiler gelmektedir.
Tipras Genel Miidiirii kurulus olarak ¢ekincelerini kamuoyuyla paylasarak dile getirmistir. Cok agik
bir sekilde, kanun teklifi hazirlanirken maddelerin ilgilendirdigi hi¢ kimseden goriis alinmamus, talepler
dinlenmemis, ¢6ziim odakli degil, iktidarin kendi agisindan giinii kurtarmaya odakli bir taslak diizenlenip,
dayatilmak istenmistir. Burada durum ¢ok nettir. Taslak kanun teklifi geri ¢ekilmeli, tiim bilesenlerin
goriisleri alinarak saglikli, herkese hitap eden bir Maden Kanunu hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun
gerceklesmesi igin Komisyon Baskanimizla goriisiip taleplerimizi ilettik ve olmasi gerekenin hep
birlikte yapmamiz gerektigini dile getirdik. Maden Kanunu’yla ilgili ilk toplantimizda tiim tiyelerin ve
partilerin ortak karartyla alt komisyon kurulmasi kararini aldik.

Degerli Komisyon iiyeleri, alt komisyon kurulmasi kararini neden aldik? Her kesimin goriisleri
dinlensin, maddeler lizerinde ne getirip ne gotlirliyor tartisilsin, ¢éziim olabilecek isler ¢oziimsiiz
kalmasin diye. Peki, alt komisyonda ne oldu degerli arkadaglar? Maalesef on alt1 yildir iktidarin iilke
genelinde uyguladigr “Ben yaptim, oldu.” anlayis1 yeniden kendisini gosterdi. Alt komisyonun dgleden
onceki birinci oturumunda sektor bilesenleri, sendikalar, odalar ve yetkili temsilcilerinin Maden
Kanunu’nun geneli {izerine goriisleri alinip asil maddelerin goriisiilecegi ikinci oturuma katilmalarina
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izin verilmedi. iktidarm katilimer demokrasi anlayist bu mudur? Ne yazik ki her zaman oldugu gibi,
yine, ilgililerin goriisleri alinmadan biirokratlarin goriigleri iizerinden sahay1 ve emekgileri ilgilendiren
konular kanunlastirilmaya calisiliyor.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri; Tiirkiye’nin enerji sahalari yapilanmasi yeniden gdzden
gecirilmesi gerekmektedir. Son verilere gore, Tirkiye’nin enerjide disa bagimlilig1 yiizde 73’tiir.
Bununla birlikte Tiirkiye, enerji ekipmanlart agisindan da biiyiik oranda yurt dis1 firmalara bagimh
durumdadir. Diizenlenen Maden Kanunu’nun yetersizligi gibi enerji alaninda bir ¢ok temel hususun
cagin gerekliliklerine gore yeniden sorunlara care olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Enerji
politikalari tiim diinyada tizerinde en ¢ok mesai harcanmasi gereken konular haline gelmistir. Kanun
yaparken kaliteli ve ¢ziim tiretecek kanunlar yapmaliy1z. Boyle bir ortamda getirilen Maden Kanunu’na
katki saglamasi i¢in hazirladigimiz &nergelerin yiizde 90’1 kabul edilmemistir. Onergelerimizi kabul
etmeyeceksiniz sivil toplum orgiitlerinin maddeler lizerinde goriis belirtmesine izin vermeyeceksiniz,
sadece AKP grubunun onergeleri ve sdylemlerine itibar gosterecekseniz alt komisyon kurulmasinin,
Tirkiye i¢in birlik mesajlarinin amaci nedir?

Sayin Baskan, Degerli Komisyon {iiyesi arkadaslarim; Tiirkiye ekonomik olarak ¢ok zor bir
donemden geg¢mektedir. Enflasyon yilizde 20’ler seviyesine ulagmis, faiz oranlari artmig, istihdam
kapilar1 kapanmuis, yatirimlar durmus vaziyettedir. Siyasetin tikandigi, yeni sistemin beklenilen etkiyi
yaratmadig1 ¢ok net bir sekilde ortadadir. Ulkemizin yatirim gekmesi, planli kalkinma hamleleri yapmast
gerekmektedir. Burada bizlere diisen gorev, yasamanin kalitesini artirmak, Meclisi tam demokratik bir
sekilde calistirmaktir.

Degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, tilkemizde tablo bu durumdayken getirilen kanun teklifi
maden emekgilerinin, maden mithendisleri odalarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin dertlerine deva olacak
mudir? Yeni bir kalkinma hamlesine 6nciiliik edecek midir? Yaptigimiz kanunlar iilkemizin sorunlaria
care olacak midir? Tiim sektdr bilesenleri, tiim orgiitleri kapsayacak ve refah seviyesine katki saglayacak
sekilde olmalidir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Tahsin Tarhan’a tesekkiir ediyorum.
Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli hazirun; ben de ciimlenizi saygiyla
selamliyorum.

Evet, 6nemli bir kanunu goriisiiyoruz. Alt komisyondaki elestirilerimizi alt komisyonda dile
getirmistik, su elestiriyi tekrarlamak isterim: Evet, STK temsilcilerinin goriislerinin alinmasi amacryla
alt komisyon olusturuldu ancak alt komisyonda STK temsilcileri sadece giris kisminda, geneli iizerinde
gortislerini ifade ettiler ancak maddeler {izerinde STK temsilcilerinin goriislerini alamadik, bunu
belirtmek isterim.

Ayrica, alt komisyonda gordiik ki bu kanun sektdriin sadece biiyiik oyuncularryla birlikte
hazirlanmig. Bu kanunda “sektoriin kiigiik oyuncular” dedigimiz ya da “kiigiik sermaye sahipleri”
dedigimiz kesimlerin kanun yapilirken ne onlarla birlikte yapilmis ne dnerileri ne de onlarin getirdikleri
oneriler alt komisyon goriismelerinde dikkate alinmig. Dolayistyla buradan yapilan bu goriismelerde. ..
Diger taraftan da, biliyorsunuz, bu maden aramalarinda ¢ok ciddi bir sekilde ¢evre ve doga tahribati
yasaniyor, ekolojistlerin, ¢evre Orgiitlerinin, doga savunucusu orgiitlerin en ¢ok sikayet ettikleri saha
bu sahadir yani maden aramalariyla ilgilidir. Bu demokratik kitle orgiitlerinin temsilcilerinin de bu
maddeler tizerinde goriislerinin alinmadig1 da ayrica yapilan goriismelerden ya da kanunun kendisinden
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de ortaya cikiyor. Ayrica, bu kanun teklifi hazirlanirken odalarin ve emek kesiminin temsilcilerinin
de goriiglerinin alinmadig1 anlasildi. Odalarla ilgili olarak bizim bir tek ortaklastigimiz husus oldu alt
komisyonda, o da oda sicil belgesi konusu. Ama onun haricinde, odalarin hemen hemen her maddeyle
ilgili, bu konuda mesleki uzmanliklari olan arkadaslarimizin hazirlamis olduklari 6nerileri vardi. Bu
onerilerin kimisi bizzat kendileri tarafindan, kimisi de buradaki milletvekilleri -bizler- araciligiyla alt
komisyona sunuldu ancak onlar da burada dikkate alinmadi.

Ayrica, sektorle birlikte hazirlandig: iddia edilen kanunla ilgili ilging bir sey oldu alt komisyonda.
Alt komisyon ¢aligmasinin ilk boliimiinde sektor temsilcilerinin hemen hemen, neredeyse tamamina
yakint sunu sdylediler, dediler ki: “Bu kanun teklifi geri ¢ekilmeli ve sektoriin sorunlarini kalici bir
sekilde ¢ozecek yeni bir kanun teklifi hazirlanmali, kapsayici bir sekilde de bu hazirlanmali.” seklinde
bir goriis bildirdi s6z alan sektdr temsilcilerinin hemen hemen tamamina yakini diyebilirim.

Bu nedenle de biz kanun teklifinin sektdr temsilcilerinin de diger sivil toplum kuruluglarmin
temsilcilerinin de goriisleri dogrultusunda geri ¢ekilmesini ve hakikaten, biitiin kurumlari, kuruluslari,
odalar1, emekgileri, doga ve ekolojik yasam savunucularimi ve sektoriin tiim oyuncularini dikkate alarak
bu sektdriin sorunlarini ¢dzecek kalict bir kanun hazirlanmasi gerektigini diisiiniiyor ve 6neriyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Kenanoglu, tesekkiir ederim.
Gorlis beyan edecek degerli milletvekillerimiz...
Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, biirokrasideki saym
arkadaslarimiz; kanun teklifine teknigi acisindan karstyiz. Her ne kadar, alt komisyonda teklifin birgok
maddesinde yeterli olmasa da iyilestirmeler yapildi fakat hala tartismali maddeler s6z konusu. “Teknigi
acisindan karsiyiz.” derken kastimiz su: Torba kanun olmasi. Cilinkii kanun teklifinin 48’inci ve 52’nci
maddeleri Niikleer Diizenleme Kurumuyla ilgili ve daha alt1 ay dnce ¢ikmis olan kanun hiikmiinde
kararnameler fakat alt1 ay i¢inde gordiik ki i¢inde ya unutulan maddeler var ya da hatali ¢ikarilan
maddelerden dolay: tekrar, revize maksatli bu kanun teklifinin iginde 5 madde olarak karsimizda.

Konu i¢indeki ilgili kisinin bile takip etmekte zorlandig1 bir kanun yapma sistemimiz var. Torba
kanun, Genel Kurulda defaatle, siirekli tartismali bir sekilde giindeme gelmesine ragmen hala ayni
sekilde, ayni teknigi kullanmaya devam ediyoruz. Simdi, diisiinebiliyor musunuz, 6lgme ve tarti
aletleriyle ilgili bir yasaya bakmak istiyoruz, ara ki bulasin. Alakasiz bir yerde, Maden Kanunu’yla
ilgili bir degisikligin i¢inde kendisiyle ilgili maddeyi bulabiliyor. Samanlikta igne arar gibi, kisi ve
kurumlar, kendi sektérlerini ilgilendiren yasa maddesini mevzuatta aramak zorunda kalyor. Ozellikle,
madencilik sektdrii giiniin sartlarina gore, teknolojisindeki gelismeyle birlikte kanunlarinin yeniden
gozden gecirilmesini talep etmekte, tamamen kendilerine 6zgii bir Maden Kanunu ¢ikarilmasini
beklemektedirler ve taleplerinde de son derece haklilardir. Amma velakin yine bir torba yasayla kars1
karstyalar. Bakin, bugiin Genel Kurulda 71 maddelik bir torba yasa yapiliyor, oniimiizdeki hafta 18
maddelik bir yasa giindeme gelecek ve elimizdeki yasa taslagi da yine 54 maddelik. Halk dilinde “torba
yasa” seklinde ad1 ortaya ¢ikan bu kanun tekliflerine ben artik torba yasa da diyemeyecegim, dnceki
Genel Kurul konusmalarimda “Torba kanun oluyor, ¢orba kanun.” demistim, olmadi; bu defa da 20
maddeye kadar olanlara “poset kanun” 40 maddeye kadar olanlara “torba kanun” 60 maddeye kadar
olanlara “cuval kanun” 60 maddenin iizerindekilere de “haral kanun” diyelim, olsun bitsin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Haral, en biiyiik ¢uval.
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Yasin Bey’e de tesekkiir ediyoruz.

Poset yasaklandi biliyorsunuz, naylon posetler, onu kaldiralim, Obiirlerine yeni bir tanim
bulursunuz.

Milletvekili arkadaslarimizdan Sayin Kazim Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, degerli liyeler, saygideger basin mensuplari; hepinizi
saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Sayin Baskan, sunu belirterek sozlerime baslamak istiyorum: Komisyonumuz genelde uyum
icinde ¢alismaya gayret ediyor ancak ne var ki muhalefetin dnerdiklerini ve sivil toplum orgiitlerinin
beyanlarini da ¢ok dikkate almadan yine kendi bildigini yapmayi siirdiiriiyor. Bu dénemin baslangicinda
da 6zellikle sizden rica etmistik, dedik ki burada bir konsensiis saglanabilirse agirlikli olarak iktidarin
dedigi degil, muhalefetin de dediklerinin dikkate alinmak suretiyle kanun maddelerinde yer verilirse,
diizenlemelerde yer verilirse daha uyum i¢inde, daha iyi, nitelikli, halkin sorunlarina cevap verebilen
kanunlarimizi ¢ikarmis oluruz diye belirtmigtik ama maalesef, yine isin basinda da bunlari tam
anlamiyla géremedigimizi belirtmek isterim.

Komisyonumuza sektdrel talepler yeterince alimmamistir. Son dakikada haberdar edildigimiz,
icine son derece tartigmali hiikiimlerin de sikistirildigi kanun teklifi goriiniimlii tasarilarin ivedi
getirilmemesi konusunda hassasiyetimizi bir kez daha belirtmek isterim.

Gegen donem elektrikte kayip kagak diizenlemesinde bunu yasadik. Ardindan, zeytincilikle ilgili
son derece zararli bir kanun, Mera ve Kiy1 Kanunu hiikiimleri, tiniversitelerde yeni kadrolagma ve
milletvekillerine vekillikleri bitince kadrolariyla birlikte {iniversitelerine geri donme hakki taniyan
diizenleme tepkimizi ¢ekmisti. Maalesef bunda da sonradan yine kanun hiikmiinde kararnamelerle farkl
bir diizenleme, istegimiz disindaki diizenlemeler de yapildi. Sanki biz bunlart hi¢ konusmamisiz gibi,
simdi de maden ve petrol piyasalar1 basta olmak {izere, sektoriin tiim kesimlerinin kaygiyla karsiladigi
bir kanun teklifini giindemde 6ncelikle siraya almis bulunuyorsunuz.

Maliyetleri artiran, cezai hiikiimleri ¢ogaltan, sektérde var olmak isteyenleri yatirimdan
sogutabilecek, madenleri ve petrol rafinerilerini hi¢ yok yere kapatabilecek bir diizenlemeyle karst
karsiya kaldigimizi belirtmek isterim. Bu plansiz, 6ngériisiiz, hukuken sorunlarla dolu, maliyeti yiiksek
olan teklif bizim Komisyonumuzun ahengine de pek uygun diismiiyor. Alt komisyon goriismeleri
de gosterdi ki sektor temsilcileri dostlar aligveriste gorsiin usuliiyle dinlenmis, orada da ¢ok 6nemli
degisiklikler maalesef olmamustir. Talepler, uyarilar yeterince dikkate alinmamis, muhalefetin yapict
onerileri, 6nergeleri sektorden gelen taleplere de genelde kulak tikanmis, herhangi bir degisiklik de
maalesef olmamustir.

Kabul edilen 6nergelerin ve eklenen yeni maddelerin neredeyse tamamu iktidar partisinden gelmis
ve sektorlerin ozellikle 1srarla tizerinde durdugu maliyet artirict hitkiimler konusunda yeterli adimlar
da atilmamustir.

Teklifin tim paydaslarla ortak bir cati altinda miizakeresi gerekirken bu yol da denenmemistir.
Sektor, kriz sartlarinda bu teklifin mali yiikiinii anlatmaya calisirken teklif sahiplerinden kapsamli bir
etki degerlendirme analizi gelmiyorsa, bu teklif maddelerinin her birinin maliyeti anlatilamiyorsa,
ortada ¢ok ciddi bir yasama sorunu var demektir.

Boylesi yiiksek maliyetleri olan bir kanun teklifi ancak uzun diyaloglarla, teknik incelemeyle
onlimiize getirilmis olmaliydi. Alt komisyonda bunu &nerdik ve kritik maddelerin geri ¢ekilmesini,
olgunlastirilmasini istedik ama garip bir telasla, dar bir lobinin ¢ikarlari ugruna burada binlerce firmanin
tehlikeye atildig1 bir diizenlemeyle yine kars: karsiya kaldik.
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Degerli milletvekilleri, is diinyasinin ve meslek odalarinin degerli temsilcileri; 6 AKP milletvekili
tarafindan hazirlandigi goriilen ama arka planda madencilik alaninda ¢ok sinirli bir lobinin bakanlikla
faaliyeti sonucunda ortaya ¢iktigi anlagilan bu teklif, birtakim degisiklikler gecirmis olsa bile, Maden
Kanunu’nu, Petrol ve LPG’yle ilgili kanunlar1 adeta bir ceza kanununa doniistiirecek igeriktedir.

Tekliften sektoriin son dakikada haberi olmustur dolayisiyla teklif, dar bir masanin iriintidiir.
Madenciligin tilkemizde kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yogunlukta oldugu bir zeminde yiirtitiildigi
diistiniiliirse, sektoriin genelinde gerek calisanlar gerekse isletmeciler acisindan ytiksek kar oranlari
maalesef yoktur. Sektor yeni tesvik ve destekler beklerken iktidar madencilere kriz firsatgiligiyla
yaklagmaktadir. Bu teklif, daha nitelikli madencilik i¢in kanun yapmak varken daha ¢ok para cezasi,
daha ¢ok faaliyet durdurma cezasia mahkim birakmaktadir. Tarihimizin en bilylik maden faciasini
bu iktidar doneminde yasadigimiz hatirlanirsa, madencilikteki temel sorunlarin daimi nezaretgi,
miithendis ya da yetkilendirilmis tiizel kisileri cezaya bogarak ¢oziilemeyecegi on alt1 yilda anlagilmig
bulunmaktadir.

Sorunun, madenciligimizi topyekiin, bilimsel bir anlayisla ele alarak, ayrintili yonetmeliklerle
diizenleyerek, ayr1 bir maden is kanunu ¢ikararak, yeni bir maden bakanlig1 kurarak, siyasi kayirmaciliga
son vererek, diinya dlgeginde bir madencilik anlayist getirerek ¢oziilebilecegini belirtmek istiyorum.

Sayistayin son Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu 2017 denetim raporu da gostermistir ki, maden
sahalarinda redevans artis1, kagak usulde madenciligi bilyiitmiis, is¢i sagligi ve giivenligi daha riskli
héle gelmistir. Sorun, miihendis cezalandirmakla, isletmeciyi agir cezaya bogmakla ¢oziilemiyor,
¢oziilmeyecektir de. Sorun, redevansli isletme anlayisindadir, maden sahalarini havza madenciligiyle
isletmek varken daha fazla sahaya parcalamakla ilgilidir. Isbu kanun, maden sahalarim daha fazla
parcaya bdlmenin, daha fazla rezerv kaybinin, daha fazla is kazasinin, daha ¢ok iiretim zorlamasinin
temelini atmis olacaktir.

Degerli milletvekilleri, bu teklif, madencilikte birikmis temel sorunlarimizi ¢6zmeye degil, maden
denetimlerinde maden miihendislerini bastan giinah kegisi ilan etmeye yoneliktir. Alt komisyondaki
kismi iyilestirmeler yeterli degildir. Madenciye ve madencilige topyekiin sorunlarini ¢6zmeye yonelik
bir diizenleme gelmesi gerekir.

Teklif, kriz sartlarinda maden isletmecilerinin 6deyecegi cezalar insafsizca katlamaktadir. Arama
ruhsat bedellerini kriz kosullarina ragmen kimi yerde kat kat artirmakta, isletme ruhsatlarma ise 1 kata
kadar zam yapmakta, tesviklerde kismi daralmalara yol agmakta, adeta “Krizde madencilik yapmayin.”
demektedir. Teklif, sanki madenciligin gerceklerine goziinii kapatmistir. Ruhsat alanlarindaki muhtemel
rezervlerin ¢ok kisith zaman iginde goriiniir rezerve doniistiiriilmesi sarti teknik ve mali yonden
imkansizdir. Sektordeki aktorleri is yapmaktan, yatirnmdan sogutacak bir diizenlemedir.

Madencilikte ileri teknolojiyi, havza madenciligini, madencilik yapilan sahalarin par¢galanmamasini,
is¢i sagliginda ve giivenliginde daha ileri yontem ve mevzuata gegmeyi konugsmamiz gerekirken bu
teklif, kara diizen madenciligi daha maliyetli sartlarda yapmay: onermektedir. Bu teklif, hesapsiz ve
plansiz, 6ngoriisiiz bir madenciligin, daha pahali petrol arama ve isletme anlayiginin 6niinii agmaya
dayal1 bir diizenlemedir. Bu anlayisin hi¢birimize faydasi olmayacaktir.

TUPRAS’mn ve petrol sektdriindeki diger firmalarin da verilerle ortaya koydugu iizere, daha
maliyetli petrol teslimati konusundaki agik uyarilar gosteriyor ki bu teklif, yerli petrole ve petrol
irtinlerine de zarar verecektir, maliyetleri katlayacaktir, hatali bir hesaplamayla piyasay1r olumsuz
etkileyecektir.

12




10.1.2019 T:5 0:1

Biz hem bu hatali kanun maddelerini geri gekmeliyiz hem de bu kriz stirecindeki maliyet artislarryla
birlikte hatali enerji 6zellestirmelerinin 6z elestirisini de yapmak zorundayiz. Ozellestirme ne getiriyor,
ne gétiiriiyor; bunlarin irdelemesini iyi bir sekilde yapmamiz gerekmektedir.

Degerli milletvekilleri, sektér temsilcileri, teklifin saglikli bir ortamda tartisilmadigini belirterek
kamu madenciligi ile 6zel sektor madenciligi arasindaki dengenin bu teklifte goz ard1 edildigini iddia
etmektedir ve bu da goriinmektedir. Bunun genis ¢apta degerlendirilmesi ve etki analizinin yapilmast
gerektigi gorlisiindeyiz. Komisyonun bu dengeyi gézetmesi ve kanun teklifinin en bastan ele alinarak
daha saglikli ortamda tartisilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Size sadece dort yil dncesinden &rnek vermek istiyorum: 2014’te kurulan ve raporu dort yildir
goriisiilmemis TBMM Soma Arastirma Komisyonunun tiim tespitleri, uyarilari, ¢éziim onerileri bu
kanunda dikkate alinmamus, dnceki yapilan calismalar ¢ope gidecektir.

Soma Komisyonunu hatirlayalim. Komisyon Baskani 24’tincii Donem AKP Milletvekili Ali Riza
Alaboyun dort y1l 6nceki Maden Arastirma Komisyonunu agarken madencilikteki rezerv kaybinda asil
sorunun redevans yonteminde oldugunu ve havza madenciligine gegilmemesinin zararlarini anlatmigti
ama burada bunun dikkate alinmadigini goriiyoruz. Komisyondaki CHP’li iiyelerimiz de maden
mithendislerinin sahada yeterli yetkiyle donatilmadigini vurgulamisken ve ayn1 Bagkan daha sonra Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 da yapmisken gelinen noktada, bu teklifle beraber, Meclisimizin Soma ve
Ermenek facialarindan ders almadigini bu diizenlemede gérmekteyiz. Oysa dort yil dnceki Komisyon
ana raporunun bir bdlimii redevans sorunlarini, havza madenciliginin gecikmesinin zararlarini,
madencilikte biitiinciil, bilimsel yaklasim eksikligini, maden isletmeciliginde izlenen iiretim yontemi
yanlislarini agikea belirtmistir. Oysa getirilen teklifin 20’inci maddesinde de goriilecegi tizere, dort yillik
stire¢ bugiin tersine iglemistir. Yeni maddeyle ruhsat sahalarinin Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu eliyle
daha fazla boliinmesi, maden sahalarinin par¢alanmasi ve bu yolla maden rezervlerinin kayb1 bastan
kabul edilmis, kamu kurumlarinin is kazalarindaki yiikiimliiliiklerinden kurtarilmasi amaglanmaktadir.
Bir anlamda, redevansla verilen alanlarin yeterince denetlenemeyecegi, bu sahalarda is kazasi olacagi
Ongoriilmils ancak bunun sonuglarindan kamu kuruluslarimin etkilenmemesi amaglanmaistir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Komisyon kendi gliindemine sahip ¢ikmali ve madencilikte
tlim kesimleri etkileyecek bu geri gidise kars: bu teklifi Komisyondan da geri ¢ekmelidir ve yeniden
bir diizenleme getirmelidir. Daha sonra tiim sektor temsilcilerini toplayarak saglikli bir kanun teklifini
ortaya c¢ikarmaliyiz diye diistiniiyorum.

Komisyon kendi giindemine sahip ¢ikmalidir dedim ciinkii bu teklifin 4’lincii maddesinin ilk
halinde Maden Kanunu’na madenlerin “milli menfaatlere uygun” isletilecegi ibaresini eklemeyi
onerenler, yerli maden miihendislerini yiiksek cezalarla sektdrden ayrilmaya zorlamaktaydi. Neyse
ki bu hiikiim alt komisyonda kismen diizeltildi ama burada yeniden ele alinmalidir, bu ceza hiikmii
yeniden diizenlenmelidir.

Degerli iiyeler, Komisyonumuz giindemine sahip ¢ikmalidir dedim ¢iinkii bu Komisyon daha
gecen yil goriisiip hizla Genel Kurula sevk ettigi Tiirkiye Uzay Ajansinin kurulmasi hakkindaki tasariy1
yasalagtirmamistir. Gegtigimiz haftalarda, bir sabah kalktigimizda, bu tasarida gegen ajansin Meclis
yerine Cumhurbaskani karartyla kuruldugunu 6grenmis olduk. Komisyon artik yiiriitmeye daha fazla
yetki devretmemelidir, bu yetkileri kendisi kullanmalidir.

Teklifin 4’tincii maddesiyle madencilige milli menfaat {izerinden yaklastigin1 iddia edenler, ayn1
teklifin 31’inci maddesiyle Batman Petrol Rafinerisini kapatabilecek bir hesaplama hatasi yapmaktadir.
Eger boyle bir tehlike yoksa teklif sahiplerinin getirdikleri teklifin her bir maddesinin mali etki
analizinin Onlimiize konulmas1 gerekmektedir.
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Teklif sahipleri “milli menfaat” diye dursun, ayn1 maddede yerli ham petroliin hem rafineri alim
fiyatin1 yiikseltip hem de rafineri ile {iretici arasinda esit paylastirilan boru hatti tasima maliyetinin
tamamin1 bu kriz sartlarinda rafineriye yiiklemektedir.

Bu teklif, sektér oyuncular1 arasinda dere gecerken at degistirmekle es degerdir, adil rekabetin
oniine de maalesef gegmektedir.

Ongoriilemez ve siirekli degisken piyasa kurallar1 koymak, yatirimlari bastan caydirmaktadir.
Yatirimin kactigi, ertelendigi yerde bankalardan elde edilen faiz kazanci artmaktadir. Bylece en
yiiksek kurumlar vergisi 6deyenler sanayi ve enerji kuruluslari degil, maalesef, bankalardir.

Teklifte madencilik i¢in “milli menfaat” diyenler, kamu yarari i¢in ¢alisan kuruluslari da teklifin
ilk halinde yok saymuslardir. Teklif, 8’inci maddede uzmanlagmis devlet kuruluslarini sayarken
madencilikte ihtisaslagsmis olan Maden Miihendisleri Odasin1 devre dis1 birakmaktadir. Maden
Miihendisleri Odasini devre dig1 birakan bu tanim 18’inci maddede asil karsiligini bulmakta ve ihalelik
maden sahalarinin bir sinirlamaya tabi olmaksizin ihtisaslasmis devlet kuruluslarina ihalesiz olarak
verilmesinin Oniinii Enerji Bakaninin takdiriyle maalesef agmaktadir.

Teklif, yine 8’inci maddesiyle maden faaliyetiyle bir kdpri, yol, baraj ya da yandas bir sirketin
Ozel yatirnmi ayni1 arazide ¢akisirsa bu maden faaliyetinden vazgecilmesi ya da tam tersine, madenler
icin sahislarin yatirimlarinin ertelenmesi i¢in yetkiyi Bakanliga devretmektedir.

Teklif, MTA nin sirket kurmasi, piyasaya agilmasi hususunda ek diizenlemeye gitmek isterken biz
de sormak isterizz: MTA’yla ilgili bundan 6nceki torba diizenlemede yurt disina sube agilmasi yetkisi
verilmistir. Bu yetkiden sonra MTA yurt diginda hangi isi yapmustir, neyi basarmistir ki Tiirkiye’de
bunu basaracaktir? MTA’nin 2019 biitcesinde bu faaliyetleri igin ne kadar rakam 6ngdrdiiniiz de bugiin
o tarihte almadiginiz yetkiyi simdi sirketlesme konusunda almak istiyorsunuz? MTA’nin yurt disina
acilmasina karsi degiliz ama yurt i¢indeki maden rezervleri konusunda her seyi hallettik de tek isimiz
yurt dig1 faaliyetlerine mi kaldi? MTA’y1 bu tiir fuzuli islerle de mesgul etmemeliyiz.

MTA’nin sirket kurmasi ve kamu personelinden transfer yapmasina doniik bu teklifin 1’inci
maddesi, personelin 6zliik haklar1 ve kazanilmig haklar1 bakimindan sorunlar doguracaktir. Bu madde
yasalagirsa MTA {izerinden kurulacak sirkete kamunun izniyle gegen personel zaman iginde sirketten
ayrilarak eski gorevine yani kurumuna dondiigiinde, kurumunda daha 6nceden aldig1 higbir kadro ve
pozisyon dikkate alinmayacak, bu personelin hangi sartlar altinda gorevine geri dénecegine o anki
siyasi kadrolasmanin karar vermesi beklenecek, liyakat ve kurumsal hafiza arka plana itilecektir.
Beraberinde Is Kanunu hiikiimleri de yok sayilacak, calisma mevzuatina aykir1 bicimde, bu personel
geri doniisii halinde sirketten kidem tazminat: maalesef alamayacaktir. Ozetle teklif, sirketlesme ugruna
personelin kidemini, birikimini, liyakatini ve is tatminini gérmezden gelmektedir.

Sayin Baskan, degerli liyeler; bu teklif, zaten zor sartlarda ¢alisan maden miihendislerine getirdigi
cezalarla Maden Kanunu’nu adeta Ceza Kanunu’na doniistiirmektedir. Maden miihendissiz maden
olmaz. Bu teklifle madencilik sektorii 6ngoriilemez hale biiriinecektir. Bir maden is kanunu ¢ikarmak
varken yasalara yamalar yaparak piyasaya diizen getirdigini sanmanin sektdre faydasi maalesef
olmayacaktir.

Biz, her sahada yetkisi artirilmig, sorumluluklari net tespit edilmis, hesap verecegi sahada yetkili
kilinmis bir mithendislik i¢in ¢caligmaliy1z. Oysa bu teklifte boyle bir yaklagim yoktur; tam tersine, yerli
maden miihendisini, yerli maden isletmecisini cezalandiracak hiikiimler ¢oktur. Alt komisyonda kismen
diizeltilen bu madde Genel Kurulda eski haline ¢evrilmemelidir. Meclis, madene kilit vurulmasina
da yol agacak bu hatayr yapmamalidir. Aksi takdirde, sahada nitelikli ve yerli mithendise bu kadar

14




10.1.2019 T:5 0:1

ihtiya¢ duydugumuz bir dénemde yetkisi az olan ama para cezas1 ¢ok olacak miihendisler artik baska
mesleklere kayacaktir. En ufak bir hatamiz, 150 bin civarinda ¢alisani, yan sektorleriyle 900 bine yakin
insan1 dogrudan etkileyecektir.

Ufak hatalar ya da yanlis bildirimler nedeniyle, ger¢ek disi beyanda bulunarak kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleyen, haksiz yere hak iktisabina yol agan diisiik maasl bir teknik eleman ve daimi
nezaret¢i, yazili uyarilmak yerine her defasinda ceza ddeyecek; sirket, dnce ceza, ardindan hatalar
tekrar ederse ruhsat iptaliyle madenini kapatmakla ve isciler issiz kalmakla kars1 karsiya kalacaktir.

Maden miihendisleri bu maddenin ilk haliyle sektoérden kacacakken onergelerimiz ve 1srarimizla
biiyiik bir yanlighktan kismen doniilmistiir. Teklifin ilk halinde yer alan maddenin Genel Kurul ve
Komisyon agamasinda yeniden giindeme getirilmesi biiylik hata olacaktir. Kriz sartlarinda uygulanacak
bu cezalar, maagli mithendisi, teknik nezaretciyi sorumluluk almaktan uzak tutacaktir. Zira, mevcut
kanunda zaten bu maasli ¢alisan1 caydiracak hiikiim varken bir de para cezasiyla ¢alisan1 caydirmanin
mantig1 yoktur.

Maden firmalari, muglak hiikimlerle, ayrintili diizenlenmemis yonetmeliklerle ruhsat hukuku ve
para cezalarinin keyfiyete birakilmasindan ¢ok endiselidir. Hiikiimet “Madencilikte kriz yok.” demeye
devam etmekte ama sektor ve galisanlar hi¢ de dyle diisiinmemektedir.

Bu teklifin ilk hali, madenlerde adeta igsizlie adanmisti. Alt komisyonda kismi diizeltmeler
yapilmast maalesef yeterli degildir. Bizim yamalar yaparak madencilikte yol almayacagimiz bir
gercektir. Yeni bir maden kanunu ve yepyeni bir maden is kanununa mesai harcamaktan bagka ¢aremiz
yoktur.

Su an Oniimiize getirilen teklifi bir daha diisiinelim. Bu teklife cogu maden firmas1 karsi, Maden
Miihendisleri Odas1 karsi, TUPRAS Genel Miidiirii acik¢a uyariyor “Zarar ederiz, fabrikamizi da
kapatiriz.” diyor, sendikalar tepki gosteriyor. Kurulan alt komisyon sektorii gdstermelik dinliyor, iktidar
da yine bildigini okumaya devam ediyor.

Madenlerde yerli tiretimi etkileyecek, issizligi tetikleyecek, petrol rafinerilerinin kapanmasina bile
yol acacak bu hatali teklif hakkinda alt komisyonda reddedilen 6nergelerimizin burada yeniden dikkate
alimmasini istiyoruz.

Unutmayalim, birbirinden farkli ¢ikarlar1 olsa bile, madencilikte, petrol endiistrisinde tiim
kesimlerin ayn1 anda tepkisine neden olan bu teklif, Meclise sunulmadan sadece iki giin 6nce sektor
goriisiine agilmistir. Bu, yangindan mal kagiran anlayisin, madencilikte ceza tedbirleriyle dogru yolu
bulacagini sanan bu aksak goriisiin derhal degismesi gerekir.

Teklif, igerdigi cezalar, getirdigi yiiksek bedellerle yanlis yoldan gitmektedir. Madencilikte sorun
az ceza kesilmesinde degil, yerli iiretimi tesvik edecek madencilik politikasinin oniiniin agilmamast,
madenciligin yapilma, maden rezervlerinin kullanilma ve isletilme yontemidir. Sorunu teknik
nezaretgiye, mithendise ve yetkilendirilmis tiizel kisiye yikarak madenciligi maalesef gelistiremeyiz,
ilerletemeyiz.

CHP olarak, dort yil énce Soma Komisyonunda savundugumuz ¢izgiyi ve Haziran 2018 se¢cim
bildirgemizdeki ¢evre ve enerji vizyonumuzu aynen korumaya devam ediyoruz.

Kamunun kendisinin isletmis oldugu madenlerde redevans usuliiniin kaldirilmas: gerekirken,
maden sahalarmin pargalanmamasi ve havza madenciligine gecilmesi gerekirken bu teklif maden
sahalarin1 daha fazla bolmek icin yeni madde getirmektedir. Devlet kendi madenini kendi isletmeli,
redevans kalkmali, is¢i glivenligi saglanmall, ileri teknolojili arama zorunlu olmalidir.
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Maden miihendisini, teknik nezaretgiyi, yetkilendirilmis tiizel kisiyi, maden isletmecisini yiiksek
para cezalariyla, maden kapatmalariyla tehdit eden bu teklifin ilk hali, madenciligi gelistirmek yerine
madenciyi, miihendisi, isletmeciyi tehdit gibi cezalarla adeta maden kapatmaya zorlamaktadir;
acmanin da 6niinii kapatmaktadir. Madenciligimizin ilerlemesi i¢in ceza degil, ileri teknolojiye dayali
madencilik, arama ve ruhsatlandirma siireglerinin kolaylastirilmasi, maden ruhsati verme siireglerinin
siyasallastirilmamasi gerekir.

Degerli milletvekilleri, sonug olarak ifade etmek gerekirse yer alti kaynaklarimizin, maden
stoklarimizin mutlaka iyi bir sekilde degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir ama bunu bu sekilde degil,
daha genis anlamda yapacagimiz goriismelerle, diizenlemelerle ve sektor temsilcileriyle ve sivil toplum
orgiitlerinden alacagimiz bilgilerle degerlendirip ona gore bir teklifin ortaya ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak, Maden Kanunu Ceza Kanunu’na doniismesin, yerli madencilik krizde daha fazla
krize girmesin, iilkemiz de bu diizenlemeden zarar gérmesin diyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Kazim Arslan’a tesekkiir ediyorum.

Ahmet Bey, sizin soz talebiniz var.

Buyurun.

AHMET AKIN (Balikesir) — Sayin Baskan, tesekkiirler.

Degerli biirokratlar, milletvekili arkadaglarim, Komisyon iiyeleri; hepinize saygilar sunuyorum.

Oncelikle, bugiin 10 Ocak, 6zgiir basin dilegiyle biitiin emekgi basin kardeslerime saygilarimi
sunuyorum, sevgilerimi génderiyorum.

Sayin Bagkanim, tekrara girmemek i¢in, elimden geldigi kadar kisa tutmak i¢in gayret gosterecegim
ama tabii, pek miimkiin géziikkmiiyor.

Simdi, bunun gerekgesini okudum, gerekgesi gayet giizel yani kanunun gerekgesi gergekten
miitkemmel gibi ama gerekg¢enin icinde yazilanlarin pek birbirini tutmadigini goérdiik. Herhangi bir kanun
her seyden once bir dncelikler, niyetler manzumesine yani bir politika metnine dayanmak zorunda.
Bu teklifte yapilmasi diistiniilen degisikler i¢in ortaya konan gerekgelerin madencilik sektdriiniin
genel sorunlarmi tam olarak kavradigini ve cagdas ¢dzlimleri tiretmeye yonelik oldugunu ifade etmek
maalesef miimkiin degil. Yine ortada bir kanun teklifi var, yine alelacele getirilmis, yine hemen fazla
goriis alinmadan, elbette goriis alinmistir ama yeteri kadar goriis alinmadan kacirilmis, getirilmis,
Gniimiize konmus: zaten saymmz belli, rakamimiz belli, miicadele ediyoruz. insallah miicadelemizle
bazi konular1 degistirerek bu konularda ihtisas yapan, ¢alisan, ugrasan, emek verenlere de bir nebze
destek olmay1 basaririz.

Simdi, Saym Baskan, burada bence Madencilik Kanunu’nun bastan asagiya, yeniden, sifirdan bir
revize edilmesi gerekiyor diye diisiinliyorum ¢iinkii sektoriin gelisimi, yillarin degismesinden olusan
teknolojik yatirimlar, teknolojik gelismelerin daha hizli uygulanmasi, hem bu konuda is yapanlarin
daha ¢ok kazanmasi hem gercek milli degerlerimizin daha aktif kullanilmasi hem de oradaki emekgi
kardeslerimizin daha fazla kazanmasi i¢in yeni bir maden kanununa ihtiyag¢ oldugunu diisliniiyoruz.

Bu kanun teklifi bana gore Adeta maden ceza kanunu gibi Saym Baskamim. Ornegin sektorde
diisiik ticretlerle caligan, {icret garantisi olmayan daimi nezaretgilere ve teknik elemanlara 5 bin lira
idari para cezasi verilecegi ongoriiliiyor. Bu, agir bir yaptirimdir, zaten bu konuda personel bulmada
zorluk ¢ekenler i¢in bu ayrica daha da zorlastirict bir madde olarak géziikiiyor.
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Yine maden isletmelerine verilen para cezalarindan 6nce bir uyar1 verilmesi s6z konusu degildir.
Yani normalde en ufacik bir seyde bir uyar1 génderiliyor, insanlar bir tedbirini aliyor fakat burada direkt
cezaya gidilmesi de enteresan bir durum olarak goriilityor. Bu cezalar maden isletmecilerine teblig
edilmiyor, KEP adresine gonderiliyor. Yani diisiiniin, bir yatirimcinin veya bir isletmecinin biitiin giin
bilgisayarin 6niinde “Acaba bana ceza geldi mi, gelmedi mi?” diye bakmasi gerekiyor; bu da mantiga
uygun gelmedi bana. Yani her an her saniye her dakika bir siirpriz cezayla kars1 karsiya kalabilme ve

buradan da her tiirlii cezay1 yazabilme imkani ortaya ¢ikiyor.

Kagak isletmelerin 6niine gegmek i¢in isletmelerde mecburiyetten dogan yerlere 5 misli ceza
veriliyor. Yani ruhsatsiz ¢aliganlar i¢in getirilen bir cezai diizenleme genisletiliyor ve ruhsatli isletmeler
icin de uygulantyor. Bunu daha 6nce de dile getirmistik. Yani ruhsatiyla ¢alisan isletmelerde tiretim
alanmin disinda farkli bir yerdeki eksiklikten dolay1 ocagin kapatilmasiyla iretimin tamamen Oniine
gegiliyor, isletme eksikligini giderene kadar tiretim faaliyetleri de durduruluyor. Ancak {iiretimin
disindaki alanlardaki eksiklikten dolay: kapatmalara dogru degil, bu diizenlemeden vazgecilmesi i¢in

miicadele etmemiz lazim.

Sayin Baskanim, degerli biirokratlar; bu, sektore bence ¢ok biiyiik bir darbe getirecek bir yasadir.
Yani normalde milli kaynaklarimizi daha ¢ok kullanmak i¢in biz de buna sonuna kadar destek veriyoruz.
Biz de Mecliste yaptigimiz biitiin konusmalarda milli menfaatlerimiz dahilinde, milli degerlerimizin,
madenlerimizin kullanilmasi, burada yatirim yapanlara destek verilmesi, ¢alisanlarin saglhiginin,
giivenliginin saglanmasi ve daha teknolojik altyapryla hareket edilmesi gerektigini hep dile getirdik
yani 6niinii kapatan degil, 6niinii agan bir anlayisla geldik. Onun i¢in, kacak ¢alisanla ruhsatli ¢alisanin
net, acik ifade edilmesi gerektigine inaniyorum.

Ayrica, son yillarda uygulanan yanlis ekonomi politikalarindan en ¢ok zarar goren sektdrlerin
basinda da madencilik sektorii geliyor. Bunu da biitiin kaynaklardan, raporlardan, verilerden rahatlikla
gorebilirsiniz. Fazla miktarda tretip yurt disina satmak ve doviz elde etmek anlayisiyla madencilik
politikalarini tiretmek son derece yanlistir.

Sayin Baskanim, madencilik politikalar1 da enerji politikalart da ayri1 ayr -tekrar ediyorum-
bastan asagiya yenilenmeli ve bir milli ekonomik politika olarak, ger¢ek anlamda milli olarak 6ne
¢ikarilmalidir.

Maden Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik bu kanun teklifinin madencilik sektoriiniin
gelismesine yonelik bir katki yapacagini sdylemek bana gore imkansiz ama giigtiir diyelim.

Kanun teklifinin gerekcesinde milli enerji ve maden stratejilerimizin de g6z Oniinde
bulundurulmasindan s6z ediliyor, hatta “milli menfaatlere uygunluk™ ibaresi ekleniyor. Kanun teklifinin
4tincli maddesine bu ibare eklenirken de teklifin biitiinliigiine baktigimizda milli menfaat kavramryla
celigkiye diisen maddeler bulunuyor.

Sayin Baskanim, milli olmak bizim hepimizin gérevi, hem milli olmak hem milli menfaatleri
savunmak hem de milli kaynaklart en One getirmek elbette hepimizin gorevi ¢linkii kendi

e

zenginliklerimizi en 6ne ¢ikarmamiz gerekiyor ama bu “milli” kavramini artik politikadan ¢ikartip
gercek anlamda milli ve yerli olmay1 biz hepimiz istiyoruz. Bunun particiligi yok, AK PARTI’si de
MHP’si de CHP’si de IYI PARTI’si de birlik beraberlik icinde bu milli menfaatleri gercek anlamda 6ne

¢ikarmalidir.
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Ayrica, madde 1’de de MTA biinyesinde faaliyet gostermek iizere 6zel hukuka gore sirketler
kurulmas: diizenleniyor. Vergi cenneti olarak kabul edilen yerlerde kurulacak ve kamusal amaci olmayan
sirketlerin MTA nin ¢aligmalarina destek olmaktan ¢ok, kirli para aklama mekanizmalari miimkiinken
boyle bir yasal diizenleme yapmak milli menfaat kavramiyla nasil anlatilir, bunu da izninizle 6grenmek
istiyoruz yani bu diizenleme ne kadar dogru o da ayr1 bir soru agisi.

Bir de Sayin bagkanim, simdi, bazi konular var, mesela madencilik sektoriiniin —demin dediklerimi
teyit edecek anlamda- gayrisafi milli hasila icerisindeki pay1 en son bes yilda nasil seyretmis? Mesela
bunu ¢ikardigmiz zaman zaten her sey ortada goziikiiyor. Ozel sektorde yer alt1 ve yer iistii maden
isletmelerinde calisan sayist son bes yilda nasil seyretmis? Bu sorularin cevaplarini aldigimiz zaman
neden buna itiraz ettigimizin de cevaplar1 ortaya ¢ikiyor.

Kag adet yer alt1 maden isletmesi var, kag¢1 komiir, kag1 metal ve maden?
Ayrica, 2017-2018 yillarinda yer alt1 komiir destegi alan kag firma vardir ve ne kadardir?

Madencilik sektoriinde altina hiicum veya madene hiicum veya yer alti kaynaklarini degerlendirmek
icin bdyle bir hiicum s6z konusu mudur? Yani madencilik sektorii neyle yarisiyor, bunu da ayrica
bilmek istiyoruz.

Saymn Baskanim, burada arkadaslarimiz sdyledi, Miizeyyen Hanim’1n 6niindeki dosyalar hepinize
geldi, hepsini inceleyemedik, arkadaglarimizla asagi yukari 20 kisilik bir ekiple g¢alistik, TEMA
Vakfinin da gonderdigi 6neriler var. Yani onun i¢in Saym Baskanim, sizden ricamiz bu kanun teklifinin
geri ¢ekilmesi veya tekrar incelenmesi veya alelacele ortaya getirilmemesi veya torbadan ¢ikartilip tek
tek, madde madde, ciddi ciddi konusulmasi. Bunun hem milli menfaatlerimiz a¢isindan hem de hem
milli hem de yerli olmak acisindan ¢ok dogru olacagina inantyorum.

Ayrica, yine Tas Komiirii Calistayr yapmistik biz daha Oncesinde, burada Zonguldak’taki
kardeslerimize verilen baz1 sdzler vardi, yerli kdmiiriin aktive edilip ¢ikartilmasiyla ilgili s6zler vardi.
Daha bunlar1 halledemeden bunlarin iizerine gitmenin, alelacele bunlari bitirmenin dogru olmadigini
diistiniiyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Akin Bey’e tesekkiir ediyorum.
Komisyon tiyesi milletvekillerimizden Abdurrahman Bagkan.
Buyurun Sayin Bagkan.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekillerimiz, kiymetli
bakan yardimecilarimiz, biirokratlar ve sivil toplum orgiitlerinin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Bugiin anlatilanlardan bakinca biz ¢ok yanlis bir islem yapiyoruz gibi goziikiiyor. Alt komisyonda
on dort saat kesintisiz bir ¢alismayla 51 madde, art1 3 tane ek madde tahsisiyle birlikte 54 maddelik bir
calisma yiriitiildi. Bugiine kadar sivil toplum 6rgiitlerinin 6nerisini almaya c¢aligtik ama eksiklerimiz
olmus olabilir, hazirladigimiz her sey bugiin degistirilemez degil. Soyle goziikiiyor ki: Her sey
yolundaysa Tiirkiye nin maden ihracati ya da maden iiretimi neden yillara sari olarak siirekli diigmekte?
Eger bizim 2023 hedefimizde 15 milyar dolar maden ihracati hedefse bu 4 milyardan oraya ¢ikarmamiz
icin kokli degisiklik yapmak sarttir.

Burada eger sivil toplum orgiitleri buna karsiysa isverenler ki ireticiler, maden iireticilerinden
tutun da akaryakit iireticilerine kadar bundan sikayetciyse dogru bir sey yapmiyoruz gibi geliyor ama
bunu bekleyerek de herkesin fikrini alarak da o kadar uzun siirede iyi seyler yapilabilecegi diistincesini
de ¢ok gérmiiyorum.
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Bugiin yine bu Komisyondaki arkadaslarimizin destegiyle eger hakikaten iilkenin zararina
olabilecek ya da yatirimciy1 kagiracak bir sey... Ki diinyanin her yerinde herkes yatirimei ¢ekerken biz
eger yatirimcilarin bu iilkeden gitmesini hedefliyorsak o zaman iilke adina biz de yanlis is yapriyor gibi
goziikiiyoruz. O yiizden bunlarin yani bu elestirilerin hepsinin bir kisminda belki dogruluk pay: vardir
ama tiimiinii dogru kabul ettigimiz zaman biz burada kendi yaptigimiz isi de ¢ok kabul etmemis ya da
yanlis bir is yapiyor goziikilyoruz.

Bence birincisi, burada diizeltilecekler diizeltilir, digeriyse sayin bakanlik yetkililerimizce
genelgelerle yiirlitme esnasinda... Yani burada hem calisanlarin hem sivil toplum orgiitlerinin hem
de igverenin lehine bir is yapamazsak iilkenin kalkinmasi adina da bir sey yapmamis oluruz. Yani
bugiin burada kiiciik, ufak tefek eksiklikler oldugunu diigiiniiyorum, biz her seyin en iyisini yaptik diye
diistinmiiyoruz ama burada da bunlar diizeltilmeyecek degildir ¢iinki iilkenin gelecekteki 500 milyar
dolar ihracat hedefine ulasacak, ilk 10 ekonomiye gireceksek hepimizin burada bu isten memnun
olmas gerekir. Ufak tefek memnuniyetsizlikler olacak m1? Olacaktir yani bizim yaptigimiz is kusursuz
diye sdylemek miimkiin degil ama buradaki Komisyon iiyesi arkadaslarimin hepsinin de iyi niyetli
oldugunu diisliniiyorum. Biitiin herkesi de memnun etmek miimkiin degil, hani bir diiglin yaparsiniz
en yakinmnizdakini davet etmeyi de unutursunuz herkesi memnun edemediginiz gibi, kiigiik, ufak
tefek olur ama herkesi memnun degil gibi gdstermenin de yaptigimiz ise de biraz saygisizlik olacagini
diistiniiyor, degerli Komisyonumu saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Abdurrahman Bey’e de tesekkiir ediyorum.
Semra Hanim, buyurun.

SEMRA KAPLAN KIVIRCIK (Manisa) — Sayin Baskan, saym bakan yardimcilarim, degerli
milletvekillerim, Komisyonumuza katilan sayin sivil toplum kuruluslart ve degerli katilimcilar; 2/1410
esas numarali Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi tizerine alt komisyon tarafindan sivil toplumun, sektor temsilcilerinin
ve tim muhataplarin katkilar1 da dahil edilerek su anda iizerinde ¢alistigimiz teklifle madenci lehine
yapilan diizenlemelere deginmek istiyorum.

Madencilik yapilan sahalarin orman arazilerine denk gelmesi durumunda alinan yiizde 30 fazla
devlet hakki mevzuatta yapilan diizenlemeyle kaldiriliyor. Dolayisiyla iizerinde ¢alistigimiz kanunla
madencilerimizin yiizde 30 daha az devlet hakki 6demesini saglamis oluyoruz.

4 uncu grup (c) bendi madenlerden yurt iginde ve kendi entegre tesisinde kullanilarak metal haline
getirilmesi halinde 6denmesi gereken devlet hakkinin yiizde 50°si alinmiyordu. Mevzuatta yapilan
diizenlemeyle hem kendi tesisi olma sart1 kaldirtliyor hem de devlet hakkindaki indirim oranmi yiizde
50’den yiizde 75’e ¢ikariliyor. “Madencilik faaliyetleri veya bu faaliyetlere bagl: tesisler igin verilmis
izinler ruhsat hukuku devam ettigi siirece gegerlidir.” hitkmii madencilerin ve madenciligin lehine
olacak sekilde degistiriliyor. Boylelikle madencinin madencilik faaliyetleri devam ettigi siirece izin
problemi ortadan kalkmis oluyor.

Ruhsat bedelinin tamami ocak ay1 sonuna kadar yatirilmadigi zaman 25.048 TL idari para cezasi
uygulantyordu. Maktu idari para cezasi yerine ocak sonuna kadar yatirmadigi miktar1 2 kat1 fazlasiyla
haziran aymin son giiniine kadar 6deme imkan1 getirilerek madencilerimizin oniinii biraz daha agmig
oluyoruz.

“Buluculuk hakkinda alinacak olan ocak basi satis bedelinin yilizde 1’inin genel miidiirliik

tarafindan belirlenen devlet hakkina esas olacak ocak basi satig bedelinden diisiik olamayacagi.” hitkmii
getirilerek buluculuk hakkinin ekonomik olarak korunmasi saglaniyor.
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Maden Kanunu’na “goriiniir rezerv gelistirme hakki” tanimi eklenerek ekonomik imkanlar
elvermedigi i¢in sahasini goriiniir rezerv haline getiremeyenlere ticlincii kisilerce sdzlesme karsiligt
sahasinin aranmasini yaptirma imkani ve bu aramalar1 yapip ortaya goriiniir rezervi ¢ikaracak ya da
gelistirecek kisilere de haklarmin saglama alinmasi amactyla bu durumun maden siciline serhine de
imkan taninarak her iki taraf da giliglendirilmistir.

Devlet hakk: ve idari para cezalarinda, ruhsat bedelinde oldugu gibi, tek noktadan ve on-line
0denme imkani saglanacak diizenleme yapilmaktadir.

YTK ve daimi nezaretgilere sorumluluk getirilerek ruhsat sahiplerine ve madencilere daha diizgiin
hizmet ve teknik destek vermeleri saglanacaktir.

Madencinin ihtiyag duydugu fakat Maden Kanunu'nda olmayan maden isletme faaliyetleri,
madencilik faaliyetleri, teknik eleman tanimlar1 getirilerek uygulamada kavram kargasasi sebebiyle
karsilasilan problemlerin dniine gecilmesi amaglanmistir.

Eski diizenlemede yapilan ruhsat bagvurusu 6zel alanlar1 da kapsiyorduysa da 6zel alanlara iligkin
izin getirilene kadar 6zel alan disindaki alanlara da ruhsat verilemiyordu. Yeni diizenlemeyle 6zel
alanlarla ¢cakismayan alanlara dogrudan ruhsat verilmesi imkani getirilerek islemler hizlandirilmakta
ve kolaylastirilmaktadir.

Maden ruhsatlar1 lizerinde bagka bir islem yapilamayacagi, isletme ruhsatlarinin tapu kayitlarina
islenmesi ve de ruhsat sahalariin {lizerine dokiim ve yikim alani yapilamayacagi gibi tedbirler ile
madencinin lehine rezerv koruma altina alinmasi bu yasayla saglaniyor.

Kagak tiretimlerin oniine gegmek ve caydiriciligi saglamak igin idari para cezalari artirtliyor. Bu
vesileyle, caydiricilik saglanarak madencilere avantaj saglanmaktadir.

Bolgesel turizm ve kalkinma igin de ¢ok onemli olan liile tast ve Oltu tasi icin ruhsat bedeli
alinmayacagi hitkmii getirilerek siis tasi madenciligi de desteklenmektedir.

22/A Belgesi’nin elden verilmesi yerine sistemden alinmasi saglanarak biirokratik islerde
madencilere kolaylik saglaniyor.

Madencilik yapilmasina engel teskil eden kiiciik alanlarin ruhsatlardan taksir edilmesi ve boylelikle
rezervin daha ekonomik kullanilma imkéani da madencilerimiz lehine saglanan kolayliklardan biridir.
Ruhsat siirelerinde tist sinir siireler belirlenerek ruhsat siirelerine netlik kazandirilmistir.

Uzerinde galismis oldugumuz yasa teklifinin madenciler lehine getirdigi bu hususun madencilik
sektoriimiiziin 6niinii daha da agmasi, lilkemiz ekonomisini daha da gii¢lendirmesi temennisiyle yasa
teklifimizin hayirlt olmasini diliyor, Komisyonumuza tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Semra Kaplan Kivircik’a tesekkiir ediyorum.

Komisyon tiyesi milletvekillerimizden s6z almak isteyen yoksa degerli milletvekillerimize dnce. ..

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Hocam Anayasa’yla ilgili bir sey soyleyecek.

BASKAN — Sag olsun Hocam Anayasa’ya riayet eder, I¢ Tiiziik kurallarmi ihmal etmez, ihlal
etmez.

Biliyorsunuz, 6nce Komisyon tiyesi milletvekillerimize oncelik veriyoruz. Komisyon iyesi
milletvekillerimizden soz talebi olmadigina gére, Saymn Kaboglu’na, degerli milletvekilimize s6z
veriyorum.

Buyurun Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.
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Sayin Baskan, degerli {iyeler, saym bakan yardimcilari; sag olun.

Sayin Bagkan, ilk toplantida bana saka yollu “Burasi Anayasa Komisyonu degil ki.” biciminde bir
s6z sOylemistiniz. Tabii ki Anayasa Komisyonunun islevsizligi nedeniyle gelmedim buraya, bu yasanin
onemi nedeniyle ve “Acaba benim de bir katkim olabilir mi?” diye burada bulunuyorum. Gergekten,
biitiin konugmacilar farkli bakis agilarindan konuyu ele almis olsalar da ¢ok 6nemli hususlara degindiler,
bense biraz daha genel anlamda bu konuya bakacagim. Ciinkii, gergekten, belirtildigi lizere -6niimde
listesi de var- tam 13 ayr1 yasada degisiklik s6z konusu bu yasa teklifiyle. Ama acaba bunun anayasal
cercevesi nedir, kisaca buna bakalim. Isaret ettiginiz iizere, I¢ Tiiziik {in 38’inci maddesi zaten 6ncelikli
olarak Anayasa’ya uygunlugun incelenmesini dngdriiyor. Bunu belki yaptiniz ya da yapacaksiniz ama
genel anlamda belki sdyle bir bu alanin talihsizligi diyelim, iktisadi vurgular da dikkate alindiginda
haliyle kacinilmazdir bu, 18’inci yiizy1l, 19’uncu yiizyilda kurumsal anayasa hukuku gelisti yasama-
yiiriitme-yargt, 20°nci yiizyilda insan haklart hukuku, 6zgiirliikler, anayasa hukuku, 20°nci yilizyildaysa
iilkesel anayasa hukuku yani gevresel anayasa hukuku ve diinya capinda su tartisiliyor: Ulkenin
anayasallagsmasi anayasanin da iilkesellesmesi.

Simdi, yasa teklifine baktigimiz zaman, bu torba yasa teklifine ve 13 kanun ve degisikligine
baktigimiz zaman esasen bu yasa teklifi biitiin Tiirkiye’yi ilgilendiriyor. Bilindigi gibi, Anayasa’nin
126’nc1 maddesine gore... Ulkemizin adi Tiirkiye ve Tiirkiye’yi ilgilendirmesinin yaninda éte yandan
Anayasa’nin 168’inci maddesine gore, dogal kaynaklarin isletilmesi bu ac¢idan, tam tamamina 168
1s181nda, cercevesinde degerlendirilmesi gereken bir kanun teklifi ama biraz daha somutlasacak olursak,
esasen, Anayasa madde 43’ten baslayan ve 168, ormanlarla birlikte 170’e kadar devam eden iilkesel
haklar alani, ¢evresel haklar alani, kamu yarari genel kavrami altinda ele aliniyor, degerlendiriliyor,
Anayasa’nin teknik deyimi de bu. Bu da anlasilir bir seydir ¢linkii farkli deyimlerle ifade ettiniz, kimisi
“milli ve yerli” dedi, kimisi “yurtseverlik” dedi, kimisi “kamu yarar1” dedi, “ulusal ¢ikarlar” dedi, hangi
kavramla ifade edecek olursak olalim Tiirkiye’nin bugiinii ve yarini hepimizin varlik nedeni.

Bu acidan, zannediyorum, Saym Baskan, 6zellikle, boyle bir yasa teklifinin iilkesel anayasa
hukuku acisindan okunmasinda yararin Otesinde bir gereklilik var. Yani bunu genel anlamda
-karsilagtirmali hukuk anlaminda degil- pekala bizim Anayasa’miz acisindan da bir anayasal okuyus
ya da Anayasa’mizda “Ulke nasil korunuyor, nasil tasarlaniyor?” agisindan, bu agidan bu konunun
degerlendirilmesinde yarar var ve ben o nedenle bu Komisyondayim eger uygun bulursaniz -¢ilinkii
siz deneyimli bir politikacisiniz- belki de bu I¢ Tiizikk madde 38’in uygulanabilirligini sizin sayenizde
biraz test etmis olacagiz. Cilinkii burada bu Komisyon mutfak islevini gormeyince Genel Kurula
geliyor, Genel Kuruldaki durumu benden ¢ok iyi biliyorsunuz, sonra Anayasa Mahkemesine gitmek
durumunda kaliyoruz ama Anayasa Mahkemesinin ii¢ sene sonra verdigi, bes sene sonra verecegi bir
kararin Anayasa’ya aykirilig1 gidermeyecegi, hele hele iilkesel anlamda, iilkenin dogal kaynaklar1
acisindan ¢ok agiktir ve bu bakimdan ben de bu siireci ¢ok dnemsiyorum.

Simdi, biraz daha somut olarak girecek olursam, torba yasa teklifinin sakincalarindan sadece
ikinci, iglincti, dordiincii partiler degil birinci parti de muzdarip yani sizin partiniz de bundan sikayetci
ama biraz paradoksal olsa da yine bunun 6nciiliiglinii partiniz yapiyor ya da yapmak zorunda kaliyor.
Bu da tabii ki nitelikli yasa kavramimin bir tiir kemiricisi konumuna gelmis bulunuyor. Bu, burada
goriistiiglimiiz bu yasa teklifi, torba yasa teklifi tipik bir 6rnegidir.

Simdi, bu a¢idan bakildig1 zaman, farkli konusmacilar da dile getirdiler, iki 3’1lii karsimiza ¢ikiyor
Saym Basgkan, degerli liyeler. Madencilik alaninda, 6zellikle dogal kaynaklarin igletilmesi alaninda
bu kendini ¢ok daha acil bir bicimde gosteriyor biitiin bu yaptigimiz diizenlemeleri degerlendirme
testi bakimindan. Bir: Diizenlemek bu alani, simdi yapildig1 gibi. Iki: Denetim mekanizmalarimi
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islevsel kilmak. Ug: Yaptirim uygulamak. Mesela, biraz 6nce sayn {iye madencileri kollama ydniinde,
madencileri affetme... Ama eger bu 3’liyli tesis edersek -yani diizenlemek, denetlemek ve yaptirim
uygulamak- o zaman, onceden, kagak ingaatta oldugu gibi, kagak madencilik yapip sonra affetme
konumuna gelmek durumunda kalmayiz. O bakimdan, bu 3’lii cok dnemli: Diizenlemek, denetlemek
ve yaptirim uygulamak.

Bir kiiciik anekdotumu paylasmak istiyorum: Cok uzun yillar karsilagtirmali anayasa hukukunda
¢evre hukuku, hakki dersini verdim. Bir giin Fransa’da anlatirken bu konuyu “siyaniir li¢ci yontemiyle
altin istihrac1” dedigimde Ogrenciler “Efendim, siyaniir lici yontemi Avrupa hukukunda yasak,
olamaz.” dedi. Evet, Avrupa hukukunda yasak ama Eurogold bizde bu yontemle altin ariyor ¢iinkii
bizim hukukumuz buna “evet” diyor. Simdi, bu agidan, hani, ayn1 hukuk ailesindesiniz, Eurogold orada
siyaniir li¢i yontemi kullanamiyor ama siz “Buyurun, bunu yapabilirsiniz.” diyorsunuz ve bunu yapiyor.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karar1 cok 6nemli kararlarinda mesela -Masallah Oneryildiz Karar
meshurdur, biliyorsunuz- Hekimbast Copliigii’niin infilaki sonucu 37 yurttasimizi kaybettigimiz kararda
“Ustelik, 56’nc1 madde gibi koruyucu bir maddeniz var.” diyor. Yani “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 56’nct
maddesi, 6nlemek, korumak ve gelistirmek gibi devlete bu 3°lii yiikimliiliigii yiikleyen bir maddesi
var, bu nasil olur?” anlaminda diyor. Ciinkii Avrupa devletlerinin cogunda bu sekilde 3°lii yiikiimliiliik
ongoren Anayasa maddesi bulunmamakta. Bu agidan, bu diizenleme, denetleme ve yaptirim zincirini
-bence Anayasa’mizda buna elverisli hiikiimler var- bu 3 asamali testi buna uygulayabiliriz.

Ikinci 3’Li Sayin Baskan, degerli iiyeler; gorev, yetki ve sorumluluk ilkesi. Gérevli kimse, yetki
onundur ama sorumlu kisi ve makam da mutlaka belirlenmelidir.

Simdi, bu iki 3’lide ortaya ¢ikan zaafin nelere mal oldugunu Soma faciasinda gordiik, bunun
icerisine girmeye gerek yok ama “Soma” dedigimiz zaman yagam hakkindan ¢ocuklarin geleceklerine
kadar Anayasa biitiinliniin ihlal edildigini sdylemeye gerek yok. Dolayisiyla, hani “iilkesel anayasa
hukuku” dedigimiz zaman esasen ozgiirliikler anayasa hukuku, kurumsal anayasa hukuku biitiin alan1
ilgilendiriyor. Bu bakimdan, bence bu 3’liilerden sonra, sayim hatiplerin dile getirdikleri, en son konusan
hanimefendi degerli liyemizin, Sema Hanim’1n dile getirdigi. ..

Burada belki siirdiiriilebilir gelisme kavramini kullanmamiz, ekonomik kalkinma, ihracatin
artirilmast tabii ki hepimizin ortak hedefidir ama bugiin degil sadece elli yil sonra da, yiiz y1l sonra da
buna, tilkemize ihtiyacimiz olacagma gore o zaman siirdiiriilebilir gelisme gereklerini 6ne ¢ikarmak
bence kullanacagimiz dlgiitler agisindan, Tiirkiye nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler sdzlesmeleri
acisindan, Avrupa Konseyi sozlesmeleri agisindan, onlarla uyum saglamak bakimindan da daha
tilkemizin gelecege yonelik ¢ikarlarina hitap eder diye diisiiniiyorum.

Simdi, bu bakimdan, tabii ki, konusma hakkimi kétiiye kullanacak degilim, toparliyorum Sayin
Bagkan. Bu metne geldigimiz zaman, gergekten, benim... Tabii ki sunu yapmiyorum su anda kotiiye
kullanmamak i¢in: Anayasa’nin su maddesi agisindan sorun var, obiir maddesi agisindan sorun var
demek yerine bunun bir anayasal, Anayasa’nin iilkesel okunusu ve bu metnin de anayasal okunusuna
ihtiyacimiz var. Tabii ki Komisyon olarak siz bunu geri mi ¢ekeceksiniz, yeniden mi degerlendirmeye
alacaksiniz, kuskusuz bu, Komisyon iiyelerinin, sizlerin verecegi karar ama eger bana bir goérev
diiserse bu ¢ercevede ben size bu metnin, bu 6nerinin anayasal okunusu altinda, tabii ki Anayasa’nin
da iilkesel okunusu ¢ergevesinde madde 43°ten 170°e kadar nasil yerli yerine oturtulmalidir, nereleri
diizeltilmelidir, hangi kisimlar eger diizeltilirse daha anayasal olur, siirdiiriilebilir gelismeye daha bir
elverisli olur, gelecek kusaklarmn yararina olur yani Anayasa’nin 126’nc1 maddesinde belirtildigi gibi
Tiirkiye mizin yararina olur, onu ortaya koymaya hazirim.
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Sayin Baskan, bu sadece bir iltifat degildi, eger I¢ Tiiziik’iin 38 inci maddesini bu sekilde isletecek
olursak belki bundan sonraki ¢caligmalar acisindan da dnceden bu komisyonlarda bir anayasal okuyus,
bir teknik okuyus ayni zamanda, yasama kalitesi a¢isindan da dnemlidir ¢iinkii nitelikli yasa, nitelikli
yonetim, nitelikli toplum ve nitelikli tilke demektir. Zannediyorum, burada bulunan {iyelerin amact
sadece madencileri kayirmak degil nitelikli bir iilke i¢in mevzuat iiretmektir.

O bakimdan, ortak akilda bulusabilecegimiz umuduyla hepinize tesekkiir ediyorum sabriniz i¢in.
V.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Elitas’in, Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu nun
(2/1410) sayili Kanun Teklifi'nin timii iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin
actklamasi

BASKAN — Sayin Hocama ¢ok tesekkiir ediyorum, bilimsel bir Anayasa gozlemlemesiyle katki
sagladilar, ders niteliginde ifadeler kullandilar.

Yalniz, Degerli Hocam, 7 Aralik 2018 tarihinde teklif Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulmus. Meclis Baskanliginin birinci gorevi, Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin birinci gorevi,
kanun tekliflerinin Anayasa’ya uygun olup olmadigiyla ilgili inceleme yapmaktir. Anayasa’ya uygun
olmayan veya hukuk dilini tamamlayamayan bir kanun teklifi varsa bunu derhal sahibine iade
etmekle miikelleftir. Meclis Baskanligi, kendisine sunulan kanun teklifini 7 Aralik 2018 tarihinde
Sanayi Komisyonuna havale etmis ve ayni giin de Plan ve Biitge Komisyonunu tali komisyon olarak
tanimlamis. 7 Araliktan bugiin geldigimiz tarihe kadar, 10 Ocak tarihine kadar bir ay ii¢ giinliik, dort
giinliik bir siire gegmis. Nitekim, biitiin Komisyon iiyesi degerli arkadaslarimizin, alt komisyonda
bulunan 8 milletvekilimizin yaptig1 goriismelerde de, sunumlarda da hicbiri Anayasa’ya aykirilikla
ilgili bir ifadede bulunmamais, biz de Komisyon Baskanlik Divani olarak yaptigimiz diizenlemede de,
incelemede de Anayasa’ya aykiri bir hususun var olmadigina kanaat getirdigimizden dolay1 bunu ifade
ediyoruz. Sunu samimiyetle, i¢tenlikle sdyliiyorum ki bilebildigim kadariyla, sizin kadar bunun teknik
konularin1 bilemeyebilirim, Anayasa bir biitiinler manzumesidir, alt kanunlarin ona hangi yontemde
aykir1 olabilecegi konusunda muhakkak, bunu yetkin kisiler ve Anayasa Mahkemesi bilebilecek
pozisyondadir. Anayasa’ya dogrudan aykiri oldugunu bildigimiz, inandigimiz bir konu varsa su konuda
miisterih olun ki -yillarm birikimidir- bu konuya rahat bir sekilde karsi ¢ikacagimizi, sizinle birlikte
Anayasa’ya aykirt bir madde diizenlemesinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gegmemesi igin
elimizden gelen gayreti gosterecegimizi ifade etmek istiyorum.

Burada sivil toplum o&rgiitlerinin degerli iiyeleri de var, kamuoyunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini de ¢ok yakindan takip eden degerli arkadaslarimiz var ve gelen arkadasglarimiz, herhangi
bir kanunun paydasi olmus veya olabilecek kisiler bize gelirken Grup Baskan Vekiliyken de “Saym
Bagkanim, torba kanuna sdyle bir sey ilave etseniz.” Veya Komisyon Baskaniyken “Torba kanuna sunu
da bizim i¢in koyabilir misiniz?” diye ifadeler kullaniyorlar. Aslinda, hukukumuzda “torba kanun” diye
bir hiikiim s6z konusu degil. I¢ Tiiziik ’iin 91’inci maddesinde diizenlenmis temel yasa var, temel yasanin
nasil olacagiyla ilgili bir tanimlama var, o tanimlamayla birlikte de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
teamiilii var. Yasin Bey de ayni1 konuyu ifade ettiler, hatta iktidar partisinden de bazi milletvekillerinin
bu torba yasa uygulamasindan rahatsiz oldugunu sdylediler. Buradan, konuyu televizyonlardan takip
eden, basin vasitasiyla degerlendiren sivil toplum 6rgiitleri herhalde burada duyduklarinda da niye boyle
oldugunu, iktidar tarafindan birinin goriisleri olarak ifade edebilirler. Bakin, degerli milletvekilleri,
degerli arkadaglar; bir kanunun goriisiilmesiyle ilgili prosediirii ifade ediyorum. Hem Yasin Bey bu
konuyu sdyledi hem Saym Hocam, Sayin Kaboglu bu konuyu sdyledi, bu konu da benim ihtisas saham,
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I¢ Tiiziik konusunda da iddiali oldugumu ifade edebilirim Hocam, siz Anayasa’da iddiali oldugunuzu
sOylersiniz, ben de I¢ Tiiziikk konusunda iddialiyim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bu konuyu bilen
5 kisi varsa ilk 2’nin igerisine girerim.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben de onun i¢in somut énerilerde bulundum zaten.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Hocam.

Bakin, 3 maddelik bir kanun sdyliiyorum, 1’inci maddesi “3213 sayili Kanun’un 1’inci Maddesini
Degistiren Kanun Teklifi” 2’nci madde yiirlitme, 3’tincli madde yiiriirlikk. 3 maddelik kanunun normal
sartlar altinda, su andaki medeni, milkemmel bir tartismanin, goriislerin ideolojik bir sekilde ifade
edilmesine ragmen hi¢ kimsenin cevap verme ihtiyact duymadigi bir ortamda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin teknik olarak 3 maddelik kanunu ne kadar zamanda goriisecegini ifade ediyorum. Kanunun
biitiinii tizerindeki gortismeler 20’ser dakika, 5 siyasi parti grubu var, etti 100 dakika; komisyonun
hakki1 -eskiden bakanin hakki vardi, bakan kalmadi simdi- 20 dakika, etti 120 dakika; geneli izerindeki
soru-cevap, 10 dakika komisyona, 10 dakika milletvekillerine olmak iizere 20 dakika; sahsi adina
milletvekillerinin 10’ar dakika konusma hakki var, 2 milletvekilinin, “10+10” etti 160 dakika. Bu
konuyla ilgili bu anda teamiil olusmaya basladi. Saym Baskanlar bir dakika, iki dakika, ti¢c dakika
uzatmalar da veriyorlar. Yani ortalama biitiinii iizerindeki goriisme yiiz seksen dakika. Yani kanunu
gortistiik, maddelerine gecelim dedik, oyladik. Bu ara yoklama da istemiyorlar -Anayasa Mahkemesi,
biliyorsunuz, 57°nci maddedeki ikinci fikray1 iptal etti-karar yeter sayist da istemiyorlar. Biiyiik bir
centilmenlik igerisinde tamamen teknik konusuyoruz, herkes 3213 sayili Kanun’un 1’inci maddesini
konusuyor; 3 saat... 1’inci maddeye geldik. Gruplar adina konugmalar 10’ar dakika, Komisyon admna
konusma 10 dakika. 5 grup var; 50, Komisyon Bagkani konustu; 60. Sahs1 adna 5; 5 daha 10 dakika;
70 dakika. 10 dakika soru-cevap var; 80 dakika. 7 tane 6nerge verme hakki var. Onergelerin okunmasi
vesairesi, gitmesi gelmesi, uzatilmasiyla 10 dakika &nergeleri koydugumuz takdirde -I¢ Tiiziik’te 5
dakika yazmasina ragmen- etti 70 dakika. “80+70” 150 dakika, yine tartismamiz yok; 2,5 saatte 1’inci
madde. Kim yiiriitecek bu kanunu? Cumhurbaskan1 yiiriitecek. 2,5 saat de o. Ne zaman yiirtirlige
girecek? Yaymmu tarihinde yiirtirliige girecek. 2,5 saat de bu. 2,5; 5; “7,5+3” 10,5 saat. 3 maddelik bir
kanun... Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi sal1 giinleri 15.00’te, ¢arsamba, persembe giinleri de 14.00’te
acgiliyor. Genel bir istatistik: Grup onerileri olagan bir hale geldi ¢iinkii aslinda I¢ Tiiziik’iin -Hocam
bunu inceledigi takdirde- “iilkesel ve anayasal” ifadesini, meclissel ve islevsel bir sekilde ¢ Tiiziik’ii
inceledigi takdirde I¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesine ve 49’uncu maddesine gére ¢arsamba ve persembe
giinleri dnerge verme hakki yoktur, sadece 49’uncu maddedeki siray1 degistirme hakki vardir. Ama
bu teamiil bu héle gelmis, ona da eyvallah diyoruz. Ben, liitfen, rica ediyorum, 49’uncu maddeyi bir
inceleyin, I¢ Tiiziik iimiiziin 49’uncu maddesini. Bu tartismalar, atismalar, satasmalara Allah’tan 2’ser
dakika veriyorlar. O ara grup bagkan vekillerine 3’er dakika, her giin 15 veya 20 milletvekilinin —
I¢ Tiiziik’te olmamasina ragmen- 1’er dakika konusma hakki, saat 14.00’te baslayan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, en uygun sartlar altinda 18.00’de giindemine gegiyor. Biz yiiriitme ve yiiriirliikkle beraber
3 maddelik kanunu 10,5 saatte goriisiiyoruz. O kadar medeni bir sekilde tartigma yapryoruz tipki burada
oldugu gibi... Ne oldu? Altida basladik, bes saat birinci giin ¢alisalim -uzlasiyoruz yine- etti 23.00. Ya,
bizim de ¢olugumuz ¢ocugumuz var, bizi izleyenlerin de ¢olugu ¢ocugu var, izlemeyi seven kisiler
de var Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonunu. Ertesi giin devam edelim... Yani bir maddelik

kanunun ¢iktig1 siire bu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Televizyon da dokuzda kapaniyor.
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BASKAN — Ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de dokuzda kapaniyor, dokuza kadar biitiin
atraksiyonlar yapiliyor -Yasin Bey’e tesekkiir ediyorum- ¢iinkii milletvekilinin de gdrevi se¢gmene
selam vermek, tanitabilmek. Simdi, degerli arkadaslar, torba yasa maalesef buradan kaynakli ¢ikti.

Simdi, torba yasa dedigimizde, temel yasa dedigimizde, maddeler iizerinde 5 tane 6nerge verme
hakk1 var, siyasi parti gruplarindan dolayi, her siyasi parti grubunun bir 6nerge verme hakki saklt
oldugundan dolay1. Konusmalar: Maddeler tizerinde konusma yok, sadece 5 dnergeyle 50 dakikalik bir
atraksiyon, soru-cevap da yok. Ondan dolayi, maalesef, bu giizel konugma, tartisma ortamlar1 -kusura
bakmasin arkadaslarimiz- biraz 6ziinden c¢ikarilarak istismara dogru gittiginden dolay1 konusma
hakkimin I¢ Tiiziik*iin kendisine verdigi hak gibi nas1l ki 19°uncu maddedeki grup 6nerileri bu sekilde
geliyorsa iktidar da kendisine has, bu sekilde yapiyor. Ha, iktidarin da bununla ilgili atraksiyonlar
olabilir. Mesela, I¢ Tiiziik’iin 87°nci maddesine gére komisyon orada salt gogunlukla oturursa kabul
ettigi takdirde komisyon dnergelerin higbiri konusulmaz, dnergeler okunur, gecilir. Ama bugiine kadar
AK PARTT iktidar1 déneminde buna bir kere miiracaat ettik, sonradan vazgegtik.

Onun i¢in, degerli arkadaslar, hocamin ve degerli Komisyon {iiyesi arkadaslarimizin aflarina
sigmarak bu agiklamayi yapma ihtiyaci hissettim. Bizi de burada izleyen vatandaslarimizdan “Ya,
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinde bu isler niye bu kadar uzun siiriiyor?” “Gece yarisi bu 6nerge gelir
mi kardesim? Niye gece yarisi bu dnergeyi getiriyorsunuz?” diye bize sivil toplum orgiitlerinden de
itiraz edenler “Bdyle yapin, bdyle yapin.” diyenler var ama arkadaslar, maalesef, ancak gece yarisi
biz giindeme gecebiliyoruz, sdyledigimden dolay1. Halbuki, herkes ayaktayken, herkes Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisindeyken onergelerinizi verseniz, o hassasiyetleri kamuoyu, sivil toplum orgiitleri, kanaat
onderleri izleseler, size telefonlarla baski yapsalar, bize telefonlarla baski yapsalar, yanlis varsa o
yanlis1 diizeltmek igin toplumsal bir baskiyla bunun i¢in gayret gostersek. Gece saat on ikide, birde,
ikide onerge geliyor, paydaslar, taraflar maalesef uyuyor, uyumak zorundalar ¢iinkii bizim goérevimiz
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kanun ¢ikarmak, onlarinki de ertesi giin, takip ettikten sonra itiraz
etmek.

Onun i¢in, ben istirham ediyorum, Yasin Bey’in dedigi gibi, saat dokuza kadar kanunla ilgili
konular1 gériiselim, sivil toplum 6rgiitleri de bunu iyi takip etsinler, ne diyorlar, onergelerde neler var;
hemen bask1 unsurlarini kullanip bizi bu noktaya dogru getirsinler.

Teklifle ilgili bir iki sey sdyleyecektim ama degerli milletvekili arkadaslarimizin seyi var.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sadece ii¢ kisa ciimle Saym Bagkan.

BASKAN — Buyurun Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Eger teklif Anayasa’nin éngordiigii bigimde Meclis

tarafindan hazirlanirsa, kanun torba degil de Maden Kanunu &rnegin. .. Iki: Burasi gergek mutfak islevi
goriirse Genel Kurulda zannediyorum, dediginiz sakincalar ileri derecede azaltiriz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Yasin Bey, buyurun.
II.- ACIKLAMALAR (Devam)
2.- Denizli Milletvekili Yasin Oztiirk’iin, Komisyon Baskani Mustafa Elitasn yaptigi

agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi
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YASIN OZTURK (Denizli) — Saym Baskanim, biraz 6nce sdylediklerinizde haklisiniz ama
uzamasinin sebeplerini aktarirken torbanin mecrasindan ¢ikmasinin sebeplerini de aslinda izah etmis
oldunuz. O manada, harali ben size bir anlatmaya ¢alisayim. Haral, ¢ok biiyiik ¢uval demek ve biiyiik
sehirlerde 6zellikle geri doniistimceii gariban arkadaslarimiz, is¢ilerimiz o ¢ok biiyiik ¢uvalla ¢opliikleri
karistirarak kendisine yararli bir seyler bulmaya ¢aligirlar. Onlarda bile kagit¢ist sadece kagidini toplar,
plastik¢isi sadece plastigini toplar, metalcisi sadece metalini toplar, haralin i¢ine hepsini katmaz.
Dolayisiyla, biraz 6nce dedim ya, 6l¢gme ve terazi aletleriyle ilgili mevzuyu su madenin i¢inde gérmek,
iste, o haral bile yanlis kullandiginizin ifadesi. Yani mecrasindan ¢ikt1 derken kastimiz o. Biraz dnce
bahsettiginiz gibi, torba kanun, daha hizli isleyebilmek i¢in gegerli olmasi uygundur ama ilgili alanlarda
olmasi ¢ok daha uygun olur. Yoksa kagidi, plastigi, metali, hepsini ayn1 ¢uvala katmis gibi oluyoruz,
sadece onu sdylemek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Tahsin Bey, buyurun.

3.- Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan’in, Komisyon Baskani Mustafa Elitas'in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Baskan, iste, bir kanun maddesinin kag saatte ¢ikacagim
tarif ettiniz ama Meclisimizde gegen dénem, sizin de bildiginiz gibi, bir yilda ¢ikmasi gereken kanun
maddelerini biz bir gecede ¢ikardik ama bu nasil oldu? Uzlasarak oldu. Size bu halk iktidar gérevi
veriyorsa bize de muhalefet gérevi veriyor. Bizim Komisyonumuz bir siyasi komisyon degil, Sanayi
Komisyonu. Her zaman uzlasarak ¢alismamiz gerektigini diisiniiyoruz. Sizin iyi niyetinizle kurulan
alt komisyon dahi... Biz 32 6nerge vermistik, iyi niyet karsisinda bu onergeleri yari yariya diisiirdiik.
Neden diisiirdiik? Maddelere muhalif olmayacagiz anlamina gelmiyor, sizin iyi niyetinizden dolay1
diistirdiik. Eger o kadar zaman “Bir kanun ¢ikarmak i¢in o kadar zaman gerekiyor.” diyorsaniz uzlasmak
gerekiyor, muhalefetle birlikte beraber calismak gerekiyor diye diigiiniiyorum.

Iktidar Komisyon iiyemiz de sdyledi “Eksikleri olabilir...” Biz kanun yapiyoruz, eksikleri
olmamas gerekiyor. Inanin, diin geceden beri akin akin geliyor. Iste, TEMA Vakfindan geliyor, Elektrik
Miihendisleri Odasindan geliyor bize, petrol mithendislerinden geliyor, akin akin geliyor. Yani biz sunu
istiyoruz: Calisalim, bir kanun yapacaksak kaliteli kanun yapalim. Birlikte ¢alisalim, eksikleri neyse
bunu tamamlayalim. Sivil toplum orgiitlerinden tutun, ihtisas olan biitiin alanlardan 6nerileri alalim,
Oyle kanunu hazirlayalim ve birlik igerisinde, beraberlik icerisinde de hem komisyonlardan hem de
Genel Kuruldan gecirelim diye diisiiniiyoruz. Onun igin, bu kadar zaman eger konusulmasi i¢in kanun
olarak hak taninmissa burada da bizlerin ¢aligmalarinin daha saglam yapilmast ve iyi niyetle bu kanun
metinlerinin hazirlanmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Tahsin Bey, tesekkiir ediyorum.

Ali Bey, buyurun.

4.- Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu'nun, Komisyon Baskani Mustafa Elitas’in yaptsi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben de séylemis olduklarimzla ilgili bir iki ciimle
sOylemek isterim. Mecliste kanun yapma siirecinin yogunlugundan bahsettiniz, arkadaglar da dile
getirdi. Esasen, iste bizim Meclis olarak yanlis yaptigimiz yer surasi: Biz kanunlart Genel Kurulda
tartisarak orada ¢ikarmaya calisirsak bu sonuca ulasiyoruz. Ancak kanunlarm daha oncesinde, bir
kere, sivil toplumda tartisilmasi gerekiyor. Yani 6rnegin bu kanun teklifi kamuoyuna bir yayinlanmali,
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bununla ilgili biitiin sivil toplum 6rgiitleri, sektor temsilcileri, bu konuyla alakali ne kadar bilesen varsa,
kisi varsa bunlar1 kamuoyunda bir tartismali; daha sonra -tam da burasi iste- komisyon bunlarin burada
harmanlandig1 ve bu goriislerin ortaklasildig yer olmali. Yani Genel Kurulda o zaman tartismaya gerek
kalmaz, Genel Kurul ¢ok daha hizli...

BASKAN - Bilgilendirme olur.

ALl KENANOGLU (istanbul) — Evet, kesinlikle. Genel Kurulda cok daha birlikte, giilliik
giilistanlik icerisinde, hos sohbet icerisinde tamamlayabiliriz ama biz biitiin bunlarin hepsini... Yani iki
giinde kanun getiriliyor, bir giinde hizlica komisyonda tartigiliyor, alt komisyon kurulursa -biiyiik sans
tabii bu- orada tartisiliyor, alt komisyon kurulmazsa hemen o bir giine sigdiriliyor, tartisiliyor, gecenin
birine, ikisine kadar komisyonda bitiriliyor; arkasindan, Genel Kurula getiriliyor. Sdylediginiz takvimde
de Genel Kuruldan ¢ikiyor. Ne insanlarin bunu tartigabilme imkani oluyor ne goriis belirtebilme imkant
oluyor, her sey birbirine karigsmis oluyor. O yiizden de bir¢ok yanlig yapiliyor. Umariz sizlerin de bu
hassasiyetiyle bundan sonraki siiregleri bu sekilde diizeltiriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Goriiglerinize aynen katiliyorum. Komisyon tam bir mutfak olmali, Genel Kurul
bilgilendirme olmali. Genel Kuruldaki on buguk saati biz iki buguk saate diisiirsek, oradaki sekiz saati
on bes, yirmi, otuz saat olarak buraya ilave etsek... Ama Genel Kurulda nasil ¢ikacagini bilmedigimiz
icin... Hele bir de yoklamalar, karar yeter sayilari, laflarin kars1 karsiya gelmesi, ondan dolay1 bu
isler... Genel Kurulda engelleme modu ¢ok baskin ve etkin oldugundan dolay1r maalesef bu bdyle
oluyor. Aslinda, aynen katiliyorum, bu komisyondaki mutfak... Hatta, ben Grup Baskan Vekiliyken
-biirokrasi bilir- Komisyondan gegen bir kanun Hilkiimet tarafindan bir dnergeyle gelirse teknik bir
diizenleme olmadig: takdirde kesinlikle almazdim. Siz dersinize ¢aligmiyorsunuz diye almazdim. Ya
bizi uyutmaya calistyorsunuz ya baypas etmeye ¢alistyorsunuz. Teknik olan hari¢. Orada bir dnerge
olmazdi ¢linkii herkes dersine iyi ¢aligmali. En iyi ders ¢alisilacak yer de konuya hakim olunulacak yer
de komisyon olmalidir.

IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi (2/1410) (Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN - Komisyon iyesi milletvekili arkadaslarimizin soz talebi bitti. Komisyon iyesi

olmayan milletvekili arkadaslarimizin s6z taleplerini yerine getirecegim.
Buyurun Saym Unver.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, kiymetli Bakanlhk
temsilcileri; elde bulunan kanun teklifiyle ilgili olarak, 6zellikle redevans uygulamasi bdlgemizde,
Karaman Ermenek’te 6nemli oldugu i¢in oradan bahsetmek istiyorum.

28 Ekim 2014 dedigimiz zaman, bu tarih Cumhuriyet Bayrami’nin basladigi tarih veya Cumhuriyet
Bayrami’ndan bir giin 6nceki tarih olarak ¢ogumuzun aklina gelir ama bu, Ermenek’te maden faciasinin
yasandig1 giindiir. O giinden sonra Ermenek’te 8 maden ocagi varken maden ocagi sayisi 2’ye diistii;
2.700 is¢i ¢alistyorken 380 is¢iye diistii. Yarisi alt1 ay ¢alistyor bu isgilerin. Ermenek ekonomisi ¢oktii.
Nakliyeciler Kooperatifinde 130 kamyon varken say1 80’e diistii.
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Ermenek, 30 bin niifuslu Karaman’imizin en biiyiik il¢esi. Komirciilik bitti, ekonomi bitti ve
hayat bitti. Bu kaza nedeniyle bitmedi. Kazadan sonra, 6zellikle Soma ve Ermenek facialarindan
sonra gerekli goriilen, is¢i glivenliginin saglanabilmesi, maden giivenliginin saglanabilmesi i¢in alinan
onlemler neticesinde redevansla dagitilan maden sahalarinda 6zel sirketlerin bu sorumluluklarini yerine
getirecek sermaye giiciine sahip olmamasi nedeniyle bitti. Yani bu sahalarda, mesela Ermenek’te Cenne
komiir havzasinda 6zel sirketler madenleri ¢ikaramiyor, devlet de seyrediyor. Elde bulunan teklife
baktigimizda da goriiyoruz ki seyretmeye devam edecek.

Biz, 6zellikle redevans uygulamalarinin yetersiz sermayeyle madencilik yapmak durumunda olan
ozel sirketler s6z konusu oldugunda kaldirilmasini, en azindan sinirlandirilmasini istiyoruz. Oysa bu
teklifte redevans uygulamasi, sinirlandirilmak veya kaldirilmak bir yana, genisletilmektedir maden
sahalar1 daha fazla kiigtiltiilmektedir.

Ermenek’te daglarin altinda komiir var ama ¢ikaramiyoruz. Ne yapiyoruz? Kaynak ve rezerv
maden sahalarinda madenciligi beceremiyoruz ama goriiniir ve muhtemel maden sahalarma goz
dikmis durumundayiz. Mesela, Karaman Ayranci ilgesi Akcasehir beldesi ve Konya Karapinar
ilgelerini kapsayan sahada yani tarim arazilerinin ortasinda tam Konya Ovasi’nin gébeginde heniiz
olgunlagsmamis linyit rezervini ¢ikarip hem de yani basina bir termik santral kondurmay1 diisiiniiyoruz.
Bu, maalesef, topraga, havaya, suya ve insana vefasizliktir.

Teklifi hazirlayanlara ve Bakanliga onerim sudur: Dar gergeveden ¢ikip kisitli bir ziimreye
hizmet edecek kanun teklifi yapma ve getirme anlayisindan vazgecip milletin menfaatine olacak
diizenlemelerle, uzlasmayla toplumun tamaminin yararint saglamay: deneyiniz. Belki o zaman daha
stirdiiriilebilir, daha yiiksek kar getiren bir madenciligimiz olur.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Evet, Karaman Milletvekilimiz Ismail Atakan Unver Bey’e tesekkiir ediyorum.

Komisyon iiyesi arkadaslarimizdan ve milletvekillerimizden baska soz talebi olmadigina gore,
24’tincii Dénem Edirne Milletvekilimiz, daha 6nce Sanayi Komisyonu iiyeligi yapmis, su anda sektorde
aktif olarak calisan Kemal Degirmendereli’ye sdz veriyorum.

Cok kisa, fikirlerinizi beyan ederseniz memnun kaliriz.

Buyurun Kemal Bey.

KEMAL DEGIRMENDERELI — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri ve biirokrasinin kiymetli temsilcileri, Sayin Bakan; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, buradaki tartigmalari biz de kendi donemimizde yaptik, cok da faydali yasalar
¢ikardik. Bizim dénemimizde de muhalefet de dinlenerek el birligiyle gercekten faydali isler yapildi.
Bu donemde de ayni duyarlilikla devam ediliyor olmasini gérmekten mutluyum.

Simdi, ben maden miihendisligi okudum arkadaslar, fiili olarak da madencilik yapiyorum ve
-eksi 10, eksi 15 derecede son iki {i¢ giindiir- sahadan geliyorum. Simdi, biz bu yasalar1 burada sicak
odalarimizda, biirokrasi yine sicak odalarinda sekillendirirken madencilerin eksi 10, eksi 15 derecede
mazotu donuyor, makineleri donuyor, elektrik hatlart donuyor. Ger¢ekten dogayla biiyiik bir miicadele
vererek mesleklerini icra etmek durumundalar ve biiylik bir 6zveriyle de galistyorlar.

Simdi, bu sektoriin desteklenmesi gerektigini hep beraber soyliiyoruz ancak geldigimiz noktada,
ozellikle arkadaslarin da s6z ettigi Soma ve Ermenek facialarindan sonra getirilen yasal diizenlemeler
ve uygulamalar bazen hayatla uyumsuzluk yaratti. S6yle ki: Bu siire¢ igerisinde getirilen mesela
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Maden Yasasi’yla “Ya, kiigiikler gitsin, biiyiiklerle is yapalim.” anlayis1 hakim oldu. Yani bir 6rnek
vermek gerekirse iste Argelik kategorisinde ¢alisabilenler madencilik yapsin ama simdi Demir Export
gibi biiyiik sirketlerin yatirim yaptigi1 alanlar daha zengin maden kaynaklari, mesela komiirde 15-20
metrelik komiirlerde calistyorlar ama Tiirkiye’mizin 1 metrelik, 2 metrelik komiirleri de var. Bunlari
da ekonomiye kazandirmamiz 6nemli. Yani bu yasalar biiyliik olgekli sirketleri desteklemeye, one
cikarmaya ydnelik yapilinca daha KOBI niteligindeki isletmeler sikintiya diistii.

Simdi, bu gergevede, su 3 tane temel konuyu paylasmak istiyorum: Birincisi, bu gelen yasalarda
madenciler yaptiklari bir eksiklikten dolay1 uyarilmadan pat diye ceza kesiliyor; bu gelen yasada da
ayni sekilde. Iste, fenni nezaretci, YTK veya madenci yaptig1 hatadan dolay1 uyarilmadan bir bakiyor
iste, 25 bin lira, 50 bin lira, 77 bin lira, 150 bin lira ceza ¢ikmis; halbuki bu maddi tarafa donmeden
mutlaka daha dnce bir uyar1 yapilmast dnemli. Simdi, yine konusuluyor, bu yasada da gelen konu fenni
nezaretgilere bir eksiklikten dolay1 ceza, YTK ye ceza.

Arkadaslar, su anda ¢ok temel olan konulardan bir tanesi, 6zellikle yer alti isletmelerinde yer altina
girecek is¢i bulamiyorsunuz, yer altina girecek miithendis bulamiyorsunuz. Miihendis arkadaglardan da
herkes neyin pesinde? Herkes is glivenligi uzmani olmanin pesinde. Yani ama fiili olarak isi yapacak
insanlar seyden kagintyorlar yani subay ¢cok ama igleri operatif olarak yapacak asker bulunmuyor. Yani
bu ¢ok temel bir konu. Biz burada bu daimi nezaretciye, YTK’ye uyarmadan bu cezay1 verdigimizde
yarin bunlar1 yapacak insanlari da bulamayacagimizi bilmeliyiz. Sayin Bakanim, yani bunu ¢ok
goniilden, kalpten yani i¢i yana yana yasayan birisi olarak syliiyorum ve hani sahsi olarak degil, yani
ben bunu hem meslegime gerekli sorumluluk hem yer alt1 kaynaklarimiza karsi sorumlulugumuz hem
de iilkemizin gelecegine iliskin sorumlulugum geregi olarak bunlari paylasmak durumundayim sizlerle.

Cok 6nemli bir diger konu, yani simdi bir ceza alryorsunuz, iki ceza alryorsunuz “Ugiincii cezadan
sonra ruhsat iptal olur.” diyor. En énemli konu da, madenciligin gelisememesinin temel sebeplerinden
biri de ruhsat giivencesinin olmamasi.

Simdi, bakin, ¢ok somut sOyliiyorum, hi¢cbir maden isletmesi, 6zellikle orta 6lgekli maden
isletmesi higbir bankadan bugiin kredi alamiyor, biitiin madenciler faktoring firmalarmin kapisinda.
Kagla borglaniyorlar? Yiizde 50°yle bor¢laniyorlar Sayin Bagkanim. Yani yiizde 50’yle bor¢lanip
yatirim yapip isi gelistirme imkani olabilir mi? Yani 6zetle, sektoriimiiz, stratejik bir sektor. Yani boyle
konjonktiirel ihtiyaglara gore yasalarda degisiklik yaparak degil gergekten... Soyle de bir noktadayiz
zaten: Simdi, Maden Isleri Genel Miidiirliigiimiiz Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii oldu ve bir
de bakanliktan ayriliyor, bir 6zerk kurum haline geliyor. Bununla birlikte bunun altyapisini olusturacak
yeni Maden Yasasi’nin ortaklaga degerlendirilmesi bizim madenlerimizi daha etkin kullanma agisindan
¢ok faydali olacaktir. Yani burada da, maddelerde de gercekten sikinti yaratacak konular var ama onlara
girmek istemiyorum. Ama goniilden sdyliiyorum arkadaslar, yani bugiin bu torba yasanmn i¢inde 10
tane madde koyduk, yarin bagka bir torba yasanin iginde giincel ihtiyacimizi karsilayacak maddeleri
koyduk; bu, bizim 6nlimiizii agmayacak.

Saym Bakanim, degerli arkadaslar; bizim hakikaten bu MAPEG’le birlikte bir yeni maden yasasina
ihtiyacimiz var. Burada da hani bdyle, efendim, hipermarketler, siipermarketler niteliginde madencilik
yapmanin Stesinde kii¢iik kaynaklarimizi da degerlendirebilecek sekilde orta dlgekli isletmelerin de
yasamasini, gelismesini saglayacak yasal altyapiy1 olusturma zorunlulugumuz oldugunu diisiiniiyorum.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum dinlediginiz igin.
BASKAN — Degerli milletvekilimize tesekkiir ediyorum. 24’{incii Dénem 7 Haziranda bitmisti ama

milletvekilligi performansindan bir sey kaybetmemissiniz, 28’inci Donemde ilgililer degerlendirirler
ingallah sizi.
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Tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, geneli tizerindeki goriismeler tamamlanmistir.
Maddelerine gegilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
1’inci maddeyi okutuyorum.
MADEN KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - 14/6/1935 tarihli ve 2804 say1l1 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii Kanununun
ek I inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “arama ve arastirma ibaresi “arama, arastirma ve
isletme” seklinde degistirilmis ve maddeye agagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda kurulan sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayilt Tasit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet ihale Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yirtrlikten Kaldirilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde Kararnameye, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu
kanunlarin ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimler ile kamu kurum ve kuruluslarina personel alinmasina
dair ilgili mevzuat hiikiimleri, sirketler veya ortak oldugu sirketler ile bunlarin i ve islemleri hakkinda
uygulanmaz. Sirketlerin faaliyetleri is mevzuati hiikiimlerine goére istihdam edilen personel eliyle
yuritilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar bu madde kapsaminda kurulan sirketlerin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakati ile sirketlerde istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan
iligkileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret ile diger mali ve sosyal haklar
yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, sirketteki gorevlerinin sona ermesinden
itibaren alti ay igerisinde bagvurmalar1 {izerine daha once ¢alistiklari kurum veya kuruluslarin
ogrenimlerine ve kazanilmis hak ayliklarina uygun kadrolarina veya durumlarina uygun pozisyonlarina
ayrilmadan 6nceki kadro ve pozisyonlari dikkate alinmaksizin en geg {i¢ ay icerisinde sinavsiz atanirlar.
Bu fikra uyarinca 6nceki kurumlarina donen kisilerin sirket ve alt sirketlerde gecen hizmetleri kazanilmig
hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda, sirketlerdeki ¢aligmalarindan dolay1
kidem tazminatlart denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir.”

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, 1’inci maddeyi dinledik.
Madde iizerinde soz talebi olan?

I’inci madde iizerinde soz talebi olmadigindan, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum.
MADDE 2- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve

Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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GECICI MADDE 5- 14/1/2012 tarihinde Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsilig:
sozlesmeli personel statiisiinde bulunan ve halen bu statiide gorevine devam eden personel hakkinda,
anilan tarihte yiirtirlikte bulunan 12 nci maddenin iigiincii ve dordiincii fikrasi ve bu maddeye istinaden
Bagbakan onayi ile yiiriirliige giren 26/6/2000 tarihli Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda Calisgtirilacak
Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi Usul ve Esaslarinin, 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin gecici 10 uncu, gecici 12 nci ve gecici 16 nct madde hiikiimleri de dikkate alinmak
suretiyle uygulanmasina devam olunur.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi? Yok.

Madde iizerinde 6nerge yok.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’{incii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3- 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

Komiir alimi

“EK MADDE 7- Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), ihtiya¢ duyulmas: halinde kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas: amaci ile bu Kanun kapsaminda elektrik iiretim tesisleri
kurmast ve isletmesi ile ticaretinin yaptirilmasi konusunda gorevlendirilen veya kendisine iiretim tesisi
isletme hakki devredilen sermaye sirketlerinin sdzlesme kapsaminda tahsis edilen sahasindan komiir
alim1 yapabilir.”

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi? Yok.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Onergemiz var.

BASKAN - Madde iizerinde bir dnerge var, okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun

Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’lincli maddesinde yer alan
EK MADDE 7 fikrasinin sonuna ilave edilmek iizere asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz

“Bu komiir alimi, EUAS ve ilgili sermaye sirketi arasinda yapilan sézlesme kapsaminda devlet
alim garantisi seklinde uygulanamaz.”

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Adana
Kazim Arslan Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Denizli Manisa
Ahmet Akin
Balikesir

BASKAN — Gerekgesi hakkinda sz alacak misiniz?
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Gerekceyi okuyalim.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:
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Devletin elektrik ticaret ve taahhiit faaliyetlerini yiiriitmek amactyla 2001 yilinda kurulmus
ve elektrik piyasasinda devlet alim garantisi veren miilga Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS.
(TETAS) Genel Miidiirliigii, 731 Milyon TL zarar ile 9/7/2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile EUAS biinyesine katilmustir.

Miilga TETAS Genel Miidiirliigii, faaliyette bulundugu siirede mevcut sdzlesmeler gevresinde
yap-islet, yap-islet-devret, isletme hakki devir modeliyle tesis edilen santrallerden ikili anlasma yoluyla
Elektrik Uretim AS. ve yerli komiir yakith 6zel elektrik iiretim sirketlerinden, miibadele ve ithalat
anlagmalariyla yurt disindan elektrik enerjisi satin almig ve aldigi bu enerjiyi miibadele ve ihracat
anlagmalariyla yurt disina satmistir.

Sayistay 2016 yil1 Denetim Raporu’na gore (syf:1V) “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya
Federasyonu Hilkimeti arasinda 2010 yilinda onaylanan anlasma kapsaminda Akkuyu Niikleer Gli¢
Santrali’nden alinacak elektrik enerjisinin fiyati, gii¢ iinitelerinin ticari isletmeye alinmasindan itibaren
on bes yil boyunca 12,35 Amerikan senti/kWh olarak, Kahramanmaras Elbistan sahasi ilgili olarak
14/11/2014 tarih ve 7919 sayili Bakanlik oluru kapsaminda TETAS ile ilgili sirket arasinda 14/1/2015
tarihinde imzalanan ESA’da elektrik enerjisinin fiyati da yirmi yil boyunca 9,3348 ABD senti/kWh
olarak belirlenmistir.

2016 yili ortalama elektrik piyasasi satis fiyatinin 16,23 kr/kWh (2,96 ABD senti) oldugu ve
uygulanan maliyet bazli fiyatlandirma sonucu olusacak satis fiyatlariin yiiksekligi dikkate alindiginda
niikleer gii¢ santrallerinden yapilacak elektrik enerjisi fiyatlarinin ve imtiyaz sézlesmesi kapsaminda
yapilacak 6demelerin getirecegi yiiklerin tesekkiiliin mali giiciinli zorlayacag1 agiktir.

Sayistay raporundan anlasilacagi iizere TETAS 1in devlet alim garantisi verdigi model 2018 yilinda
731 milyon TL zararla ¢okmiistiir. Zararin yillara sari artarak devam edecek olan kismi TETAS 1n
miilga edilmesiyle kamuoyunun dikkatinden kagirilmak istense de Onlimiizdeki yirmi yil boyunca
EUAS’a zarar olarak yansimaya devam edecektir.

Bu sebeple TETAS 1n ¢oken elektrik devlet alip garantisi modelinin, kémiir alimi garantisi modeli
seklinde EUAS tarafindan uygulanmamasi; devlet kaynaklarinin verimli ve karli degerlendirilmesi
agisindan dnem arz etmektedir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, bu maddeyle ilgili milletvekilli arkadagimz. ..

BASKAN — Deniz Bey bu konuyla ilgili, 6nergeyle ilgili bir agiklama yapacak. Komisyon iiyesi
arkadasimiz Miizeyyen Hanim siz de mi yapacaksiniz?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Miizeyyen Hanim’a verin, pozitif ayrimcilikla.

BASKAN - Peki, Miizeyyen Hanima verelim, daha sonra teknik arkadaslar bu dnergeyi dikkatle
incelesinler gerekgesiyle beraber, teklif sahibi arkadaslarimiz da incelesinler. Burada bir alim garantisi
veren bir durum s6z konusu mu? Amag, gerekcedeki hassasiyet ehemmiyetli ama ben kanunun 6ziini
bildigimden dolay: burada bir alim garantisi yok hatta eger sey olursa bunun mesela kendi maliyetleri
tizerinden de bir sey yapabiliriz yani birine yiiksek fiyattan sdzlesme imkanini ortadan kaldirabilecek
baz1 seyleri de ortaya koyabiliriz, o hassasiyetimiz o sekilde.

Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Efendim, tabii, bu yapilan diizenlemeyle Elektrik Uretim
Anonim Sirketine kendisine ait olmayan saha ve isletmelerden komiir alimi gergeklestirebilecegi
yetkisi verilmekte. Bu diizenlemede bizim gekincemiz sudur: EUAS, bazi firmalardan sézlesme
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yoluyla yurt i¢i veya yurt disindan temin ettikleri komiirii satin alabilecek. Kendisinin sahip oldugu
komiir isletmelerini ise atil hale getirebilecektir. Bu da iiretime bir yliklenmeyi getirecek, tipki Soma
benzeri facialarin yaganmasina neden olabilecektir.

Yine hepimiz biliyoruz ki baz iilkeler sahip olduklari jeolojik yap1 geregi komiir rezervlerinin hem
daha biiyiik hem de isletme maliyetinin daha diigiik olmasi sebebiyle daha ekonomik kosullarda komiir
arz edebiliyor piyasaya. Dolayistyla bu kosullarda iiretim gergeklestirebildikleri igin... Ulkemizin sahip
oldugu yine jeolojik yap1 nedeniyle hem kalorisi diisiik komiir rezervleri hem de ¢ikarilmasi, tiretimi
pahaliya mal olan bir iiretim s6z konusu oldugu i¢in bu kaynaklardan vazgegilerek yurt disindan kdmiir
ithaline sebebiyet verebilecegi kaygisini tasiyoruz. Dolayistyla tilkemizin enerji bakimmdan yurt dist
kaynaklarina bagiml olacagi ve iilke ekonomisinde komiir madenciligine bagli Zonguldak, Soma,
Milas, Can, Elbistan gibi illerimizin ve ilgelerimizin ekonomilerinin daha da bozulmasina sebebiyet
verecegi ve daha yogun bir issizlige sebebiyet verecegi kaygilarimiz var bu maddeyle ilgili. EUAS
gibi kamu isletmelerinin bugiin oldugu gibi ihtiyaclari iilkemiz kaynaklarindan temin etmesi ve ilke
ekonomisine katma deger yaratmasi gerektigine inanmaktayiz, ¢cekincemiz budur bu maddeyle ilgili.

BASKAN - Yalniz bu maddede yurt disindan ithalat s6z konusu degil, Tiirkiye’de...
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama baska. ..

BASKAN — Hayur, Tiirkiye’de iiretilen kémiir madenlerinin... EUAS’a yapisal zorunluluklar
ve ihtiya¢ hasil oldugu takdirde kendilerine elektrik enerjisi liretme imtiyazi verilen ve ocaklart
bulunan sirketlerden satin alabilme imkani veriyor. Sizin maden ocaginiz ve santraliniz var, isterseniz
satmayabiliyorsunuz zaten digerlerinden alma hakki var EUAS’m. Elektrik santralinde elektrik
iretmekle imtiyaz verilmis sirketlerin maden sahalarindaki tirettikleri komiirii bagkalarina satma hakki
yok. Bir seyden dolay...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Gogiik olmustu.

BASKAN — ...bir gégiikten dolay:r imtiyaz sahibi sahanin kullanilmasinin elektrik enerjisi
iretiminde ¢ok biiyiik bir verimlilik ortaya ¢ikacagindan dolayi bu madde ihdas edilmek zorunda kalindi,
tam da sizin sdylediginiz gibi bu maddenin seyi. Yani orada hatta arkadaslarin getirdigi 6nergede, teklif
sahibi arkadaslarimizin getirdigi énergede su da vardi: EUAS 1n ortalama maliyetini agamayacagiyla
ilgili de bir diizenleme vard1 orada alirken. Eger uygun goriirseniz bunu da oraya dercedebiliriz, teknik
arkadaglar bunu yapabilirler. Yani bir maden sahibinin hak ve menfaatlerini korumak, &zellestirme
hakkini 6zel sektoriin serbest piyasa ekonomisinin ruhuna zarar vermeyecek sekilde... Once mecburi
alim vardi, o mecburi alim dogru degil dedik, ruhsat sahibi izin verdigi takdirde, uygun gordiigi
takdirde, fiyatta anlasabildikleri takdirde buna imkan var, bu maddede de ayni durum s6z konusu.
Yani sizin tagidiginiz hassasiyetlerin aynisini tagtyoruz. Biz hem biirokrat arkadaslarimizdan Komisyon
Bagkani olarak aldigimiz hem de diger arkadaslarla, teklif sahipleriyle yaptigimiz tartismada bu noktaya
dogru geldik. Amaglarimiz ayni ve bu kanun maddesi de sizin amaglariniz1 karsiladi diye diistiinerek
bu sekilde yaptik.

Bir de Deniz Bey’i dinleyelim bu konuda.
Deniz Yavuzyilmaz Bey, buyurun.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri ve degerli
biirokratlarimiz; dncelikle ben KIT Komisyonu iiyesi olarak bugiin gelisen, bu gakisan komisyon
toplantilarin1 aslinda Meclisin saglikli isleyis ruhuna uygun bulmadigimi ifade etmek istiyorum ¢iinkii
su anda biz KIT Komisyonunda Tiirkiye Taskémiirii Kurumunun denetimini gergeklestiriyoruz ve su
anda burada yapilmak istenen kanun teklifinde yer alan maddelerin de bircogu Tiirkiye Taskomiirii
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Kurumunu kalbinden ilgilendiren maddeler. Zaten su anda da Komisyona sdyle bir baktigimda bizim
KIT Komisyonundaki arkadaslarin bir boliimiinii de burada gdriiyorum, onlara da tekrar merhabalar
diyorum.

Burada 3’ilincii madde aslinda ¢ok agik bir madde degil, bir kanun hiikmii, ¢ok detayli olmasini
tabii beklemiyoruz ama kullanilan ifadeler ¢ok zorlama yazilmis gibi yani Tiirkgesinin anlasiimast
ciddi anlamda sikintili. Kémiir alim1 kavrami, komiir almak, komiir ¢ikarmak, komiir satin almak,
bunlarin her biri birbirinden ayri kavramlar, burada “kémiir alimi” secilmis, ondan dolay: da bir
karmasa var, bunu da ifade etmek istiyorum. Ozellikle madenciligin icinde olan, bu sektdriin iginde yer
alanlar bu kavramlarm her bir kelimesinin farkli anlama geldigini aslinda bilirler ancak ben buradaki
maddenin &ziiyle ilgili birkag sey sdylemek istiyorum. Ve biz KIT Komisyonu olarak TETAS’1 yani
Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS’nin denetimini gergeklestiriyoruz Sayistay raporu lizerinden
hem gecmis yillar hem giincel konular1 olmakla birlikte. Su anda miilga durumdadir bu kurum. Bu
kurum devletin kurumlarinin talepleri dogrultusunda elektrik piyasasinda da devletimizin etkinligini
saglar, piyasayi da bir 6l¢iide yonlendirir, bu bakimdan da elektrik alir, satar, bunu yurt i¢i, yurt disinda
yapar. Ancak yontemsel olarak su ana kadar izledigi yontem itibartyla maalesef ciddi bir zarar kalemi
olusturmustur -731 milyon TL- ve bu noktadan itibaren de EUAS’a devri gerceklesmistir. Izledigi
devlet alim garantili metot aslinda bir sekilde islemeyen, tikanan ve ¢oktiigli de goriilen bir metot.
Simdi, bu noktadan hareketle ben talep ettigimiz degisiklige iliskin olarak gerekgesinde... Bu devlet
alim garantisiyle ilgili kurumlarimiza bundan on bes y1l sonra, yirmi y1l sonras igin bile siirekli zarar
yazdirabilecek gesitli sozlesmelere imza attigin1 biliyoruz TETAS 1n. Bu nedenle hatta Akkuyu Niikleer
Santrali’yle ilgili Rusya Federasyonunun Atom Ajanst ROSATOM’la yaptig1 anlagsma var, oradan bir
o0rnegi de burada ben belirttim, kisaca onu ifade etmek isterim.

Sayistay 2016 yili Denetim Raporu’na gore (syf:1V) “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikéimeti ve Rusya
Federasyonu Hilkiimeti arasinda 2010 yilinda onaylanan anlasma kapsaminda Akkuyu Niikleer
Gii¢ Santrali’nden alinacak elektrik enerjisinin fiyati, gii¢ tinitelerinin ticari isletmeye alinmasindan
itibaren on bes yil boyunca 12,35 Amerikan senti kilovatsaat olarak...” Buna ilave birka¢ drnek
daha: “Kahramanmaras Elbistan sahasiyla ilgili olarak 14/11/2014 tarih ve 7919 sayili Bakanlik oluru
kapsaminda TETAS ile ilgili sirket arasinda 14/01/2015 tarihinde imzalanan ESA’da elektrik enerjisinin
fiyat1 da yirmi y1l boyunca 9,3348 ABD senti kilovatsaat olarak belirlenmistir.” Biri 12,35 Amerikan
senti, biri 9,33 Amerikan senti. Peki, 2016 yilinda ortalama elektrik piyasasindaki elektrigin satis fiyat:
ne? 16,23 kurus, sent olarak 2,96. Arada ¢ok ciddi bir fark var, TETAS miilga olsa bile bu sdzlesme
hiikmii dolayisiyla baglandigi kurumu da, devletimizi de bu sdzlesmeler ilgilendiriyor. Baglayacak
ve zarar yazacak, bu zarar da EUAS’a kalacak. Bu noktadan hareketle bu modelin isabetli bir model
olmadigini -zaten miilga olusuyla da gériiyoruz, EUAS’a devredildi- bu noktay: da net ifade etmek
bakimindan biz sonuna sdyle bir ilave olmasini talep ettik. Diyoruz ki: “Bu komiir alim1 EUAS ve ilgili
sermaye sirketi arasinda yapilan sdzlesme kapsaminda devlet alim garantisi seklinde uygulanamaz.”
Bunun eklenmesini, aslinda daha da ileriye giderek kanuna biraz 6nce Sayin Baskanin da ifade ettigi
noktada bazi eklemeler yaparak iste bu piyasa EUAS 1 piyasa alim satim yaptig1 rakamlar iizerinden
bir ortalama rakam olabilir, o rakama baglanabilir yani 6zellikle biz dolar ve euro piyasasinda dig
etkilere de -hem etkilere hem saldirilara 6yle s6yleyeyim- agik bir ekonomiye sahip oldugumuz i¢in bazi
dalgalanmalar da olabiliyor, bu baglamin netlestirilmesinin, daha sonra farkli bir yorum gelistirilmesinin
oniine gecilmesini talep ediyoruz. Ayni zamanda da EUAS, bu baglamda TETAS’1 kendi biinyesine
alarak aslinda bir noktada biraz ilging bir sekilde Tiirkiye Komiir Isletmeleri ve Tiirkiye Tagkomiirii
Kurumuyla da bir rekabet i¢ine de dahil olmus oldu, bunu da dikkatinize sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Evet, Sayin Yavuzyilmaz, tesekkiir ediyorum.

O sizin anlattiginiz konuyla alakali bir durum s6z konusu degil, burada enerji alim sézlesmesi
yapilmiyor. Sadece EUAS’mn buradaki tanimlandig: gibi ihtiyac duyulmasi halinde kamu kaynaklariin
etkin ve verimli kullanilmas1 amaciyla kanun kapsaminda... Bakin ¢ok &zel bir durum...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — K6miir alimi yapiyor.

BASKAN - Tabii, tabii, komiir alim1 yapiyor.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Iste enerjide de ayn1 model...

BASKAN - Yok, yok, dyle degil.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — O yiizden o model...

BASKAN — Alimla satim, ¢ikarma diye ifade ettiniz ya zaten baskasinin sahasinda EUAS komiir
¢ikarma yapmiyor. O firmanin ¢gikardigi komiirden ihtiyacini karsilamak {izere...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Mesela alim yapiyor.

BASKAN - Bakin, maddede bize gelen teklif metninde seyde...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Biz de diyoruz ki devlet alim garantisi vermesin onu
alirken diyoruz.

BASKAN — Yok iste, burada o yok, niyet o zaten.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ama agik duruyor yani o yiizden kapatalim bu &nergeyle.

BASKAN — Niyet o, bakin, niyet o, tutanaklara da geciyor zaten bu seyler. Onunla ilgili arkadaglar
bir teknik ¢alisma yapsinlar, o teknik ¢alismay1 birlikte de... Niyetimiz sizinle ayn1 yani alim garantisi
olmadan ihtiyacini karsilayacak, 2011 yilinda gdciik yapmis bir madenin ¢alisabilir hale gelmesine
imkan saglayacak ve 1994 yilindan beri ruhsatli olmasina ragmen yeni ¢alismaya baglayacak bir
elektrik santralindeki komiiriin oradan kullanma imkani, bu madde olmadig: takdirde oradan alma

imkan1 olmadigindan dolay1 ¢cok uzak yerlerden uzun nakliye bedelleri 6deyerek gelmesini ve maliyet
artisin1 engelleyecek bir diizenleme amaciyla bu isi yaptik, niyetimiz bu.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Tiirkiye Komiir Isletmeleri aslinda halihazirda bunu
yapabiliyor yani EUAS’1 rekabet. ..

BASKAN — Ama bakin ne diyorum: Onu, 6zel durumunu arkadaslar size anlatsinlar buranin.
Elektrik Uretim AS’nin isletmesinin, santralinin komiirden elektrik iiretebilmesi i¢in bu santralin
sahasindaki komiir ocagindan alim yapmast gerekir en uygun sartlarla. Oradan alamazsa en uzak
yerden getirecek ve tek satict oldugu igin baskast burada almak mecburiyetinde o kémiirii, tonu 10
lira olan komiire diyelim ki 15 lira diyecek. Bu onun 6niine gegmek i¢in daha uygun bir sekilde, sizin
amaciniz, sizin ifade ettiginiz dogrultuda yapilan bir diizenleme. Arkadaslar onun degerlendirmelerini
yapsinlar, ona gidelim.

KIT Komisyonu yani her komisyon bagimsizdir. Biz diin arkadaslarimizdan Tahsin Bey’le
gortistiik, Ali Bey’e ulasamadim -cep telefonu baska tarafa yonlendirmedeydi- Abdurrahman Bey’le
goriistiim, Yasin Bey’le goriistiim, biitiin siyasi parti grup temsilcisi arkadaglarimizla goriistiik bugiin
saat on birde toplanmaya karar verdik, sizi arayamamisiz, kusura bakmayin.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani ben genel isleyis agisindan... Daha saglikli olmasi
baglaminda olsayd: daha giizel olurdu.

BASKAN — Dogru, katiltyorum ama ne yapalim Meclisin ¢alisma usul ve esaslar1 bu.
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Biz bu maddeyi oylayalim, arkadaslar caligsinlar, eger mutabik kalirsak onu degistirelim,
amaglarimiz ayni.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani bu haliyle bu biraz 6nce sdylediginiz. ..

BASKAN — Amaglarimiz ayni....

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — ...devlet alim garantisiyle ilgili kismi ifade edip
kapatmak lazim.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bir agiklama yapsinlar.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yapsinlar bir agiklama bence de.

BASKAN — Nevzat Bey...

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Sayin Baskamim, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu maddeyle... Oncelikle Afsin B Santrali, komiir alinmak istenen santral, 2018 sonu itibartyla
yaklasik 5,5-6 milyar kilovatsaat elektrik enerjisi tiretimiyle Tiirkiye iiretimi olan 300 milyar enerjinin
yiizde 2’sini karsilayan bir santraldir. Dolayisiyla bu santrali, Sayin Baskanimizin da kismen izah ettigi

gibi, komiirsiiz birakmak gibi, hele ki yerli kaynaklara dayali bir santral olmas1 hasebiyle dyle bir
likstimiiz yoktur.

Ikincisi: Sayin Miizeyyen Hanim’1n ifade ettigi dnergede... ithalat iznini asla igermiyor bu madde,
alim garantisini kesinlikle icermiyor. Ki EUAS bir KiK’tir ve Kamu [hale Kanunu’na tabidir, o usul
ve esaslar ¢ergevesinde bu alimi gergeklestirir ve 1.000 kalorilik komiirii bagka yerden, yurt disindan
getirme sansimiz yoktur, orada ciddi bir sahamiz ve rezervimiz vardir, bu sahadan elde edilecektir ve
dolayisiyla bu saha 6zelinde bir ¢aligmadir bu yani bunun yurt disindan bir kdmiir temini, bir alim
garantisi temini... Alim garantisi hususu, Sayin Deniz Yavuzyilmaz Bey’in ifade ettigi gibi, sadece
elektrik alimiyla ilgili bir sdzlesme vardir, elektrik aliminin bir alim garantisi vardir yirmi y1l boyunca
o kanun ve o kontrat ¢er¢evesinde, komiirle ilgili boyle bir husus yoktur. Tekrar ifade ediyorum, kurum
tamamen KIK kapsaminda bu alimi yapacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, ben izahimi yaptim, Bakan Yardimcimiz Abdullah Tancan Bey’in de gerekgedeki
bazi ifadelerle ilgili agiklamasi olacak. Takdir ederseniz sozii ona birakabiliriz.

BASKAN - Sayin Bakan Yardimcimiz Abdullah Tancan Bey, buyurun.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Sayin

Bagkanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli sayn iiyeleri; Nevzat Bey gerekli agiklamalar1 yapti. Ben,
¢ok kisa, miikerrer olmasin diye ilave hususlar sdyleyecegim.

Sunulan 6nergenin gerekgesindeki rakamlarda da hata var. Eger kayitlara boyle gegecekse bunlarin
diizeltilmesi gerektigini hatirlatmak istiyorum.

BASKAN — Oyle geciyor, evet.
ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Mesela,

bu TETAS’m —simdi EUAS’a devredildi TETAS- buradaki elektrik satis anlasmasindaki fiyat1 9,33
dolar sent olarak ifade edilmis, halbuki bu 8,5 dolar sent civarinda yani bir rakam hatasi da s6z konusu.

BASKAN — Yirmi yillik alim garantisiyle ilgili ifade edilen kisimdaki mi?
ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet,

ortalamada 8,5 dolar sente gelen...
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DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - Sayistay raporundan hareketle sdylityorum.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — O ESA
yenilendi tekrar Saym Vekilim yani 2015°deki rakam bdyle olabilir ama yeni ESA yapild: sirketle ve bu
rakam diisiiriildii, daha uygun bir noktaya ¢ekildi.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayistay raporu sonra giincellendi.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Giincellendi, evet, dyle sdyleyelim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bu arada, arada yaklasik 4 kat fark var piyasa fiyatiyla.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Piyasa
fiyatinm ne olduguyla alakali yani EUAS’mn fiyati ayri. Piyasadaki komiirle iiretilen elektrigin
fiyatlarina bakmak lazim.

BASKAN — Giines enerjisinde 14,15 sent alim garantisi var biliyorsunuz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - 13,3 var
mesela gilines enerjisi.

BASKAN — 13,3 yerlide... 8 kiisur riizgar enerjisinde biliyorsunuz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - 7,5 riizgar
enerjisi.

BASKAN — Art1 yerliyle ilgili...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Arti,
yerliyi de ilave edersek daha yiiksege ¢ikiyor.

BASKAN — Mesela hidroelektrik santrallerinde de alim garantisi yillara sari olarak gelenler
var, dogal gaz santrallerinde yillara sari olarak gelenler var yani onu sadece buna has bir sekilde
degerlendirmek yanlis olur.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Zaten gerekceyi birkac tane 6rnekle net, belirgin hale
getirmek i¢in bu sekilde. Diger alanlarda da ¢ok fazla var. Sorun TETAS bu modeli kullandi, ¢oktii
model. Ben de diyorum ki elektrik piyasasinda uygulanan ve ¢oken bu modeli komiir alim kisminda
da uygulamayalim. Kanun hiikmiinde bdyle bir niyet olmasa bile yarin bir giin yapilabilecek baska
bir kanun degisikligiyle bu aktif hale gegebilir birdenbire. Devlet alim garantisini siirlamadigi i¢in
birdenbire o yeni yapilacak kanunu destekler kanun niteligine doniisebilir. O yilizden, onun Oniinii
kapatmak belki simdiden miimkiin olur diye.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Arz
edeyim Sayin Vekilim.

Yani fiyatin fazlaliginda, goreceli olarak fazlaliginda -giinese gore, riizgara gore yine diisiik
de- elma ile elmay1 mukayese etmis olmuyoruz. Bu tesisler, tekrar on bes yirmi sene sonra kamuya
devredilecek tesisler.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Rusya, Akkuyu’nun. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yap-islet-
devret mahiyetinde.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bakin sdyle sdyleyeyim: Yapilan anlasmaya gore Rusya
Federasyonu’yla...
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ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Ha, ben,
Afsin komiir santrallerindeki fiyat1 konusuyorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - Akkuyu Niikleer Santrali'nde Rusya’nin pay1 yiizde
50’nin altina diisemiyor.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Onu
kastetmiyorum, su konustugumuz 9,33’lin yanlis oldugu, gilincellenip 8,5’a diistiigli santralle ilgili
konusuyorum. Daha sonra, bunu alan sirket, buradaki santrali rehabilite edip, yeni tiniteler ekleyip
kamuya devredecek; diger giines santral sahipleri gibi, riizgar santral sahipleri gibi kirk dokuz yilligina
kendisi kullanmaya devam etmeyecek. Dolayisiyla bununla ilgili fizibilite raporu sunuluyor. Fizibilite
raporunda ne kadarlik bir maliyet, yatirim maliyeti ve rehabilitasyon maliyeti oldugunu, bunun gergekei
olup olmadigini kontrol ediyoruz. Dolayistyla bu yatirim ve rehabilitasyon maliyetlerinin kilovatsaatten
kendisine ne kadar 6deme yapilirsa karsilanacagini, finans maliyetlerini, bunlarin hepsine bakilmak
suretiyle bu fiyatlar kabul ediliyor.

Sunu da ayrica belirtmekte fayda var: Komiir santrallerinin kazanlari, terzi mantiginda yapilan
kazanlardir. Her komiir herhangi bir kazanda yakilamaz. Bir santral yapilacaksa o bdlgedeki hangi
komiir kullanilacaksa o kémiiriin nitelikleri dnce incelenir, ondan sonra o santralin kazani dizayn edilir.
Dolayisiyla metinde yok da metinde olsa dahi, saymn vekilimizin dedigi gibi, ithal kdmiirli getirip
burada yakamazsiniz zaten. Soma’daki. ..

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Zonguldak takilerin yiizde 90’1 dyle.
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Nasil?
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Zonguldak taki termik santrallerin.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Onlar ithal
komir.

BASKAN — Arkadaslar, Sayin Bakan Yardimcim, Sayin Yavuzyilmaz, miisaade eder misiniz.

Konusuyoruz, bu farkli bir noktaya dogru gidiyor. Sayin Bakan Yardimcisiyla bu maddeyi
degerlendirdikten sonra teknik arkadaslarla birlikte siz bir noktada uzlasin, ondan sonra 6zetini bize
bildirin.

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Tamam
Sayim Bagkan.

BASKAN — Evet, Sayin Bakan Yardimcist, tesekkiir ediyorum.

Ben, bunu, az dnce ifade ettigim gibi, sizin hassasiyetiniz, sizin diisiindiigiiniiz ile bu metnin,
kanun metninin ayn: anlama geldigini ifade ediyorum. Tutanaklara da bu sekilde gegiyor. Komiir
alim garantisiyle ilgili degil. Hem teklif sahibi Saym Milletvekilimiz Nevzat Bey hem Sayin Bakan
Yardimcimiz, bu bdlgedeki komiiriin bu kalorifik degerinin -¢linkii her santralin kendine has bir
kullanim, tireticiye ham madde seyi var- ondan kaynakli ortaya ¢iktigini -ve bu maden ocaginda 2011
yilinda gog¢iik meydana gelmis- diger ocak yapilana kadar buradan alinmadigi takdirde bu santralin
calismasinin zorlanacagini... Veya maliyetinin ¢ok yiikselecegiyle ilgili kaygidan kaynakli ortaya
cikan bir diizenleme. Obiir taraftaki tesisten {iretime gegmek icin, santralin de iiretime gegmesi igin
iki {i¢ yillik bir tamir bakim siiresi var. Orada imkanlarin EUAS tarafindan kullanilmas1 ve bunun da

uygun sartlarla alinmasin ortaya koyacak bir sekilde. Yani “Kamu Ihale Kanunu kapsaminda alalim.”
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desek ¢ok yiiksek fiyat gikacak diye de gok tartistik. Bakmn “Bunu Kamu fhale Kanunu kapsaminda
alalim.” desek... Ciinkii tek satici adam, en yakin maden ocagi... “Miimkiin degil.” diyor Nevzat Bey,
bu konuda uzmandir. Tek satici oldugu igin 10 liralik komiire 30 lira diyebilir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bagkan, bir ciimle ekleyelim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Saymn Baskan, bir ciimle ekleyelim o zaman ya. Yerli
kaynaklardan temin edelim.

BASKAN — Zaten yerli kaynak bu.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama yani burada belirtelim.

BASKAN — Hayi1r efendim, bakin, ne diyor?

Miizeyyen Hanim, siz benden daha iyisiniz bu konuda, jeoloji miihendisisiniz.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Konuya agiklik getirmek isterim miisaade ederseniz.
BASKAN — Buyurun.

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — Simdi, burada, Sayin Miizeyyen Hamim’in yerli kaynak...

Simdi, zaten, kanun metninde, sdzlesme kapsaminda tahsis edilen sahadan komiir alimini mevzubahis
yaplyoruz.
TAMER DAGLI (Adana) — Sahay1 isaret ediyoruz yani.

BASKAN — “Tahsis edilen sahadan” diyoruz, agik ve net yaziyor. Madde metninde var Miizeyyen
Hanim o.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Baska bir sahay1 da isaret etmiyor, tamamen kendisine ait
bolgeyi tarif ediyoruz zaten orada, baska bir yerden alma sans1 da yok zaten Saym Baskanim.

BASKAN — Onergeyi reddediyoruz simdi. Arkadaslar yapsin.
Bu 6nerge, sizin 6nerge dogru bir sey degil ama amaglar ayni. Eger arkadaslar ayn1 amaca uygun
daha diizgilin bir anlatim bulabilirlerse dyle yapsinlar.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu arada, Fuat Bey’den bir sey geldi ama...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Biz gecen komisyonlarda yaptik.

BASKAN — Daha 6nce bu Komisyon iiyesi olan arkadaslarimiz var mi1? “Maddeyi okumadan
onergelere gegelim.” derler.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Zamani tasarruflu kullanmak icin. Komisyon iiyelerimiz maddelere
hakim. Sadece onergeler lizerinden yiiriisek, madde metni okunmasa diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Uygun mu Cumhuriyet Halk Partisi? Uygun.

AK PARTI “uygun” diyor. Milliyetci Hareket Partisi “uygun” diyor. IYI PARTI de olmadigina
gbre “uygun” demistir.

Bu hususu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — HDP’ye sormadiniz.

BASKAN - Ali Bey demek, HDP demek ya.

ALI KENANOGLU (istanbul) — HDP’yi dislamayalim.
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MADDE 4- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun I inci maddesine “madenlerin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “milli menfaatlere uygun olarak” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - 4’tincii madde tizerinde sz talebi olan arkadasimiz var mi?
ALI KENANOGLU (istanbul) — Onergemiz var.
BASKAN - 4’tincii madde tizerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile bazi kanunlarda ve kanun hiikmiinde

kararnamede degisiklik yapilmasini 6ngéren Kanun Teklifi’nin 4’lincii Maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Onerge iizerinde Istanbul Milletvekilimiz Saym Ali Kenanoglu gerekcesini
aciklayacaklar.

Buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Efendim, maddede “milli menfaatlere uygun olarak™ deniliyor.
Bizim itirazimiz suradadir: Biz zaten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda ¢ikartmis oldugumuz
biitiin kanunlar1 milli menfaatlere uygun olarak ¢ikartiyoruz yani aksini iddia etmek miimkiin degil.
Dolayisiyla buraya 6zel olarak boyle bir maddenin ilave edilmesi bu konudaki suistimallere neden
olacaktir ¢linkii neyin milli menfaate uygun olup olmadigiyla ilgili kisilerin inisiyatifine birakilan,
oradaki yetkililerin inisiyatifine birakilan bir durum hasil olacaktir ve maden sahalarina el koymay1
bu sekilde kolaylastiracaktir, sermayenin belirli yerlere aktarilmasina ya da birilerinin sermayesine
el konulmasina da sebep olacaktir. Biz, zaten biitiin bu kanunun tamaminin milli menfaatlere uygun
bir sekilde hazirlandigina inaniyoruz. Dolayisiyla 6zel olarak boyle bir maddeye ihtiyag olmadigint
diistinliyoruz, ¢ikartilmasini teklif ediyoruz.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Alt komisyonda asag1 yukari 32 énergeyle serh koymustuk yani
biz simdi bunlart asagi yukar1 16’ya diisiirdiik. Hani diger maddelerde serhimiz olmadigi anlamina
gelmesin, sadece islemi kolaylastirmak ve hizlandirmak adina bunu...

BASKAN — Onergelerinizi Tahsin Bey bana vermisti, 38 maddede falan énergeniz vardi tahmin
ediyorum.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet. Yani bunun da kayitlara gegmesini istiyoruz, hani, bunu
bagsta belirtmek istiyorum.

Bir de yine aymi sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
¢ikardigi tiim diizenlemeler zaten milli menfaatlere uygun olmak durumunda. Hani, alt komisyonda
da bunu ifade ettim. Burada da neden bazi kanunlara bunu yazip digerlerine yazmiyoruz? Yani milli
menfaatlere aykirt midir digerlerine yazilmadiginda hani bu sey? Bunu anlamakta giicliik ¢cekiyoruz.
Simdiye kadar yapilan gayrimilll miydi yani kanunlarda yapilanlar gayrimilli miydi, bdyle mi
calisiliyor? Yani bu nedenle bu hususun yazilmasinin neden 6nem tasidigi konusunda kusku duyuyoruz
acikcast. Hani, bazi seyler bunun altina atilip birtakim ayricaliklar m1 yaratilacak; ondan kugkuluyuz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iilkenin milli menfaatleri dogrultusunda ¢alismalarini yiiriitiir. Ben
Meclise biraz hakaret gibi goriiyorum agikgasi bu ibareyi.
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BASKAN - Estagfurullah. Oyle bir seyi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin higbiri bu
konuyu diisiinemez.

Bir de hafizanin fazla olmasi da bazen ¢ok iyi olmuyor. Simdi, Petrol Piyasasi Kanunu’yla
ilgili bir diizenleme yapiyorduk. Orada tutanaklara bakarsaniz “Milli menfaatlere aykir1 bir kanun
yapiyorsunuz.” diye bizim aramayla ilgili yaptigimiz tesvikler konusunda inanin o Meclis kubbesinin
tepemize yikildigini hissettik ve o giinden bu tarafa pek de arama imkani, firsati bulunmamis oldu.
Halbuki orada “Petrol denizinin iizerindeyiz, dort tarafimiz petrolle ¢evrili ama Tiirkiye’de niye yok?”
diye koydugumuz ve aramay1 tesvik edecek hale getirdigimiz bir kanunda “Milli menfaatlere aykir
davraniyorsunuz.” diye... tutanaklara bir bakarsiniz onu goéreceksiniz. Ben teklif sahibi arkadaslara

sorayim: Amaciniz nedir?

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — 11 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 6491
sayili Kanun, Petrol Kanunu’nda diizenleme. Muhalefetin 6nerisiyle bu diizenleme yapildi. “Amag ve
Kapsam Madde 1.- Bu Kanun’un amaci Tiirkiye Cumbhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere
uygun olarak hizly, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve tiretilmesini saglamaktir.”
seklinde. Burada “milli menfaatlere uygun” kavrami muhalefetin dnerisiyle o tarihte -siz de az evvel
ifade ettiniz- Kanun metnine girdi. Simdi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kapatildi, TIGEM kapatildi,
ikisi MAPEG olarak birlestirildi. Dolayisiyla bu birlesmeden miitevellit bu vurguyu yapmakta fayda

miilahaza ediyoruz.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Degerli arkadaglarim, Petrol Kanunu’ndaki milli menfaat hassasiyetinin ayni1 sekilde
madendeki milli menfaate... Bir de Bor Kanunu’yla ilgili yaptigimiz diizenlemeyi incelerseniz orada
da ayni milli menfaatin var oldugunu goriirsiiniiz. Yani madenlerimiz de bizim cevherimizdir. Ben de

sordum “Niye?” diye. Cevabini aldik. Ama hafizam beni yaniltmadi, Nevzat Bey de tescillemis oldu.

Degerli arkadaslar, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

4’tincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 4’{incii madde kabul
edilmistir.

MADDE 5- 3213 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde yer alan “Genel Mudiirlik”, “Buluculuk”,
“Beyan”, “Ihtisaslasmus Devlet Kurulusu”, “Maden Haklar1”, “Devlet Hakki”, “Ruhsat Bedeli”,
“Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler” tanimlart ile “Sertifika” tanimi “Ruhsat” olarak asagidaki sekilde
degistirilmis, “Miinfesih” ve “Kurul” tanimlar1 yiirtirlilkten kaldirilmis ve maddeye asagidaki “Maden
Isletme Faaliyetleri”, “Madencilik Faaliyetleri”, “Gériiniir Rezerv Gelistirme Hakk1” ve “Teknik

Eleman” tanimlar1 eklenmistir.
“Genel Miidiirliik: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirlugu.”

“Buluculuk: Herhangi bir ruhsat déneminde bir kaynak veya rezervin ulusal maden kaynak ve
rezerv raporlama koduna gore hazirlanmis rapor sonucunda ortaya cikartilmasi.”
“Beyan: lgililerin resmi kuruluslara herhangi bir durumu belirlemek veya aciklamak maksadi ile

yazili ve/veya elektronik ortamda vermis olduklar1 belge.”

“Ihtisaslasmis Devlet Kurulusu: Madencilik faaliyetleri ile ilgili konularda ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluslari.”
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“Maden Haklari: Madenlerin aranmasi, bulunmasi, goriiniir rezervinin gelistirilmesi ve
isletilebilmesi i¢in verilen izinler ve maden yataklarinin bulunmasina yardimci olanlara taninan maddi
imkanlar.”

“Devlet Hakk1: Maden Istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen ve 6deme yiikiimliiliigii
ruhsat sahibine ait olan kisim.”

“Ruhsat Bedeli: Taban bedelinin, ruhsatin yiiriirliikte kaldig1 takvim yil1 sayisi, maden grubu, cinsi
ve alan biiyiikliiklerine gore belirlenen katsayilarla garpilarak ekli (1) ve (2) sayil tablolarda gosterildigi
sekilde hesaplanarak her y1l ocak ayinin sonuna kadar; arama ruhsatlarinda tamami Genel Miidiirligiin
biitgesine ve isletme ruhsatlarinda ise %30’u ¢evre ile uyum plani ¢aligmalarini temin etmek {izere
teminat olarak, %20’si Genel Miidiirliigiin biitcesine, %50’si ise genel biitceye gelir kaydedilmek {izere
Genel Miidiirligiin muhasebe birimi hesabina yatirilmasi gereken tutar.”

“Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliikk¢e yetkilendirilen, bu Kanun kapsaminda Genel
Miidiirlige verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi hazirlamaya yetkili ve bunlardan
sorumlu olan, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin miihendis oldugu ya da biinyesinde
nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen mithendisler ¢aligtiran maden arama ruhsat sahibi veya
isletmesi olan tiizel kisiler.”

“Ruhsat: Madenlerin aranmasi ve isletilmesi i¢in yoOnetmelikte belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde Genel Miidiirlikkge verilen belge.”

“Maden Isletme Faaliyetleri: Uretime yonelik hazirlik galismalar1 ve iiretim igin yapilan
faaliyetler. “

“Madencilik Faaliyetleri: Madenlerin aranmast, iiretime yonelik hazirlik ¢alismalari, iiretilmesi,
sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin bertarafi, ruhsat sahasindaki stoklama/
depolama iglemleri, maden isletmelerinin kapatilmasi ve ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ile ilgili tiim
faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik gecici tesislerin yapilmasi.”

“Goriiniir Rezerv Gelistirme Hakki: Ruhsat sahibi ile veya ihalelik sahalara iliskin Genel Miidiirliik
ile gercek/tiizel kisiler ve/veya kamu kurum ve kuruluslar arasinda yapilan sézlesme kapsaminda,
Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama koduna gore hazirlanmis rapor ile belirlenen goriiniir
rezervden, bu goriiniir rezervi ortaya ¢ikaran gerceldtiizel kisiler ve/veya kamu kurum ve kuruluglarinin
aldig1 pay.”

“Teknik Eleman: isletme teknigi, biiylikliigli ve yapisal durumu géz oniine alinarak, Kanun ve
ilgili mevzuat kapsaminda istithdam edilen maden, jeoloji, jeofizik miihendisleri ve ihtiya¢ halinde
harita mithendisleri ile diger miithendisler.”

BASKAN - 5’inci madde iizerinde goriis beyan etmek isteyen degerli milletvekilimiz yok. Bir
dnerge var. Onergeyi okutup isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/1410 esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede degisiklik yapilmasini 6ngéren Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesi 3’lincii fikrasinda yer
alan “Ihtisaslasmis Devlet Kurulusu: Madencilik faaliyetleri ile ilgili konularda ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluslari ile tiniversiteler.” olarak belirtilmistir.

Kuruluslar ifadesinden sonra gelmek iizere “kamu kurumu niteliginde meslek odalar1” eklenmesini
arz ve teklif ederiz.
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Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Evet, gerekceyi agiklayacaksiniz Ali Bey.

ALl KENANOGLU (istanbul) — Saym Baskanim, baslangictaki konusmalarda bir vekilimiz
“Miihendissiz maden olmaz.” demisti. Dolayisiyla konu madense, madencilik faaliyetleriyse yani
miithendissiz bir madencilik faaliyeti diisiinemeyiz. Dolayisiyla buraya meslek odalarini yani biinyesinde
50 bin civarinda mithendisi barindiran ve bu konuda uzmanlagsmis meslek odalarinin da eklenmesini
teklif ediyoruz. Yani meslek odalarini goz ardi etmemek gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN - Simdi Ali Bey, alt komisyonda siz de vardiniz. Biliyorsunuz bu Komisyonda
“Universiteler” ibaresi vard1 “liniversiteler” ibaresi ¢ikti. Cikarma gerekcesi kamu kurumu niteligindeki
kurumlar arasinda zaten Anayasa geregi iiniversiteler de sayildigi i¢in bunu saymak. .. Eger tiniversiteler
orada dursaydi meslek odalarini ilave etmek gerekebilir diye bir endise olabilirdi. Simdi tiniversiteler
¢iktigr igin “kamu kurumu ve kuruluslar1” ibaresi TOBB’u da kapsiyor, odalari da kapsiyor. Yani
Anayasa’nin 135’inci maddesine gore olan sivil toplum orgiitlerinin tamamini kapsar héle geldi.
Universiteleri oradan ayirmasaydik bu hassasiyet belki var olabilirdi diye ifade ediyorum. Simdi
iiniversiteler ¢iktig1 i¢in bu biitiin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin var oldugunu ifade
ediyor.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Simdi meslek odalarinin. ..

BASKAN — Bu, dernekleri kapsamiyor ama.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yok, odalardan bahsediyoruz, kamu kurumu niteligindeki odalar.
Bu sozleriniz tutanaga gecti.

BASKAN — Gegti, gecti.

ALI KENANOGLU (istanbul) - Bununla ilgili bir problem olursa tutanagi ¢ikartip gosteririz.

BASKAN — Bakin iiniversiteler orada olsaydi sizin endiseniz dogru olabilirdi. Universiteleri
¢ikardigimiz i¢in “kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ve tiniversiteler” deyince anayasal kurum
sadece bakanliklar, genel biitgeli idareler anlagilir diye... Universiteler 6zel biitelidir biliyorsunuz.
Sizin biitgeniz 6zel biitce de degil. Ama 135’e gore kamu kurumu niteliginde kurulugsunuz. Universiteler
¢iktig1 igin bu engel ortadan kalkmis oldu.

Onergeyi gekiyor musunuz, oylayayim mi?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Tamam, gerek yok o zaman yani.

BASKAN — Onerge geri ¢ekilmistir.

5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaglar, 13.45’te ara verecektik, 14.30’da yemek var, 15.15’te toplanmak {izere toplantiy1
kapattyorum.

Kapanma Saati: 13.52
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.33
BASKAN : Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKIL] : Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU : Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP : iffet POLAT (istanbul)

BASKAN - Saygideger Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli misafirler; toplantimizin Ikinci

Oturumunu agryorum.
Birinci Oturumda 5’inci maddeyi oylamistik.

MADDE 6- 3213 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis
ve ikinci fikrasina “Maden ruhsatlar’” ibaresinden sonra gelmek iizere goriiniir rezerv gelistirme
hakk1” ibaresi eklenmistir.

“Madenler {izerinde tesis olunan ilk miiracaat (takaddiim), arama ruhsati, buluculuk, goriiniir
rezerv gelistirme ve isletme ruhsati haklarmin higbirisi hisselere boliinemez. Her biri bir biitiin halinde
muameleye tabi tutulur.”

BASKAN - Simdi 6’nc1t madde tizerinde Onerge varsa isleme alacagim.
6’nc1 madde lizerinde soz talebi yok, onerge yok.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’nc1 madde kabul
edilmistir.

MADDE 7- 3213 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “madencilik
yapabilecegi statiisiinde yazili” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Buluculuk ve goriiniir rezerv gelistirme haklart maden siciline bilgi amaglh serh edilir. 24 {incii
maddenin ii¢iincii fikrasi hitkiimleri kapsaminda ruhsat hukukunun sona ermesi hali hari¢ ruhsatin devri,
intikali, terki ve ruhsatin iptali, sicile serh edilmis buluculuk ve gériiniir rezerv gelistirme haklarini
ortadan kaldirmaz. Genel Miidiirliik buluculuk ve goriiniir rezerv gelistirme haklarinin tarafi degildir.”

BASKAN - 7°nci madde tizerinde s6z talebi yok, dnerge yok.
7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 8- 3213 sayili Kanunun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis,
dokuzuncu fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “il &zel idareleri” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya yatirim izleme koordinasyon bagkanligi” ibaresi eklenmis ve ayni ciimleden sonra gelmek
tizere agagidaki climle eklenmis, iigiincii climlesinde yer alan “harci” ibaresinden sonra gelmek {izere
“biiyliksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme koordinasyon bagkanligi, biiyiiksehir belediyesi
olmayan illerde” ibaresi eklenmis, onikinci fikrasinda yer alan “Isletme ruhsatlar1” ibaresinden sonra
gelmek tizere “tapu kayitlar ile” ibaresi eklenmis, onbesinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis,
onaltinci, onsekizinci ve ondokuzuncu fikralarinda yer alan “Kurul” ibareleri “Bakanlik” seklinde,
ondokuzuncu fikrasinin ikinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis, yirminci
fikrasi ile yirmibirinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
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“Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen alanlara yapilan ruhsat miiracaatlarinin hak saglamasi
halinde, iki ay i¢inde ruhsat bedeli yatirilmasi ve Kanunun 16 nct maddesine gére miiracaatta
bulunulmasi sartiyla ruhsat diizenlenir. Ruhsat sahasindaki bu alanlara iliskin ilgili kurumlardan izin
alinmasi i¢in ruhsat sahibine bir yil siire verilir. Bu siire i¢inde bu alanlarin izin alinamayan kisimlart
ruhsat sahasindan taksir edilerek ihale yolu ile ruhsatlandirilir.” “Maden ruhsat sahalarinda, maden
iretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici tesisler disindaki faaliyetler ve/veya
tesisler i¢in Bakanligin izni olmaksizin higbir surette isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenemez.”

“Madencilik faaliyetleri ile Devlet ve il yollari, otoyollar, demir yollari, havaalani, liman, baraj,
enerji tesisleri, petrol, dogalgaz, jeotermal boru hatlari, su isale hatlar1 gibi kamu yarari niteligi tasiyan
ya da gercek veya tiizel kisilere ait diger yatirimlarin birbirlerini engellemesi, maden isletme faaliyetinin
yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in bagka alternatif alanlarin bulunamamasi durumunda, madencilik
faaliyeti ve yatirimla ilgili karar, kamu yarar1 agisindan yatirimlarin énceligi ve dnemini tespit etmek
iizere, ilgili Bakanligm uygun goriisii alimarak Bakanlik tarafindan verilir. Bakanlik tarafindan alman
bu kararlar, kamu yarar1 karar1 yerine geger. Maden isletme faaliyetinin yapilamaz hale geldigi alanin
ruhsattan taksir edilmesine veya ruhsatin iptal edilmesine Bakanlik tarafindan karar verilir.”

“Yatirim ¢akigmasi islemleri nedeniyle Bakanlik¢a veya Genel Midiirliikk¢ce herhangi bir sebeple
o0denmek zorunda kalinan tutar lehine karar verilen tarafa riicu edilir.”

“Madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagl gecici tesisler i¢in verilmis izinler, temditler
dahil ruhsat hukuku devam ettigi siirece gegerlidir. Ruhsatin temdit edilmesi halinde madencilik
faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagli gecici tesisler igin verilmis biitiin izinler temdit siiresi sonuna
kadar higbir isleme gerek kalmaksizin uzatilmis sayilir.”

“Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, igyeri agma ve caligma ruhsati, milkiyet izni
olmadan veya oniiglincii fikraya aykir1 faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde 46.579 TL tutarinda
idari para cezasi uygulanarak bu alandaki igletme faaliyetleri durdurulur. Bu ihlalleri tespit eden kamu
kurum ve kurulusu diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarmma durumu bildirir. Bu ihlallerin ilk tespit
tarihinden itibaren, ilk tespit dahil ti¢ y1l i¢inde ti¢ kez yapildiginin tespiti halinde ise ruhsat iptal edilir.”

“Ruhsat sahalarinda ruhsat sahipleri, madencilik faaliyetleri ve madenlerin iglenmesine yonelik
faaliyetler disinda higbir faaliyette bulunamaz ve gegici tesisler disinda herhangi bir tesis veya alt yapi
tesisi kuramaz. Ruhsat sahalarinda ruhsat sahibi veya diger gercek veya tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslar1 ancak Bakanlik tarafindan uygun goriilmesi halinde ticari veya sinai faaliyette bulunabilir.

Maden ruhsat sahalarinda rezerv kaybina sebebiyet verilmemesi i¢in, arazinin vasfina bakilmaksizin
ruhsat sahalar1 hafriyat topragi, ciiruf, insaat yikint1 atig1 ve benzeri atiklar i¢in dokiim alani olarak
kullanilamaz, maden ruhsat sahalarina kamu kurum ve kuruluslari tarafindan dokiim izni verilemez.
Genel Midiirliige kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan dokiim izni talepleri onbesinci fikra
kapsaminda yatirim ¢akigmasi olarak degerlendirilir ve ilgili hiikkiimlere gére sonuglandirilir. ihalelik
sahalar i¢in de arazinin vasfina bakilmaksizin, Genel Miidiirliigiin uygun goriisii alinmasi zorunludur.
Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere 10 uncu maddenin yedinci fikrasinda belirtilen idari para
cezasinin on kati tutarinda idari para cezasi uygulanarak bu faaliyetler durdurulur, yapilan dokiimiin
ruhsat sahasindan veya ihalelik sahadan kaldirilmasi igin altt ay siire verilir, bu siire icerisinde
kaldirilmamasi halinde bu fikra kapsamindaki idari para cezasi iki kat1 olarak uygulanir. Bu islemler
valilik veya ilgili idare tarafindan yerine getirilerek yapilan masraflar 21/7/1953 tarihli ve 6183 say1lt
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.”

BASKAN - 8’inci madde iizerinde bir 6nerge vardir, okutup isleme alacagim:
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan 2/1410 esas numarali Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kazim Arslan Miizeyyen Sevkin Tahsin Tarhan
Denizli Adana Kocaeli
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Ahmet Akin
Manisa Balikesir
Gerekge:

Maddenin yedinci fikrasinda belirtilen “Bakanligim uygun gdrmesi halinde ticari veya sinai
faaliyette bulunabilir.” ifadesi, uygun goriisiin kistaslarini belirtmedigi i¢in daha sonra maden
sahalarmin amaci disinda kullamlmasimin yolunu agacaktir. ifade “Madencilik faaliyeti ve bagh tesisi
olanlar” olarak degistirilerek bu durumun Oniine gecilmesi amaglanmakta, maden faaliyetlerinin
farkli ticari, sinai yatirimlar adi altinda zeytinlik alanlarda ve meralarda daralmaya gidecek bir siirece
yonelimi engellenmektedir.

8’inci fikrada, ruhsat sahalarina kurulmus olan tesislerden ¢ikan ve yine ruhsat sahasinda
depolanan artik ve atiklarin bu madde kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi agik olarak
ifade edilmemistir. Bu maddenin madencilik faaliyetleri sonucu ¢ikan artik ve atiklar hari¢ olarak
degistirilmesiyle ifadenin ve kullanim alaninin netlestirilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, yapilan bu diizenlemeyle daha 6énce “kamu yarari”
kavrami gergevesinde yapilan islemlerin bazi bakanlarin i¢inde yer aldig: bir kurul tarafindan alinmasi
saglanirken kurul kaldirilmis ve kamu yararmin bulunup bulunmadigi hususunda ilgili bakanligin
goriisii alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tek basma gorevlendirilmistir. Bu hususun yanlis
oldugunu diisiinmekteyiz. Farkli bakanliklar ilgilendiren kararlarin bir kurul tarafindan alinmasi daha
uygun olacaktir. Alt komisyonda da bunlar1 belirtmistik ama yine giindeme getiriyorum.

Yine, isletme ruhsatlarinin tapu kayitlarina islenecegi hususu getirilmektedir. Gegmiste imar plani
icerisinde olan yerler imar planina isleniyordu ama tapuya serh diisilmiiyordu bu konuda, maden sahasi
ruhsati tapuya serh diisiilmiiyordu. Kisinin bilgisi ve onay1 olmadan sahip oldugu tasinmaz iizerine
“Bu alanda su grup maden isletme ruhsati alinmistir.” gibi serhler diisiilmesinin 6nii agiliyor bununla.
Vatandasin haberi olmadan tarlasinin, baginin, bahgesinin, zeytinliginin iizerine serh diisiilmesi kisinin
mali tizerinde bir islem tesis etmeyi getiriyor. Bu, Anayasa’miza gore miilkiyet hakkinin sadece kamu
yarar1 varsa sinirlanabilecegini emretmektedir. Madencilik faaliyetinde kamu yarart olup olmadigi
bilinmeden miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasini, ¢evre diizeni ve imar plani {izerine islenmesini ve bu
yetmezmis gibi yurttaglarin tapularinin lizerine serh diisiilmesini kabul edilemez buluyoruz. Bu nedenle
madde bu metinden ¢ikarilmalidir. Mevcut CED, is yeri agma ve ¢aligma ruhsati, miilkiyet izni olmadan
ya da kanunda belirtilen mesafelerden daha yakin yerlerde madencilik faaliyetlerinde bulundugunun
tespiti halinde 37.646 lira idari para cezas1 uygulanarak bu alandaki isletme faaliyetleri durdurulmakta,
ihlallerin ii¢ y1l iginde 3 kez veya daha fazla yapildigimin tespiti halinde ise ruhsat iptal edilmektedir.
Getirilmek istenen tasariyla bu ihlallerin bes y1l i¢inde 3 kez veya daha fazla yapilmasi halinde ruhsat
iptaline gidilecektir.
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Getirilen teklif riskli ve yatirim i¢in ruhsatlarin gelecegini bilmemesi ve oniinii gérmedigi igin
yeni girisimcilerin madencilige girmesini engellemekte, mevcut ruhsatlarimn ise ruhsat giivencesini yok
etmektedir. Bu nedenle yiiriirliikteki kanun hitkmiiniin degistirilmemesi yerinde olacaktir goriigiindeyiz.

Bununla ilgili agiklama olursa memnun oluruz.

BASKAN - Konuyla ilgili, bakin, “Bir miilkiyet hakkina miidahil olabilir.” gibi Miizeyyen
Hanim’m bir seyi var.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bir de tek bakanlik, Bagkanim...
BASKAN — Kurul, o herhalde bir sey geregince.

Arkadaslar, daha 6nce bu konuyla ilgili kurul degerlendirirken “kurul” yerine “bakanlik” ifadesini
kullanmisiz. Bildigim kadariyla kurul kalkt1.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — ilgili bakanliklar...

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayin Baskanim,
saygideger Komisyon iiyeleri; alt komisyonda da bu konu giindeme geldi, orada da ifade ettigimiz
lizere ve Saym Bagkanimizin da sdyledigi gibi ge¢miste 3 bakandan olusan bir kurul mekanizmast
vardi; bir maden projesiyle bir baska bakanliga ait bir proje ¢akistiginda ya da 6zel sektor projesi
cakistiginda hangisinin kamu yarar1 daha yiiksekse onun lehine karar verecek bir mekanizmaydi.
Simdi, bu yeni hiiklimet sistemi ve bizim bakanligimizin vatandaglarin iglerini daha hizli yerine getirme
ve biirokrasiyi azaltma yoniindeki durusu istikametinde ilgili KHK kapsaminda bu kurul mekanizmasi
kaldiriliyor sekli olarak, bakan tarafindan karar1 veriliyor. Ancak ve ancak sayin vekilimizin dedigi gibi
bakanliklarin goriisii alinarak degil, uygun goriisii alinarak yapiliyor. Yani dolayistyla ruhunda kurul
devam ediyor ama daha hizli bir hizmet verme agisindan format olarak kurul mekanizmasi kalkmig
duruyor. Bunun izahat1 bu.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Oziir dilerim ama bu o zaman bir de kurulun bir yazismasini
glindeme getirmeyecek mi? Yani kurul bir de ayrica bakanlara soracak. Hani normalde bakanlardan tek
tek...

ENERJi VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Kurul degil,
artik bakanlik soracak, ilgili bakanlara soracak, yazili goriisiinii alacak, uygun goriisiinii alacak.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani zaman agisidan, hani, zamam kisalttigiyla ilgili bana ¢ok
sey gelmedi.

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Gegmiste de
Maden Isleri Genel Miidiirliigii sekreteryay yiiriitiiyordu bakanlik adina, burada da dyle olacak. Daha
hizli olacag1 6ngoriiliiyor. Yani ruhunda ve 6ziinde herhangi bir sey yok yani mahzurlu bir durum séz
konusu degil.

BASKAN — Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, alt komisyonda da kismen diizeltmeler yapilirken galiba
gdzden kagmus. 11 dzel idaresiyle ilgili kisimda diizeltmeler yapildi, yanma “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkan1” yazildi ama on ikinci fikradaki yine sadece “il 6zel idaresi” olarak kalmis,
bunun da ayn1 sekilde redakte edilmesi talebim var, bir.

Ikincisi, yine alt komisyonda giindeme getirdigim 21’inci fikrayla ilgili, burada isletme
faaliyetlerinin durdurulmasi konusu. Hem yumusatilmasi amaciyla -bunu biz petrolde yaptik-
“aykiriliklar giderilinceye kadar” seklinde yaparsak yani aykiriliklar giderildikten sonra isletme tekrar
faaliyete baslasin maksatli madencilerle ilgili bir olumlu gelisme olur diye diisiiniiyorum. Ciinkii biz
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bunu Petrol Islerinde yaptik. Yani aykiriliklar giderilinceye kadar ruhsat iptal olur noktasini aykiriliklar
giderildikten sonra... Pardon, 60 giin isletme durdurulur noktasini... Burada da yine madencilerle ilgili
aykiriliklar giderildigi takdirde bu isletme faaliyetlerinin tekrar faaliyete gegirilmesinde fayda var.

Yine, “21’den sonraki gelen fikrada gegici tesislerin ne oldugu agikea belirtilirse ¢ok iyi olur.” diye
sOylemistik ve son fikrada “ihalelik sahalar i¢in” dedigimizde bunun &ncesine madencilik faaliyetleri
sona erdikten sonra rehabilitasyon amagl kullanilmak maksadiyla dekapajlar sonucu alinan iist ortii
topraginin rehabilitasyonda kullanilmasi maksatli saha i¢inde belirli bir alanin birakilmasinin sonraki
donemlerde o sahayi yesillendirmede hem madenciye ilave bir yiik olmamasi i¢in hem de o mevcut
topragin orada kullanilmastyla ilgili bir talebimiz vardi. Bunu s6zlii olarak tekrar talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yalmz, Sayin Baskamim, ben seye de yanit alamadim: Hani
yiiz y1illik, iki yiiz yillik zeytinligi olan, miilkiyet hakki olan bir tapuya serh konulmasinin gerekgesi alt
komisyonda da konusuldu ama biz Anayasa’nin miilkiyet hakkini diizenleyen 35’inci maddesine agik¢a
aykar bir islem oldugunu disiiniiyoruz. Yani imar planina serh konuluyor, tamam ama tapuya neden
serh konuluyor? Bunu, dogrusu, 35’inci maddeye aykiri olarak goriiyoruz.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Baskanim,
goremediyseniz 9’uncu sayfada tapu kayitlar1 yazan kirmizi yerin bes satir altinda.

BASKAN — Mithat Bey, Yasin Bey’in soyledigiyle ilgili diizeltmeyi yapiyoruz. Onerge mi
veriyoruz? Alt komisyon raporunda goriisiilip de olmasi gereken konunun yazim hatasindan dolay1
olmamasindan kaynakl redaksiyon yetkisiyle Yasin Oztiirk Bey’in soyledigi ifadeyi yaptyoruz.

Yalniz, Miizeyyen Hanim “Benim soruma cevap verilmedi.” dedi.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ayrica, su 21’inci fikradaki “aykiriliklar giderilinceye kadar”
noktasina tekrar bir agiklama istiyorum ¢iinkii biz bunu, Petrol Kanunu’nun oldugu yerde -60 giinliik
durdurmayi- aykiriliklar giderildikten sonra isletme faaliyete agilir seklinde sdylemistik. Madenle ilgili
de isletme faaliyetinde bu aykirilik giderilince tekrar faaliyete gegmesini talep ediyoruz.

BASKAN - Selami Bey, buyurun.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, mevcut maddede Maden Kanunu’nun 7’nci maddesinde ayni sekilde isletme
ruhsatlar1 imar planlar1 notuna isleniyor. Simdi, burada tapu kayitlarina islenmesindeki muradimizi da
hemen sdyleyelim. Ayni sekilde isletme imar plani notlarina zaten igleniyorsa aynt mantikta ¢iinkii maden
rezerv alanlarinin {izerine farkli planlamalar yapilabiliyor, gdzden kagabiliyor. Sadece ve sadece bu
tapu kayitlarina daha biiyiik olasilikla bakilma ihtimali var. imar planlari her zaman incelenmeyebiliyor
ama tapu kayitlart her daim goriiliiyor ve burada bir maden ruhsati varsa, 6zellikle isletme ruhsati varsa
isletme ruhsatlarinda yatirim asamasina gecilmis olabiliyor ve yatirim ¢akigsmasi da olursa bunun daha
sonraki pozisyonu var, prosediir isliyor. Bunun 6nceden bilinmesini ve maden rezervlerinin iizerine
herhangi farkli bir sey yapilmasini... Yani ekonomideki kaynaklarin heba edilmemesi amaglaniyor.
Hem maden rezervlerinin korunmasi hem de oraya farkli bir yatirim yapilirsa o sikintilar olmasin diye,
o amagla. Ruhsat glivencesini de saglamak amaciyla.

BASKAN - Simdi, “tapu kayitlarma” ifadesini mi agikladiniz?
MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet, “tapu kayitlarina” ifadesini agikladim.
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BASKAN - Simdi, ben buradan metnin islenmis halini okuyunca sunu goriiyorum: “Bunlarin
miistemilati i¢in imar plan1 yapilmaz. Isletme ruhsatlari tapu kayutlari ile gevre diizeni ve imar planlar
notuna islenir.” ifadesi var. Yani buradaki tapu kayitlarina serhin amaci ne?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, uygulamada imar planlarina bakilmadan maden rezervinin iizerine planlamalar
yapilabiliyor. Tamamiyla rezervi korumak, ruhsat giivencesi saglamak adma eklenmesi istenen bir
husus.

BASKAN — Miilkiyet hakkina dokunan bir sey degil ama...

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Hayr, kesinlikle degil.

BASKAN — Orada miilkiyet devri konusunda {iciincii sahislart da koruyucu bir hiikiim olabilir
aslinda bu is.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Ruhsat sahibi agisindan orada islem olmasi tabii daha da giivenceli olur.

BASKAN — Hayir, benim bir gayrimenkuliim var, orada maden isletme ruhsati alinmis, ben bu
gayrimenkulii satmak istiyorum ama alacak kisi tapu kayitlarinda serh olmadigindan dolayi... Bir
baska amacla oluyor yani {igiincii sahislar1 koruma amagli da olabilir belki; bunu bir degerlendirmek
lazim. Yani tapu kayitlarina olan serh zaten var, imar planlarinda bir sey yapamiyorsunuz fakat devir
islemlerine tigiincii sahislart koruma amacli bakarsak... Ben dyle anltyorum buradakini.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Efendim, ben bunun incelenmesinden yanaymm, sdyle ki,
miilkiyet hakki en 6nemli haklardan bir tanesi...

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Miilkiyet hakkina kesinlikle engel degil Saym Vekilim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tabii, miilkiyet hakk, iilkemizde en 6nemli haklardan biri,
Anayasa’nin 35’inci maddesiyle de korunmus, satmak istedigi zaman tapuda serh oldugunda satma
olanag1 var m1 vatandasin?

BASKAN — Var, serhiyle beraber satiyor. Miizeyyen Hanim, baki, simdi, bir gayrimenkulde
ipotek oldugunu ticiincii sahis bilmedigi takdirde, tapu kayitlarinda olmadig: takdirde iiglincii sahis
temiz olarak aldigini diisiiniir, tapu siciline giiven prensibi oldugu miinasebetle bu gider. Simdi, orada
bir maden ruhsatinin varligi bu gayrimenkuliin degerini artirir mi1, artirmaz m1 bilmem ama alacak
kisinin orada ruhsat sahibinin izni ¢er¢evesinde oldugundan kendisinin de ruhsat geregince, Maden
Kanunu geregince iist yapisinda herhangi bir tasarrufta bulunma imkani olmadigindan dolay: tigiincii
sahs1 korumak amagli yapilan bir istir. Ben o gayrimenkulii baskasina devrederken alacak kisinin o
gayrimenkuldeki biitiin notlarini okuma, gérme imkanini saglayacak. Bence uygun gibi geliyor.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ugiincii sahs1 koruyorsunuz ama miilkiyet sahibi burada...
BASKAN — Hayir, zaten var 6biiriinde, plan notlarinda var zaten, imar planinda var.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Saym Vekilim, miilkiyet sahipleri agisindan durumu izah edeyim: Maden sahalarinda
isletme ruhsati alindiktan sonra igletme izni getirirken miilkiyet sahibinden izin alimmasi gerekir,
miilkiyet sahibinden izin alinmadiysa orada maden isletmesi agilamaz. Simdi, miilkiyet sahibinden izin
alindigr i¢in miilkiyet sahibinin bu duruma zaten miisaade etmis olmasi lazim ki... Yoksa o ruhsat o
asamaya gelip islenecek pozisyona gelemiyor.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Eger bilgi sahibi oluyorsa sikint1 yok ama bilgi sahibi olmadan
tizerine serh diisiilityorsa burada sikint1 var.

BASKAN — Hayir, Miizeyyen Hanim, zaten 6nceki maddelerde izin var yani o bir yillik siire
icerisinde izin alma mecburiyeti var. Aldiktan sonra zaten miilkiyet sahibi izin vermis oluyor, tapu
kayitlarina serh diisiildiigii andan itibaren... Ugiincii sahsi koruma giidiisiiyle hareket edilen bir is.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayim Bagkan...

BASKAN — Buyurun Ali Bey.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Ben yanilmiyorsam gerekceyi soyle agikladiiz: “Genelde plana
pek bakilmryor, o yiizden gozden kagabiliyor, tapuya mutlaka bakiltyor.” Hani “Plana bakilmiyor,
gozden kacabiliyor ama tapuya mutlaka bakiliyor.” seklinde bir gerekgeyle sdylediniz. Bilmiyorum bu
tiir kokli islemlerde bakilmamasi... Orada yasanan eksikligi bu sekilde mi gidermek gerekiyor yani
bir memurun yapmis oldugu eksikligi ya da bir yetkili idarenin, diyelim tapu miidiirliigiiniin ya da ilgili
yerin eksikligini boyle mi gidermek gerekiyor, ben ¢ok emin olamadim.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, sadece ilgili idarelerin eksikligi olarak diisiinmeyin bunu. Siz miilkiyetinizde
maden isletilmesi i¢in izin vermis olabilirsiniz, burada madencilik faaliyeti yapiliyor olabilir ama
tapuda isli degil, tapuya gittiginizde Ug¢ilincii bir sahis gelip alirken orada goremeyebilir ve daha
sonrasinda “Burada maden isletmesi varmis.” diye... Yine ayni sekilde problemler ¢ikiyor. Halbuki, az
once Sayin Bagkanimin da anlattig1 gibi ipotek fek gibi bu sadece orada bilgi amacly, islem yapilirken
goriilmesini sagliyor. Yani bir miilkii devrederken herkes imar planini incelemiyor. Vatandas i¢in de
gegerli bu ¢linkii vatandaslar da maden igletmesi olan miilkiyetleri satin alabilirler, sadece idareler
degil. Bu acidan, bilgi amagli, korunmasi i¢in, biitiin taraflar1 koruyucu, baska bir sey yok, ozellikle
miilkiyet hakkiyla alakali en ufak bir sey yok efendim.

Baskanim, sayin vekilimin iki hususta daha sorusu vardi, miisaade ederseniz agiklayayim.
BASKAN — O da m1 redaksiyon?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Redaksiyon, evet.

Gegici tesislerin tanimlanmasindan bahsetmisti, gegici tesislerimiz Maden Kanunu’nda tanimlidir.
Ozellikle sayin vekilimin belirttigi dekapajdan alinanlarin yigilmasi, pasa izni gibi, bunlar1 da kapsayacak
sekilde genis sekilde yazilmistir, Maden Kanunu’muzda mevcuttur. O yiizden o diizenlemeye gerek
yoktur.

Bir de Sayin Vekilim, {i¢ yilda {i¢ kez... Diizenlemenin eksi halinin, sektdrle mutabakatla doniilen
halinin ve “aykiriliklar giderildikten sonra faaliyete izin verilir.” climlesinin eklenmesini istiyor.
Efendim, aykiriliklar giderildikten sonra faaliyete izin verilmesi zaten isin dogasindandir. Ayrica
sektoriimiiz mevcut uygulamaya doniilmesini istedi, mevcut uygulamada da béyle sikintt olmadigr igin
bdyle bir ihtiyag da yoktur. Ayrica, faaliyet durdurulan alan da tamamaiyla izin disinda kalan alandir yani
izin iginde yerlerin bu siirede faaliyetine yine izin verilmektedir.

BASKAN — Degerli arkadaslar, 6nergeyi oylayalim mi, ¢ekecek misiniz; bu agiklamalar yetti mi?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Geri cekmeyelim Sayin Bagkan.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Oylayalim.

BASKAN — Peki.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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Az once ifade edildigi gibi, alt komisyon metninde var olup yazilirken eksik olarak islenen durumun
redaksiyon yetkisiyle 8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

9’uncu maddeye gegiyoruz.

MADDE 9- 3213 say1li Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina “%350’si” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve IV. Grup (c) bendi madenlerden altin, giimiis ve platin i¢in ise Devlet hakkinin %40°1”
ibaresi eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “dordiincti” ibaresi “besinci” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 9’uncu madde iizerinde soz talebi yok.

Onerge yok.

9’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeye gegiyoruz.

MADDE 10- 3213 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yazili”
ibaresi fikra metninden ¢ikarilmis, dordiincii fikrasina “uygulanir” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve beyanlardaki hata ve noksanliklar diizeltilinceye kadar maden iiretim faaliyetleri durdurulur”
ibaresi eklenmis, besinci, altinc1 ve sekizinci fikralar1 asagidaki sekilde, yedinci fikrasinda yer alan
“engelleyen ve” ibaresi “engelleyen ve/veya” seklinde ve aymi fikranin {iglincii ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis, dokuzuncu fikrasinda yer alan “sekilde” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve/veya
haksiz yere” ibaresi eklenmis, onbirinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engelleyen ve/veya haksiz surette hak iktisabina sebep olan teknik elemana ve daimi nezaretciye 5.000
TL idari para cezas1 uygulanir. Gergek dis1 veya yaniltict beyanlarin {i¢ yil i¢inde tekrar halinde teknik
elemana ve daimi nezaretciye 5.000 TL idari para cezasi uygulanarak bu Kanun geregince yapacaklari
beyanlar bir yil siireyle gecersiz sayilir. Fiilin her tekrarinda hak mahrumiyeti uygulamasina devam
edilir. Uygulanan uyar1 ve hak mahrumiyeti, teknik elemanm bagli bulundugu mesleki tesekkiile
bildirilir.

Daimi nezaretci, atandig1 ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek tespit ve
oOnerilerini daimi nezaret¢i defterine haftada en az bir kez kaydetmek zorundadir. Bu siire igerisinde
isletmede yeni bir durumun ve/veya isletme giivenligi agisindan riskli bir durumun ortaya ¢ikmasi
halinde bu hususu ayni giin deftere kaydetmesi zorunludur. Aksi takdirde daimi nezaretciye 5.000
TL idari para cezasi uygulanir. fkinci kez bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda
daimi nezaretgiye 5.000 TL idari para cezasi uygulanarak bu Kanun geregince yapacaklari beyanlar
bir yil siireyle gegersiz sayilir. Daimi nezaretgi defterini, daimi nezaretgi ile ruhsat sahibi veya vekili
imzalar. Defterin ibraz edilmemesi, ruhsat sahibi ya da vekili tarafindan imzalanmamas1 veya diizenli
tutulmamast halinde, ruhsat sahibine 31.054 TL idari para cezasi verilir. Bu fikranin ihlalinin ruhsat
sahibi veya vekili tarafindan ayni1 y1l igerisinde tekrar1 halinde idari para cezasi iki kat olarak uygulanir.”

“Bu Kanuna gore;
a)Ruhsatin ait oldugu grup diginda veya birden fazla bendi bulunan grupta kendi bendi disinda
veya tiretim hakki olmayan madenin iiretilmesi ve/veya sevk edilmesi,

b)Arama ruhsat doneminde arama faaliyetleri yapilirken zorunlu olarak maden ¢ikarilmas: veya
numune alinmasi diginda izinsiz iretim ve/veya satig yapilmasi,
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c)Ruhsat sahibinin kamulastirilan alan1 kamulastirma amaci disinda kullanmasi ve/veya ruhsat
alanini1 madencilik faaliyetleri disinda kullanmasi ve/veya kullandirmasi,

¢) Galeri atim1 yontemi ile patlatma yapilmasi,

d)Genel Midiirliikge faaliyeti durdurulan sahalarda liretim faaliyetinde bulunulmasi, sahanin
giivenli hale getirilmesi ile ilgili faaliyetler sonucunda iiretilen madenin ve/veya faaliyetler
durdurulmadan 6nce iiretilmis stoktaki madenin Genel Miidiirliikten izin alinmadan sevk edilmesi,

e)Ruhsat sahasinda yapilan tiretim veya satislarin beyan edilmemesi,

f)Yapilmayan iiretimin Genel Miidiirliige yapilmis olarak beyan edilmesi,

g)Arama faaliyet raporlarinda yapildig: beyan edilen asgari faaliyetlerin yapilmamasi veya eksik
yapilmasi,

§) Patlatma izni olmaksizin patlayict madde kullanilarak iiretim yapilmasi,

h)isletme ruhsatlarinda isletme izni olmadan ve/veya isletme izin alan1 disinda maden iiretilmesi
veya sevk edilmesi,

1) 7 nci madde kapsamindaki gerekli izinler alinmadan ve/veya gerekli izinlerin alinmadigi alanda
maden iretilmesi veya sevk edilmesi, haksiz yere hak iktisabi sayilir. Haksiz yere hak iktisabina imkan
veren bu hususlarla ilgili yapilmis beyanlar da gercek dist ve yaniltict beyanlar olarak kabul edilir.”

“IIk tespit tarihinden itibaren ii¢c yil icinde madde hiikiimlerinin ii¢ kez ihlal edildiginin tespiti
halinde ruhsat iptal edilir.”

“Bu Kanun kapsaminda tanimlanan islemleri yapmak tizere kurulan yetkilendirilmis tiizel kisiler
Genel Miidiirliikten yetki belgesi almakla yiikiimliidiir. Yetkilendirilmis tiizel kisilere yetki belgesinin
verilmesi, denetimi, uyarilmasi, yetki belgelerinin askiya alinmasi ve belgenin iptal edilmesi ile ilgili
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

“Yetkilendirilmis tiizel kisilere Genel Miidiirliige vermis olduklar1 her tiirlii bilgi, belge ve beyanin
gercek dist veya yaniltict olmasi halinde 31.054 TL idari para cezasi uygulanir. Bu fikradaki ihlalin ti¢
yil iginde tekrar1 halinde idari para cezasi iki kati olarak uygulanir ve bu Kanun geregince yapacaklart
beyanlar bir yil siireyle gecersiz sayilir.”

BASKAN — 10’uncu madde {izerinde soz talebi...

Milletvekillerimizin soz talebi olmasi lazim burada.

Onergeler var, o 6nergeleri de hep birlikte dinleyelim, birlikte degerlendirelim.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - 10’'uncu maddeye biraz caligmak lazim.

BASKAN — 10’uncu maddeyle ilgili biz sektor temsilcileriyle konustuk, ti¢ kisimda itirazlar1 vardi,
igiinden 2’sinde mutabik kaldik, 1’inde tam mutabik kalmadik. Diin de sizinle paylastik o konuyu
biliyorsunuz. O konuya da bakariz, degerlendiririz. Ben sektor temsilcileriyle orta yolu buldum, sizinle
de hemen hemen uzlastik gibi geliyor.

Onergeleri okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede degisiklik yapilmasmi ongéren Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinde
yer alan ve 3123 sayili Maden Kanunu'nun 10 uncu maddesine eklenen fikralarda yer alan “5.000”
ibarelerinin “1.000” olarak, degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

52




10.1.2019 T:5 0:2

Tahsin Tarhan Yasin Oztiirk Enez Kaplan
Kocaeli Denizli Tekirdag

BASKAN - Yasin Bey, gerekceyi okutuyorum, uygun mu?
YASIN OZTURK (Denizli) — Tahsin Bey agiklasin, sonra da ben agiklama yapacagim.
BASKAN — Tahsin Bey gerek¢e okutturuyor.
Gerekgeyi okutuyorum, sonrasinda da Yasin Bey’e de s6z verecegiz gerekirse.
Gerekge:
Teklifin 10’uncu maddesiyle kanunun 10’uncu maddesine eklenen;

“Gergek dist veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasint
engelleyen ve/veya haksiz surette hak iktisabina sebep olan teknik elemana ve daimi nezaretgiye 5.000
TL idari para cezas1 uygulanir. Gergek dis1 veya yaniltic beyanlarin ti¢ y1l iginde tekrar1 halinde teknik
elemana ve daimi nezaret¢iye 5.000 TL idari para cezasi uygulanarak bu Kanun geregince yapacaklari
beyanlar bir yil siireyle gecersiz sayilir. Fiilin her tekrarinda hak mahrumiyeti uygulamasina devam
edilir. Uygulanan uyari ve hak mahrumiyeti, teknik elemanin bagli bulundugu mesleki tesekkiile
bildirilir.”

“Daimi nezaret¢i, atandig1 ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek tespit
ve Onerilerini daimi nezaret¢i defterine haftada en az bir kez kaydetmek zorundadir. Bu siire icerisinde
isletmede yeni bir durumun ve/veya isletme giivenligi agisindan riskli bir durumun ortaya ¢ikmasi
hélinde bu hususu ayn1 giin deftere kaydetmesi zorunludur. Aksi takdirde nezaretgiye 5.000 TL idari
para cezas1 uygulanir. ikinci kez bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda daimi nezaretgiye
5.000 TL idari para cezas1 uygulanarak bu Kanun geregince yapacaklari beyanlar bir y1l slireyle gecersiz
saytlir. Daimi nezaret¢i defterini, daimi nezaretci ile ruhsat sahibi veya vekili imzalar. Defterin ibraz
edilmemesi, ruhsat sahibi ya da vekili tarafindan imzalanmamasi veya diizenli tutulmamas: halinde,
ruhsat sahibine 31.054 TL idari para cezasi verilir. Bu fikranin ihlalinin ruhsat sahibi veya vekili
tarafindan ayni1 y1l igerisinde tekrar1 halinde idari para cezasi iki kat olarak uygulanir.”

Fikralar ile daimi nezaretci ve teknik elemanlara uygulanmasi dngoriilen 5.000 TL idari para
cezalar1 1.000 TL’ye disiiriilerek yiiksek olan idari para cezalar1 diistirilmistiir.

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, burada daimi nezaretciyle ilgili alt komisyondayken soyle bir
soru sormustum: “Yillik izne ¢iktiklarinda veya raporlu olduklarinda nasil olacak?” Bakanlik yetkilisi
arkadasimiz “On bes giinden fazla olmasi haliyle zaten ruhsat sahibi yeni bir daimi nezaretci atamak
zorunda.” diye sOylemisti ama on bes gilinden asag1 oldugu takdirde de onunla ilgili orada agik bir
ibare olmadig1 gibi, ayn1 zamanda burada zaten ruhsat sahibine de ayrica bir ceza s6z konusu yani
daimi nezaretcinin defteri zamaninda imzalamamasindan dolay1 ayrica zaten orada 31 bin kiisurluk bir
ceza soz konusu. Dolayisiyla daimi nezaretginin, yillik izinde veya raporlu oldugu takdirde, o déneme
denk geldiginde, riskli bir durum olustugunda ayni giin imzalama imkan1 neredeyse sifir, yok. Buna
bir agiklik getirilmesi lazim, onu ifade etmistim. On bes giinden fazla oldugunda zaten atama yapmak
zorunda yeni bir daimi nezaret¢i. Bununla beraber, buradaki cezanin -6nergemizde de goriildiigii gibi- 5
bin liranin ¢ok yiiksek oldugundan, ¢ilinkii daimi nezaretci ve teknik elemanlarin aldig1r maaslar buna
yeterli olmadigindan bahisle bu rakamin daha diisiik seviyede olmasiyla ilgili bir teklifimiz var.

BASKAN — Degerli arkadaslar, bagka milletvekili arkadagimizin s6z talebi var m1?
Buyurun Miizeyyen Hanim.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, tabii, bu hiikiim ¢ok diisiik iicretlerle calisan, {icret
garantisi olmayan daimi nezaretgilere ve teknik elemanlara ok agir bir yaptirim getiriyor yani neredeyse
daimi nezaretciler ve teknik elemanlar ruhsat sahibine verilecek her cezadan miiteselsil kefil sayiliyor.
Yani zaten ¢ok disiik iicretlerle ¢alistyor maden sektdriindeki mithendis arkadaslarimiz, bir de bunlara
ceza olarak 3 bin gibi rakamlar telaffuz ediliyor yani maasinin ¢ok iistiinde bir cezayla bu yaptirimin
uygulanmast... Bir de bir y1l zaten gorevden uzaklastirma, hak mahrumiyeti de getiriliyor. Hem sektorii
sikintiya sokacak. Zaten eleman bulmakta zorlanan sektoérde de sikint1 yaratiyor. Bu bakimdan daimi
nezaretgi ve teknik elemanlar i¢in 6ngoriilen idari para cezasinin ya ¢ikarilmasi ya da teklifte 6ngoriilen
1.000 TL’ye diisiiriilmesini dnemsiyoruz. Bu konuyu gériislerinize sunuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Ali Bey.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Saymn Baskan, bu konuyla ilgili bizim onergemize heniiz sira
gelmedi ancak konuyla baglantili oldugu igin goriisiimii ifade edeyim ¢iinkii bu 6nerge de oylanacak
bu konuda.

Simdi, biz, esasinda bu daimi nezaret¢iye yonelik herhangi bir cezai islemin olmamasi gerektigini
oneriyoruz, disiiniiyoruz. Alt komisyonda da dile getirdik, bunun sebebi su: Simdi, daimi nezaretgi
isverene bagli ¢alistyor ve onun... Simdi, Tiirkiye gergekligi tizerinden diisiindiigiiniiz zaman soyle bir
a¢gmaz var igin iginde: Simdi, bir ¢alisan, patronunun kusurlarini deftere yazmakla sorumlu tutuluyor.
Eger yazmazsa kusur basina 5 bin lira cezadan bahsediyoruz. Ya yazarsa ne olacak? Onu biz bilemiyoruz
yani. Simdi, burada bir taraftan ceza, bir taraftan da isten atilma riskiyle kars1 karstya kalan bir durum
s6z konusu. Dolayisiyla bununla ilgili aslinda iki tane 6neri konugmustuk.

Birincisi: Ya bu durumda daimi nezaret¢iye farkli yaptinm yani para cezasi yerine farkli
yaptirimlarla bu is diizenlenebilir veyahut da evet, para cezasi kesilecekse daimi nezaretgilerin igverene
bagli... Yani onlarin 6zgiinliigiinii saglayacak bir iyilestirme olusmasi gerekiyor. Yani is giivenligi
uzmant, is yeri hekimlerine yapilanlar gibi bir bagimsizlik hali saglanmasi gerekiyor. Obiir tiirlii, yani
Tirkiye’deki ig hayatinin gergekligini hepimiz biliyoruz, bu issizlik kosullarinda bu tiir suistimallerin
ve ikircikli durumlarin ortaya c¢ikacagini ve buradan da oradaki saha daimi nezaretgilerinin ciddi
anlamda sikint1 yasayacagini ve saglikli sonuglara evrilmeyecegini diisiiniiyoruz.

Bu nedenle, biz Onergemizde bunun, para cezasinin tiimden ortadan kaldirilmasini, farkli
yaptirimlart dneriyoruz. Ancak konunun bu sekliyle de diisiiniilmesi, ele alinmasi, gerekiyor.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Tahsin Bey...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Baskan, tabii, cezay: yiiksek degerlendiriyoruz. Sadece
ceza degil, Ali Bey’in dedigi gibi, burada, bizim 6nergemizin igerisinde is giivenligi de var. Eski, bir
onceki donem Edirne Milletvekilimiz agikladi, zaten mithendis bulmakta zorlaniyoruz. Ayni zamanda
Tiirkiye’de su an igsizlere baktiginiz zaman, kimya ve maden miithendisleri issiz. Simdi, hem issizligi
artiracak bir etken hem de bu miihendislerin is bulma konusunda bu gibi yapacagimiz, koyacagimiz
cezalarla bu sektorden o miihendisleri uzaklastirmis oluyoruz. Onun igin, bu kanun maddesini, 10’ uncu
maddeyi tekrar bir gdzden gecirelim diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayim Bagkan, buyurun.

54




10.1.2019 T:5 0:2

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) - Sayin Baskanim, bu konuda bize de gelen ¢ok sayida
miiracaat olmugtur. Hakikaten, sektdrde g¢alisanlarin zaten is bulmalariyla ilgili sorun var ama bir
miieyyidesi de olmas1 gerektigi, bir yere konmasi gerektigi ama bunun da, rakamin da yani bin-2 bin
bandinda bir sey olmasi gerektigi, 5 binin agir oldugu... Ciinkii daha ¢ok 3 bin-3 bin 500 lira bandinda
maas aldiklar1 gdz niine alinirsa belki “Hata yapacagiz.” diye yanlis yapmalari da daha olas1 olur ama
en azindan bin-2 bin bandinda olunca biraz daha dogal davranilir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadan bir arkadas... Bununla ilgili s6z istemistiniz siz?

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ - Evet, bu madde i¢in.
BASKAN — Buyurun.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Efendim, bu kanunda haksiz yere hak iktisabi
sayilan haller belirlenmis. Burada (h) ve (1) bentlerinde sayilanlar bizim tespitimizce kanunun 7’nci,
12’nci maddesi ile ek 15’inci maddesinde ayni ihlalleri igeriyor. Cezai islem uygulandigindan ayni
sekilde miikerrer ceza uygulamasimin dnlenmesi amaciyla bu 2 bendin ¢ikarilmasint Komisyona arz
ediyoruz.

BASKAN — Nasil, anlamadim?
TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Efendim, burada. ..

YASIN OZTURK (Denizli) - Onergeyle ilgili degil de maddeyle ilgili konustu, aym konuya ben
de deginecektim zaten.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Onergeyle ilgili degil, ben maddeyle ilgili. ..
BASKAN — Simdi 6nergeyi konusuyoruz.
TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Tamam, efendim, o zaman...

BASKAN — Onergeyle ilgili kismi konusuyoruz. Oda Baskammizin... Zaten biz goriistiik,
miisaade ederseniz ben o fikirlerini ifade edeyim. Oda Bagkanimiz ile arkadaslarimizin mutabik oldugu
konuya kismen geldik.

Simdi, degerli arkadaslar, maddeye bir bakalim. Bu 5 bin lira... 10’uncu maddenin birinci
fikrasinda diyor ki: “Gergek dist veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleyen ve/veya haksiz surette -iktisap sahibine, hak sahibine- hak iktisabina sebep
olan teknik elemana ve daimi nezaretgiye 5.000 lira...” Neyi denetleyecek bu teknik eleman ve daimi
nezaret¢i? Kanunun uygulanmasini engellerse. .. Yani bir kanun var ortada, bu kanunun uygulanmasini
bir teknik eleman, daimi nezaretgi engelledigi takdirde, hukuka uygun bir islem yaptigi takdirde buna
bakmamiz lazim. Soyle diisiinelim: Simdi eger... Hani az 6nce dedik ya, madenler en zor ¢aligma sahasi
olan yerler, insan hayatinin en riskli bulundugu alanlar. insan hayatinin en riskli bulundugu alanlarda
biz bu yaptirimla oradaki maden miihendisi arkadagimizin “Kardesim, bunu iyice denetleyeceksin,
burada herhangi bir unsur, kusur varsa...” Zaten ben o zaman sordum, Maden Miihendisleri Odas1
Baskani arkadasiniza dedim ki: “Giderken habersiz mi gidiyorlar? Isletme sahibinin, ruhsat sahibinin
orada olmama ihtimali var m1?” “Yok.” Isletme sahibi, ruhsat sahibi veya daimi nezaretginin denetim
hakk1 var, denetime agma hakki var. Buna ragmen eger denetime agmazsa, onun herhangi bir sekilde
denetlenmesini engelleyecek -o arada isletme faaliyete devam edecek- bir kusur, hayati tehlikeyi
beraberinde getirecek bir unsur varsa, oradaki daimi nezaret¢i veya teknik eleman burada diyecek
ki: “Bana 5 bin lira ver, ben bunu ifade edeyim...” Bakin, ne diyorum? Isletmenin denetlenmesini
engelledigi takdirde... Maddenin seyi bu, tekrar okuyorum...
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ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayin Baskanim. ..

BASKAN — Ali Bey, bir dakika.

Tekrar okuyorum: “Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleyen ve/veya haksiz surette hak iktisabina sebep olan teknik elemana...” Yani,
kamuya zarar veren, ¢alisma giivenligini yine ortadan kaldiran bir uygulamay1 engelleyen bir teknik
eleman hig para vermesin diyorsaniz eyvallah, tutanaklarda kaliyor.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Simdi, Baskanim, bakin. ..

BASKAN — Yani, bu is tutanakta duruyor, Allah gdstermesin... Bakin arkadaslar, denetim gok
onemli.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Kesinlikle 6nemli.

BASKAN — Biz buradaki yaptirimi, denetimi hizli bir sekilde, etkili bir sekilde uygulasin diye
yapiyoruz. Adam 2 bin lira maas alabilir, 3 bin lira maag alabilir ama insan hayatinin bedeli yoktur
¢linkii buralar en riskli alanlardir.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Baskanim, ayni seyi sdyliiyoruz aslinda. Biz de denetimin daha
iyi yapilabilmesi igin bu itirazi yapiyoruz. Diyoruz ki: Bu kusuru isleyen kim? Isveren.

BASKAN — Isveren de var.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — isveren var.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bu daim{ denetgi. ..

BASKAN — Hayrr, igveren de var.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Isletme kime ait?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bir saniye, ben burada bir sey istiyorum.

BASKAN — Bir saniye, bitsin size s6z verecegim.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bir dakika, bu isletme kime ait? Yani bu isletme isverene ait.
Daimi nezaretgi igverenin ¢aligani. O ¢alisan, isverenin birtakim eksiklerini, kusurlarini tespit edecek
ve oraya yazacak. Simdi, burada, biz de tam tersine -tam sizin sdylediginiz gibi Sayin Baskanim- sizin
kaygilarinizla hareket ederek bunu soylityoruz, diyoruz ki: Bu denetimin daha iyi yapilabilmesi i¢in,
can kaybinin 6nlenebilmesi i¢in, bu denetimlerin saglikli yapilabilmesi i¢in daimi nezaretginin bagimsiz
olmasi lazim. Bakin, cezai yaptirimi kaldiralim da demiyorum 6rnegin bu saglanacaksa eger. Buna,
daimi nezaretgiye bir bagimsizlik saglanacaksa bu farkli bir durum ama bu, igverenin bir personeli,
caligani olarak isverenin isletmesindeki birtakim kusurlari, eksikleri tespit ederken onun ¢alisani olarak
bunu yapmada...

BASKAN — Bu tespit kismi degil, o ikinci fikra.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Burada sikint1 var Baskan.

BASKAN — Simdi miisaade edin, izin verirseniz araya giriyorum. Bir isletmenin denetimine
izin verme yetkisi bulunmasi gerekenler: Ruhsat sahibi, daimi nezaret¢i, teknik eleman. Bu 3’tinden
biri oldugu takdirde isletme denetlenebiliyor. Eger isletme denetlenirken ruhsat sahibi, daimi denetgi
veya teknik eleman olmadigi takdirde yine cezai miieyyide var. Simdi, burada ruhsat sahibi yokken
isletmenin denetlenmesine izin vermeme yetkilisi kim? Daimi nezaret¢i. Daimi nezaret¢i, patron adina
isletmenin denetlenmesine engel oluyor. Patron “Girdirme kimseyi.” diyor, hi¢ kimse giremiyor igeri;
higbir miieyyidesi yok. Bakin, ayni1 seyleri sdylityoruz, ayni hassasiyeti tagtyoruz, bakislarimiz degisik.
Niye? Bakin arkadaglar, maden isi en zor iglerden birisi.
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ALI KENANOGLU (Istanbul) — Sadece igeriye sokup sokmamakla mu ilgili bu ceza?

BASKAN — iste, bura bu, ondan sonra geliyor arkasindan.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Biz de onlar1 séylityoruz, bunlarin hepsi birlikte Sayin Baskanim.

BASKAN — Ali Bey, su birinci fikray1 konuguyorum.

YASIN OZTURK (Denizli) — Baskanim, benim anladigim birinci fikrada bu kalsin, ikinci fikrada
diislirelim diyorsunuz.

BASKAN — Geliyorum, oraya geliyorum.

Arkadaslar, Komisyonumuz genel olarak ne derse onu yapariz ama bunlarin hepsi tutanaga geciyor.
Hani, milli menfaatle ilgili kisim tutanaga ge¢mis ya, bunlarin hepsi tutanaga gegiyor.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Tabii, tabii gegsin, sonugta daha iyi denetim yapilabilmesi igin
biz bunu soylilyoruz.

BASKAN - Tartistyoruz, eyvallah, hepimiz onun i¢in...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Niyetimiz ayni, farkli niyet yok yani.

BASKAN — Amaglarimiz ayni.

Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tabii ki su anda Almanya’da kirk yildir neredeyse higbir can
kaybinin olmadig1 komiir isletmeleri varken bizim iilkemizde de bu can kayiplarinin sifira indirilmesi
hepimizin hedefi. Elbette ki bu Maden Yasasi’na da bu cezalar mutlaka bu nedenle konulmaya
calisiliyor ama efendim sorun su: Yapi denetim firmalarinda oldugu gibi, iicretini siz 6deyeceksiniz ve
sizi denetleyecek o miihendis.

BASKAN — Bu denetim degil Miizeyyen Hanim, bu denetim degil.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama yani simdi bu ceza...

BASKAN — Bu denetim degil, denetime izin verip vermeme isi.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama simdi, bakin, patronun iki dudag: arasindaysa sizin isten
¢ikarilmaniz -o maden sahasina sokmama- is glivenceniz yok yani is giivenceniz olmadigi zaman
dogal olarak isterseniz bin lira {icret alin isterseniz 10 bin lira alin o isletmeye sokmama yoniinde bir
egiliminiz olacaktir.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, katiliyorum, ayni kanaatteyim. Biz bunu arkadaslarimizla ¢ok
konustuk, tartistik, Maden Miihendisleri Odasi Baskani arkadasimla, diin Tahsin Bey’le de bu konuyu
tartistik. Haklisiniz, katiliyorum fakat isletmeye teftis heyetinin girmesini engelleyen bir maden
zaten kapanacak demektir, o arkadasimizin isi tamamen ortadan kalkacak demektir. Eger engellemesi
miinasebetiyle orada herhangi bir kaza cikarsa, yaralanmalar vesaireler olursa o zaman bunun vebali
hepimizde olabilir, o daimi nezaretcide de olabilir. Simdi, bunu, rakamlari tartigabiliriz, ona bakabiliriz.
Mesela, birincide bin lira ikincide 5 bin lira olabilir, caydiricilik etkisiyle olabilir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamam, o olabilir.

BASKAN - Hepsi 5 bin liray1 bin liraya diisirmiigsiiniiz ya, o olabilir. Bu isletmeye teftisi
engelleyen bir unsur; birinci fikra. Cok koti bir isletme, teftisi engelliyor patronun talimatiyla. Patronun
talimatiyla orada bir is kazas1 ortaya cikarsa bunun vebali kimde?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Efendim, biz de iste patronun inisiyatifine birakilmasimn,
giivenceye alinsin mithendis diyoruz.
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BASKAN — Bakin, arkadaslar, oraya gelecegiz.

Bu iste zaten denetlenmeye izin verilmeyen bir miiessese kapatilacak demektir, o haldedir.

Ikinci fikrayla ilgili geliyoruz, buna bakiyoruz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — 2 bin mi yaziyordu 2.500 mii yaziyordu?

BASKAN — Dur, oraya geliyoruz, sey yapacagiz.

“Daimi nezaretg¢i, atandig1 ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek tespit ve
6nerilerini daimi nezaretci defterine haftada en az bir kez kaydetmek zorundadir.” Burada arkadaslar
Yasin Bey’in Onerisine dikkat edin, izinle ilgili kisim; izinli olan adamda haftada bir kez kaydetme
mecburiyeti olmaz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ayni giin yapmak zorunda ya, raporlu adam ayni giin nasil yapacak?

BASKAN - “Bu siire igerisinde isletmede yeni bir durumun ve/veya isletme giivenligi agisindan
riskli bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde bu hususu ayni giin deftere kaydetmesi zorunludur.” Dogru
da bir is, bu is ¢cok milkemmel bir is. “Aksi takdirde daimi nezaretciye 5.000 TL idari para cezasi
uygulanir.” Riskli bir durumu deftere kaydetmiyorsa, 6nlem alinmasini engelliyorsa, ihmal ediyorsa,
savsakliyorsa, arkadas, aslinda bu isin para cezasi da olmaz ya. Enteresan bir is. Oyle bir is ki bu
maden isi... “Ikinci kez bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda...” Zaten bu kisimlar
belli. “Daimi nezaretgi defterini, daimi nezaretgi ile ruhsat sahibi veya vekili imzalar.” Imzalamalari
gerekiyor. “Defterin ibraz edilmemesi, ruhsat sahibi ya da vekili tarafindan imzalanmamasi veya
diizenli tutulmamasi halinde...” Burada da ruhsat sahibine 31 bin lira para cezasi veriliyor. Bu da yeni
bir diizenleme, degil mi?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Bu vardi.

BASKAN — Var olan 25 bin liray1 eskale ettiniz, 31 bin liraya getirdiniz. Ruhsat sahibi de eger
defter belgelerini tutmuyorsa. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ya da tutturmuyorsa.

BASKAN — Tutturmuyorsa...

YASIN OZTURK (Denizli) — Ya da “Kaybettim.” diyorsa.

BASKAN — “Kaybettim.” dediginde onun herhalde baska bir seyi vardir, ben vergici oldugum
icin, orada seyini yapabilir.

Kazim Bey, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaslarimiz; tabii burada
ceza vermenin Gtesinde, gorevin layikiyla yapilip yapilmamasi veyahut da yapilacak denetlemeye karst
konulup konulmamasi yoniinde bir degerlendirme var bu maddenin i¢inde. Bu nedenle, bir kere bana
gore -ilk fikrada- bu denetlemeye bir arkadasin, teknik bir arkadagin engel olacagini diisinmiiyorum.

BASKAN - Eyvallah.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Ancak isveren yukarida baski yapiyorsa -gelmedi- “Sakin ola ki
bunlari iceriye sokma, igeriye sokarsan, denetim yaptirirsan isine son veririm.” dedigi zaman buradaki
teknik eleman ne yapabilir? Yani, bu cezaya razi olabilir veyahut da razi olmaz “Buyurun arkadaslar.”
diyebilir. Dolayisiyla, bana gore ilk seyde bine diisiiriip sonra 5 bine ¢tkarmak uygun olabilir ¢linkii
cezalandirmalarda bu hep esastir -bir hukukg¢u olarak da bunu degerlendiriyorum- yani birincide, iste,
bir alt ceza...

BASKAN — Ben bir igveren olarak diigiinityorum, siz de bir isverensiniz.
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KAZIM ARSLAN (Denizli) — Evet, tabii. ikincilerde, iigiinciilerde artirilmak suretiyle genelde
cezalandirilma uygulamalari yapilir. Bence birincide bin, ikincide 5 bin, &biiriinii de bin ve 2 bin seklinde
diizeltmek suretiyle, buna bir iyilestirme yapmak suretiyle diizeltmekte fayda var diye diisiiniiyorum.
Gergekten buradaki yiik tamamen orada gérev yapan nezaret¢i arkadasimizin yiikii, sorumlulugu. Yani,
bunun aslinda bagimsiz bir kurulus tarafindan, iste yap1 denetimlerde oldugu gibi olmasi belki daha
uygun olabilir ama bu sistem burada diizenlenmedigi i¢in bu sekilde bunun diizenlenip hem teknik
elemana yiik getirecek ve asir1 ceza getirebilecek, mali yiik getirebilecek bir durumdan da kurtarmak
gerekir diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Evet Kazim Bey, amaglarimizin hepsi ayni; insan sagliginin, insan hayatinin degeri
yoktur. Gerekli seyleri yapacagiz. Agikcast “Bana az maas veriyorlar.” diye denetimi savsakliyorsa bu
farkl1 bir sey, zaten ona hi¢bir sey konusmuyoruz.

Miihendisler Odas1 Baskanimiza da tesekkiir ediyoruz, diin bir buguk saat bu konuyu tartistik
arkadasimizla. Sag olsun makul bir noktada bir araya geldik. Kanaatler ayni, hepimiz ayni seyiz.
Onlarin kendi tiyelerinin hak ve menfaatlerini korurken insan hayatini da, orada ¢alisan madencilerin
hayatin1 da ayni bizim hassasiyetimizle diisiindiiklerini burada ifade etmek istiyorum. Muhakkak ki
tabii kendi seyleri var, ona gére yapacaklar ama dogru neyse orada birlesecegiz.

ALTIN MADENCILERI DERNEGI BASKANI HASAN YUCEL - Sayin Bagskanim. ..

BASKAN — Arkadaslar, burasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ilk s6z milletvekillerinin, son s6z
de milletin.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Aslinda ilk sézii onlar sdyliiyor, sonra biz sdyliiyoruz.
Ben de Komisyonu saygiyla selamltyorum.

Burada &zellikle Ali Bey’in bu maddede olan itiraziyla ilgili alt komisyonda da bunu bayagi
tartistik, konustuk detayli. S6yle bir alg1 olugsmasini arzu etmeyiz: Sanki biitiin maden sektoriinde olan
patronlar, igverenler insanlarin hayatini hige sayan...

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Yok canim, éyle sey olur mu?

FUAT KOKTAS (Samsun) - ...kanuna, nizama, is giivenligine hi¢ uymayan isverenler gibi
goriilityor burada. Tirkiye’de birgok patrona baktigmizda hicbir tanesi yaptigi sektorde egitim
almis degil, birgogu boyledir Tiirkiye’de. Yani, bakiyorsunuz, madencilerin birgogunun hi¢ maden
mithendisligi tahsili, jeoloji mithendisligi egitimi falan yok. Bu patrondur ve yatirim yapar. Bunun
isyerini kim kontrol eder? Basina atamis oldugu ya genel miidiirdiir, iste, maden sektdriindeyse teknik
nezaretgidir ya da daimi nezaretgidir, isini buna emanet eder patron. Belki de yilda 1 kez bile maden
sahasina gitmeyen Tiirkiye’de patronlar vardir. Dolayisiyla burada maasini verdigi ve is giivenligini,
verimliligi artiracak mithendislere buray1 emanet eder.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Kamulastiralim, bu isten kurtulalim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bu emaneti almis olan mithendisler sizin anlattigimz sekilde patronun
iki dudagi arasinda isinden olacak bir karar aliyorsa, is giivenligini hige saytyorsa, insan hayatini hige
sayiyorsa onun o zaman o teknik bilgisinden, almis oldugu egitimden bizim endise etmemiz lazim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Konu is giivencesi, teknik bilgi degil.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama bakiniz Miizeyyen Hanim, benim sdyledigim bir sey, sanki

biitiin patronlar i¢in is¢i diismani ya da giivenliksiz ¢alistiracakmig gibi bir kanaatin burada ortaya
konulmast dogru degil.
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BASKAN — Bu dyle degil Fuat, o degil bu. Burada Ali Bey is giivencesi agisindan sdyliiyor, olursa
diyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama Ali Bey’in soyledigi bu. Obiir tiirlii de isini yapmayan daimi
nezaret¢i olursa patron ne yapacak? Faturasini da o ddiiyor. Gorevini yerine getirmeyen teknik nezaretgi
olursa ne olacak?

BASKAN — Burada denetlemeyi engelleyen patron olabilecegi i¢in arkadaglar “Giivencesi ne
olacak?” diye soruyorlar.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Agabey, birgok patron maden sahasina gitmiyor belki de ya.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Atmayasin diye ugrasiyoruz, isten atmayasin diye.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Tam tersi, atilir isini yapmiyorsa.

BASKAN — Buyurun.

Bakin, milletin s6zii hemen agiliyor.

ALTIN MADENCILERI DERNEGI BASKANI HASAN YUCEL - Aslinda Soma’y1, Ermenek’i,
Siirt’teki kazalar1 konusuyorsak... Bazi 6nlemleri kanunlarla almaya g¢alistyoruz. Bakin, madenler
dinamik ve canlidir, kanunlarla yonetilmez; madenler projeyle yonetilir. Bu projelerin takipgcisi de
oradaki i giivenligi uzmanlaridir ve daimi nezaretgilerdir. Sizin denetlemeye yilda 3 kere gitmeniz,
4 kere gitmeniz bir projede uygunsuzluklari tespit etmenize kesinlikle yeterli degildir. Uziilerek
sOyleyeyim -ben de bir maden miihendisiyim- is kazalariin ana nedenlerini olusturan temel problem
projeye uygun calisilamamasidir. Bu bazen patron kaynakli tiretim baskisi olabilir, farkli geleneksel
kiiltiirler olabilir ama su anda miihendis arkadaslarimiz tarafindan diizenlenen raporlarin birgogunda
problem var, standartlariyla ilgili problem var. O nedenle mutlaka ve mutlaka —‘yaniltici beyan”
diye zaten bu komisyonda diizeltildi- yaniltict beyanlara yonelik bir yaptirim yapilmasi lazim ¢iinki
denetimden sonra o madeni koruyacak olan, yonetecek olan, projeye uygun olarak calistiracak olan
kesinlikle oradaki daimi nezaretciler ve is giivenligi uzmanlaridir. O nedenle, sadece igveren ile
calisanin isten atilmasi ¢ercevesinde bu olay degerlendirilmemelidir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Evet Saym Baskan, simdi biz tabii burada bir kanun yapiyoruz
ve bu kanunla birlikte yagamini siirdiirecek, hem is hayatint hem is¢i yasamini siirdiirecek bir siirii
insan bu kanunlardan etkilenecek. Simdi, biz $dyle hareket edemeyiz yani iyi niyet-kotii niyet duygusu
iizerinden hareket edemeyiz. Bizim topraklarimizda sdylenen bir s6z var “Sen kapini saglam kilitle,
Allah’ina sonra yalvar.” diye. Dolayisiyla, sdyle bir sey yok: Biz isverenin niyetiyle ilgili bir yasa
¢ikaramayiz. “Ya, igverenlerimiz nasilsa iyi niyetli.” diyerek bir yasa olmaz yani. Biz burada daha iyi
denetlenmeyi olusturabilecek sekilde ne tiir kaygilart varsa bunlarin hepsini dikkate aliriz.

BASKAN — Benim gibi konusuyorsunuz simdi.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bir stkint1 yok zaten, aym seyleri soyliiyoruz. Sadece bizim
sOyledigimiz su: “Bu, iyi denetlenmeyi engeller.” Siz ya da diger arkadaslar da diyor ki: “Hayir
engellemez.” Bunu tartisiyoruz burada, engeller mi engellemez mi, onu tartisiyoruz, sadece mesele
budur. Ben suna inanmiyorum yani arkadaslar kesinlikle kétii niyetli “Aman yikin bunu is¢inin iistiine.”
falan diisiincesine sahip insanlar degil, boyle bir sey sdylemiyoruz zaten yani.

BASKAN — Ayni kanaatteyiz. Baki, Miihendisler Odastyla ilgili de az onceki goriislerimi
sOyledim, diin bir buguk saatlik yaptigimiz goriismede...
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ALI KENANOGLU (Istanbul) — Simdi sunu gérdiim yalniz Sayin Baskan, onu da sdyleyeyim:
Vallahi bizim Komisyon hayli zengin yani bdyle isveren hepsi.

BASKAN — Hepsi igveren.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Ben haric.

YASIN OZTURK (Denizli) — Biz de isveren degiliz.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Simdi, dolayisiyla, hakikaten bu kanun hazirlamrken -onu
sOyledim- biiylik patronlarla goriisiilerek hazirlanmis yani birgok yerinde buna denk geldik. Kiigiik
isletmeler dediklerimizin -ileriki maddelerde onlara da gelecegiz- onlarin goriisleri de alinmamis, gok
dikkate de alinmamuslar, alt komisyonda da alinmadi. Yani, biz 1 can kaybimi engelleyebilecek ne
yapabiliriz burada, buna bakiyoruz. Dolayistyla bu bir kaygi midir? Kaygidir evet yani bir is yerinde
¢alisanin, patronunun isten ¢itkarmas: kaygisiyla denetimini yerine getirememesi bir kaygidir. Bu
kayginin giderilebilmesi i¢in rakam tizerinde mi oynanir, yoksa baska tiirlii yaptirim mu1 getirilir, benim
onerdigim gibi bu denetlemeyi yapan bu sahadaki eleman i¢in bagimsiz bir sistem mi olusturulur yani
biitiin bunlar1 dikkate almamiz gerektigini diisiiniiyorum. Yani bu is bdyle iyi niyetle, kotii niyetle
aciklanacak bir durum olmasa gerek.

BASKAN — Evet degerli arkadaslar, yeterince herhalde bir noktaya dogru geldik.
Buyurun.

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI BASKANI AYHAN YUKSEL — Sayin Baskan,
degerli Komisyon liyeleri, saygideger bakanlik temsilcileri; hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Bu konu bizim 18 birligimizin yaklasik 4.500-5 bin civarinda bu isi yapan meslektaglarimizi
ilgilendiren bir konu ve Tiirkiye nin de gergekten sikintili bir konusu. Aslinda diin size de takdim ettik,
bu 1954 yilindan beri kanayan bir yaraydi. 2015 yilinda bu ¢ok biiyiik bir asamada diizeltildi. Su anda
her isletmede bir maden miihendisi istthdami1 yapilmakta.

Burada sunu sdylemek istiyorum: Bu maden miihendislerine ayni zamanda bir denetim gorevi
veriliyor burada. Simdi, burada sdylendigi lizere hi¢cbir maden miihendisinin ocaga gelen devletin
miifettise, herhangi bir denetim elemanina kendi iradesiyle “Sizi buraya sokmuyorum.” deme sansi,
litfu yok, dyle bir diinya yok yani Tiirkiye’de. Ben de bir denetim elemaniyim yani basima su ana kadar
hi¢ gelmedi. Eminim denetlemeye gidenlerin basina da gelmemistir. Zaten devletin denetim elemanidir.
Devletin kolluk kuvvetleri vardir, giicii vardir, gider oraya girer. Devletin giremeyecegi yer yoktur
kendi sahasi igerisinde. Hele ki Anayasa’ya gore kendi tasarrufu altinda olan madende hi¢ olmaz, 6zel
miilkiyet bile degil, kismen onlarin.

O nedenle, buradaki o islem hani onu sokmama gibi bir durumu yoktur hi¢bir miihendisin. Burada
yaniltici beyan konusu da aslinda ¢ok tartigmali bir konu yani bazen matematiksel hatalar yapildiginda
da “yaniltici beyan” diye algilanabilir yani dogru olmayan, aslinda Komisyonda daha 6nce sektor
goriistiiglinde “dogru olmayan beyan” diye gegiyordu bu, yaniltici beyana gegti ama. Biraz dnce siz de
sOylediniz, biz hi¢bir mithendisin bu iilkenin kaynaklariim kaybedilmesinde, yok edilmesinde, heba
edilmesinde paymin olmasina razi degiliz. Kimse devleti kandirmamali. Herkes devletin madenlerine
sahip ¢ikmali. Bu, bizim oncelikli gérevimizdir. Zaten yaptigimiz isin tek amaci da odur, liretime
katkidir.

O kapsamda, isin dogasina aykirt oldugunu diisiindiigimiiz i¢in bu cezanin yiiksek oldugunu
diisiinliyoruz. Sonugta orasi ¢alisan ve isverenin tamamen emir komutasinda ¢alisan bir arkadasiniz. O
ylizden, igveren “yap” dediginde yapsin, yapmamazlik edemez. Bizim sorunumuz burada su: Aslinda
bakanlik temsilcilerini de biz bu gerekgeyle koydugunu diistiniiyoruz. Bu eskiden kalma aliskanlik
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vardi, bir miihendisin 10 sahaya baktig1, 5 sahaya bakti181 yerler vardi, o ddnemde gidilip gelinmiyordu.
Biz buna tamamen karsiyiz. Her miihendis bu mevzuata gore sabah sekizde ocaga gitmeli, aksam
bese kadar ocakta ¢aligmali, orada ne oluyorsa da onu defterine yazmali. Biz bunu kabul ediyoruz ve
destekliyoruz. Ama bunu yapabilmesi i¢in de bu insanlarin bir mesleki giivenceye ihtiyaci var. Bunu
aslinda Hiikimetimiz 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi’nda is giivenligi uzmanlari icin yapt1.
Su anda burada da yine ayn1 o uzmanlara verilen gorev gibi bir giivenlik denetim gorevi veriliyor. Biz
diyoruz ki, orada verilen korumay1 aynen orada uzman yerine, daimi nezaret¢i yazarak bu kisilerin
giivencesi saglanirsa, kanunla verilen bu denetim gorevini de is giivenligi uzmanlarinda oldugu gibi
saglikli yapabileceklerini diisiiniiyoruz. Orada hatta o maddede sadece igverene degil miihendise de
yaptirim var dikkat ederseniz yani mithendis de bu yetkisini kotiiye kullandiginda o da onun geregini. ..
Yine orada da o ibare var. Biz bu konuda sey yapariz. Tesekkiir ederiz.

Bu konudaki talebimiz sizlerden bunun ilk etapta cezanin kaldirilmasidir ama bu bir politikadir,
saygt duyariz.

BASKAN — Benim bekgiyle olan hikayemi yaparsak, o is dogru bir is.

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI BASKANI AYHAN YUKSEL — O zaman bir uyari
ya da uyar1 pesinden bin liraya ¢evirebilirsek. ..

BASKAN — Uyar1 dogru degil ¢iinkii almama uyari degil.

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI BASKANI AYHAN YUKSEL — Bin TL olursa
seviniriz.

BASKAN - Teklif sahibi arkadaglar 5 bin lira getirmisler.

Nevzat Bey, simdi siyasi parti gruplarimizin séyle bir konuda seyi var.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — iktidar dahil. ..

BASKAN — iktidar dahil canim.

Ben Komisyon Baskani olarak tarafsiz yonetiyorum, goriislerimi ifade ediyorum. Sadece kanunla
ilgili okudum, onun i¢in goriislerimi sdyliiyorum, olur veya olmaz, kabul edersiniz veya etmezsiniz,
duygularimi séyliiyorum, diistincelerimi degil, duygularimi paylasiyorum.

Simdi, bu birinci fikradaki 5 binin biri bin olsun, ikinci 5 bin olsun. ikincideki de ayn1 sekilde bin
ve 5 bin olsun seklinde bir talepleri var. Bence uygun. Onergeyi bu sekilde degistirelim.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Bagkanim, s6z istiyorum.

BASKAN — Alabilirsiniz.

Yani siz de bu konuda katk: saglayin diye Nevzat Bey size s6z veriyoruz. Komisyon giindemine
hakimdir.

Buyurun.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Bu madde iizerinde birkac kez soz istemistim Baskanim.
Saym Bakan Yardimcimizla da bir ara istisare ettik. SOyle bir sey onermek istiyorum: Bu hususla
alakal1 biraz ¢aligmak i¢in miisaade verin, bunu Genel Kurulda diizeltme sansimiz olabilir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Genel Kurulda diizelmez bu isler.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Yo, diizelebilir, diizelmez diye bir sey yok. Niye diizelmesin?
Kag tane madde diizeldi 6nergeyle.

BASKAN — Arkadaglar, simdi siz ¢alisin, eger itiraziniz varsa Genel Kurulda bizimkini diizeltin.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Baskanin takdirine birakiyorum.
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BASKAN — Arkadaslar, birinci 5 bin liralar bin lira, ikinci 5 bin lira. Burada gegen 4 tane 5 bin var.
Birinciler bin lira, ikinciler 5 bin lira seklinde yaptyoruz. Bu dnergeyi hazirlayalim. Onerge hazirlanana
kadar...

Bunu oylamadan geciyoruz, dnergeyi ona gore yapiyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saym Baskamm, biz alt komisyonda biraz 6nce Odalar Birligi
yetkilisi arkadasin da bahsettigi bu cezalarla ilgili (h) ve (1) bendiyle ilgili glindeme getirmistik. Yine
Bakanlik yetkilisi arkadagimiz bu (h) ve (1) bendiyle ilgili “Zaten ayn1 ceza olsa bile en yiiksek maddi
ceza lizerinden iglem yapilir.” diye bir gerekge ifade etmisti. Ama burada mevzu su: Bir kere (h) bendi
12°nci maddede ayni sekilde ayni kusuru, (1) bendi de 7°nci maddede yani 7’nci madde ayni kusuru
gosteriyor. Dolayisiyla burada zaten ayni kusuru 3 defa islediginde ruhsat iptaline sebep verilecek bir
yerde hem 2 defa iglem gibi, ayn1 suca 2 defa su¢ kapsamina girmemesini hem de madem buradaki gibi
gortililyor. Sayin Bakanlik yetkilisi arkadasin da ifade ettigi gibi en yiiksek ceza hangi maddedeyse o
kalsin, daha asagidaki olan ceza kismindaki bu (h) ve (1) bendi maddeden geri ¢ekilsin diye bir 6neri
sunmak istiyorduk.

Bunu alt komisyonda tam olarak herhalde ifade edemedik. Dolayisiyla burada tekrar bir agiklama
bekliyoruz.

BASKAN — Odalar Birligi temsilcisi arkadasimizin bu konuyla ilgili agiklamasini dinleyelim.
Buyurun.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Efendim, biz de aym sekilde (h) ve (1)
bentlerinde yapilan diizenlemenin miikerrer ceza uygulamasina sebep olacagmi diigiiniiyoruz. Bu
nedenle uygun goriirseniz Komisyonun takdirine birakiyoruz ama bunlarin buradan ¢ikartilmasi ya da
diger maddelerde diizenlenen cezalarin...

BASKAN — Miikerrer ceza nerede?
YASIN OZTURK (Denizli) — 10’uncu maddedeki ceza. ..
BASKAN — 12’nci maddede (1) bendiyle ilgili ceza m1 var?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Baskanim, Kabahatler Kanunu tam da bu hususu diizenlemektedir. Miisaade ederseniz
ilk fikrasin1 okuyayim: “Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iligkin
tanimlarda sadece idari para cezas1 ongoriilmiisse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili
olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da 6ngoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her
birinin uygulanmasina karar verilir.”

Simdi fikranin girisinde de “Bir fiil ile” diyor, evet, bir fiilledir, dogrudur ama takdir edersiniz ki
burada isletme izni olmadan ¢aligilmasi yine 7°’nci madde izinleri olmadan ¢alisilmasi da maddenin
diizenledigi haksiz yere hak iktisabi kapsamindadir ve gergek dist ve yaniltict beyani midir? Evet,
bunlarda 6yledir ama bunun miikerrer, sayin vekilimizin dedigi gibi de, zaten {i¢ kere uygulandig1
zaman bitecek ruhsat iptaline gotiirecek bir siiregte iki kere sayilir mi1 diye sayilmaz ¢linkii Kabahatler
Kanunu 15°te “Bir fiille birden fazla durum” diye bahsediyor. Burada fiil bir tane oldugu i¢in bunu her
seferinde bir saymak zorundasiniz.

BASKAN — Buyurun.
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TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLIGI GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN — Cok tesekkiir ederim.

Hukuk danismani biirokratimizin agiklamalarini dinledim ancak yonetmelikte “idari para cezalar1”
basliginda soyle bir madde var: “Kanunun idari para cezast gerektiren hiikiimlerinden dolay: birden
fazla idari yaptirim uygulanmasinin gerekmesi halinde idari para cezalari ayr1 ayri uygulanir.” diyor.

BASKAN — Ama su fikralarla ilgili ayr1 ayr1 uygulanir, “Ayni fikra icin iki kere uygulanmaz.”
diyor.

TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLIGI GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN — Ama ayni1 madde simdi eklenen (h) bendi kanunda ii¢ maddede de var,
bununla birlikte dort oluyor. Dolayisiyla yonetmelikte diyor ki: “Bunlarin hepsini ayri ayri uygularim.”

YASIN OZTURK (Denizli) — Bir tane fiil var dért tane ceza var.

TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLIGI GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN — Hapis cezas1 dahil dort ceza var. Yonetmelikte de ayri ayr1 uygulanacagi
hitkme baglanmus.

BASKAN — Isletme izni olmadan zaten maden sevkiyati yapiyorsa bu adam cezasini da 6desin ya
arkadaglar.

TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLIGI GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN - Odiiyor, hapis cezas1 var zaten.

BASKAN — Hapis cezasi da olacak, para da 6desin ya, birakin. Adam hapse girecek para da
6demesin. Neyini savunuyorsunuz?

Arkadaglar, ben 11 ve 12°nci maddedeki konunun yani bakin (h) bendi isletme ruhsatlarinda
isletme izni olmadan ve/veya isletme izin alani diginda maden iiretilmesi veya sevk edilmesi...” Bu
tamamen kayit dis1 bir is.

TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLIGi GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN - Evet, dogru.

BASKAN —Ne devlet hakki var ne fatura var ne vergi var. Yani bu 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’na
aykirt. Oradan da gelecek... Boyle bir isi yapan adama da olsun bunlar.

TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLIGIi GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN — Efendim, ¢ok 6ziir dilerim, ona kars1 oldugumuzdan degil, elbette
olacak.

BASKAN - E, neyine karsisiniz?

TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLiGIi GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN — Dért maddede de ayni1 sey yazmasindan dolay1 genel anlamda bir hata
oldugunu disiindiik, onu arz etmek istedim ben. Yoksa elbette tabii ki ceza kesilecek.

BASKAN — 12°nci maddede ne var?

Bir ara vereyim, bu konuyu degerlendirin.

Yarim saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.48
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UCUNCU OTURUM
Agilma Saati: 17.27
BASKAN : Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILI : Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU : Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP : iffet POLAT (istanbul)

BASKAN — Degerli milletvekilleri, {iglincii oturumu agryorum.

10’uncu maddeyle ilgili yaptigimiz gorliismede siyasi parti temsilcisi degerli milletvekili
arkadaslarimizin yaptig1 uzlasi gergevesinde bir 6nerge var, o 6nergeyi okutup isleme alacagim.

Onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi ile degistirilen 3213 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “5000” ibaresinin ‘’1000” olarak,
altiner fikrasinin ticlineii climlesinde yer alan “5000” ibaresinin “1000” olarak degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu Tahsin Tarhan Ali Kenanoglu
Zonguldak Kocaeli Istanbul
Yasin Oztiirk Abdurrahman Bagkan
Denizli Antalya

BASKAN — Onerge iizerinde soz talebi yok.

Gerekgesini okutuyorum.

Gerekge:

Bu degisiklikle teknik eleman ve daimi nezaretcilere uygulanan idari para cezalarinin daha diisiik
diizeye getirilmesi amaglanmistir.

BASKAN - onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi, Odalar Birliginin, buradaki bir hanimefendinin ve Yasin Bey’in itiraziyla ilgili (h) ve
(1) bentleri 12’nci maddede ek seyde sayilir ifadeleri var. Yalniz burada benim gordiigiim kadariyla
-biirokrat arkadaslarimiz da dikkatle izlerlerse- buradaki bu kanuna gore hangi unsurlarin ihlal
olduguyla ilgili bir tanimlama var, burada cezai miieyyide yok. Sadece son fikrada YTK’larla ilgili
cezai mileyyide var. YTK’lar kendilerine verilmis, kanunla tevdi edilmis gorevi bihakkin yerine
getirmedigi takdirde 31.054 liralik bir cezai miieyyideyle karsi karsiya gelecekler. Bu igletme sahibiyle
ilgili dogrudan yapilan bir diizenleme degil, 12°nci maddedeki cezalarin neleri ihtiva ettigiyle ilgili bir
tanim s$6z konusu. O anlamda Odalar Birliginin itirazinin ve diger itirazin maddeyle alakali olmadig1
kanaatindeyim. Saniyorum Yasin Bey de benimle ayni kanaatte. Odalar Birligi ve diger arkadaslar
baslarini salladilar, onlar hukuk miigsaviri ama ben degilim.

Buyurun Yasin Bey.
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YASIN OZTURK (Denizli) — Bagkanim, son fikrayla alakali olmadig1 kanaatindeyim. Burada
yetkili biirokrat arkadas -hala gelmedigi i¢in- belki goriistinii bildirir. Bu kanuna goére (a)’dan (1)’ya
kadar belirtilen cezalar asagidaki yetkilendirilmis tiizel kisiliklerden ziyade bir iist kisimda daimi
nezaretgilerin bu usulsiiz yaptig1 isleri de ifade eden yani aykiriliklart agiklamak igin, yoksa YTK yla
ilgili degil.

BASKAN - Aykiriliklari agiklayalim... Tanim yani. Yani o cezay1 kapsamiyor. Ayni kanaatteyiz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bagkanim, maddeyle ilgili bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, redakte olarak yapilmisti ama yine daha net anlagilabilir
olmasi igin sOylityorum, redakte yaptigimiz alt komisyonda “gercek disi1 veya yaniltict olmasi halinde”
kisminin “yaniltici nitelikte olmasi” seklinde diizeltilmesi ¢ok daha net olur diye diistiniiyorum.

BASKAN — “Yaniltici nitelik” olunca sanki kavrami daha biraz daha elastik hale getiriyorsunuz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayrr, net hale getiriyorum aslinda.

BASKAN — Ben daha farkl diigtiniiyorum.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yamltic elastiktir. ..

BASKAN - Redakteye bakalim ama “nitelikte” demek sanki daha yaniltici, daha keskin bir ifade.
Yani Yasin Bey, “nitelikte” dediginiz zaman sanki biraz daha elastik hale getiriyor kanaatindeyim.
Tutanaklara da gegti.

Onerge var 10’uncu maddeyle ilgili, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortigiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesine 3213
Sayili Maden Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (2)’nci fikrasinin birinci ciimlesinden sonra gelmek
iizere “Miihendislik hizmeti tireten gercek ve tiizel kisiler ile daimi nezaretciler beyanlarm ilgili meslek
odasindan aldiklar1 oda sicil kayit belgesiyle belgelendirmek zorundadirlar.” ibarelerinin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Aciklamaniz var m1?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge: Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde miithendislik, mimarlik meslekleriyle iliskili is
ve islem yapan tiim miihendislerin 6235 sayili yasa geregi ilgili meslek odalarina iiye olmalar1 ve
bunu devam ettirmeleri zorunludur. Meslek oOrgiitlerinin {iyeleri iizerinde mesleki denetim faaliyeti
yiiriitebilmeleri ilgili meslek erbabinin iirettigi mithendislik hizmetini (her tiirlii rapor, harita, belgeyi)
kendi siciline kaydettirmesiyle miimkiin olabilecektir. Tiim diinyada JORG, Pan-European Code for
Reporting of Exploration Results, Mineral Resources and Reserves (PERC), CRIRSCO, SAMREC,
NI 43-101 kodlart madencilik sektdriinde ¢alisan yetkin mithendislerin meslektaslarina karsi hesap
verebilir olmasini istemekte olup, bu mithendisler tarafindan diizenlenen her tiirlii proje, rapor, harita ve
belgenin dogrulugu meslek odasina karsgi sorumlulugunu yerine getirerek mesleki sicile kaydettirmesi
ile saglanmaktadir. Onerilen diizenleme ile miihendislik hizmeti {ireten gergek ve tiizel kisiler ile daimi
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nezaretgilerin tiim diinyada oldugu gibi meslektaslarina kars1 “hesap verebilir olmalar1” saglanarak,
kamu kaynagi niteligindeki madenlerimizin dogru bir sekilde aranmasi, arastirilmasi ve gevreye duyarl
bir sekilde isletilmesini saglayacak proje, rapor, harita vb. miithendislik hizmetlerinin ortaya ¢ikarilmasi
saglanacaktir.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN - Buyurun.

ALIKENANOGLU (istanbul) — Bu maddeyi kabul edip bunu eklersek en azindan denetgilerin yani
daimi nezaret¢ilerin meslek odalari tarafindan da denetlenmesini, onlara karsi da bir sorumluluklarinin

olugmasini saglayacaktir. Bu anlamiyla 6nemli oldugunu diisiiniiyorum denetimin geligtirilmesi
agisindan.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben de aym sekilde “Teknik elemanlar beyanlarin ilgili meslek
odalarindan aldiklart oda sicil kayit belgesiyle belgelendirmek zorundadir.” ibaresinin eklenmesini
su gerekgeyle istiyorum agikgast: Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde miihendislik, mimarlik
meslegiyle iliskili is ve eylem yapan tiim miihendisler 6235 sayili Yasa geregi ilgili meslek odalarina
iiye olmak zorunda ve bunu devam ettirmeleri de zorunlu. Bu neyi sagliyor? Az dnce de tartistigimiz bu
meslek disiplinine uymayanlar -hani herkesin, az dnce okumus yazmislarin bu meslek ahlakini yerine
getirmesi gerekir diye belirtti sayin vekilim, onunla ilgili, bu meslek ahlakina ve etigine uymayanlar- oda
tarafindan cezalandiriliyor ve meslekten men cezasina kadar giden durumlar s6z konusu ve uluslararasi
normlarla da zaten 1954’te kurulmus kamu niteligi olan kurumlar biliyorsunuz odalar. Diinyada her
yerde oldugu gibi miithendislerin bu meslek odalarina kayitli olmalar1 ve oda sicil belgeleri almast
zorunludur, bunun da bence bu kanunda yerinin olmas1 gerekir.

BASKAN — Oda sicil kayit belgelerini altyorlar zaten, zorunlu oldu ama “Islemlerini yaparken ne
is yaptigin hakkinda bana bilgi ver ben onu tutayim.” diyor.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Aliyorlar ama zorunlu degil.

BASKAN - Eger bu dedigim isleri ben yapmadigim takdirde miieyyidesi de beraberinde geliyor.
Bu evraki, belgeyi vermedigi takdirde miieyyidesi geliyor. Sizin sdylediginize gore, miihendissiniz,
veya meslekten de men cezasi geliyor ama az 6nce biz bunu is yerine sokmayan adami, “Ya, ¢ok agir
oluyor, goriiyor musun, bunu ne yapacagiz?” diye tartisirken odaya boyle bir belgeyi vermeyen kisiyi
meslekten menle karsi karsiya birakiyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Iste, is ahlakina sey yapmak adina.

BASKAN - Ben miihendis degilim arkadaslar, ben Miizeyyen Hanim’in séyledigini soylityorum.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Benim dedigim noktaya geliyorsunuz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Hayir, tam da bundan dolay1. Zaten cezay1 uyguladik efendim.

Konu burada meslek ahlakina uymayan, meslek disiplinine uymayan ve meslekle ilgili sicillerinin
tutuldugu yerdir odalar.

BASKAN — Efendim, i§ yerine denet¢i sokmamak herhalde meslek ahlakina aykirt bir durum.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Zaten cezai sey konuldu efendim.

BASKAN — 1.000 lira koyduk ama simdi meslekten de men var. Zaten bdyle biri mithendislik
meslegine aykiri, onlari etik olarak zor duruma diisiirecek seyleri yaptigr takdirde ikinci keresinde
uygulandiginda hem 5.000 lira ceza hem de onun bir y1l siireyle beyanlarini engellemis oluyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamam, bu is sadece cezalarla yani...
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BASKAN - Bu konuda 1srarla el kaldiran oda baskani arkadasimiz var, ona bir s6z verelim sonra
oylamaya gegelim.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Sayin Baskanim,
¢ok degerli milletvekilleri, sayin bakanlarim, degerli katilimeilar; sahsim ve Jeoloji Mithendisleri Odas1
adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biraz once ifade edildi, gerekcede de soz konusuydu. 2010 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde kurulan komisyon ¢ercevesinde Madencilik Kanunu’nun uluslararasi normlarla uyumlu hale
getirilmesi ¢ergevesinde benzer bir diizenleme 10’ uncu maddede vardi. 2015 yilinda bazi gerekgeler
nedeniyle bunlar kaldirildi. Bugiin itibartyla sdyleyeyim, 2018 yili itibariyla, biliyorsunuz daha sonra
miihendislik hizmetlerinin tek miithendis tarafindan degil YTK lar yani yetkilendirilmis tiizel kisiler
tarafindan tretilmesi giindeme geldi. Bugiin itibariyla Tiirkiye Cumhuriyet icerisinde miihendislik
hizmeti iireten yani madencilik sektorii agisindan sdylilyorum ve MAPEG tarafindan yetkilendirilmis
bulunan 251 sirketin yani bu tiizel kisiligin 126’s1 sadece Jeoloji Miihendisleri’ne su an kayitl,
oteki 125 sirket kayitsiz olarak bu hizmetleri liretmeye devam ediyorlar. Bu niye 6nemli efendim,
onu sOyleyeyim: Biraz dnce Altin Derneginden bir arkadasimiz da ifade etti. Tirkiye’deki kazalarin
bir¢ogunun yeterli mithendislik hizmeti almamis projelerden kaynaklandigini hepimiz biliyoruz. 2011
yilinda 6zellikle Elbistan’daki bu maden kazasinin nedenini hepimizi biliyoruz ki yanlis proje ve bu
projeden kaynakli sorunlardan dolay1 yaklasik 1 milyon metrekiipiin {izerinde bir heyelan gerceklesti.
Bir tanesi de meslektagim olmak {izere 9 arkadagimizin da can yitiren insanlarin da maalesef heniiz
cesetlerine bile ulasamadik.

Simdi, bu diizenlemelerden sonra mesleki denetimin yapilmasi giindeme geldi. Dediginiz dogru,
Maden Kanunu cercevesinde bazi idari cezalar soz konusu ama insanlar mesleklerini yapmaya devam
ediyor efendim. Maden Kanunu’ndaki is i¢in siz sey yapiyorsunuz, onu yapmiyor, gidiyor jeoteknik
hizmet {iretiyor yani bina tiirii yapilarin etiitlerini yapiyor, yer alt1 sulariyla ilgili hizmetleri yapmaya
devam ediyor, jeotermalle ilgili i ve islemlerini devam ettiriyor. Halbuki meslek disiplinine bagl
kaldig1 zaman kisi orada yaptigi hatadan dolay1 bu diger faaliyetleri de yapamiyor. YTKyle, sununla
ceza veriyorsunuz, dogru ama baska hizmetleri tiretmeye devam ediyor oradaki miihendis. Bunun
onlenmesi i¢in mutlaka sicil sisteminin islemesi lazim, aksi takdirde bu gergekten etik olmayan
miithendislik hizmetlerinin devam ettirilmesini saglayacak. Yani kisaca Maden Kanunu’ndan kaynaklt
bir hata, kusurdan dolay1 kisiye ceza verdigimizde kisi mithendislik hizmetini yapamiyor veya o fiili bir
daha en azindan gergeklestirinceye kadar silsilesi var biliyorsunuz, disiplin sorusturmasi ¢ercevesinde
bu is ve islemleri yapamiyor. Yani bir 6rnek verecegim: Alp Giirkan meslektasimdi, Soma’dan kaynakli
hatalardan dolay1 meslekten men cezasi aldi. Bizi yargiya tasidi, yargi da bizi hakli gordii, meslekten
men cezasint onayladi ama Elbistan’daki olaydan dolay: kimseye ceza veremedik mesela, kisiler
mithendislik hizmetlerini yapmaya devam ediyor. Ciinkii niye? Sicil kayitlari yok, kimin ne i yaptigini
bilmiyoruz, bildirimde bulunmamis. Yani bizim mutlaka bunu 6nlememiz lazim.

Yani 2015 yilindaki o climle de su efendim, onu da okuyayim yani 2015 yilina kadar vardi bu
climle: “Miihendisler tarafindan hazirlanan her tiirlii rapor, proje ve teknik belge i¢in gecerli oldugu
yila ait kayitl olduklari oda sicil belgesinin genel miidiirliige ve il 6zel idaresine verilmesi zorunlu.”
ibaresi zaten 2010 yilinda geldi, 2015 yilina kadar da kald1 ama kalktiktan sonra su andaki gercek
durum miihendislikte bu sekilde. Diisliniin, jeoloji mithendisi hizmet iiretiyor, bende sicil kaydi yok
sirketin, YTK lerin.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurun.
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TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI BASKANI AYHAN YUKSEL — Sayin Baskanim,
degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tekrara kagmak istemiyorum, sadece bir yanlis anlasilmayi diizeltmek istiyorum.

Oncelikle Sayin Baskanin dediklerinin altina imza atryorum. Simdi, bizim burada —bir yanls
anlasilma oldu galiba- ceza verme talebimiz yok, yetkimiz zaten Anayasa’nin 135’inci maddesine gore
kuruldu, 6235 sayili Yasa’dan kaynakli boyle bir yetkimiz var zaten. Biz bu yetkinin uygulanabilmesi
i¢cin bunun kayitlara gegmesi gerekiyor ki biz bu iglemleri yapabilelim, yoksa yapma sansimiz yok.
Mesela biraz 6nce Hiiseyin Bey dedi. Elbistan’dakiler hakkinda neden islem yapilamadi? Elbistan’daki
projeyi ¢izen bir Alman sirketin yabanct miithendisleriydi. Tiirkiye’ye gelip, normal sartlarda aslinda
o donem i¢in odaya kayit olup projeyi oradan gegirmeleri gerekiyordu ki o proje buradan ge¢mis
olsaydi biz onunla ilgili o olay1 da onur kuruluna, disiplin kuruluna tasiyabilecektik, belki onlar da
yine yargiya tasiyabileceklerdi ama elimizde su anda o projenin yapildigina dair, o projenin Elektrik
Uretim A.S’ye teslim edildigine dair elimizde hicbir bilgi belge olmadig: icin bu siire¢ olmadi, yoksa
biz cezalandiralim diye yetki istemiyoruz. Zaten su anki mevcut yasalarimizdan kaynakli yetkimiz var,
biz bu is ve islemlerin takip edilebilmesi amaciyla bu talebi yapiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

2 oda bagkanimiz bunu ifade etti. Jeoloji Miithendisleri Odas1 Bagkani, yanlis hatirlamiyorsam 2010
yilinda jeoloji mithendislerinin madenlerde ¢alisma haklar1 yoktu, orada gene epey bir miicadeleyle bu
hakki verdik diye hatirliyorum, grup baskan vekiliydik.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — 2010’da bu,

ozellikle zaten 4 partinin dnerisiyle girmisti efendim.

BASKAN — Bayag: engellemeler vardi, sizin meslektaglariniz arasinda bazi engeller vardi yani
jeoloji mithendislerinden degil de bagka miihendis olanlardan epey sey vardi, iyi hatirliyorum.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN —Evet, gayet iyi

Bagkanim.

BASKAN - Simdi, degerli arkadaslar, Ali Bey’in Onergesini oylariniza sunacagim: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Bu konuyu biraz daha degerlendirelim, Genel Kurul agsamasina bakalim o isle ilgili. 6131 sayili
Yasa’yla ilgili de onu degerlendirecegimi sdyledim, ona da bakalim insallah.

Maddeyi oylamadan &nce Yasin Bey’in bir soz talebi var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Baskanim, dnergeyle bu daimi nezaretcileri olan cezalar diisiirdiik
ama herhalde bir redakte konusu s6z konusu yine, o da su: Bu daimi nezaretgilerle ilgili ilk fikrada
tekrar1 halinde kisminda bir siire sinirlamasi var yani ii¢ yil i¢inde tekrart halinde ceza s6z konusu ama
(2)’nci fikraya baktigimda ikinci kez tekrariyla ilgili bir siire sinirlamasi yok yani bu, sanki émiir boyu
ikinci bir cezay1 yapmayacak manasina da gelebilir. Yani (1)’inci fikrada {i¢ yil i¢inde tekrar1 halinde
ceza s0z konusuyken (2)’nci fikrada tekrartyla ilgili bir siire sinirlamasi yok. Ayni sekilde ek fikra
(7)’deki bu ruhsat sahiplerine 50 bin lira idari para cezas1 verildigi yerde de “Ikinci kez tekrar1 halinde
ceza katlanarak ddenir.” dedigi yerde yine siire sinirlamast unutulmus diye gériiyorum. Bunlara bir siire
siirlamast yapmakta fayda var, onlarin da yine “ii¢ y1l icinde” olmasint talep ediyorum.

BASKAN — Simdj, tespitiniz dogru, dikkatinize de tesekkiir ediyorum.
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(1)’inci fikrada is yeri giivenligiyle ilgili olan hadise aslinda (2)’nci fikradaki su sey olabilir:
Daimi nezaret¢i defter kayit belgelerini diizenleyecek ya, o diizenlemede bir zaman gegirmesi veya
koymamasiyla ilgili birinci kadar ehemmiyetli olmadigini anltyorum seyde. Ben (1)’inci fikradaki ilk
5.000’in kalmasi kanaatindeyim ¢iinkii is glivenligiyle ilgiliydi ama 6yle uzlastik, anlastik, 1.000 lira,
5.000 lira dedik. (2)’nci fikradakini 1.000 lira, ikinciyi 5.000 lira yapalim diye sdylemistik.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ehemmiyetli olmamasi. ..
BASKAN — Anladim, birincide miieyyidesi var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ehemmiyetli olan kisimda simirlama koyuyorsunuz, ehemmiyetsiz
olan yerde smirlama koymuyorsunuz; adam on sene sonra o ikinci tekrart yaptiginda yine ceza devam
etmis oluyor.

BASKAN — Ama soyle diyor yalniz: “Bu kanun geregince yapacaklari beyanlar bir yil siireyle
gecersiz sayilir.”

YASIN OZTURK (Denizli) — O, iistte de var yani o, adami meslekten men gibi, bir y1l boyunca
beyani gecersiz sayiliyor ama ikinci kez tekrarinda var, birincisinde yok.

BASKAN — Birincide yapmiyoruz iste, uyar1 niyetinde o birinci.
YASIN OZTURK (Denizli) — Ama ikinci kez tekrarinda siire koymamussiniz, “ikinci kez tekrar1”
denmesi lazim, yoksa on yil sonra da ayni tekrar yapildiginda... Yetkili arkadaglardan...

BASKAN — Yalniz (1)’inci fikrada ii¢ y1l i¢inde tekrartyla ilgili kisim var, ikinci yilinda bu kanun
geregince yapacaklart beyanlar ikinci kez bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde daimi
nezaret¢i... Ha, ilanihaye “Bu, aynen devam ediyor.” diyor. Mithat Bey, ne diyorsunuz? Yani Yasin
Bey’in buradaki seyi dogru, adam miihendislik yaptig1 siirece ayni isletmede boyle bir sugu yaptigi
takdirde. ..

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Saym Bagkanim, miisaadenizle agiklayayim.

(2)’nci fikrada isletme giivenligi agisindan riskli bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde bu hususu
ayni gilin deftere islemesi ylikiimliiliigii de var. Bunu takdir edersiniz ki siire degil, bunu bir kere
yaptiginda ceza yedikten sonra ikincisinde de ¢ok riskli bir durumu yazmamadan kaginmasi lazim yani
burada siire vermek isin dogasina biraz aykir1 gibi ¢linkii ¢ok riskli durumu belli bir siire gectikten sonra
tekrar islememe gibi bir hak verilmis olur.

BASKAN — Yalniz, bakin, (1)’inci fikranin ehemmiyeti daha yiiksek, is sagligiyla ilgili. Orada ii¢
yil i¢inde 3 kez diyoruz degil mi?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Haynr, ikinci kez...

BASKAN — Ha, gergek dist beyanlarin ve diger seylerin ii¢ yil i¢inde ikinci kez tekrari halinde
bunu veriyoruz. Obiiriinde, adam birinci seyi yapt1, 1.000 liray1 6dedi. Ayn1 isletmede ¢alistyor, on sene
sonra ayni mileyyideyi yaptt, 5.000 lira ceza. Zaman agimi falan var m1 burada? Hukukgu arkadaslar,
Kabahatler Kanunu yoniinden zaman asimi var mi burada? Yasin Bey diyor ki: “(2)’nci fikranin
birincisini yaptim, bir hafta icerisinde defteri diizenlemedim, 1.000 lira ceza yedim. ikinci hadiseyi
dort sene sonra veya on sene sonra yaptim, 5.000 lira ceza yiyorum ve bir y1l beyanim gidiyor.” Yani
burada Kabahatler Kanunu’nda oradaki seyin 1.000 liralik bir zaman agimi siiresi var mi yok mu, onu
soruyorum.
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ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayin Baskanim,
benim de sahsi kanaatim ikinci paragraf birinciden daha ehem is giivenligi agisindan, kazalari 6nlenmesi
acisindan. Oyle bir ifadede bulundu ama benim hem sahis hem de kurumsal temsiliyet baglaminda
ikincinin daha miithim oldugunu diistinityorum. O yiizden biraz 6nce Selami Bey’in de bahsettigi lizere
orada bir zaman kisit1 koymamanin dneminin altini ¢izmek istiyorum. Yani bunu koydugumuzda ¢ok
riskli bir hadiseyi deftere kaydetmeyen sahsin bunu zamanla bir aliskanlik haline getirmesini zimnen
desteklemis oluyoruz. Buna mahal vermemek gerektigini agik¢ast diisiiniiyorum. Eger cezalarda da
bir indirim yapilacaksa (1)’inci fikra i¢in bence daha az bir miktar 6denmeli, digerinde herhangi bir
degisiklik olmamasi gerektigi kanaatindeyim ama tabii ki takdir Komisyonumuzun, vekillerimizin.

BASKAN — Yani 6nergeyi kabul ettik, maddenin oylamasina gegerken...
Yasin Bey, bir daha herhélde goriis beyan edeceksiniz.
En zor maddemiz bu herhalde.

YASIN OZTURK (Denizli) — Maden Kanunu’nun diger maddelerinde de hep bu tekrarlarla
ilgili bir stire kisitlamasi hepsinde var, burada unutulmus bu. Yani bunu belki gdzden kagirtyorsunuz.
Ruhsatsiz olana bile daha biiyiik sug islemesine ragmen...

BASKAN - Yasin Bey, uygun goriirseniz, ben anladim sizin dediginizi, arkadaslarin ifadelerini.
Bir teknik olarak degerlendirsinler, olmazsa Genel Kurulda &yle bir sinirlama yapabiliriz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sadece burada degil, bir de ek 7°de de aym1 sey. 50 bin lira ceza
olan yerde engelliyorsun yaniltict beyan suretiyle, kanun hiikiimlerini engelliyorsun, orada da 50 bin
lira idari para cezasi var ama tekrartyla ilgili yine siire kisitlamasi unutulmus olabilir, ona da baksimlar.

BASKAN — Onu da bir gbzden gegirsinler, bakalim seyde, maddenin oylamasina gecelim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’ uncu madde degisiklik
onergesiyle birlikte kabul edilmistir.

MADDE 11- 3213 sayili Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1” ibaresi “Genel Miidiirliik” seklinde ve {iclincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde yapilan tetkik ve incelemelere katilmamasi veya ruhsat
sahibince ya da vekilince herhangi bir nedenle tetkik ve incelemelerin engellenmesi halinde 31.054 TL,
bu fiillerden herhangi birinin tekrar1 halinde ise iki kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanir, mahallinde
tetkik ve inceleme gergeklestirilinceye kadar tiretim faaliyetleri durdurulur.’

BASKAN - 11’inci madde iizerinde s6z talebi yok, dnerge yok.
11’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 12- 3213 say1li Kanunun 12 nci maddesinin Gigiincii, dordiincii, besinci, altinci ve yedinci
fikralar asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan tespit
edilmesi halinde, ilgili miilki idare amiri tarafindan sevk edilen madene el konulur ve 6denmesi gereken
Devlet hakkina ilaveten sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar i¢in s6z konusu madenin ocak bast
satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi verilir. Bu fikranin ihlalinin tekrari halinde sevk fisi
olmaksizin sevk edilen miktar i¢in sevk edilen madenin ocak basi satis bedelinin on kati tutarinda idari
para cezasi uygulanir.
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Denetim ve inceleme sonucunda, yaptigi liretim ve sevkiyati sevk fisi ile kayit altina almadig1 veya
bildirmedigi tespit edilen ruhsat sahiplerine, 6denmesi gereken Devlet hakkina ilaveten bildirilmeyen
miktar i¢gin hesaplanacak Devlet hakkinin bes kati tutarinda idari para cezasi verilir. Bu fikranin ihlalinin
tekrar1 halinde bildirilmeyen miktar i¢in madenin ocak basi satis bedelinin on kati tutarinda idari para
cezasl uygulanir.

Ruhsatt olmadan veya baskasina ait ruhsat alani igerisinde iiretim yapildigin tespiti halinde
faaliyetler durdurularak iretilen madene miilki idare tarafindan el konulur. Bu fiili isleyenlere,
6denmesi gereken Devlet hakkina ilaveten bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el
konulma imkéani ortadan kalkmis olan tiim madenin ocak basi satis bedelinin bes kat1 tutarinda idari
para cezasi uygulanir. Uretim hakki olmayan madenin iiretiminin yapildiginm tespiti halinde faaliyetler
durdurularak tretilen madene miilki idare amirliklerince el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, denmesi
gereken Devlet hakkima ilaveten bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma
imkani ortadan kalkmis olan tiim madenin, ocak basi satig bedelinin bes kat1 tutarinda idari para cezast
uygulanir. El konulan madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli bilyiiksehir belediyesi olan
illerde yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi, diger illerde il 6zel idaresi hesabina aktarilir. Bu
fikranin ihlalinin tekrar1 halinde madenin ocak bas1 satig bedelinin on kati tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

Hammadde iiretim izni olmadan ve/veya Genel Miidiirliige bildirilen yiiklenici diginda gergek veya
tiizel kisiler tarafindan iiretim yapildiginin tespit edilmesi durumunda faaliyetler durdurularak iiretilen
hammaddeye miilki idare tarafindan el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, bu fikra kapsaminda iiretilmis
olup el konulan ve/veya el konulma imkani ortadan kalkmis olan hammaddenin kamuya ait projelerde
kullanildiginin tespit edilen kismina ocak basi satis bedeli tutarinda, hammaddenin kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan projeler disinda kullanilan, ticarete konu edilen ve/veya satiginin yapildigi tespit
edilen kismina ise ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezast uygulanir. Herhangi
bir igleme tabi tutulmadan kullanilan hammaddeler igin ocak bas1 satis bedeli, tiivenan hammaddenin
ocak bagi fiyatina gore, herhangi bir isleme tabi tutularak kullanilan hammaddeler i¢in ise ocak bast
satis bedeli islem gormiis hammaddenin ocak bas1 fiyatina gore hesaplanir. El konulan madenler, miilki
idare amirliklerince satilarak bedeli biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme koordinasyon
baskanligi, diger illerde il 6zel idaresi hesabina aktarilir. Bu fikranin ihlalinin tekrar1 halinde madenin
ocak basi satis bedelinin on kati tutarinda idari para cezast uygulanir ve hammadde {iretim izni iptal
edilir.

Ruhsatli, ancak igletme izni olmadan ayni grupta {iretim yapildiginin tespiti halinde. faaliyetler
durdurularak iretilen madene el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, denmesi gereken Devlet hakkina
ilaveten bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkani ortadan kalkmig
olan tiim madenin, ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanir. El konulan
madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli biiyiliksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme
ve koordinasyon baskanligi, diger illerde il 6zel idaresi hesabina aktarilir. Bu fikranin ihlalinin tekrari
halinde madenin ocak basi satis bedelinin on kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.’

“Genel Midiirlik veya ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan uygulanacak idari para
cezasinin hesaplanmasinda esas alinacak ocak basi satis fiyati, bir 6nceki yil gecerli olan ocak basi satig
fiyatinn, ilgili yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sureti ile hesaplanir.”

BASKAN - 12°nci madde iizerinde soz talebi var.

72




10.1.2019 T:5 0:3

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, alt komisyonda belirtmistik, ruhsatsiz iiretimle tasmalara ayni
cezaya benzer cezalar oldugundan bahsetmistik. Bu konunun burada tekrar giindeme, degerlendirmeye
almmasint istiyorum. Ciinkii her ne kadar biirokrasideki arkadaslar tasmalarla ilgili tanimlarin
oldugunu sdylese de ¢ok bdyle patlatmadan kaynakli veya yanlislikla ¢ok az olan bir tasmada bile
ayni ruhsatsiz isleme gibi bir s6z konusu durum var, dolayisiyla ceza da orantisiz gibi duruyor. Yani
ya ruhsati olmayanlara daha fazla ceza verelim ya da burada boyle yanliglikla yapilan tagsma tarzindaki
cezalarin oranini diigiirelim diye bir diisiincem s6z konusu.

BASKAN - Sizin dediginiz konuyla ilgili bir bilgi alalim uygun goriirseniz arkadaslardan.
MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, Maden Kanunu’nda tagsmalarda kasit olmasi, taksirli tasirmasi gerekiyor.

Zira, hapis cezasi getiren maddede de bu, taksirle islenebilecek bir sug¢ olarak diizenlenmisti. GPS’in
arti-eksi payinda yanilma oranindaki tagmalarda ceza uygulanmasi s6z konusu degildir.

BASKAN — Nerede yaziyor?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, Ceza Kanunu’muzda ek 15’inci maddede, hapis cezas1 getiren maddede ayn1
hususta bu, kasitla islenebilecek bir sug olarak diizenlendigi i¢in kasit araniyor, bir de ayrica GPS’in
arti-eksi yanilmasi var. GPS’le dogru 6lgemediginiz yerde ruhsat sahibine 1 metre bu tarafa tast1 diye
yazmak zaten isin dogasina aykiri bir durum.

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — GPS’in hatali 5lgmesi hususu bir yerde yaziyor mu yani?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRi SELAMI
KORKMAZ — Yani saym vekilin tereddiit ettigi hususta bugiine kadar uygulanmis bir sey yok ama
arzu edilirse bundan sonra yonetmelik caligilacak, orada bu GPS’in arti-eksi oranlarinin olmasini da
yonetmelige dercedip bu sekilde daha agiklik da getirebiliriz.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Yonetmelikte
net bir sekilde yazacagiz aslinda Bagkanim.

BASKAN - Simdi, soyle: “Pasa” diyorlar degil mi bunun atiklarma? “Pasay1 doktiigii alanda eger
1-2 metrelik bir tagma oldugu takdirde iptale kadar giden bir uygulama var.” diyorlar.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Hay1r Sayin Baskanim, hayr.

BASKAN — Nerede var peki bu ihlal?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Baskanim, pasay1 doktiigliniiz yer de sizin igletme alanlarinizin disindaysa bu faaliyetle
o izin alaninin digia dokmemesi gerektigi bildirilir ve durdurulur. Yine, ayni yerde sizin galisip israrl
bir sekilde ikinci kez yakalanip ceza yemeniz, sonra da {iglincilyii yemeniz gerekir ki ruhsatiniz iptal
edilsin ama size birinci geldi, uyarty1 yediniz, bagkasinin izin sahasinda oldugunuzu biliyorsunuz ya
da kendi sahaniz disinda. Devam ediyorsunuz, gidiyorsunuz. Tabii ki yakalanirsaniz boyle gidebilir
ama ilkinde gelip, uyarilip “Burasi senin degil, calismayacaksin.” diye ve o tasan kisimda faaliyetler
durduruldugu i¢in “Yapamazsin.” diye zaten bdyle bir problemin olmasi miimkiin degil.

BASKAN — Bu, sikayetle mi tespit edilir yoksa uydu veya GPS’le mi tespit ediyorsunuz bunu?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, haritacilarimiz var. Bizim denetimlerimizde haritacilar teknoloji yardimiyla,
GPS’lerle ve diger yontemlerle, mithendislik teknikleriyle 6l¢tim. ..
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BASKAN — Peki, ciizi, ihmal edilebilir bir asim aninda uyar1 mekanizmasi var mi1?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, biraz 6nce de belirttigim gibi, atiyorum, 1 metre tagsma var, dl¢iiyorsunuz.
Bu 1 metreyi bizim arkadaglarin da yiizde 100 1 metre tast1 diye su andaki GPS’le de 6l¢mesi miimkiin
olmadigi i¢in orada sadece uyarilip “Buras1 sinirda, dikkat edin.” deniyor.

BASKAN — Mesela GPS’le net olarak yapilacak 5 metre midir, 10 metre midir, 15 metre midir
hassas olarak 6l¢iim?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Simdi, GPS’lerde genelde o kullanim kilavuzlarinda arti-eksi sagsmasini belirtiyor ama
bunun ortalamasi var, atiyorum, 6-7 metre sasma olabiliyor gibi diisiinmek lazim. Belki ilerleyen
zamanlarda tam yiizde...

BASKAN - Sayin Bakan Yardimcimin sdyledigi dogru, Yasin Bey’in ifadesinde altini ¢izdigi
mesele dogru. Yani isletmenin GPS’i diyelim ki 10 metre toleranshi Slgiiyordur, sizinki 2 metre
toleransli Ol¢iiyordur. Yani burada GPS’in bir akredite edilmis kurum tarafindan onaylanip GPS’le
yapilmasi gerekir. Bunun miimkiinati var m1 yok mu bilmiyorum ama yonetmelikle bu seyleri ortadan. ..
Yonetmelik imkén veriyor mu?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Tabii ki veriyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, bir ilave daha var.

Simdi, ayn1 madde iginde gegctigi i¢in, farkli bir konu oldugu i¢in ara verdim.

Burada sevkiyatla ilgili de biraz dnce 10’uncu maddede bahsettigim konuyla ilgili, benzer aslinda.
Yine, sevkiyatin sevk fisi olmaksizin yapilmasinda verilen cezanin tekrartyla ilgili siire sinirlamasi
olmasi lazim. Yani ikinci tekrarin ne zaman yapildigiyla ilgili ilanihaye gibi goriiliiyor yine burada
da iiretim ve sevkiyat kismimnin (3) ve (4)’lincii fikralartyla ilgili. Bu fikra ihlalinin tekrarinda bir siire
konmasi lazim. Ornegin bir sene icinde ikinci bir defa bdyle sevk yapmadan, sevk fisi kesmeden
oldugunda cezanin 2’ye katlanmasi gibi ama bu bes sene sonra da olabilir, bu, siirekli madencinin
basinda bir sopa gibi olur.

BASKAN — Arkadaglar, bakin, Vergi Usul Kanunu’nda der ki: “Bir yil igerisinde {i¢ kere sevk
irsaliyesi olmadan sevk yapan firmalara derhal dort glin -hi¢ sorugturmaya gerek kalmadan- is yeri
kapatma cezasi verilir.” Burada da eger bdyle bir bir yil icinde mi, ii¢ y1l iginde mi, bir seyiniz var mi1?

Selami Bey...

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ - Saym Baskanim, bu bahsedilen hiikim Maden Kanunu’nda kagakc¢ilik fiillerini
diizenleyen madde. Sevk fisi olmadan yapilan iiretim Maden Kanunu kapsaminda kagak sevkiyat.
Dolayistyla burada kacakgilik yapilirken “Bir yil daha yap.” ya da “iki yil yap.” demek biraz isin
dogasina aykir1 bir durum.

BASKAN — Dogru, kacakeiliga bir siire vermek de dogru degil herhalde Yasin Bey.
12°nci maddede Onerge yok, gorisleri aldik.
12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 13- 3213 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci, {iglincii ve dordiincii fikralari ile
ikinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye asagidaki fikra eklenmis ve
maddeye bagl ekli (1) sayili ve ekli (2) sayili tablolar ekte yer alan sekilde degistirilmistir.
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“Ruhsat bedellerinin tamaminin her yi1l ocak aymin sonuna kadar yatirilmasi zorunludur. 1. Grup
(a) bendi maden ruhsatlari hari¢ diger grup madenlerin ruhsat bedelleri Genel Midiirliigiin belirledigi
bankada agilacak hesaba yatirilir. 1. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat bedelleri ise, biiyiiksehir
belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi hesabina, diger illerde ise il 6zel
idaresi hesabina yatirilir. Ruhsat bedelinin her y1l ocak ayinin sonuna kadar tamaminin yatirilmamasi
halinde yatirilmayan kisminn iki kati ruhsat bedeli olarak her yi1l Haziran aymm son giiniine kadar
yatirilmast zorunludur, aksi halde ruhsat iptal edilir. Ruhsat bedellerinin yatirilmast ile ilgili ruhsat
sahibine ayrica herhangi bir tebligat ve bildirim yapilmaz. Iptal edilen ruhsatlar i¢in ocak ayimin sonuna
kadar 6denmesi gereken ruhsat bedelinin ddenmeyen kismi 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir. Kaynak tuzlalari, liiletas1 ve oltutasi icin
diizenlenen ruhsatlardan ruhsat bedeli alinmaz. Faaliyet sonrasi sahanin ¢cevre ile uyumlu hale getirilerek
7 nci madde kapsamindaki miilkiyet izni sahiplerinden sahanin kabul edilerek teslim alindigma dair
belgelerin Genel Miidiirliige ibraz edilmesi sart1 ile 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda
vadesi ge¢mis borcunun ve bu Kanun kapsaminda ruhsata iliskin ge¢mis borcunun bulunmamast
halinde ¢evre ile uyum bedeli iade edilir.”

“Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay i¢inde Genel Midiirliigiin
muhasebe birimi hesabma 6denir. Idari para cezalarma kars1 otuz giin i¢inde idare mahkemelerinde dava
acilabilir. Verilen idari para cezalarina kars1 yargi yoluna bagvurulmasi takip ve tahsilati durdurmaz.
Genel Miidiirlik genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere ilgili bedeli en ge¢ 15 isgiinii igerisinde
Hazine hesabina aktarir. Tahakkuk eden ve ddenmeyen Devlet haklar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir. Tlgili tahsil dairesi idari para cezast
tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay icerisinde durumu Genel Miidiirlige bildirir.

. Grup (a) bendi maden ruhsatlar1 hari¢ diger grup madenlerde ruhsat birlestirme, izin alan
degisikligi, ihale, kiiclik alanlarin ihalesi, rodévans ve devir talepleri, Kanunun 16 nc1 maddesinin
onbirinci fikrast geregince yapilan talepler, isletme ruhsati ve siire uzatimi taleplerinde isletme ruhsat
taban bedelinin Genel Miidiirligiin biit¢esine gelir kaydedilmek iizere Genel Miidiirliigiin muhasebe
birimi hesabina yatirilmasi ve 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi ge¢mis borcun
bulunmamasi halinde miiracaat edilir. I. Grup (a) bendi madenlerde ise isletme ruhsat taban bedelinin
biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, diger illerde ise il
Ozel idaresi hesabma gelir kaydedilmek tizere yatirildigma dair belge ve 6183 sayili Kanunun 22/A
maddesi kapsaminda vadesi ge¢mis borcun bulunmamas: halinde miiracaat edilir. Aksi takdirde bu
fikra kapsamindaki miiracaatlar ruhsat taban bedelleri iade edilmeksizin reddedilir.’

“Ruhsat bedeli; arama ruhsatlarinda, ekli (1) say1li tabloda; isletme ruhsatlarinda ise ekli (2) sayili
tabloda belirtilen sekilde hesaplanir.”

“Ruhsat sahiplerinin ruhsat ytiriirliik yazisi, ruhsat devri, rodévans s6zlesmesi, izin alan1 degisikligi,
ruhsat birlestirme, temdit, ruhsat alani kii¢iiltme, terk, mera tahsis degisikligi, gecici tatil, isletme
izni, pasa degerlendirme, pasa dokiim alani, Kanunun 16 nc1 maddesinin onbirinci fikrasi geregince
yapilan zaruri {iretim izni, kamu yarar1 karari. kamulastirma karar1 ve patlayict madde talepleri; aktif
edilmis tebligata esas kayitli elektronik posta adresinin (KEP) veya kurumsal elektronik tebligat
sistemi (e-Tebligat) adresinin bulunmasi, 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda borcunun
bulunmamasi, ruhsat harci, ruhsat bedeli, ¢cevre ile uyum teminati ve Devlet hakki borcu olmamasi,
isletme izni olan isletme ruhsatlarinda daimi nezaret¢i atamasinin yapilmis olmasi, yetkilendirilmis
tiizel kisi s6zlesmesinin bulunmasi ve mevzuatin ilgili hitkkiimleri kapsaminda ibraz edilmesi gereken
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belgelerin tamaminin eksiksiz bir sekilde ibraz edilmesi sartiyla degerlendirmeye alinir, aksi taktirde
talep reddedilir. Ruhsat devir taleplerinde tahakkuk etmis/edecek, diger taleplerde ise tahakkuk etmis
ve son ddeme tarihi gegmis Devlet hakki borcu olmamasi aranir.”

BASKAN - 13’iincii madde izerinde soz talebi yok, dnerge yok.

13’iincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 14- 3213 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin basligi “Devlet hakki” seklinde, ikinci
fikras1 asagidaki sekilde, dordiincii fikrasinin (¢) bendinde yer alan “”%4” ibaresi “%#4.5” seklinde, (e)
bendinde yer alan “%2” ibaresi “%3” seklinde ve besinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis, altinci

fikrasinda yer alan “ve kendi entegre tesisinde” ibaresi “entegre tesislerde” seklinde ve “%50
seklinde degistirilmis, sekizinci fikrasinin birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle

s

si” ibaresi

eklenmis ve mevcut ikinci climlesinde yer alan “Ayrica, diger madenlerden bu” ibaresi ‘Bu” seklinde,
dokuzuncu. onuncu, onbirinci ve onii¢iincii fikralart asagidaki sekilde degistirilmis ve onddrdiincii
fikrasinda yer alan “Bakanlik” ibaresi “Genel Miidiirliik” seklinde degistirilmis, ayni fikranin birinci
climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimleler eklenmis ve mevcut liglincii climlesinde yer alan
“esaslar” ibaresinden sonra gelmek iizere “Hazine ve” ibaresi eklenmis, onbesinci fikrasina “indirim”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve artirnm” ibaresi eklenmis ve onaltinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, onyedinci fikrasinda yer alan *’Bakanlik¢a” ibaresi “Genel Midiirliikk¢e” seklinde,
onsekizinci fikrast agagidaki sekilde degistirilmis. maddeye asagidaki fikra eklenmis ve maddeye bagl
ekli (3) sayili tablo ekte yer alan sekilde degistirilmistir.

“Uretilen madenin hammadde olarak kullanilmas1 veya satilmasi halinde, ayni pazar ortaminda
madenin isletmelerdeki tiivenan olarak ocak basi satisinda uygulanan fiyat. ocak basi satig fiyatidir.
Madenlerden alinan Devlet hakkina esas olan emsal ocak basi satis fiyati, bolgeler de dikkate alinarak
her madene ait ayr1 ayr1 ve uygulandigi yil igin belirlenerek Genel Miidiirlikkge ilan edilir. Ruhsat
sahipleri tarafindan Devlet haklarinin beyaninda kullanilan ocak basi satis fiyati, Genel Midiirliikge
ilan edilen ocak bas1 satis fiyatindan daha diisiik olamaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.”

“Ruhsat sahibi tarafindan beyan edilen ocak basi satis fiyati Genel Miidiirliik tarafindan denetlenir
ve eksik beyanlar tamamlattirilir. Isletme izni olan maden ruhsatlaridan her yil en az ruhsat bedeli
kadar Devlet hakki alinir. Ancak, kaynak tuzlalari, lilletasi ve oltutasi i¢in diizenlenen ruhsatlardan
almacak Devlet hakkinda bu sart aranmaz.”

“Altin, giimiis ve platin digindaki diger madenler ise bu madde kapsaminda belirtilen ozel
indirimlerin sadece birinden istifade edebilirler.

“Bu yerlerin Devlet ormanlarina rastlamas: ve Tarim ve Orman Bakanliginca verilen iznin bes
hektar1 gegmemesi halinde, bu alandan agaclandirma bedeli disinda baskaca bir bedel alinmaz. Sahanin
rehabilite edilerek teslim edilmesinden sonra, talep edilmesi halinde teslim edilen saha kadar ayni
sartlarda izin verilir.

Bir ruhsat sahasinda defaten verilen iznin bes hektar1 gegmesi halinde, bes hektar1 agsan kisim i¢in
orman mevzuati hiikkiimlerine gore fon bedelleri hari¢ diger bedeller alinir.

Ruhsatin temdit edilmesi durumunda, ayni ruhsat sahasi igerisinde Tarim ve Orman Bakanliginca
izin verilen sahanin bes hektar1 gegmemesi halinde agaglandirma bedeli, bes hektar1 gegmesi halinde
bes hektari asan kisim i¢in fon bedelleri hari¢ orman mevzuati hiikiimlerine gére bedel alinir.”

“Ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigin muhasebe birimi hesabina yatirilan Devlet hakki
tutarinin;

76




10.1.2019 T:5 0:3

a)Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, yarisi kirsalda kullanilmak kaydiyla yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina aktarilmak iizere %50’si Igisleri Bakanligi hesabina, %50’si de genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere Hazine hesabina,

b)Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise %25 ‘i il 6zel idaresine hesabina, 0 025- i ruhsatin
bulundugu bélgeyle sinirli olarak altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya
ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina, de genel biitceye kaydedilmek iizere Hazine
hesabina; anilan muhasebe birimince 15 iggiinii i¢inde aktarilir.”

“Kamu kurum ve kuruluslarina ait olmayip, bu maddenin altinci veya yedinci fikrasi kapsaminda
belirtilen 6zel indirimlerden veya 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tesviklerden yararlanan
ruhsatlar ile ruhsat sahiplerinin kendi ¢imento iiretim tesisinin hammadde ihtiyacim tedarik ettigi
ruhsatlarin, altin, glimiis ve/veya platin isletme izni olan ruhsatlarin ve ilgili mali mevzuat kapsaminda
yeminli mali miisavir tasdikine tabi olan ruhsat sahiplerinin ruhsatlariim Devlet hakk: beyan formunun
yeminli mali miigavirlerin tasdiki ve ruhsat sahibinin imzast ile verilmesi zorunludur. Bu zorunluluga
uymayan Devlet hakki beyanlart verilmemis sayilir.”

“Devlet hakkimin tamamu, her yi1l haziran aymin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel
Miidiirligiin muhasebe birimi hesabina yatirilir.”

“Bu Kanun kapsaminda ruhsat sahipleri i¢in 6ngoriilen idari para cezalart hammadde iretim
izin belgesi ile ¢alisilan sahalarda faaliyeti yiiriittiigii tespit edilen gergek ya da tiizel kisiler i¢in
veya faaliyette bulunanin tespit edilememesi halinde ise hammadde iiretim izin belgesi sahipleri i¢in
gegcerlidir.”

“Hammadde {iretim izni talep edilen alanin 20 km yakininda Genel Midiirliikkge tespit edilen
pasa, artik ve atik olmas1 halinde bunlar projede kullanilir. S6z konusu pasa, artik ve atigin projede
kullanilmast i¢in fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin uygun olmadigmin uzman kurulus raporu ile
belgelendirilmesi halinde hammadde {iretim izni talep edilebilir.”

BASKAN - 14’iincii madde iizerinde s6zii Ali Bey’e veriyorum.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Efendim, bu 14’{incii maddeyle ilgili TEMA Vakfinin géndermis
oldugu bir sey var. Simdi, 14’{incii maddede “Bu verilen yerlerin devlet ormanlarina rastlamasi, Tarim
ve Orman Bakanliginca belirlenen iznin 5 hektar1 gegmesi halinde bu alanlarda agaglandirma bedeli
disinda bagka bir bedel alinmaz.” noktasinda bir ibare var. Simdi, burada denilir ki: “Madencilige bir
orman alani tahsis edildiginde bu alanda tiim toplumun yararlandigi orman ekosistem hizmetinden
vazgecilmektedir.” Yani bu madencilige terk edilmekte. “Tam da bu noktada ormanlarin sagladig iiriin
ve hizmetlerin kaybolmasiyla olusan kamusal zarar dikkate alinmazken alinan devlet hakkinin da ortadan
kaldirilmasiyla ilgili yasa maddesinde, kanun tasarisinin gerekgelerinde kamusal yararin ne oldugu yer
almasi gerekirdi ¢iinkii Anayasa’nin 169’uncu maddesinde kamu yarari olmaksizin ormanlarin tahsis
edilemeyecegine dair hiikiim bulunmas1 bu muhasebenin yapilmasini sart kilmaktadir. Oysa kanun
tasarisinin ilgili maddesi i¢in yazili gerekge sadece alinan bedele agiklik getirmek olarak ifade edilmis
ancak zaten yasanin eski halinde agik olmayan bir sey yoktur. Bu haliyle yasalastiginda ormanlar her
tiirlii maden igin ¢ekici hale getirilirken ormanlarin iirettigi hizmetlerin yok sayilmasiyla ormanlarin
paramparga hale gelmesi kolaylastirilmis olacaktir. Ustelik maden oldugu tartismali tas ocaklarinin
bile Maden Kanunu kapsaminda yer almasi nedeniyle ormanlarin tahsis edilecek olmasinda kamusal
yarar goriilmemektedir.” Boyle bir elestiri s6z konusu bu konuyla ilgili. A¢ik¢asi burada Anayasa’nin
169’uncu maddesine ragmen orman alanlarinin tahsis edilmesinde nasil bir kamu yarar1 s6z konusudur,
bunu da bilmek isteriz efendim.
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BASKAN — Evet bu konuyla ilgili Selami Bey, buyurun.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, bilindigi iizere, madencilik faaliyetleri madenin bulundugu yerde yapilmasi
gereken faaliyetlerdir. Bunu tasiyalim, baska bir yere gotiirelim, kullanilmayacak yerde madencilik
yapalim deme liiksiimiiz ve imkanimiz maalesef yok.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Yani ormani da tasima hakkimiz yok ama.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet, o ylizden, simdi orman alanlarina denk gelenler madencilik faaliyetlerinin alanina
boliindiigii zaman ¢ok az bir kismina denk gelir. Buradaki diizenlemede mevcut diizenlemenin igerisine
bakarsaniz karsilagtirmasinda bir degisiklik yok, sadece 2010 yilinda yapilan diizenlemede kaldirilan
bedellerin asagidaki serpintilerinin daha uygun olmasi agisindan ¢ikariyoruz Bagkanim, baska bir
durum yok.

BASKAN — Madencilik sektoriinii destekleyici bir sey mi?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet, destekleyici bir seydir.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yani s6yle: Madenciligi destekleyelim tamam ama bir taraftan da
Anayasa’nin 169’uncu maddesi ve ormanlar s6z konusu yani.

BASKAN — Ama Ali Bey, zaten Bakanlik izin vermeden bu isi yapamiyorsunuz. Sadece burada
bakanlik iznine tabi olan yerlerde 6denecek maliyeti diisliren bir unsur madenciligi yapiyor, eger
Anayasa’ya aykir1 bir sekilde Bakanlik veriyor dersek ona diyecek bir seyimiz yok. Bu para isterse 10
bin lira olsun, isterse bin lira olsun ayn1 yetki Tarim ve Orman Bakanliginda ise bu parasina bakarak
degil ona gore zaten yetkiyi, izni verecek. Bu para caydirict bir unsur olarak ¢tkmayacak o konuda.

Altin Derneginden buyurun.

ALTIN MADENCILERI DERNEGI BASKANI HASAN YUCEL — Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; oncelikle madencilik faaliyeti de kamu yarari i¢in yapilan bir faaliyettir.

ALI KENANOGLU (istanbul) - Orman talan edilebilir diyorsunuz.

ALTIN MADENCILERI DERNEGI BASKANI HASAN YUCEL — Hayir, efendim.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli tiretmektir.

Bakin, biz ihtiya¢ duydugumuz altinin yiizde 90’1, kémiiriin yiizde 60’1n1, aliminyumun yiizde
95’ini, bakirmn yiizde 77’sini, demirin yiizde 64’tnii, giimiigiin ylizde 60’11 ithal ediyoruz. Ithal
ettigimiz tilkelerde orman var ve bu faaliyetler de orman alanlarinda yapiliyor.

ALI KENANOGLU (istanbul) - Vallahi samani da ithal ediyoruz biliyorsun yani; bu is farkli bir
politika yani.

ALTIN MADENCILERI DERNEGI BASKANI HASAN YUCEL — Hayrr, efendim, bakin bunlar
¢ok farklidir diyorum.

Bu madenlerin tamami bizde var, lilkemizde var ve bunlari ithal ediyoruz. Biitiin orman alanlari
icerisinde madencilik faaliyetleri sadece binde 3’linii olusturuyor. Su anda biitiin madencilerin isyan
ettigi bir konu orman izinleriyle ilgili miilkiyet bedelleridir. Bakin, diinyanin higbir yerinde yatirimin
yiizde 40-50’sini orman miilkiyet bedelleri olusturmaz. Orman Genel Midiirligii gelirlerinin yilizde
65’ini madencilik faaliyetlerinden saglamaktadir.

YASIN OZTURK (Denizli) — 58.
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ALTIN MADENCILERI DERNEGI BASKANI HASAN YUCEL - Yiizde 58-60’in1. Bu,
tasimabilir bir yiik degil. Bu su demek: Kalkinmayacagiz, iretmeyecegiz, disaridan ithal edecegiz. Tabii
ki orman bedellerini, orman alanlarini biz... Madencilik de bir kamu yarari, ormanlar1 korumak da bir
kamu yarari. Bizim dogaya miidahale ettigimiz her alanda ormani koruma, ¢evreyi korumayla ilgili
standartlar1 yiikseltmeliyiz, daha ¢ok faaliyette bulunmaliy1iz ama “Ormanlar talan ediliyor.” anlayisi
da yanlis.

Burada yapilan diizenleme ¢ok yetersiz bir diizenleme, orman miilkiyet bedelleriyle ilgili. Orman
miilkiyet bedelleriyle ilgili bir diizenleme, ormanlari talan etmek, ormanlart yok etmekle ilgili bir
diizenleme degil. Ben bunlari1 Altin Madencileri Dernegi olarak konustum ama biitiin madencilerin bu
konuda rahatsiz oldugunu ifade etmek istiyorum.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Efendim, sunu kabul etmiyoruz: Siz rahatsiz olabilirsiniz Altin
Madencileri olarak ya da diger madenciler de ama sonugta ormanlar, bir {ilkenin yani alt1 esilerek
icerisinde degerli madenler var diye talan edilecek yerler degildir. Yani siz bunun binde 1 oldugunu
sOyleseniz de, binde 3 oldugunu sdyleseniz de sonradan orman yapilmryor, bir kere bunu bilelim yani,
sonradan diktiginiz agaclar o dogallig1 ve o dogal ekosistemi olusturmuyor; bunu biitiin uzmanlar ve
bilim insanlar1 soyliiyorlar, bununla ilgili ortaya konmus bir¢ok rapor ve bilgi de var. Simdi, siz 1 agag
yerine 5 agag da dikseniz, 10 aga¢ da dikseniz ormanin dogalliginda olusmus ekosistemi sonradan agag
dikerek olusturmaniz miimkiin degil. Yani sonradan siz bir orman olustursaniz da o ormanin kendi
dogalliginda olusan ekosistemi ve fayday1 yakalamaniz miimkiin degildir.

Dolayisiyla “Altin1 ithal ediyoruz.” diyorsunuz. Bakin, bu konuyla ilgili arastirma yapan
kurumlarin agiklamalar var. Tiirkiye nin altin ihtiyacinin kat kat fazlasiyla piyasada altin var, boyle bir
gercek de var. Ama bizim orman ihtiyacimiza bir baktigimiz zaman ne bileyim, son yirmi yil, otuz yil,
son elli yilla bir karsilagtirma yapin bakalim, ormanlar artmis mi1, azalmig m1?

BASKAN — Buyurun.
TEMA VAKFI CEVRE POLITIKALARI KOORDINATORU BUKET BAHAR DIVRAK -
Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; TEMA Vakfi adina buradayim.

Biitiin milletvekillerimize, Komisyon iiyesi ve alt komisyon milletvekillerimize yasadaki bazi
goriislerimizi iletmistik bir tablo halinde. Bunlardan 14’{incii maddeyle ilgili ben de birkag sey soylemek
istiyorum. Zaten vekillerimiz biraz aktardi ama oncelikle sunun altin1 ¢izmek istiyorum: Doganin
yararina olmayan higbir sey kamunun yararina olamaz inancindayiz. Dogal varliklarimizin uzun vadede
kars1 karsiya oldugu baski ve tehditlerin farkindayiz. Maden Kanunu’yla ilgili bir degisiklik burada
s6z konusu ve sektor temsilcileri burada. Kendilerince de haklarini ve ¢aligma kosullarini iyilestirmek
iizere ¢alistyorlar ve burada savunuculuk yapiyorlar ama ayni1 zamanda hakikaten Tiirkiye’de su anda
tarim alanlarimiz, 1’inci, 2 nci sinif tarim alanlarimiz, gida gilivencesi agisindan kritik olan ve orman
alanlarimiz tas ocag ¢esitli madenlerin gelistirilmesiyle ilgili projeler, yatirimlar, CED siiregleri ve
biitiin bu lisans talepleriyle baski altindalar. Biz buradaki devlet hakkini sadece bir bedel 6denmesi
olarak gérmiiyoruz, sadece madenciligin her tiirlii madencilik faaliyetinin ormanlarimizin korunmast
kargisinda bir iistiinliik yorumlamasi olarak algiliyoruz agikgasi. Ormanlara iliskin yaptigimiz, aldigimiz
her karar aslinda bir tercihtir ve bu tercihlerin de sonuglari vardir.

Sayin vekilimizin arz ettigi gibi, ekosistem hizmetleri dedigimiz, aslinda higbir bedel, paha
bigemeyecegimiz ormanlarimizin bize sundugu biitiin o hizmetlerden bir anlamda vazgeciyor oluyoruz
orada bir madencilik faaliyetine izin tahsis ettigimiz durumda. Dolayisiyla, bu madde konusunda
endiseliyiz, elbette Tarim ve Orman Bakanlhigmm uygun goriisii alinarak ya da OGM’nin uygun
gOriisli alinarak bazi izin siireclerinin siirdiigiinii biliyoruz ama bizim yasa koyucular olarak ortaya
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koyacagimiz irade, eger bir sektorii, bir iiretim kolunu ormanimn ya da doganin diger bilesenlerinin
istline ¢ikaran, ona istiinliik saglayan, oncelik saglayan bir sekilde nitelendirirsek her kosulda Tarim
ve Orman Bakanligimizin da zaten buna olumlu goriis vermesiyle neticelenecek durumda. Dolayisiyla,
ormanlart korumanin bir kamu yarari ve 6ncelik oldugu kanaatindeyiz ve diisiincesindeyiz, bu husustaki
endisemizi de sizlere arz etmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben de TEMA’nin bize son anda ilettigi goriisleri iletmek
tizere soz almistim. Ayni sekilde diistiniiyorum yani 1 agaci kestigimizde yerine 5 aga¢ dikince orman
olmuyor. Yani oradaki kurdu, kusu, ay1y1, mantari, oradaki faunay1 ve floray1 yok ediyorsunuz ormant
yok ettiginiz zaman. Dolayisiyla, bunun boyle bir ederle yani 1 agag¢ yerine 5 aga¢ dikmek gibi bir
bedelle 6l¢lilmesinin ¢ok mantikli olmadigini diisiiniiyorum ben de.

Ayrica da eski bir Iller Bankasi ¢alisani olarak biraz belediyelerden yana tavir koymak istiyorum.
Mesela, burada, il belediyeleri veya ilge belediyeleri simirlari igerisinde yapilan {iretimlerle ilgili
herhangi bir pay verilmemesi kismini tekrar...

BASKAN — Alt komisyonda ilave ettiniz herhalde onu.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben de goriinmiiyor o, bilemiyorum, ilave edildi mi? Edilmedi
zannedersem, bu konu sey yapilmadi.

BASKAN — O belediyelere hisse veriyoruz ya.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Hayir efendim, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde yiizde
25’1 il 6zel idarelerine ama biiyliksehir belediyesi olan illerde tamami genel biitgeye gelir kaydedilmek
tizere...

YASIN OZTURK (Denizli) — Yok, yarisi kirsala ait olmak iizere ve kalan1 da YIKOB’a ait olmak
{izere I¢isleri Bakanlig1 hesabindan genel biitgeye aktarilir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Genel biitgeye aktariliyor yani belediyelere gelmiyor ama.

BASKAN - Biiyiiksehir belediyelerine geliyor ama.

YASIN OZTURK (Denizli) — Aktariliyor oraya.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Aktariliyor mu biiyiiksehre? Aktariliyorsa tamam.

BASKAN — Simdi bir 6nergemiz var zaten, bu maddeyi biraz daha anlasilir hale getirmek i¢in
biitge disiplini agisindan, bizim arkadaslarimizin bir 6nergesi var, o 6nergeyi okutacagim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Belediyeleri savunma ihtiyaci hissettim iller Bankal olarak.

BASKAN — Buyurun.

Siz TEMA’ya aykir bir sey sdyleyeceksiniz herhalde.

TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLIGI GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN — Hem dahil hem aykar:.

BASKAN — Bir bakalim, neymis.

TURKIYE MERMER DOGALTAS VE MAKINALARI URETICILERI BIRLIGI GENEL
SEKRETERI ESIN OZGAN — Cogumuz meslektasiz ve yer bilimciyiz esasinda, iyi bir hayvan
haklar1 savunucusuyum, onu da sdylemek isterim esasinda. Madenler olmasa hayatimiz olmuyor
yani her birimizin elinde cep telefonu ve bunlarla hayatimizi devam ettiriyoruz her seyden 6nce ya
da yasadigimiz binalarla. Dolayisiyla da madenciligin ¢evreyle birlikte hareket etmesi gerekiyor.
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Uretirken ¢ok da kirletmeden, ¢ok da dikkat ederek iiretimlerimizi yapmamiz gerekiyor. Ben burada
Bakanligimiza ve Genel Midiirliiglimiize kurumum ve madencilik sektorii adina da ¢ok tesekkiir
etmek isterim. Mermer atiklartyla ilgili bir madde eklendi kanun teklifine, 14’lincii maddede ve tas
ocaklarmim ham madde iiretim izin belgeleriyle ilgili, mermer atiklar1 varsa civarinda, 20 kilometre
mesafede, ayni mineraloji ve kimyasal bilesime sahip, bunlarin kullanilmasi yoniinde yani bir anlamda,
geri doniislimiin saglanmasiyla ilgili. Hem ¢evrenin korunmasi hem yeniden ocaklarin agilmasinin
oniine gegilmesiyle ilgili daha 6nce bir ¢alistay yapildi aralik ayinda, 19 Ocakta da ikinci ¢alistayimiz
var yine Bakanligimizin diizenledigi, gelirseniz bizleri cok memnun edersiniz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, 14’iincli madde tizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortigiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesiyle degistirilen

3213 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin on tigiincii fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu
Zonguldak

“Ruhsat sahibi tarafindan Genel Midiirliigiin muhasebe birimi hesabina yatirilan Devlet hakk:
tutarinin;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, tamami genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere anilan
muhasebe birimince Hazine hesabina 15 isgiinii icinde aktarilir. Bu tutarm %50’sini yarisi kirsalda
kullanilmak kaydiyla, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina aktarilmak iizere Icisleri
Bakanlig1 biitcesine 6denek eklemeye Icisleri Bakani yetkilidir.

b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise %25’i il 6zel idaresi hesabina, %251 ruhsatin
bulundugu bdlgeyle sinirli olarak altyap: yatirnmlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilgeye
veya ilcelerin kdylere hizmet gotiirme birlikleri hesabina, %50’si de genel biitceye kaydedilmek tizere
Hazine hesabina anilan muhasebe birimince 15 isgiinii iginde aktarilir.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

S6z konusu fikranin biit¢e teknigine uygun olarak degistirilmesi amaglanmistir.

BASKAN — Tamamen teknik bir diizenleme. En sondaki fikray1 birinci fikradan, ikinci fikradan
ayirmak i¢in yapilan bir diizenleme.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Onergeyi tekrar okursak, yanlis anlasilma olmasin diisiincesiyle
sOyliyorum. (A) bendinde bir sikint1 yok ama (b) bendinde “%50’si de genel biit¢eye kaydedilmek
tizere” derken orada aktarilma kismi yok dolayisiyla genel biitcede kalacak gibi goriiniiyor.
Biiyiiksehirlerde biitiin hepsini ilgili ile génderirken biiyiiksehir olmayan yerlerde yiizde 50’si sanki
genel biitcede kalmis gibi bir okumaniz oldu, oraya bir bakalim.

Yine (a) bendinde “yarisi kirsalda kullanilmak kaydiyla” kismini, ne olur ne olmaz diye, daha net
olmak i¢in sdyliiyorum “yarisi ilgili ilin kirsalinda kalmak kaydiyla” seklinde olmas: daha net olacaktir.
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BASKAN — Zaten o 6yledir, baska yer olmaz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam, net ibare olsun diye soyliiyorum.

Ama (b) bendinde...

BASKAN — Ikisine de “aktarilir” diye konulmus, 6nergede “aktarilir” ifadesi var.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Degistirilen 6nerge dogrultusunda 14’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 3213 say1li1 Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis,

iictlincii fikrasina agagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Ruhsat sahibi, arama ve/veya isletme ruhsati siiresince Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Koduna gore hazirlanan teknik raporlar ile kaynak veya rezerv olarak bildirdigi madenlerin
bulucusu sayilir. Bu hakki talep eden ruhsat sahibine buluculuk belgesi verilir.

“Buluculuk hakki hesabinda kullanilacak ocak basi satis fiyati, Genel Miidiirliik tarafindan her y1l
belirlenerek ilan edilen ve Devlet hakki 6demelerinde esas alinan ocak basi satis fiyatindan daha diigiik
olamaz.”

“Ugiincii kisiler, ihalelik sahalara iliskin Genel Miidiirliik ile veya ruhsat sahibi ile yaptiklari
sozlesmeler kapsaminda ruhsat sahasindaki goriiniir rezervi tespit etmeye ve/veya gelistirmeye
yonelik yaptiklar1 faaliyetler sonucunda, tespit ettikleri ve/veya gelistirdikleri goriiniir rezervde pay
sahibi olabilirler. Goriiniir rezervi gelistirme hakkina yonelik yapilan sézlesmeler Genel Midiirliige
basvurulmasi halinde bilgi amagli maden siciline serh edilir.”

BASKAN — 15’inci madde tizerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’nc1t maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 3213 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “IIl. Grup ve”
Ibaresi “III. Grup,” seklinde, “sertifikas1” ibaresi “ruhsati” seklinde degistirilmis ve “arama ruhsati”
ibaresi fikra metninden ¢ikarilmig, dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlik¢a” ibaresi “Genel
Midirliikge” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “sertifikasi” ibaresi “ruhsati” seklinde, altinct
fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve aynmi fikraya birinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Ruhsatlar, sahibinin ruhsat bedellerini 6deyerek miiracaatta bulunmasi ve birlestirmeye konu tiim
ruhsatlarinin isletme izinli olmasi sartiyla, diizenlenme tarihi daha eski olan ruhsatta birlestirilebilir.”

“Diger ruhsatlar hangi asamada olursa olsun birlestirilemez. Ancak kamu kurum ve kuruluglarmin
ruhsatlart hangi asamada olursa olsun birlestirilebilir.”

BASKAN — 16’nc1 madde tizerinde s6z talebi? Yok.
Onerge yok.
16°’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 17- 3213 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “genel biitgeye”
ibaresi “Genel Miidiirliigiin biitgesine” seklinde degistirilmis, ayni fikrada yer alan “ilgili muhasebe
birimi hesabina” ibaresi fikra metninden ¢ikarilmis, ikinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmis, altinct
fikrasinda yer alan “sertifikasi” ibareleri “ruhsati” seklinde, iigiincii, dordiincti, yedinci, dokuzuncu,
onuncu ve ondordiincii fikralart asagidaki sekilde ve onikinci fikrasinda yer alan “50.000” ibareleri
“77.632” seklinde degistirilmistir. “Ruhsatlarin siire uzatim taleplerinin en ge¢ ruhsat siiresinin bitig
tarihinden alt1 ay 6nce Genel Midiirliige verilmesi zorunludur. Aksi halde ruhsat siiresi uzatilmaz
ve bu alanlar basgka bir isleme gerek kalmaksizin ihalelik saha konumuna getirilerek ihale yolu ile
ruhsatlandirilir.

“I. Grup (a) bendi madenlerin isletme ruhsat siiresi bes y1ldir. Diger grup madenlerin isletme ruhsat
stiresi on yildan az olmamak iizere projesine gore belirlenir. I. Grup (a) bendi ve diger gruplardaki
maden isletme ruhsatlarinin siiresi, siirenin bitiminden alti ay 6nce siire uzatma talebinin olmasi
ve uygun bulunmasi halinde uzatilabilir. I. Grup (a) bendi maden isletme ruhsat siiresini uzatma
taleplerinde, isletme ruhsat bedelinin bes katindan fazla olmamak iizere biiyiiksehir belediyesi olan
illerde valilik, diger illerde ise il 6zel idaresi tarafindan belirlenen uzatma bedeli alinir. Siire uzatimlari
dahil toplam isletme ruhsat siiresi I. Grup madenlerde otuz yili, II. Grup madenlerde kirk yili, diger
grup madenlerde ise elli yili gegmeyecek sekilde projesine gore Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir.
I, Grup madenlerde otuz yildan altmis yila kadar, II. Grup madenlerde kirk yildan seksen yila kadar
stirenin uzatilmasma Bakan, diger grup madenlerde ise elli yildan doksandokuz yila kadar siirenin
uzatilmasina Cumhurbagkani yetkilidir. Ruhsat siireleri, siire uzatimlart dahil bu siireleri asamaz ve
stiresinin sonuna gelen ruhsat alanlari baska bir isleme gerek kalmaksizin ruhsat sahasindaki buluculuk
ve goriiniir rezerv gelistirme hakki distiriilerek ihalelik saha konumuna gelir. Kamu kurum ve
kuruluslarina ait ruhsatlarda siire sinirlari uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ihale
edilen ruhsat sahalarinda ruhsat siire baslangic1 hak sahibi adina ruhsatin diizenlendigi tarihtir.

Arama ruhsatli sahalara, gecici tesis alam ile arama siiresince belirlenen goriinlir ve/veya
muhtemel rezerv alani iizerine, arama ruhsatinin diger kisimlar taksir edilerek, isletme ruhsati verilir.
Ancak maden isletme faaliyetlerinin yapilmasi miimkiin olmayan kiiclik alanlar icerecek sekilde
isletme ruhsati diizenlenemez. Maden isletme faaliyetleri yapilamayacak nitelikte kii¢iik alanlar icerir
sekilde yapilan isletme ruhsat taleplerinde bu alanlar Genel Miidiirliik¢e ruhsattan taksir edilir. Taksir
edilen kiiciik alan, taksir edildigi ruhsatin miicaviri say1lmaz. Isletme ruhsatlarinda, gegici tesis alani
ve gOriiniir rezerv alanina isletme izni verilir. Muhtemel rezerv alanlarinin IV. Grup maden isletme
ruhsat sahalarinda on yil, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda bes yil i¢inde Ulusal Maden
Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlar da taksir
edilir. Isletme ruhsatlarinda muhtemel rezerv alanlarinin Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Koduna gore kaynak ve/veya rezerv alani haline getirilmesine yonelik yapilacak faaliyetlerde 17 nci
maddenin dokuzuncu fikrasi hitkmii uygulanir. Isletme ruhsatlarinda, isletme izin alan1 disinda kalan
alanlarda gorliniir rezervin tespitine yonelik yapilacak arama faaliyetlerinde alinmasi gerekli izinler
arama ruhsatlar1 ile ayn1 hiikiimlere tabidir.”

“V. Grup madenlerde isletme ruhsati siiresi bes yil olup bu siire uzatilabilir.”

“QGoriniir rezervi belirlenen alanlar izerine maden isletmeciligine engel olacak sekilde bagka grup
isletme ruhsat1 verilemez. Ayr1 ayr iiretilmesi imkan1 olmayan farkli gruptaki madenler i¢in st {iste
isletme ruhsati verilemez. Ancak farkli gruptaki ruhsat taleplerinin ayni kisiye ait olmasi veya talep
sahiplerinin aralarinda mutabakat sagladiklarini belgelemeleri halinde bu sart aranmaz. IV. Grup maden
ruhsat sahalari iizerine V. Grup maden ruhsati verilemez. V. Grup maden ruhsat sahalariin iizerine
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ise IV. Grup maden ruhsati verilebilir. Ancak bu durumda IV. Grup maden ruhsat sahalarinda yapilan
madencilik faaliyetlerinde elde edilen V. Grup madenlerin V. Grup maden ruhsat sahibine IV. Grup
maden ruhsat sahibi tarafindan herhangi bir bedel talep edilmeksizin teslim edilmesi zorunludur. Aksi
takdirde 10 uncu maddenin yedinci fikrasi ile 12 nci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda iglem tesis
edilir. Ayrica V. Grup maden ruhsatlarinda, Kanunun 16 nc1 maddesinin on birinci fikrasi kapsaminda
zaruri iiretim ve/veya pasa degerlendirme izni verilmez.

Ayni alanda ayr1 veya ayni gruplara ait ruhsat faaliyetlerinin ¢akismasindan dolayi, ruhsat sahipleri
arasinda uyusmazlik c¢ikmasi veya kendi aralarinda mutabakat saglayamamalari halinde, Genel
Miidiirliik, projeler iizerinde ve/veya yerinde inceleme yapar. Inceleme sonucunda bu alanda ayr1 ayri
caligma imkaninin tespiti halinde, ¢alisma esaslari Genel Miidiirliikk¢e belirlenir. Bu miimkiin degilse
oncelik hakki esas alinarak faaliyete izin verilir.”

“Eregli Komiir Havzasindaki taskdmiirii ve 2840 sayili Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri
ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarmin Bazilarinin ladesini
Diizenleyen Kanunda sayilan bor tuzu, toryum ve uranyum madenleri ile bu ruhsatlarda birlikte isletilme
zorunlulugu olan, kompleks halde bulunan madenler i¢in bu maddede yazili siireler uygulanmaz.”

BASKAN — 17°nci madde tizerinde s6z talebi? Yok.

Onerge yok.

17’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 3213 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Bakanlik”
ibaresi “Genel Mudiirliik” olarak degistirilmis ve asagidaki fikra eklenmistir.

“Ihalelik sahalar, ihale edilmeksizin Ihtisaslasmis Devlet Kuruluslarina Bakan onayu ile verilebilir.”
BASKAN — 18’inci madde lizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan
Kocaeli
BASKAN — Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — “Saym Bagkan, burada sunu syliiyor: ihalelik sahalar ihale
edilmeksizin ihtisaslagsmis devlet kuruluslarima Bakan onayiyla verilebilir.” Yani 6zel sektor-kamu
ortaklig1 sirketler de var. Buradaki bizim kaygimiz, kamu ortakligi 6zel sirketlere de verilebilir anlamina
geliyor, buna bir agiklik getirirse arkadaslar...

BASKAN — Kamudan arkadaslarimiz Tahsin Bey’in sorusunu ifade ederlerse, buradaki “ihalelik
sahalar, ihale edilmeksizin ihtisaslasmis devlet kurumlarna” yani devlet kuruluslarina ihalesiz
vermesinde bir...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Engel yok.

BASKAN — Kamudan kamuya var.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Kamu ortaklig1 var.

BASKAN — ihtisaslasmis devlet kurulunda kamu ortaklig: var m1?
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ —Hayur, yiizde
100 devlet.

BASKAN — Yani devir yiizde 100 devlet arasinda oluyor.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Evet.
BASKAN — Selami Bey ag¢iklasin m1 Tahsin Bey?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Isterseniz ben de sdyleyeyim, ondan sonra...
BASKAN — Miizeyyeni Hanim’1 dinleyelim ondan sonra Selami Bey gene aciklasin.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi yapilan bu diizenlemeyle, 30’uncu maddeye eklemlenen
fikrayla “Ihalelik sahalarihale edilmeksizin ihtisaslasmis devlet kuruluslarina bakan onay1yla verilebilir.”
hiikmii getirilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle basta MTA Genel Miidiirliigli olmak tizere taksir edilen
veya bir sebepten dolay1 diisen ruhsatlar basta Varlik Fonu kapsamindaki sirketler olmak tizere diger
kurumlara ihale edilmeksizin devredilebilecek, Varlik Fonu i¢inde yer alan kuruluglar tarafindan da
Varlik Fonu Yasasi ¢er¢evesinde bu ruhsat sahalart devir, ipotek, rehin olarak verilebilecektir. Bu
diizenlemeyle iilke yer alt1 kaynaklar1 kimsenin haberi olmadan Varlik Fonu marifetiyle...

BASKAN — Ozellestirilmis hale gelecek.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — ...verilebilecektir diyeyim. Ozellestirilmis hale gelecektir.
“Yagmalanabilecektir.” climlesini ¢ok kullanmak istemedim.

BASKAN — Dogru, kullanmiyorsunuz. Biz nezaketi hi¢ elden birakmadik.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Kullanmak istemedigim igin durakladim orada.
BASKAN - Ben de yardimc1 oldum size.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ediyorum.

Bu diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi gerektigini diistiniiyoruz.

BASKAN - Evet, Selami Bey, bu hassasiyetleri, bu konular: da dikkate alarak, hepimizin hassas
oldugu bir konu...

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRi SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, esasinda bu ihtisaslasmis kamu kurumlarinin tanimini gectik, madencilik
faaliyetlerinde, alanlarinda ihtisas sahibi kamu kurum, kuruluslart dedik. Burada kamudan baskas1 s6z
konusu degildir. Ayrica maden...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Varlik Fonu’undan dolay1.
BASKAN — Varlik Fonu’unda olan var m1 boyle?
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Eti Maden var mesela.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Eti Maden yiizde 100 kamu olarak zaten madencilik faaliyetini gosteren sirket.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Devredebiliyor.
BASKAN — Ama Varlik Fonu’yla ilgili, bakin diyor ki: “Varlik Fonu’nda olan kurumlara...”

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, mevcut kanunumuzda 47°’nci maddede zaten bu hiikiim uygulanabiliyor,
MTA’ya devredilip, MTA’dan ihtisaslagsmis kamu kurum, kuruluslarina bakanlik onayiyla verilebiliyor.
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Burada daha kulagimizi tersinden tutmak yerine ihtiya¢ halinde ihtisaslasmis kamu kurumlarina, genel
miidiirliik degil, ayn1 sekilde yine bakan onayiyla verilmesine imkéan tanmiyor. Oziinde olmayan bir
sey gibi...

BASKAN - Yine bakan onayi, yine bakan onay1.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Yine bakan onay1, yine bakan onay1.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bizim onaydan sikintimiz yok, ihalesiz verilmesinden. ..

BASKAN — “Zaten var.” diyor. Simdi Tahsin Bey diyor ki: “MTA vasitasiyla bu is yapiliyordu,
bakan onayliyordu. Simdi MTA degil, bakan dogrudan dogruya bu isi onaylayabiliyor.”

Sizin 6nergeniz var m1? Onergeyi okuduk zaten.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tabii, tabii. Gerekgesini de okuyun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Teklife gore ihtisaslasmis devlet kurulusu madencilik faaliyetleriyle ilgili konularda ihtisas sahibi
kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversiteler olarak tanimlanmustir. Talep halinde tiniversitelere ruhsat
verilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica DSI, Karayollar gibi kuruluslara da 6zellikle bir ve ikinci
grup ruhsatlar verilerek ham madde olarak iiretim yapma yetkisi verilmektedir. Bu durum ruhsat
hukukunun yiiriitiilmesi i¢in sakincali bir ortam yaratacaktir. Bu nedenle sakincali durumlarin ortaya
¢ikmasinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Burada bir sey daha sdylemek istiyorum. “MTA zaten
veriyordu.” dedi Sayin Selami Bey. Normalde MTA MIGEM’e devrediyor, MIGEM de ihaleye ¢ikarak
bu seyleri veriyordu. Hani bu ihalesiz verilmiyordu. Onu da burada belirtmek istiyorum.

BASKAN - Simdi Miizeyyen Hanim, 6nergenin gerekgesinde “liniversiteler” diye yaziyor.
Biliyorsunuz iiniversiteleri ¢ikardik biz. Simdi bu Onergeyi arkadaslar yeniden giincellemeden
yazdiklari i¢in fark oluyor. Sizin agikladigmizla gerekce arasinda biiyiik bir fark var. Yani burada
universitelerin endiselerini dogurmuslar gerekcede fakat tiniversitelere ¢ikinca zaten gerekgedeki endise
ortadan kalkmis oluyor. Herhdlde 5’inci maddede biz iiniversiteleri ¢ikardik. Yani bunu hazirlayan
arkadaslarimiz o alt komisyonda degildi tahmin ediyorum. Hazirlayan arkadaslarimiz o degisikligin
farkinda olmadan yapmislar. O fark da gitmis oluyor.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamam, bunu diizeltiriz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayin Baskan, arada bir sey eklemek veya sormak
istiyorum.

BASKAN — Peki, buyurun.

Arkadaslar, boyle konusmaya can kurban, ne kadar teknik, ne kadar giizel konusuyoruz ya. Aylarca
konusalim biz bunu ya. Ama Genel Kurulda Saym Kaboglu'nun dedigini de yapalim. Sura miithis bir
mutfak. Dogru mu?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Dogru, dogru.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Kesinlikle.

BASKAN - Evet, buyurun.
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DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayin Baskan, burada “Ihalelik sahalar, ihale edilmeksizin,
ihtisaslagmis devlet kuruluglarina bakan onayiyla verilir.” diyor. Burada “devlet kurumu” degil,
“kurulusu” ifadesi var, dolayistyla igtirakleri noktasinda bir soru isareti var. Bunu neden séyliiyorum:
Isterseniz o noktay1 da hemen ifade edeyim. Simdi EUAS 1n genel miidiirii ayn1 zamanda yine bir devlet
kurumu olan TEMSAN’la ortak firma kurarak... Yiizde 60’1 6zel, kendisine ait bir firmadir. EUAS
genel midiirii istifa etmeden Once tabii. Bu gorevi almadan -Resmi Gazete’de- yaklagik bir hafta 6nce
kendisi istifa etmistir. Dolayisiyla TEMSAN’1n da ortaklig1 yiizde 40 seklinde bir tesekkiilii vardi. Daha
sonra bu gérevden ayrildi, bir hafta sonra da EUAS’a genel miidiir oldu. Yani aslinda isin gercek sahibi
EUAS. Zaten TEMSAN’la o yap1 ortakligina isi vermisti. Dolayisiyla kendisi EUAS a genel miidiir
oldu. Simdi, dolayisiyla devlet tesekkiilii, kurum tesekkiilii dedigimiz seyin ortaklik yapisi birbirinden
farkli. Orada 6zel sektor de var. Onun karlilik anlayisi, arayisi, bagka parametreler de isin i¢ine giriyor.
Buna dayanarak dzellikle soruyorum. Bu ucu bdyle agik 6zel sektdr, devlet is birligi yapilirken dzellikle
yurt dis1 izerinde Sayistay denetiminin disina ¢ikmasi agisindan belki zaman zaman iilke menfaatine de
faydalar saglayabilir, tazminat yiikiimliiliiklerinden kurtarmak bakimindan ama yurt i¢inde de oldugu
zaman bazi sikintilar doguruyor. Bir agiklik getirilmesini rica edebilir miyim?

BASKAN — Selami Bey, siz mi aciklayacaksiniz?

Buyurun.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, mevcut kanunun 47°nci maddesinin (4)’{incii fikrasini okuyorum izninizle:
“Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii tarafindan buluculuk hakki kazanilan maden ruhsat
sahalari, bedeli karsiliginda ihtisaslasmis Devlet kuruluslari ile bunlarin bagl ortakliklarina Bakan
onay1 ile devredilebilir.” Mevcut diizenlememizde zaten var. Bunu sdylerken, “zaten var” derken 47 nci
maddeyi, ayn1 seyi bunda okuma geregi duydum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani devlet-6zel ortak olunan istirakler de buna dahil.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Degil.

BASKAN — Evet, bu vuzuha kavustu diye tahmin ediyorum.

Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeden sonra gelmek iizere yeni madde ihdasiyla ilgili bir 6nerge vardir, onergeyi
okutup isleme alacagim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1410) asas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun

Hiikmiinde Kararname’de degisiklik yapilmasini 6ngoren kanun teklifine asagidaki maddenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“3213 sayili Kanun’un 31’inci maddesine son fikrasindan sonra gelmek iizere olarak asagidaki
fikra eklenmigtir:

‘Daimi Nezaretgilerin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz.
Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitiir.
Daimi nezaretgilerin is sdzlesmelerine bu Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen gorevlerini yerine
getirmelerinden dolay1 son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde
igveren hakkinda bir yillik sdzlesme {icreti tutarindan az olmamak iizere tazminata hitkmedilir. Daimi
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nezaretgilerin is kanunlari ve diger kanunlara goére sahip oldugu haklari saklidir. Agilan davada, kotii
niyetle ger¢ek dist bildirimde bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen daimi nezaretginin belgesi,
alt1 ay siireyle askiya alimnir.”

Kazim Arslan Miizeyyen Sevkin Tahsin Tarhan
Denizli Adana Kocaeli
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Ahmet Akin
Manisa Balikesir

BASKAN — Bunu arkadaslarimiz 31’inci maddeye yapmuslar. Biz Is Giivencesi Yasast’yla ilgili bu
konuyu degerlendirecegiz, bakacagiz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Cekeriz.

BASKAN — Onergeyi gekiyorsunuz. Onu yapacagiz, uygun gordiigiimiiz takdirde Genel Kurulda
0 isi yapacagiz.

Benim igveren ve diger seylerle aldigim ve arkadaslarimizla paylastigim seyler var. Hakli-haksiz
olabilir. Biz hakem gorevini yapiyoruz.

Onerge geri ¢ekilmistir.
MADDE 19- 3213 sayili Kanunun 47 nci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin 14/6/1935 tarihli ve 2804 say1li Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirligii Kanununun 5 inci maddesine gére maden ruhsat sahipleri ile yapmis oldugu
arama ve arastirma tip sdzlesmeleri maden siciline bilgi amagh serh edilir.”

BASKAN - 19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
18’1 oyladik, 19’day1z.
20’nci madde tizerinde soz talebi yok.

Arkadaslar, 19’uncu maddede bir uyar1 geldi. “Kabul edenler” dedim, “Kabul edilmistir”
dememistim.

19’uncu maddeyi yeniden oyluyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19’uncu madde kabul
edilmistir.

MADDE 20-3213 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin iigiincti fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri, uhdelerinde bulunan maden
ruhsatlarini igletmeye, islettirmeye, bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlar1 ihale
etmeye yetkilidir. Bu fikra kapsaminda yapilacak ihale sonucunda Tiirkiye Taskomiiri Kurumu ile
Tiirkiye Komiir Isletmeleri ihaleyi kazananla yapacagi sozlesme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ihale
edilen sahay1 devredebilir ve ihaleyi kazanan adma ruhsat diizenlenebilir. Ruhsat devrine esas olan
sozlesme ilgili ruhsatin siciline serh edilir. Genel Miidiirliik bu sozlesmenin tarafi degildir. Ancak,
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun halen kendisi tarafindan dogrudan isletilen isletme izin alanlarinda
olusturulacak ruhsatlar bu madde kapsaminda ihale edilemez. Kamu kurum ve kuruluslari ruhsat
sahalarindaki rodévansgilarimn rédovansa konu olan kismini ruhsat sahalarindan bélerek rodévans
sozlesmesinin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla rédovans sozlesmesi sona erene kadar rédévans
sOzlesmesini yaptig1 kisiye devredebilir ve roddvansci adina ruhsat diizenlenebilir. Ruhsat devrine
esas olan rodovans sdzlesmesi ilgili ruhsatin siciline serh edilir. Genel Midiirliik bu s6zlesmenin tarafi
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degildir. Bu fikra kapsaminda devredilmis olan ruhsat sahalarinda yapilacak madencilik faaliyetlerinden
dogacak maden kanunu, is kanunu, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklar
ruhsati devralana aittir.”

BASKAN - 20’nci madde iizerinde Unal Bey’in 6nerge hakkinda konusma hakki yok ama onda
da vermis olalim.

Buyurun.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaglarim ve sivil toplum orgiitlerinin degerli temsilcileri;
oncelikle konusmama baglamadan 6nce selam, saygilarimi iletiyorum.

Tabii, bizim i¢in, Zonguldak i¢in Tiirkiye Tagskdmiirii Kurumu ¢ok énemli bir kurum. Neden ¢ok
onemli bir kurum? Ciinkii Zonguldak’in biitiin psikolojisi, sosyolojisi, ge¢imi, ekonomisi, her seyi tag
komiirii tizerine kuruludur ve yiiz yetmis yildir bizim Zonguldak’ta tas komiirii ¢ikartilir ve Zonguldak
tas komiiriiyle var olmus bir kenttir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki diger illere baktigimizda Zonguldak’in
durumu farklilik arz eder. Tabii, tag komiirii de gercekten stratejik bir tirindiir, enerji kaynagidir. Bugiin
KIT Komisyonunda Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun Sayistay raporlarini goriistiigiimiizde de yine
benzer ifadelerde bulunmustuk. Orada Genel Miidiirimiiziin yapmis oldugu sunumda, 6niimiizdeki
yillarda tas komiirii tiiketiminin diinyada ylizde 74 oraninda artabilecegi Ongoriilmektedir ve tas
komiiriinti de ¢ok ciddi oranda ihtiyacimiz var.

Su anda Tirkiye’nin ortalama yillik tag kdmiirti tiiketimi 36-37 milyon ton civarinda. Bunun
6-7 milyon tonunu yiiksek kalorili; 6 bin, 7 bin kalorili dedigimiz, koklasabilme 6zelligine sahip tas
komiiri tiiketimi olusturmakta, geriye kalan yaklasik 30 milyon tonluk boliimii de termik santrallerde
ve evlerde yakacak olarak kullanilmakta.

Dolayisiyla, bizim iiretimimize baktigimizdaysa, Tiirkiye’deki tiretime baktigimizdaysa iiretim
son derece diisiik rakamlarda. Bugiin itibariyla, 2018 Kasim ay1 itibartyla 6zel sektdr ve kamunun
iretimine baktigimizda yaklagik 1,5 milyon ton civarinda bir tiretim yapilmis. TTK nin tiretimi 700
tona yakin, 650-700 civarinda bir iiretim yapilmis yani otuz altida 1’ini ancak iiretebiliyoruz. Oysa
rezervlere baktigimizda yaklasik 1,5 milyar ton rezerv var yani bunun 750 milyon tonu goriiniir rezerv
olarak ifade ediliyor. Bizim Zonguldak havzasina baktigimizda da -havza olarak nitelendiriliyor
madencilik anlaminda, teknik anlamda- havza imtiyaz alan1 6.885 kilometre. Bu maddenin kapsami
icerisine giren, ruhsatlarin kapsamina giren sey 6.885 kilometre; 3 bin kilometresi denizde, 3.885
kilometresi ise karada. Toplam 1.545 kilometrekarelik alan boliinerek bes ayri ruhsat sahasi belirtilmig
ve havzanin eksi 1.200 metre derinligine kadar hesaplanan jeolojik rezervini 1 milyar 500 milyon ton
olarak hesaplamislar az once ifade ettigim gibi, 823 milyon tonu da bunun yiizde 55’1 6zel sektor
madenciligine acilmis.

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu da genel miidirlik birimleri ile 5 miiessesede faaliyetlerini
stirdiirmekte ve agirlikli olarak da 3 miessesede “koklasabilme 6zelligine sahip” dedigimiz yani 6 bin,
7 bin kalorili, demir ¢elik sektoriinde ve agir sanayide kullanilan tag kdmiriinii tiretebiliyoruz Kozlu,
Uziilmez ve Karadon boblgelerinde ve bu da rezervin yaklasik yiizde 57°sini olusturmakta.

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun da kurulu kapasitesi 5 milyon ton. Ancak bakiyoruz iiretim
rakamlarina, son derece diisiik rakamlar. Gitgide diisen bir iiretim rakami s6z konusu. Sadece ve sadece
bu 5 milyon ton kurulu kapasiteyle demir ¢elik sektdriindeki ihtiyaca dahi cevap veremiyoruz bugiinkii
tilketime gore. Dolayisiyla tag komiiriine ihtiyacimiz var.
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Ayni zamanda Zonguldak’in da en biiyiik sorunu issizlik degerli arkadaslar ve on binlerce gencimiz
de su anda issiz vaziyette is beklemekte. Ve yukarida, netice itibariyla, is¢i var, asagida komiir var ama
bunu ¢ikartacak bir irade yok.

Gegen donem, Sayin Baskanimiz iyi bilir, o da katki sunmustu bu degisiklige, yardimci olmustu.
O kisim korunuyor. Iste o zaman bu gériislerimizi ifade etmistik. Gergekten yani bu ézellestirmenin
oniinii agan bir maddeydi bu. Yani Tiirkiye Tagkomiiriiniin uhdesinde bulunan ruhsatlarin boliinerek,
pargalanarak &zellestirilmesinin dniiniin agilacagini ongoriiyorduk ve ayni zamanda buraya da yeterli
yatirimin yapilmayacagini diisiinerek 6zellestirme sonrasinda da kurumun kapatilacagini diistiniiyorduk.
O vesileyle, o bizim dikkat gdsterdigimiz hususlarda Sayin Baskanimiz da yardimer olmustu, yine
TURK-IS Baskanu...

BASKAN — Gece saat tigte hallettik o isi.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Evet, beraberce ¢ikarmistik. Mevcut sahalar korunmus ve
redevansli sahalarla ilgili boliinme, pargalanma onay1 verilmisti.

Simdi yine benzer bir madde yani baktigimizda ayni hiikiimler burada da var, biraz genisletilmis
bir hali var. Simdi, bizim yine burada en biiyiik endisemiz, hani, dzellestirmeye aslinda kars1 degiliz.
Burada 6zel sektoriin temsilcileri de var ancak Tiirkiye’de degil sadece, diinyada da yani yer alt1 komiir
madenciligi en tehlikeli, en riskli ve en fazla yatinm gerektiren sektor ve karli bir sektor degil, 6zel
sektoriin ¢cok da fazla tevecciih gosterdigi bir sektor degil. Hele bizim iilkemizde, 6zellikle Zonguldak
havzasinda, 6zel sektoriin ¢cok da tevecciih gosterebilecegi bir sektor degil gibi geliyor bana. Ciinki yer
alt1 komiir madenciligi ger¢ekten, dedigim gibi, zor, riskli ve biiyiik yatirimlar gerektiren bir alan ve
bizde de 1.200 metreye kadar rezerv var yani bunun asagiya kadar inip ¢ikartilmasi maliyetli gercekten.
Ancak ihtiyacimiz da var. Iste bu —bahsettim- yillik 37 milyon tonluk tiiketime Tiirkiye ortalama yillik
4,5 milyar dolar bir para ddiiyor. Cok biiylik bir rakam Saym Bagkanim. Yani son sekiz yila, 2010
yilindan bugiine kadar baktigimizda rakamlara 32, 33 milyar dolar civarinda bir para ddemisiz, ¢cok
biiyiik bir rakam. Onun i¢in bizim ne yapmamiz lazim? Bu yer altinda bulunan kdmiirii pahali da olsa
¢ikarmamiz lazim. Cilinki yerli ve milli diyoruz, Hilkimetin politikasinin bdyle oldugu ifade ediliyor
ama yerli ve millinin i¢ini dolduramiyoruz bu sekilde. Ne oluyor? Disaridan ithal ediyoruz.

Dolayistyla bizim buradaki 6nerimiz yani bu sekilde havza madenciliginden vazgegiliyor... Simdi,
havza madenciligini yapmazsaniz birtakim tehlikeler ve riskler ortaya ¢ikiyor; iste iiretim diisiiyor, iste
is kazalarina davetiye ¢ikariyor.

Simdi, tabii, maddenin igerigine baktigimizda, agirlik olarak redevansli sahalarda sanki bir
boéliinme, pargalanma var. O zaten gegen sefer ¢ikarttigimiz maddede vardi yani redevansl sahalarda
zaten ruhsatin boliinmesi, par¢alanmasi, devredilmesi imkani vardi.

BASKAN - Olan bir seyi mi yapiyoruz diyorsunuz burada siz?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yani vardi zaten, cok da fazla bir sey degistirmiyor. {lave
olarak, sanirtm, burada su var sadece: Iste, redevansh sahalarda is kazalarindan dogabilecek olan
sorumluluktan kurumu kurtarmast gibi bir durum séz konusu. Ama baktigimizda, bunun da biiyiik
sakincalar1 olacagini diistiniiyorum ben, sOyle: Simdi, bu redevanshi sahalardaki calisan sirketlerin
tamamu giiclii sirketler degil yani ekonomik anlamda gii¢siiz olan sirketlere de veriliyor bu. E, ne olacak?
Simdi, buralarda bir is kazas1 meydana geldiginde veya isgiler yasal haklarini alamadiklarinda bu sefer
ne olacak? TTK’ya gidiliyordu. E, simdi, is¢inin hakki ortadan kalkmis olacak. Dolayisiyla isgiler
acisindan, calisanlar agisindan son derece sakincali bir durum bu. Yani eger devlet burada bu sahay1
redevansli olarak veriyorsa, devrediyorsa burada is¢iye yani ¢alisanlara da bir giivence saglamali bence
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¢linkii bakiyorsunuz, on yil redevansl sahada faaliyet gdsteren sirketler var ama su ekonomik ortamda
sikintiya diistiiklerinde ne olacak? Iscilerin kidem tazminatlar1 ve diger yasal haklar1 6denemeyecek.
Odeyemeyince ne olacak? E, zaten giigsiiz bir sirket ekonomik anlamda. TTK da bu sorumluluktan
kurtulursa, devlet giivencesi de ortadan kalkarsa o arkadaglarimiz, is¢i arkadaslarimiz ortada kalacaklar
deyim yerindeyse, herhangi bir giivenceleri olmayacak veya bir is kazasi oldugunda, Allah korusun...
Yani bu yer alti komiir madenciligi diinyanin en riskli isidir diyoruz, en tehlikeli isidir diyoruz ve
toplu 6liimlerin yagandigi bir istir diyoruz. Gergekten yakin tarihimizde ¢ok aci olaylara sahne olmusg
bir alan yani 301 madencimizi yitirdik Soma’da, yine Zonguldak Karadon’da dzel bir sirket devam
ediyordu, 30 is¢imizi yitirdik, daha sonra 8 is¢imizi yitirdik. Mesela, Soma’da olan olayda Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumunun sorumlulugu vardi, miiteselsil sorumluluk vardi. Orada yasamimi
yitiren madencilerin ailelerinin bir hak kaybi olmad1 giivence oldugu i¢in ama bu sekilde bu ruhsatlari
boliip pargaladigimizda ve devrettigimizde, dzel sektére bunu tamamen devrettigimizde, devleti bu
mekanizmadan ¢ikardigimizda, TTK’y1 ¢ikardigimizda veya TKi’yi ¢ikardigimizda, Allah korusun,
biiyiik bir madencilik kazasi oldugunda yasamini yitiren o madencilerimizin aileleri tazminatlarmni
alamayacaklardir diye diisiiniiyorum. Onun i¢in yani bu gilivenceyi bence ortadan kaldirmamamiz
gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Ya, diisiinebiliyor musunuz, esini kaybediyor bir kadin, 3 ¢cocuguyla ortada kaliyor ve sadece bir
maas baglaniyor. Elbette maas da bir giivence, SGK giivencesi, neticede bu primleriyle 6denen bir sey
ama tazminat davasi actiginda tazminatini tahsil edemiyor. Bugiin Zonguldak’ta, 6zellikle bu kagak
maden ocaklarinda bunu rahat bir sekilde gorebiliyoruz yani bu tiir sorumluluktan kurtulma durumu
s0z konusu olabiliyor ama redevansli sahalarda Tiirkiye Taskomiiri Kurumunun sorumlulugu devam
ediyor.

Biz hem havza madenciliginden vazgecilmesi nedeniyle ve bu havza madenciliginden
vazgegilmesinden dogan tehlike ve risklerin artmasi nedeniyle hem de bu isgilerin yasal haklarina
kavugmasinin 6niinde bir engel olacagi diisiincesiyle bu maddenin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Sabirla dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN - Estagfurullah efendim, sizi dinlemek biiyiik bir zevkti, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, burada, bu maddede Unal Bey’in gecen donemde, 26’ nc1 Dénemde
de soyledigi konuyla ilgili -1.500 civarinda is¢i kardesimiz madendeydi- hassasiyetlerini anladik,
dinledik sendikalarla yaptigimiz goriismede. Nitekim, buradaki devredilemez hiikkmiinii orada ilave
ettik, koyduk, muhafaza ettik. Yalniz buradaki, sizin de az 6nce sdylediginiz gibi, ihtiyaca binaen
ortaya ¢ikabilecek seylerin bu Bakanligin islettikleri hari¢ olmak {izere kendisinde bulunan ruhsati
redevansgilara verdigi, redevansgilarin sinirlari dahilinde isletme ruhsatini onlara redevans siiresince
izin verme yontemi... Bence isletmenin daha saglikli olmasi, daha verimli olmasi gibi bir durum hasil
oluyor. Sizin anlattifiniza gore de zaten ekstra bir durum sz konusu degil ve olagantistii bir degisiklik
de s6z konusu degil.

Selami Bey, bu konuda, sizin...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Cekinceleriniz dogrultusunda Selami Bey teknik olarak bu konuda da bilgi versin,
sonra dnergeyi oylayalim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Baskanim, ben de Zonguldak Milletvekili olarak séz
istiyorum.

BASKAN — Peki.

91




10.1.2019 T:5 0:3

Buyurun Sayimn Sevkin.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim.

Simdi, tabii, devlet her zaman kar giitmemeli diye diisiiniiyoruz yani Zonguldak ve Soma’da
istihdama bu kadar ihtiya¢ varken ve komiiriin bu kadar derinden ¢ikarilmasi 6zel sektor tarafindan
maliyetli oldugundan -kar marjli baktig1 icin 6zel sektor- sadece zarar ediyor diye Tirkiye Komiir
Isletmelerinin ya da Tiirkiye Tagkdmiirii Kurumunun tamamen bu sahadan ¢ekilip havza madenciligini
birakmasimin ¢ok anlamli olmadigini diisiiniiyoruz. Havza madenciligi biitiinliiklii olarak yapilan bir
seydir ve Soma benzeri kazalarin yasanmamasi i¢in ve 6zel sektor girdiginde de ¢ok fazla ihtiyac
oldugunda o is giivenligi, can giivenligi, is ve isci glivenligi 6nlemlerinin yeterince alinmamasi
nedeniyle ¢ok biiyiik 6liimlii kazalara sebebiyet veriyor.

BASKAN — Ama jeoloji miihendisi arkadaglarimiz, maden miihendisleri arkadaglarimiz 10’uncu
maddedeki gorevleri miinasebetiyle nezaretci olarak bu isleri hassasiyetle yapacaklar, ¢ok tartistik onu.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yapmalar1 gerekiyor elbette ama devlet de sadece kar amaci
glitmemelidir.

BASKAN — Kar yok burada, redevansgilara devrediyoruz zaten.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Haynr, iste, redevanscilara devretmekteki amag. ..

BASKAN - Zaten redevanscilarin islettigi seyde redevansgilara ruhsat veriyor.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Burada benim séylemeye galistigim, kamunun tamamen elini

bu komiir isletmelerinden ¢ekmesini kastediyorum efendim yani kamusal isletmenin olmasi gerekiyor
hem buradaki istihdama...

BASKAN — Zaten var efendim, kanunda korunuyor zaten. Unal Bey az énce soyledi ya, TKI’nin
kendi islettigi yerlerin devredilmesi miimkiin degil ama TKi’nin ruhsat kendindeyken baskalarina
redevansgt olarak verdigi yerlerin, o redevanscilarin alantyla sinirli kalmak {izere, isletme ruhsatini
onlara veriyoruz, olan seyi veriyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bize Mithat Bey alt komisyonda yaptig1 agiklamada hani bu
kadar rezerv var ve isletilemiyor, hazir tedaviilden de kalkmadan komiir isletmeleri bunlarin bdyle
redevansla 6zel sektore verilmesi gibi ifadede bulundu.

BASKAN - Simdi, birincisinde farkli. Uhdesinde bulunan igletme ruhsatlarini, redevansciya
vermedigi isletme ruhsatlarini isletebileceklere devrediyor. Tkincide ihale edilemez kism1 var ya, ondan
sonra gelen, Unal Bey’in altim ¢izdigi ki 26’nc1 Dénemde yaptigimz diizenlemeden sonra gelen
kisimda redevansgilarin islettigi TTK’ya ait sahalarin redevansgilara ruhsatinin verilmesiyle ilgili...
Ne zamana kadar? Redevans siiresinin sonuna kadar yani zaten onlar ¢alisiyor, o seyi diizenliyor.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Burada acaba yasal sorumluluktan mi gekiliyor? Hani Unal
Bey’in de ¢ekincesi gibi biraz...

BASKAN — Herhélde daha etkin hale gelsin diye yapiliyor diye diistiniiyorum.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Biz bu ¢ekincelerimizi yine de burada belirtmis olalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Deniz Yavuzyilmaz, buyurun.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Simdi, neden verilmek isteniyor? Hemen o sorunun

cevabini ben size aktarayim.
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Halihazirda redevansgilarin isletme bigimini Sayistay raporundan size aktariyorum, nasil isletiyor:
“Havzada ¢ok fazla sayida kacak ocak girisi mevcut olup bunlarin bir kismi redevansgi firmalarin
kontroliinde, kimi zaman firma taseronu olarak gosterilmektedir.” Su anki isletilme bi¢imini sdylityorum.

BASKAN — Arkadaslar...

Biz dinliyoruz, zaten karar verecek biziz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yok, yle ama yanit tesis edecekler. ..
BASKAN — Orada Selami Bey dinliyor, sizden sonra Selami Bey cevap verecek.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani yanit: konusmalarima gore tesis etmek durumunda,
evet.

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK) 2016 yili Sayistay Denetim Raporu: “Gecmiste redevans
uygulamasina baslanilmadan 6nce havzada miinferiten gergeklesen ticari amaglar giidiilmesinden ziyade
kagak ocak calistiranlarin ve yakilarmin giinliik komiir ihtiyaclarinin giderilmesi amaglariyla yapilan
kacak tiretim, havzanin redevans uygulamasina agilmasindan sonra bazi redevansci firmalarin kagak
ocaklarda iiretilen komiirii satin almasi, taahhiit ettikleri {iretimi daha diisiik maliyetle gergeklestirmek
icin kagak ocaklara gbz yummasi, hatta sigortasiz, diisiik ticretli is¢iyle genellikle aile i¢inde yapilan
bu iiretim seklinin karsilikli ¢ikar iliskisi kurularak bir sekilde tesvik edilmesiyle, liretilen komiirlerin
tiiketiciye ulastirilmasmin ardindan is miinferit olmaktan ¢ikmis ve hesabi tam olarak yapilamayan,
kontrol edilemeyen ticari bir faaliyet sekline donerek iizerinden rant saglanan bir yap1 haline gelmistir.
Mevcut durumu hala devam ediyor. Havzada kagak komiir tiretiminin 6nlenememesinin nedenleri
olarak, redevans¢i firmalarin kagak ocaklarda tiretilen komiirii satin almalar1 ve bu komiirler igin
sevk fisi saglamalari, ayrica Zonguldak ve civar tiiketicilerin, ucuz oldugu gerekgesiyle bu komiire
olan talebi gosterilebilir. Bu durum, kagak ocakeiyi, pazar bulabilen iiretici konumuna getirmis ve
boylece komiir kagak¢iliginin gegmisteki miinferit ihtiyaca binaen nispeten masum olma 6zelligini
kaybetmesine neden olmustur.” diyor.

Simdi, bu durum zaten devlet kurumlarinca tespit edilmis, dolayisiyla bu illegal durumu legal
duruma getirmek veya getirmemek arasinda tercihen bu kanun teklifindeki bu madde tesis edilmis,
bu belli. Buradaki temel problem su: Tabii ki komiiriin ¢ikarilmasini, bizim vatanimizin yer altt
zenginligidir, verimli sekilde ¢ikarilmasini isteriz, ancak bu durum dolayli olarak biiyiik, ciddi kazalara
yol agmaktadir. Is kazalar1, gerek TTK ’nin aslinda asli isi olmas1 gereken birgok isi tasere etmesi gesitli
galeriler gibi, gerek bu kanun teklifinde yer alan madencilik unvaninin firmanin almak durumunda
kalmadan ingaat yapabilecek firmalarin da madene sokulmasiyla ortaya ciddi anlamda sikintilar ¢ikiyor
ve bunu da yine Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun gegmisiyle birlikte bir biitiin oldugunu ve biitiin
hafizasinin da degerlendirilmesi gerektiginden hareketle yani bu tecriibelerden iyi sonuglar ¢ikarip
dersler ¢ikarip gelecegi ona gore kurmamiz bakimindan, diyor ki yine Sayistaymn bir baska raporu:
“Yiiklenici firmalar taahhiitlerini daha fazla kazang saglayarak yerine getirebilmek ugruna —burada
altini gizerek sdylemek istiyorum- daha fazla kazang saglayarak yerine getirmek ugruna is giivenligi
onlemlerine bile tam anlamiyla uymaktan imtina edebilmekte, asil is veren olan kurum elemanlarinin
yaptiklar tespitleri kendi islerine engel olarak gorebilmektedir.” Simdi, TTK’nin da neden bu yapinin
i¢indeki denetimden ¢ikarildigini, doniiyorum ta 2009°daki Sayistay raporu zaten soyliiyor.

Dolayisiyla, burada tabii ki bir ¢6ziim arayisimiz var, yani 5 milyon ton devlet olarak ¢ikaracagiz,
5 milyon ton da redevansgtya cikartacagiz, ikisi birlikte 10 milyon ton ve Tiirkiye’deki demir-
¢eliklerdeki tas komiirii ihtiyacimizin biiyiik boliimiini de saglamay1 planliyoruz. Burada bir sikinti
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yok ama yontem olarak TTK’nin denetgisini ¢ikardigimiz zaman bakin neye doniisliyor: Elimizde 1
tane daimi nezaretci var. Daimi nezaret¢inin maasint kim 6diiyor? Sirket. Daha bunun iizerine yorum
gelistirmiyorum, istediginiz kadar 5 bin TL ceza koyalim.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Onu degistirdik.
BASKAN — “Daha da artirm.” diyor aslinda Sayin Yavuz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Oyle mi? Isabetli olmus ama ne yonde bir degisiklik
oldugunu simdi bilmedigimden yorumlayamasam da...

BASKAN — Azalttik cezay...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ya o cezaya tabi degil, buradaki konu nezaretgiyle ilgili
de degil.

BASKAN — Nezaret¢i mithendis degil mi?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ya mithendis ama...

BASKAN - Ise yaramaz miihendis, miihendis ama...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Hayr, hayir o baska bir sey.

Hangi kurumu temsil ediyorsa o niteliktedir. Simdi devlet kurumunu temsil eden bir miifettis baska
bir sey ifade eder...

BASKAN — Iste 10’uncu maddeyi onun i¢cin koyduk zaten.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Herhangi bir 6zel firmanin mali miisaviri daha egitimlidir
ama o vasfi ve gorevi yoktur.

Simdi, sdyle, ikincisi: Teknik eleman denetimi. Yine, teknik elemani 6zel firmann. {s giivenligi
uzmant, biraz 6nce size anlattigim nitelikte redevansg1 firmalari liitfen diisiiniin. O da yine ayni1 firmadan
maas aliyor, digeri yetkilendirilmis tiizel kisilik var, bu projesini olusturan, zaten yilda 1kere gidiyor, 2
kere gidiyor. MIGEM y1lda 4 kere gidiyor, Calisma Bakanlig1 y1lda 2 kere gidiyor. Zonguldak’ta valilik
kagak ocak artyor, ger¢ekten bu kacak ocak dedigimiz sey dyle kocaman biiyiik ocaklar degil, biiyiik
galeriler falan degil. 1,5 metreye 1,5 metrenin iginden isgiler girmek suretiyle -tabiri caizse bir tabuta
neredeyse, bunu sdylerken iiziiliiyorum ama- ¢caligmak mecburiyetinde olduklart i¢in oraya giriyorlar.
Simdi, biz TTK’y1 da oradan g¢ekiyoruz ve bu konuda en profesyonel, 170 yillik kiiltiirii temsil eden
TTK’y1 oradan ¢ekiyoruz, diyoruz ki: “Biraz dénce Sayistay raporlarinda tespit edilen ve aktarilan -ki
Sayistay belli bir iislupta aktariyor aslinda- bu dnerileri, bu tespitleri gérmezden geliyoruz ve diyoruz
ki: “Ruhsati tamamen redevansg1 firmaya birakalim.”

Benim burada ilave olarak ve teklif olarak da sdyliiyorum, redevans¢i firmalarda —yani gerek
bu yasa teklifi geger, gecmez, sizlerin ve Genel Kurulumuzun iradesinde bu ama- calisacak olan
is¢inin mutlaka ve mutlaka bu konuda uzman Tiirkiye Tagkdmiirii Kurumu tarafindan egitilmesi
lazim. Egitimini, sertifikasin1 Tiirkiye Tagkdmiirii Kurumundan almast lazim. Bu, Tiirkiye Taskomiirii
Kurumuna bir sorumluluk yiiklemeyecek sekilde de diistiniilebilir ve bunu da miimkiinse belirli bir tutar
karsiliginda yapmali, Tiirkiye Taskomiirii kurumu da buradan bir gelir elde etmelidir. Ayn1 zamanda,
redevans sahalarinda ¢alistirtlacak iscinin de boylelikle takibini daha egitimin alinma asamasinda
saglanmasi da baglayabilir.

Bagkanim, bu noktay1, bilmiyorum takip edebildiniz mi? Redevans sahalarinda ¢alisacak isgilerin
her haliikarda Tirkiye Taskomiiri Kurumu tarafindan egitilmesi, egitim almasi g¢iraklik egitimi
seklinde... Zaten eskiden Tirkiye Taskomiirli Kurumunun 1985’¢ kadar bir egitimi vardi, o simdi
kalktr is giivenligi egitimi var sadece. Hem o tarafinin canlandirilmasi, nitelikli isci yetistirilmesi
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bakimindan hem redevans¢i firmalarin ¢alistiracag iscilerle Tiirkiye Taskomiirii Kurumunda ¢alisacak
is¢iler arasinda rekabeti, nitelikli ¢aligabilecek is¢i sayisini artirarak ortadan kaldirmak bakimindan
boyle sertifikasyonlu bir egitim verilebilir ama her haliikkdrda 6zel firmanin da mutlaka kendisini bir
egitim siirecinden gegirmesi gerekir.

Bir noktada da Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun, bu kanun teklifine neden olan redevansgilara o
ruhsatin verilmesi, redevans¢inin onu par¢alamasi aslinda mevcut o redevans ruhsatini veya isletmesini
kiralamayacak giicte olan, belki bugiin kagak ocak isletenleri legal hale doniistiirmeye doniik bir sey.
Ama kars1 karstya kalinmasinin temel nedenlerinden biri bu, bu kanun teklifinin ihtiyacini doguran. O
da Turkiye Taskomiirii Kurumu, 2016 yili verilerine gore giinde 93 bin TL tazminat 6diiyor, kaybettigi
davalar nedeniyle. Bunun belirli bir boliimii redevanslh sahalardaki sorumlulugundan yani dolayl: is
kazalarindan geliyor. Kimi, saglik nedeniyle iste solumadan kaynaklanan ¢esitli raporlamalarla... Bunu
su noktadan dolay1 6zellikle soylilyorum: Biz Tirkiye Tagkdmiirii Kurumu séz konusu oldugunda
bunun ne AK PARTI’si, ne CHP’si, ne MHP’si, ne IYI PARTI’si, ne HDP’si diye bir sey yok. Biz
Zonguldak’ta Tiirkiye Taskomiirii Kurumunu da ayakta tutmaliyiz, ¢ok onemli. Tirkiye Tagkomiiri
Kurumunu degerlendirirken liitfen norm kadronun altinda ¢alistig1 7.136 tane yer alt1 ig¢isi var, bununla
degerlendirmeyin. Norm kadro 14 bindir yani bizim sahaya ¢ikaracagimiz -futbol terimiyle- ilk 11’e
karsilik gelen 14 bindir. Siz sahaya 8 kisi ¢ikarsaniz o zaman rekabet etmeniz de zor olur, takimdan
verim almaniz da zor olur. Bizim 14 bin norm kadroya ulagsmamiz gerekli.

Dolayisiyla, burada, yine raporlar anlatmis, bunu detayl: size tekrar okumuyorum ama kurum bas
bas bagirtyor diyor ki: “Benim 3.600 tane yer alt1 is¢isine ihtiyacim var.” diyor ancak siyasi irade
bir tlirlii bunu yapmiyor ve kadro 11°in altinda kaliyor. O nedenle, gerekgeleri anliyoruz, biz de bu
komiiriin ¢ikarilmasini istiyoruz ancak bu kanun teklifini bu sekilde gecirirseniz, redevans sahalarinda is
giivencesiz bir sekilde ¢calismaya isgileri mahkdm birakirsiniz. Zaten kagak ocaklart denetleyemiyoruz.
1 tane, 2 tane degil, 200 tane kacak ocaktan bahsediyorum. Bir alanin, bir redevans sahasinin i¢inde
200 tane kacak ocak ve valilik kolluk kuvvetleriyle, polislerle, jandarmayla birlikte gidiyor, bulamiyor
kagak ocagi. Yani bulmak istemediginden degil, ¢aba harciyor Zonguldak Valiligi, bulamiyor oray1.
Boyle bir yerden bahsediyorum. Oliim gerceklesiyor, 6liim gizleniyor, aradan gegen bilmem ne kadar
stire sonra dolayli olarak &greniliyor. Ocaklarin sahibi kesinlikle belli degil, gizli.

Simdi, o nedenle, mutlaka TTK’nin denetlemesi lazim ve orada MIGEM’in artik MAPEG’le es
glidiim saglamasi lazim bir yetki ¢akismasi olmadan ve orada ¢alisacak is¢ilerin TTK’den egitim alarak
sertifikalandirilmalariyla ama 6zel firma ayrica kendi de verdirecek onu. Yani sorumluluk paylasilacak
ama o egitimi alip sertifikay1 almasiyla da galisacak iscilerin tanimi ve kontrolii de saglanmis olacak
diyorum.

Tabii, birgok boyutu var ama ben Komisyonda soz verdiginiz icin tesekkiir ediyorum. Egitim
boyutuna 6zellikle bir diizenleme getirirseniz de memnuniyet duyacagimizi ifade ediyorum.

Tesekkiirler.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Komisyon sozciisli arkadagimiz ve Alt Komisyon Baskanimiz Ahmet Colakoglu’nun bir soz talebi
var.

Buyurun.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Evet, degerli Komisyon iiyeleri, hepinizi tekrar saygiyla
selamliyorum.
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Evet, Zonguldak TTK’nin yiiz yetmis yillik bir tarihi var, ¢ok gee¢mis bir tarihi ve biitiin
Zonguldak’taki her bireyi ilgilendiren bir kurumdur sonug itibariyla.

Tabii, iiretim anlaminda iilkemizin yillik 36-37 milyon ton ihtiyaci varken, su anda 1 milyon ton
gibi bir tiretim gergeklestirmekteyiz.

Tabii, bu 20’nci maddedeki diizenleme, aslinda ge¢mis yillardaki diizenlemenin biraz daha devami
oluyor.

Evet, Deniz Bey’in dedigi gibi, sonug itibariyla redevanssiz sahalarda bir faaliyet yiriitiilityor
ve burada yiiriitiilen her faaliyette, her ocak isletmecisi, olusacak kazada veya olusacak herhangi bir
olumsuzlukta, sorumlulugun direkt TTK’de oldugunu biliyor ve bu baglamda da redevanssiz sahalardaki
ocak isletmelerinin tutumlari, davraniglart veya is akdi veya is ahlaki anlaminda bazen sikintilar
yasanabiliyor. Aslinda, bu baglamda, biz, o sahalardaki ocak isletmelerini daha rahat denetleme firsatt
buluruz diye diisiiniiyoruz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Iscileri kaderine terk etmis oluyoruz Vekilim.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Eski haliyle, redevanssiz sahalardaki biitiin isletmeler
bir olumsuzluk oldugunda bunu TTK’nin karsilayacaginin bilinci i¢indeler, bunu bir sekilde asmamiz
gerekiyor.

Sizler de biliyorsunuz ki hem saglik anlaminda ¢ikacak sorunlardan hem de -Allah gdstermesin-
bir kaza aninda biitiin sorumluluk TTK nin ve igletme sahipleri burada hicbir cezaya taraf olmuyorlar.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Niye? Iyi denetlemedigi igin suglu.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Iste, bu ruhsatlar1 parcalayarak da ruhsat vererek o
isletmeciye de bunu daha iyi denetleyebiliriz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yo, denetimden gikiyor.
BASKAN - Bitti mi Ahmet Bey?
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Evet.

BASKAN — Selami Bey’e soz vermeden once, ben Saymn Yavuzyilmaz’in yaptigi acgiklamaya
karsilik sunu ifade ediyorum: Aslinda 10’uncu madde tam da bunun i¢in. O yaptiginiz sey, Sayistay
denetcisinin raporu... Bakin, Sayistay denetgisinin raporunda diyor ki: “TTK’nin redevans olarak
verdigi yerlerde Oyle biiyiik araziler var ki kimin ne ocak agtig1 belirsiz, orada belki siyasi saikle baska
seyler de olabilir, is¢ilerin evlerinin ihtiyaglarini karsilamak {izere yeni bir sektor olugmus.”

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — “...niyetiyle yola ¢ikildi.” diyor ama niyet bozulmus.

BASKAN — Hayir, “Sahsi ihtiyaglarint veya evsel ihtiyaglarini karsilamak iizere boyle olmus.”
diyor.

Iste, 10’uncu madde tam da bunu diizenlemek igin yapilmis. Bir jeoloji veya maden miihendisi
veya ilgili kuruluslar -bu isler ha devlette olmus ha 6zel sektorde olmus- hassas bir sekilde yapamadigi
takdirde devlet memuru olsa ne yazar, 6zel sektorde bulunsa ne yazar?

Iste, burada, aslinda sizin agiklamalariniza istinaden diyorum ki bu diizenleme 10’uncu maddenin
niye gerekli oldugunu gosteriyor. Cok bilyiik sahalarin kontrol altina alinabilmesi i¢in oradaki kayit
dis1 islerin... Su anda o kayit disi isle ilgili miieyyide de yok, biz 10’uncu maddede miieyyide de
getiriyoruz, 12°’nci maddede miieyyide de getiriyoruz. 12’nci maddedeki bu islemlerle ilgili yapilani ne
yapiyoruz? Redevans sozlesmesini iptal ediyoruz ama kagak ocaklari tespit edemiyoruz.
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Simdi, redevans sozlesmecilerine biz ruhsati verdigimiz takdirde, adam bdyle bir is yaptiginda
kacakeilik statiisiine girecek, ruhsati alinacak, devlet hakkinin 5 misli, 10 misli civarinda ceza yazilacak,
art1 31 bin lirada para cezasi yazilacak. Burada YTK’nin de miieyyidesi ortaya gelmis oluyor.

Ben tesekkiir ediyorum, Sayistay denetcisinin agiklamasina gére bu maddenin ne kadar gerekli
oldugu kanaatine ulastim, Selami Bey simdi benim eksigim varsa diizeltsin.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ben 30 ciimle Sayistaydan séyledim ama siz, o ilk
climledeki o masumiyet tarafindasiniz, ben Zonguldak gercegindeki dliimler tarafindayim. O kagak
ocaklar... Yoni farkli yani 6nlemek i¢in devletin denetimini artirmak lazim. Yani terk etmek degil ki
isciyi kaderine.

BASKAN — Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben, hazir Selami Bey yanitlayacakken, TTK nin elinde ne
kadar havza var su anda, bunu merak ettim. Bir de bugiine kadar ka¢ redevans verilmis, bunu da
yanitlarsa eger...

BASKAN — Evet, Selami Bey, buyurun.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, Sayin Vekilimiz Miizeyyen Hanim’in sordugu sorunun cevabini hemen
aliyoruz, iletecegiz.

BASKAN — Saym Deniz Yavuzyilmaz’in...

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet, Sayin Deniz Yavuzyilmaz Vekilimin sorusuyla baslayalim isterseniz.

“Redevans verilmesinin buradaki ¢alisma sartlarin1 kotiilestirecegi veyahut da kacak ocaklarin
artacagl yoniinde bir diislince olabilir mi?”” dedi.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Su anki halinde kalirsa zaten ¢ok kotii, 6liimler var.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Simdi, daha dnceki Zonguldak vekilimizin sdyledigi gibi, yeni bir seyi diizenlemeyip
mevcutta var olan, daha 6nce yapilmis olana ufak tamamlayici hiikiimler getiriyor. Ama neyi saglayacak?

Simdi, sizin de bahsettiginiz gibi redevansla zaten o sahalarda ¢aligiliyor ve o sahalarin yani
koselerinde berilerinde de kacak ocaklar agilmakta ama biraz 6nce Bagkanimin da ifade ettigi gibi,
redevans acisindan orast TTK’nin sahast ve TTK’nin komiiriinden gétiiriiyor, onu bulup, yakalayip
durdurmak aslinda hi¢ de umurunda degil ¢iinkii redevansla devam ettigi siirece orayr baska
birisi de redevans alabilir ya da baskasmin yerini diigiinebilir ama bu redevansla calistig1 yerleri
ruhsatlandirdigimiz zaman, artik ruhsat sahibi olarak, o bdlgede, tabiri caizse nasil ki diger ruhsat
sahiplerimiz kendi sahasindan maden kagirtmak istemeyecekse, kus ugurtmayacaksa, o da ona yonelik
art1 bir iglem saglayabilir.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Neden?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Ciinkii artik o sahanin ruhsat sahibi. Kanun 6nitinde de artik ruhsat sahibi oldugu igin,
arkasindan TTK’ye gitmeyecek degil, diger ruhsatlarda oldugu gibi ruhsat sahibi oldugu igin biitiin
yiikiimliiliikkler onun uhdesinde olacak ve o da bununla karsilasmamak i¢in diger ruhsat sahipleri gibi
tedbir almak zorunda olacak.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Mevcut durumda da zaten sorumlu. ..
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BASKAN — Arkadagslar, saygideger milletvekilleri, bakin, arkadaslarimiz hi¢ s6ziinlizii kesmeden
konuyu bitirdiler. Unal Bey ve Deniz Yavuzyilmaz Bey’e rica ve istirham ediyorum, katki sagliyorsunuz,
biitin seylerinizi hakikaten biiylilk bir ciddiyetle dinliyoruz. Biliyorsunuz, arkadaslarimiza
milletvekillerini konusturduktan sonra soz verilir, arkadaglarimizin insicamini1 bozmayalim.

Buyurun.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Simdi, mevcut durumda tabii ki onlarin da sorumluluklar1 var ama o sorumlulugu
TTK’yle paylastyorlar. Ben de bir hukukguyum, disarda avukat olsam, ayni davalar1 agacak olsam,
arkada TTK olduktan sonra daha hizli hareket ederim ¢iinkii redevansgtya yansiyacak kisminin
gelmeyecegini, sekerse gelecegini bilirim. Bunu redevansgilar da biliyor, nasil olsa sorumluluk TTKye
kalacak, rahat davraniyorlar ama artik, bugiin itibariyla kendi adlarina ruhsat diizenlendikten sonra
sorumluluk tamamiyla kendilerinde ve bu sorumluluklarla karsilasmamak i¢in, diger ruhsat sahipleri
gibi kendileri de bu tedbirleri almak zorundalar.

Simdi, burada, biz, bazi seylerin sorumlulugunun ruhsat sahibine ait oldugunu yazdik. Aslinda,
bu diizenlemeye, bu sekliyle “Ruhsat sahibine aittir.” demeye gerek yok. Meri mevzuat geregi, ruhsat
diizenlendigi anda, ruhsat kimin adina diizenlenirse sorumluluk da onun adma gegiyor ama bolge
tizerinde hala TTK da sorumludur, paylasiyoruz sorumlulugu gibi seyler olmasin diye bunun altini
¢izmek babinda belirtilmis bir durumdur.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Milletvekilimiz Ahmet Vehbi Bakirlioglu’na s6z veriyorum.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, biraz evvel Deniz Vekilim Sayistay
raporlarindan bahsetti, kagak ocaklarin miisterisinin bizatihi redevans sirketleri oldugundan bahsetti.

Simdi, redevans sirketi bunu kendi tiretim maliyetinden daha ucuza almis olmasi lazim ki boyle
bir aligveris olsun. Yani biraz evvel sizin sdylediginiz gibi, iste, o sahada kagakg¢ilarin yapmis oldugu
faaliyetlerin, redevans sirketleri ruhsat alsalar da ¢ok fazla etkileneceklerini zannetmiyorum c¢iinkii
oradan ¢ikacak olan kdmiir de biraz evvel konugmalardan anladigim kadariyla zaten o insanlara geliyor,
zaten alicis1 bunlar.

Esasinda, burada kay1t disili§1 besleyen bizatihi bu redevans sistemi. Isin tuhafi, daha énce yasamis
oldugumuz Soma maden kazasi, oradaki maden kazasindan sonra yapilan Meclis aragtirmasi komisyonu
raporlarinda, oradaki 301 madencimizin hayatina kastedenin esasinda bu sistem oldugu... Yani biz
bir¢ok seyi tartistyoruz da neden bu redevansi kaldirmay1 tartismiyoruz. Yani esasinda bakildigi zaman,
sistemin sorunu zaten bizatihi kendisi, bu redevans sistemi ve biz bu sistemde 1srar ediyoruz, bu sistemi
ne sekilde siirdiirebilecegimizi tartisiyoruz burada. Bu sistemden vazgegmemiz lazim diyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Arkadaslar, gerekli agiklamalar yapildi diye {imit ediyorum.
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Egitim konusunda. ..

BASKAN - Hayir, o, su anda, bizim Komisyonumuzla ilgili degil, buraya ilave yapmamiz da
miimkiin degil. Onu teklife koymanin bir anlami yok ¢iinkii her seyi teklife koyarsak dogru bir is degil,
yapilacak yonetmelikle bu isi yaparlar.

20’nci maddede verilmis onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.
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20’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 20°nci madde kabul
edilmistir.

MADDE 21- 3213 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanligin”
ibaresi “Genel Mudiirliigiin” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki cimle eklenmistir.

“Genel Miidiirliik rodovans sozlesmelerinin tarafi degildir.”
BASKAN - 21’inci madde iizerinde s6z talebi yok, dnerge yok.
21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeden sonra gelmek {izere yeni madde ihdasina iliskin bir 6nerge var, okutup isleme
alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasim Ongdren Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

3213 sayili Maden Kanunu’nun EK-8 inci maddesinde yer alan “teknik nezaretgilik” ibaresi
“daimi nezaretgilik” olarak degistirilmistir.

Tahsin Tarhan Kazim Arslan Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Denizli Adana
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Ahmet Akin
Manisa Balikesir
Gerekge:

3213 sayili Maden Kanunu’nun EK-8 inci maddesi; “Ruhsat sahasi ile ilgili bir dnceki yila ait
teknik nezaretcilik ticretinin 6dendigine dair belgelerin her y1l Nisan ay1 sonuna kadar Genel Miidiirliige
verilmesi zorunludur. Aksi taktirde Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan hata ve noksanlik kapsaminda
degerlendirilir. 6592 sayili Kanun degisikligiyle teknik nezaretgilik miiessesesi daimi nezaretgilige
dontstiiriilmiistiir. Halihazirda Maden Kanunu’nda yer alan ek 8’inci maddenin giincellenerek daimi
nezaretgiler hakkinda uygulanabilmesi i¢in ilgili degisiklik yapilmistir.

BASKAN — Selami Bey, bu konuda bir agiklik getirebilir misin? Bu degisiklik dnergesi ne anlam
ifade ediyor.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, teknik nezaret¢i kavrami 2015 yilindaki kanun degisikliginde terk edilmistir,
yerine daimi nezaret¢i getirilmistir. Buradaki daiminin altin1 ¢izmek gerekir.

BASKAN — Zaten tanimlarda da yok degil mi? Tanimlara aykir1 bir durum ortaya ¢ikacak yani
tanimlara da bir sey koymak gerekebilir ¢iinkii tanimda olmayan bir seyi burada ifade ediyoruz, bir
anlam ortaya ¢ikarmayabilir.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bagkanim, soyle: Teknik nezaret¢ilik hizmeti daha dnceden satin alinabiliyordu, bu
satin alman hizmetin de yani maden sahalarmin oldugu i¢in bunun en azindan parasinin 6denmesi,
isini diizglin yapsin mantigiyla disaridan hizmet aliminda aksakliklar varmis, boyle bir diizenleme
yapilmis. Yalniz 2015°teki degisiklikle “daimi nezaret¢i” denerek... Bu daimi nezaretgiler zaten is
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yerinin ¢alisani, bugiin de birgok kez tartismaya konu oldu. Dolayistyla bunlarin ticretlerini takip etmek
diye bir sey s6z konusu olamaz ¢iinkii zaten bunlar Is Kanunu kapsaminda ve SGK’ya kars1 hiikiimler
kapsaminda kendiliginden otomatik takip edilir durumda.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir,
madde ihdasi ger¢eklesmemistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 22- 3213 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibaryla ruhsat siiresinin bitimine
bir yildan daha az siire kalan ruhsatlar igin 24 incii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen alt1 aylik siire
hitkmii uygulanmaz.

24 {incli maddenin igiincii fikrasinda belirtilen ruhsat siirelerini asan sekilde temdit edilmis
ruhsatlar temdit siiresi sonuna kadar gegerli olup bu ruhsatlar azami ruhsat siirelerini agacak sekilde
temdit edilemez. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ruhsat siiresi bitmis olup sonuglanmamis temdit
talepleri ise bu Kanunun 24 iincii maddesinin {igiincii fikrasindaki azami ruhsat siirelerini asacak sekilde
ruhsat siiresinin bitis tarihinden itibaren bes yili asmayacak sekilde temdit edilebilir.

GECICI MADDE 39- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce V. Grup maden ruhsat sahalar
icin 16 nc1 maddenin onbirinci fikrasi kapsaminda verilen zaruri {iretim ve/veya pasa degerlendirme
izinleri iptal edilir. IV. Grup madenlerin isletme izin alanlariyla V. Grup madenlerin isletme izin
alanlarinin ¢akismast durumunda, V. Grup madenlerin isletme izin alanlari taksir edilir.

GECICI MADDE 40- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce diizenlenmis isletme
ruhsatlarindaki miimkiin ve muhtemel rezerv alanlarmin, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren IV. Grup maden isletme ruhsat sahalarinda on y1il, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda
bes y1l i¢inde Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna goére kaynak ve/veya rezerv haline
getirilmeyen alanlar taksir edilir. Bu kapsamdaki isletme ruhsatlarinda miimkiin ve muhtemel rezerv
alanlarinin Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna gore kaynak ve/veya rezerv haline
getirilmesine yonelik yapilacak faaliyetlerde 17 nci maddenin dokuzuncu fikrast hitkmii uygulanir Bu
kapsamdaki isletme ruhsatlarinda, isletme izin alani disinda kalan alanlarda goriiniir rezervin tespitine
yonelik yapilacak arama faaliyetlerinde alinmasi gerekli izinler arama ruhsatlar ile ayni hiikiimlere
tabidir.

GECICI MADDE 41- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce diizenlenmis isletme
ruhsatlarinin maden isletme faaliyetleri yapilamayacak nitelikteki kii¢iik alanlari ruhsat sahibinin ve/
veya bu alana miicavir ruhsat sahibinin talebi {izerine Genel Midiirliikge taksir edilebilir, Bu kapsamda
olusan ihalelik sahalar taksir edildigi ruhsatin miicaviri sayilmaz.

GECICI MADDE 42- 31/12/2019 tarihi dahil bu tarihten énce diizenlenmis isletme ruhsatlar1 igin
6denmesi gereken 2020 yili isletme ruhsat bedeli hesaplanirken, ruhsatin yiirtirlikkte kaldigi takvim
yili sayist (RS) bir (1) olarak almir. 31/12/2019 tarihine kadar 6592 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile
degisik 13 iincii maddesi hitkiimleri uyarinca arama ve isletme ruhsat bedeli alinmaya devam olunur.”

BASKAN — 22’nci madde iizerinde dnerge yok, soz talebi yok.

Cerceve 22°nci maddeye baglh gecici 38’inci maddede s6z talebi yok, dnerge yok. Gegici 38’1

oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Cergeve 22’ye baglt gegici 39’uncu madde iizerinde soz talebi yok, onerge yok. Oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Cergeve 22’ye bagli gegici 40’inc1 madde tizerinde soz talebi yok, onerge yok. Oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’ye baglh gergeve 41’inci madde iizerinde Onerge yok, soz talebi yok. Oylariiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’ye bagl gegici 42’nci madde {izerinde soz talebi yok, 6nerge yok. Oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu sayede 22°nci madde kabul edilmistir.
23’iincli maddeyi okutuyorum:
MADDE 23- 3213 sayil1 Kanunun;

a)29 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “Bakanlik biitcesinden” ibaresi “Genel
Miidiirliik biitgesinden” seklinde,

b)32 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlik tarafindan” ibaresi “Genel Miidiirliik
tarafindan” seklinde,

¢)35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlik biitcesine” ibaresi “Genel Miidiirliik
biit¢esine” seklinde,

¢) 43 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanliktan alacagi” ibares1 “Genel Miidiirliikten
alacag1” seklinde, liglincii fikrasinda yer alan ‘Bakanliga bildirilir.” ibaresi “Genel Miidiirliige bildirilir.”
seklinde,

d)44 inclii maddesinin {glincii fikrasinda yer alan “Bakanlik¢a kendisine” ibaresi “Genel
Midiirliikge kendisine” seklinde,

¢)46 nc1 maddesinin birinci ve tiglincii fikralarinda yer alan ‘Bakanliga miiracaat” ibareleri “Genel
Miidiirlige miiracaat” seklinde, dokuzuncu fikrasinda yer alan “Bakanlik¢a tespiti” ibaresi “Genel
Midirliikge tespiti” seklinde, onuncu fikrasinda yer alan ‘Bakanligin miiracaati” ibaresi “Genel
Midiirliigiin miiracaati” seklinde,

f)Ek 15 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘Bakanlik¢a serh edilmis” ibaresi

“Genel Midiirliikge izin verilmis” seklinde,

degistirilmistir.

BASKAN - 23’lincii madde tizerinde s6z talebi yok, dnerge yok.

23’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.... Kabul etmeyenler...Kabul edilmistir.
24’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununun 14 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendine “6l¢ii aletlerinin” ibaresinden sonra gelmek tizere “muayenelerinin veya”
ibaresi ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“h) Olgii aletlerinin muayenelerini veya tamir ve ayarmi yapmak i¢in Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen servislerin, yetki kapsamindaki hizmetlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere aykiri
faaliyette bulunmasi,”

BASKAN - 24’iincii madde iizerinde s6z talebi yok, dnerge yok.

24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 3516 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinimn (c), (d) ve (e) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“c) Damgas1 kopmus, bozulmus, damga siiresi ge¢cmis Ol¢ii aletini kullanan kisiye, 6l¢ti aletinin
tiirtine ve kullanildigi isin niteligine gore besyiiz Tiirk Lirasindan on bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir. Ayrica bu dl¢ii aletlerine el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

d)Yetkisiz oldugu halde, bu Kanun kapsamina giren 6l¢ii aletlerinin muayenelerini veya tamir ve
ayarini yapan kisiye, iki bin Tiirk Lirasindan ‘on bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 verilir.

e)Ayar1 dogru olmayan 6l¢ii aletlerini kullanan kisiye, 6l¢li aletinin tlirline ve kullanildig: igin
niteligine gore ikiyiiz Tiirk Lirasindan iki bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica bu
6l¢ti aletlerine el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.

“h) Olgii aletlerinin muayenelerini veya tamir ve ayarmi yapmak i¢in Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen servislerin, yetki kapsamindaki hizmetlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere aykiri
faaliyette bulunmasi halinde iki bin Tiirk Lirasindan on bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir.

1) Uluslararasi birimler sistemine gdre yapilmamis olan veya bu sisteme gore imal edilmis olmakla
beraber nitelikleri bakimindan bu Kanun hiikiimlerine uygun bulunmayan 6l¢ii ve 6l¢ii aletlerini ticaret
maksadiyla imal eden, ithal eden, satan, satisa arz eden, satin alan veya bulunduran kisiye on bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica bu 6l¢ii aletlerine el konularak
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.”

j) Damgalanmamus Sl¢ii ve 6l¢ii aletlerini satan, satiga arz eden veya ticari iliskide kullanan kisiye
bin Tiirk Lirasindan on bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica bu 6l¢ii aletlerine el
konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir. *

BASKAN - 25’inci madde iizerinde s6z talebi yok, bir adet 6nerge var.

25’inci madde iizerindeki 6nergeyi okutup isleme alacagim.

Okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/1410 Esas numarali Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 25’inci maddesinin (c) fikrasi i¢in yapilan
diizenlemede “damga siiresi ge¢mis ibaresinin” teklif metninden ¢ikartilmasini, (e) fikrasmnin basma
“kasitli” olarak ibaresinin getirilmesini, (1) fikrasinda “satin alan veya bulunduran kisiye” ifadesinden
once “kasti olarak” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin Ahmet Akin
Kocaeli Adana Balikesir
Kazim Arslan Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Denizli Manisa

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Damga siiresi ge¢mis 6l¢ii aletinin kullaniminin kontrolii kullanict agisindan nerede ise imkansiz
bir durumdur. Ciinkii elektrik, dogalgaz, su sayaclari gibi yaygin kullanilan 6l¢ii aletlerinde aboneler
abone olma siireclerinde damga tizerindeki tarihi kontrol etmedikleri gibi damga siireleri ve mevzuat
konusunda bilgi sahibi olmalart miimkiin degildir. Bu madde milyonlarca aboneyi ilgili sirketin keyfi

102




10.1.2019 T:5 0:3

yaklagimlarina birakir. Soyle ki bazi dagitim sirketleri sayaglarin damga siireleri doldu gerekcesi
ile sayaclart degistirmekte (ki sayaglar sdkiilmeden kontrol edilebilecek ve hata smir asimi yoksa
degistirilmeden yeniden miihiirlenebilecekken), degistirirken sokme, takma ve sayag bedeli ad1 altinda
icretler almakta abonenin konu hakkinda yeterince bilgisi olmamasindan faydalanmaktadir

€) “Ayari dogru olmayan dlgii aletlerini kullanan kisiye,” denilerek genelleme yapilmaktadir. Olgii
aletini kisi yasal saticilarindan almig ve 6l¢ii aleti arizalandi ise kisinin bir sorumlulugu bulunmadigi
halde cezalandirilmaktadir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Arkadasimiz bir agiklama yapabilir mi?

BASKAN — Kim o arkadagimiz?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — EMO’dan.

BASKAN — Buyurun.

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI

IBRAHIM SARAL — Sayin Komisyon Baskani, sayin milletvekillerim; bana séz verdiginiz igin
tesekkiir ederim.

Bu yasanin olciimle ilgili olan, 6l¢ii aletleriyle ilgili olan kisimlari, 24-25-26-27"nci maddeleri
aslinda biitiinliiklii olarak sorumluluklar1 devretmeyle ilgili bir sey. Yani eskiden sirketlerin olan
sorumluluklar1 artitk miisterilerin sorumluluguna devrediyor ama miisterilerin bu konuda, yani
milyonlarca insanin bu konuda bilgisi ve yeterince tecriibesi olmadigi i¢in ve olamayacagi i¢in ve
kontrol etmesi de miimkiin olmayacagi i¢in ¢linkli herhangi bir sayacin miihriinii kimse bir eve kirayla
veya satin alarak girdiginde “Acaba dolmus mudur?” diye bakmayacag i¢in siirekli olarak bir tehdit
altinda kalacak ciinkii idari para cezalar1 var.

Bu arada siirmekte olan, siiren birgok dava var, kazanilmig davalar var. Biitiin bu siire¢lerde
sayaclart degistirmeye calisan sirketler var, 6n 0demeli sayaclar1 degistirmeye calisiyorlar veya
sayagclari elektronik sayaglarla degistirmeye kalkiyorlar ve bunlarla ilgili bir siirii kaybettikleri davalar
var. Biitin bunlarin hepsi, mahkeme kararlar1 her sey ortadan kalkmis olacak bu maddeyle. Biitiin
sayaclarmn ki 27°nci maddede gelecek, zaman tanmiyor, ii¢ ay icerisinde periyodik kontrol yaptirilmasi
istenecek. Periyodik kontrol yaptirmaya kalksaniz yani sadece elektrik sayaglari i¢in diisiintin, 27-28
milyon sayacin muhtemelen 20 milyonu bu durumdadir. Bunun periyodik kontroliinii yapabilecek bir
zemin yok, bunu yapabilecek bir altyap: yok iilkemizde su anda. Periyodik kontrol yapilmayacagi
icin biitlin sayaglar degistirilecek. Halbuki sayacin arizalanmasi diye bir sey soz konusu degil yani
ender olarak arizalanir yani ben kendim TEIAS’ta bir laboratuvarda galisiyordum, toplam olarak
karsima ¢ikan, yani yirmi bes yillik meslek yasantimda 3-5 tane sayac arizasiyla karsilastim, binlerce
onarim yaptigim stireglerde. Sonugta bunlarin dénem dénem ayarlarini kontrol etmek lazim. Bunlarin
ayarlarimi kontrol etmek i¢in etalonla, daha {izerindeyken, ¢aligirken, var olan ortamda etalonla kontrol
edilip arizas1 varsa degistirilebilecekken ki her bir sayacin degistirilmesi demek iilke ekonomisine
zarar demek ciinkii gereksiz yere calisan bir aleti aliyorsunuz yerine yeni bir alet takiyorsunuz. Biitiin
bunlarin hepsi zarar. Bir kisi bir sayaca kasti bir miidahalede bulunup arizalanmasini sagladiysa, yanlis
Ol¢iim yapmasini sagladiysa elbette su¢ olmali ama kasti bir durum yoksa, farkinda degilse, bilmiyorsa
bununla ilgili kisileri suglamak dogru degil yani hukuki agidan.

BASKAN — Neyle ilgili konusuyorsunuz?

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL - Yani biitiiniiyle ilgili konusuyorum.

BASKAN — Soyledikleriniz yok yalniz, sadece (e)’de var.
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TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Yani (e)’de var, (c)’de de var, kasti kismi1 konmasi lazim.

BASKAN — Bozulmus alet kullananlar yani ayar1 dogru olmayan 6l¢ii aleti kullananlar. ..

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — “Ayari dogru olmayan &lgii aletlerini...” Simdi ayarinin dogru olup olmadigi...

BASKAN — Onu diyorum ben.

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Hayir, kasti olarak olmasi lazim bunda da. Neden? Ciinkii simdi siz evinize
geldiniz, bir sayag var; bilemezsiniz ki bunun...

BASKAN - Oyle bir sey séyliiyorsunuz ki, sizi dinlerken ben maddeyi inceliyorum, maddede en
son sdylediginiz ciimlede hassas bir durum var, (e)’de var; muallakta olan bir durum var ama diger
konuyla ilgili yani keyfi olarak sayaclar1 degistirecek ifadelerini ben bu maddede gormiiyorum, baska
maddede de var m1 bilmiyorum?

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Hayir, 27°de o soyledigim.

BASKAN — Efendim, biz 25’1 konusuyoruz.

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Hayir, bakin (c) sikkinda var. Efendim, bakin, biitiin hepsi.

BASKAN - Efendim, bakin, biz 25’inci maddeyi konusuyoruz, siz 27’nci maddeyi 25°te
konusuyorsunuz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — S6z almisken...

BASKAN — O zaman 27’nci maddede konusmanizi yapmis oluyorsunuz.

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Biliyorum.

BASKAN — Peki.

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL - Simdi (c) fikrasinda bakin, seyden bahsediyor.

BASKAN - Arkadaslar, demokrasiye olan inancimizi, giivencimizi baska seylere getirerek
sarsmay1n, sabirla hepsini yapiyoruz. Onun igin liitfen dersinizi iyi getirin, biz her seyi sizin kadar iyi
bilmiyoruz.

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Simdi damgasi1 kopmus, bozulmus, damga siiresi gecmis 6lgii aletini kullanan
kisinin —(c) maddesinde- damga siiresinin ge¢mis oldugunu bilmesi teorik olarak miimkiin degil yani
damgalari takip etmesi miimkiin degil. Bunu takip edecek...

BASKAN - Simdi, beyefendi, 6nergeyi veren arkadaslarimizin dnergesinde var bu. Siz olmayan
bir seyle ilgili bir sey istiyorsunuz, onu da yapmiyorsunuz, genel bir goriis ifade ediyorsunuz, maddenin
biitiinii tizerindeki. ..

Ben anladim sizi, yani 27’nci maddeyle ilgili konustunuz. 25’inci maddedeki su siiresi ge¢cmisle
ilgili olan kismi1 nasil bilecek diye biz de Bakanlik temsilcilerine bunu soralim.

Sayin Bakan Yardimcim. ..
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE- Genel Miidiiriimiiz
aciklama yapacak.

BASKAN — Genel Midiiriimiiz kendisini tanitirsa biz de bu vasitayla tanimig oluruz.

Saym Genel Midiirii, buyurun.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU - Saym Baskamm, bir yanlis anlasilma olmus. Beyefendinin
degerlendirmelerinde sanki biz bu maddeleri yeniden kaleme aliyormusuz gibi. Aslinda madde 1989
tarihli 3516 sayili Kanun’da sadece ceza miktarlarini degistirdik. Bu ifadelerin hepsi orijinal kanun
metninde zaten var. Mesela (c) fikrasinda ayni ifadelerle ceza dngdriiliiyor ama tiim &l¢ii aletlerine
1.000 lira ceza dngoriilityordu, yalniz bu her sene yeniden degerlendirme oraninda arta arta bu sene,
2018 senesinde 2.101 liraya, 2019°da ise 2.600 lira civarina ¢ikti. Biz dedik ki: Bu ceza miktar1 adil
degildir, 6l¢ii aletinin nevine ve kullanildig1 isin niteligine gore belli bir aralikta ceza uygulayalim. O
nedenle de ceza araligini1 500 ile 10 bin lira arasinda uygulanacak sekilde bir diizenleme yaptik. Boylece
daha —nasil diyeyim- basit olan 6l¢ii aletlerine daha az ceza, daha yiiksek cirolu islerde kullanilan Sl¢ii
aletlerine daha agir ceza uygulanacak sekilde bir diizenleme yapmaya ¢aligtik.

BASKAN - Simdi, Sayin Genel Miidiiriim, bakin, maddeyi okursak, diyor ki: “3516 sayili
Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasimin (c), (d), (e) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye diger fikralar eklenmistir.” diyor yani 3516’nin 15’inde olmayan fikralar da ekliyorsunuz.
Bakin, su anda 3516’ nin 15’inci maddesinde (h) var mi, yok mu?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU — Yok. Soyle, o yeni eklendi Saym Bagkanim.

BASKAN — Beyefendi, bakin, ben ¢ok dikkatli dinleyen bir adamim. (h) var m1, yok mu 3516 nin
15’inde?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU — Yok.

BASKAN — Peki, (1) var m1? Yok.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU - Yok.

BASKAN — (j) var m1? Yok.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU - $éyle Sayin Baskanim, miisaade ederseniz.

BASKAN — Estagfurullah, buyurun.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU — Simdi, bu (1) ve (j) bentleri madde 16’daydi. 3516’nin 16’nc1
maddesindeydi ve hapis cezasi olarak uygulaniyordu.

BASKAN - Ha, dyle girin de onu yapalim, biz burada bakiyoruz.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU — Hapis cezasi olmasi, idari para cezasi olsun. O nedenle 16’nc1
maddeden onlari aldik, 15’inci maddeye ekledik.

BASKAN - Eyvallah, 16’nc1 maddedekileri getirdiniz.

Bu konuyla ilgili agiklama geldi.
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Degerli arkadaglar, burada ben sunu soruyorum size: Damga siiresi gegmis 6l¢ii aletini kullanan
kisi -evdeki su sayaci, elektrik sayaci, vesaire sayag- ben bunun damga siiresini ezbere bilemem,
aklimda tutamam, ne olacak bu is? Yani bana diyorsunuz ki her giin eve giderken bak veya su teknoloji
de gelisti, telefonuna yiikle, 2021 yilinda su sayacinin damga siiresi gececek, aman kagirma diye mi
yazacagiz?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Sayin Bagkanim,
burada beyefendi yanlis anlamis konuyu. Bu...

BASKAN — Ben yanlis anlamigim, ben dyle anliyorum.

Hayir, ben onu zaten dnerge tizerine konusuyorum, onu diyorum. Damga siiresi gegmis. Araglarin
iki y1llik muayeneleri, sunlar bunlar, onlar kalktr m1?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Duruyor.

BASKAN - Bizimkileri sormadiklari i¢in farkinda degiliz. Yani simdi, bakin, evin i¢indeki su
sayact bodrumda, evin kilitli olan yerinde elektrik sayaci, kilitli. Kilitli olan yerdeki elektrik sayacinin
damga siiresini vatandasg, ben nereden takip edecegim? Bu sizin goreviniz. Diyecek ki ey vatandas, ey
Mustafa Elitas senin aletin damga siiresi gegmis, ben bunu damgaliyorum. Onu benim uyarma hakkim
falan olmamasi lazim. Denetimi siz yapacaksiniz.

Saym Bakan Yardimeim, ne diyorsunuz bu konuda. Siz de is aleminden gelen, benim hassasiyetimi
en iyi sekilde hisseden birisiniz. Bir vatandasiz ayn1 zamanda. Mevcut kanunda var m1 bu, damga siiresi
geemis?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU —Buradaki 6l¢ii aletlerinin yiikiimliiliikleri veyahut da sahibi buradaki
dagitim firmalaridir, yani Bakanlik degil.

BASKAN — Ama “kullanan” diyor.

Sayin Bakan Yardimeim, bakin, burada o zaman sdyle yapalim. O beyefendinin sdyledigini, ben
de onu sdyleyecektim, 27 nci maddede herhalde o is. Simdi damga siiresi gecmis sayaglari kullanan
degil, kullandirana yazarsaniz dogru. Ben kullaniyorum, kim kullanan? Hukukgular, buradan ne
anliyorsunuz? Evinde sayaci olan kisi anliyorsunuz; Dogru mu?

Hamdi Bey, EPDK Bagkan Yardimcimiz, iyi bir hukuk¢udur, ne diyor bakalim.

Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Estagfurullah efendim.

Bizim hitap ettigimiz sektorii ilgilendirdigi i¢in séylemekte yarar var. Elektrik Piyasasi Kanunu
ve Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’'nda, her iki kanunda da sayaclar dagitim sirketinin malidir efendim,
miisterinin mali degildir. Belki bu bilgi meseleyi ¢dzebilir.

BASKAN — Arkadaslar, ben bir tiiketiciyim. Bir kere Bakanlik olarak suna net bir cevap verin.
Bakin, meri mevzuattaki durumu okuyorum, (¢)’yi: “Damgasi kopmus, bozulmus...” Bozulmanin tarifi
ne acaba? Kopmus eyvallah, herkes bilir, damgasi yok. Bozulmus ne? Damgas1 bozulmus. Kursun degil
mi bu damgalar? Bozulani nasil anlayacagiz, ben nasil bilecegim bozuldugunu.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Olgii aletinin bozulmasindan bahsediyor orada.

BASKAN — Bakin, size danigman olarak miiracaat edecegiz. Damgas1 kopmus, belli, ya iistiinde
yok veya teli yok. Hani o iki biikliim teller var ya, o gitmis. Elektrik sayacini ve dogal gaz sayacini
sOylilyorum. “Bozulmus” ne demek?
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SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Olgmiiyor yani
dénmiiyor.

BASKAN — Damgasi kopmus. Damga m1 bozulmus, saya¢c m1 bozulmus?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Damgas1 bozulmus degil, sayag bozulmus orada.

BASKAN — O benim sorumlulugumda degil arkadaslar ya.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Baskanim, sunu
sOyleyeyim.

BASKAN — Saym Bakan Yardimcim, bir daha hassasiyetimi sdyleyeyim: Damga siiresi dolmus,
bunu ben bilemem. “Olgii aletini kullanan kisiye...” Kim bu kullanan kisi, 6zne kim burada? Ben
miyim, sirket mi?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Su anda sirket
efendim. Fakat biz sunu soyle yapiyoruz.

BASKAN — EPDK ne anliyorsunuz buradan?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, burada vatandasin herhangi bir
sorumlulugu yok, direkt sirketle alakali bu.

BASKAN — EMO dogru mu?

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Buradaki seyde “kullanan kisi” diyor. Yani eskisinde de kullanan kisi diyor zaten.

BASKAN — Kim o yani? Ozne kim burada? Sirket mi, ben miyim?

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Ozne abone.

BASKAN - Bir dakika, bir daha soru sorayim. Damgasini bozarsam ben, bir elektrik sayacinin
damgasini bozup alttaki mandali diisiiriip hi¢ yazdirmazsam...

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU - O zaman siz sorumlusunuz tabii ki.

BASKAN - Bir dakika...

O zaman sorumlu kim?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL

MUDURU NECIP CAMUSCU — Efendim, bu fiil tespit ediliyorsa zaten faildir sorumlusu netice
itibariyla.

BASKAN - Bakm, EMO farkli bir sey soyliiyor Saymn Genel Miidiir. O zaman siz dagitim
firmasiyla mahkemelik olursunuz ama bunun sorumlulugunun ben cezasini sirkete yazarim diyor.
Dogru mu?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU — Dogrudur.

BASKAN — Biirokrasi hep sorulani iyi dinleyecek, dogru cevap verecek.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU — Elektrik sayaglari, gaz sayaclari dagitim firmalarmin sorumlulugunda.
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BASKAN - Saymn Genel Miidiirtim, bir daha soruyorum. Elektrik sayacinin miihriinii kopardim.
Miihiir dedigimiz damga degil mi, halk arasindaki ifadesiyle. Kopardim. O altta eski sayaglarda vardi,
simdiki sayaclarda var m1 bilmiyorum. Alttan mandali indirirsen yazmazdi. Simdi o mandali indirirseniz
veya sanayi tesislerinde 3’°e 1 yazacak o diyotlarin yerini degistirirseniz boyle bir seyin sorumlusu kim?
Elektrik miithendisi var m1 burada? Yok. Jeoloji nereden anlayacaksin sen bu igi?

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU YAZMAN UYESI
IBRAHIM SARAL — Ben varim.

BASKAN — O var. Simdi bunlari degistirirse sorumlusu kim?

Arkadaglar, bunlar tutanaklara geciyor, dikkat ediyorsunuz ha.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Saym Baskamim, oncelikle sunu belirtmek
isterim: Elektrik sayaglari, su sayaglar1 ve gaz sayaglarinin periyodik muayene sorumlulugu tamamen
dagitim firmalarindadir. Mesela Ankara’da Baskent Gaz’da, Istanbul’da Istanbul’un gaz firmasinda, su
sayaglarinin sorumlulugu ASKi’de. Vatandaslarin veya abonelerin bunlarin muayene siirelerini takip
etmek gibi bir sorumluluklari yok Sayin Bagkanim.

BASKAN — “Kullanic1” diyor.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON
GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Burada kullanici séyle: Bizim
yonetmeliklerimizde kullanicinin tanimi yapilmistir. Gaz sayaglar igin, elektrik sayaglari igin, su
sayaglart i¢in gaz dagitim firmalar kullanicidir, o sekilde tanimlanmistir ama bir tarti aleti igin, bir
akaryakit sayact igin onun sahibidir. Yani kullanict yonetmeliklerde ayrica tanimlanmistir. O ylizden
vatandaslarin burada 6zellikle elektrik, su ve gaz sayaglarinda bunlarm periyodik muayenelerini takip
etmek, yaptirmak, bunlarin ticretini 6demek gibi herhangi bir sorumluluklar: yok.

BASKAN — Eyvallah. Simdi soyle tekrar sorumu yenileyeyim. Elektrik sayacini, dogal gaz
sayacini veya su sayacini herhangi bir sekilde tahrip eden, damgasini bozan veya buradan kendine
menfaat temin etmeye ¢alisan bir tiiketici sirket tarafindan tespit edilir, ona bir ceza yazilir.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Evet.

BASKAN — O cezay1 sirketle ben hukuki, mahkemelik olurum, onu yaparim. Bununla ilgili siire¢
ne Sanayi Bakanhiginm Olgii, Metroloji Genel Miidiirliigiiniin ne de EPDK nin. Dogru mu?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Evet, dogru Saym Bakanim.

BASKAN — Arkadaglar, vuzuha kavustu mu? Muhatab1 biz degiliz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskamm, simdi stenograflar kontrol ederse, Sayin Bakan
Yardimcimizin sizin sorunuza verdigi ¢ok ince bir cevap var. Liitfen baksimnlar...

BASKAN — Bakan Yardimcimiz dyle bir sey yapmadi hi¢. Genel Miidiiriimiiz sdyledi.

YASIN OZTURK (Denizli) — “Dagitim firmalarma mi ait?” diye sordugunuzda “Simdilik 6yle”
dedi.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE - “Simdilik” diye
bir sey demedim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bakin, orada tutanaklara sorabilir misiniz? Bu sunu da getirebilir
ilerleyen donemde. Dagitim firmalar1 da bunu tiiketiciye yansitabilir.
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BASKAN — Varsa yanlis bir seydir ama Saym Bakan Yardimcisi diizeltiyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tutanaklara girdigi igin...

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Hayir, dyle bir
sey yok.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tutanaklar burada efendim. Var m1? Hemen bakin yani.

“Simdilik 6yle” climlesi ok tehlikeli bir ciimle. ilerleyen dénemde bu dagitim firmalarimin bu isi
tilketiciye yansitacagi manasina da gelebilir.

BASKAN - Yasin Bey, kanunu kafasina gore yorumlayabilecek hic kimse yoktur. Yani bunu gene
yapacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayir, hayir. Kullanicinm tanimim yonetmeliklerde degistirirler.
Biraz 6nce bahsetti Sayin Mudiiriimiiz. Kullanicinin tanimi orada tiiketicinin direkt kendisi olarak da

algilanabilir.

Bir de ayrica goyle bir durum var. Alt komisyonda konusurken saya¢ bedeli tarzinda -Ali Bey
sormustu ve burada EPDK yetkilisi arkadasimiz da aynen saya¢ bedeli anlaminda alinmiyor, abonelik
sozlesmesi anlaminda kullanicilarin aldigini da sdyledigi igin ilerleyen donemde bu kisim eminim ki
dagitict firmalar bu konuyla ilgili isi, bu isi tiiketiciye yansitabilirler.

BASKAN - Simdi, efendim, bakin tiiketiciye yansitmazlar da daha onceki siireclerle ilgili seyde
biliyorsunuz depozitolar vardi. Simdi hala depozito var mi, bilmiyorum. Depozito var mi1 Enerji
Bakanlig1?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRIC] — Var.

BASKAN — Sayaclarda vatandasin depozitosu var m1?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Sayaglar bazinda yok efendim, abonelik
bazinda var.

BASKAN — Eskiden abonelik bazinda depozito vardi, onu sonra iade ediyor musunuz abonelik
gidince?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Evet efendim ama...

BASKAN — Eski fiyattan mi1 eskale edilmis fiyattan mi1?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Eskale edilmis fiyattan efendim.

BASKAN — Orada bir problem yok.

YASIN OZTURK (Denizli) — “Simdilik” diyorsunuz.

BASKAN — “Simdilik” dyle degil. Bakin, sdyle bir seyi var. 1990 kiisur yilinda ¢ikan bir seyle
EGO’nun bir sézlesmesi var. Bu sozlesmede “Bu abonelik bedelleri alinmstir, geri de iade edilmez,
sayacin parasi da 100 dolardir.” diye orada gecen bir hiikiim var. O s6zlesme ayni sekilde devam ediyor.
Simdi bu daha farkli bir konu. Gegen tesadiifen bu sézlesmeyi okudum. Yani ¢ok eskilerden yapilmis,
ihale edilirken nasil olduguyla ilgili cesitli sorunlar var ama tekrar altini ¢iziyorum, kayitlara geciyor.
Bu kayitlara gecen seyi de kanun uygulayicilarinin, kanun koyucunun niyetini yapmasi agisindan

tiiketici hakem heyetlerinin ve sivil toplum orgiitlerinin buradaki hem uygulayici tarafin hem kanun
yapici tarafin niyetlerini soracagiz, siz de ona gore yapacaksiniz, tutanaklara gececek.

Bu maddenin muhatabs tiiketici degil, sirketlerdir. Sirketin muhatabs tiiketicidir. Ozel sektdr veya
devlet satiyorsa eger -o kalmadi- onun da muhatabs tiiketicidir. Ama Sanayi Bakanliginin su maddeden
kaynakli muhatab1 dogrudan dogruya firmalardir, miisterileridir. Dagitici firmalardir, dogru mu?
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Dogru Sayin Bakanim ama bir aciklama
yapaymm. Soyle: Elektrik, su ve gaz sayaclarinda dagitim firmalar1 ama bizim 6l¢ii aletlerimiz bunlarla
sinirl degil.

BASKAN — O bagka herhalde, degil mi? Onu diyoruz. Tabii canim, bizim sordugumuz sey o.
Terazide de herhalde tiiketici olmayacak, onu kullanan olacak.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Tabii, evet.

BASKAN — Yani bu agik ve net.

Degerli arkadaslar, siiresi ge¢misle ilgili kisim da vuzuha kavusmus oldu. Tutanaklara gecirdik
sizin seylerinizi de. Yani sizin anladigimiz degil, tutanaklar artik 6nemli bu iste.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bir sey sdyleyeyim.

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi yine hem bilgi sahibi olmak i¢in soruyorum. Benim bildigim
-“depozito” dedigi icin Baskan- depozite ayri, abonelik sdzlesmesi ayri. 1ki defa ayrica aliniyor ve

abonelik sézlesmesi evi, depozito ise kisiyi takip eder. Dolayisiyla abonelik sézlesmeleri higbir zaman
geriye iade edilmez.

BASKAN — Dogru.
YASIN OZTURK (Denizli) — Bu manada bir diizeltme.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Orada abonelik sézlesmesinden kastimiz
zaten satig sdzlesmesi ve o s6zlesmeye binaen alinan bir depozito var ama bu saya¢ bedeli karsilig
degil.

YASIN OZTRUK (Denizli) — Tabii, onu biliyorum. Ben dogal gaz isi yaptim. Hi¢ merak etmeyin.

Ayrica dogal gaz ihaleleri bildigim kadariyla ilk baslangicta sekiz senelik ¢cikmisti ve gogu da artik
saya¢ donemlerini doldurmaya bagladi. Muhtemelen de bu giincelleme bundan dolay1 yapiliyor ¢iinkii
sayaclar on senede bir periyodik kontrole girmesi gerektigi i¢in ve Tiirkiye’de ilk yapilan sdzlesmenin
ve sayaglarin siireleri artik dolmaya basladi. Anladigim kadarryla bundan kaynakli bu is yapiliyor diye
diistiniiyorum. Bu da tutanaklara gegsin.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Sayin Bagkan. ..
BASKAN — Saym Bakan Yardimcimiz Hasan Biiyiikdede Bey, buyurun.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Bu maddeleri
sisteme getirmemizin ana sebeplerinden bir tanesi, su ana kadarki bizim asag1 yukar1 on iki kalemde
bu genel miidiirliiglimiiziin kontrolii var. Bu kontrollerde sadece dogal gaz sayaglar1 degil, bunlarin
icinde takometreler var, taksi sayaglar1 var, bakkalin terazisi de bilmem seyin kantar1 da yani birgok
konu var. Meseleyi, ana fikri sdylemek istiyorum. Ana fikir, burada biz maddeleri inceledigimiz
zaman biz bazi alinan cezalarin yeniden diizenlenmesinin faydali olacagi gibi bir kanaate kavustuk.
Bu diizenleme de suradan geldi: Bugiin bir pazara gidiyorsunuz, terazinin {istiinde miihiir yoksa 2.100
lira ceza kesiliyor, terazinin kendisi 300 lira. Adam atiyor, orada tekrar bir tane terazi koyabiliyor. Bunu
biiyiik haksizlik gordiik, bu haksizlig1 yeniden bir diizenleyelim; daha dogru, makul ceza sistemine
gegelim. Bazi cezalarda hapisler var, gereksiz yere hapis cezalar1 var. Bu hapis cezalarint zorunlu
olmayan konularda hapisten paraya ¢evirelim diye bir diislince gelistirdik. Dolayisiyla, bu diizenlenen
maddeler halkimiza daha iyi hizmet verebilecegimiz veya daha az onlar1 zarara sokabilecegimiz bir
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noktaya ¢ekebilmek amacini tasimaktadir. Ayrica bugiine kadar -ileriki maddelerde de gelecek, ben
orada gene genel miidiir arkadaslarima verecegim- burada birikmis ¢ok miktarda cezali pozisyonlar var.
Bu cezalarin miktarlarinin 500 ila 700 bin kisiye kadar geldigi gibi bir kanaat olustu. Biz bunu yeniden
nasil diizenleriz diye baktik. Bunu giderebilmek i¢in -ileriki maddede goreceksiniz- bu cezalarin bir
doksan giinliik siire i¢in affedilmesi, o siire icerisinde eger miiracaat ederse bunlarin silinmesi, bundan
sonra devam edecek cezalar1 da eger miiracaat etmezse o zaman uygulayalim diye bu siireg i¢erisinde
bir iyilestirmeye gidebilmek i¢indir Sayin Baskanim.

BASKAN — Saym Bakan Yardimcimiza tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, simdi, aslinda Saym Bakan Yardimcimiz ifade ederken, “Niye bunu yaptik?
Niye amacimiz boyle?” diye sorarken muhalefetten arkadaslarimiz dedi ki: “Kanunun seysi Bakan
degil.” Ama arkadaslar, Hiiklimetin tasar1 getirme hakki yok. Milletvekillerine rica ediyor, milletvekili
arkadaslarimiza diyor ki: “Sayin Milletvekilim, bdyle bdyle benim bir konuda ihtiyacim var. Bu
ihtiyact dikkate alir misiniz?” Milletvekili arkadaslarimiz da derinlemesine irdeliyorlar, inceliyorlar,
makul goriirlerse kanun teklifi olarak veriyorlar.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bize soran yok hig.

BASKAN — Efendim, hayir, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kanun yapma yetkisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine aittir.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKAN YARDIMCISI HASAN BUYUKDEDE — Biz onun igin
buradayiz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Aynen dyle.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Saymn Baskanim, bize hi¢ ricada bulunan yok
“Soyle soyle bir sey var.” diye, sayin bakanlardan bize gelen bir sey olmadigi i¢in dedim.

BASKAN - Ya, Saym Bakirlioglu, eger simdi diyorsaniz ki: “Ya, getirin arkadas, o dnergelere,
kanun tekliflerine bir imza atalim.” Getirirler muhakkak herhalde bakanlar.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Sayi Baskanim, bir kere de bizim burada bir kanun
teklifimiz tartisilsin, hasret ¢ektigimiz bu.

BASKAN — Eyvallah, yapalim. Sayin Bakan Yardimcim, varsa ihtiyaciniz olan, piyasayi rahatlatan,
vatandagin arzu ettigi, Sayin Vehbi Bey buna hazir, goniillii.

Hayirl olsun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bizim vermis oldugumuz kanun teklifleri var. Onlar
neden gelmiyor?

BASKAN — Ama Bakanlikla goriisiiyor musunuz siz “Ya, boyle boyle bir sey var mi1?” diye. Biz
kanun yapictyiz, onlar uygulayici. Uygulayicinin yapmayacagi bir seyi kanun olarak teklif edemeyiz.

Degerli arkadaslar, 6nergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MADDE 26- 3516 sayili Kanunun 16 nci1 maddesinin birinci ve ikinei fikralar yiirtirliikten
kaldirilmistir.

BASKAN - Madde 26 iizerinde soz talebi yok, dnerge yok.
Madde 26’y1 oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 27- 3516 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 3- 15 inci maddenin birinci fikrasmin (c) bendine giren fiilleri 1/12/2018
tarihinden once isleyenler hakkinda bu bent hiikkiimleri uygulanmaz. Bu kapsamdaki 6l¢ii aletleri i¢in
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin ig¢inde periyodik muayene bagvurusunda
bulunanlar muayene ve damgasi yapildiktan sonra s6z konusu 6l¢ii aletlerini kullanabilir. Bu siire i¢inde
periyodik muayene i¢in basvuruda bulunmayanlar ise s6z konusu 6l¢ii aletini kullanamaz. Kullananlar
hakkinda belirtilen bent uyarinca islem yapilir.”

BASKAN — Cerceve 27°nci madde ile 3516 sayili Kanun’a eklenen gegici 3’lincii madde lizerinde
s0z talebi var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saym Bagkanim, yine, alt komisyonda bildirmistim ama o giin dikkate
alimmadi. Bana burada yetkili arkadaslar da varken su 1 Aralik 2018 tarihinin gerek¢esini anlatabilirler
mi? Biraz 6nce Sayin Bakan Yardimcim kismi sdyledi ama bunun ben sadece “Komisyondan gegtikten
sonraki tarih olsun.” diisiincesiyle 31 Aralik 2018 olmasini talep etmistim, hi¢ dikkate alinmamis. O
manada 1 Aralik ile 31 Aralik arasinda ne fark var? Komisyondan gectigi tarih olmasi daha uygun olur
diye ¢iinkii 1 Aralik taslakken yapilan bir tarih diye goriiyorum.

BASKAN — Ben sdyleyeyim, Yasin Bey, ben bunu sordum. Bu konuyla ilgili kamuoyunda giindeme
gelince bir sinirlama yapiyoruz, biliyorsun, tarihte bu bir manada yeniden imkéan tanima. Ug aylik siire
veriliyor, o ii¢ aylik siire i¢erisinde “1 Aralik 2018 tarihinden 6nce bu fiilleri isleyenler hakkinda bu
bent hiikkiimleri uygulanmaz.” diye sdyleniyor. Yani o 1 Aralik 2018’1 milat haline getiriyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayhay.

Ikinci konu ise periyodik kontrolleri akredite kuruluslar yapar ve bu konuda da yeterli diizeyde
akredite kurulus olmadig1 veya bu kadar sayidaki akredite kurulusun bu kadar sayaci yeterli vaziyette
yapamayacagi icin bu anlamda da en azindan ya o sayaclarin yetkili servisleri tarafindan belirli bir
stire —¢ok uzun, siirekli degil de- periyodik kontrole yeterli akredite kurulus, laboratuvar oluncaya
kadar en azindan belirli bir siire taninmasi ya da bu doksan giin siirenin en azindan belirli bir siire
daha uzatilmasinin daha uygun olacagini diisiiniiyorum ¢iinkii akredite kurulus yeterli sayida yok, bunu
Bakanlik da kabul ediyordu daha 6nceden.

BASKAN — Dogru mu?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Saym Baskanim, séyle: Su anda bizim
Bakanligimizca bu faaliyetleri yiiriitmek amaciyla yetkilendirilmis olan yeterli sayida muayene
servisimiz var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Kag tane?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Séyle sdyleyeyim: Tart1 aletleri iin iilkemizde
95 tane, taksimetre i¢in 124 tane, takograf i¢in 367 tane, egzoz emisyon cihazi i¢in 8 tane olmak tizere
seyimiz var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Dogal gaz, elektrik ve su; 6zellikle o kisimda. ..

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Dogal gaz, elektrik ve su konusunda sunu
sOyleyeyim...

YASIN OZTURK (Denizli) — Laboratuvar kag tane, bana onu soyle.
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Laboratuvar elektrikte zannedersem 12 tane.

YASIN OZTURK (Denizli) - Tiirkiye’de kag tane elektrik sayaci var?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIiZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — 45 milyon efendim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Giinde kag tane periyodik kontrol yapabilir bu arkadaslar,
hesaplamasini yaptiniz mi? Doksan giinde bitirebilecekler mi?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Saym Milletvekilim, sdyle arz edeyim ben size:
EPDK yetkililerimiz de burada. Elektrik saya¢larinin periyodik muayene siiresi on yil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam, on yil1 agan kag tanedir sizce?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT - $oyle soyleyeyim ben size: On yilin sonunda
toplam bir yilda yapilan muayene sayis1 54 bin falan. 54 bin civarinda yapiliyor, geri kalan ekonomik
omriinii on y1l igerisinde doldurdugu i¢in ¢ope atilryor. Bunu EPDK yetkililerimiz de teyit edecektir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bir dakika, on yi1lda doluyorsa, ¢ope atiliyorsa periyodik kontroliine
ne gerek var ki? Yeni sayag alir adam.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Oyle yapiliyor zaten.

YASIN OZTURK (Denizli) — O zaman periyodik kontrol yazmaya gerek yok ki. Yeni sayag alacak
zaten adam, “On yilda bir sayag yenilenir.” diyelim.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Saym Milletvekilim, soyle: Mesela bazi
elektrik sayaglarinin fiyati ucuz, dzellikle evlerdeki abonelerin kullandig: elektrik sayaglarinin ticreti
ucuz, muayene iicretine yakin oldugu i¢in dagitim firmalar: bunlari atiyor, yerine yenisini aliyor.

BASKAN - Yasin Bey’in sordugu soruda su var: “Doksan giin az olur mu?” diyor ¢iinkii siz
periyodik muayene i¢in bir doksan gilinliik slire veriyorsunuz, “Doksan giiniin sonunda bu seyi
onaylattiranlar kullanmaya devam edebilir.” diyor. Yani bunu yiiz yirmi giin yapsak ne olur? Siz doksan
giinde degil, altmig giinde bitirin.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — “Basvuru” diyoruz...

BASKAN — Ama bakin, “bagvuru” diyorsunuz fakat sdyle geliyor: “Basvurusunda bulunanlar”
deseniz tamam. “Muayene ve damgasi yapildiktan sonra s6z konusu &l¢ii aletini kullanabilirler.”
diyorsunuz.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIiZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU - Sayin Baskanim, doksan giin i¢inde basvuru yapacak.

BASKAN — Ama ayni zamanda da doksan giinii... Amacinizi sorayim. Kanun metninde diyor ki:
“Doksan giin i¢inde bagvuracaksin...” O zaman virgiil koymamiz lazim veya bagka bir sey koymamiz
lazim. Doksan giin igerisinde bagvuru yapanlara kullanma hakki veriyorsaniz...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON
GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Vermiyoruz.
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BASKAN — Ama adam doksaninci giin miiracaat etti. Muayeneyi ne zaman yapacaksiniz?

YASIN OZTURK (Denizli) — Ondan sonra yetismedi.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJi VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU — Belli program i¢inde, belli bir program dahilinde il miidiirliikleri
tarafindan organize edilecek. Yani doksan giin sonunda basvurdu, attyorum, birkag ay ig¢inde yapilacak
diyelim.

BASKAN — O zamana kadar kullanamayacak.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI EROL FERHAT — Kullanamayacak, evet.

BASKAN — Ama kullanmamast lazim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, kullanmadigmi dogal gazi evdeki insanin, elektrigi
kullanmadigini diisiinebiliyor musunuz? Bir de 6yle diisliniin. “Ben laboratuvarda periyodik kontrolii
yapincaya kadar iki ay kullanma bunu.” diyorsun. iki ay elektriksiz olur mu?

BASKAN — Yani EPDK ne diyecek bakalim bu konuda? inceleyen, denetleyen Sanayi Bakanligi
mi, EPDK m1?

EPDK TEMSILCISI AHMET OZKAYA — Sayin Bagkanim, soyle: Biz aslinda elektrik ve dagitim
sirketlerinin tarifelerini belirledigimiz i¢in bu bedellere bizatihi muhatap oluyoruz. Hani, aslinda
yiikiimliilik dagitim sirketlerinin Bakanligin dedigi gibi. Simdi, dagitim sirketleri, dogal gazda hani
bir sayaci soktiigiinde yerine yenisini takiyor zaten, dolayisiyla bir bosluk kalmiyor. O sayaci 6nce
ambarina aliyor, muayeneye gonderiyor, muayene ettirip getirip yine ambarina koyuyor. Dolayistyla,
biiyiik sirketler agisindan, dagitim sirketleri agisindan boyle bir sorun zaten olusmaz.

BASKAN — Ahmet Bey, tiiketiciyle dogrudan dogruya irtibatli olan kisileri, bakkaldaki,
marketteki. ..

YASIN OZTURK (Denizli) - Sayin Bagkan, bunlara bir sey demiyorum.

BASKAN — Tart1, terazideki seylerle ilgili kisma “Kullanma arkadas.” diyor.

YASIN OZTURK (Denizli) - Bunlara bir sey demiyorum ama saym yetkilinin dedigine ben bir
ornek verecegim. Ornegin on sene énce Denizli’de 50 bin tane dogal gaz abonesi olmus, dolayisiyla bu
50 binin hepsinin stiresi doldu. O sirket birden 50 bin tane sayag¢ almaz. Ciinkii yerine sokiip, takip yerine
koyacagi i¢in ve Denizli’de olmadig1 i¢in o sayac, laboratuvar, periyodik kontrol sirketi, Istanbul’a,
Ankara’ya nereye gonderecekse gonderecek. Bunu belirli aylara sair bile yapsa periyodik kontrol siiresi
de dolmus oluyor. Yani doldugu i¢in de bu defa da sizler geleceksiniz, cezay1 basacaksiniz kuruma.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI METROLOJI VE STANDARDIZASYON GENEL
MUDURU NECIP CAMUSCU — Hayir Sayin Vekilim.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, simdi, bakm...

YASIN OZTURK (Denizli) - Ben yeterli sayida laboratuvar olmadigimi, 6zellikle elektrik ve dogal
gazla ilgili...

BASKAN - Sayin milletvekilimizin elestirisini Genel Kurul siiresine kadar, yazili, sozli...
Sayin milletvekilimi ziyaret edin, onunla bu konuyla ilgili tartismalarinizi yapin, bdyle béyle deyin,
zihnindeki soru isareti olan seyleri ortadan kaldirin, bunlar 6nemli sorular, hepimizin zihninde olacak
meseleler. Onu Yasin bey, uygun goriirseniz 6yle yapalim. Ciinkii konu biraz daha dagiliyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — 27yi alacak m1y1z?
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BASKAN - Yok, 27’yi siz yapm. Benim i¢im rahatlad: seye gore ama sizin kafanizdaki soru
isareti kalksin diye sOyliiyorum. Sorarken de enteresan seyler ortaya c¢ikiyor, bizim de kafamizi
karistirtyorsunuz bazen. Siz bizim adimiza vekil olarak soruyorsunuz, siz milletin vekilisiniz, bizim de
vekilimizsiniz ayni zamanda.

Evet, degerli arkadaslar, 27 nci maddede verilen 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

27°nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 28-27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik Kanununun 237 nci maddesinin dérdiincii
fikrasinda yer alan “%4°i” ibaresi “0/0 6’y1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - 28’inci madde iizerinde s6z talebi yok, onerge yok.

28’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 29- 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (§) bendinde yer alan , bilgi islem
altyapisini saglamak ve yiiriitmek™ ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, (h) bendinden sonra gelmek
iizere agagidaki (1) bendi eklenmis, mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve ekli (1) sayili listede
belirtilen kadro ihdas edilerek ayn1 Kanuna ekli (I) Sayili Cetvele eklenmistir.

“1) Bilgi Islem Dairesi Baskanlhig1: Kurum bilisim stratejisini hazirlamak ve uygulamak, yazilim ve
donanim altyapis1 dahil olmak {izere bilisim alan ile ilgili tiim isleri ytiriitmek.”

BASKAN - 29’uncu maddede soz talebi yok, 6nerge yok.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 30-4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas: Kanununun 3 tincli maddesinin Giglincii
fikrasinda yer alan “bayi say1s1, depolama kapasitesi (isletme stok kapasitesi hari¢) konularinda sayisal
biiyiikliiklerle sinirlama yapilmaz” ibaresi fikra metninden ¢ikarilmis ve asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurum, lisans sahiplerinden bu Kanun kapsamindaki mali yiikiimliiliiklerinin tahsilinde
kullanmak {izere Kurulca belirlenecek hususlarda teminat mektubu talep edebilir. Teminat mektubu

almacak lisans tiirleri, teminat mektubunun miktari, tiirli, hangi sartlarda paraya cevrilecegi ve diger
hususlar Kurumca yapilacak diizenlemeler ile belirlenir.”

BASKAN - 30’uncu maddede iki adet nerge var, okutup isleme alacagim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamede degisiklik yapilmasini ongéren Kanun Teklifi’nin 30’uncu maddesinin
tekliften metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kazim Arslan Miizeyyen Sevkin Tahsin Tarhan
Denizli Adana Kocaeli
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Ahmet Akin
Manisa Balikesir
Gerekge:

Sektoriin farkli bilesenlerinin goriisleri alinmadan ekonomik kriz altindaki gergeklere aykiri bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmistir. Teklifin kanunlagmasi halinde, sektor
ureticilerine, nakliye sektoriine, altyap1 ve ulastirma sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak
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iizere petrol tiirevi iriinlere biiylik maliyet sorunlar1 yasatacaktir. Etki degerlendirme analizleri
sunulmayan, sektoriin maliyet hesaplari incelenmeden getirilmis bir tekliftir. Maddenin geri ¢ekilerek
yeniden hesaplanmasi ve sektor paydaslariyla goriisiilerek tasarlanmasi gerekmektedir.

BASKAN — Buyurun Tahsin Bey.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Cok tesekkiir ederim Baskanim.
Bugiinkii iyi niyet ¢alismanizdan dolay...

BASKAN — Ben her zaman bdyleydim ama siz farkinda degildiniz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — 30’uncu maddeden 40’1nc1 maddeye kadar petrol ve tiirevleriyle
ilgili sektor temsilcileri sikayetciler. “Bu kanun metni hazirlanirken, bu kanun maddeleri hazirlanirken
bizim fikirlerimizi almadilar.” diye sikayetgiler. Biz de alt komisyonda 30’dan 40’a kadar biitiin
maddelere 6nerge verdik ama burada sizin iyi niyetinizden dolay1 sadece Komisyonu kilitlememe
acisindan 30 ve 31°e onerge verdik. Onun i¢in, biz kanun maddesi hazirlanirken sektor temsilcilerinin

fikirlerinin alinmasindan yanay1z.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Degerli arkadaslar, simdi, bu 6nergenin gerekcesini... Sektdr temsilcileriyle ilgili
ben toplanti yaptim, sektor temsilcisi arkadaslarimiz kimdir bilmiyorum, burada sektor temsilcisi
arkadaslarimizdan var. Sizinle de gbriistiik, PETDER ’le de goriistiik, TAGBIS’le gbriistiik, LPG’cilerle
goriistiik. Yani sektor temsilcileriyle bes saat, bes saat olmak iizere; bes saat petrol piyasasiyla, bes alti
saat dogal gaz piyasastyla goriistiik. Orada su ifadeyi kullandim: Su arkadaglarimiz buna itiraz ediyor,
bu arkadaslarimiz buna itiraz ediyor, ben de bir hakemim. Sizin dediginizi yaparsak bunlar razi olmuyor,
bunlarin dedigini yaparsak siz razi olmuyorsunuz, uygun bir ortam1 bulalim dedik, bunu yaptik. Sektor
temsilcisi arkadaslar eger “Bizim fikirlerimiz dikkate alinmadi.” diyorlarsa hakli olabilirler, bir kism1
ama “Bizimle goriismedi.” diyorlarsa haksizlik yapiyorlar.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yok, kanun metni hazirlanirken goriislerinin alinmadigim
soyliiyorlar.

BASKAN — Ama biitlin seyleri konustuk. Orada bakanlik temsilcisi, bakan yardimcimiz, tim
biirokrasi, buradaki biirokrasiden daha fazla vardi.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — “Gériigmedik.” demiyorlar, kanun teklifi hazirlanirken. ..

BASKAN — Efendim, o kanun teklifi hazirlanirken eger biitiin bilesenlerle, paydaslarla yaparsak o
kanun teklifleri bir senede, iki senede ¢ikmaz.

Bakin, 31’inci maddeyle ilgili iki kez TUPRAS’la gériistiik. Bir yanlis anlamadan miitevellit
Saym Genel Miidiirle goriisemedik kanun gelmeden 6nce, daha sonra biz Sayin Genel Miidiirle iki kez
gortistiik. Yani bu konuyla ilgili biitiin paydaslarla goriistikk. Sektor temsilcilerinden su taraftakini kabul
edersek bu taraf itiraz edecekti, biz de orta yolu gotiirdiik, devam ettiriyoruz. Alt komisyonda da ¢ok
kapsaml degisiklikler olmus.

30’uncu madde lizerindeki ¢ikarma Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriigiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 30’uncu maddesinin 4/12/2003
tarihli Petrol Piyasast Kanunu’nun 3’iincli maddesinin tiglincii fikrasindaki “bayi sayisi, depolama
kapasitesi (isletme stok kapasitesi hari¢) konularinda sayisal bityiikliiklerle sinirlama yapilmaz.” ifadesi
g0z 6niinde bulundurularak kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
ALI KENANOGLU (istanbul) — Gerekceyi okutalim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun 3’iincii maddesinin {glincii
fikrasinda yer alan “bayi sayisi, depolama kapasitesi (isletme stok kapasitesi hari¢) konularinda
sayisal biiytikliiklerle sinirlama yapilmaz.” ibaresi “piyasaya girisi kapatmamak sartryla Kurum sayisal
biiyiikliiklerle sinirlama yapabilir.” seklinde degistirilmistir. Goriisiilmekte olan kanun teklifiyle
birlikte planlanan degisiklige gore petrol piyasasina giriste 10 milyon TL gibi bir sermaye 6demesi
yapilmasi, bilangosunun aktif toplamimin 37,5 milyon TL’nin altinda olan firmalarin dagitict lisanst
almasinin engellenmesi, 3.300 ton anlik stok sartinin getirilmesi ve benzeri hususlari igeren hiikiimlerle
birlikte EPDK’nin lisans sahiplerinden teminat mektubu istemesi yoniinde bir degisiklik yapilmasi
planlanmaktadir.

Piyasanin kendi i¢inde adalet saglanmasi amactyla teminat mektubu lisans sahiplerinin hasilatlar
oraninda talep edilmeli ve teminat mektubu yiikiiniin piyasaya esit dagilimi saglanarak rekabetin
engellenmesinin Oniine gegilmelidir.

Onergeyle birlikte getirilen smirlamalarm kaldirilarak tekelci piyasa yapist olusmasinin
engellenmesi amaglanmistir. Bir diger deyisle, sinirlamalarin pazara girisi engellemeyecek olciide
olmas1 hedeflenmistir.

BASKAN — Ali Bey, buyurun.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Kisa birkag sey séylemek isterim.

Saym Bagkan, tabii, “Burada sektdr temsilcileriyle goriisiildii.” dediniz, tabii, dogru, goriisiilmus
hepsiyle ancak bizim basinda da itiraz ettigimiz konu suydu: Bu sektoriin bityiik oyunculari dedigimiz
kesimlerle birlikte bu kanunun maddelerinin yapildigi, kanunun yapildig1 géziikiiyor. Simdi, 30’uncu
maddede getirilen 3.300 ton sinir1, 10 milyon TL sermaye kismi gibi birgok husus, aslinda orta ve kiigiik
isletmelerin sektérden ¢ikmasina ya da sektorde is yapamamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, orta
ve kiigiik isletmelerin de sektérde bulunabilmesini savunmamiz gerekiyor. Bu nedenle de bu konuda
diizenleme talep ediyoruz. Bunun da dikkate alinmasi 6nemli ¢iinkii Anadolu’da bu tiir firmalarimiz
¢ok fazla ve bunlar bu sartlar tastyabilir durumda degiller yapilar: itibartyla, sermayeleri itibarryla
ancak sonugta, bu piyasa igerisinde is yapiyorlar.

BASKAN — Petrol piyasasinda -o giinkii yaptigimiz konugmalar ¢er¢evesinde- 100’iin lizerinde
firma var biiytikld, kiigtikli. 100°iin tizerinde firmanin kendileriyle ilgili, maalesef, kayip kacak ya da
kayit dis1 petrolle ilgili olan kisimlarda, oyuncularmn kisa bir zamanda girip hizli bir sekilde ¢ikmalari ve
bunun ¢ok kolay olmasi miinasebetiyle bunlar... “Benzinde hig¢ kayit dis1, kagak yok.” dediler. “Dogal
gazda yok zaten ¢iinkii onun imkant yok, onu bulamazlar.” dediler. “LPG’de istasyonlar ile mutfak
arasinda biyiik fark var.” dediler. 12 kiloluk tiiple... “Biri 20 lira, 6biirii 80 lira veya biri 25 lira, 6biirii
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85 lira ya da 75 lira; oradan dolay1, istasyonlarda ¢ok kolay dolum yapilabildiginden dolay: -LNG ninki
¢ok zor, onun pompasi daha farkli, basinci daha degisik, tasiyabilmek de ¢ok zor- burada bir sey var.”
dediler. “Burada da denetimler zor oluyor.” dediler. Nitekim, 2013 yilinda biz bir kanun ¢ikardik,
¢ikardigimiz kanunda dedik ki: Gayrimenkul sahipleri de bu adamlar: ciddi olarak... Bu adamlarla
ilgili eger kisa dénemde bu isleri yapacaklartyla ilgili bir duyum aliyorsa o da bunun cezasina katlansin
diye idari para cezalarinda gayrimenkule de riicu hakki verdik. O yazilan idari para cezasini ruhsat
sahibi, ayn1 zamanda, gayrimenkul sahibi herhangi biri 6demedigi takdirde oray1 kiraya veremez dedik.
Yine o zaman grup baskan vekiliydim, bu dnerge de benim imzamla gegti, 1 Nisan 2013. Sektorle ilgili
miiracaatlar var, sektor diyor ki: “O kanun kayit disin1 miithis bir sekilde engelledi.” Dogru mu?

TABGIS YONETIM KURULU BASKAN VEKILI MURAT BILGIN - Dogru.

BASKAN - Siz bilmediginiz i¢in, oto gazda olmadig i¢in, siz gazcisiniz, bu iste degilsiniz. Size
sormadim, orada petrolcii var “Dogru.” diyor.

Biiyiik oyuncu musunuz, kii¢iik oyuncu mu?

TABGIS YONETIM KURULU BASKAN VEKILI MURAT BILGIN — Ben bayileri temsil
ediyorum.

BASKAN - Kiigiik oyuncularin temsilcisi.

Arkadaslar, samimiyetle sdyliiyorum, bu konularla ilgili hakikaten ¢ok hassas bir inceleme yaptik,
degerlendirme yaptik. Inanm, kayit disi, kacak petrolle ilgili dzellikle bu, solventte ortaya cikan,
solventin boyada kullanilmasi, sanayide kullanilmas1 gerekirken mazotla karigtirilip veya 10 numara
yagla karistirilip kamyon yakatt haline getirilmesi hem araglarin kisa zamanda bozulmasina hem de milli
servetin heder olmasina firsat veriyor. Hesapliyor “Ya, benim arabam bes yilda bozulurken ii¢ yilda
bozulsun, ne olur? Akaryakittaki karim su olur, varsin bozulsun.” diyor. Zor sartlar altinda, herkesin
hesab1 kendine. Ama hava kirliligi olsun, diger konular olsun, bizim hassas olmamiz gereken konular.
Az 6nce TEMA’ nin temsilcisi bir sey soyledi, Miizeyyen Hanim destekledi, buradaki hanimefendi de
¢ok dogru bir sey soyledi. Biz bir seyleri yaparken... Sigarayr biraktiralim diyoruz, nefes aldigimiz
havayla ilgili seylere $oyle yapalim, miisamaha gosterelim deme liiksii i¢erisinde olmamamiz lazim.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bu, ona denk gelmez.
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bagkanim, 44’iincii madde tamamen o miisamahayla. ..
BASKAN — 44’¢ bakalim, hepsi ezberimde degil, gegmis hatiramdan.

Bakin, degerli arkadaslar, teminat mektubuyla ilgili konuya gelince... Bu orijinal metinde suydu:
“Idari para cezasmin mahkemeye miiracaat tahsilat: engellemez.” diye bir hiikiim vardi. Siz “Teminat
mektubu konulsun.” diyorsunuz ya, sektdr temsilcilerinin kahir ekseriyetinin mutabakatiyla biz buna
teminat mektubu yapalim dedik. Niye? Clinkii EPDK’nin 3 milyar lira tahsil edilemeyen seyi var. Nedir
bu? Ben maliyeci oldugum i¢in, mesela, Vergi Usul Kanunu’nda kagakeilik veya herhangi bir sekilde
idari para cezasina carptirildiginizda bir, paranin asli; iki, 3 misli cezasi yani 1 liray1 4 lira olarak
ddersiniz, kaybederseniz 1 liray1 4 lira ddersiniz; kazanirsaniz hi¢ 6demezsiniz. Simdi, bu siiregteki
oranin ¢ok yiiksek olmasindan dolay1 vergide uzlagsmaya gidiyorlar fakat burada ¢ok cilizi miktarda
fark oldugundan dolayi... 1 milyon lira ceza yazdin, bu 1 milyon lira ceza mahkeme siiresi igerisinde
oddenmezse 1 milyon 100 bin lira oluyor ii¢ sene sonra, dort sene sonra. Hepsini mahkemeye gotiiriiyor,
itiraz ediyor. Sektor dedi ki: “Iyi oyuncular, teminat mektubu alabilecek nitelikte olan oyuncular bununla
ilgili seylerini yapsin, teminat mektubu alamayacak birisi varsa, bu 1 milyon liralik idari para cezasina
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teminat mektubu alabilecek nitelikte oyuncular yoksa onlar da bu sektérde olmasin, bozmasinlar, bizim
de adimizi lekelemesinler.” Sektoriin biyiik bir ¢ogunluguyla da bu maddeyi bu sekilde diizeltmis
olduk, bilmiyorum vuzuha kavustu mu.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yani yok tabii, sey agisindan ikna edici bir tarafi yok. Niye?
Netice itibariyla birtakim bahsetmis oldugum hukuksuzluklarin, kacakeiliklarin ya da benzeri hususlarin
giderilmesi tabii ki gerekir, biz bunun savunucusu degiliz.

BASKAN — Miikemmel diye bir sey demiyoruz ama olani iyi yapmaya g¢alistik.

ALl KENANOGLU (istanbul) — Yani devletin bunlar1 kontrol edecek, engelleyecek bir siirii
yontemi vardir ama burada kii¢lik sermayenin de bu isin igerisinde olmasini engellemek gerekiyor.
Cikaracagimiz bu kanunla bu piyasada kiiciik esnaf, orta sinif esnaf dedigimiz hi¢ kimse kalmayacak
yani.

BASKAN — Ali Bey, bana gelenle en az yarim saat, bir saat konustum. Toplant1 bes, alt1 saat
iki bolim halinde, ayrt ayri da istedik. Petrol piyasasint ayr istedik, dogal gaz ve LPG piyasasini
ayri istedik, bayileri ayri istedik, herkese de soz hakk: verdik su an Komisyondaki gibi. Uzlastirmaya
calistik. Sektoriin kendi i¢inde de bir rekabet var zaten yani kii¢tigiin menfaati bilyligiin aleyhine oluyor,
biiyiigiin menfaati kii¢iiglin aleyhine oluyor.

ALI KENANOGLU (istanbul) — “Ama biz biiyiikten yana oluyoruz.” diyorsun yani.
BASKAN — Az sonra biiyiigiin seyini yapacagiz, bakacagiz, 6nergeniz var mi bakacagim ona.

Degerli arkadaslar, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

30’uncu maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 30’ uncu madde
kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 5015 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yarisinin” ibaresi
‘-tamaminin” seklinde, “gecis licreti hari¢” ibaresi ‘-gecis licreti dahil” seklinde, tigiincii fikrasinda yer
alan “Ras Gharib (21.5 API)” ibaresi “Arab Heavy (27.5 API)” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Simdi 31’inci maddeyi isleme aliyorum. Uzerinde bir adet 6nerge var.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 31’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Tahsin Tarhan
Kocaeli
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Sektoriin farkli bilesenlerinin goriisleri alinmadan, ekonomik kriz altindaki gerceklere aykirt bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmigtir. Teklifin kanunlagsmasi halinde petrol
tireticilerine, nakliye sektoriine, altyapi ve ulastirma sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak
iizere petrol tiirevi iirtinlere bilyiik maliyet sorunlar1 yasatacaktir. Madde, kabul edilmesi halinde petrol
camiasinda telafisi imkansiz zararlara yol acacak hatta bazi rafinerilerin (Batman) kapanmasina neden
olabilecektir.
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Maddenin geri ¢ekilerek yeniden hesaplanmasi ve sektdr paydaslarryla goriisiilerek yeniden
Komisyona sunulmasi, olumsuzluklarin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergenin gerekgesini dinledik degerli arkadaslar. Bu konuyla ilgili soyle bir husus
var: Alt komisyonda ve ilk Komisyonumuz toplandig: giin TUPRAS Genel Miidiirii arkadasimiz bu
konuyla ilgili ifadelerde bulundu. Komisyon iiyelerimiz bunun ne anlama geldigini ifadelerle sey
yaparlarsa TUPRAS Genel Miidiiriimiize kisa bir s6z vermemi arzu eder misiniz, zaten dinlemistik?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Siz bilirsiniz... Takdir sizin...

BASKAN - Simdi, soyle degerli arkadaslar: Ras Gharib ve Arab Heavy’le ilgili TUPRAS 1n
bu hesaplamadan dolay1 yaklasik 14 milyon lira civarinda bir kaybi ortaya ¢ikiyor. Ayrica nakliye
bedellerinden dolay1 da 20 milyon dolar civarinda bir kaybiniz var kanundaki degisiklikle, toplam1 30
ile 40 milyon dolar arasinda.

Ras Gharib’le ilgili kisim, 7 milyon varil Ras Gharib evsafindan {iriin iiretiyoruz, bizimkinin
gravitesi 20, Arap Heavy’ninki de 27,5; aradaki 7,5’luk fark 2 sentten dolay1 ortaya ¢ikan 13-15 milyon
dolar civarinda bir sey var. Bu da tamamen asfalt olarak {iretiliyor. Bu asfalt da Batman tesislerindeki
rafinerisinde gergeklestiriliyor.

Burada sirket diyor ki: “Bana hem nakliyeden dolay1 hem de Ras Gharib ile seyin arasindaki ortaya
¢ikan bir seyden dolay1 bunu yaptiniz.” Sirket 2016 yilinda miiracaat ediyor EPDK’ye, diyor ki: “Ras
Gharib Misir petrolil artik satmiyor, bu l¢li olmaktan ¢ikti. Bana bir 6l¢ii tayin et.” Bunlar da Brent
petrol eksi piyasadaki seye gore 8 dolar —Brent petroliin varili 60 dolar su anda herhalde- 60 dolar eksi
8 dolar; “52 dolara ben bunu alirim.” diyor Ras Gharib Batman petroliinii. Simdi bize gelen sey, Arab
Heavy’le gelen kisimlara da diyor ki: 52 dolara, 60 dolara alma degil de...

Kaga aldiriyoruz biz simdi Saym Bakan Yardimcim, bu gelen 6nergeyle?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Arab Heavy
referans olarak alintyor ve kanunla tanimlanmis olan...

BASKAN — Brent’ten aliyoruz, neyse. Brent’ten aliyoruz, Arab Heavy’nin fiyatini bilmiyoruz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MIiTHAT CANSIZ — Fiyat1 var.
Brent endeksli bir sekilde. O esas alintyor. Buna “API gravite” farki dedigimiz indirimler uygulaniyor
kanunda tanimli olan.

BASKAN — Simdi, biz, TUPRAS n kullandig1 cercevede bugiine kadarki yapilan islemlerdeki
hesabi olarak ve Tirkiye’deki petrol ¢ikarim kapasite 6lglimlerine gore yaptigimiz sey bu. Piyasadaki
rakamlar yarin 100 dolar olursa bu rakam daha farkli olur, 40 dolara diiserse daha farkl: olur. Sayin
Genel Miidiir 62 dolarlik fiyattan hesaplamis getirmis 34 milyon dolarlik kisim bu sekilde olmus.

Simdi, degerli arkadaslar, bu konuyla ilgili biz Sayin Genel Miidiirle ve diger yetkililerle de
konustuk. Piyasa fiyatiyla ilgili Bakanligimiza dedik ki: Ras Gharib veya bizim Batman 6l¢egindeki bir
petrolii, ham petrolii, ham maddeyi Mersin Limani’nda kaga alirsiniz kardesim? Ona bakin, arastirin.
Simdi tek satici, tek alict. Almak zorunda, orada buraya satmak zorunda. Ama uluslararasi piyasada
ne oluyor? Milli servetimizi... Degerinde bu isi yapalim diye arastirilsin diye bir talepte bulunduk.
O konuyu arkadaglarimiz arastiracaklar, degerlendirecekler. Bu maddenin ¢ikmasini zaten kurum da
istemiyor, diyor ki: “Belli olsun bu ig ama adil olsun.” Biz bunu adaletli bir sekilde yapmanin yontemini
arayacagiz. Bu 6nergeyi reddediyoruz. O siirecte, Genel Kurul asamasina ne zaman gelir, bir haftada m1
gelir, gelecek hafta m1 gelir, on bes giinde mi gelir, Bakanlik temsilcileri ve sizler bu konuyla ilgili bir
arastirma yaparsiniz ona gore bakariz. Orta yolu buluruz insallah.
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TUPRAS GENEL MUDURU IBRAHIM YELMENOGLU - Sag olun Sayin Bagkanim.

Izin verirseniz sadece bir sey soyleyeyim Baskanim.

BASKAN — Buyurun.

TUPRAS GENELMUDURU IBRAHIM YELMENOGLU — Sayin Baskanim, sizin de séylediginiz
gibi bizim niyetimiz ucuza petrol almak degil adil fiyat almak. Dolayistyla cok tesekkiir ediyoruz en
azindan tekrar ¢alisip Genel Kurula hazirlik yapabiliriz. Ama benim derdim eger Genel Kurulda da

muvaffak olamazsak, bu madde bu sekilde gegerse, iigten besten bahsetmiyorum, sonugta TUPRAS su
anda katlandigindan, adil olandan daha fazla bir maliyete katlanmak zorunda kalacak.

Ben diyorum ki: Her haliikarda biz bu maddeyi bu tekliften cekelim. Ben s6z veriyorum TUPRAS
Genel Miidiirii olarak, bu kanun yasalastig1 tarihten gegerli olmak {izere ileride anlasacagimiz fiyat ne
olursa olsun ya da kanunlasacak fiyat ne olursa olsun ben onu diizeltecegim.

BASKAN - Sayin Genel Miidiirim, bakin, ¢ok iyi niyetle syliiyorsunuz ama su anda Komisyon
iiyelerine karst bir endisenizi dile getirmis oldunuz. Siz ben sdz veriyorum bdyle bdyle olacak,
Parlamentonun...

TUPRAS GENEL MUDURU iBRAHIM YELMENOGLU — Hayir, hayir... Benim demek
istedigim...

BASKAN — Sayin Genel Miidiiriim, bakin, Parlamentodaki degerli milletvekillerimiz —az 6nce
sOyledim- burada herkesin hakkini hukukunu en iyi sekilde savunacaklardir. Onun igin, siz bize glivenin.

TUPRAS GENEL MUDURU IBRAHIM YELMENOGLU — Peki, Sayin Baskanim.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayin
Bagkanim...

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan Yardimcim.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Gerek alt
komisyon ¢alismasi esnasinda gerekse de simdi, tabii ki dogal hakki olarak TUPRAS kendi pozisyonunu
anlatmak i¢in sz aldilar, bayagi bir agiklama da yaptilar. Su ana kadar boyle tam tesekkiilii, dort bast
mamur toplam yerli iiretimin yiizde 70-80’ini yapan TPAO basta olmak {izere 6zel lireticilere dair bir
s0z hakki verilmemistir.

Miisaade ederseniz belki iki dakika TPAO Genel Miidiiriimiize firsat verebiliriz.

BASKAN — TPAO size bagl kurulus mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bakanliga bagls,
evet.

BASKAN - Sizden izin almadan benden s6z istemeyecegini anladim.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Estagfurullah.

BASKAN - Yoksa bir sivil toplum &rgiitii gelip size séyliiyorsa yanlis olacakti. Evet, sizden izin
alip...

Biz sadece TUPRAS tan dinleyerek amel ettik, ne sdylemisiz bakalim.

Buyurun.

TPAO GENEL MUDURU MELIH HAN BILGIN — Sayin Baskan, saym milletvekilleri; tabii,

sektoriimiiziin derinligi aslinda sadece rafinaj sirketleri ve dagitim sirketlerinin diginda arama ve tiretim
sirketlerini de ilgilendiren konularla ilgili bir siirecin i¢erisindeyiz.
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Sayin Bakan Yardimcimin da belirttigi gibi Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Tiirkiye’deki
arama ve Uretim faaliyetlerinin yiizde 80’ini gerceklestiren kurum olarak aslinda bir kamu kurulusu
olarak petrol piyasasint diizenleme konusundaki goriislerini bu vesileyle heyetinize arz etme firsatt
bulmus oluyoruz.

Malumlariniz Tiirkiye’deki Raman ve Bati Raman petrol sahasi agir petrol rezervlerine sahip.
Dolayistyla aslinda ham petroliin fiyatlandirilmas: konusu Tiirkiye’deki 3.500 ¢aligani ile 1.500 arti,
ilave tageronuyla beraber toplam 5 bin kisiyi dogrudan ilgilendiren bir konudur.

Bu teklifin bizim tarafimizdan degerlendirilmesiyle iliskili esas husus sudur: Petrol fiyatlariin
daha giincel bir zemin igerisinde, ham petroliin fiyatlanabilmesinin saglanabilmesi agisindan biz
tasarmnin olumlu oldugunu diistiniiyoruz.

“Ras Gharib” olarak adlandirilan referans petrol fiyati en son 2016 yili Haziran ayinda yayimlanmis
bir fiyattir. Dolayistyla petrol gibi giincel piyasada siirekli fiyatlanan bir emtianin {i¢ y1l dnceki bir
fiyata referanslanarak fiyatlandirilmast gerceke¢i degildir ve haksiz uygulamalar haksiz sonuglar
dogurmaktadir, kamu agisindan haksiz sonuglar dogurmaktadir. Dikkatinize arz etmek isterim efendim.

Bir diger konu, tabii, milli enerji ve maden politikasi ¢cercevesinde sirketimizin ve kurumumuzun
hedefleri Tiirkiye’de arama ve iiretim faaliyetlerini gelistirerek Tiirkiye’nin onshore ve offshore’da
aramacilik faaliyetlerini gelistirebilmesidir. Uretim sirketlerini daha rekabetci yapiya tastyabilmek igin
biz bu diizenlemenin olumlu oldugunu diisiiniiyoruz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Abdurrahman Bey, buyurun.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Bu 31’inci maddeyle ilgili 6neriler konusuldu
Komisyonda da, bir noktaya geldi. Tiirkiye’deki biitiin sirketler bizim memleketimizin 6z varligidir.

BASKAN — Medart iftarimiz.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Dolayisiyla biz burada onlara art1 bir deger tiretilmesini
de eksi bir deger iiretilmesini de bu parite degisikliginden dolay1 ekstra bir avantaj da degil ama sonugta
¢ok magdur olmasini da istemeyiz. Ciinkii biz ¢alisanlariyla, isvereniyle, sendikalartyla, iiniversiteleriyle
hep birlikte Tiirkiye’yiz. Dolayistyla bu siire¢ igerisinde mithim olan bir hakkin teslimi adina yapilacak
seyse, bu Komisyon da adaleti hakikaten hep ilke edinmis, hepimiz de ¢ogu konularda gérdiigiiniiz gibi
uzlasiyoruz, her konuda, neredeyse yiizde 90 oraninda mutabakat var. Tabii ki ufak tefek ayriliklarimiz
olabilir. Ama Komisyonun bu konuyu giderecegine olan inancim var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

PETROL VE DOGAL GAZ PLATFORMU DERNEGI GENEL SEKRETERi ESER OZDIL -
Saym Baskanim, kiymetli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

S6z hakki i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz sizinle goriistik mii?

PETROL VE DOGAL GAZ PLATFORMU DERNEGI GENEL SEKRETERI ESER OZDIL -

Evet, gortistiik efendim. Biz Baskanimizla beraber gelmistik.

BASKAN - Biliyorum ama onunla hep Fenerbahge konustuk biz.
122




10.1.2019 T:5 0:3

PETROL VE DOGAL GAZ PLATFORMU DERNEGI GENEL SEKRETERI ESER OZDIL - iste
belki ondan hatirlayamiyorsunuz Sayin Baskanim.

BASKAN — Demek ki o dikkatimi ¢ekmis.
Siz hangi takimdan?

PETROL VE DOGAL GAZ PLATFORMU DERNEGI GENEL SEKRETERi ESER OZDIL -
Ben Galatasarayliyim efendim.

BASKAN — Ondan herhalde.

PETROL VE DOGAL GAZ PLATFORMU DERNEGI GENEL SEKRETERI ESER OZDIL -
Simdi, efendim, bu kanun tasarisindaki mevcut maddeyle ilgili olarak halihazirdaki 6nerinin olumlu
oldugunu degerlendiriyoruz.

Bu konuyla ilgili olarak da teklifler hazirlanmadan 6nce Bakanliimizla temalarimiz ve
goriismelerimiz olmustu.

Zaten tasarinin gerekgesine bakildiginda nedeni ¢ok net bir sekilde teknik olarak ifade ediliyor.
Tiirkiye’de petrol {iretiminin biz yaklasik dortte 1’ini gergeklestiriyoruz yani Tiirkiye’de kabaca 50
bin varil petrol tiretimi gerceklestiriliyor. Bu iilke ihtiyacimizin ylizde 5’1 ve 6’s1 demek. Yani ¢ok
kiiciik bir rakamdan bahsediyoruz. Bizim dernegimize iiye sirketler ise -6zel sermayeli sirketler bunlar,
TPAQO’yla ayn1 segmentte faaliyet gosteren sirketler- kabaca 10-15 bin varil arasinda petrol iiretimi
gerceklestiriyorlar.

Sayin Genel Miidiriimiiziin de ifade ettigi {izere Ras Gharib sahast 2016 yilindan beri referans
teskil edecek bir fiyat {iretmekten uzak. Onun igin, bu teklifte yer alan 6zellikle Arab Medium, Arab
Heavy, Arab Light gibi petroller kiiresel 6lgekte kabul edilen fiyatlama endeksleri tarafindan da diizenli
olarak yaymlanan endeksler. Dolayisiyla pozitif olarak degerlendiriyoruz.

Bunun diginda, simdi, rekabetgilik ve fiyat hususunda dikkat etmemiz gereken ¢ok 6nemli bir
husus var. Tiirkiye’de ortalama petrol kuyular1 40-45 varil seviyesinde tiretir.

BASKAN — Bir daha sdyler misiniz.

PETROL VE DOGAL GAZ PLATFORMU DERNEGI GENEL SEKRETERI ESER OZDIL-
Tirkiye’de ortalama bir petrol kuyusu giinde 40-45 varil seviyesinde petrol iiretir. Orta Dogu’ya
gittiginiz zaman, bu rakamlar 10 bin, 15 binlerden baslar 250 bin varillere kadar ¢ikar. Yani Tiirkiye’de
bir giinde iiretilen petroliin toplaminin Orta Dogu’da 5 katini tireten petrol kuyulari vardir. Dolayistyla
bizim sektdriimiizde yatirim yapmak ¢ok risklidir. Diger sektorlerdeki yatirimlardan ayiran ¢ok temel
ozelligi vardir. Arama iiretim sektoriinde en temel yatirnrm maliyeti yani en biiyiik giderleriniz sondaj
maliyetleriniz yani kazdiginiz kuyular. Bu kuyu kazmadan 6nce ¢ok ciddi sekilde iki boyutlu, ii¢
boyutlu sismik ¢alismalar yaparsiniz, ciddi paralar harcarsiniz. Tiirkiye’de karada bir kuyu kazmanin
maliyeti 1,5-2 milyon dolarlardan baslar, eger denizlerde ise bu 150-200 milyon dolarlara kadar gider
ve siz bu yapmig oldugunuz harcamaya kesinlikle kredi alamazsiniz. Bunlar sizin i¢in risk sermayesidir.
Yani cebinizde bu para varsa harcarsiniz, yoksa bdyle bir yatirim yapamazsiniz.

Bizim iilkemizde arama iiretim yatirimlarinin kisith kalmasinin temel sebebi, kuyularimizin
ortalama tiretim rakamlarmin diigiik olmasi ve iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi. Dolayisiyla
bu kanunda yapilan degisikliklerle biz yerli iiretilen petroliin fiyatin1 ne kadar c¢ok uluslararast
standartlardaki emsale yaklastirirsak iilkemizdeki iiretimin de o kadar artacagini varsayabiliriz, bu
pozitif destek olacaktir. Dolayisiyla olgek ekonomisini baz aldigimizda biz Tirkiye’deki kiigiik
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iireticiler olarak, Tiirkiye’de iiretilen petroliin alim fiyatinin miimkiin oldugunca uluslararasi fiyatlara
yaklasmasi gerektigini diistiniiyoruz. Dolayisiyla bizim goriisiimiiz mevcut haliyle kalma maddesindeki
yOniiyle pozitiftir.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Bir taraftan bu konuyu tiiketici anlamindaki TUPRAS 1 yetkilisi Saymn Genel Miidiir ifade etti,
Obiir taraftan petrol arama, petrol ¢ikarma faaliyetleriyle ilgili faaliyet gosteren arkadasimiz ifade etti.
Yalniz burada sunun altin1 ¢izeyim: Tiirkiye’de iretilen petroliin en az yiizde 70’i TPAO tarafindan
yapiliyor. Yani kamu buradan verim elde ediyor, ylizde 30’luk kismi digerlerinden gidiyor. Zaten o
ylizde 30’luk kisimlarin da gravitesi, API’si Arap Heavy’ye yakin civarda, sadece Batman’la ilgili
olan kisim var. Burada nakliyeden ortaya c¢ikan seyler biraz ekstra geliyor. Tesvik anlaminda yani
toplamda ortaya ¢ikacak 36 milyon dolar bir tesvik degil de pazardaki alim garantisiyle ilgili ortaya
¢ikan gelecekte bir tesvik unsuru olusturabilecegi anlaminda bence ona bir bakmak lazim. Biraz dnce
de ifade ettim, bunu dinlememistik Sayin Genel Miidiirim. Bu dinleme gergevesinde biz bunu sizin
seyinizle tekrar gdzden gegirip ona gore Genel Kurulda degerlendirmis olalim.

Bu 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 31’inci madde kabul
edilmistir.

MADDE 32-5015 sayili Kanunun 19 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Idari yaptirimlar

MADDE 19- idari yaptiimlar; tedbirler, lisans iptalleri ve idari para cezalarindan olusur.
Bu Kanuna gore idari para cezalari, tedbirler ve lisans iptallerinin uygulanmas: bu Kanunun diger
hiikiimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, alman
tedbirler ve lisans iptalleri diger kanunlar geregi yapilacak iglemleri engellemez.

Bu Kanuna gore; idari yaptirimlar asagidaki usulde yiriitiliir:

a)Lisans sahibi kisiler hakkinda bu Kanuna, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine ve Kurul
kararlarina aykir1 davranilmasi halinde; Kurul tarafindan belirlenen niteligi itibariyla diizeltme imkani
olan fiiller i¢in ilgilisine Kurum veya Kurumca yetkilendirilen kuruluslar tarafindan, otuz giin icerisinde
aykirthigin giderilmesi, aksi halde hakkinda gecici durdurma yapilabilecegi ihtar edilir. Verilen ihtar
stiresi sonunda mevzuata aykirt durumu devam ettirenlerin ilgili piyasa faaliyeti altmis giin siire ile
gegici olarak durdurulur. Niteligi itibartyla diizeltme imkani olan fiilin tespit tarihinden itibaren iki
yil igerisinde tekrar edilmesi halinde ise ihtar islemi uygulanmaksizin ilgili piyasa faaliyeti altmis giin
stire ile gecici olarak durdurulur. Gegici durdurma siiresince, tehlikeli eylemin veya kétiiniyetin veya
iiriinlerde zarar olusmasinin onlenmesi ile faaliyetin durdurulmasina neden olan durumun ortadan
kaldirilmasina iliskin faaliyetler disinda higbir piyasa faaliyeti yapilamaz. Gegici durdurma siiresi
sonunda da tespit edilen aykiriliklar giderilmezse, faaliyetin durdurulmasina devam edilerek sorusturma
baslatilir ve gerekli idari yaptinmlar uygulanir. Lisans iptalleri Kurumca yapilacak sorusturma
neticesine gore karara baglanir. Yapilan gegici durdurma sonrasinda mevzuata aykirt durumun ortadan
kalkmast halinde gecici durdurma hali sona erdirilir.

b)Lisans sahibi kisiler hakkinda, bu Kanuna, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine ve Kurul
kararlarina aykirt davranilmasi halinde, niteligi itibartyla diizeltme imkani olmayan fiiller ile 5607
say1l1 Kanunda belirtilen akaryakit kacake¢iligina iliskin fiiller i¢in ilgilisi hakkinda Kurum tarafindan
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dogrudan idari sorusturma baslatilarak gerekli yaptirimlar uygulanir. Lisans sahibinin ilgili piyasa
faaliyeti niteligi itibariyla diizeltme imkani olmayan ve kotliniyet veya tehlikeli eylem sonucunu
doguran fiilleri nedeniyle Kurumca gegici olarak durdurulabilir.

¢)5607 sayili Kanunda belirtilen kagake¢ilik fiillerinin islendigi tespit edilen rafineri hari¢ her
tiirlii tesiste lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karart
kesinlesinceye kadar Kurum tarafindan gegici olarak durdurulur ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis
icin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans
sahiplerinin lisansi iptal edilir. Lisans sahibine verilen idari para cezast 6denmeden lisansa konu tesis
icin lisans verilmez.

¢) Kagakeilik fiilinin sadece ulusal marker seviyesi ile ilgili olmasi durumunda, gegici durdurma
karar1 akredite laboratuvar analiz sonucuna gore verilir. Akredite laboratuvar analiz sonucunun
bildirilmesine kadar kacak akaryakit satigin1 engelleyecek idari tedbirler Kiium tarafindan alinir. Seyyar
kontrol cihazi ile yapilan ulusal marker kontrol sonucunun gegersiz ¢ikmasi halinde, alinan numune en
geg bes is glinii i¢inde laboratuvara teslim edilir. Laboratuvar, yapilmasi istenilen analizleri numune
ozellikleri degisime ugramadan onbes giin iginde yapar ve sonucunu en geg {i¢ is giinii iginde Kuruma
ve ilgililerine bildirir.

d)Lisans almaksizin lisansa tabi bir faaliyet gosterildiginin tespiti halinde, tesisler, lisans alinincaya
veya bu Kanuna gore lisans gerektirmeyen faaliyet gosterecek hale getirilinceye kadar miihiirlenir ve
ilgililer hakkinda sorugturma baslatilir. Miihiirlemeye iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

e)Bu Kanuna gore yapilan talep veya islemlerde, kanuna karsi hile veya yalan beyanda
bulunuldugunun tespiti halinde lisans iptal olunur.

f)Kacak iirtin ikmal edenlerin lisansi iptal edilir. Teknik diizenlemelere uygun olmayan iiriin ikmal
edenler zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir. Teknik diizenlemelere uygun olmayan akaryakit ikmali
nedeniyle kullaniciya verilen zarar ve hasarlarin tazmini hususu, lisans sahibi gergek ve tiizel kisilerin
lisanslarinda ve sozlesmelerinde yer alir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

Miihiirlemeye ragmen, faaliyetlerini siirdiiren gercek kisiler ile tiizel kisilerin sugun islenisine
istirak eden yetkilileri hakkinda, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 203 {incii
maddesi hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN - 32’nci madde iizerinde iki adet 6nerge vardir, okutup igleme aliyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasin1 Ongdren Kanun Teklifi’nin 32°nci maddesinde
belirtilen diizeltilebilir ve diizeltilemez ihlallerin tanimlarinin teklife eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Ilgili maddede bildirilen faaliyet durdurmaya ve/veya lisans iptaline yol acacak diizeltilebilir
ve diizeltilemez ihlallerin kesin bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hukuki bir
boslugun ortaya ¢ikacagi kaginilmaz olacaktir. Diizeltilebilir ve diizeltilemez ihlallerin belirtilmemesi
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durumunda ne tiir ihlallerin sug teskil edecegi ve yine ne tiir ihlallerin sug teskil etmeyeceginin ucu agik
kalacaktir. Bu kapsamda bahsi gecen hukuki bosluk riigvete, kayirmaciliga yol agabilecek bunun 6niine
gegebilmek amacriyla diizeltilebilir ve diizeltilemez fiillerin belirtilmesi elzemdir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligillmekte olan alt komisyon metninin 32’nci maddesi g¢ergevesinde yer alan “19’uncu
maddesi bagligiyla birlikte” ibaresinin “20’nci maddesi” seklinde degistirilmesi, degistirilen 5015 say1lt
Kanun’un 19’uncu maddesinin madde numarasinin “20” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu
Zonguldak

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu degisiklikle uygulamada tereddiitlere yol agmamak amaciyla mevcut madde numaralarinin
korunmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Degerli arkadaslar, burada, teklifte sdyle bir hadise var: Kanun sistematigi agisindan
aslinda 19’uncu maddenin 20 olmasi, 20°’nci maddenin 19 olmasi gerekiyor fakat yillardir alisilmis,
19’uncu madde deyince herkes biliyor, 19’uncu madde cezalar, 20’nci madde yaptirimlar, herkesin
aklinda bu. Simdi, biz bunu degistirince alisilmis seyleri ortaya ¢ikarip... Bir de atif maddesi bu
koydugumuz, uygulayicilar, efendim, paydaslar, mahkemelerin atifiar kisminda verirken bir atiftan atfa
gitmek yerine alisilmis ve bugiline kadar da herhangi bir sorun ¢ikmamis. Kanun teknigi agisindan
dogrusu Once yaptirimlar, sonra cezalar olmasi lazim. 2003 yilindan bu yana on bes yildir herhangi
bir sorun olmamis. Bu sorunu, bundan sonra sorun olmasin diye biz numaralar1 o hale getiriyoruz. Bu
verdigimiz onerge teknik bir diizenleme, uygulama kolayligini yapan bir diizenleme. Belki kanunun
tamamu1 yapilirken bu diizenleme yapilabilir diye diigiiniiyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Yapilan degisiklik dogrultusunda 32’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 33- 5015 sayilh Kanunun 20 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Idari para cezalari

MADDE 20- Bu Kanuna veya ilgili mevzuata aykiri faaliyet gosterilmesi halinde sorumlulari
hakkinda Kurulca agagidaki idari para cezalar1 uygulanir:

a) Asagidaki hallerde iki milyon Tiirk Lirasindan az olmamak ve on milyon Tiirk Lirasint
gecmemek {izere fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetinden
elde edilen net satis hasilatinin binde ondordii oraninda idari para cezast uygulanir:

1) Rafinerici, dagitici, tasima, ihrakiye, isleme, depolama, iletim, madeni yag {iretimi ve serbest
kullanict lisansi kapsamina giren faaliyetlerin lisans almaksizin yapilmasi.

2) 18 inci maddenin ihlali.
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3)4 iincii maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendinin ihlali. 4) 8 inci maddenin ikinci fikrasinin (b)

bendinin ihlali.
b)Bayilik lisans1 sahipleri yoniinden (a) bendinde yer alan cezalarin yarisi uygulanir.

c)Ulusal Marker ekleme islemlerine nezaret etmek tizere yetki verilen bagimsiz gozetim firmalarina,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde Ulusal Markere iliskin olarak lisans sahibine (a) bendi
uyarinca uygulanan cezanin dortte biri uygulanir.

¢) Asagidaki hallerde bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak {izere sorumlulara, bir milyon
ikiytizelli bin Tiirk Lirasindan az olmamak ve alti milyon ikiyiizelli bin Tiirk Lirasin1 gegmemek iizere
fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iliskin net satig

hasilatinin binde onikisi oraninda idari para cezasi uygulanir:
1)9 uncu maddede yer alan kisitlamalara uyulmamas (yedinci fikra harig).
2)5 inci, 6 nc1 ve 7 nci maddelerin ihlali.

3)Kurumeca, 10 uncu madde geregi yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz olarak engellenmesi
veya engellemeye tesebbiis edilmesi.

d) Asagidaki hallerde sorumlulara, besylizelli bin Tiirk Lirasindan az olmamak ve iki milyon
yediyiizelli bin Tiirk Lirasin1 gegmemek tizere fiilin iglendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu

petrol piyasasi faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde onbiri oraninda idari para cezast uygulanir:
1) 4 tincii maddenin G¢lincii fikrasinin ihlali.

2) Bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak {izere 4 {incii maddenin, ii¢iincii fikras1 ile dordiincii
fikrasinin (d) ve (1) bendi disindaki hiikiimlerinin ihlali.

3)Bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak iizere sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda
faaliyet gosterilmesi.

4)12 nci maddede yer alan hiikiimler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erisimin dolayli veya

dolaysiz olarak engellenmesi. 5) 17 nci maddenin ihlali.

¢) Serbest kullanict lisansi sahiplerince (d) bendinde yer alan fiillerin islenmesi halinde elli bin
Tirk Lirasindan az olmamak ve yiiz bin Tiirk Lirasin1 gegmemek iizere fiilin islendigi tarihten bir
onceki yilda ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iliskin net satig hasilatinin binde besi oraninda

idari para cezas1 uygulanir.

1) Asagidaki hallerde sorumlulara yiizyirmibes bin Tiirk Lirasindan az olmamak ve altryiizyirmibes
bin Tiirk Lirasin1 gegmemek iizere fiilin iglendigi tarihten bir onceki yilda ilgili lisansa konu petrol
piyasasi faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde onu oraninda idari para cezast uygulanir:

1)Lisans almaksizin bayilik faaliyeti yapilmasi.

2)9 uncu maddenin yedinci fikrasinin ihlali.

3)8 inci maddenin ihlali (8 inci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi haric).
4)Bayilik lisans1 sahiplerince lisansin verdigi haklar diginda faaliyet gosterilmesi.

5)4 tincli maddenin {iglincii fikrasi ile dordiincii fikrasinin (d) ve (1) bendi disindaki hiikiimlerinin
bayilik lisanst sahiplerince ihlali.

6)Bayilik lisansi sahiplerince 10 uncu maddenin ihlali.
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g)Kanunun 16 nci maddesi uyarmca ulusal petrol stogu tutma yiikiimliliigli bulunan lisans
sahiplerine, tespit tarihinde eksik tutulan her bir ton iiriin i¢in ikiyiizelli Tlirk Liras1 idari para cezasi
verilir. Eksik tutulan stok miktarmin hesabinda ton kiisurati dikkate alinmaz. Bu bent kapsaminda
uygulanan idari para cezasi, ulusal petrol stogunun tamamlayici kisminin finansmani i¢in kullanilir.

g) Kurum tarafindan yapilan diizenlemeler uyarinca biodizel, etanol ve benzeri harmanlama
yiikiimliiliigii bulunan lisans sahiplerine, eksik harmanlanan her bir metrekiip tiriin i¢in ikiytizelli Tiirk
Lirasi idari para cezasi uygulanir.

h)Yukarida belirtilenlerin disinda kalan ancak bu Kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere, ikincil
mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina uymayanlara Kurumca yiizonbin Tiirk Lirasindan
az olmamak ve besyiizelli bin Tiirk Lirasin1 gegmemek tiizere fiilin islendigi tarihten bir dnceki yilda
ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iligkin net satis hasilatinin binde sekizi oraninda idari para
cezasi uygulanir.

Ceza uygulanan bir fiilin iki y1l gegmeden ayni kisi tarafindan tekrar islenmesi halinde, idari para
cezalar iki kat olarak uygulanir.

Bu Kanunun 19 uncu maddesi ve bu madde hiikiimlerine gore yiiriitiilen idari iglemler, lisans
sahibinin Kuruma bildirdigi elektronik tebligat adresine teblig edilir. Kuruma bildirilen elektronik
tebligat adresine tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde Kuruma bildirilen adrese yapilan
bildirim tebligat yerine geger.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalari teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir.
Siiresinde 6denmeyen idari para cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince tahsil edilmek iizere ilgili vergi dairesine gonderilir.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna bagvurulmasi, ilgili vergi
dairesine idari para cezasina iliskin banka teminat mektubu verilmesi durumu harig tahsil iglemlerini
durdurmaz. Teminat mektubunun miktari, tiirii, hangi sartlarda paraya cevrilecegi ve diger hususlar
Kurumca yapilacak diizenlemeler ile belirlenir.

Kurul, bu maddede belirtilen fiillerin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu petrol
piyasasi faaliyetinden elde edilen net satis hasilatinin olmamasi veya tespitinin yapilamamas halinde,
tespitedecegi akaryakit ikmali veya satis1 ve benzeri delillerden hareketle fiile iligkin olarak bu maddenin
ilgili bentlerinde belirlenmis olan oranlar ve asgari azami had dahilinde, hicbir tespit yapilamamasi
halinde ise mevzuata aykari fiili icra edenin petrol piyasasi faaliyetinin emsali olabilecek petrol piyasasi
faaliyetinden elde edilen net satig hasilatini esas almak suretiyle fiile iliskin olarak bu maddenin ilgili
bentlerinde belirlenmis olan oranlar ve asgari azami had dahilinde ceza tayininde bulunur.”

BASKAN — 33’{incii madde {izerinde iki 6nerge vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan alt komisyon metninin 33’{incii maddesi cergevesinde yer alan “20°nci
maddesi bagligiyla birlikte” ibaresinin “19’uncu maddesi” seklinde degistirilmesi, degistirilen 5015
say1l1 Kanun’un 20°nci maddesinin madde numarasinin 19 olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu
Zonguldak
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
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Bu degisiklikle uygulamada tereddiitlere yol agmamak amaciyla mevcut madde numaralarinin
korunmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Evet biraz 6nce ifade ettigim gibi...

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ikinci énergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 33’iincii maddesinin (a) bendinde
yer alan “bir milyon bes yiiz bin TL” ibaresinin “yiiz bin TL” seklinde degistirilmesini, (¢) bendindeki
“bir milyon iki yiiz elli bin TL” ibaresinin “elli bin TL” olarak degistirilmesini, yine maddenin bu
bendindeki “iki milyon bes yiiz bin TL” ibaresinin metinden ¢ikarilmasini ve “binde on ikisi” ibaresi
yerine “binde biri” ibaresinin eklenmesini, ayn1t maddenin (d) bendindeki “yiiz yirmi bes bin” ibaresinin
“yirmi bes bin” “binde onu” ibaresinin “binde biri” olacak sekilde degistirilmesini, yine (d) bendindeki
“iki yiiz elli bin Tiirk Lirasin1 gegmemek™ ifadesinin metinden ¢ikarilmasini, (g) bendindeki “yiiz on
bin” ibaresinin metinden ¢ikarilarak yerine “on bin” ibaresinin eklenmesini, “ve iki yiliz yirmi bin
Tiirk Lirasin1 gegmemek™ ifadesinin metinden ¢ikarilmasini, “binde sekizi” ibaresinin “on binde besi”
olarak degistirilmesini, “azami” ifadesinin metinden ¢ikarilmasini ve “azami had” ifadesinin metinden
¢ikarilarak yerine “emsal hasilatlara gore” ifadesinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Buyurun Ali Bey.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Efendim, 6zetle sdyle sdyleyeyim: Yani su an biiyiik firmalarla
kiigiik firmalar arasinda bir adaletsizlik var. Cirolara esit cezalar 6ngoriilmiis, buradan kaynakli olarak
da biz bu teklifi sunuyoruz yani bunlarin cezalarinin da farkli olmasi gerekiyor.

BASKAN — Aslinda teklif metnine baktiysaniz haklisiniz, alt komisyon metninde degisti, siz alt
komisyonun iiyesiydiniz zaten.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Evet, evet.

BASKAN — Orada degisti, onu az m1 buluyorsunuz?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Evet, buradakileri teklif ediyoruz efendim biz.
BASKAN - Yani biiyiik firmalara o kadar biiyiik ikram ediyorsunuz ki siz.
ALI KENANOGLU (Istanbul) — Yok, dyle degil efendim.

BASKAN — Bakin, Ali Bey, vallahi ben bu hesab: yaparken kanun metninde arkadaslar dyle bir
caligtilar ki... Siz simdi en biiyiiklere 100 bin liray1 gegmeyecek iizere ceza veriyorsunuz. Binde 1’ine
diistiriiyorsunuz, yiizde 1,2’yi binde 1’ine diisiirliyorsunuz. Mesela 100 milyar lira cirosu olan bir sirket
-100 milyarlik yok da, 50 milyar herhalde en biiyiik cirosu olan- on binde 1 olursa ne yapiyor? 10
milyon yani 100 milyar cirosu olan sirkete, devasa bir sirkete siz 10 milyon liraya diisliriiyorsunuz,
en biiyiik sirkete 5 milyon liraya diisiiriiyorsunuz, bizimkinde 10 milyon. Isterseniz 6nergeyi bir daha
degerlendirin siz, isterseniz Onergeyi Genel Kurulda verin ¢iinkii az dnceki seylerinizle ¢ok farkli.
Onergeyi cekelim, siz énergeyi Genel Kurulda verin.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Tamam, ¢ekelim.
BASKAN — Onerge islemden kaldirilmustir.
Yasin Bey, buyurun.
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YASIN OZTURK (Denizli) — Bagkanim, burudaki cezalarda iist sinir1 yetersiz goriiyoruz, sebebi
de su...

BASKAN — Buyurun, Ali Bey, “Ust sinir1 yetersiz goriiyoruz.” diyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ust stnirm hatta olmamasi gerekiyor ama kanunen de mutlaka bir iist
sinir olmasi gerekiyor ve {ist sinirin...

BASKAN — Ust smir var aslinda.
YASIN OZTURK (Denizli) — Burada var da yetersiz goriiyoruz.

BASKAN — Eger siz 10 milyonu kaldirirsaniz ist sinir 1,2°nin cirosu neyse o oluyor. Ben de ayn1
kanaatteyim, sektor de ayni kanaatte ama EPDK diyor ki: “Farkl1 bir sey ¢ikabilir.”

YASIN OZTURK (Denizli) — Yetkili arkadaslar alt komisyondayken soyle bir cevap vermislerdi:
“Biiytik is yapanlar bu isleri yapmiyor.” tarzinda ama ben bunu yeterli gérmiiyorum ¢iinkii kacak¢iligin
¢ok ciizisi de biiyligii de birdir yani hirsizin ufagi, kiigigii, biiyiigii olmaz diye disiiniiyorum.
Dolayisiyla bu manada baktigimizda buradaki tist sinirdan ¢ok daha fazla kagakeilik yapan bir kisi...
Bu, kacake¢ilig1 ayn1 zamanda tesvik etmis olur o anlamda bakarsak, yaparsan biiyliglinii yap demeye
gelir bu is, cezadan daha biiyiik kacakeilig1 adam géze almis oluyor.

BASKAN — Simdi, bakin, Yasin Bey, bu konuyla ilgili sektor dedi ki: “Bu iist sinir1 kaldirm; 1,4.”
Ust smirt kaldirdigimiz takdirde 2018 yili cirosu neyse 1,4’le garpiyoruz. O 1,4’le garptigimiz, 1,5
milyon lira alt simir, 1,5 milyon liradan azsa 1,5 milyon aliyoruz, 1,5 milyon liradan ¢oksa 2 milyon
hesap ¢ikiyorsa onu aliyoruz. Ust simir 1,2 milyar liraya kadar gidiyor veya 600 milyon liraya kadar
gidiyor su andaki biiytiikliige gore. Yani 2017 nin en biiyiik sirketlerini hesapladigimiza gore su andaki
iist sinir, eger biz bu 10 milyonu kaldirdigimiz takdirde 600 milyon liraya kadar ¢ikabiliyor 1,4’ten
dolay1. Yani Ali Bey’e onergesini ¢ektirmekle bitylik hakli oldugumu anladiniz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bagkanim sizin dediginize gore de bakarsak yani bu érneklemeyle
gidersek buradaki iist sinirdan daha yukarida bir hesaplama ¢ikarsa ne olacak?

BASKAN — Ust smir1 gecmiyor, 10 milyonda kaliyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Gegmiyor yani.

BASKAN — Bakin goyle: Bir miiessese idari yaptirima ugradi (a)’ya gore. (A)’ya da dikkat edin,
(a)’y1 ¢ok iyi okuyun ¢ilinkii ayrim yaptik (a)’da yani Onergenizi ona gére verin ¢ilinkii Genel Kurul
tutanaklar1 daha dnemli, ¢ok iyi gidiyoruz, benim de tecriibemden faydalanin, ona gore yapin. Simdi,
(a), ¢ok onemli, ayirdik (a)’y1 biz. (A)’da ne yaptik biliyor musunuz? (A)’da “Dogrudan dogruya
kagakeilik yapan adamin canini oku kardesim.” dedik.

Ben 15 milyon demistim, alt komisyonda 10 milyon yapmissiniz. Su andaki sartlar ¢er¢evesinde
maksimum ceza da 15 milyona geliyor bizim yaptigimiz iste.

Simdi, degerli arkadaslar, (b) kismini biraz daha ehven héle getirdik iyi bir 6nergeyle, sektor
temsilcisi arkadaslarimiz da bu konuda ¢ok biiyiik katki sagladilar, kendilerine tesekkiir ediyorum.

Ust smir konusuyla ilgili yani bunu sektor temsilcileri “Sinir kalksin.” diyorlar fakat burada, Yasin
Bey, arkadag, 100 milyar cirosu olan bir sirkette kacak¢iliga niyetlenmesin. Boyle bir niyeti varsa,
bdyle bir basit diislince igerisindeyse bu ne olursa olsun, dyle mi Abdurrahman Bey? Sirket bizim
sirket, tamam da kurallara da uysun.

Simdi, bu konuyla ilgili seyleri yapacagiz, Genel Kurul agamasina dogru bakariz. Benim aklimdan

gecen 15 milyondu ama alt komisyon “10 milyon.” diye yapmus.
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ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Obiir tiirlii de ceza olmaktan ¢ikiyor Saymn Bagkanim
yani Oyle bir ciro bazinda oldugu zaman ciro ile karlilik baska...

BASKAN — Bakin Abdurrahman Bey yani adam kagakeilik yapiyor yani bu zaten kagake¢ilik yapan
adamin cirosunu bulmam da miimkiin degil, resen takdir yapacak herhalde kurum. Yani bu kacakg1lig1
yapan adamin 100 milyar cirosu ¢ikmaz.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Hayir, yetkin olarak bir rakam koymak, iist simir
koymak...

BASKAN — Ust siir var, 10 milyon var, 6biiriinde de 10 milyon var.

Simdi, bakin s6yle: 10 milyon. Ust smir neye bagli biliyor musunuz? Bir énceki yilin cirosuna
bagli. Bir dnceki yilin cirosunu kagake¢ilik yapan adamda ne yapacagiz, nereden bulacagiz? Resen
takdir yonteminiz var mi1? Yok, resen takdir yontemi yok. Demek ki 1,5 milyon lira kaldi. Yani onun
icin bu seyi var.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Rakam konmali.

BASKAN — Alt sinir rakamini koyduk, sektor temsilcisi arkadaglarimiz... Arkadaslar yani hepimizi
Oyle bir uzman yaptiniz ki...

Buyurun.

ADER BASKAN YARDIMCISI CEMIL DIREKCI — Bir izahatta bulunmak istiyorum: Simdi
efendim, 6455 sayili Kanun geregi kacak akaryakitin tek kriteri ulusal marker. Bizim endisemiz de su:
Ulusal marker bir kimyevi maddedir. Zaman zaman hatali sonuglar gegmiste olmustu, son zamanlarda
yasamiyoruz ama gene de bu konuda biz endise duyuyoruz, ondan dolay1 agikcasi cezalarin ¢ok yiiksek
olmasi, olabilecek teknik bir arizadan dolay1 bir sirketin mahvina yol agabilir endisemiz var, ondan
dolay1 bu siirede kalmasinda fayda var.

BASKAN — Simdi, o sizin bana sdylediginiz konuyu sektorle ifade ettik, sdyle: Ikinci sahit
numunenin bagka bir yerde, laboratuvarda incelenmesi imkani var diye zaten o imkan mevcut diyorlar,
EPDK o imkanin mevcut oldugunu sdyledi, sizin hassasiyetiniz dogru ama hi¢ basiniza gelmedigi i¢in
bu is, olursa diye endiseniz var, endisenizi EPDK’ye sordum, “Zaten o imkan mevcut.” diyorlar.

Degerli arkadaslar, 33’iincii maddeyi kabul edilen degisiklik 6nergesi dogrultusunda oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 34- 5015 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Mevzuatta bu maddeyi ihdas eden Kanunla degisik 19 uncu ve 20 nci maddelerin
degisiklikten onceki hallerine yapilmis olan atiflar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
ilgisine gore degisik 19 uncu ve 20 nci maddelere yapilmig sayilir.”

BASKAN - 34’tincti maddede 1 adet 6nerge var, okutup isleme alacagim:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyon Bagkanligina

Goriisiilmekte olan alt komisyon metninin 34’lincli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu
Zonguldak
Gerekge:

32 ve 33’ncii maddelerde yapilan degisikliklere uygun olarak atiflara iligkin bu maddenin
metinden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
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BASKAN — Az 6nceki yaptigimiz dnerge dogrultusunda. ..

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
34’iincli madde metinden ¢iktigindan dolayi... Cikt degil mi?

YASAMA UZMANI MUSTAFA SAHIN - Cikt1, diger madde teselsiil edilecek.
BASKAN — Diger maddeleri buna gore teselsiil ettirecegiz.

Ben 6nlimdeki metin ¢ergevesinde numaralarina devam edecegim.

MADDE 35- 5015 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddenin vyiiriirlige girdigi tarihten énce Kurulca idari para cezasi
verilmemis olan ve Kurul tarafindan belirlenen niteligi itibariyla diizeltme imkani bulunan fiiller
icin, 19 uncu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen ihtar yapildiktan sonra sonucuna gore
gerekirse idari sorusturma baslatilarak yaptirimlar uygulanir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once lisansi sonlandirilan veya iptal edilenler hakkinda diizeltme imkani bulunan fiiller i¢in herhangi
bir idari islem tesis edilmez.”

BASKAN - Cergeve 35’inci maddeye bagli o gegici 6’nc1 madde iizerinde 6nerge yok, soz talebi
yok.

Cerceve 35 e bagli gegici 6’nc1 maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Cergeve 35’inci maddeye bagl bir madde ihdastyla ilgili 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.

YASAMA UZMANI MUSTAFA SAHIN — Soyle bir hususiyet iceriyor, gerek¢eden miitevellit bir
talep. SozIi Onerge yer yer islemi yapacagiz, siz de takip edersiniz.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’'nde gerek¢e kisminda belirtilen hususun
teklife eklenmesini arz ve teklif ederiz.

BASKAN - Bir dakika, bu, usule aykir1 bir is, boyle bir usul olmaz. Soyle yapariz Ahmet Bey,
Ali Bey; yani hi¢ boyle bir 6nerge, metinsiz bir dnerge olmaz, gerekce de degistiremezsiniz. Sadece
tutanaklara gegmek i¢in sunu yapariz, az 6nce benim Sanayi Bakanligina sordugum sey var ya, siz
isterseniz... Bumaddeyle ilgili gerekceyi bir okusun arkadagimiz gerekgeyi, ne oldugunu bir anlayalim.
Yani bu usule de her seye aykiri bir sey.

Gerekge:

Bilindigi lizere rafineri haricinde herhangi bir tesiste kagakgilik fiilinin iglendiginin tespiti halinde
lisansa tabi tiim faaliyetler durdurulmakla birlikte, lisans sahibine verilen idari para cezasi 6denmeden
lisansa konu tesis i¢in bir ger¢ek veya tiizel kisiye lisans verilmemektedir. Bu durum, 6zellikle akaryakit
istasyonu sahibi olup istasyonun isletmeciligini yukarida anilan kanunun tarihi olan 11/4/2013
tarihinden iki, li¢, dort, bes yi1l 6nce kiraya vermis miilk sahipleri, kanunda anilan idari para cezalari
kadar, istasyonlarini kiraya verirken kendilerini teminatlandiramadiklarindan kendilerinden kaynakli
olmayan kacakeilik eyleminden dolay1 istasyonlar1 kapatilmis olup magduriyet yasamakladirlar. S6z
konusu magduriyetlerin giderilmesi ancak kagak akaryakitla miicadele konusunda zafiyet olusmamast
bakimindan gegici bir madde ihdas edilmesi, kagakgilik fiiline iligskin yiiriitiilen adli stire¢lerde herhangi
bir aksama olusturmaksizin s6z konusu tesislerin lisanslandirilarak petrol piyasasi faaliyetlerine dahil
edilmesi gerekmektedir.
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BASKAN - Simdi, arkadaglar, bunu isleme almamiz miimkiin degil, gerekceye de gegmesi de
olmaz zaten ¢ilinkii siz bir yeni madde ihdas etmeniz gerekir. Bununla ilgili Mustafa Bey yeni bir
madde ihdas etsin, desin ki: “11 Nisan 2013 tarihinden Once sey olanlar...” diye sizin Onergenizi
buraya okutmus olalim ya da bu dnerge... Ciinkii bu tamamen usule aykiri, gerek¢eyi metne gegsin
diye yaptigin da bir ise yaramaz.

Buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Tabii, bu konuyla ilgili magdur olan arkadaslar sanirim hepinize

ugramistir, hepinizle gorismistiir.

BASKAN — Dogru.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Dolayisiyla bu kanun ¢ikmadan 6nce bu ise tabi olan yani kiraya
verip buradan magduriyeti yasayan insanlarin getirdigi yani bizlere rica ettigi bir 6neridir ve hakikaten
ortada bir magduriyet oldugu kesindir. Ha, kanun metni bu sekilde olmaz, baska tiirlii olur, ayr1 bir
konu.

BASKAN — Ben teknik olarak diyorum.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Evet, teknik eksiklikler giderilebilir. Ancak biz burada hakikaten
bir magduriyet oldugunu diisiiniiyoruz. Yani bazi insanlar bu kanun ¢ikmadan 6nce burayi kiraya
vermisler, kiracis1 kagakeilik yapmis, buradan kaynakli olarak da mal sahibinin isletmesi, ruhsati iptal
edilmis filan, konunun detayin1 biliyorsunuz zaten.

BASKAN — Cok iyi biliyorum.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Cok iyi biliyorsunuz, evet.

BASKAN — Onergeyi yazan Fuat’in “1 Nisan” dedigi 11 Nisanmus, o 6nergeyi imzalayan benim,
az Onceki yaptigim agiklamayla ilgili.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Teknik kisimlar giderilir ancak biz bu durumu Komisyona
getirmis olduk.

BASKAN — Ali Bey, soyle bir durum var: 11 Nisan 2013 tarihinden onceki yerleri kira verilmis
kisilerin 2013 tarihinden sonraki bir siiregte kanuna muhalif igler yapmasindan miitevellit ortaya ¢ikmig
idari para cezalari var. Bu idari para cezalart 100 bin lirayla 1 milyon lira arasinda. Biz maktuyu ne
zaman yaptik?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Maktuyu 2014’ten sonra.
BASKAN - Bu kanunla beraber mi yaptik?
ALI KENANOGLU (istanbul) — Evet.

BASKAN - Yani su anda maktu, is yerlerinin 1 milyon lira cezalar1 var. Bu is yerlerinde, kanun
diyor ki: “Bir, esas muhatap ruhsat sahibidir, kefil is yeri sahibidir. Bunlardan biri 6desin. Ya ruhsat sahibi
O0deyecek o miilkiyete ben bu imtiyazi verecegim, lisans verecegim ya da is yeri sahibi bunu 6deyecek
ben buna o zaman tekrar kira imkan1 verecegim.” Fakat sdyle bir husus var: Anayasa Mahkemesinin
bu konuyla ilgili... 2013’ten sonraki ruhsat verilenlerin buna girmesini sektor de istemiyor. Yani kanun
¢iktiktan sonra ruhsat verilenlerin... Kanun duruyor, 2013’ten sonra yapilan i¢in yine miiteselsil kefalet
duruyor, sorumluluk duruyor ama 2013’ten 6ncekiler “Ya, bunlar bilmiyordu.” diye yaptigimizdan
kaynakli bir sey. Yalniz Anayasa Mahkemesine gittigi takdirde Anayasa Mahkemesinin bunu genisletip
bizim kagakgilikla miicadeledeki en 6nemli unsurlarimizdan birini elimizden alir m1 diye de kaygi var.
Yani kismen af degil bu, sorumluyu teklestiriyoruz. Yani bunun tamamina boyle olursa diye bir kayg1
var, o kaygi netlesmediginden dolayz. ..
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Gegen donem, bilen arkadaslar bilir, Plan Biitce Komisyonunda koymustuk. Sonra Genel Kurulda
baktik ki bizim verdigimiz talimatin disinda tamamin1 kapsayan bir 6nerge gelmis, Genel Kurulda iki
veya li¢ siyasi parti birlikte bu onergeyi ¢ikarmistik, belki HDP de bu seye katilmig olabilir. Onunla
ilgili bir durum var. Yani Anayasa Mahkemesinin seyi var. Bunu gruplarla konusalim, ortak dnerge de
verebiliriz madde ihdasi konusunda, zaten zamanimiz var, madde ihdasini gerektiren bir konudur.

Evet, Yasin Bey, bugiin ikimiz rekor kirtyoruz ama hep de teknik konusuyoruz.
YASIN OZTURK (Denizli) — Bagkanim, ikimiz de uzman olduk bu kanunda.
Gegen sene Plan Biitge Komisyonunda bu konuyla ilgili. ..

BASKAN — Ha, evet.

YASIN OZTURK (Denizli) — EPDK Baskan Yardimcisi Hamdi Bildirici ifadeleri var, 2013’ten
sonra kacake1likla ilgili 324 tane vaka oldugu ve bunun 91 tanesinin halihazirda lisansi iptal edilmemis
durumda oldugu ve geri kalanlarm lisansinin iptal edildigi seklinde bir tutanak var.

BASKAN — Dogru.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yani bu manada hem gériise katki olsun diye. ..

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — O miktarlar1 giincelleyebiliriz.
YASIN OZTURK (Denizli) — Tabii, bu gecen seneki rakamlar, mutlaka degismistir.

Bundan ziyade, tabii, burasi, aslinda yeri degil, kagake¢ilikla ilgili kisim da degil ama 2005’teki
mesafe sinirlartyla ilgili degisiklikten kaynakli magduriyet yasayan daha 6nceden elinde...

BASKAN — Onerge var.

YASIN OZTURK (Denizli) — O konuyla ilgili mi?
BASKAN - Mesafeyle ilgili 6nerge var.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Onerge verdim.
BASKAN — Evet, mesafeyle ilgili 6nerge var.
Tesekkiir ediyorum degerli arkadaslar.

Bu konuyla ilgili, anladigim kadariyla biitiin partiler mutabik gibi. Ama Anayasa Mahkemesinin
bizim ¢ok Onemli bir malzememiz, unsurumuz kagakgilikla miicadele konusunu zaafa ugratabilir
endigesine dikkat etmemiz lazim. Sektoriin bu konuda “Sakin ha 2013’ten sonrakilere miisamaha
gbstermeyin, yaptirmayim.” diye uyarisi var. Hatta o teklifi, 6nergeyi Genel Kurulda sektor temsilcileri
¢ikarttirdilar biliyor musunuz, bayiler ¢ikarttirdilar. O anlamda buna bakiyoruz...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Cok sayida basvuru var.
BASKAN — Dogru.
“Ben bunun olmasini arzu etmisgtim.” diyorum.
Gegici 35’e ilave bir gecici maddeye iligkin dnerge var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢erceve 35’inci maddesine asagidaki
gegici maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Fuat Koktas Ahmet Colakoglu
Samsun Zonguldak
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“GECICI MADDE 7- 1/1/2005 tarihinden 6nce diizenlenmis ve tesisin faaliyette oldugunu gsteren
isyeri agma ve calisma ruhsati veya esdegeri bir belgesi bulunan ve halihazirda akaryakit istasyonu
faaliyeti yiiriitiilen tesisler icin, mevcut lisansa ilave olarak otogaz bayilik lisansi bagvurularinda 80’inci
maddenin dérdiincii fikrasinin Giglincii ciimlesinde yer alan kisitlamalar uygulanmaz.”

Gerekge:

Sektorde, asgari mesafe kisitlamasindan dolay1r otogaz bayilik lisansi alamayan akaryakit
istasyonlar1 bulunmaktadir. Bu durumda bulunan tesislerin rekabet gii¢lerinin artirilmast, kullanicilarin
LPG erisim imkanlarinin iyilestirilmesi ve LPG rekabet ortaminin giiglendirilmesi amaciyla 1/1/2005
tarihinden dnce akaryakit istasyonu olarak belirlenmis tesisler i¢in otogaz bayilik lisans1 basvurularinda
asgari mesafe kisitlamasinin uygulanmamasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, 6nergeyi veren Fuat Bey bir agiklama yapsin.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Gerekge okundu.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Agiklama yapilmasimi istiyoruz.

BASKAN — Miisaade eder misin, a¢iklama yapayim mi1?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yok, ben Fuat Bey’in yapmasini istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ciinkii 2005’ten énce yapilan biitiin bu istasyonlarin hepsi sehir
icinde yani bu tehlike arz etmez mi, bir agiklama istiyorum.

BASKAN — Fuat Bey...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Tahsin Agabeyin sdyledigi, gerekge iizerinde... Yeniden, hi¢ olmayan
yerlere, sehir iglerine akaryakit istasyonuna yani LPG istasyonuna izin verilmesi anlamina gelmiyor.
2005°te akaryakit istasyonunu almis, sadece mesafelerden kaynaklanan ki onun yakiinda bir LPG
istasyonu zaten var.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sehir iginde. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama nihayeti var yani hi¢ konulmazsa da boyle bir karar vermis olsak
bunda haklisiniz. Ama var olanin yaninda bir hak taniniyor burada. Diger var olan nasil 6nlemlerle
calistyorsa simdiki hakkini verdigimiz de ayni tedbirlerle ¢alisacak.

BASKAN — Hamdi Bey, boyle kag tane var biliyor musunuz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim 3 bin tane su anda.

BASKAN — Simdi, Fuat Bey ¢ok dnemli bir sey soyliiyor degerli arkadaslar.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Bagkanim, soyle bir diizeltme yapabilir
miyim, ilave bir bilgi verebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Kag tanesi sehir icinde?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Bizim kayitlarimiza gore, Sayin Baskanim,
3 bin tane yani akaryakit istasyonu olarak bu seye namzet bayi var. Ama bu bayilerin kag tanesi asgari

mesafe sartina takiliyor veya takilmiyor bilmiyoruz. Yani sektorden takribi bin civarinda bir rakam
aldik ama emin degiliz o noktada.

BASKAN — Sektorden bu konuda bilgi verecek arkadagimiz var mi?
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YASIN OZTURK (Denizli) - Yaklagik olarak mi?

BASKAN - Yaklagik tahminlerle degil.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bu sehir i¢i mi Tahsin Bey’in sdyledigi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Tiirkiye geneli Saym Vekilim.
BASKAN — Sehir i¢i zaten bu, obiirlerinde 10 kilometre.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Mesk{in mahaller de bazen sehir ici olarak gériiliiyor ya onun igin.

TABGIS YONETIM KURULU BASKAN VEKILI MURAT BILGIN — Efendim, bine yakin
istasyon bu magduriyeti yastyor. Zaten bunun bulunmasi i¢in TS11939 vardi yani son derece gilivenlidir,
ben ayni zamanda onun komite tiyesiyim. 11939’u saglayamayan istasyonlar zaten mesafede takilsa bile
koyamayacaklar yani buna uymak zorunday1z zaten kanun geregi, lisansin 6n sartidir zaten. Dolayistyla
bine yakin istasyonun magduriyeti giderilecek.

BASKAN — Lisans alacaklar, belediye de ruhsat verecek tabii.
Yasin Bey, bugiin artik bir daha konusma, yeter.
Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Say1 olarak bin olabilir ama burada soyle bir durum da s6z konusu:
Benim buradaki sahsi fikrim, bu 6nergeyi desteklemenin gerekgesi orada yapilmis olan bir isletme
ve atil durumda kalmasi -milli bir sermaye, o maksatla- ama ruhsat olup da higbir sekilde bir islem
yapilmayan yer varsa da bunlarin aslinda...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Niye atil olsun? Benzin satiyor, mazot satiyor.
YASIN OZTURK (Denizli) — Hayir, satamiyor iste higbir sekilde.

BASKAN — Benzin, mazot satiyor.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Mazot satiyor Saym Vekilim.
YASIN OZTURK (Denizli) — LPG satamiyor o anlamda soyliiyorum yani.

Buradaki mesafeler de 2005°ten dncekine gore kurtardigi igin adam zaten o giinkii sartlara uygun
sekilde miiracaatin1 yapmig ama tam da kanun gelince bu defa mesafe sinirma takilmis. Ayni zamanda
bu mesafenin mutlaka zaten korunmasi lazim. Bunda sikintimiz yok ama buralar da 6nceden yapilmig
isletmeler oldugu i¢in bdyle sikint1 var.

BASKAN — Bu kanun ¢ikarken Sanayi Komisyonu iiyesiyken alt komisyon baskaniydim ben.
Kanun teklifinde ilk gelen sey sehir icinde 2 kilometre, sehir disinda 10 kilometreydi. Sonradan
arkadaslarimizin seyiyle 1 kilometreye diistirdiik. “2 kilometre” diyenler sehir i¢inde benzin istasyonlar1
olanlarm buradan biraz sey yapmak i¢in yapmislardi ama 1 kilometre dogru. Hatta simdi baz1 kurumlar
diyor ki: “Bu mesafeyi tamamen kaldiralim.” Fakat burada da haksiz rekabet ortaya ¢ikabilir mi diye
Odalar Birligi kars1 ¢ikiyor, digerleri karsi ¢ikiyor. Bunun 6zelligi su: 11 Nisan 2005 tarihinden dnce
kirk yillik, elli yillik akaryakit istasyonu olup sehir i¢inde bulunan firmalar mazot, benzin satabiliyorlar,
hatta bizim Kayseri’de mazot da satmazdi sehrin icinde, benzin satardi. Endirliklerin yeri, otelin
oniindeki yer. Niye? Oradan kamyon gegmezdi, sadece iki tane benzin pompasi vardi. Bunlar kalktilar,
belediyeler de kaldirdilar biiyiik bir kismini. Bunlar almamuistir, oto gaz isi de 2007-2008den
sonra revagta hale geldi. 2005’ten sonra olanlar aldilar. Adam 999 metre mesafeye takildigindan dolay1
alamiyor.
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bagkanim, bizim itirazimiz mesafeye degil. “2005 &ncesi”
dedigimiz i¢in kirk yil, elli y1l dnce sehir i¢inde benzinlik isi yapanlarin... Mesela bir 6rnek vereyim:
Bagdat Caddesi’nde benzinlik var. Simdi, buranin LPG satmasi dogru mudur, onu soruyorum.

BASKAN — Hayir, LPG satmasi i¢in dnce belediyenin sey yapmasi lazim, teknik sartlarin da
tutmast lazim, standard1 olusturmasi lazim. Yani orada bir problem yok, hepimizin niyeti ayn1 arkadaslar.
Epey de vakit gecikti, aciktik, siz araya da ¢ikip ¢ikip geliyorsunuz. Bakin, burada biz girip ¢tkmiyoruz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bir de her konustugumuza da cevap veriyorsunuz.

BASKAN Her konustugumuza da cevap vermeyin.

Tesekkiir ediyorum.

Siz kimsiniz?

TOBB TURKIYE LPG MECLISI MEVZUAT KOMITESI BASKANI MINE ENGIN ACAR —
Bagkanim, ben TOBB Tiirkiye LPG Meclisi Mevzuat Komitesindenim.

BASKAN - Siz ne diyorsunuz bu maddeye, evet mi hayir mi, onu sdyleyin.

TOBB TURKIYE LPG MECLISI MEVZUAT KOMITESI BASKANI MINE ENGIN ACAR —
Maddeye evet ama kiigiik bir ilave yapmak istiyorum.

BASKAN — Efendim, tesekkiir ediyoruz. “Evet” dediniz ama yorulduk biz.

Siz bana gelin, bir anlatin suradan.

TOBB TURKIYE LPG MECLISI MEVZUAT KOMITESI BASKANI MINE ENGIN ACAR —
1zin verirseniz ¢ok kisacik bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

TOBB TURKIYE LPG MECLISI MEVZUAT KOMITESI BASKANI MINE ENGIN ACAR
— Bagskanim, akaryakit istasyonlari i¢in LPG kurma iznini maddeyle tanimliyoruz. Miinferit LPG
istasyonlari i¢inde akaryakit istasyonu olabilmeyi yani karsiliklilik taniminin. ..

BASKAN — Dogru degil, kabul etmiyoruz onu.

Tesekkiir ediyoruz.

O konuyla ilgili Tahsin Bey’in sdyledigiyle daha farkli bir konum ortaya ¢ikiyor. Yani orada ortaya
¢ikabilecek seyin eger biz gecen degerli Komisyon {iiyesi arkadaslarim Tahsin Bey’le, Abdurrahman
Bey’le konustuk, onunla ilgili farkli bir diizenleme yaparsak belki resmi yollarla bir seyler yaptirabilirsek
onunla ilgili belki imkan olabilir. Yani o LPG istasyonlarinda birden bire hem motorin hem benzin
satma imkanin1 vermek bir yerde ranti transfer etmek demektir, dogru bir sey degil bu is.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

35’inci maddeyi ¢erceve maddeye gegici 7°nci madde ilave edilmistir.

Yapilan onerge dogrultusunda 35’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 36- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtirtlmig Petrol Gazlari1 (LPG) Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 16 ncit maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Idari yaptirimlar
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MADDE 16- Idari yaptirimlar; tedbirler, lisans iptalleri ve idari para cezalarindan olusur.
Bu Kanuna gore idari para cezalari, tedbirler ve lisans iptallerinin uygulanmasi bu Kanunun diger
hiikiimlerinin uygulanmasma engel olusturmaz. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, alinan
tedbirler ve lisans iptalleri diger kanunlar geregi yapilacak islemleri engellemez.

Bu Kanuna gore; idari yaptirimlar asagidaki usulde yiiriitiiliir:

a)Lisans sahibi kisiler hakkinda bu Kanuna, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine ve Kurul
kararlarina aykir1 davranilmasi halinde; Kurul tarafindan belirlenen niteligi itibariyla diizeltme imkan1
olan fiiller i¢in ilgilisine Kurum veya Kurumca yetkilendirilen kuruluslar tarafindan, otuz giin icerisinde
aykirihigin giderilmesi, aksi halde hakkinda gecici durdurma yapilabilecegi ihtar edilir. Verilen ihtar
stiresi sonunda mevzuata aykirt durumu devam ettirenlerin ilgili piyasa faaliyeti altmis giin siire ile
gecici olarak durdurulur. Niteligi itibartyla diizeltme imkan1 olan fiilin tespit tarihinden itibaren iki
yil igerisinde tekrar edilmesi halinde ise ihtar iglemi uygulanmaksizin ilgili piyasa faaliyeti altmig giin
stire ile gegici olarak durdurulur. Gegici durdurma siiresince, tehlikeli eylemin veya kotiiniyetin veya
irtinlerde zarar olusmasinin onlenmesi ile faaliyetin durdurulmasmna neden olan durumun ortadan
kaldirilmasina iliskin faaliyetler disinda higbir piyasa faaliyeti yapilamaz. Gegici durdurma siiresi
sonunda da tespit edilen aykiriliklar giderilmezse, faaliyetin durdurulmasina devam edilerek sorusturma
baslatilir ve gerekli idari yaptirimlar uygulanir. Lisans iptalleri Kurumca yapilacak sorusturma
neticesine gore karara baglanir. Yapilan gegici durdurma sonrasinda mevzuata aykirt durumun ortadan
kalkmast halinde gecici durdurma hali sona erdirilir.

b)Lisans sahibi kisiler hakkinda, bu Kanuna, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine ve Kurul
kararlarina aykirt davranilmasi halinde; niteligi itibariyla diizeltme imkani olmayan fiiller ile 21
/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununda beliftilen akaryakit kagak¢iligina
iliskin fiiller i¢in ilgilisi hakkinda Kurum tarafindan dogrudan idari sorugturma baslatilarak gerekli
yaptirimlar uygulanir. Lisans sahibinin ilgili piyasa faaliyeti, niteligi itibariyla diizeltme imkani
olmayan ve kotiiniyet veya tehlikeli eylem sonucunu doguran fiilleri nedeniyle Kurumca gegici olarak
durdurulabilir.

c)Lisans almaksizin lisansa tabi bir faaliyet gosterildiginin tespiti halinde, tesisler, lisans alinincaya
veya bu Kanuna gore lisans gerektirmeyen faaliyet gosterecek hale getirilinceye kadar miihiirlenir ve
ilgililer hakkinda sorusturma baslatilir. Mithiirlemeye iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

¢) Bu Kanuna gore yapilan talep veya islemlerde, kanuna karsi hile veya yalan beyanda
bulunuldugunun tespiti halinde lisans iptal olunur.

d)Kagak LPG ile piyasa faaliyetinde bulunan lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Teknik
diizenlemelere uygun olmayan LPG’yi piyasa faaliyetine konu etme fiilini, lisans siiresince, aynt
lisansla bes defa igleyen lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Teknik diizenlemelere uygun olmayan
LPG ikmali nedeniyle kullaniciya verilen zarar ve hasarlarin tazmini hususu, kullanicilarin muhatap
oldugu lisans sahibi gergek veya tiizel kisilerin lisanslarinda ve sdzlesmelerinde yer alir. Uygulamaya
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Miihiirlemeye ragmen, faaliyetlerini siirdiiren gercek kisiler ile tiizel kisilerin sugun islenisine
istirak eden yetkilileri hakkinda, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 203 {incii
maddesi hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN — Madde 36 {izerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyon Baskanligina

Gorligiilmekte olan alt komisyon metninin 36’nc1 maddesi ¢ergevesinde yer alan 16’nc1 maddesi
ibaresinin 17 nci maddesi seklinde degistirilmesi, degistirilen 5307 say1l1 Kanun’un 16’nc1 maddesinin
madde numarasinin “17” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu
Zonguldak

BASKAN — Az 6nceki redaksiyonla ilgili arkadaslar bu, petrol piyasasinda yaptigimizi aynen LPG
piyasasinda yapiyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeyle yapilan degisiklik dogrultusunda 36’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

37’nci maddeye gegiyoruz.

MADDE 37- 5307 sayili Kanunun 17 nci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Idari para cezalari

MADDE 17- Bu Kanuna veya ilgili mevzuata aykiri faaliyet gosterilmesi halinde sorumlulari
hakkinda Kurulca agagidaki idari para cezalari uygulanir.

a) Asagidaki hallerde otogaz bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak iizere sorumlulara,
birmilyonytizbin Tiirk Lirasindan az olmamak ve bes milyon besyiiz bin Tiirk Lirasin1 gegmemek iizere
fiilin Islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu LPG piyasasi faaliyetine iliskin net satis
hasilatinin binde ondérdii oraninda idari para cezasi uygulanir:

1) Lisansa tabi faaliyetlerin lisans alinmaksizin yapilmasi.
2)4 tincii maddenin son fikrasinin ihlali.

3)10 uncu madde geregi Kurum tarafindan yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellemeye tesebbiis edilmesi.

b) Asagidaki hallerde sorumlulara besylizellibin Tiirk Lirasindan az olmamak ve iki milyon
yediyiizelli bin Tiirk Lirasin1 gegmemek tizere fiilin iglendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu
LPG piyasas1 faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde onikisi oraninda idari para cezasi uygulanir:

1)Dérdiincii fikrasinin (¢), (h) ve (1) bentleri ile son fikras1 harig¢ 4 tincii madde hiikiimlerinin ihlali.

2)Otogaz bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak tizere sahip olunan lisansin verdigi haklar
disinda faaliyet gosterilmesi.

3)Dokuzuncu fikrasinin (¢) bendinin (4), (5) ve (6) numarali alt bentleri hari¢ 5 inci ve 6 nci
maddenin ihlali.

¢) Asagidaki hallerde sorumlulara yiizonbin Tiirk Lirasindan az olmamak ve besyiizelli bin Tiirk
Lirasim gegmemek {izere fiilin islendigi tarihten bir dnceki yilda ilgili lisansa konu LPG piyasast
faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde onbiri oraninda idari para cezasi uygulanir:

1)Lisans alinmaksizin bayilik faaliyetinin yapilmasi.
2)Otogaz bayilik lisansi sahiplerince lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gdsterilmesi.
3)ikinci fikrasinin (4) numarali bendi hari¢ 7 nci maddenin ihlali.

4)Otogaz bayilik lisans1 sahiplerince 10 uncu maddenin ihlali.
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5)13 {incti, 14 iincii ve 15 inci madde hiikiimlerinin ihlali.

6)Dordiincii fikrasinin (¢), (h) ve (1) bentleri ile son fikrasi hari¢ 4 {incii madde hiikiimlerinin
otogaz bayilik lisansi1 sahiplerince ihlali.

¢) 7 nci maddenin ikinci fikrasinin (4) numarali bendinin ihlali halinde otogaz bayilik lisansi
sahiplerine ylizyirmibes bin Tiirk Lirasindan az olmamak ve ikiyiizelli bin Tiirk Lirasin1 gegmemek
iizere fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu LPG piyasasi faaliyetine iliskin net satig
hasilatinin binde onu oraninda idari para cezasi uygulanir.

d) 5015 sayili Petrol Piyasast Kanununun 16 nci maddesi uyarinca ulusal petrol stogu tutma
yiikiimliiliigii bulunan lisans sahiplerine, tespit tarihinde eksik tutulan her bir ton {iriin i¢in ikiyiizelli
Tiirk Liras: idari para cezast verilir. Eksik tutulan stok miktarinin hesabinda ton kiisurat1 dikkate
alimmaz. Bu bent kapsaminda uygulanan idari para cezasi, ulusal petrol stogunun tamamlayici kisminin
finansmani igin kullanilir.

Yukarida belirtilenlerin diginda kalan ancak bu Kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere, ikincil mevzuat
veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina uymayan lisans sahiplerine Kurumca onbin Tiirk Lirasindan
az olmamak ve ellibin Tirk Lirasini gegmemek iizere fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili
lisansa konu LPG piyasast faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde sekizi oraninda idari para cezast
uygulanir.

Ancak, 5 inci maddenin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin (4), (5) ve (6) numarali alt bentlerinin
ihlali veya LPG tesislerinin ve tiiplerinin teknik diizenlemelere aykirtligimin tespiti halinde bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz. 5 inci maddenin dokuzuncu fikrasinin (c¢) bendinin (4), (5) ve (6) numaral alt
bentlerinin ihlali veya LPG tesislerinin ve tiiplerinin teknik diizenlemelere aykiriliginin tespiti halinde
konu ile ilgili diger kanun hiikiimleri yetkili idareler tarafindan uygulanir.

Lisansa tabi olmayan faaliyetleri yiiriiten ve bu Kanunun getirdigi yiikiimliilikklere, ikincil
mevzuata, Kurul kararlarina uymayanlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. S6z konusu
kisiler hakkinda diger mevzuat hiikiimleri kapsaminda yetkili idareler tarafindan gerekli yaptirimlar
uygulanir.

Ceza uygulanan bir fiilin iki y11 gegmeden ayni kisi tarafindan tekrar iglenmesi halinde idari para
cezalari iki kat olarak uygulanir.

Bu Kanunun 16 nc1 maddesi ve bu madde hiikiimlerine gore yiriitiilen idari islemler, lisans
sahibinin Kuruma bildirdigi elektronik tebligat adresine teblig edilir. Kuruma bildirilen elektronik
tebligat adresine tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde Kuruma bildirilen adrese yapilan
bildirim tebligat yerine geger.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalar teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir.
Stiresinde 6denmeyen idari para cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince tahsil edilmek iizere ilgili vergi dairesine gonderilir.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalarina karst yargi yoluna basvurulmasi, ilgili vergi
dairesine idari para cezasina iliskin banka teminat mektubu verilmesi durumu harig tahsil islemlerini
durdurmaz. Teminat mektubunun miktari, tiiri, hangi sartlarda paraya g¢evrilecegi ve diger hususlar
Kurumca yapilacak diizenlemeler ile belirlenir.

Kurul, bu maddede belirtilen fiillerin icra edildigi tesiste bir onceki yilda lisansa konu LPG
piyasasi faaliyetinden elde edilen net satis hasilatinin olmamasi veya tespitinin yapilamamasi halinde,
tespit edecegi LPG ikmali veya satis1 ve benzeri delillerden hareketle fiile iliskin olarak bu maddenin
ilgili fikralarinda belirlenmis olan oranlar ve asgari azami had dahilinde, higbir tespit yapilamamasi
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halinde ise mevzuata aykir fiili icra edenin LPG piyasasi faaliyetinin emsali olabilecek LPG piyasas1
faaliyetinden elde edilen net satig hasilatini esas almak suretiyle fiile iliskin olarak bu maddenin ilgili
yerlerinde belirlenmis olan oranlar ve asgari azami had dahilinde ceza tayininde bulunur.”

BASKAN — 37’nci madde iizerinde bir dnerge vardir, isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Goriislilmekte olan alt komisyon metninin 37°nci maddesi g¢ergevesinde yer alan “17 nci

maddesi” ibaresinin “16 nc1 maddesi” seklinde degistirilmesi, degistirilen 5307 say1li Kanun’un 17’nci
maddesinin madde numarasinin 16 olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu
Zonguldak
BASKAN — Bu da ayn1 gerekceyle yapilan bir sey.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
37’nci maddeyi oylamadan 6nce EPDK’nin bu maddeyle ilgili bir redaksiyon talebi var, dinleyelim.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Maddenin ikinci fikrasinda yukarida
belirtilen, disinda kalan ancak bu kanunun getirdigi ylkiimliiliklere ikincil mevzuat ve lisans
yiikiimliiliiklerine uymayan lisans sahiplerinin” ifadesi var. Bu lisans sahibi ifadesi ¢ikartilarak
“uymayanlara” ifadesinin...

BASKAN — Niye dyle bir sey bu?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Efendim, uymayanlar sadece ceza
verdigimiz, sadece lisans sahibi degil, lisans sahibi olmayanlara da ceza vermek gibi bir durum s6z
konusu oldugu i¢in “uymayanlara” ifadesi...

BASKAN — Dogru. Simdi zaten yukaridaki maddede uymayan lisans sahipleriyle ilgili diizenleme
yapmis, burada kanunun getirdigi yilikiimlililklere uymayan diger sahislara seklinde uygundur
redaksiyon yetkisiyle ilgili arkadas ¢iinkii birinci climledeki anlami tanimlamayan bir sey oldugundan
dolay1.

Onergeyle ve yapilan redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylarmiza sunuyorum: 37’nci maddeyi kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 38- 5307 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Mevzuatta bu maddeyi ihdas eden Kanunla degisik 16 nc1 ve 17 nci maddelerin
degisiklikten onceki hallerine yapilmis olan atiflar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
ilgisine gore degisik 16 nc1 ve 17 nci maddelere yapilmis sayilir.”

BASKAN - 38’inci madde lizerinde bir adet 6nerge vardir.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan alt komisyon metninin 38’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu
Zonguldak

BASKAN — Petrol Piyasasi Kanundakine paralel bir diizenleme oldugundan dolayr onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

38’inci madde metinden ¢ikarilmigtir.
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MADDE 39- 5307 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Kurulca idari para cezast
verilmemis olan ve Kurul tarafindan belirlenen niteligi itibariyla diizeltme imkani bulunan fiiller
icin, 16 nc1 maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen ihtar yapildiktan sonra sonucuna gore
gerekirse idari sorusturma baglatilarak yaptirimlar uygulanir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once lisansi sonlandirilan veya iptal edilenler hakkinda diizeltme imkan: bulunan fiiller igin herhangi
bir idari islem tesis edilmez.”

BASKAN - 38’inci madde iizerinde dnerge yok.

S6z talebi yok.

39’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 40- 10/5/2005 tarihli ve 5346 say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kullanimina Iligkin Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Tamami yenilenebilir olmak {izere birden fazla enerji kaynagindan elektrik iiretmek amact
ile kurulan iretim tesislerinde iiretilerek sisteme verilen net enerji miktarmin YEK destekleme
mekanizmasindan faydalanmasina iligkin usul ve esaslar EPDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.

BASKAN —40’inc1 madde lizerinde onerge yok.

S6z talebi yok.

40’mc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 41- 5346 sayil1 Kanunun 6/C maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretim lisanslar1 i¢in bu fikranin ytrtrlige girdigi
tarihten sonra 14/3/2003 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda
yapilacak kapasite artig1 lisans tadili EPDK tarafindan uygun goriilenler s6z konusu kapasite artist
icin YEK Destekleme Mekanizmasindan yararlanamaz. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar EPDK
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ikinci fikra kapsaminda isletmeye alinan kapasite i¢in 4628 sayili Kanun ve 6446 sayili Kanun
uyarinca Odenmesi taahhiit edilen katki payr veya katilim bedeli édeme zorunlulugunu ortadan
kaldirmaz,”

BASKAN —41’inci madde tizerinde bir adet 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan 2/1410 Esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 41’inci maddesinin “Yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik tiretim lisanslari i¢in bu fikranin yiriirliige girdigi tarihten sonra 14/03/2003
tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanununun 7 inci maddesi kapsaminda 100 megavat iizerindeki
barajli hidroelektrik santraller haricinde, yapilacak kapasite artist lisans tadili EPDK tarafindan uygun
gortilenler s6z konusu kapasite artigt icin YEK Destekleme Mekanizmasidan yararlanir.” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Kazim Arslan Miizeyyen Sevkin

Kocaeli Denizli Adana
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Ahmet Vehbi Bakirlioglu Ahmet Akin
Manisa Balikesir
Gerekge:

Bukanun teklifinde 6ngériilen yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tesislerin kapasite artiglarinin
YEK Destekleme Mekanizmalarindan yararlanmasimin 6nlenmesi yerine 100 MW dev hidroelektrik
santrallar1 vb. biiyiik projelerin YEK Destekleme Mekanizmasinin disinda tutulmasi amaglanmaktadir.
Kanun teklifinin gerekgesinde belirtilen tiiketicinin 6dedigi faturanin YEKDEM dolayisiyla yiikseldigi
dogrudur ancak bu konudaki asil fiyat artici etkenler baslangigta kiiciik/orta kapasitedeki elektrik
iretim tesisleri i¢in olugturulan YEKDEM’e daha sonra ¢ok biiyiik barajli hidroelektrik santrallerin de
dahil edilmesidir.

BASKAN — Az oOnceki arkadaslarimizin fiyat konusunda verdikleriyle, birbiriyle celisen bir
dnerge. Isterseniz cekin. Tutanaklara bakanlar... Ahmet Bey’in konusmalarindan soyliiyorum. Ahmet
Bey’in 6nceki konusmalariyla gelisen bir 6nerge. Cilinkii Ahmet Bey “Niye bdyle yaptiniz?” santralleri
diye soylityordu, simdi tam ¢elisen bir 6nerge. Ver YEKDEM’den, 13 sente ¢iksin diyor.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Kalsin.

BASKAN — Peki.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

41’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 42- 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayilt Enerji Verimliligi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “li¢” ibaresi “bes” seklinde ve ayn1 alt
bendin ii¢iincii climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sirketler, Bakanlik tarafindan belirlenen yetki belgesi bedelini yetkilendirme anlagmasi yaptiklari
kurum veya kurulusa 6der.”

BASKAN - 42’nci madde iizerinde onerge yok, soz talebi yok. Oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 43- 5627 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali
alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 fikranin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan
“yiizbin” ibaresi “ikiylizbin” seklinde degistirilmis, ayn1 alt bende asagidaki ciimle eklenmis ve fikraya
asagidaki (d) bendi eklenmistir.

“1) Endiistriyel igletmeler tarafindan Genel Midiirliige sunulan ve Bakanlik tarafindan onaylanan
projesinde belirlenmis bedelleri en fazla bir milyon Tiirk Liras: olan uygulama projeleri bedellerinin
en fazla ylizde yirmisi oraninda desteklenir. Cumhurbagkani karar1 ile proje bedeli limiti en fazla bes
katina kadar, destek orani ise en fazla iki katina kadar arttirilabilir.”

“Cumhurbagkani karari ile destek miktari en fazla bes katina kadar, enerji gideri orani ise en fazla
iki katina kadar afttirilabilir.”

“d) Yillik toplam enerji tiikketimleri besyiiz TEP ile bin TEP arasinda olan Isletmeler, bu Kanun
kapsaminda endiistriyel isletmeler igin tanimlanan yiikiimliilikkleri saglamak kaydiyla birinci fikranin
(a) ve (b) bentlerindeki desteklere bagvurabilirler.”

BASKAN - 43’tincii madde iizerinde soz talebi yok, Onerge yok. 43’lincii maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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MADDE 44- 5627 sayili Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi yiiriirlilkten
kaldirilmigtir.

BASKAN - 44’lincii madde iizerinde soz talebi yok, Onerge yok. 44’lincii maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 45- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 7 nci maddesinin
dordiincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “bes” ibaresi “sekiz” seklinde, yedinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis ve asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iretim tesisi kurmak amaciyla alinan lisanslar ve/veya
bu lisanslar kapsamindaki tesisler igin lisanslarinda belirlenen sahalarin disina gikilmamas: ve TEIAS
ve/veya ilgili dagitim sirketinden alinan tadil kapsamindaki baglant1 goriisiiniin olumlu olmasi halinde
kapasite artigi, modernizasyon, yenileme yatirimlari ve tadilatlara izin verilir.”

“(8) Birden ¢ok kaynakli elektrik tiretim tesisleri ile {iretim faaliyetinde bulunacak tiizel kisilerin
on lisans ve lisanslarinin verilmesi, tadili, sona erdirilmesi, iptali, siireleri, siire uzatimi, yenilenmesi ve
lisans kapsamindaki hak ve ylikiimliiliiklerin askiya alinmasi ile bu tiizel kisilerin piyasa faaliyetlerine
iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir,”

BASKAN - 45’inci madde tizerinde bir 6nerge var, okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/1410 esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 45’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve talep ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
Gerekge:

Niikleer Enerji, radyasyon, niikleer atik gibi kamu giivenligini dogrudan ilgilendiren konularda
6zel hukuk tiizel kisilerine yetki devri yapilmaktadir. Toplumun can giivenligi daha ¢ok kar saglamak
amactyla kurulmus sirketlere birakilamaz.

Kamusal denetim kesinlikle devredilmemeli ve siki kosullara baglanmalidir.
BASKAN — Gerekeeyle iktifa edelim mi, bir sey sdyleyecek misiniz?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Efendim, alt komisyonda da konusmustuk, ilgili arkadaslar tiim
yetki devrinin yapilmadigini, devletin ilgili birimleri tarafinda da denetimin yapildigim ifade ettiler.
Ancak bizim agimizdan kaygi uyandiran hususlar vardir. Dolayisiyla teklifimizde 1srarciyiz.

BASKAN — Miisaade eder misiniz? Ben bu konuyu epey inceledim. izin verirseniz sizi aydinlatmak
adina soylilyorum.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Buyurun.

BASKAN — Buradaki gerekcenizde ifade ettiginiz sakincalarin olmadigimi sdylemek istiyorum.
Yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili bir lisans vermisiz, giines, efendim, riizgar vesaire gibi.

Arkadaslar, kurum temsilcileri dinliyorsa benim eksigimi tamamlayin. Giines ve riizgar vermisiz.
Simdi, giines enerjisiyle ilgili kisstmda YEKDEM’den faydalanan bir tesisim var, 50 megavat, lisansl.
Ama saham... Teknoloji dyle gelismis ki eskiden 1 megavati 15 bin metrekareye olurken simdi 8
bin metrekareye 1 megavat yapilabilir hale gelmis, teknoloji gelismis ama 10-12 bin metrede bunu
hallediyorlar herhalde. Bende artan bir saha var. Artan sahanin her seyi yapilmis, sistem kurulmus,
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diyorum ki: “Benim artan sahamdan proje kapsaminda benim kapasitemi artirm.” Ama bu kapasiteyi
artirirken, 100 megavati 150 megavata ¢ikarirken diyorum ki: “Sana YEKDEM’den faydalanma hakk1
vermiyorum. Sadece orada sartlarin uygunsa ilave iiretim hakki veriyorum.” Niye? Isletme kurulus
maliyetlerinden faydalanabilmek i¢in, altyapt maliyetlerinden faydalanabilmek i¢in. Bu, bir manada
kurulu tesislerin tiretimlerini artirabilmek icin bir tesvik kapsaminda. Tesvik parasal degil, isletme
maliyetlerini diisiirme kapsaminda 6nemli bir sey ifade ediyor. Lisans sahipleriyle ilgili kisim da burada
var, degil mi? Lisans sahipleriyle... Bir: Kurulmus tesislere ilave veriyoruz. iki: Lisans sahipleriyle
ilgili verebiliyoruz. Niye? Lisans sahipleri 20 bin metrekareye 1 megavat kurabilecekken az dnce
sOyledigim gibi 8 bin metrekareye 1 megavat kurabilecek hale gelince ortada yiizde 50°lik bir arazi
at1l duruma geliyor. O atil duruma gelen araziyi parasal degil, sadece lisans yoniinden tesvik alabilecek
bir noktaya dogru getiriyor. Tiirkiye’nin enerjisiyle ilgili kismi, ¢ok dnemli bir imkan saglayacak bir
diizenleme diye benim kanaatim var. Sizin gerekcede farkli sey soyliiyor.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Ama burada denetimden bahsediyor.

BASKAN — Burada yok denetim.

Ali Bey, alt komisyon metnine gore oldugu i¢in, buradaki 45 degismis. Ali Bey, 48 olmus. Sizin bu
onergeyi 48’de vermeniz lazim. Ama alt komisyon metni 6niinlizde, sizin uzman arkadaglara soyleyin,
o arkadaglar alt komisyon metnini takip etsinler.

Onergeyi ¢ekiyor musunuz, duruyor mu? Ciinkii 6nerge bununla alakali degil.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bununla alakali olmayan Gnergeyi tabii ki ¢ekiyorum.
BASKAN — Evet, cekiyoruz. Onerge cekilmistir.

45’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
MADDE 46- 6446 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EKMADDE 2-(1)31/8/1956 tarihli ve 6831 sayil1 Orman Kanunu kapsamindaki Devlet ormanlari
ile 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu kapsamindaki alanlarda yapilacak olan, enerji
iletim/dagitim tesislerinin emniyet alanlar1 i¢inde kalan sahalar ile bu tesislerin yapimi, bakimi, onarimi
ve ulagimi i¢in gerekli olan alanlarin ilgili mevzuata gore alinmasi gereken izin ve islemleri, miiracaat
tarihinden itibaren, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan altmig giin i¢inde sonuglandirilir. Alinmast
gereken arazi izin bedeli bagkaca bir indirim yoksa %50 indirimli uygulanir.

(2) Kirkdokuz yillik kesin izin siiresi sonunda, yiikiimliliiklerinin tamamini yerine getirmis,
taahhiit senetlerine uygunluk saglamis enerji iiretim/iletim/dagitim tesislerine ait izin ve Islemleri, talep
edilmesi halinde son 6denen arazi izin bedeli 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilmak sureti ile doksandokuz yila kadar uzatilir,

(3) 1/1/2018 tarihinden 6nce orman vasfindaki sahalarda tesis edilmesine ragmen 6831 sayili
Kanun ve 2873 sayili Kanun kapsaminda orman izin islemleri tamamlanmamis olan enerji iiretim/
iletim/dagitim tesisleri, bu fikranin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde ilgili mevzuat
hiikiimleri kapsaminda basvuru tarihindeki tiim bedeller 6denerek izinli hale getirilir. Bu izinler i¢in
gecmis yillara ait her hangi bir bedel alinmaz.”

BASKAN - 46°nc1 madde iizerinde bir dnerge vardir.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2/1410 esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 46°nc1 maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Kazim Arslan Miizeyyen Sevkin Tahsin Tarhan
Denizli Adana Kocaeli
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Ahmet Akin
Manisa Balikesir
Gerekge:

6446 sayili Kanun’un degistirilmesi istenen bu maddesi orman alanlarinda enerji tesisi kurmak
isteyen kuruluslari caydirici 6zelliktedir. Yapilmak isten degisikliklerle ormanlarin yikim ve yagmasi
daha da kolaylasacaktir. Daha dnce orman izni almadan insa edilip ¢alistirilan tesisler igin fiili bir
durumu kabullenmek anlamina gelen bu madde kanun teklifi metninden ¢ikarilmalidir.

BASKAN — Gerekgesini dinlediginiz onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

46’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 46’nc1 madde kabul
edilmistir.

MADDE 47- 6446 say1l1 Kanunun gecici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019
tarihine kadar” ibaresinden sonra gelmek iizere “1/6/2019 tarihi itibariyla yapim sozlesmesini
imzalamis olanlar ile atik dokiim sahalarina iligkin is termin plani komisyonca onaylanan isletmelere
ise 3 1/12/2021 tarihine kadar” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - 47°nci madde iizerinde bir 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan 2/1410 esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 47°nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kazim Arslan Miizeyyen Sevkin Tahsin Tarhan
Denizli Adana Kocaeli
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Ahmet Akin
Manisa Balikesir
Gerekge:

Ozellestirilmis santrallerin isletmecilerinin 6446 sayili Kanun’un gegici 8’inci maddesine gére
31/12/2019 tarihine kadar mevcut ¢evre koruyucu tesislerini iyilestirmis veya yeni tesisler kurarak
devreye almis olmalart gerekmektedir. S6z konusu santraller 2013-2015 déneminde 6zellestirilmis olup
firmalar ihale asamasinda ¢evre koruyucu 6nlemleri alacaklarini taahhiit etmislerdir. Firmalarin simdiye
kadar bu tesisleri yapmis, ¢alistirmis olmasi gerekmektedir. Ancak “Nasil olsa siireyi uzattiririz.”
diyerek gerekli adimlart atmamislardir. Firmalarin ¢cogu yasanin iyilestirme yapmalari i¢in tanidigi
stireyi, mevcut tesisleri bile ¢alistirmama siiresi olarak kullanmiglardir. Getirilmek istenen madde,
yatirim yiikiimliiligiinii yerine getirmemis kuruluslara iki yil ek siire vererek ddiillendirmeyi dngordiigi
icin madde metninden ¢ikarilmalidir. Ayrica ek siire verilmesi Anayasa Mahkemesinin 29396 say1 ve
24/6/2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 22/5/2014 tarih ve 2014/93 say1li Karar1’na da aykiridir.

BASKAN — EPDK bu konuda bir agiklama yapsin, ne oldugunu, sonra Sayin Deniz Yavuzyilmaz’a
s0z veriyoruz.

Abdullah Bey, Saym Bakan Yardimcim, buyurun.

146




10.1.2019 T:5 0:3

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Sayin
Baskanim, simdi, normalde bu santrallerimizin 2019 yili sonuna kadar baca gazi aritma tesislerini
bitirmeleri gerekiyor, dogru. Ama su ana kadar aldigimiz, yakindan da takip ediyoruz, 2019 sonuna
kadar bunun yetistirilmesi degisik sebeplerden dolay1 pek miimkiin goziikmiiyor. Bunun miimkiin
gbziikmemesinin sonucu su: Yani yetistirmeye calistiklar1 takdirde -yaklasik 10 bin megavatlik bir
santral gurubu bunlar- 5 bin megavatinin ilk alt1 ay, diger 5 bin megavatinin da ikinci alt1 ay faaliyetini
durdurmast lazim ki bunu 2019 sonuna yetistirebilsinler. Bu 5 bin megavatlik giic kaybi iilke icin
arz giivenligi konusunda sikintt olusturabilir diigiincesindeyiz Bakanlik olarak, dolayisiyla bu isin de
suistimal edilmesini énlemek amaciyla bu konudaki yapimla ilgili s6zlesmesini taahhiide baglamis
kisilerin ancak bu isten yararlanabilmesi i¢in bdyle bir sartla iki y1l daha bunlar siire verilmesinin arz
giivenligi agisindan bir faydasi oldugunu diisiiniiyoruz. Onun i¢in 6neriyi destekliyoruz.

BASKAN — Deniz Bey, buyurun.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Degerli Komisyon iiyeleri, biraz tadimiz1 kagiracagim
ama... Soyle: Simdi, hi¢bir firma, bu, gerek termik santral sahipleri olsun gerekse herhangi konudaki
bir baska firma Tiirkiye Cumhuriyeti devletinden daha biiyiik degildir. Bu, daha dnce taahhiit edilmisti
-burada s6z edilmedigi i¢in sOylilyorum- yerine getirilmedi. Simdi, tekrar bir taahhiit alinacak, yerine
getirilir, getirilmez... Yani ben agikgasi karsilikli bir konusma olusturmak istemiyorum ama bu
arada zehirlenen halki nereye koyuyorsunuz? Yani bu kanun metninin neresinde? Ben géremiyorum.
“Elektrik tiretimi faaliyeti durdurulamaz.” Ben elektrik mithendisiyim, elektrigin ne demek oldugunu
biliyorum, ne kadar 6nemli oldugunu biliyorum, bunun ne biiyiik bir ihtiya¢ oldugunu biliyorum.
“Idari para cezasi da uygulanmaz.” Cok giizel, e, nasil denetlenecek? Daha 6nce taahhiit edildiginden
su ana kadar gecen siirede neden denetlenmedi, denetlenmemesinde zafiyet gosteren devlet kurumu
yetkililerimiz kimlerdir, bununla ilgili idari sorusturma yapilmis midir ki bu durum tekrar karsimiza
geliyor? Yani dolayisiyla bunu anlamak c¢ok zor. Soyle ifade edeyim 6zellikle Zonguldak acisindan
ama Turkiye’nin cesitli yerlerindeki termik santralleri de ilgilendiriyor. Simdi, Catalagzi bdlgemiz
var, Catalagzi bolgemizde 7.500 vatandasimiz yastyor, eskiden daha fazlaydi, birgok hastalanan da
var bunlarin arasinda. Bu arada, Zonguldak’ta -hani hastane yapilmasina, doktorlar olmasina seviniriz,
degil mi?- Bu sebeplerden &tiirli gocuk onkolojisi boliimii agildi. Bundan dolay1, baska bir nedeni yok,
bu termik santrallerden. 1,5 kilometrelik bir alanda 7 iinite termik santral var 3 bin megavat giiclinde
ve bir sekilde de bdyle arkadan dolanarak, kanunun bir tarafindan ¢ekistirerek, boyle imtiyazlar elde
ederek... Bu, bir sekilde bir imtiyazdir. 2 {inite daha buna eklenmek isteniyor yani daha basit tabiriyle
yeni 2 termik santral diye de sOyleyebiliriz. 820 megavat da boyle bir talep var ortada. Dolayistyla
bu gaz, duman, partikiiller bunlar kus ugusu 30 kilometrelik bir alan1 zaten su anda abluka altina
almis vaziyette. Enerji Bakanligimizin yetkilileri zaten biliyor bu konuyu aslinda ama nasil bu kadar
gérmezden geliyorlar, ben inanamiyorum yani. Kendi aileleri orada yasasa bunu yapamazlar ya, insan
sevdigini 6ldiiriiyor demektir, boyle bir durum.

Simdi, bu konuyla ilgili baz1 6l¢limler yapildi, buna...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Sayin
Vekilim, bir bilgi versem, dyle devam etseniz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Tabii, liitfen.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Bu

konustuklarimizin higbiri Zonguldak’ta degil, onu sdyleyeyim de ona gore. .. Zonguldak’taki santrallerin
tamaminin ¢evre mevzuatinin uyumlu oldugunu hatirlatayim. Bu santraller bunlar degil yani.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ben devam edeyim.
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10 tane bdyle santral var diye biliyoruz.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — O 10
santralin hicbiri Zonguldak’takiler degil diyorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Orada CATES var.

ENERJi VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — CATES, o
¢ok kii¢lik ve caligmryor.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bizdeki CATES?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — “3 bin
megavatlik” dediginiz santral...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — 314,68 megavat.

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - 310
megavatlik bir CATES var ama ¢aligmiyor o.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani dahil mi bu kanuna?

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Dahil.
CATES dahil de 3 bin megavattan falan bahsettiniz, o CATES’in haricindeki 3 bin megavat...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Hayr, bakin, ben su baglamda séyliiyorum Sayin Bakan
Yardimcimiz: Simdi, ¢evresel etki degerlendirmede yapilan havadaki partikiil dl¢iimlerinde de ayni
hata yapiliyor. Aslinda bu dogrultuda bunu da bir sekilde dogrulamis oldunuz. Konu su: Simdi, dlgiim
yapiliyor, her bir 6l¢iim 7 {initenin aktif bir sekilde ¢alistig1 bir yerde tek 1 iinite o alanda tekmis gibi
degerlendiriliyor, dolayisiyla, her birine baktiginiz zaman da sanki diinya standartlarin1 ya yakaladi,
yakalayacak bir sinirdaymis gibi algilaniyor ve kapasite oranlar1 da diisiik ¢alistigi halde. Halbuki
yapilan 6l¢iimlerde tiimii, hepsi ¢alistigi zaman -yani elimde zaten veriler de var- yaklasik 2 kati, 3 kati
seviyesinde, bu partikiillerin havada bulunmamasi gereken seviyede oldugu bilimsel olarak ispatlanmis.
Bunu zaten siz de biliyorsunuz. Dolayisiyla demek istedigim...

BASKAN - Siz bu maddeye niye itiraz ediyorsunuz ben onu anlayamadim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Burada filtrelerin... 2021 yilna kadar bir sekilde
imtiyazlandiriyor, taahhiit veriyor.

BASKAN — Hayir, bakin, yanlis anliyorsaniz diizeltsinler, miisaade edin. 1 Haziran 2019 tarihi
itibariyla yapim s6zlesmesi imzalamis olanlar 2021°e kadar uzatiliyor.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Su anki mevcutlar yani.

BASKAN - Yapim sozlesmesini “Yap.” diyor...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Zaten imzaladilar daha 6nce, tutmadi soziinii, tutmads;
simdi tekrar o taahhiit isteniyor.

BASKAN — Var m1 dyle bir taahhiit?

ENERIJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Daha
onceden Oyle bir taahhiit yoktu, 2019’un sonuna kadar siireleri vardi, bu siire igerisinde yapimini
bitirenler de var, “Hicbiri yapmadi.” tarzinda bir durum yok, sézlesmesini yapip yapim islerine
baslayanlar da var.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani “2019 yilma kadar bunu yapmasi gerekiyor.” ne

demek? Yani devlet diyor ki: “2019’un bir yerine kadar bunu yapacaksin.” E, yapmiyor yani bunun
adr... illa gelip bir de imza m1 atmasi lazim? Zaten buna uygun, bu sekilde bir araci bile trafige
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¢itkaramazsiniz, ceza yer. Dolayisiyla bir sehir burada zehirleniyor ve ayni zamanda bu yapilan
dlgiimler... Olgiimleri ben yapmiyorum, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yapiyor, odalar yapiyor yani
boyle capraz yapilan seyler bunlar birbirini destekler nitelikte. Calistigi anda... Termik santraller de
heniiz daha yiizde 47 kapasiteyle ¢alisiyor yani bir de desek ki: Daha fazla enerji ihtiyacimiz var, bunu
saglamak lizere daha fazla kapasiteyle ¢aligsin.” Bu partikiil oran1 daha da fazla olacak. Yani burada
sadece su konuya ozellikle temas etmek istiyorum: Zehir, 6lgiidedir, kanun teklifinde 6l¢ii kagmuis
vaziyette yani bu teklifin icinde bir yerde bana bir sey gosterin, halkin da bu 2021 yilina kadar olan
haklarimi da korumus olalim, zehirlenmesine engel olacak bazi miieyyideler, bir sey olsun. Ben bunun
icin sdyliiyorum. Zonguldak 6zelinde de...

BASKAN — “Zonguldak’ta yok.” diyor canim; bu, Zonguldak’ta degil.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - ...Tiirkiye genelinde de bir termik santralin filtre
koymamas1 demek bir garaja girip arabanin motorunu ¢alistirip gaza basip egzoza bogmaniz demek
bir yerden sonra. O nedenle sunu demek istiyorum: Boyle “cesitli gerekgeler” dediniz, onu agmadiniz,
hangi ¢esitli gerekgeler, sebeplerden dolay1 bu durumun olustugunu. Onu agmanizi rica ediyorum,
ayn1 zamanda da bu isin dengesini su kanun teklifinde gérmek istiyoruz. Tamam, termik santrali, tabii
ki, “Photoshop” programiyla veya bir firgayla alip da bir tabloda silecek halimiz yok, var olanlar1
aktif ve verimli kullanmak istiyoruz ama halkimizin da zehirlenmemesini istiyoruz. Surada iki climle
de onunla ilgili bir sey olmasini alt komisyonda da bu dogrultuda bir diizenleme yapilmis olmasini
ben bir Zonguldak Milletvekili olarak, bir cocuk onkolojisinin heniiz agildig1 bir sehrin milletvekili
olarak acikgast sizlerden isterdim. Dolayisiyla da bu dogrultuda héla bir diizenleme, degisiklik yapma
sansimiz varsa. ..

BASKAN — Zonguldak’ta bu kapsama giren var m1 niikleer santral?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Var herhalde, var.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Niikleer
degil, bir tane komiir santrali var ama Zonguldak’ta ¢ok fazla santral var, o yeni yapilan santrallerin
tamaminin ¢evre mevzuatina uyumlu aritma tesisleri var. Bildigim kadariyla CATES olabilir, o da ¢ok

diistik giigte bir santral.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — CATES ama CATES’in ilave iinite talebi var 660
megavat.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yenilerin
hepsi mevzuata uygun yapilacak. Biz, mevcut isletmedekileri kastediyoruz burada. Bir de...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani Sayin Baskanim, ben diyorum ki: Yapmiyorlar, ne
yapacaksiniz?

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Bunlar
EUAS’1n santrali iken Ozellestirilen santraller, o zaman yok. Yalniz, partikiil tutmayla alakali bir
sorunlart yok. Benim kastettigim, kiikiirt oranlariyla alakali saglamasi1 gereken hususlar1 saglamakla
alakal1 yapacaklar1 var.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Partikiille ilgili sorun zaten var. Bu kanun maddesinde
sizin baktiginiz a¢idan sadece kiikiirt gorityorsunuz. Zaten o hastalig1 almis, siz yeni bir hastalik var
m1 yok mu... Zaten var, burada raporu da var. Yani yapilmadiginda, bizim, bir devleti temsil eden
insanlar olarak bir sey olmali. Yani su ana kadar da halihazirda yapilmamis 2019 yilinin sonuna kadar.
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Yani miisaade ederseniz, biz de milleti temsil eden vekiller olarak halkimiza bu yatirimlarin verimli,
faydali ama onlara da bir 6l¢iide zarar verilmedigi, bu konudaki giivenlik 6nlemlerini hep birlikte
alabildigimizi ifade edelim.

BASKAN — Deniz Bey, Sayin Bakan Yardimcim; 2021 yilinda yapmazsa miieyyidesi ne?
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yazalim bunu.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Yani gevre
mevzuati agisindan miieyyidesi —yani bildigim kadariyla- para cezasidur.

BASKAN — Nedir 0?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Bilmiyorum yani.

BASKAN — Maliyet nedir mesela?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Para cezast
art1 belki tekerriiriinde santral faaliyetini durdurmak da olabilir.

BASKAN - Bir dakika, soyle yalniz...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Yani onu
biz takip etmiyoruz.

BASKAN — Mesela bu bacadaki koruyucu tedbir ne kadarlik bir maliyet ki bu firmalar... Zor mu?
Pahali m1?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani su
anda, maliyeti konusunda Nevzat Bey bilgi sahibi, onu sdylesin. Megavat bagma degisebilir tabii,
santralin biyiikliigiine gére degisebilir bu maliyet.

Fakat 6nemli olan, bizim 6nemsedigimiz husus, bunlarin yapilmasi asamasinda santralin durmasi.
Bir de bunlarn takip edilmedigi... “Bu konuda sorumlulugu olan var m1?” diye Sayin Vekilimiz
hatirlatti. Simdi, neticede bunlarin 2019 sonuna kadar siireleri var. Yani takip edilecek bir sey yok.
2019’da yapmayan kisi, cevre mevzuati agisindan Cevre Bakanliginin yaptirimlarina tabidir. Santral
kapatmak varsa bu yaptirimda, santral kapatmak dahildir bu yaptirima.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani rahmetli Cumhurbaskanimiz Siileyman Demirel de
“500 giiniin sonunda enflasyonu tek haneli rakamlara diisiirecegim.” demisti. 495’inci giinde sordular,
dediler ki: “Ne oldu, hani inecekti, rakam ¢ok yukarilarda?” O da dedi ki: “Yahu daha 500 giin olmad1
ki.” Yani bu idari takibi yapmak i¢in 2019’un sonunun gelmesini bekleyip onu goriirsek, o, biz ona
firsat verdik demektir.

Sadece su hatirlatmay1 yapmak istiyorum; anltyorum yapilmak istenen seyi ama gdyle bir sey var:
Yani halki da diistinmek durumundayiz. Yani su kanun maddesinin bir yerinde olmali. Sordugunuz
soru da ¢ok dnemli bir soru. Bunun bedeli nedir, maliyeti nedir; hem bugiin nedir hem de iki yildir
yapilmiyor ya iki yildan beri ne? Ve biz devlet olarak zaten gesitli tesvikler veriyoruz, gerek tesvik
gerek vergi indirimi, birgok imkan zaten taniniyor. Bu firmalarla goriisiilsiin, bu sorun ¢dziilsiin. Yani
hélihazirda elimizde. Hadi biz yenisinde dalga enerjisiyle ilgili de ¢alisma yapmanizi istiyoruz yani
bunun gibi yenilenebilir enerji kaynaklari... Ama elimizdekileri de daha fizibil kullanilabilir hale
getirelim, Oyle bir hale gelsin ki ylizde 47 kapasiteyle degil de yiizde 80 kapasiteyle ¢alistiralim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
bunlar zaten sdzlesmelerini yaptilar, 2019°da yetistirecekmis gibi de islerine devam ediyorlar. Biz suna
dikkatinizi ¢ekiyoruz: Bunlar 2019°da bu isi yapmaya kalktiklarinda, beser bin, beser bin megavat
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bunlart iki alt1 aya paylastirmamiz lazim. Bir anda 5 bin megavatin devreden ¢ikmasinin riski var
arz gilivenligi acisindan. Yoksa bunlar sdzlesmelerini yaptilar, yiiklenicilerini belirlediler, su anda
ise baglama arifesindeler. Biz, bu devreden ¢ikmay1 biraz zamana yaymak istiyoruz, hepsi bu; yoksa
“Bunlar bunu yapmayacaklar, iki y1l daha bos yere zaman kaybedecegiz.” anlaminda degil. 1/6/2019
tarihini de her ihtimale binaen, s6zlesmesini yapmayanlar varsa bir tedbir olarak diigiinerek koyduk.
Yoksa, su anda 10 taneyse, kag tanesinin ise baslama noktasinda oldugunu bilmiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, sdyle bir soru sorup kisaltabilir miyim: Yani bunun, diyelim ki 10 bin
megavat var, 5 bin megavat var. Bunlarin baca sistemleriyle ilgili yapilacak bir iyilestirmenin, sartlart
uygun hale getirmenin sistemi durdurma mecburiyeti var.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet.

BASKAN — Bunlart bir anda durdurdugumuz takdirde arz giivenligi agisindan problemler ortaya
¢ikabilir.

ENERJi VE TABIIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani ikiye
bdlecegiz durdurmak igin.

BASKAN — Ama bakin, sunu da yapmaniz lazim: Bu taahhiitlerle. .. Hadi, yapmadi adam, taahhiit
verdi; ne olacak?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Kapatilacak.

BASKAN — Arz giivenligi ne olacak?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Para
cezasiyla...

BASKAN — Hadi 0 zaman arz giivenligi ne olacak?
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Para cezas1 yok.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Yok mu?
Bilmiyorum, ¢evre mevzuati...

BASKAN — Genel Kurulda sorarlar Saymn Bakan Yardimcim, arkadaslarimiza Genel Kurulda
daha aciklayic bir bilgiyi, insallah, sunalim.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Olur, tabii,
ingallah.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani halkin sagligimi basa bir yere koyalim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum. Artik o is seye gegti.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani Zonguldak Vekilimiz var yamimzda, nasil
aciklayacak Zonguldak’ta bu durumu?

BASKAN - Yahu birak Zonguldak Vekilini, biz Tiirkiye Milletvekiliyiz. Siz Zonguldak’tan
secilmis Tiirkiye Milletvekilisiniz Saym Milletvekilim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Biitiin termik santraller Zonguldak’a kurulursa. ..
BASKAN — Arkadaslar, siz Zonguldaklilar aranizda bir tartigirsiniz.
Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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47’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 47°nci madde kabul
edilmistir.
48’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 48- 2/7/2018 tarihli ve 702 say1il1 Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 4 {incii
maddesinin dokuzuncu fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve asagidaki fikralar eklenmistir.

“(9) Yetkilendirilen tiizel kisiler, tesisi olusturan yapi, sistem ve bilesenlerin inga, imalat ve montaj
stiregleri ile saha arastirmalarinin denetimine yonelik olarak, Kurum tarafindan yetkilendirilen 6zel
hukuk tiizel kisilerinden Kurumun belirledigi usul ve esaslar kapsaminda ayrica denetim hizmeti alir.
Yetkilendirilen kiginin bu fikra kapsamindaki denetim faaliyetlerine ve denetgilere iliskin sorumluluklart
Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenir.”

“(17) Yetkilendirilen kisi, bu Kanun Hilkmiinde Kararname kapsamindaki mali ylikiimliilikleri
yerine getirir.

(18) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda denetime tabi olanlar ile bunlarin yetkili
personeli, Kurum denetgilerinin ve Kurum tarafindan gorevlendirilen kisilerin gérevlerini serbestce
ve zamaninda yerine getirebilmeleri i¢in gerekli sartlar1 saglamakla ve koruyucu giivenlik tedbirlerini
almakla yiikiimludiir.

(19) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda denetime tabi olanlar ile bunlarm yetkili
personeli, niikleer giivence denetimi ile ilgili uluslararas1 yiikiimliilikler uyarmca Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansiin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmis denetgileri tarafindan yapilan
denetimlerde, ilgili mevzuatta belirtilen ylikiimliiliiklerini yerine getirir.”

BASKAN —48’inci madde lizerinde onerge yok.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
49’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 49- 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uciincii Béliim basligi “Yetkilendirme,
Denetim, Ceza Hiikiimleri ve Idari Yaptirimlar ile Koordinasyon” seklinde degistirilmis ve 4 iincii
maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki madde eklenmistir.

“Ceza hiikiimleri ve idari yaptirimlar
MADDE 41A- (1) Bu fikrada sayilan fiilleri isleyenlere asagidaki cezalar uygulanir:

a) Niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesisini gegerli bir lisansa sahip olmaksizin
isletenler dort yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin giin adli para cezasi ile radyasyon uygulamalarim
gecerli bir lisansa sahip olmaksizin yiiriitenler bir yildan dort yila kadar hapis ve bin giin adli para
cezasl ile Kurumdan izin alinmasi gereken faaliyetleri gecerli izne sahip olmaksizin yiirtitenler iki
yildan bes yila kadar hapis ve {igbin giin adli para cezast ile cezalandirilir.

b) Faaliyete iliskin yiikiimliiliikleri sona ermeden, faaliyetin ytriitiildiigii yeri veya tesisi, niikleer
maddeyi, radyoaktif kaynagi veya radyoaktif atig1 sahipsiz kalacak sekilde terk edenler {i¢ yildan sekiz
yila kadar hapis ve besbin giin adli para cezas ile cezalandirilir.

¢) Niikleer madde, radyoaktif kaynak ve radyoaktif atiklari; zimmet, yagma, hirsizlik, dolandiricilik
suglar1 veya baska bir hukuka aykir1 davranis ile elde eden kisiler fiil daha agir bir cezay: gerektiren
ayri bir sug teskil etmedigi takdirde bes yildan onbes yila kadar hapis ve onbin giin adli para cezasi ile
cezalandirilir.
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¢) Niikleer madde, radyoaktif kaynak veya radyoaktif atiklarin kaybolmasina, ¢calinmasina veya
yetkisiz kisilerin eline gegmesine ihmal gostererek veya dikkat ve 6zen ylikiimliiligiine aykir1 olarak
neden olan kisiler, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

d) 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen istisnalar disinda radyoaktif atiklar veya kullanilmig
yakitlart Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlart igerisine sokan kisiler bes yildan on yila kadar hapis ve besbin

giin adli para cezast ile cezalandirilir.

e) Niikleer tesisler, radyasyon tesisleri, radyoaktif atik tesisleri ile niikleer madde, radyoaktif
kaynak veya radyoaktif atiklara kars1 yetkisiz miidahalede bulunan, sabote eden, saldiran veya zarar
veren kisiler bes yildan onbes yila kadar hapis ve onbin giin adli para cezasi ile cezalandirilir.

f) Niikleer tesisler, radyasyon tesisleri, radyoaktif atik tesisleri ile niikleer madde, radyoaktif
kaynak veya radyoaktif atiklara iligkin yazilimlara kars1 yetkisiz miidahalede bulunan, sabote eden,
saldiran veya zarar veren kisiler bes yildan onbes yila kadar hapis ve onbin giin adli para cezasi ile
cezalandirilir,

g) Niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesisini cebir veya tehdit kullanarak ya da
hukuka aykir1 baska bir davranisla ele gegiren, zapteden veya kontrolii altina alan kisiler oniki yildan

yirmi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

§) Niikleer silah ya da niikleer veya radyolojik patlayici cihaz imal eden, radyoaktif maddeleri bu
amagcla bulunduran, ticaretini yapan veya kullanan veya kullanimini yayginlastiran kisiler, Yirmibes
yildan otuz yila kadar hapis cezast ile cezalandirtlir.

h) Bu fikrada sayilan fiillerin gercek veya tiizel kisiyi, uluslararasi bir 6rgiitii veya bir devleti bir
eylemi yapmaya veya yapmaktan kaginmaya zorlamak amaciyla gerceklestirilmesi halinde verilecek
ceza eylemin ve fiilin agirligina gore yarisindan iki katina kadar artirilir.

1) Bu fikrada sayilan fiillerin bir 6rgiit faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde verilecek ceza
eylemin ve fiilin agirligina goére yarisindan bir katina kadar artirtlir.

i) Bu fikrada sayilan fiillerin islenmesiyle herhangi bir kisinin sagligmin ciddi bir bigimde
bozulmasina, 6liimiine veya miilke veya ¢evreye karst dnemli zarara sebebiyet verilmesi durumunda
verilecek ceza eylemin ve fiilin agirligina gére yarisindan bir katina kadar artirilir.

j) Radyoaktif maddelerin 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen
kasten 6ldiirme, kasten yaralama, ¢evrenin kasten kirletilmesi suglarinin islenmesinde kullanilmast

halinde verilecek ceza eylemin ve fiilin agirligina gore yarisindan iki katina kadar artirilir.

k) Kurum adina denetimle gorevli kisilerin gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir veya
tehdit kullanan kisiler fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde 5237 say1li
Kanunun 265 inci maddesi uyarinca cezalandirtlir.

(2) Bu fikrada sayilan fiillerin tespit edilmesi durumunda Kurum tarafindan asagidaki idari para

cezalar1 uygulanir:

a) Bir niikleer tesisin gecerli bir lisansa sahip olmaksizin isletilmesi durumunda tesisin niteligi
Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenmek suretiyle bir milyon besyiiz bin ila yetmigbes milyon Tiirk
Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve radyasyon tesislerinin gegerli bir lisansa sahip olmaksizin isletilmesi
durumunda yediytizelli bin ila yedi milyon besyiiz bin Tiirk Lirasi, radyasyon uygulamalarinin gegerli

bir lisansa sahip olmaksizin yiiriitiilmesi durumunda onbes bin ila yiizelli bin Tiirk Lirast.
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b) izin veya onay alinmasi gereken faaliyetlerden tesislere iliskin olanlarm izin veya onay
almmaksizin yiiriitiilmesi durumunda yetmigbes bin ila tigyiizelli bin Tiirk Lirasi, yetki belgesi alinmast
gereken faaliyetlerin yetki belgesi alimmaksizin yiiriitiilmesi halinde ikibin ila yetmigbes bin Tiirk
Lirast.

¢) Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda niikleer tesislere iligkin ikincil mevzuat veya
yetki kosullarina, Kurum kararlarma ve talimatlarina aykirt hareket edildiginin saptanmast veya
smirlarinin agilmasi halinde yiizelli bin ila bir milyon besyiiz bin Tiirk Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve
radyasyon tesislerine iliskin ikincil mevzuat veya yetki kosullarma, Kurum kararlarina ve talimatlarina
aykirt hareket edildiginin saptanmasi veya sinirlarinin agilmasi halinde yetmisbes bin ila tigyiizelli bin
Tiirk Lirasi, diger faaliyetlere iliskin ikincil mevzuat veya yetki kosullarina, Kurum kararlarma ve
talimatlarina aykirt hareket edildiginin saptanmasi veya siirlarinin asilmasi halinde ikibin ila onbes
bin Tiirk Liras:.

¢) Yetkilendirme i¢in yapilan bagvurularda veya yetkilendirme yapildiktan sonra, yetkilendirilen
kisi tarafindan Kuruma gergege aykir1 belge sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi veya yetkilendirme
yapilmasini etkileyecek yetki kosullarindaki degisikliklerin bildirilmemesi halinde, ceza hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, niikleer tesisler i¢in yetkilendirilen kisiye bir milyon besyiiz bin ila yetmigbes
milyon Tiirk Lirasi, radyoaktif atik tesisleri ve radyasyon tesisleri igin yediyiizelli bin ila yedi milyon
besyliz bin Tiirk Lirasi, diger faaliyetler i¢in onbes bin ila yiizelli bin Tiirk Lirasi.

d) Bu fikra uyarinca uygulanan idari para cezalarina ek olarak aykiriliklarin giderilmesi i¢in
Kurum tarafindan ilgili kisiye uygun bir siire verilir. Aykirtliklarin verilen siire icerisinde giderilmemesi
halinde idari para cezalari, her defasinda bir dnceki cezanin iki kati tutarinda uygulanir. Gergek dist
belgenin, yaniltici bilginin veya yetki kosullarindaki degisikligin yetkilendirmeye esas teskil etmesi
ve diizeltilmesinin miimkiin olmadiginin tespit edilmesi halinde ise idari para cezasina ek olarak yetki
askiya alinir, kisitlanir veya iptal edilir.

(3) Ikinci fikrada sayilan fiillerin halk veya cevre saghgina ve giivenligine tehdit olusturacak
sekilde tahribata yol agtiginin tespit edilmesi halinde uygulanacak idari para cezast bir kat arttirtlir.
Kurum, para cezasina ek olarak, fiillerin halk ve gevre lizerinde olusturdugu riskin devami siiresince
lisans veya izni kisitlayabilir, askiya alabilir. Kurum, fiillerin halk ve ¢evre iizerinde olusturdugu riskin
agirligina gore lisans veya izni iptal edebilir.

(4) Verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay Igerisinde 6denir. Idari para cezalarina
kars1 otuz giin icerisinde idare mahkemelerinde dava acilabilir. Verilen idari para cezalarina kars1 yargi
yoluna bagvurulmasi takip ve tahsilati durdurmaz.

(5) Bes yil iginde ikinci fikranin uygulanmasini gerektirir fiillerin tekrari halinde her bir fiil igin
idari para cezasi bir kat arttirilarak uygulanir.

(6) Para cezas1 uygulanmasi, idari para cezasi verilen yetkilendirilen kisilerin glivenlik ve emniyet
tedbirlerini alma yilikiimliligiinii ortadan kaldirmaz.

(7) Kurum, gerek gordiigii hallerde, niikleer madde, radyoaktif kaynak ve radyoaktif atiklarin
giivenlik ve emniyetinin saglanmasi i¢in masrafi yetkilendirilen kisiye ait olmak {izere, alikoyma ve
tagsima da dahil olmak iizere gereken tedbirleri alabilir veya aldirabilir.

(8) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore idari para cezalarmnin veya idari yaptirimlarin
uygulanmasi, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin diger hiikiimlerinin uygulanmasina engel
olusturmaz. Bu Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore verilen cezalar ve alinan tedbirler diger kanunlar
geregi yapilacak islemleri engellemez.
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(9) Bumadde kapsaminda uygulanacak idari yaptirimlara iliskin uygulama esaslari; fiilin icrai veya
ihmali davranisla islenmesi, kusurun derecesi, ihlal edilen menfaatin agirligi, ihlal edenin ekonomik
durumu gibi hususlar dikkate alinarak Kurum tarafindan belirlenir.

(10) Bumadde uyarinca uygulanacak idari yaptirimlar hakkinda bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede
hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(11) idari yaptirimlar hakkinda karar vermek, idari yaptirrmlar1 uygulamak ve idari yaptirimlarin
uygulanmast i¢in ilgili mercilerden talepte bulunmak hususlarinda Kurul yetkilidir.”

BASKAN —49’uncu madde {izerinde dnerge ve soz talebi yok.
Opylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 49’ uncu madde kabul edilmistir.
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — 49°da benim bir seyim var, takdim yapacagim.

BASKAN - Yahu siz Komisyon iiyesinden daha ¢ok konustunuz ama keske sizi bu Komisyona
verselermis, tam sahanizmus, niye KiT’e vermisler? Bir dahaki sefere sizi bekliyoruz burada.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Tesekkiir ederim.

49’uncu maddeyle ilgili ceza hiikiimleri ve idari yaptirimlar var. Bu konuyla ilgili, tabii, niikleer
tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesisiyle ilgili bu Akkuyu Niikleer Santralini de dolayistyla
baglayacak olan bir konu. Bunun alt komisyonda degerlendirilip degerlendirilmedigiyle ilgili... Clinki
bu kanun hitkmii bizim yaptigimiz uluslararast anlagmalara uygun olmak durumunda. Bu uluslararasi
anlagmalar neler? Tiirkiye Cumhuriyeti’nin katilim siirecinde oldugu, Rusya Federasyonu’nun da
taraf oldugu 5 Eyliil 1997 tarihli Kullanilmis Yakit idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi
Uzerine Birlesik Sozlesme’dir bir tanesi. Bu kanun teklifi olusturulurken, bu, dikkate almmis midir?
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niikleer enerji alaninda 3’{incii taraf sorumluluguna iliskin 29 Temmuz 1960
tarihli Paris S6zlesmesi ile Viyana Sézlesmesi ve Paris Sézlesmesi’nin Uygulanmasina iliskin 21 Eyliil
1988 tarihli Ortak Protokol’e taraf ve Rusya Federasyonu’nun 21 Mayis 1963 tarihli Niikleer Zararlar
Igin Sivil Sorumluluga iliskin Viyana Sézlesmesi’ne taraf olmus. Dolayisiyla burada zaten Akkuyu
Niikleer Santralinde ortak bir proje sirketi kuruluyor. Niikleer gii¢ santralini bu proje sirketi yapiyor.
Proje sirketinin de higbir sekilde, yiizde... Ortaklarinin bir tarafi Rosatom -6yle sdyleyeyim- bir tarafi
Tiirkiye, TETAS. TETAS miilga oldu, EUAS’a baglandi. Burada diyor ki: “Rus yetkili kuruluslarinin
proje sirketindeki toplam paylar1 hi¢bir zaman yiizde 51°den az olamaz.” Bu net. Bu yapilan anlagma
bunu gerektiriyor.

Simdi, buradan hareketle, bu atik sisteminde “proje sirketi” dedigi yani yiizde 51’1, en az yiizde
51’1 Rusya’ya ait olan proje sirketi, bu atiklari belirli bir ticret karsiliginda aliyor. Daha dogrusu,
fona yatiriyor, bir fon var. 0,15 Amerikan sent/kilovatsaat olarak. Ve anlagmadaki “yakit, atik
yonetimi ve sokiim” iist bashiginda “Taraflar, devletlerinin yirirliikteki kanunlar1 ve diizenlemeleri
izin verdigi dlciide niikleer yakit, kullanilmis niikleer yakit veya herhangi bir radyoaktif materyalin
sinir Stesi hareketi dahil olmak iizere, ancak bunlarla siirli olmamak kaydryla niikleer materyallerin
sinir Otesi hareketlerine iligkin gerekli tiim ilgili onay, lisans, kayit ve rizalarmmn alinmasinda Proje
Sirketi’ne yardim eder.” Nedir proje sirketi? Her haliikarda yiizde 51’1 Rusya’ya ait olan firma. “Proje
Sirketi niikleer gii¢ santralinin sokiimii ve atik yonetiminden sorumludur. Bu cer¢evede proje sirketi
yirtirlikteki Tiirk kanunu ve diizenlemeleriyle 6ngdriilen ilgili fonlara gerekli 6demeleri yapacaktir.”

Sorum su: Madde 49, bu ilgili kanun teklifinde eger buradaki cezai durumlar1 olusturanlar eger
Rosatom’da yani bu proje firmasinin Rusya tarafinda ¢alisan kisiler olursa kendi sinirlarimiz i¢indeki
Akkuyu Niikleer Santralinde bunu uygulayabilir miyiz? Bu kanun teklifi olusurken bu degerlendirilmis
midir?
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BASKAN — Sayin milletvekilimize tesekkiir ediyoruz.

Arkadaslar, soru-cevap islemlerinde maddeyle ilgili soru-cevap kismi komisyonlarda olmuyor.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Kabahatler Kanunu’na atif yapiyor da tanimsiz seyde
Bagkanim.

BASKAN — Ben onlarla ilgili kismen sdyle sdyleyeyim -tesekkiir ediyorum bilgilendirmeniz i¢in-
bu konuyla ilgili sorularla ilgili kisimda aciklayici, kisa agiklayicr bilgiler versin. Saym milletvekilimiz
arka arkaya degisik sorular sordular. O sorularla ilgili kisimda bir maddeyi ilgilendiren, bir de 6zel
durumlar ihtiva eden husus var. Sayin Bakan yardimecilarim, onu tutanaklari alin, saym milletvekilimize

cevabinizi, saymn milletvekilimizin sorularina yazili bir sekilde veya bas basa goriiserek o isleri halledin.
Siz teklife...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bu burayu ilgilendiriyor ama.

BASKAN — Soru soruyorsunuz diyorum. Sorularla ilgili kismu...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Evet, evet, yani kanun teklifine aciklik getirilmedigi igin.

BASKAN — Iste onlar sorular size bildirsinler.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ben duyacagim da sizin duymamz... Belki
degistireceksiniz, diyeceksiniz ki “Evet, bunu atlamisiz. Bu Paris Anlagmasi’ni, Viyana Anlagmasini...”

TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU BASKANI ZAFER DEMIRCAN — Ben bir kisa
aciklama yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU BASKANI ZAFER DEMIRCAN - Simdi, sayn
vekilimizin séylemlerindeki ilk kisimlar uluslararas1 anlagsmalar kapsaminda, Tiirkiye’nin taraf oldugu
tiim uluslararas1 anlagmalar.

Ikinci bahsettiginiz husus, Sayin Vekilim, bu IGA dedigimiz, Intergovernmental Agreement olarak
sistemde bulunan ve bizim Rosatom ya da Akkuyu kapsamiyla, proje sirketi kapsamiyla yaptigimiz
anlasma.

Bu tigiincii husus ise 49’ uncu maddede sadece niikleer bir gii¢ santrali degil, her tiirlii niikleer tesis
-ki bunun igerisinde bizim deneme reaktorlerimiz de dahil, hizlandiricr tesislerimiz de dahil- art1 her
tiirlii niikleer materyalin sistem i¢inde tagmnmasi, bosaltilmasi, depolanmasi ve radyoaktif uygulama
teknikleri de dahil olmak tizere eger 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belirlenen
hususlara riayet etmediginiz takdirde ister tiizel kisilik olarak sirket olun ister gergek kisi olun ister
Akkuyu gibi miinhasiran IGA kapsaminda diizenlenen bir sirket olun, timiiyle 49’uncu maddede
belirtilen cezai hiikiimler ve idari yaptirimlar maddesine muhatapsiniz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Anlasmazhik durumunda Lahey Adalet Divanim

gosteriyor ¢linkii Tilirk mahkemelerini gostermiyor da onun igin.

TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU BASKANI ZAFER DEMIRCAN - Efendim, 6ziir
dileyerek kestim. Bu, IGA kapsaminda olusmasi muhtemel bir hususun gétiiriilecegi uluslararasi
tahkim anlaminda oray: adresleyebilir. Bu, biitiin anlagmalarda bulunabilir ama bizim yerel anlamda
uygulayacagimiz mevzuat su anda ekledigimiz ceza hiikiimleri olacaktir.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani bu, Rosatom tarafinda calisan biri de Akkuyu’da

buna benzer bir sey yaparsa biz geregini yapacak sekilde kanun teklifini yazdik diyorsunuz.
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TURKIYE ATOM ENERJiST KURUMU BASKANI ZAFER DEMIRCAN - Tabii ki ve sunu da
belirteyim kisa bir bilgi olarak: Akkuyu Anonim Sirketi Tiirkiye’deki ticari kanunlarin usullerine uygun
olarak kurulmus bir Tiirk sirketidir, yerel bir sirkettir, yabanci degildir, her ne kadar hissedar: yabanci
da olsa.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani Tiirkiye simirlar1 icinde oldugu iin.

TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU BASKANI ZAFER DEMIRCAN — Tesekkiir ediyorum
Saym Bagkanim.

BASKAN - Evet, Deniz Bey, ¢ok tesekkiir ediyorum bu teferruath agiklamalarinizdan dolayi.
Biraz teknik konulara girdiniz, kusura bakmayin, teknik adamlar kolay anlasabiliyorsunuz.

MADDE 50- 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinin sekizinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(8) Tiirkiye Cumbhuriyeti egemenlik alani icinde niikleer santral isletenler ile niikleer santral
digindaki tesis ve uygulamalarda radyoaktif atik tireten kisiler onbirinci fikra uyarinca belirlenecek
tutarda radyoaktif atik yonetimi ve isletmeden ¢ikarma 6zel hesaplarina ayr1 ayr1 deme yapar. Ozel
hesaplar adina tahsil edilen gelirler amaci disinda kullanilamaz.”

BASKAN — Evet, 50’nci madde iizerinde dnerge yok, s6z talebi yok.

50’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 51- 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin onaltinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “on ikinci” ve besinci ciimlesinde yer alan “on dokuzuncu” ibareleri “on
birinci” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 51’inci madde iizerinde 6nerge yok, soz talebi yok.

Opylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 52- 702 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gecici 2 nci maddesinin {i¢lincii
fikrasinda yer alan “gdrev yapan personel ise” ibaresinden sonra gelmek iizere “3 1/12/2021 tarihine
kadar” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — 52°nci madde iizerinde s6z talebi yok, dnerge yok.
Opylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
MADDE 53- Bu Kanunun,;

a)13 tincii maddesiyle degistirilen 3213 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan degisiklik ile 22 nci maddesiyle 3213 say1li Kanuna eklenen gegici 43 {incii madde ve maddeye
bagli ekli (1) ve ekli (2) say1li tablolara iligkin degisiklikler 31/12/2019 tarihinde,

b)14 iincii maddesiyle degistirilen 3213 sayili Kanunun 14 {incii maddesine bagli ekli

(3) sayili tabloya iligkin degisiklik 1/1/2019 tarihinden gecerli olmak {izere yayimu tarihinde,
¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylrirlige girer.

BASKAN — 53’lincii madde {izerinde dnerge yok, s6z talebi yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 54- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitir.

BASKAN — 54’iincli madde {izerinde soz talebi yok, dnerge yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, oylamadan bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Bu vasitayla (2/1410) esas numarali Teklif’in tiimiiniin oylamasia gegmeden dnce
Sayin Milletvekilimiz Tahsin Tarhan Bey’in kisa bir sz talebi var. Ona s6z veriyorum.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikli olarak size tesekkiirle baslamak istiyorum. Sektér temsilcilerine tek tek soz verdiginiz
icin ve kendilerini ifade edip kanunlar {izerinde yorum yaptiklari i¢in, bu yonetim anlayisinizdan dolay1
tesekkiir ediyorum.

Bir de hatirlatmada bulunarak s6zlerimi tamamlamak istiyorum. Madde 10’da “Daimi nezaretcilerle
ilgili is giivencesi maddesini arastiracagiz, bakacagiz.” dediniz.

Madde 18’de “Mera alanlar1 ve zeytinliklerle ilgili hi¢bir sikinti olmayacak.” dediniz, onu da
tekrar gozden gegirecegiz.

Madde 30 ve 40 arasi petrol ve tiirevleri is yapanlarin magdur edilmeyecegine dair gene bir
sozleriniz oldu, “Bakacagiz.” dediniz.

47’nci maddede de siire uzatmasinin tekrar gézden gegirilmesi gerektigini disiiniiyorum.
Cok tesekkiir ediyorum.

Katki sunan Komisyon iiyelerine ve milletvekillerine de saygilarimi sunuyorum.
BASKAN — Cok tesekkiir ederiz.

Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Madde geneli iizerinde sadece kanun teklifinin teknigi agisindan
uygun olmadigin: tekrar ederek oylamaya gectiginizde kanunun biitiinii {izerinde ret oyu verecegimizi
ifade edeyim.

BASKAN — Canin sag olsun senin, goniiller bir olsun, oyumuz farkl: olsun.
Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Evet, ben de hem size hem biitiin Komisyon iiyelerine ve
sayin biirokratlara, biitiin haziruna tesekkiir ederim. Iyi bir calisma oldu. Elestirilerimiz var tabii ki.
Onerilerimizin hepsinin dikkate alinmadigimi biliyoruz.

BASKAN — Ama siz benim Onerilerimi dikkate aldiniz.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Ben sizin énerilerinizi dikkate alirim tabii.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yani sonugta, Komisyon Bagkanmin 6nerileri, uyarilar1 bizim
tarafimizdan dikkate aliniyor.

Dolayisiyla konuyla ilgili muhalefet edecegimiz hususlar bizim a¢imizdan devam ediyor. Ancak
kabul edilen hususlar agisindan da tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Herkese iyi aksamlar.
BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.

Teklif sahibi arkadasimiza da uygun goriirse kisa bir s6z verelim ¢iinkii kanun teklifine katki
sagladilar.

Buyurun Nevzat Bey.
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NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Sayin Baskamm, ¢ok degerli Komisyonumuzun iiyeleri,
degerli biirokrat arkadaslar; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Oncelikle, uzun bir maratonun ardindan bugiine gelmenin gururunu yasamiyor degiliz. Oncelikle,
emek veren Onerge sahibi milletvekili arkadaslarimiza, STK’lerimize, Bakanligimizin ¢ok degerli
yetkililerine ve Bakan yardimcilarimiza, bilhassa Abdullah Bey ve Mithat Bey’e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Biz bu diizenlemeyle madencilik, elektrik, petrol ve LPG, niikleer ve 6l¢ii ayarlarina ait birgok
hususta diizenlemeler yaparak denetlemeyi ve yaptirnm hususlarini daha agik, net, uygulanabilir,
yeknesakligi saglayict olmasina ¢aba sarf ettik. Bu sektorii gelistirmeye g¢alisirken kamunun da
denetim roliiniin etkin ve daha verimli olmasini saglamaya calistik. Umarim biraz sonra oylanacak
geneli lizerindeki oylamadan sonra Meclise sevk edildiginde gériismeler ardindan kanunlasacak olan
bu kanun tasarimizin hayirlt olmasini temenni ediyor, tekrar emegi gecen biitiin paydaslara tesekkiir
ediyorum, sag olun.

BASKAN — Evet, degerli milletvekili arkadaslarim, Abdurrahman Bey’e de s6z verelim.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Dileriz bu yaptigimiz kanun, komisyonda calismalar
tilkemiz gelecegi icin hayirlara vesile olur. Emegi gegen herkese tesekkiir ediyorum. Hayirli aksamlar.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Kaboglu Hocamizin ¢ok giizel bir tavsiyesi oldu, Anayasa ve I¢ Tiiziik’le ilgili konu. Benim
kanaatim odur ki su anda yaptigimiz, bugiin Komisyonda gergeklestirmeye ¢alistigimiz ideal bir yasa
yapma yontemini gergeklestirdik. Ben sivil toplum orgiitii iiyesi degerli arkadaslarima ¢ok tesekkiir
ediyorum. Tamamen konulariyla ilgili, tamamen meselelere hakim bir sekilde bizi aydinlatmaya gayret
ettiler. Bazen sozlerini kesmek zorunda kaldik. O arkadaslarimiz da kusura bakmasinlar ¢iinkii degerli
milletvekilli arkadaslarimizin da zaman zaman sozlerini kesiyoruz.

Bizim buradaki esas seyimiz, sunu da herkesin ¢ok iyi idrak etmesini arzu ediyorum, istiyorum,
diliyorum ki ve kamuoyuna da bunu altini ¢izerek sdyliiyorum: Yasa yapmakla tek yetkili biziz, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi. Nasil ki ilgili kurumlar, kamu kurumlari, bakanliklar yasayla ilgili bir konuyu
milletvekilleriyle paylasarak az dnce rica vesaire dedigimiz sey varsa sivil toplum orgiitleri de bizimle
irtibat halinde bu yasa yapma konusunda katkilarini saglasinlar diye arzu ediyorum.

Samimiyetle soylilyorum, ilk gelirken metin nedir acaba diye baktigimizda en basta sayin
milletvekili arkadaslarimizla beraber, kanun teklifini veren milletvekili arkadaslarimizla beraber 6nce
ben hazmetmek istedim. Saat saniyorum ii¢ bugukta basladik, iki veya iki bugukta bitirdik. Ilk anda ben
sunu dedim: “Arkadaglar, ben muhalefet gibi sorarim, haberiniz olsun.” Muhalefet gibi sordum, burada
da eksik kalanlar1 da sordum. Niye? Ulkemiz i¢in yapiyoruz bu yasalar1 biz. Samimiyetle yapmaya
gayret ediyoruz ve arkasindan sivil toplum orgiitlerini sonuna kadar dinledik.

Sonra alt komisyon baskanimiz, sivil toplum 6rgiitii arkadaslarimiza ilk 6rnek oldugu igin geneli
tizerinde konugsmuslar, “Bizi maddede konusturmadiniz.” diyor. Degerli arkadaslar, kusura bakmayn,
siz geneli lizerinde konugacaksiniz, maddeler iizerinde karar1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri
verecek. Sizmadde sdyle olsun, boyle olsun diye degil, genel bir seyler anlatacaksiniz. Sayin milletvekili
soracak, diyecek ki: “Ya, 37’nci maddedeki ¢ekincen nedir?” siz de o ¢ekinceyi yapacaksiniz ve hakem
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisidir, komisyonun degerli {iyeleridir. O komisyon {iyeleri arkadaslarimiz
sizin seyleriniz dogrultusunda...
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Az dnce ¢ok giizel Miizeyyen Hanim’1 brife ettiler Jeoloji Miihendisleri Odasi arkadaslarimiz.
Yani onlar gelecekler brife edecekler, boyle katki saglayacaklar. Yoksa her madde iizerinde “Benim
su climlede soyle seyim var, virgiil boyle mi olsa.” deme hakkiniz oldugu takdirde... Hakkiniz var
ama Parlamentonun iyeleri gibi yaptigimiz takdirde biz... Bakin, ne diyorum: Muhalefet kendi
arasinda anlasamiyor. Ayni yolda gitmis ittifak partileri bazi konularda ters diigiiyorlar. Ki sivil toplum
orgiitleri birbiriyle tam anlasamiyor. Eger biz bunlari, gelenlerin tamamini béyle yaptigimiz takdirde
10 maddelik kanunu biz bir senede ¢ikaramayiz. Bizim gorevimiz paydaslar1 bir noktada birlestirip en
dogruyu olusturabilmek.

Bize miiracaat eden 27 sivil toplum orgiitii olmus. i1k giin 70 kisiydi, onlardan 27’sini ¢agirnisiz.
Ayni olanlar degil, ayni kisilerden ¢agirmak yerine i¢inizden se¢in demisiz. Cagirdigimiz sivil toplum
orgiitlerinin listesi burada. 18 kamu kurumu cagirmisiz; Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig,
Cumbhurbaskanlig1 Biitce Baskanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1,
Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhig, EPDK, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Kamu fhale Kurumu, MTA, Orman Genel
Miidiirliigii, TPAO, Gelir Idaresi Baskanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1. Konuyla alakali olabilecek biitiin kurumlari davet etmisiz.

Komisyona davet edilen sivil toplum kuruluslari toplam 29 tane. TUSIAD gelmemis. Tiirkiye
Mimar ve Miihendisler Odasi gelmemis. Elektrik Mithendisleri Odas1 alt komisyona gelmemis, esas
mutfak o, bura iist mutfak. Alt komisyona gitseydiniz mutfagin daha iyi oldugu, biitiin malzemenin
secildigi yerdi orasi. Bunlar1 se¢ilen malzemeyle biz buraya getiriyoruz.

Onun i¢in degerli arkadaglar, bu da sizin i¢in 6nemli bir sey haline gelmis oldu. Elimizden geldigi
kadar katki saglayarak bu isleri yapmak i¢in gayret gosterdik.

Ben katki saglayan tiim milletvekili arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Ozellikle Sayin Babaoglu’na,
hocamiza tesekkiir ediyorum. Bizim bekledigimiz, arzu ettigimiz, mutfaktaki olgunlasacak bir sekilde
yaptik.

Ben Cumbhuriyet Halk Partisi grup baskan1 ve diger milletvekili arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.
30 kiisur tane Onerge vardi, alt komisyon kurulunca baktik orada gidiyor. Dedi ki: “Baskanim, ben
onergeleri azaltiyorum ¢ilinkii samimi bir ¢alisma oldu. Bizim her dedigimizi yapmayabilirsiniz ama
samimi bir ¢alisma oldu. Biz muhalefet olarak énem verdigimiz konularda dnergeler verecegiz.” Ayni
sekilde TYI PARTI temsilcisi Yasin Bey’e, HDP’nin temsilcisi Ali Bey’e tesekkiir ediyorum. Hepsi
de arkadaslarimiz samimiyetle bir katki saglamis oldular. Abdurrahman Baskan Bey’e de tesekkiir
ediyorum. Onergeleriyle, katkilartyla, destekleriyle.

Simdi, onlar HDP’yi kendilerinden say1yorlar, biz de beraber saydigimiz i¢in... Ama CHP’lileri
burada sayarken... Onemli bir nokta. Ali Bey sdyledigi icin sdyliiyorum ama sdylemeyelim. Balikesir
Milletvekili Ahmet Akin sayarken -milli menfaatlere uygun konusu- dedi ki: “Cumhuriyet Halk
Partisinin milli menfaatlere uygun oldugunu kimse tartismaz, IYI PARTI’nin de milli menfaatlere
uygun oldugu konuyu kimse tartismaz, AK PARTI de hakeza dyle, Milliyetci Hareket Partisini nasil
tartigabilirsiniz?” dedi ama HDP’yi disarida birakti. Yani o da o anda benim, Saym Kaboglu ile Ali
Bey’in o an dikkatini ¢ekti goz goze gelip. O sdylemese séylemeyecektim. Yani neyse. Aslinda sizin
beraber oldugunuzu goriiyorlar zaten, saymadilar sizi. Simdi, ben MHP’yi saymadim ya o da ondan
olmus olabilir.

Degerli arkadaslar, bu 29 tane sivil toplum 6rgiitiiniin ¢ok biiyiik katkilar1 oldu. Tekrar hocamin
ifade ettigi gibi, eger uygun goriirseniz, yaparsaniz geneli lizerinde goriismeler yapip anlastigimiz
konularla ilgili 6nergeleri samimiyetle calisacagiz. Mesela, az 6nce sdyledik, 1 Ekim 2013 tarihinden

160




10.1.2019 T:5 0:3

onceki petrol istasyonlarryla ilgili gayrimenkullerle verilen cezayi ortak onerge verirsek madde ihdas
ederiz, ortak onerge vermedigimiz takdirde madde ihdasinin iki bucuk saat oldugunu az énce konustuk
Anayasa konusunda, ona da zor dayaniyoruz. O anlamda, bunu yapariz diye iimit ediyorum. Genel
Kurulda ayni hassasiyeti grup baskanlarimiza, grup baskan vekillerimize sdylersek... Onergeler de
belli. “Ya, zamani gegirelim, segmene selam.” diye degil “Biz bunu ¢alistik kardesim, surada itiraz
ediyoruz.” deme... Siddetle yapin ve teknik konusalim. Ben hakikaten hayran kaldim, niye bugiine
kadar komisyon baskanligi yapmamisim; Genel Kurulda grup baskan vekiliyken farkli seyler
yapryorduk, boyleymis. Tesekkiir ediyorum.

Kanunun son oylamasindan once Genel Kurulda temsil etmek tizere sozciiler tespit edelim
diyorum. Genel Kurulda Bagkan, Baskan Yardimcisi, ve Sozci temsil etme yetkisine sahip... Ben
alt komisyonda liyelik yapan arkadaslarimizin bu kanunun sozciisii olarak asagida bulunmasini teklif
ediyorum.

Selma Kaplan Kivireik, Fuat Koktas -zaten Ahmet Bey sozcii- Sahin Tin; bu arkadaslarimizin
sozcii olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda Komisyonumuzu temsil etmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanunun biitliniinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir de degerli arkadaslar, iki konuyla ilgili redaksiyon yetkimiz vard: biliyorsunuz. Bu seydeki
iki konu tutanaklara gecti. Biri Yasin Bey’le ilgili kisim, 6biiri EPDK’yle ilgili, kanunun dilinin
ahenge getirilmesiyle ilgili bir durum s6z konusu. Bu konuyla ilgili de redaksiyon yetkisini Komisyona
vermenizi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, sali giinii verelim dedik ama sal1 giinii grup 6nerilerinin konusuldugu giin. Bu kanunla ilgili
grup Onerisini biz sali giinii bastirip dagitip alalim diye... Cok giizel ¢caligmissiniz, her sey hazir. Eger
uygunsa pazartesi giinii saat 16.00’ya kadar verilmek iizere efendim hepinize tesekkiir ediyorum, Allah
razi olsun.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati:22.04

161




