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yiiriitmeyi temsil eder mahiyette yiiriitmeyle beraber oturmasimin yanlis
olduguna ve giigler ayriligi ilkesine aykir: bir usul olduguna iliskin agiklamasi

2.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, Oturum Bagskani Sozcii
Abdullah Nejat Koger 'in Gelir Idaresi Baskanina soz vermemesine ve I¢tiiziik
geregi Sozciiniin Komisyonu yonetemeyecegine iliskin agiklamasi

3.- Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglunun, (2/1369) esas numarali
Kanun Teklifi 'nin on dért maddesi konusunda ayri brifing alinmas: gerektigine
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edilmemesi ve kanun teklifi sahibine sadece teklifle ilgili sorular sorulmasi
gerektigine iliskin aciklamast

6.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’'nun, yeni dénemin yasa
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7.- Diyarbalkir Milletvekili Garo Paylan "in, yeni sistemde yeni teamiillerin
diizgiin olusturulmast gerektigine ve Gelir Idaresi Baskanina soz verilmedigi
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1.- Komisyon Bagkanm Siireyyva Sadi Bilgic’in, Diyarbakir Milletvekili
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
24’iincii Toplant1
5 Aralik 2018 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.03’te agilarak iki oturum yapti.

Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
(2/1369) maddeleri tizerindeki goriismelere devam edildi.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, bir yasama iiyesinin yiiriitmeyi temsil eder mahiyette
yiiriitmeyle beraber oturmasinin yanlis olduguna ve giicler ayriligi ilkesine aykirt bir usul olduguna;

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan,

Oturum Baskan1 Sozcii Abdullah Nejat Koger’in Gelir idaresi Baskanima s6z vermemesine ve
Ictiiziik geregi Sozciiniin Komisyonu yonetemeyecegine;

Yeni sistemde yeni teamiillerin diizgiin olusturulmasi gerektigine ve Gelir Idaresi Baskanima
s6z verilmedigi i¢in 4’lincii madde iizerinde sordugu sorulara cevap alamadigina, istedigi bilgiye
ulasamadigina;

Bursa Milletvekili Ismail Tathioglu, (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’nin on dort maddesi
konusunda ayr1 brifing alinmasi gerektigine;

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, yiiriitme ve kanun teklifi sahipleri i¢in oturma diizeninin
farkli olmasi gerektigine;

Manisa Milletvekili Ugur Aydemir, gériismelerde hakaret edilmemesi ve kanun teklifi sahibine
sadece teklifle ilgili sorular sorulmasi gerektigine;

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, yeni donemin yasa yapma teknigiyle ilgili ciddi problem
olduguna ve bunun ¢oziilmesi gerektigine;

Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in Gelir Idaresi
Bagkanina sz verilmedigi i¢in 4’iincli madde iizerinde sordugu sorulara cevap alamadigi ve istedigi
bilgiye ulasamadigiyla ilgili yaptig1 agiklamaya;

iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 21.02°de toplantiya son verildi.
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5 Aralik 2018 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger {iiyeleri, saymn teklif sahibi, kamu kurum ve
kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 24’iincii Birlesimini agtyorum.
IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1369)

BASKAN - Giindemimizde Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve 7 milletvekili tarafindan verilen
(2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Gortigmelere 1’inci maddeden devam ediyoruz.
1’inci maddeyi okutuyorum:

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSiKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE -1-22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 21 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet
Genel Miidiirligii kullanimindaki kadastral yollar Hazine adina tescil olunur.”

BASKAN — Evet, Saym Altunyaldiz, madde tizerine bir agiklama alalim liitfen.
Maddeyle ne yapryoruz ve gerekcesi nedir? Yani niye boyle bir diizenleme ihtiyact oldu?
Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, giivenlik kuvvetlerimizin kullaniminda olan alanlarin kadastral degisikligi
sonucunda daha 6nce yol olarak kullanilan alanlarin belediyelere tescili s6z konusuydu. Tekrar bunun
ilgili kurumlara tescili sirasinda ilave kamulastirma dahil maliyetler dogdugu i¢in, dogrudan hazineye
tescilinin saglanmasi ve bir anlamda ilave ve gereksiz maliyetlerin dnlenmesi amaglanmistir. Bu
gerekeeyle soz konusu degisiklik Komisyonumuza getirilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi?

Sayin Bekaroglu, buyurun.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bu madde, ifade edildigi
gibi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet
Genel Miudirliigii kullanimindaki kadastral yollarla ilgili. Bunlar iste, kamulastirmaya falan gerek
kalmadan hazine adina tescil ediliyor; anlasilir bir sey. Fakat merak ettigim bir sey var, soru soracagim:
Yani, ni¢in bdyle bir ihtiya¢ simdi ortaya ¢ikt1? Nigin boyle bir ihtiyag ortaya ¢ikt1? Niye yeni ortaya
cikt1? Ozellikle Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin olan yerlesim yerleri, sehir igindeki arsalari, oradaki binalari
bosaltiliyor; bunlar bagka amaclar i¢in kullanilacak. Acaba bunlarla ilgili midir? Bu konuyla ilgili
sOyleyeceginiz bir sey var mi1? Yani gergekten bu arsalarla ilgili bir bilgi de verebilir misiniz? Yani
Ankara’da, Istanbul’da, Izmir’de, biiyiik sehirlerde Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine ait olan ¢ok sayida alan
ve artik olmayacak iste, Tlrk Silahl1 Kuvvetleri buradan ¢ikartildigi i¢in... Ankara’da da daha biiyiik
alanlardan s6z ediliyor; Harp Okulu ve Genelkurmay ve biitiin kuvvet komutanliklarinin ¢ikarilacagi,
Polatli’ya gidecegi seklinde haberler ¢ikiyor. Bunlarla ilgili midir? Gergekten bu arsalar bdyle mi
oluyor? Nasil degerlendirilecek? Bu konuda bir bilgi vermeniz miimkiin mii?

BASKAN — Sayin Tatlioglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben sunu belirtmek istiyorum, yani burada bir inisiyatif
kullanilacaksa gercekten belediyenin bilgisi disinda bir gelisme olmasi orta ve uzun vadede ciddi
sikintilar yaratacaktir. Eger burada mesele, sadece bir harg yiikilyse buna muafiyet getirelim, boyle
bir sey getirelim. Yani burada gerg¢ekten bir har¢ maliyeti s6z konusuysa kamulagtirma ve diger
bedeller agisindan buna bir muafiyet getirelim veyahut da mutlaka bu konunun belediyelerin bilgisi
dahilinde yani oraya da bir inisiyatif verilsin. Yani belediyenin kendi alanindan, kendi hissesi olan bir
tasinmazin onun sifir inisiyatifiyle alinmasi ve hazineye tescil edilmesi gibi bir durum s6z konusuysa,
bu, gercekten... Belediyeler de o ydrenin halkini temsil eden siyasi unsurlar ve yerel yonetimler. O
nedenle buradaki sikint1 neyse bunu dogru ¢dziimlemenin yolunu bulalim. Biz buna olumlu bakariz,
problem yok ama daha dogru bir ¢dziimleme getirsek; yani burada bir maliyet séz konusu ise bakin,
baska maddelerde muafiyetler getiriyoruz, sizin teklifiniz. Buna da uygun bir muafiyet getirelim veya
en azindan bilgisine yani bunu belediyenin, belediye enclimeninin bir kararina baglayalim. Bu tiir ara
bir yol bulunmasinda fayda umuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Aydemir...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Bagkanim, bu mevzuda bizim Erzurum’da yasanan
birtakim problemler var. Koy tilizel kisiliklerine ait birtakim arsalar Biiyiiksehir Yasasi’ndan dolay1
biitiiniiyle ilce belediyesine devredildi. Oyle olunca ilce belediyeleri baz1 kdylerde o arazileri, arsalar:
satmak, iste birtakim gelirler elde etmek maksatl girisimlerde bulunuyorlar ve bu da hakikaten kdyde
de bir nizali ortam olusturuyor. Bu hal burada, su maddede gegen arsalar i¢in de varit ki bdyle bir
diizenleme sz konusu oluyor. Yani bazi belediyeler mademki bizim uhdemize gegti, Oyleyse buradan
gelir elde edelim gibi bir yaklasim ortaya koyuyorlar. Bu, ¢ok dogru bir diizenlemedir, nizay1 ortadan
kaldiracak bir haldir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Altunyaldiz, bir agiklama alabilir miyiz degerlendirmelere iligkin?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Simdi efendim, buralar, s6z konusu araziler zaten hazine arazileri ve kullanimi Silahli Kuvvetlere
ya da Emniyet giiclerimize ait olan.
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Simdi, kadastral yollar da biliyorsunuz yol niteligindedir ve bunlar yol niteligini kaybedince
belediye ya da koy tiizel kisiliklerine geciyordu ve buradaki arazinin biitiinliigii bozuluyordu; sonra
tekrar kamulastirmak zorunda kalinarak hem ilave bir masrafa hem de gereksiz bir isleme yol agiyordu.
Bu nedenle, aslinda arazinin biitiinliigii de korunmak suretiyle, kdy tiizel kisiligine ve belediyeye
tescili sonradan alinmasi yerine dogrudan Hazineye alinmasiyla arazi biitiinliigii bozulmadan devam
ettirilmesi amaglantyor, bagka da bir amag yok igerisinde.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Simdj, niye...
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Miisaadenizle, bitireyim.

Diger taraftan, bu, herhangi bir araziyle, su anda planlanan bir araziyle iliskili bir diizenleme degil;
genel, var olan ve olabilecek, muhtemel ihtiyaglarin giderilmesine doniik bir diizenleme. Dolay1styla,
olay bazl1 bir diizenleme degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Baska s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi -2’ nci madde {izerinde de bir adet 6nerge vardir- okutuyorum:

MADDE 2- 4/6/1937 tarihli ve 3201 say1li Emniyet Teskilat Kanununun 90 mc1 maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek lizere agsagidaki fikra eklenmistir.

“Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten sonra Emniyet Genel Miidiirliigii kadrosunda goreve
baslayan memurlar gorevleri siiresince Sandigin daimi ortagidir. “

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gecti)
BASKAN — Sayin Vekil, bir agitklama alabilir miyiz madde hakkinda?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, bu konuda Emniyet teskilatinin mensuplaria
doniik olusturulan POLSAN sandig, ihtiyari ve Emniyet mensuplarmim katilmas: halinde ozellikle
emeklilik dénemlerinde yiiksek getirisi olan bir sandik. Ancak zaman zaman, gorev siiresi zarfinda
sik girme ve ¢ikmalarla ve ortaya ¢ikan muhtemel, sandiktan yapilacak 6demelerde de sandik iiyesi
olan ve olmayan Emniyet mensuplari arasinda dogal olarak farkli algilara ve anlasilmalara yol agan
bir durumda yiiriiyordu. Simdi, getirilen diizenlemeyle 6zellikle sandigin mevcut tiyeleriyle ilgili bir
diizenleme getirmiyoruz; onlar yine iiye olduklart dénemde sandigin statiisii neyse ona tabi olmaya
devam ediyorlar ancak s6z konusu hiikiim yasalastiktan sonra Emniyet mensubu olarak caligmaya
baslayanlarla ilgili sandiga tiyeligi zorunlu hale getirip bir anlamda bu sandigin siirdiiriilebilir ve siirekli
yapisini olusturmaya ve Emniyet mensuplari arasinda da muhtemel mali haklarla ilgili dogabilecek
farkli algilar1 yok etmeye calistyoruz; yani, diizenli, siirdiirtilebilir bir sandik olusumunu, bundan
sonraki Emniyet mensupluguna katilacak tiyeler i¢in teskil etmeye ¢alistyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; simdi, bu 2’nci
maddeyle, teklif sahibi arkadasimizin da izah ettigi gibi, 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun
90’mnc1 maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere bir ciimle ekleniyor: “Bu fikranmn yiiriirliige
girdigi tarihten sonra Emniyet Genel Midiirligii kadrosunda goreve baslayan memurlar, gérevleri
stiresince sandigm daimi ortagidir.” Bu, su demek: “Bu madde, kanun yiiriirliige girdikten sonra
memur olacak herkes, zorunlu olarak bu sandigin iiyesidir.” Zorunluluk geliyor. Tabii, bu kamu
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kurumlarindaki sandiklarin isleyisi, bildiginiz gibi, zel hukuk kurallarina tabi oluyor. Ozel hukuk
kurallarina tabi olan Polis Bakim ve Yardim Sandig: iyeligi konusunda esas olan, iradi 6zerkligi ve
bunun Anayasa hukukundaki dayanagi olan sézlesme dzgiirliigiidiir. Ozel hukuk alani igerisinde kalan
yardimlagma sandigi {iyeliginin, kisilerin iiye olup olmama iradesi ve istegi dikkate alinmaksizin,
zorunlu tutulmasi karsisinda diizenlemenin sozlesme Ozgiirliigiine yonelik bir miidahale oldugu, bu
Ozgiirligii kullanilamaz hale getirdigi ¢ok agik. Emniyet mensuplarinin serbest iradeleri disinda belli
bir mal topluluguyla hukuki iliskiye girme, s6zlesme yapma zorunlulugu ongoriilerek bu 6zgiirliigiin
negatif goriiniimii olan sozlesme yapmama 06zgiirliigii ellerinden alinmaktadir. Belirtilen niteligiyle,
s6z konusu diizenleme, sozlesme Ozgiirliigiiniin 6ziine dokunmakta ve Anayasa’da Ongoriilen 6ze
dokunma yasagini ihlal etmektedir. Bu nedenle, yapilan bu diizenleme, Anayasa’ya aykiridir; 13’iinci,
33’iincii ve 48’inci maddelerine aykiridir; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne de aykiridir. Ayrica,
sandikla ilgili baska problemler filan var, bir tarafa birakiyoruz ama sadece bu sebeplerden dolay1 da
bu, yanlis bir diizenlemedir. Yani, siz Anayasa’nin insanlara tanimis oldugu en temel 6zgiirliiklerin
birini ¢igniyorsunuz ve gosterdiginiz gerekgeler de hic de tutarli degil diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Giinaydin arkadaslar, herkese giinaydin.

Oncelikle, Sayin Baskan, Polis Bakim ve Yardim Sandigmin bir temsilcisi burada mi1 diye bir
sormak istiyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, Polis Bakim ve Yardim Sandiginin bir temsilcisi
burada m1? Onlarin bu konudaki goriisii nedir, neden bdyle bir sey istiyorlar?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Onlar isteyecekler tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, yani, bu ayri. Bir dinlemek isterim 6ncelikle, konugmadan
once.

BASKAN — Aciklamay: teklif sahibi sayin milletvekilimiz yaptilar. Yeterli bulmadiniz mi1 yaptigt
aciklamay1?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bulmadik, Anayasa’ya aykir1 buluyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bazi sorularim var, su gibi: Polislerin ne kadari, kag kisi
buna iiye? Hedefleri ne? Bu sandiga biitiin polisleri iiye yapinca ne tip bir hedefleri olacak? Yani, bu
konuda bir bilgi verilebilirse... Saym vekilimin verdigi bilgiler yeterli gelmedi, kifayetli gelmedi.

BASKAN — Sayin Vekilim, bahsedilen ekipten kimse var m1 burada?

Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, simdi, konuyla ilgili $dyle bir bilgi arz edeyim:
Bir defa, kamu kurumlarindaki sandiklarin s6zlesmelerinin, benim arastirmalarim gergevesinde, 6zel
hukuk degil, kamu hukuku kapsaminda olduguna dairdir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil bir arastirma bu ya?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 3/1/2018 tarihli...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ILKSAN Kkarari var.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bekaroglu’na bu karari da takdim edebilirim.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ILKSAN Kkarar1, var bende o karar. O karara ragmen
Anayasa’ya aykiridir.

ZIYAALTUNYALDIZ (Konya) — ILKSAN’la ilgili kararinda bunun Anayasa’ya aykiri olmadigina
dair de hiikiim vardur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O karara ragmen ILKSAN yarasi bitmemistir, devam
ediyor hala.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dolayisiyla, konu bu haliyle Anayasa’ya aykir1 degildir. Bu
cergevede, ILKSAN Kkarari... Biz calismay1 yaparken uluslararas1 6rneklerine de baktik, bu anlamda
uluslararasi 6rnekler oldugunu da belli basl iilkelerde tespit ettik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hangi 6rnekler? Bir tane uluslararasi 6rnek verebilir
misin? Bir tane, hangi iilkede hangi sandik?

BASKAN - Sayin Bekaroglu, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soru soruyorum ya, ne var ya?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bunu size yazili olarak verebilirim Saymn Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soru soruyorum: Hangi iilkede, hangi sandik? Liitfen. ..

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bu cergevede, teklifimizin arkasindayiz ve teklifi dogru
buluyorum.

Teklifle ilgili de Saym Paylan’in sorusuna istinaden, sandigin su anda 45 bin civarinda iiyesi var,
288 bin civarinda teskilat mensubunun icerisinde.

BASKAN — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiirler.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bu uluslararasi sandiklarla ilgili bir rnek alabilir miyiz
Saym Baskanim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Detayl bir sekilde size verecegiz, detayl, yazili.

BASKAN — Sayin Paylan, siz devam edin liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, simdi, 288 bin polis iginde 45 bininin iiye oldugu
bir sandiktan bahsediyoruz. Simdi, bu sandik eger ki, hani, polislerin ¢ok hayrina isler yapan bir sandik
olmus olsaydi... Degerli arkadaslar, 288 bin polisten 45 bini iiye olmus yani goniilliiliik esasina tabi
oldugundan. Bu sandik eger ki polislerin ¢ok hayrina isler yapiyor olsayd: herhdlde bu oran yiizde
15°te kalmazdi yani iiyelik oran1 288 binde 45 binde kalmazdi, ¢ok daha fazla sayida polis bu sandiga
kosa kosa iiye olurdu. Diisiiniin, baska sandiklar da var, orada zorunluluk yok, buna ragmen katilim
oranlar gayet yiiksek. Demek ki bu sandik iyi seyler yapmamis ki veya polislerin hakkini hukukunu
koruyan veya onlarin gelecegiyle ilgili hayirli isler yapmamus ki polisler tiye olmamislar sayin vekilim.
Simdi, bu sandik ne vadediyor ki -bakin, ben karsiyim ilkesel olarak, o agidan sordum- ne yapacak ki
biitiin polisleri iiye yapacak da “Biz sunlari sunlari sunlar1 yapacagiz biitiin polisler tiye oldugunda.”
siz bununla ilgili herhangi bir sey sdylemediniz. Sayin Baskan, sandik temsilcisini de konusturmadiniz.
Bu sandik temsili nasil olusuyor, polisler icinden mi seciliyor, demokratik yontemlerle mi segiliyor,
atamayla m1 oluyor, ben bu konular1 bilmiyorum. Y&netimi kag kisiden olusuyor?

BASKAN — Onu biz de dyle zor 6grendik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir Saym Baskan, bir bilgi alabilirsek bununla ilgili,
nasil segiliyor? Polisler demokratik bir yontemle mi bunu segiyorlar, yoksa atamayla mi oluyor?
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BASKAN — Konusmalarin tamamini alalim, 6yle cevap versin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bir bilgi alabilirsek Saymn Baskan. Ben su agidan s6yliiyorum:
Bakin, s6zlesme 6zgiirliigii esastir ama sézlesme 6zgiirliigiiniin eger digina ¢ikilacaksa da -Anayasa’ya
aykir1 oldugunu diistiniiyorum ben ama- dyle bir yap1 kurmaliyiz ki bir sefer demokratik olmali sayin
vekilim. Dinliyor musunuz beni?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dinliyorum efendim, dinliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Demokratik olmali bu sandik yani biitiin polislerin -diyelim ki-
demokratik bir yontemle sececegi bir sandik olmali ve polislere ne vadettigini sdylemeli bu sandik.
Ne vadediyor, onlar1 6zliik haklariyla ilgili -ne bileyim- sendikal haklariyla ilgili, diger konularda
gelecekleriyle ilgili ne vadediyor ki biitiin bu polisleri zorla bu sandiga {iye yapacaksiniz? Bu konuda
bir sandik -Sayin Bagskan hassaten 6nerimdir- temsilcisinin bir bilgi vermesini dneririm. Ciinkii saymn
vekilim yeterince bu konuda bilgi veremedi bize, kusura bakmayin.

BASKAN — Arkadaglar, var m1 dyle bir temsilci burada?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha 1’inci maddede ¢oktiiniiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Paylan, herhangi bir ¢6kme s6z konusu degil. Kusura
bakmayin, her seyi gayet giizel bir sekilde izah edecegim, buradayim, siz de anlayacaksiniz, erkenden
hiikiim vermeyin, bunda yanildiginiz1 géreceksiniz. Dolayisiyla sunu ¢ok net ifade edeyim: Bu, ileri

fizik problemi degil, konu ¢ok net. Bir sandik kuruluyor...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne zaman kuruluyor ya? Kurulmus sandik. 50-60 kisilik
sandik.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) - ...ve bu sandikta da mensuplara diyoruz ki siirdiiriilebilir bir
yapmin kurulabilmesi ve devam edebilmesi i¢in iiyeligi zorunlu héle getiriyoruz ve bundan onceki
iyelerle ilgili de bir hiikiim getirmiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya 1937°de kurulmus, simdi getiriyorsun kardesim. Her
seyi hep soyliyormus!

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Getirmiyorum.

Dolayisiyla ayrica bugiin itibariyla {iye sayisini belirtiyoruz ve soyle bir sey de var: Mensuplar
arasinda Ozellikle ihtiya¢ duydugu her héalde yani herhangi bir gérevi sirasindaki -Allah muhafaza-
yaralanmada, diger hadiselerde polis sandig1 dogrudan destek veriyor hem mensuba hem de ailesine.
Diger taraftan, emeklilikte 6demeler yapiyor. Sonug itibariyla sandik olay1 -bireysel emeklilik sandigint
da gayet iyi biliyorsunuz- bir, tasarruf; iki, mensuplarmin hayatlarin1 ve emeklilikteki yagamlarini
kolaylastirma amacini giider. Bu da bu kapsamdadir ve kesinti tutar1 da 170 TL ile riitbeye gore 330
TL arasindadir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Aylik mi1?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Evet.

OZKAN YALIM (Usak) - Sayin Vekilim, 3600’ii uygulamadiktan sonra bunun su anda bir anlami
yok ki.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 3600 de geliyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dolayisiyla, degerli milletvekilleri, getirdigimiz teklifin
arkasindayiz. Ayrica, bununla ilgili Emniyet genel miidiir yardimeimiz burada. Arzu ederseniz se¢imin
yonetimi vesaireyle ilgili de kendisi bilgi arz edebilir.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcimiz...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim, bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Bir dakika... Bir dakika... Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcisine bir s6z vereyim.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER - Sayin Baskanim,
saygideger milletvekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

POLSAN bizim teskilatimizda uzun yillardir varligini siirdiirmektedir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Kag yilindan beri?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER — 1984’te ben iiye
olmustum o donemde. 1984’ten bu yana ben liyeyim oraya. Ogrencilik yillarimdan once de...

CAVIT ARI (Antalya) — Sizin iiyeliginizi sormadik. Sandik ne zamandan beri var?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye digerleri olmadilar? Diger arkadaslarimz niye
olmadilar?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Onu anlatiyor, bir dinleyelim de ondan sonra. ..

BASKAN — Saymn Bekaroglu, bir anlatsin ya. Bu arkadasimiz bu tip seylere aligik degil, bir
anlatsin miisaade et.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, arkadasimiza miisaade ederlerse arkadaslar bir
agiklasin yani. O zaman niye istiyorsun?

VEDAT DEMIROZ (istanbul) — Bir dinle ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Uye olmayani bir dinler misin Saym Bekaroglu?

CAVIT ARI (Antalya) - Hayir, saymn miidiiriin ne zaman iiye oldugunu sormuyoruz, sandik ne
zamandan beri var?

BASKAN — Arkadagslar, tamam, liitfen...

Buyurun Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER — Efendim istege bagh
bir durum oldugu i¢in bu tabii ki en dogal olarak bir hukuk iligkisi. Isteyen iiye oluyor, isteyen iiye

olmuyordu. Ancak zaman igerisinde personel sayisinda yiikselmeler ve azalmalar s6z konusu oldu iiye
olan personel sayisinda. Bu da sandigin isleyisinde sikintilara sebebiyet verdi.

Simdi bugiine geldigimizde 45.300 POLSAN iiyesi oldugunu goriiyoruz. Oysa 2013-2014-2015
doénemine yani FETO niin kirilma dénemine baktigimizda o tarihten itibaren asir1 bir diisiisii gériiyoruz
saym vekillerim. Bunun sebebi de aslinda FETO zamaninda da ¢ok iyi isleyen bir husustu, kimse de
bir sikint1 gdstermiyordu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “FETO zaman1” m1? O ne demek?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER — Evet, FETO’niin
bulundugu yani teskilatimizda FETO niin agirlikli oldugu zamanlari kastediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani teskilat1 ele gecirdigi dsnemden s6z ediyorsunuz. Bu
da kayitlara gegsin “FETO zaman1.”

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Oziir dilerim. Burada bir kamu gérevlisi yani tamimma ve
Emniyetle ilgili... Bu geciyor bakin degerli arkadaglar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Bunu nasil izah edecek?
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Ama hayur, kayitlara gegti, izah edecek.

BASKAN — Sayin Tatlioglu, biraz sonra size sdz verecegim efendim, o zaman diizeltirsiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kayitlara gecsin. “FETO zamani” diye bir zaman var,
kayitlara gegsin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya zaten gegiyor, kayitl ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Altini ¢iziyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskanim, ¢ok 6ziir diliyorum, olumsuz bir sey sdylemek
i¢in séylemiyorum.

BASKAN — Bundan sonra size s6z verecegim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sadece sunu sdylemek istiyorum. Ya bu kayitlara gectigi i¢in

bizim devlet yapimizda tanimlamalar olmasin, bunu séylemek istiyorum. Liitfen bu konuda dikkatli
olalim.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILi SELAMi HUNER - Efendim, 6ziir
diliyorum. Tegkilatimizda agirlikli oldugu dénem agisindan sdylityorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oziir diliyor bak.

BASKAN — Siz devam edin arkadagim. Saym Bekaroglu liitfen...

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILi SELAMI HUNER — Bu tarihten sonra
maalesef dezenformasyon sonucu personel sayisi 45 binlere kadar diistii ve mevcut iiyelerin de sosyal
haklarinda zedelenmeler meydana geldi. Simdi, baktigimiz zaman sandigimizin sagladigi yararlara
15.300 kisiye toplamda 601 milyon TL emeklilik yardimi yapilmistir. 830 Emniyet mensubumuza
24 milyon TL maluliyet ve vefati yardimi yapilmistir. 66 bin Emniyet mensubumuza 920 milyon TL
bor¢lanma yardimi yapilmistir. 89 sehit Emniyet mensubumuzun ailelerine de 4 milyon 800 bin TL
sehit ve vefat yardimi yapilmustir. Aslinda bir sikintimiz da burada ortaya ¢ikiyor zorunlu olmamasimin
sikintist. Sehitlerimizin kimi sandigimiza tiye, kimisi degildi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sehitleri karistirmayin ya, sehitleri karistirmaym. Her
seyde sehit. ..

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER - Dolaysiyla
personelimiz sehit olduktan sonra iiye olanlara sandik bu yardim1 yaparken {iye olmayanlarin ailelerine
bu yardimi yapmamak durumu séz konusu oluyordu. Bu da acikcasi geride kalan sehitlerimizin
yakinlari agisindan bir sikinti meydana getiriyordu. Bir nebze de bunu ¢6zmeyi amagliyoruz.

Efendim, simdi nasil bir kesinti yapiliyor? Maluliyette emeklilige esas ayligin carp1 7 kat1 veriliyor.
Ortagimizin vefati durumunda emeklilige esas aylik ¢arp1 15 kat1 veriliyor. Esinin vefati durumunda
emeklilige esas aylig1 ¢arp1 3 kat1 yardim yapiliyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 7 kat1 degil mi?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yatirdig1 paramn 7 kat1 m1, neyin 7 kati?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER — Emeklilige esas aylig1
neyse memurumuzun onun 7 katini veriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayligin 7 kat1.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER - Evet. Cocugunun
vefatt s6z konusu oldugunda yine personelimizin emeklilige esas ayliginin 1 kati1 miktarda bir tazminat
kendisine veriliyor.
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Simdi, bunun yaninda, sandigimizla birtakim hastanelerden anlasma yaptigimiz hastanelerden
personelimizin indirimli faydalanmasi saglaniyor. Arti turistik tesislerden, turizm tesislerinden yine
yapilan anlagmalarla personelimizin tatillerinde daha indirimli imkanlarla faydalanmasi saglaniyor.
Yine, gida sektdriinde birtakim firmalarla anlagmalarimiz var. Bu firmalardan da anlagsmali olarak
indirimli aligveriglerini yapryorlar.

Arz ediyorum efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Saym Tatlioglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dernek midir, nasil yénetiliyor?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER - Oziir diliyorum. Biitiin
personelimiz igerisinde sandiga en az bes yil ortak olanlar iiyelik i¢in bagvurabilirler. Bir genel kurulu
var. Burada toplant1 sonucunda se¢im yapiliyor ve segimde en az bes yillik iiyeler arasinda yonetim
kurulu olusturuluyor. En tecriibeli tiyeler arasindan bagkani segiliyor.

BASKAN — Tamam ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Tathioglu, buyurun.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; simdi, biz 1’inci maddeye olumlu bakiyoruz
fakat 2’nci maddeyi s6yle bir degerlendirelim hep beraber. Bakin, burada 18 kisiyiz -Sayin Altunyaldiz,
sizin de dikkatinizi ¢ekmek istiyorum- ve 3’iimiiz, Saym Ugur Aydemir, ismail Tatlioglu, Mehmet
Bekaroglu tiye; 14’timiiz degil. Simdi, sdyle bir ayrim yapabilir miyiz? Yani 45 binin akli ¢alisiyor,
kafas1 basiyor, menfaatlerini biliyor ama 243 binin akli ¢alismiyor, menfaatlerini bilmiyor ve bu inceligi
gormiiyor. Bu, yanlig bir yaklagim. Bakin, burada bu bir zorunlu tasarruf, anliyorum bunu ben ama
burada biz kendi personelimizi ikinci sinifa iteriz. $imdi sizin Emniyet Genel Miidiirii olarak bakisiniz
su: “243 bin kafas1 calismayan polis var, menfaatini bilmiyor.” Ciinkii bir sey getirmiyorsunuz ilaveten.
Yani siz bunu tesvik i¢in bir sey getiriyor musunuz? Hayir, getirmiyorsunuz. Getirin bir tegvik. Diyelim
ki: “Bunlarmn katki paylarmin yarisini suradan veriyoruz.” gibi bir tesvik getirelim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Polislere “Kafasi ¢alismiyor.” demeyelim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben demiyorum, kendileri diyorlar yani bu sekilde iki sinifa
ayiriyorlar. Biz Emniyet Genel Miidiirliigiiniin biitgesine “evet” demis bir siyasal partiyiz, dikkatinize...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Kafas1 calismiyor.” demeyelim “Cazip gérmiiyorlar.” diyelim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben demiyorum, kendileri diyor. Boyle yorumluyorsunuz, boyle
bakiyor. Bu, bdyle degerlendirilir. Simdi, o zaman “Ugur Aydemir menfaatini biliyor, ismail Tatlioglu
menfaatini biliyor, Mehmet Bekaroglu menfaatini biliyor ama diger arkadaslar kendi menfaatlerini
goremiyor, Saym Baskan hepimizin admna goériiyor.” demek yanlis; bu, temel yanlis. Bak, buna bdyle
bakamayiz yani biz burada sahsiyeti de rencide ederiz. Gelin, buna yeni bir sey getirelim, tesvik edelim,
bir seyle gelin yani. Deyin ki: “Biz bu katki paylarinin yarisini yeni bir sistemle kamudan veriyoruz
-bu da ¢ok 6nemli bir rakam degil, polislerimize helal olsun, hos olsun- ve bu ¢ergevede hepsini bunun
icine almak istiyoruz.” gibi bir 6neriyle gelin.

Samimi sdyliiyorum, ben AK PARTI’den ve Milliyetci Hareket Partisinden rica ediyorum, bunu
bu sekilde degistirerek gelin, hepimiz destekleyelim. Yoksa, aksi takdirde, 243 bin kisi burada...
Zaten 1937’den beri olan bir fon ve ihtiyari olarak ben irade gdsteriyorum, girmiyorum. Mesela, biz

13




Plan ve Biitce Komisyonu
5.12.2018 T:24 0:1

simdi yeni milletvekili olduk, SGK konusunda 6niimiize bir teklif getirildi, dendi ki: “Mevcut emekli
maaglarinizla devam edebilirsiniz, etmeyebilirsiniz, tercih sizin.” ve biz bir tercih yaptik yani irademi
kullandim, bir baska arkadagin farkli yaklasmasina da sayg1 gosterdim.

Saym Genel Miidiir Yardimcimiz ve Sayin Altunyaldiz, litfen, bakin, bunu bir sey meselesi
yapmayin, bunu bir sekilde bu siire icerisinde yenileyelim, bir sey yapalim. Bak, hepimiz haziriz
burada, buna “hayir” diyecek kimse yok. Bu sekilde bakarsak Cumhuriyet Halk Partisinin, diger
partilerin de “hayir” diyecegi bir sey yok ve Emniyet gibi bir kurumu, topyekin, béyle bir konuda
desteklemis olalim. Emniyet mensuplart tabii ki bizim gézbebegimiz -bakin, ben tekrar ediyorum, biz
burada biit¢esine de “evet” dedik- boyle bir diizenleme yapalim. Bu arkadaslarin yiizde 85°1 disarida.
Sayin Genel Midiir Yardimcim, bunlara nasil siz “Yanlis yapiyor.” diyebilirsiniz ve bunlar1 mecburi
kilabilirsiniz? Bu, ¢ok yanlis bir sey ve dolayisiyla Sayin Bekaroglu’nun 6nergesi yani adini, partisini
kapatin... Hani, siyasi bir is olmasi ¢ok yanlis.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye kapatiyoruz ya? Yapmayin Allah’1imz1 severseniz!

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayr, kapatsaniz da... Nereden gelirse gelsin, dogru yani.
Liitfen, bu hassasiyeti gosterin Saym Altunyaldiz, beraber yapalim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Ben o6ncelikle POLSAN’1n statiisii, ¢aligsma usulleri, yonetiminin olusumu nedir diye baktim -ki
kamuya agik bilgiler, Google’a sorunca zaten geliyor Oniine- kurulus tarihi ta Osmanlt Dénemi yani
Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde 2’nci Rebiiilahir 1332 yani 1913 yilinda kurulmus, 1951 yilinda da
tiizligi yenilenmis, yayimlanmis ve faaliyetlerine devam ediyor. Tabii ki POLSAN’1n OYAK gibi giiclii
bir yapiya kavusmasint hem polislerimiz ister hem bizler de hepimiz isteriz. Bu anlamda béyle bir niyet
goriiyorum. Aslinda yine internet sitesine baktigim zaman istirakleri falan da var POLSAN’n. Tabii,
iyi bir yonetimle, kaynaklarin etkin kullanim1 yoluyla aynen OYAK gibi gii¢lii bir yapiya kavusmasini
biz destekleriz, o konuda bir tereddiidiimiiz yok. Burada mevcut ¢alisan Emniyet teskilatt mensuplarint
daha fazla iiye yapabilmek i¢in yeni yonetimin ortaya koyacagi projelerle onlar1 liye olmaya ikna edecek
yollarin denenmesi gerektigini diisiiniiyoruz yani tiim arkadaglarimiz buraya iiye olup OYAK ’taki nasil
ikramiye aliyor, nasil emekli aylig1 aliyorsa o seviyelere ¢ikarilacagini goriirse her arkadasimiz iiye
olur, ben dyle inaniyorum.

Uyelik konusunda da OYAK’ta mecburiyet var ki astegmenlik yapan arkadaslarimz bilirler,
bizden bile kesildi o dénemde.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Haksizlik yapilds, kestiler ve geri vermediler, gasbettiler.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Subay, astsubayda zorunluluk var, o agidan biz burada zorunlu
tiyelikte bir mahzur gérmiiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saym Aydemir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Ben de saygilar sunuyorum.
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Arkadaslar, simdi baktigimizda -ismail Bey soyledi gergi de- katilimin ¢ok diisiik kaldigin
goriiyoruz. Yani bu katilimi artirmak lazim, goniillii artirmak lazim. Gonilliligii gectik, zorunlu
yapiyoruz, tamam ama ben simdi ben bir polis memuru olsam bana ne getiriyor, ne gotiiriiyor diye
bakmam lazim yani bu sandiga ben iiye oldum, yarm &biir giin emekli oldugumda bana ne getirecek bu,
degil mi ve ¢alistigim yillar boyunca benden ne gétiirdiigiine bakiyorum. Siz dediniz ki “170 lira aylik
kesiyoruz.” dediniz. “En diisiik aylik 170 lira. En diisiik aylik riitbesine gore degisiyor.” dediniz. Simdi
yirmi bes yilla ¢arptigimiz zaman 170 carp1 12 ¢arp1 yirmi bes y1l yaptigimiz zaman hemen hemen 50
bin liraya tekabiil ediyor degil mi bu para? Aylik 170 lira. Simdi emekli olurken ne vereceksiniz siz
bana? Emekli ayligimin 7 katt ni?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER - Evet.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bagka ne veriyorsunuz bize?
EMNIYET GENELMUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER — Maluliyet durumunda. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Maluliyet olmadi, normal polis memuruyum, ne vereceksiniz bize
baska?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER - Efendim, simdi sdyle. ..

BASKAN — Sayin Aydemir, siz bitirin, sorunuz varsa Saym Vekilime yonlendiririm, sonra cevap
verirler.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Soru soruyorum zaten. Ben de soru soruyorum, aydinlanalim
arkadaslar yani burada agik ve net.

BASKAN — Cevap sonra verilecek arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, burada kanunu cikariyoruz, daha cazip hale nasil
getirebiliriz? Arkadaslarim bu sandiga {iye olduktan sonra bir de getirisi olmasi lazim yani tasarruf
yapiyoruz, tamam, bir de ben buradan ayrilip ¢ikarken de bir seyler alip kendime bir seyler kazanayim.
Bu sekilde... Ha, su var yalniz, Degerli Vekilim, su olabilir belki: Bu, su ana kadar 45 bin katilimla
¢ok az bir diizeyde kalmis, herhangi bir sandikta para toplanmamis dolayisiyla da liyelerine fazla para
vermemis olabiliriz. Bundan sonra belki yonetim degisebilir, yonetim biriken para dogrultusunda belki
7 kat degil de 17 kat vermeyi diisiinebilir emeklilerine. Bunlar1 diisiiniiyorsaniz, boyle bir sey varsa
calismanizda biz de bilgi sahibi olursak biz de gok memnun oluruz. Arkadaslarimizin ortak endisesi var
zaten, bizim de endise degil de biz daha da boyle polis kardeslerimizi nasil rahatlatabiliriz... Girerken
de iiziilerek degil, sevinerek girelim bu sandiga diye diisiiniiyorum. Bilgi alabilirsek sevinirim yani var
mi1 bdyle bir diisiince? Yonetimde boyle degisiklikler var mi, diigiinityor musunuz?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saym Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Simdi, uzun yillar sendikada gorev yapmis ve sandik yonetim kurullarinda bulunmus birisi olarak
bazi kaygilarimi ben iletmek istiyorum. Bizde yaklasik 5 bin is¢ciye yonelik bir sandik vardi. Bu sandik
yonetimi seffaf olusturulurdu, liye olmak isteyenlere sandigin sartlar1 ortaya konulurdu. Sonra, sandikta
faiz ve benzeri seylere girmeden, ihtiyaci olan ve talepte bulunan insanlara destek olunurdu. Fakat,
burada benim dikkatimi ¢eken bir sey var, sandiktan toplanan paralarin, Polis Sandiginda toplanan
paralarin veya aliniyorsa eger menkullerin nasil kullanildigi. Diger yandan, sandik yonetimi nasil
olusuyor, kimlerden olusuyor, sandik paralari nasil kullaniliyor? Su anda iye olmak istemeyen polislere
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dolayli da olsa bir yaptirim uygulantyor mu? $u anda sandiga iiye olanlar memnun mu yoksa degil
mi? Mevcut sandikta kimler galistyor? Ornegin, bazi hatirl kisilerin cocuklar: buralarda calistyor
diye duyumlar aliyoruz, bu elestirilere katiliyor musunuz? Diger yandan, gegmisten -adi biraz 6nce
gectigi icin sdyliityorum- FETO doneminden bahsedildi. Bu sandik o ddnemde nasil ve hangi amaglarla
kullanilmistir veyahut da bdyle bir seye tevessiil edilmis midir? Emekli olamadan sandiktan ¢ikinca
kesinti oluyor mu polislerden? Banka bile polise kefilsiz kredi verirken, Polis Sandig1 kendi polisine
giivenip de kefilsiz kredi veriyor mu? Kefilsiz kredi verilmiyorsa, kefilin ille de sandik tiyesi olma sart1
arantyor mu? “Zorunlu olsun.” diye polislere soruldu mu?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saym Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Herkesi saygiyla selamliyorum oncelikle.

Diizenleme, yeni girenler bakimindan bir mecburiyet getiriyor. Peki, mevcut olanlarla ilgili bir
sey var mi, tesvik edici bir unsur olacak mi? Kuskusuz, bu sandik iste ne getiriyor, ne gotiiriiyor,
polislerimiz herkes gibi rasyonel diisiinecek ve ona gore iiye olacak veya olmayacak; nitekim bugiine
kadar da boyle olmus ama mevcutlar1 da buraya katmak bakimindan, onlara saglanacak bir avantaj ne
var? O sey teklifte yok.

Bir de tabii, bu sehit gazilerimizle bu meseleyi ¢ok fazla iliskilendirmek de dogru degil. Biz, sehit
yakinlarimiza ve gazilerimize devletimizin imkanlar1 vardir ve her sartta onlara en iyisini vermekle
miikellefiz. Yani, burada liye olmadig1 i¢in onu bundan ari birakmak gibi bir seyimiz asla devlet olarak
yok, bunun bdyle olmadigini da biliyoruz ama bunu da ifade etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben ikinci kere s6z almis oldum. Soru soracagim.

BASKAN — Baskanim, not alir misiniz sorulari. Sonra size sdz verecegim hepsine birden cevap
vereceksiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Su anda mevcut olanlara bdyle bir zorunluluk gelmiyor,
biraz evvel Sayin Aksu’nun ifade ettigi gibi, mevcut olanlara bir zorunluluk gelmiyor, yeni girecek
memurlar i¢in bir zorunluluk geliyor. Yani niye bdyle bir sey... Arastirdiniz, baktiniz, mevcutlara
bdyle bir zorunluluk getirirsek bunun Anayasal, yasal baska bir engele takiliyor gibi mi diisiindiiniiz
gercekten? Niye bundan sonrakilere geliyor?

Bir bagka sey, biraz evvel iste sehitler de anilarak... Saym Genel Miidiirii ger¢ekten —nasil bir
kelime bulayim- ayipladim mi1 diyeyim, tiztildiim. Béyle bir seyi savunurken “Sehitlere yardim ediyoruz,
aman verin.” falan. Ya, bu sehit istismar1 ayyuka ¢ikt1, liitfen yani, gergcekten bdyle bir sey yapmayin,
¢ok iiziildiim yani bunu bu sekilde savunmaya kalkmasina Sayin Genel Miidiir Yardimcisinin.

Bagka hangi amaglarla para kullaniliyor bu sandiktan, bilmiyoruz yani. Mesele, iste, karsilama
giderleri, gezilerde, davetlerde vesaire nerelerde kullaniliyor bu paralar? Bunlart bilmiyoruz yani,
bunlar1 da 6grenmemiz gerekiyor diye diisiiniiyorum. Bu sorulara cevap verirlerse memnun olurum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.
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Sayin Paylan, sizin de ikinci olacak.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ben ilkinde soru sormustum yalnizca Saym Bagkan.

Sayin Vekilim, 6zellikle size de soru sormak istiyorum miimkiinse. Nasil hitap edeyim? Emniyet
Genel Miidiir Yardimeisisiniz degil mi?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI SELAMI HUNER — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Simdi, polislerin bu sandiga bu kadar diisiik iiye olmasinin sebebi,
arkadaslar, ¢ok biiylik olasilikla polislerimizin ge¢im sikintisidir. Ciinkii herkes iiye olmak ister sonug
olarak bdyle bir sandiga, bir sey veriyor bu sandik, birtakim hizmetler veriyor. Diisiiniin ki polislerin
ve biitiin kamu gorevlilerinin maaglart yoksulluk smirinin ¢ok altinda ve gegim sikintisi ¢ekiyorlar,
ozellikle de biiyiiksehirlerde yasayan biitiin kamu gorevlileri, sirf polisler degil, biitiin kamu gorevlileri
bin lira kira verirken, iste efendim, mutfagi, susu busu 2 bin, 2.500 lira, bu maasla ge¢inemiyorlar, o
yiizden de bu sandiga iiye olmuyorlar ve simdi siz diyorsunuz ki, geginemeyen insanlara diyeceksiniz
ki arkadas sen geginemiyorsun ama ben senin maasindan 170 lira ila 330 lira daha para kesecegim
diyeceksiniz bir anda. Bakin, dar gelirli insanlar igin 170 lira ile 330 lira arasi para ¢ok 6nemlidir;
yani bir ¢ocuguna ayakkabi alip alamamasi veya mutfagina ayda iki kere mi et alacak bir kere mi et
alabilecek meselesi kadar 6nemlidir. Bir anda maaslarinda, diyelim ki 2.300 lira olan maasin 2 bin
liraya diismesi bir polis memurunun veya herhangi bir kamu gorevlisinin, dnemli bir yara acacaktir
maaglarinda ve gelir seviyelerinde. Bunu diisiindiiniiz mii diye soruyorum ve ben bunun ¢ok ciddi bir
yara agacagini diisiiniiyorum kisa vadede. Eger ki boyle bir gegis yapilacaksa da dzellikle dar gelirli
polislerde kademeli bir geg¢is yapilmasi lazim. Diisiiniin ki sizin 45 bin liyeniz varken 288 bin liyeniz
olacak ve bir anda ¢ok ciddi bir nema biriktirmeye baslayacaksiniz Sayin Genel Miidiir Yardimeim,
ciddi bir nema biriktireceksiniz bir anda ¢linkii ¢cok daha fazla liyeniz olacak. Oysa, bunu kademeli bir
gecisle yapsaniz, hem polis memurlarindan —herhalde ¢ikacak burada, o yiizden sdyliiyorum, zorunlu
olmasina kars1y1z ama buradan ¢ikacak gibi goziikiiyor- en azindan kademeli bir nema birikimi yapilirsa
hem polis memurlarmin —veya biitiin kamu gorevlilerinin- bu anlamda gelirleri diismez hem de siz de
daha goniilliilik esasina gore bu katilimi yapabilirsiniz, yoksa yara agar.

Ikincisi: Ben soruma cevap alamadim, gecistirildi ¢iinkii. Bes yillik biitiin polis memurlar1 oy
verebiliyorlar degil mi sandiginizin segiminde?

BASKAN — Bagkanim, sonra toplu cevap verirsiniz, soru ¢ok ¢iinkii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bes yillik yani 288 bin polisin 200 bini bes yilliktir veya 150
bini -bilmiyorum, son dénem ¢ok degisiklik oldu- bunlarin tamami m1 oy verebiliyor se¢imlerinizde
ve se¢imleriniz kag yilda bir oluyor? Yonetiminiz nasil belirleniyor ve yonetim i¢inde kararlar nasil
almiyor? Bununla ilgili bilgi verirseniz... Yani sizin sandik baskanliginizi kim yapiyor? Tamamen
polislerden mi olusuyor, se¢imlerle gelen insanlardan mi1 olusuyor, demokratik yollarla m1 oluyor bu
se¢im? Bu konuda bilgi verirseniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiirler Saym Vekilim.
Saym Aydemir...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, Sayin Bekaroglu az énce Emniyet Genel Miidiir
Yardimcimiza doniik bir kinayici ifade kullandi, tabii, Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz buna cevap
veremiyor. Oysa ¢ok net, ¢cok agik bir sey sdyledi. Soyledigi suydu: Simdi, bu sandiktan sehitlerimize
de yardim yapiyoruz ancak bazi sehitlerimiz var ki buraya tiye degiller, onlara yardim yaparken sikint1
yastyoruz, dolayistyla ihtiyari halin boyle de bir problemli aciga ¢ikis zemini oluyor, dyleyse bunu
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giderirsek biitiin sehitlerimiz faydalanir dedi. Sehit istismarryla ne alakas: var? Orada bir parantez act,
sadece bir parantez acti yani hakikat bu. Yani dolayisiyla bir devlet memuru biirokratimiz yani onu
kinamaya hi¢ gerek yok. Soyledigi ¢ok...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Uziildiim dedim Sayin Aydemir, iiziildiim. Bir seye gerekce
hazirlarken sehitlerin s6z konusu edilmesine tiziildim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, fiili bir hali izah etti yani burada fiili bir durumu ortaya
koydu, bunda ne var? Séylediginde bir mahzur yok ki. S6yledigi, hakikaten yasanan ve sikint1 olan bir
durum, onu izale edelim diyor. Yani, biitiiniin igerisinde bir par¢a koydu oraya.

Bir de sunu sdylemek istiyorum ben: Simdi, bu sandikla beraber eger ihtiyari hal ortadan kalkarsa,
mecburi bir durum ¢ikarsa orada ciddi kiilliyatli miktarda bir birikim elde edilecek ve onun kanalize
edilecegi bagka yerler olacak. Mesela, muadillerine bakmak lazim, sadece Tiirkiye’de degil, diinyada
da bakilabilir buna. Ciddi paralarin kazanildigz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Issizlik Sigortas1 Fonu’na bakalim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakmus, simdi 6rneklerini bize verecek.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Verir, verir, gayet tabii verir, ¢ok yetkin bir arkadasimiz, onlari
verecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bekliyoruz iste.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, su, bir vakia arkadaslar: Hepimiz polislerin cok
daha iyi sartlarda yasamasini, ¢ok daha kazanglarimin gani olmasini, bol olmasini istiyoruz; hep
beraber, hem muhalefet hem iktidar. Oyleyse, sirf boyle bir kanuni diizenleme geliyor, bir karsi durus
sergileyelim diye goriis serdetmemek... Ben sizi tenzih ediyorum, demin onun i¢in yapmadiniz, ben
o acidan sdylemiyorum, size katki sunma adima sdylilyorum ben de. Ama, su hale bakmak lazim yani
muadilleriyle bir kiyas yapmak lazim ve bugiine kadar 45 bin iiyesi niye olmus, niye orada kalmis?
Garo Bey dedi ki: “Efendim, gecim sikintisindan dolay: insanlar iiye olmamuslar, para yatirmamislar.”
Hayir, dyle degil. Insanlar, “Efendim, param bende kalsin, ben kullanayim.” gibi bir yaklasimla...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para yok ki ceplerinde ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu, bdyle oluyor efendim yani bu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Para yok ki ceplerinde.

BASKAN — Sayin Paylan, liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Olur mu? Yatirmak. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Git, polislere sor bakalim, para var m1?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu, bizim yapimizda var kardesim; bu, sadece polislerde
degil, herkeste var. Ihtiyari oldugu zaman bunu yapiyoruz. Oysa, mecbur oldugu zaman. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama niye zorla adamdan para aliyorsunuz ya?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi biz polislerimizi diisinmek durumundayiz; onlarin
ailelerini, onlarin geleceklerini diisiinmek durumundayiz, kanuni diizenlemelerde buna mebni yapiliyor.

Ben ¢ok yerinde bir diizenleme oldugu kanaatindeyim dolayisiyla hayirli olacaktir insallah.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sen git polislere sor bakalim, ¢ok yerinde mi, degil mi?
BASKAN — Sayin Art...
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CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskamm, degerli arkadaslar; ben 6ncelikle sunu 6grenmek
istiyorum: Bu sandiga iiyelik, meslege yeni girecek olan polisler i¢in zorunlu olduguna gore, dncelikle
yeni goreve baglayan polis memurunun eline net kag para ticret gegmekte, dnce onu 6grenmek istiyorum.
Ciinkii 170 TL’den baslayan bir zorunlu kesenek var yani neredeyse tahminen soyliiyorum, maasinin
belki de 6nemli bir kismina tekabiil edecek yiizdeye vurdugumuzda. Yani 2 bin TL maas gececek,
polisin eline kag para gececek bilmiyorum yani 2 bin gecse yiizde 10’undan biraz asagiya ¢ikacak. Yani
ciddi bir oran, oransal yonden baktigimizda. Eger bu sandik ger¢ekten islevsel bir vaziyette calisacaksa
geriye kalan yaklasik 200 bin polis memuru arkadasin da buraya liye olmasini tesvik edecek yontemler
bulunmali, eger gergekten faydali olacaksa. Sadece yeni girecek olanlart buraya zorunlu tutmak
yerine, digerlerini de ciddi sekilde tesvik edici olmali ve sandik {iye sayisi eger sandik istenilen sekilde
calisacaksa artirilmali.

Onun &tesinde, biraz 6nceki soruya ilaveten, ben de sunu 6grenmek istiyorum: Bu sandig1 yoneten
kisiler kimlerdi? Goniilliiliik esasiyla m1 bu sandik yonetilmekte yani her ne kadar se¢im olsa da? Huzur
hakki ne kadar aliyor buray1 yonetenler? Kag kisilik bir yonetim ve kac para huzur hakk: alacaklar?
Onu da 6grenmek istiyorum?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla, hiirmetle

selamlryorum.

Tabii, kanun c¢ikarilirken kanunun hedefi nedir, kanunun buradaki muradi nedir ve kanunun
buradaki beklentileri nedir, bu sorulara cevabin aranmasi lazim.

Simdi, sandik kuruluyor, polise ek gdsterge neydi 2200°dii. 2200’den 3000’¢e yiikselttik. 3000°e
yiikselttigimiz zaman polisin cebine ne girdi? Emekli olan arkadaslarimizin, bildigim kadariyla, 47
TL kadar bir para girdi. Burada gayet rahat 3000 ek gosterge ¢ikarmakla kasikla verdigimizi simdi
kepceyle geri aliyoruz.

Sizden benim istithamum yani bu uygulama, bilemiyorum, diger meslek gruplarinda, ben
hukukguyum, bizde sandik vardir ama ihtiyaridir, zorunlu degil. Bunu, yani Emniyet mensubu
arkadaglarimiza hep “demokrasi” diyor muyuz? Diyoruz. Hep “sandik” diyor muyuz? Diyoruz. Gelin,
Emniyet mensuplarinin, gayet rahat, 6niine sandig1 koyalim: “Arkadaslar, siz bu sandigin zorunlu
olmasini istiyor musunuz, istemiyor musunuz?”’ Bir referandum yapalim onlarin arasinda. Yani
demokratik bir yontem, bu tartigma da bence burada bitmis olur. Ve hem maaslardan kesilecek olan
kesintiyi hem de demokratik karart Emniyet mensubu camiast kendisi karar versin. Yani bu agidan
bizim bunu zorunlu héle getirmemiz bence yanlis. Bunu eger zorunlu hale getirecekseniz ise sdyle
yapin o zaman, baska bir alternatif, yani zaten mevcut olan o maaslarla zor geginiyorlar. Arkadas,
bizim elektrik faturamizdan TRT pay1 almiyor musunuz? Aliyorsunuz. O zaman TRT pay1 gibi bir
oran da oraya koyun o zaman. Yani esit dagilim anlaminda, adaletli bir dagilim anlaminda. .. Idare
hukukunun temel bir ilkesi var, nedir: Efendim, “Nimet; emek, kiilfet karsiligidir.” Kiilfetin karsilig1 ne
ise nimetinden faydalanacaksiniz. Peki, burada o zaman gelin bu kiilfeti dagitalim, topluma dagitalim.
Yani mesela siz buradan Cankaya’dan Yildiz’a gidiyorsunuz, elektrik dagitim bedelini 15 lira kesinti
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yapiliyor; taksi tutsaniz o paray1 tutmuyor, otobiisle gitseniz o paray1 tutmuyor; ayni tek bir ev de yok
orada, diinya kadar aile var. Yani bu acidan, bari o zaman o dagitim bedellerini paradan kesin yani
polise ek bir kiilfet getirmeyelim.

Buradan, yani sandiklarn genel amaci, mantigi su: Iyi giinde, kotii giinde, sosyal anlamda
destekleme amacina yonelik olur ama bunu da getirirken nedir yani mesela bizim baro sandigimizda
ekonomik anlamda sikintidaysaniz gayet rahat size faizsiz ve uzun siireli olarak belli bir miktar para
veriliyor ve kefil de vesaire de aranmiyor veyahut da Allah gdstermesin, basiniza bir sey geldi, bir kaza
yaptiniz, hasta oldunuz hastanede tedavi goreceksiniz yani bu kurumunuz mevcut olani karsilamiyorsa
onu en azindan karsiltyor. Simdi, bize buradaki bu sandigin ne getirisi var? Bu agidan gergekten zorunlu
hale getirmek, memur arkadaslarimiz ileride bunu dava ettikleri zaman, diger sandiklarla esitlik ilkesine
aykirilik anlaminda Anayasa’nin 10’uncu maddesi agisindan bu, belki memurluktan atilacak, bdyle
bir tehditle kars1 karsiya kalacaklar. Kaldi ki Anayasa’mizin 5’inci maddesi sunu soylilyor: “Devletin
amaci vatandasin huzur ve mutlulugunu saglamaktir.”

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum, &ziir dilerim Baskanim, yani ben hi¢ polemiklere
girmiyorum dikkat ederseniz ve miimkiin oldugunca da teorik anlamda faydali olabilecek seyleri
sOylemeye ¢alistyorum ben.

Yani bu anlamda, 5’inci maddede “Devletin asli gorevi vatandasin huzuru, refah1 ve mutlulugunu
saglamaktir.” E, peki, siz bunu zorunlu hale getirdiginiz zaman ne olur? Vatandasimizin huzurunu
ve mutlulugunu bozmus olacagiz. Sayin Cumhurbaskan: ikide bir diyor ki... E, peki, bu Emniyet
mensuplar1 sandiga iiye, evlendigi zaman evlilik yardimi ne yapilacak arkadas? Cocugu diinyaya geldi,
ne kadar yardim yapacak? Allah géstermesin, aile yakinlarindan birini kaybettigi zaman ne yardimi
yapacak? Saym Cumhurbaskan: “3 ¢ocuk yap.” diyor. Peki, bu Emniyet mensubu bu maasla nasil
geginecek?

OZKAN YALIM (Usak) — 4’¢ ¢iktr.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi 4’e mi ¢1kt1? Allah yardimci olsun.

Yani peki, bunu “4” diyenler, “5” diyenler kendi ¢ocuklarina ayni sayiy1 yaptirtiyor mu? Yok.
Gariban vatandasa “Cocuk yapin.” diyor ama kendileri bu tavsiyelere uymuyorlar.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz Sayin Tanal.

Saym Yalim...

OZKAN YALIM (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Komisyon Bagkani, Komisyon iiyeleri, Sayin Emniyet Genel Miidiir Yardimcimiz; tekrar
hepinizi selamliyorum.

Simdi, Saym Emniyet Genel Miidiir Yardimcimizin agiklamalarini dinledim. Giivenli yagamamizi
saglayan Emniyet giiclerimize tekrar tesekkiir ediyorum ancak bunlar biliyorsunuz, bu kitlemiz, bizler
igin 24 saat gérev yaparken yaklagik ii¢ y1ldir ugrastigimiz, hatta AK PARTI nin de segim zamanlarinda
ozellikle billboardlarda ve de se¢im bildirgelerinde 3600 ek gostergesinin uygulanmastyla alakali ciddi
propagandalar, reklamlar ve de sozler vermisti.

Simdi, ben bunu 6zellikle hatirlattiktan sonra konuyu suraya baglayacagim: Saymn Emniyet Genel
Miidiir Yardimcim, diyorsunuz ki “Bu mecburi olacak.” —Sayin KiT Baskanimiz, size de aym seyi
soruyorum- Dogru degil mi? Dogru anladim, kanun bdyle sdyliiyor, siz de aynen onayliyorsunuz.
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Peki, ozellikle Emniyet Genel Miidiir Yardimcima sormak istiyorum: Siz polis memuru olan,
ozellikle yeni baslamis olan polis memuru veya bes on yildir gérevde bulunan komiser degil de normal
polis memuru riitbesinde olan arkadaslarmzin gecim sikintilarina, Istanbul’da, Ankara’da kiray1 nasil
odeyebildikleriyle alakali bilgiye siz muhakkak sahipsiniz. Ben de sunu sdylilyorum: Bunun yapilip
yapilmamasina birazdan Komisyon karar verecek ancak bu yapilmadan 6nce polislerimizin 3600 ek
gostergesini uygulayalim, ondan sonra bunu tartisin. Ciinki siz diyorsunuz ki biz polisimize ekonomi
yaptiracagiz bir kasada, ne diyeyim, bir sandikta aylik belirli bir miktar1 toparlayacagiz onlar igin,
emekli oluncaya kadar mecburi tutup bu ekonomiyi onlara mecbur getirecegiz. Ben de diyorum ki
polisimiz geginemiyor ki polisimiz kendisinin, ailesinin yagamini saglayamiyor. Biliyorsunuz 2017
yilinda kag tane polis memurumuz kredisini ve kredi kartin1 6deyemediginden dolay1 intihar etti; bunu
benim hatirlatmama gerek yok, sizler bunu ¢ok iyi biliyorsunuz. Onun i¢in tekrar soylilyorum, siz
mecburi tutuyorsunuz bu sandigr ama gelin ilk 6nce polislerimizin hak ettigi 3600 ek gostergesini
uygulayalim, ondan sonra bunu tartisalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim sayim vekilim.

Son s6z Sayin Emecan’da, sonra teklif sahibine sdz verecegim.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, sayin Komisyon iiyeleri, degerli milletvekillerimiz, degerli biirokratlarimiz ve
basinimizin degerli emekgileri; dncelikle herkesi saygiyla selamlryorum.

Aslinda Ozkan Bey’in sdyledigi seylere deginecektim, biraz tekrar olacak ama sunu da belirtmek
istiyorum. Ben bir memur ¢ocuguyum. Benim babam bankaciydi, Ziraat Bankasinda gérev yapti ve
emekli oldu ve sandik iiyesiydi. Cocuklugumda hatirliyorum, zaman zaman sandiktan yararlandigini,
birtakim belgelerden de biliyorum, ihtiyaci oldugunda para aldigini, sonra onu geriye 6dedigini yani
burada aslinda bu sandik uygulamasinin tartisilmasindan ziyade su ana kadar yapilan tartigmalarda
da gordiigiim kadariyla su an sizin getirdiginiz teklifteki uygulama sekli tartisiliyor. Bunun bir
diizenlenmesi lazim. Yani bu sandik uygulamas: nasil gerceklestirilecek, nasil yararlanacak polis
memurlarimiz bu sandiktan; bor¢ alma, degerlendirme ya da iste, biraz dnce deginildigi gibi evlilik
yardimi...

Simdi, gegen hafta Istanbul’da otoban kenarinda gérev yapan polis arkadaslarimizi selamlamak
icin arabay1 ¢ektim, durdum; bir ¢aylarini igtim, biraz sohbet ettik. Kesinlikle 3600 ek gostergeyle
ilgili beklentileri var, devam ediyor. Ciddi sikint1 ¢ektiklerini, yirmi dort saat ¢alisma yaptiklarini,
higbir mesai mefhumlarmm bulunmadigimi ama bundan gocunmadiklarini... Vatana, millete hizmet
icin gordiim ki orada istekle gorevlerini yapiyorlar ama aldiklar iicretlerin yetersizliginden de ¢ok
yakiniyorlar ve beklentileri var. Bu beklentinin kesinlikle ncelikle karsilanmasi lazim ki ondan sonra
siz onlarm aldiklar1 iicretlerden bu kesintiyi yapin. Inani ki bu beklenti karsilandiginda ben inaniyorum
goniilli olarak bu katkiy1 sandiga sunacaklardir daha sonra yararlanilmak iizere. O yiizden bu eger
gecirilecekse uygulamaya oncelikle maaslarinda mutlaka bir diizenlemeye gidilmesi gerekiyor yoksa
goniillii olacaklarini agikgasi diisiinmiiyorum. Yani goniilsiiz bir sekilde de nasil hizmet edecek bizim
personelimiz, nasil hizmet verecek? Ben Sayin Genel Miidiir Yardimcimiza da bunu sormak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim sayin vekilim.

Saym Altunyaldiz...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
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Komisyon iiyelerimizin tamaminin ortaya koydugu goriis ve diisiincelerden ¢ok istifade ettik,
hepsine tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli milletvekilleri, oncelikle ifade etmek isterim ki sandik polis teskilatimizin
mensuplart i¢in kuruluyor. Sandiktan bunun disinda herhangi bir menfaat ya da gider karsilama ya da
bir yerlere kaynak olusturma gibi amag yok. Dolayisiyla, surada bu salonda atiyorum 100 kisi isek bu
100 kisi bir sandik olusturuyor ve bu sandik sadece bu salondakilerin ihtiyaglarina binaen...

OZKAN YALIM (Usak) — Sayin Baskan, anladik onu. ..

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Miisaade edin.

OZKAN YALIM (Usak) — Anladik onu ama kisinin geliri yetersiz bir yana para koymaya.
BASKAN — Say vekilim, liitfen...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Miisaade edin.

Simdi, degerli milletvekilleri, sandiklar diinyada da —Saym Bekaroglu israrla 6rnek istiyor,
verecegim kendisine- var ve zorunlu olanlar da var, ihtiyari olanlar da var. Demin Saym Tanal ifade
etti -Saym Bekaroglu ile olan goriismemizi, herhalde biraz 6nce salonda olmadig icin- ILKSAN karari
var Anayasa Mahkemesinin. Anayasa Mahkemesi, sandik kurulusunu Anayasa’ya uygun bulmus 2018
basinda verdigi kararla ve karar da elimde. Dolayisiyla Anayasa’ya aykirilik tezi bu anlamda Anayasa
Mahkemesi tarafindan reddedilmis.

Diger taraftan, sandik kendi isleyisi igerisinde son derece demokratik olarak kurulmus ve isliyor.
Nasil? Tiim sandik iiyeleri iki yilda bir yapilan genel kurula katiliyor, katilmak isteyen tabii ki ve
yonetim kurulunu segiyor, bu yonetim kurulu da yonetim kurulu baskanimi ve iyelerini belirliyor.
Dolayisiyla sandik kendi igerisinde iiyelerinin belirledigi yonetim tarzi ve yonetim usulleriyle ve
demokratik bir sekilde yonetilmeye devam ediyor ve tarihten bugiine Mustafa Bey de isaret etti belki
yiiz y1li agkin bir siiredir -Osmanli’da kuruldugunu séyledi, ben o tarihi bilmiyordum- Osmanli’dan
beri bu sandik yiirtirliikte; ilk defa kurulmuyor.

Diger taraftan degerli milletvekilleri, s6z konusu sandik su anda emeklilerine ayrildigi zaman,
Emniyet teskilatindan aldigim bilgiye gore 120 bin TL emekli ikramiyesi veriyor. Zorunlu héle geldigi
zaman yapilan projeksiyonlara gore emeklilik ikramiyesinin 200 binlere ¢ikacagi ongériilityor. Su anda
fon yetersiz oldugu icin... Hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi fon biiyiidilkce nema da biiyiir. Dolayisiyla
bu kapsamda fonun biiyiimesiyle birlikte sandik mensuplarinin menfaatleri ya da getirileri de artmig
olacak.

Ayrica dniimiizdeki donemde egitim yardimi, evlilik yardimi gibi pek ¢ok alanda da sandik ilave
yardim projeksiyonlart yapmaktadir.

Diger taraftan, Saymn Bekaroglu, 6zellikle ABD ve Kanada’da mecburi sandik uygulamalarini
biliyoruz. Bir tane 6rnek verecegim: New York Emniyet Teskilati emeklilik sandigi olan -orijinal
ismiyle okuyorum, yanlis anlagilmasin- New York Police Pension Fund zorunlu bir “fund” ve uzun
yillardan beri de uygulanan ve faaliyetini yiirliten bir sandik.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ne kadar maas aliyor, ne kadar kesinti var orada?

OZKAN YALIM (Usak) - Kag bin dolar alryor?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dolayistyla degerli arkadaslar, bir diger soru da suydu: Emniyet
teskilatinda yeni baslayan bir arkadasimizin, bekar bir arkadagimizin aldig1 ticret —biraz énce Emniyet
teskilatindan bu bilgiyi tazeledim- 4.400 TL. Goniil ister ki bunun ¢ok daha fazlasini verelim ama sonug
itibarryla biitce imkanlari, tilkemizin iiretim imkanlari...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Uye olursa ne kadar kesinti olacak?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — ...adil paylasim 6lgeginde Emniyet teskilatimiza ingallah hem
bu sandikla hem de devletimizin imkanlariyla ¢ok daha fazla 6deme yapilmasi bizim de arzumuz.
Insallah imkanlarimiz arttikca bunu da yapmaya da devam edecegiz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Net midir verdiginiz rakam?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Net, net deme.

OZKAN YALIM (Usak) - Saym Vekilim, eline net ne kadar geciyor?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ben tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
BASKAN — Cok tesekkiir ederim sayin vekilim.

Arkadaslar, madde {izerinde bir 6nerge var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Pardon, bir soruya cevap vermediniz. Sayin Baskan,
onemli bir sorum olacak.

CAVIT ARI (Antalya) — Benim ikinci soruma da cevap verilmedi.
BASKAN — Arkadaslar, iki saattir bu madde tizerindeyiz; liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye mevecut 220 bin kisiyi zorunlu hale getirmiyorsunuz
iiye olmayan ve yeni girecekleri? O zaman bir an evvel zorunlu héle getirin ve bir an evvel de sandik
biiyiisiin. Ne var? Ne engel var Anayasal, yasal bir problem var m1 burada?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, degerli arkadaslar, arkadaslarimz biliyor ki Emniyet
teskilatina giren bir arkadas bu sandigin kurulumunu ve sandiga iiyeligin de zorunlu oldugunu bilerek
girecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Anayasal bir problem mi?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Miisaade edin.

Oncelikler bunu bilmeden girmis olabilir. Kazanilmis haklarmi koruma adina éncekilere zorunluluk
getirmedik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ha, demek ki “I[LKSAN kararinda problem var.”
diyorsunuz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bundan sonrakilere, bilerek girdigi igin...
BASKAN - Sayin Bekaroglu, mag baglamis, kural degisimi...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok, ILKSAN kararinda problem var o zaman.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — ...sandiga da iiyelik de zorunlu oldugu icin ve yasaya da
koydugumuz i¢in zorunlu hale getiriyoruz.

BASKAN — Saym Altunyaldiz, tesekkiir ediyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiirler.

CAVIT ARI (Antalya) — Yéneticilerin huzur hakki var m1, yok mu onu sormustuk?
BASKAN — Arkadaslar, madde {izerinde bir nerge var.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, yoneticilerin huzur hakki var mi, yok mu? Cevap
alamadik.

BASKAN - Bir dakika, bir dakika...
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Mevcutlara getirilecek bir zorunluluk zaten hukuktan déner yani.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O 7 kat1 ne oluyor Vekilim, 7 kat1 ne oluyor o zaman? Hem 120 bin
lira alip hem 7 katin1 m1 aliyorlar bunlar, o nasil oluyor?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — O, emeklilik degil Ugur Bey; o, emeklilik degil, “maluliyette
verilen 6deme” diyor arkadagimiz. Onu ben... Dolayisiyla, Ugur Bey, emeklilikte 120 bin TL bugiin
emekli ikramiyesi aliyor sandiga mensuplar.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.
Arkadaslar, bir 6nergemiz var.

CAVIT ARI (Antalya) — Ikinci soruma cevap alamadim: Y&neticilerin huzur hakki var mi1? Kag
para?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 120 bin lira.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Yéneticilerle ilgili...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sandiktan almiyor onu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sandiktan altyor tabii.

BASKAN — Saym Aydemir...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hay1r, sandiktan almryor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sandiktan aliyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ayrica emeklilik... Sadece sandiktan mu1 aliyor?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Evet, sandiktan altyor.

CAVIT ARI (Antalya) — Normal emekli maas1 diginda?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bakin, emin misiniz? Tekrar ediyorum: Emekli, sandiktan direkt
almryor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sandiktan altyor, benim bilgim o yonde.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Bakin, tekrar ediyorum: Bu emeklilik ikramiyesi toplam
sandigin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu sandig1 kim denetliyor, nasil denetleniyor? Kamu
dediniz, Sayigtay denetimine tabi mi?
BASKAN — Degerli arkadaslarim, madde tizerindeki 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2 nci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz
ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, sorularimiza cevap almadik.

CAVIT ARI (Antalya) — Yoneticilerin huzur hakki var mu, kag para aliyorlar? Ona cevap
vermediniz.

BASKAN — Saym Bekaroglu...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, biz bu degisikligin Anayasa’ya aykiri oldugunu iddia ediyoruz. Her ne kadar
ILKSAN kararinda Anayasa Mahkemesi farkli karar vermis olsa bile tam aymi sey degil, bu bir.

Ikincisi: Gergekten bu zorunlu iiyelik Anayasa’min 13’iincii maddesi yani “temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasi™; 33 tincii maddesi “dernek kurma.”

Buarada sorayim: Emniyet mensuplarinin bir dernegi var mi1? Yasak mi1 hala? Emniyet mensuplari. ..
Dernekler {izerinden sorulabilirdi; en azindan Emekliler Dernegi burada olabilirdi, onlara sorabilirdik,
Oyle bir sey de yapmadiniz.

Bagka bir sey: 48’inci maddesi... “Caligsma ve sdzlesme hiirriyeti”ne kesinlikle aykiri bir degisiklik
yapiyoruz. Bu, Anayasa’yla ilgili seklen bir konu ama biraz evvel anlatilan, iktidar partisi milletvekili
arkadaslarimizda tereddiit olusturan seyler. .. “Bu, kamu hukukuna bagli, 6zel hukuk hiikiimleriyle ilgili
degil.” filan dedi Saym Altunyaldiz. Peki, o zaman bu sandigin denetimi nasil yapiliyor arkadaslar?
Yani, bu sandig1 gercekten Sayistay denetliyor mu, var m1 dyle bir sey? Ben Sayistay serhlerinde hig
rastlamadim; Sayin Kusoglu ne der, bilmiyorum. Burada Anayasa’nin “esitlik” ilkesine de aykirilik
var. Gerekcede ne Sayin Altunyaldiz ne de konusan polis, Emniyet Miidiirliigii adina konusan Emniyet
genel miidiirli arkadaslarimiz gerekgelerinde de ikna edici olmadilar.

Simdi, en son dedi ki Saym Altunyaldiz: “220 bin kisiyi almiyoruz ¢iinkii bu 220 bin kisi polis
memurluguna baslarken bdyle bir seye iiye olacaklarini bilmiyordu.” Bdyle bir sey sdyledi. Degerli
arkadaglar, bu, ¢ok inandirici bir sey degil. Demek ki burada yasal, anayasal bir engel, bir problem var,
bu bir.

Iki: Bir yasa maddesi degisirken, bir kanun yapilirken birtakim ihtiyaglardan hareket edilir. Madem
gercekten ¢ok iyi bir sey yapiyoruz, polislerimizi ilgilendiren ¢ok dnemli bir diizenleme yapriyoruz, bir
an evvel bu sandigin giiclenmesini istiyoruz, niye bu 220 bin kisiyi de zorunlu iiye yapmadigimiza dair
ikna edici bir agiklama da yapilmadi?

Bunu buradan ¢ikaralim degerli arkadaslarim, daha sonra bagka sekilde giindeme gelsin. Polislerin
bu konuda ne digiindiiklerini de bilmiyoruz. Tamam, Hiikiimet bir degisiklik yapar, iste, Meclis,
yasama bir kanun yapabilir ama muhataplarin ne diisiindiiklerini bilmiyoruz. Bir Emniyet yoneticisi...
Sandikta da yonetici midir arkadasiniz, bilmiyorum; sandikta da yoneticiyse hi¢ de taraflar1 dinlememis
oluyoruz, bir tarafi dinlemis oluyoruz. Polisleri de dinlemedik yani polisler bu konuda ne diisiiniiyor,
dinlemedik degerli arkadaslarim. Yanlis bir sey yapiyoruz; yapmayin yanlis seyleri ya, niye yanlis
seyleri yapmak zorundayiz?

Simdi, nereden geldi Sayin Altunyaldiz ya bu fikir, bu diisiince sana? Polisler mi geldi de, anlattilar
da, ikna oldunuz da béyle bir degisiklik yapiyorsunuz? Hangi polis dernegini dinlediniz, hangi polis
emekli dernegini dinlediniz, polislerle anket mi yaptiniz, sandik m1 koydunuz Sayin Tanal’in dedigi
¢gibi, nereden ¢ikt1 bunlar? Bunlarin da hicbirinin cevabi, maalesef, yok. Degerli arkadaglarim, dnergemi
destekleyin, bu maddeyi ¢ikaralim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saym Tanal, nerge iizerinde ¢ok kisa bir agiklama...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — izin verirseniz, iki ii¢ ciimlelik bir sey soyleyecegim.
BASKAN — Soyle hadi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim, sag olun.
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Simdi, burada sayin milletvekili arkadasimiz sorulara cevap verirken ILKSAN kararim sdyledi.
Kag tarihli 0?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2016 Agabey.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Karar tarihi 29/11/2017, Resmi Gazete’de yayim tarihi 3/1/2018.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu karar niye bdyle? Bu yeni degil ki, bunun ¢ok eski olmasi
lazim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yeni karar verildi.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Buradan okuyorum Sayin Tanal, degistireyim mi tarihi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama ayni sey degil, ayni konu degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, simdi, soru su: Anayasa Mahkemesi her olay1 kendi 6zelinde
ayri ayrl...

BASKAN — Saym Tanal, ¢ok kisa olacakti. Sadece yetki seyin... Onergeyi veren arkadasimiz
yeterli agiklamalar1 yapti.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum Sayimn Baskan.
BASKAN — Ben nezaketen size kisa bir s6z verdim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben tesekkiir ediyorum duyarliliginiza, bitiriyorum zaten.

Mahkemeler her olay:r kendi 6zelinde karara baglar. Yani, bu Anayasa Mahkemesinin karari
ayet degil, “Degistirilmez.” denilen bir sey degil. Zamana, kosullara, olaya 6zgii olarak her olay
ayrt ayr tartisilir, hukukta boyle tabular yoktur. Ve bahsettiginiz sekilde “sosyal devlet” ilkesi orada
islenmemistir; mesela bir bakar misiniz, kararda “sosyal devlet” ilkesine aykiridir bu olay.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Sag ol Saym Vekilim, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslarim, dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Onerge...

BASKAN - Onerge, 6nerge.

CAVIT ARI (Antalya) — 2 oy karsida var efendim.

BASKAN - Kabul etmeyenler... Arkadaslar, kabul edilmemistir.

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, 2 kisi oradan el kaldirdi, hayir, bize sayilmasi lazim. Baskanim,
oylar1 sayalim.

BASKAN — 2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir, tesekkiir ederim.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasina (c) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki (¢) bendi eklenmistir.

“¢) Varlik finansmani1 fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri
paralar,”

BASKAN — Saym Altunyaldiz, madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz.

Buyurun.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli {iyeleri; 3’iincii
maddeyle ilgili olarak, hepinizin bildigi gibi, 6802 say1li Gider Vergileri Kanunu’nun 28’inci maddesi
BSMYV miikellefini bankalar, bankerler ve sigorta sirketleri olarak ifade eder. Bankalar, bankerler ve
sigorta sirketleri biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine aldiklari paralardan BSMV’ye tabidirler.

Yine, bildiginiz ¢ergevede, 6802 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi de emeklilik yatirim fonlarini,
menkul kiymet yatirim fonlarini, menkul kiymet yatirim ortakliklari, girisim sermayesi yatirim fonlart
ve girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin para ve sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle
BSMV istisnast getirmistir. Bu kapsamda, degerli milletvekilleri, varlik finansman fonlari, bankalar ve
ipotek finansmani kurulusglar tarafindan yurt i¢inde veya yurt disinda ihrag edilmis teminatli menkul
kiymetleri dayanak gostererek varliga dayali menkul kiymet ihra¢ edebilmekte ve menkul kiymet
yatirimeilarina farkl bir enstriiman sunmaktadir. Bu sayede sermaye piyasalari derinlesmekte, portfoy
yatirimeilari yatirimeilarina daha ¢ok imkan sunabilmekte ve yatirimcilar da bu kapsamda gelirlerini
artirabilmekte, diger taraftan da sermaye piyasalarindaki derinlik de bir anlamda temin edilmektedir.
Iste, bu kapsamda sermaye piyasalarindaki derinligi temin etme admna varhk finansman fonlarinin
¢tkarmig oldugu varliga dayali menkul kiymetlere ve buradan elde edilen gelirlere benzer fonlarda
oldugu gibi BSMYV istisnas1 getirmek suretiyle sermaye piyasalarini derinlestirmek istedik.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina S6zcli Abdullah Nejat Koger gecti)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Altunyaldiz.

Madde iizerindeki soz taleplerini karsilayacagim.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 29’uncu maddesi banka ve sigorta
muameleleri vergisinden miistesna olan muameleleri diizenliyor. $imdi, bu torbanin 3’iincii maddesinde
getirilen diizenlemeyle varlik finansmani fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle
elde ettikleri paralar da bu kapsama aliniyor yani bu kazanglar banka ve sigorta muameleleri vergisinden
istisna edilecek. Simdi, gerekce olarak maddeyle “Sermaye piyasalarina derinlik kazandirmak...”
Evet, bu seyi tekrarladi Saym Altunyaldiz gerekgesini kendisi anlatirken bize, yazili olarak sunulan
bu gerekeeyi; “Sermaye piyasalarina derinlik kazandirmak” bunu tekrarladi ama ne olacak da -yani bu
konuda daha agiklayict bilgi vermesi gerekiyor- bunu yapmakla nasil bir derinlik kazandirilacak, ne
olacak, niye derinlik kazandirilacak, bunu bize anlatmasi lazim. Devam ediyor: “...ve bu piyasalardaki
irtinleri gesitlendirmek i¢in varlik finansmani fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklart islemler
nedeniyle lehte aldiklari paralarin banka ve sigorta...” Yani tesvik mi edilecek? Bu piyasalardaki
uriinleri ¢esitlendirmek yani bu degisiklikle bu piyasalardaki iiriinleri ¢esitlendirecek yeni bir {iriin
mii sey yapiyoruz? Hayir, mevcut bir {irlinii tesvik ediyoruz, 6yle mi? Niye boyle bir ihtiya¢ duyuldu?
Yani gene soruyorum. Yani biitiin bu degisiklikleri epey zamanda... Hani “Kriz yok.” diyorsunuz ya,
“Ulkede kriz yok.” filan diyorsunuz, bir de iste bagirip ¢agirtyorsunuz “Faizler bu seyle...” Artik gerci
Saym Cumhurbagkani bu konulara girmiyor yani eskiden siirekli olarak tekrar ederdi, “Enflasyona,
bu sonuglara faizlerin yiiksek olmasi sebep oldu.” diyordu, simdilerde bunu demiyor. Yani mesele,
problem faizse bu faiz piyasalarini tesvik etmek i¢in niye ugrasiyoruz, niye bu diizenlemeleri yapiyoruz
madem biitlin problem, en biiyiik kétiiliik faizse ki ben de dyle olduguna inantyorum en biiyiik kotiiliik
faizdir, bdyle inaniyorum. Peki, niye bunu tesvik edecek, bu piyasalar1 derinlestirecek, binbir ¢esidini
isin i¢ine sokacak diizenlemeler yapiyoruz, bu konuyu da gergekten merak ediyorum. Gene diyor ki:
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“Bu kapsamda diizenlemeyle s6z konusu fonlarin sermaye piyasasi araglarma sahip olmalar1 veya
sermaye piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri gelirler ile sermaye piyasasi araglarmin
devri dolayisiyla elde ettikleri gelirler...” Yani ne diyor? Yani bunu agik bir sekilde anlatmasi gerekiyor.

Degerli arkadaslarim, ¢ikarmis oldugumuz kanunlar1 vatandasin anlamasi gerekiyor. Yani bilgi
asimetrisi diye bir sey var ve son zamanlarda en bilyiik adaletsizligin temelinde bu bilgi asimetrisi var.
Uzmanlar bir araya geliyor, lobiler bir araya geliyor, kendi aralarinda kendi kavramlariyla konusuyorlar
ve bir sey yapiyorlar. Bu yaptiklari seyi yurttaslar yani Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslari veya da burada
yasalara, Tiirkiye’ye giivenerek is yapan insanlar anlamiyorlar bunu. Netice nedir benim igin, ne anlama
geliyor bunu bilmiyorlar. Bilmemiz gerekiyor. Teklif sahibi arkadasimiz Saym Altunyaldiz’in demesi
gerekir ki: “Bu yasa sonucunda, bu sekilde varlik finansman fonlarina sahip olanlar su sekilde bir gelir
elde edecektir, kazang elde edecektir ya da avantaj. Bu avantajin kamuya bdyle bir faydasi olacaktir,
emekliye bdyle bir faydasi olacaktir, memura boyle faydasi olacaktir.” Bilmemiz gerekiyor degerli
arkadaslarim. Bilgi asimetrisiyle kanun ¢ikarmak, vatandasin bilmedigi birtakim kavramlara siginarak
yapilan bu seyler en biiyiik haksizliktir, adaletsizliktir ve demokrasiyi de ortadan kaldirmaktadir.
Bilmiyor insanlar; bilmedikleri i¢in, kendileri i¢in ne oluyor, ne olmuyor bilmiyor. Bunu ¢ikariyorsun
ama Erzurum’daki arkadas bunun ne anlama geldigini bilmiyor.

Simdi, ben kendisinden rica ediyorum. Bu arkadasimiz her seyi bilen bir arkadasimiz. Bakin,
bu kadar, 71 madde toplamis; tebrik ediyorum kendisini, gergekten kutluyorum, miithis bir arkadas,
degerli bir arkadag, bakan olmasi gerekiyor ileride ama bunu bir anlatsin bize yani ne anlama geliyor,
vatandas bunu bir anlasin, benim buradan ne faydam olacak, bunu bir anlatsin diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Onun cevabini alacagiz birazdan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Tamam, bekliyorum.

BASKAN — Saymn Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Simdi, “varlik sirketi” deniliyor; kag tane varlik sirketi var Tiirkiye’de? Bunlarin bugiine kadarki
kari ne kadardir? Anayasa’mizin emredici hiikiimlerinde “Gelire gore vergi alinir.” deniliyor. Biraz 6nce
2’nci maddede tartistik, ne denildi? “Efendim, polise zorunlu bir sandik getirelim, yardim amaciyla
sikintilarii giderelim.” denildi, boyle bir zorunluluk getiriliyor. Bir taraftan da bu varlik sirketlerini
vergiden istisna ediyoruz, muaf héle getiriyoruz. Bu bir ¢eliski degil mi, bir tezat degil mi? Polisten
kestigimizi bu varlik sirketlerine niye veriyoruz? Bu varlik sirketlerinin kag tanesi yerli, kag¢ tanesi
milli? Bunlarin ortaklarmin kag tanesi yabanc1? Bunlar1 bize sunar misiniz. Ayni zamanda bu varlik
sirketlerine bu sekildeki vergi muafiyeti ne kadar istihdam alan1 yaratacaktir; kag is¢iye, kac insana
is alan1 yaratacaktir? Bunlara herhangi bir istihdam alani yaratmayacak ise bunun pratik olarak hedefi
nedir? Yani kag tane fabrika bununla agilacak? Bununla fabrika mi agilacak yoksa bununla gergekten
sicak para kazanip yurt disina m1 gonderilecek? Buradaki arzulanan hedef, amag nedir? Milletin burada
faydasi nedir? Burada sizin vazgectiginiz vergiler vatandasa dogrudan veya dolayli olarak vergi olarak
ne kadar kiilfet getirecek? Yani, bunun bir maliyeti, ekstrasi yok mu? Bir taraftan aliyorsunuz, diger
taraftan vazgeciyorsunuz. Bu, kanun yapma teknigine, milletin ¢ikarina, menfaatine uygun degil degerli
arkadaglar. Yani Tiirkiye’de biz vergiyi dogrudan vatandastan ne kadar aliyoruz, dolayli olarak ne kadar
altyoruz ve bu dolayli olarak sirketlerdeki, hele hele bu varlik sirketleri... Mesela bu varlik sirketi
-bunun icerisinde bildigim kadariyla- bankalarda ne kadar icralik varsa Sayin Baskanim, icra dosyalar1
eger 10 trilyonsa gidiyor, 2 trilyona satin aliyor, vatandastan 10 trilyon para tahsil ediyor ve siz bunu da
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getirip su anda vergiden de muaf edeceksiniz. Ya, bunu hangi kitap, hangi Anayasa, hangi vergi kanunu
kabul eder? Olacak sey mi? Madem ki varlik sirketi 10 trilyonluk dosyayi 2 trilyona satin aliyorsa 2
trilyonu tahsil etsin vatandastan. 10 trilyonu tahsil etme imkan: vereceksiniz, bunu da vergiden istisna
edeceksiniz. Bunu ne din kabul eder ne Anayasa kabul eder ne insanlik kabul eder ne sosyal devlet
kabul eder. Bu, tamamen Anayasa’ya aykiridir. Vicdanlarimiza sesleniyorum: 10 trilyonluk dosyay1 bu
varlik sirketleri satin aliyor 1 trilyona veya 2 trilyona, 5 trilyona; vergisini vermeden gidip tahsil etmeye
calistyor Degerli Bagkanim, halkimiz bu konuda magdur.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tanal.
Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, ben Sayin Altunyaldiz’a esasen bir sey sormak
istiyorum veyahut da paylasmak istiyorum.

Simdi, sermaye piyasasinda islem yapiyoruz; adi “piyasa”. Piyasanin fiyatini ne belirliyor? Arz ve
talep belirliyor. Eger biz burada birtakim kurumlara, islemlere muafiyet ve istisnalar getirirsek rekabeti
bozmus olmuyor muyuz yani piyasanin iglerligini bozmus olmuyor muyuz? Yani piyasanin islerligini
bozmus olmuyor muyuz? Birinci sey bu.

Ikincisi: Tabii ki buradaki esas ama¢ kamu finansmam acisindan biraz diisiikk maliyet saglamak
midir? Bu mudur? Bir avantaj saglama islemi midir? Islemi gibi goziikiiyor ama temel olarak... Bakin,
bu 3 maddede sunu gordiik, 6zellikle 2°nci madde hi¢ kimsenin i¢ine sinmedi ama sanki bunu buradan
¢ikarmak bir basar1 gibi goziikiiyor sizin i¢in de herkes i¢in de ama hi¢ kimsenin i¢ine sinmedi, sizin
de i¢inize sinmedi yani viicut dilinizden belli. Yani daha dogruyu yapabilirdik burada. Fakat nedense
bir sey var burada, bdyle sanki ok ayipmis gibi bir his var. Yani Ibrahim Bey de Ugur Bey de gok
giizel seyler soylediler, aslinda Mustafa Bey de biz de falan. Baz1 seyleri becerebilelim istiyoruz yani
buna siz burada teklif sahibi olarak biraz yol agarsaniz, hani, olur ya bir teklif gelir, biraz daha dogru
bir sey -sizin a¢inizdan yani yine sizin teklifiniz- yine sizin teklifinizle gelsin. O nedenle ¢ok madde
var ve ¢ok alanda, diin sdylemistim, 14 farkli alanda biiyiik bir degisim var, bazi ¢ok énemli kuruluslar
da var. Bu agidan bakmanizi ben talep edecegim. Bir de gergekten ¢ok fazla istisna ve muafiyetlerle
vergi sistemimizi, sosyal giivenlik isleyisimizi ve esasen, ekonomimizin isleyisini rekabet¢i olmaktan
¢ikariyoruz ve biraz hirpaliyoruz diye diistiniiyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tatlioglu.

Saym Altunyaldiz, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Ben degerli milletvekillerime de tesekkiir ediyorum katkilari igin.

Burada yapilmak istenen su: Simdi, bankalar ve ipotek finansmani kuruluslar: tarafindan menkul
kiymet ¢ikariliyor ve bu menkul kiymetler, teminatli menkul kiymetler. Bu teminatli menkul kiymetler
varlik finansmanlari tarafindan varliga dayali menkul kiymete doniistiiriiliiyor ve bunlar da kurumsal
yatirimeilara, tabiri caizse, aligverise tabi tutuluyor.

Burada olan su degerli milletvekilleri: Burada, demin de ifade ettigim gibi, ortadaki varliklardan
ve varliga dayali unsurlardan sermaye piyasasi enstriimani olugturuyoruz ve bu enstriimanlarla. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir tek siz mi olusturuyorsunuz? Yani bunu biz Varlik Fonu’nun
fonu olarak mi olusturuyoruz?
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Varlik Fonu degil. ..
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Burada “Varlik finansmani fonlarmin...”

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Varlik Fonu yanlis anlasiimasin diye, o yiizden soyliiyorum,
varlik finansman fonu.

Bu ¢ercevede de Sayin Tanal’in sordugu soruya cevap vereyim: Bugiin itibariyla 9 adet varlik
finansman fonu var ve vazgecilen vergi 2018 yili icinde 6,1 milyon TL, 2017 yilinda da bu 2,2 milyon
TL ydi.

Simdi, degerli arkadaslar...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu etki analizi biitin maddeler i¢in verilmeyecek mi?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Etki analizini ben Komisyona teslim ettim.

Dolayisiyla degerli arkadaslar, burada yaptigimiz sey, demin de ifade ettigim gibi, varliklar
menkul kiymetle piyasaya sunmak ve piyasay1 derinlestirmek ve zenginlestirmek. Bu, tiim diinyada
vardir. Diin konusmalarda bir sey ifade edildi, 6zellikle 18.00 itibariyla. Buradaki unsur arkadaslar,
tiirev piyasalarindan kaynaklanan sorundu 2008’deki. Burada bir tiirev piyasasi s6z konusu degil,
burada varliga dayali bir piyasa s6z konusu. O yiizden, s6z konusu hiikiim, s6z konusu madde... Bir de
BSMYV istisnasindan bahsediyoruz burada, gelir ve kurumlar vergisinden bahsetmiyoruz. Dolayistyla
isin 0zii bu.

Ben teklifin piyasalarimiza bir derinlik getirecegi kanaatiyle desteklerinizi istirham ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Istihdam alani yaratacak n1?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Olusan her tiirlii varlik mutlaka bir istihdam yaratir Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kag kisi ¢alisacak?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Onun projeksiyonunu yapip size sonra sunayim Sayin Tanal.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Altunyaldiz.

Saym Kusoglu’nun bir sorusu var, ben atlamis oldum. S6zii ona veriyorum.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, cevapladi.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

3’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3’iincli madde kabul
edilmistir.

4’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“17. Kamu kurum ve kuruluslari hari¢ Tiirk Hava Kurumu veya kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de
bulunan miiesseselerde ugus maksadiyla gérevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar
ile ugus esnasinda ugak iginde hizmet veren yetkili sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmig kabin
memurlarma ddenen aylik iicretin gercek safi degerinin %70’i (Cumhurbaskani, bu orant % 100’e

kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkilidir).”

BASKAN — Sayin Altunyaldiz, maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, mevcut diizenlemede 6zellikle ugus yani
havacilik sirketleri ya da kamu kurumlarmin ugus yetenegini gerceklestirmek tizere istihdam ettigi
personelin havada gegirdikleri siire zarfinda tazminatlart vergiden muafti, hem kamu kurumlarinda
bdyleydi hem de tiim sivil havacilik unsurlarinda boyleydi. Tabii, ortaya ¢ikan diizenlemeye baktigimiz
zaman, sivil havacilik unsurlarimin 6zellikle ticretlerde 6demelerinin ¢ogunu tazminata -dogrusu- tevil
ettikleri uygulamada goriildii. Bu ¢ergevede hakli bir vergilendirmenin yapilabilmesi i¢in biitiin bu
unsurlarin dncelikle kamu ve sivil havacilik olarak ayrilmasini sagladik. Kamudaki ugus memurlarinin
statiilerini ve 6zliik haklarin1 mevcut yasada diizenlendigi sekliyle tuttuk. Ancak sivil havacilik ve Tiirk
Hava Kurumundaki ¢alisanlarla ilgili, toplam iicretlerinin, eski tabirle giydirilmis ticretlerinin yilizde
70’1 kadar bir istisna getirmek suretiyle, daha net bir diizenleme yapmak suretiyle hem iicreti hem de
vergilendirmeyi netlestirmis olduk.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Altunyaldiz.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, dncelikle Saym Altunyaldiz’a diin bir ¢agrimiz
olmustu yani bu biitiin torbanin etki analiziyle ilgili bize bir rapor vermesiyle ilgili. “Hazir” dedi diin.
“Ben dersimi ¢ok iyi ¢alistim.” diye sdylemisti.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Siz disaridayken konusu oldu, Komisyon Baskanligina
verdigimi sdyledim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, su anda goriigmelere baglamis durumdayiz. 3 madde
gegti, 4’lincli maddeyi goriisecegiz. “Yolda, geliyor.” dediniz, postayla m1 geliyor Sayin Vekilim?

BASKAN — Az dnce sdylendi, bakiyorlar simdi.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sanirim birazdan Saym Baskan verecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim 6nerim Saym Bagkan: Liitfen, bu seyi dagitmadan bu
goriismelere devam etmeyelim. 3 madde gegti yani su anda hala etki analizi 6niimiizde yok.

Maddeyle de ilgili isterseniz goriiglerimi sdyleyeyim ya da siz dagittiktan sonra sdyleyeyim.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki.

Sayin Bagkan, simdi, bu madde, sivil havacilikla falan ilgili degil, havacilik sirketleriyle ilgili.
Havacilik sirketlerinin de biliyoruz ki bu madde dolayisiyla vergi idaresiyle yani Maliyeyle muarazalari
var -dogru mu Sayin Altunyaldiz- sikintilari var yani kesilen cezalar var -bize gelen bilgiler dahilinde-
ve bu cezalarin da ciddi rakamlara ulastigini biliyoruz. Bu konuda elinizde bilgi var m1 Sayin
Altunyaldiz ve bu cezalarin hangi sirkete ne kadarlik cezalar seklinde uygulandigi konusunda bilginiz
var m1? Bu maddeyle havacilik sirketlerinin, havacilik lobisinin diyecegim, belli baskilart sonucunda o
cezalari sifirlama, silme konusunda bir sonuca varilacak mi1 diye soruyorum Sayin Altunyaldiz, bununla
basliyorum. Kag paralik cezalar kesildi havacilik sirketlerine su ana kadar bu konuyla ilgili? Hangi
sirkete ne kadarlik ceza kesildi ve bu sirketlerin bu cezalar1 bu maddeyle sifirlanacak mi1? Gegmiste
Tirk Telekom, Turkcell, Vodafone un milyarlarca liralik cezasi bu torba yasalarla burada sifirland:
arkadaglar yani tiiyii bitmemis yetimin haklart sifirlandi. Maliye idaresi baska yandas sirketlerin vergi
borglarini sifirladi. Bu anlamda acaba yeni bir sifirlama torbasi veya maddesiyle mi kars1 karsiyayiz,

bunu sorguluyoruz dncelikle, bundan alacagim cevaba gore tekrar konugacagim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, bu diizenlemeyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin
(1)’inci fikrasma asagidaki bent ekleniyor. Nedir (1)’inci fikrasi? Kdylerde veya son niifus sayimina
gore belediye i¢i niifusu 5 bini agmayan yerlerde faaliyet gdsteren ve miinhasiran el ile dokuma hali ve
kilim imal eden isletmelerde ¢alisan is¢ilerin licretleri istisna. Hemen buna eklenmis, bu enteresanliga
dikkat ¢cekeyim.

Simdi, burada yapilan degisiklik Tiirk Hava Kurumu ve kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de
bulunan miiesseselerde ugus maksadiyla yani baska, mesela Tiirk Havayollari, Pegasus, diger 6zel
sirketler hepsi isin iginde midir?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Iginde, dogru, iginde.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yani bir sey mi bulunamryor, burada yine bir tesvik amacini
tastyor degil mi yani? Bunlar zaten {ist gelir diizeyinde, dolarla falan ¢alisan insanlar yani. Nedir yani,
diinya kadar gariban asgari ticret su kadar olsun, olmasin... Ya, Hiikkiimet, biitiin Tiirkiye seferber
olmugsunuz, ekim ayinda yeniden degerleme orani 23,73 olarak ortaya ¢ikardiniz, simdi, memura,
emekliye falan enflasyon farki vermemek icin enflasyonu neredeyse silah zoruyla geriye ¢ekmeye
caligtyorsunuz, seferber olmussunuz ama obiir taraftan ¢ok iist diizey, burada caliganlarin tamami biiyiik
icretler aliyor. Alsinlar yani, varsa verelim, 2 misli verelim ama nereden ¢ikt1 bu ihtiya¢ yani, nasil
dogdu? Size mi geldiler hepsi Sayin Milletvekili, Altunyaldiz kardesim ya, herkes sizi nereden buldu,
nedir? Sonra tabii Bakanlar Kurulunun yetkileri Cumhurbaskanina gegti, her diizenlemede oldugu gibi
Cumbhurbaskani isterse bunlari yiizde sifira indirebilecegi gibi yiizde 100’e de ¢ikarabilecek. Hakikaten
yani bu pilotlar, iyi pilotlar gelsin. Ne oldu yani bunlara, nereye gitti bu pilotlar, simdi niye bdyle bir
ihtiyac ortaya ¢ikt1? Diinya kadar, gergekten 3600’1 bekleyenler var, asgari iicretliler var. Emeklilerle
ilgili de bin lira getiriyoruz diye dviiniiyorsunuz ama ne anlama geliyor o, madde gelince onu da
konusacagiz yani. Gergekten ¢ok zeki bir ekiple de ¢alisiyorsunuz, orada nasil bir seye getiriyorsunuz
milleti, onu da anlatacagiz biz millete ama nasil ¢ikti da bu iist gelir grubunun durumlarini iyilestirmekle
yola ¢iktiniz merak ediyorum gercekten.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.
Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Baskan, saym Komisyon iiyeleri; maddenin yiizde
100’e kadar artirma ve sifira kadar indirme yetkisi Cumhurbaskanina verilmektedir konusuyla ilgili
birka¢ ciimle kurmak istiyorum. Simdi, hukuka ve hukuk kurallarina giiven duygusunu saglamak
amaciyla ve bu duyguyu korumak igin birey, yirirliikteki hukuk sistemi ve hukuk kurallart yoluyla
kazandiklart haklarin korunacagina ve sahip oldugu haklarin kesintiye ugramadan sitirekli kullanilabilir
halde bulunacagina inanmalidir. Aksi halde, toplumda hukuk gilivenliginin saglanabilmesi miimkiin
olmaz. Kazanilmis haklarin korunmasi ilkesini genelde kisi hak ve hiirriyetlerinin, 6zelde de miilkiyet
hakkinin korunmasi yiikiimliliigiini tstlenmis olan hukuk devleti esasinin bir geregi olarak gérmek
gerekir. Anayasa Mahkemesi, kazanilmis hakk: kisinin bulundugu statiiden ortaya ¢ikan, tahakkuk
etmis, kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis hak olarak tanimlamistir. Getirilen bu yasa
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teklifiyle bu kazanilmis hakkin ortadan kaldirilmasi giindeme getirilmektedir. Sifira kadar indirme
yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi kazanilmig hakkin ortadan kaldirilmasidir, dolayisiyla bunu
kabul etmemiz miimkiin degildir diyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Girgin.
Sayin Tanal...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Simdi, bu madde, Anayasa’mizda herkesin diledigi alanda 6zgiirce ve serbestce sdzlesme yapma
ilkesine aykirilik teskil etmektedir diye diisliniiyorum. Yani hemen kaslarimizi gattiniz Saym Vekil
arkadasim, benim sizinle yapacagim su kalemin alim satimryla veya siz gayet... Ben sizi kutluyorum
ve sizi de ¢ok kiskaniyorum. Sayin Celebi pilot, pilotlukla ilgili konular1 herhdlde Meclisteki 600
milletvekili igerisinde ¢ok iyi bilen bir arkadasimiz. A sirketiyle, 6zel bir ugus sirketiyle Sayin Celebi’nin
yapacagi pilotluk sozlesmesinde Cumhurbaskanina niye yetki veriyorsunuz? Ne hakla yetkisi var?
Yani, Cumhurbaskaninin o unvanmnin getirdigi ulvilige aykir1 degil mi ya? Yani, ¢alisacak olan bir
pilotun maasini, {icretini belirleme yetkisini nasil Cumhurbaskanina verirsiniz? Diinyada bdyle devlet
baskanlarinin pilot ticretlerini belirledigi baska tilke var m1, Allah rizasi i¢in ya? Yani Cumhurbagkanini
boyle islerle niye mesgul ediyorsunuz. Yani, bilemiyorum. Saymn Celebi, siz pilotsunuz, diinyada
pilot iicretlerini belirleyen cumhurbaskanlar1 olabiliyor mu, devlet baskanlar1 olabiliyor mu? Yani bu
sozlesme Ozgiirliigiine aykirt Degerli Baskanim. Siz iyi bir sanayicisiniz diye biliyorum ben. Simdi,
sizin aldiginiz, sattiginiz malin veyahut da aldiginiz personelin isine Cumhurbaskani niye miidahale
etsin? Veyahut da biraz 6nce degerli hatip arkadasimiz da bahsetti hukukta kazanilmig hak ilkesinden.
Anladim, ticretin sifira kadar indirilmesi... Kanunlarin amaci, ileriye yonelik diizenlemeler yapilmast
gerekirken, bunu sizin sifira indirmeniz agisindan hukuk giivenligi... Biraz dnce bir tezat duruma
yine disiildii. Dediniz ki: “Ya, biz polislere 6zgii bu sandig1 getirirsek iste yeni ise aldiklarimizla
ilgili eger biz onlarda zorunluluk yaparsak efendim bu, hukuk giivenligine aykir1.” Peki, bu, hukuk
giivenligine aykirt degil mi? Bir maddedeki sdylediginiz gerekge diger maddedeki gerekgeyi
cliriitliyor Degerli Bagkanim. Sizden benim istirhamim su: Cumhurbaskaninin bu sekilde sdzlesmelere
miidahale yetkisi ancak mahkeme karariyla olur. Nedir? Enflasyon ¢ok yiiksektir veya o sirket igin
katlanilmaz bir hal almistir, hakimin sdzlesmeye miidahalesine gayet rahat Borglar Kanunu hiikiimleri
buna imkan vermektedir, siz mevcut olan Bor¢lar Kanunu hiikiimlerini... Liberal ekonomiyi eger
savunuyorsaniz... Yani, burada, sdzlesme 0zgiirliigiinii yapmak hem Anayasa’nin verdigi hak hem
uluslararasi sozlesmelerin verdigi bir hak. Bunlarin tamamini bir tarafa birakip Sayim Cumhurbagkanina
bu yetkiyi vermeniz, bir, Cumhurbaskanina, s6zlesme yapma 6zgiirliigii agisindan miidahale yetkisini
vermeniz Cumhurbaskanina hakarettir. Ya, Cumhurbagkanini dyle biraktiniz ki yarin biir giin evlilik
sozlesmelerinin yetkisini de vereceksiniz ya. Bdyle bir sey olabilir mi? Yani pilot A sirketiyle, B
sirketiyle ne sdzlesme yaparsa yapsin. Ha, kurum igerisindeki, kamu kurum ve kuruluslari orada istisna
etmissiniz. Bu anlamda, gergekten kabul edilebilir bir durum degil Degerli Bagskanim.

Tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tanal

Sayin Celebi...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Saym Baskanim, ¢ok affedersiniz.

Mahmut Bey, bu tiir kanuni diizenlemelerde yetki kime veriliyordu? Bakanlar Kuruluna degil mi?
O sinirlari belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna veriliyordu. Simdi, Hitkiimet sistemi degisti tabii olarak
“cumhurbaskan1” ifadesi kullanilacak.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, bana diinyada pilotlarin iicretini belirleyen hiikiimet
liderini 6rnek gosterin ya.

BASKAN - Sayin Aydemir, az sonra size sdz vereyim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Burada teknik bir diizenleme...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degil arkadas, teknik degil.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baska ne olabilir?

BASKAN — Sayin Aydemir, birazdan size s6z vereyim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman, eskiden Aile Bakanina verdiginiz yetkiyi
Cumbhurbaskanina mi1 vereceksiniz?

BASKAN — Sayin Tanal, s6zii Sayin Celebi’ye verdim ben.

Siirenizi tekrar baslatiyorum.

Buyurun.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Ayni zamanda bir helikopter, ugak pilotu olarak bazi teknik bilgiler de vermek istiyorum.

Simdi, burada, sektordeki yetismis is gilicliniin maaslarindan kesilen vergi oranini artiran bir
diizenleme var. Nedir o? Halihazirda pilotlarin ylizde 85 maasi1 vergiden muaf, simdi siz bunu yiizde
70’e indiriyorsunuz, arti, sifira da indirebilirim diyorsunuz. Yani vergi oranini iyice artirabilirim
diyorsunuz. Yani burasi, yiizde 85 oran1 6nemli. Aslinda burada pilotlarin cebine el atilmaya ¢alisiliyor,
bunun 6zii bu. Burada herhangi bir sosyal yaray1 kapatma yok, sektérde herhangi bir konuyu diizeltme
yok. Biraz 6nce sdyledigim gibi, maddedeki istisna oranini ytizde 100’den yiizde sifir, ylizde 100-yilizde
sifir seklinde degistirilebilecegi yetkisi, gelecekte bu pilotlarin maaglarinin agir1 derecede diigmesine
sebep olabilecek. Diger tilkelerde, Sayin Tanal’in dedigi gibi, bu net s6zlesmelerle yapilir ve vergi de
isveren tarafindan karsilanir, buna miidahale edilemez.

Simdi, bunu kim belirler? Cumhurbagkani belirleyemez, bunu piyasa belirler zaten. Bir kural
vardir piyasada: Ayni isi yapan ayni icreti alir. Su an Emirates pilotuna ne kadar maas veriyor? 14-
15 bin dolar maas veriyor. Biz ne kadar veriyoruz? 9-10 bin dolar. Zaten en az veriyoruz biz. Siz
diyorsunuz ki: Biraz daha kirpayim ben bunu. Bunu yaptiginizda neler olur, hep beraber gorecegiz.
Yani bizde birinci pilot 50 bine yakin aliyor, ikinci pilot 30 bine yaki aliyor. Ikinci pilotlar da zaten
egitim déneminde 135 bin euroluk bir egitimden gegtikleri i¢in, on sene boyunca maaslar1 kesiliyor, siz:
Biraz daha keselim bu ikinci pilotlardan diyorsunuz, bunlar kacarlar.

Simdi bir hesap dikkatlerinize sunmak istiyorum: Aylik ciro hesabu, pilotlart kagirmamaniz i¢in,
aylik bir ciro hesab1. Aylik 5 milyon TL ciro yaptirtyorlar bir ugus ekibi. Nasil yaptirtyorlar? Soyle bir
hesap yapalim: 160 yolcu 250 eurodan Avrupa’ya git-gel 80 bin euro yapar; bir ugus, git-gel, 80 bin
euro. Ayda 10 sefer yapsa 800 bin euro. Ne kadar bu? 5 milyon TL ciro yaptiriyor bu bir ekip size, bir
ucus ekibi. Sizde diyorsunuz ki: Bunlarin maaslarindan biraz daha vergi yapalim. Iste bunlar kagarlar.
Pilotlar ¢ilinkii bizler 6yle havada oynaklig, tiirbiilans1 sevmeyiz, stabilite 6nemlidir, her seyin net
olmasi 6nemlidir. Gider Emirates’le anlasir. 300 tanesi anlagsa bugiin ne yapacaksiniz? Ugaklarin hepsi
“ground” olacak yani yerde kalacak. Ugaklar yerde kaldiginda da biraz 6nceki dedigim hesap devreye
girecek, daha fazla zarar edeceksiniz. Gergekten de bdyle olur, pilotlart kagirmayin, kabin memurlarini
kagirmayin ve ayriliyorlar da son bir senede sorun kag tane pilot ayrildi Tiirk Hava Yollarindan, 300’e
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yakin pilot ayrild, gittiler. Neden? Zaten su an ugus siirelerinde asir1 yiiklenme ve iicret adaletsizligi
var, bu sebeple ayrildilar bunlar gittiler. Siz diyorsunuz ki: Biraz daha alalim. Bunun sonu ger¢ekten
kotii olur, pilotlar kacarsa ugaklar zaten caligamaz hale gelir.

Ayrica, pilot giderse onun tecriibesi de gidiyor. Tecriibesi giderse tecriibesiz pilotlar geliyor, sert
inigler yapiyor; egitim tekrari aliyor, bu sefer yine maliyet artiyor; dolayisiyla bunlar1 kagirmamamiz
gerekiyor. Ugagin maliyetini sGylemeye bile gerek yok, zaten siz onlar1 bizden daha iyi bilirsiniz.

Burada havaciligin ¢ok ¢esitli sorunlar1 var, buraya gelene kadar, onlardan bahsetmek lazim.
Mesela, Tiirk Hava Kurumunda mali kriz var, 6gretmensizlikten dgrencilerini uguramiyorlar. Saglik
Bakanligr ambulans helikopteri ihalesini agir aksak yerine getirebiliyor. Orman yangini gibi riskli
ucuslar1 70’lerden kalma amfibik ugaklarla yapiyoruz. Amator havacilikta onlarca madde var, onlari
sonra agiklariz.

Benim sodyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Celebi.

Saym Aydemir, buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Efendim, ben demin Sayin Tanal’a cevap verirken 6zellikle
altin1 ¢izmek istedigim husus sudur: Ara ara bu yapiliyor, Sayin Cumhurbaskanina karsi durustan
dolay1 tenakuza diisiiliiyor ve buradaki o yiiksek hali asagiya ¢ekiyor.

Efendim mevzu su: Gelir Vergisi Kanunu’nun 63’lincii maddesinde sayilan indirimler diisiildiikten
sonra kalan gelir vergisine esas olan miktardir. Maddeyle ayrica mevcut istisna oranini yiizde 100’e
kadar artirma ve sifira kadar indirme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir. Bunu, gectigimiz yil
yapsaydik bu diizenlemeyi aynen ifade bu olacakti ama bu, bu y1l Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi
gegerli oldugu i¢in, varit oldugu i¢in, mecburen teknik olarak bu ifade kullanilmasi lazim. Yani bunu
Sayin Tanal da biliyor, hukukgcu birisi ama sirf burada Cumhurbagkanini zemmetme adina bu yapiliyor
ve ben buna itiraz ediyorum, bu dogru degil, bunu kayda ge¢mek istedim ben.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Saym Bagkanim, 6ziir dilerim, bana bir satasmada bulunuldu, ¢ok
kisa bir s6z...

BASKAN — Sayin Tanal, satagsma yok, bir aciklama yapildi.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Bir soru sormak istiyorum, degerli arkadaslarimiz da burada. Saym Celebi yiizde 85 oldugunu
sOyledi su anda, bu seyde yoktu, gelir vergisinde, hatirlamiyorum, nerededir bu istisna, ona gore ben
bir konugma yapacagim, miisaade ederseniz Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiirler Saymn Baskanim.

Saym Kusoglu, su anda Gelir Idaresi Baskanimiz da burada, detay bilgi versin arzu ederseniz.
Sayin Bagkan takdir ederse Gelir Idaresi Bagkanimiz detay bilgi de verebilir. Su anda mevcut diizenleme
tazminatlar1 diizenleyen yani tazminatlar1 vergi disi, istisna tutan bir diizenleme ve bu sekilde iicretin
belli bir miktarini istisna tutan bir diizenleme degil ama Bagkanimiz da detay bilgi versin.

Buyurun.
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BASKAN — Buyurun, kendinizi tanitir misiniz.

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY - Sizleri ve tiim hazirunu saygiyla
selamlryorum.

Bu istisna Gelir Vergisi Kanunu’muzda Altinc1 Boliimde “Miiteferrik Istisnalar” basligi altinda
29’uncu maddede ashinda “Tesvik Ikramiye ve Miikafatlari” bashg: altinda diizenlenmis bir istisna,
29’uncu madde. Aslinda istisnanin mevzuatimiza ilk girisi askeri personelle ilgili ve orada tadat edilmis,
daha sonra sivil havacilik da isin i¢ine konulmus. Buradaki istisna iki tiirlii; bir hava personeline bir de
deniz personeline. Hava personeline ugus tazminati, deniz personeline de dalis tazminati seklinde, bu
tazminat 6demelerinin gelir vergisinden istisna oldugunu diizenleyen bir madde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama kamuda ¢alisanlar1 degil mi?

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY — Ozel ve kamu, daha sonra biitiin
sivil havacilik da girmis isin i¢ine.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonradan girmis.

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY - Evet, sonradan girdi.

Fakat 2008’de yine idareyle sektor arasinda bir sikinti ¢ikiyor, bu istisnanin yerde c¢alisan
personele de uygulandigi goriiliiyor. Daha sonra, bu uygulamaya kars1 idare, vergi idaresi tarhiyat
yapriyor, ihtilaflar ortaya ¢ikiyor, biiyiik bir sayida dava ¢ikiyor. 6/6/2008’de bir dokunuluyor tekrar
yasaya, orada sadece bu personel tanimlaniyor, sadece hava aracinda goérevli personele bu imkan
taniniyor ve burada da fiilen ugus i¢in verilen tazminatlar seklinde. Kanunun gerekgesinde bu ugusun
ucus siiresiyle smirl1 olarak, bu fiilen ugusu biraz daha aslinda detaylandirtyor. Bu gerekcedeki ifadeyi
biz teblige de aynen koyuyoruz: Ugus siiresiyle simirli olmak kaydiyla. Fakat sektor, burada bu ugus
stiresine bagli olarak bunu uygulamiyor ve sektdrde farkli uygulamalar ortaya ¢ikiyor. Bu tazminatlar,
O0denen lcret unsurlart degisik adlar altinda daha ¢ok tazminat {izerinden 6denince vergilendirilen
kisim az kaliyor ve en dnemlisi standart bir uygulama, standart bir tazminat tanimi yok. Béyle olunca
da sivil havaciliga iligkin olanit biz gene bu “miiteferrik istisnalar” baslig1 altinda ticretlerdeki gibi
3’lincii maddeye aliyoruz. Kamudaki, kamu kurumlarinda c¢alisan askeri personel olsun, diger kamu
kurumlarindaki bu nitelikteki personelin durumuna dokunmuyoruz dolayisiyla onu 23’iincli maddeye
alip bir smir koyuyoruz. Bu sinir da ongoriilebilirlik agisindan... Ciinkii daha tazminatlarla ilgili
maddede bir belirlilik olmadig1 i¢in uygulamada c¢ok ihtilaf ortaya ¢ikiyor. Bu sekilde netlestirmis
oluyoruz. Gegmise doniik de herhangi bir yiiriiyen bir madde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Celebi’nin dedigi gibi, 85°ten 70’e mi diisiiriiyoruz bu
sinir1?

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY — O tarz bir sabit oran yok Saymn
Vekilim, boyle bir standart yok. Yani 85 diye sabit bir oran yok, firmalara gore bile farklilik arz ediyor,
o0 yiizden biz bunu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil farklilik arz ediyor?

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMi KESKINSOY — Bu “tazminat” ad1 altinda, degisik
o0demeleri “tazminat” adi altinda maddelendiriyor. Bu sekilde farkli uygulamalar var yani ondan
dolayt...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama biz simdi...
GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY — Evet.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, istisnay1 da kendisi mi belirliyor? “Oyle bir rakam
yok...” Ne demek yok?

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY — Saymn Bagkanim. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ucret olarak istisnaya tabi tutuyoruz.

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMIi KESKINSOY - iste tazminatlardan ¢ikariyoruz bu
boliimii, sivil havaciligr...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ucret olarak yani?

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY — Onlar iicretin belli bir kismiyla
simirlandirarak netlestirmis oluyoruz uygulamay1.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
EKREM CELEBI (Agr) — Siz hepsini birlestiriyor musunuz?

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMi KESKINSOY — Ayiriyoruz; kamu ile 6zeli ayirdik,
kamu ile sivili ayirdik.

CAVIT ARI (Antalya) — Higbir sey anlasilmad: ki Baskanim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, sorularima...
BASKAN — Tamam, hepinize s6z verecegim.

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY — Kamu ile sivili ayiriyoruz. Kamuyla
ilgili olan 29’uncu maddede kaliyor, sivil havacilik 23’lincii maddede diizenleniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...
BASKAN — Cevaplara gelmedik. Daha madde izerinde arkadaslarin seylerini...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cevap veriyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Kusoglu’nun sorusuna cevap verdi. Genel bir cevap birazdan alacagiz, tamamin
alacagiz Saymn Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de soru sordum.
BASKAN — Tamam.

Saym Altunyaldiz, biitiin sorunlarin tamamini toparlayip finalde size s6z verecegim, siz ya da
Saym Bagkan o seyleri...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Sayin Bagkanim, ben yalnizca soru sordum, konusma
yapmadim.

BASKAN — Tamam, hi¢ 6nemli degil, alacagiz cevabini Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama nasil konusacagim?
BASKAN — Konusma yapsaniz ne olur, soru sorsaniz ne olur? Ayni sey zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Saym Kusoglu’na uyguladigimiz hukuku bana niye
uygulamiyorsunuz?

BASKAN — Ya, simdi sirada bekleyen arkadaslarimiz var. Uygun goriirseniz onlart bitirelim,
hepsinin cevabini alalim. Tamam mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben konugsmadim.
BASKAN — Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslarim, simdi arkadaslar “Siz,
Cumhurbagkanina taktiniz, onun i¢in inadina bu konuya itiraz ediyorsunuz...” Iste, yiizde 100’e
¢ikarmak ve yiizde sifira indirmek... Hani burada da ayni sey var. Evet, dogru; Anayasa’da, yasalarda
Bakanlar Kuruluna bdyle bir yetki veriliyordu, yine yanlisti. Bakin, bdyle bir sey, hani vergiyle ilgili
bir istisna getirme kanunla diizenlenebilir. Sifira indirmek demek kanunla diizenlenen seyi ortadan
kaldirmak, oranini degistirmek degildir. Oran degistirme isi yanlistir yani sifira indirme seyi yanlistir,
teknik olarak da yanlistir yani Cumhurbagkani... Baska bir sey soyleyin arkadaslar ya. Her konuda
“Siz, Cumhurbaskanina taktiniz, adami sevmiyorsunuz -bilmem ne- ondan dolay1...” Degil, arkadaslar
ya. Adamla, Sayin Cumhurbaskaniyla bir ilgimiz yok ki bizim, kisisel bir derdimiz yok ki. Severiz,
sevmeyiz, ayri bir konu. Burada yasama faaliyeti yiiriitiiyoruz ve diyoruz ki: Bu, kanunla konulur,
kanunla kaldirilir ancak oranlari degistirme yetkisi Bakanlar Kurulu... Bakanlar Kurulunda yanlis
veriliyordu sifira indirme, bunu sdylityoruz. Siz de dersiniz ki: “Hayir, boyle degildir. Dogrudur ‘Sifira
indirin.” diye bdyle bir yetki verebiliriz.” dersiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yetkiyi birisine verecegiz ama. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Yoksa, yani bu itiraz1 temellendirirken “Siz,
Cumhurbaskanini sevmiyorsunuz...” Hatta “Sevmiyorsunuz.” demedi, ne dedi? “Cumhurbaskanini
zemmetmek...” ne demekse... Biz bilmiyoruz yani zemmetmek...

EKREM CELEBI (Agr1) — Diizenlemeyi kime verecegiz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cumhurbaskanini zemmetmek igin. .. Ya, bu niyet okuma. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bekaroglu, yetkiyi kime verecegiz? Yetki vermeyecek miyiz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baska bir sey... Yetki verelim ama sifira indirme yetkisi
olmaz. Kaldirma, kaldirma... Kanunla... Veremezsin bunu. Kanunla yapabilirsin bunu; getirirsin,
burada kanunla yapabilirsin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kime verecegiz?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Cumhurbaskanm kanun yapamaz, bunu akliniza sokun
arkadaslar. Cumhurbaskan1 secilmistir. Bizim yaptigimiz yani yasamanin yaptig1 kanunlarla iilkeyi
yonetecek.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Istisnai...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) - Kanun yapma yetkisi veremezsiniz. Padisah degildir, kral
degildir; yiiriitmedir, yiiriitme, Cumhurbagkani yiirtitmedir.

EKREM CELEBI (Agr) — Istisnai...

BASKAN — Saym Celebi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sifira kadar indiriyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yok... Kral falan degildir; bunu kafaniza sokun, boyle
bilin. Yaptirmayiz. Bakin, bu iilkede secilen insan “Kral oldum, padisah oldum, ailemle beraber
geldim.” bunu ilan edemez. Bu ilan edilirse bu iilkede biiyiik isyanlar ¢ikar. Bakin, size sdyleyeyim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne alakasi var? Sayin Bekaroglu, nereye gektiniz konuyu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapamazsiniz, indiririz, olmaz!

EKREM CELEBI (Agr1) — Neyi indiriyorsunuz ya?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neyi indiriyorsun?

BASKAN — Saym Bekaroglu... Saym Bekaroglu...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Bunu bilin, bunu kafaniza sokun.
Tesekkiir ederim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Millet indirir Saym Bekaroglu.

EKREM CELEBI (Agr1) — Neyi indirtiriyorsun Bekaroglu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir ilan edin seyi, goriin bakalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neyi ilan edecegiz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kral olarak ilan edin, goriin bakalim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, ne ilam? Nereye getirdin ya Saym Bekaroglu?

BASKAN — Sayin Bekaroglu, biitgemizde konusulan konular ile bahsettiginiz konunun higbir
alakas1 yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil alakas1 yok ya?

BASKAN - Yok, tabii ki yani bdyle bir...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Yapamaz diyoruz, kanunla gelir diyorum. Niye alakas1 yok?
BASKAN — Oyle bir konusmay1 neden yaptiniz, ben anlayamadim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben diyorum, bu is kanunla yapilabilir, Cumhurbagkani
yapamaz diyorum.

BASKAN — Efendim, kanun ayr1 bir sey, soylediginiz sey ayr bir sey.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ayni sey.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Aym sey olur mu Saymn Bekaroglu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil? Ay seyi sdyliiyorum iste: Cumhurbagkani yapamaz
diyorum, Cumhurbagkani kanun ¢ikaramaz diyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yetki veriyoruz kendisine. Ne alakasi var?
BASKAN - Liitfen, kanun teklifinin 6ziinde konusma yapmak lazim.

Sayin Tatlioglu, tekrar baslatiyorum siirenizi.

Buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kanunla kanun ¢ikarma yetkisi veremezsiniz ibrahim Bey
Kardegim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Uygulama yetkisi veriyor.

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Tatlioglu konusuyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cumhurbaskanina kanun ¢ikarma yetkisi veremezsin.
Boyle bir yetki yok.

BASKAN — Saym Bekaroglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, degerli Komisyonumuzun iiyeleri, Saym Ugur
Aydemir, Saym Ibrahim Aydemir, Saymm Mehmet Bekaroglu, degerli arkadaslar; hepinizi saygtyla
selamlarim.
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Simdi, ben ¢ok kisa bir sey vurgulamak istiyorum: Bazen ince ayar dedigimiz, politik, hatta
ekonomide de modeller vardir. Bu ince ayarlar1 yapmaktan ¢ekinmeyelim. Tekrar ediyoruz; bakin, bugiin
Ibrahim Aydemir Bey benim diin séyledigim konuyu tekrarladi. Bir konu var; bu, Cumhurbaskam ve
Cumhurbagkanligi konusu, bunu ¢ézmek lazim. Ben bunu bizzat Sayin Cumhurbaskani1 Yardimcisina
sOyledim, kendisi de “Cok dogru hocam, ¢ok iyi bir tespit, bunu bir sekilde halletmemiz lazim.” dedi.
Bakin, diin ben burada sdylemistim, bugiin... Ciinkii mesele ayni. Bu ince ayar1 yapmamiz lazim ve
bunu akliselimle yani bu, muhalefetin, iktidarin, 1’inci partinin, 11’inci partinin meselesi degil, bu
bizim meselemiz. Yarin oraya baska biri oturacak, onunla ilgili de bu sopalamalar baslayacak o zaman
sadece bu kavramsal tanimlamalar nedeniyle.

Simdi, ikincisi de vergi konusuna geleyim. Sayin Baskan Yardimcisi da burada. Bakin, bircok
konuyu uzun siiredir, en az on senedir, en az bes senedir giinlikk gétiiriiyoruz. Bir mesele geliyor, o
meseleyinasil ¢dzeriz diye, ona hemen o maddede bir uygulama yapiyoruz; bagka bir mesele geliyor, yine
boyle yapiyoruz ve sizin, bizim vergi sistemimiz, bizim sosyal giivenlik sistemimiz giive girmis kumas
gibi, elimize aldigimizda kalryor. Iste, burada mali miisavirler var -tekrar ediyorum diin sdyledigimi, siz
biliyorsunuz- bugiin yirmi yillik muhasebeci, mali miisavir imza yetkili, sosyal giivenlik uygulamasi
konusunda yetersiz. Sosyal giivenlikte de ¢aligmis birtakim insanlara 6zel uzmanlik alaninda bu
konuda yeni bir is alani acildi. Yani biz o kadar birbirinden bagimsiz degisiklikler yapiyoruz ki inanin,
akademik olarak da teknik olarak da vergi ve sosyal giivenlik sistemimizi analiz edip bir sonug ¢ikarma
durumundan artik ¢iktik. Bunu siz biliyorsunuz. Liitfen toplu bir degerlendirme yapalim. Bakin,
askerlikte de dyle oldu. Bu sene parali askerlik, haydi {i¢ sene sonra bir daha parali askerlik. Ya, bu
askerlige bir diizen getirin. Bir adam 15-20 yaslarina geldiginde hayatiyla ilgili bir planlama yapsin,
desin ki: “Ben hayatim1 bdyle planliyorum, su senede sdyle bir askerlik yapacagim.” Ya, insanimiza
bu hakki verelim. Ayni1 okul sistemimiz gibi... 1’inci simifa baslarken hazirlaniyor, 4’iincii sinifa
geldiginde sistem degisiyordu; simdi 5°te degisiyor, 6’da degisiyor. Ya, bunlar1 giinlikk gétiiremeyiz.
Ya, bu hepimizin meselesi, bakin hepimizin ve boyle boyle hayatla, Tiirkiye’yle baglarimiz zayifliyor,
iyi hikdyelerimizi bitiriyoruz. Basinda bulundugunuz Gelir Idaresi Kurumu devamli, giinliik ve el
yordamuiyla isler yapiyor. Bakin, bugiin yaptigimiz da bu. Evet, bir ihtiyag var pilotlarla ilgili, bir tegvik
yapilyoruz ama oturun -bizim insan malzememiz var, giiclii bir Tiirkiye icin ihtiya¢ duydugumuz her
sey var Tiirkiye’de, bakin, her sey var-liitfen bu atmosferin degisimine siz de katki koyun ve uygun bir
vergi reformu yapalim ya. Daha 6nce yirmi saatte gidilen yol iki saate diismiis; biz sehirleri, vilayetleri,
kasabalar1 hep ayni 1970 model, 1950 model, 1920 model uygulamalarla yapiyoruz. {lge ile il birbirine
girmis, iki ilge birbirine girmis; 10 cami burada, 15 cami burada, ikisinin de miiftiisii var, ikisinin de
tapu dairesi var, ikisinin de niifus miidiirii var.

Ya, artik, bakin, ozellikle vergiyle ilgili sdyliiyorum -¢linkii bu hepimizin sorunu- burada bu
kanun vesilesiyle soyliiyorum: Yine bir degisiklik, yine bir ilave, tesvik geldi, tamam, giizel bir sey
yani bir mecburiyet hissediyorsunuz ama bunlar ¢6zmiiyor, biliyor musunuz, esas sorunu ¢dzmiiyor,
bugiinii erteliyoruz. Bakin, enflasyonu erteledik. Talimatla rakamlar koyuyoruz. Ertelenmis enflasyonla
yasayamayiz. Ne kadar, gorecegiz hep beraber. Ama benim de sorunum, hepimizin sorunu ya. O
nedenle ben 6zellikle de biirokrasiye sesleniyorum ¢iinkii bu sistemde biirokrasi ¢ok daha énemli hale
geldi ve siyaset-biirokrasi iliskisi ¢ok daha birbirine girdi. Genel bir diizenleme yapalim ve bunlardan
kurtulalim. Vaktimizin ¢ogu bunlarla gegiyor ve ¢cikamayiz buradan.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tatlioglu.

Saym Giines, buyurun liitfen.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Saym Bagkanmim, g¢ok degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli
biirokratlarimiz ve degerli basin mensuplarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, Anayasa’nin esitlik ilkesi géz Oniine alindiginda normalde vergilerde istisna getirmek
dogru mu? Bence degil fakat buradaki diizenleme su: Tabii siz hem Tiirkiye i¢inde pilotlar1 tutma
hem de diinyayla rekabet etme adina birtakim imtiyazlar saglamigsiniz burada yani bunlar normalde
Anayasa’ya ¢ok uygun degil ama bunu yapmak zorunda kalmigsiniz. Burada da yapilan bu imtiyazlar
birtakim 6zel sirketler kendi lehlerine kullanmuis, dolayisiyla da buradan daha fazla faydalanma yoluna
gitmisler. Buradaki kanuni diizenleme sadece bunu belli bir resmiyete ¢ekip belli bir oranla diizenlemek.
Normalde bunun, mesela Cumhurbaskanligimiz tarafindan bu degerin sifira indirilmesi veya yiizde 100
artirilmasi da sunu dngdérmektedir: Diyelim ki iki {i¢ y1l sonra Tiirkiye’deki pilot sayisi artti, artinca da
normalde siz bu getirmis oldugunuz imtiyaz hakkini geri almak isteyecekseniz veya diyelim ki pilot
sayist azaldi, bunlar1 daha fazla tesvik etmeniz gerekecek ve diyelim ki bu oran1 Cumhurbaskanimiz
artirabilecek. Ben yapilan sadece budur diye diigiiniiyorum. Yoksa biz bu kanunu getirmezsek bu
sefer diger 6zel havacilik girketleri yapmasi gereken yani kanuni olarak davranmasi gereken sekilde
davranmadig i¢in bizim bu yola bagvurmus oldugumuzu ben seziyorum ve bunun lehinde oldugunu
diistinliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giines.

Sayin Tanal, s6z talebiniz mi var?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Anayasa’mizin 48’inci maddesi “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”” A¢ik ve net buna aykir1, bir.

iki: Biraz 6nce “Vergilerle ilgili.” denildi. Anayasa’nin 73’iincii maddesi fikra ii¢ “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”

Anayasa 104’tincii madde on yedinci fikra der ki: “Cumhurbagkani temel hak ve 6zgiirliiklerle

alakali ve ilgili olarak kararname ¢ikaramaz.”

Sizin {icret indirmeniz, temel hak ve 6zgiirlikklerin 6zlinii olusturur ve ayni zamanda vergiyle ilgili
diizenleme dediginiz o yetkiyi veriyoruz demeniz yine Anayasa’nin 72°nci maddesindeki dordiincii
fikraya aykiridir.

Biz burada kimsenin niyetini miyetini okumuyoruz. Biz burada mevcut olan pozitif diizenlemenin
Anayasa’daki maddelerle olan aykiriliklarini dile getiriyoruz Sayin ibrahim Bey. Niyeti siz okursunuz,
ayr1 bir olay ama ben bugiine kadar kimsenin niyetini okumadim.

Olay bundan ibarettir.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Necmi Bey size soracagim, size daha onceden soz verildigi i¢in. Simdi, buradaki hiikiim su:
Kamu kurum ve kuruluslart hari¢, havada ¢alisan pilotlar ve kabin memurlara bir {icret istisnast
getiriyorsunuz, degil mi? Ucret istisnas1 bu, “Vergi almiyoruz yiizde 70’ine kadar.” diyorsunuz.

Peki, biraz dnce dagitilan etki analizinde “Kapsamda 30 bin kisi.” demissiniz ve “375 milyon
vergiden de vazgegiyoruz.” denmis.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) - Vazgegiyoruz degil, biz...

BASKAN - Siz not alin, not alin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle diyor, bakin 4’{incii maddeyle ilgili olarak...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Vazgecme degil, Sayin Kusoglu.

BASKAN — Not alin, ben s6z verecegim size.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, ilave gelir aliyoruz diyorsunuz, ilave gelir aliyoruz degil
mi?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) - Vazgegme degil ama o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vazge¢me mi dedim, yanlis olmustur. 30 bin kisiden 375 milyon
lira ilave vergi aliyorsunuz, bu sekilde degil mi yillik?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman biz ne konusuyoruz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir dakika arkadaslar, éziir dilerim Baskanim.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, Sayin Kusoglu konusuyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anlatmadiniz o zaman bize ya!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdji, “30 bin kisiden ilave olarak 375 milyon lira daha vergi
alacagiz.” diyorsunuz. Sayin Celebi’nin sdyledigi o zaman “Su anda bu 85°ti diisiiriiliiyor, dolayisiyla
daha fazla vergi alinacaktir.” iddias1 dogru demek ki. Dogru, 375 milyon lira daha fazla vergi aliniyor
yillik olarak.

BASKAN — Saym Kusoglu, sorunuzu siz sorun, not alsinlar.

Karsilikli soru-cevaba girmeyelim, daha sirada arkadaslarimiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Girmedim zaten Sayin Baskan ama bunu anlamak lazim, bunu
netlestirmek lazim. Yani demek ki 375 milyon lira 30 bin kisiden ilave vergi alinacak bir y1l igerisinde,
degil mi? Bununla ilgili Sayin Celebi’nin verdigi rakamlar ya da gorlis demek ki dogru. Onunla ilgili
bir aciklama yapabilir misiniz, onu anlayalim da ona gore bunun hakkaniyetli olup olmadigiyla ilgili
karar verelim.

Bir de tabii isin ekonomik boyutu var. Su anda Tiirk Hava Yollarinda da pek pilotumuz kalmis
vaziyette degil, Tiirk Hava Kuvvetlerinde de sikint1 yasiyoruz. Yurt digindan pilot ithal ediyoruz siirekli
olarak yani orada da bazi ekonomik sikintilar var. Onlara gére biz diizenleme yapalim ama bu durumu
net olarak anlayalim. “375 milyon lira 30 bin kisiden ilave vergi alacagiz.” diyorsunuz, bu sekilde.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uzerinden gok gegtigi igin ben sorumu tekrarliyorum: Simdi,

“375 milyon lira ilave vergi alacagiz.” demek bu yil dahil ge¢cmis yillarda bu verginin alinmadigini
gosteriyor. Yani muvazaali bir durum var ve Vergi Idaremiz belli ki davalik durumda, muvazaali
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durumda, belli ki belli cezalar kesmis. Bu cezalarm da... Saym Gelir idaresi Bagkanim 2008 yilindan
bahsetti yani on yillik bir muvazaaya baksak burada milyar liranin {izerinde belki bir muvazaa s6z
konusu demektir.

Sayin Gelir Idaresi Bagkanim, bu davalar ne durumda? Davalari idare kazanmis midir, kayip m1
etmistir, tahsilatlar yapilmig midir, ne kadarlik bir vergi alacagi s6z konusudur, ne kadart davaliktir ve
bu davalarin durumunu merak ediyorum.

Diger bir konu Sayin Baskan, bu maddeyle biitiin ihtilaflarin ¢oziilecegini diigiiniiyor musunuz?
Su ¢ergevede sorum: Ya bir pilotun kag¢ saat havada oldugunu, kag saat yerde oldugunu idareniz tespit
edebilecek mi? 30 bin pilot var, bunun Tiirk Hava Yollart ayag: var, diger 6zel sirket ayaklar: var. Ya,
bir sirket diyecek ki: “Arkadas, benim pilotum {i¢ yiiz saat ugtu.” Siz bunu nasil tespit edeceksiniz, nasil
inceleyeceksiniz? Uc yiiz degil de yiiz saat ugtugunu nasil inceleyebileceksiniz, tespit edebileceksiniz?
Yani bununla ilgili nasil bir denetim mekanizmasi s6z konusu olabilecek? Diyelim ki baska tiirli
bildirdi, haksiz rekabetler soz konusu olmayacak m1? Daha ¢ok ugtugunu bir tanesi bildirecek, bir
tanesi daha ¢ok ugtugunu belirtecek.

ISMAIL GUNES (Usak) — Iste ondan kurtuluyoruz zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir ama bunu belirlemekte bakin burada suistimaller s6z
konusu olabilir. Clinkii “Yalnizca ugagin saatine ben istisna veriyorum.” dediginiz anda 6zellikle dara
giren bir sirket -gegmiste 6rnekleri var- burada “Daha ¢ok ugtu pilotum.” diye yazabilir, muvazaalar s6z
konusu olabilir, bu da sorunu ¢dzmez diye diigiiniiyorum.

Son olarak da sunu soyleyeyim arkadaglar: Sifir ila 100 aras1 istisna yetkisini Cumhurbaskanina
vermek demek, Meclisin iradesini yok saymak demektir. Sundan dolayi: Bakin “havacilik lobisi”
diye bir lobi vardir, havacilik lobisi. Biitiin diinyada da bu vardir. Baski grubudur bunlar. Giderler
yiiriitmeye baski yaparlar. Yiiriitme bu baskiya maruz kalabilir, maglup da olabilir, kandirilabilir ama
Meclis kandirilmaz, bu sinir1 daraltmamiz gerekir diye diisiiniiyorum. Yani diisiirme ve yiikseltme
simirimi Sifir ile 100 arast koymayalim, ¢ok daha kii¢lik bir aralik olarak oynatalim ki Cumhurbaskani
da “Benim yetkim buraya kadar.” desin. Atiyorum 60 ile 80 arasinda oynayabilsin. Sifir ile 100 aras1
yetki vermek demek, Meclisin vergi koyma yetkisini Cumhurbaskanina vermek ve Cumhurbaskaninin
da baski gruplari altinda ezilmesi demek.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bakanlar Kuruluna veriyoruz yetkiyi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ama bakin, Sifir ila 100 arasi ¢ok genis bir aralik. Bakin, 6zel bir
sirketler var burada, baski gruplar1 baski yapabilir ve kandirabilirler bir kisiyi ama Meclisin iradesini
kandiramazlar. Bu aralig1 son derece kisitli bir alana koymamiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sorularim baki arkadaslar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Ugusu nasil fazla gosterebilirler ki?
BASKAN - Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Degerli arkadaslar, bu kanun teklifinin 4’iincii maddesi acik¢a
gostermektedir ki oniimiize gelen konular1 palyatif tedbirlerle agmaya calistyoruz yani iktidarin biraz
zihin dagmiklig1 oldugunu diisiiniiyorum. Sistematik, biitiinciil bir bakis agisin1 maalesef bu paketin
icerisinde géremiyoruz.
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Vergi sistemi, bir tilkedeki en 6nemli konulardan biridir. Tiim kamu harcamalarinin finanse edildigi
ana kaynak vergilerdir. Vergi sistemiyle rastgele 6nlimiize gelen konulara gore ugrasmak, degisiklik
yapmak sagliksiz bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Ama bunu yadirgamiyorum ¢iinkii mevcut iktidar, on
yildir higbir yapisal reformu gergeklestirememis bir iktidardir ve bu nedenle de Tiirkiye ekonomisini
krize siiriiklemis bir iktidardir. Yani diisiinebiliyor musunuz -on yilda kag tane vergi affi ¢ikardilar
bilmiyorum ama- on yilda bir vergi reformu bile yapamamis bir iktidardan, bir hilkimetten s6z
ediyoruz. E, boyle olunca, olaylara sistematik bakma aliskanlig1 olmayinca, biitiinciil gérme aligkanligt
olmayinca bdyle oniine geldigi konularda, birtakim yerlerin taleplerine istinaden, sistemi delik desik
eden maddeleri buraya tasimaktadir. Bu, ger¢ekten dogru bir hadise degildir. Memlekette sik sik vergi
aflarinin ¢ikmasi vergi adaletsizligine yol agmaktadir, vergi sistemi giivenilirligini yitirmektedir,
vergi tahsilatina olumsuz etkiler yapmaktadir ve insanlarda devlete olan giiven duygusunu da tahrip
etmektedir. Simdi boyle bir maddeyle karsi karsiyayiz.

Bildiginiz gibi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu Tiirkiye’de belli gelir unsurlarindan elde edilecek
gelirlerin nasil vergilendirilecegini diizenliyor. Tek bir gelir unsuru s6z konusu degildir gelir vergisinde,
7 gelir unsuru vardir. Ticari, zirai kazanglar var, ticret gelirleri var, serbest meslek kazanglar var, menkul
ve gayrimenkul sermaye iratlar1 var ve diger gelirler var ancak vergicilikteki ayirma kuramina gore
bu gelir unsurlarindan bazilarma ayricaliklar taninabilir, bazi istisna ve muafiyet maddeleriyle vergi
yiikii hafif belirlenebilir ve teoride de en ¢ok bu konu ticret gelirleriyle baglantili olarak diizenlenmistir
yani {icret gelirlerinin digerlerine gore daha diisiik oranda vergilendirilebilmesi teorik olarak da vergi
teorilerinde ele alinan bir konudur. Burada iicret vergisinde bir ayarlama var vergi muafiyeti saglamak
suretiyle ancak kismi bir diizenleme yapilmis olmasi adil bir yaklasim tarzi degildir. Yani asgari
ucretlilerin gelirlerinden vergi alirken, asgari iicret diizeyindeki diger tiim unsurlarin gelirlerinden
vergi alirken ille de bir grubu 6zel bir maddeyle diizenlemek yanlis olur, sistemi de bozar. Onun icin
biitiinciil bakilmasi, biitiin gelir unsurlarinin toptan degerlendirilmesi ve ona gore degerlendirme
yapilmasi gerekir. Nitekim, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde esitlikten bahsediliyor. Siz eger esitlikle
ilgili hassasiyeti ortadan kaldirir da noktasal seyler ¢ekerseniz sistem tamamen tahrip olur. Ozellikle
vergi sisteminde bu son derece 6nemli bir noktadir.

Tartigma yapild1 “Sayin Cumhurbaskani boyle bir ayarlama yapabilir mi?” diye. Anayasa’nin
73’iincli maddesi vardir. Bu 73’lincii maddede herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
glicline gore vergi 6deyecegi belirlenmistir ve vergi, resim ve harglar ve benzerlerindeki diizenlemelerin
kanunla yapilacagi belirtilmistir ama 73’tincii maddenin son fikrasinda Cumhurbaskanina da bir yetki
verilmistir. Kanunun belirledigi sinirlar icerisinde oranlarda degisiklik yapma yetkisi Cumhurbagkanina
verilmistir Anayasa’da. Buna istinaden bir degisiklik yapilabilir ancak Cumhurbaskaninin bu yetkisi
sifir ile yiizde 100 arasinda degildir. Eger kanunu “sifir ile yiizde 100 arasindadir.” diye ¢ikarirsaniz
bu, Cumhurbaskani bir vergiyi tamamen ortadan kaldirma yetkisine sahiptir veya vergisiz bir alant
tamamiyla vergilendirme yetkisine sahiptir anlamina gelir. Anayasa’nin maksadini asan bir diizenleme
var burada. Cumhurbaskani, Anayasa’ya gore, 73 lincli maddeye gore bir vergi ihdas edemez, koyamaz
yeni bir vergiyi ve var olan bir vergiyi de kaldiramaz ama siz burada “yiizde 100 ile sifir arasinda”
dediginiz an hem kaldirma hem de ihdas etme yetkisi veriyorsunuz. Kanun belli sinirlar koyar, érnegin
“Yiizde 25°’ten yiizde 50’ye kadar istisnalari artirmak veya azaltmak konusunda Cumhurbaskant
yetkilidir.” diye bir kanun ¢ikardiginiz zaman, maddeyi 6yle diizenlediginiz zaman bu, Anayasa’ya
uygun olur ama bu haliyle bu diizenlemenin Anayasa’nin 73’iincli maddesine aykir1 oldugunu
diistinliyorum.

Saygilar sunuyorum.

44




Plan ve Biitce Komisyonu
5.12.2018 T: 24 0:1

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sener.

Sayin Bekaroglu, ilave bir sey mi var?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

BASKAN - Liitfen kisa bir sekilde ifade ederseniz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, deminden beri sunu bu maddenin gerekgesi olarak. ..
iste “Hava yollar1 kurumlari personel bulamiyor, pilot bulamiyor, diinyayla rekabet edemiyoruz.
Bu sebepten dolayi ticretlerinde -iste, ismi ne olursa olsun, tazminat- bir indirim yaparak, bir istisna
getirerek rekabet etme sansini yakalayacagiz.” diyoruz ama bize verilen etki analizinde 30 bin kisinin
etkilenecegi bu seyde 375 milyon TL tahmini gelir... Vergiden, vazgegilen vergiden s6z etmiyor, ne
kadar vergiden vazgegilecek, onu yazmamus, diyor ki: “375 milyon TL gelir elde edilecek.” Yani kim
gelir elde edecek, bu 30 bin kigi mi gelir elde edecek? Yani “etki analizi” derken devlet ne alacak, ne
verecek onu bekliyoruz. Nasil olacak da devlet 375 milyon TL ek gelir elde ettikten sonra bu pilotlar
ve yardimet personel de avantaj elde edecek burada? Burada bir ¢eliski var arkadaslar yani bunu da bir
anlatirsaniz memnun olurum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan, ilave bir sey mi var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalnizca Bekaroglu’nun soziine ilaveten sunu sdyleyeyim:
Arkadaslar, ilave bir gelir yok. Devlet zaten iddia ettigi “Bu benim hakkim.” dedigi seyi alacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yok, istisna yapilmis bugiine kadar ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani hayir, su var: Az sonra duyacagiz ki “Biz ceza kestik.”
diyecek Gelir Idaresi Bagkan1. Bunlar zaten devletin alacag1 yani bu resmiyete, baska bir diizenlemeye
kavusturuluyor ve ceza olarak kestigi seyi gelir olarak alacak ama ne kadar ceza kestigini 6grenecegiz
simdi biz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Celebi, ilave bir sey var sanirim.

Buyurun.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Simdi, mevcut diizenlemede yiizde 85’i vergiden muaf. Aslinda,
tersten gidelim: Yiizde 15’1 vergiye tabi. “Bir yerde yazmiyor.” diyorsunuz ama bdyle uygulaniyor,
teamiil veya farkli bir sekilde. Onemli degil, su anda yiizde 85 uygulaniyor, yiizde 15°i vergiden
muaf. Siz diyorsunuz ki: “Yiizde 15’1 vergiye tabi.” Siz bunun yiizde 30’unun vergiye tabi olmasini
sagliyorsunuz, sonugta cebine el atiyorsunuz pilotun ve istisna oranini yiizde 100-yiizde sifir yaparak
da aslinda... Burada siz pilot sayisiyla ilgili bir sezgide bulundunuz. Buradaki sezgi su aslinda: Olast
bir ekonomik kriz veya dolardaki degiskenlige bir balans ayar1 yapmak iizere yiizde 100-yiizde sifirt
getiriyorsunuz ama bu da Anayasa’ya aykiridir.

Tesekkiirler.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, ben bir sey sormak istiyorum.

BASKAN — Saym Sindir, sorunuzu sorun, buyurun.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, istisna olan... Daha dogrusu yiizde 85 idi, bu yiizde 70
sinirina indirgendi ve sifir ile 100 arasinda da Cumhurbaskanina yetki verildi. Bu yetkiyi vermek i¢in
ylizde 70’e indirmeye gerek yok, 85’te de kalabilir, sifir ila 85 arasinda yine verirsiniz, yine diledigi gibi
kullanir. Yani burada kendi i¢inde de bir geligki var, buna dikkatinizi ¢ekmek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Sindir.
Sayin Aydemir, buyurun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Arkadaslar, az 6nce Bekaroglu’nun da ifade ettigi gibi, devlet bugiine kadar havacilik sektoriine
destek saglamis, gesitli istisnalarla bu havacilik sektoriinii desteklemis. Bugiin itibariyla baktigimizda,
ozel sektordeki bu istisnalari kaldirma yetkisini Cumhurbagkanina birakiyor. Yani, hani “Yarin &biir giin
yiiriitmeye bazi kisiler baski yapar, Cumhurbaskani da soyle olur, boyle olur.” diyor ya Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur, olur, kandirilabilir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zaten su anda 85’e kadar istisna uygulaniyordu. Su anda kanun
teklifindeki yetkiyle bu istisnay1 biz asagiya indiriyoruz, nasil baski yapacaklar?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil rekabeti saglayacaksiiz o zaman?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Yani istisnamizi daha da asag: indirin, sifira kadar ¢ekin.” mi
diyecekler?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sifira kadar yetki veriyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ozel sektor kendi ayagma mi sikacak? Cumhurbaskanma gidip
de “Biz ylizde 70 istisnadan memnun degiliz, ylizde sifir m1 yapin.” diyecek. Dolayisiyla istisnalarin
yetkisini, oranin1 Cumhurbagkanina birakiyorlar, duruma gore, sektoriin durumuna gore, ona gore bir
oran belirleyecekler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 100’e kadar.
BASKAN - Sayin Paylan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yiizde 100°e kadar, yiizde 80... Bugiine kadar yiizde 85 uygulanmis
zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil yiizde 85 uygulanmis ya?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani kamunun iistiine mi ¢ikaracak istisnay1, kamudakinin daha mi
istiine ¢ikaracak istisnay1, onu mu soylityorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 100’e kadar istisna...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kamuyu geger mi yani?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neye gore uygulandi, baska bir sey o.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani...

BASKAN — Saym Aydemir...

CAVIT ARI (Antalya) — Anlagilamayan bir durum var su an.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu oran esnekligini Cumhurbaskanina birakiyor ki durmadan
buraya kanun teklifiyle gelmesin yani, bu yetkiyi bizden istemesinler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Altunyaldiz, gerekgeyi anlatsin bir bize.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her seyi, yetkiyi Cumhurbaskanina verelim zaten, ne geregi var
ki buranin yani.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydemir.

Sayin Altunyaldiz, cevaplar i¢in s6zii size veriyorum.

Buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Altunyaldiz bastaki gerekceyi degistirecek simdi.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Tim milletvekilli arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gerekgeyi degistirecek herhalde Saym Altunyaldiz
konusmalardan sonra.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Gerekgelerimiz ve etki analizimiz yerli yerinde duruyor Sayin
Bekaroglu, size katilamadigim i¢in tizgiintim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil duruyor?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) - Ancak ozellikle ifade etmek isterim ki: Tabii maddenin
diizenleme tarzi da, maddenin etki analizi de, gerekgesi de son derece net. Anayasa’ya aykirilik
iddialartyla ilgili katilmadigimi ifade etmek istiyorum. Zira, yine, degerli arkadaslarimizin ifade ettigi
73’tincli maddesinin Saym Tanal’in okumadig: ilave satirlarda Cumhurbaskanina yukar: ve asagt
smirlar icinde degisiklik yetkisi veriyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Zaman tasarrufu agisindan okumadim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) - Bunu okumadi kendileri, ben okuyarak onu tamamlamis olayim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Sener okudu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Siz okur musunuz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ikincisi, Gelir Vergisi Kanunu’nun -burada Maliyeci
milletvekili ve bu konuda uzmanlik durumunda ya da statiisiinde olan arkadaslarimiz da var- gegici
82’nci maddesinde Bakanlar Kuruluna -Saym Kalayci’nin da ifade ettigi gibi- daha énce bu yetki
verilmis.

Yine, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincii maddesinde, stopaj maddesinde, burada da, yine, 1
katma kadar artirmaya ve sifira kadar indirmeye Bakanlar Kuruluna yetki verilmis degerli arkadaslar.
Dolayistyla isin bu boyutu boyle.

ikinci husus, 6zellikle, sézlesmeye miidahale... Bunu metinden nasil ¢ikardr degerli arkadasimiz,
dogrusu bunu anlamak mimkiin degil. Ciinkii so6zlesmeye miidahale diye bir sey s6z konusu degil.
Ozel sektorde pilot ile havacilik sirketi bir s6zlesme yapar, buna miidahale s6z konusu degil, maddede
de bunu asla sdylemiyor, icermiyor, ima bile etmiyor; sadece diyor ki: “Sozlesmeyle belirlenen ticreti

su kadar vergilendiririm.” Bagka bir sey demiyor. Burada sézlesmeye miidahale diye bir algilamanin
olusunu dogrusu ben anlayamadigimi ifade etmek istiyorum.

Diger husus, degerli arkadaslar, havacilik sirketleriyle ilgili bu maddede, Sayin Paylan, okudugunuz
zaman herhangi bir madde metninde bir af ya da geriye doniik bir diizenleme gorebildiniz mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ben geriye doniik soruyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — O zaman burada ne geriye déniik bir diizenleme var ne bir af var
ne de bu konuda olabilmis bir muvazaa iddiasin1 gegerli kilacak en ufak bir gerekce var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadarlik ceza var, dava var?
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dolayistyla, degerli arkadaslar, burada olan su: Sayin Celebi’nin
bahsettigi -sektérden geldigini ben de burada 6grendim- hususla ilgili olarak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi sirketin ne kadar borcu var?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neden dava olsun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Muvazaa var.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadasim, konusuyor, dinleyelim.

BASKAN - Siz miidahale ediyorsunuz Sayin Bekaroglu.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Baskan, konusmaya devam edebilir miyim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar ¢ok ceza var, dava var? Sayin Baskan m1 sdyleyecek,
siz mi sdyleyeceksiniz?

BASKAN — Arkadaglar, sorular1 sorduk, konusmalar1 yaptik, miisaade edin, kanun teklifini veren
sayin milletvekilimiz bunlar1 izah etsin. Kafanizda olusan bagka bir sey varsa da tekrar sorarsiniz.

Buyurun liitfen Saym Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; bu gercevede,
Sayin Paylan, yine, dedi ki: “Ugusta oldugunu nasil tespit edeceksiniz?” Iste, tam bu sebepten dolay1
madde formiilasyonunu degistiriyoruz, ugusta oldugu an1 tespit etme gayretinde olmayacagiz bundan
sonra ¢ilinki licretin su kadarini vergilendirecegiz diyoruz. Ne kadar ugusta kaldigiyla ilgilenmeyecegiz,
o yiizden diizenlemeyi yaptyoruz. Su ana kadarki diizenlemeden farkli bir yone dogru gittik.

Bir diger husus da, degerli arkadaglar, biitin bu diizenlemelerle &zellikle sivil havacilik
sektorimiizin imkanlarini, kiiresel rekabeti, bu aradaki ¢alisma tesaniidiinii gdzetmek suretiyle, bu
cergevede bir diizenleme yapma geregi nedeniyle s6z konusu diizenlemeyi yaptik ve Komisyonumuzun
huzuruna getirmis bulunuyoruz.

Ben tiim katkilariniz i¢in tekrar tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Altunyaldiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Arkadaglar, maddeyi oylayacagim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hayzr, dziir dilerim. ..

BASKAN — Miisaade edin...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biraz énce siz agikladiniz, cevaplardan sonra. ..
BASKAN — Arkadaglar, bakin, bizim miizakere yontemimizde...

Simdi, bakin, konusma siireleri bitti.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama biraz 6nce siz dediniz ki. ..

BASKAN — Sayin Tanal, beni dinler misiniz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim...

BASKAN — Bakin, beni dinlemiyorsunuz, bir dinler misiniz liitfen?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dinliyorum, buyurun.

BASKAN — Konugmalar bitti, sorularinizi cevapladi kanun teklifini veren arkadagimiz. Simdi,

usul olarak benim oylamaya gegmem lazim.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama verdigi yanitlardan tatmin olmamus olabilir miyiz?

BASKAN — Simdi tekrar doniip size ben s6z veremem ki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir ciimle syleyebilir miyim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, az 6nce dediniz ki: “Sorulariniza cevap alamazsaniz
tekrar sz veririm.”

MAHMUT TANAL (istanbul) — “Tekrar séz veririm.” dediniz.

BASKAN — Sayip Paylan, ben sizle goriismilyorum su anda, Sayin Tanal’la gérligityorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskanim, 6ziir dilerim. ..

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biraz 6nce teklif sahibi saym milletvekili arkadagimiz o sorulara
cevap verirken ve arkadaslar da kendi aralarinda konusuyorken siz dediniz ki: “Arkadaslar, litfen
dinleyin, kafaniza takilan bir sey olursa size tekrar soz verecegim.”

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Oylamadan sonra sorarsim.

BASKAN — Peki, soru mu soracaksiniz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet.

BASKAN — Peki.

Sayin Paylan, siz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soru soracagim.

BASKAN — Buyurun, sorunuzu sorun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorumu tekrarliyorum... Saym Altunyaldiz zor yerlere cevap
vermiyor yani ne hikmetse, kendine gore kolay buldugu yerlere cevap veriyor, bakanlar da dyle yapiyor,
bakanda olacak herhélde yakinda yani bilmiyorum.

BASKAN — Sayi Paylan, sorunuzu sorar misiniz tekrar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Altunyaldiz, bakin, sorumu 4’iincii kez soruyorum. Simdi,
diyorsunuz ki: “Muvazaali bir durum var.” Gelir Idaresi Baskamimiz da teyit etti ve “Bugiine kadar
da pek cok ihtilafli durum oldu.” dedi. Demek ki idare bu kurumlara cezalar kesti bugiine kadar. Yani
ihtilafl1 bir durum var, cezalar kesti “Arkadas, sen burada yanlis uygulama yapiyorsun.” dedi, degil
mi, idare bunu yapti1 ve cezalar kesti, belki bunlar mahkemelik oldu. 2008 yilindan bugiin kadar on y1l
gecmis, 375 milyondan on yillik muvazaa 3 milyar 750 milyon TL yapar. Ben tabii faraza konusuyorum,
belki 2 milyar bu muvazaa, belki 1 milyar.

BASKAN — Sayi Paylan, tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika...

Bu rakami istiyorum. Sirketlerle -tabii ki ismini veremezsiniz ticari sir gerekg¢esi ama- toplu
olarak sektorde ne kadarlik bir muvazaaniz var? Davalar ne durumda? Bakin, s6z vermediniz Sayin
Bagkan. Davalar1 idare mi kazandi, sirketler mi kazandi? Yillara tabi alacagimiz nedir? Faizleriyle
beraber birikmis total rakam nedir? Bakin, 4’lincli kez soruyorum Sayin Baskan, 4’lincii kezdir Sayin
Altunyaldiz cevap vermedi. Gelir Idaresi Bagkanimiza s6z vermediniz, o cevap verme hazirligindaydi,
herhélde Altunyaldiz “Cevap verme.” mi dedi idareye, bilmiyorum. Yani, bu anlamda, liitfen, cevabini
verin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

Arkadaglar, bundan sonra gelecek sz taleplerini karsilamayacagim, soru varsa liitfen sorularimizi
hizl bir sekilde sorarsaniz memnun olurum.

Tesekkiir ederim.
Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, anladigim kadariyla, daha 6nce Gelir Vergisi Kanunu 29 uncu maddeyle diizenlenmis olan
bu istisna 23’iincii maddeye aliniyor, Gelir Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin (17) numaral
bendine aliniyor. Fakat bu sirada vergi artiriliyor. 375 milyon liralik yillik -30 bin kisiyi de kapsiyor-
ilave bir vergi alma gayreti var burada. Peki, bu biraz 6nce sdyledigimiz, Ismail Bey’in de soyledigi
konular1 dikkate alirsak ekonomik olarak sirketlerin rekabet durumu, pilot bulma sikintilar1 vesaire bu
dogru mudur? Bu halledebilecek bir durumda midir? Bir.

Ikincisi, evet, 73’iincii maddede oranlarla ilgili bir yetki veriyor ama hi¢bir zaman bu oran sifir ile
100 arasinda degildir. Bu, Anayasa’ya ger¢ekten aykiridir, o diizenlemenin degigmesi lazimdir.

Tekrar tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, sorularima cevap alabilecek miyiz?

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Biz de soru soracagiz arkadaslar. Yani siz sordunuz hemen cevap
almak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, yok, siz sorun Sayin Tanal, engellemiyorum sizi.
BASKAN — Arkadaslar, gériismelere 14.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.40
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.35
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
(Oturum, Sézcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildi)

BASKAN — Degerli Komisyon {iyeleri, 24’iincii Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.
Kanun teklifinin miizakerelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

4’tincli maddeyle ilgili miizakerelerimiz devam ediyordu. 4’lincli maddeyle ilgili sorulara cevap
alacagiz.

Sayim Bekaroglu, sizin ilave bir soziiniiz mii var?
Liitfen, kisa bir sekilde...
Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Altunyaldiz, sordugum bir soruyu tekrar edecegim.
Ben yanlis anlamis da olabilirim. 4’{incii maddede gerekge olarak ben sdyle anladim: Sanki bu alanda,
havacilik alaninda miithis bir rekabet var, havayollar1 sirketlerimiz personel bulamiyor, pilot bulamiyor
dolayisiyla bagka tilkelerin havayollar1 da bu rekabetin icinde, benzer uygulamalar yapiyorlar. Biz bu
personelin yani 30 bin kadar insanin gelirini vergi istisnasiyla iyilestirecek bir diizenleme yapma ihtiyact
duyduk. Ben bdyle anladim, yanlis da anlamis olabilirim. Zaten duyuyorduk pilotlarin problemlerini,
vergi vermek istemediklerini, ¢ifte vergilendirme deniliyor falan; biz de dyle anladik. Ama simdi is dyle
bir noktaya geldi ki 6zellikle bu, etki degerlendirme geldikten sonra; dyle degilmis, biz orada bir vergi
aliyormusuz ama tam seye de oturmuyormus. ilgili bir maddenin baska bir bendine gére aliyormusuz
da yiizde 85’mis, simdi ylizde 70 olarak diigiiriiyormusuz ve dolayisiyla, 375 milyon TL’lik de tahmini
bir gelir olacak devlete diye... Hangisi? Bu duruma gore, bizim seyimiz olacaksa bu, devletin geliri
demektir, o zaman, o pilotlarin ve yardimci personelin -kimse onlar- bir geliri olmayacak; tam tersi,
kayiplari olacak, rekabette de gerilere diisecegiz; yle mi? Soru bu.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben de benzer bir soru soracagim. Burada bir ¢eliski
var aslinda. Simdi, hem 375 milyon TL’lik gelir artirrmindan bahsediliyor, diger tarafta, sektorde
personel ihtiyaci oldugundan, pilot ihtiyacindan bahsediliyor. Sizin beklentiniz nedir? Yani bu maddeyi
bu tasariya eklerken siz “Gelir elde edelim, pilot sayisinda azalma olsa da ¢ok 6nemli degil.” diye mi
diislindiintiz? Hem gelir elde edip hem pilot sayisinda artis nasil elde edilecek? Sizin boyle bir endiseniz
yok mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ara vermeden 6nceki sorularimiz baki.
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BASKAN — Elbette, elbette.

Talepler bitti, bundan sonra sdzi ben tekrar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ben Gelir [daresi Bagkanimiza sormustum.

BASKAN — Saym Paylan, tamam, duydum ben.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama arkaya gecmis.

BASKAN — Olabilir efendim, gerekirse one c¢agrilir. Niye bu kadar sey yapiyorsunuz ben
anlamadim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Besinci kez cevap verilmedi.

BASKAN — Bagkanlik Divaninin biitlin isine miidahilsiniz su anda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Besinci kez cevap vermedi, bes kere sordum.

BASKAN — Kanun teklifi sahibine biz s6zii veriyoruz, kanun teklifi sahibine yoneltin sorularinizi.
0, oradan alacagi cevaplarla kendisi verebilir, illa Gelir Idaresi Bagkan Vekilinin vermesi sart degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz s6z verdiniz ama kendisine.

BASKAN — Tekrar veriyorum.

Buyurun Saym Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun gok degerli iiyeleri.

Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan’in sorusuyla ilgili, maalesef, ben ayni yerdeyim ¢linkii benim teklifimim konusu
degil sizin sorunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman, ben de oraya soruyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Benim teklifimim konusu olmadig1 i¢in diyorum ki bu teklifimin

icerisinde geriye doniik bir diizenleme yok, bir kurtarma maddesi yok. Dolayisiyla mevcut haliyle
ileriye doniik diizenlemeyi ben teklif ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ge¢mise doniik sorun oldugu i¢in yapiyorsunuz bunu.
Sorunun ne oldugunu tarif etmiyorsunuz, sikinti o.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bence burada uygulamayi netlestiriyoruz. Uygulamada
olabilecek muhtemel yorumlari sarahaten diizenliyoruz. Dolayisiyla isin 6zl bu ama gegmise doniik
vazgegilen bir sey yok, buna iligkin bir hiikiim de yok. Ayrica, eger dnceki diizenlemeyle ilgili bir
husus varsa o, o diizenleme kapsaminda zaten yoluna devam eder. Dogrusu, o konu da benim teklifim
icerisinde olmadigi igin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye vermek istemiyorsunuz bu rakami, anlamiyorum ki.
Idareden alalim o zaman, siz milletvekilisiniz.

BASKAN - Sayin Altunyaldiz, tamamlayin.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bir diger konu, Saym Bekaroglu ve Saym Emecan’in sorusuyla
ilgili. Sorunuzda cevabi da aslinda verdiniz ya da vermeye ¢alistiniz. Bizim buradaki diizenlememiz,
kamu kurumlarindaki uygulama ile sivil havaciliktaki uygulamayi ayirip sivil havaciliktaki
uygulamay1 bize gore olmasi gereken diizeye, vergilendirme diizeyine tasiyoruz. O bakimdan, daha
once tazminatlarla yol alan uygulama... Simdi, diyoruz ki: Tazminat —adina ne derseniz deyin- her
tirliit 6demenin, giydirilmis 0demenin tamaminin {izerinden yiizde 70’ini istisna, yiizde 30’unu

52




Plan ve Biitce Komisyonu
5.12.2018 T:24 0:2

vergilendiriyoruz diyoruz. Bu agiklikta bir diizenleme yoktu. Tazminatlar ucus anindaki 6demelere
taalluk ediyordu ve onlar da vergi istisnasindaydi ama simdi diyoruz ki... Bunu Sayin Paylan da demin
sordu: “Ya, bu ucusu nasil...” Evet, takip de kolay bir sey degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Suistimal ediliyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — O nedenle de biz takip etmek durumunda kalmayalim, iicretiniz
suysa bunun yiizde 30’unu vergilendiriyoruz diyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soru su: Bu yeni yaptigimiz diizenleme bizim bu havacilikta
hani sikintilar var ya, pilot falan, burada bir avantaj m1 saglayacak, dezavantaj m1 saglayacak? Bunu
diistindiiniiz mii? O zaman boyle sorayim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Havacilig1 diizenledik. Zaten, biliyorsunuz, Tiirk Havayollari
da su an hem ciroda hem karlilikta hem ugus noktalarinda diinyada ¢ok 6nde gelen sirketlerimizden.
Diger sivil havacilik sirketlerimizin de basarisi ortada. Dolayisiyla biitiin bunlari gozettik.

Tesekkiir ediyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Hakikaten bakan olacak adamsimz, bagka bir sey soruyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, 4’tincli madde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Sayin Paylan, niye bagirtyorsunuz? Ben sizi duyuyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, s6z verebilir misiniz?

BASKAN — Ne igin s6z istiyorsunuz?

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, bdyle bir sey olamaz ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, izah edeyim...

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin milletvekili tatmin olana kadar bu siirecek mi? Boyle bir sey
olmaz ki.

BASKAN - Arkadaslar, miisaade edin.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Evet, tatmin olmamiz lazim, anlamamiz gerekiyor. Millete
anlatacagiz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Anlamak farkl1 bir sey, tatmin olmak farkl1 bir sey.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Tatmin olmak” ne demek ya?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, maddeyle ilgili...

BASKAN - Efendim, maddeyle ilgili ben size daha 6nce de sdyledim, sdzlerin bittigini, sozii
Saym Altunyaldiz’a verdigimi ve ondan sonra da oylamaya ge¢ecegimi biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, efendim...

BASKAN - Simdi, béyle bir usul yok. Biz tekrar basa aliyoruz, daha sonra gelen bir milletvekili
s0z talep edebiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu dediniz: “Altunyaldiz cevap vermezse...”
BASKAN - Bir sonraki maddeye gegmek durumundayim. Kusura bakmayn.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, hayir, bakin, siz dediniz ki: “Altunyaldiz cevap
vermezse idareden gelen arkadaslar cevap verir.”
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BASKAN — Oturumu kapatmadan evvel bunu séyledim. Oturumu a¢tim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, niye s6z vermiyorsunuz?

BASKAN - Sayin Paylan, liitfen dinler misiniz. Bakin, dinleme seyiniz yok sizin. Liitfen, dinler
misiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye s6z vermiyorsunuz Gelir Idaresi Baskanina?

BASKAN - Oturumu tekrar, yeniden agtim, yeniden s6z taleplerini karsiladim mu, sizlere tekrar
$0z verdim mi? Verdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dediniz ki: “Altunyaldiz cevap vermezse...”

BASKAN - Ya, bir miisaade edin arkadas. Baskanlik Divani olarak ben konusamiyorum burada.
Enteresan bir sey ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyi gizliyoruz yani onu anlamadim ben.
BASKAN — Higbir sey gizlenmiyor efendim, bir usul var.

Ben toplantiy1 kapatirken bunu sdyledim. Ag¢tim, biitiin arkadaglarimin, burada ekranda isimleri
yanan biitiin arkadaslarimin s6z talebini karsiladim mi1? Karsiladim. Soz talebi bittikten sonra Saym
Altunyaldiz’a...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben soru sordum, besinci kez soru sordum, besinci kez cevap
alamadim.

BASKAN — Efendim, bu beni ilgilendirmez.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu sizi ilgilendirmez? Orada Gelir idaresi Baskani oturuyor.
BASKAN — Bu, Saym Altunyaldiz’a yonelttiginiz sey.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, liitfen s6z verir misiniz. Ben soru soruyorum.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tamam da ona yazili cevap verir ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Yazili cevap vermek” ne demek ya? Burada yasa goriisiiyoruz
arkadaglar.

BASKAN — Ben s06z taleplerini karsiladim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Baskan, dediniz ki: “Gelir Idaresi Baskanma soz
verecegim.” Aradan dnce dnde oturuyordu, Saym Baskan arkaya gegmis. Niye arkaya ge¢mis?

BASKAN — Hayir, soru ve soz talepleri dahil hepsini karsiladim ben.
Sayimn Celebi’ye de daha 6nce s6z verdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne gizleniyor bizden, ne gizleniyor milletten, bilmek istiyoruz
Saym Bagkan.

BASKAN — Alamiyorum, &ziir dilerim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye Gelir Idaresi Bagkanimiz arkaya gegti sorumuza cevap
vermeden? Neyi gizliyoruz yani?

BASKAN — Sayin Paylan, bunun, bu yaptiginiz seyin higbir izahi yok, kusura bakmayin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, olur mu! Cevap alin. S6z verin, cevap versin.
BASKAN — Hayir, goriismeleri su anda sikintiya sokuyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, s6z verin, cevap versin.
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BASKAN — Usul olarak, ben sizin biitiin s6z taleplerinizi ve soru taleplerinizi karsiladim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, 5 kere sordum, 5 kere cevap alamadim.
BASKAN — Simdi, bakin, kars1 taraf cevap verir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok basit bir sey soruyorum: Bu, efendim, “Takip kolay degil.”
dedi, ugan, ugmayan. Bu muvazaali durum idare ile sey arasinda...

BASKAN — Sayin Altunyaldiz, bir cevabiniz var mi, verdiniz mi cevaplarinizi?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Verdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bir cevap vermedi.

BASKAN — Tamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sakliyorsunuz ya da bilmiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gelir Idaresi Baskan1 “Sektorde 3 milyar liralik muvazaal durum
var.” desin arkadaglar.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, 4’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu boyle bir sey Sayin Bagkan! Bu usulii kabul etmiyorum.
BASKAN — 5’inci maddeyi okutuyorum...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bu usulii kabul etmiyorum.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama béyle olmaz ki.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle bir sey olmaz.
(Maddenin okunmasina baslandi)

“MADDE 5- 193 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir...”

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Usulde ne var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, soru soruyoruz, cevap almiyoruz. Ben de 5 milyar lira i¢
edilmis diyorum burada.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ne bagiriyorsun, yazili cevap verir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Milyarlarca lira i¢ edilmis.

(Maddenin okunmasina devam edildi)

“2. Subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistlere, ucus, dalig
gibi...”

ISMAIL GUNES (Usak) — Nereden biliyorsun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Muvazaali durum var, 3 milyar lira sektdrden alacagimiz var.”

desin ya! “2 milyar alacagimiz var.” desin. Niye bunu diyemiyor? Neyi gizliyoruz yani?
(Maddenin okunmasina devam edildi)

“...hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler ve zamlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ugus maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli
pilotlar ile ugus...”

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gizlenecek hicbir sey yok, madde gok agik.

55




Plan ve Biitce Komisyonu
5.12.2018 T: 24 0:2

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bak, 385 milyon lira kayip varmis, bak.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gizlenen higbir sey yok. Niye itham ediyorsunuz?

BASKAN — Saym Aydemir... Saym Paylan, litfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, konusturtmuyor ki! S6z vermedi Bagkan, s6z vermiyor.
(Maddenin okunmasina devam edildi)

“...esnasinda ugak i¢inde hizmet veren personele fiilen ucus hizmetleri ve kanuni veya is merkezi
Tirkiye’de bulunan miiesseselerde denizaltina dalis yapanlara fiilen dalis hizmetleri dolayisiyla yapilan
ayn1 mahiyetteki 6demeler;”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bu bilgiye sizin ihtiyaciniz yok mu ya! Olacak sey mi ya!
BASKAN - Sayin Altunyaldiz, 5’inci maddeyle ilgili agiklama yapar misiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok basit, desin ki: “Sektérden 2 milyar alacagimiz var kardesim
muvazaali durumla ilgili.” Neyi gizliyorsunuz milletten ya? Boyle yasama mi olur ya!

BASKAN — Buyurun Saym Altunyaldiz...

EKREM CELEBI (Agr1) — Artik biktik senin iftiralardan ya! Her giin aym seyi soyliiyorsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilgi verin o zaman kardesim, bilgi versinler.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ne bilgisi? Zaten verdiler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilgi verin, bilgi istiyoruz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkan, 5’inci maddeyle ilgili diizenleme, daha énce de
olan diizenlemenin kamu kurumlarinda. ..

EKREM CELEBI (Agr) — Surada olan diizenlemeyle ilgili, kimseye bir sey de vermiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her seyin lizerini Ortiiyorsunuz, her seyin lizerini ortiin.

BASKAN — Saym Altunyaldiz’1 dinliyoruz.

Buyurun Saym Altunyaldiz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya, neyin iizerini ortmiisiiz? Zaten kanun metni de burada belli,
yansimasi burada belli, daha ne istiyorsunuz?

BASKAN — Sayin Celebi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegmis on yil, on yilda 385 milyon, kag para yapar biliyor musun
sen? On yilda 385 milyon, cezalariyla 5-6 milyar lira para yapar. Niye bu rakami vermiyor? Ciinkii
rakam bilyiik, gizliyorlar. Bu kadar basit.

EKREM CELEBI (Agr1) — Gegmisten bugiine kadar muvazaali olan higbir seyle ilgili biz para
vermiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunu da bilsin milletim, millet bir bilsin.
BASKAN — Saym Altunyaldiz, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayn Bagkan, burada madde metninde de ifade edildigi gibi,
subay, astsubay, erbas ve erlerde kamu idaresinin...

EKREM CELEBI (Agr) — Devletin tecriibesini bir araya getiriyoruz. Daha bunun neyinin
saklamas1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sakliyorsunuz iste.
EKREM CELEBI (Agr1) — Hig saklayacak bir sey yok.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bak, Gelir idaresi Bagkani arkaya gegiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, Baskamim, ne bigim yo6netiyorsunuz! Susturun da
ondan sonra...

BASKAN — Efendim, oray1 niye gdsteriyorsunuz? Saym Paylan’1 susturun 6nce. Siz susturun,
buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben niye susturayim, gorev sizin.

BASKAN — Hayr, orayi niye gosteriyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — In oradan, beni Bagkan tayin et, nasil susturuyorum gor.

BASKAN — Tamam, gelin, buyurun, degiselim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sonuna kadar, sabaha kadar konusulur bunlar, ii¢ giin
konustururum, niye susturayim?

BASKAN — Arkadaglar, simdi, Plan Biitge Komisyonunun usul ve esaslarini bilen arkadaglarimiz
bu usul ve esaslar1 su anda uygulamiyorlar. Yani liitfen, ben Komisyon iiyesi olarak...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, Sayin Baskan, o da bir milletvekili, ben de bir
milletvekiliyim. Teklif sahibi bilgi vermiyor, kim bilgi verecek bana?

EKREM CELEBI (Agr1) — Verdi ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bilgi istiyorum, kim verecek? Idare verecek. Bakin, orada
idare, hepimizin idaresi; HDP’nin, AK PARTI’nin degil. Idare bilgi verecek, niye almiyorsunuz bilgi?

BASKAN — Sayin Paylan, siz bir sey sOyliiyorsunuz, karsinizdakini dinlemiyorsunuz bile. Bakin,
biz toplantiy1 yonetmekle miikellefiz, siz bana bagirtyorsunuz. Biz siz bir soru sordugunuz zaman
teklifi veren kisiye s6z vermekle miikellefiz. Teklifi veren kisinin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Teklifi veren kisi cevap vermek zorunda degil ki.

BASKAN — Bakin, dinlemiyorsunuz. Ya, bir dinleyin.

Teklifi veren kisinin ben cevabinin igerigine karigamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Haklisiniz ama niye biirokratlar burada?

BASKAN — Az verir, ¢ok verir, sizin sorunuzun cevabini karsilar, karsilamaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biirokratlar niye burada? Niye burada biirokratlar?

BASKAN — Efendim, tamam da yani bunun tartismasina giremem ben.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya, kanun sirasina gore sirast gelen 6ne geliyor. Ya, ne demek “Niye
burada?” ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye biirokrata sz vermiyorsunuz? Kimden alacagim ben bilgiyi?

BASKAN — Sayin Paylan, litfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir milletvekili olarak kimden bilgi alacagim? Bakin, teklif sahibi
vermiyor, belki o da bilmiyor. Idareden alacagim tabii ki bilgiyi.

BASKAN — Bakin, Komisyonun usul ve esaslari var, liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Saym Bagkan, idareden bilgi almaniz lazim.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — ¢ Tiiziik’te boyle bir sey var m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, var tabii ki.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, yok boyle bir sey.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben idareden bilgi istiyorum. Niye oturuyorlar orada? Niye
oturuyor orada idare? Idare niye oturuyor orada arkadaslar? Oturmasin o zaman.

BASKAN — Sayin Altunyaldiz, 5’inci maddeyle ilgili bilgi verir misiniz bize.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Silinen bir sey yok ki maddede?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, gegmise doniik bilgi istiyorum, on yilda 385 milyon lira
gitmis...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Olsa madde...

BASKAN — Arkadaslar, liitfen, miizakereler devam ediyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan...

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya, sen olmayan bilgiyi istiyorsun.

BASKAN — Saym Celebi, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yarin ben yazili olarak sorayim bunu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Yok.” desin.

BASKAN — Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, askeri personel, emniyet personeli ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinda. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey gizleniyorsa mutlaka altinda bir sey vardir.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — ...pilotlarimz ve ucusla gorevli kabin memurlarina énceki
uygulamada oldugu gibi tazminatlar diizeyindeki standart uygulama yiriirliigiine devam ediyor. Yani
kamusal alanda tazminatlar istisna olmaya devam ediyor. Burada sivil havacilik ile kamusal alandaki
havacilik alanin1 birbirinden ayirdik ve buradaki uygulama mevcut haliyle devam ediyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, 5’inci maddeyle ilgili soz taleplerini karsilayacagim simdi. Soz talebi olan
arkadaglarimiz liitfen su anda so6z taleplerini belirtsinler.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Teklif sahibi “Her seyi acik agik konusacagim, anlatacagim, her seyi ben biliyorum, bilerek
hazirladim.” filan dedi, biz de bekledik ama agiklamiyor, istenen bilgileri vermiyor. Iste biirokrat
arkadasimiz 6nde oturuyordu, bilgiler veriyordu, o da arkaya gitti, vermiyor, 1srarla da geri gidiyor.
Biz bu soruyu bu yasa bitene kadar, Genel Kurulda gegene kadar sormaya devam edecegiz. Gergekten

geriye dogru devletin biiyiik bir zarar1 var mi, kamunun bir zarar1 var mi, ne kadardir, vaz m1 gectik
bundan, bu konuyla ilgili bilgi talep etmeye devam ediyoruz 1srarla.

Simdi 5’inci maddeye geliyorum. 5’inci madde, 4’tincii madde gectikten sonra teknik bir
diizenleme gibi goriiliiyor. Bagkan o sekilde takdim etmedi, aslinda gerekgelerde ¢ok agik bir sekilde
ortaya koymus. Yani “Maddeyle kamu kurum ve kuruluslari harig, Tiirk Hava Yollar1 ile sivil havacilikta
gorevli pilotlar ve sertifikalandirilmis kabin memurlarina tesvik gayesiyle ddenen tazminatlara
yonelik istisnalar Gelir Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinden ¢ikarilarak 23’e tasindi, 29 uncu
maddeyi sey yapip tekrar digerlerinin kaybi olmamasi igin subay, astsubay, erbas ve erlerde bdyle
bir diizenleme yapiyoruz.” deniliyor. Burada teknik olarak bir problem var mi? Niye bdyle bir sey
yaptiniz? Yani 29’uncu maddeden alarak 23’e tasidiniz, sey neydi yani? Ayirmak i¢in birinci paragraf,
ikinci paragraf olmuyor muydu teklif sahibi arkadagim, Saymn Altunyaldiz? Niye boyle bir sey yaptiniz,
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gergekten merak ediyorum. Yani su mu: Burada aslinda koétii niyet filan demeyeyim ama bir sey
yapmak istiyorsunuz ve bu yapmak istediklerinizin millet tarafindan, muhalefet tarafindan tamamen
bilinmesini istemiyorsunuz. Biraz evvel konugsmamda da ifade etmistim yani bilgi asimetrisi diye bir
sey var, en tehlikelidir bilgi asimetrisi. Giinlimiizdeki adaletsizligin temelinde bu var. Yani siz bir seyi
biliyorsunuz, bir uzman, birisi geliyor, size sdyliiyor ya da zenginsiniz, imkanlariniz var, uzmanlar
tutmugsunuz, geliyor, size bilgi veriyor ama siradan bir gariban vatandasin bdyle bir imkan1 yok. Biz,
siradan vatandaslarin dileklerini yerine getirmek, onlarmn bilgi ihtiyaglarini karsilamak, onlar adina
burada olup bitenleri terciime etmek i¢in buradayiz degerli arkadaslarim, degerli milletvekilleri. Bu
millet, bu gariban gercekten ¢ok sikintili. “Millet” filan diyorsunuz, “milli” diyorsunuz, bu milletin
vergilerinden biz burada maas aliyoruz, iyi de maas aliyoruz, biiyiik maag aliyoruz. Amacimiz da bu,
bunu yapacagiz, ortmek degil, sizin de dyle, bizim de 6yle, agmak, aciklamak. Dolayisiyla sarih degil
teklif sahibi kardesim, Saym Altunyaldiz. Altunyaldiz ya; soyadina uygun seyler yap ya. Bir de sizin su
andaki orada oturmaniz filan var ya, yeni bir gelenek yerlesiyor ya; bundan sonra tasari gelmeyecek,
teklif gelecek, sizin gibi milletvekilleri oturacak, kotii 6rnek de oluyorsunuz ya, bir gelenek olusuyor.

BASKAN — Saym Bekaroglu, yemekten sonra diliniz giizellesmeye basladi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gergekten kotii 6rnek oluyorsunuz degerli arkadaslarim,
biirokrat arkadaslarim. Saymn Komutan, giilityorsun, giil tabii ama su andaki pozisyonunuz var ya,
gercekten garip bir pozisyon. Milletvekili yasama adina teklif veriyor, yasama yapacak burada, siz
onun getirecegi seye hizmet ediyorsunuz, arkasinda oturuyorsunuz. Ben size burada muhalefet olarak
sey yapiyorum, diyorum ki ben milletvekiliyim, gérevim en azindan bu seye katki saglamak, hi¢ bunu
yapamasam bile, ne oluyor, bunu vatandasa terciime etmektir ama arkamda oturmuyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu nasil bir seydir?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil béyle bir sey? Niye benim arkamda oturmuyorsunuz?
Niye siz teklif sahibi milletvekiline bilgi yetistiriyorsunuz oradan da niye bana bilgi yetistirmiyorsunuz,
merak ediyorum. Ne kadar? Buradan, on senede 500, iste 375 milyondan eger kayip varsa on sene
icinde ne kadar kayip oldu, bunu 6grenmek istiyorum, siz biirokratlar niye yapmiyorsunuz?

Arkadaslar, burada katledilen filan var ya... Hepimizin iizerinde titremesi gereken devlet, devlet,
devlet yani diizen, hukuk yani hukuk, hukuk olmazsa hi¢ bir sey olmaz, millet olmayiz. Ha, bugiin
variz, idare ediyoruz ama ii¢ bes sene, on sene siirmez, Tiirkiye’yi buraya dogru gétiiriiyorsunuz, niye
bunun farkinda degilsiniz degerli arkadaslarim?

Arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — On alt1 y1ldir aymi seyi sdyliiyorsunuz, on alti yildir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gétiirdiiniiz iste! 15 Temmuzu siz getirdiniz buraya!
BASKAN — Sayn Kalayci, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “15 Temmuz geliyor.” diye bin defa uyarildimiz, on alt:
yildir sdyledik, hi¢ sesiniz ¢ikmadi, hi¢bir sey yapmadiniz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Siz de destek oldunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 15 Temmuzda 250 sehit, 3 bin yarali, gazi, su kadar hasar,
devlet yok oldu, kurumlar yok oldu.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Higbiri yok olmadi.
BASKAN - Sayin Bekaroglu...
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bunlarin tamamu sizin bu tutumunuz dolayistyla geldi ama

hala daha siyasi sorumlu siz degilsiniz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sakin ol.

BASKAN — Sayim Bekaroglu, tesekkiir ederim.

Arkadaglar, bir dakika.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Pensilvanya’da Fetullah Giilen’in 6niinde boyun egenleri

bakan yardimcisi olarak karsimiza oturtuyorsunuz. Sizsiniz bunlar.

BASKAN — Sayin Kalayci’ya séz verdim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlarin hepsi konusulacak, bilinecek arkadaslar.
BASKAN — Sayin Bekaroglu, Sayin Kalayci’ya s6z verdim, liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oziir dilerim Saymn Kalayc.

BASKAN — S6ziiniiz bitti, kendi rizanizla bitirdiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Ama bir baska hatibin konusmasini engelliyorsunuz su anda.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Laf att1, ben de uzun lafla cevap verdim.

BASKAN - Liitfen, rica ediyorum. Ben sizin konusmaniza miidahil olmadim, kendiniz de

bitirdiniz yani.

Sayin Kalayct, tekrar siirenizi baslatiyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yalniz Baskamm, bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN — Sayin Aydemir, liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ama Bagkanim, FETO’cii iddias1 var, ona cevap verecegim.
BASKAN — Tamam, s6z talebinde bulunun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 15 Temmuzdan sonra bunlar1 ortiilii, kapali bir bicimde

savunanlar FETO’ciilerin ta kendileridir.

BASKAN — Sayin Aydemir...
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Onceden gitmis efendim, surada goriisme yapmis, bunlari,

insanlar1 niye bdyle itham ediyorsunuz?

BASKAN — Sayin Aydemir, size sdz verecegim az sonra.
Sayin Kalayct, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tabii, tabii, “énceden...” 15 Temmuzu hazirladiniz iste,

Pensilvanya’ya gidip ne konustu bakan yardimeiniz? 15 Temmuzu...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Burada olmayan insanlar1 yaftaliyorsunuz, yakistyor mu?
BASKAN — Saym Aydemir, s6z vereyim, ondan sonra siz sdziiniizii de bitirin.

Sayin Kalayci1, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bu vergi kaybiyla ilgili ben de goriislerimizi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

60




Plan ve Biitce Komisyonu
5.12.2018 T:24 0:2

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Aslinda vergiyle ilgili diizenlemelerin ya da vergi alacagindan
vazgegmeyle ilgili diizenlemelerin nasil olacagini en iyi Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri bilir, bilmesi
gerekir. Yani bir vergi kaybi varsa, vazgecilen vergi alacagi varsa bununla ilgili madde gelmesi lazim.
Biirokrasi, Maliye Bakanligi bunu, kendine gore Oyle bir diizenleme yapip silemez. Eger silinmesi
gereken bir gey varsa buraya madde 6nermeleri lazim.. Burada dyle bir 6neri yok. Yani bir “Bir vergi
kaybi var, vergi alacagindan vazgegiliyor.” demenin ¢ok dogru olmadigini diisliniiyorum.

ikinci olarak da sunu sdyleyeyim: Ziya Bey benim hemsehrim, uzun yillardir da tanirim yani
kendisi hakkinda kisa bilgi vermek i¢in sdylityorum. Uzun yillar kamuda ¢ok dnemli gorevler yapmis,
uist diizey gorevler yapmus bir arkadagimiz. Sanki “Bu maddeleri nereden, nasil aldin?” gibi yorumlamak
da dogru degil yani hakikaten arkadasimiz bu konularda tecriibeli bir arkadasimiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kendisi sdyledi.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Topladim.” demesi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kendisi sdyledi, “Ben gittim topladim bakanliklardan.” dedi.
“Ziyaret ettim.” dediniz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — “Ziyaret de ettim.” dedim de toplamak ayr1 sey.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tabii, tabii. Yani “Topladi.” deyince sanki farkli bir anlam
yiikleniyor ona, onu ifade etmek istedim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Avukatligini. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Avukatlik degil bu Saymn Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Agzimiz1 agiyoruz hemen “avukatlik” diye yapistiriyorlar,
sizin gruptan da yapistirtyorlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama yani boyle yakismiyor, Plan Biitce Komisyonu tiyelerine
yakismiyor. Yani tahkir edici bir sézle konugmak...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama siz de bizi avukatlikla sugladmiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama her maddede arkadagimiza yiikleniyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yiiklenecegiz tabii ya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama teknik olarak yiiklen, kisilik olarak...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baska ne yapiyoruz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kisiligine dokunuyorsun ama.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Olmayani yapiyoruz ya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Arkadasimiz, sana yapsalar ona da karsi ¢ikarim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Hi¢ de gérmedim bana yapilan haksizliklara cevap
verdigini.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani olursa kars1 ¢ikarim.

Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Konya Milletvekili olarak yapiyorsan eyvallah, bir sey
diyecegim yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hemsehrim, yakin kdylim yani onu da sdyleyeyim ama
memuriyetten beri tanidigimiz bir arkadagimiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konya Milletvekili olarak eyvallah.
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BASKAN — Sayin Bekaroglu, bugiin masallahiiz var yani, bana denk geldi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani amaciniz izim yemek mi, bagciyt dévmek mi,
anlamiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Aydemir, buyurun liitfen.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Ben bir not diisecegim. Burada zemin 6greten olmali, konusandan dgrenmeliyiz birtakim seyler.
Isi 6yle bir sulu kivama getirdik ki aslinda bu kivamsizlik. Biirokratlara déniip diyor ki: “Niye orada
oturuyorsunuz da benim arkamda oturmuyorsunuz?”’ Boyle bir sey olur mu ya? Yani hakikaten bunun
sakasi bile yapilmaz. Ne demek ya?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye yapilmasimn?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani bunun kural var, kanunu var. Burada biz kanun yap1yoruz,
boyle bir sey olamaz. Bir ciddiyet lazim, olmaz bu.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Yani bu ne ya?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ciddiyetle konusuyorum, ¢ok ciddi bir sey s6yliiyorum.
BASKAN — Sayim Bekaroglu, siz sdylediniz, arkadas da onu yorumluyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bir baskas1 su: Daha 6nce de siz sdylediniz! “Efendim,
Pensilvanya’da sunu ziyaret etmis de simdi bakan yardimcist...”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kim koydu bu kurali, onu elestir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bak, FETO’cii kime denir biliyor musunuz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kime denir?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ozellikle altii giziyorum: 15 Temmuzdan sonra. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kim koydu bu kurali? Nereden ¢ikariyorsun bunu?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Dahasim sdyleyeyim: 17-25 Aralik sonrast. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle mi? 15 Temmuzdan sonra m1 bunlar terdrist oldular?
Ondan dnce degil miydiler? Yeni mi hazirladilar bu isi?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — ...bunlarin hakiki yiizleri agiga ¢iktiktan sonra, onlarin yaninda
duran, onlarin yaym organlarini gidip sahiplenen, onlarm lehine birtakim miinazaralar, miinakasalar
gelistirenlere “FETO’cii” denir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Millet her seyi biliyor, millet her seyi biliyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hele 15 Temmuzdan sonra. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ha, bu nedir biliyor musun, bu yaptigin nedir?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu higbir sey degil; bu, hakikati dillendirmek. Gercegi
sOylitlyorum ben. Boyle bir sey olur mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Once inkér, savunma mekanizmasi, sonra projeksiyon
yapiyorsun. Hayir kardesim, hayir. FETO’cii varsa sizsiniz. Bizim FETO’yle metdyle bir ilgimiz yok.

BASKAN - Sayin Bekaroglu... Saym Bekaroglu...
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gergek FETO’cii kimdir arkadas?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — FETO’cii sizsiniz, FETO’yii bu hale getiren sizin ekiptir.
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BASKAN — Sayin Bekaroglu, hatibin konugsmasina miidahale etmeyin liitfen.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu imansiz yapi, arkadaslar, ¢ok agik sdyliiyorum...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Uyarildiniz, bin defa uyarildiniz. Buraya getiren Adalet ve
Kalkinma Partisi ekibidir. Ha, 6nce inkar ediyor, sonra projeksiyon, “Ben degilim, odur.” Biz degiliz,
FETO’yii semirten, bu millete saldirtan sizsiniz, siz! Bunu bu millet biliyor.

BASKAN - Sayin Bekaroglu...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — FETO’niin hakiki yiizii ortaya ¢iktiktan sonra onlar1 savunma
adima konusanlardir FETO cii.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — iktidar miydik biz, savei smavlarini biz mi yaptik, polis
smavlarimni biz mi yaptik, polis miidiirlerini biz mi atadik degerli arkadaslarim?

BASKAN — Saym Bekaroglu...
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kardesim, bunlar1 sdyleyerek onlar1 akliyorsun sen!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — On alt1 senedir bunlar yénetmiyor mu bu iilkeyi? Bu iilkeyi
siz yonetmiyor musunuz? Bunlari bu makamlara kim getirdi? 5 bin savciy1 buralara kim yerlestirdi?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ortiilii bir bigimde onlar1 akliyorsun sen. Bunlari yapmayin,
ayiptir. Ondan da serik pozisyonuna diigiiyorsun, ortak pozisyonuna diistiyorsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Terérist” diyorsunuz simdi bunlara. Biz miyiz bunlar?

BASKAN — Sayim Bekaroglu...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yapmayin, bunu. Bu yaptigin ¢ok ay1p. Béyle bir sey olur mu?

NILGUN OK (Denizli) — Terorist degiller mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ay1p, degil mi?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gayet, tabii, ayip.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tabii, sizin yaptigimiz ayip degil. Bu milletin basma bu
badireyi actiniz, ayip degil hig.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sen su anda o imansiz yapty1 savunuyorsun bu halinle, olur
mu boyle bir sey?

BASKAN — Sayin Aydemir, devam edin konusmaniza, karsilikli olmasin liitfen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben s6z aldim, benim konusmam lazim ama birakmiyor ki.
Boyle bir sey olabilir mi ya? Her zeminde bunu yapiyor.

BASKAN — Tamam, buyurun, size s6z veriyorum.

Sayim Bekaroglu, liitfen miidahale etmeyin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Etmiyorum, tamam.

BASKAN — Yeter ettiginiz zaten.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gergegi konusacagiz arkadaslar ya. Yani bunlarm maskesi

indikten sonra, bunlari zimni, 6rtilii bir bicimde savunma adina sdylem gelistirenler bunlarin ta
kendileridir, bu kadar sdyliiyorum. Bdyle bir sey olabilir mi? Adamlar esi menendi goriilmemis bir
orgiit olusturmuslar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kelebekler kahkahadan kiriliyor su anda.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kimse kirilmiyor.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Kelebekler seni dinliyor sicak memleketlerde, sdyledigin
lafa bak!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben neyi soyliiyorum, kimi; adresi, sozii aliyor, nereye gittigi
belli.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Once yaptiklarini biliyor, bizi de oraya yerlestiriyor. ,

BASKAN - Liitfen toplantinin insicamini koruyalim arkadaslar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, arkadaslar, burada bir kanuni diizenleme yapiliyor.
Israrla bir geylerin altin1 ¢iziyorsunuz. Ben sunu anlayamiyorum arkadas, yeni bir sistem geldi,
uyanalim, bu hakikati gorelim. Biz Cumhurbaskanligi hitkimet sistemine evrildik milletimizin kahir
ekseriyetinin kabuliiyle. Halen daha bunun farkinda degiliz ya. Boyle bir sey olabilir mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kahir degil, yiizde 51.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Diyorsun ki: “Ya, milletvekili orada duruyor, arkasinda niye
biirokratlar duruyor?”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Arkadas, sistemin geregi bu. Kanun yapiyoruz biz burada.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sistemin geregi bu degil.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Nedir peki bu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu degil sistemin geregi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle bir sey olur mu? Allah Allah... Oyle olunca bu sefer
s6zlimiiziin hiikkmii kalmiyor. Milletvekilliginin de bir yiiksekligi olmasi lazim. Boyle bir sey olur mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sistemin geregi bu degil.
BASKAN — Evet, Saym Aydemir, devam edin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok boyle bir geregi sistemin. Sistemi yerlestiriyoruz, nasil
olacagina karar verecegiz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ezciimle, bakin, gok altimi gizerek sunu sdyliiyorum:
FETO’yle ilgili 17-25 Araliktan sonra onlarin yayin organlarini tesyi eden, onore eden, onlarin yaninda
durup niimayisler yapanlar asla ve kata su kadroya, su ak kadroya FETO’cii isnadinda bulunamazlar.
FETOciiler bizatihi onlardir.

BASKAN — Tamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 5’inci madde ne demek oluyor bir sorar misimz Saym
Bagkan. Hani laf atmayayim diye size soruyorum.

BASKAN — Ben sizin de 5’inci madde iizerinde konugsmadiginizi bildigim igin...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben 5’inci madde iizerinde konustum tamamuyla.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Amma tamamuyla!

BASKAN — Sayin Paylan...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Baskanim, séz istemistim konuyla ilgili.

BASKAN — Verecegim.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Bagkan, oncelikle sizi kintyorum. Gegen maddeyle ilgili 5 kez sordugum soruya cevap
aldirmadan maddeyi oyladiniz. Tekrar soracagim, gene bu madde de aymi konuyla ilgili ve sizden
soruma cevap almaniz i¢in Gelir Idaresi Bagkanina cagri yapmanizi istirham ediyorum tekrar.

Simdi, bakin, Mustafa Bey, degerli arkadaslar; burada {i¢ buguk yildur...

BASKAN — Sayin Paylan, ben de sizi kintyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden?

BASKAN - Plan ve Biit¢e Komisyonu iiyesi olarak buradaki usul ve esaslari en iyi bilen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok iyi biliyorum.

BASKAN —...arkadasimiz oldugunuzu diistindiigiimden dolay1, buna ragmen Baskanlik Divaninin
tutumunu kinadiginiz i¢in ben de sizi kintyorum.

Buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, anlasamamakta anlasalim o zaman.

Saym Mustafa Bey de beni elestirdi, diger arkadaglarin da elestirilerine saygim var. Yalniz, Mustafa
Bey, tli¢ buguk yildir burada buna benzer pek ¢ok yasal diizenlemeler yaptik torbalarda ve her birinde
burada Naci Bey otururdu, yaninda Gelir idaresi Bagkani rahmetli Adnan Bey otururdu. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Burada vazgecilen bir husus yok ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, sdyleyeyim ama. Yok, yok, ge¢mise, ileriye doniik
diizenleme defalarca yaptik ama sunu sdylerdi: “Ya, bir durum var, muvazaali bir durum var 2008’den
beri...” Bakin, Gelir Idaresi Bagkanimiz ne dedi? “2008’den beri.” Soyle izah ederdi: “Arkadaslar,
2008’den beri pek ¢ok sirketle muvazaamiz var, bunlarla ilgili pek ¢ok dosya var, atryorum, 3 milyar
liralik da birikmis ceza var, efendim, bunlar mahkemelik olmus, sikint1 var derdi. Bu bilgiyi alirdik
degil mi Mustafa Bey?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Madde gelirdi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hakki teslim edin diye soyliiyorum.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O diizenlemeyi yapan madde gelirdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, hayir ileriye doniik yaptigimizda da dyle oldu yani sikintry1
tarif ederdi getiren arkadas. Sikint1 sudur: Su ana kadar...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Muvazaa dedigimiz ne? ihtilafli mi?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Muvazaa su: Ihtilaf.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Muvazaa, karsilikl1 ortiilii anlasmazlik demek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Haklisiniz, yanlis soyledim, ihtilaflar konusunda, ihtilaf var bu
konuda. Bu ihtilafla ilgili de on y1ildir 1 milyar liralik, 5 milyar liralik, 10 milyar liralik idarenin birikmis
alacagi var. Bunlar da mahkemelik olmus. “Ya, gelin su isi ¢dzelim.” derdi, ¢agri yapardi idare veya
Naci Agbal, biz de bilgilenmis olurduk. Bu kadar basit bir seyden bahsediyorum yani Gelir Idaresi
Bagkanimiza sordugum soru ¢ok sarih. Diyorum ki: Arkadas, 2008’den beri sorun var diyorsun. Bak,
ne diyor Altunyaldiz? “Bu sorunu diizelttigimiz an 375 milyon lira vergi alacagiz.” diyor. Demek ki
her yil ortalama 375 milyon liralik ihtilaf var demektir veya 200 milyon liralik, bilmiyoruz. Bu, on yila
tasidiginizda 2-3 milyar, belki faizleriyle 5 milyarlik ihtilaf demek. Bunun rakamim rica ediyorum.
Sirket ismini veremeyecegini biliyorum ama sektor olarak bilgi verebilir. Yani bizim havacilik
sektoriiyle ilgili, bu konuyla ilgili 5 milyar liralik ihtilafimiz var. Bunlar da vergi mahkemesine taginmas,
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bu mahkemeleri de biz kazandik veya sirketler kazandi dese, o da bir bilgidir. Bakin yani dava konusu
oldu, bunu da sirket kazand: dese bir bilgidir bizim i¢in, bir yandan da idare kazand: dese bu da baska
bir bilgidir. Bu kadar basit bir bilgi soruyorum milletin bir vekili olarak.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Kuvvetle muhtemel bu, “muvazaa” kavramindan
kaynaklaniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayrr, ihtilaf, demin ihtilaf dedim, simdi muvazaa dedim,
yanlis, kayitlardan bakabilirsin, ihtilaf olarak sdyledim.

Simdi, bu ihtilafi tanimlayalim diyorum ya, bu sirketlerin, bu sektdriin bize bu kadar liralik borcu
var arkadas, bunu da mahkemelerde onlar kazandi ya da biz kazandik, bundan sonra da bu durumu
kestirip atmak istiyoruz, bundan sonra yiizde 70 yapmak istiyoruz filan falan diye bilgi verilmesi lazim.
Bu bilgi gizlendigi zaman biz de okiiziin altinda buzag1 ariyoruz ve aramaya devam edecegiz Sayin
Altunyaldiz.

Gordiim, Saym Gelir Idaresi Baskanina siz isaret ettiniz 6ne gelin diye. Siz nasil 6ne gelin
diyebiliyorsunuz, arkaya gidin diyebiliyorsunuz? Bir arkaya gidin, bir 6ne gelin diyorsunuz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ya, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sunu sdyleyecegim. Siz de bizim gibi bir milletvekilisiniz;
teklif sahibisiniz ama bir milletvekilisiniz.

BASKAN — Sayin Paylan, bir dakika.

Bir agiklama yapmak istiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yanls bir uygulama bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sunu sdylityorum: Idareye sus, konus, konusma, 6ne gel, arkaya
git diyemez bir milletvekili ya.

BASKAN — Onde mikrofon var, demek ki Sayim Altunyaldiz onunla ilgili bir bilgi alacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, bir milletvekili bilgi istiyor, Saymn Altunyaldiz’in goziiniin
icine bakiyor, olmaz bdyle bir sey ya. Ben de milletvekiliyim, o da milletvekili. Ben bilgi istiyorum
arkadas, Altunyaldiz’in g6ziiniin i¢ine bakiyor idare, olur mu bdyle bir sey arkadaglar?

Bu anlamda tekrar sorumu yineliyorum: Bu ihtilaf 2008’den beri hangi boyuttadir, cezalariyla,
vergileriyle beraber ne kadarlik bir rakama tekabiil etmektedir? Bunlar vergi mahkemesi konusu olmus
mudur? Vergi mahkemelerinde idare mi kazanmustir, sirketler mi kazanmistir? Bu soruyu tekrarliyorum
Sayin Bagkan ve cevap istiyorum.

BASKAN - Sayin Altunyaldiz, sorulari not aliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Altunyaldiz cevap vermiyor, ben Gelir idaresi Baskanma sizin
tizerinizden sormus olayim.

BASKAN — Tamam, peki.

Tesekkiir ederim.

Sayin Kirkpinar, buyurun liitfen.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyelerimiz; ben aslinda s6z almayacaktim da Sayin Bekaroglu
ve insicamla ilgili birka¢ ciimle ifade etmek istiyorum. Hakikaten biz ¢ok kiymetli vakitlerimizi
buraya ayiriyoruz. Yani burada diger konusmacilar katki sunmaya calisiyorlar, bizi elestiriyorlar, iste
Komisyon tiyelerini elestiriyorlar, bilgi altyoruz, bilgileniyoruz ama Sayin Bekaroglu sanki sinifin dersi
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kaynatan talebesi gibi. Ben konusmalarina, s6z aldig1 zaman ifadelerine dikkat ediyorum, gergekten
boyle, cekirdegin kabugunu hi¢ doldurmayacak, 6zellikle konusmacilarin konusmalari {izerinden
hani bir diyalektik yapma anlayisiyla bir hareket tarzi var. Amag katki saglamak degil, sadece siireci
sabote etmek, iste konuyu uzatmak. Yani iste “Biirokrat niye orada oturuyor da, niye benim arkamda
oturmuyor?” Buna benzer, Divant...

CAVIT ARI (Antalya) — Onu ben de sdylemistim daha énce ¢iinkii yanlis.

YASAR KIRKPINAR (izmir) - Dinlerseniz, biz dinliyoruz sizi, zaten hazirlaniyor Sayin Bekaroglu
konusmaya. Bir de konustuktan sonra, hani heyecanlanip konustuktan sonra bir de “Arkadaslar, onlart
tutanaklardan ¢ikaralim mi1?” diye.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yanlis hatirltyorsun.

YASAR KIRKPINAR (izmir) - Oldu, ben sahit oldum buna, birkag sefer, belki siz unutmus
olabilirsiniz. Yani burasi bir sov yapma yeri degil, burasi zamani bosa gecirme yeri degil, burasi
birbirimize iftira atma yeri degil, buras1 gerceklerin ¢arpitilma yeri degil. Burada bir kanun teklifi
var, biz bunu goriisiiyoruz ve bu kanun teklifiyle ilgili de olumlu katkilar, olumlu diistinceler, olumlu
fikirler varsa bunlar mutlaka beyan edilecek, sorular sorulacak, sorulara cevap veren insanlarin cevabi
beklenecek, bu cevaplar sozlii alimamiyorsa belki yazili yontemle bu cevaplar alinacak. Ben istirham
ediyorum, Ozellikle Komisyonumuzun insicami noktasinda -Saym Baskanim, sizden de ozellikle
onu rica ediyorum- insicamin bozulmamasi ve buradaki zamanimizin giizel degerlendirilmesi igin,
bu kiymetli zamanimizin iyi degerlendirilmesi igin, bununla ilgili iyi tasarruf yapabilmemiz i¢in tim
arkadaglarimiz tarafindan, 6zellikle sizin tarafinizdan biraz daha dikkat gosterilirse gok memnun oluruz
ve tartigmalarimiz, karsilikli bilgi edinmemiz de bu anlamda miispet bir neticeye ulasir diyorum.

Sizin suglamalarimiz1 da iste “FETO’ye siz baktiniz, siz biiyiittiiniiz...” Bunlar aslinda caresi...
Bakin, “FETO” dediginiz yap1 kirk yillik bir yap, kirk yillik bir orgiit, lanet bir 6rgiit. 15 Temmuzdan
sonraki bir siire¢ var Tiirkiye’de yasanan, bununla ilgili konusurken, konusma yaparken biraz daha
dikkatli, kars1 tarafi kirmadan konusmanizi, onlarin farkli cevap verebilecek bir pozisyona gelmesinin
yolunu agabilecek konusmalardan da kaginmanizi tavsiye ediyorum.

Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kirkpnar.

Ben de Baskanlik Divani olarak Plan ve Biitce Komisyonu iiyelerimizin -teknik bir Komisyon
olmasi hasebiyle- ozellikle ve Oncelikle teklif maddeleri iizerinde konusmalar ve miizakereler
yapmalarini, elestirilerini buna gére yogunlastirmalarini arzu ederim ve bunu diliyorum.

Toplantinin insicami1 konusunda da karsiliklt miizakereler konusunda bir yere kadar biz Baskanlik
Divani olarak bunu zaten tolere ediyoruz. Miizakerelerin 6ziinde vardir, temelinde vardir bu ama
bir yerden sonra, karsilikli sahsi seylere girince olay, tabii, bizi de bu ¢cok memnun etmiyor. Ben de
6zellikle bu konuda goriislerimi belirtmek istiyorum.

Sayin Celebi, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben de gériislerimi belirteyim.

BASKAN — Verecegim Sayin Bekaroglu.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Bir ciimleyle bu FETO meselesine bir nokta koyup devam edecegim daha sonra. Yani karsmizda

tiirlii kumpaslarla FETO’den kirk bir ay cezaevinde yatmus bir kisi varken bu tarafi FETO ciiliikle
suglamaniz ger¢ekten ayip ve 6tesi bir durum yaratiyor. Buna da dikkat etmemiz gerekiyor.
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Maddeye gectigimizde, Harp Okulundayken arkadaslarimiz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Maddeye gecmeden ben arkadasa cevap vermek istiyorum.
BASKAN — Hemen size verecegim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Maddeye gegmeden. ..

BASKAN — Maddedeyiz zaten Saym Bekaroglu, zaten maddedeyiz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Takip etmiyor ki, Sayin Bekaroglu takip etmiyor.
MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Benim siirem ge¢miyor herhalde Baskanim, degil mi?
BASKAN - Biz zaten 5’inci maddeyi konusuyoruz.

Saym Celebi, konusmanizi 5’inci madde lizerinden devam ettirin.

Buyurun.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Evet, devam ettiriyorum, aynen dyle yapacagim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biraz sonra cevap verecegim.

BASKAN — Tabii ki size s6z verecegim ben.

Buyurun Sayin Celebi.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — 4 ve 5’le ilintili zaten Bagkanim.

Simdi, ben bir 6rnek yaptim, yanlisim varsa diizeltmenizi de ayrica rica edecegim. Bir 6rneklem
yaptim, bir pilot 100 birim maas aliyor, 20 birim de tazminat aliyor, simdi buradan hareket edecegim.
Mevcut durumda yiizde 15 vergi alindigini hesap ediyorum yiizde 85 iizerinden. 15 birim vergi veriyor
su an, mevcut durumda, bu teklifler haricinde ve eline gecen 120 birimden 105 lira, 4 ve 5’inci madde
hari¢. Simdi, 4’tincti madde geldigi zaman bu 100 birim maasin yiizde 30’u vergiye tabi oluyor, dogru
mu? Dolayisiyla 30 birim vergi veriyor. Burada tazminatlar lizerinden vergi istisnas1 devam ediyor
4’tincii maddeye kadar. Dogru mu? Tazminatlardan vergi alinmiyor. Dolayisiyla 120 birimin... 4’{incii
madde sonrasinda olusan rakam 90 liraya diisiiyor. 4 {incii madde sonrasinda 90’a diisiirdiiniiz pilotlarin
eline geceni. 5’inci madde de ek vergi getiriyor. Aslinda 5’inci maddede de ek vergi var. 100 birim
maasin yiizde 30’unu ald1, sonra siz dediniz ki Sayin Vekilim: “Tazminatlar: da toplayacagiz, ondan da
vergi alacagiz.” Dogru mu?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degil.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Biraz énce dyle ifade ettiniz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Hayir.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — “Tazminatlardaki vergi istisnalarim kaldirryoruz...”

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — iki maddeyi birbirine karistirtyorsunuz, ikisi ayr1.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Tazminatlardaki vergi istisnasii kaldiriyor musunuz
kaldirmiyor musunuz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kamu kurumlarinda devam ediyor.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Tamam, askeri pilotlari demiyorum ben zaten, sivil pilotlar:
diyorum. Sivil pilotlardan aliyorsunuz. Aliyorsunuz, yaziyor burada.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sivil pilotlarda, hepsini, dedim ya, yiizde 70’e gidiliyor yiizde

100 iizerinden, net yani, orada tazminatti, digerdi diye bir ayrim yok yani.
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MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Tamam, askeri pilot, emniyet personelinden bahsetmiyorum,
sivil hava yollarindan bahsediyorum, orada alryorsunuz.

BASKAN — Sayin Celebi, siireniz dolmak iizere.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Simdi, 100 birim maasin 30’unu alryordunuz, 5’inci maddeyle
birlikte 20 birim tazminatin da 6 birimini bir daha aliyorsunuz, 2’nci kez buradan da vergi aliyorsunuz
dolayisiyla basta 105 lira alan bir pilot geliyor 84 liraya diisiiyor 5’inci maddeyle.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Agiklamaniz dogru degil.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Tamam, agiklarsimiz.

BASKAN — Sonugta siz onun cevabini...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — 2 defa vergi alinmuyor, tek defa alinryor.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Tamam. 120nin yiizde 30’unu almiyor musunuz? Kag o? 36.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tekrar tazminattan almryoruz.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Tamam. 120’nin yiizde 30’u 36 degil mi? Cikariyorsunuz, 84
iste. He, bu hesap yanligsa sdyleyin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde tizerinde son konusmact Sayin Bekaroglu.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, madde iizerinde konusmuyorum.

BASKAN — Madde tizerinde konusmaniz i¢in verdim ben sozii.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, madde iizerinde konusayim.

Simdi, bakin, Sayin Bagkanim “Burada siyasi konusmalar yapmayin.” o anlamda yorumlanabilecek
bir sey sdylediniz. Niye? Teknik bir Komisyonuz falan. Ne demek bu arkadaslar ya? Siz hepiniz
siyasetgisiniz ya.

BASKAN — Ben 6yle bir sey demedim “Siyasi konusmalar yapmayalim.” diye bir s6ziim olmadi.
Ozellikle ve oncelikle, komisyon olarak madde iizerinde konusmalarin daha 6nemli oldugunu beyan
ettim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kardesim, her madde siyasidir neticede siyasi bir tercih
buraya geliyor, biz de siyasi bir tercih olarak ya destekliyoruz, ya susuyoruz ya da karsi ¢ikiyoruz.
Sizin de buraya ya da sayin milletvekilinin buraya kanun teklifi getirirken siyasi, biz de burada
konusurken siyasiyiz. Benim, sayin milletvekilinden iki ay evvel verdigim kanun teklifi durup o sayin
milletvekilinin teklifinin buraya gelmesi de siyasidir degerli arkadaslar; siyasi bir komisyondur. Siyasi
bir heyete “Siyaset konugmayim.” demek ¢ok abestir, onu ifade edeyim. Siyaset konusmaya devam

edecegiz biz burada ve ne konusacagimizi, nasil konusacagimizi nasil siz bize sormuyorsaniz biz de
size sormayacagiz, zaten sormayin bize, niye soracaksiniz?

Bakin “Insicamimizi bozuyorsun.” filan gibi seyler sdyliiyor. Ben, bana lafa atilmadan higbir
sekilde sesimi yiikseltmem, bana laf atildigy, iftira edildigi zaman da hakkimi sonuna kadar kullanirim;
atmaca gibi, sahin gibi hakkimi kullanirim, hicbir sekilde, kim olursa olsun karsimda asla egilmem,
bunu bilesiniz degerli arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biz de ayni seyi yaptyoruz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimseye haksizlik yapmiyorum. “Insicamimizi1 bozuyor.”
Simdi bana hakaret ettin “Bilmiyor, ilgilenmiyor.” filan diye. Ya, arkadas, ben burada oturuyorum
yillardan beri, daha evvel de oturdum, sizin kanun teklifini okudugunuza dair, takip ettiginize dair,
insicamli bir sekilde izlediginize dair higbir intiba edinemedim. Ne insicaminiz bozuluyor? Simdi size
sorayim, 3’lincli maddede neyi konustuk kardegim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bize mi soruyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tabii. Sinirlendiniz degil mi? Tam da bunu bekliyordum.
Size sdyledim. Biraz evvel arkadagim bunu bana sdyledi... Dinler misiniz. Bakin, nasil sinirlendiniz, test
yaptyorum. Arkadasim bana sdyledi bunu, dedi ki: “Sen bu islerle falan ilgilenmiyorsun, bilmiyorsun
da zaten, bunlarla bir ilgin yok.” Bak, nasil sinirlendiniz, ben de size sdylilyorum: “Sizin bir ilginiz
yok.” hemen sinirlendiniz, 6fkelendiniz. Yok da gercekten yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nasil yok?

BASKAN — Sayin Aydemir, liitfen...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Duymuyor musunuz?

BASKAN — Miisaade edin, konusgsun, cevabini verirsiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giiveniyorsunuz ¢iinkii, diyorsunuz ki bizim Hiikiimet
getirdi, sayin milletvekiliniz bakanlik bakanlik gezdi, toplad: geldi, dolayistyla seyimiz yok.

Bakin, 15 Aralik, seyle... Bunu millet biliyor, defalarca tartistik.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 17-25 Aralik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu ¢ok enteresan bir istir arkadaslar yani. Bir arkadaginiz
diyor ki “Kirk senelik bir mesele.”, siz de diyorsunuz ki “Hayir, 17-25 Araliktan sonraki bir meseledir
bu.”

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani, asikar olduklar1 zamani diyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, ne asikar1? Biz asikar oldugunu. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Ciimle alem biliyordu, siz bilmiyordunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, degerli arkadaslarim, biz biliyorduk ve
bu arkadaslarimizi bu Komisyonda, Genel Kurulda, baska yerde siirekli sekilde uyartyorduk,
gormiiyorlardi. 17-25’te asikar hale geldi.

CAVIT ARI (Antalya) — Elestirenleri ddvmeye kalktimz Mecliste.

BASKAN — Arkadaslar, miidahale etmeyin, soz talebiniz varsa karsilayacagim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyse, son bir ciimleyle bitireyim

Sevgili arkadasim, biraz evvel beni elestiren arkadasim, bakin, sizin bir tavriniz var, bu tavir yanlis.
Ben bir seyler sdylityorum burada. Soyledigimin yanlis oldugunu iddia edersiniz, tamam; ben de derim
ki “Tamam, bu farkli bir goriistiir.” cevap verebilirsem veririm, zamanim varsa, dilim varsa, bilgim
varsa veririm, yoksa susarim ama siz bizim sdyledigimize karsi ya giiriiltii yaparak, ya iste “Bilmem
neyin avukatisin.” diyerek ya bilmem FETO géndermesi yaparak bizi susturmaya falan ¢alisiyor...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ayn1 seyi siz yaptyorsunuz, ayn1 seyi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir taktik izliyorsunuz, bu taktigi biz yemeyiz yani bunu
size sdyleyeyim. Biz gorevimizi yapiyoruz burada, yapmaya da devam edecegiz degerli arkadaslar.

Sag olun.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Arkadaglar “Madde tizerinde s6z talepleri bitti.” dedim, o sirada higbir soz talebi yoktu, simdi
tekrar soz talebi gelmeye basladi.

Simdi, liitfen soz taleplerinizi Divana erken bildirin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Madde iizerinde degil. Direkt olarak resmen hem bize hem de
grubumuza satasmada bulundu Sayin Bekaroglu.

BASKAN - Saym Aydemir, siz yoktunuz, Saym Kirkpinar’im konugmasi {iizerine Sayin
Bekaroglu’na s6z verdim, Saym Bekaroglu da ona cevaben bir konusma yapti. O nedenle su anda
onunla ilgili bir s6z talebi yok ama size madde {izerinde konusmak istiyorsaniz vereyim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Satasti resmen ya.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, satasmadan s6z veriyorsaniz bize de verin.

BASKAN — Vermiyorum efendim, vermiyorum.

Evet, Sayin Emecan, madde iizerinde...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Madde iizerinde...

BASKAN — Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Soru olarak ben sormak istiyorum.

Simdi, Saymn Bekaroglu madde {izerinde konusurken, bu maddedeki degisikligi, neden bu
maddedeki tanimlart kaldirip bunu 23’e tasidiniz, 29’uncu maddeden kaldirip 23’e tagidiniz, bunun
aciklamasini yapmanizi rica etmisti.

Bu arada Sayin Celebi de bir hesap yapti biraz dnce. Simdi, sizin gerekcenizde bu hesapla ilgili
hicbir sey yok. Sadece, 23’iincii maddede diizenlendigi i¢in 29’uncu maddeden kaldirildig1 yaziyor
ama hesaba baktigimizda “tazminat, ikramiye ve miikafatlar1 gelir vergisinden miistesnadir” kismindan
bu sivil havaciliktaki pilotlar ve kabin memurlarinin ¢ikarilmis olmasi aslinda hakikaten de maaslar
iizerindeki bu muafiyetin daha da fazla diistligiinii gdsteriyor. Bunun tam olarak hesapli bir sekilde bize
aciklanmasini rica ediyorum ben teklif sahibinden.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Altunyaldiz, madde iizerindeki sorular1 cevaplamak iizere sozii size veriyorum.
Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle Komisyon iiyesi ¢ok degerli milletvekili arkadaslara da tesekkiir ediyorum.

Bu arada, Sayin Kalayci’nin hemsehrilik hukukundan kaynaklanan ve Ankara’daki biirokrasi
ve siyaset donemindeki gercekten saygin ve degerli hukukumuza binaen sdyledigi sozler nedeniyle
tesekkiir ediyorum. Kendisi de hem biirokraside hem siyasette ¢ok saygin ve deger yaratan bir ¢izgide
hizmet etmistir, ben kendisine tesekkiir ediyorum.

Ancak Saym Bekaroglu'nun bu sozleriyle ilgili, dogrusu avukatlik yakistirmalari icin de
iiziildigiimii ifade etmek isterim. Ben de Komisyon Baskanlig1 yaptim ii¢ yil, gegen donemde, Sanayi,
Ticaret, Enerji Komisyonu. Ya bu tiir seyler gergekten komisyonlarm insicamini bozan seyler. Bence
daha ¢ok teknik konularda kalir da eger oralarda yogunlasir ve kigisel alana ya da sahsa doniik unsurlara
girmezsek zannediyorum goriismeleri daha verimli gétiiriiriiz. Ben tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, simdi bir seyi 6zellikle zikretmek istiyorum. Ortada bir teklif var ve bu teklifle
ilgili tiim unsurlar ifade ediyoruz ve agikliyoruz. Teklifin disinda sordugunuz hususlari ne ben bilmek
zorundayim ne de biliyorsam da agiklamak zorundayim. Dolayisiyla liitfen buna saygi duyun. Yani
teklif disinda bir sey yok. Ve bu teklifte —Saym Kalayci’nin ifade ettigi gibi- ne geriye doniik bir af var,
ne geriye doniik bir diizenleme var ne buna iligkin bir hiikiim var yani olmayan bir seyi diyorsunuz ki...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ihtiyag niye var?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kendiniz sdylediginiz i¢in sdyliiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Thtiyag niye?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kendiniz sdylediginiz igin sdyliiyorum: “Okiiz altinda buzag1
aramak durumunda kaliyoruz.” diyorsunuz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, bilgi vermiyorsunuz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — ..ama inamin buzagi aramaya devam edeceksiniz ama
bulamayacaksiniz ¢ilinkii ortada bulacaginiz bir sey yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya bir sorun yok ki yasa getirdiniz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dolayistyla Saym Baskan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizim igimiz o, muhalefet olarak, dkiiz altinda buzagi aramak. Siz
de saklamaya calisiyorsunuz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, burada, degerli arkadaslarimizin ifade ettigi gibi,
simdi konu ¢ok net, ticretlendirmedeki farkliliklar nedeni. Kamuda ticretlerin unsurlari bellidir, kamu
ne verdigini bilir, neden vergi alacagini bilir ve kaynaginda da keser dolayisiyla kamudaki {icretlerdeki
vergilendirme sarihtir, yonetilebilir. Ama eger 6zel sektor alaninda belli alanda tazminatlar, {icretler,
diger 6demeler birbirine karisir ve ger¢ekten burada izlenmesi de zor olan bir durum ortaya ¢ikarsa
kamu burayi diizenler ve varsa bir vergi kaybi, onler, yoksa da diizenli bir sekilde gitmesini saglar.
Burada yapilmaya calisilan ve yapilan da bu, baska da higbir sey degil. Ger¢ekten bu konunun bu
kadar uzamasini ve bu kadar miizakere konusunu olmasint da anlamakta zorlandigimi ifade edeyim.
Ancak sonug itibartyla sunu ifade ediyorum: Cok net bir sekilde kamudaki pilot -madde metninde
de oldugu gibi- ve ugus ekibinin {icretlendirmelerindeki tazminat istisnas1 devam ediyor, burada bir
degisiklik yok; sivil alanda da iicretlerin tamamiyla ilgili ¢ifte vergilendirme de yok, tazminati bir
daha vergilendirme de yok, sayin milletvekilimizin ifade ettigi gibi; tiim vergiler lizerinden tek bir defa
yiizde 30 tizerinden vergi aliniyor, yiizde 70 de istisna ediliyor; bu kadar gergekten yalin, sarih ve net.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum:

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul hakkinda soz istiyorum.
BASKAN — Verecegim efendim, 6nce Biilent Kusoglu istedi.
Buyurun Sayin Kusoglu...
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II1.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu nun, bir yasama tiyesinin yiiriitmeyi temsil eder mahiyette
yiiriitmeyle beraber oturmasinin yanlis olduguna ve giigler ayriligi ilkesine aykirt bir usul olduguna
iliskin agiklamasi

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim; dikkat ederseniz bundan dnceki toplantilarimizdan farkl
olarak biraz daha fazla usul tartisiyoruz, burada soyle bir durum ortaya ¢ikti, sizlerin de dikkatinizi
¢ekmistir: Simdi, erkler ayriligi var, giicler ayriligi s6z konusu, yasama, yiirlitme ve yargi arasinda.
Biz yasama erkiyiz, yiiriitmeyi denetleyecegiz ve yasa yapacagiz; bizim gorevimiz bu, denetleyecegiz.
Yirtitme kimlerden olusuyor? Yiiriitme, bakanlar ve biirokrasiden olusuyor, bunlarin tasarruflarindan
olusuyor. Dikkat ederseniz biitcede, kesin hesapta da biz biirokrasinin, kurumlarin Sayigtaydan
gelen raporlari lizerinden denetim yapiyoruz, yapmaya calisiyoruz yani burada bulunan hazirunun,
biirokrasinin kurumlarini denetliyoruz; simdi de bir yasa yapmaya caligiyoruz, yasama goérevimizi
yerine getiriyoruz. Fakat dikkat ederseniz bir anormallik var, bir garabet var, gariplik var. Degerli bir
yasama iiyesi olan arkadasimiz -gercekten Oyle, samimi sdyliiyorum, degerli bir arkadasimiz- orada
yiiriitmeyle beraber yiiriitmeyi temsil eder mahiyette oturuyor ve ¢alisiyor; sikinti burada, halbuki
biz yasama organtyiz kendisiyle beraber, sikint1 onun yiiriitmeyle beraber olmasindan kaynaklaniyor;
zaten yanlislik burada. Diin de ifade etmeye calistigim konu buydu. Yani bu usulde, bu yeni usulde bir
yanlishik var. Neden degerli arkadasimiz bu sorularla muhatap olsun? Idarenin simdiye kadar yaptigi
yanlisliklara, eksikliklere cevap vermek zorunda kalsin ya da getirdigi bazi eksikliklere cevap vermek
zorunda kalsi? Yani su anda sadece bir yasa teklifinde bulunan milletvekili durumunda degil ki idareyi
savunma durumunda kaliyor maalesef ve tabii ki savunmayacak, o zaman da arkadaglarimiz cevap
alamadiklarini iddia ediyorlar ve sikinti oluyor, bir tansiyon yiikselmesi oluyor.

Bu sekil yanlis Sayin Bagkanim. Sizin Bagkan olarak, Baskanlik Divani olarak bu konuyla ilgili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dikkatini gekmeniz lazim, bunu diizeltmemiz lazim; bu sekilde yasa
yapma teknigi olamaz, usulii olamaz; hakikaten yanliglik buradadir. Bu sekilde biz ¢ok tartigiriz. Bu,
giigler ayrilig1 ilkesine aykir1 bir usuldiir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Kusoglu.

Sayin Paylan...

2.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan i, Oturum Baskani Sozcii Abdullah Nejat Koger 'in Gelir
Idaresi Baskanina séz vermemesine ve Ictiiziik geregi Sozciiniin Komisyonu yonetemeyecegine iligkin
agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, sizi bir kez daha kintyorum ciinkii bakin, Sayimn
Altunyaldiz’in gegen maddede cevap vermedigini bildiginiz halde... Sizden rica ettim, dedim ki: “Gelir
Idaresi Baskanina liitfen soz verin, soruma cevap versin.” diye sdyledim. Siz tekrar s6z vermediniz Gelir
Idaresi Bagkanma ve maddeyi oyladmiz. Bu noktada adil bir Baskan olmaktan ¢ikmis durumdasimiz
Saym Baskan ve benim size ¢agirim su: I¢ Tiiziik bir sey emrediyor, sizin Baskanlik Divanindaki
goreviniz nedir? Nedir?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sdzcii.

BASKAN — Konusmanizi tamamlayin.

Buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, nedir Baskanlik Divanindaki. ..

BASKAN — Ben sizin sorulariniza cevap vermek durumunda degilim, konusmanizi tamamlayn.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin Bagkanlik Divanindaki goreviniz sézcii olmak ve I¢ Tiiziik’e
gore komisyonlari -I¢ Tiiziik’iin amir emridir- yalmzca baskan ve baskan vekili yonetebilir. Ben sizden
adil bir Baskan olmadiginiz i¢in...

BASKAN — Oyle bir durum yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, bu konuda I¢ Tiiziik’iin emridir arkadaslar, I¢ Tiiziik
aynen sOyle sOyler: “Komisyonlar1 yalnizca bagkan ve baskan vekili yonetebilir.” Bunun disinda
sOzcli komisyonlar1 yonetemez. Adil bir Bagskan olmaktan da ¢iktiginiz igin liitfen bu Komisyonu
yonetmekten su an itibartyla vazgegin ve Komisyon Baskanimiz ya da Baskan Vekilimiz Komisyonu
yonetsinler ¢iinkii adil bir yonetimden ¢ikmis durumdasiniz. Cok basit, ¢cok kolay bir sekilde Gelir
Idaresi Bagkanina sordugunuzda otuz saniye icinde cevap verebilecegi bir konuda siz s6z vermemekte
1srar ediyorsunuz.

Ve Saymn Altunyaldiz’in dedigi gibi, burada 6kiizlin altinda kesinlikle biiyiik bir buzagi var Sayin
Altunyaldiz, biiyiik bir buzag: var; o buzagiy1 da ben ne olursa olsun ortaya ¢ikaracagim; bu, biitiin
milletvekillerinin gorevidir ve siz, bu buzagry: ortaya ¢ikarmamak i¢in —ne biliyorsaniz bilmiyorum-
elinizden gelen her seyi yapiyorsunuz.

Bu noktada adil bir Baskan olmaktan ¢ikmis durumdasiniz, su an itibartyla i¢ Tiiziik’iin de emri
oldugu sekilde Bagkanlik Divani Sozciisii Komisyonu yonetemez, liitfen yonetmekten su an itibartyla
vazgegin.

BASKAN - Sayin Paylan, toplantiy1 provoke ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, etmiyorum.

BASKAN — Bundan dolay1 ben de sizi tekrar, bir daha siddetle kintyorum ve uyariyorum.

Komisyon bagkani, toplanti ve karar yeter sayistyla ilgili madde 27’yi okuyorum: “Komisyonlar,
baskanlarinin yo6netiminde calisir. Baskan bulunmadigi zaman baskanvekili, o da yoksa sozcii,
komisyona baskanlik eder.” Tamam mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — S6zcii eklenmis mi?

BASKAN - Simdi, tabii, bir siireden beri sordugunuz sorular {izerinden, alamadiginiz cevaplar
tizerinden Bagkanlik Divanini yipratict ve Baskanlik Divanina yonelik bir siirii ithamlarmiz basladi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye s6z vermiyorsunuz?

BASKAN — Ben bunu ¢ok saglikli bulmuyorum, sizi tanidigim kadartyla bunun ¢ok sizin
sevdiginiz bir yontem oldugunu da diisinmiiyorum ancak buna bdyle devam ettiginiz siirece Bagkanlik
Divani olarak da ben de bu konuda suskun kalmayacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, niye s6z vermiyorsunuz Gelir idaresi Baskanligina?
BASKAN - Bir dakika...
Sizin bu tavrinizt ben de kintyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, yalnizca neden s6z vermediginizi sdyleyin, baska
hicbir konuda konusmayacagim.

BASKAN — Sayim Tatlioglu, buyurun liitfen.
3.- Bursa Milletvekili Ismail Tathioglu nun, (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi'nin on dort

maddesi konusunda ayri brifing alinmasi gerektigine iliskin aciklamasi
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Simdi, ben Sayin Biilent Kusoglu’nun degindigi noktaya, diin de konustugumuz noktaya bir defa
daha dénmek istiyorum. Sayin Aydemir sdyledi, Ibrahim Aydemir Bey; sistem dogru ama goriinen o
ki biz bunun ¢atisin1 kurduk, alt taraf bos; hepimiz bunun farkindayiz. Ne bdyle kanun olur ne bdyle
toplumsal sorunlara ¢oziim iretilir. Ya, bu, biitiin sistemin sorunu yani. Burada ufak ufak mesafe
almamiz miimkiin. Mesela, diin burada ufak ufak bir mesafe aliyorduk, Saym Oztiirkiin de onerisiydi;
en azindan mesela bu kanun, bu torba kanun, neyse, bununla ilgili su 30 kisiye her bir maddeyle ilgili,
bu buraya gelmeden, ilgili teklif sahibi ve biirokrat bir brifing verebilir; bundan kagimmayalim. Eger
bunu yaparsak burada biz duru ve rafine bir goriisme yapariz, yoksa havanda su doviiyoruz, okiiziin
altinda buzagi ariyoruz; arayana da yok diyene de kizmamak lazim ¢ilinkii ortada hakikaten gri bir
durum var. Giderek de giivenilirligimizi yitiriyoruz yani giiven yitiriyoruz birbirimize. Aslinda bire
bir baktigimizda, ¢ok nitelikli insanlariz, kaliteli arkadaglarimiz ama bir araya geldigimizde... Ortak
vicdan bize bunu sdyliiyor, biraz inisiyatif alalim ya, bir adim atalim. Sayin Oztiirk de séyledi; liitfen,
Plan Biitge bdyle bir gelenek gelistirsin. Gelenek gelistirmek toplumu ilerletir.

Bakin, tekrar soyliyorum: Evet, toplum yiizde 52°yle Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini
kabul etti. Bu karara saygimiz var ama siz bu kararin yaninda olanlar siyaseten bunun altin1 doldurma
konusunda bir sey yapmiyor, yapmadigimiz gibi de eski usulle... Yani eski kdye yeni adet degil bu, biz
yeni kdye... Nedir bilemiyorum ama gat1 var, ayaklar yok yani bunu ¢ok fazla tutamayiz, bu da belli.
Cok degerli milletvekilimiz bir seyler yapmis, bunun ne oldugunu hepimiz biliyoruz ama “nus” gibi
yapiyoruz ve sahiciligi 6ldiirliyoruz. Esasinda sizin yillarca kazandiginiz itibarinizi sistem asindirtyor,
bizim yillarca kazandigimizi sistem agindirtyor ve “misg, mis, mis” gibi sahiciligini 6ldiirerek gidiyoruz.
Bu, hepimizin inancini 1diiriir ya. Sayin Biilent Kusoglu’nun dedigi, diin degerli AK PARTI milletvekili
arkadaglarimizdan bazilarinin sdyledigi, benim sdyledigim ve tekrar ettigim... Bunu bir olusturalim
ya. Liitfen, isimiz bu, isimiz Parlamentoda ¢alismak. Salonumuz var, yerimiz var. Bu maddeler, 14
madde konusunda birer brifing alalim, orada tartisgalim. Orada bu degerli biirokrat arkadaslarla
miizakere edelim. Burada belki durumlart geregi bazi seylere cevap veremeyebilirler, orada verirler.
Ben rica ediyorum bir defa daha, Sayin Baskan, bunu giindeminize alin. Bakin hi¢ sevmedigim bir sey,
hoslanmadigim bir sekilde, birbirimizi sugluyoruz, higbirimiz de bunu hak etmiyoruz.

Tesekkiir ederim, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Sayin Kalayct usul yoniinden mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

4.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayci’'min, yiiriitme ve kanun teklifi sahipleri igin oturma
diizeninin farkli olmasi gerektigine iliskin agiklamast

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Kusoglu 6nemli bir konuya degindi, oturma sistemiyle ilgili yanlis anlamalara sebebiyet
veren bir durum s6z konusu. Gegmis doneme gore baktigimiz zaman burada bir tek “Hiikimet” yazisini
kaldirdik, “Hiikimet” yaziyordu onu kaldirdik, diizen aymi gidiyor. Halbuki, kanun teklifinin sahipleri
icin ayri bir bolim, yiirlitme i¢in, sivil toplum kuruluslart i¢in isimlendirerek ayr1 béliimler yapmanin
daha dogru olacagini, bu tiir farkli yorumlara neden olmayacagini diisiiniiyoruz. Yani simdi, Ziya Bey
bakanliktan gelen arkadaglarin dniinde oturuyor diye onlar1 temsil etmiyor aslinda, teklif sahibi olarak
orada. Yiirlitmeye de isimlendirerek ayr1 bir yer ayirirsak bu sikint1 da ortadan kalkar diye diistiniiyorum.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aydemir, usulle ilgili mi?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet.
BASKAN — Buyurun.

5.- Manisa Milletvekili Ugur Aydemir’in, goriismelerde hakaret edilmemesi ve kanun teklifi
sahibine sadece teklifle ilgili sorular sorulmasi gerektigine iligkin agiklamasi

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, burada Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri olarak teknik bir komisyonda birlikte
calistyoruz. Tabii, bu demek degildir ki siyasi konulara girmeyecegiz, tabii ki siyasi konusmalar
yapacagiz. Milletvekili istedigi sekilde konusma hakkina sahiptir diye diisiiniiyorum. Ancak nedir?
Hic kimse karsidaki arkadagina hakaret etmedigi siirece, karsidaki arkadagin partisine hakaret etmedigi
stirece, birbirimize saygi cercevesinde, isteyen istedigi kadar veya Divanin uygun gordiigii dakika
kadar konusma hakkina sahiptir diye disiiniiyorum. Ama kimse kimseye de liitfen, hakaret etmesin;
bu birinci konu.

Ikinci konu: Tabii, arkadaslarimiz sunu sdylediler, ¢ok kiymetli kanun teklifini veren Ziya
arkadasimiz, Vekilimiz idarenin yanligliklarini savunmak zorunda degil; bence de savunmak zorunda
degil. Belki de yeni sisteme bizler uyum saglamak zorundayiz vekiller olarak. Soyle ki: Kanun teklifinin
disina ¢ikmazsak hi¢ kimse okiiz altinda buzagi aramaz, hi¢ kimse de kagamak cevaplar vermez. Biz
hala eski aligkanliklarla, Hiikimete sormus oldugumuz sorularla -Saymn Kalayci’nin bahsettigi gibi
sadece “Hiikimet” yazisini kaldirdik- yine orada Hilkiimet oturuyormusgasina Ziya Bey’e veya kanun
teklifi veren arkadaslarimiza yiiklenmeye devam ediyoruz. Bence bu yanlisliktan vazgecmek lazim
ve kanun teklifi lizerinde yogunlasarak kanun teklifini veren arkadagimiza kanunla alakali kafamiza
takilan sorular sorarak aydinlanmamiz lazim.

Diger bir durum su: Ortada gri bir durum yok. $Sdyle gri bir durum yok Ismail Bey: Eger biz kanun
teklifini veren arkadasimizin vermis oldugu cevaplardan tatmin olmazsak biz o maddeyi bir daha, tekrar
goriismek tizere ileri bir maddeye erteleyebiliriz, onunla alakali tekrar istigsare yapabiliriz. Ancak benim
gordiigiim kadartyla Ziya Bey zaten hakikaten bu maddeler {izerinde, vermis oldugu teklifle alakali
donanimli hale gelmis, vermis oldugu her cevaptan da mutmain oluyoruz. “Bizim aradigimiz, bizim
istedigimiz sorulara niye cevap vermedi?” dedigimizde, orada kim oturursa otursun cevap veremez,
herkes her seyi bilemez zaten. Ama 5’inci maddeyle alakali bilgi istiyoruz, arkadasimiz veriyor, 4’le
ilgili bilgi istiyoruz, arkadasimiz veriyor. Bir sekilde bu yeni sisteme bizler Plan ve Biitce Komisyonu
iyeleri olarak, milletvekilleri olarak bence adapte olmamiz lazim, kisa zamanda adapte olmamiz lazim
ve eski aligkanlar1 birakip her tiirlii soruyu sormamamiz lazim diye diisliniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Burada yeni bir sistem yok Ugur Bey.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yeni sistem Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi. Kanun teklifini
kim verebiliyor?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayi Baskan, benim usulle ilgili gok nemli bir diisiincem
var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, bir saniye...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN — Sayin Bekaroglu, gruplara ben usulle ilgili soz taleplerini verdim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkanim, bitirebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kanun teklifini kim verebiliyor arkadaslar, biitce kanunu diginda?
Vekiller verebiliyor. Vekilin vermis oldugu kanun teklifini burada kim savunacak? Yiriitmenin mi
savunmasi lazim? Tabii ki kanun teklifini veren arkadas savunacak. Yani yiiriitmede kanun teklifinden
hi¢ haberi olmayan...

BASKAN — Sayin Aydemir, mikrofonunuz yerinden ¢ikmis, dolayistyla siireniz de zaten bitti.

Tesekkiir ederim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Toparlayayim ben onlari.

BASKAN — Yok, soz siireniz de bitti.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, pek kisa bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Sayin Paylan, s6z verdim az dnce size.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pek kisa bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Usul konusunda usulsiizliik yapamam. Su anda Sayin Bekaroglu sirada bekliyor.

Buyurun Sayim Bekaroglu.

6.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun, yeni dénemin yasa yapma teknigiyle ilgili ciddi
problem olduguna ve bunun ¢oziilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslarim “Milletvekili arkadasimizin arkasinda niye biirokratlar oturuyor, niye benim
arkamda degil?” derken burada yeni dénemin yasa yapma teknigiyle ilgili ciddi bir problemimizin
oldugunun altin1 ¢izmek istedim yoksa ne degerli biirokratlarla bir aligverisim var ne sayin
milletvekiliyle. Evet yani Mustafa Bey kadar hukukum filan yok ama dyle bir derdim yok.

Bir sey soylilyorum, boyle devam edemeyiz degerli arkadaslar. Yani burada Anayasa degisikligi,
gruplar... Ben sahsen, sayin sdzciimiizle beraber bu sorunu kendi grubumuza, grup yoneticilerimize
iletecegiz. Bu sekilde yasa yapilmaz, burada bir sikinti var, olmuyor. Dolayisiyla ne yapilmasi
gerekiyorsa Anayasa m1 degisecek, I¢ Tiiziik’le mi asilacak, bakanlar m1 buraya gelecek, nasil olacaksa
bu isin ¢oziilmesi gerekiyor. Niye? Yani ¢ok acik, ¢ok belli -saymn milletvekilimizin kisiligiyle seyimiz
yok- yapilmis, hazirlanmis, blirokratlar sayin milletvekilimize vermis, o da ¢alismis lizerinde, sag olsun.
Baska da yolu yoktu ama “Bdyle olmaz” diyoruz biz. Biz iddia ediyoruz, béyle olmaz. Kiziyorsunuz
“Niye biirokrat var?” diye. Hakikaten, niye onun yaninda? Benden bir farki yok, benim yanimda
olmast lazim diyorum. Dolayistyla bunu ¢ézmemiz ancak ve ancak bu isi ele alacagiz, I¢ Tiiziik’le
falan bakacagiz, bakan gelecek belki de buraya, belki de tekrar yasa tasarilaria doniilecek, bilmiyorum
ama bu sekilde yol alamiyoruz. Séyledigimiz sey bu. Teknik bir sey soyliiyoruz. Buna 6fkelenmeye,
kimseye hakaret...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ofkelenen yok, dinliyoruz. Hakaret olmadig siirece 6fkelenmiyoruz.
BASKAN — Herkesin bu konudaki fikirlerini aliyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, hakaret makaret yok, higbir zaman hakaret yapmiyoruz.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sakin sakin, ne kadar giizel oluyor.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Sayin Paylan, ilaveniz mi var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun.

7.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, yeni sistemde yeni teamiillerin diizgiin olusturulmast
gerektigine ve Gelir Idaresi Baskanina soz verilmedigi icin 4 iincii madde tizerinde sordugu sorulara
cevap alamadigina, istedigi bilgiye ulagamadigina;iliskin agiklamasi

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayim Bagkan, bakin, bir teamiil olusturuyoruz, yeni sistem, bir teamiil olusturuyoruz.

BASKAN - Elbette.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bu teamiilii olustururken gercekten ilk diigmeyi diizgiin
ilikleyelim diye oneriyorum. Ben, tabii ki Sayin Altunyaldiz’a dnerilerimi, elestirilerimi sdylilyorum,
biitiin Komisyona sdylilyorum. Ama Sayin Altunyaldiz hakli, diyor ki: “Arkadas, ben getirdigimle ilgili
cevap veririm, fazlasina vermem.” Bakin, ne dedi? Aynen bdyle sdyledi. Ama ben Okiiziin altindaki
buzagi belki ondan almisg olamayabilirim. Bir de bilgi istiyorum, degil mi? 5 kere sordum bilgiyi.
Kimden alacagim ben bu bilgiyi, bana sdyleyin liitfen, kimden alacagim?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Baska bir zamanda baska bir yerden almn.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, yapmayin ama.

Bakin, su konuyla ilgili muhakememi yapmak i¢in bir bilgi istiyorum ve muhakememi ona goére
yapacagim, belki hemen kesecegim. Gelir Idaresi Baskanimiz burada. Gelir idaresi Baskanimiza siz
hemen s6z verseydiniz —o teamiil igin sdyliiyorum- Gelir idaresi Bagkanimiz cevabim verirdi ya da
vermezdi -bilmiyorum onu da- o durumda da bir yorumda bulunabilirdim, verdigi noktada keserdik;
bu yarim saatlik, bir saatlik kayip da olmazdi. Simdi bu teamiilii bdyle uygularsaniz bu boyle gider ve
bundan sonra oraya kim oturursa yani ortaya kim oturursa o, yiiriitmeyi, oradaki idareyi vesayet altina
alir ve o s6z verdigi kadar s6z verilir veya siz onunla bir sekilde beraber, ne kadar s6z verilecegine siz
karar verirsiniz. Boyle olmaz. Bir milletvekili bir bilgi almak istiyorsa bu bilginin alinmasi i¢in s6z
vermeniz gerekir. Usulii boyle oturtalim diyorum, bdyle oturtmazsak bundan sonra oraya kim oturursa
aga o olur, Komisyonun agasi olur, ona gore idareyi vesayet altina alir. Olmaz.

Tam bir noktaya gelmistik Sayin Baskan.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Benimle gel noktaya Sayin Paylan.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Bagkanlik Divanini kintyordu, siz geldiniz.

BASKAN — Evet, duydum, “Nerede bu Komisyonun Bagkan1?”” diyormugsun, geldim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, siz duydunuz mu tartigmalar1? Clinkii bir noktaya
gelmistik, tam siz geldiniz de sundan dolay1: Biz bir konuda bilgi sahibi olmak istedik, sayin teklif
sahibi vekilimiz “Ona ben cevap vermek durumunda degilim.” dedi, hakli. Biz de bu durumda bilgiyi
Gelir Idaresi Bagkanimizdan rica ettik; Saym Komisyon Sézciimiiz de s6z vermedi, s6z vermemeyi
uygun gordii. Teamiil boyle mi gidecek? Biz bilgiyi kimden alacagiz? Daha 6nce, biliyorsunuz, teklif
sahibi, tasar1 sahibi Naci Agbal oluyordu, yanda Gelir idaresi Bagkani rahmetli Adnan Bey’e sozii
verirdi, biz bilgiyi alirdik yani siz de s6zii verirdiniz “Buyurun Adnan Bey.” derdiniz, bilgiyi alirdik.
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Ne oldu yeni dénemde ya, biz Dimyat’a pirince giderken tamamen mi bulgurdan olduk yani? Hani, bize
gergekten “Biraz daha iyi olacak.” dediniz ama idare tamamen mi bir sessizlige, bir vesayet altina girdi?
Boyle bir sey olmaz. Bilgi almazsak muhakeme yapamayiz, yorum yapamayiz arkadaslar.

BASKAN — Goriistiigiimiiz teklifin maddelerine iliskin bir soru geldi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, 5 kere sordum Sayin Baskan, siz yoktunuz, tam 5 kere
sordum.

BASKAN — Maddeye iliskin 6yle mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, aynen sunu sordum, dedim ki...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Hayur, baska konularla ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Maddeye iliskin Saym Bagkan. Bakin, sorumu tekrarliyorum,
¢ok basit bir soru: Simdi, bir ihtilafli durum var ki bundan sonrayla ilgili bir diizenleme yapilmis yani
bundan sonrastyla ilgili istisna yiizde 70’e ¢ekiliyor. Ama bakin, bundan &ncesiyle ilgili yillik 375
milyon liralik bir ihtilaf s6z konusu olmus yani bu, suistimal edilmis sirketler tarafindan, ugan ugmayan
meselesinden dolayi suistimal edilmis.

BASKAN — Yani ugus tazminatlariyla ilgili bir diizenleme.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, evet. Gelir Idaresi Bagkanimiz iki saat dnce konusabildi, on
yildir devam ediyormus bu ihtilaf.

BASKAN — Evet, bir boslugu degerlendirmisler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben diyorum ki: Demek ki uzun yillardir 3 milyar mi, 5 milyar
mi, 6 milyar mi, 2 milyar m1 bilmedigimiz bir ihtilaf var ortada. Bunun rakamini rica ettim. Bir de
bunlarla ilgili, bu dava konusu oldu mu? Davay1 idare mi kazand1 -yani bu kadar basit bir bilgi- yoksa
sirket mi kazand1? Bu bilgiyi rica ettim. Bu bilgiyi vermemek i¢in Saym Soézciimiiz 5 kere sormama
ragmen s6z vermedi Gelir Idaresi Baskanimza. Yani bu sozii, bu bilgiyi rica ettik; bu kadar basit bir
sey. Yani neyi gizliyoruz? Gizledikce de buzagi biiyiir Saymn Baskan.

BASKAN — Evet, arkadaglar, miisaade ediniz.

IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢ 'in, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in Gelir Idaresi
Baskanina séz verilmedigi igin 4 tlincii madde iizerinde sordugu sorulara cevap alamadigi ve istedigi
bilgiye ulasamadigiyla ilgili yaptig1 a¢iklamaya iliskin agiklamast

BASKAN — Bu, direkt olarak diizenlemeye iligkin bir seydir tabii ki. S6yle ifade edelim: Burada
bir suistimal falan degil yani o gilinkii kurallar icerisinde bir bosluk gibi degerlendirebiliriz bunu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ne kadarlik bir ihtilaf bu?

BASKAN — Bununla ilgili yani bunun gegmise yonelik bir calismasindan ziyade ortada olan
bir sey. Bu yeni diizenlemeyle beraber bu sivil havacilik sirketlerine yillik yaklasik 370 milyon lira
civarinda bir 6deme zorunlulugu getiren bir diizenlemedir bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Demek ki daha 6nce 6demiyorlarmis bunu.
BASKAN — Efendim, daha 6nce yasal diizenleme bdyle olmadig1 i¢in...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ihtilaf konusu.

BASKAN - Ihtilaf konusu da degil. Yani onlar bunu bu sekilde uyguluyorlar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ceza kesmis ama idare.
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BASKAN — Efendim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Idare ceza kesmis.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Oyle bir sey demedim ben.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilgi versin efendim, konusturmadiniz ki.

BASKAN - Arkadaslar, miisaade eder misiniz.

Yani soyle: Burada bakildiginda da yani bunu uygulayan sirketler agisindan yapmis olduklart
islemin hukuka aykir1 olmadigi ama burada bir yasal bosluk oldugu tespit edildigi igin bu yasal
boslugun giderilmesi igin yapilan bir diizenlemedir bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cezalar kesilmis Saymn Baskanim.

BASKAN - Kesilen bir ceza meselesi yok, arada ihtilaf var. Yahut da kesilen cezann aff1 vesaire
gibi bir sey s6z konusu mudur arkadagslar?

Saym Altunyaldiz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, o bilmiyor, Altunyaldiz bilmiyor.

BASKAN — Miisaade edin siz canim, miisaade edin siz.

S6z konusu mudur Sayin Altunyaldiz, bilginiz var m1 bu konuda?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayi Baskan, teklifte de ok net bir sekilde ortaya konuldugu
gibi...

BASKAN — Bu yaptigimiz diizenleme net canim, onda bir sorun yok.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ben Saym Paylan’a da bunu defalarca ifade ettim, burada ne
geriye doniik bir diizenleme ne bir af maddesi ne de dyle bir sey var. Dolayistyla boyle bir sey yok.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Evet, Bagkanim, herhangi bir sekilde kesilmis bir ceza var mi1 bu islemle ilgili bu firmalara?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani ihtilaf var m1, vergi tarhiyati var nu1?

BASKAN —Bagkanim, burada komuta bende yani ben sz veriyorsam bunun cevabini vereceksiniz,
baskasina bakmaniza gerek yok.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY — Sayin Bagkanim, degerli vekiller;
tesekkiir ediyorum s6z verdiginiz igin.

Simdi, 2008’de olan, aslinda daha 6nce bu tazminatlar kapsaminda sivil havacilik sirketleri
yerdeki personele de bu tazminati uyguluyorlar. 2008’de bu tanimlaniyor -hangi personeli kapsadigi-
ve Ozellikle bir ifade konuyor kanuna “Sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmis personele fiilen
ucus hizmeti karsiliginda yapilan 6demeler.” seklinde. Bu, fiilen kanunun gerekgesinde “ugus siiresine
isabet eden” diye gerek¢elendirilmis. Tebligde de biz bunu boyle diizenlemisiz. Bugiin dahi sektor
bu fiilen ugus hizmetinin aslinda bu siireyle sinirli olmadigini iddia ediyor, biz de farkli diisiiniiyoruz
yani orada da vergi uzmanlar1 var; dolayisiyla asil yorum farki, ihtilaf buradan ortaya ¢ikiyor; bunu
netlestiriyoruz.

BASKAN — Neticede netlestiriyoruz.
Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ceza kesildi mi?
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GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY - Bu tarz ihtilaflar oldu Sayin Vekilim.
Bunlar davaya gitti, dava da bizim kazandigimiz var, kaybettiklerimiz var. Son kertede kesinlesmis,
mutlak anlamda kanunun itiraz yollarinin tamamen tiiketildigi bir siire¢ yok ve su anda niza konusu
olan bir husus da yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rakam ne kadar?

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMi KESKINSOY - Gegmise dair de rakam telaffuz
edemem ben yani o rakama giremem, afaki rakamlar da degil ama ihtilaf konusu oldu bu. Dedigim gibi
yorum farkindan kaynakli bugiin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dava konusu oldu. Davalar bitmedi mi?

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY - Davalar nihayete ermedi. Su anda
ihtilaf konusu bir husus da kalmadi yani bu is ¢6ziilmiis durumda normalde.

BASKAN — Anladim, davalarda da farkli igleyen var.

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY - Farkli isleyenler de var, idare lehine
olan da var, aleyhine olan da var.

BASKAN — Ama bu dava siirecleri devam ettigine gore zaten...

GELIR IDARESI BASKAN VEKILI NECMI KESKINSOY - En nihayetinde sonuglanmad: ve
su anda...

BASKAN — Miisaade edin Bagkan.

Yani zaten ylirliyen dava siirecleriyle ilgili olarak Anayasa geregi burada bir sey sdylemeniz de
miimkiin degildir. Ama bundan sonra bunun ortadan kaldirilmasina yonelik bir diizenleme yapiliyor.

Bu agiklama i¢in de tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu kadar iste, bu kadar efendim.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER ISLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
(2/1369)

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz fazlaydik. Sayin Baskan, buraya bakmadiniz.
BASKAN — Baktim kardesim, kim el kaldirdi, kim el kaldirmadi ben baktim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, 4 kisi buradaysa, 6 kisi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, liitfen ya...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bakmadiniz bu tarafa.

BASKAN - El kaldiran, kaldirmayan, ben her tarafa bakarim. Sen benim oturdugum yerden her
seyi gordiigiimii ve farkinda oldugum hala 6grenemedin mi Sayin Paylan? (Giiriiltiiler)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 4 kisiyle madde gegirdiniz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 4’e 7, reddedildi.
BASKAN - 6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6 — 193 sayili Kanunun gegici 76 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2018”
ibaresi “31/12/2023” seklinde degistirilmistir.
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BASKAN — 6’nc1 madde tizerinde bir agiklama alabilir miyiz?
Saym Altunyaldiz, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, 6’nc1 madde, 6zellikle tarimsal iiretim alaninda
konjonktiirel olarak hem iireticilerimizin emegini koruyan hem piyasalar1 diizenleyen ve o6zellikle
mahsuliin ¢iktig1 zaman tiiketilmesini ya da satilmasi zorunlulugunu ortadan kaldiran lisansli depoculuk
sisteminin derinlesmesine, buradaki iriinlerin elektronik iirlin senetleriyle, menkul senetlerle devrine
imkan saglayan bir diizenlemenin derinlestirilmesi ve gelistirilmesine doniik bir madde ihdasidir bu.
S6z konusu madde, dzellikle elektronik iiriin senetlerinin devrinden kaynaklanan gelirlere kurumlar
vergisi ve gelir vergisi istisnasi taniyor ve siire de 31/12/2018’de bitiyor. Bu siirenin 31/12/2023’e
kadar uzatilmasini ihdas eden bir maddedir bu. Su an itibariyla sistem olmasi gereken yerde degildir
ve sistem bugiin yaklasik 2 milyon 300 bin civarinda bir kapasiteyle c¢aligirken izin alan firmalarin
kapasitesi toplam 12 milyona ¢ikiyor. Ancak bundan sonraki asamada da yeni izinler ve lisanslarla
birlikte bu oranin ¢ok daha yukarilara ¢ikmasi bekleniyor. Bu nedenle, tarimsal alandaki {iriinlerin
konjonktiirel dalgalanmalardan etkilenmeden iireticinin emeginin karsiligini almasi ve piyasalarin da
regiile edilmesi adina bu istisnanin devamini rica ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi. ..
Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Basgkan, degerli arkadaslar; Altunyaldiz
arkadasimizin, teklif sahibinin ifade ettigi gibi, bu 6’nc1t maddeyle 193 sayili Kanun’un gegici 76 ’nct
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2018” ibaresi “31/12/2023” seklinde degistiriliyor.

Degerli arkadaglarim, bu 193 sayili Kanun’un gegici 76’nc1 maddesi 2009 yilinda eklenmis,
sunu diyor: “10/2/2005 tarihli ve 5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda
diizenlenen {iriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar, 31/12/2018 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir.” Simdi, degerli arkadaslarim, gerekcede deniliyor ki: “5904 say1li
Kanun’da, 193 sayili Gelirler Vergisi Kanunu’nda eklenen gegici 76°’nc1 maddenin 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan
dogan...” Ayn1 seyi tekrar ediliyor. Nedir gerekgesi diye cok merak ettim ve teklif sahibi arkadagimizi
dikkatle dinledim. Ben yanlis anlamadiysam diyor ki: “Bu depoculukla ilgili daha gelenekler,
aliskanliklar yerlesmedi, burada sikintilar var. Bu sikintilarin giderilmesi ig¢in dort sene daha zaman
verilecek. Yani burada problem var, sikinti var, bu lisansli depoculuk igleri, bunlar ¢ok da yiiriimedi, bu
is oturmadi, problemler var. Dolayisiyla dort sene de uzatiyoruz.”

Arkadaslar, 2009, 2018; on sene mi ge¢mis Sayin Oztiirk? Bu is oturmamis.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bes sene veriyoruz, daha. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir dakika, anlatacagiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Allah askina, ne demek istiyorsun?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tabii, anlamaya ¢alisiyoruz, belki dinliyordur depocular
yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Suna bile itiraz ettikten sonra... Ya Mehmet, neye itiraz ediyorsun
yani?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degil mi yani, goriiyorsunuz iste.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya birak, suna bari itiraz etme.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cemal eski arkadasim oldugu igin ne séyleyecegimi bildi
yani. Onun i¢in kars1 ¢ikiyor.

Simdi, on sene yilirimemis. Bakin, bu iste baska bir problem olsa gerek, bdyle niye bakmiyorsunuz
yani? Simdi ayni seyi bes sene daha uzatiyoruz. Gergekten, hangi problemler var, zaman m1 yetmedi?
Isler iyi gidiyor da zaman yetmedi, onun i¢in zaman veriyoruz, bdyle mi; yoksa, gercekten burada bir
problem mi var, ne oldu ya da boyle depoculuk mepoculuk -simdi kizacaklar hemen- konusurken, bu
sogan depolart mepolari konusulurken bdyle bir sey akliniza m1 geldi, ne oluyor? Sayin teklif sahibi
arkadasimizin agiklamalarindan ben —“tatmin olmadim” kelimesini sey yapayim- tam anlamadim,
anlamadim. Liitfen anlatirsaniz... Bir isi de anlatin, Litfen, bir kere konuyla ilgili s6z alin ve bir anlatin

bana, ne kadar memnun olurum.

Sag olun.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Konu benim uzmanlik alanimda da. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Depocu muydun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aslinda bir bilgi verseniz ¢ok iyi olur. Cemal Bey bir bilgi verse...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cemal Bey’e 6nce bir soz verin, bilgi verecekmis Sayin
Bagkanim, oy birligiyle sey yapiyoruz. S6zii 6nce Cemal Bey’e verirseniz...

BASKAN - Arkadaglar, miisaade ederseniz s6z sirasina gore verecegim. Sayin Kusoglu'nun
s0ziinll yani a¢tigim mikrofonu mu keseyim?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Kusoglu da “Evet.” diyordu da simdi demiyor artik.

BASKAN - Sayin Kusoglu, biz ikimiz gidelim isterseniz, bizi kimsenin dinledigi yok. Biz igeride
cay, kahve icelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Altunyaldiz, burada siire uzatimi var, bes yillik bir siire uzatimi var. Tabii ki biz de tarimla
ilgili gerekli kolayligi géstermek durumundayiz, dyle de bakiyoruz ama sunu sormak istiyorum
uygulamayla ilgili bu vesileyle konu giindeme geldigi i¢in: Uygulamayla ilgili bir arkadagimiza
Saym Baskanin delaletiyle s6z verdirirseniz bilgi alalim. Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda 2005°te bu yiiriirlige girdi. Neler yapildi simdiye kadar, kag tane lisansli depo s6z konusu?
Bir de burada “25 milyon liralik bir kayip s6z konusu.” demissiniz yillik 2019 igin.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Kusoglu, kayip degil de yiik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste kayip, gelirler agisindan, hazine agisindan bir kayip séz
konusu, dyle bir yiik getiriyor hazineye; onu soyliiyorum zaten.

Bir de su var: Bu, Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin... Yani ben ¢ift¢iyim -Cemal Bey var da onun i¢in diyorum- findik depoya konuldu, bana
bir senet verildi, ben ¢ift¢i olarak, {iretici olarak o senedi, mesela 1 milyon liralik bir senedi gotiirdiim,
bozduruyorsam fiiretici olarak o senedi 900 bin liraya bozduruyorum, 900 bin lira aliyorum. Onu
alan kisi onun iizerinden bir para kazaniyor yani bu, iireticiyi destekleyen bir madde degil, iireticiyi

desteklemiyor, araciy1 destekliyor. Burada, bu senetleri alan bankayz1, aract kurumu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tefeci...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Tefeci” demek istemiyorum bu kurumlar yasal oldugu igin.
Yani dolayisiyla treticiyi destekleyen bir diizenleme degil. Bunu neden uzatiyoruz, onu sormak
istiyorum. Biraz dnce sdyledigim gibi, 1 milyon liralik {iriin koydunuz depoya, 100 bin liralik iiriin
koydunuz; bunun altinda, size verilen senedi o nominal bedelinin altinda bir sekilde bozduruyorsunuz
zaten. Dolayisiyla iireticiyi desteklemiyor. Neden uzatiyoruz?

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cemal Bey’e bir s6z verelim genel istek tizerine.
BASKAN — Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Hazinede bir toplanti vardi, ben onun i¢in geciktim. Konuyu boyle goriince Mehmet Bey de
konusurken miidahale etmek zorunda kaldim.

Degerli arkadaslar, bu lisansli depoculuk, Tirkiye’de yeni gelisen, heniiz gelismeyen, hatta
emekleme doneminde olan bir sistem. Avrupa’da, 6zellikle de Birlesik Devletlerde gercekten tarim
irtinleri piyasasinda son derece yaygin bir sistem.

Simdi, biz Giresun’da, Giresun Ticaret Borsasiyla beraber, bir tane findik lisansli depoculugu
kurduk. Avrupa Birliginden hibe alarak kuruldu. 17 bin ton kapasitesi var. Ornek olarak oradan
gidersem daha iyi anlasilir diye anlatmak istiyorum. Her ne kadar kanun 2005 yilinda ¢ikt1 ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi bir sirket kurduysa da bununla ilgili, bilhassa bugday piyasasinda, incirde,
iiziimde yayginlastirmaya ¢alistiysa da Tiirkiye’de bu yayginlagsmadi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye yayginlasmadi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yayginlasmamasinin nedeni, bu ise sirketlerin yatirim yapmast
lazim yani yatirimer sirketlerin. Ama biz yatirimer sirketleri beklemeden Giresun’da findikla ilgili bir
tane kurduk ve gecen sene actik.

Islem s6yle: Miistahsil findigim saklayamiyor veya yatirimei findik aliyor, findiga yatirim yapryor,
bunu depolamasi lazim. Ne yapiyor? Bu lisansli depoculuga getirip teslim ediyor bunu kiloyla.
Atiyorum, geldi, 10 ton findigin1 teslim etti; 10 ton findik karsiliginda kendisine bir tane senet veriliyor.
Bu senede “ELUS” deniyor, elektronik lisansli {iriin senedi. Bu bir kiymetli evrak aynen, bildigimiz,
bono gibi, ¢ek gibi, hisse senedi gibi, tahvil gibi. Simdi, iiriin depoda duruyor ama bu kiymetli evrak
elden ele satilabiliyor, rehin verilebiliyor, teminat verilebiliyor. Bir yatirimei diyor ki: “Senin findigini
ben alayim.” Ama gidip findigi almryor, findik orada duruyor. O aldig1 kiymetli evrak devredilebiliyor,
ciro edilebiliyor. Dolayistyla buradaki islemlerden dogan vergi zaten su anda devlet tarafindan tegvik
ediliyor. Hatta o Uriiniin kiras1 devletce 6deniyor. Bakin, su anda ddeniyor kiranin bir miktari, tamami
degil. Bu islemlerin siiresi de 2018’de, iste bu tarihlerde bitiyor. Simdi gelen teklifte bunu uzatiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yani islem yapilirken, satilirken bu kagit elde edilen gelir
vergiden muaf.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, halen muaf zaten bu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam “Uzatiyoruz.” diyorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama bu zarar da olabilir. Bakin, simdi, illa gelir diye bir sey yok.
Simdi, ben size devrettigimde. .. Bu, borsaya da kota edilebiliyor, bununla ilgili, sanryorum, IMKB’de
de bu islemleri yapacak bir birim var. Ama su andaki islemde nedir? Mesela findiginiz var, siz evde

sakliyordunuz eskiden hirsizliga karsi, suna buna karsi -bir siirti tehlike vardi- gidip lisanslt depoculuga
verdiniz. Bir kere, Ziraat Bankasi, hazine garantili, hazine tegvikli, yiizde 75’1 kadar, o giinkii borsa
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fiyati lizerinden size dokuz ay vadeli, sifir faizli kredi verebiliyor ama o giinkii borsa fiyat1 {izerinden
findigm, {iriiniin. Uriiniin senedini tastyan kisi, hamil, bunu nakde cevirmek istedigi zaman borsadaki o
giinkii giinliik cari fiyat {izerinden iglem goriiyor. Bu zarar da edebilir yani fiyat diisebilir, yilikselebilir
de burada bir garanti yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miistahsile, gelmiyor degil mi bu? Ertelemeyi, su anda
yaptigimiz ertelemeyi miistahsil i¢in yapmiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayur, senet kimin elindeyse onunla ilgili bu ama miistahsil kendi
de tastyabilir.

Bakin, miistahsil...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O da var, o da var, miistahsil de koyabilir oraya. Miistahsilin de
kullanma yetkisi var yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi bunu tesvik etme amaciyla anladigim kadariyla...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Miistahsil de koyabiliyor oraya.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama bu gelisiyor, bakin gegen sene Toprak Mahsulleri Ofisi o...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2005-2018.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, bir sistemin kurulmasi dyle kolay degil. Tiirkiye’deki
Menkul Kiymetler Borsasi bile yillar sonra kuruldu, biliyorsunuz, 1985’lerde mi ne orgiitlenmeye
baslandi. Hala bile BIST Istanbul haline getirildi; VIOP, biliyorsunuz, Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi

birlesti, {zmir’de kuruldu yani bu uzun bir hikdye. Arkadaslar bu sistemi -iktisatc1 arkadaslar bilir-
aksamdan sabaha veya ii¢ ayda, bes ayda yerlestirmek miimkiin degil ama...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giizel de neticede vergiden vazgeciyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) - ...Tiirkiye’de 6zellikle pamuk, bakin, bugday, seker, iste incir,
tiziim, fistik, basta findik...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sogan.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sogan giinliik tiiketildigi igin ona yatirim yapmak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tiirkiye’nin 6zellikle bu iiriinlerdeki gelecegi lisansli depoculugun
gelismesine bagli. Bunu gelistirmek i¢in de Hiikimet bdyle bir kolaylik sagliyor, zaten tesvik var,
bunun siiresini uzatiyoruz, baska bir sey yok; benim anladigim burada bir kayip yok, birine bir rant
kazandirma yok ama eldeki menkul kiymetten dogan bir masraf veya 6zellikle kazang varsa bu kazanca
vergi muafiyeti getiriliyor; anladigim o.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 25 TL destek verecegiz bu sekilde.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Zaten var, sistemin de gelismesi lazim, bizim sistemi gelistirmek
i¢in... Nitekim eger biz Giresun’daki bu 6rnek basarili olursa bunu Ordu’ya, Diizce’ye yayginlastirmak
istiyoruz findikta, findikta bunu yaptigimiz zaman ne olacak? Bir yatirnmer da gelip findiga yatirim
yapacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Findik borsasint yapabiliyor musunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) - Findik borsasi zaten var, Ticaret Borsasinda yapiliyor ama bu,
kiymetli evraktir arkadaslar. Uriin karsiliginda verilen bir senet, bu senedin yarin 6biir giin nakde

¢evrilmesinden veya iriiniin satilmasindan dogan kazancin vergiden muaf olmasi vardi, bunu bes yil
uzatiyoruz; olay bu.
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Depocunun burada faydasi ne peki?

CEMAL OZTURK (Giresun) - Depoculuk bu islemden, yapilan islemden komisyonunu aliyor.
Hatta o komisyonun bile hala yiizde 50’sini hazine ddiiyor su anda sistemi tesvik etmek i¢in. Burada
o yok, burada sadece dogan vergiyi sey etmek icin... Kiray1 da halen devlet ddiiyor, hazine. Hatta
bakin, dokuz ay ylizde 75’1 kadar sifir faizli kredi veriyor kisiye; o senedi elinde bulundurana degil,
kiiclik miistahsile ama ilk islemde veriliyor o. Sonra o senet el degistirdik¢e ki defalarca degistirebilir, o
degisimde bir kar varsa o kara muafiyet getiriliyor. Yoksa islemden banka sey alabilir, Takasbank nasil
komisyon aliyorsa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir kér varsa ona yani miistahsile degil, dogru séylendiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Simdi, miistahsil zaten depoya verdi mi {iriinii senedi aliyor, senet
defalarca el degistirebilir, orada alinan komisyonu kim islem yapiyorsa... Orada muafiyet yok, vergiye
geliyor muafiyet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onu muaf tutuyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vergiden muaf.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Yani neticede, bu sistemin Tiirkiye’de yerlesmesi igin devlet de
odalar birligi de borsalar da bolgesel borsalar da konuya olumlu yaklasiyorlar ama sistemi Avrupa
gibi oturtamadik. Surada, burnumuzun dibinde eski Sovyet iilkelerinde bile, mesela Bulgaristan’da,
Romanya’da bugday piyasasi, petrol piyasasinda var bu, bir¢ok yerde var bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kahvede var.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Kahvede var, cayda var. Mesela, Seylan’da -mesela sen Istanbul
Milletvekilisin ama bunu bilirsin- ¢ayda bu yapiliyor. Siz gidip de ¢ay1 depodan almiyorsunuz, o senedi
altyorsunuz, oradaki iiriin sizin. $imdi, bu bir menkul kiymettir. Onun i¢in, bu son derece yararli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anladim ama siire cok uzamis diyoruz. Siyasi karardir, bir
sey demiyoruz, ¢ogunluk “Evet.” derse gegecek.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oztiirk, cok aydinlatici oldu.

Sayin Koger, buyurun liitfen.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Konu ¢ok énemli ve degerli bir konu. Ozellikle Plan ve Biitce Komisyonunda buna benzer, bu tiir
konularin tartisilmasinda ve konusulmasinda ¢ok fayda oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN - Efendim, yasay1 ¢ikarirken ¢ok tartigtik biz bunu zaten.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Evet.

Bilgi acisindan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligindeki gdrev siirem icerisinde 6zel olarak

ilgilendigim konulardan bir tanesidir. Ozellikle gelismis iiriin piyasalarinda var olan ve Tiirkiye’de
mutlaka ve mutlaka hizla gelismesi gereken bir konudur lisansli depoculuk.

Gaziantep’te bir ticaret borsamizin, iki 6zel firmamizin su anda lisansli depoculuk hizmeti
baslamistir. Devletimiz hem depolarin yapilmasi icin tesvik vermektedir hem de kiralamayla ilgili
tesvik vermektedir. Aslinda Cemal Bey konuyla ilgili detay bilgi verdi. Bu siire¢ hizlanmistir, son bir y1l
icerisinde hizlanmistir ancak istenilen noktada degildir. Burada hedefimiz su olmali: Sadece bir {irtinii
getirip bir depoya koymak degil, biraz 6nce bahsettigi gibi, o iiriinle ilgili sertifikanin gerekli her yerde
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islem gdrmesini saglamak, borsalar da dahil olmak {izere, piyasalar da dahil olmak iizere o {iriiniin
cinsinin, miktarmimn belli oldugu sertifikalarin islem gérmesini saglamaktir. O noktaya geldigimiz
zaman Tiirkiye’de {irlin giivenligi a¢isindan da dnemli bir agama olacaktir.

Bir 6nemli husus da su: Ozellikle, Toprak Mahsulleri Ofisi belli lisansli depoculuk yapan sirketlere
artik bu isleri birakma noktasina gelmistir. Hem daha ucuz bir sistem olacaktir hem de Toprak Mahsulleri
Ofisinin bagka bir hizmet alan1 gelisecektir diye diisiiniiyorum. O anlamda, bu tesvikin uzamasinda
iilkemiz adina fayda oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, bir sey ilave edecektiniz.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, Saym Koger’in de Sayin Oztiirk’iin de agiklamalar1 gayet giizeldi, tesekkiir ederim, bu
amagcla geldi 2005°te ama teorik olarak ¢ok giizel goriinen bu Lisansli Depoculuk Kanunu, uygulamada
ayni sekilde igslemedi. On ii¢ seneden beri amacina uygun héle gelmedi.

Simdi, Polatli’da da var, benim memleketimde de.
BASKAN — Miithis, gezdim oray1, ¢ok giizel.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gétiiriiyor ¢iftgi, iiretici, malim veriyor. 10 ton bugday verdi
lisansli depocuya, karsiliginda yani normalde bu 100 bin lira tutuyorsa 100 bin liralik sertifika almiyor
kendisi, bir kere, 90 bin liralik veriliyor yani malinin degerinin altinda bir sertifika veriliyor. Ondan
sonra, o sertifikay1 alyor, gidiyor, onunla kredi aliyor yani aslinda elden ¢ikarmak istemiyor. Su anda
elden ¢ikarmak istemedigi halde fiyat bekliyor ama bu arada ¢ikarmis oluyor, sertifika karsiliginda
kredi aliyor vesaire. Buradan dogan kazanclari da ¢ift¢inin, iireticinin lehine degil ama tutuyoruz, o
sertifikay1 alip bozanlarin lehine olarak uzatiyoruz biz simdi yani iiretici buradan kazanmiyor. Lisansl
depocuya tesvik veriyor devlet, bu kadar yildan beri bunu yapiyoruz, bir eksiklik var. Yani bugiin
uzatacagiz, bu 18’1 23 yapacagiz, yapalim, bir sey demiyorum, yapalim ama bu kanunda bir eksik var,
uygulamasi ile teorisi arasinda bir farklilik var. Bu kanunun diizeltilmesi lazim, masaya yatirilmast
lazim. Su anin sorunu degil ama muhakkak diizeltilmesi lazim, eksiktir. On ii¢ sene az bir zaman degil.
On {i¢ senede bu is diizelmedi hala, ¢ok eksiklikleri var. Uzatalim geg¢sin ama eksiktir, yanlistir, tiretici
icin faydas1 yoktur bunun.

BASKAN — Sayin Kusoglu, dnemli bir diizenleme, ingallah yerine oturur ama bildigim kadariyla
fiziki teslim yapildiktan sonra sertifika bir bedel {izerinden degil de tonaj {izerinden diizenleniyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama onun bir bedeli oldugunu herkes biliyor.

BASKAN — Eger sertifikay1 teslimi yapan ciftci elinde tutmayip bunu satmak veyahut da iste,
rehine etmek veyahut da karsiliginda kredi kullanmak, kirdirmak istediginde bir hesaplama yapilarak
bedellendiriliyor bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama diisiik bedellendiriliyor.

BASKAN — Ama genellemeye baktiginizda bunun bilyiik oraninin da ¢iftcinin elinde kaldigim1
goriiyoruz. Iyi bir diizenleme. Ha, eksikleri var m1? Var. Biliyorsunuz, Sayin Tugrul Yemisci buradaydi,
Sayin Kalayci ¢ok iyi biliyor goriismeleri, hakikaten ¢ok 6nemsendi, ¢ok umutla ¢ikarildi, ingallah
oturur. Ben Polatli’y1 gezdim. Ayrica, hakikaten hem borsasiyla hem...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Borsas1 mitkemmel. Lisansh depolama ayni sekilde degil.
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BASKAN — Gene borsa ki onlar yapryorlar, lisanl depoculuk da onlarda, oray1 da gezdim yani ¢ok

da iyi uygulama oldugunu soyleyebilirim ama mutlaka eksikler vardir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi iirtinler igin?
BASKAN — Tahil.
Sayin Paylan, konusacak misiniz?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.
BASKAN — Buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, tesekkiir ederim.

Bakin, tali komisyon olarak Disisleri ve Sanayi Komisyonu demistiniz ama bu da Tarim
Komisyonunu ilgilendiren bir madde. Herhalde ya Meclis Baskani atlad1 bu isi ya da siz atladiniz.

BASKAN — Ben niye atlayayim? Sevki ben mi yapiyorum? illa beni karistiracaksin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani o zaman siz atlamayin. Yani, Altunyaldiz da sonug olarak
tarim uzmani degil, Sayin Altunyaldiz.

BASKAN — Saym Altunyaldiz her seyin uzmani bugiin konum itibariyla.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her seyin mi uzmani? Peki.

Ama bakin, Cemal Bey’den ve degerli vekilimizden gergekten 6nemli bilgiler aldik ¢iinkii o
konularda bilgisi olan 6zellikle Cemal Agabey’den. Yalniz, bu maddenin de Tarim Komisyonunda
goriistilmesi gerekiyordu tali komisyon olarak, Bagkan not diigsiin diye sdylityorum.

BASKAN - Peki, kayitlara gecti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir daha gelen teklifleri liitfen siz de Onceden inceleyin,
tali komisyon olarak hangileri olduguna liitfen bakin, onlardan hi¢ degilse su yaziy1 alirsmiz “Cok
mesguliiz, su anda toplanamayacagiz.” yazisii alirsiniz, bize de verirsiniz, dyle bir biirokrasi size
yliklemis olurum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Menkul deger oldugu icin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Tarim Komisyonu gériissiin. Yani bunu uzatmanin faydasini,
zararini goriigsiin. Once Tarim Komisyonu tali komisyon olarak goriismeliydi arkadaslar bunu, artisini,
eksisini orasi daha iyi degerlendirir, Cemal Agabey gibi degerli insanlar var orada, artisini eksisini daha
iyi degerlendirirlerdi.

BASKAN — Sayn Paylan, size katkida bulunmak i¢in Sayi Aydemir bir ciimle etmek istiyormus,

Hemen soyleyin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Arkadaglar, lisansli depoculugun diger bir énemi de {iriin kalitesi yoniinden. Mesela iiziim
konusunu ele alalim, veya zeytini ele alalim. 2 bin ton mal ihra¢ edecegiz, iriiniin kalitesi belli,
susu belli, busu belli. 2 bin ton, 5 bin ton malt ayn1 kalitede yakalama sansiniz yok, miistahsillerden
toplayamiyorsunuz. Ama lisansli depoculuk sistemi ¢alisirsa, insallah bes sene icerisinde istedigimiz
diizeye gelirse bundan sonra iiriinlerde bir kaliteyi yakalayacagiz insallah. Bunun i¢in de ¢ok 6nemli
diye diisiiniiyorum lisansli depoculugu.

BASKAN — Evet, Saym Paylan, buyurun devam edin.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tarim Bakanlifindan temsilcimiz var degil mi burada?
Bilmiyorum ondeki arkadasimiz Tarim Bakanligindan nmi? Peki, Tarim Bakanligindan da bir temsilci
burada olmaliydi diye diisiiniiyorum degerli arkadaslar.

Simdi, Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bu, gergekten gelismesi gereken bir alan ama hani giincel
bir konu, son bir aydir biz sogan depolayan insanlar1 avlamaya calisiyoruz arkadaslar, ¢cok ironik bir
durum yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Avlamaya calismiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Avliyoruz ya “Biz avlayacagiz, hepsini basacagiz.” dedi Saymn
Cumhurbagkani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ikisi ayn1 degil. Birbirine karistirmamak lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, arkadaslar yani ona bakarsaniz Cemal Agabey de findik
stokluyor, findik stokluyor Cemal Agabey de, hadi oray1 da basin. Bakin, sogan stoklanan bir seydir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — ikisini birbirine karistirmayin Sayin Paylan. Birini miistahsil
gotlirliyor, depoya koyuyor, birisi kendisi sakliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, sogant iiretirsiniz -Cemal Agabey hakki teslim
eder- biitiin sogant...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nas1l miistahsil gotiiriiyor ya? Tiiccar tarlada satm aliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, biitiin sogan1 bir anda piyasaya siiriin, sogan
25 kurusa diiser, bir anda siiriin ama ocak ayinda da 20 liraya sogan bulamazsin. Yani, bu stoklanir,
iretici bakar “Uygundur simdi kardesim, simdi satayim.” der satar iiretici, serbest piyasa. Ha, bunu
kotiiye kullanan manipiilatdrler varsa o zaman bakin...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ikisi ayn1 sey degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, degil. Arkadaslar, ya Allah’iniz1 severseniz. Adam iiretmis
soganini, bekliyor ki fiyat1 3 lira olsun. Bunda bir su¢ yok, bunda bir su¢ yok arkadaslar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sogana indirgeme bunu. Sogan saklanamaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saklanir, hayir ya. Sogan bekler Cemal Agabey, yapma. Biz
mayis ayma kadar ne yiyoruz Allah’in1 seversen? Mayis ayma kadar, haziran aymda sogan ¢ikiyor,
nereden yiyoruz mayis ayma kadar sogan1? Stoklanan sogandan yiyoruz, yilin mahsuliinii yiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Lisansh depoculugu soganda da gerceklestirebiliriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette, ben de onu diyorum arkadaslar. Yani, bu, su¢ degil. Bu
anlamda depoculuk olur, iiriinle ilgili boyle belgeler verilir, iiretici de uygun buldugu zaman gider
parasallastirir ama bunu bir sug olarak ortaya koydunuz bir aydir. Ya bu yanlis diyorum arkadaslar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitireyim Baskanim.

Diger bir konu: Bakin, burada istisna 6énemli Saymn Baskan ama bu madde ger¢ekten bu igin
spekiilasyonunu yapanlari koruyor yani ¢iftciyi korumuyor. Cift¢inin -dediginiz gibi- yarisi, tigte 2’si
elinde tutuyor zaten trliniinii ama ticte 1’1 veya yaris1 tutamiyor ve ne yapiyor? Sikistigi anda... Her
ilgenin tefecisi vardir, bunu hepiniz bilirsiniz. Tefeci vardir, tefeci; parasi hazirdir, sicaktir. 100 bin
liralik...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu, diinyada yaygmn bir sistem.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam da tefecilik burada da... Ben diyorum ki: Durun, bakin...
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Lisansh depoculuk ¢ok yaygi. Ozellikle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, anliyorum; Cemal Agabey, buna itiraz etmiyorum,
anlatacagim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok yaygin bir sistem.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Buna itiraz etmiyorum. Bakin, iiretici ne yapacak? 10 ton findig1
oldu degil mi, iste kag lira findik, 10 lira, 100 bin liralik gitti, lisansli depoya birakt1 yani 10 tonluk kagit
ald, 100 bin degil, 10 tonluk kagit ald1. Piyasada 10 liraya findik, sikisti, ne yapacak? Tefeciye gidecek.
Tefeci diyecek ki: Arkadas, 8 liradan alirim. Hayir arkadas...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O ifade 6rnegi degil onun ya.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya neyse, sonug olarak findik i¢in baska sey.
CEMAL OZTURK (Giresun) — O giinkii borsa fiyatindan alacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya tamam arkadaslar. Ben de diyorum ki o giinkii borsa parast 8
lira. Atryorum, findik i¢in degil, baska iiriin i¢in koyalim. Ne oluyor? Para giicii olan kazaniyor yani biz
para giicii olan1 burada koruyoruz.

Onerimi sdylityorum, bakin; kiiciik rakamlar i¢in degil, bu olsun ama bir 6lcek olsun.
BASKAN — Ama 6nerinizi boyle giderse cuma, cumartesi, pazar hep sdyleyecegiz yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Bagkan, ¢nerimiz su: Olcek olsun. Yani 100 bin liraya
kadar olan istisna olsun. Ya bundan milyon lira kazanan da vardir. Spekiilatérler, milyon lira, 10 milyon
lira kazanani da vardir bu isin ticaretinden. Bir 6l¢ek olsun. Ya kiigiik isletmeci, ¢ift¢i veya kiiglik esnaf
tabii ki bundan istisna olsun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle kazanan olsaydi zaten yayginlasirdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama biz, bakin, “100 bin liraya kadar olan gelirler istisnadir.”
dersek bence bu anlamda biiyiik spekiilatorleri de bundan muaf tutmus oluruz derim arkadaslar.

Onerimiz bu yéndedir.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Zaten bu gegici bir sey.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya tamam da bes y1l boyunca daha gecerli.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sistem oturdugu zaman devlet diyecek ki ben buradan vergi
alayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama tefeciyi koruyacaksimiz siz Cemal Agabey, tefeciyi
koruyorsunuz burada.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Hig alakasi yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tefeciyle alakasi yok.

BASKAN — Evet arkadaslar, yani alakast olmadigi kesin de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, siz yorum yapmayn litfen.

BASKAN - Ya yorum yapmadan duramiyorum ki. Yani &yle bir sey soyledin ki mecburen
miidahale ettim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oradan yapin.
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BASKAN — Evet, Sayin Kirkpinar...
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bu lisanslt depoculuk aslinda -Saym Paylan’mn dedigi gibi- yani tarim sektoriinii daha fazla
ilgilendiren bir boliim, orada mutlaka bir seye kavusturulmasi lazimdi ama...

BASKAN — Goénderelim mi?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Yok Baskanim, onu demiyorum. Yani hakkini da teslim edelim; o
bizimkini etmiyor ama biz onunkini teslim edelim.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Ben katilmiyorum, Tarim Bakanligiyla ilgisi yok.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nasil yok, tarimla nasil olmaz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ticaret diyor.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sunu ifade etmek istiyorum Baskanim: Simdi, biz tarimin biitgesini
burada tartigirken hep tarimin desteklenmesiyle ilgili, tarim sektoriiniin korunmasi gereken bir sektor
oldugunu, esnekligi olmayan bir sektér oldugunu, mutlaka tarimin desteklenmesi gerektigini hep ifade
ettik burada, bizim biitiin partilerimiz, gruplar hep ifade ettiler bunu. Yalniz burada, lisansl depoculuk
gergekten bizim tarim sektoriimiiziin yani ticaret sektoriimiiziin en 6nemli birimi ve maalesef, tabii
isterdik ki bugiine kadar gelissin, gelistirilsin ve tim sektorler bu lisansli depoculugu kullansin. Bizim
kiltiriimiizde de —iste aile tarim kiiltiirlinden geliyoruz- iste tarlada satiyor insanlar iriinlerini falan.
“Ciftciye faydasi yok.” deniyor ama ¢iftciye faydasi var, fiyatlarin belirlenmesi a¢isindan ¢ok faydasi
var. Ciinkii bir kisim iireticiler lisansli depolara tirlinlerini gotiiriirken, orada bekletilen iiriinler beklerken
diger taraftan {irlin fiyati dengelenmis oluyor. Dolayisiyla cift¢iye bu agidan bir faydasi var. Hani
soganla, patatesle ilgili konu da giindeme geldi. Burada da soyle bir sey var: Bir kere Tiirkiye’de iiriin
saymminin yapilmasi agisindan da —¢ok dnemli bu- lisansli depoculugun ¢ok iyi desteklenmesi lazim.
Ciinkii biz Tiirkiye’de ne kadar patates oldugunu, ne kadar sogan oldugunu bilirsek spekiilatorlerin de
bu anlamda &niinli agmamis oluruz. Dolayisiyla mutlaka ¢ok gelistirilmesi gereken bir sektor lisanslt
depoculuk, onu ifade etmek istiyorum. Sadece bu, iste findik icin, iste zeytinyagi icin falan degil,
tarimi ilgilendiren biitiin sektorlerde her alanda mutlaka uygulanmasi gerekir ve Tarim Bakanligimizin
da yapmak istedigi bir sey var, su: tarima dayali ihtisaslagmis organize bdlgelerinin tiim Tiirkiye’ye
yayginlastirilmasi. Bunun i¢gin de 6zellikle lisansli depoculugun bu baglamda desteklenmesi gerekiyor
ve burada da amaglanan bu, zaten bu lisansl depoculuk desteklendiginde, asil amacina ulasildiginda
mutlaka vergilendirme de bu oranda yapilacaktir, su an yapilan sadece tarim sektoriine gercekten bir
destektir bu, o yiizden ¢ok 6nemli oldugunu ifade etmek istiyorum, yaygimlasmasi i¢in bunun yapilmasi
gerekiyor ¢linkil yatirim maliyetleri yiiksek bir sektor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sogan igin de...

NILGUN OK (Denizli) — Sogan i¢in bugiin olur, yarin olmaz.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
BASKAN — Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Su ana kadar konuyla ilgili epeyce aydilandim yani Saym Oztiirk e de tesekkiir ediyorum acikgast
bu konuda, yani dnemli bir konu. Biz iyiye “iyi” deriz her zaman i¢in ama bir eksik ya da soru isareti
varsa onu da tabii sormak zorundayiz.
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Benim merak ettigim sey, simdi, tabii, 25 milyon TL’lik bir gelirden vazgeciliyor burada.
Biz bu vazgegilen gelirin her zaman igin ireticiden yana olmasini tercih ederiz yani iireticinin
desteklenmesini. Burada da bdyle bir siiphe olustugunu gériiyorum ben. Agikgast bende de ayni siiphe
olustu. Sayin Bagkan biraz dnce iiretici elindeki senet sayisinin ¢ok daha fazla oldugunu soyledi, boyle
bir istatistigimiz var mi, yani istatistiki agidan depoculuk, evet, iyi bir uygulama. O zaman bdyle bir
istatistik varsa iiretici elindeki senet orani, ikinci, iigiincii ele gegmis senet orant ne kadardir, bize bunun
bilgisini bir verirseniz aydinlaniriz. Ben de bir findik iireticisiyim, Sayn Oztiirk ¢ok iyi biliyor ve
¢evremde ¢ok var, memleketimde findik ireticisi. Biliyorum ki tarim ireticisi zorda, zor durumda,
bor¢ bataginda. Simdi, bor¢ bataginda olan bir tarim {ireticisinin {iriiniinii depoya teslim edip orada
beklettigini diisiinemezsiniz ¢iinkii bir siirii borcu vardir. Iste, bahgenin altin1 temizletir, giibre koydurur,
paradir; bahgesini toplatir -yine kendi {irliniim iizerinden 6rnek veriyorum- bu da paradir; tirliniini
satar, fiyatlar yerlerde, zararda. Ne yapacak? Aninda iiriinii bir yere verip, teslim edip o gilinkii en diisiik
fiyatta o tirlinii paraya ¢evirmek isteyecek, bunu yapiyor.

Simdi, boyleyken iiretici elindeki senet sayisinin fazla olmasi bana ¢ok gergekei gelmiyor agikgasi.
O yiizden de bu depoculugun gergekten tiretici lehine de uygulanabilmesi i¢in yeni bagka diizenlemeler
yapilmas: gerekiyor.

Simdi, biraz Once, Saymn Altunyaldiz, “2 milyon 300 bin tondan -tondu degil mi bu, ben
kagirmadiysam- 12 milyon tona ¢ikmasi diistiniiliiyor.” dediniz, yani “Bekleniyor.” dediniz. Burada
simdi, sOyle bir arastirma yaptim, tam say1y1 siz verirseniz ¢ok sevinirim, 150’ye yakin lisansh depo
basvurusu var anladigim kadariyla Tiirkiye’de. En son ulastigim rakam benim 142. Yani bunun yaklasik
icte 1’1 anladigim kadariyla lisanslandirtilmis.

Simdi, bu depo basvurularmin lisanslandirilmasinda ne gibi sikintilar var, tiriin gelmedigi icin mi
insanlar lisanslanmasinda zorlantyor? Depolara iiriin aksin diye mi bu uygulama getirildi, tesvik, vergi
uygulamasi getirildi? Yani desteklesin, lisansli depo sayisi artsin diye mi, birbirini desteklesin diye mi?
Buraya bir aciklik getirilmesini ben rica ediyorum acikgasi. Clinkii lisansli depo sayisinin yeterli oranda
artmadig1 goriiniiyor.

Tesekkiir ediyorum, tekrar soz hakkim sakli kalmak kaydiyla.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Ikinci turu yapmiyoruz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama sizden 6nce yaptik.

BASKAN - Sayin Sindir, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — O bozuldu herhalde, biraz énce yaptik.

BASKAN — Buyurun Sayin Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Baskan, belki de ilk konugmasi gerekenlerden birisiydim, en sona kaldim.

Sayin Baskan, bir kere, 6ncelikle, bir arkadagimiz “Tarimsal iiretimin tarimla ne alakasi1 var?”” dedi
ama tarimla, Tarim Bakanligiyla, tarimsal iretimle, ¢iftciyle, ¢ift¢inin sorunlarryla dogrudan ilgili olan
bir konu, onun i¢in Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunda da aslinda goriisiilmesinde fayda var.

Simdi, degerli arkadaslar, tarimsal iiretimde Oyle her giin, iste, iki giin sonra artirayim iiretimi,
bes glin sonra azaltayim sansiniz yok; iiretim, ekim, dikim yapilir, bir {iretim sezonu sonunda birbirine
¢ok yakin bir zaman diliminde hasat edilir ve o hasat edilen {iriiniin tiiketimi ise daha uzun bir siireye
yayilarak gerceklesir ve bu arada bu iiriiniin depolanmast gibi bir zaruret ortadadir. Kimi {iriinlerde

92




Plan ve Biitce Komisyonu
5.12.2018 T:24 0:2

iklim kosullar1 nedeniyle ¢iftci kendi deposunda uygun nem, 1s1 ve sicaklik kosullari saglayabilir ama
¢ogunlukla 6zellikle yas meyve, sebzede bu miimkiin degildir ve depoya ihtiyact vardir. Yani iiretilen
iriinii aninda tiikketemeyebilirsiniz, bir.

ikincisi, neden depolama ihtiyact duyulur? Bu da hakli bir nedendir. Ciftginin, iireticinin
yapabiliyorsa -bdyle bir imkani olmadig: halde soyliiyorum genelde bahsettigimiz konuda, lisansl
depoculugun ¢ikma nedeni de budur- iiriiniinii piyasa kosullarinda uygun fiyat seyine geldiginde ve
tirliniindi araciya teslim olmadan depolama imkani bulursa uygun fiyat, zaman diliminde elden ¢ikarip
daha ¢ok kar etme ¢abasidir, bu da kabul edilebilir, dogru bir seydir.

Ben soz alirken bu getirilen kanun teklifindeki bu maddeye karsi oldugum i¢in degil, yaninda
oldugum i¢in s6z aliyorum ama mesela soyle sdyleyeyim: Bakin, 26 Subat 2014 tarihinde ayn1t madde
ayni1 sekliyle gortigiilmiis, 31/12/2014 tarihinde biten bu siire 31/12/2018’e degistirilmis yani 2014’°te
bu yine 2018’¢ gelmis, 2018’de yine... Simdi, lisansli depoculuk gelisemediyse bunun sorunlarina
egilmek lazim. Bakin, 6rnegin depo maliyetini kii¢iik ¢ift¢i karsilayamiyor. Depolanan iiriiniin iklim
kosullarini, depolama kosullarini -sicaklik, nem, 151k vesaire- uygun tutabilmek i¢in bir enerji girdisi var,
bu deponun bir yatirim maliyeti var ve bunun karsiliginda da ¢ift¢inin cebinden ¢ikan ek bir maliyet var.
Kiigiik c¢ift¢iden siz... Miistahsil diyoruz ama miistahsil dedigimiz bizim kiigiik ¢ift¢i yani 5 dontim,
10 dontim, 20 dontim iiriinlini hasat etmis, mecbur zaten gelen araciya {irliniinii... Bir siirli borcu var;
kredi almig, kullanmis bunlart, finansman sorunu var, 6demek zorunda, elden ¢ikarmak zorunda kaliyor.
Higbir kiiciik ciftci zaten kalkip da “Lisansh depoculuga gétiireyim de ben {irliniimii vereyim.” falan
derdine diismiiyor. Dolayisiyla bu depo maliyetini karsilayabilecek durumda, pozisyonda degil. Buna
da destek, tesvik olmadig: siirece kiiciik ciftgiden bunu beklemeyin. Bilgi eksikligi var, yeterli bilgi
sahibi degil, yeterince giivenmiyor depoculuga, depoda iiriiniin korunup korunmamasina. Bakin, bunun
hepsi tarimla ilgili, Bakanlikla ilgili ama burada Bakanligin bir yetkilisi yok ne yazik ki. Tesvikler
yetersiz; ¢ift¢iye, lireticiye, miistahsile iiriiniinii depoya gétiirmeye yonelik tesvikler yetersiz.

Ciftcinin hasat donemindeki finansman ihtiyacindan bahsettim. Uriin fiyatlariin diisme riski var,
o risk nedeniyle burada bir korumaci bir taban fiyat veya avans fiyat politikas1 da olmadig i¢in tiretici
bu riski almak istemiyor ve tarim politikalariyla entegre edilmesi gerekiyor lisansli depoculugun.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun Sayin Sindir.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, birkag ciimleyle bitirecegim.

Siz bunu salt bir ticari olay olarak, ticari faaliyet olarak goriirseniz ve bdyle davranirsaniz, “Bunun
tarimla bir alakasi yok.” diye diisiiniiliirse ve tarim politikalarinda entegrasyondan uzak tutulursa biz bir
bes sene sonra bunu yine bir bes sene daha uzatalim deriz, ayn1 seyleri bir kez daha konusuruz. Burada
esas olan tarim politikasinin, ¢ift¢inin -kiiglik veya biiyiik- iiriin fiyatlarinin kontrol altina alinmast, girdi
fiyatlarinin ¢iftci lehine kontrol altina alinmasi ¢ok 6nemli. Uretici orgiitlenmesi ve kooperatifciligin
tesvik edilmesi ve kooperatifcilik {izerinden, kooperatifler iizerinden lisansli depoculugun tesvik
edilmesi ¢cok 6nemli. Cift¢iye, lireticiye, miistahsile avans politikasinin uygulanmasiyla depoya tiriiniin
sevkini tesvik etmek énemli ve ¢ift¢inin ciddi bir sekilde bu konuda bilgilenmesi gerekiyor ama ilge
tarim midiirliiklerine bakarsaniz ne yazik ki bu bilgiyi verecek olan ziraat miihendisi arkadaslarimiz,
veteriner hekim arkadaslarimiz Ciftci Kayit Sistemi, hayvan saglik kontrol vesaire kayit sistemleriyle
ilgilenmekten baska bir is yapamiyorlar. Alanda zaten Tarim Bakanliginin hi¢bir yayim uzmanin
goremezsiniz ¢iftginin, kdyliiniin yaninda. E, boyle bir durumda “Tarimin bir alani degildir.” diye
bakilirsa geldigimiz noktada bes sene sonra yine artiririz.
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Ayrica, Toprak Mahsulleri Ofisinin de... Gegen doénem Tarim, Orman ve Kdoyisleri
Komisyonundaydim, Sayin Bakan, Faruk Celik’in ilk geldigi toplantida -hatirliyorum- “Ya, bu Toprak
Mahsulleri Ofisini de kiiciiltiiyoruz, daraltiyoruz, kapatma hedefindeyiz.” falan gibi birtakim sdylemleri
olmustu; tabii, tiiylerimiz diken diken oldu. Toprak Mahsulleri Ofisi ve lisanslt depoculuk faaliyeti
biiyiidiikce, genisledik¢e -stokculuk falan degil- iireticinin daha yiiksek fiyattan gelir elde edebilmesini
saglayan bu tiir depoculuk faaliyetleri sayesinde piyasalar da regiile olur. Tiiketici daha saglikli, daha
kaliteli, daha ucuz tiriine aract marjlariin da daha diigiikk diizeyde kalmasi sayesinde kavusur diye
diistinliyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Koger, buyurun.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Sayin Bagkan, biraz nce “Tarim Komisyonuyla ne
alakasi1 var?” derken sunu sdylemek istedim: Lisansli depoculuk Ticaret Bakanligina baglidir, o anlamda
sOyledim. Burada mutlaka ilgili kisi vardir. Ayrica, vergisel boyutu oldugu i¢in de onu sdyledim yani
Plan ve Biitge Komisyonunda gériisiilebilecegini diisiinerek. Yoksa, tarimin diger tarafindan baktigimiz
zaman, bir bagka agidan baktigimizda tabii ki Tarim Komisyonunda goriisiilebilir elbette.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sadece sizin sdylemedim, genelde bu yaklasim burada da
oldugu i¢in sdyledim.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Efendim, yaklagim meselesi degil, ben bagli oldugu
bakanlik acisindan sdyledim, onu diizeltiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Altunyaldiz, bir degerlendirme alabilir miyiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkan, tesekkiir ediyorum.
Saym Komisyon iiyelerimize de katkilar1 nedeniyle tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, elbette lisansli depoculuk sadece vergi istisnasi siiresinin uzatilmasiyla
gelisecek bir husus degil, pek ¢cok unsurun bununla beraber yiiriimesi ve beraber gelismesi lazim.
Ancak, eger bu unsuru gegirmedigimiz takdirde diger unsurlarin da topal olmasi séz konusu. O yiizden,
bu diizenlemeye ihtiyacimiz var. Zira, 6zellikle, evet, daha hizli gelismesi, daha hizli bitylimesi lazim
ancak takdir edeceksiniz ki 6zellikle miistahsilin iiriinlerinin degerlendirilmesi tek agamalik bir is degil,
birden ¢ok asamasi var; depolanmasi var, prosesi var, nihai lirline gitmesi var. Dolayisiyla biitiin bu
asamalarda eger zincirin halkalarinda bir kopma yoksa ve zincirin halkalar1 bir ticari kurallar zinciri
igerisinde igleyebiliyorsa ¢ift¢i de bundan degerini dogal olarak aliyor demektir.

Simdi, ¢iftgilere doniik, dogrudan miistahsile doniik olarak ton basma 25 TL nakliye destegi bu
kapsamda var. Kira {icretinin yaris1 6deniyor, lisansli depolara ddenen kira {icretinin yarisi yine kamu
tarafindan karsilantyor. Yine, parti bagina da 25 TL analiz destegi var. Ayrica, bu kapsamda 2017
senesinde 39 isletme varken 2018°de bu isletmelerin sayis1 64’e ¢ikmis yani bir y1l icerisinde neredeyse
ikiye katlanmus. Isletme izni aldiktan sonra ruhsat alana kadar gecen siire ve yatirim siiresi var aslinda
orada, onu kacirmayalim. Dolayisiyla yatirimlart da hizlandirmak adina, yine, lisanslt depo yatirimlari
besinci bolge yatirim tesviki kapsamina alinmis. Yani en yiiksek diizeyde destekleme yatirimlari da bu
alanda veriliyor.
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Bir diger unsur su: Size suradan bir rakam okursam belki miistahsile ve ger¢ek kisilere doniik
olarak da bir anlamda, bu isin ne kadar yaradigin1 ve kullanildigini da ifade etmis olurum. Gegen
donemde, gecen y1l sadece gercek kisilerde 19.762 kisi islem yapmis, toplamda 24 bin kisilik islem
olmasina ragmen... Dolayisiyla gergek kisi sayis tiizel kisi sayisindan bir hayli yiiksek.

Sonug itibariyla, lisansli depoculugun yani {irlin ihtisas senetlerinin Oniimiizdeki donemde
Uriin Ihtisas Borsasia déniismesi ve... Uriin Thtisas Borsasi, malumunuz kuruldu, Yonetim Kurulu
tesekkiil ettirildi. Uriin Thtisas Borsasinda iiriin senetlerinin alim satimina 6niimiizdeki sezon itibartyla
baslanmasini beklemekteyiz. Dolayisiyla olay bir biitiin. Umarim daha hizli gelisir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Anlagilmistir Saym Altunyaldiz.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 65 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Teroristle miicadele harekati, sinir 6tesi harekatlar, uluslararasi barisi destekleme kapsamindaki
faaliyetler, iis bolgeleri, radarlar, yiizer birlikler gibi gérevli bulunulan yer ya da gérev kosullar itibartyla
recete edilen ilaglarin eczanelerden temin edilerek hasta/yarali personele ulastirilmasinin gii¢ oldugu,
ikinci ve Ui¢lincii basamak saglik teskillerine sevklerin emniyetli sekilde ve zamaninda yapilamadigi
hallerde, askeri birlik/kurum envanterindeki mevcut ilag ve tibbi sarf malzemesi personel tedavisinde
kullanilabilir. Bu kapsamda kullanilan ilag ve tibbi sarf malzemesi i¢in personelden herhangi bir {icret
veya katilim pay1 alinmaz. Bu amagla kullanilan ilag ve tibbi sarf malzemesinin kullanimina iligkin usul
ve esaslar Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.”

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen Sayin Bekaroglu.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bir sey sunmayacak mi teklif sahibi, niye bdyle bir madde getirdikleri konusunda bir agiklama
yapmayacak m1 Sayin Baskan? Biz mi yapalim bu aciklamay1? Peki, ben yapayim bu agiklamayi.

Bu maddeyle, gerekgesini okuyacagim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan herhalde sey yapti, o yiizden...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Teklif sahibine bir sey...

BASKAN — Buyurun Sayin Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, madde metninden de ¢ok agik bir sekilde anlasilacag: iizere, 6zellikle Silahli
Kuvvetlerimizin gorev yerleri, terorle miicadele, ulusal ve uluslararasi diger gorevlerde bulunurken
ilag ve sarf malzemesi ihtiyaci, rahatsizlanmasi, hastalanmasi ve degisik sekillerde tibbi miidahaleye
ihtiya¢ duyulmasi dénemlerinde regete edilen sarf malzemesi ve ilaglarin bulunulan bolge itibartyla
dogrudan bu isi tedarik eden eczanelerden ve benzeri kuruluslardan temin edilememesi durumunda ilag

ve sarf malzemeleri Silahli Kuvvetlerin envanterinde bulunanlardan dogrudan kullanilmasi ve bununla
ilgili de bir 6deme yapilmamasini igerir. Konu tamamen bundan ibarettir.

Tesekkiir ederim.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, devam edeyim mi?
BASKAN — Buyurun Sayin Bekaroglu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, ben soyle bir seye rastladim daha
once: Boyle bir olayda yaralanmis bir askere, iste birka¢ sene sonra -malul olmus, emekliye ayrilmig
daha sonra- zimmet geliyor, tibbi malzeme kullaniliyor, regete karsilanamriyor ve daha sonra gergekten
zimmet geliyor, para talep ediliyor. Niye simdiye kadar beklenmis bdyle bir durumda, ger¢ekten sastyor
insan. Yani bir harekatta asker yaralaniyor ve acilen yazilan regete... Eczaneye gidip gelme durumu s6z
konusu degil, bu hastalik da olabilir. Veyahut orada bir durum ortaya ¢ikiyor, ikinci, ticlincii basamak
saglik kuruluslarina gidemiyor, regete bile edilemiyor ve kullaniliyor. Nasil oluyor da envanterde nigin
bu malzemeler bulunuyor idi? Niye bugiine kadar karsilanmiyordu? Sayin komutan herhalde buna
cevap verirler. Yani bu ¢oktan halledilmesi gerekli bir konu. Niye bdyle, ben anlamis degilim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayim Bekaroglu tabii, benden 6nce konusunca tekrar gibi olacak.

BASKAN — Saym Bekaroglu’nun 15181 siirekli yaniyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gérevliyim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet ciinkii benden ¢ok hizl bastyor, yetisemiyorum
hizina bir tiirlii.

Bunu okudugum zaman benim de kafamda soru isaretleri olustu. 2018 yilindayiz, yillardir
bu iilkede terdrizmle bir miicadele var, sinir harekatlar1 var, burada askerlerimiz sehit oluyorlar,
yaralantyorlar. Yani anladigim kadariyla, bu iis bolgelerinde daha 6nce tibbi malzemeyle ilgili bir
sevk, istasyon, boyle bir sey yoktu. Simdi bunu nasil saglayacaksiniz? O bdlgelerde tibbi malzeme
istasyonlart m1 kuracaksiniz? Daha 6nceki uygulama nasildi? Bizi biraz daha aydinlatirsaniz, bunu
aciklarsaniz seviniriz. Yani askeri birlik/kurum envanterindeki mevcut ilag ve tibbi sarf malzemesi ne
i¢in kullaniliyordu daha 6nce? Bu askerlerimiz i¢in...

BASKAN — Askeri hastanelerin devri sonrasi kaynaklanan bir durum. Simdi bir agiklama alalim
biz.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Yani bunu bir agiklarsaniz. .. Yoksa uygulama mantikli
bir uygulama, bence ge¢ kalinmis bir uygulama.

BASKAN — Buyurun.

MILL{ SAVUNMA BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU TUGGENERAL
IHSAN BULBUL - Sayin Bagkanim, degerli {iyeler ve diger haziruna saygilar sunuyorum.

Tabii, bu gorev yerleriyle ilgili, 6zellikle terdrle miicadele, sinir 6tesi harekatlar, yiizer birlikler
ve radar birliklerinde bu daha ¢ok yasaniyor. Tabii, 6nceden erbas, erler de genel sigorta kapsamina
almmamisti, bu son yillarda alindi genel saglik sigortasi ¢ercevesinde ve onlarin da ilaglari tabipler
tarafindan yazildiktan sonra normal regete usulii yani eczanelerden temin yolu segildi. Onceden mesela
birliklerde, askeri hastanelerde eczane olurdu, ilag yazildiktan sonra zaten iicrete tabi olmayanlar o

eczaneden tlicretsiz alinirdi, katki iicreti vermek zorunda olunanlar da iicretlendirilirdi ve bu uygulama
boyle devam ediyordu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Onceden” derken, yani bu son...

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU TUGGENERAL
IHSAN BULBUL — Evet, son, bir bucuk iki sene dnce sistemde bir degisiklik oldu. Erbas, erler, yedek
subay ve askeri 6grenci adaylari da genel saglik sigortasi kapsaminda degildi. Dolayisiyla, Silahli
Kuvvetlerin kendi biinyesi {izerinden saglik hizmeti gétiirmesinde daha dnce uygulamis oldugu bir
sistem vardi. Sistem degisince, tabii, operasyon bolgesinde de harekata yonelik bu saglik, ilag veya
tibbi malzeme teminine iliskin zaten usul uygulaniyor ve bu malzemelerin 4634 sayili Kanun’un 3/b
maddesi uyarica alimi yapiliyor ve birliklerde bulunduruluyor. Simdi, bu son zamanlarda da tabii,
birliklerin -6zellikle Firat Kalkani’nda olsun, Afrin’de olsun veya operasyon bolgelerinde olsun- gérev
siireleri uzadi. Ilag tabip tarafindan yazildiktan sonra {i¢ giin icerisinde onun eczaneye regetesinin
sunulup ilacin alinmasi lazim veya hastaya teshis kondu, bir ileriki agamaya, ikinci derece saglik
kuruluguna sevk edilmesi lazim, operasyon kosullari bunun zamaninda sevkine imkan vermiyor, ancak
buna da miidahale edilmesi lazim yani hastaya da miidahale edilmesi lazim, zaman da geciyor; eldeki,
birligin elindeki tibbi malzemeyi de usulsiiz kullanamazsiniz yani bunun da sarfi problemi dogacak;
bu kritik siireglerde yani ¢ok sinirlt uygulanabilecek, ancak magduriyetin de 6nlenmesine yonelik bir
madde.

Bu, sistem degisikliginden kaynaklanan ve son zamanlarda yasanan problemi ¢ézmeye yonelik
bir diizenleme.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederiz Pasama.

«

Simdi, bu ¢ikmasi gereken bir madde, diizenleme ama sunu anlamadim: “...ikinci ve igiincii

basamak saglik teskillerine...” Teskil nedir, saglik teskili nedir? Bir bu.

iki: Sonucta biz “Askeri birlik ve kurum envanterindeki mevcut ilag ve tibbi sarf malzemesi
personel tedavisinde kullanilabilir.” diyoruz. “Askeri birlik ve kurum envanterindeki...” Askeri birlik
ve kurum envanterine alinan ila¢ ve sarf malzemesi zaten bu amagla alinmiyor mu ki? Simdiye kadar
ni¢in alintyordu, farkli bir amagla m1 alinmist1? Bu amagla alinmig olmasi lazim. Bir anormallik yok da
mevcut durumda bir anormallik var sanki.

BASKAN — Saym Genel Mudiiriim, bir cevap alalim.

Buyurun.

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU TUGGENERAL
IHSAN BULBUL — Sayin Vekilim, tabii, onceden erbas, erler tamamen sistemden karsilanryordu. Yani
birlik bu rahatsiz olan erbas, erlerin ilaglarimi tamamen birlige alinmis olan ilaglardan karsiliyordu,
ilaglar1 ticretsiz birlik tarafindan veriliyordu, tedavi, diger tibbi cihazlar karsilaniyordu. Ancak
tamamen bunlar artik genel saglik sigortasina tabi oldu ve iicretlendirilmesi gerekiyor. Yine, tabii,
devlet tarafindan veriliyor ancak yine ilag yaziliyor, eczaneye gidiliyor, recete ediliyor ve eczaneden
alimyor, bu sey diger personel gibi.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 8- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanununun 36 nc1 maddesinin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine “Milli Savunma Uzman Yardimcilari,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzman Yardimcilari,”
ibaresi ve “Milll Savunma Uzmanligina,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Uzmanligina,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Altunyaldiz, bir agiklama alabilir miyiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, bu teknik bir diizenleme. Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginde kariyer meslegi uzmani olarak istihdam edilen arkadaslar... 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin 11 numaralt
bendinde kariyer meslek mensuplarina iliskin hususlar diizenlenmis olmasina ragmen, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi uzmanlar1 diizenlenmediginden burada, uzmanlik statiisiinde olmasina
ragmen ancak yasayla bir derece alinabilecek. Ayn1 maddenin uyarlama maddesine yine 657’de bir
uyarlama hitkmii koyarak bundan sonra da kariyer meslegi statiisiinde diger kurumlarin yararlandigi
haklardan yararlanmalarina devam etmelerini saglamaya ¢alisan bir madde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 657 sayili1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 46- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde gorev yapan ve meslege 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve yeterlik
simavinda basar1 gostererek uzmanliga atananlar 36 nc1 maddenin “Ortak Hilkiimler” boliimiintin (A)
fikrasinin (1 1) numarali bendi hilkmiinden ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanirlar.”

BASKAN —Madde iizerinde -bagli madde zaten- bir agiklama alalim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, bagli madde. Ilave sdyleyecegim bir sey yok.
Tesekkiir ediyorum

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanununun 124

~ 9

tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve Genelkurmay Bagkanligi” ibareleri madde metninden

¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanliginda gorevli tabipler ile saglik
astsubaylar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda gosterilmek ve
aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlarini ve istihkaklarini
mevcut hitkimler ¢ercevesinde, kendi bagli bulundugu Bakanlik biit¢esinden almak sarti ile Saglik
Bakanliginda ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya Igisleri Bakam onayi ile gorevlendirilebilirler.
Bu personelin gorev yapacagi yerler, gorev siireleri ile buna yonelik usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanligy, i¢isleri Bakanlhig1 ve Saglik Bakanlhiginca birlikte belirlenir. Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin veya
Jandarma Genel Komutanliginin ihtiyact olmasi durumunda gorevlendirilen personel ilgisine gore
Milli Savunma Bakani veya Icisleri Bakan onay ile Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki veya Jandarma
Genel Komutanligindaki asli gérevlerine iade edilir.
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Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanliginda gorevli tabipler ve dis tabipleri
Tiirk Silahli Kuvvetleri veya Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda gosterilmek ve aylik, 6denek,
her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlarim ve istihkaklarint mevcut
hiikiimler cercevesinde, kendi bagl bulundugu Bakanlik biitcesinden almak sart1 ile Universitelerde
gorevlendirilebilir. Gorevlendirilen personelin dgretim iiyeligi kadrolarinda gegirdikleri siireler, 2547
sayil Yiiksekogretim Kanununa gére gretim iiyeligi gorevinden sayilir. ihtiyag duyuldugunda ilgisine
gore Milli Savunma Bakani veya Icisleri Bakam onayi ile personelin {iniversitedeki gorevlendirmesi
iptal edilir. Bu personelin gorevlendirilecegi kadrolar, gorev siireleri ile buna yonelik usul ve esaslar
Milli Savunma Bakanhigi, Igisleri Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim Kurulu ile birlikte belirlenir.

Bu maddenin iigiincli ve dordiincii fikralar1 uyarinca gorevlendirilenlere, bu gorevlendirmeler
kapsaminda 6245 sayili Harcirah Kanunu geregince 6deme yapilmaz. Bunlara, {iglincli ve dordiincii
fikralarda belirtilen 6demeler diginda gorev yaptiklart kurumca bu gérevlendirmeler nedeniyle ayrica
herhangi bir 6deme yapilmaz.”

BASKAN - 10’uncu madde iizerinde bir agiklama alalim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, burada, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde istihdam
edilen tibbi kariyer sahibi ¢aliganlarin 6zellikle Silahli Kuvvetler tarafindan yani askeri hastanelerin
kapanmasi sonrasinda bu ¢alisan arkadaslarimizin Silahli Kuvvetlerin icra ettigi herhangi bir askeri
operasyonda ve sefer durumunda saglik hizmetlerini yiiriitmesi gerekiyor. Ancak normal donemlerde
bu ¢alisan riitbeli arkadaslarimizin mesleklerini icra etmesi imkani olmuyor. Bu durumda mesleki
melekelerini kaybetme ihtimali ortaya ¢ikiyor. Bu nedenle de normal donemlerde bu arkadaglarimizin
Saglik Bakanlig1 ve iiniversitelerde ¢aligmalarina imkan saglayan, becerilerini de tutmalarina imkan
saglayan ve Silahli Kuvvetlerinin ihtiyac¢ oldugu donemlerde bu becerilerle hizmet etmelerini saglamaya
¢alisan bir madde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 926 sayili Kanunun gegici 45 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin birinci
climlesinde yer alan “veya Genelkurmay Baskanliginin” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, altinct
climlesinde yer alan “inceleme yapilarak karar verilir.” ibaresi “inceleme yapilarak karar verilir ve
bu maddede Miistesara verilen yetkiler ilgili Bakan Yardimecis: tarafindan kullanilir.” seklinde, ayn1
bentte yer alan “Askeri Adalet Isleri ve Kanunlar Genel Miidiirliigii” ibaresi “Hukuk ve Mevzuat
Genel Mudiirliigi” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “31/12/2018 tarihine kadar” ibaresi “31/12/2021
tarihine kadar” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Birinci fikranin (b) bendi kapsamindakiler, ihtiya¢ halinde Milli Savunma Bakani tarafindan bir
yil igerisinde i¢ ay1 gegmemek lizere Milli Savunma Bakanlig1 hukuk hizmetleri bagkanliklar1 veya
birimlerinde gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu siire bir katina kadar uzatilabilir.”

BASKAN — 11’inci madde {izerinde goériisme agiyorum.

Bir agiklama alalim liitfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Burada yine birinci fikrada yapilan diizenlemeyle birlikte,

maddenin ikinci fikrasindaki degisiklikle Milli Savunma Bakanligi hukuk hizmetlerinden birtakim
arkadaslarin hizmetlerinden yararlanilmasi i¢in emeklilik siirelerini 31 Aralik 2021°e kadar uzatilmasini
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ongoren bir madde. Burada Silahli Kuvvetlerimiz bu arkadaslara hizmet geregi nedeniyle ihtiyag
duydugunu ifade ediyor ve bunlarin mevcut ilave ikramiyeyle emekli olabilme haklarin1 2021°¢ kadar

uzatiyoruz.
Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununa asagidaki gecici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 79- Devlete ait iiniversitelerin dis hekimligi fakiiltelerine bagh saglik uygulama
ve aragtirma merkezi birimleri doéner sermaye isletmelerinin 31/10/2018 tarihi itibartyla muhasebe
kayitlarinda yer alan ve bu maddenin yayimlandig: tarih itibariyla 6denmemis ilag ve tibbi malzeme
alimlarina iligkin borglar1, Hazine ve Maliye Bakanligi biitcesinden isletmeye verilen borg karsiliginda

ilgili doner sermaye muhasebe birimi tarafindan defaten ddenir.

Gergek veya tiizel kisi alacaklilarin bu maddenin yayimlandig: tarihten itibaren kirk bes giin
igerisinde;

a)Kapsama dahil alacak tutar1 yerine, vade tarihi ve alacagin tiiriine (ilag, tibbi malzeme tiirleri
itibariyla) gore Cumhurbaskani karar1 ile belirlenecek olan iskonto oranlarmin uygulanmasi sonucu
hesaplanacak tutarin 6denmesini kabul ettigine ve iskonto oranina tekabiil eden tutardan feragat
ettigine,

b)Kapsama giren alacaklari i¢in agmis olduklari davalar ile icra takiplerinden feragat ettigine,

c)Kapsama dahil alacaklardan bu madde uyarinca 6deme yapilanlarla ilgili hak ve alacaklarin

hicbir sekilde ihtilaf konusu yapilmayacagina,

dair yazil1 olarak isletmeye basvurmasi gerekmektedir. Alacaklilar ilgili isletmedeki kapsama dahil
tiim alacaklari i¢in bagvuruda bulunmak zorundadir. Bagvuru sirasinda alacaklilar, bu fikranin (b) bendi
kapsamindaki feragat beyanin1 mahkemelere veya icra miidiirlikklerine sunduklarina iligkin tevsik edici

belgeleri de ibraz etmek zorundadir.

Isletmeler, bagvuru siiresinin sona ermesine miiteakip bu madde kapsaminda basvuruda bulunan
gercek ve tiizel kisi alacaklilarin ve bu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hesaplanan
alacak tutarlarma iliskin bilgilerin yer aldig1 listeyi on bes giin i¢cinde Hazine ve Maliye Bakanligina
bildirir. Hazine ve Maliye Bakanligi, listelerde yer alan tutarlar1 esas alarak, doner sermaye isletmesi
itibariyla gerekli kaynagi isletmeye bir ay icerisinde aktarir. Isletme tarafindan hak sahibi gercek ve
tiizel kisilere, yasal olarak yapilmast gereken tiim kesintiler digiildiikten sonra kalan tutar, aktarim
tarihini takip eden bes isgiinii i¢inde 6denir; Odenecek borglar ile ilgili olarak ayrica temerriit faizi,

vade farki benzeri herhangi bir 6deme yapilmaz.

Feragat suretiyle kayitlardan g¢ikarilacak borg tutarlari, {iniversite doner sermaye isletmeleri
tarafindan sonug hesaplarina aktarilir ve bu tutar iizerinden Hazine hissesi ve bilimsel arastirma projesi

pay1 ayrica hesaplanmaz.
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flgili doner sermaye isletmesi tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligina borglanilan tutarlar,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 2020 yili Ocak ayindan itibaren ilgili isletmeye yapilacak 6deme
tutarlarindan 60 ayda esit taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmas: suretiyle tahsil edilir.
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak kesintiler, kesintinin yapildigi tarihten itibaren bes
isglinii i¢erisinde Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir.

Bu maddenin birinci fikras: kapsaminda yapilan 6demeler sonrasinda, Devlete ait tiniversitelerin
dis hekimligi fakiiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye isletmeleri,
dncelikle 1/11/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlar ile ilgili 6demelerini yaparlar. Ucer aylik
donemler itibariyle nakit akislarinin uygun olmasi halinde 3 1/10/2018 oncesi donemlere ait vadesi
geemis borglar, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir.

Mahkemelerce, feragat nedeniyle vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin taraflarin {izerinde
birakilmasina karar verilir.

Bagvurulara ve ddemelere iliskin dogacak tereddiitleri gidermeye Hazine ve Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

BASKAN — 12’°nci madde iizerinde gériisme agiyorum.

Aciklama alabilir miyiz liitfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bu maddeyle devlete ait iiniversitelerin dis hekimligi
fakiiltelerine bagli saglik uygulama arastirma merkezi birimlerinin, doner sermaye isletmelerinin
muhasebe kayitlarini... Bu daha once tip fakiilteleri igin yapilan bir diizenleme. Dis hekimligi i¢in
yapilanda da dis hekimliginden alacakli olan ger¢ek ya da tiizel kisilerin alacaklarmin édenmesine
imkan saglayan bir diizenleme.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Daha 6nce medikal igin yapilan...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Evet.

BASKAN — Madde tizerinde s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati Kanununun ek
71 inci maddesinin basliginda ve birinci fikrasinda yer alan “Istanbul Bilim Universitesi” ibareleri
“Demiroglu Bilim Universitesi” seklinde ve birinci fikrasinda yer alan “Tiirk Kardiyoloji Vakfi” ibaresi
“Prof. Dr. Cemi Demiroglu Tiirk Kardiyoloji Vakfi” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 13’lincii madde {izerinde goriigme agiyorum.

Bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkanim, burada {iniversite isimlerinin degistirilmesi soz
konusu. Ilgili vakif senedinde degisiklik yapilmasiyla birlikte, yasada yaptigimiz degisiklikle senede
uygun bir uyarlama yapiyoruz. Bir de uygulamada ortaya ¢ikan karisikliklart 6nlemeye doniik... Cilinkii
benzer ad altinda farkli iniversiteler var. Bu kapsamda, tiniversitenin adin1 farklilastiran bir diizenleme.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - 13’lincii maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

101




Plan ve Biit¢ce Komisyonu
5.12.2018 T: 24 0:2

MADDE 14- 2809 sayili Kanunun ek 150 nci maddesi yiirtirlilkten kaldirilmistir.

BASKAN — 14’{incii madde iizerinde bir adet 6nerge vardir kanun metninden ¢ikarilmasina iligkin.

Onergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 14’iincli maddesinin teklif

metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ibrahim Aydemir Ugur Aydemir
Erzurum Manisa

BASKAN — Oncelikle 6nergeyi isleme alacagim.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, bir agiklama yapin ya.

BASKAN — Soyle: Hukuki siire¢ devam ediyormus bununla ilgili olarak. Hukuki siire¢ devam
ettigi i¢cin bu maddeyi ¢ikarmamiz gerekiyor metinden.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 2809 sayili Kanunun ek 178 inci maddesinin basliginda ve birinci fikrasinda yer
alan “Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi” ibareleri “Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji
Universitesi” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 15’inci madde iizerinde goriisme agtyorum.

Agciklama alalim Sayimn Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskanim, burada Gaziantep Universitesinin ismi
Gaziantep Islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi olarak degistiriliyor. Sebebi su: Ozellikle Gaziantep’in
cografya itibariyla [slam cografyasinda hem ticari hem ekonomik hem iiretim iligkilerinin yogun olmast
nedeniyle 6zellikle tiniversite-sanayi is birligi, iiniversitenin hem bilimsel ¢alismalarda hem de diger
calismalarda Islam diinyasinda bir cazibe merkezi haline gelebilmesi, ortak proje ve ¢alismalarin
birlikte yiiriitiilebilmesini saglamaya doniik bir madde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tabii, Gaziantepliler hangi ismi uygun goriirse biz onu destekleriz de burada bir goriisimii ifade
edecegim. “Islam Bilim ve Teknoloji...” Yani bir tirmaliyor. “Islam Diinyas1 Bilim ve Teknoloji
Universitesi” denilebilir mesela ya da dogrudan Islam’la ilgili bir @iniversite diisiiniiliiyorsa “Islam
Ilimleri Universitesi” denilebilir. Bilmiyorum, Gaziantep ne istiyorsa biz ona “okey” deriz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Antep’e soracagiz biraz sonra ama dnce Sayin Paylan’a sorayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, geneli iizerinde de goriislerimi séylemistim.

Arkadaglar, bilim evrenseldir yani inanani-inanmayani, Hristiyan’i, Musevi’si, Miisliiman’t
olmaz. Diin de sdyledim, Einstein bilime hizmet ettiginde bir tek Hristiyanlar i¢in hizmet etmedi, biitiin
diinya, biitiin insanlik i¢in hizmet etti veya Aziz Sancar Hocamiz bir Miisliiman ama biitiin diinyaya,
biitiin insanliga hizmet etti. Bu anlamda, isimlendirmenin ¢ok yanlis oldugunu disiiniiyorum. Inanin,
Hristiyan olarak koysaniz daha fazla itiraz ederim, onu da sdyleyeyim. Miislimanlar olarak size ¢agri
yaptyorum bir Hristiyan olarak, bir Hristiyan tiniversitesi agsaniz daha ¢ok itiraz ederim yanlis ¢iinkd,
“Hristiyan bilim teknoloji tiniversitesi” diye bir sey olamaz, diinyada drnegi yok. Yani ilahiyat olabilir,
baska konular olabilir, 6yle adlandirilabilir ama bilim ve teknoloji evrenseldir, biitiin insanlik i¢indir.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cografya tanimlamak igin “Islam diinyas1” olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilmiyorum yani baska bir formiil lazim ama bu yanlistir, ben
size katiliyorum o anlamda.

Bir sey daha var. Arkadaslar, gerekgede var “liniversitenin misyonu” diyor bakin yani “Misyonunu
buna gére uyarlamak lazim.” diyor. Simdi, bu ne demek biliyor musunuz? “Biz, Islam diinyasindan
birilerini buraya ¢agiracagiz, onlara belli seyleri anlatacagiz, belli bir ideolojiyi yiikleyecegiz -ben
size soyleyelim, bilim ve teknoloji bir yana- onlari, iste, Misir’a, Urdiin’e, Suudi Arabistan’a, Katar’a,
suraya buraya gonderecegiz ve onlar o misyonu yerine getirecekler.” demektir. Bilim, misyon... Ya,
olamaz boyle bir sey yani.

BASKAN — Bunlar i¢in admi “Islam” m1 koymak lazim? Bunu koymadan yapamiyor muyuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilim bir misyon g¢ercevesinde tanimlanamaz yani hem bilimi
hem Islam’1 bir araya getir, sonra bir misyon tanimla, miimkiin degil arkadaslar.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bilimin ihraci olmaz mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, arkadaslar, bakin, bu, islam gercevesinde olmaz. “Bilim”
dediginizde, gergekten her bilim insani insanliga hizmet eder, biitiin diinyaya hizmet eder.

Bu ¢ergevede, bu isimlendirmenin ¢ok yanlis oldugunu diisiiniiyorum. Orta vadede de eger bunu
bir misyon olarak tanimliyorsaniz orada yetisecek cocuklara haksizlik olacagini diisiiniiyorum ¢iinki
¢ocuklarin kafas1 karigsacak “Benim misyonum ne?”

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Her kurumun misyonu var ya. O amagla degil bu yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayr, sunu sdyleyecegim: “Benim misyonum islam
diinyasina m hizmet etmek, insanliga mi hizmet etmek?” Islam diinyasina déniik hayallerden
bahsediliyor ¢iinkii burada. “Ona doniik olarak gidip orada misyonerlik gérevi mi yapacagim?” Yani
misyonerligin bu kadar vebali hale getirildigi bir memlekette, Pastér Brunson’un iki y1l i¢eride yattig1
bir memlekette bunun benzerini biz yapmayalim arkadaslar. Bunlar dogru adimlar degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bazi hayallerimiz olabilir. Davutoglu’nun hayalleri orada
duvara carpti. Hani bu anlamda bu tip hayaller kurmak... Biz bilimde yiikselelim, iilkemizi bilimde
yiikseltelim, zaten biitiin diinyaya ilham oluruz; yalmzca Islam diinyasina degil, biitiin insanliga hizmet
ederiz. Universitelerimizi bu anlamda yiiceltelim derim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, {iniversite isminin degistirilmesi makul olabilir
kimi zaman, az Onceki diger liniversitelerin isimlerinin degistirilmesinde de gerekgeleri anlayigla
karsilayabilirim ama simdi Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitemizin fakiiltelerine baktim,
fakiiltelerinde sosyal bilimler alaninda bir tane fakiilte yok. Ne var? Tip fakiiltesi, dis hekimligi
fakiiltesi, saglik bilimleri fakiiltesi, miihendislik ve doga bilimleri fakiiltesi, giizel sanatlar, tasarim ve
mimarlik fakiiltesi... Hukuk fakiiltesini belki sosyal bilimler alan1 olarak ifade edebilirsiniz. Iktisadi,
idari ve sosyal bilimler fakiiltesi de var ancak bir ilahiyat fakiiltesi yok mesela ya da Islam bilimi
lizerine ihtisaslagmig bir alt birim, bir kurum, bir fakiilte, bir meslek yiiksekokulu vesaire géremedim.

Simdi, {iniversitenin adina, Bilim ve Teknoloji Universitesinin adindaki “bilim” kelimesinin 6niine
“Islam” kelimesini koyarak Islam bilimini mi ¢agristirtyor dedim? Boyle bir cagrisma da yok, bununla
da ilgisi yok. Zaten bir de “islam Bilimi ve Teknolojisi” gibi bir algi olur, “islam Teknolojisi” gibi
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bir noktaya varir. Yani ben agikcast bu degisikligin neden yapildig1 ve ortaya konan gerekcenin kabul
edilebilirligi konusunda siiphelerim var, endiselerim var; bunu 6zellikle belirtmek istiyorum. Burada
bir tniversitenin adin1 sadece bir dini ifadeyle degistirmek, tiniversitede okuyan bircok farkli inang
grubunda &grencinin de bundan etkilenebilecegi, burada Anayasa’mizin ilgili demokratik, laik, sosyal
hukuk devleti ilkesine de ters diisebilecek bir durum olabilecegi diisiincesindeyim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Kaboglu...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Ben Arap Bahari siirecinde, 6zellikle Tunus’a Anayasa yapim siirecinde ¢ok gidip geldim. 2011,
2013, 2014 yillar1 arasinda iiniversitelerinde ders verdim ve Tunuslularin orada benden istedikleri
“Tiirkiye nasil oldu da ¢ogunlugu Miisliiman olan bir toplumda demokrasiyi gerceklestirdi, hangi
temel ilkeler, hangi hukuki yap1 ¢ercevesinde?” diye ¢okga Tiirkiye’den esinlenmeye calistilar. Sonraki
gelismeler farkli ilerledi siyasal miidahaleler sonucu ama bize yonelik bdyle bir ciddi arayis vardi,
diinyevilesme, laiklik nasil kurulabilir diye.

Simdi ise aradan gegen yedi yil sonunda biz acaba bu hukuk sistemimizi nasil farklilastiririz
bigiminde bir arayisa girdigimizin ipuglarim burada sanki gériiyor gibiyiz. Evet, olabilir, Islami ad
altinda da bir tniversite kugkusuz kurulabilir ama birinci konu su: Bu var olan tiniversiteye bdyle bir
isim veya sifat getirmek Anayasa’miza da, bilime de, akla da, sosyal bilimlerin dogasina da aykiridir.
Ha, eger yapiliyorsa, yapilacaksa o zaman bir bagka formiil bulunabilir, “Tiirk ve Arap Diinyasi
Universitesi” denebilir veya “Teoloji Universitesi” denebilir, bir baska iiniversite kurulabilir fakat
bdyle bir seyin kurulmasi aslinda Anayasa’ya da aykiridir ve tabii ki Anayasa Mahkemesi 6niinde de
cok ciddi bigimde sorgulanir. O nedenle “Islam” sdzciigiiniin ¢ikarilmasi... Var olan iiniversiteye bunu
yapamayiz, yapmamamiz gerekir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bir 6rnekle daha aciklayayim. Simdi,
Anayasa’miza gore hepimiz esitiz degil mi? Benim ¢ocugum, diyelim ki yarin 6biir giin iniversite
simavina girecek bir Hristiyan olarak veya baska inangtan arkadaslarimiz da girebilir. Disiiniin ki
burasi pozitif bilim veren bir {iniversite yani bir ilahiyat fakiiltesi degil, bir ruhban okulu degil. Simdi,
diyelim ki benim ¢ocugum da gitti oray1 kazandi ama tiniversitenin bir misyonu tanimlanacak. Diyor
ki: Ad da belli, Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi. Diyecek ki: Misyonu da islam diinyasi, iste
Islam bilimi her neyse, boyle bir misyon tanimlayacak, stratejik plan tanimlayacak. Arkadaslar, bu
Anayasa’ya gore benim hakkimi gasbeden bir uygulama. Yani bakin, pozitif bilim bagka bir seydir ama
ilahiyat fakiiltesi olsa sizinle hemfikir olurum, teolojiyle ilgili olsa, ruhban okulu olsa bunlar tercihli
mesele olabilir. Oraya yalnizca Hristiyanlar gider veya buraya yalnizca Miisliimanlar gider durumu
olur ama Anayasa’ya gore biitiin cocuklar, Hristiyan, Miisliman, inanan, inanmayan ayni iiniversite
smavina giriyor. Ayni {iniversite sinavina gore esit kantarla tartiliyor ve iiniversitelere giriyor. Bunu
yalnizca “Islam” diye tanimlamanin Anayasa’ya dogrudan bir aykirilig1 var Saym Baskan. Bu maddeyi
nasil kabul ettiniz, Anayasa’ya aykirilig1 olan bu maddeyi, merak ediyorum ve size soruyorum Sayin
Bagkan, Sayin Altunyaldiz’dan cevap alacagiz ama.

BASKAN — Anayasa’ya aykirilig1 yoktur.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, beni duyuyor musunuz?
BASKAN — Duyuyorum, tabii ki duyuyorum.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) —Anayasa’ya aykirilig1 oldugunu diisiiniiyor musunuz bu maddenin?

BASKAN — Diisiinmiiyorum, hayir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, diisiinmilyorsaniz o zaman bunu Anayasa Mahkemesinde
gOriisliriiz.

BASKAN — Anayasa Mahkemesinde goriiselim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz kararina cevap vermiyorsunuz, kabul etmiyorsunuz ama
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde goriisiiriiz o zaman, ne diyelim? Bakin, tersini diigiiniin...

BASKAN - Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkiniz da var, oraya gitmeden Once
Tiirkiye’ye bir ugrayin, solugu Avrupa’da almayin dnce.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once Anayasa Mahkemesi.

Diisiiniin ki arkadaslar, bu iilkede Hristiyanlar ¢ogunlukta olsaydi, sizin karsinizda da Hristiyanlar
cogunlukta olsaydi ve bdyle bir madde gelseydi “Gaziantep Hristiyan Bilim ve Teknoloji Universitesi”

denseydi eminim ki benim yerimde oturan, daha azmlikta olan Misliiman arkadaglarim “Bu
haksizliktir.” derdi. Liitfen, empati yapin ve buna gore ellerinizi kaldirin derim.

BASKAN — Bir soralim ellerini nasil kaldiracaklar.
Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, kisa bir ciimle ifade edecegim yani bizim bunu
nasil anladigimizi ifade etmek istiyorum. Anladigim kadaryla Islam iilkelerinden gelen dgrencisi fazla
yani burada bir Islami egitimden ziyade, o bdlgenin 6grencilerini kapsayan bir iiniversite, ben dyle
anliyorum.

BASKAN — Oyle anlasiliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ciinkii altinda sey yok, islami...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hukuk fakiiltesinden mezun olanlara hakimlik ve
savcilik statiisii vermeyecek misiniz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Verecegiz tabii ama bir Islami egitim yok, ben dyle gériiyorum
burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “misyon” diyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Misyon her kurumda var Garo Bey, her kurumda var, etme,
eyleme.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, tabii, burada rahatsizhk sadece “islam”
kelimesinden olmamasi gerekir. Zaten maddenin gerekcesinde “Gaziantep’in bulundugu konum
itibartyla...” diyor. Bu iiniversitede Islam diinyasiyla yiiksekdgretim alaninda bilimsel faaliyetlerin
uluslararasi diizeyde temayiiz ettirilmesine yonelik bir degisiklik talebi var, yoksa iiniversitenin bir
teoloji, ilahiyat {iniversitesi hiline getirilmesi s6z konusu degil. Kald1 ki “Islam” kelimesi bizde sadece
dini anlami ifade etmiyor yani birgok Islam ismiyle anilan sahislar bile var, nitekim bir milletvekili
arkadasimiz da var her ne kadar Komisyonda olmamakla beraber. Tabii, cografyaya hitap etme
diistiniilmiis. Goniil ister ki burada ilahiyat fakiiltesi de olsun, Islami bilimler fakiiltesi olsun, bu
kanunla o fakiilteler kurulabilir. Sadece isim degisikligi, bu agikcast higbirimizi rahatsiz etmemeli.
Garo Bey, seni de rahatsiz etmemeli.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Hristiyan” yapin.

CEMAL OZTURK (Giresun)— Yani bir Hristiyan ismiyle iiniversite kurulmasi giindeme geldiginde
bunu tartisiriz ayrica ama diisiindiim, empati yapmaya ¢alistim “Acaba rahatsiz olur muyum?” diye, bu
toplumda bu da tartisilabilir ama gerekcede yaziyor zaten yani Gaziantep ilinin de bdyle bir konumda
oldugu icin 6zellikle islam diinyasina yonelik belki 6grenci gekmek, bilim adam1 cekmek maksadiyla
da olabilir. Cesitli iilkelerde de bu adla tiniversite var.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, arkadasimla, Saym Simndir’la
konusuyorduk biraz evvel, soruyor “Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi, niye buraya ‘Islam’
koyuyorlar, ne amagliyorlar?” diye tartistyorduk. Gergekten ne amacliyorlar? Sizin dediginiz gibiyse
baska sekilde de anlayanlar oldu yani “Biz bir iniversite kuruyoruz ve bu iiniversitede amacimiz islam
diinyasindan, Islam iilkelerinden dgrenciler gelsin.” falan, béyle bir sey mi anlryoruz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekgede 6yle diyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman yani baska sekilde anlatmak lazim. Belki de
Islam diinyasi... Orta Dogu Teknik Universitemiz filan var yani bunun kullanilmasinin amaci ne? Yani
anlamiyor insanlar. Burada bir sey mi var yani biz 6grenci almak i¢in bir propaganda seyi olarak m1
kullanacagiz “Islam” seyini nedir? Madem Islami bilimler falan burada okutulmuyor, siz de biraz evvel
boyle ifade ettiniz yani nedir? Bu zorlamaya, boyle bir seye ne gerek var gergekten? Ne oluyor? Boyle
yaptiginiz zaman ne olmus oluyor? Cok mu 6grenci gelecek oraya? Siz Islam’a falan bir hizmet mi
etmis oluyorsunuz? Ne yapmis oluyorsunuz? Ni¢in -tirnak iginde- boyle bir fitne -fitneyi kotii anlamda
kullanmiyorum- insanlarin kafasinda soru isareti olusturan islere yol agiyorsunuz? Gerek yok ki buna.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir isimden dolay1 fitne olmaz da o “fitne”ye katilmiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Fitne, soru isareti insanlarin kafasinda “Gene ne yapiyorlar
bunlar?” diye soru isareti. Tamam, geri ¢ektim, “soru isareti” diyelim ya, kusku.

BASKAN — Saym Bekaroglu, gene fitne ¢ikariyorsun ha.

EKREM CELEBI (Agr) — “Islam” kelimesinden ne fitne olacak ya?

BASKAN — Bekaroglu fitneyi kendi ¢ikariyor, degil mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, niye oraya cekiyorsun kardesim, dyle bir sey mi
sOyledim? Su yaptigin fitne, ben baska bir sey soylilyorum. “Fitne” kelimesinin bdyle bir anlami da
var, insanlarin kafasinda. ..

EKREM CELEBI (Agr) — Siz séylediniz, kendiniz sdylediniz, ben séylemedim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Aferin ya, miithissin ya, dehset agabey ya, miithis, zeka
figkiriyor bu arkadastan.

BASKAN - Cok giizel.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 16-2809 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 199- Mevzuatta Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesine yapilan atiflar
Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesine, Istanbul Bilim Universitesine yapilan atiflar

Demiroglu Bilim Universitesine yapilmis sayilir.”

BASKAN — 16’nc1 madde iizerinde goriisme agiyorum.
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Sayin Altunyaldiz, 16’nc1 madde iizerinde agiklama alayim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, 16’nct madde bagl bir madde, sadece atiflarin
yapilan degisiklikle es glidiim halinde olmasini saglayan bir madde.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet, Saymn Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bir sey sdyledigimizde ¢ogunluk olarak, Tiirk
kimlikliler olarak, Miisliman kimlikliler olarak siz diyebilirsiniz ki “Biz ¢ogunluguz arkadas, bizim
kimligimize déniik yani Tiirk kimligine dniik olarak devlet hizmet etsin, Islam kimligine doniik olarak,
her sey Islam kimligimize gore bakilsin.” diyebilirsiniz ama ortada bir Anayasa’miz var. Anayasalar
da biitiin diinyada, demokratik iilkelerde, mesela Avrupa’da da, Hristiyan ¢ogunluklu iilkelerde de
¢ogunlugu korumaz bakin anayasalar, az olanlar1 korur ¢iinkii cogunluk istedigi gibi, az dnceki maddede
oldugu gibi kendi diisiincesine, kendi inancina, kendi kimligine gore yasalar ¢ikarabilir der anayasalar,
bu agidan daha az olanlari, hani ¢ogunlukla bas edemeyecek, el sayisiyla bas edemeyecek kisileri,
kesimleri korumak i¢in anayasalar vardir. Bu anlamda bu konusmay1 yaptik. Siz simdi her seye “Islam”
diyebilirsiniz, biitiin {iniversitelerin adina istiyorsaniz “Islam” deyin, her seye Tiirk kimligine gére
bakin ama haksizlik yapmis olursunuz, bunun 6tesinde Anayasa’y1 ¢ignemis olursunuz, uluslararasi
anlagmalari ¢ignemis olursunuz ve iilkemizi daha da otokratik, iste tek kimlik, tek din, tek inang, her
seyin tek oldugu, digerlerinin yok sayildig: bir iilkeye dogru savurursunuz. Bunu dogru bulmuyorum
ben. Ne yaptigimizin farkinda misiniz emin degilim. Yani bu anlamda Anayasa’y1 agikea ¢ignediniz az
once. Umarim ki Genel Kurulda bu diizelir. Bu maddede de diizeltme sansiniz hala var.

Saygilar sunarim.
BASKAN — Saym Kaboglu...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Tabii, burada biraz 6nce sayin iiyelerin dile getirdigi “Islam” sozciigiinden rahatsiz olup olmama
noktasina indirgememek gerekir. Sayin Paylan, kendisinin farkli bir dinsel gruba mensup oldugunu
vurgulamak zorunda kaldi, o bile din 6zgiirliigiiniin ihlali. Ben Siinni bir aileden geliyorum ama din
acisindan bakmiyorum buna; buna Anayasal agidan bakiyorum, hukuk diizeni agisindan bakiyorum.
Az bnce belirttigim gibi Islami bilimler iiniversitesi pekala kurulabilir, teoloji iiniversitesi kurulabilir.
Bu, Ankara’da da yapilabilir Antep’te de olabilir, bir baska yerde de olabilir fakat burada sorun bu
degil. Bir mevcut iiniversite var, burada hukuk fakiiltesi bile var, digerleri var ve bu iiniversitenin
admin degistirilmesi soz konusu. Giren 6grenciler, girecek olan 6grenciler ve... Anayasa madde 131°e
gore “Bilimsel arastirma yaymn ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere...”
diye basliyor yani gerceve belirlenmis, yoksa simdi belirttiginiz gibi Orta Dogu Teknik Universitesi,
Bogazici Universitesi en gok yabanciy1, yabanci 6grenciyi ¢eken iiniversiteler, bunlar ¢ekiyor. O zaman
bunlar din dis1 iiniversiteler midir? Hayir, degil, tam tersine, siz orada kurarsiniz bunu, ¢ekmeyebilir,
hi¢ adim1 koymazsmiz, cekebilir. Onemli olan, sizin iiniversitede verdiginiz kaliteli egitime bagh
yoksa adiyla olmaz. Ama her {ilkenin bir hukuk sistemi var, bizim hukuk sistemimiz de bu Anayasal
diizendir. Bu ¢ergevede, aslinda Orta Dogu bolgesi iilkelerini bizim kurmus oldugumuz -1920’lerden
beri- ¢agdas iiniversite sistemine yonlendirmek varken, 6zendirmek varken, hayir diyoruz, buyurun, biz
var olan sistemi farklilagtirtyoruz, bu sizin agiizdan gekici olur diye. Bu, bu sekilde olmaz, belirttigim

gibi bir baska sekilde olur, baska bir iiniversite kurarsiniz, teoloji tiniversitesi, orada teoloji bilimleri
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ya da teoloji verirsiniz, ilahiyat bilimleri ama bu sekilde olmaz. Anayasa da agik¢a aykiridir. Bunu
¢ikaralim derim. Genel Kurulda da konusulacak ama belki bunu ¢ikarirsak arzuladiginiz anlamda bir
tiniversitenin kurulmasinin da yolu agilmis olur.

BASKAN — Sayin Ozdemir...
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Ben de saygiyla selamliyorum.

Benim de bir akademisyen olarak, Ozellikle torba yasayi incelerken iniversitelerle ilgili
diizenlemeler dikkatimi ¢ekti. Zaten iki giindiir de ¢cok degerli Komisyon iiyeleri, bizim grubumuz
tarafindan da tartisiliyor. Bir defa yasa yapma teknigi noktasinda dnemli tartismalar oldu burada
tutanaklara yansiyan ve hepimizin dinledigi. Gergekten burada iiniversiteler konusu var. 40’a yakin
farkl1 kanunda diizenlemeyi igeriyor. Universiteler gercekten 6zel ve egitim alan1 da bizim, hepimizin
mutabik oldugu en sikintili alan ve burada bir Milli Egitim Komisyonunda belki gerekgeleriyle... Sayin
Hocam da ger¢ekten anayasal agidan da bakti ¢linkil var olan bir tiniversitenin isminin degisikligine
gidiyoruz ve orada su an okuyan dgrenciler var. Ve bir anda “Islam” kavramimin tartigmaya agilmast,
burada konusulmas: dahi kesinlikle miimkiin degil, onu konusmay1 bile ben hos karsilamiyorum ama
yeni bir Islam enstitiisii, koklii ve bolgesel olarak da belki dikkat cekici bir yerde, nitelikli, kaliteli,
gercekten iyi bir altyapiyla kurulmasi belki daha isabetli olur. Clinkii var olan bir tiniversitenin -bilim
ve teknoloji- gercekten ismini degistirdigimiz bir iiniversitenin, sanirrm FETO sonrasi kapatilan
iiniversitenin, Zirve Universitesinin yerine agilan bir {iniversite burasi, bilgim dahilinde olan budur,
Bilim ve Teknoloji Universitesi. Yani burada tekrar bir tartismaya acip var olan ogrencilerin de
kazanilmis haklarini... Ciinkii onlar o ismi 6nceleyerek buraya girdiler. Bence Komisyon bunu bir
degerlendirebilir ama gergekten asil tartisilmasi gereken bu tiniversitelerin bu torba yasa igerisinde
Plan ve Biitgede tartisiliyor olmasi. Ben bir akademisyenim, burada da muhtemelen akademisyen
milletvekillerimiz vardir, bunun ilgili komisyonda ayrintilariyla tartisilmasi belki yeni bir tiniversitenin
kurulmasi noktasinda girisimde bulunabilir diye diistiniiyorum.

Diger tiniversite de dyle, Demiroglu Bilim... Ya biz siirekli tiniversiteler kurup sonra isimleri
iizerinden tartigma... Universitelerle ilgili as1l tartisma noktasi ve bugiin tarismamiz gereken ¢ok daha
énemli konular var. Isimler belirlerken de -Bilim Universitesi- buradan gecti, bu komisyonlar tartist1 ve
buradan dnergelerle kurulan {iniversiteler oldu.

Bu nedenle ben tekrar degerlendirilmesi dnerisinde bulunuyorum. Ama torba yasa konusunda da
sunu belki son ekleyecegim Sayin Bagkan, Komisyonun ¢ok vaktini almayacagim, uzun bir ¢aligma
programu var, gercekten siirekli su vurgu var, simdi Genel Kuruldan geliyorum ben: “Iste bu yasa
Cumhurbagkanligi Hiiklimet sistemiyle yeni bir sey...” Yeni bir sey yok. Bakin, burada iki gilindiir
bir kaos var. Kim nerede oturacak, kim sahibi, kim hazirlamis bu yasay1, kim yasama, kim yiiriitme;
tamamen eski, yerlesik teamiillerimizi altiist ettik. Ben ii¢ yildir Parlamentoda gorev yapiyorum,
yerlesik teamiilleri biz gordiik burada. Su I¢ Tiiziik’e ¢ok acilip bakildi, ok ¢ok teknik tartigmalarda
I¢ Tiiziik’e agilip bakild; Steki tiirlii bir teamiil olusmus ve bir sayg1 cergevesinde ve bu Komisyonu
takip ettigim kadariyla da teamiillerin en geleneksel hale geldigi Komisyon da bu Komisyon, ¢cok 6zel
bir Komisyon ama burada bile bakin bir kaos ortami var ve 1srarla hani “Bu sistemle bir sey oldu.” Bir
sey olmad: bu sistemle, daha da kotiiye gittik ¢iinkii bizim muhatabimiz sayin Bakanlar buradaydi ve
¢ok degerli tartismalarla ¢ok ilging bir kanun ¢ok iyi bir noktaya gelebiliyordu ama bunlarin hepsi altiist
oldu ve bakin, tiniversitelerin burada olmasi bir akademisyen olarak beni iiziiyor. Burada ¢ok farkli
alanlar var birbirinden farkl1.

BASKAN - Siz de ¢ok iiziilmeyin, ilk defa olmuyor zaten.
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SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Biz de sey olamiyoruz yani konsantre olup hangi alanda acaba...
Mesela tiniversiteler dikkatimi ¢ektigi i¢in basindan itibaren takip ediyorum burada gelip.

Tesekkiir ediyorum, iyi ¢aligmalar.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, bir sey mi ilave edeceksiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey ilave etmek istiyorum Sayin Baskanim, bir sey ihmal
etmisim notumda.

BASKAN - Peki, kisa bir sey ilave edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya degerli arkadaslar, bu iiniversitenin hukuk fakiiltesi var.

BASKAN — Islam hukuku degil ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya biliyorum ama simdi fakiiltenin ismini “islam” koyunca...
Diisiiniin, hukukun evrensel ilkeleri vardir. Yani burada sonug¢ olarak Islam hukuk 6gretmeyeceksin

veya seriat cercevesinde olmayacagim iddia edeceksiniz bu isin ama bu fakiilteden yani “Islam” ismini
tastyan bir fakiilteden mezun olacak bir hukuk¢unun...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O da okutulabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii ki okutulabilir, onda higbir kusku yok. Tabii ki
okutulabilir ama yalnizca oradan bakan, o sekilde egitim almig bir hakimin 6tekileri adil bir sekilde
yargilayabilecegine inantyor musunuz gerg¢ekten?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ozellikle, bakin, hukuk dinleriistiidiir, efendim, inanclariistiidiir,
kimlikleriistiidiir, cografyalar 6tesidir, biitiin evrenseldir hukuk yani bu anlamda, bdyle bakilmasi lazim
yani bu tip, bilim evrenseldir. Biitiin bunlar1 yapmayalim yani bu sekilde. Teoloji, eyvallah, Islam’la
ilgili bagka konular da olabilir veya ruhban okulunun kapali oldugu bir iilkede siz Islam iiniversitesi
kuruyorsunuz, hak midir bu, adalet midir, boyle bir sey olmaz. Ustelik bilim {iniversitesi olarak
kuruyorsunuz, hukuk fakiiltesi iiniversitesi olarak kuruyorsunuz, adil degilsiniz arkadaslar, kusura
bakmayin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Garo’ya kars1 bir s6z alabilir miyim?
BASKAN — Gergekten mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

BASKAN - Sayin Tatlioglu, size s6z verecektim ama Saymn Bekaroglu diyor ki: “Soz istiyorum,
ben bir Garo’ya kars1 ¢ikayim.” Miisaade eder misiniz? Bu bir ilk olacak Komisyon tarihinde.

Buyurun Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Garo arkadasimizdan birgok konuda yaptigi giizel katkilar dolayisiyla ben istifade ediyorum,
kendisine tesekkiir ederim.

BASKAN — Hep hemfikirsiniz, onu biliyoruz.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir de bizden istifade etsen Saym Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz hi¢bir sey konusmuyorsunuz, bagirip cagirtyorsunuz,
neyine istifade edeyim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bize kars1 kapalisimz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagirtyorsunuz siz siirekli sekilde.

Istifade ediyoruz. Ama burada sey yapacagim yani yanlis bir sokaga girdigini diisiiniiyorum.
Elbette herhangi bir {iniversitede Islam hukuku da okutulabilir. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kuskusuz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - ...ve bu higbir sekilde laiklige veya baska bir seye aykir1
olmaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben “Okutulmasin.” demedim zaten, yalnizca o ydnden
bakilmasin.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yalnizca okutulmaz zaten. Burada problem, yani burada
bir zorlama var arkadas, iki amagli olabilir bu zorlama, ben a¢ik konusacagim: Bunlardan bir tanesi
“Islam” filan diyerek o cografyadan dgrencileri cezbedeceksiniz, oraya gelecek, yanlis bu dogru degil
yani, bir bu. ki, yani icerige yonelik “Bir taraftan faiz, maiz 5’inci, 10’uncu tiirev faizler tefecilik
seyleriyle filan ugrastyoruz, burada da ‘Islam’ diyoruz filan, ey igerideki ahali. Biz hala islam...”
filan. Ya boyle bir sey yapmaya calisiyorsunuz. Yani bagka bir sey anlamiyoruz. Bir bagka sey ne yani
“Islam” kelimesini kullanmakla?

BASKAN - Faiz meselesini giindemden kaldir m1 diyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, o torbada var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok ya, bir diinya kadar faizle, ugrastyorsunuz.

BASKAN - Tiirkiye’yi ilgilendiren faiz meselesiyle...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - ste, tiirev kagitlar, senetler, bir siirii seylerle ugrastyorsunuz
ama bu taraftan “Islam’dan da vazgecmis degiliz.”

BASKAN — Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, nedir durup dururken yani bilim ve teknoloji
iiniversitesinin bagina “Islam” koymak yani baska nedir yani? Bunu birisi anlatsin ya da teklif sahibi
anlatsin, nedir arkadaslar?

BASKAN — Anlatt1 efendim, anlatti, kag sefer anlatacak?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biz de anlayalim yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tatlioglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saga, sola sokaklara sapmadan anlayalim yani.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saymn Baskan, degerli iiyeler, degerli biirokratlar; simdi, soyle
bir sey var, biraz terminolojiyle ilgili de sikintimiz var. Bakn, islam’la iiniversite arasinda kurulan
ilk iligkiler esasinda Islam ekonomisi gibidir. Ama bugiin “Islam ekonomisi” diye bir kavramn
yanlis oldugu konusuluyor. Ciinkii yani karsimizdaki Hristiyan ekonomisi degil. Bunu konusuyoruz
biz akademik diinyada. “Islam ekonomisi” diye bir sey yok. Islam dininin kurallarma da dikkat eden
birtakim teoriler var. Mesela buna zaman zaman “ahlak ekonomisi” diyorlar, “moral economics” “ethic
economics” diyorlar. Yani 6zellikle sunu séyliiyorum: Bakin, ¢ok hizli ve dolayisiyla da yanlis isler
yapiyoruz. Islam ve bilim. .. Islami bilim olur mu? Olmaz. islami teknoloji de olmaz. Bilim, bilimdir;
teknoloji, teknolojidir. islami bilim... Ha, bir ¢alisma yaparken, Islam kurallarina dikkat edersiniz.

Simdi, bakin, ahlak, dinler iistiidiir. Biitiin dinler ahlaki tamamlamak i¢in vardir. Islam da bunun
icin var. Nasil Islam dinler iistiiyse, simdi, “bilim” diyorsak buna baska bir sey diyelim.
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Burada, bakin, degerli arkadaslar, Islam’1 siradanlastiriyoruz. Tiirkiye’de... Bir seye dikkatinizi
cekmek istiyorum, saygideger izmir milletvekili arkadasimiz, Tiirkler “Muhammed” ismini kullanmazlar
biliyor musunuz? Son yirmi yilin unsurudur, otuz yilin. Neden kullanmazlar? Ciinkii onu tek birakmak
isterler. Onun {izerinden hakaret olmasin, “Ya, bu Muhammed hirsiz” “Bu Muhammed yalanci” “Bu
Muhammed sdyle, boyle...” denmesin diye Tiirkler, sadece Islam diinyasinda Tiirkler “Muhammed”
ismini “Mehmet” yapmislardir, “Mehemmed”dir, “Mehmet”tir. Son zamanlarin modasidir Muhammed,
yoksa daha Miisliimanlastigimiz i¢in degil. Kapandikca bunlara geri doneriz.

Bakin, ben size Osmanli’nin ilk 5 padisahini sayayim: Osman, Orhan, Murat, Yildirim veyahut
da Yavuz; sonlar1 sayalim arkadaglar, Vahdettin, Abdiilhamit, Abdiilmecit, Abdiilaziz. Bunlar bu
isimlerinden dolay1 baslardakilerden daha mi Miisliiman? Hayir. Geri giderseniz kapanirsiniz, bu
kapanma bize yakismaz, bize diismez; biz meydan okuyucu bir milletiz, meydan okuyucu bir dinimiz
var, bilimin evrensel oldugunu bilen bir dinimiz var, teknolojinin evrensel oldugunu... Bakin, Aziz
Sancar, Amerika’da o laboratuvarlarla, o egitimle bulustugu i¢in o zihniyet Nobel aldi, biz o zihniyetle
bulusturmazsak adma ne dersek diyelim. Vallahi billahi, bakin, samimi sdyliiyorum, kendimize az
gelismis {ilke ve insan1 muamelesi yapiyoruz, kendi kendimize, yoksa bu meselenin laiklik veyahut
da sey agisindan hig... Bilim agisindan tartigmak lazim. Kendimize nigin bunu yapiyoruz? Bunu
kuracaksak Antep’e bilim ve teknoloji {iniversitesi kuralim, kuracaksak Antep’e Islami ilimler veya
Islami arastirmalar iiniversitesi kuralim, bunda bir beis yok. Vallahi gecekonduya déndiik iiniversite
olarak, her sey var, torba yasaya dondiik. Imam-hatip, fen, bilim, teknoloji; hepsini bir torbaya koyduk,
bunlar dogru seyler degil. Bu milletin kodlarini anlayarak gitmek lazim. Fatih Sultan Mehmet olsayd1
bu tiniversiteyi kurmazdi, bakin, bu {iniversiteyi kurmazdi, onun kuracagi tiniversite de biitiin diinyanin
gipta ettigi bir iiniversite olurdu. Liitfen, rica ediyorum, ben teklif sahibinden de rica ediyorum; Sayin
teklif sahibi, Sayin Altunyaldiz Beyefendi, rica ediyorum yani bundan bizi kurtarin. Yani bunu bizim
kendi kendimize bu muameleleri... Yani Suudi Arabistan muamelesi yaptirmayin bize, Malezya
muamelesi yaptirmayin. Temel sorun bu, yoksa kuralim bir bilim teknoloji iiniversitesi, Antep’e her
sey yakigir. Islami ilimler akademisi kuralim, Islam’1 arastirmalar merkezi kuralim, bunlarin hepsini
kuralim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Aziz Sancar bilim ve teknoloji tiniversitesi. ..
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet, kuralim bunu, bunu getirin litfen.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Tamamlayn.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Siz bunu yaparsaniz, bakin, Antep’e, Tiirkiye’ye ve kendimize
Misir, hatta Misir demeyeyim, Bahreyn muamelesi yaptirirsiniz. Liitfen, rica ediyorum, ben hakikaten...
Bakin, Batr’da -Islam ekonomisini ben Abdullah Giil’den dinlemistim, bu konuda en ¢ok calisan
insanlari ziyaret ettim ben, bu konuyu biraz konusmustuk zamaninda- mesela Ingiltere’dir, Londra’dir
Islam ekonomisinin su siralar konusuldugu ve tartisildigr merkez. Bunu nicin giindeme getirdim biliyor
musunuz? Cok sayida iiniversitede Tiirkiye’de Islam enstitiileri kuruldu yani YOK bazi giizel isler
yapiyor; her seyi berbat etmiyor tabii, cok seyi berbat ediyor ama giizel isler de yapiyor. Bu enstitiilerde
cok giizel isler yapryor YOK. Bu, ihtisaslastirtyor. Islam ekonomisi enstitiileri kuruluyor; bu, yanls.
Bunun yanls oldugu bizzat Miisliiman bilim adamlar1 tarafindan bugiin konusuluyor ¢iinkii “Islam
ekonomisi” dediginizde yanmiza bir ilahiyatciyla beraber dolastyorsunuz. Islam’mn ekonomisi, bu,
ahlak ekonomisidir; “moral” veya “ethic” ekonomisi, siz biliyorsunuz bunu. Ya, bu konuda, bakin,
gelin, kiminle istigsare yaptiysaniz geri donelim, bu konuya burada bir ara verelim yani bu maddeyle
ilgili, bu isimle ilgili bir mutabakat saglayabilirsek boyle yapalim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir sey sdylemeyecek misiniz? Liitfen arkadaslar, bu, siyasi bir
mesele degil.

MADDE 17- 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun 6 nct
maddesinin basligina “Genel” ibaresinden 6nce gelmek {izere “Milli Giivenlik Kurulu” ibaresi eklenmisg
ve birinci fikrasinda yer alan “6zel kanunu ile diger kanunlarda” ibaresi “ilgili mevzuatta” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — 17°nci madde iizerinde gériisme agiyorum.

Sayim Altunyaldiz, 17°nci madde tizerinde bir agiklama yapar misiniz?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, buna bir cevap vermeyecek mi? Miizakere
etmeyecek miyiz?

BASKAN — Miizakere edecegiz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu maddeyi ama.

BASKAN — Biliyorum, 15’inci ve 16’nc1 maddeleri miizakere edecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle sdyleyin, tekririmiizakere edecegiz.

BASKAN - Edecegiz yani burada da tekririmiizakere edebiliriz yarin ya da Genel Kurul
asamasina kadar bu 15’inci madde degerlendirilecek ve 15’inci maddeyle beraber 16’nin Gaziantep
Islam Universitesiyle ilgili olan kismi.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Baskan, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tatlioglu, Sayin Baskanin ifadeleriyle o zaman 6niimiizdeki. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tamam.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, 17°nci madde tamamiyla teknik bir madde, Milli Giivenlik Kurulu Yasasi’nda yapilan
bir diizenleme, kurum yasasinda yani kurulus yasasinda. Bunun Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenmesiyle birlikte burada hiikmi 6zellikle, savas ve seferberlik hallerinde Milli Giivenlik
Kurulunun yetkilerinin devam etmesi igin “6zel kanunu ile diger kanunlarda yer alan” ifadesini —¢ilinkii

o diizenleme ortadan kalkti, 6zel kanun diye bir sey kalmadi- “ilgili mevzuatta” seklinde degistirerek
teknik bir uyarlama yapiyoruz Cumhurbagkanligi sistemiyle birlikte.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin teklif sahibi arkadasimiza, Altunyaldiz’a katilmiyorum. Bu 6yle, sadece teknik bir diizenleme
filan degildir. Arkadaslar “mevzuat” kelimesi Tiirk Dil Kurumunda ne anlama geliyor? “Bir iilkede
yiiriirliikte olan yasa, tiiziik, yonetmelik ve bunun biitiinii.” Daha evvel neydi? “Ozel kanunu ve diger
kanunlarda” yani kanunlarda demiyoruz, mevzuat... Bu konuda hi¢ de sorun olmayabilir yani “ilgili
mevzuat” hi¢bir sorun olmayabilir ama Oyle bir aliskanlik haline getiriyoruz ki kanunla diizenlenmesi
gerekli konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi diizenlenebiliyor, kanunla diizenlenmesi gerekli
konularda Cumhurbaskanina yetki verilebiliyor, bu Meclis veriyor. Bunlar yeni dénemin en biiyiik
hatalar1 arkadaslar. Yani siz ne dediniz? 16 Nisan Anayasa degisikligini halka sunarken dediniz ki “Biz
hiikimet seklini degistiriyoruz. Bu yaptigimiz sistemde, yeni sistemde aslinda erkler ayrimini daha
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giiclii bir sekilde yapacagiz; yasama, yiiriitme, yargi birbirinden daha kuvvetli bir sekilde ayr1 olacak.
Yasama, Meclis ¢ok daha giiclii olacak, herkes kendi isini bilecek.” Boyle degil arkadaslar. Attiginiz
her adimda, dolayl olarak, direkt olarak, arkadan gelerek, sagdan soldan gelerek Meclisin, yasamanin
biitin denetim ve yasa yapmayla ilgili yetkilerini Cumhurbagkanina devretmek, biitin gayretler bu
sekilde. Olamaz efendim yani bu konuyla ilgili bir yonetmelik ¢ikacak, ona bagli... Hayir. Hadi “6zel
kanunu” kalkti, ilgili kanunlara niye demiyoruz? Niye mevzuat diyoruz? Zaten ilgili kanun, yonetmelik
falan gerekiyorsa ona gdnderme yapiyor. Bdyle bir gayret goriiyorum ve bu kavramin -en azindan,
en hafifinden- yanlis kullanildig1 kanaatindeyim. Ama Oyle degil, digerleriyle birlestirdigimiz zaman
biiyiik bir 6zenle ve gayretle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin, yasamanin yetkilerini buduyorsunuz,
Cumbhurbaskanina, tek adama... “Tek adami yonetimi” dedigimiz zaman da kiziyorsunuz. Yanlis
yaptyorsunuz degerli arkadagslar, demokrasiye zarar veriyorsunuz. Pigman olacaksiniz ileride bu
yapilanlardan dolay1.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saymn Baskan, sayin iiyeler; soyle: Bilindigi gibi
kanun acikca diizenlemisse veya miinhasir kanun alanina giren konuda Cumhurbagkanligi kararnamesi
¢ikartlamiyor. 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden itibaren ¢ikarilan kararnameler ¢ok
tartisildi, bizim tarafimizca ¢ok itiraz edildi fakat simdi simdi “Hayir, yanlisliklar yapildi.” bigiminde
birtakim itiraflar yansiyor basima ve “Yeniden ele alacagiz.” deniliyor. Sorun suradan kaynaklaniyor:
Hukukgular arasinda ¢ok ciddi tartigmalar var. Aslinda, Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa
madde 137°de yapilan degisiklik geregi tiiziige es deger diizenlemelerdir fakat tabii ki dogrudan
Anayasa’nin da yollama yaptig1 kanun, miinhasir kanun, kanunla diizenlenen alan diye, bu sekilde
¢ok farkli kategoriler olusmus bulunuyor ve bu gercekten biiyiik bir sistem, hukuk sistemi kargasasi
yarattyor. Simdi burada, aslinda sizin biraz 6nce beyan ettiginiz, evet, su kurum, tamam, anlasilir fakat
“kanun” diyor. Kanun yerine mevzuat demeye gerek yok ciinkii mevzuat aslinda kanun, anayasa ve
tiiziigiin kavrami degil, mevzuat, genel bir kavramdir. O bakimdan, burada ya “kanun” demek lazim
ya “Cumhurbaskanligi kararnamesi” demek lazim ya da “ydnetmelik” demek lazim. Ama tabii,
“yonetmelik” deyince, kimin yonetmeligi? O bakimdan, mademki “kanun” duruyor, siz kurumun adint
degistirdiniz, o zaman bunun yerine “kanun”un durmasinda yarar var ki “kanun” da zararl bir sey
degil, iste yasamanin gorevidir ve varlik nedenimiz de budur. Zaten, maast da eger burada bir katkimiz
oluyorsa hak ediyoruz yoksa da hicbir bigimde hak etmiyoruz diye diistinityorum. Bunu da ¢ikarirsaniz
0 zaman yasama organinin da mevcut olmasinin bir anlami yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Altunyaldiz, bir agiklama yapacak misiniz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Miisaadenizle bir agiklamada bulanayim.
Saym Bagkan, sayin Komisyon iiyelerimize katkilari igin tesekkiir ediyorum.

Soyle bir hadise var: Simdi, yasama silsilesinde malum bir hiyerarsik yap1 var. Ozellikle
Cumbhurbaskanlig sistemiyle birlikte kurumlarmn yapist Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir,
malum. Cumhurbaskanlifi kararnamesinde Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin kendi
yasasindan gelen gorevleri var. Ayrica, seferberlik ve savas haliyle ilgili bagka kanun niteligindeki
diizenlemelerde gorevler var.

BASKAN — Bir de Cumhurbagkanligi kararlar ¢ikt1, asil konu o.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kararlar var. Dolayistyla biitiin bunlar1 kapsasin diye konulmus
bir sey. Gergekten, tamamryla kapsama girsin diye yapiliyor yoksa baska bir maksad1 yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine “haberlesme” ibaresinden sonra gelmek iizere , yenilenebilir
ve diger enerji” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Maddeyle ilgili bir agiklama alalim, sonra da bir adet 6nerge vardir, okutacagim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, burada yapilan bir diizenlemeyle 6zellikle,
organize saniye bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin altyapisinin gelistirilmesinde yapilan yatirimlarla
ilgili KDV istisnasi getirilmisti. Biliyorsunuz hem organize sanayi bdlgeleri hem kiigiik sanayi siteleri
iretimin bir anlamda besigi ve merkezi olan yerler. Buralardaki iiretim maliyetlerini diisiirebilmek
adina altyapiya doniik yatirimlarda bir KDV istisnasi getirilmisti. Ayrica, buralardaki enerji tedarikini
saglama adina 6zellikle hem organize bolgelerinde hem kiigiik sanayi sitelerinde, bir de tarima dayali
organize sanayi bolgelerinde seracilik i¢in kullanilacak yenilenebilir enerji istihsali i¢in, tiretimi i¢in
yapilacak yatirimlarda da diger altyap1 yatirnmlarinda oldugu gibi benzer bir KDV istisnasi dngdren bir
diizenleme.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢cer¢eve 18’inci maddesinin asagidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
fbrahim Aydemir Ugur Aydemir
Erzurum Manisa

“MADDE 18- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasmin (j) bendine “haberlesme” ibaresinden sonra gelmek iizere “yenilenebilir
ve diger enerji” ibaresi ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“n) Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca yayincilik sertifikasi verilmis yayimncilar tarafindan yapilan
kitap ve siireli yayinlarin teslimi,”

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yayincilik sertifikasi verilmis yayincilar tarafindan yapilan kitap
ve siireli yayinlarin tesliminin katma deger vergisinden miistesna olmast amaglanmaktadir.

BASKAN — Oncelikle 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Madde tizerinde soz talebi yok.

Kabul edilmis Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 3065 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine “fiyat farki,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “kur farki,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, 19’uncu maddeyle... ithalatta oldugu gibi yurt
i¢inde de zaman zaman yabanci paraya dayal islemler yapildigin goriiyoruz. islemin yapildig1 tarih
ile 6demenin, tahsilatin yapildig: tarih arasinda kurda bir degisim olduysa bunun da kur matrahina
yazilmasi suretiyle tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir. Esasen, mevcut uygulama da bu sekildedir
ancak uygulamada zaman zaman ortaya ¢ikan tereddiitlerde genel goriisle falan olay ¢6ziilmeye
calisilmistir ama yasa metniyle netlestirilmek istenmistir.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Altunyaldiz.

Madde iizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

20’nci maddeyle ilgili goriisme agiyorum.

Maddeyle ilgili agiklama alabilir miyiz?

MADDE 20- 3065 sayili Kanunun gegici 35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2018” ibareleri “31/12/2020” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Buyurun Sayin Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; bu diizenleme kentsel
doniisiime yonelik bir diizenleme. Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda ozellikle trampa yoluyla
kamulastirilan tasinmazlarla ilgili teslimlerinin katma deger vergisinden istisna tutulacagina
doniik 3065 sayili Yasa’nm 35’inci maddesinde bir uygulama, daha dogrusu bir diizenleme vardi.
Bu diizenlemenin siiresi bitiyor. Bu diizenlemeyi, 6zellikle bazi kentsel doniisiim projelerini bazi
belediyelerin bitirememesi sonucunda iki y1l daha uzatma yoniinde bir degisiklik talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili, Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskan, degerli iiyeler; simdi, burada, saymn
Komisyona agiklandigi iizere, bu siire 31/12/2020’ye uzatiliyor fakat gerek¢ede Sultanbeyli Belediyesi
gerekce olarak gosteriliyor. Simdi, burada zaten bu madde konur iken tarihler verilmis, bu tarih,
bu sekilde bir kanun maddesi yasa yazma yontemine aykiri tarihlerle belirtilerek. Simdi, bu amag,
Ongoriilen tarihte tahakkuk etmemis, gerekceye gore bir Sultanbeyli Belediyesi kalmis ve onunla
ilgili olarak iki y1l daha uzatma yapiliyor. Peki, iki y1l sonra ne olacak? Bu madde kendiliginden mi
yirtirlikten kalkacak? Boyle bir diizenleme ancak gecici maddeyle yapilir ve amag hasil oldugu zaman
yurirliikten kalkar. Ama bu sekilde bir diizenleme -hani, siirekli olarak arttig1 i¢in dikkat ¢ekti- yasa
yapim teknigine agik¢a aykiridir. Yasa genel olur, belirli olur ve...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gegici madde bu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Efendim?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Gegici madde zaten.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bu gegici madde. Pardon, o zaman, ben sey yapayim.
Tamam, oldu o zaman, mesele yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Altunyaldiz, yalnizca sunu 6grenmek istiyorum: Sultanbeyli
Belediyesini gerekge gostermissiniz. Bunun diginda benzer durumda olan bolgeler, yerler yok mu?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogrusu olabilir, bize o belediye ulasti. Eminim baska
belediyeler varsa zaten hiikiimden istifade edecek ama olup olmadigini dogrusu bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Altunyaldiz, o zaman Komisyon olarak gérevimiz var
arkadaslar, Belediyeler Birligine mi sorariz, nasil yapariz? Bu anlamda...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Istifade edecek nasil olsa Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, mesela bu madde gerekgesiyle beraber biitiin bu durumda
olan herkes istifade etmis olacaklar, 6yle mi, dogru mu anliyorum?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Madde onu kapsiyor zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam yani 2020 sonuna kadar. Peki, burada nasil bir rakamdan
bahsediyoruz? Yani 6l¢egini bilmiyoruz ¢linkii. Siz Sultanbeyli Belediyesini esas almigsiniz, belki cok
daha genis 6l¢ekli bir yer. Yani madde gerekgesi. ..

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Daha uzun tarih, daha uzun siire...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani su anlamda soylityorum arkadaslar: Simdi, Sultanbeyli
Belediyesine bakmistir orada Saym Altunyaldiz, talep gelmistir Belediye Bagkanindan, atryorum, 3
liralik 5 liralik bir etkisi vardir. Simdi, belki 100 tane belediyenin benzer sorunu var ve bu ¢ok daha
biiyiik rakamlara tekabiil ediyor, bunu su anda Komisyonumuz bilmiyor. Bence Komisyonumuz bu
bilgiyi haiz olarak bu maddeyi goriismeli. Sayin Altunyaldiz bu bilgi sizde yok anladigim kadariyla.
Bence Komisyonumuz bu maddeyi bu bilgiyi haiz oldugu zaman goriismelidir arkadaslar ¢ilinkii etkisini

bilmiyoruz. Etki analizinde, bakin, arkadaslar, 20°nci maddede ne yazmis? Hicbir sey, sifir. Nasil sifir
olur Sayin Altunyaldiz? Yani bilmediginiz, 6l¢egini bilmediginiz bir seyle ilgili...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Paylan, burada daha dnceki diizenlemede de trampadan
bahsedilmis. Dolayisiyla dogan bir vergi alacagi ya da kaybi trampa olunca dngdriilmemis. Simdi,
oncelikle biraz 6nceki notlarima bakinca... Biraz dnceki ifademi de miisaadenizle diizelteyim. Gegici
maddeyle diizenlendigi i¢in bu, bu gegici madde dogrudan Sultanbeyli icin yapilan BKK’ya atif
yapiyor. Dolayistyla aslinda biz onu uzatiyoruz ama BKK’ya dogrudan yine Sultanbeyli’yle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika... O zaman yalnizca Sultanbeyli i¢in ¢tkiyor bu madde.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Daha 6nce de ¢iktig1 gibi dyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, o zaman su bilgiye tekrar ihtiyacimiz var: Baska belediyelerin
de ihtiyac1 olabilir, ona gore degerlendirme yapmamiz lazim. Burada bir ayrimcilik oluyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Onun i¢in baska bir diizenlemeye ihtiyac var ¢iinkii bu madde
sadece Sultanbeyli’yle ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bdyle yasama olmaz arkadaslar. Bir Tiirkiye’de bu
durumda olan kag belediye var, ka¢ vatandasimiz bu durumda var, bunu bilmiyoruz, yasa yapiyoruz
Sultanbeyli’ye 6zel. Yani boyle bir sey olur mu arkadaslar, siz soyleyin ya.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — O zaman maddeye “Sultanbeyli” diyelim.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olmaz, olmaz yani. Genel midir ge¢ici madde?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Maddeyi okuyunca genel.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de dyle anliyorum ama o “Sultanbeyli’ye 6zel.” diyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Maddeye “Sultanbeyli” diyelim ya da gerekcede
“Sultanbeyli 6rneginde oldugu gibi” diyelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani ¢iinkii &biir tiirlii genele tesmil ettirilebilir ama genelin ne
oldugunu da bilmiyoruz, ka¢ belediyenin bu durumda oldugunu, kaginin ihtiyaci oldugunu bilmiyoruz.

Sayin Bagkan, bu konuda genel midir, Sultanbeyli’ye 6zel midir, bir sorun var. Genelin ne ihtiyaci
var, 6zelin ne ihtiyaci var?

BASKAN - Sayin Altunyaldiz bunu agiklad: az énce.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama az dnce “genel” dedi, simdi “6zel” diyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, miisaade ederseniz Maliye Bakanlig1 temsilcisi
arkadasimiz agiklasin.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Malum {izerinde konusulan gecici 35’inci madde, aslinda 6/10/2011 tarihli bir Bakanlar Kurulu
kararina atif yapmak suretiyle, o Bakanlar Kurulu kararinin da sadece Sultanbeyli Belediyesine 6zgii
bir kararname olmasi hasebiyle bu kararname geregince usul ve esaslari, koordinatlari, yenilemesi,
gelisimi, doniigiimii belirlenmis, kapsami, her seyi belirlenmis bir madde kapsamindaki trampa yoluyla
kamulastirilma yapilmasi durumunda bunlarin devirlerinin istisna oldugunu diizenleyen bir madde.
Ayni zamanda diger belediyelerle ilgili bir hiikiim bu Bakanlar Kurulu kararinda olmadig1 i¢in bu
maddede de ihtiva etmiyor. Dolayisiyla bunun sadece Sultanbeyli Belediyesine 6zgii oldugu dogrudur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama lafzinda genele tesmil ettirilebilecekmis gibi.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Genele tesmil edilemez.

BASKAN — Bu konuda bilgiyi aldik.
Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bu konuda 2011 tarihli hakikaten, Saym Arabaci’min
dedigi gibi, bir Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikti. Bakanlar Kurulu kararinda alanin bir haritas1 da vardi. O
siire igerisinde...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tarih yine dolduysa tarihi uzatiyordur belki, &yledir o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tarih gene doldu da 2011°den beri bu var. 2018’e kadar damga
vergisi, KDV ve tapu har¢larinda muafiyet getirildi. Hala olmadi bu is, bir daha uzatildi. Niye olmuyor?
2011’den beri olmuyor bu is. Hatirliyorsaniz bunu tartistik yine Komisyonda, burada ¢ikti, hala
olmuyor, bir basarisizlik s6z konusu. Neden bunlar miikafatlandiriliyor? Yani bir basarisizlik var. Bir
beceri gosterilemiyor, hala biz buna istisna taniyoruz, muafiyet tantyoruz; kanun ¢ikiyor, 6zel olarak
bu konu i¢in kanun ¢ikiyor. Buras: bu kadar istismar edilecek bir yer degildir herhalde. Hepimiz igin
burasi kutsal bir yer yani bu kadar da olmamasi lazim. “Tamam, 2011°den beri bu kadar istismar ettiniz,
yeter artik.” demek lazim ya da Baskanlik Divanimnim ya da bu... Belki Ziya Bey de bilmiyordur bunun
hikdyesini ama bu kadar istismar edilmemesi lazim. Bu arsalarin hazineye devriyle ilgili tapu harci,
katma deger vergisi ve damga vergisi istisnasi bu; biitiin mesele bu. Nedir bu kadar bu isi uzatan,
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anlamak miimkiin degil. Gelip burada Sultanbeyli Belediyesinin bir hesap vermesi lazim “Sikistik,
sundan sundan dolay1 bunlar yapilamadi, boyle bir sorunumuz var.” diye anlatmasi lazim. Bu kadar
kolay midir kanun ¢ikarmak? Yani Plan ve Biitge Komisyonunun, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
kanun ¢ikarmasi bu kadar basit mi? “Ya, gonderin ¢ikarsinlar, isi giicli yok zaten adamlarin.” diye
gonderilip cikarillan bir kanun gibi geliyor. Rahatsiz ediyor bu beni, hakikaten rahatsiz ediyor,
tiziiliyorum. Biz bunlar i¢in burada degiliz.

Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kusoglu.

Sayin Kaboglu, tekrar soz talebiniz mi var?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir, bununla ilgili degil.

BASKAN — Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Séylemek istedigim su: Eger madde metniyse
Sultanbeyli koyalim, Sultanbeyli ise; hayir, eger Sultanbeyli degilse, Sultanbeyli disinda varsa o zaman
gerekcede “Sultanbeyli drneginde oldugu gibi” diyelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, 6yle yapalim. Yani bir sorulsun bu, niye boyle
bizi istismar ediyorlar, ondan sonra olmazsa Genel Kurulda getirelim tekrar. Ya da sonradan goriismek
lizere...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Gegici 35’inci maddenin birinci fikrasinda yer alan” diyor, zaten
bu maddeye, Sultanbeyli maddesine atifta bulunuyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sultanbeyli maddesi degil, bu tiimiiyle zaten Sultanbeyli igin,
2011°den beri...

BASKAN - Arkadaslar, bir 6nceki maddede oldugu gibi maddeyi oyluyorum, tekririmiizakere
a¢cma seyiyle tekrar. Zaten Sayin Altunyaldiz da dyle bir ¢alisma yapacak herhalde.

Bu kapsamda, 20°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tekrar dsnmek iizere, degil mi?

BASKAN - Evet.

21’inci maddeyi okutuyorum.

MADDE 21- 3065 sayili Kanunun gegici 37 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017
ve 2018 ibareleri “2017, 2018 ve 2019 seklinde degistirilmis ve maddeye birinci fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Cumhurbagkani, birinci fikrada yer alan siireleri bitiminden itibaren, siirelerin bitimini takip eden
her bir takvim yili itibartyla ayri ayri ya da birlikte, bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

BASKAN — Bu konuda bilgi alabilir miyiz Saymn Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli milletvekilleri; 3065
say1l1 Kanun’un gegici 37°nci maddesine getirdigimiz bu diizenlemeyle ozellikle yatirimlarda, hem
imalat sanayi yatirimlarinda hem de bu imalat sanayiyle birlikte, 50 milyonun alt1 ve 50 milyonun iistii
yatirimlardaki insaat harcamalarinda bir diizenleme getirdik Komisyonumuza. Bu maddeyle 2017 ve
2018’de uygulanan diizenlemenin 2019 ve sonrasinda da...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil bir diizenleme?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Hemen bahsedecegim.
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...sonrasinda da Cumbhurbaskanmna verilen yetkiyle, bes yila kadar uzatma yetkisiyle imalat
sanayinin ve yatirimlarin desteklenmesini 6ngordiik. Burada hadise sudur: Yatirimlar kapsamindaki
ingaat harcamalarinda dogan KDV nin isletmenin yil i¢i mahsuplagmasi siiresince hala alacagi varsa bu
alacaginin bir sonraki y1l iade edilmesine doniik bir madde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Altunyaldiz.

21’inci madde tizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum. Daha sonra miizakerelere gecelim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1369) esas numarali Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 21 inci maddesiyle 3065 sayili Kanun’un gegici 37 nci
maddesine eklenen fikranin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla

Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Simdi 6nergeyle birlikte maddeyi miizakereye agiyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Soru sormak istiyorum bu asamada. Saym Arabact da burada, konuyla ilgili Ziya Bey cevap
veremez herhalde, ona sizin delaletinizle sormak isterim. Ne kadar katma deger vergisi iadesi s6z
konusu toplamda birikmis?

Bir de 2018’deki tahsilat-tahakkuk oranini soracaktim miktar olarak ve oran olarak.

Ondan sonra miisaadenizle tekrar yorum yapacagim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadasglar, burada bir tesvik s6z konusu, imalat sanayisine yonelik Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun ek gecici 37°nci maddesinin 1’inci fikrasinda bir degisiklik yapiliyor, siire uzatiliyor.
Siire uzatilmasindan sonra da “Cumhurbagkani 1’inci fikrada yer alan siirelerin bitiminden itibaren,
stirelerin bitimini takip eden her bir takvim yili itibartyla ayr1 ayr1 ya da birlikte bes yila kadar uzatmaya
yetkilidir...” Gergekten bu seyle katma deger vergisinde ne kadar... Etki degerlendirmede bu konuyla
ilgili, gorebildigim kadariyla, bir agiklamaniz yok, oray1 bos birakmigsiniz yani bir degerlendirme
yapmamigsiniz; ne kadar gelir kaybi olacak, ne olacak filan, bunlarla ilgili hi¢bir sey belli degil.
Simdi bunu 6grenmek istiyorum, bir. Bu, epey zamandan beri uygulanan bir sey, bunun uygulanmasi
neticesinde kamu ne kazanmis simdiye kadar yani ne katkilari olmus bunun imalat sanayisine, kamuya,
hepimize ne katkilar1 olmus ki tekrar uzatiyorsunuz? En 6nemlisi. ..

Onergeyi de goriisiiyoruz Saymn Bagkanim, dyle mi? Onergemizle birlikte mi goriisiiyoruz Sayin
Bagkan?

BASKAN — Evet, birlikte goriigiiyoruz, onergeyle ilgili de...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onergede de... Her yerde, biitiin diizenlemelerde
yaptiginiz seyi tekrar ediyorsunuz. Daha evvel Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kanun ¢ikararak
diizenledigi bir konuda bu sefer yetkiyi Cumhurbaskanina veriyorsunuz. Simdi arkadaglar ters ters
hemen Cumhurbagkani dedim mi bagin1 kaldirtyorlar yani “Ne?” falan diyorlar. Niye kardesim ya,
kanun ¢ikarmisiz, kanun var. Anayasa’ya uygun olmadigi da tartisilabilir bu konunun ¢iinkii kanun
ctkmis bir konuda... Burada Ibrahim Hoca otururken Anayasa hakkinda konusmak belki de bana
diismez ama orada da bir problem var diye diisiiniiyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Rica ederim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Niye her konuda kanun ¢ikarryoruz burada? Daha evvel
kanun ¢ikarmisiz, ni¢in simdi Cumhurbaskani... Ha sdyle de degil: Daha evvel Bakanlar Kuruluna
verilen bir yetki Cumhurbaskanina veriliyor degil simdi burada. Burada Cumhurbagkanina boyle bir
yetki veriliyor. Her sene ya da toplu olarak “Bes sene daha uzattim...” Niye bu yetkileri veriyorsunuz
arkadaslar ya? Yani madem yiirlitme, madem Cumhurbaskant bu Meclisin ¢ikaracagi kanunlarla bu
iilkeyi yonetecekse, Bakanlar Kuruluysa...

Biraz sonra cevap verirsin kardesim.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir, hayur, size soylemiyorum, Saym Bakanima soyliiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama séylemeyin yani ben konusuyorum su anda Saymn
Bakanim.

Eger gercekten yiiriitme, Cumhurbaskan: bizim yani Meclisin, yasamanin yaptig1 yasalarla,
kanunlarla iilkeyi yonetecekse niye kanun yapma yetkinizi Cumhurbaskanina veriyorsunuz? Ya, bunu
bize bir anlatin. “Cumhurbagkani bizden, biiyiigiimiiz, seviyoruz.” filan... Ya, bdyle bir sey olamaz ki
arkadaglar ya. Bu bagka bir sey, o baska bir sey ya. “Efendim, bu Cumhurbagkan1 degisecek...” Hi¢
degisecegini filan da diisiindiigiiniizii sanmiyorum yani. Bu nasil bir sey degerli arkadaglar?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederiz, sag olun.

EKREM CELEBI (Agr) — iginden gegenleri séyliiyorsun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Hayir, dyle inandigimzi sanmiyorum, inandigimizi yani
¢linkii... Neyse girmeyeyim o konulara.

“Karayemise atlama” diye bir laf var biliyor musunuz arkadaslar? Caykara ¢evresinde kullantlir.
Karayemisin dallar1 boyle incedir ama kolay kolay kirilmaz, yapraklari ¢ok serttir, atladiniz mi1 hagir
husur sesler olur. Ofkeli insan1 anlatmak i¢in “Karayemise atladi.” derler Caykara, Of civarlarinda.
Arkadaslar ben bu konuya girince karayemise atliyorlar, onun i¢in girmiyorum ama bu yanlis arkadaslar
ya, bu yaptiginiz, her konuda... Su anda bir yasa yapiyoruz ama bir siire sonra yasa yapmaya gerek
kalmayacak. Niye? Her yasanin, her maddenin arkasinda Cumhurbagkani yetkili kilintyor arkadaslar,
her maddenin arkasinda. Zaten Anayasa’da yasamanin denetim ve yasa yapma, kanun yapma yetkisini
biiyiik bir miktarda Cumhurbaskanina devrettiniz. Yetmiyor, simdi yasayla devrediyorsunuz ya. Boyle
bir sey olur mu arkadaslar ya? Yasayla devrediyorsunuz ya, feshediyorsunuz kendinizi. Yazik oluyor
ya.

Onergeye desteginizi bekliyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Degerli arkadaglar, imalat sanayisi AK PARTI iktidarlar1 déneminde ciddi anlamda geriledi,
gayrisafi yurt ici hasiladaki pay1 ciddi anlamda geriledi ve bdyle bir tesvik yapma onerisi... Iki yil
once santyorum bu madde giindeme gelmisti, 2016°da goriigmiistiik burada torba yasa, 2016’da m1
goriismiistik?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — 2017°de ¢ikt1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2017°de pardon, gegen yil ve imalat sanayisini tesvik etmek i¢in
getirmisti Sayin Naci Agbal buraya ve bu Komisyondan gegti madde. Biz o zaman da sunu sdylemistik:
Acaba imalat sanayisini tesvik etmek buradan m1 geger? Yani topyekiin imalat sanayisine  -ne olursa
olsun hani sektdrel ayrim yapmadan, iilkeye katkisina bakmadan- béyle bir tesvik vermek mi dogrudur
yoksa sektorel ayrimlar yaparak ger¢ekten ihtiyacimiz olan konularda tesvikler vermek mi dogrudur?
Bu anlamda topyekiin bir destek vermek, agik¢a sdyleyeyim, dogru bulmadigimiz bir uygulama. Bu
anlamda sektorel bir analiz yapilmasi ihtiyact mutlaka devrededir. Yani {ilkenin hangi konularda ithalat
yapiyor, hangi konularda agig1 var, liretim agig1 var, belki o konularda tesviklerin yapilmasinin daha
dogru olacagini diisiiniiyoruz. Bu tesvikin aslinda imalat sanayisine degil, insaat sanayisine bir tegvik
oldugunu diisiiniiyoruz ciinkii insaat sanayisi bundan yaralanacak. imalat sanayisinde de topyekin bir
tesvikin, acikca soyleyeyim, sektorel olarak degerlendirilmeden, etki analizi yapilmadan verilmesini
dogru bulmuyoruz.

Saym Altunyaldiz, simdi, etki analizinde hi¢bir sey yazmamigsiniz yani bu uygulama bir buguk
yildir devrede. Bir bucuk yildir bundan nasil bir fayda gordii memleket? Yani bilmiyorum, degerli
biirokratimiz bu konuda bilgi sahibi mi? Tanimiyoruz da kendisini. Nasil bir etki goriildii yani insaat
faaliyetleri artt1 mi, ne oranda artti, yenileme faaliyetleri, hangi sektorlere ne katkisi oldu, tiretimi,
imalat sanayisini biiyiittii mii bu olan tesvik? Oniimiizdeki bes yila dair tesvik verilmesi de...
Arkadaslar, bes yil cok uzun bir siire yani Cumhurbagkanina bdyle bir yetki vermemiz dogru mu diye
sorgulamamiz gerekiyor. Elbette desteklenmeli imalat sanayi ama bdyle mi desteklenmeli, topyekiin
mii desteklenmeli? Bes yil boyunca m1 boyle desteklenmesi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bes yila kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bdyle bir yetki veriyoruz Cumhurbaskanma. Eyvallah, o
kullanir, kullanmaz, ayri.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Seneye bir daha goriismeyelim mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, bes y1l cok uzun bir siire ve bes yil boyunca
bdyle bir tesviki topyekin imalat sanayisine veriyoruz, bu aslinda insaat sanayisine verilen bir tegvik.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ug yilda da birakabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de diyorum ki: Bu yetkiyi sinirlayalim yani bes yil ¢cok uzun
bir siire. iki y1l sonra gerekiyorsa tekrar goriisiriiz.

Ikincisi, dedigim gibi, etkisi ne oldu yani etki analizi ne oldu, nasil bir katki yapt1 memlekete ve
biitcemize nasil bir zarar verdi? Yani etki analizinde hicbir sey koymamigsiniz. Oysa iade yapacak
idare. Kag para iade yaptik bu y1l mesela? Bu KDV iadeleri kag para oldu bu y11? 2019°da 2020, 2021,
2022, 2023 projeksiyonunuz nedir eger Cumhurbaskani bu yetkisini kullanirsa? Bir projeksiyon lazim
degil mi Sayin Altunyaldiz? Var mi projeksiyonunuz? “Dersimi ¢alistim.” demistiniz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tabii, tabii galistik, sorun yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Verin ¢alistiginiz dersi, soruyorum.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Detaya giriyorsunuz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Detay tabii ki yasa detayla ilgili.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Hi¢ merak etmeyin, calistik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, alalim calistiginiz dersi.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, bu maddeyle ilgili diizenlemede Cumhurbagkani, ayrica “Cumhurbagkani birinci fikrada
yer alan siireleri bitiminden itibaren...” diye yetki devam ediyor, “...bes yila kadar uzatmaya yetkilidir.”
Tabii siireler belirtiliyor. Bu diizenlemenin Anayasa’ya uygun olup olmadigini sorgulamamiz gerekir.
Ben bunu sizlerin yanlis olarak telaffuz ettigi “Cumhurbagkanligi hiikkimet sistemi” deyimini kullanarak
degil de 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun getirdigi diizenlemelere uygun olup olmadig:
seklinde belirtecegim.

Simdi, burada, bu diizenlemenin ilgilendirdigi maddeler Anayasa 2, Anayasa 11, Anayasa
73, Anayasa 104. Simdi, Anayasa 104’te Cumhurbaskanma cesitli yetkiler veriliyor. Ozellikle
Cumhurbagkanligi kararnamesi yetkisi ve onun da smirlar belirtiliyor. Burada “Cumhurbagkanina
verilir.” denirken kisisellestirilmenin 6tesinde hangi islem kategorisiyle Cumhurbaskani bunu yapacak?
Bir kez hukuk diizeni agisindan buna ihtiyacimiz var. Yani 104’iincii madde -6771 sayili Kanun’la
degistirilen- “Cumhurbagkani her konuda yetkilidir.” diye bir hiikkiim 6ngdrmiiyor, o da ¢ok genis
olmakla birlikte Anayasa bunun sinirlarini koyuyor.

Ikincisi ise bu tamamen vergiyle ilgili bir islemdir, orada agikca Anayasa’nmin ikinci kisminin
birinci, ikinci ve dérdiincii boliimii Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.” diyor dolayistyla
bu konu doérdiincii boliime giriyor. Haliyle Cumhurbaskaninin kararnamesiyle diizenlenemedigine
gore, higbir islemiyle diizenlenemez demektir. 3’iincii Anayasa maddesi madde 11°dir, Anayasa’nin
istiinliigii ve baglayiciligi ve nihayet, en sonuncusu Anayasa madde 2’dir, hukuk devletidir. Simdi bu
acidan bakildig1 zaman siz “Cumhurbagkani” kavramini yazarsaniz yasaya siirekli, o zaman madde
2’deki “Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina dayanan demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletidir.”
kavramindan uzaklasiyorsunuz “Tirkiye Cumbhuriyeti bir Cumhurbaskan: devletidir.” mecrasina
gidiyorsunuz ki o zaman Tiirkiye Cumhuriyeti tiizel kisiligini de haiz olmayan bir devlettir, bir kisi
devletidir. Simdi, boyle bir tehlike var ve ben “Cumhurbagkani hiikiimet sistemine uyum ad1 altinda”
diyen saymn lyelerin -her ne kadar Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi kavrami anayasal bir kavram
olmasa da- bunu kastettiklerini zannetmiyorum yani “Tiirkiye Cumhuriyeti bir kisi devletidir.” demek
istediklerini zannetmiyorum ama bu sekilde bir formiilasyon yapmak esasen Anayasa’nin belirttigim
basta 4 maddesine, 2, 11, 73, 104’lincti maddesine aykir1 oldugu gibi “Tiirkiye Cumhuriyeti bir tiizel
kisiligi haiz degildir, Tiirkiye Cumbhuriyeti bir kisi devletidir.” seklinde bir riske, sonuca da kayar. Bu
nedenle bu alan 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’na aykiridir. Bunu liitfen hukuki bir deyime
kavusturalim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Tesvikler konusunda biz de segici olunmasi goriisiindeyiz, soyle ki: Ttim tesvik unsurlarinin aslinda
bir masaya yatirilmasi lazim. 2012 yilinda uygulamaya konulan tesvik sistemi anlatilirken -ki yazili
belgelerinde de var- ithalata bagimliligin azalacagi, yiiksek teknoloji iiriinlerinin {iretiminin artacagt
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bir hedef konmustu ama baktigimiz zaman, aradan gegen alt1 yilda bunu saglayamadigini goriiyoruz.
O zaman sistemimizde bir sikintt var yani tegvik sistemini buna gore yeniden gézden gegirip gergekten
ihtiyacimiz olan ithalat yapmak durumunda kaldigimiz alanlarda se¢ici olmamiz gerekmekte. O
anlamda -zaten biitcenin geneli lizerindeki konusmamizda da ifade etmistik- tiim tesviklerin tekrar
gozden gecirilmesi gerekir. Her seyi tesvik etmek, higbir seyi tegvik etmemektir yani o gozle bakarsak
secici olmamiz gerekiyor.

Buyetki meselesiyle ilgili de bir iki climle sdyleyecegim. Yani Anayasa’miza gore dnceki hiikmiinde
yiiriitme yetki ve gorev Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna ait idi, yeni degisiklikle Cumhurbagkanina
ait. Nasil ki gegmiste Bagbakana, Bakanlar Kuruluna yetki veren diizenlemeler yapiliyordu simdi de
dogal olarak, yiriitme goreviyle yetkili olan Cumhurbaskanma bu yetki verilebiliyor. Daha &tesini
sOyleyeyim, bakanlara yetki veren diizenlemeler yapiliyor, sadece Cumhurbaskanina degil. Bunu 6zel
sektorde de goriirsiiniiz, ana sdzlesmelere bakin, bazi konularda genel miidiir yetkilidir, yonetim kurulu
karar alir, genel miidiire yetki verir. Yani bunu bu kadar farkli yonlere ¢gekmenin ben dogru olmadigini
diistiniiyorum. Parti tiiziiklerine bakin, genel baskan yetkilidir. Yani parti yonetiminin aldig: bir kararda
genel bagkan sunda yetkilidir der yani bir yetki miiessesesi var. Cumhurbagkanina verilen yetkiyi de
Cumhurbagkani kendi mevzuati gergevesinde gerekirse devredebilir. Yani bu ¢ok bizi tirmalayan bir
konu degil. Su vergi kanunlarina bakalim, birakin Bagbakani, Bakanlar Kurulunu, 6nceki donemde
bakana yetki veren bir¢cok madde var, gerekirse genel miidiire, gerekirse daire baskanina verilen yetkiler
var. Yani bunun, bir diizenleme seyimizi devretmis gibi anlagilmamasi gerekir bize gore. Cergevesini
¢iziyorsun, siire koyuyorsun, onun digina ¢ikma sans1 yok Cumhurbaskaninin yani burada yazilan, bir
de kanun ¢ikartyoruz burada, kanunla veriyoruz bu yetkiyi. O gozle degerlendirilmesi lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kalayci.

Sayin Ozdemir, buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de acikgast imalat sanayisiyle ilgili kisim oldugu i¢in s6z almak istedim. Ciinkii ben
caligmamda da tniversitede, imalat sanayisindeki sorun alanlariyla ilgili bir caligma yapmistim ve
gercekten Tiirkiye’nin temel sorun alanlarindan biri ve 6nemli, ayrintili degerlendirilmesi gereken
bir sektor. Ciinkiil sektoriin gayrisafi milli hasila icindeki pay giderek zayifliyor ve istihdam giicti de
zayifliyor. Buna da literatiirde genelde “sanayisizlesme olgusu” diyorlar ve Tiirkiye boyle bir siirecin
icinde ve bununla ilgili gergekten gecici bir ¢dzliim... Gegmis tesvik yasalarinin ne kadar sikintili
ve gecici ¢oziimler getirdigi bugilin bir daha ortaya ¢ikti. Hatirliyorum, o kanun tartisilirken de ayni
konugmalar burada olmustu ama maalesef gerekli teknik diizenleme tam kapsamli sekilde yapilamadi.
Ve ingaat harcamalariyla ilgili, finansal yiikii azaltic1 bir diizenleme yapiliyor, gerekce sadece bunu
sOyliiyor. Yani ayrintili bir gerekge de yok burada. Nedir, ileriye doniik imalat sanayisini gii¢lendirici,
istihdam kapasitesini, niteligini artirict bir diizenleme de degil agikgasi, ¢ok kisitl, sadece insaat
alaninda bir diizenleme ki Sayin Baskan, gecen donem bilim, sanayi, teknolojide gercekten dnemli,
kapsamlar yapilmisti. Belki ilgili komisyonda daha nitelikli... imalat sanayisinde madem bir kanun
diizenlenecek, bir zaman burada harcaniyor, imalat sanayisinin temel sorun alanlari iizerinde daha
kapsamli, tesvik edici, ger¢ekten sorun alanlariin ¢6ziimiinii diizenlemeye gidilebilirdi.

Yetki konusunda ise, agik¢asi, Saym Kalayci’nin -¢ok dinlerim kendisini, gegen donemden de
¢ok tanidigim, takip ettigim biri- sdylediklerini ilging karsiladim. Hani bu devlet mekanizmasi baska
bir mekanizma, gergekten siirekliligi olan, kisisellestirilmemesi gereken bir alan. Burada evet, kanunla
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belki verilir ama bir siyasi partiyle veya bir bakanlikla karsilastirilmamasi gereken bir konu. Ben diger
kanunlara da baktim ayrica, Cumhurbagkanina bir atif var ve Cumhurbaskanina bir géndermeyle
diizenleniyor, bir sonraki maddede de ayni seyle karsilasacagiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nereye atif yapalim? Sizce nereye atif yapilmasi lazim?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ya, burada gergekten bagimsiz denetim, kurumsal yapilari biz
kurmaliy1z. Iste gegmis donemde yapilan hatalar gibi, bir bakana devredilmesi gibi... Ben hatirliyorum,
burada ¢ok tartigmalar oldu “Neden bunu bakan belirliyor?” gibi, hatirliyorsaniz. Burada da aslinda
bu gegmis hatalar1 yapmamak, madem yeni bir sistem diyoruz, iste yeni diizenleme, yeni, hizli ama
burada gergekten o sektorii ilgilendiren ilgili bakanlik, Cumhurbaskanligi i¢indeki ilgili birim neresiyse
oras1 oturup karar versin, biirokratlar ya da ¢alisma sistematigi ¢iinkii yeni yeni kurumlar kuruluyor,
biraz sonra da gorecegiz. Burada hangi sistematik igine giriyorsa o kurum versin. Cumhurbaskaninin
belirlemesi demek, kisisellestirmek bu stireci diye ben diisiiniiyorum agik¢asi. Cilinkd, bizim en temel
sikint1 alanimiz bagimsiz, hesap verebilir denetim kurumlarmin olmasi lazim ve goriise agik olmast
lazim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kisilerden ayr diisiinmek lazim. Bugiin Recep Tayyip Erdogan
var, yarin baskasi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Iste, sorun da bu zaten, neden bir kisi iizerinden gidiyor? Bence
sorun tam da sizin sdylediginiz cevap oldu bence, sorun da bu oldu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Daha 6nce verilmis yetkiyi Cumhurbaskanina. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben su anki Cumhurbaskanmin kisiliginden bagimsiz bir sey
sOylilyorum.

MEHMETBEKAROGLU (istanbul) — Tamam da Cumhurbaskanini niye bu kadar savunuyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yetkiyi kim kullansin? Kim kullansin yetkiyi?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayzr, soyle bir durum var: Ben zaten su anki Cumhurbaskanidan
bagimsiz bir sey sdylilyorum, Cumhurbagkanligi makamindan bahsediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben gercekten merak ettigim icin soruyorum.
BASKAN — Sayin Aydemir...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cumhurbaskanina veriyoruz bu yetkiyi, yani bir kisiye teslim
ediyoruz bunu. Bununla ilgili...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kime verelim?

BASKAN — Sayim Ozdemir, tesekkiir ediyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Oziir dilerim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Celebi, buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Saym Bagkanim, simdi bu yasanin ana metni sudur: Ben demin de sdyledim, sdziim yarida
kaldi. Burada Saym Sener Bakanlik yapmustir, buradaki kanun kurucu, kanun teklifini veren sayin
milletvekilimiz sadece Saym Cumhurbaskaninin adina yetki vermiyor, Cumhurbaskanligina veriyor.
Daha 6nce de neydi? Siz devlet kademesinde gorev yaptiniz burada dolayisiyla siz bunu ilgili bakanliga
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verdiginiz zaman bakanlik yetki devrini bir altina yapabiliyor. Daha dnce miistesar vardi, miistesar
yardimcilar1 vardi. Bunda da su anda aynisidir. Dolayistyla hani sunu arz edeyim: Basbakana yetki
veriyordu, bakanlar kendi yetkilerini...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hataliysa, bunu diizeltelim diyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bakin, sunu arz edeyim. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ekrem Bey, merak ediyorum yetkiyi kime vermek istiyorlar, kim
yetkili olacakmig?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bunu bizim kime vermek istedigimizle ilgisi yok.

EKREM CELEBI (Agr1) — Imalat sanayisi zaten Tiirkiye’nin motor giiciidiir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Daire bagkanlart m1 kullanacak yetkiyi? Kim yetkili olsun?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimse yetkili olmasm. Meclis, yasama, TBMM. ..

BASKAN — Saym Ugur Aydemir...

Saym Celebi, devam edin.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sabote ediyor Sayin Celebi’yi.

BASKAN — Gorityorum efendim.

EKREM CELEBI (Agr) — Simdi, Saymn Bekaroglu, tabii, bir giinden beri hi¢ cevap vermedik.
Simdi, sizin zaten demin bir ciimleniz vard: yani “Islam” kelimesinden bir fitneyi getirip koydunuz
oraya, gegtiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Fitne ¢ikaracaksin, oradan bir fitne ¢ikaracaksin, hadi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Iki: Yine bir konusmaci arkadasiniz sunu sdyledi, dedi ki: “Uluslararas
anlagmalar siz yok sayiyorsunuz.” Yani Tiirkiye Cumhuriyeti devleti bagimsiz bir devlettir. Burada

bir iiniversitenin bagina “Islam” kelimesini de getirebilir, “Galatasaray” kelimesini de getirebilir yani
bunlar dogru ctimleler degildir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ne alakas1 var?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Fenerbahge gelir mi?
EKREM CELEBI (Agr1) — Sunu arz edeyim.

Ug: Dedi ki “Anayasa Mahkemesine gétiir...” Zaten hani bu tiir seyleri siz genelde Anayasa
Mahkemesine gétiiriirsiiniiz. Eger hukuka aykirilik, herhangi bir sey varsa Anayasa Mahkemesi zaten
bunun geregini yapar.

Yine, sunu arz edeyim: Buradaki, demin de sdyledim, 6zellikle bu 20°nci, 21’inci maddedeki,
2018 yilindan itibaren katma deger seyinin Cumhurbagkanliginin makamia devredilmesine dair...
Tekrar etmek istiyorum bunu: Bu, Sayin Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’a verilen bir yetki
degildir; bu, makama verilen bir yetkidir. Daha 6nce de Bakanlar Kuruluna verilen bir yetkiydi veya
Bagbakanliga verilen bir yetkiydi. Daha sonraki dénemlerde de... Burada demin de sdyledim, i¢imizde
bakanlik yapan milletvekili arkadaslarimiz var, milletvekilleri belli uhdelerinde bulunan gérevleri bir
alt makama... Burada en ufak bir yazisma da yapildigi zaman, bakan adina tasraya yapildigi zaman,
ozellikle bunu da belirteyim —bunu, ibaresini yazip da dyle tebligatlar gidiyor- bu da bu minval iizerine
degerlendirilebilir.

Ben hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Celebi.

Maddeyle ilgili goriigmeler tamamlandi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskan, bir ciimleyle...
BASKAN - Sizin s6z talebinizi karsiladim Sayin Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Benim konusmama satasmada...
BASKAN — Ama sizin bir ciimlenize karsilik simdi baska bir climle olusursa tekrar...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir, ben zaten Anayasa maddesini okuyacagim,
yoksa...

BASKAN - Evet, ben madde oylamasini yapayim, ondan sonra size s6z verecegim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben dogrudan konuyla ilgili Anayasa maddesini
hazirladim.

BASKAN — Tamam, elbette, elbette.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Eger izin verirseniz ifade edeyim.
BASKAN — Tabii ki, tabii ki. Birazdan agiklama yaparsiniz, agiklamanizi alacagim.
Evet Sayin Altunyaldiz, sorularla ilgili goriislerinizi alalim.

Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekillerimizin katkilari i¢in tesekkiir ediyorum.

Simdi, imalat sanayi Ozellikle daha Onceki g¢alismalarin iizerine son yillarda da yaptigimiz
calismalarla -hem yasama faaliyetlerinde hem yiiriitme faaliyetlerinde- 6zellikle iiretimin giicii olmast
hasebiyle Tiirkiye’nin {ireten, ihra¢ eden, istithdam olusturan bir {ilke olma 6zelligini artirarak devam
ettirme amaciyla miitemadiyen desteklenmis ve ozellikle imalat sanayisindeki destek unsurlari da
teknolojik diizeyine gore de zaman zaman siniflandirilmistir. Bu nedenle, bir taraftan iiretimin, toplam
hasila igerisindeki imalat sanayiden gelen hasilanin artirilmasi, diger taraftan da yine ihracat igerisindeki
paymin artirilmasina doniik 6zel gayret gosterilmistir. Bir taraftan da —biitiin bunlarin igerisinde- imalat
sanayisinde, imalat sanayisinin 6zellikle yiiksek teknolojili alanina dogru evrilmesi konusunda da 6zel
caligmalar yapilmis ve 6zel tesvik unsurlari gelistirilmistir. Bu nedenle esasen tabii ki sadece bu maddeyle
bu maddenin siiresini uzatmak, KDV istisnasinin ya da iadesinin siiresini uzatmakla ya da yatirima
katki paymnin siiresini uzatmakla gelisecek bir unsur degil ama bu da gelistirilecek unsurlardan birisi,
bir biitiin olarak oraya bakiyoruz. Diger destek unsurlariyla, diger {iretim, bir anlamda ekosistemiyle,
diger ihracat destekleriyle ve toplam iiretimdeki tedarik ve pazarlamanin entegre edilmesiyle biitiin bu
unsurlarin gelismesini saglayacagimizi diistiniiyorum. O yiizden de olaya bir biitiin olarak bakiyoruz.
Bu biitiin igerisinde de finansman boyutunun énemine binaen bu her iki maddedeki, 44’te de imalat
sanayisindeki yatirima katki payiyla ilgili madde gelecek, her ikisini de bu anlamda degerlendiriyoruz
ve ger¢ekten elzem buluyoruz.

Simdi, detayla ilgili, Sayin Baskan, uygun goriirseniz iki arkadasimiza da agiklama imkani
verirseniz, Zergilil Hanim’a ve Mehmet Bey’e, onlardan da bir agiklama alalim.

Tesekkiirler.
BASKAN — Buyurun.
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TESVIK UYGULAMA VE YABANCI SERMAYE
GENEL MUDUR YARDIMCISI ZERGUL OZBILGIC — Biitiin Komisyon iiyelerine ve haziruna iyi
aksamlar diliyorum.

Ben soyle bir bilgi vermek istiyorum: Biz 2012 yilinda ¢ikartlan 3305 sayili Devlet Yardimlari
Kanunu ¢ergevesinde segtigimiz yatirimlara, biitiin yatirnmlara degil, segilen yatirimlara, mevzuat
cergevesinde segilen yatirimlara farkli oranlarda farkli destekler veriyoruz. Dolayisiyla biz imalat
sanayisinin iginde ciddi bir siniflandirma yapiyoruz. Yani 6zellikle biitiin sayin vekillerimizin sorularin
karsilamak anlaminda sunu sdylemek istiyorum: Yiiksek teknoloji yatirimlarina daha fazla, orta yiiksek
teknoloji yatirimlarina daha az olmak {izere ¢ok farkli siniflandirmalarimiz da var zaten ama teknolojiye
deginildigi i¢in ondan bahsediyorum, farkli oranlarda destekler uyguluyoruz zaten. Tiirkiye su anda
-daha once de biit¢e goriismelerinde de sunuldu mutlaka- 6 bdlgeden ibaret ama bazi yatirimlarimiza
nerede olursa olsun oncelikli yatirimlar kapsaminda daha yiiksek destekler uyguluyoruz. Yiiksek
teknoloji yatirimlari da bu anlamda 5’inci bolge desteklerinden yararlanan yatirimlar.

Ben bu mevzuat degisikliginden sonra imalat sanayisine yonelik verdigimiz belgelerde neler oldu,
onlardan ¢ok kisaca bahsetmek istiyorum.

BASKAN — Hizla alalim onlar1 biz.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TESVIK UYGULAMA VE YABANCI SERMAYE
GENEL MUDUR YARDIMCISI ZERGUL OZBILGIC — Yine sektérel ayrimlar da var ama gok genel
bahsedecegim zaten.

Simdi, 2017 yilinda bu mevzuat ¢ikmisti. Bu mevzuattan sonra 2017 ve 2018 yillarinda imalat
sanayisine yonelik belgelerde artis oldugunu goriiyoruz hem 2017°de hem 2018’de. Bunu genel
verdigimiz biitlin belgelerle karsilastirirsak daha 6ne ¢iktigini, imalat sanayisine yonelik yatirimlarda
tesvik belgelerinde daha one ¢iktigini gériiyoruz. Hem yatirim tutart. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar artt1?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TESVIK UYGULAMA VE YABANCI SERMAYE
GENEL MUDUR YARDIMCISI ZERGUL OZBILGIC — Soyle soyleyebilirim size: 2016 yilinda
imalat sanayisine yonelik yatirimlara verdigimiz belge sayis1 1.885 iken 2017’de bu 3.010°a ¢kt
2018 tarihi itibariyla da 2.946 ama bu ilk on ay itibariyla dolayisiyla bu yil da yine o say1y1 yakalayip
gecgecegimizi diisiiniiyoruz. Sabit yatirim tutar1 ve istihdam sayisinda da 6nemli bir artis var.

Bahsettigim gibi, biz belgeleri veriyoruz, gergeklestirmeler Maliye Bakanligimizda.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Bir agiklama daha var.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Bu madde kapsaminda ne kadarlik bir iade yapildigini, bunun ne kadarlik kisminin bekledigiyle ilgili
bir soru gelmisti en basta. 2017 yilinda, 2017 ve 2018 yillarina iligskin olarak ¢ikan bir maddeydi ve
maddenin teknik olarak yapisinda da soyle bir ayrim vardi: imalat sanayisine doniik olarak yatirrm
tesvik belgesine baglanmak kaydryla 50 milyon TL'nin altindaysa yatirim tutari, sabit yatirim tutari
ertesi y1l iade alabiliyordu, 50 milyon TL nin lizerindeyse sabit yatirim tutari, bu ilgili yilin 6’nc1 aymin
ilk alt1 aylik yatirimlarini ikinci alt1 ay da ikinci alti ayliklarini diger alti ayda alti ay sonra almaya
baslayabiliyordu. O yiizden 2017 yilinda bu istisna kapsaminda 337 milyonluk bir islem ger¢eklesmis
ve 60 milyonluk da KDV yiiklenilmig yani iade etme yilikiimliiliigii anlaminda. Bunun 20 milyonu 2017
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yilinda iade edilmis. Bu, su anlama geliyor: O y1l yapilan yatirimlarin 50 milyonu asanlarin yiiklenenleri
iade edilmis, digeri diger yila kalmig. 2018 yilinda 3 milyarlik, biraz 6nce Sanayi Bakanligindan
gelen Genel Miidiir Yardimeimizin da ifade ettigi gibi, yatirim tegvik belgesindeki artisa bagli olarak
3 milyarlik bir islem gerceklesmis. Buna istinaden 534 milyonluk bir yiiklenim KDV olusmus yani
iadeye doniisme ihtimalli olan ve bu yil igerisinde ilk on ay itibartyla, ekim ay1 dahil, yaptigimiz iade
tutar1 353 milyon, kalan bakiye kismi1 da gelecek yil iade edilecek anlaminda kaliyor, o da 180 milyon.

Gelecek yil yapilanlarla beraber onun da iade rakamina doniisecegini arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar toplam katma deger vergisi iade tutari?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Bunlardan bagimsiz, geneli itibariyla m1 sdylityorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Geneli itibartyla toplamda bekleyen KDV iadesi 15 milyar, 14 kiisur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir ara 140-150 milyardu.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
- Hayir, o bekleyen KDV iadesi tutar1 degildi. Bakanimizin telaffuz ettigi rakam aslinda indirilecek
KDV tutartydi, toplam devreden KDV tutar1 ama bu, iade edilecek KDV anlamina gelmiyor ¢iinkii
bizim sistemimizde hesaplanan KDV’ler indirilecek KDV’lerle kiyaslaniyor, fark olursa ddeniyor,
fark ¢tkmazsa yatirim dénemlerinde genelde indirilecek KDV’si yiiksek oluyor, sonraki yillarda art:
KDV’yle bunu tolere ediyordu, o rakami sdylityordu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bekleyen ne kadar simdi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
- Bekleyen 14 kiisur milyar, 15 milyara yakin yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Obiir séylediginiz. ..

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
- Devreden KDV anlaminda soruyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Devreden KDV...
GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI

- Devreden KDV’de su anda, bugiin itibariyla elimde bu veri yok yani Bakanimizin telaffuz ettigi
rakamlar bugiin itibartyla burada yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir de gelecek yillara dair projeksiyonu sormustuk.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Paylan, projeksiyonumu size 6zel ileteyim ben.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyle ilgili 6nergeyi oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim...

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, bakin, bir projeksiyon sordum, bes y1llik bir yetki
veriyoruz. Bakin, bes yillik bir yetki veriyoruz, Saym Cumhurbaskaninin bu yetkiyi kullanabilecegi bir
projeksiyon 6ngoriisii sordum ve teklif sahibi “Ben size 6zel vereyim.” dedi. Siz bir Baskan olarak
bunu onayliyor musunuz, bana 6zel olarak vermesini, yoksa biitiin arkadaglarimiza m1 sunmasi lazim?

BASKAN - Siz konugmanizda 6zel mi, genel mi oldugunu belirtiyorsaniz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ben 6zel demedim.

BASKAN — Bilmiyorum, ben konugmanizi hatirlamryorum. Siz &zel bir bilgi istediniz herhalde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ozel bilgi istemedim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ben 6yle anladim Saym Baskanim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu &yle sey Sayin Vekilim, liitfen. Ben dedim ki: Bes yillik
bir yetki aliyorsunuz burada. Bu bes yilla ilgili projeksiyon nedir?

BASKAN — Tamam, Sayin Altunyaldiz bu konuda size bilgi verecegini soyledi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bana niye versin? Komisyona versin arkadaslar, tutanaklara
gecsin.

BASKAN — Sayin Altunyaldiz, bu konuda bir bilgi verecek misiniz Komisyona?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Baskan, her tiirlii projeksiyon iiretilir ve sunulabilir. Su
anda ge¢misten gelecege bes yillik projeksiyonu arkadaslarimizla birlikte olusturur ve Komisyonun
takdirine sunariz ancak bu konuyu, bes yillik uzatma yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesini
Komisyonun takdirine sunuyoruz. O nedenle de bu yetki ¢er¢evesinde biz bes yilin bu KDV iadesi ve
yatirima katki payi itibartyla ne getirecegi ve maliyetlerin ne olacagi hususunda bir ¢alisma yapmis
degiliz. Bu ¢alismay1 arzu ederseniz arkadaslarimizla birlikte yapar, veririz ancak yani bu, sadece bir
Ongoriidiir, zaten bununla ilgili gegmise doniik yapilanlar bellidir ve bunun dogurabilecegi sey de bu
alandaki &zellikle trend analizlerine ve yiik metodolojilerine baktigimiz zaman da bunu ¢ikarmak hig
de zor degildir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, sz istemistim.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, disar1 gitmek zorunda kaldigimda goriisiilmiis olmasi lazim ama ashyla ilgili,
bakin, ilkinde iki yil, daha sonra ii¢ yil siire verdigimiz bir maddede bes yillik bir marj veriyoruz.
Bu dogru degil kanun tedvini agisindan, yanlis yapiyoruz. Bilmiyorum Kaboglu Hocam ne dedi bu
konularla ilgili olarak ama bu uygun degil, bu sekilde bir kanuni diizenleme yanlistir, yanlis yapryoruz
Sayin Bagskanim. Yani asliyla ilgili, bakin, iki y1l, sonra bunu uzatiyoruz, ii¢ yil ama toplamini bes yil
yetki olarak veriyoruz. Bu normal bir diizenleme degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Efendim, maddenin oylamasini yaptik, ben size sdz vermistim, agiklama yapacaktiniz.
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Buyurun Saym Kaboglu.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

6771 sayili Yasa’yla yapilan Anayasa degisikliginin 104’{incii maddesine gore Anayasa’nin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve odevleri ile
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez.
Simdi, bu konu, bu bes yillik siire, vergi iadesi bu alana giriyor. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi
kararnamesi Cumhurbaskaninin yaptig1 islemlerin zirvesinde yer alan bir islemdir. Cumhurbaskanligt
kararnameleriyle diizenlenemeyecegine gore ¢iinkii biraz dnce saymn iyeler itiraz ettiler “Daha once
Bakanlar Kuruluydu.” dediler ama bu, bununla getirilen bir alandir ve artik kanun hitkmiinde kararname
kategorisi kalkti. Yeni diizenleme budur, buna uymak durumundayiz ve tabii ki 81’inci maddeye gore
de Anayasa’ya sadakat yemini etmis bulunuyorum, baska yere ¢gekmiyorum sayn tiyelerin belirttikleri
gibi, Anayasa’ya ¢ekiyorum, gorevim bu. Yine, Anayasa Mahkemesine yollama yapildi; e, Anayasa
Mahkemesine gotiirmemek i¢in burada demokratik miizakere yontemini isletirsek, Anayasa’ya saygi
ilkesini uygulamaya gecirirsek Anayasa Mahkemesine de gotiirmeyiz tabii ki. Aslolan, Anayasa
Mahkemesine gotiirmek degil; aslolan, burada Anayasa’ya saygili yasa yapmaktir, bunu da 6zellikle
belirtmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kaboglu.

Buyurun Sayin Kalayct.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, Anayasa’miz ¢ok agik. Anayasa’nin 73’iincii
maddesinin dordiincii fikrasi, Hocamin ifadesiyle 6771 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesiyle getirilen
diizenleme, okuyorum: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikkiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Burada smir yok ki.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Burada siireyle ilgili bir sey veriyor. Bes y1l bloke
edebiliyor, bu yetki yok burada.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bes yil iste sinur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Buranin sinir1 ya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, siire olarak, siireyi uzatma yetkisi bes yil, sinir.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, burada yok &yle bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya, etmeyin, bes yil yetki veriyor. Alt siir dedigi, biraz
once bir maddede goriistiik ya “Yiizde 0’a indirebilir, yiizde 100’e ¢ikarabilir.” diye, sinir dedigi o.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu da ayni canim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Kalayci, okudum ben onu, bunu okumadan
okudum ben ama burada bes y1llik bir siire s6z konusu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de sdylediginiz Cumhurbaskanlig1 kararnamesi burada s6z
konusu degil, bir diizenleyici islem yetkisi verilmiyor. Cumhurbaskanligi karartyla bu siire uzatilabilir.
Bir kararname var, dediginiz gibi kisitlamalart olan, bir de kanunla verilen yetkiyi kullanmak icin
alacag karar var.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Eger Cumhurbaskanina bdyle bir yetki tanmacaksa o
belirtilir, islem kategorisi hangisiyle o belirtilir.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cumhurbaskani kararlar: var zaten.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ayrica burada bes yillik bir siire s6z konusu. Oysa
burada sayilan yetkiler o seye girmiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani “iki yil olabilir.” diyorsaniz bes yil da olur.
BASKAN — Saym Kalayci, bitirir misiniz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bitirdim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sag olun arkadaslar.

22’nci maddenin goriismelerine bagliyoruz.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Fiyat Istikrar1 ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun ad: “Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis ve
miilga 1 inci maddesi madde baslig ile birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi

MADDE 1- Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, finansal sistemin ekonomik biiyiimeyi
saglikli bir sekilde desteklemesi ve piyasalarda giivenin korunmasi igin sistemik risklerin yonetilmesi,
finansal diizenlemelerde ve uygulamalarda uyumun saglanmasi ve reel sektor ile koordinasyonun
artirtlmasi yoniinde isbirliginin tesis edilmesi ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan verilerin merkezi sekilde
toplanmast i¢in gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur.

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesine iiye kurum ve kuruluslar ile komitenin ¢alisma usul ve
esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, asagida sayilan hususlarda kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligini tesis ederek diizenlemelerin ve uygulamalarin koordinasyonunu saglar:

a) Finansal istikrar ve giivenligi tehdit edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi, etkin bir sekilde
izlenmesi ve yonetilmesi i¢in aliabilecek tedbirlerin tespit edilmesi.

b) Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaciyla finansal kaynaklarin reel sektore etkin bir
sekilde dagitilmasinin saglanmasi.

¢) Finansal sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi.

¢) Sistemik risklerin gerceklesmesi durumunda uygulanacak kriz yonetim planlarinin olusturulmasi.

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi, gorev alani ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarindan
her tiirlii veri ve bilgiyi talep edebilir.

Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek 6l¢iide olumsuz bir gelismenin Finansal Istikrar ve
Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde, iiye kurum ve kuruluslarin yetkileri disinda alinmasi
gereken tedbirleri belirlemeye Cumhurbagkani yetkili olup, ilgili biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen
bu tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.”

BASKAN — 22’nci madde iizerinde iki tane Onerge var, Onergeleri okutup goriigmelere
baslayacagim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Once madde goriismeleri yapilir.

BASKAN — Simdi ben usul olarak dyle yapsam siz dersiniz ki “Onergeyi niye okutmadiniz?” Onu
da biliyorum. Peki, okutmayayim o zaman, gériismeler bitsin, ondan sonra sey yapalim.
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Evet, maddeyle ilgili goriismeleri agryorum.
S6z talebi olan liitfen isaret buyursun.
Sayin Altunyaldiz, maddeyle ilgili aciklama yapar misiniz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; 22°nci maddeyle Finansal
Istikrar Komitesini yeniden, halihazirda gorevleriyle birlikte, yeni fonksiyonlariyla birlikte ihya
ediyoruz. S6yle ki: 2008 finansal krizi sonrasinda “finansal istikrar” ve “sistemik risk” kavramlari
G20 iilkelerinin {izerinde anlastiklar1 kiiresel finansal reformlarmn ana temalar1 haline gelmistir. Tlgili
reformlarin yaninda bu temalari merkezine alan bir finansal sektor giivenlik ag1 anlayisla sistemik
riskin izlenmesi ve finansal istikrarin siirdiiriilmesi i¢in koordinasyonun bu amag i¢in olusturulmus 6zel
komiteler, kurullar veya birimlerin etrafindan sekillendigini de hep beraber gérdiik ve miisahede ettik.
Ulkemizde de 2011 yilinda kurumlar aras1 koordinasyon, is birligi ve bilgi paylasimmin desteklenmesi
ve finansal sistemik risklerin onceden tespit edilebilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinabilmesi adina
Finansal Istikrar Komitesi kurulmustur. Simdi, 22°nci maddeyle birlikte komitenin gorevleri, komitenin
yapabilecegi, alabilecegi tedbirler genis kapsamli bir sekilde diizenlenmis ve bu maddeyle ilgili 4059
say1l1 Kanun’un ek 4’tincii maddesi de yiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla burada finansal istikrar ile
kalkinma entegre bir sekilde diizenlenmis, finansmanin kalkinmayla, {iretimle entegrasyonu saglanmig
ve olabilecek muhtemel riskler yapisal bir anlayisla ve sistemik bir anlayisla 6n alic1 dnlemlerle birlikte
ortadan kaldirilmasi ve 6nlem alinmasi ve ihtiyag halinde hem ilgili komitenin tiim kamu kurumlarinin
kararryla ve Cumhurbaskanimizin alacagi tedbirlerle finansal istikrarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amag¢ edinilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Biraz daha agamaz misimiz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Aslinda, konusma sirasinda agabiliriz yani biraz, isterseniz
tartismaya acgalim, uygun goriirseniz.

BASKAN — Saym Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; gergekten yani biz, hepimiz insaniz. Ogleden sonra iki bugukta
basladi oturum —on birde bagladi ama- saat yediye geliyor, hala konusmaya devam ediyoruz. Nedir?
Niye boyle bir sey yapiyoruz arkadaslar? Niye ara vermiyoruz? Ne kovaliyor bizi? Ne oluyor
arkadaglar? Yorulalim filan m1 yani? Bak, arkadasimiz kisa bir bilgi verdi, herkes bunaldi. Niye bdyle
bir sey yapiyoruz, bunu anlamis degilim. Neyse.

Bu madde 22’yle ve 4059 sayili Fiyat stikrar1 ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, bunun adi
degistiriliyor “Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” oluyor, miilga 1’inci maddesi
tekrar geliyor. Ne zaman kaldirilmis bu? 2/7/2018 say1li 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle
kaldirilan madde tekrar geri geliyor ve bir madde de ekleniyor buna. Peki, nedir bu Finansal Istikrar
ve Kalkinma Komitesi? Iste burada anlatilmis, onlar1 okumussunuzdur, uzun uzun okumayayim ama
amaglaryla ilgili, neler yapacaklariyla ilgili seyi okuyalim, bu ¢ok énemli: “Finansal Istikrar ve
Kalkinma Komitesi, asagida sayilan hususlarda kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini tesis ederek
diizenlemelerin ve uygulamalarin koordinasyonunu saglar:

a) Finansal istikrar ve giivenligi tehdit edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi, etkin bir sekilde
izlenmesi ve yonetilmesi i¢in alinabilecek tedbirlerin tespit edilmesi.
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b) Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amactyla finansal kaynaklarin reel sektére etkin bir
sekilde dagitilmasinin saglanmasi.

¢) Finansal sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi.

¢) Sistemik risklerin gerceklesmesi durumunda uygulanacak kriz yonetim planlarinin
olusturulmasi.” Giizel. Arkadagimizin, Saym Altunyaldiz’in ifade ettigi gibi, baska iilkelerde de benzer
caligmalar var ¢linkii finansal sistemde, diinyadaki sistemde diinya kadar sikint1 ortaya ¢ikiyor, risk
ortaya c¢ikiyor filan, giizel. Peki, ondan sonra soyle bir ekleme getiriyoruz degerli arkadaslar, diyoruz
ki: “Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek 6l¢iide olumsuz bir gelismenin Finansal Istikrar ve
Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde, iiye kurum ve kuruluslarin yetkileri disinda alinmasi
gereken tedbirleri belirlemeye Cumhurbagkani yetkili olup, ilgili biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen
bu tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.” Degerli arkadaslarim, yani her climlenin
sonunda Cumhurbagkanina bir yetki vermek durumunda miy1z? Cumhurbagkaninin zaten boyle bir
yetkisi var degerli arkadaslarim. Sayin Altunyaldiz, bu yani nereden...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok mu? Anayasa’min 119’uncu maddesi ne diyor?
OHALle ilgili madde. Simdi siz finansal OHAL yetkisi veriyorsunuz ya Cumhurbaskanina, siirekli
yetki; var. Bakin “...agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde...” Yani OHAL ilan etmenin
gerekeelerinden bir tanesi de agir ekonomik bunalim. Bu, sadece finansla ilgili sey i¢in olaganiistii hal
yetkisi veriliyor. Yani biitiin bu kurumlar, ilgili uzman kuruluslar, bunlarin kriz aninda... Ne diyor?
“Sistemik risklerin ger¢eklesmesi durumunda uygulanacak kriz yonetim planlarinin olusturulmasi.”
Hepsi var, yetmiyor, olaganiistii hal.

Ya, bu Mehmet Ugum var ya degerli arkadaslar, bunlar -ben biliyorum- orada yazildi. Siz “kiilliye”
mi diyorsunuz? Kiilliyede yazildi, geldi. Mehmet Ucum, ciddi bir sekilde sizleri biiyiik bir sikint1 igine
sokuyor. Boyle bir sey yok, Meclis iptal ediliyor arkadaslar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iptal ediliyor
arkadaglar, boyle bir sey yok. Her seyi bir kisi nasil yapacak degerli arkadaslarim? Nasil bir kisi bu?
Hadi bu kisi dyle bir kisi, her seyi yapabilen bir kisi; peki, bu kisi dliimli degil mi? Baska bir kisi
geldi, se¢imi kaybetti; peki, o gelecek kisi de mi boyle bir kisi? Boyle bir demokrasi anlayist olabilir
mi degerli arkadaglarim? Yani nerede, diinyanin neresinde bdyle bir sey var ya? Tek basina, her seyi,
biitiin yetkileri bir tane insana veriyoruz. Finansal olaganiistii hal, yani OHAL’le y6netmeyi seviyor ya,
yonetti ya OHAL’le, liituf kabul ederek OHAL’le yonetti ya. Biitliin kurumlar kararnamelerle seylerle
yerle bir edildi, yeniden kuruluyor, neye gore kuruluyor, kimle istisare ediliyor, ne yapiliyor, hangi
ornekler alintyor, nedir bu bilmiyoruz ama bildigimiz bir sey var, burada gériiyoruz; her maddenin, her
kanunun, her diizenlemenin sonuna bir madde ekliyorsunuz ve Cumhurbagkanini yetkili kiliyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Bekaroglu, siire verdim tekrar, tamamlayin.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Bitir.” diyorsunuz.

Burada da ayni1 sekilde Cumhurbaskanina finansal olaganiistii hal yetkisi veriyorsunuz. Bu yetki
yanlis bir yetkidir. Mevcut, begenmedigimiz -biz begenmiyoruz yani bu yanlis bir sistem, bu Anayasa
dogru bir anayasa degil- bu Anayasa da bdyle bir seyi kabul etmez. Zaten olan seyleri, eger varsa...

Niye bunu soyledim degerli arkadaslarim? Eger OHAL ilan edilse ve OHAL kararnamesiyle
Cumbhurbaskani bir sey yapsa aninda, Resmi Gazete’de yayimlandigi andan itibaren nereye gidiyor
bu? Meclise geliyor, dyle mi? Ama bu sekilde bir yetki verdiginiz zaman Meclise gelmiyor; Anayasa
Mahkemesinin yolu var, Meclise gelmiyor degerli arkadaslarim. Dolayisiyla yetkinizi burada da
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devrediyorsunuz, degil mi? OHAL kanun hiikmiindeki kararnameleri -mevcut Anayasa’da da hala
boyledir yanilmiyorsam, eger yanls soyliiyorsam Ibrahim Hoca diizeltsin beni- OHAL’le ilgili olsa
bu kararname aninda Meclise geliyor, simdi gelmeyecek. Niye bdyle bir sey yapiyorsunuz degerli
arkadaglar? Yanlis yapiyoruz. Biz bunu yanlis yapiyoruz diye tekrar edelim, siz de boyle giilimseyin
gegelim. “Biz veriyoruz, irademizi teslim ettik.” diyorsaniz sdyleyecek bir sey yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bu Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kanun yapma yetkisine sahip olan bizleriz ve bu
kanun teklifi Sayin Altunyaldiz tarafindan éniimiize getirildi. Biz su anda bu “FIKKO” denen Finansal
Istikrar ve Kalkinma Komitesinin kanununu griisiiyoruz arkadaslar. Bakin, Saym Berat Albayrak diin
bir “tweet” att1. Size “tweet”i aynen okuyorum degerli arkadaslar, on sekiz saat once atmis “tweet”i:
“Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin -kisa adi FIKKO- ikinci toplantisi1 gerceklestirdik.” diyor
Sayin Berat Albayrak “tweet”inde. Bakin, fotograf da koymus “tweet”ine ve devaminda soyle soyliiyor:
“Kiiresel finansal piyasalardaki gelismelere karsi hazirliklarimizi, yasadigimiz dalgalanmalarin
bankacilik sistemi ve reel sektore olan etkilerine kars1 adimlarimizi detayli olarak ele aldik.”

Degerli arkadaslar, bakin, fotograf da var burada. Ortaya Hazine ve Maliye Bakanimiz oturmus,
Sayin Berat Albayrak, soluna Merkez Bankasi Bagkanini almis. Yani bir masanin basina Cumhurbagkant
temsilcisi gibi oturmus. Bakin, arkadaslar, soluna yani masanin bagina Cumhurbagkani gibi oturmus,
masanin, hani “U”nun diger tarafi vardir ya, oraya Merkez Bankas1 Bagkanini almis, diger tarafa BDDK
Bagkanini almis, fotografin devaminda birkag kisi daha var ama onlar1 tanimiyorum.

Simdi, arkadaglar, bakin, daha kanunu yapmadan ikinci toplantisini -bir kurum mu, kurulus mu,
diizenleme kurulusu mu, ne derseniz deyin- yaptigini ilan eden bir Hazine ve Maliye Bakanimiz var. Bu
Meclis bunu kabul edecekse arkadaslar, kusura bakmayin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bu boyleyse kalkalim buradan, yazik ya.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bakin boyle. “Tweet”ine bakin.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Komite var su anda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bakin, FIKKO kurulmadi daha. Bakin, “tweet”e bakin
litfen, “FIKKO’nun ikinci toplantisin1 yaptik.” diyor, FIKKO daha simdi geldi elimize, komite ayr1.
“FIKKO’nun ikinci toplantisini gergeklestirdik.” diyor Hazine ve Maliye Bakani. Getirdigi yasa teklifi
de FIKKO yasa teklifidir.

Bakin, arkadaslar, komite var, o FIKKO’yu kurmus gibi ikinci toplantisin1 yapmis Hazine ve
Maliye Bakani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — FIKKO var ama FIKKO olarak yapmis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani FIKKO olarak yapmus iste. Bakin, “tweet” atmus.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — FIKKO yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, Sayin Maliye Bakanu...

EKREM CELEBI (Agri)) — Enflasyon diisiiyor, bununla ilgili olarak ekonomide taviz
verilemeyecegine iligkin bir toplanti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, ben de diyorum ki bakin..
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EKREM CELEBI (Agr1) — Bunu farkli bir tarafa gotiirmenizin bir anlam1 yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bakin, daha heniiz yasas1 yokken bdyle bir
seyi yapmis olmasi ve bunu yayinlamis olmasi Hazine ve Maliye Bakanimizin, Meclisi yok saymaktir
arkadaslar, acik agik sdyleyeyim Meclisi yok saymaktir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Iptal ediyor Meclisi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani “Ben fermani yazmisim, nasil olsa Mecliste fermana miihiir
basarlar.” demektir, Meclisi noter yapmaktir arkadaslar. “Meclis goziimde noterdir.” demektir, olmaz.
Yani miihiir basmak anlaminda soyliilyorum. Yani miihiir basma yetkisini ancak bizde goriiyor. Bakin
“Benim fermanima Meclis miihiir basar.” diyor. Bu, Sayin Altunyaldiz’a da saygisizliktir, hepimize de
saygisizliktir arkadaslar.

EKREM CELEBI (Agr1) — Burada bakin 71 madde var, miihiir olsaydi gelmezdi.

CAVIT ARI (Antalya) — Bir tane virgiiliinii degistirebiliyor musun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, arkadaslar, bu saygisizlig1 kabul etmememiz gerekiyor.
CAVIT ARI (Antalya) — Bir tane virgiiliinii degistir noter degilsen.

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Paylan konusuyor, liitfen...

CAVIT ARI (Antalya) — Degistirme yoniinde oy kullan yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, miisaade eder misiniz.

BASKAN — Arkadaslar...

EKREM CELEBI (Agr1) - Burada gercekten kanunlarda millet yararina bir sey varsa degistirilebilir.
CAVIT ARI (Antalya) — Hayir, siz bdyle bir irade gdsterin diyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, Sayin Celebi’ye s6z verecekseniz soyleyin de
sussun.

BASKAN — Tamam yani buraya da soyliiyoruz, ikisine de soyliiyoruz.

CAVIT ARI (Antalya) — Irade gosterin diyorum ben.

EKREM CELEBI (Agr) — Biz hep gosterdik.

BASKAN - Sayin Celebi, Sayin Paylan konusuyor.

CAVIT ARI (Antalya) — Hi¢ géremedik.

BASKAN - Buyurun, devam edin Sayin Paylan...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayimn Paylan’m bu “tweet”i gdstermesi... Saym Albayrak diin yurt
disindan gelip ayaginin tozuyla bunu toparladi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha yasas1 yok.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ekonomide taviz verilemeyecegine iliskin bir toplanti bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayin Allah’1niz1 severseniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, kardesim, kanun cikariyorsun, adam toplantisini
yaplyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “FIKKO” diyor, FIKKO, bakin, FIKKO yasast 6niimiizde
arkadaslar. Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinde kanun dis1 i yapan bir Bakanimiz var ¢iinkii “Fermant

yazip gondermisim.” diyor, “Nasil olsa Sayin Altunyildiz fermani getirir, Meclis de miihiir basar.”
diyor.
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BASKAN — Sayin Paylan, tamamlar misiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, ben daha maddeye gecemedim. Bu, biiyiik bir

saygisizlik yani usulii lizerine sdyliiyorum bunu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saygisizligin 6tesinde bir sey ya, Meclise saldir1 bu ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Esasiyla ilgili de sdyleyeyim, yok saymaktir yani Meclisi yok
saymaktir.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Bagkanim, 6ziir dilerim. Ama bu konu soyle... Bu konu,
hakikaten nedir bunun seyi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birisi bize bir agiklasin bunu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Arkadaslar biliyorsa, kim biliyorsa, bu konuyu Saym Altunyaldiz
biliyorsa -hakikaten bu, etikle alakali bir sey- bilgilenelim yoksa ben kapatip gidecegim yani eger

bdyleyse. Sayin Celebi, hakikaten neyse durum, bir gergek dgrenelim, samimi sdyliiyorum.
BASKAN - Sayin Tatlioglu, Sayin Paylan’dan sonra sozii size verecegim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, bana vermeyin, orada bir arkadasa verin, bu konuyla ilgili
konussunlar, ben ne bileyim.

BASKAN — Hayir ama siz konugsmaya bagladiniz. Mikrofonunuzu agayim, isterseniz konusmanizi

tamamlayin ama Sayin Paylan bitirmedi, onun i¢in sdyliiyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben daha baslayamadim, usulii tizerinden...
BASKAN — Saym Paylan sizin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizi yok sayan bir anlay1s var arkadaslar. Bakin “Siz yoksunuz.”
diyor ya, bu kadar yani. “Ben ferman1 yazmisim, fermani ben uygulamaya basladim. Siz de miihrii
basarsaniz basin. Miihiir basin.” diyor, bu kadar arkadaslar. “Fermani yazmisiz. Fermanda padisahin
miihri var, siz de yanina miihrii koyuyorsaniz koyun, ben basladim zaten isime.” diyor. Bdyle bir
sey olabilir mi ya? Ya, giicler dengeler, denetler arkadaslar. Bir gii¢, bir giicli yok sayiyorsa buna biz
tepkimizi vermeliyiz. Bakin, su anda ne yapmaliyiz, biliyor musunuz? Hepimiz su anda su Komisyonu
terk etmeliyiz, ben size agikca sOyleyeyim ve Saymn Altunyaldiz’a demeliyiz ki: “Arkadas, bu torbay1
nereden, nasil, ne sekilde...” Hani dedi ya “Kurumlari, bakanliklari gezdim, ben bunlari topladim,
onerileri aldim.” Sayin Hazine ve Maliye Bakanina “Bu saygisizlig1 ben kabul etmiyorum.” demeli,
o da bir milletvekili. “Sen bana yasay1 torbaya atmigsin ama sen daha yasa burada goriisiilmeden,
onay alimmadan toplantilari1 yapip, bir de iistiine —hadi toplant1 yapiyorsun- “tweet” atiyorsun...”
“FIKKO’nun ikinci -bir de ilk toplantis1 degil ha, ikinci- toplantisini gerceklestirdik.” diyor arkadaslar.
Boyle bir saygisizligi hi¢birimizin kabul etmemesi lazim.

Bakin, madde {izerine de sdyleyeyim Onerilerimi eger goriisiilecekse. Degerli arkadaslar, bakin,
ne diyor madde? Her seyi merkezilestiriyor. Ne diyor biliyor musunuz? “Finansal Istikrar ve Kalkinma
Komitesi” diyor. Yani ”Benim yanima oturttugum Merkez Bankas1 Bagkani, BDDK Baskaniyla beraber
verileri merkezi sekilde toplayacagiz.” diyor, bakin “Verileri merkezi sekilde toplayacagiz.” Ve buna
kars1 da “Efendim, bir saldir1 olursa, risk olursa da beraberce hareket edecegiz.” diyor. Yani arkadaslar,
bakin, simdi, sistemde sigortalar vardir. Hani, bir yiiriiten vardir, arabay1 kullanan vardir, arabanin
freni vardir, slispansiyonu vardir, dengesi vardir. Fren mekanizmasi yoksa kamyon soforiiniin, fren de

patlamissa gidersiniz duvara ¢arparsiniz. Siz biitiin fren mekanizmalarini, BDDK’y1, Merkez Bankasini
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alip bu kuruma ilhak ederseniz o zaman denge, denetim mekanizmasi nerede olacak? Hangi kurum
bagimsiz bir sekilde “Arkadas, sen bu arabayi yanlis kullaniyorsun, bak ben sana fren koyuyorum,
dengeliyorum, denetliyorum.” diyebilecek?

Bakin, devaminda ne diyor arkadaslar, ne diyor biliyor musunuz, aynen sunu soyliiyor: “Bu
komite gereken tedbirleri belirlemeye yetkili ve Cumhurbagkani yetkilidir. Cumhurbaskanimin verdigi
kararlar ilgili biitiin kurum ve kuruluslar, belirlenen bu tedbirleri derhal —bakin- uygulamakla yetkili
ve sorumludur.” diyor. Yani bu komiteye {iye olacak kurumlari... Ilgili yasa diyor ki: “Hazine ve
Maliye Bakani yonetmelikle hangi kurumlarin iiye olacagini belirleyecek.” Belli; Merkez Bankasi
orada, BDDK orada, bunlar1 yalnizca yonetmelikle belirliyor. Diisiiniin ki bagimsiz bir kurum olan
Merkez Bankasini bu kuruma bir yonetmelikle iiye yapiyor. Diisiinebiliyor musunuz, bagimsiz bir
kurum olan Merkez Bankasini, bagimsiz, dengeleyici bir kurum olan BDDK’y1 bir yonetmelikle iiye
yapacak. Sonra, yasanin lafz1 diyor ki: “Cumhurbaskaninin aldigi bu kararlari biitiin kurumlar derhal
—bakin, 6zellikle de vurgulamis- uygulamakla yetkili ve sorumludur.” Hah, ne giizel. Biitiin her seyi
torbaya atalim, merkezilestirelim, sonra bir kisi hata yapsin, desin ki mesela Sayin Cumhurbagkant:
“Faiz neden, enflasyon sonugtur”, tamam mi, “Ben de bugiin diisiindiim, bu ¢ok koétii, faizi yiizde 5’
diistirdiim arkadas.” desin ve bakin ne diyor: “Merkez Bankasi da buna derhal uymakla sorumludur.”
Ya, bdyle bir sey olabilir mi arkadaslar? Gergekten, bakin, ekonomik kriz bunlardan ¢ikti, Londra’dan
degil, Londra’ya giden Cumhurbagkani yiizinden ¢ikti. Cumhurbaskan1 Londra’ya gitti “Bundan sonra
para politikasinda, faiz politikasinda daha etkili olacagim.” dedi, dolar1 ald1 4’ten 7,20’ye ¢ikard,
faizleri aldi1 12°den 35-40’lara ¢ikardi bu agiklamasi yiiziinden. Bunun bir dengesi, denetimi olmazsa,
denge mekanizmalar1 olmazsa daha ¢ok kriz yasariz. Bu merkezilesme hayir degildir arkadaglar. Biitiin
kurumlari, dengeleyici, denetleyici kurumlari Cumhurbagkaninin kararlarii derhal uygulamakla
yetkili ve sorumlu héle getirirsek ¢ok daha agir krizlerle karsi karsiya kalabiliriz. Hem usulii anlaminda
size ve bize, biitiin Meclise yapilan biiyilik bir saygisizlik olarak degerlendiriyorum bu maddeyi hem
de icerigi anlaminda da iilkemizi yeni krizlere kosturabilecek bir diizenleme olarak degerlendiriyorum
Sayim Altunyaldiz.

Biitlin arkadaslara da sunu soylemek istiyorum: Arkadaslar, eger ki bu maddeyi goriiseceksek biz
diikkan1 kapatip gidelim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hig alakas1 yok.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sen gideceksin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz diyorum biz. Sen gidersin! Siz diikkani kapatip gidemezsiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gidemezsiniz siz, biliyoruz, gidemezsiniz. Nereye
gidiyorsunuz?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Tatlioglu, buyurun Litfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tabii, benim bir konusmam var ama Saymn Paylan’m
konusmasindan sonra Saym Altunyaldiz’dan bu konuda bir agiklama yapmasini istiyorum yani
gercekten bugiin, su an kurulmasina karar verecegimiz komite kuruldu da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha Genel Kurulda goriisiilmedi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — ...biz iizerine pastasini m1 kesiyoruz burada? Bilmiyorum ama
bu hepimiz acisindan 6nemli. Bunu bir agikliga kavusturalim istiyorum liitfen. Ondan sonra devam
edecegim. Bir aciklamaniz yoksa da hi¢ sey yapmayalim.
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BASKAN — Sayin Altunyaldiz, bir talebiniz var n1?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, maddeyi gériismeye devam etmeyi dneriyorum.
Bilgim dahilinde bir konu degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Altunyaldiz, sizin bir bilginiz var m1yd: bu toplantilarin
yapildigindan bu torbaya bu atilirken? Ya, bu bize bir saygisizlik degil mi ya? Yani diisiiniin, ben de bir
kurum kurayim baska bir yerde, ilan edeyim...

BASKAN — Soyle yapalim Sayin Altunyaldiz: Cok fazla sayida konusmaci var tabii bu madde
tizerinde. Hepsini aldiktan sonra siz toplam olarak bir sey yapin, ¢ok fazla talep var.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Mustafa Bey isterse bir konussun, ondan sonra devam edelim.
BASKAN — Evet, hepsini karsilayacagim. Zaten sira Mustafa Bey’de.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben mevzuat diizenlemelerinden ¢ikardigim sonucu burada ifade etmek istiyorum.

2011 yilinda 4059 sayil Kanun’a eklenen ek 4’iincii maddeyle Finansal Istikrar Komitesi kurulmus.
Daha sonra, 703 sayilit KHK yle bunun 2 fikras: yiiriirliikten kaldirilmis ama goérevleri yani Komitenin
kendisi duruyor, Cumhurbagkaninin yetkili olmasi konusu da duruyor. Bu gelen teklifle de bu ek 4’iincii
maddedeki diizenlemeyi biraz redakte ederek 1’inci madde yapiyoruz ve kanunun adini degistiriyoruz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu kadar.
BASKAN — Evet, ben de 6yle anladim olay1.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani Saym Bakan “ikinci toplant1” dedigine gére, muhtemelen,
dil siirgmesi, isim karigikligi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, yok, agik acik yazmus.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, olmas1 miimkiin degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Finansal Istikrar Komitesi var su anda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin ikinci
toplantisin1 yaptik...” Acik acik yazmis.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ikinci toplant1 olmast miimkiin degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agik agik yazmis ama.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani o yanlis, yanlis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapilan yanlis.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, diizenleme var yani hicbir sey yok da yeni bir
diizenleme lizerine yapmis gibi sdyliiyorsunuz da dyle degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ama Kalkinma Komitesine yeni iiyeler katilmis. Bakin, Kalkinma
Komitesi oldugu i¢in...

SALIH CORA (Trabzon) — Benzer bir komite var zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...Kalkinma Bankasindan, diger kurumlardan iiyeler katilmis bu
toplantiya.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Uyeleri olacak zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama “kalkinma” eklenmis ve yeni tiyeler katilmis. Yani
bizim daha burada irademiz ortaya konulmadan o ikinci toplantisini yapmus.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bakanlar bir toplant1 yapmuslar.
EKREM CELEBI (Agr1) — Ya, bunun onunla gercekten bir ilgisi yok.
BASKAN — Sayin Kalayci, tesekkiir ediyorum.

Saym Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Sayn Garo, tabii, her donemde, her giin, zellikle kameralar burada oldugu zaman, gergekten
algiy1 ¢ok farkli bir yone tasiyor. Dolayisiyla burada da Saymn Bakan, bakin, sunu arz edeyim...

CAVIT ARI (Antalya) — Su anda burada kamera yok yalniz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Basin mensuplari var burada.

Olmayan bir madde {izerinde, bir “tweet” iizerinde bir tartigma yapiyoruz.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Olmayan mi1?

EKREM CELEBI (Agr1) — Dolayistyla, bakin, daha 6nce de Maliye Bakanlig1 yapan bir bakanimiz
burada. Elbette ki insanlar yurt disia ¢iktig1 zaman... Ki Sayin Bakan yurt disina ¢ikti, ayaginin
tozuyla geldi, ayni giin bir toplant1 yapti. Dolayisiyla bu toplantinin da ana nedenlerinden bir tanesi
ozellikle agiklanan enflasyon rakaminin diismesi neticesiydi burada. Arti, iki ii¢ giindiir -veya kag¢ giin
olduysa, tam hatirlamiyorum- Tiirkiye’de olan mali dengelere baktilar orada. Bu toplantinin ana nedeni
o ama buradaki madde iizerinde herhangi bir agiklama yapilmadan, yapilan bir toplant: lizerine veya
yapilan bir “tweet” ...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya, ikincisi yapilmis, ikincisi! Birinci toplantida ne kararlar
almmis acaba?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ikincisi, ikincisi!
EKREM CELEBI (Agr1) — .. iizerine sizin bunu agiklamaniz dogru degildir.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Birinci toplantida alman karar nedir acaba? Hangi kararlari
almiglar acaba birinci toplantida?

EKREM CELEBI (Agr1) — Burada suna bakmak lazim: Devletin gelenegine bakmak lazim. Su
anda dolar diismiis mii? Diismiis. Enflasyon diismiis mii? Diismiis. Buna bakmak lazim. Yani siz buna
bakmadan sadece bir “tweet” lizerinden “Efendim, bu yasa gelmeden yok sdyle veya bdyle...” Bu
sekilde Bakani elestirmenin bir anlam1 yok burada.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Birinci toplantida ne karar alindi1?
CAVIT ARI (Antalya) — “Tweet”i atan herhangi birisi degil, Saym Bakan atiyor.
EKREM CELEBI (Agn) - Olabilir yani ne olmus yani?
BASKAN — Saym Celebi, devam edin, tamam mi1 konusmaniz?
EKREM CELEBI (Agr1) — Tamam, Bagkanim.
BASKAN — Saym Kusoglu...
SALIH CORA (Trabzon) — Yeni adiyla yapti.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yeni adiyla m1 yapt1? Yok boyle bir komite, KHK yla
kaldirildi, ismi de yok, cismi de yok.

BASKAN — Sayin Kusoglu konusuyor arkadaslar.

Saym Bekaroglu...

Saym Biilent Kusoglu...

SALIH CORA (Trabzon) — Ongériisii bu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyin éngériisii bu? “Ikinci toplant: yaptim.” diyor ya. Ne
Ongoriisti kardesim? “Ikinci toplantt yaptim.” diyor.

CAVIT ARI (Antalya) — O da senin 6ngériin oldu yani.

BASKAN — Arkadaslar, s6z verdim, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biraz sey yapin ya, biraz ya, su kadar “Bu kadar da olmaz.”
deyin ne olur ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskanim, bir bilgi verebilir miyim?
BASKAN — Veremezsiniz, birazdan...

Sayin Kusoglu’na sdz verdim. (Giirtiltiiler)

Liitfen arkadaslar...

Bakin boyle bir usul yok ki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kalkip gidelim.

BASKAN — Saym Bekaroglu...

Arkadasiniza s6z verdim, onu konusturmuyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Darbe oldu, darbe, bu darbe, darbe. Bu saldir1, saldir1 bu,
Meclise saldir1 bu.

BASKAN — Sayin Kusoglu bir konugsun ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha vahim bir durum var Saym Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayn Kusoglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nedir o vahim olan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yazili agiklama yapmis Berat Albayrak ya, toplantiyla ilgili,
FIKKO’nun toplantisiyla ilgili.

BASKAN — Buyurun Saymn Kusoglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tabii ya, bakan ya, mesruiyeti oradan! (Giiriiltiiler)

BASKAN —Sayin Bekaroglu, bakin kendi arkadasinizin s6z hakkini kullanmasini engelliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul ve esaslari ele almis.

EKREM CELEBI (Agn) - Sistem degisti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sen daha yasa yap, ferman yazilmis.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yazik ya, valla yazik ya, ¢ok acinacak durumdayiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul ve esaslari ele almis, ¢calisma tarzini, ¢alisma yontemini.

BASKAN — Arkadaslar, litfen Sayin Kusoglu’na séz verdim.

Bakin, o nezaketinden bir sey syleyemiyor ama onun konugmasina engel oluyorsunuz.
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Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, degerli arkadaslar, ¢ok 6nemli bir is yapiyoruz burada hep beraber hem Plan ve Biitce
Komisyonu tiyeleri olarak hem de buradaki degerli biirokratlarla beraber.

Burada Finansal Istikrar Komitesi’yle ilgili kanun 4059 sayili Kanun olarak 1994’te vyiiriirliige
girmis, 1994’te, daha sonra iizerinde degisiklikler yapilmis. Bu Finansal Istikrar Komitesi de
hatirladigim kadariyla 2011°de KHK’yle gelmis. Yani kanun olarak degil de Hiikimete verilen KHK
yetkisiyle diizenlenmis.

Daha sonra da bu, 2018’de iptal ediliyor, miilga kiliniyor bazi maddeleri. Cumhurbaskanina da
bununla bir yetki veriliyor, biliyorsunuz Ziya Bey fakat yetkiyle ilgili bir farklilik var. Ozellikle iiye
kurum ve kuruluslarin yetkileri diginda yani mevcut kanunlarin verdigi yetkiler disinda, bu komiteye,
Cumhurbagkanina verilen yetki diginda alinmast gereken tedbirleri belirmeye... Yani Finansal Istikrar
Komitesi’ne iiye olan, {iye olmasi gereken belirlenmis biitiin kurumlarin yetkilerinin disinda bir yetkiyi
veriyoruz. Bu sefer farklilik burada yani ge¢miste de var bu kurum ama kanunun kurumlara verdigi
yetkilerin diginda her tiirlii yetkiyi Cumhurbaskanina veriyoruz. Onun igin buna biz “OHAL Kanunu”
dedik diin, onun i¢in bunu séyledim ben. Bu anormal tabii ki, diinyanin her tarafinda anormal bir
yetkidir. Kanunlarin kurumlara verdigi yetkinin disinda bir yetkiyi ve o yetkinin ne oldugunu, ne
stire olarak ne de yetkiyle ilgili bir sinirlama yapmaksizin tiimiiyle Cumhurbagkanina veriyoruz. Bu,
Meclisin iradesinin, halkin iradesinin devridir.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Sayin Kusoglu, nergeyi gordiiniiz mii?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onergeyi gérmedik heniiz.

BASKAN — Soyle bir sey yapiyoruz orada: “Tedbirleri belirmeye” ibaresinden sonra “kendi gorev,
yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde” ibaresini ekliyoruz. Yani “Cumhurbaskaninin kendi gorev, yetki
ve sorumluluklari ¢ergevesinde alinmasi gereken tedbirler” olarak orayi diizeltiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu dagitildi m1, gormedik bunu?

BASKAN — Dagitmislar.

Yani iiye kurum ve kuruluglarin yetkileri...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade ederseniz buna bir bakayim Baskanim.

Konugsmami erteliyorum tekrar s6z almak iizere.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Simdi burada yapilan diizenleme bir isim degisikligi ve caligma seklini yeniden tanimlama
diizenlemesi ve aslinda kanun iizerine, bu degisiklik iizerine konusmak su an bana c¢ok anlamsiz
ve gereksiz geliyor bu son bilgilendirmeden sonra. Sayin Berat Albayrak’in Twitter’ina baktigimiz
zaman biz de ¢iinkii aym bilgiyle karsilastik “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin ikinci
toplantisini gergeklestirdik.” seklinde. Oncelikle buna bir agiklama getirilmesi gerekiyor. Ben madde

tizerine konugmayacagim. Bununla ilgili bir agiklamay1 hak ettigimizi diisiinityorum Meclis olarak
ve Komisyon olarak. Biz burada neyi konusuyoruz o zaman? Bu kurumun adi degistiyse ve ikinci
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toplantisini yaptiysa -agikcast ben bunu anlayamadim- biz burada neyi tartistyoruz? Zaten baslamus, at1
alan Uskiidar’1 gegmis, calismaya baglamis komisyon, Sayin Berat Albayrak ikinci toplantisim yapmis,
bunu gordiik. O zaman biz burada ne yapiyoruz diye soruyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Az dnce zannediyorum Biilent Bey de bu konuyla ilgili bir agiklama yapti. Finansal
Istikrar Komitesi zaten daha 6nce kurulmus olan, uzun yillar 6nce kurulmus olan bir komite. Sonrasinda
bir KHK’yle bu feshediliyor, dogru, bunda herhangi bir problem yok. Ancak Sayin Albayrak’in bunun
tekrar olmasi gerektigi konusunda yani bu komiteye ihtiya¢ oldugu noktasinda herhalde bir tasarruflart
var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, feshedilmiyor.

BASKAN - Yani “Feshediliyor.” derken simdi yapiyoruz ya, gérev, yetkilerini simdi feshediyoruz,
onu sOylilyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil feshedilmiyor, bakin maddeye.

BASKAN — Degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 23’iincii maddeyle kaldirtyoruz.

BASKAN — 1 madde sonra kaldirtyoruz yani 23’tincii maddeyle. Kalkmis degil yani bir sonraki. ..

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Es zamanl yapilacak.

BASKAN — 23’{incii maddede iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Meclis irade gosterirse kalkacak.

BASKAN — Tabii, 6ncelikle Komisyonun iradesine bakiyor, Komisyon irade gosterirse kalkacak.
O da zaten “4059 sayili Kanun’un ek 4’tincii maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.” diyor. Buradaki
tanimlanmis olan gorevler... Zaten burada yeni adiyla “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesine”
I’inci maddeyle verilmis olan gorevlere baktiginizda da hemen hemen biiyiik 6l¢iide de Finansal
Istikrar Komitesinin gorev alantyla da uyustugunu goriiyoruz. Burada Saym Kusoglu’nun diin geneli
tizerindeki goriismelerde yapmis oldugu bir konusmalar1 vardi. Burada da bunlarin degerlendirmesini
yaptik, bunun da “Cumhurbaskaninin kendi gérev, yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde” ibaresiyle
hani belirlenmemis, kanunlarla belirlenmemis bir yetki devrediliyormus gibi bir anlam olugsmamasi i¢in
boyle bir diizenlemeyi de 6nergeyle sizlere dagitimini yapmis olduk.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Sayin Paylan, sirada bekleyenler var ama...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir yani bir soru sordum size, ben de biitiin arkadaglarim da.
Yani kurulmus gibi ikinci toplantisint yapan bir Hazine ve Maliye Bakani var...

BASKAN — Efendim, o zaman s6yle, burada bir tek sunu elestirebilirsiniz: Eger “Finansal Istikrar
Komitesinin ikinci toplantisini kendi donemiyle ilgili olarak gergeklestirmis.” deseydi bir problem
olmazdi herhalde degil mi? Dogru. Yani orada bir takdim tehir gibi gérmek lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu 0Oyle sey Sayin Bagkan, yapmaym ya! Yapmayin
Allah’miz1 severseniz! En azindan bunu elestirin ya!

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, miisaade ederseniz bir agiklamada bulunmak
istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Altunyaldiz.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekillerimizin agiklamalarmi da
dikkatle izledim. Simdi sizlerin de ifade ettigi ve saymn vekillerimizin de bildigi iizere, aslinda Sayin
Kusoglu da bahsetti, su an Finansal Istikrar Komitesi -Sayin Kalayci’min da ifade ettigi gibi- var,
yiiriirliikten kaldirilmis degil. 4059’un ek madde 4’iinde gorevleriyle tadat edilmis sekilde var. Hatta,
son fikrayr miisaadenizle okumak istiyorum, “Finansal sistemin biitliniine sirayet edebilecek dlgiide
olumsuz bir gelismenin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun Finansal Istikrar Komitesi tarafindan tespiti
halinde, alinacak tedbirleri belirlemeye Cumhurbagkani yetkili olup, ilgili biitiin kurum ve kuruluslar
belirlenen bu tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.” Burada var ve su anda, biraz dnce
Sayin Bagkanin ifade ettigi onergeyle getirdigimiz... “Cumhurbagkanimizin kendi gorev, yetki ve
sorumluluk g¢ercevesinde.” diye bir ibare de yok. Aslinda dnceki sey daha genis bir alani kapstyor etki
itibariyla.

Sayin milletvekillerimiz, diger taraftan, bu ¢alisma Yeni Ekonomik Program’in da Sayin Bakan
tarafindan, Saym Albayrak tarafindan kurulacagi ifade edilen bir komite. Dolayisiyla, baktigimiz
zaman, aslinda mevcut diizenleme ile getirilen diizenlemeler arasinda kalkinma unsuru eklenmis buna
ama kalkinma unsuruyla birlikte ortaya konulan ¢aligma bir entegre ve biitlinciil bir anlayisla YEP’te
de bahsedildigi i¢in aslinda Bakan Bey’in bunu isletme ve 6n tedbir alma, kendine bagli kurumlar
arasinda calismay1 baglatmak gibi iradesini de ben saygiyla karisiliyorum. Yani dogrusu bu ¢alismaya
hi¢ kimse engel olamaz, Bakanin kendi yetkisindedir, toplar, bunun adina... Kurulacagimni ifade ettigi
icin bu sekilde ifade etmis olabilir ama sonug itibariyla kendisine bagli kurumlarla ¢aligma yapmasini
hi¢ kimse yadirgayamaz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Altunyaldiz.

Saym Tatlioglu, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ayrica 34 kez yapilmis bu toplant, 34.

BASKAN — Onu biliyoruz canim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “2’ncisi yapildi.” dedi.

BASKAN — Herhalde Berat Bey’in 2’nci toplantisi.

Buyurun Sayin Tatlioglu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Soyle, ben Saymn Altunyaldiz’in agiklamalarindan soyle
anliyorum sonugta: Herhélde orada bir ihtiyag iizerine bir komite kurulmus, bu komite ¢aligmalarina
baslamis ve de artik bu komitenin kanunla sabit hale gelmesine karar verilmis ve bu madde bugiin
bizim 6niimiizde. Tahmin ediyorum bdyle bir agiklama yaparsak daha dogru bir agiklama olur.

Tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, soz talebim var.

BASKAN — Verecegim Sayin Sindir.

Peki, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, aym sey degil. “Iste Finansal Istikrar Komitesi vardi da simdi, Finansal Istikrar ve
Kalkinma Komitesi oldu canim, iste canim zaten vardi...”

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bakin, Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin, bu yeni
kurulan, bu teklifle kurulmast 6ngoriilen komitenin ikinci paragrafinda aynen su ifade var: “Finansal
Istikrar ve Kalkinma Komitesine {iye kurum ve kuruluslar ile komitenin calisma usul ve esaslari
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ydnetmelikle belirlenir.” Onceki komitede bdyle bir yetki,
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boyle bir belirleme falan yok. Boyle bir komitenin kimlerden olusacagina sadece Cumhurbaskani
yetkilidir. Burada Hazine ve Maliye Bakanligina yetki veriyoruz, verecegiz gecerse ama bu yetkiyi
daha almadan Hazine ve Maliye Bakani adina da FIKKO diyerek, 6zellikle ve 1srarla Finansal Istikrar
ve Kalkinma Fonu diyerek 2’nci toplantisini yaptigini ifade ediyor. Bakin, ilk toplantis1 da Kasimin
I’inde yapilmis, onu da ben ac¢tim, ilk toplanti 1 Kasimda yapilmisti. Aynen soyle bir ifade var ilk
toplantida... 1 Kasim, tabii se¢imlerden ne kadar sonra degil mi? Haziran, temmuz, agustos, eyliil,
ekim... Yani dyle bir komite yok. Bu kurulmus gibi, bu kanun maddesinde éngériilen Finansal Istikrar
ve Kalkinma Komitesi daha kurulmadan kurulmus gibi bir davranis ve alinan kararlar s6z konusu. Bu
1 Kasimda yapilan toplanti, Hazine ve Maliye Bakani1 Berat Albayrak Baskanliginda toplanmis olan
FiKKO kanunda olmayan bir komite olarak toplanmustir. {1k toplantida alinan kararlarm hiikmii yoktur,
gecersizdir, ne karar alindiysa bilemiyorum, kanunsuzdur sahsi diisiinceme goére. Anlasildi ki sonradan
“1 Kasimda bu toplantiy1 yaptik, eyvah, boyle bir komitemiz de yoktu, simdi hemen...” diyerek torba
yasaya konulmus bir maddeden &te bir sey degildir goriildiigii kadariyla.

Tesekkiir ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ek yapmak istiyorum Saymn Bagkanim.

BASKAN — Peki Sayin Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sizin biraz énce benim soruma istinaden yapmis
oldugunuz cevaplama da aslinda gecerli bir cevap olmuyor. Yani, ek madde 4’teki “Finansal Istikrar
Komitesi toplantisint yapmustir.” Simdi, isim farki var zaten bir kere arada yani oradan bile ortaya
¢iktyor yani.

BASKAN — Onu soyledim zaten.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama iste bu uygun degil.

BASKAN — E takdim tehir olabilir, kendi Bakanlik igerisinde bir ¢alisma komitesi bu sekilde
adlandirilmis olabilir.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Boyle bir tesadiifii bizim kabul etme... Boyle bir
tesadiif olamaz.

BASKAN — Degil mi arkadaslar, olur degil mi?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki 0 zaman ne gerek var kanuna, devam etsin o zaman.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani burada éngoriilerle biz karar veremeyiz Sayin
Baskan. Plan ve Biitce Komisyonu, mevcutlar iizerinden bu konuyu degerlendirmek zorundayiz. Yani
burada resmen “Finansal stikrar ve Kalkinma Komitesi” deniyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN - Evet, size de verecegim efendim, daha ¢ok var. Sayin Kaboglu bekliyor, uzun
zamandir bekliyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayin Kaboglu’na verelim biz.
BASKAN — Ben veriyorum zaten, miisaade ederseniz.

Sayin Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Altunyaldiz’in sunusunda degindigi konu, hani G20’lere yaptig1 yollamayla baslamak
istiyorum. Dogru, G20’lerin hepsi olmasa da anayasasinda bizde oldugu gibi demokratik hukuk devleti
yazan ve dyle olan devletlerde bu birimin ve benzerlerinin genel kategorisi bagimsiz idari otoritelerdir,
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BIO veya daha Tiirkgelesmis bigimi uzman ve dzerk kuruluslardir. Simdi, bu statii, bunlar Amerika’da
ve Avrupa’da 1970°li yillarda geldi, 1980°1i yillarda gelisti ve 2001 Anayasa degisikligiyle bizde
de anayasalagmaya basladi. Simdi, baslik bunu andiriyor, burada sizin sunusunuz dyle ve okurken
gercekten ilk kez bir bakanlik deyimiyle karsilagiyoruz. Hani burada da tabii, her ne kadar “Hazine ve
Maliye Bakani” deniyor olsa da Cumhurbaskaniyla degil, bir bakanlikla karsilasmak olumlu bir izlenim
yarattyor fakat buradaki temel sorun su: Simdi, bu birimler yani uzman ve 6zerk kuruluslar bizde de
kismen oldugu gibi Avrupa’da da denetim birimleridir, diizenleme birimleridir ama kendileri de yargisal
denetime aciktirlar. Merkezi otoritenin, yonetimin her alanda uzman olamayacagi gercegi dikkate
alinarak... Oyle hassas sektorler vardir ki iste bankacilik, digerleri; bunlar 6zerk ve uzman kuruluslar
tarafindan regiile edilir daha dogrusu, regiilasyon kuruluslari. Simdi, bu boyle bir izlenim yaratiyor
fakat bu birimin, uzman olan bu birimin 6zerk olmasi i¢in tiyeleri kanunla atanir, kanunla yani merkezi
otoriteyle degil, kanunla belirlenir iiyelerinin nasil atanacagi. Burada “Bakanlik yonetmeligiyle”
deniyor. Simdi, burada bir kere 6zerk ve uzman birim degil, bir bagli, tamamen hiyerarsik yap1
icerisinde, onun emrinde ¢alisan bir birim oldugunu goriiyoruz. Simdi, bu agidan -siirdiiriilebilir
kalkinma gibi deyimlere girmiyorum, gelisme olmaliydi, bunun gibi verilebilir ama- hani ilk ¢eliski
agisindan soylityorum; bakanlikla basliyor, bakanlik yonetmeligiyle basliyor, Cumhurbagkaninin tam
yetki ve sorumluluguyla bitiyor. Simdi, oysa 6771 sayili Anayasa degisikligine gore Cumhurbagkaninin
sorumlu olmadigini sdylememe gerek yok. Sorumluluk ilkesi Cumhurbaskani agisindan gegerli
degildir. Dolayisiyla Anayasa’da siyasal sorumluluk bulunmuyor. Géreviyle ilgili bir sorumluluk s6z
konusu degil. Burada bu yer aliyor. Bu agidan, baslangictaki konus sekli ile bitis sekli arasindaki ¢eliski
buna da girmiyorum fakat...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Sorumluluk” derken, anlayamadim?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bizim anayasal sistemimizde 6771 sayili Anayasa
degisikligiyle yapilan diizenlemede Cumhurbaskaninin sorumlulugu ilkesi yoktur. Hatirlarsaniz ¢ok
tartigma yapildi degisiklik sirasinda, “Secimlere gidildigi zaman halka kars1 sorumluyuz.” bigiminde —o
¢ok farkli bir sorumluluk- onunla bu karsilanmak istendi yoksa Cumhurbagskaninin tipki bizim Bakanlar
Kurulunun sorumlulugu benzeri bir sorumlulugu bulunmamaktadir Anayasa’mizda. Bu agidan tabii ki
Mehmet Bekaroglu su bakimdan hakli: Eger mali kriz nedeniyle bir OHAL ilan edilecekse Anayasa’nin
119’uncu maddesi isletilir, “Derin bir iktisadi bunalim, mali bunalim var.” denir, o durumda OHAL,
Cumhurbagkanligi kararnamesi Meclis Oniine getirilir, iste, orada bir sorumluluk ilkesinden s6z
edilebilir ama burada dyle bir sey s6z konusu degil. Bu nedenle, bu kurumun kurulus amaciyla, bunun
basligiyla kendisine yiiklenen gorevi yerine getirme kapasitesi arasinda bilyiik bir bosluk var. Ciinki
burada aslolan bunun 6zerk olmasi, uzman olmasi, kurulusu olarak, {iyelerin atanmasi olarak, diizenleme
yetkisi olarak gorev ve yetkilerini yerine getirmesi bakimindan ve islemleri tizerinde yargisal denetimin
icra edilebilir olmas1 bakimindan.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saym Kaboglu, toparlayin liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bitiriyorum.
Tesekkiir ediyorum.

Bu itibarla, eger gergekten Saym Altunyaldiz’in baslangigta bize sundugu gibi bu bir bagimsiz
idari otorite olacaksa ki bunun yeri var tabii, uzman ve 6zerk kurulus olacaksa o zaman uzman ve 6zerk
kuruluslarin diizenlenmesi kanunla diizenlenir, bir. iki, gérev tamimi yapilir. Ug, onlarin diizenleme
alanlari, aldig1 kararlar yargisal denetime tabi olur nihai olarak. Bu ¢ergevede bunun diizeltilmesi
gerekir. Yoksa hani mali kriz ne zaman dogar? Evet, yonetimde bir aksaklik oldu, o zaman bu komite
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miidahale etsin ama zaten yonetime bagli bir birim, o zaman neden yeni bir biirokrasi olussun? Zira
bilindigi gibi eger bunun nihai yetkilisi ve diyelim, sorumlusu Cumhurbaskan: olacaksa, ee, zaten
Cumhurbaskanina bagli 1 no.lu CBK’ye gore 9 ayr1 kurul var iist diizeyde, o zaman hepsinin baskant
Cumbhurbaskani olduguna gdre bunun bu sekilde diizenlenmesi ayrica bir biirokrasiye yeni bir halka
eklemek anlamina gelir, amacina hizmet etmez yani yasaya aykirilik disinda, Anayasa’ya aykirilik
disinda amacina ulagmasi agisindan bu diizenleme yerinde bir diizenleme degildir.

Tesekkiir ederim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cumhurbaskani yeni sisteme gore sorumlu degil mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, sorumlu degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nasil sorumlu degil?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok.

SALIH CORA (Trabzon) — Neden sorumlu degil?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, bakin, Cumhurbaskanmim sorumlulugu, sayin
iiyeler, iki yerde: Bir, madde 105°te.

SALIH CORA (Trabzon) — Cezai sorumluluk.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Iki, madde 146’da. Cumhurbaskanimin, bir, genel
anlamda cezai sorumlulugu var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ee, tamam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Ama cezai sorumlulugu, bakin, genel anlamda. iki,
goreviyle ilgili sug islemesi durumunda. Yani Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu var ama bu alanlar
cezai sorumluluk alanina giren hususlar degildir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gorevleriyle alakali. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aldig1 kararlar Meclise gelmiyor, onu sdyliiyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, ama bildiginiz gibi su¢ olusturan eylem ve
islemler ceza hukukunda ayrica tanimlanmistir. O nedenle, mesela 106°’nc1 maddede Cumhurbagkant
Yardimcisinin ve bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumlulugu var ama 105°te Cumhurbaskaninin
sadece genel anlamda su¢ islemesi durumunda sorumlulugu var, onun disinda bir sorumlulugu
bulunmuyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — O kadar ¢ok sey bildigi i¢in atild: iiniversiteden.

BASKAN — Saym Ozdemir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; evet, olduk¢a ge¢ oldu, yorucu bir ¢alisma oldu. Kaboglu Hocadan
sonra da sdz almis olmak da aslinda anlamli oldu. Burada 6ncelikle sunu sdyleyecegim: Ama bu yeni
donemde -gegen parlamenter sistemde kisa da olsa son déneminde gorev yapmis bir milletvekili olarak-
zaten biz bugiin yasanan, son anda yasadigimiz duruma ¢ok sahit olduk zaten. Ag¢ik¢ast bunlar da bu
yasalarmn nasil, nerede hazirlandigini bir kez daha ortaya koydu. Bizim bu sisteme gegisle beraber
en biiyiik elestirimiz Meclisin kanun yapma yetkisinin gasb1 ve itibarsizlastirilmasi. Bugiin de buna
aslinda hep birlikte tekrar su an itibariyla sahit olduk.
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Evet, sdyle baslamak istiyorum: Iste, G20 iilkelerine atif yapildi, Kaboglu Hocamiz da belirtti,
aslinda burada sorun bagimsiz, hesap verebilir kurumsal yapilar ki bizim bugiin aday iilke oldugumuz
Avrupa Birliginin en temel siyasi kriterlerinden bir tanesi de budur. Bugiin, iste, kurdugumuz BDDK
gibi, Merkez Bankasinin yapisindaki degisiklikler de aslinda onun getirdigi yenilik siiregleriydi. Simdi,
burada biz bunun tamamen uzaginda bir siirece gidiyoruz bu kurulan komiteyle birlikte ¢iinkii onlart
bir komite etrafinda toplay1p biitiin yetkiyi de son paragrafta Cumhurbaskanina veriyoruz. Burada zaten
biz lagvetmis oluyoruz bu bagimsiz hesap verebilir denetim yapilarini.

Baktigimiz zaman yasada “Piyasalarda giivenin saglanmasi ve saglikli ekonomik biiylime...”
Yani simdi bir de “G20 iilkeleri” diyoruz. Diinyanin biitiin iilkelerinde evrensel ve kabul gérmiis hem
teoride hem pratikte saglikli ekonomik bilylime ve piyasalardaki giivenin temel kriterleri demokrasidir,
hukukun istiinligiidiir ve denetlenebilir kurumsal yapilardir. Biz bunu tamamen bu kanun maddesiyle
yeni sistemdeki kaygilari tamamen burada goriiyoruz, bu madde aslinda bunun gergek bir 6rnegi ki
Bakanin komiteyi toplamis olmas1 da zaten Meclisin nasil lagvedildigini gosteriyor. Bunlarin hepsini
zaten biliyoruz, yeni sistem Meclisi itibarsizlastiran bir sistem oluyor ama burada son paragraf agik¢asi
dnemli. Iste, kurum, komite kuruluyor, iiyeleri var, Bakanlik belirliyor ama diyor ki: “Uye kurum ve
kuruluslarin yetkileri disinda alinmas: gereken tedbirleri belirlemeye Cumhurbaskani yetkili.” Burada
¢ok ucu agik bir yetkiyi biz bir kisiye teslim ediyoruz ve sonra da biitiin diinyadan, ulusal, uluslararasi
yatirimeilardan gliven istiyoruz. Simdi, diinyanin hicbir tilkesinde biitiin yetkilerin bir kiside toplandigi. ..
Ki finansal alan da cok kritik, ¢ok kirtlgan bir yapi, burada bir yetkiyi bir kiside topladigimiz zaman
su kanun maddesiyle dahi bir¢ok yatirimcinin Tiirkiye’ye yatirim yapmasindan kaygi duymasina sebep
olabilir. Bunlar ¢ok kritik konular, ¢cok 6nemli konular, ¢ok dikkatli diizenlenmesi gerekir; seffaflik,
hesap verebilirlik, bagimsiz denetim, kurumsal yapilar. Bu konuyu ben 6zellikle vurgulamak istedim.
Cok ucu agik bir yetki yani yukarida biitiin yazilanlar1 aslinda son paragrafla biz ortadan kaldirtyoruz.
Aslinda o komitenin toplanmis olmasi da... Ciinkii diyor ki: “Cumhurbaskani” Saym Albayrak da zaten
“tweet”in devaminda aciklamalarinda “Derhal Cumhurbagkani yetkilidir.” diyor. Ya, burada ger¢ekten
bu konunun... Saym Komisyon Baskanina ben ¢ok sayg! duyuyorum, kendisiyle gecen dénem Bilim ve
Sanayi Komisyonunda gorev yaptik. Simdi, kendisinin de isi o kadar zor ki. Ben simdi takip ediyorum,
kirk farkli kanun alaninda bir tek kendisinin tek kisi olarak savunma yapmasi gerekiyor ve hakim olmast
gerekiyor biitlin alanlara, bu ¢ok zor bir sey. Belki diger teklif sahipleri de burada olmaliyds, sizin en
azindan... Tamam, arkada bir biirokrasi var ama neticede teklif sahibi olarak Saym Bagkan burada ve
yetkili ve ¢ok zor. Ben burada sadece kendi yetki alanimda olan maddelerde konusabiliyorum, diger
maddelerde bir yetkinligim yok acik¢asi. Bu nedenle bu konuyu tekrar bir bilgilerinize sunmak istedim.

Tesekkiirler.
BASKAN - Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bagkan, Sayin Berat Albayrak “tweet” atmakla kalmamus, bir de yazili basin agiklamasi
yapmis, onu gordiiniiz mii bilmiyorum. Yazili basin agiklamasinda aynen sdyle soyliiyor: “FIKKO’nun
—bakin, eski ismi FIK yani Finansal Istikrar Komitesi- finansal sistemin koordinasyonunda daha aktif
bir rol stlenebilmesi adina ¢alisma usul ve esaslari, toplantt siklig1 ve olusturulacak alt gruplar ele
alinmustir.” Toplantistyla ilgili agiklama yapiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hazirlik yapryor iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, yapmayin Allah’miz1 severseniz, dnce kanun gelir arkadaslar
ya.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam. Ne var yani?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, ¢aligma usul ve esaslarint goriismiisler. Bakin, birakin yani
birincil mevzuati gecmis zaten. Diyor ki: “Ben nasil olsa fermani yazdim, beklemeye gerek yok Meclis
iradesini, boyle bir seyi beklemeye gerek yok.”

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, ne alakast var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Biz ne yapalim arkadaslar? Birinci toplant1 yetmez, ikinci
toplantty1 yapalim. Toplantida ¢aligma usul ve esaslarini belirleyelim, toplanti sikligini belirleyelim.”
Olusturulacak alt gruplari bile ele almslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne var yani?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, diisiinebiliyor musunuz, adam kurmus seyi, ¢aligma usul
ve esasini belirlemis, olusacak alt gruplari bile...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kanun ¢ikacak, hazirligim yapiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Size helal olsun, tas gibi mideniz var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, “...belirledik.” diyor ya, bitti, ikincil mevzuat olmus.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Iste, problem bu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Problem yok yani hi¢ problem falan yok aslinda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, agiklamanin devami da var yani diyor ki:
“Avrupa’da, ABD’de olan gelismeleri ele aldik, bununla ilgili alinacak tedbirleri ele aldik.” Bakin,
kararlar almislar alinacak tedbirlerle ilgili. Ayrica “Sermaye, likidite yeterliliklerini, bankacilikla ilgili
bilmem neleri ele aldik, tiim yonleriyle degerlendirdik.” diyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne var bunda?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, “Ne var bunda?” dediginiz...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, ¢alismasa diyecegiz ki: Tembel Bakan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, arkadaslar, agik¢a sdyleyeyim...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bize ne gerek var ya, bize ne gerek var?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kanunu ¢ikartiyoruz iste.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yapiyor nasil olsa.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Adam fermani yazmis diyorum arkadaslar, ferman: yazmus,
size “Miihiir basm.” diyor ya; bu, hakarettir arkadaslar. Yani gii¢ler dengesi nerede kaldi, denetlemesi
nerede kald1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hakaret falan degil, bu ihtiyagsa ihtiyac icin calistyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, yapmayn arkadaslar. Bakin, o zaman sdyle bir durum olur:
Bu, yol olur. Su duruma getirirsiniz: “Bir kurumu ihdas etmek i¢in yasaya gerek yok nasil olsa, ben

onden yaparim, arkadan Meclis bakarsa bakar.” Bu, yol olur arkadaslar. Kanunsuz is yapamaz Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikimetinin bir bakani, kanunsuz is yapamaz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Toplant1 yapamazlar m1 bir araya gelip?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapamazlar arkadaslar, kanunsuz kurum.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Aldiklar1 bir karar var mi1?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Almiglar, almislar. Ya, galisma usul ve esaslarmi belirlemis,
toplanti sikligint belirlemis, ikincil mevzuati, alt gruplari belirlemis arkadaslar, ¢alisma alt gruplarini
bile belirlemis. Kanunsuz is bu ya! Kanun yok daha ortada, biz daha ¢ikarmadik, kanun yok.

SALIH CORA (Trabzon) — Sorumlulugu ne?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok, yahu, padisahin ne sorumlulugu olacak agabey,
yaverin de yok! Olamaz, hi¢bir sorumlulugu yok, Sayin Cora, yok sorumlulugu ya! Helal olsun senin
okudugun hukuk fakiiltesine de, dekanina da!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaglar, bakin, bu biiyiik bir saygisizlik. Arkadaslar,
bu saygisizliga bir cevap vermemiz gerekir. Sayin Baskan, bu yapilan biiyiik saygisizliga Komisyon
olarak bir cevap vermemiz gerekir. Sayimn Maliye Bakanima haddini bilmesi gerektigini hatirlatmamiz
gerekiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne alakasi var simdi ya!
BASKAN — Arkadaslar, miisaade eder misiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bir kanun ¢ikmadan onunla ilgili ikincil mevzuati
diizenleyemeyecegini mutlaka hatirlatmamiz gerekir. Bakin, demokratik bir {ilkede olsa bu Komisyon
su anda bu teklifi aninda yirtar atardi, ben size sdyleyeyim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Devamini da sdyleyecegim Sayin Baskanim.

Bununla ilgili bir tavir gésterecek misiniz?

BASKAN — Miisaade eder misiniz, ben de agiklamami yapayim.

Degerli arkadaslar, sanki hi¢ var olmayan bir komiteyi konusuyormusuz gibi yani kurulmadan
toplanmis gibi...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Var olmayan bir komite, var olmayan.

BASKAN — Miisaade edin efendim.

Yani su mu: Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi yerine Finansal Istikrar Komitesi demis
olsaydi tatmin mi olacaktik?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hay1r.

BASKAN - Giizel.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, ikincil mevzuati yapmis, caligma usul ve esaslarini
belirlemis, alt komiteleri belirlemis.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade eder misiniz.

637 sayilt KHK’nin 38’inci maddesine baktigimizda “4059 sayili Kanun’a asagidaki ek madde
eklenmistir.” diyerek Finansal Istikrar Komitesini kuruyor, evet, bunu kuruyor. Ondan sonra da 703
say1l1 KHK nin 16°’nc1 maddesiyle de orada atiflar1 Cumhurbaskani olarak degistiriliyor. Anlatabiliyor
muyum? Yani netice itibariyla, bugiline geldiginizde 23’iincli madde goriisiilene kadar ve Meclisin
iradesi olusturulana kadar bir komite var ve Sayin Berat Albayrak ne soyliiyor? “Biz bu komitenin
ikinci toplantisini gergeklestiriyoruz.” diyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Calisma usul ve esaslarini belirlemis.
BASKAN - Tabii ki belirleyecek, var olan bir komite.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var olan bir komitenin niye ¢alisma usul ve esaslarini belirliyor?
Alt komiteleri niye belirliyor?

BASKAN — Arkadaslar, Finansal Istikrar Komitesi var mi1, yok mu? Var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok.

BASKAN — Hala meri mi? Meri.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vardi, artik yok.

BASKAN — Var. Nasil yok?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — izin verin, ben de size anlatayim. Veriyor musunuz?

BASKAN — Verecegim, miisaade edin, ben bir bitireyim 6nce.

Finansal Istikrar Komitesi var ve...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok.

BASKAN - ...Berat Albayrak sunu sdylemiyor: “Biz Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin
birinci toplantisini gergeklestirdik.” demiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle diyor.

BASKAN — Ikinci toplantiy1 gerceklestirdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ilkini de 1 Kasimda yapmus.

BASKAN — Yani “FIK” deseydi oluyor muydu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olmuyordu yine.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Calisma usul ve esaslarini belirlemis.

BASKAN — Tabii ki belirleyecek, bundan daha dogal ne olabilir?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Komite kurmus.

BASKAN — Finansal Istikrar Komitesi zaten 637 sayili KHK ’yle kurulmus vaziyette.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi kurmus Sayin
Albayrak, birinci toplantisini yapmis, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemis. ..

BASKAN — Degerli arkadaslar...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben konusabilir miyim.

BASKAN — Tamam, sizi de dinleyeyim, sonra kifayetimiizakere...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; gercekten boyle bir komite yok. Niye yok bdyle bir komite?
Saym Bagkanimizin sdylemis oldugu 2011°deki kanun hiikmiinde kararnameyle bdyle bir komite
kurulmus ama 703 sayili Kararname’yle bunlar ortadan kaldirilmis. Yasa oniimde, Fiyat Istikrar ile
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun, evet, ek 4 var, orada gorevleri sayiliyor ama bu komite 703’le
gitmis, miilga. Niye boyle olmus? Ciinkii fil, zliccaciye hikdyesi. Dalinmuis, iste 703°le her sey ortadan
kaldirilmis. Nerede, ne kald1 filan belli degil. Var saniyorsunuz halbuki fil ezmis, gitmis, dyle bir vazo

kalmamis ortada, yok olmus. Dolayisiyla bu kimlerden olusuyor, eger varsa sdyleyin yani. Uyelerin
kimlerden olusacagina dair madde 703’le kaldirilmis, miilga. Degerli arkadaslar, simdi biz onu... Niye

1733

o zaman sunu dediniz 22/2°de: “ ‘...ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’ seklinde degistirilmis
ve miilga 1 inci maddesi madde basligi ile birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.” Miilga

1’inci maddesine bakiyoruz, miilga, gergekten yok.
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Arkadaslar, yok, boyle bir komite yok. Bu komite nasil olusacak, ne olacak, bdyle bir sey yok.
Yani komite olusacak... 703’ten sonra boyle bir sey yok. Daha evvel vardi ama 703’ten sonra bdyle
bir sey yok. Burada eger yanlislikla yapilmigsa biiyiik bir yanlislik, vurdumduymazlik, ihmalse ihmal
ama Oyle degil degerli arkadaslarim. Bu arkadaslarin psikolojisi su: “Ya, biz secildik, secildik.” Sizin
de psikoloji bu. “Biz segildik, Cumhurbaskant MHP’nin de destegiyle —helal olsun MHP’ye- yiizde
51,5’1a segildi, biz yiizde 51,5’la segildik, biz her seyi yapariz.” Yap. “Cumhurbaskani yapar, ben de
yetkiyi, giicii, kuvveti Cumhurbaskanindan altyorum —veliahdi m1, damadi mi, her neyse- toplantilar
yaparim.” diyor. Meclise meydan okuyor degerli arkadaglarim. Normal zamanlarda bu, Yiice Divanlik
bir konudur, Yiice Divanlik, normal zamanlarda Yiice Divanlik. Boyle bir sey olmaz. Bu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine saldiridir, darbedir bu, darbe.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, tutanaklara gegmesi agisindan soylityorum.

Sayin Bekaroglu’nun agiklamalarinin gercekle alakasi yok ¢iinkii bakin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereden yok?

BASKAN - 703 sayili KHK’nin 3’{incii maddesinin (c) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistiriliyor. Sonra, (¢) bendine geldiginde ek 4’tin birinci ve
ticiincli fikralarim yiriirliikten kaldirtyor. Birinci ve glincii fikralarina baktiginizda da Finansal
Istikrar Komitesini kaldirmiyor, Finansal Istikrar Komitesinin kimlerden miitesekkil olacagma iliskin
diizenlemeyi kaldiriyor, ayn1 zamanda da komite toplant1 sonuglarinin iigiincii fikrada da “...ve Komite
tarafindan alinan kararlar hakkinda Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna bilgi sunulur.” denilen
ifadeleri kaldirtyor. Ama Finansal Istikrar Komitesi var?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede, hani? Kimlerden olusuyor? 4’iincii maddede bu
komitenin kimlerden olusacagi var m1?

BASKAN - Finansal Istikrar Komitesi de var, Finansal Istikrar Komitesinin gérevleriyle ilgili olan
kisimlar, bunlar tamam, var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede var?

BASKAN — Komite var, gérevleri de var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimlerden olusuyor?

BASKAN — Komite var mi, yok mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Miistesar1 yok, filan... Kimlerden olusuyor?
BASKAN — Komite var m1, yok mu? Komite var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birisi kalksin, burada sdylesin “Bu komite, sunlar,
sunlardan olusuyor.” desin. Kimlerden olusuyor? Neye dayanarak...

Arkadaslar, sunu deyin: Ya, arkadaslar, hakikaten biiyiik bir yanliglik yapmisiz, karmakarigik bir...
Fil ziiccaciye diikkanini kirmistir, dagitmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini kirdiniz, doktiiniiz, yeni

hicbir sey de getirmiyorsunuz, kurmuyorsunuz, intikam aliyorsunuz.
BASKAN — Saym Aksu, buyurun.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
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Bugiin de daha evvelki miizakerelerde de dikkat ¢eken bir husus var, tam da bu fil-ziiccaciyeci
diikkani meselesi. Sanki, Cumhurbaskanligma hiiktimet sistemine gegildikten sonra biitiin isleri getirip
buna baglamak gibi bir sey var burada, hissedilen Komisyon toplantilarda. Bunun dogru olmadigini,
hakla, adaletle, hukukla da bagdagmadigini 6ncelikle s6ylemek isterim.

Ikincisi: Buras1 bir bagimsiz otorite degil. Saym Kaboglu konusmasinda konuyu nereden nereye
getirdi, nasil boyle bir kanaate vardi, bunu anlamak miimkiin degil. Burada maddenin birinci fikrasinda
bu komitenin kurulus amaci ¢ok agik ve net belli ve bu, yiiriitme igerisinde, yiiriitme organi igerisinde,
bakanlik igerisinde de ge¢gmiste de benzerleri olan bir komite veya komisyon. Gegmiste iste Ulagtirma
Bakanliginin igerisinde Haberlesme Kurulu, bilmem, baska bakanligin icerisinde baska birimler, hep
bunlar vardi. Dolayistyla bunun bir bagimsiz otoriteye benzetilmesi ve oradan da iste bagka baska
yerlere gidilmesi dogru degil.

Ugiinciisii: Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin, Anayasa degisikliginin yani 16 Nisan
halk oylamastyla kabul edilen Anayasa degisikliginin getirdigi en dnemli hususlardan bir tanesi de
Cumhurbaskaninin sorumlu Cumhurbaskani olmasi durumu. Gegmiste sadece vatana ihanetten
suclanabiliyorken bugiin bu sinir kaldirilmistir. Dolayisiyla, iste, “Cumhurbaskanina yetki veriliyor,
Cumhurbaskani1 da zaten sorumsuz, ne giizel!” filan gibi yakistirmalarin hukukla sey oldugunu
diistinmityorum.

Burada belki maddenin igerigiyle ilgili tartigmalar olabilir. Mesela bu Komitenin bakanliklardan
veya kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi, belge isteme yetkisi burada veriliyor; bu belki tartisilabilir.
Yani bu yetkiye Komitenin degil, icerisinde oldugu bakanligin sahip olmasi1 gerekir; dogru olan belki
budur. Bunlar tartigilirsa daha verimli olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Degerli arkadaslar, sunu tekrar vurgulamak istiyorum: Bakin, yapilan diizenlemelerle
ilgili olarak 703’tin (16)’nc1 fikrasina baktigmnizda, bunlarin atiflarla ilgili yeni sistemle birlikte
degistirilmesi. Yani ek madde 4’iin ¢ikarilan (1)’inci fikrasina baktiginizda 703/16’yla, burada neyi
goriiyorsunuz? “Hazine Miistesarlig1” geliyor, “Hazine Miistesarlignin bagli oldugu bakan”, burada
isimleri degistirmek yerine oldugu gibi burayi ¢ikartyorlar. Gene ¢ikarilan (3)’lincii fikraya baktigimizda
da sonunda “Komite toplantilarinin sonuglari ve Komite tarafindan alinan kararlar hakkinda Bakan
tarafindan Bakanlar Kuruluna bilgi sunulur.” kismi kaldirilmus.

Ama ek madde 4°te hala var olan bir bagka sistemde, finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek
6l¢tide -ki bunu da simdi 23’{incii maddeyle kaldirirsak kaldiracagiz- olumsuz bir gelismenin ortaya
¢tkmasi halinde Cumhurbaskanmin yetkili olup, ilgili biitin kurum ve kuruluslarin belirlenen bu
tedbirleri derhal almakla ve uygulamakla yiikiimlii olduklar1 séyleniyor. Bu, meri. Bu ne anlama
geliyor? Burada Finansal Istikrar Komitesinin hala varhigmi siirdiirdiigii anlamma geliyor. Bu o kadar
nettir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok, yok. Goérevleri sayilmis, Komite yok. Uyeleri
kimlerden olusuyor belli degil.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yok efendim.

BASKAN — Yani Saym Kaboglu’na sorarsaniz bunun boyle oldugunu sdyler.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kim s6yleyecek?

BASKAN — Saym Kaboglu sdyleyecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama yok ki, o miilga, simdi koyuyorsunuz.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kanun 6niimiizde, boyle bir Komitenin kimlerden olustugu
bile yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O miilga 1’inci maddeyi koyuyoruz simdi.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Sener, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapmayin.

BASKAN — Arkadaslar, {i¢ konugma talebi daha var, ondan sonra da kifayetimiizakere diyecegim.

Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, degerli arkadaslar, gecenin ilerleyen saatlerinde 71
maddelik bir teklifin 22°nci maddesinde takilmak ger¢ekten biraz hepimizi yormus vaziyette.

BASKAN - Yok, yok, bizim Komisyon ¢aligkan bir komisyondur.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bizim Komisyon ¢aliskan ama yorgunluk gerginlikten.

Simdi, geneli lizerinde yaptigim konusmada da ifade ettim, kanun yapma teknigi agisindan ve islup
acisindan bu metinde sorunlar var. Sadece bu maddede degil, genel diizenlenisiyle de baglantili olarak
onemli sorunlar var; bu sorunlara dayali olarak da tartismalar devam ediyor. Eger 23’lincii maddeyi
22’nci maddeden Once goriismiis, konusmus olsaydik muhtemelen bu kadar fazla tartigma ¢ikmazdi.
23’tincii maddedeki diizenlemeyi gérmeden 22’ye girdik ve tartisma uzadi ve gerginlik yiikseldi.

Simdi, ikinci bir sorun da burada, “ilgili kuruluslarin almasi gereken tedbirleri belirlemeye
Cumhurbagkani yetkili olup” diye ifade edilen ve Cumhurbaskanini tiim simirlardan bagimsiz olarak
ifade eden bu son fikrada da sorun vardi. Son fikradaki bu sorunu -sag olsun- Ugur Aydemir verdigi
onergeyle diizeltmis vaziyette. Eger bu dnerge... Herhalde kabul edeceksiniz bunu.

Arkadaslarin kabul edecek mi Ugur Bey?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zaten hep birlikte. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Eger kabul edeceklerse sorun biiyiik dlgiide ortadan kalkmus
olacak ama bu 6nerge dncesinde maddenin son fikrasinda gecen ifadeyi okudugum zaman, bir finansal
olaganiistii hal ilan ediliyor. Cumhurbagkanini sinirlar1 disinda da is yapmaya yetkili kiliyor diye
anladim ben ve ondan dolay1 ¢ok sert elestiriler yapmaya hazirlaniyordum ama Onergeyi goriince
vazgectim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onergede bir sey yok ki.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Cumhurbagkanim kendi yetki sinirlari igerisine cekiyor,
onergede var, 6nemli bir ifade var.

BASKAN — Cok 6ziir diliyorum, araya giriyorum.

Aslina bakarsaniz 23’iincii maddede kaldirdigimiz metni okursak...
ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir, ayn1 ifade degil.
BASKAN — Ayni ifade degil, bakin...

ABDULLATIF SENER (Konya) — 23’iincii maddedeki ifade Cumhurbaskanim yetkileri disina
tagirmiyor.

BASKAN — Oyle demiyor, tam tersi.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir.
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BASKAN — Bakin “Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek 6l¢iide olumsuz bir gelismenin
ortaya ¢ikmasi ve bu durumun Finansal Istikrar Komitesi tarafindan tespiti halinde, alinacak
tedbirleri belirlemeye Cumhurbaskani yetkili olup biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen bu tedbirleri
derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.” diyor. Yani aslinda ucu agik olan yetki Finansal Istikrar
Komitesinde olan yetki.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Hayir, ucu agik degil.
BASKAN — Oyle, 6yle, net.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu 23’iincii maddedeki diizenleme de Cumhurbaskanimi

yetkileri digina tagirmiyor. Ama bu 22’nci maddedeki bu yeni diizenlemede Cumhurbaskanini yetkileri
disina tagirtyor ama dnergeyle o sinirlaniyor.

Simdi, bunu soyledikten sonra, bakiyorum bu madde ne getiriyor diye. Yani kusura bakmasin
Saym Ziya Altunyaldiz ve arkadaglari, bizi yormak i¢in getirmisler bu maddeyi. Ne getiriyor bu
madde? Bu madde bir fiyat istikrar ve kalkinma komitesi diizenliyor. Bu komitenin igerisinde kimler
var, bu maddeden heniiz belli degil, birtakim kurumlar olacak muhtemelen. Ama son fikra sunu
anlatiyor: “Bu komite yaptig1 toplantilar sonrasinda bir karar aldiginda her kurum daha 6nce ¢ikan
yasalarda kendine verilen yetki sinirlari igerisinde alinan kararlari uygulayacak.” diye tanimliyor. Bir
tek Cumhurbaskanini smirlart disinda tanimliyordu uygulama agisindan, onu da 6nerge diizenliyor.
Yani isin 6zeti su: Boyle bir komite var, kuruluyor ve bu komitenin iiyeleri belirlenecek “Y6netmelikle
belirlenecek.” deniyor, yonetmelige gerek yok bence ve sonunda “Gerek Cumhurbaskani gerekse
komitenin tiyeleri bu yasa disinda daha dnce ¢ikmis yasalar ¢ergevesinde hangi yetkileri varsa konuyla
ilgili olarak onu uygulayacaklar.” diyor. Bana kalirsa bu madde hicbir sey getirmiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ABDULLATIF SENER (Konya) — Boyle bir madde diizenlemeseydik dahi, higbir yasa olmasaydi,
hicbir yonetmelik maddesi olmasaydi dahi, fiilen ilgili kurumlar belli bir bakanla birlikte buna benzer bir
komiteyi idari olarak olusturabilirdi ve bu kurumlarla bir araya gelebilirdi, kararlar alabilirdi ve alinan
kararlar1 da bu komitenin igerisinde bulunan kurumlar kendi yetkileri ¢er¢evesinde uygulayabilirlerdi.
Onun i¢in su haliyle isterseniz bu 22’nci maddeyi teklif metninden c¢ikaralim, aynisini idari olarak
uygulayabilirler, ben 6yle goriiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kaboglu, buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, ozellikle Cumhurbaskaninin sorumlulugu etrafinda bir tartisma oldu, o nedenle kisa
tutacagim. Saym Aksu, bu konuda yeniden Anayasa degisikligi sirasindaki tartigmalara degindi.
Esasen orada tartigmalarin 6zii, evet, vatana ihanet kalkti ama siyasal sorumluluk ilkesinin ortadan
kaldirilmasit...

SALIH CORA (Trabzon) — Siyasal sorumluluktan kastimz nedir?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yani orada sadece siyasal sorumluluk. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Tamam, nedir?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Siyasal sorumluluk, islemleriniz karsisinda her tiirlii
hesap verebilirliktir.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Halkin karsisinda hesap veriyoruz.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama pekald Cumhurbaskani yeniden adayligini
koymayabilir, 2’nci kez se¢ilmek diye bir seyi yok dolayisiyla o baska, halk 6niinde hesap vermek
baska bir sey. Ama ben buraya gelip de... Ornegin, bir bakanin gelmesi, aciklama yapmasi, o bir
hesap vermektir. Simdi, dikkat edin, arkadaslar, sayn tiyeler, bir y1l nceki, iki y1l 6nceki tartigmalari
hatirlayalim. Simdi, siz bu séyleme girerseniz ben mesru degildir ama meridir diyordum 6771 ama
bu yaklasim tarzi meriyeti sorgulamaktir yani siz su anda meriyeti sorguluyorsunuz. Biz de zaten
hep Cumhurbagkani da sorumlu olsun... Cilinkii bir, cezai sorumluluk var; iki, hukuki sorumluluk;
ii¢, siyasal sorumluluk. Siyasal sorumluluktan yiiriitmeyi tamamen arindirdik. Bana bir tane Anayasa
maddesi gosterin “Tamam.” diyecegim, oziir dileyecegim.

Simdi, ben neden “bagimsiz idari otorite” dedim? Sayin Altunyaldiz’in beyanindan hareket ederek
bunu okudugum zaman, belirttigim gibi, basta Amerika, Avrupa Birligi devletleri ve sonra biz uyum
yasalari sirasinda kurdugumuz birimler benzeri bir birimi, 6zellikle 2008 krizi ortaya ¢iktig1 zaman bu
tiir birimleri, 6zerk ve uzman birimleri yayginlastirdilar ki -hani, bizim yonetimimizde yonetim sonug
olarak her alanda uzman olmayabilir ama- ona yol gosteren, diizenleyen, icabinda islemleri de yargi
denetimine acik olan bir birim olsun diye. Yoksa, Sayin Sener’in sdyledigi gibi, belki hi¢ olmasaydi
da zaten biitlin bu taninmis olan yetkiler ¢ergevesinde Cumhurbaskani o kadar kurullarin baskanligini
yapabiliyor ki buna hi¢ gerek yoktu.

BASKAN — Sayin Kaboglu, toparlar misiniz efendim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Yapardi, daha fazlasii yapardi ama mademki
boyle bir diizenlemeye gidildi, o0 zaman hi¢ degilse o da karsilastirmali hukuk ¢er¢evesinde amacini
gerceklestirebilecek bir dogrultuda olmaliydi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Paylan...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Idarenin her eylem ve islemi yargi denetimine tabidir.
Dolayisiyla burada bir idarede. ..

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Siyasal sorumluluk degil ama Sayin Aksu.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Siyasal sorumluluk... Gegmiste Hiikiimet olan da se¢ime
katilmayabilirdi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir, Parlamento 6niinde sorumlulugu vardi.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Onun da var ayn1 sekilde.

BASKAN - Sayin Paylan, devam eder misiniz liitfen.

EKREM CELEBI (Agr) — Sistemi degistirelim.

BASKAN — Arkadaglar, miisaade eder misiniz ya, liitfen. Rica ediyorum, liitfen.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Meclise yapilan bu saygisizlig1 gormezden geliyorsunuz.

BASKAN — Arkadaslar, saygisizlik gibi degerlendirmek dogru degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu tamamen biiyiik bir saygisizlik ve kanun digilik.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saldiri, saldir1.

BASKAN - Sayin Bekaroglu, siz sabahtan beri herkese saldirtyorsunuz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hig kimseye saldirmadim.

BASKAN - Saldirdiniz, saldirdiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben Parlamentoyu, demokrasiyi savunuyorum burada.
BASKAN - Saldirdiniz, onu 6zel konusacagiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saldiran sizsiniz.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda, yalnizca biz buradan konusmuyoruz. Biitiin

arkadaglarim adina eminim ki onlar da bir rahatsizlik duyuyorlardir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hi¢ duymuyoruz rahatsizlik, bizim adimiza konusma.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hi¢ duymuyor musunuz? Peki, duymuyorsaniz da daha biiyiik bir

sorun arkadaslar, duymuyorsaniz da daha biiyiik bir sorun var ortada. Yani ortada olmayan bir kurumu

ihdas etmis...

Bakin, arkadaslar, yasamiz ne diyor biliyor musunuz? Aynen sunu sdyliiyor: “Saym Bakan bu

FIKKO’ya kimlerin katilacagii ve ¢aligma usul ve esaslarmi belirlemek i¢in yonetmelik agiklar.” Yani,
kanundan sonra yapacag: bir is, degil mi bu yani yonetmeligin kanundan sonra gelmesi gerekir.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yonetmelik agikland1 mi?
BASKAN — Tekrara diisliyoruz Sayin Paylan. Tekrara girmeden soyleyeceginiz varsa alayim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, bitiriyorum.

Sayin Bagkan, su anda, diinkii toplantida ¢caligma usul ve esaslarini belirlediler yani kanundan 6nce

yonetmeligi yaptilar.

ya.

EKREM CELEBI (Agr1) — Nereden biliyorsun Allah agkina?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, toplant: araliklarini belirlediler.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya sen ne kadar... (Giiriiltiiler)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bunu agikladi, yazili basin agiklamasi yapmis Bakan

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya sadece bir “tweet” atmis.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir hayur, yazili basin agiklamasi da var, “tweet” degil.
EKREM CELEBI (Agr1) — Kendi hayalini sdyliiyorsun. (Giiriiltiiler)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin...

BASKAN — Arkadaslar, bir miisaade edin, boyle miizakere yapma sansina sahip degiliz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Google’dan...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sabahtan beri ayni ciimlelerle. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir bakin, bir miisaade edin.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bir “tweet” ¢ikariyorlar. Bir hafta boyunca bana gelen biitiin biitce

konugmalarinda yapmis oldugun ciimlelerin hepsi ayni, fark eden bir sey yok. Bir sey sdyle de canimu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sen bir sus kardesim, bir sus da dinle ya, sdz bende, sus!
EKREM CELEBI (Agr1) — Her zaman saldirgan bir tavir. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sus, bir sus kardesim, sus da dinle!
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SALIH CORA (Trabzon) — Bdyle hitap edemezsin Saym Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sus, bir dinle!

EKREM CELEBI (Agr1) — Sana m1 soracagim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, s6z bende mi?
EKREM CELEBI (Agr1) — Yok bdyle bir sey kardesim.
BASKAN — Devam edin.

EKREM CELEBI (Agr) — Allah Allah ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uyaracak misiniz Celebi’yi?
BASKAN — Devam edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uyaracak misiniz?

BASKAN — Uyardim, daha ne yapayim. Devam edin. Kag sefer...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uyarin.

BASKAN — Ya, ne yapacagimi bana sen sdyleme, devam et sen.
EKREM CELEBI (Agr1) — Sana m1 soracak?

BASKAN - Sayin Celebi, miisaade edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, yazili basin agiklamasi yapmis Hazine ve
Maliye Bakanligimiz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Yapabilir ya.
SALIH CORA (Trabzon) — Ya, olabilir, belki kanunla alakali.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani “tweet” degil yalnizca, yazili basin agiklamasi yapmis ki
“Biz bunun ¢aligma usul ve esaslarini, ¢calisma alanlarini belirledik.” diye. Buna “Eyvallah.” diyorsaniz
benim diyecegim higbir sey yok.

EKREM CELEBI (Agr1) — Deme o zaman.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Devaminda su var sayim arkadaglar, yalnizca tarihe not diiseyim
diye soylityorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mutlaka dinlemelisiniz, biiyiik bir yanhshk yaptyorsunuz.
BASKAN — Yok, bir yanliglik yok.

Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, daha konugamadim ki.

BASKAN — Yani bitirdiniz artik, yeter.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Konusamadim ya.

BASKAN — Bu 10’uncu s6z aliginiz, toparlayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, tarihe not diiselim diye sdylityorum.

Arkadaglar, bakin, ekonomik krizler bir kisinin karar vermesi sonucu olur yani dengeleyici,
denetleyici kurumlarin islememesi sonucu olur ve bu madde aynen sunu soyliiyor: “Bu kuruma
hangi kuruluglarin katilacagini, ¢alisma usul ve esaslarini yonetmelikle belirler.” Yani Hazine Bakan1
belirleyecek bunlari, Hazine Bakani diyecek ki: “Gel Merkez Bankasi, gel BDDK, oturalim konusalim.”
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Devaminda ne diyor? Bakin, yumusattigimizi zannediyorsunuz ama son ciimlesi soyle bitiyor:
“Belirlenen bu tedbirleri biitiin kurumlar derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.” Yani “Hazine ve
Maliye Bakaninin belirleyecegi biitiin tedbirleri Merkez Bankasi, BDDK, biitiin dengeleyici kurumlar,
kuruluslar derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.” diyor. Bakin, arkadaslar, bunlar yeni ekonomik
krizlerin kapisini aralar ¢iinkii kurumu belirleyen Hazine ve Maliye Bakani, ¢aligma usul ve esaslarini
belirleyen Hazine ve Maliye Bakani...

BASKAN — Sayin Paylan, toparlar misiniz liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — .. .karar alan Hazine ve Maliye Bakani; biitiin kurumlar da derhal
uygulamakla yetkili ve sorumlu olacak.

Degerli arkadaslar, bakin, size soylilyorum: Bu, ii¢ vakte kadar -bu {i¢ glin mii olur, {i¢ hafta
mu1 olur, ii¢ ay mi1 olur, {i¢ yil m1 olur bilmem- yeni bir ekonomik krizi mutlaka tetikler. Buna higbir
stiphemiz yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tesekkiir ettim, sag olun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunun altinda da milyonlarca isgsiz kalir, milyonlarca insanimiz
diikkanini kapatir, isimizden asimizdan oluruz. Bunu kabul etmeyin arkadaslar.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, son climlenizi alayim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, yani biz konusuyoruz ama bilgilerimiz eksik tabii, giderek geliyor.

Simdi, Sayin Cumhurbaskaninin 2 Agustos 2018 tarih 3 sayili Genelgesi var kaldirilan kurullarla
ilgili. Finansal Istikrar Komitesi iste 9/12/1994 tarih ve 4059 sayil1 Fiyat Istikrar1 ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un ek 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinin b, j, d bentleri... “Bunlarla ilgili Hazine ve
Maliye Bakanligi, Cumhurbagskanligi Ekonomi Politikalar1 Kurulu goérevlidir.” diyor.

Sayin Cumhurbagkani zaten bizi falan beklememis degerli arkadaslar, yapmis yapacagini. Kanunu
kendisi ¢ikarmis Cumhurbaskanlig1 genelgesiyle.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi kanun ¢ikaracagiz, boylece o yok sayilacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar, yani gercekten gok felaket, ¢ok garip,
goriilmemis bir seyle kars1 karsiyayiz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ya, Allah’1n1 seversen, sistem degisti ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Cumhurbaskaninin bilerek bunlari yapacagini sanmiyorum.
Bu danigsmanlar gergekten Cumhurbaskanini Yiice Divanlik seye getirdi. Kanun ¢ikariyor, ¢ikiyor orada
ya. Su anda bizim burada ¢ikaracagimiz kanunun benzerini yapmis zaten orada ya ama genelgeyle.
Padisahlarin boyle bir yetkisi yok kardesim, bu olmaz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Az énce Sayi Sener soyledi, boyle bir seye gerek yok, yapabilir
bunu dedi ya. “Kanuna bile gerek yok.” dedi ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya bilgi eksikligi var ya damsmanlar onu yaniltiyor.
Gergekten Cumhurbaskanini uguruma dogru yuvarliyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne ugurumu ya?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Siz bari gidip uyarm Sayin Cumhurbaskanin arkadaglar
ya.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, az énce Sayin Bakanim “Bunlara gerek yok, hicbir seye gerek
yok, kurabilir.” dedi. Siz gene neler diyorsunuz ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dogru demis, dogru demis. Oyle bir sey kurdunuz ki,
defakto dyle seye teslim oldunuz ki kanuna, nizama, suna buna ihtiya¢ yok. Onu demek istiyorsunuz
zaten.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yok, ben demedim, Sayin Sener soyledi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan da durumu tespit etmis.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, biz sdylemedik, Sayin Sener soyledi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gerek yok, sizin gibi bir grubu olduktan sonra kanun
¢tkarmaya, bilmem ne yapmaya falan, hicbir seye gerek yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, biz soylemedik, gene bize catma ya. Yine bize catiyorsun ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kendisi galsin, kendisi oynasin, haydi bakalim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

SALIH CORA (Trabzon) — Sayim Bagkan, evet, oyluyoruz, kabul ediyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagka ne yapacaksin Cora ya, isin kabul etmek senin.

BASKAN — Madde iizerinde iki adet dnerge vardir, aykirilik sirasina gére okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 22’ nci maddesiyle yeniden diizenlenen 9/12/1994 tarihli
ve 4059 sayili Fiyat Istikrari ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un miilga 1’inci maddesinin son
fikrasinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
BASKAN — Saym Bekaroglu, s6z vereyim size.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, daha evvel ifade ettik, bir daha ifade
ediyoruz.

BASKAN — Etmeyin, kayitlara girdi, daha 6nceki ifadelerinizde 1srarctysaniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kayitlara girmis ama ben yine de anlatayim, isimiz
anlatmak. Yarin bitirmek istiyor ama konusacagiz, bunu y1l sonuna kadar falan konusacagiz.

BASKAN — Bu gece bitiririm ben bunu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu gece bitirmek istiyor.

Bakin, arkadaslar, siz gercekten bu 4059 sayili Kanun’a bir baktimz mi? Internette var, cep
telefonlarinizdan agin bir bakin ya. Boyle bir sey olur mu? 2 maddesi bile kalmamis ya. Gergekten
zliccaciye diikkanina fil girdi diyorum, “Hayir.” diyorsunuz. Boyle bir sey olmaz arkadaglar ya.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ya, 6nergen ne senin, onu soyle.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bir dakika, geliyoruz.
Bir gidin, bakin arkadaglar ya.

EKREM CELEBI (Agr1) — Senin yazihaneye girmesin de.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani benim yazihane filan halledemez agabey, bu
kaybedilmis vaka, bir sey vermeye gerek yok. Benim yazihanede ne var? Sen gelsen bakariz sana.
Boyle bir sey yok arkadaslar. Bu maddeyi ger¢ekten ¢ikaralim, tekliften ¢ikaralim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Bekaroglu, tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortisiilmekte olan 2/1369 esas numarali Kanun Teklifi’nin 22’nci maddesiyle yeniden
diizenlenmesi ongoriilen 4059 sayili Kanun’un miilga 1’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“tedbirleri belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek iizere “kendi, gérev, yetki ve sorumluluklar
¢ercevesinde” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa
BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 22°nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 23- 4059 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN - 23’iincii madde iizerinde miizakere agiyorum.

Sayin Altunyaldiz, bir agiklama alalim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Mera Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle...

BASKAN - Saym Altunyaldiz, Fiyat Istikrar Komitesinin gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeyi
kaldiran madde bu, merayla alakasi1 yok, 23.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bagli madde oldugu i¢in ilave agiklamaya ihtiyag yoktur.

Sag olun.

BASKAN — 23’{incii maddenin ne oldugunu biliyoruz.

23’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) —Neyi oylara sunuyorsun? Adam hangi maddede oldugumuzu
bile bilemiyor, bdyle bir sey olabilir mi? insanlar1 bayiltip kanun gériisiiyorsunuz.

MADDE 24- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine “6326 sayili Petrol Kanunu” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ibaresi ile “petrol faaliyeti” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ile jeotermal kaynak ve dogal mineralli sular” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — 24’{incii madde {izerinde goriisme agiyorum.
Sayin Altunyaldiz, 24’iincii madde.
Buyurun.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, Mera Kanunu’nda yapilan degisiklikle dzellikle
meralarda jeotermal ve mineral su kaynaklarinin kesfedilmesi ve aranmasina dair tahsis degisikligi
imkan1 getirilmesini takdirlerinize getirdik.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN —24’le ilgili 6nerge ve soz talepleri var.
Saym Sindir, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Durun ya ne 24’ii oyluyorsunuz? Arkadaslar, biraz ciddiye
alm liitfen ya. Ayip oluyor ilkokul ¢ocuklari gibi olduk ya, timarhaneye dondiik ya. Boyle bir sey olur
mu ya? Liitfen ya...

BASKAN — Sayin Sindir, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereye oyluyorsunuz kardesim ya?
BASKAN — Sayn sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 24’iincii maddeyi konusuyoruz.
BASKAN - Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama izahat alamadik daha.

BASKAN - Yapti izahat1, duymamissin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar, bir tane gergekten bagimsiz medya yok mu? Su
halimizi bir yazin ya, Meclisin ne hale geldigini bir yazin kardesim. Millet bilmiyor, burada ne doniiyor,
bu millet bilmiyor. Milletten saklamak i¢in her seyi yapryorlar.

BASKAN — Sayin Bekaroglu’nun nasil bir fitne soktugunu yazin arkadaslar.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bu ne kardesim ya! Boyle bir sey var m1 ya! Bunlar nasil
milletvekili? Bunlar nasil Parlamento iiyesi ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onlar yaziyor, editorleri basmiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gormiiyorlar, gordiirmiiyorsunuz, yazdirmiyorsunuz.
Devletin parastyla biitiin medyayi, biitiin gazeteleri aldiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hakaret ediyorsun arkadaslara, basina. Kimi aldik ya? Liitfen ya...
Arkadaslar satilik m1? Nasil alacagiz onlar1?

(Giirtiltiiler)

BASKAN — Arkadaslar, s6z hakki Saym Sindir’mn.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hakaret ediyorsun basina.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hakaret etmiyorum.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ediyorsun.

BASKAN - Sayin Bekaroglu...

Sayin Aydemir...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben gercegi soyliiyorum, bu iilkede 15 gazete de aym
mangsetle ¢ikiyor, ne diyorsun sen, nerede yastyorsun?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Herkese hakaret ediyor.
BASKAN — Evet arkadaslar...
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, bunlar1 da yazin.

BASKAN — Arkadaglar, 6nemli bir maddeyi goriisiiyoruz.

Miisaade eder misiniz.

Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, Saymn Baskan tesekkiir ederim.

Mera Kanunu’nda degisiklik 6ngoren teklif. Simdi, Mera Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu
amacini ifade ederken “Kadimden beri kullanilmakta olan mera, yayla, kislak ve kamuya ait otlak
ve cayirlarin tespiti, tahdidiyle kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini,
belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin
artirtlmasim1 ve siirdiiriillmesini, kullamimlarinin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve
gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamaktir.” diye bir amact var. $imdi bu kanunun
14’linct -aslinda bu kanun ilk ¢iktiginda ¢ok sinirlt olan istisnai alanlari- maddesine baktiginizda,
(a) bendi disindaki bentlere 6zellikle bakarsaniz mera alanmin aslinda kalmayacagini goriirsiiniiz.
Ne diyor? Mesela “Enerji ve madencilik yatirimlari, turizm yatirimlari, kamu yatirimlart -onu da
sinirlamamus, her tirli kamu yatirimlari- milli parklarla ilgili, tilke giivenligi, dogal afet durumunda
ihtiya¢ duyulan alanlarin belirlenmesi, petrol, elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri -bu piyasanin
her tiirlii faaliyeti- Cumhurbaskanliginca kentsel doniisiim ve gelisim proje alan1 olarak kullanilabilecegi
bunun Cumhurbagkaninin yetkisiyle -daha 28/11/2017°de ge¢irdik, biz kars1 oy kullandik da ne yazik
ki iktidar partisi tarafindan- endiistri bolgeleri amacl yine istisnai durumlarin igerisine alinarak yok
olmasi, elektronik haberlesme altyapilar1 ve benzeri.” Yani aslinda istisnai alanlar yerine, geriye kalan
alanlar tanimlansaydi daha kisa bir madde olacakt1 14’{incii madde. Oyle bir durum.

Degerli arkadaslar, bu ¢ayir ve mera alanlart 1928 yilinda 46 milyon hektar iken ve islenen
alanin, Tiirkiye’de tarim alaninin 7 kat1 kadar bir alan biiyiikligiindeyken giiniimiizde ne yazik ki 14,6
milyon hektara kadar daralmis yani neredeyse tigte 2’°si yok olmus, gitmis. “Mera” dedigimiz alanlar,
hayvanciligin gelismesinin en basta konularindan biridir -meralar, yaylaklar, kislaklar- dolayisiyla
korunmalidir, 1slah edilmelidir, daha ¢cok korumaci tedbirler almamiz gerekiyor. Eger bugiin biz canli
hayvan, eger bugiin biz karkas et, bugiin biz kirmizi et, hatta 16p et ithal ediyorsak hele hele bir de
fiyatlar yiiksek diyerek yiiksek girdi fiyatlari altinda ezilen ¢iftcinin, alan bulamayan, mera bulamayan
¢ift¢inin, 1slah edilmedigi i¢in mera alanlarindan etkin bir sekilde yararlanamayan ¢iftcinin, lireticinin
alanlarin1 daha ¢ok daraltirsak bu kirmizi eti de 16p eti de yiiksek fiyattan tiiketicimize sunariz, et
bulamayiz, hayvan bulamayiz her seyden 6nce. Dolayistyla mera yoksa hayvan yoktur, hayvancilik
olmaz, et ve siit iiriinleri tiiketiciye yiiksek fiyattan ulasr, et ve siit {irlinleri iretemeyen halkin sagligt
da tehdit alta alinir. Her torba kanunda yeni maddelerle mera alanlarina “Bir tirtiklamayla daha ne
kapariz, biraz daha ne kopaririz?” diyerek bdyle gidersek bu iilkede ne tarim kalir ne hayvancilik kalir
ne de saglikli yetisen bireyler olur.

Bu kanunun siddetle karsisinda oldugumu, bu kanunun geri g¢ekilmesi gerektigini, yerine
getirilecek olan istisnai durumlari azaltacak bir kanun teklifi gelirse, maddesi gelirse de seve seve
yaninda olacagimi belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Gaytancioglu. ..
OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Bu kanunu bekledim, bu maddeyi bekledim o yiizden. 24’iincli maddede yine mera talani soz
konusu. Ne diyor 24’lincii madde? Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su varsa bu alanlar mera disina
cikariliyor yani yine mera talani s6z konusu.

Sayin Sindir’in da belirttigi gibi, o kadar ¢ok mera kaybettik ki AKP iktidari doneminde yani
resmi rakam 14,6 milyon hektar ama bu rakam neredeyse 2012°den beri ayn1 seviyede devam ediyor.
Son zamanlarda TUIK hep enflasyon rakamlariyla oynuyor, biraz diisiik ¢ikarmaya calisiyor ama bu
mera alanlarini bir tiirlii 6lgemiyorlar. Uydudan bakip da bazi iilkeler FAO’nun (Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii) istatistikleri de 8-8,5 milyon hektarlara diistiigiinii soyliiyor. Ya, meralar nedir?
Meralar anayasal olarak hayvanlara ayrilmis bir alandir. Bu alanlar1 biz korumak, hatta gelecek nesillere
birakmak, hatta hatta artirmak zorundayiz. Yani bedava yem istiyorsak, hayvan ithalatina diinya kadar
para ddiiyorsa bu iilke. .. Niye ddiiyor, bunun kaynagini diisinmiiyor muyuz? Bu meralardan istediginiz
nedir? Bakin “Organize sanayi bolgesi kuracagiz.” diyorsunuz, bununla ilgili kanun gegti, mera disina
¢ikartabiliyorsunuz organize sanayiyi. Basta termik santral olmak {izere, tiim enerji yatirimlari eger
meraya yapiliyorsa, yapilabiliyor. Bunun disinda, meralar iizerine baz istasyonu, biz kars1 ¢iktik, her
seyi yapabiliyorsunuz. Kanal Istanbul diyorsunuz, kanalin gegecegi yerlerde tam 20 bin dekar mera
talan1 6ngoriiliiyor. Simdi de jeotermal ve mineralli sular, yine meralar gidecek. Tiirkiye neden hayvan
ithal ediyor, et niye pahali, kdyler niye bosaltyor hi¢ fark etmiyor musunuz? Yem niye pahali? Siit
neden ucuz? Siit hayvanlar1 neden kesiliyor? Yani Tiirkiye’de neden bir doniisiim var, kdyler bosaliyor,
¢ift¢inin borcu artiyor, ¢iftci ¢ok zor durumda, insanlar ¢ok zor durumda, o kadar ¢ok hayvan ithal
ediyoruz, et fiyatlar1 diigmiiyor, neden sarbonlu etler Tiirkiye’ye getiriliyor; bunun temeline indiginizde
meralari 1slah etmeyen, meralara bakmayan tilkelerin durumlarini géreceksiniz. Elinizde ¢ok dnemli
bir deger var, siz bu degeri gdz gore gore yok ediyorsunuz. Bu degeri korumak zorundayiz. Bakin,
Yeni Zelanda’da siit fiyat1 38 kurus ve {iretici para kazaniyor, bizde siit fiyat1 1 lira 60 kurus, tiretici
stit hayvanini kesiyor. Neden? Ciinkii bedava yem yiyor. Meralarini koruyorlar, meralarini suluyorlar,
giibreliyorlar. Simdi bir sonraki maddede meralar igin kesilen bir para var, o para kesilmeyecekmis, o
giizel. Keske bunu daha da fazla artirabilsek, korumak i¢in yeni tedbirler gelistirebilsek. Bu maddenin
kesinlikle ¢ekilmesini, ¢ok iyi diisliniilmesini talep ediyorum. Cumhuriyet Halk Partisi olarak
gOriistimiiz budur, boyle de olmalidir. Geligmis tilkeler meralarimi korumak icin neler neler yapiyorlar;
diisiik voltajli elektriklerle koruyorlar, hatta hayvanlarin otlama sistemlerini buna gére belirliyorlar,
bunlarla ilgili dersler var mera amenajmant dersler var, biz ise o giizel meralar1 yok etmek igin, talan
etmek icin elimizden geleni yapiyoruz. Yarin baska bir sey getireceksiniz, yine meralardan gitsin. Bu
olmaz, bu kabul edilebilir bir sey degil. Kaldi ki simdi bircok yerde de valilere yetki verildi “Buraya
yatirim yapilacak.” deniyor ve hesaplama yapilirken de burada hayvan sayisi az, bu merada bu kadar
fazla ot yok hesabi1 yapiliyor. Arkadaslar, bugiin bu hesabi yaparsiniz ama yarin bagka bir iktidar gelir,
hayvanciliga 6zel 6nem verir, bu sefer de mera yapacak alan bulamazsiniz. O yiizden mera talanini
bir an dnce durduralim diyorum ve bu maddeyi de ¢ok iyi bir sekilde diisiinmenizi ve ¢ekmenizi rica
ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Kaboglu...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, sayin iiyeler; tesekkiirler.

Bu madde vesilesiyle gecen hafta Genel Kurulda goriisiilen ve kabul edilen Cevre Kanunu ve
bazi kanunlarda yapilan degisiklige dair Kanun arasinda dogrudan baglant1 var. Orada uzun uzun
tartistik ve bazi konularda, 6zellikle 18’inci maddede nehirleri ve gélleri kurtardik, sadece denizlerde
tesis kurulmasi yoniindeki diizenleme kabul gordii. Fakat, bu vesileyle benim 6zellikle vurgulamak
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istedigim hususu hani yeni sistemi savunan sayin iiyelerin de dinlemesini istirham ediyorum. Simdi,
kanun teklifi bizim yetkimiz yani yasama organinin yetkisi fakat bildigimiz gibi yasama organi bunu
kullanmiyor ve ilgili bakanliklar veya Kiilliye mensuplart kullaniyor ama bu kullanim tamamen
pargalanmis bir bigimde birbiriyle ilintisi olmayan, iliskisi olmayan diizenlemeler olarak yapiliyor. Bu,
su andaki madde 24 bunun tipik 6rnegi ¢iinkii ayni konuyu cevre kanunda goriistilk ve esasen cevre
kentsel, kirsal ve kiiltiirel gevrenin bir biitiin olarak ele alinmasini gerekli kiliyor. Dolayisiyla bu alan
onunla ilgili ve bu da esasen bu yetkiyi bizim kullanmiyor olmamizdan kaynaklanan ciddi bir zaaf ve
Anayasa’nin uygulanmasi, o mesruluk ve meriyetin birlikte diisiiniilmesi gerektigini ortaya koyan bir
husus. Simdi, bunu belirttikten sonra, evet, diger konugmacilarin soylediklerine katiliyorum; meralar,
dogal alanlar, tarim alanlari, bunlarin dogal olarak korunmasi zaten ¢evre hukukunun bir genel ilkesi.
Cevre hukukunda bir baska ilke var, bu da “geriye gétiiriilmezIlik” ilkesi yani var olan degeri bozucu,
geriletici, zedeleyici, eski hale getirilmesini engelleyici bir diizenlemenin yapilamamast.

BASKAN — Saym Kaboglu, liitfen toparlar misiniz, rica ediyorum.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, tabii.

Boyle bir genel ilke oldugu gibi yani bizim de taraf oldugumuz uluslararast sézlesmeler bunu
ongordigii gibi, bizim Anayasa’mizin “kamu yarar1” kenar baslikli 45’inci maddesi de agik; devlete
tarim arazileri ile ¢cayir ve meralarin amag dist kullanilmasini ve tahrip edilmesini 6nleme yiikiimlaliigi
veriyor. Oysa burada dngoriilen diizenleme bu maddenin 6ngordiigii amagla gelisiyor, ¢elisecek.

Bu bakimdan, bu maddenin -tipk: diger, daha once belirttiginiz iizere- tiimden geri alinmasint
Oneriyorum veya yeniden tezekkiir edilmesini.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglarim, saat ge¢ oldu, hepimiz de yorulduk ama bu konu da ¢ok nemli, dikkatinizi
¢ekmek istedigim bir husus var. Bu bahsedilen, degisiklik yapmak istedigimiz 4342 say1li Kanun 1998
yilinda ¢ikmis. Higbir degisiklik yapmadan alt1 y1l uygulanmis. 2004°ten itibaren 14 kere degisiklik
yapildi. Bunlarm ¢ogunu biz birlikte burada Komisyonda yasadik bu siire igerisinde. 2004’ten, 2005 ’ten
beri 14 kere degisiklik yasadik. Hepsi bu tahsis amacinin degistirilmesine yonelik.

Memlekette tarimla ilgili ¢ok biiylik sikint1 var, hayvancilik biiyilik sikint1 igerisinde, saman ithal
eder duruma geldik. Her ihtiya¢ duyuldugunda neden bunlari yapiyoruz? Ki mesela burada “Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular” diyor. Halbuki zaten jeotermal, seralarla ilgili diizenlemede var,
h) bendinde, onunla ilgili diizenleme de yapilmis vaziyette. Bunun yapilmasi, bilmiyorum Ziya Bey’e
nasil geldi konu ama hakikaten sadece iilkeye biiyiik bir kétiilik degildir, onun diginda da yaptigimiz
¢ok biiyiik bir yanlisliktir, sikintidir.

Telefon geldigi icin telefondan ilgili maddeleri okuyamadim ama Sayin Bagkan, bu diizenlemeyi
¢ekelim, Ziya Bey siz de uygun goriiyorsaniz. Hakikaten yanlis bir is yapiyoruz. Bu meralarla ilgili
¢ok biiyiik istismarlar s6z konusu oldu, bu 14 kere degisti, bu 15’inci degisiklik olacak artik. Yaziktir,
giinahtir; hakikaten yaziktir, giinahtir.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

165




Plan ve Biitce Komisyonu
5.12.2018 T: 24 0:2

Arkadaslar, tekrar olmasini istemiyorum yani meralarin 6nemini, iste hayvanciligi Tiirkiye nin...
Bunlar1 anlatmak istemiyorum ama meralarin vatan topragi oldugunu hatirlatmak istiyorum. Vatan
arkadaslar ya, kutsal ya. Oyle biraz dikkatli bakmak gerekiyor buraya, meraya. Jeotermal igin kaziyoruz,
petrol i¢in kaziyoruz, turizm i¢in kaziyoruz. Sayin Kusoglu ifade etti, 1998’de yasa ¢ikmig, 2004’te
baslamigsiniz, hep sizin zamaninizda defalarca degistirmissiniz degerli arkadaslar. Sadece merayla
ilgili degil, biraz evvel Saym Kaboglu da soz etti; iste dereleri, denizleri, kiyilari, vatan topragini yani...
Tek seyiniz iste, para getirecek bir sey, kazang getirecek bir sey, rant getirecek bir sey, stirekli olarak
saldirtyorsunuz. Suna bakin degerli arkadaslarim ya; 2004’te baslamissiniz, 2005°te, 2008’de, 2008°de
bir daha, 2014’te, 2017°de, 2018°de ii¢ kere... Yapmayin degerli arkadaslarim ya, yani gergekten
yapmayin. Baska kaynaklarla bunlar hallolabilir.

Bakin, sdyle ¢ikiyor yasalar: Birileri bir seyi kafasina koyuyor, bir proje filan bir sey buluyor,
finansini da kendi kafasina gore bir sekilde ayarliyor, “Buraya bdyle bir yatirim yapacagim.” diyor,
geliyor, kulisini olusturuyor lobisini kuruyor, ondan sonra simdi de kanun teklifi yapan arkadaslara,
bakanliklara gidince “Al bunu ¢ikart.” Boyle oluyor degerli arkadaslarim. Yani bu isin gergekten
etki analizi manalizi filan diye bir sey yazilmamis. Ne yapacak bu, ne getirecek Tirkiye’ye, ne
kazandiracak, ne gétiirecek Tiirkiye’den? Hani hep konusuyoruz, Karadeniz’de HESler yapiyorsunuz,
su kadar elektrik tireteceksiniz, giizel, iyi de bu elektrik Tiirkiye’nin elektrik tiiketiminin ne kadarin
karsilayacak? Yiizde 3’iinii, 5’ini. Ee, sizin ylizde 20 kiisur kagaginiz var. Bu parayla, yapacagin bu
harcamayla, yani bu HES kurmak i¢in yapacaginiz harcamanin yarisini harcasaniz bu kacagin yiizde
10’unu zaten kurtartyorsunuz. O halde ni¢in Karadeniz’in bu giizelim derelerini yok ediyorsunuz?
“Turizmle kalkinacak.” dedigimiz seyi de soruyoruz, hi¢, duymazdan geliyorsunuz. Burada da ayni
sekilde arkadaslar. Sayin Aksu, vatan topragi Sayin Aksu, bunlar vatan topragi, boyle yapilamaz bunlar.

“Kadim” diyor, bakin, anlatiyor, diyor ki meralarla ilgili: “Bu is igin tahsis edilmis ya da kadimden
beri bu amagla kullanilan...” “kadimden” yani bu meralar da bu cografyanin bizim vatanimiz oldugunun
isaretlerinden bir tanesi. Biraktim geliri, zenginligi, koyunu, kecisini biraktim, yapmayin ya, bu kadar
cesur olmayin ya. Vatan topragina bu kadar saldirmayin, dagitmayn, etmeyin goziinii seveyim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu kadar acimasiz olmayn.
BASKAN — Saym Ar1.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkanmim, degerli biirokrat arkadaslarimiz; dncelikle ben de
hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Bu meralarm énemi, degeri maalesef her gecen giin yapilan saldirilarla daha da artmakta. Neden?
Ciinkii her gegen giin mera alanlar1 maalesef azaltilmakta. Mera alanlarina en biiyiik yasal tehditlerden
birisinin Biiyiiksehir Yasasi oldugunu yani Biitiinsehir Yasast oldugunu sdyleyebilirim. Bes y1l 6nce
yiriirlige giren bu yasayla oniimiizdeki siiregten itibaren oralarda kdyliilerimizin, hayvancilik yapan
vatandaslarimizin ve ¢ift¢ilik yapanlarin ciddi sikintilar yagayacagini ifade etmek istiyorum.

Yine, son dénemde cikarilan bir bagka yasal diizenleme imar barist. Se¢imler 6ncesinde bir segim
rigveti olarak ¢ikarilan imar barigiyla bu alanlara yapilmis bir¢ok kacak alan da bir anlamda yasal
kilif icerisine sokulmaya ¢alisildi. Her gegen giin bu alanlar daraltiliyor. Bunlara yine en biiyiik tehdit
son donemlerde patlama gosteren HES’ler. HES’lerle mera alanlar1 ciddi tehdit altinda birakilmakta.
Yine, tag ocaklar1 nedeniyle, mermer ocaklar1 nedeniyle mera alanlarinda ciddi tehditler var. Yani
yeterince tehdit altinda bu alanlar. Yani mera alanlarimnin yillara dayals, yilizyillardan beri o bolge halk:
icin, 6zellikle kendi sehrim olan Antalya’da bilhassa ¢ok fazla anlam ifade ettigini sizlerle paylagsmak
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isterim. Hayvanciligin ydresel olarak ¢ok yaygin oldugu bolgemizde mevsimi geldiginde koyliilerimiz,
Yoriiklerimiz yaylalara gdcerler, oralarda hayvanlarini ¢ok daha uygun kosullarda otlatabilmek adina
giderler.

Simdi, biraz 6nceki saydigim tehditler yetmezmis gibi, bir de jeotermal kaynak ve dogal mineralli
sularla alakali bir tehdit altina sokulmakta. Yani ne yapilacak? Simdi, sadece burada kazilip da su mu
¢ikacak? Tabii ki, hayir. Buraya tesisler yapilacak, binalar yapilacak, isletmeler kurulacak ve boyle adim
adim, adim adim bu alanlar daraltilacak arkadaslar. Yani simdi, bu mera alanlarinda, 6zellikle buralarda
daha uygun kosullarda hayvanlarin beslenebildigini diisiiniirsek 6zellikle kiigiikbas hayvanciligin ve
bilhassa da biiylikbas hayvanciligin da yine kademe kademe tehdit altina girdigini sdyleyebilirim.
Bakin, bir sonraki maddede, goriisecek oldugumuz 25’inci maddede “Ureticilerden satin alinan siitiin
satin alma bedelinin binde 1’1 oraninda siit isleyen kuruluslarca yapilacak kesinti...” diye gegen kismin
hayvanciligin desteklenmesi konusunda katki saglanmasi adina kaldirilmasi teklifinde bulunulmakta.
Yani bir taraftan siz binde 1 orani gibi kiiglik bir oranla hayvanciy1 sembolik bir rakamla destekleme
gOriintiisii igerisine girerken esas itibariyla ozellikle yem konusunda, hayvanlarin beslenmesi
konusunda bilhassa en dnemli degerimiz olan bu meralarin ciddi sekilde tehdit altina sokulmasina
katki koymaktasiniz. Onun 6tesinde de gevrenin biiyiik degeri ve 6nemi var. Bu yapilan tehditler bizim
yasadigimiz dogal alanlarmn, ¢evrenin tahribat altina sokulmasi anlamia gelmektedir. Bu nedenle bu
maddeden vazgegilmesi gerektigini ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Giines. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Saymn Baskanim, degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, ikinci partiden bazi milletvekili arkadaslarin konugmalarini duyunca sanki onlar vatansever,
biz de vatan hainiyiz...

CAVIT ARI (Antalya) — Estagfurullah.

ISMAIL GUNES (Usak) — ...veya diyelim ki bu {ilkeyi idare edenler sanki vatan haini gibi anlama
gelebilecek ifadelerin kullanilmas1 gergekten de ¢ok iiziicii.

CAVIT ARI (Antalya) — Cevre zararhis1 diyebiliriz size.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir, simdi, sdyle bir sey var: Siz bu iilkeyi ne kadar diisiiniiyorsaniz
bizler, tim milletvekilleri ve iktidar olan kisiler de o kadar bu iilkeyi seviyor ve bu iilke icin tiim
fedakarliklar1 yapiyor.

Burada su var: Simdi, bizim enerji kaynaklarimizin biiyiik bir kismi disa bagimli yani agag1 yukart
elektrik enerjimizin yiizde 35’ini bugiin dogal gazdan elde ediyoruz, dogal gazin da yilizde 99’unu
disaridan aliyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yakmak i¢in de saat uygulamasini devam ettirip fazla
elektrik enerjisi gitsin diye ugrasiyorsunuz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayr, bir dinle Hocam, psikolojik bask1 uygulama bize. Psikiyatristsin
ama bir dinle.

Simdi, sdyle bir sey var: Onemli olan burada diyelim ki termal sicak su gikacaksa, buradan da
elektrik iiretilecekse tabii ki buradaki yerler, meralar kullanilacak. Yani bizim meralar1 sirf isgal etme,
sicak su ¢ikmayacak ve sadece isgal anlaminda bunlari birilerine peskes ¢ekme gibi bir niyetimiz yok,
boyle bir seye de asla miisamaha etmeyiz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vallahi yapacaklarimz yaptiklarinizdan belli.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir, biz burada hem iilkenin hayvanciligimi diisiiniiyoruz hem
meralarini diigiiniiyoruz hem de enerji ihtiyacini diisiiniyoruz ve dolayisiyla da biz burada yapilan isin
dogru oldugunu diistiniiyoruz ve iilke i¢in de hayirli olacagini diisiintiyoruz.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu’nun &nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onergeyi konusmadik, 6nergeyi okumadiniz.
BASKAN — Okuttum 6nergeyi efendim, okuttum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hay1r, 6nergeyi okumadiniz.

BASKAN — Onerge okundu efendim, okundu, siz farkinda degilsiniz.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bagkanim, 6nergemle ilgili bana bir sey sormadiniz,
ben anlatacagim dnergemi. Ya, boyle bir sey var mi1 Saym Baskan?

Madde 25 — 4342 Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri yiiriirlikten
kaldirilmigtir.

BASKAN - 25’inci madde iizerinde miizakere agiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, 24’iincii madde bitmedi.

BASKAN — Sayim Altunyaldiz, bir agiklama alabilir miyiz liitfen?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bu énergeyi niye verdik biz Sayin Bagkanim?

ZIYAALTUNYALDIZ (Konya) — Bu maddeyle ilgili olarak 6zellikle giftcilerimizin meralarimizda
yetistirdigi hayvanlarla ilgili, biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan ve siit satimia yonelik binde 1°1ik payin
alinmamasina doniik bir teklif.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; iki husus... Gergekten,
Saym Bekaroglu'nun 6nergesini —bu maddeyle baglantili olarak- duyamadik. Neden okunmadigini
anlayamadik.

BASKAN — Onerge okundu Saym Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Biz mi atladik?

BASKAN - Evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hepimiz mi atladik?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, tabii, snemliydi ¢iinkii soyle bir celiski var. ..

BASKAN — O gercevede zaten hepiniz konustunuz Sayin Kaboglu. Onerge de okundu, ¢ikmasi
gerektigini, gerekgelerinizi de sylediniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Okunmadi.
BASKAN — Saym Bekaroglu, neye hizmet ediyorsunuz bugiin?
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Siz neye hizmet ediyorsunuz ya? Hig olmazsa seklen uyun
ya.
BASKAN — Buyurun Sayin Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tabii, yasa yapma teknigi agisindan madde 24ii
biraz 6nce ele aldim, bu da onunla baglantili. Bir sayin iiyenin “Vatansever, degil; biz vatanseveriz, siz
degilsiniz...” Boyle bir tartismaya, buna gétiirmemek lazim. Buna gétiirdiigiimiiz zaman biz hukuki
alandan ¢ikariz. O zaman, her sey i¢in “Yeni sistemi benimseme, benimsememe; benimseyenler
vatansever, olmayanlar vatan hainidir.” falan, bu ¢ok yapildi. Bu, tilkemize zarar veriyor. Burada sorun,
iilkemizin dogal kaynaklarini sahiplenmektir ve “Herhangi bir tesis yapilamaz.” diye bir kural yok,
yapilir fakat getirecegi ve gotlirecegi dengesini iyi ayarlamak lazim. Buradaki esas sorun bu ve dnceki
maddelerde kullandigimiz “siirdiiriilebilir gelisme” kavrami bu bakimdan ¢ok 6nemli. Onceki maddede
ongoriilemez sonuglar dogacak, geriye getirilmesi miimkiin olmayan sonuglar dogacak. Bu itibarla, bu
maddedeki ¢ok ufak tefek yardimlar, katkilar ilk maddenin hayvancilik ve tarim agisindan gotiirdiigi
ile bunun getirecegi arasinda bir denge bulunmamaktadir. Bu bakimdan tabii ki temenni edilirdi ki her
iki madde de geri ¢ekilseydi. Halen bu olanak mevcuttur.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, ben soru sormak istiyorum. Bu maddeyle
“Ureticilerden satin alman siitiin satin alma bedelinin binde 1’i oraninda, siit isleyen kuruluslarca
yapilacak kesinti, yurt i¢inde yetistirilen ve satig1 yapilan biiyiikbas ve kiiciikbas canli hayvanlarin
satis bedellerinin binde 1’1 oraninda saticilarindan alinacak pay” olarak bu teklifin 30 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi tanimlanmis. Dolayisiyla mera gelirleri arasinda yer alan bu biiyiikbas ve
kiigiikbag hayvanlarin satisindan ve iireticilerden satin alinan siitiin satin alma bedeli lizerinden alinan
binde 1’lik paym biiyiikligiiniin ne oldugunu ben Saym Altunyaldiz’dan rica ediyorum. Bunun etki
analizi veya mali biiytikliigii nedir, bilgi verirlerse sevinirim.

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, ben de ayni soruyu soracaktim. Etki analizinde

stitunlar bos, Sayin Altunyaldiz, dersinize iyi caligmamissiniz, bakin, siitunlarin hepsi bos. Bu anlamda,
bu siitunlar1 doldurmaniz gerekirdi bu saate kadar. Liitfen, bu konuda bilgi verirseniz seviniriz, etki
analiziyle ilgili.

BASKAN — Sayi Altaca, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Ben de meralarla ilgili sunu sdylemek istiyorum: Biraz 6nce, 24’{incii maddede, evet, dnerge
okunmadan gecti ama Meclisin birinci grubundan milletvekili arkadasimiz hatip dedi ki: “Sanki
muhalefet partileri hep bdyle vatansever, biz de meralar1 peskes ¢ekiyoruz. Biz bu iilkeyi sevmiyoruz,
biz hayvancilig1 desteklemiyoruz gibi bir alg1 yaratiliyor.” Ben de somut 6rnek vermek istiyorum.
Gergekten, biiyliksehir yasasindan sonra Bursa’da bir¢ok kdyilimiiz -adi mahalle de olsa oralar fiilen,
yasam tarzi anlaminda da ge¢im kaynagi anlaminda da koydiir- meralarmin peskes ¢ekilmesinden
dolay1 zarar goérdii, magdur oldu. Ornek vereyim size: Hatta, bizzat koyliilerin kendi paralartyla -yani
mesela, 1954 yilinda Bulgaristan’dan gelmis atalari, para toplamis, bankadan kredi ¢ekmis- almislar,
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orayr mera olarak kayit ettirmisler, Biiyiiksehir Yasasi’ndan sora biiyiiksehre gecmis ve bu meralar
ihaleyle satilmis, kiralannus ve koyliiniin kullanimi disma cikarilmis. Ornegin, Karacabey ilcemizin
Hirriyet Mahallesi, Danisment Mahallesi, Ariz koyii...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Mera nasil satiliyor? Mera satilmaz, mera alinmaz. Béyle bir sey
yok.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Acin, bakin Internetten, Karacabey’in Hiirriyet
Mahallesi’nin muhtarini arayin, sorun. Dava agtilar, ben de yakindan takip ettim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Senetle yapilmistir, gegersizdir.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tamam. Ararsmniz, muhtarla gériisiirsiiniiz,
konusursunuz. Ben siireci de yakindan takip ettim, davalar acildi.

Dolayisiyla da hani enerji mi, hayvancilik mi? “Biz, enerji konusunda disa bagimliyiz, o yiizden
bunu...” Ikisi birbirine tercih edilebilecek seyler de degildir. Bunun dengesi kurulabilir, ikisi de
desteklenebilir, ikisi de bu iilke i¢in, halkimiz i¢in, milletimiz igin gereklidir. Yani hayvancilikta
da maalesef, ette de disa bagimliyiz. O yilizden bu karsilastirmayi, béyle bir bakis agisint da dogru
bulmadigimi somut &rneklerle agiklamak istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Gaytancioglu. ..
OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Cok kisa bir sey sdyleyecegim.

Az 6nce bana da dokundu sizin laflariniz. Yani biz kimseyi vatan haini olarak su¢lamiyoruz, mantik
artyoruz. Bakin, ayni olay Kesan’da var. Kesan’da gida organize sanayi bolgesi kurulmak isteniyor.
Bilmiyorum beni taniyor musunuz, ben de bir akademisyenim. Kurulmak istenen yer mera vasfini
kaybetmis bir arazi. Biz destek veriyoruz “Kurabilirsiniz.” diyoruz ama hemen 50 kilometre geride
Uzunkoprii ilgemiz var, orada da birinci sinif tarim arazisi lizerine organize sanayi bolgesi kurulmak...
Ona da siddetle kars1 ¢ikiyoruz. Niye? Birinci sinif tarim arazisi tizerine hicbir sey yapilamaz ama siz
bu tip yasalar getirerek ve mera talanlar1 yaparak her yere —tabiri caizse, kusura bakmayin- ¢okmeye
calistyorsunuz, her yeri talan etmeye ¢alistyorsunuz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — “Talan” yanlis bir sey, yanls.

ISMAIL GUNES (Usak) — Zihniyet farkl1.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Ama bakin, simdi, 40 milyon hektardan neden...
ISMAIL GUNES (Usak) — “Issizlik” diyoruz...

CAVIT ARI (Antalya) — Ne alaka issizlikle hocam ya!

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Ama o zaman hem diyorsunuz ki: “Vatan seviyoruz.” o
zaman “Meray1 koruyalim.” diyoruz biz de size. (Giiriiltiiler)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mecazen kullandi, mecazen.
BASKAN — Arkadasglar, miisaade edin.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Arkadaslar, ben sizi dinledim.
BASKAN — “Cokmek” falan, bunlar hos kelimeler degil Saym Gaytancioglu.
OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Hos kelimeler degil ama. ..

BASKAN — Geri alin o zaman.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Tamam, aldim.
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Ama yani sizin de yaptiginiz yanlis. Yanlis1 bir yanlisla daha niye devam ettiriyorsunuz? Yani
bakalim hemen jeotermal ¢iktt m1 orada? Arayacaksiniz. Kaldi ki Aydin’da, Manisa’da bu jeotermal
enerji yliziinden birinci sinif incir agaglarimiz maalesef gitti, incir ihracatimiz bozuldu, ekolojik denge
bozuldu. Yani hi¢ mi yer kalmadi meralara bu sekilde yasalar ¢ikartarak mera varligini ciddi anlamda
azaltiyorsunuz? Once, giizel bir mera kurulu vardir, o mera kurulunda konusulur, eger mera vasfini
kaybettiyse tabii ki jeotermal de yapabilirsiniz, her tiirlii yatirimi yapabilirsiniz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 50 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “prim &deyerek siirekli ¢alismis” ibaresi “hizmet akdine tabi” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN - Sayin Girgin, 26’nc1 madde iizerinde bir dnerge vermissiniz. O dnergeyi bu sekliyle
isleme almam miimkiin degil.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Nasil?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, ben bir soru sordum, yanitini alamadim.

BASKAN — Sey yapmigsiniz Sayin Girgin, hem bir degisiklik dnergesi hem de altina ek bir ek
madde ilavesi yapmissiniz. Bu sekliyle isleme alabilmek miimkiin degil.

Sayin Altunyaldiz, 26’nc1 madde iizerinde bir agiklama alabilir miyim litfen.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bumaddeyle issizlik 6denegi konusundaki diizenlemeyi, tabiri caizse biraz esnek bir hale getirerek
daha cok issizlik 6denegi 6deme ya da saglama konusunda bir diizenlemeye gidiyoruz. Diizenleme
su: Issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinda kolaylhk saglayarak yiiz yirmi giinliik prim 6deyerek
stirekli ¢aligsma sart1 “hizmet akdine tabi olma” seklinde yumusatilarak yiiz yirmi giin boyunca hizmet
akdine tabi olmasina karsin sayet devamsizlik hali varsa bu bir 6nceki diizenlemeye gore issizlik
O0denegine gore maniyken su yeni diizenlemede igsizlik 6denegine mani hal olmaktan ¢ikariyoruz.
Dolayistyla hiikmii esnetiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, gercekten 6nemli bir madde ama burada da dag fare dogurmus. Koskoca Issizlik
Sigortasi Fonu yani 120 milyar lira su anda kaynagi var ve kurulusundan bugiine is¢i yararindan ¢ok,
sermayenin desteklenmesi igin kullanilmis bir fon. Bir ekonomik krizin i¢inden gegiyoruz arkadaslar,
mevcut 6 milyon issize ilave yiiz binlerce, belki milyonlarca igsizimiz olacak. Su “92 milyon 500 bin
lira” dediniz ya Sayin Altunyildiz, bu herhalde hesaplara gore 20-30 bin ilave kisi demek degil mi?
Yani kag kisi demek?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “180 bin” diye yazmislar oraya ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yazmig m1?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — 12.500 kisi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, 12.500 kisi. Yahu, 12.500... Bakin, milyonlarca igsizden
bahsediyoruz. Tabii ki 12.500 kisi de 6nemli ama 12.500 kisinin derdine, yarasina merhem olacak
bir madde getirmissiniz. Milyonlarca igsiz var ve milyonlarca igsiz kendi fonundan yeterince
faydalanamiyor. Kim faydalaniyor? Gegenlerde gordiik, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan 3 kamu bankasina
12 katrilyon lira aktarildi. Vakiflar Bankasi, Eximbank ve Halkbanka, 3 kamu bankasina 12 katrilyon
lira aktarildi. Isci yararina kag para? 90 milyon lira. Arkadaslar, kamu bankalar1 kaynaklarimni peskes
¢ekmis oraya buraya, sermaye tiiketmis, igsizin fonundan oraya 12 katrilyon lira aktartyorsunuz, isgiye
gelince 90 milyon lira, o da 10 bin kisi.

Degerli arkadaslar, bakin, ekonomik krizin i¢indeyiz ve sartlar agirlastyor, igsiz sayimiz ¢ogaliyor,
kapanan is yeri sayisi ¢ogaliyor, isletmeler isci ¢ikariyorlar ve iscilerimize reva gérdiigiimiiz maassa,
biliyorsunuz, asgari ticretin yiizde 40’indan basliyor, en fazla yiizde 80’ine kadar ¢ikiyor. Yani burada
fon temsilcisi var m1 bilmiyorum arkadaslar.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Burada, burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani igsize 800 lira ile 1.500 lira arasi bir maas veriyoruz ve
yalnizca alt1 ay ile on ay arasi maas veriyoruz arkadaglar. Oysa 6zellikle boyle donemlerde yani is
bulmanin zorlastig1 donemlerde bir igsiz uzun dénemler issiz kalabiliyor yani yeni is bulamiyor uzun
bir siire ¢iinkii millet is¢i almak bir yana, is¢i ¢ikartyor. Yeni is¢i arayan isletme sayist son derece az.
Bu sartlarda da ekonomik krizin uzun siirecegini 6ngoriiyoruz yani resesyonun uzun siirme olasiligt
yiiksek. Isgilerin alt1 aydan, on aydan ¢ok daha uzun siire issiz kalma olasilig1 ¢ok yiiksek ve yeni is
bulma umudunu kaybeden de ¢ok sayida vatandasimiz var. Is aramaktan vazgeciyor artik; gidiyor,
ariyor, artyor, vazgegiyor. Oysa bu insanlarin da asgari bir gelire ulagmasi lazim ve bununla ilgili
sartlarin esnetilmesi lazim Sayin Altunyaldiz.

Bakin, yalnizca “yiiz yirmi giin” sartiyla ilgili iyilestirme 11 bin kisiyi etkilemis. Oysa milyonlarca
issizle ilgili, bakin “son ii¢ yilda alt1 yiliz glin” sart1 var, burada bir esnetme yok. Efendim “isten
cikarilmis olma” sart1 var. Yani  -diisinebiliyor musunuz- bir is¢i her tiirlii sikintiyla karst karsiya
kalabilir igsinde. Yani sehir degistirmek zorunda kaliyor, kendi ayriliyor, fondan faydalanamiyor. Yani
bir memleketten bir memlekete gececek, isten ayriliyor, issiz kaliyor ama fondan faydalanamiyor
¢linkii kendi ayrilmis oluyor.

Degerli arkadaslar, biitiin bu sartlar1 esnetmemiz lazim. Issizin fonunu igsiz yararina, is¢i yararina
kullandirmamiz lazim. Bu anlamda da hepinize ¢agrim, yalnizca bu tedbir degil, diger konularda da
eger varsak hep beraber -Saymn Baskan, size de ¢agrimdir- oturalim, gruplar olarak birlikte bu sartlar
daha da esnetelim, is¢i yararma esnetelim derim. Bu anlamda da biitiin gruplarin birlikte ¢alismasini
oneriyorum. Bu maddenin de gdriismesini yarina birakmanizi hassaten 6neriyorum Sayim Bagskan.
Tabii, goriisiiniiziin ne oldugunu da merak ediyorum, ona gore tekrar sdz alabilirim.

BASKAN — Saym Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, bu torba yasayla ilgili ¢ikan haberleri izlediniz mi? Ozellikle yandas, su
Issizlik Fonu’ndan paralar indirilip satin alinan biiyiik medyalarda nasil ¢ikt1 haberler biliyor musunuz?
“Mijjde, miijde, issizlik maas1 almak kolaylasiyor.” Millet santyor ki oo, yliz binlerce insan issizlik
maas1 alacak, kolaylasacak. Biraz evvel teklif sahibi soyledi, 12 bin kisi yararlanacakmis, 90 kiisur
milyon TL. Ya, g6z boyama bu arkadaslar. Yani bu krizde iste isi de yumusatiyoruz, issizlerle ilgili de
bir sey yapiyormus gibi, sadece bu maddede bile issizlerle ilgili yapilan...

BASKAN — Cikarma dnergesi verin Saym Bekaroglu.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani 1’se diger kodamanlara, iste mera talani isteyenlere

yapilanlar bin, degerli arkadaslarim.

Bakin, evet, biz bunu destekleyecegiz. Yani en azindan yiiz yirmi giin ¢alisip prim 6demis olma
yerine sozlesme akdi... Gergi bu sdzlesme akdi istismar edilmeyecek mi, buna karsi nasil bir tedbir
alacaksiniz, kimler sozlesme akdi... Bu konular da ayr1 konular yani bu konuda da giivenmiyoruz, o
da ayr bir konu.

Bakin, degerli arkadaglarim, eger gergekten siz bdyle bir kriz doneminden gegerken igsizlerle de
yani dar gelirlilerle, gecim sikintisi geken bu insanlarla, isini kaybeden insanlarla ilgili de... Sizin yanlig
kararlarinizdan dolay1 iglerini kaybediyorlar arkadaslar. On yedi seneden beri siz yonetiyorsunuz bu
ilkeyi, kimse yonetmiyor, siz yonetiyorsunuz bu iilkeyi. Disaridan iste bilmem ne, bagkente ekonomik
saldir1 planlanmis filan da bu krizler ¢ikmis filan degil. Eger Oyle bir sey olmugsa da savunamadiniz.
Bunlarin sebebi sizsiniz. Bu igsizlerin sebebi sizsiniz degerli arkadaglar. Dolayistyla bunlarla ilgili bir
sey yapmak istiyorsaniz, gelirsiniz, ger¢ekten issizlik maagini almay1 kolaylastirirsiniz, maagin tutarini,
miktarini artirirsiniz, maas alacak siireyi artirirsiniz. G6z boyama; 12 bin kisiye 90 milyon.

Biraz evvel Sayi Paylan da ifade etti. Bakin, bu Issizlik Fonu’nda toplanan su anda ne kadar para
var? 120 milyar TL. Nerelere kullandiniz? En son 3 tane bankanin hesaplarini diizeltmek i¢in 3 tane
bankaya —“12 katrilyon” dedi, katrilyon rakami kalkt1 biliyorsunuz- 12 milyar TL para verdiniz. O 3
tane banka var ya, bir sene mi oldu, bilmiyorum, bir siire dnce bir medya grubunu satin alan bagka bir ig
adamina, holdinge 1 milyar 100 milyon dolar para verdiler degerli arkadaslarim. GAP’1 finanse ettiniz,
suraya kapattiniz, buraya kapattiniz. Ya, bu fon... Bu insanlarimiz yani biz aptal miyiz kardesim ya?
Issizlik Sigortas1 Fonu, igsizlik sigortasi, para toplanmug, 120 milyar TL, bu paray1 vermiyorsunuz ya,
baska bir amagla kullantyorsunuz ya. Siz nasil bir insanlarsiniz arkadaslar, biraktim seyleri ya, boyle
bir sey var m1 ya? Yani hakikaten nasil bir insanlarsiniz ya, soruyorum. Bunu nasil sindirebiliyorsunuz?

BASKAN — Sayin Bekaroglu ya, bir de hakaret etmeden bir konusmay1 dgrenin ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, niye hakaret kabul ediyorsunuz? Soruyorum.

BASKAN — Her seyiniz hakaret ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, niye hakaret kabul ediyorsunuz?

BASKAN — Insanlari gosterdigi saygiy1 da bu kadar istismar etme hakkiniz yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yasay1 biraktim, Anayasa’y1 biraktim, hukuku, kurallart

falan biraktim.
SAMI CAKIR (Kocaeli) — Yine astin, gittin.
ISMAIL GUNES (Usak) - Yine costun ya.
BASKAN - Siz de bagiracagmniz yerde bagirmiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diizeltiyorum Sayin Baskan: Insanlik anlayisiniz bunu
hazmedebiliyor mu?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Neyi diizeltiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya “insanlikla” filan diye... Sanki “Insanlikla ilgiliniz
yokmus.” gibi sey yapt.

BASKAN — Ne dedigini bilmiyor, neyi diizelttigini de bilmiyor.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Insanlik anlayisiniz bunu hazmedebiliyor mu? Soruyorum.
Gergekten insanlik anlayisiniz. .. Yani “Issizlik Sigortas: Fonu” diye bir fon kurulmus. Diinyanin birgok
yerinde var. Nigin kurulmus bu fon? Isci ¢alisirken isveren para yatiriyor, orada para toplantyor; issiz
kaldig1 zaman bu insanlara bu fondan para verilecek. Oyle bir hile getirmissiniz ki neredeyse maas
alimmaz hale getirmissiniz. Simdi kriz var, su var, bu var. Bagka gruplar i¢in diinya kadar diizenleme
yaparken sanki issizler i¢in de bir iyilestirme yapiyormus gibi gésteriyorsunuz. Onu soruyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Issizler icin toplanan 120 milyar TL baska amagclarla
kullanilirken igsizlere verilmiyor. Bunu hazmedebiliyor musunuz?

BASKAN — Tesekkiir ettim Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Insanlik anlayisimiz bunu hazmedecek noktaya mi1 geldi?
BASKAN — Sayin Girgin, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konusuyorum, ne oldu Sayin Baskan?

BASKAN - Siireniz doldu.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; getirilen diizenleme
sadece son yliz yirmi giin i¢in fiilen ¢caligmis olma sartin1 kaldirmig; hastalik, iicretsiz izin gibi hallerde
yapilan devamsizliklar durumunda issizlik 6deneginden yararlanabilme imkani saglanmistir. Bu
diizenleme olumlu olmakla birlikte yetersizdir. Diger kosullarin, prim 6deme giin sayisinin azaltilmasi,
igsizlik 0denegine verilen siirenin uzatilmasi gibi konularin iyilestirilmesi gerekir.

Saym Komisyon iiyeleri, Tiirkiye igsizlikle miicadelede, issizleri korumak i¢in 1/6/2000 tarihinde
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ¢ikarmistir. Bu Kanun cercevesinde, isci, isveren ve devletin
ddeyecegi sigorta primlerinden olusturulan Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan, issiz kalan sigortalilara issizlik
Odenegi verilmesi ongdriilmiistiir. Devletin prim destegi sagladigi tek sigorta kolu olan igsizlik sigortast
amacina uygun kullanilmamaktadir. Issizlik sigortasmin amaci, ¢alisanlarin issiz kalma durumunda
ugradigr gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma
diismelerini onlemektir ancak yasa geregi fondan yapilacak olan isgsizlik 6denegine hak kazanma
kosullar1 oldukga agir olup issizlik 6denegi miktar1 ve ddeme siiresi insanca bir yasam i¢in yetersizdir.

Tirkiye’de 2018 Temmuz ay1 itibartyla 3,5 milyon kayitli issizden yalnizca 430 bini igsizlik
O0deneginden yararlanabilmistir. Bir diger deyisle, igsiz kalan vatandaglarimizdan sadece yiizde 12°si
isizlik ddenegine hak kazanmistir.

Issizlik oranimin yiizde 10 oldugu iilkemizde, niteliklerine uygun is bulmanin oldukca zor oldugunu
hesaba katarsak issizlik 6denegi 6deme siireleri de yeterli degildir ve OECD iilkelerine gore olduk¢a
kisadir. Oysa fon varligi, bugiin itibarryla yaklasik 124 milyar TL’yi bulmustur. Fonda 124 milyar TL
birikmesine ragmen, issizlere fonda biriken kaynagin onda 1’inden bile azi aktarilmistir. Bunun en
temel nedeni igsizlik sigortasinin amaci disinda kullanilmasidir. Ozellikle fon ihtiyac olan her alan igin
issizlik sigortasinin kullanilmasi sigortanin amaci olan issizlik maasinin ikincil planda kalmasina neden
olmustur. Bununla birlikte, igsizligi 6nleme amacli yapilan istthdam politikalarinin igveren tesvikleri
lizerine kurulmamasi gerekir. Issizlik sigortasina basvuru fazla, issizlik sigortasmdan faydalanma
oranlari diisiiktiir. Issizlik sigortasindan faydalanmak i¢in bagvuran her 10 issizden yalnizca 3’ii issizlik
sigortasindan faydalanabilmektedir.

Burada ozellikle dikkate alinmasi gereken, usulsiiz kullanimlar fon agisindan oOniimiizdeki
donemlerde de fonun amag disi kullanilacagim gostermektedir. 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu’nun 53’iincii maddesinde fonun gelir ve giderlerinin ne oldugu, fonda biriken paralarin ne
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