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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

23’iincii Toplant1
4 Arahk 2018 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.17°de agildi.

Komisyon giindeminde bulunan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’'nin Anayasa’ya
aykirtliklarinin bulundugu iddiast ile Komisyona getirilme sekli ve goriisiilme usulii hakkinda bir
goriisme yapildi ve Anayasa’ya aykirt bir husus goriilmedigi agiklandi.

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
(2/1369) tiimii lizerindeki goriismeleri tamamlanarak maddelerine gegilmesi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 18.52’de toplanttya son verildi.
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4 Arahk 2018 Sah
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.17
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahibi, kamu kurum ve

kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 23’{incii Birlesimini agtyorum.

Gilindemimizde Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve 7 milletvekili tarafindan verilen (2/1369)
esas numarali Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi bulunmaktadir.

Sunumlarint yapmak tizere teklif sahibi Sayin Ziya Altunyaldiz’a s6z verecegim ama oncesinde
usul...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Usul...

BASKAN — Once Saym Kusoglu.

Saym Kusoglu, buyurunuz.

I1.-USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyon giindeminde bulunan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’'nin Anayasa’ya
aykirilhiklarmin  bulundugu iddias1 ile Komisyona getirilme sekli ve goriisiilme usulii hakkinda
goriigmeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanim, 71 maddelik bir torba tasar1 geldi dniimiize.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Teklif.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, “tasar1” diyorum, bilerek “tasar1” dedim. Normalde teklif
olmasi lazim ama torbalar tasar1 olarak gelirdi, bu da tasart maalesef. Onunla ilgili olarak konusacagim
ama saydigim kadariyla 40 farkli kanunu igeriyor, 40 farkli kanunu iceriyor.

Degerli arkadaslar, biliyorsunuz bundan 6nceki donemde torba kanunlar geldigi zaman etki analizi
var mi1, yok mu arastirirdik, torba kanun olmasindan sikayet ederdik, “Torba kanunlar yanlistir.” derdik,
meslek kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kuruluslarinin gortislerini arardik, etki
analizini muhakkak arardik. Simdi de biitiin bunlar1 artyoruz -bunlarin tutanaga gegmesi i¢in, kayitlara
geemesi i¢in bunlart da zikrediyorum- ama asil énemli iki tane konu var. Saym Bagkanim, 22’nci
ve 42’nci maddelerde Anayasa’ya aykiriliklar séz konusu. 22°nci maddede bir yetki veriliyor siireyle
ilgili, sinirlamalari falan olmayan bir yetki. Higbir sekilde sinirlama s6z konusu olmadan verilen bir
yetki var. Anayasa’ya aykiridir, onunla ilgili islem yapmaniz lazim, dikkate almaniz lazim. Ayrica
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42’nci maddede de benzeri sekilde bir esitsizlik s6z konusu. 20’nci maddeye tabi vakiflarla ilgili bir
esitsiz uygulama s6z konusu. Her ikisinin de dikkate alinmasini rica ediyorum. iki Anayasa’ya aykirilik
durumu sz konusu.

Bunun diginda, degerli arkadaglarim, simdi, torba tasarilar gelirdi daha dnceden, bundan sikayet
ederdik. Referandum sonrasi dedik ki, denildi ki daha dogrusu: “Bundan sonra torba olmayacak yeni
sistemde, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde torba olmayacak.” Neden olmayacak? Ciinkii
“torba” demek, hiikiimetin ilgili bakanliklara “Eksik, acil yasa ihtiyaglariniz nelerdir?” diye sormasi
durumunda biitiin bakanliklarin Bagbakanliga bildirimde bulunmasiyla bir¢cok konu torba tasari
igerisinde bulunuyordu, getiriliyordu; hiiklimet tarafindan getiriliyordu zorunlu olarak. Normal olarak,
bundan sonra hiikiimetten bir tasar1 gelmeyecegine gore, kanun teklifleri bundan sonra milletvekilinden
gelecegine gore “Yeni sistemde higbir sekilde torba olmayacak.” dendi, degil mi? Bunu siz de sdylediniz,
Saym —simdiki- Meclis Bagkanimiz, o zamanki Bagbakanimiz da sdyledi, Sayin Cumhurbagkani da
sOyledi, herkes bunu soyledi.

Simdi 6niimiizde 71 maddelik bir torba tasar1 var. Yani biz eski sistemi devam mu ettiriyoruz? “Yeni
sistem” diye bir sey yok mu? “Yeni sistem” derken diisiinmeden mi biitiin bunlar getirildi, konusuldu?
Higbir sekilde bunun bir simiilasyonu yapilmadi mi, ayrintist diisiiniilmedi mi? Yani boyle sagma bir
sekilde, gb¢ yolda diiziiliir diye mi getirildi bu? Bdyle bir tasari olamaz gercekten de.

Simdi, Saym Cumhurbaskaninin Mecliste bazi adamlart m1 var, sadece onlar bazi konular
biliyor, onlar bakanliklarin, kurumlarin sikintilarini, sorunlarini biliyor, onlar oturuyor, 8 kisi bir
araya geliyor, 8 milletvekili, torba tasart olusturuyor, torba teklif olusturuyor, her neyse; boyle bir
sey miimkiin mii? Bu, Anayasa’ya karsi, Saym Bagkanim, muvazaadir. Bir anayasa degisikligi yaptik,
halka gittik, referanduma gittik, simdi tekrar eskisi gibi yapiyoruz ama bu sefer dogrudan dogruya
hiikiimet getirmiyor bunu, milletvekilleri tarafindan getiriliyor. Bu muvazaadir, Anayasa’ya karsi bu da
muvazaadir. 3 {incii bir Anayasa’ya aykirilik var burada. Allah askina, biitiin bunlar olmaz. Ya, o zaman
ne ise acik agik yapilmasi gereken sekilde yasa yapalim, yasamay1 dogru diiriist yapalim ama bu sekilde
yasama olmaz hakikaten. Kendi kendimizi kandiriyoruz.

Simdi, burada degerli vekilim oturacak, cevaplamaya calisacak bir¢ok konuyu biirokratlardan
aldig1 seyle. E daha 6nce burada bir bakan oturuyordu ya da bakanlar oturuyordu. Hi¢ olmazsa siyasi
olarak sahipleniliyordu. Simdi saym milletvekilimizin gercek anlamda bu 71 maddeyi hazirlamadigini
biliyoruz, siyasi olarak sahiplenemeyecegini de biliyoruz. Kendi kendimizi neden kandirtyoruz, neden
boyle bir yonteme basvuruyoruz? Anayasa’y1 boyle obiir tarafindan dolanarak ihlal ederek bu isleri
yapiyoruz. Daha yeni anayasa degisikligi yaptik, halka gittik. Biitiin bunlardan sonra kendi kendimizi
kandiran, anormal, yasalar1 hige sayan bir yontemi benimsemis olduk. Gergekten iiziildiim. Bu sekilde
bu is ylirimez, bundan sonrasiyla ilgili olarak bu is bu sekilde yiiriimez. Diger milletvekillerinin ne
giinah1 var sadece belli milletvekilleri bu isi yapacaksa?

Bu, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin iflasini, daha en basindan itibaren iflasin1 gosteren
bir torba kanundur. Bunu agik¢a sdyleyeyim ve iiziildiigimii de ayrica sdyleyeyim. Bu, bu sekilde
yiirimez, hakikaten yiiriimez. Keske daha dogru diiriist, daha mantikli, daha ¢aligan bir sistemimiz s6z
konusu olsaydi, ben de bu laflari etmemis olsaydim.

Geneli lizerinde tekrar bu konulara deginecegim.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan ama Anayasa’ya aykirilikla ilgili bu {i¢ iddiami da liitfen dikkate

aliniz.

BASKAN — Ug iddianizla ilgili de goriislerimi sdyleyecegim.
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Tesekkiir ederim.
Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamliyorum. Degerli biirokratlar, degerli basin emekgileri;
herkese “merhaba” diyoruz HDP Grubu adina.

Sayin Bagskan, biz boyle olacagini séylemistik yani ayni tas aynt hamam olacagni, hatta hamamin
da, tasin da daha kétii olacagini sylemistik. Siz, giiclii Meclis olacagim iddia etmistiniz AK PARTI
Grubu olarak. Maalesef tas da ayni, hamam da aynit ama hamam da daha koti, tas da daha kotii ve biz,
yillarca torba yasalardan gikayet ettik biliyorsunuz.

BASKAN — Ziya Bey ne oluyor burada?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, hayir. Bir dakika. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika, miisaade edin ya...

BASKAN — Sayin Aydemir, sdylesin, size de usulden s6z verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bas diigmeye Ibrahim arkadasim, sana da s6z verecek.

Degerli arkadaslar, burada pek ¢ok torbada ne kadar zorlandigimizi biliyorsunuz. Biilent Vekilimiz
bahsetti, kirk farkli yasa var ve ¢ok sayida bakanlig1 ilgilendiriyor Saymn Baskan. Kirk farkli yasayla
ilgili Sayin Baskan, odaklanmamiz bekleniyor ve bununla ilgili degerli vekilimizin getirdigi teklifi
yorumlamamiz bekleniyor ve bir bakanliktan bir bakanliga, bir yasadan bir yasaya gegerken de etkin,
kaliteli, nitelikli yasama faaliyeti yiirlitmemiz bekleniyor. Bu torbayla, bu etkin, nitelikli yasama
faaliyeti yapilamaz degerli arkadaslar ve sunu ¢ok iyi biliyoruz. Burada 8 milletvekilinin imzas1 var,
yalniz 1 milletvekilimiz orada oturuyor. Bu da, agik¢a sdyleyeyim, hani bir torbay1 bir araya getirdigini
iddia eden milletvekillerinin yalnizca birinin burada oturmasi baslangigta... Bu da olmaz arkadaslar.

Simdi, sunu bilmemiz lazim: Bu torbaya hangi vekilimiz ka¢ madde att1? Yani ortada bir torba var.
Simdi, vekilimizin ismini bilmiyorum, 6ziir dilerim.
BASKAN — Yani illaki o torbaya madde atanlarin altinda imzas1 bulunmasi gerekmiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onemli degil, ayr1 bir sey. Ortaya bir torba konmus, Saymn
Altunyaldiz bes madde atmus, ibrahim Bey {i¢ madde atmis m1 diyecegiz ya da arkadaslar, malumun ilami
seklinde burada sayin bakanlar agizlarindan defalarca kagirdilar; iste, “Bizim su yasaya ihtiyacimiz
var, bunu Meclise gonderecegiz, bizim su yasaya ihtiyacimiz var bunu Meclise gonderecegiz.”
gercekligi icinde mi bunu tartisacagiz? Biz biliyoruz ki bu (b) sikki yani buraya gelen bakanlarin “Biz
Meclisten su yasay1 gegirecegiz.” ibarelerinin atildig1 torbanin altina Degerli Bagkan, maalesef, degerli
milletvekilimiz imza atmistir. Onlara brifing verilmistir, ben sdyleyeyim yani buradaki imzasi olan
arkadaslarimiza bakanlar tarafindan brifing verilmistir. “Bizim su yasanin gegmesine ihtiyacimiz var,
sen de liitfen bu yasay1 bizim i¢in savun.” denmistir.

Degerli arkadaslar, bakin, yiiriitmenin elbette baz1 yasal degisiklik ihtiyaglari olabilir, ¢ok dogaldir
ama bunun igin neden yalnizca AK PARTI’li milletvekillerine brifing verir ki? Yani 7 milletvekilini
cagirir veya ¢agirmaz bilmiyoruz, “Arkadas, benim su torbaya ihtiyacim var.” der ki biz hepimiz
milletvekiliyiz ve milletin iradesini temsil ediyoruz, milletin iradesi de bir biitindiir. Bir yiiriitmenin
elbette ihtiyaci varsa gelir komisyon bagkanimiza “Benim su torbaya ihtiyacim var, su maddelere
ihtiyacim var.” Gelir Saymn Bakan, bir brifing verir diyelim ki komisyon iiyelerine, biz de uygun
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goriirsek diyelim ki onun ihtiyaglarini, hep beraber bir imzayla, bu, milletin yararina olan maddeleri
gegirebiliriz ya da bazimiz katilir, bazimiz katilmaz, ona gére milletvekili de kendi tekliflerini verirler,
burada tartisilir, gogunluk kabul ederse komisyondan geger.

BASKAN — O zaman Meclisin iradesi oluyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, oluyor tabii ki.

BASKAN — Biilent Bey’in soyledigi kosulda olmuyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sdyle sdyleyeyim: Yiiriitme ihtiyaglarmi Meclise sunar,
sunabilir.

BASKAN — Hah, iste tam da bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, burada hiille yapiliyor. Hiille su: Yiiriitme ihtiyaglarini
getirip Sayin Altunyaldiz’a sunuyor. Neden bunu yapiyor, neden bu hiilleyi yaptirtyor? Torbay1
hazirliyor, i¢ine atiyor, Sayin Altunyaldiz’dan imza aliyor. Bu, dogru degil. Bunu Sayin Altunyaldiz’a
da haksizlik, saygisizlik olarak degerlendiriyorum.

Degerli arkadaslar, diger bir konu: Sayin Baskan, biliyorsunuz her torbada size defalarca sikayette
bulunduk, dedik ki arkadas, 70 madde getiriyorsun, 50 madde getiriyorsun, 100 madde getiriyorsun,
iki giinde isleme koyuyorsun. Ya, bunu bir kamuoyuna... Daha gegen cuma giinii basin toplantisi yapti
Mehmet Mus degil mi? Biliyorsunuz, Sayin Mehmet Mus torbacimiz yani torbaci anlaminda gider
saraydan torbay1 alir gelir. Yani torbaci boyle. Torba, torbaci... Torba yasanin torbacisi.

AYSE KESIR (Diizce) — Azicik nezaket.

BASKAN - Arkadaslar, burada herhangi bir sey yok. Eskiden bendim torbaci, simdi baska
arkadaslar yapiyor. Bu tabii bir sey, kétii bir sey degil. Izmir Torba’s1 degil ama dogru torba bizimle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye Oyle diyorsunuz arkadaslar ya? Leblebi-leblebici gibi
torba-torbaci yani o da bir sey degil ki. Daha dnce Mustafa Elitas’ti torbaci, saraydan alip getiren
torbact Mustafa Elitag’ti. Elitag’in imzasiyla gelmisti. Daha sonraki torbact Mehmet Mus’tu ki basin
toplantisint Mehmet Mus yapti. Saym Altunyaldiz yapmadi, Mehmet Mus yapti.

BASKAN — Vardi, yanindaydr Sayin Altunyaldiz, saginda duruyordu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yanindaysa imzac1 birisinin yapmasi... Mehmet Mus’un burada
imzas1 yok. Demek ki torbayr Mehmet Mus almis, Sayin Altunyaldiz’in vermis oniine dosyay1, o da
gelmis Komisyon Bagkanimizin dniine koymus. Arkadaslar, bu dogru bir sey degil, bu hiilleler dogru
bir sey degil. Samimi olalim. Gergekten. Yani gii¢lii Meclis diyorsak...

BASKAN — Samimi olacaksak sdyleyeyim, her sathasinda varim ben.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her sathasinda varsaniz bizi niye o sathalara sokmadiniz Sayin
Bagkan? Niye biitiin partileri... Niye yalnizca 1’inci partiyi soktunuz o safhalara? Niye yalnizca 1’inci
partiyle caligtiniz?

BASKAN — Sen ¢ok yogundun, muhalefet serhi yaziyordun da firsat olmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, niye 3’{incii partiyi, 2’nci partiyi, 4’lincii partiyi,
5’inci partiyi bu siireglere sokmadiniz madem biitiin siireglerde vardiniz? Belki bizim de 6nerilerimiz
var. Ki bakin, arkadaslar... Bu teklifi ne zaman Meclis Bagkanina sundunuz Sayin Altunyaldiz?

BASKAN — Cuma giinii sabah.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cuma giinii sabah sundunuz, Meclis Baskanimiz da cuma giinii
sabah bunu dyle hizla incelemis ki ya, bu milletin ¢ok hayrina bir torba, bunu hemen Siireyya Bey’e
kosturayim demis. Yani bir saat i¢inde havale etmis Komisyon Bagkanimiza. Komisyon Baskanimiz da
yine bir saat i¢inde incelemis -her safthasinda var ger¢i ama- milletin hayrina bir yasa, bunu yana yakila
yasa yapmamiz lazim.” deyip bizi ¢agirmis arkadaslar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Pazartesi giinii biitge griismeleri basliyor.

BASKAN - Sikint1 yok efendim, sikint1 yok, Sayin Paylan konusabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, yapmayin ama bakin, simdi soyle bir durum
var: Sayin Siireyya Bey belki bu torbaya bir aydir ¢alisiyor, bizsiz ¢alistyor, milletvekilleri olmadan
calistyor, belki sizin bile haberiniz bile yoktu, bilmiyorum. Bir tek Saym Altunyaldiz’la ¢alismis
herhalde.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Haberimiz vard.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin varsa bizim yok arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Calistyorsa tebrik etmek lazim, bir aydir beraberiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne giizel. Bakin, bir...

BASKAN — Arada buna ¢alisiyoruz, dogru, geceleri.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, sizinle ¢aligtiysa eger, yalnizca 1’inci partiyle
calismasit dogru degil. Bizim de taleplerimiz var.

BASKAN — Sen de gelip oy verseydin bana burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, ben aylar 6nce arkadaslar, emeklilikte yasa takilanlarla
ilgili yasa teklifi verdim. MHP’nin de teklifi var bu anlamda, YT PARTI’nin de Cumhuriyet Halk
Partisinin de. Aylar 6nce verdik bakin. Komisyona gelsin, ne olacak, bunu tartigalim.

BASKAN — On dakika oldu Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, bitiriyorum.
BASKAN — Ama karistirdim, sana ne cevabi verecegimi bilmiyorum artik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, su var: Niye arkadaslar, yalnizca iktidar partisinden gelen
teklif bir saat icinde havale edilir ve bir saat icinde Komisyon toplantiya ¢agrilir? Bu dogru mu? Yani
iktidar demiyorum, 1’inci partiden gelen teklifler.

BASKAN — Kendisinin de her sathasindan haberi var ayrica.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, sunu Onermistik: Yeni sistemde demisti ki Saymn
Bagkan -defalarca soyledi- “Biitce Komisyonu ¢ok dnemli olacak.” demisti. “Ciinkii artik Hilkiimet
teklif gondermeyecek yani biz yasalari yapacagiz.” demisti, “Bu anlamda kadrolasacagiz burada.”
demisti. Yani biitcenin kadrolari olacak. Simdi su torbayr madem bir aydir ¢alisiyor Saym Baskan
degil mi, biitgenin burada pek ¢ok uzmani var, ¢ok degerli uzmanlarimiz var. O uzmanlar bu torbay1
degerlendirselerdi ve belki bir haftaya daha ihtiyaglari olabilir. Bir hafta sonra bu torba buraya gelseydi,
oniimiize etki analiziyle, Anayasa’ya aykirilik var mi, yok mu; iste efendim, bu biitgeye su kadar yiik
getirecek, bu su kadar vatandasimizi etkiliyor diye gériisiilseydi. Tkincisi, bakin burada tali komisyonlar
yazilmis arkadaslar; Disisleri Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu. Niye bu komisyonlar goriismez arkadaslar bu torbay1?

BASKAN — Sanki dort komisyon var gibi okudun ya, topu topu iki komisyon.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, iki komisyon.




Plan ve Biitce Komisyonu
4.12.2018 T: 23 0:1

Neden goriismez? Bakin “’Gorisiilstin.” demis. Meclis Bagkanligimiz demis ki: “Bu komisyonlarin
tali komisyon olarak goriismesi gerekir.” Ben burada tali komisyon raporunu gérmedim.

BASKAN — Cok yogunlarmis, o ylizden goriisemiyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tali komisyon da herhdlde o bir saat iginde toplanip
toplanmayacagina karar verip Sayin Meclis Baskanina “Biz goriisemeyecegiz.” diye yazi yazdilar
herhalde. Birazdan cikabilir yazi ama bilmiyorum.

BASKAN — Saym Meclis Bagkanina yazmazlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kime yazarlar?

BASKAN — Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina yazarlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Size yazdilar m1 Sayin Baskan?
BASKAN - Yazdilar, yazdilar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O bir saatte karar verdiler ¢ok yogun olduklarina.
BASKAN - Yok, soyle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Toplanamayacaklarina karar verdiler.
BASKAN — Toplanamayacaklarina karar verdiler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir saat i¢inde buna Baskan karar verdi.
BASKAN — Cuma, cumartesi, pazar toplanabilirlerdi ama demek ki...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Saym Baskan, biitlin bu ¢ercevelerde biz etkin, nitelikli bir yasama olamayacagini diisiiniiyoruz.
Bu anlamda size tavsiyem -Sayin Altunyaldiz size de tavsiyem- bu torbay1 geri ¢ekin.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, siz de bu torbayir goriismeyin. Bir uzmanlar
degerlendirmesi yapilsin, gergekten ihtiyag olan noktalarda biitiin gruplarin 6nerileri bir araya getirilsin
ve bu torba mantiginin disinda gergekten milletin acil ihtiyaglarina doniik olan maddeleri ayiklayalim
ve bunlari goriiselim...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) —...uzmanlar da “Bunun tizerine goriismeler yapsin.” desin.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son sorum su...

BASKAN — Bana m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet. Kim savunacak bu maddeleri? Simdi diisiiniin ki torbada
eger Altunyaldiz 5 maddeye hakimse her 5 maddede bir vekil mi degisecek? Yani, Mehmet Siikrii
Erding¢ 5 maddeyi mi savunacak?

BASKAN — Sayin Altunyaldiz birinci imzadir. Birinci imza olarak da torbanin biitiiniine hakimdir,
71 maddenin tamamini -yiriitme, yiriirliik dahil olmak tizere- Saymn Altunyaldiz savunacaklar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Altunyaldiz biitiin maddeleri savunacak, hepsine hakim...
BASKAN - Biitiin maddelere, hepsine hakimdir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...ve hepsini de ¢aligmis.
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BASKAN — Hepsine de ¢alismistir ¢iinkii biirokrat arkadaslarimiz yaklasik bir yildir bu torba
tasari tizerinde galisiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi ortaya bir ferman yazilmis degerli arkadaslar, maalesef bu
fermani ben Meclisin kabul etmemesi gerektigini diigiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu fermana hepimiz itiraz edelim, milletin gergek ihtiyaglarimni
oturup hep beraber tartisalim derim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Aydemir, buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, cok tesekkiir ediyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Benim de séz talebim vardi biliyorsunuz.
BASKAN - Size de verecegim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aydemir’den énceydi yalniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Herkese saygi sunuyorum.

BASKAN — Once her partiden “temsilen” diyeyim... Sayin Tatlioglu’na da verecegim usul
yoniinden.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sunun altin1 ¢izmek lazim ki Sayin Paylan bir milletvekili
arkadasinin liretken olmasindan, velut olmasindan... 70 kiisur maddelik bir torba yasa goriisiiliirken bir
ismin bunun iizerinde miiessir olmasinin, tesirli olmasinin, ¢aligmasinin ve burada bunlar1 savunuyor
olmasinin bizim i¢in milletvekilleri olarak iftihar vesilesi olmasi lazim, dyle degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siireyya Bey “Bir ay calistim.” diyor.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — O da ¢alismis, Sayin Baskanimiz da calismus.
BASKAN — Saym Mus da ¢alist1 bizimle beraber, ben biliyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, bizim grubumuzun tamami bu islerde galisan, hazir
héle gelen bir yapidadir. Dolayisiyla bununla ben sahsen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz de ¢alistiniz nu1?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gayet tabii, biz ¢alistik, beni imtihan edecek degilsin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Haberiniz var yani, torbadan haberiniz var.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, giizel kardesim, ben burada sunun icin s6z aldim...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Calistiniz m1 torbaya?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gayet tabii, hepsinden haberimiz var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben size soracagim o zaman.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, 6zel ¢alismalarimiz var, tabii ki notlarimiz var, olur,
karsilikli konusalim ancak ben bir sey i¢in s6z aldim: Simdi, tislubu beyan ayniyle insan. Kavramlari
kullanirken, methumlar dile getirirken ¢ok dikkatli olmak lazim. Biit¢e gériismeleri esnasinda ben bir
iki kavram kullandim, bilmeyenler -amiyane ifadesiyle- Sayin Bekaroglu iizerime ¢ullandilar resmen,
bizim Erzurum’da bunu sdylerler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereden ¢ikartyorsun ya? Sen ¢ok giizel konusuyorsun
diyorum ben sana her zaman ya.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, bak, siz bir sey sdylediniz, ne sdylediniz Garo Bey?
Efendim “Tas ayn1t hamam ayn1.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha kotii.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ayni tas ayn1 hamam.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Peki. Simdi, kullandig1 kavramu bilmiyor. Kardesim, burada,
surada bulunan biitiin haziruna bunu kullanarak hakaret etmis oldunuz. Kabul ediyor musunuz, olur mu
bdyle bir sey?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ediyorum, daha kotii.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Buradaki herkese hakaret ediyorsun sen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ferman yazilmis, burasi fermani degistirebilecek mi gorecegiz.

BASKAN - Yok, yok, sen anlamadin Garo, o baska bir sey soyliiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ferman yazilmis, fermani kabul edecek miyiz, gorecegiz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayr, hayir, bunu bilmiyor, belli ki o kullandig1 seyi bilmiyor.

2

O zaman “tas, hamam...” sonrasinda gelecek nedir? Yani, suradaki insanlarin tamamini o kalibin

icerisine koyuyorsun ve bu dogru degil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya Tiirkgede “Ayni tas ayn1 hamam” diye bir tabir var
kardesim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Peki, degismeyen ne?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Ayni1 tas ayn1 hamam™1 anlamayan var m1 arkadaslar?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degismeyen ne?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — K&tii bir sey mi anladiniz yani?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Onu niye kapatiyorsun?

BASKAN — Degismeyen Sayin Bekaroglu.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, degismeyen eger sizseniz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu adamlarm kafalar1 belden asagida ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben mesela Biilent Bey’i, Saymn Bakani, herkesi tenzih
ediyorum, degigmeyen sizseniz eyvallah, o zaman buyurun, iizerinize almn...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torbaci degisiyor, torbaci.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - ...ama ben milletvekillerinin ve suradaki biirokratlarin, basin
mensuplarinin, buradaki herkesin hukukunu koruma adina s6z aldim. Bunlar1 kullanirken dikkat etmek
lazim, ceffelkalem kullanmamak lazim bunlari, ¢ok net sdyliiyorum.

BASKAN — Arkadaslar, bu Saymn Bekaroglu’nun mikrofonu kapaliyken sdylediklerini ¢ikaralim,
onlar1 yazmayalim ¢linkii ¢ok ayip seylerdi onlar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Bagkanim, bak, burada sizin aslinda miidahale etmeniz
lazimdi. Bir “torbac1” kavrami kullandi. Ne demek “torbac1” ya?

BASKAN - Ya eskiden de ben “torbac1”ydim, ne var bunda?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torbact, o da kabul etti.

AYSE KESIR (Diizce) — Anlamina degil, yiikiine itirazimiz var kelimenin.
BASKAN — Anladim, peki.
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AYSE KESIR (Diizce) — Kelimenin anlamina degil bakin; kelimenin anlamlari var, bir de yiikii
var.

BASKAN — Ayrica buna “torba” denmez “guval, harar” gibi nitelemeleri kullanman lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya 100 madde olunca “guval” diyoruz, 100’iin altina “torba”,
100’{n Gstd. ..

BASKAN — Ustii harar m1? 150 istii mii?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Arkadaslar, buraya gelen her calisma toplumun faydasi
adina, milletin menfaati adina yapiliyor, 6nceden hazirlanip geliyor ve burada da karsilikli birtakim
miinazaralar, miinakagalar sonunda netlesiyor, ¢ok da miitebariz hal alip asagtya iniyor. Bunu hepimiz

biliyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ama sizinki nutukvari oldugu icin 6yle kabul ediyoruz. Her
seferinde bunu -nutukla ilgili anlattigin tutanaklarda oldugu i¢in uzatmayacagim- nutuk kabul ediyoruz.

BASKAN — Evet, arkadaglar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etki analizi var m1 efendim?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayirl ugurlu olsun diyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etki analizi var m1 sen ¢alistiysan?
BASKAN — Arkadaglar, miisaade eder misiniz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Etki analizi var mi1?

BASKAN — Sayin Bekaroglu...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onu Ziya Bey’e soracaksimiz.
BASKAN — Arkadaslar, bir miisaade edin liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, calismis... Calismus...
BASKAN - Sayin Paylan, Sayin Bekaroglu’na bir saygi goster, rica ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul)— Sayin Baskanim, 38 kanun, 3 kanun hiikkmiinde kararnamede
degisiklik yapan bir diizenlemeyle, “torba”yla karst karsiyayiz. Gergekten ayri ayri, birbiriyle ilgisi
olmayan kanunlar. Buna calismak gerekiyor ciddi bir sey yapiyorsak. Hani siz dediniz ya: “Calistik
ettik filan...” Biz de calisarak ederek ciddi bir sekilde muhalefet etmek istiyoruz.

BASKAN - Tabii, sorun yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu bizim gérevimiz. Yani millet bize muhalefet gorevi
verdi, yaptiginiz igleri denetlemek, ne oldugunu kendimize gore yorumlamak ve vatandasa burada ne
yapiliyor bunu agik etmek bizim gérevimiz.

BASKAN - Sizin de bu konuda ne kadar yetkin oldugunuzu bilmeyen yok zaten.
Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bizim gérevimizdir. Yetkiliyiz degiliz yani.
BASKAN — “Yetkin” dedim, “Yetkili” demedim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yetkin, degiliz, ona da millet karar verecek.
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Simdi bunu yapabilmemiz i¢in bize zaman tanimaniz gerekiyor, imkan tanimaniz gerekiyor.
Baskin seklinde geliyor, tak tak tak geldi, verdik filan... Ee, karsilastirmali tablo hazirliyoruz.
Bekle, olmadi. Ne dediniz siz? “Biz Meclisi gii¢lendirecegiz.” Cok sayida takviye yasama uzmanlari
getirecegiz. Konunun uzmanlarimi getirecegiz. Dolayisiyla milletvekilleri yetkin olacak, etkin olacak,
bu konular1 bilecek. Teklif getiren, bilerek getirecek. Karsi ¢ikan, bilerek karsi ¢ikacak. O zaman bize
imkan tantyacaksiniz. Ya bu, arkadaslar, bugiin halda masamiza filan konmus degil. Oglene dogru bu
kargilastirmali tablo geldi.

BASKAN — Arkadaslar, biz de ancak ¢alisiyoruz Biitce Baskanligi olarak. Miisaade edin yani...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ancak galistyorsunuz. Niye 6yle yaptyoruz? Ben de bunu
soruyorum yani. Neye yetisiyor? Bizi kovalayan ne? Nigin kaliteli yasa, niye bilerek yapmiyoruz?
Milletvekillerinden Hiikiimet, siz, birinci parti ne sakliyor? Ne yapiyoruz? Milletten neyi gizliyoruz?
Acik agik yapalim bunlari, gelsin.

Bu eksik geliyor. Simdi tablolar hazirlanmig filan ama ilk halleri yok. S6ziinii ettim arkadaslar.
Gergekten okudunuz mu yani? 38 tane kanunu buldunuz, o kanunlarda bagka kanunlara gonderme
yapiliyor, miilga olanlardan s6z ediliyor, biitiin bunlar1 ¢aligmak iki {i¢ giin size yetti mi degerli
arkadaslarim? Yetmedi bana yani. ik 5-10 maddeyi ancak calisabildim geldim, yetmedi.

BASKAN — Gerisini burada anlatiriz size.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya tamam da... Ben de calismak istiyorum. Burada
anlatacaksiniz biliyorum. Sayin Altunyaldiz arkadasimiz ¢ok yetkindir, bunlar1 bize anlatacak, hig¢
stiphem yok ama bdyle olmuyor.

Yasama uzmani almadimiz m1? Niye dogru diiriist gorevlerini yapmadilar? Niye onlara dogru
diiriist zaman vermediniz? Bunu soruyorum Sayim Bagkanim, size soruyorum.

Simdi, Saym Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve arkadaslar1 bu seyi hazirladilar bize getirdiler.
Sorular soruldu nasil hazir... Simdi, yasama degil mi, yasama? Ne dediniz? Artik Hiikkiimet biit¢enin
disinda, Cumhurbaskanligi, tasari getirmeyecek, tasari olmayacak daha dogrusu, yasa tekliflerini
milletvekilleri getirecek dediniz. Simdi bambaska, hakikaten tuhaf bir durumla kars1 karsiyayiz. Oyle
sizin dediginiz gibi bir durum degil.

Siz yalan konugmayan bir insansiniz ama tevil yapiyorsunuz, zorlaniyorsunuz. Boyle degil iste.
Biirokrasinin ihtiyaglari dogmus, ¢ok ince isler var bunlarin i¢inde. Kimsenin fark etmesi miimkiin
olmuyor. Ancak ilgili blirokratin filan bilecegi ya da ilgili lobinin filan bilecegi bir konu. Hazirlamig
getirmis. Hiikiimete gelmis.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Cark isliyor, cark. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, ¢ark isliyor. Cark niye boyle isliyor arkadaslar?
Niye kendi kendimizi kandirtyoruz? Nigin teviller yapmak mecburiyetinde kaliniyor, niye agik acik
sey yapmiyoruz ya? Arkadas, bu Cumhurbaskanlig1 sistemi, biz karst ¢iktik, siz bagkanlik sistemini
istediniz, iyi, tamam, millet de “Evet.” dedi. Biz miihiirsiiz oy filan dedik ama millet “Evet.” dedi. Simdi
de yiiriirliige girdi. Yiirirlige girdiyse niye dogru diiriist sekilde teamiiller, gelenekler olusturmuyoruz?
Eksiklikler varsa niye bunlar1 gidermiyoruz da —Anayasa’ysa anayasa, yasaysa yasa- niye burada
birbirimizi kandirtyoruz?

Simdi, sayin milletvekili arkadasimizin arkasinda biirokrat arkadaslarimiz var, kim olduklarini
da bilmiyoruz. CAYKUR Genel Miidiir Yardimcisini filan taniyorum, Rizeli; digerlerinin higbirisini
tanimiyorum. Peki, ne ilgisi var bunlarin sayin vekil, sizinle beraberler? Bu arkadaslar niye benimle
beraber degiller? Niye benim arkamda oturmuyor bu biirokratlar da bana muhalefet olarak bilgi
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vermiyorlar? Soruyorum size arkadaslar. Bana bilgi versin yani CAYKUR Genel Midiir Yardimcist
desin ki: “Sayin Bekaroglu, muhalefetsin, boyle bir sey olmaz, ¢ayda 6zellestirme olmustur, serbest
piyasa vardir. Biz kanun zoruyla biitiin devlet kurumlarina ihalesiz CAYKUR’dan ¢ay aldiracagiz,
diger 6zel firmalarin hepsi iflas edecek, rekabete aykiridir.” Niye demiyor bana da size diyor? Sayin
Vekilim, nedir bu biirokratlarla senin ilgin? Niye benim yok? Bir cevap verin bana arkadaslar. Béyle bir
sey olmaz, yanlis yapiyoruz degerli arkadaslarim, gergekten yanlis yapiyoruz.

Bunlari diizeltebiliriz. Biz bu yanlislar1 yapmayacak, bunlarin yerine ¢ok daha dogru gelenekleri,
teamiilleri, kanunsa kanun, Anayasa’ysa Anayasa yapacak donanimda insanlariz; niye birbirimizi
kandiriyoruz yahu? Tamam yani bu kanun buradan geciyor, eyvallah, peki nasil bir genislik bizdeki
de bile bile bunlar1 burada kabul ediyoruz? Efendim, hepsi biliyor bunu, ¢alistik, geldi, bir sayimn vekil
bunlarin hepsini, biitiin... Niye biirokratlar ona gitti de digerlerine... Ya bdyle bir sey olmaz degerli
arkadaglarim, yanlis igler yapiyoruz. Bu yanlis isleri diizeltelim. Ger¢ekten Anayasa’ya aykiri.

Saym Kusoglu s6z etti, bagka bir sey daha var, mesela Anayasa’ya aykiri bagka bir konu daha var,
birkag¢ tane daha var. Bu, polisler, Emniyet memurlart mecbur ediliyor sandiga. 7, 13, 33, 38, 60’inc1
maddelere aykir1.

BASKAN — Miisaade eder misiniz.

Arkadaslar, sanki genelini goriisiir hale geldik, daha sunumu dinlemedik, yapmayin artik yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yahu, okuduk, aykrt.

Dolayistyla yani alt komisyonlara gitti mi?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Agiklama yapacagim ben.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bagka bir sey daha soracagim, niye dyle yapiyorsunuz
Sayin Basgkan?

BASKAN — Genelini konusuyor gibiyiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya zaten bize ¢alisacak, iizerinde diisiinecek zaman
bile tanimadiniz, simdi konusma zamani tanimiyorsunuz arkadaslar. Ya formalite olarak burada
toplantyoruz, bu formaliteyi de yaptirmiyorsunuz.

BASKAN — Olur mu? Efendim, daha usul iizerine, usulii konusuyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Usulii konusuyoruz.

BASKAN — Siz geneli tizerinde goriisiiyoruz zannettiniz, bu, usul, onu sdylityorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soruyorum. “Niye Anayasa Komisyonuna gitmedi”
diyoruz, simdi soruyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul de esas1 kapsar, esastan referans veriyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye Komisyon Baskani olarak Anayasa Komisyonuna
gondermediniz? $imdi ben soruyorum. Alt komisyon kurulsun, bunlari incelesin. Hangi tali
komisyonlara gitmesi gerekiyor, bunlara karar verilsin. Teklifte bulunuyorum yahu, karar verilsin.

BASKAN — Aldim teklifinizi, tamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye boyle yapiyorsunuz? Bunlari da miizakere edin,
burada miizakere edilmesi gerekir bunlarin. Anayasa’ya aykirilik iddiamiz var bizim, icerige girilmeden
Anayasa Komisyonuna gitsin.

Tesekkiir ediyorum arkadaslar.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Tathioglu.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli iiyeler, tabii, biitiin siyasi partiler usul hakkinda konustular, ben de IY1 PARTI adima usulle
ilgili goriislerimi belirtmek istiyorum.

Genel olarak bugiin konusulan, su sira konusulan veya burada arkadaslarimizin konustugu konular
bu yasama siirecinde devamli konusulan konular. Isin dogrusu su, bununla yiizlesmemiz lazim: Biz
“mis” gibi yapiyoruz, sahiciligi 6ldiiriiyoruz gergekten. Bir taraftan, burada parlamenter olmayan
arkadaslar var, onlar veya disaridan gézlemleyenler sdyle dese dogru olabilir: “Bazimiz, tabiri caizse,
diigiine gider zurna begenmez, hamama gider kurna begenmez. Bazimiz da yikik degirmeni un fabrikasi
gibi anlatiyoruz.” Olay bu. Eksigi ve gedigi konusmasi gereken biziz. Bu veballe biz buradayiz, bu
veballe gidecegiz, bu veballe uyanacagiz. Neden “mis” gibi...

Ben Saym Bekaroglu’nun bir goriisiine ¢ok katiliyorum, bakin biz sistemi degistirdik ama bu
sistemin iyi bir sekilde igleyisinin geregini yapmiyoruz. Nig¢in, bu kanunla ilgili birinci partiden degerli
arkadaglarimiz bir teklif veriyor da digerleri bilgilendirilmiyor? Bence Meclisin ve komisyonlarin boyle
yeni bir gorevi olmali yani. Bakin, ¢ok kotii kanun yapiyoruz. Bunu kim sdylityor? Ben sdylemiyorum,
Mehmet Ali Sahin séyliiyor, Cemil Cigek soyliiyor. Kag y1l evvel? Vallahi yedi yil evvel. Ve bu yeni
sistemi milletimiz kabul etti, biz simdi beraberiz ama en azindan iyilestirme adina bir sey yapmiyoruz.

Bakin, yine, ne degisti karsida? Nigin birinci, ikinci, {liglincii... Siralarimiz bile degismedi,
isleyisimiz bile degismedi ama biz, atmosferi degistirmis diye diisliniiyoruz.

Buradan hareketle, usul esastan onemli. Bakin, torba kanun ayipli bir sistem, bunu siz de
sOyliiyorsunuz, herkes soylilyor, bu ayipl bir sistem ama bu pratige, isimize geldigi icin devam
ediyoruz. Ben inantyorum ki orada bugiin elestirenler olsa herhalde onlar da devam edecek. Bizim
boyle temel bir yanlisimiz var. Bakin, ayni1 konu, ayni itirazlar, ayni savunmalar. Yani biz sorunlarimizi
gerektigi gibi konugmazsak ve yiizlesmezsek samimi sdylilyorum, bu sorunlara yeniliyoruz, bilyiiyor
ve giinii kurtarmaya basliyoruz ve giinii de kurtaramiyoruz. Bugiin i¢inde bulundugumuz durum bu,
giderek de bu sorunlarin altinda kaliyoruz.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin kanun yapamadigini, kotli kanun yaptigimmi bugiin iktidar
olmayan ama ge¢miste iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisinin duayen Meclis Baskanlar1 ve Adalet
Bakanlart séyliiyor. Doniip bunun iizerine bir seyler yapalim, bu bizim isimiz. Ben de hakikaten, ¢ok
saygideger milletvekilimizin... Hepimiz ne oldugunu biliyoruz ama bilmiyormus gibi davraniyoruz,
hepimiz biliyoruz. Bunun olumlu y6nii de var, olumsuz yonii de var ama ben olumluyu gérmiiyorum,
siz olumsuzu gérmiiyorsunuz. Bir seyleri gérelim ufak ufak da olsa.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Arkadaglar, “Usul esastan once gelir.” ifadesi -sayin milletvekilimiz de sdyledi- ¢ok dogru bir
ifade. Esasa gegmeden once ben de goriislerimi belirtmek istiyorum.

Bu “torba kanun” ifadesi c¢ok incitici, bize yakismayan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
yakismayan...
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskanim, ¢ok 6ziir dilerim. Kendi iislubuma aykir
davrantyorum.

Bu “torbac1” lafini -ben itiraz ediyorum- siz kabul etseniz bile bu laf...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben de tam bu konuya deginecektim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben yani Mehmet Mus adina itiraz ediyorum.

BASKAN — Benim adima etmeyin.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sizin adiniza etmeyeyim ama arkadasimizi tanidim ben burada. ..

BASKAN — Ciinkii bunlara takilip kalirsaniz yiirlimeniz miimkiin degil.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hayir, hayir... Ama dogru kavramlar kullanalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, bakin, burada 30 milletvekiliyiz. Saym teklif
sahibi Ziya Altunyaldiz Bey ve 7 milletvekili. Yani biz hala, yillar sonra “torba kanun” ifadesi iizerinde
tartisiyorsak. .. Yani bu, argodan gegmis ve biz de kaniksamisiz bunu. Yani ¢ok yanlis bir ifade. Mesela,
Sayin Paylan konusurken ben saydim 50’ye yakin “torba” dedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben dyle diisiiniiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — On dakika i¢inde “torba, torba, torba...”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torba degil mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne? 40 tane yasa var.

BASKAN — Tamam arkadaslar, “karma” diyelim, peki.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, isin orijinali su, esas1 su, biz bunu kullanalim.
Ne diyor? “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adi bu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cemal, yapma ya! Cocuklarla sey yapmiyorsun. Bu mu
yani simdi? Bunu diyerek ne demeye ¢alistyorsun? Yapmayin bunu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Mehmet Bey, bunu biz diizeltmezsek sokakta “torba kanun, torba

kanun...” Bazi milletvekili arkadaglarimizla ilgili “torbaci” ifadesi son derece de incitici bir ifade.
Yapmayalim bunu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmayalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bakin, biz kullanmayalim. Kanunun ad1 su. Ne diyor? “(2/1369)
esas numarali Baz1 Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun
Teklifi.” Ne yapmis? 38 kanun, 3 kanun hiitkmiinde kararnamede degisiklik teklifi getirmis. Tabii, yeni
sistemde, Cumhurbagskanlig1 sisteminde bu usulii... Nasil baslarsak 6yle gider. Aceleye geldiginde
haklisiniz. Birinci grubun digindaki diger gruplara bilgi verilmesi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Haber verilmedi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — ...haber verilmesi, bu teklif dogru. Konusmalarimzin icinde
yiizde 90 dogru seyler de olsa araya sikistirdiginiz birkag kelime, birkag sdzciik, argo, incitici kelimeler
ylizinden dogrulariniz da giime gidiyor. Onun i¢in, mesela, Sayin Bekaroglu giizel seyler sdyledi,
benim de katildigim, hakikaten benim sdylemek istedigim, sizin de giizel sdylediginiz seyler var, Sayin
Tatlioglu’nun da var ama liitfen, incitici ifadeler kullanmayalim.
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Mesela benim teklifim sudur: Simdi, yiiriitmenin ihtiya¢ duydugu yasal degisiklikleri teklif etmek
iizere milletvekilimiz bir teklif hazirlamis. Bu, 71 madde; yiiriirliik ve yiiriitme maddesi haricinde 69
madde. Belki daha sonra verecegimiz 6nergelerle yeni maddeler konulabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ka¢ madde daha?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bilmiyoruz, geldiginde goriisiiriiz ama su anda usulii konusuyoruz.
Arkadaslar, usulii yanlis koyarsak devami yanlis gelir, diigmeyi yanlis iliklemeyelim diyorum ben ve
benim teklifim su: Bu “torba kanun” ifadesini elden geldik¢e kullanmamayi, yerine hangi kanunsa,
hangi kanunlarsa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ad1 yok bu kanunun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ad1 {izerinde: “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hep bir ad1 olurdu, hep bir 6ne ¢ikan maddesi olurdu. Ad: yok
yani bunun.

BASKAN — Ama ruhu var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, bakin, hayat dinamik, kanunlarda degisiklik yapilmas icap
ediyor, demek ki bir gereklilik oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cemal agabey, her torbanin adi vardi bugiine kadar, bunun ad1
bile yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben inaniyorum ki bu 69 maddenin -71 maddenin diyelim
yiiriirliikle- bir¢coguna siz de katilacaksiniz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Son sdziim su: Saym Bagkanim, gergekten, diger partilerimize
de Oncesinde bir ara seyde bilgi verilmesinde fayda olabilir ¢iinkii burada tartismaktansa onlarin da
katilabilecegi, katildig1 bircok maddeyi hizlt bir sekilde gecirebiliriz, 6n bilgi verilsin.

BASKAN - Efendim, eskiden Hiikimet ve bakanlarimiz bir tasar1 getirdiklerinde bunu
onceliyorlardr yani bilgilendirmek istiyorlardi. Simdi teklif sahibi milletvekili arkadaslarimizin bu
yonde bir talebi olmayinca nasil olacak bu, bilmiyorum yani bir sekilde degerlendirecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz ¢agr1 yapabilirsiniz Sayin Baskan.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani kanunun kalitesi agisindan ve birliktelik agisindan bu 6n
bilgiyi vermek iyi olur Bagkanim. Zaman tabii ki 6nemli, zamanimiz var mi1 bilmiyorum.

BASKAN - Yani nasil yapacagiz bu 6n bilgi kismini da bana bir anlatirsaniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, siz ¢agri yaparsiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onu teknik olarak konusabiliriz. Yani bilmiyorum “Nasil?”m,
artik Komisyon Bagkant olarak siz sey edin.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani bu sayin milletvekilini, kanun teklifini hazirlayan
milletvekilini brife edenler bizi de brife ederler.

BASKAN - Efendim, miisaade ederseniz, o zaman... Sizin bitti mi efendim?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Ben hepsine birden cevap verecegim.

18




Plan ve Biitce Komisyonu
4.12.2018 T: 23 0O:1

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yani usul lizerine konusuyoruz. Yani hi¢ kuskunuz olmasin ki bu usul yanlistir, boyle yasa yapilmaz,
diinyanin higbir yerinde de boyle yasa yapma teknigi yoktur. Yani “torba” demeyelim, haklisiniz ama
bakin, soyle bir mesele var: Her kanun kendi basina bir biitiindiir, siz bir maddesini degistiriyorsunuz;
40 tane madde var, 40 tane kanun var ve biz o kanunlar1 tek tek bilmeden bu onerilen degisikliklerin
nasil bir etki yaratacagini bilemeyiz ki. Yani gercekten, geldigimden beri -zaten gelen kanunlarin hepsi
torba kanun olarak geldi- hep bu saskinlig1 yastyorum. Ya, bdyle sey olur mu? Akil var, mantik var,
rasyonalite var; bunlarin hi¢birine uymuyor bunlar.

Simdi, bakin, burada -okumaya baslayinca- pilotlar var, depocular var, kira sertifikasi var, varlik
finansmani var, bilyilikbas, kiigiikbas hayvan var; bunlarin hepsi farkli farkli konular, biz bunlari nasil
ayni sekilde tartisacagiz? Zaten mesela tuhaf olan seylerden biri de su: “Genel gerekge” denmis, tekil
kullanilmisg; neyin genel gerekgesi? Genel gerekge, bir yasa vardir, onu degistirmekle ilgili bir 6neriyse
bu, o kanuna referans vererek genel... Ama burada bir siirii kanun var. Ad1 bile yanlis bence.

Arkadaslar, bakin, sizler ¢ogunluktasiniz -1’inci parti ve 4’{incii parti, her neyse- ve eger bu is
oylamaya vesaireye kalirsa tabii ki siz kazanacaksiniz ama bu yol, yol degildir; bu usul, usul degildir.
Elimizi vicdanimiza. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Vekilim, onlarin say1st yetmiyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bilmiyorum, yetmiyor mu?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — 30’un 15’1, onlar tek basina yeterli degil.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — O zaman, onu bilemem yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 4’lincii partiyle beraber.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — “4’tincii partiyle beraber” dedim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kald1 ki biz bunlar sizinle beraber gecirmeyi istiyoruz,
katilacaginiza da inantyorum bazi maddelerine.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Gayet tabii katilabiliriz yani bizim &yle bir sikintimz yok
zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oy verdigimiz maddeler de olacak iginde.
BASKAN — Arkadaslar, yani neyin kavgasini yaptyorsunuz? Artik bitirelim sunu liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Genel Kurulda bu torba yasalardan dolay1 &yle bir konusma
zemini oluyor ki bazen sasiriyorum. Mesela diyelim ki bir ¢ay i¢cmeye ¢iktim, geldim, birdenbire
bambagka bir konu konusuluyor, bambagka laflar ediliyor filan yani ne olduk, neredeydik, nereye
geldik, hangi kanun, neyi tartistyoruz? Arkadaslar, yani rasyonalite diye bir sey var insanin hayatinda
ya, biraz rasyonel olalim. Bu teknigin problemli oldugu gergek.

Ha, su olabilir: Mesela diyelim ki bir kanunda bir degisiklik mi yapilmak isteniyor, o kanunla
birlikte gelsin, o degisiklik yapilirsa o kanunda neler degigebilir... Ciinkii ¢ok acik, biitiin kanunlarm
kendi bir biitiinligii vardir ve siz bir maddesini ¢ekip alinca o biitiinligii bozabilirsiniz, bdyle bir
ihtimal de var. Bunu istersiniz istemezsiniz ayr1 bir mesele ama bu olanak s6z konusu olduguna
gore veya bu olasilik s6z konusu olduguna gore, bizim her bir maddeyi ilgili oldugu kanunla birlikte
degerlendirebilmemiz lazim.
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Yani simdi, anladigim su agik¢asi: Gelen kanun tekliflerinin bdyle torba hélinde gelmesi —kusura
bakmayin Cemal Bey, bunu kullanmak zorunda hissediyorum- birden fazla kanunu icererek veya madde
degisikligini i¢ererek gelmis olmasi... Ki bu, anladigim kadariyla, gecen donemde ¢ok tartigilmis da.
Gegen donem burada olan arkadaslarin s6zlerinden anliyorum ve anladigim kadartyla, birinci partinin
sozciileri o zamanlar bunu yapmayacaklarini da beyan etmisler ama bu, devam ediyor anlasilan. Bu,
devam ediyor olan sey yanlistir ve yanlislhigi da sdylemek de bizim gorevimizdir gibi geliyor bana.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, bu usul tartismasini ¢ok uzattik ama...
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Bagkan. ..
BASKAN — Peki, Sayin Tatlioglu, kisa kisa...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben olumlu bir katkist olmasi agisindan sdyliiyorum. Sayin
Oztiirk’iin konusmasina ilaveten, biz bu teklifler buraya gelmeden once kisa bir “brief” alabilirsek
aslinda enerjimizin 6nemli bir kisminit orada konusuruz. Burada, ilk defa karsilagtigimiz igin, tam
anlamadan yaptigimiz uzun konusmalar1 veya yorumlari kisaltiriz ve etkin bir miizakere olur. Yani
buradaki miizakereyi ger¢ekten etkin kilabilmek i¢in biitiin iiyeler biitin komisyonlarda, 6ncesinde
kisa bir “brief” almali. Arkadaslarimiz yeterli zaten yani bu yeterliligi burada saglarsaniz ¢ok seviniriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de bir sey ekleyebilir miyim?

BASKAN — Artik eklemeyin bir sey liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir ciimle yalnizca...

BASKAN — Bir ciimle, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Tatlioglu’nun yaptigi ¢agriya... Sayin Baskan, diyelim
ki boyle —buna torba diyelim, ne dersek diyelim- toplumun ihtiyaci olan konularla ilgili -¢ok daha az
sayida konuda ama- bir sey yapmay: planliyor birinci parti, diyelim ki Saymn Altunyaldiz planliyor,
size bir ¢agr1 oldu bir ay dnce. Saymn Bagkan, biitiin partileri bir toplasaniz, sdzciilerini, temsilcilerini
olabilir “Arkadas, biz bdyle bir sey diisliniiyoruz, éne ¢ikan konular da sunlar sunlar. Bu konudaki
goriislerinizi rica ediyoruz.” ikincisi “Sizin de dnerdiginiz bir sey var m1?” Yani Meclis Baskanliginda
yatan ylizlerce yasa teklifimiz var. Biz de o asamada diyebiliriz ki: “Arkadas, bununla beraber su yasa
teklifini de 6ne almanizi dneriyoruz.” Eger ki biitlin partiler uzlasirsa —degil mi- hani zaten karsiliklt
uzlagma yeri Meclis, o anlamda herkesin istedigi, uzlastig1 boyle yasa teklifleri -adin1 ne koyacaksak
artik- ortaya ¢ikabilir ama siz kendi iginizde tartisip yalnizca kendi fikrinizle yiiriidiigiiniiz zaman belki
o olgunlagma asamasinda Sayin Altunyalniz, bizim de katkilarimiz olabilirdi, buraya daha olgunlagmis
halde gelirdi yani daha az tartigmayla, daha hizli yol alirdik.

Sayin Baskan, bu yontemin uygulanilmasini hassaten tavsiye ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Yani, Sayin Paylan, sanki ilk defa Komisyon iiyesi olmus gibi konusuyorsunuz ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, torbaya hep kars1 ¢iktik ama.

BASKAN — Sayin Kusoglu da soylesin, biitiin agiklamalar1 yapacagim, miisaade edin. Hepsinin
bir cevabi var.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne cevab1? Ayn1 yontemi uyguluyorsunuz.

BASKAN — Buyurun Sayn Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Cemal Bey, sizin torbayla ilgili seyiniz oldu da Roma hukukundan beri var bu torba kanun
ve gergekten de hukukta buna torba kanun deniliyor yani farkli bir¢gok kanunun bir araya getirilip
goriisiilmesi sistemine torba deniliyor, hukukta yeri olan bir isimlendirme bu.

Aslinda, bunun asil imtina etmemiz gereken tarafi, ¢ekinmemiz gereken tarafi bunu sik sik
glindeme getirmek yani ¢ok ihtiya¢ olursa torba olabilir, goriisiilebilir ama siirekli olarak torba
kanunlarin giindeme gelmesi yanlistir. Yani isminin degil de uygulamasinin kaldirilmasi lazim miimkiin
oldugunca.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de benzeri konularda verilen kanun tekliflerimiz var
milletvekillerimiz tarafindan. Bunlart dikkate alip birlestirecek misiniz?

BASKAN - Simdi cevap vereyim.

Saym Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, tabii, burada milletvekilimizin veya kag kisiyle, hangi
zihniyetle kanun teklifi verdiginden ziyade daha ¢ok bizim bunun igerigiyle ilgili degerlendirmemiz
gerektigini diistiniiyorum. Belki su olabilir: Hazirlanmak i¢in yeterli zaman olmayabilir ama burada
diyelim ki milletvekilimiz kanun teklifini sunar, diyelim ki bir giin ara verilir, arkasindan tekrar
toplanilabilir. Yani bdyle bir sey olabilir. Siz biirokratlardan brifing almaya c¢alisiyorsunuz ama
bunun bence... Burada kanun teklifini biirokratlar vermiyor, normalde milletvekili sunuyor. Zaten
simdi sunumu da milletvekilimiz yapacaktir. Bundan sonra, belki iizerinde ¢alismak i¢in ara verilir,
arkasindan tekrar ¢alisilip maddeler degerlendirilir. Burada dnemli olan yani torba tabii ki... Eger biz
bu kadar kanunu torbada getirmeseydik belki de Plan ve Biit¢e olarak bir y1l boyunca bu kanunu ancak
¢ikarirdik diye diistiniiyorum ben. Yani zorunlu sebeplerden dolay1 bunu yapiyoruz. Sayin Kusoglu da
sOyledi zaten “Torba, Roma doneminden beri var.” dedi. Burada 6nemli olan, dogru ve isabetli kanunlar
¢ikarmaktir diye diigiiniiyorum ben.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet degerli arkadaslar, biitiin Komisyon iiyelerimizin degerlendirmeleri i¢in tesekkiir ediyorum.

Ama oncelikle sunu ifade edeyim: Tabii ki torba tasari, torba teklif, hukukun igerisinde var olan bir
sey. Tabii, bu bir ihtiyagtan ortaya ¢ikt1. Ciinkii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yasama
caligmalarinin, maalesef I¢ Tiiziik’ten kaynaklanan haklarin suistimalinden dolay1 tikaniyor olmasi,
burada bir torba yasa ihtiyacini ortaya ¢ikardi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vallahi Bagkanim, dehsetsin(!)

BASKAN — Her zaman &yleyimdir, sag ol, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Evet, o yilizdendir ki...

CAVIT ARI (Antalya) — Meclis mi engelliyor?

BASKAN - Tabii ki. O ylizdendir ki...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya aslinda demokrasi problem, bunu soyliiyor Baskan.

BASKAN — Miisaade eder misiniz...
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O yiizdendir ki torba yasa ihtiyact dogmustur ve kod kanun mantigindan uzaklasiimistir. Bu bir
gergek.

Ikincisi: Evet, yeni Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde tabii ki ¢ok dogaldir ki kanunlari
milletvekillerimiz teklif ediyor ama milletvekillerimizin bu kanun tekliflerini hazirlarken bakanlarla,
bakan yardimcilariyla, ilgili biirokrat arkadaslarla goriiserek yiirlitmenin bu manada ihtiyact oldugu
alanlarda bu diizenlemeleri bir araya getirmelerinden daha tabii higbir sey olamaz. Eskiden farkliydi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim kiminle goriisecek?
CAVIT ARI (Antalya) — Yontemin hangisi olduguna inaniyorsunuz?
BASKAN — Miisaade eder misiniz.

Eskiden bakanliklar ya da kamu kurumlari hiikimet biinyesinde bir noktada bu talepleri
toparliyorlardi. Simdi bu talepler, dogasindan geliyor ki birinci partide toparlaniyor. Ciinkii mesela ben
biliyorum ki Ziya Bey biitiin bakanlar1 dolast1. “Ihtiyaciniz olan, yapilmasi gereken bir yasal diizenleme
var m1? Ben bir teklif hazirliyorum.” diye dolast1 kendisi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Siz inantyor musunuz bu sdylediginize?
CAVIT ARI (Antalya) — Cok caligkan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vallahi ben de dolastim, bir teklif hazirladim. Benim
bir teklifim var, biitiin bakanliklar1 dolastim. Niye gelmiyor buraya? Hepsini dolastim bakanliklarin,
vallahi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ziya Bey niye dolagsin ya?

BASKAN — Niye dolagsmasin?

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Baskanim, keske 6yle olsa bagimizin iistiinde yeri var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, o tek bir yere gitti: Bestepe.

BASKAN — Arkadaslar...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baskanim, benim dolastigim teklif niye gelmiyor,
gorisilmityor?

BASKAN — Ama ben sizi sabirla dinledim Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sizinle ilgili bir teklifim var, bakanliklari da dolastim; niye
buraya gelmiyor? Ve daha 6nce vermisim arkadaglardan.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Biz de yarm baslayalim o zaman dolagmaya.

BASKAN — Benimle ilgili bir teklifiniz mi var?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bu olmaz arkadaslar, bu yanlis, yaptigimiz is yanls.
BASKAN — Arkadaglar, miisaade edin liitfen.

Teknik olarak, hukuki agidan Anayasa, yasalar ve I¢ Tiiziik’e asla aykirlik teskil eden bir husus,

mevzu degildir bu sistem igerisinde. Sayin Altunyaldiz ve arkadaslarina da tesekkiir ediyoruz bu teklifi
getirdikleri icin. Ve bu teklif i¢erisindeki pek ¢ok maddenin de kamusal alanda ihtiyag olan, yliriitmenin
ihtiyaci olan, devletin ihtiyaci olan pek ¢ok diizenlemeyi de igerdigini goriiyoruz. Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Pek ¢ok maddenin mi? “Bazilar1 6yle degil.” diyorsun
yani.
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saymn Baskanim, ilk defa, olusmakta olan bir is birligini blok
ettiniz ve ben sasirdim. Siz ki is birligi taraftarisiniz, olusmakta olan bir is birligi vardi ¢dzliim igin;
biitiin konugmanizla bunu bloke ettiniz, tiziildim yani.

BASKAN — Miisaade eder misiniz, devamin getirecegim miisaade ederseniz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saym Baskan, ben bir soru sormak istiyorum, araya
girecegim, kusura bakmayin ama.

BASKAN — Bir bitirseydim 6nce.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bitirmeyin bence, sizin biraktiginiz yerden soru
soracagim.

BASKAN — Buyurunuz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tiim Komisyonu, arkadaslarimizi, misafirlerimizi
selamliyorum, merhabalar 6ncelikle.

Yani milletvekilinin gorevi, biitiin bakanlari, bakanliklart dolasip torba kanun teklifi hazirlamak
midir? Ben bdyle bir gorev tanimi algiladim sizin sdylediginizden ¢iinkii. Cok ilging geldi bana, bunu
sormak istedim size.

BASKAN — Tabii ki hemen soyleyeyim size: Biliyorsunuz, yeni sistemle birlikte, teklif hazirlama,
tamamen milletvekillerinin uhdesine gectigi i¢in milletvekili arkadaslarimizin ilgili kurumlarla; bakan,
bakan yardimeilari, genel miidiirler, biirokrat arkadaslarla kurumlarm ihtiyaci olan diizenleme olup
olmadigi konusunda bir istisare igerisinde olmalarindan daha dogal bir sey olmaz.

Saym Altunyaldiz da kamudan gelen bir arkadasimiz, daha 6nce miistesarlik yapan bir arkadagimiz.
Tabii, bunun dogasi geregidir ki kamudaki pek ¢ok {ist diizey biirokrat arkadasimizi bizden ¢ok daha
yakinen iyi tamdig1 da bir gergektir. Illa kendisinin dolasmasi gerekmez ama ben dyle duydum,
arkadasimiz gitmis, sormus, calismalarini yapmis, bunu hazirladilar arkadaslariyla birlikte. Ama
bunun tersi de isler, mesela ne yaparlar? Biirokrat arkadaglar, mesela, kamu genelde soyle bakardi:
Eger Plan ve Biitge Komisyonunda bdyle bir torba yasa goriisiilityorsa, burada birtakim diizenlemeler
gerekiyorsa, bir onerge verilmesi diisiintililyorsa, birtakim degisiklikler varsa yahut da yeni madde
ilavesi varsa hemen hemen bakanlarimiz dahil kamudaki biitiin biirokrat arkadaglarimizin hepsi gelir,
beni bulurlard: yani bundan daha tabii bir sey olamaz.

Onun i¢in ben ikinci olarak sunu sdylemek istiyorum: Sanki ilk defa bir goriisme yapiyormusuz
gibi bir algi var. Boyle bir sey s6z konusu degil. Zaten tasari ya da teklifler Komisyonumuza geldiginde
bizim her zaman yapmis oldugumuz sey, komisyonlarimizdaki parti gruplarimizin sdzciilerini davet
ederek onlarla yapmis oldugumuz bir bilgilendirme toplantisi. Bunu her zaman yapageldik. Bu
yapmadigimiz herhalde bir veya iki goriismeden bir tanesi oldu. Normalde goriismelere baglamadan
dnce her partiden sozciilerimizi cagiriyoruz. Hep bu usulde gittik yani ismail Bey onun igin
sOylilyorum. Mutlaka tek tek ilgili biitliin kurumlardan arkadaslar eger tasariysa o sekilde, teklifse teklif
sahibi, yine ilgili kurumlardan, yiiriitmeden arkadaslar gelerek bize tek tek maddelerle ilgili bilgiler
vermiglerdir. Bu siireci yine dnergeler lizerinde de yapariz. Burada dnergelerle ilgili yapilmasi gereken
degisiklikler, yeni madde ilaveleri varsa biz bunlarin hepsini, dnergeleri hazirladiktan sonra yine sdzcii
arkadaslarimizi ¢agiririz, hep beraber tek tek nergeler iizerinden de geceriz ve asagi yukari diyebilirim
ki belki de isin yiizde 50°si, yiizde 60’1 bitmis olur Komisyonda goriisiilmeye baglamadan ve hep boyle
calistirdik biz Komisyonu. Simdi, ¢ok daha farkli bir usulde falan gitmiyoruz, yine ayni sekilde bu
stireci kuracagiz. Ama takdir edersiniz ki yeni sistemle birlikte de teamiillerin de yeni yeni olugsmaya
baslamasi gerekiyor. Simdi, oturduk, Sayin Altunyaldiz’1 ¢agirdik, bilgilendirmeyi Saym Altunyaldiz
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yapiyor. Bir de diyelim ki bir kurum goriisiine ihtiyacimiz oldu. $imdi, kurum goriisiine ihtiyacimiz
oldugunda ilgili biirokrat arkadasimizi ¢agirip kurum sozciileri olarak bilgi aldigimizda bu da kendi
icerisinde bagka tartigmalara yol agar mi, agmaz mi1, bunun usuliinii de belirlememiz gerekiyor. Onun
i¢indir ki bunu bu sekilde gegtik.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa)— Sayin Baskan, gergekten olumlu bir sey ¢ikmasi adina séylityorum.

BASKAN — Tabii, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu teklifi yapan arkadasimiz ¢ekirdek kadroyla beraber belirli
bir takvimde bize “brief” verse biz buradaki konugmalarimizin énemli kismini orada yapar, yorumlart
orada yapar, burada ger¢ekten duru bir miizakere gotiiriiriiz.

BASKAN — ismail Bey, zaten ben de onu sdyliiyorum. Biitiin milletvekillerine bunu yapma
sansina sahip degilim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu, hem teklif sahipleri acisindan hem muhalefet veya diger
partiler acisindan ¢ok giizel olur. Bunu orada tartisalim yani.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Tathoglu, bunu biitiin milletvekillerimizle birlikte yapabilme durumunda
degilim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Hay1r, Komisyonla ilgili...

BASKAN - iste Komisyonu sdyliiyorum. Sadece Komisyonda, bunu her zaman uygulamada,

Komisyonumuzda sozcii olan arkadaslarimizi toplayarak biz bugiine kadar hep bunu yaptik ve bu
yeterli oldu zaten.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, kisaca biz de gorlisiimiizii ifade edelim.
Yani ge¢misteki tlim torba diizenlemelere karst ¢iktik usul yoniiyle. Tabii “torba kanun” diye aslinda
hukukumuzda bir tanimlama yok ama literatiiriimiize girdi mi? Girdi. Nedir bu? Yani birbiriyle ilgisi,
ilisigi olmayan birden fazla kanunda degisiklikleri igeren diizenlemeye artik “torba kanun” tabiri her
yerde konusuluyor. Aslinda bakarsaniz, Mevzuat Hazirlama Yonetmeligi’nde, kamu kurumlari bir
tasar1 taslagi hazirlarken uyulmast gereken hiikiimlerin oldugu yonetmelikte bunu yasakliyor. Buna
ragmen daha 6nceki uygulamada tasarilarda bununla karsilagiyorduk. Simdi, tabii, tasar1 yok, artik
teklif. Belki yani Meclis olarak tekliflerin usuliiyle ilgili bir i¢ diizenleme yapip biitiin tekliflerin ona
uygun hazirlanmasi gerektigi kararini alabiliriz. Yani bu I¢ Tiiziik’te de olabilir, ayr1 bir diizenleme de
olabilir.

Bakanliklarla ilgili de sunu ifade edecegim: Elbette uygulayicit kurumlar Cumhurbaskanligi ve
bakanliklar. Elbette ihtiyaglari olan diizenlemeler ortaya ¢ikacak. Aslinda bu konuda da bir mekanizma
olusturulabilir yani bakanliklarin talebinin Meclise iletilebilecegi bir mekanizma. Bu konuya da biz
sicak bakariz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Baskanim, degerli arkadaslar. ..

BASKAN — Sayin Ari, ge¢ kaldiniz, bu usul tartigmasi, geneli {izerinde goriisme yapmiyoruz, daha
sunum yapilmadik yani.
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CAVIT ARI (Antalya) — Evet, ben de usulle ilgili konusacagim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, tabii ki her milletvekili arkadasimizin bu kadar detay bir sekilde
kanun teklifi vermesini hepimiz arzu ederiz ama gercegin bdyle olmadigini hepimiz de biliyoruz,
birbirimizi de kimse kandirmasin. Ve, bir milletvekilinin gérevi de, sizin ifade ettiginiz gibi, torbanin
icerisine kanun teklifi toplamak degildir. O nedenle, higbir milletvekili daireleri dolasip, kamu
kurumlarini dolasip “Kanun lazim m1?” diye sormaz. Yani “Kanuncu geldi, kanun lazim m1?”, boyle
bir sey olmaz. “Torbaya kanun atarim.”

BASKAN — Madde atarsiniz, kanun degil.

CAVIT ARI (Antalya) — Veya “Madde atarim.”. “Torbac1 geldi, torbaya kanun lazim mi, madde
lazim m1? Haydi, buradayim.” Simdi, bunun béyle olmadigint hepimiz biliyoruz.

BASKAN — Yogurtcu gibi falan.

CAVIT ARI (Antalya) — Yani iste ona déniiyor is.

Dolayisiyla da ister adina “torba” ister adina “gorba” ne dersek diyelim bu is boyle olmaz. Yani
anlasilmaz bir hale sokularak ve de tizerinde ¢alisma imkani birakmadan bir milletvekili arkadagimiz. ..
Tabii ismi burada gegtigi i¢in kendisine de tesekkiir ediyoruz ama bu tekliflerin bu kadar detay, bu kadar
ince sekilde sonugta bakanliklardan geldigi ¢ok aciktir. O nedenle de, yeni sistem her ne kadar kanun
teklifiyle yiiriiyecek olsa da bu aslinda yine bir anlamda gizli bir kanun tasarisidir bana sorarsaniz. O
nedenle, her ne kadar torbadan rahatsiz iseniz o zaman torbadan vazgegerek bu isi ¢6zeriz. Bundan
sonra boyle isi torbaya ve corbaya ¢evirmeden tek tek ilgili maddeler buraya getirilerek ¢6ziilmeli diye
diisliniiyorum ve benden dnceki konusmaci arkadaslarin da yine burada daha 6nceden bilgilendirme
yapilmasinda fayda oldugu seklindeki goriisiine de ayni sekilde istirak ettigimi ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum, iyi ¢aligmalar diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, simdi sunumlarin1 yapmak iizere teklif sahibi Sayin Ziya Altunyaldiz’a s6z
veriyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskan, Anayasa’ya aykirilik iddialarimin 6ncelikle
dikkate alinmasi lazim Bagkan tarafindan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, usul {izerine...

BASKAN - Anayasa’ya aykirilik incelemelerimiz yapilmistir ve Anayasa’ya aykiri bir husus
goriilmemistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, 3 maddeyle ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik
iddiasinda bulunduk.

BASKAN — 2 maddeyle ilgili dediniz; 22,42 dediniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2’nci madde de Anayasa’ya aykirt.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de muvazaa iddiasinda bulunduk; bunlarla ilgili cevap

vermediniz. 2 madde, bir de muvazaa iddiasinda bulunduk, bunlara cevap vermediniz. Oncelikle bunu
dikkate almaniz lazim.

BASKAN — Muvazaa iddiasin1 kiilliyen reddettim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2’nci madde.
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BASKAN — Onu kiilliyen reddettim. 22 ve 42’yle ilgili de Anayasa’ya aykir1 herhangi bir durum
yoktur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Liizum yoktur.” degil, bunlar1 oncelikle dikkate alarak
incelemeniz lazim, gerekgelendirmeniz lazim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekgeleriyle size bildirecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayimn Baskan...

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz itiraf ettiniz.

BASKAN — Neyi itiraf ettim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Vekilimizin bakanliklar1 gezip ihtiyag¢ olan —torbaya-
maddeleri topladigini soylediniz.

BASKAN - Yani bir aksam, yatarken bir vahiy gelip de “Ay ben bunlart hazirlayayim.” demedi
tabii ki yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz bunun tersi oldugunu iddia ediyoruz yani bakanliklardaki
hazirlanan seyler bir torbaya kondu ve Sayin Milletvekilimize brifing verildi.

BASKAN — Belki de dyle islemistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kendisinin séylemesi lazim tabii ki bunu.

BASKAN — Miisaade ederseniz sunumunu bir yapsin da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sunu sdyleyecegim ama: iki konuda talebimize cevap
vermediniz.

Sayin Bagkan, siz soylemistiniz. ..

BASKAN — Evet, biirokrat arkadaslara gitmiyoruz, biirokrat arkadaglar kendi taleplerini getiriyor
bundan sonra.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, siz sdylemistiniz, bu Biitce Komisyonunun ¢ok
onemli olacagini...

CAVIT ARI (Antalya) — Bize de getirsinler, bize de gelsin.

BASKAN — Sayin Ar1’ya da gétiirelim liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitge Komisyonunun ¢ok 6nemli olacagini sdylemistiniz.
BASKAN — Evet, hala da dyle sdyliilyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ve bununla ilgili de, gelecek yasa tekliflerinin 6n incelemeden

gecmesi gerektigini yani Anayasa’ya, yasalara uygunluk ve etki analizi gergevesinde incelenmesi
gerektigini siz sdylemistiniz ve bununla ilgili de uzmanlarin olmasi gerektigini, diyelim ki ...

BASKAN — Dogru, s6ziimiin arkasindayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bakin, bu teklif 30 Kasimda gelmis yani bundan
dort giin Once. Aradan hafta sonunu ¢ikarirsaniz yalnizea bir is giinii ge¢mis tizerinden. Simdi, bir is
giintinde siz 100 tane uzman da alsaniz inanin su torbanin iginden ¢ikamaz. 100 uzman su torbanin
icinden bir giinde ¢ikamaz yani etki analizi anlaminda ¢ikamaz. (Giiriiltiiler)

Hayir, arkadaslar, etki analizi diyorum yani bir rapor ¢ikmasi. ..
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BASKAN — Saym Altunyaldiz ve arkadaslarinin hazirlik siirecinde fiili olarak isin igerisinde
bulundugunu sdylilyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, hayir, sunu sdyleyecegim, bakin...

Sayin Bagkan, simdi, Saymn Altunyaldiz torbay: getirdi, sizin géreviniz nedir biliyor musunuz?
Uzmanlar1 hemen toplantiya ¢agirip en azindan dort bes giin bunun tizerinde ¢alisip bir etki analizi
¢ikarmak ve bir rapor ¢ikarmaktir. Yani bir 6n rapor, “Bu su yonden iyidir, surada Anayasa’ya aykirilik
olabilir, su maddenin biitgeye 1 milyar lira yiikii vardir.” gibi bir 6n rapor, bir 6n ¢alismanin ¢ikip
milletvekillerine sunulmasi lazim arkadaslar. Sizin buna ihtiyaciniz yok mu? Hepimizin var. Bir
etki analizi yani Sayin Altunyaldiz’in getirdigi teklifin bir etki analizi raporu ¢ikmasi lazim. Sayin
Altunyaldiz da belki o raporu goriip “Ya ben suralar1 acaba tadil mi etsem?” diye teklifinde degisikliklere
gidebilir yani bunun i¢in zamana ihtiyag¢ var Sayin Baskan. Size dnerim...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan, degerlendirdim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Size 6nerim, uzmanlarin bunu degerlendirmesi icin firsat
vermeniz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ikincisi, rapor ¢ikarmaniz. Bu sizin géreviniz Saym Bagkan.

BASKAN — Benim gorevimi bana hatirlatma Sayin Paylan.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama hatirlatirim tabii ki Sayin Baskan. Bu sizin goreviniz,
uzmanlari ¢alistirmak sizin goreviniz.

Ikincisi, tali komisyon raporlarini bize sunar misiniz Saym Baskan? Tali komisyon raporlarim
lutfen sunun bize. Yazili olarak sunun liitfen.

BASKAN — Yazili olarak m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.

BASKAN — O sizi ilgilendirmez, o Komisyonun Baskanligina gelen bir evraktir ama ben o evraki
sizinle paylasirim.

“Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanlig1 tarafindan Komisyonumuza tali olarak 30 Kasim
2018 tarihinde havale edilen 2/1369 numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin siiresi igerisinde Komisyonumuzda goriisiilmesi
ongoriilmemektedir.”

Gene ayni sekilde, Mustafa Elitas Kayseri Milletvekili, Digisleri Komisyonu Bagkani Volkan
Bozkir da “Teklifi siiresi igerisinde goriisme imkanimiz bulunmamaktadir.” demektedir. Buradadir
ikisinin yazisi ve biz de goriismelere basliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki etki analizi?

BASKAN — Ya, giine ¢ok iyi baglamistim Garo seni gorene kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilmukabele Saymn Baskan.

BASKAN — Saym Kusoglu...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, {i¢ Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunmustum
maddelerini de vererek. Biliyorsunuz, I¢ Tiiziik’iimiize gdre Anayasa’ya aykirilik iddialarinin esastan
once Bagskan tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir, hatta oylanmasi bile gerekir Genel Kurulda ve
ayni1 paralelde Komisyonda da islem yapilmasi lazim. Bunlarla ilgili, bu ii¢ iddiamla ilgili cevabinizi
bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Zaten maddelere iliskin, iki maddeye iliskin Anayasa’ya aykirilik iddianiz var, digerine
iliskin bir Anayasa’ya aykirilik iddiasinda burada, Komisyonda bulunmanin bir anlam1 olmuyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muvazaa yoluyla Anayasa’ya aykirilik iddiam var.

BASKAN — Valla bizim muvazaa yoluyla boyle Anayasa’ya aykirilik oldugu gibi bir iddiay1 kabul
dahi ediyor olmamiz miimkiin degil. Onun i¢in onun iizerinde hi¢ konugmuyorum ama 22°nci...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 22, 42 ve muvazaa var.
BASKAN — 22 ve 42’nci maddelere iliskin de...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — 2’nci madde Anayasanin 7, 13, 33, 38 ve 60’mci
maddelerine aykur1.

BASKAN — Bu da sizden geldi.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

BASKAN —Art1 22, 42 mi? “Bunlarin hepsi aykir1.” mi diyorsunuz yoksa -anlamadim ben- sadece
2’nci mi aykir?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2’nci madde Anayasa’nin 7°nci, 13’iincii, 33 iincii, 38’inci
ve 60’1inc1 maddelerine aykiridir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum. Bu Komisyon Baskanlik Divaninca yapilan incelemede
Anayasa’ya herhangi bir aykirilik goriillmemistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne zaman incelediniz? Divan yok.
BASKAN - Sayin Altunyaldiz, liitfen sunumunuza baglayin.
Siireniz kirk bes dakikadir.

II1.- KANUN TEKLIFLERIi VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
(2/1369)

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Sayin Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin
ve sivil toplum kuruluslarimizin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’yle ilgili agiklamalar yapmaya
baslamadan once yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Baskan, degerli liyeler; kanun teklifimizde kamu hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilebilmesi
amaciyla ¢ok sayida —sizlerin de ifade ettigi gibi- kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde
degisiklikler 6ngordiik ve burada huzurunuza getirdik. Her biri ayr1 6nem tastyan bu diizenlemenin
bazilarinit dncelikle ifade etmek istiyorum.
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Terérle kahramanca miicadele eden Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina saglanan saglik
hizmetlerinin giiglendirilmesi,

Kira bedelinin belirlenmesinde Uretici Fiyat Endeksi artis oran1 yerine Tiiketici Fiyat Endeksi arti
oraninin esas alinmasi,

Konut hesabina katilanlara uygulanan devlet katkisi tutarinin artirilmast,
Varlik Finansman Fonu’nun sermaye piyasalarinda yaptiklari islemlere BSMV istisnasi saglanmasi,

Lisansli depoculuk kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden c¢ikarilmasindan dogan
kazanglara saglanan istisnanin ve imalat sanayisi i¢in saglanan KDV iade kolayligi ile bu sektorde
yatirim tesviklerinden daha yiiksek oranlarda faydalanilmasia imkén veren diizenlemenin uygulama
siiresinin uzatilmasi,

Tacir tiizel kisilerin dogrudan veya ortak veya istirakleri vasitastyla dolayli olarak ortaklik iliskisi
icinde bulunduklar: diger tiizel kisilere ddiing para vermesine imkan saglanmasi.

Saym Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; simdi sizlere teklifle Komisyonumuzun
takdirlerine getirdigimiz diizenlemeleri biraz daha detayli anlatmaya ¢alisacagim.

Oncelikle Emniyet Teskilat Kanunu’na eklenen hiikiimle kamu diizeni ve giivenliginden sorumlu
Emniyet Genel Miidiirliigii mensuplarina sosyal ve ekonomik yardimlar saglamak {izere kurulan Polis
Bakim ve Yardim Sandiginin daha gii¢lii bir mali yapiya kavusturularak ortaklarina yaptig1 yardimlarin
arttirilmasi amaciyla kanun maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yani bu kanun maddesi sizlerin
takdiri ve Genel Kurulun takdiriyle yiirtirlige girdikten sonra Emniyet Genel Midiirliigii kadrolarinda
goreve baglayan memurlarin sandiga daimi ortak olmalart dnerilmekte ve teklif edilmektedir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zorunlu... Anayasa’ya aykirt.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) - Tiirk Silahl1 Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’na eklenen hiikiimle,
Silahli Kuvvetler mensuplarimizin yurt i¢i ve yurt dis1 gorevleri sirasinda bulunduklar yerler ve gorev
kosullar itibartyla hastalara tabipler tarafindan regete edilen ilaglarin eczanelerden temin edilerek
hastaya ulastirilmasinin gii¢ oldugu durumlarda Tiirk Silahli Kuvvetleri envanterindeki ilaglarin herhangi
bir {icret veya katilim pay1 alinmaksizin gérev yapan personelin tedavilerinde kullanilabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Yine, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda yapilan degisiklikle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gbrev yapan uzman tabip ve saglik sinifi personelinin her an goreve hazir halde bulunmalarin
ve tibbi becerilerinin korunmasint saglamak amaciyla Saglik Bakanligi ve diger iiniversitelerde
gorevlendirilmelerine imkan saglanmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat: Kanunu’nda yapilan degisiklikle Istanbul Bilim Universitesinin
ismi “Demiroglu Bilim Universitesi” olarak, Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesinin ismi
“Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi” olarak degistirilmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; son yillarda 6zel kisi ve derneklerin iilkemizde akreditasyon
faaliyetlerinde bulunma tesebbiisleri oldugundan bu tiir girisimleri engelleyecek agik bir diizenlemeye
ihtiyag duyulmus olup Tiirk Akreditasyon Kurumuna iliskin Cesitli Hiikiimler Hakkinda Kanun’a
eklenen hiikiimle Tiirk Akreditasyon Kurumu disinda tilkemizde akreditasyon faaliyetinde bulunma
ihtimalinin ortadan kaldirilmasi saglanmustir.

Ayrica, Mera Kanunu’nda yapilan degisiklikle jeotermal kaynak ve dogal mineralli sular igin
zaruri olan alanlarin tahsis amacinin degistirilmesine imkan saglanmaktadir.
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Mera gelirleri arasinda yer alan, biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlarin satisindan ve iireticilerden
satin alman siitiin satin alma bedeli lizerinden aliman binde 1’lik pay, oOncelikle hayvanciligin
desteklenmesine katki saglanmasi, takibinin yapilmasindaki zorluk ve iireticiye getirdigi yiik nedeniyle
yirtirlikten kaldirilmaktadir.

Issizlik Sigortas: Kanunu’nda yapilan degisiklikle issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinda
kolaylik saglanmasi amaciyla son yiiz yirmi giinliik “prim &deyerek siirekli ¢alisma” sart1 “hizmet
akdine tabi” olma seklinde degistirilmektedir. S6z konusu degisiklikle yiiz yirmi giin boyunca hizmet
akdine tabi olmasina kargin devamsizlik hallerinden kaynakli magduriyetler ortadan kaldirilmak
istenmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu’nda yapilan degisiklikle Emeklilik
Gozetim Merkezine, portfdy yonetim sirketlerinin emeklilik yatirim fonlarmna iliskin faaliyetlerinin
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan gozetimine yonelik altyapiyr olusturma ve raporlama yapma
yetkisi verilmektedir.

Kamu Thale Kanunu’nda yapilan degisiklikle Kamu [hale Kanunu kapsanmindaki kuruluslarim,
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari ¢ay ve cay iiriinleri alimlar1 sz konusu kanun
hiikiimlerinden istisna tutulmaktadir. Ayrica, yine ayni kanunda gergeklesmesi dnceden dngoriilemeyen
ve hazirlik i¢in yeterli siire bulunmayan uluslararas: toplantilardaki harcamalar i¢in, yili merkezi
yonetim biitce kanununda yer alan istisna hiikiimlerinin ilgili kanun olan Kamu Ihale Kanunu’na
taginmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Her yil, yili merkezi yonetim biitce kanununun (E) cetvelinde uluslararasi acil yardimlarin
yapilmasma iliskin olarak ddenek tefrik edilmekteyken, s6z konusu hiikiim Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin kararinda yer alan iptal gerek¢esinden yola ¢ikarak,
iptal edilen s6z konusu diizenlemenin, ilgili kanun olan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yer almasinin uygun olmasi nedeniyle, s6z
konusu kanuna eklenen hiikiimle Strateji ve Biitge Baskanliginin biitcesinde uluslararasi acil yardim
faaliyetleri 6denegi tefrik edilmesi, 6zel hesaplardan ve insani yardim kampanya hesaplarindan
yapilacak olan harcamalarin 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ile 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’ndan muaf tutulmasi saglanmaktadir.

Sayin Baskan ve Komisyonumuzun degerli iiyeleri; Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na eklenen
gecici maddeyle, imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat artislart dolayisiyla iilkemizin
kalkinmast i¢in 6nem arz eden biiyiik projelerin ve kamu hizmetlerinin aksamamasini ve olusabilecek
muhtemel magduriyetlerin giderilmesini teminen yiiklenicilere idare onayina bagli olarak sézlesmeleri
fesih ya da devir hakki getirilmektedir.

BASKAN — Fesih degil de tasfiye diyelim.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Fesih ve tasfiye. Yani fesih, arkasindan tasfiye.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine geg¢ilmesi ve bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi
calismalari kapsaminda Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanliginin tek bir yapi altinda, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 olarak birlestirilmesi ve Kalkinma Bakanliginin ilga edilmesi sebebiyle uygulamada
ortaya cikabilecek ihtilaflarin bertaraf edilmesi amaciyla, Kamu Finansmani1 ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda gerekli goriilen degisiklik ve uyarlamalar yapilmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yapilan degisiklikle, er ve erbaglarin
genel saglik sigortalist sayilmayan es ve ¢cocuklar ile anne ve babalart bakmakla yiikiimli oldugu kisi
kapsamina alinmaktadir.
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Yine Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun ilgili hitkmii ytiriirliikten kaldirilarak
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 20°nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi

personel i¢in verilen tesvik uygulamasi sonlandiriimaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na eklenen madde bir diger maddeyle yaslilik,
malulliik, 6lim aylig1 almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine 6denen ayliklar igin bin liralik

alt siur belirlenmektedir.

Saym Baskan, Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri; Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda yapilan
degisiklikle numune analiz sonuglar teknik diizenlemelere uygun olmayan kagak akaryakitin veya
atigin kaynaginda ayrilmak suretiyle, ¢evre kirliligine sebebiyet verilmesinin 6nlenmesi amactyla ¢evre

lisans1 almis olan atik yakma ve beraber yakma tesislerinde bertaraf edilmesi saglanmaktadir.

Degerli milletvekilleri, bir diger diizenleme, sigortacilikta 6zellik arz eden risklere karsi teminat
sunulamamasi ve iiriin gesitliligi konusunda piyasanin yeterli derinlige ulasamamasmin en 6nemli
sebeplerinden biri olarak reasiirans imkanlarina erigimin sinirli olmasi gosterilebilir. Bu dogrultuda,
geleneksel olarak 6zellikle reasiirans korumasina bagli teminat verilen sigorta tiirlerinde, reasiirdrlerce
iilkemiz sigorta sektoril i¢in ayrilan yillik kapasiteler uluslararasi piyasalardaki daralma dénemlerinde
ckonomide ve buna bagl olarak sigorta talebindeki biiyliimeyle orantili bir artig gésterememekte ve
buna bagli olarak bazi sektorlerin sigorta teminati istenilen 6lgiide kargilanamayabilmektedir.

Diinya uygulamalarima baktigimizda, kamu otoritelerinin sigortacilik sektorii tarafindan teminat
saglanamayan risklerin sigortalanmasi veya piyasa ihtiyaglari dogrultusunda yeni iiriin gelistirme
calismalarinda bulunmak iizere dogrudan ya da 6zel amaglh kuruluslar araciligiyla sigortacilik sektoriine
destek sagladigr goriilmektedir.

Iste bu nedenlerle, s6z konusu sorunlarin ¢éziimii amaciyla, diinya 6rnekleri de incelenerek ve
dikkate alinarak Sigortacilik Kanunu’na eklenen maddeyle iilkemiz sigortacilik sektoriinde etkin ve
proaktif bir yaklagimla ¢oziimler sunulabilmesi amactyla Tiirk Reosiirans Anonim Sirketi kurulmaktadir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Var dyle bir sirket zaten.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Afet Sigortalari Kanunu’nda yapilan degisiklikle DASK 1n her

bes yilda bir ihale edilen teknik isleticilik gorevinin gerekmesi durumunda, miinhasiran bu amagla
kurulacak bir sirket tizerinden yiiriitiilebilmesine imkan saglanmaktadir. Ayrica, uluslararasi anlasmalar
kapsaminda, kurumun uluslararasi bilinirliginin ve reasiirans alanindaki tecriibesinin artirilmas: amaci
g6z oniinde bulundurularak uluslararasi sigorta ve reasiirans sirketlerine ortak olmasina da imkan
saglanmaktadir. Ayrica, bir diger diizenlemeyle DASK’1n sunabildigi teminatlara ilave olarak, 6zellik
arz eden riskler sonucu meydana gelebilecek zararlarin karsilanabilmesi i¢in DASK’n kolaylastirict
olarak devreye girmesi ve kamu yarari agisindan gerek gormesi halinde afet riskleri bakimindan
piyasada meydana gelebilecek teminat bosluklarinin giderilebilmesi igin ihtiyaca gore sigorta veya

reasiirans teminati vermesine imkan saglanmaktadir.

Bir diger diizenlemeyle Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu’na eklenen
maddeyle tacir tiizel kisilerin dogrudan veya ortak veya istirakleri vasitasiyla dolayli olarak ortaklik
iligkisi iginde bulundugu diger tiizel kisilere 6diing para vermesi ve Odiing para verme islerinin
yapilabilmesi imkan1 saglanmakta olup bu mahiyetteki islemlerin vergisel boyutunun kendi mevzuatlart
cercevesinde degerlendirilmesine devam edilmesi hitkme baglanmaktadir.
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Kamu iktisadi tesebbiisleri hakkinda kanun hiikmiinde kararnameye eklenen maddeyle
tesebbiislerin birbirlerine 6diing para verirken yillik genel yatirim ve finansman programinda yer alan
hedefleri de gozetecek sekilde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore
hareket etmeleri saglanmaktadir.

Sermaye piyasalarina derinlik kazandirmak ve bu piyasalardaki tiriinleri ¢gesitlendirmek i¢in varlik
finansman fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle lehe aldiklari paralara banka
ve sigorta muameleleri vergisinden istisna getirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 76’nct maddesinde diizenlenmis olan 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanglara iligskin gelir ve kurumlar vergisi istisnasinin uygulama siiresi -bu siire hepinizin
malumu oldugu iizere 31/12/2018’de bitiyordu- lisansli depo kapasitesinin tamamlanmasi, bu alanin
genisletilmesi, tarimda iiriinlerin menkul kiymetlerle satisinin gergeklestirilebilmesi ve tarimda bir
anlamda pazar derinliginin, borsa derinliginin saglanabilmesi amaciyla sistemin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in s6z konusu istisna 31/12/2023 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ ve dis piyasalarda farkli kira sertifikasi tiirlerinden ihrag
yapabilmesine imkan saglanmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; kurumlar vergisinde onerilen bir degisiklikle 2017 ve
2018 yillarinda yapilan imalat sanayisi yatirimlari igin yatirim tesviklerinden daha yiiksek oranlarda
faydalanilmasma imkan veren diizenlemenin 2019 yilinda da uygulanmasi saglanmaktadir. Ayrica
Cumbhurbaskanina bu uygulamanin siirelerini -her y1l yasayla diizenleme geregi olmasin diye- bes yila
kadar uzatma yetkisi verilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle yine imalat sanayisi yatirimlari izerindeki
katma deger vergisinden kaynakli finansman yiikiinii gidermek amaciyla 2018 yilinda yapilan yatirim
kapsami insaat harcamalari dolayisiyla yiiklenilecek olan KDV’nin iadesine yonelik uygulama
2019 yilina uzatilmakta olup Cumhurbagkanina bu uygulamanin siiresini —yine demin ifade ettigim
gerekeeyle- bes yila kadar uzatma yetkisi verilmektedir.

Ozellikle enerji piyasasindaki gelismeler ve yenilenebilir enerjideki hem maliyet diisiisleri hem
de tilkemizin yenilenebilir enerjideki kaynak zenginligi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
organize sanayi bolgeleri, kiiclik sanayi siteleri ve tarimsal {iretimde yayginlagmasi ve etkin olarak
kullanilmastyla tiretim maliyetlerinin 6nemli oranda diisiiriilebilmesi amaciyla anilan yerlerdeki -yani
organize sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi sitelerindeki- yenilenebilir enerji yatirimlarina katma deger
vergisi istisnas1 getirilmektedir.

Yine, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle ithalatta oldugu gibi yurt icinde de
yabanci paraya dayali olarak yapilan teslim ve hizmetlerde bedelin tamamen veya kismen sonradan
tahsil edildigi durumlarda kur farklarinin matraha dahil oldugu hususu netlestirilmektedir. Esasen
uygulamada olan bu husus, sizlerin de malumu oldugu {izere, yasaya tasinmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan bir diger degisiklikle kamu kurum ve kuruluglar hari¢ olmak
tizere, Tiirk Hava Kurumu ile sivil havacilikta gorevli pilotlar ve sertifikalandirilmis personele 6denen
ucus tazminatlarina yonelik istisnay1 ger¢ek safi iicretin belli bir kismiyla sinirlandirtyoruz.

Diger taraftan, Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Kanunu’nda yapilan
degisiklikle...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, yalnizca okuyor arkadas, gerekgesini sdylemiyor.

32




Plan ve Biitce Komisyonu
4.12.2018 T: 23 0O:1

ISMAIL GUNES (Usak) — Birak Allah askima ya!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Degistiriyoruz” diyor da niye oldugunu séylemiyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayi Paylan, su an sunumumu yapiyorum, miisaade edersen,
eger sorarsan gerekgesini de agiklarim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Maddeyi bize okuyor, gerekceyi sdylemiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha sonra séyleyecek, daha sonra. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayr, sorun varsa sor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Gelir vergisini soyle yapiyoruz.” diyor, “Niye”yi sdylemiyor.
Ben bunu goriiyorum zaten.

ISMAIL GUNES (Usak) - Ya sonradan sorarsin sorunu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman bu sunumun ne anlami var Baskan? Okuyacaksa
sunumun ne anlami var?

ISMAIL GUNES (Usak) — Garo Bey nasil istiyorsa yle sdyleyin yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha okuyor ¢ilinkii. Biz okuyabiliyoruz, okuma yazmamiz var.
“Gelir vergisini $0yle yapacagiz.” diyor, niye oldugunu sdylemiyor, sundan dolay1 boyle yapmak
istiyoruz demiyor.

BASKAN - Sayin Altunyaldiz, litfen devam edin.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

BASKAN - Biz sizi ilgiyle dinliyoruz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

BASKAN —Arkadag, bunu yaptiklarina gore mutlaka bir gerekgesi vardir. Her maddeyi konugurken
de gerekgelerini 6grenecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yapmayin Bagkan.

BASKAN — Gerekgelerini de simdi sdylerse miizakere edecek bir sey kalmaz ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz biitlinii tizerinde nasil konusacagiz?

BASKAN — Zaten torba yasalarda biitiinii {izerinde ¢ok fazla konusulmaz. Maddeleri tek tek ele
alirsin, maddelerde konusursun. Bu bdyledir. Onu da m1 ben dgretecegim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam Baskan.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Insicamini bozdunuz ya.

BASKAN — Sayim Altunyaldiz, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Baskan, tesekkiir ediyorum.

Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle
TCDD’nin ilgili yatirimlarinin Hazine ve Maliye Bakanlig: biit¢esinden sermaye transferi yoluyla
finanse edilmesi, bdylece kurulusa yapilacak sermaye aktarimlarinin saglikli bir sekilde takip
edilebilmesi, biitce ve nakit yonetiminde etkinligin saglanmasi ve sermaye aktarimlarinin diger
KiT’lerde oldugu gibi Hazine ve Maliye Bakanhiginca koordine edilmesi saglanmaktadir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi oldu.

BASKAN — iste bu. iste bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iste bunu istiyoruz.
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AYSE KESIR (Diizce) — Azicik sabir. ..

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’da yapilan
degisiklikle Iller Bankasmin safi kirmin yiizde 51’inin, niifus ve altyap: sektorii kistas1 olmadan —
belli kistaslar altinda yapiliyordu bunlar biliyorsunuz- yerel yonetimlerin kentsel doniigiim, altyapi
ve iistyapi projelerinin finansmaninda hibe ve gerektiginde faiz destegi seklinde kullanilabilmesine,
banka aktif bilyiikliigii ve kredi hacminin artmasi neticesinde, 6zellikle kentsel doniisiim projelerine
hiz kazandirilmasi ve bankanin gelir temin etmesi amaciyla yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya
ortakliklar araciligtyla projeler gelistirmesine de imkan saglanmaktadir.

Sayin Bagkanim, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ekinde yer alan (III) Sayili Liste’nin (A)
Cetveli’nde yapilan degisiklikle salgam suyu ve Tiirk Gida Kodeksi’ne gore ¢esnili ve aromali igme
siitleri ile bebek ve devam siitleri OTV kapsamindan ¢ikarilmaktadur.

BASKAN — Peki, limonatanin ne giinahi var?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskanim, Komisyonun takdirindedir.
CAVIT ARI (Antalya) — Salgameilar daha iyi kulis yapryor demek ki.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Yine aym kanuna eklenen maddeyle, s6z konusu igeceklerin
uygun tarife pozisyonunda siniflandirilip simiflandirilmadigi, bu gergevede 6zel tiikketim vergisine tabi
olup olmadig1 hususunda yasanan tereddiitler nedeniyle maddenin yiiriirliik tarihine kadar yapilan
islemler dolayisiyla beyan edilmeyen veya beyan edilip 6denmeyen 6zel tiiketim vergisinin ve 6zel
tiiketim vergisine isabet eden katma deger vergisinin aranilmamasi saglanmaktadur.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’de yapilan degisiklikle, konut hesabina katilanlara uygulanan devlet
katkisi tutar1 20 bin liradan 25 bin liraya ¢ikarilmakta ve sistem daha dnce Aile Bakanlig: tarafindan
yiritiiliirken simdi Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yuritiilmesi saglanmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Alanma iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de
yapilan degisiklikleyse metro, sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve benzeri projelerden kaynaklanan
tahsilatin baslama siireci, miilkiyet devri sart1 yerine isletme devri yapilmasi sartina baglanmaktadir.
Boylelikle mevzuat bir anlamda fiili duruma uygun hale getirilmektedir. Ayn1 kararnameye eklenen
gecici maddeyle Saymn Baskan, s6z konusu kanun hitkmiindeki kararname kapsamindaki metro ve sehir
icirayli ulasim sistemlerinin halihazirda miilkiyet devri olmaksizin isletme devriyle agilmasi sonrasinda
elde edilen gelirlerden merkezi yonetim biitcesine aktarim yapilabilmesine de imkan saglanmaktadir.

Yapmis oldugumuz &nemli bir degisiklik de Degerli Baskan, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda kira
bedelinin belirlenmesinde —kamuoyumuzu da yakindan ilgilendiren bir konu, sizlerin de malumu-
Uretici Fiyat Endeksi artis oram yerine Tiiketici Fiyat Endeksi artis oran1 esas alinmaktadur.

Ayrica Yargr Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amacryla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’a eklenen hiikiimle, kira bedelinin belirlenmesinde Uretici Fiyat Endeksi artis oram yerine
Tiiketici Fiyat Endeksi artig oraninin derhal uygulamaya konulmasi saglanmaktadir.

Bir diger diizenlemeyle, Fiyat Istikrar1 ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un ad1 “Finansal
Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmekte ve s6z konusu kanunda yapilan
degisiklikle finansal sistemin ekonomik biiylimeyi saglikli bir sekilde desteklemesi ve piyasalarda
giivenin korunmasi, finansal otoriteler arasinda is birliginin saglanarak sistemik risklerin yonetilmesi
ve finansal politika uygulamalarinda kurum ve kuruluslar arasindaki etkin is birligi, koordinasyon ve
uyumun artirilmasi amaglariyla Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi kurulmaktadir. S6z konusu
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degisiklikle, Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi ihdas edildigi igin 4059 sayil Fiyat Istikrar1 ile
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un Finansal istikrar Komitesinin gérevlerini tanimlayan maddesi
de yiriirliikten kaldirilmaktadir.

Bir diger diizenlemeyle degerli milletvekilleri, i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a eklenen hiikiimle, belediyelerin gordiikleri
hizmetler itibartyla gerceklestirilmesinde fayda goriilen yatirim projelerinin desteklenmesi ve
belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi i¢in Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 biitgesine belediyelere yardim 6denegi konulmaktadir.

Ote yandan, hepinizin ok iyi bildigi gibi iilkemizin genisleyen diplomatik misyon ve agi kapsaminda
gorevlerini siirdiiren Disisleri meslek memurlarimiz ile konsolosluk ve ihtisas memurlarimiz ve
sozlesmeli olarak ¢alisan mensuplara dair, Disisleri Bakanlig1 Personeline iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’da degisiklik ve diizenlemelere gidilmektedir. Anilan diizenlemelerle iilkemizin
dis misyonlarinin etkin ve verimli ¢aligsmalarinin kesintisiz siirdiiriilmesi amaglanmakta ve temsil ve
fonksiyonel olmast noktasinda hem imkanlar hem de fonksiyonlarin artirilmasina galisilmaktadir.

Degerli milletvekilleri, Disisleri Bakanlig: tarafindan vize iglemlerinin daha etkin bir sekilde
yiriitiilmesini teminen vize basvurulart elektronik ortamda isleme alinmaya baglanmistir. Bu
uygulamayla vize bagvurulan icin gerekli verilerin bagvuru sahipleri tarafindan Onceden sisteme
kaydedilebilmesiyle iki asamali bir basvuru ve kontrol mekanizmasi 6ngoriilmiistiir. Buna ilaveten,
vize islemlerinin daha siiratli sonuglandirilabilmesi, bazi temsilciliklerimizin 6niinde zaman zaman
olusan kuyruklarin ve bunun ortaya ¢ikardigi birtakim olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla vize bagvuru islemlerinde araci firmalarin hizmetinden yararlanilmasmin faydali olacagi
degerlendirilmis ki... Hepinizin malumu oldugu iizere, bazi iilkeler vize uygulamasinda bu sisteme
gecmis durumdalar. Disisleri Bakanligi Personeline iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a
eklenen hiikiimle Disisleri Bakaninca belirlenecek lilkelerde vize bagvurularinda aract firma hizmeti
alinmasina imkan saglanmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Komisyon iiyelerimizin degerli katkilariyla, tarafimdan
milletvekili arkadaglarimla birlikte verdigimiz ve Komisyonunuzda goriisiilmeye baslayan bu teklif
kapsamindaki degisiklik ve diizenlemelerin tamami ancak Plan ve Biitce Komisyonumuzun siz ¢ok
Degerli Bagkan1 ve yine ¢ok saygideger iiyelerinin katki ve -eminim- destekleriyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kuruluna sevk edilecektir.

Teklif kapsamindaki diizenlemelerin iilkemize hayirli olmasini diliyor, hepinizi bir kez daha
saygtyla selamliyorum.

Buraya gegcmeden 6nce miisaadenizle, bir iki hususta da agiklamalarda bulunmak istiyorum.

Saym Bagkan, sizin de ifade ettiginiz gibi, dncelikle, teklifler Cumhurbagskanligi sistemiyle birlikte
erkler ayrimi sisteminde... Degerli arkadaslar, sayin milletvekilleri; hepinizin bildigi gibi “erklerin
ayrimi”ndan erklerin birbirine kiismesini kastetmiyoruz. Ulkeyi yénetiyorsak tiim erklerin is birligi
halinde ve es giidiim halinde ¢aligmasi, kamuoyunun beklentilerini en iist diizeyde kargilamasi lazim.
O ylizden, yasama dogal olarak yiiriitmeyle, yasama dogal olarak sivil toplum orgiitleriyle, yasama
dogal olarak tiim vatandaslarimizla dogrudan iligki halinde olmak ve onlar1 dinlemek ve oradan gelen
sorunlara da ¢dziim iiretmek durumundadir. Iste bu kapsamda biz de Sayin Bagkanin ifade ettigi gibi,
hem kurumlara olan ziyaretlerimiz sirasinda hem arkadaslarimizin buraya olan ziyaretleri sirasinda
hem grubumuza yansiyan sorunlarin ortaya ¢ikmasi sonucunda biitiin bunlar1 derledik toparladik,
arkadaslarimizla birlikte calismalar yaptik hem kamuoyundaki beklentileri kargilamak hem sivil
toplum Orgiitleriyle hem biirokratlarimizla hem bu konuda sozii olan tiim arkadaglarimizla bu isi
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olgunlastirmaya calistik ve su anda sizlerin katkilari i¢in de Komisyona bunu sunmus buluyoruz.
Dolayisiyla sizlerin katkilariyla, eminim, bu teklifle, varsa eksikleri giderilerek, halkimizin ihtiyaglarini
gidermis olacagiz. Bu vesileyle bu aciklamay: da yapmis olmak istedim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
BASKAN — Saym Altunyaldiz’a sunumlar i¢in tesekkiir ediyoruz.

Bir bilgi vereyim: Bugiin geneli lizerindeki gorligmeleri tamamlayip kapatacagim. Cumbhuriyet
Halk Partisi Grubunun aksam bir resepsiyonlari, yemekleri vardi; o yiizden bugiin sadece geneli
iizerindeki goriismeleri bitirip kapatacagiz, yarin da maddelerden itibaren goriismelere devam edecegiz.
Yarin saat 11.00’de bir araya gelecegiz.

Degerli arkadaslar, simdi miizakerelere baslayacagiz.

Saym Kusoglu, sizden baglayalim.

Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplart;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, gérevimiz kanun yapmak, yasama yapmak...

(Bu boliimde ses kayit sisteminde ariza meydana gelmistir)

BASKAN — Buyurun Saymn Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Tekrar basliyorum.

Degerli arkadaglarim, hepimizin gorevi -biraz 6nce anlatmaya ¢alistigim gibi, sdzlerime basladigim
gibi- yasama yapmak, bunun i¢in se¢ildik. Yaptigimiz i de kutsal bir gorev, hepimiz en iyi sekilde bu
gorevimizi yerine getirmek durumundayiz.

Degerli arkadasimiz Ziya Bey -sag olsun- bdyle bir calisma yapmus, getirmis. “Erkler ayrilig
erklerin birbirine kiismesi demek degildir.” dedi, muhakkak ki dyledir. Biz yeni bir hiiklimet sistemine
gectik, bu yeni hiikkiimet sisteminde Ozellikle yasama, ylirlitme ve yarginin birbirinden daha net
bir sekilde ayrilmasi ilkesi s6z konusuydu. Referandum sirasinda, referandum oncesinde Meclis
goriismelerinde falan hep bundan bahsedildi. Yalniz, sdyle bir durum s6z konusu: Yasa ¢ikarmak tabii ki
idarenin ihtiyaclaria binaen olur. Biitiin diinyada bu bdyledir, biitiin diinyadaki parlamentolar idarenin
ihtiyaglart dogrultusunda yasa yaparlar. idarenin ihtiyact olmayan bir yasay1 kolay kolay meclisten
gecirmek miimkiin degildir, higbir meclisten gegirmek miimkiin degildir. ihtiyaci belirleyecek olan
da idaredir fakat yasanin nasil olmasi gerektigine nihai karar1 verecek olan da yasama organidir,
parlamentodur ve bu yasanin uygulanmasini isin mali boyutuyla, siyasi boyutuyla denetleyecek olan
da parlamentodur.

Tabii ki birbirlerine kiismezler ama Cumhurbaskanlig1 hitktimet sisteminde séylenen suydu: “Higbir
sekilde yiiriitme organ1 Meclise gelemeyecek, Meclis o tarafa gidemeyecek; iliskileri kesinlikle kesilmis
olacak, daha onceki birlikte ¢aligsma, irtibatli ¢alisma s6z konusu olmayacak.” Erklerin birbirinden
ayrilmasi bu demek degildir, temas etmemeleri degildir. Biraz 6nce Saym Basgkan zorda kaldi, siz de
benzeri bir sekilde ifade etmeye ¢alistiniz: “Bakanliklar: dolastik; ihtiyact olan seyleri, her bakanlik
kendisiyle ilgili ihtiyaci sdyledi, bir torba kanun olustu.” Bdyle bir sey yok. Bu, bir anlamda hepimizin
akliyla alay etmektir. Boyle bir sistem s6z konusu olamaz. Cumhurbagkanlig: hiikkiimet sisteminin bu
iflasidir. Daha 6nceki sistemde ne vardi? Buraya geliyordu idarenin sorumlulari, bakanlar, kendilerinin
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ihtiyaci olanlari anlatryorlardi, siyasi sorumlu olarak anlatryorlardi. Simdi degerli arkadasimiz burada,
o anlamda, idareyle ilgili bir sorumlulugu olmadan bu kanunlari ¢cikarmaya calistyor ama biz biliyoruz
ki arkasinda idarenin talebi var, idarenin talebi dogrultusunda bunu yapiyoruz. Torba zaten bundan
dolay1 olusmus. Yani isi...

BASKAN — Zaten ne yapacagiz? Yasayi ¢ikarmayacak miy1z?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, ¢ikaracagiz da dogru diiriist yapsaydmiz bu teklifi, bu
diizenlemeyi dogru diiriist yapsaydiniz diyoruz. Yani niye hepimizin akliyla alay ediyoruz, niye bu isi
muvazaaya doktiik, niye boyle garabet bir halde bu isi yapiyoruz? Bakin, arkamizdaki biirokrasi de
giiliiyor halimize, yapilan...

BASKAN — Yéntemini sdyleyin diyorum, bir sey demiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) Yéntemi sudur: Bu konusuldu, oturulur bazi komisyonlar kurulur.
Burada biit¢e i¢in de kesin hesap komisyonunun kurulmasi lazim, Biitge Komisyonunun kurulmasi
lazim. Kanunlar yapilirken de muhakkak ki bir I¢ Tiiziikk dogrultusunda idare ile bizim nasil iliski
kuracagimiz belirlenir, ona gore yapilir. Simdi biitiin bunlar belli degil...

BASKAN - I¢ Tiiziik yaptilar, biitiin partiler iizerinde anlasti. Niye buna iliskin bir diizenleme
yapmadilar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nerede anlastilar?
BASKAN — Biitiin partiler ortaklasarak bir I¢ Tiiziik diizenlemesi yaptilar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben Plan ve Biitce Komisyonu iiyesiyim, bana kimse bununla
ilgili hi¢bir sey sormadi.

BASKAN — Bana da sormadilar.
BULENT KUSOGLU (Ankara)- Size Bagkan olarak soruldu mu?
BASKAN — Bana da sormadilar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buradaki Komisyon iiyelerinin goriisii alindi mi, buradaki
birikim dikkate alind1 m1?

BASKAN — Masada g Tiiziik gériismelerini yapan Cumhuriyet Halk Partisinin yetkilileri sizinle
goriismediler mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ciinkii dyle bir ortam olusturulmadi. Béyle bir ortam
olusturulmadi, higbir sekilde sorulmadi. Ne I¢ Tiiziik’le ilgili olarak ne de buradaki usulle, esasla ilgili
olarak higbir sey sorulmadi. Onun i¢in bdyle komik bir duruma diisiiyoruz, onun i¢in rahatsiz oluyorum.
Ne olacak ki? Sonug olarak, ¢ogunlugunuz var, tabii ki gelir geger ama burada dogru diiriist, ciddi
olarak bir is yapmamiz lazim. Ya “devlet adab1” diye bir sey var “devlet akl1” diye bir konu var “devlet
hafizas1” diye bir konu var. Biraz ciddi olmamiz lazim. Eger bir sey yapiyorsak, kendimize inaniyorsak,
kendimize saygimiz varsa bunlar1 dogru diiriist yapmamiz lazim, ciddi olmamiz lazim. Allah askina,
bu bdyle mi yiiriir? Uygulamayla ilgili bir sorun varsa, uygun olmayan bazi diizenlemeler varsa bir
mevzuat biitiinliiglinii koruyarak bazi seyleri degistirirsin. Simdi, burada bunlar yapiliyorsa Ziya Bey,
biitiin bunlar, bu diizenlemeler yapiliyorsa benim aklima su geliyor: Ben de biirokraside bulundum;
ya biirokrat korkmustur, giivenmemistir, risk almak istememistir, kanunu cikarttirmaya calismustir ya
da konuyu anlamamistir, kanun ¢ikmasini istemistir. Her iki durum da kotii. Yani burasinin bunun igin
kullaniltyor olmamasi lazim. Ya bu konu anlasilmamistir, onun i¢in ya da giivenmedigi i¢indir. Bu torba
kanunlardan 6nce biirokrasi yok muydu? Daha 6nce de biitiin bunlar yapiliyordu, siz de biirokraside
bulundunuz. Her zaman i¢in ¢6ziim iiretilebilir, ¢dziim de tiretilmelidir.
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Simdi, Tiirkiye’nin ortamina bakin, sikintilarina bakin, bir ekonomik krizdeyiz, cumhuriyet
tarihinin en yapisal, en derin kriziyle kars1 karsiyayiz, sikintilarimiz var. Bununla ilgili olarak yapilmasi
gereken isler var oncelikli olarak. Araya da bunlarla ilgili bazt maddeler de sikistirilnisg, goriiyoruz
bunlar.

Peki, biitlin bunlarla neyi hallediyoruz? Ya, bu yapisal krizle ilgili halledecegimiz bir sey var midir?
Bazi pansuman tedbirler getirilmis. Ama halledilen bir sey yok. Bakin, 2001 krizinde -¢ok énemli bir
krizdi, cok 6nemliydi- mali sektdr yeniden yapilandirildi, bankacilik sektorii yeniden yapilandirildi.
Cok onemli igler yapildi. Merkez Bankasi 6zerk hale getirildi. O tarihte —hatirliyorum- bir yiiksek
enflasyon sorunu vardi, yiiksek enflasyon sorunu ¢dziildii; bir kamu bor¢ sorunu vardi, tam anlamryla
¢Oziilmedi ama devredildi simdiye. Arkasindan da bir cari agik sorunu ortaya ¢ikti, bugiinkii noktaya
kadar bunlar1 gordiik. Peki, simdi ne olacak? Simdi, bu 2018 krizinde ne yapilacak, yapilmasi gereken
nedir? Eger idareyle, yiiriitme ile yasamanin biitiinliigli varsa, beraber ¢alisiyorsak bunun gerekgelerini
anlayalim, ben de ona gore destek olayim. “Sunlari, sunlar1 yapacagiz, hedefimiz sunlardir. Tasarruf
ihtiyacimiz var. Tasarruflar1 artirmaya yonelik olarak sunlar1 yapiyoruz, su yasalari getiriyoruz.” denir,
biz de onun i¢in ugrasiriz. Dis finansman ihtiyact var bu krizde, goriiyoruz, bdyle bir sikintimiz var.
“D1s finansman ihtiyacini, déviz ihtiyacini karsilamak icin su maddeleri getiriyoruz.” denir, ben de
arkadaglarimla beraber buna destek olurum ama boyle bir sey yok, gerekgeleriniz arasinda da yok.

Di1s kaynaga bagiml tiiketim odakli bir ekonomi anlayisimiz vardi. Bunun degigmesi sarttir,
tretime yonelmemiz sarttir, bilylime stratejimizin degigmesi sarttir. Biitin bunlari gdremiyoruz
ama boyle yarim yamalak, ne oldugunu anlamaya g¢alistigimiz halde anlayamadigimiz bir¢ok tedbir
geliyor. Muhakkak siz de bunlarin ¢oguna katilmamigsinizdir, daha derli toplu olmasini, biitiinliik arz
etmesini istiyorsunuz ama bunun bu sekilde anlagilmasi, 71 maddenin... Ki ben bunlarin 40 oldugunu
sOylemistim. 41 maddenin, sonug olarak -38 kanun ve 3 kanun hiikmiinde kararname- 41 maddenin,
41 ayr1 kanunun nasil degerlendirilmesi s6z konusu olabilir bu kadar zaman igerisinde? Yani devletle
ilgili bir ig yapiyorsak, devlet gelenegimiz varsa, devlet aklimiz varsa -ki vardir ama goriiyorum ki
kesilmistir- bunlarm bu sekilde yapilmasi dogru degil maalesef. Biz, gelenegi olan, iyi bir kiiltiirii olan
biirokrasiye sahibiz, devlete sahibiz. Bize bunlar yakismiyor. Cok daha diizgiin bir sekilde yapabiliriz
biz bunlari; siz de biliyorsunuz, ¢ok daha diizgilin bir sekilde sonuclandirabiliriz bunlar.

Ama simdi, seyde de gordiim, bu zaten alisilmig bir konu: Gerekgelerin hemen hemen hepsi
yetersiz yani biirokrasiden gelen gerekgeler yetersiz. Sadece kanunlardaki ifadeleri bir bagka anlatimla
aciklamaya calistyor; gerekgelendirmiyor, gerekcesinin ne oldugunu géremiyoruz, gerekce yok.

Mesela seyi sdyleyeyim: 22°nci maddenin ben Anayasa’ya aykiri oldugunu, siire ve uygulama
yetkisi agisindan bir belirsizlik igerisinde oldugunu sdyledim. Anayasa Mahkemesine de gideriz
biz bu konuda, ¢ok net bir konu. Simdi, 22’nci maddenin son fikrasi diyor ki: “Finansal sistemin
biitiiniine sirayet edebilecek 6l¢iide olumsuz bir gelismenin...” Yani su anda bu 6zellikle ¢ikarilmig
bir maddedir. “Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek l¢iide olumsuz bir gelismenin Finansal
Istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde...” Hangi kritere gore tespit edilecegi de belli
degil de... “...iiye kurum ve kuruluslarinin yetkileri disinda alinmasi gereken tedbirleri belirlemeye
Cumhurbagkani yetkili olup ilgili biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen bu tedbirleri derhal uygulamakla
yetkili ve sorumludur.” Simdi -siz de biirokraside bulundunuz, @ist diizeyde- bu yetki, siire ve yetki
acisindan bir sinir tanimryor, bir.

Ikincisi, bu OHAL Kanunu diyordu ki: Giivenlikle ilgili bir sorun, sikint1 varsa iilkede, OHAL
kanunu ¢ikiyor, olaganiistii tedbirler getiriliyor. Bu, ekonomiyle ilgili olaganiistii tedbirler getiren, bu
madde 6zellikle tam bir OHAL maddesidir, ekonomik OHAL maddesidir bu. Ne oldugu belli degil, ne
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yapilacagi belli degil, her seyi yapabilir buna gore. Boyle bir yetki olmaz mesela. Bu bir¢ok yetkiyi de
Cumhurbagkanina atmaktir, sorumlulugu atmaktir aslinda. Devlet denen bir organ varsa devlet birlikte
calisir, ekip olarak caligir; gegmisten gelen birikimiyle, devlet akliyla, devlet hafizasiyla beraber ¢alisir,
sorumlulugu bir bagkasina atmaz. Ama burada bu sorumlulugun atilmasi var, ekip caligmasi da yoktur.
Biitiin, Anayasa’ya aykir1 bir sekilde, yetkinin bir tarafa génderilmesi “Ne yaparsan yap.” demektir bu,
sorumlulugu da beraberinde atmaktir.

Buna benzer birgok madde var. Yani sonug olarak biz bir ¢6ziim ariyorsak sikintilarimiza, su andaki
ekonomik krize, devletin i¢inde bulundugu, diicar oldugu sorunlara, bu anlayisla bunlar1 yapamayiz,
diizeltemeyiz. Maddelere gectigimizde gorecegiz. Birgoguyla ilgili tabii ki destek olmaya calisacagiz,
olacagiz ama gerekgelerini anlamakta da zorluk ¢ekecegiz.

Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayim Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, sayin milletvekilleri, basin mensuplari; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Yani bir usul tartigmasiyla basladik ve bu usul tartismasi gergekten bir gereklilikti ¢iinkii tizerinde
genel olarak konusulmasi miimkiin olmayan -yani Cemal Bey yine kusura bakmasin- bir torba geldi
oniimiize. Yani bunun nesinin geneli olabilir diye diisiindiigiimiizde... Ciinkii o kadar ayr1 konular var
ki bunun geneli ne olabilir? Ben bir geneli buldum esasinda, biraz onun iizerine birka¢ sey sdylemek
istiyorum. Bakin, bugiin mevcut yeni Cumhurbaskanlig1 sistemi esas itibariyla sdyle bir sistem benim
gozlemlerimden ve gordiiklerimden ¢ikardigim sonug olarak: Cumhurbagkant Sayin Recep Tayyip
Erdogan kendi partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisinden de kurtuldu, bizim gibi muhalif partilerden
de kurtuldu, kendisi yiikseldi, goge ¢ikti, orada atadigi 16 bakanla ve elinin altindaki tekellesmis
bir medyayla Tiirkiye’yi kendi basina yonetiyor. Buradaki maddelerin hemen hemen tiimii, boyle
bir merkezilesmenin bir anlamda oldugunu kanitlayan maddeler. Yani birazdan maddeler iizerinde
konustugumuzda zaten daha net olarak ¢ikacak ortaya. Boyle bir durum var arkadaglar. Yani bunu
Adalet ve Kalkinma Partisindeki arkadaglar ne kadar goriiyorlar, diger arkadaslarimiz ne kadar gortiyor,
bilmiyorum veya benim gordiigiim dogru mudur yanlis mudir, sizler ne disiiniirsiiniiz, bilmiyorum
ama gordiigiim kadariyla Tiirkiye bu sistemle birlikte inanilmaz bir merkezilesmeye dondi. Hatta
tek adama itiraz ediyorlar arkadaslar, “tek adam yonetimi” lafina ama gergekten Oyle yani Mehmet
Ugum’un soyledigi ¢ok dogrudur. Bu maddelerde “Cumhurbaskant yetkilidir.” denmesiyle esasinda
“Hikamet yetkilidir.” demek istiyorlar.” Cumhurbagkani tek basmna bir hilkimet esasinda, sey bu
yani soyutlarsaniz, karsilastigimiz sistemin temel yapist bu. Simdi, bu yapi, kanaatimce, bugiin i¢inde
bulundugumuz ve bulunmaya devam edecegimiz ekonomik krizin de sebebidir ve bir tiirlii icinden
¢ikamadigimiz -Suriye baglaminda sdylityorum- siyasi krizin de sebebidir ve Tiirkiye’nin sosyolojisi
acisindan séylilyorum, Tiirkiye’de barigin tesis edilememesinin de sebebi budur. Bunlar, dyle veya
boyle yani insallah Omiirlerimiz yeter ve hepimiz yine bir sekilde buralarda veya bagka yerlerde
karsilagiriz ama bu yol, yol degildir arkadaslar. Yani 80 kiisur milyon insanin yasadigi bir iilkede bu
kadar az sayida insanin bu kadar ¢ok sayida insanin hayatin etkileyecek kararlar alabilmesi Sovyetler
Birligi’nde yanlisti, bizde de yanlis; bu kadar bence agik goriiniiyor.

Simdi, maddelerle ilgili baktigimda, mesela tizerinde konusmak istiyorum bunun. Mesela, Anka
Teknoloji Universitesi diye bir iiniversitenin artik kapatilacagindan soz ediliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — A¢1lamadi, agilamadi.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — A¢tlamamus, ii¢ y1ldan beri agilamamis.

Mesela, ben sunu 6grenmek isterdim: Neden agilamadi acaba? Yani bir yaniyla KHK’li yapip da
bir metne imza att1 diye yiizlerce, binlerce 6gretim iiyesini siz sokaga birakin, hatta acliga birakin ve
ondan sonra bir liniversite kuruyorsunuz, iiniversiteye eleman bulamiyorsunuz anlasilan, bilmiyorum,
bagska bir sebebi var mi1?

Yine Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesinin adi1 s8yle degisiyor: “Gaziantep islam Bilim ve
Teknoloji Universitesi” olacakmis. Tamam, boyle bir degisiklik yapilabilir ama nigin bu “Islam” kondu
diye anlamaya c¢alisim. Metnin gerekgelerinde ¢ok net olan bir sey yok ama su ciimleye takildim:
“Belli bir misyon i¢inde” diye bir tabir var. Yani esasinda belli bir misyondan ben sunu anltyorum: Arap
iilkelerinden veya “Islam” diyelim, “Arap” yanhs ifade, affedersiniz, Islam iilkelerinden bu iiniversiteye
bir bigimde iste burslar verilerek vesaire baska iilkeden, Islam iilkelerinden insanlarin gelmesiyle ileriki
yillarda oralar1 etkileme sansini elde edebilmenin bir tiir emperyalist projesi diye de bakilabilir ¢linkii
Bati’da emperyalist iilkeler boyle yaparlar, anlasilan bizde de boyle bir anlayis gelismis gibi goziikiiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Emperyal” diyeceksin.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Emperyal, peki.

Simdi, madde 32’de s6yle bir laf var, deniyor ki: “Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nda yapilacak
degisiklikte imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat artiglar1 dolayisiyla...” Affedersiniz,
“beklenmeyen” nedir, biz neye “beklenmeyen” diyoruz? Yiizde 2’lik artig beklenmeyen midir, ylizde
12’lik artis beklenmeyen midir? Neye gore beklenmeyendir {istelik? Yani diinyada konjonktiir veya
iilkedeki konjonktiir yle bir yere gelebilir ki yiizde 20 artis da normal bir artis olabilir. Dolayistyla da
bir muglaklik agis1 oldugu ¢ok agik.

“Salgam suyunda OTV kaldiriltyor.” Bu da tuhafima gitti. Yani ni¢in salgam suyunda kaldiriliyor
da domates suyunda kaldirilmiyor veya ne bileyim portakal suyunda kaldirilmiyor? Yani demin onu
sdylemeye calistim, biz kanunun tiimiinii bilirsek bu madde degisikliginin de ne anlama geldigini
anlariz diye diisiiniiyorum ama anlasilan bu benimkisi biraz fazla bir sey istemek oluyor.

Madde 48’de mesela soyle bir sey var: “Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla strateji ve biitce baskanligi biitcesine konulan belediyelere yardim
O0denegini belediyelerin talebi iizerine kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.” Simdi, arkadaslar,
hem parti baskani olacaksiniz hem Cumhurbaskani olacaksiniz ve farkli partilerin se¢imle kazandigi
belediyelerin imkanlarini siz belirleyeceksiniz. Boyle bir tuhaflik olabilir mi? Ciinkii diyelim ki, bizim
herhangi bir belediyemizin bir ihtiyaci oldu, bunu belirtti ve Cumhurbaskani karar verecek onun verilip
verilmeyecegine. Cumhurbaskan: bizim rakip partimiz, ayni zamanda partinizin lideri. Peki nasil
olacak bu arkadaglar, bu nasil bir anlayig? Hakikaten anlamakta zorlaniyorum.

Evet, dedigim gibi ileride daha ayrintisin1 konusuruz herhalde, bu genel —tirnak iginde, nasil
bir genelse- bir konugmaydi ama altin1 ¢izerek konugmami bitirmek istiyorum. Bir, boyle bir biitce
teknigi dogru bir teknik degildir. Hele hele Tiirkiye gibi ger¢ekten ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlari
y1gilmis bir iilkede daha uzlagmaci bir anlayis tiretmek lazimdir ama gordiigiim kadariyla boyle
bir uzlas1 arayiginin yani artik herhalde, ne kadar vardi gegmiste bilmiyorum ama simdi tiimiiyle
kalkmis oldugunu goriiyorum. Ve bugiine kadar gelen biitiin torba yasalarda yasa degisiklik onerileri
dogrudan dogruya Cumhurbaskanligi sisteminin gii¢lendirilmesine yoneliktir, Cumhurbagkanligi
sisteminin merkezilesmesine yoneliktir ve yani dyle veya boyle bu yetki konsantrasyonu emin olun hig¢
kimsenin yararma olan bir konsantrasyon olmayacaktir. Ciinkii hep sdyliiyorum, ibni Haldun’dan beri
merkezilesme, esasinda zayiflamadir. Herhangi bir sistem merkezilesiyorsa kirilganlasir ve bu, biitiin
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Osmanli tarihinde boyle yasanmistir. Gordiigiim kadariyla tarih bir sekilde... Hani inanmam tekerriir
ettiine ama anladigim kadariyla Saym Cumhurbaskaninin ¢ok dnemsedigi bu Cumhurbaskanlig:
sistemi bence Tiirkiye’yi kirtlganlastiran bir sistemdir ve bu yasalar da ona hizmet etmektedir.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gegti)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.

Sayin Kalayecr...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
Ben de tiim hazirunu saygiyla selamlryorum.

Usul hakkinda da ifade ettigimiz gibi, “torba” ad1 verilen diizenlemeleri biz de dogru bulmuyoruz,.
Birden fazla kanunda degisiklik i¢eren diizenlemeler kanunlarin anlagilabilir, uygulanabilir olmasini
olumsuz etkilemekte, hukuki giivenlik ilkesini zedelemekte, ayrica da yasama kalitesini yine olumsuz
etkilemekte.

Yine, ayni onerimizi burada dile getireyim. Yani artitk Mecliste kanun tekliflerinin usul, esaslarini
belirleyen bir diizenleme yapilmasi -bu I¢ Tiiziik de olabilir ya da ayr1 bir diizenleme olabilir- gerekiyor.
Bu konuda biz haziriz.

Bir diger konu, mali yiik meselesi. Aslinda bu konuda 5018 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde
amir hilkiim var ama hi¢ uygulanmiyor. Orada ne diyor? Gider artirici, gelir azaltic1 tekliflerin en az
ii¢ yillik mali yiikiiniin teklife eklenecegini 6ngoriiyor, hatta sosyal giivenlikle ilgili olanlarda yirmi
yillik aktiieryal hesaplar istiyor ama bunlar maalesef kanunda amir hiikiim olmasina ragmen yillardir
uygulanmiyor. Bunun da uygulanmasi gerekir. Yani yapacagimiz kanun teklifleriyle ilgili usul ve
esaslar1 diizenleyecek diizenlemede bunlarin dikkate alinmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Bu teklif, tabii, bakanliklarimizin, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olan diizenlemeleri
iceriyor. Genel olarak olumlu buluyoruz. Ben bazi maddeleriyle ilgili, maddeye geldigimizde daha
detay bilgi alabilmemiz agisindan simdi dile getirecegim. Nedir bunlar? Biilent Bey’in de ifade ettigi
22’nci madde. O 22°nci maddede finansal istikrar ve kalkinma komitesi kuruluyor. Son fikrasinda farkl
anlama gelebilecek bir ifade var. Ben amacin bu olmadigini diisiiniiyorum ama bunun diizeltilmesi
lazim yani “liye kurum ve kuruluslarinin yetkileri disinda alinmasi gereken tedbirleri belirlemeye
Cumhurbagkani yetkili olup...” diyoruz. Yani burada amag¢ su: Hani tiye kurulus BDDK dir, SPK’dir,
kendi yetkilerini kendileri kullansin, onlarin kullanamayacagi, kendi kanunlarinda yetkisi olmayan
konulart Cumhurbaskani belirlesin. Bu daha diizgiin yazilirsa farkli anlamalari 6nler diye diisiiniiyoruz.

Ikinci konu, 42’nci madde. Burada bir tesviki kaldirtyoruz. Bu gegici 20 kapsamindaki sandiklarla
ilgili 5 puanlik isveren tegvik primi vardi, onu kaldirtyoruz. Niye kaldirtyoruz? Tabii, tam bir gerekgesini
bulamadim. Yani normalde kanuna bakarsak 6zel sektor isverenlerine yonelik bir tesvik ama son
fikrasinda “Kamu idareleri hari¢ bu gegici 20 kapsamindaki sandiklarda da uygulanir.” diyordu, o
hiikmii kaldirtyoruz. Yani onun gerekcesini, gerek SGK gerek Hazine bunun uygulamada nasil bir
sonucu olur, maddeye kadar bu konuda bize bir bilgi verirse madde goriisiiliirken... Bir de orada gegici
20 kapsamindaki sandiklardan emekli olanlar bu bin liralik emekli ayligini alamiyor yani bayramlarda
verilen o biner liralik emekli ayligint da alamiyor. Yani konuyu bir biitin olarak diisiinmek lazim.
Madde geldigi zaman bu konularda gerekli bilgi verilirse memnun oluruz.

41




Plan ve Biitce Komisyonu
4.12.2018 T: 23 0:1

Ziya Bey, bir diger konu, bu 57 ve 60’inct maddelerde UFE yerine TUFE’yi éngériiyoruz yani
yarm TUFE daha yiiksek ¢ikarsa tekrar kanunu mu degistirecegiz? Yani bunu bir sistematige baglamak
daha dogru olacak. Ya “ortas1” diyelim, ya “hangisi diisiikse” diyelim, kanunu bir sefer degistirelim,
ondan sonra uygulansin. Simdi, UFE’yi TUFE’ye gevirmenin gerekgesi belli yani UFE yiiksek oldugu
icin TUFE’ye cekiyoruz. Yani buna ya “ikisinin ortalamas1” diyelim ya da hangisi diisiikse, hangisi
fazlaysa bir sey koyalim da yani bir daha degistirme ihtiyaci olmasin diye diisiiniiyoruz, hem 57°nci
maddede hem 60’1nc1 maddede.

Bir de bu 63’iincii maddede bir diizenleme yapiyoruz. Odiing para verme. .. Bununla ilgili -Maliye
Bakanligimiz iyi bilir- 6rtiilii sermaye olay1 var yani bu konuda istismar edilmeye muhtag bir madde
gibi geldi bize. Bunu bir biitiin olarak, 6diing para verme islemlerini masaya yatirmamiz lazim. Hemen
boyle serbest birakirsak bunu ¢ok olumsuz sonuglar olabilecek bir diizenleme olarak gériiyoruz. Bu
konuda madde gelince detayli bilgi alabilirsek yine memnun oluruz.

Bir diger konu, bu emekli aylig1. Asgari sinir getiriyoruz, bin lira diyoruz yaslilik, malulliik, 6lim
ayliginda. Aslinda, SGK’nin istatistiklerine bakarsak dyle bir durum séz konusu degil, bilmiyorum
SGK bunu istatistiklerinde niye gdstermiyor? Bu aylik biiltenlerine baktim. Gerek 4/A gerek 4/B
gerek 4/C’de en diisiik emekli ayliklart hep bin liranin iizerinde zaten. Ama ben gerekgesini biliyorum
¢linkii 2008 yilinda ¢ikarilan kanunla malum hem giincelleme katsayist diisiirtildii hem aylik baglama
orani diislirildii. Bu nedenden dolay1 giderek emekli ayliklarinda bir diisiis s6z konusu. Ben tahmin
ediyorum ki —bilmiyorum, SGK’den arkadaslarimiz vardir- 6zellikle 6liim ayliklarinda karsimiza
¢ikmaya bagladi bu diisiik aylik. Bir de malul ayliklarinda da ¢ikabilir ama yaslilikta herhdlde daha bin
liranin altinda emekli aylig1 baglanmasi s6z konusu olmayabilir. O konuda detay bilgiler verirlerse ki
o tarihteki muhalefet serhimizde de -yani on yil 6nce- bu konuya dikkat ¢ekmisiz, uyarmisiz yani bu
gelecekte emekli ayliklarinda ¢ok bilylik diismeye yol agacak, emekli ayliklari arasindaki esitsizligi
daha da artiracak diye uyarmistik.

O ac¢idan, bu uygulamay1 destekliyoruz ama genel anlamda emekli ayliklar1 arasindaki esitsizlikleri
giderecek bir intibak diizenlemesi de gerekiyor ¢iinkii donem dénem kanunlarda yapilan degisiklik
nedeniyle emekli ayliklari farkli farkli baglanmis durumda. Bir intibak yasasi geldi ama o tam intibak
yasas1 degildi. Orada sadece 2000 6ncesini kapsayan, SSK’lileri kapsayan bir diizenlemeydi. Bunun
daha kapsamli bir sekilde emekli ayliklar1 arasindaki esitsizligi giderecek sekilde bir diizenleme
yapilmasi gerekiyor.

Bu genel saglik sigortasiyla ilgili yine burada sormak istiyorum. Madde gériisiiliirken gerekcesi
ifade edilir. Normalde 5510’la yaptigimiz diizenleme 81 milyonu kapsiyor yani gelir testine tabi.
Gelir testine gore gelirine gore devletin tistlendigi kesim var ve diger kesim var. Yani bu maddeyle
getirdiklerimiz bu kapsama girmiyor muydu, ben onu ¢dzemedim yani er ve erbaslarin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler, anne babalar. Yani diizenleme sey olarak dogru ama zaten kapsamiyor muydu?
Yani boyle bir diizenlemeye niye ihtiyag¢ duyuldu?

Burada bizim Milliyet¢i Hareket Partisi olarak goriisiimiiz de su: Aslinda genglerimize yonelik
genel bir diizenleme yapmak lazim. Malum 18 yas sinir, lisedeyse 20, lniversitedeyse 25 yasa
kadar ailesinin GSS’sinden yararlanabiliyor. Bunu i bulunca yani sigortali oluncaya kadar ailesinin
sigortasindan yararlansin goriisiindeyiz biz MHP olarak. Gerekgemiz de su: Cocugun isi yok zaten,
gencin isi yok, bir de GSS primiyle muhatap kalmasin. Zaten saglik hizmetinden geng oldugu igin ¢ok
da yararlanmiyor yani primi alintyor. O konuda da Milliyet¢i Hareket Partisi olarak genglerin is bulana
kadar ailesinin GSS’sinden yararlanmasi gériisiindeyiz.
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Diger diizenlemeleri maddelerde geldigi zaman ifade edeyim. Ben kafamizda soru isareti olan
konularla ilgili madde goriisiiliirken ilgili arkadaslarin gerekli bilgileri vermesi agisindan bunlart dile
getirdim. Hayirli olsun diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.
Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; simdi, usul konusunu
yeniden tartismak istemiyorum ama gergekten hani saglikli bir yasa yapmaya uygun hicbir ortam
yok. “Yeni sistem” dediginiz sistem i¢inde herhangi bir gelenek olusturmaya katk: saglamayacak bu
tavirlarimiz diye disiiniyorum.

Simdi, sayin teklif sahipleri genel gerekce yazmislar. Gergekten bu genel gereke¢e arkadaslarimizin
nasil zor durumda olduklarini gosteriyor. Simdi, “Degiller zor durumda, ¢ok da rahatlar.” filan
diyeceksiniz ama eger okursaniz bu genel gerekgeyle ilgili torba yasa yapmanin zorlugunu da bu torba
yasay1 kendi hazirlamamig oldugunun ele vermesi agisindan da gergekten sikintili bir genel gerekge.
Aslinda, madde gerekgeleri bir sekilde oraya taginmis. Bu, torba yasanin tabiatinda var.

Degerli arkadaslarim, simdi bu kanun teklifiyle aslinda iste 41 kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamede degisiklik yapiliyor. Degisik konulari, birbiriyle ilgisi olmayan konular1 goriisiiyoruz.
Bunlardan bir kismi dolgu maddeler. Yani aslinda iste yapilan Anayasa degisikligi, “miistesar”
yerine “ bakan yardimcisi” konuluyor, “genelkurmay baskani” yerine bagka biri konuluyor. Bunlar
dolgu maddeler. Hi¢ de buraya gelmesine gerek yoktu. Aslinda ¢ok da farkl: bir sekilde yapryor zaten
Cumhurbaskani, Anayasa’yr manayasay: dinlemiyor, devleti yeniden tanzim ediyor. Peki, niye bu
maddeler buraya geliyor? Dolgu iste. Yani bir seyleri ortmek istiyorsaniz boyle seyleri de getirirsiniz.
Okuyan der ki: Ya ne zarari var ki iste adamlar bir degisiklik, sistem degisikligi yapiyorlar, bu
kelimelerin de degismesi gerekir, aslinda buraya da gelmesine hi¢ gerek yok.

Bir kismi, mesela 7, 9, 10, 12, 19, 20 gibi gergekten faydali maddeler. Bizim muhalefet partisi
olarak da destek verecegimiz maddeler. Belki de eksik diyecegiz. Yani emekli maaslarinin bin liradan
az olmamas, iyi, dogru da eksiktir ama iste 6liim durumlarinda bin liranin bolisiiliiyor olmasi eksiktir.
Dolayistyla belli bir yerde smirlamak kaydiyla burada da bir iyilestirme yapilabilir diyecegiz. Ornegin
12°nci madde, daha evvel {iniversitelerin tip fakiilteleri i¢in, bor¢larinin Maliye Bakanlig1 tarafindan bir
sekilde gegici olarak iistlenilmesi ve tasfiye edilmesiyle ilgili yaptigimiz diizenleme simdi dis hekimligi
fakiilteleriyle ilgili yapiltyor ve hepimiz biliyoruz ki tiniversiteler, {iniversitenin saglik kuruluslari,
hastaneleri ciddi sikint1 iginde ve bunlari gideriyoruz. Bunlar dogru seyler. Issizlik sigortast, igsizlik
maasinin baglanmasinin kolaylastirilmasit dogrudur, destekleyecegiz ama Onerge verecegiz, yeterli
degil, daha da kolaylastirmak i¢in birtakim diizenlemeler yapmak gerekiyor.

Bir kismi var ki bu torbanin iginde -biz kars1 ¢ikacagiz- asla burada yer almamasi gerekiyor.
Hatta ¢ikarilmasi gerektigini hem onergelerle teklif edecegiz hem burada da séyliiyoruz, bu maddeleri
cikartin ve daha kolay bir sekilde bu kanun teklifini burada gériiselim ¢iinkii bu maddelerin bir kisminin
gercekten Anayasa’ya aykiri oldugunu ifade ettik. Bir kisminin da higbir sekilde kimseye bir faydasi
olmayacak, tam tersi biiylik sikintilara sebebiyet verecektir diye diisiiniiyoruz.

Degerli arkadaglarim, bir de asla olmamasi gerekenlerin arasinda bir 22’nci madde var ki
bilmiyorum, iktidar partisi milletvekili arkadaglarimiz okudular mi, burada ne demek istiyor bize anlatir
mu1 biraz daha bunun gerekcesini? Herhdlde bu maddeyi konusurken ayrica gerekgesini konusacagiz.
Sunu mu demek istiyor? Biraz evvel Sayin Katircioglu’nun ifade ettigi gibi “Biz ne yapiyorsak tek adam
sisteminin yerlegsmesi i¢in yapiyoruz. Biz bu heyet olarak bu donem buraya geldik. Bagbakan kendisini
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ortadan kaldird: bagbakanlikla beraber -simdi belediye baskanligina gidiyormus, hayirli ugurlu olsun-
bunun gibi biz de milletvekilleri, bu demokrasiyi, ortak akli, bunlar1 bir sekilde iptal ediyoruz ve her
seyi secilmis olan birisine... Bir kiginin se¢ilmis olmas1 bizim i¢in yeterlidir, merkezilestirme daha
iyidir, isler daha ¢abuk yiiriiyor, memleketin, milletin hayrina olan budur, dolayisiyla boyle kalabaliga,
bunlara filan de gerek yoktur.” Ama biiyiik bir ¢eligki var. Madem gerek yok niye sayiy1 550’den 600°¢
¢ikardiniz? O da ayr1 bir sey.

Burada -bu 22’nci madde gelince bunu konusacagiz- gergekten bir finansal OHAL yetkisi veriliyor
Cumhurbagkanima. Kendisi ilan edecek ve kendisi yonetecek. Bir finansal OHAL -iistiine basa basa
sOyliilyorum- maddesi geldigi zaman ne demek istedigimi tekrar anlatmaya, daha genis bir sekilde
anlatmaya calisacagim.

Bir kisim maddeler var ki degerli arkadaglarim, bu maddeler de aslinda siyasal karar. Yani buna
muhalefet olarak biz itiraz ederiz, sdyle olsa daha iyi olur deriz. Ama netice itibariyla, iste, birinci parti,
ikinci parti falan gibi laflar ediliyor ama yani bir iktidar partisi var -partileri var, neyse- onlar ¢cogunluk,
demokraside son karar1 ¢ogunluk veriyor. Cogunluk bdyle uygun goriiyordur, siyasi sorumlulugu da
tizerine alir, yapar. Daha sonra baska siyasi bir heyet gelir, degistirir. Peki, iktidarda olan bir siyasi
heyet demokrasilerde neyi yapar arkadaslar? Yani, belli sinirlar iginde olan seyleri yapar, her seyi
yapmaz, yapamaz. Sizin heyetinizin de -Adalet ve Kalkinma Partisini kastediyorum- Tiirkiye’ye
0zgii sag kafanin da temel problemlerinden bir tanesidir bu, siz soyle algiliyorsunuz: Biz se¢ildik, her
seyi yapariz. Sayin Cumhurbagkani bdyle algiliyor, sizin heyetiniz de -bana gore tabii yani bunu sey
yapabilirsiniz- boyle algiliyor. Secilen krallik sistemini savunuyorsunuz siz, demokrasiyle filan higbir
ilgisi yoktur. Demokraside, iyi demokraside, kaliteli demokraside kararlar dagitilir, sorumluluklar
dagtilir; bu yetmez, denetleme mekanizmalari getirilir ¢linkii demokrasi teorisinin temelinde -kizarsiniz
falan ama- insan1 tanimak vardir. Hani, insan unutkanlikla, yanlislik yapmakla maluldiir ya, insan bir
sekilde miikemmel degildir, eksiktir ya. Insanin eksikliklerini gidermek igin olusturulmus bir sistemdir,
bulunmustur. Daha iyisi, problemleri falan yok mudur? Cok problemleri var demokrasinin. Simdi
otururuz temsili demokrasinin sikintilarini burada konusuruz. Bunlarin asilmasi igin gelen teklifleri
falan da tartisiriz, en milkkemmel falan... Ama su anda mevcut olan sey budur, insanlarin yanlislarini
diizeltmek amactyla ciinkii ortak akilla, birbirimizi uyararak... Siz dyle yapmiyorsunuz arkadaslar.
Secilmis bir irade, se¢ilmis birisi varsa mesruiyeti halktan aliyor, milletten aliyor, dolayistyla bu,
yanlis yapmaz. “Bu, yanlig yapmaz.” onu insan olmaktan da bir sekilde ¢ikartyor degerli arkadaslar.
Bu mantikla hazirlanmistir bu maddeler. Buradan bir yere gidemeyiz arkadaslar, diinya kadar yanlis
yapariz.

Nitekim, bu kanun teklifinin icinde -saymn milletvekilim teklif sahibi- dyle seyler var ki iste bir siire
6nce kanun hitkmiinde kararnameyle yiiriirlitkten kaldirilan madde yeniden getiriliyor mesela degerli
arkadaglar. Niye boyle olmus? Ciinkii diistiniilmemis. Ortak akil... Bir yerden bir sey geliyor ama
-saraydan Ornegin- yanlig olabilir. Hayir, bu aklinizdan bile gegmiyor arkadaslar. Soru sorun “Pardon,
ne demektir bu?” deyin, sorun yani her seyi “Mehmet” diye bir avukat var...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tam CHP’de yapilan seyler ya bunlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Cumhurbaskan: demedi mi “Ne demek arkadaslar...”
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Giirsel Erol mesela, bir hatirlasaniz Saym Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mehmet Ugum.

Degerli arkadaslarim, boyle degil.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Giirsel Erol bir kiigiik itiraz yapt1, ne hile geldi CHP’de?
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, ben bir sey demiyorum yani onlar1 benim tasvip
ettigimi nereden ¢ikarryorsun? Bakin, baska bir sey sdylityorum degerli arkadaslarim, yani itiraz edenin
disipline gitmesi, disiplin sugu mudur falan degil, baska bir sey sdylityorum, size diyorum ki -yanlis bir
sey de sOylemiyorum- bir kisiden gelenin yanlis olabilecegini hesaba katin. Siz bunu yapmiyorsunuz
arkadaglar ve gergekten demokrasiyi tahrip ediyorsunuz. Yani, seklen demokrasi. ..

Bugiin burada, simdi tiyatro falan diyecegim, herkes “Oo, Meclise hakaret ettin.” falan... Degil
arkadaglar, Meclise hakaret etmiyorum, ben Meclisin gii¢lendirilmesi i¢in ¢irpiniyorum burada, higbir
sekilde hakaret etmiyorum ama yani koca koca insanlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini, hani 2 defa
gazi olan, Istiklal Savasi’n1 yoneten, kutsal, iste, millet iradesinin tecelligah1 bu Meclisi bu duruma
diistirmeyin degerli arkadaglarim ya.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yanlis neyi sahiplenmisiz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yaziktir ya!
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya ne yaptik ya? Milletvekilimiz iste burada, 70 maddelik bir

kanun teklifi getirmis. Ne yani kotii bir sey mi yapmigiz?
MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Su ibrahim kardesimizin de usul i¢inde, I¢ Tiiziik iginde
nasil... Laf at kardesim ama bu kadar degil yani konusmamizi tamamen bozma.

Evet, degerli arkadaslarim, ben Baskan olsam, teklif sahibi olsam ger¢ekten muhalefetin itiraz
ettigi bu maddeleri bu tekliften geri ¢ekerim, bunlarin {izerinde biraz daha diistiniirim. “Ya, muhalefet
milletvekili iste, bu adam da zaten sert, Cumhurbaskanina da kafay1 takmig ‘finansal OHAL yetkisi’
diyor filan, ech bosver!” demeyin. Ne demek finansal OHAL yetkisi, ne yapabiliyor, nelere sebebiyet
verebilecek, o ¢ok sevmis oldugunuz Saym Cumhurbaskaninin basina ne biiyiik sikintilar agabilecek?

Bunlari bilin degerli arkadaslarim.

Bakin, giinler ¢ok ¢abuk gegiyor. Hemen “Bizi tehdit etti filan” diye de yorumlamayin. Bakin,
bu tilkede yakin tarihte neler oldu? Size hatirlattyorum, yakin tarih. Neler oldu yani? Meclisi, disarda
hukuku filan diigiiniin yani. On sene iginde oldu bu. On sene 6nce bir grup kendinden menkul, iste
0 28 Subati filan yapanlar astilar kestiler, savcilari topladilar, talimatlar verdiler, brifingler verdiler,
gece yarist oturdular muhtiralar yazdilar, memleketin iktidar partisini kapatmak i¢in mahkemelere dava
actilar, baski yaptilar. Bir siire sonra baska bir heyet geldi. Tuhaf bir sey bu {ilke arkadaslar. Onlarin
hepsini “Bunlar Ergenekondur, Balyozdur, sudur budur” diye yasla kuruyu da, su¢lu olan olmayan
hepsini igeri atti, tiktr iceriye. Diinya kadar eziyet ettiler, insanlar orada ac1 gektiler, dldiiler, kisisel
haklart ¢ignendi filan. Bunlarin hepsi on-on bes sene i¢inde oldu. Sonra ne oldu degerli arkadaglar?
Sonra baska seyler oldu. Onlarmn, onu yapanlarin hepsi vatan haini ve terdrist oldular. Savcilar...
Kardesim, hakim ve savcilarimizin yarisi, yarist degerli arkadaslarim, terérist damgasiyla meslekten
atildilar, bir kismi kagti, miiebbet hapis cezasi aliyorlar. Boyle bir iilke yoktur degerli arkadaslarim.
Normal, her sey normal gibi... Ne oldu? Onlar bu sefer disar1 ¢iktilar ve yiice Tiirk yargisi karar verdi,
dedi ki: “Ergenekon diye bir sey yoktur. Dolayistyla bdyle bir terdrist de yoktur. Beraatini istiyorum.”

Degerli arkadaslarim, bes sene sonra ne olacagini filan bilmiyoruz. Kimseyi de tehdit etmiyorum.
Ama segcilmis iilkeyi yonetsin, helalinden yonetsin, higbir itirazimiz yok. Secildi. Evet, sdyle oldu boyle
oldu, segildi, hicbir itirazimiz yok. Ama hukuk iginde yonetsin degerli arkadaslarim, hukuk icinde
yonetsin. Bu yaptigimiz islerin hepsi de hukuk i¢inde olsun.
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“Biz yaptik oldu. Seklen hukuka uydu. Ee, milletvekili kardesimiz de hepsini bakanlik bakanlik
dolast1 herkesin ihtiyacini aldi, torbasina att1, geldi buraya yapiyoruz, ne var bunda kardesim?” Ee, ben
sordum bagtan: Bu biirokrat arkadaslar niye o milletvekili arkadagimizin arkasinda oturuyor da benim
arkamda oturmuyor diye. Kimse cevap vermedi. Demokrasiyse benim arkamda da oturmasi gerekiyor
degil mi yani? Niye bana gelmedi o seyler, muhalefet olarak belki de ben ikna edecektim.

Bir de sordum degerli arkadaslarim. Bu tekliften 6nce bana gore ¢ok daha 6nemli bir teklifi ben
sundum, gelmiyor Komisyona. Degerli arkadaslarim, kim karar veriyor buna? Daha evvel Hiikimet
tasar1 getiriyordu filan. Niye bu arkadasimizin maddeleri. ..

Nereden sana uctu da 31/12/2018’de mutlaka gegmesi gereken seyleri buldun, bakanliklardan
topladin da? Benim de biiyiik haksizliklarin giderilmesi i¢in hazirlamis oldugum teklif burada sizin
teklifinizden once Plan Biitce Komisyonunda goriisiilmesi gerekiyordu. Niye goriisilmedi degerli
arkadaglar?

Birbirimizi kandirmayalim arkadaslar. Gergekten ilkokul miisameresi filan degil yani. Hakikaten
demokrasi 6nemli bir sistemdir, iilkeyi yonetmek &nemli bir sistemdir, milletvekilligi miithimdir,
Parlamento ¢ok onemlidir. Biz milleti ger¢ekten temsil ediyoruz. O insanlarin bize giiveniyle buray1
temsil ediyoruz.

Giildiirmeyelim kendimize. Yazik etmeyelim. Demokrasiyi katletmeyelim diyor, hepinizi saygryla
selamliyorum arkadaslar.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.
Saym Emecan...
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli Komisyon; vallahi torba yasa olunca hakikaten geneli {izerine konugmak da
hem bir taraftan kolay hem bir taraftan zor. Iste “torba yasa” deyip elestirip gegebiliriz de aslinda kisa
yoldan ama &yle olmuyor maalesef. Usul tartigmas: kisminda bu konuya epey deginildigi i¢in ¢ok fazla
deginmeyecegim. Karsi oldugumuz zaten agik, malumunuz, birgok birbirinden bagimsiz konunun bir
torbaya doldurularak getirilmesi.

Burada kisiler ve olaylar iizerinden de ben elestiri yapmay1 ¢ok uygun bulmuyorum. Tutumlar ve
ilkeler iizerinden aslinda konusmak gerekiyor. Yani bu getirilen yasanin ilkesel olarak degerlendirilmesi
gerekiyor. Komisyon Bagkanimiz ¢ok giizel bir ifade kulland1 biraz 6nce tartigma esnasinda -ben de
kendisine sordum zaten- teklif sahiplerinin bakanliklari dolasarak bakanliklarin goriiglerini aldigi,
bdyle bir ¢aligsma yaptigi, ondan sonra bu teklifi hazirladigiyla ilgili. Teklif sahipleri, ben goriiyorum
ki bu kanun teklifini hazirlarken sadece bakanliklart dolasmamuslar, biraz daha ileriye gidip saraya da
ugramislar, Sayin Cumhurbagkanina ve Sayin Cumhurbaskanindan da belli oluyor ki talimat almislar.
Nedir o talimat? Maddelerin bir¢ogunda Cumhurbaskaninin yetkili kilinmasiyla ilgili bir talimat. Simdji,
benim ilk etapta, geneli lizerine baktigim zaman bu torba yasaya gordiigiim iki seyden en 6nemlisi bu,
Cumhurbagkanimin bir¢cok maddede yetkili kilinmasi. Yani aslinda burada bizden, milletvekillerinden
talep edilen, sayin milletvekilleri, siz bu teklifi gegirerek, kabul ederek...

Sunun da altim ¢izeyim: I¢inde olumlu gériisler var, olumlu diizenlemeler var bizim de destek
verecegimiz. Eksik oldugunu diisiiniiyorum, madem bir torba yasa geldi, belki de bunun biraz daha
genigletilmesi gerekiyor. “Genisletilmesi” derken hangi sorunlart ¢6zdiigiine de bakmak gerekiyor
bu torba yasanin. Ornegin, aylardir Genel Kurulda tartistlan bazi konular var. Bakiyorum, toplumda
da cok fazla karsilig1 olan, emeklilikte yasa takilanlar var, 3600 ek gosterge bekleyenler var. Issizlik
sorunumuz var, bityiik bir sorun bu. Hep 2002 ve 2019 degerlendirmesi yapiyorsunuz veriler iizerinden
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degerlendirme yaparken ve 2002°den 2019’a verileri ne kadar diizelttiginizle ilgili. Issizlik oranlari
2002’yi yakalad: giiniimiizde. Birg¢ok veride yakalamis durumda maalesef iilke, i¢inde bulunmus
oldugumuz krizden dolay1. Buna ragmen bu torba yasanin i¢inde birtakim olumlu diizeltmeler olsa bile
birtakim kesimlerin ihtiyacini diizeltecek, gercek anlamda toplumun sorununu ¢ézecek higbir sey yok
biraz 6nce sdyledigim gibi. Yani bunlarin da dahil edilmesi gerekiyor. Madem yaptik, mesela bunlar1
neden dahil etmediniz? Ben teklif sahibine sormak istiyorum, issizlikle ilgili ne var burada, emeklilikle
ilgili ne var? Yani emeklilikle ilgili, bizim parti olarak asgari 1.200 TL olmasiyla ilgili bir teklifimiz
vardi; getirelim bunu buraya, tekrar konusalim mesela, emeklilerin sorununu ¢ézmek i¢in. Ayni sekilde,
asgari ucretli ¢alisanlarla ilgili de tekliflerimiz vardi, bunlar da getirelim, goriiselim.

Simdi, bunlar yok ama Cumhurbaskanina sonsuz yetki var. Yani biz milletvekilleri olarak bu
kanun teklifini gecirecegiz, ondan sonra da diyecegiz ki: “Tamam, bu olumlu, uygun.” ya da “Uygun
degil ama Cumhurbaskani sonsuz yetkili, istedigi gibi uygulasimn.” Hemen bir 6rnek madde sdylemek
istiyorum bununla ilgili size -madde 4-5- Tiirk Hava Kurumu ve sivil havacilikta gorevli pilotlar ile
personele yapilan aylik ticret 6demelerinin yiizde 70’1 gelir vergisinden istisna tutuluyor diye. Bu
maddenin diizenlenmesinin sonunda soyle bir ciimle var: “Istisna oranmin yiizde 100’e kadar artirilmast
ya da sifira kadar indirilmesi konusunda Cumhurbaskani yetkilidir.” $imdi, bu nasil bir ctimledir? Yani,
mesela, bunun gerekgesi nedir? Bunun agiklanmasi gerekiyor.

Benden 6nceki konusmacilarin da vurguladigi gibi, gerekceleri okudugumuzda hakikaten bir
sey alamiyoruz, gerekgelerin ig¢inde kanun teklifindeki ciimlelerin tekrar edildigini goriiyoruz. Biz
gerekceleri anlamalry1z ki onlar iizerinden degerlendirme, yorum yapalim. Ayrica da Cumhurbagkanina
bu kadar, ylizde 100 yetki verilmesi... O zaman niye buraya geldi yani neden bizden onay1 isteniyor?

Simdi, bu yeni sistem getirilirken hep “Kuvvetler ayrilig1 olacak; daha gii¢lii Meclis, daha
giiclii devlet.” dediniz, biz “tek adam rejimi” dedik; itiraz ettiniz “tek adam rejimi” sdylemimize. E
simdi, bu yapilan nedir? Biitiin yetkiler tek adama verildigine gore bu, tek adam rejimidir. Aslinda bu
kanun teklifiyle, bu torba yasayla siz, bizim “Bu bir tek adam rejimidir.” sdylemimizi hakli ve dogru
¢ikartyorsunuz. Yani bunun altin1 ¢izmek istiyorum, ben bu torba yasaya baktifim zaman gordiigiim
seylerin basinda bu geliyor, Cumhurbaskanina sonsuz yetkiler verilmesi; onun disinda, sorunlara fazla
¢Oziim iiretmemesi, toplumsal anlamda karsilig1 olan sorunlara ¢6ziim tiretmemesi ve gerekgeleri de
fazla tanimlanmadigi i¢in anlayamadigimiz seyler var.

Mesela, yine bahsedildi, ben kanun teklifini getiren sayin vekilimize madde 42°de bir... Yani
olumlu diizenlemelerin yaninda bazi haklarm alinmasiyla ilgili de maddelerin diizenlendigini
goriiyoruz. Bunlarin gerekgesinin mutlaka agiklanmasi gerekiyor maddelerle ilgili goriisme yapilmaya
gelindiginde.

Yine madde 12 mesela. Yani madde 12 aslinda, bir anlamda devletin ¢oktiigiiniin ve konkordato
ilan ettiginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikiyor baktigimizda.

Maddeler iizerinde ¢ok detaya girmek istemiyorum ama 6rnegin, madde 24, jeotermal kaynak ve
dogal mineralli su alanlar1 mera alani disina ¢ikarilabilecek. Hangi ihtiyagtan kaynakli boyle bir karar
alindi, bunun da bize agiklanmasi gerekiyor ki lizerine biz yorum yapalim bunun. Yani birgcok madde
var lizerinde tartisilmasi, konusulmasi gereken. Bunlara maddelerin iizerinde goriisme yapilirken
deginilecegini diisliniiyorum, agiklanacagini diistiniiyorum.

Sonug olarak yine bu torba yasaya baktigim zaman, geneli {izerine konusmak gerekirse aslinda,
Sayin Baskanim, elmalar iizerinden &rnek vereyim isterseniz. Bir sandik giizel elmanmn icine sanki
clirik elmalar da konulmus ve Oniimiize getirilmis gibi bir torba yasayla karsi karsiyayiz, ben dyle
goriiyorum. Insallah, bu ¢iiriik elmalar1 hep beraber burada temizleriz, diizenleriz. Daha verimli bir
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teklif olmasi agisindan da bizlerin teklifleri de Sayin Baskanimizin biraz énce Komisyonun ¢alisma
yontemleriyle ilgili yaptigi agiklamadaki gibi oturulur, uzlasilir ve degerlendirilir ve bu Komisyondan
gecer ve sonug olarak bu Komisyondan daha olumlu bir sekilde bu torba yasa gegirilir.

Hayirlt olmasini diliyorum, tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Emecan.

Sayin Tatlioglu. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Efendim, ben biraz gerekge iizerinde ama usulii gegemiyoruz herhalde. Bu nedenle, biraz baglantili
kisa bir konugma yapmak istiyorum.

Esasen gerekgeye baktigimizda 14 madde var. Bu maddeleri siraladim ben yani yukaridan asagiya
sayryorum: Tiirk Hava Kurumuyla alakali biri. Digeri, tarim {iriinleriyle alakals, lojistik depo. Uciinciisii,
bu sefer, yurt i¢cinde yabanci parayla satilan mallarin kur farkiyla alakali. Dérdiinciiye geliyoruz, bu
sefer, insaatlarda KDV iadesinin 2019°da da siirdiiriilmesi. Besinciye geliyoruz, dehset bir sey ¢ikiyor
burada, finansal istikrar ve kalkinma komitesi kurulmasi gibi tek bagina biiyiik bir is. Alt1, kira sertifikas1
konusuna geliyoruz. Yedi, Tiirk reasiirans anonim sirketi kurulmasi gibi yine devasa yani hakikaten
Komisyonu ve Meclisi mesgul etmesi gereken bir konu. Sekiz, bu sefer, kira bedellerinin TUFE’yle
olmas1. Tabii ki Saym Kalayci da soyledi, neden TUFE? Yani TUIK’e “Bu sefer TUFE diissiin, bir
dahakine UFE diissiin.” mii diyecegiz? Ayr bir konu. Dokuz, DASK. On, konut hesab1 uygulamasinin
hazineye birakilmasi bu sefer konu. On bir, Varlik Fonu’na gegiyoruz, banka ve sigorta muamelesi
vergilerinin istisna edilmesi. On ikide hayvanciliga geliyoruz, desteklenmesi, siitten para alinmamasi.
On {ig, igsizlik ddeneginden yararlanilmasina geliyoruz. On dort, yaslilik maasi.

Sayin Ziya Altunyaldiz, sizi tebrik ederim.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yani bu kadar konu arasinda bir kanun yapmak ve bu kadar
kanunu uyumlu bir sekilde ¢ikarmak... Gergekten tebrik ederim yani bu anlamda, bu kadar...

Ikinci bir husus su: Saygideger milletvekilleri, bakin, surada biraz baktim Sayin Ziya Altunyaldiz
yerine Biilent Kusoglu oturabilir mi acaba? Eger oturamazsa, bunu tahayyiil edemiyorsak parti
devletinden s6z ederiz, bakin, parti devletinden s6z etmek zorunda kaliriz. Bunu yanlis buluyorum
demiyorum. Bu sistemi bir yere oturtmazsak bumerang gibi gelir gelir, bize vurur. Biz hepimiz adina
bunu sdylityoruz yani hepimiz adina konusuyoruz.

Bir bagka konu: Bakin, su an biit¢eyi konusuyoruz degil mi Sayin Ziya Altunyaldiz? Peki, buradaki
birgok madde biitce tekliflerini degistirmiyor mu? Gelir ve gider dengemiz var degil mi? Gelir biitgemiz
var, harcama biitgemiz var. 2019’daki kamu hesaplarini etkileyen degisiklikler var. Bu, dolayisiyla su
an burada goriisiilmiis ve Genel Kurulda goriisiilecek biitceyi etkilemeyecek mi? Tabii etkileyecek.
Peki, o zaman, bu gegmez o gegerse; o gegmez bu gegerse... Bakin, simdi, bir denge bile yok. Yani bir
yola ¢ikiyoruz, inanin artik el yordamiyla gidiyoruz. Bakin, samimi sdyliiyorum, bunlar ihtiya¢ degildir
demiyorum ama bir sistemimiz yok; degistirdik, liitfen, acilen, uygun bir sistem kurmak lazim.

Yaslilik, malulliik ve 6liim aylig1, ne olursa olsun, Tiirkiye’de aylik asgari iicretin altinda bir sey
olmamali. Yani asgari licret zaten yani dlmeyecek kadar para veriyoruz, iilkenin gergekleri bu ama
bunun altinda kimseye bir para vermeyelim, bir realite.
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Bir konunun da yine diizeltilmesini istiyorum. Bakin, yine, Saym Emecan bahsetti ama
“Cumhurbagkan1 yetkilidir.” kavrami hukuken sikintili. Bunu ben Fuat Oktay Bey’e de soyledim.
Bakin, siz de hukukgusunuz ayni zamanda. Bu dili uygun kullanin. Simdi bu Cumhurbaskanligt
sistemi olmasaydi ne diyecektik? “Hiikiimet yetkilidir.” Oyle degil mi? Yine bu kastediliyor ama simdi,
hakikaten, samimi sdyliiyorum, giderek bu diizenlemelerde bu dili kullananlar yiiziinden Sayin Erdogan
hak ettiginden daha fazla da sopa yiyor. Bunu degistirelim, burada kastedilen Sayin Erdogan’in kendisi
degil. “Cumhurbaskan: yetkilidir.” Onun sahsina yetki degil, bunu hepimiz biliyoruz. Bunu Sayimn
Cumhurbaskani Yardimcisina da sdyledim. “Cumhurbaskanlig: yetkilidir.” diyelim, bir sey diyelim,
ya bu kadar basit bu. Yani bu kadar da m1 bundan... Bunu kurtaralim buradan. Yani bir diizenlemeyi
de boyle yapalim. Yani elestirelim ama siz de elestirinin Oniinii agiyorsunuz. Yani Saym Erdogan’in
yerinde ben olsam bunlar1 yapanlara biraz kizarim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Cumhurbagkani ile Cumhurbagkanlig: tefriki nasil?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Simdi, ibrahim Bey “Cumhurbaskani yetkilidir.” deyince,
okuyunca zannediyorsunuz ki Recep Tayyip Erdogan yetkilidir. Bununla bu kastedilmiyor tabii ama
biz bunun yolunu agiyoruz yani tabii olarak diyoruz ki: Cumhurbagkani, vay... Yani bunu agtyoruz
ve bunu dile de getirdik. Burada bunu diizeltirsek Saymn Erdogan da gereksiz yere ilaveten elestirilmez
veyahut da bunlara maruz kalmaz. Biz diyoruz ki o zaman mesela “Varlik Fonu’ndaki sermaye yetkisi
Cumhurbagkanindadir.” Bunu siradan okudugunda Erdogan 10 derse 10 olacak, 30 derse 30 olacak...

IBRAHIMAYDEMIR (Erzurum)—Ama bunu teknik agidan sylityorum: Se¢ime Cumhurbagkanlig:
mi giriyor, Cumhurbaskani mi giriyor?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ibrahim Bey, bak, anlamadigimz. ..
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Oradaki ifade mecburen “Cumhurbaskani” olmak durumunda.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Yok, yok, yok, dyle degil -yine yanlis seyi savunuyorsunuz diye

diistinliyorum- $0yle: Yani buradaki yetki tabii ki o sisteme verilen bir yetki, zatin sahsina verilen bir
yetki degil yani o makama verilen bir yetki yani burada o sisteme verilen, o Cumhurbagkanlig1 hitkiimet
sistemine verilen bir yetki. Bu dilin degismesi lazim. Dolayisiyla bunu Cumhurbaskani agisindan
sOyliiyorum ve de tabii, gereksiz argiiman oluyor ve bunu yapanlar da haksiz sayilmiyor, haksiz da
degil.

Tekrar sunu sdylityorum: Bu kanunla biitce arasinda bir irtibatlanma olmali, olmaliydi. Yani o
zaman, zaman agisindan ¢ok dogru bir yerde durmuyoruz diye diisiiniiyorum.

Icine gelince goriisecegiz ama yine vergi muafiyetleri var. Su an Tiirkiye’deki vergi ve SGK
sistemi, normal meslekteki -burada meslekten arkadaslar da var- on bes yirmi yillik uzmanlarin
icerisinden ¢ikamadigi bir sistem. Siz de biliyorsunuz ki bununla ilgili 6zel uzmanliklar olustu, 6zel
yazilimlar olustu ki sosyal giivenlik tesviklerinden firmalar ayrica para aliyor. Bu kadar berbat, bu
kadar daginik bir sistem olur mu ya?

Ilaveten, yine, burada bir seyler getiriyoruz. Bunlar1 bir derleyelim toplayalim, boyle gotiiremeyiz
diye diisiiniiyorum.
Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
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Ben sadece sunu vurgulamak istiyorum: Bu, Cumhurbagkan1 ya da Cumhurbaskanligina atif
meselesi Anayasa geregi ¢iinkii Anayasa’nin 8’inci maddesine baktigimizda “Yirlitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
ibaresi var. Ifade bu sekliyle oldugu igin de bizim mutlaka, biitin yasal diizenlemeleri yaparken
Cumbhurbaskanina atifta bulunarak Anayasa geregi yapmamiz gerekiyor.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Mehmet Ugum onun i¢in sdyledi, “Cumhurbaskam aslinda
tek hitkmettir.” diye.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saym Fuat Oktay’la konustugumuzda burada, Saymn
Baskan, o da dedi, “Dogru séyliiyorsunuz, bizim bununla ilgili bir degisiklik yapmamiz lazim ama
‘Cumhurbagkanligi’ dersek acaba bu sefer de yetkilerini mi azaltmig oluruz?” gibi bir endisesi oldu.
Ben sadece dogru anlasilmasi adina bunu tekrar dile getirdim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saymn Bagkan, degerli arkadaslar; Konya Milletvekili Ziya
Altunyaldiz ve 7 arkadasmin sundugu Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin geneli iizerinde goriismelerimiz devam ediyor.

Siyasi hayatim boyunca ne se¢im kampanyalari sirasinda ne de Parlamento ¢alismalart sirasinda
secildigim bolgenin milletvekillerini hi¢ elestirmedim. Bunu da bir prensip haline getirdim ama
burada soyleyeceklerimi Saym Ziya Altunyaldiz herhalde bir elestiri olarak saymaz, ben de prensibimi
bozmamis olayim; sadece bir katki olarak degerlendirebilirsiniz veya sistemle ilgili dogru veya yanlig
degerlendirmeler olarak goriirsiiniiz.

Her seyden 6nce bu paket bir torba kanundur. Bunu konugmasini yapan pek ¢ok milletvekili
arkadasimiz ifade ettiler. Yani hos bir goriintii vermiyor. Cemil Meri¢’in “Kirk Ambar” diye ifade
ettigi kabilden ne bulunduysa i¢ine doldurulmus ve ayni torbanin igerisinde karistirilmig gortliiyor.
Yani boyle bir yasalastirma bigimi hukuk diizenini bozuyor, hukuk diizenini dejenere ediyor. Ilgililer,
avukatlar, hakimler, savcilar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilan diizenlemeleri takip etmekte
zorlaniyorlar. Tlk, usul iizerine konusma yaparken Biilent Bey sdylemisti, “Bu ‘torba yasa’ tabiri Roma
Donemi’nden beri vardir.” dedigine gore demek ki torba yasa yapma gelenegi de ¢ok eski demektir. O
bakimdan, bu hi¢ olmaz diye bir sey sdylemek miimkiin degil; olabilir ama temenni ederim ve dilerim
ki miimkiin oldugu kadar az basvurulan bir yontem olsun bu. Sik sik bagvuruldugu zaman, gergekten
konunun uzmanlari bile kendi alanlariyla ilgili konular1 takip etmekte zorluk ¢ekiyorlar.

Bir bagka nokta, iislupla ilgili. Yani burada iislupta zaman zaman ¢ok sik olmayan ifadeler yer aliyor.
Bence muhalefet partilerinin kanun teklifleri degil de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda
ve Genel Kurulda Hiikiimet partisinin teklifleri daha ¢ok ele alindigina gore, ben Adalet ve Kalkinma
Partisi Grubunda bir yasa redaksiyon ekibinin olusturulmasinin faydali olacagim diisiiniiyorum. flgili
milletvekilleri teklifi hazirlayabilir, bir metin ortaya ¢ikarilabilir ama bunun bir de redakte edilmesi
ihtiya¢ haline geliyor. Bu, vaktiyle Adalet Bakaninin bile sikayet ettigi konulardan biriydi. Gergekten,
yasalarin ¢ok diizgiin bir sekilde ¢ikmasi iilke acisindan faydalidir. Benim doktora tezim Tanzimat
Doénemi vergi sistemiydi. Ben agik sdyleyeyim, burada getirilen metinlerin ¢ogu Tanzimat Donemi
nizamnamelerinden daha kotii bir Tiirk¢eye sahip. O bakimdan konunun son derece de dnemli oldugunu
diisliniiyorum ve bu sorunun nasil ¢éziimlenmesi gerekiyorsa bu konuda hassasiyetin Hiikimet partisi
tarafindan yerine getirilmesi gerekir diye diisiiniiyorum.
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Bu arada Hiiklimet partisi demisken sunu kabullenemedigimi sdylemek isterim: “1’inci parti,
2’nci parti, 3’lincii parti” diye isimlendirmenin dogru bir sey olmadigini diisiiniiyorum ¢iinki “1’inci,
2’nci, 3’lincii” dediginiz zaman bir derecelendirme yapiyorsunuz. Partiler arasinda bir derecelendirme
yoktur. Partileri bir derecelendirme mantig1 icerisinde anmak, isimlendirmek, ister Anayasa’da yer
alsin ister yasalarda yer alsin dogru bir sey degildir. Bu derecelendirmeden vazgegmek lazim, bir baska
isimlendirme yapmak lazim. “Hiikiimet partisi” diyebiliriz, digerlerine de zaten -eskiden oldugu gibi-
“muhalefet partisi” diyebiliriz. Bu kavramin yerlesmesi i¢in de zaman zaman bunu tekrar edecegim.

Ikinci bir nokta var. Bu ikinci nokta da bu teklif, dagmik yapistyla da olsa agik¢a gériiliiyor ki bir
kriz yasasidir yani bunun bir kriz yasast oldugunu, aslina bakarsaniz, teklif sahipleri de agikca ifade
etmislerdir. Bakin, 22°nci maddeye baktigimiz zaman bunu gériiyoruz. 22°nci maddede ne var? 22’nci
maddede, bildiginiz gibi, Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi kurulmaktadir. Bu komitenin gorevi
maddedeki ifadeyle soyledir: “Sistemik risklerin gergeklesmesi durumunda uygulanacak kriz yonetim
planlarinin olusturulmasi bu komitenin gérevleri arasindadir.” Yani i¢inde bulundugumuz krize yonelik
olarak bu kriz ydnetimin planlanmas, bu teklifle kurulan bu Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesine
verilmistir. “Kriz” kavrami, “kriz yonetimi” ifadesi dogrudan dogruya yasa metninde yer almistir.
Nitekim biitiin maddelere baktigimizda, geneli itibariyla, i¢inde bulundugumuz ekonomik krizi agmaya
yonelik veya maliyetlerini azaltmaya yonelik maddelerle doludur.

Ayrica, yine ayni sekilde 22°nci maddede, Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesiyle ilgili olarak
finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek &lgiide olumsuz bir gelismenin Finansal Istikrar ve
Kalkinma Komitesi tarafindan tespit edilmesi halinde alinacak tedbirlerden bahsedilmektedir. Yani
sadece bir krizin varligindan degil, ayn1 zamanda finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek dlgiide
bir riskin genislemesinden s6z ediyor. Tabii, bu ifadelerin yer almasi bunun bir kriz yasasi oldugunu
gosterir mi derseniz, bence gosterir. Clinkii bu hassasiyetle, bu riskleri hissederek hazirlanmig bir metin
oldugu i¢in i¢inde bulundugu durumu yansitiyor.

Diger taraftan sunu da belirtmek isterim: Mevcut krizin ne denli derin oldugu, teklifin 37°nci
maddesinde de agik¢a gosterilmektedir. 37 nci maddeye baktigimizda, kamu kurum ve kuruluglarinin
ellerinde bulunan, konvertibl olmayan paralarin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina verilmesi
zorunlu kilintyor. Nedir, hangileridir bu konvertibl olmayan paralar? Birlesik Arap Emirlikleri dirhemi,
Irak dinari, Suriye liras1, Azerbaycan manati, Brezilya reali, Malezya ringgiti, Hindistan rupisi, Meksika
pesosu, Yeni Israil sekeli gibi pek ¢ok para var. Bu iilkelerin madeni paralarini ise darphane toplayacak.
Simdi, bu maddeyi okurken ister istemez 1980 &ncesi bir siyaset¢imizin Tiirkiye’nin 70 sente muhtag
olduguyla ilgili ifadeleri aklima geldi. “70 sente muhtaciz.” demisti. Simdi bu maddeyi gordiikten sonra
Hiiktimet agikca “Tiirkiye, 70 Suriye kurusuna muhtagtir.” demek istiyor.

Degerli arkadaslar, simdi, bu demir paralarin, konvertibl olmayan paralarin miktar1 nedir acaba,
ne kadar bir paray1 ifade ediyor? Sayin teklif sahipleri bunu burada ifade ederlerse Tiirkiye’nin
ihtiya¢ duydugu paranin hangi diizeyde oldugunu gérmemize, degerlendirme yapmamiza da imkan
saglayacagini disiiniiyorum.

Diger taraftan, bir taraftan Merkez Bankasi, bir taraftan darphane kagit paralari veya konvertibl
olmayan madeni paralar1 toplayacagina gore, bu kuruluslarmn ellerindekini miisadere mi etmis olacak,
yoksa karsiliginda bir sey verecek mi, bu da belli degil, agiklanirsa faydali olur diye diisiiniiyorum.

Ugiincii bir nokta, krizin kimi zenginlestirdigi, kimi yoksullastirdigiyla ilgilidir. Her kriz herkesi
yoksullastirmaz, kriz herkesi vurmaz, aksine her kriz doneminde zenginlesenler olur, yoksullasanlar
olur. Krizler gelir, belli bir zengin smif tasfiye olabilir, yerine yeni bir ziimre zenginlesebilir veya
krizle birlikte yoksullar daha yoksul oldugu hélde zenginler daha da zengin hale gelebilir. Bu paketi
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inceledigimiz takdirde, maalesef, Hiikiimet partisine ait teklif agik¢a krizin maliyetlerini issizlerin,
iscilerin, asgari ticretlilerin {izerine ytkmaktadir. Bu kesimlerle ilgili hicbir iyilestirme yoktur yashilik
maas1 disinda, o da goriintiiyti, algty1 biraz bulandirmak i¢indir. Aksine, yiiksek gelir gruplarina yonelik
tyilestirmeler yapiliyor, bu iist gelir gruplarina aktarilan kaynaklar dar gelirlilerden tahsil ediliyor. Bu
niteligi itibartyla bu 71 maddenin 6zii: Bu krizde yoksullarin daha yoksul hale gelecegi ve daha biiytik bir
geeim sikintist igerisine diisecegi ama bazi zengin, varlikli kesimlerin de rahatlayacagi anlasiimaktadir.

Dérdiincii bir nokta: Acaba bu paketle Hiikiimet krizi firsata m1 ¢evirmeye ¢alistyor? Yani kriz ve
belli ortamlar birilerine firsat dogurabilir yani Cenab-1 Hakk’1n liitfu olabilir baz1 gelismeler. Bu kriz
de Hiikiimet agisindan bir firsat midir acaba? Metne baktigimizda bu konuda tereddiitler olusturacak
maddeler var, mesela 48’inci madde; belediyelere yardim. Saym Cumhurbagkani belediyelere
yardimda bulunabilecek. Hangi belediyeye, hangi oOlciiye gore, objektif kritere gore yardimda
bulunabilecek, bunun hicbir smirlamast yok. Sayin Cumhurbaskan: istedigi belediyeye, istedigi
yardimda bulunacak, istemedigi higbir belediyeye de higbir yardimda bulunamayacak. Boylesine
sadece Saym Cumhurbaskaninin inisiyatifine birakilmis bir diizenleme. Bu dogru mu? Bu dogru degil.
Neden dogru degil? Ciinkii Cumhurbagkani partisiz bir Cumhurbagkani degil, Cumhurbaskani partili
bir Cumhurbaskani, iktidar partisinin, Hitkiimet partisinin Genel Baskanidir ve bu partiye mensup da
¢ok sayida belediye baskani vardir, belediye vardir; partili Cumhurbaskani olarak kendi belediyeleri ile
digerleri arasinda fark gosterebilecek midir veya objektif ve tarafsiz bir kaynak paylagimi yapabilecek
midir? Bu imkansiz goriinmektedir. Bunun aksine, muhalefet belediyelerini sikistiracak, kendi
belediyelerini rahatlatacak bir politikay1 benimsemesi de muhtemeldir.

Sadece 48’inci maddede degil, 58’inci maddede de iller Bankasimin safi gelirinin yiizde 51’inin
belediyelere dagitimiyla ilgili diizenleme var. Burada da higbir objektif kriter konulmamis, dogrudan
dogruya bu bankanin yonetiminin inisiyatifine birakilmis bir dagitim vardir ki bu da iktidara ¢alisacak
diger partilere, muhalefet partilerine zarar verebilecek bir niteliktedir.

68’inci madde var; merkezi yOnetim biitcesinden karsilanan metro, sehir i¢i rayli ulagim
sistemlerinin belediyelere devri var, bu devir karsiliginda maliyetin belediyelerden tahsili var ve
bu tahsilatin da hangi Olgiilere, kurallara gore yapilacagi sadece Cumhurbagkaninin inisiyatifine
birakilmis. Bu aslinda, muhalefetin kazanacagi bazi belediyeleri zora sokmaya yoénelik bir diizenleme
goriintisiindedir. Merkezi yonetimle belediyenin ne farki var? Merkezi yonetim, nerede yaptig1 bir
kamu hizmetini parayla satmistir, devretmistir belediyelere? Belediyelerin gelirlerine el koymak icin
diizenlenmis bir maddeye benzemektedir.

Diger taraftan, Saym Cumhurbaskaninin para yonetimini merkezilestirme politikast bu teklifle
de birlikte genislemektedir. Yani hazine elindedir Sayin Albayrak’in, Hazine ve Maliye Bakaninin,
maliye elinin altindadir. Bu yetmedi -biliyorsunuz, Tiirkiye Varlik Fonu var, devletin biitiin iktisadi
isletmelerini toplayan- Varlik Fonu’nun —bir anonim sirkettir burasi- Yonetim Kurulu Baskani -ki
6nemli bir para hacmini ifade eder burasi- Sayin Cumhurbaskanidir, kendisini atamistir, Bagkan Vekili
de Saym Hazine ve Maliye Bakanidir. Simdi bu yetmiyor, bu teklifle birlikte Ulastirma Bakanlig1
biinyesinde olmasi gereken, bulunmasi gereken birtakim isler ve nakit hareketleri dogrudan Hazine ve
Maliye Bakanligina devrediliyor. Ya, bu ne kadar biiyiik bir bakanlik? Yani para hareketleriyle ilgili
her seyi -yani bazi kavramlari, bazi ifadeleri de sdylemek istemiyorum yani aile baglar1 da var Sayin
Cumhurbagkani ile Hazine ve Maliye Bakani arasinda- devlete ait, devletin biitiin parayla irtibatl
birimlerini tek elde toplamaya ¢aba harcamak yanlis bir seydir, yanlis bir politikadir. Bu, gelismis
demokrasilerde goriilebilecek bir hadise degildir. Boyle bir diizenleme yapildig: takdirde 6yle bir
siyaset anlayisinin ayakta kalmasi miimkiin degildir, tepki duyulmamasi miimkiin degildir. Ama bu kriz
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yasasinda da bu genel politikanin siirdiiriildiigiinii goériiyorum ve bunun yanlis oldugunu diisiiniiyorum.
Su Ulastirma Bakanliginin gorevleri kalsin Ulastirma Bakanliginda. Zaten bakanlar, biliyorsunuz
Anayasa’da ¢ok yerde gectigi icin “bakan” kelimesi, 16 Nisan referandumunda degistirilmemistir ama
bakanlar eski bakanlar degildir, su anda bakanlar Sayin Cumhurbagskaninin sekreterleri gibidirler ¢linkii
Cumbhurbagkani tek basina hiikiimettir. Eskiden Bakanlar Kurulu kararlar1 vardi, kararnameleri vardi,
Bakanlar Kurulunun ortak sorumlulugu vardi, ortak politikalart vardi, simdi yeni sistemde bunlarin
tamami sadece Cumhurbaskanina aittir. Hi¢cbir bakan kendi biirokratlarinin atanmasinda bile bir imza
yetkisine sahip degildir.

Evet, geneli lizerinde ¢izecegim cergeve bundan ibaret, zaten 6niimiizde 71 madde vardir. Her bir
maddeyi goriisiirken, miizakere ederken goriislerimizi sdyleyecegiz.

Sayin Baskana tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli tiyeler, teklifin geneli tizerindeki goriismeler. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Siz konusmadiniz mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben konugsmadim.

BASKAN — Ne bileyim, basmayinca... Bagka talep yok ¢iinkii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baska arkadaglar var m1?

BASKAN — Yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Asag: inmem gerekti Saymn Baskanim.

BASKAN — Goérdiim, asagida konusma yapiyordunuz Cumhuriyet Halk Partisi grup Onerisi
iizerinde.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, 6ncelikle bu konusmadan sonra kapatacak misiniz yoksa soru, goriis, onerilere...
BASKAN — Kapatacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, usul anlaminda anlamak i¢in soruyorum.

BASKAN - Kapatacagiz, zaten ondan sonra da madde madde her bir maddeyi goriiserek gidecegiz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman yani “biitiinii lizerine miizakereler” degil mi bunun adi1?
BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, miizakere nerede? Yani teklif sahibi var...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddelere gegmeyi oylayalim, ondan sonra konusun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir... Yani yeni bir usul gelistiriyoruz da. $imdi biz
goriislerimizi o zaman Komisyona doniik yapalim, Altunyaldiz’a yapmayalim. Yani miizakereyi biz
kendi aramizda yapiyoruz, dyle mi?

BASKAN — Netice itibariyla karar verecek olan Komisyondur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hay1r yani cevap vermeyecek, son sdzii vermeyeceksiniz.
BASKAN - Sayin Altunyaldiz’in oy hakki da yoktur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dogru, cevap hakki vermeyeceksiniz ona, dyle mi anliyorum?
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BASKAN — Evet, buyurunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu da dogru degil yani talep ediyorsa vermeniz lazim aslinda.

BASKAN — Talep ederse veririm ama edecegini zannetmiyorum. (Giiliismeler)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereden biliyorsunuz Bagkanim?

AYSE KESIR (Diizce) — ileri demokrasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi ileri demokrasi, bu kadar yani. Bu sdzden sonra...

BASKAN — Yani bu kadar demokratik bir komisyon baska yerde bulamazsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben sizin yerinizde olsam orada...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne alakas1 var ya? Cok iyi tanidigi igin sdyledi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, iyi tanidig1 i¢in sdylemiyor, erkinden dolay1 sdyliiyor.

BASKAN — Evet, buyurunuz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, degerli arkadaslar, sayin biirokratlar, basimnin
degerli emekgileri, hepinizi saygtyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, ciddi bir siyasi kriz ve ekonomik krizin iginden gegiyoruz yani ciddi bir
tiirbiilansin i¢inden gegiyoruz. Yani bu arada darbe girisimi yasadik, pek ¢ok badire atlattik ama bakin,
darbeden once de darbeden sonra da ben buradaki biitiin goriismelerde “Arkadaslar, siyasi bir kriz
yastyoruz, siyasi bir krizin ¢6ziimii de siyaset bulmak zorundadir yani bizler bulmak zorundayiz.
Toplumsal barig anlaminda, biitiin 81 milyon vatandasimizin bir arada yasama hukuku anlaminda,
refah1 ve huzuru anlaminda hep beraber ¢oziimler bulmamiz lazim.” dedim ancak arkadaslar, ben
2015’in Haziraninda milletvekili oldum. 2015’in Haziranindan beri hayalim, palyatif tedbirlerden
ziyade yapisal reformlarin yapilabilmesiydi hem siyasi anlamda hem ekonomik anlamda. Ama 2015’in
Haziranindan beri, Sayin Baskan da biliyor ki -zulmii artsin- 100 madde torba, 50 madde torba, 80
madde torba, yetmez, biz 145 maddelik torba bile gordiik. 152 rekordu galiba. Yani rekoru kirilmay1
bekliyor herhalde, 152 maddelik torba gordiik arkadaslar ve her torba yeni torbalar1 yaratti. Yani burada
yeni milletvekillerimiz de var, goreceksiniz, her torba yeni torbalar1 yaratt1 ve ii¢ yilda, bakin, ayni
maddeyi 4 kere goriistiigiimiiz oldu, Cemal Agabey sahit. Yani aynt maddeyi -hani “Yasama kalitesi
yok.” diyoruz ya- ayni seyi “Ya, yanlis yapmisiz.” deyip biirokrasi bir daha getirip, bakin, {i¢ yilda 4
kere goriistiiglimiiz oldu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sonunda kaliteyi yakaltyoruz o zaman.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, yine yakalamiyoruz, bir daha geliyor, bir daha geliyor.
Mesela vergi aflari, biliyorsunuz Cemal Agabey, torba i¢inde geldi, ya, 5 kere vergi affi ¢ikardik. “Bir
kere suna bir yapisal tedbir bulalim, yapisal bir reform bulalim.” dedik, yok.

BASKAN — Bence yapilandirmanin “ya”sini1 da bir daha diisiinmemiz gerekiyor zaten, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gordiinliz mii bak, bir tane daha af! Eyvah, bu simdi basina diiser.
Basin yazsin bunu. Af geliyor, bak. Sayin Berat Albayrak demisti ki: “Bir daha af -tovbe- yok.” Bakin,
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani “Af gelmeli.” diyor.

BASKAN — Ben “lazim” dedim canim. Komisyonun iradesine ket mi vuracaksin Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah ama Sayin Berat Albayrak demisti ki: “Bir daha af maf
yok.” Bak, Plan ve Biitge Komisyonu Baskan1 diyor ki: “Af lazim.” Neden af lazim, biliyor musunuz
arkadaslar? Evet, piyasada ciddi bir ekonomik kriz var. Esnaf sikintida, vatandaslarimiz sikintida,
sanayici sikintida, issizlik artiyor. Niye bunlar var? Ciinkii biz hep palyatif tedbirler ortaya koyuyoruz.
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Su ti¢ yilda, ii¢ buguk yilda, dort yilda, Allah’mniz1 severseniz, 1 tane yapisal reform dedigimiz seyi
yaptik mi? Imar affin1 bile 100 maddelik torbanin i¢inde 1 madde goriistiik ya! Imar affi, diisiiniin
yani, 15 milyon kacak yapinin ¢6ziimiinii 120 maddelik bir torba yasanin iginde 1 maddeyle goriistiik
arkadaslar ya, imar affl. Diisiiniin yani memleketin otuz kirk yillik kacak yapilasma meselesini hadi
gelin torbanin igine atin, goriisiin. Bak, ne oldu simdi? C6zdiik mii imar affi meselesini? Yani biitiin
bu kagak yapilagma meselesini ¢6zdilk mii? Hayir. Cok daha biiylik meselelere gebe ve emin olun,
¢ok yakinda torba i¢ine maddeler gelecek “Bu imar affin1 yanlis yapmisiz.” diye, “Vergi affin1 yanlis
yapmusiz:” diye gene gelecek. Ne diyoruz? Ya, gelin, vergi ombudsmanlig1 yapalim, yapisal bir yasadir,
degil mi? Kod bir yasa gerektirir, miistakil bir yasa gerektirir. Bunun tizerine tartisalim, diyoruz. Gelir
vergisi reformunu diyoruz. Ne diyoruz? Arkadaslar, gelir vergisi reformunu getirin, tartisalim, alt
komisyonda ne oluyor bakin. Kurumlar vergisiyle ilgili torbaya madde atilmis, gelir vergisiyle ilgili
3-5 madde atilmis. Gelir vergisiyle ilgili, efendim, pilotlara su kadar bilmem ne gelecek, bilmem nereye
su kadar indirim gelir vergisinde, su kadar kurumlar vergisinde indirim. Béyle yasa olur mu ya? Boyle
konjonktiirel yasama faaliyeti olur mu? Riizgira gore yasa teklifi gelsin. Insaatcilar sikintida, yasa
teklifi gelsin. Bilmem ne sektorii sikintida, pilotlara vergi indirimi lazim, yasa teklifi gelsin. Boyle bir
sey olur mu? Bir devlet boyle yonetilir mi ya? Konjonktiirel yasalar ¢ikartlir m1 bu kadar?

Degerli arkadaslar, ¢6ziim palyatif tedbirlerde degil, bunu Baskan da biliyor ama yapamiyor
herhalde. Bunun ¢6ziimii yapisal reformlardan gegiyor. Yapisal reformlarin birinci meselesi, arkadaslar
-biz milletvekilleriyiz- siyasi tedbirler almak. Bakin, toplum kutuplagmis, kamplasmis, 6nceligimizi
buna vermemiz lazim, toplumsal barisa vermemiz lazim.

Bakin, az 6nce bir haber geldi, duydunuz belki. Ya bu biitiin maddelerden daha 6nemli, biliyor
musunuz, 71 maddeden. Su 71 madde degil, 710 madde olsa hepsinden daha onemli. Selahattin
Demirtas’la ilgili, gegen hafta, biliyorsunuz, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir karar aldi ve “Iki
yildir Selahattin Demirtas hukuksuz bir sekilde cezaevinde rehin tutuluyor.” dedi Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi ve derhal serbest birakilmasinit karara bagladi. Saymn Cumhurbaskan: ayni giin Mecliste
ne dedi arkadaslar? Dedi ki: “Biz ATHM kararim tanimiyoruz, kars1 hamle yapacagiz.” Diisiinebiliyor
musunuz, bir mahkeme kararina bir Cumhurbaskani ¢ikiyor “AIHM kararmi tammiyoruz, karst hamle
yapacagiz.” diyor.

Ya disiinebiliyor musunuz, hukuk devletlerinde bir Cumhurbaskan: bir yargi kararina karst
“Kars1 hamle yapacagiz.” diyebilir mi? Ancak muz devletlerinde diyebilir, hukuk devletlerinde bunu
diyemez. Ciinkii Anayasa’mizin ilgili maddesine gore yargi kararlari herkesi baglar arkadaslar. Sizi
de bizi de Cumhurbaskanini da herkesi baglar. Avukat vekillerimiz var ama Cumhurbaskan1 “Karst
hamle yapacagiz.” dedi. Biz karst hamlenin ne olacagini ¢ok iyi biliyorduk. Yarg: yetkililerini ¢agirdi
saraya, “Derhdl, ne var Selahattin’in dosyas1 hemen karara baglayacagimiz?” dedi. Biz biliyoruz nasil
yargilandigin1 da. Uyduruk bir kararla propagandadan iki yil ceza aldi, istinaf mahkemesine gitti
dosyast. Yiizlerce dosyanin -bakin, biliyorsunuz istinaf mahkemesinden alt1 aydan 6nce karar ¢ikmaz-
arkasindaydi bu dosya, en 6ne ¢ekildi ve bir haftada karsi hamle yapildi.

Arkadaslar, bugiin dolar 30 sent yiikseldi biliyor musunuz? 5,11°den 5,43¢ yiikseldi. Siz, acaba,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararim1 tanimayan bir Cumhurbagkanimin iilkesine, yabanc1 bir
yatirimet olsaniz, hukuk giivencesi olmayan bir lilkeye yatirim yapar misiniz? Hani diyeceksiniz ki “Ne
ilgisi var torbayla?” Bak, palyatif tedbirler aliyoruz. Yarin siz de gidebilirsiniz Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesine. Erbakan Hoca da gitti, degil mi? Refah Partisi kapatildi. Biiyiik bir hukuksuzluktu. Ben
eyleme katildim o zaman Refah Partisinin kapatilmamasi i¢in. Biiyiik bir hukuksuzluktu. Gitti Erbakan
Hoca. Basortiilii arkadaslarim gitti Avrupa Insan Haklari Mahkemesine. Eylemlerine katildim. Biiyiik
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bir hukuksuzluktu, destekledim. Tayyip Erdogan bir siir okudu diye -i¢ hukukta giivence bulamadi
ciinkii hukuk o zaman da vesayet altindaydi- gitti Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine. Ben destekledim
¢linkii haksizliga ugramisti. Evet, belki elestirilebilirdi ama siyasi elestiri yeterliydi o siir i¢in. Bir
mahkeme kararina gerek yoktu ama o zaman mahkemeye talimat verilmisti. Tayyip Erdogan’in siyasette
olmasi istenmiyordu. Bunun i¢in bu yapilmusti.

Bugiin Selahattin Demirtas’a yapilan da aynmidir arkadaslar. Siyasette olmasi istenmiyor,
meydanlarda olmasi istenmiyor ¢iinkii Selahattin Demirtas insanlari barisa ikna ediyor, kardeslige ikna
ediyor, bir arada yasama hukukuna ikna ediyor ve arkadaslar...

ISMAIL GUNES (Usak) — 6-7 Ekim olaylarinda ne oldu?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 6-7 Ekim olaylarini sana ayrica anlatirim.
AYSE KESIR (Diizce) — Baris cagrist miydi 0?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, barig ¢agrisiydi. Protesto hakki hepimizin vardir.
(Giirtiltiiler)

ISMAIL GUNES (Usak) — Ne oldu? Ne oldu?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, dyle bir sey yok. Birakin onu.
ISMAIL GUNES (Usak) — Nasil baris bu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bakin arkadaslar, “Kars1 hamleyi yapariz.” dendigi zaman bir
Cumhurbagkan: tarafindan ve ATHM’den bakin, ortalama karar alma siiresi alt1 ay. Daha Demirtas’in
birincil mahkemeden mahkiimiyetinin iizerinden bir ay gecmedi ve yiizlerce dosyanin arkasinda...
Bakin, avukatlarimiz biliyor yani sirayla karar aliyor biliyorsunuz; AIHM karar1 ve “Karsi hamle
yapariz.” dedikten sonra, mahkeme hemen 1’inci siraya aliyor dosyayi, diisiinebiliyor musunuz? Ve bir
hafta i¢inde karar veriyor arkadaslar. Ya, burada bir yanlislik yok mu? Bu diinyaya bizi rezil etmez mi?
Buranin bir hukuk devleti olmadig: algisimi giiglendirmez mi?

Bakin, sunu sdyleyeyim: Bugiin Demirtas’la ilgili bir algt olusturmussunuz. Ge¢miste Erbakan
Hocayla ilgili de bir algi olusturulmustu. “Efendim, Cankaya’da, bilmem Basbakanlikta sakallilart
agirliyor.” diye bir alg1 olusturulmustu. Aczmendileri ¢ikarmiglardi. Biliyorsunuz her giin o sarlatanlart
televizyonlara ¢ikarip miitedeyyin kesim tahkim ediliyordu, belli bir altyap: yapiliyordu, psikolojik
altyap1 yapiliyordu. Yine ayni sey yapiliyor arkadaslar ve emin olun, su alinan kararlar, inanin, su
torbalarin sebebidir. Bakin, bu torbalarin sebebidir.

Degerli arkadaslar, bakin TUFE rakamlar1 agiklandi. Simdi, baska bir yapisal meselemize bakalim.
Simdi, Saym Berat Albayrak geldi. Eyliil ay1 enflasyonu yiizde 6,25 ¢ikt1. Bir baktik bir hafta sonra
TUIK’in enflasyondan sorumlu bagkani gérevden alinmis. Allah, Allah... Tam 6,25 ¢ikt1, Saym Berat
Albayrak “Ben enflasyonu beklemiyordum.” dedi. Bir hafta sonra o kisi, enflasyondan sorumlu miidiir
gorevden alindi. Biitiin biirokrasiye soyliiyorum burada arkadaslar. Yani hiikimetin kizabilecegi
herhangi bir rapor agikladigimizda, herhangi bir goriis ortaya koydugunuzda Demokles’in kilict
maalesef kafanizda.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Korkutma ya!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E dyle, maalesef dyle. E buna itiraz yok ki.

Bakin, arkadaslar, sonra ne oldu? Biz dedik ki: Bakin, bunu yaparsaniz bir ay sonra enflasyon
diisiik ¢ikar -belki gercekten de diisiik cikabilecek, bilmiyoruz- siz bu diisik ¢ikmaya kimseyi
inandiramazsiniz. Ne oldu? Kasim ay1 enflasyonu sifir gibi bekleniyordu, Berat Albayrak’in ihtiyaci
eksi 1,34°tii, bir baktik eksi 1,34 gikt1. Biitiin piyasa sifir bekliyor, ortalamalar da 6yle, Istanbul Ticaret
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Odasinin rakamlart da dyle. Eksi 1,34 ¢ikt1. Niye? Ciinkii Berat Albayrak ihtirash bir bakan. 20,65
demisse 20,65 ¢ikarmak istiyor. Aralik enflasyonunda da bunun igin eksi yarima yakin bir rakam lazim.
Séyle olacak: TUIK in baskani diyecek ki “Ne lazim size?” “Eksi sifir yarim.” diyecek Berat Albayrak,
eksi sifir yarim ¢ikacak.

Degerli arkadaslar, iste yapisal sorunlarimiz bunlar. Yani bagimsiz olmasi gereken kurumlari,
ozerk kurumlart bagimsiz ¢alistirmadiginiz igin. Biirokrasi milletin, 81 milyonun ¢ikarlarina doniik
karar alamadigr igin giiven veremiyor. Giiven veremedigi siirece de kisa vadede yabanci para buraya
giriyor, 1 milyar dolar sokuyor, bakin 7’den bozdurdu, 5,20°den aldi, yeter dedi 1 milyar 300 milyon,
1 milyar 400 milyon rakam, aldi sicak paray1 gotiirdii. 1 liralik dogrudan yatirim geliyor mu? Hayir,
gelmiyor. Hukuk devleti olmayan, Istatistik Kurumunun rakamlarma giivenilmeyen bir yere dogrudan
yatirim gelmez.

Sayistay raporlarina bakalim ya. Sayistay uzun zamandir ilk kez dogru diizgiin raporlar yayinladi.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, oraya girme liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayistayin denetimden sorumlu Baskan yardimcisi gérevden
alind1 arkadaslar. Bakin, arkadaslar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onu 3 defa izah ettik, 5 defa izah ettik, ayni yerdesin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir.

Daha sonra da bakin bir sey daha var. Istanbul’daki belediyelerle ilgili yolsuzluk haberleri gikt1,
bir baktik 15 raportdr goérevden alindi. Diisiinebiliyor musunuz, hakkiyla isini yapan, iktidari elestiren
herkes gorevden alintyor arkadaslar. Iktidar1 elestiren siyasetciler. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, ne kadar giizel gidiyorduk, miidahale etmek zorunda
kalacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, miidahale etmeyin.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Liitfen ya. ..

GARO PAYLAN (Manisa) — Iktidar1 elestiren siyasetciler hapiste olacak, iktidar1 elestiren
biirokrasi gorevden alacak efendim. iktidar1 elestirebilen veya iktidarin kizabilecegi yargi kararlari
alanlar direkt FETO’cii olarak gorevden aliacak arkadaslar ve ondan sonra siz bekleyeceksiniz ki bu
iilkede ekonomi diizgiin gitsin.

Bakin, ekonomimiz kiigiiliiyor. Stagflasyona girdik. Buradan ¢ikisin yolu, arkadaslar, bakin,
Cumhurbagkanma “Padisahim ¢ok yasa.” demek degildir. Bundan ¢ikisin yolu Cumhurbagkanini
elestirebilmektir, Meclis olarak onu dengeleyip denetlememizden gecer. Bizdengeleyip denetleyebilirsek
eger ki ekonomi diizgiin isler. ikinci olarak, yarginin bagimsiz kararlar alabilmesinden geger. Ugiincii
olarak, basinin Ozgilirce yazarak elestirebilmesinden geger. Sivil toplum kuruluslarmin 6zgiirce
elestirebilmesinden gecer. Osman Kavala’nin hapiste olmamasindan geger biitiin bunlar.

Degerli arkadaslar, boyle bir lilkede biz daha ¢ok torbalar yapariz. 70 yetmez, 170 maddelik, 270
maddelik torbalar yapariz ama ekonomik krizi filan ¢6zemeyiz.

Degerli arkadaslar, bakin, bir 6rnek verecegim yasama kalitesi anlaminda. Simdi diyor ki bu
torba: “Kira rakamlart TUFE’ye gore orantilansin.” Degil mi? TUFE ne ¢ikacak? Berat Albayrak
fermani verdi, yiizde 20 ¢ikacak. Simdi “Yiizde 20 artistan fazla yapamazsimz.” diyor. Oyle degil
mi? Ama bakin arkadaslar, simdi, baz1 durumlarda kiracilarin mal sahibinden ¢ok daha zengin oldugu
¢ok ornek vardir, biliyorsunuz. Yani bir diikkandir diyelim ki orast veya bir emeklimizin yalnizca bir
gecim kaynagi vardir, dilkkanindan veya is yerinden kira alir, yiizde 20 yerine yiizde 25 zam yapmasi
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da gerekebilir. Biz demiyoruz ki yiiksek zamlar olsun. Cogunlugu dar gelirlidir kiracilarin ama tersi
durumlar da vardir. Bu anlamda arkadaslar, bakin, vakiflar vardir mesela. Yani vakif vakfiyeleri nedir?
Kira geliri iizerinden saglar, diyelim ki orada bir rant olugsmustur, diikkan daha iyi is yapiyordur ama
vakfiye daha iyi gelir elde etmek icin yiizde 20 yerine ylizde 30 zam yapmak isteyebilir. Yani bunu
acaba boyle bir torba yasayla gegirmek midir dogru olan yoksa bunu daha derinlemesine tartismak
midir daha dogru olan?

Bakin, Sayin Altunyaldiz, namidiger “vidimik” diyoruz biz buna yillardir, varliga dayali menkul
kiymet.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Evet, yerlesmis ismi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, nasil “torba” yerlesmigse “vidimik” da yerlesmis; varliga
dayali menkul kiymet. Bakin, ¢ok tehlikeli bir sey hani iyi kullanildiginda belki ise yarayabilir ama
¢ok da tehlikeli bir seydir. Biliyorsunuz, 2008 diinya krizine sebeptir “vidimik”lar yani 2008’de
Amerika’da olusan mortgage krizinin sebebi “vidimik”lardir, biliyoruz ve “vidimik”1 eger ki hayatiniza
sokarsaniz 100 kere diisiineceksiniz sayin vekilim, bakin, 1 kere degil 100 kere diisiineceksiniz; enini,
sonunu, Oniinii, arkasini, siyasi durumunu, ekonomik durumunu, makrodengeleri, biitiin bunlar1 100
kere diisiinmeniz lazim. Emlak piyasasini, efendim, finansal durumumuzu, bunun nereden finanse
edilecegini, i¢c kaynaklardan m1 dis kaynaklardan mi, efendim yoksa Issizlik Sigortas: Fonu’na m1
musallat olacak bu “vidimik”lar, ne olacak, bunlar1 100 kere diisiinmemiz lazim, bakin, 100 kere
diistinmemiz lazim. Ne oluyor? Saym vekilim bir torbanin i¢inde getirdi “vidimik™1, bakin torbanin
icinde. Oysa “vidimik” la ilgili miistakil bir yasa gelmesi lazim arkadaslar yani bunu tartisacaksak
sonuna kadar, sabaha kadar sizinle tartigirim, sabaha kadar bakin, sabaha kadar konusurum arkadaslar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Biliyoruz, biliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, yok, vallahi konusurum, inanin bu konuda ¢ok arastirmam
var, maddeye geldiginde konusacagiz ama bir torbada olmaz Sayin Vekilim, bakin, bu bir torbada
olmaz. Bunun 6niinii agarsiniz, evet, piyasada gecici bir kortizon etkisi de yaratir, hatta mutluluk etkisi
de verir hani alkol gibi, uyusturucu gibi gegici bir rahatlama verir, piyasa kendini iyi hisseder ama sonra
bir tokat yeriz, ¢ok daha derin bir krize dogru bizi siiriikleyebilir. Bu anlamda bunun 6niinii arkasini ¢ok
derinlemesine diisiinmemiz lazim arkadaslar.

Ya Tiirk Reastirans AS’yi bir torbayla m1 getirdiniz Saym Vekilim ya? Ya kim verdi, hangi bakan
att1 bunu torbaya? Siz atmadiniz biliyorum, siz dolastiniz, topladiniz da hangi bakan torbaya att1 Tiirk
Reasiirans AS’yi? Yazik degil mi? Koskoca Tiirk Reasiirans AS diye bir sey diisiiniiyorsunuz, bunu bir
kod yasa olarak getirmiyorsunuz. Diyorsunuz ki: “Bu bir torbada, bir madde olarak ge¢sin.” Bagkan da
diyecek ki “Siz tiger dakika konusun, hadi arkadaglar sikistik hemen kaldirin ellerinizi...” Evet hayir. ..
Ama arkadaslar, bunun ¢ok biiyiik yan etkileri var, bunu ¢ok derinlemesine tartismamiz lazim.

Sonra, bu belediyelerin talebi degerli vekilim. Ya, bunu Sayin Cumhurbagkanina baglamak...
Bakin, bir 6rnek vereyim arkadaslar: Sali giinleri grup toplantist oluyor, degil mi? Simdi, Mecliste 5
tane grubu olan parti var, her birinin baskani arabasiyla geliyor, bizim baskanimiz yiiriiyerek geliyor,
suradan normal giriyor. 5 partinin birinin baskanina efendim bir bakiyorsunuz &zel bir protokol
uygulanryor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ama o Cumhurbaskani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, Cumhurbaskani olabilir, burada AK PARTI
Genel Bagkanidir. Biz bunu kabul etmezsek, burada ayricalik yaratirsak o kendini... Bakin “Seyh
ugmaz, miirit ugurur.” demisler, degil mi? Sayin Ibrahim Bey...
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Grup salonuna kadar Cumhurbagkant. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Seyh u¢gmaz, miirit ugurur.” demisler; siz Cumhurbaskanini
uguruyorsunuz, bu Meclis uguruyor maalesef.

Simdi, diisiniin ki 5 genel baskan var grubu olan, ya her biri...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Altunyaldiz, bu da var mi1 kanun teklifinde, bunlar da var mi1?

BASKAN — Evet, toparlarsaniz liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Toparliyorum.

Sunu sdyleyecegim arkadaslar: Sayin Cumhurbagkanina 6zel bir protokol uygulaniyor. Arkadaslar,
diistiniin ki. ..

YASAR KIRKPINAR (izmir) — “Saymn Cumhurbaskani” diyorsun, bak, bu yiizden zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, evet ama burada AK PARTI Genel Baskanidir.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada AK PARTI Genel Baskan1 olarak protokol uygulanmast
lazim.

Degerli arkadaslar, diisiiniin ki yerel se¢imler olacak.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kanun teklifinin neresinde bu maddeler, neresinde var Saym
Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yerel secim olacak, belediyelere yardim meselesi var. Burada var,
yerel secim uygulanacak arkadaslar yani bin kiisur belediyenin diyelim ki 300’iinii o alacak, 200’{ini
o alacak, 100’iinii o alacak. Diyor ki: “Belediyelere yardim: Cumhurbaskan: belirler.” Ya, boyle bir
sey olur mu arkadaslar ya, boyle bir sey olabilir mi? Kurallara, kaidelere bagli olmayan, subjektif
gerekgelerle tasarrufta bulunulabilecek bir yasa teklifi getirilebilir mi arkadaslar ya? Bunu nasil kabul
edecegiz ya? Oysa objektif...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Belirleme kriterleri var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, yarin iktidarda siz olmayabilirsiniz, AK PARTI’li
belediyeler yarin obiir giin haksizliga ugradigi zaman demeyecekler mi size “Arkadas, sen bu yasay1
nasil ¢ikardin Ibrahim Bey?” demeyecek mi sana ya! Diyelim ki bagka bir Cumhurbaskani geldi, baska
bir partinin belediyesine daha ¢ok yardim yapti, AK PARTI’li belediyeyi haksizliga ugratti. Demeyecek
mi size “Arkadas, sen nasil buna ‘Evet’ dedin?” Olur mu bdyle bir sey arkadaslar?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya arkadas, sen Cumhurbaskanmi ne olarak gériiyorsun?
Cumhurbagkani Hiikiimeti ifade ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yapmayin Allah’iniz1 severseniz ya, gecin o isleri.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nasil “Gegin o isleri” ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegin o isleri, gecin, gegin...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Evet ya, neyi ifade ediyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Cankaya, Kadikdy, Besiktas bunlar tilkenin kaymagini yiyor.”
derken boliiciiliik yapmadi m1 Cumhurbaskani ya? Allah’iniz1 severseniz yapmayin ya!

Degerli arkadaslar, son olarak bitireyim.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Sayin Paylan, biz bugiine kadar bir belediyeye ayrimcilik
yapmamisiz, hepsine esit davranmigiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, tabii, tabii... Dogru, dogru... Haklisiniz, ¢ok esit
davrandiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Higbir belediyeden tek sikdyet gelmemis bugiine kadar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok esit davrandiniz, gok...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Biz adaleti ifade ediyoruz, hakki ifade ediyoruz; onun icin de
millet bizi basinin iizerinde tagimis bugiine kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bitiriyorum.

Bakin, degerli arkadaslar, memleket “Cumhurbaskanint sevenler”, “Cumhurbaskanindan nefret
edenler” olarak boliinmils durumda, maalesef 6yle. Bir Cumhurbagkan: dncelikle biitiin 81 milyonu
kapsamali ama toplumun bir boliimiine diisman hukuku uyguluyorsa kusura bakmayin orada objektif
tasarrufta bulunamaz; tarafli, yanl tasarrufta bulunur ve boyle maddeler tehlikelidir arkadaglar. Bugiin
bize yarin size. Emin olun sikayet edecek yarin &biir giin baska vatandaslar sizlerden.

Son olarak sunu sdyleyip bitiriyorum: Degerli Vekilim, admin “Gaziantep Islam, Bilim ve
Teknoloji Universitesi” olmasimi teklif ediyorsunuz degil mi? Diisiinebiliyor musunuz ben simdi bir
Hristiyamim. Ben desem ki, attyorum “Necmettin Erbakan Hristiyan, Bilim ve Teknoloji Universitesi”
diye bir liniversite agmay teklif etsem, 6rnek olarak sdyliiyorum veya bagka bir isim koyabilirim.

BASKAN — Sayin Paylan, yirmi bes dakika oldu.
Toparlaymiz...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son climlemi ediyorum.

Arkadaslar, bu bir ilahiyat iiniversitesi olabilir, bu baska bir seydir. Ama bilim, teknoloji ve Islam;
bilim, teknoloji ve Hristiyanlik; bilim, teknoloji ve Musevilik yan yana getirilebilecek bir seyler
degildir. Ciinkii bilime herhangi bir din ¢ercevesinden bakilmaz. Bilim insanlar1 evrensel insanlardir.
Yani diinyanin her yeri icin bilim iiretirler; Islam icin degil, Hristiyanlik i¢in degil, Musevilik i¢in
degil biitiin diinya i¢in bilim iretirler. Aziz Hocamiz biitiin diinya icin bilim trettik, Einstein biitiin
diinya i¢in bilim iiretti. Penisilin biitiin diinya i¢in bulundu Islam igin degil. Yani bilim, teknoloji, islam
olarak bakilamaz, Hristiyanlik, Musevilik olarak bakilamaz. Ha, ilahiyat bakilir, baska seyler bakilir.
Bu, ¢ok yanlis bir tasarruftur. Ve bunun yanima misyonerlik faaliyeti koymaniz da ¢ok ironiktir Sayin
Vekilim. Yani su iilkede misyonerlik hani Hristiyan Pastor Brunson geldiginde vay, ajan, bilmem ne,
su bu diye adam iki yil boyunca rehin tutuldu, iki yil boyunca da misyonerlik faaliyeti yapt1 diye
sucland1 ve burada misyonerlik faaliyeti yapacak bir {iniversite agmay1 6ngoriiyorsunuz. Bunlari dogru
bulmuyorum arkadaslar.

Hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN — Saym Sindir...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi aslinda s6z almay1 disiinmiiyordum, maddelere gecince sz alip
diislincelerimi paylagacaktim ama simdi de bu konudaki diisiincemi paylasma geregi duydum. Ciinkii
“Belediyelere, yerel yonetimlere hakkaniyetli, adaletli, merkezi yonetim biitcesinden, hazineden pay
ayriliyor.” ifadesinin dogru olmadigini diisiiniiyorum.
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Degerli arkadaslar, bakin, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Belediye paylarmnimn tahsiline iliskin esaslar” konu
baslikli 5’inci maddesi geregince “Belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati lizerinden verilen
belediye payinin yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve yiizde 20°lik kismi gelismislik endeksine
gore Iller Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir.” diyor; giizel. Burada gelismislik endeksini de
Kalkinma Bakanlig1 belirliyor; o da giizel yani dogru. O endeksin ger¢ekei, nesnel kriterlere gore
de belirlendigini kabul edelim. Belediye biitgelerine merkezi yonetim biitgesinden adaletli aktarma
yapiliyor hazineden. Ancak yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ¢esitli kamu
yatirimlarinin siyasal iktidara yakin gesitli belediyeler igin merkezi yonetim tarafindan tistlenilmesi ve
merkezi yonetim biitce kaynaklarindan karsilanmasi biiyiik bir esitsizlik ve adaletsizlik yaratiyor. Bu,
gectigimiz 2017 kesin hesabinda da Sayistayin raporlarinda da 6zellikle, yerel yonetimlerin gorev, yetki,
sorumluluk alanima giren ve Bakanlar Kurulu karar1 da olmadan Ulastirma Bakanliginin biitgesinden
kaynak aktarilarak... Hatta tigiincii havalimanina giden rayli sistemin, yerel yonetimin sorumlulugunda
olan bir yatirnmin Ulastirma Bakanligi tarafindan iistlenilmis olmasi elestirilerek bu konuda bir bulgu,
Sayistay denetim raporunda bir elestiri de ortaya konmus durumda.

Dolayisiyla, zaten halihazirda kimse sunu iddia edemez ki... “S6z konusu 5779 sayili Kanun’a
dayanarak yiizde 80 niifusa gore, yiizde 20 de gelismislik endeksine gore adaletli, esit dagitilryor.”
diyerek biitlin her seyi buna baglayamazsiniz degerli arkadaslar. Ciinkii burada, 6rnegin Ankara’nin,
&rnegin Istanbul’un metro, ulagim, altyap1 vesaire gibi bircok isinde merkezi yénetimin, yerel yonetimin
sorumlulugunda olan yatirimlari tistlenmis olmasi, bizatihi bir adaletsizlik, bir haksizlik, bir esitsizlik
ve bir siyasal kayirmaciliga neden olmustur. O nedenle, bu torba kanundaki 2 meseleden 1 tanesi bu.
Ornegin “Belediyelerin ihtiyag duydugu yardim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi amaciyla Strateji
ve Biitce Bagkanlig1 biitgesine konulan belediyelere yardim 6denegini belediyelerin talebi iizerine
kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.” ifadesi bizatihi adaletsizligin, esitsizligin temelini olusturacak
bir maddedir. “Istedigime veririm, ben Cumhurbaskanryim, tek kisilik hiikiimetim, her tiirlii karari
ben veririm.” Zaten s6z konusu torba kanun teklifinin igerisine bakacak olursak Cumhurbaskanliginin
glicinii ve kudretini bu tlir adaletsizliklere neden olacak hiikiimlerle birlikte artiran, biiyiiten ve o
iktidarin, iktidar partisi milletvekili arkadaslarimin “Yok Oyle bir sey, bu tek adam rejimi degildir,
burada demokrasi vardir.” sdylemlerine tamamen kars1 gelen, onlarla ¢elisen diizenlemeleri goriiyoruz.
Anladigim kadariyla daha bunun gibi ¢ok diizenleme gelecek, iiziilerek soylityorum.

Yine s6z konusu teklifin 68’inci maddesinde “Cumhurbagkaninca yapiminin {istlenilmesine
karar verilen teleferik, finikiiler, monoray, metro ve sehir igi rayli ulasim sistemlerinin Bakanlik¢a
yapiminin tamamlanmasindan sonra...” diyerek giden... Yani burada s6z konusu yatirimin yapiminin
tistlenilmesine karar mercisi olarak da Cumhurbaskanini tanimlamakla zaten s6z konusu adaletsizligin,
esitsizligin temelleri, esaslar1 olusturulmaya galigiliyor diye disiiniiyorum.

Bu diisiincemi yeri gelmisken paylagmak istedim bu geneli ve tiimii iizerinde. Maddeler {izerinde
bu konulara daha detayli girecegim.

Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, kapatacak misiniz? Bir 6nerim var da...

BASKAN — Buyurun 6nerinizi alayim, daha kapatmayacagim, konusacak arkadaslarimiz var.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, bizim pek ¢ok goriisiimiiz oldu. Simdi, dediniz
ki: “Teklif sahibi arkadasimiz cevap vermeyecek buna.” Yani bugiinkii tecriibeyle beraber benim
Onerim, yarm isterseniz grup sozciileri isterseniz biitin Komisyonla beraber bir istisare yapalim.
Yani sakincasiz maddeler, daha dogrusu, biitlin toplum yararina maddeler olarak ayr1 bir paketleme
yapabiliriz orada. Orada eminim ki biitiin gruplar destek verecektir. Onerilerimiz olan maddelerle ilgili
bir istisare yapalim.

BASKAN — “Digerlerini de ¢tkaralim.” diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir yani ¢ok karst oldugumuz konularda da konusalim,
attyorum “Bu daha miistakil bir yasa olarak goriisiilmeli.” diye konusalim, ona gore bir takimlayalim
yasalar1 diye 6neriyorum. Bunun iizerinden bir istisare yiiriitiirsek burada daha pratik yiiriiyebiliriz diye

diistiniiyorum.
BASKAN — Genel olarak 71 maddenin tamami vatandasin lehine olan maddeler.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil.
BASKAN - Ben takimladim, sikint1 yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bizden sakliyorsunuz. Bakin “etki analizi” dedik, herhalde
sakliyor vekilimiz, bilmiyorum, “Génderecegim.” dedi, siz dagitmadiniz hala.

BASKAN — Bana gelen bir sey yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz nasil yiiriiyecegiz? Etki analizi yok, takimlama yapmissiniz,
bizimle paylagsmiyorsunuz, torba hazirliyorsunuz...

BASKAN — Yaptim iste, 71 birtakim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...bir tek AK PARTI’yle gériisiiyorsunuz. Niye bizimle
paylasmiyorsunuz, neyi sakliyorsunuz Sayin Bagkan? Oturup konusalim bunlar1 diyorum.

BASKAN - Tabii, konusalim ingallah.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Ersoy...

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Saklanan bir sey yok, meydana geliyor zaten.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gelmedi, etki analiz yok. Nerede etki analizi?
BASKAN — Sayin Ersoy, buyurun.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Saym Bagkanim, kiymetli milletvekillerimiz; biraz énceki
konusmacilarimizdan Sayin Garo Paylan, bir ifade kulland1 -ben onun iizerine s6z aldim- dedi ki Sayin
Selahattin Demirtas icin: “Topluma barisi getiriyor diye rehin alindi.” gibi garip, trajikomik bir ifadede
bulundu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Biz 6yle inantyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, satasmadan s6z vereceksiniz, degil mi?

BASKAN — Vermeyecegim.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Selahattin Demirtas HDP’ye y&nelik terdr orgiitii
operasyonu kapsaminda gozaltina alinmustir, tutukluluk gerekgesinde ise PKK/KCK yla paralel hareket

edip 50 kisinin 6ldiigii Kobani protestolar1 i¢in halki tahrik etmekle suglanmistir.
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Ayrica, kendilerinin bdyle bir diisiinceleri varsa, sikintilar varsa Tiirkiye Cumhuriyeti devleti bir
hukuk devletidir, gidip hukukta haklarin1 aramalarini kendilerini tavsiye ediyoruz. Her goriismede,
geneli iizerinde olsun, usul iizerinde olsun goriis belirtirken bu sekilde siyasi propaganda amaci giiden
sOylemlerden de kendilerinin uzak durmasini tavsiye ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siyaset¢inin isi siyasi propagandadir.
BASKAN — Degerli arkadaslar, geneli lizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 5 Aralik Carsamba giinii saat 11.00’de toplanmak {izere birlesimi kapatryorum.

Kapanma Saati: 18.52
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