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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

22’nci Toplanti
22 Kasim 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.07’de agilarak dort oturum yapti.

Hazine ve Maliye Bakani1 Berat Albayrak tarafindan, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun
Teklifi (1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/275) ve Sayistay
tezkereleri hakkinda bir sunum yapildi.

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, bakanlara sorulan sorularin yazili cevaplarmin kifayetli
olmasi ve sorularin se¢ilmemesi gerektigine;

Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgic, eski Komisyon Uyesi Izmir Milletvekili Musa Cam’in
hem biitce i¢in hem de eski Komisyon Uyesi Istanbul Milletvekili rahmetli Ferit Mevliit Aslanoglu’nu
yad etmek i¢in gonderdigi ikrama tesekkdr ettigine;

fliskin birer agiklamada bulundular.

2019 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanun Teklifi (1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/275) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerine devam edilerek,

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2019 y1l1 biitgesi;
Maliye Bakanliginin 2017 y1li kesin hesabi;

Gelir Idaresi Baskanhigimnin,

Kamu fhale Kurumunun,

Ozellestirme Idaresi Bagkanliginn,

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun,
Tiirkiye Istatistik Kurumunun,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun,
Sermaye Piyasas1 Kurulunun,

2019 y1l1 biitgeleri ile 2017 yili kesin hesaplari;
Hazine Miistesarliginin 2017 yili kesin hesabi;
Kabul edildi.

Gelir Biitgesi kabul edildi.




2019 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/276) ile 2017 Y1l1 Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/275), maddeleri {izerindeki goriismeleri tamamlanarak kabul edildi

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 20.17°de toplantiya son verildi.
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22 Kasim 2018 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.07
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN - Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Sayin Bakanim, kamu kurum

ve kuruluslarimizin krymetli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gilindemimizde Hazine ve Maliye Bakanliginin biitcesi; Maliye Bakanliginin kesin hesap ve
Sayistay raporu; Gelir Idaresi Bagkanhigi, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun biitge, kesin hesap ve Sayistay raporlari; Hazine Miistesarliginin
kesin hesap ve Sayistay raporu, Yatirimer Tanzim Merkezi ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
Sayistay raporlari ve ayrica, 2019 yili gelir biitgesi, 2019 Y1l Merkezi Ydnetim Biitge Kanun Teklifi ile
2017 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin maddeleri bulunmaktadir.

Simdi sunumunu yapmak iizere Sayin Bakanimiza s6z verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan...

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Efendim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul iizerinde soz istiyorum.

BASKAN — Neyle ilgili? Neyle ilgili yine Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usulle ilgili.

BASKAN - Her giin mii usul? 30’uncu giin, yine usul!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Sayin Baskan, usul yerine gelmedigi i¢in...

BASKAN — Usul... Hepsi yerine geldi. Cevaplar da dagitildi, siz gitmistiniz. Onu da dagittik.
Sorun kalmadi. Liitfen, rica ederim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, miisaade eder misiniz...
BASKAN - Yok, etmeyecegim bugiin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, miisaade edin liitfen.

BASKAN — Etmeyecegim Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul lizerinde s6z vermeden baslayamazsiniz.
BASKAN — Baglarim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Neyle ilgili oldugunu séyleyemiyorsunuz ki.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cevaplarla ilgili efendim.

BASKAN — Geldi cevaplar. Sorun ne?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereye geldi?

BASKAN — Dagittik ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne zaman dagittiniz?

BASKAN — Diin gece.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereye dagittiniz?

BASKAN — Diin gece dagittik efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Odamiza mi1? Ben yoktum.

BASKAN - Siz gitmistiniz. Sizinkini Sayin Katircioglu'na teslim ettik. Sayin Kagmaz ald:
sizinkini.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Maliye Bakanliginin cevaplart geldi mi?

BASKAN — Diin geldi, dagitildi.

Saym Bakanim, buyurun liitfen.

Siireniz kirk bes dakikadir.

II.- SUNUMLAR

1.- Hazine ve Maliye Bakant Berat Albayrak’in, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi
(1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/275) ve Sayistay tezkereleri
hakkinda sunumu

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Sayin Bagskan, Plan ve Biitce
Komisyonunun saygideger iiyeleri, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biitge miizakerelerini, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi ile 2017 Y1ili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’na hep birlikte son seklini verip bugiin itibariyla tamamlamig
olacagiz.

Gortigmeler siiresince yaptiginiz degerli katkilar i¢in igtenlikle tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; bugiin sizlere genel makroekonomik goriiniim, bunun disinda
Bakanligimizla ilgili Gelir idaresi Baskanliginm, Ozellestirme Idaresi Baskanligmin, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun; Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun; Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun, Sermaye Piyasast Kurulunun ve Kamu fhale Kurumunun faaliyetleri; 2019
yili merkezi yonetim gelir biitgesi, Bakanligimizin 2017 yili kesin hesabi ile 2019 yili gider biitgesi,
Gelir Idaresi Baskanlig: biitgesi, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 biitcesi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
biit¢esi; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu biitgesi; Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu biitcesi, Sermaye Piyasas1 Kurulu biitgesi, Kamu Thale Kurumu biitcesi hakkinda
baz1 bilgiler sunacagim.

Kiiresel ekonomideki makroekonomik goriiniime baktigimizda 2017 yilinda gii¢lii seyreden
kiiresel ekonomik aktivite, 2018 y1l1 bagindan itibaren 6zellikle imalat sanayisi ve ticaretin dnciiliigiinde
bir miktar yavaslama gostermistir. Bu ¢ercevede, uluslararasi kuruluslar biiyiime tahminlerini asag1
yonlii giincellemeye baslamistir. Uluslararasi Para Fonunun ekim ayindaki giincellemesine gore, 2017
yilinda yiizde 3,7 oraninda biiyiiyen diinya ekonomisinin 2018 ve 2019 yillarinda da yiizde 3,7 oraninda
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biiytimesi beklenmektedir. 2017 yilinda imalat sanayisi ve yatirimlardaki canlanmayla birlikte ylizde
5,2 oraninda biiyiiyen diinya ticaret hacminin 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla yiizde 4,2 ve yiizde 4,0
olmasi tahmin edilmektedir.

2017 yilinda yiizde 2,3 oraninda biiyiiyen gelismis iilkelerin 2018 ve 2019 yillarinda sirastyla
yiizde 2,4 ve yiizde 2,1 oranlarinda biiyiimesi beklenmektedir. Artan istihdam ve gelirler, Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki vergi indirimleri ve halen destekleyici olan finansal kosullar ekonomik
aktiviteyi olumlu yonde etkilemektedir.

Gelismekte olan iilkelerin 2017 yilinda oldugu gibi 2018 ve 2019 yillarinda da yiizde 4,7 oraninda
biiytimesi beklenmektedir. Kiiresel ticarette artan giimriik vergileri ve kiiresel faizlerdeki yiikselise
bagli olarak sikilagan finansal kosullar gelismekte olan tilke ekonomileri i¢in negatif unsurlardir. Son
donemde diisen petrol fiyatlari 6zellikle petrol ihracatcilarint olumsuz yonde etkileyecektir.

Diinyada enflasyon 6zellikle petrol fiyatlarindaki artisin etkisiyle 2018 yilinda dnceki yila gore
bir miktar yiikselmistir. ABD ve avro bdlgesinde manset enflasyonda ytizde 2 olan hedefe ulasilmistir.
Bununla birlikte avro bolgesinde ¢ekirdek enflasyon héalen hedefin oldukga altindadir. Japonya’da
enflasyon diisiik seyretmeye devam etmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasit Fed’in 2018 yilinda halihazirda ii¢ faiz artirimi
yaparken, aralik ayinda bir faiz artirimi ve 2019 yilinda {i¢ faiz artis1 daha yapmasi beklentiler
dahilindedir. Avrupa Merkez Bankasi, Varlik Alim Programi’nin 2018 yili sonunda bitecegini ilan
ederken faiz oranlarmin en az 2019 y1li yaz aylarina kadar artirilmayacagini ifade etmistir. Japonya’da
ise varlik alim programi halihazirda devam etmektedir.

Petrol fiyatlar1 kiiresel ekonomideki yavaslama, artan arz ve deger kazanan dolarin etkisiyle ekim
ay1 bagindan bu yana 85 dolardan su son giinler itibariyla 62-63 dolarlara gerilemistir. Son donemdeki
diisiis tilkemiz gibi petrol ithalatgilari icin olumludur.

Kiiresel ekonomide dniimiizdeki doneme iliskin birgok risk faktorii bulunurken riskler kisa vadede
asag1 yonlii olarak goriilmektedir. Amerika Merkez Bankasi Fed’in kademeli faiz artiglarina devam
etmesi ve bilangosunu kiigiiltmesi 6zellikle gelismekte olan {ilkeler agisindan risk teskil etmektedir.
Cin basta olmak tizere bazi gelismekte olan iilkelerin yiiksek borgluluk oranlari énemli bir risk ve
kirilganlik unsuru olarak goriilmektedir. Artan jeopolitik riskler ve korumacilik egilimleri kiiresel
ekonomik toparlanmay1 olumsuz yonde etkileyebilecek diger faktorler olarak dikkat gekmektedir.

Tirkiye ekonomisine baktigimizda 2017 yilinda yiizde 7,4 oraninda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi,
2018 yilmin ilk yarisinda da biiylime egilimini siirdiirmiistiir. Bu dénemde giiglii i¢ talebin destegiyle
biiytime yiizde 6,2 oraninda ger¢eklesmis, 2018 yil1 ilk yarisinda biiylimeye yurt ici talep 7,5 puan katk1
saglarken, net dis talebin katkis1 negatif 1,4 puan olmustur. Uretim yoniinden biiyiimeye en yiiksek
katki 4 puanla hizmetler sektoriinden gelirken, sanayi ve insaat sektorlerinin katkisi sirasiyla 1,3 ve 0,3
puan olmustur.

Agustos ayinda doviz kurunda piyasa gercekleriyle bagdasmayan spekiilatif ataklar yaganmus,
finansal piyasalarda gozlenen bu dalgalanmalari azaltmak, likidite sikigikligini gidermek, finansal
istikrar1 desteklemek ve piyasalarin etkin isleyisini saglamak amaglartyla Tirk lirast ve doviz
likiditesine yonelik ilgili kurumlar tarafindan gerekli dnlemler, tedbirler alinmig, adimlar atilmistir.
Bu kapsamda, bankalarin “swap” islemlerine kademeli olarak yiizde 50 ve yiizde 25 6z kaynak sinirt
getirilmesi, mevduat hesaplarinda stopaj oranlarinin ayarlanmasi, ihracat bedellerinin yurda getirilmesi
ve doviz olarak yapilan sdzlesmelerin TL cinsinden hazirlanmasi gibi ¢esitli adimlar atilmistir. Bu
tedbirlerin finansal piyasalar tizerindeki olumlu etkileri goriilmeye baslanmistir.
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Oncii gostergeler 2018 yilimin ikinci yarisinda ekonomide yavaslamaya ve dengelenme siirecine
isaret etmektedir. Yeni Ekonomik Program iktisadi faaliyetin 2019 ve 2020 yillarinda potansiyel
diizeyinin altinda seyredecegi, 2021 yilindan itibaren ise daha giiglii bir egilimle toparlanma siirecine
girecegi bir gergeveyi ortaya koymustur. 2018 yilindan baglayarak takip eden ii¢ yillik donemde
Tirkiye ekonomisinin sirasiyla yiizde 3,8; ylizde 2,3; yiizde 3,5 ila yiizde 5 oranlarinda bilyliyecegi
Ongoriilmektedir.

2009 yilindan itibaren is gilicii piyasasina yonelik uygulanan politikalar sonucunda is giiciine
katilimda ve istthdamda 6nemli artis goriilmiistiir. 2018 yil1 Agustos déneminde istihdam yillik bazda
490 bin kisi artmistir ve bu donemde is giicline katilim orani mevsimsel diizeltilmis olarak yiizde
53,5°1a tarihi yiiksek seviyeye ulasmustir. Issizlik orani ise mevsimsel diizeltilmis olarak yiizde 11,2
seviyesinde gergeklesmistir. Ekonominin dengelenme siirecinde issizlik oranmim 2019 yili sonunda
ylizde 12,1°e yilikselmesi, ekonomide gii¢lii toparlanma donemi olarak nitelenebilecek 2021 yilinda ise
yiizde 10,8’e gerilemesi beklenmektedir.

Ihracat, AB iilkelerinden kaynaklanan giiclii talep ile birlikte 2018 yili Ocak-Eyliil déneminde
yillik yiizde 7 artnustir. Ithalat, i¢ talepteki dengelenme siireci ve doviz kurlarindaki artis nedeniyle
haziran ayindan itibaren daralmaya baslamis, ocak-eyliil doneminde ise birikimli olarak yilizde 3,1
artmigstir. 2018 yili Mayis ayina kadar artis egilimi gosteren cari islemler agig1, dis ticaret dengesindeki
iyilesme ve turizm sektoriindeki giiclii toparlanma egilimi neticesinde haziran ayindan itibaren azalma
trendine girmistir. 2018 y1l1 Eyliil ay1 itibartyla yilliklandirilmis cari islemler agig1 46,1 milyar dolara
gerilemistir. Enerji ve altin harig cari iglemler hesabr ise 2,6 milyar dolar fazla vermektedir. Cari iglemler
aciginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranmim 2017 yilindaki yilizde 5,6 seviyesinden 2018 yil sonunda
yiizde 4,7 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. S6z konusu oranin, ithalata bagimlilig1 azaltmak ve
ithracat: artirmak amaciyla uygulanacak yerlilestirme ¢alismalarinin da etkisiyle YEP donemi sonunda
yiizde 2,6 seviyesine gerilemesi 6ngoriilmektedir.

Tirk lirasindaki hizli deger kaybi ve bunun neticesindeki fiyatlama davranislarinda belirgin
bicimde gozlenen bozulma ve gida ile enerji fiyatlarinin yiiksek seyri neticesinde, 2018 yili Ekim ay1
itibariyla yillik enflasyon yiizde 25,2 seviyesine yiikselmistir. Yeni Ekonomik Program’in enflasyonun
kalici olarak diisiiriilmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi temel hedeflerinden biri olmasi dogrultusunda
enflasyonla miicadele siirecine en dnemli destegi siki maliye politikas: verecektir.

Enflasyon ile Topyekin Miicadele Programi’nin yani sira, enflasyonu disiirmeye ve
makroekonomik dengelenmeyi saglamaya yonelik gii¢lii politika koordinasyonuyla YEP’te 2018 yil
sonunda enflasyonun yiizde 20,8 olarak ger¢eklesmesi, program donemi sonunda ise para ve maliye
politikas1 arasindaki etkili es giidim ve alinacak yapisal tedbirlerle birlikte yiizde 6’ya gerilemesi
hedeflenmektedir.

2001 krizi sonrasinda atilan adimlar neticesinde koklii bir doniisiim gegiren bankacilik sektoriimiiz
gliclii sermaye yapisi, yiiksek karlihigr ve varlik kalitesiyle bircok iilkeye kiyasla cok daha iyi bir
performans sergilemektedir. 2018 yili Eyliil ayinda 6z kaynak ve aktif karlilig1 yilliklandirilmis olarak
sirastyla yiizde 14,1 ve yiizde 1,9 seviyesindedir.

Bakanligimizin faaliyetlerine baktigimizda, gelir politikalart ve uygulamalar1 6zelinde, gelir
politikalarimizi, 2019 yilinda gerekli mali alanin temini suretiyle makroekonomik dengelenme siirecinin
desteklenmesi ve 2020 ve 2021 doneminde kamu harcamalari i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin
saglanmasi, sosyoekonomik kalkinma ve adaletin daha da giiglendirilmesi, ekonominin uluslararasi
diizeyde rekabet giiciiniin artirilmast ve yurt ici tasarruflara katki saglanmasi hedefleri dogrultusunda
yiiriitecegiz.
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Gelir politikalarina iliskin temel politika 6nceliklerimiz ¢er¢evesinde, gegtigimiz donemde birgok
vergisel diizenlemeyi hayata gegirdik. Ozellikle ekonomik canlanmaya katki saglamak amaciyla
konut ve is yeri teslimlerindeki KDV oraninin yiizde 8’e, tasinmaz alim satimlarindaki tapu harcinin
yiizde 3’¢ indirilmesi uygulamalarini y1l sonuna kadar uzattik. Y1l sonuna kadar mobilyada yilizde 18
oranindaki KDV oranim yiizde 8’e, beyaz esyada ise yiizde 6,7 oranindaki OTV’yi sifira diisiirdiik.
1600 cc alt1 motorlu tagitlarin OTV oranlarinda 15’er puan indirim yaptik, ticari araclarda yiizde 18

olarak uygulanan KDV oranini yiizde 1’e indirdik.

Gegtigimiz donemde, imalat sanayisi yatirimlartyla AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetlerine ilave
destekler sagladik. Bunlarin basinda, yeni makine ve techizat alimlarina KDV istisnasi ve amortisman

stiresinin kisaltilmasiyla indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin gii¢lendirilmesini ifade edebiliriz.
2020 sonuna kadar her bir ilave isttihdama SGK primi ve vergi tesvikleri sagladik.

Ihracateimizin alabilecegi KDV iadesinin tavanmi artirarak KDV iade islemlerini daha da
hizlandirdik.

Kadin ¢alisanlarin kres hizmetinden yararlanmasina yonelik vergisel destekler sagladik ve vergisini

diizenli olarak 6deyen miikelleflerimize yiizde 5 indirim imkanim getirdik.

Bu hedefler ¢ergevesinde dniimiizdeki donemde, mali disiplin her zaman oldugu gibi temel ¢ipamiz

olmaya devam edecektir.

Vergi sistemimizi daha basit, etkin, genis tabanli ve daha adil bir yapiya kavusturmak i¢in vergi
mevzuatimizin sadelestirilmesine yonelik caligmalarimizda ¢ok onemli adimlar atilacak, etkinligi
olmayan istisna, muafiyet ve indirimleri kademeli olarak kaldiracak ve mecbur olmadikga, ¢ok zaruret

arz etmedikge yeni istisna ve muafiyet getirmeyecegiz.

Miikelleflerimizin vergiye uyum seviyelerini gii¢lendirecek ve kayitli ekonomiye gecisi daha da

hizlandiracagiz.

Gelir politikalarimizla, nitelikli yatirimlari, katma degerli iiretimi, istihdami ve ihracata dayali

biiyiimeyi destekleyerek ekonomimizin rekabet giiclinii daha da gelistirecegiz.

Saym Baskan, degerli iiyeler; gelir politikast uygulamalari alaninda gergeklestirdigimiz bazi

faaliyetlerden de bahsetmek istiyorum.

Miikellef Hizmetleri Merkezini daha da etkinlestiriyoruz. Vergisel konularda anlasilabilirligin
saglanmasi, miikelleflerin hak ve &devleri konusunda bilgilendirilmesi yoluyla vergi bilincini ve

goniillii uyumu daha da artirmak iizere Miikellef Hizmetleri Merkezini yeniden yapilandiriyoruz.

Interaktif Vergi Dairesinin kapsamini genisletiyoruz. Vergi dairesine gidilerek yapilan ise baglama
bildirimi, adres degisikligi gibi birgok islemi artik elektronik ortama tastyarak vergi dairesine gitmeden
yapilabilir hale getirdik. Bu sayede, vergisel islemlerde kolaylik, hiz ve daha da gii¢lii bir etkinlik
sagladik.

Diinya Bankasiim hazirladigi rapora gore Is Yapma Kolayhigi Endeksi’nde Tiirkiye, 2018 yilinda
190 iilke arasinda bir 6nceki yila gére 17 basamak yiikselerek 43’ lincii siraya kadar ulagmistir. Raporda,
Tirkiye is yapma kolayligi agisindan en biiyilik ilerleme kaydeden {ilkelerin arasinda gosterilmistir.

Yeterli mi? Daha da iyi olmasi lazim. Insallah, daha da ileri, daha da iist noktalara tasityacagiz.
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Interaktif Vergi Danismani uygulamasinin kapsamini genisletiyoruz. Serbest meslek kazanci elde
eden miikellefleri, ticari kazang elde eden bilango ve isletme hesab1 esasina tabi gelir vergisi miikelleflerini
ve ise yeni baslayan miikellefleri vergiyle ilgili yiikiimliiliikleri hakkinda bilgilendiriyoruz. interaktif
Vergi Danigmani uygulamasii diger kazang ve vergi unsurlarini kapsayacak sekilde gelistirmeye
devam ediyoruz.

Katma deger vergisi miikelleflerimizin iade taleplerinin hizli bir sekilde sonug¢landirilmasini
sagliyoruz. KDV iadelerinin hizli ve dogru yapilabilmesini saglamak i¢in yogun bir sekilde ¢alisiyoruz.

Nitekim, bu kapsamda, daha 6nce yapmis oldugumuz hizmetlere ilave olarak belirli sartlart
saglayan miikelleflerimizin, yeminli mali miisavirlerce hazirlanmig KDV iadesi tasdik raporuyla talep
ettikleri KDV iade tutarlarinin yiizde 50’sinin, yapilacak ilk kontrollere gére 10 is giinii icerisinde
teminat alinmaksizin iade edilmesini, kalan tutarin daha sonra yapilacak kontroller ¢ercevesinde iade
edilmesini dngdren ¢ok daha hizli, 6demeyi dncelikleyecek yeni bir sistem olusturacagiz.

Elektronik uygulamalarin yayginlastirilmasi basta olmak iizere, 6zellikle vergi beyannamelerinin
yiizde 99,8’ini e-beyan sistemiyle altyoruz. 2018 yili Ekim ayi itibariyla elektronik ortamda alinan
bildirim ve beyanname sayis1 90 milyona yaklagmustir.

E-tebligat Sistemi’yle yaklasik 30 milyon adet teblig belgesini elektronik ortamda teblig ettik ve
yaklasik 300 milyon lira tasarruf sagladik.

Hazir Beyan Sistemi’yle miikelleflerimizin kira geliri, {icret, menkul sermaye irad: ile diger
kazang ve iratlarin beyan edilebilmesine olanak sagladik. Bu kapsamda, mart aymda 1 milyon 441 bin
miikellef, hazir beyan sistemini kullanarak yillik gelir vergisi beyannamesi vermistir.

Kayit dis1 ekonomiyle etkin miicadele noktasinda hitkiimetlerimiz kayit dig1 ekonominin azaltilmasi
icin planli bir miicadele yiiriittii ve yliriitmeye devam etmektedir.

Bu kapsamda, gectigimiz dénemde hazirladigimiz 3 eylem planini uyguladik ve olumlu neticeler
aldik.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran1 2002 yilinda yiizde 32,4 iken
2016 yilinda bu rakam yiizde 26,8’e diistii. Kayit dis1 istihdam oranini ise Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 verilerine gore 2002 yilinda yiizde 52,1 seviyesindeyken 2017 sonu itibariyla yiizde 33,9’a
indirdik.

Hayata gegirecegimiz yeni bir eylem plani ¢aligmalarina baslamis bulunmaktayiz. Bu noktada,
yeni bir vergi veri analiz merkezi kuruyoruz. Mikelleflerin uyum diizeyinin artirilmasi, uyumsuz
miikelleflerin uyumlu miikellefler aleyhine olusturacagi haksiz rekabetin dnlenmesi, kayitli ekonominin
tesvik edilmesi amaciyla yeni bir vergi veri ve risk analiz merkezi kuruyoruz. Gelir Idaresi Baskanlig:
biinyesinde kurulacak bu merkezde, farkli veri kaynaklarindan elde edilen bilgilerle, faaliyet gruplar: ve
sektorler itibariyla miikellefler daha detayli bir sekilde analiz edilecek, yapilacak mukayeseler suretiyle
vergilemedeki muhtemel risk alanlar1 ¢ok detayl bir sekilde tespit edilecek, gerekli adimlar atilacak.

Defter Beyan Sistemi’ni uygulamaya gecirdik. Serbest meslek erbabi isletme hesabi esasina
gore defter tutan mikellefler ile basit usule tabi olan miikelleflerin kayitlarinin elektronik ortamda
tutulmasina imkan veren Defter Beyan Sistemi’ni hayata gecirdik. Bu kapsamda, yaklasik 2,1 milyon
miikellefin gelir ve gider kayitlarinin portal {izerinden elektronik ortamda tutulmasini, beyannamelerin
kullanict dostu araylizler vasitasiyla sistem iizerinden doldurulmasini hedefliyoruz. Boylece, kiigiik
6leekli miikelleflerimizin de vergiye uyum maliyetlerini azaltiyoruz.

Vergi denetimi noktasinda, tiim miikellefleri kavrayan, miikellef haklarini koruyan, adil, objektif
ve daha etkin vergi denetimi diyoruz.
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Iste bu noktada, kayit dis1 ekonomiyle miicadele ve vergi incelemelerinin etkinligini artirmak
amactyla Vergi Denetim Kurulunun denetim kapasitesini uzmanlasma ve is boliimiinii géz Oniinde
bulundurarak giiglendirmeye ve bilgi islem altyapisini gelistirmeye devam ediyoruz.

Olusturdugumuz Risk Analiz Sistemi’yle vergi kayip ve kacagiyla etkin olarak miicadele ediyoruz.
2014-2018 doneminde yaklasik 245 bin miikellef nezdinde vergi incelemesi yaptik. Bu incelemeler
neticesinde diizenlenmis raporlarda yaklasik 36 milyar lira vergi tarhiyati ve buna bagli olarak yaklasik
78 milyar lira ceza kesilmesini onerdik.

Teftig, inceleme, sorusturma, denetim ve diger gorevlendirmelerdeki is ve islem siireglerinin,
tamamen bilgisayar destekli yiriitiilmesini saglamak amaciyla elektronik denetim uygulamalarina
agirlik verdik ve bu kapsamda Vergi Denetim Kurulu Denetim Bilgi Sistemi ile Vergi Denetim Kurulu
Risk Analiz Sistemi’ni uygulamaya koyduk.

Vergi Denetim Kurulu, birgok gelismis iilkenin benzer uygulamalarini kullandigt VDK-RAS
sistemini gelistirerek 2018 yilinda Risk Analiz Sistemi kaynakli vergi incelemelerinin toplam vergi
incelemeleri igerisindeki oranini yiizde 20’lere tagimistirKamu maliyesinde biiylik bir degisim ve
doniigiim siireci bagladi.

Daha o6nce de agikladigimiz gibi Yeni Ekonomi Programi’nin temel amaglarindan biri de mali
disiplini kararlilikla siirdiirerek bu kapsamda giiglii ve siirdiiriilebilir kamu maliyesi tesis etmektir. Bu
cercevede, programda kamu maliyesine yonelik harcamalarda kalici yonde tasarruf saglanmasi ve ilave

gelir Uiretici tedbirlerin alinmasi dngdriilmiistir.

S6z konusu tasarruf ve gelir tedbirlerinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla
Bakanligimiz biinyesinde Kamu Maliyesi Doniisiim ve Degisim Ofisi kurduk ve bu ofisle kamu
maliyesine yonelik Yeni Ekonomi Programi’nda dngoriilen tedbirlerin uygulamasina onciiliik edilmesi
ve bunun yani sira yeni tedbirlerin siireklilik esast ¢ergevesinde tasarlanmasi ve tasarlanan bu ilave
tedbirlerin uygulanmasiyla ¢ok daha etkin bir siire¢ yiiriitiilecektir.

Ciftci, esnaf, KOBI ve girisimcilere saglanan destekler: Ekim ay1 itibartyla Ziraat Bankasinca
kullandirtlan diisiik faizli kredi bakiyesi 45 milyar TL’ye, tarim kredi kooperatiflerince kullandirilan
diisiik faizli kredi bakiyesi de yaklastk 5 milyar TL’ye ulasmistir. 2018 yili Ekim ay1 itibariyla séz
konusu uygulamadan yaklasik 858 bin iiretici faydalanmaktadir. Bu ¢ercevede, 2004 yilinda 205 bin
tireticiye 700 milyon TL olarak verilmeye baslanan bu destek 2018 yilinda toplam 50 milyar TL’lik
bakiyeye yiikselmis ve 858 bin ¢iftgiye ulasmistir.

2018 yilinda tim Tiirkiye’de yasanan dogal afetler dolayisiyla ve Hatay ile Kilis illerinde, ilgeler
dahil faaliyet gésteren ve yasanan terdr olaylart nedeniyle zarar goren {iireticilerin Ziraat Bankasi
ve tarim kredi kooperatiflerine olan diisiik faizli tarimsal kredi borglar1 bir yil siireyle ertelenmistir.
Cifteilerimize disiik faizli kredi kullandirilmasi nedeniyle olusan gelir kayiplarmin karsilanmast
amactyla yapilan 6deme tutar1 ekim ay1 itibariyla 1,8 milyar TL olup ayrilan biitce 2,65 milyar Tiirk
lirasidir. Bu amagla 2019 yil1 biitgesinde 3,4 milyar TL’lik bir 6denek ongoriilmektedir.

2018 yilinda Hatay ile Kilis illerinde, ilgeler dahil faaliyet gdsteren ve yasanan terdr olaylari
nedeniyle zarar goéren esnaf ve sanatkarlarimizin Halk Bankasma olan borglart bir yil siireyle
ertelenmistir. Ekim ay1 itibariyla bu kapsamda kullandirilan esnaf kredilerinin bakiyesi 30,7 milyar
TL’ye ulagsmis olup bu krediden faydalanan esnaf sayimiz 486 bindir. Bu ¢ergevede, ekim ay1 itibartyla
yapilan 6deme tutar1 1,1 milyar TL olup ayrilan biitge 1,48 milyar TL’dir. Bu amagla 2019 y1li biitcesinde
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1,88 milyar TL ddenek dngoriilmektedir. Iste bu cergevede, 2002 yilinda 64 bin esnafa 150 milyon TL
olarak verilmeye baslanan bu destek 2018 yilinda 30,7 milyar TL’lik bakiyeye yiikselmis ve 486 bin
esnafimiz bundan faydalanmistir.

Diger taraftan, 2018 Yili Programi, 100 Giinliik Icraat Programi ve Yeni Ekonomi Programinda
yer alan Kalkinma Bankasinin Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi olarak doniisiim siirecinde ortaya
konulan bu siirecin yapilandirilmasiyla ve hedefler kapsaminda bankanin mevcut kurulus kanununun
yerine ge¢gmesi 6ngoriilen yeni kurulus kanunu ekim ayinda yasalasmistir. Boylelikle iilkemizde kalkinma
bankaciligmin genisletilip gelistirilmesi, bankanin kullanacagi enstriimanlarla sermaye piyasasinin
kuvvetlendirilmesinde etkin bir rol oynamasi, bankanin gorev alanlarini genisleterek mali yapisinin
gliclendirilmesi, basta teknoloji ve inovasyon yatirimlari olmak iizere stratejik, yenilik¢i ve yiiksek
katma degerli liretime doniik yatirimlarin ve “start-up”larin desteklenecegi bir yapiya ulastirilmasi ve
bankanin 2017 sonu itibartyla 6,9 milyar TL seviyesinde olan kredi hacminin yapilanmayla birlikte cok
daha artmasi hedeflenmektedir.

Pay sahipligi fonksiyonunu icra ettigimiz kamu iktisadi tesebbiislerinin kurumsal yonetim
ilkelerine uygun olarak karli ve verimli bir sekilde isletilmesi temel hedeflerimizden bir tanesidir.

Bu hedefimiz Yeni Ekonomi Programi’nda da “KIT’ler verimlilikleri artacak ve kamu maliyesine
yiikleri azalacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.” seklinde yer almaktadir. Bu amagla KiT’lerde
yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma siireglerinde etkinligi ve performansa dayali
yonetimi esas alan stratejik yonetim anlayisinin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalarimiz devam
ediyor.

Bildiginiz lizere, Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak kamu pay sahipliginin gerektirdigi islemleri
yerine getirmek iizere portfoyiimiizde yer alan bazi KIT’lerin yatirrm ve diger finansman ihtiyaglarmin
karsilanmas1 amactyla sermaye mahiyetinde ddemeler yapiyoruz. KiT’lere yapilan sermaye transferi
tutar1 2017 yilinda 4,4 milyar TL olarak gergeklesmis olup bu tutarin 2018 yilinda 5,8 milyar TL, 2019
yilinda ise 6,9 milyar TL olmasi programlanmustir.

2017 yihinda 3,4 milyar TL olarak gerceklesen KiT’lere yapilan gorevlendirme bedeli 6demesinin
2018 yilinda 2 milyar TL, 2019 yilinda ise 1,6 milyar TL olmas1 6ngoriilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak kamu sermayeli isletmeler, istirakler ve kamu sermayeli
bankalardan elde edilecek temettli ve bakiye kar gelirlerinin takip ve tahsilat islemlerini de
gerceklestiriyoruz. Iste bu gercevede, 2017 yilinda toplam 8,9 milyar TL temettii ve bakiye kar
geliri elde edilmis olup bu tutarin 2018 yilinda 15,6 milyar TL, 2019 yilinda 2,8 milyar TL olmas1
ongoriilmektedir.

Diger taraftan, hasilat pay1 uygulamasi gercevesinde, 2017 yilinda KiT lerden elde edilen hasilat
pay1 tutart 869 milyon TL olarak ger¢eklesmis olup bu tutarin 2018 yilinda 1,3 milyar TL, 2019 yilinda
ise 1,4 milyar TL olacagi 6ngoriillmektedir.

Hazine garantili kredilerden {istlenim oran1 tarihi seviyelere diisiiriilmiis, 6zellikle Hazine garantili
dis borg stoku 2018 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 14,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Ote yandan, Hazine garantili kredilerden iistlenim oram tarihi diisiik seviyelerde seyretmekte,
2002 yilinda Hazine garantili kredilerden iistlenim orani yiizde 51,9 iken 2018 yili Eyliil ay1 sonu
itibartyla bu oran ylizde 1’e diismiistiir. Hazine alacak stoku ise 2018 y1l1 Eyliil ay1 sonu itibariyla 19,8
milyar TL olarak gerceklesmistir.

2002 yilinda yiizde 72,1 olan, iilkemizin Avrupa Birligi Tanimli Genel Yo6netim Bor¢ Stoku’nun
gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran1 2018 yil1 ikinci ¢eyrek sonu itibariyla yilizde 29,2 seviyesine gerilemistir.
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Yeni Ekonomi Programi’na gore séz konusu oranin 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillar1 sonu itibarryla
sirastyla yiizde 31,1; ylizde 28,5; yiizde 28,2 ve yiizde 27,2 seviyelerinde asagi yonlil bir patikada

gerceklesmesi beklenmektedir.

Kamu borcunun bir gdstergesi olan ve Avrupa Birligi biinyesinde Ekonomik ve Parasal Birlige
gecisin 6n kosulu olan Maastricht Kriterleri ¢ergevesinde ESA 2010 kilavuzu esas alinarak hesaplanan
Maastricht borcu, iilkemizde de “AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku™ ad1 altinda Bakanligimizca
derlenmekte ve yayimlanmaktadir. Avrupa Istatistik Ofisinin verilerine gore 28 Avrupa Birligi iiyesinin
ortalama genel yonetim borg stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranmm 2018 yili ikinci ¢eyregi
sonunda yiizde 81,0 oldugu, ayn1 metodolojiyle iiretilen, {ilkemizin bor¢ stokunun GSYH’ye olan
oraninin ise bu noktada 51,8 puanin altinda oldugu 6ngoriilmektedir.

Stratejik Olgiitlerle borglanma politikamiz sayesinde bor¢ stokunun faiz, kur ve likidite risklerine
kars1 olan duyarliligini dnemli 6lglide azalttik. Tiirk lirasi faizlerdeki 500 baz puanlik artis 2001 y1li
stok yapisinda borg stokunu 1,6 puan artirirken mevcut yapida yalnizca 0,8 puan artirmaktadir. GSYH
biiyiimesindeki 2 puanlik azalis 2001°de borg stokunu 1,6 puan artirirken mevcut yapida yalnizca 0,6
puan artirmaktadir. TL cinsi bor¢lanmaya agirlik vererek borg¢ stokunun yapisini doviz kuru soklarina
karg1 daha giiclii hale getirdik. 2001 yilindaki stok yapisini siirdiiriiyor olsaydik TL'nin ylizde 5 deger
kayb1 borg stokunu 1,6 puan artiracakken 2017 yilinda bu artis yalnizca 0,8 puan oldu. Bu analiz kamu
maliyemizin ve kamu bor¢ yapimizin ne derece saglam olduguna isaret etmektedir.

Ulkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda Diinya Bankastyla yakin iligkilerimizi siirdiiriiyoruz.
Diinya Bankast ile iilkemiz arasinda 2017 ve 2021 mali yillarini kapsayan dénemdeki mali ve teknik is
birliginin cergevesini olusturan Ulke Is birligi Cercevesi Programi kapsaminda simdiye kadar 7 proje
ve 1 program kredisi i¢in toplamda 2,6 milyar dolar tutarinda finansman sagladik. 2018 y1ili 6zelinde ise
Diinya Bankasinda enerji, altyap1 ve reel sektorlerde gelistirilen biiyiik montanli projeler i¢in toplamda
yaklasik 1,1 milyar dolar civarinda bir finansman temin ettik. S6z konusu projeler tilkemizin ekonomik
gelisim ve canlanmasina katki saglayacag gibi vatandasimizin yasam kalitesini de daha da artiracaktir.

Hazine Finansman Programi cger¢evesinde uluslararasi sermaye piyasalarindan bu yil 7,7
milyar dolar tutarinda dis finansman sagladik. Ozellikle yaz aylarinda maruz kaldigimiz finansal
dalgalanmalarin ardindan Ekim ve Kasim aylarinda gerc¢eklestirdigimiz dolar ve euro cinsinden tahvil
ihraglarina ihra¢ tutarmin 3 katindan fazla talep gelmesi, gectigimiz siirecte aldigimiz ekonomik
tedbirlerin uluslararas1 yatirimeilar nezdinde de giiclii bir karsilik buldugunun agik bir gostergesidir.
Ulkemizin giiclenen uluslararas roliiyle paralel olarak son yillarda kalkinma yardimlari alaninda da
goriiniirliiglimiiza artirdik.

Ulkemizin resmi kalkinma yardimlar1 2017 yilinda yaklasik 9,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
Bu rakam 2016 yilina kiyasla yiizde 40°lik bir artis gdstermektedir. Tiirkiye’nin 2017 yilina ait resmi
kalkinma yardimlari igerisinde Bakanligimiz tarafindan saglanan kalkinma yardimlarinin tutartysa
yaklasik 174 milyon dolardir. Ekim ay1 sonu itibariyla da Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen ikili
kalkinma yardimlari tutart 38,9 milyon dolara ulagsmustir.

Ulkemiz ile KKTC arasinda ekonomik-mali iliskilerin diizenlenmesi ve KKTC’de uygulanmakta
olan Siirdiiriilebilir Ekonomiye Gegis Programi’nin desteklenmesine yonelik olarak 27 Mayis 2016
tarihinde imzalanan Iktisadi ve Mali Is Birligi Anlasmasi uyarinca 2016-18 déneminde KKTC’ye
3,5 milyar TL’ye kadar hibe ve kredi yardiminda bulunulmasi kararlastirilmis ve s6z konusu anlagsma
kapsaminda bugiine kadar 2,16 milyar TL Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'ne transfer edilmistir.
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Kamu idarelerine ait tagitlarin yonetiminin daha etkili ve verimli yiiriitiilebilmesi i¢in Kamu Tagitlart
Yonetim ve Bilgi Sistemi’ni kurduk ve idarelerin kullanimina agtik. Bu sistemle kamu idarelerinin
tasit ediniminde etkin karar verebilmesi, satin alma ve kiralama seceneklerinin maliyetlerinin
karsilastirilmasi, kamu araglarinin envanterinin olusturulmast ve takip edilmesi, gerektiginde istatistiki
raporlarin tiretilmesi ve tasit yonetiminin daha verimli, etkin sekilde yapilabilmesi saglanacak, tasarruf
bilinci anlayisiyla ortak yonetim, usul, kriter ve standartlar belirlenebilecektir.

2019 yili gelir biitgesine baktigimizda, 2019 yilinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin yiizde 17,4
oraninda artarak 880,4 milyar TL’ye, vergi gelirlerinin yiizde 20 oraninda artarak 756,5 milyar TL’ye,
vergi dis1 gelirlerin de yiizde 4 oraninda artarak 123,9 milyar TL’ye ulasacagini tahmin etmekteyiz.

2019 yili vergi gelirlerinin alt kalemlerini su sekilde ongordiik: Gelir vergisi 171,9 milyar TL,
kurumlar vergisi 74,2 milyar TL, dahilde alinan KDV 70,7 milyar TL, 6zel tiikketim vergisi 162,6 milyar
TL, ithalde alinan KDV 165,8 milyar TL, damga vergisi 20,8 milyar TL, harglar 27,7 milyar TL, banka
ve sigorta muameleleri vergisi 19 milyar TL, motorlu tasitlar vergisi 16 milyar TL, diger vergiler 27,8
milyar TL.

2017 yili kesin hesabina baktigimizda, Hazine ve Maliye Bakanligi ile ilgili ve iliskili kuruluglarinin
2017 y1l1 kesin hesabi noktasinda, miilga Maliye Bakanlig1 kesin hesabi: 2017 y1l1 sonu itibariyla 176,6
milyar TL olarak biitgesinin 176,3 milyar TL’si kullanilmistir. Bunun yiizde 1,5’ine tekabiil eden 2,6
milyar TL’lik kismi Bakanlik ihtiyaclarinda kullanilmistir.

2017 y1l sonu itibartyla 77,6 milyar TL olan Miistesarlik biitcesinin 74,9 milyar TL’si kullanilmustir.
2017 yil sonu itibartyla 3,2 milyar TL olan Gelir Idaresi Bagkanlig1 biitcesinin 3,12 milyar TL’si
kullanilmastr.

Yine 2017 yil sonu itibartyla 34,2 milyon TL olan Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 biitcesinin 29,3
milyon TL’si kullanilmistir.

Ve 2017 yil sonu itibariyla 387 milyon TL olan Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig1 biitgesinin
289,7 milyon TL’si kullanilmustir.

2017 yil sonu itibariyla 38,7 milyon TL olan Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumu biitgesinin de 23,4 milyon TL’si kullanilmustir.

385 milyon TL olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun biit¢esinin de 99 milyon
TL’si kullanilmustir.

292,1 milyon TL olan Sermaye Piyasas1 Kurulu biit¢esinin de 264,6 milyon TL’si kullanilmistir.

2017 y1l sonu itibarryla 187,5 milyon TL olan Kamu Ihale Kurumu biitcesinin de 181,9 milyon
TL’si kullantlmastir.

2019 yili biitgelerine baktigimizda, Hazine ve Maliye Bakanlig: biitcesi, Bakanligimiz 2019 yili
toplam biitge teklifi 419,9 milyar TL’dir. Faiz harcamalar1 harig¢ tutuldugunda biitce teklifi 312,5 milyar
TL olmaktadir. Bu teklifin ylizde 1,3’line tekabiil eden 4,1 milyar TL’si Bakanligimiz hizmetleri i¢in
kullanilacaktir. Bakanligimiz faiz hari¢ 2019 yili biitcesinin yiizde 98,7’lik kism1 olan 298,5 milyar
TL’si diger kamu idarelerinin hizmetlerinin finansmani i¢in ayrilmistir.

Gelir Idaresi Baskanliginin 2019 yili gider biitgesi igin teklif ettigimiz 6denek tutar1 3,8 milyar
TL, Ozellestirme Idaresi Bagkanhigmin 2019 yili gider biitgesi i¢in teklif ettigimiz 6denek tutar1 37,7
milyon TL, Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2019 y1li gider biitcesi i¢in teklif ettigimiz 6denek tutar1 408,9
milyon TL, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun 2019 yili gider biitgesi
icin teklif ettigimiz ddenek tutar1 43,5 milyon TL, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
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2019 y1li gider biitgesi i¢in teklif ettigimiz ddenek tutar1 730 milyon TL, Sermaye Piyasas1 Kurulunun
2019 yih gider biitesi igin teklif ettigimiz ddenek tutar1 285,1 milyon TL, Kamu fhale Kurumunun
2019 y1l1 gider biitcesi i¢in teklif ettigimiz 6denek tutari 150 milyon TL olarak hesaplanmuistir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; 2019 yili biitcesi Yeni Ekonomi Programi’nda ortaya koyulan
dengeleme siirecinin en temel destekleyicisi olacakti. Maliye politikasini para politikasiyla es
giidiimlii olarak enflasyon basta olmak iizere cari agik ve biiylimeye iliskin hedeflerle uyumlu olarak
yiiriitecegiz.

Ben bu vesileyle 2019 yili biitgesinin iilkemize ve milletimize hayirli olmasini temenni eder,
hepinizi sevgi ve saygtyla selamlarim.

BASKAN — Saym Bakanimiza sunumlart i¢in tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, biiteler tizerindeki sunumlar tamamlanmistir.

Degerli hazirun, simdiki miizakerelere baslayacagiz.

Oncelikle, her gruptan bir Komisyon iiyesinin, ondan sonra da istem sirasma gore sirayla
milletvekillerimizin s6z taleplerini karsilamaya devam edecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, Merkez Bankasini da goriisiiyoruz degil mi?
BASKAN — Merkez Bankasiin Sayistay raporu var sadece.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Temsilcisi var mi?

BASKAN — Bagkan Yardimcisi burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagimsiz kurulus degil mi efendim?

BASKAN — Sadece Sayistay raporu giindemimizde onun, biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biit¢eyi goriismilyoruz yani.

BASKAN - Yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegmise doniik. ..

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sayin Bakan biraz daha uzun konusur diye diisiindiigii i¢in
herkes bekliyor. Maliyenin biraz daha ¢ok kapsamli olmasi lazim, is¢i yok, ciftci yok, esnaf yok.

BASKAN — Sayim Giirer, Allah rizasi i¢in,

OMER FETHI GURER (Nigde) — Ne diyorum, kétii bir sey demedim.

BASKAN - Yok, bir sey demiyorsun da yani Plan ve Biitce Komisyonundasin Nigde’de degilsin
yani. Hani Nigde’de tutar, kiraathanede uyar bu ig de burada uymuyor.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Bize soruyorlar ama.

BASKAN — Tamam, ben sana benim odada anlatirim bir kahve ictiginde, merak etme.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, ben sorulari simdi elime gecirdim, bir sey
sOyleyebilir miyim?

BASKAN — Efendim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorularin cevaplari simdi elime gecti de.

BASKAN — Miizakerelere bir baslayalim, nasil olsa sdz verecegim size.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben size sormak istiyorum.

BASKAN — Soru kismini Sayin Bakan cevapliyor ama buyurun sorun, tamam.
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II1.- ACIKLAMALAR

1.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, bakanlara sorulan sorularin yazili cevaplarinin
kifayetli olmasi ve sorularin secilmemesi gerektigine iliskin agiklamasi

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, diin aksam bir programdan dolay: biraz erken
¢tkmak zorunda kaldim, sekizde biliyorsunuz.

BASKAN - Biliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz sekizden sonra dagitmissiniz sanirim Berat Albayrak’in
cevaplarini. Benim sordugum Sayin Berat Albayrak’a yaklasik 20 soru vardi, bana 3 cevap vermis.
O cevaplar da bence kifayetsiz, son derece kisa. Yani mesela 20 sorunun neden 3’iine cevap verilir?
Neden cevaplar segilir?

BASKAN — Bir kismi cevaplanmistir belki canim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben 20 soru sordum —tutanaklardan ¢ikarmistim- kendisine, 3iinii
secmis. Yani ben demisim ki mesela, biitgede kadin ve cocuklara neden yeterince biitge ayrilmryor? Iste
“Biit¢e gerekgesinin su sayfalarina bakin.” diye cevap vermis.

Su anlamda s6yliiyorum Sayin Bagkan, “Faiz neden, enflasyon sonu¢ mudur?” diye sordum Sayin
Bakana, buna cevap vermemis yani Saym Cumhurbagkan: boyle iddia ediyor, faiz neden, enflasyon
sonugtur. Kendisi tersini ifade eden bir agiklamada bulunmustu. Bunun cevabini istemistim, cevap
vermemis. Bu anlamda, sorulara boyle cevap verilecekse zaten bir anlami yok. Bu anlamda da bugiinkii
birlesimde biz tekrar sorular soracagiz...

BASKAN — Degerli arkadaglar, Plan ve Biitce Komisyonunun rolii verilen cevaplarin igerigini
tartismak degildir. Cevaplart alip milletvekillerimize, iiyelerimize iletmektir. Yani varsa bu konuda bir
itiraziniz, biraz sonra size geneli lizerinde s6z verdigimde bunlar1 séylersiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan ama bakin yiiriitmenin yasamaya saygisi da... S0yle
sOyleyeyim, son ciimlemi edeyim, yasamanin ylriitmeyi dengelemesi buradan geger, sorularimiza
kifayetli cevap verilmesinden geger, sorularimizin se¢ilmemesinden gecer. Bu konuda da Komisyon
Bagkanimiz olarak sizin bu konuda gerekli uyariy1 yiiriitmeye. ..

BASKAN — Bundan sonra icerige iliskin yerindelik denetimi yapalim biz, olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir inceleyin Sayin Baskan, vereyim, siz incelediniz mi
bilmiyorum bu cevaplari bize ulasgtirirken.

BASKAN — Hayir ben incelemedim, ben sadece geleni size gonderiyorum, inceleme durumunda
degilim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sunu soyliiyorum: Yeni donemde Komisyon Baskanligi olarak
tutanaklardan siz de sorulari ¢ikarin Sayin Bagkan. Benim 6nerim, sorulart Komisyon ¢ikarsin, sayin
bakanlara havale etsin ve oradan dyle cevaplar gelsin.

BASKAN — Arkadaglar, Komisyonun bdyle bir ylikiimliigii yok, kusura bakmayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakanlar istedikleri soruya cevap veriyorlar, istediklerine
vermiyorlar.

BASKAN — Canim Komisyon olarak gdondersem de eger dyleyse gene Oyle olacak yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama olmaz ki iste biz de biitgeyi gecirmeyiz Sayin Bagkan, 6yle
bir giiciimiiz var, var m1 dyle bir gliclimiiz pratikte?

BASKAN — Gegirmeyin, var pratikte.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Varsa o giiclimiizii kullaniriz.

BASKAN — Var, kullanin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, siz Baskan olarak diyorum, hep beraber.
BASKAN — Ya ben yapamam ki ben Bagkanim, hayret bir sey yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hep beraber yapariz diyorum yani, kifayetli cevaplar gelsin Sayin
Bagkan.

BASKAN — Anladim, yapariz tabii.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- 2019 Yili Merkezi Yéonetim Biit¢e Kanun Teklifi (1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/275) ve Sayistay tezkereleri

a)Hazine ve Maliye Bakanlig

b) Maliye Bakanlig

¢)Gelir Idaresi Baskanhg

¢)Kamu Thale Kurumu

d)Ozellestirme Idaresi Baskanhig

e)Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
PTiirkiye Istatistik Kurumu

g)Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

g)Hazine Miistesarligi

h)Sermaye Piyasasi Kurulu

1) Yatirimer Tazmin Merkezi

i) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast

BASKAN - Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakan, sunumunuzu izledik, bu Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi sonrasi da ilk biit¢eydi,
bugiin son biitgeye geldik ¢ok siikiir. Bu siire igerisinde nasil bir devlet yapisiyla kars1 karsiya
oldugumuzu da gordiik. Basbakanligin neden kaldirildigini bu siire igerisinde anlayabilmis degiliz
gercekten de, 2 bin yillik bir Tiirk devlet gelenegi igerisinde ¢ok 6nemli bir yer tutan, icray1 temsil eden
Bagbakanligin neden kalktigini, yerinin nasil dolacagini anlayabilmis degiliz. Yani sadece cumhuriyette
degil, bizden 6nce Osmanli’da, Selguklu’da, ondan 6nceki Tiirk devletlerinde de yer alan bdyle bir
gelenek neden kaldirildi ve yeri nasil dolacak anlayabilmis degiliz.

Bu ayr1 bir konu ama bu devlet yapisi igerisinde, bu devlet teskilati igerisinde Maliye Bakanliginin
yeriyle ilgili de tereddiitlerimiz var. Simdi, Maliye Bakanlig1 -siz izah etmeye ¢alistiniz- bir¢ok
fonksiyonunu icra edemez durumdaydi, sikintilari vards, bir reforma ihtiyag duyuyordu hakikaten yapisi
itibariyla. Ama bu sekilde bir yapi m1 olacakti tereddiitliiytim. Simdi, mesela 13 say1li Cumhurbaskanligt
Kararnamesi var, Strateji ve Biitge Baskanligi Teskilati hakkinda kararname bu, Bagkanligin goérev
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ve yetkilerini sayiyor, bir¢ogu sizin de alaniniza giriyor. “Hazine ve Maliye Bakanligryla birlikte
miisterek hazirlamak.” diyor bu Cumhurbaskan tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar
cergevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
yillik program, sektorel mali plan ve programlar vesaire biitiin bunlart da miisterek hazirlamak, makro
dengeleri olusturmak, izlemek, degerlendirmek, sonraki maddelerde uygulamasini izlemek, sonuglarini
degerlendirmek, bunun nasil olacagini anlayamiyorum. Disisleri Bakanliginda da benzeri bir durum
vardi, Disisleri Bakanlig1 da kendi gérev alanindaki konularin bir kismini1 Giivenlik ve Dig Politikalar
Bagkanligiyla miisterek paylagiyordu ama bunun nasil yapilacagini anlamadim hakikaten. Yani boyle
bir miisterek izleme, takip, bunun nasil yiiriiyecegini bilmiyorum. Gerg¢ekten, Maliye Bakanligi, Hazine
de dahil olmak tizere bir reforma ihtiyag¢ icerisindeydi ama garip bir yapmin ortaya ¢ikmasindan
korkuyorum.

Sunumunuzda 6nemli konulara degindiniz. Bunlar hemen hemen her y1l ge¢mis yillardan itibaren
var bende, biitiin sunumlar, ta 2012, 2013’ten itibaren. Ge¢cmis yillarda da benzeri sekilde her yil sayin
bakanlarimiz, 6rnegin 2013’te vergilemede adalet ve etkinligin artirilmasi, kayit disiligin azaltilmasi,
mali disiplinin siirdiiriilmesi, istihdamin ve yatirimlarin tegviki, rekabet ortaminin gelistirilmesi, bolgesel
ve sosyal gelisim farklarinin giderilmesi gibi ¢cok konuya deginiyorlar. Cok fazla projeden bahsediyorlar,
Bandrollii Uriin izleme Sistemi, Miikellef Sicil Otomasyonu, Vergisel Uyum Analiz Modeli, Miikellef
Degerlendirme Sistemi, e-defter, e-arsiv, e-tahsilat, e-teblig, e-bilet vesaire her donem bunlar giindeme
gelmis. Ancak biz Maliye Bakanligindan bir tiirlii istedigimiz bilgileri, verileri alamiyoruz. Denetim
konusunda biiyilik sikintilar var. Mesela 2 kere varlik barigi yapildi, 2 kere. Sonuglarini bilmiyoruz
Sayin Bakanim, siz biliyor musunuz, bilmiyorum. Yurt disindan Tiirkiye’ye, yurt icine istenilen sekilde,
vergisiz kaynak aktarimi, varlik aktarimi saglanabilir, servet aktarimi saglanabilir diye 2 kez kanun
¢ikti. Bundan kag kisi yararlandi, ne kadar bir servet aktarimi oldu, bilgimiz yok. Bilmiyorum Maliye
Bakanlig1 biliyor mu? Gegen y1l sordugumda Sayin Bakan “Bankalarla ilgili bir konu. Biz bilmiyoruz.”
demisti. Halbuki bilinmesi gerekir. Maliye Bakanliginin bilmemesi miimkiin olabilir mi?

Mesela hedeflerden birisi AR-GE’nin desteklenmesidir. AR-GE’yle ilgili olarak bir ara daha
yiiksek rakamlara ¢ikildi, ¢ok Onemli miktarlarda tesvikler verildi ama su anda AR-GE milli gelir
icerisinde ylizde yarimin altinda bir yer tutuyor maalesef.

Miikellef sayilar itibartyla bakiyorum, en son Ekim 2018 itibariyla gelir vergisi faal miikellef
sayist 1 milyon 922 bin. 81 milyon niifusu olan bir iilkeyiz. 60 milyona yakin segmenimiz var. Yani 18
yasin tizerindeki niifus sayisi 60 milyona geliyor neredeyse ve bizde 1 milyon 922 bin miikellef var.
Biitlin bunlarin agilmasi lazim.

Kayit distlik ¢ok dnemli bir problem. Kayit disilikla ilgili saym bakanlarimiz yillardan beri ¢ok
onemli seyler sdyliiyorlar. Siz de bugiin sunumunuzda “Tiirkiye’de kayit disi ekonominin gayrisafi
yurt i¢i hasilaya oran1 2002 yilinda yiizde 32,4 iken 2016 yilinda bu orani yiizde 26,8’e diisiirdiik.”
demissiniz. Yani tebrik ediyorum ¢iinkii daha dnce de 2015 yilinda bunu “27’ye diisiirdiik.” demissiniz.
Binde 4 oraninda azalmis. Cok giizel 6l¢iiliiyor bu demek ki (1) Cok basarili bir sekilde 6l¢iiliyor kayit
disilik. (!) Yok bdyle bir sey tabii. Yani dalga gecer gibi boyle konulmus bir rakam.

Ayrica “Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanlig1 verilerine gore 2002 yilinda yiizde 52,1 seviyesinden
2017 yili sonu itibariyla yiizde 33,9’a indirdik kayit dist istihdam oranini.” demissiniz. Bu 33,6’ymis
bir dnceki sene, ¢ikmis. Bunlar nasil dl¢iiliiyor, nasil tespit yapiliyor, bilmiyorum Sayin Bakan.

Kamu-6zel is birligi ¢ergevesinde hig¢ bilgi alamadik. Cok énemli bir konu. Yani “kayit digilik”
deyince devletin kayit disiligr da kamu-6zel is birligi. Ne oldugu belli degil. Ne kadar yiik getirecegi
belli degil. Biiyiik bir sikintidir. Gelecegimizle ilgili, Tirkiye’nin gelecegiyle ilgili ¢ok 6nemli bir
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tehdittir. Bu sene de kamu-6zel is birligi ¢ergevesindeki yatirimlar i¢in ne kadar 6denek kondugunu
tam olarak bilmiyoruz. Tahminlerimiz var, ¢esitli sekillerde rakamlar almaya calistik. Tabii, korkung bu
sekilde 6grenilmesi de, maalesef giizel degil.

Saym Bakanim, ben, yine bu Sayistay raporlarina girecegim. Orada durumunuz daha farkli bir
sekilde goriiliiyor. 2017 Sayistay raporlarinda Maliye Bakanligiyla ilgili 18+8; 26 bulgu var. Yani
¢ok da onemli bulgular bunlar. 18’i denetim goriisiinii etkileyen bulgu Sayistay tarafindan Maliye
Bakanligina. Maliye Bakanlig1 bu vaziyetteyse o zaman diger bakanliklara hic bakmamak lazim. Yani
diger bakanliklarin kayitlari, kamu mali sistemine uyumlari, mevzuata uyumlari, hukuka adaptasyonlari
nasil olur Maliye Bakanliginin bu seviyedeyse, merak ediyorum.

Bir tanesini dikkatinize sunayim, 12’nci bulgu bu: “Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinin ger¢egi yansitmamast.”

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Vergi Usul Kanunu’na gére kacakeilik sucu olusur.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, artik onun sonuglarini biliyor olmalar1 lazim.

Yine, denetim goriisiinii etkileyemeyen ama 6rnek vermek istiyorum, 3’{incii bulgu: “Genel biitgeli
idarelere tahsisli kamu konutlarinin sayisina iligkin kayitlarin gercegi yansitmamasi.” Tahsis tiirlerine
gore kamu konutlari raporunda 173.976 adetmis, 2018 biitce kanunu gerekgesinde ise 207.435 adet
olarak yer altyor. Onemli bir farklilik var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Evet, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Bakanliginin kayitlarinin boyle olmamasi lazim. Mesela
Sayistayin énemli bir bulgusu. Bunun Maliye Bakanligina yapilmamasi lazim. Yani Maliyenin boyle
yapmamasi lazim, Sayistayin kabahati degil.

Bulgu 6: “Yedek ddenegin gegmis yil gerceklesmeleri dikkate alinmadan belirlenmesi.”

7°nci bulgu: “Muhasebe birimi tahsilat hesab1 bakiyesinin tek hazine tahsilat hesabina ayni giin
aktarilmamast.” Bunun i¢in de epey bir miicadele edilmisti. Ama bu uygulamada belli ki sorunlar var.

Gelir Idaresi Baskanligiyla ilgili olarak da Sayistay denetim raporunda 9 bulgu var. 4 tanesi
denetim goriislini etkileyen 6nemli bulgular. Gelirlere ben yakistiramadim tabii bu bulgularin olmasini.
5 tane de denetim goriisiinii etkilemeyen bulgu var. Ve 5’incisi 6zellikle i¢ kontrol sistemiyle ilgili. “I¢
kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanamamasi...” Hala Maliye Bakanlig: icerisindeki
kendi i¢ kontroliiyle ilgili ¢alismalarin tamamlanmamasi denetim yapmakla gérevli bir bakanligin ne
durumda oldugunu gosteriyor.

Hazine Miistesarligiyla ilgili de sartli goriis var. 3+8; 11 bulgu var Sayistay denetim raporunda. Bu
denetim goriisiinii etkileyen bulgularin 3’1l de dnemli. Cok 6nemli bulgular.

Darphane ve Damga Matbaasiyla ilgili 5 goriis var. Orada da sartli goriis verilmis. Damga
Matbaasi, Darphane devletin ¢ok 6nemli bir kurumu. Cok giivenilir olmas1 gereken bir kurum ama...
Bakin, bulgu 1 “Stoklarda bulunan altinlarin mali tablolarda gergek degeriyle gosterilmemesi ve gelir
fazlasinin hazineye aktarilmamasi.” diyor. Boyle 6nemli eksiklikler. “Satin alinan hazine mali altinlarin
stok hesaplarinda gosterilmemesi.” Burasi giivenli bir kurum.

Ozellestirme Idaresi Bagkanhgiyla ilgili olarak da denetim gériisiinii etkilemeyen 6 bulgu tespit
edilmis. 2’sini dikkatinize sunacagim. Bulgu 5: “Ozellestirme islemlerine ait deger tespit sonuclarmin
kamuoyuna duyurulmamasi.” Ozellestirme idaresi de gercekten ne yaptigim ¢ok fazla bilmedigimiz
isler yapiyor. Sayistay raporuna da bu kamuoyuna duyurulmama isi girmis vaziyette. Ozellestirme
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programma alman tasinmazlarin mali tablolarda yer almamasi da ¢ok &nemli bir tespit. Seker
fabrikalariyla ilgili de en son buna benzer bir durum var. Hem kamuoyuna duyurulmamas: hem de
oradaki gayrimenkullerin durumuyla ilgili sikintilar.

Kamu fhale Kurumuyla ilgili Sayistay denetim raporu da 3 bulgu igeriyor. Bir tanesi ilging, sadece
onu dikkatinize sunaymm. “Uzerinde Kamu Thale Kurumu hizmet binasi insaati devam eden arsaya
kamu taginmazlarmin ekonomiye kazandirilmasi kapsaminda trampa yoluyla el konulmasi.” Bu ilging.
Bunun hikayesine bakiyorsunuz bir tanesi galiba Cukurambar’da, birisi Yenimahalle’deki iki bina.
Kamu kurumlarinin bdyle iliskiler icerisinde olmasi, el koymasi, kamunun zararina isler yapmasi da
enteresan. Kamu [hale Kurumunun yapmamas1 lazim.

Yatirimer Tazmin Merkeziyle ilgili benim de ¢ok fazla bilgim yoktu. Burada da bir sartli goriis
verilmis. Ozellikle denetim goriisiinii dogrudan etkilemeyen tespitleri var. “Diizenleme yapma yetkisi
yonetmelikle Yatirime1 Tazmin Merkezinin yonetim kuruluna verilen hususlara iligkin usul ve esaslarn
uygulamaya konulmamasi...” Yani bunlar uygulamaya konulmamissa bu 6zel fondan, olusturulan
6zel fondan bugiine kadar sinirli sayida yatirimerya 6deme yapilabilmis olmasi, uzun yillar gegmesine
ragmen iflas islemlerinin halen devam ettirilmesi, biitiin bunlar bu merkezin ¢alismadigini gosteriyor
Sayin Bakanim. O zaman bunlari tutmaya gerek yok. “Idari para cezalarinm tespiti, tahakkuku, tahsili
ve takibine iliskin etkin ve isleyen bir sistemin kurulmamasi...” Yani hi¢bir gérevini yapmamig demek
ki merkez.

BDDK yle ilgili de 4 tespit var. 2 ve 4, 6nemli bulgularin 2 ve 4’ii, dikkatinize sunuyorum, vaktim
olmadigi i¢in zikretmiyorum. Sermaye Piyasast Kuruluyla ilgili de 4 tespit var sartli goriis verilmis. Bir
tanesini dikkatinize sunayim, 6nemli gormiisiim: “Ilave is giicii istihdamini gerektirecek herhangi bir
durum yasanmamasina ragmen 2017 yilinda hizmet alim1 yoluyla ¢alistirilan personel sayisinin 69’dan
112’ye gikarilmas1.” yani keyfi bir ydnetim oldugu tespiti var. Istatistik Kurumuyla ilgili olarak da 2
bulgu sdz konusu. Merkez Bankastyla ilgili 4 bulgu s6z konusu Sayin Bakanim.

Saym Bakanim, isimiz zor, isiniz zor. Basarilar diliyorum size ekibinizle beraber. Bu yeni diizen
icerisinde, nasil olacagini bilmiyorum ama bildigim kadariyla Bakanlik ¢alisanlarmin da morali ¢ok
iyi degil. Bunlarin diizelmesi, yapinin g¢alisir hale gelmesi lazim. Goriiyorsunuz, vergi tahsilatiyla
ilgili sikintilar, ¢ok 6nemli sikintilar s6z konusu. Vergi miikellef sayisi itibariyla 6yle. Yani mesela
2019’1a ilgili bir 6rnek vereyim sadece, durumumuzu herhélde 6zetleyecektir. Kurumlar vergisi tahsilat
hedefiniz 74 milyar ve ilk bin miikellef bunun asag1 yukari yiizde 80’ini karsiliyor, geri kalan... 800
bin miikellef olmus, ilk bini ylizde 80’1, gerisi olmasa da olur vaziyette, hi¢ denetlenmiyor, is yapmuiyor,
vergi 6deyecek durumda degil, dyle gorliniiyor. Sadece harclar ve damga vergisine bakin, damga
vergisi, biliyorsunuz, binde iizerinden alinir, damga vergisi ¢agdas bir vergi degildir. Damga vergisi 21
milyar lira. Kurumlar vergisinin 74 milyar lira oldugu... Yiizde 22 biliyorsunuz kurumlar vergisinin
orani, damga vergisi binde seviyesiyle sozlesmelerden aliniyor, 21 milyar. Harglar 27-28 milyar. Ne
kadar biiylik bir orantisizlik var, vergide ne kadar bilyiik bir adaletsizlik var, ¢ok net olarak ortada.
Biitlin bunlarin giderilmesi i¢in size basarilar diliyorum ekibinizle birlikte. Biitgcenizin hayirli olmasini
diliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.
V.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgic in, eski Komisyon Uyesi Izmir Milletvekili Musa Cam 'in
hem biitge i¢cin hem de eski Komisyon Uyesi Istanbul Milletvekili rahmetli Ferit Mevliit Aslanoglu nu
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ydd etmek i¢in gonderdigi ikrama tegekkiir ettigine iliskin a¢iklamast

BASKAN — Degerli bilyiigiimiiz, agabeyimiz Sayin Mevliit Aslanoglu’nu 2014 yilinda kaybettik,
Hakk’a yiirtimiisti. Mevliit agabey Komisyon ¢aligmalar sirasinda bizi hi¢ ikramsiz birakmazdi.
Mutlaka kayist, iste, borek, simit-kasar da zaten ondan kald1 bize miras, o mirasi da size zaten bu biitge
doneminde simit-kasarla hep gotiirdiik. Bugiin de uzun siire gene Komisyon iiyeligimizi yapmis olan
Musa Bey, Musa Cam agabey hem biitce i¢in, bizlere “Hayirli olsun.” demek i¢in, biitgemiz i¢in hem de
Mevliit agabeyi bir yad etmek adina bize izmir’den bu kayisilar1 géndermis. Kendisine, Musa agabeye
de tesekkiir ediyoruz, Mevliit agabeyi de rahmetle aniyoruz.

IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER(Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI(Devam)

1.- 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/275) ve Sayistay tezkereleri(Devam)

a)Hazine ve Maliye Bakanligi(Devam)

b) Maliye Bakanligi(Devam)

¢)Gelir Idaresi Baskanligi(Devam)

¢)Kamu Ihale Kurumu(Devam)

d)Ozellestirme Idaresi Baskanligi(Devam)

e)Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu(Devam)
PTiirkiye Istatistik Kurumu(Devam)

g)Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu(Devam)
g)Hazine Miistesarligi(Devam)

h)Sermaye Piyasasi Kurulu(Devam)

1) Yatirumer Tazmin Merkezi(Devam)

i) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi(Devam)

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de hem degerli hemsehrime, Mevliit Aslanoglu’na Allah’tan rahmet diliyorum hem de Musa
Cam arkadasimiza tesekkiir ediyorum ikramlart igin.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar, Sayin Bakan, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri;
hepinizi Halklarin Demokratik Partisi adina saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Evet, biitce maratonunun sonuna geldik arkadaglar. Bugiin komisyon asamasindaki son giinii.
Sayin Bakan bundan bes hafta 6nce gelip biitce sunumunu yaptt. Biz de bes haftadir burada gece
glindliz ¢alistik Saym Bakan getirdiginiz biitceyi. Ne kadar muhtesem bir biitge hazirlamigsiniz
ki Komisyonumuz bir virgiiliini bile degistirmeye gerek gérmedi. Yani o kadar muhtesem, o kadar
adaletli, o kadar vicdanli, o kadar biitiin kesimlere hakkaniyetli bir biitge hazirlamissiniz ki veya biitiin
yerellere... Yani diyelim ki Yozgat’in talepleri, Hakkari’nin talepleri, izmir’in talepleri, Trabzon’un
talepleri, higbir tanesi, hi¢bir vekilimiz bir kurusluk, bir kor kurusluk talebini biitgeye yansitamadi.
Demek ki Komisyona gore ¢ok vicdanli, ¢ok adaletli bir biit¢e hazirlamigsiniz ama bize gore vicdansiz
ve adaletsiz bir biitce hazirlamigsiniz Saym Bakan. Biitge, tabii ki kit kaynaklar: dagitiyorsunuz Sayin
Bakan, elbette Tiirkiye’nin kaynaklar: sinirli ama en azindan bu kaynaklart daha vicdanli, daha adaletli
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dagitabilirdik ve Meclis biitge hakkini bu gercevede arkadaglar kullanamamistir. Umalim ki gelecek
yillarda daha vicdanlt bir baskanla, daha adaletli bir komisyonla yiiriitmenin getirdigi daha vicdanl
biitceleri bizler daha da adaletli hale getirebiliriz.

Bakin, biz, peki, arkadaslar, Meclis olarak bu biit¢eyi dengeleyemedik ama kamuoyunun bu
biitceden haberi var m1 arkadaglar? Diisiiniin ki basinin héline bakin arkadaglar: Yani bu biitcede
kalemlerin nasil dagitildigina dair vatandaslarimizin bir haberi var m1? Bence yok, biiyiik oranda yok.
Ciinkii Sayin Bakan biitgeyi hazirlarken veya YEP’i, Yeni Ekonomi Programi’ni hazirlarken gordiik ki
daha ¢ok patronlarla toplantilar yapti yani sermaye kesimleriyle, disaridaki sermaye kesimleriyle ve
icerideki TUSIAD ve diger patronlarla toplantilar yapti ama -Saym Bakan umarim beni dinliyordur-
toplumsal kesimlerle toplant1 yaptigini biz duymadik, emekgilerle toplant1 yaptigini pek duymadik,
kadinlarla, kadm orgiitleriyle toplant1 yaptiklarmi duymadik, emeklilerle toplant: yaptigini duymadik
mesela, ¢iftgilerle toplanti yaptigini duymadik. Bunun tabii ki ruhu biitgeye yansidi arkadaslar.

Tabii, toplumda ciddi bir sessizlik var, toplum susturulmus durumda, sivil toplum orgiitlerinin,
sendikalarm maalesef yeterince burada talepleri ortaya konulamadi. Inanin, demokratik iilkelerde
biitge yapilirken Meclisin etraflar1 protestolarla dolar. Cevre orgiitleri gelirler Meclisin 6niine, “Bu
biitcede cevrenin haklar1 gasbediliyor.” derler. Emek orgiitleri gelirler, kadin 6rgiitleri gelirler, Meclisin
etrafinda protestolar yaparlar veya gelip goriismeler yaparlar. Onlarm haklart vekiller tarafindan biitgeye
yansitilir veya ademimerkeziyetci iilkelerde -ki biz ¢ok merkeziyetci bir iilkeyiz- yerelin talepleri
yansir. Milletvekilleri biitge hakkini kullanir. “Arkadas, benim Yozgat’a kopriiye, yola ihtiyacim
var.” der. Birisi der ki: “Hakkari’nin okullar1 ¢ok kétii durumda, buraya yatirim yapmalisin.” der ve
onergeler verir, o dnergeler biitceye yansir. Ama maalesef, bu Baskanimizla bu talepler bu biitceye
yanstyamadi. Biliyorum ki AK PARTI’li arkadaslarimm da talepleri var ama onlar da o talepleri
biitgeye yansitamadilar.

BASKAN — Seneye baska bir bagkanla yaparsiniz artik.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Seneye baska baskanla yapariz, umarim.

Bakin, bu biitceye neden vicdansiz diyoruz? Ciinkii merkeziyet¢i arkadaslar, ¢ok merkeziyetgi.
Yerelin talepleri yok, emek yok, doga yok, kadin yok. Harcamalarda vicdansiz, dnce onu sdyleyeyim,
kisaca sdyleyeyim. Daha ¢ok, tabii ki burada gelir kalemlerini konusacagiz.

Giivenlik¢i bakis, alabildigine biitceye yansimigs durumda. Tabii ki tercihinizi bu noktada
yaptiginiz zaman, emekgilerin, emeklilerin, ¢ift¢ilerin, kadmlarin veya doganin haklari gasbediliyor
arkadaslar. Bakin, yalnizca bir 6rnek vereyim -yani burada gectigi icin soyliiyorum- 6grenci burslarini,
arkadaslar, biz ylizde kag¢ artirdik? Yiizde 6; 470 liradan 500 liraya ¢ikardik. Biz Onerge verdik, en
azindan... Ya, Sayin Bakanla biz ayni {iniversiteden mezun olduk, 6grenci bursunun o Anadolu’dan
gelen arkadaslarimiz i¢in ne kadar 6énemli oldugunu hepimiz biliriz. O 1 lira, 2 liralarin ne kadar
onemli oldugunu ¢ok iyi biliriz, degil mi Saymn Bakan? Her giin 2 lira ilave olsa o arkadasimiz
daha rahat bir hayat siirerdi. Ama arkadaslar, biz 6grenci burslarini 470 liradan 500 liraya ¢ikardik,
yalnizca 30 lira zam yaptik yani her giine 1 lira. 1 simit bile 1,5 lira artik herhalde. Her giine 1 lira,
ilave 1 simit dahi alamayacak o 6grenciler. Iste burada vicdansizdik. Ama ayn1 Komisyon ne yapti?
Saym Cumhurbaskanimin maasina yiizde 26 zammi uygun gordi. Yani dgrenciye yiizde 6, Sayin
Cumbhurbaskanina yiizde 26 ve milletvekillerine de ylizde 26 arkadaslar. Bunlar vicdansizlik. Bakin,
cift¢i desteklerine yiizde 10 artig1 uygun gordii bu Komisyon arkadaslar, Hilkimetin getirdigi gibi
gecirdi. Oysa “En az enflasyon kadar artsin ya da kanununda belirtildigi gibi gayrisafi yurt i¢i hasilanin
ylizde 1’1 kadar olsun.” diye dnerge verdik, bu Komisyon reddetti. “Gender budgeting” yani cinsiyet
esitlikei biitge dnergelerimiz oldu, bu Komisyon uygun gérmedi.
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Degerli arkadaslar, biitiin bu gergevelere baktigimizda, biitge tercihleri tamamen giivenlik¢i bakisa
hapsolmus durumda. Giivenlik¢i kalemlerin de yiizde 30, yiizde 40, yiizde 50 artmasina bu Komisyon
“Uygundur.” dedi. Yani diyor ki Hiikimete: “Devam et, bu yolda devam et.” Daha ¢ok silah, daha ¢ok
fiize, daha ¢ok tank ama daha az okul. Baki, Milli Egitim Bakanliginin yatirim biitgesi 2015’e goére
yart yariya diismiis durumda. Bunu artiralim dedik, arkadaslar yok dedi. Okula gerek yok yani egitime
yatirima gerek yok. Ne yapacagiz? S-400 fiizesi alacagiz. Yalnizca S-400 tercihimizden vazgegsek,
Sayin Bakan, Milli Egitim Bakanina diyebilirdi ki: “200 bin 6gretmen atayabilirsin. Bak, sana kaynak.”
Onerge verdik, tercih boyle. Tercih bdyle olunca 200 bin dgretmen atanamiyor. O 200 bin 6gretmenin
belki 200’ii intihar edecek arkadaslar. Her giin 6gretmen intiharlartyla kars: karsiya kaliyoruz. Iste,
vicdansizlig1 buralarda aramamiz lazim.

Degerli arkadaslar, bakin, israftan, faizden, giivenlik¢i kalemlerden yapabilecegimiz tasarruflarla
okul, hastane, yol, sosyal hizmetleri daha fazla artirabilirdik ama giivenlik-6zgiirliik dengesi maalesef
sastig i¢in, bu Komisyon, maalesef, bu iradeyi gosterememistir.

Peki, gelelim biitgenin gelirlerine. Sayin Bakan, orada da vicdansiz durus devam ediyor maalesef.
Gegmis bakanlarimiza cok sdyledik biitcenin gelirleri anlaminda, ya, dedik ki, bakin, AK PARTI
iktidarmin ilk yillarinda Avrupa Birligi hikayesi, Bati’dan gelen dogrudan yatirimlar, finans girigleriyle
beraber bir bolluk yasadik, doviz diisiik gitti, tiiketim harcamalariyla ekonomi biiyiidii. 2008 sonrasinda
baska bir piyango ¢ikt1 bize, FED para sact1 bol bol, bilangosunu 5 katina ¢ikardi. Ne oldu? Gelismekte
olan iilkeler bu miizikten faydalandi. Bes alt1 yil ¢ok giizel faydalandi, biiyiidii, biiyiidii. Ama besinci
yilinda, 2014’te Bernanke dedi ki: “Arkadas, ben yine dizginleri ¢ekecegim.” Biz uyariy1 almadik.
Bakin, 2013’ten beri bu {ilke faiz-doviz-enflasyon sarmalina girdi ve biz hep dedik ki: “Bakin, bunlar
hala iyi giinler, miizik hala az ¢ok devam ediyor ama 6ncili depremler geldi. Gelin, yapisal reformlar
yapalim.” Yok, cari agiga devam. Cari agiktan gelen kaynaklar AVM’lerde sunuldu, AVM’lerde tiikketim
harcamalar biiyiitiildii. Oradan gelen vergilerle biitge dengesi kismen saglandi.

Saym Bagkan, siz muhabbete bir sey yaparsaniz, benim insicamim bozuluyor.

BASKAN — Ustat, muhabbet etmiyoruz biz, biz is yapiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Saym Baskan, insicamim bozuluyor.

BASKAN — Ve her seferinde herkes de sizi dinlemek mecburiyetinde degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama insicamim bozuluyor Sayin Baskan. Ozellikle bir baskanin
dinlemesi lazim.

BASKAN — Benim bagka iglerim de var burada, baska sorumluluklarim var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama insicamim bozuluyor.

BASKAN - Rica ediyorum, insicaminizt bozmadan siz devam edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN — Benim insicamimi bozdunuz, tam énemli bir sey konusuyordum simdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, beni dinlemeniz de en az onun kadar 6nemli,
inanin ¢iinkii ben...

BASKAN — Dinliyorum ama hep ayni seyleri tekrar ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, dyle degil.

BASKAN — Hep ayni seyleri tekrar ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, soyle... Hayir Sayin Baskan...
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BASKAN — Yani siz diyorsunuz “Daha fazla top, tank.” Biz de diyoruz ki: “Daha fazla 6zgiirliik,
daha az ter6r, daha az korku, daha az kan.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, siz miidahale etmeyin, siz miidahale etmeyin
litfen.

BASKAN — Yani farkli bakisimiz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz miidahale etmeyin.
BASKAN — Miidahale etmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, ben burada “Arkadaslar, darbe geliyor.” dedim, “Defalarca
ayn1 seyi soyliiyorsunuz.” dediniz, darbe geldi; dalga gectiniz, darbe geldi. iki yildir “Ekonomik kriz
gelecek.” diyorum, ekonomik kriz geldi.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Her giin ayn1 seyleri dinliyoruz, ezberledik zaten.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Her giin dinlemediginiz i¢in ayni seyleri tekrar ediyorum
arkadaglar.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Biz bunlar1 ezberledik artik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda, bakin, vergi kalemlerini... Saym Bakan, bu uyarilar
geldi, oncili depremler olustu, bunlari dikkate almadimiz. Sonugta ekonomik krize girdik. Siz bunu dig
kaynakli bir saldir1 olarak degerlendirdiniz, “Bu saldirtyr Londra’da birileri planladi.” dediniz ama
aciklamadiniz devamini. Oysa igeride 1sman ekonomiye gerekli zamanda gerekli tedbirler alinamadigi
icin belki faiz miidahalesi daha erkenden yapilamadigi igin bugiin krize girmis durumdayiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Toparlayin, buyurun.

GAROPAYLAN (Diyarbakir)—Bukrizin maliyetini kim 6deyecek Sayin Bakan? Bakin, siz yalnizca
gelecek yil biitge gelirlerini yiizde 20 artirmayi, vergi dis1 gelirleri de yiizde 24 artirmay1 planliyorsunuz.
Simdi, diistiniin ki ben gegen yilki biitge goriismelerinde -arkadaslar, “Tekrarliyorsunuz.” dediniz de
o zaman giiliiyordunuz- “Stagflasyon geliyor.” demistim. Stagflasyon yani durgunluk i¢inde enflasyon
geliyor. Eger ki secim ekonomisine bu kadar gaz verilirse, kredi garanti fonlariyla, diger fonlarla bu
kadar orantisiz bir sekilde piyasaya para siiriiliirse para politikasi, maliye politikas1 anlaminda, sonu
stagflasyondur. Ekonomiyi belli bir siire 1sitabilirsiniz ama sonra miizik durur ve sonra da biiyiik bir
krize diiseriz. Nitekim dedigim ¢ikti, su anda stagflasyonun i¢indeyiz yani durgunluk i¢inde enflasyon.
Bununla ilgili, Sayin Maliye Bakani bir program ortaya koydu ve gelecek yil dezenflasyon programi
cergevesinde, gercekten, bazilari rasyonel olan bazi 6nermeleri var ve bu ¢er¢evede de bir firsat da
ortaya ¢ikt: Saym Bakan, iste, uluslararasi arenada petrol fiyatlar: diisiiyor ve bir firsat daha ¢ikti, ABD-
Cin kavgasiyla ve Italya kriziyle beraber FED’in faizleri bu kadar hizli artiramayacag -degil mi- ve
Avrupa Merkez Bankasinin faizleri yeterince artiramayacagi ve parayi ¢cok da fazla toplayamayacagi
yoniinde bir 6ngdrii var. Bunun gergevesinde ne oldu? Tekrar bir “risk-on” yani tekrar riske girelim. Ne
oldu? Gelismekte olan piyasalara para sokalim beklentisi var ve bununla beraber de dolar, iste, 6’lardan
5,30’lara distii, faizler belli oranlara diistii. Bu da yeni bir firsat alanin1 bize yaratiyor, yeni bir firsat
alanimiz var. Simdi, bu firsati nasil degerlendirecegiz arkadaslar, bu énemli. Yani iilke olarak, Meclis
olarak, yiiriitme olarak nasil degerlendirecegiz? Ciinkii arkadaslar, bakin, deprem sonras1 gegici bir
bahar olur, sonra art¢1 depremler olur ki art¢1 depremler geliyor bence, 2019, 2020 diinyada ¢alkantilt

24




Plan ve Biitce Komisyonu
22.11.2018 T: 22 0O:1

yillar olacak. Ama belki bize agilmis alt1 aylik, sekiz aylik bir alan olabilir. Arkadaslar, bu dénemi
yapisal ekonomik reformlarla ve demokratik reformlarla gecirirsek catimizi saglama aliriz, yoksa
gelecek firtina bizi ¢ok daha biiyiik bir sekilde etkileyebilir arkadaslar.

Bakin, bizim 6nerilerimiz, Sayin Bakan, size sayiyorum, maliye politikasi anlaminda: Gelir vergisi
reformu dedik Sayimn Bakan, yillardir sdylityoruz. Gelir vergisi reformu gelirin ¢ok biiyiik bir boliimiinii,
toplumun ¢ok az bir béliimii kazaniyor, binde 1’1 yani 80 bin kisi. Onlar da gerek kayit dig1 ekonomiyle
gerekse diisiik vergi oranlartyla -ylizde 35 tavan, biliyorsunuz- servetlerine servet katiyorlar. Bakin,
arkadaslar, AKP 6ncesi, servetin yiizde 38’i niifusun yiizde 1’inin elindeydi; bugiin, servetin yilizde 60’1
niifusun yiizde 1’inin elinde. Bu, maliye politikalarindan dolayidir arkadaslar. Bunu tersine ¢evirmemiz
gerekiyor.

AYSE KESIR (Diizce) — Nereden bu rakamlar?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu, Credit Suisse’in arastirmasi. Siz de arastirabilirsiniz
arkadaglar bunu.

Bakin, arkadaslar, bunu tersine ¢evirmek maliye politikalarinin isidir. Ivedi gelir vergisi reformuna
ihtiyag var.

Ikinci 6nerimiz, servete duyarli vergilendirmedir arkadaslar. Bakin, bu yiizde 60’hk serveti
tersine ¢evirmemiz lazim; bu olamaz, niifusun yiizde 1’1 servetin yiizde 60’mna sahip olamaz. Servete
duyarli vergilendirme... Diisliniin, emlak vergisinde 1 konutu olandan da ayni vergi oranini aliyoruz,
-benim bildigim 5 bin tapusu olan insan var bu iilkede arkadaslar- 5 bin konutu olan var, ayni vergi
oranini aliyoruz. Asla bu servet orantis1 degismez. Oysa demokratik iilkelerde gelir ve servete orantilt
vergilendirmeyle sosyal adalet, vergi adaleti saglanir.

Ugiincii 6nerimiz Saymn Bakan, rant vergisi, yillardir sdyledik. “Rantin bol oldugu dénemlerde
gelin rant vergisi ¢ikaralim. Bir imar ¢ikariliyor bir yere, 10 liradan 100 lira oluyor, bunun vergisini
alalim, tiiyli bitmemis yetime aktaralim.” dedik.

Dordiincli 6nerimiz, yurt dis1 vergi cennetleri Sayin Bakan, Man Adasi, Panama, Malta; Sayin
Bakan, size onerim buralara vergi dairesi a¢in. Bakin, Tirkiye’de vergi dairesi agmaniza gerek yok,
lutfen gidin Malta’ya, Panama’ya, Man Adasi’na vergi dairesi ac¢in; inanin, benim tahminim oralarda
300 milyar dolar var, tahmini olarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin 300 milyar dolar1 var ve
vergilenmemis kaynaklar. Vergilenmis olsa vergi cennetlerine gitmezler. Oradan alinabilecek 50, 60,
100 milyar dolar vergiyle bu iilkenin yoksullarina hayat verebiliriz, okullarimizi, egitimimizi, her
seyimizi iyilestirebiliriz Saym Bakan.

Gelin bu bilgi paylasimi yasasimi bir an once devreye sokalim, 2019’da devreye sokmayi
planliyordunuz. Sokacak misiniz bilgi paylasimini? Bu bir.

Ikinci de bu vergi cennetlerine gidip o anlamda ofisler agip gerekli miidahaleyi yapacak misiniz?
Bu soruyu hassaten soruyorum, cevap vermenizi bekliyorum.

Saym Bakan, dnerilerimiz bunlar.

Bir de vergi aflar1 konusundan vazgececeginizi sdylemistiniz Sayin Bakan. Simdi, siz bunu ifade
ettiniz ama Saym Maliye Bakani Naci Agbal da 3 sefer dedi ki: “Bu son vergi affi.” Inanm dort yilda
5 vergi affi ¢ikardik, biliyorsunuz. Sayin Maliye Bakant Agbal her seferinde dedi ki: “Bu son.” Alt1
ay sonra bir daha geldi. “Bu son.” dedi, alt1 ay sonra bir daha geldi. Ne oldu Saym Bakan? Bu vergi
ahlakm yok etti. Inanim, baki, ne yapiyor, biliyor musunuz, piyasadaki insanlar; eski taksitlerini
odiiyor -bunu goriiyorsunuzdur belki kalemlerinizde- yeni taksitlerini yine beklemeye almig durumda,
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yeni ddemelerini. Niye? Piyasada sifir faizli bir kredi var Saymn Bakan. Sizin faizler kag piyasada; 25,
28, 30. Sifir faizli kredi nedir? Vergi. Sifir faizli. Beklet vergiyi, bir y1l sonra vergi affi ¢iksin, bir y1l
boyunca sifir faizli kredi sana, buyur. Saym Bakan, piyasa tekrar bu beklentiye girmis durumda.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, deme yapmazsa bozulur, aftan yararlanamaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim &nerim, ivedi olarak bu beklentiyi kirmaniz. “Bakin, bir
daha vergi aff1 yok.” seklinde net bir sekilde demeniz; beklentisine girilmis durumda. Onerim de vergi
ombudsmanligini ¢ikarmaniz. Vergi ombudsmanligi yani vatandas gidecek ombudsmana -tarafsiz bir
sekilde- “Arkadas, ben dara girdim.” diyecek. Ombudsman bakacak, uygunsa vergisini yapilandirsin
ama genele tesmil ettirilecek biitiin diizenlemeler vergi ahlakini yok ediyor Saymn Bakan.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cari 6demeleri yapmazsa bozulur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bir miisaade edin. Basin, size de s6z verir Bagkan. Siz bir
basin, size de sOz verir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Diizeltmek icin soyliiyorum, cari 6demeleri yapmazsa bozulur,
aftan yararlanamaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, degil arkadaslar, bozulmuyor, bozulmuyor arkadaslar.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bozuluyor ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bozulmuyor arkadaslar, bozulmuyor arkadaslar, eski taksitlerini
ddiiyorlar, yenilerini ddemiyorlar.

BASKAN — Mali miisavirdir, sen degilsin mali miisavir yani her seyi bilme.
NILGUN OK (Denizli) — 1 konutu olan da vergi 6demiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Bakan, simdi, 1994 krizinde biiyiik bir hata yapilmusti,
bu faiz oranlarinin baskilanmasi sonucu biiyiik bir doviz krizi yasamistik. Elbette bir iilkede faizlerin
diisiik olmasini herkes ister, her siyaset¢i ister ¢iinkii bu yil 65 milyar lira olan faiz harcamasi belki
daha iiste ¢ikacak, gelecek yil 117 milyar TL ye yiikselecek ve bu tercihten dolay1 daha az okul, daha az
hastane yapacagiz. Bunun diigmesini hepimiz istiyoruz ancak gecen hafta hazine ihalelerini iptal ettiniz
veya cok diisiik satis yaptiniz ve hazine ihaleleri disinda yurt disindan 1,5 milyar dolar bor¢landiniz.
Bunu, benim bildigim, Merkez Bankasina gotiiriip TL’ye ¢evirdiniz ve bu gergevede 6demeleri yapip
maaslar1 6dediniz. Faizleri baskiladimz Sayin Bakan. Bu tehlikeli bir oyun. Onemli tabii ki faizlerin
diismesi ama tehlikeli bir oyun. Yani dozu kagarsa tekrar piyasada baska beklentilere yol a¢ip 1994
benzeri yeni ataklara yol agabilir.

Mesela dolar 5,30’a diistii, bu ne kadar iyi bir sey, tartisalim. Yani yil baginda 3,80; simdi yiizde 40
yiikselmis durumda, iiretici enflasyonu yiizde 46. Yani belli bir dozu astiktan sonra diisiiste ihracatginin
tekrar feveran ettigi giinlere dogru gidebiliriz. Diigsmesi elbette iyi ama doz. Veya faizin baskilanmast
elbette iyi ama nasil baskilandigi, hazine ihalesinin iptali, Merkez Bankasindaki paranizi ¢ekip bunu
kullanmaniz, Merkez Bankasi hesabinizi sifirlamaniz ne kadar giiven verir? Giin gelir bunlar yeni
ataklara yol agabilir. Bu anlamda, “Yurt disindan dolar alayim, Merkez Bankasina paray:1 koyayim,
TL alayim, piyasaya vereyim.” acaba dezenflasyonist bir politika midir? Bu anlamda, bunlarin hepsini
degerlendirmemiz gerekiyor.

Bakin, 1994°te Saymn Ciller bu oyunu oynadi, yanlis yapti. Umalim ki Sayin Maliye Bakani ayn1
hatay1 yapmaz.
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Degerli arkadaslar, konusmamin sonunda sundan bahsedecegim: Simdi, Sayin Bakan rakamlardan
bahsediyor, iste su kadar agik, bu kadar fazla, cari denge, cari fazla... Degerli arkadaslar, cari agigin
da biitge agigmin da iilkedeki ekonomik kiigiilmenin de en biiyiik sebebi demokrasi agigimizdir.
Konugsmamin sonunu da tekrar buna ayiracagim. Siz “Tekrar, tekrar.” deyin, ben bunu 50 kere
tekrar edecegim ¢iinkii biiyiik bir demokrasi a¢igimiz var. Demokrasi krizi, Saymn Bakan, benim
tahminime gore ekonomik krizi biiyiitmiistiir. Ulkemizin algis1 noktasinda, bakin, rakamlardan soguk
olarak soyliiyorum, yeni hamleler yapmazsak yani Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde yeni hamleler
yapamazsak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Paylan, son climlenizi alayim, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitiriyorum Saym Bagkan.

...yani Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde 113 iilke icinde 101’incilige devam edersek, demokrasi
kalitesi liginde 41’inci sirada, sonunculuga devam edersek, basin 6zgiirliigiinde sonlarda olmaya
devam edersek kisa vadeli para gelir, bunlar kaynar paradir, karlarini alip giderler ama iilkeye yatirimct
gelmez.

Sayin Bakan, bakin, bir oyun da oynaniyor, bu konuda sizi uyarmak istiyorum: Tam, mesela AB
Liderler Zirvesi oncesi gecen sene Af Orgiitii iiyeleri bir anda Biiyiikada’dan alinmusti, “darbeciler,
bilmem ne” diye mansetler atilmisti. Rahip Brunson ajandi, terdristti, ugaga bindirilip gonderildi. Deniz
Yiicel ajand, terdristti, ugaga bindirilip gonderildi giinler 6ncesinden belli bir sekilde. Biitiin bunlar
bizim demokrasi kalitemiz ve hukuka giiven agisindan biiyiik yaralar agt1.

Saym Bakan, Osman Kavala’yla ilgili de Hitkimetin basi Sayin Cumhurbaskan: diyor ki: “Ya,
arkadas, o ajandur, teréristtir, sudur budur. Soros’la goriismiis.” diyor.

Bakin, ben size yalnizca bir 6rnek verecegim: Danismanim su baskiy1 yapmak icin sabah 3 tane
matbaaya, baskicrya gitti, basmadilar, biliyor musunuz, 3 matbaa basmadi. Ulkemizin hélini diisiiniin.
Ya, ben bir milletvekili olarak diyorum ki: “Sunu bas.” 3 matbaa basmiyor.

Bakin, Sayin Recep Tayyip Erdogan dedi ki: “Gezi olaylarmin finansérii Osman Kavala iceride.
Arkasinda kim var? Macar Yahudisi Soros.”

Simdi, 2003 y1linda su fotograf var, bakin, burada kalitesiz, niye ¢linkii bastiramadim yani matbaalar
basmiyor, baskicilar. Burada 2003 yilinda Sayin Cumhurbaskani se¢imi kazandiktan sonra Davos’ta
Soros’la goriisiiyor. Yaninda kimler var? Omer Celik ve Egemen Bagis var. Ve diyor ki ona -0 Agik
Toplum Vakfi, biliyorsunuz- “Tiirkiye nin agik toplumu biziz, bizi destekleyin.” Onlar da diyorlar ki:
“Tamam, destekleyelim.” Bir grup kuruyorlar ve diyorlar ki: “Arkadas, biz Tiirkiye’yi destekleyecegiz,
Tiirkiye AB’nin tiyesi olsun.” diye lobi yapiyorlar ve Tiirkiye gergekten biiyiik bir riizgar arkasinda
yakaliyor. Ya, arkadaslar, demokratik bir Tiirkiye’nin 6nemini anlatiyorlar. Tiirkiye nin bir hikayesi
olusuyor. Demokrasi adimlart atilryor, ekonomi de iyilesiyor. Ya, Soros’la goriismek hani, boyle bir
sugsa... O giin sug degildi, tabii ki degil, bugiin de degil. Neden Cumhurbaskani boyle bir sey soylityor
yani Soros’la goriisme konusunda kendisinin goriistiigi bir sekliyle? Bakin bir 6rnek daha. ..

BASKAN — Son ciimlenizi alayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son climlemi sdylityorum.

Bakin, soyle: Star TV, havuz medyasindan bir TV, hepsi ayni seyi yapiyor, Star Gazetesi: “Gezinin
finansorii Osman Kavala baskani oldugu vakfin finansmaninin Avrupa Birligi adi altinda geldigini itiraf
etti” diye “tweet” atiyor, manset atiyor arkadaslar. Ya, Sayin Bakan, siz Bakanlik olarak AB’den fon
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almiyor musunuz? Altyorsunuz, biliyorum, projeler yaptyorsunuz, aliyorsunuz. igisleri Bakanhigi Sayin
Siileyman Soylu almiyor mu? Aliyor. Biitiin bakanliklar, biitiin belediyeler aliyor, Osman Kavala da
sivil toplum faaliyetlerinde projeler yazmis ve AB’den fon almis. Bunu kriminalize ediyorsunuz.

BASKAN — Tesekkiir ettim Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitirdim arkadaslar.

Bu anlamlarda, bakin, bu adimlar tilkemizi asag1 ¢ekiyor, bir el iilkemizi asag1 ¢ekiyor ve iilkemiz
anlaminda bu operasyonlari yapan isim de benim bildigim, arkadaslar, Saymn Siileyman Soylu. Ya,
biitiin bu operasyon anlaminda Saymn Siileyman Soylu iilkemizin demokrasisi agisindan en biiyiik
tehdittir ve attig1 her adim geri tepmistir.

BASKAN — Sayin Paylan, doniip doniip ayni seyi sdylityorsunuz, kabul edilebilir tarafi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bizim “hain, ajan, terorist” dediklerimiz sonra utangla yargi
tarafindan birakilmistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda da Sayin Bakan, demokrasi krizinin sebebi...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir saniye, bitiriyorum.

BASKAN — Son. “Bir dakika, bitiriyorum.” degil, bitti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ekonomik krizin sebebi, demokrasi krizidir Sayin Bakan.
Ekonomik programinizin basarisi da ona paralel yiiriiyecek bir demokrasi programimin olmasindan
gecer. Bu olmadigi siirece ekonomik programiniz gegici olarak yurt disinda saglanan olumlu havayla
olumlu gibi goziikiir, yarin yeni bir firtinayla ¢ok daha agir bir bedelle kars1 karsiya kaliriz.

BASKAN — Tesekkiir ettim.

Sayin Kalayect...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan, kiymetli

biirokratlar, basinimizin degerli temsilcileri; dncelikle hepinizi hiirmetle selamlryorum.

Saym Bakanim, biitcenizin Bakanlhiginiz, tilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli sonuglar getirmesini
diliyorum.

Biitce goriismeleri boyunca giivenlik harcamalar1 konusu siirekli giindeme getirildi. Biraz insafl1,
biraz vicdanli olmak lazim. Bunlar durup dururken olmadi. Son iki buguk yilda yasadiklarimizi
unutmayalim. 15 Temmuz hain darbe girisimi, DEAS, PKK, YPG teror orgiitlerinin saldirilarini,
ekonomik saldirilar1 hep beraber gordiik, yasadik. Meclisin bombalandigini; Basbakanligin hemen
yaninda, Ankara’nin gébeginde bombalar patlatildigin yine hep beraber gordiik, yasadik. Ulkemizi
bdlmek, vatanimizi pargalamak, birligimizi bozmak isteyen kiiresel gii¢leri de yine hep beraber gordiik,
yasadik. Yani ne yapacaktik? Kiiresel gii¢lere terdr drgiitlerine “Buyurun.” mu diyecektik? Sunu hicbir
zaman unutmayin: Tiirk milleti, bagimsizligi, vatani, milleti i¢in; bayrak inmesin, ezan dinmesin diye
canini feda etmeye her zaman hazirdir ve feda da etmektedir.

Yine, iilkemizin her vilayetinde etnik kokeni, inanci, mezhebi ne olursa olsun gencecik evlatlarini
topraga veren sehitlerimizin elleri Spiilesi ana ve babalari ne diyor? “Vatan sag olsun.” Tiim sehitlerimizi
bu vesileyle rahmetle, minnetle, siikranla antyorum.
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Yani sanki gereksiz bir 6denek artmis, harcama artmis gibi bakmayalim, bunu samimi olarak
ifade ediyorum. Yasadiklarimizi asla unutmayalim. Ki eger vatanimiz yoksa, devletimiz yoksa,
bagimsizligimiz yoksa zaten biit¢e yoktur.

Sayin Bakanim, lilkemizin son dénemde maruz kaldigi, 6zellikle de agustos ayinda zirve yapan
ekonomik saldirilara karsi kararli bir sekilde verilen miicadele ve alinan tedbirler sayesinde ekonomik
kusatma yarilmisg, “Dolar 10 lira olacak.” diyenler; felaket tellallari, kriz havarileri duvara toslamstir.
Hazine ve Maliye Bakanli oldugunuz giinden beri yurt disinda ve igeride sahsiniza yonelik olumsuz
kampanya ve alg1 operasyonu da bosa ¢ikmistir. Sayin Bakanim, sizi kutluyorum.

Tabii ki ekonomi tozpembe degil, ekonomide ¢ok ciddi sorunlarimiz var; 6zellikle esnafimiz,
¢iftcimiz, issizimiz, ¢aliganlarimiz ve emeklilerimiz biiylik sikintilarla karsi karsiya. Ekonomide
goriilen yavaglama, bu sikintilart da daha da artiracak. Ayrica tehditler, riskler de heniiz gegmis degil.

Sayin Bakanim, d6viz kurundaki gerileme ve Hazinenin 12 Kasim tarihinde yaptig1 bor¢lanmada
faiz diistisiiyle birlikte bankalarin da uyguladiklar: faizi diisirmesi gerekmektedir. Kamu bankalarinda
bir faiz indirimi yapilmakla birlikte 6zel bankalarda makas genis tutulmakta olup mevduata diisiik
faiz uygulanirken kredi faizleri halen ¢ok yiiksektir. Reel sektoriin zor giinler yasadigi bir donemde
bankalarin karlar1 yiiksek oranda artmigtir. Tiirkiye’de en fazla biiyiiyen, en yiiksek paray1 kazanan
finans sektoriidiir. BDDK verilerine gére bankalarin dénem net kart 2018 yilinin dokuz aylik
doneminde gegen yilin ayni dénemine gore ytizde 13,4 oraninda artarak 42 milyar lira olmustur. Kredi
kullanip borglanan caresiz vatandas, faizin yaninda iicret, komisyon, bankacilik hizmeti adi altinda
yiiklii miktarda 6deme yapmaktadir. Bankalarin faiz dis1 gelirleri dokuz ayda 53 milyar lira diizeyine
gelmistir. Bu konularda gerekli tedbirler alinmali, denetimler yapilmalidir.

Sayin Bakanim, ayrica rehavete kapilmadan ekonomideki yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik
tedbirler kararlilikla alinmalidir. Ekonomide ciddi sikintilarimizin oldugu bir gergektir. Bugiin i¢in en
o6nemli sorunlarimizin basinda enflasyon gelmektedir. Yeni Ekonomi Programi’nda yil sonu enflasyon
oran1 yiizde 20,8 diizeyinde tahmin edilmisti. Ekim ay1 enflasyon orani son on bes yilin en yiiksek
rakamidir ve yillik bazda yiizde 25,2 olarak gerg¢eklesmistir. Gida enflasyonu yiizde 30’a yaklasmustir.
Merkez Bankasi da 2018 enflasyon tahminini yiizde 23,5’¢ yiikseltmistir. Anlagilan o ki enflasyonla
miicadele kapsaminda binlerce firmanin yaptig1 yiizde 10°1uk fiyat indirimlerinin etkisi sinirli olmustur.
Y1l sonuna kadar siirecegi sdylenen ve 6 ana baslikta diizenlenen KDV ve OTV indirimlerinin nasil
bir sonug verecegini de dniimiizdeki giinlerde gorecegiz. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak dilegimiz,
ekonominin hareketlenmesi, piyasalarin canlanmasi, artan maliyet baskisinin, Tiirk lirasindaki deger

kaybinin siiratle telafi ve tamir edilmesidir.

Dolar 7 liray1 astiginda gecikmeksizin zam yapanlar, dolar gerilediginde neden fiyatlarmi
indirmediler Sayin Bakanim? Stok¢uluk, vurgunculuk, karaborsacilik yapanlarin iizerine etkili bir
sekilde gidilemedi mi? Denetimler yetersiz mi kaldi? Hayat pahalilig1, ge¢im zorluklari, ekonomik
sikintilar her insanimizi etkilemistir, vatandasimiz borglarini 6demekte zorlanmaktadir. Bu kapsamda
vergi ve SGK prim borglariyla ilgili yapilandirma taksitlerini ddeyemeyen miikellefler bulunmaktadir.
7143 sayili Kanun’a gore, yapilandirmada ilk iki taksitin tam ve siiresinde 6denmesi sarttir. Bizlere
gelen yogun taleplerde 1’inci veya 2’nci taksiti ya da her iki taksiti 6deyemeyenler igin yeni bir
tarih belirlenmesi ya da 3’{incii taksitle 6deme imkani verilerek yapilandirmalarmin bozulmamasi

istenmektedir. Ekonomimizin i¢inden gectigi sartlarda makul bir talep, takdirlerinize sunuyorum.
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Diger taraftan, iirettigi iirlinii degerinde satamayan ve basta mazot ve giibre olmak iizere yiiksek
girdi maliyetleriyle beli biikiilen, bankalara olan kredi borglart katlanarak artan ¢iftcimiz de perisan
durumdadir. Eger iireten ekonomi diyorsak, yerlilikten ve millilikten s6z ediyorsak can suyu, nefes
gibi uygulamalar 6ncelikle ¢ift¢imize yonelik uygulanmalidir. Cift¢imize vergi ve prim indirimlerini,
borglarinda yapilandirmayi i¢eren bir diizenleme acilen uygulamaya konulmalidir.

Saymn Bakamm, vergi reformu konusunda, tabiri caizse, cok bakan eskittik. Onceki maliye
bakanlarinca vergi reformu yapilacagi, vergi kanunlarmin basit ve sade bir hale getirilecegi sdylenmisti
ama yapilmadi. Insallah bu reformu gerceklestirmek size nasip olur. Bilindigi iizere, devletin kamu
giderlerini karsilamada en temel gelir kaynagi vergilerdir. Vergi, miikelleflerin ekonomik giiciinde bir
azalmaya sebep olmasinin yaninda psikolojik anlamda da bir yiik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OECD
verilerine gore 2002 yilinda iilkemizde ylizde 24 olan toplam vergilerin gayrisafi yurtici hasila i¢indeki
pay1 2016 y1li itibariyle yilizde 25,5 seviyesine yiikselmistir. Bu artisa ragmen iilkemiz, OECD f{ilkeleri
ortalamast olan yiizde 34,3{in ¢ok altindadir. Ulkemizin vergi yiikii yiiksek olmayan iilkeler arasinda
goriinmesinin temel nedeni, gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin tilkemizde ¢ok diisiik olmasidir.
Nitekim OECD verilerine gore iilkemizde gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin GSYIH igindeki
pay1 2016 yili itibariyla yiizde 5,4 olup 34 iilke icinde en diisiik paya sahiptir. Ulkemiz gelir ve kazang
iizerinden alinan vergiler yoniiyle vergi cenneti bir iilke niteligini tasimaktadir. Dolayl1 vergiler yoniiyle
ise vergi yiikii yiiksek olan iilkeler arasinda bulunuyoruz. Nitekim OECD verilerine gore iilkemizde
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin GSYIH icindeki pay1 2016 yili itibariyla yiizde 11,1 olup
OECD ortalamasinin {izerindedir.

Tirkiye’deki vergi sistemi, agirlikli olarak titketim ve islemler izerinden alinan vergilerin yer aldigi,
tabana yayilmamis bir yapidadir. Bu durum, bir yandan bazi makroekonomik hedeflerimize ulagsmay1
zorlastirmakta diger yandan da vergi yiikiiniin adaletsiz dagilmasi sonucunu ortaya koymaktadir.

Tiiketim {izerinden alinan vergilere asirt bagimli yapidan uzaklagmak icin vergi gelirleri igindeki
dolayl1 vergilerin payimnin azaltilmas...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) -...gelir ve karlar {izerinden alinan vergilerin artirtlmast hem
vergi adaleti bakimindan hem de kamu maliyesi acisindan bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu
kapsamda, bir kisim rantiyeci azinlik¢a elde edilen imar ve emlak ranti da mutlaka vergilendirilmelidir.

Tiirkiye’de yeterince vergi toplayamama ve vergideki adaletsiz dagilim kroniklesmistir. Bugiine
kadar saglikli bir vergi reformu yapilmadigi i¢in, vergi adaleti saglanmadigi i¢in ve genis bir kesimden
vergi toplanmadigi i¢in vergi yiikii esnafin, is¢inin, memurun, asgari licretlinin, dar ve sabit gelirlinin
sirtinda kalmistir. Calisanlar iizerinde adaletsiz ve agir vergi yiikii bulunmaktadir. Calisanlarin ticret ve
ayliklari, vergi kesintileri nedeniyle yil i¢inde aydan aya giderek azalmaktadir. Asgari iicretlinin bile
vergi tarifesinden dolay1 vergi orani yiikselmektedir. Vergi reformu bir an dnce hayata gegirilmelidir.
Herkesin mali giicline gore vergi 6dedigi adaletli bir vergi sistemi tesis edilmesi igin gerekli tedbirler
alinmalidir. Vergiye iliskin diizenlemelerde, kamu finansmaniyla ilgili 6nceliklerin yan1 sira verginin
tiretim ve istihdam tizerindeki etkileri ile sosyal yonii birlikte degerlendirilmelidir.

Sayin Bakanim, lilkemizde basta SGK primi ve vergilerde muafiyet, istisna ve indirimler yoluyla
cesit gesit tesvikler verilmekte, ancak “Tegviklerin sonucunda ne oldu?” diye bir degerlendirme
yapilmamaktadir. 2012 yilinda uygulamaya konulan tesvik sistemiyle {ilkemizin ithalat bagimliliginin
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azalacagl ve buna bagli olarak cari ag1gin asag1 ¢ekilecegi soylenmis, teknolojik doniisiim saglayacak
yiiksek ve orta ileri teknoloji igeren yatirimlara siiper destekler saglandigi ifade edilmistir. Ama sonug
ortada, tam tersine ithalat bagimlilig1 artti, yiiksek teknoloji tirinlerinin ihracati azaldu.

Verilen tegviklerin getirisinin ne olacagi, ne ekonomik katki saglayacagi mutlaka irdelenmeli,
tesviklerin sonunda ne beklendiginin fayda-maliyet sonuglar1 ve bu elde edilmezse sonuglarmin ne
olacagi agikca tanimlanmalidir. Aksi takdirde verilen tesvikler heba olmaktadir.

Bakiniz, biitgeye eklenen vergi harcamasi tahminlerinde vergi istisna, muafiyet ve indirimleri
nedeniyle vazgecilen toplam gelir ortaya konulmaktadir. Bakanliginizca 2018 yili Vergi Harcamalari
Raporu agiklanmigtir. Buna gore, 2018 yilinda tahminen 151 milyar liralik vergiden vazgegilecegi ifade
edilmektedir. Bu tutar, 2018 yil1 i¢in tahmin edilen 72,1 milyar liralik biit¢e agiginin 2 katindan daha
fazladur.

Sosyal Giivenlik Kurumunun prim indirim ve muafiyetleriyle ilgili vazgecilen prim gelirlerinin de
bu kadar, hatta daha fazla olacag: diistiniildiigiinde ¢ok biiyiik rakamlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla,
verilen vergi ve prim istisna, muafiyet ve indirimlerinin getirisinin ne oldugu iyi analiz edilmeli, tesvik
politikalari buna gére belirlenmelidir.

Sayin Bakanim, son olarak personelimizle ilgili bazi hususlari giindeme getirecegim. Vergilerin
toplanmasinda gorev yapan, katki saglayan, bu isin asil yiikiinii ¢eken Maliye ¢alisanlarinin yillardir
¢Oziim bekleyen sorunlar1 var. Calisanlar ger¢ekten mutsuz, motivasyonlart azalmis ve galisma barist
bozulmus durumdadir. Maliye teskilatinda personel yetersizligi had sathadadir. Bos kadrolara atama
yapilmadigi i¢in caliganlarn is yiikii olduk¢a agir hale gelmistir. Personel ihtiyact acilen giderilerek
calisanlarin is yiikii esit hale getirilmelidir. Maliye ve Gelir Idaresi calisanlar1 kurum ici gelir uzmanlig
sinavi agilmasini beklemektedir. Yillardir yeni smav agilmamasi binlerce tiniversite mezunu galigani
magdur etmistir.

Gegen yil, Maliye Bakani tarafindan yapilan agiklamada kurum i¢i uzmanlik smavi agilacagi,
sinavda basarili olanlarm Maliye Bakanhiginda defterdarlik uzmani, Gelir idaresi Baskanliginda ise
gelir uzmani kadrolarina atanacagi; siava, siavin yapilacagi tarih itibariyla kurumda en az ii¢ y1l gorev
yapan ¢alisanlarin katilabilecegi belirtilerek bunun i¢in gereken kanun tasari taslagini hazirladiklarini
ifade etmistir. Ama bu diizenleme bugiine kadar maalesef yapilmamistir. Maliye Bakanlig1 ve Gelir
Idaresi Baskanliginda kurum i¢i uzmanlik smavlar1 bir an énce agilmali ve sinavlar siirekli hale
getirilmelidir.

Merkez-tagra uzmani ayrimindan vazgegilerek gelir uzmanlari ve defterdarlik uzmanlarmimn 6zlik

haklar1 diger kariyer uzmanliklarla esit hale getirilmeli, 3600 ek gosterge ve makam tazminatindan
yararlanabilmeleri saglanmalidir.

Maliye ve Gelir Idaresi calisanlarinin 6zel hizmet tazminatlari artirtlarak diger kamu kurumlariyla
esitlenmeli ve adaletsizlik giderilmelidir. Ayn1 is yerinde ayni isi yapan calisanlar arasindaki iicret
adaletsizligi giderilmeli ve ek ddeme oranlart arttirilmalidir. 657 sayili Kanun’da “maliye hizmetleri
sinifi” olusturulmalidir. Gorevde yiikselmenin 6nii agilmali, kadro yoklugu nedeniyle derece ve kademe
ilerlemeleri yapilamayan personel i¢in kadro tahsisi yapilmalidir.

Daha sonra maddelerde ifade ederim diger goriislerimi, ben tekrar Bakanliginiz ve Bakanliginiza
bagli ilgili kurumlarin biit¢elerinin hayirl sonuglar getirmesini diliyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayci.

Saym Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Kiymetli milletvekilleri, Sayin Bakan, degerli biirokratlar; Komisyondaki biit¢e goriismelerinin
bu son giiniinde bana ayrilan siire i¢inde Tiirkiye ekonomisinin mevcut durumuyla ilgili goriislerimi
sizinle paylasmak ve son donemde Hiikimetin uyguladigi politikalarin bazi geliski ve risklerine
dikkat ¢ekmek istiyorum. Ardindan, 2019 biitce teklifi hakkinda daha 6nce ifade etmis oldugum bazi
goriislerimi sizlere hatirlatarak bu biitcenin icerdigi risklerin bir defa daha altin1 ¢izmeye calisacagim.

Sayin Bakan, iiziilerek ifade etmeliyim ki gegen ay Biitge Kanunu Teklifi’ni Komisyonda sunarken
yaptiginiz konusmada bizi biiylik bir hayal kirikligina ugrattiniz. Soyledikleriniz ve sorularimiza
verdiginiz yanitlar iilkemiz ekonomisinin gelecegi hakkindaki iyimserligimizi maalesef biraz daha
azaltt1. Zira, konusmalarinizda makroekonomik istikrarda son yillarda ortaya ¢ikan bozulmayi tamamen
dis saldirilara bagladiniz. Bunun gegici durum oldugunu sdylediniz, tistelik sanki ondan 6nceki on altt
yil boyunca iktidarda olan siz degilmigsiniz gibi 2013’ten sonra yasanan olaylarin planladiginiz yapisal
dontisiimleri engelledigini belirttiniz.

Kisacasi, iilkemiz ekonomisinin su anda karsi karsiya oldugu yapisal tikanmayi tamamen
gormezden geldiniz. Yapisal tikanma diyorum, ¢iinkii sanirim i¢inde bulundugumuz durumu en iyi
bu sekilde ifade edebiliriz. Dahasi, bu tikanmada sanki AK PARTI hiiktimetlerinin hi¢bir sorumlulugu
yokmus gibi, sanki siz her seyi dogru yapmissiniz da ama sizin diginizdaki etkenlerden dolay1 gegici bazi
sikintilar ortaya ¢ikmis gibi konustunuz. Oysa, karst karsiya oldugumuz sorunlarin ¢6ziimii tamamen
bizim gosterecegimiz basiret ve dirayete baglidir. Edilgen olmadan kendi eyleminin birinci derecede
sorumlusu olarak etken olmak zorundayiz. Ciinkii her sey bizim irademizle baslar, yine bizim irademizle
biter. Istersek sorumluluklarimizdan kagmabiliriz ama kaginmanin sonuglarindan kaginamayiz. Son iki
aydir uyguladiginiz ve “yeniden dengeleme” adini verdiginiz politikalarla bu gegici sorunlari rahatlikla
atlatacagimizi iddia ettiniz. Hatta kurlardaki gerilemeyi isaret ederek en kétiiniin geride kaldigini ve
bundan sonra her seyin iyiye gidecegini sdylediniz. Ayrica, agustos aymda doviz kurlarinda gozlenen
hizl1 yiikseligle ilgili olarak yabanci bir baskentte Tiirkiye’ye kars1 ekonomik bir saldirt planlandig: gibi
bir iddia ortaya attiniz ve “Biz bunu basariyla piiskiirttiik.” dediniz. Fakat 1srarli sorularimiza ragmen
bu yabanci bagkentin neresi oldugunu ve saldirilarin veya saldirganlarin kim oldugunu agiklamadiniz.
Doéviz kuru ve faiz soklarma ragmen bankacilik sistemimizin saglikli yapisini korudugunu séylemeyi
de ihmal etmediniz. O giine kadarki tabloyu bu seklide 6zetledikten sonra kamu harcamalarinda tasarruf
yapacaginizi, vergi gelirlerini artiracaginizi ve bu sekilde mali disiplinin ekonomi politikalarinin temel
¢ipast olacagini belirttiniz. Ve nihayet 6niimiizdeki ii¢ yil boyunca siki para ve maliye politikalarini
izleyerek tilkemizi tekrar siirdiiriilebilir bitylime patikasina sokacaginizi iddia ettiniz.

Saymn Bakan, keske bu sdylediklerinize inanabilseydik ama ne yazik ki bu miimkiin degil ¢linkii
kusura bakmayin, size saygida da kusur etmis olmayayim ama bu sdylediklerinizin gerceklikle uzaktan
yakindan bir alakas1 yok. Umarim bunun siz de farkindasinizdir. Umarim diyorum ¢iinkii eger bu
sOyledikleriniz heniiz baglamis olan ve Tiirkiye ekonomisini yillarca diisiik biiyiimeye mahkiim etme
potansiyeli tastyan ekonomik krizin siyasi sorumlulugunu istiiniizden atmak amaciyla sdylenmis
sozler degilse yani bu sdylediklerinize kendiniz de inaniyorsaniz o zaman ¢ok daha vahim bir durumla
kars1 karsiyay1z demektir. Uziilerek sdyliiyorum ki son dénemde uyguladigmiz bazi politikalar, bu
soylediklerinizin en azindan bir kismina kendinizin de inandiginizi ve dolayistyla durumun ciddiyetini
ve alinmasi gereken tedbirlerin aciliyetini hi¢ mi hi¢ kavramadiginizi gosteriyor; iste bizi iizen ve

umutsuzluga sevk eden de budur.
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Sayin Bakan, Hiikimetinizin anlayamadig1 veya anladig1 halde siyasi sonuglara katlanmamak
icin bir tiirlii kabul etmek istemedigi gercek sudur: Tiirkiye Cumhuriyeti, tarihinde ilk defa 6zel sektor
borglart kaynakli bir ekonomik krizle karsi karstyadir. Cogu yurt disindan alinmis borglarin artik uygun
maliyetle ¢evrilme imkani ¢ok zorlagmustir.

Bundan daha vahimi ise iilkemiz ekonomisinin bu bor¢lar1 sorumsuz bir sekilde 6deyebilecek
yabanci para gelir elde etme imkaninin son derece kisitli olmasidir. Ayrica gerek devlet yonetme
anlayismizin olusturdugu olumsuz siyasi sartlardan gerekse ekonomiyi yénetme bigiminizden dolay1
yabanci yatirimcilarin Tiirkiye ekonomisine olan giiveni olduk¢a azalmistir. Tirkiye ekonomisi
halihazirda yabanct yatirimciya giiven verebilecek siyasi ve ekonomik bir ¢ipaya sahip degildir. Bu
nedenle, son donemde iilkemize yonelik sermaye akimlarinin hem miktar1 hem de kalitesi olduk¢a
diismustiir. Yurt igi tasarruflarimizin yetersizliginden dolayi, ekonomimizin bilylimesi igin ihtiyag
duydugumuz yabanci sermaye akimlari, dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli krediler gibi saglikli
finansman kalemlerinden “sicak para” tabir ettigimiz kisa vadeli spekiilatif fon girislerine kaymistir.
Bunun da 6tesinde, sizin de bildiginiz gibi, son on iki aylik cari agigimizin yarisina yakin bir kismi
Merkez Bankamizin rezervlerinden ve net hata noksan kalemindeki girislerden finanse edilebilmistir.
Bu durum, literatiirdeki anlamiyla tam bir ani durus olmasa da ona yakin bir durumdur.

Artik i¢inde bulundugumuz ekonomik krizin finansal dncii soklarini yasamaya basladigimiz gegen
mayis ayindan beri Hilkiimetimizin aldig1 tedbirler ne yazik ki sorunlari teshis edip kaynagina inmekten
ziyade ortaya ¢itkan semptomlari tedavi etmekten oteye gidemedi. Bu sebeple, yillarca uyguladiginiz
yanlis politikalar sonucu ortaya ¢itkan ve Tiirk milletinin 6demek zorunda kalacag: ekonomik fatura
maalesef giderek daha da agirlasiyor.

Saym Bakan, su anda Hiikimetinizin kars1 karsiya oldugu ve cevabini veremedigi soru sudur:
Bu borg krizinden nasil ¢ikilacak ve bu ¢ikig sirasinda ortaya g¢ikacak maliyetler toplumun hangi
kesimlerine, hangi yontemlerle dagitilacak? Bu sorunun cevabini veremiyorsunuz ¢iinkii oniimiizde bir
secim var. Vereceginiz cevabin toplumun genis kesimlerinin hi¢ hosuna gitmeyeceginin farkindasimiz.
Bu sebeple, bu cevabir miimkiin oldugunca ertelemeye caligiyorsunuz.

Tiim kalbimle diliyorum ve insallah yanilirim ama sundan eminim ki se¢imlerden sonra Tiirkiye
tarihinde goriilmemis bir kemer stkma politikas1 uygulayacaksiniz ve bu krizin maliyetini kurdugunuz
ekonomik sistemden nemalanan on binlerce yandasiniza degil, krizde higbir sorumlulugu olmayan
milyonlarca vatandasimiza ddetmeye ¢alisacaksiniz. Hatta bunu IMF’yle 20°nci stand-by anlagmasini
imzalayarak yapacaginizdan da neredeyse eminim. Tekrar ediyorum, insallah ben yanilirim ve bunlarin
hig biri olmaz. Insallah sizin dediginiz gibi ekonomide bir dengelenme olur ve 2021°den sonra tekrar
potansiyel biiylime hizimiza ulasiriz. Ben de mahcup olurum ve sayet Allah 6miir verirse, yine burada
bulustugumuzda “Saym Bakan siz hakliymigsiniz, sayenizde bu krizi hafif sekilde atlattik.” derim ve
bundan da hi¢ de gocunmam; bunu biitiin samimiyetimle séyliiyorum. Ancak mademki su ana kadar
kotiimser bir tablo ¢izdim, bunun sebeplerini agiklamak ve risk olarak gérdiigiim hususlar hakkindaki
uyarilarimi yapmak da benim gérevim.

Dogrusu giindeme getirilmesi gereken o kadar ¢ok yanlis uygulamaniz var ki nereden baslayacagimi
bilemiyorum. Ama yanlislariniza girmeden once sizi bir konuda tebrik etmek istiyorum Saymn Bakan:
Gergekten bunca ¢aba ve emege ragmen ve 2 tane stand-by anlagmasina ragmen zor bir seyi basardiniz
ve iilkemizin bircok ekonomik gostergesini tam on alt1 yil oncesine yani iktidart devraldigimniz
zamandakine ya dondiirdiinliz ya da c¢ok yaklastirdiniz. Bunlara birka¢ 6rnek vermek istiyorum.
Enflasyona baktigimizda 2002 sonunda TUFE yiizde 29,7; UFE yiizde 30,8 imis. Bugiin ise TUFE
yiizde 25,2; UFE yiizde 45. Faizlere baktigimizda 11 Kasim 2002’de Merkez Bankasinin bir haftalik
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repo islemlerindeki oran yiizde 44’miis. Bugiin sanayicinin, tiiccarin, is adaminin muhatap oldugu
faiz yiizde 40’lara dayanmig durumda. Kar amaci giiden 6zel bankalardan bahsediyorum tabii, sizin
zararina kredi vermeye zorladigmiz kamu bankalarindan degil. Issizlige baktigimizda 2002 sonunda
igsizlik oran1 yiizde 10,3 iken su anda 11,1. Kaldi ki bu 11,1; 24 Haziran se¢imleri zamaninda yapilan
harcamalarin oldugu, talebin genigledigi bir ortamda ortaya ¢ikan bir igsizlik orani. Bundan sonra bu
rakamlarin daha da yiikselerek devam edecegi kesindir. Merkez Bankasinin rezervlerine baktigimizda o
zamanki net rezervimiz, altin dahil 27 milyar dolarmig. Bugiin net rezerv ise 20 milyar dolarin altinda.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Bir ara rezervleri 130 milyar dolarlara kadar ¢ikardik diye
Oviiniiyorsunuz. Bu rakam 130 milyar dolara ¢ikti dogru fakat bu uygulanan para politikasi geregi
bankalarin Merkez Bankasina verdigi 6diing paralardan ibaret fakat son tahlilde yine de iilkenin rezervi.

Keske bunu sadece Merkez Bankasi rezervleri konusunda yapsaydiniz ama maalesef onunla
da kalmadi, disaridan yiiz milyarlarca dolar bor¢lanarak iilkeyi zenginlestirdiginizi sandmiz, bunu
bir basar1 gibi pazarladiniz. Sansiniz yaver gitti ve bu dénem ¢ok uzun siirdii ama artik deniz bitti,
dolayistyla iilkeye yasattigiiz ikinci Lale Devri de bitti. Iste simdi anlasilacak, gercekten basari
hikdyesi mi yazdiniz yoksa Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in belki de bir daha hi¢ gelmeyecek muazzam bir
firsatt m1 kagirdiniz? Diinya tarihi boyunca paranin en bol oldugu donemi iilkemizin tiretim kabiliyetini
artirmak ve toplumumuzu yarinlara hazirlamak igin mi kullandimiz yoksa elinize gegen paralar1 har
vurup harman mu savurdunuz? Aldiginiz borglari fazlasiyla geri ddeyebilecek doviz kazandirict
ekonomik altyapiy1 kurdunuz mu yoksa borcu ancak borgla kapatabilen, bor¢ almayinca nefesi kesilen
bir ekonomik sistem mi yarattiniz?

Simdi gelelim son donemdeki yanliglariniza. Merkez Bankasi bagimsizligi konusundan baglasam
iyi olacak. Krizin 6ncii finansal soklarmin gecen mayis ayinda basladigini sdylemistim. Neydi bunun
sebebi? Hatirlarsaniz, Saym Cumhurbaskan: 14 Mayis’ta Londra’da Bloomberg televizyonuna bir
miilakat verdi. Bu miilakatta meshur “faiz sebep, enflasyon neticedir” teorisinin tabiri caizse diinya
lansmanint yapti. Ayrica, tekrar secilirse Merkez Bankast politikalart {izerinde daha etkili olacagini
sOyledi. Bu sozler, dogal olarak yabanci yatirimcilar i¢in hayati bir konu olan Merkez Bankasi
bagimsizligini adeta yerle bir etti. Tabii d6viz kurlart buna hemen tepki verdi, CDS primleri hizla
yiikseldi. Bu miilakat 6yle bir hasar yaratti ki hemen ardindan selefiniz Sayin Mehmet Simsek, yanina
Merkez Bankasi Bagkanimi da alarak Londra’ya gitmek ve yabanci yatirimcilari bizzat teskin etmek
zorunda kaldi. Ama tabii bu olay algida ¢ok biiyiik bir bozulmaya yol agti ve bundan sonra Tiirkiye’de
Merkez Bankasinin bagimsiz karar alamadigina dair kanaat iyice yerlesti. Merkez Bankasinin sonraki
donemde attig1 bazi adimlar da maalesef bunu pekistirdi.

Tabii, tartigmaya acik bir konu ama bence se¢imlerden sonraki ilk Para Politikasi Kurulu
toplantisindan sembolik de olsa bir faiz artis1 karart ¢itkmamasi, bagimsizlikla ilgili negatif algiy1
kesinlestirdi. Bu da agustos ayindaki spekiilatif atagin temel sebeplerinden biri oldu. Bildiginiz gibi,
daha sonra eyliil ayinda Merkez Bankamiz 625 baz puanlik sert bir faiz artirimi yapmak zorunda
kaldi. Bu sok faiz artisin1 sanki Cumhurbaskanina ragmen yapilmis ve bdylece Merkez Bankasinin
bagimsizlig1 kanitlanmis gibi sunmaya g¢alistiniz ama tabii higbir inandiriciligi olmadi. Uzun lafin
kisasi, Merkez Bankasinin isine karisildig algis1 Tiirkiye’ye agir bir faiz faturasi ¢ikardi ve bu algi ne
yazik ki hala diizelebilmis degil.

Sayin Bakan, bir merkez bankasinin en 6nemli varligi kredibilitesidir. Biz, maalesef bunu kaybettik.
Bu, 6nlimiizdeki donemde bizim i¢in ¢ok ciddi bir risk olmaya devam edecektir.
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Merkez Bankasiyla ilgili olarak deginmek istedigim diger bir konu doviz kurlarini suni bir sekilde
baskilamak igin uygulamaya konulan VIOP islemleri. Vadeli islemler ve opsiyon piyasasinda vadeli
doviz kontratlart satarak kurun spot fiyatinin baskilanmaya calisildigi gayet agik. Bu iglemler su ana
kadar Merkez Bankasinin lehine sonuglanmis olabilir. Sanirim su ana kadar 500 milyon TL civarinda
bir kar s6z konusu. Ancak piyasanin normal isleyisine aykiri bu tiir islemlerin bozucu etkileri oldugu
ve riskler tasidig1 da bir gergek.

Tabii, bu arada, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin 2017 Kasim ayinda basladig1 ve su ana
kadar sanirim 13 milyar TL civarinda zarar yazdigi TL uzlagmali vadeli doviz satim islemlerini de
unutmamak gerek. Merkez Bankasinin 13 milyar TL zarar ettigini sdylemem zarar1 pekistirmek veya
vurgulamak degil. S6ylemek istedigim sey su: Eger Merkez Bankasi kar yapiyor ise bilin ki o donemde
ekonomi iyi yonetilmemistir, ekonomide problem vardir. Sdylemek istedigim sey su: Merkez Bankast
ekonomiyi iyi yonetebilmek i¢in gerektiginde yiiksekten alir, diisiikten de satabilir. Dolayisiyla burada
zarar edildi demek istemiyorum. Bu kadar isleme ragmen istenilen sonuca vartlamadigini pekistirmek
icindir. Ancak bu islemler iddia edildigi gibi doviz kuru oynakligini azaltt1 ve reel sektoriin kur riskini
yonetmesine katki sagladi mi1? Bunu gercekten ¢ok merak ediyorum. Bu konuda bizi aydinlatirsaniz
¢ok sevinirim. Acaba bu islemler yerine neden vadeli islemler ve opsiyon piyasasinda daha once
diistiniilmedi? Bunlar, tabii, ¢ok uzun tartisilabilecek konular ama ben bunlarin basarili uygulamalar
oldugunu diigiinmiiyorum.

Son dénemde uyguladiginiz suni tedbirlerden biri de Hazine ihaleleriyle oynayarak faizleri
diisiirmeye calismak. Yani gegen hafta, aym 12’sinde, pazartesi giinkii ihalelerle ilgili olarak...

Saym Bakan, bunu yaparak deyim yerindeyse atesle oynuyorsunuz. Yakin dénem Tiirk iktisat
tarihini okumus herkes bilir ki 1993 yili sonlarina dogru faizlerin yiiksek ¢ikmasi sebebiyle Hazine
ihalelerinin iptal edilmesi 1994 krizinin en 6nemli sebeplerinden biri olmustur. Bu sekilde faizleri
birka¢ puan asagi indirmeye calisan zamanin Hiikiimeti, Tiirk hazinesini yiizde 300, ylizde 400 gibi
astronomik faizler 6demek zorunda birakmistir. Thale iptalleriniz ve ihalelerde kamu bankalarmin
verdigi teklifler sayesinde piyasa gergeklerinin altinda faizler olugsmasi son derece riskli bir durum.
Bilmiyorum farkinda mismiz ama tabiri caizse DIBS piyasasmin genleriyle oynamaktasimz. Bunu
yapmayin. Faydasindan c¢ok zarari olacagi kesin olan bu uygulamalarinizdan acilen vazge¢menizi
tavsiye diyorum.

Ekonomik aktivitedeki yavaslamaya bagli olarak vergi gelirleri azalma egilimine girmisken
ve oniimiizdeki yilin ilk ¢eyreginde Hazinenin yiiklii itfalart varken boyle yollara girmek ¢ok riskli
degil mi? Ayrica, son ihalelerde i¢ borglanmay1 yabanci para borglanmayla ikame etmeniz de son
derece yanlis bir strateji oldu. Bunu doviz kuru bu kadar geri ¢ekilmeden dnce yapsaydiniz ¢cok daha
yerinde olmaz miydi? Ayrica, basari olarak lanse etmeye calistiginiz dis bor¢lanmalarda Hazinemizin
odedigi faizler ger¢ekten fahis seviyelerde. Dolarda yiizde 7,5, euroda yiizde 5,5 gibi faizler 6diiyoruz.
Ulkemizin bu faizleri 6deyebilecek doviz iiretme kapasitesi var m1? Bu faizler bizden sonraki nesillerin
gelecegini ipotek alta almiyor mu?

Deginmek istedigim bagka bir suni tedbiriniz, ekim ay1 baginda agikladiginiz Enflasyonla Topyekiin
Miicadele Programi ve bu konuda aldiginiz polisiye tedbirler. Dogrusu, ben bir Tiirk vatandas: olarak
yabanct televizyoncularin marketlerde fiyat kontrolii yapan zabitalarimizi gosterip tiye aldiklarmi
goriince hicap duydum. Sizce bu olay Tiirkiye’ye yakistt m1? Yiizde 40-50 gibi zamlardan sonra sdzde
gOniilli olarak yapilan ylizde 10’Tuk indirimlerin enflasyon iizerinde ne kadar etkili oldugunu hep
beraber gordiik.
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Ayrica, otomotiv, mobilya ve beyaz esya sektorleriyle ilgili agikladiginiz vergi indirimlerinin
asil amacinin da yine enflasyonu suni bir sekilde diisiirmek olduguna inantyorum. Zira bu sektorlerde
kayda deger bir canlanma yaratamayacaginiz belli. Enflasyon nedeniyle reel iicretler diismiisken ve
kredi faizleri astronomik seviyelere ulagmigsken bu vergi indirimleri ne kadar faydali olabilir? Satis
yapilamiyorsa fiyatlarin diismesinin kime ne faydasi var? Manset enflasyonun bdyle suni sekilde
diistiriilmesi yilbaginda maaglarina zam bekleyen {icretlilerimizi magdur etmekten bagka bir ise
yaramayacaktir.

Yeri gelmisken eylill ayindaki rekor enflasyon rakammin agiklanmasindan sonra bagkan
yardimcisini gorevden aldigiiz TUTK ’ten bahsetmek istiyorum. Bu gorevden almanin gergek sebebini
tabii biz bilmiyoruz ama iilkenin en 6nemli verilerini {ireten kurumun siyasi baski altinda oldugu
izlenimi vermek hi¢ de hos olmadi, ortada bir miidahale yoksa bile bdyle bir hava olustu. Buna gok
dikkat edilmesi lazim. Verilerin dogruluguna olan giiven kayboldugu takdirde neler olabilecegini yakin
zamanda Arjantin ve Yunanistan 6rneklerinde gordiik.

Biraz da 20 Eyliilde agikladiginiz Yeni Ekonomi Programi’yla ilgili sorun ve celigkilere deginmek
istiyorum. Agiklanan programda bazi i¢ tutarsizliklar olsa da 6zellikle mali disipline yapilan vurgu,
bankalarin mali biinyelerinin degerlendirilip gerekirse sermaye destegi saglanacagmna dair imalar
ve reel sektor borglarinin yeniden yapilandirilmasina yapilan atiflar programin genel olarak olumlu
algilanmasini saglamisti. Ancak kisa siirede bu olumlu algi1 kaybolmaya basladi.

Ekim ay1 sonunda agiklanan vergi indirimleri, siki1 maliye politikastyla ilgili verdiginiz sozleri
bosa ¢ikaran bir adim oldu. Ote yandan, sahsen benim hayati bir konu olarak gordiigiim bankalarin
mali biinye degerlendirme ¢alismalart yapildi mi, yapilmadi mi, yapildiysa sonuglart ne oldu, hala
bilmiyoruz.

Reel sektor borglarinin yeniden yapilandirilmasi konusunda ise Bankalar Birliginin tavsiye
niteliginde aldig1 bazi kararlar oldu.

BASKAN - Toparlaymn liitfen Sayin Yilmaz.
Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - BDDK da bu konuda bir yonetmelik yaymlandi ancak bu konuda
nasil bir ilerleme saglandi, onu da bilmiyoruz. Aslinda yeniden yapilandirma konusu bankalarin mali
biinyeleriyle dogrudan ilgili bir konu. Giderek artan konkordatolar ve yapilandirma talepleri nedeniyle
bankalarin likidite sikisikliginin hizla arttigi anlasiliyor. Talep tarafi yiiksek faiz nedeniyle zaten
¢Okmiis durumda olan kredi mekanizmasinin arz tarafini kisitlayan en biiyiik faktdr bankalarin likidite
stkisikligr.

Ayrica, yapilandirma konusunda bankalara baski yapildigi iddialar1 ortalikta dolasiyor. Burada
bir sikint1 oldugu belli ¢linkii agustos ayinda yaymlanan BDDK Yo6netmeligi daha diin revize edildi.
Yonetmelikte yapilan degisikliklerden anliyoruz ki ilk yonetmelik alelacele ¢ikartilmis ve dnemli bazi
hususlar unutulmus. Ornegin, yurt digt bankalara yapilandirma anlasmalarina katilma imkan1 verilmemis.
Borglarin ne kadar bir siire i¢inde 6denmesi gerektigine iliskin sinirlayici bir ifade konulmamis. Ayrica,
leasing ve faktoring sirketlerini yapilandirma kapsami diginda tutmak akla gelmemis.

Diger taraftan, hatirlarsaniz yabanci para sozlesmelerinin Tiirk lirasina ¢evrilmesine iligkin 13
Eyliil tarihli Cumhurbaskanligi Karar1 da apar topar ¢ikarildigi i¢in bu konuda ciddi bir kafa karisiklig:
olusmustu. Bunlar1 gidermek i¢in 6 Ekim tarihinde bir teblig yayimland: fakat bu da yeterli olmadi.
Bunun iizerine son olarak 16 Kasim tarihinde bir teblig daha yayimland: ve sorunlu alanlar giderilmeye
caligildi.
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Sayin Bakan, ekonomimiz agisindan hayati énemi haiz oldugunu diisiindiiglim igin bankacilik
sisteminin sagligi konusuna biraz daha deginmek istiyorum. Yeni Ekonomi Programi sunumunuzda
sektoriin takipteki kredi oraninin yiizde 3, sermaye yeterlilik rasyosunun ise yiizde 16,1 oldugunu
acikladiniz. Cok merak ediyorum, bu oranlara siz inaniyor musunuz? Eger inaniyorsaniz neden mali
biinye degerlendirme calismalar1 yapacaginizi sdylediniz? Eger inanmiyorsaniz “Yapacagiz.” dediginiz
mali blinye ¢aligmalarindan neden hala haber yok? Bu konuyu agikliga kavusturmanizi rica ediyorum.
Yeri gelmisken sunu da sormak istiyorum: Eger kamu bankalarimiz iyi durumdaysa neden eyliil ay1
sonunda ortiilii bir operasyonla ve mevzuati esneterek 3 kamu bankamiza Issizlik Fonu’ndan yaklasik
11 milyar TL sermaye benzeri borg verdirdiniz? Bu konuda ekim ay1 basinda size yazili bir soru dnergesi
gonderdim fakat on bes giin i¢inde cevaplamaniz gerektigi halde hala cevap verilmedi.

BASKAN — Saym Yilmaz, toparlayin liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, ben yedi sekiz dakika daha istiyorum.
BASKAN — Sayin Yilmaz, o kadar verme sansim yok.

Buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Takipteki alacaklardan bahsetmisken iki hafta 6nce glindeme
gelen satilmamis konutlarin Emlak GYO tarafindan satin alinmast konusuna deginmek istiyorum.
Markali konut satan miiteahhitlerin dernegi olarak bilinen GYODER, iiyelerine bir duyuru gondererek
stoklarindaki konutlari bildirmelerini istedi. Duyuruda bu konutlarin iskontolu bir fiyattan Emlak
GYO tarafindan satin alinacagi ve satig tutarinin yiizde 70’inin firmanin bankalara olan borglarinin
kapatilmasinda kullanilacagi, geri kalan yiizde 30’unun ise firmalara verilecegi belirtiliyordu. Konu
medyaya yansiymca bunun sadece bir envanter ¢alismasi oldugu, konutlarin satin alinmasi gibi bir
seyin giindemde olmadig: agikland1 ama bu, pek inandirici olmadi ¢iinkii GYODER fiiyelerine ikinci bir
duyuru gondererek, bu isin gizli yapilmasi gerektigini sdyledi. GYODER’in her iki duyurusu da bizde
var, isterseniz size takdim edebilirim. Tiim bunlardan anliyoruz ki stoktaki konutlar bir sekilde kamuya
aldirma gibi bir planiniz var. Bunu da menkul kiymetlestirmeyle finanse etmeyi diisiiniiyorsunuz. Tabii
ki akla gelen soru, bu menkul kiymetlendirme kimin, hangi kaynakla alacagi. Bildigim kadariyla,
biitceye bununla ilgili bir kaynak koymus degilsiniz. Son zamanlarda Issizlik Fonu’na gosterdiginiz
ilgiden dolay: akla gelen adres orast mi acaba? Bu olursa zaten amaci disinda kullanmaya iyice
calistiginiz Issizlik Fonu’na gok agir bir darbe daha vurmus olursunuz ki Issizlik Fonu’nda bu para yok
¢linkii bu para borg verildi ve su anda bu para kullanilmistir.

BASKAN — Sayim Yilmaz, son sozlerinizi alayim liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Son séziim: Burada bitiriyorum, 4 sayfam var, illaki seye gerek
yok.

Tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

BASKAN — S6z s6ziiniizii “4 sayfa” olarak kayitlara gecirdim.

Tesekkiir ediyorum.

Komisyon iiyelerimizden s6z almak isteyen arkadaslarimizin sisteme giris yapmalari rica ediyorum
Saym Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, gok degerli

misafirler; ben, tekrar biitgemizin hayirli olmasini diliyorum. Bu vesileyle, hepinize saygilar sunuyorum.
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Yeni Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminde iilkemizin ekonomik kalkinmasinda 6ncii ve kurumsal
bir yap1 olmast hedefiyle birlestirilen Hazine ve Maliye Bakanliginin 2019 y1l1 biitcesinin tekrar hayirlt
olmasini biitiin kalbimle temenni ediyorum.

Tirkiye’nin geleceginin insasina katkida bulunmak, ekonominin tiim faktorleriyle iliskili, seffaf,
hesap verilebilir ve etkin bir ekonomi politikasi olusturmak, bu baglamda finansal ve sektorel projeleri
uygulamak, denetlemek ve uluslararast ekonomik iliskilerin koordinasyonunu saglamak su andaki yeni

bakanligimizin en biiyiik gérevlerinden ve hedeflerinden bir tanesi.

Her kulvarda gelismekte olan iilkemizin her alanda oldugu gibi ekonomide de kusatma altinda
oldugunu biraz 6nceki konusmacilarimiz da sdyledi. Ulkemize zarar1 neredeyse 100 milyar dolar olan,
Gezi olaylartyla baslayan, 17-25 Aralik operasyonlariyla devam eden ve 250 vatandasimizin sehadete
ylrtidigii 15 Temmuz hain darbe girisimiyle sonuglanan saldirilarin ilerleyen donemlerde farkli isim
ve sekillerde tekrar yasanabilecegini bizler de tahmin ediyoruz. Ulkemizin tam bagimsizlig1, ekonomik
¢ikarlar1, milli onur, haysiyet ve sahsiyetini hedef alan bu ataklarin farkli bigimlerine kars1 her zaman
icin hazirliklry1z ve bunun da Allah’1n izniyle geregini yapacagiz.

Ulkemizin milli menfaatleri noktasinda en ufak bir taviz verilmeden izlenen politika sebebiyle
teror eylemlerinden ekonomik manipiilasyonlara, gesitli operasyonlara maruz kalmaktayiz. Ornek:
Dolarin 8’e ¢ikmasi, su anda 5,300°e veya 5,280’¢ indigi gibi.

AK PARTI iktidarimiz politikalariyla iilkemizi her alanda layikiyla temsil ederken baskalarinin da
kendi ellerini 6zellikle teror orgiitleri iizerinde kurulan oyunlart da bozmaya, bozdurmaya... Bunlarin

da boylarinin dl¢iilerini verecegimizi de burada tekrar belirtmek istiyorum.

Ekonomide, 6zellikle faiz lobisiyle yaptigimiz savas herkesin malumudur. AK PARTI olarak
fakir fukaranin rizkinim finans lobilerine peskes ¢ekilmesine asla ve asla -Sayin Cumhurbaskanimizin
deyimiyle- izin vermeyecegiz.

Degerli milletvekilleri, buraya kadar bunu bir agiklamak isterdim. Diin, degerli bir hazirunumuz
burada, 6zellikle bir konusma yaptilar, o konusmalarindan kesitler sunmadan 6nce 6zellikle sabahki
konusmalarindan da birkag tane climleyi takdirlerinize sunmak istiyorum:

Tabii devlet sudur... Ben daha dnce de arz etmistim, bir kere daha bu ger¢egi yine sizinle paylagmak
istiyorum: Ben, Agr1 Milletvekiliyim. Agri’da sokaga ¢iktigimizda, sabah saat 08.00’de bir taksi
duragina gittik, oturduk, 6 arkadas vardi. Dedi ki: Sayin Vekilim, ¢ok giizel bir hastane yapmigsiniz,
bes yildizli bir otel, Allah razi olsun ama kan sayimi testi yok.” “Niye kan sayimu testi yok?”” dedim.
“Ya, benim 4 ¢ocugum var, biri erkek evladim ve ayda bir ben Erzurum’a gidiyorum ve bundan ¢ok
mustaribim.” dedi. “Peki, agabey, bir dakika, bir sorayim il saglik miidiiriine.” dedim. Telefon agtim,
sordum, dedi ki: “Sayin Vekilim, hastanede yarim saat, saglik ocaklarinda bir saat i¢erisinde biz bunu
veriyoruz.” Ben, telefonun hoparloriinii agtim, agabeye dinlettim. Baktim, 3’1 de gercekten kafalart
yere egdi. Sunu arz ettim, dedim ki: “Agabey, bak, beni sevmeyebilirsin, Sayin Cumhurbaskanini
sevmeyebilirsin ama hastaligi kendi evladinin iizerine ¢agirma. Bu devlet, bu toprak sesin. Nihayetinde,
Agri ili hepimizin. Dolayistyla algi yapmanin higbir anlami yok. Sen farkli bir partili olabilirsin ama
unutma ki sen Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin vatandasisin ve gergekten bunlart getiren de Sayin
Cumbhurbaskani.” Daha 6nceki, dzellikle dogu ili olmasi hasebiyle -Hocam da burada, Saym Emecan

da gelmislerdi Agri’ya- ger¢ekten sikintilarin ne oldugunu hepimiz de biliyoruz.
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Sunu arz etmeye ¢alistyorum: Elbette ki Hiikiimeti sevmeyebilirsiniz, elbette ki siz farkl bir parti
olabilirsiniz ama elinizi vicdaniniza koyun. Burasi Tiirkiye Cumhuriyeti devleti. Bu devlet batarsa
hep birlikte batariz, bu devlet yiikselirse hep birlikte yiikseliriz. AK PARTI hiikimetlerinden 6nce kisi
basina diisen gayrisafi milli hasila 2 bin dolard1 ama refah diizeyi de en fazla AK PARTI hiikiimetleri
doneminde yiikseldi.

MURAT CEPNI (izmir) — Saray dolaylarinda.

EKREM CELEBI (Agr) - Ozellikle sunu arz edeyim: Diinkii bizi elestiren arkadaslar var ya,
mesela surlarla ilgili bir gorsellik verdiler. Ben sunu arz edeyim: Bakin, burasi Ishakpasa Sarayi.
Ishakpasa Sarayr’nin AK PARTI hiikiimetlerinden 6nceki resmi, bakin. Bu da su andaki Ishakpasa
Saray1’nin resmi.

MURAT CEPNI (izmir) — Isiniz giiciiniiz saraylarla.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok kétii bir restorasyon.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben seni gotiireyim. Bak..

Bu da su anda ne biliyor musunuz? Agri1 merkezde bizim su anda yapacagimiz ve bu devletin
miihrii olan, Selguklu’nun miihrii olabilecek sekliyle Selguklu mimarisiyle yapilan 13 bin metrekare
iizerindeki yeni yapilagsma.

CAVIT ARI (Antalya) — Restorasyonlar aslma uygun mu? Siz onu sdyleyin. Yenisini mi
yapiyorsunuz, restorasyon mu?

EKREM CELEBI (Agr1) — Sunu da arz edeyim: Bakin, bu benim ikinci milletvekilligi dénemim,
2011-2015. Selguklu mimarisiyle yapilan... Bir ilgeye giden para, totalde 230 trilyon lira para.

Dolayisiyla, sunu arz edeyim: Biraz 6rnek vermek istiyorum. “Vicdansiz biitce” “daha vicdanl
biitge” “daha adaletli biitge” “Kalem dagitildiginda haberin yoktu.” “Sermayedarlarla goriistii.”
“Patronlarla toplant1 yapt1.” “Emekgilerle, ¢iftcilerle toplanti yapilmadi.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalan m1?

EKREM CELEBI (Agr1) -“Toplum susturulmus.” “Meclisin etrafinda protesto yok.” “Yerlerin
talepleri yok.”

BASKAN — “Fagist bagkan.”

EKREM CELEBI (Agr1) — “Burs simit alamiyor.” “Ogrenciye yiizde 6.”, “Cift¢iye daha az okul.”
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalan m1?

EKREM CELEBI (Agr1) — “S400 fiizesi” “Intihar m1 etsinler?” “Darbe”, “kriz” “ekonomik

EEINTS 99 ¢

anlamdaki sikint1” “Art¢1 depremler geliyor.” “servete dayali vergilendirme” “servete orantili vergi”

29

“demokrasi ag1g1
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangisine “Hayir” diyorsun?

EKREM CELEBI (Agr1) — Sunu arz edeyim: Degerli arkadaslarim, “akademisyenler” dediginiz
-diin de konusuldu bu- bu devletin birlikteliginin ¢dziilmesi i¢in imza verdiler ve ne yapildiysa, bu

akademisyenler...”

devletin hakim, savcist onlarla ilgili bir sorusturma agti.
MURAT CEPNI (izmir) — Hamaset yapmayin ya!
AYSE KESIR (Diizce) — Ne yapacagini sana mi soracak?
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EKREM CELEBI (Agr1) - Dolayistyla sunu tekrar arz etmek istiyorum, ben diin de onu séyledim.
Fatih Sultan Mehmet, ecdadimiz sdyle der: “Uzerimize kili¢ ¢ekilmedikce, vatanmimiza girilmedikge,
milletimize cefa edilmedikce bizden kimseye asla ve asla zarar gelmez.” Bunlar Fatih Sultan Mehmet’in
soyledikleri.

BASKAN — Diin de sdylemistiniz bunu.

EKREM CELEBI (Agr1) — Simdi, Diyarbakir’a gittigimizde sunu goriiyoruz: Diyarbakir’da
gercekten hendekler kazilmigti. Sur’a gittiginizde hendekler kazilmisti. Giineydogunun birgok
bolgesinde dyleydi.

Degerli kardeslerim, daha 6nce de konugsuldu sdylendi, devletin gegmisteki imkanlart ¢ok kisitliydi
ama gergekten 2015°te bu devlet o bolgede yapilan... Ki Kiirtlere yapildi ama sunu da parantez olarak
acmak istiyorum, Tiirklerin parast o bolgeye gitti. Dolayisiyla sudur: Bu devlet, bu iktidar higbir
donemde Kiirt ve Tiirk ayrimi1 yapmadi demografik anlamda, onu sdyleyeyim. Simdi, siz o bdlgeye
gittiginizde. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Siz bu séylemle ayrimcilik yaptiniz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayim Tanal, siz o bolgeye gittiginizde. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu sdylemle ayrimcilik yaptimiz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben ayrimcilik yapmiyorum, sadece drnekleme olarak veriyorum,
bakin, onu sdyleyeyim.

Siz o bolgeye gittiginizde, Sur’un su anda. ..
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Milletin paras1” deyin, tamam.

EKREM CELEBI (Agr1) — Milletin parasim da sdyledim ama bak, parantez icerisinde de onu
soyledim. Bunu da herkesin bilmesi lazim.

Dolayistyla sudur: Siz o bolgeye gittiginizde —ben diin de gosterdim- miithis bir yapilanma var...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yoksulluk var, igsizlik var.

EKREM CELEBI (Agr) — ...milletin kendisine miithis bir giiveni var, miithis derecede milletin
kendi devletine ve kendi iktidarina giivendigi bir durum var ortada. Bunu 6zellikle belirtmek istiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — GAP projesinden bahset.

EKREM CELEBI (Agr1) — Siz gazi sdyleyin ama gaz verdiginiz var ya, o millete gaz parasi da
vermiyorsunuz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — GAP, GAP, GAP projesi.
BASKAN — Arkadaglar, GAP’a gelmeyin.

Buyurun Sayin Celebi.

Saym Celebi, siz devam edin, bitirin de ara verecegim.
EKREM CELEBI (Agr) — Siz, 2015’te. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Celebi, son climlenizi alayim.

Buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Siz o bblgeye 2015°te, hendeklerin oldugu dénemde gitseydiniz, daha
once ¢ukurlarm oldugu dénemde gitseydiniz, inanin, insanlar tir tir titriyordu, kendi evinde ag, susuz
bekliyordu ¢oluk ¢ocuguyla birlikte. Sayin Cumhurbaskanimizin o tarihteki talimatlariyla herkes alinip
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otellere getirildi. Ben o tarihte genel merkezde goérevliydim. Sunu biitiin samimiyetimle sdylilyorum:
Biz oraya gittigimizde o insanlar kendi bebekleriyle, {i¢ giinliik bebekle sokakta yatiyorlardi ama yine bu
devlet gitti, onlara ev sahipligi yapt1, getirdi, otellere yerlestirdi. Yaglilar yiiriiyemiyordu, askerlerimiz o
yaslilar1 kendi sirtlarma alip getirdiler.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cukurlar1 kim agt: Saymn Celebi, nasil agti, ne zaman agt1,
hangi donemde, hangi iktidar doneminde ag1ld1?

BASKAN — Saym Sindir, neyi degistirir ki? A¢ildi m1, agilmadi mi, siz ona bakin. Yani neyi
degistirir ki? Sayin Hoca, neyi degistirir yani?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kendi sdyledi. Bir sey degismiyor Sayin Baskan.

BASKAN — Degistirmez. Acildi, bitti. Bugiin ne yaptiginiz énemli sizin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cok seyi degistirir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nasil acildi? Nasil izin verildi? Cukurlar agilirken devlet
neredeydi? AK PARTI Hiikiimeti neredeydi?

BASKAN — Sayin Sindur...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Sindir, sdyle arz edeyim: Bakimn. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siz konusurken biz sizi dinledik, ses ¢ikarmadik.

CAVIT ARI (Antalya) — Biz daha konusmadik.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biilent Bey konustu, Sayin Yilmaz konustu, Haydar Bey konustu.
Her seye ragmen sustuk.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bakin, orada agilan hendeklerin ¢ogu neydi, biliyor musunuz? Devletin
biitcesinden belediyelere gonderilen araglarla yapildi. (Giiriiltiiler)

BASKAN - Liitfettiler, evet. Boyle Saym Cepni.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Emniyet gozetiminde yapildi.

EKREM CELEBI (Agri) — Dolayisiyla bu devlet batida ne verdiyse doguda da aym seyi verdi,
AK PARTI belediyelerine ne verdiyse diger belediyelere de ayni imkani verdi. Ama sudur, sunu tekrar

edeyim: Her devlet kendisini korur, her devlet kendisini ve kendi vatandasini korumak zorundadir.
Yoksa devlet, 2015°te, 2016’da “Ben gideyim, surada su evleri yikayim.” Devletin boyle bir seyi yoktur.

Bakin, ben sunu size arz edeyim, 6zellikle sosyal anlamda sdyleyeyim: Daha once 6ziirlii olan
¢ocuga, annesine, babasina kimse bakamiyordu, “evde bakim” denilen bir sey yoktu. Ben kendi ilimde
hatirliyorum, yemin ediyorum, bakin, gezdigimde insanlar sunu sdylilyordu o tarihte: “Ayda 100
lira...” Devlet su anda 1 milyardan fazla maas veriyor. Dolayisiyla hani biz elestirebiliriz Hiikiimeti,
insanlarimizi elestirebiliriz ama gergekten bir de makul diizeyde yapmamiz lazim.

Ben sunu da sdyleyeyim: AK PARTI hiikiimetlerinden 6nce Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesine gittiginiz zaman, gergekten aksam saat besten, altidan sonra disar1 ¢tkamiyordunuz. Devlet
kademesindeki biiyiik insanlar geldigi zaman -bunu hepiniz yastyordunuz, icimizde bakanlik yapan
agabeylerimiz var, milletvekilligi yapanlar var- belli bir saatten sonra kimse gidemiyordu. Ben adalet
kokenliyim, hakim, savcilar veya devlet memurlari, haftada bir kere konvoy ¢ikardi, eger o konvoyu
kagirirsa bir sonraki haftaya kalirdi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kim iktidardaydi?
EKREM CELEBI (Agr1) — Koalisyondu.
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Dolayisiyla sunu sdyleyeyim: Saym Cumhurbaskan: geldikten sonra, 6zellikle ben, Kiirtler
anlaminda sdyleyeyim...

NILGUN OK (Denizli) — Terdr bu iilkenin son on alt1 yilinm sorunu mu?

EKREM CELEBI (Agr1) — ...veya demografik anlamda sdyleyeyim: Tiirkiye’de bir zihinsel
devrim gergeklestirildi bunlarla birlikte. Bakin, geldigi zaman, o tarihte OHAL’i kaldirdi, cezaevlerinde
kimse kendi annesiyle, babasiyla veya kardesleriyle Tiirk¢e dilinin haricinde bir sey konusamiyordu,
bunlar1 verdi. Cocuklara Tiirk¢eden bagka bir isim verilmiyordu, simdi siz ne koyarsaniz koyun,
hepsini verdi.

Kiiltir Bakanligr: Devletin Kiiltiir Bakanligt Mem i Zin’le ilgili Ahmedi Hani’nin eserlerini
bastird.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ahmedi Hani’nin heykelini kaldird:.

EKREM CELEBI (Agr1) — Daha énceleri insanlarimiz bunu hayal edemezdi. Su andaki Agr
havaalaninin adi Ahmedi Hani Havaalani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Heykeli nerede?

RIDVAN TURAN (Mersin) — Kayyumlarla biitiin cografyay1 yaktiniz, yiktiniz, biitiin kdylerin
isimlerini degistirdiniz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Garo, ben seni Dogubeyazit’a gotiirecegim ama sunu sdyleyeyim:
Su algiy1 yapmaktan vazge¢meni istiyorum.

RIDVAN TURAN (Mersin) — 100 tane belediyeye el koydunuz, el. Hangi demokrasiden
bahsediyorsunuz?

NILGUN OK (Denizli) — Calismayan belediyelere, halkina hizmet vermeyen biitiin belediyelere
kayyum atandi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Dolayistyla sudur: Su anda Dogubeyazit’ta bizim fakiiltemiz var, Agr1
Ibrahim Cegen Universitesine bagli fakiilte var, adi Ahmedi Hani’dir.

NILGUN OK (Denizli) — Vatandagtan aldigin1 vatandasa gétiirmeyen belediyelere el konuldu.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir sey daha arz edeyim: AK PARTT hiikiimetlerinden dolay1...
NILGUN OK (Denizli) — Vatandastan vatandasa gotiirmeyen belediyelere miidahale edildi.
MURAT CEPNI (izmir) — Bir tane yolsuzluk yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir tane belge goster.

EKREM CELEBI (Agr1) — Gel, ben sana veririm belgeleri, gerek yok.

Sayimn Garo, gel, ben size vereyim burada

NILGUN OK (Denizli) — Sayin Soylu bunu rakamlarla agikladi, niye kabul etmiyorsunuz?
BASKAN — Arkadaglar, kayyumlardan sonra yapilan, ortaya ¢ikan imar durumu belgedir.
Arkadaglar, litfen, yapmayin, miidahale etmeyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir tane belge gosterin. Dosyalar elimde. Iddia yok, iddia yok.

EKREM CELEBI (Agr1) — Baskanim, su anda, 6zellikle burada diin de arkadaslar soylediler Seyit
Riza’yla ilgili, Alevi ¢aligtay1 bizim hiikiimetlerimiz doneminde yapildi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben de okudum dosyalari.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — iddia yok.
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EKREM CELEBI (Agr1) — Saym Garo, ben sizi Agri merkeze gétiireyim. Bizim su anda,
kayyumdan sonra gelen, 120 doniim iizerine, millet bahgesine sizi gétiireyim, gezdireyim.

Dogubeyazit’a geldiginizde sadece... Diin bir ciimle kullandiniz siz orada, kayyum atamasi... Ben
demin de arz ettim. Diinyanin neresine giderseniz gidin her devlet kendisini korur ve vatandasini korur.
Bizim o bolgeye gotiirdiiglimiiz sadece bizim Hiiklimetimiz doneminde yani kayyum doneminde su
anda 80 kilometreye yakin sicak asfalt yapildi Dogubeyazit merkezinde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agri’da hendek mi vardi?

BASKAN - Yok muydu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok.

BASKAN — Nereden biliyorsun? Hendeklerin yerlerini sen mi biliyorsun yani?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agri’da hendek yoktu.

EKREM CELEBI (Agr1) — 140 trilyon liraya yakin bir yatirrm yapildi. Bakin, sunu sdyleyeyim:
Agr1 merkezde su anda 120 doéniim iizerine...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sirr1 Sakik’1 niye gérevden aldiniz?
EKREM CELEBI (Agr1) — Bak, Sirr1 Sakik gegen giin beni arads, tebrik etti.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye gorevden aldiniz?

EKREM CELEBI (Agr1) — Onu hakim, savciya soyle.

Niye tebrik etti biliyor musunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sirrt Sakik’1 niye gérevden aldiniz?
EKREM CELEBI (Agr1) — Biz almadik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim aldi?

EKREM CELEBI (Agr) — Yargi aliyor, yargi alir. Bizim onda seyimiz yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yargis1? Soylu aldi, Soylu.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sunu arz edeyim: Bak, gecen aradi, tebrik etti. Niye tebrik ettigini
biliyor musunuz? Ben, Sayin Cumhurbagkanimiza arz ettim, Agr1 merkeze on ikinci aydan dnce anjiyo
unitesi gidiyor, 2 trilyon 650 KDV hari¢ olmak iizere. Dedi ki: “Ben tesekkiir ediyorum.” Dedim ki:
“O zaman bunu “tweet” at ¢linkii gegenlerde sen benimle ilgili bir tweet attin.” Yarim saat sonra aradan
gecti —bak, bende mesaji- dedi ki: “Ben tweet’i sildim.” Dedim ki: “Nezaketinizden dolay1 tesekkiir
ediyorum.” Dolayisiyla sunu arz edeyim: Kim olursa olsun eger bu devletin mihenk tasina bir harg
birakiyorsa bu devletin 81 milyon insan1 ona sahip ¢ikar.

BASKAN — Saym Celebi, son climlelerinizi alayim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Surr1 Sakik ne yapti sana?

EKREM CELEBI (Agr1) — Eger bu devletin mihenk tasina bir zarar gelirse demin Fatih Sultan
Mehmet’in okudugum seyi gibi, bu devlet kendi sarjmi korur. Onun igin su: Ozellikle sunu arz
edeyim, Sayin Cumhurbaskanimizdan 6nce kimse “ben Kiirdiim” diyemiyordu, kimse “ben Aleviyim”
diyemiyordu, kimse kendini farkli bir demografik yapida ifade edemiyordu. Dolayisiyla bunlar hep
hiikiimetlerimiz doneminde oldu. Bu, ekonomide de ayni.

Bizim su anda sadece on alt1 y1l icerisinde lokal, Agri il merkezine giden para 11 katrilyon lira.
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Ben biitgemizin hayirli olmasini diliyorum, bu vesileyle hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Degerli arkadaslar, birlesime 14.30’a kadar ara veriyorum

Kapanma Saati: 13.40
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.40
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 22°nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Miizakerelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Sayin Bekaroglu, buyurun.

Siireler on dakikadir. Cok konusmacimiz var, sonrasinda da teklifin maddeleri ve tasarilarin
maddeleri oldugu i¢in siire agim1 yapmayacagim.

Buyurunuz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biitgenin son giinii.

Saym Baskan, Saym Bakan, degerli arkadaslar; bugilin biitcenin son giinii. Biraz evvel haber
izledim haber kanalindan birinde. “Biitce goriismeleri Plan ve Biitce Komisyonunda tamamlandi.” diye
basladi habere. Saym Bakan konustu, tamamlandi. Halbuki devam ediyor ya, belki de gece 12.00’de
“Plan ve Biitge Komisyonunda 2019 yil1 biit¢esi reddedildi diye bir haber ¢ikacak belki de ama haberi
tamamland1 diye verdi. Enteresan bir sey.

BASKAN — Hangi haber kanali bu?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Haber kanalinin adin1 vermeyeyim.

Degerli arkadaglarim, bu biitge nasil bir biitge? Tek kelime, iki kelimeyle anlatilabilir mi? Cok
nitelemeler yapildi, biraz evvel Garo Kardesimiz “insafsiz, vicdansiz, adaletsiz” filan dedi. Farkli
seyler var; “Glivenlik biitgesi” falan deniliyor, bir siirli seyler soylendi. Bana gore bunlarin hepsi dogru
olmakla beraber en dogrusu bu biitce bir tek adam biitgesi. Nereden cikartyorum? Yani diigiiniiyordum
bir anda jeton diistii. Simdi bize Sayin Bagkanimiz 2019 yili Merkezi Yo6netim Biitgesi Kanun Teklifi
islenmis metnini getirdi, $0yle siz de bakin. Artik biit¢enin yiiriitmesi filan, her sey Cumhurbaskanina
ait. Arkadaslar, artik bir 6zellestirme kurulu filan yok, her sey Cumhurbaskani. Maliye Bakani yok.

NILGUN OK (Denizli) — Var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Var tabii Maliye Bakani. Var da biitcede yok, biitgede.
Geliyor burada sunuyor ama biitcede yok. Her seyi... Bakin, elinizde. Maliye Bakani filan hep
¢izilmis, her sey... Bir kisi yapiyor, Cumhurbaskani yapryor. Bdyle bir biitce.

BASKAN - Siz daha rahat anlayin diye dyle yaptim ben zaten.

NILGUN OK (Denizli) — Tek basina yaptyor olmast. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapsin tabii ya, bir sey demiyorum. Ben bir durum tespiti
yapiyorum ya.

Ustelik de biitin bunlar mevcut Anayasa’ya aykir1 bir sekilde yapildi. Iste, yetkiyle Kanun
Hiikmiinde Kararname biitiin kurumlar1 ortadan kaldirdi, sonra Cumhurbaskani... Aslinda kanunla
diizenlenmesi gerekli konularda Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarilarak yeni bir sistem
olusturulmaya ¢alisiliyor. Bu, mevcut, 16 Nisanda kabul edilen Anayasa’ya bile terstir.
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Tabii, Saym Bagskan siirekli siire baskist yapiyor bize, ¢cok sayida da bagl kurulus var; kisa kisa
gideyim ben. TUIK le, Tiirkiye Istatistik Kurumuyla ilgili baglayayim. Sayin Bakanim, tam da boyle
eyliil enflasyonuydu santyorum -degil mi- agiklandig1 anda, bir anda agiklamay1 yapan kisi sey yapildi
ve Maden Isleri genel miidiir yardimcis1 mu, birisi getirildi. Bunu anlayamadik ve piyasalarda, degisik
yerlerde sdyle yorumlandi: -yani TUIK’le ilgili zaten bir giivensizlik var bizde, bir anda rakamlar
degisti, bilyiime oranlar1 degisti, Tiirkiye’nin tasarruf oranlar1 degisti- Hilkimetin istedigi sekilde
rakamlar ¢ikiyor, dolayisiyla glivenli degildir. Her tarafta, piyasalarda boyle bir sey varken Maden
Isleriyle TUIK in ne ilgisi var, niye bdyle bir sey yaptiniz? Ustelik de o arkadasin sizin arkadasiniz
oldugu sdyleniyor, Sayin Baskanim. Yanilabilirim, bunu zikretmis olayim.

Merkez Bankasiyla ilgili —tabii atlaya atlaya gidecegiz- “Merkez Bankasi bagimsiz mi, degil
mi?” Bagimsiz ama gorev siiresi diisiiriildii, degisik seyler yapildi. Tlgimiz ¢eken bir sey var. Merkez
Bankasmim 18 milyar 383 milyon 903 bin -nokta, nokta- faiz dis1 geliri var. Nereden geldi bu para
arkadaslar? Ya, biliyoruz tabii nereden geldigini, kur farklarmndan filan geldi. Iyi de kurumlar vergisi
alacaksiniz ve biitgeyi dogrultacaksiniz. Yani sanal gelirlerle —bu biitgenin bir 6zelligi de sanal gelirlerle
vergiler ne kadar alabilecek tartigmasi, biraz sonra Gelir Idaresine gelince sdyleyecegim- olusan bir
biitce degerli arkadaslarim. Gegiyorum, fazla tizerinde durmayacagim.

Tabii, Merkez Bankasiyla ilgili, burada calisanlarla ilgili notlar var; Sayistay raporunda da var. Ne
kadar maas altyorlar? Yiiksek. Biiro gérevinde kullanilan, nitelikli maaslar 6denen 80 kisi var, boyle
problemler var; onlar1 gegiyorum.

Degerli arkadaslar, Sermaye Piyasast Kuruluyla ilgili bir sey var, onunla ilgili bir iki ciimle
sOyleyecegim. Biliyorsunuz, gectigimiz giinlerde gayrimenkulle ilgili bir gayrimenkul sertifikasi
sistemi ¢ikarildi. Cok biiyiik giiriiltiiyle takdim edildi, hem Tiirkiye’deki krizi ¢6zecek hem de batan,
ciddi sikint1 olusturan ingaat piyasasini tekrar diizeltecek. “Insaat can alict sektér.” filan denildi ama
bir tek ihale yapildi, Mavera miydi, neydi? Ondan sonra durdu. Sayin Baskanim, bu neydi, niye
durdu? Bu konuyla ilgili Sermaye Piyasas1 Kurulunun da bir sugu var mi, yok mu? “Sugu” demeyelim,
sorumlulugu var mi1? Bize bir bilgi verir misiniz, ne oldu yani?

Simdi, burada sertifika filan satilacakti. Amerika’daki batan sistem Tiirkiye’de tekrar m1 edilecekti?
Iste, “Bu adamin gayrimenkulii var. Tiirkiye’de 1 milyondan fazla stok var, satilamiyor -is yerleri ayrica
bu saymin i¢inde degil- konut. Dolayisiyla bunlar biz sertifika haline getirelim, orada daire alamayan
insanlara da -41 lira m1ydi neydi birimi- satalim, adamlar hayal etsinler ‘Orada yerimiz var.’ diye, sonra
kriz ¢iksin.” Iste, tiirev kagitlar1 gibi sikintilar m1 olusacakti? Yoksa iste, bizim insanimizin sagduyusu
“Ya, bana anahtar vermiyorlarsa para da vermem.” dedi, onun i¢in mi bitti, bilmiyorum.

Kamu Thale Kurumuyla ilgili birkag bir sey sdyleyeyim. Degerli arkadaslarim, bakin, Kamu fhale
Kurumunda 53 kanun ya da kanun hiikmiinde kararname ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
maddeleri 190 kez degistirilmis. Degerli arkadasglarim, bu ne demek ya? Ne oluyor size yani?
Tiirkiye’nin cumhuriyet tarihinde yapmis oldugu en dogru sey, en dogru kanun. Yani, iste, ihaleyi
ona verdi, yandasina verdi, sunu yapti, bunu yapti, fesat karistirma; biitlin bunlart ortadan kaldiracak
sistem. Bir de KPSS sistemi vardi, ikisini de yok ettiniz, ortadan kaldirdiniz ya. On alti seneden
beridir iktidarsiniz arkadaslar, bu ne? Bir de Cumhurbaskanligiyla ilgili -gene kendisinin ¢ikardigt
kararnamelerle- hepsini pazarlik usuliiyle yaptyor Cumhurbagkani. Bu nasil bir sey arkadaslar ya?
Cumhurbaskanlig1 sistemi deyip gecmeyin ya, bu nedir yani arkadaslar? Bunlari bize anlatin. Kamu
Ihale Kurumundan ne istiyorsunuz, nigin ihale etmiyorsunuz arkadaslar? Ozellikli seyleri anladik ama
her sey... Niye ihale etmiyorsunuz?
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Gelir Idaresine gelelim arkadaglarim. Simdi, Saym Bakanim sdyle bir sey var: Bir sizin sdylediginiz
rakamlar var, bir de gelen seylerde yazan rakamlar var. Gelir vergisi 171,9 milyar TL. Sizin verdiginiz
rakamlar farkli, arkadaslarin bize verdigi rakamlar farkli. Bu fark nereden geliyor, nedir bu? Bu
konuyla ilgili bir diizeltme mi yapiliyor, nedir anlayamadik. “Gelir vergisi 171,9 milyar TL.” dediniz
siz, 176,7... Digerleri, biitiin rakamlar bdyle. Anlayamadim yani buraya kafam takildi.

Bu gelirlerle ilgili degerli arkadaslarim, bakin, birkag¢ sebepten dolayi. .. Bir, glivensizlik; iki, ikide
bir siz vergi, barig1 marist ¢ikariyorsuz; g, kriz. Kesinlikle ve kesinlikle bu rakamlarin tutma sanst
yoktur, yine, iste, -bilmiyorum, bu sefer Cumhurbaskanligi kararnamesiyle bunu da yaparsiniz, her seyi
yapiyorsunuz- yeniden yeniden borglanarak gidecek. Bu biitge “Nasil bir biitge?” dedigimiz zaman
belki bir de “borg biitcesi” diyebiliriz.

Bagka bir sey, yillardan beri konustugumuz, tartistigimiz, “Boyle olmaz, insafsizliktir,
vicdansizliktir.” dedigimiz sey: Yine vergilerin biiyiik cogunlugu dolayli vergiler yani deli dumrul
vergileri. Herkesten alryoruz, fakir, zengin, soyle boyle demeden herkesten dove dove vergi aliyoruz;
sudan aliyoruz, bebek mamasindan aliyoruz, bezinden aliyoruz filan, bu sekilde gidiyor.

Saym Bakanim, Maliye Bakanligiyla ile ilgili Sayistay seyinde de belli. Bu Hazine ve Maliye
Bakanliginda bir Maliye Teftis Kurulu gibi, devletin tiim harcama, gelir ve bor¢ hesaplarina bakan,
adma “denetleyicilik” diyebilecegimiz bir kuruma ihtiya¢ var. Vardi bdyle bir kurum, 1870’lerden
filan geliyordu, bunu ortadan kaldirdiniz; Maliye Teftis Kurulu. “Abdiilhamit” filmi filan ¢ekiyorsunuz
ama ta Abdiilhamit’ten beri var olan bu kurulu niye kaldirdiniz yani merek ediyorum. Gergekten,
Maliyeciler, bu gereksiz bir sey miydi?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bitti mi Saym Baskanim? Daha bir sey sdylemedik ya
Sayin Bagkan.

BASKAN — Ama iste zaman ¢abuk gegiyor.
Son ciimlelerinizi alayim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Peki, nasil olsa kanunlar gelecek, 18 maddede onar dakika
konusacagiz.

Degerli arkadaslarim, Ozellestirme Idaresiyle ilgili de birkag sey sdyleyeyim, bitireyim.

Ozellestirmede, gegen sene agiklanmusti, 2003-2017 yillar1 arasinda on dort yilda 60,9 milyar dolar,
ben biraz daha fazla hesapladim, 70 milyar dolar civarinda 6zellestirme var. Borglar var bir de Sayin
Bakanim. Iste, kag su anda kamu-6zel? Siz “Kamunun borcu yok, bir problem yok, Tiirkiye’de bir sikint:
yok.” diyorsunuz filan ama is dyle degil. Iste, 460 milyar dolar civarinda bir borg var. Topladigmiz
vergiler ne kadar? Bugiinkii paralarla falan soyledigimiz zaman, dolara ¢evirdigimiz zaman acayip bir
kaynak kullanmigsiniz, miithis bir kaynak kullanmigsiniz. isler de yaptiniz tabii, yollar mollar yaptiniz,
dogru ama miithis bir kaynak da kullandiniz yani. Bu paranin hesabini hicbir biitgede, hicbir yerde
vermediniz. Bu yetmiyormus gibi degerli arkadaslarim, simdi, yeni bir finans modeli buldunuz, bu
konuyu da hig¢ tartismadiniz, hicbir sekilde burada seyinizi sdylemediniz. Bu kamu-6zel ortakligiyla
bugiine kadar... Saym Bakan bir agiklama yapmis, dogru mudur, yanlis midir, bir arkadasa yazmis:
“Bunlar gizlidir, sirdir, bunlar agiklayamayiz.” diyor. Bir de bu sekilde para topluyorlar. Yani ne
demek bu biliyor musunuz arkadaslar? Gelecek kusaklardan, sizin torunlarinizdan para alintyor. Bakin,
gecmisi yedik yani begenmediginiz donemlerde yapilan Siimerbanklari filan bunlarin hepsini yedik.
Iste, bugiin borglandik, korkung bir sekilde 6diiyoruz, borg biitgesi, bu da yetmiyor, gelecek kusaklarim,
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otuz sene, kirk sene garantili... Bunlar1 konustuk, konusmaya devam edecegiz. Sayin Bakanim, ne
strridir bu? Nasil bir sey olur ya? Milletin verdigi, gelecek kusaklarin verecegi vergilerle ilgili bir
s6zlesme yapiyorsunuz, hastane yapiyorsunuz, ihtiya¢ var mi, yok mu, bilemiyoruz.

Bak, ben siyasetciyim, kendi ilimden vereyim, oradan, Rize’den Milletvekili degilim ama 800-
900 yatagimiz var, Rize niifusuna sey yaptigimiz zaman standart yatak yetiyor, hadi kalitesizdir. Bize
bir hastane de yapiyorsunuz, sag olun var olun, aganin eli tutulmaz. Saym eski Bagbakanimiz “Helal
olsun”. filan diyordu, hadi bize de helal et. Denize dolgu yaparak hastane yapiyorsunuz, hasta garantisi
veriyorsunuz, tetkik garantisi veriyorsunuz. Kira 6deyeceksiniz ve gelecek kusaklar verecek. Bunlar
nasil gizli olabilir Sayin Bakanim? Bu sozlesmeler niye bize agik degil? Niye bunlart 6grenemiyoruz?
Gizli yapilan her seyde bir seyler ¢evriliyor diye diisiiniiyor insan. Niye boyle bir sey yapiyorsunuz?

BASKAN — Tesekkiir ettim Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitmedi tabii ama...
BASKAN — Bitti Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konusacagim, 16 madde var, hepsine onar dakika
vereceksiniz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sag olun. Yeni arkadaslara soyleyeyim.

BASKAN — Hasta garantisi yok ha haberiniz olsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil yok hasta garantisi?

BASKAN — Defaatle soylendi ama siz 1srarla ayni seyi sdyliiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir 6nceki bakan séyledi, hasta garantisi verdi, yiizde. ..
BASKAN — Yok, hasta garantisi yok.

AYSE KESIR (Diizce) — Bakan biraz 6nce anlatti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Buraya geldi, Ahmet Demircan soyledi.

AYSE KESIR (Diizce) — Bakan Bey soyledi, burada degil miydiniz, dinlemediniz mi Saymn
Bekaroglu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — inanmiyoruz. Niye inanmiyoruz?

BASKAN — Inanmamakta serbestsiniz.

AYSE KESIR (Diizce) — Kisi kendisi gibi bilir, ne yapalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ciinkii bizim sézlesmeleri gormemiz lazzm Hanimefendi.
Soézlesmeleri gorecegiz ki inanacagiz.

AYSE KESIR (Diizce) — Geldi, burada bir saat agiklama yapti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya bir bakan “Var.” dedi, 6biir bakan “Yok.” diyor.

BASKAN - Evet, tesekkiir ettim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadasim, sozlesmeler niye gizli? Eger yoksa
gorelim sozlesmeleri.

AYSE KESIR (Diizce) — Agik agik anlattr.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya inanmiyoruz, sozlesmeyi gérmemiz gerekiyor.

Inanmiyoruz.
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AYSE KESIR (Diizce) — O sizin sorununuz.

CAVIT ARI (Antalya) — Ya, devletin sorunu. Sézlesme gdsteremiyorsaniz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bugiin “beyaz” dediklerine yarin “siyah” diyorlar.

BASKAN — Saym Kesir, buyurun liitfen.

AYSE KESIR (Diizce) — Sayi Bagkan, Degerli Bakan, degerli biirokratlar, degerli milletvekilleri;
hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Bugiin biitge maratonunun son giinii Komisyonda. Epey sey konustuk, tiim bakanliklar biitcesi
icinde ortak konustugumuz konular vardi, miistakil konular vardi ama genelde soyle ortak bir elestiri
geldi, bunlarin tamamini neredeyse toparlamaya gayret ettim elimden geldigince! Basta “gender
budget” olmak iizere, emeklilerle, yoksullarla ya da diisik gelir profilinde olanlarla, isgilerle,
emekgilerle goriisiilmedigi ve bu biitgenin onlarin biit¢esi olmadigiyla ilgili bazi elestiriler vardi. Ben
de kendi notlarimi toparladim. Ama bu elestirileri getiren arkadaslarin Calisma, Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakanligimizin, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarimizin sanirim sunumlarini, tartismalarini ve
miizakerelerini kagirdiklarini diisiiniiyorum. Ben birkag hususun burada altin1 ¢cizmek isterim.

Oncelikle, ben de tekrar sdyledim, tekrara girdigimin farkindayim ama anlasilmast igin tekrar etme
ihtiyact duydugumu diistiniiyorum ¢iinkii benden 6nceki konusmacilar benzer ciimleleri hala elestiri
olarak getirdikleri i¢in.

Istanbul Sézlesmesi’ne Tiirkiye Cumhuriyeti ilk imza koyan iilkedir ve Parlamentosuna gekincesiz
getiren iilkedir. Bu sozlesmenin uyum yasast olan 6284 mali bir karsilig1 olan yasadir. Bakin, her
yasanin bir mali karsilig1 vardir. O donem, Istanbul Sézlesmesi’ne imza koyan Avrupa iilkeleri bunun
mali karsiigimi karsilamayacaklar1 i¢in uyum yasalarini ¢ikarmadilar. Bu yasayla birlikte, 6284’le
birlikte, 2018 yilinda 76 ilde 788 personelin gdrev yaptigi ve 317 bin kisiye hizmet veren siddeti
onleme merkezleri kuruldu. 317 bin kisi yasanin ¢iktig1 siireden, asag1 yukar1 2012°den bugiine kadar
hizmet aldi. Bunun bir mali karsilig1 yok mu, bu biitcede bunun mali karsiligi yok mu? Bunu burada
ifade etmek istiyorum.

Diger yandan, kiz ¢ocuklarinin, yoksul 6grencilerin egitim ve saglik hizmetlerine erisimi igin
sosyal yardimlagma biinyesindeki sartli nakit transferleri, tasimali egitimde 6zellikle kiz ¢ocuklarmin
agirlikli olarak faydalanmasinin bir mali karsilig1 yok mu?

Diger yandan, toplum yararina ¢aligmanin agirlikli faydalanicilart kadinlar. Ayn1 zamanda yine
Caligma Bakanligmm “Iste Anne” projesi kapsaminda, is garantili egitim programlarinda kadinlara
400 lira kres desteginin bir mali karsilig1 yok mu?

Diger yandan, aile ve is yasamini uyumlastirma kapsaminda diizenlenen biitiin diizenlemelerin bir
mali kars1l1g1 var.

Diger yandan, degerli milletvekilleri, 81 ilde 130 yeni iiniversite agildi ve kiz g¢ocuklarinin
universitelesme oran1 2002°de yiizde 13,5’ken bugiin yilizde 50’ye dayandi. Bunun bir mali karsiligt
yok mu? “Gender budget”te bir karsilig1 yok mu?

Diger taraftan, saglikta devrim, hastanelerin birlestirilmesi, anne-bebek oliimleri... Bakin, anne-
bebek oliimlerini daha once de sdyledim, sanirim anlagilmamis. En hizli sekilde, on yilda OECD
iilkeleri seviyesine ¢eken 1’inci {ilkeyiz. Bunun bir mali karsilig1 yok mu? Annelerin dogum 6ncesi
bakim alma orani yiizde 99,7’ye ulasti, dogumunu saglik kurulusunda yapmalar1 yiizde 98’¢ ulasti,
bunun bir mali karsilig1 yok mu, bu biitcede bir yeri yok mu?
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Diger yandan, evde {iriin iireten kadmlarin gelir vergisinden muaf tutulmalari ¢ok 6nceden
¢ikardigimiz bir diizenleme, bunun bir mali karsiligi yok mu?

Engelli ¢gocugu olan anneye bes yil erken emeklilik imkani getiriyoruz, bunun “gender budget”te
bir mali karsilig1 yok mu?

Geng ve kadin istihdami i¢in tesvik programlarinin en sonuncusunu yine bu Komisyonda hep
beraber ¢alistik, miizakere ettik, bunun bir mali karsilig1 yok mu?

Emeklilere bayramlarda verilen 6denegin bu biitgede bir yeri yok mu?

Ayni zamanda, tageron calismayr sonlandirdigimiz ve onlara is giivencesi, devlet giivencesi
verdigimiz ¢alismanin bir mali karsilig1 yok mu?

Aslinda, daha ¢ok kalem var ama ben siireyi 6zellikle cok doldurmadan kullanacagimi Baskana
s0z verdigim i¢in, notlarimi bu kadar ifade etmek istiyorum.

Biitiin bunlar, bakin, emekliler, is¢iler, kadinlar, ¢ocuklar, kiz ¢ocuklari, gengler biitiin bu biit¢enin
gender budget”ten bahsedilmesinin ¢ok iyi niyetli

13

icinde bir aydir ¢alistigimiz konular ve 1srarla, hala
olmadigini diisiiniiyorum.

Gelelim diger bir konuya. Tabii, biz biitceyi konusurken bu biitcenin proje karsiligini konusuyoruz.
Kamuda soyle bir sey var, ben kamuda ¢ok az gorev aldim, benden daha kidemliler var. Kamuda
konustugunuz her seyin bir mali karsilig1 vardir, hangi projeyi, neyi konusuyorsaniz bir mali karsilig1
vardir. Mali karsilig1 olmadan konustuklarimizin hepsi havada kalir. Ama sunu ifade etmem lazim:
IMF’nin 2015 yilinda yaptig1 bir arastirma var. Bu arastirma ii¢ ayda bir yayinlanan Finans ve Kalkinma
Dergisi Raporu, IMF’nin kendi yayimladig: bir rapor. 1970 ve 2011 yillarin1 baz alarak 122 {ilkenin
teror magduru lilkelerle mukayesesini yapiyor ve bunun bir mali karsiligini ¢ikarryor bu rapor. 1970
ve 2011 yillar1 arasinda Tirkiye’nin yurt ici kaynakli olmak iizere ve yurt digt kaynakli olmak iizere
terére maruz kaldig1 bu raporda ifade ediliyor ve Tiirkiye burada 7’nci sirada. Bu ne demek? Bu rapora
istinaden, Tirkiye nin alabilecegi yabanci yatirimlara fren etkisi oldu 1970’ten bu yana olan teror
faaliyetlerinin demek. Bu da dortte 3°ii yani 378 milyar dolardan bahsediyoruz. 378 milyar dolarlik
yabanci yatirima frenleme etkisi var terdriin. Ama biz biit¢enin farkli kalemlerini konusurken bu etkiyi
ne yazik ki bizden bagka konusan olmuyor burada.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baris gelsin baris, halledelim su terorii. Baris, baris. ..
Baglatin su uyum siirecini yeniden.

BASKAN — Saym Bekaroglu, seninle barismak miimkiin mii ya!

AYSE KESIR (Diizce) — Diger taraftan, Cevre Bakanimizin ifade ettigi Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde, Diyarbakir Sur; Sirnak merkez, Cizre, Silopi, Idil; Mardin Nusaybin; Hakkari
Yiiksekova’da ¢ikan olaylarda -bu yedi ilgede- 25 bin agir hasarli bina, 70 bine yakin bagimsiz boliim
hasar gordii ve gegmis donemden, 2018-2017 biitgelerinde toplam 25 bine yakin konut ve ticarethane
yine bu biit¢enin, gegmis donemde burada tartistigimiz, miizakere ettigimiz biitcenin i¢cinden 6dendi.

Bakin, bu iilkede terériin bir maliyeti var. Parti Genel Baskan Vekilimiz Kurtulmus gecenlerde bir
aciklama yapt1 ve dedi ki: “1,5 trilyon dolar..” Yani burada hesap uzmani olan, gegmisinde bu isi bizden
¢ok daha iyi bilenler var. Ben haddimi de agmak istemiyorum ama 1,5 trilyon dolar1 bugiinkii kurdan
carptiginizda yaklasik dokuz yillik biitgemize tekabiil ediyor ve sirtint YPG’ye, PYD’ye dayayanlar
niye bu konuda bir tek ciimle etmiyor? Sekiz yillik devlet biitcesini biz 1970’ten beri ne yazik ki terore
kurban ediyoruz. Bunun da buradan kayitlara gegmesini istiyorum.

Sayin Bakanimiza Hiiklimetimizin biit¢esinin hayirli olmasini diliyorum.
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Hepinizi sevgiyle, saygtyla selamliyorum.
BASKAN — Saym Kesir, tesekkiir ediyorum.
Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bakan, Degerli Bakan Yardimcisi arkadaslarimiz, degerli biirokrat
arkadaglarim, Saym Komisyon Bagkanim, milletvekili arkadaslarim; oncelikle hepinizi saygiyla,
sevgiyle selamliyorum.

Tabii, bugiin iilkemizin 2019 biitcesini yaptyoruz. Biitiin bakanliklarin hak ettigi seviyede daha
yiiksek bir biitceye kavusmus olmasi, dig borcun azalmasi, i¢ borcun azalmasi, ticaretin istenilen
seviyelerde olmasi ve dzellikle terdriin son bulmasi hepimizin arzusudur. Saym konusmacinin vermis
oldugu rakamlar gergek rakamlar olabilir ve bu anlamda yillardir Tiirkiye’de yasanan terdriin iilke
ekonomisine ciddi bir etkisi oldugunu tabii ki herkes kabullenmekte. Bu anlamda da tilkemizde terdriin
bir an evvel son bulmasi da hepimizin en biiyiik arzusudur.

Tabii, son donemde iilkemizde ciddi bir ekonomik krizlerden de bahsedildi ve yasandi, yasantyor
da. Her ne kadar “Kriz yok.” denilse de bdyle bir kriz var. Daha &nce de séyledik, Cumhuriyet Halk
Genel Merkezimiz tarafindan gorevlendirilmemiz nedeniyle illerde milletvekilleri olarak calismalar
yaptik. Hemen hemen farkli illere gitsek de o illerde benzer sorunlarla is adamlarinin, esnafin hepsinde
benzer sorunlar yasadigini ve iilkede maalesef esnafimizin, is adaminin ciddi sekilde ekonomik sikintt
yasadigin1 ve bundan sonraki siirecte de ciddi anlamda ekonomik olumsuzluklar yasanacagini dile
getirmislerdi ve bugiin de 6zellikle son donemlerde sayisi her gegen giin artan bu konkordato talepleriyle,
o biiyiik anlt sanli firmalarin bu talepleriyle ekonomimizin nereye geldigini de gériiyoruz veya “Ben
tam goremedim.” diyenler varsa da adliyelerimizde icra daireleri var, fabrikasyon bir sekilde icra takip
dosyalar1 orada, raflarda yerini almakta. Ha, bu dosyalar agiliyor da ne oluyor? Onu da sdyleyeyim:
Yani ancak depolar1 dolduruyor, raflar1 dolduruyor ¢iinkii artik bor¢lar 6denemez hale gelmis.

Simdi, ticaretin gelismesi, ekonominin gelismesi tabii ki hepimizin en biiyiik arzusudur, hepimiz
bu iilkede yasiyoruz ama ekonominin gelismesi i¢in de belirli sartlar var. Ki ben bir hukukgu olarak
ozellikle olayin hukuk boyutuyla da degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Yabanci yatirimct
Tirkiye’ye istenilen seviyede geliyor mu, daha 6nceden ne oranda geliyordu, simdi ne oranda
gelmekte, Tiirkiye’deki yerli yatirimei Tiirkiye’den sermayesini yurt disina aktarmakta m1? Bunlara bir
bakmamiz lazim. Yani 6zellikle yabanci yatirnmeinin Tiirkiye’ye istenilen seviyede gelip gelmedigini bir
sorgulamak lazim, eger gelmiyor ise bunun en 6nemli gerekgesini ben sdyleyeyim: Hukuk sistemimizle
ilgili soru isaretleridir.

Sayin Cumhurbaskaninin 3 Agustostaki 100 Giinliik icraat Programi vaatleri arasinda demokrasinin
genisletilecegi ifade edilmisti ancak diger vaatlerin hemen hemen ¢ogunlugu tutmadigi gibi demokrasi
ve hukuk devleti anlayisinda da maalesef hedef tutmadi.

Avrupa Parlamentosu 2018 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nu hazirlayan Kati Piri, Tiirkiye’yle iiyelik
miizakerelerinin resmi olarak askiya alinmasini talep etmis ve 6zellikle de saymis oldugu gerekgelerin
birinci maddesine hukuk sistemiyle ilgili bir giivensizligi dile getirmistir.

Simdi, Adalet Bakanligiyla ilgili biitgcede de konusmustuk, Tiirkiye’de ger¢ekten yargimin gelmis
oldugu durum maalesef biiyiik bir sikint1 igerisinde, icler acist diyebilirim. Tiirkiye’de yargiya giiven
kalmamustir. Tiirkiye’de giiven duyulan kurumlar arasinda yapilan ankette yargi maalesef, daha
oncelerde yiizde 70-80’lerde iken yiizde 20’lere kadar diismiistiir. Bu, iilkeyi yonetenlerin en 6nemli
sorunu olmali ¢iinkii bir lilkede eger yargiya giiven yoksa o iilkede huzur, barig ve gelecege dair bir
giivence olamaz. O nedenle, alacak oldugunuz hakim ve savcilar1 bir siyasi partinin, iktidar partisinin
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il, ilge bagkanliklarinda gorev yapmis, belediye baskani olmus, belediye meclis tiyesi olmus kisiler
arasindan segme gayretinden bir an evvel vazgeg¢in diyorum, aksi halde yargiya giliven diye bir sey
kalmaz.

Bakin, biliyorsunuz, ABD Baskani tarafindan 2016’da bir karar alinmistt 7 Miisliman {ilke
vatandasinin Amerika Birlesik Devletlerine sokulmamasi yoniinde. Ne oldu? Bu karara karsi bir
kadin hakim tedbir karar1 ald1 ve karari iptal etti ve bu sayede 7 Miisliiman iilke vatandas1 Amerika’ya
tekrar girebilme hakkini elde etti ve o donemde Tiirkiye dahil birgok Miisliiman tilkeden maalesef,
Trump’in almis oldugu bu karara kars1 6yle yiiksek sesle bir itiraz da gelemedi ama Amerika’daki bir
héakim bu karari iptal etti. Peki, o hakim simdi nerede? O hakim yerinde mi, degil mi, sormak lazim. O
hakim tahmin ediyorum ki yerinde. Eger bu hakim, benzer bir konu Tiirkiye’de olsaydi nerede olurdu?
Ben size soruyorum: Bdyle bir karar alabilir miydi, boyle bir karar alabilen hakim nerede olurdu? O
hakimler sayesinde bugiin yargi ayakta kalabildi, sayenizde de ¢oktii saym arkadasim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Mehmet Mogultay’a bakin, bize degil!
CAVIT ARI (Antalya) — Liitfen satasmayin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sizin yaptigimiz biitiin kotiiliikler eski kotiiliiklerden
dolay1 mesrudur!

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, yargi o dénemden kalan hakimler sayesinde yiizde 70-80
seviyesinde gilivenilir kurumdu, bugiin ylizde 20’lerde siiriiniiyoruz sayenizde.

EKREM CELEBI (Agr1) — Bizim sayemizde degil.

CAVIT ARI (Antalya) - On alt1 senedir siz yonetiyorsunuz iilkeyi ve on alt1. ..
EKREM CELEBI (Agr1) — Darbe oldu...

CAVIT ARI (Antalya) — O darbeye yol agani da diin agikladim, 2010 siirecidir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konusma ya, yargiglarin yarist FETO’cii ¢ikti, yarisi!
Daha kadro kuramryorsunuz burada.

CAVIT ARI (Antalya) — Neyse simdi ben konusuyorum, benim sdziimii kesmeyin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aranizda bile FETO’ciiler oturuyor. Konusmayin!

AYSE KESIR (Diizce) — Ne demek bu ya?

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, sayin arkadagim. ..

BASKAN — Mogultay déoneminde alinmislar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birisi filan okula gitti diye FETO’cii diye yargilantyor,
Pensilvanya’ya gidenler niye yargilanmiyor?

BASKAN - Bir dakika... Bir dakika...

CAVIT ARI (Antalya) — Degerli arkadaslar, bakin...

BASKAN - Siz “Aramizda FETO’ciiler oturuyor.” diyerek milletvekillerine bu sekilde
konusamazsiniz. S6ziiniizi geri alm.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konusamaz m1yrm?
BASKAN — Konugamazsiniz.

CAVIT ARI (Antalya) — Bir saniye ben...

BASKAN - Bir dakika... Bir dakika...

Bir dakika Saym Ari...
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CAVIT ARI (Antalya) — Ben konusuyorum.

BASKAN - Sayin Ar1, miisaade edin.

Saym Bekaroglu, bu sekilde konusma hakkina sahip degilsiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil hakkina sahip degilim?

BASKAN - Milletvekillerine bu sekilde laf edemezsiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, sunu séylityorum ben...

BASKAN — Bu milletvekillerine bu sekilde laf ederseniz siz de misliyle karsiligini goriirsiiniiz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz adam filan tarihte okula gitti, dolmusa bindi diye...
BASKAN — Misliyle karsiligini goriirstiniiz Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ...insanlar1 isinden giiciinden ettiniz.

BASKAN — Saym Bekaroglu, misliyle karsiligini goriirsiiniiz

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Pensilvanya’ya gidenler nerede oturuyor?

BASKAN — Ne zamandan beri FETO avukati oldunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede oturuyor Pensilvanya’ya gidenler?

BASKAN — Ne zamandan beri FETO avukatlig1 yapiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede oturuyor o Pensilvanya’ya gidenler?

BASKAN - Ne zaman FETO avukati oldunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben FETO avukati falan olmadim, soru soruyorum.
BASKAN - Siz psikiyatr degil miydiniz? Siz psikiyatrdiniz, simdi avukat olmussunuz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O dénem okula gitti diye...

BASKAN — Kim sizi bu noktaya getirdi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - ... FETO’den kovulan, yargilanan, hapsedilen insanlar. ..
BASKAN - Yani Sayin Celebi damariniza bast1 diye mi yapiyorsunuz bunu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ..o dénem Pensilvanya’ya gidenler nerede oturuyor simdi?
CAVIT ARI (Antalya) — Saym Bagkan, ben konusuyordum.

BASKAN — Verecegim sdziiniizii, verecegim.

AYSE KESIR (Diizce) — Ne demek bu ya!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede oturuyor? Bakan yardimcilarmin arasinda oturuyor
arkadaslar.

NILGUN OK (Denizli) — Gérdiiniiz mii?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, ya!

NILGUN OK (Denizli) — Gérdiiniiz mii?

CAVIT ARI (Antalya) — Gordiik; sdyleyelim nerede oturdugunu.

Neyse, ben konuguyorum, bir dakika... S6ziimii kesmeyin liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya! Oyle degil iste! Isler 6yle degil. (Giiriiltiiler)
CAVIT ARI (Antalya) — Ya, bir dakika, ben konusuyorum. Bak, konusturmam sen konusurken.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Garibanlar ag kald1 ag. (Giiriiltiiler)
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CAVIT ARI (Antalya) — Sen konusurken konusturmam bak, engellerim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — A¢ kald1 garibanlar.

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, agar misin?

EKREM CELEBI (Agr1) — Yanindakine bir bak bakalim!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani gazete ald: diye..
BASKAN - Arkadaslar, biraz yavas. (Giirtiltiiler)

CAVIT ARI (Antalya) — Séziimii kesme. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ... selam verdi diye, birinin akrabasi diye a¢ biraktiniz.
“Agac kokii” yesin dediniz. Peki siz?

BASKAN — “Agac kokii yesin.” dediler; evet, Il Baskanim soyledi onu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki siz! Peki siz!

CAVIT ARI (Antalya) — Isparta [l Bagkan.

BASKAN — Cok da dogru soyledi; Ne var?Isparta...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz ne olacak?

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, ben konusacagim, siiremi engelliyorsunuz.
BASKAN — Hadi buyurun!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O giin Pensilvanya’ya gidenler nerelerde simdi?
CAVIT ARI (Antalya) — Bakan yardimcist.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Sordunuz mu, ayikladiniz m1?

EKREM CELEBI (Agr) — Siz kendiniz sahip ¢iktimiz.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Vekilim, konusmamu liitfen dinleyin, kesmeyin.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konusmayin, konusmayin! Baska kétiiliik, kotiiliigiin seyi

olamaz yani kétiiliiklerinize. ..
EKREM CELEBI (Agr) — Sen icindeki hinci higbir zaman AK PARTI’den tarafa atamazsin.
CAVIT ARI (Antalya) — Saym Vekil, bir saniye susar misiniz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Benim soruma cevap ver.

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, degerli arkadaslar, bakin, iilkede eger yargiya giiven olmazsa
disaridan yatirimei gelmez, iilkeye, yargiya giiven olmazsa disaridan Tiirkiye’ye para gelmez. O ylizden
ne edip edip yargiyi eski haline getirmek zorundayiz. Bu, Tiirkiye’ nin ciddi bir sorunudur.

Biraz 6nceki konugsmaci arkadagimiz dedi ki: “Bu biitcede tiniversitelere ayrilan para yok mu?” Evet,
var; dogru ama tiniversitelerimiz 6yle oldu ki yani sayimiz 76’dan 208’e ¢ikarilmis iyi de héalihazirda
ameliyat i¢in malzemesinin parasint alamayan tiniversite hastanelerimiz var. Bu tiniversitelere 6gretim
iiyesi yetistirecegiz diye sagma sapan aciklamalar yapan atanmis rektorler, atanmig dekanlar var ve yine
Ogretim liyesi kadrosunda ciddi sikintilar var, iiniversitelerin egitim kalitesinde sikinti var. Sizin sayyla
degil, tiniversitelerin kalitesiyle ugragmaniz lazim, tiniversitelerin egitim kalitesiyle ugrasmamiz lazim.
Orada fabrikasyon 6grenci liretmeyle bir yere varamayiz, kaliteli, iyi egitim almis 6grenciler oralardan

mezun olmali.
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Yine, “Emeklilerin iki bayramda aldig1 ikramiye bu biitgede yok mu? dedi Saymn Vekil; evet
var ve buradan sesleniyorum: Eger emekliler iki bayramdir ikramiye aliyorsa bu Cumhuriyet Halk
Partisinin se¢im programindaki projesidir ve de Sayin Genel Bagkanimizin son dénemlerde yillardir
emeklilere her bayramda ikramiye verilecegine dair yapmis oldugu taahhiittiir. Bu, Cumhuriyet Halk
Partisinin projesidir, tesekkiir ediyoruz Cumhuriyet Halk Partisi projesini kullandiniz. Daha 6nce de
sOyledim, benzeri sosyal projelerin hepsini kullanabilirsiniz ¢linkli Cumhuriyet Halk Partisinin projeleri
vatandasimizin sorunlarini ¢dzecek projelerdir.

EKREM CELEBI (Agr1) — CHP konusur, AK PARTI yapar!

BASKAN — Tam da Ekrem Celebi de onu soyliiyor “Siz konusursunuz AK PARTI yapar.” diyor.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Ama eksik yapar!

CAVIT ARI (Antalya) — Yani iktidara gelirsek bizim daha iyisini yapabilecegimizi de biliyor
kendisi ve ben simdiden...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

AYSE KESIR (Diizce) — Se¢gmen son segimde kimi secti?

BASKAN — Evet, buyurun, son ciimlenizi alayim.

CAVIT ARI (Antalya) — Kisa, 6z; bu biitcenin, biitcemizin iilkenin 6niimiizdeki siirecteki sorunlarimi
¢Ozmeye yeterli olmayacak bir biitce oldugunu ¢ok iyi goriiyoruz ve de dzellikle {ilke ekonomisine olan
giivensizlik nedeniyle son donemde hak, hukuk ve adalete giivenmeyen yerli sermayenin de parasini
yurt disina dogru gétiirdiigline dair ciddi veriler var. Bu verilere gore ilk dokuz ayda yurt disina giden
yerli sermayeye ait hisse senedi, tahvil ve mevduattan olusan miktarin 20 milyar dolara ulastigina dair
rakamlar mevcut ve Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktarinin da bir dnceki yilin ticte 1’ine kadar
diistiigiini ifade ediyorum ve tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Katircioglu, Sayin Kagmaz, konusacak misiniz?
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Daha sonra konusacagim.
BASKAN — Peki, yapacak bir sey yok madem &yle.

Sayin Giirer, buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Saym Bakan, bu biit¢e biitlin olarak isci, ¢iftci, esnaf, emekli, memur; kisaca dar gelirlileri mutlu
edecek diizenlemeler igermemektedir. Ciftgiye esnaf, KOBI ve girisimcilere saglandigimni sdylediginiz
desteklerde amaglanan faydanin saglanamadigi da goriilmektedir. On alt1 yildir uygulanan yetersiz ve
yanlis politikalar sonucu sorunlar azalmamis artmistir.

Serbest piyasa uygulamalarini savunup bu uygulamalari benimseyen sonra da zabitayla fiyat
denetimine cikan diinyada kag tilke vardir? Bu yolla serbest piyasa uygulamalarina yeni bir tanim
da eklemis oldunuz. Saym Bakan, fiyatlara miidahale zamlar altinda inim inim inleyen yurttas icin
yararhidir da uygulamaniz agisindan disiindiiriiciidiit. Bakiniz, fiyatlar1 diizenleme adma biiyiik
marketlere dogrudan alim yetkisi tanidiniz. Aracisiz alim yapan biiyiik marketlerde fiyatlar iireticiden
iiriin alan ve en az t¢ el degistiren araci fiyatlarini dahi neredeyse katliyor. Nerede kaldi {ireticilerden
tiiketiciye dogrudan, aracisiz, uygun fiyatlarla iiriin saglanacak s6zii? Orada dahi sorun ¢dziilemedi. Bu
arada, sagladigimizi ifade ettiginiz desteklere ragmen koklii firmalar dahi ekonomik krizin etkilenimiyle
konkordato ilan etmek durumunda kalmaktadir; binlerce is¢i ve sanayici magdurdur.
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Sunumunuzda vergi sistemiyle ilgili yeni diizenlemelerden séz ediyorsunuz. Oncelikle, asgari
icretten vergiyi kaldirin, bu yolla ¢alisanlar soluklansin. Bunun olumlu yansimasi ise esnaf ve {iretici
firmalara olacaktir. Ekonomide parasal dongii i¢in is¢ide, ¢iftgide para olursa esnaf ve ona iiretim yapan
fabrikalarin faaliyetlerinin artmasi saglanacaktir.

2019 yilinda goriilen o ki yatirimlara devam eden ya da proje asamasinda olanlarin durmasi igin
illere genelgeler gonderiliyor. Yatirim durdurulurken mevcut sorunlari bu yolla agmak yerine iiretime
déniik yatirrmlara hizla katki saglanmalidir. Ozellikle tarimsal sanayinin gelismesi, hammadde
tiretimine doniismesi igin 6zel sektoriin yatirim yapmadigi Nigde gibi illerde kamu eliyle yatirimlara
yonelinmeli ve basit anlatimiyla, liretimi artirici, kayit dist ekonomiyi kayit icine alici, iscilerin,
calisanlarin sendikali ve orgiitlii kilinacagi doniisiim yaratilmalidir. Sorunlarin gegici ¢6ziimii kalict
¢Ozlim iretilmeden olmaz. Vergi i¢in basariya ermeyi hedefliyorsaniz kayit disini kayit igine alacak
uygulamalarin en kestirmeden ¢oziimii sendikali is yerlerinin varligidir. Bu nedenle sendikalarin
oniindeki orgiitlenmeye yonelik engeller kaldirilmalidir.

Sayin Bakan, kamuda taseronun kaldirilmas: yoniinde bir adim atilir gibi yapildi ama kamuda
taseron sona ermedi. “Modern kolelik™ denilen bu uygulamada tagerona aktarilan kamu kaynag: kadro
verilerek c¢alisana aktarilsa daha ¢ok verim saglanacagi bir gergektir. Kamuda kiralik arag soforleri,
hastane bilgi iglem g¢alisanlari, Devlet Demir Yollari, Karayollari, seker fabrikasi, PTT calisanlart
taseron olarak kaldi. KiT, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanhg: basta cok ciddi magduriyetler
yasanmaktadir. KT lerde verimlilik ve kamu maliyesinin yiikii azalsin istiyorsamz taseron uygulamasini
sonlandirin. Rakamlar sayisal anlam ifade eder ama orada ¢alisan mutlu degilse o kurumun iki yakas1
bir araya gelmez; gelse de sonugta sorunlar bitmez.

Saym Bakan, ciftcilerin tiretim girdilerinde olduk¢a yogun artislar olusmustur. Zamlar cifteileri
iretim yapamayacak noktaya siiriiklemektedir, ciftgilerden icralik olanlarin sayisi artmaktadir. Ciftci
Kayit Sistemi dis1 kalan ¢iftgiye de destek saglanmali ve bu anlamda TARSIM’den de yararlanmalarinin
onii agilmalidir.

Komisyonlarda bugiine kadar goriisiilen is¢i, ¢ift¢i, esnafi¢in ¢dziim iireten yararl bir biitgeden s6z
etmek olasi degildir; daha ¢ok, daralan ve bu anlamda da tasarrufa yonelen bir biitgeden s6z edebiliriz.

Atanamayan &gretmen, saglik¢t ve miihendisler igin bakanlara soru yonelttigimizde sizi adres
gostermektedirler. Bakanliklara, Milli Egitimde 6gretmen, Saglik Bakanliginin farkli branglarma ve
miithendislere, kamuda istihdam i¢in ayirdiginiz biitce destegi ne kadardir? Personel alimi ne kadar
olacaktir?

Emeklilikte yasa takilanlar i¢in de bir afaki rakamdan s6z edilmektedir. Bu rakamin dokiimiiyle
hangi hesaplamayla agiga ¢iktigin1 ve kamuoyuna Saym Cumhurbaskaninin agikladigi bu rakamlarin
nasil bulundugunu da anlatirsaniz memnun oluruz ¢iinkii daha 6nce bakanlara sordugumuz bu konudaki
sorularda bizlere verilen rakamlarla agiklanan rakam Ortiismemekte, bilyiik fark bulunmaktadir.

Sayin Bakan, Subat 2018’de secim Oncesi donemin Bagbakani bugiin Meclis Bagkani Binali
Yildirim Nigde konugmasinda, 1996°da temeli atilip on alt1 yildir her secim oncesi “AKP olarak
yapacagiz.” dedigi Nigde havaalani konusunda yine sdz vermis hatta bizim bdlgeye indirdigimiz ugak
maketiyle ilgili de “CHP maket ugak indirir ama biz yapariz.” demisti. Gordiiglim kadartyla 2019
yilinda da Nigde havaalanindan hi¢ s6z etmiyorsunuz. Nigde bu konuda sizden bir haber bekliyor,
havaalaninin yapilmasini talep ediyoruz.

Kamu tagmmazlariyla ilgili lojmanlarin kullaniminda sorun var. Ayrica, KIiT raporlarina da

yansidig1 bigimiyle...
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Giirer, sag olun.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Ne yazik ki arazilerin cogu 6zellestirmeden sonra. ..
BASKAN — Saym Turan, buyurun.

RIDVAN TURAN (Mersin) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Sayin Bakan toparlanmaya vurgu yapt: ama ekonomideki toparlanmaya; bu toparlanmanin ne
kadar gercekei oldugu ciddi bir sliphe konusu. Ben ¢ok basit bazi gostergelerle toparlanma {lizerine bir
vurgu yapmak istiyorum. Simdi, bunlardan bir tanesi batik kredilerin hizla artmakta olusu.

Bakin arkadaslar, taksitli ticari kredilerin takibe diisme orani diye bir grafik var burada. Bir
ay once ylizde 6,56 diizeyindeyken bir ay sonra bu oran yiizde 7’nin lizerine ¢ikmis durumda. Bu,
kiiclik, orta olgekli sermaye ve esnafi ifade ediyor. Burada kredi bollugunun oldugu dénemde bir
diisiisten bahsediyoruz ama 2008’de ciddi pik yapmis, ardindan bir plato olusturulmus, bu uluslararasi
sermayenin memlekete rahatlikta girdigi, i¢inde ¢6ziim siirecinin de kismen oldugu bir désnem. 2015’le
beraber ¢ok yavas yavas artmaya baslamig bu takibe diisme orani. Hiikiimetin vergi aflari, tesvikler,
isttihdam politikalartyla beraber -ki bunlar1 hepimiz biliyoruz, seg¢imlere hazirlanma emareleriydi-
tekrar diistliglinii goriiyoruz. Fakat bundan hemen sonra, segimler gectikten sonra -ki bu aslinda var
olan krizi gelecege ertelemisti, hepimiz biliyoruz- hemen ardindan ciddi pik yapmis ve yilizde 7,24
diizeyine ¢ikmis durumda. Dolayisiyla, batik kredilerde ciddi bir artisin oldugunu sdyleyebiliriz.

Ikincisi, verimli sanayi iiretimi. Sanayi iiretimi, 2015”in ikinci yarisinda bir yavaslama egilimine
girmis, az 6nce kredi bollugunun oldugu platoda tekrar bir dip dalgast yapmis ve hemen burada, ikinci
boliimde gordiigliniiz -ki, nisan referandumunu kazanmak i¢in Hiikimetin almis oldugu ekonomik
tedbirlerle birlikte sanayi iiretiminde bir artis sz konusu ve hemen ardindan ciddi bir daralma s6z
konusu olmus. lk tablo BDDK verileri, ikinci tablo TUIK verilerine gére yaptigim tablolar ve burada
bir ekonomik ¢okiis trendine girmis durumdayiz. Eyliilde daralma -eyliil ay1 icin sdylilyorum- 2,7
diizeyine ¢ikmig durumda.

Ucgiincii veri issizlik. Bakin, 2010-2013 arasi, yani gorece, uluslararas: alanda dolasan bol
sermayenin iilkemize de geldigi donemde issizlikte bir diizenlemeden bahsetmek miimkiin. Ardindan...
Ki bu issizlik mevsim etkilerinden arindirilmis igsizlik orani ve geng niifustaki issizlik orani olarak 2
parametre ¢ergevesinde degerlendirdik. Burada mevsimlik etkilerden arindirilmis issizlik orani 11,2,
digeri de 19 seviyesine ¢ikmis durumda.

Simdi degerli arkadaslar, buradan bakinca burada bir toparlanmadan ziyade heniiz tiinelin ucunda
bir 1518 goriilmedigi, ciddi bir ekonomik kriz konjonktiiriin devam ettigini sdyleyebiliriz. Buna
yiiksek cari agik ve yiiksek enflasyonu da kattigimizda, bunun, adiyla saniyla, bilinen “stagflasyon”
oldugu ortada. Buna cari fazlaliklarla -yine tirnak i¢inde sdyliiyorum- izah etmenin anlami yok ¢iinkii
cari fazla da ekonomik krizin bir bagka yiizii ve bir bagka boyutu.

Peki, niye boyle? Ug temel mesele var. Bu ii¢ temel mesele ¢oziilmeden iilkemizde ekonomik
krizler siirecinin ortadan kalkmasi miimkiin degil degerli arkadaslar. Bunlardan bir tanesi, AKP’nin
iktidara geldigi giinden bugiine kadar uyguladig1 yiliksek cari agiga dayali bilylime modeli. Bu
biiyiime modeli 6zellikle uluslararas1 alandaki bol kredinin memlekette betona gevrilmesiyle, biiyiik
kamu ihaleleriyle, gegmedigimiz kopriilere 6dedigimiz paralarla, sehir hastaneleri gibi batik birtakim
sektorlerde harcanmasinin iktisadi ve siyasi sonuglarini su anda hep beraber yasiyoruz.
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Bir digeri, memleketimizde ciddi bir demokrasi yetmezlik sorununun olmasi. Ozellikle Kiirt
meselesinin barig¢1 ve demokratik bir sekilde ¢oziimiinden geri adim atildigi andan itibaren iktidar
tarafindan ve {iilkede gazetecilerin, yazarlarin, akademisyenlerin tutuklanma siirecleriyle beraber
iilkemizin diinyadaki kredibilitesi iyice zayiflamis durumda, ikinci sebep de budur.

Ugiincii sebep: Tiirkiye sermayesinin Orta Dogu’da emperyal bir gii¢ merkezi olmaya calismast,
burada militarist yayilmis bir politika meselesidir. Suriye politikasi stratejik derinlik tesiri ¢okmiis bir
tezdir ve tiglincii mesele de budur. Bu krizin bedelini halka ddetmeye kalkmayin.

Ozellikle kidem tazminatina iliskin. ..

Tesekkiir ederim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Turan.

RIDVAN TURAN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Tutdere, sira sizde, buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Sayin Bakanim, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Tabii, tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik kriz ve sebepleri konusunda hem partimizin
Komisyon tiyeleri hem de benden dnceki konusmacilar ifade ettiler, ben tekrara diigmek istemiyorum
ama ben kendi se¢cim bolgemle ilgili gergekten ¢ok 6nemli bir sorunu ve Bakanligimizi ilgilendiren bir
mevzuyla ilgili birkag¢ sey ifade etmek istiyorum.

Sayin Bakanim, Adiyaman milletvekili olarak s6z almig bulunmaktayim.

Adiyaman, sarmalik kiyilmis tiitiiniin, tek basina i¢im 6zelligine sahip bu tiitiiniin yetistirildigi en
onemli merkezlerinden bir tanesi. Adiyaman disinda Tiirkiye’de 6 bdlgede tek basina i¢im 6zelligine
sahip sarmalik kiyilmus tiitiin {iretilmektedir. Gegen yil, Adiyaman basta olmak {izere, Tiirkiye nin
degisik bolgelerinde 6zellikle sarmalik tiitiin iireten {ireticiler birtakim eylemler yaparak bu meselenin
Tirkiye’nin giindemine gelmesine, Mecliste konugulmasina vesile oldular ve Genel Bagkanimiz Sayin
Kemal Kiligdaroglu grup konusmasinda bu konuyu dile getirdi. Daha sonra, donemin Bagbakani Sayin
Binali Yildirim konuyu giindeme getirdi ve bu konuda, bu konunun, tiitlin tireticilerinin magduriyetinin
giderilecegi noktasinda kamuoyuna taahhiit verdi ve konuyla ilgili sizden 6nceki Bakan, 6zellikle
Sayin Naci Agbal da tiitiinle ilgili sorunu ¢ézeceklerini ve bu konuyu yasal bir zemine ¢ekeceklerini
soyledi ve bu konuda da kamuoyuna agiklamalarda bulundu. Konuyla ilgili Parlamento giindeminde
bir yasal degisiklik de yapildi. 4733 sayili Yasa’ya eklenen bir maddeyle, 6zellikle iireticilerin kuracagt
kooperatifler araciligryla bu kooperatiflerin bu tiitiiniin piyasaya arzi konusunda bir degisiklik yapildi ve
bu bir nebze aslinda bu konunun yasal zemine oturtulmasi konusunda ciddi bir adim olarak karsilandi.
Bugiin de bu asamaya kadar, bu konuda, kooperatiflerin kurulmasi konusunda bizim bolgemizde g¢esitli
calismalar var ancak 6zellikle su anda tireticide en biilyiik kaygi, sarmalik tiitline uygulanacak vergi
orani, tlitlin mamullerine uygulanacak vergi orani.

Saym Bakanim, su anda tiitlin mamullerine uygulanan vergi orani yiizde 65. Yiizde 65°lik bir vergi
orantyla kii¢iik iireticilerin kuracagi kooperatiflerin yasama sans1 yoktur. Bu nedenle iireticilerimiz su
anda kooperatifiesme konusunda ¢ekimser davraniyorlar ve ¢ekinceli yaklasiyorlar olaya. Hakikaten
de, diistiniin ki kiiciik iireticiler i¢in 6n agict olan bu yasal diizenlemenin bu vergi oraniyla piyasada
diger sigara sirketleriyle rekabet etme sansi sifirdir. Bu nedenle, tiitiin treticileri sizlerden, ozellikle
tek basina icim 6zelligine sahip sarmalik kiyilmis tiitiin tiretecek kooperatiflerin iiretecekleri mamule
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uygulanacak vergi de makul seviyede bir indirim yapilmast ve bu konuda bir diizenleme yapilmasini
beklemektedirler. Eger bu indirim yapilmazsa, bu oranda bir ciddi iyilesmeye gidilmezse, kagit iistiinde
yapilan bu yasal diizenleme kagit Gistiinde kalacak ve uygulamada hicbir sekilde kooperatifier mamul
iretimine baglayamayacaklardir. Ciinkii ¢ok acimasiz bir rekabet piyasasi var tiitlin konusunda ve
ireticilerin kuracagi kooperatiflerin bunlar karsisinda dayanma sans1 olmayacaktir.

Ayrica, biiylik bir tehlike daha var, ayni, gegen dénem yani 26’nct Yasama Ddneminde, bu
kooperatiflere bu isi yapma yolu acildigi i¢in Kagakeilik Kanunu’na da ¢ok acimasizca bir madde
eklendi. Yani, 23’iincli maddeye eklenen 20°nci fikrayla “Tiitiin satmak, nakletmek, bulundurmak ii¢
yildan alt1 yila kadar hapisle cezalandirilir.” diye bir hiikiim getirildi. Simdi bu hiikiim gegen yiiriirlige
girecekti ama se¢im nedeniyle ertelendi. 2019 yilimin temmuz ayinda yiiriirliige girecek. Eger bu
yasal degisiklik 2 Temmuz 2019’a yetismisse, Tiirkiye’de binlerce tiitiin Ureticisi siipheli sifatiyla
adliyelere gidecek ve su an, memleketin, bizim, 6zellikle Adiyaman basta olmak iizere, Tiirkiye’nin
degisik bolgelerindeki tiitiin lireticilerinin tamami mahkemelik olacak ve bu da ¢ok ciddi bir travmay1
beraberinde getirecek. Bu konuda Bakanligimizin 6zellikle vergi konusunda bir diizenleme yapmast
aciliyet arz etmektedir. Aksi takdirde bu konu ger¢ekten oniimiizdeki aylarda hem Parlamentonun hem
de Tiirkiye’nin giindemine gelecek en dnemli meselelerin belki de baginda yer alacaktir. Ciinkii binlerce
tireticiyi ilgilendiren bir mevzu ve Adiyaman disinda da 6-7 tane ilimizi de ilgilendiren bir mevzu,
bu konuda Adiyaman tiitlin iireticileri Bakanliginizdan 6zellikle sarmalik kiyilmis tiitiine uygulanacak
vergi konusunda calisma beklemektedir. Bakanliginizin bu konuda bir hassasiyet gdstermesini biz
bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Ersoy...

AYSE SIBEL ERSOY (Adana) — Sayin Baskan, Saym Bakan, degerli milletvekilleri; oncelikle
2019 yil1 biitgemizin vatanimiza hayirli olmasini diliyorum.

Evet, diin gece Adana’nin Feke ilgesinde Sehit Koray Anadolu Lisesinde dgrenci pansiyonunda
maalesef bir yangin oldu. Bugiin belediye baskanindan aldigim bilgiye gére yangin binanin en iist
katindan c¢ikti. Eger diger katlarda olsaydi, orada bulunan 200 can ne yazik ki simdi olmayacakti diye
konustuk. Ben bu konuyla 6zellikle ilgilenmenizi istiyorum. Daha 6nce yine Adana’da da biliyorsunuz,
Aladag ilgemizde boyle bir elim faciayla karsilastik. Biz heniiz onun acisini1 daha unutmamisken yine
bdyle bir olayla kars karsiyayiz, onun igin ilginizi istiyorum gercekten. Oradaki canlart Allah korudu
diyorum.

Diin bu salonda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin biitgesi goriisiildii. Ben de bir Cevre Komisyonu
iiyesi olarak biraz da orada bahsedilen biit¢enin ne yazik ki ¢ok yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii
eger biz ¢evreye hak ettigi saygiyr gostermezsek bundan sonraki tek sorunumuz yasama tutunmak
olacak. Bu anlamda da ¢evremize sahip ¢cikmak ve bize atalarimizdan miras degil, cocuklarimizdan
odiing aldigimiz ¢evreyi hediye etmemiz gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ersoy.

Saym Cepni, buyurunuz.

MURAT CEPNI (izmir) — Merhaba arkadaslar.

Tabii, tartistigimiz biitce yapilan sunumda da goriildiigii iizere, son derece eksik ve zay1f bir biitge,

eksikligi su: Iscinin, emekcinin, yoksullari derdine derman olmaktan ziyade, sermayenin derdine
derman olmak i¢in bin dereden su getirmeye calisan bir biitce.
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Simdi, birka¢ rakam vermek istiyorum. AKP Oncesi ticret zammi yillik ortalamasi 4,4, AKP
doneminde ise 0,9’dur. 99°da emekgiler milli gelirin yarisint alirken simdi Gigte 1’ini almaktadirlar.
Ulkedeki paranin yarisi niifusun binde 2’sinin elindedir. Toplumun yiizde 20’si yani 16 milyon kisi
aclik, ylizde 80’i yani 64 milyon kisi de yoksulluk sinirinimn altindadir. 14,4 milyon yurttas genel saglik
sigortas1 primi 6deyememektedir. Yagamak i¢in yardima ihtiya¢ duyan 10 milyon insan vardir. AKP
oncesi issizlik yiizde 7, on alt1 yilda ise igsizlik ortalama yiizde 11 olmustur. On bes yilda 20.447 is¢i
cinayeti yasanmustir, isciler can vermistir. 32 milyon kisi kredi kartt bor¢lusu, kredi kart1 borglarinin
yarisi gelirinin 5 bin TL’nin altindadir. Geliri bin TL altinda olan borglu sayisi ise 4 milyondur. Yani
kredi borglart liiksten degil, en basit yagam ihtiyag¢larini karsilamak i¢indir.

Bireysel kredi ve kredi kart1 borcunu 6deyememis kisi sayisi aileleriyle birlikte 10 milyondur.
AKP’nin krizi asma modeli emekgileri daha da yoksullastirma, miilksiizlestirme tizerine kuruludur.
Bakanlar Kurulunun neredeyse tamamen patronlardan ve sirket yoneticilerinden olusmasi bunun
gostergesidir. Bizim Onerilerimiz krizin emekgiler lehine Onerilerini tartigmaktir. Bunun igin
ozellestirmeler durdurulmali, KiT’ler yeniden kamulastirilmal, isci temsilcilerinin de i¢inde oldugu
demokratik bigimde toplum icin iiretime gegilmelidir. Iflas eden, iiretimi durdurulan biiyiik isletmeler
kamulastirilmalidir. Tarimda {iretici, k6yli kooperatifieri desteklenmelidir. Hazine arazileri topraksiz
koyliilere kooperatif kurmalar1 i¢in verilmelidir. Issizlerin ve yoksullarm, yoksulluk sinir1 altinda
olan hanelerin bireysel kredi ve kredi kart1 bor¢lar1 silinmelidir. Toplu isten ¢ikarmalar yasaklamali,
sendikalasma 6niindeki tiim engeller kaldirilmalidir. Ucret, hak, dayanisma ve benzeri tiim grev tiirleri
taninmalidir. Lokavt yasaklanmali, sendikalara konulan is yeri ve is kolu barajlar1 kaldirilmalidir.
Taseron sistemi kalkmalidir. Bu krizin kaynagi AKP’nin yiizde 1’in iktidar1 olmasidir. Yiizde 1’in
iktidar1 olanlar milyonlarca is¢iyi, yoksulu, emekeiyi degil, bir avug sermayenin ¢ikari iizerine politika
yaparlar. Is¢i smifi ve emekgilerin buna kars1 gelistirdigi miicadele hepimizin miicadelesidir. Biz bu
miicadeleye yiiziimiizii doniiyoruz, halklarimiza ve is¢i smifina yliziini donenlere karst da miicadele
¢agrisi yaplyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ozdemir. ..

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli biirokratlar, degerli tiim iiyeler; ben de hepinizi saygryla
selamlryorum.

Evet, Saym Bakan, ilk biitce sunusunuzu dinlemistik, sonrasinda bugiin de agik¢as1 daha kapsamli
bir sunus bekliyorduk sizden. Biitiin bakanliklar1 da neredeyse iste ilgili alanlarimiza gore de takip ettik,
birgok sorunlar1 burada dile getirdik. Baktigimiz zaman her bir bakanlikta spesifik, belirli konular 6ne
¢ikt1 ve gergekten sorun bekleyen, kronik, ¢oziilemeyen, yeni biitiin bakanliklarda dikkat ¢eken konu
yeni Cumhurbaskanlig1 sisteminin, yeni bir yonetim sisteminin vurgusu yapilmasi. Sanki on alt1 yildir
ayni gelenekten gelen hatta ayni, sadece isimleri degistirilen biirokratik yapilar ve kokli kurumsal
degisikler var tabii burada, yalniz bir kisinin biitin kurumsal mekanizmaya hakim oldugu bir yapu.
Bazen Saym Kusoglu’nun 6zellikle giindeme getirdigi devlet yonetimine paralel ve devlet gelenegini
ortadan kaldiran yapilar tartismasi yapildi.

Simdi, baktigimiz zaman ger¢ekten Tiirkiye ekonomisi kisa vadeli -bugiin Merkez Bankasi
geemis donem bagkani da sunumunda oldukga vurgu yapti- sermaye girisleri, 6zellikle Kredi Garanti
Fonu sunuldugunda biiyiiyebilen ancak sermaye girisleri yavaglayan, duraganlasan, hatta krize
stiriklenen ki bugiin de baktigimiz zaman diinyanin en kirilgan 5 ekonomisi arasinda iilkemiz. Yine,
verilere baktiZimiz zaman, daha ¢ok 6zellikle de iktidarinizin krize siiriiklendigi donemlerde 6zellikle
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secim konjonktiiriine doniik, kisa vadeli, hep giiniibirlik ve palyatif ¢oziimleri igeren iilke ekonomisi ve
iilkenin temel sorunlar1 degil de kendi siyasi ikbalini daha 6ncelleyen, giiniibirlik politikalart gordiik.
Ben 2015°ten beri Parlamentodayim, gelen hizli torba yasalarin bircogunda bunlar vardi yani kronik
temel sorunlara agirlik verilmedi ve bir siyasi gerginlik ortami yaratilarak siirekli bir diisman yaratma
ve bir sorun yaratip sonra sorunu ¢dzilyormus gibi yapmaya doniik politikalar gordiik ve ne olursa olsun
bir bityiime, boyle bir saplant1 diyecegim artik, boyle bir saplantiya maalesef’karsi karsiya kaldik. Elbette
biiyiime ama bunun {iretim ve istihdama dayali bir biiyiime... Iste gii¢lii katma deger yaratan bir ihracata
doniik biiylimeden uzakti. Biitiin bunu ilgilendiren politikalarda bdyle bir sacayagi olusturulamadigini
gordiik. Daha diin konustuk, her biri birer ¢evre, ekoloji kiyimi olan kentsel imar rantlari, mega projeler,
kaynag belirsiz sermaye girisleri, yiiksek dis bor¢lanma, hukuk dis1 keyfi 6zellestirmeler, ucuz ve
garantili kredi fonlari, 6deme garantili biiyiik kamu projeleri tiim bu uygulamalarla kamu kaynaklar1
ipotek edilmis. Iste torba yasalarla karsimiza cikan imar barislari, bedelli askerlik giindeme geldi,
oradan bir gelir kaynagi, iste bugiin de goriiyoruz, “Yiizde 20’si vergi geliri olacak.” dediniz, tamamen
biitiin bu yapilan yanlisliklarin, gegici ¢dzlimlerin, biitlin sorunlarin, bugiin geldigimiz noktalarin hepsi
maalesef vatandasin sirtina yiiklenecek. Birakin vatandasin sorunlarina ¢6ziim bekleyen, elzem...

Ozellikle geng issizlik kronik bir sorun ve bugiin biitin herkesin kabul ettigi Tiirkiye’de
iiniversitelerin, YOK’{in... Bu temel sorun geng issizlik sorunudur derken bu biitgede bunu ¢ézecek
bir adim yok. Gegen de sdylemistim, sorun kabul bile edilmiyor, dogru teshis yapilamiyor ki bir ¢dziim
tiretilsin. Bunlarin hepsi ek, iste dedigim gibi gecici kaynaklar yaratilarak ek yontemlerle biitcede gelir
kalemleri maalesef makyajlanmaya calisiliyor, bununla hepimiz kars1 karstyayiz. Ekonomik altyap: de
yasanan biitiin bu gelismeler yaninda siyasi iistyapida ise biirokraside iste atamalar, gérityoruz hepsini,
liyakat yerine gercekten de bir sadakatin 6n plana ¢ikartildigini goriiyoruz ve gercekten Tiirkiye idari
yapisinda gerek uygulama gerekse biitiin uluslararas: raporlarda kanitlamis bir vasatlik, endise verici
bir giivensizlik egemen oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye bugiin -gegen de sdyledim Ticaret Bakanligt
biitcesinde- ulus oOtesi sirkette ve kiiresel finans sermaye gruplari tarafindan uluslararasi yeni is
boliimiinde Tiirkiye bir ucuz ithalat ve ucuz is giicii deposu olarak eklemleniyor, bu rapora da yansimig
sekilde.

Burada bir noktaya deginecegim siirem ¢ok azaldi. Burasi 6nemli Sayin Bagkan.

BASKAN — Ama kalmadi siire.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Otuz saniye izin verirseniz...

BASKAN — Agamiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Pozitif ayrimeilik kadinlara.

BASKAN - Niye pozitif ayrim yani? Negatif ayrim yani. Kadmlari niye sanki bdyle yardima
muhtag insanlar gibi gdstermeye ¢alisiyorsun sen ya. Hayret bir sey!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle degil yani pozitif ayrimeilik. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Otuz saniye izin verin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Verin ya, ne olacak.

BASKAN - Siz konusun, konusun arkadaglar yazarlar.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Oyle mi?

Sayin Bakan, soyle ki -burasi 6nemli bir kisimdi- ben gecen ilk sunumunuzda alim giiciinden
bahsetmistim ¢iinkil biitiin biitcelerde bugiin ile 2002 karsilasgtirmasi yapip maaslarin arttigt
karsilastirmalar yapildi, iste 6gretmen maaslart bu kadarken emekli maasi bu kadarken. Ben de alim
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giiciinden bahsetmistim burada yani alim giigleri dnemli. O giiniin benzin fiyati neydi, o giiniin iste
vatandasin en temel tiiketimdeki onlart karsilarken ki alim giiciiyle bugiin alim giicii. Siz de cevap
olarak satin alma giicii partisinden bahsettiniz. Simdi satin alma giicii paritesi farkli bir sey. Satin alma
glicli paritesine gore milli gelirin hesabi yapiliyor biliyorsunuz ve siz de bunun bir &viing kaynagi
olarak cok yiiksek seviyelerde oldugunu sdylediniz. Ama kimi ekonomistler ise Tiirkiye’nin satin alma
giicii paritesi... Clinkil o bir dengeleme iilkeler arasinda sizin de ¢ok iyi bildiginiz, buradaki herkesin de
¢ok iyi bildigi. Burada bazi ekonomistler de sunu sdylityor: Tiirkiye nin satin alma giicii paritesine gore
gayrisafi milli hasilasinin ¢ok yiiksek hesaplanmasi aslinda iyi bir sey degil. Bazi gelismis ekonomiler
baktigimiz zaman diisiik olmasi... Soyle ki: Clinkii Tiirkiye’de bir gida enflasyonu, temel tiiketimde bir
enflasyon oldugu ve bunun da...

BASKAN — Saymn Ozdemir, séziinii kesmek istemiyorum ama iki dakika kullandiniz.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Tamam. Tamamlryorum.

Bunu da tekrar degerlendirmenizi bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) - Sayin Baskan, Saymn Bakan, degerli biirokratlar ve degerli
basin mensuplari; hepinize saygi ve selamlarimi sunuyorum.

Biliyorsunuz, bir bucuk aydir siiren bu maratonun son giinii bugiin. Son giin olmasi hasebiyle yeni
bir milletvekili olarak bu biitge tartismalarindan ne anladigimi biraz sdylemek ihtiyaci hissettim. Saym
Baskan da umarim biraz daha izin verir.

Ben hemen sdyleyeyim yani bdyle biitce olmaz, boyle bir biitge tartigmasi olmaz. Yani bir glin dnce
elimize gelen birtakim rakamli dosyalar iizerinden... Gergekten eger bizden anlamli, herkesin tabii
ki farkli bakis agist var o bakis agisini yansitan bir bicimde bir degerlendirme yapmasini bekliyorsa
eger bu toplanti diizeni, bu saglanmiyor. Yani ne oluyor diye baktigimizda, ben agikca sdyleyeyim
Tirkiye’nin bolinmisliik haritasini burada aynen yeniliyoruz esasinda. Yani bazen soruyorlar, ben
dogrusu Tirkiye nin bir kimlikler sikintis1 yasadigi kanaatiyle konusuyorum. Bazi arkadaslar kabul
etmiyor olabilir ama bugiin diinyanin geldigi ve Tirkiye’nin de geldigi yer itibartyla baktigimizda
kimlikler baglaminda bir sorun yasadigi kanaatindeyim. O kanaatin de buradaki somut goriintiisii de
bu bence. Ciinkii her kimlik kendi penceresinden olaya baktig1 i¢in bir toplum gergekten anlamli ve
onemli bir sey iiretemez burada. Ancak ne olur? Hakim olan kimlik esasinda kendi istedigini yaptirir ki
Oyle oluyor gibi goziikiiyor su anda. Tabii bu siirekli hakim olmak anlamina gelir mi, onu bilmiyoruz,
onu gorecegiz ama on alt1 yildir bu iilkeyi Adalet ve Kalkinma Partisi yonetiyor ve... Tabii insan sunu
bekliyor 6zellikle Sayin Bakan sunusunda... Yani soyle yaklasilabilir pekala “Ge¢miste sunlari yaptik,
baz1 seyleri yanlis yaptik, bazi seyleri dogru yaptik.” denebilir. Yani diin yine Ekrem arkadasim burada
yaptig1 sunusta bize bir seyler hatirlatmaya calisti, Adalet ve Kalkinma Partisinin hep mi kétii yaptigina
dair. Hayir, biz de dyle diisiinmilyoruz zaten, Adalet ve Kalkinma Partisinin dogru yaptig1 bir¢ok sey
var tabii ki ama bizim sdylemeye ¢alistigimiz sey su: 2009’dan sonra Adalet ve Kalkinma Partisinin
bir seyi bozuldu, ben ona “Kimyasi bozuldu.” diyorum, artik buradan ne anlarsiniz bilemiyorum
ama. Yani dogru kararlar veremiyor gibi geliyor bana ve nitekim bu biit¢eyle karsimiza gelen Sayin
Bakan da esasinda “Tiirkiye’nin ihtiyact olan bir biitge midir?”’ sorusunun cevabini vermis olmuyor
gibi geliyor bana. Yani pekala su sdylenebilir: Tabii ki iktidarda olan bir partinin Bakani olarak bunu
sOylemek belki zor ama ger¢ekei olmak adima sdyleyecek olursak “Evet, zordur durumdayiz ekonomik
olarak.” Yani neresinden bakarsaniz bakin. Ridvan arkadagim demin benim de konusmay1 diisiindiigiim
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krizin haritas: sayilabilecek veya krizin gostergeleri sayilacak konularda... Kétiiye gidiyoruz, imalat
sanayisi hizla diistiyor, bu milli gelirin diistigii sifira hatta eksiye dogru gittigine de isaret ediyor.
Enflasyon, biliyorsunuz biitgede 20,1 civarinda bir enflasyon hedefi y1l sonu itibariyla -galiba yanlig
hatirlamryorsam- konmustu fakat Merkez Bankasi 23,1 veya ona benzer bir rakam ifade etti sene sonu
itibartyla. Simdi dolayisiyla da mesele krizin maliyetlerinin nereye, nasil yansitilacagr meselesi gibi
geliyor bana. Simdi ne demek bu? Bu su demek: Simdi, 6nlimiizdeki gilinlerde Hiikimetin almasi
gereken kararlar var. Bunlardan bir tanesi asgari ticretin ne kadar artirtlacagryla ilgili bir karar. Bu, bir
tartisma devam ediyor bildigim kadariyla, TURK-IS 2 bin lira s6yliiyor yanilmiyorsam, DISK 2.600
lira sdyliiyor, igverenler de 100 lira artigla bu isi gétiirelim diye bakiyorlar ve Hiikiimetin bir karar
vermesi lazim. Ortada enflasyon hedefi veya yil sonu itibariyla enflasyon, surada iki ay1 kaldr. Simdi
burada alinacak karar esasinda bu maliyetin ne kadar kisminin iscilere yiiklenecegini gosterecek gibi
geliyor bana. Ote yandan bankacilik sektoriinde ciddi bir sikint1 var bence yani yine krediler konusunda,
batik krediler konusunda ciddi alarm verici isaretler var. Dolayisiyla da bankalarin stres testine tabi
tutularak 6z sermayenin yenilenmesi gibi bir mesele var. Burada da bir karar vermeleri lazim ve
anladigim kadartyla zaten igverenlerle yani banka sahipleriyle bir tartigmadir gidiyor. Yani ne kadarini
isverenler ddeyecek ne kadarini devlet ddeyecek konusu daha netlesmedi ama burada da bir karar
vereceksiniz. Ote yandan tabii KOBI’ler ki biiyiik 6lciide KOBI’lerin destegini aldiniz, onu gériiyorum
ama KOBI’lerin finansa ihtiyaci var ve bankacilik sektorii bu finansmam saglayabilecek diizeyde degil.
Onun igin de sizin mutlaka ve mutlaka OTV indirimleri yapmaniz, lazim KDV indirimleri yapmaniz
lazim arti, Kredi Garanti Fonu’ndan yine desteklemeniz lazim. Simdi dolayisiyla “Bu kisitlar altinda
siz ne yapacaksiniz?” sorunusun cevabi yani toplumsal yapi agisindan baktigimizda bu maliyeti nereye
biikeceksinizin ortaya ¢ikmasini saglayacak olan bir nokta olacak gibi geliyor bana, bu karar noktasi ve
benim gordiigiim kadartyla, benim hissettigim kadartyla siz bunu yine ¢alisanlara yiikleyeceksiniz gibi
geliyor bana. Yani yaniliyor olabilirim, insallah yanilirim ama benim izlenimim o. Dolayisiyla da asgari
ucrette iscilerin, emeklilerin bekledigi artislar olmayacak gibi geliyor bana ve dolayisiyla da bdyle bir
sikintt devam edecek.

Simdi benim esasinda konusmak istedigim baska konular da var. Bunlardan bir tanesi yani
gercekten anlamakta zorlaniyorum yani hakikaten benim de kabaca bildigim kadarryla Adalet ve
Kalkinma Partisinin hatta Cumhurbaskaninin etrafinda birgok iktisat¢1 var ve kendisine sdylemezler
mi acaba stok¢uluk bagka bir seydir, stok¢uluk yasal bir seydir, makul bir seydir. Yani eger serbest
piyasa ekonomisini siz savunuyorsaniz -ki Sayin Cumhurbaskani savundugunu sdyledi Meclisin agilis
konusmasinda- ama spekiilasyon olmadan serbest piyasa ekonomisi ¢alismaz, calismaz yani borsa
¢alismaz. Simdi, siz sogan treticilerini stokladi diye yakaladiniz. Yahu, zaten ne yapsinlar adamlar?
Zaten rutin bu. Ciinkii y1lda bir defa toplanan bir iiriin bu yani 6niimiizdeki nisana kadar bu iiriin devam
edecek ve beklenti o ki fiyatlar artacak. Onun i¢in fiyatlarin artacagini goren is diinyasi aktorleri stok
yaparlar, bu yasal bir seydir, bu manipiilasyon degildir. Manipiilasyon olmast igin...

EKREM CELEBI (Agr1) — Karaborsa mi1 gelsin? Oyle deme ama.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Bir dakika arkadaslar, 6yle degil. Manipiilasyon ile stokguluk
yani spekiilasyon arasinda énemli bir fark var.

EKREM CELEBI (Agr) — Bir sey daha sdyleyin bakalim.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Ya, bir dakika, miisaade edin Ekrem Bey, biz sizinle sonra
sohbet ederiz ama sohbet etmiyoruz simdi, ben bir konugma yapiyorum, Allah agkina birakin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir miisaade edin arkadaslar.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdi, yani burada sunu sdylemiyorum: Benim iktisatc1
olarak, serbest piyasa ekonomisiyle ilgili olarak sorunlarim var. Ben serbest piyasa ekonomisini, kimi
liberallerin iddia ettigi gibi, sorunlarimizi ¢6zecek ve giivenmemiz gereken bir alet olarak gérmiiyorum
zaten. Ama siz sanki 6yle goriiyorsunuz gibi geliyor bana ¢linkii Sayin Cumhurbagskani “Serbest piyasa
ekonomisine bagliligimiz devam edecek.” dedi. Simdi, serbest piyasa ekonomisine bagliligimiz devam
edecekse...

EKREM CELEBI (Agr1) — Tedbirdir efendim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir dakika, miisaade edin! Ya, Allah askiniza yapmayin! Yani
simdi ekonomi 101 dersini baslatmayin bana. Ama spekiilasyon, bu sistemin bir miitemmim ciiziidiir,
ondan ayiramazsiniz.

Yani bakin simdi, siz sogancilar1 yakaladiniz, ben ¢ok yakindan biliyorum, mesela elma {iretenler
ne yapiyorlar sizce? Buzhaneye koyuyorlar, kendileri bekliyorlar ¢linkii daha yiiksek fiyat beklentisi
icinde. Tersi de ¢ikabilir ¢iinkii bir riski gdze aliyorlar yani riskle ilgili bir hikaye bu.

Onun igin arkadaslar, Sayin Bakanim, Saymn Cumhurbaskaninin bir diizeltme yapmasina liitfen
sans verin. Manipiilasyon ile spekiilasyon arasindaki farki bir seklide dikkate alarak bir agiklama yapsin
yoksa bu, inzibati tedbirlerle enflasyonun diisiiriilmesi kadar bence, kanaatimce komik bir duruma
diisirmeyin bizi. Bu komik bir durumdur. Yani bizim belediyelerimizle birtakim inzibat kolluklar
organize edeceklermis galiba, duydugum kadariyla, piyasalar1 dolasacaklar, marketler; dolasacaklar
kaga satiyorlar diye. O zaman bu, serbest piyasa olmaz arkadaslar. Yani simdi adin1 ne koyduysak ona
gore konugsmamiz lazim, bdyle bir sey olamaz.

Ama maalesef, ben gegen ki konugsmamda da Sayin Bakana sormustum ve cevabini da alamadim
acik¢ast yani hicbir cevap vermemissiniz benim sorularima. Ama sordugum bir soru vardi: “Yiizde
10’a uymayanlar1 ne yapacaksiniz?” sorusu vardi ama anladim ben sonra yani ye yapilacag: belli iste
boyle bir riizgar yaratacaksiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Katircioglu, liitfen son climlelerinizi alayim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yani bir tiir korku yaratacaksimiz, “Aman stokta malim var.”
diye korkacak insanlar ve piyasaya siirecekler.

Arkadaslar bu, problemi ¢ozecek bir durum degildir. Bugiin stokgular1 yok edin, yarmn ¢ok daha
yiiksek fiyatlarla karsi karsiya kalacaksiniz ¢linkii spekiilasyon ilerideki yiikselen fiyatlari asagi
¢ekmek icin kullanilan bir aractir ayn1 zamanda. Dolayisiyla da burada yanlis bir yaklasim oldugu
kanaatindeyim.

Bir konu da siirem elverdigi kadar, 6zellestirmeyle ilgili bir konu var. Arkadaslar, 6zellestirmeyle
ilgili olarak siirekli yanlis yaptiniz, yanlis yapmaya devam ediyorsunuz ama bu yanlis1 sadece
siz yapmuyorsunuz. Bakm, ben 1991-1993 yillar1 arasinda Erdal Inonii'niin danmismam olarak
ozellestirmeyle ilgili birinci derecede sorumlu insanlardan birisiydim. Ozellestirme Idaresi Baskanina,
o zamanlar -adim1 hatirlamryorum simdi ama- sdyle sdylemistim, CITOSAN &zellestirilecekti: “Bir
gruba vermeyelim su sirketleri yani yanlis olacak.” “Ni¢in yanlig olacak?” dediler. “Ya, iste bunu
verirseniz orada bir tekellesme olur, o bélgede. Zaten adamlarin birgok yerde bdyle seyleri var, ¢cimento
fabrikalar1 var.” O zamanlar hi¢ unutmuyorum, Ozellestire Idaresi Baskam bana soyle dedi: “Ya,
Hocam, zaten onlarin 3 tane sirketi var orada, 1 tane daha olsa ne olur?” Ben de dedim ki: “Yani tam da
bunu demek istiyorum zaten.” Yani 6zellestirdiginiz kurumlarin eger 6zel sektor tekeli haline gelmesini
istemiyorsaniz ki istediginizi varsaymiyorum dogrusu ama eger istemiyorsaniz, o zaman mutlaka ve
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mutlaka bir regiilasyon mekanizmasi getirmeniz lazim, bunsuz olmaz. Ama gordiigiim kadarryla boyle
bir sey. Mesela, elektrik dzellestirmeleri tiimilyle yanlistir bence. Bugiin elektrigi tiiketicilerin yiiksek
kullanmasinin sebeplerinden bir tanesi, biliyorsunuz, TEDAS bolgesel bazda 6zellestirildi, o bolgeleri
satin alanlar esasinda kendi perakende sirketlerini kurdular ve dolayistyla da dagitiminda bir tekellesme
ortaya ¢tktr ve bu hepimizin gézii 6niinde oluyor, hatta Rekabet Kurulunun gézii 6niinde oluyor. Ben
Rekabet Kurulu Baskanina bunu anlatmaya ¢alistim ama yani anladigim kadartyla 2011°den sonra
zaten bagimsizlik diye bir sey kalmamis dolayisiyla da bakan ne derse veya yukaridakiler ne derse onu
yapan bir kurum haline dontismis.

Simdi, toplarsak, ¢ok konu var konusacak ama bir seyi daha sdyleyeyim isterseniz. Bu adalet
meselesini konusulurken orada konusmustum, sizlerle de bunu paylasmis olayim: Adalet, gergekten
¢ok onemli bir mekanizma, ekonomiyle ilgili olarak da 6nemli bir mekanizma. Mesela, bugiin,
sOyleyeyim, banka kredilerinin yiiksek olmasinin ana sebeplerinden bir tanesi de ipotekle, gayrimenkul
ipotegiyle ¢alistyor olmasidir bankacilik sisteminin. Gayrimenkul ipoteginin nakde ¢evrilmesi, yasal
stireglerin uzun olmasindan dolay1 ¢ok maliyetlidir ve o sebeple de bankalar daha yiiksek gayrimenkul
taleplerinde bulunurlar ve dolayisiyla da kredilerin maliyetleri daha yiiksek olur.

BASKAN — Sayin Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bitiriyorum. Yani bitiriyorum, esasinda tabii bitmez bir
mesele, ¢ok konusulmasi gereken konu var. Ama biliyorum ki yani yine bu bir buguk aylik deneyimim
sonucunda, ben de konustum, Durmus Hocamin sdyledigi gibi, suya yazdim, onu biliyorum, kimsenin
aklinda bir sey kalmad: ya da bilmiyorum yani bunu bdyle sdylemek dogru olmayabilir ama. Ama
burada konusuyoruz, konusuyoruz ve higbir karsilik bulamiyoruz, higbir etkilesim olmuyor. Halbuki bu
etkilesim olmadan, santyorum ortak akli bulmamiz da miimkiin degil. Onun i¢in, ben yine son s6ziim
olarak sunu da soyleyerek bitireyim: Tiirkiye’nin ekonomisinin de siyasi yapisinin da sosyal yapisinin
da tek tedavi ya da tek ilaci var, o da demokrasi, demokrasi, demokrasi. Yani demokrasi olmadan bu
tilkenin ne ekonomisinde bir adim atabiliriz ne siyasetinde dogru diirlist ger¢ekten ortak bir kimlige
dogru bir adim atabiliriz ne de sosyolojisindeki bolinmeleri giderebiliriz.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Deveye sormuslar ki “Niye boynun egri?”” Demis ki: “Nerem diizgiin.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, tam da onu soyliiyoruz biz.

EKREM CELEBI (Agn) — Biz denetliyoruz, diyorsunuz ki “Niye denetliyorsunuz?”
Denetlemiyoruz, diyorsunuz ki “Niye denetlemiyorsunuz?”’

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye boynun egri? Niye boynun egri?

EKREM CELEBI (Agr1) — Hocam, sen ¢ok ileri gidiyorsun, liitfen dinle!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam da yani. ..

EKREM CELEBI (Agr) — Liitfen!

BASKAN — Hoca tek bagina sov yapiyor, sen diyorsun ki: “leri gidiyorsun.”

EKREM CELEBI (Agr1) — Ne dersek tersini sdyliiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, yani gercekten ileri giden sizsiniz.
BASKAN — Kim?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baskansiniz ya!

BASKAN — Ama, dogru. Hakkinizi teslim ediyorum ya!
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, siz Bagkansiniz ya!
BASKAN — Peki.

EKREM CELEBI (Agr1) — Universitelere bakin, 6grencilere bakin. Universiteler 26’dan 100’iin
iizerine ¢ikmig. Havalimanlar1 yine ayn sekilde.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bizim bunlara bir itirazimiz yok.

BASKAN - Sayin Celebi, on sekiz dakika konustunuz, korsan bildiri yayinliyorsunuz.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Madem agtimiz, ben de séyleyeyim.

BASKAN - Saymn Karasu... Sayin Karasu...

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Cumhurbagkaninin Selahattin Demirtas karartyla ilgili boyle
bir agiklama yapma hakk: yoktur. Bu kadar net, nokta.

BASKAN — Sayim Katircioglu... Sayin Celebi...
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Dinliyoruz.
BASKAN - Sizi ben bizim odaya davet edeyim, ikiniz bas basa orada oturun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben zaten teklif ediyorum sonuna kadar. Hodri meydan o
zaman!

BASKAN — Saym Karasu, buyurun.
ULAS KARUSU (Sivas) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve basin mensuplari; hepinizi saygryla
selamlryorum.

Saym Bakan, iktidarmiz her ne kadar bunu kabul etmese de icinde bulundugumuz kosullara
bakildiginda cumhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizlerinden birisini yasiyoruz. Faizler artiyor,
fabrikalar kapaniyor, firmalar iflas ediyor. Cift¢i tarlasini ekemiyor, igsizlik artiyor, insanlar borglari
yiiziinden intihar ediyor. Agiklanan enflasyon rakamlari on alt1 yilin en yiiksek seviyesinde. Pazardaki,
manavdaki enflasyon yani vatandasin cebinden ¢ikan ise sizin agikladiginiz rakamlarin ¢ok iizerinde.
Patatese, sogana, ekmege aninda miidahale edebiliyorsunuz, depolari bastyorsunuz. Bir de elektrige,
giibreye, akaryakita miidahale etseniz de ¢ift¢inin girdilerini diisiirseniz. Korkarim ki dniimiizdeki yil
kimse bugday, patates ve sogan ekmeyecektir.

Sunumunuzda ¢iftgiye verilen destegin arttigimi ifade ettiniz. Ciftgimiz 2018 ekimini
gerceklestiriyor, siz hala 2017 Ekim donemi aldigi sertifikali bugday destegini ddememis
durumdasiniz. Ocak-ekim déneminde biitge gelirlerindeki artis yiizde 19,5 diizeyinde olmasia karsin,
giderler ylizde 23,3 oraninda artt1. Faiz giderlerindeki artis yiizde 29’a ulasmis durumda. Uluslararast
Kredi Derecelendirme Kuruluslari, Tiirkiye ekonomisinin 2019°da resesyon yani ¢okme durumuyla
kars1 karsiya kalabilecegini ifade ediyorlar. Diinyanin bakist bu iken nasil ucuz kredi bulacaksiniz
ve faizlerin diigmesini saglayacaksmiz? Bankalar yeni kredi vermeyi bos verin, mevcut limitleri ya
kullandirmryorlar ya da kredileri kapatmaya calistyorlar. Bu sekilde tilkemizdeki sirketlerin bir¢ogu,
borglarini ¢eviremedigi i¢in iflasla karsi karsiya. Bir 6grenci, bir esnaf vergi borcunu &demedigi
takdirde aninda iizerinde bulunan tiim taginmazlara el koyabiliyor ve satisa ¢ikarabiliyorsunuz.

Buna karsin Sivas’ta bildiginiz gibi bir demir ¢elik fabrikamiz var. Bu fabrika demir fiyatlarinin
tavan yaptig1 bir donemde bile ii¢ aydir yine ¢alismiyor, isgiler aylardir maasini alamiyor, isten
¢ikarilan isgiler tazminatini alamiyor. Maliyeye 900 milyon civarinda, SGK’ye 800 milyon civarinda
borcu bulunan demir gelik fabrikasi, yapilandirmaya giriyor, ddeme yapmiyor, yapilandirma yeniden
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bozuluyor, bu fabrikaya ise bir tiirlii ¢dziim iiretilemiyor. Sivas her gecen giin go¢ veriyor, kiiglilmeye
devam ediyor. Fabrikanin calismamasi, 600 is¢inin daha igsiz kalmasi demek, nakliyecinin is
bulamamasi demek, Sivas ekonomisinin biraz daha kiiglilmesi, Sivas’in kaderine terk edilmesi demek.
Tiim Sivaslilarin sizden istegi bu Sivas demir ¢elik fabrikasina bir an dnce bir ¢6ziim bulunmasidir.

Tesekkiir ediyorum.

Biitgenizin hayirli olmasini diliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Zeybek...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Sayin Baskan, Saymn Bakan, biitgenizin tekrar hayirli olmasini
diliyorum.

2019 y1lt iginde yerel yonetimlerin merkezi hiikklimetten alacagi paylarla ilgili yiizde 21 oraninda
bir rakam agiklandi. Sayin Bakanim, 2019 y1l1 iginde ¢ikmis olan imar barisi yasastyla birlikte 6zellikle
biiyiik kentlerde bulunan belediyelerin temel gelirlerini olusturan ruhsat, iskan, enciimen para cezalart
gibi gelirlerinin tamamina yakinini kaybettigini biliyoruz. Zaten merkezi hiikktimet, belediye gelirlerinin
aldiklar1 paylara enflasyonun ¢ok altinda artis yaptig1 i¢in 2019 yilinda basta Istanbul olmak iizere, pek
¢ok biiyiiksehir belediyesinin ciddi bi¢cimiyle bir mali krize girecegini simdiden belirtmek istiyorum.

Saym Bakanim, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin de 2018 yili sonunda borglarmin toplami
20 milyar TL’nin iizerine ¢ikmustir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hazineden 2019 yilinda fller
Bankasi payi ile birlikte 14 milyar 500 milyon lira bir 6denek alacagin biit¢esinin i¢ine koymustur.
Ancak siirdiiriilebilir bir yonetim anlayisin1 olusturmak igin basta Istanbul, Ankara gibi biitiin
biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin yiizde 80’den fazlasi merkezi hiikimetten aldig1 6denek ve
paylardan olusmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri taseron yasasiyla birlikte galistirdiklar: personelin
tamamini kadrolarina tahsis etmislerdir. Ancak bu isgilerin anlagsmalarindaki sartlarda asgari ticretin
belli bir katsayiyla carpilmasi durumunda iicretlerinin tespit edilmesi vardir. Simdiyse 2019 yilinin
basinda belirlenecek olan asgari licretteki artis oraniyla birlikte belediyelerin is¢i 6demeleri, 6zellikle
ilce belediyelerinin en dnemli gider kalemini olusturan personel ve is¢i ddemeleri ciddi bi¢imiyle
belediyeleri ¢ikmaza sokacaktir.

Sayin Baskan, Maliye Bakaninin degerli personeli; yerel yonetimlerin ekonomik agidan
gliclendirilmesi demokrasinin gili¢lendirilmesinin temel yollarindan biridir. Mali agidan sikintiya girmis
olan yerel yonetimlerin -2019 yilinda Maliyeye 6deyecekleri vergiler ile SGK’ya 6deyecekleri- bu
taseron yasastyla lizerine aldiklari is¢ilerin sosyal giivenlik birimlerini -tipki ge¢miste oldugu gibi-
o0deyemedikleri bir donemde karsi karsiyayiz. Personelinin sayisini azaltamayacaklari i¢in, imar
yasasindan kaynaklanan ruhsat, har¢ ve gelirlerinde de ciddi bir daralma oldugu i¢in bu konuyla ilgili
yeni bir diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

Benim bir 6nerim var: Belediyelerin emlak vergi gelirlerinden topladiklar1 bedellerin yiizde
10 kadar1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Fonu adi altinda toplanip valilik emrinde kiiltiir
varliklarinin korunmasinda kullanmaktadir. 2018 ve 2019 yilinda mali agidan gelirlerinde ciddi
bi¢imde sikintrya girmis olan il ve ilge belediyelerinin yiizde 10’luk paylarin: kendilerinin harcamalari
konusunda bir yasal diizenlemeye ihtiyac oldugunu diisiiniiyorum. Ozellikle biiyiiksehirlerde giderlerin
ddviz cinsinden oldugunu disiintirsek ulasim hizmetleri, akaryakit alimlari, kullandiklar1 arag¢ gereg ve
ekipmanlarla ilgili 6dedikleri iicretlerin tamaminin déviz ya da dévize endeksli birim fiyatlar iizerinden

67




Plan ve Biitce Komisyonu
22.11.2018 T: 22 0:2

maliyet olusturdugunu dikkate aldigimiz zaman gelirlerindeki TL cinsinden yiizde 7-8’lik artislarin
mutlaka yeniden degerlendirilmesi ve Maliye Bakanlhigiin yerel yonetimlere aktaracagi bedellerin
2019 y1l1 igin artirtlmasina ihtiyag¢ oldugunu diistiniiyorum.

Bir baska 6nemli problem de gene Hiikiimetiniz déneminde yaygin big¢imiyle kullanilmis olan
Kentsel Doniigiim Yasas1 ve buna bagli olarak da afetriski altindaki alanlarin doniistiiriilmesinde muhatap
olan yurttaglarin ciddi bir magduriyeti vardir. Bugiin Istanbul’da Fikirtepe’de, Gaziosmanpasa’da,
Uskiidar’da, Tiirkiye’nin pek cok cografyasinda evleri yikilmus. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Evet, tesekkiir ettim Sayin Zeybek.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tamamlayayim Sayimn Baskan.

...ancak bir tlirli insaatlar1 yapilamamis yurttaslarimizla ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
biitcesinde buralarla ilgili ayrilmis 6deneklerde bir sikinti vardir. Bu magduriyetin giderilmesi ve
kent magdurlarinin sorununun ¢éziimlenmesi agisindan da biitge olanaklari i¢inde kent magdurlarinin
sorunlarinin giderilmesi i¢in kaynak aktarimina ihtiyag vardir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ettim.

Sayin Tanal? Yok.

Saym Agbaba? Yok.

Sayin Aytekin? Yok.

Saym Kayan? Yok.

Saym Kemal Zeybek? Yok.

Sayin Boke...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) - Sayin Baskan tesekkiir ediyorum.

Herkesi saygiyla selamliyorum.

Tiirkiye derin bir ekonomik krizin igerisinde. Bu krizin iki tane temel nedeni var. Birincisi: Kamu
kaynaklarinin siirekli olarak iiretici faaliyetler yerine rantg1 sermayeden yana bir tercihle kullanilmig
olmast. Tkincisi de hukuku, kapsayici kurumlari ve demokrasiyi yok sayan bir tek adam anlayisinin
Tirkiye’ye dayatilmis olmasi. Bunlarm her ikisi de yabanci bir bagkentte falan kurulmadi. Bunlarin her
ikisi de bu iki ayak da yanliglikla kurulmads, bilerek ve isteyerek sizlerin iktidari tarafindan kuruldu.
Adma “kriz” demezsek, fark edilmez diye diisliniiyorsaniz ¢ok yaniliyorsunuz. Halk bu krizi iliklerine
kadar hissediyor. Enflasyon yiizde 25 olmus, genis tanimiyla igsizlik yiizde 18’1 agmus, sanayi tiretimi
ylizde 2,7 daralmigken burada “Kriz yok.” diye tutturmak dogrusu ekonomiyi anlamamaktan geciyor.

Ekonomik durgunluk ile enflasyonun bir arada yasandigi krizlerde salt talep daralmasi sorunu
olmadig1, esas meselenin bir arz soku oldugu da biitiin iktisatcilar tarafindan bilinir. Bu biit¢eye dair iste
bu gergekler 1s1¢1nda bence su ii¢ temel sorunun 6zellikle sizin Bakanliginiz tarafindan yanitlanmasi
gerekiyor.

Bir: Bu biitge ger¢ekei mi? Yaniti ¢ok agik: Maalesef bu biitce gergekei degil. Zira dayandigi
biitiin makroekonomik anlayis ve bunun dayandig siyaset ¢eligkilerle dolu. Birincisi bir yanda “faiz
lobisi” diye bagirip cagirtyorsunuz, 6te yanda 2019°da karsimiza bir faiz biitgesi ¢ikarmigsiniz. Londra
¢ikartmalart yaptiniz, her ¢ikisiniz bir faiz artisina yol acti ve sonug su oldu: 2018’de faiz 6demesi 76
milyar lirayken 2019 biit¢esinde, su anda 117 milyar liralik bir biit¢e ayrilmis géziikiiyor.
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Ikincisi: Kriz var, siz “Siki maliye ve para politikasi uygulayacagiz.” diyorsunuz. Siki olup
olmadigi ayr tartisilir ama bu celigki de bilerek, isteyerek kurdugunuz diizenin sonucunda ortaya
¢ikiyor. Normalde kriz olan donemlerde maliye politikasinin da, para politikasinin da gevsemesi
gerekir halk adina ¢iinkii halkin ihtiyac1 daha diisiik faizdir, halkin ihtiyaci kamunun harcamasidir.
Ama sizin kurdugunuz gibi, yabanci bankalarin ve uluslararasi finansin iki dudagi arasina sikismis,
borgla ve bu borcu betona gommiis olan bir anlayisla ekonomiyi yliceltirseniz, o zaman karsiniza siki
politika uygulama zorunlulugu ¢ikar.

Bir baska -belki de- ¢eliski surada yatiyor: Bir yanda IMF karsiti sdylemlerle ortaligi birbirine
katiyorsunuz diger yanda IMF’siz bir IMF programini adina “yeni” diyerek bize yutturmaya
kalkiyorsunuz. IMF raporu diyor ki: “Kidem tazminati reformu yapin.” E, IMF’siz yeni programda
kidem tazminati reformu var. IMF programi diyor ki: “Gilivencesiz ¢alismay1 yaygmlastirm.” E,
IMF’siz yeni programda giivencesiz ve esnek ¢alisma var. IMF diyor ki: “Aman ha, iicretler fazla
artmasin.” E, Yeni Ekonomi Programi’nda da ticretler fazla artmiyor. Yani IMF’siz bir IMF programi
var ama IMF karsit1 s6ylemle miithis derin bir ¢eliski yaratiyorsunuz. Bir yanda diyorsunuz ki “piyasa
ekonomisi”, birilerine mesaj génderiyorsunuz, 6te yanda zabitayla sogan sayimi yapiyorsunuz; bu ne
derin ve yaman celiskidir, anlamak miimkiin degil. Bir yanda buradan soruyoruz: “Konkordatolar var,
miithig bir iflas yaygini1 var.” “Yok, konkordato sorun falan degil, hepi topu 300 sirket.” diyorsunuz;
ote yanda, konkordato yasasi ¢ikarmak i¢in miithig bir telas igerisindesiniz. Hazine batmis, dogrudan
aile sirketine donistiiriilmiis. Bir hortumla da -bu aile sirketinin basinda da sizler varsiniz- bu 6zel
statiilii 6zel sirket, Varlik Fonu’nun biitiin kaynaklarin1 Hazineden alabilecek sekilde ayarlanmus.
Simdi de Hazinenin ihalelerinin 3’{inii iptal ettiniz, 3’iniin de miktarin1 kisarak faizi diigiiniiyormus
gibi yaptiniz. Oysaki borglanma ihtiyaci bugiin de var, yarin artarak siirecek. Bugiin faizleri diisiirmiis
olabilirsiniz ama yarin bu yaptiginiz nedeniyle Tiirkiye ¢cok daha yiiksek bir faiz krizine ve bunun yiiki
altina girecek. Bu ne yaman ¢eliski? Faizle kavga edip faizi ileride artiracak adimlar atiyorsunuz. Kriz
bir arz sokundan kaynaklanirken, birakin krizi kabullenmeyi, bir kriz yokmusgasina coskuyla ekonomi
anlatiyorsunuz, bu ne yaman geliski?

Ikinci soru su olmali: Bu biitge, yasanan krize herhangi bir gare iiretebilir mi? Yanit1 cok acik: Krizi
kabullenmeyen, bu ¢eliskilerin iizerine insa edilmis bir siyasetin krize ¢are liretmesi de miimkiin olmaz.

Gelelim en 6nemli meseleye: Biitgce hakki. Bu biitgede demokrasi var mi1? Yaniti ¢ok belli.
Haftalardir biitgeyi tartigtyoruz ama bu odanin ortasinda bir fil duruyor esasinda.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Bitirmek i{izereyim Sayin Baskan, izin verirseniz, 3’iincii
maddemi de bitirebilir miyim?

TURABI KAYAN (Kirklareli) - Konus, konus.

BASKAN — Verme sansina sahip degilim.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Kayitlara gegmesi agisindan. ..

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Kayitlara geger, devam et.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Haftalardir burada tartistyoruz. ..

BASKAN — Sayin Kayan “Kayitlara geger.” diyorsa gegiyordur demek ki. Buyurun siz.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Efendim, ben sizden istedim, kendisinden degil.

BASKAN — Buyurun.
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SELIN SAYEK BOKE (izmir) - Tesekkiir ediyorum.

Halkin ve ekonominin ihtiyaglarini hatirlatiyoruz burada ama bu ortada duran fil su: Yani, bu
biitcede bir demokrasi yok. Biit¢e hakki gasbedilmis. Buradan diyelim ki reddettik hep beraber biitgeyi,
ne olacak? Cumhurbagkanligi bir artirrm yapacak ve biitceyi kullanacak. Esasinda “Bu biitce burada
hakkiyla tartigiliyor ve demokrasi var.” denemez. Dolayisiyla, bu biitgede {i¢ sey yok: Demokrasi yok,
bir gelecek yok, bu krize de gare yok.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ettim.
Sayin Umit Yilmaz...

UMIT YILMAZ (Diizce) — Saym Baskan, Saym Bakan, degerli milletvekilleri; “acilim siireci”
ad1 altinda iilkemizin uyguladig1 yanlis politikadan vazgegilmesiyle ugurumun esiginden déniilmiistiir.
Akabinde, emperyalist giiclerin iilkemiz {izerindeki oyunlari 15 Temmuz hain darbe girisimiyle
tavan yapmustir. Tiirk milletinin feraseti ve Saym Doktor Devlet Bahgelinin ve Cumhurbaskanimiz
Saym Tayyip Erdogan’in dik duruslari sayesinde hain girisim bertaraf edilmistir. Emperyalist giicler
hedefinden vazgegmemis, 24 Haziran segimlerinden zaf erle gikan Cumbhur Ittifaki’na ve iilkemize
ekonomik olarak saldir1 baslatmiglardir. Se¢imlerden yeni ¢ikan iilkemiz, kurulan yeni Hiikiimetle
dogrudan ekonomik saldirilar1 bertaraf etmek icin, gerekli kararlart almis, 7,20 TL’ye dayanan dolar
kuru gerilemeye baslamig ve 5.20’ler civarina gelmistir.

Tiirkiye, biitcesinden Onemli bir miktarin1 giivenlik harcamalarma ayirmaktadir, ayirmaya
da devam etmelidir. Zira yillardir ilkemizin sinirlari iginde ugrastigt PKK ter6r orgiitii 1999-2001
yillarinda yok olma noktasina geldikten sonra, terérle miicadelede yapilan zaaflar ve agilim politikalar1
tekrardan orgiitlin kiillerinden dogmasina sebep olmustur. Irak ve Suriye’de ge¢miste uygulanan hatalt
dis politikalar PKK/PYD teror orgiitiine dis kaynak saglanmasina sebep olmus ve DEAS gibi teror
orgiitleri de dahil olmak {izere bir¢ok terdr orgiitiiniin iilkemizi tehdit etmesine sebep olmustur.

Miittefikimiz bildigimiz basta ABD olmak tizere diger NATO iilkelerinin PKK/PYD teror 6rgiitiine
5 bin tirin tizerinde yaptigi, uluslararast hukuka aykirt silah yardimi tilkemizin savunma ¢esitliligini
artirma gereksinimini mecburi kilmistir. Bu baglamda alman S-400 flize sisteminin alinmasini ve
savunma sanayisinde yapilan yerli yatirimlarin artirilarak devam etmesini destekliyoruz. Ayrica,
demokrasi nutuklari atarak iilkemizin savunmasini zaafa ugratmaya calisan sdylemleri, cukurlar
belediyelerin araglari ve terdristlerle el ele kazilirken nerede oldugunu hatirlatmak istiyorum.

Konu hakkinda sdylenecek ¢ok sdz vardir ancak zamanimin geride kalan kismini memleketim
Diizce’de yasanan ve Sayimn Bakani ilgilendiren sorunlara ayirmak istiyorum.

Saym Bakanim, biit¢enin geneli lizerindeki goriislerinde Genel Bagkan Yardimcimiz Saym
Kalayc1’nin tavsiyelerini dikkate alacaginizi umuyorum.

Diizce 6zeline gelince, Diizce’de yasayan kiiciik esnafimiz ve iilkemizde yasayan kiiciik esnafimiz
son donemde oldukca sikintilt bir dénem gecirmektedir. Uygulanan yapilandirmalar esnafin derdine
derman olmamustir. Bir¢ok esnaf siftah yapmadan kapatmak durumunda kalmaktadir. Ayrica, kiiciik
esnaflara verilen kredilerde bankalarin keyfi degerlendirmeleri esnafi canindan bezdirmistir. Bakanligin
“Kredi alabilir.” dedigi esnaf, bankalarin kapisindan donmektedir.

Esnafimizin sorunlari saymakla bitmez, bunlardan biri de: Zincir marketlerin merkezlerde
konfeksiyondan kirtasiyeye, gidadan dayanikli tiiketim mallarina kadar her seyi satmast esnafimizi
zora sokmaktadir.
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Saym Bakanim, esnafin yaninda, Diizce ilimizde g¢ift¢inin sorunlari almig basini gitmistir.
Diizce’mizde triinlerin basimni ¢eken findik rekoltesi gegen senelere gore {igte 1 oraninda diismiistiir.
TMO’nun, fiyat1 ge¢ agiklamasi iireticiyi perisan etmistir. Diger tarim iirtinlerinden basta misir olmak
tizere higbir {irin hak ettigi degere ulasamamustir. Cift¢ilerimiz Tarim Kredi Kooperatiflerine olan
borglarini 6deyememistir. Sizden beklentileri, bu borglarin derhal 6telenmesidir; aksi takdirde, ¢iftcimiz
bu sene giibre ve ilag almak soyle dursun, hayatini idame ettirmek i¢in bankalarin kucagina diisecek ve
topraklar1 hara¢ mezat satilacaktir. Cift¢i iretmezse tilke zor duruma diisecektir. Ciftgilerimiz sizden bu
konu iizerinde hassasiyetle durmanizi beklemektedir.

Sayin Bakanim, Diizce, organize sanayi bolgeleri agisindan zengin bir bélgedir ancak OSB’lerde
gerek iscilerle gerek sanayicilerle yaptigimiz goriismelerde her iki kesimin. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Yilmaz.
Saym Kayan...

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Saym Bakan, degerli biirokratlar ve ilkemizin degerli medyasi; hepinize iyi giinler,
hepinize merhaba.

Sayin Bakan, rahmetli Ecevit’in hazirladigi programla 2007°den 2009’a kadar iyi gittiniz.
2009’dan 2014’e kadar da, o zamana kadar, size kadar gelmis olan biitiin iktidarlarin yaptiklarini teker
teker satarak 2014’e kadar, 2015°e kadar da geldiniz. 2015’ten bu yana da siirekli olarak borg alarak,
borg erteleyerek bugiinlere geldiniz. Bugiinlere geldiniz ama deniz bitti, deniz bitti ¢linkii artik borg
konusunda, borcu ¢evirme konusunda da gordiigiimiiz kadariyla biiyiik bir sikinti, biiyiik bir miiskiilat
icindesiniz.

Saym Bakan, bu iilkenin {iretime ihtiyaci vardir, bu iilke insanlarmin {iretmek i¢in sizlerden
bekledikleri vardir. Nedir bu bekledikleri? Once, tarim iilkesi olan bu iilkenin tarim isgilerini, tarim
emekgilerini, ¢iftgilerini iyi bir sekilde gézetip iyi bir sekilde kollayip onlarin {iretmesini artiracak
tedbirler almaniz gerekiyor. Bunun yaninda, sanayici hakeza ve 6zellikle kiigiik ve orta biiytiklikteki
esnaf dedigimiz esnaflara kredilerinizde, KOBI kredilerinizde daha hosgdriilii davranmaniz gerekiyor.
Yandasa degil de vatandasa hizmet etmeyi siar edinirseniz {ilkemizin bdyle bir sikintidan en kisa
zamanda ¢ikacagi muhakkaktir.

Ayrica, biliyorsunuz, iilkelerde demokrasi saglam iglerse ekonomisi de saglam igler. Saglam
islemeyen demokrasilerde ekonominin saglam bir sekilde yiiriidiigii goriilmemistir Sayin Bakan. Sizler
adaleti tesis etmezseniz, sizler hukuku tesis etmezseniz bu adalet saglikl bir sekilde yiirtimezse 6zerk
yarg1, bagimsiz yargi, 6zerk TRT, 6zerk {iniversiteyi bir tiirlii hayata gegiremezseniz hi¢ kimse size
giivenmez ve giivenmedigi gibi de size gelip de yatirim da yapmaz. Diinyada dolasan biiyiik bir sermaye
var hepimizin bildigi gibi. Onemli olan bu sermayeyi en iyi bir sekilde kendi iilkemize ¢ekip iiretimi
artirmay1 becerebilmektir. Bunun i¢in de daha demin de sdyledigim gibi ama dnce demokrasiyi saglam
bir sekilde gelistirmeniz, adaleti, hakki hukuku saglam bir sekilde yerlestirmeniz gerekiyor. Kendinize,
iilkenize giiveni tesis ettirmeniz gerekiyor. Size giivenmeyen bir kisi nasil gelip de yatirim yapsin?
Dedesinden, atasindan, babasindan ve kendi imkanlariyla galisip ¢abalayip bir seyler iiretip yaptigi
sermayeyi size nasil giivensin de gelsin yatirim yapsin veyahut da size borg versin. Bunlarin saglikli bir
sekilde islemesi i¢in, bu zincirin saglikli bir sekilde ¢alismasi i¢in zayif halkanin olmamasi gerekiyor.
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Zayif halka bizde ozellikle demokrasinin saglam islememesi, bizde 6zellikle yarginin bagimsiz
olmamasi, bizde 6zellikle iniversitelerin 6zerk olmamasidir. Yarginin bagimsiz olmamasi biitiin diinyay1
ilgilendiriyor. Buraya baktiklar1 zaman yarg:1 saglikli ¢alismiyor ise oraya gelip de yatirim yapacak
insan elli kere diistiniir Sayin Bakan, elli kere diistiniir ve burada yatirim yapmaz. Yatirim yapmasi i¢in
sizin de birtakim tavizler vermeniz gerekir. Nedir o tavizler? O tavizler yiiksek faiz vermek, bunun gibi
bir siirii imkanlar1 onlarin 6niine sererek onlarin haksiz kazang saglamsina da firsat vermis olursunuz.
Bunu, demokrasiyi, yargtyt saglikli bir sekilde galistirdiginiz zaman hi¢ endiseniz olmasin, en diisiik
faizle en saglikli krediyi alacaksiiz ve burada da higbir miigkiilatiniz olmayacak. Bizim bu iilkenin
icine diistiigii kriz tamamen kendimizin yarattig1 bir krizdir, dis diinyayla alakas1 olmayan bir krizdir.
Niye boyle? Clinkii bizler demokrasiyi isletmek yerine, daha saglikli isletmek yerine aksine, siirekli
olarak ¢emberi daraltiyoruz, siirekli olarak gemberi daraltiyoruz ve i¢inde yasayan toplumlar artik nefes
alamaz hale geldiler. Bu nefes alamayis1 biz goérdiigiimiiz gibi Sayin Bakan, disar1 da gériiyor ve ondan
dolay1 da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

TURABI KAYAN (Kirklareli) — ...gerek iilkemize olan dogrudan yatirim gerekse kredi bazinda
verilen bu yatirimlar gelmeyecektir ve gelen de geriye donecektir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ettim.
Saym Sevkin, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Saym Bakan, degerli milletvekilleri, Komisyonun degerli
iyeleri, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamlarim.

Kalkinmislik siralamasinda 1990’larin basinda Tiirkiye’nin 4 lincii biiyiik ili olarak dviindiigiimiiz,
tarimda oldukga basarili, Sabanci ailesinin ciddi yatirimlarmin bulundugu, Siiper Lig’de 2 takimla
boy gosterdigimiz, sanat ve kiiltiirde bilyilik sanatgilar ¢ikarabilecek altyapiya sahip, siyasette soz
sahibi olan ve Tirkiye’nin ilk sanayilesen sehirlerinden biri olan Adana’miz, uygulanan yanlis,
yanli, sosyoekonomik politikalar sonucunda her alanda goreceli 6nemini kaybetmeye baglamistir. Bir
zamanlarin 4’lincii biiylik sehri, Kalkinma Bakanliginca hazirlanan illerin sosyoekonomik gelismislik
siralamasinda 2003 yilinda 10’uncu siraya, yeni tesvik sistemine dayanak teskil eden ve giincelligini
stirdiiren SEGE 2011°de ise 16’nc1 siraya gerilemistir.

Yeni tesvik sistemiyle birlikte Adana’nin siniflandirmada g¢evre illere gore daha az yatirim
tesvikinden yararlandirilmasiyla birlikte bu siire¢ 6nlenemez bigimde artarak devam etmektedir.
Yirtrlikteki tesvik mevzuati ¢ergevesinde 2’nci bolgede yer alan Adana’nin ¢evredeki illerin daha
fazla tesvik unsurlarindan faydalanan 3, 4 ve 5’inci bdlgelerde yer almasinin yarattigi haksiz rekabet
kosullart Adana i¢in olumsuzluklar yaratmistir. Tesvik diizenlemeleri giineyin incisi Cukurova’nin
cazibe merkezi olan sehrimizdeki 6zel yatirimlarin azalmasina, yeni yatirimlarin ¢evre illere kaymasina
neden olurken uzun dénemde sehrimizi yatirimeilarin terk etmesine neden olmustur. Biitgeden hak
ettigi pay1 alamayan, kamu yatirimlariyla da yeteri diizeyde desteklenmeyen sehrimiz, cazibe merkezi
olmaktan ¢ikmis, net go¢ alan sehir konumundan her yil yaklasik 10 bin net gb¢ veren, en yiiksek
borg takibinin, issizligin en yiiksek oldugu iller arasina girmis ve bugiin itibariyla sosyoekonomik
gelismislik siralamasinda 16’nc1 siraya gerilemistir.

TUIK verilerine gére mutlu oldugunu beyan edenlerin ve geleceklerinden umutlu olanlarin oranlari
agisindan da maalesef, Adanalilar son siralardadir. Ayrica, bu diisiis trendinin Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan ilk defa 22 Ocak 2016 tarihinde yayimlanan illerde Yasam Endeksi Raporu’nda hizlanarak
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devam ettigi goriilmektedir. {llerde Yasam Endeksi; konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim,
cevre, giivenlik gibi yasamin 11 boyutunu kapsamakta ve 41 gostergeyle temsil edilmektedir. Genel
siralamada 61’inci olan Adana, glivenlikte 78’inci, yasam memnuniyetinde 70’inci, ¢alisma hayat1 ve
saglikta 66°nc1, egitimde 63’lincii, konutta 59’uncu olarak bazi boyutlarda Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
gerisinde kalmustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1990’11 yillara kadar Tiirkiye ekonomisinde 6nemli yer tutan
Adana’nin tarimdan sanayiye, turizmden ticarete, spora, tiim alanlarda atilimlar gergeklestirerek
Tirkiye’de tekrar onemli bir yer elde etmesi gerekiyor. Sadece se¢cimden secime degil, potansiyeli
yiiksek olan Adana’nin bu potansiyelini kullanabilmesini saglayacak biitceden yeterli 6denek ayrilarak
desteklenecek basta sahil yolu, turizm, saglik, spor, kiiltiir, Ceyhan Enerji Thtisas Endiistri Bélgesi,
Ceyhan Devlet Hastanesi, Yedigéze Sulama ve Igme Suyu Projesi, Adana Sakirpasa Havaalanmin
gelistirilmesi, Yumurtalik-Karatas turizm tesvik bolgesinin reel anlamda hayata gegirilmesi olmak
lizere Adana’mizi igsizlik ve bor¢ batagindan ¢ikaracak, yeniden sahlandiracak, cazibe merkezi
olmasini saglayacak politika ve projelere ihtiyaci oldugunu ben Adana Milletvekili olarak her zaman,
her platformda dile getiriyorum.

Unutmayalim ki biitce bir tercihtir ve biz Adanalilar olarak son dénemlerde kamu yatirimlartyla
yeteri diizeyde desteklenmeyen, haksiz rekabet kosullari nedeniyle 6zel yatirimlarin da azaldigi, cazibe
merkezi olmaktan ¢ikmis kentimizi biitgeden hak ettigi payin ayrilarak desteklenmesi ve artik geriye
degil, ileri gitmesini saglayarak iktisadi ve sosyal agidan hak ettigi yere getirilmesi gerektigi hususunu
bir kez de burada Saym Bakanimizin ve sayin biirokratlarin dikkatine sunmak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Mizrakli, buyurun.
ADNAN SELCUK MIZRAKLI (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

Simdi, siiphesiz ki boyle bir biitge tizerine konusurken gelecek agisindan hepimize daha biiyiik
umutlarm goriindiigii bir biitge iizerine konusabilseydik. I¢inde geldigimiz durum itibariyla baktigimiz
zaman eger 2003 biitcesi hazirlanirken ki raporlamalara ve degerlendirmelere baksak, o giiniin
degerlendirmelerini bugiin okusak belki birgogumuz bugiin kullanilan kavramlarla ne kadar karsit
diiseceklerini goriirlerdi.

Simdi, hani halk arasinda bir laf vardir “Borg, yigidin kamgisidir.” diye. Hakikaten iilkemiz
bu ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisinin hiikiimet ettigi yillarda oldukca yigitlesti, bunu ¢ok net
olarak goriiyoruz, sokaktaki vatandas ¢ok yigitlesti, yani iktidara geldiginizdeki kisi basina borgluluk
miktariyla bugiinkii bor¢luluk miktar: arasinda 400 katin iizerinde bir fark var. Yani borgla yasamaya
calisan ama tiretimi ayn1 6lgekte zenginlestirmeyen bir donem.

Simdi, arkadaslar, ben yani iktisadin kavramlariyla, maliyenin kavramlartyla kalkip konugsmaya
baslasam sunu ¢ok iyi bilirsiniz: Biitiin batmakta olan kooperatiflerin ydnetimleri o son biitce caligmasint
yaparken bile size Oyle bir tablo sunarlar ki oradan bir tane ortaklik alma ihtiyact hissedersiniz. Yani
iktisat bu anlamda ¢ok boyle sakiz gibidir, istediginiz gibi kullanabilirsiniz ama hayatin gercekleri
baska tiirliidiir.

Ben su anda isterdim ki Saym Berat Albayrak Bakanimizin sag tarafinda bir kadin otursun,
kadin akliyla, kadin vicdaniyla, kadin ekonomisiyle gergekten bu islere bakacak birisi olsun. Bir dbiir
tarafinda bir asgari ticretli is¢ci otursun. Onlar hakikaten o biitcelemeyi ¢ok iyi biliyorlar. 1.603 liralik
bir rakamla bir ayin biit¢esini nasil ¢ikartabiliyorlar? Biraz daha denklik veren belki biit¢elerin ortaya
¢tkmasina miisebbip olurlardi.
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Simdi, yine, bir bagka kavram {izerinden gidecegim. Yani bize sorsalar, “1 milyon dolariniz mi1 olsun
veya su kanseriniz mi olsun?” deseler, bizler de deriz ki: Ya, arkadas, kanser ne kelime, yani ne para
istiyorum ne bir sey, saglikli olayim bana yeter. Simdi, sadece biit¢elere degil, toplumun bu anlamdaki
refahina, demokrasisine, dzgiirliiklerine ve hukukuna bakmak gerekiyor. Yani nasil bir iilkede yasamak
istersiniz dedikleri zaman, biz yine bu kavramlar ¢ercevesinde yorumlar yapmaz miy1z?

Simdi, bu anlamda, i¢inde geldigimiz durumda birakin hukuk rejimi olmanin bir¢ok kavraminin
i¢ edildigi, idarenin kendi i¢inde ¢ok ciddi sikintilar yasadigi, ayn1 zamanda maliyenin ortaya ¢ikan
durumlari yani bir 6demeler dengesini tutturmada bile oldukea ciddi giigliikler ¢eken ve uluslararasi
alana ¢1kti§1 zaman da borg ¢evirmek i¢in oldukea yiliksek ama dviinerek sdyledigimiz, “Cikti, 2 milyar
avro band sattik ve ylizde 7,5 faiz 6dedik.” diye Sayin Berat Albayrak agiklama yapmisti. Yiizde 7,5
faiz verdigini sOylemisti.

Simdi, biitiin bunlardan hareketle baktigimiz zaman, bu faizi kim veriyor? Bakanin babasi vermiyor.
Yani bu, vatandasin cebinden ¢ikan bir para. Dolayisiyla, simdi biitiin bu kavramlart kullanirken yani
ozellikle sokaktaki o yoksullar, o insanlar {izerinden nasil bakmamiz gerektigi noktasinda hakikaten
burada bir ayrim yapmamiz gerekiyor.

Bir bagka cephesi, toplumun, emegin kendisini savunabilmesinde, orgiitleyebilmesinde ve bazen
sermayenin o acimasiz tutumu karsisinda kendisini korumasi anlaminda sendikalart gii¢lendirmek
gerekirken sendika kalmadi. Arkadaslar, biz burada konusurken Zonguldak’ta su anda 3 evde cenaze
var. Her giin ortalama 6 is¢i yasamini yitiriyor. Tiirkiye biitiin o -hep OPEC bdoyle baska kavramlarla
sey yapariz ya- iilkelerin i¢inde en fazla is¢i 6liimlerinin, is¢i cinayetlerinin yasandig: tilke. Ama ayni
sekilde Cumhurbaskani patronlarin karsisina gectigi zaman “Bakin, biz bunlara grev yaptirmadik.”
diyor.

Soma’da bu is konusuldugu zaman yani “Bu isin fitratinda vardir.” deniliyor. Almanya’da fitrat
bitmis, oradaki Ruhr Havazasinda insanlar i¢in fitrat bitmis ama Tiirkiye i¢in devam ediyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Mizrakli.
ADNAN SELCUK MIZRAKLI (Diyarbakir) — Son ciimlemi séylemek istiyorum Baskanim.

Diger yandan bakildigi zaman, 6zellikle Tiirkiye’de gelir dagiliminda en sonda yer alan 6zellikle 20
ile, 25 ile bakildig1 zaman bunlarin 6zellikle Kiirt illeri oldugu goriilecektir. Oralarda da, yine, 6zelinde
BCH faizlerinden tutun kredi garanti fonundaki birtakim seylere kadar, 6zellikle teminatlandirma
noktalarinda gergekten birtakim tedbirlerin alinmasi gerekiyor. Yakinda bunu...

BASKAN — Tesekkiir ettim.

ADNAN SELCUK MIZRAKLI (Diyarbakir) — Bunu da Sayin Bakana duyurmus olayim.
BASKAN — Sayin Kemalbay, buyurun.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Merhabalar.

Saym Bakan, bu biitgeye baktigimiz zaman, AKP biitcesi eril bir biitce. Biitgede kadinin izi
yok tipki sizin ve ekibinizin fotografinda oldugu gibi. Aslinda ge¢misten bugiine bu tablo ¢ok fazla
degismiyor. Bakin, ben size soyle gostereyim, fotograftaki gibi. Ekibinizde de ge¢misten bugiine
ekonomiyle ilgili, biit¢eyle ilgili olarak bir kadinin yiiziine rastlanmadig1 gibi, kadina rastlanmadig:
gibi, bugiin de ayni sekilde.
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Biitgenin Onemli bir kismmin faizden olusturuldugunu, ranttan olustugunu biz goriiyoruz
ve biitcede toplumsal cinsiyet esitligini gozeten, kadinlar1 gozeten, kadma duyarli bakis agistyla
diizenlenmis kalemler neredeyse yok denecek kadar az. Ciinkii 6ncelikle biit¢eyi hazirlayanlar erkek
ve yine, devaminda da kadinlarin toplumsal yasamdaki konumlarina dair “Kadm-erkek esitligine
inanmiyorum.” diyen bir Cumhurbaskan1 ve yine, AKP milletvekillerinden de “kadin olarak bir sus”
diyen milletvekillerine rastladigimiz ve pek ¢ok 6rnegine, kadinlar1 yok sayan, kadinlart ikinci plana
iten O6rnegine rastladigimiz bir siyasi ¢izgi var. Ve uzun bir siiredir kadinlar aile temelli olarak, ailenin
icerisine kondu ve kadin olarak toplumun esit bir bireyi olarak goriiniirliige sahip degil.

Oysa aslinda Tiirkiye’deki yoksullugun biiyiik kismini kadin yoksullugu olusturuyor. Yoksullarin
daha da yoksulu kadinlar. Ve Tiirkiye’de kadinlara aile temelli olarak hak taninmamasi ve deger
verilmemesi nedeniyle 6zellikle tek ebeveynli olan ailelerde tek basina yasayan kadinlar, yoksulluk
icinde yastyor. Tiirkiye’deki hanelerin yiizde 18,2’sini tek basina bir kadin gecindiriyor ve bu hanelerde
maddi yoksunlugun daha ¢ok yaygin oldugunu tespit edebiliyoruz.

Ornegin beklenmedik harcamalar, kira faturasi vesaire ddeme zorlugu, iki giinde bir et, balik
veya tavuk igceren yemek, evin yeterince 1sinma ihtiyact, telefon, otomobil, renkli televizyon, ¢camasir
makinesi sahipligi olan 9 kriterden en az 4’iinii bu durumdaki 3 haneden 1°i ve bu hanelerde yasayanlarin
yiizde 37’si karsilayamiyor.

Tiirkiye’de her 100 kadindan 30’u dahi istihdam edilemiyor ve istihdam edilen kadinlarin da
giivencesiz, esnek caligma kosullarina mahkim edildigini biz biliyoruz ve bu, hem sadece giivencesiz
caligma degil, is yerlerinde de asgari tcretli ¢alismanin agirlikli olarak kadinlarla tarif edildigini
goriiyoruz adeta asgari iicret,kadin {icreti olarak ifade edilebilir.

Kayit dist calismanin bu kadar yaygin oldugu yerde kadinlarin kay1t disi ¢alismada, 6zellikle ev igi
emegin hakim oldugu alanlarda ¢aligmasi, giindelik¢i, ev iscisi seklinde ya da licretsiz tarim isgisi ya
da ticretsiz aile iscisi olarak ¢alistigini goriiyoruz ve bu da yoksullugun temelini olusturuyor. Ciinkii bu
alanlardaki ¢aligma kosullar1 oldukga agir, glivencesiz ve gelecek garantisi vermeyen ¢aligma kosullari.

Ornegin, Tiirkiye’de yaklasik 1 milyona yakim ev iscisinin oldugunu biz biliyoruz ve ev iscilerin
neredeyse tamamui giivencesiz olarak ¢alistyor.

AYSE KESIR (Diizce) — Sigorta zorunlulugu getirdik ya!

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Ev is¢ilerinin giivence altina alinmasi igin bazi
yasalar ¢ikartilmis olsa da, bu yasalar...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Sayin Baskan, bir dakika verebilir misiniz.

BASKAN — Veremem.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Tamamlayayim ciimlemi.

BASKAN - Siz tamamlayin. Arkadaglar yaziyor.

Buyurun.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Gidip bakalim, kadimnlarin, ev is¢isi kadinlarin
sigortalanmadigini gérecegiz. Yani 1 milyona yakin ev is¢isinin bilyiik bir kismi, neredeyse tamami
sigortasiz calistyor.

Bu vesileyle, ben size “Kag ev iscisi Tirkiye’de calisiyor? Kag ev iscisi sigortali ve bunlarda
caligan ev is¢ilerinden kag tanesi yabanci uyruklu?” diye sormak isterim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.
SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Ve son bir sey: Ev iscilerinin sigortalanmast igin

nasil bir 6nlem alinmasi diisiiniilityor?
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Emecan, buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

Sayim Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, basinimizin degerli temsilcileri, degerli biirokratlar;
oncelikle hepinizi saygiyla selamliyor, Hazine ve Maliye Bakanliginizin 2017 kesin hesap ve 2019
biitcesinin tilkemize, memleketimize hayirli olmasini diliyorum.

Tabii, biitge goriismelerinin Komisyondaki son giliniindeyiz. Zaman bulabildigimiz kadar, 2019
biitcesiyle ilgili, acilig gliniinden itibaren bugiine kadar tiim bakanliklarla ilgili yaptigimiz gériismelerde
ilkemizde insanlarimizin daha fazla refah icinde yasayabilmesi ve gelirden miimkiin olabildigince
esit pay alabilmesi adina goriis ve Onerilerimizi sizlerle ve diger bakanlarimizla da paylastik. Tabii
ki biz muhalefet milletvekilleri olarak elestirilerimizi yaptik, elestirilerimizi getirdik. Belki bazen
siyasi elestirilerimiz de oldu ancak gergekten, hepimizin ortak hedefinin, iilkemizin ekonomik krizden
¢ikabilmek adina fikirlerimizle iktidara destek olarak bu girdigimiz yoldan basariyla ve az bir zararla
¢ikabilmekti; elestirilerimizi, fikirlerimizi paylasmamizin asil sebebi buydu ¢iinkii hepimiz bu vatanin
evladiyiz, hepimiz memleketimizi disliniiyoruz, hepimiz memleketimizin, insanimizin iyiligini
diistinliyoruz. Tabii, biz bu siirecte “Kriz var.” dedik, siz “Kriz yok, i¢ ve dis soklar var.” dediniz; biz
“Vergi esit ve adil dagitilmiyor.” dedik ama siz bunu savundunuz “Uretim yok, iiretim yapilmiyor.”
dedik, elestirilerimizi yaptik ve bugiine kadar geldik.

Su anda sunumumda, konusmamda cok fazla sayilara bogulmak istemiyorum, bogulmayacagim,
yeterince degerlendirme yaptik bu konuda, Tirkiye’nin durumunu ortaya koyduk, arkadaslarimiz
da benden 6nce degindi. Ben Bakanligin yapist ve su an iginde bulundugumuz durum olarak 2019
biitcesinin yonetilebilir olup olmadigi iizerine agikcasi biraz beyin jimnastigi yapalim istiyorum bu son
giinde. Ornegin, 2016 biitcesi goriisiiliirken dénemin Bakani “Biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim
sistemi projesini hayata ge¢iriyoruz. Kamu mali yonetim sisteminde yer alan siireglerin sorumlusu olan
idareler tarafindan gelistirilen otomasyon sistemlerinin -tutanaktan okuyorum bu arada- biitiinsel bir
cergevede entegre bir yapida olmasinin saglanmasi igin 6nemli bir ¢aba i¢indeyiz. Kaynaklarin etkin
kullanimu, hesap verilebilirlige, saydamliga 6nemli bir katki saglayacak.” Simdi, burada biitiinlesiklikten
bahsediyor; tabii, iletisimden, otomasyondan bahsediyor.

Simdi, i¢inde bulundugumuz siireci degerlendirdigimizde, bugiine kadar tim bakanliklarin
biitgelerini goriistiigimiizde karsimiza cikan tablo -Ozellikle, tabii, Sayistay raporlarmma dayanarak
bunu da sdylilyorum- sistemde ¢ok ciddi diizeltilmesi gereken yonler oldugu; biitiin kurumlarin, biitiin
bakanliklarin biitgesinde ve goriiyorum ki sizin Bakanligiiz ve alt kurumlariniz biitgesinin Sayistay
raporlarinda da inanilmaz yogun bulgular var, muhasebesel inanilmaz hesap hatalari, aktarimlar
var. Simdi, bir otomasyon sistemine gegiliyorsa ve bir sistem yenilenmesi yapiliyorsa bunlarmn artik
onlimiizdeki siirecte diizeltilebiliyor olmasi lazim. Bu bulgular karsisinda en fazla karsilastigimiz
Sayistayin raporlarindan biri de “2016 yilinda da bu konu karsimiza gelmisti, uyarilarimiz yapmistik.”
deniyor fakat higbir sey degismemis, 2017 biitcesinde de bunlarin hepsi karsimiza gelmis. Bu
anlamda kurumlar aras iletisimin ¢ok da iyi olmadig1 sonucunu ¢ikartyoruz. Ciinkii yine kurumlarin
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Sayistay raporlarinda ¢ok fazla da kamuyu zarara ugratacak, kurumlar1 zarara ugratacak israflarin
oldugunu gordiik dogru yonetilememesinden kaynakli. Belki art niyet yok hepsinde ama demek ki iyi
yOnetilemiyor.

Tabii, bu arada, ben 2014’te Mehmet Simsek’in verdigi bir demecini paylagmak istiyorum. Mehmet
Simsek 2014’teki bir demecinde “Yeni bir sisteme gegiyoruz. Biitce artik daha seffaf, daha anlasilir,
daha etkin, daha hesap verilebilir olacak.” demis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saym Baskan, higbir sey sdylemedim daha. Biraz
uzatir misiz?

BASKAN — Ben size tekrar ilave siire vereyim.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bes dakika vermissiniz zaten.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet, ben de dedim “Nasil bu kadar ¢abuk bitti?”’

Performans esasli biitgelemeden program bazli performans biite sistemine gecilecegini ve iste, bu
donemde daha seffaf, daha etkin, daha hesap verilebilir bir biit¢e yapilacagini, bir calisma yapilacagini
sOylemis.

Simdi, 2019 yili biitge gerekgesinin 201’inci sayfasina baktigimiz zaman “stratejik planlama ve
performans esasl biitgeleme ¢alismas1” deniyor burada. Demek ki program bazli biitgelemeye heniiz
gecilmemis. Gegilmesi diistiniilityor mu? Demek ki hala performans esasli biitgelemede devam ediliyor.
O zaman ben de su soruyu sormak istiyorum size: Program esasli biitgceye gecilseydi gergeklesecek olan
bu daha seffaf, daha anlasilir, daha etkin ve daha hesap verilebilir biitce... Su an hala buna sahip degil
miyiz? Neden o dénemde bdyle bir agiklama yapildi? Neden performans odakl: biitcelemede devam
ediliyor, program esasli biitgelemeye gegilmiyor? Ben, agik¢asi, bunu merak ediyorum.

Sonug olarak, bu biitcenin yonetilebilmesi icin hem toplumun hem de bizlerin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri olarak kurumlarimiza gergekten giivenmemiz gerekiyor; kurumlarimizin bu isin,
bu biit¢enin altindan kalkabilir gligte olduguna inanmamiz gerekiyor. Ama baktigimiz zaman, 6zellikle,
asag1 yukart herhdlde 2005 yilindan beri kurumlarin altyapisinda ciddi anlamda degisiklikler yapildi.
Bakanliklarin, tabii, birbiriyle birlesmesi bu noktada... Ornegin, son yillarda, Devlet Planlama Teskilat:
Kalkinma Bakanligina doniistiirtildii, sonra lav edildi; Dis Ticaret Miistesarligi Ekonomi Bakanligina
donustiirildii, daha sonra bundan da vazgecildi. Boyle bir yapboz goriiyoruz karsimizda. Giimriik
idaresinde defalarca bakanlik ve bakanlik ismi degistirildi. Yani ¢ok oynak bir zeminde bu bakanlik
¢alismalarinin yiiriitiildiigli imaj1 yaratiyor aslinda bizde bunlar. Ben biirokratlar i¢in de tiziiliilyorum;
sabah kalkiyorlar, hangi bakanliga, nereye gideceklerini biirokratlar bile sasirtyor olabilirler. Yani
stirekli yapilan bu degisikliklerden zannederim Hazine ve Maliye Bakanligi da etkilenmistir.

Mesela, denetim elemanlariyla ilgili yapilan degisiklikler... Vergi denetim birimleri birlestirildi,
2011 yilinda miifettisler ve gelirler kontroldrleri kurullari, Hesap Uzmanlar1 Kurulu... $imdi, denetim
elemanlarinin hepsinin adi vergi miifettisi oldu. Eski denetmenler A grubu, eski miifettisler, uzmanlar
ve kontrolorler ise B grubu oldular.

Simdi, Sayin Bakan, kurumlarin altyapisinda bu kadar fazla degisiklikle, bu kadar fazla oynamayla
siz su anda altyapmizin saglam temellere oturdugunu diisiiniiyor musunuz? Agikgasi bize hi¢ Oyle
goriinmiiyor. O nedenle de 2019 biit¢esindeki bu iddiali sunumunuzun gergeklesmesinde biz biraz
endise goriiyoruz. Tabii ki dniimiizdeki siiregte gézlemleyecegiz bu siireci, neler olduguna bakacagiz,
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nasil yonetildigine bakacagiz; umariz bu isten halkimiz, vatandasimiz fazla zarar gérmeden ¢ikar.
Ciinkd, biitcenin i¢ine baktigimiz zaman, vatandasin yaninda ¢ok da olmayan bir biitce goriiyoruz,
ozellikle vergi uygulamalarinda. Buna daha 6nce de deginildi, ¢cok fazla detayina girmeyecegim.

Bir de seffaflik ve hesap verilebilirlikle ilgili herkesin kafasinda bir siiphe var. Bu siipheleri nasil
gidereceksiniz? Onu da ¢ok merak ediyorum.

Bu seffaflikla ilgili birka¢ 6rnekle ben sozlerime son vermek istiyorum. Ornegin, Saglik Bakanlig:
biitgesinde yap-kirala-devret modeliyle yapilan hastanelerin kira bedellerine baktigimiz zaman
dikkatimizi bir sey ¢ekti, 2019’daki rakam 3 milyar 680 milyon, 2020°de 7,5 milyara ¢ikmis, 2021°de 9
milyari gegmis. Yani mesela bu rakamlarin artis nedeni nedir? Burada kurumlara aktarilan kira bedelleri
midir bu rakamlarin igerisinde belirtilenler? Mesela yine dikkatimi ¢eken bir sey, bunu da paylagsmak
istiyorum. Yine Saglik Bakanliginda “halk sagligi hizmetleri” adi altinda rakamlarda inanilmaz bir
yiikselis var 2020-2021 ongoriilerinde. 2017°de 1 milyar 700 milyon gibi bir rakamdan 2019°da 7
milyara ¢ikmis, sonra 8-9 milyara yaklasmis 2021°de. Bu “halk sagligi hizmetleri” adi altinda ne
oluyor? Bunlarin da bize agiklanmasi gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Emine Hanim, toparlar misiniz liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Toparliyorum, toparliyorum.

Yine, Ulastirma ve Altyap: Bakanliginda mesela “hane halkindan yapilan transferler” diye bir
baslik var cari transferlerde. Burada da ytiksek, inanilmaz yiiksek rakamlari goriiyoruz. Yani 3 milyon
500°den 23 milyona ¢ikmis bir rakamdan bahsediyoruz. Simdi, bu artislarm agiklamas1 nedir? Iste
bunlar biit¢enin fazla da seffaf olmadigi, hesap verilebilir olmadig1 imajin1 yaratiyor bizde. O nedenle
oniimiizdeki siire¢ eminim ki hepimiz i¢in zorlu gegecek. Biz sizi dikkatle izleyecegiz, siz biitcenizi
savunmak durumunda kalacaksiniz.

Size kolayliklar diliyorum. Ingallah ézellikle ihtiyac1 olan yoksul kesimler, halk kesimleri agisindan
bu biitce verimli olur, hayirl olur.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kagmaz...

HUSEYIN KACMAZ (Sirnak) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Sayim Bakan ve tim hazirun, milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, sanirim iki giin dnce ya da ii¢ giin 6nce “Cari fazlada bir rekor gelebilir.” diye
bir agiklamaniz oldu. Bir iktisat¢1 degilim ama bir hukukg¢uyum. Ama iigiincii ¢eyrek biiyiime verisi
aciklaninca hani neden cari fazla geldigini herkes anlamayacak m1? Yani burada bir hizli kii¢iilme, daha
az ithalat cari fazla getirmiyor mu zaten? Hani bu az biraz bir iktisat bilgisiyle bile goriilebilecek bir
durumdur ¢linkii su an yedek parga, ara mal, ham madde alimi1 durmus, kredi faiz oranlar1 yiizde 40-45
oraninda artmis, araba satiglari dipte, Tofas, Renault ¢alisma giinlerini azaltti, Bosch is¢i ¢ikariyor yani
otomotiv fel¢ gegirmis durumda.

Ama tiim bunlarla birlikte Adalet ve Kalkinma Partisine kismet olan bir sey de oldu agikgasi,
Tiirkiye tarihinde bir ilk. Tiirkiye’de ilk niifus sayimi 28 Ekim 1927°de yapildi ve Tiirkiye’de ilk sogan
saymmi da 21 Kasim 2018’de yapildi. Hani bunun i¢in de sizleri agik¢a tebrik ediyorum boyle bir ilke
imza attigmiz i¢in. Aslinda mesele sogan degil, mesele ekonomi. Cok iyi fiyat artislari, bize oynanan
oyunlar algis1 yaratmak degil midir? Acikgast biz bdyle anliyoruz. Diger tiim her seyde oldugu gibi
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isler kotii gittiginde, siirekli dis giicler, dis mihraklar, i¢ mihraklar, siirekli sugu bagkasina atma durumu
s6z konusu. Acik¢ast bu sekliyle devam ederse hani ileride “Sayimi tamamlanan soganlar YSK’ye
teslim edildi.” seklinde haberler de gorebiliriz. Benim merak ettigim ciiciiksiiz soganlar da gegerli
saytlacak mi, onu merak ediyorum ya da CHP’li vekillerimiz, yetkililerimiz Cankaya soganlarmin
heniiz gelmedigini iddia edereck “Cuvallart terk etmeyin.” g¢agrist yapacak mi? Gergekten boyle
haberlerle mi karsilagacagiz? Hani ¢iinkii artik sogana, patatese kadar is inmis durumda ve sogana
miidahale gerektirebilecek durumdan 6nce miidahale edilmesi gereken diinya kadar mal var, {irlin var.
Halk su an ag, halk zorda, halk mutsuz. Ama maalesef ki bugiin yaptiginiz sunumda ben hani ¢ok da
iddial1 oldugunuz gibi olumlu bir portrenin éniimiizde durdugunu géremiyorum. Saym Cumhurbaskant
eskileri anlatirken hep “Karaborsa vardi, kuyruklar vardi.” diyordu, bakalim biz neyin kuyruklarini
gorecegiz, acikcast ¢ok merak ediyorum.

Hani bu sogan baskinlar1 yapilirken gergekten koylii bu sogani ne yapsin? Sogani depoya
koymayacak da stoklamayacak da ne yapacak? Bunlar ciirliyecek. Birkag giin igerisinde hepsini
Tirkiye’nin her yerindeki hallere yolladiginda bunlar ¢iiriimeyecek mi? Daha sonrasinda ne yiyecegiz?
Hani karaborsaya karsi ciftcinin depolarina degil, toptancilarin, tiiccarlarin depolarma bence gidin.
Varsa karaborsaci orada bulursunuz, ¢ift¢inin depolarinda degil ve eger gercekten bu iilkede biitgeyi
diizeltmek istiyorsak, maliyeyi diizeltmek istiyorsak 1 liralik hortumu 78 liraya alan Arnavutkdy
Belediyesinin Baskanina bence baskin yapilmali. Depolara sogan baskini yapmaya sira gelmemistir
diye diisiniiyorum agik¢asi. Sayistay raporlarinda da bu durum ortaya ¢ikti. 1 liralik hortum 78
liraya aliniyor. Hatta arkadaglarla konusurken demin ¢ok agik¢asi benim komik buldugum bir durum,
maalesef ki halk boyle diisiiniiyor, arkadas telefonu kapatirken sey bana “Baskin beklentisi sebebiyle
ben korkudan gidip soganlarimi gdmecegim.” diyor. Hani is o noktaya gelmis durumda. Zabita ve
polisiye tedbirlerle sistemin ¢oktiigii yerdeyiz agik¢asi ve yeni bir 6rgiit doguyor bence Sayin Vekilim;
depocular. Genel itibaryla. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tiirkiye’den bahsediyoruz, degil mi?

HUSEYIN KACMAZ (Sirnak) — Galiba.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yok, “aglik maglik” deyince...

HUSEYIN KACMAZ (Sirnak) — Aclik yoksa sogana niye baskin diizenliyoruz Saymn Vekilim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ciftgiler. ..

HUSEYIN KACMAZ (Sirnak) — Evet, ciftciler deposunda tutmak zorunda. Soguk hava deposunda
olmak zorunda.

CAVIT ARI (Antalya) — Sogan sayimlar1 devam ediyormus.
HUSEYIN KACMAZ (Sirnak) — Yani liitfen -evet, dediginiz gibi- cuvallari terk etmeyelim.

Sayin Bakanim, bir¢ok vekilimiz de sdyledi, maalesef ki artik -hani biraz isi tabii girgira da
vurdum ama- gergek de bu durumda, disaridan da boyle goziikiiyor, halk da artik neyle kars1 karsiya
oldugunu sagirmis durumda soganlara kadar indiyse bu durum diye. Bu iilkede maliyeyi, biit¢eyi,
idareyi diizeltmenin tek bir yolu var: Demokratiklesme, toplumsal barig ve biitgemizi, kaynaklarimizi
dogru sekilde harcama. Liyakat, ehliyet esas alinarak dogru bir sekilde bunlart harcamamiz gerekiyor.
Ama maalesef ki bu sunumda da yine halkin gergegi bilmesi énlenecek sekilde yaniltilarak iste cari
biiytimeden, dedigimiz gibi cari fazladan bahsediliyor ama bunun gerekgeleri de halkla paylasilmiyor.
Dedigimiz gibi, hani tiim bunlarin ¢6ziimii gergek anlamda hepimizin refahinin yiikselmesi i¢in, halkin
refahinin yilikselmesi i¢in daha fazla demokrasi, daha fazla hukuk talebimiz var. Tiim bunlarm da
biitgeye yansimasi talebimiz mevcut.
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Saygilar efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Saym Bakanim, degerli biirokratlarimiz, degerli milletvekili arkadaslarim; Hazine ve Maliye
Bakanlig ve bagli kuruluslarin ve gelir biitgesinin gériismelerinde hepinize saygilar sunuyorum.

Bir kere, Saym Bakanin da gerek sunusunda gerek bize yazili verilen agiklamalarda ve bundan
onceki bir¢ok bakanligin bize sundugu raporlarda, faaliyet raporlarinda, yazili ve sozlii agiklamalarda
genel olarak hep 2002 yilinda boyleydi, 2017 yilinda ya da bugiin soyle diyerek bir karsilagtirma
yapiliyor. Oysaki biz burada AK PARTI nin 2002 yilinda iktidara gelisinden bugiine kadarki dénemi
sorgulamiyoruz, bugiine kadarki donemin degerlendirmesini yapmiyoruz. Ciinkii her yil biitce
goriismelerinde geride kalan yilin kesin hesabi ya da bir 6nceki yilin kesin hesab1 ve éniimiizdeki yilin
biit¢esi goriisiiliiyor. Dolayistyla her y1l yapilan bir degerlendirme, Komisyon toplantisinda biz siirekli
AK PARTI’nin 2002den giiniimiize on bes, on alt1 y1l ne yaptigini, ne kadar biiyiik rakamlara ulastigimi
falan boyle goriiyoruz. Bu, kanimca, dogru bir sunus, dogru bir agiklama degil. Daha dogrusu, bizim
gectigimiz yili saglikli bir degerlendirme yapabilmemiz i¢in, Sayistay raporlart disinda Bakanligin
ve ilgili birimlerin ve Sayin Bakanin Komisyonumuza sundugu raporlarda geride biraktigimiz yilin
bir 6nceki yila veya birikmis olan duruma gore nasil bir gelisme kaydettigini gérmek daha sagliklt
olur ve Bakanligin geride biraktigimiz yil igerisinde ¢aligmalarini degerlendirmek bizim agimizdan
daha dogru olacaktir. Bununla ilgili ¢esitli rakamlar tizerinde durabilirim ama bunun 6nemli oldugunu
diisiinliyorum. Baglangi¢ kriteri, baslangi¢ noktasinda duruma bakip ondan sonra “Bugiin buraya
gelmisiz.” Demek, bizim i¢in dogru degil.

Bakin, hemen bir rakam vereyim: Mesela, kay1t dis1 ekonomiyle etkin miicadeleden bahsetti Sayin
Bakan, “Kayit dist istihdam oranini 2002 yilindaki yiizde 52,1 seviyesinden 2017 y1l1 sonu itibarryla
33,9’a indirdik.” dedi. Aradaki fark yiizde 18,2. Ne kadarlik bir siire? On alt1 y1llik bir siire. Yani, simdi,
sanki boyle “Yiizde 52,1°den bir senede yiizde 33’e indirdik.” gibi, ¢ok biiyiik bir is yapilmis gibi bir
anlam cikartilmaya galisiliyor. Oysa ben merak ediyorum, gegtigimiz bir yil igerisindeki kayit dist
durum nereden nereye geldi? 18,2’yi de 15’e boldiim -2002-2017 yillar1 arasinda- ortalamasini alayim
hadi dedim, ylizde 1,2’1lik bir iyilesme saglanmis y1l bazinda kayit dis1 ekonomiyle ilgili, kayit dis
istthdam oranryla ilgili.

Bu genel degerlendirmeyi sunmak istedim 6zellikle dikkatlerinize. Hatta, bundan sonra da rica
ediyorum bunu, raporlart ve sunuslart yaparken “Gegen yil boyleydi. Geride biraktigimiz su déonem
sOyleydi. Bu yil boyle.” seklinde yillar itibariyla karsilastirmanin daha saglikli olacagini... Bizim
acimizdan da her biitce goriismesinde 6nceki yilin yeni yila gore aradaki degisim oranlari farklarini
gormek, bir iyiye gidis mi, koétiiye gidis mi ve bu yillar arasindaki saglikli degerlendirmeleri yapmak
agisindan onemli.

Simdi, bir diger konu Kamu Thale Kurumuyla ilgili. Tabii, 2002 yilinda kabul edildiginde kamu
ihale sisteminde biiyiik bir reform olarak gosterilmis olan bir kanunla aradan gegen on alt1 y1lda yaklasik
186 kez degisiklige ugratilmis bir kanun Kamu Thale Kanunu. Dolayisiyla ne yazik ki bu on alt1 y1l
icerisinde 186 kez yapilan degisikligin genellikle siirekli yeni istisnalarin kanuna ilave edilmesiyle

yapildigini gériiyoruz ve bu Kamu Ihale Kanunu kabul edildigi giinden giiniimiize kadar gegen
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stirecte istisnalarin azaltilmasi, denetimlerin etkinlestirilmesi ve AB mevzuatina aykiri diizenlemelerin
kaldirilmas1 konusunda bir ¢alisma beklenirken tam tersine istisnalar artirilmis, Kamu Thale Kurumu

daha da pasif hale getirilmis kanunda yapilan bu istisnai diizenlemelerle.

Biliyoruz hepimiz ki rekabet, Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan kamu ihale
sisteminin temel ilkelerinden belki de en 6nemlisidir. Rekabet ilkesine gore kamu ihalelerine miimkiin
oldugunca fazla isteklinin katilmas1 ve dolayistyla devletin ihtiyaglarinin en uygun bedelle kargilanmast
esastir. Ancak son zamanlarda bu durumu yazmaya cesaret eden kimi ulusal basin organlarinda da
yansidig1 tizere, ilan yapilmaksizin yiiriitiilen pazarlik usulii ihaleler ve belli istekliler arasinda yapilan
ihaleler agik ihale usulii yerine tercih edilmeye baslanmis durumda. Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin
da ilgili kanununda ve yénetmeliginde, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na tabi olmadig1 hiikmii aslinda
burada ihaleyi s6z konusu kanun kapsami disina alarak -Devlet Ihale Kanunu’nun- yani ihalenin temel
usul ve esaslarmin disina alarak keyfiyet ortaya ¢ikmis olmasi kabul edilemez.

Tabii, bakin, Kamu ihale Kurumu tarafindan yayrmlanan istatistiklere gore agik ihale usuliiyle
yapilan yapim islerinde her 100 liralik is ortalama 70 civarina ihale edilirken pazarlik usuliinde bu oran
yiizde 90’lara ¢ikmaktadir. Her 100 liralik is 90’lara ¢tkmaktadir yani her pazarlik ihalesinde devletin
kasasindan yiizde 20 daha fazla para harcanmaktadir. 2016 y1li istatistiklerine gére kamu alimlarinin
miktar olarak yiizde 27’si, tutar olarak yiizde 20’den fazlasi pazarlik veya istekliler arasinda ihale
usuliiyle yapilmistir ki bu da 30 milyarin {izerinde bir rakama karsilik gelmektedir. 2017 istatistiklerinde
bunu arastirdim, géremedim, dikkatimden kagmuis olabilir.

Ozellikle unutmayalim, sunu da belirtelim ki burada 6zel hukuku olan ve ticari sir olarak
tanimlanan kamu-ozel is birligi projeleri kapsamindaki 6rnegin sehir hastaneleri, Kamu Thale Kurumu
kapsam ve denetimine alinmayan TMSF, kalkinma ajanslari, Tiirkiye Yatirim Destek Ajansi, Varlik
Fonu gibi kamu kaynag: kullanan ama kanundan istisna olarak kurumlarin alimlari buralarda yer
almiyor. Bu durumda, siklikla, hepimizin de bildigi gibi, basin-yayin organlarinda yer alsa da bu konuda
kamuoyuyla paylasilmis herhangi bir denetim raporunu gérmek de ne yazik ki pek miimkiin olmuyor.

Sayin Bakanim, tabii, Ozellestirme Idaresi Baskanhigiyla ilgili bir konu da belirtmek istiyorum.
Soyle ki: Biz parti olarak parti programimizda 6zellestirmenin bir amag¢ olmadigini ifade ediyoruz.
Ozellikle son on bes yilda hiikimetleriniz déneminde ulusal sanayimizi yabancilastirma, kamu
isletmelerini kapatma ve kamu malinin yagmalanma denebilecek sekle doniismesinde bu ilkesiz
ozellestirme siireglerinin oldugunu ve buna da karsi oldugumuzu bir kez daha belirtmek istiyorum.

Bu kamu ckonomik girisimlerinin, KiT’lerin gecmisten giiniimiize iilkemizde demokrasinin
derinlestirilmesine, sanayilesmenin koklesmesine, ekonomik ve toplumsal gelismenin hizlandirilmasina,
gelir dagiliminin iyilestirilmesine ve bolgeler aras1 dengesizliklerin azaltilmasina ¢ok 6nemli katkilarda
bulundugunu sdyleyebiliriz. Tabii, burada, 6zellikle son yillarda sanayilesmeyi, reel sektorii ve kamu
ekonomisini dislayan bu politikalar sonucunda bu kuruluslar Ozellestirme Idaresi Baskanhigma
devredilir, teknolojileri yenilenmez. Idame ve yenilenme yatirimlarimin geregince yapilmamasi ve
politik miidahaleler nedenleriyle verimlilik ve etkinliklerinde kayiplara ugramislardir, ugratilmislardir
ve nihayetinde de yok pahasina, hara¢ mezat denebilecek degerde satilmislardir ve satilmaya da devam
edilmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanliginin verilerine gore ki Saym Bakanm. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Son ciimlenizi alayim Sayin Sindir.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — ...Saymn Naci Agbal’in da bir milletvekilimizin verdigi bir
soru dnergesine verdigi yanit uyarinca 2003 ile 2017 yillart arasinda gergeklestirilen 6zellestirmeler i¢in
soyle bir ifade var: “2003-2017 déneminde Ozellestirme Idaresi Bagkanhigiyla 4046 sayili Kanun’un
4’lincii maddesi dogrultusunda verilen yetkiye istinaden ozellestirme programindaki kuruluslar
tarafindan gerceklestirilen uygulamalar kapsaminda, 101 kurulusta bulunan kamu paylariyla 10 liman,
85 elektrik santrali, 40 isletme, 11 otel, sosyal tesis, 3.631 taginmaz, 37 maden sahasi, 3 gemi, 6.808
kalem makine techizat, 155 adet isim hakki, marka ve ara¢ muayene hizmetleri, toplamda 59,9 milyar
ABD dolari bedelle 6zellestirilmistir.”

BASKAN — Sayimn Sindir, son ciimlenizi alayim liitfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir dakika daha rica ediyorum, bitiriyorum Sayin Bagkan.

Ayrica “2 kurulustaki kamu paylariyla 1 igletme, 1.230 taginmaz, 95 gemi ve 102 kalem makine
techizat, 4046 sayili Kanun’un (2/i) maddesi ¢ergevesinde toplam 1 milyar ABD dolar1 bedelle muhtelif
kamu kurum ve kuruluslarina devredilmis olup s6z konusu donemde gergeklestirilen toplam satis devir
uygulamalari tutart 60,9 milyar ABD dolaridir.” Dolayisiyla burada 6zellestirmeden elde edilen gelirle
borglarimizi kapatabildigimizi sdyleyebiliyor muyuz, bu on bes yillik dénemde olusan toplam dis borcu
kapatabiliyor muyuz veya “Ekonomiyi biiyiittiik.” diyerek dviinebilecek miyiz bunlar sayesinde?

Dolayisiyla son soziim: Sormak istedigim sudur: Milli ve yerli olmak devletin hiikkiim ve
tasarrufunda olan taginmazlarin, hele hele Devlet fhale Kanunu’nun da kapsaminin disinda tutup
kendine 6zgii bir yonetmelikle ihale sartnamesini, yonetmeligini diledigi gibi belirleyen bir anlayigla
devletin, kamunun denetiminden uzak yapilan bu tiir islemler ne kadar millidir, ne kadar yerlidir? Bu
ulusal giivenligimiz i¢in de stratejik olan bazi kuruluslarin devredilmesi dogru mudur? Sayin Bakanin
dikkatine ¢cekmek istedim.

Hepinize saygilar sunuyorum.

2019 yili biitgemizin de Bakanligimiz ve biitiin bagl kuruluslara hayirli olmasimni yiirekten
diliyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Sayin Bakanin Plan ve
Biitce Komisyonunda bulunmasindan biiyiik mutluluk duyuyorum ¢iinkii rakamlara bakiyorum, Sayin
Bakan ne zaman Plan ve Biit¢e Komisyonuna ugrarsa doviz kurunda diisme yasaniyor. Buraya geldiginde
5,38’di dolar, simdi 5,281 gosteriyor yani 10 kurus diismiis dolar. Bu ne demektir, 457 milyar dolar dig
borcumuz olduguna gore kamu ve 6zel; her bir kurusluk kur artis1 Tiirk lirasi cinsinden borcumuzu 4,57
milyar artiriyor. Dolayisiyla 10 kurus diismiis olduguna gore Saym Bakanin Komisyonumuzdaki mesai
sirasinda Tiirkiye 45 milyar Tiirk lirasi kazanmis durumdadir.

BASKAN — Boyle bir hesap yapildigini bilmiyordum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Onun icin Sayin Bakanmin bu Komisyonda elestirileri
izlemesinin, dinlemesinin, cevap vermesinin bilyiik faydalar getirdigini belirtmek istiyorum. Yani
aslinda buradaki ortami Tiirkiye’ye tasimak lazim. Demek ki Tiirkiye’de 6zgiir bir elestiri ortami olsa,
insanlar, hatta zaman zaman iktidar acinacak derecede bu elestirileri hissetseler ekonomik problemlerin
giderilmesi i¢in 6nemli adimlar atmis sayilacagiz. Onun igin her ne kadar iktidar sozciileri. ..

EKREM CELEBI (Agr) — Elestiri yaptyorsunuz, aciacak bir sey yok.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — ...saymn degerli milletvekili arkadaglarimiz dvgiiler dizmeyi
faydali goriiyorlarsa da ben her zaman elestirinin faydali oldugunu diigiinmiistimdiir. Nitekim onu bu
ortamda yasiyoruz.

Simdi, Saym Bakan, iflaslar devam ediyor, konkordatolar devam ediyor, intiharlar, fabrika
yanginlari, is cinayetleri devam ediyor ve biitiin gelir gruplar1 da su anda Tiirkiye’de perisandir. Is
yerleri kapaniyor, binlerce, ylizlerce is¢i issiz kaltyor. Hatta kapanmayan, varligini siirdiiren biitlin is
yerlerinde kii¢iilme yasaniyor. Kiigiilmenin anlami sudur: 100 kisinin ¢alistig1 bir is yerinde ¢alisan
sayist 50’ye iniyor, 20’ye iniyor ve siirekli isten uzaklastirmalar devam ediyor. Bdyle bir ortamda -zaten
yiiksek bir igsizlik var Tiirkiye’de- is arayanlar da is bulma umudunu kaybediyorlar. Biitiin firmalar is¢i
azaltimina giderken issizlerin, i arayanlarin is bulma umudu da tamamriyla ortadan kalkmaktadir.

Sadece sorun, is adamlariyla, issizlerle baglantili degil, ayni zamanda ¢ift¢i de perisan. Biitiin
tarim girdileri 2 katina ¢ikmustir, tek tek saymaya gerek yok. Bdyle bir ortamda, gercekten, ziraatla,
hayvancilikla ugrasanlar perisandir. Siit inekgiligi yapanlar bile yem parasini alamaz hale gelmislerdir,
sattiklari siitlin parasini alamiyorlar.

Esnaf da perisandir. Her ne kadar esnaf takibiyle enflasyona ¢6ziim ariyor olsaniz bile verdiginiz,
ilan ettiginiz rakamlar esnafin zor durumda oldugunu gosteriyor. UFE yiizde 45, TUFE yiizde 25
demek, su demektir: Esnaf sattig1 lirlinii, sattig1 fiyattan tekrar rafina koyamiyor ¢linkii toptan fiyatlar
yiizde 45 artiyor yillik demektir. Halbuki sattig1 tiriinler yiizde 25 yillik olarak zamlanmigtir. Siirekli
kepenk kapatan esnafla kars1 karsiyayiz ve biiyiik bir sikintt gekmektedirler. Biitiin is kollarinda ayn1
sikintry1 gériiyoruz, biitiin meslek gruplarinda ayni1 sikintiy1 goriiyoruz. Bir kere, fiyatlarin ¢ok yiiksek
artmis olmasi, Tiirkiye’deki biitlin tiiketicileri etkiliyor ve herkes krizi yastyor.

Simdi, boyle bir ortamda “Ekonomide kriz yoktur.” diye ortaya ¢ikmak, buna goére politika
gelistirmeye kalkmak veya “Kriz yoktur.” diyerek aci ¢eken, 1zdirap ¢eken, intihar eden, ekmek
teknesini kaybeden insanlarla alay ederek bir ekonomi politikast uygulanmaz. Once her siyasi iktidara
diisen gorev, bulunulan mevcut durumu, ekonominin i¢inde bulundugu durumu kabul etmek ve ona
gore ¢oziim aramaktir. Coztiimii de kendi basina, tek basina veya kendi ekibiyle degil, en aykirt sézleri
sOyleyen, en agir tenkit edenlerle birlikte olusturmak zorundadir. Yoksa bu badireler asilamaz. Nitekim
Hiiklimetin ve Sayin Bakanin kendi verdigi rakamlar “Sadece 2018’de degil, 2019°da da kriz var.” diye
bagiriyor, ”2020°de de kriz var.” diye bagirtyor. Biiylimeyle ilgili, enflasyonla ilgili, igsizlikle ilgili,
kurlarla ilgili, faizlerle ilgili rakamlara baktiginizda bunu gériiyorsunuz.

Bakin borglara, dis borglarin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yilizde 60’a ulagsmis vaziyettedir. Bu,
2001 krizi sirasinda da bu oranin altindaydi, rakamlar. Diger taraftan, faize bakiyoruz, yani son ¢eyrek
asrin en faizci iktidari, mevcut iktidar oldu. Her faize bagirdiginda faiz artiyor. Ya, bu faiz meraki
nereden geliyor? Bagirdik¢a artiyor, kizdik¢a, azarladikca faize, faiz azar dinlemiyor, basint yukari
kaldiriyor. Elinizde biitiin politikalar var, uyguladiginiz higbir politika, faizi diistirmeye yetmiyor ve
faiz oranlar siirekli artryor. Iste vaktiyle cok diisiik bir faiz orani varken Tiirkiye’de, siirekli artmustir.
Bakiyoruz, politika faizi su anda yiizde 24 diizeyine ¢ikmistir, mevduat faizine bakiyoruz, 24-25
civarinda devam ediyor, kredi faizleri 35-40 arasinda, tistelik bankalar kredi de vermiyor, yiizde 40 faiz
de 6deseniz kredi vermiyor kendi sikigikliklart nedeniyle. Boylesine, kredi mekanizmasinin daraldigi,
finans kesiminin islevsiz hale geldigi bir ekonomide “Kriz yoktur.” demek miimkiin degildir. Carkint
¢evirmek, isini dondiirmek, bir siparisinin finansmanini saglamak isteyen bir ig adami, eger sermayesi
yoksa veya bir yerde kendi mevduati yoksa kredi bulup da isini ¢evirme imkanina sahip degildir. Bu,
dogrudan dogruya ekonominin ne kadar zor bir durumda oldugunu, nasil bir resesyonun igerisine
girdigini ve bunun giderek bir yumak gibi biiylidiigiinii gostermektedir.
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Milli gelir oranlar1 diismiis bir kere, miktar1 diismiis, kisi bagina milli gelir miktar1 azalmig. On-on
iki y1l 6nceki kisi basma milli gelirin daha altinda bir kisi basina milli gelir oldugunu Sayin Bakan,
Orta Vadeli Program’1 agiklarken sdyledi. Yani bu ekonomi nasil iyi bir ekonomi olur, bu ekonomi
nasil Saym Bakanim zaman zaman konusmalarinda yansittig1 gibi, boyle, parlak bir ekonomi olabilir,
ne zaman goriilmiistiir on-on iki y1l dnceki kisi bagina milli gelirden daha diisiik bir kisi bagina milli
gelirin var oldugu Tiirkiye? Boyle bir ortami Tiirkiye yasamamistir. Ustelik de yine, agiklamis oldugu
rakamlara gore 2019°da da 2020°de de kisi basma milli gelir, 2008 yilindan daha diisiik olacaktir.
Ustelik de hesaplama yontemlerini siirekli degistirdikleri halde. Milli geliri biiyiitemeyen iktidar,
stirekli hesaplama yontemlerini degistiriyor, yeni hesaplama yontemlerine gore, eski hesaba gore yiizde
25 daha biiyiik bir artis gosteriyor rakamlar ve {istelik de bu yeni hesaba gore yaptiklari revizyonu,
2012’den 6nceki yillar igin uygulamiyorlar. Dolayisiyla eski yillarla karsilastirilma imkanini da ortadan
kaldiriyorlar.

Issizlik ayni sekilde, issizlik patlamis vaziyettedir. Resmi rakamlar miimkiin oldugunca diisiik
gostermeye ¢aligsa bile su anda calisiyor goriinenlerin zaten yiizde 34’iiniin ne sosyal giivenligi vardir
ne saglik sigortasi vardir ne emeklilik hakki vardir. Bunlari da ¢alisir saydiginiz halde Tiirkiye’de geng
igsizligin yiizde 20’ler diizeyinde oldugunu gordiigiimiiz zaman Tiirkiye’de issizligin ne kadar biiyiik
bir problem oldugunu hemen kesfediyoruz. Iste bu ortamda, ekonomide bu kosullar varken “Efendim,
her sey giilliik giilistanlik; yanginlar 6nemli degil, intiharlar dnemli degil, konkordatolar 6nemli degil.”
Ne olacak, 300 bin kisi is yerini kapatmis? 5’le ¢arparsiniz onu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Sener, toparlayin liitfen.
Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kapanan is yerlerinin haddi hesab1 yok. “Yanginlar énemli
degil, is cinayetleri onemli degil.” derseniz bu tilkede aci ¢eken, izlemis oldugunuz ekonomik
politikalardan dolayi sikint1 ¢eken, ac1 ¢eken insanlarla alay etmis olursunuz. Birincisi bu: Ekonomiye
dogru teshis koyun ve telaffuz etmekten ¢ekinmeyin. “Evet, ekonomide sorunlar vardir. Bu sorunlar
ciddidir.” demesini bilmesi lazim bir iktidarin.

Ikincisi: “Vay efendim, bunda bizim hicbir kabahatimiz yok. Dis giicler ekonomide kriz gikardilar.”
Bu da kabul edilebilir bir sey degil. I¢ dinamikler miisait olmadigi siirece hicbir dis dinamik, bir iilkenin
ekonomisini bozamaz. Bu, temel bir kuraldir. Siz on alt1 yildir ekonominin basindasiniz. On alt1 yildir
ekonominin dis dalgalara kars1 direncini artirmis olsaydiniz, bununla ilgili gerekli tedbirleri alsaydiniz,
yapisal reformlar1 gergeklestirseydiniz, ekonomiyi saglam bir temele oturtsaydiniz digsaridan gelen
dalgalarla malgalarla bu iilkede ekonomi sikintiya girmezdi, darbogaza girmezdi. Onun igin kabul
edin. Her tiirlii yetkiye sahip olacaksiniz; biitiin, son on yil boyunca 6zellikle, siirekli Hiikimet tek
basina... Hik(met olarak kastettigim Saym Bakan degil. Bildiginiz gibi, yeni sistemimizde Saym
Cumhurbagkani tek basina hiikimettir. Hiiklimet olarak her seye yetkili olmak i¢in biitiin dlizenlemeleri
yapacaksiniz, siirekli yetkilerinizi artiracaksiniz, sonra sorumluluga gelince “Bu sorumluluk benim
degildir.” diyeceksiniz. Hem yetkili olacaksiniz hem sorumsuz olacaksiniz. Diinyanin hicbir yerinde
yetkileri bu kadar fazla olup sorumsuz oldugunu iddia eden kimseye ben rastlamadim. Yetki ile
sorumluluk paralel gider. Ne kadar yetkiliyseniz o kadar sorumlusunuz demektir.

Dolayisiyla ekonominin i¢inde bulundugu durumda da bdyle dis baglantilar vesaire demekten
vazgegin. “Evet, i¢ginde bulundugumuz durumun sorumlusu biziz, bunu ¢dzecegiz.” demeniz lazim.

BASKAN — Toparlayalim Sayin Sener.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Bunu ilan ettiginiz zaman bakin, 10 kurus diismeyecek kur, 100
kurus diisecek ve Tiirkiye nin kazanci da 450 milyar dolar olacaktir.

Evet, biitge hayirli olsun zet itibaryla.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, biitge ve kesin hesaplar tizerine konugmalar tamamlanmustir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne ¢abuk Sayin Baskan.

BASKAN — Simdi birlesime yirmi dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.23
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.52
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 22°nci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

Goériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi, kisa kisa soru sormak isteyen arkadaslarimiza da s6z verecegim.

Sayim Ozdemir, buyurunuz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, Avrupa Birligi Ilerleme Raporu’nda Kamu Ihale Kanunu’yla ilgili ¢ok &nemli
uyarilar var, Siyasi Etik Kanunu ve yolsuzluk olaylarini yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina
iligkin diizenleme gibi. Bir 6nceki yolsuzlukla miicadele stratejisinde ongoriilen mevzuat degisikligi
hala gerceklestirilmemistir yani AB miiktesebatina uyumlu degil. Bu konuda bir adim atilacak mi?
Ozellikle bu kamu-6zel sektor is birliklerindeki ve belediye diizeyindeki ihalelerde gerceve kanunda
¢ok fazla bir muafiyet getiriliyor ve bu da yolsuzlugun 6niinii agtyor.

Bir de cok biiyiik projelerde bu garanti 6demelerinin maalesef merkezi yonetim biitcesinde bir
O0denek kalemi olarak yer almiyor ve hane halkina transfer bagligi altinda. Bilmiyoruz bir gizemli mi
yapiliyor acaba? Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz, bir adim atilacak mi1?

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Boke...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

Kamu maliyesi doniisiim ve degisim ofisini McKinsey’e teslim etmistiniz ki sonra bir dolambagl
gelisme oldu, McKinsey gittiyse kim geldi?

Asgari ticret komisyonu toplanmak tizere, enflasyonun yiizde 25 arttig1 bir yerde halki ezdirmeyecek
politikalar uygulayacak misiniz? Yiizde 99’u koruma gibi bir niyetiniz olacak m1?

“Kamu maliyesine yonelik harcamalarda kalic1 yonde tasarruf.” demissiniz yani bu sene 14 milyar
lira yatirim azalacak, 10 milyar lira sosyal giivenlik harcamas1 azalacak. Bunlar m1 kalici olacaklar?

Son olarak, cari fazla veriyor olmamizdan bir heyecan duydugunuz anlasiliyor, cari fazlanin
kiigiilme demek oldugu gercegini biliyor musunuz? Bdyleyse, kiiciiliiyor olan bir ekonomide bu
kiictilmeye kars1 nasil politikalar uygulamay: digiiniiyorsunuz?

BASKAN — Saym Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanmim; ben 6zellikle 2019 yili biitgenizin
hayirlara vesile olmasini diliyorum. Tabii, burada ozellikle bazi konusmacilarimizin ekonomik
anlamdaki 2019 yilindaki beklentileri de dile getirirken sunu da 6zellikle arz etmek istiyorum. Diinyada
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su anda bir ekonomik buhran var. Dolayistyla, su anda Tiirkiye’de bunu ¢ok basarili bir sekilde Sayin
Bakanimiz ve ekibi bunu gétiiriiyor. Ben bu ¢ok basarili ¢aligmalarinizdan dolay1 da ¢ok tesekkiir
ediyorum, saygilarimi arz ediyorum.

BASKAN — Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Saym Bakan, McKinsey’le sézlesme imzalanmasini elestirenlere
“Cahil degillerse hainler.” demistiniz. Daha sonra tepkiler gelince Sayin Cumhurbaskan1 Erdogan’in
talimatiyla bu anlagma iptal edildi. Asil soru isaretleri de buradan sonra basgliyor. McKinsey’le ¢alisma
bicimine baktigimizda sézlesme imzalama kosullarima iliskin 6nemli fikirler ediniyoruz. Ornek olarak
bu sirket, Porto Riko’yla operasyonel konularda anlagmis. Porto Riko Hiikimeti tarafindan McKinsey’e
ilk anlagsma olarak 50 milyon dolar 6denmis. Fakat anlagma bununla simirli kalmamis, sirket, Porto
Riko devlet tahvillerine de yatirim yapmis. Sistem basit, eger Porto Riko ekonomisi diizelirse devlet
tahvilleri deger kazanacak, sirket buradan da kar edecek. Bu baglamda, McKinsey’in elinde Tiirkiye
devlet tahvili var m1? McKinsey’le yapilan anlasmanin iptalinden sonra karsi tarafa s6zlesme fesih
bedeli 6denmis midir?

Bir de ikinci sorum: Eyliilde 6denmesi gereken iyi tarim ve organik tarim destekleme primleri
halen 6denmemistir. Odenmemesi konusunda vermis oldugunuz bir talimat var mdir?

BASKAN — Saym Sahin...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Baskan, Saym Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim,
degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamlryorum. 2019 yil1 biitgesinin hayirl olmasini diliyorum.

Sayin Bakan, sunumunuzun 7°nci sayfasinda issizlik oraninin 2018 yilinda 11,2; 2021 yilindaysa
10,8 oldugunu 6ngdrmiissiiniiz. Yani dort yillik bir siiregte binde 4 gibi issizlik oraninda bir azalma
diisiinliyorsunuz yani bu, ¢ok az bir oran degil mi? Bunu bir degerlendirmenizi rica edecegim sizden.

Diger bir sorumsa: Uretim ve verimlilik ekonomisine gegeceginizden bahsetmistiniz daha énceki
aciklamalarmizda. Se¢im bdlgem Balikesir’de iilkemizin ihtiyact olan kagit fabrikasi, kagit ihtiyacini
karsilayan bir fabrika maalesef yirmi yildir kapali ve 1.200-1.300 ailenin orada ge¢im kaynagi olan
fabrika atil vaziyette yirmi y1il agkin zamandir duruyor ve o fabrikay1 calistirmay1 diisiiniiyor musunuz?

Diger bir sorum da kdprii ve otoyollardaki gegis ticretleri, dovize endeksli durumda, Tiirk lirasina
¢evirecek misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, konugsmamizdaki sorularimiz cari degil mi?

BASKAN — Cari.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Saym Bakan, Ciftlik Bank gibi yeni skandallarin olmamasi i¢in Bakanlhiginiz ve SPK ne tip
tedbirler almistir, almaktadir? Asgari licret ve emekli maaslarinin enflasyonun {izerinde artirtlmasi i¢in
mi hitkkimetiniz oy kullanacak, yoksa enflasyonun altinda m1, bunu merak ediyorum?

Sayin Bakan, tekrar soracagim: Faiz neden, enflasyon sonu¢ mudur? Sayin Cumhurbaskani boyle
diistiniiyor, siz Merkez Bankas1 6,25 artirdiginda faizi “Merkez Bankasi fiyat istikrari icin giiclii bir

adim atmustir.” dediniz. Bu iki agiklama gelisiyor, ne diisiiniiyorsunuz? Faiz neden, enflasyon sonug
mudur?

Vergi cennetlerindeki Tiirkiye’den ¢ikan kaynaklarin takibi icin Maliye ne tip tedbirler almaktadir?
Herhangi bir tedbir, herhangi bir ¢alismasi, eylem plant var midir?
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Diger sorum: Ekonominin yavasladigi, giiven endekslerinin diistiigii tek seferlik vergi gelirlerinin
yani imar aff1, vergi aff1 gibi gelirlerin olmadig1, bedelli askerlik gibi gelirlerin olmadig bir dénemde
ylizde 20’lik vergi artigina, vergi geliri artigina nasil ulasacaksiniz?

Diger sorum: Demokrasi-ekonomi iliskisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

SPK’ye sorum: Hiirriyet gazetesinin satisinda cagri muafiyeti kararini neden verdiniz? Hangi
mevzuata dayanarak verdiniz ve nasil verdiniz?

Saym Bakan, hazine garantili projelerde 2019-2023 donemi projeksiyonunuz nedir hazine
garantileri konusunda? Telekom 6zellestirilmesinde Hariri ailesi tarafindan nitelikli dolandirildigimizi
diistiniiyor musunuz? Son olarak da serbest muhasebeci mali miisavirlerin bir ¢agrist var Saym Bakan.
Bir mali tatil istiyorlar. Mali miisavirler ¢ok kétii durumda, yazin nefes alamayacak durumdalar, bir
mali tatil yok su anda. Mevzuatin sadelesmesini talep ediyorlar, beyanname sayisinin azaltilmasini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu yonde yapisal bir reform diistiniiyor musunuz?
BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, biraz sonra gérecegiz, kanunun 12°nci maddesiyle garantili imkan i¢ ve dis ikraz
limitleri artiriliyor, ayrica baslangic 6deneklerinin yiizde 1’ini yiizde 3’e ¢ikariyoruz ikrazen zel tertip
devlet i¢c bor¢lanma senedi ¢ikarmak igin, ihra¢ etmekle ilgili. Bunun haricinde Tiirkiye Varlik Fonu
kapsaminda da borg¢lanma yapilacak mi1? Bu biitce imkanlarinin disinda, biitce kanununun disinda
Tirkiye Varlik Fonu’yla ilgili de bir bor¢lanma da s6z konusu olacak m1? Boyle bir bilgi var da, boyle
bir diizenleme yapilacagiyla ilgili, onun i¢in soruyorum ozellikle.

BASKAN — Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Saymn Bakamim, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 9 May1s 2018
tarihli karariyla Ilgin Seker Fabrikasi da 6zellestirildi ancak bugiine kadar devir yapilmadi aradan gegen
alt1 bucuk aya ragmen. Bu konuda basina yanstyan bilgiler paranin bulunamadigi yoniinde. Sartname
hiikiimleri nedir? Teminatin irat kaydedilmesi, ikinci ytliksek teklife verilmesi gibi islem yapilmiyor
mu, ne bekleniyor? Bunu sormak istedim.

BASKAN — Saym Yilmaz...
DURMUS YILMAZ (Ankara) - Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, biit¢enin geneli lizerinde yaptiginiz konusma {izerine McKinsey’le ilgili ben de bir
soru sormustum, cevaben diin gelen listede ismim var fakat icinde cevap yok.

Ikinci sorum su: Memur ayliklarina son olarak temmuz ayinda yiizde 3,5 artis yapilmusti.
Temmuz-ekim déneminde enflasyon artist nedeniyle 2018 yilinin bitmesine iki ay kala memurlarin ve
emeklilerin kiimiilatif ylizde 8 oraninda enflasyon alacaklart dogmustur. Ocak ayina kadar belki yiizde
10’u gececek. Dolayisiyla 2018 yili i¢in bir telafi diistiniiyor musunuz?

Son bir sorum: Efendim, kamunun birtakim alacaklar1 varmig. “Jeotermal ve dogal mineralli su
kaynaklari isletme hakk: devri pay1” 2017 yilinda tahakkuk ettirilen gelir 1 milyon 21 bin 764, tahsilat
248.255. 2018 icin tahakkuk 86.643 tahsilat 41.038. Kullanma izni gelirleri 2017 yili igin tahakkuk 7
milyon 232 bin 767, tahsilat 404.756; 2018 y1l1 i¢in 6,4 milyon tahakkuk, tahsilat 14 bin. Ormancilik
faaliyetleri icin arazi izin belge bedeli gelirleri 2017 igin tahakkuk 10,5 milyon, tahsilat 669,2 bin;
tahakkuk 2018 i¢in 11,5 milyon, tahsilat 363 bin.

Bu tahakkuk ile tahsilat arasindaki farklar nereden kaynaklantyor?
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BASKAN — Sayin Ari...

CAVIT ARI (Antalya) - Sayin Bakan, bazi basm yayin organlarinda “I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
6 barinma merkezi, tasarruf gerekgesiyle kapatildi.” seklinde Suriyelilerle ilgili bir haber bulunmakta.
“101 bin miilteci nakit yardimlarla evlere yerlesti.” seklindeki haber.

Igisleri Bakanhgi tarafindan 278 bini askin miiltecinin Firat Kalkani ve Zeytin Dali Operasyon
bolgesine dondiigii agiklamasina karsin resmi veriler Tiirkiye’deki Suriyeliler sayisinin azaltmak bir
yana arttigini ortaya koydu. 2016’da 2 milyon 834 bin olan Suriyeli sayis1 2017°de 3 milyon 426 bine,
2018’de ise 3 milyon 590 bine yiikseldi.

Diger yandan, Suriyeli miiltecilerin bizzat devlet eliyle kamplardan c¢ikarilarak sehirlere
yerlestirildigi ortaya ¢ikti.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

CAVIT ARI (Antalya) - Bu kapsamda Igisleri Bakanhg Gaziantep, Mardin ve Sanlurfa’da
132 bin kisinin kaldig1 6 barinma merkezini kapatarak 101 bin Suriyelinin iilkede ev tutarak iilkeye
yerlesmesini sagladi. Bakanlik kamplar1 kapatma gerekgesini “tasarruf” olarak agiklarken kamptan
ayrilan Suriyelilerin nakit yardimlardan yararlanarak kendi evlerine ¢iktig1 bildirildi. Bu kapsamda
Suriyelilere nakit kira yardimi ve ayrica diger yardimlar yapilip yapilmadig: hususunda bilgilerinizi
soruyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Bakan, 2023 hedeflerinin arkasinda mismiz? Bence
olmamalisiniz artik ama degilsek eger ki yeni gergekei hedefler koymanin zamani degil midir 2023’le
ilgili?

Diger bir sorum: Hazinenin borglanma programina agikladiniz ama hemen on giin sonra ihaleleri
iptal ettiniz. Ya, bu “fake” denilir basketbolda. Bu anlamda beklentiler konusunda on giinde on bes
glinde boyle degisiklikler gercekten yani ongoriilebilirlik konusunda bu “fake” meseleleri, hazine
konusunda ilk kez karsilastigimiz bir sey uzun zaman sonra. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, soru islemi tamamlanmigtir.

Simdi, goriis, elestiri ve sorulara cevap vermek iizere Sayin Bakanimiza s6z verecegim.
Saym Bakanim, buyurun, soz sizindir.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Sayim Bagskan, degerli vekiller; 2019
biitcemizin Komisyon toplantisinda, kapaniginda bir aradayiz. Tabii, ilk toplantiy1 acilista yapmustik,
son toplant1 da Bakanlik olarak bize nasip oldu. Tabii, ilk toplantida geneli tizerindeki konusmalardan
sonra, yaklasik 16 bakanlik, sonuncusu da bizim Bakanligimiz olmak iizere birgok elestirinin, olumlu
olumsuz kritiklerin yasandigi, yorumlarn yapildigi bir biitcenin daha aslinda sonuna geldik. Ben
kendi acimdan Hazine ve Maliye Bakani1 olarak, yeni sistemin ilk Bakani olarak gerek ilk giinkii ag1lis
toplantisinda gerek bu toplantida bayagi bir not aldim. Tabii, bu not aldigimiz konularin hepsine -soru
olsun veya olmasin ¢ilinkii sozlii sorulara cevap verilmiyor, yorumlara da veriliyor- yorum vermeye
kalkarsak herhalde sabaha kadar siire istemek durumunda kalacagim Sayimn Baskan.

Ama agikgasi sunu ifade etmek istiyorum ki -bu benim yaklasik altinci veya yedinci biitgem olacak
farkli bakanliklarda- her katildigim biitce toplantilarinda sunu goriiyorum ki gercekten bir 6ncekine
gore daha fazla yapici elestirilerin yer aldigi komisyon toplantilariyla karst karsiya kaliyorum. Ne
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gibi? Yiiriitme, basta halka ve vatandasa olan sorumlulugunu yasamayla koordineli bir sekilde, iilkenin
daha da gelismesi i¢in ¢cok yogun bir ¢aba sarf eden bir organ ve karsiliginda miikafatini, édiliini
veya cezasmi yine halktan alan bir organ. Tabii, AK PARTI iktidar1, on alt1 yildir “yiiriitme” dedigimiz
konjonktiirde bir performans ortaya koydu. Kimileri bundan memnun, kimileri degil. Hele de siyaset
arenasindaki yelpazede hele de muhalefetteyseniz dogal olarak isin eksigini ve olumsuz tarafini1 gérmek,
gostermek ve elestirme noktasinda baktiginizda bu minvalde yaklasmasi ¢ok normal diger minvalde
bakan partilerin veya iiyelerin. Ama ben agikcasi bunun bir numarali kriteri olan halka gidildiginde,
halkin buna kars1t vermis oldugu tepkinin birinci kriteri olan se¢imlerde on alt1 yildir goriiyoruz ki
demek ki hakikaten AK PARTI bugiiniin diinden, yarmin da bugiinden iyi olacag: mottosuyla, oldugu
mottosuyla, ortaya koydugu performansla takdir edilmeye devam ediliyor. Bu, tabii, bize gerek benden
onceki gerek benim ve benden sonra gelecek tiim bakanlara ayri bir sorumluluk ve yiik yiikliiyor
ve bugiin bu minvalde baktigimda resme ve tabloya gergekten 6zellikle Tiirkiye’nin ¢iinkii burada
bir¢ok yorum yapan milletvekili arkadaslar gerek kiiresel dlgekte gerek bolgesel dlgekte gerek lokal
Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri 6l¢eginde farkli yorumlar dile getirdi ve bunlarin bir kismina katildigim
gibi, bir kismina katilmasam da 6ne ¢ikarmak istedigim nokta gercek ortak akil acisindan bakildiginda
herkesin goriisiine saygi, edep ve ahlak igerisinde kaldig1 siirece saygi duyup ama yiiriitmenin
sorumlulugunu ve hesabini verme noktasinda oturan biri olarak dogru olani yapip ve bunun hesabint
millete vermek suurundan ayrilmamak gerektigi.

Birgok mevzu var, tabii konu basliklarini yazdim -hani sorular-cevaplar yazilmad: falan- siirem
icerisinde miimkiin oldugunca yetistirmeye c¢alisacagim. Ama 6zellikle 2002’den bugiine karsilastirma
olsun, her gegen yil icerisinde yasananlar olsun, kriz donemlerinde 2001, 2008, 2011, 2014, 2015,
darbe siireci sonrasi, 24 Haziran se¢imleri sonrasi, agustos ayinda yasananlar ve sonrasi olsun, tim bu
yasananlar 6zelinde 6zellikle 2019 ve sonrasindaki Tiirkiye’nin ekonomik degisim ve doniisimiinii
vurgulamaya calistigimiz Yeni Ekonomi Plani’nda aslinda nasil bir déniisiim programi ortaya koymaya
calistigimizt aslinda genel hatlariyla ifade ettik. Bu gergevede en 6nemli unsur, ben yurt diginda, yurt
icinde yabanci, yerli yatirime1 veya paydaslarla bulugtugum her toplantinda hep sunun altini ¢iziyorum:
Siyaset olabilir, icrai olabilir, herhangi bir pozisyonu iggal eden herhangi bir bireyin sdylediklerinden
ote “deliver” etme diyor yabancilar, neyi basardiginiz, ortaya koydugunuzun daha ¢ok ciddiyetle,
ehemmiyetle takip edildigi bir iliski diizeyiyle olusuyor bunlar. Nitekim 24 Haziran se¢imleri sonrasi
9 Temmuzda kurulan bu yeni Hikkiimet ve bu Hitkimetin Hazine ve Maliye Bakani olarak ilk giinden
itibaren basladigimiz bu iki hayati ve kritik bakanligin doniisiimii; gerek bunlarin sadece yapisal,
sistemsel birlesmesi ve bu birlesmesi akabinde ve 6tesinde yeni Cumhurbaskanlig: sisteminin zaman
icerisinde... Clinkii biz yeni bir sisteme gectik. Bu sistem bugiin itibariyla yiizde 100 miikemmel
mi? Hayir. Sistemin eksiklikleri, noksanlari, daha iyi olmasiyla ilgili yapilacak giincellemeler ve
degisimlerle birlikte ekonomi ¢ipasinin ana omurgay1 isgal ettigi bir yolculukta Tirkiye’yi Giilizar
Hanim’in da dedigi gibi ¢ok daha iyi bir noktaya, daha ileri bir noktaya getirme motivasyonuyla yola
¢iktik. Bu noktada bdyle bir saldirt sunidir veya degildir, bu spekiilasyonlara girmeyecegim ¢iinkii
defaatle konustuk; sunidir, degildir, spekiilatiftir, gercektir, degildir. Ee, madem gercek degildi...
Tirkiye ger¢ekten bir krizdeydi; ondan dolar 6, 7, 8, 10 liraya ¢ikt1 ¢ikacak denildi; ee, simdi 5 liraya
diistii dolar o zaman ne diyecegiz? O zaman “Piiskiirttiik boyle bir saldirty1.” veya “Ulke ekonomisi
miikemmel, stiper.”

Simdi, bu ¢eligkilere diismeden gercek resmi gorerek meselelere yaklagmamiz lazim; o da nedir?
Tiirkiye ekonomisinin giiclii yonleri oldugu gibi tabii ki zayifliklar1 da var; cok mitkemmel yaptigi,
ortaya koydugu alanlar oldugu gibi eksik oldugu alanlar da var ve esas konu, Tiirkiye olarak bizim her
alanda oldugu gibi ekonomide de... Iste, ne diyoruz? Giivenlikte, iste yargida, bir de bakmisiz tarihin
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belki gelmis gegmis -“Hashasiler” benzetmesi yapiliyordu- en sinsi terdr orgiitii her yere sizmis; her
kuruma, her yapiya, devlete ve 6zel sektore sizmis, yargiya kadar sizmis. Yargi krizi ortaya ¢ikinca bir
de bakiyorsunuz ki Tiirkiye’de 2014 yilt HSYK se¢imlerinde her siyasi goriisten insanin, her grubun
birlesmesiyle bu yapiya karsi biiyiik bir savas ortaya konulmus ve se¢imlerde kil pay1 da olsa gii¢lii bir
zafer kazanilarak Tirkiye 6zellikle HSYK seg¢imlerinde bir ugurumun kenarindan atlatilmas.

Sonra darbe siirecine bakiyorsunuz “En gii¢lii, en saglam” dedigimiz, halk nezdinde degil ama
sistemsel olarak, organizasyonel olarak, hiyerarsik olarak, disiplinsel olarak en gii¢lii, en saglam
dedigimiz kurumun igerisine 1970’lerden, 80’lerden itibaren girerek nerelere kadar yiikselinmis,
nerelere gelmis?

Dolayisiyla her yasanilan siireg tipki1 agustos ayinda yasadigimiz siireclerde oldugu gibi, ekonomik
bir saldir siirecinde oldugu gibi bize ¢ok daha baska ve farkl: tecriibeler kazandirdi ve buna bagli ¢cok
ciddi refleksler vermeyi dogurdu.

Simdi, ben basina agik birkag programda ifade ettim, bunun altini bir kez daha ¢iziyorum. 2008
Eyliil ay1, bircok uzman ve analiste gore diinya tarihinin gelmis gecmis en bilyiik ekonomik krizi,
Lehman Brothers ile baglayan eyliil ayinda ve devam edegelen, siiregelen, trilyonlarca dolarlik
varligin, likiditenin hakikaten gayrimenkul piyasasi 6zelinde baslayarak tiirev enstriimanlar noktasinda
bu ¢ercevede bakildiginda diinyaya ihrag edilmesiyle bu krizin biitiin diinyadaki birgok farkli lilkeye
yansimasiyla etkileri sahsi kanaatim hala bitmeyen bir siireci yaklasik on sene 6nce bu giinlerde
yasayan Tiirkiye ve o giin o noktadaki krize verilen, kiiresel ekonomik krize verilen refleksleri ve elde
ettigi tecriibelerle bugiine baktigimda, o krizden farkli olarak bugiin yasananlar; o krizden farkli olanlar
bugiin gerek kur anlaminda gerek enflasyon ve faiz anlaminda dahi ¢ok daha direkt bir saldirtya maruz
kalan bir Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ve {ilkesi. Son ii¢ ayda 6zellikle -bunun altini hep ¢iziyorum- bu
yeni Cumhurbagkanligi sisteminin uyumlu, koordineli, senkronize ve hizli karar alma refleksleriyle
lic ayda ¢ok giliclii adimlar atarak ¢ok farkli bir noktaya taginmistir. Bunun 6rnegini hep verdim,
bilmiyorum gegenki toplantida verdim mi ama bulundugum ortamlarda ifade ediyorum.

2015 yilinda yasanan ve Rusya Federasyonu’na karsi gergeklesen bu siireg, Tiirkiye’nin gegtigimiz
donemde yasadig: siirecin aslinda bir benzeridir. Nedir bu siire¢c? 2015 yilinda Rusya ekonomisine,
para birimine, Merkez Bankasina ortaya konulan bu saldir siireci, Rusya’nin verdigi reflekslerle nasil
gecistirilmistir? Rakamlar agik, net, seffaf. Rusya Merkez Bankasi, 300 milyar dolardan fazla, 500
kiisur milyar dolar doviz rezervi olan Rusya Merkez Bankasi 300 milyar dolardan fazla déviz satmis;
yetmemis. 1 dolar, 30 rubleymis, 80’lere ¢ikmis; neredeyse yiizde 300’¢ yakin deger kaybetmis;
yetmemis. Merkez Bankasi 8-9’larda olan faizini neredeyse 2 katina ¢ikarmis; 6yle mi? 16, 17, 18”e
¢ikarmis, yetmemis ve yaklasik bir buguk, iki sene bunun etkilerini tasiyarak, yeni yeni ekonomi
olarak, biitce olarak, rasyonel rakamlar olarak bir noktaya tasimis. Ama Tiirkiye’ye baktigimizda,
Tiirkiye bu siiregte boyle yiiz milyarlarca dolar rezervi olmamasina, birilerinin elestirdigi net rezerv
zaten o kadar degil, iste; 30 milyar, su kadar bu kadar, o da yeter yetmez denilmesine ragmen, boyle 30
milyar dolarlarii heba ederek, satarak refleks vermedi. Makro ve mikro anlamda gerek Yeni Ekonomi
Programi agisindan gerek piyasa kredibilitesi ve giiveni agisindan gerek AK PARTI iktidarlarmin -bu
bugiinliik bir sey degil, bunu her bulundugumuz ortamda koyuyoruz- biitce disiplini, mali disiplin...
On alt1 yildir AK PARTI mali disiplinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde tarih yazmis, on alt1 yildir
biitce ve mali disiplin konusunda on alt1 y1l pes pese bu kadar gii¢lii bir mali politika disiplini ortaya
koyan, biitce disiplini ortaya koyan on alt1 yillik bir ddnem hicbir zaman olmamis. Bu ¢ercevede, bunun
giivenilirligiyle birlikte gerek yurt i¢i gerek yurt dist bu siireg ii¢ ayda bu noktaya gelmis.
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Simdi, enflasyonla miicadele hususu; isin gerek mektepli diliyle gerek alayli diliyle... Son
donemlerde farkli tiniversitelerden farkli talepler geliyor yurt i¢i ve yurtdisindan “Su son ti¢ aylik siireci
bir “case study” vaka incelemesi olarak bize anlatir misiniz?” diye, buna c¢alisip hakikaten iletmek
istiyoruz. Niye? Bugiine kadar bu ve benzeri krizlerle alakali genel sdylem, para ve maliye politikasi
endeksli bir ¢dziim, hamle ortaya koyarak miicadele gercevesini ¢izmektedir ama biz bu dénem bu
stiregte bu ikisini ¢cok gii¢lil bir sekilde, sdylemsel degil, eylemsel olarak ortaya koymamizin tesinde
¢ok dnemli bir adim daha attik. Birileri dalga gecti ama simdi gdormeye basladik, gorecegiz neticelerini
kasim ve aralikta ki aslinda ekimde gordiik, oraya gelecegim simdi, enflasyonla miicadele hikayesi
vardi ya. Ekonomi ve iktisat bilimi -burada hocalarimiz da var, akademik olarak daha iist diizey;
iste, dogent, profesor falan- isin psikolojik algisi iizerinde de -¢linkii iktisat ilminin psikolojik ve
sosyolojik etkileri de var- gok dnemli bir etkisi oldugunu diisiindiigiimiiz, ekim aymda agikladigimiz
ve toplumsal psikolojiyi bozmaya yonelik ortaya konulan bu saldirilara karsi ¢ok ciddi bir terse
dondiirecek bir toplumsal eylem plani ortaya koyduk. En az yiizde 10 indirim ve siirecin farkli bir
sekilde, eyliil ayindaki spekiilatif fiyatlama; enflasyon kaga gore, enflasyon kaga gore?.. Agustos ay1
enflasyonu ne kadar reel enflasyon, ne kadar degil? Ekim ay1, kasim ay1, aralik ay1 bu tip “hike”larin
yani sigramalarin spekiilatif bir sekilde ortaya koydugu fiyatlama davranislarinin psikolojik etkisini
de gorecek sekilde ki ben bunu ifade ettim, eyliil ayinda detayli bir sekilde sektorel olarak fiyatlama
davranislarim inceledigimizde Tiirkiye’de bircok sektorde vadeli iiriin, mal alip satiyorsunuz. Ug ay
vadeli, li¢ ay vade; maliyet ne olur? Dolar 6, 7, 8, 8,5, 9; buna gore fiyatlama davranislari ortaya
koyarak eyliil ayinda ortaya ¢ikan bu anomaliteyi gerek fiyatlama davraniglarinda gerek enflasyonu ters
yonde kiracak psikolojik {istiinliigii ekim ay1 itibariyla elhamdiilillah bu noktaya getirdik ve nitekim bu
programin agiklandigi ekim ayinin ikinci yarisi ki, sonuna dogru basladigi ve ekim bazinda baz etkisini
gordiigimiiz 2017 Ekim-2018 Ekim yaklasik yiizde 6,5’luk, eyliilden sonra 2017’yle yaklasan bir
oranla birlikte aslinda biz o siireci gordiik ve kasim ayiyla birlikte, bu ay, 6niimiizdeki ay ve bundan
sonraki siire¢ bu fiyatlama davraniglariyla -ki, sahada goriiyoruz, iste, diin tavukgular yiizde 35 yapmus,
iste, enerji fiyatlar: diisiiyor, diger maliyetler diisiiyor, fiyatlamalar diisiiyor. Herhalde enerji, motorin
fiyatlari, iste, bu aksam itibartyla 10-11 kurus daha diisiiyor, benzin 15 kurus diistii. Bunlarla birlikte,
gerek iiretici ve gerek tiiketici enflasyonunda agagiya trendi ¢ok daha giiclii bir sekilde gorecegiz.

Tabii, burada yapmaya ¢alistigimiz ne? Burada herkesin ayni anlamda, ayn1 noktada, ayn1 detayda
teknik bilgiye sahip olmasini beklememiz miimkiin degil. Iste, Garo Bey bahsetti, hazine borglanma
stratejisi... Yemekte de biraz takildim, ilgi duymas1 giizel. Biz, 6zellikle bu Bakanlik olarak gerek
hazine gerek maliye biirokrasisi olarak tizerine oturdugumuz bu kamu biit¢esini, kamu varliklarini en
iyi, en verimli, en dogru sekilde yonetmekle miikellefiz vebalimiz var. Hazinedeki arkadaslar ihale
yapiyorlar. Oyle mi? Amaglari ne? En uygunundan, en diisiik maliyetten, kiiresel iklimdeki ve yasanan
calkantilara karsi lilkemize, bolgeye, diinyaya en dogru sekilde yapmak durumundayiz ve biz de giiniin
kosullarinda bunu en iyi sekilde yonetmekle miikellefiz.

Ve benim hazine ihalemi yaptigim konjonktiirde biraz biitge, biraz gelir, biraz gider, gegmisten
bugiine 6zel veya kamu tecriibesi noktasinda edindigimiz ki bizim edindigimiz tecriibenin Gtesinde,
Tirkiye’de benim arkamdaki bu Bakanlikta muazzam bir bilgi, birikim ve tecriibe de var. Bu
tecriibeyle biz neyi ortaya koyacagiz? Konjonktiirde bu bir masa, karsilikli iligki, herkes kendi
menfaatini disiinecek. Ben de devlet olarak borglanacaksam, likidite ihtiyacim varsa veya yoksa,
neye gore yapacaksam tabii ki ona gore degerlendirecegim ve ona gore bugiinkii bu “hike”larm, bu
sicramalarin yasandigi donemdeki maliyetlerin gegici bir siireyle yiikseldigi donemde yiiksek maliyetle
mi bor¢lanmayi tercih edecegim, yoksa daha makul, alternatif, yurt ici, yurt disi, yabanci, yerli, on
yil, bes yil, iki y11, TUFE endeksi... Benim elim ne kadar genis olursa biitce gelir gider dengesinde
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olusturdugum likiditede elim ne kadar giilii olursa ve benim elim hepsinden &te muhatap paydaslarima
kars1 ne kadar pazarlik giicli noktasinda gii¢lii olursa o kadar iilkemin menfaatine adim atarim ve bu
konuda ¢ok ama ¢ok basarili bir agustos, eyliil, ekim siirecine dayali ki hazine ihalelerinde... “Suni”
diyorsa Garo Bey, onu da ifade edeyim: “Bu is suni mi, degil mi?”nin en giizel orani, siz bir ihaleyi
yapabilirsiniz ama ikinci el piyasadaki fiyatlamaya baktiginizda bu diismiiyorsa, siz “20’nin altina, 19,
18, 17’ye diislirdiim.” dersiniz ama ikinci piyasada 30-40’tir. Bu dediginiz bdyle olabilir.

94’tin Tiirkiye’si gibi, maalesef, ¢ok bu donemle uyusmayacak orneklerin de ger¢ek detayini...
1994’1 herkes hatirlamayabilir, bunu bilmemiz lazim. Tiirkiye’de 1994°te Tiirkiye’nin biitge dengesi
ne diizeydeydi? 2001 krizinde neredeydi? Tiirkiye nin toplam kamu borg¢ stoku ne diizeydeydi, bugiin
ne diizeyde? Tiirkiye’de kamunun gelir dengesi diizeyi ne noktadaydi, bugiin ne noktada? Dolayistyla
bugiin devletin bilangosu da, kasasi da, gelir-gider denge ve diizeyi de belki tarihinde olmadigi kadar
giiclii.

Onun i¢in, bu cercevede baktigimizda, gerek ihalelerimizde gerek ikincil piyasalarda, yurt i¢i
ve yurt dig1 tahvillerimizde gii¢lii bir diisiis trendini gordiik. Kimsenin “Bor¢ bulunamaz.” denildigi
donemde ekimdeki dolar ihalemiz. Ihtiyactim var m1? Yok. Ama alabiliyor muyum? Alirim. 6,5. Niye?
1 alirim, 2 alirim, almam, alirim... Euro trendi daha da giiclii bir sekilde. TL ihalelerim, hakeza dyle.
Benim y1l sonuna kadar ihtiyacim yok. Olabilir de. Uygun firsatta bulursam baska maliyetli alternatiflere
gore, tabii ki kullanacagim. Ama bu isin en 6nemli, en, “benchmark” olarak diinyada hazinecilik bir
tane degil, ne diyoruz? Diinyadaki 6rneklerini inceliyoruz. Diin gece 2,5’a kadar farkli tilkelerin farkli
hazine ihale metodolojilerini... 2019°da ¢ok farkli bir ihale metodolojisi takip edecegiz. Diinyadaki
“best practice”ler diyoruz. Su ana kadar ¢ok basarili 6rnekler...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ongoriilebilir olamayacak sekilde, siirprizlere acik olacak
diyorsunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Ongoriilebilir olmaktan kasit, Garo
Bey, c¢ok net sdyleyeyim: Ne kadar, ne noktada bor¢lanma, bunu sdylersiniz, ama hangi vadede
borglanacaksiniz, hangi. Bu, degisebilir. O anlamda diyorsaniz, o ongoriilebilirlikte sikintt yok.
Yani “Yarin borg istiyorum.” Oyle bir sey yok. Teknik tabir, size detayli anlatirim, burada o detaya
girmeyeyim.

Dolayisiyla, Tiirkiye, o glinden bugiine kadar, bugiin bu noktada ortaya koydugumuz bu gercevede
¢ok daha etkin bir siireci ortaya koyacak.

Simdi, “Satin alma giiciine gore Tiirkiye nerede?” algist ve olgusu agisindan bir climle gectiginde
ben sunun altini ¢ok net ¢iziyorum: Eger satin alma giiciine gore Tiirkiye’nin bugiinkii degerini
kiyaslarsak G-20 iilkeleri siralamasindaki 17’nci sira pozisyonundan Tiirkiye ¢ok daha giicli bir
noktada. Bugiin Tiirkiye satin alma giiciine gore diinyada 13’lincii sirada. 17 degil, 13’iincii sirada
ve bu listeye, bu kritere gore -birgogunuzun malumu, bilmeyenler i¢in de ek bir bilgi olsun- 2014 y1lt
itibartyla da diinyanin en biilyiik ekonomisi, artik, Amerika degil. Hangi iilke? Cin. Satin alma giicii
hususunda 2014°ten beri diinyada da bagka bir diinya var, Tiirkiye dl¢iisiinde de bagka bir Tiirkiye var.

Simdi, ben, tabii, biitiin bu ¢ercevede meseleleri kisisellestirerek, bir soruya farkli sekilde cevap
vermekten ziyade, genel ¢ergeve ki burada hakikaten ¢ok genel cerceveyi ortaya koyan, kaliplayan
yorumlar da oldu. Biilent Bey’in yorumlari oldu, farkli farkli vekillerimizin yorumlar oldu. Ag¢ikgasi,
mesele giinliik degil, “kisa, orta, uzun vadeli” dedigimiz... Ki, ben eyliil ayindaki programda bunu
acikladim. Kisa vadeli, ¢ok kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli refleks ve planlarimiz olacak ve bu
planlama, Tiirkiye ekonomisini mikro diizeyden makro diizeye déniistiirecek bir program olacak. Iste,
bunun i¢indir ki cari denge... Glizel. Su son yasadigimiz {i¢ ay, acik¢asi, bu konuda, uzun yillardir,
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“sehir efsanesi” derler ya, denilen birgok ortamlarda yillardir dillendirilen hususta bile ¢ok 6nemli
bir ekonomik doniisiimiin icerisinde oldugumuzu da aslinda ¢ok net ortaya koydu. Cari fazla kétii bir
sey, kiigilme. Haaa. Giizel. Biz hep ne dedik? Bu yeni doniisiim kaliteli bilyiimeyi ortaya koymak
durumunda, kaliteli bityiime, cari fazla. Neye gore veriyoruz? Dogru. 2001°de de Tirkiye krizde, birkag
ay 100 milyon, 200 milyonlar ufak tefek 300-500 milyon dolar cari fazla verdi. Nasil? Kiigiiliiyor, iki
oranda da kiigiilecek. Ciinkii niye? Bu tip yavaslama ve ataklarda Tiirkiye nin toplam ticaret hacmi ayn1
oranda kiiciiliir.

Oyle mi? Peki, {i¢ aydir ne yastyoruz biz? Agustos-eyliil-ekim, kasima bakiyorum, kasim da ayni
minvalde, giiclii bir sekilde devam ediyor, ilk yirmi giin rakamlara baktim, aralik da o minvalde devam
ediyor. Ne demek istiyorum? Demek istedigim su: Tiirkiye’de ihracat, ithalata agir ve yogun bir sekilde
bagimli oldugu i¢in bu tiiketim endeksi diistiigiinde ihracat da diiser, dolayisiyla hacim de diiger. Peki,
son ii¢ aydir ne goriiyoruz? Iki yonlii pozitif iyilesme. ithalat diiserken ihracat artiyor, ihracatin ithalat:
karsilama orani o anlamda ¢ok daha giigleniyor, enerjiden bagimsiz dengenin yaninda, turizmin ve
yan sektorlerin etkisiyle enerjinin getirdigi yiikii de “hedge” edecek sekilde cari dengede ¢ok giiglii bir
iyilesme ortaya konuluyor.

Ha, bunu ortaya koymak ig¢in biitiinciil bir yaklagim lazim. Vergi politikalarmniz, ithalat
politikalariniz, ihracat politikalariniz, kapasite kullanim verimliligin &tesinde, ihracata endeksli
sektorlere karsi stratejik yatirnmlarin 6nceliklendigi, sadece “Greenfield” degil, sadece diiz yatirimlar
degil, mevcut ihracat kapasitesini artirma yatirimlari dl¢iistinde de. Bu noktada iliskili bakanliklar ve
paydaslarimizla, Sanayi Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1 olmak tizere ge¢miste yedi bakanlik dedigimiz
bugiin itibaryla ii¢ koordineli bakanlik noktasinda ¢ok daha etkin, hizli ve koordineli bir siiregle birlikte
bu noktaya gidiyoruz ve goriiyoruz ki sadece agustosta 2,6 degil, eyliilde 1,9 degil, ekimde belki bu
noktada... Son rakamlar1 tabii goremedim, yakinda acgiklanacaktir. Belki tiim zamanlarin cari fazla
rakamina ulasacagimiz kasim... Bu gidisle, bu yirmi giin gérdiigiimde, yine ¢ok gii¢lii rakamlarla, yine
ihracatin biiyiidiigi, yine ihracatin ithalati karsilama oraninin giiclii bir sekilde seyrettigi... Dengelenme
diyorsak ki, ne dedik? Cok hizli biiyiime mi, dengeli kaliteli biiylime mi? Hep bu yorumlar: sizler de
yaptyordunuz aslinda. Tirkiye ¢ok ¢ok biiyiimeyle, 7, 10, 20 degil, Tiirkiye kaliteli, gii¢lii Giretimle...
Ki zaten iiretimle biiyiidii bugiin Tiirkiye. Bunun en basit 6rnegi 18 milyondan 28 milyonu gegmis
bir sigortalr ¢alisan sayis1 var Tiirkiye’de, sadece 2006-2007 yilindan bugiine kadar son on iki senede.
Peki, bunun 6tesinde ne var? Bunun 6tesinde diinyada is giiciine katilim orani, yaklasik ylizde 1,6’yla
en ¢ok is gilicline katilim ortaya koyan -geng niifusu hasebiyle de- bir {ilke olarak her yil 500 ila 1
milyon kisiye yakin ek istihdam {ireterek yani insan kaynag tireterek ve bununla ekonomiyi biiytlitme,
bu paydas! ortaya koyma stratejisinin altyapisini olusturarak Tiirkiye ekonomisinde ¢ok net bir siireg,
bir trend var. Ama gerek bolgesel gerek...

Saym Bagkanim, insicam bozuluyor. Garo Bey, yani vallahi...
Sayin Baskan, kime bakayim ben?

BASKAN — Ben ¢agirdim Sayin Bakanim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan ¢agirdi.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Ben simdi Garo Bey’e bakarak
konusuyordum, gitti biitiin konusmam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Sayin Bagkan cagirdi.
HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Ya Baskan, hep senin sucun.
BASKAN — Yok efendim, beni zorla rahatsiz ediyor. (Giiliismeler)
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Biitiin hepimizin insicamu gitti.

Simdi, dolayisiyla, biitiin bu ¢ergevede tiim bu ekonomi dinamiklerine, tehdit ve firsatlarina ¢ok
daha hizli refleks veren sadece bir ekonomi ydnetimi yok, sosyal olarak da doniismiis bir hem insan
kaynagi hem de ekonomi sinifi var. Bu nokta ¢ok hassas bir sekilde degerlendirilmesi gereken bir
nokta. Bunu da ¢ok sik¢a ifade ediyorum, diyorum ki: 1980°li yillarin, Turgut Ozal’li yillarm gok
stkca giindemde olan bir mottosu vardi, “orta direk”, “orta direk” derdi rahmetli Ozal. Ekonomiyi
eger paydaslar acisindan topluma yayacak bir orta sinif olustursak bir noktaya gelir. Maalesef kendi
doéneminde bu istenilen diizeyde belki gerceklesmedi ama on alt1 yillik AK PARTI iktidarlar1 dsneminin
belki de en biiyiik kazanimui, ikisini bir arada basaril1 bir sekilde ete kemige biiriindiiriip hayata gegiren
bir netice ¢ikmistir. Cok dnemli bu, nedir 0? Sadece 29-30 yas ortalamasiyla, geng niifusuyla -Avrupa
kiyasla 47, 48, 49’1a- yetismis insan kaynagiyla, vizyoner insan kaynagiyla, geng, talepkar, 6zgiivenli
insan kaynagiyla, boyle bir insan kaynagi, havuzu olusturmad: Tiirkiye on alt1 yilda -milli egitime
biitgeden en ¢ok pay ayirarak, sunu yaparak, bunu yaparak- ayni zamanda bu noktada istihdam giiciliniin
belkemigini olusturdugu bu geng, dinamik, tiiketim davraniglarma hizli refleks vererek ekonomiyi
stirlikleyen -bir¢ok farkli aragtirmaya gére yiizde 50, ylizde 60°lik- bir orta sinif ortaya koydu.

Tabii, bunun beraberinde siyasi olarak se¢cim sonuglarina da etki eden bir unsur oldugunu aslinda
goriiyoruz. On alti sene dnce Tiirkiye niifusunun kagta kagi ayni evde oturuyor, on alt1 sene 6nce
hangi evde oturuyor? Gegen giin dyle bir refleks verdi. iste, evlendiginden bugiine ayni evde oturan
Tiirkiye’de kag kisi var? Evlendiginde veya 2002 yilinda arabasi olmayip da bugiin arabasi olan kag kisi
var? Kirada oturup ev alan kag kisi var? Tiirkiye’deki bu ekonomik refah diizeyi ve iktisadi faaliyetin
gelismesi noktasinda ortaya konulan netice bunu bayagi bir noktaya getirdi.

istenilen diizeyde mi? Hedefledigimiz, hayal ettigimiz diizeyde mi? Daha yeni basladik. Tiirkiye
gelismis iilkelerin 6zellikle -bunu ¢ok net ortaya koymak lazim- kinci Diinya Savasi sonrasi farkli,
biiyiik, kiiresel savaslar sonrasinda, farkli mekanizmalarla ekonomilerini doniistiirerek elli, altmas,
yetmis seksen yil aldigi, almaya g¢alistigi merhaleyi sadece son on bes yilda 6nemli bir mesafe
katederek... Hani “yardim” diyoruz ya, “sicak para” diyoruz ya, Allah askina, on alt1 y1ldir Tiirkiye’nin,
pismis tavugun basina gelmeyen, kapisinda, kiyisinda, disarida, i¢erde, sinir 6tesinde, sinir igerisinde
miicadele ettigi, sadece Irak ve Suriye 6zelinde degil, sadece bir avug terér orgiitii 6zelinde degil, bu terér
orgiitlerinin arkasindaki yapilar 6zelinde de ortaya koydugu tiim bu miicadele... Ki Ayse Hanimin ben
sadece hanimlar 6zelinde degil, biitiin bu noktada terdrle miicadelenin ekonomiye etkisini ifade ettigi
konusmastyla ben ¢ok bagarili bir konugma olarak goériiyorum, benimle de metnini paylagirsa memnun
olurum. Hakikaten on alt1 y1llik bu siirecte ¢ok biiyiik bir basar1 hikayesi ortaya koydu. Demokrasi mi,
ekonomi mi? Tabii ki. Zaten &yle oldugu igin 2002’den 2018’¢ kadar Tiirkiye bdyle geldi. Tiirkiye
demokrasi anlaminda 2002’ye gore -elhamdiilillah- ne kadar iyi bir noktaya geldi. Geldigi i¢in boyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar iyi bir noktadayiz?

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Ha, yeter mi? Daha da iyi olmast lazim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar iyi bir noktaday1z?

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Tabii ki.

CAVIT ARI (Antalya) — 2002°den bu tarafa on yedi sene gecti Saymn Bakanim.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Garo Bey, ben 28 Subatta, inanci igin,
Tiirkiye’de tiniversite sinavinda bilmem...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de sizinle beraber eylem yaptim o iiniversite de basortii
meselesinde biliyorsunuz.
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Evet, ben béliim baskaniydim,
arkadaslarla biz de ayni sikintilar ¢ektik, biz de miicadele ettik, Beyazit Meydani’na kadar falan filan. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Beraber yaptik.
HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Ama benim Kiirt arkadaslarim, benim

gayrimiislim arkadaglarim, benim bagortiilii arkadaslarim -ki en ¢ok muhafazakar insanlarin sikintiya
ugradigi 28 Subat doneminde- onlar hi¢ sans bulamadilar is hayatinda, sosyal hayatta. Sistem ¢ok
demokratik ya! E, bugiin geldigimiz noktada, elhamdiilillah, o kadar demokratik bir ortam ki. Yalan
iftira, yakma, yikma, dévme... Daha gegen bir vekilimizden yine tazminat kazandik iftira attig1 i¢in.
Yapabilecegimiz tek sey...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yapmayn!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bir posteri bastiramadim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Insicami1 bozmayin Sayin Paylan.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Neyse, Garo Bey.

Dolayisiyla biitiin bu ¢ercevede baktigimizda Tiirkiye on alti yilda ¢ok 6nemli bir mesafe
katetmistir. Ozellikle biitiin bu resmi, bu noktada kurguladigimizda Tiirkiye nin ekonomik déniisiim
yolculugunda 2018 yili ¢ok tarihi bir y1l olarak kayitlara gececektir. Uyguladig: politikalarla, attigi
adimlarla, bolgesel ve kiiresel tehditlere kars1 uyguladigi, ortaya koydugu refiekslerle ¢ok tarihi bir y1l
olarak kayda gececektir.

“Ekonomi batiyor...” Vay anasina, nasil batiyor? Biitiin bu ¢ergevede, bu biitiin bu resmi ortaya
koydugumuzda Tiirkiye 2019 yilinda, secimlere gittigimiz bdyle bir yilda, bu biitgenin ortaya koydugu
2018 yil sonu YEP, 2019, 2020 ve 2021 hedeflerini -¢linkii burada dyle iddiali hedeflerden bahsedildi
-gerek enflasyon gerek faiz gerek biiylime, biitiin bu ¢ergevede gayet gergekgei olan YEP hedeflerini
ingallah bir¢ok anlamda asacagi bir performansi... Ki ¢ok uzun beklemeye gerek yok, yil sonu
hedeflerinde bakacagiz, gerek biitce performansta gerek cari performansta... Enflasyonu da insallah,
bu noktada...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 20...

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Biz 20,8 dedik; 23,8 de Merkez Bankasi
dedi. Bugiinkii dedigimiz rakamda bunun altina inecek.

Simdi suna da deginmeden gegemeyecegim Sayin Baskanim: “Stok¢uluk, teknik tabir, o dur
budur.” denildi ya bu gercevede... Oyle yapsak bdyle, bdyle yapsak dyle. Giizel, bu iyi bir sey. Demek
ki siz dogru yapsaniz da yanlis yapsaniz da karsinizda statiikocu bir muhalefet var. Bu muhalefet boyle
devam ettigi siirece size karsi galebe gelmesi miimkiin degil. Bu bizim i¢in tabii hep iktidarda olmak
acisindan iyi bir sey ama tabii, kendimizi asma noktasinda iyi bir sey degil. Yani keske daha muhalefet
agisindan. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Artik iktidar, muhalefet yok.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Niye? Ciinkii “sosyal devlet” diyecegiz
degil mi? Tiirkiye, demokratik, sosyal, laik bir hukuk devleti; sosyal devlet. Sogancilarin ne giinahi
var? Allah Allah, devlet bir iilkede yine insicam bozulursa miidahale etmekle miikelleftir. Eger sogan
2,5 liradan satilirken bugiin yarin 5 liraya ¢ikiyorsa ve birileri bu manipiilasyonu halkin ekmegiyle,
sofrasiyla oynamak i¢in yapiyorsa...

BASKAN — Stok¢uluk yani.
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - ...vatandas da “Nerede bu devlet?
Bu iilkede sogan mi yok?” Tipki ben suna benzetiyorum, o zat da bu siyasi saikle yapmisti belki
hatirlayacaksiniz. Iki ay énce bu sézde saldirilarin en cafcafli dsneminde ekmekgiler, uncular, bilmem
ne odas1 baskani bir adam vardi, duydum haberi, iste, “2 lira olacak ekmek, un yok, o yok, bu yok.”
falan... “Kim bu arkadas? Bir bakin bakayim siyasi motivasyona.” dedim. Bir de baktik, arkadas
iktisadi motivasyonla degil de siyasi motivasyonla, yine manipiilasyon yapmak i¢in s6zde “Ulkede kriz
var.” yaygarasini koparmak icin bir durus ortaya koyuyor. Nitekim, bakanlarimiz agikladi, 1 milyon
cuval un... Yok iste “Cuval un 180 lira olmus, 200 lira olmus, ¢uvalda un yok, un yok, ekmek 2 lira.”
Bir baktik, cuval da var, un da var, 80 liraya, 90 liraya alintyor. Birileri onu yapacak, birileri bunu
yapacak. Ama devlet olarak biz 6zellikle insicamin bozulmamasi i¢in -giizel bir kelime insicam, bugiin
kaginci defa kullandim- diizenin, nizamin, intizamin da bozulmamasi i¢in devlet geregini yapacaktir.
Devletin isi tabii ki tek tek sudur, budur degil. O zaman devlet, biitiin bu c¢er¢evede diizenleme ve
sistematigi dogru ve adaletli, kamunun menfaatine -kamudan kasit sadece devlet kurumlari degil, kamu
demek ayni1 zamanda sokaktaki insanda da demek- onun da hakkini koruma noktasinda bir siireg ortaya
koymuyorsa kimse kusura bakmasin.

Demin ifade ettigim gibi, eyliilden itibaren bugiin ortaya koyulan siireg, gerek fiyatlama davranislar:
gerek tlim bu ¢ergevede maliyetlerin, tiim bu noktada kurun, faizin ve enflasyonunun asagiya trendini
gliclenerek gorecegiz. Eyliilde zirveyi gordiik, ekimde gordiik, kasimda gorecegiz, aralikta -gecikmeye
¢ok gerek yok, goreceksiniz kasimda, aralikta- gorecegiz bunlari.

Bu dengelenmeyle, bu mali disiplinle birlikte Tiirkiye’nin daha kaliteli biiylimesi noktasinda biz
hep sunu dedik bakarsaniz: “Soft landing” dedigimiz hikdye; dengeli bir yavaslama, sonra kaliteli,
giiclii biiyiime. Bunun etkisi ve bunun bedelini vatandasimiza minimum derecede yansitarak... Iste,
elhamdiilillah, ekim ayindan itibaren indirimler basladi sadece enerjide kur dengelendigi i¢in. Biitiin
bu cerg¢evede, halkimiza yansitmama noktasinda, esel mobil uygulamalarinda oldugu gibi, diger
enerji maliyetlerinde oldugu gibi, vergisel destek ve tesviklerde oldugu gibi, bu tip yasanabilecek
anomalitelerin minimum yasanmasi i¢in, vatandasimiza minimum yansimast i¢in o giin ne adimlar
attiysak bugiin de yarin da atmaya devam edecegiz ve bunu ekonomi dairesinde biitiinciil bir yaklagim
igerisinde... “Oray1 6rterken burasi agildi, burasi agilirken orasi kapandi.” Yok, biit¢eyi de mali disiplini
de iktisadi faaliyeti de ekonomik anlamda Tiirkiye ekonomisinin ¢arklarinin giiglii bir sekilde donmesini
de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bakan, bes dakika kaldi, daha sorulara gelmediniz.
BASKAN — Buraya kadar olan kism1 anladin m1 sen onu sdyle Saym Paylan?

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Bence Hazine tarafi biraz eksik oldu
ama onu Garo Bey’le ayr1 bir konusacagiz.

Simdi, aslinda, bu agiklamalarin birgogunun igerisinde var olan sorularla alakali hususlarda tek tek
gitmemiz gerekirse, Biilent Bey ikraz senetleriyle ilgili bir soru sordu, dedi ki: “Bu y1lin biit¢esine ikraz
senetleriyle ilgili bir limit artis1 koymussunuz.” Dogrudur. Tkraz senetleri konusu Tiirkiye’de yine kamu
olarak farklt dénemlerde Hazinenin — ki 2001°de bu yasandi, 2008’de bu yasandi- aldig1 bir yetkidir-
ylizde 1, yiizde 2, yiizde 3- ve bunu olasi piyasa anomalitelerine kars1 ihtiya¢ dahilinde olursa... -Ki
o donemlerde bu yetki alinmasma ragmen kullanilmadi. Kullaniriz, kullanmayiz ama kamu olarak,
devlet olarak, enstriiman olarak elimizi gii¢lii tutma noktasinda kullandigimiz bir alternatif noktasinda
bakmamiz lazim.
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Varlik Fonu’yla ilgili yine bir soru soruldu. Aslinda giindemde konusulan 6nemli konular.
Bulmusken ben de aslinda cevap vereyim dedim, bir siirii soru var ama. Varlik Fonu’yla ilgili
sordugunuz soru hakikaten ¢ok dnemli. Varlik Fonu, Tiirkiye nin bolgesel, finansal bir giic merkezi
olma mottosuyla yeniden yapilanmasi ve bununla alakali Tirkiye varliklarinimn, bu stratejik amaca
hizmet edecek sekilde varliklarin sadece degerinin artirilmasi degil, varliklarinin bolgesel ve kiiresel
rekabet ortaminda ¢ok daha etkin, kaliteli bir yonetisim mantigiyla dondisiimiiniin, verimliliginin
artirtlmas1 mottosuyla yeniden yapilanma siirecine basladi. Uluslararas1 anlamda bu manada diinyadaki
sayili varlik fonlarinda da ¢aligmis, basarili bir yonetici arkadas da basina geldi. Bu siire¢ kapsaminda
Varlik Fonu’nun bilangosunu daha da gii¢lendirmeye dayali gerek sermaye gerek bor¢lanma agisindan
oniimiizdeki donemde daha etkin bir sekilde yonetilmesi ve kullanilmasi agisindan bu ve benzeri
bahsettiginiz -sermaye olabilir, bor¢lanma olabilir- alternatif enstriimanlar kullanabilir, konjonktiirel
duruma, ihtiyaca gore bu yapilabilir.

Icisleri, 6 barmak, tasarruf, Suriyeliler konusu... Bu konudan haberim yok, not aldim, bakacagim.
Ama sunun altini ¢izeyim: Agustos ayinda agikladigimiz tasarruf politikasi ¢ergevesi icerisinde Maliye
olarak biz bakanliklarin isine karigmiyoruz yani bakanliklara “Sen onu yap, bunu yap, sunu yap.”
noktasinda bir refleksimiz yok. Biit¢e ve harcama noktasinda bir iliskimiz var ve bu iligki igerisinde
toplam biit¢enin degil, genel kamu biit¢e disiplini igerisinde ortaya konacak tasarrufun miktarini ilgili
bakanliklara dagitarak —bu konuyla iliski oldugu i¢in degil genel bir bilgi sahibi olmaniz i¢in s6yliiyorum
yani bu konu 6yle midir degil midir, bilmiyorum- o bakanliklar kendi igerisindeki biit¢elerini, kendi
yatirim, harcama, sermaye harcamalar1 igerisinde kendileri 6nceliklendirip harcama kalemlerini ona
gore diizenliyorlar, degistiriyorlar, dagitiyorlar.

Dolayisiyla, simdi, bu noktada baktigimizda, mali tatilden bahsedildi, mevzuatta sadelesmeden
bahsedildi, gelir vergisi diizenlemeleri noktasinda bir reformdan bahsedildi. Kesinlikle, Tiirkiye’de bu
yeni dénemde ikili sekilde birlesen bu yeni bakanligin onceliklerinden bir tanesi de mali mevzuatin
yeni kurulan komiteyle birlikte cok daha detayli, cok farkli paydaslarin da... Bugiin bahsettiniz Sayin
Bagkan, 6gle yemeginde ifade edildi. Yani bu ¢alisma, Meclisteki ¢aligmalarla da diger paydaslarla da
ortaya koyularak ¢cok daha etkin, verimli ve ¢cok daha genel anlamda yayilmis, dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere oran1 noktasinda, ¢ok daha dolayli vergilerin azaltilarak dolaysiz vergilerin artirildigi dengeli
bir biitge gelir tablosuna kavugmasi i¢in bir ¢alismanin yapilmasi elzemdir. Bugiine kadar yapilanlar,
mevzuat degisiklikleri... Zaten bugiine kadar yapilanlarin ortaya koydugu pozitif performanstan
bu noktaya geldi. Ama ben yine aynisini soyliiyorum: Degismeyen tek sey, degisimdir, hele de iyi
yondeyse. Tiirkiye on alt1 yildir iyi yondeki bu degisimini, daha ileriye gitme noktasinda, her alanda...
Sadece bu bakanlikta degil, bir¢cok bakanligimizda da bunu goriiyoruz; Milli Egitim Bakanliginda,
Saglik Bakanliginda, Turizm Bakanliginda. Etkin, aktif, daha agresif bir Tirkiye ciinkii artik her
alanda kendisini giincellemek durumunda. Ozellikle tek seferlik degil, bunun altini ¢izdik aslinda. Yeni
Ekonomik Programi’nda. da altini ¢izdigimiz noktalardan bir tanesi o. Tek seferlik iyilesmeler degil, ne
noktada iyilesmeler? Kalic1, kaynak kullanimmin daha etkin ve verimli oldugu.

Simdi, Saym Baskan, ben bu konuyla iliskili Bakan degilim ama bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1
olarak, ekonomide biraz kalem oynatmis biri olarak bunun ¢ok net altini ¢iziyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Son sunu baglayayim Sayin Baskan:
Ciinkii bu ¢okca zikrediliyor “Tiirkiye tagsa boguldu, tasa gomiildd, tiineller yollar, asfaltlar, sudur
budur.” Bakin bu iletisim ve bu algi toplumumuz tarafindan hakkiyla, gergeklerin géz ardi edilmeden
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takdir edildigi bir nokta. Bunu ¢ok net, umuyorum, {imit ediyorum, insallah bir giin bdyle diisiinmeyen
arkadaslar da vekiller de goriir. Tiirkiye on alt1 yilda o kadar biiyiik bir yatirim doniisiimii ortaya koydu
ki... Bir iilke ekonomisinin ana omurgasi olan iki temel unsur, birincisi nedir biliyor musunuz? Altyapi.
Tirkiye on alt1 yilda altyapi sorununu bolgenin altyapt merkezi olma noktasinda tarihi bir yatirim
hamlesiyle ¢ozmiistiir; oliiriiz kaliriz, goriiriiz gérmeyiz, gorenler bugiinden goriiyor da on sene, yirmi
sene, kirk sene, elli sene sonra gorecegiz. Ulasim altyapisi, lojistik altyapisi, enerji altyapisiyla o kadar
muazzam bir dontisiim hamlesi ortaya koymustur ki kara yollari, hava yollari, deniz yollari, demir
yollar1; diger taraftan, petrol, gaz, LNG, FSRU, alternatif boru depolama FSRU kaynaklariyla bolgenin
kiiresel ekonomideki stratejik konumunu ¢ok dogru ve akilli bir sekilde okuyarak, ¢ok tarihi ve kritik
bir donemde bu hamleyi hayata gecirerek miithis bir performans ortaya koymustur. Simdi, sahip oldugu
bu saglam ve giiclii altyap1 resmiyle, altyapi konumuyla, emin olun, dniimiizdeki dénemin ekonomik
performansini -iste “Pioneer” diyorlar, “benchmark” diyorlar- farkli, benzer, rakip iilke ve ekonomiler
1s1ginda Tiirkiye ¢ok daha biiyiik bir stratejik avantaji degerlendirerek konumunu perginleyecek, ¢ok
daha ileri ve iyi bir noktaya tasiyacak noktaya gelmistir.

2023 hedefleri: 2023 hedefleri, Tiirkiye nin ¢ok ama ¢ok biiyiik basar1 hikayeleriyle, ¢ok tarihine
yakisir bir 100’tincii yilla kutlayacag: bir yil olarak tarihe gececektir insallah. Nitekim, bizim de en
biiyiik amacimiz, hayalimiz, hedefimiz, idealimiz bu. Bu iktidar on alt1 y1ldir bu iilkeyi nereden nereye
getirdi ve bu yil kazanilan se¢imlerle birlikte 2023 yilina kadarki bes yillik iktidarinda insallah bu
hedefleri hayata ge¢irmek i¢in ¢ok daha giiclii adimlar atacaktir.

Sayin Baskan, ben tekrardan bu tarihi biitgenin -ki Cumhurbaskanlig1 sisteminin ilk biitgesi- hayirlt
olmasini temenni ediyorum.

Tekrardan biitiin katilimer vekil arkadaslara katkilarindan dolay: tesekkiir ediyorum.
Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Sayimn Bakana tesekkiir ediyorum.

Degerli hazirun, kurum biitgeleri tizerindeki gériismeler tamamlanmustir.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Son s6z Sayin Baskan.

BASKAN — Daha ¢ok var efendim son sdze, daha ¢ok var. Son sozii verecegim, her gruptan birer
arkadasa son s6z verecegim.

Simdi, sirastyla biitge ve kesin hesaplart okutuyorum.

Hazine ve Maliye Bakanliginin biitcesini okutuyorum:

(Hazine ve Maliye Bakanliginin 2019 y1li biit¢esi okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Maliye Bakanliginimn kesin hesabini okutuyorum.

(Maliye Bakanliginin 2017 y1lt kesin hesabt okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Gelir Idaresi Baskanligmimn biitcesini okutuyorum:

(Gelir Idaresi Baskanliginin 2019 yili biitgesi ve 2017 yili kesin hesabi okundu, oylandi, kabul
edildi)

BASKAN — Kamu fhale Kurumunun biitgesini okutuyorum:

(Kamu fhale Kurumunun 2019 yil1 biitgesi ve 2017 y1li kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Ozellestirme Idaresi Baskanligmin biitgesini okutuyorum:

(Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 2019 yil biitgesi ve 2017 yil1 kesin hesab1 okundu, oylandi,
kabul edildi)
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BASKAN - Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun biit¢esini okutuyorum:

(Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun 2019 y1li biitgesi ve 2017 y1ili
kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Tiirkiye Istatistik Kurumunun biitcesini okutuyorum:

(Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2019 yil biitgesi ve 2017 yili kesin hesabi okundu, oylandi, kabul
edildi)

BASKAN — Sermaye Piyasast Kurulunun biitgesini okutuyorum:

(Sermaye Piyasast Kurulunun 2019 y1l1 biitgesi ve 2017 yili kesin hesabi okundu, oylandi, kabul
edildi)

BASKAN — Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun biit¢esini okutuyorum:

(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 2019 yili biitgesi ve 2017 yili kesin hesabi
okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Hazine Miistesarliginin kesin hesabini okutuyorum:

(Hazine Miistesarligimin 2017 y1li kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN - Boylece, giindemimizdeki kamu idarelerinin biit¢e ve kesin hesaplari kabul edilmistir.
Simdi, 2019 y1l1 gelir biitgesini okutup oylariniza sunacagim.

Okutuyorum:

(2019 y1l1 gelir biitcesi okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Hayirli ugurlu olsun.

Biitlin katilimeilara tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, biitce teklifinin maddeleri ve kesin hesap tasarisinin maddelerine gececegiz
ama bir bes dakika ara vermek istiyorum.

Birlesime ara veriyorum.

Kapanma saati: 19.00
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 19.05
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 22’nci Birlesimin Dordiincii Oturumunu agiyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Saym Sener, bir s6z talebiniz vardi, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, tesekkiir ederim Saym Baskan.
Oncelikle, biitcenin iilkemize hayirlar getirmesini diliyorum.

Saym Bakan, muhalefet milletvekilleri elestirirken yani bu sadece muhalefet tutkusuyla yapilan
bir is degildir. Muhalefetin yaptig1 elestiri aym zamanda katki saglama anlamma gelir. iktidarin da
ovgiilerden daha ¢ok elestirilere kulak vermesinin faydali oldugunu diisiiniiyorum. Bu bakimdan,
elestirilere cevaplariniz sirasinda Ayse Kesir Hanim’a atifta bulunarak tesekkiirde bulundunuz ve
konugma metnini istediniz. Ayse Hanim zaman zaman giizel konusmalariyla bizim de dikkatimizi
cekmistir, bilgi ve duyarlilik igerisinde konusmalar yapar ama ben dilerdim ki Ayse Hanim’a tesekkiir
eder ve metni isterken ayni zaman da muhalefetin elestirilerine de kulak veresiniz, ilgi duyasiniz.
Ornegin, Selin Sayek Boke’nin konusma metnini de isteyesiniz veya Durmus Y1lmaz’m konusma
metnini de kendilerinden talep ederek tesekkiir edesiniz diye dilerdim. Ancak, dvgiilere fazla duyarl
olmak, elestirilerden uzak durmaya caligmak iktidar agisindan saglikli bir tutum degildir. Ben umut
ediyorum ki her ne kadar telaffuz etmemis olsaniz da muhalefetin elestirilerine de kulak veriyorsunuzdur.

Bu temenniler igerisinde, tekrar biitcenin hayirli olmasimi diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, degerli arkadaslar, simdi 2019 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢ge Kanun Teklifi’nin maddelerinin
goriismelerine gegiyoruz.

1’inci ve 2’nci maddeler okunmustu.

1I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

Denge

MADDE 3- (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen ddenekler toplami ile
2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki fark, net
borglanma ile karsilanir.

BASKAN — 3’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
4’tincli maddeyi okutuyorum:

Bagli cetveller
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MADDE 4- (1) Bu Kanuna bagli cetveller asagida gosterilmistir:

a) 1 inci madde ile verilen 6deneklerin dagilimi (A)

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gore tahsiline devam
olunacak gelirler (B)

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine dayanak teskil eden temel
hiikiimler (C)

¢) Bazi1 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslar (E)

d) 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan idare ve kurumlarin nakit
imkanlari ile bu imkanlardan harcanmasi 6ngoriilen tutarlar (F)

e) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca verilecek giindelik ve
tazminat tutarlart (H)

f) Cesitli kanun ve kararnamelere gore biitce kanununda gosterilmesi gereken parasal simirlar (1)

g) Ek ders, konferans ve fazla caligma iicretleri ile diger licret 6demelerinin tutarlart (K)

§) 11/8/1982 tarihli ve 2698 sayili1 Milli Egitim Bakanlig1 Okul Pansiyonlart Kanununun 3 {incii
maddesi geregince Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yonetilen okul pansiyonlarinin grencilerinden
almacak pansiyon ticretleri (M)

h) 7/6/1939 tarihli ve 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu uyarinca milli miidafaa
miikellefiyeti yoluyla alinacak hayvanlarin alim degerleri (O)

1) 3634 sayili Kanun uyarinca milli miidafaa miikellefiyeti yoluyla alinacak motorlu tasitlarin
ortalama alim degerleri ile gilinliik kira bedelleri (P)

i) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin yi1l i¢inde
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi ile 5/1/1961 tarihli ve
237 sayili Tagit Kanununa tabi kurumlarin y1l iginde satin alacaklari tagitlarin azami satin alma bedelleri
(T)

j) Kanunlar ve kararnamelerle baglanmis vatani hizmet ayliklar1 (V)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 4’tincii maddeye iliskin su an elimize ulasan 13 tane dnerge vardir
ama zannediyorum ilave 3 onerge daha geliyor, su an, hazirlaniyor arkadaglar. Bu dnergelerden su an
elimize ulasan 4 tane 6nerge Anayasa’nin 161’inci maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugu i¢in isleme
alamayacagim. Anayasa’nin 161’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “biitce kanuna, biitgeyle ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamamaktadir.” Ayrica, biitge kanunlari belirli siireli yani bir y1llik
kanunlardir, gelecek sene hiikiimsiiz kalmaktadirlar. Bu gercevede, biitce kanunuyla siireklilik arz
edecek personel hukuku, emeklilik gibi mevzuat diizenlenemeyecegi gibi, biitge gelir giderleri disinda
kalan hususlar da diizenlenememektedir. Bu cercevede, gelen onergelerden; bir, 6gretmenlerin ek
gostergesini artiran; iki, Emniyet personelinin ek gostergesini artiran; ii¢, elektrik faturalarindan alinan
farkli adlar altindaki bedelleri kaldiran ve dordiincii olarak da emeklilikte yas siiresinin dolmasin
bekleyenlerle ilgili olan 6nergeleri isleme alamiyorum.

Simdi diger 6nergeleri sirasiyla okutarak isleme alacagim.
Birinci dnergeden baslatiyorum...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soz istedim Bagkanim.
BASKAN — Pardon, gérmedim.

Buyurun Sayin Kusoglu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Onergeler konusundaki hassasiyetin i¢in de tesekkiir ederim, Anayasa’ya aykiriliklar1 konusunda,
Biitge Kanunu’nda yer almamasi geregi konusundaki hassasiyetinize. Yalniz, ayni hassasiyetin
Kabineden gelen teklif i¢in de, biitce teklifi i¢in de gdsterilmesini dzellikle sizden rica ediyoruz yani
ayni sekilde, Biitce Kanunu’nda yer almamasi gereken konularin da yer almasiyla ilgili ayni1 hassasiyeti
gOstermenizi rica ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan “Emeklilikte yasa takilanlarla ilgili 6nergeyi isleme
almayacagim.” dediniz ama...

BASKAN — “Almayacagim.” demedim, emeklilikte yas siiresinin dolmasini bekleyenlere iligkin
Biitge Kanunu’nda bir diizenleme yapamayacagimizi ifade ettim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalniz, Calisma Bakanliginin biit¢esinde biz bir dnerge verdik
bununla ilgili ve bunu isleme aldiniz, ben iizerinde konustum, Komisyonumuz reddetti. O anlamda bir
tutarsizlik var. Caligma Bakanliginin biitgcesinde 20 milyar lira biitge konulmasi diye 6nerge verdik.

BASKAN - O sizinki 6denek artigina iligkin bir seydi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet.
BASKAN — Burada bir kalict hiikiim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, kalici hiikkiim, tamam. Biz 6denek artirtlip diizenleme
yapilmasi i¢in 6nerge vermistik.

BASKAN — ...bir yi1l siireli bir biit¢e teklifinin igerisine ilave edilmek isteniyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anladim.
BASKAN — Teknik olarak da bunu yapma imkanim yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anladim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
11k énergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2019 Y1lt Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi’nin 4 {incii maddesiyle anilan
kanun teklifine ekli (E) cetvelinin 70’inci sirasinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve
teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
“70. Tiirkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda Avrupa Birligi fonlari ile sinir &tesi igbirligi
programi veya Tiirkiye’deki Miilteciler I¢in Avrupa Birligi Mali Yardim Programui yiiriiten kamu
kurum ve kuruluslari, Avrupa Birligi tarafindan taahhiit edilen fonlarin transferinin geciktigi veya
program kurallar1 geregi onay islemlerinin beklendigi durumlarda, Avrupa Birligi kaynaklarindan fon
akis1 saglanana kadar biitgelerine bu amagla tahsis edilen ddeneklerden Program kapsaminda agilmig
olan kurum hesaplarina aktarim yapabilir. Bu sekilde ulusal kaynaktan yapilan aktarimlara karsilik
gelen tutar, Avrupa Komisyonu tarafindan proje ya da program yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinin
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hesabma aktarildig1 yil genel biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilecek tutar ulusal kaynaktan
aktarimin yapildig: giine ait Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 tarafindan ilan edilen efektif doviz
alis kuru dikkate alinarak belirlenecek Avro cinsi tutarin, genel biitgeye gelir kaydedilecek giine ait
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen efektif doviz satis kuru ile degerlendirilmesi
suretiyle tespit olunur.”

BASKAN — Sayin Koger, onergenizle ilgili bir agiklama alabilir miyim, yoksa gerekceyi mi
okutayim?

Buyurunuz.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Saym Bagkanim, gerek¢ede yazildigr gibi,
belirtildigi gibi, Avrupa Birligi Mali Yardim Programi cercevesinde Tiirkiye’ye gelen paralar daha
sonra gecikmeli olarak geldiginden, bu harcamalar daha 6nceden yapildiginda bdyle bir seye gerek
duyuluyor hizmetlerin aksamamasi agisindan. Bu nergemiz bununla ilgilidir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Koger’in 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli “(E) cetvelinin
48’inci maddesinde yer alan “acilan 6zel hesaba” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Biilent Kusoglu Mehmet Bekaroglu
Konya Ankara Istanbul
Cavit A1 Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan
Antalya [zmir Istanbul

BASKAN — Saym Kusoglu, s6z alacak misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgeyi okutalim.

BASKAN — Peki.

Isterseniz, gerekgeyi dagitildigi metin sekliyle tutanaklara gegeyim mi?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olur.

Gerekge:

Anayasa’nin 161°nci maddesi hilkmiine aykir1 olarak 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun
Tasarist’nin (E) cetveline konulan s6z konusu hiikiimle, 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile
29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’na
aktarilmak tizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesinin 12.01.32.00-01.6,0.08-1-05.8 tertibinde tefrik
edilen 6denegin; Milli Egitim Bakanligi tarafindan ilkdgretim dgrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak
ders kitaplar1 i¢in 881 milyon Tiirk lirasi, tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin
6gle yemegi igin 962 milyon Tiirk lirasi ve Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve
Kurumlara Erisiminin Saglanmasi igin Ucretsiz Tagimas1 Projesi kapsaminda 692 milyon Tiirk lirast
olmak iizere toplam 2 milyar 535 milyon Tiirk lirasina kadar olan kisminin, Milli Egitim Bakanlig1
biitcesinin ilgili tertiplerine aktarmaya Cumhurbaskani yetkili kilinmakta, bu 6denekleri s6z konusu
giderlerin kargilanmasi amaciyla Milli Egitim Bakanligi adina acilan 6zel hesaplara aktarmaya ve
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iicretsiz kitap uygulamasi icin agilan 6zel hesaba aktarilan tutardan yiiklenme tutarinin yiizde 30’una
kadar olan kismini s6zlesme tarihinde, geri kalanini ise isin bitim tarihinde kullandirmaya ise Milli
Egitim Bakani yetkili kilinmaktadir.

Ozel hesaplara yapilan aktarma dolayisiyla biitge sistemi disina ¢ikilmaktadir.

Devletin temel amag ve gorevleri Anayasa’nin 5’nci maddesinde “Tiirk milletinin bagimsizligini
ve biitiinligiini, tilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak” olarak ifade
olunmaktadir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde de tanimini bulan sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin ilkogretim 6grencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari, tasimali ilkogretim ve
ortadgretim kapsanmindaki 6grencilerin 6gle yemegi ve Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin
Okullara ve Kurumlara Erigiminin Saglanmasi Igin Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda yapilacak
giderler karsilig1 olarak merkezi yonetim biit¢esinde kaynak ayirmasi ve harcama yapmasi Anayasa’nin
42 ve 61’inci maddesi hitkmii geregince anayasal bir zorunluluktur.

Ancak devlet kurumlarinin (Milli Egitim Bakanliginin) bu faaliyeti yerine getirirken mevcut
anayasal sinirlamalar kapsaminda ve yiirtirlikteki kamu mali yonetim ve denetim diizeni iginde hareket
etmeleri gerekir.

Biitce kanunlarmi diger kanunlardan ayri tutan bu anayasal kurallar karsisinda, yasayla
diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasastyla diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan herhangi
bir yasada yer alan hilkkmiin biit¢e yasalartyla degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykiri
diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli (E) cetvelinin 48’inci maddesinde yer alan
“adina a¢tlmis olan 6zel hesaplara” ibareleri Anayasa’nin 7’nci, 87 nci, 88’inci, 89 uncu ve 161 inci
maddelerine aykirt oldugundan bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN — Gerekgenin dagitildig: sekliyle tutanaklara gegirmek suretiyle oylariiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2019 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanun Tasarist’nin 4’lincii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Biilent Kusoglu Mehmet Bekaroglu
Konya Ankara Istanbul
Cavit A1 Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan
Antalya Izmir Istanbul

“...1/7/2015 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun kapsaminda yer alanlara iligkin
olarak tahakkuk ettirilen elektrik ve dogalgaz kullanim bedelleri, gelir diizeyi ve engellilik durumu
dikkate alinarak Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde Maliye Bakanligi biitcesinin
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanarak ilgili kurumlara aktarilir.
Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca miistereken belirlenir”
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BASKAN — Soyle: Bu 6nergedeki “Bakanlar Kurulunca” ifadesini “Cumhurbagkaninca” olarak
olarak biz Baskanlik Divani olarak diizeltiyoruz

~ 9

“Maliye Bakanligin1” da “Hazine ve Maliye Bakanlig1
redaksiyonla.

Sayin Kusoglu, 6nerge lizerinde soz alacak misiniz, gerekceyi mi okutayim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgeyi okutun.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
Engellilere elektrik ve dogal gazin indirimli tarifeden verilmesi i¢in bu 6nerge verilmektedir.
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2019 Y1li Merkezi Yo6netim Biitge Kanun Teklifi’nin 4’tincii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Biilent Kusoglu Mehmet Bekaroglu
Konya Ankara [stanbul
Cavit Ar Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan
Antalya [zmir Istanbul

“6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun “Diger Istisnalar” baslikh
7’nci maddesinin uygulanmasi kapsaminda giftcilerin tarimsal liretimde kullandiklar1 ve 4760 sayili
Kanuna ekli (1) say1li listede yer alan mallarin teslimlerinde ortaya c¢ikan 6zel tiikketim vergisi ve katma
deger vergisine iliskin giderler Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6
tertibinde yer alan ddenekten karsilanir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Hazine Maliye Bakanlig1
ile Tarim ve Orman Bakanliginca miistereken belirlenir.”

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Son ekonomik kosullar kdyliimiizii gii¢ durumda biraktigindan girdileri nedeniyle istlenmis
olduklar1 verginin kendilerine iadelerinin saglanmasi i¢in bu dnerge verilmektedir.

BASKAN — Sayin Kusoglu ve arkadaglarinin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2019 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin 4’{incii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Biilent Kusoglu Mehmet Bekaroglu
Konya Ankara Istanbul
Cavit Al Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan
Antalya [zmir Istanbul
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“Kamuda asgari iicret kapsaminda calismakta olanlara iliskin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde ortaya ¢ikan giderler Hazine ve Maliye Bakanlig biitgesinin 12.01.31.00-
01.12,00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir.”

BASKAN — Sayin Kusoglu, gerek¢eyi mi okutalim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgeyi okutalim.

BASKAN — Okutuyorum gerekgeyi:

Gerekge:

Asgari ticretlilerin tizerinde bulunan vergi yiikiiniin azaltilmast amaciyla bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN - Sayin Kusoglu ve arkadaslarinin dnergesini oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2019 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanun Tasaris1’nin 4’lincii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Biilent Kusoglu Mehmet Bekaroglu
Konya Ankara Istanbul
Cavit Ar Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan
Antalya [zmir Istanbul

“Cemevlerinin ve diger ibadethanelerin tamir ve tadilat giderleri ile bina giderlerinin, Hazine
ve Maliye Bakanligi Biitgesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinden Diyanet Isleri
Baskanligina aktarilacak 6deneklerden gider kaydedilerek ddenir.”

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, bu konuda kim s6z alsin?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bekaroglu konusacak.
BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayn Baskan, Saymn Bakan, degerli arkadaslar; bu
onergeyle toplanan vergiden, hazineden camilere yapilan yardimin cemevleri ve diger ibadethanelere
de verilmesini istiyoruz. Yani bunu ¢ok tartismaya gerek yok, Anayasa’nin esitlik ilkesi, herkes
vergi veriyor. Konusmalarin bir yerinde Garo “Helal etmiyorum.” dedi size, “Benim vergim sadece
bir ibadethaneye gidiyorsa, bir grubun ibadethanesine gidiyorsa helal etmiyorum.” dedi. Biiyiik bir
climledir bu; bu, biiyiik bir ciimledir degerli arkadaglarim. Dolayisiyla eger camilere yardim ediyorsak
-Diyanet Isleri Baskanliginin biitesi ortada- o zaman cemevlerine de yardim etmemiz gerekiyor,
diger ibadethanelere de -camilere ne yapiliyorsa- yardim edilmesi gerekiyor. Yani bu demokrasinin
geregidir; hakkin, hukukun, adaletin geregidir degerli arkadaslar. Yillardan beri bu teklif gelir ve hi¢
goziinlizii kirpmadan reddedersiniz. Bu sefer yapmayin degerli arkadaslar, reddetmeyin. Biiyiik bir
para degildir, yani vicdanlar rahatlayacaktir, adalete olan giiven, devlete olan giiven, demokrasiye olan
giiven artacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Bekaroglu, tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bekaroglu ve arkadaslarmin onergesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bravo size! Vermeyin zaten ya. Bagka farkli olan herkesi
¢ikarin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 100 bin imamin maasimt veriyorsunuz, 100 papazin maasint
veremiyorsunuz.

BASKAN — Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriigtilmekte olan 2019 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanun Teklifi’nin Bagh Cetveller basliklt
4tincli maddesinin 1 numarali fikrasina (c) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bendin ilavesini
ve bent numaralarmin ona gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Sehir Hastaneleri ve Diger Kamu Ozel Isbirligi Projeleri ve Diger Nedenlerle Verilen Hazine
Garantilerinin Biitge Y1lin1 izleyen 5 Y1l Boyunca Getirecegi Yiik Tahminini Gosterir Cetvel (D)”

Abdiillatif Sener Biilent Kusoglu Mehmet Bekaroglu
Konya Ankara Istanbul
Cavit Al Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir
Antalya Istanbul [zmir

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim; bu 6nergemizle biliyorsunuz, biitgemiz i¢in 6nemli bir sorun
olusturan bir konu var, kamu -6zel is birligi cer¢evesinde yapilan yatirimlar. Burada bes alt1 y1l 6nce
Saglik Bakanligiyla ilgili bu diizenlemeyi yaparken, Enerji Bakanligiyla ilgili olarak bu diizenlemeyi
yaparken ya da Ulastirma Bakanligi o donemde baslamisti ama o konuyu tartigirken “Kamudan bir
kurus bile ¢ikmayacak.” denmisti, “Kamuya yiik olmayacak.” denmisti. “Bu sekilde yapamazsak
yatirim yapamayiz.” denmisti. Higbir sekilde de devlete, kamuya yiik olmayacag: belirtilmisti ama
gbriiyoruz ki bu gittikge biiyiik bir sikint1 hiline geliyor. Onergemizin ekinde de var. Sadece Saglk
Bakanligiyla ilgili olarak yapilanlar bile -Enerji Bakanligiyla ilgili olanlar1 almayalim- 2025°te 49
milyar 703 milyona ulasiyor. Yani ¢ok 6nemli bir rakam s6z konusu olacak, énemli bir yiik geliyor
kamuya. Bagtan tahmin edildigi gibi degil. Bununla ilgili olarak dnergemizde oldugu iizere bunlarin
takip edilebilmesi, hazine garantilerinin biit¢e yilini izleyen bes y1l boyunca getirecegi yiik tahminini
gosterir bir (D) cetvelinin diizenlenmesini dneriyoruz.

Bakanlik i¢in de makul bir tekliftir, dogrudur, dogru bir sekilde yapmis oluruz bu isi. Takibini
yapmamiz sarttir bu konunun. Siz de makul goériiyorsaniz -ki makul oldugunu diigiiniiyoruz- boyle bir
cetvel diizenleyerek bu isi takip edelim Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Degerli arkadaslar, Sayimn Kusoglu ve arkadaslarmim onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakani goriisiinii almadik ama.

BASKAN - Sayin Kusoglu, biliyorsunuz artik 6nergeye katilip katilmadigin1 da sormuyoruz yeni
sistemde.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, gériisiinii alalim dedim, katilip katilmadigii degil.
BASKAN — Goriisiinii alalim yani 6nergeyi oyladiktan sonra da alabiliriz goriisii, sorun yok.
Buyurun Saym Bakanim, bir goriis ifade edecek misiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Bunu Hazine olarak biz zaten detayl
bir sekilde takip ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste nerede takip ettiginizi bulamiyoruz Saym Bakanim,
muhasebede de yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Nerede?
HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - liskili bakanliklarla goriiserek. ..
DURMUS YILMAZ (Ankara) — iliskili bakanliklarla hangi konuda, liitfen onu séyleyin.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, niye yani, imtihan m1 ediyorsun?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ederiz ya, olamaz n1 imtihan?
HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
CAVIT ARI (Antalya) — Bilgi edinmeye calistyoruz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — FETO okullarinda okudu gecti, imtihana gerek yok mu?
CAVIT ARI (Antalya) — Soru da sordurmayin.
BASKAN — Miiteakip onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2019 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi’nin 4’{incii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Garo Paylan
Diyarbakir
“...Yiksekogrenim goérmekte olan 6grencilere burs olarak 6denmek iizere, Genglik ve Spor
Bakanlig1 Biitgesinde yer alan 29.01.33.09-04.1.30.01-1-05.4 tertibinden 4.000.000.000 TL 6denek
gider kaydedilerek 6denir.”

BASKAN — Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bir kez daha vicdanlariniza siginarak bu onergeye destek vermenizi talep
ediyorum.

Bakin, Sayin Cumhurbaskaninin maasina yiizde 26 zam yapilmasina “evet” dediniz biliyorsunuz.
Fedakarlik isteyen Sayin Cumhurbaskani, kendi maasina yiizde 26 zam gecti bu Komisyondan. Ben
onun ihtiyaci olmadigini biliyorum bu ytlizde 26 zamma ama fedakarlik istiyor kendisi.

Ogrenci burslar1 arkadaslar, bugiin 470 lira ve 500 liraya ¢ikarmay1 kabul ettik biz yalnizca, 500
liraya yani her giin i¢in 1 lira zam yaptik. Bu, ylizde 6 zamma tekabiil eder. Bu hak degildir arkadaslar,
bu adalet degildir. Gelin, 6grenci burslarini -ki biliyor biitiin arkadaslarimiz ne kadar 6nemli oldugunu
dar gelirli 6grenciler i¢in- en az enflasyon kadar artiracak bir biitgeyi Spor Bakanligina verelim, onlar
da yeterli zammu, artig1 yapabilsinler. Bu konuda bu onergeye desteklerinizi bekliyoruz, eminim ki

Saym Bakan da eski bir ayn1 fakiiltedasim olarak bu dnergeye destek verecektir.

Isterseniz goriisiinii alm.

109




Plan ve Biitce Komisyonu
22.11.2018 T: 22 0:4

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan’in Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan 2019 Y1li Merkezi Yo6netim Biitge Kanun Teklifi’nin 4’tincii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Garo Paylan
Diyarbakir

“...Emeklilik sigortast finansman agig1 biit¢esinin emeklilik 6deneklerinde ortaya c¢ikacak
ihtiyaglar1 karsilamak tizere, Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Biitgesinde yer alan
24.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 tertibinden 20.000.000.000 TL &denek gider kaydedilerek 6denir.”

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, emeklilikte yasa takilanlar ciddi bir problem
ama Hazine Bakanimiz diyecek ki: “Biitcede kaynak yok.” Oysa biit¢ede kaynak var; giiveni artirirsak
faizler daha da diisecek, biitcede kaynak olusabilecek, israfi daha da kesersek biitgede kaynak
olusabilecek, giivenlik¢i politikalardan biraz vazgecip 6zgiirliik dengesini saglarsak bu kadar silaha,
tanka, topa, flizeye yatirim yapmak zorunda kalmayacagiz, biitgede kaynak olusacak. Bu gercevede,
gelin, kaynaklarimizi hayra harcayalim, yiiz binlerce, milyonlarca emeklilikte yasa takilanlar var.
20 milyar lira bunun i¢in yalnizca bir baslangictir, kademeli bir gegisle bu sorunu ¢ozebiliriz diye
diisiinliyorum. Bu anlamda Calisma Bakanliginin biit¢esine 20 milyar lira ilave edilmesini ve emeklilikte
yasa takilanlar ve gerekse mevcut emekliler i¢in olumlu ilk adimin atilmasi i¢in bu biitgenin biitgemize
eklenmesini talep ediyoruz, desteklerinizi bekliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan ve arkadasglarmin Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 4’incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir 6nergem daha vardi.

BASKAN - 5’te.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir. 4’teki 6nerge gitti mi tarimla ilgili? Siz dediniz ya
“Alt1 farkl, tistii farkli.”

BASKAN — Onerge biraz probleme ugradi da, onun igin. ..

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bir 6nergemiz daha vardi ama en azindan
kayitlara gegsin diye sdyliiyorum. Muhtemelen reddedecektiniz, ¢iinkii yle gidiyor, hep retle gidiyor.

Tarimsal destekleri, degerli arkadaslar, bu biit¢e yalnizca yilizde 10 artirdi; bakin, yiizde 10.
Enflasyon yiizde 25-26, tarimsal destekler yiizde 10 artti. Sonra Bakanimiz diyor ki: “Sogan nerede?
Stok nerede?”” Hani, nerede sogan bulacagiz diye sogan artyoruz zabitayla, polisle, jandarmayla.

Degerli arkadaslar, tarimsal destekleri yiizde 10°1a artirirsak 6biir y1l da patates arariz, 6biir y1l da
gideriz silolarda bugday aramaya baslariz, karaborsacilarin eline diiseriz.
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Benim 6nerim: Tarimsal destekleri, kanununda belirttigi gibi, Tarim Kanunu’nda belirttigi gibi
gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 1’ine tasimaktir arkadaslar, bu sorunumuzu ¢dzer; en az yilizde 1’i. Bu
da gelecek y1l gayrisafi yurtici hasilamiz 4 trilyon liraya ¢ikacagina gore -yaklasik olarak soyliiyorum-
en az 40-45 milyar lira tarimsal destek vermemizi gerektirir. Oysa biitcede yalnizca 16,1 milyarlik bir
tarimsal destek var ve yalnizca yiizde 10 bir artis var. Gelin bunu el birligiyle artiralim diyorum. Gergi
ortada dnerge yok ama hi¢ olmazsa sembolik olarak biz desteklemis olalim bu 6nergeyi arkadaslar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saglam olsun, 4’iincli maddeyi bir daha, kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Evet, 5’inci maddeyi okutuyorum:

Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler

MADDE 5- (1) Personel Giderlerini Karsilama Odenegi:

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan 6deneklerin
yetmeyecegi anlasildigi takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler i¢in “Personel Giderleri” ve
“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesinin 12.01.32.00-01.1.2.00-1-09.1 tertibinde yer alan 6denekten
aktarma yapmaya,

(2) Yedek Odenek:

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.32.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten,
genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerinde mevcut veya yeni
acilacak (01), (02), (03), (05) ve (08) ekonomik kodlarini igeren tertipler ile cok acil ve zorunlu hallerde
(06) ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplere aktarma yapmaya,

(3) Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi:

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.32.00-01.1.2.00-1-09.3 tertibinde yer alan 6denekten,
2019 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar esaslarma uyularak
2019 Yih Yatinm Programinin uygulama durumuna gore gerektiginde oncelikli sektorlerde yer alan
yatirimlarin hizlandirilmasi veya yili i¢inde gelisen sartlara gore oncelikli sektor ve alt sektorlerde yer
alan ve programa yeni alinmasi gereken projelere ddenek tahsisi veya ddeneklerinin artirilmasinda
kullanilmak tizere genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin projelerine iligkin
mevcut veya yeni agilacak tertiplere aktarma yapmaya,

(4) Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi:

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.32.00-01.1.2.00-1-09.5 tertibinde yer alan 6denegi,
yatirim nitelikli giderler agisindan yili yatirim programu ile iliskilendirilmek kaydiyla genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin her tiirli dogal afet giderlerini karsilamak
amactyla mevcut veya yeni agilacak tertiplerine aktarmaya,

Cumhurbagkant yetkilidir.

BASKAN — Evet, bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2019 yili Merkezi Y onetim Biitge Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin (1)’inci

fikrasinda yer alan “12.01.32.00-01.1.2.00-1-09.1 tertibinde yer alan 6denekten” ibaresinden sonra

gelmek tizere “genel biitce 6deneklerinin yiizde 10’unu asmamak kaydiyla” ibaresinin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.
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BASKAN — Evet, Saym Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bizler biitge hakkini kullaniyoruz. Gergi bir virgiliinii degistiremedik bir
paragraf disinda ama simdi bakin, biz biitge hakkin1 yiiriitmeye veriyoruz ve biliyorsunuz, yiiriitmenin
bu biitge ¢ergevesinde harcamalari yapmasi lazim ama pratikte baktigimizda 5018 no.lu Kanun’un
21’inci maddesine gore “Biitce kalemleri arasinda genel biitgenin yiizde 10’unu agsmamak kaydiyla
aktarma yapilabilir.” diyor. Biz bu yiizde 10’un bile fazla oldugunu diisiiniiyoruz arkadaslar, cok daha
kisitlanmasi lazim biitge kalemleri arasinda aktarmanin ¢iinkii biitce hakki ortadan kalkar. Saym Bakan
bilmiyorum ne kadar aktardi simdiye kadar biitce kalemleri arasinda ama Naci Bey inanin bir kalemden
yiizde 50’sini alip oraya, yiizde 70’ini buraya, yiizde 30’unu buraya bir aktarmalar yapt1 ki inanin
surada oyladigimiz biitgenin higbir anlami kalmiyor yani 5018 no.lu Kanun ihlal ediliyor arkadaslar.
Sayin Maliye Bakaninin da bu ihlali yapmamas: i¢in —yeni bir Maliye Bakani- bu kanuna bu yiizde
10°luk smirin dercedilmesini bir daha hatirlatmak istiyoruz, zaten kanunda var ama bu biitge kanununa
da bu yiizde 10’luk sinirin, en azindan bu sinirin dercedilmesini hatta Sayin Maliye Bakaninin da bu
ylizde 10’luk simirm ¢ok daha altinda bu diizenlemeleri yapmasi ¢agrisini yapiyoruz. Bu anlamda bu
ibarenin dercedilmesini dneriyoruz, desteklerinizi bekliyoruz arkadaslar.

BASKAN — Evet, madde iizerinde, Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, bu 5’inci madde (3)’iincii fikrada “Yatirimlari
Hizlandirma Odenegi” bashigiyla verilen yetki son yillarda dzellikle cok istismar ediliyor. Hemen
hemen hicbir yatirimim maliyetini bilmiyoruz, ne kadar 6denek ayrildigini bilmiyoruz. Buraya atiliyor,
buradan cesitli kalemlere gonderiliyor. Bunun kullanilmamasi lazim yani bu, biitce usuliine gercekten
uygun degil. Buradan kullaniliyor; nereye, hangi binaya, hangi yatirima ne kadar harcama yapildig
belli olmuyor. Bu biitge kanununu istismar eden bir maddedir, bu sekilde kullaniliyor. Bunun sinirlar
en azindan belli olmak durumundadir. Siz yeni, seffaf, hesap verebilir bir Bakan olarak bu konularda

gereken hassasiyeti gosterirseniz memnun oluruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan’in Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

5’inci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri

MADDE 6- (1) Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas: amaciyla,
kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyac fazlasi 6deneklerinin diger kamu idarelerinin
ddenek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya ddeneklerin 6ncelikli hizmetlerde
kullanilmasini saglamak iizere genel biit¢e 6deneklerinin yiizde 10’unu agsmamak kaydiyla; genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06),
(07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitgeleri arasinda veya Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskani yetkilidir.
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2) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresi, y1l i¢inde
hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitcesine, fonksiyonel smiflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek
aktarmaya yetkilidir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 10/7/2018 tarihli ve 1 numarali Cumhurbaskanligt
Kararnamesi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptiracagi islere iligkin 6deneklerini Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 biit¢esine aktarmaya yetkilidir.

(4) Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil
Giivenlik Komutanlig biitgelerinde yer alan ve tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve tedarik
hizmetleri ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan yiiriitiilmesi halinde ilgili
ddenegi, fonksiyonlar arasinda karsilikli olarak aktarmaya ilgili kurumlar yetkilidir.

(5) Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarim (B) isaretli cetvellerinde belirtilen
tahmini tutarlar iizerinde gerceklesen gelirler ile (F) isaretli cetvellerinde belirtilen net finansman
tutarlarini asan finansman gerceklesme karsiliklarmi, idare ve kurumlarin biitcelerinin mevcut veya
yeni agilacak tertiplerine ddenek olarak eklemeye Cumhurbaskanliginca belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde kamu idareleri yetkilidir. Hazine yardimi alan 6zel biitceli idarelerin 2018 yilinda “06-
Sermaye Giderleri” ve “07- Sermaye Transferleri” giderlerine finansman saglamak iizere genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinden tahakkuka baglanan Hazine yardimlarinin bu idarelerce
kullanilmayan kistmlar1, 2019 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak mevcut veya yeni projelerin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilir.

(6) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak transferleri ddenek aktarma
suretiyle yapilir. Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger kaynak
transferleri tahakkuk islemleriyle ger¢eklestirilir. Bu islemler karsilig tahsil edilen tutarlar, ilgili kamu
idaresince bir yandan (B) isaretli cetvellere gelir, diger yandan (A) isaretli cetvellere ddenek kaydedilir.

(7) a) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Emniyet Genel Miidiirliigii biitcelerinin (6zel 6denekler ve “03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri” ekonomik
kodu ile “03.1.1.01 Emniyet Genel Midiirligii Giivenlik Hizmetleri Yatirimlari” fonksiyonunu
iceren tertipler hari¢) mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderleri ile ilgili tertiplerinde yer alan
oddeneklerden yili iginde harcanmayan kisimlari, hizmetin devamliligini saglamak amaciyla bu tertiplere
biitce ile tahsis edilen 6deneklerin toplaminin yiizde 30’unu agmamak tizere ertesi yil biitcesine devren
O0denek kaydetmeye,

b) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tegvik Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: biitgesinin 21.01.36.00 ve 21.01.36.63 kurumsal kodu altinda
bulunan (03) ekonomik kodunu igeren tertiplerinde yer alan tanitma amagli 6denecklerden harcanmayan
kisimlart ertesi yil biit¢esinin ayni tertiplerine devren ddenek kaydetmeye,

¢) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu biitcesinin 40.08.33.00-01.4.1.00-2-07.1
tertibinde yer alan 6denekten harcanmayan kisimlari ertesi yil biitgesinin ayni tertibine devren 6denek
kaydetmeye,

¢) Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesinin 26.01.31.00-04.8.1.02-1-07.1, 26.01.31.00-04.8.1.04-
1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.06-1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.07-1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.08-1-05.4
ve 26.01.31.00-04.8.1.09-1-05.4 tertiplerinde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlari ertesi yil

biit¢esinin ayni tertiplerine devren 6denek kaydetmeye,
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d) Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesinin 12.01.41.00-04.1.1.00-1-07.2, 12.01.41.00-04.1.1.00-1-
05.6 ve 12.01.41.00-01.2.1.00-1-08.2 tertiplerinde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlari ertesi
yil biitgesinin ayni tertiplerine devren édenek kaydetmeye,

e) Emniyet Genel Miidiirliigli biit¢esinin “03.1.1.01 Emniyet Genel Miidiirliigii Giivenlik
Hizmetleri Yatirimlar1” fonksiyonu altinda yer alan yatirnm 6deneklerinden harcanmayan kisimlari
ertesi yil biitgesinin ayni tertibine devren 6denek kaydetmeye,

f) Tlgili mevzuati geregince 6zel gelir kaydedilmek iizere tahsil edilen tutarlari, idare biitcelerinde
s0z konusu mevzuatta belirtilen amaglar i¢in tertiplenen 6denekten kullandirmak {izere genel biit¢enin
(B) isaretli cetveline gelir kaydetmeye ve biitgelenen 6denekten gelir gergeklesmesine gore ilgili
tertiplere aktarma yapmaya, yili i¢inde harcanmayan 6denekleri (2018 yilindan devredenler de dahil)
ertesi yil biitgesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye, bu hiikkiimler ¢ergevesinde yapilacak islemlere
iliskin usul ve esaslar belirlemeye,

Cumbhurbaskani yetkilidir.
BASKAN — Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi’nin 6°’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasini ve bent siralamasinin ona gore diizenlenmesini arz
ve teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Biilent Kusoglu Mehmet Bekaroglu
Konya Ankara Istanbul
Cavit Ar1 Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir
Antalya Istanbul [zmir

BASKAN — Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekge. ..

BASKAN — O zaman gerekgeyi dagitildigr sekliyle tutanaklara gegmesi sekliyle Onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Gerekge:

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasi ile Biitge
Kanunu’yla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla kamu idarelerinin
yil i¢inde ortaya g¢ikabilecek ihtiyag fazlasi ddeneklerinin diger kamu idarelerinin ddenek ihtiyacinin
kargilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya Odeneklerin dncelikli hizmetlerde kullanilmasini
saglamak tizere genel biitge 6deneklerinin yilizde 10’unu agmamak kaydryla genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08)
ve (09) ekonomik kodlarindaki ddenekleri kamu idareleri biitgeleri arasinda veya Hazine ve Maliye
Bakanlig biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskan1 yetkili kilinmaktadir.

TBMM’de 16/11/2016 tarihinde kabul edilen 6761 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesiyle degisik
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 21’inci maddesinin (1)’inci fikras1 “Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilir.
Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitge politikasini gergeklestirmek {izere
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genel biitge ddeneklerinin yilizde onunu gegmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarmalarma iliskin yetki ve iglemler ile usul ve esaslar
merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir” hiitkmiinii tagimaktadir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6’nci maddesinin (1) numarali fikrasi ile
Cumhurbagkanima 501 8 sayili Kanun’un temel ilkeleri ve kurdugu mali sistemle bagdagmayan yetkiler
taninmakta; genel biitge 6deneklerinin yiizde 10°nu agmamak kaydryla genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerinin (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik
kodlarindaki 6denekleri idarelerin kendi biitgeleri aktarmaya veya Hazine ve Maliye Bakanligi
biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskam yetkili kilinmaktadir.

Anayasa’nin 7’nci maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez” denilmektedir.

Anayasa’nin 87°nci maddesinde “biitce hakki”nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
hiikiim altina alinmigtir.

Cumhurbagkanina gergevesi ¢izilmemis, esaslart belirlenmemis bir alanda higbir sinirlamaya bagl
olmaksizin genis yetkiler taninarak yasama yetkisinin devri yapilamaz. S6z konusu aktarma toplami igin
genel biitge 6deneklerinin yiizde 10’u gibi bir limitin konulmasi gergeve ¢izme, sinir getirme anlaminda
bulunmamaktadir. Biitce Kanunu’na Anayasa’ya aykiri olarak biit¢e dis1 hiikiimler konularak mevcut
kanun hiikiimlerinin degistirilmesi veya biitge y1li itibariyla zimmen kaldirilmas: Anayasa’nin 87’inci
ve 161’inci maddelerine de aykiridir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 7, 87, 161’inci maddelerine aykiri oldugundan bu 6nerge
verilmektedir.

BASKAN — 6’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

Diger biitce iglemleri

MADDE 7- (1) Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi biitcesinin 38.01.02.00-09.4.2.20-2-05.2
(Ogretim Uyesi Yetistirme Programi) tertibinde yer alan 6denek, bu Program kapsaminda lisansiistii
egitim veren yliksekdgretim kurumlarina, goérevlendirilen dgrencilerin sayilart ve 6grenim alanlari
dikkate alinarak mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak iizere tahakkuk ettirilmek suretiyle ddenir.
Odenen bu tutar karsihigmi bir yandan ilgili yiiksekégretim kurumunun (B) isaretli cetveline 6z gelir,
diger yandan (A) isaretli cetveline ddenek kaydetmeye ilgili yiiksekdgretim kurumu yetkilidir.

(2)4/11/1981 tarihlive 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanununun 43 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi, 44 {incii, 46 nc1, 58 inci, ek 25 inci, ek 26 nc1 ve ek 27 nci maddeleri ile 19/11/1992 tarihli
ve 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca tahsil edilen tutarlar ve diger gelirler, yiiksekogretim
kurumlan biitgelerine 6zel gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilmez. Tahsil edilen bu tutar ve gelirler,
ilgili ytiksekdgretim kurumu biitgesine 6z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsilig1 olarak
ilgili yiiksekogretim kurumu biitgesine konulan ddenekler, gelir gerceklesmelerine gore kullandirilir.

(3) Oz gelir karsilign olarak ilgili yiiksekogretim kurumu biitgesinin (A) isaretli cetvelinde
fonksiyonel siiflandirmanin dordiincti diizeyinde tertiplenen 6denekler arasinda (09.6.0-Egitime
Yardimc1 Hizmetler fonksiyonu altinda 6z gelir karsilig: tefrik edilen ddenekler arasinda yapilacak
aktarmalar hari¢) aktarma yapilamaz.

(4) Cumhurbaskant;
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a) Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 6grenim ve egitim miiesseselerinde okutulan ve egitim goren
yabanct uyruklu &grenci ve personele yapilan giderler karsiliginda ilgili devletler veya uluslararasi
kuruluslar tarafindan 6denen tutarlari,

b) NATO makamlarinca yapilan anlasma geregince yedek havaalanlarinin bakim ve onarimlari
icin 6denecek tutarlari,

¢) Giimriik idarelerince tahsil edilerek Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilen
bandrol {icretlerinin yiizde 2’si oraninda Ticaret Bakanligi hizmetleri i¢in séz konusu Kurumca
O0denecek tutarlari,

ayni amagla kullanilmak iizere bir yandan genel biit¢eye gelir, diger yandan ilgili idare biit¢elerinde
acilacak ozel tertiplere 6denek kaydetmeye ve bu suretle ddenek kaydedilen tutarlardan yili iginde
harcanmayan kisimlart ertesi yila devretmeye yetkilidir.

BASKAN — 7’inci madde {izerinde goriisme agtyorum.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

Mali kontrole iliskin hiikiimler

MADDE 8- —(1) 5018 say1l1 Kanuna ekli (I) ve (II) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idareleri;

a) Arizi nitelikteki isleriyle sinirli kalmak kosuluyla yil iginde bir ay1 asmayan siirelerle hizmet
satin alinacak veya c¢alistirilacak kisilere yapilacak 6demeleri,

b) 1lgili mevzuati uyarinca kismi zamanl hizmet satin alman kisilere yapilacak 6demeleri,

¢) 5/6/1986 tarihli ve 3308 say1l1 Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesi geregince aday, ¢irak
ve isletmelerde meslek egitimi goren dgrencilere yapilacak 6demeleri,

¢) Ilgili mevzuati uyarinca ders iicreti karsihiginda gérevlendirilen ve iizerinde resmi gorevi
bulunmayanlara yapilacak 6demeleri,

biitcelerinin (01.4) ekonomik kodunda yer alan Odenekleri agmayacak sekilde yaparlar ve
s0z konusu ekonomik kodu igeren tertiplere 6denek eklenemez, biitgelerin baska tertiplerinden
(bu ekonomik kodu igeren tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar ile 6 nc1 maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda yapilan aktarmalar hari¢) ddenek aktarilamaz ve 6denek iistii harcama yapilamaz. Ancak,
bu ekonomik kodu igeren tertiplerden yapilmasi gereken akademik jiiri iicreti 6demeleri ile (¢) bendi
kapsamindaki 6demeler igin gerekli olan tutarlari ilgili tertiplere aktarmaya Cumhurbaskan: yetkilidir.

(2) Bu Kanuna bagh (T) isaretli cetvelde yer alan tasitlar, ancak ¢ok acil ve zorunlu hallere
miinhasir olmak kaydiyla ilgili bakanligin teklifi tizerine Cumhurbaskani karari ile edinilebilir.

(3) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri, siirekli
iscileri ve gecici iscileri, biitgelerinin (01.3) ile (02.3) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yer
alan Odenekleri asmayacak say1 ve/veya siireyle istthdam edebilirler. Bu is¢ilerle ilgili toplu is
sozlesmelerinden dogacak yiikiimliiliikler, ihbar ve kidem tazminati 6demeleri, asgari iicret ve sigorta
prim artis1 nedeniyle meydana gelecek 6denek ihtiyaglarini 6denek aktarmak suretiyle karsilamaya
Cumhurbagkani yetkilidir. Bu fikrada belirtilen ekonomik kodlara bu durumlar disinda (s6z konusu
ekonomik kodlar arasindaki aktarmalar ile bu kodlar i¢in birimler aras1 aktarmalar hari¢) higbir sekilde
odenek aktarmasi yapilamayacagi gibi biitgenin baska tertiplerinden isci ticreti ve fazla siireli ¢calisma
ve/veya fazla ¢alisma licreti de 6denemez. Bu fikradaki 6denek aktarmasina iliskin kisitlamalar, kendi
biite tertiplerinden aktarma yapilmasi kosuluyla TUBITAK icin uygulanmaz.
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(4) 5018 say1li1 Kanuna ekli (I) ve (II) say1li cetvellerde yer alan kamu idarelerinin harcama yetkilileri,
stirekli isciler ile gegici iscilerin fazla ¢aligmalar1 karsiligi ongoriilen ddenege gore is programlarini
yapmak, bu ddenegi asacak sekilde fazla siireli ¢alisma ve/veya fazla ¢alisma yaptirmamak ve ertesi
yila fazla siireli galigma ve/veya fazla calismadan dolay1 borg biraktirmamakla yiikiimliidiirler. Deprem,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetler nedeniyle yiiriirliige konulacak
Cumhurbaskani kararlari uyarinca yaptirilacak fazla calismalar ile fazla ¢alisma ticret 6demelerine
iliskin ilama bagli borglar i¢in yapilacak aktarmalar hari¢ fazla siireli caligma ve/veya fazla ¢alisma
ticret 6demeleri i¢in higbir sekilde 6denek aktarmasi yapilamaz.

(5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler tarafindan uluslararasi
anlagsma, kanun ve kararnameler geregi iiye olunanlar disindaki uluslararas: kuruluslara, gerekli
Odenegin temini hususunda Cumhurbaskanliginin uygun goriisii alinmadan {iye olunamaz ve katilma
payz1 ile iiyelik aidati ad1 altinda herhangi bir 6deme yapilamaz.

(6) Ticaret Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanliginin uluslararasi anlasma, kanun ve
kararnamelerle Tiirkiye Cumbhuriyeti adina iiye oldugu uluslararast kuruluslara iliskin islemlerine
(katilma pay1 6demeleri dahil) besinci fikra hitkkmii uygulanmaz.

(7) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu
tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim biitgesi ile
doner sermaye ve fonlardan {icret 6denmek iizere 2019 yilinda ilk defa istthdam edilecek yeni personel
gorevlendirilmez.

(8) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, gerekli tedbirleri alarak
biit¢elerinin “03.3- Yolluk Giderleri”, “03.6- Temsil ve Tanitma Giderleri”, “03.7- Menkul Mal,
Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri” ile “03.8- Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim
Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplerine tahsis edilen 6denegi asmayacak sekilde harcama
yaparlar. S6z konusu idarelerce anilan tertiplere biitgelerinin diger tertiplerinden aktarilacak 6denek
tutarlar1 ile bu Kanunun 6 nct maddesinin besinci fikrasi kapsaminda eklenecek 6denek tutarlari
toplami bu tertiplerin baslangi¢ 6deneklerinin yiizde 10 unu asamaz. Ancak, ihtiya¢ halinde s6z konusu
ekonomik kodlart igeren tertiplerin baslangi¢ 6deneklerinin yiizde 10’unu asan aktarma ve bu Kanunun
6 nc1 maddesinin besinci fikrasi kapsaminda ddenek ekleme islemlerini yapmaya Cumhurbaskant
yetkilidir. Yiiksekogretim kurumlarinca 6 nc1 maddenin besinci fikrasina istinaden Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi kapsaminda 03.3- Yolluk Giderleri ile 03.7- Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri ekonomik kodlarini igeren tertiplere yapilacak ekleme islemlerinde bu
fikrada yer alan sinirlamalar uygulanmaz.

BASKAN - 8’inci madde iizerinde gériisme agiyorum.
S6z talebi? Yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, son sdz verecek misiniz?
BASKAN — Verecegim, biitlin gruplara verecegim.
8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:
UCUNCU BOLUM

Yatirim Harcamalar1, Mahalli Idareler ve Fonlara iliskin Hiikiimler
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Yatirim harcamalari

MADDE 9- (1) 2019 Y1l Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak
verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere (Ulastirma ve Altyapt Bakanliginca gergeklestirilecek
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag
projeleri hari¢) 2019 yilinda baslanabilmesi igin proje veya isin 2019 yili yatirim 6denegi, proje
maliyetinin ylizde 10’undan az olamaz. Bu oranin altinda kalan proje ve isler i¢in gerektiginde projeler,
2019 Y1l Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve
oncelikle kurumlarin yatirrm 6denekleri i¢inde kalmak suretiyle revize edilebilir.

(2) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, yatirim programinda 6denekleri toplu olarak
verilmis y1llik projelerinden makine-teghizat, biiyiik onarim, idame-yenileme, tamamlama ile bilgisayar
yazilimi ve donanimi projelerinin detay programlari ile alt projeleri itibariyla tadat edilen ve edilmeyen
toplulastirilmis projeler ile ilgili islemlerde 2019 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar esaslari uygulanir.

(3) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerine yatirim projeleri ile ilgili
olarak yapilacak ddenek ekleme, devir ve aktarma islemleri 2019 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve [zlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gére yatirim programi ile
iliskilendirilir.

(4) 2019 Y1l Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde y1l i¢inde yapilmasi zorunlu degisiklikler
i¢in 2019 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda yer alan usullere
uyulur.

(5) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve
Hizmetlerine Tliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 28/A maddesi ve gegici 10 uncu maddesi
geregi 2019 yili biitgesine devren kaydedilecek 6denekler, Strateji ve Biitce Baskanligina bilgi vermek
kaydiyla proje sahibi ilgili kurum tarafindan Yatirim Programinda yer alan projelerle iliskilendirilir.

BASKAN — 9’uncu madde iizerinde goriisme agiyorum.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASKAN — 10’uncu maddeyi okutuyorum:

Mahalli idarelere iliskin islemler

MADDE 10- (1) Hazine ve Maliye Bakanlig: biitgesinin;

a) 12.01.32.00-06.1.0.07-1-05.2 tertibinde yer alan 6denek, 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Kanun
uyarinca il 6zel idarelerine devredilen personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklarina iliskin
o0demelerini karsilamak {izere il 6zel idarelerine,

b) 12.01.32.00-06.1.0.08-1-07.1 tertibinde yer alan ddenek, Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsaminda kdylerin altyap ihtiyaglari icin il 6zel idareleri ve/veya kdylere hizmet
gotiirme birliklerine,

¢) 12.01.32.00-06.1.0.09-1-07.1 tertibinde yer alan 6denek, Su Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi
(SUKAP) kapsaminda belediyelerin igme suyu ve atik su projelerini gerceklestirmek iizere Iller
Bankas1 Anonim Sirketine,
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tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandirilir. SUKAP kapsaminda ihtiya¢ olmasi halinde genel biitce
kapsamindaki ilgili kamu idaresi biitgesine veya 6zel biit¢eli idare biitgesine ddenek aktarilabilir. Bu
fikra kapsaminda ilgili idarelere yapilan Hazine yardimlar1 haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamaz.

(2) Birinci fikranin (a) bendine gore yapilacak ddemelere iliskin usul ve esaslar icisleri Bakanlig
ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir.

(3) Birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan ddeneklerin, 2019 Yili Yatirnm Programinda
belirlenmesini miiteakip, KOYDES Projesi icin iller bazinda; SUKAP icin ise belediyeler bazinda
dagilimi, kullandirilmasi, izlenmesi ve denetimine iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan
karara baglanir.

BASKAN — 10’uncu madde iizerinde goériisme agiyorum.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

Fonlara iligkin islemler

MADDE 11- (1) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin stratejik hedef plani ile Jandarma Genel Komutanligt
ve Sahil Glivenlik Komutanliginin ihtiyag planlari uyarinca temini gerekli modern silah, arag ve gerecler
ile gerceklestirilecek savunma ve NATO altyap: yatirimlari igin yil iginde yapilacak harcamalar;
7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kaynaklari, bu
amagla biitceye konulan ddenekler ve diger ayni ve nakdi imkanlar birlikte degerlendirilmek suretiyle
Savunma Sanayii Icra Komitesince tespit edilecek esaslar cercevesinde karsilanir.

(2) Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina biitce
ile tahsis edilen mevcut ddeneklerden birinci fikra hiikiimleri geregince tespit edilecek tutarlari; Emniyet
Genel Midiirliigiine biitce ile tahsis edilen mevcut 6deneklerden zirhli arag, ugak ve helikopter, insansiz
hava araglart (IHA), ugus simiilatorii, Elektronik Harp (HEWS) ve Haberlesme ve Kent Giivenlik
Yonetim Sistemleri (KGYS) projeleri ile istihbarat ve giivenlige yonelik alimlara iliskin tutarlari;
Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigiine biitge ile tahsis edilen mevcut ddenekler ile bu
Genel Miidiirliik biitgesine kaydedilen 6deneklerden motorbot alimina yonelik tutarlari; Orman Genel
Miidiirligiine biitge ile tahsis edilen mevcut ddenekler ile bu Genel Miidiirliik biitcesine kaydedilen
oddeneklerden Helikopter Alim Projesine iligkin tutarlari; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: biitgesi
O0deneklerinden petrol ve dogalgaz boru hatlar1 entegre giivenlik sistemi tedarikine iligkin tutarlari;
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina biitge ile tahsis edilen mevcut ddeneklerden Afet Sonrast
Goriintii Isleme Istasyonu Kurulmasi Projesine iligkin tutarlari; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumuna biitce ile tahsis edilen mevcut 6denekler ile bu Kurum biitgesine kaydedilen
ddeneklerden yiiksek hizli riizgar tiineli yapimina yonelik tutarlart; Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine
biitge ile tahsis edilen 6denekler ile bu Genel Miidiirliik biitgesine kaydedilen ddeneklerden Ozgiin
Helikopter Projesi Sertifikasyonu, Bolgesel Sivil Ugak Projesi Sertifikasyonu ve diger sertifikasyon
faaliyetlerine dair projelere iligkin tutarlari; ilgili hizmetleri gergeklestirmek iizere Savunma Sanayii
Destekleme Fonuna 6demeye ilgisine gére; Milli Savunma Bakani, Icisleri Bakam, Saglik Bakani,
Tarim ve Orman Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani veya Ulagtirma
ve Altyap1 Bakani yetkilidir.
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(3) Savunma Sanayii Destekleme Fonundan Hazineye yatirilacak tutarlari bir yandan genel
biitgeye gelir, diger yandan Milli Savunma Bakanlig1 biitcesinin ilgili tertiplerine ddenek kaydetmeye
ve gecen yillar 6denek bakiyelerini devretmeye Cumhurbaskani yetkilidir.

(4) llgili yillar biitge kanunlar1 uyarinca, yiiriitiilmesi ngériilen projeler i¢in Savunma Sanayii
Destekleme Fonuna aktarilan tutarlardan kullanilmayan kisimlar, Savunma Sanayii Destekleme
Fonundan ilgili genel biitceli idarenin merkez muhasebe birimi hesabina; 6zel biitceli idarelerde
ise muhasebe birimi hesabma yatirtlir ve ilgili idarenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar karsiligimi ilgili idare biitcesine 0denek kaydetmeye genel biitceli idarelerde
Cumhurbagkani, 6zel biitgeli idarelerde ise ilgili 6zel biitgeli idare yetkilidir. Milli Savunma Bakanlig1,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 disindaki idarelerde 6denek kaydi yili
yatirim programi ile iligkilendirilerek yapilir.

BASKAN — 11’inci madde tlizerinde goriigme agiyorum.

Soz talebi? Yok.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hitkiimler

Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz limiti ile borg {istlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya
iliskin islemler

MADDE 12- (1) 2019 yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore saglanacak; garantili imkan ve dis borcun ikraz
limiti 4,5 milyar ABD Dolarini asamaz.

(2) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baglangi¢c 6deneklerinin yiizde tigline
kadar ikrazen ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilir. Hazine ve Maliye Bakani ikrazen
ihrag edilecek dzel tertip Devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin kamu sermayeli bankalar ile kamu kurum ve
kuruluglari arasindaki dagilimini, senetlerin vade, faiz ve diger sartlarini belirlemeye yetkilidir.

(3) 2019 yilinda 4749 sayili Kanunun 8/A maddesi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginca
saglanacak borg iistlenim taahhiidii 4,5 milyar ABD Dolarimni agamaz.

BASKAN — 12’nci madde iizerinde goriisme agryorum.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — S6z istiyorum.

BASKAN — So6z talebi var.

Sayin Bekaroglu, buyurunuz liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, Saymn Bakan, degerli arkadaslar; bu maddeyle, -bor¢lanmayla ilgili bir madde-
(2)’nci bendinde “1’inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangic ddeneklerinin
ylizde tigiine kadar ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilir.” diyor. Daha evvel,
gegen sene, hatirlayacaklardir arkadaslar, bu ylizde 1°di, simdi yiizde 3’e kadar artiriliyor, baslangi¢
Odeneginin yiizde 3’1 degerli arkadaslarim. Biit¢enin baslangi¢ ddenegini biliyor musunuz degerli
arkadagslar? 30 milyarin iizerinde. Bir anda yiizde 1’den yiizde 3’e ¢ikiyor ve 20 milyarlik bir fark
ortaya ¢ikiyor ve bunlart hi¢ gérmiiyoruz, bu nereye gidiyor? “Bu biitge borg biit¢esidir, bor¢ 6deme
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biitcesidir.” dedigimiz zaman da kiziyorsunuz, iste “Hayir, bu biitge bizi uguracak biitgedir.” deniliyor.
Oyle degil yani dikkat ederseniz, bu maddeyi bastan sona okursaniz gériirsiiniiz, gerekten borg
biitgesidir.

Saym Bakanim, siz gegenlerde sdyle bir aciklama yaptiniz, ¢ok da giizel anlattiniz, Tiirkgeye
de hakimsiniz, iyi konusuyorsunuz, dediniz ki: “Bir iilkenin baskentinde ekonomik saldir1 planlandi,
hazirland1.” Biz de “Bu nedir yani? Bir oturum yapalim Mecliste, kim bize savas agmus, biz de bir tedbir
alalim... Ama onu reddetti Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu yani 1’inci parti grubu reddetti.

Degerli arkadaslarim, Hiikimet ya “Kriz yok.” diyor ya da “Bir saldir1 var ama bu kriz degil
yani su anda yasamakta oldugumuz sorun ekonomik degildir, bizim yanlis yonetimimizden de
kaynaklanmiyor ama disaridan bize bir saldir1 var.” diyor; millete, herkese boyle anlatiyor. Degil, eger
bdyle olsayd: biitgeniz bdyle borg biitgesi olmazdi Saym Bakanim. Siz Tiirkiye’yi on alti, on yedi
seneden beri borca batirdiniz, diinya kadar para aldiniz, rakamlar ortada. 140 milyar dolar civaridaki
Tiirkiye’nin borcu su anda 460 milyar dolar ve bu paray1 da borcu ddeyecek bir ekonomik altyapinin
olugmasina kullanmadiniz, insaata, betona gémdiiniiz, simdi insaat sektoriinde ¢ok ciddi bir kriz var,
problem var, onu da asamiyorsunuz. Bunu itiraf edeceginiz yerde, “Biz yanlis yaptik, bundan sonra
bdyle bir yanlisa diismeyecegiz.” diyeceginiz yerde “Hayir, bdyle bir sey yoktur, bize disaridan saldirt
vardir.” diyorsunuz ve eski bildigimiz yontemlerle miicadele etmeye ¢alistyorsunuz. Buradan bir ¢ikis
yok degerli arkadaglarim.

Simdi, biitiin palyatif tedbirlerle gidiyorsunuz. Bu insaat sektoriinde ortaya ¢ikan krizi de millete
yiiklemeye calistyorsunuz. Insaat sektdriinii kurtarmak icin dogru, yanls kararlar alindi, alinmadi,
bilmiyoruz ama deniliyor ki: “Emlak {izerinden devlet satin alacak biitiin bu 1 milyon civarindaki
fazla konutu.” Bu ne demektir degerli arkadaslarim? Boyle bir para yok. Bu, milletin vergisiyle bu
sektor kurtarilacak anlamma geliyor. Bunlari toplandiginiz zaman ortaya ¢ikan sey, siz aslinda ipin
ucunu kaybetmissiniz, ne olacagini ¢ok da bilmiyorsunuz. Niye bilmiyorsunuz? Ciinkii gergegi kabul
etmiyorsunuz, “Bizim hatamizdan kaynaklandi, problem sudur, yapida sdyle bir problem var...” Siz
bunu diizeltmek igin, tedbir alabilmeniz i¢in dncelikle bu problemi kabul etmek mecburiyetindesiniz.
Alg1 yapiyorsunuz Saym Bakanim. Hani “Bir iilkenin bagkentinden bize ekonomik saldir1 var, buradan
bir saldir tertiplenmistir.” diyorsunuz ya, dyle bir sey yok. Eger varsa boyle bir saldiri, bu iilkeye
bir komplo varsa bu komplo Tiirkiye’'nin baskenti Ankara’da, siz bu komployu yapiyorsunuz. Bu
komplonun adi da algi operasyonudur. Yani hatalarinizi baskalarina yaymak istiyorsunuz. Nasil krizi
sogancilara efendim, pazar yerindeki gariban esnafa yaymaya calisiyorsunuz... Oyle bir algi var ki
Tiirkiye’de sogan iireticileri... Sogan ne yapilir arkadaglar ya? Sogani topladiniz. Ne yapilir? Gidip
depoya... (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Arkadaglar, miisaade edin, Allah Allah! Madde {izerinde konusuyor, konusur.
Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitiriyorum.

Pazar yerlerinde esnafa sey yapiyorsunuz. Hatalarinizdan kaynaklanan ekonomik krizin, har vurup
savurmayla yaptiginiz, betona gomdigiiniiz, yandasa dagittiginizdan dolay1 ortaya ¢ikan ekonomik
krizin faturasini vatandasa kesmeye ¢alistyorsunuz. Bu da bir borg biit¢esidir degerli arkadaslarim. (AK
PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...
Tesekkiir ettim Saym Bekaroglu.
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Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, bu 12’nci maddenin (2)’nci bendiyle ilgili bir soru sormak istiyorum. Burada
klasik olarak baslangi¢c 6deneklerinin -ki bu sene i¢in 4,949 milyarlik bir baslangic 6denegi var- daha
once yiizde 1’ine kadar olan ikrazen 6zel tertip devlet i¢i bor¢lanma senedi ihrag edilmesi ylizde 3’e
kadar cikariliyor; ¢ok nemli bir artis. Buna neden ihtiyag duyuldu? I¢ bor¢lanma senedinin ihraciyla
ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligina yetki veriliyor ama “Bunun kamu sermayeli bankalar,
kamu kuruluglar1 arasindaki dagilimini, senetlerin vade, faiz ve diger sartlarini belirlemeye yetkilidir.”
ibaresine gerek var mi, neden gerek duydunuz? Sayin Bakana sordum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakana sordum ama. ..

BASKAN — Tamam, Saym Bakana sz verecegim, Saym Yilmaz da soz istiyor da...

Bir daha tekrarlayin isterseniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, 12’nci maddeyle ilgili olarak bir soru sordum.
(2)’nci bentte, daha 6nce klasik olarak “Baslangi¢c 6deneklerinin yiizde 1’ine kadar ikrazen 6zel tertip
devlet i¢ borglanma senedi ihrag¢ edebilir.” diyor, her yil béyleydi, bu sene 3’e cikariliyor bu. 949

milyarlik baslangi¢ 6denegi var, 3 katina ¢ikariyoruz, ¢ok onemli bir artis var. Buna neden ihtiyag
duyduk?
Bir de burada Hazine ve Maliye Bakanina bu i¢ bor¢lanma senetlerinin kamu bankalari, kamu

kurum ve kuruluslar arasindaki dagilimini, senetlerin vade faiz ve diger sartlarini belirleme yetkisi
de aliyorsunuz, buna gerek var m1? Neden boyle bir gerek duydunuz, onu sordum. Bu 2 sorum vardi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben de Biilent Bey’in sorusundan hareketle sunu sormak
istiyorum. Simdi siz dediniz ki Saym Baskan: “Biit¢ce kanunu bir y1llik bir siireyi kapsiyor.” Dolayisiyla
onlimiizdeki ii¢ bes yillik orta vadeyi kapsamiyor. Dolayisiyla bir yilin igerisinde biz 2019, 2020,
2021’1 kapsayacak bir orta vadeli program, yeni ekonomik program agikladik. Onun igerisinde 2019
icin neyi 6ngdremiyoruz da bdyle bir tedbire ihtiya¢ duyuyoruz? Nedir, Yani bu ihtiya¢ nereden dogdu?
Ve eger siz Issizlik Fonu’na bunu satmay: diisiiniiyorsaniz Issizlik Fonu’nun zaten su anda parasi yok,
kagit {izerinde parasi var. Issizlik Fonu icin toplanan primler ihalelerde size ROT olarak veriliyor ve
siz de bunu harciyorsunuz. Eger oradan bugilin para kullanmaya kalksaniz borglanmaniz gerekiyor,
ilave borglanma yapmaniz. Orada da bdyle bir nakit yok. Yani bu ihtiya¢ niye dogdu, ne yapmayi
diistiniiyorsunuz bununla? Ciinki belirsizlik... Bir yillik bir vade ve 2019’un rakamlarini belirlediniz,
makro biiyiikliiklerini belirlediniz, o makro biiyiikliikler ¢cer¢cevesinde buna niye ihtiyag var?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Oyle bir basladmiz ki sanki ben yanlis sdyledim gibi geldi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, hayir...

BASKAN - Bes yillik biitce yaptyormusuz gibi birden hissiyata kapildim.

Saym Bakan...
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Bunu deminki konusmamin igerisinde
kisa da geg¢tim ama ifade edeyim: Bu, uzun yillardir siiregelen yiizde 1°lik limit ikrazen herhangi bir
duruma, ihtiyaca binaen Hazine Bakanliginin kullandig1 bir enstriiman. Bu yil i¢in bunu koymamizin
sebebi gayet basit. Bu gectigimiz donemde yasadigimiz olasi ve potansiyel herhangi bir finansal
saldirtya karst -sadece kamu anlaminda herhangi bir kurum degil, herhangi olabilir, finansal olan
kurumlarimiza karsi- ihtiya¢ dahilinde devletimizin elinde kullanma amacl aldig1 bir yetki. 2008’de
yasanan siirecte 2009 yilinda kullanmak i¢in aynisi kullanilmisti, biitgeden gecti ama ihtiyag olmadi,
kullanilmadi. Burada da ayni bir yol izledik, olas1 Tiirkiye’de agustos ayindakine benzer herhangi
bir silireg yasanirsa ¢ok hizli refleks verme, 6zellikle kamu kurumlarimiz 6zelinde hizli refleks verme
noktasinda ikrazen ki ikrazen enstriimanlardan bahsettigimiz 6zel tertip DIBS’ler borg yiikiimliiligii
olarak da goriilmedigi i¢in nette Hazine borglulugunu artiran bir unsur da degil ki yiizde 1°i bunun 9,5,
yiizde 3’1 yaklagik 28,5 milyara tekabiil eden bir rakama ulagiyor. Dolayisiyla bu amagla kullanilmis,
tedbir amacli kullanilmis bir degisiklik. Genel anlamda 6zeti bu.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Gelir ve giderlere iliskin diger hiikiimler

MADDE 13- (1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda
maddi kaynak gerektiren altyapi yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin
yapilacak borglanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasimnin (d) bendi ile 5393
say1l1 Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg
limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin baglh kuruluglar
ile sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim
oncesi mali is birligi ¢ergevesinde desteklenen projelerin finansmani icin yapilan borglanmalar, ¢cok
tarafli yatirrm ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankas:
Anonim Sirketi aracihigiyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler igin iller
Bankast Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda s6z konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti
aranmaz.

(2) Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketinin politik risk kapsaminda yapacag: tahsilatin
ve Bankanin faaliyet karlarindan Hazineye tekabiil eden temettii tutarlarinin ve olaganiistii yedek
akeelerinin tamami veya bir kismini, Bankanin politik risk alacagina mahsup etmeye ve mahsup
islemlerini mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina kaydetmeye Hazine ve Maliye Bakani, bu
islemlere karsilik gelen tutarlar1 bir yandan biitgeye gelir, diger yandan da ilgili tertiplere 6denek
kaydetmeye Cumhurbaskan yetkilidir.

(3) 2006 yilindan 6nce katma biitceli olan idarelerden 5018 sayili Kanunla genel biitge kapsamina
alinanlarin ilgili mevzuatinda belirtilen kurum gelirleri, genel biitge geliri olarak tahsil edilir.

(4) 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki tabii
kaynaklarin ve tesislerin isletme haklarinin devrinden elde edilen gelirlerin tamami genel biitceye gelir
kaydedilir.
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BASKAN - 13’iincii madde iizerinde goriisme agtyorum ama burada maddenin yaziminda bir
hata var. Bu biitge teklifinin 13’lincii maddesinin (1)’inci fikrasinda bir miikerrerlik var. Maddenin
orijinal niishasinda yer alan “...ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyap: yatirimlarinda
Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalar...” ibaresi miikerrer olarak iki
defa arka arkaya gegmektedir. Bu fikranin redaksiyona tabi tutulmasi gerekiyor.

Redaksiyon yetkisiyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Yetki

MADDE 14 - (1) Bu Kanunda ve diger kanunlarda Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanligina
biitgenin uygulanmasina yonelik verilen yetkilerin kullanimi ve devrine iliskin hususlar Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir.

BASKAN - 14’tincii madde iizerinde gériisme agryorum.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yrirlik

MADDE 15- (1) Bu Kanun 1/1/2019 tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN - 15’inci madde iizerinde goriisme agtyorum.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yiiriitme

MADDE 16- (1) Bu Kanunu Cumhurbagkani ytiritiir.

(2) Turkiye Biiylik Millet Meclisi ile ilgili hiikkiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani,
Sayistay Bagkanligr ile ilgili hiikiimlerini Sayistay Bagkani, diizenleyici ve denetleyici kurumlara
iligskin hiikiimlerini kendi kurullar1 ve/veya kurum baskanlar yiiriitiir.

BASKAN — 16’nc1 maddeyi oylariniza sunacagim ama bunda da “Bu Kanunu Cumhurbagkani
yiriitiir.” denilmis. Bunun da “Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.” olarak redakte edilmesi
gerekiyor.

Redaksiyon yetkisiyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

2019 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi’nin tiimiini oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boylece 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi’nin timii kabul edilmistir. Hayirl
ugurlu olsun diyorum.

Degerli arkadaslar, daha bitmedi, acele etmeyin.

Degerli arkadaglar, simdi 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin
maddelerinin oylamalarina basliyoruz.

I’inci ve 2°nci maddeler okunmustu.
1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Denge
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MADDE 3- (1) 2017 y1l1 biitce giderleri ile biitge gelirleri toplamlar: arasinda, 5018 sayili Kanuna
ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin 49.299.964.543,60 Tiirk
Liras1 gider fazlasi,

b) (I) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin 6.716.199.653,86 Tiirk Liras1 gelir fazlasi,

¢) (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 301.675.186,91 Tiirk Lirast
gelir fazlasi,

gergeklesmistir.

(2) 2017 y1li merkezi yonetim net biitce gider fazlas1 47.779.336.035,52 Tiirk Lirasidir.
BASKAN - 3’{incii madde iizerinde gériisme agtyorum.

S6z talebi? Yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Devredilen, iptal edilen ve tamamlayic1 6denek

MADDE 4- (1) 2017 yili merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi tizere, 5018
say1l1 Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin harcanmayan toplam
713.413.988,74 Tirk Lirasi,

b) (II) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin harcanmayan toplam 168.044.559,60 Tiirk
Lirasi,

Odenegi ertesi yila devredilmistir.

(2) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi iizere, 2017 yil1 i¢inde kullanilan
ve ertesi yila devredilen 6zel 6denekler diginda kalan 6deneklerden, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin 29.716.563.058,13 Tiirk
Lirasi,

b) (II) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin 5.271.270.490,74 Tiirk Lirast,

c) (IIT) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarm 598.202.673,10 Tiirk Lirast,

Odenegi iptal edilmistir.

(3) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi iizere, kamu idarelerinin 2017 yili
ddenek tistii giderlerini karsilamak tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 28.418.275.398,31
Tiirk Lirasi,

b) (II) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler i¢in 6.078.864,31 Tiirk Lirasi,

¢) (III) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in 57.029,91 Tiirk Lirast,
tamamlayici 6denek kabul edilmistir.

BASKAN — 4’{incii madde tizerinde goriisme agiyorum.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Devlet borglar1

MADDE 5- (1) Devlet borglarina iligkin cetvellerde gosterildigi izere 2017 yili sonu itibariyla;
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a) 535.448.147.836,29 Tiirk Liras1 kisa, orta ve uzun vadeli Devlet i¢ borcu,
b) 343.043.518.016,01 Tiirk Liras1 Devlet dis borcu,
c) 68.417.473.957,07 Tiirk Liras1 Hazine garantili borg,
mevcuttur.
BASKAN — 5’inci madde {izerinde goriisme agiyorum.
S6z talebi? Yok.
Opylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Yrirlik
MADDE 6- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
BASKAN — 6’nc1 madde iizerinde goriisme agtyorum.
S6z talebi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Yiiriitme
MADDE 7- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
BASKAN — 7’nci madde {izerinde goriigme agiyorum.
Bir adet 6nerge vardir; okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan (1/275) esas numarali 2017 Y1li Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi’nin yiiriitmeyi diizenleyen 7’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

“Yiiriitme
MADDE 7- (I) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan1 ytiriitiir.”
Siireyya Sadi Bilgic
Isparta

BASKAN — Sehven “Bakanlar Kurulu” olarak yazilmig, onu “Cumhurbagkani” olarak
degistirecegiz yani onerge onunla ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Once Sayi Kusoglu soz istedi. Arka arkaya ikinize de sz verecegim.
Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, bu Kesin Hesap Kanunu Tasarist’nin 5’inci
maddesinde 68 milyar 417 milyonluk bir Hazine garantili bor¢ mevcudu var 2017 sonu itibariyla.
Arkadaslarimiz bununla ilgili bir detay verebilirler mi, hazine garantili bor¢larin detayimi?

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, ben de ayni1 seyi soracaktim ama baska 6nemli bir
konu da var.

Sayin Bagskan, siz su anda Baskanlik koltugunda oturuyorsunuz ve sizin 6nergeniz gorisiliiyor.

BASKAN - Olur.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu?

BASKAN — Mani bir hal yoktur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olmaz.

BASKAN - Olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu?

BASKAN - Olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil adil bir yonetim olacak?

BASKAN — Buna engel bir hal yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir. Emin misiniz? Daha 6nce oldu mu bdyle bir sey?
BASKAN — Komisyon iiyesi olarak teknik anlamda teknik bir diizeltme oldugu i¢in...
AYSE KESIR (Diizce) — Teknik bir diizeltme.

BASKAN — Arkadaglar, ben kendimi savunurum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olabilir. Bugiin bdyle yol olur arkadaslar, bu dogru degil.

BASKAN - Yani benim eger kendimi savunamayacagim gibi bir diisiinceye kapildiysaniz
tizliliiriim vallahi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bu dogru degil, bakin, bu dogru degil, yaptiginiz
dogru degil. Bugiin bu teknik diizenleme olur, yarin bagka diizenleme olur, oradan yonetirsiniz, adil
olmaz.

BASKAN - Biliyorsun demokrasi ¢er¢evesi igerisinde Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olma
hakkimu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Adil olmaz Sayin Bagkan.
Hayir, orada yonetemez kendi dnergesini.
BASKAN —Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. .. Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, boylece 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin
maddeleri de kabul edilmis oldu.

Simdi 2017 Y1l1 Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1’nin tiimiinii oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boylece 2017 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin tiimii kabul edildi.

Degerli arkadaslar, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi ve 2017 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nda bulunabilecek maddi hatalarla ilgili gerekli diizeltmelerin
yapilmasi ve kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar ¢ercevesinde Baskanlik Divanina
redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, gene ayni sekilde muhalefet serhlerinin en ge¢ 29 Kasim Persembe giinii. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok erken.

BASKAN — Bir hafta veriyorum, yedi giin veriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Genel Kurulda ne zaman goriisiilecek?

BASKAN — Heniiz belli degil ama 10’u gibi gortiniiyor.
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29 Kasim yani bir hafta iyi bir siiredir zaten, genelde dort bes giin veriyordum, bu sefer yedi giin.

29 Kasim Pergsembe giinii saat 17.00’ye kadar Baskanligimiza verilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi uyarinca biitce ve kesin hesap raporlari icin Genel Kurulda
Komisyonumuzu temsil etmek iizere Saym Nejat Koger, Sayin Sirin Unal, Saymn Ugur Aydemir,
Saymn Ekrem Celebi, Saym Salih Cora, Ibrahim Aydin, Yasar Kirkpmar, Ibrahim Aydemir, Cemal
Oztiirk, Ismail Giines, Bekir Kuvvet Erim, Sami Cakir, Nilgiin Ok ve Ayse Kesir’in 6zel sézcii olarak
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir dakika... Niye hepsi AK PARTI’li?

BASKAN - Arkadaslar, soyle sdyleyeyim: Bakin, muhalefet serhi verenler orada sozcii olarak
bulunamryorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye?

BASKAN — Savunmay1 nasil yapacaklar sézcii olunca? Sozciiniin raporu savunmasi gerekiyor.
Hem mubhalefet serhi verip hem raporu nasil savunacaksiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben imzami geri ¢eksem savunabilir miyim?

BASKAN — Imzani geri gekiyorsan koyayim seni oraya.

Evet, hayirlt ugurlu olsun diyorum biitiin seyler.

Simdi arkadaslar kapanis konusmalari i¢in s6z verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, bir sorum vard.

BASKAN — Sayin Bakanim, Saym Kusoglu’nun hazine garantili borglara iliskin bir sorusu vardi,
bu 2017 yili devrini soruyordu.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - 2018 ikinci ¢eyrek yani yari y1l sonu
itibartyla Hazine Bakanliginin borg iistlenim taahhiidii 15,4 milyar dolar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Kusoglu, buyurunuz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, Komisyon iiyesi arkadaslarim, Saym Bakanim, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Belki farkinda degiliz, biz miibarek bir is yaptik, yapiyoruz. Bir aydan beri ¢ok 6nemli bir konuda,
biitce gibi dnemli bir konuda calisma yiiriittiik hep beraber. Cok etkili oldugunu diisiinmeyebiliriz
calismalarimizin, yeterli oldugunu diisiinmeyebiliriz, ben de boyle diisiiniiyorum; daha etkili, daha
yeterli, daha kapsamli bir ¢aligma yapilmasi gerektigi cok acik. Fakat ne olursa olsun yapilan ¢alismalar
sonug olarak bu iilkeye hizmettir. Bu iilkenin gelirleri, giderleri sonug olarak ortaya konmakta, masaya
yatirilmakta, bununla ilgili istisareler yapilmaktadir. Ozellikle biitge gelirleri zenginden, fakirden,
¢ift¢isinden, is¢isinden, memurundan, kdyliisiinden, esnafindan, is adamina kadar her kesim tarafindan
O0denen, alin teriyle kazanilan veya bir baska tiirlii kazanilan gelirlerden olusmaktadir, kendi 6z
gelirlerimiz. Bunlarla ilgili olarak bir ¢alisma yiiriittiik, bunlarin nerelere harcandigi, harcanacagryla
ilgili bir ¢alisma yiiriittiik. Dedigim gibi, hepimizi tatmin etmemis olabilir ama yaptigimiz is kutsaldur,
onun i¢in biitiin arkadaglarima, bu konuyla ilgili katki koyan biitiin arkadaslarima tesekkiir ediyorum
grubum adina, sahsim adina. Ayrica, her ne kadar tartistyorsak da ¢ok sikintili bir donemdeyiz Tiirkiye

128




Plan ve Biitce Komisyonu
22.11.2018 T: 22 0:4

icin. Boyle bir donemde biitgenin ne kadar dnemli oldugu agiktir. Yine, bu agidan da amaca yonelik
onemli bir ¢alisma yiiriittiik hep beraber. Bunun ne kadar énemli oldugunu, tarihi bir degeri oldugunu
hepimizin fark etmesi lazim.

Degerli arkadaslarim, zaman zaman aramizda tartigmalar oldu, iktidar muhalefet, kendi i¢imizde
tartigmalar oldu bu bir aylik siire i¢erisinde. Bunlar {iziicii olabiliyor ama ben o tartigmalardan sonra
bazi milletvekillerimizin oturup birbirlerinden 6ziir dilediklerini, helallestiklerini de gérdiim, ¢ok giizel
tablolar da burada yasadik. Onlar1 da tartigmalar kadar dikkate almamiz gerekir diye diisiiniiyorum.
Onlar da herhalde ileriki yillarda bizleri izleyenler i¢in 6rnek davranislardir, 6zellikle tutanaga gecirmek
bu sozlerimi séyledim.

Bu c¢aligmalar sirasinda bir aydan beri bizimle birlikte burada calisan tiim arkadaslarima tesekkiir
ettikten sonra, basta Plan ve Biitge Komisyonunun degerli ¢alisanlarina, burada bizimle birlikte yine
calisan Sayistay tiyelerine, Maliye Bakanliginin degerli mensuplarina, stenograflarimiza -¢ok degerli
calismalar yaptilar- hizmetlilerimize, bize ¢ay, yeme, igmeyle ilgili katkida bulunan degerli emekgilere
ve ¢ok degerli basin mensuplarina gok tesekkiir ediyoruz. Hep birlikte bu calismayn yiiriittiik. Insallah
oniimiizdeki yillarda daha giizel calismalar yapariz, daha giizel ortamlarda birlikte oluruz.

Ben tekrar grubum adima ¢ok tesekkiir ediyorum. Biitgemizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum,
bereketli olmasini diliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Arkadaglar, bir ay1 askin siiredir birlikte calisiyoruz. Gayet medeni bir ortamda tartigmalart
gotiirdiiglimiizii diisiiniiyorum, yalnizca biliyorsunuz icisleri Bakanlig1 biitcesi bunun istisnasi oldu.
Umalimm ki biitiin biitgeler bir devlet olma ciddiyeti ¢er¢evesinde bdyle medeni tartismalara gogunlukla

tamamiyla yansimis olur.

Degerli arkadagslar, maalesef ben bu biitgeyi —Ayse Hanim, “tekrarliyorsunuz” diyecek ama-
vicdansiz ve adaletsiz bir biitce olarak tanimladim. Ciinkii tercihlerimizle bence hatalar yaptik. Bu
hatalarin sonuglarini yoksullarda gorecegiz arkadaslar, is¢ilerde, memurlarda, emeklilerde, engellilerde,
kadinlarda gorecegiz ve milyonlarca emek¢imiz daha yoksul bir yil gecirecek. Ama buradaki tercihlerde
¢ok kiigiik bir azinligin haklari korunmus oldu, onlar tabii faiz 6demeleriydi, Hazine garantileriydi,
bunlarla ilgili hi¢bir tasarrufa gidilmedi, belki gidilemezdi ¢linkii tahkim var, baska tiirlii giivenceler
var. Yani tercihler daha ¢ok silahtan yana, Hazine garantilerinden yana, faizden yana kullanildi. Ama
bu bir kisir dongiidiir, bunun sonuglarint -umarim ben yanilirim- 2019 yilinda gorecegiz ve yoksullar
daha yoksullastig1 bir yi1l gegirecek, varsillar da daha varsil olmadigi ama en azindan varliklarini
korudugu bir y1l gegirecek, oysa biz yoksullardan, gadre ugrayanlardan yana bir biit¢e ¢ikarabilirdik
diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslar, cok uzatmadan ben de tesekkiirlerime baglayayim. Ben 6nce emekgilere tesekkdir
ediyorum, bu Komisyonun emekgilerine, basta Biitce Bagskanimiz olarak biitiin degerli arkadaslarim
hepsi ¢cok yoruldular, gece giindiiz, onlara ¢ok tesekkiir ediyorum oncelikle. Burada bize emek veren
biitiin emektarlara, bu Komisyonun temizligini yapanindan cay: getirene kadar biitiin arkadaslarima
sonsuz tesekkiir ediyorum. Cok iyi biliyorum ki onlar 1.700, 1.800, 2.200, 2.300 lira maasla gece
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giindiiz burada ¢alistyorlar, bir varsilin bir gecede harcadigi paray1 bir ayda maas olarak alip evlerinde
¢oluk cocuklarimni gegindirmeye ¢alisiyorlar Sayin Bakan. Bu anlamda tercihlerimizi yoksullardan yana
kullanmamiz lazim, biitce emekgilerinden yana kullanmamiz lazim diye diisiiniiyorum.

Stenograflara ¢ok tesekkiir ediyorum, gercekten bagrismalarimizi ne kadar yakaladilarsa. Cok
kritik bir anda yakalayamamuslar I¢isleri Bakaniyla atigmada, orada kagmis, ondan, Saym Bagkandan
orada bir gol yedik ama bir noktada kagmus, olabilir, insanlik hali, ¢ok tesekkiir ediyorum stenograflara.

Basin emekgilerine ¢ok tesekkiir ediyorum, bir aydir burada galistilar. Ama biliyorum ki pek
¢ok noktada haberleri burada aldiniz ama editorleriniz basmadi. Basinin daha 6zgiir oldugu giinlerde
burada yakaladiginiz haberlerin editorler tarafindan basilabilecegi biitge goriismeleri istiyoruz. Burada
sabahlar1 goriintii alan kameramanlarin yalnizca bakanlar1 ¢ekmedigi, biitce goriislerinin tamamint
¢ektigi biitce goriismeleri hayal ediyoruz.

Degerli biirokratlara ok tesekkiir ediyorum, onlar da sonsuz emek verdiler bu biit¢e gériismelerine.

Sayin bakanlara ¢ok tesekkiir ediyorum, sahsinizda biitiin Hiikiimete tesekkiir ediyorum, biitge
calismalarinda en ¢ok siz yoruldunuz, ¢ok da yorgun goziikiiyorsunuz Saym Bakan.

Biitce Bagkanimiza dedigim gibi tesekkiir ettim. Komisyon {iyeleri arkadaslarimiza ¢ok tesekkiir
ediyorum, siirgiilisan ettiysek affola diyorum karsilikli olarak. Sayin Baskana ne kadar da adaletsiz ve
vicdansiz bir yonetim gosterdiyse de tesekkiir ediyorum. (Giiliismeler) Daha vicdanli ve daha adaletli
biitceler yapmak iizere herkese tesekkiir ediyorum.

Iyi aksamlar diliyorum Halklarm Demokratik Partisi adina.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sen de Galatasaray’a dondiin, durum 6-0, kalemde 1 gol gérdiim diyorsun, anlamadim ki bu isi.
Sayin Ersoy, buyurun.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) - Sayin Baskamim, kiymetli milletvekillerimiz, Saymn
Bakanim, kiymeti biirokratlarimiz, basimimizin giizide temsilcileri hepinizi en derin saygilarimla
selamltyorum.

Saym Bakanim, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin ilk
biitgesi olan 2019 y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢esinin devletimize ve milletimize hayirlara vesile olmasini
Cenab-1 Allah’tan niyaz ediyorum, insallah bereketli olur. Saym Bakanimiza ve ekibine bu yeni
donemde ayriyeten basarilar diliyoruz. Tiim basin mensuplarimiza burayi bagindan beri takip ettikleri
icin emeklerinden dolay1 tesekkiir ediyoruz. Tiim Plan ve Biitge calisanlarimiza ve diger Meclis
personelimize de ayrica tesekkiir ediyoruz.

Ayrica Saym Baskanim Sayin Siireyya Sadi Bilgi¢’e bugiine kadarki vicdanli, adaletli ve demokratik
anlayisindan dolay1 ve tarzindan dolayi ayrica tesekkiir ediyorum. Sag olun, var olun Baskanim.

BASKAN — Allah seni var etsin kardes.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Allah razi olsun.

Biitgemizin hayirlara vesile olmasini diliyorum tekrar, tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Zaten su beyaz sakalli, nur yiizlii adamdan bagka bir tavir beklenir mi yani?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sakal1 biraktin ama gerisi ayni.

BASKAN — Saym Ibrahim Aydemir, buyurunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Ben de Degerli Bakanimin sahsinda biitiin hazirunu saygiyla

selamltyorum.
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Efendim, miiteaddit defalar bir hakikatin altini ¢izdim, dedim ki: Kullara tesekkiir, Cenab-1 Hakk’a
stikiir anlamina gelir, siikiir ise nimeti artirir. Bu zemin, Plan Biitce zemini -dort biitce yaptik bununla
beraber- hep ¢ok latif, hep ¢ok temiz bir zemin oldu, bu defa da dyle oldu. Siire¢ igerisinde ¢ok sey
ogrendik. Ara ara kizginliklarimiz, darginliklarimiz oldu ama, Saymn Kusoglu'nun dedigi gibi, hepsi
sulh iizere bitti.

Simdi, bu hali tarif eden, bugiin tutanaklara ge¢cmis bir not var, onu paylagmak istiyorum. Miimtaz
bir sima, hakikaten kendisiyle bir arada olmaktan dolay1 en basindan beri bir biiyiik insirah duydugum
sima bu ifadeleri kullaniyor: “Sayin Bakanim, lilkemizin son donemde maruz kaldigi, 6zellikle de
agustos aymda zirve yapan ekonomik saldirilara kars1 kararl bir sekilde verilen miicadele ve alinan
tedbirler sayesinde ekonomik kusatma yarilmis, ‘Dolar 10 lira olacak.’ diyenler, felaket tellallari, kriz
havarileri duvara toslamistir. Hazine ve Maliye Bakani oldugunuz giinden beri yurt diginda ve iceride
sahsiniza yonelik olumsuz kampanya ve alg1 operasyonu da bosa ¢ikmistir.”

Saym Bakanim, sizi kutluyorum. Evet, Mustafa Kalayci Bey, hakikaten tarzi da hem hal dili hem
de ifadeleri hep ogretti, tipki Sayin Kusoglu gibi. Bu halin devam edecegini ben biliyorum ¢iinkii
Baskanimiz dyle bir zemin olusturuyor. Dolayisiyla, kendisine minnettarligimi oradan baslayarak
soyleyeyim. Eger burada bir letafet yiiklii hal varsa o Baskandan sirayet ediyor. Oyleyse, Sevgili
Bagskanim, sana ¢ok tesekkiir ediyorum, var ol. Bize dediniz ya, Baki Bey’e, biz de size sdyleyelim.

Levent Bey’in sahsinda ben de biitgemizin ¢alisanlarina, emektarlarina minnettarligimi ifade
ediyorum. Basm mensuplar1 benim meslektaslarim, onlarin ben gayretlerini biliyorum, emeklerini
biliyorum ve siitunlarina, satirlarina, efendim, ekranlarina yansittiklariyla tenvir etmelerini,
aydinlatmalarini ¢ok degerli buluyorum, saygideger buluyorum, kendilerine minnettar oldugumuzu
ifade ediyorum; calisan kim varsa, ¢aycisindan stenografina kadar, her katki sunana kalben minnettar
olacagimizi bilmelerini istiyorum ve bir hali vurgulayarak bitirmek istiyorum arkadaslar: Biitiiniiyle,
millet olarak, siyaseten hangi pozisyonda olursa olsun hepimiz adina sdyliiyorum ki, bize kefen
bi¢gmeye kalkisanlara, bu yiice milletin degerler temelini oynatmaya yeltenerek ytkma hayali gorenlere
28 Subatta inanca, 15 Temmuzda demokrasiye pranga vurmaya, iktisadi parametrelerimizle oynayarak
ekonomik zemini dumura ugratmaya calisanlara Orhunca bir kayit diismek, en yakisani bu olur: “Ustte
mavi gok ¢okmedikge, altta yagiz yer delinmedikge, senin ilini ve téreni kim bozabilir?” Allah’in
izniyle bozamayacaklar ve bu millet hep zirvelerde olacak.

Buna katki sunan Degerli Bakanim, size ve tabii, liderimiz, doruk isim Sayin Cumhurbagkanimiza
ilanihaye minnet duyacagiz.

Hepinize saygilar sunuyorum. Var olun, sag olun.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Aydemir.
Saym Bakan...

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Sayin Baskan, ¢ok degerli vekiller,
¢ok degerli hazirun; yogun maraton sonunda son konusmay1 ¢ok da fazla uzatmadan ¢ok kisa birkag
climleyle sozlerime son vermek istiyorum.

Agikgasi, bu salondaki hazirunun ¢ogu kamu hizmeti yapiyor. Yani, 81 milyonun vebalinin
iizerinde tasindigr bir isle istigal ediyoruz. Bunun maddi bir karsiligi yok. Belki birgogumuz igin
bu gorevler maddi olarak gotiiriisii, getirisinden daha fazla ama manevi karsilig1 var. Biz o saiklerle
bugiin ifa etmeye ¢alistigimiz bu gorevleri sizler yasama alaninda, son bir aydir bu goriismelerle ciddi
anlamda katkida bulundunuz. Bizler de yiirlitme tarafinda olarak; ki, hakikaten her daim ona dua
ediyorum, hakikaten bu kadar agir bir sorumluluk ve yiikiin altinda 81 milyonun vebalini tagidigimiz,
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ozellikle Hazine ve Maliye gibi ¢ok akgeli bir bakanlikta Rabb’im insallah, son giintimiize kadar
hakkiyla, helalinden bu millete hizmet etmeyi nasip etsin ve bu ilk Cumhurbaskanlig1 biitgemizin de
hem iilkemize hem milletimize hayirli olmasini temenni ediyorum.

Tekrardan, basta Saym Baskan, sahsiniz olmak iizere, tiim vekillerimiz, gerek iktidar gerek
muhalefet tim parti temsilcilerimiz, vekillerimiz olmak iizere tiim haziruna tesekkiir ediyorum,
hepinize hayirli aksamlar diliyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Baskanlik Divani adina ben de Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyelerine, degerli milletvekillerimize,
¢ok degerli Hazine ve Maliye Bakanligimiza ve Bakanligimizin ¢ok kiymetli biirokratlarina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Biitge Bagkanligimizin yodneticilerine, yasama uzmanlarimiz ve g¢alisanlarina,
Sayistayimizin degerli temsilcilerine, ilgili biitin kamu kurumlarindan gelip Komisyonumuzda
biitge siirecine katki veren tiim bakanlarimiza ve biirokratlarina, kiymetli basin mensuplarina,
stenograflarimiza, ¢ay ocaginda ¢alisan arkadaslarimiza, emegi gegen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Biitgemizin milletimiz ve memleketimiz i¢in hayirlara vesile olmasini Cenab-1 Allah’tan niyaz
ediyor, birlesimi kapatryorum.

Hayirli ugurlu olsun.

Kapanma Saati: 20.17
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