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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BILGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU

3’iincii Toplant1
15 Kasim 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 18.00’de
acildi.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1287) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 18.55’te toplantiya son verildi.
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15 Kasim 2018 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 18.00
BASKAN : Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILI : Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU : Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP : iffet POLAT (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iyeleri, saygideger milletvekillerimiz, sivil toplum

orgiitlerinin degerli temsilcileri, basinimizin degerli temsilcileri; ilk yasa gérlismemizin toplantisini
gerceklestiriyoruz.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.
IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/1287)

BASKAN - 13 Kasim 2018 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlig1 tarafindan bize
havale edilen, Isparta Milletvekili Recep Ozel, Yozgat Milletvekili Yusuf Baser, Kirikkale Milletvekili
Ramazan Can Bey’in Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi var, gerekgcesiyle birlikte sunmuslar; tiim milletvekili arkadaslarimiza
bu dagitildi.

Ben izin verirseniz teklif sahibi saymn milletvekilimize teklifini agiklamak iizere séz veriyorum.
Buyurun Saym Ozel.

RECEP OZEL (Isparta) — Saym Bagkanim, cok degerli iiyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Bana bu imkan1 tanidiginiz i¢in de Saym Baskanim, tesekkiir ederim.

Vermis oldugumuz teklifle aslinda se¢im donemi geldigi zaman kimlerin istifa edecegi, kimlerin
etmeyecegi, hangi konularda... Aslinda ¢ok biiyiik bir karmasa oluyor. Bunu se¢im kanunlarinda
¢ok daha boyle agik, seffaf, tadadi bir sekilde sayarak diizenlenmesi gerektigini biz bu c¢aligmalart
yaptiktan sonra goérmiis bulunmaktayiz. Tabii, bu istifayla ilgili bu oda bagkanlarinin milletvekili ve
mahalli idareler, yerel ve ara seg¢imlerde ne sekilde diizenleme olacagi 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nda diizenlenmis. Isbu kanun 1983 yilinda yiiriirliige girmis, tabii bu ilk yiiriirlige girdigi
tarihte sadece hakim ve savcilar, yiiksek yargi organlari, yiiksekdgretim kurumlarindaki &gretim
elemanlar1, YOK iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarindaki memur statiisiindeki gorevli ile yaptiklart
hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve subaylar ile astsubaylarm adaylik
stirecinde istifa etmeleri gerekirken 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle bu genisletilmis, belediye
baskanlarinin, parti il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin, belediye ve il genel meclisi iiyeleri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalarin, kamu bankalar1 ile bunlarin ist
birliklerinin ve {ist kuruluslarinin istifa kapsaminda olduklari 2839 sayili Yasa’ya dahil edilmis. Bu
degistirilmesini teklif ettigimiz Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu’nun 81’inci maddesinin
son fikrasinda ilk ¢iktiginda sdyle bir ibare var: “Milletvekili, belediye baskani, belediye meclis tiyesi
ve il genel meclisi liyesi secilenler ile siyasi parti organlarinda gorevli olanlarin oda, borsa ve birlik
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organlarindaki gérevleri kendiliginden sona erer.” “Kendiliginden” diyor, 2005 yilinda bu daraltilmas,
su hiikkiim konmus: “Milletvekili veya belediye baskani olarak segilenlerin oda, borsa ve birlik
organlarindaki goérevleri kendiliginden sona erer.” 81’inci maddenin son fikrast su anda yiiriirliikte.
Simdi, se¢im doéneminde oda basgkan: istifa ediyor, milletvekili segiliyor; istifa etmis kisinin oda
baskanlig1 gérevinin sona erecegine dair hiikiim agikta kaliyor yiirtirlikte olmasina ragmen. Bu hitkmiin
aslinda 1983 yilinda istifalar1 saydiktan sonra tabii kimi kamuya geri doniislerde problemler yasanmis.
298 sayili yasa ve gecici 7'nci madde ilave edilmis 1990 yilinda bu geri doniisleri saglama anlaminda.
Miisaade ederseniz o maddeyi size okumak istiyorum: “Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar
ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak {izere; milletvekili ve mahalli idareler
genel ve ara secimlerinde aday ve aday aday1 olan Devlet memurlart ve diger kamu gérevlileri, adayligt
veya se¢imi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢im sonuglarmin ilanimi takip eden
bir ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki
baska bir goreve donebilirler.” Boyle bir hiikiim var, 1990 yilinda ¢ikmis. Tabii, bu ¢iktiginda istifa
edecekler tadadi olarak sayilmis, daha sonra genisletildigi i¢in bu ek 7’nci maddeye bir diizenleme
olmadig1 i¢in istifa etmesi gerekenler bu sendika baskanlari, oda baskanlari, diger kamu gorevlileriyle
ilgili bir diizenleme olmadig1 i¢in bu agikta kalmis. 2013 yilinda Yiiksek Se¢im Kuruluna Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu miiracaat ediyor, Yiiksek Se¢im Kurulunun aldig: karari sizinle
paylasayim. Yiiksek Se¢im Kurulu 9/10/2013 tarihinde vermis oldugu bir kararda “Se¢imlerde adaylik
icin gorevinden ayrilan ve sonrasinda segilemeyen kamu gorevlilerinin tekrar gorevlerine donmelerine
iliskin hiikiim 298 say1li Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un ek
7’nci maddesinde diizenlenmis olup madde hilkkmiinden de anlasilacag lizere konunun kurumlarinca
degerlendirilmesi gerektigi ve kurumumuzu ilgilendiren bir husus olmadigindan goriisiilmesine yer
olmadigina, karar 6rneginin Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna gonderilmesi...” Yani
burada kurumlara diyor ki: “Aslinda bu 298 sayili Yasa’nin ek 7’ye gore aslinda geri dondiiriilme
imkani var, bunu siz kendiniz yorumlayin.”

YASIN OZTURK (Denizli) — Kag no.lu karar?
RECEP OZEL (Isparta) — 429 say1li karar, 2013 tarihli.

Tabii, bizim vermis oldugumuz teklif sadece odalarin, borsalarin ve bunun {ist birliginin yonetim
kurulu ve baskanlarini kapsiyor. Diger odalara genisletilebilir mi, diger kamu meslek kuruluslarina
genisletilebilir mi? O, Komisyonumuzun takdiri. Tabii, onlar ile bunun se¢iminde biraz farkli usul var.
Oda bagkanlar1 ve yonetim kurulu istifa ettigi zaman onlar tabii mecliste de segtigi icin meclislerinden
istifa etmeleri gerekmiyor, meclislerindeki gorevleri devam ediyor. Diger meslek kuruluslarindaki aday
secimine bakarsaniz esnaf odalarina, sendikaya mensup olanlarda direkt kendisi bagkanini segiyor. Bu
oda segimlerinde, ticaret odasi se¢imlerinde, sanayi odasi segimlerinde ise direkt baskani se¢gme usulii
yok, 6nce meclis tesekkiil ediyor, meclisin igerisinden oda baskani ve yonetim tesekkiil ediyor. Bunlar
istifa ediyorlar ama meclisten ayrilmadiklari i¢in bazen istifalarini isleme aldirtmiyorlar, yasada “Bir
ay igerisinde bosalan yerlere se¢im olur.” denmesine ragmen bu bir ay igerisinde se¢im yapmayarak
secimden sonra aday olamadiklari veya segilemedikleri takdirde mecliste gorevleri durdugu igin
tekrar bunlar1 oda bagkani veya yonetim kurulu olarak atanmalari, secilmeleri miimkiin; bdyle bir
yola da gidilebiliyor. Hem bu yolun 6niinii kapatalim, bdyle bir imkan varsa demokraside herkesin
aday olmasi anlaminda... Zaten bir tarihte, bunlarn 2010 yilindan &nce de aday olmalarinda, siyasi
partilere girmelerinde higbir beis yoktu, olabiliyorlardi. 2010 yilindaki oda baskan: ya da yonetim
kurulundaki herkes herhangi bir siyasi partiden aday olabiliyordu, segilebiliyordu, segildikten sonra
oda baskanligindaki gorevleri sona eriyordu. Onun i¢in getirdigimiz bu diizenleme... Belki buna
bir atananlarin geri dénmesi diizenine de yani segilenler nasil olacak? Istifa bu arada degil de kamu
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kaynaklarindan veya bulundugu makamin imkanlarindan faydalanmamas: anlaminda gérevini askiya
alma olarak da tabir edilebilir. Se¢im hukuku anlaminda da askida olduktan sonra gorevlerine geri
donmelerini saglayan bir diizenleme. insallah Komisyonumuz takdir buyurursa beklentilere. ..

Bir de bir kisiye 6zel, sahsa... Bu yasanin uygulanmasindan sonra ¢ok degisik partilerden ¢ok
degisik adaylarin bu imkandan faydalanacagini da hep birlikte gorecegiz diyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Ozel’e tesekkiir ediyorum.

Saym milletvekillerimizden s6z almak isteyen...

Yasin Oztiirk, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, dncelikle hepinize hayirli aksamlar.

Glindeme gelen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’'nde sadece su degisiklik maddesini goriiyoruz, kanunun esasina
aykir1 olan kismi 6zellikle sizinle paylagmak istiyorum. Kanunun 4’iincii maddesine bakarsak diyor ki:
“Odalar; tiyelerinin misterek ihtiyaclarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere mesleki disiplin, ahlak ve dayanismay1 korumak
ve bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri yerine getirmek amactyla
kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.” Yani burada kamu tiizel
kisiligi oldugu zaten agikc¢a belirtilmis ve odalarin ve borsalarin, birliklerin amaci ve kapsami da
ozellikle yazilmis. Dolayisiyla burada ilerleyen donemde yasanabilecek sikintilart su anlamda ifade
etmek istiyorum.

Birincisi: Teklifi veren sayin vekilimizin de ifade ettigi konuda Yiiksek Se¢im Kurulunun 429
sayili kararindan bahsetti ama herhalde géziinden kacti, ayn1 Yiiksek Secim Kurulunun 404 sayili
bir karar1 daha var. 404 sayili kararinda ise bu konuyla ilgili kesin hiikkmiinii de vermis. “2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun kamu kurum ve kuruluglarinda memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklar1 hizmet bakimindan...” diye bahsederek ayni zamanda meslek odalariyla ilgili kisimda
burada Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18’inci maddesine isnat ederek arkasindan sonucunda Yiiksek
Se¢im Kurulu 18’inci maddede 30 Mart 2014 tarihinde aldigi bir karar “Yapilacak olan mahalli
idareler seciminde aday olmak isteyen ticaret odalari, ticaret borsalar ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin yénetim ve denetim kurulunda gérev alanlarin gérevlerinden ayrilma isteginde bulunmalari
gerektigi...” diye net bir karar1 var, 404 sayili karar.

RECEP OZEL (Isparta) — Benim dedigim o degil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sizin dediginiz 429. Dolayistyla 404’e baktigiizda da boyle bir sey
cikiyor.

RECEP OZEL (Isparta) — Etmeleri lazim, kabul de ben geri déniisle ilgili bir sey sdyledim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Geri doniisle ilgili biraz 6nce yine kanun teklifini veren saymn
vekilimiz diger devlet memurlariyla ilgili, birbirine karigtirarak bir seylerden bahsetmeye ¢alisti ama
oda, borsa baskanlarinin, yonetim kurulu iiyelerinin yerel yonetimlerde aday aday1 olmast ile 657 say1l
Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda aday olmayi... Bu konuda bu durumlar birbirleriyle mukayese
edilemez ve biri digerine 6rnek gosterilemez. Oda, borsa baskanlarmnin statiisii secim 6ncesinde kamu
gorevinden istifa eden memurlar gibi degildir; memurlar atanmistir. Bu sebeple se¢im sonrasi tekrar
atanarak, goreve iade edilerek ¢alismaya baslayabilirler fakat belli bir siire i¢in se¢ilmis oda baskant
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ya da yonetim kurulu iiyesi gérevinden istifa ederek milletvekilliginden ya da yerel yonetimlerde aday
aday1 olursa siyasi bir sifat kazanmis olacak ve tarafsizlik ilkesini yitirmis olacaktir. Bu sebeple oda,
borsa baskanligina geri donisii atamayla degil, tekrar segimle, iiyelerden alacag: tarafsizlik ilkesini
saglayarak olmalidir. Bu yasanin doguracagi tek sonug, ticaret odalari, borsalarm ve birliklerin
siyasilesecegi, ideolojik kutuplasmalarin olacagi bir alan olacaktir. Is adamimin, sanayicinin, esnafin,
tliccarin, zanaatkarin cati kurulus olan oda, borsa ve birliklerin asil konularindan uzaklagmasina izin
verilmemesi gerekir. Siyasete girmek isteyen gorevinden ayrildiktan sonra geri donmek isterse bunun
yolu atama degil demokrasidir yani yeniden segimle geri gelmesidir.

Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar, arada s6z alirim.

BASKAN — Denizli Milletvekilimiz Sayin Yasin Oztiirk’e tesekkiir ediyorum.
Izmir Milletvekilimiz Tacettin Bayir Bey, buyurun.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Oncelikle Recep Bey’e tesekkiir ederim agiklamalarindan dolay1 yalmz burada geliskili buldugum
bazi seyleri ifade etmek istiyorum. Bize getirilen sey Tiirkiye Odalar Birligi Kanunu degisikligiyle
alakali ama verilen 6rnekler genellikle Secim Kanunu ya da se¢im kuruluyla ilgili 6rnekler. Her ne kadar
i¢ ice goriilse de az dnce konugan Yasin arkadasimin ifade ettigi gibi katildigim yer var, katilmadigim
yer var; bunu agiklamam lazim miisaade ederseniz.

Memurlarin atanmis olmasindan kaynakli gorevlerine geri donmesi ile bu karar1 verecek olan
buradaki milletvekillerinin yine bir yere belediye bagkanligina aday olmak i¢in ayrilip tekrar Meclise
dondiigiimiizii de bir hatirlatmak isterim yani milletvekilleri bu yasay1 aslinda ¢igniyor anlami ¢ikiyor
buradan ama bizler segilmisiz, tekrar bir yere secilmek i¢in milletvekilliginden istifa etmeden gidip
belediye baskan adayi olabiliyorsunuz, segilemezseniz geriye doniip milletvekilliginize devam
ediyorsunuz. Simdi, yasay1 ¢ikaran biz milletvekilleri bu hakki kendimizde goriirken bagkalarina bunu
yasaklamamiz ¢ok mantikli degil secimle gelenler agisindan yani bir milletvekili olarak bunu etik ve
ahlaki bulmuyorum ve burada bunu savunamayacagimin nedeni de bence budur.

Ben soyle diisiiniiyorum: Yani bunun bir talimatla ya da baska bir bi¢imde dniimiize getirilmesi
bile bir tek maddenin ardindan yasanmasi: muhtemel bazi tehlikelere sadece dikkat ¢ekmek istiyorum
ve bu anlamda ana muhalefet partisi olarak iktidar1 uyarma gorevimizi yapmak istiyorum.

Bu konu aslinda temelde, 6zerk olmasi gereken kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
Anayasa’dan aldiklar1 yetki ve gorevlerle birlikte diisiintilmelidir. Hukuk devleti segme secilme hakkinin
esitligi, kurumlarin igine siyasetin giinliik ¢ikarlarmin niifuz etmemesi iizerinden tartigilmalidir. Teklife
dair TOBB Baskani Sayin Rifat Hisarciklioglu’nun demeci gergekten ilging yani “Kurumlarin 6zerkligi
ve yasal statiileri, kendilerini yonetme imkanlar1 izerinden de tartisilmalidir.” diyor Sayin Hisarciklioglu.
Bugiine kadar on dort yildir mevcut iktidarla paralel bigimde hareket eden Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Baskani, Saym Recep Ozel, sizin getirmis oldugunuz bu yasa teklifine kars1 ¢ikiyorlar; ben bunu
anlamakta zorlantyorum dogrusu ¢iinkii olay kendilerini ilgilendiriyor, kendi i¢ tiiziigii gibi. Diyor ki
Sayin Hisarciklioglu: “Oda, borsa, birlik baskanligi gorevimiz ile siyaset arasindaki ayrim kesin bir
¢izgiyle belirlenmis durumda. Bu ¢izgi bir defa delinirse temsil ettigimiz kurumlarin giinliik siyasete
niifuz etmesi s6z konusu olur ki bundan da en fazla bizlere bu goérevleri emanet eden iiretici, tiiccar
ve sanayicilerimiz zarar goriir.” Devam ediyor “Bu camiada gorev iistlenmek ile siyasette yer almak
arasindaki kesin ¢izgi aynen korunmalidir.” diyor Hisarciklioglu. Biz kanun teklifine sadece Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi 6zelinde yaklasmiyoruz, sayis1 20’yi bulan tiim kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin yetki ve gorevleri, yonetim organlarimim olusumu, istifalari, gorevlerine geri
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donme olanaklar1 agisindan tutarli, esit ve adil yaklasilmas: gerektigini savunuyoruz. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin arasinda tutarsizlik, esitsizlik, dengesizlik yaratilmamalidir diye
diisiinliyoruz. Yani Cumhuriyet Halk Partisi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kendi
kanununda tanimlanmis organlarin géreve gelme, gérevden ayrilma siireglerine dair kistaslarinin diger
bir kurulus i¢in de gegerli olmasi gerektigine, bagskan ve yonetim kurulu iyelerinin gérevden ayrilma,
istifa ve goreve geri gelme siireglerindeki herhangi bir degisikligin ilkesel olarak diger kurumlarda
da uygulanmasi gerektigine inanmaktayiz. Yargi ve adaletle ilgili gorev iistlenen kurumlarin bunun
disinda birakilmasi gerekmekte oldugunu diisiiniiyoruz yani Barolar Birligi gibi veya yargi kurumlari
gibi. Aksi halde tam da bu teklifte oldugu gibi adrese teslim bir kanun maddesiyle kars1 karsiya kalmig
oluruz ki bu bizi i¢inden ¢ikilmaz bir héle getirir.

Bakin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini size sayayim: Tiirk Dishekimleri Birligi,
Tirk Eczacilan Birligi, Tiirk Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1
Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Barolar
Birligi, Degerleme Uzmanlart Birligi, Katilim Bankalar1 Birligi, Noterler Birligi, Odalar ve Borsalar
Birligi, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, Sermaye Piyasast
Araci1 Kuruluslari Birligi, Seyahat Acenteleri Birligi, Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi,
Tohumcular Birligi, Ziraat Odalar1 Birligi, Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi
ve Turist Rehberleri Birligi. Simdi, 20’ye yakin olan bu kurumlarin arasindan bir tanesini cimbizla
alarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligini yani ticaret borsasi, ticaret odasi, sanayi odasini biinyesinde
bulunduran, Tiirkiye’deki sanayici ve esnaf kitlesinin en yogun oldugu, en biiyiik oldugu bdylesine bir
giiclin i¢ine farkli bir sey katiyoruz ama bunlar1 onlardan ayr1 tutuyoruz. Peki, yarin bunlardan bdyle bir
talep gelirse “Niye sadece Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bu yetkiyi verdiniz; eczacilar odasina
niye vermiyorsunuz?” diye. Yani yarin eczacilar odasi: baskani milletvekili aday1 olmak isterse, belediye
baskani aday1 olmak isterse kaybetmesi durumunda niye geri dsnemiyor? Burada bir esitsizlik oldugunu
diisiinliyoruz yani bunu eger ele alacaksak bu kapsami genisleterek ele almamiz gerektiginin daha
adil oldugunu diisiiniiyoruz. Se¢imler dncesinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi i¢indeki siyasetten
Ozerk yonetim yapilanmast hedefi bu son dakika miidahalesiyle bosa ¢ikmamalidir. Konu hakkinda
aciklama yapan TOBB Baskan: Sayin Rifat Hisarciklioglu da siyasetten ozerk alanina miidahale
olarak tanimladigi TOBB’un i¢ yapisinin bu yasadan zarar gorecegini diisinmektedir. Dogrusu bu
konuda ciddi endiselerimiz var yani ortada rivayete gore bir yerlerden aday olmasi diistiniilen Rifat
Bey, Izmir’den aday gosterilmesi diisiiniillen Mahmut Bey i¢in adrese hazir hazirlanmis bir yasa gibi
goriilmesine ragmen bir giin 6nce hem Izmir’de Ticaret Odas1 Baskan1 Mahmut Bey’in hem Ankara’da
TOBB Baskani Rifat Bey’in bu agiklamalar1 yapmasi benim kafamda ciddi soru isaretleri olusturuyor
yani bu konuda tatmin olamadigimi ifade etmeliyim yani bir oyun igerisinde oyunmus gibi algiliyorum
bunu. Ama her seye ragmen diyoruz ki: Biz bu oyunda variz yani sdyle variz: Sizin bu teklifinize direkt
kars1 ¢ikmayacagiz Cumhuriyet Halk Partisi olarak ama bunun genisletilmesini, genisletilmesi igin
gerekiyorsa yeni bir Oneriyi igine katarak, diger kurumlarmn da fikrini alarak yapmamiz gerektigini
diisiniiyorum. Ayrica diger kurumlarin yoénetim kurumlari ile TOBB arasindaki milletvekili ve
yerel secim adayr olma veya secilmeme hallerinde gorevine geri donememek acisindan anayasal
esitlik ilkesine ters diistiigliniizii ifade etmeliyim. Bununla ilgili 1995 yilinda mevcut Anayasa’da
yapilan bir degisikle diyor ki degisiklik 23/7/1995 4121°e 13’iincli madde: “Bu meslek kuruluglar
ve ist kuruluglarinin organlarinin se¢imlerine siyasi partiler aday gosteremezler.” Yani bizler siyasi
parti olarak oraya aday gésteremiyoruz ama oradan alip partinin aday1 olarak belediye baskani aday1
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gosterebiliyoruz ve goreve geri doniiyor. Bu ¢elismiyor mu Sayin Elitas birbiriyle sizce? Ben bunu
yakaladim ama yani bana ¢ok garip geldi bu. Sonrasinda bir gol yememek adina bu uyari gérevimizi
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak sizlere yapmak istiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Izmir Milletvekilimiz Saymn Tacettin Bayir’a tesekkiir ediyorum.
Istanbul Milletvekilimiz izzet Ulvi Yénter, buyurun.

iZZET ULVI YONTER (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Milliyetci Hareket Partisi adina s6z almis bulunuyorum.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ne miispet yaklastigimizi 6zellikle ifade etmek istiyorum. Tabii, mesele demokrasi ise
demokrasinin ruhuna uygun goriiyoruz. Demokrasi, kisi ya da kisilerin kendilerini ilgilendiren ya da
ilgilendirebilecek konulara dogrudan ya da dolayli katilimlari. Ben Recep Bey’i de dikkatle dinledim,
kanun teklifini de dikkatle okuduk ve ilgili kanun metninde -yaklasik 105 maddeden zannediyorum
miitesekkil gecici maddeleri disarida tutarsak- kanunun genel ruhuyla herhangi bir ¢elisik hal gérmedik,
degerlendirmedik. Yalnizca az 6nce Recep Bey’in bir ifadesi vardi “Mesela bir birlik baskani, birlik
yonetim kurulu iiyesi, oda veya borsa baskan ya da yonetim kurulu iiyesi segilemedigi takdirde eski
gorevine doniiyor. Eski gorevine donerken iste az dnce secilerek geliyor, eskiden iste secilemedigi
takdirde onun seg¢imine meclisi karar veriyordu.” dediniz; son derece makul ama bu teklif de su
anda Odalar ve Borsalar Birliginin lehinedir. Bence Tiirkiye ekonomisinin can damari olan odalar ve
borsalarimizi desteklemek agisindan teklif metnine olumlu yaklastigimizi ifade ediyorum, hepinizi
saygilarla selamliyorum. Milliyet¢i Hareket Partisi mezkar kanun teklifini destekliyor.

Sag olun.
BASKAN — istanbul Milletvekilimiz izzet Ulvi Yénter Bey’e tesekkiir ediyorum.
Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Arkadaslar, teklif o kadar alelacele hazirlanmis ki su teklifi bir daha
dikkatle okursaniz kendi i¢inde bile anlam bozukluklarini ifade ediyor. “EK MADDE 1- Milletvekili
ve mahalli idareler genel ve ara segimlerinde adaylik i¢in gorevinden ayrilan Birlik Baskani ve Birlik
Yonetim Kurulu iyeleri ile oda ve borsa yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, aday olamadiklari veya
secilemedikleri takdirde en ge¢ Yiiksek Secim Kurulunca se¢im sonuglarmm ilanimni takip eden bir
ay icinde eski gorevlerine donebilirler.”” Bu kisimda hem baskanlari hem yonetim kurulu {iyelerini
ozellikle kastediyor ve sonrasinda da ozellikle “Bu siirecte, Birlik Bagkani ile oda ve borsa yonetim
kurulu bagkaninin yerine se¢im yapilamayacagi -ama- ve yonetim kurulu iiyelerinin yerine yedek
tiyenin ¢agrilacagi” diizenlenmektedir. Dolayisiyla yedek iiye ¢agrildiktan sonra yonetim kurulu iiyesi
olan arkadasin gorevi diisliyor ve bir altinda yonetim kurulu iiyeleriyle ilgili bir ibare yok, sadece
baskanlarin geri donmesinden bahsediyor. Dogru mudur? Sadece baskanlarm... Okuyayim: “Birlik
Bagkant ile oda veya borsa yonetim kurulu bagkaninin eski gérevlerine donmeleri igin...” yani “Basgkan
ve liyeleri” demiyor.

RECEP OZEL (Isparta) — Vekaleti kim yapacak, kim yonetecek?

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama dikkatinizi cekerim, iiyeleri bahsedilmiyor. Dolayisiyla sayimn
vekilimiz zaten bu konuda “Bagkan direkt se¢ilmez, 6nce yonetim kurulu segilir, yonetim kurulunun
icinden bagkan segilir.” diye bahsetmisti, dolayisiyla...
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BASKAN — Meclis se¢iyor simdi.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tabii, meclis segiyor.

BASKAN - Eskiden 6yleydi, sizin dediginiz gibiydi.

YASIN OZTURK (Denizli) — Dolayisiyla baskan, ayni zamanda sadece baskan degil yonetim
kurulu tiyesidir. Yukarida yazdiginiz tabiriyle yonetim kurulu liyesinin yerine yedek liye ¢agiriyorsaniz
dolayisiyla bagkanin yonetim kurulu tiyeligi diismiistiir; bir de bu gozle bakin buna yani ciimle bu
anlamda bir sakatlik ifade ediyor.

BASKAN — Soyle, miisaade ederseniz... Daha 6nceki yasada 6nce meclis segiliyor, meclis iginden
yonetim kurulu seciliyor, yonetim kurulu i¢inden baskan seciliyordu. Daha sonraki degistirdigimiz
yasada meclis se¢iliyor, meclis igerisinden baskan segiliyor yani sistem degisti; sizin sdylediginiz daha
onceki sistemle ilgiliydi.

Simdi ikinci fikra en yash iiyeyle ilgili vekaleti tanimliyor, o bagkanin donmesiyle birlikte
vekaletin de bittigini ifade ediyor. Birinci fikradaki yedek iiyelerin gelisiyle ilgili -ki teklif sahibi
saymn milletvekilimiz de bu konuyla ilgili agiklamay1 yapabilir- yedek iiyelerin bir manada askiya
alimdigimi ifade ediyor. O iiyeler gegici bir siireyle segildikleri takdirde yedek iiye asil hale doniiyor,
secilemedikleri takdirde istifa etmis sayilan, askiya alinan iiye goérevine dondiikten sonra yedek iiye de
tekrar eski gorevine gegiyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saymn Baskanim, burada yedek iiyelerin geri doniisii yok, sadece
baskanlarin doniisii var.

BASKAN — Birinci climlede var yalniz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Birinci ciimlede sdyle: Birinci ciimlede bunlarin adayliklarini
sOyliiyor -iste ciimle bozuklugu oradan kaynaklantyor- ama ikinci climlede ise iiyelerin geri doniisii
yok.

BASKAN — “Eski gorevlerine donebilirler.” ifadesi var ya birinci climlede.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayhay ama burada en azindan “ve yonetim kurulu iiyeleriyle”
seklinde ciimle tamamlanabilir, o anlamda soylityorum.

BASKAN — Bunu Adalet Bakanligindan...

RECEP OZEL (Isparta) — Saymn Bagkanim, bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

RECEP OZEL (Isparta) — Iki aylik bir segim siireci var, yonetim kurulunun kahir ekseriyeti
gorevlerinden ayrildi, toplanti yapabilmeleri i¢in bir toplanti yeter sayisinin olmast i¢in; onun i¢in
sadece se¢im dolayisiyla degil, baska bosalmalar nedeniyle yedegi c¢agriliyor, asili geldigi zaman
onun gorevi sona eriyor; mahkemelerdeki yedek iiye gibi yani. O toplantiya katiliyor, daha sonra sey
yapmiyor yani.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yedek yonetim kurulu iiyesi asile gegtikten sonra tekrar diigemez,
orada asil olur artik.

BASKAN — Recep Bey, Yasin Bey aslinda yasadaki dnemli bir noktaya temas ediyor, “Eger bir
yanliglik varsa o konuyu diizeltelim yasaya yaparken.” diye soyliiyor.

RECEP OZEL (Isparta) — Diizeltebiliriz efendim, bir sey degil.

BASKAN — Bunu arkadaglarimiz... Adalet Bakanligindan temsilci var m1 burada?

RECEP OZEL (Isparta) — Var, var.
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BASKAN - O arkadaglarimiz...

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskanim, bir de ilaveten...

BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Biraz oénce bahsetmistik, aslinda 4’iincii maddede odalar ve
borsalarin ve birliklerin amaglarindan, kapsamindan bahsederken tarafsizlik ilkesinden bahsetmistik.
Yine ayni kanunun 81’inci maddesinin 2008’de yapilan bir degisiklikle 13’iincii fikrasinda 6zellikle
bir climlenin yine lizerine diismek lazim: “Oda, borsa ve birlik organlarinin se¢imlerinde siyasi partiler,
sendikalar ve sendika iist kuruluslar1 aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh ve aleyhlerinde
faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar. Bu hitkme aykir1 davrananlar alt1 aya kadar hapis
ve adli para cezastyla cezalandirilir.” Dolayisiyla bu sekilde olan bir maddede bu anlamda baktigimizda,
aday olduktan sonra artik bagkan veya yonetim kurulu iiyeleri siyasi bir kimlik kazanmistir. Dolayistyla
dontisleri de artik bu anlamdaki maddeye de ters diismektedir.

RECEP OZEL (Isparta) — Saym Bagkanim, bir konuya aciklik getireyim.

Bu, ticaret odasi, borsa bagkanlari, diger biitiin bu saymis oldugunuz birlik baskanlarma 2010
yilindaki diizenlemeyle getirildi. 2010 yilindan &nceki segimlerde ticaret odast baskani, esnaf odast
baskani, herhangi bir siyasi partiden aday olup segilebiliyordu. Simdi o zamanlar siyaset ve ticaret
odalar1 tam keskin bir ¢izgi olmayacak, o zaman isler diizgiin gidecek bir de oradaki siyaset yasagi
herhangi bir siyasi partinin bir odanin i¢ine miidahil olmamasi, orada aday gosterilmemesi anlaminda.
Yoksa bir oda iiyesinin siyaset yapmasi anlamini tagimaz yani tam tersi ¢ikmaz. Biz bu donemde, bu
devirde artik devlet memurlarinin da siyaset yapmasi gerektigi, siyaset yasaginin ortadan kalkmasini
diistinlirken biz esnafimizi, sanayicimizi daha ¢ok siyasetin icerisine davet ediyoruz ki bu diizenlemeyi
getiriyoruz. Ondan dolay1 tam tersinden okumayalim derim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Vekilim, 2010°da bu iktidar sizdiniz, simdi de iktidar sizsiniz,
sonugta 2010’da diizelttiginize gore bunu simdi niye degistirmek istediginizi tam olarak kavrayamadik
hala.

RECEP OZEL (Isparta) — Siyaset kurumunu zenginlestirmek istedik.

YASIN OZTURK (Denizli) — Agikgasi, Sayin Komisyonuma ben bir énceki toplantida bunu
ifade etmistim. Dort aydir bekleyen 56 tane karar varken Komisyonda, aym 13’iinde, iki giin 6nce
gelen bu kanun teklifi alelacele 6niimiize getiriliyor ama 7’nci ayda 6zellikle Tiirkiye icin ¢ok dnemli
olan niikleer enerjiyle ilgili Niikleer Diizenleme Kurumunun Komisyona hala havale edilmemesine de
ozellikle dikkatinizi cekmek istiyorum. Yani dort aydir Tiirkiye’de enerji kurumuyla ilgili ¢ok dnemli
bir kurum kuruluyor. Bu konuyla ilgili Komisyonumuz toplanmad: ama iki giin 6nce Meclise havale
edilen bu konu alelacele se¢im Oncesinde getirilmeye calisiliyor. Bu da abesle istigaldir.

BASKAN — Ahmet Bey’e s6z veriyorum.
Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Burada herhalde biz bakis agimizi hep birlik
baskanlari, oda baskanlar1 lizerinde yogunlasmisiz. Bu, sayin milletvekilimizin dedigi gibi sonucta
yonetim kurulu tiyelerini de kapsiyor. Yani bir oda yonetimini diisiiniin, bir tane baskan var A partisinden
aday olmak ister, yonetim kurulu iiyesi B partisinden, diger yonetim kurulu C partisinden iiye olmak
istiyor ve bunlar istifa ediyor; B partisinden ve C partisinden aday olacak olan yonetim kurulu tiyelerinin
yerine yedekten yonetim kuruluna iiye geliyor; kazanamadiklar: takdirde bu arkadaslarin koltuklari
dolu. Yani simdi burada kendi igerisinde bir anlam bozuklugu var benim anladiim kadariyla bu
metinde boyle bir sikint1 var. Bir de evet, 2009 se¢imlerinde veyahut da 2010’dan 6nce mahalli idareler
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secimlerinde herhangi bir sekilde istifa etmelerine gerek kalmryordu. Bunun &rnekleri var. Milletvekili
Se¢im Kanunu’nda kimlerin istifa etmesi gerektigi cok acik sekilde belirtilmis fakat mahalli idareler
yasasinda kimlerin istifa etmesi gerektigine dair hiikiim var m1?

BASKAN - Yok. Atif var orada.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Peki, o zaman neyi tartigtyoruz.

BASKAN — 2839’a atif var, atiftan dolay1. Yani “Mahalli idareler Secim Kanunu’nda olmayan
hiikiimler 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu hiikiimleri uygulanir.” diye atfindan dolay1 oluyor.

RECEP OZEL (Isparta) — Milletvekili Se¢imi Kanunu’na atifta bulunuyor.

BASKAN — Evet, Milletvekili Se¢cimi Kanunu’na atifta bulunuyor.

Geneli iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIiRLIGIi ILE ODALAR VE BORSALAR

KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara segimlerinde adaylik i¢in gorevinden
ayrilan Birlik Baskan1 ve Birlik Yonetim Kurulu iyeleri ile oda ve borsa yonetim kurulu baskan ve
iyeleri, aday olamadiklar1 veya segilemedikleri takdirde en ge¢ Yiiksek Secim Kurulunca segim
sonuglarinin ilanin1 takip eden bir ay i¢inde eski gorevlerine donebilirler. Bu siirecte, Birlik Bagkam ile
oda ve borsa yonetim kurulu bagkaninin yerine se¢im yapilmaz; yonetim kurulu iiyelerinin yerine ise
yedek tiye cagrilir.

Birlik Bagkani ile oda veya borsa yonetim kurulu bagkaninin eski gorevlerine donmeleri igin
ongoriilen siirenin sonuna kadar en yasl bagkan yardimeisi, bunun yoklugunda en yash iiye gegici
olarak baskanlik gorevini yiiriitiir.”

BASKAN —1’inci madde iizerinde s6z isteyen saym milletvekilimiz?
Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tekrarlamak durumunda kalmayayim. 1’inci maddenin ciimlelerini
lutfen yasama uzmanlarimiz, arkadaslarimiz degerlendirsinler.

BASKAN — Ona tesekkiir ediyorum. Arkadaslarimiz inceliyorlar o konuyu.
TACETTIN BAYIR (izmir) — Okunanla bizdekiler ayn1 degil Saym Bagkan.
BASKAN — Nasi1l?

TACETTIN BAYIR (izmir) — Okunan biraz kisaltilmus.

BASKAN - Yok, aynist. Teklifin aynist.

Simdi, Tacettin Bey biraz 6nce “aday goésteremez”le ilgili olarak Anayasa’dan bir sey soyledi.
Higbir siyasi parti bir imzasiyla veya siyasi parti il yonetimi, ilge baskan1 veya herhangi birisi siyasi
parti kimligi altinda higbir tarafa aday gosteremiyor. Nitekim Meclis Baskanligiyla ilgili ama biz
Meclis Baskanlig1 secimlerinde milletvekili olarak ya sahsen miiracaat ediyoruz ya da milletvekilleri
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olarak, partisinden bagimsiz olarak bir Meclis Baskan1 adayini teklif edebiliyorlar ama orada siyasi
parti kimligiyle hi¢ kimse teklif etmiyor, sadece beraber fotograf ¢ektiriyorlar. O beraber fotograf
¢ektirmek de herhalde o kapsam igerisine, Anayasa ihlali kapsamu icerisine girmez diye diisiiniiyorum.

Arkadagslar, Yasin Bey’in konusuna bir bakin, inceleyin, o konuyla ilgili eger uygun goriirseniz bu
konuda redaksiyon alarak maddeyi oylayalim. Ben de o konuya bakiyorum. Belki bir bosluk olabilir.
O konuyu bir degerlendirin. Eger uygun gériirseniz Yasin Bey’in hassasiyeti yani sadece baskanla ilgili
kisim var, obiirleriyle ilgili bir huzursuzluk ortaya ¢ikmasin, agik ve net ifade olsun diye bir diislince
var. Onu incelettirelim. Eger 0yle bir sey varsa -benim kanaatime gore yok ama- en azindan bakalim.

Arkadaslarimiz dyle bir degerlendirme yaparsa o amaca uygun olarak redaksiyon yetkisiyle 1’inci
maddeyi oylariniza sunacagim.

I’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde de
kabul edilmistir.

1’inci maddeden sonra gelmek iizere yeni madde ihdasiyla ilgili bir 6nerge var.

Bu arada, Adalet Bakanligy, incelediniz mi Yasin Bey’in ifade ettigi konuyla alakali olarak?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI HAKAN SEKER —
Saym Bagkanim, sizi ve sayi vekillerimizi saygiyla selamliyorum.

Bu konuyla ilgili aslinda maddenin tamamini hani birlikte okumak lazim. Sadece ilk fikraya
baktigimiz zaman “Yedek iiye ¢agrilir.” demesinden otiirii, “sonrasinda yedek liye ne olacak?” gibi bir
soru sordu sayin vekilimiz. Ama ikinci fikrada da baskanin donmesini diizenliyor. Haliyle...

YASIN OZTURK (Denizli) — Yénetim kurulu 1 artryor mu? Yedek yonetim kurulu asile gecti ya,
baskan da geri dondii, artrtyor mu yonetim kurulu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI HAKAN SEKER —
Simdi maddenin ruhunda...

BASKAN — Pardon.

Simdi, Yasin Bey, soyle: Biliyorsunuz meslek komitelerinden ortaya ¢ikan bir Meclis olusuyor. Bu
Meclis yonetim kurulunu ve bagkani ayri ayri segiyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saymn Baskan, ben daha &nceden odalarda yonetim kurulunda
bulundum.

BASKAN — Eyvallah. Ben de bulundum. Yasay1 yaparken de alt komisyon baskaniydim, daha
sonra grup basgkan vekili olarak epey de bunun iizerinde ¢alistik.

Simdi, yonetim kurulu bagkani meclis tarafindan se¢ildigi i¢in o meclis tarafindan segilen, burada
askiya alinan istifa siireciyle ilgili veya gorevden ayrilma siireciyle ilgili yerine birisi geliyor, en yash
iiye geliyor. En yaslh baskan yardimcisi, bagkan vekili veya digeri geliyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saym Bagskan, o en yagsli tamam. “Yedek iiye asile gegti.” diyor ya...

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkan, bunu sdyle ¢ozebiliriz istiyorsaniz: “Gegici olarak”
kelimesini ekleyelim, sorunu ¢ozelim. Yedek liyeye “gecici” diyelim, oraya bir kelime ekleyelim.

YASIN OZTURK (Denizli) — “Yedek iiye” yerine “gegcici iiye” derseniz eyvallah, ona bir sey
demem ama yedek iiye asile gegtikten sonra, bagkan geri dondiikten sonra yonetim kurulu 1 artryor mu?
Ad1 Gstiinde yedek tiye. Yonetim kurulu iiyesi segilemedi veyahut da ilk 6nce segildigini diigiinelim.
Segilince aday oldu yedek tiye cagrildi. Segilemedi, tekrar eski gorevine distii, yedek iiye?
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BASKAN - Simdi arkadaslar, “gecici” hitkkmiinii koydugumuz takdirde kanun metninde o yedek
liye gegici olarak duruyor. O “gegici olarak™ ifadesinin orada kalmasi dogru degildir. Yani simdi biz
kanun metninde diyoruz ki “Yedek iiye ge¢ici olarak ¢agrilir.”

RECEP OZEL (Isparta) — Saym Baskamim, isterseniz bunu kapsamli bir sekilde gerekgeye
yazabiliriz.

BASKAN — Gerekgeye koyabiliriz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan, sdyle demek istedim. Yénetim kurulu iiyesi rahmetli
oldu. Ne yapiyorsunuz?

BASKAN - Yedek iiye asil olarak geliyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Dolayistyla bunda da yénetim kurulu iiyesi istifa ettigi i¢in yedek
iye ¢agrildiginda asile gelmis oluyor. “Yedek iiye” diye bir kavram var ama yedek iiye artik yonetim
kuruluna girdigi zaman asil olmus oluyor.

BASKAN — Arkadaglar, simdi 1’inci maddeyi oyladik.

Yeni madde ihdastyla ilgili bir konu var. Maddeyi oyladik ama Ticaret Bakanligindan arkadasimin
bir soz talebi var.

Buyurun.

TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM BASAR — Sayin
Bagkanim, sayin vekillerim; iyi aksamlar.

Normal sartlarda bizim sistemimizde, oda ve borsalara iligskin sistemimizde yedek iiyelik asil
iiyeligin sonlanmas1 durumunda icrai hale geliyor. Bunun tek istisnas1 var kanunda. O da asil {iyelerin
kendileriyle ilgili sahsi bir durumun goriisiilmesi hali var. O da 96’nc1 maddede. O zaman o toplantilara
katilamayacag1 ve oy kullanamayacag1 sdyleniyor. Eger toplanti ve karar yeter sayisi saglanamazsa
yedek iiyelerin ¢agrilacagi soyleniyor. O da sadece o toplantiya gidiyor.

BASKAN — Anayasa Mahkemesinde de aynt durum s6z konusu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Istisnai durumun ne oldugunu agar misin?

TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM BASAR — Yani
kisinin toplanti, yonetim kurulu iiyesi ya da meclis iiyesine iliskin sahsi bir durum... Aynen hiikmii
okuyayim isterseniz Sayin Vekilim. “Uyeler, organ secimleri hari¢ olmak iizere kendilerini, eslerini ve
igiincii dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar sihri hisimlariyla evlatliklarmi
ilgilendiren islere iliskin toplantilara katilamaz ve oy kullanamaz. Bu durumda toplant: ve karar yeter
sayilarinin saglanamamasi halinde yedek iiyeler ¢cagrilir.” diyor ilgili fikrada.

BASKAN — Bir anlik gorev i¢in ¢agriliyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bu kanunun degistirilmesi lazim. Bu sekilde segimle ilgili kismin
da buna eklenmesi lazim.

BASKAN — Eyvallah.

Yasin Bey sizin Onerinizi dikkate aliyorum. Olgunlassin diye yapiyorsunuz. Bu konuyla ilgili
Adalet Bakanlig1, Ticaret Bakanlig1 bir ¢aligsin.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bu hiikme aykari.
BASKAN — Genel Kurul ¢ergevesinde eger gerekirse bu konuyu da degerlendirelim.

1’inci maddeden sonra bir ek madde teklifi var.
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Onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/1287) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinden sonra gelmek

iizere asagidaki cerceve maddenin eklenmesi ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Hac1 Ozkan
Mersin

“MADDE 2- 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

‘EK MADDE 1- Milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara segimlerinde adaylik i¢in gérevinden
ayrilan esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari genel baskan ve bagkan ile yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri, aday olamadiklar1 veya secilemedikleri takdirde en ge¢ Yiiksek Se¢im Kurulunca segim
sonuglarinin ilanin takip eden bir ay icinde eski gorevlerine donebilirler. Bu siirecte, genel bagkan
ve bagkanlarin yerine secim yapilmaz; yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin yerine ise yedek tiyeler
cagrilir.

Genel baskan ve bagkanlarin eski gorevlerine donmeleri i¢in 6ngoriilen siirenin sonuna kadar
baskan vekilleri, yoksa en yasl yonetim kurulu {iyesi bagkanlik gérevini yiiriitiir.

BASKAN - Sayin milletvekilimiz, 6nerge sahibi Mersin Milletvekilimiz Hac1 Ozkan, gerekgeyi
mi okutalim?

HACI OZKAN (Mersin) — Gerekgeyi okutalim Baskanim.
BASKAN — Peki, gerekgeyi okutuyoruz.
Gerekee:

Bu diizenlemeyle, milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara segimlerinde adaylik i¢in gérevinden
ayrilan esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari genel baskan ve baskan ile yonetim ve denetim kurulu
tiyelerinin aday olamadiklari veya secilemedikleri takdirde en ge¢ Yiiksek Se¢im Kurulunca secim
sonuglarin ilanini takip eden bir ay i¢inde eski gorevlerine donebilecekleri hitkme baglanmaktadir. Bu
stirecte, esnaf've sanatkarlar meslek kuruluslar1 genel bagkan ve bagkanlarin yerine se¢cim yapilmayacagi,
yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin yerine ise yedek tiyelerin ¢agirilacag diizenlenmektedir.

Ote yandan, esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslar1 genel bagkan ve baskanlarinin eski gérevlerine
donmeleri i¢in ngoriilen siirenin sonuna kadar bagkan vekillerinin olmamasi halinde en yasli yonetim
kurulu tiyesinin bagkanlik gérevini yiiriitecegi hitkme baglanmaktadir.

BASKAN - Evet, burada gerek¢ede de biraz daha agilmis aslinda ifadeler. Yonetim ve denetim
kurulu tyelerinin yedeklikleriyle ilgili kisim se¢im sonuglarna bagli olarak ortaya cikan, secim
sonuglart hitaminda eger kisi ilgili kisi secildikten sonra yedek iiye, asil liye yerine ¢agrilan zaten
siradan geliyor, asil iiye olarak gerceklesmis oluyor. Bu sekilde de tutanaklara girmis oluyor.

Madde tizerinde goriis beyan etmek isteyen?
Tacettin Bey, buyurun.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Sevgili Bagkanim, az énce konusmamin igerisinde bir sey dnerdim.
Yani bunu yapacaksak tamami igin yapalim diye. Nitekim daha toplanti bitmeden yani bir tanesini,
TOBB’u konusurken simdi 6niimiize esnaf odalar1 geldi. Belki arkadan {iglincii de bir ek daha, bir baska
sey gelecek mi siirpriz, bilmiyorum.
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BASKAN - Yok.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Ama goriiyoruz ki bu is yapim amacindan ¢ikmaya bagliyor boyle
olunca. Simdi, hemen, 6 tane daha odayla ilgili ben 6neride bulunacagim o zaman bu durumda ya
da bu 20 odanin tamamini buna baglayalim. Niye ayirtyoruz bunlar1 yani esnaflari, sanayicileri? O
zaman mithendis ve mimarlar odasi i¢in de yapalim ayni seyi, serbest muhasebeciler i¢cin yapalim,

ziraat odalari i¢in yapalim. Az dnce kastettigim oydu zaten.

BASKAN — Soyle, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Birligi bu konudaki istemlerini
bize dile getirdiler, o ¢cer¢cevede oldu. Diger kurum ve kuruluglardan herhangi bir istem gelmedi.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Ama biz de sormadik zaten bunu.

BASKAN - Geldiler o arkadaslar bize.

YASIN OZTURK (Denizli) — Odalar ve Borsalar Birliginden size talep gelmedi yalniz
kendiliginden...

BASKAN — Odalar ve Borsalar Birligi Bagkant...

YASIN OZTURK (Denizli) — Esnaf odalari talep ettigi halde “Bunu da ekleyelim.” diyorsunuz,
bu nasil oluyor? Celigki.

BASKAN - Bir paralellik saglamak i¢in.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bu kurumlarim talebini alirken bu kurumlarm yénetiminde olan
kisilerden keske goriis alinsaydi. Yani goriis alinmadig1 da asikar basta yapilan aciklamalardan.

BASKAN - Bir de Parlamento secimle ilgili bir seyi diizenlerken eger onlarin islevleriyle konuda
-amag ve kapsamla ilgili konuyu biliyorsunuz- onlar yapilirken goriis almak muhakkak ki dogrudur.
Ama biz burada bir se¢im hukukunu diizenliyoruz. Se¢imle ilgili yaptigimiz seyde o arkadaslarin kendi
secimlerini diizenlemiyoruz, sadece yerel segimlerle ilgili, baska bir segimle ilgili hukuku diizenlerken

onlar etik olarak veya diger sekilde itirazlarin yapabilirler.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama Baskanim, gerekcede “Esnaf odalarindan boyle talep geldi.”
deyince bu deminkinden talebin gelmemesi de asikarken...

BASKAN — Evet.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Simdi iktidara yakin odalardan gelmesi hakikaten enteresan degil
mi? Iktidara yakin olmayan odalardan boyle bir teklif yok herhalde.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Vekilim, sizin konugmaniz bitti mi?

BASKAN — Tacettin Bey, bitti mi?

TACETTIN BAYIR (izmir) — Rica ederim, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ayrica 2’nci maddeyi ekleyerek konunun bashg: degisti, farkinda

misiniz bilmiyorum.

BASKAN — Onu redaksiyona alacagiz zaten.

YASIN OZTURK (Denizli) — Konunun bashg: da degisti. Daha 6nceden Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligiyle ilgili kanunda degisiklikle ilgili bir teklifte konusma yapiyorduk, simdi esnaf odalar1
kanunu eklendi. Dolayisiyla konunun bashigi da degisti. Bunu diizeltelim.
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BASKAN —Yasin Bey, Parlamentoda teklif gelir; eskiden tasar1 gelirdi, teklif gelirdi, burada yapilan
onergelerle igerik degistikten sonra kanun... Clinkii biz karar verene kadar metin teklif sahibinin, biz
karar verdikten sonra Komisyonun {iriinii oluyor ve bu Komisyon da kendi teklifinin maddesini ayn1
sekilde basligiyla ayn1 sekilde degistirecektir. Bu milletvekilimizin teklifi o. Onu degistirme imkanimiz
s6z konusu degil ama biz bunda teklif teknigi agisindan I¢ Tiiziik geregince bir degisiklik yapacagiz.

Tacettin Bey, devam ediyor musunuz?

TACETTIN BAYIR (izmir) — Evet.

Affedersiniz, benim bu konuda baglangicta sdyledigim, bunun altinda bir sey var dedigim olay
galiba ¢ikiyor. TOBB’un Bagkani Sayin Hisarciklioglu bu isi istememesine ragmen teklifi muhalefet
partilerine dnce TOBB olarak getiriyorsunuz, teklifi bdyle sunuyorsunuz ama asil siirpriz sonra geliyor,
arkasindan esnaf birlikleri, vesaire geliyor. O zaman bunun ya tamamini alacagiz... Yani TOBB’u
gecirelim. 1’inci madde tamam, oyladik, zaten bitti. Ama digerleriyle ilgili Litfen bu yirmi kurumu
arayalim, aragtiralim, bunlarin i¢inde talebi olan varsa hepsini bir seye paket yapalim yani.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Baskan, bu secim mevzuatmin bir mevzuat haline getirilmesiyle
ilgili bir calismamiz var. insallah onun igerisinde bunlar1 ¢cok... Mesela Siit Birligi var, Et Birligi var,
bunlar istifa edecek mi, etmeyecek mi, ¢ok biiyiik bir karmasa da var. Bunlarin hepsini diizenleyici bir
hiikmii insallah 6niimiizdeki dénemde, siirecte getirip tek secim kanunu olarak, Tiirkiye se¢im kanunu
olarak birlestirecek bir calismamiz da var. orada bunlari diizenleyecegiz insallah.

BASKAN — Yeni madde iizerinde goriismeler tamamlanmistir.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde ihdas:
gerceklesmistir.

Bu ¢ergevede kanun teklifinin maddelerinin buna gore teselsiil ettirilmesi. ..
iZZET ULVI YONTER (istanbul) — Sayimn Bagkan...
BASKAN — Buyurun.

IZZET ULVI YONTER (istanbul) — Esitligi saglamak acisindan se¢im mevzuatinda bir diizenleme
yapilmasi hakikaten ¢ok agik.

BASKAN - Dogru.

RECEP OZEL (Isparta) — O konuda ¢alismamiz var.

IZZET ULVI YONTER (istanbul) — Yani dediginiz gibi Et Birliginde, Siit Birliginde ne yapacagiz
ya da diger mesleki kuruluslarda ne yapacagiz, nasil olacak?

TACETTIN BAYIR (izmir) — Farkli bir standart, ¢ifte standart var.

IZZET ULVI YONTER (istanbul) — Demokratik uygunlugu saglamak bakimindan bu diizenlemeyi
yapmak santyorum faydali olur diye diigiiniiyoruz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Biraz 6nce madde ihdas etmistik. O maddeyi 1’inci maddenin icerisine herhalde ¢erceve madde
olarak koyacaklar, onu gercgeklestirecekler.

Madde 2, madde 3 oldu ama bize kolaylik agisindan 2’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
BASKAN — Madde iizerinde goriis beyan edecek sayin vekilimiz? Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriitiir.

BASKAN — Madde tizerinde goriis beyan edecek sayin vekilimiz? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

I’inci maddeye ilave ettigimiz 2’nci maddeyle redaksiyon yetkisi alarak basligini degistirmek
iizere teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Mubhalefet serhi...

YASIN OZTURK (Denizli) — Hazirliyorum.

TACETTIN BAYIR (izmir) — 2’nci maddeyle ilgili bakacagim.
BASKAN — Tamam Bagkanim.

Arkadaslar, Yasin Bey yarin verebilir misiniz? Muhalefet serhini 16 Kasim Cuma giinii mesai saati
bitimine kadar verilmesini rica ediyorum.

Bu kanun teklifinin Tiirkiye Bilylik Millet Meclisinde goriismeleri sirasinda 6zel sdzcii ve sozciileri
segelim.

Komisyon sozciimiiz Ahmet Bey’in -zaten sozciiliik gorevi devam ediyor- ve katip iiyemiz
iffet Hanim’in 6zel sozcii ve sozciiler olarak secilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklif hayirli, ugurlu olsun.

Kapanma saati: 18.55

19




