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L- GORUSULEN KONULAR
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.33°te agilarak iki oturum yapti.
Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, 2019 yil1 biit¢esindeki Anayasa’ya ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na aykiriliklar konusunda neler yapildigini 6grenmek istedigine iligkin
bir agiklamada bulundu.

Hazine ve Maliye Bakan1 Berat Albayrak tarafindan, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun
Teklifi (1/276) ile 2017 Y1l1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/275) hakkinda sunum
yapild.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 16.31°de toplantiya son verildi.
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23 Ekim 2018 Sah
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.33
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Hazine ve Maliye Bakanimiz, kamu

kurum ve kuruluslarimizin degerli biirokratlari, yazili ve gorsel basimimizin degerli temsilcileri;
Baskanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 3’{incii Birlesimini agiyorum.
Bugiin, giindemimizde Cumhurbagkanligi hitkkiimet sisteminin ilk biit¢esi olan 2019 Y1ili Merkezi

Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ile 2017 Y1l Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin Sayin
Bakan tarafindan Komisyonumuza sunumu bulunmaktadir.

Usul yoniinden bir {iyemizin talebi var.
Saym Kusoglu, buyurun.
I1.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu’'nun, 2019 yili biitcesindeki Anayasa’ya ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na aykiriliklar konusunda neler yapudigini ogrenmek
istedigine iliskin agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari, degerli milletvekilleri, Komisyon
iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu dénemimizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum. Biitgemizin hayirli olmasini diliyorum.

Saym Bakanim ve Sayin Bagkanim; Anayasa’mizda ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda biit¢eyle ilgili bazi prosediirler var ve siireler var. Sayin Baskanim, bu prosediir
ve siireler konusunda &zellikle sizin titiz olmaniz gerekir. 2019 biitgesi OVP ve OVMP konusunda
gecikme s6z konusu. Anayasa’ya aykirilik ve 5018’e aykir1 gecikmeler s6z konusu. Saym Baskanim,
bunlarin tarafinizdan nasil dikkate alindigini, bu konuda neler yapildigini size sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Geneli lizerindeki miizakereler basladigimizda bu konuyla ilgili agiklamami yapacagim.
Simdi sunumunu yapmak {izere Saymn Bakana s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Bakan.
III.- SUNUMLAR

1.- Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi
(1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/275) hakkinda sunumu
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Saym Bagkan, ¢ok degerli Plan ve
Biitce Komisyonu iiyeleri, degerli basin mensuplar; dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanin da bahsettigi {izere, yeni Cumhurbaskanlig: sisteminin ilk biit¢esinin hayirlar
getirmesini temenni ederek sdzlerime baslamak istiyorum.

Gortigmeler 6zellikle Plan ve Biitce Komisyonunda 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Teklifi ve 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin goriismelerini kapsiyor. Bu
goriismeler sonunda siz degerli Komisyon tiyelerinin katkilartyla son halini bulacak ve ondan sonra
Genel Kurula ingallah sevk edilecek. Bu noktada, Komisyon siireci boyunca gerek geneli gerek
bakanliklar tizerindeki biitge goriismelerinin insallah hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

Sunusumu genel olarak, oncelikli kiiresel ekonomi, sonra Tiirkiye ekonomisi, sonra 2017 yili
merkezi yonetim kesin hesabi, sonra 2018 yili merkezi yonetim biitge gergeklesmeleri ve 2019 yilt
merkezi yonetim biit¢esinin diginda, kamu finansmani ve gelir politikalari ve uygulamalari boliimleriyle
anlatacagim.

Makroekonomik goriintime baktigimizda, oncelikli olarak kiiresel ekonomiden bahsederek
sozlerime baglamak istiyorum.

ilk olarak kiiresel ekonomi ve Tiirkiye ekonomisine iliskin genel bir degerlendirmeyle sozlerime
girmek istiyorum.

Kiiresel ekonomi 2017 yilinda tiretim, yatirim ve uluslararasi ticaretteki toparlanmaya bagl olarak
gliclii bir biiylime performansi gergeklestirmistir. 2018 yilinda ise gérece olumlu seyir devam etmekte,
bunun yaninda basta iiretim ve ticaret verileri olmak tizere bir ivme kayb1 gézlenmistir. 2018 yilinin ilk
yarisinda Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Hindistan’da gergeklesen giiclii biiylimeyle birlikte emtia
ihracatgist tilkelerdeki ekonomik toparlanma kiiresel ekonomik biiyiimeyi desteklemistir. Bununla
birlikte, Amerika kaynakli olarak uluslararast ticarete getirilen kisitlamalar ve bunun yaninda jeopolitik
riskler sonucunda ekonomik aktivitede nispi bir yavaslama gézlemlenmistir. Kiiresel ekonominin dig
ticarette artan korumacilik, jeopolitik riskler ve sikilasan finansal kosullara ragmen 2018 ve 2019
yillarinda 2017 yiliyla birlikte paralellik arz ederek 3,7 oraninda bilyiimesi beklenmektedir.

Kiiresel ticaret Amerika Birlesik Devletleri ve Cin arasindaki ticari gerilimin etkisiyle hiz
kaybetmeye baslamistir. 2017 yilinda yiizde 5,2 biiyiiyen kiiresel ticaret hacminin 2018 yilinda yilizde
4,2; 2019 yilinda ise yaklagik yiizde 4 biiylimesi beklenmektedir.

Gelismis iilkelerde ekonomik faaliyetler 6zellikle avro bolgesindeki ivme kaybina ragmen giiclii
seyrini korumaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Cin arasindaki ticari gerilim ve artan belirsizlikler
ihracati ve yatirimlari olumsuz etkileyerek ekonomik biiyiimeyi baskilamaktadir. Gelismis ekonomilerin
2018 yilinda yiizde 2,4; 2019 yilinda ise yiizde 2,1 biiylimesi beklenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi korumaci ticaret politikalar: ve Amerika Merkez Bankasinin
faiz artislarina ragmen destekleyici finansal kosullar ve mali genislemeyle gii¢lii goriiniimiinii
korumaktadir. Amerikan ekonomisinin 2018 yilinda yiizde 2,9; 2019 yilinda ise yilizde 2,5 biiyiimesi
beklenmektedir.

Avro bolgesindeki olumlu biiyiime performansi bir miktar gii¢ kaybetmesine ragmen devam
etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin ticaret politikasina iliskin belirsizlikler ve jeopolitik riskler
onlimiizdeki donemde Avrupa bolgesi bilylimesini olumsuz yonde etkileyebilecek faktorler olarak
one ¢tkmaktadir. 2017 yilinda yilizde 2,4 oraniyla son on yilin en yiiksek seviyesine ulasan ekonomik
biiylimenin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — ...2018 yilinda yiizde 2; 2019 yilinda
ise ylizde 1,9 ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Saym Baskan, degerli tiyeler; gelismekte olan {ilkeler, Cin ve Hindistan’la birlikte emtia ihracatgist
ilkeler onciiliigiinde biiylimeye devam etmektedir. 2017 yilindaki senkronize biiyiimenin ardindan 2018
yilinda gelismekte olan iilkeler arasinda biiylime performansi, para birimlerindeki deger kayiplarina,
yapisal reform cabalarina ve finansal kirilganliklarina bagh olarak ayrigmalar gostermektedir. Son
donemdeki Cin’den kaynakli yavaslamalarin yerini Hindistan’daki bilyiimenin almasiyla birlikte bu
denge siireci hakeza devam etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin, yiiksek emtia fiyatlar1 ve
gliclii i¢ ve dis talebin etkisiyle 2018 ve 2019 yillarinda yiizde 4,7 oraninda biiyiimesi beklenmektedir.

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin, i¢ talepteki zayiflama, Amerika’yla yasadig ticari
gerilim ve iginden gegmekte oldugu doniistim siirecine bagli olarak daha 1limli bir biiytime politikasina
girmistir. Cin ekonomisinin 2018 yilinda yiizde 6,6 ve 2019 yilinda yiizde 6,2 biiylimesi beklenmektedir.

2016 yilinda artmaya baglayan petrol fiyatlari, artan talep, jeopolitik riskler ve tiretim kisitlamalar1
nedeniyle bu yil da yiiksek seyretmektedir. OPEC ve Rusya basta olmak iizere petrol {ireticisi lilkelerin
iretim kismtisini derinlestirmek i¢in atacagi yeni adimlar ve arzi kesintiye ugratabilecek jeopolitik
riskler petrol fiyatlarim1 yukari yonlii baskilamaktadir. Ote yandan Amerika Birlesik Devletleri kaya
gaz1 yatirimlariyla diretiminin artmasi ve jeopolitik risklerin azalmasi gibi unsurlar petrol fiyatlarini
ontimiizdeki yil asagiya ¢ekecek unsurlar olarak géz oniine gelmektedir.

2018 yilmin ilk ¢eyreginden sonra artan ticari gerilim, FED’in para politikasi ve dolarmn
giiclenmesiyle gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlari ivme kaybetmistir. Oniimiizdeki
donemde gelismis iilkelerde ekonomik bilylimenin hiz kesmesi, ticari gerilimin azalmasi ve biiyiik
merkez bankalarindan Avrupa Merkez Bankasi ile Japon Merkez Bankasinin parasal normallesmeyi
zamana yaymast beklenmektedir. Bu ¢ercevede 6nlimiizdeki donemde gelismekte olan iilkelere yonelik
sermaye akimlarinin devam edecegi ancak son yillarin altinda gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Kiiresel ekonomiye dair son iki yillik donemde Tiirkiye’ye etkileri bakimindan 6ne ¢ikan iki temel
gelisme, kiiresel ekonomik aktivitedeki toparlanmanin istikrar kazanmasi ve basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak iizere gelismis ilkelerde para politikasindaki sikilagmaya bagli olarak faiz oranlarinin
yiikselmeye devam etmesi beklenmektedir. Bu dénemde ayrica petrol fiyatlarinda ciddi bir yiikselisin
gerceklesmesi, Tiirkiye ekonomisini cari denge ve enflasyon kanaliyla olumsuz etkilemistir.

Oniimiizdeki déneme iliskin olarak da ticari gerilim, finansal oynakliklardaki artis ve yiikselen
bor¢lanma maliyetleri kiiresel ekonomik goriiniim tizerinde baski1 olusturacak risk unsurlaridir. Finansal
piyasalarda artan risk algisiyla elverisli finansal kosullar kademeli olarak sikilasmaya devam edecektir
ve orta vadede de kiiresel ekonomi agisindan asag1 yonlii risk faktorleri agirligimi korumaktadir.

Simdi, Tirkiye ekonomisine geldigimizde, Sayin Baskan ve degerli tiyeler, kiiresel ekonomideki
temel goriiniimii ve riskleri paylastiktan sonra Tiirkiye ekonomisinin degerlendirmesine baktigimizda,
tilkemiz son yillarda ¢ok sayida i¢ ve dis soklara maruz kalmistir. 15 Temmuz 2016 menfur darbe
girisimi, Suriye kaynakli jeopolitik riskler ve artan terdr saldirilari ekonomimizde planlanan yapisal
doniistimlerin gergeklesmesine firsat vermemistir. Kiiresel finansal kosullardaki dalgalanmalarin da
etkisiyle makroekonomik istikrar zarar gormiistiir.

Bu soklar bertaraf etmek amaciyla ekonomiyi canlandirmaya yonelik uygulamaya koydugumuz
mali tedbirler, destekleyici makro ihtiyati politikalar, Kredi Garanti Fonu araciligtyla saglanan krediler
ve olumlu dis konjonktiiriin etkisiyle 2017 yilinda ylizde 7,4 ile giiglii bir biiyiime performansini
Tiirkiye ortaya koymustur.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Bakan, bir dakika liitfen.

Buyurunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Bu biiyiime performansiyla Tiirkiye,
G20 ilkeleri arasinda en hizli ve gliglii biiyiiyen iilke olmustur.

2018 yilinin ilk yarisinda da Tiirkiye ekonomisi yiizde 6,2 biiyiiyerek kiiresel ve yerel dlgekteki
birgok belirsizlige ragmen...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sistem maalesef boyle yani Bakanm sesini de kesiyorlar.
Cumhurbagkanlig: sistemi boyle bir sey.

BASKAN — Sayin Bakan, acaba notlariniz masanin izerinde diigmenin lizerine geliyor olabilir
mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok, yok, sistemden kaynakli. Cumhurbaskanlig1 sistemi boyle
bir seymis.

BASKAN — Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.46




Plan ve Biitce Komisyonu
23.10.2018 T:3 0:2
IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.47
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
: o

BASKAN - Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 3’iincii Birlesiminin Ikinci Oturumunu

agtyorum.
Sistem arizasi giderildi.
Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Buyurun Sayin Bakan.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — 2018 yilmin ilk yarisinda da Tiirkiye
ekonomisi yiizde 6,2 biiyiiyerek kiiresel ve yerel dlgekteki bircok belirsizlige ragmen giiclii biiylime
seyrini devam ettirmistir ve y1lin ilk yarisinda biiylime tarafindaki pozitif goriiniimiin devam etmesinde

i¢ talep ve yatirim kanalindan gelen giiclii katkilar da ciddi bir belirleyici unsur olmustur.

2018 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren gelismekte olan tilkelere yonelik risk algisinin bozulmasi
ve FED’in faiz artiglari ile uluslararasi sermaye akimlari yavaglamigtir. Bu siirecte dis finansman
ihtiyactmizin yaninda Tiirkiye ekonomisine ve Tiirk lirasina yonelik spekiilatif saldirilar neticesinde
iilke risk primimiz yiikselmis ve Tiirk liras1 deger kaybetmistir.

Kur ve faiz tarafinda yasanan soklar ve finansal manada finansmana erisimin sinirlanmasiyla i¢
talep ivme kaybetmistir. D1s talepse mal ihracat: ve turizmdeki giiglii performansla biiyiimeye pozitif
katki vermektedir.

2019-2021 Yeni Ekonomi Programi’na gore siki para ve maliye politikalart uygulanarak
ekonomideki dengelenme siireci dogru bir sekilde yonetilerek enflasyon, cari islemler ve dis finansman
ihtiyact kaynakli risklerimizi minimize eden siirdiiriilebilir bir biiylime patikas: izlenecektir. Bu
dogrultuda 2018 ve 2019 yillari igin bilylime tahminlerimizi sirastyla yiizde 3,8 ve ylizde 2,3 olarak
belirledik.

Ekonomimiz gii¢lii bliyiidiigi donemlerde, is giicii politikalarimizin da katkisiyla yiiksek istihdam
iretmeyi basarmistir. 2017 yilinda yaklasik 1,6 milyon kisiye, 2018 yilinin ilk ¢eyreginde ise bir dnceki
yilin ayn1 dénemine gére yaklasik 1,2 milyon kisiye Tiirkiye istihdam saglamistir.

AK PARTI hiikiimetleri olarak gelisen ve degisen ekonomik sartlara uyum kapsaminda istihdami
destekleyen diizenlemeleri ve politikalar1 hayata gecirdik. Kiiresel kriz sonrasi yani 2007°den 2018’e
kadarki siiregte yaklagik 8,5 milyon istihdam lireterek uluslararasi karsilagtirmalarda yiiksek istihdam
saglayan {ilkelerden OECD siralamasinda 2’nci olarak diinyada ¢ok onemli bir performans ortaya
koyduk. Ekonomide baglayan dengelenme siireciyle birlikte yillik istihdam artisinda yavaslama, issizlik
oranlarinda ise artmak egilimi goriilmiistii. Oniimiizdeki donemde ekonomideki dengelenmenin
belirginlesmesi ve yavaglayan i¢ talep nedeniyle issizlik oraninin bir miktar artarak 2018 yilinda
ortalama yiizde 11,3 olarak gerceklesmesini 6ngoriiyoruz.
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Déviz kurundaki artis, enerji fiyatlarindaki yukart yonli seyir, artan finansman maliyetleri ile
fiyatlama davranislarindaki ve beklentilerindeki bozulma enflasyonu yiiksek seviyelere tagimistir. 2018
yil sonunda tiiketici enflasyonunun, maliyet yonlii gelismelerin de etkileriyle, ylizde 20,8 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Yeni Ekonomi Programi ve Enflasyonla Topyekan Miicadele Programi
kapsaminda alinmakta olan ilave tedbirlerle enflasyonun kademeli olarak azaltilmasi ve Yeni Ekonomi
Programi’nin sonunda yiizde 6 seviyelerine gerilemesi hedeflenmektedir.

2017 y1l sonunda 157 milyar dolara yiikselen yillik ihracatimizin, 2018 yilinda bu artis1 siirdiirerek
Eyliil aymmda 165 milyar dolar1 ve yil sonunda da 170 milyar dolarlik ihracat hedefini yakalamasi
beklenmektedir.

(Mugla Milletvekili Siileyman Girgin tarafindan pankart agilmast)
BASKAN — Saym Bakanim, bir dakika efendim.

Sayin Girgin, boyle bir usuliimiiz yok, litfen...

Saym Bakanim, buyurun devam edin liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — En biiyiik ihracat pazarimiz olan AB
ekonomisindeki toparlanma ihracatimiza olumlu katki saglamaktadir. Toplam ihracatin yiizde 49,8’ini
olusturan AB’ye ihracatimiz, agustos ayinda bir dnceki yila gére 3,2 milyar euro artarak 67,8 milyar
euroya ulagmustir. 2017 yilinda toparlanan turizm gelirleri 2018 yilinda turist sayisinin rekor seviyeye
ulagmasiyla ilk sekiz ayda yiizde 23’liik bir artig1 ortaya koymustur. 2018 y1l1 Ocak-Agustos doneminde
yabanc ziyaretgi sayist gecen yila gore yiizde 22,9 artmustir ve turizm gelirlerinin yil sonunda 29
milyar dolara ytikselecegi tahmini ortadadir.

Artan enerji fiyatlar1 ve giiclii i¢ talebe bagl olarak cari agik, 2018 yilinin Mayis ayima kadar
artisint siirdiirdiikten sonra ekonomik dengelenmeyle birlikte yilin ikinci yarisinda diisiis egilimine
girmistir ve “cekirdek cari denge” olarak nitelendirilen altin ve enerji hari¢ dengenin de 2018’in y1l
sonunda pozitif ger¢ceklesmesi beklenmektedir. 2018’in y1l sonunda cari agik 36 milyar dolar, cari
acigin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani da yaklasik yiizde 4,7 oraninda beklenmektedir.

Son donemde finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalara karsin bankacilik sektorii saglikli ve
giiclii yapisini korumus, finansal istikrari ve reel ekonomiyi desteklemeye devam etmistir. Ayrica, Yeni
Ekonomi Programi’nda belirledigimiz ¢ergevede bankalarin mali yapilart ve aktif kaliteleri yakindan
izlenmekte ve sektoriin mali yapisii giiglendirecek kapsamli bir politika seti uygulanmaktadir.
Bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinin en dnemli gostergelerinden biri olan ve sektdriin kredi riskini
gosteren kredilerin takibe doniisiim orani 2018 yil1 Agustos ay1 itibarryla yilizde 2,9’dur ve sermaye
yeterlilik orani ise aynit dénemde yiizde 17,3 olarak gergeklesmistir ve bu oran hedef oran olarak
ylizde 12’nin oldukca {izerinde ve yasal sinir olan yilizde 8’in 2 katindan yiiksektir. 2018 yilinda
kamu maliyesini, bir yandan mali alan1 ve enflasyonla miicadeleyi desteklerken diger yandan yapisal,
konjonktiirel ve sosyal ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde yiiriittiik. Bu donemde kamu gelirlerini artiran
onemli diizenlemeler yiirlirliige konulmus, kamu giderlerinde tasarruf saglayan kararlar alinmis,
yapilan vergi diizenlemeleriyle enflasyonla miicadeleye katki saglanmistir. Ote yandan, yatirim, iiretim,
istihdam ve ihracat1 destekleyen nakdi ve vergisel tesvikler saglanmis, gelir dagilimini ve sosyal adaleti
pekistiren diizenlemeler hayata gegirilmistir. Ekonomik ve sosyal tegvikler mali dengeler iizerinde bir
miktar maliyet yaratmustir.

Yeni Ekonomi Programi’nda mali disiplini ekonomi politikasinin temel ¢ipast olarak belirledik.
Basta tasarruflar olmak {izere uygulamaya konulacak yapisal tedbirlerle merkezi yonetim biitge
agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranini program dénemi boyunca yiizde 2 nin altinda tutacagiz. iste
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bu gercevede, 2017 yilinda yiizde 1,5 olarak gerceklesen merkezi yonetim biitce agigmin gayrisafi yurt
ici hasilaya oraninin 2018 yilinda da yiizde 2’nin altinda tutularak yiizde 1,9; 2019 yilinda ise yiizde 1,8
olacagini dngdriiyoruz. Buna bagl olarak, 2017 yilinda ylizde 1,8 olan genel devlet aciginin gayrisafi
yurt i¢i hasilaya oraninin 2018 yilinda 2,4; 2019 yilinda ise 1,6 olmasini hedefledik. Bu oranlar,
hepimizin malumu oldugu iizere, yiizde 3 olan Maastricht Kriterlerinin altinda, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin biitce agiklara kiyaslandiginda oldukga diisiik diizeydedir.

2017 y1li merkezi yonetim kesin hesabina geldigimizde... Konusmamin bu boliimiinde 2017 Y1l
Kesin Hesap Kanun Teklifi’ne iligkin biiyiikliikleri paylasmam gerekirse; 2017 yilinda biitge giderleri
678,3 milyar TL, bunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yiizde 21,8; biit¢e gelirleri 630,5 milyar TL,
GSYH’ye orani yiizde 20,3; biitce acig1 47,8 milyar TL, GSYH’ye orani yiizde 1,5; faiz dis1 fazla 8,9
milyar TL, GSYH’ye orani1 yiizde 0,3 olarak gerceklesmistir.

2017 yili merkezi yonetim biit¢e tahmini ve yil sonu gergeklesmelerine bakilacak olursa; 2017
yil1 biit¢e giderleri biitge baslangi¢ tahminine gore yiizde 5,1 oraninda, yil sonu ger¢eklesme tahminine
gore de yiizde 0,7 oraninda artmistir. Buna karsin, biitce gelirlerimiz biitce baslangi¢ tahminine gore
ylizde 5,4 oraninda, yil sonu ger¢eklesme tahminine gore yiizde 3 oraninda artis gostermistir. 2017
yilinda 47,8 milyar TL olarak gerceklesen biitce acig1, baslangicta dngériilen agigin 929 milyon TL
iizerinde ancak yil sonu gergeklesme tahmininin ise 13,9 milyar TL altinda gergeklesmistir.

2018 yil1 merkezi yonetim biitge gergeklesmelerine baktigimizda, 2018 yilinda merkezi yonetim
biitce giderlerinin 821,8 milyar TL, merkezi yonetim biitge gelirlerinin 749,6 milyar TL, biitce
acigmin 72,1 milyar TL, faiz dis1 dengenin de 4,3 milyar TL olarak gerceklesecegini tahmin ediyoruz.
2018 yil sonu biitge a¢igmin 72,1 milyar TL’yle biitge baslangi¢ hedefinin 6,2 milyar TL iizerinde
gerceklesecegini tahmin ediyor, bu agigin milli gelire oraninin da yiizde 1,9’a ¢ikmasini bekliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Faiz dis1 denge 4,3 milyar TL acik mi, fazla m1?
HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Fazla.

Biitge giderlerinin detaylaria bakacak olursak, 2018 yilinda personel giderlerinin 200,3 milyar TL,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 34,4 milyar TL, mal ve hizmet alim giderlerinin
69,3 milyar TL, cari transferlerin 323,1 milyar TL, sermaye giderlerinin 78,7 milyar TL, sermaye
transferlerinin 17,3 milyar TL, bor¢ verme giderlerinin 22,2 milyar TL, faiz giderlerinin de 76,4 milyar
TL olarak ger¢eklesmesini bekliyoruz.

2018 yilinda vergi gelirlerinde hedefin 31,1 milyar TL iizerinde ger¢ekleserek 630,5 milyar TL
olarak ger¢eklesmesini bekliyoruz. Vergi gelirlerindeki yiiksek performansta kiiresel emtia fiyatlart
ve kurlarda yasanan artisa bagli olarak ithalde alinan katma deger vergisinin biit¢e hedefinin 25,2
milyar TL {izerinde, gelir vergisinin ise tevkifatta yasanan artiglar neticesinde 14,9 milyar TL hedefin
tizerinde ger¢eklesecegini tahmin ediyoruz. Ayrica, uygulamaya koydugumuz yapilandirma kanunlari
kapsamindaki tahsilatlar biitgede dngoriilen tutarlarin lizerinde gerceklesmistir. Diger taraftan, 6zel
tiiketim vergisi gelirlerinin biitce hedefinin 5,9 milyar TL, dahilde alinan katma deger vergisi gelirlerinin
ise hedefin 5,8 milyar TL altinda gerceklesmesi beklenmektedir. Vergi disi gelirlerin hedefin 21,7
milyar TL iizerinde gergekleserek 119 milyar TL olmas:1 dngoriilmektedir. Bunda kamu bankalarindan
elde edilen temettii gelirlerinin biitce hedefinin 4,4 milyar TL iistiinde gergeklesmis olmasiyla birlikte
bedelli askerlik ve imar barisindan tahsil edilmesi beklenen biit¢eler ki 9 ve 6 milyar TL tutarlarindaki
gelirlerin de etkili olacagini diistiniiyoruz.

2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi hakkinda bilgi vermem gerekirse;
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2019 yili biitgesi, AK PARTI hiikiimetleri tarafindan hazirlanan 17°nci biitcedir. Cok partili
donemde arka arkaya 17 defa biitce hazirlama gorevini AK PARTI hiikiimetlerine, bizlere veren
milletimize ben burada Hilkiimetim adina bir kez daha siikranlarimi sunuyorum.

2019 yili biitgemizi, konugsmamin basinda da bahsettigim g¢ergevede, Yeni Ekonomik Program
kapsaminda agiklanan ekonomik, mali ve sosyal hedeflerle uyumlu olacak sekilde planladik.

Bu noktada baktigimizda; biitge giderleri 961 milyar TL, faiz hari¢ giderler 843,7 milyar TL,
biitce gelirleri 880,4 milyar TL, vergi gelirleri 756,5 milyar TL, biitce ag1g1 80,6 milyar TL, faiz dist
fazla da 36,7 milyar TL olarak 6ngorilmiistiir.

2019 yili biitge ddenekleri 2018 yilina gére ylizde 26 artmaktadir. Bu artig yaklasik 198 milyar
TL’ye tekabiil etmekte olup 197 milyar TL’lik kismi, yani diger bir deyisle yiizde 99°u asagida
aciklanan baglica 4 biitce harcama kaleminde goriinen, gézlemlenecek olan bir artisa denk diismektedir.
Dolayisiyla, diger kalemlerdeki artis ve azaliglarin net etkisi 1,5 milyar TL yani yiizde 1’in bile altinda
goriilmektedir.

Birincisi, personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlara devlet primi giderleri ve personel
giderlerini karsilama 6denegi dedigimiz ve toplam biitge giderleri igindeki payr yiizde 30,6 olan
kalemdir.

Kamu personel iicretlerine 2019 y1l1 igerisinde yansitilacak olan enflasyon farki 6demeleri ile 2018
yilinda kadroya gegen taseron iscilerin iicret ddemeleri nedeniyle personel giderleri gecen yila gore
yiizde 35,6 oraninda artarak 216 milyar 570 milyon TL’den 293 milyar 678 milyon TL ye yiikselmistir;
en biiyiik artig bu kalemde olmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan transferler ki toplam biitge giderleri icerisindeki pay1 yiizde
19,3’tiir. 2019 yili icerisinde emekli ve yashilik ayliklarina yapilacak enflasyon farki dahil zamlarla
emeklilik noktasinda emeklilere vermeye bu yil itibariyla basladigimiz bayram ikramiyelerini de
ekledigimizde, toplam yiizde 36,5 oraninda artarak 135 milyar 684 milyon TL’den 185 milyar 160
milyon TL’ye ylikselmistir.

Faiz giderlerinin toplam biitge giderleri icindeki pay: yiizde 12,2. Faiz giderleri faiz oraninda ve
doviz kurundaki yiikselise bagli olarak bor¢lanma maliyetlerindeki ve dis borg faiz 6demelerindeki
artis nedeniyle 2018 yilina gore yiizde 63,6 oraninda artarak 71,7 milyar TL’den 117 milyar 317 milyon
TL’ye yiikselmistir.

Dérdiincti kalem, gelirden ayrilan paylar ki toplam biitge giderleri icindeki pay1 yiizde 11,9 dur.
Gelirlerdeki artis nedeniyle gelirden ayrilan paylar 2018 yili 6deneklerine gore yilizde 27,2 oraninda
artarak 89 milyar 860 milyon TL’den 114 milyar 344 milyon TL’ye yiikselmistir ve bu g¢ergevede
biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimina baktigimizda; personel giderleri 247,3
milyar TL, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri 43,4 milyar TL, mal ve hizmet alim
giderleri 67,6 milyar TL, cari transferler 391,3 milyar TL, sermaye giderleri 54,4, sermaye transferleri
10 milyar TL, bor¢ verme giderleri 21,7, yedek ddenekler 7,9, faiz giderleri de 117,3 milyar TL olarak
gerceklesecektir.

Merkezi yonetim gelirlerinin yiizde 17,4 artisla 880,4 milyar TL ve vergi gelirlerinin ytizde 20
oraninda artarak 756,5 milyar TL, vergi dis1 gelirlerin de ylizde 4 oraninda artarak 123,9 milyar TL’ye
ulagacagi tahmin edilmektedir.
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2019 yili vergi gelirlerinin alt kalemlerine baktigimizda da; gelir vergisi 171,9, kurumlar vergisi
74,2, dahilde alinan KDV 70,7, 6zel tiiketim vergisi 162,6, ithalden alinan KDV 165,8, damga vergisi
20,8, harglar 27,7, BSMV 19, motorlu tasitlar vergisi 16 ve diger vergiler 27,8 milyar TL olacagi tahmin
edilmektedir.

2019 yil1 biitgesinin temel 6zelliklerine baktigimizda; Yeni Ekonomi Programi’nda ortaya konulan
dengelenme siirecinin en temel sekilde gerceklesecegini cok net bir sekilde gormekteyiz. Maliye
politikas1 para politikastyla esglidiimlii olarak enflasyon basta olmak {izere cari agik ve biiylimeye
iliskin hedeflerle uyumlu olarak yonetilecektir.

Biitce giderlerine baktigimizda gorecegimiz, 2019 yili biitgesinin temel 6zelliginin bir tasarruf
biitgesi oldugudur; tiim gider kalemlerinden kesintilerin yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle altyap
yatirimlarimiz doygunluk noktasina ulastigr icin dncelikli tasarruf alanimiz burast oldu. Tasarruflart
yatirim kalemlerinde gergeklestirirken memurumuzun, is¢imizin, emeklimizin ve devlet calisanlarimizin
haklarini sonuna kadar koruduk. Bununla beraber, gegmis yillarin biraz altinda alimlar 6ngérdiik. Iste
biraz dnce de biitcedeki artis kalemlerini detaylica anlattim.

Yine 2019 y1l1 biitgesi detayli olarak incelendiginde goriilecektir ki ihracata, teknoloji iiretimine ve
turizme yonelik ayrilan kaynaklara temel olarak kesinti uygulanmamustir. Yeni Ekonomi Programi’nda
da ilan ettigimiz gibi, 2019 y1li biitcesinden baslayarak ii¢ yillik donemde kaynaklarimizi 6ncelikli
olarak ihracati artiracak, teknolojik liretimi saglayacak, cari agi1g1 azaltacak yatirimlara kanalize edecek
sekilde oncelikliyoruz. Bu kapsamda, daha 6nce ilan ettigimiz biitce disiplini ve siki maliye politikast
yaklasimimiz bu noktada da biitgemize tam anlamiyla yansitilmustir.

Gelir tarafinda ise, genel olarak vergi oranlarinda degil, vergi gelirlerinde artis 6ngordiik. Gelir
tarafinda tek seferlik gelir artirict tedbir 6ngdrmedik. Dénem igerisinde meydana gelebilecek tek
seferlik uygulamalar eger cereyan ederse biitcemizi pozitif olarak etkileyecektir.

Biitcemizin en 6nemli 6zelligi sermaye giderlerinde saglayacagi ortalama yiizde 20°lik disiisle
arzu ettigimiz ekonomik dengelenme siirecine bu noktada ciddi bir katki saglayacaktir. Tipki tek seferlik
gelir ongérmedigimiz gibi, tek seferlik gelir karsiligi olmayan harcamalara da 2019 yil1 biitgemizde yer
vermedik. Biitgemizdeki en biiyiik pay bu yil da on alt1 yildir oldugu gibi 17°nci yilin biitgesinde de
yine egitime ayrildi.

Saym Baskan, degerli iiyeler; giinlimiizde nitelikli insan giiciinlin, bilimsel ve teknolojik
gelismisligin 6n sart1 egitimdir. AK PARTI hiikiimetleri olarak daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2019
yilinda da biitgemizdeki en biiyiik pay1 egitime ayiriyoruz ve egitime ayirdigimiz kaynagi 2019 yilinda
161 milyar TL’ye ¢ikariyoruz ve egitime ayirdigimiz kaynagi 2019 yilinda 161 milyarin 6tesine tastyip
biitge giderlerinde yaklasik yiizde 17’sini tek basina egitim noktasinda Milli Egitim Bakanligina ayirmis
bulunuyoruz. Bagka bir ifadeyle, 2018 yilinda vergi gelirlerimizin yiizde 21’ini egitime harcamig
olacagiz.

Saglik; saglik alaninda yaptigimiz reformlarla vatandaslarimiza sundugumuz saglik hizmetinin
kalitesini artiriyor ve her bir vatandagimiz i¢in ulasilabilir bir saglik hizmeti altyapisint giiclii bir
sekilde hayata gegciriyoruz.

Bu kapsamda, ruhen ve bedenen saglikli nesillerin yetigmesi i¢in saglik alanindaki harcamalarimizi
da artirdik. Bu amagla 2018 yilinda biitgemizden sagliga 157 milyar TL’lik bir kaynak ayrildi. 2002
yilinda yiizde 11,3 olan saglik harcamalarinin biit¢e igerisindeki payini, ylizde olarak da baktigimizda,
2019 yilinda yiizde 16,3’e ¢ikarmis olduk.
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2019 yilinda ozel sektdriin yenilik¢i ve iiretken yatirimlarini destekleyecek yatirimlara énem
vererek 2019 yilinda kamu yatirimlarinin biitce i¢erisindeki paymi 65,1 milyar TL olarak belirledik.

Hiikimetlerimiz doneminde yerel yonetimlere daha fazla dnem verdik. Kamu hizmetlerinin
sunumunda yerel yonetimlere daha ¢ok gorev ve sorumluluk vererek merkezden yiiriitiilen birgok
hizmetin, mahallinde daha etkin ve verimli sunulmasini sagladik. Yerel yonetimlere verdigimiz bu
o6nem dogrultusunda, iktidarimiz déneminde yerel yonetimlere biitceden ayrilan kaynak miktar: da
ciddi anlamda artirtlmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir ve diger belediyelerimiz ile il 6zel idarelerimize
ayirdigimiz kaynagi ylizde 28,4 oraninda artirarak 93,6 milyar Tiirk lirasi diizeyine ulastirdik.

Hiiktimetlerimiz doneminde, ekonomik bilyiime sayesinde elde edilen refah artisindan tilkemizin her
sosyal kesiminin pay almasini sagladik. Sosyal yardimlar alaninda reform olarak nitelendirebilecegimiz
bir¢ok yeni uygulamayi hayata gecirdik, sosyal yardimlarin programlarini ¢esitlendirdik. Bu kapsamda
2019 yil1 biitgemizde sosyal harcamalar i¢in ayirdigimiz kaynak miktarini 62,1 milyar TL’ye ¢ikardik.
Bu tutar 2019 y1l biitcesinin yiizde 6,5’ine denk gelmektedir. Oysa 2002 yilinda bu oran yiizde 1,3 ve
ayirdigimiz kaynak ise 1,6 milyar TL idi.

2019 yilinda biitgemizden yatirim 6denekleri dahil tarima ayirdigimiz kaynak toplami da 26,5
milyar Tiirk lirasidir. Bu kapsamda; tarimsal destek programlari i¢in 16,1 milyar TL; tarim sektorii
yatirrm O6denekleri i¢in 5,1 milyar TL; tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari, tarimsal
KiT’lerin finansmani, ihracat destekleri ve diger tarimsal destekler i¢in de 5,3 milyar TL kaynak
ayIrlyoruz.

2019 yilinda da 6zel sektor araciligiyla biiylime stratejimizi siirdiiriip bu kapsamda reel kesim
destekleri igin biitgemizden 32,8 milyar TL kaynak ayiriyoruz.

Yurtigi tasarruf oraninin artirilmasi Hitkiimetimizin ekonomi politikasinin 6nemli bilesenlerinden
bir tanesidir. Yurti¢i tasarruflarin artirilmasi yoluyla siirdirilebilir yiiksek biiylimeyi saglamay1
hedefliyoruz. Bildiginiz iizere, bu amagla attigimiz adimlardan biri de 2013 yili itibariyla gecis
yaptigimiz Bireysel Emeklilik Sisteminde dogrudan devlet katkis1 uygulamasidir. 2019 yilinda Bireysel
Emeklilik Sistemi kapsaminda devlet katkisi tutar1 i¢in biitgemizden 4,1 milyar TL’lik kaynak ayirdik.
2019 y1l1 sonunda biitgeden karsilanan toplam devlet katkis1 tutar1 19,4 milyar TL’ye ulasmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi’ndeki katilimer sayisi eyliil ay1 itibariyla 6,9 milyon kisiye, birikmis
fon tutar1 ise devlet katkis1 dahil 86,9 milyar TL’ye ulasmistir. 2017 yilinda yiirtirlige koydugumuz
otomatik katilim sistemiyle bireysel emekliligin kapsaminin genisletilmesi saglanmistir. Bu kapsamda
eyliil ay1 itibarryla otomatik katilim sistemindeki katilimei sayis1 5 milyon kisiye, biriken fon tutari ise
3,8 milyar T ye ulasmustir.

Iktidara geldigimiz 2002 yil1 sonundan bu yana kamu gérevlilerimizin mali ve sosyal haklarinda
ciddi iyilesmeler sagladik, onlarin yasam standartlarmni yiikselttik ve yiikseltmeye de devam edecegiz.

2002-2018 Ekim doéneminde kamu gorevlilerimizin aylik ve icretlerinde enflasyonun oldukga

tizerinde artis sagladik. Nitekim; aile yardimi 6denegi dahil en diisiik memur maast 2002 Aralik
aymda 392 TL iken 2018 Ekim ayinda 3.133 TL’ye ¢ikarildi ve artis oran1 yiizde 699’a ulasti.
Aile yardim1 6denegi dahil ortalama memur maagi1 2002 Aralik aymda 578 Tiirk lirast iken 2018 Ekim
ayinda 3.806 TL’ye ¢ikarilarak artig1 da ylizde 559 ulastirdik. Muhtar ayligi 2002 Aralik aymda 97
Tiirk liras1 iken 2018 Ekim ayinda 1.726 Tiirk lirasina ¢ikarilarak artis oranini yiizde 1.673 oranina
ulastirdik. Giivenlik korucu ticretleri 2002 Aralik aymda 236 Tiirk liras: iken 2018 Ekim ayinda 1.727
Tiirk lirasina ¢ikarilarak artis oranini da yiizde 631°¢ ulastirdik. Bu noktada baktigimizda, gergeklesen
enflasyonsa yiizde 344 olarak bu artiglarin tamaminin ¢ok ama ¢ok altinda gergeklesmistir.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; {ilkemizde son on alt1 yilda uygulanan mali disiplin sayesinde
kamunun borg yiikii oldukga diisiik seviyelere indirilmistir. Avrupa Birligi tanimli genel y6netim borg
stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran1 2002 yilinda yiizde 72,1 seviyesinde iken 2018 yilinin ikinci
¢eyregi itibariyla bu oran yiizde 29,2 seviyesine gerilemistir. Bu oran bugiin Avrupa Birligi bolgesindeki
2018 y1l1 birinci geyrek raporlart itibariyla yiizde 81,5 diizeyinde gergeklesmistir.

Diger taraftan, bu dénem igerisinde sadece borg yiikii azaltilmamis ayni zamanda borcun vadesi
uzamis ve borg¢ stokunun yapisi ciddi anlamda iyilestirilmistir. Merkezi yonetim briit bor¢ stoku
icerisindeki degisken faizli senetlerin pay1 2002 yilindaki ylizde 55 seviyesindeyken 2018 yili Agustos
ayma baktigimizda bu oran yiizde 23,8 seviyesine gerileyerek bor¢ stokumuzun faiz oranina olan
duyarlilig1 6nemli 6l¢lide azaltilmistir.

Uygulanan ihtiyatli makroekonomik politikalar sayesinde hazine bor¢lanma gereksinimi azaltilms,
2018 yili i¢in aciklanan Hazine Finansman Programi’nda yilizde 110 seviyesinde ongoriilen i¢ borg
¢evirme oraninin, yasanilan, bu yil yasanilan tiim bu finansal saldirilara ragmen, bu seviyenin altinda
yani ylizde 107,5 seviyesinde gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Ulkemize kars1 gerceklestirilen tiim bu spekiilatif ataklara kars1 devreye aldigimiz giiclii aksiyon
adimlartyla olusturulmak istenen negatif havayr hamdolsun dagittik. Ekonomi yonetimi igerisinde yer
alan tiim kurum ve kuruluglarimizla kurdugumuz giiclii koordinasyon ve sinerjiyle bu dénem elde
edilen ¢ok dnemli bir basart en biiyiik temel kaynagimiz olmustur. Spekiilatif saldirilara karsi, gerek
Swap islemlerine getirdigimiz sinirlama adimlari gerek mevduat stopaj oranlarindaki ayarlama gerek
kredi ve kredi kart1 taksit sinirlandirmasi gerek bankalarin teminat yonetiminde saglanan esneklik gerek
Tiirk liras1 ve yabanci para zorunlu karsilik oranlarinda indirim, bankalarimn ve reel sektoriin likiditeye
kolay erisimini saglamaya yonelik bazi tedbirler, kredi yapilandirmalarini kolaylastiran uygulamalar ve
sozlesmelerle birlikte TL’ye gegisle tiim paydaslarin siiregten minimum zararla ¢ikmasini saglamaya
calistik. Bunun yaninda, gostergelerdeki negatif seyri kirdik ve bir ay1 agkin siire goz 6niine alindiginda
gelismekte olan {ilkeler arasinda para birimi ve CDS risk primlerindeki pozitif ayrigmayla diinyada en
gliclii bir sekilde 6ne ¢ikan iilkelerin baginda geldik.

Bu siirecin sonunda sermaye piyasalarinda gegtigimiz hafta, alt1 ay aradan sonra dolar cinsinden
¢ok basarili bir tahvil ihracati gerceklestirdik ve ihra¢ miktarinin 3 kati taleple karsilastik. Kiiresel
finansal sistemindeki dalgalanmalarin bu denli yiiksek oldugu bir dénemde ihrag¢ tutarinin 3 katindan
fazla gerceklesen bu talep, piyasalarin ve yatirimcilarin iilkemizin saglam ekonomik ve finansal
gostergelerine duydugu giivenin bir gostergesi olmasi agisindan énemlidir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Faiz ne oldu, faiz?

BASKAN — Sayin Bekaroglu, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onu da séylesin.

BASKAN — Sorular haftaya sali giinii.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAK ALBAYRAK — Bu ilgi, atilan adimlarin ve ekonomi
programimizin kiiresel finans ¢evrelerinde ne kadar giiglii karsilik buldugunu ¢ok net bir sekilde ortaya
koymustur.

2018 y1li igerisinde yatirimei tabaninin genisletilmesi ve yatirim enstriimanlarinin ¢esitlendirilmesi
amactyla bireysel yatirimcilara yonelik ¢alismalara hiz verilmis ve bu kapsamda yurt i¢inde altin tahvili
ve altina dayal kira sertifikasi ihraci gergeklestirilmeye baglanmistir.
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Kamu kurumlarinin mali kaynaklarmm yoénetimini tek elde toplayacak Tek Hazine Kurumlar
Hesab1 17 Ekim 2018 tarihi itibariyla uygulamaya gegmeye baslamistir ve onlimiizdeki donemde
kapsami genigletilecek olan bu Tek Hazine Kurumlar Hesabiyla birlikte kamu nakit kaynaklar1 Hazine
tarafindan tek bir hesapta izlenecek ve orta ve uzun vadede yaklasik 40 milyar TL’lik kamu kaynag1
tek hesap iizerinden yonetilecektir. Bu sayede, kamu bor¢ ve nakit yonetiminde etkinlik artirilacak,
kamunun bor¢lanma maliyeti daha da disiiriilecek, tek elde toplanacak nakit rezervinin en uygun
finansal araglarla nemalandirilmasi sayesinde yillik ortalama 3 ila 4 milyar TL’lik gelir ve tasarruf elde
edilecektir.

2018 yilinda kamu kurum ve kuruluslarimizin yatirim programinda yer alan projelerin ve
bankacilik kesimi araciligiyla 6zel sektoriin finansmanina yonelik dis finansman ¢alismalarimiz devam
etmistir. Bu ¢ergevede, 2018 yilinin geri kalan boliimiinde Hazine geri 6deme garantisi altinda toplam
1 milyar 887 milyon dolar ve Bakanligimizin bor¢lu oldugu 183 milyon dolar olmak iizere toplam 2
milyar 70 milyon dolar tutarinda dis finansman saglanmustir.

Gelir politikalarma geldigimizde, gelir politikalarimiz 2019 yilinda gerekli mali alanin temini
suretiyle makroekonomik dengelenme siirecinin desteklenmesi ve buna bagli 2020 ve 2021 doneminde
kamu harcamalari i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasi, sosyoekonomik kalkinma ve adaletin
daha da giiclendirilmesi, ekonominin uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin artirilmasi ve yurt igi
tasarruflara katki saglanmasi hedefleri dogrultusunda yiiriitiilecektir.

Ekonomide temel hedefimiz, ihracat odakli ve teknoloji tabanli bir tiretim modeline gegerek katma
degerli iretime, nitelikli istihdama ve ihracata dayali bir bliyiime modeli olugturmaktir. Bu amaca
ulasabilmek i¢in, 2018 yilinda imalat sektoriinde gergeklestirilen yatirimlara ilave destekler sagladik ve
bu kapsamda, yatirima katki oranini -o noktada baktigimizda- 15 puan artirdik, yatirima katki tutarinin
tamaminin diger kazanglardan indirilmesine katki sagladik, bu noktada, indirimli kurumlar vergisi
oranint sifira indirdik, insaat harcamalar1 nedeniyle 6denen KDV ’nin daha hizli iadesine imkan tanidik
ve imalat sanayisinde yeni makine ve teghizat alimlarini 2019 y1li sonuna kadar KDV den istisna ettik.

Ekonomik canlanmaya katki saglamak amaciyla 31 Ekim 2018 tarihe kadar uygulanmak iizere
ylizde 18 oranindaki konut ve ig yeri teslimlerindeki KDV oranini yiizde 8’e diisiirdiik. Taginmaz alim
satimlarindaki tapu harci oranini yiizde 4’ten yiizde 3’e indirdik.

Son dénemde istihdamin desteklenmesi, ig glicii maliyetlerinin ve igsizligin azaltilmasi amaciyla
¢ok dnemli diizenlemeleri hayata gecirdik. Bu kapsamda, 2018-2020 yillarinda ise alinacak her bir isci
icin asgari ticret tizerinden 6denmesi gereken tiim SGK primleri ve vergilerin -2018 yil1 i¢in 883 TL
olup- is giicii maliyetinin ylizde 36’sina karsilik gelen miktarda on iki ay boyunca devlet tarafindan
karsilanmasina olanak sagladik. Kadin, geng ve engelli istihdaminda tesvik siiresini uzatarak on sekiz
ay olarak belirledik. Imalat ve bilisim sektoriinde ise alinacaklar icin SGK prim destegini daha yiiksek
tutarda ki 2018 yilinda bu rakam 761 Tirk lirast noktasindayken, bunun yerine 2.029,5 lira olarak
uygulanmasimi miimkiin kildik.

Ekonomimizin rekabetgi yapisini giiglendirmek ve katma degeri yiiksek iiriinlerin imalatini ve
ithracatin1 artirmak i¢in son dénemde onemli diizenlemeler yaptik ve bu kapsamda, ihracat¢ilarin
alabilecekleri KDV iadesinin tavanini artirdik, giimriiksiiz satis magazalarinda yapilan teslimlerde
KDV ve OTV istisnasi getirdik, KDV iade islemlerini hizlandirdik. Bu noktada baktigimizda, kayit dis1
ekonomiyle miicadele giiclii bir sekilde devam ederken kayitli ekonomiyi risk odakli, veri analizine
dayali sistemlerle tesvik etmeye devam ediyoruz. Kayit dig1 ekonominin azaltilmasi, ekonomik istikrar
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ve gelir dagilimryla birlikte istithdam gibi bir¢ok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide
verimlilik diizeyi ve rekabet giiciinlin yiikselmesine, ayrica, kamu gelirlerinin artmasina katkida
bulunmaktadir.

Hiikiimetlerimiz doneminde kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in planl bir miicadele yiriittiik
ve bu donemden sonra daha da giiglii bir sekilde ylirlitmeye devam edecegiz. Bu kapsamda, gectigimiz
donemde hazirladigimiz ii¢ eylem planini uyguladik ve sonunda gayet olumlu neticeler aldik.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran1 2002 yilinda yiizde 32,4 iken
2016 yilinda bu oran1 yiizde 26,8’e diisiirdiik. Kayit dis1 istthdam oranini ise Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 verilerine gore 2002 yilindaki yiizde 52,1 seviyesinden 2017 yilinda, tiim bu gergevede, y1l
sonu itibariyla baktigimizda yiizde 33,9 seviyesine indirdik.

Hayata gegirecegimiz yeni bir eylem plani ¢aligmalarina basladik, bu siireci de en kisa siirede hizli
bir sekilde hayata gecirmeyi iimit ediyoruz.

Miikelleflerin uyum diizeyinin artirilmasi, uyumlu miikellefler aleyhine olusan haksiz rekabetin
onlenmesi ve kayitli ekonominin tesvik edilmesi amactyla yeni bir risk analiz merkezi kuruyoruz. Gelir
Idaresi Bagkanlhig biinyesinde kurulacak risk analizi merkezinde farkli veri kaynaklarindan elde edilen
bilgilerle, faaliyet gruplar: ve sektorel cer¢evede farkli sektorler itibariyla miikellefler analiz edilecek,
yapilacak mukayeseler suretiyle vergilemede muhtemel risk alanlar1 tespit edilecektir. Bu sayede, kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etkinliginin artirilmasi saglanacak ve vergiye uyum diizeyi daha da yukarrya
taginacaktir.

Vergi tabanint genigleterek, vergi adaletini pekistirerek tahsilatta etkinligi artirmay1 hedefliyoruz.
Bu noktada, vergi mevzuatinin daha basit ve anlasilabilir hale getirilmesi amactyla miikellef uyumunu
da gozetecek sekilde sadelestirilmesine yonelik caligmalara devam ediyoruz.

Saym Bagkan ve degerli iiyeler; sonug itibariyla, son bir yil i¢inde ekonomimizin maruz kaldig
i¢c ve dig tehditlere kars1 giiclii tedbirler alinmis, dis politikada yapict adimlar giinbegiin atilmis ve
atilmaya devam edecektir. Sartlarin normallesmeye baglamasiyla birlikte, oniimiizdeki bes y1l ekonomik
hedeflerin basarilmast i¢in tilkemizin dniinde 6nemli bir firsat penceresi sunmaktadir.

Cumbhurbaskanligi hiiklimet sisteminin sagladigi hizli ve etkin karar alma mekanizmasi ve
ekonominin daha koordineli yonetilmesi, bu déonemin en 6nemli ve gii¢lii avantajli noktalarindan bir
tanesi olacaktir.

Yeni Ekonomi Programimiz krizlere karsi dayanikli ekonomimiz, diisiik kamu ve hane halki
borcumuz, mali disiplini en {ist diizeyde tutan politikamiz, dinamik ve girisimci 6zel sektoriimiiz,
diinya pazarlarina agik ihracat¢1 yapimiz ve giiclii beseri sermayemiz iizerine insa edilerek bu siireci
ortaya koyduk.

Oniimiizdeki dénemde AK PARTI hiikimetleri olarak kararhilikla uyguladigimiz mali disiplin
politikamizdan, on alt1 y1l oldugu gibi, on yedinci yilda da bu yil da asla taviz vermeyecegiz. Mali
disiplin, dengelenme siirecinin en temel destekleyici unsuru olacaktir. Yapilacak tasarruflarin
yapisal degisikliklerle birlikte kalici héale gelmesi yine en temel hedeflerden bir tanesi olacaktir. Bu
kapsamda, kamu maliyesinde en temel hedeflerimizi mal ve hizmet, sermaye, yatirim, cari transfer
ve faiz giderlerinin azaltilmasi ve kamu gelirlerinin artirilmasi olarak belirledik. 2019 yilinin temel
dinamiklerine baktigimizda da hazirlanma ruhuna baktigimizda da bunu ¢ok agik ve net gormekteyiz.

17




Plan ve Biitce Komisyonu
23.10.2018 T: 3 0:2

Sozlerime burada son verirken biitlin ¢aligmalarimizda bizden destegini eksik etmeyen, basta
Saym Cumhurbaskanimiz olmak tizere, bu biitce teklifinin olusturulmasina katkida bulunan tiim
bakanliklarimiza, kurumlarimiza, kamu idarelerimize tek tek tesekkiir ediyorum. Komisyon siiresince
Komisyon iiyelerimizin yapacagi tiim katkilar1 ve ¢caligmalart dort gozle bekliyoruz.

Hepinizin huzurunda tekrardan Komisyonumuzun ve 2019 yili biitgemizin hayirli olmasini
temenni ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN - Sayin Bakana kapsamli sunusu i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ayrica biit¢enin
hazirlanmasinda emegi gecen tiim kamu kurum ve kuruluslarimiza ve ilgili biirokrat arkadaslarimiza
da tesekkiir etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, biliyorsunuz giindeme hafta ici, sali gilinleri de normalde saat 10.00’da
basliyoruz, sadece pazartesileri 11.00’de basliyoruz fakat genel goriismeler 29 Ekim’in ertesi giinii ayin
30’unda sal1 giinii baslayacak. O yiizden goriismeleri 30 Ekim Sali giinii i¢in saat 11.00’e ¢ekiyoruz.

Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Teklifi ve Kesin Hesap Kanun Tasarisi ile Sayistay tezkerelerinin
geneli tizerindeki goriismeler 30 Ekim 2018 Sal1 giinii saat 11.00°de baglayacaktir.

Birlesimi kapattyorum, hayirli olsun diyorum.

Kapanma Saati: 16.31
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