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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
49’uncu Toplant
14 Mayis 2018 Pazartesi

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 13.33’de agild1.

[zmir Milletvekili Zekeriya Temizel, (2/2341) esas numarali Kanun Teklifi’nin acilen goriisiilmesini
gerektiren bir neden olmadigina ve usullere uymadigina,

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, (2/2341) esas numarali Kanun Teklifi’nin Genel Gerekge’sinde
24 Haziran se¢imine atifta bulunulmasimin kabul edilemez olduguna ve teklifin sakince tartisilmasi
gerektigine,

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, Maliye Bakanimin (2/2341) esas numarali Kanun
Teklifi’nin Komisyona ni¢in geldigini anlatmasi gerektigine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/2341) goriismeleri tamamlanarak
kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 18.05’te toplantiya son verildi.
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14 Mayis 2018 Pazartesi
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.33
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger {iyeleri, Sayin Bakanimiz, kamu kurum ve

kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 49’uncu Birlesimini agtyorum.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERi
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/2341)

BASKAN — Giindemimizde (2/2341) esas say1l1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Teklif sahiplerinden burada kimse olmadigi i¢in, zaten giindem dagitildi ve giindemde de genel
gerekgeeler oldugu i¢in direkt olarak teklifin geneli iizerindeki goriigmelere geciyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, basini ¢agirmadiniz mi?

BASKAN — Basin burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, kameralar falan oluyordu.

BASKAN — Sunum olmayinca, biliyorsunuz... Sunumdan sonra hemen gidiyorlar ya.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sunum olmayacak mi?

BASKAN — Sunum yok. Zaten genel gerekgeler teklifte agili ve genel goriismelere bagladik.
Evet, ilk sz olarak kime s6z vereyim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bagkan tam hizlandirilmis sisteme gecti. (“Séze gerek yok, kabul
ettik diyelim.” sesleri)

BASKAN — “Teklifin tiimii izerindeki goriismeler tamamlanmistir.” m1 diyeyim yani?
GARO PAYLAN (Istanbul) — Oylayalim gecelim Baskanim.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Usulle ilgili Baskan. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, usul iizerinde dncelikle Saym Temizel’e bir séz verdim ve geneli
iizerinde.

Buyurun efendim.
II1.- ACIKLAMALAR

1.- zmir Milletvekili Zekeriya Temizel’in, (2/2341) esas numarali Kanun Teklifi'nin acilen
goriistilmesini gerektiren bir neden olmadigina ve usullere uymadigina iliskin aciklamast
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ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Saymn Baskanim, ikinci vedalasmamizin iizerine bir iigiincii
vedalagma i¢in bizi buraya topluyorlar. Bundan sonrasi da olacak diye bir endise tagiyorum. Onu
ozellikle belirteyim.

BASKAN — Vakit yok Saym Bakanim.
Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yalniz burada bundan 6nceki yetki tasarisiin gériisiilmesi
sirasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tarihinin rekorunu kirdi. Toplandi, yirmi dakika muhalefet serhi
i¢in siire verildi, yetistirildi, yayinlandi, kanun ¢ikt1 asagidan. “Acelemiz var, acelemiz var!” olay1ydi.
Bu son konugmada bir fikra anlatarak en azindan yiizlerde bir giiliimseme birakmak istiyorum. Adam
lokantaya dalmis, biiylik bir telas i¢erisinde garsona “Aman, olay ¢ikacak, ¢abuk bana bir ¢orba ver.”
demis. Bir taraftan ¢orbay1 icerken “Olay ¢ikacak, cabuk ¢abuk tas kebabi... Olay ¢ikacak, tatli...”
En son kahvesini de “Olay ¢ikacak.” diye yudumlarken garson gelmis, titrek bir vaziyette, “Agabey,
hayirdir ya, ne olayi ¢ikacak?” “Valla, iste, ¢ikmak iizere, bende metelik yok.” demis.(Giiliismeler)

Simdi biz bir telas icerisinde, “Aman olay ¢ikacak, telagliyiz.” diyerek kanunlar ¢ikartiyoruz.
Fikradan sonraki ciddi s6ylemim: Simdi, degerli arkadaslar, biz inanilmaz bir rekorla bir kanun ¢ikarttik
burada. Bu durum karsisinda o yasanin pazar giinii Resmi Gazete’de yayimlanmis olmasi gerekir idi.
Ciinkii acele ise, yirmi dakikada muhalefet serhi yazacak kadar dnemli bir konuysa, bunun yayinlanmast,
dolayisiyla da hemen zaten sikismis olan o kanun hiikmiindeki kararnamelerle ilgili ¢alismalara
baslanmasi1 gerekir idi. Dolayisiyla Parlamentoyu olusturan insanlarin da yasal haklarini kullanarak
gerekirse bununla ilgili olarak Anayasa Mahkemesine gitmesi gerekir idi. E, yayinlanmadi. Pazartesi
glinii de olmadi, olay ¢ikmadi, demek ki olay yok, bosu bosuna acele ettirilmis vaziyetteyiz. O nedenle,
bu tiir ¢alismalarin, ger¢ekten de segcimlere bdyle ¢ok kisa bir siire kalmis olan bir Parlamentonun bdyle
bir ¢aligma sergilemesi i¢in gergek bir nedeninin olmasi gerekiyor. Bu neden olmadan boyle ¢aligmalar
yapilmasi ne geleneklerimize uygun diisiiyor ne de bu konuda daha 6nceden burada yerlesmis olan
karsilikli gliven esasini siirdiirebiliyor. Bunun sarsilmasini falan istemiyoruz. Simdi bu tasarryla ilgili
de, acik sdylemek gerekirse, yetki kanunuyla ilgili muhalefet Anayasa Mahkemesine dilekce hazirlama
nedeniyle gecemizi giindiiziimiize katarak ugrastik. Cumartesi, pazar tamamen bununla gectigi i¢in
dogru diiriist bu kanuna bakamadik. Bu gece saat 1’den sonra bu kanuna baktim, defalarca baktim; bu
kadar acil olarak bunun buraya gelmesinin nedeni ne? Degerli arkadaslar, vallahi de bir nedeni yok,
billahi de bir nedeni yok. Yok bdyle bir olay. Bunun bugiin ¢ikmasiyla, agustos ayinda ¢ikmasinin,
temmuz aymda ¢ikmasimin higbir farki yok. Hatta o zamanlarda birazcik daha tartisilir, birazcik daha
degisir, se¢imdir, kosullar1 belirli zamanlarda zorlamak s6z konusu olabilir. Se¢im nedeniyle belirli
zorlamalar da olmus olabilir. Biitiin bunlarin hepsini telafi edecek bir diizenleme orada yapilir. Bunda
bir sorun yok. O zaman niye, o zaman niye? Bakiyorsunuz, neredeyse otuz bes yildan beri unuttugunuz
1567 sayil1 Yasa birdenbire yeniden glindeme geliyor. 1567 sayili Yasa’yi1 hatirlayan var mi iginizde?
Sizler gengsiniz, hatirlamazsiniz; Kontrolli Kambiyo Rejimi. 1567 Tirk Parasinin Korunmasi
Hakkinda Kanun. Sadece bankacilar hatirliyor, bagka hi¢ kimse hatirlamiyor, onlar da iyi hatirlamiyor
istelik. Simdi, birdenbire 1567’yi ekonomimizin su kosullarinda, Tirkiye’nin su kosullarinda
giindeme getirmeyi, ¢ok samimi sdylityorum, riskli buluyorum, ciddi anlamda riskli buluyorum. Ne
oluyoruz, yeniden kontrollii kambiyo sistemine mi geciyoruz? Simdiye kadar bizim biitiin diinyaya
giiven vermedigimiz bazi uygulamalar m1 oldu? Ve bunun acelesi ne? Bu bugiin yapilabiliyorsa iki
hafta sonra da yapilabilir, dort hafta sonra da yapilabilir. Bunu miithis sekilde 6nemsemek gerekiyor,
1567’yi yeniden Tiirkiye’'nin tartigmaya a¢masma ciddi olarak bakmak gerekiyor. Biz buradaki
goriismelerimizde siirekli olarak karsimizda Saym Maliye Bakanini gordiik. Dolayisiyla da simdiye
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kadarki biitiin iliskilerin hepsi belirli bir anlayis icerisinde, neyi, ne kadar zorlayabildigini bilerek, o
nedenle de hicbir seyde asiriya kagmadan geldi. Simdi, 1567’yi ben Sayin Maliye Bakaniyla tartismak
istemiyorum. Bu diizenlemeleri kimler yapt1 ve neden endise ediyorlar, gercek anlamiyla neyi yapmak
istiyorlarsa gelip onu ilgili bakanin sdylemesi lazim, biirokratlarla da tartigmak istemiyoruz. Bunu
bakan savunacak. Ondan sonra tamamen baska bakanlarin alanina da giren olaylar var, onlar da “Ya,
bunun acelesi ne, bunu daha diin niye yapmadiniz da bugiin bunu yapiyoruz.” denilebilir. Ozellikle Kiy1
Kanunu’nda degisiklik yapilarak Rize Devlet Hastanesinin kiyinin, denizin igerisine kondurulmasryla
ilgili bir de diizenleme var. Siyaseten, siyaseten daha dnceden uygulamalarini destekleyecek olan iktidar
partisi milletvekillerinin bdyle bir tasar1 getirmelerinin bir anlami olabilir mi? Bu sadece Rize’yle sinirlt
kalmayacak ki, biitiin Tlrkiye’yi sarsacak, biitiin Tiirkiye’yi sallayacak.

2/B’nin yeniden uzatilmasi... Zaten uzatiyoruz onlarin hepsini, yapmayanlar zaten yapmamislar,
iki ay daha beklesinler, iki ay sonra yapsinlar.

Yeniden degerleme katsayisinin belirlenmesiyle ilgili olarak gayrimenkullere iliskin bir
diizenleme... Bununla ilgili ¢ok uzun konusacagim, ¢ok uzun konusacagim, o nedenle ¢ok kisa olarak
sOylilyorum.

Biz 2002 yilindan beri, ne olursa olsun, uygulanan bir programin devami olarak yapilanlar ve elde
edilen sonuglardan &viinen bir ulus olduk. Simdi, 2004 yilindan beri enflasyon muhasebesini gerekli
kilacak enflasyon olmadig1 igin, enflasyon muhasebesini gerektirecek enflasyon olmadigi i¢in... Yani
son yil yiizde 10’nun {izerinde bir enflasyon olacak, son ii¢ yilin toplami da yiizde 100’1 asacak, bu
durumda enflasyon muhasebesi uygulaniyordu hatirlarsaniz. Bu, 2005 yilindan beri uygulanmadi,
uygulanmadi, geldi. Simdi, enflasyon muhasebesi uygulamiyoruz ama bu defa isletmelerin aktiflerinde
kayitli olan gayrimenkulleri yeniden degerleme katsayisiyla carparak bunlarin degerini artiyoruz.
Bankalara verilecek teminatlar agisindan vesaireler agisindan ¢6ziim olabilir, olabilir de bu “Amandir,
olay cikacak.” olay1 degil, “Aman, olay ¢ikacak.” olay1 hi¢ degil.

O nedenle, usul agisindan, ¢ok 6nemseyerek soyliiyorum: Bizler burada gerektigi zaman sabahlara
kadar caligarak, gerektigi zaman da yirmi dakikada muhalefet serhi yazarak bu ¢alismalarin hepsine
biitiin gliciimiizle katildik ama bu acil degil degerli arkadaglar. Bunun igerisinde acil olan higbir sey yok.
Acil olarak ¢ikartilmasini gerektirecek bir sey de yok. Sonug olarak, siyaseten karsitliklar sergiliyoruz,
siyaseten de size zarar verir demek istemiyorum ama dolayistyla bu tarafin sevinmesi lazim “Aman,
aman, iyi, bunlar yapilsin da, sdyle olur, bdyle olur.” diye, onu asla sdylemiyoruz ¢iinkii sz konusu
olan tilkeyse gerisi teferruattir, onlara falan bakmayiz da. Onun i¢in, bu acelecilik igerisinde boyle bir
tasarinin goriisiilmesiyle ilgili olarak usul agisindan biiyiik yanligliklar oldugunun, burada yillardan beri
uyguladigimiz calisma esaslarma bu olayin uymadigmin altin1 ¢izerek belirtmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Usulle ilgili s6z istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayim Paylan.

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’mn, (2/2341) esas numarali Kanun Teklifi'nin Genel
Gerekge sinde 24 Haziran segimine atifta bulunulmasinin kabul edilemez olduguna ve teklifin sakince
tartisilmast gerektigine iligkin agiklamasi

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Degerli arkadaslar, burada bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.
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Evet, iki kere vedalastik, ayrilamadik, herhélde birbirimizi ¢ok seviyoruz. Saym Baskan bizleri
¢ok seviyor ki tekrar toplanttya ¢agirdi yeni bir torbayla.

BASKAN — Diin gece telefonda da sdyledim, evet.
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

Saym Bakanim Zekeriya Temizel “Ya, acelesi ne, nedeni ne arkadaslar?” diye sordu, bir ses
gelmedi Baskandan da, Hiilkimet tarafindan da. Aslinda genel gerekcede aciklamis tasarty1 veren
arkadaslarimiz, ilk ctimleyi herkes okusun liitfen, diyor ki: “24 Haziran 2018 tarihinde yapilacak olan
Cumbhurbaskanlig1 se¢imi ile genel secim siirecinde genis toplum kesimlerini yakindan ilgilendiren
maddeler var.” Yani arkadaslar, bilmiyorum, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bir kanun teklifinin genel
gerekeesinin acilis climlesine “Segime gidiyoruz, iste oylarimiz yiizde 45-44-43’te kaldi, bunu 50’ye
¢ikaramiyoruz, ne yapacagiz, vatandaslara vaatlerde bulunacagiz.” diye yazilmis midir? Gergekten
hayretler igerisindeyim Sayin Bakanim. Yani kabul edilemez bir sey. Ger¢i, Hilkiimet olarak vermediniz
diye goziikiiyor, imzay1 atanlara sdyleyeyim: Siireyya Sadi Bilgi¢ imzay1 atmis.

BASKAN — Nereye?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ust kapak metnine Saym Bagkan.

BASKAN — Onu atacagim tabii, ben teklif sahibi degilim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah ama atarken inceleme yiikiimliiliigiiniiz var. Diger
imzacilar: Meclis Bagkan Vekilimiz Ahmet Aydin ve Mustafa Elitas.

Arkadaslar, gercekten, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde herhalde “Secime gidiyoruz, vatandas bize
oy vermiyor, vatandas bize kizgin, ne yapacagiz? Onlari iyi hissettirecek aflar yapmak zorundayiz.”
diye gerekce baslatan ilk kanun teklifidir diye diisiiniiyorum ve AKP Hiikiimetine herhalde bu panik
icinde boyle bir final yakisirdi. Bir panik se¢ime gidiyoruz, panik i¢inde panik torbalar yapiyoruz
ve bu panik torbalarda ¢ok dnemli maddeler goriisiiyoruz. Imar affi gibi milyonlarca vatandagimizi
ilgilendiren maddeler, dort yilda 5’inci kez ¢ikarttigimiz vergi aflari, varlik barislart goriisiiyoruz ama
biitiin bunlar, arkadaslar, bakin, belki kismi bir rahatlama yaratabilir diye diisiinebiliriz. Emeklilere
biner lira vermek, ¢iftginin borglarini ertelemek, ¢esitli aflarda bulunmak, her kesime belirli vaatlerde
bulunmak kismi bir rahatlama yaratabilir diye diisiinebiliriz ama yalnizca emekliye verdigimiz bin lira
arkadaglar, bakin, bin lira su on bes giinde gitti zaten. Yani yillik biliyorsunuz yiizde 6,1 oranda zamma
tekabiil eder bu ve o ylizde 6-7 zaten gitti. Yani devaliiasyonla gitti, enflasyonla gitti zaten o biner lira
arkadaglar. Ciinkii bu tip karsiliksiz vaatler, panik adimlar insanlarimizi daha da korkutuyor. Yani ne
oluyor? Acaba gelecegimizde bir sikintt m1 var? Piyasalar1 korkutuyor, Tiirkiye’ye yatirim yapanlart
korkutuyor, yatirimcilari korkutuyor. Bu da hani vatandasa kasikla verdigimiz ti¢ kurusu kepgeyle geri
almamiza sebebiyet veriyor arkadaslar. O yilizden bence Hitkiimetin bu tip adimlardan vazgegip -tabii,
vatandasi rahatlatmamiz lazim, bu ayr1, vatandag sikintida ama- panik durumundan vazgecip herkese
normal bir durumda oldugumuzu gostermesi lazim. Ama olaganiistii sartlarda segime gidiyoruz,
olaganiistii davranan bir Hiik{imet var, panikle davranan bir Hiikkiimet var, kasikla insanlarimiza bir
seyler vermeye ¢alistyor ama panik durumuyla kepceyle geri altyor arkadaslar. Su anda emekli maaslari
300 dolara diistli 400 dolardan, asgari ticret 300 dolara diistii 400 dolardan, hepimiz fakirlesiyoruz, hep
beraber fakirlesiyoruz. Yani nominal olarak siz belli zamlar verebilirsiniz, iyilestirmeler yapabilirsiniz
ama bunlar vatandasta rahatlamaya yol agmaz. Onemli olan giiven veren bir Hiikimetin olmasi,
giiven veren bir yonetimin, Meclisin, hukukun, yarginin, medyanin olmasidir bir iilkede, kurumlarin
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islemesidir. Bunu goren yatirimcilar, vatandasimiz zaten bu tip bdyle panik adimlara ihtiya¢ duymaz,
islerini gii¢lerini yaparlar, vergilerini 6derler, bor¢larint 6derler ama giiven olmadig1 zaman isterseniz
siz borglart silin, yine piyasalar diizelmez, giiven diizelmez arkadaslar.

Ben bu agidan, Saym Baskan siz dinlemediniz ger¢i ama...

BASKAN — Dinledim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dinlediniz mi?

BASKAN — Her seyi dinledim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki.

O zaman, bu panik adimlarla degil, gercekten, boyle yalapsap yasalarla degil ger¢ek anlamda
bir yasama faaliyeti yapmay1 oneriyorum. Bu anlamda, bunu sakince tartisalim diyorum ve bu tip
goriismeleri yapmayn diye 6neriyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cok az madde var, bir iki madde var gercekten vatandasa dokunan,
geri kalan higbiri acil degil ve bunun da karsiligini, Maliye Bakanimiz burada... Hani, her zaman
sOylerdi muhalefete bir sey vadettigi zaman “Kaynagi nerede, kaynagi nerede?” diye. Simdi kaynag:
olmadan vaatlerde bulunuyor, bu da karsit olarak kasikla verip kepceyle almaya yol agiyor. Sayin Maliye
Bakani agiklasin bir iki madde vatandasa dokunan, gergekten ihtiyag olan, geri kalanini segimden sonra
hiikimet kimse gelip burada goriigsiin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Karakaya, sizin de sz talebiniz usul {izerinde mi?

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Hayir.

BASKAN — Peki.

O zaman, Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

3.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun, Maliye Bakaninin (2/2341) esas numaral Kanun
Teklifi 'nin Komisyona nigin geldigini anlatmas gerektigine iliskin agiklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglarim, evet, yani bu bir teklif, 2 arkadasimiz imza atmigslar, Saymn Elitas ile
Sayin Aydin. Burada yoklar, dolayisiyla gerekcesini agiklamiyorlar ama bu teklif birgok yere gitmis,
Maliye Bakanligina da gitmis. Saniyorum Maliye Bakanlig1 buraya gelip oturduguna gore bu teklifi
destekliyor. Yani bize bir agiklasin, ger¢ekten... “Evet, bu bir an 6nce goriisiilsiin, bir de bir saat
gerekgelere harcanmasin. Bu sebepten dolay1 bdyle yapiyoruz.” falan deniliyor, o zaman ayip olur.
Sayin Bakanimiz -25 tane madde var, 6nem verdikleri hangisiyse- niye bu teklif buraya geldi, Hiikiimet
acisindan 6nemi nedir, ne anlama geliyor, litfen anlatsin bunlari. Ne var yani, bunda bu kadar sey
mi var? On dakika, on bes dakika, yarim saat bunlar1 anlatmasi gerekiyor. “Bu tekliftir, dolayistyla
Sayin Bakan bunun gerekgcelerini anlatmak zorunda degildir.” demek -tirnak iginde- Plan ve Biitge
Komisyonunun son toplantisinda en azindan “ayiptir.” diyorum.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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II.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERi(Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
1.- Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/2341) (Devam)

BASKAN - Saym Bakan, bu cergevede, goriismelere gegmeden oOnce teklifle ilgili genel
degerlendirmelerinizi alabilir miyim?

Buyurun liitfen.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Bilindigi lizere, teklif metni icerisinde bir¢cok diizenleme var ki farkli toplum kesimlerinin taleplerini
karsiliyor veya ortada olan bazi sorunlara ¢dziim gelistiriyor. Oncelikle, kambiyo mevzuatma iliskin
olarak getirilen maddelere genel olarak baktigimizda, bir taraftan yetkili miiesseselerle ilgili yapilan
islemlere iliskin yasal ¢erceveyi gelistirmek ve bu arada 6zellikle yetkili miiesseseler tarafindan yapilan
is ve islemlere dair Hazine Mistesarligimin denetim imkanlarini ve kabiliyetlerini artirmak; yine
yetkili miiesseseler tarafindan yapilan is ve islemlere iligskin 6zellikle yaptirimlarla ilgili diizenlemeler
getirilmis oluyor. Bu konuda da zaten detayli agiklamalari Hazine Miistesarlig1 ayrica yapacak.

Yine, ge¢misten bakildiginda, 6zellikle 6’nc1 maddede Atatiirk Orman Ciftligi’ne iliskin bir
diizenleme var. Hepinizin malumu, Atatiitk Orman Ciftligi arazisi iizerinde hayvanat bahgesi ve
tema park yapilmak iizere on yilligina kiralanmasina iligkin bir diizenleme buradan ge¢misti. Yine
hepinizin malumu, bu tema park projesi nihai asamasina geldi, ger¢ekten Ankara’ya ¢ok ciddi bir turist
cekebilecek, Ankara’y1 bu anlamda bir ¢ekim merkezi haline doniistiirebilecek son derece 6nemli bir
proje. Tabii, bu projenin hayata gegebilmesi i¢in buradaki siirenin on yildan yirmi dokuz yila ¢ikarilmasi
ihtiyaci var. Yine, bu tema park alani i¢erisinde olusan tesisin kullanimi noktasinda zorunluluk arz eden
birtakim yap1 ve tesislerin burada insa edilmesi gerekiyor. Burada, bu hususa agiklik kazandiriliyor ama
sunu da s0ylemek lazim: Bu madde de dahil olmak iizere yapilan bu diizenlemelerin tamaminda bu kira
stiresinin sonunda buradaki biitiin varliklar Atatiirk Orman Ciftligi’ne devredilmis olacak. O agidan, su
anda projenin geldigi asama itibariyla boyle bir diizenlemenin ivedi bir sekilde yapilmasi gerekiyor.

Yine, teklifin 7°nci maddesinde ciftgilerimizin elektrik borglarinin kendilerine yapilan tarimsal
destekleme 6demelerinden mahsubuna imkan veren bir diizenleme var.

8’inci madde, tabii, Maliye Bakanlig1 olarak bizim de iizerinde ¢aligtigimiz bir konu. Dogru, Saym
Bakanimizin ifade ettigi gibi, 2004 yilindan bu yana Tiirkiye’de enflasyon muhasebesi uygulamiyoruz
¢linkii enflasyon muhasebesi uygulamasini gerektirecek bir enflasyon gergeklesmesi de yok. Bu, hepimiz
icin sevindirici bir sey yani “Enflasyon olsun da enflasyon muhasebesi uygulayalim.” dememiz asla s6z
konusu degil ama burada tabii, isletme varliklari icerisinde yani maddi duran varliklar gerisinde yer
alan gayri menkuller uzun siireler isletmelerin aktiflerinde bulunabiliyorlar ve bunlar, zaman igerisinde,
uzun yillar elde tutulduktan sonra satildiklarinda o satis anina kadar gegen yillardaki biitiin enflasyon
gerceklesmeleri tabii ne oluyor, gayrimenkuliin satis degerine de yansiyor yani 2015 yilinda defter
degeri 1 milyon lira olan bir varligin bugiin, diyelim ki piyasa rayici 10 milyon oldugunu varsayalim
ama gercekte, aslinda bugiin bakildiginda, o 1 milyon liralik defter degeri bugiin artik enflasyon
muhasebesi uygulansa belki de 7 milyon liralik bir degere tekabiil ediyor. Bu defa ne oluyor? Biz, boyle
bir diizenleme yapmadigimiz i¢in gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasi halinde ortaya ¢ikan efektif vergi
yiikii, baglangigta 6ngordiigiimiiz istisna kazang¢ kismi dahil olmak iizere istenilen amacin disarisina
¢tkmis oluyor. Bu acidan, miikelleflere bir defaya mahsus olmak iizere gayrimenkulleriyle sinirl
bir enflasyon degerlemesi yapma imkani getiriyoruz. Burada, miikellefler bu degerlendirmeyi bu yil
icerisinde yapacaklar ve bu degerlendirme karsiliginda da defter degeri ile yeni olugan deger arasindaki
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bedel iizerinden yiizde 5 bir defalik bir vergi ddeyecekler. Ben, bunun isletmelerimizin aktiflerinin
bugiinkii degerine getirilmesi, banka bilangolarinin bu agidan ger¢cek durumu gostermesi agisindan
onemli goriiyorum yani bankalara verilen kredi iglemleri bakimindan aslinda netice doguracak bir
islem degil ¢iinkii bankalar zaten kredi islemlerini yaparken gayrimenkullerin defter degerlerine degil
ekspertiz tarafindan yapilmis ekspertiz degerlerine bakiyorlar. Diger taraftan, ne dersek diyelim bu
gayrimenkullerin de bu anlamda degerlerinin glincellenmesi 6nem arz ediyor.

Teklifin 9’uncu maddesinde hasilat esasli katma deger vergisi uygulamasi bakimindan bir
genisletici diizenleme ongoriiliiyor. Bildiginiz iizere, yine Komisyonumuzdan gegen Katma Deger
Vergisi Kanunu degisikliklerinde isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler i¢in hasilat esaslt
KDV yontemini segme imkan1 getirilmisti. Bu imkan, sadece isletme hesab1 esasina gore defter tutan
miikelleflerle smirlandiriimisti. Ozellikle burada hizmet sektériinde bilango esasina gére defter tutan,
mesela, 6zel halk otobiisii isletmecileri de dahil olmak iizere boyle bir diizenlemenin yapilmasi 6nem
arz etmektedir.

Teklifin 10’uncu maddesi sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflarinda yapilacak toplu sdzlesme
diizenine iliskin bir diizenlemedir. Su anda, 800 civarinda sosyal yardimlagma ve dayanisma vakfi var.
Bu vakiflar, biliyorsunuz, kaymakamliklarin, valiliklerin biinyesinde kurulu. Vakiflar biinyesinde ¢alisan
is¢iler bakimindan toplu sozlesme diizeni vakif yonetimi ile yetkili sendika arasinda gergeklesiyor.
Halbuki, biitin bu vakiflarin yapacagi ddemeleri saglayan merkez de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1; dolayisiyla, bu diizenlemeyle biitlin vakiflar adina yetkili sendikayla toplu sézlesme yapma
noktasinda Aile Bakanligimna yetki verilmektedir.

11’inci madde Tagkomiirii Havzasi’ndaki tasinmaz mallarin iizerinden talep edilen ecrimisillerle
ilgili bir diizenlemedir. Madde gelince detaylarini da verecegiz. Yine, Komisyonumuzdan, santyorum
bir y1l dnce gegen bir diizenlemeyle, Zonguldak’taki bu Taskomiiri Havzasi’ndaki Hazineye ait
tasinmazlarin kullanicilarma emlak vergisi degeri iizerinden dogrudan satilmasi éngdriilmiistii. Ayni
taginmazlar igin tabii gegmise doniik de ecrimisil bedelleri sz konusu. Burada yapilmak istenen
degisiklikte emlak vergisi degeri iizerinden yapilacak tahsilattan gegmise iliskin ecrimisil 6demelerinin
-0denirse- mahsup edilmesi 6ngoriilmektedir.

Tasarinin 12°nci maddesinde, biraz énce Saym Bakanimiz da ifade etti, Kiy1 Kanunu’nda yapilan
bir diizenlemeyle belirli tiirde kamu yatirnmlarinin yapilabilmesine, kiy1 kenar ¢izgisi igerisinde
yapilabilmesine imkan saglamak bakimindan, daha dnce de yapilan diizenlemede il bazli olarak Trabzon
ilinin dahil edildigi bir noktada, ayni1 ihtiyaca sahip olan Rize ilinde de benzer ihtiyacin karsilanmasi
ongoriilmektedir.

Tasarinin 13’{incli maddesi... Yine Komisyonumuzdan, hatirlarsaniz, gegcen yasama yilinda
diizenleme ge¢misti, Adiyaman tiitiinii olarak bildigimiz kiyilmus tiitiiniin liretimine ve satigina iligkin
buradan 6nemli diizenlemeler gegmisti. Biliyorsunuz, dogasi geregi Adiyaman tiitiinii veya benzer tiitiin
mamulleri daha gok geleneksel kiyma makinalariyla iiretilen tiitiin tiirleri, mevcut Tiitiin Kanunu’nda
normalde tiitiin tiretimi i¢in yiiksek teknolojili makinalarin kullanilmasi &ngdriilmektedir. Burada
yapilan diizenlemeyle, bu 6zel aromaya sahip Adiyaman tiitiiniin veya bu bélgedeki tiitiiniin geleneksel
makinalarla da iiretilebilmesine doniik bir imkan saglanmaktadir.

Teklifin 14’iincii maddesinde ise Kamu [hale Kanunu'nun 21°nci maddesinde yapilan bir

degisiklikle pazarlik usuliiyle yapilacak ihalelerin arasina yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden
durumlar da dahil edilmektedir.
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Yine, teklifin 15’inci maddesinde elektrik alimi sozlesmelerine iliskin bir ek fiyat farki
diizenlemesi ongoriilmiistiir. Burada, ilgili maddede detayli bir sekilde anlatilacak. Normalde fiyat farki
diizenlemeleri TUIK’in genel endeksine dayal olarak dngoriilmiisken fiyatlama mekanizmalarindaki
6zellik arz eden durumlar nedeniyle bu ihaleleri alan firmalar gegmise doniik olarak TUIK endeksi ile
gerceklesmeler arasindaki farktan kaynakli bir sekilde bir kayba ugramiglardi. Bu kaybr telafi etmek
iizere bu diizenleme yapiliyor.

Yine, 16’nct maddede Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda bir degisiklik yapilmak suretiyle
biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde toplu tasima hizmetlerinin hizmet alim1 yoluyla
gordiiriilebilmesine, yine bu sekilde gordiiriilen hizmetlere iliskin de {icretsiz veya indirimli tagima
halinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan yapilacak ddemelerden bu kooperatifierin de
yararlanmasi 6ngoriilmiistiir. Burada teknik bir diizeltmeyi de yapma ihtiyaci s6z konusu.

17°’nci maddede ise Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 6’nci maddesi
cergevesinde ilgelerde oda bulunmamasi halinde buralardaki vatandaglarimizin hizmetlerini gérdiirmek
iizere Giimriik ve Ticaret Bakanligina odalar igin buralarda sube kurdurmayla ilgili yetki alinmaktadir.

18’inci maddede sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda yapilan 6demelerde 6zellikle “kiisurath
odemeler” dedigimiz hallerde miikelleflerin belirli haklardan yararlanmasinin 6nii kesilmesin
diislincesiyle belirli bir orana veya tutara kadar eksik 6demede diger uygulamalar bakimindan bir
eksiklik olarak addedilmemektedir.

Yine, Iskdn Kanunu’na iliskin 19’uncu maddede bir diizenleme var. Bu diizenlemede de...
Diyarbakir Bismil’de ge¢miste yapilan afet konutlarina iligkin, zemin etiidiine iliskin yapilan bir
eksiklik nedeniyle oradaki binalar yapilmis, hak sahipleri bu binalara taginmis ama zeminde meydana
gelen kaymalar nedeniyle oradaki taginmazlar oturulamaz hale gelmis. Burada, tabii, valilik bu konuyla
ilgili tespitleri yapacak maddeye gore. Bu gergevede bu hak sahiplerine bir bagka yerde yine konutlarin
yapilmasina iligkin bir yetki diizenlemesi yapilmaktadir.

20’nci maddede, Karayollar1 Trafik Kanunu ¢ergevesinde gerek kara yollarinin gerekse yap-islet-
devret modeli ¢ergevesinde 6zel isleticilerin kesmis oldugu trafik para cezalarmin yiizde 60 oraninda
indirimli olarak uygulanmasi, ge¢cmisten gelen tahsilatlarin da yeni yapilan uygulama gercevesinde
tahsil edilmemesi 6ngoriilmiistiir.

21’inci madde de buna iligkin bir ge¢ici madde diizenlemesidir.

22’nci madde: Biliyorsunuz, 2/B diye bildigimiz orman vasfini yitirmis hazineye ait tasinmazlarin
vatandaslarimiza dogrudan satismna iligkin bir diizenleme vardi, bu diizenlemenin siiresi dolmustu.
Hala bir kisim miikellefimiz veya vatandasimiz 2/B kanunu kapsaminda yapmasi gereken miiracaatlari
yapmamig durumda veya ddemelerini aksatmigsa ddemelerle ilgili de kasim ay1 sonuna kadar burada
bir siire uzatimi verilmektedir.

Tasar’nin 23’ncii maddesinde ise Tiitlin Kanunu’nda hiirriyeti baglayici cezalar icin dngoriilen
maddenin baslangig tarihi, ylirirliik tarihi olarak 1 Temmuz 2018 6ngériilmiisken yapilan diizenlemeyle
bu tarih 2019 basina ¢ekilmektedir.

Gergekten ¢ok farkli toplum kesimlerinin beklentilerini, sorunlarini ¢ozen bir diizenleme. Yani
burada, tabii, teklifin ilk giris ciimlesinde bir segime referans verilmis olmasi bana gore bu siireg
agisindan Onemlilik arz etmiyor ¢linkii biitiin bu sorunlari aslinda epey zamandir konusuyoruz,
tartisiyoruz. Bu agidan bence burada 6nemli olan, bu getirilen diizenlemelerin igerigiyle ilgili hususlarda
Komisyonumuzun yapacagi katki ve énerilerdir.

Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakana tesekkiir ediyoruz.
Gorligmelere gegiyorum.

Sayin Temizel, sizden baslayalim mi1 efendim.

Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, degerli arkadaslar, geneli iizerinde konusmak yerine bu defa her madde sirasi geldigi zaman
gereken aciklamalarda bulunup, hatta bazilarinda itiraz bile etmeyip Komisyonun takdirine yeniden
farkli bilgiler sunulmasi yontemini izleyecegim bu defa.

Oncelikle, 1567 sayili Yasa’yla ilgili olarak getirilen diizenlemelere deginmek istiyorum.
Tiirkiye’nin su anda i¢inde bulundugu kosullar, kambiyo rejiminde 6zellikle 1567°yi yeniden hatirlatir
bir sekilde diizenlemeler yapilmasina engel. Seyi kabul ediyoruz yani 6zellikle kiymetli madenler ve
miicevheratla ilgili olarak bu isleri yapanlarin ayn1 zamanda déviz biirosu gibi ¢alismalari, bunlarin
islemlerinin uluslararasi piyasada kara para aklama vesaire gibi goriinmemesi agisindan bir diizenleme
yapilmasini kabul ediyoruz. Ancak buradaki sorun ve bu olaymn disartya yansima sekli bu degil,
aynen su, deniyor ki: “Bir varlik barisi yasast ¢ikt1, simdi bu varlik barisindan ya yararlanirsiniz ya
da bak ne geliyor.” Bir toplumu bununla kars1 karsiya birakmamak gerekir. Bu, sadece bizim yerli
yatirimetlar veya yurt disinda yatirim yapanlar agisindan degil, yabanct yatirimcilar agisindan da ciddi
anlamda tereddiit yaratacak bir olgudur. Bu, su anlama gelir yani algilanan bi¢imi su: Varlik barigindan
yararlandin yararlandin, yararlanamadin, 6zellikle sizden istegimiz bilgiler veya bizim bu OECD’de
artik siirekli olarak karsilikli bilgi aligverisiyle ilgili uygulamalarin 6nlimiizdeki yildan itibaren de
yirtirlige girecegi gbz 6nlinde bulundurularak, devletlerin karsilikli anlagsmalar cergevesinde bilgi
degisiminden yararlanilarak, kisacasi, bu alanda toplanabilecek bilgilerde herhangi bir sinir tanimaz
iken bu alan1 bu sekilde diizenlemeye kalkmak dogru bir olay degildir. Cok daha rahat bir zamanda,
tartisila tartisila, herhangi bir endiseye mahal verecek bir diizenleme olmadigini anlata anlata yapilmasi
gereken bir diizenlemedir bu diizenleme.

Burada yapilan degisiklik aslinda, 5 madde var bunlarla ilgili olarak, 1567’yle ilgili olarak, 5
maddeden sadece ve sadece bana gore bu miicevherat alip satanlarin doviz biirosu gibi caligmalartyla
ilgili agiklamamin disinda tek bir madde var, o da bilgi istemeyle ilgili diizenleme. Bilgi istemeyle
ilgili diizenlemenin diginda herhangi bir olay yok burada ve alman bilgilerden sonra yapilacak olan
uygulamalarda kanunun su anda mevcut halinde de var zaten, hatta cezalari bazen daha da agir.
Ama uygulamanin ¢ok yogun olarak siirdiiriilecegini de ¢agristiran dolayisiyla cezalar1 azaltan bir
diizenleme; hem zamanlamasi agisindan hem de Tiirkiye nin karsi karsiya kaldigi su andaki sorunlar
acisindan dogru bir olay degil, diisiiniilmesi gereken, hizli bir sekilde ortaya konularak da ciddi sorunlar
doguracak bir olaya yol agmamak gerekir diye diisiiniiyoruz, dnemlidir bu olay.

Degerli milletvekilleri, ikinci deginecegim olay -Saym Baskan da burada saniyorum- Atatiirk
Orman Ciftligi’yle ilgili bu “Ankapark™ adi altinda yapilan bir diizenlemeye iligskin olarak sizlerden
istenen yasal diizenleme.

Degerli milletvekilleri, ¢ok iyi biliyorsunuz, Atatiirk Orman Ciftligi Mustafa Kemal Atatiirk’{in
6zel miilkii ve bu topluma sarth olarak bagisladig1 bir alandir. Tki tane bagis senediyle sartl olarak
“Bu alani su su su kosullarda kullanmak gerekir.” diyor. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitlin yurttaglarinin
gelip de oralardan farkl bir sekilde, daha dogrusu, 6zellikle Ankara’nin da 6zelliklerini dikkate alarak
yararlanabilecekleri bir dogal alan olarak da korunmasini istiyor; yapilmis olan biitiin diizenlemelerin

13




Plan ve Biitce Komisyonu
14.5.2018 T: 49 0:1

hepsiyle modern tarim ve tarimda nelerin {iretilecegini gostermesi agisindan da bir 6rnek olusturuyor.
Hatta igerisinde, ¢iftligin igerisinde tarim makinelerinin gelistirilmesiyle ilgili bir {inite var. O zamana
kadar Tiirkiye’de yapilan tarimin ne sekilde yapilacagna iliskin dogru diiriist bir makinelesme olay1 s6z
konusu degil, hala kara sabanin pesinde insanlar. Bu kosullar altinda kullanilacak alet ve edevati bir de
tasarlayacak diizenler konulmus. Ierisinde elde edilen tarim iiriinlerini sinai iiriin haline doniistiirecek
yatirimlar koymus, bira fabrikasi, sarap fabrikasi eklenmis. Siit ve yogurt islenmesiyle ilgili olarak
denildigi zaman
-gengligimizde- Orman Ciftligi siitlinii hatirlariz. Her sabah getirilip biifelerin 6niine birakilan, yarimsar
kiloluk veya 250 gramlik kirmizi1 kapakl: etiketleri olan taze siit 35 kurustu.

BASKAN — Hala i¢iyoruz Sayin Bakanim.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Artik o siitii icemiyorsunuz Sayin Baskan.

=99

degerli birtakim tesisler ilave edilmis. Sizler hatirlamazsiniz ama biz “Orman Ciftligi

Su anda toplayip da sattiklar: siite “siit” demeye bin tanik ister. Hayvanlarin yemleri nedeniyle
artik onun adi “siit” miidir, bagka bir sey midir, onu bilemem. Yine, hayvan, hayvan ama &yle
yemler verilmeye baslad: ki Atatiirk Orman Ciftliginin kendi alanlarindan ¢ikan {iriinlerle beslenen
hayvanlardan elde edilen siitle ilgisi yok bunun.

BASKAN — Ben nostaljiye bagliliktan onu igiyorum o zaman.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

Elbette ki o ¢iftligin oldugu gibi korunmasi gerekmiyordu. Yani koyun alanlarinin da hala
Ankara’nin gobeginde koyun yetistirmek i¢in kullanilan bir ¢iftlik olmamasi gerekiyordu. Bu gerekge
ortaya ¢tkar ¢tkmaz Orman Ciftligiyle ilgili dlizenleme yapanlar ve sorumluluk alanlar, koyunla ilgili
isletmenin tamaminin Aydos Yaylasi’na taginmasini hemen sagliyorlar, o alant Orman Ciftligine
kiralamak suretiyle.

Orman Ciftligi, Atatlirk’tin armaganidir. Bununla ilgili olarak ¢ikarilan Atatiirk Orman Ciftligi
Midirligii Kurulus Yasasi’nin 9 ve 10’uncu maddeleri ¢ok onemlidir degerli arkadaslar. 9 ve
10’uncu maddelerde, Ciftligin bagislanma amacina uygun olarak kullanilmasinin giivencesi olarak
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi goriiliir ¢linkii Ciftlikte yapilacak her tiirlii diizenlemenin, 6zellikle
gayrimenkuller tizerindeki tasarruflarin bir kanuna baglanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikar. Kamulagtirma
kanunlarina uygun olarak bile yapilacak islemlerde mutlaka kanun aranir.

Kisacasi, Atatiirk Orman Ciftligi, Turkiye Biiyiik Millet Meclisine, milletvekillerine emanet
edilmis olan bir mirastir. Amacina uygun olarak kullanilacak.

Peki, simdi getirdiginiz tasar1 ne? Bu tasariyla, Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, bundan
yillar 6nce Orman Ciftligindeki hayvanat bahgesinin modern bir héle getirilmesi, ¢agdas bir hale
getirilmesiyle ilgili olarak diizenlemeler yapmak iizere, burayi on yilligina devraliyor. Tamam, burada
itiraz edecek herhangi bir olay yok.

Peki, degerli arkadaslar, su anda Orman Ciftliginde tek bir tane hayvan var m1? Ya da hayvanat
bahgesi kurmaya doniik herhangi bir adim var mi1? Yok. Onun yerine, bataklik olan o alandan yaratilmig
olan tarim alanlarmin igerisine binlerce ton beton dokiilmek suretiyle, tamamen nitelikleri degistirilerek
dev binalar yapiliyor, adina da “Tema Parki” deniliyor.

Ne demekmis tema parki? Ne temas1? Yok, bilmem donen dolaplar, yok, virlar zivirlar, falan filan
gibi ve Tiirkiye’nin isletme olanaginin olmadig1 biline biline... Ciinkii ¢ok giivenlikli sistemler falan
kurmak gerekiyor. Demirle dolu, betonla dolu bir alan yaratiliyor orada. Binalara mutlaka bakin, Orman
Ciftligiyle bir ilgisi var mi, bir goriin. Verilis amacma aykirt bir sekilde ve kiralanma amaciyla da
tamamen ilgisiz bir sekilde oraya yatirim yapmak bir suctur. Zaten Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigi
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Kurulus Kanunu’nda “Orman Ciftliginin biitiin varliklarinin hepsi devlet mali hiikkmiindedir.” diyor,
ona kars1 islenen suglar da devlet mallarina karsi islenen suclar grubundadir. Yani Meclise karst islenen
bir su¢ nasil cezalandirilacaksa, Orman Ciftligine karst iglenecek bir su¢ da ona gore cezalandirilacak.
Burada sug¢ islenmis. Kiralama amacina aykiri olarak, kiralanma amacina tamamen aykiri olarak
Orman Ciftligi tarim arazisi yok edilmis. Simdi bunu yasalagtirmanin veya buna bir af getirmenin
bir manasi olabilir mi? Burada yapilan yatirimlar “Iste, su kadar milyar lira harcandi.” O harcanan
milyarlarin hesabiin verilmesi olgusu ayridir, mutlaka sorulmalidir onun hesabi. Oyle bir izin bile
yokken o kadar milyar lira nasil harcanir oraya? Oraya nasil harcanir? Bu iilkenin Sayistay1, bu iilkenin
Maliye Bakanligi, 6zellikle de belediyeyi denetlemekle yiikiimlii olan kurumlarin tamami bu olaya
seyirci kalamazlar. “Canim, yapilmis, olmus.” Iste, bu olmaz. O nedenle de Orman Ciftligiyle ilgili
bu diizenlemenin, Orman Ciftliginin emanet edildigi milletvekilleri tarafindan ¢ignenmesine asla izin
vermemek gerekir.

Bu yasa tasarist daha 6nceden buraya tam 3 defa geldi degerli arkadaslar. 3 defa geldi. Her defasinda
bu agiklamalarla “Arkadaslar, etmeyin, tutmayin, bu bir sugtur, fiili olarak su¢ islenmistir burada.” Bir
sucu yasal hale getirmek de sugtur aslinda. O nedenle, bunun geregi neyse o yapilir. Tiirkiye, ilk defa
olarak birka¢ milyar lirasini bu sekilde sug isleyenler tarafindan harcayan veya yok eden bir iilke degil
ki. Daha dnceden de oldu. Ama “Oldu bir kere, yapanin yanina kar kaldi.” diye bir olguyu kesinlikle ve
kesinlikle kabul etmemek gerekiyor.

O nedenle, bu tasarinin igerisinde yer alan bu hiikiimle ilgili olarak, hem Genel Kurulda -eger
burada yasalagirsa veya buradan ¢ikarsa- hem de Anayasa Mahkemesinde bu olay1 sonuna kadar
gotiirmek zorundayiz. Bize emanet edilen bir varligi, kanunla giivenilerek verilen bir olayi, giiveni
kotiiye kullanarak yok edemeyiz. Onemli kismi o.

Diger maddelerin teknik degerlendirmelerine ge¢meden Once, Maliye Bakanligi tarafindan
diizenlenen ve biraz once Saym Bakanm ¢ok iyi anlattigi gibi, Tiirkiye’nin 2004 yilindan sonra
enflasyon muhasebesi gibi bir muhasebeyi, hukukunda olmasina karsin uygulamamis olmasini takdirle
karsilayan bir insanim. Iyiye iyi. Biliyorsunuz, bu enflasyon muhasebesi, son ii¢ y1lin enflasyon orani
ylizde 100’1 gectigi zaman uygulanacak bir diizenleme.

Simdi, sadece gayrimenkuller i¢in, dikkatinizi ¢ekerim sadece gayrimenkuller igin enflasyon
muhasebesi buna paralel gelebilecek ama orani yiizde 100’1 tutmadigt i¢in degil, gayrimenkuller i¢in
bir yeniden degerleme uygulamasi yapilacak.

Simdi, bu Komisyonda siirekli olarak “vergi” lafi agildigi zaman, bizler bir rant vergisinin
gerekliliginden, 6zellikle de daha sonradan degistirilen yeni seriye gore milli gelirimizdeki 600 milyar
liralik farkin bir de gayrimenkul ve insaatlardan kaynaklandigimi 6grenince, bu alanin vergilenmesi
gerektigini siirekli sdyledik.

Burada bir deger var, o dogru. 2005 yilindan beri elinde gayrimenkulii tutan bir insanin getirmis
oldugu degeri kabul ediyorum. Eger ¢ok yiiksek enflasyon nedeniyle bu olay olmus olsa, evet, bunu
mutlaka bir noktaya kadar telafi etmek gerekir derim.

Degerli arkadaslar, iyi de enflasyon oranlar1 bizim &viinecegimiz oranlarda oldu. Dolayisiyla,
kalkip da biitiin bunlarin hepsini kiimiilatif olarak {ist iiste ekleyerek yilizde 80’lik, 90’lik... Gergi
katsaytyla carpilacak yani 2004 ile 2018 arasindaki oranlarla bir yeniden degerleme orani bulunarak
yapilacak. Bu kadar biiyilik bir degeri alip, oradan sonra da bunun maliyet olarak gelir veya kurumlar
vergisinin hesaplanmasinda esas alinmasini vergi adaleti agisindan aykiri buluyorum, hakkaniyete
aykir1 buluyorum.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakan, o yiizde 297 endeksli.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gériiyorsunuz. Yani yiizde 5°le falan kurtulacak bir olay degil
bu olay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, TUFE endeksi farkli gidiyor ya seyden, yurt
ici ylizde burasi. Toplamda birlesiyor. Arkadaslar 2 endeks degeri arasindaki farki hesapladilar, yiizde
15 ile 45°te...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.
Yani onu sdyledim Sayin Bakanim. Tamam, sag olun. Yani ciddi anlamda bu bir deger.

Daha dogrusu, bu alan, hemen 6niimiizdeki giinler igerisinde, belki de kupon arazilerini herkes
ellerinde tutar bir vaziyette bekliyorlar, bu degerlendirmeyi yapacaklar. Dolayistyla, bunlar maliyet
olarak insaatlarin igerisine girecek. Kanal Istanbul’un etrafindaki yerlerin hepsi su anda ald1 basini
gidiyor. Dolayisiyla, onlarin alindig: tarihlerdeki degerler ile simdiki degerler arasindaki oranlari bir
diisiiniin. Boyle bir diizenleme yapmak suretiyle, aslinda Tiirkiye’de 6nlimiizdeki siirecte alinabilecek
gercek bir rant vergisini su anda engellemeye baslamis oluyoruz veya oniinii kesiyoruz. Yapilmamasi
gereken bir olaydir.

Oviinmekle yetinelim, enflasyon muhasebesi uygulamadik on alt1 y1l boyunca; ¢ok da basarili
oldu, iyi oldu. O zaman, herkes degeri neyse, deger lizerinden paraya ¢evrilmis bu olaylar {izerinden
6demesi gereken vergiyi 6desin degerli arkadaslar. Odesin, bunun baska bir sekli yok.

Sonug olarak, diger maddelerle ilgili olarak, siireyi de g6z oniinde bulundurarak ilgili maddelerde
konusmak iizere geneli ilizerindeki degerlendirmeyi su ciimlelerle bitirmek istiyorum: Yaptigimiz
diizenlemeler, secime giden bir iilkede, Hilkimetin alelacele yapip toplumda ciddi anlamda biiyiik
soru igaretleri veya infial yaratacak davranislara neden olacak diizenlemeler olarak goriilmemelidir.
Toplumda tartisila tartisila, endise edilecek herhangi bir sorun olmadig1 gésterile gosterile... Bunlarin
hepsi ¢ikartilmalidir, ona bir itiraz edilemez. Ama aceleye getirilmemelidir. Buradaki acele tehlikeli bir
aceledir. Olayin bu sekilde degerlendirilmesini umuyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
Sayin Bakan, degerli arkadaslar; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Saym Bakan, degerli arkadaslar; biliyorsunuz, {i¢ yildir Plan Biitce Komisyonunda galistyoruz
ve yaklagik herhalde 25-30 torba goriistiik, ben dyle tahmin ediyorum, belki de daha fazla olabilir. Ve
yalnizca torbalari goriistiik Saym Bakan.

Degerli arkadaglar, bakin, gegen donem, iyi hatirlayin arkadaslar, Sayin Mehmet Simsek,
Maliye Bakaniyd: ve “Reformlar getirecegiz maliye alaniyla ilgili.” dedi, biliyorsunuz. “Gelir vergisi
reformuna mutlaka ihtiya¢ var.” dedi, biliyorsunuz Sayin Bakan. Biz bunu hedefledik, bu dénemin
basinda hep konustuk, hep size ¢agr1 yaptik, dedik ki: “Bakin, gelir vergisi reformunu gelin 26. Dénem
milletvekilleri yapsin.” Ciinkii neden? Bakin, gelirin yilizde 25’ini niifusun yiizde 1’1 altyor arkadaslar.
Yani biitiin @irettigimiz gelirin dortte 1’ini niifusun yiizde 1°i altyor, bu, ¢ok biiyiik bir adaletsizlik. Ve
velev ki bdyle bir sey varsa da bunu neyle dengeleyebilirsiniz? Vergi politikanizla dengeleyebilirsiniz.
Yani gelir vergisi reformunu yaparsiniz, yiiksek gelirlileri yiiksek oranlarla vergilendirirsiniz ve boylece
maliye politikasina alan acarsiniz. Ne i¢in alan agarsiniz? Yoksul kesimlere, yoksullastirilmis kesimlere
sosyal politikalarla kaynak aktarmanin alanini acarsimiz. Yani su emeklilere yapilacak ikramiye veya
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gelir artislarinin kaynagini hazirlamis olurdunuz. Yani kaynak hazir olurdu, Maliye Bakani da gogsiinii
gere gere derdi ki: “Arkadas, ben zenginleri vergilendirdim, bu kaynakla da simdi yoksullastirdigimiz
emekliye, isciye, ¢iftciye kaynak aktarryorum.” Ama bunu yapmadi, Sayin Maliye Bakani bunu
yapmadi, daha dogrusu “Maliye Bakan1” demeyeyim bu Hitkiimet bunu yapmadi, hep “Maliye Bakan1”
diyorum, dyle demeyeyim, bu Hiiklimet bunu yapmadi, bu Plan Biitge Komisyonu bunu yapamadi
arkadaslar. Burada Baskani da sugluyorum, alt komisyona att1 gelir vergisi reformunu, alt komisyonda
ne oldu Sayimn Baskan, hesabini verin? Ne oldu alt komisyon? Ihya ettik alt komisyonu, Siikrii Bey,
buradaydiniz.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Calistyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nerede calistyoruz?

BASKAN — Ben bilgi veririm tabii ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Alt komisyona gitti gelir vergisi reformu bundan bir yil 6nce, bir
yil1 bile ge¢mis olabilir, alt komisyonda kald1 gelir vergisi reformu. Neden? Ciinkii davranamadilar.
Niye? Ciinkii “Zenginler homurdanir arkadas.” dediler. Yani biz o miiteahhitleri, sunlari, bunlari, biiyiik

rantlari, hortumlayanlar1 vergilendigimiz anda ¢ark kirtlir.” Bir ¢ark var ¢iinkii, rant ¢arki var. “O ¢ark
kirthir.” diye diistindiiler herhalde.

Ikinci konu neydi Saym Bakan? Rant vergisiydi, bakin, hep dillendirilen. Rant vergisini getirelim.
Evet, kentsel rantlar olugturdunuz, ¢ok biiyiik kentsel rantlar olusturdunuz. Trilyon dolarlik kentsel rant
olusturdu bu Hiikimet. Ama o trilyon dolarlik kentsel ranttan 1 lira vergi alamadi. Niye? Ciinki rant
vergisi yasasi yok. “Arkadaslar, gelin, rant vergisi yasasin ¢gtkaralim.” dedik. “Eger ki bir yerde imar
¢ikiyorsa, orada arazinin degeri 10 liradan 1.000 liraya ¢ikiyorsa oradan vergi alalim.” dedik. “Bu,
maliyeye alan acar.” dedik. Yani bu Hiikiimete yardimci olmaya calistik. Maliye Bakanimiza, Sayin
Maliye Bakanina yardimci olmaya ¢alistik. “Maliye politikasina alan a¢ilsin.” Yok, orali olmadi.

Ugiincii 6nerdigimiz sey neydi? Cok biiyiik servet belli ellerde toplandi. Bakin, Credit Suisse’in
aragtirmasina gore Tirkiye’de niifusun yiizde 1’1 arkadaglar, bakin, biitiin niifusun yiizde 1’1 biitiin
servetin yiizde 60’1na sahip, ya, toplam biitiin serveti toplayin arkadaslar Tiirkiye’nin yarattig1 biitiin
serveti, bunun yiizde 60’1na niifusun yiizde 1’i sahip, ¢ok biiyiik bir adaletsizlik. Bu, AKP’den 6nce
yiizde 38°di, yani yiizde 1, servetin yiizde 38’ine sahipti, on alt1 yil sonra bunu yiizde 60’a tasidi AKP
Hiikiimeti. “Gelin, bunu vergilendirelim.” dedik. Bu ancak maliye politikasiyla olabilir, bagka bir
seyle olamaz, gidip vatandagin malina el koyamazsin. Yaptilar ger¢i, bunu da oldu. Ama yapmamiz
gereken, bir vergi politikasiyla yiizde 1’ine elinde toplanmis serveti dengelemek. Bu, bir anda da
paldir kiiltiir olmaz tabii ki, bir politikayla olur, kademeli bir gegisle olur. Kademeli zenginlesme
kademeli vergilendirmeyle tekrar alinmasi lazim ve maliyeye de alan agilmasi lazim. Agilan alanla
da yoksullasmis kesimlere, yani emekliye, ¢iftciye, kamu isgisine, biitiin yoksullara, issizlere kaynak
aktarmak gerekir. Bunlarin higbirini yapamadik arkadaslar.

Ve yolun sonunda ne oldu? Bakin, deniz bitti. Yani on alt1 y1ldir bor¢lanma iizerine bir politika var.
Evet, ilk yillarda demokrasi hikayesi vard: Tiirkiye nin, Avrupa Birligi iiyesi olacak, bilmem ne, bunun
tizerine kaynaklar Tiirkiye’ye geldi, cari acik finanse edildi. Nasil finanse edildi? Dogrudan yatirimlar
geldi, paralar Tiirkiye’ye geldi hikaye tizerine ama ti¢ y1l, dort y1l 6nce hikaye de bitti. Demokratiklesme
hikayesi bitince dogrudan yatirimlar azalmaya basladi. Yalnizca sicak parayla agiklar finanse edilmeye
calisildi, sonugta o deniz de bitti. En sonunda da ne oldu arkadaslar? Ulkemiz ii¢ yildir, hatta dort
yildir, dolar kuru-enflasyon-faiz sarmalina girdi. Dolar yiikseliyor giiven olmadik¢a, o, enflasyonu
yiikseltiyor, enflasyon faizleri yiikseltiyor ve bu ¢arka girdik arkadaslar. Bu ¢ark kimi yoksullastirtyor?
Hepimizi yoksullagtirtyor. Ama en ¢ok da dar gelirlilerin nefesini sikiyor, nefesleri daraltyor.
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Simdi, nefesleri agmak i¢in ne yapmamiz lazim? Elbette ki yoksullarin yaninda olmamiz lazim,
elbette emeklilere kaynak ayirmamiz lazim ancak bakin boyle bir sarmaldayiz simdi: Giiven bittigi
i¢in... Maliye politikasinda tek ¢ipamiz bakin maliye politikasiydi. Yani cari agik ¢ipamiz yoktu, biiyiik
bir cari agik veriyorduk. Para politikasinda ¢ipayr kaybettik tic-dort y1l dnce, simdi tek bir ¢cipamiz
vardi, maliye politikasi. Simdi, maliye politikasinda da ¢ipanin taradigimi goriince, yani yerli-yabanct
yatirimetlar, kim dersek diyelim, Tiirkiye’deki herkes, “Hah, bu iilkede artik herhalde bir krize dogru
stiriikleniyoruz.” dedi ve maalesef siiriikleniyoruz arkadaslar.

Ve bu tip panik adimlar -bakin, usul tartismasinda agikladim- bu panigi bityiitiiyor. Yani “Ttirkiye’de
artik maliye politikasinda bir ¢ipa olmayacak, enflasyon daha da artacak, faizler daha da yiikselecek,
o yiizden ben dolarimi alayim, gideyim iilkeden arkadas.” diye bir bakis s6z konusu ve bu da hepimizi
yoksullastiriyor arkadaglar. Hepimiz {i¢ y1l 6nceye gore ¢ok daha yoksuluz. Milli gelir 13 bin dolardan,
12.800 dolardan su anda 10 bin dolarin altina diismiis durumda. Bugiinkii kurla hesap edersek 10 bin
dolarin altina diismiis durumdayiz. Yani 2007 rakamlarinin altina digmiis durumdayiz, 2007’ de {ilkenin
10.900-11 bin dolar milli geliri vardi. Yani ilk bes yilda, evet, bir hamle yapildi ama ondan sonraki on
yildir patinaj ¢ekiyoruz, son dort yildir da ¢ok biiyiik bir oranda fakirlesiyoruz arkadaslar.

Ulke biiyiik bir borg batag: altinda, yoksullar biiyiik bir bor¢ batagi altinda ve buradan gikaracak
politikalar giiven veren bir siyasetle olabilir. Hem siyasette iilkeyi normallestiren, giiveni artiran, hukuk
devleti oldugunu gosteren, biitiin kurumlar ve kurallariyla isleyen bir demokrasi oldugumuzu gosteren
adimlarla olabilir ki Hiikiimet bunlarin hi¢birini yapmadi. Tam tersine inat etti, OHAL’i devam ettirmek,
antidemokratik uygulamalar1 devam ettirmek iizere inat etti ve buradan dolay1 tilkemizin imaj1 maalesef
tarumar oldu. Ekonomik adimlar konusunda da reformlar yerine palyatif tedbirlere gaz verdi. Hep
palyatif tedbirler yaptik arkadaslar ti¢ yildir. Bu dénem bir milletvekili olarak séyleyeyim, hep palyatif
tedbirler, adimlar attik, hi¢ reform yapamadik, o yiizden de bugiin bu noktadayiz arkadaslar. Bu tip
adimlar da panigi biiyiitiiyor maalesef.

Panik bir secime gidiyoruz. iktidariilkeyi yénetemedigini gordii, “On sekiz ay sonra secime gidersek
¢ok daha biiyiik bir krize gireriz.” diye... Sayin Cumhurbaskanini da ikna edemediler ama ¢iinkii Sayin
Cumbhurbaskanina “Durumlar kotii.” diyebilen kimse yok etrafinda, hi¢ kimse sdyleyemiyor, herkes
“Cok iyi.” diyor herhalde. Saym Bahgeli’ye soyletildi bu bir sekilde, “Herhalde krize siiriikleniyoruz,
biiyiik bir krize siiriiklenecegiz, o yiizden bir an 6nce se¢ime gitmemiz gerekir.” diye ikna edildi ve bir
sekilde bu se¢im adimi atildi arkadaslar.

Simdi, bu...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bir dakika, bize kim bir sey dedi ya?
MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Bu nereden ¢ikt1 ya?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben yorumlarimi yapayim, sonra siz cevap verirsiniz.
MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Béyle yorum mu olur?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Nasil yorum? Bir saniye, sdyle kimse, kim soylettiyse bir
sOyle bakalim, bilelim.

BASKAN - Sayin Ayhan, bir dakika liitfen.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Olur mu ya?
ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Konus sen ya.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, degerli arkadaslar, Saym Bahgeli’nin 2002 krizinden biiyiik
bir tecriibesi var, tilkenin nasil krize gittigini ¢ok iyi biliyor ve herhélde bu konuda tecriibeli bir siyasetgi
kendisi ve yeniden krize siiriiklendigimizi de gérmiistiir, istisareler yapmistir, boyle degerlendiriyorum
ben durumu.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Soyleteni sdyle, o ifadeyi soyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Cumhurbaskaninin durumu géremedigini, ciinkii etrafinda
yalnizca her seyin ¢ok iyi oldugunu herhélde sdyleyen danigmanlari s6z konusu. Sayimm Mehmet Simsek
bir kez “Durum koétiiye gidiyor.” diye uyart yaptiginda nasil azarlandigini hepimiz gordiik arkadaslar.
Yani bu anlamda da biz giiven veremeyen bir durumdayiz. Yani yapmamiz gereken siyasi adimlari,
ivedi olarak normallesme adimlarini atmamiz gerekiyor, ivedi olarak giiven veren, biitiin ekonomi
politikalarina giiven veren adimlari atmamiz gerekiyor. Bu tip palyatif tedbirlerin hepsi vatandasa
gegici olarak rahatlama saglar, gecici rahatlama saglar, saglarmis gibi yapar ama olusan enflasyonla,
dolar kuru artislariyla, faiz artislartyla borglu olan vatandaslarimizi daha da biiyiik bir yoksullugun ve
borglulugun igine siiriikler arkadaslar. O anlamda ben maddelerle ilgili yalnizca birkag sey soyleyip
Sayin Baskan, miisaadenizle bitirecegim.

Sayin Baskan, elektrik borglarmin yapilandirilmasiyla ilgili hep sdylilyoruz, bunlarin silinmesini
hep Snerdik. Ciinkii bakin, 6zellikle bu borglu olan ¢iftgiler hep eylemler yapti; yollari kapatti “Arkadas,
niye elektrigimizi kesiyorsun?” dedi ve siz hep duymazdan geldiniz ama se¢im agzina geldigimizde,
simdi herhalde durumlari anketler de iyi gdstermiyor, bununla ilgili diizenleme yaptiniz; bu, olumlu bir
diizenleme ama yetmez.

Simdi, Tarim Kanunu’na gore gayri safi yurt i¢i hasilanm yiizde 1’ini ¢iftciye dogrudan destek
olarak vermek zorundasiniz oysa siz yiizde yarimini veriyorsunuz Saym Bakan; hep dyle yaptiniz,
citciye bor¢lusunuz. Ciftgiye daha ¢ok destek verseniz boyle elektrik borcu, yok kredi borglar1 olmaz,
ciftcilerimize de sonra bir sey liitfetmemis olursunuz. Su anda liitfeder gibi yapiyorsunuz bu adimi oysa
bu yaptiginiz sey ¢ift¢inin hakkidir ve yapmaniz gereken, borglari ertelemek degil, mahsup etmek degil
tarimsal desteklerinden silmektir Sayin Bakanim. Burada yapmamiz gereken arkadaslar, gelin bu adim1
atalim.

Ihale Kanunu’nda “Yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden” diye bir ciimle gecirdiniz. Degerli
arkadaglar, bunu bilirsiniz ki her sey buna girebilir. Diisiiniin ki yapim teknigi acisindan dzellik teskil
eden bir tane madde gecirin “Arkadas, bu ¢ok ozellikli bir sey...” ¢ok muglak ¢iinkii. Biitiin ihaleleri
yapim teknigi agisindan ben size &zellikli hale getirebilirim. Biitiin ihaleleri diyorum, yani her seye
yapim teknigi acisindan bir 6zellik getirebilirim; kiminin tarihi 6zelligi vardir, kiminin teknik olarak
dzel bir dzelligi vardir ve bu gercevede de Thale Kanunu tamamen, arkadaslar, devre dis1 kalmis olur,
tamamen pazarlik usuline geger ve tamamen yandaglara, efendim, kim benim yakinimdaysa ona
verilen ihaleler durumuna getirir ve kamu agiklarini da artirir Sayin Bakan. Bu agidan buna tevessiil
etmeyelim derim.

2/B ile ilgili siire uzatiminin da tam se¢im arifesinde yapilmasi ger¢ekten dogru degil. Yapilacaksa
bunun boyle bir anda degil daha etkin bir diizenlemeyle; sonuglari ne, ilk 2/B diizenlemesinden kag kisi
yararlandi, kag kisi yararlanamadi, ne kadar sorun var, daha ne kadar kisi yararlanacak diye bunlar daha
detayli Bayindirlik Komisyonunda tartigilirdi Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buradan gegti.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Gegmedi ki.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buradan gegti.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ama simdi bir daha gegsin Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2/B Kanunu buradan gegti.

BASKAN — Saym Bakanim, size s6z verecegim hepsiyle ilgili.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, oradan gegsin, buradan gegmesi zaten yanlhsti, ikinci kez
yanlis yapiyoruz. Herhalde alt1 ay sonra bir daha gegecek sizin vergi aflariniz gibi, her alt1 ayda bir vergi
aflar1 seklinde gittigi igin.

Degerli arkadaslar, bu gercevede...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bir defa da siz getirin; bakayim, ne getireceksiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz 24 Hazirandan sonra getirecegiz Saymn Bakanim, merak etmeyin.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Kendin de inanmiyorsun da. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye inanmayayrm Sayin Bakanim? Inanmasam siyaset yapmam.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 24 Hazirandan sonra biz yine gelecegiz.

BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen Sayin Bakanim...

Bakin, siire az ve bu aksam bu kanunu bitirecegiz; onun i¢in liitfen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, zaten kabul ediyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, neyi kabul edecegim Saymn Bakan? Siz gitti gidiyorsunuz,
gidiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakalim ne getireceksiniz? Kendiniz de
inanmiyorsunuz. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen... Sayin Paylan, siz de toparlayn liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, siz gidiyorsunuz, kimin gelecegine millet karar verecek artik,
onu birakin. Siz gidiyorsunuz artik.

BASKAN - Sayin Paylan, litfen...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Gayrimenkul i¢in yeniden degerleme meselesinde degerli arkadaslar,
az Once sOyledim, rant vergisi yasasini ¢ikarmamiz gerekirdi. Bu yalnizca fabrikalar i¢in degil biitiin
konutlar i¢in Saym Bakan. Bu yeniden degerleme meselelerinde rant vergisi meselesini getirmemiz
gerekiyordu oysa siz su anda deger kazanmus yerlerden daha az vergi almayi vadediyorsunuz.
Oysa bununla ilgili farkli diizenlemeler yapabiliriz, bunu maddesi geldiginde agiklayacagim yani
topyeklin bu imar rantlariyla ilgili diizenleme yapmamiz lazim. Calisan sektorlerle ilgili degil bakin,
yani fabrikalarin ¢aligmasi, oradaki doner sermayelerde demiyorum ama duran ve... Bir akis var
biliyorsunuz, betona dogru bir akis oldu son on yilda. Bu akisi tersine ¢evirmemiz lazim, tekrar liretken
bir ekonomiye gegmemiz lazim. Bunun i¢in de bu tip adimlara tevessiil etmememiz gerekiyor, tam
tersine, hareket eden yani ¢alisan, lireten noktayi daha az vergilendirmemiz, tam tersine betonu, ranti
daha ¢ok vergilendirmemiz gerekiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu da yaptik, ona da kars: ¢iktiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmadik Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sermaye diismanligi yapiyorsunuz her zaman.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ona kars1 ¢tkmiyoruz efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yatirimi, sermayeyi tesvik eden. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz tekelcilige karsiy1z.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sermaye diismanlig1 yaptiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biiyiik sermayeye karsiyiz, biiyiik sermayeyi vergilendirecegiz.
KOBI’leri desteklememiz gerekiyor Saymn Baskanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne yapsak her seye kars1 ¢ikiyorsunuz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, dyle degil Sayin Baskanim, hayir dyle degil.
Onemli olan, iiretken bir ekonomiye gegmek, emege dayali, doga diismani olmayan. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Emege dayali konularda diizenlemeler getirdik,
ona da kars1 ¢iktiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangisine kars1 ¢1ktik, sdyleyin?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hepsine.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangisine? Bir tane 6rnek verin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangisini sayayim?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hangisine kars1 giktik?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Issizlik sigortastyla ilgili. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, “Issizlik sigortasindan almayin paray1.” dedik Saymn Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — issizlik sigortas1 kimin? O da is¢inin.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, issizlik sigortast igsizlik igin, ad1 iizerinde.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu?

GARO PAYLAN (istanbul) - Niye gidip orada is¢inin parasini...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Istihdam1 artirmak igin bir sey yapiliyor, issizlikle
miicadele... Onu bile anlamiyorsun ya!

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, Saym Baskan, yapmayin, yapmayn! Issizlik sigortasini amaci,
issizlik sigortasinin amaci issizlere maas vermektir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hem sermayeden gelip hem de sermaye
diismanlig1 yapiyorsun!

GARO PAYLAN (istanbul) — 6 milyon issiz var, 6 milyon issiz. 6 milyon issizin geliri yok, énce
onlara gelir saglayalim Sayin Bakanim.

Neyse, simdilik bu kadar arkadaslar. Bu tip yasalar, dedigim gibi krizi daha da biiyiitecektir, panigi
daha da biyiitecektir. Bu tip adimlarla kismen rahatlayan sosyal kesimler inanin ¢ok daha biiyiik bir
sekilde rahatsizlik duyacaklardir. Bu Hitkimet kasikla verir, kepceyle geri alir.

BASKAN — Saym Karakaya...

GARO PAYLAN (istanbul) — Marks da sermayeden gelmisti!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, Marksist felsefeye kadar isi gétiiriiyorlar!
GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz de Marksistsiniz Saym Bagkan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden ¢ikariyorsunuz?

BASKAN — Sayin Bakan, liitfen... Sayin Bakan, rica edecegim, liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, satasma var.

BASKAN — Saym Bakan, satagsmalara da toptan cevap verirsiniz.
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Buyurun Saym Karakaya.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Saym Bagskan, Saym Bakan, Komisyonun degerli iiyeleri,
degerli biirokrat arkadaglar; ben dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, biraz 6nce “Ekonomi, kriz beklentisi konusunda Sayin Devlet Bahgeli’ye bu soyletildi.”
ifadesi son derece yanlis, dogru olmayan bir ifade. Bunun ispatin1 yapamayanlar miifteridir. Ben ¢ok
daha fazla bu konuya girmek istemiyorum.

Sayin Bagkan, tabii, 6zellikle gelen maddelere baktigimizda, dinamik bir hayat, yasamin i¢erisinde
dogal olarak statik kurallarin bazi sorunlar ortaya ¢ikarmasi, bazi sikintilara neden olmasi miimkiin
ve bu da bazi mevzuata iliskin, kurallara iliskin degisimlerin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Burada
geneli itibariyla baktigimizda getirilen diizenlemelerin 6nemli bir kisminin amag ve hedefinin bdyle
oldugunu da goriiyoruz.

Onun i¢in biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak, 6zellikle toplum kesimlerinin mevcut sorunlarinin
giderilmesi konusundaki yapilan diizenlemelerde bu tarz girisimleri destekledigimizi ifade ediyoruz.
Burada da geneli itibariyla bakildiginda, tasarida desteklenecek 6nemli hususlarin oldugunu ifade
etmek istiyorum. Tabii ki bununla birlikte yeri geldiginde maddeler itibariyla bazi tavsiye, dneri hatta
itirazlarimiz da s6z konusu olacak; onlar1 detayli bir bicimde maddeler itibariyla tartisma sirasinda
ifade etmeye ¢alisacagiz.

Simdi, biraz 6nce konusuldu, 6zellikle 8’inci maddeyle ilgili bir degerlendirme yapmak istiyorum,
detaylar yeri geldiginde sdyleyecegiz. 8’inci maddede bir enflasyon diizeltmesi var. Aslinda buradaki
ifade yeniden degerleme degil, kavramsal yanliglar var. Bu bir yeniden degerleme degil yani bilangodaki
taginmazlarin yeniden degerlemesi olarak goriirsek asil yanilgi orada baglar. Yeniden degerleme baska
bir sey. Evet, bizim mevzuatimizda ge¢miste bir yeniden degerleme miiessesesi vardi. Enflasyon
muhasebesine gecisle birlikte 6zellikle bilangolar tizerinde olusan fiktif karlarn ortadan kaldirilmasi,
fiktif karlar {izerinden vergi alinmamasi agisindan uygulanan bir yeniden degerleme miiessesesi vardi,
maliyet artis1 miiessesesi vardi hatta stoklarda LIFO yénteminin kullamlmasi vardi, bu 2003 yilinda
¢ikarilan enflasyon muhasebesi mevzuatiyla yiirtirlikten kaldirildi. Ben bunu birkag defa Genel
Kurulda kiirstiden de ifade ettim yani enflasyon muhasebesi bir biitiin olarak uygulanarak fiktif karlar
vergilendirilmeyecek, daha dogrusu, miikellef bu anlamda, bir enflasyon vergisi ddemeyecek hevesiyle
kalktik, bir defa uyguladik, ondan sonra diger miiesseseler de miikellefin elinden gitti. Yani miikellef
acisindan bakinca Midyat’a pirince giderken evdeki bulgurdan da oldu. Biraz 6nce Sayin Bakan ifade
etti endeksi “O giinden bu giine 2,97.” dedi. Ben yine Genel Kuruldaki bir konusmada bunu ifade
etmistim, hatta bunun vergiye yansimasi, vergi yiikiinii artirmasi yoniinde bazi rakamlar da vermistim.

Simdi, buradaki degerlendirmede bu konuyu rant vergisiyle karistirmamak lazim. Sunu biz de
Milliyet¢i Hareket Partisi olarak sdyliiyoruz: Mutlaka rantin vergilendirilmesi lazim. Ama buradaki
gelen uygulama kismi bir uygulama. Nedir bu da? Taginmazlarin enflasyon karsisindan yeniden
diizeltilmesi, daha dogrusu, enflasyondan arindirilmasi konusudur. Bunun aksi uygulamasi yani
diger maddi duragan varliklarda uygulanmamasi elestirdigimiz bir konudur. Cilink{i sonug itibariyla,
bakildigindan, fiktif karlar {izerinden vergi ddeniyor ve kayit dis1 ekonominin en 6nemli sebeplerinden
biri de ge¢miste bu fiktif kérlar tizerinden vergi alinmasiydi yani gergekte olmayan ama kagit tizerinde
ortaya c¢ikan karlarin vergilendirilmesi hususu. Rant vergisi tamamen ayr1 bir konu. Yani enflasyon
muhasebesi, bilangolarin enflasyona gore yeniden ifadesidir. Yeniden ifade edilmis tutari hi¢bir zaman
o varligin piyasa ya da borsa degerini ifade eden bir rakam olmaz, olmasimi da beklemek zaten dogru
degil. Sadece enflasyondan arindirma, vergilendirme ya da arti degerlerin hesabinin reel degerler
iizerinden hesaplanmasi geregidir. Dolayisiyla, biraz 6nceki degerlendirmeler dogrudur, katiliyoruz, rant
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vergisine, rantin vergilendirilmesi gerekti§ine ama bu miiessese rantin vergilendirilmesini gerektiren
ya da o amagla yapilan bir miiessese degil; sadece, bilangoda maliyet degerleri, tarihi degerleri ¢ok
gerilerde kalmis, yeniden degerleme miiessesesi de kaldirildig: igin uygulama imkani bulmayan,
enflasyon muhasebesinin uygulama sartlari da olusmadig: i¢in diizeltme yapilamayan bilangolarda
bir diizeltme. Ben bunun kapsaminin daha genis olarak gelmesini yani buradaki diizeltme olayini bir
deger artisini bilangoya yansitma degil enflasyon karsisindaki fiktif degerleri vergilendirmeme sekliyle
bilangoya yansitma olarak gdriiyorum. Ama bununla birlikte, ilk defa bu uygulamada yiizde 5 bir vergi
geliyor deger artislari tizerinden. Ki bugiine kadarki uygulanan, Saym Bakanim da ¢ok iyi bilirler, kendi
donemlerinde de yeniden degerleme miiessesindeki uygulamalarda deger artislar1 tizerinden herhangi
bir vergi alinmasi s6z konusu degildi o donemlerde. Ancak bilangodan ya da isletmeden ¢ekildigi anda
veya herhangi bir sekilde dagitimi s6z konusu oldugu durumlarda isletmeden gekilen deger olarak
matraha ilavesi soz konusuydu. Yani ilk defa da boyle bir uygulama yani deger artisi iizerinden bir
vergi alinmasi da s6z konusu. Bunun kapsami bence daha genis uygulanabilirdi. Enflasyon muhasebesi
sartlart belki daha alt seviyelere ¢ekilip fiktif karlar tizerinden vergi 6denmesinin 6niine gecilebilirdi.
Ama rant vergisiyle bu konuyu iliskilendirmek, onun iizerinden degerlendirmek hakikaten rant vergisi
konusundaki sdylenenleri hafifletme anlamina da gelebilir diye diisiiniiyorum.

Yalniz her zaman oldugu gibi buradaki yazim dilinde, ifadelerde biraz bdyle ¢ala kalem gelen bazi
hususlar var, onlar1 da yeri geldiginde ifade etmeye calisiriz ama bastan da belki biirokrat arkadaslar
bir bakarlarsa... Buradaki uygulamada yeniden degerleme diyoruz, yeniden degerleme oranlarindan
bahsediyoruz ve 2004 yili itibartyla yapilan enflasyon muhasebesiyle iliskilendirirken daha dogrusu
2004 yilinda enflasyon diizeltmesi yapmis olanlar i¢in yurt igi iretici fiyatlar1 endeksine dayali bir
katsay1y1 burada dngdrilyoruz taginmazlarin degerlenmesinde. Digerinde de sanki yeniden degerleme
oranlartyla hareket edilecegi tarzinda bir anlayis -belki bu kastedilmese dahi- s6z konusu. Onun i¢in, belki
daha acik yazilabilir. 2004 itibartyla diizeltilmis bilangolar lizerinden yapilacak yeniden degerlemelerin
veya bu enflasyon diizeltmesinin daha agik bir ifadeyle, daha sade, daha yalin sdylenmesi belki farkli
anlamlara gitmesi ya da bir karigiklik olusturmamasi agisindan dnemli bir husus diye disiiniiyorum.
Amag, burada diizeltme yapanlar i¢in katsayr kullandirmak ama daha sonraki kurulan isletmeler o
donemde bilangosunu diizeltmemis ya da sabit kiymetleri, tasinmaz kiymetleri daha sonra girenler i¢in
farkli bir uygulama anlayisini kaldirmakta fayda var diye diigiiniiyorum.

Tabii, biiyliksehir yasasinin ¢ikmasiyla birlikte... Ki o donemde biz Milliyetgi Hareket Partisi
olarak bu konularm, ortaya ¢ikacak sorunlarin 6nemli bir kismina isaret etmistik, hakikaten, bunlarin
tamamina yakinini da yastyoruz. Yani 6zellikle, tarimsal agidan bakildiginda biiyiiksehir kapsamina ve
biitiingehir kapsamina alinan, ge¢gmiste kdy olan, simdi mahalle... Benim koylim burada, Ankara’ya
50 kilometre ama Cankaya’nin mahallesi seklinde sistemin igerisine girdi. Orasi kdy ama tamamen
Cankaya’nin mahallesi olarak iglem goriiyor ve ciddi sorunlar var. Tabii ki bunlarin diizeltilmesiyle
ilgili baz1 hususlarda getirilen diizenlemeleri de biz Milliyet¢ci Hareket Partisi olarak her zaman
destekliyoruz. Ama daha ¢ok sayida diizeltilmesi gereken hususlar da ifade etmek istiyorum.

Atatlirk Orman Ciftligiyle ilgili hassasiyet burada hepimizin hassasiyeti yani hakikaten hassas
olmak zorundayiz. Ankara’nin gobeginde hakikaten nefes alinacak bir alan ve Atatiirk Orman
Ciftliginin kurulusundan bugiine kadar da ¢ok ciddi talanlar oldu. Bundan sonraki kisimda ¢ok daha
titiz davranmak zorunda oldugumuzu da ifade etmek istiyoruz.

Bunun disinda, yine, diizenlemelerle ilgili, 6zellikle ¢iftgilerin elektrik borglarinin kaynaginda
tahsil edilmesi hususu... Sistem igerisinde bakildiginda, bunu talep edenler agisindan hakli yonleri
var ama diger taraftan da baktigimizda, hakikaten, ¢ift¢inin su anda yasadigi sorunlari, bunlarla ilgili
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yapilmasi gerekenleri diistindiigiimiizde goniil istiyor ki dzellikle ¢ift¢inin girdi maliyetlerini daha da
diistirmeye yonelik, iirlin pazarlamasina yonelik yani basta lisansli depoculuk ve ihtisas borsalarinin
olusturulmasi ve bunlara islevsellik kazandirma dahil olmak {izere mevcut sikintilarint da gidermeye
yonelik tedbirlerin alinmasi tabii ki hepimizin arzusu ve istegidir.

Bu anlamda, belki sdylenecek daha ¢ok sey olabilir ama ben daha fazla uzatmamak igin tekrar
tesekkiir ediyorum. Diizenlemelerin bir ihtiyactan kaynaklandigi dogrudur ama bunlarla ilgili maddeler
itibartyla yeri geldiginde gerekli dneri, tavsiye, taleplerimizi de dile getirmeye calisacagiz.

Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim, Komisyonun degerli tiyeleri.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Karakaya.

S6z talebi Sayin Cakirdzer’de.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Saym Bakan, degerli milletvekili arkadaslarimiz, kamu kurumlarinmn degerli
biirokratlar1, degerli basin mensubu meslektaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum. Evet, hep son
diyoruz; bu, en son herhdlde. Bir kere daha bu donemdeki calismalarimiza, emeklerimize saglik
diyorum.

Simdi, Saym Bakanim, bugiine kadar aslinda referandum déneminde de ¢ok torba gegti ama
Cumhurbagkanligi se¢imi ile genel se¢im siirecinde “Genis toplum kesimlerini yakindan ilgilendiren ve
stire gelen sorunlarin bir an 6nce ¢dzlime kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.” diyerek bu kadar
secim icin getirildigini anlatan benim gordiigiim herhalde ilk gerekce bu ve tek gerekce. Ama eger
sec¢im igin geliyorsa da ¢ok yanlis seyler igermekte. Hele hele Sayin Bakan da sdyledi “Genis toplum
kesimlerinin ihtiyac1” diye. Tabii, maddeler geldiginde soracagiz ama en azindan benim aklimda mesela
kambiyo rejiminin degismesine hangi genis toplum kesimleri ihtiya¢ duymakta? Zaten Tiirkiye’'nin
ekonomisi hassas bir siiregten gecerken bu kadar “Sistem degisiyor mu, ne oluyor?” “Tiirkiye’de neler
oluyor?” gibi sorularin sorulmasina yol agan bu maddelerin hangi genis toplum kesimlerinin ihtiyact
oldugunu merak ediyoruz.

Benzer sekilde sanirim 14’iincii maddede genis genis konusacagiz. Bu ihalelerle ilgili 21°e (b)
maddesinin degismesine yine hangi genis toplum kesimleri ihtiyag duymakta? Thalelerde -bugiine
kadar- bu pazarlik usulii maddesinin simdi, acilen, se¢im dncesinde apar topar degisme ihtiyacini hangi
genis toplum kesimleri istiyor, merak ediyoruz. Benzer sekilde Atatiirk Orman Cift¢iliginin yagmasinin
biiyiiyerek 10 kat1 daha da yapilmasini yine hangi genis toplum kesimleri istemekte? Merak ediyoruz,
ben sormak istiyorum.

Degerli Bakanim, buradaki goriismelerimizde hep her seferinde ayni seyi sdyledik. Bu sefer
tabii gerekgede bu yok, eski gerekcelerde hep “ekonominin diizelmesi, ekonominin iyiye gitmesi, 15
Temmuz sonrasinda —hatirlarsaniz- bu hasarin giderilmesi vesaire” gibi gerekgeler vardi ama biz de
her seferinde soylityorduk: Gergekten bunu istiyorsak yani Tiirkiye’nin diize ¢ikmasini istiyorsak -her
acidan ekonomik agidan, siyasi agidan, sosyal agidan- yapacagimiz belki de ilk ve en énemli adim
hukuk giivenligini bu tilkede saglamak olmalidir. Herkes i¢in hukuk giivencesi, herkes i¢in bu tilkede,
iste, i insani olsun olmasin her vatandasimiz igin giivenebilecegi, hukukun ustiinliigiiniin hakim
oldugu, demokrasinin, bagimsiz yarginin, tarafsiz yarginin hakim oldugu bir sisteme ihtiyac¢ oldugunu
hep burada vurguladik. Bugiin de bir kez daha vurgulamak isterim.

Son giinlerde bazi -ge¢ ama olmasindan en azindan memnuniyet duydugumuz- birkag kiigiik gelisme
oldu: Bunlardan bir tanesi gazeteci yazar Ali Bulag’in tahliye olmasiydi. Buradaki konusmalarimizda
ben defalarca sdylemistim, diger degerli arkadaslarimiz da sdyledi. Gazetecilerin tutuklu oldugu,
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milletvekillerinin tutuklu oldugu, akademisyenlerin tutuklu oldugu, simdilerde de &grencilerin tutuklu
oldugu bir iilkede hukuk gilivencesinden, demokrasiden bahsedilemez. Sevindiricidir Saym Bulag’in
tahliye edilmesi. Sahin Alpay’in ev hapsi kalkti. Bu insanlarin belki bizim partimiz i¢in iyi hisleri
olmustur, olmamistir dnemli degil, 6nemli olan bu iilkede kimsenin hangi goriiste olursa olsun
diistindiigti igin, yazdig icin, ¢izdigi icin 6zgiirligiinden mahrum birakilmamasidir. Bu, hepimiz i¢in
onemlidir. Hangi goriiste olursak olalim, gazetecilerin, diisinen insanlarin, aydinlarimizin 6zgiirliigiini
korumak, iizerine titremek hepimizin bence birinci 6nceligi olmalidir.

Simdi, bugiin gelismelere baktigimizda konumuzla ilgisi yok ama bdlgemizi ¢ok yakindan
ilgilendirdigi icin... Iste, siirekli belki sizlerin de cep telefonlarina geliyor; su anda Filistin’de siirekli
insanlar ldiiriiliiyor Israil yonetimi tarafindan, en son bana gelen yanilmiyorsam 18 ya da 19 kisiydi
ve artmakta. Bolgemizdeki gelismelerin Tiirkiye’yi etkilememesi diisliniilemez, yakindan etkiliyor.
Umarim, Amerika Birlesik Devletleri yonetiminin aldigi bu yanlis karardan vazgegilir. Biiyiikelgiliklerini
Kudiis’e tasima karar1 son derece hem Israil-Filistin ihtilafinin giderilmesini, ¢oziilmesini engelleyecek
bir konudur hem de bu bdlgeyi gergekten ¢ok biiyiik atese atacak bir konudur. Su anda orada yasanan
geligsmelerin bolgeyi etkilememesi diigiiniilemez. Umariz bu yanligtan doniiliir.

Bir bagka uluslararasi1 gelisme de Adalet ve Kalkinma Partisinin Genel Bagkan1 da olan
Cumhurbaskan1 Sayin Erdogan’imn Ingiltere ziyareti. Ingiltere’de, gorebildigimiz kadarryla programina
aslinda bakarsaniz yabanci yatirimcilara giiven vermek i¢in, Tiirkiye’nin ekonomisine iliskin
muhtemelen olumlu gelismeler ya da olumlu bir alg: yaratmak i¢in orada diye tahmin ediyorum
Sayin Erdogan ve ¢aligma arkadaslari. Ama burada ayni giin bakin, biz bu kanunu goriisiirken ayn
dakikalarda Hazineden aciklama yapiliyor. “Aman yanlis anlasilmasin, bu kanunla sunlar sunlar
amacglanmamaktadir.” gibi agiklama yapmak durumunda kaliyor Hazine ¢iinkii kambiyo rejiminde ne
yapilmak istendigini kimse anlamiyor. Dogal olarak da yani iilkenin bir yoneticisi Londra’da {ilkenin
ekonomi algisinin iyi oldugunu anlatmaya g¢alisirken, yatirim yapilsin diye ugrasirken bir taraftan
da buraya gelen bir baska pakette, kanunda ekonomiye spekiilasyon nedeniyle biiyiik zarar verecek
diizenlemeler olabiliyor. O yiizden biz her firsatta soyliiyoruz, iilke yonetilemiyor, tilkede ¢ok biiyiik
bir yonetim boslugu var diye. Aslinda bakarsaniz bizatihi bugiin yasadiklarimiz da bunu gostermekte.
Nitekim sanirim az sonra madde 1 ve sonrasina geldigimizde de bu spekiilasyonu ortadan kaldiracak
muhtemelen bir geri cekme ya da diizeltmeyle kars1 karsiya kalacagiz.

Benim bu asamada vurgulamak istedigim hususlarin basinda -tabii, sdylemistim- bu ihalelerle ilgili,
pazarlik usuliiyle verilen ihalelerle ilgili 21/b maddesinde yapilacak olan diizenleme var. Bu konuda
basinda ¢ok yayin ¢ikti, basinda da degerli meslektasim Cumhuriyet yazar1 Cigdem Toker bu konuyu
defalarca yazd: ve ozellikle 2017 yilinda pazarlik usulii yapilan ihalelerin, iste, bu 21’in (b) fikrasi
kullanilarak ivedi bir sekilde ilan verilmeden belli sirketlerin davet usuliiyle ¢agirilmasi konusunda. ..
2017 yilinda 150’nin iizerinde davet yontemiyle ihale yapildi ve bu rakamin biiyiikligiiniin 40 milyar
liraya yaklastig1 yoniinde sadece Cigdem Hanim degil, baska yazarlar da bu konuya degindi. Simdi,
bugiin se¢imden 6nce apar topar bu genisletiliyor, hangi durumlarda davet usuliiyle ihale yapilabilecegi.
Bugiine kadar, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani durumlar i¢in s6z
konusu oldugunda davet usuliiyle yapilabiliyordu ama simdi bu gayet genisletilerek “yapim teknigi
acisindan 6zellik arz eden” ibaresi eklenmekte. Anlasilan odur ki 6zellikle hem bundan sonraki ihalelerin
hem de sanirim ge¢miste yapilmis olan ihalelerin iizerindeki saibelerin ortadan kaldirilmak istendigi
anlasiliyor. Ancak hukukta sanirim bunun geriye gitmesi gibi yani 21°¢ (b) kosulunu tagimadigi halde
21’e (b)’ymis gibi yapilan bir ihalenin igerdigi hukuksal sorunlarmn simdi yapilacak diizenlemeyle
ortadan kaldirilmasini miimkiin olmayacagini diisiiniiyoruz ve varsa -hukuki sikint1 tagtyan ihalelerin-
eninde sonunda halka bunun hesabinin verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Bu AOC’yle ilgili, iste, ANKAPARK alaniyla ilgili bir diizenleme de var madde 6’da. Atatiirk
Orman Ciftligine ait alan Ankara Biiyiiksehire on yilligma kiralanmisti, simdi bu yirmi dokuz yilligia
daha uzatilacak. Bunun da yine secimlerden bir ay dnce getirilmesinin... Neden alelacele getiriliyor?
Daha o6nce ¢ikmisti, Sayin Bakanimiz Zekeriya Temizel sOyledi: “3’lincii kez bu konu giindeme
geliyor.” diye. O donemi ben ¢ok iyi hatirliyorum, tam boyle dakikasi dakikasina insanlarin, 6zellikle
Adalet ve Kalkima Partili milletvekili arkadaglarimizin —hatirliyorum- kulaklar1 Ankara Biiytiksehir
Belediyesinden gelecek aciklamadaydi, “Melih Gokgek istifa etti mi, etmedi mi?” diye ve ¢ok iyi
hatirliyorum, tasart da duruyordu, neredeyse istifayla es zamanli olarak o paketten ¢ikmisti. Simdi,
goriiyoruz ki tekrar geri gelmis ama geri gelirken ayni sekilde geri gelmemis. Bu tahsis alan1 10 kati
artirilarak yani o donem konustugunuzda yani su anda mevcut yasada tahsis alani1 260 bin metrekareyken
ontimiizdeki yasa Onerisinde bu tahsis edilen alan 2 milyon 125 bin metrekareye ¢ikariltyor.

BASKAN — Nereden nereye gelmis dediniz?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — 260 bin metrekareden 2 milyon 125 bin metrekareye.

BASKAN —Bir yanlislik var orada zannediyorum. Neyse diizeltirler yani ben sadece bilgi olarak...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — O zaman konusulur.

Oraya yeni yapilar kurulmasindan bahsediliyor. Bu yapilarin anladigimiz kadarryla ticari yapilar
olacagi anlasiliyor. Biliyorsunuz, sivil toplum orgiitleri de defalarca sdylediler, bu konuda hukuki
stirecler yiiriiyor. AOC’nin yani Atatiirk Orman Ciftliginin bu sekilde kullanimi kurulus kanununa
aykiri. Bu kanuna gore Atatiirk Orman Ciftligi arazileri amaci diginda, ticari amagla kullanilamaz.
Haziran 2016’da —az once sOylemistim- gelmisti yirmi dokuz yila uzatma talebi, tekrar ¢ekilmisti
geriye, yeniden gelmekte. Bu konuda, bu teklife el kaldirildiginda maalesef, Atatiirk’tin mirasina sahip
¢ikilmayacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bitiriyorum Saym Bagkanim.

BASKAN - Bir dakika ek siire veriyorum.

Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bu konuda, zaten biiyiik bir kamu israfi yasanmis durumda
ANKAPARK konusunda, simdi yeniden kamu kaynaklarinin israfi giindeme gelecektir. Bu konuda
da bir kez daha bu yanlistan —daha 6nce de geri ¢ekilmisti- vazgecilmesi ¢agrisi yapiyoruz. Diger
maddeler {izerinde yeri geldiginde goriislerimizi agiklayacagiz.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, Saymn Bakanim, kiymetli biirokratlar; evet, her gegen giin bir siirpriz. Yine
de ¢ok fazla bir siirpriz olmadi, bir gelenek haline geldi hep torba yasalarla, ¢ok kisa siirede ani
hamleler ama anlatilmakta sorun olan, sonugta da bu iilkenin ¢ok menfaatine degil ama belli kesimlerin
de sorunlarini ¢6zliyormus gibi gériiniip ranta dayali, kayirmact ve devlet olma geleneginden uzak
diizenlemelerin biriyle daha kars1 karsiyayiz.

Arkadaslar, tek basma bir iktidar diisiiniin, son zamanlarda yanina aldig: bir ortakla birlikte el
birligiyle bu tilkenin saygin, doksan sekiz yillik parlamenter sistemine —asag1 yukar1 doksan sekiz yil-
bir iki ay sonra da son vermis bulunuyor. Tabii, biitiin bunlar1 yaparken bu iilkeye daha iyi bir gelecek
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ya da diinyada var olan sayginliga katki sunacak bir ¢alisma ve diizenleme olmadiginda... Aslinda
hepimiz biliyoruz, sdyle karsida oturan arkadaslarimiza da baktigimda, bircogunun da yiiziinde boyle
tebessiim, gercek bir memnuniyet ifadesi de gérememenin iiziintiisii igerisindeyim. Yani yapilan is
mutlu etmiyor degerli arkadaslar.

BASKAN — Belki de sizden ayrilacaklari i¢in iizgiinler.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bu torba yasalar, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin birgok konuda
tarihi geleneklerinin yok edilmesi, inantyorum o kiymetli arkadaslarimizin da yiiregini incitiyordur.

On bes yildir yoksullugu, yolsuzlugu el birligiyle biiyiittiik ve bu iilkede artik gii¢ler ayriligi,
giivenilir bir yargi, insan temel hak ve 6zgiirliikleri, basin 6zgiirligii gibi gelenekleri de maalesef, bir
bir ¢igneyip iilkeyi diinyada olumsuzluklarla anilan bir hale getirdik ve bu {ilkenin gelirini, kazancini
da ¢ok dengesiz bir sekilde tek bagina yoneten bir iktidar eliyle ¢ok ciddi agmazlara soktuk. Yani serveti
500 milyon dolart asan belki 76 yurttagimiz oldu ama bu iilkede 29 milyon vatandasimiz iki giinde
bir sofrasma bir kap yemegi de koyamayacak hale geldi. Diinyada on ¢ok dolar milyarderi olan 10
iilkeden biri olduk ama 19 milyon vatandasimiz soguk ki gilinlerinde evini yeterince 1sitamaz hale
geldi. Son on bes yilda vatandasin borcu 4 milyar dolardan 129 milyar dolara ¢ikmis, maalesef, insanlar
30 kat daha bor¢lanmak durumunda kalmis. 17 milyon yurttagimiz “Borcumu ddeyemiyorum.” diye
figan edip bar bar bagirmaktadir. Yine, bu iktidar eliyle Afrika’dan tarim arazileri kiralanirken biz
elimizin altinda tarim ve mera alanlarini daraltip ¢ift¢i sayisini da, liretici sayisini da el birligiyle yok
etmisiz. Tarim alanlarindaki kayip tiim hiziyla siirerken 2017 yilinda tarim alanlar1 6nceki yila gére
336 bin hektar azalarak 23 milyon 375 bin hektara gerilemistir. Ulke hayvanciliginin icinde bulundugu
durum ortada zaten, Sirbistan’dan da et aliyoruz. Bugiin ¢ift¢i, sulama tariminda ortaya ¢ikan elektrik
borglarmin silinmesi konusunda bizden bir hamle bekliyor, iktidardan, muhalefetten ve Parlamentodaki
tiim milletvekillerinden. Bugiin anlaml da bir giin arkadaslar, Diinya Ciftgiler Giinii. Gelin, bu tilkede,
koytnii, kentini Giretememekten terk eden ciftciye bir el uzatalim, ortak bir anlayisla Diinya Ciftciler
Giinii’nde bu borglar1 da tamamen silelim.

Bu torbalardan beklentisi olan o kadar ¢ok magdur kitle yarattiniz ki lilkede tarim yok edildi,
¢ift¢i borglarini 6deyemez durumda, prim giin sayisini doldurmus ama yas sebebiyle emekli olamayan
magdurlar, binlerce yasa takilan, atama bekleyen dgretmenler, tarim danismanlari, teknikerler, ziraat
miihendisleri, veteriner hekimler, arkeologlar; devam edip gidiyor. Her torba yasada emeklilikte yasa
takilanlar, atanamayan &gretmenler, ziraat mithendisleri umutla bir beklenti igerisine giriyor ama ne
yazik ki sizin bdyle bir ¢alismaniz da, bunlara verebilecek bir miijdeniz de, bir umut 15181n1z da yok.

Yine bu torba yasada herkesin bu diizenlemelerden umutla s6z edebilmesi i¢in olumlu ve iyi
seylerin olmas1 lazim. Ama incelendiginde, Kamu Thale Yasasi’nin “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci
maddenin (b) fikrasi devletin bir kamu ihalesini hangi durumlarda ivedi yapabilecegini berrak bir
sekilde tarif etmekte iken bizler yeni ince eklentilerle adrese teslim mektup géndermenin, tabiri caizse
ithale vermenin yollarma dogru yeni planlarin pesindeyiz. Arkadaslar, iktidariniz déneminde -ben
istatistiklere cok bakamadim ama- cumhuriyet tarihinde bir rekor kirdiniz Kamu fhale Yasasi’nda
yaptiginiz olumsuz degisikliklerle ilgili. Gelin, artik boyle seylerin bu iilkeye hayrinin olmadigina el
birligiyle inanip dogru bir yolda dogru bir sekilde ilerlemeye devam edelim.

Yine, Gazi Mustafa Kemal Atatlirk’iin miras1 Atatiirk Orman Ciftliginde yapmak istediginiz
degisiklik. Sizler de buna inanmadan birka¢ defa bunu geri ¢ektiniz ama arkadaslar, doniip dolasip
ayn1 noktaya takiliyorsunuz. Bu iilkede amacindan ¢ikmis kurum ve kuruluslar, tiretme ¢iftlikleri ve
birgok kamu arazileri, bunlarin hepsinde birtakim degisiklikleri yaptiniz, birilerine verdiniz, amag dist
kullanima géz yumdunuz, miisaade ettiniz. Ama gelin, Ankara’daki bu nadide, korunmas1 gereken,
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iilkemizin kurucu degerinin de mirasi olan bu araziye ortak yaklasalim, dogru bakalim. Buras1 bir
beton y1gmi ya da birilerinin caninin istedigi projeleri hayata gecirebilecegi... Hicbir kurumsal ve bu
tilkeye hayri olmayan projelere alet edilme noktasinda yiice Parlamentoyu da iktidariniz eliyle alet
ediyorsunuz. Bundan da vazgegmenin dogrusu olacagini diistiniiyorum.

Sayin Bakan, her ne kadar dogru diyorsaniz da yanliglari yapma, bu uyarilart dikkate almama
aliskanligimizi siirdiiriiyorsunuz ama bu, tilkenin hayrina degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Durmaz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Durmaz, ben sizi ne kadar dikkatli
dinledigimi ifade etmek i¢in kafa salladim.

BASKAN — Sayin Bakan, size de tesekkiir ediyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bakin, size bir drnek vereyim: Atatiirk Orman Ciftliginde birgok
arazi elinden gitmis, bir tanesinden de gecen giin utandim. Iste, birinin cam balk yemek istiyormus,
resmi kurumun nizamiyesinden girip iki tane 6zel lokantaya giriyorsunuz Ankara’da -isimlerini
sOylemeyecegim arkadaslar- Orman Bakanliginin ve bagli kurumlarindan birinin igerisinde. Bu ayip da
bu iktidar doneminde bu iilkeye yasatildi. Maddelerde yine goriislerimizi sdyleyecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kiirkcii, buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Saymn Bagkan, Sayin Bakan; ben, birkag noktada Garo Paylan
arkadasimizin yaptig1 sunuma bir iki katkida bulunmak istiyorum, o yilizden tekrardan kaginacagim
fakat sunu tekrardan kagimamayacagim: Hakikaten bu genel gerekcenin ilk climlesinin -miimkiinse
kendi iyiliginiz i¢in- buradan g¢ikartilmasini oneriyorum. Béyle bir gerekge olabilir mi arkadagslar?
“Cumhurbagkanligi se¢imi ile genel se¢im siirecinde toplumu ilgilendirdigi i¢in bunlari, bu kanunlar1 bir
an Once ¢ikartmaliy1z.” Boyle bir sey olur mu? Bir kanunun gerekgesi “Sec¢im var, kanun ¢ikartiyoruz.”
olamaz. Ama isterseniz birakin kalsin, ben biitiin se¢im boyunca bunu degerlendirecegim, hi¢ siipheniz
olmasin.

BASKAN — Bence degerlendirin siz.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Tesekkiir ederim Baskan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cikarmiyorsunuz siz.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Bu avansi kabul ediyorum tesekkiir ederim. Yani boyle bir yasa
yapma gerekgesi olmaz.

BASKAN — Bu kadar seffaf, berrak...
GARO PAYLAN (istanbul) — ikrar yani itiraf. ..
ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Ama oldu, iste bu da oldu.

Evet, bu, tabii, bizzat bu, kendisi bir semptom yani yasa ¢ikartirken aslinda gercek ihtiyaglar,
toplumsal ihtiyaglar degil, Hitkiimetin ihtiyaclarinin ve Hiikiimetin siyasi ihtiyaclarinin géz 6niinde
bulunduruldugunu ortaya koyuyor ve bunun dogrudan dogruya yasadigimiz baskin se¢im siirecinin
dinamiklerinden ¢iktigini hep beraber anliyoruz. O yiizden buradaki iktisadi gerekgelendirmeler, iste
buna 6rnegin maliyenin, ekonominin, idarenin isleyisi bakimindan gerekce gostermek ya da itiraz
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etmek bu birinci gerekge dolayisiyla tamamen anlamsizlagiyor. Oyle gériiyorum ki biz ne dersek
diyelim sonugta bu kararla gelen bu teklif buradan ¢ikacak. Fakat bu ¢er¢evede birkac noktaya isaret
etmek isterim. Belki de bu sayede yurttaglarimiza bir yararimiz olabilir bu hizli gegis sirasinda.

En 6nemlisi, bence, bu giftcilerin elektrik dagitim sirketlerine olan borglari bahsinin gimdiki
halinden, 6ngoriilen halinden ¢ikartilmasi miimkiin olabilir ¢link{i 6ngériilen hali su: Cift¢iye yapilan
yardimin elektrik sirketlerine eger ¢ift¢i bor¢luysa aktarilmasindan ibaret yani devlet ciftciye degil,
elektrik dagitim sirketlerine para 6deyecek, cift¢i de bir yargi siirecinin digina ¢ikmis olacak. Cift¢inin bu
isten kazanci sadece bdyle olamaz, boyle birakilamaz. Yani “Seni suglu olarak dolagmaktan, kanundan
kagmaktan, haciz vesaire gibi tehditlerden kurtartyoruz ama senin igin tahsis ettigimiz destegi elektrik
dagitim sirketlerine veriyoruz, sen de kurtuluyorsun, sirket de kurtuluyor.” dendiginde bu ¢ift¢i i¢in bir
kurtulus degil ¢iinkii aslinda bu siirlincemede birakabilirdi bu bor¢ meselesini. O kadar kesin degil bu
yil kendisinden bunlarin alinabilecegi. O nedenle sdyle yapilabilir: Bence elektrik dagitim sirketlerine
olan borcu kamu istlenebilir, ¢ift¢ilerin de bu borcunu affedebilir, pekalda bu miimkiin. Dolayisiyla
sonugta biitiin destek elektrik sirketine gidecegine gore hicbir destege ugramamis olacak. Bence, bu,
ciftcilerin son derece aleyhine bir durum. Devlet elektrik dagitim sirketlerini kollamis olacak. Bu
degisiklik 6nergesini verecegiz yani bunu liitfen, g6z dniine alin, ¢iftcilerin hakikaten bir faydasi olsun.
Hakikaten hani diislinsiinler “Yani borcumuz ortadan kalkti, boylelikle biz siyaseten durumu bir daha
degerlendirelim.” diye. Tabii, ben onlara diyecegim ki “Bize verin.” Bakalim kime karar verecekler?

Sayin Bakan, sevgili arkadaslar; ikinci mesele: Bu Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun yiirtirlige
girmesiyle birlikte biiyiiksehir belediyesi tarafindan istlenilen kamusal ulagim hizmetlerinin 6zel
sirketlere ya da kooperatiflere verilmesi konusunda belediyelere bir -ne diyelim- imkan taninmasi
ya da yol gosterilmesi. Ben dogrusu burada uzaklik gerekge gosterilerek, merkeze uzaklik gerekge
gosterilerek, aslinda yeni ulagim hatlar agilarak bu ulagim hatlarinin 6zellestirilmesi yoluna gidilmesi
yani ulagimda kar esasinin tekrar, yeniden iretilmesi sonucunu verdigini diisiiniiyorum. Ben derim
ki: Gelin, burada da biiyiiksehir belediyeleri belki ilge belediyeleriyle bu isi paylasarak, ortaklasarak
kamu hizmetlerinin kamuda kalmasi ve kar amagli, kar eksenli sirket ya da kooperatiflere bu isin
aktarilmamasint saglayabilirler. Hepiniz biliyorsunuz -dolmusla artik seyahat ediyor musunuz
bilmiyorum, sehir ici otobiislere biniyor musunuz bilmiyorum- fakat 6zel halk otobiisleri ile belediye
otobiisleri arasindaki en dnemli fark, belediye otobiislerinin giizergahtaki biitiin duraklarda durmasi,
ozel halk otobiislerinin sadece ¢ok miisteri olan duraklarda durmasi, pek ¢ok duragi es gegmesidir. Cok
acik bir bicimde karlilik, ¢ok para kazanma ulagima damgasini vurdugundan yurttaslar ile 6zel halk
otobiisleri ya da dolmus sebekeleri arasinda daimi bir gerilim ve ¢atisma vardir. Belediye otobiisleri
ile diger kar amaci gdzetmeyen ulagim araglarinda bu celiski yoktur. Ben, o nedenle kentsel gerilimi
yeniden tireten ve kar eksenli bu yaklagimin, esasen esnaf kooperatiflerini ve 6zellikle sofor esnafinin
durumunu goz 6niinde tuttugunu ama herhangi bir binek aracina sahip olmayan, daima kamu ulasim
araclarindan istifade etmek zorunda kalan biiyliik ¢ogunlugu hesaba katmadigini diisiiniiyorum. Bu
acidan da burada belki madde gelistirilerek, miimkiin olan biitiin durumlarda biiyiiksehir belediyelerinin
ulastirma hizmetlerini ilge belediyeleriyle, belde belediyeleriyle paylagarak bu yiikii dagitmasinin
yolunu agmak ve bu ulagimi kamusal merkezli tutmak 6nemli olabilir.

Ugiincii {izerinde durmak istedigim konu: Bu Atatiirk Orman Ciftligi meselesi. Simdi, bu Atatiirk
Orman Ciftliginin mevzuati ile belediyenin ve merkezi Hilkiimetin Atatiirk Orman Ciftligi arazisi ve
miistemilati tizerindeki tasarruflart her seferinde yasayla ¢atisiyor. Bu yasa da degistirilemeyecegi igin
yani bir kere dogrudan dogruya 6ngoriilmiis maksatlarla tahsis edilmis arazilerin yasanin etrafindan
dolagarak yeniden ve yeniden paylastirilmasinin aslinda Ankara’nin orta yerinde artik kalmis olan
bu hem verimli bir tarim arazisi hem genis bir yesil alanin maksadina uygun olmayarak kullanilmast
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icin Ozel sirketlere, belediyenin ozel sirketlere kiralamas: i¢in belediyeye kiralanmasi yolundan
vazgecilmesi ve burada Atatiirk Orman Ciftliginin Atatiirk’e ait olup olmamasindan daha dnemli
olarak kent ortasinda genis, biitiin yurttaslar tarafindan kolayca erisilebilir ve degerlendirilebilir bir
yesil alan olarak muhafazasi konusunda Meclisin irade gdstermesinin belediyenin oradaki battal olmus
yatirimini kurtarmaktan daha 6nemli oldugunu diistiniiyorum. Ciinki nihayet bu projenin tamamindan
vazgegilebilir, orada gergeklestirilmis olan tesisler ortadan kaldirilabilir, yikilabilir. inanin, uzun vadede
oray1 siirdiirmekten ¢ok daha karlt bir is yapmis olacagiz kamu sagligina katkist bakimidan. Burada,
bir kentsel arazi rantinin dogup 6zel ellerde paylasiimasindansa bunun kamuda kalmasini sagladigimiz
icin -eger salt ekonomik terimlerle diisiinecek olsak bile- bunun ¢ok daha yararli ve karli olacagini
sOylemek isterim.

Tabii, sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii tiretim tesislerinin tam ve yeni teknolojiyle kurulmasi
sartindan gecici olarak vazgecilmis olmasi Adiyaman, Urfa ve Bitlis’teki tiitiin tireticileri bakimmdan
bir anlik bir ferahlama saglamis olmasit...

BASKAN - Gegici degil o.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Biz 6yle okuyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Erteleniyor.

BASKAN — Yok, yok. Sehirler agisindan gegici degil.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Tartisirken tekrar déneriz buraya. Fakat bunun igin bu tiitiin
ireticilerini gectigimiz yil aylar boyu ayaga kaldirmak yerine, onlara danisarak bu yasa giindeme
getirilmis olsaydi bambagka bir bigimde bu yasa...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Niye geri adim atiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Geri adim atmiyoruz.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen... Sayimn Bakanim, lLitfen...

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Bu yasa bambaska bir bicimde cikabilirdi ya da bir yasa
¢ikarmak yerine baska bir diizenleme yapilabilirdi. Evet, zararmn bir tarafindan doniilmiis oluyor ama
ben yine de bunu yaparken esasen ireticilerin tam olarak ne istedigini Komisyonumuzun bilmedigini
diistiniiyorum. Bununla ilgili bir arastirma yapmadik, elimizde veriler yok. Ne yazik ki bdyle bir gelip
gegici is yapacagiz ama umarim, hi¢ degilse se¢cim sayesinde bir yiikten belki kismen kurtulmanin
memnuniyeti i¢inde olabilirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Sevgili arkadaslar, Garo Paylan arkadasimiz ifade etti, ben
de altin1 ¢izeyim. Bu isin icinden bdyle ¢ikamayacagiz besbelli. Sonugta, sdyle ya da boyle sandiga
gidilecek, halkin karar1 sorulacak. Belki de biitiin bu kanun tasarilarindan sonra sdyle bir kanun
tasarisiyla da gelebilirdiniz: Aslinda, segime giderken en ¢ok ihtiyacimiz olan sey oydu; olaganiistii
halin kaldirilmasi, biitin yurttaslarin sandiga erisiminin oniiniin ¢ok daha genisletilmesi, propaganda
yasaklarmin son bulmast ve tabii, Selahattin Demirtas’in serbest birakilmas. inanin, bundan dogabilecek
doviz endeksindeki degisiklik belki de size umdugunuzdan ¢ok daha fazla kamu kaynagi saglayabilirdi.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kiirkcii.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Ama bunu, éyle goriiyorum ki 25 Hazirandan sonra sizlere
danisarak yapacagiz Saym Bagkan.

BASKAN — Saym Kiirket, tesekkiirler.

Saym Saribal...
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ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle, bugiin Diinya Ciftgiler Giinii. Gergekten, bu iilkenin son on bes yillik tarihsel siirecinde
en magdur edilmis, en zorda olan kesiminin giinii Diinya Cift¢iler Giinii ama gelin goriin ki Tiirkiye
lizerinden baktigiizda son on bes yilda 700 bin ¢ift¢inin tiretimden vazgegctigi, tarlasini topragini,
evini birakip kentlere gectigini, bir anda kirsal niifusun yiizde 7’lere diistiigii, borcunun 2002’de 4
milyar olup su anda 100 milyara ¢iktig1 yani 20 kat arttig1, milli gelirden kendisine verilmesi gereken
yiizde 1’lik payin sadece yarisinin verildigi bir donemden gegiyoruz. Ne yazik ki samanimi digaridan
alan, hayvaninin karnint doyurmak igin yemi disaridan alan; bugdayini, ayg¢igegini, kiispesini, kuru
fasulyesini, mercimegini disaridan alan; toplam 189 milyar dolarlik ithalat yapan, bunun 72 milyar
dolarini sadece tarimsal ham madde olarak ithal eden bir iilkenin ¢ift¢isinin Diinya Cift¢i Giinii’nii nasil
kutlayacagini sizin takdirinize birakmak isterim.

10 bin dolardan bahsedilir milli gelir kisi basina bu topraklarda ama bakiyorsunuz, iireticimizin,
¢iftgimizin 3.000-3.500 dolar civarinda -ki bu yilbasi itibariyla hesaplanmis, bugiin ondan da asagida-
orman koylisiiniinse 1.500-2.000 dolar1 asmayan geliriyle bu iilkenin hakikaten sahici bir esit vatandast
mudir degil midir tartigmasinin da giindemde tekrar yer bulmasini isterim.

Degerli Komisyon tiyeleri, yeni bir tasar1 geldi. Bu tasariin birka¢ maddesini sizlerle paylagmak
isterim: Atatlick Orman Ciftligi 1925 yilinda insa edilmis. Mustafa Kemal Atatiirk’iin kendisinin
bagisladigi, birkag ¢iftligi de satin alarak insa ettigi 55 bin dekarlik bir alan. Bugiin, bu alanin yiizde
40’1 tahrip olmus, 22 bin dekar gitmis ve siirekli de hirpalanan, tahrip edilen 300 dekarlik boliimii de
kacak saraya ayrilmig bir durumla kars1 karsiyayiz. Yapilmak istenen ¢ok acik: S6ziin kisasi, orada
fiilen kanunsuz, usulsiiz, hi¢bir imar planina, imar hiikkmiine, sehir planina uymayan sizin “Tema Park”
dediginiz, bizim “ANKAPARK?” olarak adlandirdigimiz bir yapiy1, haksizlikla yapilmis, dayatmaci bir
sekilde yapilmis, kanun dis1 yapilmis bir binayi resmilestirmek istiyoruz.

Bundan once birkag degisiklik yapildi; bir tanesi, Hayvanat Bahgesi on yilligina yine AKP
doneminde Biiyiiksehirin kullanimina verildi. On yil sonra orada bir hayvanat bahgesi kalmadi, sadece
binalar var; bitti, hayvancilik falan yapilmiyor. On y1l ne zaman bitti? 2016. 2016’da bu giindeme geldi
arkadaglar. Bugiin giindeme gelen 2016°dan beri liglincii defa giindeme geliyor. 2017°de yine giindeme
geldi, geri ¢ekildi. Yapilmak istenen, burasimnin yirmi dokuz yilligmna tekrar Biiyiiksehire verilmesi.
Biiyiiksehir de bunu yapamayacagina gore... Ve biliniz, bu proje cumhuriyet tarihine gecen en pahaliya
mal olmus bir projedir. Biiyiiksehire bunun hesabi soruldu ama hesap veren olmadigi i¢in, hukuk, kanun
taninmadigi i¢in kaca mal oldugu, nelere mal oldugu konusunda en ufak bir bilgi yok. Belki devletin
yetkilileri -devlet adina gorev yapan bakan ve diger yetkililer buradalar- onlar bize bununla ilgili bir bilgi
verirler diye diislinliyorum. Yani kanunsuz yapilmis, amagsiz yapilmis, kanunlara aykir1 yapilmis bir
isletme, bina resmilestirilmek isteniyor, kim tarafindan? Devletin arazisine devlet tarafindan yapilmus,
yine devlet tarafindan, Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi tarafindan aklanmak isteniyor, temizlenmek
isteniyor.

Arkadaglar, Atatiirk Orman Ciftligi Kanunu’na gore bunlarin yapilmas: tiimiiyle yasak ve cezai
miieyyide igeriyor. Yeri geldiginde bunlarin biitiin detaylarin1 kanundan da agik¢a okuyarak sizinle
paylasacagim. Yani fiilen geleneksel hale gelen AKP modelinin yeni bir ayagi. Once yaptirtyorlar,
hi¢bir hukuk tanimiyorlar.

Bir hafta once Canakkale’deydim. 2012 yilindan baglayan bir siireg. 2017°de Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu’nu Danistay 14. Hukuk Dairesi iptal etmis, tekrar Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi
acik bir sekilde onun iptalini istemis. 14. Daire gelen itirazi bir kez daha reddetmis. Ona ragmen orada
-¢ok acik sOyliiyorum- Kanadali bir sirket su anda 6 bin doniimde 1 milyon agag kesti. 32 bin doniim
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yeri agik bir sekilde maden alani olarak, altin arama alani olarak belirleyecek, siyaniirle arayacak ve
Canakkale’nin en 6nemli igme ve tarim sulama havzasina biitiin kirini akitacak. Hukuksuzluk net.
Danistay 14. Dairesi kararini vermis: “Olmaz, CED raporu hukuksuzdur, iptal ettim.” diyor ama orada
orman kesimi devam ediyor arkadaslar. Aynen bunun bir benzeri.

Buradan 7°nci maddede ¢ok agik: Tarim desteklerinin ¢ift¢iye verilen... Siz ¢ikardiniz, AKP iktidari
¢ikard1 2006 yilinda bir tarim kanunu. Tarim Kanunu’nun 21’inci maddesi aynen sunu diyor: “Gayrisafi
milli hasilanin yilizde 1’inden az olmamak kosuluyla.” Tekrar soyliiyorum: “Gayrisafi yurt i¢i hasilanin
ylizde 1’inden az olmamak sekliyle ciftciye destekleme yapilir.” diyor. O tarihten bu tarihe, 2006’ dan
2017 sonu itibartyla gayrisafi milli hasilanin ortaya ¢ikmis rakamlar {izerinden, devletin rakamlari
iizerinden, sizin verdiginiz rakamlar tizerinden ¢ift¢i 188 milyar TL hak etmis ama sadece 88 milyar1
0denmis. Cift¢inin bu Hitkiimetten 100 milyar alacagi var, 100 milyar, o kanuna goére. Bu yetmedi, bunu
vermiyorsunuz; geri kalan1 da ne yapryorsunuz? iki yil iist iiste 2016 ve 2017 Ocak ayinda Bakanlar
Kurulu karartyla ¢ikardimiz “Elektrik kurumuna borcu olanlarin borglar: bu desteklemelerden, Ziraat
Bankasina yatirilan paralardan kesilir.” dediniz. Iki sene bunu yaptiniz, o yetmedi, daha sonra, bir siire
dnce yine Meclisten gecen 548 sira say1li Tasar1’yd1 saniyorum, orada Devlet Su Islerine gecti sulama
birlikleri, Devlet Su Islerine gegince dogal olarak bundan sonra giftcinin su borglarimi tahsile Devlet Su
Isleri bakacakti. Su borglariyla ilgili aynen bu madde giindeme geldi, orada Bakana acik¢a soyledik,
dedik ki: “Sayin Bakan, hangi gerek¢e ve hangi yontemle bunu alacaksiniz?”” Tiimiinii reddettigimizi
acikea ifade ettik. Sunu dediler: “Hukuksal siirecin tamamlandigi, artik dogal yollarla, normal yollarla
tahsil edilmemis paralar1 oradan kesecegiz.” Simdi, goriiyorum ki buraya yine o giin alinan tekrar
geliyor ve buna bir sey daha ekleniyor, elektrik sirketlerinin alacaklar1 da ekleniyor. Cok agik bir
sekilde sdyledim, tekrar soyliiyorum, devletin gorevi sirketlerin tahsildarligint m1 yapmaktir? Maliye
Bakanliginin gorevi sirketlerin alacaklarini bu yoksul ¢iftgiden almakla m1 mesguliyettir? Bu, resmen
bu Sayin Bakan; gercekten samimiyetle soyliiyorum.

“Destekleme” dediginiz zaten o kadar az veriliyor ki. Biraz dnce sdyledim rakamlarin detaylarini,
tekrar tekrar her toplantida anlatmaya ¢aligtyorum. Tarim bitmis, 32 milyon doniim arazi ekilmiyor bu
topraklarda. Siz, Sudan’dan 780 bin doniim arazi alip bu iilkenin tarimsal iiretimini destekleyeceginizi
sOyliiyorsunuz yani devlet eliyle toprak gasbi yapiyorsunuz. Baskalart bu topraklarda yapiyor, siz o
topraklarda yapiyorsunuz. Zaten, bu sene -2018 rakamlari- 33 milyar TL cift¢iye dogrudan destek
vermeniz gerekiyor koydugunuz yasaya gore, oysa belirlediginiz rakam 14,5 milyar TL; 19,5 milyar
TL gasbediyorsunuz, vermiyorsunuz. Ornegin, verdiginiz, mazota 1,9 milyar dediniz; y1l basindan beri
gelen zamlarla mazotun timii eridi gitti, bitti. Sadece y1l basindan bugiine kadar ¢ift¢inin kullandig:
mazottan dolay1 ddedigi para 15 milyardan 17,5 milyara ¢ikt1 yani 2 milyar zaten orada eridi gitti.
Yapmayin bunu yani yapmayin. Bir tarafta gercekten bu sirketleri destekleme, koruma, kollama gorevi
niye size diissiin? Neden? Ama bu sorunlari gidermenin yolu sahici bir sekilde ¢iftciyi desteklemektir,
maliyetleri diisiirmektir ve ¢iftcinin yeniden para kazanmasini saglamaktir.

Degerli arkadaslar, sunu bilin: Diinyanin hi¢bir toplumunda, 6zellikle gelismis toplumlarda ciftci
tarimdan para kazanp iilke ekonomisine biiyiik katkilar koymak gibi bir liikse sahip degildir. Tklim
risklere vardir, dogal afetler vardir, dengeler vardir. Biitlin iilkeler tarimin1 sonsuz derece destekler.
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri 2,5 milyon ¢iftcisine 50 milyar dolar destekleme yapiyor bir
yilda. Avrupa Birligi 2014-2021 projeksiyonunda 900 kiisur milyar avroluk biit¢esinin yilizde 35-yiizde
40’1 ¢iftgiye destekleme olarak veriyor dogrudan. Ayrica, her iilke kendi ¢iftgisine ayrica olanaklar,
imkanlar sagliyor. Gelin, bu isten vazgegin.

BASKAN — Saym Saribal, toparlayalim liitfen.
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ORHAN SARIBAL (Bursa) - Bitiriyorum Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

13’{incti madde, kiyilmais tiitiin meselesi. Yani aslinda o, su: A¢ik artirmalr tiitiin, agiga ekilen tiitiin.
Adryaman bolgesi agirlikli ama Tiirkiye’de birgok bdlgede var. Bu tiitiin ekiliyor, bigiliyor ve acik
artirmayla satiliyor Adryaman’da ve Tiirkiye’nin her tarafini dagiliyor. Bu tiitiiniin en 6nemli 6zelligi
vergisiz olmasiydi, vergisiz. Getirdiniz “Kooperatif kurun. Kooperatifle birlikte size bunu saglayacagiz,
iretimi durdurmayacagiz.” dediniz ama Sayin Bakan, o vergi ortada durdugu siirece, ylizde 83 vergi
alindig siirece siz geleneksel yontemle ya da el emegiyle ya da en modern teknolojiyi de kullansaniz
Adryaman tiitiiniiniin sonunu getireceksiniz. Tiitiin tiretimi siirdiiriilemez ¢iinkii bugiin anlastiginiz, bu
iilkenin gelen somiiriicii araglart olan British American Tobacco, Japan Tobacco ne yapryorlar, biliyor
musunuz? Bulgaristan diyor ki: “Benim lilkemde ne kadar sigara satiyorsan o sigarada kullandigin tiitiin
kadar benim topraklarimda tiitiin alacaksin.” Yani {irettigi tiitiinlin o sirketler tarafindan alinmasini 6n
kosul olarak koymus. Simdi, o sirketler gidiyorlar, Bulgaristan’dan o tiitiinii aliyorlar, getiriyorlar bizim
iilkemizde sartyorlar, bize sigara olarak veriyorlar. Yani meselenin 6zlinii ¢ozmezsek iste “Cezay12019°a
atalim 24 Hazirandan kurtarmak icin, 24 Haziranda 3 tane daha oy alalim.” diye ya da “Teknolojiyi
kenara koyduk, maliyeti yiiksek. Siz gene geleneksel yontemle tiitiintiniizii kurutun.” demenin ne size
ne bize ne lilke ekonomisine ne {ilke ¢ift¢isine ne de —bitiriyorum- ne de Adiyaman ¢iftcisine bir faydasi
yoktur. Acik bir sekilde o giin de sdyledik, bugiin de sdyliiyoruz; bu agiga ekilen agik artirmali tiitiinde
vergiyi kaldirm. O vergi oldugu siirece Adiyaman tiitiiniinii ayakta tutma olanagimiz yoktur.

Simdilik tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Gaydali, buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) - Tesekkiir ediyorum.

Bugiin Diinya Ciftciler Glinii oldugu i¢in, bir de tiitin meselesi konu oldugu i¢in bir Bitlis
Milletvekili olarak kendimi konusmak mecburiyetinde hissettim ¢iinkii bizim Bitlis’te tek sanayimiz
bir tiitiin fabrikamiz vardir, onun haricinde hi¢bir sanayimiz olmadi ve onu da karteller sayesinde
kapattirdik.

Simdi, emperyalizmle miicadele kalkip “Ey Amerika! Ey Fransa!” demekle olmuyor. Kendi
tilkenin ¢ikarini emperyalistlere karst koruyabiliyorsan budur miicadele. Tabii su¢lamayi direkt olarak
AKP’ye yiiklemek de dogru olmaz giinkii Turgut Ozal zamaninda kartellere peskes ¢ekildi, sigara
ve tiitiin piyasasi tamamen yabancilarin eline birakildi. Tabii, bu olaylar iginde bir de dzellestirme
furyas1 doniiyordu, ayni donemlerde Bitlis’te 6zel sigara fabrikasi da kurulmustu tamamen yerli
sermayeyle, Bitlislilerin ortaya koydugu sermayeyle. Yalniz gene British Tobacco parmagini isin i¢ine
sokup bir siirii film g¢evirdikten sonra bu fabrikanin da kapanmasini sagladi. “Nasil oldu?” derseniz,
kurulusunda “Siz hala eski metotlarla m1 bu tiitiinii kurutuyorsunuz?” Gayet dogaldi, dogal bir tiitiin,
Virginia tipi bir tiitiin Gretiliyordu Bitlis’te —hala da iretiliyor ama tabii, ciizi miktarda- ve bu, dogal
sartlarda hevenklerde alt1 ayda kurutuluyordu. Ingilizlerin uyutmasi bu oldu. “Ya, alt1 ayda da tiitiin
mii kururmus? Biz bunu yirmi dort saatte yapiyoruz, kurutma firinlarimiz var, o firinlarda yirmi dort
saatte...” Tabii bizim Bitlisli yonetim kurulumuzun, uyanik hemsehrilerim “Ya, tamam, kurutma
fabrikasini buraya kuralim.” dediklerinde ingilizler buna taban dirediler, “Ya, bir kurutma fabrikasi icin
burada yatirim yapmaya degmez. Biz tiitiinii alalim, Ingiltere’de kurutalim, size geri géndeririz.” Tabii,
giden tiitiin ayr1, emin olun, donen tiitlin -artik saman mu1 kattilar ne kattilarsa- karmakarisik bir tiitiinle
geri geldi. Enteresan tarafi, Bitlis’teki fabrikanin miidiirii de bir Ingiliz’di. Biitiin ¢alisanlar1 yerli ama
miidiirii Ingiliz. Bu sistemle tabii, batirirsmiz ve batirdilar; bitti, sona geldi.
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Yilan hikayesine donmiis tiitiin meselesini evirip ¢evirip “2019’a atalim da sunu yapalim, bunu
yapalim “’dan gelin, vazgeg¢in. Bugiin tiitiin iiretimi yapiltyor, hangi metotlarla yapiyorsa yapiyor, hangi
makinalar1 kullaniyorsa kullaniyor vatandas. Bunun piyasada bir alicis1 var mi, yok mu? Varsa niye ha
bire comak sokup duruyoruz da bunlarin igini engellemeye ¢alisiyoruz? O topraklarda -zaten topragimiz
kisith- kiigtik evleklerde biiylik emek harcanarak bir tiitiin tiretimi yapiliyor. Gelin, vazgec¢in bu gene
yutturmaca seylerinden. Sadece “secim kiyag1” diye “Aman, size 2019’a kadar gene g6z yumuyoruz.”
Ne olacak? Bu neye benziyor, biliyor musunuz? Aynen, horoza sormuslar: “Yumurta m1 tavuktan ¢ikar,
tavuk mu yumurtadan?” Horoz: “Ben isime bakarim.” demis. Hiikiimet de “Ben isime bakarim, vergimi
sadece toplarim.” diyorsa dogru ama ekonomiye biiyiik kayiplar getiriyor. Igsizlik biiyiik oranlarda
olacak. Tiitiin {iretiminden baska bir iiretim yapmasimi bilmeyen cift¢iye, zamaninda, Turgut Ozal
zamaninda da ANAP doneminde de bunlar yapildi: “Alternatif iretim yaptiracagiz.” Haram olsun!
Oneri bile yapilmadi, alternatif bir iiriin iretilme teklifi bile yapilmad.

Gelin, gene ben size sunu sdyleyeyim: Bu tiitiine fazla karismayin ama tabii, agababalari diretiyorsa
bunu, “Illa olacak.” diye bir yerlerden talimat varsa bilemiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu konuda polemige girmeyecegim ama makine, teghizatla ilgili yapilan bu diizenleme kalict bir
diizenleme.

Evet, geneli lizerindeki konugmalar tamamlanmistir.

Simdi, goriis ve elestirilere cevap vermek iizere Sayin Bakana sdz verecegim.
Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, milletvekillerimizin teklifle ilgili yapmis olduklari degerlendirmelerden dolay1
kendilerine tesekkiir ediyorum. Burada tekrar etmek gerekirse farkli toplum kesimlerinin veya
farkli meselelerin ¢dziimiine doniik ¢oziim &nerileri var. AK PARTI hiikiimetleri olarak her zaman
icin ¢dzlimleri getiren, ¢oziimler ortaya koyan bir parti olduk ve Hiikimet olduk. Bundan sonra da
ayn1 sekilde, vatandaslarimizin, milletimizin, toplumumuzun ihtiyaclarini, varsa sorunlarini ¢cézmeye
devam edecegiz.

Burada secim siirecine doniik birtakim disiinceler sdylendi. Herkes sunu ¢ok iyi bilsin ki veya
biliyor ki 24 Haziran se¢imlerinden de ingallah, bugiine kadar oldugu gibi, milletimizin tevecciihiiyle
AK PARTI ¢ikacak ve son on alt1 yildir ekonomide, siyasette Tiirkiye’nin gelismesi noktasinda gayretle
stirdiirdiigiimiiz caligmalara bundan sonraki siirecte de aynen devam edecegiz. Onun igin getirilen
diizenlemeyi, se¢ime endeksli bir sekilde, sanki bir seyler oluyor, “Bir kriz havasi var.” sozleriyle
polemik konusu yapmak bana gore haksizlik yani bazi seyleri yazsan sug, yazmasan sug, sdylesen
sug, sdylemesen sug; ne yaptiginiz belli degil, ne dediginiz belli degil, bugiin dediginizin yarimn tersini
sOyleyebiliyorsunuz. Bu Plan Biitce Komisyonu salonu ¢ok seye sahit oldu, se¢cimlerden dnce ¢ok
duyduk bunlari; “Sdyle olacak, bdyle olacak...” Her defasinda. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, maddelere yonelik olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, maddelere yonelik sdyliiyorum Sayin
Bagkanim. Hiikiimete doniik elestiriler vardi dolayisiyla biz de onlara cevap verecegiz.

BASKAN — Efendim, onlar Hiikiimete yonelik degil, biz alindik onu istiimiize teklif oldugu igin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir camm, Hiikimete déniik elestiriler var,

teklife doniik olsa onlar teklif sahipleri diisiinsiin diyecegim ama Hiikimete doniik elestiriler var.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan bilir, kime elestiri yapilacagin bilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O agidan, burada hakem millet. Biz milletimizin
sagduyusuna inaniyoruz. Tiirkiye, igeride ve disarida oynanmak istenen biitiin oyunlara ragmen, biitiin
kurulan ve kurulmak istenen oyunlara ragmen ekonomisiyle de Hilkiimetiyle de siyasetiyle de millet
olarak dimdik ayakta. O agidan, kimsenin, 6nlimiizdeki giinlere dair, ekonomiyle ilgili olmayan seyler
varmis gibi gostererek kriz senaryolar iretmesine gerek yok. Bu iilke bir siirii oyunu gordii, ekonomi
iizerinde oynanmak istenen oyunlar1 gordii, her defasinda da Hiikiimet olarak bu oynanan oyunlara
karg1 gerekli tedbirleri, kararlar1 aldik ve Tiirkiye ekonomisi yoluna devam ediyor. Gegen senenin
basinda, bu Komisyon salonunda “2017 yilinda 2’yi, 3’{i gecemez biiylime.” diyenler, yilin sonunda
yiizde 7,4 bliylimeyi goriince buna da “hormonlu biiyiime” dediler. Dolayisiyla bu siyaset anlayist
dogru bir siyaset anlayisi degil. Sonra, kars1 karsiya kalinan meseleler varsa, bunlari ¢ozmeye doniik
oneriler getiriliyorsa bundan niye gocunuluyor? Hiiklimetlerin var olma sebebi o. Bir sorun varsa, bir
mesele varsa bunu ¢alisir, Hilkimet getirir, burada Komisyonun takdirine sunar dolayisiyla burada
¢Oziimlerin dogrulugunu, yanlighigmi tartisalim ama ¢6ziimlerin getirilmesinden gocunulmas: bence
son derece tiziicii bir siyaset anlayisidir.

24 Hazirana giden siiregte secimin en adil, en demokratik, en katilimer sekilde gerceklesmesi
icin Hilkimet olarak her alanda her tiirlii gabay1 ve gayreti gosteriyoruz. On alt1 yildir, sandiktan, AK
PARTI hiik@imetleri, iktidarlar1 hep adil se¢imler sonucunda ¢tkmistir ve demokrasinin giiclenmesi,
hukuk devletinin giiclenmesi hep AK PARTT hiik(imetleri doneminde olmustur. Bugiin baz1 meseleleri
daha rahat konusabiliyorsak veya onceden konustugumuz meseleleri artik konusmay1 bile gerekli
gormiiyorsak on alt1 yilin kazanimlarinin sonucu olmustur.

Bu teklifte de degisik konularda ¢6zliim Onerileri var. Hitkimet olarak getirilen ¢6ziim onerilerine,
burada teklif bazinda konusmak gerekirse katiliyoruz. Tabii ki bu daha da gelistirilebilir, daha da
iyilestirilebilir ama ben inaniyorum ki buradaki birgok mesele de toplumun ihtiyaglarini karsilamaya
matuftur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Teklifin geneli lizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1’inci madde {izerinde gorliigme ac¢iyorum:

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1-20/2/1930 tarihli ve 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun
1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlari muhtevi her
nevi esya ve kiymetlerin, kambiyo, nukut, esham, tahvilat ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan
her tiirlii vasita ve vesikalarin alim satimi ile memleketten ihract veya memlekete ithalinin tanzim

ve tahdidine ve Tiirk parasmin kiymetinin korunmasi zimninda kararlar almaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”

BASKAN — Cikarmaya yonelik bir 6nerge vardir, onu okutuyorum:

35




Plan ve Biitce Komisyonu
14.5.2018 T: 49 0:1

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2341) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir
BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiltyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Baskan, hazir boyle bir 6nerge verilmisken, burada, 1567’yle ilgili olarak yapilmis olan 5
tane diizenlemenin hepsinin beraberce bir degerlendirilmesinin uygun olacagini diisiintiriim.

Biraz once, kamuoyunda kesin olarak bu olay anlasilmadi dolayisiyla burada yapilan islemin,
beklentileri karsilamadigi gibi ciddi anlamda zararlara da neden olacagint sdylemistik. Hemen
akabinde -daha 6nce ¢ikmig ama ben daha yeni gérdiim- Hazine Miistesarliginin bir basin agiklamasi
geldi. Basin agiklamasina bakiyorsunuz Saym Bakanim, ayni paragraf igerisinde diinya kadar celiski
falan var yani ortalikta bir sey diizeltilmiyor burada. Hemen iigiincii paragraf: “S6z konusu kanun,
kambiyo rejimine iliskin diizenleme yapma yetkisini ve kambiyo mevzuatina aykiriliklara iliskin
cezalar1 diizenleyen cerceve bir kanundur.” Dogru, 1567 ¢erg¢eve kanundur, bunu yazmaya gerek yok
ama hemen arkasindan deniyor ki: “Kambiyo rejiminin diizenlenmesi kanunla degil, ikincil mevzuatla
yapilmaktadir.” Hazine Miistesarligt boyle bir climle yazar m1? Kambiyo mevzuatinin diizenlemesi
kanunla degil, ikincil mevzuatla yapiliyormus. ikincil mevzuat kanuna dayanmaz nm Saym Bakanim?
Boyle sey mi olur? Yani buralarda bir gariplikler oluyor, sanki birileri zorla bir seyler yapmaya falan
calistyor. Dolayisiyla burada yapilan diizenlemelerin hepsi, sadece ve sadece bu 4’iincli maddedeki
bilgi almayla ilgili konu, olay ondan ibaret; digerleri o kadar fazla 6nemli seyler degil, aciliyeti olmayan
seyler, bilgi alma konusu da o kadar acil degil. Asil burada, daha sonraki 2’nci maddede tutarsiz olan
sey su: Biliyorsunuz, Bakanlar Kurulu karariyla yapiliyor buradaki diizenlemelerin hepsi, adinda da
“Bakanlar Kurulu karar1” yaziyor. Yeni diizenlemede belki 24 Hazirandan sonraki uyum yasalarini
da g6z Oniine alarak -ki almadiklart belli, orada ne yapildigini bilmiyorlar, kimse bilmiyor su anda,
yetki verildi ama diizenleme yapilmadi- Bakanlar Kurulunu ¢ikartiyor ve diizenlemeler yaptiriyor,
ikincil mevzuat diizenlemeleri. Kim yapiyor, hangi yetkiye dayanarak yapiliyor; bu belli degil. Boyle
diizenleme olmaz, boyle kanun olmaz. Eger bu 1’inci madde ¢ekiliyorsa bunlar ¢ekin, 25 Haziranda
getirin yeniden yani siz yapacaksiniz o zaman getirin. Dogrusu budur.

Onerimiz bu 5 maddenin tamaminin ¢ikartilip -zaten 2 maddesi ¢ikiyor, 3 madde kaliyor geriye- bu
konuda hi¢ degilse kamuoyundaki tartismanin sona erdirilmesidir derim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, 1 ve 5’inci maddeleri su an ¢ikartiyoruz. Zaten aslinda 3’lincii ve 4’iincii
maddede ¢ok fazla bir sey yok ama 2’nci madde iizerinde de ¢eliskiler var. Burada yapacagiz ama
benzer kanaatlerde oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Ilgili basbakan yardimcisi arkadasimiz

Amerika’da oldugu i¢in degerlendiremiyoruz, bunu Genel Kurul agsamasina kadar Hazineyle ve onunla
degerlendirecegiz.
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Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

1’inci madde madde metninden ¢ikarilmistir.
2’nci madde tizerinde gériigme agiyorum.
MADDE 2- 1567 sayili Kanunun 3 tincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- “Bu Kanuna dayanilarak cikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel
ve diizenleyici Islemlere aykirt hareket eden kisilere bu Kanunda baska bir yaptirim 6ngoriilmemesi
halinde on bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 verilir.

1 inci maddede yazili esya ve kiymetleri bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan karar, yonetmelik ve
tebligler ile diger genel ve diizenleyici iglemlere aykirt olarak yurttan ¢ikaran veya yurda sokanlar ya
da bu fiillere tesebbiis edenler, fiil 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu
hiikiimlerine gére su¢ olusturmadig: takdirde s6z konusu esya ve kiymetlerin rayi¢ bedelinin yiizde
yirmisi oraninda idari para cezast ile cezalandirilir.

Her tiirlii mal, kiymet, hizmet ve sermaye ithal ve ihrag edenler veya bu islere aracilik edenlerden
bu islemlerinden dogan alacaklarini 1 inci maddeye gore alinan kararlardaki hiikiimlere gore ve bu
kararlarda tayin edilen siireler iginde yurda getirmeyenler, yurda getirmekle yiikiimlii olduklar
kiymetlerin rayic bedelinin yiizde besi kadar idari para cezasiyla cezalandirilirlar. Idari para cezasina
iliskin karar kesinlesinceye kadar alacaklarini yurda getirenlere, birinci fikra hitkmiine gore idari para
cezast verilir. Ancak, verilecek idari para cezasi yurda getirilmesi gereken paranin yiizde iki bugugundan
fazla olamaz.

Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve diizenleyici
islemler uyarinca faaliyet izni veya yetki belgesi alinmasit zorunlu olan konularda, gerekli izin veya
belgeyi almaksizin ticari faaliyette bulunanlar, elli bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi ile cezalandirilir ve yetkisiz faaliyetin gergeklestirildigi is yerindeki tiim
faaliyetler bir aydan alt1 aya kadar, tekrar1 halinde ise siirekli olarak durdurulur. Ancak, yetkisiz olarak
faaliyette bulunanlarin ilan ve reklamlarindan veya yaptiklari isin mahiyetinden s6z konusu is yerini,
sadece faaliyet izni veya yetki verilmesi gereken faaliyet konularinda istigal etmek maksadiyla agtiklart
veya islettikleri anlagiliyorsa s6z konusu is yerindeki faaliyet siirekli olarak durdurulur. Durdurma
islemleri Hazine Miistesarliginin talebi iizerine valiliklerce yerine getirilir.

Yurt dist ve yurt i¢inden kredi kullanilabilmesi i¢in bu Kanuna dayanilarak cikarilan karar,
yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve diizenleyici islemlerde 6ngoriilen sartlar1 tasimadigi halde
s6z konusu krediyi kullananlar ile gerekli kontrol yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyerek bu krediyi
kullandiran veya aracilik edenlere elli bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezast verilir.

Bu kabahatlerin bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilcisi
olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde gorev iistlenen bir kisi tarafindan tiizel kiginin
yararina islenmesi halinde, tlizel kisi hakkinda fiilin niteligine gére bu maddede yer alan cezalar ayrica
uygulanir.

Kabahatin konusunu yabanci paranin olusturmasi halinde, idari para cezasinin hesaplanmasinda
fiilin islendigi tarih itibariyla Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin bu paraya iliskin “ddviz satig
kuru” esas alinir.

Yukaridaki fikralarda yazili fiillerin tekrari halinde verilecek cezalar iki kat olarak hiikmedilir.
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Bu madde kapsaminda idari para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetkilidir.”
BASKAN - Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2341) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir
“MADDE 2- 1567 sayili Kanunun 3 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve
diizenleyici islemlere aykiri hareket eden kisilere bu Kanunda bagka bir yaptirim 6ngdriillmemesi

halinde on bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

1 inci maddede yazili esya ve kiymetleri bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan karar, yonetmelik ve
tebligler ile diger genel ve diizenleyici iglemlere aykirt olarak yurttan ¢ikaran veya yurda sokanlar ya
da bu fiillere tesebbiis edenler, fiil 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu
hiikiimlerine gore su¢ olusturmadigi takdirde s6z konusu esya ve kiymetlerin rayi¢ bedelinin yiizde

yirmisi oraninda idari para cezasi ile cezalandirilir.

Her tiirlii mal, kiymet, hizmet ve sermaye ithal ve ihra¢ edenler veya bu islere aracilik edenlerden
bu islemlerinden dogan alacaklarmi 1 inci maddeye gore alinan kararlardaki hiikiimlere gére ve bu
kararlarda tayin edilen siireler i¢inde yurda getirmeyenler, yurda getirmekle yiikiimlii olduklari
kiymetlerin rayi¢ bedelinin yiizde besi kadar idari para cezasiyla cezalandirilirlar. Idari para cezasina
iliskin karar kesinlesinceye kadar alacaklarini yurda getirenlere, birinci fikra hitkkmiine gére idari para
cezast verilir. Ancak, verilecek idari para cezasi yurda getirilmesi gereken paranin yiizde ikibugugundan

fazla olamaz.

Ithalat, ihracat ve diger kambiyo islemlerinde doviz veya Tiirk Paras1 kagirmak kastiyla muvazaali
islemlerde bulunanlar, yurda getirmekle yiikiimlii olduklari veya kagirdiklart kiymetlerin rayic
bedelinin yiizde kirki oraninda idari para cezasiyla cezalandirilirlar. Bu fiilin tesebbiis asamasinda

kalmas: halinde verilecek ceza yar1 oraninda indirilir.

Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve diizenleyici
islemler uyarmca faaliyet izni veya yetki belgesi alinmasi zorunlu olan konularda, gerekli izin veya
belgeyi almaksizin ticari faaliyette bulunanlar, elli bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi ile cezalandirilir ve yetkisiz faaliyetin gergeklestirildigi is yerindeki tiim
faaliyetler bir aydan alt1 aya kadar, tekrar1 halinde ise siirekli olarak durdurulur. Ancak, yetkisiz olarak
faaliyette bulunanlarin ilan ve reklamlarindan veya yaptiklari isin mahiyetinden s6z konusu is yerini,
sadece faaliyet izni veya yetki verilmesi gereken faaliyet konularinda istigal etmek maksadiyla agtiklart
veya islettikleri anlagiliyorsa sdz konusu is yerindeki faaliyet siirekli olarak durdurulur. Durdurma
islemleri Hazine Miistesarliginin talebi lizerine valiliklerce yerine getirilir.

Bu kabahatlerin bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilcisi
olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde gorev iistlenen bir kisi tarafindan tiizel kiginin
yararina iglenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda fiilin niteligine gore bu maddede yer alan cezalar ayrica
uygulanir.
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Kabahatin konusunu yabanci paranin olusturmasi halinde, idari para cezasinin hesaplanmasinda
fiilin islendigi tarih itibariyla Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin bu paraya iliskin “ddviz satig
kuru” esas alinir.

Yukaridaki fikralarda yazili fiillerin tekrari halinde verilecek cezalar iki kat olarak hiikkmedilir.

Bu madde kapsaminda idari para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Onergeyle yapilan degisiklik ve madde iizerine Hazineden bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, Hazine Miistesar Yardimcimiz bir agiklama
yapsin.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Tesekkiir ediyorum Sayin
Bakanim.

Burada, teklifimizin 2’nci maddesi kapsaminda, esasen cezalarla ilgili bazi diizenlemeler
yaptyoruz. Buna hangi sekilde ihtiya¢ oldugunu 6zetlemek gerekirse; kisa bir siire 6nce biz doviz
biirolariyla ilgili bir diizenleme yapmus idik. Burada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren doviz biirolarinin
kayit altina alinmasi, bunlarin islemlerinin devlet tarafindan daha siki sekilde takip edilmesi ve ayrica
A ve B sinifi diye ayirarak A sinifi isletmelere ilave olarak bazi haklar taninmasi suretiyle bunlarin daha
kurumsal hale getirilmesi amaciyla bir diizenleme yapmis idik. Bu diizenleme kapsaminda tabii ki bu
diizenleme i¢in miiracaat eden isletmelerimiz mevcut, bu birincisi.

Ikincisi: Su anda piyasada yetkisi olmadig1 halde déviz alip satan kurumlar var. Nedir onlar? iste,
hepimizin bildigi gibi, kuyumcular var ya da bu yazlik sezonda gidip turistik yorelerde li¢ aylik, bes
aylik yer kiralayip doviz alip satan yetkisiz kurumlar var. Bunlar tabii ki haksiz rekabet olusturuyor
¢linkii diger yetkili miiesseselerden biz gerek yillik ticret aliyoruz gerekse bunlar vergisini odiiyorlar.
Dolayisiyla bu haksiz rekabeti ortadan kaldirabilmek amaciyla gene bu maddenin igerisine yetkisiz
islem yapan bu kurumlara karsi islem tesis edilebilmesine yonelik bir hiikiim konulmustur.

Ayrica, gene bu madde kapsaminda, simdi, bizim eski kambiyo rejiminde yani mevcut diizenlemede
ozellikle yurda giris ve yurttan ¢ikiglarla ilgili islemlerde ceza kesilebilmesi i¢in izne bagli olma sarti
var idi. Bu eski siki kambiyo rejimi doneminden kalma bir ibareydi yani Sayin Bakanim da belki
hatirlayacaktir. Biz bu ibareyi kaldirip ayrica Avrupa Birligi uygulamasma uygun bir halde yiizde
20 oranini getiriyoruz ve biitiin bu diizenlemelere aykir: olarak yurda sokma veya yurttan ¢ikarma
durumunda mevcut ceza biitiin bu seyde uygulanabilir hale gelmis olacak.

Bir diger diizenlememiz ise gene bu madde kapsaminda... Bazen kisiler belli kurumlarin lehine
yurt digina ve yurt i¢ine belli bir sekilde para getirme gibi onlar adina islem tesis edebiliyorlar ve bunlar
mahkemelerde bizim igin sikint1 haline geliyor ¢iinkii sadece o kisilere bir ceza kesebiliyoruz. Bunlarin
kendi aralarinda islem yaptiklar kisilere maalesef ceza kesemiyorduk. Burada da bu sekilde bu yetkiyi,
bir sekilde, kanun kapsamina almis oluyoruz.

Burada diger yazili olan hususlar aslinda su anda mevcutta zaten degisiklik yapmadigimiz hususlar.

Bir de para cezasini, idari cezay1 da artirmis durumdayiz.

Burada bir hususta agiklama yapmak durumundayim ¢iinkii simdi burada “Kanuna dayanilarak
¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebligler” diyor. Mesela, burada ozellikle doviz biirolartyla ilgili
yapmis oldugumuz islemleri de bir yonetmelik kapsaminda yapiyoruz biz. Eger biz bunu mevcut
eski haliyle tutarsak bir tutarsizligi, arada bir uyumsuzlugu devam ettirmis olacaktik. O ylizden bu,
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sadece bu uyumsuzlugu ortadan kaldirmak maksadiyla buraya konulmus bir ifadedir ¢iinkii su anki
mevcut durumu -déviz biirolarini rnek vermek gerekirse- biz bir yonetmelik kapsaminda diizenlemis
bulunuyoruz.

Su anda aklima gelenler bunlar sayin vekiller.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sadece bir soru sormak igin...

Simdi, benim belki 10’uncu defa okuduktan sonra buradaki diizenlemeyle ilgili ¢ikardigim sey
su: Kiymetli madenler veya iste bu miicevherat vesaire gibi seyleri satanlarla ilgili is yerlerinde siirekli
olarak doviz alip satiminin da yapilmasi nedeniyle bunlarimn izne tabi tutulmasiyla ilgili bir diizenleme
getiriyoruz.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Saym Vekilim, izne tabi
degil, soyle: Zaten eger ki bu kisi ve bu kurum doviz alip satmak istiyorsa bize miiracaat edip izin
almasi yani yetkili miiessese lisanst almasi gerek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, aynen &yle diyor.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Almadiysa biz ceza

kesemiyor idik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Giizel. Ha “Almadiysa ceza kesemiyoruz.” olgusundan &te yani
bu alan1 diizenliyorsunuz siz, ceza kesmek i¢in demek ki izin alma zorunlulugu var.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Ciinkii haksiz rekabet
olusturuyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Burada turistik bir bélgeye gidip, miicevher diikkan1 acip dévizle
islem yapan bir insan ayni kapsam igerisine mi alinacak?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN - Yetkisizse her kim olursa
olsun yani ister miicevheratg¢i olsun...

BASKAN - Bir dakika, yanlis bir sey sOyliiyorsunuz ya, bir dakika ya. Ne yapiyorsunuz Sayin
Miistesar? Yanlis laf ediyorsunuz ya.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Hayir, hayr, sdyle Sayin
Bagkan, izin verin, ifade edeyim.

BASKAN — “Alim satima konu bir isle dovizle alip satis yapamaz.” diyorsunuz.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Mesela, altin aldi,
karsiliginda. ..

BASKAN — Saym Miistesar, agzinizdan cikan her seyi yani tartigmaya, herhangi bir yanlis
anlamaya mahal vermeyecek sekilde olsun liitfen.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Efendim, séyle izah edeyim:
Mesela, bir market de olabilir, bir kuyumcu da olabilir, altin ald1 diyelim ki, karsiliginda TL yoktu,
dovizle aldi. Bu zaten su anda herhangi bir kisitlama kapsaminda degil. Bizim kastimiz, d6viz alip
satmak yani kambiyo iglemleri yapmak anlamindadir yoksa onun haricinde herhangi bir kapsam1 yok
su anda. Zaten kambiyo rejimi kapsami disinda olan bir islemden bahsediyor o. Sizin bahsettiginiz ise
farkli bir islem. Yani diyelim ki bir miicevherat1 var, geldi turistin biri oradan -ya da hali da alabilir-
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aldr; diyelim ki yaninda Tiirk lirast yok, doviz verdi, onunla ilgili bir diizenlememiz yok. Ama déviz
alip satamaz ¢linkii o yetkiyi gerektiren bir islemdir. Ben, kusura bakmayin, eksik ifade ettim, o benden
kaynaklaniyor. Oziir diliyorum.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Daha fazla tartismay1 uzatmamak adina ben de burada kesiyorum.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Miistesarim, simdiye kadar Hazine Miistesarlig1 ne kadar denetim yapti, ne kadar tespitte
bulundu bu yénden biraz dnce sdylediginiz konularla ilgili olarak?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Sayin Vekilim, simdi, bizim
sOyle bir sistemimiz var: Normalde, bir, bize gelen sikayetlere gore denetleme yaptiriyoruz bizim
Hazine Kontrolorleri Kuruluna. Bu, yilda genelde 8-10 civarinda oluyor. Bir de ayrica biz bu tesadiifi
yontemle ¢iinkii risk esasli olarak bir tespit yapiyoruz, o da yaklasik olarak 30 civarinda yillik. Yani
bu 30 civarinda, digerine de 8-10 dersek toplam 40 civarinda denetleme yapiyoruz ama dedigim gibi,
bize gelen ihbarlarin hepsini biz yapmiyoruz. Mesela, Maliye Bakanligindan da, onlardan da istirham
ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 30 denetim yapild1, dyle diyorsunuz. 30 denetimin sonucu
nedir?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Ceza kesiyoruz, epey ceza
kestigimiz sey var.

BASKAN — “Ceza kesemiyoruz.” dediniz demin.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Hayir, o farkli. Sayin
vekilimizin bahsettigi yetkili miiessese... Diyelim ki kasasindaki déviz ile sey birbirine uyumlu
¢tkmamis. Bu bahsettigimiz biraz daha farkli. Yerel anlamda seyden bahsediyoruz degil mi Sayin
Vekilim yani ilgili yetkili miiessesenin denetiminden bahsediyoruz?

BASKAN — Kasa hesabinin tutmamasindan bahsediyorsunuz.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN - Mesela tutmamasi gibi
oluyor ya da ne bileyim, yaptig1 islemlerin tekrar etmesi durumunda gene ceza kesiyoruz, usulsiiz
islemlerle ilgili, kayitsiz, kayit dist...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani verdiginiz rakamlar gok diisiik, komik rakamlar; 8, 10 yani
toplam olarak 30 denetim. Bunlarla nasil bir sonuca ulastiniz, boyle bir yasal degisiklik yaptyorsunuz?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN - Sayin Vekilim, soyle:
Hepsini biz kendimiz yapmiyoruz. Mesela, diyelim ki bize bir ihbar geldi, dedi ki: “Bu adam, bu yetkili
miiessese burada doviz alip satarken karsiliginda doviz alim belgesi vermiyor.” O zaman onun tespiti
icin Maliye Bakanligindan oradaki ilgili vergi dairesini gorevlendirip génderiyoruz biz. Onlar da bizim
adimiza yapryorlar. Eger tespit edilirse onlarla ilgili de islem yapiyoruz.

BASKAN — Onlar dahil mi bu say1ya, 30°a?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Hayir, onlar déhil degil.

BASKAN — Onlar ne kadar?
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HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN - Simdi arkadagimiz getirdi,
yillik en az 50-60 yetkisiz islemle ilgili inceleme yapiliyormus. Maliye Bakanligina gonderilen bu.
Bizimkilere ilaveten yani bizim kendi yaptiklarimiz 40 civarinda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, siz, bu yasal degisiklikten sonra ne yapacagmnizi
umuyorsunuz? Gereken denetimi yapabilecek misiniz, bu degisiklige uygun denetimi yapabilecek
misiniz?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Sayin Vekilim, sdyle bir sey
var: Biz yonetmelikte bir degisiklik yaptik. Ozellikle bu kayit altina alinmasi amaciyla, 6rnegin alti ay
kamera kayitlarini tutmak zorunda seyler. Eskiden zorunluluk yoktu simdi onu zorunlu hale getirdik.
Dolayisiyla herhangi bir sekilde bize bir ihbar geldigi zaman onlari tespit etmemiz ¢ok daha kolay.

BASKAN — O zaman bu diizenlemeye ne ihtiyaciniz var?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Buradaki seyde yetkisiz
islem yapanlarla ilgili Sayin Baskanim. Yani bizim normal yetkilendirdigimiz seyler var, zaten onlarla
ilgili kat1 diizenlemelerimiz var. Ama adam higbir...

BASKAN — Yetkisizlerle ilgili daha énceden higbir seyiniz yok muydu?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN - Yapamiyorduk, stkintimiz
oradaydi, yapamiyorduk ¢iinkii. ..

BASKAN - Siz de mi yapamiyordunuz Sayin Bakanim Maliye olarak?

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, tabii, burada vergiyle ilgili bir
mevzuyu konusmuyoruz. Vergi kanunlart bakimindan kisinin yaptig1 faaliyet kanunlar ¢ercevesinde
olmasa bile, her hal ve takdirde kazancin elde edilmesi s6z konusuysa denetimler1 yapiyoruz, vergiyi
de aliyoruz tabiatiyla.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Ben de tam bunu soruyordum.

Sayin Kusoglu, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 1567’ye gore aslinda Maliyenin yetkisi var.

BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

3’{incii madde tizerinde goriisme agiyorum:

MADDE 3- 1567 say1li Kanunun miilga 4 tincii maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 4- Hazine Miistesarlig1 ve denetim yetkisine haiz kisiler bu Kanunun uygulamast ile
ilgili olarak ihtiyac duyulan her tiirlii bilgi ve belgeyi gercek ve tiizel kisilerden istemeye yetkilidir.

Bu Kanunun uygulamasi ile smirli olmak iizere, Hazine Mistesarligi, kamu kurum ve
kuruluglarindan Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina karsi agir sonuglar doguracak haller ile
meslek sirr1, aile hayatiin gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel
kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayici hiikiimler dikkate alinmaksizin her tiirlii bilgi ve belgeyi uygun
stire ve ortamda, siirekli veya miinferit olarak istemeye yetkilidir. Hazine Miistesarlig, ilgili taraflarla
bu husustaki detaylar1 belirleyen mutabakat zapti diizenleyebilir.
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Bu Kanuna dayanilarak g¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve diizenleyici
islemlerle belirlenen veya Hazine Miistesarliginca belirlenecek usul ve siireler iginde bilgi ve belge
gonderme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda on bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezas1 verilir. Istenen bilgi ve belgelerin hatali veya eksik olarak verildiginin saptanmas1
halinde, bu yanlishgmn diizeltilmesi veya eksikligin giderilmesi i¢in otuz giinliik siire verilir. Bu siire
icinde yanlighigin diizeltilmemesi veya eksikligin giderilmemesi halinde on bin Tiirk Lirasindan elli bin
Tiirk Lirasina kadar Idari para cezasi verilir.

Miistesarlik veya denetim yetkisini haiz kisiler tarafindan istenen bilgi ve belgelerin yaniltict
olarak hazirlanmasi ya da bu kisilere yerinde inceleme imkaninin sunulmamasi hallerinde, elli bin Tiirk
Lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 verilir.

Bu madde kapsaminda idari para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetkilidir.”

BASKAN — Sz talebi? Yok.

3’lincii maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incii madde {izerinde goriisme agiyorum:

MADDE 4- 1567 sayili Kanunun miilga 5 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 5- Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan mevzuat kapsaminda faaliyet izni ve/
veya yetki verilen anonim sirketler, 3/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 330 uncu
maddesi kapsaminda “6zel kanuna tabi anonim sirket” olarak degerlendirilir. Bu kapsamda, s6z konusu
anonim sirketler, sadece bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebliglerde
belirtilen ekonomik amag ve konular kapsaminda kurulabilir ve faaliyet gosterebilirler.”

BASKAN — Saym Bakanim, buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu 4’{incii maddedeki bilgi istemeyle ilgili olarak
diizenlemede, bir taraftan Hazine Miistesarlig1 olurken “veya denetim yetkisini haiz kisiler” deniyor.
Bununla, higbir sinirlama olmadan, Tiirkiye’de denetim yetkisini haiz biitiin kisilerin hepsi bu konuda
bilgi isteme hakkina sahip olacaklar m1 olmayacaklar m1?

BASKAN — Hayrettin Bey, biz cevap alalim liitfen.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN - Burada ek 1’inci maddede
-biz onunla ilgili degisiklik 6nergesi vermedik ama- tanimlanmis aslinda. Maliye miifettisleri ile Maliye
miifettis muavinleri, hesap uzman ve yardimcilari, Hazine kontrolorleri ve stajyer Hazine kontrolorleri
ve kambiyo murakabe mercileri, bunlarin hepsi denetim yetkisi. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onlarin hepsi zaten kapand gitti, biiyiik bir kismi, herhangi bir
sey kalmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergi miifettisleri.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Mesela diyelim ki vergi
miifettisi oldu bir kismi, hazine kontrolorleri duruyor zaten. Ama kambiyo murakip seyleri kaldi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — kinci konu: Kurumlardan bilgi almayla ilgili olarak, meslek
sirrt, aile hayatinin gizliligi, savunma hakkina iligkin hiikiimler vesaire gibi seyleri sinirliyorsunuz. “Bu
konularda herhangi bir bilgi istenemez.” deniliyor fakat birinci grupta bilgi isteyenlerle ilgili boyle bir
siirlamaniz yok. Birdenbire insanlarin biitiin aile hayati, su bu dahil olmak {izere her seyine girerek
bilgi isteme seklinde bir uygulamaya m1 gegecek Tiirkiye?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ikinci fikra birinci fikrayla bagli zaten.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degil Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, anladim ben sizi. Yani soyle: Ikisini
birbirinden kopuk yazinca sanki birinci fikra ayri, ikinci fikra ayr1 gibi oluyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ve tamamen o sorun gikiyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Halbuki aslinda ayni sey. Degil mi arkadaslar?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Tabii, birincisi ikincisinin
kapsamini veriyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman, su asagidaki ifadelerin ortak parantezine alinsa.
Hem kamudan alinacak bilgiler hem 6zel kisilerden alinacak bilgiler tamam ama ayr1 ayri yazilmis,
“istemeye yetkilidir.” demis, nokta. “Kurum ve kuruluslardan...”

BASKAN — Hayrettin Bey, siz cevap verin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kamu kurum ve kuruluslarmdan bu bilgi istenildigi zaman da
asagida bir siirli sinirlamamiz var, yukarida yok.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Sayin Vekilim, Sayn
Bakanim s6yle: Birincide bir genel yetki aliyoruz, dogrudur ama daha sonrakilerde ise bu yetkinin
biz sinirlarmt ¢iziyoruz. Yani her konuda biz istesek bile bilgi isteme durumunda degiliz. Dolayisiyla
bunlara bir biitiinlik icinde bakmak gerekmektedir diye diigiinliyorum yani bu ikincisi ile birincisi
birbirinden kopuk degil. Tkincisi birincisinin sinirini, kapsamini belirleyen bir sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir hayir, bir dakika.

Birinci fikra kamu kurum ve kurulusu olmayan gergek ve tiizel kisiler, ikinci fikra ise kamu kurum
ve kuruluslari. Gergek ve tiizel kisiler bakamindan bilgi istemeyle ilgili hi¢bir sinirlayict hiikkiim yok,
dogru. Vergi Usul Kanun’una gore de vergi incelemesine yetkili elemanlar...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Vergi miifettisleri olarak burada her haliikarda kalkip da... Su
asagida “aile hayatinin gizliligi, savunma hakkina iliskin hitkiimler” gibi her haliikarda bilgi istenilmesini
sinirlandiran ve ¢ok 6zel durumlarda ancak yargi karartyla alinacak bilgiler var. Dolayisiyla bu kadar
yaygin bir bilgi isteme diizenlemesi ciddi anlamda sorun yaratir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok. Ben soyle anliyorum: Yani birinci
fikradaki kisilerden, gergek ve tiizel kisilerden yani kamu kurum ve kurulusu olmayanlardan bilgi
isteme kurallarinda bir sinirlayici hitkiim olmaz. Diger, ikinci fikrada ise kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetkileri icabi uhdelerine giren bilgiler varsa, aile mahremiyetine iliskin veya burada sayilan
diger hususlarda, bu hususlarda bilgi veremeyecegine dair bir sinirlayict kural getiriliyor. Yani bir
kurum, mesela Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kisinin aile mahremiyetine giren bir bilgiye sahipse,
ilgili kurum bunu gerekge gostererek vermeyebilecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Simdi, Saym Bakanim, tartismak istemiyorum ama 6grenmek
i¢in sdyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, ben de anlamaya calistyorum seyi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani insanlarin kafasinda boyle soru isareti yaratmak yerine,
evet, bu, diistiniilebilir bir noktaysa gegeriz. Bana gore, diigiinlilmesi gereken bir nokta ¢iinkii buradaki
yetki... Bu konuda alinacak olan bilginin sinir1 ¢izilmiyor burada.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar teknik olarak maddenin yaziminda

“aile hayatinin gizliligi” ifadesini oraya niye aldilar, onu merak ettim ama netice itibariyla, biliyorsunuz,
baz1 kanunlarda kamu kurum ve kuruluslarinin kendi 6zel kanunlarindan gelen ve higbir sekilde bilgi
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verilmeyecegine iliskin hiikiim ve kaideler var. Burada Hazine Miistesarlig1 sunu yapmaya c¢alistyor:
Mesela vergi bunlardan bir tanesi ama biz onu en son ¢dzdiik aslinda. Kamu kurum ve kuruluslarina
bilgi vermenin Oniinii agtik. Ama “Ola ki diger kurumlarin 6zel kanunlarinda yer alan ve diger
kurumlara bilgi vermeyi engelleyen 6zel hiikiimler var ise o hiikiimler dikkate alinmaksizin bilgi ve
belge istenebilir.” denilmeye calisiliyor. Bunun da istisnasi olarak belirli haller sayilmaya ¢alisiimis;
meslek sirri, aile hayatinin gizliligi, savunma hakkina iliskin hiikiimler. Ama teknik olarak bir bakalim,
hani, bunlarin 6zel olarak sayilmasi dogru mudur, ona bakmak lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani asagida degerlendirilecegi varsaymmiyla soylityorum.

BASKAN — Degerlendirecegiz efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Eskiden Maliye miifettislerinin yetkisini belirleyen kanunda
net bir sekilde kambiyoyla ilgili inceleme ve aragtirma yetkisi sayilmis idi. Simdi, vergi denetim
elemanlarinin, vergi miifettislerinin kanununda bdyle bir yetki yok bildigim kadariyla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bizim Vergi Denetim Kurulunun kendi 178...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kambiyo incelemesi yapmak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kambiyo incelemesi var, arkadaslar demin
bana gosterdiler. Vergi miifettisleri kambiyo incelemesi yapmaya devam ediyor. Yani biz mevzuati
uyarlamigiz 2011°de degisiklik yaparken.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
4’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
MADDE 5- 1567 say1li Kanunun Ek 3 iincii ve Ek 4 {incii maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
BASKAN - 5’inci madde iizerinde bir ¢ikarma Onergesi vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2341) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 5’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Gilinay
Eskisehir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanmn katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde kanun metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 6-24/3/1950 tarihli ve 5659 say1li Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanununun
Ek 1 inci maddesinin {iglincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin uygun goriisii ile Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinin,
EKkli (2) nolu “Smir Krokisi”’nde koordinatlar1 belirlenen arazisi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
ile Atatiirk Orman Ciftligi tiizel kisiligine bir kiilfet ve yiikiimliiliik getirmemek kaydiyla, Atatiirk
Orman Ciftligi Miidiirligii ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 arasinda yapilacak bir protokolle
Ankara Biiyliksehir Belediyesine; hayvanat bahgesi, tema park, rekreasyon alanlari ile buralara gelecek
ziyaretcilerin giinii birlik ihtiyaglarini karsilayacak yapilar yapilmak iizere yirmi dokuz yilligina ve
bedelsiz olarak tahsis edilir. Tahsis siiresinin sonunda alan igerisindeki her tiirlii yap1 tesis ve malzeme,

45




Plan ve Biitce Komisyonu
14.5.2018 T: 49 0:1

bedelsiz olarak Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigline devredilir. Tahsis edilen bu alan, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesince tespit edilecek sartlarla yirmi dokuz yila kadar {igiincii kisilere kiraya veya
isletmeye verilebilir.”

BASKAN — 6’nc1 madde tizerinde goriigme agiyorum.
So6z talebi?
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Eger uygun goriirseniz o zaman Baskan da bir bilgi versin de
hepsinin iistiine konusalim. Baskani konusturmamak i¢in elimden geleni yapiyorum ama o 1srar ediyor,
ne yapalim simdi bunu.

BASKAN — Peki.

Saym Bakan, miisaade ederseniz Sayin Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 herhdlde maddeye iliskin bir
aciklama yapmak istiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Memnuniyetle, tabii.
BASKAN — Buyurun Saym Baskan.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI MUSTAFA TUNA — Sayin Baskanim, degerli
tiyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu maddeyle birlikte, daha 6nce on yilligina intifa hakk: verilen alaninin yirmi dokuz yilligima
¢ikartlmasi; bunun icinde de bu yirmi dokuz yila ciktiginda orada iste, hediyelik esya, kafe,
dondurma satis1, ¢ay satigt gibi hizmetlerin de verilebilmesi. Giiniibirlik ihtiyaglardan da kasit budur.
Metrekaresiyle ilgili herhangi bir degisiklik zaten s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu biitiin tesisler
bitirildikten sonra, yirmi dokuz yilin sonunda da her seyiyle anahtar teslimi Atatiirk Orman Ciftligi
idaresine teslim edilecektir. Atatiirk Orman Ciftligi idaresi de yirmi dokuz yilin sonunda herhalde
tekrar bir daha isletmesini kiraya vererek bir gelir elde etmis olacak. Dolayistyla ana hatlarryla konu bu
sekilde. Bugiine kadar yapilan ¢aligmalarin turizme, Ankara’ya, ticarete bir katkisi olmasi agisindan da
bdyle bir kanuni diizenlemenin heyetiniz tarafindan uygun gériilmesiyle insallah gerceklesmis olacak.
Hizl bir sekilde de hizmete girmis olacak.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Temizel, buyurun.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Simdi, degerli arkadaslar, burada s6z konusu edilen ve tartisilan konu, bdyle, hazineye ait
herhangi bir miilkiin daha dnceden on yilligina irtifak hakki tesis edilerek amag tayiniyle, amag disinda
yapilmamak veya kullanilmamak kosuluyla verilen siradan bir arazi degil. Degil. Burada yapilan olay,
daha 6nceden Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan sartli bir sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bagislanmis
olan bir ¢iftligin o kosullar igerisinde yiiriitiilmesiyle ilgili olan bir diizenleme. Bu diizenleme daha
sonradan, vasiyet lizerinde yiiriitiilen bu olay bir yasaya dayandiriliyor ve bu yasa ¢ergevesinde islemler
yiriitiilmeye calisiliyor. Bu alan igerisinde yapilacak olan her tiirlii miilkiyet diizenlemesi, kiraya
verme, kullanma, satma vesaire gibi degisikliklerin bu yasada mutlaka yasayla yapilmas: gerekliligi
belirtiliyor. Kamulastirma Kanunu’na gore yapilan bir kamulastirma bile bu kanun 6niinde gegerli
degil; 6zel kanunu var ¢iinkii.

Konusurken sdyledim, belki gézlerden kagti. Burada en 6nemli konu, bu konudaki sorumlulugun,
bu kanunun 10’uncu maddesiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine birakilmasi. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bu konu birakilirken yasa “Milletvekillerinin, Mustafa Kemal Atatiirk’iin miras1
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iizerinde gereken duyarlilifi gostererek vasiyet amacinin disinda kullanilmayacagmin garantisini
olusturulmasidir.” diyor. Yani yasa bdyle bir yetkiyi yani Orman Ciftligi’nin arazileri iizerindeki herhangi
bir yetkinin kullanimiyla ilgili olarak kanun ¢ikarma zorunlulugunu getirirken diyor ki: “Mustafa Kemal
Atatiirk’lin mirasina veya vasiyetindeki hiikiimlere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin vekilleri sahip
¢ikar.” Olay bu. Onun igerisinde -digerlerini falan soyutlayarak konusuyorum- bir hayvanat bahgesi
var. Tiirkiye nin, bildigim kadariyla, ilk hayvanat bahgesi. O hayvanat bahgesi vasiyet amacina uygun
olarak geliyor ama belirli bir siire sonra ihtiyaclar1 falan karsilayamamaya baglamast dogal. Buranin
yani hayvanat bahgesinin yeniden diizenlenmesiyle ilgili olarak burada belediye ile Orman Ciftligi
arasinda ve bu kanuna dayanarak bir diizenleme yapiliyor. Deniyor ki: “Burada hayvanat bahgesi alan1
yapilsin.” Onun icerisindeki biife miife, falan filan olaylar1 ayr1 bir olay. Fakat degerli arkadaslar, daha
sonradan bu amag yani irtifak hakki tesis amaci degisiyor oldugu gibi. Mutlaka gegtiniz 6niinden. O
baglant1 yolundan, tam ¢iftligin arka kismindan Traktor Fabrikasindan sonra gectiginiz alanda orada
birdenbire ciftlikte ilgisi olmayan, Atatiirk Orman Ciftligi’yle bagdastirilmayacak, Tiirkiye’de imal
edilmesi miimkiin olmayan bir garip seylerin olabilecegi bir alan yaratilmaya baslandi. Inanilmaz
beton dokiildii o alana. Halbuki Ankara Cay1’nin batakliginda yaratilmis bir tarima alaniydi orasi ve
Ankara’da bu kosullarda gercek anlamiyla tarim yapilacaginin, bir tarim arazisi iiretilebileceginin,
orada meyve yetistirileceginin, kisacasi bozkirdan bir vaha yaratilmasinin olanakli oldugunu ortaya
koyan bir projeydi o proje. Biiyiidii.

Simdi, burada birka¢ soruyu sormak gerekiyor iist {iste: Belediye o giiniin kosullari igerisinde
hayvanat bahgesini dizayn etmek veya yeniden modernize etmek amaciyla almis oldugu bu arazide
hayvanat bahgesi olaymi oldugu gibi ortadan kaldirip niye bu garip binalar1 oraya yapt1? Bu garip
binalar1 oraya yapiyorsa eger, Ankara’da yer mi yoktu baska? Tam Ankara’nin merkezinin igerisine
konulmus ve otoparklar1 bile sigdirmak i¢in yerin altina garajlar yaparak arazinin biitiin niteligini
bozmak m1 gerekiyordu? Amacina aykirt olarak yapilmis bu harcamalar nedeniyle belediyede bununla
ilgili herhangi bir sey yapilmadi mi, yapilmadi m1? Bunca zamandir Sayistay, bu belediyeyi her yil
denetledigine gore bununla ilgili olarak herhangi bir islem yapti mi1, yapmadi m1? Sonug olarak, burada
ortaya ¢tkmis olan bir sug var. Bir su¢ ¢iinkii Orman Ciftliginin miilkleri hazine miilkii niteligindedir.
Bunlara kars1 islenen suglar da hazine mallarina iglenen suglarla ayn1 sekilde islem goriir. Ortada bir
de sug var.

Simdi, bu yasayla, bu diizenlemeyle ilgili olarak ikide bir gelip gelip “Buraya yaptigimiz seylerin
isletilmesi ¢ok pahali. Biz isletemiyoruz, buralar isletecek birilerine vermemiz lazim.” Onlar da
diyorlar ki: “Yirmi dokuz yildan agag1 olursa burasi islemez. O nedenle yirmi dokuz yil olsun.” Zaten
yapilan yasaya aykiri.

Degerli arkadaslar, Ankara’da siz bir de garip dinozorlar gérdiiniiz, Gulliver heykelleri gordiiniiz
ne anlama geldigi falan anlagilmayan. Peki, o heykelleri Ankara korudu mu? Bir masraf yapilmustir,
yaziktir ya, bu ucube seyler burada kalsin dedi mi? Sokti, aldi1 ve onunla ilgili olarak, bunu, bu sekilde
yapanlarin yasal olarak herhangi bir sorumluluklari var miydi, onu bilmiyorum. Onu da arastiriyorlardir
ayrica. Yani ortaya ¢ikmig bir ucube olayi, yasalara aykir1 bir olayi, Atatiirk’iin mirasia aykirt bir
davranisi, simdi alanini da genisleterek arkaya bir sey eklenmis vaziyette; su, su, su, su parseller diye
koordinatlar gosteriliyor. Ne kadar oldugunu bilir misiniz? Sinirin1 da bilmiyoruz, bir sey de bilmiyoruz,
oturuyoruz bunu yirmi dokuz yilligina, biiyiik olasilikla yurt disindan gelip de oradaki dénen dolaplari,
sunlari, bunlari isletecek birtakim insanlara veriyoruz. Bu dogru degil. Bunu yapamazsiniz. Atatiirk’iin
mirasini ¢igneyen ve onun 6zellikle Orman Ciftligi Kanunu’yla ya milletvekillerine emanet ederek
biz onu ancak koruruz dedigi, korunabilir denilen bir olguyu, bu Komisyonun, son gorevi olarak
gdrmemesi ve cignememesi, yapmamasi gerekir diye diisiiniiyoruz. Karsitligimiz bu. lyi niyet insanlar
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ugrastyorlar, buraya bu kadar masraf yapilmis, edilmis... Bunu kucaklarinda buldular elbette ki onlarn
hepsini kabul ediyorum ama bu olaym bundan sonraki gelismelerine falan da kesin olarak hi¢ kimseyi
dahil ettirmeyin, ne milletvekilleri dahil olsun ne belediyeden veya diger gorevlilerden dahil olan olsun
¢linkii bunun hesab1 er geg¢ goriiliir bu tilkede, er ge¢ goriiliir. Birisi de ¢ikiyor diyor ki: “Ben bunu
yapacagim. Ben yapacagim kardesim, yapacagim.” “Kanunu ¢igneyecegim.” diyor, kanunu ¢igniyor.
“Sozlesmeye aykirt davranacagim.” diyor, onu ¢igniyor. Hepsini yapiyor. Bunlari yaptiktan sonra, biz
de oturup burada “Tamam, bunlar1 yaptin, iyi ettin, aferin, al sana yirmi dokuz yil daha.” diyecegiz.
Bunu diyemeyiz. Gergekten, provokasyon yaratarak veya sadece karsitlik icin bunu séylemiyorum.

Bizler Atatiirk’{in mirasinin giivencesine birakildigi insanlar olarak boyle bir diizenlemeye “evet”
diyemeyiz diye diisiinliyorum. Daha 6nceden 3 defa geldi, geri ¢ekildiyse bu dordiinciisiinde de geri
¢ekilmesi ve dolayistyla bu Komisyonun bdyle bir sorumlulugun altina imza atmamasi gerektigini
diistiniiyorum degerli arkadaslar ve ¢ok 6nemsiyorum olayi, ¢ok dnemiyorum ve diyorum ki: Keske
bundan iki toplant1 6nce bu olay1 bitirmis olsaydik da su konusmalart yapmamis olsaydik.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina S6zcli Abdullah Nejat Koger gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Temizel.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan, degerli arkadaslarim.

Saym Baskanim, hos geldiniz. Hos geldiniz hakikaten Komisyonumuza ama keske boyle bir
konuyla ilgili olarak gelmeseydiniz. Yani hakikaten sizin de huzurlu oldugunuzu diigiinmiiyorum bdyle
bir konuyla ilgili olarak. Siz Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak —Allah uzun 6miir versin
ama- vasiyet edip bir arazi bagislasaniz hazineye ve bu belli amaglara tahsis edilse ama sonradan bu
araziyi alanlar baska bir sekilde kullansa helal eder misiniz? Higbirimiz herhalde béyle bir vasiyeti
ihlali herhalde hos gormeyiz, helal etmeyiz hakkimizi. Bu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusunun
vasiyeti, onun {izerine kayitl bir arazinin hazineye verilmesi.

Simdi, yapilan is dogru mudur? Bir sug var. Peki, diyelim ki bunu yasalastirdik yani bu sucu, bu
yanlis1 burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar verdi, yasalastirdi. Peki, sizce Saym Baskanim, orast
trafik agisindan, kentlesme agisindan dogru bir yer midir boyle bir tema parkin yapilmasi ve isletilmesi
acgisindan? Dogru bir is midir? Yani bir yanlis isi bu Meclis diyelim ki onayladi, kabul etti; bundan
sonrasi i¢in dogru olacak midir? Ben, Saym Bakanimin soézlerine ilave olarak bunu sormak istiyorum.
Yani o yanlis is, yanlis yapilan is, islenen sug hatta, bundan sonrasiyla ilgili olarak kentlesme acisindan
ve trafik agisindan dogru bir is olacak midir? Siz inantyor musunuz ona? Siz diizgiin bir insansiniz,
hakikaten vicdanen bunu sdyleyebilir misiniz?

Miisaade ederseniz Bagkanim, cevap versin.

BASKAN — Hepsini toplu olarak alalim, bagka konusmacilar da var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu ¢cok 6zel bir konuydu Bagkanim.

BASKAN — Cevaplarin hepsini toptan isteyelim.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Sayin Bagkanimiz da Komisyonumuza hos geldiler. Tabii ki hepimizi de iizen, inaniyoruz Sayin
Bagkanimizi da en az bizler kadar {izen bir konuyla ilgili burada.
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Tabii, sadece hayvanat bahgesi degil, koordinatlart da upuzun bir liste halinde kanun teklifinin
icerisine eklenmis, devasa bir araziden soz ediyoruz. Yirmi dokuz yilligmma Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine tahsis edilecek ve bedelsiz. Amagta “Atatiirk Orman Ciftligine hayvanat bahgesi, tema
park, rekreasyon alanlari ile buralara gelecek ziyaretcilerin giiniibirlik ihtiyaglarini karsilayacak yapilar
yapilmak tizere” deniyor. Tabii “yapilar” kelimesi insan1 birazcik rahatsiz ediyor.

Geriye dogru, Atatlirk Orman Ciftligi Ankara Biiyiiksehir Belediyesine verilmisti. Biiyiiksehir
Belediyesi 2013 yilinda bu hayvanat bahgesinin yenisini yapacakti. Bu amacla da yapilmadan bu
hayvanat bahgesi yikildi. Yikilinca da buradaki hayvanlarin telef oldugunu, Sayin Baskanim, siz de
bilenlerdensiniz, birgok arkadasimiz gibi buna canli taniksiniz.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 20 bin dekarlik ¢orak, bataklik bir arazi -Saym Bakanim da ifade etti-
1slah edildi, Orta Anadolu’nun bozkirinda, gipta edilecek, giizel bir kent ciftligine kavustuk. 52 bin
dekarla hazineye emanet edilen, iilkemizin de kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in bagisladig:
bu giizel eserin parca parga, yildizlar gibi, kirpilir gibi, nereye gittigi mechul oldu. Kuruldugu tarihten
bu zamana kadar kismi satis ve hibelerle de bu emanetin iigte 2’lik bolimii de maalesef kaybedilmis
doneminde. Bunun en biiyiik kaybedilisi de sizden dnce o gorevi yapan Melih Gok¢ek doneminde
yasand1. Once, bu giizel alan, 1slah edilmis bu alan 6zel sit alami statiisiinden ¢ikarildi, o zamanki
belediye bagkanimnin girisimleri sonucu ligiincli derecede sit alani statiisiine alindi. 2006 yilinda bir
diizenlemeyle ¢iftligin kontrolii tamamen Biiyliksehir Belediyesine verildi. Bu tarihten sonra da hizla
yapilagsmaya ve ranta agilan arazi, 6nemli bir kismin1 40 metre gibi genis bir profille gegcen Ankara
Bulvar’nin yol yapimi sirasinda yitirdi. Yiriitmeyi durdurma kararina ragmen 2016 yilinda Ciftlik
arazisinde insasina baslanan ak saray i¢in de ormanlik arazide binlerce agacin kesildigini ig¢imiz
actyarak hep birlikte izledik. Gegtigimiz agustos ayinda ise Ciftlik arazisinin 37 bin metrekarelik
alaninin Amerikan Biiyiikelciligine satildig1 ya da tahsis edildigi gibi ac1 seyleri de birlikte yasadik.

Atatiirk Orman Ciftligi arazisinin talani i¢in her giin yeni bir karar ¢ikiyor. Cumhuriyetin en 6nemli
degerlerinden olan bu alanin, bu arazinin 50 bin hektarlik boliimii de yine Ankara Biiyliksehre verilmis.
Bu arazi ormanlik alan ve yapilagsma izninin de verildigini tiziilerek goriiyoruz. Ormani, dogay1 talan
eden 1srar siirdiirmenin de gercekten amacini anlamis degiliz. Atatiirk Orman Ciftligi arazisine saray
yapmakla baglayan ve halka nasil hizmet ettigi belli olmayan projelerle talan edilen araziyi... Simdi de
askeriyenin tasarrufunda olan, ormanlastirilmis, birinci derecede dogal sit statiisiinii haiz olan arazinin
-tabiri caizse- kat karsiligi miiteahhide verilmesine karar kilinmistir. Araziyi yapilasmaya agmanin
da anlami budur ve ranttir. 15/8/2017 tarihinde yayimlanan 2017/10781 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’yla bugiin Zirhli Birlikler Egitim ve Tiimen Komutanlig: tasarrufunda bulunan, agaglandirilarak
hatira ormani haline getirilmis yaklasik 50 hektar biiyiikligiindeki Atatiirk Orman Ciftligi arazisi
Ankara Biiyiiksehir Belediyesine de devredilmistir. Simdi, mevcudu koruyamayan, buralara yonelik
yapilasmaya calisan bir belediyenin bu agaglandirilmis alani koruyacagi konusunda da her yurttas
gibi bizim de ¢ok ciddi endiselerimiz var Bagskanim, bunu size sdylemekte bir beis gérmiiyoruz. S6z
konusu kararda “Miilkiyeti hazineye ait olan ve ekli listede nitelikleri belirtilen taginmazlarin Ankara
Biiytiksehir Belediyesiyle gayrimenkul satis vaadi ve arsa pay1 karsiliginda hasilat paylagimi esasina
gore ingaat sozlesmesi yapilmak suretiyle degerlendirilmesi” ifadesiyle alanin insa faaliyetlerine konu
edilmesinin onii de boylece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de alet edilerek agilmak istenmektedir.

Bunlar, sorunlart siraladigmiz zaman, bircogu seffafliktan uzak, hepimizde de birer endise
uyandiran gelismelerdir. Ama bunlarin, bu iilkede gercekten bir yarar getirmeyecegine, lilkemizin
sembolil olan baskentin bu yesil alanlarmin korunmasinin da belediyeciligin en asli gérevi olduguna
inantyoruz. Bakin, yaklasik olarak 27 Mart 1994’ten 2018’e kadar Ankara baskent, partili belediye
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baskaniniz tarafindan yonetildi. Diinyada baskentler alanlariyla, meydanlariyla, yesil alanlariyla,
koruduklari alanlariyla kiymetli olurlar ama baskentimizin bir alani, bir meydani, sembol olmus bir seyi
yok arkadaslar, sizin de ylireginizi incitmiyor mu? Goreve geldigi yillarda 6nceki bagkan heykellere,
sanata tiikiirerek yola ¢ikti, pesinden bu anlamda bir ¢alisma yapmadi. Ankara o giinden bugiine
yaklasik 3 milyon biiyiidii, yeni alanlar imara kazandirildi ama sembol bir alanimiz yok, mevcutlari

korumanin da hepimizin bir vebali olduguna inaniyorum.

Bir kez daha Saym Bakanimin ve kiymetli Komisyon iiyelerimizin bu konuda diisinmesi
gerektigini disiiniiyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Durmaz.

Sayin Cakirdzer, buyurun litfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, hos geldiniz, géreviniz de hayirli olsun.

Biz o donemde soylemistik, se¢ilmis yetkililerin yine se¢imle yerlerine isim gelmesinden yanayiz.
O dénemde o ylizden, biitiin elestirilerimize ragmen Sayin Gokgek’in bu sekilde gorevden ayrilmasina
kars1 ¢ikmistik. Bu pozisyonumuz sadece Sayin Gokgek’le smirli degil, Tiirkiye’nin neresinde olursa
olsun secilmis belediye baskanlarinin eger haklarinda bir iddia varsa yarg1 yoluyla ve kanundaki yollar
kullanilarak, degilse yine se¢im yoluyla ayrilmasindan yana oldugumuzu vurgulayalim. Gorevinizde

yine de basarilar diliyorum.

Oniimiizdeki diizenleme 5659 sayih Atatiitk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanunu’na
aykiridir ¢linki bu kanuna gore Atatiirk Orman Ciftligi arazileri amaci disinda, ticari amagla
kullanilamaz. Bu torba yasaya sikistirilan -ki bu daha 6nce ii¢ kez denendi, bu dordiincii kez- bir
maddeyle simdi yirmi dokuz yila uzatilmak istenilmesiyle hukuka uydurulacag: diisiiniilse de bu
diisince ve zihniyet kentlerimizi delik desik ettigi gibi kanunlarda yapilan degisiklikler ve gegici
maddelerle hukuk sistemine telafisi miimkiin olmayan zararlar verilmektedir.

Bu kanun degisikligiyle ANKAPARK’1 yasallastiracagini diisiinen uygulayicilarin temel hatasi
Atatlirk Orman Ciftligi’ni anlayamamis ya da anlamak istememis olmalarindan kaynaklidir. Atatlirk
Orman Ciftligi arazilerinde ticaret, konut, sanayi yapilmas: Atatiirk Orman Ciftligi Kanunu uyarinca
yasaktir. Bu emredici kanun hitkmii var iken ve son derece agik ve net iken iilkenin en biiyik israf
projesinin devamini saglamak amaciyla yirmi dokuz yilligina belediyeye tahsisini isteyen bu kanun
teklifi mesru degildir. Daha 6nce de soyledigim gibi, Atatiirk’iin mirasina sahip ¢iktigimizi burada
gostermek durumundayiz. Hem biiyiik kamu israfi olan ANKAPARK’m bu sekilde, daha fazla
Ankara’nin kamu kaynaklarimi israf ederek yirmi dokuz yilligina bu sekilde devamindan yana degiliz.

Bunun geri ¢ekilmesini talep etmekteyiz.
Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cakirdzer.
Sayin Saribal, buyurun liitfen.
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bakan, Belediye Baskanim; oncelikle suradan baslayim, hakikaten bu ANKAPARK
Projesi’yle ilgili -Belediye Bagkanisiniz- bir agiklama ihtiyact var; kagca mal oldu, gerekgesi nedir,
amaci neydi, hangi asamada? Bugiin sadece bu Atatiirk Orman Ciftligi’ni bu sekilde katletmenin bedeli
bu ANKAPARK’1 resmilestirmek mi, bunu sizden duymak isteriz. Atatiirk Orman Ciftligi ne yazik ki
talan ediliyor, isin ad1 bu.

5 Mayis 1925 tarihinde Ankara’da modern bir ¢iftlik kurulmasi icin Mustafa Kemal Atatiirk’iin
talimatiyla hayata gegmis bir projedir. Atatiirk’iin Ankara’da bir ¢iftlik kurma hayali vardir ve bunun
icin de 20 bin doniim arazi merhum Abidin Pasa’nin esi Faika Hanim’dan satin alinir. Ayrica Etimesgut,
Balgat, Cakirlar, Giivercinlik, Macun, Tahar ve Yagmur Baba ciftliklerinden de bdliimler alinarak
orada bir orman ¢iftligi kurulmas: gergeklestirilir. Atatiirk, Orman Ciftligi’nin yani sira, kurdugu
biitiin ¢iftliklerin kurulus amaglari gergevesinde yonetilmesi umuduyla 11 Haziran 1937 tarihli bagis
mektubuyla hazineye bagislamistir; tekrar soyliiyorum, 11 Haziran 1937 tarihli bagis mektubuyla
hazineye bagiglamistir. Bagistan sonra bu ¢iftliklerin yonetilmesi igin 1938 tarihli, 3308 sayili
Kanun’la Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu kurulmus bu biitiin tasinmazlar bu kuruma devredilmistir.
Bu dénemde Orman Ciftligi “Gazi Orman Ciftligi” adin1 alarak faaliyetlerini siirdlirmistiir. 1 Nisan
1950 tarihli ve 7472 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5659 say1l1 Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigi
Kurulus Kanunu’yla ¢iftligin adi “Atatiirk Orman Ciftligi” olmustur. 19 Haziran 1933 tarihli ve 2431
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2307 sayili Kanun’la, Atatiirk’{in vefatindan sonra kardesi Makbule
Hanim’in mirastan sakli pay talep edememesi hilkme baglanmistir. Yani kardesinin &liimiinden sonra
olasi yer talebinin bile kanunla 6nii kesilmistir, bu kadar 6nemli bir yer. Ne yazik ki Atatiirk’{in kendi
kardesinden bile esirgeyerek halkimiza emanet ettigi ¢iftligin tam bir yagmanin, talanin hedefi haline
geldigi Sayistayin raporlariyla agikca ortadadir. Sayistayin Atatiirk Orman Ciftligi 2015 yilt denetim
raporuna gore Atatiirk Orman Ciftligi’nin 1925 yilinda yaklasik 55.540 dekar olan arazisinin mahkeme
karariyla satilan veya devredilen 43 dekarlik kismi hari¢ 22.240 dekarinin devir ve satis yoluyla elden
¢ikarilmasi sonucu 2015 yili sonunda 33.250 dekara geriledigini goriiyoruz.

Kuruldugu yillarda elbette kente uzak sayilabilen bir mesafede iken aradan gegen zaman igerisinde
hizli kentlesmeden dolay1 yerlesim alanlarinin i¢inde kalan ve degerlenerek cazibe merkezi haline
gelmis olan Atatiirk Orman Ciftligi arazilerine yonelik talepler gegen siire¢ icerisinde devam etmistir.
Cesitli nedenlerle Atatiirk Orman Ciftligi arazisinde meydana gelen 22.240 dekarlik kayip toplam
arazinin yiizde 40’1na karsilik gelmektedir. Ne yazik ki bu kiralanan boliimlerin, 6zellikle Atatlirk
Orman Ciftligi arazisinin metrekaresi en fazla 30 kurusa kiralandig: bildirilen Sayistay raporunda kira
bedellerinin de tahsil edilemedigi ifade edilmistir. Sayistay raporunda, Atatiirk Orman Ciftligi’nin
2015 yilinda tahsil edilemeyen alacaklarmin ylizde 99’unun Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait
oldugu belirtiliyor. Rapora gore alacaklarin tahsili i¢in belediyenin her ay kiranin yani sira 1 milyon
lira 6demesini 6ngoren bir protokol imzalanmis ancak bunda da aksakliklar yasandigi tespit edilmistir.

Sayistay raporunda, Atatiirk Orman Ciftligi gayrimenkullerinin kira bedellerinin piyasa rayicinin
altinda belirlenmemesi, 6zellikle uzun siireli kiralamalarda kira bedellerinin giiniin ekonomik kosullarina
gore yeniden gozden gecirilerek rayi¢c degerine getirilmesi de ayrica talep edilmistir. 12 Ocak 2017
tarihli, 29946 sayili Resmi Gazete’de Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigliniin satim veya kiraya verme
islerine dair bir yonetmelik yayinlanmistir. O yonetmelik ¢ok enteresan. Ydnetmeligin amact Atatiirk
Orman Ciftligi’nin serbest rekabet yoluyla fiyat, karlilik ve verimlilik ilkelerine gére uygun olarak
yapilacak satis ve kiraya verme islerini belirlemek, kapsami ise Atatiirk Orman Ciftligine ait taginirlar
ve tretilen iiriinlerin dogrudan veya ihaleyle ya da ihalesiz satisiyla taginir veya tasinmazlarin kiraya
verilmesi olarak ifade edilmektedir. Yani Atatirk Orman Ciftligi’nin canina okuyacak yonetmelik
aslinda 12 Ocak 2017 tarihinde yayimlanmistir. Daha 6nceki yonetmelikle Atatiirk Orman Ciftligi
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arazilerinin kurulus amaglar1 diginda kiralamaya izin verilmezken bu yonetmelik Atatiirk Orman
Ciftligi arazilerinin kurulus ilkeleri ve Atatlirk’lin sartli bagisinin disinda kiralamanin oniinii agmustir.
Bu yonetmelikle Atatiirk Orman Ciftligi arazisi amact disinda kiralama yontemiyle talan edilecektir.
Sayistay raporunda da Atatiirk Orman Ciftligi’nin topraklarinin kiralama stiregleriyle talan edildigi,
kiralanan alanlarda kalic1 yapilarin olusturuldugu agik bir sekilde vurgulanmistir.

Atatiirk’lin sarthi bagigina ve 5659 sayili Atatliirk Orman Ciftligi Kurulus Kanunu’na aykiri olan
bu yonetmelikle araziler talan edilirken, kagak saraya 300 dekar1 askin arazi tahsis edilirken kilin1 bile
kipirdatmayan AOC Midiiriine sinirsiz ve tek kiralama yetkisi verilmistir.

Atatiirk Orman Ciftligi sadece bir tarim isletmesi veya bir yesil alan degil, toplumsal bir bellek
alanidir. Atatiirk tarafindan tiim halkimiza, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine emanet edilmis olan Atatiirk
Orman Ciftligi arazilerinin kullanimina dair kimden ve nereden emir alacagi belli olan biirokrasiye
siirsiz kiralama yetkisi verilmesi elbette o giliniin kosullarinda imkan digiydi. Peki, bu yonetmelik ¢ikt1
ve daha sonra bu yonetmelik tizerinden bir siirii degisiklikler yapildi.

Simdi, bu 5659 sayili Kanun’un birka¢ maddesini sizinle paylagmak isterim. 9’uncu maddeye Sayin
Bakanim 1srarla génderme yapti ve 9’uncu madde ¢ok a¢ik sunu diyor, kanun maddesi: “Miidiirligiin
biitiin mallart devlet mali hitkmiindedir. Bu mallar aleyhine sug isleyenler devlet mallari aleyhine sug
isleyenler gibi ceza goriir.” diyor, ¢ok agik bir sekilde bunu ifade ediyor. Siz, yani AKP iktidari, 2006
yilinda 5524/1 ek bir maddeyle kanuna bir madde ilave ettiniz. Bu maddeyle o hayvan barinaklari olan
bolimii Biiyiiksehir Belediyesine on yilligina kiralamanin yolunu agtiniz.

“Tarim ve Koyisleri Bakanliginin uygun goriisityle emir planlarina uygun olmak sartiyla yol,
meydan, alt gecit, {ist gegit ve rayli toplu tasima araglari, yer alt1 tiinelleri ve yer alti hizmetleri i¢in
gerekli araziyle dere 1slahi yapilmasi planlanan araziler iizerinde kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri
dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilir.”
diyor. Yani kamuya yararli olan, kamu yarari olan belirli seylerden orada islemler yapilabilir, bu yetki
de biiyiiksehre verilmis.

Yine aynt maddeyle “Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin uygun goriisii ile Atatiirk Orman Ciftligi
arazilerinin onayli imar planlarinda gériilen hayvanat bahgesi 10 yili asmamak tizere herhangi bir
sekilde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Atatiirk Orman Ciftligi tiizel kisiligine bir kiilfet ve yiikiimliiliik
getirmemesi kaydi ile Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigi ile Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligt
arasinda yapilacak bir protokolle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin uygun goriisii izerine Hayvanat Bahgesi igerisindeki isletmeler tahsis
amacina uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ti¢lincii sahislara kiraya verilebilir.” diyor.

Yine ayni getirmis oldugunuz ek maddeyle ilgili “Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen araziler,
Biiyiiksehir Belediyesince hicbir sekilde...” Ozellikle bunu séyliiyorum, on y1lligma kiraya verildi ya,
¢ok agik. “Biiytliksehir Belediyesine tahsis edilen araziler, -yani kiraya verilen araziler yani hayvanat
bahgesi ve diger alanlar i¢in- Biiyliksehir Belediyesince hicbir sekilde maddede belirtilen amaglar
disinda kullanilamaz.” Sorunun birincisi bu. Saym Belediye Baskani, elbette sizin doneminizde degildi
ama belki bilginiz vardir. Orada “ANKA” dediginiz ya da bu yeni “Tema Parki” dediginiz sey hangi
gerekceyle kuruldu?

Devam ediyorum, yukaridaki fikralarda belirlenen amaca aykiri kullanimlara tesebbiisiin veya
kullanimin tespiti halinde bu arazilerin intifa veya isleme hakk: Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigiine
derhal iade edilir. Bu Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirii nerede? Bu ANKAPARK’1n yapildig: siirecte,
sizin Tema Parki dediginiz siiregte bu miidiir nerede gorev yapiyordu, kimin midiiriiydii ya da? Ve yine
sizin getirdiginiz bu kanunla ilgili degisikligin son climlesi aynen soyle diyor: “Atatiirk Orman Ciftligi
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arazileri tizerinde konut, ticaret ve sanayi amagl yapilasma yapilamaz.” Yine sizin doneminizde, AKP
doneminde 2008’e 5801’in 1’inci maddesine ek madde ilave edilmis. Yine Atatiirk Orman Ciftliginin
spor alanlart kirk dokuz yilligina Genglik ve Spor Bakanligina tahsis edilmis.

(Oturum Bagkanligina, Baskan Siireyya Sadi Bilgic gecti)
BASKAN — Sayin Saribal, liitfen toparlayin.
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bitiriyorum Baskanim, bitiriyorum.

Burada da yine aynen yine sizin doneminizde ¢ikan -2006’y1 sdyledim- 2008 yilinda ¢ikan o
kanunun ek maddesi olarak diizenleme yapilmis. Bunlarin disinda bu kanunun ekli krokide belirtilen
alanda yapilmis spor tesisleri, sporun gelistirilmesi disinda ticari bir amag i¢in kullanilamaz ve tahsis
edilemez.

Simdi, bugiine kadar yapilan biitiin ¢alismalarin hukuksuz oldugunu ve kanuna aykir1 yapildigini
siz kendiniz ¢ikardigimiz kanunla soylityorsunuz. Kanun ¢ikariyorsunuz, diyorsunuz ki: “Orada baska
higbir islem yapmayacagim. On yilligina kiraliyorum ama higbir yapi, hicbir ticaret ve buna benzer
bir yap1 olmayacak. Boyle bir yap1 yapildiginda ise, boyle bir seye tesebbiis edildiginde ise Atatlirk
Orman Citligi Miidiirii ¢ikip buna itiraz edecek, gérevini yapacak.” Simdi miidiir gérevini yapmamis,
biiyiiksehir gorevini yapmamis; haksiz, hukuksuz bir ingaat var, en miisrif proje olarak Tiirkiye tarihinde
duruyor ve siz bu yapilmig kanuna, yonetmeliklere; biraktim o 1956 yilindaki kanunu, sizin 2008’de,
2006’da kendinizin ¢ikardigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢ikardigi kanunlara bile aykiri olarak
¢ikarilmis, yapilmis bir ingaati kutsuyorsunuz, yasallastirtyorsunuz. Tarihte drnegi ¢ok, Cargill. Tarihte
ornegi ¢ok, Canakkale’de Alarko ve Cengiz Holdingin yaptig1 isletme, birlikte, dnce orman alan1 diye
gelen kurul, komisyon iptal ediyor, arkasindan Cengiz insaat ortak oluyor ve orada Alarko’yla Cengiz
Insaat ortakligina yeni bir komisyon geliyor, orman alani bu defa orman disina ¢ikartiliyor.

Simdi degerli arkadaglar, “Neremiz dogru?”” meselesi, deve hikayesine donmiis durumdayiz ama
yapmayin bunu. Hi¢ olmazsa cumhuriyet tarihinin bellegi olan, tarihi olan, Mustafa Kemal’in bu
ilkeye, bu halka, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine emanet ettigi; amaglari, ¢alisma bigimi, kosullart
belli olan, bu doga harikasi, bu Tiirkiye’nin tarimina oncelik eden; teknolojisi, bilimi, kiiltiirii olan
buray1 yagmalamayin, talan etmeyin birileri i¢in. Biz biliyoruz, siz bunu isletemeyeceksiniz. Bunu alip
bir yabanci sirkete, bir yabanci ortaga ya da 6nce yerli is birlik¢ilere, daha sonra birilerine vereceksiniz,
yapmayin bunu.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Sartbal.

ORHAN SARIBAL (Bursa) - Bakin {iglinciidiir, dordiinciidiir... Buradan vazgecin, siddetle kars1
oldugumuzu bir kez daha ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ettim.

Evet, Sayin Bakan, goriis ve elestirilere cevap vermek tizere...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, 6nergeyi...

BASKAN — Onergeyi alacagim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskan, agiklama yapsmlar uygun
goriirseniz.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir dakika, isterseniz bir de bir dnerge var, onu da okutayim, onu da
isleme alayim.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan 2/2341 esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin teklif metninden
¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Kadim Durmaz Utku Cakirdzer
[zmir Tokat Eskisehir
Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu
Izmir Ankara

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Saym Cam, dnerge lizerinde buyurun liitfen.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Saym Belediye Baskani, Komisyonumuzun
degerli liyeleri; madde {izerinde yeteri kadar bir miinazara yapildi.

Bu Plan ve Biitge Komisyonunda yedi yildir buradayim, yaklasik olarak dort bes yilinda, son bes
alt1 yilinda bu konu hep giindeme gelir, tartisiriz bu konuyu ve kanun tasarisindan ¢ikartilir ama sonra
tekrar gelir.

Tabii, Saym Bagkanin yerinde olmak istemezdim, sahsen olmak istemezdim. Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskani olmak ¢ok kutsal bir gérevdir, 6nemli bir gorevdir, herkese nasip olmaz, size nasip
oldu ama bu konuyla ilgili buraya keske gelmemis olsaydiniz diye diisiiniiyorum.

Bu 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Kurulus Kanunu’na aykiridir Sayin Baskan. Ciinkii bu
kanuna gore Atatiirk Orman Ciftligi arazileri amaci disinda, ticari amagla asla kullanilamaz. Haziran
2016 tarihinde biten torba yasa igerisine sikistirilmig bir maddeyle 29 yila uzatilmak istenmesiyle
hukuka uydurulacagi diisiiniilse de bu diisiince ve zihniyet kentlerimizi ne yazik ki delik desik
ettigi gibi, kanunlarda yapilan degisiklikler ve gecici maddelerle hukuk sistemine telafisi miimkiin
olmayan zararlar vermektedir. Bu kanun degisikligiyle ANKAPARK’1 yasallastiracagini diigiinen
uygulayicilarin temel hatasi, Atatirk Orman Ciftligini anlayamamis ya da anlamak istememis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Yiizlerce defa dile getirilmis gerek kamuoyu nezdinde gerekse
hukuk miicadelesindeki hukuk metinlerimizde ifade ettigimiz lizere, Atatiirk Orman Ciftligi arazilerine
ticaret, konut, sanayi yapilmast AOC Kanunu uyarinca aykiridir ve yasaktir. Bu emredici kanun hitkmii
var, son derece agik ve net iken iilkenin en biiyiik israf projesinin devamliligini saglamak amaciyla
yirmi dokuz yilligina belediyeye tahsis kanun tasaris1t mesru degildir. Bu kanunsuzluga el kaldiran,
onay veren herkes, hukuka ve Atatiirk’iin sartli bagisina el kaldiran arkadaglar Atatiirk’iin mirasina
sahip ¢ikmadiklarini torunlarina ve gocuklarina nasil anlatacaklar, bunu gercekten merak etmekteyiz.
Biiyiik kamu israfi olan ANKAPARK la halkin parast hi¢ edildi; Ankara, kamu kaynaklarini israf eden
yoneticilerin elinde tarumar oluyor.

Sayim Bagkan, sizin sahsinizi disinda tutarak sizin hakkinizda soyle bir sey sdylenmesini istemem
sahsen, ilk kez de goriiyorum sizi: “Gitti Gokgek, geldi Tuna.” denilmesini asla ve asla istemem. O
nedenle, kucaginizda buldugunuz bu kanun tasarisini Litfen geri ¢ekin ve hayatinizda bdyle bir siire¢
olmamis olsun diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim de tasarty1 bulmadi kucaginda.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci madde lizerinde goriisme agtyorum.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskana s6z verecektiniz, 6yle konustuk Sayin Baskan.
BASKAN — Pardon, ben atladim ama Sayin Bagkan1 dinleyelim.
Buyurun Saym Baskanim.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI MUSTAFA TUNA — Tesekkiir ediyorum
Sayin Baskanim.

Degerli iiyeler, tabii, birka¢ konuya temas etmekte fayda var. Bir defa, bu hayvanat bahgesiyle
ilgili ¢alismalar yapilacak, hayvanat bahgesi de bu projenin igerisinde mevcut.

Ikincisi: Burada biitiin is ve islemler neticesinde Atatiirk Orman Ciftligi’ne devredilecek yani
herhangi bir satig, herhangi bir miilkiyet degisimi filan s6z konusu degil. Burada bdyle bir hayvanat
bahgesi, tema parki ve rekreasyon alani yapildiktan sonra halka agilip Ankara’nin turizmine ve ticaretine
katki saglamasi maksadiyla yapilan bu hizmetin tamamen anahtar teslimi siire sonunda Atatiirk Orman
Ciftligi’ne devredilecek. Dolayistyla burada herhangi bir satis veya miilkiyet degisimi gibi bir sey s6z
konusu degil, onu ifade edeyim.

Ayrica “gliniibirlik ihtiyaglar’dan kasit da sudur: Buraya gelecek turistlerin buradaki bu kadar
alan1 gezip dolastiktan sonra iki bardak ¢ay i¢gmesi, kafede bir yemek yemesi gibi, hediyelik esya satist
gibi seyler. Burada “ticaret” derken kastimiz AVM’ler, herhangi ticari bir mana degil; giiniibirlik gelmis
¢ocuklarin orada bir dondurma alip yemesi gibi faaliyetler, “gliniibirlik ihtiyaclar’dan kasit da budur.
Dolayistyla bunlar da olmazsa buraya gelecek turistlerin termosla ¢ay getirecek hali yok, sefer tasiyla
yemek...

BASKAN — Sayin Bagkanim, kimsenin bunlara bir sey dedigi yok konusmalar s6yle bir hatirlarsak.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI MUSTAFA TUNA — Sonra, bir baska konu
trafik konusuydu degerli vekilimin ifadesiyle. Trafik konusunda da tabii, oradaki trafigin rahatlamasi
noktasinda yeni yol ¢aligmalarimiz da tamamlanmak iizere. Neticede, tabii, sehrin merkezinde bir
yer, ¢cok rahat olacagini sdylemek ¢ok miimkiin degil, illaki bir yogunluk olacak ama sehrin gelisimi,
niifusun artisiyla beraber buna da bir ¢are arayacagiz.

Ayrica, bu kiralamayla ilgili olarak da bu ASTI’nin kirasi meselesi vardi. Sehirler aras1 otobiis
terminali Saym Karayal¢in doneminde Ankara Biiyiiksehir Belediyesine kiraya verilmis ve o insaat
tamamlandiktan sonra, bu Ankara’daki sehirler arasi terminalin bir sosyal amaci vardi o giiniin
sartlarmda. ASTI’nin de hem rayl sistemle ve de vatandaslarin ulasimi noktasinda rahat bir konumda
oldugu i¢in Saym Karayal¢in doneminde orasi Biiyiiksehir Belediyesine kiraya verilmis. Dolayistyla
kira iglemi de bu sekilde ve yine o da sosyal bir amaca hizmet ediyor. Ha, derseniz ki “Bu Atatiirk
Orman Ciftligi’nin Atatiirk zamanindaki haliyle kalmasi giizel bir seydi.” ama maalesef, bugiine kadar
orada fabrikalar yapilmus, evler yapilmis, binalar yapilmis vesaire. Burada su anda mevcutta da ciddi
bir yatirim gergeklestirilmis. Bunun maksadi da turizmin ve ticaretin Ankara’ya katkilart diistiniilerek
bdyle bir yatirim yapilmis.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Niye yaptirdiniz bunu Sayin Baskan? Hukuksuz bir seye niye
miisaade ettiniz?

BASKAN — ASTI var, traktor fabrikasi var, burasi var. ..

KADIM DURMAZ (Tokat) — Atatiirk’iin bag evinin yerini biliyor musunuz Saymn Bagkan?
BASKAN — Seninle gideriz bag evine.

Saym Kusoglu, buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskamm, sunu soylemek istedik: Bir kanunsuz is
yapilmis, kanuna aykiri bir sekilde bir is yapilmis, simdi onu diizeltmeye ¢alisiyoruz, diizeltelim fakat
yaptigimiz is yani diizelttigimiz is -biraz 6nce sizin de sdylediginiz gibi- sehrin merkezinde kalan trafik,
kentlesme, biitiin ¢agdas sehircilik ilkelerine aykirt bir i yani yaptigimiz bu is de yanlis bir is olacak,
diizeltmemis olacagiz. Yani bunu gore gore, bile bile bdyle bir kanunun ¢ikmasi gergekten ¢ok biiyiik
bir yanligliktir, Allah’tan korkmak lazim. Bu, kanun meselesi degil ama vicdan meselesi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bizim su an yapmis oldugumuz sey, netice itibariyla buradaki bir ekonomik degerin ekonomiye ve
Ankara’ya kazandirilmasi noktasinda atilan bir adim.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 11 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Devlet tarafindan yapilacak destekleme ddemesi almaya hak kazanan ¢iftcilerin vadesi geldigi
halde 6denmeyen sulama isletme ve bakim icreti veya su kullanim hizmet bedeli borcu veya
miinferiden tarimsal sulamada kullanilan elektrik enerji borcu bulunmasi halinde; DSI veya isletme
ve bakim sorumlulugu devredilen gergek veya tiizel kisi veya elektrik dagitim sirketi ve/veya elektrik
parekende satis sirketi tarafindan tarimsal destekleme 6demesi yapacak bankaya bor¢ miktar1 bildirilir.
Bu bildirim iizerine; giftcilerin destekleme 6demelerinden borg tutan mahsup edilerek DSI veya isletme
ve bakim sorumlulugu devredilen gergek veya tiizel kisiye veya elektrik dagitim sirketine ve/veya
elektrik parekende satis sirketine 6denir.”

BASKAN - Bir énerge var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorlgiilmekte olan (2/2341) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin teklif maddesinden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Kadim Durmaz Utku Cakirozer
[zmir Tokat Eskigehir
Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu
Izmir Ankara

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Baskanim.
BASKAN — Onerge iizerinde Saymn Cam konusacak.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Saym Bagkan, Sayin Bakan; bu diizenlemeyle Maliye Bakanlig1 resmen
tahsildarlik gorevi yapacak. Ciftcilerimizin ne kadar zor ve gii¢ kosullar altinda tarim yaptigini biliyoruz.
Traktort, tarlasi, sebzesi, tahili, her seyi ipotek altinda. Bu nedenlerden dolay1 elektrik ve su paralarini
O0deyemedigi zaman zaman giinler olmustur. Bir sekilde buluyor, ddiiyor, elektrigini aciyor, suyunu
aciyor. Simdi bu diizenlemeyle beraber artik Maliye Bakanlig1 6zellestirilmis olan elektrik sirketlerine
Maliye Bakanlig1 simdi tahsildarlik yapacaktir arkadaslar, bu diizenlemeyle tahsildarlik yapacaktir;
vatandasimizin, ¢iftcimizin, kdyliimiiziin parasi daha kaynaginda kesilecektir. Bunu dogru bir tutum
ve davranis olarak gérmiiyorum. Bu, ¢iftciye yapilan en biiyiik kéotiiliiktiir diyorum, tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kiirkcii...
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ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Dogrusu, bu 6neriyi desteklemek zorunday1z ¢iinkii daha giiglii
bir Oneriyi biz toparlayip ortaya koymakta biraz geciktik bu telas yiliziinden. Dogrusu, biz esasen
ciftcilerin elektrik dagitim sirketlerine olan borglarinin affedilmesini, ortadan kaldirilmasini istiyoruz
ve bir diizenleme gerekiyorsa yapilmasi gereken buydu. Fakat genel goriisme sirasinda da sdyledigimiz
gibi, esasen simdi yapilmakta olan sey, ciftcilere saglanan kamu desteginin elektrik sirketlerine olan
borcun kaynagi olarak kullanilmasi...

BASKAN - Haciz iglemlerinin dniine gecilmeye ¢alisiliyor.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Evet, onu zaten konustuk. Ama mademki ciftciye bir katkida
bulunulacak, onun yolu onu hacizden kurtarmak igin ona yapilan tarimsal destegin elektrik sirketlerine
aktarilmasi degil ¢linkii eger bu destegi olmazsa ikinci kere yeniden hacizle yiiz yiize kalacak ¢iinkii
destekten yoksun. O nedenle daha koklii bir diizenlemeye gitmek gerekirdi. Fakat bunu tasavvur olarak
anlatmak yerinde olmaz, bdyle bir 6nerge olsaydi iyiydi, o nedenle bagka daha iyisi olmadig1 i¢in bunun
geri ¢ekilmesi fikri bizce de dogru. Kamu kaynaginin elektrik dagitim sirketlerine bagislanmasinin
anlagilabilir bir gerekgesini biz gérmiiyoruz, ¢ekilmesi gerekir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ayhan...
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Burada ciftgileri 6zel sektor olarak diigiiniiyoruz. Bu elektrik dagitim sirketlerini de ayni
diistintiyorsak ciftgilere kaynak olarak da devlet bir siibvansiyon ayiriyorsa siibvansiyonu sahibine
verelim, digerleri kendi arasinda hukuki muamele neyse onu gergeklestirsin. Biz niye serbest piyasaya
miidahale ediyoruz? Bunu biraz anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Saribal...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, degerli Komisyon iiyeleri; bunun aslinda adi su: Zaten bitirdigimiz iilke ¢ift¢isi,
ilke koylisii, tiretmeyen bu ¢iftgiyi tamamen tiretimden uzaklastirmak. Ciinkii daha 6nce de sdyledim,
diinyada ciftcisini desteklemeyen hicbir iilke yoktur. Devlet Su Islerinin gorev ve yetkileriyle ilgili
kanun degisikligi yaparken sulama goletleri izerinde ve agik su hatlari etrafindaki alanlarin sirketlerin
talepleri, projeleri dogrultusunda giines enerjisine agilmasi giindeme geldi ve kanunlasti. Orada sunu
soyledik, dedik ki: Suyun yénetimini Devlet Su isleri altyor ise Devlet Su Isleri kamuya ait, kendisine
ait, koyliiye ait, ciftciye ait bu alanlar lizerinden enerji santrallerini, giines enerjisi santrallerini kendisi
kursun ve gift¢iye ucuz elektrik saglasin. Elektrik 6zellestirmesi basladigi zaman sunu demistiniz:
“Elektrik ucuzlayacak, rekabet artacak, enerji en kaliteli, en hizli, en ucuz sekilde iireticiye ya da
insanlara gelecek.” O tarihten bugiine kadar elektrik faturasi azalan bir tek kisi varsa surada sdylesin,
bir tek kigi “Kullandigim elektrige gore elektrigin birim fiyati ucuzladi.” diyen. Yetmedi, simdi
6 sente, 7 sente satilan elektrik yaptiginiz niikleer enerji santralleriyle 12-13 sente ve diinyanin en
pahali enerjisine gidecek. Bu sudur: Bu yeni kéle toplumu yaratma modelidir. Ciftgi bunu en erken,
en act yasayan kitle olarak kaldi. O yiizden bizim 2006 yilinda cikardiginiz yasaya gore ¢iftciye o
yilki belirlediginiz, 6rnegin 2018 yilinda belirlediginiz 33 milyar TL, gayrisafi milli hasilanin yiizde
11, ciftciye vermeniz gereken para karsiliginda 14,5 milyar lira veriyorsunuz. Bu da yetmez, sudan
kaynaklanan borg, elektrikten kaynaklanan bor¢ ddenmez ise bu destekler bankaya yatirildig1 andan
itibaren hem de elektrik kurumu ya da DS bu paralarin 6denecegi tarihe gore bankaya liste génderecek,
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o liste gittigi andan itibaren banka para hesaba diistiigii andan itibaren kesecek. Yani siz “Icraya
diismesin.” diyorsunuz ama icra dncesi herhalde bir siire¢ olur, bir ihtar olur, bir uyari olur, bir ikaz
olur. Cift¢inin artik yemeye parasi yok, su anda mazot alamryor.

BASKAN — Sayin Saribal, toparlar misiniz liitfen.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sanlurfa’da yasadigimiz olay1 biliyoruz, iilkenin her tarafinda.
Dolayisiyla, bu primlerin ya da bu desteklerin, iireticiye dogrudan verilmesi gereken bu desteklerin
bu sekilde firmalara elektrik karsiligi, su kullanim karsilig1 verilmesi kesinlikle dogru degil. Siddetle
kintyoruz. Bu kdylilyii yeniden yok etme, yeniden yoksullastirma, yeniden topragi terk etme projesidir

ama bunun arkasindaki isi iyi biliyoruz bunu bilin.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Saribal.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Gelecekte bu iilkenin ¢ift¢isinin bu topraklarda tarim yapmayacagini
siz tescillemis oluyorsunuz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
MADDE 8-4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 31- (1) Tam miikellefiyete tabi ve bilanco esasina gore defter tutan gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri (finans ve bankacilik sektdriinde faaliyet gosterenler, sigorta ve reasiirans
sirketleri, emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlart, miinhasiran siirekli olarak iglenmis altin,
giimiis alim-satim1 ve imali ile istigal eden miikellefler ile bu Kanunun 215 inci maddesi uyarinca
kendilerine kayitlarin1 Tiirk para birimi diginda bagka bir para birimiyle tutmalarina izin verilenler
hari¢), bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla aktiflerine kayith bulunan taginmazlarini (sat-
kirala-geri al islemine veya kira sertifikas1 ihracina konu edilen taginmazlar harig), 30/9/2018 tarihine
kadar asagidaki sartlarla yeniden degerleyebilirler.

a) Yeniden degerlemede, taginmazlarin ve bunlara ait amortismanlarin, bu Kanunda yer alan
degerleme hiikiimlerine gore tespit edilen ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yasal defter
kayitlarinda yer alan degerleri dikkate alinir. Amortismana tabi tasinmazlar i¢in amortismanin herhangi
bir yilda yapilmamig olmasi durumunda yeniden degerlemeye esas alinacak tutar bu amortismanlar tam
olarak ayrilmis varsayilarak belirlenir.

b) Tasinmazlarin (a) bendine gore tespit edilen degerleri ve bunlara iliskin amortismanlarin yeniden
degerleme orani ile ¢arpilmasi suretiyle yeniden degerleme sonrasi degerleri bulunur. Yapilacak
degerlemede esas alinacak yeniden degerleme orani olarak bu Kanunun miikerrer 298 inci maddesine
gore enflasyon diizeltmesine tabi tutulan;

i) En son bilangoda yer alan taginmazlar ve bunlarin amortismanlari i¢in, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten bir 6nceki aya iliskin Yi-UFE degerinin, s6z konusu bilangconun ait oldugu tarihi takip
eden aya iliskin YI-UFE degerine béliinmesi ile bulunan oran,

ii) En son bilango tarihinden sonra iktisap edilen taginmazlar ve bunlarin amortismanlari i¢in, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten bir 6nceki aya iliskin YI-UFE degerinin, tasinmazin iktisap edildigi
ay1 izleyen aya iliskin YI-UFE degerine boliinmesi ile bulunan oran,

58




Plan ve Biitce Komisyonu
14.5.2018 T: 49 0O:1

dikkate alimir. Bu bent uyarmca dikkate almacak Yi-UFE ibaresi; Tiirkiye Istatistik Kurumunun
her ay icin belirledigi 1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) degerlerini, 1/1/2014
tarihinden itibaren yurt ici iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) degerlerini ifade eder.

¢) Yeniden degerleme neticesinde tasinmazlarin degerinde meydana gelecek deger artisi, yeniden
degerlemeye tabi tutulan taginmazlarin her birine isabet eden deger artislari ayrintili olarak gosterilecek
sekilde, bilangonun pasifinde 6zel bir fon hesabinda gosterilir. Deger artisi, tasinmazlarin yeniden
degerleme sonrasi ve yeniden degerleme dncesi net bilango aktif degerleri arasindaki farktir. Net bilango
aktif degeri, tasinmazlarin bilanconun aktifinde yazili degerlerinden, pasifte yazili amortismanlarin
tenzili suretiyle bulunan degeri ifade eder.

(2) Tasinmazlarm1 bu madde kapsaminda yeniden degerlemeye tabi tutan miikellefler bu
kiymetlerini, yapilan yeniden degerleme sonrasinda bulunan degerleri iizerinden amortismana tabi
tutmaya devam ederler.

(3) Pasifte 6zel bir fon hesabinda gosterilen deger artist tutari tizerinden % 5 oraninda hesaplanan
vergi, yeniden degerleme isleminin yapildig: tarihi izleyen ayin 25 inci giinii aksamia kadar bir
beyanname ile gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli olunan vergi dairesine beyan edilir ve
ayni siire i¢erisinde ddenir. Bu fikra kapsaminda ddenen vergi; gelir ve kurumlar vergisinden mahsup
edilmez, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmez. Beyanin zamaninda
yapilmamasi ya da tahakkuk eden verginin siiresinde ddenmemesi halinde bu madde hiikiimlerinden
faydalanilamaz.

(4) Pasifte dzel bir fon hesabinda gosterilen deger artisi tutarinin, sermayeye lave edilme disinda
herhangi bir sekilde baska bir hesaba nakledilen veya isletmeden cekilen kismi, bu islemin yapildigi
donem kazanci ile iliskilendirilmeksizin bu donemde gelir veya kurumlar vergisine tabi tutulur.

(5) Yeniden degerlemeye tabi tutulan taginmazlarin elden ¢ikarilmasi halinde, pasifte 6zel bir fon
hesabinda gosterilen deger artiglari, kazancin tespitinde dikkate alinmaz.

(6) Yeniden degerlemeye tabi tutulan tasinmazlarin elden ¢ikarilmasindan 6nce bu Kanunun
miikerrer 298 Inci maddesi uyarinca enflasyon diizeltmesi yapilmasina iliskin sartlarin olugmast
halinde, bu madde geregince olusan deger artis1 fonu 6zsermayeden diisiilmek suretiyle mezkur madde
uyarinca enflasyon diizeltmesi yapilir.

(7) Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

BASKAN — 8’inci madde {izerinde goriisme agtyorum.

Sayim Bakan, bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Sayn Ertiirk, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Teklifin bu maddesiyle gecmiste uygulanan yeniden degerleme ve enflasyon diizeltmesi
miiesseselerine benzer bir miiessese Ongoriilmekte fakat bunun ge¢mistekilerden farki gegici bir
siireyle uygulanacak olmasi. S6z konusu madde isletmelerin tam miikellef olup da kazanglar1 bilango
esasina gore tespit edilen gelir vergisi miikellefleriyle kurumlar vergisi miikelleflerinin bilancolarinda
yer alan taginmazlarin, maliyetleriyle bilangolarinda yer alan tasmmazlarin bugiine degerlerinin irca
edilmesinden ibarettir. Buna iliskin de gerekli teknik detaylar igermektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 9- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 38 inci maddesinin
dordiinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca bilango esasina gore defter tutan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerini, sektorler ve meslek gruplari itibariyle belirleyecegi yillik is
hacimlerine gore hasilat esasl vergilendirme usulii kapsamina almaya, Maliye Bakanlig1 bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — 9’uncu madde tizerinde goriisme agiyorum.

Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyim 9’uncu madde iizerinde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Adnan Bey, buyurun Litfen.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Malumlariniz oldugu iizere 7104 sayili Kanun’la Katma Deger Vergisi Kanunu’nda 6nemli
birtakim degisiklikler yapilmis, bu hasilat esasli KDV sistemi getirilmis idi. Hasilat esasli KDV
sistemi esas itibartyla basit usule tabi miikelleflerle ilgili uygulanacak idi. Fakat ilgili yetki maddesinde
Bakanlar Kuruluna bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin de... Pardon, isletme hesabi esasina
gore defter tutanlarin da bu bilango esasina gore defter tutanlarla ilgili belli bir limite kadar Bakanlar
Kuruluna yetki veriyordu bilango esasina gore defter tutanlarin da kapsama almabilmesine iliskin. Bu,
uygulamada birtakim ihtiya¢ duyulan hallerde bu yetkinin o sinirla baglantili olmaksizin yeni bir yetki
diizenlemesine ihtiya¢ duyuldugu i¢in bilanco esasina gore defter tutan biitiin miikelleflerin sektorle
ilgili, hadlerle ilgili belli sartlar gergevesinde hasilat esasli KDV sistemine alinmasima iligkin bir
diizenleme.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 10-29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik

Kanununun 7 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Vakiflar, 18/10/2012 tarihli ve 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 34 {incii
maddesinin ikinci fikrast hiikmiine gére, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligiince imzalanacak isletme diizeyinde toplu is sdzlesmesi kapsaminda igyerleridir.”

BASKAN — 10’uncu madde {izerinde goriigme agiyorum.
Sayin Bakanim, bir agtklama alabilir miyiz liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, ben kisacik agiklayayim.

Aslinda biraz 6nce de agiklamistim, biliyorsunuz, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflart
biinyesinde ¢alisanlar vakiflar blinyesinde toplu sézlesme yapiliyor, burada yapilan tek diizenleme
vakif bazinda toplu sozlesme diizeninden biitiin vakiflar adina topluca bakanligin toplu sézlesme
yapmas1 hususudur. Konu bu kadar basit.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Vakiflarda yaklasik olarak...
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Sendikadan kimse var m1 burada?
TISK TEMSILCISI AV. HAZAL BUGU ALARSLAN - Evet.

MUSA CAM (izmir) — Saym Baskan, sendikadan temsilci arkadasimiz da var burada. Ondan da
bir bilgi alalim, ondan sonra...

BASKAN — Kim var arkadaglar?
Kendinizi tanitir misiniz?

TiSK TEMSILCISI AV. HAZAL BUGU ALARSLAN — Simdi, teklif maddesine iliskin olarak
sOyle bir konusma yapmak istiyorum.

Oncelikle Sayin Baskan, Sayin Bakan, saym Komisyon iiyeleri ve degerli hazirun; herkesi sahsim
ve TISK adina saygiyla selamliyor, Komisyon goriismelerine davetiniz ve s6z hakki vermis olmaniz
dolayistyla tesekkiirlerimizi sunuyorum.

Bilindigi iizere 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu endiistriyel iliskiler
alanini diizenleyen temel bir kanun olup s6z konusu kanunla toplu is sdzlesmelerinin imzalanmast,
seviyesi ve taraflar1 konusunda temel hiikiimler diizenlenmektedir. Komisyonda goriisiilmekte olan
teklifin 10’uncu maddesiyle ilk kez 6356 sayili Kanun hiikiimleri disinda 6zel bir kanunla bir is
yerinde imzalanacak toplu is sdzlesmesinin niteligi ve igverenin kim olacagi diizenlenmektedir. Temel
kanun hiikiimleri disinda 6zel bir kanunla toplu is s6zlesmesi diizeyinin ve isverenin belirlenmesinin
6356 sayili Kanun’un ana dayanagii olusturan serbest toplu pazarlik ilkesine aykirilik olusturacagi
goriisiindeyiz. Diizenleme konusu vakiflarda imzalanacak toplu is sozlesmeleri uzun yillar yargi
organlarinda uyusmazlik konusu olmus ve Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 9 Haziran
2017 tarihli karariyla uyusmazlik sonuglandirilmistir. S6z konusu kararda konu vakiflarin 6zel hukuk
tiizel kisisi olduklari, ayri is yeri olan bagimsiz isveren olduklari, bakanligin denetim yetkisi nedeniyle
isveren sifatinin bakanliga ait oldugunun ileri siiriilemeyecegi, anilan vakiflarin ayr tiizel kisilige sahip
is yerleri olmasi nedeniyle toplu is sézlesmesinin is yeri diizeyinde bagitlanabilecegi, isletme diizeyinde
bagitlanmasinin ise miimkiin olmadigi sonug¢ ve kanaatine varilmustir. Teklifte yer alan diizenleme
Yargitay I¢tihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurul Kararinin tam aksi netice doguracak ve 6356 sayili
Kanun’un uygulama biitiinliigiinii bozacak nitelikte bir diizenlemedir. Kald1 ki 6niimiizdeki donemde
benzer kanun degisiklikleri agisindan da olumsuz emsal teskil edecektir.

Aciklamis oldugumuz nedenlerle s6z konusu maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasia yonelik
goriisiimiizii Komisyonun takdir ve degerlendirmelerine sunariz.

Saygilarimizla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tirkiye capinda yaklasik olarak 970’e yakin vakif var ve bu vakiflarda ¢alisanlar var. Bununla
ilgili bir yargi siirecinin oldugunu biliyoruz ve buradan kaynakli bir¢ok is¢i kardesimiz bundan biiytik
bir magduriyet yasiyorlar. Bu diizenlemeyle birlikte hepsi bir ¢at1 altinda toplanarak isletme bazinda
toplu sozlesmeyle bugiine kadar faydalanamadiklar1 bir noktada arkadaslarimiz, is¢i kardeslerimiz
bundan faydalanacaklar. Dogru bir diizenlemedir, yerinde bir diizenlemedir; bunu destekliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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MADDE 11- 5/6/1986 tarihli ve 3303 say1l1 Taskomiirii Havzasindaki Tasinmaz Mallarin Iktisabina
Dair Kanunun ek 1 inci maddesine onuncu fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde hiikiimlerine gore hak sahibi olan kullanicilardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen
ecrimisiller terkin edilir, bagvuru tarihi itibartyla son bes yil i¢in tahsil edilen ecrimisil bedeli satig
bedelinden mahsup edilir, satis bedelinden fazlasi iade edilmez.”

BASKAN — 11’inci madde tizerinde goriisme agiyorum.

Sayin Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tufan Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Evet, Tufan Bey, buyurun.

MILLI EMLAK GENEL MUDURU TUFAN BUYUKUZUN - Sayn Baskanim, saym iiyeler;
diizenlemeyle tas komiirii havzasinda bulunan tasinmazlarin zilyedi, kullanicisi veya iizerindeki
muhdesatin sahibi olan hak sahibi vatandaslarimizdan ecrimisil alinmamasi, tahakkuk ettirilen
ecrimisillerin terkin edilmesi ve son bes yil i¢in tahsil edilen ecrimisil bedellerinin de mahsup edilmesi
saglanarak vatandaslarimizin magduriyetinin giderilmesi amaglanmustir.

Arz ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne kadarlik bir tutar?

MILLI EMLAK GENEL MUDURU TUFAN BUYUKUZUN — Toplam 62 bin hak sahibi
bulunmaktadir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, ne kadar alacaktan vazgegiyoruz?

MILL] EMLAK GENEL MUDURU TUFAN BUYUKUZUN — 214 milyon lira bir alacaktan
vazgegiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kag bin kisiyi ilgilendiriyor?

BASKAN - 64 bin degil mi?

MILLI EMLAK GENEL MUDURU TUFAN BUYUKUZUN — 62 bin hak sahibi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangi ilde?

MILLI EMLAK GENEL MUDURU TUFAN BUYUKUZUN - Efendim, 4 tane ilde bulunuyor;
Bartin ilinin tamamryla, Zonguldak, Karabiik ve Kastamonu illerinin bir kismini kapstyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama Zonguldak burada en énemli il anladigim
kadaryla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, degerli hazirun, ¢ok kiymetli Komisyon
iiyesi arkadaslarim; hepinizi sevgi ve saygiyla selamlryorum.

Bu yapilan diizenleme gergekten 4 tane ilimizi ilgilendiren, agirlikli olarak Zonguldak ama bunun
yani sira Bartin, Karabiik ve Kastamonu’yu ilgilendiren 6nemli bir diizenleme. Havzayifahmiye yani
tag komiirii havzasini kapsiyor. Bu havza 17 Ocak 1326 tarihinde Bagbakanlik tezkeresiyle belirlenmis,
daha sonra 1958 yilinda genisletilmis, bu sinirlar dahilinde kalan taginmaz mallar hazine adina tescil
edilmis. Bu sahada zilyetlik yoluyla tasinmaz mal edinilmesi 1986 yilina kadar yasaklanmis. Doguda
Kastamonu’nun Cide ilcesi, batida Zonguldak ilinin Alapli ve Eregli ilceleri arasinda yaklasik 200
kilometrelik kiy1 seridi boyunca 13.350 kilometrekarelik bir saha icerisinde 6zel miilk sahibi olabilmek
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icin tasinmazin 1910 tarihinden 6nce iktisap edilmesi gerekmekteydi, neredeyse teorik olarak 6zel
miilk yok gibiydi, pratikte ise tapusuz mesken ve is yeri oldukca fazlaydi. Bu sadaret tezkeresi, kanun
olmadigi i¢in Anayasa Mahkemesine gotiiriilemiyordu, idari kararlarin iptalini saglamak icin Danistaya
miiracaat vakti de ¢oktan gegmisti. Nihayet 1986 tarihinde 3300 sayili Tagkomiirii Havzasindaki
Tasinmaz Mallarin Iktisabina Dair Kanun’la bu yasak kaldirildi. 1999°da bir diizenleme daha yapildi.
En nihayet 2015 yilinda bir diizenleme yapildi. Bu diizenlemeyle hak sahiplerinin tespiti ve bu hak
sahiplerine bu tasinmaz mallarin harca tabi degeri yani emlak bedeli {izerinden satisina karar verildi.

BASKAN — Saym Caturoglu, bir tesekkiirii de yapalim kapatalim.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Evet, bitti Baskanim.

Ancak orada tespit edilen 42 bin taginmazin 62 bin hak sahibine satiginin yapilabilmesi i¢in yapilan
bu ¢aligmada bes yillik geriye dogru ecrimisil alinmasi noktasi ortaya ¢ikt1 ve bu durum vatandaslarimiz
arasinda biiyiik bir sikintiya yol agmusti.

BASKAN - Diizelttik onu da.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Bu konuyu, bolgeden aldigimiz sikintilar1 éncelikle Milli
Emlak Genel Miidiirii Tufan Biiyiikuzun’a ve Maliye Bakanimiz Sayin Naci Agbal’a ilettik; sag olsunlar,
kendilerine gok tesekkiir ediyoruz, bu konunun ¢dziilmesi noktasinda talimatlarin verdiler. Insallah bu
konuda sadece Zonguldak’ta 55 bin, 4 ilde 66 bin hak sahibini ilgilendiren biiyiik bir uygulamay: bu
kanunla gergeklestirip sikintiy1 ortadan kaldiracagiz.

Ben basta Milli Emlak Genel Miidiiriimiize, Saym Maliye Bakanimiza, Hiikimet yetkililerimize
ve bu kanunu Meclise sunan Komisyon Baskanimiza tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 12-4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin
(e) bendine “Trabzon” ibaresinden sonra gelmek iizere “Rize” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — 12°nci madde iizerinde gériisme agiyorum.

Sayimn Bakan, bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Miistesarimiz bir agtklamada bulunsun.

BASKAN - Evet, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, maddeyle
kiyida uygulama imar planiyla yapilabilecek yapilar kapsaminda Trabzon iline ilave olarak Rize ili de
eklenerek igslem yapilmasi saglik tesisleri agisindan miimkiin hale getirilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 13- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak tek basina kiyilip igilebilme vasfina sahip tiitiin g¢esitlerinin iiretildigi Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca belirlenen merkezlerdeki tiitlin treticilerinin bir araya gelerek kurdugu
kooperatiflerce kurulacak sarmalik kiyilmus tiitiin mamulii iiretim tesislerinde, tam ve yeni teknoloji ile
tesisler kurmalar1 sarti aranmaz.”

BASKAN — 13’lincli madde {izerinde goriigme ac¢iyorum.
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Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adem Bey, bir agiklama yapsin.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Sayin Baskamm, sayin
vekillerim; burada 7061 sayili Kanun’la daha dnce 6zellikle Adiyaman yoresinde faaliyette bulunan
tiitlin treticilerine, ciftgilere kooperatif kurma ve bu kurduklar1 kooperatifler araciligiyla sarmalik
kiyilmas tiitiin tesisi kurma yetkisi ve hakki taninmistt belli sartlar1 tagimalar kaydiyla. Ancak su an
halihazirda mevzuattan kaynakli olarak bunlarin tiretim tesisleri kurdugunda yiiriirliikteki halihazirda
bulunan en yeni ve yliksek teknolojiyle tesis kurmalar1 gerekiyor. Oysa bu ¢iftcilerimizin ellerinde daha
fazla el ig¢iligine dayali makineler de var.

BASKAN — Kiigiik igletmeler i¢in bu sart1 kalici olarak aramiyoruz degil mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUPBASKANIADEM BILGILI—Evet, yapilan diizenlemeyle
kiigiik isletmeler i¢in bu sart1 kalici olarak kaldirtyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Saribal...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Maddenin biitiiniine bakmak lazim; orada sadece yiiksek teknoloji degil -hatirladigim kadartyla-
1 milyon sigara iiretme kosulu da dngoriiyor. Yani “kiiciik isletme” dediginiz yap1 meselesi degil bu,
sonugta kooperatifin biitiiniiyle ilgili...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sigara icin. ..

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Hayir, hayir, burada yok ama gonderme yaptigmiz o sadece
kooperatifin biitiin ¢alisma...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sigarada Syle ama diger tiitiin iiriinlerinde 1
milyon sart1 yok.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sigara zaten meselemiz burada, sey degil.

Simdi sunu séylemek istiyorum: Su anda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Sigara degil bunlar.” diyor arkadaslar.
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tamam, anladim ben, meseleyi anlatmaya ¢alistyorum.

Sorun su: Daha Once sozlesmeli tarimin disinda “agiga ekim” dedigimiz ve agik artirmayla
satilan bir tiitiin modeli var; bu da agirlikli olarak Adiyaman bolgesinde kii¢lik tarim alanlarinda, 500
metrekare, 1 doniim, 1.500 metrekare, 2 dekar gibi alanlarda yapilan tamamen aile isletmeciligiyle
yapilan ama en dnemli 6zelligi hicbir kimyasal kullanilmayan, tamamen dogal ve o bdlgenin kiiltiiriini
ortaya koyan 6zel bir tiitiin bu ve bu tiitiin “oryantal tiitiin” olarak geger, baska hi¢cbir madde katmadan
sadece sigaraya sarilip igilebilir bir tiitiin, 6zelligi bu; diger bir 6zelligi de Tiitiin Kanunu ¢iktiktan sonra
oralarda alternatif iirtine yonlendirecegiz diye dnce engel olunan sonra alternatif tiitlin, alternatif baska
uriin yerlestirilemedigi i¢in ister istemez ¢ift¢inin su anda yasam kaynagi olan, ge¢im kaynagi olan bir
tiitlin ve son yillarda hakikaten igiciler tarafindan da ciddi anlamda dnemsenip ciddi bir pazar1 olan bir
titlin.

Simdi burada iki tane temel sorun var: Bu 6nemlidir ama sorunu ¢ézmeye yetmez. Bizim buradaki
amacimiz ne? Bir, Adryaman bolgesinde iiretilen ve diger bolgelerde {iretilen bu tiitiiniin {iretiminin
saglanmasi; ikincisi, bu tiitiinii tireten ¢iftcinin oradan gelirine devam etmesi yani iyi bir gelir elde
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etmesi ¢iinkii son yillarda o kiigiik alanda ¢alisan giftciler o gelirle evlerini yenilediler, yasamlarini
yenilediler yani insanca yasama kosullar1 olusmaya bagladi. Bu gelen yasa sunu igeriyordu ¢ok agik
bir sekilde: Bugiine kadar vergisiz olarak Adiyaman’m ana merkezinde olmak iizere bir¢ok bolgede
acik artirmayla satilan ve iilkenin birgok alaninda direkt alinip tabaka igerisine konup orada tiiketicinin
kendisinin hazirladig1 sigaraya doniisen bir modeldi bu yani bunda vergi yoktu, vergi, sifir vergiydi
bu. Ciddi anlamda da bir pazart vardi ve bu insanlar hem alict hem satic1 ve Adiyaman giftcisi ayakta
durmaya bagladi.

Simdi su yapiliyor...

BASKAN — Sayin Saribal, liitfen toparlarsaniz...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ama 6nemli, bu ¢ok 6nemli.

BASKAN — Hayir, zaten anlattiniz.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Meselenin 6nemini anlamazsak...

BASKAN - Yok, anladik, anladik yani.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bu yapilanin ¢ok palyatif olacagini, sorunu ¢6zmeyecegini anlatmaya
calistyorum. Maliye Bakani ¢ok dnemli burada. Nerede kiyildigi, nasil kiyildigindan ¢ok pazarlama
asamasinda kooperatif kurulma zorunlulugudur, birincisi budur; ikincisi de pakete alinmasidir bunun.
Pakete alinmasi ve kooperatif kurulmasi zorunlulugundan sonra bu tiitiiniin tiimii artik vergiye tabi
olacaktir. Bugiin, bir paket sigaranin yiizde 84’1 vergidir. Siz bu ag1ga ekilen ve agik artirmayla satilan,
iilkenin biitlin illerine dagilmis olan bu ag1 vergiye tabi tuttugunuz andan itibaren bu ¢dziimler ya
da bu iyilestirmeler Adiyaman tiitiniinlin ve Adiyaman gift¢isinin ayakta kalma sansini zorlastiracak,
olmayacak. O yiizden, diizenlemenin vergi lizerinden yapilmasi lazim. Vergi {izerinden bir diizenleme
yapilmadigi siirece -elbette bu kiymetlidir, 6nemlidir ama- gergek sorunu gérmemis oluruz.

Temel sorun, ylizde 83, yiizde 84’e denk gelecek olan bu sigaradaki verginin mutlaka ve mutlaka
Adiyaman tiitiiniinde oryantal tiitiinlinden kaldirilmasidir. Cilinkii burada iki sey ¢ikiyor.

BASKAN — Saym Saribal, liitfen toparlarsaniz...

ORHAN SARIBAL (Bursa) - Bir: Biiyiik sirketlerin pazar paymnin azaltilmasi, pazar payina girme
istekleri, talepleri, pazardan daha ¢ok pay alma istekleri...

iki: Iktidarm ekonomi iizerinden Adiyaman giftcisini de vergiye tabi tutmasidir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Yani birine para lazim, birine para lazim. O yiizden...

BASKAN — Sayin Saribal, su yapilan diizenlemeyi destekliyor musunuz yani su an yaptigimiz
diizenlemeyi destekliyor musunuz?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Elbette, onda bircok 6nemli... Biz, ama onu desteklemiyoruz,
biitiiniiyle bu seyin kalkmasini istiyoruz, biitiiniiyle.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Sayin Bagkanim, éncelikle Adiyaman tiitiinii
ve Adiyaman tiitiinii seklinde iiretim yapan biitiin {ireticilerle bu yasa hazirligi calismasinda birlikte
konustuk, degerlendirdik, goriislerini aldik. Meseleye higbir zaman icin palyatif bakmadik. Ilk defa
olmak {izere bu 6zel aromali, 6zel tiitiin i¢in bir mevzuat altyapisi olusturduk. Bunun iiretim kosullart
i¢in genel kurallarin disima c¢ikmak suretiyle kooperatifier eliyle bu iiriinlerin iiretilebilmesinin ve
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satilabilmesinin 6niinii actik ve bdylelikle “Adiyaman tiitiinii” dedigimiz tiitiinii ilk defa mevzuatta
ayrica tanmimladik ve meseleye yaklasirken de sadece bunun tiretim-tiiketim degil, vergi konularini da
birlikte konustuk. Dolayisiyla bugiin vatandaslarimiz yaptigimiz diizenlemelerin ne anlama geldigini
biliyorlar, burada Adiyaman tiitiiniiniin 6nilinii agmaya ¢alistigimiz1 biliyorlar. Burada sahadan ilgili
arkadaslar da kooperatifierin kurulusuyla ilgili, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Tarim Bakanligryla
birlikte ¢alistyorlar. Bu, ontimiizdeki donemde 6zel aromaya sahip olan bu tiitiiniin yasal yollarla
iiretiminin Oniinii agmanin, agma paketinin énemli bir unsurunu olusturuyor.

Diger konularla ilgili de zaten sektorle istisare halinde konular1 gelistiriyoruz. O agidan, burada
yapilan diizenlemeye bir biitiin olarak baktigimiz zaman, Adiyaman c¢iftcisinin veya bu tiitiini bu
sekilde ireten biitiin ¢iftgilerimizin ileriye doniik liretimlerini yasallagtiran, onlara dnemli imkanlar
sunan bir tasar1 olma 6zelligini de tastyor.

BASKAN - Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 14 - 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “beklenmeyen veya” ibaresinden sonra gelmek iizere “yapim teknigi
acisindan 6zellik arz eden” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - 14’iincii madde {izerinde goriisme agryorum.

Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Saym Baskanim, Kamu Ihale Kurumu Bagkanimiz
bir agiklama yapsin maddeyle ilgili.

BASKAN — Buyurun Bagkan.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC - Sayin Baskamim, degerli komisyon
tiyeleri; bildiginiz gibi, glinimiiziin degisen ve gelisen sartlarina gore idarelerin de ihtiyaglart siirekli
degismekte, gelismekte, bazi ihale usulleri mevcut sartlar altinda bunlar1 karsilayamaz noktaya
gelmektedir. Kamu Thale Kanunu’na gore temel ihale usulleri sayilmustir. Bunlar acik ihale, belli
istekliler arasinda ihale ve daha sonra da pazarlik usulilyle ihale gelmektedir. Bir idare ihaleye ¢ikarken
oncelikle agik ihale, belli istekliler arasinda ihale sartlarinin bulunup bulunmadigini irdeleyecek ve
bu ihale usulleri yetersiz ise pazarlik usuliine iliskin de bir degerlendirme yapma takdir hakkina sahip
bulunacaktir.

Yine, Anayasa’miz da ihale usullerine ve kamunun ihtiyaglarini hangi yontemle temin edecegine
dair anayasal bir kisitlamada bulunmamaktadir. Hangi usulle bir is ihale edilirse edilsin, Tirkiye
Cumhuriyeti bir hukuk devleti olduguna gore, tiim usuller yargi yoluna tabidir ve herkes bunlar
mahkemelere tasiyabilmektedir.

Ayrica bir isin ihale edilmesi kadar daha sonra yatirim agamasi da 6nem arz etmekte ve bunun hizli
bir sekilde ekonomiye kazandirilmasi da gerekli bulunmaktadir. Uygulamada karsilasilan bazi sorunlar,
ozellikle altyap1 yatirimlart yapan, ne kadar yogun bir sekilde dokiimani hazirlanirsa, projesi ¢izilirse
¢izilsin uygulama esnasinda birtakim sorunlarla karsilasma durumunda bulunan idareler i¢in sikinti
olusturdugundan ve bu da yapim tekniginin belli bir 6zellikte olmasi1 durumunda genellikle karsilarina
¢iktigindan bu hususta bir ihtiyaglart oldugunu 6ne siirerek konuya iliskin 6zellikle igleri bize getirerek
bdyle bir ihtiyaclarini belirtmislerdir. Dolayisiyla da herhangi bir yapim isi degil, yapim teknigi
acisindan 6zellik arz eden nitelikli isler ki bunlardan bir kismi belki tilkemizde ilk defa yapilacak, belki
diinyada birka¢ 6rnegi ancak yapilmig durumda. Bu nitelikteki islerle ilgili bir an 6nce igin yapilmast,
tamamlanmasi amaciyla talepleri olmustur.

Bu ¢ergevede goriislerimi arz edebilirim Sayin Bagkanim.
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BASKAN - Tesekkiir ederim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bir soru sormak istiyorum.

BASKAN - Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) - Sayin Bagkan, son on bes yilda Ihale Yasasi kag kez degistirildi?
KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Birden fazla Sayin Vekilim.
MUSA CAM (izmir) — O zaman séziime devam ediyorum Sayim Bagkan.

Thale Kanunu’nun yazboza déndiigiiniin altmi bir defa ¢izmem gerekiyor. Buna en giizel 6rnek
Tiirkiye’de kamu ihale mevzuati. Kamu fhale Kanunu son on bes yilda 42 kez, neredeyse yilda 3 defa
degisti. Amag, elbette birilerine uygun bir elbise dikmek ama bu da yetmedi, bu da yetmedi, yasal
sinirlar zorlanarak gerekli rekabet kosullart saglamadan keyfi uygulamalarla kamu kaynaklar1 dagitilir
hale getirildi. Kamu [hale Kanunu'na gore dogal afet, salgin hastalik veya benzer miicbir sebepleri
istisna olarak kullanmas: gereken pazarlik usuliiyle ihale verme ydntemi ¢ok arttt son on bes yil
icerisinde. 2011°de pazarlik usuliiyle 4,5 milyar TL’lik is veren devlet, 2015’te 12 milyar TL, 2016°da
22 milyar TL’ye ulasmis; sadece son bir yildaki artis ylizde 86. 2011°de her 100 liralik ihalenin sadece
7 liras1 pazarlik usuliiyle verilirken bu rakam 2015’te 9 liraya, 2016°da 14 liraya sigramis durumda
Sayim Bagkan.

Simdi, bu diizenlemeyle -eger bu yasalasirsa- 21/(b) maddesine “yapim teknigi agisindan 6zellik
arz eden” diye bir ibare ekliyorsunuz. Gerekcesinde de kirk yillik 21/(b)’nin yoruma agik olmastymisg
diye de aciklaniyor. “Yapilacak bu degisiklikle uygulamaya netlik kazandirilacak.” denilmektedir.

Evet, teklifin 14’iincli maddesinin gerekgesi biraz kiigiik ¢ocuk kandirir gibi olsa da ne yazik
ki boyle arkadaslar. Tiirkcesine gelelim: AKP iktidari, bugiine dek deprem, salgin hastalik olmadig1
halde yapilan, daha dogrusu, talimatla yaptirtlan milyarlik ihalelerin usule uygun olmamasi nedeniyle
sorun ¢ikartlacagini arttk gérmiis bulunmaktadir. “Yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden” ibaresini
maddeye takarak “Falanca yol, filanca cezaevi, fismanca baraj zaten yapim teknigi agisindan 6zellik
arz ediyordu.” diyebileceksiniz. Hem ge¢misteki ihaleler hem de bundan sonra hizla yapmak istediginiz
ihaleler acisindan bu diizenlemeyi 6zellikle yapmaktasiniz. Fakat glinesin balgikla sivanmayacagini
belirtmemiz gerekir. Eger bir ihale 21/(b) kosullarin1 tagimadigi halde 21/(b)’ymis gibi yapildiysa
icerdigi hukuksal sorunlar sonradan diizeltmeyle giderilemez. S6z konusu olanin vergilerimizden
olusan ve dzensizce dagitilan kamu kaynaklar1 oldugunu unutmamamiz gerekiyor.

Bu diizenleme, arkadan dolanarak yine Kamu Ihale Kanunu’nda kétii bir diizenlemedir. Bunun
mutlaka ileriki donemlerde yargi 6niinde hesabi sorulacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ben de...
BASKAN:- Aynen katiliyorsunuz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Hayir, ben de Sayin Baskana bir soru yoneltmek istiyorum: Bu
21/(b) maddesi kullanilarak verilen ihale sayis1 ve bunlarin bedelini yillara sari olarak bizimle paylasgir
misiniz? Ciinkii basinda biliyorsunuz 6zellikle son bir iki yilda bu madde kullanilarak yani ivedi bir
sekilde pazarlik usuliiyle, davet usulilyle ihalelerin verilmesinin son derece arttig1, sadece 2017 yilinda
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150’nin {izerinde ihalenin bdyle verildigi, 40 milyar liralik ihalenin... Bu konuda yillara sari olarak kag
tanesi bu fikra {izerinden verilmistir, onu soracagim. Sonra da siz ona yanit hazirlarken de goriistimii
paylasmak isterim.

Simdi, bu madde cok tehlikeli bir diizenleme. Bu teklife gére kamuda ancak istisnai hallerde
kullanilabilen pazarlik yontemi genisletilmekte. Bugiine kadar dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve
mal kaybr tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6ngériillemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi lizerine isin ivedilikle yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda kullanilan pazarlik yontemi
simdi yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden islerde de kullanilabilecek. Pazarlik usuliiyle ihale
yapildiginda belirli istekliler ihaleye davet edilmekte ve ilana ¢ikma sart1 bulunmamakta ancak belirli
durumlarda yapilabilen ve istisna kabul edilen pazarlik yontemiyle ihalelerin 6zellikle 2017 yilinda
bir 6nceki yila gore ciddi dlgiide arttig1 seklinde haberler yer almaktadir. Pazarlikla yapilan ihalelerin
parasal bilyiikliigiiniin yiizde 100’den daha fazla artarak 40 milyar liray1 astig1 noktasinda haberler,
bilgiler gelmektedir. Bu noktada simdi se¢im dncesinde yani se¢ime bir ay gibi bir siire kalmisken bu
degisikligin yapilmasinin gerekgesi tam anlamiyla nedir?

Ayrica, simdi, bugiine kadar bizimle paylasacaginiz yillara sari kag¢ ihale 21/B maddesine gore
yapildi bilemiyoruz. Ama simdi, bu, genisletildiginde ge¢mise yonelik yani bugiine kadar salgin,
acil can ve mal kaybi tehlikesi, dogal afet gerekgesiyle davet usuliiyle yapilan ihalelerde acaba bu
gerekee kullanilabilecek mi? Hukuken bu miimkiin degildir ama sizin goriisiiniizi merak ediyoruz ve
mutlak surette vergilerimizden olusan ve 6zensizce dagitilan kamu kaynaklarmin takipgisi olacagimizi
bildirmek isteriz.

BASKAN — Buyurun Sayin Baskan.

KAMU THALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Saym Baskamm, saym vekillerim;
2015 yilinda pazarlik usulilyle yapilan kamu alimlarinin toplam tutar1 11 milyar 670 milyon 50 bin lira,
yiizde 9,10°a karsilik geliyor, 2016 yilinda yiizde 13,95; 2017 yilinda 21,56.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Rakamlar1 da sdyler misiniz sey olarak?

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Tabii ki.

2016 yilinda toplam 155 milyar 661 milyon kamu alim1 yapilmis, bunun 21,7 milyar1 pazarlik; 2017
yilinda 210,2 milyar kamu alim1 yapilmis, 45,3 milyar1 pazarlik ama pazarlik 5-6 formatta, versiyonda
yapiliyor. Efendim, bu pazarligin 2015 yilinda yiizde 82°si 21/B, 2016 yilinda yiizde 79,931 21/B,
2017 yilinda da 81,49’u 21/B. Eger isterseniz bunlarin mal, hizmet yapim diye ihale tiirlerine gore de
ayrimlari var, onlari da...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bagkanim, onlardan bize birer &rnek verilirse seviniriz.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Arkadaslar hazirlasin, takdim edelim.

BASKAN — Buyurunuz.

UTKU GCAKIROZER (Eskisehir) — Saymn Bagkanim, bunlarin hepsi, bu ihalenin yiizde 21,5’i bu
maddede sayilan salgin, dogal felaket, deprem gibi afetler nedeniyle mi verildi 2017 yilinda?

BASKAN — Bunlarda heyelan vardir, sel vardir, bir siirii sey vardir yani.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Sayin Vekilim, simdi, 21/B’nin
yazimina baktigimizda bir aciliyet durumunda yapilabilecek seyden bahsediyor ama aciliyeti dogal
afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani veya beklenmeyen duruma bagladigi

gibi “veya” dedikten sonra “idare tarafindan dnceden 6ngoriilemeyen olay” diyerek sanki bu dogal
sebeplerden de kopararak idarenin takdir hakkina giren yeni bir alan da olusturuyor. Bu hususta elbette
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ihale usullerini ve ihtiyacini tayin ve takdir eden idare, bize itiraz geldiginde bakabiliyoruz, konuya
iliskin yarg1 kararlarinda da dediginiz dogrultuda bir tespiti gérmedik. Yani hem deprem olacak hem
21/B yani “Deprem durumunda ancak kullanilir.” veya “Selde ancak kullanilir.” seklinde sinirlayict
bir yargi karar1 da bugiine kadar bize gelmedi. Dolayisiyla, ¢ok fazla da bizim agimizdan uyusmazlik
¢ikaran bir diizenleme de degil bu fikra.

Takdirlerinize sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bir adet 6nerge var, okutuyorum.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2341) esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun Teklifi”nin 14’incii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE 14- 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu ihale Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “beklenmeyen veya” ibaresinden sonra gelmek iizere “yapim teknigi
acisindan 6zellik arz eden veyahut” ibaresi eklenmistir.”

BASKAN — Burada anlam kazandirmasi agisindan “veyahut” yoktu, “veyahut”u redaksiyonla da
yapabilirdik ama Onergeyle yaptik.

Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Bakanm katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 15- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Elektrik alim1 s6zlesmelerinde ek fiyat farki

GECICI MADDE 3 - 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 3 iincii
maddesinde tanimlanan gorevli tedarik sirketlerinin yiiklenicisi oldugu sdzlesmeler hari¢ olmak tizere,
ilant veya duyurusu 24/2/2018 tarihinden 6nce yapilarak 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve
ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagina iliskin hiikiim bulunan elektrik alim sdzlesmelerinden,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii yapilan veya bu
maddenin yiriirlige girdigi tarih itibariyla devam edenlerin 1/1/2016 tarihinden sonra gerceklestirilen
kisimlari icin ek fiyat farki 6denebilmesi veya kesilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kurumun
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

BASKAN - 15’inci madde iizerinde goriisme agryorum.

Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kamu Thale Kurumu Baskanimiz bir agiklama
yapsin.
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BASKAN — Sayin Baskan, buyurun.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Sayin Baskanim, say1n iiyelerim; fiyat
farki 6denmesi 6ngoriilen elektrik enerjisi alimi ihalelerinde uzun siiredir fiyat farkina esas endeksler
TUIK’in ilgili endeksinden hareketle belirleniyordu ancak zamanla TUIK bu endeksi kullanma
mecburiyetinden dolay1 degistiremedi fakat elektrik enerjisi bedelleri piyasa rayiclerinin ¢ok altinda
kaldig: i¢in bu ihalelere giren firmalarin hepsi zarar etti, hatta son siralarda 24 Subat 2018 tarihinde
Bakanlar Kurulu karariyla endeks diizeltilene kadar yapilan ihalelerde kamu kurumlarina enerji dagitim
firmalari teklif vermedi yani ihalelere higbir katilimcr olmadi, bu durum da gergekgi fiyatlarla ihale
yapilamamas ve fiyat farki ddenmemesinden kaynaklandi. Cok dar bir donemde sinirlart belirlenmis
bir sekilde yapilan sozlesme ifalarindan dolayr bunlar feshedilmediyse, yiiklenici kurallara uygun
sekilde edimini ifa etmisse ve fiyat farki da 6denecegi zaten sozlesmesinde yaziyorsa bu fiyat farkinin
gercekei sekilde hesaplanabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna diizenleme yetkisi veren bir kanuni
diizenleme huzurunuza gelmistir.

Saygilar sunarim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 16- 10/7/2004 tarihli ve 5216 say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendi ile ikinci fikrasina sirasiyla agsagidaki ciimleler eklenmistir.

“Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hatlariyla ilgili olarak: sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatt1 kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin
islettirilmesine karar vermek.”

“Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas
almarak biiyliksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tagima hatlarinin igletmesinin
o bolgede kurulu tagima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda
ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, Belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya
indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

BASKAN - 16°nc1 madde iizerinde goriisme agryorum.
Ben agiklama yapabilir miyim Sayin Bakanim bununla ilgili?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BASKAN — Burada iki seyi diizenliyoruz degerli arkadaslar. Bunlardan bir tanesi bu Biiyiiksehir
Kanunu ¢iktiktan sonra toplu tasimayla ilgili biitiin yetki “Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitiilecek.”
diyerek biiyiiksehre birakilmis vaziyette. Yani pek ¢ok ilde hem biiyiiksehir buna yetisemiyor hem de
ilgelerdeki, beldelerdeki kooperatifler agiga ¢ikmis vaziyetteler. Bu sekilde biiyiiksehir belediyelerine
bunlardan hizmet alma imkanim getiriyoruz. Ikincisi de 65 yas iistii ya da engellilerle ilgili olarak
biliyorsunuz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 destekli belediyelerin yapmis oldugu 6demeler var.
belediyelerimiz buralarda, sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan aldiklar1 degil, bir sosyal
sorumluluk geregi bunun {izerinde de birtakim 6demeler yapabilme kabiliyetine sahip olmak istiyorlar.
Bu yonde bu diizenleme yapilmistir.

HDP’nin bir adet dnergesi var, okutuyorum.
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2341) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin ikinci paragrafinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ertugrul Kiirkcii
[zmir

MADDEI16: “Biiytiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin
isletmesi, kamu kaynaklart kullanilarak biiyiiksehir belediyeleri ve her bolgedeki ilge belediyelerden
temin edilebilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Sayin Kiirkcii, buyurun liitfen.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Sayin Bagkan, bu genel gerekge iizerinde konusurken de ifade
etmistik, biiyliksehir belediyelerinin merkezle ¢ok uzak mahalle, kdy ve beldeler arasindaki ulagimi
saglayabilmek acisindan kendilerini giiclendirmek icin segtikleri yol ulagimi, bir kamu hizmetini
piyasaya devretme yolu. Bu kamu ulagiminin piyasaya devrinden yararlanabilecek olan sofor esnafinin
kooperatifleri veya baska tiirden kooperatifler olabilir ama nihayet bunlar kar amaci gézeten sermaye
kuruluglari. Oysa ulagim bir toplumsal hak ve bu hakkin bilabedel gergeklestirilmesi bile miimkiinken
birbirleriyle rekabet halinde olan, kar amact gozeten ve esasen kamu ¢ikarini degil, siirekli olarak kar
etmeyi diisiinen bu sirketler araciligiyla bu ulasimin saglanmasina hemen miiracaat edilmesinin akla
yakin bir tarafi yok. Evet, biiyiiksehir belediyelerine bu genisleme bir yiik getirmis olabilir fakat bunu
pekala ilge belediyeleriyle, belde belediyeleriyle ortaklasa ve esasen yurttaslarin ulasimini merkeze
alarak ger¢eklestirmek miimkiindiir.

BASKAN — Tam da onu yapiyoruz zaten.
ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Fakat siz onu sdyle yapiyorsunuz.

Aslinda bu 6nerge sizin mi, bu kanunu siz mi getirdiniz? Siz simdi hepimize esit mesafedesiniz
Bagkanim.

BASKAN - Yani soyle: Zekeriya Bey’in énerisidir, Zekeriya Temizel Bakanimizla calistik. Oyle
sOyleyeyim.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Zekeriya Bey ikna olmus olabilir, biz olamryoruz bir tiirlii.

BASKAN — Tamam.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Devam edeyim, insicamimi bozmazsaniz.

BASKAN — Yani maddenin sahibi odur, onu sdyleyeyim.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — O zaman elestiriden o da sebeplenir, faydalanir yani iyi olur.

BASKAN — Tabii canim, bunda hi¢bir mahzur yok.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Bu sartlar altinda alelacele boyle bir yola gidilmesi esasen hat
ticaretinden baska bir seye yol agmayacak, burada insanlarin ulagim ihtiyaglar1 bir merkezde olmayacak.
Biz de diyoruz ki o nedenle: Kamu kaynaklarina dayali kar merkezli olmayan ulasim alternatifleri
sunulabilir, halen siiregiden ulagim bicimleri gesitlendirilebilir, bunun &niinde bir engel yoktur. Kamu
kaynagi eger bu arada {icretsiz tasima ve benzeri seyler icin devreye girecekse o zaman bu kaynagin bir
biitiin olarak ulagimim kamu eliyle yiiriitiilmesine hasredilmesi de asag1 yukar1 ayni sonucu verecektir.
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O nedenle biitiin kaynaklarin halkin ucuz, temiz, diizenli ve hizli ulasiminim saglanmasi icin yerel
yonetimlere aktartlmasinin daha dogru, mantikli ve toplumsal ¢ikar eksenli olacagini diisiinerek bu
onerimize destek istiyoruz.

Zekeriya Bey de bence burada olsaydi bana bu destegi verirdi, giyabinda konustunuz ama belki
de Oyle diistinmiiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saym Cam, buyurun liitfen.
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Tabii ki Saym Kiirkcii’nlin cephesinden baktigimizda sanki ulagimin 6zellestirilmesiyle ilgili bir
endise ve kayg1 var. Belediyelerin birtakim temel hizmetleri bizzat kendisinin yapmasi gerekiyor, buna
katiliyorum, hig itirazim yok. Fakat kentler o kadar biiyiidii ki... Mesela her ikimiz de Ertugrul Bey de
Izmir milletvekili ben de Izmir milletvekiliyim birinci bélgeden, ayn1 bélgeden.

Simdi Izmir merkezden Biiyiiksehir Belediyesinin oldugu yerden Kiraz yaklasik olarak 140-
150 kilometre, obiir tarafta Kinik yine 140-150 kilometre yani bir ugtan bir uca 280 kilometre, 300
kilometrelik bir mesafe var, boyle bir mesafe var simdi. Yeni kuruldugu i¢in, bu biitiingehir yeni oldugu
i¢in bir¢ok belediyelerimiz heniiz daha tam olarak kurumsallasamadilar, yapamadilar. Yapiliyor ama
ulagim sorunu var ciddi anlamda. Dolayisiyla bu isi ¢cozmek i¢in 6zel sektore degil... Oralarda su anda
atadan, dededen, babadan kalan kooperatifler var. Ornegin Kiraz, Odemis, Beydag’da tasima kooperatifi
var su anda, yolcu tasiyor, kooperatif bu, sahis degil, birlik bu. Simdi, dolayisiyla Izmir Biiyiiksehir
Belediyesiyle oradaki birlik ve kooperatif birbiriyle entegre olarak birlikte ulagimi saglamak igin
boyle bir caligma yapmis. Ben Zekeriya Bey’in bu éneriyi izmir Biiyiiksehir Belediyesinden aldigimi
biliyorum. Bunu Ertugrul Bey’in sdyledigini agiga ¢ikarmak i¢in degil... Prensip olarak devletin egitim,
saglik, ulagim gibi temel hizmetleri mutlaka bizzat kendisinin yapmasi gerekiyor, buna higbir itirazim
yok. Ancak su anda bir magduriyet soz konusu biitiinsehirlerde, yaklasik olarak 30 biitiingehirde
boyle ciddi sorunlar ve sikintilar var, 6zellikle kirsal kesimde daha fazla var. Istanbul’da bdyle sorun
olmayabilir ama Ankara’nin en ug iki kdsesi arasinda boyle bir sorunun oldugunu disiiniiyorum
sahsen, Izmir’de de bdyle bir sorun var; bununla ilgilidir bu diizenleme. Kismen sorunlari gegici
olarak ¢6zecegini diisiiniiyorum ama Sayin Baskan, bu maddenin ikinci paragrafi sdyle bir ciimleyle
devam ediyor: “Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tagima araglarinda aranacak sartlar
belediyelerce belirlenir.” denilmektedir. Burada -belki su anda yapamayiz ama Genel Kurul siirecinde
yine belediye baskanlarimizla goriiserek- “Bu durumda ilgili birlik ve kooperatiflerle yapilacak
protokoller ¢ercevesinde tagimacilik tarifeleri ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak 6zellikler ile
isletim sartlar1 belediyelerce belirlenir.” demek bence dogrudur. Eger bu yapilmazsa, “ihale sekline”
olursa o zaman -Ertugrul Bey’in sdylemis oldugu- o disaridan insanlar gelip, ihaleyi alip bu tagima isi
Ozellestirme olabilir.

BASKAN - Sayin Cam, son derece agik, bakin “Toplu tagima hatlarinin isletmesinin o bolgede

kurulu tagima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir.”” diyor, bu kadar agik.
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MUSA CAM (izmir) — Devam ediyor “Bu durumda ihaleye katilacaklarla ilgili...”

BASKAN — iste onlar, bu durumda onlar yani birlikler ve kooperatifler.

MUSA CAM (Izmir) — Ama ihale dediginiz zaman ihaleye...

BASKAN — Efendim, kanun agik, birlik ve kooperatiflerin disinda yazima goére kimse katilamiyor.

MUSA CAM (izmir) — Peki yani burada bir sikinti olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Yok, olmaz, emin olabilirsiniz.

MUSA CAM (izmir) — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 17- 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanununun
6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve ikinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Oda kurulus yeter sayisina ulagilamadigi i¢in oda kurulmasi miimkiin olmayan yerlerdeki esnaf

ve sanatkarlarin kayitlari birlik marifetiyle tutulabilir. Esnaf ve sanatkarlara odalarca verilen hizmetler,
ilgelerde sube agmak suretiyle birlik tarafindan verilebilir.”

“Biiyiiksehir statiisiindeki iller ile diger illere bagl il¢elerde kurulu oda bulunmamasi durumunda,
bu ilgelerdeki esnaf ve sanatkarlarin kayit edilecekleri oda ile bu odalarin ¢alisma bdlgesi Bakanlik
tarafindan belirlenir.”

BASKAN — 17°nci madde iizerinde goriisme agryorum.

Bununla ilgili de ben size bir bilgi vereyim miisaade ederseniz, o da sudur, bu da esnaflarimizdan bir
talep: Biiyiiksehir Yasasi ¢ikarildiktan sonra odast bulunmayan ilgeler vardi. Eskiden bu esnaf en yakin
odaya gidip islemlerini oradan gérebiliyordu. Simdi ta sehir merkezine gitmek zorunda kaliyorlar, 120,
130, 140, 150 kilometre sehir merkezinden uzak olan il¢elerimiz var; bu ciddi problem yaratiyor. Biz
burada hangi esnaflar hangi ilgeler, hangi odalarda islem yapabilir, bunlarin belirlenmesi i¢in Glimriik
ve Ticaret Bakanligina yetki veriyoruz.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 18- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir. “Kurumca, birinci
fikrada belirtilen bildirge, belge veya defterlerde, bildirilmesi gereken tutarin kesirlerinde veya %]1’ini
agmayacak miktarinda bir eksiklik tespit edilmesi durumunda, eksikligin 15 giin i¢inde diizeltilmesi
igin ilgiliye yazili Thtar verilir. Mezkir siire sonunda eksik bildirge, belge veya defterlerde diizeltme
yapmayanlara, birinci fikranin ilgili hiikiimlerine gére idare para cezasi verilir. Eksikligin isverence
tespit edilmesi durumunda ise bu siire; bildirge, belge veya defterin Kurum’a verilmesinden itibaren
15 glindiir.”

BASKAN — 18’inci madde iizerinde goriisme agryorum.

Bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2341) sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Teklifi’nin 18’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve talep ederim.
Cemal Oztiirk

Giresun

73




Plan ve Biitce Komisyonu
14.5.2018 T: 49 0:1

“MADDE 18- 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 102 inci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

Kurumca, birinci fikrada belirtilen bildirge, beyanname, belge veya defterlere istinaden
sigortalilarin ve ¢alisma giin sayilarinin eksiksiz bildirilmesi sartiyla bildirilen prime esas kazang
tutarinda, fiilin islendigi tarihteki briit asgari ticretin {icte birini gegmemek ve % 1’ ini agmayacak
sekilde eksiklik tespit edilmesi durumunda, eksikligin onbes giin igerisinde diizeltilmesi igin ilgiliye
yazili ihtar verilir. Bu siire sonunda tespit edilen eksik tutarin Kuruma bildirilmemesi halinde birinci
fikranin ilgili hiikkiimlerine gore idari para cezasi verilir. Eksikligin isverence tespit edilmesi durumunda
ise bu siire; bildirge, beyanname, belge veya defterlerin Kuruma verilmesinden itibaren onbes giindiir.”

BASKAN — Maddenin teklifinde, yaziminda “yiizde 1” deniliyordu. Biiyiik cirolu ya da biiyiik
sayida is¢i ¢ikaranlar i¢in bu “yiizde 17 ¢ok bilyiik bir rakam ifade edecegi i¢in 6nergeyle beraber bunu
asgari iicretin ligte 1’yle sinirliyoruz.

Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 19- 19/9/2006 tarihli ve 5543 say1li iskdn Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) Miilga 14/6/1934 tarihli ve 2510 say1li iskdn Kanunu ile 5543 sayih
Iskan Kanunu kapsaminda hak sahibi olan ailelerden kendilerine verilen tasinmazlara ait 6demedikleri
anapara taksit borglarmin her biri igin, vadesinin bittigi tarihten itibaren 6deme tarihine kadar gegen
siire igin tiiketici fiyat endeksindeki (TUFE) degisim oram ile giincellenmis tutarini 1 yil igerisinde
defaten 6deyenlerden gecikme ve temerriit faizi alinmaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir.

(2) Miilga 14/6/1934 tarihli ve 2510 sayih Iskan Kanunu hiikiimlerine gére Diyarbakir ili Bismil
Ilgesi Celtikli’de hak sahibi olarak kabul edilerek kendilerine 2003 ve 2004 yillarinda tasinmaz verilen,
ancak konutlar1 ve igletme binalarinin zemin hareketlerinden dolay1 hasar gordiigii teknik raporlarla
tespit edilen hak sahibi ailelerden;

a) Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin igerisinde Diyarbakir Valiligince
yaptirilacak teknik tespit raporuna gore hak sahiplerine yapilacak yazili bildirim tarihini izleyen giinden
itibaren yiizseksen giin icerisinde varsa agmis olduklari davadan feragat ederek miiracaat edenlerin
konut ve isletme binalar1 yikilarak yerlerine yenileri yapilir. Bu siire sonrasindaki miiracaatlar dikkate
almmaz ve herhangi bir hak talebinde bulunamazlar.

b) Bu aileler; yapilan ve yapilacak yapilarin bedelleri igin 2510 sayili mevzuat hiikiimlerine gore
yeniden bor¢landirilir ve varsa dnceden ddedikleri bedeller giincellenerek yeni borglarindan mahsup
edilir. Konutlar1 yeniden yapilacak hak sahibi ailelere, talep etmeleri halinde konutlari teslim edilinceye
kadar bor¢larina eklenmek kaydiyla kira yardimi yapilabilir. Diger hususlarda mevzuat hiikiimleri
uygulanir.”

BASKAN — 19’uncu madde {izerinde goriigme agiyorum.

Bismil’le ilgili, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan -Saym Bakanim, uygun goriirseniz- bir
acgiklama alalim.
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Buyurunuz liitfen.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDURU BANU ASLAN
CAN — Saym Bagkanim, Sayin Bakanim, saygideger hazirun; 19’uncu maddenin (a) fikrasiyla 1934
tarihli 2510 sayili Iskdn Kanunu ve 5543 sayih Iskan Kanunu kapsaminda hak sahibi olan ailelere
o6deme kolaylig1 saglanmasi, faiz oranlarinin fahis oranlarda olmamasi agisindan bdyle bir diizenleme
yapilmustir. Bu fikranin yiiriirlige girmesiyle hem 6deme giicliigiinden kurtulacak hem de devletin
almamayan, tahsil edemeyen alacaklarinin da tahsili saglanabilecektir.

(b) fikramiz efendim, 1997 yilinda yapimina baslanan bir ¢caligma, 2886°ya gore ihalesi yapilmas,
tizerinden uzun zaman gegmis ihale mevzuatina gore yiiklenici de sorumlu tutulamiyor, akademik olarak
incelemelerde de bulunuldu. Topografya degismesi, zemin hareketleri nedeniyle orada yapilan bazi
konutlarda ciddi hasarlar olustugu, can giivenligini tehdit ettigi, gliglendirmeyle de kurtarilamayacagi
tespit edildi. Buralarda tekrardan bu caligmalarin yapilmasi ve borglandirilmalarinin saglanmasi
amactyla olusturulmus bir maddedir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Gaydalioglu...

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Burada bariz bir sekilde teknik bir hata var. Kesinlikle
ya bu proje hatasidir veya imalat hatast.

BASKAN — Zemin etiidii hatast dogru.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Zeminde hata olmaz efendim.

BASKAN — Zemin etiidi...

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Zemin arastirmasini dogru yapsalardi, bu tiirli
olaylar vuku bulmazdi. Simdi bunun faturasi niye halka ¢ikariliyor ki? Parasi verilmis, e, catlaklar,
patlaklar geldi. Bunun esas sorumlularinin iyi analiz edilip ¢tkarilmasi gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Devlet zaten bunu iistleniyor, buradaki zemin etiidiiyle ilgili —kaynakli- sorumluluklarda siire¢
tabii ki devam ediyor.

Burada maddeyi oylariniza sunmadan 6nce maddeye iliskin redaksiyon yetkisi isteyecegim.

(1)’inci fikrada “(TUFE) degisim orani ile giincellenmis tutarin1 1 yil igerisinde defaten” diyor,

buray1 “glincellenmis tutarini maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde” olarak
diizeltmemiz gerekiyor.

(2)’nci fikranin (a) bendine geldigimde “Bu kanunun” diyor, “bu maddenin” olmas1 gerekiyor,
bunu da “bu maddenin” olarak diizeltiyoruz.

Gene, (2)’nci fikranin (b) bendine geldigimde, son ciimle, “Diger hususlarda mevzuat hiikiimleri
uygulanir.” diyor, burada da “Ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.” seklinde redaksiyon yetkisiyle
maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

20’nci madde iizerinde gérlisme agiyorum.

MADDE 20- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin; birinci ve besinci fikralarinda yer alan “on” ibareleri
“dort” olarak degistirilmis, besinci fikrasinin ikinci ve tigiincii ciimlesi madde metninden ¢ikarilmis,
yedinci fikrasinin sonuna asagidaki ctimle ile maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“Otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandig1 karayollar1 icin belirlenen gegis iicretlerini
6demeden gegcis yaptigi tespit edilen yabanci plakali araglara uygulanan idari para cezalari igin bu
fikrada belirlenen onbes giinliik siire beklenmez.”

“(9) Bu maddenin dordiincii, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci fikralar1 Bakanlik tarafindan
isletilen otoyollar1 ve erisme kontroliiniin uygulandigi karayollart i¢in; besinci, altinci ve yedinci
fikralar1 ise Bakanlik tarafindan 3996 sayili Kanun ve diger ilgili kanunlar ¢ercevesinde isletme hakk1
verilen veya devredilen otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandigi karayollar1 i¢in de uygulanir.”

BASKAN - Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin 20°nci
maddesiyle 25/6/2010 tarihli 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesine eklenilmek istenilen (9)’uncu fikrasinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir

“(9) Bu maddenin birinci, ikinci, {iglincii, dordiincii, yedinci ve sekizinci fikralar1 Bakanlik
tarafindan isletilen otoyollar1 ve erigsme kontroliiniin uygulandigi karayollar1 i¢in; besinci, altinci
ve yedinci fikralari ise Bakanlik tarafindan 3996 sayili Kanun ve diger ilgili kanunlar ¢ercevesinde
isletme hakki verilen veya devredilen otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandigi karayollar1 i¢in de
uygulanir.”

BASKAN — Sayim Genel Miidiir, bir agiklama alalim liitfen.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU ISMAIL KARTAL — Sayin Baskanim, Komisyonun ¢ok
degerli tiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Buradaki amag, Karayollar1t Genel Mudiirliigiiniin yurittiigli otoyollar ve kopriilerdeki kacak
gecislerin 10 katinin 4 kata diisiiriilme nedenidir. Bunun sebebi de tabii cezalarin artmasi nedeniyle
vatandaslarin 6deme noktasindaki sikintilardan kaynaklanmasindan dolayr 10 kat cezanin 4 kata
diisiiriilmesi esas alinmis, bu yiizde 60’1n1n aff1, kalan yiizde 40’1nin da yapilandirilmasryla alakali.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanm katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUSA CAM (izmir) — Saym Baskan, bir soru sorabilir miyim Saym Genel Miidiir de hazir
buradayken?

BASKAN — Buyurun.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Simdiye kadar 10 kat ddeyenler ne olacak?

BASKAN — Soyle, onlar diizeldi. Hangisi?
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ORHAN SARIBAL (Bursa) — Odeyenler?

BASKAN — Evet, boyle zor sorular sorma Sayin Saribal.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Genel Miidiiriim, hizla ilgili mesela sdyle bir uygulama var: Ornegin,
Izmir’den Narlidere’den girdim, Cesme’den ¢ikacagim, simdi, orada bir zaman skalasi var mudir
burada? Mesela, Izmir’den Cesme’ye giderken veyahut da Izmir’den Selguk’a giderken zaman skalasi,
mesela, siiratten dolay1 bir yakalanma, boyle bir ceza var mi1?

KARAYOLLARI GENEL MUDURU ISMAIL KARTAL — Efendim, devlet ve Hiikiimet tasarrufu
altinda. Su anki igletmede olan yollarda hiz kontroliinden bahsediyorsunuz herhalde Sayin Vekilim, o
yapilmaktadir, dogrudur, ortalama hiz.

MUSA CAM (izmir) — Bunlar da o kapsama giriyor mu?

KARAYOLLARI GENEL MUDURU ISMAIL KARTAL — Girmiyor, hayir. Koprii gegisleri. ..
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada 10 kat ceza yok.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU ISMAIL KARTAL — Bu farkli bir sey, onda 10 kat ceza

yoktur, trafik cezasi.

BASKAN - 21’inci madde iizerinde goriisme agtyorum.

MADDE 21- 6001 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten Once otoyollar ile erisme
kontroliiniin uygulandigi karayollar1 i¢in belirlenen gegis ticretlerini 6demeden yapilmis olan gegislerde
arac sahiplerine bu Kanunun 30 uncu maddesinin besinci fikrast uyarinca tahakkuk ettirilen ancak bu
maddenin yiirtirliik tarihi itibartyla tahsilati yapilmamis olan para cezalan hakkinda bu Kanunun 30
uncu maddesinde yer alan oranlar uygulanir.”

BASKAN — 21’nci madde tizerinde de bir agiklama alalim.

Buyurun Saym Genel Midiir.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU iSMAIL KARTAL — Efendim, bu madde de tabii,
Karayollarmin 6001 sayili Yasa’ya istinaden Altyapilar Genel Miidiirligii Bakanliga bagli bir kurulug
olmasi nedeniyle onu da bu kapsama almak adina diizenlenmis bir diizenlemedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci madde 2/B maddesi, maddeyi isleme aliyorum.

MADDE 22- 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalariim Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“Bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECICI MADDE 7- (1) 2/B alanlarinda bulunan tagimnmazlar ile Hazineye ait tarim arazilerinin bu
Kanun kapsaminda satigina iligkin olarak;

a) 6292 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda hak sahibi olup bagvuru yapmayanlarin basvuru
stiresi,

b) Kendilerine yapilan tebligatta belirtilen siire igerisinde taginmaz bedelini 6demeyenlerin 6deme
siiresi,
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c) Taksitli satiglarda, sdzlesmesinde belirtilen taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde 6demeyenlerin
O0deme siiresi,

30 Kasim 2018 tarihine kadar uzatilmistir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda kalan 2/B taginmazlari i¢in satig bedeli; Kanunun 6 nct
maddesinde belirtilen bagvuru siirelerinin son giiniinii izleyen ii¢ aylik siirenin bittigi giinden, bu Kanun
kapsaminda 6deme yapmak amaciyla idareye bagvuruldugu giine kadar gegecek siire i¢in Tiirkiye
Istatistik Kurumunun her ay icin belirledigi tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlar1 (TUFE)
toplaminda artirilarak hesaplanir.

(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda kalanlar igin satis bedeli; kendilerine yapilan tebligatta
belirtilen 6deme siiresinin son giiniinii izleyen giinden, bu Kanun kapsaminda 6deme yapmak amaciyla
idareye basvuruldugu giine kadar gececek siire i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay i¢in belirledigi
tiiketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlari (TUFE) toplaminda artirilarak hesaplanr.

(4) Ikinci ve iigiincii fikralar uyarinca yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate alinmaz.
BASKAN — Bir agiklama alalim liitfen.

MILL] EMLAK GENEL MUDURU TUFAN BUYUKUZUN - Sayin Bagkanim, sayin iiyeler;
2/B alanlarinda bulunan taginmazlarin basvuru ve &deme siireleri ile tarim arazilerinin 6deme
stireleri 30 Kasim 2018 tarihine kadar uzatilmak suretiyle vatandaslarimizin magduriyetlerinin
giderilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeden 136 bin vatandagimizin yararlanmast
beklenmektedir.

Arz ederim.
BASKAN — Sayin Saribal...
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Gortindigilinde iyi goriinen ve yapilmasi gereken bir sey ama sorun su: Bugiine kadar bu hakka
sahip olanlar acaba neden 6demediler? Yani bu diizenlemeyle 6deyebilecekler mi? Ya biz soyle bir
oneride bulunmustuk: Gergekten 2/B arazisi igerisinde olan, 2/B kapsaminda olan ve hakikaten yillardir
orada c¢alisan, tireten koyliilere bunun ticretsiz verilmesi gerekiyordu, simdi siz bunu yine iicretle devam
ettiriyorsunuz. Yani bugiine kadar imkani olmayan, ya miiracaat etmis ya da etmemis, alamayanlar
yine alamayacaklar. Asil burada ¢6ziilmesi gereken temel sorun bu. Ama bir de asil bizim rahatsiz
oldugumuz ve i¢inde kaldigimiz temel mesele su: Sadece hakikaten bu diizenleme koyliiler i¢in mi,
yoksul koyliiler i¢in mi, orman bdlgelerindeki 2/B arazileri i¢in mi gecerli, yoksa yeni orman talanina
olanak m1 saglayacak? Ciinkii bakin koca cumhuriyet tarihinde 3-4 defa bile degismeyen Orman
Kanunu AKP déneminde 19’uncu kez degisti ve son bir ayda 3’lincii degisikligi yapiyoruz. Osman
Pepe’nin eski Orman Bakanmin soyle bir agiklamasi vardi: “Biz IMF’e borcumuzu dikili agaclarla
O0deyecegiz, dikili ormanlarla 6deyecegiz.” diye. Yani burada temel korkumuz bu.

1) Diizenleme anlamli ama sorunu ¢ozebilecek diizeyde degil kesinlikle.

2) Yeni orman talanina koyliiler gerekce gosterilerek bagka orman yagmaci ve talancilarina olanak
agilacak mi1?

3) Bugiine kadar bunu 6deyemeyen, 6deme olanagi olmayan, miiracaat etmeyenlerin yine miiracaat
edemeyecegini, yine 6deyemeyecegini biliyoruz, bununla ilgili onlara yine yeni bir diizenleme yapilarak
ticretsiz olarak buralarin verilmesinin dogru olacagini tekrar sdylemek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, buyurun liitfen.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, gergekten agiklamalari hayretle dinliyorum.
Yani biz Hazineye ait tarim arazilerinin giftgilere kullandirilmasi noktasinda son derece olumlu
diizenlemeler yaptik. Tarim arazilerini kullanan vatandaslarimiza dogrudan verme noktasinda alt1 yil
taksit siiresini ongoren ve gercekten de ¢ok uygun bedellerle bunun verilmesini dngdren diizenlemeler
yaptik. Basvuran vatandaslarimiz oldu, bagvurmayan vatandaslarimiz oldu. En son, kiralama yontemini
de getirdik yani ecrimisille kullandig: bir yeri bugiin 6dedigi ecrimisilin yarisi fiyatina kiralamanin
onilinli de actik. Dolayisiyla simdi biitiin bu kadar olumlu diizenlemeler yapilmigken ve hi¢ alakasi
yokken bu diizenlemeyi gotliriip Orman Kanunu’yla iliskilendirmek, bunun orman talaniyla bagini
kurmak gergekten sagirtiyor bizi. Arti, kusura bakmayin, yetimin hakkini koruyacagiz. Oyle, dniimiize
geldigi zaman, isimize geldigi zaman popiilizmin doruguna varip “Suna da iicretsiz ver, buna da licretsiz
ver.” de demeyecegiz, o da dogru bir siyaset degil.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ayn1 seyi Atatliirk Orman Ciftligi i¢in de diisinseniz ¢ok sahane
olurdu Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Atatirk Orman Ciftliginin kendi mals,
miilkiyetinden almiyoruz.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ayn1 seyi diisiinseniz, vallahi, ¢ok kiymetli olurdu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama liitfen yani yaptiginiz siyaset de ayrica dogru
bir siyaset tarzi degil.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Hayir ama bir tehlikeyi 6ngoriiyoruz, sdylemeyelim mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne tehlikesi ya? Ben burada vatandasa iyi niyetle
bir diizenleme yapiyorum...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 136 bin kisi niye alamadi1? Niye agiklamryorsunuz?

BASKAN - Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 23 iincli madde {izerinde gériigme agiyorum.

MADDE 23- 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 123 {incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
“1/7/2018” ibaresi “1/7/2019” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Bu, tiitiinle ilgili siire uzatimi, cezalarla ilgili.

Madde iizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sayin Baskan, bununla ilgili s6z talebimiz vardi, ¢ok hizlisiniz.

BASKAN — Buyurun.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Simdi, ii¢ yila kadar bir ceza meselesi vardi bu tiitlinle ilgili. Yani
s0ziim ona, sizin yasa dis1 olarak algiladiginiz, bizim de iireten kdyliiniin cezas1 olmaz meselesi iizerinden
baktigimiz bir siireg. Insanlar tiretecekler, yasamak zorundalar, onlarin ge¢im kaynagi. Diyorsunuz
ki: Sarma yasak, tasimak yasak, oraya gotiirmek yasak, buraya goétiirmek yasak. Bununla ilgili ceza
2019’un Temmuz ayina ertelendi. Ug yil hapis cezasi ve para cezalari falan var. Bu ¢ok agik, ¢ok net
bir 24 Haziran karar1. Bu, 2019’a erteleniyor. Evet, belki sizin 6niiniizli bir siire i¢in agabilir, bundan
dolay1 belki birkag oy gelebilir ama yine ayni seyi sdyleyecegim, bu mesele cezalandirma yontemiyle
¢Oziilemez. Bu meselenin ¢ozliimii ciddi anlamda eski modele donmektir, tiretimin oniindeki engelleri
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kaldirmaktir ve tiitiinii vergi disina, 6zellikle yerli tiitiinii, geleneksel tiitiinii vergi disina almaktir Sayin
Bakan, baska tiirlii bu sorun ¢6ziilmez. Sonugta bir y1l dediginiz sey o kadar hizli gegiyor ki bir yil sonra
ayni ceza yine giindeme gelecektir. Bunun da kaldirilmasini éneriyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, yine bir yanls bilgilendirme veya
yanlis bilgi var anladigim kadariyla. Biz yine bu Komisyondan gegirdigimiz diizenlemede higbir sekilde
tiitlin Gireticisine doniik bir ceza getirmedik. Adiyaman tiitiinlinii iireten {ireticiye burada higbir ceza
getirilmedi. Sadece, iiretilen tiitiinii kanunun 6ngordiigii sekil ve usuller dahilinde olmaksizin ticarete
konu edenlere doniik cezalar getirdik. Dolayisiyla, yapmadigimiz bir diizenlemeyi, konusmadigimiz
bir konuyu yapiyormusuz gibi burada Komisyona yanlis bilgi verilmesini de asla kabul etmiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Evet, 24’{incli madde iizerinde goriisme agiyorum.

MADDE 24 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 25 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

BASKAN — 25’inci madde tizerinde s6z talebi...

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bir torba kanunu daha bitirdik. Gegtigimiz hafta yaptigimiz son torba kanunda burada gruplar
adina veda konusmalar1 yapildi, cok duygusal konusmalardi.

BASKAN — Bir daha teklif falan yok, emin olabilirsiniz.

MUSA CAM (izmir) — Yok ama sunu sdylemek isterim: Bugiin Filistin’de, Orta Dogu’da 41
vatandas, insan katledildi, 6ldiiriildii. Higbir torba kanunun Filistin’de katledilen 41 insandan daha
onemli olmadigimi disiiniiyorum. Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinin Plan Biitce Komisyonunun bugiin
“Yasimiz var, acimiz var, Orta Dogu kan g6lii, Miisliman kardeslerimiz katlediliyor.” deyip bu
tasariy1 rafa kaldirmasi gerekirken biz saat 13.00’ten beri bunlar1 konusuyoruz, gorevimizi icra etmeye
calistyoruz. Ama bilmemiz gerekir ki hic¢bir sey insan hayatindan daha énemli degildir. Bundan derin,
biiyiik tiziintii duydugumu da belirtmek istiyorum.

Bu torba kanun da hayirli ve ugurlu olsun.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
25’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Goriisiilmekte olan teklif metninde kanunun hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller
cergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve madde
numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine uygun
olarak metne yerlestirilmesi, anlama aciklik kazandirtlmasi amactyla redaksiyona tabi tutulmasi,
yurlirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gozden gegirilmesi hususlarinda
Komisyon Baskanlik Divanina yetki verilmesine; ayrica, muhalefet serhlerinin 15 Mayis 2018 Sali
saat 17.00’ye kadar verilmesine; 6zel sozciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Emine Nur Giinay, Ayse
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Kesir, Yusuf Selahattin Beyribey, Sirin Unal, Cemal Oztiirk, Ejder Acikkapi, Ibrahim Aydemir, Ibrahim
Aydin ve Sami Cakir’in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul

edilmistir.
Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyor, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.05

81




