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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.03’te agildi.

6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amacryla Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Konusunda Yetki
Kanunu Tasarisi (1/949) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 12.40°ta toplantiya son verildi.
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10 Mayis 2018 Persembe
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger {iiyeleri, Sayin Bakanimiz, kamu kurum ve

kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 48’inci Birlesimini agiyorum.
II.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 6771 Sayili Kanunla Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Konusunda Yetki Kanunu Tasarist (1/949)

BASKAN - Giindemimizde 6771 sayili Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki Kanunu Tasarist bulunmaktadir.

Simdi, sunumlarini yapmak iizere Bagbakan Yardimcimiz Sayin Bekir Bozdag’a s6z verecegim.
Sayin Bakan, siireniz bes dakikadur.
Buyurunuz liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Saymn Bagkan, Komisyonumuzun
¢ok degerli tiyeleri; bildiginiz gibi, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucu halkimiz
parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisi kabul etmistir. Anayasa
degisikliginin ilgili maddesinde Anayasa degisikligine iliskin uyum maddelerinin en ge¢ alti ay
icerisinde c¢ikarilacagr 6ngoriilmiis. Cumhurbaskanligi kararnamesi gerektiren hususlarin ise yeni
secilen Cumhurbaskaninin géreve baslamasindan sonra ¢ikarilmasi 6ngériilmiistiir ancak segimin
erkene alinmig olmasi ve ayn1 zamanda bu konudaki kanunlarin taranmasi ve diger mevzuatin taranmast
¢ok biiyiik zaman almustir ve bu siire igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine uyum yasalarini sunma
imkan1 maalesef olamamustir.

Elimizdeki rakamlara gore, uluslararasi antlasmalarin uygun bulunmasina dair kanunlar diginda su
anda yiirlirliikte 879 kanun, 80 kanun hitkmiinde kararname bulunmaktadir. Tabii, bunlarin igerisinde
cergeve yasalar ile herhangi bir kanunda degisiklik yapan kanunlar yok. Temel, kod kanun olarak ifade
etmek istiyorum: 879 kanun, 80 kanun hilkmiinde kararname vardir. Hiikkmiinii icra eden kanunlar,
iceriginde degistirilecek hiikiim bulunmayan kanunlar, kanun hiikkmiinde kararname yetki kanunlari,
Milli Miicadele kanunlar ile diger kanun ve kanun hilkkmiinde kararnameler yetki kanunu kapsami
disinda bulunmaktadir, inkilap kanunlari da yetki kanunu kapsami digindadir.
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Yaklasik olarak yetki kanunu kapsaminda degisiklik yapilacak kanun sayisi 521 su anda. Bu
rakam artabilir, eksilebilir. Kanun hiikmiinde kararname sayis1 40, yapilan taramalar sonucunda. Bu
da dedigim gibi artip eksilebilir. Madde bazinda kaldirilacak madde sayist 2.483 ve degistirilecek
madde sayisi da 2.470 olarak su anda yaptigimiz tespitler ¢ergevesinde goriilmektedir. Ama tabii bu
taramalar uzun bir zamandir yapiliyor, hem Basbakanlik Kanunlar Kararlar Genel Mudiirliigli hem
ilgili bakanliklarimiz, ilgili kurumlarimiz bu konularda ¢ok detayli ¢alismalar yaptilar. Se¢imin erkene
alinmasit nedeniyle bunlari Parlamentoya sunup, komisyonlarda tartisip Genel Kurulda miizakere
ettikten sonra yasalastirma imkani maalesef kalmamistir. Bu nedenle yetki kanunu tasarisini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunmak Hiikéimetimiz i¢in bir tercih degil, bir zarurettir. Bunun baska da bir
¢Oziiml maalesef su asamada bulunmamaktadir ¢iinkii 24 Haziranda yapilacak se¢imin arkasindan
secim sonuglarinin kesinlesmesiyle birlikte muhtemeldir ki iste 5 Temmuz ile 10 Temmuz arasinda yeni
Cumhurbagkani goreve baglayacak ve yeni sistem biitiin gerekleri ve kurumlariyla beraber yiiriirlige
girecektir. O nedenle, kanunlardaki bu uyumla ilgili kisimlarin bu siire igerisinde, géreve baglamadan
once cikarilmasi, bazi kavramlarin, ibarelerin madde metinlerinden ¢ikarilmast, bazilarmin uyum haline
getirilmesi, bazilarmin yiirtrlikten kaldirilmasi gibi birtakim islerin tamamlanmig olmast gerekiyor
ve Cumhurbaskan1 goreve basladiktan hemen sonra da diger Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
¢ikarilmast gerekiyor. Su anda Hilkimetimizin kurdugu komisyonlar marifetiyle yeni secilecek
Cumbhurbaskaninin ¢ikaracagi Cumhurbaskanligi kararname taslaklart iizerinde de ciddi calismalar
yapilmustir. Secilecek Cumhurbaskant bunlari inceledikten sonra hemen yiiriirliige koyabilecek hale
gelmistir.

Kanunlarla ilgili taramalar, kanun hilkmiinde kararnamelerle ilgili taramalar su an itibariyla
bitmistir ama bir yandan da acaba eksik var mi, unutulan var mi; onun {izerinde de taramalar devam
etmektedir. O yiizden, bu yetki kanununu, Parlamentonun se¢im nedeniyle de kapanacak olmasi,
24 Hazirandan sonra yeni sistemin yiriirliige biitiin gerek ve teskilatiyla girecek olmasi nedeniyle
huzurlarmiza bu tasariy1 getirmek zarureti hasil olmustur. Komisyonumuz uygun goriir, Meclisimiz
de kabul ederse bu gergevede Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi uyum yasalarini ve degisikliklerini
kanun hiikmiinde kararnameyle hayata ge¢irme imkanimiz olacaktr.

Tesekkiir ediyorum.

Herkesi saygiyla selamlryorum.

BASKAN - Sayin Bakanim, ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Evet, ilk s6z Sayin Temizel’in.

Buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Degerli arkadaslar, her ne kadar Sayin Baskan son yillarda ¢ikarilan yetki yasalarinin yiizde 90’ ma
yakininin, 88’ine yakininin...

BASKAN — Sayin Bakanim, son yillar degil, ben diizeltebilir miyim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Biitiin yillar.

BASKAN — Cikarilan yetki kanunlarinin tamami.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Son yillarda bir tane ¢ikmis, o da bizde olduguna gore yiizde
100’1 buraya gelmis.

BASKAN - Evet.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu Komisyonumuz agisindan biz elestirmeyecegiz ¢iinkii
Komisyonumuza duyulan bir giivenin gostergesi olarak aldigimiz i¢in biz de bunu aldik, kabul ettik
diyoruz. Ancak biz bunu aldik, kabul ettik derken Anayasa Komisyonunun bu konuda kryamet koparmasi
gerekiyor, mutlaka koparmasi gerekiyor ¢iinkii ¢ok net bir sekilde Anayasa’nin bir amir hitkmiiniin
yerine getirilmesiyle ilgili bir diizenleme yapiyoruz. Kanun hitkkmiindeki kararnamelerle her zaman
herhangi bir bakanligin igerisinde diizenleme yapabiliriz, herhangi bir idari islemin yiiriitiilmesiyle ilgili
islem yapabiliriz. Onlar hangi bakanlig1 ilgilendiriyorsa o bakanlik da hangi komisyonda ise elbette ki
o komisyona gelir kanun hiikmiindeki kararnamelerle ilgili goriismeler de. Ancak burada direkt olarak
Anayasa’y1 ilgilendiriyor, bir Anayasa hiikmiiyle ilgili bu. Dolayisiyla bizim yetkimizde olmadigini net
olarak soyliiyorum ama dedigim gibi, Meclisin sonug¢ olarak komisyonudur, gérev verildigi takdirde
“Bu gorevin sizin tarafinizdan yapilmasi uygundur.” denildigi takdirde, bu agidan biz Plan ve Biitge
Komisyonu olarak itiraz etmiyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, bir Anayasa degisikligi yaptik. Ulkemizdeki sistem degisikligi net bir
sekilde ortaya konuldu, yasa yiiriirliige girdi ve belirli bir siire sonra da Cumhurbaskanligi segimleriyle
birlikte Meclisin de yenilenmesi gerg¢eklestirilmek suretiyle bu yeni rejime gegilmesi anayasal olarak
kabul edildi. 21/1/2017 tarihinde ¢ikarilan 6771 sayili bu Yasa’nin 17°nci maddesinde net olarak bir
hiikiim yer aldi, sadece (b) fikrasini okuyorum: “Bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay
icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziigii
degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar.” Yapar, “Yapabilir.” demiyor, “Yapilir.” demiyor,
“Yapar.” diyor. Anayasa’nin amir hiikmiidiir, emredici hilkmiidiir. Yayimlanmasi tarihinden itibaren
alt1 aylik siiresi ne zaman doluyor? Haziran ayinda doluyor, gectigimiz haziran aymda. Yani onun
tizerinden neredeyse bir yila yakin bir slire gegmis, kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yila. Bu
bir yil icerisinde Anayasa’nin amir hitkmiiniin yerine getirilmemesinin mutlaka bir karsilig1 olmali,
miieyyidesi olmali, bu olmadan olmaz. Ceza Kanunu’nu biitlin bir gece tarayip durdum “Nasil bir su¢
bulabilirim bununla ilgili olarak.” diye. Dogru, yazilmamis, o nedenle de zaten Anayasa’nin bir siirii
maddesi yerine getirilmeden duruyor yerinde. Ancak tarihe not diigme adina ben buna bir isim buldum
burada. Meclis ihmal suretiyle Anayasa ihlali yapiyor, kendisine net olarak verilmis bir goérevi ihmal
ediyor, ihmal etmek suretiyle de Anayasa sugu igliyor.

BASKAN — Dayanag1 Anayasa ama degil mi yetki kanunlarinin?
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

Bunun yaninda, bu yasa maddesi yiiriirliige girdigi andan itibaren yani alt1 aylik siire islemeye
basladig1 andan itibaren bakanliklarin, Hik(imeti temsil eden bakanlarimn her birisinin kendisiyle ilgili
bu degisikliklerin hepsini aninda taramasi... Bu olay dyle aylarca falan siirecek bir olay degildir Sayin
Bakanim, bir kisiye verirseniz aylarca siirer ama bunu 30’a yakin bakanliga dagittiginiz andan itibaren
bunun siiresi kiyamet kopsa bir aydir, kiyamet kopsa, hizli yaptiginiz takdirde de siireleri bellidir. Kaldi ki
rahmetli Kahveci zamaninda biitiin bu kanunlarin hepsinin taramasiyla ilgili ¢ok iyi bir dokiimantasyon
vardir Bagbakanlikta. Onlar da kullanilmak suretiyle hangi maddelerin direkt olarak bununla ilgili
oldugu konusu ¢ikarilir, o konularla ilgili ¢aligsmalar bitirilir, Bakanlar Kurulu bunlarmn hepsini toplar,
Meclise getirir, Meclis de Anayasa gorevini yerine getirirdi, bu olmadi; bunun olmamasmin bir
nedenini anlatmak gerekiyor. Yani “Biitiin bunlarin hepsiyle ilgili caligmalar1 kamuoyunun 6niinde,
milletin temsilcilerinin dniinde tartigmayalim, bir kanun hitkmiindeki kararnameyle sikisik bir doneme
getirelim.” denildiyse eger bu basarildi, basarilmis olan bu. Burada oturup da bu kanunun yapilmasi
konusunda herhangi bir sikintimiz olmayacagini net bir sekilde soyliiyorum, yapariz bunu. Nitekim
zaten Anayasa Komisyonundan arkadaslar birazdan buraya dolacak hepsi ¢iinkii “Madem gorev orada
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goriiliiyor, bizim de yerimiz orasidir.” diyecekler ve gelecekler. Dolayisiyla bunlar burada yapilir,
konusulur ama 6ncelikle bu gérev ihmalinin ciddi anlamda Cumhurbagkanlig1 tarafindan aragtirilmast
gerekiyor. Niye yerine getirilmedi? Normal kosullar igerisinde bir erken se¢ime gidilmesinin, bunun
sonucu bir gensorudur, Anayasa’nin amir hilkmiinii yerine getirmeme nedeniyle Hiiklimet hakkinda
verilecek bir gensorudur. Bunun bagka bir yolu yok yani bizim Anayasa’mizda baska bir denetim
mekanizmast olusturulmamis. “Bdyle bir olayda yerine getirmiyorsun madem, gensoru veririm.”
diyorsunuz. Zamanina falan bakmadan belki de biz de Anayasa ihlalinin igerisinde yer almamak i¢in
boyle bir gensoru verilme gerekliligini duyacagiz. Gorevin yerine getirilmemesi konusunu burada
birdenbire bir climleyle gegistirilecek bir olay olarak gérmemiz gerektigini o6zellikle belirtmek
istiyorum.

Zaten 4 tane maddemiz var yiiriitme, yiirtirlikkle ilgili ama 6zellikle yuriirliikle ilgili olarak kisimda
bir seye hemen baslangicta dikkatinizi ¢ekmek istiyorum Sayin Baskan: Bu yetkinin siiresiyle ilgili.
Ne zamana kadar kullanilacak? Cumhurbaskanmin yemin ederek goreve baslamasiyla baslayacak,
bu olmaz. Biliyorsunuz, daha onceki seyimizde de Cumhurbaskanimizin yemini 6zel nedenlerle
geciktirildi. Demek ki Cumhurbaskaninin ne zaman yemin edecegi konusunda bizim Anayasa’mizda
¢ok net bir hiikiim yok ortalikta. Dolayisiyla bu olay uzun siire geciktirilerek bu diizenlemelerle, bu
sekilde diizenlemelerle islem yapilmaya falan kalkilmasi olasiligini da bu kanunun yiiriirliik maddesiyle
ortadan kaldirmamiz gerekiyor. Bunun siiresi, Cumhurbaskaninin yemin ettigi andan itibaren olay
bitiyor ama yeni kararname ¢ikarma yetkisi, kararname ¢ikarma yetkisinin se¢imlerin yapildigi tarihe
kadar olmasi1 gerekliligini ortaya ¢ikarir. Bu, hem objektiflik agisindan hem de herhangi bir degisim
halinde ¢ok biiylik sorun yumaklar1 yerine kendileri tarafindan ¢oziilecek olan idari islemlerle ilgili
diizenlemelerin ilgililere birakilmasi agisindan da etiktir, hakkaniyete de uygun bir diizenlemedir.

Diger karsitlik, maddenin goriisiilmesi sirasinda séyleyecegimiz bir konu da kapsamda ilgili.
Kapsami Saym Bakan sdylediler ancak maddenin icerisinde kapsaminin simirlarini bile dogru diiriist
tayin edemeyecegimiz ¢ok genis bir maddeyle sinirsiz héle getiriyoruz. Teker teker nerede degisiklik
yapilacagini bildirmemizin 6tesinde “Bunlarin disinda...” diye baslayan bir climleyle bu konuyla ilgili
olarak ne kadar degistirilmesi gereken sey var ise bunlarda da degisiklik yetkisi veriyoruz. Bu kadar
genis kapsamli bir degisikligi daha 6nceden Anayasa Mahkemesi bu tiir diizenlemelerde her zaman
yetki agimi olarak gordii ve durdurdu, Anayasa’nin 87 ve 91’inci maddeleri agisindan sorunlu buldu
ve durdurdu. En son gonderilen yetki yasasinin igerisinde de ¢ok ilging bir durum ortaya ¢ikti. Yetki
asimryla ilgili olarak oylama 7-7 berabere bitti. Sonra, Baskan daha 6nceki oylamalarda kars: tarafta oy
kullanmasina yani yetki asimi lehinde oy kullanmasina karsin bu defa tercih hakkini tersine kulland1
“Yetki asim1 degildir.” dedi. O sekilde Anayasa Mahkemesinden kurtulmus olan bir madde haline geldi,
climle olarak asag1 yukar1 aynist yazilmis ¢iinkii bunun igerisine.

Ortaya c¢ikan zorunlulukta devletin bosluk kabul etmeyecegi gerceginden hareketle bu
diizenlemenin yapilmasi konusunda elimizden geleni yapacagiz. Ancak bu ii¢ tane temel uyarinin
bu Komisyonda, bu iyi niyetli caligma icerisinde mutlaka goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini
diistiniiyoruz, tartigilabilir, yanlis da diisiinliyor olabiliriz ama mutlaka konusulmasi gerekir diyoruz.

Sayin Bakana bes dakika verilen yerde galiba biz de zimni olarak ayni siireyi kullandigimizi
varsayarak simdilik tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bestas...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) —Tesekkiirler Sayin Bagkan.
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Simdi, dogrusu, sdyleyecegim bazi seyleri, bircok seyi Sayin Temizel yapti ama genel hatlarryla
sunu ifade edeyim: Bir kere, neden bugiin buradayiz? Niye Plan Biitce Komisyonundayiz? Neden
secime bu kadar kisa bir siire kala yetki kanunu, KHK ler i¢in Bakanlar Kuruluna yetki veriyoruz?
Biitiin bu sorularin cevabi yok. Bu, agikca, bugiin bu toplantiyla ve burada Plan ve Biitge Komisyonunda
bu maddeyi tartistyor olmamiz hepimizin iradi olarak Anayasa’y1 ihlal etmemiz... Biz degil tabii ki
bu teklifi getirenler Anayasa’y: agikca ihlal ediyor. Neden? Anayasa’nin 17°nci maddesine gecici
21’inci fikra eklendi ve bu fikrayla alt1 ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kanunla yapilan
degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢ Tiiziigii degisikligi ve diger kanuni diizenlemeleri alti ay iginde
yapmasi gerektigini ¢ok net bir sekilde, emredici bir sekilde diizenliyor, hi¢bir marj da birakmiyor yani
Meclise bunu bagka tiirlii yapabilirsin seklinde bir ayrint1 da s6z konusu degil. Yine Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen degisiklikler de Cumhurbagkaninin géreve baslama tarihinden
itibaren en geg alt1 ay icinde Cumhurbagkan: tarafindan diizenlenecegi de yine emredici sekilde ifade
edilmis.

Simdi, Sayin Bakani biraz 6nce sunumunda dikkatle dinledim olduk¢a yumusak bir tonda erken
se¢imin olmasi itibariyla zaman kalmadigi i¢in, hatta “maalesef” lafin1 kullanarak bugiin burada bunu
degerlendirmek zorunda, durumunda kaldigimizi ifade etti . Yani siiphesiz onun sézlerine yanit vermek
degil amacim, Anayasa’ya uymak ve gergekten Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumda ne oluyor
yani biz ne yapiyoruz, buna yanit iiretmek ve Tiirkiye yurttaslarinin bu konudan bihaber kalmasini da
6nlemek. Biz muhalefet partisi olarak, HDP olarak sunu biliyoruz: Ne dersek diyelim, diger muhalefet
partileri de ne derse desin iktidar, istedikleri degisiklikleri, ama gece yarisi, ama sabaha kadar, ama hafta
sonu calistirarak bu Mecliste biitiin diizenlemeleri ¢ikardi, higbirine engelleyecek firsat bulamadik.
Nitekim son paketi gece yarisi bir kararla sabah yediye kadar yine ¢alisarak, oy cogunluguyla gecirdi.
Peki neden bu gelmedi Meclise? Bu kimin ihmali Sayin Temizel’in dedigi gibi? Bence ihmal ¢ok hafif
kaliyor. Neden? Yani biz bu kadar degisiklik yaptik, bu kadar uluslararasi s6zlesme gecirdik, Meclis
bu kadar yogun calist1, peki bu kadar hayati bir mesele neden bugiine kadar yasama organinin 6niine
gelmedi, aslinda biitiin mesele bu.

Simdi burada Anayasa Komisyonunun gorevi acik¢a gasbediliyor. Ben daha once Anayasa
Komisyonu iiyesiydim. Bir Anayasa’ya aykirilik var ve bu yetki kanununun Anayasa’ya aykirt oldugu
her tiirli tartismadan vareste. Anayasa Komisyonunun mutlaka bunu degerlendirmesi gerekiyordu
fakat bugiin Plan ve Biit¢ede degerlendiriliyor. Yine yetkinin siiresi, kapsami... Maddeler sayildi ama
bu maddelerle sinirli kalmayacagini biz de biliyoruz, sayin Hiikimet yetkilileri de, bakanlar1 da gayet
iyi biliyor. Daha 6nce OHAL Kanunu’nda da, OHAL ilan edildiginde de su ¢ok net bir s6z olarak biitiin
Tirkiye’ye verildi: “OHAL sadece terdr ve terdr orgiitlerine, daha dogrusu devletin kendisine ilan ettigi
bir kanunudur.” dedi ama simdi OHAL’den etkilenmeyen vatandas sayisini aramamiz ve bulmamiz
gerekiyor. Biitiin Tiirkiye OHAL’le zapturapt altina alindi.

Simdi gergekten ¢ok vahim bir teklifle, diizenlemeyle kars1 karstyayiz. Bunun bir sebebi tabii ki
bu erken se¢im dedigimiz ucube bir karar. Ucube diyorum, neden? Daha Cumhurbaskanlig: sisteminin
altyapis1 olmadan, daha alt1 aylik siirede yetki kanunlar1 verilmeden, daha yeni sisteme dair hazirlik
yapilmadan hemen iki ay sonrasina bir erken se¢im karari alindi. Neden alind1? Buna iliskin tatmin
edici higbir yanit verilemedi. Bir de, bununla da yetinilmedi, simdi Meclis ¢aligtiriliyor ve bir diger
sebebi de tabii ki bu yetki kanununun ¢ikarilmasi ve Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi.

Simdi bu da demin “Hani Meclisin goéreviydi bunu yapmak.” dendi, ona bir agiklik getirmek
istiyorum. Dogru, Anayasa’ya gore Meclisin gorevi. Ama isleyise gore liitfen elinizi vicdaniniza koyun
-yani burada biitiin partilerden milletvekili arkadaglarimiz var- muhalefetin bugiine kadar Meclisi isletme
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konusunda, teklifleri, tasarilari, giindemi belirleme konusunda etkisine cevap verelim. Hep iktidar
getiriyor. Iktidar istedigi degisikligi -ciinkii cogunlugu var- getiriyor, giindeme koyuyor, Anayasa’ya
da aykiri olsa, ¢ Tiiziik’e de aykir1 olsa getiriyor bir &nergeyle, tiimiiyle ihlaller zinciriyle birlikte,
sonra Meclis giindemine geliyor. Biz istesek de gelmez, istiyoruz da. Bizim teklif ettigimiz bir¢ok sey
kesinlikle Meclis giindeminden gegmiyor ve bizim oylarimiz netice dogurmuyor. Bu nedenle burada
bir ihmal varsa ki bence ihmal degil bu, bu kast1 da agan bir meseledir, bu kabul edilemez bir ihmaldir
eger ihmal ise de ¢iinkii Tiirkiye’nin sistemini degistiren yeni bir durum var, Cumhurbaskanlig: sistemi,
baskanlik sistemi ve Hiikiimet bir¢ok seyi yaparken asil sistemi ren, temelini olusturan kanunlari
getirmemistir. Bu konuda sorumlu iktidardir, AKP iktidaridir ve bununla ilgili -ben ayn1 zamanda ceza
hukukg¢uyum- “Su¢ yok.” dedi, vallahi o kadar ¢ok su¢ var ki. Ben Ceza Kanunu’nu agayim size en az
on tane madde sayarim bununla ilgili. Nasil su¢ yok ya! Siz Tiirkiye’de 80 milyon yurttagin kaderini
degistirecek bir Cumhurbagkanligi sistemini parmak g¢ogunlugunuzla getireceksiniz, o sistemin
altyapisini 6rmeyeceksiniz, yetki kanunlarini ¢ikarmayacaksiniz, Meclisi istediginiz keyfiyet sinirlart
icinde calistiracaksiniz, sonra se¢ime kirk bes giin kala, elli giin kala getireceksiniz Plan ve Biitge
Komisyonuna oniine Bakanlar Kuruluna, se¢im déneminde yetkilerini almamiz gereken Bakanlar
Kuruluna, iktidar yetkisini kullanmamasi gereken Bakanlar Kuruluna binlerce kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vereceksiniz. Bu, bilyiik bir su¢. Sugcun adin1 koymayacagim bugiin. Ama
soran olursa bunun en basitiyle Tiirkiye yurttaslarina ihanet oldugunu, bu Anayasa’nin temelini ilgaya
kadar gittigini ifade edebilirim. Yarin 6biir giin Hilkimet degisecek 24 Hazirandan sonra ve biitiin
bunlar ¢ok giiclii bir sesle tartisilacak ¢iinkii su anda tartigmamizin olanaklar1 ortadan kaldirilmas.
Bizim sOyledigimiz hi¢bir soz Tiirkiye’ye ulasmiyor, ulastirilmiyor. Yani maddelere iligkin de siiphesiz
goriislerimiz olacak ancak maddelerde bir sey yok, teknik gibi gorliniiyor. Bir de bu konuda ben
Genel Kurulda da iktidar1 ¢ok sik tebrik eden biriyim maharetinden dolay1 yani bir meseleyi 6ziinden
uzaklastirip nasil giizel bir siislemeyle kanun yapma teknigini kullandigini gercekten takdir ediyorum.
Niye? Cilinkii buna bakinca ilk anda diyorsunuz ki: “Ya ne var ki usulen yetki veriliyor Bakanlar
Kuruluna, Cumhurbagkanligi sistemine temelini olusturacak, hazirlik yapacak.” Sonra ayrintilara
bakiyorsunuz, eyvah eyvah, her seyi yapabilir, bu yetki kanunuyla her seyi yapabilir, Gistelik iktidarin
secime esit kosullarda girmedigi giin gibi ortadayken, iktidar devletin biitiin olanaklarini se¢imde kendi
lehine kullanirken. TRT nin televizyonunda bile tek bir saniye gosterilmezken -kendi vergilerimizle
calisan bir televizyon- iktidar biitiin kanallarda neredeyse yirmi dort saat canli yayinlarla ya da banttan
yayinlarla Tiirkiye’ye seslenirken bu da yetmemis, bu sefer alt1 ay kala alelacele, ciddi bir panikle
bu yetki kanunlari getirilmis, 6niimiize konmus ve bize “Kabul edin.” deniyor. Biz diyoruz ki: “Hala
secime, 24 Hazirana zaman var. Gergekten bu yaptiklarinizin bir izah1 yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun Sayin Bestas.
MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Tesekkiirler Bagkan.

Bunun bir izahi yok kesinlikle, bunun mesrulasmasi icin hicbir sebep de yok. “Maalesef”le
kabul etmeyi biz de ¢ok isterdik Saymn Bakan, gercekten “maalesef” kavraminizi, ben ii¢ yildir
Parlamentodayim, sanirim ilk kez duydum, bunu da takdir ediyorum yani genellikle “maalesef” denmez,
boyle ¢ok giiclii savunulur. Ama “maalesef’le olacak bir is degil, Tiirkiye nin gelecegi s6z konusu. Biz
Anayasa’y1 gz gore gore rafa kaldiramayiz, ihlal edemeyiz, bunun ortagi olamayiz. Diyoruz ki: Bunu
¢ekin, secim gerekirse ertelenir, gerekirse yetki kanunlar i¢in siire uzatilir, Meclis tekrar galistirilir
¢linkii gecilecek sistem basit bir sey degil, Tiirkiye’nin biitiin rejimi, sistemi degistiriliyor ve yarin dbiir
gilin Cumhurbagkanligi kararnameleriyle...
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HALIL ETYEMEZ (Konya) — Devam, devam.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — “Devam.” diyorsunuz ama “Tamam.” milyonlar1 asti, sinir
otelerini ast1. (AK PARTI siralarindan giirtiltiiler)

SALIH CORA (Trabzon) — Amerika’dan, Pensilvanya’dan milyonu ast;; hayal diinyasinda
yaslyorsunuz.

BASKAN — Arkadaslar liitfen, arkadaslar liitfen!

Sayin Cora, agilista gelmiyorsun, gelir gelmez de konusmaya basliyorsun; kayitlara gegsin diye
sOylilyorum!

SALIH CORA (Trabzon) — Geldigim kayitlara gecsin diye soyliiyorum Bagkanim.

BASKAN - Liitfen, liitfen...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Kesinlikle firganiz1 destekliyorum. Genel Kurulda da aynen
Oyle yapiyor, gelip en 6nde oturuyor ve her climlemize itiraz ediyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Hak ediyorsunuz.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Bu da kayitlara gegmis olsun. Bari Komisyonun ¢aligma
diizenini bozmayalim.

Bitiriyorum Sayimn Bagkan.

“Tamam.” diyoruz ama neye “Tamam.” diyoruz? Bu iktidarin gidisine “Tamam.” diyoruz. Bu
“maalesef”lerle, bu eksikliklerle, bu taammiiden Anayasa’y: ihlal etmelere “Hayir.” demek icin
“Tamam.” diyoruz ve biitiin diinya bu “Tamam”m giiclinii goriiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Aslinda tabii, Bagkanlik Divanindan bdyle bir seyi sdylemek istemezdim ama ger¢ekten muhalefet
yaraticihgin yitirmis vaziyette. “Intihal” diyorsunuz degil mi hani bir alinti yapmak anlaminda;
“intihal”dir degil mi, dogru sdyliiyorum degil mi?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Niye yitirmis?

BASKAN — Simdi, bunu yani “Tamam”1 Sayin Cumhurbaskani sdyledi, sonra “Tamam ingallah.”
var, siz onu hatirlar misiniz bilmiyorum.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Evet.

BASKAN — Gergi yasiniz geng, ona belki yetismemissinizdir.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Yok, yok.

Hayir, soyle dedi Sayin Baskan: “Yurttas ‘Tamam.’ derse ben cekilirim.” dedi, biz de yurttaslar
adina “Tamam.” diyoruz.

BASKAN — Biz de “Tamam ingallah.” diyoruz.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bagkan, kiymetli arkadaslarim; oncelikle hepinizi
saygilarimla selamliyorum.

Benden 6nce konugan Sayin Basbakan Yardimcimiz ve degerli milletvekili arkadaslarimizin da
ifade ettigi gibi, 6771 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 21
Ocak 2017 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildi. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
halk oylamastyla da aziz milletimiz bu degisiklikleri onayladi, kabul etti.
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Anayasa degisikliklerine baktigimiz zaman yiiriirliik tarihi itibariyla 3 ayr1 tarih 6ngoriilmiis. Ilki,
1-2 maddesi hemen, yaymm tarihinde yiiriirliige girmis. fkinci kisim, 6771 sayili Kanun geregince
birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi segimlerine iliskin takvimin
basladig: tarihte yiiriirliige girecek degisiklikler kapsaminda da gegtigimiz giinlerde “uyum yasalar1”
adiyla yaptigimiz diizenlemeyle 6zellikle bu se¢im déneminde, 24 Haziran’a kadar uygulamaya girmesi
gereken diizenlemeler Anayasa’ya uygun bir sekilde yapilmustir, yiiriirliige girmistir. Simdi, ti¢iinci
yuriirlik tarihi, segimler sonucunda Cumhurbaskaninin goreve bagladigi tarihte yiiriirliige girecek
degisiklikler. Tabii, Anayasa degisikligiyle cumhuriyet tarihimizin en 6nemli yonetim sistemiyle
ilgili reform gergeklestirilmistir. Bu anlamda da -biraz 6nce Sayin Bagbakan Yardimcimiz da ifade
ettiler- birgok kanunda degisiklik yapilmasi gerekmekte. Bu anlamda da hemen segimler sonrasinda
uygulamaya gegildigi zaman bir sikinti yasanmamasi agisindan bu yetki kanunuyla kanun hitkmiinde
kararnamelerle gerekli diizenlemelerin yapilmasina iliskin bu tasariy1 goriisiiyoruz.

Baktigimiz zaman cergevesine agikca ifade ediyor: “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan
degisikliklere uyum saglamak tizere...” Yine bentlere baktigimiz zaman, kamu kurum ve kuruluglarinin
kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi konusunda; yine yeni sisteme uygun olarak bazi
ibarelerin degistirilmesi konusunda; yine bagl, ilgili, iligkili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesi konusunda; yine uygulama imkan1 kalmayan kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerin
kaldirilmasi konusunda ve malum, Anayasa’mizda Saym Cumhurbaskanina verilen yetkiler var, bu
yetkiler kapsaminda gerek kamu kurumlarmin kurulugu, kapanmasiyla ilgili gerekse de iist diizey
gorevlere atamalara iligkin ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasi gerekiyor, kapsam bunu da kapsiyor.
Dolayisiyla amag ve kapsamda biz bir eksiklik ya da yanlislik gérmiiyoruz, olumlu bakiyoruz.

Esas 1’inci maddenin (2)’nci fikrasinda bazi kanunlar tadat etmisiz ve sonunda da “...ile diger
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin...” demisiz. Bu konuda Sayin Bagbakan Yardimcimiz bir
bilgi verirse yani bazi kanunlari niye tadat etmek durumunda kaldik? Yani burada bazi kurumlar falan
geciyor, onlarin ilgisi ne? Sadece ibare degisikligi kapsaminda mi yoksa yeniden yapilanma gibi bir
diislince mi var, o konuda bilgi alabilirsek memnun olurum.

2’nci maddede de ilkeler ve yetki siiresi belirleniyor. O anlamda biz bu diizenlemeye olumlu
bakiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayct.
Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, Sayin Basbakan Yardimcim,
degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Saym Bagbakan Yardimcim, aslinda bu haftay1 biz son haftamiz olarak biliyorduk, bu dénemin
Meclis oturumlarini ama siirpriz bir sekilde bu konu da giindeme geldi. Cok 6nemli bir konu bu,
siz de bunun farkindasinizdir. Bizim degerli arkadasimiz Ibrahim Aydemir “Bu dénem kazandik...”
Giizel, mesleginden gelen edebi bir dili de var, bunu herhélde ileriki zamanlarda yazacaktir. Devletin
diizenini yeniden kuruyoruz biz bugiin, o kadar énemli bir toplant1 yapiyoruz ama basit 2 maddelik
bir yetki kanunuyla bunu gecistirmememiz lazim, bu konu ¢ok 6nemli, bunun unutulmamasi lazimdi.
Biraz 6nce Sayin Temizel anlatti, bu konuda kanun yani Anayasa gegici 21’le bir gérev vermis, bu
gorevin ihmal edilmemesi gerekir. Bunun cezasi var yok, o tartisilabilir ama bunun ihmal edilmemesi
gerekirdi bizler tarafindan, bugiinlere birakilmamas: gerekirdi. Bu konuda ben de sahsim adina birgok
yazi yazmig, uyarilarda da bulunmustum. Devlet aklinin bunu simdiye kadar ihmal etmis olmasini
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anlayamiyorum. Bir devlet akli olmali, devlet aklinin da siirekli olmas: gerekir. Benim sahis olarak
farkinda oldugum, gérdiigiim, bildigim, isledigim bir konunun devlet akl tarafindan bugiine kadar
glindeme getirilmemesini anlayamiyorum, gergekten anlayamiyorum Saym Basbakan Yardimcim;
olacak sey degil, bunun bu son giine kaliyor olmasi olacak bir sey degildir. Diger taraftan, bu kadar
o6nemli bir konunun icerigiyle ilgili olarak da biiyiik sikintilar var. Simdi, Basbakanlig1 kaldiriyoruz,
devlet diizenini oldugu gibi degistiriyoruz, yerine ne koyuyoruz biz, ne koyuyoruz? Yani bu yetkiyi
verecegiz, yerine ne koyacagiz biliyor musunuz? Bagbakanlig1 ki binlerce yillik bir gelenek vardir,
Tirk devlet gelenegi vardir. Bir cumhurbagkani vardir, bir bagbakan vardir; daha dnce basvekildi,
reisicumhurdu, ondan &nce padisahti, sadrazamdi, ondan &nce ta hakana kadar gidiyor. iki bash bir
sistemimiz vardir bizim yani Bagbakanlik daima vardi. Simdi o binlerce yillik gelenegi kaldirtyoruz,
Bagbakanlig1 yok ediyoruz, peki yerine ne koyuyoruz, nasil bir sistem getiriyoruz? Bu yetkiyle
yapilacak olan nedir? Bdyle bir sorumlulugumuz var, degerli arkadaslarim, hepinizin birikimleri var,
vicdant var, yerine ne konacaktir? Siz bunu sdyleyebilir misiniz Sayin Basbakan Yardimcim, yerine
bu yetkiyle Hiikimet tarafindan konacak olan nedir? Hangi tiir bir sistem geliyor, hangi yetkiler
verilecek? En 6nemli isimizi yapiyoruz aslinda burada. Nasil bir devlet diizeni s6z konusu olacaktir
ve bilmiyoruz bunu, bdyle bir yetki simdi size verilecek ve bu yetkinin sinir1 da yok. Bir sinir1 olmast
gerekir. Devlet diizeni yeniden kurulacak, bu arada bu devlet diizeninin kurulmasini unutmus olan
Bakanlar Kuruluna timiiyle bu yetkiyi verecegiz. Bu yetkiyi, bu yapmasi gereken gorevi unutmus
olan Bakanlar Kuruluna bu yetkiyi verecegiz, bu sinirsiz yetkiyi. Boyle bir konu yiizyilda bir gelir.
Bakin, Osmanlidan cumhuriyete gegerken biz bdyle bir yetki kullanmisiz, bir de simdi kullaniyoruz.
Bu kadar dnemli bir konu bu, tarihi bir olay bu ve ne yapacagimizi bilmiyoruz. Bagbakanin yerine kim
gelecek? Bagbakanin yetkileri kim tarafindan kullanilacak? Hangi kurumlar tarafindan kullanilacak?
Su anda bildigimiz biitce diizeni icerisinde, 5018 sayili kamu mali diizeni icerisinde her seyi bastan
asag1 degistirebiliyorsunuz, degistirebileceksiniz. Nasil bir degisiklik 6ngoriiyorsunuz, hi¢ ipucu da
yok bu konularla ilgili? Tiirk biirokrasisinin simdiye kadar alistig1 belli refleksler var. Siyasiler olmasa
bile ki zaman zaman olmamustir, siyasiler olmasa bile Tiirk biirokrasisi kendi gorevini bilir, yapmast
gereken isi bilir, hiyerarsi bellidir, onlar1 uygular ve simdiye kadar da bir sorun olmadan bu isi hep
yapmustir, gotiirmiistiir, devlet diizenini saglamistir. Peki, yeni devlet diizeni nasil olacaktir? Bununla
ilgili hicbir bilgi yok, ne yapacagimizi bilmiyoruz. Bilmiyorum, siz de bilmiyorsunuzdur herhalde,
yoksa siz de anlatirdiniz bunu bize.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Anayasa’da bu dediklerinizin hepsi
yaziyor, bizim yaptiklarimiz ona uyum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Basbakan Yardimcim, kag Cumhurbagkani yardimcisi
olacaktir? Kag bakan ya da sekreter olacaktir, biliyor muyuz bunlar1?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yeni diizen Anayasa’da yazan diizen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ka¢ Baskan yardimcis, kag bakan veya sekreter? Anayasa’da
seyler yaztyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Onu igin yetki altyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kurumlarla ilgili getirilecek olan yani gergevesi belli mi
Anayasa’da? O da belli degil.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi izah edecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne tiir kamu kuruluslar1 s6z konusu olacaktir bundan sonra? Ne
tiir kamu kuruluglar olacaktir?
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BASKAN — Saym Bakan, bunlar bir soru gibi kabul edip simdi cevap vermeye kalkarsaniz bu
isin sonu gelmez.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Oyle yapacagim zaten, en sonunda
yapacagim.

BASKAN — Rica edecegim.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Liyakat ve devamlilig1 olan, gelenegi olan bir biirokrasi, daima
basarili olur Sayin Bakanim. Simdi, biz biirokrasiyi, simdiye kadar olan gelenegimizi, biitiin bunlart
bitirecegiz, farkli bir diizene gegecegiz ama bunun altyapisinin belli olmasi gerekirdi, bu sekilde
olmamasi lazimdi.

Hakikaten, su anda hem bdyle burugum, lizgiiniim hem de tarihi bir gérev yaptigimizi diisiinerek
heyecan igerisindeyim. Yani bu konuyla ilgili daha fazla bilgi vermeniz, daha detayli bilgi vermeniz,
yapilacak isi daha fazla anlatmaniz lazim. Ama bir de Saymn Bakanin da s6yledigi gibi, bu yetkinin
Cumhurbaskaninin yemin ettigi tarihe kadar degil de segimlere kadar olmasi gerekir. Ciinki
Cumhurbaskaninin yemin ettigi tarih heniiz belli degil, se¢imlerin uzamasi da séz konusu olabilir.
Ozellikle yetkinin secimlere kadar olmas1 lazim diye diisiiniiyorum, bir. ikincisi, yetki asim1 s6z konusu
olabilir, yetki smirsiz bir yetki olmamali, bu konuda da diizenlemeyi daha farkli hale getirmemiz
gerekir, sinirlandirmamiz gerekir diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim, bir de bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun Sayn Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagbakan Yardimcim, konusmamz sirasinda 879 kanun,
80 KHK dediniz; Inkilap Kanunlari hari¢ dedik ama bir de 521 kanun degisiklik kapsaminda, 40 da
KHK dediniz. Bu farklilik nedir?

BASKAN — Sayin Bakanim, vermeyecegim soz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama, ona gore konusurduk buna cevap verebilseydi.

BASKAN — Peki, buna bir cevap alalim Sayin Bakan, sadece buna.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Saym Bagkanim, orada, benim
konugsmamda ifade ettigim, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde su anda yiiriirliikte bulunan kanun sayisidir 879,
uluslararas1 anlagmalar hari¢. Bir de ¢erceve yasalarla a kanununu, b kanununu, ¢ kanununu degistiren
kanunlar harig, ¢iinkii onlar kod kanuna islendigi i¢in... Kod kanun olarak su anda Tiirkiye’de yiirtirliikte
879 kanun var, 6biirleri bu kod kanunda yapilan degisiklikler... 80 kanun hiikmiinde kararname de
yiiriirliikte var. Bir de tabii uluslararasi anlagmalar bu rakama dahil degil. 521 de bu kod kanunlarin
icerisinde uyum nedeniyle degisiklik yapilmasi 6ngoriilen kanun sayisi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kiirketi, buyurun Litfen.
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ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Sayin Bagkan, Saymn Bakan, sevgili arkadaslar; hakikaten ok
tarihi bir tartisma yapiyoruz. Bizim dilimizde, edebiyatimizda “tarihi” dendiginde genellikle olumlu
ve ¢ok bilylik seyler ima edilir ama ben tam tersine bir “tarihi” tartisma yaptigimizi diisiiniiyorum,
goriiyorum. Su ana kadar ki miidahaleler, zaten sunumdaki mahcupluk ve ortaya konulan gerekgeler de

gercekten ¢ok fena bir sey yapmakta oldugumuzu gosteriyor.

Biz bu itirazlarimizi agikladiktan sonra, buna daha fazla ortak olmayacagimizi sdyleyerek buradan
ayrilmay1 diisiiniyoruz. Bunu, kendinize kars1 bir saygisizlik olarak almayn fakat gidisat cok tehlikeli
ve sorunlu. Tki nedenle boyle. Daha 6nceki itirazlarda da ifade edildigi gibi, Bakanlar Kuruluna caninin
istedigi her seyi istedigi sekilde yapmak ve bunu devlet nizam: hakkinda yapmak iizere sonsuz ve
siirsiz bir yetki veriyoruz.

Simdi, toplumlarin, milletlerin tarihinde &yle anlar olabilir ki yiiriitme giiciiniin bagina hakikaten
millet, toplum, halk bdyle bir yetkiyi verir ve bir koprii gecilecektir, o koprii gecildikten sonra
hesaplasmak iizere. Fakat burada bir hesaplasma da yok, burada bunun bir mahsubunu da yapmayacagiz
¢linkii bir kerede aslinda bir diizenden bagka bir diizene gegis, razi olmadigimiz bir diizene gegis icin
bu yetkiyi vermemiz bizden isteniyor. Bu yetkinin verilip verilmedigi heniiz aslinda secimler bitmeden
belli olmayacag: hélde, se¢ime giren adaylarin birisi hari¢ hepsi aslinda bu diizene gegmemek icin bu
se¢im miicadelesine katildiklarini sdylemelerine ragmen, diizenlemeleri bu sekilde yapmak iizere, yani
aslinda se¢imleri kazandiklarinda kendi iddia ettiklerinin tam tersine bir nizamla karsilasmak tizere
onlar1 da segime kogsmus oluyoruz.

Simdi, ikinci mesele sudur: Bugiine kadar Hilkiimete olaganiistii yetkiler bu Meclis verdi, biz buna
itiraz ettik, bunu vermeyelim, bdyle yapmayalim dedik ama verdi. Bunun da yasasi, anayasal bir ¢ergevesi
uluslararast sozlesmelerden gelen bir baglami vardi. Olaganiistii halin ilanin1 gerektiren hususlarla
ilgili diizenlemeler yapmak tizere verilmis olaganiistii hal yetkisini HiikGimetin nasil kullandigma
baktigimizda, aslinda bu yetki kanununu nasil kullandigimi gorebiliriz. Bir darbeyi bastirmak igin
kendisine verilmis oldugu sdylenilen yetkileri kullanarak, bu Hiikiimet cezaevi tiiziiklerinden mali
diizenlemelere kadar, imar diizenlemelerinden herhangi bir konuda kanun ¢ikartmaya kadar, miimkiin
biitiin alanlarda bu hakk: ve yetkiyi kullandi. O zaman, buradan benim ¢ikartacagim sonug, bizim
¢ikartacagimiz sonug sudur: Bu yetki yasasini Hiikiimet, devlet nizamin1 kendi bildigi gibi insa etmek
tizere, kendi bildigi sebeplerle, kendi bildigi kadar degerlendirecektir. Bu aslinda, insanlarn, kendi
geleceklerini, kaderlerini Hiiklimet tayin etsin diye ona bir yetki vermeleridir. Biz bunu yapmamak i¢in
bir se¢ime giderken, bu se¢im kiran kirana bir miicadele olarak bu sekilde devam ederken, boyle bir
yetkiyi tanimak, aslinda intihar etmekle es deger. Kendi elinizdeki kiliglar1 birakip karsitiniza 2 kilig
ve bir zirh vererek miicadeleye devam etmek istediginize dair bir teslim beyannamesidir. Biz teslim

113 29

*
olmayacagiz. Biz “Tamam.” diyoruz; tamam, yeter, “...”” Bdyle ne toplum ne devlet ne Hiikiimet

yonetilebilir. Biz aslinda herhangi bir kural tanimayan diktatorliik dendiginde siyaset biliminde, neyin
anlatilmakta oldugunu ilk kez hakikaten tecriibe ediyoruz; tenimiz de derimiz de ruhumuz da buna razi
degil. Tamam, bu tartigma bizim i¢in bitmistir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Karabiyik, buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

* Bu bolitmde hatip tarafindan Tiirk¢e olmayan kelimeler ifade edildi.
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Simdi, bu tasar1 dncelikle Anayasa’nin emredici hiikmiiniin ihlali anlamina geliyor, bunu hepimiz
biliyoruz. Aslinda, tabii, bu tasfiyeyle biz Anayasa’ya aykirt bir yol ve yontem izliyoruz ve aslinda
bu bize yeni dénemde islerin nasil gétiiriilecegi hakkinda da ipucu veriyor diye diisiiniiyorum yani
simdiden boyle olursa daha sonra isler bu sekilde yiiriitiilecek gibi bir hissiyat veriyor.

Simdi, yasa tasarisi, yasama yetkisinin yani Meclis I¢tiiziigii’nii ve kanuni diizenlemeleri yapma
yetkisinin Anayasa’nin 7’nci maddesine aykiri bir bigimde Hiikiimete devrini istiyor bizden; su anda
gelen tasar1 bu yetkiyi istiyor, bu devri istiyor.

Simdi, bir kere, ne olacak? Birincisi: Meclis on iki aydir bdyle bir yetki kullanmiyor ama simdi
Bakanlar Kuruluna, sikistirilmis bir dénem icin, boyle bir yetki veriyor. Ve az dnce Sayin Kusoglu’nun
da ifade ettigi gibi, bu yetkinin vadesinin de geldigi nokta yanlis, aynen OHAL KHK’lerinde oldugu
gibi bir yetki devri isteniyor.

Baska ne oluyor? Meclis, yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilacak kararnameleri denetleyemeyecek
ve yasalastiramayacak, Meclisin diginda bir sey olacak bu.

Bagka ne olacak? Bir tehlike de su: Anayasa Mahkemesi, yetki kanunu ve bu ¢ergevede ¢ikarilacak
kararnameler tizerinde -is isten gegmeden tabii- anayasallik denetimini de yapamayacak; bu denetimin
de digina ¢ikmis oluyor.

Simdi, aslinda bu metin, kurumlarin es glidiimiinii getirmiyor ama biitiin kurumlar1 bir kisinin
glidiimiine birakma hedefini de bize gosteriyor. Boyle bir hedefi var. Biitiin kurumlarin denetimini,
giidiimiinii bir kisiye birakiyor. O zaman 24 Haziran seg¢imlerinde Cumhur ittifaki falan gececek olsa
demek ki yonetim sekli bu sekilde devam edecek yani bu ¢ok tehlikeli bir gidisat.

Simdi, OHAL ortam1 ve kosullarinda dayatma yontemiyle Anayasa degistirilmisti, bu degistirilen
Anayasa’ya bile uymayan bir yonetim s6z konusu su anda yani Anayasa zaten OHAL kosullarinda
dayatmayla degistirildi, ona bile uyum saglamak istenmiyor. O zaman 24 Hazirandan sonra bir Cumhur
ittifak’nin nasil bir siiregte ydnetimi getirece@i aslinda ¢ok net ortada ve bu, elestirilecek en dnemli
noktalardan bir tanesi bence.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, herkes buradayken Komisyon iiyelerimize kisa bilgi vermek istiyorum: Bir
teklif Meclise sunuluyor, yarin herhalde sunulacak, biiyiik ihtimalle de Komisyonumuza gelecegini
diistinliyorum. Pazartesi giinii saat 13.00’te Komisyonumuz tekrar toplanacak.

MUSA CAM (izmir) — Yine mi?

BASKAN — Arkadaglarimizin simdiden programlarini ona gore yapmasini rica edecegim.

Sayin Tanal, buyurun liitfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Degerli milletvekilleri, Degerli Bakanim, degerli biirokratlar, basin mensuplari; sizleri saygiyla
hiirmetle selamliyorum.

Mevcut olan teklif... Anayasa’mizin 2’nci maddesi “Tiirkiye Cumbhuriyeti ... bir hukuk Devletidir.”
der, 6’nct madde “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Ttrk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir
kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.” der ve biraz dnce genel bagkan yardimcimiz bahsetti, Anayasa’nin 7 ’nci
maddesi sunu der: “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki
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devredilemez.” Burada giindeme getirilen yasama yetkisinin devri, bunun goriisiilecegi yer Anayasa
Komisyonuyken biz burada, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin teskilatini, yapisini degistirmekle ilgili hi¢
alakasi, ilgisi olmayan Plan ve Biitcede goriisiiyoruz. Bunun goriisiilecegi yerin Anayasa Komisyonu
olmas1 gerekir.

Geliyoruz, burada bu yetki yasasina baktifimiz zaman... Bir sefer, Anayasa’mizin 9’uncu
maddesinde yarg: yetkisi diizenlenmis; 91’inci madde bu kanun hiikmiinde kararnameyle Hiikimete
yetki verme, kanun hitkkmiinde kararname; 92, savas yetkisi; 8’inci madde yiiriitme, 6’'nc1 madde -biraz
once bahsettik- egemenlik, Anayasa’nin 112°nci maddesi de Bakanlar Kuruluna yetki verme. Simdi,
sizin burada yetki vermek istediginiz Bakanlar Kurulunun... Siz, Anayasa’mizin 112’nci maddesini
kaldirmigsiniz, iptal etmissiniz ve ayni zamanda, kanun hiikmiinde kararnameyle yetki vermek olan
Anayasa’nin 91’inci maddesini iptal etmissiniz ve iptal edilen bu hiikiimler uyarmca yeni bir yetki
veriliyor. Simdi, bunun getirecegi tehlikeleri kisaca izah etmeye ¢alisacagim.

Anayasa’nin 91’inci maddesinde kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi diizenlenmis. 91 inci
maddenin ikinci fikrasi “Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hitkkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini
gosterir.” Dolayisiyla, 6nce, Anayasa’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmesinin 5 unsurunun
bulunmasi kurallastiriimaktadir. Ancak siireg icerisinde, dzellikle Ozal doneminde Anayasa Mahkemesi
kanun hiikmiinde kararnamelerin hangi unsurlar1 barindirmasi gerektigini kararlarla sekillendirmistir.
Profesdr Doktor Kemal Gozler’in Anayasa Mahkemesinin 1990 yilinda olusturdugu ve daha sonra
gelistirecegini tekrarladig: i¢tihadina gore, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilmesinin ivedilik, zorunluluk ve 6nemlilik olmak iizere {i¢
adet ek sart1 vardir. Anayasa Mahkemesi bu sartlara uymayan yetki kanunlarini iptal etmistir. Kanun
hiikmiinde kararnamenin amaci, kapsami, ilkeleri konusu gibi genis igerikli, her yone cekilebilecek
yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemelidir, degisik bigimlerde yorumlanmaya elverisli
olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam, ilkeleri yoniinde belirgin duruma getirilmesi, baska
bir anlatimla somutlastirilmasi yiiriirliige konulacak olan kanun hitkmiinde kararnamelerin yetki yasast
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin, 91’inci maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin;
o6nemli, ivedi ve zorunlu bir durum igin diizenlenip diizenlenemediklerinin saptanabilmesi yoniinde
gereklidir.

Sevk edilen bu yetkiyle ilgili AK PARTT iktidarinin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasi ve ayni
zamanda yetki kanunuyla ilgili sicili ¢ok bozuktur. 6 Nisan 2011 tarihli 6223 say1li Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesine Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkilileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu’yla kamu
yonetimi ¢okertilmistir yani bugiinkii verilen yetkinin aynis1 2011 tarihinde olmustur. O dénemde
ad1 gecen yetki kanununa dayali olarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle, adeta o donemde
verilen yetkiyle Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin tiim kamu kurum ve kuruluslar1 FETO teror orgiitiine
teslim edilmistir. Biz, verilecek olan bu yetkiyle bu sefer hangi cemaate, hangi terdr orgiitiine teslim
edilecegini bilemiyoruz ¢ilinkii ge¢gmiste, 2011 yilinda bu sekilde alinan yetki kanunlar tilkenin bir terér
orgiitiine nasil teslim edildigini agik ve net gostermektedir.

Simdi, burada, Anayasa’nin gegici 21’inci maddesinde bugiine kadar bu hiikiimlerin yerine
getirilmemesi, yetki verilmesinin gerek¢esi olamaz. Biraz 6nce hatip arkadaslarimiz sdylediler, konu su:
Yapilacak olan bu se¢imde biz diyoruz ki: Baskanlik sistemine gecit vermeyecegiz, parlamenter sistemi
geri getirecegiz. Peki, parlamenter sistemi biz geri getireceksek bunu yangindan mal kagirircasina,
burada se¢ime kirk yedi giin kala bu yetkiyi alip lilkeyi bu kadar tahrip etmenin bedelini kim ddeyecek?
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Aslinda bunu Plan ve Biitgeye getirmesinin... Ulke su anda olaganiistii halde, kanun hiikmiinde
kararnamelerle bunlar1 yapabilme durumu varken “Yasama bize yetki verdi, ilerde Yiice Divanda
yargilanmamak icin bunu perdeleyerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bize bu yetkiyi verdi, biz bu
yetkiye dayanali olarak idareyi bu héle getirdik, yeni bir yonetim olusturduk.” Aslinda bu muvazaalidir,
bu hilelidir, bu bakanlarin yasama agisindan cezai sorumlulugunu gerektirmektedir. Bu a¢idan, bu yetki
tasarisinin Plan Biitce yerine, Anayasa Komisyonuna sevk edilmesini talep ediyorum. Bahsettigim
Anayasa’nin hiikiimlerine aykir1 olmast nedeniyle geri ¢ekilmesi; bu sekilde Anayasa’ya aykiri olan
hiikiimliilerle ilgili aslinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama komisyonu olan Anayasa Komisyonu
uzmanlarinin Anayasa’ya aykiri olup olmadig1 hususunda burada milletvekillerine bir goriis belirtmesi
lazim.

Elinizde eger varsa oziir dilerim Sayin Bagkanim, bu konuda uzmanlarin yani Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi yasama uzmanlarinin bu teklifin Anayasa’ya aykirt olup olmadig1 veya uygun olup
olmadig1 hususunda bir goriisii var muidir, varsa bize bunu dagitir misiniz?

BASKAN - i¢ Tiiziik hiikkmii cok agiktir degerlendirmenin nasil yapilacagma iliskin, siz i¢ Tiiziikii
hepimizden daha iyi biliyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustadim, bdyle bir sey var mi, 6ziir dilerim yani yasama

uzmanlarinin bdyle bir raporu var mi elinizde?

BASKAN — Efendim, siz I¢ Tiiziik’ii bizden daha iyi biliyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Var mi, yok mu ben bunu 6grenmek istiyorum, 6ziir diliyorum.
Buradaki yasama uzmaninin Anayasa’yla ilgili bir raporu var mi, yok mu sizde; varsa bize verebilir
misiniz?

BASKAN — Tabii. Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin arastirma ve inceleme biirosunun inceleme
raporu var, burada herhangi bir sekilde Anayasa’ya aykirt...

MAHMUT TANAL (istanbul) — O rapordan bize bir tane verebilir misiniz bir zahmet, bize
dagitilmadi.

BASKAN — Veririz tabii ki.
Anayasa’ya aykirilikla ilgili bir sey yoktur bunun icerisinde.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki, ben onu sizden istirham ediyorum. Onu bir zahmet bize
verebilirseniz...

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Bu arada sunu ifade etmek istiyorum: Yani hep geldi, Anayasa 91, i¢ Tiiziik 90’a
baktiginizda yetki kanunlarinin nasil goriisiilecegi agtk ve bunlarin hicbir tanesinde “Anayasa
Komisyonu” gibi bir ibare yok, “komisyonlar” ibaresi geciyor. Bugiine kadar, 1972’den bu yana ¢ikarilan
30 yetki kanununa baktiginizda da bunlarin 24 tanesinin de Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiildiig,
2 tanesinin Anayasa Komisyonunda goriisiildigii, 1 tanesinin Adalet Komisyonunda, 1 tanesinin
Disisleri Komisyonunda, 1 tanesinin Karma Komisyonda, 1 tanesinin de Calisgma Komisyonunda
goriisiildiigii goriiliiyor. Igerik itibariyla baktigmizda da bu 6niimiize gelen yetki kanunu tasarisinda
agirlikl olarak teskilat diizenlemeleri oldugunu goriiyoruz. Yani kaldirmalar var, gérev var, tanimlar
var, ibare degisiklikleri var. Bunlara baktiginizda da bunlarin tamami da Plan ve Biitge Komisyonunun

gorev alanina giren igler. Onun i¢in yani bence artik bu yetki meselesini “o komisyon, bu komisyon”
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meselesini burada konusmanin da pek anlami oldugunu diisiinmiiyorum. Bu konudaki karar da zaten
ne Adalet Komisyonun ne Anayasa ne de Plan ve Biitce Komisyonunun, bu konudaki takdir de Meclis
Bagkanligimnin.

Cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Durmaz, buyurun litfen.
KADIM DURMAZ (Tokat) - Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saym Basbakan Yardimcimiz, krymetli
biirokratlar, basinimizin degerli temsilcileri; tabii, geldigimiz her giin yeni siirprizlerle bu Komisyonu
kars1 karstya birakiyor. Ama sdyle bir baktigimizda iktidarmizin neyi isteyip de yapamadigini ¢ok
merak etmekteyiz. Bu Meclisteki Anayasa Komisyonunda, ilgili ihtisas komisyonlarinda yeteri kadar
olgunlastirilmadan her giin bir siirprizle uyanmak gergekten icimizi incitiyor. Bu kamuoyunu da ikna
etmek lazim. Yapilan bu degisikligin bu iilkenin hayrina, bu iilkenin iyiligine olmadig1 apagik ortada;
Oyle olmus olsa idi bunu olgunlastira olgunlastira, Tiirkiye’deki barolarla, diger duyarl: sivil toplum
orgiitleriyle... Ciinkii bu ilkenin gelecegi i¢in diizenlemeler yapiyorsunuz. Zaten bu, bu iilkenin
hayrima ve gelecegine katki sunacak bir durumda olsa diinyanin gelismis iilkelerinden ve birinci siif
demokrasiyle yonetilen iilkelerden de 6rnekleri Sayin Basbakan Yardimcimizdan dinleyebilirdik. Ama
bunlarin higbirinin ama higbirinin bu iilkenin hayrina, bu 81 milyonun gelecegine katki sunmayacagt
aleni ortadadr.

Iktidarin geldigi giinden bu yana var olan Meclisteki gogunlugu ¢ok iyi sekilde de kullanilmadi,
bunun bir drnegini de bugiin burada yastyoruz. Ama zaman ge¢mis degil, siz eger bu iilkenin gelecegi
icin dogru bir ¢aligma olduguna inaniyorsaniz, bu tasariy1 ¢ekip, yeteri kadar komisyonlarda goriisiip
kamuoyunda da tartistiktan sonra getirmenizin daha dogru ve daha yararl olacagina inaniyorum. Ve
zaman ge¢meden de bu ucu agik mektup gibi sinirsiz yetkinin hi¢bir kimseye verilmemesi gerektigine
inantyoruz. Bakin, segimlere kirk bes, kirk alt1 giinliik bir siire kaldi. Bu iilkede yasanan olumsuzluklara
belki bu halkimiz “Tamam.” deyip son verecek; gelecek Parlamento, Bakanlar Kurulu da ¢ikarmayacak;
belki insanlarm, iilkenin daha hayrina olan yeni diizenlemelerle, diinyadan, gelismis iilkelerden iyi
orneklerle yeniden fabrika ayarlarimiza donecek diizenlemelerin de yolunu agacagiz.

Bu anlamda ben bunun tekrar ilgili komisyonlara sevk edilmesinden yanayim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Yiiksel...

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Saym Baskanim, Sayin Bakanim, Komisyonunun degerli
iyeleri; deminden beri diisiiniiyorum tasariya karsi sdyleyeceklerimizi nezaket sinirlarini agmadan
nasil soyleriz diye. Saym Bakanimla biz uzun siire Adalet Komisyonunda beraber gorev yaptik, hi¢
birbirimizin 6niinden gegmedik.

Saym Bagkanim, daha ii¢ dort giin dnce burada “Komisyonumuzun son toplantisi” diye anons
ettiniz, biitiin grup sozciileri duygusal konugmalar yaptilar.

BASKAN — Arkadaglar, tutanaklar bir getirsenize, benim konugmami alayim.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Sonug itibariyla siz dahil biitiin arkadaslarimiz veda
konusmalar1 yaptilar, ben de ne kadar giizel bir Komisyon, ne kadar birbirine saygili bir komisyon
dedim, tiziildiim, konusmalardan gozlerim doldu; bugiin gene buradayiz.

BASKAN — Ben Biilent agabeyimin, Kusoglu’nun hasretine dayanamadim, o yiizden.
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MUSA CAM (izmir) — Pazartesi gene buradaymisiz.
CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Iste bu getirilen tasar1 da bdyle bir plansizligin, bdyle bir

basibozuklugun -hani nezaket sinirlarini agsmamaya calistyorum- drnegi.

BASKAN — O zaman Sayin Yiiksel, bir sey sdyleyeyim. Benim konugsmami iyi dinlememissiniz.
Ben konusmamda s6yle soyledim: “Bu son komisyon toplantimiz gibi gériiniiyor ama belki sondan bir
evvel de olabilir.” dedim ama surada yanilmisiz, bu sondan iki evvel olmus yani

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Peki.

Devlet teskilat1 6yle bir tegkilattir ki bunun bir ¢ivisini ¢ikardiginiz zaman teskilat tiimden ¢okebilir.
Devletin yonetilmesi belli usullere, belli teamiillere baghdir. Siz bu Anayasa degisikligini getirdiginiz
zaman “Uyum yasalari alt1 ayda ¢ikartilir.” diye hitkmii koyan sizsiniz, muhalefetin bunda higbir etkisi
yok. Alt1 ayda ¢ikarmayan da sizsiniz. Simdi bu yasa tasaris1 buraya geldigi zaman bizden de bir katki
vermemizi bekliyorsunuz, buna bir katki verilemez ¢iinkii burada yazilmis ama hangi bakanliklart
kaldirtyorsunuz, teskilatin hangi esasli unsurlarii disari ¢ikariyorsunuz belli degil. Saym Kusoglu
sOyledi, Osmanli’da sadrazamlik en 6nemli konumdu, sadrazamlik kalkiyor, Basbakanlik kalkiyor,
yerine ne kaim belli degil. Bu 15 Temmuz darbe girisiminden sonra KHK’ler, OHAL KHK’leri ¢iktig1
zaman biz kiirsiiden kendimizi parcgaladik, “Olaganiistii halin ilanin1 gerektirecek nedenler haricinde
bunu ¢ikartamazsiniz.” dedik. Hemen birka¢ tane sdyleyeyim: Bu OHAL’lerin i¢inde Zabitan ve
Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda Kanun, Baz1 Askeri Hastanelere Doner Sermaye Tahsisine Dair
Kanun; Ugus, Paragiit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu; kar lastigiyle
ilgili kanun... Simdi, boyle bir basibozuklukla, bdyle bir “ben yaptim oldu”culukla devlet teskilatt
yonetilemez.

Burada az sayida hukukcuyuz, bir Anayasa hukuk¢usunu Komisyon c¢agirdi mi, bize bu konuda
bir goriis bildirecek mi?

Sayin Baskan, 12 Eyliil Dénem’inde de boyle kanunlar ¢ikariliyordu, o kanunlar yillarca Tiirkiye’nin
oniinii tikadi. Bunun bence derhal Hiikimet tarafindan geri ¢ekilmesi lazim. Anayasa Komisyonunda,
Adalet Komisyonunda veya biraz dnce tadat ettiginiz Karma Komisyon da goriigiilmesi lazim. Yani ben
gergekten geng bir parlamenter olarak ¢ok bilylik bir moral ¢okiintiisii yasiyorum. Eger 6ntimiizdeki
secimlerde devleti bu sekilde yonetecekseniz iktidara geldiginizde, bunun Canakkale’de kanlarini
akitarak bize hediye eden atalarimiza ger¢ekten saygisizlik oldugunu diisiiniiyorum. Bir kabile devleti
gibi yonetiliyor yani ¢ok fazla nezaket sinirlarini agmak istemedigimden konugmami sonlandirtyorum.

Saym Bakanim, bunun sizin de i¢inize yani su tasarinin sizin de i¢inize sinmediginin farkindayim,
¢ok 1iyi bir hukuk¢usunuz, Adalet Komisyonunda ¢ok degerli tartigmalar yaptik. Bu tasarinin derhal
¢ekilmesi gerekir efendim, bunu anlatamayiz; halka anlatamayiz, ¢gocuklarimiza anlatamayiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ustiindag. ..

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, degerli arkadaslar, ben bir Anayasa Komisyonu iiyesiyim, buraya apar topar Ugur
Bagkanimizin bildirmesiyle geldik.

BASKAN — Ben de bu baski nereden diye diisiiniiyordum.
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AKIN USTUNDAG (Mugla) — Bu, gergekten ¢ok diisiindiiriicii bir sey. Baktigimiz zaman, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinden bahsediyoruz. Son derece énemli bir yetkidir. Yasamanin
yiriitmeye verdigi belki de en esasli yetkidir. Boyle bir yetki verilirken normal sartlarda bile Anayasa’ya
uygunluk, anayasal diizenle iliskisi, verilen yetkinin 6zelligi, siiresi, kapsami, ihtiya¢ durumu; bunlarin
hepsinin degerlendirilmesi gereken bir durum. Biraz 6nce Bagkanin soyledigi dogru bir sey; simdiye
kadar higbir kanun hiikmiinde kararname, bdylesine yetkileri, adeta yeniden devlet kurumlari yaratma,
yeniden bir devlet kurma gibi yetkileri vermedigi i¢in... Klasik, finansal, ekonomik, rutin kanun
hiikmiinde kararnamelerdi.

BASKAN — Teskilat kanunu ¢ok var, yetki kanunu. Ben size onlarin hepsini vereyim.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Bagkanim, Anayasa Komisyonuna gelseydi biz bunlarin hepsini
oniinilize koyardik, ama su anda koyamiyoruz.

BASKAN — Ben koyarim size, hi¢ sorun degil yani.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — O zaman gonderin Anayasa Komisyonuna tartisalim Sayin Baskan,
Anayasa Komisyonuna gonderin.

BASKAN — Bu yetki Meclis Baskanliginda. Bakin bazi seyleri. ..

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Bir miisaade ederseniz. ..

BASKAN — Sunu sdyleyeyim bakin: Bugiline kadar kirk alt1 y1l olmus yetki kanunlar1 ¢gikmaya
baslayali, 1972’den bu yana, kirk alt1 y1l. kirk alt1 yila baktiginizda, AK PARTI iktidari on alt1 yillik
doneminde sadece 1 tane yetki kararnamesi var, o da 2011 yilinda, 6223 sayili ve buna istinaden de
¢ikarilan KYK sayis1 35. Geriye giden yirmi yila baktiginizda 29 tane yetki kanunu var ve 450 tane...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Iste bu yetkiyle darbeyi hazirladmiz.

BASKAN — Darbe falan degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Oyle. 2011 yilinda terér 6rgiitiine bununla devredildi.

BASKAN - Agirlikli olarak 1972°de bagliyor ve asil 1985’ten sonra ve 1990°1arda ve 450 tane de
KYK’nin yirmi y1l igeresinde orada ¢ikarildigini goriiyoruz.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, bdyle soru-cevap mi yapacagiz yoksa insicami
bozmadan devam mi edecegiz?

BASKAN — Buyurun. Hep ayni seyi temcit pilavi gibi sdyliiyorsunuz.

Buyurun.

i

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Saym Bakani uyartyorsunuz “Soru-cevap olmasim Saym Bakan.’
diyorsunuz, Komisyon Baskan1 olarak siz cevap verirsiniz...

BASKAN — Sayimn Ustiindag, bakin, Komisyonun yetkisinde olmayan bir seyi tartistyoruz. Bu
yetki Meclis Baskanliginda. Komisyon olarak itirazinizi yapmanizi gereken yer orasi.

Buyurun.
AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, énce usulde bir anlasalim.
BASKAN — Usul sizinle ilgili degil. Burada yetki Meclis Baskanliginda, burada degil.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Burada konusmacilar konusurken siz araya girip cevap vermeye
devam m1 edeceksiniz yoksa sonuna kadar dinleyip ondan sonra mi cevap vereceksiniz?

BASKAN - Hep ayn1 seyi konusuyoruz.

Buyurun.
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AKIN USTUNDAG (Mugla) — Bu kadar celallenmenin bir anlam1 yok Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayi Ustiindag.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, ben de bunu sdylemeye ¢alistyorum zaten, sizin
de durumunuzun farkindayim, ne kadar sikistiginizin da farkindayim, zaten belli oluyor. Acele isler
zaten boyle olur yani baskin bir se¢im... Uzun siire ben Sayin Bakandan da ¢ok dinledim “Ya, se¢imi
nerden ¢ikariyorsunuz, sagmalamayin, memlekete kotiilikk yaptyorsunuz, bdyle sey olur mu? Nereden
¢ikartyorsunuz?” derken hemen bir baskin se¢im. Yani onun neticesinde geldigi igin bu tiir seyler...

Simdi, 16 Nisandaki Anayasa degisikligine iliskin referandum hiikiimlerinden biri, bu degisikliklerin
alt1 ay icerisinde Meclisten gegirilmesini kapsiyor. Alt1 ay icerisinde maalesef Hilkimet uyumustur,
uyum yasalartyla ilgili hemen hemen hi¢bir sey yapmamistir. Uyum yasalariyla ilgili herhangi bir iglem
yapilmadigi i¢in mevzuatta bir kargasa, mevzuatta ¢esitli hiikiimlerin segimden sonra yiirlirliige gireni
var, Cumhurbaskani goérevine basladiktan sonrasi var. Mesela, su anda goriistiiglimiiz Anayasa’nin
91’inci maddesinde belirtilen kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi. Referandumla ilgili olarak,
Saym Tanal sdyledi, bu madde ortadan kalkti ama ytrtrligi, kaldirmayla ilgili hitkkmiin ytrtirligi,
Cumhurbaskanligi ve milletvekilligi seciminin ayni anda yapildiktan sonraki Cumhurbagkaninin
goreve baglama tarihi olarak belirlendi. Simdi, tabii, aslinda yiirtirliikten kaldirilmis olan bir maddenin,
bu maddeye dayanan bir yetkiyle ilgili bir goériigme yapiyoruz, bu da enteresan bir gelisme. Aslinda alti
ay icerisinde yapilmis olsaydi baz1 seyler daha farkli olabilirdi diye diisiiniiyorum.

Simdi, arkadaslar, 6zellikle bunun hemen geri gekilmesi -bu Komisyondan bu teklifin- Anayasa
Komisyonuna gonderilmesi... Bu konuda Baskanin yetkisi vardir, o da bunu ¢ok iyi biliyor. Her seyi
Meclis Baskanina atamaz. Anayasa’yla ilgili oldugu i¢in burada Anayasa’ya aykirilig1 bile bence
goriismeye gerek yok. Anayasa’ya aykiriligi bile -ki komisyonlarin ilk dnce goriismesi gereken noktadir-
bunu bile gériismeye gerek olmadan acil olarak Anayasa Komisyonuna gonderilip burada bu kadar
genis bir yetkinin, bu kadar kapsam olarak da ayni zamanda ¢linkii ¢ok farkli... Bakiyorum ben burada
degerli arkadaslarim... Tabii, alelacele de geldigim igin hepsini inceledik mi? Bunu da inceleyemedik
acikcast. Kamu kurum ve kuruluslarmin kurulus, teskilat, gdrev ve yetkilerinin diizenlenmesi... Bakin,
bu yetki gergekten sinirsiz bir yetki, istedigi kurumu, istedigi kurulusu; hem kurulusunu hem yonetim
seklini, teskilatini, gorevlerini, yetkilerini -bakin o kadar dnemli bir sey- bile belirleyebilecek sekilde
yiiriitmeye yetki veriyoruz.

Tabii, burada su anlagilabilir: Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerdeki yiiriirlikten kalkan
Bakanlar Kurulu, Icra Vekilleri Heyeti, icra Vekilleri Heyeti Karar1 gibi; Bagbakanlik, Basvekalet,
sikiyonetim, nizamname gibi referandumla ortadan kalkan bazi ibarelerin kaldirilmasi; bunlar makul
goriilebilir, bunlar biraz daha masum goziikiiyor diger yetkilere gore.

Simdi, tabii “Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarm baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesi.”
Mesela, bu gergekten cok irdelenmesi gereken bir durum. Yani bir devlet sistematigi icerisinde bagh
olan kurumlarin da baglilik olusturan ilgili olanlarin, irtibatli olanlarinin belirlenmesi, bu da apayri bir
yetki.

Simdi, degerli arkadaslar... Bu kadarini inceleyebildim Baskan, gerisini inceleyemedim, o kadar
acele geldik ki...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ustiindag.
AKIN USTUNDAG (Mugla) — Yok, yok devam ediyorum da bu belirlemelerle ilgili olarak. ..
BASKNA — Son cilimlelerinizi alayim.
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AKIN USTUNDAG (Mugla) — Ben soziimii bitirecegim ama bir iki noktaya da temas etmek

istiyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, istenen yetkilerin bir devlet sistematigi ve devlet kurumsal yapistyla,
altyapisiyla ilgili olmasi, basl basina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin burada millet iradesi olarak
etkin olmasi gerektigini gdsteriyor. Buradaki iradenin tam olarak ortaya konulmasinin ayr bir 6zelligi
daha var ¢iinkii secime giriyoruz, Millet Ittifak1 ierisinde yer alan partiler ve birgok parti parlamenter
sisteme geri doniis sdzii veriyor. Yani Cumhurbagkanlig: sistemi denilen, hicbir seyi, ne oldugu belli
olmayan, baskanlik sisteminin aslinda basarisiz bir sureti olarak géziiken sistemin tamamen ortadan
kaldirilarak yeniden parlamenter sisteme doniis ve demokratik bir parlamenter sistemin altyapisini
olusturma soziinii veriyor, boyle bir secime giriyoruz. Ee, siz burada yetkileri verdiniz, Bakanlar Kurulu
bunlarin hepsini degistirdi, yarindan sonra se¢imi kaybettiginiz zaman ne olacak?

BASKAN — Saymn Ustiindag, son bir dakikaniz, liitfen toparlayn.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Biz bu konular1 tekrar, tekrar goriismek zorunda mm kalacagiz?
Bunlar1 niye diistinmiiyoruz, niye acele ediyoruz? Bu konuda da Komisyonun diisiinmesini ayrica

Oneriyorum.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Gokdag. ..
MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, ben de bu dénem gorev yapan bir milletvekili olarak, Adalet Komisyonunda
da gorev alan bir milletvekili olarak hep suna sahit oldum: Yani, AK PARTI anlay1s1 her seyi boyle bir
aceleye getirmeyle, tartismadan, kurumlari, kurumsalliklari devreye sokmadan keyfi yasalar ¢ikarir.
Bir seyi de hep beraber izliyoruz, sahit oluyoruz: isbasina geldigi 2002 yilindan bu yana siirekli bir
yetki, yetkiyi tek elde toplama, “Kurumsalliklar kalksin, kurumlar kalksin, demokrasinin kurumlart
ortadan kalksin...” Her sey, yetki, yetki, yetki, yetki... Alindi, alindi, alindi, alindi ama su goriildi
ki: Bu gare degil, bununla bir yere varilmiyor ¢iinkii biitiin bu yetkileri aldiniz, tek basma her seyi
yapabilecek giicliniiz var ama her seyi karmakarisik hale getirdiginizin siz de farkindasiniz. Bu, aslinda
bu gidisatin dogal sonucu degerli arkadaslar. Yetkilerin tamamini bir yerde toplamak, Parlamentonun,
demokrasinin kurumlarini ortadan kaldirmak, onlar itibarsizlastirmak, iglevsizlestirmek bir ilkeye
yapilacak en biiyiik kétiiliik. Bunu goérdiiniiz, gordiiniiz ki yle bir noktaya gelindi, isin i¢inden ¢ikilmaz
hale gelindiginin siz de farkina vardimz. Biitiin gii¢ sizde olmasina ragmen, AK PARTI’nin olmasina
ragmen, her tiirlii glicli olmasina, her tiirlii yetkiyi ¢ikarma giiciine sahip olmasina ragmen, yaptiginiz,
yapacaginiz higbir seyin oniinde higbir engel olmamasina ragmen erken se¢im karar1 aldiniz. Siz de
farkindasiniz, ylirimedi, yiiriitemiyorsunuz, biitiin gii¢ sizde de olsa yliriitemiyorsunuz. Biz muhalefet
partisiyiz, biz erken se¢im isteriz. Neden? Ciinkii iktidarda degiliz, iktidara gelmek icin bdyle bir sey
isteriz biz.

BASKAN - Biz de sizi kirmak zaten.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) - Isteriz biz ama tek basna iktidar olan, her seyi yapma
glicline sahip olan bir iktidar neden erken secime gider? Altinda eziliyorsunuz ¢iinki iilke sorunlarinin,
¢dzemiyorsunuz; biitiin yetkiler sizde olmasma ragmen simdi yine yetki istiyorsunuz, yine yetki
istiyorsunuz; {stelik, bunu yaparken de kurumlari, Parlamentonun kurumlarini, demokrasinin

23




Plan ve Biitce Komisyonu
10.05.2018 T: 48 0:1

kurumlarini yok sayarak yapiyorsunuz. Tamam, yapiyorsunuz bunu, yapalim, tamam; o zaman Anayasa
Komisyonunda niye tartisilmiyor, Adalet Komisyonunda, yetkili kurumlarda niye tartisiimiyor, niye bu
acele?

Mesela, Sayin Bakanimla birlikte bir sey ¢ikardik, Kisisel Verileri Koruma Kanunu; yine bir acele,
acele, iste, “Avrupa Birliginin takvimine yetisme...”

Oyle degil mi Saymn Bakanim, degil mi? Evet.

Biz yine tartigalim, 6nemli bir konu.

BASKAN - Teskilat maddesi miydi o Sayin Bakan?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Hayir, hayir.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) - Kisisel Verileri Koruma Kanunu.

BASKAN — Orada teskilat da vardi, degil mi?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii, yeni bir teskilat. ..

BASKAN - Orada da Plan ve Biitceye miidahale ettiniz. Teskilat kanunlart bizim isimiz Sayin
Bakanim, niye yaptiniz bunu?

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Baskanim, sunu bitireyim isterseniz.
BASKAN — Pardon.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) - Simdi, biz 6yle yine uyarirken, yine “Sunu tartisalim,
dnemli bir konu, milyonlarca insanin kisisel dzgiirliikklerini ilgilendiren bir konu...” Iste “Avrupa
Birligi takvimi, yetisme, yetisme...” Kanun ¢ikti. Kigisel Verileri Koruma Kurulu kurulmadan o
kanunun eksikligi konusulmaya baglandi. Neden? Ciinkii bir acele, bu kurumsalliklar1 6teleme, bir
oldubittiye getirme. Ben bunu biitiin samimiyetimle sdyliiyorum degerli arkadaslar, ayr1 diisiincelerde
olabiliriz ama ayn1 geminin i¢indeyiz. Eger bir gemi batarsa o geminin kaptan kdskiinde oturani ile
makine dairesinde kdmiir atani arasinda batma farki iki dakikadir; hep birlikte batariz. Biz bu geminin
yiizmesini istiyoruz; devletin kurum olarak, kurumsallik olarak ayakta kalmasini istiyoruz. Eger bu
kurumlar, kurumsalliklar ortadan kalkarsa, keyfilik baslarsa bunun altinda kimin, ne zaman kalacag1
belli olmaz Saymn Baskanim, yazik ediyorsunuz. Cikarirsiniz, bunu da ¢ikarirsiniz ama gergekten bu
devletin kurumlarimni bu kadar itibarsizlastirip, bu kadar islevsizlestirip biitiin yetkileri bir elde toplama
anlayis1 bu iilkeyi felakete gotiiriir, kimse altindan kalkamaz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Bayraktutan...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Saym Bakan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de, biraz 6nce milletvekili arkadaslarimizin belirttigi gibi, Anayasa Komisyonu iiyesi
olarak buradayim. 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un goriisiilmesi sirasinda Anayasa Komisyonu olarak ¢ok yogun bir mesai harcadik. Komisyon
tutanaklarma ve ayrica alt komisyon muhalefet serhlerine bakarsaniz bu konudaki ¢ekincelerimizi,
kaygilarimizi parti olarak ayrintil bir sekilde belirttik ve tarihe not diistiik; arkasindan, Genel Kuruldaki

goriismeler sirasinda, daha sonra halk oylamasinda buna iliskin ¢ekincelerimizin ne oldugunu ayrimtil
belirttik. Bunlar1 yasayarak onlimiizdeki giinlerde gorecegiz.
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Bir anlamda, rejim degisikligi yapilmasma iliskin kaygilarimizi ileri siirliyorken bunun basit bir
rejim degisikligi degil, sadece yonetim degisikligi oldugunu ileri siirliyordunuz ama goriildii ki bu
parlamenter sistemden Cumhurbagskanlig: hiikiimet sistemine yani tek adam rejimine gegisle alakali
iilkedeki isleyisin ve devletin isleyisiyle alakali biitiin kurallarin degistirildigini gordiik.

Belirtmek istedigim su: Bu sekildeki bir radikal yonetim degisikligiyle alakali goriismelerin, bizim
de bastan beri ileri siirdiigiimiiz... Biraz 6nce haberimiz oldu, ne yazik ki Anayasa Komisyonunun bu
sekilde bir bilgisi yok.

Ben sadece tarihe bir not diismek agisindan; her ne kadar gorevlendirmelerin ve yetkilendirmenin
Meclis Baskanliginda oldugunu bilsek de Sayin Bagkanin bu konuda Anayasa Komisyonu Baskaniyla
bir gériisme yapip yazili bir goriis alip almadigini merak ediyorum. Yani Sayin Baskan, gerekirse bize
bir bilgilendirme yaparsaniz...

BASKAN — Almadim.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Yani, en azindan o yaziy1 bize bir gonderirseniz.

BASKAN — Almadim, almadim, yaz1 yok.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Yazi yok.

BASKAN - Tabii, tabii.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Bu konuda yazi yoksa da Komisyon Bagkanimin -mutlaka-
goriisiine bagvurulmus mudur, bagvurulmamis midir, onu da bilmiyorum. Komisyon Bagkani en azindan
bize de, Anayasa Komisyonu iiyelerine de bu sekilde bir goriis veya bu sekilde bir talep olduguna
iliskin bir bildirimde bulunmadi. Anayasa Komisyonunun toplanti...

BASKAN — Cok kisa bir agiklama yapayim o zaman size.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Buyurun Bagkanim, buyurun.

BASKAN — Bakin, tali komisyon konulmamis yani esas komisyon sadece.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Anladim, anladim. Zaten onu bildigim icin...

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Anayasa Komisyonu tali komisyon olmaz.

BASKAN — Tali komisyon olmadig1 i¢in de herhangi bir sekilde oradan goriisemeyeceklerine dair
bir sey istemedi.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tabii. Bahsedeyim Baskanim.

BASKAN — Ama dogru, ¢ Tiiziik madde 34 sunu soyler: “Bir komisyon, kendisine havale edilen
tasar1 veya teklifi, baska bir komisyonun ihtisas1 dahilinde goriirse, gerekgeli olarak tasari veya teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir.” Yani, Saym Ustiindag da séyliiyor. “Bir Komisyon, kendisine
havale edilen tasar1 veya teklif yahut herhangi bir mesele i¢in, bir baska komisyonun diisiincesini

ogrenmeyi gerekli goriirse, tasari veya teklifin o komisyonda goriisiildiikten sonra iadesini isteyebilir.”
Biz bunlara gerek gérmedik.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tamam, tesekkiir ediyorum.

Simdi, oradaki ¢ekincemiz su: Yani, o usul eksikligini bile... Saym Meclis Baskan1 ¢cok objektif
davranmamis. Neden? Uygulamada sudur; ben de Anayasa Komisyonunun en eski tiyelerinden biriyim,
alt1 yildir, yedi yildir sdyle goriiyoruz: Zaten Anayasa Komisyonu Bagkanina bir bagvuru yapildigi
zaman da Sayin Hocamiz Burhan Kuzu bdyle bir sey yapmusti, bir defakto durumu ortaya koymustu,
istisare yapmadan “Evet, bize gerek yoktur, bizle iligigi yoktur.” diye matbu bir yazi gonderiyordu.
O matbu yazi aslinda bu dosyanin igeriginde olmus olsayd: o bile bir rahatlamaya yol acabilirdi
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ama gordiiglim kadariyla o kadar 6z giiven icerisinde hareket ediyor ki Hiikiimet, buna bile ihtiyag
duyulmamis; Baskan agisindan diyorum. Bu agidan, Anayasa Komisyonunun tali komisyon diye degil
de iilkenin yonetim tarzini, yonetim seklini degistiren bdyle bir temel diizenlemenin aslinda Plan ve
Biitcede degil de Meclisin en énemli komisyonu olmasi gereken yani biitiin kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugunu, denetimini yapmasi gereken Anayasa Komisyonunda goriisiilmesi gerekirdi. Bu konuda
Meclis Bagkaninin tutumunun objektif olmadigi kanisindayim en kibar anlatimla -Cemal Okan Yiiksel
¢ok giizel sdyledi, en kibar anlatimla- yani bu kibarlik sinirlarii kirmadan.

Bir de tabii biitiin bu diizenlemeler yapildiktan sonra, dteki KHK’lerle alakali diizenlemelerle
alakal1 o alt1 aylik siireyi biliyorsunuz. Bu konuda Hiikiimet -tabii, erken secim giindeme geldigi i¢in-
bunu ivedilikle glindeme getirdi ama bu alt1 ayla alakali ne yazik ki bir rehavet icerisine bulundu.
Parlamentodan, bu sekildeki bir diizenlemenin yasama organmin denetiminden gecerek, gerekirse
anayasal denetime de tabi olmak iizere bu sekildeki bir diizenlemeden sonra yiiriirliige girmesi
gerekirken bunu biitiin haliyle yiiriitme organina tevdi ederek bu yetkiyi oradan beklemenin ¢ok iyi
niyetli olmadig1 kanisindayim.

Aslinda bizim agimizdan soyle bir farklilik yok: Bu yetki kanunu ¢itkmadan Bakanlar Kurulundan
bir KHK diizenlemesini de ¢ikartabilirsiniz. Bize diyebilirsiniz ki: “Bu yetki kanununun olmasi sarttir.”
Ama bizce hig yetki kanununa gerek olmadan Bakanlar Kurulundan KHK diizenlemesinin ¢ikmasindaki
hukuki durumu ile su anda istemis oldugunuz yetki kanununu dayanag: ve onunla taglandirilacak -size
gore- bir seyin arasinda higbir fark yoktur bizim a¢imizdan yani burada yapilmis olan bu defakto
durumda hukukilik, mesruluk agisindan higbir fark yoktur, onu tarihe bir not diismek agisindan sizlerle
paylasmak istiyorum.

Bir de Saymn Kusoglu demin ¢ok giizel bir sey sdyledi. Bu konuda, tabii, bizim Anayasa’ya
aykirilik onergelerimiz var ama 6zellikle bu sekil, maksat, konu agisindan, bir de siire agisindan bir
problem var. 2°’nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen “Cumhurbaskaninin yemin ederek goreve
basladigi tarihe kadar” ibaresinin ~ -Sayin Bakan bir agiklarsa- ok masumane olmadigi kanisindayim.
Yarmn bir giin, 24 Haziranda farkli bir siyasal tablo, farkli bir siyasal iklim Tiirkiye nin giindemine
geldigi zaman se¢im kaybetmis bir Cumhurbaskani gercegi karsisinda -yemin yirmi giin sonra da
yapilabilir- o durumda yetki kanunlartyla alakali bir diizenleme yapan hukuki mesruiyetini kaybetmis
bir Cumhurbagkani profili karsisinda su hitkmii bir kanunla belki diizenleyebiliriz ama bunun hukukiligi
ve mesrulugu yoktur. Yani diinyanin higbir yerinde bdyle bir diizenlemeyi, secim kaybetmis bir kisiye
bdyle bir yetkiyi, aradan yirmi giin sonra, yirmi bes giin sonra, bir ay sonra yemin torenine kadar béyle
bir yetkiyi veremezsiniz. Bdyle bir sey yani parlamenter demokraside zaten yoktur, tek adam rejiminde
de yoktur. Cumhurbagkanligi hiikkéimet sisteminde de boyle bir diizenleme yoktur. Bunu da tarihe not
diismesi agisindan paylagmak istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, kamu kurum ve kuruluslarin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyon Baskanimiz sdyledi, dedi ki: “Bu bizim meselemiz degil, Meclis Bagkanligimin
meselesi, Meclis Bagkan1 buraya sevk etti, biz de goriisiiyoruz.” Biraz 6nce de 34’iincli maddeyi okudu.

BASKAN — Ve gerekli gérmedigimi sdyledim.
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MUSA CAM (Izmir) — Evet, Saym Komisyon Bagkanmimiz da bir baska komisyona havale
edilmesini gerekli gérmedi.

Yani, Sayin Bagkan, hayretler igerisindeyim, gercekten hayretler igerisindeyim.
BASKAN — Agabey, sen sekiz yildir hayretler igerisindesin.

MUSA CAM (izmir) — Yani inanamiyorum, inanamiyorum. Anayasa Komisyonunu direkt
ilgilendiren bir teklif ve Meclis Bagkani da ¢ok deneyimli bir hukukeu, yillarin hukukgusu; bir evrakin
nereye ve nasil, hangi sekilde sevk edilecegini, oraya nasil gonderilecegini hemen hemen hepimizden
¢ok 1iyi bilen birisi.

16 Nisan referandumuna giderken teklif edilen bu 18 maddelik kanun Anayasa Komisyonunda
goriisiildii ve daha sonra da referanduma gidildi. Peki, o niye Anayasa Komisyonuna gitti de Plan
ve Biitce Komisyonuna gelmedi? Mademki bunu buraya génderiyorsunuz, o zaman onlar da buraya
gelmis olsaydi, 18 maddelik Anayasa degisikligi buraya gelseydi, biz burada goriisiirdiik o zaman Plan
ve Biitge Komisyonu iiyeleri olarak, bundan da keyif alirdik. Burada bir keyfilik oldugu muhakkak,
Anayasa Komisyonunda goriigiilmesi gerekirken Plan ve Biitce Komisyonuna sevk edilmesi 6zel
olarak tercih edilmis. Biz Saym Komisyon Baskanimizdan ger¢ekten bunu beklerdik. Mutlaka Sayin
Meclis Bagkaniyla bir diplomasi telefonu yapmislardir, “Bunu size sevk ediyorum.” demislerdir. Sayin
Bagkandan biz sunu beklerdik ve isterdik... Derdik ki: “Ya Sayin Baskan ¢ok tesekkiir ediyoruz.”

BASKAN — Agabey vallahi seni ¢ok seviyorum, Musa Agabey ya.

MUSA CAM (izmir) — Cok tesekkiir ederiz, sag olun, sag olun, sag olun. Ben sevimli biriyim.
BASKAN — Bu Platonizm evet yani.

MUSA CAM (izmir) — Su yedi yildir Mecliste kimseyi incittigimiz, kirdigimz sdylenemez yani.
BASKAN — Kesinlikle.

MUSA CAM (izmir) — Dolayisiyla Komisyon Baskanimizin “Ya, bu Anayasa Komisyonu
iiyelerine kars1 da bir haksizlik olur. Bunu siz Anayasa Komisyonuna gonderin.” demesi gerekirdi.
Dedi mi demedi mi onu bilmiyoruz, o birazdan zaten duramaz, cevap verir.

BASKAN — “Demedim.” dedim zaten.

MUSA CAM (izmir) — Demediniz, demediniz, evet anlasildi.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — I¢inden demistir.

MUSA CAM (izmir) — I¢inden demistir.

BASKAN — Komisyon giindemine hakimdir.

MUSA CAM (izmir) — Tamam, peki.

Sonug itibariyla, arkadaslar, 12/12/2016 tarihinde Anayasa Komisyonuna Anayasa degisikligiyle
ilgili teklif gitti, orada miizakere edildi ve 15/1/2017 tarihinde Anayasa Komisyonunda goriisiildii ve
daha sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geldi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde miizakere edildi,
21/1/2017 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 18 madde kabul edilerek Cumhurbaskanligina
2/2/2017 tarihinde gitti ve 10/2/2017 tarihinde de Cumhurbaskani tarafindan imzalandi, 11 Subat 2017
tarihinde de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girdi ve 16 Nisan referandumuna gidildi. Aradan
yaklasik olarak bir buguk yil gecti. Benden 6nceki konugmacilar da séyledi. Bunun 17’nci maddesinin
(b) fikrasinda “En gec alt1 ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu kanunda yapilan degisikligin
gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligiyle ilgili diger kanuni diizenlemeleri yapar.” denilmektedir.
Yaklasik olarak bunun iizerinden bir buguk yil gecti. Bir buguk yil ge¢mis olmasina ragmen, gerek
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Genel Kurulda KHK’lerle ilgili goriismeler yapilirken gerekse de Anayasa Komisyonunda bulunan
arkadaglarimiz bununla ilgili diizenlemelerin bir an 6nce yapilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
getirilmesiyle ilgili ¢esitli uyarilar yapmis olmasina ragmen, aradan bir bucuk y1l gegmesine ragmen
bu getirilmedi arkadaslar.

Gegtigimiz giinlerde uyum yasalari Anayasa Komisyonuna geldi ve Anayasa Komisyonunda kabul
edildi. Mademki Anayasa Komisyonuna bu uyum yasalar1 getirildi, bu uyum yasalarryla birlikte bu da
oraya getirilebilirdi ve bununla ilgili, bu KHK lerle ilgili biitiin diizenlemeler Anayasa Komisyonuna
getirilip orada bunlar yapilabilirdi, yapilmadi ve simdi Plan ve Biitge Komisyonunda. Burada iyi bir
niyet gérmiiyoruz, dogru bir tutum ve davranis olarak da gormiiyoruz. Konu son derece teknik ve
hukuki bir konu. Ulkemizin gelecegini ilgilendiren bir konu. Bu konuyla ilgili Anayasa’mizin 91’inci
maddesi kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermeyi diizenliyor. Yetki kanunu, kararnamenin
amacini, kapsamini ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname cikarilip
¢ikarilmayacagini da agikca gosteriyor.

Anayasa Mahkemesinin 1990 yilinda olusturdugu igtihat Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin
Bakanlar Kurulana KHK ¢ikarma yetkisi verebilmesini ivedilik, zorunluluk ve 6nemlilik olmak tizere ti¢
adet ek sart1 bulunmasina da 6zellikle dikkat ¢ekmis. Ayn1 sekilde, bu konuda yetkiyi agmayacaginizla
ilgili siciliniz bugiine kadar uyguladiginiz uygulamalardan da agik ve net gosteriyor. En son olarak kar
lastigi gibi diizenlemeleri de kanun hitkmiinde kararnamelere sikistirdiginiz da agik ve net bir sekilde.
Dolayisiyla burada iyi bir niyet gérmedigimizi agik¢a sdylemek gerekiyor.

Simdi, biz bu kanunun Anayasa’ya aykiri oldugunu iddia etsek secime asagi yukari surada kirk
bes giin kaldi arkadaslar. Anayasa Mahkemesine gitsek secimden &nce bir karar vermesi miimkiin
gbziikmiiyor bu kosullar altinda. 2011°de yetki kanununu Anayasa Mahkemesine gotiirmiistiik yine
bu sekilde. Anayasa Mahkemesi karar1 segimlerden tam dort ay sonra verdi arkadaglar. O giinleri
hatirlayacak olursak 27 Ekim 2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinde goriismelere 14 tiye katiliyor,
bu 14 {iyeden 7 iiye kanunun iptali, 7 iiye de iptal isteminin reddi yoniinde oy kullaniyor. O dénemin
Bagkan1 Hagim Kili¢’in oyuyla iptal istemi reddediliyor arkadaglar. Kars1 oy yazan yiiksek mahkeme
tiyeleri 6zellikle su iki noktaya dikkat ¢ekmisler: “Bakanlar Kuruluna teskilat ve personel konusunda
simirsiz diizenleme yetkisi verilmektedir bununla. Ikincisi, kamu hizmetlerine girme hakkiin bu
hizmete girenlerin gorevde kalma hakkinin giivencesi olduguna yetki kanunuyla gorevden alinma
ve emekliye sevk edilme miimkiin hale getirilmektedir.” diye 6zel olarak muhalefet serhi yazilmig
arkadaglar ve bunun da altini ¢izmislerdir ve dikkat ¢ekmislerdir.

Simdi, bu diizenlemeyle siz AKP Genel Baskani ve Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’a
smirsiz bir yetki veriyorsunuz arkadaslar. Bu kim olursa olsun, orada Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Baskani ve Cumhurbaskani olsa da, MHP Genel Baskani ve Cumhurbaskani olsa da, HDP Genel
Bagkan1 ve Cumhurbagkani olsa da, hangi partinin genel baskani olursa olsun bir siyasi partinin genel
baskanina bu kadar sinirsiz yetki veriyorsunuz, bu yetkinin dogru olmadigin diisiiniiyoruz.

BASKAN — Bu yetki kanununda m1 yaptyoruz bunu?

MUSA CAM (izmir) — Bir tek kisinin bu kadar yetkiyi suistimal edecegini diisiiniiyoruz. Ozellikle
secimlere kirk bes giin kala bu yetkinin dogru, adil, hakkaniyetle kullanilmayacagindan ciddi sekilde
endiselerimiz ve kaygilarimiz vardir. Bu nedenle buna kars: oldugumuzu sdylemek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Cam.

Sayin Cakirdzer...
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagbakan Yardimcisi, degerli milletvekili arkadaslarim, kamu kurumlarinin biirokratlari,
degerli basin mensubu arkadagslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, oniimiizdeki tasari, Meclisin saygmligina bir kez daha gdlge diisiiren, bir kez
daha baypas eden bir metin. Degerli arkadaslarim sdylediler asil Anayasa Komisyonunda bunun
gorisiilmesi gerektigini. Tabii, bunlarin hicbiri -iste az 6nce Musa Bey sodyledi- on tig-on dort aydir
yasanan gecikmenin sorumlulugunun Hiikkimette, sizde oldugunu ortadan kaldirmiyor. Bugiine kadar
getirilebilirdi. Bircok defalar saatlerce gece yarilari, sabahin erken saatlerine kadar birgok kanunu
goristiik, ¢ikardik. Bunlar da yapilabilirdi. Ama bunun yapilmamis olmasinin sorumlulugu tamamen
Hiikimete aittir. Simdi “Zaman kalmadi.” “Erken se¢im oldu.” gibi gerekgelerle boylesine, devleti
yeniden yapilandiran bir hususta yetki alinmak istenmesi ve sinirsiz bir yetki alinmak istenmesi kabul
edilemez diye diistiniiyorum.

Bu konuda keske ilgili hukukgulardan goriisler alinsaydi. Ama su asamada ne yapilabilir? Bence
geri ¢ekilmelidir. Geri cekilmeli ve artik bundan kirk giin sonra se¢im yapilacak, bu secimlerin
sonuglarinda iilkede Cumhurbagkanligi makaminda oturan kisi degisebilecek; Hiiklimet, Meclis
aritmetigi degigebilecek. Soylemlere bakildiginda Cumhurbagskanligi iddiasinda olan, bu demokratik
rekabete giren adaylarn biri digindaki hepsi sistemin yeniden parlamenter demokratik sisteme
doniilmesi, tek adam yonetiminden parlamenter demokratik sisteme, giicler ayriliginin etkin bir sekilde
hissedildigi bir sisteme doniilmesi hususunda topluma s6z vermekte, projelerini anlatmakta. Hal
bdyleyken bizim simdi devleti yeniden yapilandiracak tiim yetkileri tek bir kisinin elinde toplayacak
bir devlet yapilanmasina, bdylesine, iste 2 maddelik, 3 maddelik bir metinle “evet” diyor olmamiz
kabul edilemez, ¢ok biiyiik vebaldir.

Ben bir kez daha bunun geri ¢ekilmesini ve artik, se¢imler sonrasina, se¢imler sonrasinda ¢ikacak
Parlamentoya birakilmasi gerektigini diisiiniiyorum ve bugiline kadar yapilmamus, istlenilmemis
sorumlulugun bu sekilde simdi, alelacele bir, devleti yeniden yapilandiran bir diizenlemeye imkan
saglayacak bir yetkiyle yapilmasina karsi cikiyoruz. Bu keyfilige, bu tek adam yonetimine, iste
gordiinliz, milyonlarca insan “Artik yeter, artik tamam.” diyor. Bu yetki kanununa “Tamam.” demiyoruz
ama dedigim gibi, bu keyfilige, bu sorumsuzluga, Parlamentonun sayginligin1 gélgeleyen, yetkilerini
elinden alan bu isluba ve tek adam y6netim tarzina “Artik yeter, tamam.” diyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Sarthan...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Degerli Baskan, degerli hazirun; esas olarak arkadaslarim benim
de soylemek istedigim diisiinceleri ifade ettiler ancak ben metinden de yola ¢ikarak birkag¢ soruyu size
yoneltmek ve o soru iizerinden itirazlarimi ifade etmek istiyorum.

Bu yetki kanunu tasarisinin 1’inci maddesinin son ciimlelerinde, daha dogrusu i¢ paragraflarda
sOyle bir belirleme var, deniliyor ki: “Cesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik
yapilmasi hususunda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiitkmiinde kararname
¢tkarma yetkisi verilmektedir.” Altta da 19’a yakim farkli alanlarda diizenlemeler konusunda yetki
verildigi ifade ediliyor.

Simdi ben sunu sormak istiyorum: Su anda OHAL siiriiyor, OHAL kosullar1 iginde segime
gidiyoruz. OHAL’de zaten kanun hiikmiinde kararnameler de ¢ikariliyor. Bu yetkiyi, boyle bir yetkiyi
bir kez daha isteme hangi amaca hizmet ediyor? Oncelikle bunu sormak istiyorum. Séyle bir gerceklik
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yasadik, degil mi: OHAL’in ilanindan bu yana sik¢a da itirazlarimizi ifade ettik, dedik ki: “Cikarilan
kararnamelerin OHAL ilanina neden olan kararnameler, konudaki kararnameler olmasi gerekir ama bu
asild1 ve hemen her alanda kararname diizenlendi. Buna gore de islemler yiiriitiildii.” Yani zaten hukuka
aykir1 ve gayrimesru bir durum vardi. Boyle bir tabloda son bir buguk ay i¢in, iki ay falan degil, son
bir buguk ay i¢in yeniden yetki istemenin nasil bir anlami1 vardir? Simdi bu konuda arkadaglarim sekli
birtakim konular {izerinde durdular, dediler ki: “Oncelikle Anayasa Komisyonunun bu konuda gériis
beyan etmesi gerekirdi.” Bu sekli konular1 astyorum. Biitiin arkadaslarim nezaketle de ifade etmeye
caligtilar. Ben bu nezaketin gergekligi ifade ederken nazik olmak ya da olmamak gibi bir kuralda
olmadigini diistintiyorum. Eger gercek ¢ok agirsa, gercek nazik olmaktan uzaksa bunu biz agikca ifade
etmek gibi bir sorumlulugumuz var. Bana gére nedir gergek ve esas olarak toplum agisindan da nazik
olmayacak, toplum agisindan demokratik olmayacak, 6zgiirliikleri ortadan kaldiracak, keyfiligi ve
zaten slirmekte olan tek adam rejimini daha da etkili hale getirecek 6nerme “ilkeler ve yetki siiresi”
baslikli boliimiin ikinci fikrasinin en sonundadir. Yine arkadaglarim ifade ettiler. Cumhurbaskaninin
yemin ederek goreve basladigi tarihe kadar gegerlidir.

Simdi, varsayalim ki Cumhurbagkanlig1 ikinci tura kald1 ve ikinci tur ¢ok fazla istikbal gostermiyor
iktidar yoniinden. Her tiirliit hukuka aykiri islemin Bakanlar Kurulu tarafindan giindeme gelmesi
ve gayrimesru bir donemin, baskici bir donemin baglatilmas1 konusunda iptale kadar varabilecek,
secimlerin iptaline kadar varabilecek. Bu kamuoyunda tartisilmaktadir. Bu sebeple bunu ben agik
ve net olarak sdylilyorum: Boyle bir keyfilige burada bizim elimizle, Parlamento eliyle izin verilmis
olacak. Bu konu bu tasarinin en nazik -“nazik™i tirnak i¢ine alarak sdyliiyorum- sorunudur ve esas
olarak bunun {izerinde diistinerek, bunun iizerinden yapilan islemin ama¢ yoniinden hukuka aykiriligi
konusunun burada bulunan ve oy kullanacak olan biitiin arkadaslarimin dikkatlerinde olmas1 gerektigi
inancindayim. Bunu bir sorumluluk sayarak ifade ettim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

99 <

Yani bu “nezaket” “nezaketsizlik” kavramlar1 iizerinde ¢ok fazla duruyorsunuz da Anayasa ve

hukuk ¢ergevesi igerisinde islerini yapan bir komisyon ve komisyon iiyeleri ve bir parlamento ve bir
hiikiimeti gayrimesru olarak ilan etmenin hangi siifa girdigini de ben sizin takdirlerinize birakiyorum.

Sayin Ozdemir, buyurun liitfen.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Baskan, Sayin Bakan, degerli Komisyon iiyeleri ve biirokratlar; evet, ben de bir hukuk¢u
degilim ancak burada bu yetki kararnamesiyle ilgili goriislerimi paylagmak istiyorum.

BASKAN - Siz hangi komisyondasiniz?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda gorev yaptyorum Sayin
Bagkan.

MUSA CAM (izmir) — Direkt ilgilendirir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, ger¢ekten de dogrudan, dzellikle... Ki kabul ettigimiz
Anayasa degisikliginin Avrupa Birliginin evrensel degerleri ve kuvvetler ayrilig: ilkesini, demokratik
isleyen, bagimsiz, kurumsal yapiy1 ortadan kaldirdigi diisiintirsek, Avrupa Birliginde iiyeligimizin
temel kriterleri olan Kopenhag siyasi kriterlerinden tamamen uzaklagmig durumdayiz su an.

Tesekkiir ediyorum Saym Cam bunu hatirlattigin igin de.
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Evet, sizin, ben salona girdigim zaman, Saym Ustiindag da konusmasma basladigi zaman
“Temcit pilavt gibi ayni seyleri séylemeye devam edeceksiniz.” demenizi de bir talihsizlik olarak
degerlendiriyorum. Bizler burada, Parlamentoda gorev yapan milletvekilleri kanun tasarilarryla
ilgili kendi goriislerimizi paylasmak durumundayiz. Tekrarlar da mutlaka olacaktir ¢iinkii ayni siyasi
gruplarin benzer kaygilart bulunmaktadir.

Burada, evet, bu yasa, getirilen bu yetki kararnamesiyle ilgili kanun tasarisi da bu iktidarin ortak
akildan uzak, plansiz, 6ngoriisiiz lilke yonetim bi¢iminin bir son 6rnegi, belki en son drnegi olacak sahit
oldugumuz. Meclisin biitiin teamiil ve geleneklerinin altiist edildigi bir siireci yasiyoruz. Meclisimizin
denetim ve yasama yetkisinin tamamen ortadan kaldirildig: bir siirece de bugiin tekrar sahit oluyoruz.

Gergekten, baktigimiz zaman gerekceye, ikinci paragrafta, Saymn Bayraktutan’in da belirttigi gibi,
bizim giinlerce, haftalarca anlatmaya ¢alistigimiz rejim degisikliginde yapilanlar bir paragrafta burada
aciklanmis ve ¢ok ciddi, gergekten demokrasimizin temel glivencesi olan kuvvetler ayriligini1 tamamen
lagveden; yasama, yiirlitme ve yargmimn yetki alanlarimi bir tek kiside toplayan bir diizenlemeyi
burada, gergekten, bu bir paragraf bize ¢ok ayrmtili anlatiyor. 18 madde burada bir paragrafta
toplamis. Burada sadece bir kelime ve teknik diizenlemeler yapilmayacak bu yetki kararnamesiyle.
Devletimizin gergekten biirokratik mekanizmasinda ve kurumsal isleyis mekanizmasinda ¢ok ciddi
degisiklikler yapilmasi konusunda yetki verecek bir kararnameyle karsi karstyayiz. Bu ¢ok sakincali,
burada ¢ok degerli hukukc¢ularimiz bunu anlattilar. Burada sadece benim dikkat ¢ekmek istedigim:
Bu sadece kelime diizenlemesi degil. Teknik “Basbakan” “Bakanlar Kurulu” kaldirmasi degil, burada
¢ok ciddi bir devlet gelenegimizde ve biirokratik mekanizmalarimizda koklii bir degisime gidiyoruz
ve bu degisikligin bir aksam Meclise getirilen bir grup Onerisiyle, iste, ertesi giin sabah Plan ve Biitge
Komisyonuna getirilerek yapilacak bir siire¢ degil bu. Bu gergekten ¢ok ciddi sekilde biitiin... Meclis
Bagkaninin 6nerisiyle bir komisyonda toplanilip goriistilecek bir siire¢ degil. Bu biitiin Parlamentodaki
siyasi gruplarin bir araya gelip ger¢ekten boyle bir yetkiye ihtiyag¢ var mi, Parlamentoda biitiin gruplarin
onaytyla...

BASKAN — Genel Kurulda goriisecekler zaten.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — ...olaganiistii, ivedi, ¢ok acil gercekten iilkenin gelecegi agisindan
ihtiya¢ duyulan bir yetki kararnamesi mi? Buna da dikkat edilmesi gerekiyor agikcasi. Soyle ki:
“Gergekten bir KHK’yle de diizeltilebilir miydi bu?” Saym Bayraktutan sordu bu soruyu. Ne farki
olacak? Ben de bunu merak ediyorum. Bu kadar muazzam genis kapsamli bir yetkiyi Bakanlar Kuruluna
verecek bir yetki kararnamesi degil de bir KHK sorusu olabilir.

BASKAN — Yani “Olaganiistii hal KHK’siyle mi yapsinlar?” diyorsunuz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet. Sayin Bayraktutan’m sordugu soru.

BASKAN — Cok farki var.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Bir de 24 Haziran —ki bu noktada bizim bir grup énerimiz de var-
neden tarih Cumhurbagkaninin yemin edecegi tarih olarak belirleniyor? Bu da sakincali bir siire¢ ¢iinkii
biz siireci bilmiyoruz, su an bir se¢cime gidiyoruz ama se¢imin sonucunu bilmiyoruz. Nasil bir siirece
evrilecek iilkemiz, bu konuyu da tekrar dikkatinize sunmak istedim. Gergekten tek adam rejiminin ve
ortak akildan uzak yonetim bigimimizin bugiin umuyorum en son 6rnegi olacak ve artik ortak aklin
planli, 6ngdriild, biirokratik mekanizmanin isleyecegi, kuvvetler ayriliginin tam anlamda tesis edildigi
bir siireci ben de 24 Hazirandan sonra yasayacagimizi diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Yildirm. ..

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Saym Bagskan, ¢ok degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimiz;
hepinizi saygtyla, hiirmetle selamliyorum. Hem teklif edilen kanunla ilgili hem de muhalefetteki
arkadaglarin beyanlarina bir nevi cevap olmasi yoniinden goriiglerimi ifade etmek istiyorum. Tabii,
devlette devamlilik ve biirokraside devamlilik esastir. Muhalefet milletvekillerimizin dedigi gibi
adaylarmn sloganlarina gore, 24 Hazirandaki se¢im sonuglarma gore bir bekleme yapilmasi devlet
geleneklerimize, yasalara aykiridir, boyle bir bekleme yapilamaz.

Ikincisi: Tiirkiye 16 Nisan 2016 tarihli halk oylamasiyla Cumhurbaskanlig hiik@imet sistemine
geemistir. Bu sistemi tiimiiyle uygulayacak olan da 24 Haziran segimleri sonrasindaki yiiriitme
belirleyecektir. Bu yetki hem 16 Nisan 2016 tarihli halk oylamasinda kabul edilen Anayasa degisikligi
teklifleriyle uyum yasalarini yapmakla ilgili gérev verilmistir hem de mevcut Anayasa’mizda zaten bu
hiikiimle ilgili hitkkiimler vardir. Kald1 ki gogunlugu bakanlik ve miidiirliiklerin teskilat ve goérevlerinin,
personel isleyis ve yiiriitmesiyle ilgilidir. Cercevesi de ¢izilmistir, yetki ve uygulama simirlari tespit
edilmistir, sinirsiz degildir, yiiriitmeyle ilgili meselelerden olusmaktadir.

Ayrica, bu yeni sisteme uyumlu hale gelmesi i¢in de lafzi hiikiimlerin, lafzi kelimelerin
¢ikarilmasindan daha dogal bir sey olamayacagini diisliniiyor saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, tasarinin tiimii lizerindeki konusmalar tamamlanmistir. Simdi gorls ve
elestirilere cevap vermek {izere Saymn Bakana s6z verecegim.

Saym Bakanim, siireniz on dakikadir.
Buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar;
arkadaglarimiz son derece onemli degerlendirmeler yaptilar, hepsine ayri ayri tesekkiir ediyorum.
Komisyonun yetkisine dair konu ¢ok konusuldu ama siz ona gerekli cevabi verdiniz, ben de sizin
goriislerinize aynen katildigim i¢in onlari tekrar etmeyecegim.

MUSA CAM (izmir) — Meclis Baskan1 dogru mu yapti diyorsunuz Sayin Bakan?
BASBAKAN YARDIMCISI BEKiR BOZDAG (Yozgat) — Evet, dogru yapti.

MUSA CAM (izmir) — Dogru mu yapti?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii, tabii, dogru.

MUSA CAM (izmir) — Bir hukukcu olarak. .. Tebrik ediyorum, gercekten tebrik ediyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, tabii, Baskanimiz cevap verdigi
icin detaylandirmak istemiyorum c¢iinkii bu komisyonlarda...

BASKAN - Bir bes dakika da ben bunun i¢in siire vereyim Saym Bakanim.
BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yok yok, neyse.

Simdi, Anayasa’ya aykirilik konusuna gelince. Anayasa’ya aykirilik bu tasariyla ilgili s6z konusu
degildir ¢iinkii Anayasa’nin 90’ mc1 maddesine gére Bakanlar Kurulu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden
kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisini talep etmektedir. Yasama yetkisinin devredilmezligi
kuralina 91’inci madde bir istisnadir. Dolayisiyla ikisi de Anayasa’nin kuralidir, kurallar arasinda
hiyerarsik bir yap1 s6z konusu degildir. Bu nedenle Anayasa’ya, hukuk devletine ve bizim biitiin bu
anlamdaki kurallarimiza bunun uygun oldugunu, herhangi bir aykirilik bulunmadigini ifade etmek
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isterim. Daha 6nce de sizin dagittiginiz sehrlerde 30 tane -Anayasa’miza gore- kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi veren yetki kanunlari goriistilmiis, kabul edilmis. Bu kabul edilirse 31 incisi
olacaktir.

Siireye iligkin konuya gelince, tabii, Anayasa’nin gegici maddesinde simdi, orada ¢ok net bir
sekilde hangi hiikiimlerin ne zaman yiiriirlige girecegi ifade ediliyor. Bir kism1 hemen yiiriirliige
giriyor -Sayin Kalayci ifade etti- ki onlar girdi; bir kism1 se¢im takvimi baglamasiyla ytirtirliige giriyor,
onlar da yiirtirliige girdi; bir kism: da Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ant igtigi
glin ylrtrlige girecektir. Simdi, Anayasa’nin 91’inci maddesi ve kaldirilan biitiin maddeler yemin
tarihinde yiriirlikten kalkacak, halk oylamasinda kabul edilen ve yiiriirliige girmemis diger maddeler
de yemin tarihinde yiiriirliige girecektir. Dolayisiyla, herhangi bir fasilasizlik s6z konusu olmadig: gibi,
herhangi bir ihtilaf da burada s6z konusu degildir ve Anayasa’ya da aykirt degildir. Kaldi ki 91’inci
maddede de ayrica su var: “Bakanlar Kurulunun herhangi bir nedenle istifas1 veya diisiiriilmesi ya da
yasama doéneminin sona ermesi belli bir siire i¢in verilmis olan kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisini sonlandirmaz.” diyor. Dolayistyla burada siirenin sonrasinda bu degisikliklerin yapilmasi yani
secim 24 Hazirandan Cumhurbaskaninin yemin ettigi gline kadar degisikliklerin yapilmasi Anayasa’ya
aykir1 degil, Anayasa’nin amir hiikkiimlerine tam da uygun bir diizenlemedir. Kald1 ki Hiikimet bunun
ne kadarini segimden sonra kullanacak ne kadarimi 6nce kullanacak bunun elbette takdirini Bakanlar
Kurulu yapacaktir. O agidan siire bakimindan da bir Anayasa’ya aykirilik yoktur.

Bir bagka konu, Basbakanlik kalkiyor, o zaman ne olacak, ne koyacaksimiz yerine? Iste zaten biz
uyum yasalarmi bunun i¢in yapiyoruz. Hangi diizen geliyor, bu diizenin ne oldugu 16 Nisan halk oylamasi
oncesinde ve sonrasinda milletimize anlatild: ve halk oylamasinda millet Cumhurbaskanlig: hiikkimet
sistemini kabul etti. Bu hiikimet sisteminde yasama, yiiriitme ve bunlar arasindaki iligkiler, yasama
denetimi ve diger pek cok konular ayri ayri diizenlenmis oldu. Dolayisiyla uyum yasalariyla biz yeni bir
diizen kurmayacagiz, Anayasa’nin kurdugu ve milletimizin de bilerek kabul ettigi Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine uyumlu olmayan meri mevzuatimizdaki kurallart uyumlu hale getirecegiz. Bunlar
bazen bir ibare degisikligi olabilir, iste “Basbakanlia baglidir.” deniyor “Cumhurbaskanligina
baghdir.” denilecek. Iste, ilgili, iliskili, bagl kuruluslar var su anda Basbakanliga. Diyanet Isleri
Bagkanlig: diyelim, Bagbakanliga bagli, yeni donemde Cumhurbasgkanligina bagli olacaktir. Bu
minvalde teknik bazi zorunlu kavramsal uyum yapilacaktir. Bazi kavramlara ihtiya¢ kalmadigi igin
onlar madde metninden ¢ikarilacaktir. Tabii, yeni sistemin 6ziine uygun bazi yeni diizenlemeler ihtiyact
olabilir, bu diizenlemeler yapilacaktir. Bazt madde metinlerinde de, kanunlarda da bu yeni sisteme
gore madde degisiklikleri yapilmasi gerekecektir, bunlar yapilacaktir. Yoksa bunun disinda Anayasa’da
ongoriilmeyen bir seyi hayata gegirmek ilizere biz yetki almiyoruz. Anayasa’ya uygun diizenleme
yapmak tizere yetki altyoruz ve bu yetkinin kullanilmas: da Anayasa Mahkemesinin ayrica denetimine
tabidir. Anayasa’ya aykir1 bir diizenleme yaptigimizda Anayasa Mahkemesinin bunu iptal edecegi de
¢ok agik bir husustur. Burada bilinmeyen bir sey degil bilinen ve kabul edilen seyin hayata gegmesi i¢in
gerekli adimlari atiyoruz.

Burada, tabii, alt1 aylik siire konusu 6nemli. Bu siire, hepimiz biliyoruz ki bir diizenleme siiresidir,
esasinda yasamaya verilmis bir siire ama bizim parlamenter sistemde kanun tasarist ve hiikimetin de
sorumlulugu yasama i¢inden ¢iktigi i¢in hilkkiimete de dolayli bir siire verilmistir ama bu bir diizenleme
stiresi. Hilkimetimiz kabuliin yapildig1 giinden itibaren bu konuyla ilgili biitiin bakanliklar1 seferber
etmistir. Her bakanlik kendi mevzuatinin taramasini yapmis, Basbakanlik, Kanunlar ve Kararlar
Genel Midiirliigii ve bir miistesar yardimecimizin baskanliginda bu ¢alismalari ¢ok detayli bir sekilde
yiiriitmiistiir. Ayrica AK PARTI Genel Merkezinde de biz Saymn Hayati Yazic1 Bey’in Baskanliginda
ayrica partide de bir Uyum Komisyonu kurduk, orada da ¢ok detayli calismalar yapildi. Ben biitiin
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bu calismalarda bulunan birisi olarak sdylityorum: Geceyi giindiize katan bir dikkatle, bir emekle bu
calismalar yiriitilmiistiir, bir ihmal s6z konusu degildir ama takdir edersiniz ki -demin de ifade ettim-
bu kanun sayisi, baktiginizda 879 tane kanun, tek tek tarandi ve tabii, bunlarin igerisinde bu kanunlara
islenen kanunlar var, onlar1 koydugunuzda binlerce kanun taramasi yapildi -yani binlerce diyelim- ve
80 tane kanun hitkmiinde kararname, biitiin bunlarin taramasi yapildi. Tabii, biirokrat tariyor ama bunun
bir siyasal gozle gézden gegirilmesi gerekiyor; o tarad: da acaba tespit ettigi sey ne kadar yeni diizene,
sisteme uygun, bunlarin bagka kanunlarla yansimalari, baglantilari... Hemen sak “Bagbakanlik”
ifadesini “Cumhurbaskanlig1” olarak degistirmek gibi bir kolaylik yok burada, gercekten ¢ok biiyiik
bir mimari, bilyiik bir ingaat ¢aligmasi var; bu da zaman almistir ama buna ragmen sistemin aksamadan
ylrlimesi i¢in Siyasi Partiler Yasasi, Se¢im Kanunlar1 gibi hemen se¢im takviminde zaruri olan ve
yiiriirliige girmesi gereken konularda uyum yasalar1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu diizen siiresi oldugu, hak diisiiriicii bir siire olmadig1 i¢in de yeni
sistemin insasi igin yapilmasi gerekenleri yapma konusunda bu yetkiyi alma zarureti tartigmasizdir.
Yani su anda Hitkimetimizin... Birisi ¢ikip sunu diyebilir mi? 24 Hazirandan sonra muhtemeldir ki 5
Temmuzda -bilemediniz 6, 7 veya 10 Temmuzda neyse- Cumhurbagkani yemin ediyor. Yani gegen on
giinde kesinlesmelere baktigimizda Meclis Bagkani segiliyor, ondan sonra yemin... 24 Haziran, on giin
sonra iste, ne yapiyor? Zannedersem, 4 Temmuz falan yapryor. Iste, Meclis yemin etti, Meclis Baskan
secildi, baktiginizda mesafe gok dar.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Uyum yasalarmi gikarip segime gitseydiniz.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Cumhurbaskani goreve basladigi
zaman, yemin ettigi an bu sistem tamamen degismis, yeni sistem biitiin gerek ve kurumlariyla yiirtirlige
girmis demektir. O zaman Tirkiye nasil yonetilecek? Yeni Cumhurbaskanmin elbette ki elinde
hazirliklari olacak. Devlette devamlilik esastir. Biz ne yaptik? Cumhurbaskanimiza biitiin altyapilar
hazirladik. Bu KHKlerle beraber biz bunlart yiiriirliige koyacagiz. Cumhurbagkani yemin ettigi andan
itibaren de Cumhurbagkanligi kararnamelerini devreye sokacak ve devletin isleyisinde herhangi bir
aksama olmadan tikir tikir sistem igleyecek, devam edecektir.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.
BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Son bir ciimle sdylityorum.

Tirkiye’de sistem degismistir, degismemis gibi davranmanin higbirimize bir faydasi yoktur. Bizim
bundan sonra yapmamiz gereken degisen bu sistemin saglikli ve milletimizin, devletimizin yararina
islemesi i¢in elimizden gelen katkiy1 vermektir yoksa degisen bir sistemi degismemis gibi gérmek bize
higbir fayda saglamayacaktir. Aym 24’tinden sonra Tiirkiye, yeni bir sistemle yoluna devam edecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Degerli arkadaslar, tasarinin tiimii tizerindeki goriismeler tamamlanmigtir.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey ifade edebilir miyim?
BASKAN — Tabii ki, buyurunuz Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli arkadasglarim, Sayin Bagbakan Yardimcim; tesekkiir ederiz ama su konular var
soyledikleriniz arasinda: AK PARTI’de Saymn Hayati Yazic1 Baskanliginda. ..

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Parti ici bir calisma.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...parti icerisinde kurulan bu Komisyonun burada da Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde de kurulmasi gerekirdi ve buna da iktidar partisinin 6nciiliik etmesi gerekirdi;
tabii ki boyle bir ihmal var, zaten bizim elestirdigimiz konu da o. Birincisi, yani bu ¢aligmalar madem
yapildi biirokrasi icerisinde ya da iktidar partisi igerisinde; Meclis igerisinde de yapilmast, bir komisyon
tarafindan simdiye kadar yiiriitiilmesi gerekirdi. Bizim elestirilerimizin basinda o geliyor.

Tarih konusunda da, dikkat ederseniz, gegici 21’inci maddede de séyle diyor: “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 27°nci Yasama Donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanligi se¢imi
3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Seg¢imin yapilacag: tarihe kadar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri...” Se¢imin yapilacag tarihe kadar...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Evet, devam. Devamini da okuyun
ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “...ve Cumhurbaskaninin gorevi devam eder.” diyor. Yani biz
onun i¢in se¢imin yapilacagi tarihe kadar Hiikiimetin bu konuda yetki almasi gerekir diyoruz.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Hayir, ama bakin... Bakn, simdi,
onun devaminda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, “Secimin yapilacag tarihe kadar Cumhurbaskaninin
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin gérevi devam eder.” diyor agik bir sekilde, ayn1 paralelde
bdyle bir talepte bulunduk.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Miisaade eder misiniz. Yani simdi
burast 6nemli oldugu i¢in girmek istiyorum.

91’inci maddenin {gilincii fikrasi, Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama
doneminin sona ermis olmasmin verilen kanun hiikmiinde kararnamenin siiresinin de sona erdigi
anlamina gelmeyecegini ¢ok agik bir sekilde ifade ediyor ve ayrica da yine gecici 21’inci maddede
yirtirlikk tarihlerini belirliyor ya, o belirleyen maddede de bir sey ifade ediyor, diyor ki orada...
Bakanlar Kurulunun gérevi ne zamana kadar devam edecek? Ondan sonra Cumhurbaskani ne zaman
goreve baslayacak? Anayasa’nin Cumhurbaskanligi hitkimet sistemine uygun, parlamenter sistem
nedeniyle yiriirlikteyken yeni sistem nedeniyle yiiriirliikkten kalkan maddelerinin hangi tarihte
yirtirlige girecegini burada agik acik yaziyor. Madde 18 “Bu Kanun ile Anayasanin; 8, 15, 17, 19...
Iste, mesela KHK ’lerle ilgili 91’inci maddesi, dikkat edin, arti Bakanlar Kuruluyla ilgili 109’uncu
maddesi, bunlarin hepsinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢cimleri sonucunda
Cumbhurbaskaninin goreve basladig: tarihte yiiriirliikten kalkacagini ifade ediyor. Dolayistyla 91 inci
madde Cumhurbaskaninin yemin ettigi tarihe kadar cari bir maddedir, Bakanlar Kurulunun yetki,
gorev ve sorumluluklari Cumhurbaskaninin yemin ettigi tarihe kadar devam etmektedir. Bu ikisini
beraber diigiindiigiiniizde burada bir Anayasa’ya aykirilik, bir bosluk yok. Biitiin kurumlar se¢im
tarihinde degil, Cumhurbaskaninin géreve basladigi tarihte devam edecektir. Orada, iste, Meclisle ilgili
maddelere bakarsaniz, mesela 87, 88, 89; bunlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle ilgili maddelerdir.
Bu maddelerin yiirlirliigi de yine ayni sekilde Cumhurbaskanmin yemin ettigi tarihe kadar devam
etmektedir. Yani bu ¢ok agiktir, herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.

BASKAN — Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devam edebilir miyim Sayin Baskanim?
BASKAN — Cok kisa liitfen, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, tabii.

I
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Sayin Bagbakan Yardimcim, Hiikiimetin gérevi Saym Cumhurbaskaninin yemin etmesinden sonra
da yeni hiikiimet kuruluncaya kadar devam ediyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Devam etmiyor, yok, yok, artik
hiikimet kurulusu diye bir sey yok.

BASKAN — Ant igmeye kadar devam ediyor.
BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sistem degisti, yeni sistemde. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bir hitkimet s6z konusu degil.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Hayir, hiikimet var, hiikiimet,
Cumhurbagkani... Yiriitme yetkisi su anda Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagskan: tarafindan birlikte
kullanilryor; Cumhurbaskant mevcut sistemde yiiriitmenin de ayn1 zamanda basidir ama yeni sistemde
yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir, Cumhurbagkani yiiriitme yetkisini kullanirken kendisinin
yaninda yardimci olacak Cumhurbagkan1 yardimeilari olacaktir, bakanlar olacaktir ve bu bir hitkimettir
ama burada yiiriitme yetkisini bu hitkimet adina Cumhurbaskani kullanacaktir, Anayasa ¢ok acik.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, orada tabii...
BASKAN — Saym Kusoglu...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yemin ettigi tarihtir o, yemin ettigi
tarihe kadar...

BASKAN — Sayin Bakanim, miisaade edin.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bir ciimle daha sdyleyecegim.

Sizin dediginiz kabul edilmis olsa o zaman Tiirkiye Cumhuriyeti’nde her segimde, se¢im tarihinde
hiikiimetin gorevi sona erer ve yemin edip yeni hitkiimet goreve baslayana Tiirkiye hiikimetsiz kalir.
Oyle bir sey olabilir mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu farkli bir konu oldu Sayin Bakanim.

Simdi, “Sistem degisiyor.” diyorsunuz ya, hakikaten sistem degisiyor, bunu kabul etmemiz lazim.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Cumhurbagkaniin yemin ettigi tarihte
biitiin gerek ve kurumlartyla, ilkeleriyle yiirtirliige giriyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yemin ettigi tarihte, o tarihe kadar eski
sistem cari.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, sistem degisiyor ama hukuk degismez Sayin Bakan, bu
konularla ilgili olarak hukuk degismez.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Hukuk degismiyor ki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devletin de devamlilig1 esastir yani bir aksama olmamasi lazim,
o arada bir bosluk olmamasi lazim.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — O yok iste, o bosluk olusmuyor, bu
diizenlemeyle hicbir bosluk olmadan meseleyi ¢oziiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Saym Kusoglu, tesekkiir ediyorum.

Evet, tasarinin maddelerine geg¢ilmesini oylariniza sunuyorum...
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AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, bir sz talebim vard.
BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Goriigmeler tamamlandi, simdi madde tizerinde s6z veririm.

1’inci maddeyi okutuyorum:

6771 SAYILI KANUNLA TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLERE UYUM SAGLANMASI AMACIYLA CESITLI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI
KONUSUNDA YETKi KANUNU TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklere uyum saglamak iizere;

a) Kamu kurum ve kuruluslariim kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi,

b) Kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Icra Vekilleri
Heyeti, icra Vekilleri Heyeti Karari, Bakanlar Kurulu Karari, Bakanlar Kurulu Yénetmeligi, Hiikiimet,
Bagbakan, Bagvekil, Bagbakanlik, Basvekalet, sikiyonetim, nizamname, kanun tasarisi gibi bazi
ibarelerin degistirilmesi, yiriirlikten kaldirilmasi veya bu ger¢evede kanunlar ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde yer alan ilgili hiikkiimlerin yeniden diizenlenmesi,

¢) Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesi,
¢) Uygulama imkani kalmayan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ytiriirliikkten kaldirilmas,

d) Kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin
kurulmast, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri, personeli ve teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi ve tist kademe kamu yoneticilerinin atanmalari ile gorevlerine son verilmesine iliskin usul
ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmasi; Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisine iliskin hususlara dair
hiikiimlerin diizenlenmesi ile bu bent kapsamindaki ilgili hiikiimlerin degistirilmesi veya yiiriirliikten
kaldirilmasi, igin gesitli kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hususunda
diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikama yetkisi
vermektir.

(2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;

a) 23/5/1928 tarihli ve 1322 say1li Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilan1 ve Meriyet
Tarihi Hakkinda Kanun,

b) 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kanunu,

c) 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

¢) 10/4/1967 tarihli ve 852 sayili Basbakanlik Basimevi Doner Sermaye Isletmesi Kurulusu
Hakkinda Kanun,

d) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayihh Bakanhklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin
Kanun,

e) 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilatt Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname,
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) 13/12/1983 tarihli ve 190 say1lt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname,
g) 24/5/1984 tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yo6netmelikler Hakkinda
Kanun,

g) 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun,

h) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Tegskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

1) 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

i) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

j) 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

k) 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

1) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

m) 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

n) 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

0) 16/7/2003 tarihli ve 4947 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat: Kanunu,
6) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, ile diger kanun

ve kanun hitkkmiinde kararnamelerin bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlara iligkin

hiikiimlerinde yapilacak degisiklik, ytiriirliikten kaldirma ve yeni diizenlemeleri kapsar.

BASKAN — Evet, madde tizerinde s6z talebi?

Sayn Ustiindag, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Aslinda tasarinin tiimii lizerinde s6z istemistim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tasarimnin tiimii tizerinde s6z verdim ve konustunuz.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Bakanin konustugu bazi konular var, onunla ilgili
fikirlerimizi ifade edecektik.

BASKAN — Boyle bir usuliimiiz yok.

Buyurun simdi.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Simdi, Sayin Baskan, bir kere usule geleceksek I¢ Tiiziik 38’e iyi

bir bakmamiz lazim. Anayasa’ya aykiriliktan bahsediliyor, hem siire a¢isindan hem kapsam acisindan

ki ozellikle siire konusu ayr1 bir sorun.
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Komisyonlarin, {¢ Tiiziik 38’inci maddeye gére, éncelikle Anayasa’ya aykiriligi degerlendirmesi
gerekir. Aslinda, tartismalarin asil ekseni bu olmasina ragmen, maalesef, bu eksenden ¢ikarilarak farkl
noktalara gelmistir tiimii {izerindeki konusmalar.

Devlet diizeniyle ilgili, devletin teskilat yapilanmasiyla ilgili, kurum ve kuruluslarla ilgili olan
bdyle bir diizenlemenin Anayasa Komisyonunda oncelikle ele alinmasi ve maddenin tiimii {izerinde
oylama yapilmadan 6nce 6zellikle Anayasa’ya aykirilik konusunda inceleme yapilmasi gerekirdi. Bu
yapilmamustir. Usuli eksikliklerden birisi budur.

Simdi, degerli arkadaslar, Saym Bakan dedi ki: “Referandumla gecen diizenlemeyle
Cumhurbaskaninin goreve basladig tarihte zaten yiiriirliiktedir.”

Saym Bakanim, bu dogru ama bununla ilgisi yok; bu kanun hiikmiinde kararnamenin siiresiyle
ilgili. Yani referandumda 91’inci maddenin, kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini diizenleyen
maddenin ylirtirligiiniin o zaman kaldirilmig olmasinin bu diizenlemedeki siire konusuyla higbir alakasi
yoktur. Su anda goriismekte oldugumuz tasaridaki siire, kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisiyle
ilgili su anda Bakanlar Kurulunun yetkisiyle ilgilidir. Bu ayrim1 6zellikle yapmak gerekiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, se¢im kaybeden Cumhurbaskani bu yetkilere sahip olacak m1? 24’tinde
secim yapildi veya 8§ Temmuzda, 24 Hazirandan 18 Temmuza kadar yaklasik yirmi dort glinliik bir stirede
yetkileri elinden alinmis, aslinda bagka bir Cumhurbaskani se¢ilmis ama kanun hitkmiinde kararname
¢ikarma yetkisini hala elinde tutan bir kisi. Bu aslinda ne kadar tehlikeli bir durum arkadaslar, bunu
gérmilyor musunuz? Yani se¢im kaybetmis ve bunu hazmedememis bir adam bu kurumlari ne hale
getirebilir?

Mesela bir 6rnek vereyim. Der ki: “Ben YSK’yi kaldirtyorum kardesim. Giizel bir se¢im yapmadi.”
Ne yapacaksiniz?

BASKAN — Siz Anayasa Komisyon Komisyonundandiniz degil mi?

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, ¢ok ciddi bir soru soruyorum.

BASKAN — Ben de ¢ok ciddi size soru soruyorum, siz Anayasa Komisyonundansiniz degil mi?

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Bu ciddi sorudan dolay1 da...

Sayin Bagkan, siz o zaman diizenlemeyi okumamigsiniz.

BASKAN - Yok, ben Meclis Bagkanini tebrik ediyorum sadece.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Siz diizenlemeyi okumamissiniz, diizenlemedeki bu boslugu, biraz
once konusulan konunun ne oldugunu, olayin vahametinin ne oldugunu anlamis bile degilsiniz su anda
Komisyon Baskani olarak.

Bakiniz, Cumhurbagkanmin goreve baslama tarihi kanun hiikmiinde kararnameyi ¢ikarma
yetkisinin sona erdigi tarihtir ama se¢im yapildiktan sonra, se¢imi kaybettikten sonra ile diger
Cumhurbagkaninin goreve baslamasina kadar stire bir bosluk yaratiyor.

Biz diyoruz ki bunu 24 Haziran olarak, bu kanun hitkmiinde ¢ikarma yetkisini alin, bu sorunu
ortadan kaldirin, bu kadar basit.

Sayin Bakan “879 kanun tarandi, 80 de kanun hiikkmiinde kararname tarandi, zaten bu hazirliklar
biirokratlar tarafindan yapildi.” dedi.

Bu ne demektir? Zaten sadece imzaya kalmis gibi bir duruma gelmis. Degil mi Sayin Bakanim, bu
anlama mi1 geliyor? Bu hazirliklar su anda kanun hitkmiinde kararname seklinde hazir mi1?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Calistik tabii ki.
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AKIN USTUNDAG (Mugla) — O hazirlik da yapildigina gore, biirokratlar taradigina gére bu
yapilmis durumda.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — O zaman, segim...
BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen cevap vermeyiniz.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Onun igin, bu yiiriirliigii 24 Hazirana ¢ekin, bu sorunu, bu hukuki
boslugu ortadan kaldirin diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onergemizden sonra konusayim Sayin Bagkan.
BASKAN — Memnuniyetle efendim.

Saym Kalaycit...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler.

Geneli iizerindeki konusmamda ifade etmistim, bu 1’inci maddenin (2)’nci fikrasinda bazi
kanunlar1 tadat etmisiz, arkasina da “diger” demisiz yani bir seyi var mi1 yani buraya 6zellikle aldigimiz
kanunlarla ilgili kapsamli bir degisiklik mi yapilacak onu...

Tesekkiir ederim.
BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, izniniz olursa...

Sayin Kalayct sordu ama ben cevap verirken o kismi unuttum. Simdi, 1’inci maddenin (1)’inci
fikras1 esasinda bu kanunun hangi maksatla diizenlendigini ¢ok net gosteriyor. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda yapilan degisikliklere uyum saglamak iizere biz bu kapsamdaki degisiklikleri...

BASKAN — Saym Bakanim, bakin, (1)’inci fikrayla ilgili konusacaksak, miisaade edin, bir dnerge
var, onu okutayim, ondan sonra ag¢iklama alayim sizden.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Peki, tamam.
BASKAN — Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan kanun tasarisinin 1’inci maddesinin son fikrasinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Lale Karabiyik
[zmir Ankara Bursa

Utku Cakirdzer Musa Cam Kadim Durmaz
Eskisehir [zmir Tokat

BASKAN - Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Katilmiyoruz.
BASKAN - Katilmiyorsaniz dncelikle Sayin Temizel’den bir agiklama alayim.
Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Ayni seyleri tekrar etmeme adina durumu ozetleyerek ve dogrudan dogruya Anayasa’ya bagl
kalarak neden bu 6nergeyi verdigimizi agiklamaya calisacagim.
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Degerli milletvekilleri, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini Bakanlar Kuruluna tanryan
91’inci madde, yetki kanunlarinin ilkelerinin, kapsaminin, amacinin, kullanma siiresinin ve siiresi
icerisinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacaginin belirtilmesini istiyor yani kesin olarak
kapsam, ilke, siire. Kapsam konusunda 6zellikle Anayasa degisikliginden sonra teknik olarak da zorunlu
olan bu yeni sistem icerisinde yeni olmayan kurumlarin ayiklanmasiyla ilgili diizenlemeler yapilacak.
Bir itiraz yok. Bu konuda bir yetki kanunu diizenlenir, bunlarin hepsi temizlenir. Ancak Anayasa bu
konuda yapilacak diizenlemeyle ilgili emredici bir hiikiim koymus igerisine, demis ki: “Referandumdan
sonra -yani 27/4/2017 tarihinden itibaren- alt1 ay icerisinde bu diizenlemeleri yapin.”

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Onu izah ettik, o diizenleme siiresidir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayrr, diizenleme siiresi falan degildir, kesindir, “yapilir” diyor.
Ondan sonra gecen alt1 ay ne siiresidir?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Hak diisiiriicii bir siire degildir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ondan sonra yapilan alti ay ne siiresidir? Alti ay da gegmis,
bir y1l olmus. Dolayisiyla burada siirenin, daha dogrusu buradaki diizenlemenin, kanun hiikmiindeki
kararnamelerin yapilmasi ve Mecliste goriisiilmesiyle ilgili olarak gergek anlamiyla bir siire konulmus.
Yani bu erken se¢im olmamis olsa iki bucuk sene bekleyecek miydik biitiin bunlarin hepsinin yapilmasi
icin, nasil olsa hak dusiiriicti bir stire degildir diye?

Bunun disinda buradaasil sdylemeye ¢alistigimiz olay kapsamlailgilidir. Kapsamda 19 tane maddeyi
yaztyorsunuz, siraltyorsunuz, siraliyorsunuz, geliyorsunuz -orada personelle ilgili diizenlemeler i¢in de
bir hiikiim koymusgsunuz, yukarida ama o ayri bir konu, ona su anda burada girmiyoruz- ondan sonra
geliyorsunuz, en son fikrada “...diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hususlara iligkin hiikiimlerinde yapilacak degisiklik, ytirtirliikten kaldirma ve yeni
diizenlemeleri...” “Yeni diizenlemeler” diye bir hiikiim var burada. Yeni diizenlemeler de yapacaksiniz
ama bu diizenlemelerin ne oldugunu burada sdylemeyeceksiniz.

Anayasa Mahkemesinin daha dnceden vermis oldugu bir tane karardan bu maddenin ne sekilde
Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edildigini okuyayim yetsin. Anayasa Mahkemesinin 1998/64, 1990/2
sayili Karar1: “Anayasa’nin 91. maddesi Yetki Yasasi’nda Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin amaci,
kapsami ve ilkelerinin de belirlenmesi zorunlu kilinmustir. Kanun Hikkmiindeki Kararnamenin amaci
ve kapsami da genis igerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli —
yuvarlak, genel anlatimlarla gosterilmemeli- degisik yorumlamaya elverigli olmamalidir.” Bu, Anayasa
Mahkemesinin karari, 91’inci maddeyi yorumlayan karar bu. “Yetki yasasinda giidiilen amacin Bakanlar
Kurulunun ivedi ¢oziimler getirmesi ya da kisa siirede etkin dnlemler almasi i¢in yetkilendirilmesi
degildir.” “Olmay1p” diye devam ediyor ama ben burada bunu 6zel olarak vurguluyorum. Yani kisa siire
icerisinde ivedi olarak sunlar1 yapacagiz, bir yetki kararnamesi verelim olay1 degildir, boyle bir amaci
yoktur 91’inci maddedeki kararnamenin. “Uzun ve yogun ¢alismalar1 gerektiren bir alanda yiiriitme
organina kolaylik saglamak -yani bunlarla ilgili calismalar- verilen yetkinin amag, kapsam ve ilkeler
acgisindan sinirlart kesin ¢izgilerle gosterilmemistir. Amag ve kapsam ¢ok genis ve genel anlatimlarla
belirtildiginden verilen yetki amag¢ ve kapsam bakimindan sinirsiz goriilmektedir. Dolayisiyla iptaline
karar verilmistir.”

Anayasa Mahkemesi bunu boyle yorumluyor, biz de bunu bdyle yorumluyoruz. Diger 19
maddeyle ilgili bir sey demiyoruz ama buradaki yuvarlak, ne anlama geldigi... Maddenin burada
bulundurulmasinin gereken diizenlemelerin yapilmasiyla ilgili olarak ¢ok genis bir alan tanimasinin
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Anayasa’ya aykir1 oldugunu sdylityoruz. Bu ¢ikarildig: takdirde digeriyle ilgili diizenlemenin herhangi
bir sorun yaratmayacagini sdylilyoruz. Yani zaten Anayasa’y1 ¢igneye ¢igneye gidiyoruz, hi¢ degilse
kanun hitkmiindeki kararname yetkisini verirken sinirini ¢ok net olarak belirleyelim diyoruz.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.

Saym Bakanim, buyurun liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Birlestirerek hem Sayin Kalayci’nin
hem de Saym Bakanimin sorusunu birlikte cevaplamak isterim.

Tabii, (1)’inci fikrada “uyum saglamak tizere” diyor. Simdi, sizin dediginiz (2)’nci fikranin son
kismindaki degistirme, yiiriirlikten kaldirma ve diizenleme konusu da uyum saglamakla sinirlidir. Yani
neden? Cilinkil bazen sizin degistirmeniz gerekiyor yeni sisteme uyum maksadiyla, bazen da ihtiyag yok,
artik kaldirmaniz gerekiyor ama bazen de o yeni sisteme uygun orada bir diizenleme yapma ihtiyaci var.
Simdi, bunun sinir1 tamamen uyum. Hangi maddelere? Anayasa’da 16 Nisanda kabul edilen degisiklik
maddelerine uyum maksadiyla yapilacak yeni diizenlemeleri kastediyor. Bu, sinirsiz bir yetki kesinlikle
degil, uyumla smurlt bir yetkilidir.

Iki: Burada sayilan kanun isimleri var. Bildiginiz gibi, 1961 Anayasasi’nda bu yetki kanunlarinda

kanunlar tek tek sayiliyordu, hangi kanununda yapacaksaniz 6yle ama daha sonra 82 Anayasast buna
yer vermedi. Bunun iizerine yeni uygulamalarda bazen boyle kanunlar sayiyorlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Okudugum karar 1988 ve 1990 tarihli.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Onu demiyorum ben, o karari
demiyorum, o seylerde Kalayci’nin sorusuyla ilgili sdylityorum.

Simdi, bazilar1 bdyle saymis, bazilari birkag 6rnek saymis, sonra “benzer”, “diger kanunlar gibi”
denilmis. Simdi, biz biitiin kanunlar1 burada saymis olsaydik tam 14 sayfa tutuyor arkadaglar, 14 sayfa.
Biz burada amaci ¢ok net ortaya koymusuz, diyoruz ki: “Bu amacla su kapsamda isleri yapacagiz.”
“Omek olarak nedir?” denildiginde de baz1 kanunlar1 6rnek olarak saydik, diger kanunlar1 burada
ayrica zikretme geregi duymadik cilinkii buradaki tahsis edilen sey sadece Anayasa degisikliklerine
uyum saglamak maksadiyla.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ornek vererek kanun maddesi yapilmaz.

BASKAN — Tam da bu konuda itiraz zaten Saym Bakanim, tam da bu konuda itiraz.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, Anayasa Mahkemesinin bir
karari...

BASKAN - “Keske 14 sayfa olsaydi.” diyor arkadaslarimiz.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ya, arkadaslar, bakin, Anayasa
Mahkemesi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne mahzuru olurdu Sayim Bakan, ne olurdu ki?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bir mahzuru yok da Anayasa
Mahkemesinden de biz istifade ettik. Anayasa Mahkemesi 2011°deki yetki yasasinda yapilan bir
inceleme iizerine soyle bir karar veriyor: Okumuyorum. 2011/147 Karar, diyor ki “Bu nedenle dava
konusu yasa kurallarinda bir kisim kanunlarin isimleri siralandiktan sonra belirlenen bu iki konuyla
ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde de degisiklik yapilabileceginin ifade edilmis
olmasi konunun belirli olmadig: iddiasina dayanak teskil edebilecek bir husus degildir. Zira konu ve
kapsamin belirtilmis olmasi kaydiyla belirlenen bu konu ve kapsamin sinirlari igine hangi yasa ya

42




Plan ve Biitce Komisyonu
10.05.2018 T: 48 0O:1

da kanun hiikmiinde kararnamelerin girdiginin yetki yasasinda sayma yoniiyle gosterilmesi sart degildir.” Yani
biz esasinda buna bu nedenle ihtiya¢ duymadik. Hi¢ yazmasak da olurdu ancak bir uygulamaya uyum saglamak

maksadiyla yazildi.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Bakanin katilmadigi dnergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:
ilkeler ve yetki siiresi

MADDE 2- (1) Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken; yiiriirliikteki kanun ve kanun
hiitkmiinde kararnamelerin ilgili hiikiimlerinin 6771 sayili Kanuna uyumlu hale getirilmesini, kamu hizmetlerinin
verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ile hizmetin 6zelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasini,
atama ve gorevde yiikselmede kariyer ve liyakat esaslar1 ile nitelikli personel istihdaminin esas alinmasini, kamu
hizmetlerinde is bolimii ve koordinasyonun saglanmasini, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan

yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin dnlenmesini g6z 6niinde bulundurur.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Cumhurbagkanmin yemin ederek goreve bagladig tarihe kadar
gecerlidir. Bu siire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.

BASKAN — Madde iizerinde iki adet dnerge vardir, sirasiyla okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (1/949) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 2’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“6771 sayili Kanuna” ibaresinin “6771 sayili Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklerle”
seklinde degistirilmesini, ikinci fikrasinda yer alan “yemin ederek” ibaresinin “andigerek” seklinde degistirilmesini

arz ve teklif ederim.
Emine Nur Giinay
Eskisehir

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiltyyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Saym Bakanimn katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisi’nin 2’nci maddesinin (2)’nci fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanimim yemin
ederek goreve basladig: tarihe kadar” ibaresinin “24/6/2018 tarihine kadar” seklinde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Lale Karabryik
[zmir Ankara Bursa
Uteu Cakirdzer Musa Cam Kadim Durmaz
Eskisehir [zmir Tokat

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Katilmiyorum Bagkanim.
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BASKAN — Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Arkadaglarimin defalarca dile getirdigi bir hususun dnergeye doniistiiriilmis sekli.

Degerli arkadaslar, burada biz Cumhurbaskanlig: sistemiyle ilgili olarak yapilan diizenlemelerin
Cumhurbaskanliginin yemininden sonra yiiriirlige girmesine iliskin herhangi bir itiraz dercetmiyoruz.
Bu dogru, bu olacak zaten, baska bir sekli yok. Bizim burada sdyledigimiz olay, verdigimiz yetki,
Bakanlar Kuruluna verilen yetki. Biz burada Bakanlar Kuruluna yetki veriyoruz. 91’inci maddede diyor
ki: “Siz verdiginiz yetkinin kullanma siiresini belirtin.”

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Burada o yapiliyor zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, bu yapilmiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siiresi belirsiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Siire” dediginiz o, tanimlanmaz. Siire belirli mi simdi?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Evet.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, degil. Hangi tarihte? Yok. Olmaz Sayin Bakanim, onun igin
sOyliilyorum. Burada siire belirlemesi diye bir olay yok. Siire dediginiz olay, eger kanun yapiyorsaniz...
Boyle sey mi olur? Yani, “Geg¢mis, bildir yapilan se¢imler.” diye bir ifade kullanabilir misiniz?

BASKAN — “30 Temmuz” denilebilir mi yani mesela?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ya da gecen kurban bayramindaki siireyi atabilir misiniz? Oyle
sey mi olur?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — ilanihaye yemin beklemez, o belli.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir Saym Bakanim, bu olmaz yani ellerinizi kaldirirsaniz olur.

Simdi, ¢ok net olarak sunu ifade ediyorum: Yasalardan kesin olmasi, uygulanabilir olmasi, o
tarihte herhangi bir sey olmadigi zaman bosluk yaratmamasi, biitiin bunlarin hepsi yasa yapmanin
temel ilkeleridir. Boyle bir Anayasa degisikligi yapiyorsunuz, sistem degisikligi yapiyorsunuz,
Bakanlar Kuruluna yetki veriyorsunuz. Bunlarla ilgili diizenlemeleri yap, yapilan diizenlemelerin hepsi
Cumhurbagkaninin yemin ettikten sonra ylirtirlige girecektir, onlarla ilgili bir sorun yok ama Bakanlar
Kurulunun yetkisi sinirsiz olamaz. Varsayin ki su anda yetki verdiniz, secimler ertelendi herhangi bir
nedenle -Allah gostermesin- ne olacak? Bakanlar Kurulu ilanihaye bu yetkiyi mi kullanacak yeni se¢cim
yapilana kadar? Yani mantiksizlik ortalikta. Sayin Bakanim, bu sekildeki bir ifadeyle eger bunlar1 béyle
yapiyorsaniz o zaman buraya da getirmeyin. “Ya biz Anayasa yerine de yemin getiriyoruz.” deyip
yapabilirsiniz.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bakanim, Anayasa ne diyor?
“Bakanlar Kurulunun gérevinin sona ermesi, istifasi, se¢gimlerin yenilenmesi bu yetkiyi sonlandirmaz.”
Ben demiyorum, Anayasa diyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, Anayasa “Yenisi goreve gelene kadar eskilerinin
gorevi devam eder.” der idarenin devamlilig1 ilkesi geregi olarak. Burada verdiginiz yetki Bakanlar
Kurulunun siiresiyle ilgili degil, verdiginiz kanun hitkmiinde kararname ¢tkarma yetkisinin siiresi.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Evet.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu yetki Bakanlar Kurulunun siirekli sirtindaki bir yetki degil
ki. Veriyorsunuz, kullantyor, bitiyor, bu da bitecek. Dolayisiyla biten bir yetki idarenin siirekliliginde
olmaz.
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BASKAN — Mesela “30 Temmuz” denilebilir Sayin Bakanim.
BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Diyemezsiniz.
BASKAN — Diyemiyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — lyi niyet yok burada.

BASKAN — Buyurun Saym Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saym Baskanim, burada bir tarih
yazmanin zorlugu var yani bir tarih yazmanin. Yani yoksa biz de elbette biliyoruz buraya bir tarih
yazmay! ama Anayasa yazmiyor, diyor ki: “Cumhurbaskaninin yemin ettigi tarih yeni sistemin
yiiriirliige girdigi tarihtir.”” O da yazmiyor. Simdi, burada bir zorunluluk var, bir. Tkincisi de yiiriirliikteki
kanun “stire” diyor. Yani bu siireyi siz tarih koyarak da tayin edebilirsiniz ya da su anda oldugu gibi bir
olaya bagli olarak da siireyi tayin edebilirsiniz.

BASKAN — Peki, Sayin Bakanim, tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagbakan Yardimcim, 91°de Bakanlar Kuruluna verilen
yetki, dnceden verilen ve belli bir tarihe kadar olan yetki Bakanlar Kurulunun diismesi halinde,
diistiriilmesi halinde veya yasama doneminin bitmesi halinde o yetkinin sona ermeyecegini ama tarihin
belli olacagini sdyliiyor. Bizim durumumuz farkli, biz belli bir tarih koyacagiz burada, bu Hiikiimet
hangi tarihte giderse gitsin o tarihe kadar. Yani burada 6nemli olan tarihi belirlememiz. Bu dediginiz
91°deki yetkide de bir tarih var ama “Bakanlar Kurulu istifa ederse, diisiiriiliirse veya erken se¢ime
giderse o yetki ortadan kalkmiyor.” diyor, farkli, tamamen farkli. Bir tarih belli etmemiz gerekiyor yani.

BASKAN — Saym Gokdag...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Saym Baskamim. Ben sunu 6grenmek
istiyorum: Simdi, belirsiz tarihin yani Cumhurbagkaninin yemin tarihinin sakincalarini Sevgili Zekeriya
Temizel, Sayin Kusoglu, diger arkadaslarimiz sdyledi, tekrar etmek istemiyorum. Peki, sizce buna bir
tarih koymak yani “24 Haziran tarihi” demenin sakincasi ne, neden bdyle bir sey yapmiyorsunuz?
Simdi, biz biitiin sakincay1 sdyliiyoruz, diyoruz ki: Se¢imi kaybetmis bir Hitkiimetin kanun hiikkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisinin olmasi sakincali diyoruz. Se¢im ertelendi, ilanihaye bdyle bir yetkinin
olmas: sakincali diyoruz. Sizce 24 Hazirana kadar siire konulmasinin sakincasi ne?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sarthan...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Bakan tarafindan ifade edilen, yapilan agiklamada bence
sOyle bir goz ardi edilen nokta var: Kanun hilkmiinde kararname yetkisidir kaldirilacak olan yani
91’nci madde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine iliskindir ve bunun belirli bir siireyle
sinirlt olmasi, herhangi bir sekilde Hiikimetin faaliyetten alikonulmasi anlamina da gelmez. Sinirlanan
tek yetki, kanun hiikmiinde ¢ikarma yetkisidir. Bu yaniyla da belirgin bir tarihin olmasi yine Anayasa
hitkmiidiir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.
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3’lincli maddeyi okutuyorum:

Yirtrlik

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum:

Yiiriitme

MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, goriisiilmekte olan tasari metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
esas ve usuller ¢ercevesinde kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanunun
sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmast amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi, yiirlirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gézden gegirilmesi
hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanma yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 10 Mayis
Persembe bugiin saat 13.00’e kadar verilmesini, 6zel sozciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Emine Nur
Giinay, Sirin Unal, ibrahim Aydin, Ayse Kesir, Cemal Oztiirk, Ibrahim Aydemir, Ejder Ag¢ikkap1’nin
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyor, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 12.40
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