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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
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3 Mayis 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.09°da agilarak iki oturum yapti.

Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun Tasaris1 (1/944) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢, 26’nct Yasama Doéneminde Komisyonun yaptigi
caligmalara ve katkida bulunan herkese tesekkiir ettigine;

Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel,

Istanbul Milletvekili Garo Paylan,

Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan,

Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk,

26’nc1 Yasama Doneminde Komisyon caligmalarma katkida bulunan herkese tesekkiir ettiklerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 21.53’te toplantiya son verildi.
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BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.09
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger {iyeleri, Sayin Bakanimiz, kamu kurum ve

kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basmimizin degerli temsilcileri; hepinizi

saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 47°nci Birlesimini agtyorum.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandwrilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi (1/944)

BASKAN — Giindemimizde (1/944) esas numarali Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Simdi sunumlarini yapmak iizere éncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanimiz Sayin Ozhaseki’ye soz

verecegim.
Sayin Ozhaseki, buyurun liitfen.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI MEHMET OZHASEKI (Kayseri) — Degerli Baskanim, ¢ok
degerli Meclis liyelerimiz, milletvekili arkadaslarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin burada bizim Bakanligimiza ait iki madde geliyor. Bu iki madde hususunda kisa kisa bilgiler
vermek istiyorum. Hepimizin bildigi gibi kentlerde 1950 sonrasi sanayilesme siireciyle birlikte miithis
bir hizli goé¢ ve niifus artis1 yasandi. 1950, 1960, 1970, 1980, 1990’11 yillarda yasanan bu hizli go¢iin
neticesinde iilke olarak -parti ayrim1 yapmiyorum, belediye ayrimi yapmiyorum- hazirliksiz yakalandik.
Ne getirdigini gdremedik, bunlarin nasil bir sorun acacagini kestiremedik. O insanlar baglarin bir yere
sokmak istediklerinde yol gosteremedik, planlar yapamadik. Haliyle sehre gelen vatandas da basini
bir yere sokmak icin bulabildigi bir yere evini yapmaya ¢alisti. Nihayetinde geldigimiz noktada,
tam olarak, iilkemizde kag¢ tane konut var, kag tane is yeri var, bunlarin kag tanesi imara aykiri, kag
tanesi tam iskanli olduguyla ilgili bir say1 olmamakla birlikte en yakin sayilar sdyle goziikiiyor: TUIK
verilerine gore 26,5 milyona yakin, tilkemizde bagimsiz birim var. Bu bagimsiz birimler igerisinde
&zellikle Ankara, Istanbul, zmir gibi biiyiik sehirlerimiz oldugu gibi giineydogudaki illerimizin biiyiik
bir cogunlugu, ayrica Mugla gibi, Antalya gibi, Adana gibi turizm merkezi sehirlerimizin de ig¢inde
bulundugu birgok sehrimizde ne yazik ki imara aykiriliklar var. Bu imara aykirtliklarm oranimin -benim
de bircok arkadas telefonla tek tek arayarak yaptigim tespitler neticesinde- en az yiizde 60’lar civarinda
oldugunu tespit ettik.
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Peki, burada nasil sorunlar var, ne tiir imara aykiriliklar var, onlar1 isterseniz kisaca birka¢g madde
halinde izah edeyim. Birincisi, miilkiyet kaynakli sorunlar var yani vatandas gelmis, hazine, vakif, ne
bulduysa iizerine konutunu yapmis; otuz, kirk senedir oturuyor, mahalleler olusmus, hatiralar olusmus,
¢oluk ¢cocugunu evermis ve devam ediyor, hayatini siirdiiriiyor. Birincisi boyle bir sorun var.

Ikincisi; kadastro tespitleri veyahut da Tapu Kanunu, daha sonra Orman Kanunu gibi kanunlar,
hatta sit alanlarmnin ilanlarinda gelip birtakim tespitler yapildiginda vatandasin yirmi yildir, otuz
yildir oturmus oldugu yerlerdeki tespitlerde halihazirdaki konumunu tam kaybedecek sekilde tespitler
yapilmis veya kadastro kayikliklari var, Istanbul’da bazi esnaflarin oturdugu, iginde yiizlerce insanin
oldugu yeri mahalleyle dyle bir i¢ ice ge¢mis ki sorunlar ¢oziilemez hale gelmis. Miilkiyetten kaynakli
iki tane ciddi boyle sorun var.

Daha sonra, miilkiyeti kendine ait oldugu halde ruhsatla ilgili ve iskanla ilgili sorunu olanlar da var.
Bunlar neler? Arsa kendinin ama {lizerine yaptig1 yapiyla ilgili higbir sekilde resmi miiracaat yapmamis
vatandagslar var. Bir grup bunlar var. Bir grup ruhsatini almis, yapmis ama ruhsata aykiriliklar olustugu
i¢in iskanini alamamis. Boyle vatandaslar var. Ya bir kat ¢ikmis ya asagidan 100 metre tasmig veyahut
da oradaki buyiikliikleri biraz gectigi i¢in iskanini alamamus; icerisine balkonu katmus, bir seyi katmis,
bunun gibi sorunlar var. Eklentiler yapanlar var, ihtiyag dogunca yanina bir oda koymus, ¢ocugunu
evermis. Sorun duruyor orada. Iskana aykirilik ¢ok net belli.

Bu arada tapu tahsis belgeleriyle ilgili sorunlar var. Bunlarm hepsi sorun oldugu icin tek tek
siralamak istiyorum yani bir tek sorun degil buradaki sorun. Tapu tahsis belgeleriyle ilgili zamaninda
¢ikarilan yasadan dolayr da ayni mahallede oturan, yan yana ayni konumda olan insanlardan bir
kism1 miiracaat edip tapu tahsis belgesini almig ama kimisi de diyor ki: “Oglum askerdeydi, benim
de okumuslugum yazmishgim yok, miiracaat edemedim; ayni konumdayim, alamadim.” veya diyor
ki: “Benim o dénemde ii¢ bes kurus param yoktu, veremedim, alamadim.” Bunun gibi sorunlar var.
Biiyiiksehir Yasasi ¢iktiktan sonra -bir bagka sorun da bu- kapanan beldelerin, kdylerin mahalleye
donitismesiyle ilgili sorunlar var. Oralarda 5 binlikler yok, binlikler yok; gidip vatandas miiracaat
ettiginde kendi arsasi {izerine imar alip da evini yapamiyor veyahut oglunu everecek, bir oda ilave
edecek, miiracaat ettiginde diyorlar ki: “Bir dakika, 5 binlik de yok, binlik de yok, yapamazsin
kardesim.” Thtiyag, vatandas yapiyor ve bunlarm her birisinin de kendine has sorunlar1 var.

Son iki sorun olarak da sunlar var: Fabrikalar eskiden sechirlerin g¢evrelerine, biraz ¢eperlerine
yapilmis, tiretim baglamig ama sehirler biyiiyiince fabrikalar1 yutmus; ihtiya¢ oldukca da eklentiler
baslamis. Organize sanayiler iginde bile birgok is adami, koca koca fabrikalari var, bin metre, 2 bin
metre eklentileri yapip bir iki makine sokup su anda iiretime devam ediyor fakat bu yaptiklarindan
dolay1 kagak durumuna diigiiyorlar.

Simdi, biitlin bunlar1 yan yana getirdigimiz zaman kocaman bir sorunlar ordusu karsimizda
duruyor ve neredeyse o 26,5 milyon bizdeki bagimsiz birimin ve yiizde altmigi bu vaziyette. Aslinda
burada kanun diyor ki: Bir, bunu yikacaksin; iki, para cezasi yazacaksin. Kanun ¢ok net. Bunu
belediyelerimiz yikabiliyorlar mi, para cezast uygulayabiliyorlar mi1? Hayir, yikamiyorlar. Kocaman bir
ekonomik deger. Istanbul’daki bircok ilce belediyesi baskam arkadas1 aradim ben, bir partiye mensup
olan degil, degisik partilere mensup olan arkadaslart aradim. Miifettisler sordugunda ne yapiyorsunuz
dedim. Soyle yapiyoruz dediler: “85 bin tane ev var bizde kagak olarak, siraliyoruz, ihaleye agiyoruz,
yikacak var m1? Yok. Diisiiyor. Ug ay sonra aynisini, bu formaliteyi bir daha yapiyoruz. Yikacak var
mi, miiteahhit artyoruz, 85 bin yapiy1, yok.” Biitiin belediye baskanlar1 bunu yapiyor, kanuna kars1 bir
hile kullaniliyor ve bu sorun ¢éziilemiyor. Bazilari da biraz ahlaki bir sey olmamakla birlikte bunu
koz olarak kullantyor, kacak olarak gérdiigii mesela 20 tane yer varsa, eger is yeriyse gidip her birinin
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bir goziine goziikiiyor ay baslarmda. Bu da kulagimiza geliyor. Bunlari da biliyoruz. Yikmasi lazim,
yikmiyor ama goz yumdugu i¢in de kirli iligkiler basliyor. Derken bir sorunlar yumagiyla karsi karsiya
kaliyoruz.

Bizim bu getirmis oldugumuz su andaki teklifte, sizlerin huzuruna gelen bu teklifte haliyle
vatandasa Once kendi rizasiyla, beyaniyla miiracaat hakki taniyoruz ve o bizim verdigimiz form
icerisinde binasmnin durumunu, kagakligin -imara aykiriligin diyelim daha dogrusu- ne oldugunu tek
tek yazmasini istiyoruz. Belli standartlari var. Fotografin1 koymasini istiyoruz, sonra da diyoruz ki: Sen
bunun degerinin yilizde 3’linii ver, bizden yap1 kayit belgesi al. Eger kat irtifakina gececeksen yiizde 3
daha vermelisin diyoruz. Yiizde 6’ya ¢ikiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiim sorunlar1 kapsiyor mu Saym Bakanim?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI MEHMET OZHASEKI (Kayseri) — Icinde istisna bir iki
madde var, onu da simdi teklif edecegim ben ama takdir buradaki Komisyonun. Su anda hig istisna
getirmedik buraya.

Burada bu yap1 kayit belgesi verilince elektrik, su, dogal gaz baglanabiliyor. Belediye baskanlart
hapis cezasindan tabii haliyle kurtarmis oluyorlar, vatandas da kagakliktan kurtuluyor, komsusundan
almaktan kurtuluyor, kavgadan, beladan kurtulmus oluyor. Yikim kararlar1 durmus oluyor, idari para
cezalan diisiiyor. Ozellikle burada bir iki konunun altini ¢izerek yazdik. Bu herhangi bir sekilde bir
miiktesep olusturmuyor. Yani vatandasin halihazirdaki oturdugu yer imarda alt1 kat goziikiiyor ama bir
kat ilave etmis, yedi kat. Yiktig1 zaman o yedi katli hakki almiyor. Belediyesine gidiyor, meri mevzuatta
ne varsa ona uygun yapiyor. Biz sadece bir kayit altina aliyoruz ne varsa. O kayitla birlikte de devletle
olan bu ihtilaflarini ¢6zlime kavusturuyoruz. Burada bir miiktesep olusturmayacagi hususunun da altini
ozellikle ¢iziyoruz.

Tabii 31/12/2017°ye kadar olan yapilmuslarla ilgili bu teklifi verdik. Bunun igerisine degisik
sekillerde diisindiigiimiizde bizi belki de rahatsiz eden konularin 6niinii kesecek sekilde birtakim
istisna maddeleri getirebiliriz. Benim teklifim su: Bogaz’in 6n gériiniimde kalan kisimlar1 bundan muaf
olsunlar yani istisna maddesi olarak gelsin, bu aftan istifade edemesinler ¢iinkii bu Bogaz bir tane,
ikinci bir Bogaz yok. Orast...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapiyorsunuz ya ikincisini.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI MEHMET OZHASEKI (Kayseri) — Burasmin yeri tutmaz
herhalde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Cumhurbaskan1 duymasin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha giizel olacak.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI MEHMET OZHASEKI (Kayseri) — “Oras1 daha giizel
olacak.” diyor bak Naci Bey.

Arkadagslar, simdi burada hakikaten bakildig1 zaman orada ¢cok degerli birtakim binalar var. Bunlar
da verip kurtulacak m1 gibi bir seyle bakiliyor ama benim oradaki meselem parayla da ilgili degil.
O Bogazin 6n goriiniimiinde yasa ne emrediyorsa o yapilsin ki biz o Bogaz’la iftihar edelim. Oraya
bu af maddesi gelmesin, 6n goriiniime gelmesin. Bunu, burada, eger isterseniz, uygun goriirseniz bir
onergeyle verebiliriz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Insallah.




Plan ve Biitce Komisyonu
3.5.2018 T: 47 0:1

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI MEHMET OZHASEKI (Kayseri) — Ikincisi: Iste, bir
stirli af yasas1 eskiden de ¢ikti. Hakikaten ben ¢ikardim, burada var, dnce CHP’yle baslamis, sonra
Demokrat Parti, daha sonra Anavatan zamaninda ve bizim zamanimizda da bir dogal gaz, su, elektrik
baglanmasiyla ilgili 13 tane yasa gelmis Meclise, af kanunu gelmis diyelim ama her biri bu sikintiy1
onlememis, kesmemis hatta devam ettirmis. O zaman, bundan sonra yapilmamastyla ilgili ne denebilir?
Cok sert bir karar alabiliriz. Bana gére o karar ne? “Bunu yapan, yaptiran fenni mesulii ve belediye
baskant hapis cezastyla cezalandirilir.” diyelim. Simdiye kadar olani kayit altina aldik, bu bir ekonomik
deger. Madem yikilmiyor, evet, kullansin, fabrikalar var, evler var. Gitsinler bankalara ipotek versinler,
kredilerini alsinlar, bir degere doniissiin, eyvallah, bu giizel. Vatandas oturdugu yerin tapusunu alsin,
miiracaat etsin, satin alsin maliyeden, bu da gilizel. Maliye de kazansin vatandas da kazansin. Bunlarin
hepsi tamam ama bundan sonra yapilmamasini saglamanin tek yolu ceza, caydirici bir ceza. Bu cezada
da af, erteleme vesaire falan da olmasin. Bakin, ondan sonra yapiliyor mu yapilmiyor mu. Bana gore
kimse yaptirmaya da yapmaya da tesebbiis etmez. Boyle bir dnerge de burada verilebilir, bu da sizlerin
takdirine.

Ikinci bir konu: Yasa olarak geliyor, mecburen 4 madde halinde geliyor 4 madde oldugu igin, yap:
denetim firmalartyla ilgili. Yap1 denetim isi dogru diigiiniilmiis bir karar, ¢ikarilmig zamaninda ama
sOyle calismasi istenmis kanunda: Arsa sahibi birisiyle anlasacak, bizdeki lisansli, yetkili kurulusun
birisiyle. Miiteahhide verdiginde ev yapilirken veya is yeri yapilirken o tuttugu firma miiteahhidi
denetleyecek. Yasa boyle soylityor fakat pratikte sdyle ¢alisiyor is: Arsa sahibi yanina gelen miiteahhide
diyor ki: “Yap1 denetimin parasini vermem, o da sana ait.” O zaman o gidiyor, disaridan pazarlikla bir
yapt denetim firmasiyla anlasiyor “Sen beni denetle arkadas.” diyor. “Ne kadar istersin?”” “Su kadar.”
Parada anlasiyorlar ve sonra iste oradaki insanin insafina birakiyoruz. Parayla tuttugu insan onu nasil
denetler, o da herkesin takdirine.

Burada yapilmasi gereken tek sey, bundan sonra elektronik ortamda sirali olarak lisanslt kuruluglar
belli, gerekirse sayisini artirabiliriz ama su anda yetiyor. Kim ¢ikt1 elektronik ortamda karsisina, o
firma denetleyecek. Parasi fiks, pazarliktan harig, belirlenmis bir fiyat var, onu 6deyecek ortak hesaba,
biz oradan dagitacagiz firmalara. Bu tiir bir teklif geliyor. Benden, bizim Bakanliktan gelen bu iki
maddeden ibaret. Ben huzurlarinizda bunu arz ediyorum efendim.

Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bakanim, niye bugiin geldi? On bes senedir
yonetiyorsunuz. En 6nemli soru bu.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI MEHMET OZHASEKI (Kayseri) — Inan ben de soruyorum.
Bir senedir ¢alistyorum, su arkadaslara sorun.

BASKAN — Sayin Bakanim, biz neden yeni geldigini kendisine anlatiriz efendim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Insallah ¢alismay1 bitirdik.
BASKAN — Saym Ozhaseki’ye tesekkiir ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sorunu olanlar diisiinsiin arkadaslar, bizim
sorunumuz yok.

BASKAN — Sayin Agbal, buyurun soz sizin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, Plan ve Biitce Komisyonunun

degerli liyeleri; ben de sozlerimin basinda hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Bugiin gercekten ¢ok genis kapsamli, genis toplum kesimlerini ilgilendiren, vatandasimizin
yiiziinii giildiirecek, rahatlatacak 6nemli kolayliklarin getirildigi bir kanun tasarisint goriismek {izere
bir araya geldik. Oncelikle sdzlerimin baginda kanun tasarisina vereceginiz katkilardan dolay1 simdiden
tesekkiir ediyorum. Onemli bir diizenleme. insallah, cok hizli bir sekilde Komisyonda gériisiildiikten
sonra sizlerin yapacagi katki, dneri ve degisikliklerle birlikte Genel Kurula gelmis olacak.

Kanun tasarisinda yer alan 6nemli bagliklara sunumumun baginda deginmek istiyorum. Bu kanun
tasarisi, biliyorsunuz, 28 maddeden olusuyor. Kanun tasarisinda vatandas: ilgilendiren konularin
basinda, tabii, kamu alacaklarini yeniden yapilandirma hususu var, bu son derece 6nemli bir diizenleme.
Milyonlarca vatandasimiz, vergi miikellefimiz ge¢misten gelen, heniiz 6demesini yapamadig1 vadesi
gecmis borglarini bu diizenlemeyle insallah daha uygun kosullarla 6deme imkanina kavusmus olacak.

Kanun tasarisinda yer alan 6nemli ikinci diizenleme ise biitiin emeklilere Ramazan ve Kurban
bayramlarinda biner lira ikramiye 6denmesi.

Yine, kanun tasarisi icerisinde 65 yas ayligi olarak bildigimiz, 65 yasin1 gegen, hicbir sosyal
giivencesi olmayan, bu nedenle kendilerine yaslilik ayligi baglanan vatandaslarimiz var, bunlarin
ayliklarinda artis yapiyoruz.

Bir bagka konu, geng BAG-KUR’lu girisimcilere BAG-KUR prim destegi diizenlemesi
getiriyoruz. Emekli esnafimizin gegmisten gelen sosyal gilivenlik destek primi borglari var, buna iligkin
énemli bir diizenleme yapacagiz. Yine, BAG-KUR’lu esnafimiz gegmisten gelen BAG-KUR primini
6deyememesi nedeniyle saglik hizmetinden yararlanamiyor. Burada, BAG-KUR prim borglarmin
dondurulmas: imkani getiriyoruz.

Yine, diger genel saglik sigortasi kapsaminda, gelir testi yaptirma durumunda olan vatandaglarimiza
doniik bir gegis donemi diizenlemesi olacak.

Gengleri ilgilendiren bir baska 6nemli diizenleme de tiniversitelerden ¢esitli nedenlerle ayrilan
genglerimize tekrar yiiksekdgretim imkaninin olusturulmasina iliskin bir diizenlememiz var.

Yine, cift¢ilerimizi ilgilendiren boyutu itibarryla hazineye ait tarim arazilerini ecrimisil ddemek
suretiyle kullanan cift¢ilerimize uygun kosullarla kiralama imkéan1 getiriyoruz.

Biraz énce Saymn Bakanimiz anlattilar. Imar baris1 diizenlememiz var. Ve Istanbul Sultanbeyli’de
bulunan belediye miilkiyetindeki taginmazlarin hak sahiplerine dogrudan satisii ihtiva eden
diizenlememiz var.

Uygun gériirseniz, simdi bu diizenlemelerle ilgili detaylar1 sizlerle paylasmak istiyorum. Oncelikle,
tabii, Yeniden Yapilandirma Diizenlemesi Kanun Tasarist icerisinde 11 maddeyi kapstyor. 1’inci madde
ile 11’inci madde arasindaki diizenlemeler kamu alacaklarinin yeniden yapilanmasini ihtiva ediyor.
Burada gegmisten gelen 6denmemis borglarin taksitlendirilmek suretiyle 6denmesi var. Yine, ihtilaflt
kamu alacaklarinin ¢oziimii amaciyla sulh igeren bir diizenlememiz olacak bu baglik altinda. Vergi
incelemesi devam eden miikelleflerimizin bu incelemelerin sonuglarina bagl olarak ortaya ¢ikabilecek
vergilere iliskin bir sulh yontemi yine getirmis olacagiz. Diger taraftan, 6zellikle isletmelerimizin
kayitlarinin diizeltilmesine iliskin diizenlemelerimiz olacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Bakan, on dakika vermistim ama tekrar agayim.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman hizli hizli toparliyorum.
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Ikinci olarak sunu sdylemek gerekiyor ki, burada, yeniden yapilandirma diizenlemesinde tarih
olarak belirledigimiz zaman 31 Mart 2018 tarihi. Dolayisiyla, 31 Mart 2018’den 6nceki donemlere ait
kesinlesmis alacaklar kanun kapsamina giriyor. Maliye Bakanligina, Glimriik ve Ticaret Bakanligina,
Sosyal Giivenlik Kurumuna, il &zel idarelerine, belediyelere, Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina olan borglar yapilandirma kapsaminda olacak.

Alacak tiirleri itibartyla bakildiginda, her tiirlii vergi ve cezalar var, her tiirli sosyal giivenlik
primleri var, giimriik vergileri var, idari para cezalari var, burada 6zellikle belirtmek gerekirse trafik
para cezalari var; birazdan 6nergeyle eklenmesi dnerilecek, askerlik para cezalari var; se¢im, niifus para
cezalari, Karayolu Tagima Kanunu’na gore kesilen para cezalar, RTUK idari para cezalar1 yapilandirma
kapsaminda olacak.

Belediyeler bakimindan bakildigindan 6zellik arz eden su, atik su, kati atik Gicretleri, yol katilim
pay1 alacaklart var. Diger alacaklar kapsaminda baktiginizda da tabii 6grencileri ilgilendiren boyutu
itibarryla 6grenim katki kredisi borglari, 6grenim kredisi borglari, ecrimisil borglari, haksiz alinan
destekleme 6demeleri, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu 6demeleri ve taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina iligkin katki pay1 6demeleri var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rakamlar1 verebilir misiniz Saym Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, verebiliriz.

Bunu diin de agiklamistim. Bu yapmis oldugumuz yasal diizenlemede 119,2 milyar lira vergi
alacak asli var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Faizler?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 64,3 milyar lira da sosyal giivenlik primi ash var.
Tabii, burada. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi tarih itibartyla?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - 31 Mart 2018 tarihi itibarryla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Faizle mi beraber?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Sayin Paylan, verecegim o konuda gerekli
detaylar1 daha sonra.

Dolayisiyla yaklasik 183,5 milyar liralik bir vergi ve prim alacaginin yapilandirilmasi séz konusu.

Aslinda getirmis oldugumuz kanun tasarist bundan onceki yapilandirma kanunlariyla hemen

hemen ayni 6zellikleri tastyor. Bu acidan 6zellik arz eden hususlar yeri geldigince ben sizlerle tekrar
paylasacagim.
Biitlin yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi bu yapilandirma kanununda da alacagin aslindan

vazgegmiyoruz. Dolayisiyla ister vergi borcu olsun ister prim borcu olsun vatandagimiz vergi borcunun,
prim borcunun aslin1 ddeyecek.

Burada yapmis oldugumuz kolaylik, biliyorsunuz, vadesinde O6denmeyen vergi ve prim
alacaklarma iliskin gecikme faizi ve gecikme zammi hesaplaniyor. Mesela vergi alacaklarinda yiizde 16
oraninda gecikme zammi hesaplantyor. Hepinizin bildigi lizere, bu yapilandirma kanununda da ge¢cmis
donemlere iliskin gecikme faizi ve gecikme zammu yerine o ilgili aylarda gerceklesmis yurt i¢i UFE
oraninda yeniden hesaplanacak bir faiz esas alinacak. Burada yurt i¢i UFE oranlarinin tabii ki gecikme
faizi ve gecikme zammi oranlarina gore avantajli oldugunu da biliyoruz.
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Burada 6zellik arz eden bir husus, dzellikle yurt i¢i UFE oranlarinin genel trendin iistiine ¢iktig1
donemle iliskin olmak {izere yani 2016-2017 yillarinda o ilgili aylarm yurt i¢ci UFE oranmi esas
almak yerine onceki yillarm ortalama UFE oramini esas alarak hesaplama yapilacak. Boylelikle de
son dénemde yurt ici UFE oranlarinda yukar1 yonlii hareketlenme nedeniyle vatandaslarimiz vergi
veya prim borcuna iligskin gecikme faizi, gecikme zammi hesabinda da daha yukarida bir faiz 6demek
durumunda kalmayacaklar.

Sosyal Giivenlik Kurumu idari para cezalarinda vatandaslarimiz idari para cezasinin yiizde 50°sini

oderlerse yiizde 50’sini de silmis olacagiz.

Yine idari para cezalarinda idari para cezasimin aslm &derse vatandasimiz, yurt i¢i UFE’ye gére
hesaplanan faizi 6derse gecikme faizi ve gecikme zammuini silmis olacagiz.

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda ise yilizde 50’si 6denirse usulsiizliik, 6zel usulsiizlitk

cezasinin yiizde 50°sini silmis olacagiz.

“Yeniden yapilandirma” basligi altinda ikinci 6nemli diizenleme ihtilafli vergilere iliskin dava
asamasina bagli olarak sulh yonteminin benimsenmesi. Biliyorsunuz, vergi ceza ihbarnamesi vatandaga
teblig edildikten sonra vatandasimiz bir aylik siire igerisinde vergi mahkemesine dava agabilir.
Vergi mahkemesinde verilen karara bolge idare mahkemesinde veya Danistayda itiraz edilebilir.
Yine Danistayda goriilen vergi davalarinda da dava daireleri iist kurulunda temyizden goriisiilebilir.
Dolayisiyla bir vergi ihtilafi bu sdyledigim asamalar itibariyla farkli farkli asamalardan herhangi
birisinde olabilir. Burada da yaptigimiz diizenlemede eger heniiz bir karar verilmemisse, dava devam
ediyorsa, bu durumda vergi aslinin yiizde 50’sini alacagiz. Birinci derecede mahkemede dava maliye
idaresinin aleyhine sonuglanmig ise vergi aslinin yiizde 20’sini alacagiz, vergi mahkemesinde dava
maliye idaresinin lehine sonuglanmis ise yani tarhiyat tasdik edilmigse bu durumda da vergi aslinin
tamamini alacagiz. Béyle bir durumda bu sekilde ddenecek asla isabet eden yurt i¢i UFE oraninda
bir faiz hesaplamasi yapilacak. Buna karsilik ne olacak? Vergi cezalarinin tamamindan idare olarak
vazge¢mis olacagiz.

Tabii, bir kistm miikellefimiz de heniiz kendilerine ihbarname gelmemis ama haklarinda vergi
incelemeleri devam ediyor. Burada vergi incelemeleri devam edecek. Vergi incelemesi bittiginde
raporda tarhiyat: Gnerilen tutarin yiizde 50’sini vatandasimiz dderse faiz yerine yurt ici UFE tutarmi
oderse geriye kalan gecikme faiziyle vergi aslina bagli olmayan cezalarm yiizde 25’ini silecegiz. Ayni

zamanda vergi aslina bagl cezalarin tamami da silinmis olacak.

Yine pismanlikla beyanda bulunma konusunda vatandaslarimiza bir imkan sunuluyor.
Vatandaglarimiz bu kanun hiikiimlerinden yararlanilarak pismanlikla beyannamede bulunabilirler.
Vergisinin tamamini Oderlerse burada cezalardan, gecikme zammindan, pismanlik zammindan
vazgececegiz.

Tasarida yer alan 6nemli bir diizenleme matrah artirimi diizenlemesi. Burada gelir ve kurumlar
vergisi bakimindan 2013-2016, gelir, kurumlar, stopaj vergisi ve katma deger vergisi bakimimdan 2013-
2017 yillar itibariyla vatandaslar matrahlarini veya vergi beyanlarini artirma imkanma kavusacaklar.
Burada tabii ki matrah veya vergi artirimina bagli olarak 6 esit taksitte odemeler yapilacak.
Herhangi bir sekilde defter ve belgesini yok edenler, sahte belge diizenleyenlerse bu diizenlemeden

yararlanamayacaklar.
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Yine, bu diizenlemede yer alan bir baska husus da isletmelerdeki kayitlarin diizeltilmesi. Bunlara
“stok diizeltme” diyoruz. Stok, demirbas, tesisat gibi isletmede olup da kayitlarda olmayan varliklarin
kayda alinmasi noktasinda miikelleflere bir firsat sunuluyor. Burada kayit dist alinan bu mallara iligkin
katma deger vergisi oran1 indirimli olarak ddenirse bunlar kayit altina alinabilecek.

Yine, isletmede bulunmayip da kayitlarda bulunan emtianin da ilgili faturasi diizenlenir, beyan
edilirse burada da vatandagimiz cezayla karsi karsiya kalmadan bu diizeltmelerini yapabilecek. Yine,
kasa mevcudu, ortaklardan alacaklar hesabi ve bunlarla ilgili diger hesaplarla ilgili de vatandaslarimiz
kayitlarini diizeltebilecekler. Diizelttikleri tutara iliskin olarak yiizde 3 oraninda bir vergiyi de 6demis
olacaklar.

Degerli arkadaslar, temmuz ay1 sonuna kadar yapilandirma kanunu basvurular1 yapilacak. Tlk
o0deme agustos ayinda Sosyal Giivenlik Kurumuyla baslayacak, eyliil ayinda maliye ve diger aylar
yapabilecek. Onceki yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi pesin, 6, 9, 12, 18 taksitler halinde
odenebilecek. 36 aya kadar taksit var. Kredi kartiyla 6demek miimkiin.

Burada yenilik arz eden husus -bu slayttaki simdiki anlatacaklarim- bir dnceki yapilandirmada
pesin 6deme halinde, yurt i¢ci UFE’ye gore hesaplanan faizin yiizde 50’sini almaktan vazgegiyorduk.
Yeni diizenlemede eger vatandas 6demesi gereken tutari pesin dderse bu durumda hesaplanan faizin
ylizde 90’11 almayacagiz, sadece ylizde 10 Odeyerek alacak. Dolayisiyla gercekten bu defa pesin
6demeye onemli bir tesviki de getirmis oluyoruz.

Bir bagka tesvik edici unsur da pesin ddemek yerine agustosta veya ekimde, eyliilde veya kasimda
2 taksitte 6derse bu durumda da hesaplanan gecikme faizini yiizde 50 indirimli alacagiz. Boylelikle
pesin 6demeyi de 6zellikle tesvik etmis oluyoruz.

Bundan 6nce, biliyorsunuz, 6552, 6736, 7020 sayili Kanunlar var. Bunlarin uygulanmasi, 6552,
6736, 7020 sayili Kanunlarin uygulamasi devam edecek. Orada vatandaslarimiz ayni sekilde bu
taksitlendirmeye devam edecekler. Burada 6zellik arz eden ne? Vatandaslarimiza su firsati veriyoruz:
Bu kanunlardan yararlanip halihazirda 6demelerine devam eden vatandaslarimiz bu kanunun yiirtirliige
girdigi tarih itibartyla bakiye kalan tutarlarint yani gelecek aylara iliskin taksitlerini bir defada pesin
olarak Oderlerse gelecek vadelerdeki taksitlere gore hesaplanan faizin ylizde 90’in1 almayacagiz.
Dolayisiyla gegmisten gelen yapilandirmalara da bugilinkii yeni yapilandirmadaki avantaji sunmus
olacagiz.

Burada deprem noktasinda, Van ili geneli, Agr ili, Patnos, Bitlis ili, Adilcevaz ilgelerinde bir
onceki yeniden yapilandirma kanununda beyanname verme siireleriyle ilgili, 6deme siireleriyle ilgili
kolayliklar getirmistik. Simdi bu kolayliklari ileriye tagimak izere tekrar diizenleme yapiyoruz.

Tasar igerisinde, yeniden yapilandirma kanunu igerisinde genis toplum kesimlerini ilgilendirmesi
itibartyla en o6nemli diizenleme, tabii ki tiim SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandigi emeklilerine
Ramazan ve Kurban Bayramlarinda, bayramdan once biner lira emekli ikramiyesi 6denmesi olacak.
Bu uygulamadan sehit yakini ve gaziler, vazife ve harp malulligii aylig1 alan erbaslar, gecici koy
koruculari, seref aylig1 sahipleri, sampiyon sporcular, Kore, Kibris ve Istiklal Savasi gazileri, terdrden
zarar gormesi nedeniyle aylik baglanan siviller ile bunlardan hayatin1 kaybedenlerin hak sahipleri de
yararlanacak. {lk defa uygulamaya bu Ramazan Bayrami’ndan énce basliyoruz, her halde haziranin
basinda bu 6demeler hak sahiplerine yapilmis olacak. Tabii ki dosya bazinda yapilacak, her hak sahibi
dosyadan aldig1 pay oraninda bu ikramiyeden yararlanacak. Boylelikle biitiin emeklilerimize yillik
2 bin liralik bir artis yapmis olacagiz. Aylik olarak diisiinecek olursak da biitiin emeklilerin emekli
ayliklaria da 166 lira civarindan bir artis yapmis olacagiz. 12,3 milyon emeklimiz bu uygulamadan
yararlanacak. Diizenlemenin maliyeti 22,3 milyar lira.
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Bir baska diizenleme, 65 yas aylif1 alan vatandaslarimiz biliyorsunuz her ay 266 lira yaslilik
aylig1 aliyor. Yapmis oldugumuz diizenlemeyle, dniimiizdeki haziran aymda ayliklarmi alacaklar, 266
liralik tutar1 500 liraya ¢ikartyoruz. Boylelikle 65 yas aylig1 alan vatandaslarimiz —ki bu diizenlemeden
581 bin kisi yararlantyor- bu haziran ayinda yani dniimiizdeki haziranin basinda, yaslilik aylig1 alan
vatandaslarimiz ti¢ aylik i¢in 1.500 liralik bir gelirden yararlanmis olacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagkanim, kaynak nereden, kaynak?
BASKAN — Kaynak var, senin kaynagi nasil kullandigin 6nemli Sayin Bekaroglu. Para ¢ok...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bir de biliyorsunuz emekli esnafin sosyal
giivenlik destek primi borglart siliniyor. Biliyorsunuz 2015 yilinda emekli olup is yeri sahibi olan
emeklilerimizin 6dedigi sosyal giivenlik destek primini 15 puandan 10 puana indirmistik, 2016 yilinda
uygulamay1 tamamen kaldirmistik. Vatandaglarimizin bu kapsamda ge¢misten gelen borglari var, bu
borglarin terkinini dngdriiyoruz.

Yine tasarida yer alan 6nemli bir diizenleme BAG-KUR’lu esnafimizi ilgilendiriyor. Bugiin BAG-
KUR’lu esnafimiz isterse bu kanun kapsaminda gegmise doniik borglarini dondurabilecek, dondurdugu
stirelere iliskin olarak istedigi zaman bunu ihya edebilecek ve gelecek aydan itibaren cari dénem
prim borglarini ddemek suretiyle de saglik hizmetinden yararlanmalar1 da miimkiin olacak. Ayrica, bu
kanun kapsaminda yeniden yapilandirmaya miiracaat ederse vatandasimiz, yine saglik hizmetini alma
imkanina kavusacak.

Diger bir diizenleme, higbir kapsamda sigortast olmadigi i¢in genel saglik sigortasi kapsamina
alman vatandaglarimiz var. Bunlar, aylik 60 lira civarinda prim ddeyen vatandaglarimiz. Bunlara
iliskin gecen sene bir diizenleme yapmistik, gegmis donem borglarini 6demeleri igin 30 Nisan 2018’¢
kadar siire vermistik, bu siireyi simdi y1l sonuna tasiyoruz. Yine, gelir testi yaptirmak icin 30 Nisana
kadar miiracaat etmeleri gerekiyordu, bu siireyi Kasim sonuna erteliyoruz. Y1l sonuna kadar da bu
vatandaslarimiz saglik hizmetini almaya devam edebilecekler.

Geng BAG-KUR lular igin bir prim tesviki diizenlememiz var. 18 yasim doldurmus, 29 yasmi
doldurmamis geng BAG-KUR ’lular yani ilk defa yeni is yeri actig1 i¢in ilk defa BAG-KUR’lu olan
genglerimizin bir y1l siireyle BAG-KUR primlerini devlet olarak biz karsilamis olacagiz.

Universitede okuyup da cesitli nedenlerle iiniversitelerden ayrilan dgrencilerimize iliskin onemli
bir diizenleme var. Burada, miiracaatlar1 hdlinde 6grencilerimiz tekrar egitimlerine kaldiklar1 yerden
devam edebilecekler. Tabii, liniversitelerdeki yeni olusturulan firsattan terér sugundan mahkiim olanlar
ile teror oOrgiitleriyle iltisakli, irtibath olanlar yararlanamayacak. Tabii, bu uygulamay1 yaptigimiz
takdirde dgrencilerimiz igin dnemli avantajlar geliyor, gerek yatay gecis hakk: gerek askerlikle ilgili
hususlarda 6nemli bir imkana da kavusmus olacaklar.

Imar barigtyla ilgili slaytlar1 geciyorum, Saym Bakammiz anlatti.

Bir bagka konu: Hazineye ait tasinmazlari kullanan ¢ift¢ilerimize kolay ve uygun bedelle kiralama
imkan1 getiriyoruz. Maliye tarafindan 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilan tespitlerde kullanict oldugu
belirlenen vatandaslarimiza, ecrimisil 6deyerek kullanan vatandaslarimiza, miiracaatlar1 hélinde -alt1
aylik bir miiracaat stiresi olacak- on yillik kiralama hakk: getiriyoruz, dogrudan kiralama hakki. Bu
vatandaslarimiz, 6dedikleri ecrimisilin yaris1 tutarinda bir kira bedeli 6deyecekler. Onuncu yilin
sonunda isterlerse tekrar on yillik kiray1 yenileyebilecekler, isterlerse bu tasinmazi dogrudan dogruya
edinebilecekler.
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Tasarida yer alan diger diizenlemelerden bir tanesi ise tapu harcina iliskin diizenleme. Burada
Bakanlar Kuruluna tapu harci oranini ingaatlarin yeni olma durumuna gore, ilk defa yeni bina olma
durumuna gore farklilastirma imkani getiriyoruz.

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin orman alanlar1 igerisinde olusturulabilmesine iliskin bir
diizenleme 6neriyoruz ama burada bu maddeyle ilgili verilecek bir 6nergeyle bu maddenin tasaridan
¢ikarilmasi diistiniiliyor.

Yap1 denetimiyle ilgili konuyu Saym Bakanimiz arz etmislerdi.

Sayin Baskanim, ben bu tasarinin genis toplum kesimlerine, milletimize, iilkemize hayirlar
getirmesini temenni ediyorum, hepinize de saygilar sunuyorum.

BASKAN — Her iki bakanimiza da sunumlari i¢in tesekkiir ediyoruz.
Degerli arkadaslar, simdi tasarinin geneli tizerindeki goriismelere basliyoruz.
1lk s6z Sayin Temizel’in.

Saym Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, zamanindan 6nce de olmus olsa burada Plan ve Biitge Komisyonu
tiyelerinin asla “Yeteri kadar gérev yapmadik, yeteri kadar c¢aligmadik.” diyemeyecegi bir siire¢
gecirdik. Iki buguk y1lin neredeyse dortte 2’sine yakin bir kismi bu salonlarda ve bu salonlarin yansimasi
olan asagilarda gecti. Maliye Bakanligimin biitlin kadrolariyla yeniden calistigimiz zamanlardaki gibi
hasir nesir olduk. Sonug olarak, burada yapilan diizenlemeler, 6zellikle tartisilip gegtigi zaman higbir
sorunla karsilasilmadi, uygulamada da herhangi bir sorun goriilmedi ama bazen 6zellikle Plan ve
Biitce Komisyonunun temel gorevlerinin disindaki konularda sorunlar yasandigini da kabul etmemiz
gerekiyor.

Af yasalar1 da belki de buradan en kolay gegen ancak her defasinda konusulurken bile vicdanlart
ciddi anlamda sizlatan diizenlemeler icerdi. Belki hatirlayanlarmiz olacaktir, eskiden buralarda af
yasalari tartisilmaya basladigi zaman “Her yeni af yasas1 bir sonraki af yasasinin habercisidir.” derlerdi
ve dyle de olurdu zaten. Dolayisiyla, “Her af bir sonrakinin habercisidir.” derken burada bir gercek dile
getirilmeye calistlirdi. Eger kamu {istlenmis oldugu gérevleri geregince yerine getirmez ya da yapmis
oldugu diizenlemeler diizenledigi alanin gereksinmelerini kargilayamayacak olursa bu konu mutlaka
bir af kanunu getirirdi pesinden. Yani bir konuda af kanunu getiriyorsaniz o konudaki diizenleme
biiyiik dlciide o sektdrii veya o sektdriin yer aldigi cografik diizenlemeyi hatta teknik diizenlemeyi
tam anlamiyla kapsayamiyor anlamina gelir. Bunu Sehircilik Bakanligimizin sunumunda ¢ok somut
olarak goriiyoruz. Cok uzun bir kronoloji vermek suretiyle ne zamandan beri gecekondu olgusuyla
beraber imar sorunlarinin yasaya yasaya, biiyiiye biiyiliye geldigini sdyledi, soyledi ama her defasinda
da benzer bir yasa buralardan ¢ikartilds, siirekli ¢ikartildi. Bu ne anlama geliyor? Demek ki bu konuyla
ilgili olarak gercek bir diizenlemeyi, gergek bir yasay1 burada bizler ya da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi yapmamis anlamina geliyor. Eger yapisal diizenlemeleri yeniden yapip gercek anlamryla yeni
sorun dogurmayacak bir sistem kuruyorsaniz o zaman idarenin kendisinden ya da dogru diizenleme
yapmamasindan kaynaklanan olaylar nedeniyle bir af yasasi getirmeniz dogrudur, af yasasinin makul
olarak kabul edilebilecegi tek diizenleme sekli budur. Yani “Uygulamay1 degistiriyorum, bu konuda hata
yapmisiz. Bu sekilde yapilan bir uygulamadan sonug alinmast miimkiin degildir, bu, her zaman sorun
yaratir. O zaman bu sorunu bundan sonra bdyle yiiriitelim, bundan dnceki donemlerle ilgili de dogmus
olan sorunlari, ihtilaflarin hepsini bir kalemde temizleyelim.” anlamini tasiyorsa af kanunlarini hakl
kilan tek gerekce budur. Bunun disindaki af yasalarinin tamami kamu diizenini kurmak ve siirdiirmek
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zorunda olanlarin yarattiklart ya da kurmaya calistiklar1 diizenin temeline dinamit koymaktir degerli
arkadaslar. Bir diizen kurmussunuz, degistiriyor musunuz gelecekle ilgili uygulamalari; hayir, degisen
higbir sey yok. “Bundan sonra uygulamalar béyle olsun, kent planlamalarimiz boyle olsun, kentlerin
ana planlar1 ve cerceveleri belli olsun ve buralarda da su ozelliklere uygun olan yapilar yapilsin,
uygun olmayanlar yapilmasin veya ortadan kaldirilsin. Buna uygun olup da ge¢miste sorun yasamis
olanlar da bu arada ortadan kaldirilsin.” Tamam, bu dogru bir olaydir. Ama biz neyi ¢dziiyoruz burada?
Kangren hale gelmis, biiyiiye biiyliye bilmem ta nerelere kadar ulagmis bir sorunla ilgili ortaya yasadan
kaynaklanarak ¢ikmis, yasanin izin verdigi Ol¢iide olusmus olan bazi cezalan affediyorsunuz. Bu
mantikl1 bir olay degildir, bdyle bir diizenlemenin sonu yoktur. ste, bu tiir af yasalar1 bir sonraki af
yasasini yeniden dogurur. Bizim vergiyle ilgili kisimlar konusunda pek fazla elestirecegimiz bir sey yok,
sadece temelini elestirecegiz. Bundan, daha miirekkebi kurumadi diyebilecegimiz bir kanundan ¢ok az,
ufak tefek degisikliklerle getirdigimiz bir yenisi ve yapilan diizenlemeler de eskiden unuttugumuz bazi
seylerse makul. Ama buna karsilik su anda sistemde bu tiir sorunlar1 doguran uygulamalar nedeniyle
koklii bir degisikligimiz var mi1? O yok. Bu olmadig1 zaman bir siire sonra bu yeniden gelecek. Burada
belirli bir siire 6nce Devlet Istatistik Enstitiisii bir sunum yapti, milli gelir hesaplarimizin degistigini
sOyledi ve bizim ulusal gelirimiz birdenbire 600 milyar lira artmigti. Nereden kaynaklaniyor arkadas
bu dedik. “Bu, insaat sektoriinii yeterince kavrayamamaktan kaynaklaniyor, kayitlarimiza dogru diiriist
alamadik.” dedi. Yani insaat sektoriinde boyle bir deger yaratilmis, var boyle bir deger ama biz bunu
kayitlara alamamigiz anlamindaydi bunlar, onun ortaya konuldugu giin de sdylenildi. Ya, boyle bir olay
varsa devletin ilk olarak yapacagi diizenleme buralardan kaynaklanan bu gelirlerin vergilendirilmesi ve
bunlarm kayit altina alinmasiyla ilgili bir olaydi.

Simdi, buradan hareketle ayni smirlamaya bizlerin de uymasi gerekecek, bunun birazcik
zamanli olarak bitmesi agisindan, o nedenle kestirmeden giderek konusuyorum. Boyle bir diizenleme
eger yapilacaksa o takdirde ¢ok somut olarak bu sektorde ortaya ¢ikmig olan vergi kaybini biz bu
tir diizenlemelerle ortadan kaldirtyor muyuz kaldirmiyor muyuz, bunun bir tartismasini yapmamiz
gerekiyor. Yani buralarda ortalikta heniiz alinmuis bir vergi yok ama kalkip da beyanname bile vermeyen
insanlar “Pismanliktan yararlaniyorum, sifir matrahli beyannamem iizerine 24 bin liralilk matrah
beyan ediyorum, bunun da vergisini 6diiyorum.” dedigi zaman eger bu gecmis olaylarin hepsinden
kurtulacaksa bu ¢ok vicdani bir sorun olmus oluyor. Onun i¢in bu af kanununda vicdani bir olayla kars1
karsiyayiz, ciddi anlamda vicdani bir olayla karsi karsiyayiz. Siirlamamiz yok, nereye kadar gidecegi
konusunda bir kestirimimiz de yok. Bir daha tekrar ediyorum: Yani idarenin yanlis diizenlemeleri veya
eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar dogmussa bunlart ortadan kaldirabiliriz ancak bu sorunlari
doguran hiikiimleri de degistirerek kaldirabilirsiniz. Boyle bir olayla kars1 karsiyayiz, bunu ¢ok fazla
onemsemek gerekiyor.

Bu arada konu buraya gelmisken, Sayin Bakan, 6zellikle dikkatinizi gekmek istedigim bir olay var.
Daha 6nceki zamanlarda bu sekilde matrah artirimi beyaninda bulunup da bunlarin 6denmesi halinde
incelenmeme gibi bir hak elde ediyorlardi, biz simdi onlari da ortadan kaldirtyoruz. Artirtyorsunuz, iyi;
vergiler de salintyor, iyi; incelenmeme garantisini de aldiniz mi, aldiniz; 6demiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaldirilacak, 6demezse. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Keske dnceden soyleseydiniz, ben de bunu séylememis olurdum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaldiracagiz onu, ddemezse matrah artirimindan
yararlanma hakkini kaldiracagiz ve baska seyler de yapacagiz.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu &nemli bir olaydir. Aslinda sunu bdyle oturum da bir giin
icerisinde bitirme kararliligiyla yola ¢ikmamis olsak belki ii¢ giin igerisinde ¢ok daha miikemmel bir
kanun yapma olanaginiz da vardi. Onun i¢in yaptigimiz diizenlemeleri bu agidan riskli gériiyorum.
Hele biraz 6ne séyledigim, yani, 600 milyar liralik bir ulusal gelir kaybinin kaynagini ¢ok somut olarak
Devlet Istatistik Enstitiisii gdstermisken buradan gelecek olan vergi kayiplarin1 goz éniine almadan bu
tiir diizenlemeler yapryorsak bu giinahtir, yaziktir, iilke agisindan da hakkaniyet adma ¢ok biiyiik bir
sorundur degerli arkadaslar.

Ozellikle imar aflariyla ilgili olarak birkag tane hiikiim ciddi anlamda tehlike arz ediyor. Diisiiniin,
bir, Imar Yasast’yla ilgili diizenleme geliyor, igerisindeki paragraflari toplasaniz, tamam, yani on bes
satir yapar ama iki maddenin toplami bes sayfa, iistelik de 10-11 puntoluk yazilmis karinca yazisi
gibi seylerle bes sayfa. Bes sayfalik, iki maddeyle bir diizenleme yapilmis bu konularda. O nedenle
de sorun istedigi kadar ¢ikiyor. Cok dogru, iyi bir sey yapilmis. Bu yap1 kontrol sirketleriyle ilgili
olarak tamamen bu isin yerine bile gitmeden, otomatik olarak belgeye baglamis olan sirketlerin bu
konudaki hakimiyetini kirmaya doniik bir olay olmus. Bu yapisal bir degisikliktir, dogru, bunun afla
filan ilgisi yok. Bu, olmayan bir diizenlemenin diizenlenmesi ama degerli arkadaslar, Avrupa’ya
gidiyorsunuz, ugaktan da biiyiik bir merakla bakiyoruz zaten gittigimiz kentlerin filan hepsine. Her
kentin bir smirin1 gorityorsunuz “Burasi budur” diyorsunuz. Hatta o kiiglik kasabalarda bile o ¢izilmig
sinirlarin digina tagmis bir tane ev gorebiliyor musunuz? Goriilmez. Eger oralar sosyal zorunluluklar
nedeniyle genislemeye basliyor ise oralar yeniden planlaniyor, oraya baglaniveriyor. Bizim kentlerimiz,
Istanbul... Yakinda kesin olarak Canakkale’den baslayacak, Bolu’da bitecek, belki de bitmeyecek;
daglar var, belki bitecek. Simdi, boyle bir kentlesmenin 6nii su anda acik duruyor. Yeni havaalani
yapiliyor, su anda oralar oldugu gibi baslamis zaten, aldi basini gidiyor. Bunlari heniiz buralarda
planlamis, 6nlemlerini almis durumda degiliz. Yarin oralarda yine ayni yontemlerle yapilip da sorun
olacak olanlarin bir potansiyelini goriiyorsunuz. Bununla ilgili higbir seyimiz yok. Yani, orada koprii
yapildi, havaalani bitmek {izere, aciliyor, ag¢ilisla ilgili olarak herkes tasima programlar1 yapiyor ama
buna karsilik bizim idarelerimiz oralarla ilgili olarak herhangi bir diizenlemesini filan yapmamig
vaziyetteler, herkes kendisine gore diizenleme yapiyor. “ikinci kanal” diyoruz, “kanal” diyoruz ama
onunla ilgili olarak simdiye kadar projeler ortalikta ugusuyor, bizim bu konuda bir diizenlememiz yok.
Hazine arazileri isliyor, hazine arazileri isgal ediliyor, bu olaylarin hepsi giiriiltiiye gidiyor.

Cok basit olarak anlatilacak bir olay, 6zellikle bu biitiingehir yasasindan sonra biitiin kéylerin hepsi
sehir sinirlart igerisine girdi ve oralarda diinya kadar tarim alanimiz var, Milli Emlak olarak gayet iyi
bilirsiniz, tarim alanlarimiz var diinya kadar. Bizim bir 4325 sayili Kanun’umuz vardi, yeni siraya
gore degil, eski kanun diziniyle. Bu, gogmenlere tarim amacli verilecek olan arazileri diizenleyen bir
kanundu. Yurt disindan go¢men olarak gelenlere, su anda Biiyiikdere Caddesi vardir ya, ta Sariyer’e
kadar gider Mecidiyekdy’den, o caddenin sagi ve solu oldugu gibi bu kanun gergevesinde ciftgilere
sadece c¢iftcilik yapmak tizere verilmis olan arazilerle doluydu. Bu amagcla verilmisti oralar, bombostu
zaten. “Tabii, oralarda sey yapacaksin. Bunun disinda kullandigin zaman ben bu arazileri geri alirim.”
diyordu o kanun. Onun yerine bir bakild ki onlarin iizerinde gokdelenler vesaireler var, binlerce dava
acildi, davadan gecilmez bir hale geldi ama sonug olarak onlarin hepsi ¢oziildii. Ayni olay1 yeniden bir
defa daha yasamak {izereyiz. Bitmiyor bu olaylar, bitmiyor. Biz her defasinda boyle bir olanak tanimak
suretiyle bunlarin 6niinii agiyoruz, yine 6niinii agtyoruz. O nedenle de yapilacak olan bu diizenlemeleri
ozellikle Tirkiye’nin ¢agdas kentlesmesi agisindan ¢ok biiyiik sorunlar doguracak olaylar olarak
goriilyoruz, ¢ok. Su anda biitiinsehir yasasiyla belediye sinirlari igerisine girmis olan ve kdyliilerin uzun
zamandan beri tarim arazisi olarak kullanilan yerleri... Giizel, mantikli bir diizenleme. “Ecrimisil yerine
kiraya donelim.” diyoruz, gayet dogru bir olay. Kira takdirlerini yapalim, ddesinler. Degerli arkadaslar,
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bunlarin hepsi daha bir buguk iki y1l gegmeden direkt olarak imarli alan héline gelecekler. imarl
alan haline geldikleri andan itibaren bu tarim arazileriyle kamudan devrettiginiz rant1 diistinebiliyor
musunuz? Ve bunu yapiyoruz simdi ama yapmaya hakkimiz yok, bu milletin mali, dengeli bir sekilde
paylastirilacak. Tarimsal arazi olarak kullanmak istiyor mu? Tamam, hayhay, kullansin. Tarimsal arazi
olarak kullanilmasinda higbir sakinca yok ama tarim dig1 amaglarla kullanim siras1 geldiginde onun
yeniden hazineye dénmesi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil mi zaten?

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Yok, dyle bir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir yani verilis amac1 disinda kiralasa
kullanamaz ki.

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Daha sonradan imar gecti, buralar imarli hale geldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, o zaman kiralama konusu ortadan kalkmis
olur.

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — O zaman Saym Bakanim, kanun maddesine bir daha bakin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, kontrat yapacagiz ya. Hayr, yazariz,
anladim sizin dediginizi.

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Yani ortaya ¢ikan sorunlari ok somut olarak sdyliiyorum.

Ozellikle bu seylerle ilgili, su anda Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredeceginiz, daha dogrusu
Sehircilik Bakanligi tarafindan tahsis edilerek yapilacak olan gayrimenkullerle ilgili iglemler, Cevre ve
Sehircilik Bakanligina tahsis edilerek onlar tarafindan devir islemleri... Sehircilik Bakanliginin boyle
bir gorevi yok.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu kanunla veriyoruz.

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Ama bu kanunla da vermiyorsunuz, verilen de o degil. Dolayistyla
bunlarla ilgili olarak gérevlerin tamami Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniindiir, Maliye Bakanliginindir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 4906 sayili Kanun’da bugiin belediyelerin
yaptigini Cevre ve Sehircilik Bakanligi il midiirliikleri yapacak.

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Séylemeye calistigim, Saymn Bakanim, olay su: Bununla ilgili
diizenlemeler zaten su anda 4706’nin igerisinde var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belediyeler olarak.

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Evet. Bir seye ihtiyacimz yok orada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, bakanlik diyor ki: “Bu uygulamayi ben
de yapayim afet riski olan alanlarda.”

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Ben de onu diyorum zaten. Yani bir taraftan birileri imar planlari
yapiyor, bir seyler yapiyor, kdyiin igerisinde, sehrin igerisinde kalmis tarim arazileri var, sunlar var,
bunlar var, onlar kendilerine gore direnecekler, vermemek igin direnecekler. Bu kaosu dogurmaya
gerek yok, 4706 sizin ihtiyacinizi karsiliyor. Dolayistyla sehircilik Bakanligi “Bunu aliyorum.” dedigi
zaman “Bir dakika ya, bunlar gayet iyi bir sekilde yiirliyor, yiirimesinde de bir sakinca yok. O nedenle
boyle bir diizenlemeyi yapmayalim.” demek gerekirdi, gerekiyor da zaten.

Simdi, degerli arkadaslar, maddeler geldigi zaman uzun uzun tartisilacak maddeler olarak
gormiiyoruz bunlari. Tiirkiye bir secime gidiyor. Se¢ime giderken siyaset yapan insanlarin higbir
tanesi oturup da bu tiir diizenlemelere karsitlik falan sergilemeye kalkmazlar, benim gibi olanlar hari¢

17




Plan ve Biitce Komisyonu
3.5.2018 T: 47 0:1

diyeyim. Neyse, onu sdylemek zorunda kendisini hisseden, bunu gorev olarak bilenler da dahil ama
sonug olarak eger bu se¢imse, bundan ciddi anlamda yararlanacak insanlar da varsa bu tiir kanunlar
konusulmaya baslandig1 andan itibaren bir sekilde ¢ikar. Bu, bu sekilde buradan ¢ikacak ama ¢ikarken
hi¢ degilse bu kadar somut olarak goriinen risklerin oniinii almama konusundaki risk diger risklerden
¢ok daha biiyiik ve vicdani bir sorumluluk da dogurur. O nedenle teknik olarak bunlara kars1 ¢ikmak
vesaire gibi bir derdimiz yok yani yapilabilecek bir olaydir.

Yalniz, biitiin bu diizenlemelerin hepsiyle ilgili olarak birka¢ rakam verip konugmami bitirmeden
de gegmeyecegim. Biz 2018 y1l1 biitcesini yaptigimizda biitgeyi 66 milyar lira agikla bagladik. Bundan
bir 6nceki torba kanunda 32 milyar liralik ilave yiikii Maliye Bakanligmin verisi olarak aldik, etti
size 98 milyar lira. Su andan itibaren buralardan ortaya ¢ikacak olan yiikiimliiliikler agagi yukari 45
milyar lira benim tahminime gore ama hepsini 45’ini biraktim, sadece 20 kiisur milyar lira bu emekli
ddemelerinden gelecek. “Odenmesin.” demiyorum yani seyi sdyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne kadar?

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — 24, Saym Basbakanin sdylemesinden.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Seyle beraber, 65 yas aylig1 art1 emekli ayligi, art1,
bir 300-500 milyon da diger kalemler var. Tasarinin tamami 24 milyar lira gider artis.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 24 milyar liray1 da buraya koyuyorum.

Bu af kanunu nedeniyle 6demelerin hizlanmasi varsayimiyla 15 civarinda falan bir gelir elde
edecegimizi varsayiyoruz. Bunu da diistiikten sonra ortaya ¢ikan a¢igimiz 2018 biit¢esinde 110 milyar
lira, en iyi ihtimalle 110 milyar lira.

Biz Plan ve Biitge Komisyonuyuz, neyimiz var neyimiz yok biliyoruz. Birtakim kurumlarin,
kuruluslarla ilgili yorumlarini da -katilip katilmamak 6nemli bir olay degil ama- sonug olarak izliyoruz.
Yapisal reformlarimiza bu tiir. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - ...oldugu bir zamanda buralarda atacagimiz her adim énemlidir.
Burada 6zellikle emeklilerle ilgili yapildigi ve verildigi sdylenen yardimlarin agik séylemek gerekirse
gereksizligini hi¢ kimse iddia edemez, zorunluluktur da ama bunu somut olarak bir diisiinelim. Eger
siz bir tarihte su hesab1 yaptiysaniz: 2015 yili itibartyla, 2015 yilinda 6demem gereken vergi 100 bin
lira olsa, “Ben o vergiyi 6demiyorum.” diye tutsam ddviz alsam o giin itibariyla -2,70 civarindaydi
dolar- ve o zamandan beri 6demesem, simdi o dovizimi bugiinkii kur tizerinden bozdursam ve bu af
yasasindan yararlansam tam 45 milyar lira civarinda bir kazang elde ediyorum.

Durum takdirlerinize arz olunur degerli Komisyon iiyeleri.

Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimse bu hesabi yapmamustir ingallah.
(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gecti)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Temizel.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Baskan, oturuma basladigimizdan beri Komisyon icinde bir hareketlenme var, siirekli
birileri giriyor, ¢ikiyor, yiirliyor. Bununla ilgili bir uyart yapar misiniz liitfen 6ncelikle? Siirekli bir
hareketlenme var yani Sayin Zekeriya Temizel’e de ciddi bir saygisizlik yapildigini diisiiniiyorum bu
anlamda.

BASKAN — Goriismeler devam ederken ikili goriismelere ya da konusmalara dikkat edelim
degerli arkadaglar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN - Tabii, goriismelere faydasi olacak bazi ikili seyler olabiliyor, Bakanlik yetkililerini de
o konuda hos gérmek lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama onlar aralarda yapilsin liitfen.

BASKAN — Sonugta dinamik bir siireg var.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hiikiimetin dersini tam calisip gelmesi lazim. Buras1 ders ¢alisma
yeriyse arada calismak lazim bunlari.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz de zaman zaman konusuyorsunuz miibarek, o
kadar da degil, siz de konusmuyor musunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim Saym Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz de konusuyorsunuz yani burada Komisyona
en iyi sekilde cevap verebilmek adina, ortaya ¢ikan yeni diisiincelere...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, siz burada otursaydimz boyle konusmazdiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konusurdum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ciinkii her an dyle bir hareketlenme var ki yani bakin, arkamzi bir
doniin. Su anda oturdu arkadaslar ama...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Su anda tamam, eyvallah, tabii ki burasi sohbet
yeri degil ama arkadaslar da burada onergelerle ilgili hazirliklar1 yaparken bize de soru sorarlar, kendi
aralarinda da goriis alisverisi yaparlar ama sessiz ve en diisiik sesle yapmak lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, ufak tefek seyler olabilir ama cok biiyiik bir
hareketlenme var yani bunu sizin de takdir etmeniz lazim.

BASKAN — Sayi Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bu salonda bulunan herkesi
saygiyla selamliyorum.

Herhalde Plan ve Biitce Komisyonu olarak ve 26’nc1 Donem Plan ve Biitge Komisyonu olarak
son toplantimizi yapiyoruz eger bugiin bitecekse. Zor bir donem gegcirdik, calkantili bir dénem
gecirdik ve galkantili bir donem sonucunda, belki de on bes yillik AKP iktidarinin son giinlerinde. ..
AKP, biliyorsunuz “Yasaklari, yolsuzlugu ve yoksullugu yok edecegim.” diye yani “3Y’yi bu iilkeden
kaldiracagim.” iddiastyla on bes yil dnce iktidara geldi ve AKP iktidarinin son giinlerinde, yasaklar
konusunda bir sey dememe gerek yok, Dimyat’a pirince giderken eldeki bulgurdan da olduk yani 2002
yilinin yasaklar seviyesinden, hukukun istiinliigii, basin 6zgiirliigii veya pek ¢ok 6zgiirliik konusunda
¢ok daha geri bir noktaya savrulduk maalesef.
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Yolsuzluk konusunda, yine ayni sekilde, az dnce Sayin Cevre Bakanimiz itiraf etti, gidiyorlarmus,
sikistirtyorlarmis iste “Bin lira ver, 5 bin lira ver.” diye. Demek ki yolsuzlugun o kii¢iik rakamlar
disinda biiyiik rakamlarla da devam ettigi bir Tiirkiye’deyiz hala. Ama yoksulluk konusunda arkadaslar,
evet, yigidin hakkini teslim edelim, AKP’nin belli dénemlerinde, ilk dénemlerinde Gini katsayist ve
yoksulluk konusunda belli ilerlemeler kaydedilmisti ancak 6zellikle son yillarda uygulanan yanlis
siyasi ve ekonomik politikalar sonucunda yoksulluk konusunda da 90’lar1 aratir noktada yoksulluk
gostergeleriyle karsi karsiyayiz.

Ozellikle uyardik AKP iktidarmi, 2015 yilindan sonra giivenlik¢i politikalara saptiktan sonra,
iilkemizi demokratik kriterlerden uzaklastirma, Avrupa Birligi hikdyesinden uzaklastirma noktasinda
defalarca uyardik, “Tiirkiye’nin bir hikayesi var.” dedik, “O hikayeye halel getirirseniz Tiirkiye’de
biitiin dengeler sasar, iilkemiz, evet, bir demokrasi hikayesi olmaktan ¢ikar, ayni zamanda ekonomiye de
bunun yansimasi olur.” dedik. Neden? Ciinkii AKP iktidarinin ilk déneminde, biliyorsunuz, Tiirkiye’nin
bir Avrupa Birligi hikayesi olmasiyla yurt digindan kaynak gelmeye basladi. AKP bu kaynagi ne yapt1?
Tiiketim ekonomisine gevirdi, bor¢lanmaya ¢evirdi, vatandas borglandi ve boylece o tiiketim ekonomisi
finanse edilebildi. Ancak, hikaye ortadan kalktig1 zaman, 2015 sonrasi, demokratik konuda pek ¢ok
noktada geri adimlar atildiktan sonra degerli arkadaslar, biliyorsunuz, artik yabanci sermaye azalarak
gelmeye basladi ya da gelen de daha biiyiik bedeller isteyerek gelmeye baslad: yani sicak para daha
biiyiik faiz istemeye baslad1 ¢ilinkii risk goriiyor gelen yabanci yatirimer da -biliyorsunuz, gegenlerde
tesvikler agiklandi- daha biiyiik tesvikler isteyerek yani kapitiilasyonlar isteyerek gelmeye basladi
ki kapitiilasyonlar1 da imzaladilar zaten gecenlerde, biliyorsunuz, 135 milyar liralik kapitiilasyonlar
imzalandi, imtiyazlar imzaland: ¢linkii normal yollardan yatirimecr gelmez oldu. Ve AKP iktidari
yalnizca biiyiime hikayesiyle “Ben biiyiiyecegim, ben bilyliyecegim” ihtirastyla biitiin musluklar agtig1
icin kredi garanti fonlarini, biitiin fonlar1 agt1 ve belli bir grup insana bunlari yararlandirdi ancak genis
kesimler gelecek kaygisina diistiigii i¢in arkadaslar, su anda bakin, sonuglarini yastyoruz.

Simdi segime gidiyoruz, evet. iktidar segim ekonomisi ¢ergevesinde belli vaatlerde bulunuyor,
diyor ki: “Ben emeklilere 2 bin lira ikramiye verecegim, bazi borglardan vazgegiyorum, vergi aflart
getiriyorum.” Ancak, her attigimmiz adimin bir sonucu vardir. Kredi Garanti Fonu adimini attiniz, o
giinlerde uyardik, dedik ki: Evet, bu ihtiyag vardir, bir can suyu verme ihtiyaci vardir ancak bunun hemen
ardindan reformlar yapmazsaniz bunun sonuglari olur. Yani, siz can suyunu piyasaya verebilirsiniz
ama hemen ardindan tekrar toparlayici reformlar yapilmasi lazim. Mesela, gelir vergisi reformunu
yapmamiz lazimdi, rant vergisi reformunu yapmamiz lazimdi, servete duyarli vergilendirmeyi
yapmamiz lazimdi yani maliyede genislemeci politikalar1 atarken ayni zamanda da bunun maliye
politikasini bozmayacak adimlar1 atmamiz gerekiyordu. Higbirini yapmadik, palyatif tedbirleri attik,
dedik ki: “Bak, bunun sonucunda enflasyon yiikselir, enflasyon, faizleri ytikseltir, faiz, kurlar1 yiikseltir
ve bir sarmala gireriz.” dedik. Nitekim, bugiin, su anda -eger ki konusurken yiikselmediyse- dolar kuru
4,22, euro 5,06, enflasyon TUFE’de 11, UFE’de -iiretici fiyatlarinda- 16,5, faizler -mevduat faizleri- su
anda 16-17’ye ¢ikmis durumda, kredi faizleri 20-22’ye ¢ikmis durumda, issizligimiz 11 ve {izerinde,
geng igsizligimiz yiizde 20.

Degerli arkadaglar, AKP bir enkaz birakmistir, hem siyasi anlamda hem de ekonomik anlamda
geriye bir enkaz birakmistir, gelecek kaygist birakmistir. Gidin bakin, su anda biitiin anketlerde 1
numarali sorun gelecek kaygisidir, ekonomik anlamda kaygilardir, yarin ne olacak kaygisidir, assiz
m1 kalacagim, igsiz mi kalacagim kaygisidir, genglerin is bulamama riskinin korkusunun kaygisidir.
Biitlin bu kaygilarin, korkularin sebebi de AKP’nin “Her seyi ben palyatif tedbirlerle ¢6zerim, reforma
meforma gerek yok, 6zgiirliige gerek yok, ben sopayla herkesi hizaya getiririm.” anlayisidir, bunlar bu
tilkeyi bu hale getirmistir.
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Degerli arkadaslar, AKP “Bunlar1 ben palyatif tedbirlerle ¢dzerim.” dedi ancak artik hikaye bitti,
sapka diistii, kel goziiktii. Borglar, bakm, siirdiirillemez duruma geldi. Ozel sektdr borglartyla ilgili,
bunlarn siirdiiriilemeyecegine dair her giin raporlar ¢ikiyor.

Saym Maliye Bakani, iki ay Once bir derecelendirme kurulusu puani diisiiriince, ben, Genel
Kurulda dedim ki: “Sayin Maliye Bakani, size bir kurulus daha sifir notu verdi.” Oradan bagird1 Sayin
Maliye Bakani “Bana ne o kurulustan, biz onu takmayiz, o bizim i¢in ¢6p degerindedir.” dedi; dolar
kuru 3.72’ydi simdi 4.16 oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sen de zil takip oynadin mi1?

GARO PAYLAN (istanbul) - Diin Standard&Poor’s da puani diisiirdii. Simdi Maliye Bakani
diyecek ki: “Bana ne o kurulustan, ben onu takmam”. Séyle diyor Maliye Bakani: “Hoca bana takt1.”
Hani caligmayan 6grenci vardir ya, derslerini yapmayan, kaytaran 6grenci; sifir alir, eve gider, velisi
sorar, anasi babasi “Ne oldu oglum, niye sifir aldin?”, “Hoca bana takti.” Bu Hiiklimet de artik hep
“Hoca bana takt1.” diyen bir Hiikimet durumuna geldi. “Hoca bana takt1.” diyor, baska bir sey demiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son toplant1 anlayisla karsiliyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) - Déort yil énce iyi puanlar verirken, hoca 9 verirken, 10 verirken
“Hoca ¢ok iyi.” diyordu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sen de S&P’yle beraber yatip kalkiyorsun.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Hayir efendim...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, timidini oraya m1 bagladin? Hicbir
malzemen kalmadi, S&P’ye mi bagladin?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur...

Ug yil 6nce 9’u 10’u alirken “Oo, hoca siiper not verdi. Bravo hocaya.” diyordunuz, hocay1
alkisliyordunuz, Standard&Poor’s’u, Moodys’i alkisliyordunuz. Simdi, hoca sifir verince “Hoca bana
takt1.” diyor.

Bakin, raporunu da okudum. Yanlis olan bir sey yok, bizim sdyledigimiz seyler. Hani siz igeride
belki medyay: susturdunuz, her sey giillik giilistanlik géstermeye calisiyorsunuz ama agigimiz var,
borcumuz var, disaridan kaynaga ihtiyaciniz var. Bu yil 230 milyar dolar para ¢evrilecek. Bunlar
nereden finans edilecek? Yurt disindan finansorler bunu finanse edecekler. Bakacak ki notu sifir.
Ne yapacak? Size yiizde 3 yerine yiizde 6’yla borg verecek. Ve bu, iilkemizi daha biilyiik bir sarmala
sokacak, ¢tkmaza sokacak. O agidan “Biz bunlar1 kiiglimsiiyoruz, bize ne bu notlardan.” demememiz
lazim. Tabii ki belli operasyonlar s6z konusu olabilir ancak bu operasyonlara da yol veren iktidarin
bugiine kadar iilkemizi, “Tiirkiye” algisin1 bu kadar bozan siyasi ve ekonomik adimlari yiiziindendir
arkadaglar.

Simdi, bu torbaya gelelim arkadaslar. AKP bir yapilandirma vadediyor, diyor ki: “Arkadas, ben,
secime elli giin kalmis, biitiin borglar1 yapilandiracagim.” Vallahi bu ilk kez oluyor olsaydi su anda
ihtiya¢ derdim c¢iinkii iilke biiyiik bir kriz i¢inde. Esnaf siftahsiz diikkanimi kapatiyor, is¢i borcunu
6deyemiyor, emekli tiiketici kredileri altinda bogulmus, herkes zor durumda, KOBI’ler zor durumda.
Herkes zor durumda bdyle bir ihtiyag var derdim ancak bakin, 2014’te 1,2015°te 1, 2016’da 1,2017°de
2 vergi aff1 yasasi ¢ikardik arkadaslar. Ve simdi ¢ikacak vergi aff1 yasasiyla dort yilda 6 vergi aff1 ¢ikaran
bir Hiikkimetle kars1 karsiyayiz; dort yilda 6 arkadaslar. Boyle bir sey diinya tarihinde goriilmemistir,
yok, baktim, arastirdim yani bdyle bir tilke var m1 diye, dort yilda 6 vergi aff1 ¢ikaran; yok.
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En son 2017’nin Kasim ayinda Sayin Maliye Bakan: burada oturuyordu -tutanaklardan baktim-
dedim ki: Bakin, martta vergi affi ¢ikardiniz, alt1 ay sonra 1 tane daha vergi aff1 ¢ikartyorsunuz. Sayin
Bakan ne oluyor? “Bu son, bir daha olmayacak.” dedi. Bakin, yalnizca bundan alt1 ay 6nce “bu son”
diyen Maliye Bakani hala burada oturuyor. “Bir daha olmayacak.” Ne oldu? “Biz bir diizenleme yaptik,
zora giren vatandas gelip bagvuracak.” dedi. Ne oldu? Secime elli giin kala bir vergi affi daha.

Arkadaslar, bakin, biitiin bu 6 vergi affiyla ne yaptiniz biliyor musunuz? Vergi ahlakini yok ettiniz.
Ben size sdyleyeyim, pek ¢ok is insani tantyorum, aynen sunu sdyliiyorlar: “Arkadas, bankanin kredi
faizi ylizde 20. Simdi ben bankaya gitsem yiizde 20 kredi faizi istiyor, bir de teminat istiyor benden.
E burada sifir faizle bana kredi veren bir yap1 var.” Ne o? “Vergiler, SGK primleri, biitiin bu vergileri
ben 6demiyorum, 6deyemiyorum zaten.” diyor. Ama 6deyecek olsa bile 6demiyor. Ne oluyor? Maliye
Bakani, vergi ahlakint Maliyenin bozdugu insanlar1 vergi ahlaksizligina itiyor ve sifir faizli kredi
veriyor. Alt1 ayda, sekiz ayda bir vergi yapilandirmasi, vergi affi ¢ikararak sifir faizli kredi veriyor
arkadaglar.

Bakin, bu, vergi ahlakini bozmustur. Bu Hiikimet, Tiirkiye insaninin vergi ahlakini bozmustur.
“Odeme arkadas ya, nasil olsa alt1 ay sonra bir daha ¢ikar vergi affi.” dedirtiyor bu Hiik(imet.

Simdi, Maliye Bakani sunu diyebilecek mi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ikide bir “Maliye Bakani” diyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz iktidarda olmayacaksiniz, o ayr1 da. “Eger iktidarda olursak bu
son vergi affimiz diyebilecek mi?” Diyemez ¢iinkil yiizii yok. Alt1 ay 6nce dedi ki: “Bu son”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, “yiizii yok” ne demek ya?
GARO PAYLAN (istanbul) — Alt1 ay énce “yok” dedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Nasil bir yasama faaliyetidir?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok, yiiziiniiz yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kullandig1 kelimelere bak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Alt1 ay énce “son” dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiiziimiiz de var. Alnimiz agik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Alt1 ay &nce “son” dediniz Sayin Maliye Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Igeride diyorsun ki: “Ya biz bu isi daha da
genisletelim.” Kalkip burada da diyorsun ki sdyle bdyle. Bizim burada sdyledigimizle igeride
sOyledigimiz ayni sey. Yapma!

GARO PAYLAN (istanbul) — “Yiiziiniiz yok” hakaret degil ki. Alt1 ay énce “son” demissiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah, Allah. .. Nasil bir laf bu boyle ya! Cok ayip
yani!

GARO PAYLAN (istanbul) — Alt1 ay &nce “son af” demissiniz.
BASKAN - Sayin Paylan, onu diizeltelim.
Cevaplar1 sonra hep birlikte verin Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Liitfen, bu ortamin... Gergekten iiziiliiyorum
yani. Son toplantiy1 yapiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bizim elestiri hakkimiz sonsuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Elestirilere agigim. Elestirilere agigim ama...
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Alt1 ay &nce “son vergi affi” dediniz mi, demediniz mi?
MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hala séylityorum kardesim. Ayni seyi soylityorum.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Getirdiniz yasay1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - 2018 yilindan itibaren yapmis oldugumuz
diizenleme nedeniyle artik af diizenlemesine ihtiyag yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, ayni ciimleyi alt1 ay 6nce de sdylediniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyliiyorum ya... Yine soyliiyorum. ..
GARO PAYLAN (Istanbul) — Alt1 ay &nce de sdylediniz. Yapmayim Allah’miz1 severseniz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Saymn Paylan, bakin, elestirilerinize tesekkiir
ederim, sorun yok ama kullandiginiz kelimeler gergekten bu ortamin kabul edebilecegi. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya Sayin Bakan, siyasi elestiri yaptyorum, bir hakaret yapmiyorum.

BASKAN — Evet, bunlar1 biraz daha secerek konugmakta fayda var.

Sayin Paylan, konusmanizi devam ettirin. Cevaplar1 sonra hep birlikte toptan alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu cevap degil yani. Bagka bir sey yani.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, alt1 ay 6nce “son vergi affi” dediniz, dért yilda 5 vergi
aff1...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu ciimlelerinize bir sey demiyorum. “Yiizii yok”
dogru bir ciimle degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Son demeye yiiziiniiz yok dedim, onu dedim. Bu hakaret degil ki
yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru bir ciimle mi ya? Dogru bir kelime mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu siyasi elestiridir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben, simdi sizin yiiziiniiziin hi¢ olmayacagi o
kadar ¢ok sey yazarim ki. Birak yiiziinii kaldirmamayi, yiiziinii asag1 gomersin yani. Onlar1 da ben mi
sOyleyeyim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, siz yiiriitme makamisimiz. Sizin konunuzla ilgili siyasi
elestiride bulunuyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Elestiri degil bu, kusura bakma.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, vergi affi bir kez daha geldi. Kapsamim maddelerde
tartisacagiz arkadaslar. Bakin ama sunu sdyleyeyim: Bu iktidar yandaslarimi zenginlestirmis bir

iktidardir sonug olarak. Ve bu vergi aflar1 da yandaslara yarayan vergi aflaridir. Dar durumda olan
esnafi, KOBIyi vareste tutarak bunlar sdyliiyorum.

Peki, su anda 81 milyon vatandas darda; 6zellikle dar gelirliler, is¢imiz, memurumuz, emeklimiz
darda ve bunlarin kredi borglari var arkadaslar. Tiiketici kredileri var, kredi kartlar1 borglar var. Simdi,
bu iktidar diyor ki: “Ben bes yildir borcunu 6demeyenin faizinin yiizde 90’11 affedecegim.”

Saym Bakan, siz de dinler misiniz...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?
GARO PAYLAN (istanbul) - Siz diyorsunuz ki: “Biz vergilerin faizinin yiizde 90’1 affedecegiz.”
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pesin 6deme halinde.
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

Simdi, yalniz, bakin, biiyiik kuruluslar bunu kdtiiye de kullaniyorlar; bunu biliyorsunuz. Miikerrer
olarak vergi affindan yararlanan binlerce, on binlerce kurulus var. Bunu kétiiye kullananlar var.

Simdi, ben diyorum ki, mademki 81 milyon vatandag sikintida, bununla beraber, sosyal
kesimleri de rahatlatacak bir adim atalim. Milyonlarca vatandasimizin kredi kart1 borcu var, icraya
girmis vatandaslarimiz var, tiiketici kredisi borglari olanlar var. Gelin, sunu diyelim: Bu borcu
olan vatandaslarimizin da faizlerinin yiizde 90’m1 affediyoruz. Gelin, diyelim. Hadi yapilandiralim
vatandaslarimizin borglarmi. Niye yalnizca kiiciik bir azinligin borglarint yapilandirtyoruz? Gelin,
biitiin vatandaslarimizi rahatlatalim. Bakin, taban rahatlarsa o harcamaya baslar, gelecek kaygisi
duymaz. Ama bu kadar darlanmis vatandaslarimizin ekonomiyi canlandirmasini bekleyemeyiz.

Degerli arkadaslar, bakin, eger ki bu emekliye 2 bin lira ilave artis... Eger ki buna kars1 tedbirler
almazsak Sayin Bakan, bilin ki eger ki siz iktidarda kalirsaniz veya biz iktidarda olursak, sonugcta...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — inantyor musun séyledigine?

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette inantyorum. Niye inanmayaymm? Siz MHP’yle koalisyon
yapacaksiniz. Bakarsiniz biz de koalisyon yapariz, belli mi olur?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kiminle yapacaksiniz? Simdiden bilelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sizle yapabiliriz. Ne olacak Saym Bakan? Yeter ki konusup
anlagalim. Ug y1l énce beraberdik.

BASKAN — Goériismeler ¢ok farklt bir yere gitmeye basladi.

Evet, tasariyla ilgili goriiglerinizi alalim Sayimn Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz daldan dala konuyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin konacak dalmiz yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sizin de yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yatacak yeriniz yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sizin yok Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konusacak séziiniiz yok. Ne olacak haliniz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Sizin yok.

Bakin, diin bir araya gelemeyenler bir araya geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, biz Cumhurbaskani adayimiz1 da dyle
aciklayabiliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Belli mi olur, giin ola harman ola. Milletin tercihidir, milletin
tercihine saygili olacaksiniz Sayin Bakan, ne derse o.

Simdi, bu tedbirleri altyorsunuz ya, 2 bin lira veriyorsunuz, yapar 400 euro biliyor musunuz 2 bin
lira. 400 euro vereceksiniz vatandaga Sayin Bakan; ¢op oldu artik, maalesef bin liralar pul oldu, pul.
Ben diyorum ki: Kasikla verip kepgeyle almamak i¢in bunun karsiliginda tedbirler almamiz lazim. Yani
maliye politikasinin... Niye dolar yiikseldi, faizler yiikseliyor? Ciinkii sunu goriiyor yatirimci, diyor
ki: “Arkadas, maliye politikas1 gevsedi, bu iilke enflasyon-faiz-d6viz kuru sarmalina girmistir artik.”
O yiizden daha fazlasini istiyor. Biz maliye olarak, Tiirkiye’nin maliyesi olarak “Arkadas, 110 milyar
lira biitge ac181 degil, 50 milyar olacak.” demeliyiz. Siz diyebilecek misiniz? Diyemeyeceksiniz ¢linkii
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gelir vergisi reformu yapmadiniz, rant vergisi reformu yapmadiniz, “Israfi giderecegim.” diyemediniz,
“Itibardan tasarruf olmaz arkadas.” dediniz. Biitgenin ¢ok bilyiik bir béliimii israfa gidiyor, israf
tedbirleri alamadimniz ve simdi bir sey vadediyorsunuz. Ne oluyor? Enflasyon yiikseliyor, vadettiginiz
de pul oluyor, bir anlami yok. Ey emekliler -buradan dinliyorlarsa, basin mensuplari burada- bu verilen
bin lira kasikla veriliyor ama kepgeyle geri alinacak, bunu bilin eger yapisal tedbirleri, reformlart
yapamazsak.

Degerli arkadaslar, biraz da imar affina gireyim. Sayin Bakan, imar affiyla ilgili, bakin, sizi
defalarca uyardim. Bu iilkede gelir vergisi reformu yapilmasi lazim, bu ¢ok onemli ama servet
kalemleri de Tirkiye’de vergilendirilmeli. Yani sunu sdyliilyoruz: Toplam biitiin servetin yilizde 60’1
niifusun yiizde 1’inin elinde. Bakin, yiizde 1 servetin yiizde 60’ma sahip ve bu servet de herkeste esit
olarak vergilendiriliyor. Yani bir tapusu olan da gidiyor, binde 2 emlak vergisi 6diiyor, bin tapusu olan
da gidip binde 2 emlak vergisi ddiiyor. Bu da ne oluyor? Servet belli ellerde toplanmaya devam ediyor.
Oysa yapmamiz gereken, serveti gercek anlamda degerlendirmek...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — ...ve artan oranli bu servete duyarli vergilendirme yaratmak. Bu
anlamda servet kalemlerinin belirlenmesi lazim. Bu imar aff1 bir firsattir Saymn Bakan.

Bakin, servet kalemlerini siz etkin degerlendiremediniz. Ne oldu? Bazi belediyeler yiiksek
rakamlar yazdilar, sonra ne dediniz? Baski oldu tabii ki, “Yiizde 50’den fazla artiramazsin arkadas.”
oldu. Inanin, dyle yerler biliyorum ki degeri 5 milyon lira, su anda emsal degeri 500 bin lira. Simdi, bir
de siz diyorsunuz ki: “Arkadas, orada Bogaz’1 arkadan goren 2 dairen varsa, sen onu 8 katli yapmigsan
ben onun hepsini affedecegim, yiizde 3’le vergilendirecegim.” Belki orada 50 milyon liralik rant var,
o goziikiiyor 3 milyon lira, “Ben o 3 milyon lira tizerinden diger dairelere yiizde 3 verirsem temize
¢ikaracagim.” diyorsunuz.

Sayin Bakan, bakin, bu maddenin uygulanmasi i¢in 6ncelikle biitiin tespitlerin yapilmasi lazim net
bir sekilde. Biitiin emlak degerlerinin objektif degerlere gére bagimsiz kuruluslarca -belediyeler ¢linkii
yapamazlar, belediye “Ya, ben oy alamam.” diye ger¢ek anlamda degerlendiremiyor- degerlendirilmesi
lazim. Sonra, tek bir dairesi mi var, o vatandasa koruma getirmek lazim. Tek bir dairesi olan vatandagin
belli bir rakamin yani 1 milyon lira denebilir mesela, onun altinda serveti olanlarin korumaya alinmasi
lazim vergi artisindan ama adamin milyarlarca liralik, trilyonlarca liralik serveti varsa bunun da artan
oranli olarak vergilendirilmesi lazim. Bu, imar aff1 i¢in de gegerli Saym Bakan. Diyelim ki 3 katl1 binas1
var, diyorsunuz ki: “10 katli yapmis, 7 dairesini de degerlendiriyorum.” Emlak degeri ¢ok diisiikse siz
onun {izerinden yiizde 3 alacaksiniz.

Bir de bu yiizde 3’iin sabit yiizde 3 olmasi son derece adaletsizdir Sayin Bakan. Bakin, yiizde 3’1
artan oranli yapmamiz lazim yani belli bir orana kadar belki yiizde 1 yapmamiz lazim. Diyelim ki 50
bin lira degerli bir dairesi varsa belki vatandastan hi¢ vergi almamamiz lazim veya sembolik yiizde 1
almamiz lazim ama Bogaz’1 arkadan goren bir daire, diyelim ki 1 kat daha atmis, 2 milyon dolar ediyor,
siz buna yiizde 3 derseniz onun 1 milyon 940 bin dolarin1 bedavadan temize ¢ikarmis olacaksiniz yani
bir kisiye ¢ok biiyiik bir rant1 emanet etmis olacaksiniz. Bu anlamda belli bir kistas konulup artan oranlt
vergilendirmeyi yapmamiz lazim.

Daha sonra, Sayin Bakan, bu diizenleme kentsel doniisiimii yavaglatir, buna emin olun. Ciinkii
vatandas niye kentsel doniisiimii istiyordu? “3 katli yerim var, 6 katli yapmisim kagak olarak, ben
bu kentsel doniisiimii yapayim ki hepsini temize ¢ikarayim, 3 tane temiz dairem olsun.” Simdi, siz
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bu diizenlemeyle 6 kata birden eger ki temiz kagid1 verirseniz ne olacak? Vatandas kentsel doniisiim
icin daha az istekli olabilecek ve bu anlamda da kentsel doniisiimii yavaslatici etkisi olabilecegini
diistiniiyorum. Bu anlamda da uyartyorum sizi.

Diger bir boyut: 3 katli bir yer var, 10 kat yapmis ama depreme giivensiz Sayin Bakan, deprem
giivencesi yok. Simdi, deprem giivencesi olmayan bir yere siz yapu tescil belgesi verirseniz ne olacak?
Vatandas “Ne giizel ya, beni kimse yikamaz.” diyecek, verecek kiraya iist katlari, kiralarii almaya
devam edecek ama o i¢inde yasayan, bir binada yasayan 100 vatandasin veya ¢iiriik binalarda yasayan
milyonlarca vatandasimizin vebalini kim alacak arkadaslar? Hangi biriniz alabileceksiniz bu vebali?
Temize gikartyoruz farkinda misimiz bu daireleri? Once yap1 denetimi yapilmasi lazim, o binalarin bir
“check-up”tan gegirilmesi lazim. Bir “check-up”tan gegirelim, eger ki o binanin deprem giivencesi
yoksa ona yap1 kayit belgesi vermeyelim. Yap1 kayit belgesi verdiginiz anda temize ¢ikarirsiniz ve
Allah korusun, yarm 6biir giin olabilecek bir depremde oralara belge vermis bir iktidar olarak tarihe
gecersiniz ve bu vebalin altinda kalirsiniz arkadaslar. En azindan bir “check-up” yapilmasi lazim. O
bina 6 kat1 tagir m1 arkadas, depremde bu bina yikilir m1 yikilmaz m1, ona gore bu yapi tescil belgelerinin
verilmesi gerekir diyorum.

Ben bu torbanin da bir se¢im torbast oldugunu gériiyorum. Vatandaslarimiza sunu diyorum: O
emekli ikramiyelerini alin ama bu iktidara bir daha oy vermeyin. Eger ki o emekli ikramiyesini alirsaniz,
bu iktidar1 bir daha iktidara getirirseniz onlari sizden misliyle bu iktidar geri alacaktir, emin olun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Ayhan, buyurun liitfen.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Sayin Baskan, Komisyonun sayin iiyeleri, Sayin Bakan, krymetli biirokrat ve basin mensuplart;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

(1/944) esas numarali Tasari’nin geneli lizerinde goriislerimizi aktarmadan once bazi hususlar
tizerindeki beyanlarimi ifade etmek istiyorum.

Ozellikle siyasi, sosyal, ekonomik anlamda uzlasmamin gerekli oldugunu her firsatta, her
konusmamda, gerek burada gerek Genel Kurulda gerekse disarida ifade ediyorum. Gergekten iilkenin
i¢inde bulundugu sartlar1 dikkate aldigimizda, asgari mustereklerde uzlasmanin gerekli oldugunu bir
kez daha ifade etmek istiyorum.

Ulkemiz acisindan éniimiizdeki uzun bir siire yorucu ve yipratici bir siire¢ var. Ulkemiz aleyhine
kurgulanan, bununla da kalmayip tedaviile siiriilen siyasi ve ekonomik operasyonlar giinbegiin derinlik,
etkinlik ve ivme kazaniyor. Doviz, faiz, sicak para tizerinden gercekten Tiirk milleti ambargoya
alintyor. Tiirkiye yiiksek risk ve tehditlerin ydriingesinde, gekim alaninda. Ulke devamli yargilantyor,
karalaniyor; hasar almasi i¢in es zamanli, es anli faaliyetler yiritililyor. Tiirkiye’nin bu agirligin
altinda fazla kalmamasi lazim.

Se¢im siirecine giden yolda toplumsal, ekonomik ve siyasi dinamikleri etkileyen cok sayida
menfi faktdrler var, niikks ediyor. Tiirkiye’nin bekasi agisindan hasil olan milli mutabakatin titizlikle
korunmasi ve hedeflere varilmasi lazim. Oniimiizde kontrol edilemeyen, beklenmedik birtakim olumsuz
gelismelerin ortaya ¢ikma ihtimali ise asla goz ardi edilmemeli. Kald: ki bunun pek ¢ok emaresi de su
anda belirginlesiyor. Secim siirecine tesir eden faktorlerin basinda, Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslararast
iliskileri ile bunlarin sosyal, siyasal ve askeri yansimalar1 geliyor.
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Bir diger tayin edici husus, ekonomik gostergeler ve Hiiklimetin bu konuda alacag: tedbirler.
Bu nedenle vatandaslarin rahatlatilmasi agisindan birtakim tedbirlerin alinmasi gerekliligi de ortada.
Ozellikle son donemde ekonomideki gelismelere dikkat ¢ekmek ve buradan hareketle ekonomide
makrodengelerde olumsuz gelismelerin ekonomiyi nasil etkileyebilecegi lizerinde durmak istiyorum.
Tiirkiye ekonomisiyle ilgili bir siiredir dikkat ¢cekilen hususlari ele aldigimizda bunlarin makroekonomik
problemlerin daha ¢ok dile getirilir olmasi, enflasyon goriiniimiiniin olumlu yonde gelismemesi, Tiirk
lirasinin deger kaybi ve yiiksek volatilitesi, Tiirkiye’nin kamu maliyesinde meydana gelen birtakim
olumsuz gelismeler, ekonominin asir1 1sindigina dair elestiriler, 6zel sektoriin yiiksek borg yiikii, dovizle
bor¢lanmaya birtakim tahditlerin getirilmesi, tiim bunlara ekonominin artan dis finansman ihtiyaci
eklenince ekonomide beklentilerin daha da belirginlestigini gériiyoruz. Bu giindemde kamuoyunun
giindemine daha yogun bir sekilde de taginiyor. Maalesef bu manzara dig mahfilleri de harekete gegirmis
durumda. 15 Temmuzdan bu yana Tiirkiye ekonomisini giligsiizlestirme, kirilganliklarini derinlestirme

yoniinde her firsat1 kullananlarin ekmegine de bu vasiflarla yag siiriiyoruz.

Bilindigi gibi, uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslart da yakin zamanda kredi notuyla
ilgili birtakim olumsuz not diisiirmelere giristi. Diinya ekonomisinde parasal sikilastirmaya gidilirken
ekonomide kirilganliklari giderecek mali disiplin, bir fiyat istikrarini kontrol altinda tutacak, hizli degil
stirdiiriilebilir bir bilylimeyi saglayacak, normallestirici, dengeleyici politikalar uygulama ihtiyaci
ortada.

Simdi, biit¢e agigmnin yilin ilk ii¢ aymda ylizde 30’un tizerinde artis gosterdigi, faiz dis1 agigin arttig1,
enflasyonun yapiskanlik gosterdigi, ¢ift hanenin altina gerilememesi, enflasyonda kur gecirgenliginin
hissedilmeye baslanmasi bunlar arasinda sayilabilir. Merkez Bankasi, parasal sikilagtirma sinyalleri
verirken maliye politikas: alaninda buna ters bir uygulama veya istikamette genisletici politikalar hem
para politikasinin etkinligini azaltabiliyor hem de enflasyonla miicadele konusunda birtakim kaygilari
stirdiiriiyor, artiriyor. Cari agik ve dis ticaret agigi hizla yiikseliyor, cari agik 2018 subat ayinda yillik
bazda 53 milyar dolara yani yurt i¢i hasilanin yiizde 5,5’ine ulasiyor. Dis ticaret a¢ig1 nisan ayinda
biiyiik bir hizla artmaya devam ediyor, yiizde 30’un lizerinde. 2018’in ilk dort ayinda dis ticaret agi8t
yiizde 55 artmis. Thracat sadece yiizde 9 civarinda artiyor, ithalat artis1 yiizde 20’lerde. Maalesef iyi
bir gidisata isaret etmiyor. Buralarda birtakim tedbirlerin alinmasi da gerekiyor. Ozel sektdriin borglari
stkintilt bir boyuta ulasmis. Faizler ve risk primi son aylarda hizli yiikselmede. Merkez Bankast, temel
fonlama maliyeti olan geg likidite penceresi fonlama faizi yiizde 13,5a yiikselmis. Kurlarda dalga boyu
yiikselmekte, ongoriilebilirligin azaldigini ifade etmek miimkiin. Kurlarda dalgalanma giderek artan
bir ivme kazaniyor. Yilbasindan bu yana yiikselis ylizde 10’un tlizerinde ve 4,20 seviyelerine gelmis.
Hizli deger kayb1 gergekten yatirimcilarin ve yatirim kararlarinin beklemeye alinmasina neden olabilir.
Uretimin ve ihracatin yiiksek ithal girdi bagimlilig1 dolayisiyla ihracata dogrudan ve yiiksek bir pozitif
etki de yaratamadig1 maalesef gbzleniyor. Artan ithal fiyatlari maliyetleri yiikseltiyor.

Yiiksek biiylime, makro dengesizlikleri de beraberinde ortaya ¢ikarabiliyor. 2017 yilinda biiyiime
i¢ talep kaynakli gergeklesti. Net ihracatin katkisi binde 1’ler diizeyinde, yatirnmin katkisi yiizde 2,2.
Dordiinci geyrekte net ihracatin katkis1 maalesef eksi 3,4°tii. Yatirim artis1 yiizde 7,3’ken yatirimlar
icinde ylizde 35,3 pay1 olan makine ve tesisat yatirimlarinin artisi binde 7’ler civarinda. Burada benim
ozellikle belirtmek istedigim istatistik enstitiisinden de biz bu yatirimlarin tefrikinin kamu 6zel

ayriminda yapilamadigina dair beyanlardan ben sahsen rahatsizim.
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Kurum temsilcisinin burada ifade ettigi gerekceye baktigimiz zaman, bunun en azindan su
kadarmin bdyle, su kadarinin boyle denebilecek kamu 6zel projelerle ilgili birtakim endigelerini beyan
etti. Bunu bile vermis olsalardi rahatlikla degerlendirme imkani bulur, kamuoyu 6niindeki olumsuz
sOylentileri de ortadan kaldirmis olabilirdik.

Insaat yatirmmlarmin payr asagi yukari yiizde 60’lar1 bulmus vaziyette. Makine ve tesisat
yatirimlarinin iigiincli ve dordiincii ¢eyrekteki biiylimeye bagladigina, insaat biiylimesininse dordiincii
ceyrekte hiz kestigine dikkat cekebiliriz. Burada goriisecegimiz imar aff1 diizenlemesinin bu gelismelerle
ilgisi var midir diye vatandas soruyorlar, bunu tartisabiliriz.

Simdi, kanun tasarisinin geneli iizerinde bir degerlendirme yapmak gerekirse ekonomide
boyle hassas bir donemden gegilirken 6zellikle kamu maliyesi, mali disiplinin bozulmasma imkan
verilmemesi gerekir. Esasen gelir artirict dnlemlerle birlikte sosyal koruma &nlemleri de burada
yer aliyor. Goriismekte oldugumuz tasarmin vergi ve imar diizenlemelerinin yani sira kayit disiligt
engellemek {izere getirilen diizenlemeler, yashlik ayliginin yiikseltilmesi, emeklilere ikramiye
verilmesi gibi partilerin se¢im beyannamelerinde yer alan diizenlemelere de yer verilmis durumda.
Bu diizenlemenin se¢im torbasi diye kategorize edilmesi bazilarinca miimkiin olabilir. Baz1 partilerin
secim vaatlerinin benzeri de olabilir. Bunlarin biitiin hepsinin burada degerlendirilmesinde yarar
oldugu kanaatindeyim. Umudumuz bu diizenlemelerin kamu mali yapisinin gii¢lendirilmesine katki
saglamasi, vatandaglarimizin uzun siiren magduriyetlerinin giderilmesi, sosyal koruma 6deneklerinin
gii¢lendirilmesi yoniinde iilkemize ve ekonomimize katki saglamasidir.

Tasariyla getirilen diizenlemelere bakacak olursak, genis anlamda kamuya olan borglara -burada
vergi, SSK, prim alacak ve cezalari, belediye 6zel idarelere olan borglar, idari para cezalari, trafik
cezalari, RTUK cezalar1 gibi- af ve yapilandirma diizenlemeleri getiriliyor. Yanlis saymadiysam bu
diizenlemeler AKP HiikGimetlerinin -gegen defa sdyledim, Sayin Bakan daha fazla sdyledi- sekizinci
veya daha fazla vergi affi ve yapilandirma diizenlemeleridir. Bunlardan 31/3/2018 tarihine kadar olan
toplam 183 milyar Tiirk liras1 alacagin yapilandirilacag: ortaya ¢ikiyor. Bunlarm 119 milyar Tiirk lirasi
vergi, 64 milyar Tirk liras1 SGK, prim alacagi oldugu bizzat Sayin Bakan tarafindan agiklandi.

Son olarak, 2017 yilinda mayis ve ekim aylarinda iki diizenleme yapildi. Bu diizenlemeler son bir
yil iginde iigiincii yapilandirma diizenlemesi. Onceki yapilandirmalardan faydalanan ancak ddemesini
aksatanlara da af ve yeniden yapilandirma imkani getirilerek adeta yapilandirmanin da yapilandirmast
seklinde bir diizenleme de ortaya ¢ikiyor. Burada olusan alg1 ve manzara, maalesef tartismaya agik.

Milliyetci Hareket Partisinin vergi affi yapilandirmalar1 konusundaki goriisleri belli. Bu
tutumumuzu muhafaza ediyoruz. Bizi endiseye sevk eden, yapilandirma ve af diizenlemelerine giderek
daha sik fasilalarla ihtiyag duyulmasi ve kapsaminin da her defasinda genisletilmeye c¢alisiimasidir.
Daha once iki yilda bir yapilan diizenlemeler neredeyse alt1 ayda bir yapilmaya baslandi. Bu durum,
maalesef miikelleflerin vergi davranislart iizerinde olumsuzluklar yaratacak. Af ve yapilandirma
beklentisiyle vergi 6dememe, erteleme, Oteleme gibi egilimleri koriikleyebilir. Hilkimet gegen
yapilandirmadan ne kadar tahsilat yapt1? Bundan ne kadar tahsilat bekleniyor? Ge¢mis yapilandirmalar
sorunu ne kadar ¢6zdii? Agirlasan sorunun boliimleri var miydi? Maalesef, yapilandirma diizenlemeleri
performansi da sikhigma bagh olarak degisiyor, negatif yonde gelisiyor diye diisiinebiliriz. Oyle bir
noktada miikelleflerde yapilandirmaya ve aflara karsi kayitsizlik ve duyarsizlik, bir sonraki affi bekleme
egilimleri bile giindeme gelebiliyor. imar konusunda mevcut ihtilaflarin sulh yoluyla ¢éziilmesi iin af
diizenlemesi de getiriliyor. Sayin Bagbakan bunu “baris” diye nitelendirdi. “Teknik olarak devletin
bir af ve uzlasma diizenlemesi. Vatandas devletle helallesiyor.” diyor Sayin Bakan Ozhaseki. Esasen
devlet de vatandasla helallesiyor ama arada kimin hakk: yillarca gittigi i¢in kayboluyor, bunun da
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bir muhasebesinin ortaya konulmasi lazim. Mutlaka vatandaslara bir iyilik, kolayligin oldugu kesin
ama bunun miikerrer defalar devam etmemesi de gerekir. Ama su anda buna da taraftar oldugumuzu
sOylemeyi ihmal etmek istemiyorum.

Tabii ki kamu maliyesi agisindan beklenen taraflari da var olaym. Oncelikle belediyeler arsa
iizerinden degil, konut {izerinden alacak, ilave vergi gelirleri elde edecek. Bu diizenlemeyle 40-50
milyar Tiirk lirasi gelir beklendigi sdyleniyor. Bu bedelin depreme hazirlik i¢in, kentsel doniisiim i¢in
kullanilacag: da sdyleniyor. Bizatihi deprem riski olan yapilarin ruhsat almasi s6z konusu olabilecek
mi, bunlara da bakmak lazim. Kagak yapilarin ruhsata kavusturulmasinda da ¢ok dikkatli olunmasi
gerektigini diisiiniiyoruz. Sebepsiz zenginlesmeye, rant ve servet transferine engel olunmasi da gerekiyor.
Gegmiste yapilan imar aflar1 maalesef esitsizlik ve adaletsizliklere yol agmus, belirli kesimlerin hizli ve
haksiz zenginlesmesine neden olmustur. Bu diizenlemelerin ¢ok dikkatli tasarlanmaya, uygulanmaya
ihtiyaci vardir. Bazi yerlerde yasal zemine kavusturulmasi i¢in 6zel diizenlemelerin yapildig goriiliiyor.
Bu konuda daha detayli agiklamanin yapilmasi gerekli olduguna inaniyoruz.

Emeklilere verilen bayram ikramiyesi de Milliyet¢i Hareket Partisinin 7 Haziran ve 1 Kasim se¢im
beyannamelerinde kismen yer alan bir husus ancak bayram ikramiyesi seklinde degil, iki aylik net
asgari licret tutarinda mart ve eyliil aylarinda emekli destek ddenegi verilmesi diistiniilmiistiir. Yaslilik
ayliginin 500 TL’ye yiikseltilmesine bakilinca, yaslilik ayligi 2015 yilinda 300 TL olarak belirlenmisti.
Dolayisiyla enflasyon g6z 6niine alindiginda 500 TL’ye ¢ikarilmasinin uygun oldugu diisiniilmektedir.
Milliyetci Hareket Partisinin se¢im beyannamelerinde ayrica muhtag ailelere en az bir ferdi is bulana
kadar 700 TL aile destegi onerilmisti. Hilalkart, kira yardimi olmak iizere pek ¢ok sosyal destek de
Ongorilmustii.

Simdilik s6zlerimi burada bitirmek istiyorum. Maddeler bazinda, maddelere gectigimiz zaman
goriislerimizi tekrar ifade edecegimizi beyan etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum, heyete saygilar sunuyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ayhan.

Sayin Giilay Yedekci, buyurun liitfen.

GULAY YEDEKCTI (istanbul) — Tesekkiir ederim, sag olun.

Simdi, ben daha ¢ok, bu yasa tasarisi i¢erisindeki imar aff1 adiyla gelen konularla ilgili goriis beyan
etmek istiyorum. Burada ¢ok net bir sekilde, planl kentlesme Hiikiimet eliyle yok edilmek isteniyor.
Hani, daha 6nce Sayimn Cumhurbaskaninin da sdyledigi gibi “Her yer beton, beton, beton. Ben de dahil
olmak {iizere kentlere ihanet ettik.” S6zii, bu gecirilmeye calisilan tasarryla daha da derin bir ihanete
doniisebilir. Once bdyle bir uyartyla baglamak isterim.

Simdi, burada kisinin beyaninin esas alinacagi sdyleniyor. Eger kisi derse ki “Benim yapim
depreme giivenliklidir, deprem giivenligi vardir.” o yapiyla ilgili herhangi bir tasarrufta bulunulmayacak
ve herhangi bir kagag1 varsa da metrekare bedeli iizerinden para 6deyecek ve diyelim ki striiktiirii
2 katli binaya uygunsa, 5 katli bina yaptiysa ve ilk depremde, belki de 5 siddetinde bir depremde
yikilacaksa bile onu kayit altina alryorlar. Burada, tabii, 6nemli noktalardan bir tanesi, bunun yasal hale
getirilmesinin imkansiz olmasidir. Clinkii bdylesi bir ¢caligmayla anayasalarin tizerine; Orman kanunu,
Mera Kanunu, imar Kanunu gibi kanunlarin {izerinde temel yasalara aykir1 bir diizenleme yapilmasi
s0z konusu degildir. Burada vatandasin kandirildigini diisliniiyoruz.

Bunun disinda da diyelim ki sizin bir villaniz var deniz kenarinda, bogaza nazir bir villaniz var
ya da, burada siz diyorsunuz ki: “Benim bu yapim aslinda A smifinda kiigiik bir yap1.” Aslinda sizin
yapiniz belki de 3/B smifinda, 4/A simifinda bir yap1 ama siz “Benim yapim bir kiimes seklinde ya
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da bir baraka seklinde.” dediginiz zaman sizin beyaniniza uyulacak. Bunun da dogru olmadigini
diisliniiyoruz. Yapt grubunun, yapit sinifinin ve miilkiyetin kiginin beyanma goére yapilmasi... Eger
bu diizenlemeye alindrysa simdiye kadar her yerde Sayin Cevre Bakaninin da gokga sdyledigi, Sayin
Bagbakanin ve Cumhurbagkanin da ¢okga séyledigi 6306 sayili Yasa niye ¢ikarilds, riskli yapilarla ilgili
calismalar niye yapildi, kentsel doniisiimle ilgili bu kadar miilkiyet hakkini da hige sayan diizenlemeler
niye yapildi, bunu sormak lazim. Ciinkii kimse ¢ikip da herhalde “Benim yapim depreme giivenlikli
degil, benim yapimi yikin.” demez. Burada bir denetim olmadig1 da ortada. Bu durum da bilime, akla
ve hukuka aykirt.

Mesela diyelim ki bir vatandas herhangi bir kamu arazisinin iizerinde bir yap1 yaptigini soyliiyor.
“Burasini ben kendi arazim zannediyordum, gevirdim ama yanlishk yapmisim. Ustiine de yapiy1
yaptim. Ne kadarsa bedeli vereyim.” derse bunu nasil engelleyeceksiniz? Yapilacak olan sey, ti¢ kurus
para alip su anda darbogazda olan iilke ekonomisini se¢cim ekonomisine ¢evirmeye ¢alismaktan 6te bir

sikintidir ve ¢ok da 6nemli bir sorundur bu.

Bir de burada sunu sdylemek isterim: Eskiden gecekondular igin imar aflar1 ¢ikardi ¢iinkii
vatandagin stirekli bir go¢ii s6z konusuydu. Ama bugiin iilkemizde artik neredeyse kdyde yasayan yok,
herkes kentlerde yastyor, niifusun yilizde 90’na yakini kentlerde yasiyor ama bir af ¢ikartyorsunuz.
Eskiden ¢ikan aflar gecekondu i¢in ¢ikarilan aflardi, simdi ¢ikan aflar da villalar ve kacak yapilagsmalar
icin ¢ikiyor yani daha 6nce ¢ikan imar aflari belki fakir halk i¢indi ama simdi sadece sermaye ve onun
ontlinli agmak i¢in ¢ikariliyor. Daha 6nce bir mimar arkadagimiz da sdyledi, ben de tekrarlamak isterim:
Mesela Zarrab beyan etse, dese ki: “Benim villam aslinda tek katli bir kiimes ya da bir baraka.” Buna,
o beyana inanacak miy1z? Milletin anasina kiifreden miiteahhitlerin yaptig1 kagak yapilarla ilgili olarak

onlarin beyani esas mi alinacak?

Bu torba nigin hazirlandi, kimin i¢in hazirland1? Bestepe’nin kagak olmasi i¢in mi hazirlandi1?
Efendim, daha 6nce ¢okga sdyledigimiz bazi sehir hastanelerinin ruhsati olmadigi i¢in mi hazirlandi?
Yandag miiteahhitlerin bir kismi i¢in 6zel mi hazirlandi, yoksa tiim kagak ve yandas miiteahhitlerin ve

sermaye grubunun 6niinii agmak i¢in mi hazirlandi, onu sormak isterim.

Anayasa’miza gore ve diinyadaki biitiin evrensel kanunlara gére barinma bir temel haktir. Barinma
sorununu ¢dzemeyen HiikGimetin, TOKI eliyle sadece zenginlere ingaat yapan Hiikiimetin bugiin
Tiirkiye’yi getirdigi durum 25 milyon fazla konutun olmasidir. Her yeri betona ¢eviren, sadece betona

tapan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GULAY YEDEKCI (istanbul) — ...ve betonla biiyiimeye calisan...

BASKAN — Sayin Yedekei, liitfen tamamlar misiniz.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Sadece beton iizerinden para kazanmaya galisan ve iiretime doniik
degil de ingaata doniik bir ekonomi politikas1 gelistirmeye ¢alisan bir anlayisin bugiin tilkemizi getirdigi
yerde iflas etmis bir ekonomi ve bunu da yine beton lizerinden para kazanarak yani vatandasin cebinde
kalan li¢ kurus paray1 da vatandasi da yalan sdylemeye bir anlamda tegvik ederek almaya gayret ediyor.
Burada Hiikiimetin belki de gdzden kagirdigi ¢ok dnemli bir sey var. Hem vatandasi yalan sdylemeye

yonlendiriyorsunuz hem vatandasi kandirtyorsunuz hem de evrak sahteciliginin 6niinii agryorsunuz.
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Mesela, diyelim ki yasaya koymussunuz “31 Aralik 2017 diye. Vatandas gidecek belediyeye,
tanidik araci koyacak, efendim, bakanliga araci koyacak, diyecek ki: “Ben 31 Aralik 2017°de yaptim.”
Halbuki belki de daha sonra yapmis olabilir, daha dnce yapmus olabilir. Bunun denetimini milyonlarca
insan iizerinden yapma ihtimaliniz var m1? Tabii ki yok. Aslinda bdyle bir niyetiniz de yok. Sadece
buradan ne kadar para kazanabilirim mantig1 oldugu kanaatindeyiz.

Konut yaptyorsunuz, iskan aliyorsunuz. Iskan aldiginiz zaman sizin diyelim ki 5 katli bir binaniz var
ve konut alan1 ve siz gidiyorsunuz beyanda bulunuyorsunuz “Benim yerim aslinda otel.” diyorsunuz ve
“Aradaki farki 6demek istiyorum.” diyorsunuz. Siz, aslinda makro 6lgekteki biitiin planlama anlayisini
da yok ediyorsunuz yani kendi alaninizi otele, motele, ticaret alanina, sanayiye, ¢evirebilirsiniz ve
bu, biitin gerekceleriyle bakildiginda da ruhsatsiz ve kagak yapilasmaya gbz yumulmasi ve bu
kagak yapilasmaya da kilif olusturulmas: anlamina geliyor. Bundan sonra kimsenin de ruhsatli yap1
yapmamasinin, nasilsa ii¢ giin sonra affedilecek anlamina gelmesinin de bir géstergesi.

Bir baska konunun altin1 ¢izmek isterim. Imar aflar1 ne zaman ¢ikmistir Tiirkiye’de? Imar aflari,
her zaman darbelerden sonra ¢ikmistir. 1960 darbesi, 1963 imar affi; 1970 darbesi, 1973 imar affi; 1980
darbesi, 1983 imar aff1 ¢ikmistir. Bizim de tilkemizde hepimizin iliklerine kadar yasadigi 20 Temmuz
sivil darbesi var. Bu sivil darbe sonrasi ¢ikarilan imar affi midir diye sormak istiyoruz size. Bunun da
onemli oldugunu diisiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Yedekei...
GULAY YEDEKCI (istanbul) — Bitiriyorum. Bir ciimle, miisaade ederseniz. ..

Bu yapilanla vatandas kandiriliyor yani aslinda yapist ruhsatli hdle gelmiyor, sadece cebindeki
paray1 veriyor ve bir listelemeye dahil oluyor ve vatandasin cebindeki paralar aliniyor ve bu paralarla
secim ekonomisi evrilmeye ¢alisiliyor.

Saym Bakan buradayken, kendi alaniyla ilgili tek bir soru sormak isterim. Az 6nce SSK’yla ilgili,
emeklilerle ilgili bir sey soyledi. Ben alanim diginda ¢ok konusmuyorum ama buna belki Sayin Bakan
cevap vermek ister. 2008 yilinda 5000 is giinii pirim 6deyen kisi 1.800 lira emekli maas1 aliyordu.
Bugiin emekli olmak i¢in 7 bin kiisur is glinii prim 6deyen kisi 750 lira emekli maasi aliyor; bu, hem
esnaf i¢in hem is¢i icin de gegerli. Herhalde bununla ilgili de bir agiklamasi vardir.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Yedekei.
Saym Karakaya, buyurun liitfen.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Sayin Baskan, Komisyonun ¢ok saygideger iiyeleri, Sayin
Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli temsilcileri, sivil toplum Orgiitlerimizin ¢ok
degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tabii, bugiin Plan ve Biitge Komisyonunda su an goriisiilmekte olan tasari gergekten toplumun
6nemli bir kesimini ilgilendiren ve toplumsal bir beklenti haline gelmis bir ¢alismay1, bir diizenlemeyi
ihtiva ediyor. Bu anlamda, tabii ki icerigi itibariyla degerlendirmelerimizi yeri geldikce maddeler
lizerinde yapacagiz, daha iyi, daha etkili, daha adil hale nasil getirilebilir, o konularla ilgili 6nerilerimiz,
tekliflerimiz olacak ama genel itibartyla bakildiginda bu bir toplumsal beklenti haline gelmisti,
toplumsal bir sorun héline gelmisti.

Sayin Cevre Bakanimiz sunum yaparken 1960’11 ve 1970°1i yillardaki kirsaldan, kdyden kente
kontrolsiiz go¢lerin neden oldugu gecekondu sorunuyla birlikte baslayan ve devaminda ortaya ¢ikan ve
ciddi sorunlara da neden olan imar ve bu yonde olan diger sorunlardan bahsetti. Evet, bu dogru. Bugiin
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de hala bunlarin neden oldugu ciddi sorunlarimiz da var. Kirsalda kimse kalmadi, kéy yasaminda kimse
kalmadi. Milliyet¢ci Hareket Partisi olarak daha 1970°li yillarda “kdykentler” dedigimizde aslinda
bunlari kastediyorduk. Biz, o kontrolsiiz yapilanmanin ya da kontrolsiiz gd¢iin sorunlarini bugiin agir
bir bedelle 6dedik, 6demeye de devam ediyoruz. Sadece ekonomik anlamda goriinen, dlgiilebilen
maliyetleri degil 6lcemedigimiz, arka planda, isin birgcok boyutuyla, ekonomik, sosyal, saglik boyutuyla
ciddi bedelleri, kiilfetleri olmaya devam etti.

Ben, bu vesileyle, konuyu da dagitmamak adina hemen 6zet bir sey sdylemek istiyorum. Kirsal
kalkinma, kirsalla ilgili, 6zellikle tarimla ilgili tedbirlerin de biitiinciil bir yaklagim igerisinde alinmast
gerektigini ifade etmek istiyorum. Milliyetci Hareket Partisinin gecmiste sdyledigi o tarim kentler,
diger taraftan bakiyorsunuz, Adalet ve Kalkinma Partisinin kirsal cazibe merkezleri olarak tanimladigs,
tarif ettigi, Cumhuriyet Halk Partisinin koykentler olarak tanimladigi, tarif ettigi bu uygulamalar,
aslinda -aklin yolu bir- milletin akli olarak karsimizda. Bundan sonraki ¢alismalarda mutlaka isin bu
yOniiniin, tarimla baglantili, kirsalla baglantili olarak da 6nleme ¢alismalari anlaminda dikkate alinmast
gerektigini ifade etmek istiyorum.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, tabii, aslinda bizim en 6nemli sorunlarimizin basinda bizim
kodlarimiz agirlikli olarak telafi etmeye yonelik olarak kodlanmig herhalde, dnleme konusunda bizim
sistemimiz maalesef bir iiretim yapmiyor, biz sorunlar1 dnlemek yerine, sorunlar: 6nlemeye odaklanma
yerine sorunlar ortaya ¢iksin, telafisini yapalim yaklasimiyla gidiyoruz hep yani Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine getirilen diizenlemelerin dnemli bir kisminda da bunu gérmek miimkiin. Bunu defaten
sOyledi, sdylemeye devam edecegiz. Yani bu konularda bunlar sorunlarin giderilmesi, telafi edilmesine
yonelik caligmalar ama dnlemeye yonelik degil ama sunu da unutmamamiz gerekir ki: Her zaman telafi
maliyetleri 6nleme maliyetlerinden ¢ok daha fazladir.

Degerli Baskanim, tabii, yapisal sorunlardan hep bahsediyoruz ama kagmaktan da maalesef
kovalamaya hi¢ firsatimiz olmuyor yani hep sorunlarin telafisi iizerinden gitmeye ¢alistyoruz. Ciddi
yapisal sorunlarimiz var yani bu memlekette iiretimin ciddi sorunlar1 var. Yapi su: Uretene ucuz tiiketene
pahali; buna tarimdan bakin, diger ¢iktilardan, diger liretim alanlarindan bakin, boyledir. Diger alanlar
da Oyle, emek de dyledir. Calisana ucuz ama galigtirana pahali bir yap1 ve sistem.

Tabii ikinci dnemli bir diizenleme alan1 kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasiyla alakal.
Ozellikle diizenlemede tahsilati hizlandirmaya yonelik bazi tedbirler var, bu da bir beklentiydi.
Toplumsal bir sorun, toplumsal bir beklenti. Biraz 6nce degerli hatiplerin de ifade ettigi gibi, siirekli
olarak bu sorunlarla karsilasiyoruz, sik sik karsilasiyoruz. Bu da aslinda yapisal bir diizenlemenin
zorunlu ve gerekli oldugunun en 6nemli isaretlerinden birisi.

Bu konularla ilgili yine maddelerde uyarilarimizi, dnerilerimizi yapmaya calisacagiz ama hemen
gordiiglim, hem imarla ilgili hem de kamu alacaklarinin yapilandirilmas: konusuyla ilgili iki seyi de
dile getirmek istiyorum.

Imarla ilgili kisimda, 16’nc1 maddede esit hissedarlarin bulundugu itilaflarla ilgili yeni sorun
alanlar1 ortaya ¢ikabilir Sayin Bakanim. O maddeye geldiginde daha detayli olarak o konuyla ilgili
ne demek istedigimizi anlatmaya calisacagiz ama esit hissedarli bir yapida yilizde 50 ya da yarisinin
muvafakatinin araniyor olmasi sorunun devami, hatta artarak devami anlamina gelir. Yarisi bir konuda
muvafakat gosterip cins ve tiir degisikligi, kat miilkiyeti tesisi konusunda karar aldirabilir, o karardan
sonra Obiir yar1 da kalkip ayni seyi farkli bir hale belki gotiirebilir diye bir endisemiz var.

6736 ve 7020 sayili Kanunlar kapsaminda yapilan o vergi borglarma iligkin yapilandirmalara
yonelik yine tahsilati hizlandirma araci olabilecek bir yapr getiriliyor. Saymn Bakan da sunumunda
bundan bahsetti. Odenmemis olan borglarin erken 6denmesi halinde orada bir cazibe maddesi ya da
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durumu s6z konusu. Ama sdyle bir durum da var: Ge¢miste yapilandirma yapilmis fakat herhangi bir
sebepten dolay1 bu yapilandirma hakkini kaybetmis olanlar i¢in bir diizenleme var m1, dogrusu ben onu
goremedim ya da fark edemedim. Yani bir sekilde yapilandirma bozulmus ise... Yani bunlarla ilgili,
madem bir diizenleme yapiliyor, bu konuda da az say1 yok, ciddi talepler var.

Ben, bu vesileyle, diizenlemenin hakikaten amaglaria uygun bir sekilde, toplumun biitiiniinii
kapsayacak ve genel olarak da ekonomiye ¢ok fazla yiik olmayacak bir bigimde, dnemli toplumsal

sorunlarin ¢dziimiine vesile olmasi dilegiyle tekrar tesekkiir ediyorum.
Saygilarimi sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karakaya.
GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, bu notta faizleri yazmamissiniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anapara faizi mi? Faizi calisacagiz.
BASKAN — Saym Kamil Okyay Sindir, buyurun, s6z sizde.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Ben esas itibariyla, bu kanun tasarisinin 16’nc1 maddesi yani “imar baris1” adi altinda, baristan
ziyade burada getirilen imar affi konusuna yonelik sunmus oldugum kanun teklifine de atifta bulunarak
pesinen sOyleyeyim, onun bu tasarinin igerisinde yer almasi talebiyle huzurunuzdayim.

Simdi, Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; hepimiz gayet iyi biliyoruz, ruhsatsiz
yani yapi ruhsatiyesi daha dogrusu insaat ruhsati almadan yapilmis ve iginde oturulan ancak bu
belgesi olmadigi i¢in ve buna bagli olarak da dolayisiyla yap1 kullanma belgesi olmadigi i¢in “kacak”
admi verdigimiz ruhsatsiz bu yapida oturan milyonlarca yurttasimiz var. Gegmis déonemde belediye
baskanlig1 yapmis birisi olarak, bu sorunun ne denli gergekten i¢ acitict oldugunu bizzat yasayarak
gormiis birisiyim. Imar Kanunu geregince, bu yapilarin, imar kirliligi yaratan, imar Kanunu’na aykar1,
ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykirt olan bu yapilarin yikimi ve ruhsata uygun héle getirilmesi, eger
ruhsat alip da sonradan diizenlemede degisiklik yapildiysa mutlaka gerekiyor. Bunun temel nedeni
yapinin saglamligi, depreme dayaniklilik ve hepsinden de 6te ve Once, bu yapilarda oturan, bu
konutlarda oturan yurttaslarimizin can giivenligi.

Simdi getirdiginiz kanun tasarisimin son climlesinden bir 6nce “Yapmin depreme dayanikliligi
hususu malikin sorumlulugundadir...” Yani ben kanun tasarisindaki bu maddeyle verilmek istenen
yap1 kayit belgesi vesaire hiikiimlerini bir kenara birakiyorum. Yani devlet vatandaginin, yurttasinin
can gilivenligi sorumlulugunu “Senindir sorumluluk, ben sana belge verdim mi is bitiyor.” diyemez,
dememelidir. Bu ¢ok ciddi bir ihmal haline gelir.

Yakin bir gegmiste Orman Kanunu’na yonelik bir diizenleme yapildi. Orman vasfi tasimayan...
Anayasa’ya da aykir bir diizenleme, net olarak tam Anayasa aykirilig1 iceren. Tarim arazisi de olmayan
alanlarin yapilagmasina yonelik olarak Bakanliga yetki verilmesi, yapilasmaya agilmasi, iizerlerine
yerlesim birimlerinin olusturulmasina yonelik bir diizenlemeydi. Bu maddeyle bir araya getirdigimizde,
aslinda konunun nerelere varacagii simdiden 6ngorebiliyoruz.

Degerli arkadaslar, bu imar Kanunu’na aykir1 olan yapilarda oturan yurttaslarimiz1 belki iki ana
grupta disiinebiliriz. Birincisi, gergekten magdur, gocle gelmis, yoksul, kendisine bir muhtarin “Gel
buraya yap, bak benim seyin tapusunu da sana veriyorum.” diye yer gosterdigi, hatta tapusu elinde
oldugu halde, kendisine muhtarin maliye hazinesine ait, devletin, hazinenin arazisine yaptirdigi, oray1
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da sanki tapulu arazi olarak bildigi yapilara yapmis oldugu bu yapida oturan yurttasimiz elektrik
alamiyor, su alamiyor, dogal gaz alamiyor ¢iinkii kendisi gittiginde yap1 kullanma belgesi isteniyor.
Buna sahip olmadig1 i¢in bu imkanlardan -ki bunlar anayasal haklardir- yararlanamiyor.

Simdi, burada iki mesele var. Birincisi, yap1 saglamligi ve imara aykirilik. Bunun tabii ki hos
goriilmesi... Yarin bir giin bir deprem veya yapinin kendiliginden yikilmasi durumunda altinda 1 tane
bile can olsa bunun sorumlulugu hepimizin iizerinde olacaktir, buna izin vermemek gerekiyor. Bu
yapinin mutlaka kontrollerinin yapilmasi ve imara aykiriligin gdzetim ve denetimde imar Kanunu’nun
uygulanmasi gerekiyor.

Digeri de elektrik ve su ihtiyacinin kargilanmasi.

Benim 6nerdigim kanun teklifinde, daha 6nce, 3194 sayili imar Kanunu’nun gegici madde 15’te,
bu 6306’ya muvafakat verilmesi durumunda, iste yap1 ruhsatiyesi olmasi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Sindir, litfen tamamlar misiniz?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir iki ciimleyle tamamlayacagim Saym Bagkan.

Ciinki teklifimin de bir yandan agilmasi gerekiyor. Bu anlamda 6306’ya ve 5393’tin 73’lincii
maddesine gore, kentsel doniisiime giren yapilarin muvafakat aranmaksizin bu doéniisiime alinmasini
da 6neren ancak belirli bir siire i¢erisinde vatandas elektrik, su, dogal gaz talepleri i¢in basvurdugunda
o belirli siire igerisinde yapr kullanma belgesinin aranmamasi ki bu baglantilarin kamu tarafindan
yapilabilmesi ancak Imar Kanunu’nun bu yapilara uygulanmasindan geri adim atilmamasi konusunda
bir kanun teklifiydi. Ki bu, bir imar affindan 6te, vatandasin en temel yasamsal ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik. Ki 12/10/2004 6ncesi yapilarda bir imar affi vardi. Su anda getirilen de adina
“yap1 kayit belgesi” denilerek aslinda, bir bagka uygulamayla, tam anlamiyla bir imar aff1 ve bu aftan
sonra da bu yapilarin, depreme dayanikli olmayan yapilar da dahil olmak iizere, devletin sorumluluk
alanmin digina ¢ikarilmasi, bunun imar barisi olarak tanimlanmasi. Bunun diizeltilmesi gerektigini
diistiniiyorum.

Onerdigim kanun teklifi de buna yonelik bir tekliftir. Onemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu tasariyla
birlestirilmesini takdirlerinize sunuyorum.

Saygilarimla Sayin Bagkanim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Sindir.
Sayin Karabiyik, buyurun litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler.

Simdi, yorumlarima baslayacagim ama biz iki saattir Sayin Bakanin sunumunu bekliyoruz,
maalesef sunum hala bize gelmis degil, iizerinde bakacagim seyler de vardi ama neden bu sunum bir
tiirlii gelemedi, basilamadi onu da anlamiyorum.

Evet, simdi, on bir yilda 11 se¢im gecirmisiz, on bir yilda 11 se¢im. Tabii bunlarin bir “se¢im
ekonomisi” denilen tanimi var. “Hizmet” diye bir tanimimiz var, bir de “se¢im yatirimi” diye bir
tanimimiz var. Neler hizmet i¢in yapiliyor, neler se¢im yatirimi igin yapiliyor, aradaki bu ince ¢izgiyi
ayirmak aslinda tabii ki zor olacak Sayin Bakan. Yani ¢ok da yadirgamiyorum, evet, secimde bdyle bir
sey yapilir ama iste bunun azi nedir, ¢ogu nedir, karari nedir, bunu diisinmek lazim. “Yapilmasmn.” da
demiyorum, asla “Yapilmasin.” da demiyorum, hasa, ama vatandas “Se¢imde mi akillarina geliyor?”
diye bir sey soyliiyor, yani ben bunu sdylemiyorum, ben bunu sdylemiyorum, diin bir engelli vatandas
beni artyor, “Once size tesekkiir ederiz.” diyor, “Neden, biz ne yaptik? Su anda, birkag giindiir iyi bir
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sey mi yaptim size?” dedim. Diyor ki: “Siz emeklilere sunu hatirlattiniz, bu projeyi siz getirdiniz, se¢im
bildirgenize siz koydunuz, o zaman aklinda olmayanlar simdi bunu yapiyor.” Onun i¢in bize tesekkiir
ediyor. “Ama suna da iiziilityoruz, yani simdi mi akillarina geliyoruz, se¢im gelince?” diyor.

Ogretmenler de aymi seyi soyliiyor, emekliler de ayni seyi soyliiyor, baz1 kesimler de ayni seyi
sOyliiyor. Bu nedenle, ne kadar oy {izerinde etkisi var bilemiyorum ama tabii, bal tutan parmagin1 yalar
misali tabii ki, gili¢ iktidarin elindedir, ne gerekirse bunu se¢im yatirimi olarak glindeme getirecektir.
Bunun tabii, psikolojik de birtakim etkileri var, bunu unutmamak lazim, ¢iinkii bugiin iktidara gelen
bir yap1 yok. Hani biz se¢im bildirgemizde “Sunu yapacagiz, bunu yapacagiz.” diyoruz ama biz su
anda iktidar degiliz, “Biz iktidara gelince sunu yapacagiz.” diyoruz ama su anda bir iktidar var ve on
alt1 yildir is basinda. Yani elinizi tutan da yoktu, magduriyetler de vardi, bir siirii 6rnek verebilirim
burada. Onun i¢in, bu secim yatirimlari konusunda hani “hizmet” ve “se¢im yatirimi” tanimini aslinda
biraz dengede tutmak gerekiyor, onu ifade edeyim. Vatandas her zaman vatandasimiz, sorun varsa her
zaman ¢Oziimil getirilir. Sadece se¢im yatirimi olarak, vatandasi oy potansiyeli olarak gérmek son
derece yanlistir, bunu sdylemek istiyorum. Keske secim gelmeden birtakim sorunlari ¢6zecek paketler
de gelseydi. Gerg¢i se¢im takvimi sanirim asagi yukari biliniyordu ki ocak ayindan bu yana buradan
gecirdiklerimizin ¢ogu zaten segim yatirimi, buna siiphe yok.

Bu paket sehirliye ve tiiketiciye doniik bir paket, inceledigimizde bunu goriiyoruz. Su anda
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu duruma baktiginizda da hani cari islemler agigindaki hizli bozulmanin
6nemli bir risk oldugunu ve bizi siirekli dis bor¢lanmaya muhtag ettigini de biliyoruz. Ama bu tiir
iyilestirecek birtakim reformlar hi¢ ortaya konmadan sadece giinii kurtaran paketlerle ya da gegici,
memnun edici miijdelerle gidildigini de goriiyoruz. Maalesef uzun vadeli iyilesmeler degil, gegici
onlemler ya da miijdelerle gidildigini de maalesef goriiyoruz.

Simdi, “Secim gelse de af ¢iksa.” diye bir beklenti ortaya ¢iktr. Bor¢lu miikellef var, bor¢larini
zamaninda 6demis miikellef var, kayitlarinda usulsiizliik olmayan miikellef var. Tabii, bu hep tartisilir,
yani dtekinin giinah1 ne? Obiirii de der ki: “Ben dara diistiigiim i¢in 6deyemedim.” Kimi iyi niyetlidir
ama 0deyememistir kimi iyi niyetli degildir 6deyememistir. Ama tabii, burada da bir kaos her zaman
¢ikar. Fakat sonugta soyle de bir sey oluyor, hani “Erken se¢im olursa veya se¢im olursa af ¢ikar.” gibi
bir beklenti, “Af ¢ikarsa yine birtakim seyler degisir, diizelir, iste, faydamiza olur.” gibi bir beklenti de
ortaya cikiyor, tabii, bunlar1 ta bir taraftan diistinmek lazim.

Ancak Saym Bakan, vergi ve sosyal giivenlik mevzuatinda birtakim gri alanlar var, sorunlu
alanlar var, haksizlik olan alanlar var, asir1 yiiklii olan alanlar var, yani sorunlu alanlar var. Buradaki
dengeler yeniden kurulmadikca, yeniden bu vergi ve sosyal giivenlik mevzuati boyle saglam olarak
masaya yatirilip gdzden gegcirilip diizeltilmedik¢e bu da son af olmayacaktir, kesinlikle son af olduguna
inanamayiz. Clinkii hep gegici, hep gegici birtakim diizenlemeler yapilmak durumunda kalacaktir.

Tabii, bu gelen af yarginin is yiikiinii hafifletir, o kesin, ¢linkii birtakim seyler 6dendiginde yargiya
gidecek birtakim mevzular da gitmemis olacak. Maddeler iizerinde daha genis konusacagim ama su
anda sununla bitireyim: Yani vatandasi oy potansiyeli olarak goriip bu sekilde se¢cim &ncesi yatirimlart
yaparken biraz vatandasin psikolojisini de liitfen unutmayalim, inanin tiziilityorlar. Gergekten, kendilerini
bir oy potansiyeli, oy makinasi gibi gérmeye basliyorlar. Oysa on alt1 yillik iktidar, sorunlara gecici
degil, kalici, pansuman olacak degil, iyilestirici ¢oziimler bulmak zorunda. Yardimlar ya da aflar degil,
gelirleri diizelten, istthdami artiran, issizligi o6nleyen, gelecege ait kalkinmay: saglayan, dis borglart
azaltan, cari agi1g1 diizelten bir uzun vadeli politika iiretmek zorunda. C6ziimiin odag: burasi. “Sus pay1
olarak sunlari verelim, ondan sonra oylar1 toplayalim.”mn etkisini siz herhalde daha iyi dl¢iiyorsunuz ki
bu yontemden maalesef vazgegmiyorsunuz. Ama yine de biz kendi sdyledigimiz, se¢im bildirgelerinde
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sOyledigimiz ve sizin “Kaynag1 nereden bulacaksiniz?” diye elestirdiginiz birtakim noktalari o giinlerde
biz dillendirdik ve siz alip kullandiniz diye memnun da olabiliriz, oluruz, ¢linkii vatandas bunu ilk defa
bizim dillendirdigimizi, dile getirdigimizi biliyor, bunu ¢ok iyi biliyor. Bunun i¢in de hani bunlar: da
dikkate almanizda yarar var diyorum. Hizmet ve secim yatirimi farkini da litfen unutmayalim. Diger
konulara maddelerde deginecegim.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, Saymn Bakanim,
degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu, ifade edildigine gore, son Plan Biitge Komisyonu toplantimiz. Hayirli olmasini diliyorum.
Sayin Bakanim, son toplantimiz diye bahsettim, son toplantimizda da ¢ok enteresan, boyle bir sey geldi,
kanun tasarist geldi. Normalde bir muhalefet milletvekilinin {izerine atlamasi, ¢ok sert elestirilerde
bulunmas1 lazim bu tiir af kanunlaria. Sizin yerinizde olmak istemezdim. iki buguk y1llik Bakanligimiz
doneminde 4’tincii defadir af ¢ikiyor maalesef, 4 oldu.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — 3...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 3 mii 4 mii? Bir tane de sey var ya, servet affi var, su yurt
disindan, 4 oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bastan beri soyledim, o af degil.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Varlik barist var.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Varlik barist degil.

GARO PAYLAN (istanbul) - Bir yilda 3...

BULENTKUSOGLU (Ankara)— Simdi, higbir Maliye Bakanna. .. Yani bu sizden kaynaklanmiyor.
Sizin birikiminizi biliyorum ama {ziiliiyorum, yerinizde olmak istemezdim. Bir kere Saymn Bagkan
Siireyya Bey’in bir seyi vardi, “Yer degiselim.” diye hatirliyor musunuz bundan 6nce, simdi o da
istemez sizinle yer degismeyi ger¢ekten. Yani iki buguk yilda inanin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, yaptigimiz her sey...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...4 kere af ¢ikaran bir Maliye Bakani olmak kimse istemez.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim adima konusmaniza gerek yok.
BASKAN — Benim adima da konugmayin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Adamin 6niinii kesmeyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Herkes kendi bulundugu noktadan bakiyor. Karst
misiniz, olumlu mu bakiyorsunuz, onu anlayalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gidiyorsunuz Bakanim.

BASKAN — Sayin Bakan, boyle bir tasartya hi¢ kimse karsi degil, yani siddetle herkes destekliyor.
Ama tabii ki bunlar1 sdyleyecegiz.

Buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu noktaya geldikten sonra, “Biz bu isi yapamadik, bu is
olmuyor, bitmiyor, iste, sarpa sardi.” dedikten sonra, “Cikmaz oldu, artik ¢ikmaza girdi.” dedikten
sonra bizim muhalefet olarak bu konuda “Hayir, olmaz.” dememiz miimkiin degil.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — “Cikmaza girdik.” demiyoruz, “Her sey yolunda.”
diyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir iktidar daha bir buguk yil1 varken erken segime gidiyor
ve “Ben iflas ettigimi kabul ediyorum, bundan sonra bu isi ¢ozemiyorum.” dedikten sonra bizim
muhalefet olarak ona diyecegimiz bir sey yoktur Saym Bakan. Siz de iflas etmis boyle bir Hiikiimetin
Bakanisiniz, yapacagimiz bir sey yok, sizi anliyorum ama yerinizde olmak istemem, bunu séyliiyorum.
Ama rakamlara da bakalim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni dsnemde Maliye Bakanlig1 iddiamiz yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayirlis1 olsun memleket icin, hayirlist olsun gercekten. Yani
yeni donem ¢ok 6nemli. Bu kafayla, bu sekilde, bu zihniyetle Tiirkiye’nin devami miimkiin degil, ben
bunu miimkiin gérmiiyorum.

Bakin, sizin, Bakan olarak bundan 6nceki tutanaklarda ifadeleriniz var Komisyonda, yani bir daha
gelmeyecegini, sikintilarint vesaire anlatiyoruz, “Bu sondur, ¢dzecegiz.” diyorsunuz. Higbir sekilde
bunlar1 ¢ozme gayretimiz olmadi maalesef. Bu sadece sizin Bakanligimizla ilgili degil, ekonomiyle
ilgili biitlin birimlerin bir arada olmasi, bir zihniyet meselesi bu, tek basina olmaz bu. Bakin, soyle
diyorsunuz: “Cok basit sdyleyecegim, 2016 Haziranindan Onceki donemlere ait ddenmemis borg
miktari vergi olarak 80 milyar liraydi, 40 milyar da SGK’ydi, 120 milyar lira; su anda bu 120 milyar
liralik yapilandirilmig alacak hala gegerli.” Bu, 2017’nin Mayisindaki goriismelerde soylediginiz soz.
“Yeni imkan getirdik, ¢ok basarili oldu.” vesaire diyorsunuz, “70 milyar lirasint da yapilandirdik.”
diyorsunuz, simdi 183,5 milyar lira tekrar yapilandiriliyor. Yani hepsi basarisiz olmus, basarili olmalart
miimkiin degil. Saym Bakanim, 2013’ten beri ekonomi geri gidiyor. Bakin, 2013°te 950 milyarlik bir
gayrisafi yurt i¢i hasilasina sahiptik, 950 milyar. 2014°te 934’¢ diistii, 2015°te 861°¢, 2016°da 862’ye,
2017°de 850 milyara diistii. Bakin, 2013’ten 2017’ye dort yilda gayrisafi milli hasilamiz 100 milyar
dolar diismiis. Diisiiyor siirekli, vergi alamiyoruz. Sadece ona bakilmaz, kisi bagina milli gelirimize
bakalim: 2013’te 12.480 dolar olan kisi basina milli gelirimiz bir yil sonra 12.112 dolara, daha sonra
11.019 dolara, 2016’da 10.883 dolara, 2017°de de 10.597 dolara; orada da aym sekilde 2 bin dolara
yakin diismiis.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Biilent Bey, 2014, 2015, 2016, 2017 yillar1 nasil
yillardi?

BASKAN — Saym Bakanim liitfen... Saym Bakanim, ben bu tasariy1 bu gece bitirmek istiyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giilliik giilistanlik y1llar mrydi?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, siz dyle anlattimz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demokratik yasama miidahalelerin yapildig
yillardi.

BULENTKUSOGLU (Ankara) — Biitiin biitce sunumlarinizda, biitiin kanun tasaris: sunumlarmizda
“Hepsi giilliik giilistanlik, memleket ¢ok giizel.” diye anlattiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, 2013’ten sonra, 6nce Gezi Parki olaylari,
ardindan 17-25 Aralik operasyonlari, ardindan 2016°da algak darbe girisimi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 15 Temmuz 2015’te oldu.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmayin Allah’iniz1 severseniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, ben 2013’ten bahsediyorum, 2013’ten, 2014’ten
bahsediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu iilkede demokrasiyi alasagi etmek isteyen
biitiin giiglere kars1, Tiirkiye’yi geri gotiirmek isteyen biitiin giiclere kars: miicadele ettik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, kim bize dost olacak? Baska iilkeler bize dost mu olacakti?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Igeride de biitiin demokrasi dist giigler. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar1 6nlemek sizin gérevinizdir tabii ki Hiikiimet olarak.
Herkes bize dost mu olsun? Herkes bize destek mi olsun? “Ya Tiirkiye’nin durumu iyi degil, suna biraz
yardim edelim.” mi diyecek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, séyle demeyin ama...

BASKAN - Sayin Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séylediginiz yillarin nasil yillar oldugunu da
unutmayin yani.

BASKAN — Saym Bakanim, kayitlara gegti ama ben bitirmek istiyorum bu kanunu bugiin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2013’ten bahsediyorum, 2015’ten degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, Biilent Bey gayet 6nemli konulara degindi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E, 6nemli tabii, hakikaten 6nemli ya, bunlari bilmeniz lazim.

BASKAN — Biz yillardir burada beraber calistyoruz, Biilent Bey her zaman dnemli konulara
deginir Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de karsiliksiz birakmiyorum degindigi
konularr.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, sunu sdylemek istiyorum: Sorunlar &niimiize
geldigi zaman tabii ki ¢dzecegiz, hepimizin gérevidir, burasi da teknik bir Komisyon, elimizden geleni
yapacagiz ama sorunlart dnlememiz lazim. Biraz dnce Mevliit Karakaya Hocam bahsetti, telafi etmemiz
lazim yani sorunlar ortaya ¢itkmadan dnce 6ngdrmemiz lazim, ona gore kanun iiretmemiz lazim. Bizim
yapisal reformlar1 yapmamamiz, hala vergi reformu, sosyal giivenlik reformu. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sorunlar1 torunlara birakmiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de ¢oziilmedigini sdyliiyorum.

Hep iiretime yonelik tedbirler almamak, reform yapmamak bu noktalara getirdi Tiirkiye’yi. Tabii,
gelinen bu noktada biz de itiraz etmeyecegiz. Sonugta, prim affi, vergi affi... Vatandas o kadar zor
durumda ki 6deyemiyorlar artik, ddeyecek durumlart da yok. Bu kaginc1? Bakin, iki bucuk yilda dort
kere vergi ve sosyal giivenlik aff1 ¢ikarmisiz, yine 6deyemiyor vatandas, 6deyecek durumu yok. Ama
su var: Sayin Bakanin da soyledigi gibi, bu tiir aflar ¢ikarildiktan sonra -imar aff1, vergi aff1, sosyal
giivenlik affi- bir daha o noktaya gelmemek icin gerekli 6nlemleri alirsiniz yani onunla beraber bir
yapisal reform yaparsiniz, saglam kanunlar ¢ikarirsiniz, bir daha o hatalar, o sikintilar oniiniize gelmez.
Biz iki buguk yilda dort kere getirmisiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Kusoglu, cok énemli bir konuya degindiniz,
tesekkiir ediyorum ama suna cevap vermeme miisaade edin, su ¢ok 6nemli: Gergekten de bu tiir yasal
diizenlemeleri getirip yapisal olarak sorunlari ¢6zmedigimiz siirece bunlarin arkasi gelir. Ben bu
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diislinceyle buraya bir kanun tasaris1 getirdim, sizlerin de tasvipleriyle burada gecti. Biz ne yaptik?
Dedik ki: Tekrar tekrar bu tiir yasal diizenlemelerin gelmemesi icin esas olan ihtiyag nedir? Iyi giiniinde
vergisini tam ve dogru 6deyen miikellef zor giiniinde vergisini 6demede zorluk ¢ektigi anda, aynen
bugiinkii yeniden yapilandirma kanunlarinda dngdrdiiglimiiz sistematige uygun bir kolayliklar serisi
olugsun dedik. Mesela, burada otuz alt1 ay, orada bes yil getirdik, teminat oranlarini diistirdiik, hatta
kaldirdik. Gecikme faizi oranlarint bugiinkii getirdigimiz tasaridan daha cazip héle getirdik. Su anda 1
Ocak 2018’den sonra...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 6183 48/A’dan bahsediyorsunuz herhalde.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

1 Ocak 2018’den sonra, simdi hepimiz elimizi basimiza koyalim, diigiinelim, hakikaten ben
de katiliyorum, diiriist miikellefin hakk: var, vebali var. Bir diizenleme yapiyorsak vergisini tam ve
zamaninda 6deyenin hakkini da gozetecegiz. Simdi 1 Ocak 2018’den sonra herhangi bir kisi “Ya, ben
borcumu 6demekte zorluk ¢ekiyorum.” dediginde artik bir ¢are var. Neye gore? Gergek durumuna
gore, kisiye gore, boyle gotiirii bir sey degil. Sistemi kurduk, Bakanlar Kurulu kararini ¢ikardik. Su
anda getirdigimiz diizenlemeden ¢ok daha cazip kosullar var. Ama kimin i¢in? Gergekten iyi giiniinde
o0devini yapmis miikellef i¢in. Arkadaslarla bu kanunun yiiriirliik tarihi konusunda konusurken
arkadaslara da sunu sdyledim: Bu, 31/12/2017 tarihi olsun. Neden? Ciinkii 1 Ocak 2018’den sonra yeni
bir sisteme gectik ve bence 2018’den sonra buna ihtiyacimiz yok. Arkadaglar bana -tamamen teknik
bir ¢aligmadir- “Son {i¢ aya iliskin, ocak, subat, mart aylarina iliskin bir alacak bakiyesi var, madem
bdyle bir diizenleme yapiyoruz, onu da dahil edelim.” dedikleri i¢in “Arkadaslar, bakin, Komisyonda
bu tartisma olacak.” dedim, hakl1 bir tartisma. Dolayisiyla, ben hala ayni noktadayim, 1 Ocak 2018’den
sonra bu iilkede yeniden yapilandirma kanunu gerektiren higbir ihtiyag yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, 6ne alalim yiiriirliigiinii, 6183teki maddenin yiiriirliigiinii

One alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir baska sey daha yaptik arkadaslar, bu da ¢ok
o6nemli, yine tesekkiir ediyorum sizlere, dedik ki: Risk analiz merkezi... Yani burada vergisini tam ve
zamaninda 6deyen miikellef ile vergisini 6demeyen, yanlis islerde olan miikellefi ayirt etmeyen bir
Maliye, bunu takip etmeyen bir Maliye kayit dig1 ekonomiyle etkin miicadele edemez. Yetkiyi aldik,
Ankara’da Yenimahalle’de biiyiik bir merkez kuruyoruz, 2 bin kisiyi orada istihdam edecegiz.

BASKAN — Sayin Bakanim, biitiin bu yapisal reformlar1 yaptiginizi biliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Giilmeden séyleyin Sayin Baskan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hakikaten yaptik, politika yapmryorum.

BASKAN - Yaptiniz Sayin Bakanim, ben Saym Kusoglu’na giildim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Madem o yaptiginiz diizenlemeye giiveniyorsunuz, 6183’teki
diizenlemeye, dedigim gibi, ylrlrligiinii erkene alalim, bitirelim, bu kadar uzun maddelerle
ugrasmayalim. Yani yaptigimiza giiveniyorsaniz, “Biz bunu hallederiz.” diyorsaniz dyle yapalim.
Yiirtirlik maddesini 6ne alalim, bunlarla, bu tasariyla ugragsmayalim bu kadar.

BASKAN — Oylamaya m1 geceyim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani size de teklif ediyorum Sayim Baskan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Beni buradan uyariyor arkadaslar “Cok maddede
onerge vermemiz lazim.” diye. Arkadagslarin dnerisidir, teknik 6neri, 31/12/2018 yaparsak...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onda da sikintilar var Saym Bakamm. Yani o, dyle gériindiigii
gibi hemen kolay uygulanabilecek bir sey degil, birden toplu olarak uygulayamazsiniz, se¢im
donemlerinde hi¢ uygulayamazsiniz.

Tabii, isin imar affiyla ilgili boyutu da var, o da ¢ok detayli bir ¢aligma yapilmadan getirilmis
vaziyette. Sayin Bakan “Miilkiyete bagli konular var.” dedi ama sadece miilkiyetle ilgili konular
degil yani devletle, hazineyle ilgili konular degil, belediyelerle ve hak sahiplerinin, kat sahiplerinin,
miilkiyet sahiplerinin kendi aralarindaki sorunlar da var, onlarin da kapsama alinmasi lazim ve bunun
sonuglarinin, detayinin daha net olmasi lazim, konuyu bilen arkadaslar oldugu i¢in ben o konuya fazla
girmiyorum.

Hayirli ugurlu olmasini diliyorum Sayimn Bakanim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sag olun Sayin Bagkanim.

Bir sey daha ilave edeyim.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, su S&P notunu séylityorsunuz da S&P notu,
biliyorsunuz, IMF’nin subat ayinda, subat basinda Tiirkiye’deki konsiiltasyonu sonrasinda ¢ikardigi
rapora istinaden diizenlendi. Yani bugiinle bir ilgisi yok, subat ayina gore, subattaki verilere gore
yapildi. Simdiki durum dikkate alindiginda ¢ok daha kotii notlarla karsi karsiya gelecegiz. Bunu da
sizin, Hiikklimetin bir iiyesi olarak dikkate almaniz lazim. Tamam, “Siyaseten bunlarin zamanlamasi
manidar, bize yonelik isler yapiyorlar.” falan diyorsunuz ama bu, subat ay1 dikkate almarak yapilmig
bir agiklamadir S%P nin agiklamasi ve IMF Raporu’na istinaden yapilmistir, bundan sonrasi daha kotii
olacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, buna kisa bir agiklama yapayim.
BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, S&P’nin yapmis oldugu agiklamaya iliskin degerlendirmelerimiz temelde su hususa
dayaniyor: Normalde S&P, subat ayinda bir degerlendirme yaptiktan sonra bir sonraki degerlendirmesini
agustos ayinda yapacagini agiklamisti. Raporu ben bastan sona okudum yani kamuoyuna agiklanan
raporun bastan sona detaylarina baktim. Bir kere, raporda ekonomiye iliskin ifade edilen tiim hususlar
gecen sene eyliil, ekimden beri ifade edilen hususlarla ayni, yeni hi¢bir husus yok. Yani gerek cari agik
gerek enflasyon dinamikleri gerek kamu maliyesi gerek kurumsal kalitenin diizeyi gerek ekonominin
1sinmast gerekse de kur hareketleri gibi temel basliklarda degerlendirmelere bakildiginda bir dnceki
degerlendirmelerden farkli degerlendirmeler yok. Dolayisiyla su soruyu hakikaten hepimiz soralim
arkadaslar, secime gidiyoruz, bakin siyaset yapiyoruz, siz de yapiyorsunuz. Sunu da sdyleyeyim: Bu
aciklama yapilmadan once, bdyle bir donemde agiklamanin rasyonalitesi ve gerekliligi konusunda
da gerekli konusmalar da yapiliyor ve anlagilmaz bir sekilde, se¢ime gidilen bir siiregte, bir iilke
ekonomisinde yeni, olaganiistii higbir sey yokken... Rapora bakin, subat raporunu alalim, bunu alalim,
hatta Merkez Bankasi Bagkaninin Merkez Bankasinin son toplantisinda aldigi kararin yetersizligine
dair de bir elestiri oraya koyuyor.
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Sunu sOyleyeyim: Bakin bunu gercekten tartisalim, siyaset yapacagiz, yarin konusacagiz
secimlerde yani bdyle bir donemde... Baska yatirnm kuruluslari var, biz Diinya Bankasi, IMF
toplantilar1 sirasinda yabanci yatirimer bankalarla goriistiik, herkesle konusuyoruz. Normalde se¢im
oncesi donemlerde -bu, Amerikan sec¢imleri i¢in de gegerli- genellikle ileriye doniik tedbir alma iradesi
ortaya konulmasi beklenmez, se¢im dncesi donemlerde mesela para politikasi alaninda karar alinmasi
beklenmez, Amerikan FED’inin se¢im Oncesi karar almamasi gibi, bunlar gayet olagan seylerdir.
Dolayisiyla segime yakin zamanlarda bu tiir degerlendirme raporlar1 yapilmaz ve se¢im sonrasinda
ortaya cikacak tabloya gore degerlendirme ortaya konulur. Simdi, burada, gergekten, S&P’nin kendisi
daha 6nceki raporunda agustos dedikten sonra bir agiklama yapmigsa sunu beklemek lazim: S&P’yi, bu
raporun, basinda, kendisini plansiz, programsiz, acilen bdyle bir agiklamaya sevk eden yeni gelismeler
ve faktorler nelerdir? Yapmis oldugu bu agiklamanin kendi kredibilitesi bakimindan, bir zafiyete neden
olmamasi bakimindan bu agiklamaya iten sebepleri agiklamalidir. “Sorumsuzluk™ diye korunakli bir
durumlari herhdlde yok. Simdi, bu agidan baktiginizda gergekten raporun iceriginde yeni bir sey yok,
rapor zamansiz bir sekilde yapiliyor.

Bir de diin bizim agiklamalarimizdan sonra kalkip diyor ki: “Bu agiklamamizin seg¢imle bir ilgisi
yok.” Bu daha da abes bir sey yani siz kalkacaksiniz, secim oldugunu bildiginiz bir iilkeyle ilgili
ekonomisine iliskin beklentileri degistirecek bir agiklamay1 yapacaksiniz, sonra da diyeceksiniz ki: “Bu
aciklamanin segimle alakasi yok.” Giilerler insana. Gergekten bakin, bir politikact olarak sdylemiyorum
yani “code of conduct” dedigimiz bir sey var, bu, kurumsal yonetisimin en 6nemli kurallarindan bir
tanesi. Bir kurum -bir bagimsiz denetleme kurulusu olabilir, bir kredi derecelendirme kurulusu olabilir-
herhangi bir davranisini yaparken o davraniginin temel kurumsal yonetisim ilkelerine uygun olup
olmadigini dikkate alir. Burada ger¢ekten kurumsal yonetisim ilkeleri bakimindan bu kurulus kendisine
yakigmayan bir tavir sergilemistir, bizim tepkimiz onadir. O raporda yazilanlarda yeni bir sey yok ki.

MUSA CAM (Izmir) — Peki, neden Saymn Bakan, sadece yakismayan mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bakin sdyle: Raporda yeni bir seyler
yok. Rapor yayimnlaniyor ama bir 6nceki subat ayindaki raporda “Bir sonraki degerlendirme agustosta
yapilacak.” deniyor. Subattan bugiine ekonomiyle ilgili genel trendde 6zel bir degisiklik yok, hatta
Merkez Bankasi bu rapor yayinlanmadan on giin dnce para politikasi alaninda sikilastirma yoniinde bir
karar aliyor, hatta yine bu rapor ortaya konmadan dnce Merkez Bankas ileriye doniik para politikasinin
sadelestirilmesi yoniinde bir irade ortaya koyuyor, iilkeyi yonetenler yapisal reformlar konusunda
hassasiyetlerini ifade ediyorlar. Dolayisiyla genel trendde, giden trendde olaganiistii bir degisiklik
olmaksizin bu agiklamanimn yapilmis olmasi, gercekten, siyaseten kendisini malzeme yapmaktan
baska bir sey degil. Dolayisiyla burada kimin, nerede oldugunun 6nemi yok arkadaslar. Bir kurum, bir
davraniginin sonuglari itibariyla taraflara zarar verme ihtimalini dikkate alarak hareket etmelidir. Yani
¢ok komiktir bu kurumun yetkilisinin diin kalkip da “Yaptigimiz agiklamanin se¢imlerle alakas1 yoktur.”
demesi gercekten onlar adina utang verici bir agiklamadir. Yani bu {ilkede se¢im oldugunu bilmiyor
musun? Biliyorsun. “Yaptigim aciklama secimle ilgili degil.” ne demek? Bu cilimlenin bir karsilig1
yok. Onun i¢in bizim buradaki durusumuz kesinlikle dyle siyasi polemik durusu degil. Normalde
uluslararasi bir kredi derecelendirme sirketinin bu zaman dilimi igerisinde hicbir sey yapmamasi lazim.
Niye Amerikan FED’i Trump se¢imleri dncesinde herhangi bir karar almadi da kimse sesini ¢ikarmadi?
Dolayisiyla burada, Sayin Kusoglu, bulundugum noktadan degerlendirme yapmiyorum, gergekten
burada bir yanlis var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, 40 kurus artmus, dolar subattan beri 40 kurus
artmis yani sartlar degismis.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, degismemis. Sayin Kusoglu, raporu
okudunuz mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Okudum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben raporu okudum.
BASKAN — Saym Bakanim, liitfen...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama sartlar degismis.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Raporda hicbir yenilik yok.
BASKAN — Sayin Bakanim, artik litfen...

Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Subattan beri kosullar degismis.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz sdyliiyoruz Saymn Bakan dinlemiyorsunuz, belki onlar sdyleyince
dinlersiniz.

BASKAN — Arkadaslar...

Sayin Karabiyik, kisa bir ilaveniz vardi galiba.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet.
BASKAN — Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Saym Bakan, kisa bir sey sdyleyecegim. Yani ben o raporlarda filan
degilim, diger gelen raporlardan falan bahsetmiyorum, onlar dogrudur, yanlistir, siyasidir, degildir,
sadece Merkez Bankasi verilerine bakarak sdylityorum. 2015’in Ekimindeki verilerle simdi se¢ime
giderken Nisan 2018’in, 2015 Ekim-2018 Nisan... Birkag sey sdyleyecegim. Sepet kur yiizde 48 artmis
yani dolar bazinda bakarsaniz yilizde 39. Toplam krediler yiizde 40 artmus, tiiketici kredisi ve kredi kart1
bor¢larindaki artis yiizde 31, bankalarin tahsil edilemeyen alacaklarindaki artis yiizde 44, bazilarim
sOyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz ekonomistsiniz degil mi?
LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet ekonomistim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yakistyor mu yani su soylediginiz!
BASKAN — Saym Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 40 dediginiz orana bakin.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani “Yakistyor mu?” ne demek yani siz bir milletvekili bayan
arkadasiniza boyle mi hitap ediyorsunuz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su rakam gercekgi bir rakam m1?
BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekonomiye ilgili bir degerlendirme yaparken
lutfen dogru rakamlar sdyleyin.

BASKAN — Sayin Bakanim...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ben dogru rakamlar iizerinden, Merkez Bankasinin o giinkii
degerleri ve bugiinkii degerleri iizerinden sdyliiyorum ama siz rahatsiz oluyorsaniz ben bunu bilemem.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Yiizde 40 diyorsunuz.” ya...
BASKAN - Sayin Bakanim...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekonomist olarak baktiginizda bir karsilig1 var
mi1?

BASKAN — Sayin Bakanim...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ben o giinkii rakamlari ve bugiinkii yiizdelik farki sdyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama...

BASKAN - Sayin Bakanim...

LALE KARABIYIK (Bursa) — O zaman artis rakamini sdyleyeyim Saym Bakan.

Ben ekonomistim, ben finans dgretim iiyesiyim yani siz elestirirken litfen biraz...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu konuda rakam dogru olmadig1 igin size
yakistiramadim.

BASKAN - Sayin Bakanim...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani liitfen... Ustelik karsimzda da bir bayan var. Rakamlari
begenmeyebilirsiniz, elestirebilirsiniz ama ben de bu {islubu size de hi¢ uygun gérmedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Politik olarak bir degerlendirme yaparsaniz...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Sunu da sdyleyeyim: Dogrudan yabanci yatirimda da yiizde 33°liik
bir azalma var yani bunlar gergekler, bunlar hepimizin sorunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her birinin cevabi da var. Ekonominin...

BASKAN — Saymn Bakanim, tam da bunun igin size herkes goriislerini bildirdikten sonra cevap
hakk1 verecegim ben.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Biitiiniine bakin, i¢ borgta da dis borgta da artis var. Bunlar
hepimizin degerleri. Once sapkamizi &niimiize koymamiz gerektigini ifade ediyorum. Bu oranlari ben
kendim uydurmuyorum Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gergekgi degil.

LALE KARABIYIK (Bursa) — “Gergekei degil.” Merkez Bankasinin verileri gergekei degilse ben
bilemem.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Su séylediginiz simdi...
BASKAN — Saym Bakanim, Saym Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, 2010’u, bugiinii aldigmiz zaman...
“Enflasyondan arindirma” diye bir kavram var, “kurdan arindirma” diye bir kavram var.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ben onlari ¢ok iyi biliyorum, ben onlari ¢ok iyi biliyorum.
BASKAN — Saym Bakanim...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz biliyorsunuz da salonda bilmeyenler var.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani “Iyilesti.” mi diyorsunuz, bu veriler iyilesmis... Saym Bakan,
2,91°den 4,07 ye kur ¢ikmamig m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Salonda bilmeyenler var.
BASKAN — Saym Bakanim, salonda herkes her seyi biliyor, siz merak etmeyin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman bosa zaten.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani bakin, 2015°te 2,91 den bugiin kur 4,07’ye ¢ikmigsa aradaki
fark yiizde 39 degil mi Saym Bakan? Bunu neden arindiracagim ben? Liitfen. ..
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Itirazim. ..

LALE KARABIYIK (Bursa) — Rahatsiz olabilirsiniz ama hitap tarziniz da size yakismiyor Sayin
Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karabiyik.

Degerliarkadaslar, bakin, ok giizel bir tislup i¢erisinde, bugiine kadar geldik yani Komisyonumuzun
da son birlesimindeyiz, ayni sekilde devam etmesi hususunda... Saym Bakanim, size en sonunda s6z
verecegim.

Saym Cam...
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bakan, Komisyonumuzun saygideger tiyeleri, basinimizin, kamu kurum ve kuruluslarimizin
¢ok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1’n1 goriisiiyoruz.

Benden 6nceki konugmacilarda basladi.

On alt1 yildir, AKP Hiiklimetinin iktidarda oldugu 2003 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢
icerisinde toplam 17 yeniden yapilandirma yapilmis. Bunlardan ilki 2003 yilinda 4811, Vergi Barist
Kanunu; 2006’da 5458, Sosyal Giivenlik Prim Alacaklilarmm Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi...

BASKAN — Biz onlarin hepsini biliyoruz, okumana gerek yok, numaralarini oku yeter.

MUSA CAM (Izmir) — 2008’de 5736, Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulii ile Tahsili
Hakkinda Kanun; 2008 yilinda 5811, Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda
Kanun; 2009 yilinda 5917, Biitge Kanunlarindan Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname Degisiklikleri
Yapilmasma liskin Kanun; 2011°de 6111, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun; 2013 yilanda 6486, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun; 2014 yilinda 6552, Is Kanunu ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun; 6736, Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast; 6770, Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun; 6824, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi; 7020, Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi; 7061, Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun; 7063, Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ve 2018’de 7099, Yatirim
Ortaminim Tlyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; 2018’de
7103, Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ve
nihai olarak da bu kanun.

Baktigimizda, on alt1 yillik AKP Hiikiimeti doneminde yaklasik olarak 17 yeniden yapilandirma
yapilmis, ortalama olarak her yila 1 yapilandirma diisiiyor. Mademki Tiirkiye ekonomisi ¢ok iyi,
mademki her sey giilliik giilistanlik neden boyle bir yapilandirmaya ihtiyag¢ duyuluyor, bunu ¢ok ciddi
bir sekilde analiz etmek gerekiyor.
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Kuskusuz sanayicimizin, is adamimizin, esnafimizin, ¢ift¢imizin, koylimiiziin 6demekte zorluk
cektigi vergilerin, sigorta prim bor¢larinin yeniden yapilandirilmasindan yanayiz ve onlarin bir nefes
almasi, rahatlamasi i¢in de Plan ve Biitge Komisyonu {iyeleri olarak da elimizden geleni hepimizin
yapmas1 gerekiyor. Ancak devlet kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kamu harcamalari
yapmaktadir. Devletin kamu harcamalarmin finansmani igin kullandigr en 6nemli gelir kaynagi
vergilerdir. Vergilendirme devletin egemenlik giiciine dayanarak gergeklestirdigi, kisilerin ddeme
giiciinii azaltan cebri bir islemdir. Vergi 6devinin miikellefler tarafindan goniilsiiz olarak yerine getirildigi
de bir gergektir. Bu nedenle vergilendirme igslemi bazi durumlarda taraflar arasinda ¢ikar catigsmasina
neden olabilmektedir. Bu ¢ikar ¢atigmasi sonucu ortaya ¢ikan anlagsmazliklar ya 6deme veya uzlasma
yoluyla yapilmaktadir ya dava yoluyla ¢6ziime kavusturulabilir ya da bu ¢6ziim yollarinin yaninda
vergi aflartyla da anlagmazliklar ortadan kaldirilabilmektedir. Bugiin yapilan da bunlardan bir tanesi.

Vergi aff1, devletin kanunlar yoluyla alacak hakkinin tamamindan ya da bir kismindan vazgegmesi
anlamin1 tagimaktadir arkadaglar. Kamu alacaklari ortadan kalkmaktadir bu diizenlemeyle. Devlet
vergi affiyla ceza verme hakkindan vazgegmektedir. Devlet cezalari ve gecikme faiz ve zamlarini
affetmek suretiyle elde edecegi gelirden de vazgegmektedir. Anayasa’mizin 73’lincli maddesi aynen
sunu sdylemektedir: “Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yikimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” Yine, Anayasa’mizin 87’nci maddesinde “Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye tam
sayisinin beste {igli karariyla genel ve ozel af ilanina yetkilidir.” hilkmii yer almaktadir. Anayasa
hiikiimleri gercevesinde vergi affi ¢ikarma yetkisi dogrudan Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine aittir
ve kanunlar araciligiyla gergeklesmektedir. Vergi aflari siyasal nedenlerle, hiikkiimetlerin gegirilen
siyasi ve ekonomik krizlerin atlatilmasiyla piyasayr canlandirmak istemesi gibi nedenlerle —bugiinkii
gibi- ikincisi, ekonomik nedenlerle, vergi gelirlerinin yeteri kadar toplanamamasi ve devletin, artan
kamusal gelir gereksinimini karsilama gibi nedenlerle yapilabilir. Ugiinciisii, idari ve teknik nedenlerle
vergi sisteminde aksayan yapiy1 diizeltme ve koklii birtakim degisiklikler yapabilmek gibi amaglarla
¢ikarilabilmektedir ki bu, bu kapsamda degil.

Vergi aflar1 gelismis tilkelerde ¢ok nadir bagvurulan bir yontemdir ancak Sili, Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde aflarin bir rutin héline geldigi
gozlenmektedir.

Arkadaglar, hangi ilkelerle mukayese edildigimizi, hangi ilkelerle hangi kategorilerde
bulundugumuzun altini ¢izdim. Fakat rutin hale gelen vergi aflar1 bazen yarardan ¢ok zarar olusturmakta
ve miikelleflerin davraniglarinda menfi etkiler yaratmaktadir. Kabul etmek gerekir ki aflarin kisa
vadedeki gelir artirict etkisi olabilir, vardir, zira, vergi toplamak i¢in idarenin katlanmasi gereken
yonetsel maliyetlerden tasarruf saglar ama uzun vadede, bu son derece tehlikelidir arkadaslar.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, yaklasik olarak bu vergi aflar1 veyahut da yeni yapilandirmalarla birlikte
neredeyse 34’lincli olmaktadir. Kanunda temel olarak kesinlesmis alacaklar, kesinlesmemis veya dava
sathasinda bulunan alacaklar, inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan islemler, 2013, 2014, 2015 ve
2016 yillar1 igin matrah ve vergi artirimi, isletme kayitlarinin diizeltilmesi, kesinlesmis Sosyal Giivenlik
Kurumu alacaklari, 6n degerlendirme, arastirma ve tespit asamasinda olan eksik is¢ilik prim tutarlart
gibi basliklar yer aldigin1 gérmekteyiz. Daha 6nce de uygulanan vergi aflarinin hemen hemen aynisidir
arkadaglar. S6z konusu kanun tasarisiyla asagida sayilacak olanaklar getirilmektedir. Gecikmis vergi
borglarinda yurt ici UFE oranminda giincelleme, motorlu tasit vergisi ve trafik para cezalarmda énemli
indirim, matrah ve vergi artiriminda vergi incelemesinden muafiyet, pesin 6demelerde yurt ici UFE
oraninda hesaplanan tutardan yiizde 90 indirim, vergi ihtilaflarinin sulh yoluyla sonlandirilmasinda
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ylizde 80’e varan indirim, isletme kayitlariin cezasiz ve faizsiz olarak gercek duruma uygun hale
getirilmesi, inceleme ve tarhiyat sathalarinda borglar i¢in yapilandirma. S6z konusu kanun tasaristyla
getirilen yeniden yapilandirma diizenlemelerinin vergi bilinci ve vergi ahlakini zedeleyici yonleri
oldugu da asikardir arkadaglar. Ciinkii bu konuda bir kisim mikellefler ddiillendirilirken bir kisim
miikelleflerin de cezalandirildig1 agik ve net bir sekilde goriilmektedir. Bu tasartyla, vergilerini diizenli
olarak 6deyen miikelleflerin vergi algilar1 olumsuz etkilenmekte, “Nasil olsa af ¢ikar, gecikme zam
ve faizlerim silinir ve ben de fazladan vergi ve ceza 6demem.” diyen miikellefler ise amaglarina
ulagmis olacaklardir. Vergi aflarinin kisa donemde devlete gelir saglamasinin yani sira uzun donemde
ekonomik anlamda bir kayip yaratacagi siiphesizdir. Hazine erozyona ugrayacaktir. Ayrica vergi
aflarmin vergilendirme ilkeleriyle de ters diistiigii, literatiirde desteklenmektedir. Ornegin, Anayasa’nin
73’iincli maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere vergi 6demekle yiikiimlidiir.” hitkmii
yer almaktadir. Bu hiikiim, verginin genellik ilkesini ifade etmektedir. Ancak, vergi kagiran, peceleyen
ya da diger sekillerde vergi 6demeyen miikellefler bu hitkkme kars1 gelmektedir. Vergi kagiran bireylere
yonelik ¢ikarilan vergi aflar1 ise bu ilkeyi zedeleyici niteliktedir.

Yine ayni sekilde Anayasa’nin 73’tincii maddesinin ikinci bendinde vergi yiikiinlin adaletli ve
dengeli dagitilmasinin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu hitkmii ver almaktadir. Bu fikra vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin yani sira sosyal devlet olmanin bir geregi ve amact
oldugunu da ifade etmektedir.

Ayni durumda olanlarin belirli bir vergiyle ilgili olarak ayni isleme tabi tutulmasi yatay adalet iken
vergilendirme bakimindan farkli vergilendirilmesi dikey adalet olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda,
geliri yiiksek fakat vergi affindan faydalanan bir birey vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimima
engel olacaktir. Bu durum ise maliye politikasinin sosyal amaci olan vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli
dagilimina da ters diismektedir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; vergi aflarindan is¢ilerin, memurlarin ve emeklilerin degil,
patronlarin ve sermayedarlarin faydalandigmm altini ¢izmek isterim. 1600’1li yillarda yasayan iinli
Fransiz Ekonomist Jean Baptiste Colbert vergileme sanatiyla ilgili soyle bir ciimle sdylemektedir:
“Kaz1 bagirtmadan ondan miimkiin oldugu kadar tily almaktir.” Buradaki “kaz” isciler, emekgiler,
memurlar yani maasi daha eline gegmeden kaynaginda kesilenler. Onlarin vergi kagirma imkani yok.
Dolayisiyla getirilen aflar sadece patronlar i¢in ve sermayedar igindir.

Piyasada insanlar “Ben yakalanmam, bir af gelir, matrah artirrim.” diyor. Matrah artirimi
da devletin “Gel biraz devlete para -ortiilii olarak da riigvet- ver, matrahin1 artir, biraz daha vergi
Oddeyecegini beyan et, ben de seni incelemeyeyim.” demesidir. Bdyle olunca vergi borcu olanlar biitiin
incelemelerden kurtuluyor, sahtecilik kayit altina alintyor. Bu iilke, is¢i icin, memur i¢in, maasl ¢alisan
icin vergi cehennemi; futbolcu, rantgi, ihaleci i¢in adeta vergi cenneti haline getirilmektedir. Bunlar hi¢
vergi 0dememisler. Sahte fatura satiyorsun, devlet sizi affediyor. Bu sugun affi olur mu, bunu da sizin
takdirlerinize birakiyorum.

HiikGimet, aralik ayinda yani bes ay 6nce “Kaynak ihtiyact hasil oldu.” diyerek limonata ve soguk
caya OTV getirdi arkadaslar. Bes ay once, aralik ayinda limonata ve soguk iceceklere OTV getirildi
arkadaslar. Simdi, Hiikiimete ve Saym Bakana sormak isterim: Simdi ne oldu 24 milyarlik vergiden
vazgeciyorsunuz? Eger kaynak ihtiyaciniz ortadan kalktiysa liitfen limonatadan OTV’yi de kaldirin
Sayim Bakan.

Haksiz rekabet olusmaktadir Saym Bakan. Bir 6rnek vereyim: Saym Bakan, siz ve ben, ikimiz

Ulus’ta iki ditkkanda komsuyuz ve ikimiz de kuru yemisgiyiz, siz de ben de kuru yemisgiyiz. Ben tiim
vergilerimi diizenli 6diiyorum...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye? Ben ddityorum belki, niye sen 6diiyorsun?

MUSA CAM (izmir) — Efendim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belki ben 6diiyorum, 6rnegi dyle gelistirin.

MUSA CAM (izmir) — Ben 6diiyorum, tiim vergilerimi diizenli 6diiyorum ve vergiyi de fiyatlarima
yansitmak durumundayim. Siz ise devlete hi¢ vergi ddemiyorsunuz ve tiim {iriinlerinizi diisiik fiyatla
satabiliyorsunuz.

BASKAN — Vaktiniz az kald1 Saym Cam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ornek yanlis.

MUSA CAM (izmir) — Sizin yaninizda benim rekabet etme imkanim olabilir mi Saymn Bakan,
liitfen buna karar verin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ornek yanls.

MUSA CAM (izmir) — Veya tersi olsun, siz hepsini yapiyorsunuz, ben yapmiyorum, sizin benimle
rekabet etme sansiniz var mi Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmaz. O zaman size derim ki: Yanlis yapiyorsun.

MUSA CAM (izmir) — Iste getirilen bu diizenlemeler ne yazik ki bu tip haksizliklar1 da beraberinde
getirmektedir.

BASKAN — Vaz m1 gegelim?

MUSA CAM (izmir) — Bu tasarimin icerisindeki 6nemli maddelerden bir tanesi de imar affiyla
ilgili ve birkac sey sdylemek isterim.

BASKAN - Diizenlemelerden vaz m1 gecelim, bunu mu sdylediniz?

MUSA CAM (izmir) — Hayr, vazgecmeyelim.

BASKAN — Tamam, buyurun o zaman.

MUSA CAM (izmir) — Ama bu kadar arka arkaya yapilmis olmasinin nedenlerini ortaya koymamiz
gerekiyor. Yani ni¢in, neden?

BASKAN — Tamam, anladim, anladim.

MUSA CAM (izmir) — Isler iyi gitmiyor yani iyi gitmiyor.

Arkadaslar, simdi, Sehircilik Bakanimiz buraya geldi, kendisine ¢ok tesekkiir ederiz, son derece

nazik bir davranig icerisinde bulundu, geldi, bizleri bilgilendirdi ama burada olmasini ve bu konuyla
ilgili bizim de elestirilerimizi dinlemesini ¢ok arzulardik ama olmadi.

BASKAN — Miicahit Bey burada.

MUSA CAM (izmir) — Miicahit Bey burada, Saymn Miistesar Yardimcisinin burada oldugunu biraz
once gordiik, 6n tarafta oturuyordu ama bu konuda, tabii, Miicahit Bey elinden geleni yapacaktir ama
esasen siyaseten bizim beraber olmamiz gereken, Sayin Bakandi.

Simdi, imar affinin ortaya ¢ikis noktasi, Sayin Bakanin da soéyledigi gibi, Tiirkiye’de
gecekondulagma siirecinin baslayisindan sonra ruhsatsiz yapilarin artmasi ve kisilerin kendi konutlarini
nasil yapacaginin aranmast siireciydi arkadaslar. O déonemde kirdan kente gociin ¢ok hizli yasaniyor
olmas1 boyle bir ihtiya¢ dogurdu ne yazik ki. Devletin olusturdugu bir bosluk sonrasi, kirdan kente
gbcen insanlarin bir barinma problemi var ve kendi kosullari ¢ergevesinde ¢ozmeye de ¢aligtilar. Fakat
bugiin artik niifusun yiizde 90’indan fazlasinin neredeyse kentlerde yasadigi donemde imar affindan
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hala s6z ediyor olmak, nasil denetimsiz yapilasma siireci i¢inde oldugumuzun devlet tarafindan
tescillenmesi anlamina gelmektedir. Niifusun ¢cogunlugu kentlerde yasiyor. Siz yap1 stokunun olusma
stirecini kontrol edemiyorsunuz demektir bu.

25 milyon konut fazlasinin olustugu, bu nedenle bu tasariya ihtiya¢ duyuldugu sdylenmektedir.
Bu, Tiirkiye’nin su anki durumunu ¢ok net agikliyor. “Ekonomik kalkinma” denilerek siirekli biitiin
yatirimi insaat sektdriine yaptiginiz durumda elinizde artik patlayacak bir balonu siirekli iflemeye
devam ediyorsunuz. Bu noktada bdyle bir tasartya ihtiya¢ duyuyorsunuz ve gerekge olarak da bunu nasil
agikladigmiza bakmamiz gerekiyor. Tasarmin gerekgesinde aynen sdyle sdylenmektedir: “Ulkemizin
cazip bir yatirim merkezi héline getirilmesine hizmet eden ¢ok sayida diizenleme hayata gegirilmistir.
Bu suretle de iilke ekonomisinin bilylime hizin1 desteklemek ve bir yandan da diinyadaki ekonomik
ve politik riskler ile yakin cografyamizda bolgesel olaylarin vatandaslarimiz iizerindeki etkisini
bertaraf etmek, is ve yatirim kararlarina daha sihhatli bir sekilde odaklanmalarina imkan saglamak.”
Gerekgenizde siz -diyorsunuz ki- yakin dénemde yakin cografyamizda bir savas 6ngoriiyorsunuz,
bir sekilde, simdiden “Suriye’de savas cikacak, biz nasil yapalim da iilkemizdeki yatirimecilar
kacirmayalim?” derdine diisiiyorsunuz. Kapali kapilar ardinda “Iste imar baris1 getiriyoruz.” deyip,
bdyle bir risk gériiyorsaniz bunu nce kamuoyuyla paylagmalisiniz.

Bu bir imar baris1 degil, rant devsirme ve rantin paylasim siirecidir degerli arkadagslar. “Baris”
kavramini rantla yan yana getirmek esyanin tabiatina aykiridir. Bu yasa tasarisiyla planl kentlesme
devlet eliyle yok edilmekte ve devlet, planlama siireglerini dogrudan sermayedarlara ve hukuksuz ig
yapanlara teslim etmektedir.

Orman arazilerinin teknolojik bolge ilan edilmesiyle orman arazilerinin talaninin 6nii agilacak,
hazine arazilerinin 6zel miilkiyete gegmesi 6ngoriilerek yagma katmerlenecektir. Devletin ¢oktiigiiniin
ve bir aciz i¢inde oldugunun gostergesidir. Bu yasa tasarisi biitlin varliklarimizin talan edilmesini tegvik
edecek ve talan edilmis olanlarin yasallagmasina olanak saglayacaktir.

Yap1 grubu ve yap1 smifi gibi teknik konularm mal sahibinin beyanina baglanmasi ise kabul
edilebilir degildir. Beyana gore idari ve teknik siiregler belirlenemez. Hitkiimet devletin idari ve teknik
sistemini tasfiye ediyor ve devletin malin1 adeta peskese agiyor.

Af yaklagimi kentlesmenin katledilmesidir. Her afla hukuksuzluk artmis ve riigvet sistematik hal
almigtir. Yerel yonetimdeki imar uygulamalarinda artik hukuka uyulmasini beklemek hayaldir. “Af
gelir.” beklentisiyle yola ¢ikmalar, kat artinmlari, kamusal alan iggalleri artacak; Tirkiye nin her
yerinde kentlere ihanet katmerlesecek, sermayenin azgin sekilde kentlere saldirmasinin 6nii agilacak,
kisiye ozel rant yasallasacaktir. Istanbul’da, Ankara’da, izmir’de, Antalya’da, Tiirkiye’nin degisik
illerinde, iilkenin her yaninda en kiymetli varliklarimizi iggal edenler, paray1 verip varliklarimiza el
koyacaklardir.

Yasa tasaris1 maddelerini hazirlayanlar, maddelerde yazilanlari bence iyi okumalidirlar, bir kez
daha okumalidirlar. Miilkiyete dair belirleme bile kamusal araziyi isgal edenin beyanina bagli nasil
olacaktir? Bu yasayla 6nii agilan sey, giicli olanin, parasi olanin, devletin iizerinde bir gii¢le devletin
malini ele gegirebilmesidir.

31 Aralik 2017 tarihine kadar yapilmis olan hukuksuzluklar yapanin yanina kar kaliyor. Kent
merkezlerinin kamusal alanlarinda isgal edilen alanlar, biifeler bu af kapsaminda degerlendirilecek
midir? Ya da kamusal alan kaldirimlarimizin isgali kabul edilecek midir? Bunlarin hepsi yasa dist
olaylardir.
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Bilkent Sehir Hastanesinin ruhsatini sorguluyoruz, bize siirekli topu taca atan cevaplar veriliyor.
Biz Bilkent Hastanesinin de ruhsatinin olmadigini diisiinmekteyiz. Acaba 6nceden insaati yapilan,
“Sonra nasil olsa hallederiz.” denilen davalik alanlarda imza atmayan biirokratlar1 agsmak icin de
bu af degerlendirilecek midir? Kagak saray, Recep Tayyip Erdogan’in Urla Zeytineli villalari, sehir
hastaneleri, EGO hangarlari, Sinpas, demir kafes gibi hukuka aykiri yerler de yasallasacak midir bu
diizenlemeyle? Bu, imar aff1 degil, Hiikiimetin bugiine kadar g6z yumdugu hukuksuz gaflarin affidir;
imar aff1 degil, adeta bir hukuk gafidir.

Bir kentin biitiin gelecegi bir avug sermayedarin eline birakiliyor. Iktidar tam da segim éncesi
sermayenin Oniinii a¢ip istikrarsizligin, ekonomik krizin gostergelerini golgelemeye calismaktadir.
Se¢im Oncesinde ekonomik patlamanin da beklendigi bir siirecte bu yasa tasarisint ¢ikararak oy
devsirmeye ¢alisilmaktadir.

Bu diizenlemenin antidemokratik bir siirecin {iriinii oldugu ¢ok agik. Tarihsel olarak baktigimizda
imar aff1 siirecleri de askeri darbe siireglerinin sonrasinda yapilmis. 1960 darbesi, 1963 imar affi; 1970
darbesi, 1973 imar aff1; 1980 darbesi, 1983 imar aff1 ¢ikarilmis. Genis kapsamli imar aflarindan bugiine
baktigimizda, bu tasariyi iilkenin geldigi durum itibariyle baskin se¢im ve OHAL siireciyle birlikte sivil
darbe sonrasinda yapilmis bir imar aff1 olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Meclise getirilen imar aff1 yasa tasarist degisik maddeleriyle birlikte aslinda Hiikiimetin on alt1
yildir uyguladigr politikalarin iflasinin géstergesidir. On alt1 yildir ekonomiyi sadece yapi iiretim
stireci igerisinden ve kentsel topraklar varliklarimiz {izerinden siirdiirmeye calisan talanin yasal hale
gelmesidir. Tirkiye’nin sulak arazilerini, tarihi alanlarini, ormanlarini, su havzalarin tahrip eden bir
yaklagimin yillarca 6niinii agtilar. Simdi de bunu affederek yeni bir rant siireci ortaya ¢ikariyorlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayimn Cam, liitfen son climlelerinizi alalim.

MUSA CAM (izmir) — Ekonomik olarak baktigimizda, bu siirec iiretim odakli degil tiiketim
odaklidir. AKP Hiiklimeti on alt1 y1l boyunca, émriimiiz de dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin biitiin
varliklarini tiiketmistir. Bu ¢ikan yasa da aslinda biitiin varliklarimizi ve degerlerimizi talan edenlerin
bir taraftan affi ve yasalastirilmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde AKP dénemine kadar ¢ikarilan
biitlin imar aflari, evet, bir rant iliskisi {izerinden ¢ikarildi; imar aff1 yillarca gecekondulagsmayla yan
yana kullanildi, devletin ¢6ziim bulamadig1 barinma sorununa halkin gelistirdigi yontemin yasallasmast
olarak glindeme geldi. Simdi ise sadece kacak degil, ruhsat ve eklerine aykiri i ve islemlerin affiyla
sermayenin hukuksuzluguna ortak olunmaktadir.

AKP Hiik@imetiyle, neoliberal politikalarin ikinci kusak yapilanmasiyla kentler de bir sermaye
birikimi aract olarak goriildii. Dolayisiyla bu siire iginde ¢ikarilan yasalarla iktidarin siirdiiriillmesi
agisindan kanunlar arag haline getirildi ve imar affi da bu siirecin parcasi oldu. Ozellikle kentsel
doniistim kanunu ve kentsel yenileme alanlarina baktigimizda, bunlarin hepsi bir nevi imar aff1 yaratti,
bir taraftan da ekonomiye sermaye birikimi girdisi sagladi. Getirilen imar affiyla da bunun son ¢ivisi
cakildi. Yasada belirtilen “kacak ama ruhsatli ama ruhsata aykiri islemlerin yapildig1” ibaresiyle direkt
sermayenin azgin bir sekilde kentlere saldirmasinin bir pargasi olarak goriilmektedir. Sistemde hem
ruhsatsiz hem ruhsat eklerine aykirt yapilanlarin affedilmesini ve kayda alimmasini 6ngdriiyorlar.
Devletin aslinda bir hazirligi olmadig1 ortada, teknik bir altyapir yok. Burada da biitiin siirecler
-miilkiyet siiregleri dahil- mal sahibinin beyanina baglaniyor. Yap1 grubu ve yap1 sinifi gibi, bunlarin
belirlenmesi mal sahibinin beyanina baglaniyor. “Miilkiyeti mal sahibinin beyanina bagli” ne demektir,
bunun agiklanmasi gerekir.
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BASKAN — Sayim Cam, liitfen son climlelerinizi alalim artik.

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum.

Ben herhangi bir kamusal araziye gidecegim, diyecegim ki: Buranmn miilkiyeti bana ait. Ben
burada bir yer ¢cevirmistim ama hukuksuz yapmistim. Bu kadar katli yap1 grubu da su deyip bunu kayda
alm.” Bunu da devlet kabul edecek. Bu, tamamen iilke varliklarinin peskes ¢ekilmesi anlamina geliyor.
Hukuksuz bir sekilde yapilmisin 6nii agiliyor. Zaten Tiirkiye’de adalet diye bir sey yok. Bu afla imar
stirecindeki tezahiiriinii gériiyoruz. Adalet yok, esitlik yok, hukuk yok. Hukuka uygun davrananlarin ve
yonetmeliklere, kanuna uygun davranarak is yapmaya calisanlarin hepsi cezalandiriliyor. Bir binanin
yap1 elamant ve yapi grubunu mal sahibi nasil belirler?

BASKAN — Sayin Cam, yirmi bes dakika oldu, liitfen...

MUSA CAM (izmir) — Bunlarm teknik olarak bir yonetmeligi var. Bunlarin metrekaresine ve
cinsine, kullanim sekillerine gore yap1 sinifi ve yapi grubu belirlenir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sozlerimi sdyle bitirmek istiyorum, son climlem sudur:
Bugiin 26’nc1 Dénem Plan ve Biitge Komisyonumuzun son gorevi ve son toplantisi.

BASKAN - Belli olmaz.

MUSA CAM (Izmir) — Kuskusuz bugiin burada ¢ok giizel seyler sdylemek isterdim ama
elestirilerimi daha ¢ok getirdim.

Ben de 2011 yilindan beri, 24’{incii Dénemden bugiine kadar yedi yildir araliksiz Plan ve Biitge
Komisyonunun iiyesi olarak burada goérev yapiyorum. Komisyonumuzun g¢ok degerli iiyelerine,
basinimizin degerli temsilcilerine, kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok degerli yoneticilerine, bugiine
kadar birlikte mesai yaptigimiz arkadaslarimiza, stenograflara ve diger arkadaglarimiza ¢ok tesekkiir
ediyorum. Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli ¢aligsanlarina da ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sakin ola ki bu bir veda konusmasi gibi algilanmasin ama hayat boyledir; gidip de gelmemek,
gelip de gormemek vardir arkadaslar.

BASKAN — Saym Cam, tesekkiir ediyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Bundan sonraki yasamimzda, ¢alisma hayatiizda hepinize sonsuz basarilar
diliyorum. Ailelerinizle, yakinlarinizla, ¢ocuklarinizla saglikli ve mutlu giizel glinler diliyorum.

24 Haziran seg¢imlerinin adil, demokratik, saibesiz, hilesiz bir se¢cim olmasini, kim kazanirsa
kazansin, sandiktan kim ¢ikarsa ¢iksin, iilkeyi yonetmesini arzulariz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
MUSA CAM (izmir) — Ama temel mesele hilesiz. ..

BASKAN — Evet, 1946 secimleri disinda Tiirkiye’de hileli bir se¢im oldugunu diisiinmiiyoruz
zaten.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — .. kusursuz, usuliine uygun bir secimin gerceklesmesi dilegimizdir.
Hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Siz her ne kadar buna “Bir veda konusmasi degil.” deseniz de biz onu dyle algiladik. On se¢im de
kalktigr i¢in artik merkezi belirlemeye giriyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sizde 6n se¢im olacakmus.
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MUSA CAM (izmir) — Bizde 6n segim olsa ben yiizde yiiz 1 olup gelirim ama...
BASKAN — iste ben de tam onu s6yliiyordum Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — ...liderlere, liderlerin ¢evresine birakilinca bu isler farkli oluyor iste,
demokrasi bu degil.

BASKAN — Yalniz bunlar da kayitlara gecti, bilginiz olsun.
MUSA CAM (izmir) — Sorun degil.

BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, ben de Musa Bey’in biraktigi yerden baslayayim. Ug yildir galisiyoruz,
tatsizliklar da giizel giinlerimiz de oldu; boyledir Meclis ¢alismalari. Soyledigimiz higbir s6z hi¢ kimsenin
kisiligiyle ilgili degildir. Dolayistyla, umarim, bir darginlik filan olusmadan donemi kapattyoruz. Ama
durun bakalim, bir mesaj geldi. Anayasa Mahkemesi se¢imi iptal etmis Sayin Baskanim, dolayistyla
devam ediyoruz. Sakaydi, tabii, bu. (Giiliismeler)

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; se¢im karari alindiktan sonra, herhalde, bu donem Plan ve
Biitce Komisyonuna gelen ¢ok sayida torbanin arasinda ekonomik boyutu olarak da ¢ok onemli bir
yasa tasarisini goriisiiyoruz. Ekonomik boyutu derken Saym Bakan bize bir etki degerlendirme filan
gondermis ama bunlar dogru degil herhalde Sayin Bakanim. Ciinkii buna gore, ben yanlis anlamadrysam,
bu emeklilere bin lira-bin liray1 2019’da birakiyorsunuz, kesiyorsunuz; 2019’a gider kaydetmemissiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2019 siitunu yok mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle yapmayn yani millete se¢im yilinda verip ondan
sonra kesmeyin. Burada bir yanlislik var.

Degerli arkadaslarim, ger¢ekten bu kamu alacaklariin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili bugiine
kadar yapilan diizenlemelerin en kapsamlilarindan bir tanesi geliyor. Yine c¢ok elestirdiginiz, iste
Saym Bakanin, baska bakanlarin iste “Kaynak yok, bu nasil olur?” filan dediginiz emeklilere dini
bayramlarda ikramiye geliyor biner lira. 65 yas iistii maas katlaniyor. iste, gen¢ Bag-Kur’lularla ilgili
diizenlemeler var, emekli esnafin sosyal giivenlik destek primleriyle, Bag-Kur’la ilgili diizenleme var.
Universite grencilerine yeni bir af geliyor. Ecrimisillerle ilgili... Iste “imar baris1” diyorsunuz, imar
aff1 getiriyorsunuz 6yle diyerek. Bu kamunun alacaklar1 noktasinda ciddi bir sekilde biiyiik bir miktar,
Saym Bakanin ifadesine gore 200 milyar TL’ye yaklasan bir yapilandirma geliyor ve elbette ilk sorum su:
Niye bugiin geliyor? Ozellikle imar affiyla ilgili on bes seneden beri bu iilkeyi yoneten bir Hiikimet ilk
defa m1 bunun farkina vardi? Gergekten, vatandasin vatandasla, vatandasin 6zel kuruluslarla, vatandasin
devletle ciddi sorunlarinin oldugunu, bu konunun artik mahkemeleri kilitledigini, mahkemeleri birakin,
ciddi bir sekilde deprem riski olan iilkemizde yap1 stokunun neredeyse ylizde 60’min, yiizde 70’inin
sorunlu oldugunu yeni mi kesfettiniz de bdyle bir diizenleme yaptyorsunuz?

Bagska bir soru hemen arkasindan, Sayin Bakan gittiler kendileri buradan ama: Bu yapilan, “imar
baris1” diyelim, “imar affi” diyelim, her neyse, bunun gercekten... Yapilarin bazi sorunlarini Sayin
Bakanimiz arka arkaya siraladi ama riskleriyle ilgili gok fazla bir sey sdylemedi. Iste “Bunlarm imar1
yok.”, iste “Kamu arsasi iizerindedir.”, iste “Birtakim belgeler verilmis ama o belgeler...” Bir siirii
seyler sdyledi, “Mahkemelerde ihtilaflar var.” filan dedi ama bu yapilarin gercekten risk konusunda
-deprem riskinden sdz ediyorum degerli arkadaslarim- ne durumda olduklariyla ilgili higbir sey
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sOylemedi. Aslinda bundan on sene evvel, on bes sene evvel yani hiikiimetler, belediyeler bu yapilarin
depremle ilgili risklerinin ne oldugunu ¢ok fazla da bilmiyorlardi, arastirma yapamryorlardi ama son
zamanlarda birtakim ¢aligmalar yapildi, bir kismini1 biliyoruz.

Peki, ben simdi bir soru soracagim degerli arkadaslarim. Burada yapilan haksizliklar, adaletsizlikler,
iste boyle bir sey yapmayan, devletin ya da iste 6zel kuruluslarin, vakfin, komsusunun arazisine falan
tecaviiz etmeyen, vergisini 6deyen, usuliine uygun bir sekilde imarin1 yapan filan insanlara yapilan
haksizliklar1 bir tarafa birakiyorum ve soruyorum: Simdi, siz bu kanunu ¢ikardiginiz i¢in gergekten
bu sorunu halletmis mi oluyorsunuz? Yani depremle ilgili Istanbul’'umuzda bir problem kalmadi
mi1? Istanbul’daki yapilarin yiizde 70’inin depremle ilgili sorununun oldugunu biliyoruz, artik bunu
tahminle filan sdylemiyoruz, bu konuyla ilgili ¢ok sayida arastirma yapildi, calisma yapildi, hem
Sehircilik Bakanligi yapti hem {iniversitelerin de ig¢inde oldugu, yabancilarin da i¢inde oldugu ¢ok
ciddi bir ¢alisma yapildi ve biliyoruz, yiizde 60’in {izerinde, 70’e yakin yapida ¢ok ciddi problem
var. Herhangi bir deprem ortaya ¢iktiginda, bilyiik bir depremde, Sayin Bakanimiz defalarca kendileri
dillendirdiler, 200 bin, 300 bin insandan, 6limden sz edildi degerli arkadaslarim -Allah géstermesin-
ve neleri yagayacagimizi, ekonominin ne olacagini filan kimse tahmin bile etmiyor.

Degerli arkadaslarim, biz tozlar1 filan halinin altina siiplirdigiimiizde bitiyor mu? Gérmezden
geldigimizde gergekten deprem riski filan ortadan kalkiyor mu? Simdi bunu yaptiginizdan dolay: bu
konuyla ilgili bir sey mi yapmis oluyorsunuz? Hayir, hicbir sey yapmadiniz. Siz diipediiz, ¢ok agik bir
sekilde on bes sene sonra gergekten bir se¢im endisesiyle, ciddi bir sekilde reisinizin tekrar segilememe
endisesiyle bugiine kadar uygulamis oldugunuz politikalar1 her seyi bir tarafa birakarak boyle bir yasal
diizenlemeyle karsimiza geldiniz arkadaslar. Bu millet bunu bilecek, tabii degerlendirecek. Bizim
muhalefet olarak bunu engellemeye gliclimiiz de yetmiyor, engellemek de bu isi ¢ozmiiyor. Evet, devlet
ile millet arasindaki bu problemlerin halledilmesi gerekiyor ama bu sekilde de halledilmez degerli
arkadaslarim. Zaten siz bu yasal degisiklikle, bu yasayla boyle bir seyi halletmeyi de diisinmiiyorsunuz,
bdyle bir diisiinceniz de yok. Olsaydi degerli arkadaslarim, siz Sayin Bakanin geldigi giinden beri ciddi
uzmanlarin ve tiniversitelerin de yapmis oldugu ¢alismalari beklerdiniz, ilgili komisyonda uzmanlarla,
ilgili meslek kuruluslariyla ¢ok ciddi bir ¢alisma yapilirdi, kaynaklar da bulunurdu ve Tiirkiye hem
dontisiimii yani depremle ilgili dontisiimii, gerekli olan doniisiimii bilimsel bir sekilde yapardi hem
de vatandas ile devlet arasindaki biitiin bu problemleri, ¢catismalar1 ¢dzebilirdi ama siz dyle bir sey
yapmadiniz. Bu, bal gibi bir se¢im seyidir.

Bakin, degerli arkadaglarim, Adalet ve Kalkinma Partisinden ¢ok degerli milletvekili arkadaglarim,
Sayin Bakanim; 2002°de sdylediginiz her seyi ¢ignediniz. 2003’te koydugunuz programlarin hepsinin
tersini yaptyorsunuz, hala ayni seyi yapiyorsunuz. Bakin, hi¢cbir zaman popiilizm yapmayacaktiniz,
secim ekonomisi uygulamayacaktiniz, ortak akilla kararlar verecektiniz, komsularla sifir sorun olacakti
filan, bunlarin hepsini ortadan kaldirdiniz. Herhalde 2002’den sonra sizden uzaklagan arkadaslar
televizyonlarda konusma imkani bulsalar ki artik bulamiyorlar, kimseyi konusturmuyorsunuz,
diyecekler ki: “Biz 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisini kurarken 2003 lerde hicbir sekilde boyle bir
sey murat etmemistik.”

Bakin, siz 1 Kasim se¢imlerinden bu yana ¢ok sayida torba yasayla degisik alanlarda diizenlemeler
yaptiniz, tesvikler getirdiniz ve bdyle bir panik seklinde “Ekonomi gidiyor, bunu mutlaka toparlamamiz
gerekiyor.” diye hatta bir torbanin i¢inde birbiriyle ¢elisen maddeler de koydunuz. 1’inci torbada ¢ikan
sey olmadi diye, 2’nci torbada, 3’lincii torbada degistirdiniz. Ama bir seyiniz vardi, onun da anlasilir
bir mantig1 vardi, panik seklinde olmasina ragmen, gergekten problem nedir, bu soruyu sorup temelden
alip olay1 diizeltecek diizenlemeler olmamasina ragmen yine bir mantig1 vardi. Yani Tiirkiye bliyiimeye
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devam etsin, istihdam artsin, evet, bunun da ekonomik seyini alalim. Ama baktiniz ki bu olmuyor,
ondan sonra apar topar, iste baskin secimle beraber geldiniz. Ben burada iddia ediyorum simdi, not
alin degerli arkadaslarim, herkese séyliiyorum, ilan ediyorum, siz kazanamayacaksiniz insallah, 24
Haziranda Adalet ve Kalkinma Partisi kabusu, hitkiimetleri bitecek insallah. Ama eger devam ederseniz,
Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde hi¢bir krizde goriilmemis ciddi, ¢ok agir ekonomik kararlar alacaksiniz.

Sayin Bakanim, eger siz bakan olursaniz bu size nasip olacak, insallah kazanamayacaksiniz.
Kemal Dervis’i filan bu millet mumla arayacak. Simdi, bin lira veriyorsunuz filan ama iddia ediyorum
siz emeklilerin maaslarini, memurlarin maaslarin1 donduracaksiniz, dolar simdi 4,20 ama 7 lira, 8
lira olacak, enflasyon bilmem nereye gidecek, ¢cok ciddi ekonomi kararlari alacaksiniz. Bu kararlari
almamak icin erken se¢im karar1 aldiniz, erken se¢im yapiyorsunuz, iistelik de ekonomiye 23 milyar
filan... Hayir, Sayin Bakanim, 23 milyar TL’lik filan bir paket degil, bu paketi uygulayacaksaniz yillar
icinde Oyle 23 milyar TL’lik degil 200-300 milyar TL’lik maliyeti olacak bir paket.

BASKAN — Emekliye verilmesin mi, onu mu sdyliiyorsunuz yani?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir, yle bir sey sdylemiyorum.
BASKAN — Oyle anlasild1 da.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu da ¢ok ucuz oluyor Saym Baskanim.
BASKAN - Ama, vallahi 6yle anladim ben.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Senin gibi tecriibeli bir siyasetciye “Efendim, Cumhuriyet
Halk Partili milletvekili emekliye verilmesin...” Hayir, biz 2015 se¢imlerinden o6nce ¢ikmisiz
hesaplamisiz, nereden kaynak bulacagimizi, bunlari da sdylemisiz ve emeklilere Ramazan Bayrami ve
Kurban Bayrami’ndan sonra birer maas ikramiye verecegiz demisiz.

BASKAN — Ama Sayin Bakan yillik maliyetini sdyledi o yiizden, 2018’in maliyetini.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Asgari iicreti 1.500 lira yapacagiz demisiz. Hepsini demisiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Siz dediniz, biz yaptyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle bir sey séylemiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz konusursunuz, biz yapariz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demissiniz ama vatandas inanmamis.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Vatandas inanmamus.” filan yani giizel, vatandas size
inansin. Yani sunu mu demek istiyorsun, vatandast...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bekaroglu, CHP konusur, AK PARTI yapar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, benim soylediklerimin bir tanesine “Hayir.” deyin
Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Inandiriciligin yok.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Peki, sen kendi i¢inde celiski icinde degil misin? O giin
cikmistik “Kaynagi nereden bulacagiz, bunlari nereden yapacagiz...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yine diyoruz, yine diyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bilmiyor muydunuz siz? Hesaplar yok muydu, kitaplar

yok muydu? Siz taseron is¢iden haberdar degil miydiniz? Asgari ticretin 6liim sinirmnin, aglik smirinin
altinda oldugunu bilmiyor muydunuz? Hepsini biliyordunuz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yine hesapsiz kitapsiz seyler soyliiyorsunuz.
Genel Baskaniniz diyor ki...

BASKAN — Saym Bakanim, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslarim, bakin, bunlar1 yaparsimz, sayisal
olarak seyiniz yetiyor. Ama, bakin, bir¢ok hiikiimet se¢cim ekonomisi uygulamistir, se¢imle ilgili
birtakim degisiklikleri yapmistir ama boyle milletin gdziine batira batira higbir sey yapmamustir.
Gegen sene emeklinin higbir derdi yok muydu degerli arkadaslarim? Gegen sene Tiirkiye ekonomisinin
rakamlar1 bu seneden ¢ok daha iyiydi. Niye yapmadiniz degerli arkadaslar? Yapmadiniz ¢iinkii simdi
se¢im var.

HALIL ETYEMEZ (Konya) — Gegen sene ayda 100 lira verdik.

BASKAN — Halil Bey, soru olarak sorarsaniz Sayin Bekaroglu cevaplar, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Her neyse, secim var, mihiir sizin elinizde, karar sizin
elinizde, bunlar1 yapabilirsiniz.

Degerli arkadaglarim, ¢ok fazla uzatmayacagim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son toplantist yani konussun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, belki sizin son toplantmizdir, belli mi olur yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, ben gorevimi yapiyorum, muhalefet partisi
milletvekili olarak bu yaptiginizin ne anlama geldigini anlatiyorum. Tabii, karari siz vereceksiniz.
Bakin, bu paket ve bundan dnceki ama dzellikle bu paket aslinda sizin bu iilkeyi iyi yonetemediginizin,
yonetmediginizin de agik bir sekilde resmidir degerli arkadaslar. Bakin, daha 6ncekileri birakiyorum,
bu donemde kag tane vergi diizenlemesi, vergi aff1 getirdiniz, kag defa getirdiniz degerli arkadaslar? Su
Mecliste su salonda biz kac defa vergi aff1 yaptik, devlet alacaklarini yapilandirdik degerli arkadagslar?
Ne oldu? Kag defa yapilandirdik, ne oldu, bunu birisi gelsin sdylesin. Bakin, bunlarla bir yere gidilmez.
Her seyden evvel miithis bir adaletsizlik yapiyorsunuz. Bakin, bu iilkede iki grup insan var; bir grup
insan kazanityor namusuyla “Ben iilkede yasiyorum, bu iilke benim giivenligimi sagliyor, coluk
¢ocugumun gelecegi burada, bu iilkenin savunma giderleri var, altyapisi var, su var, bu var dolayistyla
ben devletime vergi verecegim.” diye gidiyor vergisini zamaninda veriyor, 6blir adam vermiyor. Niye
vermiyor? Ciinkii “Bu Naci Agbal var ya, Naci Agbal nasil olsa gelecek sene, ne gelecek sene, {i¢ ay
sonra tekrar af getirecek, vermiyorum.” diyor, “Vermiyorum.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Direkt satasma var. Bu nasil bir dil?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yok, lafin gelisi olarak soyledim. “Vermiyor.” Ve ikisi de
onlar da dbiirleri de bu iilkede yastyor degerli arkadaslarim.

Simdi bagka bir sey, bakin, hi¢ siyasi olmayan bir sey soyleyecegim. Cikt1 dedi ki Saymn Bagbakan:
“Ben bedelli askerlige iyi bakiyorum.” Neyse Cumhurbagkani da... Muhtemelen gelebilir de ha,
bilmiyoruz yani ilerleyen saatlerde buraya getirebilirsiniz ¢iinkii se¢imi kazanmak i¢in yapmayacaginiz
hicbir sey yok fakat bu haksizlik; savas var, gidiyor garibanin ¢ocugu...

BASKAN — Cumhurbagkani net olarak sdyledi bu konuyu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, degerli arkadaslarim, bir sehit geliyor; bakiyoruz,
hepsi zavalli, tuglalar, ¢okiik evler, uzman ¢avus...

BASKAN — Sayin Bagbakan bugiin yapalim demedi ki.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Efendim, “sozlesmeli er...” Niye? Ekonomik olarak

ihtiyact var.
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BASKAN — Sayin Bagbakan bir siirii sey soyledi, “Profesyonel askerlige gectik.” dedi,
“Diisiiniilebilir.” dedi. Baglamindan kopartirsak olmaz ki. Yani bu Komisyon yapmaz bu isleri.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya profesyonel askerlige falan gegmedik ama profesyonel
uyaniklar var bu iilkede; aynen vergiyi vermeyen gibi, bunu da geciktirenler var, imkanlar1 var,
gitmeyenler var, sahte raporu alanlar var vesaire. Bunlar1 miikafatlandirmayin degerli arkadaslarim.
Yani kazanirsiniz, se¢imi alabilirsiniz, $6yle olur ya da boyle olur ama aklin yolu bu degil, yaptiginiz
bu isler yanlis; bu iilkede adalet duygusunu ortadan kaldirtyorsunuz. Yillar dnce sizin babaniz da
benim babam da gitmisler Istanbul’a; birisi uyanik ¢ikmis, cevirmis, orada énce gecekondu olmus,
bilmem, sonra birlesmis filan -simdi Saymn Bakanim soziinii etti- Biiyiikdere Caddesi’nin iki tarafinda
gokdelenler filan yiikselmis, birisinin olmus ¢ocuklari. Ee, ne diyecegiz? “O uyanikti, 6biirii de aptal.”
Canim bunu mu diyecegiz yani buna m1 hizmet ediyorsunuz degerli arkadaglar?

BASKAN - Estagfurullah.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Adaleti ayaga kaldirmayacak mismiz? Ustelik de Adalet
ve Kalkinma Partisi. Ger¢i 2’nci, 3’iincli seneden sonra adaletten vazgectiniz, kalkinmay1 da nereye
getirdiginiz belli degil.

Neyse, ben fazla uzatmak istemiyorum. Bu, son derece haksiz, adaletsiz bir diizenleme yani
bir¢cok konuda diizenleme. Ha, “Buna karsiy1z, yapilmaz.” Hayir, yapilacak, dogru olan seyler de var
ama kendi iginizde bile tartismanmigsiniz. iddia ediyorum, iddia ediyorum, gelsin tartisalim; Sehircilik
Bakani bu yapilan diizenlemeden hi¢ de memnun degil, Hazine Bakani Maliye Bakaninin yapmis
oldugu bu popiilist diizenlemelerin higbirinden memnun degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konustunuz mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, segimden sonra alacagimz kararlardan soz ettim. Bu
paket bu kararlar1 ikiye katlamistir, bunun faturasini, hepsini bu milleti 6deyecektir, buradan sdylemis
olayim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bitiyor diyorsunuz filan... Son bir konusma yapiyoruz.
Ne oluyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, adiniz “af¢1 Bakan”a ¢ikmus, 6yle diyor Bekaroglu
size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayip ya. Nasil bir anlayistir bu, sasirryorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Af¢1 Bakan” demedim ya. Nereden cikartyorsunuz.
Demedim “Afc1 Bakan” ya. Soziin gelisi.

BASKAN — Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli biirokratlar, degerli basin mensubu
arkadaglarim; ben de tabii, Plan ve Biitce Komisyonumuzun bugiine kadar yiiriittiigii ¢aligmalar i¢in
hepinize tesekkiir ediyorum, bugiine kadar gecen yasalar i¢in, emegi gegenler icin emeklerine tesekkiir

ediyorum.
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Oniimiize yine bir af paketi geldi. Sevgili Musa agabey saymis, ben sayamadim; 6 ya da 10 diye
tahmin ediyordum, o 17 tane sayiyordu. Bir torba kanun daha geldi ve i¢inde vergi, ceza, prim, trafik
borglarini hafifleten, 6grencilere af getiren, emeklilere oniimiizdeki iki bayramda biner lira ikramiye
veren, yaslilarin ayliklarini artiran ve imar affi getiren bir paket.

Oncelikle emekliye Ramazan ve Kurban Bayramlarinda ikramiye verilmesi konusuna deginmek
istiyorum. Bu konuyu ilk kez Tiirkiye kimden duydu degerli arkadaslarim? Cumhuriyet Halk
Partisinden duydu. Simdi, biz ne diyorduk? “Her bayram birer maas ikramiye.” diyorduk. Oniimiizdeki
iki bayramda sadece biner liralik bir ikramiye; bu, tabii ki yetmez, mutlaka diizeltilmesi lazim ve sadece
secimi, se¢im donemini gorecek sekilde degil ama ondan sonrasinda da emeklilerimizin bayramlarina
katki saglayacak sekilde diizeltilmesi lazim. Nasil diizeltilir? Bizim dedigimiz gibi, birer maas ikramiye
olabilir, asgari licretin altindaki emekliler i¢in en az asgari ticret kadar ikramiye verilebilir.

Bu diizenleme ne zaman getiriliyor? Secimlere bir ay kala getiriliyor. Peki, bugiine kadar
aklmiz neredeydi? Bugiine kadar 30-32 bayram gecti Hiikimetinizin doneminde, niye bugiine
kadar vermediniz? Biz “Emekliye 2 ikramiye” dedigimizde neler sdylendigini degerli arkadaglarim
hatirlatmistir ama ben bir kere daha ilizerinde durayim: “Kimin cebinden veriyorsunuz o parayi?”
diyenler ¢ikt1, “Kaynagi nereden bulacaksin?” diyenler ¢ikt1 hatta ve hatta “Bunu yapsm, Cumhuriyet
Halk Partisine oy verecegim.” diyen bakanlar gordiik, duyduk.

BASKAN — Hangi Bakan soyledi?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sayin Mehmet Simsek.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Belki verir ama siz yapmadiniz, biz yaptik, bize verecek.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Simdi, tabii, sizin verme tarzimiz ile bizim vermeyi
diistindiiglimiiz tarzimiz arasinda epey fark var: Siz bu iilkenin milli varliklar: seker fabrikalarmi yok
pahasina satarak bu se¢im yatirimlarini finanse etmek istiyorsunuz; vatandasa diinyanin en pahalt
akaryakitini, en pahali elektrigini satarak biitcenin iki yakasini toplamaya g¢alisiyorsunuz, bunlar da
yetmiyor; hazineyi bor¢landirip rant¢iya daha fazla faiz 6deyerek bu parayi toplamaya ¢alistyorsunuz.

HALIL ETYEMEZ (Konya) — “Sadece iki bayram” diyorsunuz ama biitiin bayramlarda verecegiz.

BASKAN — “Yilda iki bayram” demek istedi Cakirdzer.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 1 Mayista da verin galisanlara.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bizim bayramlarda da verecek misiniz?

BASKAN — Sen emekli ol, biz verelim, Paskalya’ya kadar saklarsin.

Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Biz ise millf varligimiz seker fabrikalarimizi birakin satmay1
daha fazla verimini artirarak ekonomiye katkisini artirmay: planliyoruz, daha ¢ok iiretip, daha ¢ok
kazanip bu bereketi is¢imiz, ¢ift¢imiz, emeklimizle hakga paylasma sozii veriyoruz; aramizdaki temel
fark bu, sadece satip savarak kaynak yaratmaya ¢alistyorsunuz, biz ise iretmeyi, lireterek zenginlesmeyi
ve hakga boliismeyi konusuyoruz.

Vergi affindan bahsediyoruz, bor¢larin affindan bahsediyoruz; bu ¢ikan -iste az dnce soyledik-
on alt1 yilda 10’uncu deniyor, her yil neredeyse bir, iki, bazen ii¢ tane ¢ikariyoruz. Peki, insanlar
Odeyebiliyorlar m1? Hayir. Clinkii elde yok, avugta yok, 6deyemedikleri i¢in biz siirekli ¢ikartyoruz.
Esnafi, girisimeiyi vergisini, primini ddeyemez hale sokmus durumdasiniz. Bu kara tabloyu degistirmeye
biz talibiz. Vergi aflarindan kim faydalaniyor? Is¢i, memur, emekli degil sermayedarlar, patronlar
faydalaniyor. Bu iilke is¢i, memur yani ticretli ¢aligan i¢in vergi cehennemi ama rantgi, ihaleci, futbolcu
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icin birer vergi cenneti, neredeyse hi¢ vergi ddemiyor bunlar. Bakin, vergi aflarinda -basinda yer aldi-
artik ¢ika ¢ika bu vergi aflar1 nedeniyle yurttasin, vatandasin vergiye doniik sadakatinin bozuldugu,
tahsilat oraninin yiizde 20’nin altina diistiigii rakamlarla ispat edilmis durumda. Uyesi de oldugumuz
Uluslararast Para Fonu kendi son degerlendirme raporunda bu konuya dikkat ¢ekiyor; Tiirkiye’de
katma deger vergisi tahsilatinin yiizde 40’1n altina diistiigiine ve Avrupa iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin
KDYV toplama performansinda son sirada olduguna isaret ediyor. Vergi istisnalart ve indirimlerine sik¢a
basvurulmasinin vatandaslarin vergiye uyumunu zayiflattiginin altini ¢iziyor. Aslinda bu bilmedigimiz
bir sey degil, biliyoruz ama bir tiirlii bu konunun iizerine gidemiyoruz.

imar affi konusunda degerli arkadaslarim vurgular yaptilar, ben de soyleyecegim; kacak
uygulamalarin hizlanacagina iliskin ¢ok biiylik kaygilar var, imar affina bagvuru siiresinin y1l sonuna
kadar devam edecek olmasi Tirkiye’nin kacak yapilarla doldurulacagi kaygisini yaratmakta. Bu
basvuru siiresinde kagak yapilarin artacagi ortada, kamu yonetimlerinin 6nlem almasi ve yurttaslarin
duyarhiliklarin1 gdstermesine ihtiyag var ancak bu, bir noktaya kadar belki hizmet edecek. Benzer
sekilde deprem bolgelerinde imar affinin deprem konusunda ¢ok biiyiik olumsuz sonuglara neden
olacagi seklinde uzmanlarin uyarilart var; bunlarin higbirine kulak verilmedigi gozleniyor. Bu salonda
daha once yaptigimiz tartismalarda Sayin Bakan, diger bakanlar biiyiimeyle éviindiler, yiizde 7,2 iste,
bazen donemsel yiizde 11°lik biiyiimelerle burada dviindiiler ama bakin, reyting kuruluslart birbiri
arkasina puanimizi diisiirmekte. Ne demek reytingin diismesi? Su demek: Yabanci yatirimeinin bize,
size glivenmemesi demek, “Yatirim i¢in Tiirkiye uygun degil.” demesi demek. Hani biz biiylimiistiik?
Demek ki bu biiyiime balonmus, demek ki iiretime dayali degil, tiiketime dayali bir biiyiimeymis. Bir
tane yeni fabrika agilmamis, gelecegine yatirim ¢itkmis, ¢tkmakta. Bunu sadece ben, bizler degil, aslina
bakarsaniz Adalet ve Kalkinma Partisinin en tepesindeki sahislar da sdylemekte. Ulkeden yerli sermaye
sahiplerinin paralarini ¢ikarmasina yonelik siirekli uyarilarda bulunmaktalar yani birakin yabancilari,
yerli sermaye sahipleri bile paralarmi yurt disina ¢ikarma gayretinde. Boyle olunca tilkeye bakan, yurt
disindan bakan kisiler bunlar1 gérmekte “Bu iilkeye yatirim yapilmaz, yapilamaz.” demekte. Hukuk
giivencesi olmadigint sadece biz degil, yabancilar da goriiyor. Yatirimcr gelse, yarmmin garanti
olmadigini biliyor, sirketine gece yarisi el konulsa hakkini savunacak bir yer olmadigimi goriiyor,
demokrasinin olmadigimi goriiyor. Gazeteci tutuklu, milletvekili tutuklu, dgrenci tutuklu, dgretmen
tutuklu, hukukcu tutuklu, insan haklart savunucusu tutuklu. OHAL var, Parlamento baypas edilmis,
ekonomik kararlarin ¢ogu KHK’lerle alintyor. Boyle bir iilkeye yatirimci gelir mi? Merkez Bankast
hi¢bir hedefini tutturamiyor, enflasyon, kurlar almis basini gidiyor. Tiirk liras1 sadece dolar, euro
karsisinda degil, diinyanin tiim paralart karsisinda ezik, deger kaybetmis durumda.

Ekonomiyi ancak ve ancak Cumhuriyet Halk Partisi kadrolarinin 24 Hazirandan sonra, yeniden
tireten, gliven veren politikalarla hedefi tutturan bir noktaya getirecegini diisiiniyorum.

Bupaketin hayirli olmasini diliyorum. Vatandaslarimizin hayrina olan uygulamalari destekleyecegiz
tabii ki komisyonda ve Genel Kurulda. Sakincali gordiigiimiiz konularda da yine bugiine kadar oldugu
gibi Hiikkiimetimizi, kamuoyunu uyarmaya, tavsiyelerde, elestirilerde bulunmaya devam edecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Cakirézer, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tamayligil, buyurun lLitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bakan, degerli hazirun; ben de bu 26’nc1 Doénemin Meclisteki ihtisas komisyonlarinin
biitln...
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BASKAN — Sayimn Bakan...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yok, Saym Bakan, olmadi, tutanaklar okur.

26’nc1 Donemin gergekten Meclis ¢aligmalari ve yasama agisindan baktiginizda, her tiirlii yasasinda
her tiirlii bakanligin ve farkli farkli ihtisas komisyonlarinin gérevlerini yerine getirerek ¢alisan buradaki
tiim komisyon iiyelerine, katki saglayan tiim arkadaslara, digsaridan sivil toplum kuruluslari olarak gelip
katki saglayan arkadaslara... Bizleri takip eden basin mensuplar: ve Degerli Plan Biitge Komisyonu
calisanlar1 arkadaglarimizla giizel bir donem gegirdik. Goniil isterdi ki buradan ¢ikan sonuglar. .. Plan ve
Biitge Komisyonu dedigimiz zaman Meclisin yasamada ekonomi baslhigindaki kalbi olan bir Komisyon
ama buradan ¢ikan yasalarla geldigimiz ya da yasamada ortaya konulan tercihlerle sonugta geldigimiz
nokta maalesef ekonomik verilerle karsilastirdigimizda Tiirkiye acisindan sicak bir bakig agisini
getirmiyor, tam tersi, kirilgan bir ekonominin kirtlgan sonuglarini tartistigimiz dénemi hazirlayan bir
caligma ve yasama neticesine vardigimizi gosteriyor.

Genel bir sessizlik olursa. ..

Simdi, Sayin Bakan, ¢ok merak ediyorum, arkadasimiz bazi konulari daha ¢ok merak ediyor
ama ben bir milletvekili olarak size bazi sorularimi sorayim, sonra sizin arkadasiniz sorma hakkini
kullansin. Gegtigimiz bundan iki ii¢ ay dnce yine bu -af demeyeyim de yeniden yapilandirma diyorduk-
yapilandirmay1 konustugumuz zaman dile getirdiginiz bakis acisi icerisinde eger bu tarihe gelseydik
-bugilin mayis aymin basindayiz- ve se¢cim olmasa idi, Sayin Bakan, yine burada gelip boyle bir
yapilandirmay1 giindeme getirecek miydiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne zaman?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bundan 6énceki yapilandirmadaki beyanlariniz, bakis aginiz,
tahakkuk ve tahsilat stiregleriyle ilgili degerlendirmeniz, yedili rakamlara gelen, bilylime hiziyla dviinen
bakis aginizdan sonra bugiinden geriye gidelim veyahut bugiinii o giinkii gézle gorelim, 3 Mayis giinii
tekrar Tiirkiye’de ekonomik canlanma i¢in bdyle bir pakete ihtiyag oldugunu hissederek -se¢cim olmasa-
bu paketi getirir miydiniz? Size sorum bu yani vereceginiz cevaplarda bu igerikte bir ¢alismay1 yapar
miydiniz? Ha, ben bunu pek zannetmiyorum ¢iinkii bundan dnceki son konusmalarinizla bugiinkii
uygulamalara baktigimizda paralellik teskil etmeyen, o zaman vadeleri ¢ok kisalttigimiz bir sonugla
kars1 karsiyayiz.

Sayin Bakan, bakin, 6niimiizdeki haftadan sonra artik aday misiniz degil misiniz, bilmiyorum ama
siyaset meydanlarinda daha ¢ok se¢im propagandasi yapacaksiniz. Onun igin biz yine teknik komisyon
olgiitlerinde ¢alismamiza devam edelim, o boyutuyla karsiliklt degerlendirmeleri yapalim. O yiizden,
rahat rahat propaganday: dile getirebileceginiz ortamlar sizin i¢in var olacak.

Bakin, giiven, ¢ok onemli bir kavram. Giiven, giiveni olusturan faktorlerle beraber
degerlendirdiginizde, yine soyliiyorum, kirilganlik 6zellikleri ¢ok olan —bu ekonomik kirilganlik,
siyasi kirilganlik- toplumsal agidan baktiginizda kendi icinde farkli bakis agilarinin ortaya koydugu
bir siire¢ gegirirken ¢ok 6nemli bir faktor ama giiveni saglayacak olan 6n aliglar, vizyonun ortaya
konusu ve ona bagl calismalarin, tercihlerin ve kararlarin ortaya c¢ikist maalesef ve maalesef hani
diyoruz ya, bize niye iste... Biraz dnce Lale Hanim rakamlar1 verdi, Lale Hanimin verdigi rakamlar1
karsilikli degerlendirdiginizde ne derece dogru bir teshisle ortaya ¢iktigini da zaten rakamsal olarak
da goreceksiniz. Orada diyorum, siz -Bayburt’tu herhalde- Bayburt’taki se¢menlerle, boyle CHP’li
adaylar veya muhalif adaylarla bu seyi yapin ama bugiin burada size ve ekonomiye dair...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bayburt’ta CHP yok ki.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Neden olmasin? Ben sizi ¢ay, kahve igmeye Bayburt il
Baskanligimiza davet ederim, beraber kahve ictigimizde Bayburt il Bagkanhigmin var oldugunu ve
CHP’nin var oldugunu gérmiis olursunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Il bagkani da bizimle.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Yani diyorsunuz ya “CHP yok ki.” CHP biitiin her yerde var.
Bakin, ben sizinle burada, yine sdyliiyorum, erken secgime...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Il bagkan1 da bizimle gay igiyor.

BASKAN - Sayin Bakan, liitfen, size...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Direkt bana hitap ediyor, ne yapayim?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama siz simdi benim bir Komisyon iiyesi arkadasima
meslegiyle ilgili teshisi koydugu zaman boyle bir degerlendirme, dayanaksiz bir degerlendirme yaptiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben saygi duydugum igin ona dyle. ..
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ona karsmn bunu sdyleme ihtiyact duydum.
Bakin, giiven...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konusalim rakamlari.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben, size giivenirim. Siz, aslinda, baktiginizda, bugiine kadar
beraber yapilan ¢calismalarda da geldiginiz biirokratik bilgi ve deneyimle Bakanligiizi biitiinlestirmis
ve iyi niyetli ¢alisan bir kisisiniz ama siyasetgilikle bunu oturtmaya kalktigimizda farkli bazen sdylemler
¢ikabiliyor. Siz o dengeyi ¢ok iyi kuran bir kisisiniz, birakin siyaset¢ilik sizinle beraber, sizi daha 6n
plana ¢ikartacak bir seyde olmasin.

Simdi, bakin “giliven” dedigim zaman, diinyada yasanan birtakim gercekler var yani biz mesela
Tirkiye acisindan da ekonomik rakamlar agisindan da hep biiylime, biiylime, biiylime, biiyiime dedik.
2017 yilt agisindan biiyiime dedigimiz bir sliregte nasil olduysa iflaslarin 2011°den beri en fazla
oldugu, kapanan sirket sayisinin en fazla oldugu doneme geldik. Bakin, fazla artis. Bu rakam Odalar
ve Borsalar Birliginin istatistiklerinden de karsimiza ¢ikan rakam. Biraz 6nce pek ¢ok olay saydiniz.
Ben o Gezi’yle ilgili siirecin de sizin degerlendirdiginiz bazda bir degerlendirme iginde alinmasini da
dogru bulmayan bir kisiyim ama siz kendi dayanaklarinizda bunu igerigine dahil ediyorsunuz. Her
demokrasi igin ¢ikan sesi de ekonomiyi bozacak bir eylem gibi degerlendirmek ¢ok dogru bir bakis
acis1 degil. Ama s6yle diisiiniin: 2016 yilinda bir darbe girisimi ve yasanan menfur siire¢ ve bunun
akabinde ekonomik siireclerle ilgili yasanan olumsuzluklar oldu. 2016 yilinda bile kapanan sirket sayist
azalirken, yiizde 30 kiisurlara ¢itkmis 2017 yilinda, 7 nokta kiisurluk bir biiylimenin oldugu yerde yani
hep biiylimemizle biz bunu 6viiniirken karsimiza ¢ikan tablo o biiylimenin hangi noktada, ne kadar
giiven verdigini sorgulatiyor.

Simdi, bugiin aldigimiz kararlar agisindan da baktigimizda, hangi siyasi kimlik vatandasi
rahatlatacak, vatandasa nefes aldiracak, vatandasin sorunlarla sirtinda biiylimiis yiikiin alinmasini,
azaltilmasini veya rahatlatilmasini engelleyebilir. Siyasi olmasa bile hepimiz birer vatandas olarak
yanimizdaki, komsumuzdaki sikintinin bile ¢dziilmesinden mutluluk duyariz ama hepimiz de bir
degerlendirme yapmaliy1zki o komsumuz bu sartlara neden geldi? Hangi ekonomik siirecler, baktiginizda
yasadigi, imarla ilgili ise yapilmayan, eksik yapilan, doneminde yapilmas: gerekenlerin ihmaliyle
ortaya c¢ikan hangi sonuglarla geldi? Simdi biz bunlar degerlendirmeden bugiin “Rahatlatiyoruz, buna
kargt misiniz?” Ya buna kim karsi olur ama burada ii¢ buguk senedir, her kanun getirisinizde niye
“Bunun etki analizi var m1, yok mu?” diye soruyoruz, vergi harcama raporunu niye istiyoruz? Tesvikler
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veriyorsunuz, ise yartyor mu yaramryor mu, kag¢ kisiyi mutlu ediyor etmiyor; ha bunlar1 sorgulayarak
bugiinlere geldiysek eger bundan sonra da yapilan bu diizenlemeler hayirli olsun ama bir hayir olmayan
sey var ki isini dogru zamaninda tutmayinca bu tiir spesifik, son anda gelen... Size sordugum gibi yani
siz bu se¢im karart olmasaydi 3 Mayista karsimiza boyle bir paket getirecek miydiniz? Bence hayr,
samimi olursak hayir. Ciinkii bu tiir, sonuglar alinmayan, yapisal olmayan dnlemlerle nereye kadar
kangreni devam ettirilecek; onu konusmuyoruz, konugsmay1 da hep erteliyoruz.

Simdi baktigimizda gercekten, sirketler agisindan bor¢ rakamlarini konustuk. Bakin borg
rakamlarinda —ben oransal sdyliiyorum- 2002 yilinda baktiginizda ozel sirketlerin borglar1 gayrisafi
milli hasilaya oran olarak yiizde 50 civarindaydi. 2005-2007°de, o iyilesmenin basladigi zamanlarda
yiizde 36’ya diistii; bakin, rakam sdylemiyorum, tutar sdylemiyorum, oran olarak séyliiyorum, ylizde
36’ya diistii ve bu arada da yine devletin kamu dis bor¢lanmasi azalmis, 6zel sektdr yiizde 50 paya
kadar ytikselmisti ama bugiin geldigimizde 2002 sinirina gelmis olan 6nemli bir dis borg yiikiimiiz var.
Yani bu diizelmenin ¢ok hoyratga harcandigini sdyliiyoruz. Bu hoyrat¢a harcanmay1 de sadece belli
basliklara baglamak yanlis. Kaldi ki sunu da ¢ok iyi gérmek lazim: Paranin bol oldugu y1llar1 sdylityoruz
uluslararast piyasada ama artik para o kadar bol degil, merkez bankalar1 bilango biiyiitmiiyor, tam
tersine kiigtiltiiyor, zor donemlere geliyoruz.

O yiizden, ben vatandas icin yapilan her seyin hayirli olduguna inaniyorum ama sadece kredi
degerlendirme kuruluslarinin ortaya koydugu bakis agisini séylemiyorum. Gergekten bizim niimiizdeki
ekonomik datalar, veriler ve degisimler ne kadar bir siyasi refleksif tepkiyle kabullenmesek de kirmizi
alarmi ¢alan noktada. Bunu bir se¢im psikolojisiyle konusmak konusmamak degil, eger ki karsimizda
bu tablo varsa bizim zaten Tiirkiye rekabetinde de ¢6ziilmesi gereken konumuz ekonomi ama ekonomiyi
birakip sadece iste yine siyasetin o kisir kelimeleri icerisinde birbirimize s6ylem olusturursak Tiirkiye’yi
yine se¢imden se¢ime umut dogurtan, “Hadi bir an 6nce erken se¢im olsun da borglarimizi ertelesinler.”
diye bekletilen bir toplum haline doniistiirtiriiz.

Hayirli olsun diyorum.

Ben bir Istanbulluyum. Istanbul’da tabii, imar konusunda yasanan ¢ok 6nemli problemler vardir
ama keske boyle yumurta kaprya gelmeden, gercek anlamda saglikli ve kaliteli yapilasmanin ortaya
¢ikacagi diizenlemeleri beraberinde getirecek bir ¢aligma olsaydi, sadece giildiirmek degil, uzun 6miirlii
binalarda uzun 6miirle yasatacak diizenlemeler olsaydi.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Tamayligil, tesekkiir ediyorum.
Evet, son konugmacimiz Saym Durmaz.
Buyurunuz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, Plan ve Biitge Komisyonunun ¢ok degerli tiyeleri, Sayin Bakanim, kiymetli
biirokratlar, bizle birlikte mesai yapan degerli basin mensuplari, sivil toplum Orgiitlerinin kiymetli
temsilcileri; herhalde 2018 yilinin se¢im Oncesi en son torba yasasini goriisityoruz. Bunun da tilkemize,
iilkemiz insanina ve bu tilkenin gelecegine hayirl ugurlu olmasini diliyorum.

Soyle geriye dogru, bu Komisyonda goriisiilen birgok konuya, karsilikli tartismalara bakildiginda,
bircogunun devlet olma geleneginden hizla uzaklasmayla ve buna paralel sik sik ¢ikarilan yasalari
yeteri kadar komisyonlarda olgunlastirip sivil toplum orgiitlerinin goriislerini 6nemseyip tartismadan
¢ikardigimiz igin hep diizeltmekle, onarmakla, kopyala yapistirla, yenisini bir seyle ve 6zii de iyi
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yonetilemeyen ekonomiye “Kisa siireli nasil para kazandiririz?” hesabiyla yola gidiyoruz. Bugiin de
bdyle bir diizenlemede... Bir béliimiiniin tilkemiz insaninin yararina olduguna inantyoruz, biz onlar1 da
destekliyoruz.

Soyle “iki maas ikramiye”den baslayalim Saym Bakanim. Bunun birini Kurban Bayrami’na...
Anadolu insaninda kurban kesme gelenegi vardir ve yar1 yokluklar igerisinde olan insan da bu vecibeyi
yerine getirmek i¢in kurban keser ama bir digeri seker bayrami yani Ramazan Bayrami’nda olanin da bu
iilkenin kurulusu olan 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nda verilmesinin bu iilke i¢in daha iz birakacagina,
o cumhuriyeti ve ona baglilig1 daha da pekistirecegine inantyorum. Tabii, Sayimn Bakanimiz o boyutunu
dinleyemedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil Saym Durmaz?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bu ikramiyenin birinin 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’na alinmasin,
Kurban Bayrami’ndakine evet...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Dinf bayramlar” diye énerilmemis mi?

KADIM DURMAZ (Tokat) — “Dini bayramlarda” diyoruz ama 2 tane vereceksek eger, birini
Kurban Bayrami’na bir digerini de cumhuriyetimizin kurulusu olan 29 Ekimde cumhuriyet duygusunun,
bu iilkenin kurulusunun animsanmasi... Eger biitgemiz varsa 3’e ¢ikaralim, eger “Biitgemiz yok,
onceden planladik...”

BASKAN — Saym Bakanim, siz de zorluyorsunuz biraz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — ...yapacaksak bu sekilde olmasmin daha da iz birakacagina yiirekten
inaniyorum ¢linkii Ramazan ayinda insanlar daha paylasimci, sofrasini birkag esiyle dostuyla paylastyor,
¢ok bdyle sikintinin olmayacagi goriisiindeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bayramlarimizi senin bayramn, benim bayramim
yapmayalim, Ramazan...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hepimizin bayrami bayramlar ya.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Aynen.

O zaman, gelinen noktada Sayin Bakanimiz bunun 3’e ¢ikmasina -Sayin Komisyon Baskanimiz,
siz de duydunuz- sicak bakiyor. Cumhuriyet Bayrami’nda da veriyoruz.

BASKAN - Valla hesapsiz kitapsiz biz Komisyonda is yapamayiz, etki analizini yapmamiz lazim,
kusura bakmayn.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tabii, Sayin Bakan1 biz burada ¢ok dinledik, bu iilke i¢in yasamsal
o6nem arz eden birgok konuyu ortak tartistik. Keske biiyiik bir boliimiinde uzlasarak bu iilkenin yararina
olan seyleri ¢ikarabilseydik. Simdi “Bu iilkenin gelecegi i¢in ¢ok dnemli.” dediniz, hazine garantili
sehir hastaneleri yaptik. Sayist su anda herhalde 11°e yaklasti, bilmiyorum, 8’i bitti herhalde.

Bu arada, seker fabrikalari deyince... Sayin Bakanim “40 kere diisiinmek lazim.” diyor ama
diistinmeden seker fabrikalarinin bir boliimiinii sattik ama satarken de bunlarin karliligina bakmaktan
oteye, en kolay satabileceklerimizi listeye alarak boyle bir yol izledik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 40 kere diisiinerek sattik.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bakin Sayin Bakanim, bugiin para diye yapilandirmalar yapiyoruz
ya da kredi boyutunda ciddi emek ve mesai veriyorsunuz arkanizdaki heyetle birlikte. Ilgin Seker
Fabrikasin1 2011 yilinda iptal edilen satista bugiiniin parasiyla 866 milyon liraya satmisiz, yedi
yil sonra da 637 milyon liraya sattik. Turhal Seker Fabrikasini da -benim de bdlgem- 2011°de 834
milyon liraya sattik ama bugiin gelinen noktada 569 milyon liraya sattik. Turhal Seker Fabrikasinin
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sadece bu sene melas, kiispe ve iiretip de satisa hazir sekeriyle birlikteki rakami 428 milyon lira Sayin
Bakanim. Bunu siralayabiliriz. Bu satiglarin higbiri sizin hedeflediginiz, beklediginiz ve 6zledigimiz
diizeyde ger¢eklesmedi. Yine planlamadan yoksun bir¢ok yatirimla bu iilkenin biit¢e agigint oldukga
da tetikleyen zararlar verdik. Hemen sizin topraklarimizdan 6rnek vereyim, ben de kirk sekiz yil dnce
ogretmenlik yaptim. Kop Dagi’na bolinmiis, sahane bir yol yaptiniz, siz de vesile oldunuz, tesekkiir
ediyorum. Birazcik planlama 6ngoriimiiz olsa bu iilkedeki sivil toplum orgiitlerini, paydaslarimiz
onemsemis olsaydik yeniden birka¢ yil sonra yine milyonlarca para ayirip Kop’a tiinel yapmay1
diistinebilirdik ve bildigim kadariyla su anda tiinel insaatinin 6deneginin de yeteri kadar olmayisindan
secim dncesi paralar ve biitgeler farkli alanlara harcanacag: i¢in su anda orada da diikkanin kapandigina
tanik olduk. Gogiinii yiikleyen iscilere, ustalara sordum, niye gidiyorsunuz dedim, korkmayn, Maliye
Bakanimizin memleketi, burada para sikintisi olmaz. “Agabey, bu sene daha para yokmus, tiinel insaati
yapilmayacakmis.” dedi. Saym Bakanim, biz bu iilkeye tas koyan herkese miitesekkiriz, bundan
yana sikintimiz yok ama bizim itirazimiz bu iilkenin kaynaklarinin, tiiyii bitmemis yetim hakkinin,
o beytlilmalin daha insani, daha vicdani, daha oncelikli, daha 6ngériilii, daha planlamali olarak
harcanmasinin bu tilkenin hayrina oldugunu diisiiniiyoruz.

Bu yapilandirmada yine halkimiza ¢ok dokunabilecek bir béliim seyleri yaptik. Belediye borglari,
dogrudan alacaklarinda var ama belediyelerin is yerleri de var, kar amagh belediyeler bunu kiraya
veriyor. Buradaki miistecirler de on alt1 yildir iglerinin iyi gitmediginden, iilkede iyi bir yonetim
olmadigindan kira bedellerini 6deyemiyorlar. Bunlarin da beklentisi bu paketin igerisine belediye is
yerlerinin de bu yapilandirmaya dahil edilmesidir.

Yine, yasla problemi olmayan, sigortalilik yasi siiresi erken baslamis ama arada ig bulamamig
bu ilkenin yurttaglari var. Bunlarin da geriye dogru emekli olabilme adina bir bor¢lanma talep ve
yapilandirma beklentileri var ama Sayin Bakanim, tabii, daha yogun herhélde. Tekrar etmeyecegim
Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, orada kapanan sirket sayilar1 istenmisti.
Arkadaslar, ben size yetismeye ¢alistyorum, yetisemiyorum size. Kapanan sirket sayilart dendi, ben de
onlara bakiyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tabii, bu Hiikiimetinizin bircok alana miidahaleleri, en son, hepimizi
de tizen 15 Temmuz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Beraber Tokat’a gidelim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Gidelim Sayimn Bakan, gidelim. Havaalanimiz zaten duruyor. 16
Nisan referandumuna kadar glinde 2 ugak geliyordu ne yazik ki referandumdan on giin sonra 2 ugagimiz
da gelmiyor. Yenisi ihale edilecekti, biliyorum, parasizliktan o ihale de belki ciizi bir rakamla ihale
edilecek ama devami gelmeyecek. Dilegimiz bunlarin bir an 6nce planlama gergevesinde ddeneklerinin
onceden ayrilarak yapilip yoluna devam etmesi.

Degerli milletvekilleri, hepimiz biliyoruz, 24 Haziran 2018’de se¢im var. Bu iilkede istikrar
olmadigi i¢in, iktidar iilkeyi yonetemedigi i¢in neredeyse her iki y1lda bir se¢im giindeme gelmekte hem
de tek bagina yoneten bir iktidar eliyle. Secim demek ekonomi demek, beraberinde belli bir harcama
demek. Biz her dénem bir se¢im ekonomisi hazirligiyla iilke yonetimine yon veriyoruz. Son olarak
HiikGimetin agikladig1 pakette bu kez vergi aflari, imar affi gibi diizenlemelere ek olarak emeklilere
iki bayram biner liralik ikramiye de geldi. Biz bu projeyi destekliyoruz. Zaten ge¢miste Tiirkiye
giindemine Cumhuriyet Halk Partisi bunu iki maasla getirmisi ama siz “Devletin olanag: bu kadar.”
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diyorsunuz, o kadar olsun ama Saym Bakan “’Bunun kaynagini bulun.” diyene hemen partimden istifa
eder Cumhuriyet Halk Partisine oy veririm.” diyordu, Sayin Simsek’in de bu alanda séziinde durmasin
bekliyoruz.

Adaleti saglamak ve toplumsal baris1 tesis etmek adina yapilan her vergi affi diizenlemesinin bir
yandan da belli oranda toplumda sikintry1 beraberinde getirdigini biliyoruz. Acikg¢asi bu diizenlemelerin
onii sonu yok ama temeli devlet olma gelenegimizden hizla uzaklasmak. Kamu kurum ve kuruluslarinda
ve devletin her kademesinde o sozlii miilakatlarla liyakati bir kenara birakip oralara yandas ve sizin
yanlislariiza itiraz etmeyecek insanlart getirme aligkanligini siirdiirdiigiiniiz ig¢in hi¢bir alanda
yonetimlerde yeteri kadar basarili olamiyoruz.

Ve artik gelin, bunca yillik elestirilerden sonra ortak bir uzlastyla hepimizin bildigi o devleti 15
yasinda kilan &zelliklerine ve ayarlarina, kuruldugu yillardaki gibi kalkinmayi tilkenin her tarafina
yayacak bir anlayis1 birlikte monte edelim.

Bakin, iilke niifusu AK PARTI iktidara geldiginde 65 milyon, kirsalda, kdyde yasayip gegimini
stirdiirlip yasamin1 idame ettiren insan sayist 22 milyondu. Sayin Bakanim, su anda iilke niifusu 81
milyon, kdyde 6,5 milyon insan yasiyor. Bu insanlarin hepsi metropol kentlere kdyde iirettigi iiriini
para etmedigi i¢in yani bir Mercedes araca binilen mazot parasiyla traktdriine mazot koyup iiretme
gibi bir zorlukla miicadele ettigi i¢in basaramayip teslim olmakta. Bu kiymetli ovalar, onlar: sit alan1
ilan ettik, korumaya aldik. Tokat’taki 3 ovadaki sulanabilir arazilerin yiizde 85’1 rehin Sayin Bakan,
ve bunlara toplulastirma yapiliyor. Sunu soruyor bize koyliiler: “Bizim filmlerde gordiigiimiiz dev
ciftliklerde oldugu gibi biz buralarda hi¢ degilse is¢i olarak ¢alisabilecek miyiz? Traktorleri rehin, hepsi
bor¢lu. Sadece Tokat merkezde 46 bin dosya var icrada 142 bin niifusu olan Tokat’ta. Bakin, en son,
hi¢ geregi yokken...

Yeni tniversitelerin kurulmasini hepimiz canigéniilden istiyoruz Sayin Bakanim, ama bu
universiteleri bolerek, o bilim adamlarini ne oldugu meghul bir ortama diistirerek ya da sdyle drnek
vereyim: Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi diyelim ya da Cerrahpasa, milyonlarca 6grenci sinava
giriyor, ilk 500°deki 6grenci tercih ediyor, “O okulu bitirmek istiyorum.” diyor. Bu iiniversitelerin
bir marka degeri var. Eger yeni tiniversiteler agacaksak bu tiniversitelere sorumluluk verelim, bunlar
planlasin ikinci ti¢lincii {iniversitelerini agsinlar. Ve bakin, bu iilkenin gengleri, bilim adamlari, hepsi
Hiikiimetten bunlar1 bekliyor, “Istanbul Universitesini bolmeyin, Cerrahpasa Tip Fakiiltesini bizden
koparmaym.” diyor ama maalesef gidiyor.

BASKAN — Nereden kopuyor? 1966°da kuruldu, evet, dogru.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bakin, diinyada bir baska iilkeden iiniversiteli resmi, hepsi
giiliiyor ve mutlu ama bizdekilerin hepsi gergin. Iste o altyapida yaptigimiz iiniversiteler... Bu seker
fabrikalariyla ilgili Tiirkiye’nin her tarafin1 gezdik, Sayin Bakanim, Kars’a gittik, aramizda tip doktoru
Kars Milletvekili arkadasimiz da var, bakin arkadaslar: “Cildiye poliklinigi bu hafta kapalidir.”
“Ortopedi klinigi bu hafta kapalidir.” “KBB doktor olmadigindan kapilidir.” Kafkas Universitesinde.
Bunlar ¢ogaltabiliriz.

BASKAN — Pardon, nerede dediniz? Bir daha sdyleyin.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Kars Kafkas Universitesi.

BASKAN — Yani Saglik Bakanligiyla alakasi yok, evet.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani bunlari gogaltip gidiyoruz. Temeli kalifiye, nitelikli elemanlar
yeteri kadar iiniversitelerimizden yetistirip, Uiniversitelerin bilylimesine o alanda kendilerine birakarak
biiytime degil, “81 ile 81 iiniversite.” dedik. Niyet giizelmis gibi geliyor ama arkadaslar, o zaman hatay1
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yaptik. Kredi ve Yurtlar Kurumu yeteri kadar yurt yapmadan o ¢ocuklar: hepimizi tizen 15 Temmuzu
yasatan FETO’niin kucagma ittik. Demek ki iiniversitelerin gogalmasi, her ile bir iiniversitenin
acilmasi bir ilkdgretim okulunun agilmasi gibi degil, bu anlamda bu iilke planlamasini yapmalidir ve
bu planlamay1 da yaparken iste bu muhalefet siralarmin. ..

BASKAN — Kadim agabey, sen konugmalar1 karistirdin, asagidaki konusma metnini burada
okuyorsun gibi geldi.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Burada uzlasarak, muhalefetin de goriisiinii alarak bu iilkenin
kaynaklarinin dogru ve verimli kullanilmasmin dogru olacagina inantyorum. Ve olacak secimlerde
tilkemizin halkin iradesinin higbir saibe bulasmadan sandiga yansimasimni, OHAL’in bir an 6nce
bitmesini ve bu iilkedeki 6zgirliigiin, temel insan hak ve kazanimlarmin hayata gegtigi bir se¢im
olmasini diliyorum ve hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Durmaz.

Saym Bakan, degerli arkadaslar; tasarinin geneli lizerindeki konugmalar tamamlanmigtir. Saym
Bakanmmiz da iiyelerimiz, milletvekillerimiz konusurken araya girip gereken cevaplart verdigi i¢in
goriismeler tamamlanmistir diyorum.

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (istanbul) — Saka yaptiniz degil mi?

BASKAN - Yapmadim, hayir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan bugiin ne derse o olur yani.

BASKAN — Arkadaslar, birlesime yarim saat ara veriyorum ve grup sdzciilerimizi benim odaya
davet ediyorum liitfen bir ¢ay igmeye.

Kapanma Saati: 18.10
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 18.58
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 47°nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
I’inci maddeyi okutuyorum:

VERGI VE DIiGER BAZI ALACAKLARIN YENiDEN YAPILANDIRILMASI iLE BAZI
KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA iLISKiN KANUN TASARISI

Kapsam ve tanimlar
MADDE 1- (1) Bu Kanun hiikiimleri;
a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren;

1) 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe
kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlar1 (31/3/2018 tarihinden sonra ddenmesi gereken gelir vergisi taksitleri ile gelir veya
kurumlar vergisine mahsuben 2018 yilinda 6denmesi gereken gegici vergi harig),

2) 2018 yilina iliskin olarak 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk eden vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 (2018 yili igin tahakkuk eden motorlu
tasitlar vergisi ikinci taksiti harig),

3) 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce yapilan tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalari,

b) 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar1
Genel Miidiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili1 Milletvekili
Se¢imi Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve
2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun,
23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi1 Hakkinda Kanun,
miilga 13/4/1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1lt
Niifus Hizmetleri Kanunu, 25/6/2010 tarihli ve 6001 say1l1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun geregince verilen idari para cezalari,

¢) Yukaridaki bentler diginda kalan ve Maliye Bakanligina baglh tahsil dairelerince 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen
28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda olup tahsil dairesine takip igin intikal etmis olan amme alacaklar1 dahil olmak {izere
asli ve fer’i amme alacaklari (adli ve idari para cezalari ile miilga 7/3/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol
Kanununa istinaden alman Devlet hissesi ve Devlet hakki, 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayil1 Tiirk Petrol
Kanununa istinaden alman Devlet hissesi, miilga 22/6/1956 tarihli ve 6747 sayili Seker Kanununa
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istinaden alinan seker fiyat farki, miilga 10/9/1960 tarihli ve 79 say1ili Milli Korunma Suglarmin Affina,
Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler ihdasina Dair
Kanuna istinaden alinan akaryakit fiyat istikrar pay1 ve akaryakit fiyat farki, 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayili Maden Kanununa istinaden alinan Devlet hakki ve 6zel idare pay1 ile madencilik fonu, miilga
10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye ve 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhigimmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye istinaden alinan
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmet paylar: haric),

¢) Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat, demirbaglar
ile kayitlarda yer aldigi1 halde isletmede bulunmayan emtia, kasa mevcudu ve ortaklardan alacaklarin
beyani,

d) 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) dnce 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik Kanunu ve
ilgili diger kanunlar kapsaminda giimriik yiikiimliiliigli dogan ve Glimriik ve Ticaret Bakanligina baglh
tahsil daireleri tarafindan 6183 say1li Kanun hiikiimlerine gore takip edilen giimriik vergileri, idari para
cezalari, faizler, gecikme faizleri, gecikme zammu alacaklari,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil daireleri tarafindan 6183 say1li Kanun kapsaminda takip
edilen ve bu Kanunun yayimi tarihine veya bu Kanunun ilgili hitkiimlerinde belirtilen siirelerin sonuna
kadar tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

1) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, 2018 y1l1 Mart ay1 ve dnceki aylara iliskin sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum
karsiligy, igsizlik sigortast primi, sosyal giivenlik destek primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve
gecikme zammu alacaklari,

2) 2018 yili Mart ay1 ve onceki aylara iliskin istege bagl sigorta primleri ve topluluk sigortasi
primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari,

3) 31/3/2018 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis olan 6zel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu
islere iligkin yapilan 6n degerlendirme, aragtirma veya tespit sonucunda bulunan eksik isgilik tutar
tizerinden hesaplanan sigorta primi ile bunlara bagh gecikme cezasi ve gecikme zammu alacaklari,

4) 31/3/2018 tarihine kadar (bu tarih dahil) yapilan tespitlere iligskin olup ilgili kanunlar1 uyarinca
uygulanan idari para cezalari ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammu alacaklari,

5) Ilgili kanunlar1 geregince takip edilen 2018 y1li Mart ay1 ve dnceki aylara iliskin damga vergisi,
ozel islem vergisi ve egitime katki payi ile bunlara bagli gecikme zammu alacaklari,

f) il 6zel idarelerinin 6183 say1l1 Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 31/3/2018 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan asli ve fer’i
amme alacaklari (idari para cezalari ve 3213 sayili1 Kanuna istinaden alinan 6zel idare payi harig),

g) Belediyelerin;

1) 213 sayili Kanun kapsamina giren ve 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere,
beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve bunlara
bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, 2018 yilina iligkin olarak 31/3/2018 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nce tahakkuk eden vergi (2018 yilina iliskin tahakkuk eden emlak vergisi ile is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi hari¢) ve bunlara bagli vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlar1, bunlarin disinda kalan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen
ve vadesi 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yaymmu tarihi itibarryla
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6denmemis bulunan asli ve fer’i amme alacaklari (idari para cezalari ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 say1li
Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 97 nci maddesinin (b) fikrasi geregince belediyelere 6denmesi
gereken paylar haric),

2) 2464 sayili1 Kanunun 97 nci maddesine gore tahsili gereken ve vadesi 31/3/2018 tarihinden (bu
tarih dahil) énce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla ddenmemis bulunan iicret alacaklar1
ile bunlara bagl fer’i alacaklari,

3) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki belediyelerin su abonelerinden
olanve vadesi 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayima tarihi itibarryla
6denmemis bulunan su, atik su ve kat1 atik iicreti alacaklari ile bunlara bagli fer’i (sdzlesmelerde
diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

4) Biiyiiksehir belediyelerinin, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili1 Cevre Kanununun

11 inci maddesine gore vadesi 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu
Kanunun yayimi tarihi itibariyla ddenmemis bulunan kat1 atik iicreti alacaklari ile bunlara bagl fer’i
(sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

&) 20/11/1981 tarihli ve 2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin,
vadesi 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) dnce oldugu halde bu Kanunun yaymmu tarihi itibarryla
O0denmemis bulunan su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagl faiz, gecikme faizi ve gecikme
zammu gibi fer’i (sdzlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

h) Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin (YIKOB) vadesi 31/3/2018 tarihinden (bu
tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan tagimmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 ile buna bagl fer’i alacaklari,

hakkinda uygulanir.

(2) Bu Kanunun uygulamasinda;

a) Vergi: 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim ve harglari,

b) Giimriik vergileri: Ilgili mevzuat uyarmca esyanin ithali veya ihracinda uygulanan ve Giimriik
ve Ticaret Bakanligina bagl tahsil daireleri tarafindan takip ve tahsil edilen glimriik vergisi, diger
vergiler, es etkili vergiler ve mali yiiklerin tlimiinii,

¢) Beyanname: Vergi tarhina esas olan beyanname ve bildirimleri,

¢) YI-UFE aylik degisim oranlart: Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi 31/12/2004
tarihine kadar toptan esya fiyatlari endeksi (TEFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2005 tarihinden
itibaren iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2014 tarihinden itibaren yurt igi
iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarini, 1/11/2016 tarihinden itibaren aylik %0,35
oranini (bu Kanunun yayimlandig1 ay dahil),

ifade eder.

(3) Bu Kanun, bazi alacaklarin yapilandirilmasina iliskin hiikiimler ile bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasi ve yeni hiikiimler ihdasina iliskin hiikkiimleri kapsar.

BASKAN - 1’inci madde iizerinde s6z talebi yok.

Bir adet 6nerge var, onu okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce” ibaresinden sonra gelmek iizere “21/6/1927 tarihli ve 1111
sayil1 Askerlik Kanunu,” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Emine Nur Giinay
Eskisehir
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:
Kesinlesmis alacaklar

MADDE 2- (1) Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagl tahsil daireleri
tarafindan takip edilen alacaklardan bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla (bu tarih dahil);

a) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da d6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan vergilerin
6denmemis kisminin tamami ile bunlara bagli gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i amme
alacaklar1 yerine bu Kanunun yaymni tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak
hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak
yerine YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde tamamen ddenmesi sartiyla vergilere bagh gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i amme
alacaklar1 ile aslt bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denmis olanlar dahil olmak iizere asla bagh
olarak kesilen vergi cezalar1 ve bu cezalara bagl gecikme zamlarinin tamaminin,

b) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis vergi cezalari ile istirak nedeniyle kesilmis vergi cezalarinin %50’si ve bu
tutara gecikme zammu yerine, bu Kanunun yayimi tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim oranlar1 esas
alinarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece gecikme zammindan ibaret olmasi halinde
gecikme zammu yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarm, bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin kalan %350’sinin ve bu cezalara bagh
gecikme zamlarmim tamaminin,

¢) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve bu Kanunun 1
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olan idari para cezalarinin tamami ile bunlara
bagli faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklari yerine, bu Kanunun yayimi tarihine
kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alimarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece
fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezaya bagh
fer’ilerin tamaminin,

¢) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve yukaridaki
bentlerin disinda kalan asli amme alacaklarinin 6denmemis kisminin tamamu ile bu alacaklara bagli faiz,
cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammui gibi fer’i amme alacaklar1 yerine bu Kanunun yayimi tarihine
kadar YI-UFE aylik degisim oranlari esas almarak hesaplanacak tutarin; 5denmemis alacagin sadece
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fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine YI-UFE aylik de@isim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla uygulanan faiz,
cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklarmin tamaminin,

d) 20/2/2008 tarihli ve 5736 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulil ile Tahsili Hakkinda
Kanunun 1 inci ve 2 nci maddeleri geregince 6denmesi gerektigi halde bu Kanunun yayimu tarihine
kadar 6denmemis olan tutarlarin bu madde kapsaminda 6denmesi halinde 5736 sayili Kanun geregince
hesaplanan binde iki oranindaki faiz alacaklarinin tamaminin,

tahsilinden vazgegilir.

(2) Glimriik ve Ticaret Bakanligina bagl tahsil daireleri tarafindan takip edilen alacaklardan bu
Kanunun yayinu tarihi itibartyla (bu tarih dahil);

a) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da &deme siiresi heniiz ge¢gmemis bulunan giimriik
vergilerinin 6denmemis kisminin tamamu ile bunlara bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i
amme alacaklar1 yerine bu Kanunun yayim tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak
hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak
yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas almarak hesaplanacak tutarm, bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla giimriik vergilerine bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer’i amme alacaklar1 ve asli bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denmis olanlar dahil olmak {izere
asla bagli olarak kesilen idari para cezalarinin tamaminin,

b) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve 4458 sayili
Kanun ve ilgili diger kanunlar kapsaminda giimriik yiikiimliiliigii nedeniyle giimriik vergileri asillarina
bagli olmaksizin kesilmis idari para cezalar1 ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 say1l1 Kabahatler Kanununun
istirak hiikiimleri nedeniyle kesilmis idari para cezalarinin %50’sinin, bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin kalan %50’sinin,

¢) Esyanin giimriiklenmis degerine bagli olarak kesilmis idari para cezalarmim %30’u ve varsa
giimriik vergileri aslinin tamamu ile bunlara bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme
alacaklar1 yerine bu Kanunun yaym tarihine kadar YI-UFE ayhik degisim oranlar1 esas alinarak
hesaplanacak tutarin bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin kalan
%70’1 ile alacak asillarina bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklarinin
tamaminin,

tahsilinden vazgegilir.

(3) Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine tahakkuk etmis olan vergiler hakkinda bu
maddenin birinci ve ikinci fikralarmm (a) bendi hiikmii uygulanir.

(4) Bu Kanun kapsaminda 6denecek olan motorlu tasitlar vergisi ve bu vergiye bagl gecikme
faizi ve gecikme zammi yerine bu Kanunun yayimi tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim oranlari esas
alinarak hesaplanacak tutarin ait oldugu tasit i¢in, bu Kanun hiikiimlerinin ihlal edilmemis olmas1
kosuluyla, bu Kanunda belirtilen 6deme siiresi sonuna kadar 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanununun 13 iincli maddesinin (d) fikrast hitkmii uygulanmaz.

(5) Bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olup bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla yargi karari
ile kesinlestigi halde miikellefe 6demeye yonelik tebligatin yapilmadig: alacaklar i¢in miikelleflerce
bu Kanunda 6ngoriilen siire ve sekilde basvuruda bulunulmasi kosuluyla bu alacaklar da bu madde
kapsaminda yapilandirilir. Bu hiikiim kapsamina giren alacaklar i¢in ayrica tebligat yapilmaz ve
alacaklarin vade tarihi olarak Kanunun yayimi tarihi kabul edilir. Bu kapsamda yapilandirilan tutarlarin
bu Kanunda 6ngdriilen siire ve sekilde 6denmemesi halinde de vade tarihinde degisiklik yapilmaz.

69




Plan ve Biitce Komisyonu
3.5.2018 T: 47 0:2

(6) 2464 sayili Kanunun 97 nci maddesine gore tahsili gereken ticretler ile su, atik su ve kat1 atik
icreti alacaklarindan vadesi 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi
tarihi itibartyla 6denmemis olanlar ile bunlara bagli fer’iler (sdzlesmelerde diizenlenen her tiirlii zamlar
dahil) hakkinda bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerine gore yapilacak hesaplamalar
sonucu belirlenen tutarlarin ayni fikra hiikiimleri ¢ergcevesinde 6denmesi halinde bu alacaklara bagl
cezalarin ve fer’ilerin (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) tahsilinden vazgegilir.

(7) Biiyiiksehir belediyelerinin, 2872 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore vadesi 31/3/2018
tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan
katt atik iicreti alacak asillarinin tamami ile bunlara bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi
fer’iler (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii zamlar dahil) hakkinda bu maddenin birinci fikrasmnin
(¢) bendi hiikiimlerine gore yapilacak hesaplamalar sonucu belirlenen tutarlarin ayni fikra hiikiimleri
cercevesinde 6denmesi halinde bu alacaklara bagl cezalarin ve gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer’ilerin (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) tahsilinden vazgegilir.

(8) 2560 say1l1 Kanun kapsaminda biiytiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin, vadesi
31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibarryla 6denmemis
bulunan; su ve atik su bedeli alacak asillarinin tamami ile bunlara bagh faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi gibi fer’iler (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii zamlar dahil) hakkinda bu maddenin birinci
fikrasinin (¢) bendi hitkkiimlerine gore yapilacak hesaplamalar sonucu belirlenen tutarlarin ayni fikra
hiikiimleri ¢ergevesinde ddenmesi hélinde bu alacaklara bagl cezalarin ve gecikme faizi, gecikme
zammu gibi fer’ilerin (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) tahsilinden vazgecilir.

(9) YIKOB’larin, vadesi 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) énce oldugu halde bu Kanunun
yaymu tarihi itibartyla ddenmemis bulunan taginmaz kiiltiir varliklarimin korunmasima katki pay1
ile buna bagl fer’i alacaklar1 hakkinda bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerine goére
yapilacak hesaplamalar sonucu belirlenen tutarlarin aymi fikra hiikiimleri c¢ergevesinde O6denmesi
halinde bu alacaklara bagl fer’i alacaklarin tahsilinden vazgegilir.

(10) Bu madde hitkmiinden yararlanmak isteyen bor¢lularin maddede belirtilen sartlarin yani sira
dava agmamalari, agilmig davalardan vazgegmeleri ve kanun yollarina bagvurmamalart sarttir.

BASKAN — 2’nci madde tizerinde soz talebi var mi?

MUSA CAM (izmir) — Bir bilgi alalim Saym Bagkan.

BASKAN — Hemen yapacagim, miisaade edin.

Sayin Bakanim, 2 nci madde iizerinde bir agiklama yapar misiniz, 2 nci madde lizerinde.
Ayse Hanim, 2’nci maddede ne yapiyoruz? Bir agiklama alalim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskanim, saym vekillerim;
tasarmim 2’nci maddesi kesinlesmis alacaklarmin yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemeleri iceren
maddedir. Bu kapsama giren alacaklar kanunun yayim tarihine kadar alacak asillarinin tamami
ddenecektir, kanun yayim tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizleri yerine yurt i¢i UFE tutarlari
ddenecektir. Bunun karsiliginda da varsa vergi cezalari, gecikme zam ve faizlerinin tahsilinden
vazgegilecektir. Ayni diizenleme glimriik alacaklari i¢in de gegerlidir.

2’nci maddede bir diger konu, belediyelerin, 6zel idarelerin alacaklarinin yapilandirilmasi da,
kesinlesmis alacaklarinin yapilandirilmasi da ayni kurallara baglanmustir.

Arz ederim efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’tincli maddeyi okutuyorum:
Kesinlesmemis veya dava safthasinda bulunan alacaklar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun yaymmi tarihi itibariyla ilk derece yargi mercileri nezdinde dava agilmis
ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ikmalen, resen veya idarece yapilmis vergi tarhiyatlari
ile giimriik vergilerine iligskin tahakkuklarda; vergilerin/giimriik vergilerinin %50’si ile bu tutara iligkin
faiz, gecikme faizi ve gecikme zammu yerine bu Kanunun yayimi tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi
sarttyla vergilerin/glimriik vergilerinin %350°si, faiz, gecikme faizi, gecikme zammu ve asla bagli olarak
kesilen vergi cezalari/idari para cezalart ile bu cezalara bagl gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgegilir. Bu Kanunun yayimm tarihi itibariyla glimriik vergilerine iliskin giimrik yiikiimliliga
dogmus ve idari itiraz siliresi gegmemis veya idari itiraz mercilerine intikal etmis bulunan tahakkuklar
hakkinda da bu fikra hiikkmii uygulanir.

(2) Bu Kanunun yayimu tarihi itibarryla ilgisine gore istinaf veya temyiz siireleri gegmemis ya da
istinaf/itiraz veya temyiz yoluna bagvurulmus ya da karar diizeltme talep siiresi ge¢gmemis veya karar
diizeltme yoluna bagvurulmus olan ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis vergi tarhiyatlari ile giimriik
vergilerine iliskin tahakkuklarda, bu maddeye gdre ddenecek alacak asillarinin tespitinde, bu Kanunun
yayimu tarihi itibarryla tarhiyatin/tahakkukun bulundugu en son sathadaki tutar esas alinir. Bu Kanunun
yayimui tarihinden 6nce verilmis en son kararin;

a) Terkine iligkin karar olmasi hélinde, ilk tarhiyata/tahakkuka esas alinan vergilerin/glimriik
vergilerinin %20’si ile bu tutara iliskin faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine bu Kanunun
yayim tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlari esas alarak hesaplanacak tutarm; bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde tamamen ddenmesi sartiyla vergilerin/glimriik vergilerinin kalan %80’inin,
faiz, gecikme faizi, gecikme zammi ve alacak aslina bagl olarak kesilen vergi cezalari/idari para

cezalart ile bu cezalara baglh gecikme zamlarinin tamaminin,

b) Tasdik veya tadilen tasdike iliskin karar olmasi halinde, tasdik edilen vergilerin/giimriik
vergilerinin tamami, terkin edilen vergilerin/glimriik vergilerinin %20’si ile bu tutarlara iligkin faiz,
gecikme faizi ve gecikme zammi yerine bu Kanunun yayim tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi
sartiyla terkin edilen vergilerin/giimriik vergilerinin kalan %80’1, faiz, gecikme faizi, gecikme zammi
ve alacak asla bagli olarak kesilen vergi cezalari/idari para cezalari ile bu cezalara bagh gecikme

zamlarinin tamaminin,

tahsilinden vazgegilir. Ancak, verilen en son kararin bozma karar1 olmasi halinde birinci fikra
hiikmii, kismen onama kismen bozma karari olmasi halinde ise onanan kisim i¢in bu fikranin (b) bendi,
bozulan kisim i¢in birinci fikra hitkmii uygulanir.

(3) Bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla sadece vergi cezalarma/giimrik yiktimliligiyle ilgili
idari para cezalarina iliskin dava agilmis olmas1 hélinde;

a) Asla bagli cezalarin, vergilerin/giimriik vergilerinin bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce
O0denmis olmasi veya 2 nci maddeye iligkin olarak bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi
sarttyla tamaminin ve bunlara bagli gecikme zamlarinin,
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b) Asla bagli olmaksizin kesilen vergi cezalarindan/giimriik yiikiimliiligiiyle ilgili idari para
cezalarindan bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen safthada olanlarda cezanin %25’inin, ikinci
fikrasinin; (a) bendinde belirtilen sathada olanlarda cezanin %10 unun, (b) bendinde belirtilen sathada
bulunanlarda tasdik edilen ceza tutarinin %50’sinin, terkin edilen cezanin %10’unun bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla kalan cezalarin,

¢) Aslabagli olmaksizin kesilen vergi cezalarina/giimriik yiikiimliiliigiiyle ilgili idari para cezalarina
iliskin verilen en son kararin bozma karari olmasi héalinde cezanin %25’inin, kismen onama kismen
bozma karar1 olmasi halinde, onanan kisim i¢in ikinci fikranin (b) bendindeki esaslar gergevesinde,
ilgisine gore anilan bentteki oranlarin yarisinin, bozulan kisim i¢in %25’inin, bu Kanunda belirtilen
stire ve sekilde tamamen ddenmesi sartiyla kalan cezalarin,

tahsilinden vazgegilir.

¢) Bu fikranin (b) ve (c) bendi hiikiimleri, tarh edilen vergi ile birlikte dava konusu edilen asla bagl

olmaksizin kesilen vergi cezalari i¢in de uygulanir.

d) Esyanin giimriiklenmis degerine bagli olarak kesilmis olan idari para cezalari ile ilgili olarak
bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen sathada olanlarda cezanin %15’inin, ikinci fikrasinin; (a)
bendinde belirtilen safthada olanlarda cezanin %5’inin, (b) bendinde belirtilen sathada bulunanlarda
tasdik edilen ceza tutarmin %30’unun, terkin edilen cezanin %5’inin, verilen en son kararin bozma
karar1 olmasi halinde cezanin %15’inin, kismen onama kismen bozma karar1 olmasi halinde; onanan
kismin tasdik veya tadilen tasdike iliskin karar olmasi halinde tasdik edilen cezanin %30 unun, terkin
edilen cezanin %5’inin, bozulan kismin %15’inin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen
6denmesi sarttyla kalan cezalarin tahsilinden vazgegilir.

(4) Bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla, tigiincii fikra kapsami disinda kalan ve bu Kanunun 1
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren idari para cezalarina iligkin idari yaptirim
kararlarina karst dava agma siiresi gegmemis veya dava agilmis olmasi halinde, bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilen safhada olanlarda cezanin %50’si, ikinci fikrasinin; (a) bendinde belirtilen sathada
olanlarda cezanin %20°si, (b) bendinde belirtilen sathada bulunanlarda tasdik edilen cezanin tamamu,
terkin edilen cezanin %20’si, verilen en son kararin bozma karari olmasi halinde cezanin %50°si, kismen
onama kismen bozma karar1 olmasi halinde; onanan kismin tasdik veya tadilen tasdike iligskin karar
olmasi halinde tasdik edilen cezanin tamamu, terkin edilen cezanin %20’si, bozulan kismin %50’si ile
bu cezalara uygulanan fer’i alacaklar yerine bu Kanunun yayimi tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim
oranlari esas almarak hesaplanacak tutarin bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi

sartiyla kalan cezalarin tahsilinden vazgegilir.

(5) Bu Kanunun kapsadigi1 donemlere iliskin olarak bu Kanunun yayiu tarihinden dnce pismanlik
talebi ile verilip, 6deme yoniinden sartlarin ihlal edildigi beyannameler ile kendiliginden verilen
beyannameler i¢in kesilen ve bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla dava agma siiresi gegmemis olan
vergi cezalart i¢in tigiincii fikra hiikmii uygulanir.

(6) Bu Kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak istirak nedeniyle kesilen vergi cezalarinda,
cezaya muhatap olanlar bu madde hitkmiinden tiglincii fikranin (b) ve (c) bentlerinde agiklandig: sekilde
yararlanir. Bu takdirde, vergi cezasina uygulanan gecikme zammi yerine bu Kanunun yayimi tarihine
kadar YI-UFE ayhk degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarmn da bu Kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sarttir.
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(7) Bu maddeye gore 6denecek alacaklarin tespitinde esas alinacak olan en son karar, tarhiyata/
tahakkuka iligkin verilen ve bu Kanunun yayimi tarihinden (bu tarih dahil) dnce taraflardan birine teblig

edilmis olan karardir.

(8) Bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla; uzlagma hiikiimlerinden yararlanilmak tizere bagvuruda
bulunulmus, uzlagsma giinii verilmemis veya uzlagma giinii gelmemis ya da uzlasma saglanamamis,
ancak dava agma siiresi gegmemis alacaklar da bu madde hiikmiinden yararlanir.

(9) Maliye Bakanligina bagli tahsil daireleri tarafindan takip edilmekte olan amme alacaklarindan
yillik gelir veya kurumlar vergileri, gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi, katma deger vergisi
ve Ozel tiketim vergisi i¢in bu madde ile 2 nci madde hiikmiinden yararlanmak iizere bagvuruda
bulunan miikellefler, taksit 6deme siiresince bu vergi tiirleri ile ilgili verilen beyannameler iizerine
tahakkuk eden bu vergileri ¢ok zor durum olmaksizin her bir vergi tiirii itibartyla bir takvim yilinda
ikiden fazla vadesinde 6dememeleri ya da eksik ddemeleri halinde belirtilen madde hiikiimlerine gore
yapilandirilan borglarina iliskin kalan taksitlerini 6deme haklarini kaybederler.

(10) Bu madde hitkmiinden yararlanilmasi i¢cin madde kapsamina giren alacaklara karsi dava
agilmamasi, agilmis davalardan vazgegilmesi ve kanun yollarina bagvurulmamasi sarttir.

(11) Bu madde hiikkmiinden yararlanmak i¢in bagvuruda bulunan ancak bu Kanunda belirtilen
O0deme sartin1 yerine getirmeyen borglulardan, ilk tarhiyata/tahakkuka gore belirlenen alacaklar baska
bir isleme gerek olmaksizin takip edilir. Su kadar ki, bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce verilmis olan
en son yargi kararmnin, tarhiyatin/tahakkukun tasdikine iliskin olmas1 halinde bu karar iizerine tahakkuk
eden alacaklar takip edilir.

BASKAN — 3’iincii madde iizerinde goriisme agiyorum.

3’lincli madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz Sayin Dilbay?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tasarinmn 3’iincii maddesi ihtilafli
yani kesinlesmemis bulunan alacaklarla ilgili. Thtilafin bulundugu safhaya gore farkli oranlarda vergi
aslinda indirim yapan bir madde. Eger ihtilaf ilk derece mahkemesindeyse yiizde 50 oraninda vergi
aslinda da indirim yapilmakta. {lk derecenin karari giktiktan sonra iist yargida goriisiilen bir dava
var ise bu durumda verilmis en son karar esas alinarak denecek tutar belirlenmekte. Idarenin yiizde
100 aleyhine sonuclanmis davalarda vergi aslinin yiizde 20’sinin 6denmesine yonelik diizenleme
bulunmakta.

Aymi sekilde, ihtilafli para cezalarinin yapilanmasi da bulunduklar1 sathalara gore indirim
mekanizmalar getirilerek diizenlenmektedir efendim.

BASKAN — Sayim Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayim Bakan, degerli arkadaslar; simdi bu etki analizine -biliyorsunuz, ¢gizelgesini gondermissiniz-
baktigimizda bu vergi aflarmin biitceye higbir yiik getirmeyecegini iddia ediyorsunuz. Ancak sunu
goriiyoruz: Mesela faizlerin ylizde 90’11 affediyorsunuz. Sonu¢ olarak bu vergilerin bir boliimii
faizlerle beraber tahsil olacakti. Bir de mesela bu maddede vergi aslinda da indirim 6ngordiigliniiz
maddeler var. Yani nasil...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI ASYE DILBAY — Yok, ihtilaflarda var efendim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ihtilaflarda iste, vergi aslinda indirim.
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Mesela, ornek olarak sdylilyorum, burada sifir etki, analiz olarak sifir koymussunuz biitiin
maddelerde. Yani bu iddianizin ben gergek¢i olmadigini digiiniiyorum. Tamam, ekonomik g¢arklar
iyi donseydi bu vergileri belki faizleriyle birlikte daha iyi oranlarda tahsil edebilecektik, buna goére
ongormiistiik ¢linkii. Hani faizlerin yiizde 60’ mndan vazgeciyorduk degil mi, yaklasik olarak yiizde 60
gibi bir orand1? Simdi yilizde 90’a ¢ikartyorsunuz bunu.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI ASYE DILBAY — Pesin 6deme igin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Pesin 6demelerde ama sonug olarak taksitli denseydi bir boliim
daha fazla faiz yani UFE’ye gore daha fazla faiz elde edecektiniz. Arti, bazi kalemlerde... Yani burada
nasil sifir etki analizi koyabiliyorsunuz? Yani biitceye bunun higbir etkisi olmayacag: iddiasini nasil...
Ciinkii sizin projeksiyonlariniz var, aylara gére ben su kadar tahsilat yapacagim diye 6ngoriiniiz var.
Simdi bu dngoriilerinizde rakamlar degisecek. Bu anlamda bu sifir etki analizini art1 veya eksi sifir
olacagini iddia ediyorsunuz, nasil iddia ediyorsunuz.

BASKAN — Saym Dilbay, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Simdi, Saym Vekilim, malum
ihtilafl1 alacaklarda vergi alacaklar1 biitge kayitlarina girmez, tahakkuk etmedigi siirece rakamlarimiz
icerisinde yer almaz. Yapilan bir tarhiyat yargida idare lehine ya da aleyhine sonuglanir. Dolayistyla
yapilan tarhiyat onaylanmadigi siirece —kismen de onaylanabilir- bizim i¢in alacak statiisiine
doniismiiyor efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, onu anladim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Onun icin de hesaplarimiza dahil
olmuyor. Pesin 6deme indirimleri konusunda...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu orani yiizde 90’a cikarmamz hic etki etmeyecek mi
projeksiyonlariizda? Gelir eksilmesi konusunda hi¢ mi etki etmeyecek yani? Eder.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — O yénde bir ¢alisma yapmadik
efendim. Yani faizlerin doniisiimii ve pesin 6denmesi sebebiyle indirim konusundaki etki analizini
yapmadik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Iste, en azindan bunu yapmis olmaniz gerekiyordu bence. Sayin
Bakana soyliiyorum tabii ki. Yani bu pesin 6demede yiizde 90°a ¢ikarmaniz enflasyonun ¢ok altinda bir
faize razi olmaniz demek, bu da gelirlerinizde bir eksilmeye sebebiyet verecektir, mutlaka verecektir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden baktiginiza bagl.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tabii, piyasa bozuk, ne alirsam kardir diye bakabilirsiniz, bu ayri
ama Obiir tiirli yiizde 60’11 diisiirecekken yiizde 90’ min1 diigiiriiyorsunuz, bu da gelirlerinizde ama 5
milyar ama 8 milyar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelmeyen paray: hesap ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, piyasa iyiyken... Projeksiyonu iyi olacagina gore yapmustik.
Yani, biz bir dnceki yapilandirmayi alt1 ay dnce yaptik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi insanlar yeniden yapilandirmaya bagvuracaklar, daha iyi
sartlarda yapilandirma yapacaklar ve geliriniz azalacak. Yani boyle bir projeksiyonunuzun olmasi
gerekiyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim diisiincemiz burada, taksitle 6deme
secenegini secenler bu avantaji kullanmak icin pesin 6deme secenegini segecekler, pesin ddeme
secenegini sectikleri i¢in biz daha fazla gelir elde edecegiz. Bakin, yeniden yapilandirmalarda, Ayse

Hanim burada en deneyimlimiz, taksit siireleri uzadikga sistemden ¢ikma orani artiyor, dogru mu?
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DiLBAY — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, bir kisi 18 taksitte 6deyim deyip de sisteme
baslayan 100 kigiden 80’i yolda dokiilityor. Ama “Ben {i¢ taksitte 6deyecegim. Pesin 6deyecegim.”
diyenler ylizde 90 oraninda ddiiyor. Dolayisiyla simdi boyle bir dinamik analiz yapacak olursak
toplamda bizim yapacagimiz tahsilat aslinda artacak. Bu da bir hesap.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu da bir hesap: Pesin satan, vadeli satan...

BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’{incii maddeyi okutuyorum:

Inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan islemler

MADDE 4- (1) BuKanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak, bu Kanunun yayimi tarihinden dnce
baslanildigi halde, tamamlanamamis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine bu
Kanunun matrah ve vergi artirimina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla devam edilir. Bu iglemlerin
tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergilerin %50’si ile bu tutara gecikme faizi yerine bu Kanunun
yayimi tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutar ile bu tarihten
sonra ihbarnamenin tebligi {izerine belirlenen dava agma siiresinin bitim tarihine kadar hesaplanacak
gecikme faizinin tamaminin, vergi aslina bagli olmayan cezalarda cezanin %25’inin; ihbarnamenin
teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde yazili bagvuruda bulunularak, ilk taksit ihbarnamenin
tebligini izleyen aydan baslamak iizere ikiser aylik donemler halinde alt1 esit taksitte 6denmesi sartiyla
vergi aslinin %50’sinin, vergi aslina bagl olmayan cezalarda cezanin %75’inin, vergilere bu Kanunun
yayimi tarihine kadar uygulanan gecikme faizinin ve vergi aslina bagli cezalarin tamaminin tahsilinden
vazgegilir. Su kadar ki bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siire
icinde teblig edilen ihbarnameler i¢in bu madde hitkmiinden yararlanmak isteyen miikelleflerin anilan
bentte belirtilen siire igerisinde, basvuru siiresi otuz giinden az kalmis ise otuz giin icinde bagvuruda
bulunmalar1 ve madde kapsaminda 6denecek tutarlarin ilk taksitini 9 uncu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen siirede, izleyen taksitleri ikiser aylik donemler halinde 6 esit taksitte 6demeleri

sartryla maddeden yararlanilir.

(2) Bu Kanunun kapsadigi donemlere iligkin olarak istirak nedeniyle kesilecek vergi ziyai
cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin %25’ini birinci fikrada belirtilen siire ve sekilde

o0demeleri halinde cezanin kalan %75’inin tahsilinden vazgegilir.

(3) Bu Kanunun kapsadig1 donemlere iliskin olarak bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce pismanlik
talebi ile verilip 6deme yoniinden sartlarin ihlal edildigi beyannameler ile kendiliginden verilen
beyannameler i¢in kesilen ve bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla teblig edilmemis olan vergi cezalari
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanir. Su kadar ki asla bagl vergi cezalariin bu madde kapsaminda
tahsilinden vazgecilebilmesi i¢in verginin bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denmis olmasi veya bu
Kanunun 2 nci maddesine gore ddenmesi sarttir.
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(4) Bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak bu Kanunun yaymmi tarihinden o6nce
tamamlandig1 halde, bu tarihte ya da bu tarihten sonra vergi dairesi kayitlarina intikal eden takdir
komisyonu kararlar1 ve vergi inceleme raporlari lizerine gerekli tarh ve teblig islemleri yapilir. Yapilan
tarhiyat tizerine bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen sekilde belirlenen tutarin, birinci
fikrada belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilir.

(5) Bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla, 213 sayili Kanunun tarhiyat 6ncesi uzlagma hiikiimlerine
gore uzlagma talebinde bulunulmus, ancak uzlasma giinii gelmemis ya da uzlagma saglanamamig
olmakla birlikte vergi ve ceza ihbarnameleri miikellefe teblig edilmemis alacaklar i¢in de bu madde
hiikmii uygulanir.

(6) Bu Kanunun 3 incii maddesi ile bu madde hiikmiinden yararlananlar, ayrica 213 sayili Kanunun
uzlasma, tarhiyat 6ncesi uzlagsma ve vergi cezalarinda indirim, 4458 sayili Kanunun uzlagma ve 5326
say1l1 Kanunun pesin 6deme indirimi hiikiimlerinden yararlanamazlar.

(7) Bu madde uygulamasinda incelemeye baslama tarihi, 213 sayili Kanunun 140 inc1 maddesine
gore tayin olunur.

(8) a) Bu Kanunun kapsadigi donemlere iligskin olarak, bu Kanunun yaymmi tarihinden 6nce
baslanildigi halde, tamamlanamamis olan 4458 sayili Kanun kapsaminda yapilan giimriik incelemeleri
ile ek tahakkuk islemlerine devam edilir. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tahakkuk eden
vergilerin %50’si ile bu tutara gecikme faizi yerine bu Kanunun yaymm tarihine kadar YI-UFE
aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutar ile bu tarihten sonra kararin tebligi iizerine
belirlenen dava agma siiresinin bitim tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizinin tamaminin, vergi
aslina bagli olmayan cezalarda cezanin %25’inin; kararin teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde
yazili bagvuruda bulunularak, ilk taksitin tebligi izleyen aydan baslamak {izere ikiser aylik donemler
halinde alt1 esit taksitte 6denmesi sartiyla vergi aslinin %50’sinin, vergi aslina bagl olmayan cezalarda
cezanin %75’inin, esyanin giimriikklenmis degerine bagli olarak kesilmis cezalarinin %85’ inin, giimriik
vergilerine bu Kanunun yayimi tarihine kadar uygulanan gecikme faizinin ve vergi aslina bagli cezalarin
tamaminin tahsilinden vazgecilir. Su kadar ki bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasmin (a)
bendinde belirtilen siire icinde teblig edilen kararlar i¢in bu maddenin birinci fikrasinin tiglincii ctimlesi
uygulanir.

b) Bu Kanunun kapsadigi donemlere ilisgkin olarak bu Kanunun yayimi tarihinden Once
tamamlandig1 halde, bu tarihte ya da bu tarihten sonra glimriik idaresine intikal eden miifettis raporlari
tizerine gerekli ek tahakkuk ve teblig islemleri yapilir. Yapilan tahakkuk {izerine bu fikranin (a) bendinde
belirtilen sekilde belirlenen tutarin, ayni bentte belirtilen siire ve sekilde tamamen ddenmesi sartiyla bu
Kanun hiikiimlerinden yararlanilir.

(9) Bu madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in madde kapsaminda ddeme basvurusunda
bulunulan alacaga iliskin dava agilmamasi sarttir.

(10) Bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak bu Kanunun yaym tarihini izleyen ikinci
ayin sonuna kadar;

a) 213 sayili Kanunun;

1) 371 inci maddesine gére beyan edilen matrahlar tizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin
tamami ile hesaplanacak pismanlik zammi yerine bu Kanunun yayimi tarihine kadar Yi-UFE aylik
degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen
O0denmesi sartiyla pismanlik zammi ve vergi cezalarinin tamaminin,
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2) 30 uncu maddesinin dérdiincii fikrasina gore kendiliginden verilen beyannameler {izerinden
tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamamu ile hesaplanacak gecikme faizi yerine bu Kanunun yayimi
tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunda belirtilen
stire ve sekilde tamamen ddenmesi sartiyla gecikme faizi ve vergi cezalarinin tamaminin,

b) 31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce verilmesi gerektigi halde bu Kanunun yaymu tarihi
itibarryla emlak vergisi bildiriminde bulunmayan veya bildirimde bulundugu halde vergisi eksik
tahakkuk eden miikelleflerce bildirimde bulunulmasi ve tahakkuk eden vergi ve tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paymin tamamu ile bunlara bagl gecikme faizi ve gecikme zammi
yerine bu Kanunun yaymmu tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
tutarin; bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla bu alacaklara bagl gecikme
faizi, gecikme zammu ve vergi cezalarimin tamaminin,

¢) 4458 sayili Kanuna ve ilgili diger kanunlara gore tahakkuku ve tahsili gerektigi halde ylikiimlii
tarafindan beyan edilmeyen aykiriliklarin glimriik idaresinin tespitinden 6nce kendiliginden bildirilmesi
durumunda, giimriik vergilerinin tamamu ile hesaplanacak faiz yerine bu Kanunun yayimi tarihine
kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla faizlerin ve idari para cezalarinin tamaminin,

tahsilinden vazgegilir.

(11) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun 64 iincii maddesinde sayilan diger
ticret milkelleflerinin, bu Kanunun yayim tarihini takip eden ikinci ayin sonuna kadar vergi dairelerine
bagvurarak 2018 takvim yilina iliskin gelir vergilerini tarh ettirmeleri ve karnelerine isletmeleri
kaydiyla 6nceki donemlere iliskin olarak herhangi bir vergi ve ceza aranmaz. Bu miikelleflerden daha
once miikellefiyet kaydini yaptirmamis olanlarin ise baslama tarihi olarak bu Kanuna gére yaptiklari
miiracaat tarihi esas alinir.

BASKAN - 4’iincii madde lizerinde goriigme agiyorum.

Sayim Bakan, 4’lincii madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayse Hanim yapsin.

BASKAN — Sayin Dilbay...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayimn Baskanim, sayin vekillerim;
4’incti madde kanun yayimlandig tarih itibariyla siirdiiriilmekte olan vergi incelemeleriyle ilgili bir
madde. Bu madde kapsamina giren yani kanunun kapsamia giren vergilerle ilgili kanundan 6nce
baslamis incelemeler tamamlanacak, bu incelemeler bittikten sonra ilgililere tebligatlar1 yapilacak.
Tebligata miiteakip bir ay igerisinde kisi bu kanundan yararlanmak isterse —ki bu tebligat 6 ay sonra da
olabilir- yine bu kanundan yararlanacak, vergi aslinin ylizde 50’sini 6deyecek, cezalardan vazgegilecek,
faizler de yine YI-UFE oraninda endekslenecek.

Buradaki 6deme siiresi daha kisa, 6 taksitte deme yapilacak ikiser aylik donemler halinde, bir
yilda da 6demeler bitecek.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Matrah ve vergi artirimi

77




Plan ve Biitce Komisyonu
3.5.2018 T: 47 0:2

MADDE 5- (1) Miikellefler, bu fikrada belirtilen sartlar dahilinde gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarini artirdiklar1 takdirde, kendileri hakkinda artirnmda bulunulan yillar igin yillik gelir ve
kurumlar vergisi incelemesi ve bu yillara iliskin olarak bu vergi tiirleri i¢in daha sonra baska bir tarhiyat
yapilmaz.

a) Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri vermis olduklart yillik beyannamelerinde (ihtirazi kayitla
verilenler dahil) vergiye esas alinan matrahlarini, bu Kanunun yayimi tarihini izleyen ikinci ayin sonuna
kadar, 2013 takvim yil1 i¢in %35, 2014 takvim yil1 i¢in %30, 2015 takvim y1l1 i¢in %25, 2016 takvim
yili i¢in %20 oranindan az olmamak {izere artirirlar.

b) Gelir vergisi miikelleflerinin, artirimda bulunmak istedikleri y1l ile ilgili olarak vermis olduklar1
gelir vergisi beyannamelerinde, zarar beyan edilmis olmasi veya indirim ve istisnalar nedeniyle matrah
olugmamasi ya da hi¢ beyanname verilmemis (ilgili yillarda faaliyette bulunmus veya gelir elde etmis
olup da bu faaliyetlerini ve gelirlerini vergi dairesinin bilgisi disinda birakanlar dahil) olmasi halinde,
vergilendirmeye esas alinacak matrah ile bu fikranin (a) bendine gore artirdiklari matrahlar, isletme
hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler i¢cin 2013 takvim yili i¢in 12.279 Tiirk lirasindan, 2014
takvim yil1 igin 12.783 Tiirk lirasindan, 2015 takvim yil1 igin 13.558 Tiirk lirasindan, 2016 takvim y1l1
icin 14.424 Tiirk lirasindan; bilango esasina gore defter tutan miikellefler ile serbest meslek erbabi i¢in
2013 takvim y1l1 i¢in 18.095 Tiirk lirasindan, 2014 takvim y1l i¢in 19.155 Tiirk lirasindan, 2015 takvim
yil1 i¢in 20.344 Tiirk lirasindan, 2016 takvim yili i¢in 21.636 Tiirk lirasindan az olamaz. Geliri, sadece
basit usulde tespit edilen ticari kazangtan olusan miikellefler i¢in vergilendirmeye esas alinacak asgari
matrah, bilango esasina gore defter tutan miikellefler i¢in belirlenmis tutarlarmn ilgili yillar itibarryla
1/10’undan, geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan olusanlar i¢in 1/5’inden, geliri bunlar diginda
kalan diger gelir vergisi miikellefleri i¢in ise isletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler i¢in
belirlenmis tutardan az olamaz. Bu bendin uygulamasinda ilgili yillar itibartyla gayrimenkul sermaye
iratlart i¢in belirlenen istisna tutarlar1 dikkate alinmaz. Birden fazla gelir unsuru elde eden miikelleflerce,
vergi incelemesi ve tarhiyata muhatap olunmamasi i¢in, bu fikrada belirtilen ilgili gelir unsuru itibartyla
matrah artirimi yapilmasi sarttir.

¢) Kurumlar vergisi miikelleflerinin, artirimda bulunmak istedikleri yil ile ilgili olarak vermis
olduklart beyannamelerinde, zarar beyan edilmis olmasi veya indirim ve istisnalar nedeniyle matrah
olusmamasi ya da hi¢ beyanname verilmemis (ilgili yillarda faaliyette bulunmus veya kazang elde
etmis olup da bu faaliyetlerini ve kazanglarini vergi dairesinin bilgisi diginda birakanlar dahil) olmast
halinde, vergilendirmeye esas alinacak matrahlar ile bu fikranin (a) bendine gore artirdiklar: matrahlar,
2013 takvim y1li i¢in 36.190 Tiirk lirasindan, 2014 takvim y1l1 icin 38.323 Tiirk lirasindan, 2015 takvim
yili i¢in 40.701 Tiirk lirasindan, 2016 takvim y1l1 i¢in 43.260 Tiirk lirasindan az olamaz.

¢) Bu fikra hilkkmiine gore artirilan matrahlar, %20 oraninda vergilendirilir ve iizerinden ayrica
herhangi bir vergi alinmaz. Ancak, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, artirimda bulunmak
istedikleri yila ait y1llik beyannamelerini kanuni siirelerinde vermis, bu vergi tiirlerinden tahakkuk eden
vergilerini siiresinde 6demis ve bu vergi tiirleri i¢in bu Kanunun 2 nci ve 3 {incii madde hiikiimlerinden
yararlanmamis olmalari sartiyla bu fikra hiikkmiine gore artirilan matrahlar1 %15 oraninda vergilendirilir.
Istisna, indirim ve mahsuplar nedeniyle bu beyannameler iizerinden Sdenmesi gereken verginin
bulunmamasi halinde de bu hiikiim uygulanir.

d) Kurumlar vergisi miikelleflerinin, 193 sayili Kanunun gegici 61 inci maddesine goére vergi
tevkifatina tabi tutulmus olan kazang ve iratlarinin bulunmasi halinde, bu fikrada belirtilen vergi
incelemesine ve tarhiyata muhatap olmamalar1 icin bu kazang ve iratlar {izerinden tevkif edilen
vergilerin, ait oldugu yila iliskin olarak bu fikranin (a) bendinde belirtilen sekilde artirilmasi sarttir.
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e) Kurumlar vergisi miikelleflerinin, 193 say1li Kanunun gegici 61 inci maddesinde yer alan vergi
tevkifatina tabi kazang ve iratlari muhtasar beyanname ile beyan etmemis olmalari hélinde, bu yillara
iliskin olarak bu fikrada belirtilen vergi incelemesine ve tarhiyata muhatap olmamalari igin bu kazang
ve iratlara ait tevkifat matrahlarini, bu Kanunun yayinu tarihini izleyen ikinci aymn sonuna kadar, bu
fikranin (c) bendinde belirtilen asgari matrahin %50’sinden az olmamak kaydiyla beyan etmeleri sarttir.
Bu bent hitkmiine gore artirilan matrahlar izerinden %15 oraninda vergi hesaplanir.

f) Bu fikranin (d) ve (e) bentlerinde yer alan hiikiimlerden yararlanarak artirimda veya beyanda
bulunan miikelleflerin, bu yillara iliskin olarak bu fikrada belirtilen vergi incelemesi ve tarhiyata
muhatap olmamalari i¢in ilgili yillarda vergiye esas alinan kurumlar vergisi matrahlarini da bu fikranin
(c) bendinde belirtilen tutarlardan az olmamak {izere (a) bendinde belirtilen sekilde artirmalari sarttir.

g) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu fikra hitkmiinden yararlanarak beyan ettikleri
matrahlar1 artirmalart halinde, daha 6nce tevkif yoluyla 6demis olduklart vergiler, artirilan matrahlar
iizerinden hesaplanan vergilerden mahsup edilmez.

&) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin matrah artiriminda bulunduklari yillara ait zararlarin
%50’s1, 2017 ve izleyen yillar karlarindan mahsup edilmez.

h) Istisna ve indirimler nedeniyle gelecek yillarda matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutarlar
ile gegmis y1l zararlari bu fikra hitkkmiine gore artirilan matrahlardan indirilemez.

1) Matrah artirrminda bulunan miikelleflerin yillik gelir ve kurumlar vergisine mahsuben daha dnce
tevkif yoluyla 6demis olduklari vergilerin iadesi ile ilgili taleplerine iliskin inceleme ve tarhiyat hakki
saklidir.

i) Ise baglama ve isi birakma gibi nedenlerle kist dénemde faaliyette bulunmus miikellefler
hakkinda ilgili yillar i¢in belirlenen asgari matrahlar, faaliyette bulunulan ay sayisi (ay kesirleri tam ay
olarak) dikkate alinarak hesaplanir.

j) Bu fikranin (a) bendi kapsaminda matrah artirrminda bulunulan vergilendirme dénemlerine
iliskin olarak bu Kanunun yaymm tarihinden dnce yapilip kesinlesen tarhiyatlar, ilgili dénem beyani
ile birlikte dikkate alinir.

(2) Miikellefler, bu fikrada belirtilen sartlar dahilinde gelir (stopaj) veya kurumlar (stopaj)
vergisini artirdiklar takdirde, kendileri nezdinde s6z konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait
vergilendirme dénemleri ile ilgili olarak artirima konu 6demeler nedeniyle gelir (stopaj) veya kurumlar
(stopaj) vergisi incelemesi ve tarhiyat: yapilmaz.

a) 193 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca hizmet
erbabina 6denen iicretlerden vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar, her bir vergilendirme dénemine
iliskin olarak verdikleri (ihtirazi kayitla verilenler dahil) muhtasar beyannamelerinde yer alan iicret
ddemelerine iliskin gayrisafi tutarlarin yillik toplami tizerinden 2013 yil1 i¢in %6, 2014 y1l1 igin %S5,
2015 yili igin %4, 2016 yili igin %3 ve 2017 yili i¢in %2 oranindan az olmamak tizere hesaplanacak
gelir vergisini, bu Kanunun yayimu tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar artirirlar.

b) Bu fikranin (a) bendi kapsaminda vergi artiriminda bulunulan y1l iginde yer alan vergilendirme
donemlerine iliskin olarak;

1) Verilmesi gereken muhtasar beyannamelerden, en az bir doneme iligkin beyanname verilmis
olmasi halinde, beyan edilmis ticret 6demelerine iliskin gayrisafi tutar ortalamas: alinmak suretiyle
bir yila iblag edilerek, artirima esas olmak {izere yillik Gicretler tizerinden gelir (stopaj) vergisi matraht
bulunur ve bu tutar {izerinden bu fikranin (a) bendinde belirtilen oranlarda gelir vergisi hesaplanir.
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2) Hi¢ beyanname verilmemis olmas: halinde, her ay icin hesaplanacak asgari gelir (stopaj)
vergisine esas olmak {izere en az;

(aa) Bu Kanunun yayimui tarihinden 6nce ilgili yilda verilmis olan aylik prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama is¢i sayisi kadar is¢i,

(bb) 1lgili yilda aylik prim ve hizmet belgesinin hi¢ verilmemis olmasi halinde, bu Kanunun
yaymm tarihine kadar verilmis olmak sartiyla izleyen vergilendirme dénemlerinde verilen ilk aylik
prim ve hizmet belgesindeki isci sayisi kadar is¢i,

(cc) Bu Kanunun yaymm tarihine kadar aylik prim ve hizmet belgesinin hi¢ verilmemis olmast
halinde en az iki is¢i,

calistirtldig kabul edilmek ve ilgili yilin son vergilendirme doneminde gegerli olan asgari ticretin
briit tutar1 esas alinarak hesaplanan gelir (stopaj) vergisi matrahi {izerinden bu fikranin (a) bendinde
belirtilen oranlarda gelir vergisini ddemek suretiyle bu fikradan yararlanilir.

¢) 193 sayili Kanunun 94 iincli maddesinin birinci fikrasinin (2), (3), (5), (11) ve (13) numaral
bentleri ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca vergi tevkifat:
yapmaya mecbur olanlarin, ilgili yil i¢inde verdikleri (ihtirazi kayitla verilenler dahil) muhtasar
beyannamelerinde (ilgili y1l i¢inde verilen muhtasar beyannamelerde beyan edilen tutarlar bir yila iblag
edilmeksizin) yer alan s6z konusu ddemelerine iligkin gayrisafi tutarlarin yillik toplami tizerinden;

1) 193 say1ili Kanunun 94 {incii maddesinin birinci fikrasmnin (2) ve (5) numarali bentleri ile 5520
sayil1 Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan dédemeler icin ayrt ayri
olmak tizere 2013 yil1 i¢in %6, 2014 y1l1 igin %5, 2015 yil1 i¢in %4, 2016 yili icin %3 ve 2017 yili i¢in
%?2 oranindan az olmamak {izere hesaplanacak vergiyi,

2) 193 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendi ile 5520 sayilt
Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bentlerinde yer alan 6demeler igin ayr1 ayri olmak tizere 2013 ila 2017 yillart i¢in her bir yil itibartyla
%1, 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (11) ve (13) numarali bentlerinde yer
alan ddemeler i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere ilgili yillarda gegerli olan tevkifat oraninin %25’i oraninda
hesaplanan vergiyi,

bu Kanunun yayimmu tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar artirirlar.

¢) Bu fikranin (c¢) bendi kapsaminda matrah veya vergi artiriminda bulunulan yil i¢inde hig
muhtasar beyanname verilmemis olmasi veya muhtasar beyanname verilmekle birlikte artirilmast
istenen 6deme tiiriiniin beyannamede bulunmamasi halinde;

1) 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan
d6demeler nedeniyle ilgili yillar i¢in bilango esasina gore defter tutan gelir vergisi miikellefleri icin
belirlenmis asgari gelir vergisi matrah tutarinin %50’si esas alinarak belirlenen gelir (stopaj) vergisi
matrahi lizerinden %15 oraninda hesaplanan vergiyi,

2) 193 sayil1 Kanunun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi ile 5520 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan 6demeler nedeniyle ilgili yillar
icin beyana tabi geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan olusan gelir vergisi miikellefleri i¢in
belirlenen asgari gelir vergisi matrah tutari esas alinarak belirlenen gelir (stopaj) veya kurumlar (stopaj)
vergisi matrahi lizerinden %15 oraninda hesaplanan vergiyi,
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3) 193 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendi ile 5520 say1l
Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bentlerinde yer alan 6demeler nedeniyle ilgili yillar i¢in bilango esasina gore defter tutan miikellefler
icin belirlenmis asgari gelir vergisi matrah tutar1 esas alinarak belirlenen gelir (stopaj) veya kurumlar
(stopaj) vergisi matrahi iizerinden %3, 193 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (11)
numarali bendinde yer alan 6demeler i¢in %2, (13) numarali bendinde yer alan 6demeler i¢in de %5
oraninda hesaplanan vergiyi,

O0demek suretiyle, bu maddeden yararlanilir.

d) Bu fikra uyarinca artirnrmda bulunulmasi durumunda ayrica gelir veya kurumlar vergisi matrah
artirrminda bulunulmus olmasi sart1 aranmaz.

¢) Gelir (stopaj) veya kurumlar (stopaj) vergisi artirimida bulunmak isteyenlerin, yil iginde ise
baslamalar1 ya da isi birakmalari halinde faaliyette bulunulan vergilendirme donemleri igin (ay kesirleri
tam ay olarak dikkate alinmak suretiyle) bu fikrada belirtilen esaslar gergevesinde artirirmda bulunulur.

f) Gelir (stopaj) veya kurumlar (stopaj) vergisi artinminda bulunulan yil iginde yer alan
vergilendirme donemlerine iligkin olarak bu Kanunun yaymmi tarihinden once yapilip kesinlesen
tarhiyatlar, ilgili donem beyani ile birlikte dikkate alinir.

g) Bu fikra hitkmiine gore artirrma esas iicret tutar1 ile matrahlar, gelir veya kurumlar vergisi
matrahlarinin tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

§) Bu fikra kapsaminda artirnmdan yararlanilarak hesaplanan gelir vergisine herhangi bir istisna
ve indirim uygulanmaz.

(3) Miikellefler, bu fikrada belirtilen sartlar dahilinde katma deger vergisini artirdiklari takdirde,
kendileri nezdinde s6z konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait vergilendirme donemleri ile
ilgili olarak katma deger vergisi incelemesi ve tarhiyati yapilmaz.

a) Katma deger vergisi miikellefleri, her bir vergilendirme donemine iliskin olarak verdikleri
beyannamelerindeki (ihtirazi kayitla verilenler dahil) hesaplanan katma deger vergisinin yillik toplam1
tizerinden 2013 y1l1 i¢in %3,5, 2014 y1l1 i¢in %3, 2015 yili i¢in %2,5, 2016 yil1 i¢in %2 ve 2017 y1h
icin %1,5 oranindan az olmamak {izere belirlenecek katma deger vergisini, vergi artirimi olarak bu
Kanunun yaymu tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar beyan ederler. 25/10/1984 tarihli ve 3065
say1l1 Katma Deger Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin (1) numaral: fikrasinin (c) bendi ve gegici
17 nci maddesine gore tecil-terkin uygulamasindan faydalanan miikellefler i¢in artirima esas tutarin
belirlenmesinde, tecil edilen vergiler hesaplanan vergiden disiiliir.

b) Bir aylik vergilendirme donemine tabi olan katma deger vergisi miikelleflerince, artirimda
bulunulmak istenilen yil i¢indeki vergilendirme donemleri ile ilgili olarak;

1) Verilmesi gereken katma deger vergisi beyannamelerinden, en az ii¢ doneme ait beyannamenin
verilmis olmas1 halinde, bu yila ait donemlerden verilmis olan beyannamelerdeki hesaplanan katma
deger vergisi tutarlarinin ortalamasi bir yila iblag edilerek, artirima esas olmak tizere yillik hesaplanan
katma deger vergisi tutar1 bulunur ve bu tutar iizerinden bu fikranin (a) bendinde belirtilen oranlara gore
artirim tutar1 hesaplanir.

2) Hig beyanname verilmemis ya da bir veya iki doneme iliskin beyanname verilmis olmasi halinde,
ilgili y1l igin gelir veya kurumlar vergisi matrah artiriminda bulunulmus olmasi sartiyla artirilan matrah
tizerinden %18 oraninda katma deger vergisi artiriminda bulunmak suretiyle bu fikradan yararlanilir.
Bu durumda olan adi ortaklik, kollektif ve adi komandit ortakliklarda ortaklarm tamaminin gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden matrah artirrmimda bulunmalari sarttir.
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3) Ilgili takvim y1li igindeki islemlerin tamammnin istisnalar kapsamindaki teslim ve hizmetlerden
olugmasi veya diger nedenlerle hesaplanan katma deger vergisi bulunmamasi ile tecil-terkin uygulamast
kapsamindaki teslimlerden olusmas1 halinde, ilgili y1l i¢in gelir veya kurumlar vergisi matrah artirrminda
bulunulmus olmasi sartiyla artirilan matrah tizerinden %18 oraninda katma deger vergisi artiriminda
bulunmak suretiyle bu fikradan yararlanilir. Su kadar ki, ilgili takvim y1l1 iginde bu alt bentte belirtilen
durumlarin yani sira vergiye tabi diger islemlerin de mevcudiyeti nedeniyle hesaplanan vergisi ¢ikan
miikelleflerin bu fikra hiikkmiine gére 6demeleri gereken katma deger vergisi tutari, yukarida belirtildigi
sekilde hesaplanacak %18 oranindaki katma deger vergisi tutarindan asagi olamaz. Bu kapsama
giren miikellefler, gelir veya kurumlar vergisi igin matrah artiriminda bulunmamalart halinde bu fikra
hiikmiinden yararlanamaz.

¢) Vergilendirme dénemi ii¢ aylik olan katma deger vergisi miikelleflerinin, y1llik asgari artirim
tutari, hi¢ beyanname vermemis olmalar1 halinde bu fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
belirtilen esaslar ¢cercevesinde, en az bir donem i¢in beyanname vermis olmalari halinde ise ayni bendin
(1) numarali alt bendinde belirtilen esaslar ¢er¢evesinde belirlenir.

¢) Katma deger vergisi miikelleflerinin, artirima esas alinan ilgili yilin vergilendirme donemlerinin
tamami i¢in artirrmda bulunmalar1 zorunludur. Su kadar ki, miikelleflerin artirnrmda bulunmak istedikleri
yil i¢inde ige baslamalari ya da isi birakmalari halinde, faaliyette bulunulan vergilendirme dénemleri
i¢in bu fikrada belirtilen esaslar ¢ergevesinde artirimda bulunulur.

d) Miikelleflerin artirimda bulunmak istedikleri yil i¢indeki vergilendirme dénemlerine iligkin
olarak bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce yapilip kesinlesen tarhiyatlar, ilgili donem beyant ile birlikte
dikkate alinir.

¢) Artirim talebinde bulunulan yillar izleyen donemlerde yapilacak vergi incelemelerine iligkin
olarak artirim talebinde bulunulan donemler igin, sonraki dénemlere devreden katma deger vergisi
yoniinden ve artirim talebinde bulunulan donemler igin ihra¢ kaydiyla teslimlerden veya iade hakki
doguran islemlerden dogan terkin ve iade islemleri ile ilgili inceleme ve tarhiyat hakki saklidir. Sonraki
donemlere devreden katma deger vergisi yoniinden yapilan incelemelerde artirim talebinde bulunulan
donemler igin tarhiyat 6nerilemez.

f) Bu fikra hitkmiine gére 6denen katma deger vergisi, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarmin
tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak nazara alinmaz, 6denmesi gereken katma deger vergilerinden
indirilmez veya herhangi bir sekilde iade konusu yapilmaz.

(4) Bu maddenin birinci, ikinci ve liglincii fikralarina gore;

a) Matrah ve vergi artiriminin bu Kanunun yayimin izleyen ikinci ayin sonuna kadar bu maddede
ongoriilen sekilde yapilmasi, hesaplanan veya artirilan gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin,
pesin veya ilk taksiti bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen siirede
baslamak tizere ikiser aylik donemler halinde azami alt1 esit taksitte bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde 6denmesi sarttir. Bu vergilerin bu Kanunda belirtilen sekilde 6denmemesi héalinde, 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oranin bir kat fazlasi oraninda uygulanacak gecikme
zammiyla birlikte takip ve tahsiline devam olunur.

b) Hesaplanarak veya artirilarak 6denen vergiler, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin
tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak kabul edilmez; indirim, mahsup ve iade konusu yapilmaz.

¢) Artirtlan matrahlar nedeniyle gecici vergi hesaplanmaz ve tahsil olunmaz.
¢) Matrah veya vergi artiriminda bulunulmast, 213 sayilt Kanunun defter ve belgelerin muhafaza

ve ibrazina iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.
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(5) Daha 6nce nezdinde vergi incelemesi yapilmis olan miikellefler, vergi incelemesi yapilan yillar
i¢in de artirimda bulunabilirler.

(6) Idarenin, artirrmda bulunulmayan yillar veya dénemler igin vergi incelemesi yapma hakki
saklidir.

(7) Bu maddeye gore matrah veya vergi artirrminda bulunulmasi, bu Kanunun yayimi tarihinden
once baslanilmis olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine engel teskil etmez. Ancak, artirimda
bulunan miikellefler hakkinda baslanilan vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin, bu maddenin birinci
fikrasinin (1) bendi ve {igiincii fikrasinin () bendi hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunun yayimi
tarihini izleyen ayin basindan itibaren bir ay igerisinde sonuglandirilamamasi halinde, bu islemlere
devam edilmez. Bu siire igerisinde sonuglandirilan vergi incelemeleri ile ilgili tarhiyat oncesi uzlasma
talepleri dikkate alinmaz. Inceleme veya takdir sonucu tarhiyata konu matrah veya vergi farki tespit
edilmesi halinde, inceleme raporlari ile takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal
ettigi tarihten once artirimda bulunulmus olmasi sartiyla inceleme ve takdir sonucu bulunan fark,
bu maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri ile birlikte degerlendirilir. Inceleme ve takdir
islemlerinin sonuglandirilmasindan maksat, inceleme raporlari ve takdir komisyonu kararlarinin vergi
dairesi kayitlarina intikal ettirilmesidir.

(8) Matrah veya vergi artirnmi dolayisiyla miikelleflerce verilen yillik, muhtasar ve katma deger
vergisi beyannameleri ve diger beyannameler i¢in damga vergisi alinmaz.

(9) 213 say1li1 Kanunun 359 uncu maddesinin (b) fikrasindaki “defter, kayit ve belgeleri yok edenler
veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler”, bu maddenin birinci,
ikinci ve liglincii fikra hiikiimlerinden yararlanamazlar.

(10) Miikelleflerin bu maddeye gére matrah veya vergi artirimi yaptiklart dénemlere iligkin olarak
kanuni siiresinde vermedikleri anlagilan beyannameler nedeniyle 213 sayili Kanunun usulsiizliik ve
0zel usulsiizlik cezalarina iligkin hiikiimleri uygulanmaz.

(11) Bu madde hiikiimlerine gore matrah veya vergi artirmi ile ilgili olarak dogru beyan
yapilmamasi veya vergi hatalari nedeniyle eksik tahakkuk eden vergiler, ilk taksit 6deme siiresinin
sonunda tahakkuk etmis sayilir ve bu Kanunda agiklandigi sekilde tahsil edilir.

(12) Birinci fikranin (¢) bendi kapsaminda yapilacak degerlendirmede, her bir donem i¢in ayr1 ayr1
10 Tirk lirasina (bu tutar dahil) kadar yapilan eksik 6demeler dikkate alinmaz.

BASKAN - 5’inci madde iizerinde gériisme agiyorum.

Bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Tasarisinin 5 inci maddesinin,

a) Birinci, ikinci ve liglincii fikralarinin birinci ciimlelerinde yer alan “artirdiklari takdirde”
ibaresinin “artirarak bu maddede belirtilen siire ve sekilde 6demeleri halinde” seklinde degistirilmesini,

b) Birinci fikrasinin (a) ve (e) bentleri ile ikinci, {iglincii ve dordiincii fikralarinin (a) bentlerinde
yer alan “ikinci ayin” ibaresinin “li¢ilincii ayin” seklinde degistirilmesini,

¢) Ikinci fikrasmin (¢) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “asgari gelir vergisi matrah
tutarinin” ibaresinden sonra gelmek iizere (2017 y1li i¢in 24.525 Tiirk lirasinin)” ibaresinin eklenmesini,
(2) numarali alt bendinde yer alan “veya kurumlar (stopaj) vergisi matrahi tizerinden” ibaresinden sonra
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gelmek tizere “(2017 y1li igin 4.905 Tiirk liras: iizerinden)” ibaresinin eklenmesini, (3) numaral alt
bendinde yer alan “asgari gelir vergisi matrah tutar1” ibaresinden sonra gelmek tizere “(2017 yili igin
24.525 Tirk liras1)” ibaresinin eklenmesini,

¢) Ugiincii fikrasimin (b) bendinin (2) ve (3) numaral alt bentlerinin birinci ciimlesinde yer
alan “artirilan matrah iizerinden” ibarelerinden sonra gelmek tizere “(2017 yili icin, gelir vergisi
miikelleflerinden isletme hesab1 esasina gore defter tutanlar 16.350 Tirk lirasindan, bilango esasina
gore defter tutanlar ile serbest meslek erbabi 24.525 Tiirk lirasindan, kurumlar vergisi miikellefleri
49.037 Turk lirasindan az olmamak tizere, 2017 yilma iligkin beyan edilen gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin %15°1 lizerinden)” ibarelerinin eklenmesini,

d) Dordiincii fikrasinin (a) bendinin son ctimlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini,
e) Yedinci fikrasinda yer alan “bir ay” ibaresinin “iki ay” seklinde degistirilmesini,
f) Dokuzuncu fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini,
g) Sonuna agagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Emine Nur Gilinay
Eskigehir

“Bu vergilerin bu Kanunda belirtilen sekilde 6denmemesi halinde, 6183 sayili Kanunun 51
inci maddesine gore gecikme zammiyla birlikte takip ve tahsiline devam olunur, ancak bu madde
hiikmiinden yararlanilamaz.”

“(9) 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin (b) fikrasindaki “defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar
veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler” veya bu fiiller
nedeniyle incelemesi devam edenler ile terdr sugundan hiikiim giyenler, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla haklarinda terdr 6rgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesiyle adli makamlar, genel kolluk kuvvetleri veya Mali Suglar1
Arastirma Kurulu Bagkanligi tarafindan yiiriitillen sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda vergi
incelemesi yapilmasi, terériin finansmani sugu veya aklama sucu kapsaminda inceleme ve arastirma
yapilmasi talep edilenler bu maddenin birinci, ikinci ve {iglincii fikra hiikiimlerinden yararlanamazlar.
Su kadar ki 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin (b) fikrasinda yer alan defter, kayit ve belgeleri
yok etme veya defter sahifelerini yok ederek yerine bagka yapraklar koyma veya hi¢ yaprak koymama
veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme fiillerinden hareketle
yapilan vergi incelemesinin tamamlanmasi sonucu bu fillerin varliginin tespit edilememesi durumunda,
bu durumun tespitine iliskin raporun miikelleflere tebligi tarihinden itibaren bir ay igerisinde yazilt
basvurmalari, matrah ve vergi artirimi sonucu hesaplanan vergileri, raporun tebligini izleyen aydan
baslamak {izere ikiser aylik donemler halinde alt1 esit taksitte 6demeleri ve maddede dngdriilen diger
sartlar1 yerine getirmeleri kosuluyla bu madde hiikiimlerinden yararlanirlar.”

“(13) Bu maddenin birinci, ikinci ve tgilinci fikra hiikiimlerinden yararlananlar hakkinda 213
saytl1 Kanunun 367 nci maddesi kapsaminda yapilacak incelemeler saklidir. Ancak, bu incelemeler
sonucunda matrah veya vergi artirrminda bulunulan donemler ve vergiler i¢in tarhiyat yapilmaz.”

BASKAN — Saym Bakan, hem madde {izerinde hem de dnergeyle yapilan degisiklik, yapilmak
istenen degisiklik tizerinde bilgi almak istiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayse Hamim. ..
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BASKAN - Saymn Dilbay, liitfen, hem maddeyi alalim, ne yapiyoruz? Bir de onergeyle ne
yaptyoruz?
Buyurunuz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sayin Baskanim, sayin vekillerim;
tasarinin 5’inci maddesi yillik gelir ve kurumlar vergileri ile gelir stopaj vergisi ve katma deger vergisinde
artirim hiikiimlerinin diizenlendigi madde. Matrah ve vergi artirimiyla ilgili diizenlemeleri kapsayan
ortak hiikiimleri de igeriyor. Nedir bu ortak hiikiimler? Beyanda bulunma, 6deme yiikiimliiliikleri,
defter ve belgelerin saklanma, ibraz mecburiyetleri, kimler yararlanacak kimler yararlanamayacak
hususlar1 ve artirim yillari yer aliyor.

Oncelikle, 6nergede yapilmak istenilen diizenlemede matrah ve vergi artirminda bulunan
miikelleflerin, bu kanunda 6ngoriilen siirede vergilerini 6demezlerse, maddeden yararlanma haklarini
kaybetmesi yoniinde bir éneride bulunuluyor. ikinci asamada, buna bagl tahakkuk etmis vergilerin
takip ve tahsiline devam edilecegi belirtiliyor. Yine, gelir ve kurumlar vergisi matrah artirnminda
2013-2016 yillar1 kapsama alinmigken stopaj ve KDV agisindan 2017 yili kapsama alinmis durumda.
2017 yilinda KDV ya da gelir stopaj vergisi yoniinden artirimda bulunmak isteyen miikellefler bazi
durumlarda bir baz matraha ihtiya¢ duyacaklardir; bu da, hi¢ beyanname verilmemesi ya da eksik beyan
edilen, beyannamesi verilmis olan bazi hallerle ilgilidir. Gelir ve kurumlar vergisi matrahiyla kiyaslama
yapilmasini gerektiren durumlar vardir. 2017 y1li i¢in matrah artirimi olmadigindan, burada maddede
asgari tutarlar belirlenmektedir 2017 yil1 i¢in kiyaslama yapilmak iizere kullanilmak amaciyla.

Yine, maddede yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise: “Matrah ve vergi artirrminda sahte belge
diizenleyenler yararlanamazlar.” Bu hiikiim vardi zaten. Buna ilave olarak, terdr sugundan hiikiim
giyenler ya da yine terér orgiitleriyle irtibat, iltisak sebebiyle, menfaat sebebiyle haklarinda sorusturma,
kovusturma baglatilanlar, adli makamlar tarafindan islemleri siirdiiriilenler de madde hiikmiinden
yararlanamaz héle getirilmektedir yalniz burada bir istisnai diizenleme yine belirtilmek suretiyle: Eger
sahte belge diizenleme sebebiyle hakkinda inceleme baslamig miikelleflerin bu incelemenin sorununda
sahte belge diizenlemedigi ortaya ¢ikar ise yine matrah artirnrmindan yararlanma imkani verilmektedir.
Bu takdirde, sahte belge diizenlemedigine yonelik tespitin yapilmasini miiteakip alt1 aylik siire iginde
yine ddemelerini yaparak matrah artirimi hitkiimlerinden yararlanacaklardir.

Bir diger 6nemli diizenleme: Matrah ve vergi artinminda bulunan miikellefler vergi incelemesine
ve tarhiyata muhatap olamayacaklar. Bununla ilgili istisnai bir durum s6z konusu olacak: Ister sahte
belge kullanicist ister diizenleyicisi sebebiyle hakkinda bir vergi incelemesi baglatilmis miikellefin
incelemesi devam edecek ancak bu kanundan sonra yapilan incelemelerde tarhiyat dnerilmeyecek; sug
raporlar1 yazilmak suretiyle durum, savciliklara intikal ettirilecek.

Ozetle, maddede yapilan diizenleme ve 6nergeyle getirilen hiikiimler bu sekilde efendim.

Arz ederim.

BASKAN - Cok tesekkiir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, size iki sorum var: Birincisi, bu gelir ve kurumlar vergisinde 2013-2016 araligini
esas aliyorsunuz, katma deger vergisinde 2013-2017. Bu bir ¢eliski yaratmayacak m1? KDV’yi, diyelim
ki, matrah artirnmiyla temize ¢ikarip, iste, gelirler vergisini kurumlar vergisi diginda birakmak.
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ikinci sorum da su, gecen yapilandirildiginda da sormustum, buna koyuldu mu bilmiyorum:
Burada bir 6l¢ek diizenlemesi var m1? Diyelim ki bir sirket 10 milyar lira ciro yaptyor ama kar1 10 bin
lira olabilir, yani milyonda 1’1 olabilir, yani dyle diizenlenmistir. Diyelim ki, siz dersiniz ki: “5 bin lira
daha ver, temize ¢ik. Yani, ciroya gére bir oran olmasi lazim senin bunu aklaman i¢in; yani, verdigin
gelir vergisine veya kurumlar vergisine gore degil.” Bdyle bir dl¢ek var m1? Bunu dneriyorum yani bu
mutlaka olmali. Clinkii baska tiirli, bir sirket, kiigiik bir igletme 50 bin lira vergi 6diiyordur; o, 20 bin
liraya temize ¢ikar. 10 milyar liray1 5 bin lira temize ¢ikarabilir. Bir dl¢ek sart1 getirilmesi lazim diye
diistinliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Burada, 2017 y1l1 gelir ve kurumlar vergisi matrah artirimi diizenlemesine déhil etmedik. Bugiin 3
Mayis. Kurumlar vergisi beyannamesi 30 Nisan tarihi itibariyla verildi. Dolayisiyla, bu dénemde 2017
yilinin matrah artirnmina dahil edilmesinin dogru olmadigini diigiiniiyorum. Bizim, bu yillara iliskin,
idare olarak, gerekli incelemeleri, tetkikatlari yapmamizda fayda var.

Ikinci olarak, katma deger vergisi ve gelir stopaji, tabii, gegmisten gelen bir siire¢ yani. Biz sunu
varsayiyoruz: Esas olan, miikellefin net beyan ettigi kazangtir. Cok yiiksek bir ciroya sahip olabilirsiniz
ama cok ciddi yatirim-amortisman harcamalariniz vardir; kér oranlarinin, kar marjlarinin diisiik oldugu
bir sektordiir; dolayisiyla, ciro kiginin 6deme emrini, 6deme giiciinii gosteren tek gosterge degildir.
Beyan sistemlerinde esas olan, gelirden giderin diigiilmesi ve net kazancin hesaplanmasidir. O agidan,
burada kazanca bagli bir sistem s6z konusu.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayim Baskan...

BASKAN - Bir dakikanizi rica edeyim, liitfen.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, tasarinin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde matrah artirimi
2013, 2014, 2015 ve 2016 takvim yillar1 i¢in getirilmektedir. 2017 takvim yilina iliskin gelir vergisi
beyannameleri 31 Mart 2018 ayi icinde, kurumlar vergisi beyannameleri de 30 Nisan 2018 tarihi
itibariyla verilmistir. Dogru mudur? Peki, buna gére, bu nedenle tasarinin matrah ve vergi artirimina
iliskin madde kapsamina 2017 takvim yilinda verilen gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin de
dahil edilmesi uygun mudur, degil midir? Bunu bir 6grenmek isteriz Saymn Baskan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Yilina iliskin”; “yilinda verilen” degil.

MUSA CAM (izmir) — Efendim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Yilina iliskin...”

MUSA CAM (izmir) — “Yilmna iliskin...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

MUSA CAM (izmir) — Yani, bir sorun yok o zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. 2017 yilina iliskin gelir ve kurumlar
vergisi beyanlarinit matrah artirnrmina dahil etmiyoruz.

BASKAN — Ama 2017 yilinda verilenler, 2016 yilinda olanlar, onlar dahil zaten.
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MUSA CAM (izmir) — Orada bir ig ¢eliski varmis gibi geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, higbir geliski yok.

BASKAN — Yok.

MUSA CAM (izmir) — “Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin matrah artirrminda bulunduklar
yillara ait zararlarinin yiizde 50’si 2017 ve izleyen yillar karlarina mahsup edilemez.” hiikmii
bulunmaktadir. 2017 takvim yilina iliskin beyannameler verildigi i¢in bu maddenin uygulanmasi sanki
imkansiz bir durum teskil etmektedir -bunun altin1 ¢izmek isterim- bu nedenle kapsama 2017 takvim
yilinda zorunlu olarak dahil edilmesi gerektigini diigiiniiyorum. Bu konuda bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayse Hanim bir agiklama yapsin.

BASKAN — Sayin Dilbay...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Simdi, Sayn Baskanim, sayin
vekillerim; matrah ve vergi artirrminda bulunan miikelleflerin ge¢mis yil zararlarinin mahsubuna
bir sinirlama getirildi malum maddede. Yiizde 50 oraninda zarar mahsubu haklar1 ortadan kaldirildi,
sadece yiizde 50’sine izin veriliyor. Bu diizenleme 2018 yilinda yapildig: i¢in yani 2019°da beyan
edilecek olan 2018 y1l1 kazanglarindan itibaren zarar mahsubunu yasakliyor madde. Yani bu yil matrah
artirrminda bulunacaklar, gegmis y1l zararlarinin gelecek yildan itibaren -beyannameler gelecek yil
verilecek- mahsup edemeyecekler yiizde 50’sini.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, siz kestirip attiiz ama ben hem mektepli hem alayli
bir arkadasmizim yani ticaretten de geldim, mektepte de okudum bu ekonomi meselesini. Piyasada
sOyle bir sey var: “Aman Maliyeye kiiciik bir vergi gosterelim, Maliye {izerimize gelmesin, zarar
gbziikmesin, 10 bin, 20 bin, 50 bin bir vergi gosterelim ki iizerimize gelmesin.” Simdi de diyelim ki
100 milyon lira cirosu olan bir igletme 10 bin lira kar gostermis “Bunu 15 yap arkadas, ben senin 1
milyar lira cirona bakmayayim.” diyorsunuz. Burada en azindan 6l¢ege gore bir alt limit olmali yani bin
lirayla 1 milyar liray1 temize ¢ikaramasin isletmeler.

BASKAN — Ama bununla ilgili tedbir aldik zaten biliyorsunuz, 6nergeyle yapmis oldugumuz
diizenlemede.

GARO PAYLAN (istanbul) — Almadiniz, hayir “Bir 6nceki torbada vardi, bunda olmayacak. Ne
verdiyse ben yiizde 50’sini artiririm, temize ¢ikaririm.” diyor Sayin Bakan. Bu, dogru bir yaklasim
degil.

BASKAN — Sayin Bakan, ne diyorsunuz bu konuda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tartistigimiz bir konu, farkli diisiiniiyorum.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyorum.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Isletme kayitlarinin diizeltilmesi
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MADDE 6- (1) Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, teghizat ve
demirbaglar hakkinda agagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit sirketler dahil),
isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaglar
kendilerince veya bagli olduklart meslek kurulusunca tespit edilecek rayig¢ bedel ile bu Kanunun yayimi
tarihini izleyen {i¢ilincili ayin sonuna kadar bir envanter listesi ile vergi dairelerine bildirmek suretiyle
defterlerine kaydedebilirler. Bildirime dahil edilen kiymetler i¢in amortisman ayrilmaz.

b) Bilanco esasina gore defter tutan miikellefler, bu fikranin (a) bendi hiikiimleri uyarinca aktiflerine
kaydettikleri emtia i¢in ayr1, makine, techizat ve demirbaslar i¢in ayri olmak tizere 6zel karsilik hesabi
acarlar. Emtia i¢in ayrilan karsilik, ortaklara dagitilmas: veya isletmenin tasfiye edilmesi halinde
sermayenin unsuru sayilir ve vergilendirilmez. Makine, techizat ve demirbaslar envantere kaydedilir ve
ayrilan karsilik birikmis amortisman addolunur. Isletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler ise
s0z konusu emtiay1 defterlerinin gider kismina satin alinan mal olarak kaydederler.

¢) Bu fikranin (a) bendi uyarinca beyan edilen; genel orana tabi makine, techizat, demirbag
ve emtialarin bedeli iizerinden %10 orani, indirimli orana tabi diger makine, teghizat, demirbas ve
emtialarin bedeli {izerinden tabi oldugu oranlarin yarisi esas alinarak katma deger vergisi hesaplanir ve
ayr1 bir beyanname ile sorumlu sifatiyla beyan edilerek, beyanname verme siiresi i¢inde 6denir. Makine,
techizat ve demirbagslar iizerinden 6denen bu vergi, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez.
Emtia lizerinden 0denen vergi genel esaslara gore indirilir. Bu emtia, makine, techizat ve demirbaglar
icin 3065 say1li Kanunun 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasi hitkkmii uygulanmaz.

¢) Bu fikranin (a) bendi kapsaminda bildirilen kiymetlerin satilmasi halinde satig bedeli, bunlarin
deftere kaydedilen degerinden diisiik olamaz.

d) Ozel tiiketim vergisi konusuna giren mallar1 bu fikranm (a) bendi kapsaminda beyan eden ve
alis belgelerini ibraz edemeyen miikelleflerin bu mallarin beyan tarihindeki miktar1 ve emsal bedeli
tizerinden gecerli olan 6zel tiikketim vergisini bu fikranin (c) bendinde belirtilen beyanname verme siiresi
icinde ayr1 bir beyanname ile beyan ederek ayni siire icinde ddemeleri halinde bu mallar bakimidan
6/6/2002 tarihli ve 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin (3) numarali fikrasi
hiikmii uygulanmaz. Bu sekilde beyan edilerek 6denen dzel tiiketim vergisi igin vergi cezasi kesilmez.

¢) Bu fikra hilkmiiniin uygulanmasina iligkin olarak gegmise yonelik vergi cezasi uygulanmaz.

(2) Kayitlarda yer aldigi halde isletmede bulunmayan mallar hakkinda asagidaki hiikiimler
uygulanir:

a) Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit sirketler dahil), kayitlarinda
yer aldig1 halde isletmelerinde mevcut olmayan emtialarini, bu Kanunun yayimi tarihini izleyen tigiincii
aym sonuna kadar, ayni nev’iden emtialara iliskin cari y1l kayitlarina gore tespit edilen gayrisafi kar
oranini dikkate alarak fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliklerini yerine getirmek
suretiyle kayit ve beyanlarina intikal ettirebilirler. Gayrisafi kar oraninin cari y1l kayitlarina gore tespit
edilemedigi hallerde, miikellefin bagl oldugu meslek odalarinin belirleyecegi oranlar esas alinir. Bu
hiikme gore 6denmesi gereken katma deger vergisi, ilk taksiti beyanname verme siiresi i¢inde, izleyen
taksitler beyanname verme siiresini takip eden ikinci ve dordiincii ayda olmak iizere ii¢ esit taksitte
ddenir.

b) Eczaneler, stoklarinda kaydi olarak yer aldigi hélde fiilen bulunmayan ilaglari, bu Kanunun
yayimu tarihini izleyen iigiincii ayin sonuna kadar maliyet bedeli lizerinden fatura diizenlemek suretiyle
kayitlarindan ¢ikarabilirler. Bu suretle kayitlardan gikarilan ilaglarin maliyet bedeli {izerinden %4
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oraninda hesaplanan katma deger vergisi ayri bir beyanname ile beyan edilerek beyanname verme
siiresi i¢inde 6denir. Odenen bu vergi, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez, gelir ve
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinamaz.

¢) Bu fikra hilkmiiniin uygulanmasina iliskin olarak gecmise yonelik vergi cezasi ve gecikme faizi
uygulanmaz.

(3) Kayzitlarda yer aldig1 halde isletmede bulunmayan kasa mevcudu ve ortaklardan alacaklar ile
bunlarla ilgili diger islemler hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Bilango esasma gore defter tutan kurumlar vergisi miikellefleri, 31/12/2017 tarihi itibariyla
diizenledikleri bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa mevcutlart ve
isletmenin esas faaliyet konusu disindaki igslemleri dolayisiyla (6diing verme ve

benzer nedenlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara borglu
bulundugu tutarlar arasindaki net alacak tutarlari ile bunlarla ilgili diger hesaplarda yer alan iglemlerini
bu Kanunun yayimi tarihini izleyen iiglincii aymn sonuna kadar vergi dairelerine beyan etmek suretiyle
kayitlarini diizeltebilirler.

b) Bu fikranin (a) bendi kapsaminda beyan edilen tutarlar iizerinden %3 oraninda hesaplanan
vergi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir.

¢) Bu fikra kapsaminda 6denen vergiler, gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edilmez; beyan
edilen tutarlar ve 6denen vergiler, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmez.
Bu fikra uyarinca beyan edilen tutarlar nedeniyle ilave bir tarhiyat yapilmaz. Bu fikra kapsaminda
beyanda bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin bu beyanlar1 nedeniyle 2018 yili gegici vergi
beyannamelerinde diizeltme gerektigi takdirde, diizeltme islemleri bu fikrada dngoriilen beyanname
verme siiresi i¢inde yapilir ve diizeltme islemleri nedeniyle herhangi bir ceza veya faiz aranmaz.

(4) Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmast ile ilgili olarak yili igerisinde ddenmesi gereken
vergilerin ddeme siirelerinde degisiklik yapmaya, 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore bildirimde
bulunma zorunlulugu getirmeye ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

BASKAN — 6’nc1 madde iizerinde goriisme agtyorum.

6’nc1 madde tlizerinde soz talebi? Yok.

6’nc1 madde lizerinde bir agiklama alabilir miyiz liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapacak.

BASKAN — Say Ertiirk, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Bu maddemizde 4 ana baslik altinda diizenlemeler var. Birinci diizenlememiz, bir isletmenin
kaydinda yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan emtialar, makine techizatlar1 ve demirbaslarin
belli bir vergi 6demek suretiyle defter kayitlarina kaydedilebilmesine cevaz veren bir diizenleme var.
Burada isletmelerimiz s6z konusu kiymetleri yani emtia, makine techizat ve demirbaslari rayic bedelle
kanunun yayimlandig: tarihi takip eden iigiincii ayin sonuna kadar defterlerine kaydedebilecekler. Bu

kaydettikleri iktisadi kiymetler eger yiizde 18 KDV oranina tabi bir iktisadi kiymet ise yiizde 10, 8 ve
1 oraninda KDV’ye tabi ise de bunlarin yaris1 nispetinde bir vergi 6deyecekler.

Bu maddenin ikinci diizenlemesi, kayitlarda yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan emtiayla
ilgili. Burada da bir normal katma deger vergisi beyannamesi mantigiyla bir beyanda bulunulacak ve o
sekilde bu iktisadi krymetler de kayitlara intikal ettirebilecek.
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Burada bu birinci diizenlemede mutlaka kanunun yayimlandig: tarihi takip eden iigiincii ayin
sonuna kadar ddemelerin gergeklestirilmesi gerekiyor. Fakat kayitlarda yer aldigi halde isletmede
bulunmayan mallarla ilgili verginin 3 taksitle ddenmesi miimkiin.

Eczaneler i¢in de benzer bir diizenleme getiriliyor. Burada da kayitlarda yer aldigi halde isletmede
bulunmayan birtakim ilag gibi kiymetlerle ilgili yine isletmelerimize diizeltme imkani getiriliyor.

Burada, yalniz, oran biraz farkli, maliyet bedelinin yiizde 4’{i oraninda bir vergi 6ngoriiliiyor.

Bu maddenin son baslhiginda kayitlarda yer aldig1 halde isletmede bulunmayan kasa mevcudu ve
ortaklardan alacaklarla ilgili diizeltmeye iligskin hiikkiimler var. Malumunuz, bazen isletmelerimizin defter
degerleri ile iktisadi igletmede bulunan degerleri arasinda fark olabiliyor. Diizenleme 31/12/2017 tarihi
itibartyla kasa ve fiilen bazi alacaklar1 hesaplanan kiymetlerin fiili durumlarla 6rtiismemesi durumunda
bunlarin diizeltilebilmesi i¢in bir imkan sagliyor. Beyan edilen degerlerin yiizde 3 nispetinde bir vergi

O0denmesi suretiyle miikelleflerimiz bu imkandan yararlanabilecekler.
Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kesinlesmis Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklari

MADDE 7- (1) 2018 y1l1 Mart ay1 ve dnceki aylara iligkin olup bu Kanunun yaymmi tarihinden
once tahakkuk ettigi halde bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla 6denmemis olan;

a) 5510 say1l1 Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
sigortalilik statiilerinden kaynaklanan; sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi, issizlik
sigortasi primi, sosyal glivenlik destek primi,

b) Bu Kanuna gore yapilan bagvuru tarihi itibariyla ilgili mevzuatina gére ddenmesi imkan1 ortadan

kalkmamis istege bagl sigorta primi ve topluluk sigortasi primi,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen damga vergisi,
ozel islem vergisi ve egitime katki pay1, asillari ile bu alacaklara 6deme siirelerinin bittigi tarihlerden
bu Kanunun yayimmi tarihine kadar gecen siire i¢in YI-UFE ayhk degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde ddenmesi halinde, bu alacaklara uygulanan

gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(2) 31/3/2018 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis 6zel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu
islere iliskin olup bu Kanunun yaymmi tarihinden 6nce Kurumca resen tahakkuk ettirilerek isverene
teblig edildigi halde bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla 6denmemis olan; 6zel nitelikteki insaatlar ile
ihale konusu islere iligkin yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespitler sonucunda bulunan eksik
is¢ilik tutar1 lizerinden hesaplanan sigorta primi asillari ile bu alacaklara gecikme cezasi ve gecikme
zammi hesaplanan siirenin baslangig tarihinden bu Kanunun yayim tarihine kadar gegen siire igin Yi-
UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde
ddenmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezas1 ve gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin
tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(3) 31/3/2018 tarihinden &nce (bu tarih dahil) yapilan tespitlere iliskin olup bu Kanunun yayimi
tarihinden once kesinlestigi halde bu Kanunun yayimi tarihi itibartyla ddenmemis olan idari para cezasi

asillarinin %>50’si ile bu tutara 6deme siirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimu tarihine kadar
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gecen siire igin YI-UFE aylik degisim oranlari esas aliarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen
stire ve sekilde ddenmesi halinde, idari para cezasi asillarinin kalan %50’si ile idari para cezasina
uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(4) Bumadde kapsamina giren alacaklarin; asillarinin bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denmis
olmasina ragmen, fer’ilerinin bu Kanunun yaym tarihi itibartyla 6denmemis oldugu durumlarda,
asli 6denmis fer’i alacagin %40’ min bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, kalan
%60’ 1n1n tahsilinden vazgegilir.

(5) 5510 say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinm (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin,
ek 5 ve ek 6 nc1 maddeleri kapsaminda sigortali olanlarin, bu madde kapsamindaki borglarini
yapilandirmalari hélinde, yapilandirilan bor¢ haricinde altmis giinden fazla prim ve prime iligkin
borglarmin bulunmamasi veya altmis giinden fazla prim ve prime iligskin borglar: bulunmakla birlikte
bu borglarini ilgili kanunlara gore taksitlendirmis veya yapilandirmis olup 6deme yiikiimliiliiklerini de
yerine getiriyor olmalar1 ve bu maddeye gore yapilandirilan borglarinin ilk taksitini 6demeleri kaydiyla
genel saglik sigortasindan yararlanmaya baslatilir.

(6) 5510 say1li Kanunun 60 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortasi tescili yapilmis olup da gelir testine hi¢ basvurmayanlardan bu maddenin yayimini tarihinden
30/11/2018 tarihine kadar gelir testine bagvuran kisilerin genel saglik sigortasi primleri, gelir testi
sonucuna gore ilk tescil baslangig tarihinden itibaren tahakkuk ettirilir.

(7) 2018 yil1 Nisan ay1 ve onceki aylara iligkin olup bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 5510
sayili Kanunun 60 mec1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda tahakkuk ettigi halde
O0denmemis olan prim bor¢larmin 31/12/2018 tarihine kadar ddenmesi halinde gecikme cezasi ve
gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Bu Kanunun yayimi tarihinden
once 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki sigortalilik
statlisiinden kaynaklanan prim borcu bulunanlar anilan Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen sartlart
tagimalari halinde, bu Kanunun yayimi tarihinden 6nceki doneme ait prim borglari dikkate alinmaksizin
Kanunun yayimui tarihinden itibaren 31/12/2018 tarihine kadar saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlandirilir. Bu Kanunun yayimi tarihine kadar 6denmis olan 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik sigortast primleri ile gecikme cezasi ve gecikme
zammi tutarlar1 iade ve mahsup edilmez.

(8) Koy ve mahalle muhtarlari, kendi adina ve hesabimma bagimsiz ¢alisanlar ile tarimda kendi
adia ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu miilga hiikiimlerine ve miilga 17/10/1983
tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa gore
tescilleri yapildigi halde prim borglari nedeniyle daha onceki ilgili kanunlart uyarinca sigortalilik
stireleri durdurulmus olanlardan bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla ihya edilmemis olanlarin kendileri
veya hak sahipleri, bu Kanunun yayimu tarihini takip eden aybasindan itibaren iki ay i¢inde Kuruma
miiracaat ederek, durdurulan sigortalilik siireleri i¢in 6deyecekleri prim tutarinin, sigortalilik siireleri
durdurulmamis gibi degerlendirilerek bu maddenin birinci fikrasi hiikiimlerine gore hesaplanmasini
talep edebilirler. Hesaplanan borcun tamammin ilk taksit 6deme siiresi i¢inde 6denmesi halinde
durdurulan siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Hesaplanan borcun tamaminm ilk taksit
oddeme siiresi iginde ddenmemesi halinde ihya islemi gegerli say1lmaz ve bu fikra kapsaminda 6denmis
olan tutarlar ilgilinin bagkaca prim borcunun bulunmamasi kaydiyla faizsiz olarak iade edilir. Bu fikra
hiikiimlerinin uygulanmasinda bu Kanunun 9 uncu maddesinin {i¢lincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri
hiikiimleri uygulanmaz.
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BASKAN — 7’nci madde tizerinde goriigme agiyorum.
Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/944) sira say1l Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi’nin 7’nci maddesinin (8)’inci fikrasina
“tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan” ibaresinden sonra gelmek tizere “5510 say1l
Kanuna,” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Emine Nur Giinay
Eskisehir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

Cevdet Bey bir aciklama yapacak.

BASKAN — Hem madde iizerinde, bir de 6nergeyle yapilmak istenen degisiklikle ilgili bir
acgiklama litfen.

Buyurun.

SGK BASKANI VEKILI CEVDET CEYLAN — Efendim, saygilar sunuyorum.

Efendim, bu maddemiz, sosyal giivenlik alacaklarina iliskin yapilandirma maddesi. Sigorta
primleri, emeklilik kesenekleri, issizlik 0denekleri, sosyal gilivenlik destek primleri, istege bagl
sigortalar, ingaatlardan ve ihale konusu islerden kaynakli asgari isgilik tutarlari, idari para cezalar1 bu
kapsamda yapilandirma kapsamina giriyor efendim. Burada tizerinde durulmasi gereken maddelerden
bir tanesi, primini kendileri ddeyenler agisindan ilk taksiti 6demeleri halinde sagliktan yararlanmaya
basliyor olmalari.

Ikinci husus, gelir testine hi¢ basvurmayanlar icin 30 Kasim tarihine kadar gelir testine bagvurma
ve gelir testi sonucuna gore primlerinin yeniden olusturulmasi var.

Yine, hicbir kapsamda sigortali olmadig: i¢in genel saglik sigortalist olanlara 31 Aralik 2018

tarihine kadar prim bor¢larnin faizleri silinerek ana paralarin1 6deme imkani veriliyor ve bu tarihe
kadar saglik imkanlarindan borglarina bakilmaksizin faydalanmalar1 imkani getiriliyor.

Son (8)’inci fikrayla da gegmiste sigortalilk siireleri ve borglar1 dondurulmus BAG-KUR
sigortalilarina yine bu yapilandirma kanunundan faydalanarak durdurulan hizmet siirelerini canlandirma
imkani veriliyor.

(8)’inci fikraya burada bir magduriyet yasanmasin, bir digarida kalma olmasin diye 1479 ve 2926’ya
gore tescil edilenler varken oraya 5510’a gore tescil edilenleri de koyduk, teknik bir diizenleme, bir
magduriyet, bir sikint1 yagsanmasi diye efendim.

BASKAN - Peki, tesekkiir ederim.

Sayin Bakanin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

On degerlendirme, arastirma veya tespit asamasinda olan eksik iscilik prim tutarlar ile

kesinlesmemis idari para cezalari
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MADDE 8- (1) 31/3/2018 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis 6zel nitelikteki insaatlar ile
ihale konusu islere iliskin olup, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak i¢in bu Kanunun yayimu tarihini
izleyen ikinci ayin sonuna kadar basvuruldugu halde bu siirenin sonuna kadar Kurumca resen tahakkuk
ettirilerek igverene teblig edilememis olan 6n degerlendirme, arastirma veya tespit sonucunda bulunan
eksik iscilik tutart tizerinden hesaplanan sigorta primi asillart ile bu alacaklara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammui hesaplanan siirenin baslangi¢ tarihinden bu Kanunun yayim tarihine kadar gecen
siire icin YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarmn, ilk taksit bu Kanuna gore
hesaplanan tutarin igverene teblig edildigi tarihi izleyen ikinci aydan baslamak iizere, bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammi
gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Su kadar ki bu Kanunun yayimu tarihini izleyen
ikinci ayin sonuna kadar resen tahakkuk ettirilerek isverene teblig edilen eksik is¢ilik tutarlari tizerinden
hesaplanan sigorta prim tutarlari, bu Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen alacaklar
icin Ongoriilen siire ve sekilde 6denir.

(2) 31/3/2018 tarihinden &nce (bu tarih dahil) yapilan tespitlere iliskin olup bu Kanunun yayimi
tarihinden once teblig edilen ve bu tarih itibariyla (bu tarih dahil) kesinlesmemis bulunan ve Kanunun
yaymmu tarihi itibartyla 6denmemis olan idari para cezasi asillarinin %50’si ile bu tutara ddeme
siirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayn tarihine kadar gecen siire icin YI-UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde,
idari para cezas1 asillarinin kalan %50’si ile idari para cezasina uygulanan gecikme cezasi ve gecikme
zammu gibi fer’i alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(3) 31/3/2018 tarihinden dnce (bu tarih dahil) yapilmis tespitlere iligkin idari para cezalarindan
bu Kanunun yaymu tarihinden sonra teblig edilenler i¢in ilgililerce teblig tarihinden itibaren otuz
giin igerisinde yazili bagvuruda bulunularak idari para cezasinin %50’ sinin, ilk taksiti tebligatt
izleyen aydan baslamak {izere ikiser aylik dénemler halinde alt1 esit taksitte 6denmesi sartiyla idari
para cezasinin kalan %350’sinin tahsilinden vazgegilir. Su kadar ki bu Kanunun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siire iginde teblig edilen cezalar i¢in bu madde hitkmiinden
yararlanmak isteyenlerin anilan bentte belirtilen siire icerisinde, basvuru siiresi otuz giinden az kalmig
ise otuz giin i¢inde bagvuruda bulunmalar1 ve madde kapsaminda ddenecek tutarlarm ilk taksitini 9
uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen siirede, izleyen taksitleri ikiser aylik donemler
halinde alt1 esit taksitte 6demeleri sartryla maddeden yararlanilir.

(4) Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsamindaki alacaklardan bu
Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasiin (b) bendinde belirtilen ilk taksit deme siiresinin sonuna
kadar tahakkuk edenler de bu Kanunun 7 nci maddesine gore yapilandirilir.

(5) Bu madde ile 7 nci madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin, bu maddelerde
belirtilen sartlarin yani sira dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri ve kanun yollarina
basvurmamalari sarttir.

(6) Bu madde ile 7 nci madde hiikiimlerinden yararlanmak iizere bagvuruda bulunan borglular,
taksit deme siiresince tahakkuk eden sigorta primlerini ¢ok zor durum olmaksizin bir takvim yilinda
ikiden fazla vadesinde 6dememeleri ya da eksik 6demeleri halinde, belirtilen madde hiikiimlerine gore
yapilandirilan borg¢larina iliskin kalan taksitlerini 6deme haklarini kaybederler.

BASKAN — 8’inci madde {izerinde bir goriisme agtyorum.

Saym Bakan, 8’inci madde tizerinde bir agiklama alabilir miyiz liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cevdet Bey bir agiklama yapsin.
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BASKAN — Sayin Ceylan...

SGK BASKANI VEKILI CEVDET CEYLAN - Saygilar efendim.

8’inci maddenin (1)’inci fikras1 31/3/2018 tarihine kadar bitirilmis &zel bina insaatlariyla ilgili
efendim, bu tarihte bitirilmis, teblig edilmislerle ilgili.

(2)’nci fikra, yine, 31/3/2018 tarihinden Once tespit edilmis idari para cezalartyla ilgili,
kesinlesmemis idari para cezalariyla ilgili.

(3)’tincti fikra ise o tarihten once tespit edilmis ama kurumca geciktirilip daha geg tespit edilmis
para cezalarimin da yine bu yapilandirmadan faydalanmasi 6ngoriiliiyor.

Diger maddemiz de bu yapilandirmadan faydalanmak i¢in dava agmamalar1 ve davalardan feragat
etmeleriyle ilgili efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ortak hiikiimler

MADDE 9- (1) Bu Kanunun ilgili maddelerindeki basvuru ve ddeme siiresine iliskin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin;

a) Bu Kanunun yaymu tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar ilgili idareye basvuruda
bulunmalari,

b) Maliye Bakanligina, Giimriik ve Ticaret Bakanligina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
YIKOB’lara bagl tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitini bu Kanunun yayimi tarihini izleyen
dordiincii aydan, Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ise ilk taksiti
bu Kanunun yayimi tarihini izleyen li¢iincli aydan baglamak tizere ikiser aylik donemler halinde azami
on sekiz esit taksitte ddemeleri, sarttir.

(2) Bu Kanuna gore ddenecek taksitlerin 6deme siiresinin son giliniiniin resmi tatile rastlamasi
halinde siire tatili izleyen ilk is glinii mesai saati sonunda biter.

(3) Bu Kanun hiikiimlerine gére hesaplanan tutarlar pesin veya taksitler halinde 6denebilir.

a) Hesaplanan tutarlarin tamaminin ilk taksit 6deme siiresi igerisinde pesin olarak ddenmesi
halinde katsay1 uygulanmaz ve,

1) Fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarlarin (bu
Kanunun 4 {incii maddesine gore fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutar ile birlikte hesaplanan gecikme faizi dahil) %90’ 1nin tahsilinden vazgegilir.

2) Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olan ve bu Kanun
kapsaminda yapilandirilan idari para cezalarindan %25 indirim yapilir.

3) Yapilandirilan alacagi sadece fer’i alacaktan ibaret olmast halinde fer’i alacak yerine Yi-UFE

aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutardan (bu Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii
fikras1 kapsamindaki alacaklar hari¢) %50 indirim yapilir.

b) Hesaplanan tutarlarin tamamimnin ilk iki taksit 6deme siiresi icinde 6denmesi halinde katsay1
uygulanmaz ve,

1) Fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlar esas almarak hesaplanacak tutarlar (bu
Kanunun 4 iincii maddesine gére fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak
hesaplanacak tutar ile birlikte hesaplanan gecikme faizi dahil) tizerinden %50 indirim yapilir.
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2) Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olan ve bu Kanun
kapsaminda yapilandirilan idari para cezalarindan %12,5 indirim yapilir.

3) Yapilandirilan alacagim sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine Yi-UFE
aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutardan (bu Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii
fikras1 kapsamindaki alacaklar harig) %25 indirim yapilir.

¢) Taksitle 6denmek istenmesi halinde, ilgili maddelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak sartiyla
borg¢lularin bagvuru sirasinda alti, dokuz, on iki veya on sekiz esit taksitte 6deme segeneklerinden birini
tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun bir siirede 6deme yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak 6demelerinde ilgili maddelere gore belirlenen tutar; 1) Alti esit taksit igin
(1,045),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,083),

3) Oniki esit taksit igin (1,105),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15), katsayisi ile ¢arpilir ve bulunan tutar taksit sayisma boliinmek
suretiyle ikiser aylik donemler hélinde 6denecek taksit tutari hesaplanir. Bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanmak {izere basvuruda bulunan bor¢lulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun 6deme plani

verilir. Ancak, tercih edilen siireden daha kisa siirede 6deme yapilmas: halinde ddenecek tutar ilgili
katsaytya gore diizeltilir.

d) Bu Kanun kapsaminda 6denmesi gereken tutarlar; il 6zel idareleri ve bunlara bagli kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluglar ile Spor Genel Mudiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor
federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de sportif alanda faaliyette bulunan spor kuliiplerince
ikiger aylik donemler halinde azami otuz alt1 esit taksitte ddenebilir. Bu takdirde bu fikra hilkmiine gore
hesaplanacak katsay1 yirmi dort esit taksit i¢in (1,194), otuz esit taksit i¢in (1,23 8), otuz alt1 esit taksit
i¢in (1,318) olarak uygulanir.

¢) Bu Kanun kapsaminda belediyeler ve bunlara bagli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarca
o0denmesi gereken tutarlar, belediyelerin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ayrilan
paylarindan, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasindaki %40 orani
dikkate alinmaksizin aylik donemler halinde azami yiiz kirk dort esit taksitte tahsil edilir. Ancak, bu
kapsamda yapilacak kesinti tutar1 her hal ve takdirde bu idareler adina genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplami {izerinden ayrilan paylarin aylik tutarinin %50°sini asamaz.

1) Taksitle yapilacak 6demelerde belirlenen tutar;

(aa) Alt1 esit taksit i¢in (1 ,032),

(bb) Dokuz esit taksit i¢in (1 ,053),

(cc) Oniki esit taksit i¢in (1 ,064),

(¢¢) Onsekiz esit taksit igin (1,086),

(dd) Yirmidort esit taksit icin (1, 109),

(ee) Otuzalt1 esit taksit i¢in (1, 19),

(ff) Kurksekiz esit taksit i¢in (1 ,247),

(gg) Altmis esit taksit icin (1 ,304),

(88) Yetmisiki esit taksit i¢in (1,361),
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katsayis1 ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle aylik donemler hélinde
tahsil edilecek taksit tutar1 hesaplanir.

2) 5779 sayili Kanuna gore yapilacak kesintilerin Bakanlar Kurulunca durdurulmasi héalinde aylik
taksitlerin 6deme siireleri kesinti yapilmayan aylar i¢in de durdurulur ve taksit 6demeleri yoniinden bu
Kanun hiikiimlerine gore ihlal nedeni sayilmaz. Bu taksitler, taksit 6deme siiresinin sonundan itibaren
ayrica bir katsay1 ve ge¢ 6deme zammi uygulanmaksizin aylik donemler itibariyla paylardan kesinti
suretiyle tahsil edilir. Taksit tutarlarmin, bu bent kapsamindaki bor¢lularin genel biit¢e paylarindan
daha yiiksek olmasi halinde ise eksik tutarlar borglularca taksit 6deme siiresini takip eden ay sonuna

kadar ge¢ 6deme zammi uygulanmaksizin 6denir.

(4) Maliye Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil dairelerine bu Kanun kapsaminda
Oddenecek olan alacaklarm 6183 sayili Kanunun 41 inci maddesine gore kredi kart1 kullanilmak suretiyle
O0denmesi uygun goriildiigii takdirde, 6demeye aracilik yapan bankalarca, kart kullanicilarina kredi kartt
islemine konu borg¢ tutarinin, taksitler halinde yansitilmasi ve taksit ddeme aylarinda hesaplarina borg
kaydedilmesi kosuluyla, bu 6demeler i¢in 6deme tarihi olarak kredi kartinin kullanildig1 giin esas alinir
ve bor¢luya tahsilatin yapildigini gosteren makbuz verilir. Bu sekilde tahsil edilen tutarlarin bankalarca
Hazine veya Sosyal Giivenlik Kurumu hesaplarina aktarilmasina iliskin 6183 sayili Kanunun 41 inci
maddesinde belirlenen siire, taksit aylarmin son giiniinii izleyen giinden itibaren hesaplanir. Taksitlerin
kredi kart1 kullanilmak suretiyle 6denmesi bu madde hiikkmiine gore katsay1 uygulanmasina engel teskil
etmez.

(5) Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine 6denmesi gereken amme alacaklarina uygulanmak
iizere, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak i¢in basvuruda bulunan ve 6denecek tutarlar ilgili
vergi mevzuati geregi iade alacagindan kendi bor¢larina mahsuben 6demek isteyen miikelleflerin, bu
taleplerinin yerine getirilebilmesi i¢in basvuru ve/veya taksit siiresi i¢inde ilgili mevzuatin dngordiigi
bilgi ve belgeleri tam ve eksiksiz olarak ibraz etmeleri sarttir. Bu takdirde, ilgili mevzuatin miikellefin
mahsup talebine esas aldig1 tarih itibartyla bu Kanuna goére ddenecek tutara mahsup iglemleri yapilir;
mahsup talebine konu tutardan daha az tutarda mahsubun yapilmasi halinde, mahsuben 6deme suretiyle
tahsil edilemeyen tutar i¢in borgluya bildirimde bulunularak eksik 6denen bu tutarin bir ay igerisinde
o6denmesi istenilir. Bu siire i¢erisinde eksik ddenen tutarin, 6denmesi gerektigi tarihten ddendigi tarihe
kadar gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme
zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammi ile birlikte 6denmesi halinde eksik 6denen tutar igin
bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(6) Bu Kanuna gore 6denmesi gereken taksitlerin ilk ikisinin siliresinde ve tam Odenmesi
kosuluyla, kalan taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az taksitin, siiresinde 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlarinin son taksiti (pesin ddeme
seceneginin tercih edilmesi halinde ilk taksiti) izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri
icin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak
gec 6deme zammm ile birlikte 6denmesi sartryla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilir. ilk iki taksitin
stiresinde tam ddenmemesi ya da siiresinde 6denmeyen veya eksik 6denen diger taksitlerin belirtilen
sekilde de 0denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde ddenmemesi veya
eksik 6denmesi halinde matrah ve vergi artirnmina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu hiikiim her bir madde ve alacakli idareler agisindan
taksitlendirilen alacaklar i¢in ayr1 ayri uygulanir.
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(7) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin dokuzuncu fikras: ve 8 inci maddesinin altinc1 fikrasinda,
vadesinde ddenmesi dngoriilen alacaklarin veya taksit tutarinin %10’unu asmamak sartryla 10 Tiirk
lirasina (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik 6demeler i¢cin bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(8) Bu Kanun kapsamina giren alacaklarmn altinci fikrada belirtilen sekilde tamamen 6denmemis
olmasi halinde, bu Kanunun 3 {incii maddesinin dokuzuncu fikrasi ve 8 inci maddesinin altinci
fikras1 hiikiimleri sakli kalmak kaydryla bor¢lular, 6dedikleri tutarlar kadar bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanirlar.

(9) Bu Kanun kapsamina giren alacaklarm, bu Kanunun yayimi tarihinden dnce 6183 say1li Kanun
ve diger kanunlar uyarinca tecil edilip de tecil sartlarina uygun olarak 6denmekte olanlarindan, kalan
taksit tutarlar1 i¢in borglular, talep etmeleri halinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanabilirler. Bu
takdirde tecil sartlarina uygun olarak 6denen taksit tutarlari i¢in tecil hiikiimleri gegerli sayilir. Bu
sekilde ddenmis taksit tutarlarina tecil tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen siire i¢in sadece ilgili
kanunda 6ngoriilen faiz uygulanir. Kalan taksit tutarlar1 vadesinde 6denmemis alacak kabul edilir ve bu
alacaklar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(10) Bu Kanun hiikiimleri;

a) 5393 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii maddesi kapsaminda uzlasilan alacaklar ile 10/9/2014 tarihli ve
6552 sayih Is Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1
ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrast
kapsaminda yapilandirilan alacaklar,

b) 6552 say1li Kanun, 3/8/2016 tarihli ve 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanun, 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimlerine
gore bu Kanunun yayinu tarihi itibariyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar ile 6736 sayili Kanuna
gore tahakkuk eden alacaklar, hakkinda uygulanmaz.

(11) Bu Kanundan yararlanilarak siiresinde 6denen alacaklara, bu Kanunda yer alan hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla Kanunun yaymmu tarihinden sonraki siireler i¢in faiz, gecikme zammi, gecikme
cezasi gibi fer’i amme alacagi hesaplanmaz.

(12) Bu Kanuna gore ddenecek alacaklarla ilgili olarak, tatbik edilen hacizler yapilan 6demeler
nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminatlar iade edilir. Bu Kanuna gore ddenecek alacaklar
nedeniyle tatbik edilen hacizlere konu mallar, bor¢lunun talebi héalinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore alacakli tahsil dairesince satilabilir. Bu talep, Kanun kapsaminda édenmesi gereken tutarlarin
Kanun hiikiimlerine gére 6denmesine engel teskil etmez.

(13) a) Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak {izere basvuruda bulunan ve ilgili maddeler
uyarinca dava agmamalar1 veya agilan davalardan vazgegmeleri ve kanun yollarina basvurmamalari
gereken bor¢lularin, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanabilmeleri i¢in ilgili maddelerde belirlenen
basvuru siirelerinde, yazili olarak bu iradelerini belirtmeleri sarttir. Borglularca, Kanun hiikiimlerinden
yararlanilmak {izere davadan vazgecilmesi halinde idarece de ihtilaflar siirdiiriilmez.

b) Davadan vazgee¢me dilekgeleri ilgili tahsil dairesine verilir ve bu dilekgelerin tahsil dairelerine
verildigi tarih, ilgili yargi merciine verildigi tarih sayilarak dilekgeler ilgili yargi merciine gonderilir.
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince tahsili gerektigi halde tahakkuku diger kamu idarelerince
yapilan alacaklara iliskin ilgili kamu idaresi aleyhine agilmis davalardan vazge¢me dilekgelerinin
verilecegi idari mercii belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.
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¢)Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak {izere basvuruda bulunan ve agtiklar1 davalardan
vazgecen borglularin bu ihtilaflariyla ilgili olarak karar tarihine bakilmaksizin bu Kanunun yayimi
tarihinden sonra teblig edilen kararlar uyarinca iglem yapilmaz.

¢) Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak {izere vazgegilen davalarda verilen kararlar ile
hiikmedilen yargilama gideri, avukatlik iicreti ve fer’ileri talep edilmez ve bu alacaklar i¢in icra takibi
yapilamaz. Vazge¢me tarihinden dnce ddenmis olan yargilama giderleri ve avukatlik ticretleri geri
alinmaz.

(14) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar hakkinda
Kanunun 3 incli maddesinin dokuzuncu fikrasi ile 8 inci maddesinin altinct fikrasi hiikiimleri
uygulanmaz.

(15) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi
kapsaminda beyan edilen vergilere, 6deme yoniinden sartlarin ihlali halinde, kesilmesi gereken vergi
cezalart i¢in 213 sayili Kanunun 374 {incii maddesinde yer alan zamanasimu siireleri ile bu Kanun
kapsamindaki alacaklarla ilgili olarak mevzuatlarinda yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydryla
taksit ddeme siiresince zamanagsimui siireleri islemez.

(16) Bu Kanun kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce tahsil
edilmis olan tutarlar, bu Kanun kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu maddenin dokuzuncu fikrasi
kapsaminda yapilan tecile iliskin olarak 6183 say1li Kanun veya diger kanunlar uyarica ddenen faizlerin
bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak ret ve fadesi yapilmaz. Ancak, bu Kanunun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda olup dava konusu edilen tarhiyatlara karsilik bu Kanunun yayimi tarihinden
once 6deme yapilmis olmast halinde, 6denen bu tutarlar, vergi mahkemesinde esasa iligkin olarak hi¢
karar verilmemis veya verilen kararin bozulmasi nedeniyle yeniden karar verilmek iizere mahkemesine
iade edilmis davalara konu alacaklar i¢in bu maddeden yararlanilmak {izere yapilan bagvurular ile vergi
mahkemesince verilmis terkin kararlari {izerine ret ve iade edilebilir.

(17) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda ongoriilen bagvuru ve ilk taksit 6deme siirelerini bir aya
kadar, yabanci iilkelerde de faaliyette bulunan vergi miikelleflerinden, Ekonomi Bakanlig: tarafindan
olaganiistii politik riskin gergeklestigi tespit edilen iilkede faaliyette bulunan ve bu tilkedeki faaliyetleri
nedeniyle durumlart 213 sayili Kanunun 13 iincli maddesine gore miicbir sebep hali kabul edilenlerin,
bu Kanun kapsaminda alacaklar1 yapilandirilan alacakli idarelere miicbir sebep hallerinin devam ettigi
stire iginde ddemeleri gereken taksitlerin 6deme siireleri ile 213 sayili Kanunun 15 inci maddesine
gore miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki dairelere (alacakli idarelere) miicbir sebep halinin vukuu
tarihinden itibaren 6denmesi gereken taksitlerin 6deme siireleri, miicbir sebep halinin bitim tarihini
takip eden aydan baglamak iizere topluca veya ayr1 ayri bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.

(18) Bu Kanunun yaymmu tarihi itibartyla 213 sayili Kanunun 15 inci maddesine gore miicbir sebep
hali ilan edilmis ve devam eden yerlerdeki vergi dairelerinde miikellefiyet kaydi bulunan miikellefler
ile Sosyal Giivenlik Kurumunca miicbir sebep hali nedeniyle belge verme siiresi ve prim 6demelerinin
ertelendigi yerlerdeki kayith igveren, sigortali ve diger prim ddeme yiikiimliilerinin, bu Kanunda
ongoriilen siire ve sekilde bagvurmalari, beyan ve bildirim ytlikiimliiliklerini yerine getirmeleri sartiyla
Kanun kapsaminda ddenmesi gereken taksitlerden, miicbir sebep hali siiresi igerisinde ddenmesi
gereken taksitleri, miicbir sebep halinin bitim tarihini takip eden aydan baslamak {izere 6 ay iginde
ddenir.

(19)Bu maddenin onyedinci fikrasi hiikiimlerine gére miicbir sebep nedeniyle 6deme siiresi
uzatilan taksitler ile onsekizinci fikra hiikiimlerine gore 6deme siiresi uzatilan taksitler igin altinct
fikrada yer alan taksitlerden ilk ikisinin siiresinde 6denmesi gart1 aranmaz.
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(20) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye ilgisine gore Maliye Bakanlig1,
Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 veya Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilidir. Il 6zel idareleri, belediyeler ile
YIKOB’lara ait amme alacaklarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasina dair usul ve esaslar Maliye

Bakanliginca, diger kurumlara ait alacaklara iligkin usul ve esaslar bu kurumlar tarafindan belirlenir.
BASKAN — 9’uncu madde tizerinde goriisme agiyorum.
Sayi Bakan, bir agiklama alabilir miyiz liitfen?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapacak.
BASKAN — Saym Ertiirk...
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Bu madde, yapilandirma kanunumuzun 6demelerinin nasil yapilacagna iliskin hiikimlerinin yer
aldig1 bir madde. Bagvurular genel olarak kanunun yayimini izleyen ikinci ayin sonuna kadar yapilacak.
Eger kanun may1s ayinda yasalasir ise bu temmuz ayinimn sonu anlamma geliyor. Odemeler pesin veya

taksitler halinde yapilabilecek.

Yine ayni1 varsayimla, Maliye Bakanligina 2018 yilinin eyliil aymda 1’inci taksiti, Sosyal Giivenlik
Kurumuna da 2018’in agustos ayinda ilk taksiti ddenecek seklinde bir diizenleme ongoriiliiyor.

Ilk 2 taksitin siiresinde ddenmesi sart1 korunuyor diger énceki yapilandirma kanununda oldugu
gibi ve yine bor¢lularimizin, miikelleflerimizin bir takvimde en fazla 2 taksit 6dememe haklar1 da
korunmakta.

Burada, pesin 6demeyle ilgili birtakim avantajlar 6ngériilmiis maddede. 11k taksit 6deme siiresi
igerisinde pesin 6demelerde YI-UFE tutarinin yiizde 90’mdan vazgecilmesi éngériilityor. i1k 2 taksit
ddeme siiresi i¢inde pesin ddemelerdeyse YI-UFE tutarmin yarismin alinmamasi dngériiliiyor. Pesin
ddeyenler ayn1 zamanda katsay1r da 6demeyecekler. Kapsama alinan idari para cezalarmin ilk taksit
ddeme stiresi igerisinde 6denenden aslinda yiizde 25, ilk iki taksitte pesin ddenmesi halinde ise yilizde
12,5 oraninda indirim yapilacak. Kural olarak; 6552, 6736 ve 7020 sayili daha onceki yapilandirma
kanunlar1 kapsaminda yapilandirilmis ve 6denmekte olan tutarlar da bu maddenin kapsami diginda.
Fakat bu kanunlar kapsami diginda ddenecek tutarlarin da ilk 2 taksit 6deme siiresi igerisinde pesin
O0denmesi halinde yine yiizde 90°lik ve ylizde 50°lik indirim tutarlarindan yararlanilmasi éngoriilmekte.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger hiikiimler

MADDE 10- (1) 6552, 6736 ve 7020 say1l1 Kanunlarin ilgili hitkiimlerine gére yapilandirilan ve bu
Kanunun yayimu tarihi itibariyla anilan Kanunlar kapsaminda 6demeleri devam eden alacaklardan kalan
taksitlerinin tamaminin, bu Kanunun 9 uncu maddesinin ti¢iincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen siire
ve sekilde ddenmesi halinde kalan taksit toplami iginde yer alan Yi-UFE tutarlarinin %90’ min (kalan
tutarmn sadece YI-UFE tutarindan olusmas1 halinde amlan bendin (3) numaral alt bendi kapsaminda)
tahsilinden vazgegilir. Bu takdirde, anilan Kanunlar kapsaminda ddenen taksitler i¢in yapilandirma
hiikiimleri gegerli sayilir ve herhangi bir katsay1 diizeltmesi yapilmaz, 6denmemis taksitlere iligkin

kalan katsay1 tutarlarinin tahsilinden vazgegilir.
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(2) Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilmekte olan ve vadesi 31/12/2013
tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis olan ve
6183 sayili Kanun kapsamina giren her bir alacagin tiirli, donemi, asillar1 ayr1 ayr1 dikkate alinmak
suretiyle tutar1 100 Tiirk lirasini agmayan asli alacaklarin ve tutarina bakilmaksizin bu asillara bagli fer’i
alacaklarin, asli 6denmis fer’i alacaklardan tutar1 200 Tiirk lirasin1 agmayanlarin tahsilinden vazgegilir.

(3) Giimriik ve Ticaret Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilmekte olan ve vadesi
31/12/2013 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihine kadar 6denmemis
olan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda giimriik idarelerince takibi gereken her bir alacagin; tiird,
yiikiimliiliigii, asillar1 ayr1 ayr1 dikkate alinmak suretiyle tutar1 100 Tiirk lirasin1 agmayan asli alacaklarin,
idari para cezalarinda 150 Tiirk lirasini asmayanlarin ve tutarina bakilmaksizin bu alacaklara baglh fer’i
alacaklarin, asli 6denmis fer’i alacaklarda toplam1 200 Tiirk lirasin1 agmayanlarin tahsilinden vazgegilir.

(4) 5510 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilan isyerlerine iliskin olup isyerine ait borcun tamaminin
O6deme stiresi 31/12/2015 veya 6nceki bir tarihe iliskin oldugu halde 6denmemis sigorta primi, issizlik
sigortas1 primi, sosyal giivenlik destek primi ve idari para cezasi asillar1 toplami 100 Tiirk lirasini
agmayan alacaklar ile tutarina bakilmaksizin bu alacaklara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi
gibi fer’ilerinin ve asli 6denmis olan fer’i alacaklardan tutar1 200 Tiirk lirasin1 agmayanlarin tahsilinden
vazgegilir.

(5) 5510 sayilh Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
say1lmasini gerektirir nitelikte ¢alismasi nedeniyle ilgili mevzuatina gére sosyal giivenlik destek primi
o6demesi gereken sigortalilar bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan sosyal giivenlik
destek primi borglar1 ve bu borca bagl gecikme cezasi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklar terkin edilir.

(6) Isverenlerin ve iigiincii sahislarm, 5510 say1li Kanunun 14 iincii, 21 inci, 23 iincii, 39 uncu ve
76 nc1 maddeleri, 506 sayili Kanunun miilga 10 uncu, 26 nci, 27 nci ve 28 inci maddeleri, 1479 sayili
Kanunun miilga 63 iincii maddesi ve 5434 say1ili Kanunun miilga 129 uncu maddesi geregince is kazasi
ve meslek hastaligi, malulliik, adi malulliik ve 6liim halleri ile genel saglik sigortalisina ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle 6demekle yiikiimli bulunduklar her tiirli
borglart ile bu borglara kanuni faiz uygulanan siirenin baslangicindan bu Kanunun yaymm tarihine
kadar gegen siire i¢in YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarm, bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde bu borglara uygulanan kanuni faizin tahsilinden vazgegilir.

(7) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan fazla veya yersiz olarak 6dendigi tespit edilen ve 17/7/1964
tarihli ve 506 sayil1, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil1, 17/10/1983 tarihli
ve 2926 sayili, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlarin miilga hiikiimleri ve 5510 sayili Kanunun
96 nc1 maddesi geregince tahsil edilmesi gereken gelir ve ayliklara iligkin borg asillari ile bu borglara
kanuni faiz uygulanan siirenin baslangicindan bu Kanunun yaymmu tarihine kadar gegen siire igin Yi-
UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde
6denmesi halinde bu borglara uygulanan kanuni faizin tahsilinden vazgegilir.

BASKAN — 10’uncu madde {izerinde goriisme agiyorum.

Ug adet 6nerge vardr, sirastyla okutacagim, Saym Bakana katilip katilmadigin soracagim, ondan
sonra da ii¢ adet 6nerge iizerinde ve madde iizerinde de bir agiklama alacagim.

Okutuyorum 6nergeleri:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan kanun tasarisnin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Glinay
Eskisehir

“(D) a) 6552, 6736 ve 7020 sayili Kanunlarm ilgili hitkiimlerine gére yapilandirilan ve anilan
Kanunlar kapsaminda 6demeleri devam eden alacaklardan kalan taksitlerinin tamaminin, bu Kanunun
9 uncu maddesinin ti¢lincii fikrasinin;

1) (a) bendinde belirtilen siirede 6denmesi halinde kalan taksit toplami i¢inde yer alan Yi-UFE
tutarlarinin %90’ (kalan tutarin sadece YI-UFE tutarindan olusmasi halinde anilan bendin (3)
numarali alt bendi kapsaminda),

2) (b) bendinde belirtilen siirede ddenmesi halinde kalan taksit toplam1 i¢inde yer alan Yi-UFE
tutarlarinin %50’sinin (kalan tutarin sadece YI-UFE tutarmdan olusmasi halinde anilan bendin (3)
numarali alt bendi kapsaminda),

tahsilinden vazgegilir. Bu takdirde, anilan Kanunlar kapsaminda ddenen taksitler i¢in yapilandirma
hiikiimleri gegerli sayilir ve herhangi bir katsay1 diizeltmesi yapilmaz, 6denmemis taksitlere iligkin
kalan katsay1 tutarlarmin tahsilinden vazgegilir.

b) 6552, 6736 ve 7020 sayili Kanunlarin ilgili hitkiimlerine goére yapilandirilan ve bu Kanunun
yayimu tarihi itibartyla anilan Kanunlar kapsaminda édemeleri devam eden alacaklardan, 6552 sayili
Kanunun; 73 {incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi, 80 inci maddesinin (a) bendi, 81 inci
maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 60 inc1 maddenin altinci fikrasi, 6736 sayili Kanunun
10 uncu maddesinin altiner fikrasi, 7020 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin altinci fikrasi kapsaminda
bir takvim yilinda iki veya daha az taksiti siiresinde 6dememe veya eksik 6deme hakkinin kullanilmasi
nedeniyle bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla 6denmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlarinin, son
taksiti izleyen aydan ve 6deme siiresi once gelen taksitten baslamak iizere ikiser aylik donemler
(taksit 6demeleri aylik olan alacaklarda her ay) halinde, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ ddeme zammi
ile birlikte 6denmesi sartiyla anilan Kanunlarin hiikiimlerinden yararlanilir. Bu hiikiim kapsaminda
O6deme siiresi uzatilan taksitlerden birinin 6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde anilan Kanunlarin
hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

¢) 6552, 6736 ve 7020 sayili Kanunlarm ilgili hiikiimlerine gore yapilandirilan ve bu Kanunun
yayimu tarihi itibarryla anilan Kanunlar kapsaminda 6demeleri devam eden alacaklar i¢in sdz konusu
Kanunlardan yararlanma sarti olarak getirilen taksit ddeme siiresince her bir takvim yili itibarryla
cari yilda siiresinde 6denmesi ongoriilen tutarlara yonelik sartlar, 2018 y1l1 i¢in bu Kanunun yayimi
tarihinden takvim yili sonuna kadar gegecek siire icin yeniden baslatilir.”

BASKAN - Sayin Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN — Peki.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan tasarmin 10’uncu maddesinin sonuna asagidaki fikranin eklenmesini arz ve
teklif ederim.

Emine Nur Giinay
Eskisehir

BASKAN — Diger onergeleri okutmadan o6nce, Saym Bakan, Saym Dilbay’dan hem madde
iizerinde ve bu onergeyle ilgili yapilmak istenen degisiklik iizerinde bir bilgi alayim liitfen.

Sayin Dilbay, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Saym Baskanim, 10’uncu madde
tasarinin diger hiikiimlerinin diizenlendigi madde. Bu maddede esasen kiigiik tutarli alacaklarin
tahsilinden vazgegilmesine yonelik ii¢ alacakli idare agisindan diizenleme yer aliyor; Maliye, Giimriik
ve SGK agisindan. Bunun disinda, yine Sosyal Giivenlik Kurumunun riicuen ilgililerine yoneldigi
alacaklilar1 kanun kapsamina alinarak 6denmesine imkan saglaniyor. Yine genel saglik sigortast prim
borglularinin bu son diizenleme kapsaminda 30 Nisana kadar yaptirmalar1 gereken gelir testi igin

bagvuru siiresi kasim ayina ve ddemeleri de aralik ayina uzatiliyor.

Bunun diginda verilen 6nergede ise, 6736 sayili1 Kanun’la ilgili ve 6552, 7020 sayili Kanunlardan
yararlanmak iizere bagvuran miikelleflerin kanundan yararlanma sekilleri diizenleniyor. Esasen,
biraz evvel Saym Baskanimizin da belirttigi gibi, halihazirda yapilandirma 6demesine devam eden
miikellefler bu kanuna giremeyecekler prensip olarak, ancak pesin 6deme yoluyla getirilen imkanlardan
yararlanabilecekler. Mevcut tasarida ilk taksit 6deme siiresi icinde 6deme yapilirsa pesin 6deme indirimi
hakk1 verilmisti, onergede ikinci taksitteki yiizde 50 indirim hakk: da getirilmektedir.

Diger husus ise yine bu kapsamda yapilandirilmis 6demeleri devam eden alacaklarla ilgili, her
3 kanunda da miikelleflere bir takvim yili igerisinde 2 taksit 6dememe hakki yer aliyor. Bu haklari
kullanmis olan miikelleflerin sectikleri taksit siiresini izleyen ayin sonunda ddemedikleri bu taksitlere
ddemeleri gerekiyor gecikme zammiyla birlikte. Onergeyle yapilmak istenilen husus, bu 6deme siiresi
icerisinde 6denmemis ve ihldl edilmemis olan taksitlerin son taksiti izleyen aylarda ddenmesine
imkan saglamak. S6yle drnek verirsek: 6736 sayili Kanun kapsaminda 18 taksit se¢mis bir miikellef
taksitlendirme bitimine kadar -su an ezbere sdyleyecegim- 6 taksit 6dememe hakkina sahip olacak. O 6
taksiti, 18 taksitin bitimini izleyen ikiser aylik donemler halinde 6deyecek. Yani, 19, 20, 21, 22, 23 diye
devam eden taksitler seklinde 6deyecek. Onergede yapilmak istenilen diizenlemenin birisi bu.

Digeri de, yine bu kanunlarda cari donem 6deme sart1 var. Cari yil yilikiimliiliklerinizi yerine
getirmediginiz takdirde kanundan yararlanma hakkini kaybediyorsunuz. Yapilan diizenlemede 2018
yilina miinhasir olmak iizere cari donem 6deme sartini, 2 ihlal hakkini kullanmig olan miikellefler
yeniden 2 ihlal hakkina kavusuyorlar 2018 yil1 igin.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan tasarinin 10’uncu maddesinin sonuna asagidaki fikranin eklenmesini arz ve
teklif ederim.

Emine Nur Giinay
Eskigehir

“8) Belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin ylizde 50’sinden fazlasi bunlara
ait sirketlerin miilkiyetlerinde bulunan tasmmmazlar hakkinda yaptiklar: irtifak hakki ve kiralama
islemlerinden kaynaklanan (kaynak sularmim kira bedeli dahil) ve vadesi 31/3/2018 tarihi itibartyla
geldigi halde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla 6denmemis olan kullanim bedelleri ve hasilat paylart
asillarinin tamami ile bu alacaklara iliskin gecikme zammu, faiz gibi fer’ileri yerine bu Kanunun yayimi
tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunun yayimi
tarihini izleyen ti¢iincii aydan baslamak iizere ikiser aylik donemler halinde azami on sekiz esit taksitte
9 uncu maddenin {igiincii fikrasinin (¢) hiikiimlerine gore hesaplanan katsayi ile birlikte tamamen
O0denmesi sartiyla, bu alacaklara hesaplanan gecikme zammui, faiz gibi fer’i alacaklarin tahsilinden
vazgegilir. Bu takdirde mahkeme ve icra masraflar1 ile vekalet iicreti ilk taksit tutar: ile birlikte
tahsil edilir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in dava agilmamasi ve agilmig davalardan
vazgegilmesi sarttir. Bu fikranm uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Icisleri Bakanlig:
yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz? Belediyelerin kiralarinin da yapilandirma
kapsamina alinmasi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum.

Bu oOnerge sizlere dagitildigi sekliyledir ve TESKOMB ve TOBB’un iiye aidatlarinin da
yapilandirma kapsamina alinmasina iligkindir.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Kanun Tasarisinin 10’ uncu maddesinin sonuna asagidaki fikralarin eklenmesini
arz ve teklif ederim.

Emine Nur Gilinay
Eskigehir

“(8)31/3/2018 tarihi (bu tarih dahil) itibariyla 6denmesi gerektigi halde bu Kanunun yayimu tarihine
kadar 6denmemis olan; 18/5/2004 tarihli ve 5174 say1ili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu hiikiimlerine gore iiyelerin oda ve borsalara olan aidat, navlun hasilatindan alinacak
oda paylari ve borsa tescil iicreti ile oda ve borsalarin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine olan aidat
borglari asillartile 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 26 nc1 maddesinin yirmi iglinci
fikrasi ile 27 nci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine 6denmesi
gereken sigorta eksperleri ve sigorta acenteleri levha aidat borg asillarinin 6denmemis kisminin birinci
taksiti bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ikinci ayin sonuna kadar, kalan1 aylik donemler
halinde ve azami toplam alt1 esit taksitte ddenmesi halinde, bu alacaklara uygulanan faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgecilir. Bu fikra hiikmiinden yararlanilabilmesi
icin bu Kanunun yaymmu tarihini izleyen ikinci ayimn sonuna kadar alacakli birime bagvurulmast sarttir.
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Fikra kapsaminda 6denmesi gereken tutarlarin fikrada 6ngoriilen siire ve sekilde kismen veya tamamen
ddenmemesi halinde, 6denmemis alacak asillari ile bunlara iliskin faiz, gecikme faizi, gecikme zammi
gibi fer’i alacaklar ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tahsil edilir. Bu fikra hiikmiinden yararlanmak
isteyen borglularin fikrada belirtilen sartlar1 yerine getirmelerinin yan1 sira dava agmamalari, agilmig
davalardan vazgegmeleri ve kanun yollarina basvurmamalari sarttir. Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce
dava konusu edilmis ve/veya mahkemece hitkme baglanmis ve kesinlesmis olanlar dahil olmak {izere
icra takibi baglatilmis alacaklar i¢in, bor¢lunun bu fikra hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda
bulunmasi halinde davalar ve/veya icra takipleri sonlandirilir. Bu takdirde, bor¢lularin mahkeme ve icra
masraflar ile vekalet ticretini ilk taksit tutart ile birlikte ddemeleri sarttir. Bu Kanunun yayimu tarihi
itibartyla iiyelerin oda ve borsalara, oda ve borsalarin da Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine, sigorta
eksperlerinin ve sigorta acentelerinin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine kismen veya tamamen
O6demis oldugu aidat asillarina isabet eden ve 6denmemis olan faiz, gecikme faizi, gecikme zammi
gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgegilir. Vergi miikellefiyeti sona erdigi halde oda/borsa kayitlart
devam eden iiyelerin, vergi miikellefiyetinin sona erdigi tarihe kadar 6denmeyen borglari i¢in bu fikra
hiikiimleri uygulanir. Vergi miikellefiyetinin sona erdigi tarihten sonra, tahakkuk etmis aidat bor¢larinin
asillart ile birlikte fer’i borglarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(9) 31/3/2018 tarihi (bu tarih dahil) itibariyla, ddenmesi gerektigi halde bu Kanunun yayimi
tarihine kadar 6denmemis olan; 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart
Kanunu hiikiimlerine gore esnaf ve sanatkarlarin iiyesi olduklari odalara olan aidat borglari ile odalarin
birlik ve iiyesi olduklari federasyonlara, birlik ve federasyonlarin Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart
Konfederasyonuna olan katilma pay1, esnaf ve sanatkarlarin meslek egitimini gelistirme ve destekleme
fonu borg asillarmin ddenmemis kisminin birinci taksiti bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
ikinci ayin sonuna kadar, kalan1 aylik donemler halinde ve azami toplam alt1 esit taksitte ddenmesi
halinde, bu alacaklara uygulanan faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tahsilinden
vazgegilir. Bu fikra hiikkmiinden yararlanilabilmesi i¢in bu Kanunun yayimi tarihini izleyen ikinci
ayin sonuna kadar alacakli birime bagvurulmasi sarttir. Fikra kapsaminda 6denmesi gereken tutarlarin
fikrada Ongoriilen siire ve sekilde kismen veya tamamen ddenmemesi halinde, 6denmemis alacak
asillar1 ile bunlara iliskin faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklar ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore tahsil edilir. Bu fikra hiikmiinden yararlanmak isteyen borglularin fikrada belirtilen
sartlar1 yerine getirmelerinin yan: sira dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri ve kanun
yollarina bagvurmamalari sarttir. Bu kapsamda tamami 6denen alacaklara iliskin yargilama giderleri ile
icra masraflar1 ve vekalet ticretleri karsilikli olarak talep edilmez. Bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla
tiyelerin odalara, odalarin birlik ve federasyonlara, birlik ve federasyonlarin da Konfederasyona
kismen veya tamamen 6demis oldugu aidat ve katilma payi asillarina isabet eden ve 6denmemis olan
faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgecilir. Vergi miikellefiyeti
sona erdigi halde oda kayitlar1 devam eden iiyelerin, vergi mikellefiyetinin sona erdigi tarihe kadar
ddenmeyen borg¢lart i¢in bu fikra hiikiimleri uygulanir. Vergi miikellefiyetinin sona erdigi tarihten sonra,
tahakkuk etmis aidat bor¢larinin asillart ile birlikte fer’i borglarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

BASKAN — Dagitilmis sekliyle dnergeye katilryor musunuz Sayin Bakan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen {i¢ onerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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11’inci madde iizerinde goriisme agryorum.
Miicbir sebep hali sonlandirilan bazi yerlerdeki beyan ve bildirimler

MADDE 11- (1) 6736 say1li Kanunun 10 uncu maddesinin on dokuzuncu fikras1 veya 7020 say1li
Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda, miicbir sebep hali sona eren miikelleflerden, 7020 sayili Kanunun
5 inci maddesinde 6ngoriilen siirede beyanname ve bildirimlerini vermemis olan miikelleflerin miicbir
sebep ilan1 nedeniyle verilmeyen; beyanname ve bildirimleri 31/8/2018 giinli sonuna kadar verilir,
gegici vergi beyannameleri, miikellef bilgileri bildirimleri ve kesin mizan bildirimleri verilmez.
Tahakkuk eden vergilerin vadesi beyanname ve bildirim verme siiresinin son giinii kabul edilir ve ilk
taksiti 2018 yilinin Eyliil ayindan baslamak iizere ikiser aylik dénemler halinde otuz esit taksitte ddenir.
Bu sekilde 6denen vergilere herhangi bir zam, faiz, katsay1 uygulanmaz.

(2) Bu maddeye gore O6denmesi gereken taksitlerin ilk ikisinin siiresinde ve tam O6denmesi
kosuluyla, kalan taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az taksitin siiresinde 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik 6denen taksit tutarlarinin son taksiti izleyen ayin
sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 say1li Kanunun

51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammi
ile birlikte 6denmesi sartiyla bu madde hiikiimlerinden yararlamlir. ilk iki taksitin siiresinde tam
6denmemesi ya da siiresinde 6denmeyen veya eksik ddenen diger taksitlerin belirtilen sekilde de
o0denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi
halinde bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu takdirde siiresinde édenmeyen
tutarlar, ikinci fikrada belirtilen vade tarihinden itibaren gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Bu
madde uyarinca vadesinde ddenmesi dngoriilen taksit tutarinin %10’unu asmamak sartiyla 10 Tiirk
lirasina (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik ddemeler i¢in bu madde hiikmii ihlal edilmis sayilmaz.

(3) 6736 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin on dokuzuncu fikrasi ve 7020 sayili Kanunun 5 inci
maddesi kapsaminda 6ngoriilen siirelerde beyanname ve bildirimlerini veren ve tahakkuk eden vergileri
mezklr Kanunlar kapsaminda yapilandirilan miikellefler hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.
Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce tahsil edilen tutarlar red ve iade edilmez.

(4) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

BASKAN - Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyiz madde iizerinde liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Saym Ertiirk, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Malumlariniz oldugu tizere 2011 yilinin Ekim ve Kasim aylarinda Van, Bitlis Adilcevaz ve Agri
Patnos’ta deprem olmustu ve bu deprem nedeniyle bir miicbir sebep ilani s6z konusu olmustu. Bu
miicbir sebep gegen sene yiice Meclisten gecen 7020 sayili Kanun’la sonlandirilmistt ve 1 Haziran
2017 ile 31 Agustos 2017 tarihleri arasinda da miicbir sebep doneminde verilmeyen beyannamelerin
verilmesi konusunda vatandaslarimiza Gi¢ aylik bir siire tanimistik. Bu ii¢ aylik siireye ragmen bazi
miikelleflerimiz, vatandaslarimiz o miicbir sebep donemlerine ait beyannamelerinden bir kismini
verememisler, bu nedenle de cezali duruma diismeleri s6z konusu. Bu magduriyeti giderme anlaminda
o seyi yeniliyoruz. Yiice Meclisimiz de kabul ederse, tekrar 31 Agustosa kadar miicbir sebep donemine
iliskin olarak verilmesi gereken beyannamelerle ilgili yeni bir siire kendilerine verilecek.

Arz ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
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Sayin Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben Bedia Hanim adina tesekkiir edeyim bu konuyla ilgili, Van Vekilimiz Bedia Hanim’in 6zellikle
istedigi bir maddeydi. Birkag ay 6nce reddetmistiniz Sayin Bakan.

BASKAN — Sonra yapalim demistik.
GARO PAYLAN (istanbul) — Secim nelere kadir!
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu yanlis bir yaklasim, dogru bir yaklasim degil.

Biz Hiikimet olarak Van’daki vatandaslarimizin bize intikal eden taleplerini Hitkiimet tasarisinin
igerisine koymusuz ve getirmisiz. Dolayisiyla sanki. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Birkag ay énce sert bir sekilde reddettiniz.
Hayir, hayir, ben sunu sdyliilyorum, se¢im nelere kadir diyorum yalnizca.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kiilliyen reddediyorum bu tavri, bu dogru bir
tavir degil.

BASKAN — Oyle de anlasilabilir, dyle de anlasilabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu dogru bir tavir degil.
BASKAN - Herkes istedigi gibi anlasin.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. Etmeyenler... Kabul edilmistir.
12°nci madde lizerinde goriisme agryorum.

MADDE 12- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagl (4) sayili tarifenin “I-Tapu
islemleri” baslikli bolimiiniin (20) numarali fikrasinin (a) bendinin sonundaki paragrafta yer alan
“gayrimenkullerin tiirleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “yeni insa edilen konut veya isyerlerinin ilk
satig1,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapacak.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Malumlariniz oldugu iizere bizim Harglar Kanunu bir¢ok iglemi biinyesinde barindirmakta;
bunlardan birisi tapu islemleri.

Harglar Kanunu’nda tapu islemleriyle ilgili Bakanlar Kuruluna verilen bir yetki var. Bakanlar
Kurulu belli islemlerle ilgili kanunda 6ngoriilen alt ve iist sinirlar igerisinde vergi oranini belirleme
yetkisine sahip fakat bu taginmazlarla ilgili, tasinmazin tiirinii belirleme yetkisi olmakla beraber yeni
ya da eski diye bir ayrim yapamiyor. Bu konuda, yeni tagimmazlar ve eski tasinmazlarla ilgili olarak
farkli harg oranlari tespit edebilmek konusunda Bakanlar Kuruluna yetki alinmaktadir.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, buna neden gerek duydunuz? Yani sonug olarak, satilik
ilaninda bir yer varsa yenisi de eskisi de satilikta. Yani bu anlamda talebi, arzi olusturan bir sey var;
satilikta bol yer varsa... Hepsine ayn1 orani uygulamaniz lazim; yeni, eski ayirt etmemeniz gerekiyor.
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Bu bence ¢ok sakincali bir madde. Diisiirmeniz gerekiyorsa hepsini diisiiriin, ylikseltmeniz gerekiyorsa
hepsini yiikseltin. Bu ¢ok sakincali bir madde olarak geldi bana; o anlamda muhalefet ediyoruz Sayin
Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.
Saym Kuyucuoglu....
SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Saym Paylan’in da dedigi gibi, simdi burada s6yle bir sey var: Yeni konutlari biliyorsunuz ticari
olarak genelde miiteahhitler yapiyorlar, satiyorlar ama eski konutlar ticari anlamda degil, yani genellikle
el degistirmesi vatandasin el degistirmesi seklinde oluyor. Dolayistyla genelde ticari bir iglem degil;
bu da olabilir ama ticari bir islem degil. Vatandagin bir evi var sattyor, yeniliyor veya ihtiyaci oluyor,
onu satryor. O zaman burada bir esitsizlik oluyor. Ozellikle ticari olmadig1 i¢in eski konutlarin da is
yerlerinin de satiginda ayn1 oraninin uygulanmasi lazim, daha hakkaniyetli olur diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, vergi kanunlarinda gesitli sosyal ve
ekonomik amaglar1 gergeklestirmek tizere Bakanlar Kuruluna vergi oranlarini farklilagtirma yetkisi
verilmektedir. Burada insaat sektdriinde zaman zaman ihtiyac¢ hasil oldugunda &zellikle yeni konut
stokunu eritmek anlaminda farkli oranlar uygulanabilecegi gibi eski konutlar lehine de yeni konutlara
vermediginiz bir avantaji da verebilirsiniz. Dolayisiyla bu dogru bir politika.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Bakan.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incii madde iizerinde goriisme agtyorum.

MADDE 13- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesinin Ggiincii
fikrasina “adli hizmet” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Teknoloji Gelistirme Bolgesi” ibaresi
eklenmisgtir.

BASKAN - Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/944) esas numarali Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun Tasarisi’nin 13’{incii maddesinin tasaridan
¢ikarilmasini ve madde numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler...Kabul edilmistir.

13’{incli madde boylece tasart metninden ¢ikartilmistir.

14’{incli madde {izerinde goériigme agiyorum.
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MADDE 14- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“(2.332)” ibaresi “(4.387)” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Sayin Bakan, 14’lincii madde {izerinde bir agtklama alabilir miyiz litfen?
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Hakan Ay Bey aciklayacak.
BASKAN - Sayin Ay, buyurun liitfen.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY - Saymn Bagkanim, saymn
vekillerim; tasarmin yeni 13, eski 14’lincii maddesine gore “Yaslilik aylig1” olarak bilinen 65 yas
ve lizerinde olan Tiirk vatandaslarinin, muhtag durumda olan Tiirk vatandaslarinin ki bu 483 liranin
altinda gelir elde edenler demek, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayd: olmamasi lazim hem
calismiyor hem de emeklilik aylig1 almamasi lazim; onlarin ayliklarinimn yaklasik 266 liradan 500 liraya
¢ikarilmasini diizenliyor.

Arz ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Evet, Saymn Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakan, 1 Haziranda devreye girecek degil mi bu? Bu etki
analizinde bu yil i¢in 1.225 yazmigsiniz, gelecek yil 1.634. Gelecek sene diisiirecek misiniz rakami?
Yani bir yilla...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, artacak, gelecek yil tam alacaklar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, o zaman 3 milyara yakin bir rakam olmasi lazim, 1.634
yazilmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok.
GARO PAYLAN (istanbul) - Gelecek yil icin, 2019’y kastediyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar, sorun yok.

Bakin, aralik ayinda, mesela aralik, ocak, subat aylari i¢in {i¢ ayda bir maaslarini aliyorlar ya, ii¢
ayda bir aldiklar1 i¢in maaslari... Aylik almryorlar, ii¢ ayda bir aliyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, bu yil, alt1 ay yok zaten.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Haziran, temmuz, agustos.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Haziranda alacaklar; eyliil, ekim, kasim; eyliilde
alacaklar, bir de aralikta alacaklar. Bu seneki rakam, dolayisiyla 3 defa alacaklar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Yani bu diizenleme gok makul fakat yeterli degil ve bunun 500 lira yerine
900 lira civarina ¢ikartilmasini dneriyoruz; bunun ¢ok daha dogru ve insani...

Gergekten 65 yas Uistiinde olup da geliri olmayan insanlar ¢ok zor durumdalar. Yani onlarin 266 lira
olan paralarint 500 liraya ¢ikarmak iyidir, koti degil ama yeterli degildir.

BASKAN — insallah o da olacak.
MUSA CAM (izmir) — Onlarin daha insanca yasayabilecekleri bir iicrete cekmemizin daha dogru

oldugunu digiiniiyorum.
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BASKAN — Cok tesekkiir ederim.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
15’inci madde iizerinde goriisme agiyorum.

MADDE 15- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 76- Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil biitiin smiflarda intibak,
onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansiistii 6grenimi goren 0grencilerden bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil, teror sugundan hiikiim giyenler ile teroér
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
olanlar hari¢ her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklar: halde kayit
yaptirmayanlar bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren dort ay iginde ilisiklerinin kesildigi
yiiksekdgretim kurumuna bagvuruda bulunmalart sartiyla bu Kanunun 44 {incii maddesinde belirtilen
esaslara gore 2018-2019 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler. Miiracaat siiresi i¢inde
askerlik zaman1 gelmis olanlarin askerlikleri tecil edilmis sayilir. Bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihte askerlik gorevini yapmakta olanlar terhislerini takip eden 2 ay icinde ilgili yiliksekogretim
kurumuna basvurmalar1 halinde bu maddede belirtilen haklardan yararlandirilir. Bu maddede yer alan
hiikiimlerden yararlanarak ayrildig1 yiiksekogretim kurumuna kayit yaptirip isi veya ikametinin baska
bir ilde bulundugunu belgeleyenler, iiniversiteye giris yili itibariyla gegmek istedigi iiniversitenin
taban puanini saglamalar1 ve ikamet ettikleri ildeki yiliksekdgretim kurumlarinin senatolarmin da
uygun gormesi halinde, senatolar tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde ikamet ettikleri
ildeki iiniversitelerdeki esdeger diploma programlarma yatay gecis yapabilirler. Bu maddeden
yararlanip bir yiiksekégretim kurumunda 6grenci statiisii kazananlar bagvurmalart halinde Anadolu
Universitesi, Atatiirk Universitesi ve Istanbul Universitesi biinyesindeki acik dgretim onlisans veya
lisans diizeyindeki esdeger boliimlere yatay gegis yapabilirler. Bu maddenin uygulamasina iligkin usul
ve esaslari belirlemeye Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.”

BASKAN - Sayin Bakan, 15’inci madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz Litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskamm, tabii, yiiksekogretim
kurumlarinda 6grenim goriirken cesitli nedenlerle ayrilan dgrencilerin tekrar dgrenim hayatlarina
donmelerine yonelik bir diizenleme.

YOK Baskan Vekilimiz Safa Bey burada ve kisa bir agiklama yapacaklar.

BASKAN:- Saym Bakanim, hangi yilda yapmustik biz bu diizenlemeyi? Daha 6nce buna bir imkan
veren bir diizenleme yapmistik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2014’te yapmustik.

BASKAN — Evet, buyurun.

Bir de bu 2014°teki diizenlemeden ne kadar 6grenci faydalandi, onunla ilgili bilgi varsa onu da
Komisyonumuzla paylasirsaniz sevinirim.

YOK BASKAN VEKILI PROF. DR. MEHMET ISMAIL SAFA KAPICIOGLU — Sayin Bagkan,
degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, 6grencilerimizin mutlulugu bizim i¢in de ¢ok dnemli. Burada gesitli sebeplerle, teror harig
cesitli sebeplerle tniversitelerden ilisigi kesilen her diizeyde egitim alan &grencilerimize af imkani
getirilmektedir.
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2014 yilinda ki, bundan &nce yapilan aftan -yaklasik degil, tam say1 verecegim- yararlanan
Ogrenci sayist 13.365 ve bunlardan mezun olanlar -tabii bir kismi mezun olmamustir- 2.224. Yalniz,
miisaadenizle su bilgiyi de paylagayim: 1981°den bu yana degisik defalarla 6grenci aflar1 yapilmis,
13 defa yapilmis, bunlarin toplam sayis1 354.992, bunlardan mezun olanlarin sayist da 149 bin yani
yiizde 42’lik bir basari oran1 var. “Bu aftan ne kadar kisi yararlanacak?” diye baktigimizda, ¢ok farkli
sebeplerle liniversitelerden ayrilan 6grenci sayist karsimiza ¢ikiyor. Ama, genel hatlariyla soylersek 6n
lisans, lisans ve lisansiistii normal egitimde olup da iiniversiteyle iliskisi kesilen 6grencilerimizin sayisi
yaklastk 500 bin civarinda, acik 6gretim ve uzaktan 6gretim sayilarini da ekledigimizde bu 680 bini
buluyor. Bu sekilde bilgileri sizlerle paylagtyorum.

Bu -belki soru olabilir- her diizeydeki lisansiistii egitimi de kapsiyor, tipta uzmanlik, dis
hekimliginde uzmanlik gibi gesitli sebeplerle ayrilan 6grencilerimizi de, lisansiistii 6grencileri de
kapsayan bir tasar1 oluyor.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Safa Bey.

Sayim Temizel, sorunuz var galiba.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hocam, ne kadar geriye gidiyorsunuz? Ne kadar? 1980, 70, 60?

BASKAN — Ne kadar geriye gidiyorsunuz?

YOK BASKAN VEKILI PROF. DR. MEHMET ISMAIL SAFA KAPICIOGLU - Burada yasa
tasarisinda bir sinir yok efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani 1970 yilinda da okudu, bu kosullari tastmak kosuluyla. ..

YOK BASKAN VEKILI PROF. DR. MEHMET iSMAIL SAFA KAPICIOGLU - Tasarida
herhangi bir baglangig¢ tarihi dngoriilmiiyor efendim, geriye sinir yok.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Cakirozer...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Arsivde bulamazsiniz onlari. ..

YOK BASKAN VEKILI PROF. DR. MEHMET ISMAIL SAFA KAPICIOGLU - Yani o, artik
vakaya gore herhalde degerlendirilmesi gereken bir husus olacak.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, bu affin gelmesine neden olan gelismeleri size hatirlatmak isterim. 2013
yilinin Aralik ayinda Edirne’de dénemin bagbakani halka hitap ediyordu ve dedi ki: “Belli bir yilda
iiniversite bitiren bitirecek, bitiremeyen kusura bakmasin.” Universitede okumaya sinir getireceklerini
sOyledi. Daha sonra da gerekgesini soyle agikladi, yine Sayin Erdogan’in ciimleleri: “Kardesim, biz
tiniversitelerde af getirdik, sinirsiz af diye bir sey yok, alt1 yedi yilda bitireceksen bitir. Kardesim, alt1
yilda bitireceksen bitir; yedi yil, sekiz yil, on yil... Bdyle bir sey miimkiin mii?. Ogrenci 6grenciligini
bilecek. Artik hedef koyuyoruz. Onun yasasint hazirliyoruz. alt1 y1l, yedi y1l bitirdin, bitirdin; bitiremedin
giile giile.” Yasa bu demeglerle degistirildi tiniversitede okuma siiresi sinirlandirildi, dort yillik okullar
icin yedi, bes yillik okullar i¢in sekiz, alt1 yillik okullar i¢in dokuz yil ve bu sinirlara takildig: i¢in -az
once Sayin Baskan Vekilinin soyledigi gibi- 500 bin kisi egitiminden ayrilmak zorunda kaldi.

BASKAN - Bu agiklamadan sonra n1?
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Hayrr, yasa degisiklikten sonra, uygulama degisiklikten sonra.
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Simdi bunun diizeltiyor olmas: memnuniyet verici ama bugiine kadar niye beklediniz, ille se¢imin
olmas gerekiyordu bu hak magduriyetini gidermek i¢in diye sormak istiyorum.

Ikinci husus da bu terdr cezalari ve iltisak konusu. Tabii ki mahkemelerin verdigi kararlar énemli
ama iltisak konusunda Tiirkiye’de iiniversitelerde bircok Ogrenci su anda sadece sosyal medya
paylasimlari nedeniyle sorusturmaya ugruyor ya da cezaevinde tutuklu ya da hiikiim giymis durumda.
O yiizden bu konuda bir sey getirilmesi lazim. Ciinkii ne terdrdiir ne degildir ne ifade 6zgiirligiidiir ne
ifadesini 0zgiirce ifade etme, bildirme 6zgiirliigiidiir. Onun yiizden, bir¢ok 6grenci de aslina bakarsaniz
bdylesine genis bir aftan yararlanamama noktasina gelecek, sadece bir konuda protesto ettigi igin,
da tam anlamiyla kanitlanamayan konularda 6grencilerin egitimlerinden kalmamasi dnemlidir diye
diistintiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

ilkesel olarak destekledigimiz bir madde ancak Saymn Bakan, zamamn ruhunu da yansitan bir
madde var. $imdi, dyle korkuyor ki kurumlar her seyi yazmak zorunda hissediyor. Yani diyor ki:
“Mensubiyetini” tamam eyvallah, yarg: karartyla olusmustur terdr orgiitlerine ama “veya iltisaki”
diyor, yetmiyor “yahut bunlarla irtibat1 olanlar” diyor. Saymn Bakan, bakin bu iilkede bir Fetullahg1
yapilanmadan olan birisinin mesaj attig1 insanlar hapse girdiler, mesela Kadri Giirsel. Ne diyor hakim
biliyor musunuz? “Arkadas bu sana mesaj atmis. Sen FETO’ciisiin.” diyor. Yani irtibat: olmak. .. Birisi
seni aramis telefonla, diisiiniin; o, sonra FETO’cii ¢tkmis “Senin bununla irtibatin var, sen telefonla
konugsmussun. O sana mesaj atmis senin bununla irtibatin var.” diyen kararlar var. Yargt bu kararlari
veriyor, simdi burada yargiy1 da gectik, YOK diyecek ki: “Arkadas, bununla bu mesajlasmis. Bu,
bununla goriismiis, selam vermis, ‘merhaba’ demis.” Ya, arkadaslar, ii¢ y1l dnce bas iistiinde tuttugunuz
Fetullah¢1 yapilanma ii¢ y1l sonra terdr orgiitii olmus. Ug y1l dnce mesaj atmis ona “Merhaba.” demis
“Sen irtibatlisin merhaba dedin ona.” Béyle yorumlar var Saym Bakan. Inanilmaz bir sekilde zamanin
ruhunu yansitryor, kurumlarin ne kadar korktugunu da gosteriyor. Bir mahkeme karari varsa eyvallah.
Ama bakin burada soyut yani “irtibat1 olanlar”... Soruyorum size: Nedir bu irtibati olmak? Irtibat
“‘Merhaba.” dedin irtibatin var”, iltisak “Mesaj attin iltisakin var.” denen bir iklimde yasiyoruz. Bu,
bu kadar genis yorumlandigi zaman Saym Bakan, pek ¢ok magduriyet var, magduriyet varsa bu
magduriyetleri tamir edecek noktada yiirliyelim. Bakin binlerce insanimiz su veya bu sekilde “Yok
onunla irtibatin var, yok sununla iltisakin var.” diye magdur edildi, sonra ortaya ¢ikt1. Bakin bu ddnemin
magduriyetleri ortaya ¢ikacak, bunlar kitaplara, romanlara, filmlere hikayeler olacak. Insanlar intihar
ediyorlar iceride. Iste 2009°daki Balyoz sorusturmasi yiiziinden intihar eden insanlar oldu. Bugiin
onlarla ilgili magduriyetlerin hesabini veriyoruz, veremiyoruz. Bu kadar da genis yorumlamayn.
Madem tamirle ilgili bir af getiriliyor, bu kadar genis bir ciimleye ne gerek var? Mahkeme karar1 varsa
eyvallah ama yoksa “iltisaki yahut bunlarla irtibati olanlar” dediginiz anda higbir seyi tamir edemeyiz

arkadaslar.
BASKAN - Saym Cam...
MUSA CAM (izmir) - Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Dogru bir diizenleme, destekliyoruz. Boyle bir affin getirilmesi, ¢esitli nedenlerden dolay1 6grenim
hayat1 sona eren kardeslerimizin tekrar egitim hayatlarina donmesinden biiyiik bir memnuniyet
duyuyoruz. Ama su anda 15 Temmuzdan sonra Facebook’tan, Twitter’dan veya cesitli sanal dlemde
yapilan yazigmalardan, sunlardan bunlardan dolay1 yaklasik olarak 60 bine yakin dgrencinin tutuklu
olduguyla ilgili bilgiler geliyor. Bu ne kadar dogrudur, Saym YOK Baskan Vekilimizden bunu
ogrenmek isteriz, kendilerinin elinde bdyle bir istatistik var midir, yok mudur? Bu kadar kolay olmamas1
gerekiyor. Yani demin bir arkadagimizin sdyledigi gibi “Selam verdi, syle oldu, bdyle oldu.” diye
insanlar tutuklaniyorlar ve 6grenim hayatlari sona eriyor.

Son olarak da bu Bogazi¢i Universitesinde bir lokma dokme meselesinden... Yapilani
onaylamiyorum, dogru bulmuyorum. Yani {iniversiteler 6zgiir ortamda egitimlerini siirdiirmeliler,
cesitli etkinlikler yapabilmeliler, lokma dokiiyorsa lokman doksiin, helva yapiyorsa helva yapsin; bu,
ayri konu. Bu ugurda birbirimize saygi gostermemiz gerekiyor, hi¢bir sorun yok. Ama Cumhurbagskant
kalkip o 6grencileri hedef gostererek... Su anda 4’i kadin, 9’u da erkek &grenci olmak iizere 13
ogrenci Silivri’de tutuklular. Yarin 6biir giin bunlarin belki 6grenim hayatlari bitecek, bitirilecek ve
gelecekleriyle oynanrtyor. Bu tip basit nedenlerle 6grenim hayatlar1 sona eren dgrenci kardeslerimiz bu
yollara diistirilmemeli ve haklar1 bu kadar kolay ellerinden alinmamali.

Su anda asagida, Mecliste goriisiiliiyor {iniversitelerin boliinmesiyle ilgili tasari; Istanbul
Universitesinin, Hacettepe’nin veyahut da baska iiniversitelerin boliinmesi ilgili bir yasa tasaris1 asagida
konusuluyor, goriisiilityor. Birgok akademisyen ve Ogrenci iiniversitelerin bu tarihsel yapilarindan
kaynaklanarak bunlarm boliinmesine ve o yiiz yillik tarihi gegmislerinin yok edilmesine karsi ¢ikiyorlar.
Bunlarin hepsi fisleniyor ve fislendikten sonra bir siire sonra haklarinda sorusturma agilacak ve onlar
okuldan atilacak, disiplin cezalari verilecek veyahut da tutuklanacaklar. Yani 6grencilerin bu kadar
basit bir sekilde 6grenim hayatlari sona erdirilmemelidir. Genel olarak bunu destekliyoruz ama bunlari
da g6z oniinde tutmamiz gerekir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, 6zellikle uygulamaya iligkin
olarak ifade edilen tereddiitlerle ilgili arkadaslar bir ¢alisma yapacaklar. O ¢aligmaya gore gerekiyorsa
birtakim diizeltmeler olabilir.

BASKAN — Evet, Saym Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, yapilan diizenleme “terorle direkt olarak ilgisi nedeniyle
okuldan atilanlar” ibaresini tasiyor. Bu harig, eger digerlerinde ikinci bir tanimlamaya girilirse
“iligkiliydi” “baglantiliydr” falan filan gibi, bu, tanimlanmis olur; dolayisiyla affi itibariyla nitelikli
¢ogunluk gerektiren bir af maddesi héline doniisiir. Durduk yere bunu bu kadar karmagik héle getirmenin
bir manasi yok. Zaten o sekilde yapilan tiniversitelerden atilislar yargt denetimi icerisindendir, onlar o
sekilde yiriitiiliir. Baska bir sart kosmadan, koymadan bunu gegirmekte biiyiik yarar var, aksi takdirde
sorun olur bu durduk yere.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, bir mutabakat vardi, bunu diizeltsek de gegirsek.

BASKAN — Evet, tekrar bir agiklama alayim liitfen, bu degerlendirmeler 1s181nda.

Buyurunuz.
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YOK BASKAN VEKILI PROF. DR. MEHMET ISMAIL SAFA KAPICIOGLU - Yiice
Meclisimizin takdiridir Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 16- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amactyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce
yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kuruluslara 31/12/2018 tarihine
kadar bagvurulmasi ve bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilir.
Bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yap1 sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik
tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi1 sahibinin beyanina goére kaydedilir.

Yapilan tespit sonucunda arsa emlak degeri ile yaprt yaklasik maliyeti toplamu lizerinden yiizde
lic oraninda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel biitgenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilmek iizere merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
kullanilmak iizere kaydedilen gelirler karsiligi Bakanlik biitcesine ddenek eklemeye Maliye Bakani
yetkilidir. Bu ddenek doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilarak kullanilir. Kayit bedeline iliskin
orant iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya, ayrica bolgelere gore kademelendirmeye ve
basgvuru siiresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yap1 Kayit Belgesi yapimin kullanim amacina yoneliktir. Yap: Kayit Belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik
ve dogalgaz baglanabilir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili alinmis yikim kararlart ile tahsil edilemeyen idari para
cezalari iptal edilir.

BASKAN - 16°’nc1 madde iizerinde goriisme agtyorum.

Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, mutabakat vardi, itiraz da yok, neden diizeltmeden
gecirdiniz?

BASKAN — Neyi diizeltmeden, pardon?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani herkesin mutabakati vardi, su itirazimiz ydniinde; itiraz da yok,
su “irtibat1 olanlar” bilmem ne, su bu anlaminda. ..

BASKAN - Bu, klasik bu takip sorusturma siirecleri igerisinde yazilan dilin aynisinin buraya
taginmasi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama sorunlu, Sayin Baskan, Bu, magduriyetler yaratiyor.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Baskanim, onu o sekilde koyarsamz. ..

BASKAN - Bir dakika Saym Bakanim, agayim da.

Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Eger o sekildeki bir ifadede ¢ikarsa bu, af kapsamina girer.
Yani bir diizenleme degil, kendi goniillii olarak ayrilmis veya cezayla atilmamis insanlar, o zaman
bunun burada nitelikli cogunlukla Mecliste kabul edilmesi gibi bir zorunluluk ortaya ¢ikar. Bu, sorun
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yaratir. Ama, yani sonug olarak, zaten bu “iligkili” ibaresinin pek fazla bir anlami falan da yok. Bu
yargt karariyla ortaya ¢ikan bir seyse zaten otomatik olarak uygulanir. Yargi karari olmaksizin yorumla
yapilacak bir olay olmayacagina gore, ¢ikartilmasinda bence higbir sakinca yok.

BASKAN — Bence de dogru.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu galisacagiz, ¢alisacagiz onu.

BASKAN — Yani sdyle, miisaade ederseniz, ben de Sayin Bakanla aymi kanaatteyim, YOK de
benzer kanaati ortaya koyuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, bakin, terér érgiitleriyle ilgili
hepimizin hassasiyetleri var.

BASKAN — Onda sorun yok tabii ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla, burada yiiriitiilen bir miicadele
var. Belki maddenin yazimu itibariyla veya yontem ve uygulama itibariyla uygulamaya doniik bazi
endiselerimiz olabilir. Bu konuda Yiiksekogretim Kurulu ve diger ilgilenen arkadaslarla birlikte bir
¢alisma yritiiliyor.

BASKAN — Tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepimizin hassasiyetleri noktasinda yani bir is
yaparken bagka bir yerde bir yanlisa neden olmayacak sekilde bir icerik caligmas1 yapilacak.

BASKAN - Yalniz bunu hizli bir sekilde Genel Kurula yetistirelim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Tabii tabii, Genel Kurula kadar getirecegiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ben muhalefet serhi yazmamaya ¢alistyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakan, arkadaslarimizla konusuyoruz,
uygulanmast zor bir konu, hassasiyetleri dikkate alarak bir ¢alisma yapacagiz.

BASKAN — Evet, 16’nc1 madde tizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/944) esas numarali Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi’nin gergeve 16’nc1 maddesiyle
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenmesi ongoriilen Gegici 16’nc1 maddenin ikinci
fikrasinin birinci climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini, besinci fikrasindaki “maliklerin
yarisinin” ibaresinin “maliklerin say1 ve arsa pay1 ¢ogunlugunun” olarak degistirilmesini, maddenin
yedinci fikrasinin madde metninden ¢ikartilmasini ve maddeye mevcut dokuzuncu fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Yapilan tespit sonucunda arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére
belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen yaklasik maliyet
bedelinin toplami tizerinden yiizde ii¢ oraninda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel
biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir.”

“Bu madde hiikiimleri, 18.11.1983 tarihli ve 2960 Say1li Bogazi¢ci Kanununda tanimlanan bogazigi
sahil seridi ve ongoriiniim bolgesi ile Istanbul Tarihi Yarimada icinde ekli kroki ile listede smir ve
koordinatlar1 gosterilen alanda uygulanmaz.”

Emine Nur Giinay
Eskisehir
BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Madde iizerinde ve dnerge tizerinde bir bilgi alabilir miyim liitfen.
Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Sayin Bagkanim, degerli Komisyon tiyeleri; iilkemizde ruhsatsiz ve ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin
¢ogunlugu herkesin malumu. Bu yapilarin iizerinde bazilarinda hem belediye ortaminda hem de
Bakanlik¢a higbir kayit bulunmadigindan asil bunlarin kayit altina alinmasiyla baslayan bir kanun
¢alismast yapildi. Daha sonra bunlarin kayit altina alinmasindan sonra da mevcut binalarin kendi imara
aykirt durumlari da géz 6niinde bulundurularak daha yasal bir durumda vergilendirmelerini ve kendi
hukuki tanimlarini da yapabilmek igin, bunlarin iskan belgesi yerine bu kayit belgesinin kullanilacagina
dair bir ¢alismamiz var.

Ayrica, bu yapi kayit belgesiyle ilgili de daha 6nce ceza kanununda sayilan elektrik su baglantilart
yapilmasimin su¢ oldugu binalarda da magduriyet olustugu igin, bunun da bu yap1 kayit belgesiyle
giderilmesiyle ilgili bir diizenleme yapildi.

Ayrica, hazine iizerinde yapilmis olan binalarm imar durumlari uygun oldugunda bunlarin
hazineden miilkiyetinin satin alinmastyla beraber yine bu yap1 kayit belgesi iizerinden hak sahibi
olmalarini temin ediyor.

Biitiin bu yap1 kayit belgesi kisilere imar hakki kazandirmiyor, sadece mevcut pozisyonlariyla
ilgili hem kayit altina alinmak ve bir de bunlarin yasal olarak tapu iizerinden, emlak degerleri tizerinden
islem gormesini kolaylastirmak adina imar barisi tanimiyla yaptigimiz bir ¢aligmadir.

Onergeyle ilgili olan kismi da biitiin bu galismalar icerisinde Bogazi¢i 6ngdriiniim bolgesi ve
Tarihi Yarimada bolgesindeki binalarin bu kayit altina alinma islemi istisna olarak ayrilmaktadir.

Arz ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN — Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Bagskan, hazine miilkleri iizerinde tanimlanan, maddede
tanimlanan gekildeki binalarla ilgili yap1 kayit sistemine dahil olan, dolayisiyla ilgili kisinin talebi
lizerine de kaydedilen bir durumla kars1 karsiyayiz. Yalniz burada bir sorunumuz var. Hazine adina
tescil edilmis olan biitiin gayrimenkullerin hepsi herhangi bir itilafi olmayan, dolayisiyla hazinenin
gercek anlamiyla miilk sahibi oldugu yerler degil. Ornegin, vakif mallarmin biiyiik bir kism1 bazen
ozellikle kayyumluktan falan da gegmek suretiyle hazine adina tescil edilmis fakat ilgili kuruluslar
tarafindan da dava agilmis, bu davalar da devam ediyor, kesinlesmis herhangi bir sey yok. Dolayisiyla
siz, devam eden bu davalik yerle ilgili olarak ilgilinin talebi lizerine bdyle bir belge diizenler verirseniz,
bu defa bir tigiincii kisi daha devreye girmis olur hem de yasayla girmis olur. Dolayisiyla, davast devam
edilen bu sekildeki miilklerle ilgili olarak bir agiklik getirmemiz gerekiyor bu maddenin igerisinde.
Ya “Bu istisna olarak, bu davalar sonuglanana kadar” denilerek ertelenir ya da “Bu olay ya da bu tiir
olaylarda boyle bir belge diizenlenmez.” denir, dava asamasinda ¢iinkii.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS
— Sayin Bakanim, genel tanimlamalar bu kanun fikralarina dercedildi. Usul ve esaslarla ilgili aslinda
her binanin aykirtlik durumlarinda da malumunuz, ¢ok degisik pozisyonlar var yani fonksiyon
degisiklikleri var, imar fazlaliklari, eksiklikleri var -otopark- bir siirii yonetmelikler var yani aykirilik
konular1 o kadar uzun ve cesitli ki bunlarin hepsini, burada torba kanunla gecirilen bir yerde madde
olarak diizenlemek yerine, usul ve esaslar1 daha sonra belirlemek {izere yetki aliyoruz.
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ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Hayir, imar aykiriliklaridan bahsetmiyorum, onlar gok cesitli
olabiliyor.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Anladim, evet, siz de...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Imar aykirihigi degil, hazine adna gériilmekle birlikte, dava
acilmis baska miilk sahipleri, baskalar1 da bunun kendi miilkleri oldugunu iddia ediyor.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Tabii ki yani dogru soylityorsunuz, mahkemelerin devam ettirildigi hukuki davalarin; emlak {izerinden,

miilkiyet izerinden davalarin da ayrica bir fasilda dikkate alinmasi lazim yani.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Onu parantez icerisinde “davali olmus olan gayrimenkuller

hari¢” veya “dava sonuglanana kadar hari¢” deseniz sorunu ¢ozeriz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Sayin Bakanim, bu yap1 kayit belgesi, miilkiyetin {izerindeki iist yapiyla alakal1 kisimda bir avantaj ya
da kayda alma konusu var. Yoksa toprak tizerindeki hak sahiplerinin meseleleri, davalart -onlarla bir
isimiz yok- onlar devam edecek yani lehte, aleyhte biz onlara miidahil degiliz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama belirli bir siire sonra iistle ilgili olarak karar verme asamasina
geldigi zaman arazi bedeli ile iist bedeli kiyaslanarak birtakim haklar dogmaya baslayacak orada, ciddi
anlamda sorun yaratacak orasi.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Dikkate alalim Sayin Bakanim.

BASKAN — “Dikkate alalim.” degil, bunu seyle de yapabiliriz yani sizin i¢in de...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Usul ve esaslarda dikkate alacagiz yani burada kanunda bir diizenleme yapamayiz su anda.

BASKAN — Peki.

Saym Dogan, buyurun.

SELINA DOGAN (istanbul) — Tamam, dikkate almacaksa sorun yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki.

Saym Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, benim de yine burada -6zel durum gibi goéziikiip- soracagim iki konu var nasil burada olacak
diye. Bu eski tapu tahsis belgesi almis olan birtakim vatandaglar var, Istanbul’un bir¢ok ilgesinde de
gidip Ziraat Bankasina parasini yatirmis ve tahsis belgesini almis, {istiine de binasini yapmus... Simdi, o
binanin devamlilig1 ve oradaki binayla ilgili yap1 belgesinin alinmasiyla ilgili durum ve uygulama nasil
olacaktir? Ciinkii hazine sonra belediyeye veriyor, belediye tekrar hazineye doniiyor. Oradaki konut
sahiplerinin durumuyla ilgili olarak, alacaklar1 yap1 belgeleriyle ilgili gelisme ne olacaktir? Ciinkii

bir¢ok insan evsiz kalmayla karsi karsiya kalmisken bugiin yapilan bu diizenlemede onlarin da bu
haklardan faydalanmasi gerekecektir.
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Diger taraftan, bu -2001°di sanirim- 4706 sayili Kanun’dan kaynaklanan yine birtakim kazanilmis
haklar vardi, ozellikle Gecekondu Kanunu olarak baktiginizda. Buradaki yapilarla ilgili olarak
kargimiza cikan tabloda oradaki kisilerin de haklar1 verilecek ki verilmesi gerekiyor, bu diizenleme
dahilinde bunu da gorebilecek miyiz, gérecek miyiz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Evet Sayin Vekilim, kesinlikle onlar da gorecekler, bir de iistelik o tapu tahsislerle ilgili olan kisimda da
zaten gegen hafta ¢ikan yapi islerinin bir yasasiyla birlikte siiresi bes yil daha uzatildi, dolayisiyla onlar
hak sahibi olmaya devam edecekler. Kald1 ki tapu tahsis belgesi olmayanlar i¢in bile zaten biz bir imkan
tanimis olduk. O belgeyle zaten miilk sahibi gibi olacak, sonra yap1 kayit belgesiyle de kendi yapistyla
ilgili gerekli hukuki diizenlemeye hak kazanmis olacak.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben 12-13 yasindaydim, rahmetli Ozal imar affin1 getirmisti, ben cocuktum, ¢ok iyi hatirliyorum
yani sikintist olan biitiin vatandaslar neredeyse basvurmuslardi bu imar affina. Ama inanin, o
diizenlemeye ben biraz baktim, bu kadar yalapsap bir diizenleme degildi. Yani, bakin, otuz iki yillik
bir birikimi biz secime ¢eyrek kala boyle bir maddelik bir diizenlemeyle Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiiyoruz. Arkadaslar, bu, yasama kalitesizligi ve emin olun, hi¢bir kuskum yok, burada sorunlar
¢ikacak, yeni donem vekillerimiz kim olursa en az bir 8-10 maddelik bir diizenlemeyle tadil etmek
zorunda kalacaklar bunu ¢iinkii tartisilmadi, Baymdirlik Komisyonunda gidip tartisilmadi, belki ti¢
giin tartismalar1 gerekiyordu, sonra buraya gelecekti, belki bizim bir tam giin yalnizca bu maddeyi
tartismamiz gerekirken su anda tek bir maddelik bir diizenlemeyle...

Bakin, Sayin Bakan bugiin rakam verdi “26 milyon 350 bin bagimsiz boliimiin -yani is yeri ve konut
olarak- yiizde 60’1 kacak.” diyor. Bu 16 milyon kiisur bagimsiz boliim demek. Carpin 4’le, memleketin
ticte 2’sinden fazla vatandagimizi ilgilendiren bir madde arkadaslar ve bir maddeyle goriisiiyoruz
bunu yani bu kadar sorunlu, se¢ime ¢eyrek kala bir diizenleme. Cok sorunlar yasayacagimizdan higbir
kuskum yok.

Ben simdi elestirimi sdyleyeyim; dehsete diistiim az 6nce Sayin Miistesar Yardimcimiz su anlamda
aynen s0yle -¢linkii bu kayitlar, biliyorsunuz, yasanin uygulamasinda da goriilecek- bir sey sdyledi: “Bu
kayit belgesi iskan belgesi yerine gegecek.” Vay, vay, vay; ¢ok iddial1 bir laf yani “Kayit belgesi esittir
iskan belgesi olacak.” dediniz. Simdi, bu ne demek biliyor musunuz? “Biitiin bu 16 milyon konuta,
is yerine ben iskan veriyorum.” demek. “Buras1 uygundur arkadas senin yasamana, burada giivencen
vardir, depreme giivenlidir, bu teknik sartnameye uygun yapilmustir, her tiirlii sekil sarta uygundur. Ey
vatandag, sen burada yasayabilirsin.” demek. “Bu 16 milyon vatandasa iskan veriyorum.” diyorsunuz.
Bakin, bunu agikladiniz yani “Iskana es deger bir belge verecegiz.” diyorsunuz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Oyle demiyoruz ama. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir “Iskdna es degerdir.” dediniz, ben de bdyle algiliyorum
zaten, maddenin lafzi bunu getiriyor. “Bir belge verecegiz ve o belgeyle artik sen ilanihaye burada
oturma hakkina kavusacaksin, kimse sana dokunamayacak, kimse senin evini gelip yikamayacak,
edemeyecek.” diyorsunuz, koruma altina aliyorsunuz, iskan belgesi veriyorsunuz.
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Saym Bakanim, Degerli Miistesarim; bakin, bunun vebali var. Elbette bu vatandaslarimizin bir
sekilde magduriyetleri giderilmeli ama diisiiniin, bakin, Istanbul’u geziyorum, inanm, bazi yerlere
gidiyorum -ben de ingaattan anlayan bir kisiyim- normalde 2 kat tasiyacak demiri olan su kadarcik
kolonlarm tizerine 8 kat, 10 kat binalar yapilmis; bunu ¢ok iyi biliyoruz. Her yil olduk¢a 1 kat daha
atmis, 1 kat daha atmus, § kat, 10 kat yapmis. O binada bir bakiyorsun bina dolu, bir binada 100 kisi,
150 kisi yastyor. Inanin, birak depremi, ufak bir sallant1 olsa, belki bir araba garpsa diisecek, bina
yikilacak ve siz diyorsunuz ki: “Ben sana iskan verecegim arkadas.” Bu ne demek biliyor musunuz? O
vatandasa “Sen burada otur arkadas.” demek. Ve yarin 6biir giin, hani, bu binalarin kentsel doniisiime
ugramasi geldigi zaman ne olacagini size sdyleyeyim: Simdi, orada 2 kat imar var ya, siz 10 kat1 temize
¢ikartyorsunuz. Vatandas pazarlik ederken diyecek ki: “Arkadas, bak benim 4 daire resmiydi, simdi 20
daire resmi.” Ne olacak? Pazarliga 20 daire iizerinden oturacak sizle. “Sen bana baska yerden 20 daire
verirsen veya burada bana 20 daire verirsen ben kentsel doniisiim i¢in seninle otururum.” diyecek. Bu,
bu kadar sorunlu bir madde. Diyorum ya, bu bir 6rnek, bunlari ¢ok derinlemesine tartismamiz lazim.

En onemlisi, bakin, seyi biraktim, kentsel doniisiimii yavaglatacak bir madde olarak goriiyorum,
kentsel doniisiim hizin1 yavaglatacak bir madde. Neden? Ciinkii 6zellikle, bir binaya sahip 20 dairesi
olan bir kisi bunlarin birinde oturuyor veya higbirinde oturmuyor ¢iiriik diye, zaten zengin olmus oluyor,
20 daireyi birden kiraya veriyor. Artik onun derdi degil kentsel doniisiim, orada vatandas depremde
6lmiis mii kalmig m1 derdi degil. 20 daire iizerinden rant elde ediyor, kira elde ediyor yani bu tip
sorunlarla kars1 karstya kalacagiz. Bence kentsel doniisiimii baglh bagina yavaslatacak bir diizenlemedir.

En onemlisi de su arkadaglar: Simdi, dedim ya, drnek verdim, 2 kati tagiyacak binaya 20 kat
yapmis, 15 kat yapmis. Siz diyorsunuz ki: “Ben sana al arkadas iskan belgeni veriyorum.” Ama sunu
demiyorsunuz: “Ben gidip bir bakayim ya arkadas. Bu bina ¢liriik mii, ¢arik m1, yikilacak mi, kalacak
mu, ayakta mi kalacak, teknik sarti nedir, demiri nereden ¢ikmis, kolonlart m1 kesilmis?” Hani Avcilar’da
gormiistiik, biliyorsunuz adam kolonlar1 kesmis galeri yapmak i¢in, iistiine 10 kat ¢ikmis. Binlerce
insanimiz 6ldii Izmit’te Kocaeli’de bu vebali kim tasiyacak arkadaslar? Bakin, madde lafsinda sunu
demiyor: “Bir gidelim, bir binaya bakalim.” demiyor. “Ben vatandasin beyanima gore iskan belgesi
verecegim.” diyor. Aman da ne giizel! Olmaz bdyle bir sey arkadaslar. Yani o binanmn “check-up”1
yapilmadan, denetimi yapilmadan... Bakin, yapt denetim kuruluslarimiz var, bagka kuruluslarimiz,
mimar mithendis odalarimiz var. Niye var bu kurumlar, ni¢in yaptik bu kuruluslar1? Bir denetlesinler. ..

BASKAN — Bu yap1 kullanim belgesi degil, sadece yapilari kayit altina aliyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok; bu, iskan belgesidir. Bakin, Saymn Miistesarim da sdyledi
“Bu iskan belgesine esittir.” dedi.

BASKAN — Oyle mi dediniz? Ben duymadim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kayitlarda var.

BASKAN — Ben duymadim 6yle bir laf.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Hayir, 6yle demedim de, soyle...

GARO PAYLAN (istanbul) — “Iskana es deger bir belge verecegiz.” dedi, kayitlarda var.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Hayir, yok, ben...

BASKAN — “Kayit altina alacagiz.” dedi ya.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, “iskdna es deger belge verecegiz.” dedi.
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BASKAN - Ben oray1 kagirmigim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Yok, yok, metinden de okuyabiliriz canim, ben burada ne sdyledigimi biliyorum.

SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Suyu, elektrigi veriyorsa, her seyi veriyorsa iskan belgesi
yerine geciyor tabii ki, baska bir sey degil. Baska ne anlama gelir ki?

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, arkadaslar, bakin, bir seyi kayit altina alirken eger ki bu
tip konular1 es gegersek inanin biilyiik vebal altinda kaliriz bu 26’nc1 Dénem milletvekilleri olarak,
bunu bilin. Saymn Bakan acikladi, Istanbul’da bir depremle 1 milyon vatandasimizi kaybedebiliriz,
Allah korusun. Boyle bir riskle kars1 karsiyayken siz kentsel doniisiimii yavaslatacak, biitiin binalara
iskan belgesi verecek bir diizenleme yapiyorsunuz. Bir tek Istanbul igin degil, Erzincan da deprem
bolgesinde, Van’da dyle, biitiin Kuzey Anadolu fay hatt1 dyle, Izmir 6yle; her yerde, gidiyorsunuz,
binalar ¢iiriik ¢carik. Bu anlamda bunu derinlemesine tartismamiz gerekiyor.

Diger bir boyutu: Bakin, simdi, sonug olarak vatandas gitmis hazine arazisini isgal etmis, lizerine
binay1 yapmus, iste, hakk: olmayan sekilde 2 kat yerine 10 kat yapmus; biitiin bunlarla ilgili ilave bir
rant elde etmis degil mi? Simdi, biz bundan vergi alamiyoruz Saym Bakan, alamiyorsunuz. Belediye
emlak vergisini alamiyor. Simdi, bunlarla ilgili ama temize ¢ikarirken Sayin Bakanim diisiiniin ki
normal 2 kat yapmasi lazim 200 bin lira edecek, 20 kat yapmis 3 milyon liralik rant var orada. Simdi,
belediye bundan emlak vergisini alacak ama simdi ben diyorum ki: O binanin degeri 3 milyon liraysa
gidin bakin, belediyede 200 bin lira goziikiiyor, 50 bin lira gdziikiiyor, 300 bin lira goziikiiyor, onda
1 Sayin Bakanim; bakin, onda 1, yirmide 1 goziiken yerler var, bunu bilin. Rant yemis ama rant seye
yansimamis. Simdi belediye belirliyor bu komisyonlari biliyorsunuz. Ben size sunu 6nermistim: Yeniden
bir degerlendirme yapilsin diye ama en son diizenlemede baski lizerine “Emlak rayi¢ bedellerini yiizde
50’den fazla artiramazsin.” diye de bir madde gegirdik burada. Simdi, tiiyii bitmemis yetimin hakkini
konusuyoruz. Belki bu madde sonucu 200 milyar lira rant vergisi elde edilecekken yani bir gelir elde
edilecekken belki 30 milyar lira elde edileceksiniz. Bu ag¢idan bu maddeyi gegirmeden 6nce, mutlaka
bagimsiz kuruluslarin -bununla ilgili var kuruluslar biliyorsunuz, bagimsiz, kamusal olabilir, 6zel
olabilir- gidip degerleme yapmasi lazim Saym Bakanim, degerlemede oranin emlak rayi¢ bedeli dogru
mudur, yanlis midir belirlemesi lazim. Neden biliyor musunuz? Bu yalnizca emlak vergisi i¢in degil
artik. Siz bir rant1 temize ¢ikartyorsunuz. Diyorsunuz ki: “Arkadas, bu 20 daire senin, 2 daire yerine 20
daire senin.” Bu 20 daireyi verirken de yiizde 3°liik bir hargla sinirli tutuyorsunuz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS
—Yiizde 6.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani yiizde 3’te oluyor, yiizde 6 da oluyor; duruma gére degisiyor;
tapuya gegerse ylizde 6 oluyor, gegmezse yiizde 3’te kaliyor, iskan belgesini verdiginiz anda yiizde 3’te
kalryor. Simdi, bunu temize alirken hem yeniden degerleme yapmamiz lazim yani arsa emlak degeri
100 bin lira yerine 1 milyon liraysa 1 milyon lira {izerinden yiizde 3 alinmal.

ikincisi de bir énerim daha var: Kademeli olmal1 arkadaslar. Yani 50 bin liralik bir barakasi olan
gariban vatandastan, gecekondusu olan vatandastan belki yiizde 1 almaliyiz, yalnizca yiizde 1 almaliyiz
sembolik bir rakam. Ama diisiiniin, bakin, ben sizi bazi dairelere gétiireyim, Bogaz’1 bdyle nal gibi,
tabak gibi goren daire; hani 5 kat yerine 7 kat yapmis, milyonlarca dolar ediyor. Simdi, diyeceksiniz
ki siz: “1 milyon dolar eden dairene yiizde 3 ver arkadas temize ¢ikar.” Hak midir? Yani siz 970 bin
dolar1 bedavaya ¢ikariyorsunuz, biir adamin, garibanin 50 bin lirasindan da yiizde 3 alacaksin, onun 5
trilyonluk yerinden de yiizde 3 alacaksiniz; hak midir? Hak degildir arkadaglar. Bak, vergi sisteminde
bile -Sayin Bakan diisiik ama- gelir vergisinde kademeli artisa gore vergi aliniyor. Burada da bdyle
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bir diizenleme olmali. Yani bir rakam belirleyelim yiizde 3, belki 50 bin liraya kadar yiizde 1, 500 bin
liraya kadar yiizde 3 ama tistiine ylizde 10 diyelim, 15 diyelim, daha yiiksek vergi alalim. Bu ¢ercevede
degerlendirmemiz gereken bir diizenleme diye diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Son olarak, kat miilkiyeti diizenlenirken sikintilar yasanacagim
diisliniiyorum, buradaki vallahi cinayetler dahi olabilir. Siz diyorsunuz ki: “Arkadas, yiizde 50’yi
gecen anlasirsa ona gore yeniden kat miilkiyeti diizenleyebilir.” Degil mi, boyle diyorsunuz? Yanlis
anlamadim ben.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Arsa pay1 tizerinden.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam. Ama diisiiniin ki muhalif olanlar var bu yeni diizenlemeye.
Serefiye meseleleri var. Ya, diisiin ki adam alt kattaki diikkanin sahibi bir tanesi, diyelim ki tapuda o
da ylizde 10 goziikiiyor, 6biirii ikinci katta. Diigiiniin ki adam diikkanin sahibi, 6biirii bilmem nerenin
sahibi; yeniden diizenleme yaptiniz bir yanda hisseler degisti, oranlar degisti, yukar1 katlara farkli
oranlar verildi.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Biz yapmiyoruz kendileri yapacak, hepsi anlasacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ama hepsi degil yiizde 50’yi gegerse diyorsunuz anlasmada,
degil mi yanlis anlamadim?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS
— Dogrudur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bu ise muhalif yiizde 49 var; cinayetler ¢ikar size sdyleyeyim,
inanin insanlar birbirlerini vururlar.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUCAHIT DEMIRTAS —
Anlagamazlar yani.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayrr, yiizde 51 anlastr, gider tapuya tescil ettirir, yiizde 49 o yiizde
51’1 vurmaya kalkar. Olmaz m1 arkadaslar, sdyleyin yani olabilir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani o anlamda bu tiir itiraflar1 da gz oniinde bulundurarak
diizenlemelerin yapilmasi lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan. Bu tasarinin en sikintili ve en sorunlu
maddelerinden bir tanesi.

BASKAN — Bagka yok zaten.

MUSA CAM (izmir) — Kuskusuz segime giderken elektrigi, suyu olmayan, dogal gazi olmayan,
zorunlu olarak gecekondu yapmis olan vatandaslarimizin bu derdine bir merhem olmak isteniyor,
bunu anliyoruz. Bu, bugiine kadar gesitli se¢cim dénemlerinde yapildi, yine buna benzer bir sey. Ama
keske direkt “Bu kacak yapilan yapilara elektrik, su baglanir daha insanca yasayabilecekleri sartlarin
saglanmasi i¢in.” denilse bu kadar kisa, hi¢ sorun yok. Ama olay o kadar genisletilmis, biiytitiilmiis ki
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bu, gergekten biiyiik tuzaklarla dolu. Ozellikle plansiz gelismenin, hukuka aykiri yapr {iretim siirecinin
oniinii agan bir imar affidir bu. Kentlerin katline cevaz vermek anlamini tasimaktadir bu diizenleme.
Agirlikli olarak gecekondu bolgeleri i¢in ¢ikarilan imar affinin ruhsat eklerine aykiri olarak yapilan
yapilarin kayit altina alinmasi ve yasallagmasini saglamak, kanuna aykir: yapilan tiim islemleri haksiz
kazang saglayan kesimleri ddiillendirmektedir bu diizenleme arkadaslar; cok tehlikelidir. Bu, yerel
yonetimlerin ruhsat ve iskén silirecindeki kuralsizlarin Oniinil agacagi gibi, riisvetle is yaptirma, fazla

kat ¢ikma, yola ve kamusal alana ¢ikma, gasp, isgal gibi siirecleri de tesvik edecektir bu diizenleme.

“Yap1 kayit sistemi i¢in yapilacak bagvuruda arsanin miilkiyet durumu, yapi, sinif ve grubu ve
diger hususlarin bakanlik tarafindan hazirlanacak yapi kayit sistemine yap1 sahibinin beyanina gore
kaydedilir.” denilmektedir. Bu ¢ok tehlikelidir, direkt mal sahibinin beyanina birakiliyor. Yapi sahibinin
beyani diye bir sey miimkiin degildir ve olmamalidir, bu ¢ok tehlikelidir. Miilkiyet kavrami ve teknik
bir konu olan yap1 smifi ve grubunun ne olduguna yapi sahibi karar veremez, vermemelidir. Bu, tam
anlamiyla bilimsel ve idari tiim yetkilerin yap1 sahibinin beyanina baglanmasi anlamini tagir ki bu bir
felakettir.

Yine, yap1 kayit belgesi sihirli bir degnek gibi her seyi ¢oziiyor bu diizenlemeyle. Oy devsirme,
hukuksuzlugun tesvik edilmesi, hukuka uyanin cezalandirilmas: anlamini da tagimaktadir. Yap1 ruhsat
olup yap1 kullanma izin belgesi almamis ya da yap1 ruhsati bulunmayan kagak yapilarda, yap: kayit
belgesi maliklerinin yiizde 50’sinin muvafakatiyle cins degisikligi yapilabiliyor. Konut is yerine, otele,
hastaneye rahatga doniisecek, planlama siireglerinin biitiinciilligii ve bilimselligi ortadan kalkacak. Mal
sahiplerinin planlama yapmasinin onii agilmakta, bilim adeta rafa kaldirtlmaktadir. Bir de “Yapinin
depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.” denilmektedir arkadaslar. Altini ¢iziyorum.
Bu diizenlemenin, 16’nc1 maddenin icerisinde denilmektedir ki “Depreme dayaniklilik hususu malikin
sorumlulugundadir.” Devlet, bu diizenlemeyle, goz gore gore depreme dayanikli olup olmadigimin
sorumlulugunu vatandasa birakmakta, asli gérevini yerine getirmemektedir. Bu diizenlemeyle Deprem
Yénetmeligi rafa kalkmis durumdadir. Once yasal olmayam yasalastirarak bir gelir elde edecek, sonra
da depreme dayaniksiz olan bu yapilari, 6306 sayili Kanun’a gore riskli yapi statiisiinde ilan ederek
ikinci kez degerlendirecek, vatandasin elindeki tiim varligini gasbedecektir. Yine, yasa tasarisiyla
hazine arazileri de vatandasa satilacaktir arkadaslar.

Bu madde ¢ok tehlikeli bir maddedir, bu maddenin ¢ekilmesi gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kuyucuoglu...

SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben Baymdirlik Komisyonu iiyesiyim ve bizim Komisyonumuzda agirlikli olarak miihendis,
mimar arkadaslarimiz var.

BASKAN — Bizde de bolca var efendim.

SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Bu teknik bir konu ama maalesef, oraya gelmedi, direkt
olarak Biit¢eye geldi, bunu bir eksiklik olarak goriiyorum.

Simdi, ben eski, kirk iki senelik bir mithendisim, ¢ok aflar goérdiim, hi¢ bu kadar kapsaml bir af
gormedim.
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Simdi, Tiirkiye’de 1950°1i yillardan sonra yogun bir sehirlesme yasadik ve Tiirkiye’de, maalesef,
sehirlesme c¢ok hizli oldugu i¢in planlar geride kald: ve kent planlar1 ancak 2000°’1i yillarda kentlerin
biiylimesini yakaladi.

Simdi, baktigimizda bu af o kadar kapsamli ki yani sdyle diyor: “Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine
aykir1 ve imar mevzuatina aykiri.” Yani o kadar genis bir tarifi var ki imara aykir1 ruhsatli, ruhsatsiz, az
aykiri, ¢cok aykiri, ne diyorsaniz var hepsi i¢inde, olmayan sey yok.

2000’li yillardan 6nce ¢ikanlar genellikle gecekondu affiyds; bugiin bunlar gecekondu affi degil,
bunlar ruhsata aykiri olarak yapilan yapilarin affedilmesi. Cok biiytik bir risk tasiyor. Yani boyle bir seyi
kabul etmek ve bu kadar genis kapsamli bir aff1 getirmek Tiirkiye’nin yararina degil; ruhsata, eklerine,
imar planlarina uyanlara da haksizlik oluyor.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Bitirmedim.

BASKAN — Pardon.

SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Simdi, burada bir siirii seyden devlet vazgeciyor. Ruhsat
harcindan vazgegiyor. Simdi yap1 denetim var, yap1 denetimde yiizde 1,5 alinacak, yiizde 1,5’tan
vazgegiyor yani bunu 6demiyor adam, ruhsat harcini 6demiyor, otopark parasini ddemiyor, iskan
harcin1 6demiyor ve sizin ifade ettiginiz gibi kullanma izni yerine gegecek bir belgeye sahip oluyor,
bununla agma ruhsati da alacak. Biitiin bu saydiklarimiz {izerine normal sartlarda yapanlar bir siirii
kiilfete giriyorlar, burada bir yiizde 3 6deyerek tamamen legallestiriyor isi. Arkadasimizin dedigi gibi,
belki milyarlarca liralik belki 100 bin liralik degerler.

Simdi, burada ciddi bir haksizlik var. Az aykirilik var, ¢ok aykirilik var. Imarsiz yerine gitti, bina
yapt1, bu da bunun igine giriyor, binasini 30 santim biiyiittii, bu da bunun i¢ine giriyor, ayni1 kapsama
giriyor, hi¢ seyi yok.

Simdi, bagka bir sey, soyle bir sey var: “Buradan elde edilecek gelir genel biitgeye gelir
kaydedilecek.” deniliyor. Nerede kullanilacak? Sehirlerin yeniden insasinda.

Simdi, bu kadar kiilfeti, bu yapilarin altyapisint vesairesini kim ¢ekmis? Belediyeler, yerel
yonetimler cekmis. Paray1 niye genel biitgeye aktariyoruz? Bu paranin yerel yonetimlere gitmesi lazim,
kiilfeti onlar ¢ekiyor. Bu ruhsatsiz yapilarin suyunu, elektrigini, yolunu, kaldirimini, her seyini onlar
karsilyorlar, geliri devlet alacak. Burada da bir haksizlik var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Paylan, son s6ziiniizii alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, diin Mimar ve Miihendisler Odasin1 davet etmistiniz,
geldiler mi? Bu bir.

BASKAN — Gelmediler.

TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER — Buradayiz efendim.

BASKAN — Geldiler mi? Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlardan bir goriis alabilir miyiz? Varsa goriisiiniiz tabii bildirmek
istediginiz.

TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER — Madde. .. Yap1 denetimle ilgili konuda ifade edecegiz.

Tesekkiir ederiz.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de yap1 denetim kuruluslarinin da griisiinii almak istiyorum bu
maddede miimkiinse.

BASKAN — Var m1?

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLiGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU - Buradayim efendim.

BASKAN — Goriis verecek misiniz?

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIiRLiGIi YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU — Evet, efendim.

BASKAN — Buyurun.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU - Yapilarin denetimsiz affedilmesini biz de sakincali buluyoruz, Bakanliga da ilettik ama
kayit belgesinden sonra incelenecegi ifade edildi. Yani her haliikarda incelenmesi lazim, incelenmeden
affedilmesini sakincali buluyoruz.

BASKAN — Afyok zaten.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayn yani!

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIiRLiGi YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU - Kayit belgesinden sonra da olsa incelenmesi lazim.

BASKAN — Kayaitlara girsin dogrusu diye soylityorum canim.

Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan, siz dnergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN - Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Maddeyi sunmadim, dnergeyi sundum.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi, yap1 denetim kuruluslarinin da gériisiinii duyduk.

Saym Bakanim, degerli arkadaglar; bakin, madde daha oylanmadan biiyiik bir vebalin altina
giriyoruz. Meclis daha on giin ¢alisiyor. Benim 6nerim su: Bakin, Bayindirlik Komisyonumuzdan
arkadaslarimiz burada, hemen yarin alt komisyona sevk edelim, orada calistlsin, denetim kuruluslari,
mimar miithendis odalar1 da gelsin, calisilsin, bu yapilarin denetimlerinin yapilarak bir kayit belgesi
verilmesini 6niimiize koyalim. Herkes bir vebal tastyacak, buna emin olun.

Gelin bu maddeyi boyle gegirelim diyorum, son bir kez ¢agrimdir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, son olarak da simdi Cevre ve Sehircilik Bakanimiz
televizyon televizyon geziyor, diyor ki: “Ey vatandas, biitiin her seyinizi affediyorum, neyiniz var
neyiniz yok affediyorum, barisiyoruz, kardesiz.” bilmem ne, sonra diyor ki: “Buradan elde edecegim
geliri de kentsel doniistimde kullanacagim.”

Simdi, burada da madde diyor ki: “Bu biitceye gelir kaydedilir.”

BASKAN — Dogru, biir taraftan verecek.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika, verecek mi onu bilmiyoruz.

Simdi, mesela Issizlik Sigortas: Fonu var, baska amaglarla kullantyorsunuz da sonug olarak adi
“Issizlik Sigortas1t Fonu” ve o amagla kullanilir diye biliyoruz ama siz bagka amagla kullantyorsunuz
ama burada bir fon yok. Yani bizim bir fon tanimlamamiz lazim “Kentsel Déniisiim Fonu” diye,
buradan kac kurus gelir elde edilecekse oraya akmasi lazim. Yani Maliye Bakani “Ben bu parayla
emekli ikramiyesini verecegim.” dememeli ¢iinkii bazen “Bak, buradan da gelir elde edecegim.” diyor
“Biitce ag1g1 artacak.” diyenlere. “Imar affindan para gelecek, emekliye ikramiyeyi oradan verecegim.”
diyor biitge ag181 artmayacak goriisiiyle.

O acidan, bence bu parayr Maliye Bakanma vermeyelim, bir fona koyalim, o fon da kentsel
doniistimde kullanilsin.

BASKAN — Saym Paylan, nasil yapacak Sayin Bakan, onu da bir 6greneyim Sayin Bakandan.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, cok tesekkiir ediyorum.

Tabii, Saym Paylan 2000’1i yillarin basinda kamu mali yonetiminde yapilan reformdan habersiz
oldugu igin...

BASKAN — Bakin, Saym Bakan, boyle baglarsan bu satasir, bu is uzar.

Yirmi dakikaya bitirecegim ben buray1, ona gore.

GARO PAYLAN (istanbul) — Satasma var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, kisaca sdyleyeyim. Bakin, 5018 say1li
Kanun’a gore biitiin gelirlerin biitgeye gelir yazilmasi, biitiin harcamalarin da biitceden harcama olarak
yapilmasi lazim. Dolayisiyla madde dogru bir madde. Bir kamu geliri elde ediyoruz, elde edilen bu
gelirin biitceye gelir yazilmasi lazim, ondan sonra harcanmast i¢in de zaten kentsel doniisiim 6zel hesab1
uygulamamiz var, tahakkuk yapmak suretiyle oraya aktaracagiz. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un
ilkelerine uygun bir diizenlemedir Sayin Paylan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Futbol kuliiplerinde oldugu gibi Saymn Bakan!
BASKAN — Evet, Sayin Paylan, son ciimlenizi alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama satasma var ondan dolay1, bilmiyorum filan gibi. ..
BASKAN — Satagsmadan s6z vermiyorum, sdyleyecek bir seyiniz varsa vereyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, Sayin Bakan, bunu ¢ok iyi biliyorum ancak ben sunu da ¢ok
iyi biliyorum: Maliye politikasini gevsettiniz gevsettiniz, secimden sonra hangi hiikiimet olursa olsun
-siz olmayacaksiniz da- kim olursa olsun maliye politikasini kismak zorunda kalacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim olacagimizi siz de biliyorsunuz da.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, eminim olmayacaginiza.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Unutma! Bak, kayitlara geciyor.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Olmayacaksiniz.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Emin misin?
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, olmayacaksiniz.
BASKAN - [si kisisellestiriyorsunuz, yapmayin béyle!
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GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, su anda genislemeci maliye politikalari isliyorsunuz ve
buradan elde edilecek gelirler kaybolup gidecek oysa kentsel doniisiim diye bir derdimiz var. Cevre
Bakaniyla celisiyorsunuz. Cevre Bakani “Bu paray: ben kentsel doniisimde kullanacagim arkadas.”
diyor, oysa siz: “Ben gelir kaydederim arkadas.” diyorsunuz. Bu, tutarsizlik.

BASKAN — Efendim, Sayin Bakanin da bundan haberinin olmamasi normal; o, Cevre Bakani.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Son ciimlem. ..

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Arkadaslar, son olarak, bu maddeyle bir fon da ihdas edilebilir, degil
mi? Bir fon ihdas edebiliriz biz, degil mi? Kentsel doniisiim fonunu yetkimizle ihdas edebiliriz. Benim
onerim: Bir fon ihdas edelim, buradan elde edilecek gelirler o fona yatirilsin ve bu da kentsel dontigiim
i¢in kullanilsin.

BASKAN — Efendim, bunu biit¢eye gelir kaydedecekler, ihtiya¢ oldugunda mevcut var olan fona
aktarim yapacaklar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Olme esegim Slme.

BASKAN — Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 17-29/6/2001 tarihli ve 4706 say1ili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Imar plan1 bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait
tarim arazilerini en az li¢ yildan beri tarimsal amagla kullandig1 31/12/2017 tarihinden 6nce Bakanlik¢a
tespit edilen ve bagvuru tarihi itibarryla kullanimlarinin halen devam ettigi belirlenen kullanicilarindan;
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde bu arazileri dogrudan kiralamak i¢in
basvuruda bulunanlara, ecrimisil bor¢lari bulunmamast sartiyla, cari yil ecrimisil bedelinin yarist
tizerinden on yila kadar dogrudan kiralanabilir.

Kira stiiresi icerisinde kira ddemelerini diizenli sekilde yerine getirdigi tespit edilen ve talepte
bulunan kiracilarmn kira siiresi tekrar uzatilabilir veya bu araziler kiracilara dogrudan satilabilir. Bu
arazilerin satisinda 26/4/2012 tarihi itibartyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde yer alan araziler
icin bu Kanunun 4 iincii maddesinin onikinci fikrasi, bu tarih itibariyla belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda yer alan araziler igin ise 6292 sayilt Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Smirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satig1 Hakkinda Kanunun Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iligkin hiikiimleri kiyasen
uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligt yetkilidir.”

BASKAN - 17°nci madde iizerinde goriisme agryorum.

Sayin Bakanim, bir agiklama rica ediyorum 17’nci maddeye iliskin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milli Emlak Genel Miidiiriimiiz Tufan Bey bir
aciklama yapsin.

BASKAN — Onergeyi de okutayim da, ikisi bir arada olsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur.

BASKAN - Okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Komisyonunuzda goriisiilmekte olan (1/944) esas numarali Kanun Tasarisi’nin g¢erceve 17°nci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskigehir

“Kira stiresi sonunda yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi tespit edilen ve talepte bulunan kiracilarin
kira siiresi uzatilabilir veya bu araziler sdzlesme hiikiimleri ¢ergevesinde on yillik kullanimi miiteakip
kiracilarina dogrudan satilabilir.”

BASKAN - Saymn Bakanim, dnergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bir agiklama rica ediyorum, kim yapacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milli Emlak Genel Miidiiriimiiz yapacak.

MILL] EMLAK GENEL MUDURU TUFAN BUYUKUZUN — Sayin Baskan, saymn iiyeler;
maddeyle hazineyle ait tarim arazilerini en az {i¢ yildan beri tarimsal amagla kullandigi 31/12/2017
tarihinden 6nce Maliye Bakanliginca tespit edilen ve basvuru tarihi itibariyla kullanimi halen devam
ettigi belirlenen kullanimi halen devam ettigi belirlenen kullanicilarina cari yil ecrimisil bedelinin yarist
iizerinden on y1la kadar dogrudan kiralama ve kira siiresi sonunda yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
hélinde uzatma veya bu arazilerin kiracilara dogrudan satilmasi imkani getirilmektedir. Boylelikle,
tarimsal desteklerden faydalanmasi amaglanmaktadir ciftgilerimizin ve ecrimisil uygulamasindan
kira uygulamasina gegilmesi hedeflenmektedir. Onergeyle de bu satin almada on yillik kullanim sart:
getirilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN - Saym Bakanm katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 18- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Yalnizca bir bodrum katin insaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat
alan1 500 metrekareyi gegmeyen yapilarda gegici yapir miiteahhidi yetki belgesi almak ve mimar
veya mithendis unvanl santiye sefi bulundurmak, yap: miiteahhitligine iliskin biitiin sorumluluklar1
iistlenmek sartiyla parsel maliki kendi yapisini inga edebilir. Ancak bu yapilarda da mimar veya
miihendis unvanli santiye sefi bulundurulmasi mecburidir. Parsel malikinin veya hissedarlardan birinin
mimar veya miithendis olmasi halinde ayrica santiye sefi aranmaz.” ctimleleri yiiriirliikten kaldirilmas,
ticlincti fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“f) Hizmet bedeline esas yapi yaklasik maliyeti: Binalarda, yapi insaat alanin, Bakanlikca
Yonetmelik ile belirlenen birim maliyeti veya birim maliyetleri ile ¢arpimindan elde edilen bedeli,”

“n) Yardimer kontrol elemani: Denet¢i mimar ve miihendislerin sevk ve idaresi altinda gorev
yapacak olan; mimar ve mithendisler ile Bakanlik¢a sinirlari belirlenen yap1 grubu ve insaat alanina
kadar olan yapilarda mimar ve miihendisler yerine yapi denetimi faaliyetlerine katilabilen teknik
O0gretmen, yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenleri,”
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BASKAN — 18’inci madde iizerinde goriisme agryorum.

Sayin Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Genel Miidiiriimiiz Banu Hamm agiklama
yapacak.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDURU BANU ASLAN CAN
— Sayin Bagkanim, saygideger tiyeler; 18’inci maddeyle 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile
3194 sayili Imar Kanunu ve uygulama yonetmeliginin birkag maddesinde ¢elisme vardi, 4’iincii, 5’inci
ve 6’nc1 maddesinde. Bu ¢eliskinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

Maddeyi okuyayim mi1 efendim?

BASKAN — Yok, sadece ne yaptiginiza dair agiklama yapin.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDURU BANU ASLAN
CAN - Celigkiyi ortadan kaldirmak icin yaptik. 3194’{in ilgili yonetmeliginde teknik 6gretmen ve
teknikerlerin de belli sinirlar igerisinde santiye sefligi yapacagi vurgulaniyordu efendim ancak 4708
sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda santiye sefinin yalnizca
mimar, mithendis olacagindan bahsediliyordu. Bu ¢eliskiyi ortadan kaldirmak iizere, yap1 sahiplerinin
gecici yapt miiteahhitligi yetki belgesi almak kosuluyla kendi yapilarini inga edebileceklerine dair
miikerrer diizenlemelerde bulundugundan bu ¢eliskiyi de kaldirmak {izere uygulamada birlik hedefiyle
bu madde diizenlenmistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 19- 4708 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis
ve besinci fikrasinda yer alan “Bu bedel, yap1 yaklasik maliyetinin % 1,5’inden az olamaz.” ciimlesi
“Bu bedel, hizmet bedeline esas yap1 yaklasik maliyetinin %1,5°1 kadardir.” seklinde degistirilmistir.

“Yap1 denetimi hizmet sdzlesmeleri, yap1 sahipleri ile Bakanlik¢a yayimlanacak usul ve esaslara
gore belirlenecek veya atanacak yapi denetim kuruluslari arasinda akdedilir. Bu s6zlesmenin bir sureti
taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir. Yap1 denetimi hizmet sdzlesmeleri Bakanlik¢a belirlenen
haller disinda feshedilemez.”

BASKAN - 19’uncu madde iizerinde goriisme agtyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, yap1 denetgileri buradaydi, dinlemedik.

BASKAN — Sz talebi olmadi.

Sayin Bakanim, 19’uncu madde lizerinde bir agiklama alabilir miyim liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Banu Hanim agiklama yapsin.

BASKAN — Sayin Aslan Can, buyurun liitfen.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDURU BANU ASLAN
CAN - Sayin Bagkanim, 19’uncu maddeyle 4708 sayili Yasa’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
bir degisiklige gidiliyor. Aslinda mevcut mevzuatimizda da yap1 denetim ile miiteahhidin bir iliskisi
goriilmiiyor ancak fiilf olarak uygulamada goriilen sey, yapi sahibi ile yap: denetim arasinda bir anlagsma
olmas1 gerekirken -Sayin Bakanimizin da ifade ettigi iizere- miiteahhit ile yapr denetim arasinda bir
anlagmaya doniiyor. Bu da uygulamada zorluklara neden oluyordu. 19’uncu madde diizenlemesiyle
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daha seffaf, giivenilir bir denetim saglayabilmek amaciyla hem bedelin yiizde 1,5’a sabitlenmesi hem
de elektronik olarak dagitim yapilarak sistem iizerinden, hi¢ kimsenin miidahale edemeyecegi bir

sistem tizerinden yapilarak daha seffaf ve giivenilir bir sistem ortaya konulmasi hedeflenmistir efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Kuyucuoglu...
SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Simdi, bu madde onemli bir madde. Yap: sistemi

kurulduktan itibaren ciddi aksakliklar yasaniyordu. Bunlarin basinda da miiteahhit ile yap: denetim
sirketinin igveren-ig alan konumunda olmasi ciddi sikint1 yaratiyordu. Ciinkii isi veren insani, daha
dogrusu paray1 veren insani denetlemek durumundasiniz, o zaman bir pazarlik ortaya ¢ikiyordu ve
bu ylizde 1,5’tan ¢ok asagiya cekiliyordu. Bir¢ok yap1 denetim firmasi da batiyordu bu yiizden, isini,
gorevini yeterince yapamiyordu. Bu, bdyle bir iliskinin koparilmas: ve otomatik ortamda bu isin
dagitilmast dogru ama burada yeni bir sorun ¢ikabilir, o da su: Yap1 denetim sirketinin kapasitesine
ve ig yapma durumuna gore, isini ne kadar ciddi yaptigina gore bir puanlama sistemi olmasi lazim;
aksi takdirde, burada, haksiz bir rekabet oluyor, daha dogrusu rekabetsizlik oluyor, isini iyi yapan
ile k&t yapan arasindaki o farki tespit edemiyoruz. Onun i¢in, orada dnemli bir nokta var, bunun
iizerinde ¢alisilmasi gerekiyor. Dedigim gibi, kapasitesi onemli, yap1 denetim sirketinin bulundurdugu
elemanlarin durumu 6nemli, arti, isini ne kadar ciddi yaptigi onemli. O konuda bir puanlama sisteminin
de getirilmesi gerekiyor; aksi takdirde, yine ayni noktaya dénebiliriz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yap: denetcilerinden énce bir gériis alabilir miyiz?
BASKAN — Peki, bir goriis alalim.

Buyurun.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU - Bu gok 6nemli bir maddeydi. Yillardir uygulanan yap denetim sistemindeki biiyiik
bir eksiklikti, ger¢ekten insanlar kendi isverenini denetler haldeydi, bunu Sayin Bakanlik tespit etti, bir
diizenlemeye gitti. Biz buna oldugu gibi katiliyoruz.

- <

Burada, yalniz, Sayin Genel Miidiiriin dedigi “elektronik dagitim” ifadesi eksik galiba.
BASKAN - Yok, simdi 6nergeyle sokacagiz.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLiGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU - Onergeyle geliyorsa mesele yok.

BASKAN — Girecek.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU - Biz bu maddeye tamamen katiliyoruz.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ederim.

iki adet 6nerge vardr, sirastyla okutacagim:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (1/944) esas sayilt Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasarisi’nin gerceve 19’uncu maddesiyle
degistirilmesi 6ngoriilen 26/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’un 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan birinci ciimlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir

“Yap1 denetim hizmet sozlesmeleri, yap1 sahipleri ile Bakanlik¢a yayimlanacak usul ve esaslara
gore elektronik ortamda belirlenecek veya atanacak yapi denetim kuruluslar: arasinda akdedilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Benim bir sorum olacak yap1 denetgilerine.

BASKAN — Peki.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bu yiizde 1,5 oraninin sabit olmasinda zorlanmayacak mismniz? Yani
sunu kastediyorum: Diyelim ki kiigiik bir yap1 yani diyelim ki maliyeti 300 bin lira, onun yiizde 1,5’u;
obiirti 30 milyonluk bir yapi, onun yiizde 1,5’u korkung bir rakam. Bir de her is bas1 m1 bu dagilacak?
Mesela, ona 10 i verdim... Yoksa rakama gore mi dagilim olacak?

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIiRLiGi YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU — Hayr efendim.

BASKAN — Agiklar misiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada bir sikint1 var, onu bir agiklar mismiz?

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU — Agiklayayim, arz edeyim ben.

BASKAN - Siz agiklayn, buyurun.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU — Simdi, ben arz edeyim: Simdiki sistemde gizli tenzilatlar yapiliyor mecburen ¢iinkii
igveren pazarlik ederek veriyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, evet biliyorum, gizli tenzilatlar var.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU — Dolayisiyla su anda fiilen yiizde 1’lerde ¢aligma yapiliyor. Bir kere, bunu 1,5°a
¢ikarmak bizim i¢in bile bir gelismedir. Yiizde 1,5’un tizeri zannediyorum istismari 6nlemek igindir.
Bizim bu konuda bu sathada bir itirazimiz yok Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ondan dolay1 soruyorum.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU - Tespitinize tesekkiir ederiz ayrica.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yine diyelim ki bir yap1 firmas1 10 is ald1, onun 6lcegi, toplami1 300
bin lira; 6biirti de 10 is aldi, onun dlgegi, toplami 100 milyon lira. Yani onun yiizde 1,5’u...
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BASKAN — Yani bu elektronik sistemden ¢ikacagi i¢in artik ne ¢ikarsa bahtina.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, sunu demek istiyorum...

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU — Her sozlesmenin yiizde 1,5’u bu. Yani rakamlara gore dagitim yapacak mi Bakanlik,
bilmiyorum. Elektronik dagitimda bu géz 6niine alinabilir yani.

BASKAN - Elektronik dagitimda rakama giremezler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Giremezler, bahtina ne ¢ikarsa olacak o zaman. Yani biiyiik is
¢ikabilir, kiigiik is ¢ikabilir, bahtina ne ¢ikarsa.

SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Metrekaresine gore olmast lazim.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN
SARACOGLU - Sayin Paylan, simdikinden daha iyi olur her haliikarda. Biz onun i¢in kabul ediyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ondan kuskum yok. Ben de diyorum ki... Ben anlamak igin
soruyorum.

BASKAN — Sayin Paylan, siz daha sonra, bu isi bitirdikten sonra, arkadaslarimizla bas basa benim
odada kahve igerek...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok, o &yle degil. Anlayalim, kayitlara gegsin.

Bahtina hangi is ¢ikarsa olacak, biiytik is, kiigiik is...

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI TEKIN

Sayin Genel Miidiir belki bu konuda agiklama yapabilir yani bu boyle gitmeyecek.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Bir agiklama daha alacagiz.

TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER — Sayin Baskan, bu yasann hayirli olmasim diliyorum.

Yapi denetim konusunda Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birliginin Komisyon Baskantyim, on
iki-on ii¢ yildir da santiyelerdeyim.

Saym vekillerim, Saym Paylan ¢ok hayati konular sdyliiyorlar, aynen katiliyorum. Sunu ifade
edeyim: Yap1 denetim sisteminin dniindeki en dnemli bariyer, miiteahhit ile yap1 denetim kurulusu ve
denetgilerin iligki icerisinde olmalar1 idi. Bu getirilen 6nergeyle, ben Saym Bakanliga, Sayin Genel
Midiiriime, biirokratlarina tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Once Sayin Temizel’e tesekkiir edin, onun da burada 6nemli énerisi oldu.

TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER — Son derece énemli bir bariyer asilmustir, parasal iligki
kopartilmistir. Sunu soyliiyorum: Asagi yukar: 78 kiisur bin —kayitlarda farkli olabilir- yap1 denetgisi
son yillarda bu sektorde, bu hizmette ¢alismaktadir. Bu arkadaslarin dogru denetim yapmasi, Sayin
Bakanimizin bize ifade ettigi, yapilarimizin yiizde 58’inin denetimsiz, kontrolsiiz ve sagliksiz oldugunu
sOylemesinin altinda bunlar yatiyor. Son derece 6nemli bir maddedir. Elektronik ortamda bunlarin

belirlenmesi son derece onemlidir.
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Biz bu maddeyi, bunu destekliyoruz. Buna kim imza vermisse tesekkiir ediyoruz. Onemli bir
asamadir. Yapr denetim kuruluslar1 da burada, onlarin da katki verdigini biliyorum. Sayin Genel
Miidiiriime de biirokrat arkadaslarimiza de detaylar iizerinde, sayin vekillerimizin hassasiyet gosterdigi,
bizim de yillardir tizerinde hassasiyetle durdugumuz bu konular1 ¢6zebilecegimizi diisliniiyoruz. Hayirl
bir sey olmustur.

BASKAN - Ikincil diizenlemelerde de gereken tedbirleri alacaklardir.
TMMOB TEMSILCISI SUKRU GUNER - Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Ben tesekkiir ederim.

Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum, Sayin Temizel ve arkadaslarinin dnergesi:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Tasar1 metninin 19’uncu maddesinin ikinci paragrafinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesini
arz ve teklif ederiz.

“Yap1 denetim hizmet sézlesmeleri, yapt sahipleri ile Bakanlik¢a yayinlanacak usul ve esaslara
gore belirlenecek yapt denetim kuruluglar1 arasindan elektronik ortamda belirlenecek olan kuruluslar
ile akdedilir.

Bu sdzlesmenin bir sureti taahhiitname ekinde ilgili idareye ve miihendislik, mimarlik meslek
odalarina verilir.

Yapi Denetim hizmet sézlesmeleri Bakanlik¢a belirlenen haller disinda fesh edilemez.”

Biilent Kusoglu Zekeriya Temizel Mehmet Bekaroglu
Ankara [zmir Istanbul

Lale Karabiyik Musa Cam Kadim Durmaz
Bursa [zmir Tokat

BASKAN — Sayin Bakan dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanimiza tesekkiir ediyoruz.
Biraz once verilen 6nergeyle bu dnergede yapilmak istenen amag gerceklestirilmis oldu.
BASKAN — Bir boliimii...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gbriirseniz bu sekilde Komisyonumuzun
takdirlerine birakiyorum.

BASKAN — Sayimn Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Amag gergeklestirilmekle beraber, agiklik konusunda da eger
hemfikir isek bizce bir sakincasi yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin takdire biraktig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen onergeler dogrultusunda maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

20°nci madde iizerinde goriisme agryorum.
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MADDE 20- 4708 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yapi denetimi
hizmet s6zlesmesinin esaslari, asgari hizmet bedelinin belirlenmesi ve” ibaresi “yapi denetimi hizmet
sozlesmesine ve feshine iliskin esaslar,” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, 20’ nci madde iizerinde bir agiklama alabilir miyim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Banu Hanim bir agiklama yapacak.

BASKAN — Banu Hanim, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCLIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDURU BANU ASLAN CAN
- Efendim, 20°nci madde de 21’inci madde de 4708 sayili Kanun’un yiiriitilmesine iliskin esaslari
diizenlemek agisindan yapilmistir. 1/1/2019°dan itibaren yiirlirlige girecek bu yonetmelikten dnceki
sozlesmeleri ve yiirtirliige girdikten sonraki fesih kosullarini diizenlemek amaciyla yapilmistir. Bunlarin
tamami da usul, esas belirlemeyi yonetmelige atfetmistir. Bu 20, 21 de bize bu yetkiyi vermektedir.
Yonetmelikle diizenlenecektir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci madde tizerinde goriisme agiyorum.

MADDE 21- 4708 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Yap1 denetimi hizmet sdzlesmesini imzalayacak kuruluslari Bakanlikca
yayimlanacak usul ve esaslara gore belirlenmesine veya atanmasina baslayacagi tarihten Once
imzalanan yap1 denetim hizmet sozlesmeleri gecerli olup, bu isler i¢in sdzlesme hiikiimlerine goére
islemlere devam edilir.”

BASKAN — Madde 21’1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci madde iizerinde goriisme agtyorum.

MADDE 22- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“k) 31/12/1960 tarihli ve 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 20 nci maddesi kapsaminda
geng girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve miikellefiyet baslangic tarihi itibarryla 18 yasini
doldurmus ve 29 yasini doldurmamis olanlardan, bu Kanunun

4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numaralt alt bendi kapsaminda 1/6/2018
tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilan gergek kisilerin primleri, 1 yil siireyle 82 nci madde
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir {izerinden Hazinece karsilanir. Adi ortakliklar ve sahis
sirket ortakliklarinda sadece bir ortak bu fikra hitkmiinden yararlandirilir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, 22’nci maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisma Bakanligimizdan bir agiklama alalim.

BASKAN — Buyurun.

SGK SIGORTA PRIMLERTI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Sayin Bagkan, saygilarimi
sunuyorum.

Getirilen diizenleme, vergi muafiyetinden yararlanan geng girisimcilere, 18 yasini doldurmus, 29
yasini doldurmamus olanlara 1 Haziran 2018 tarihinden itibaren BAG-KUR, yeni adiyla 5510 sayili

Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda tescillerinin saglanmasi halinde bir yil siireyle sigorta prim tegviki
destegi saglanmasini getiriyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
23’tincli madde lizerinde goriisme agryorum:
MADDE 23- 5510 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 18- Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca gelir ve aylik 6demesi yapilanlara,
6demenin yapilacag tarihte gelir ve aylik alma sartiyla, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayraminda
1.000’er TL tutarinda bayram ikramiyesi ddenir. Birinci fikrada belirtilen 6demenin yapilmasinda;

a) Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasindan siirekli is goremezlik geliri almakta olanlara,
gelir baglanmasina esas olan stirekli is goremezlik derecesi orani,

b) Hak sahiplerinin hisseleri orani,

c) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 oranmin altinda
kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri baglanmis iken lenlerden, o6liimii is kazasi veya
meslek hastaligina bagli olmayanlarin hak sahiplerine, sigortaliya gelir baglanmasina esas olan siirekli
is gbremezlik derecesi tizerinden hak sahiplerinin hisseleri orani,

d) Yabanct iilkelerle akdedilen sosyal giivenlik s6zlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik alanlara,
iilkemiz mevzuatina tabi olarak gecen prim ddeme giin sayilarinin, sosyal giivenlik s6zlesmesine gore
nazara alinan toplam prim 6édeme giin sayisina olan orani,

esas almir.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkan veren bir dosya {izerinden
6deme yapilir.

Bu madde kapsaminda yapilan 6demeler evlenme 6denegi hesabinda dikkate alinmaz.
Bu madde kapsaminda yapilan 6demelerden kesinti yapilamaz ve bu 6demeler haczedilemez.

Yersiz yapildigi anlagilan 6demeler, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir veya ayliklarindan %25
oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gére geri alinir.

Bu madde kapsaminda yapilan 6demeler, deme tarihinden itibaren en geg iki ay iginde faturasi
karsilig1 Hazineden tahsil edilir.

Bu maddenin uygulamasia iligkin usul ve esaslar ile 6deme tarihlerini belirlemeye Kurum
yetkilidir.”
BASKAN — Bir adet énerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/944) esas numarali Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi’nin gergeve 23’iincii maddesiyle
5510 sayili Kanun’a eklenmesi 6ngoriilen ek 18’inci maddenin ek (7)’nci fikrasinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskigehir

“Bu madde kapsaminda yapilacak 6demeleri karsilamak amaciyla gerekli olan tutar, yazili talebe
istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazinece Kuruma 6denir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Saym Bakan, hem 6nerge hem de madde tizerinde bir agiklama alabilir miyim?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisma Bakanligindan bir agiklama alacagiz.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC - Diizenlemeyle
kurumumuzdan gelir ve aylik alan —primsiz ayliklar dahil- gerek kisilerin kendilerine gerekse hak
sahiplerine Ramazan ve Kurban Bayramlarinda biner lira ikramiye 6demesi diizenlemesi getirilmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim; burada siz “emekli aylig1”, “hak sahipligi” kavramlarmni
biliyorsunuz. Bir emeklinin 6liimiinden sonra esi, ¢ocuklart onun maasini alabiliyorlar. Emekliden
dolay1 esi veya cocuklar ayr1 ayr1 maas aliyorlarsa bu bin lira ikisi arasinda paylasiliyor. Bunu da bin
yapabiliyor muyuz? Yani bin liray1 veriyoruz sonug olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her kisi i¢in biner lira. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Diisiiniin, mesela, emeklinin de kendi esi ve
¢ocuklari olabilir. Bu da hakkaniyete uygun olmaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diisiiniilen su: Her kisi igin, her hak sahibi i¢in bin lira diistiniildii
burada yani maasina gore degil. Emekli maasi 10 bin lira olan i¢in de emekli maag1 900 lira olan i¢in de
bin lira. Dolayisiyla bunu da bu sekilde diisiinebiliriz. Herhalde sayisi da ¢ok fazla degildir bakarsak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Kusoglu, benim de genel bir bilgim, sosyal
giivenlik sisteminde mevcut biitiin haklar, dul ve yetimler i¢in biitiin diger diizenlemelerde de bir
paylasim esasi iizerine kuruludur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru sdyliiyorsunuz Saym Bakanim ama bu, ikramiye.
Ikramiye oldugu i¢in de aldiklart maasa gore de degil, bir maktu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de soyle bir 6rnek vereyim: iki kisi var. Musa
Cam’in komsusu ile benim komsum ortak komsu olsun, varsayalim yani. Birisi kendisi emekli ayligi
aliyor, yan yanalar, digeri de esi vefat etmis komsusu ve 2 ¢ocuguyla beraberler. Simdi, birisine bin lira
verirken emekli, es ve 2 ¢ocuklu, yandakine 3 bin lira verecegim.

Saym Cam, sizce de olur mu?

MUSA CAM (izmir) — Adil degil tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet ama Musa Bey’in 6biir komsusu 5 bin lira emekli aylig1
aliyorken bunlar ¢ok daha diisiik meblaglar aliyor yani bunlarin toplami 3 bin liradir zaten; bir de o var
tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Kusoglu, bakm. ..

BASKAN — Sayin Bakan, mikrofonu kapatiyorsunuz, yetisemiyorum size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de size yetisemiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Kusoglu, ilk anda sosyal olarak giizel bir
Oneri gibi geliyor ama bunun sonu yok yani Saym Cam nasil “Bin lira yetmez, 3 bin lira yapalim.”

dediyse sonu yok bunun ama bakin, getirilen sistem sosyal giivenlik sistemindeki ana kurala uygun.
Ana kuraldan ayrilmiyoruz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, ana kurala uygun degil. Sosyal giivenlik sistemi aktiiaryal
hesaba dayanir, ona gore yapilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pek olumlu bakamiyorum Sayin Baskan.
BASKAN - Tesekkiir ettim.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) - Saymn Bakan, “Kurban ve Ramazan Bayramlarinda biitiin emeklileri
biner lira.” diyorsunuz. Yalniz, sosyal devletiz biliyorsunuz ve iist diizey, cok yiiksek emekli maast
alanlar var. Bilmiyorum, siz emekli misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, degilim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama olacaksimiz bir iki yila kadar.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Insallah.

GARO PAYLAN (istanbul) - Igimizde emekli vekiller var, dyle degil mi? Emekli vekiller var. Size
de biner lira verecek Sayin Maliye Bakani.

SIRIN UNAL (istanbul) — Allah razi olsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Allah raz1 olsun da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sen emekli degil misin?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne emeklisi? Ben daha 46 yasindayim Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben seni daha yash goriiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sag olun Sayin Bakanim, bilmukabele.

BASKAN — Sayin Bakanim, 13 yasindan basladi, hala buradayiz; bir de biraz daha yasi olsa, biraz
erken baglasaydi sabah giderdik buradan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, benim 6nerim su: Ulkede bir yoksulluk smir1 var yani
su anda -TURK-IS’in acgikladigi rakam- 5.500 lira civarinda bir yoksulluk simir1 var, aglik smir1 da
1.650 lira. Benim 6nerim, yoksulluk sinirm1 esas alip yoksulluk sinirinin altinda maas alanlara biner
lira verelim. Yoksulluk siirinin tizerindeki vekillerimizin herhalde ihtiyaci yoktur bu anlamda veya bir
general, bir iist diizey biirokrat... 10 bin lira emekli maasi alanlar var herhalde, 8 bin lira, 10 bin lira,
bilmiyorum rakamlari.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onlar: kaldiralim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlar kaldiralim. Yani yiiksek maas alanlara biner lira vermeyin,
belki bu ¢ok biiyiik bir rakama tekabiil etmeyecek ama sosyal adalet anlaminda 6nemli bir adim atmis
olursunuz. Diger...

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GAPO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika Saym Baskanim. Anladim da...

BASKAN - Bitti zannettim. Ne bileyim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitmedi, devam edeyim.

BASKAN — Saym Bakanim, s6z verecegim ama Sayin Yiiksel’in de soz talebi var, o da konussun,
ondan sonra verecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soruya cevap vereyim.
BASKAN - Peki Saym Bakanim, ver.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Efendim, biliyorsunuz, emekli bayram
ikramiyelerine iliskin farkli 6neriler var. Mesela “Kisinin maasi tutarinda verelim.” Onerisi de var,
Saym Cam da ifade etti. Bu agidan bakildiginda, bizim yapmis oldugumuz diizenleme sosyal adalet
prensibine daha uygun. Biz diisiik emekli aylig1 alana ayligina gére aslinda yiiksek oranda bir ikramiye
ddemesi yaparken kisinin maas1 arttik¢a aslinda oransal olarak azalmis oluyor. Dolayisiyla, Saym
Paylan, yaptigimiz diizenleme bu anlamda sosyal adalet prensibine son derece uygun bir diizenleme.

Tesekkiir ederiz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Cok yanlis bir diizenleme.
Devam edeyim ben.

Sayin Bakan, 23 milyar lira maliyeti var degil mi bu adimm? Ben size soruyorum: Kaynagi
nerede? Agikca sorayim. Bakin, vermenize karsi degilim, daha fazlasini verelim, emeklilerimiz ¢ok
zor durumda. Hani hep biz bir sey sorarken siz diyordunuz ya “Arkadas, kaynagi nerede, nereden
bulacaksimiz?” Ben size soruyorum: Biitcede bunun bir kaynagi var mi? Biitceyi yaptik ve bu 6denegi
yapalim, daha fazlasin1 da yapalim. Bunun karsiliginda alacaginiz tedbir nedir? Biz, simdi, Plan
ve Biitge Komisyonu olarak ne tedbir goriistiik? Gelir vergisi reformu mu yaptik? Rant vergisi mi
¢ikardik? Ne yaptik arkadaglar? Zenginden alip yoksula verecek hangi tedbiri aldik da bu 24 milyar
liralik kaynag: biitceye vuruyoruz? Sonucunda ne oluyor? Bakin, kasikla verdigimizi kepceyle Maliye
Bakani alacak. Neden? Bu adimlar tedbiri olmadigi i¢in enflasyonu yiikseltecek, dolar kuru 4,25°¢
¢tkmis durumda su anda ve emeklilerden yine geri almig olacagiz veya genis yoksul kesimlerden.
Genis yoksul kesimlerin, evet, tedbir alalim, gelirlerini artiralim ama bunun karsiliginda vergiyle yani
zenginlerden vergi alabilecegimiz vergi politikalariyla biitcemizi gene dengeleyelim. Bu adimlar
olmadan kasikla verirsiniz kepgeyle geri alirsiniz. 1990°1arin politikasi buydu. Rahmetli Demirel derdi
ki: “Yiizde 50 veriyorum, yiizde 60 veriyorum, yiizde 70 veriyorum.” Ne oluyordu? Ug ay sonra o
yiizde 60 gidiyordu, daha fazlasi gidiyordu. O anlamda, bu tip adimlar bir kisir dongiiye sokar iilkeyi.
Her attigimiz sosyal politika adiminda, karsiliginda gelirlerini de ortaya koymamiz lazim.

Sayimn Bakan, kaynagin nerede diye soruyorum; bu bir.

Saym Bakan, ikincisi, iilkemizde su anda evet, cogunluk Miisliiman, ne giizel. Bir zamanlar daha
fazla Hristiyan, Musevi vardi bu iilkede, su anda az kaldik, evet ama iilkemiz de laik bir lilke, az
olsak laik bir iilkeyiz yani dine gore, dini anlayisa gore bir diizenleme yapamayiz. Sunu éneriyorum:
Ramazan Bayrami’na, Kurban Bayrami’na sizler, emekli vekiller sevineceksiniz. Paskalya’da, Noel’de
niye bana bir ikramiye vermiyorsunuz diyelim ki ben emekli oldugumda veya bir Musevi vekilimiz
olsa yarin &biir giin veya vekil olmayalim ya vatandaslarimiz...

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Verilirken dine gére verilmiyor, bayrama gore veriliyor.
BASKAN — Arkadaglar, miisaade edin litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlarin bayraminda neden bir ikramiye vermeyesiniz?

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlrfa) — Hristiyanlar da Kurban Bayraminda alacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bdyle bir diizenlemeyi diisiinmez misiniz?

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Dine gore degil.

BASKAN — Arkadaglar, liitfen miisaade eder misiniz. Sayin Cevheri, miisaade edin liitfen...

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) - ikramiye emekliye veriliyor, Hiristiyan, Miisliiman diyen
mi var?

GARO PAYLAN (istanbul) - Herkes kendi bayraminda ikramiyesini alsimn.
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BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu anlamda, laik bir devletsek...
BASKAN — Saym Paylan da gayet normal olarak diisiincelerini sdyliiyor.
Saym Paylan, devam edin litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de diyorum ki: Niye Kurban Bayrami’nda bir Hiristiyan
ikramiye alsin?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sizinkini Paskalya’da verelim.

BASKAN — Sayn Oztiirk, rica ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de diyorum ki: Kendi bayraminda alsin arkadas.
BASKAN — Biz verelim, saklasin Paskalya’ya kadar canim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Miiracaatini yapsin, o zaman alsin o da.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah, oldu.

Bakiniz, soyle bir durum var: Azinlik olmayan anlayamaz. Tiirkiye’de boyle konusan, Almanya’ya
gider, Almanya’da oradaki Miisliman bunun miicadelesini verir, oraya gidince anlarsiniz azinlik
olmanin ne demek oldugunu. Yani bu tip devletler 6zellikle bu tip pozitif ayrimeilik ¢ercevesinde
bakmalilar ki demokratik bir devlet olabilsinler. Miisliiman olarak Almanya’da yasadiginizda bunun ne
demek oldugunu anlarsiniz arkadaslar.

Sayin Bakan, kaynagi nerede? Hadi aciklayin bakalim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Yiiksel, buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Sayin Bagkan, malumunuz, bu dini bayramlardan énce
emekli ikramiyesi ilk defa Tiirkiye giindemine 2015°te bizim se¢im bildirgemizle girdi. Olumlu bir
adim ama ben birkag... Biliyorsunuz mutlaka, bugiin Sayin Genel Baskanimiz da soyledi, 2008’de
yaptigimiz sosyal giivenlik reformuyla ne oldu? 2008’de bir asgari {icretli bes bin giin prim ddeyip
emekli oldugunda 1.822 lira maas aliyordu. 2008’den itibaren yedi bin giin prim 6dediginde 718 liraya
diistii emekli maagi. Esnaf, dokuz bin giin prim 6deyip 1.800 lira asgariden maas altyordu, 2008’den
sonra bu 840 liraya diisti. Ciftci, 1.260 lira aliyordu ayn sartlarda, bu emekli maasi 621 liraya distii
yani ortalama olarak her {i¢ grubun da emekli aylig1 biner lira diisiis gosterdi. On seneden beri yani yiiz
yirmi aydan beri bunlar biner lira para aliyor; bu 120 bin lira. 2008’de emekli olan birisiyle 2009°da
emekli olan birisinin aldiklar1 maaglar arasindaki kiimilatif fark 120 bin lira.

Simdi, siz diyorsunuz ki: iki bayramda biner lira para verecegiz, 120 bin liralarmi kestik, bunlara
biner lira verecegiz. Bunlar da Allah’in izniyle bize oy verecek. O is dyle olmaz. Yani gergekten, en
azindan su beklenirdi: Herkesin aldigi emekli maas1 kadar bir ikramiye verilmesi. Bu olmadi. En
azindan, bizim se¢im bildirgemizden alirken motamot alsaydiniz vatandasin daha... En azindan,
herkesin aldig1 maag kadar bir ikramiye olsaydi daha hakkaniyetli olurdu.

Son olarak, benim Mehmet Simsek Bey’le sahsi bir irtibatim yok ama Sayin Bakanim, herhalde
sizin vardir. Hatirlayin, biz bu se¢im bildirgesini a¢ikladigimizda demisti ki: “CHP eger bunu...”

BASKAN — Bu kayaitlara gegti, ildaginiz sdyledi efendim.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Séyledi mi? O zaman, tekrar olmasin. Merak ediyorum,
sizin Mehmet Bey’le iliskiniz iyidir, verir mi vermez mi bize oy? Ona gore bir eksik yapalim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Siz Mehmet Bey’e soracaksiniz onu.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Diger onergeyi okutuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, sorular sormustuk.

BASKAN — Bir 6nerge daha var, toptan s6z verecegim.

Sayin Ince de ikinci turda Saymn Recep Tayyip Erdogan’a oy verecegim dedi, kalmaz da.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Vergi ve Diger Baz1 Kamu Alacaklarmim Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarist’nin 23’tinci maddesiyle 5510 sayili
Kanun’a eklenen ek madde 18’in birinci fikrasinda yer alan 1000 TL’lik tutarin “yirirliikte olan briit
asgari {icret” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Bihlun Tamayligil Utku Cakirozer
Izmir Istanbul Eskisehir
Musa Cam Kadim Durmaz
[zmir Tokat

BASKAN — Saym Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

Saym Cam, buyurun liitfen.

MUSA CAM (Izmir) — Komsuluk iliskilerimizin bozulmasin1 istemem, arzulamam Sayin Bakanla
¢linkii birlikte kuru yemisci diikkkani agacagiz, yan yana, beraber rekabet edecegiz.

Sayin Baskan, Sayin Bakan; dogru bir diizenleme, destekliyoruz, samimi olarak, igten olarak.
11,5 milyon emeklimizin yilda 2 kez, biri miibarek Ramazan Bayrami’nda biri de miibarek Kurban
Bayrami’nda hem kurbanlarini almalart hem de ¢oluk ¢ocuklarina, torunlarna bir seyler almalart
icin son derece giizel bir diizenleme. Yeterli mi? Degil. Ama bunun sinir1 da yok yani. Fakat bugiin
Tiirkiye’de uygulanan bir asgari {icret var, 1.603 lira net taban iicrettir. Simdi, bizim Onergemiz de
Tiirkiye’de su anda uygulanmakta olan bu taban iicrete ¢ekilmesidir. Yani afaki olarak 2 bin olsun, 3 bin
olsun, 4 bin olsun, bdyle bir talebimiz yok. Bugiin Tiirkiye’de uygulanan taban iicret 1.603 liradir, asgari
ucrettir. Bunu, gelin hep birlikte, asgari ticret diizeyine ¢ekelim ve emeklilerimiz gergekten bayram
etsinler, gercekten bayram etsinler. Biraz buruk bir bayram yapilacak, bu buruk bayrami kaldiralim, iki
komsu olarak vatandaslarimizin, emeklilerimizin yiiziinii giildiirelim Sayin Bakan.

Destek bekliyoruz AKP milletvekilleri tarafindan da arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanin katilmadigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

MUSA CAM (izmir) — Canimz sag olsun.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Ama kabul edenlerin parmaklari kabul etmeyenlerin parmaklarinin
sayisindan daha fazlaydi.

BASKAN — Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi...
GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, soru sormustum.
BASKAN — Ha pardon. Saymn Bakan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kaynak. ..

BASKAN — Kaynak namiitenahi de nasil kullanacaginiza bagli. Ben cevapladim ama siz de
buyurun.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli arkadaslar, tabii yapmis oldugumuz
diizenleme emekli ayliklarinda artig getiriyor ve biitceden bu ¢ercevede bu sene i¢in 22 milyar lira
civarinda bir ddeme yapilacak. Burada tabii 2018 yili i¢in 6ngordiigiimiiz, biliyorsunuz, 67 milyar lira

civarinda bir biitge a¢1g1 hedefi var.

Oncelikle sunu sdylemek lazim ki 2017 yili biitcesinde, biliyorsunuz, hedefimiz 47 milyar
liralik biitce acigiydi, tam da nominal olarak bu biitge acigini yakaladik. Milli gelirin yilizde 1,51
diizeyindeydi, bu sene de yiizde 1,9 diizeyinde. Tabii, gegen sene ekonomik bilylime orta vadeli
programda Ongordiigiimiiz seviyeden daha yukarida gergeklesti, yiizde 7,4 biiylime oldu. Tabii ki
yil sonu gergeklesen Tiiketici Fiyat Endeksi de orta vadeli programin iizerinde oldu. Ayni sekilde,
makroekonomiye iligskin y1l sonu tahminlerde de aslinda biitge gelirlerini artiracak diizeyde degisimler
oldu. Tabii bunlardan bir tanesi de kur degisimi. Dolayisiyla, 2017 yilindaki makro gerceklesmeler
bizim 2018 y1l1 biitge gelirleri tahminimizi de yukart ¢ekti. 2018 y1li biitge gelirleri ve vergi gelirleri
tahminini yaparken orta vadeli programda ongordiigiimiiz makroekonomik tahminleri esas almistik.
O acidan, ilk ii¢c aylik biitge gergeklesmelerine de baktigimizda, bu biitce gergeklesmelerinin vergi
gelirleri bakimindan yil sonu itibariyla orta vadeli programda ve biitgede dngoriilen ger¢eklesmelerin

oldukgea tizerinde gergeklesecegine isaret ediyor.

Yine, 2018 yilinda biliyorsunuz bazi diizenlemeler yaptik, biitgeye gelir getirecek diizenlemeler
bunlar. Bunlar i¢in de aslinda biit¢ede bir gelir 6ngdrmedik. Mesela turizm tesislerinde siire uzatimi
uygulamasi getirdik, yakin bir zamanda bunun diizenlemesi yapilacak. Turizm yatirimcilart miiracaat
edecek ve biz buradan ilave gelirler alacagiz.

Yine, degerli arkadaslar, biliyorsunuz, 6736 ve 7020 sayili Kanunlarin uygulanmas: devam ediyor.
Aslinda biit¢eyi hazirlarken bu iki kanundan yaklasik 2,5 milyar liralik bir gelir hedefliyorduk. Halbuki
bizilk li¢ aydabuiki kanundan 4 milyar liralik bir gelir topladik. Bu da sunu gésteriyorki y1l sonu itibartyla
yeniden yapilandirma gelirlerinden, 6736 ve 7020 sayili Kanunlardan biz aslinda 6ngérdiigiimiizden
¢ok daha fazla bir gelir elde edecegiz. Bugiin goriismekte oldugumuz kanun tasarisiyla da mevcut
yapilandirma kanunlarina ilaveten, sahip oldugu matrah artirma hitkiimleri, kayitlarin diizeltilmesi
hiikiimleri bagta olmak iizere, pesin 6deme gibi avantajlarla, bizim biitcemize buradan ilave 6nemli
gelirler gelecek. Bakin, geriye doniip 6736 ile 7020°nin uygulandig yillara baktigimda, mesela 6736
sayili Kanun’u uyguladigimiz 2016 yilinda yaklasik 16 milyar lira gelir toplamisiz. 2017 yilinda iki
kanun birlikte uygulandiginda 19 milyar lira gelir gelmis. Dolayisiyla yeniden yapilandirma gelirlerinin
de 2018 yilinda biitgemizi olumlu yonde destekledigini gérebiliyoruz.

Yine, ozellestirme gelirleri noktasinda uygulamalarimiz devam ediyor. Vergi dist gelirlerde de
olumlu yonde gergeklesmeler var.
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O agidan, 2018 yilinda emekli ayliklarinda yapilan diizenleme her ne kadar biit¢enin gider tarafinda
bir artisa neden olsa da biitge gelirlerinde de Ongoriilenin olduk¢a {izerinde bir gelir performansi
gergeklestirecegimizi simdiden gorebiliyoruz. O agidan, bu ¢alismalar1 yaparken de zaten bu hususlart
dikkate alarak yaptik. 2018 ve 2019 yillarinda gesitli gelirler olarak, yeniden yapilandirma gelirleri,
uygulamaya koydugumuz diger diizenlemeler nedeniyle ilave gelirler elde edecegiz. Onun igin, ben kisa
vadede yaptigimiz diizenlemeyi absorbe edecek bir gelir gergeklesmesi gorilyorum. Ama tabii ki yapmis
oldugumuz uygulama kalic1 bir uygulama. Yani biz emekliler i¢in getirdigimiz bayram ikramiyesini bir
yillik bir diizenleme olarak getirmedik, kalic1 bir diizenleme olarak getirdik. Sayin Cam’in ifade ettigi
gibi, tabii ki biitiin imkanlarimizi zorlayarak emeklilerimize daha fazla imkan sunalim istiyoruz. Zaten,
imkan ile kaynak dengesini gozeterek boyle bir diizenleme onerisiyle geldik. Insallah gelirimiz daha
iyi olur, daha iyi veririz. Ama tabii, kalict bir gider artisinin kalic1 gelir artiglariyla veya kalict gider
azaltimlartyla dengelenmesi lazim. Yani burada sunu aciklikla ifade edeyim ki son on alt1 yildir AK
PARTI hiik@imetleri olarak en hassas oldugumuz konulardan bir tanesi mali disiplin. Yani 2010 global
krizi sonrast donemde...

BASKAN — Saym Bakanim, liitfen toparlayalim artik.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok 6nemli konulara deginiyorum Sayin

Bagkanim.
BASKAN — iste, onun i¢in toparlayalim diyorum yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Meclis kapanmadan énceki son toplant1. Burada
basin mensuplari da bu konusmay: dikkatle takip ediyorlar.

2011 sonrasi, kiiresel anlamda, aslinda biit¢e agiklarinin yukariya gittigi, bor¢larin yukariya gittigi
bir senaryoda ve ger¢eklesmede Tiirkiye her zaman igin biitge agiklarmi diisiik seviyelerde tutmay1
basarabilmis bir {ilke. Tabii ki 2015 sonras1 donemde -hepimiz bu yillar1 yasadik- bir¢ok faktor biitce
aciginda yukartya yonelik iizerimizde baskilar olusturdu. Giderlerimiz artti, dogru. Yani 2015 se¢im
yiliydi, 2016 yilinda darbe girisiminin etkileri vardi, 2017 yilina girerken hepimiz karamsardik, acaba
ekonomi gergekten nasil gidecek diye. Ekonomiyi tekrar harekete gecirmek icin bir siirii tedbir aldik.
Ama bakin, 2017 yilinin sonunda biitceyi ne yaptik? Yiizde 1,51a kapattik.

Degerli arkadaslar, unutmayim, 2018’e girerken biitge dengemizi korumak agisindan vergi
artiglarma gittik, harcama kesintilerine gittik. O agidan, burada yapmis oldugumuz diizenlemelerle
ilgili, orta ve uzun vadede kamu maliyesi dengelerinin siirdiiriilebilir seviyelerde devami noktasinda,
tabii ki Hilkimet olarak bundan 6nce nasil calistrysak, kaynak irettiysek, kalict gelirler irettiysek
burada da ayni ¢aba igerisinde olacagiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.

Sayim Paylan, son soziiniizii alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayimn Bakan, simdi bir aciklama yaptiniz, yalmiz su anda inang su
noktada: Bu yilki biitce agi1g1 yiizde 3’e dogru yiirliyecek ve maliye politikasi ¢ipas artik kopmustur
diye bir inang var. Bu ylizden de dolar kuru yiikseliyor, enflasyon yiikseliyor, faizler yiikseliyor ve bir
sarmala girmis durumda.

BASKAN — Amerika’daki faizler...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bu konudaki iletisimde bir sikint1 var Saym Bakan. Biliyorsunuz,
para politikasinda da iletisimde bir sikint1 var, Merkez Bankamiz bu iletisim yOnetimini yapamiyor.
Maliyemiz de maalesef bu iletisimi yapamiyor. Yiizde 3’e yiiriiyecek, artik maliye ¢ipast kopmustur.”
diye bir alg1 var. Bakin, dolar 4,25 su anda.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ciimle sdylememe miisaade edin, bu gok
onemli.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim.

Yani bu anlamda maliye ¢ipasinin héala durduguna dair bir iletisim yapmaniz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben agikga sdyleyeyim, su anda sdyledikleriniz tatmin etmedi, yani
yeterli... Cilinkii niye? Reformla ilgili adimlar atilmadig: i¢in yani bunda su noktada adimlar atilmasiyla
ilgili...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Paylan, bana sorunuz genel
makroekonomik...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir sunu sdyliiyorum Saym Bakan: Mesela israfi giderecek, yani
“20 milyarlik bir tasarruf yapacagiz.” deseydiniz, anlatabiliyor muyum, israf boyutuyla, devletteki israf
boyutuyla...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, sizin istediginiz cevabi vermedigim
zaman cevap olmuyor.

BASKAN - Sayin Bakanim, miisaade edin.

Sayim Paylan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sunu sdylemem lazim.

BASKAN — Sayin Bakan, size de tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ciimle sdyleyecegim, bir ciimle.

BASKAN — Tek ctimle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Paylan’in séyledigi gibi “2017 yilinin
basinda da ortasinda da son ¢eyreginde de Tiirkiye nin biitce agig1 2017 yil sonu itibartyla yilizde
2,5%leri gececek, 3’leri gececek.” diyen ¢ok banka analiz raporlart gordik, yatirim bankalarinin
raporlarini gordiik. Y1l sonu geldi, yilizde 1,5ta kapattik. Arkadaglar geldiler bana, “Arkadaslar ya siz
ekimde boyle rapor yazmistiniz, kasimda rapor yazmistiniz, ne diyorsunuz.” dediler. Dediler ki: “Biz
gercekten bu kadar bir performansi gormekten dolay1 saskinlik i¢indeyiz. Bizim kamu maliyesine olan
giivencimiz tam.” Bana artik yatirim bankalarinin analistleri geldiginde kamu maliyesiyle ilgili soru
sormuyorlar, ben soruyorum, “Niye sormuyorsunuz?” diyorum, diyorlar ki: “Siz son iki yildir 6yle bir
performans gosterdiniz ki kamu maliyesi konusundaki saglam durusunuzu gordiik.”

Bu, su demek degil: 2018 yilinda biitce agigin1 yukariya ¢ekecek riskler meveut. Harcama artist
riskleri var, gelir azalisi riskleri var ama sdyledik, bakin, gegen sene de bu riskler vardi. Hiikiimet olarak
her zaman i¢in kamu maliyesi tarafinda durusumuzu hep istikrarli siirdiirdiik. Bir olumsuz gelisme
gordiiysek onu olumlu bir seyle dengeledik ve her zaman i¢in biit¢e agig1 hedefini tutturduk.

2018 yilinda da —bakin, 6nlimiizde bir se¢im var, segimden sonra 6niimiizde alt1 ay var- nasil
gecmis yillarda dengeleyici politikalart basariyla uyguladiysak bu defa da uygulayacagiz.
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Sayin Paylan, maliye politikasi konusunda, inandiricilik konusunda herhangi bir sorun yok, boyle
yapmayin.
BASKAN — Tesekkiir ettim Sayin Bakan.

Saym Bakanin katildig1 onerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 24- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 76- K&y ve mahalle muhtarlari, kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlarla
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, Kuruma kayit ve tescilleri yapildig1 halde,
31/5/2018 tarihi itibariyla prim borcu bulunanlarin, bu tarihten 6nceki siirelere iligkin prim borglarini, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ikinci ayin sonuna kadar 6dememeleri veya ilgili Kanunlari
uyarinca yapilandirmamalar1 halinde, prim 6demesi bulunan sigortalilarin daha once O6dedikleri
primlerin tam olarak karsiladig1 ayimn sonu itibariyla, prim ddemesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil
tarihi itibartyla sigortaliligt durdurulur. Durdurulan siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmez
ve bu siirelere iligkin Kurum alacaklar takip edilmeyerek bunlara Kurum alacaklari arasinda yer
verilmez. Sigortaliliklar1 durdurulanlardan bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda calismaya devam edenlerin sigortaliliklart 1/6/2018 tarihi itibariyla yeniden baslatilir.

Ancak, daha sonra sigortali ya da hak sahipleri tarafindan talep edilmesi halinde durdurulan
sigortalilik siirelerinin tamamy, talep tarihinde 80 inci maddenin ikinci fikrasina gore belirlenecek prime
esas kazang tutari iizerinden borg tutari hesaplanarak ihya edilir. Hesaplanan bor¢ tutariim tamamini,
borcun teblig tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde 6dedikleri takdirde, bu siireler sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilir. Teblig edilen borg tutarinin bu siire iginde tamamen édenmemesi halinde bu siireler
sigortalilik stiresi olarak degerlendirilmez ve bu madde kapsaminda 6denmis olan tutarlar ilgilinin prim
ve prime iliskin borcunun bulunmamasi kaydiyla faizsiz olarak iade edilir. Ihya edilerek kazanilan
hizmet siireleri borcun 6dendigi tarihten itibaren gegerli sayilir.

Birinci fikraya gore sigortaliliklart durdurulanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
hakkinda 1/1/2012 tarihinden bu maddenin yiiriirliik tarihine kadar durdurulan siireler igin genel saglik
sigortasi hiikiimleri uygulanmaz.

Sigortaliliklar1 dnceki kanunlara gore durdurulanlar i¢in de bu maddenin ikinci fikrast hiikmii
uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

BASKAN - 24’{incli madde tizerinde goriisme agiyorum.

Sayin Bakan, ¢ok kisa bir agtklama alayim 24’iincii maddeyle ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisma Bakanligimizdan bir agiklama alalim.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Getirilen diizenlemeyle
4/B, BAG-KUR sigortalilarindan olup 31 Mayis 2018 tarihi itibartyla prim borcu olanlara iki aylik
stire taninmak suretiyle ya yapilandirmadan yararlanip prim borglarin1 6deme ya da 6demezlerse 31
Mayzs itibariyla sigortalilik siirelerini durdurma ve bu primlerin de takibinden vazgecme diizenlemesi
getiriliyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Eger sigortaliliklari 1
Hazirandan sonra devam ediyorsa 1 Hazirandan itibaren sigortaliliklari da devam ettirilecek.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

GECICI MADDE 1- 26/9/2011 tarihli ve 2011/2266 say1li Bakanlar Kurulu Kararmna ekli kroki
ile smirlar1 gosterilen alanda bulunan ve iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalar1 kapsaminda
bulunan taginmazlar bu maddenin yiirtirlige girdigi tarih itibariyla iyilestirme, yenileme ve doniisiim
uygulamalari yapilarak fiili kullanicilara devredilmek iizere talebi halinde tapuda Sultanbeyli Belediyesi
adina tescil edilir. Bu taginmazlarla birlikte daha 6nce bu kapsamda Maliye Bakanliginca Belediyeye
devredilen tasinmazlar, zilyetleri veya fiili kullanicilar tespit edilmek ve varsa iizerindeki muhdesatin
kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan kullanildig: kadastro tutanaginimn beyanlar
hanesinde gosterilmek suretiyle 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun ek 4 iincii
maddesi hiikiimlerine gore kadastrosu yapilarak Belediye adina tescil edilir.

Bu kapsamda bulunan taginmazlarin kullanicilarina ve/veya muhdesat sahiplerine satis islemlerinde
19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlart Disina Cikarilan Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satig1 Hakkindaki Kanunun 6 nc1 maddesi hiikiimleri hak sahipliginin disiiriilmesine iligkin hiikkiimler
haricinde kiyasen uygulanir. Satisa konu edilecek tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin belirlenmesinde;
varsa izerindeki muhdesata bedel belirlenmeksizin 6292 sayili Kanuna gore daha once Maliye
Bakanliginca satilan tasinmazlarin rayi¢ bedelleri emsal alinir.

Bu madde kapsaminda kalan taginmazlardan; fiili kullanimi bulunan tapu maliklerine fiilen
kullandiklar1 alanlar, Belediyeye devredilen hisselerinden yiizde kirk oraninda kesinti yapilmak
suretiyle, fiilen kullanimi bulunmayan veya kullandigi alandan fazla hisseye sahip olan tapu
maliklerine ise, Belediyeye devredilen hisselerinden yiizde kirk oraninda kesinti yapilmak suretiyle
oncelikle kullanicist olmayan parseller tam ve/veya hisseli olarak Belediyece bedelsiz olarak dogrudan
devredilir. Bu alanlarin yetmemesi halinde kalan hisseler hakkinda 4/11/1983 tarihli ve

2942 sayili Kamulastirma Kanununun acele kamulastirmaya iliskin hiikiimleri uygulanir. Bu
yerlerden 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 18 inci maddesine gore bir daha kesinti
yapilmaz. Uygulama sonucunda tahsil edilen bedellerden Hazine payina isabet eden tutar kamulagtirma
icin yapilan masraflar digiildiikten sonra ilgili Hazine hesaplarma aktarilir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Belediye yetkilidir.
BASKAN - Gegici madde 1 iizerinde goriisme agryorum.
Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum...

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Komisyonunuzda goriisiillmekte olan Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi’nin gegici 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “talebi halinde tapuda” ibaresinden sonra gelmek {izere asagidaki ifadenin ilave
edilmesini arz ve teklif ederiz.

Hulusi Sentiirk Hursit Yildirim
Istanbul Istanbul

“ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkmi kisitlayan veya yasaklayan serhe iliskin muvafakat
aranmaksi1zin”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.
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BASKAN — Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen énerge dogrultusunda gegici madde 1’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci madde iizerinde goriisme agtyorum.

Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegici maddeyle ilgili bir agiklama alsaydik, nedir yani?

BASKAN — Tamam.

Sultanbeyli Belediye Baskan Yardimcimiz burada.

Buyurun.

SULTANBEYLI BELEDIYESI BASKAN YARDIMCISI ERKAN DINGC — Bu gegici maddeyle
Sultanbeyli’de 200 bin kisinin miilkiyet sorununu ilgilendiren bir meseleyi ¢6zmeyi hedefliyoruz,
hedefleniyor. Daha Once baglatilan ¢aligmayla zaten bakanliklarimiz, Cevre Sehircilik ve Maliye
Bakanliklarimiz trampa kapsaminda 9 milyon metrekarelik bir alanin kamuya gegisini saglamislardi.
Burada mevcut imar uygulamasiyla...

Simdi, kamuya gegen bu hisselerin yerinde tespitlerle kullanicilara satisi saglanacak. Maliyenin
hisseleri verilecek. Son kisimdaki kamulastirma, acil kamulagtirma maddesiyle de uzun yillar

veraset yoluyla boliine boliine ¢ok kiiciik hale gelmis ve trampaya konu olmayacak olan kisimlarin
kamulastirmas1 saglanacak ve bunlarin kullanicilara satisi saglanmis olacaktir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha 6nce Bakanlar Kurulu karariyla yapilan bir islemi niye
tekrar kanunla yapryorsunuz?

SULTANBEYLI BELEDIYESI BASKAN YARDIMCISI ERKAN DINC — Efendim, daha 6nce
Bakanlar Kurulu karariyla bakanliklarimiza yetki verildi ve digaridaki hisse tapularin kamuya gegisi
saglandi. Simdi de bunlarin vatandasa satisi saglanacak ve burada...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O, Bakanlar Kurulu karartyla olmuyor mu ayni paralelde?

SULTANBEYLI BELEDIYESI BASKAN YARDIMCISI ERKAN DINC — Aynistyla olmuyor
efendim. Simdi, bugiin mevcut yiiriirlilkteki kanunlara gore 18’inci madde uygulamasi yapmamiz
gerekiyor, onun da teknik olarak bazi mahzurlari var. Yani yerlesim yeri olan bir yer oldugu i¢in ve
alan ¢ok biiylik oldugu icin Tirkiye’de 6rnegi olmayan bir teknik sorunu aslinda ¢dzmiis oluyoruz.
Miilkiyet kismi1 hallolmus oldu, simdi de imar uygulamasi kismi yapilacak. Bu uygulamayla da hazine
miilkiyetine ge¢cmis olan hisselerin vatandasa satis1 saglanmis olacak. Yani bir problemi ¢6zmiis olacak.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Ug adet yeni madde ilavesine iliskin 6nerge var, okutuyorum...

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/944) esas numarali Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1’na asagidaki maddenin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Gilinay
Eskigehir

“Madde... 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun Gegici 75 inci maddesinin

ikinci fikrasinda gegen “bir ay” ibaresi “kirk bes glin” olarak degistirilmistir.”
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BASKAN — Yeni madde {izerindeki dnerge iizerinde bir aciklama alalim Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskamim, biliyorsunuz, sizlerin de
tasvipleriyle kamu iniversite hastanelerinin borglarinin Maliye Bakanligi tarafindan ddenmesine
iligkin bir diizenleme yapmustik. Bir aylik bir siire ngormiistilk. Ama su anda bir on bes giinliik ilave
stireye ihtiya¢ var. Dolayistyla uygun goriirseniz bu konuda basvuru siiresini on bes giine uzatan bir

diizenleme var.
BASKAN - Siz 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.
BASKAN - Yiriirliik tarihini de 6 Nisan 2018 olarak redaksiyon yetkisiyle yapmak istiyoruz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.
BASKAN — Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmistir.
Boylece yeni madde ihdas edilmistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/944) esas numarali Kanun Tasarisi’na agagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir

“MADDE... 19/9/2006 tarihli ve 5543 say1li IskAn Kanununun 21 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

(1) Bu Kanuna gore verilen tasinmaz mallar, temlik tarihinden itibaren borcun tamami 6denmeden
once higbir suretle satilamaz, bagislanamaz, rehin edilemez, tapu kiitiigline satig vaadi serhi konulamaz
ve haczolunamaz. Bu tasinmazlarin tapu kiitiiklerin beyanlar hanesine bu yonde belirtme yapilir. Ancak;
temlik tarihinden itibaren 5 inci yilin sonunda baslamak iizere, bor¢landirma bedelinin tamamini
ddeyenlerin tapu kaydina yapilan belirtme kaldirilir.

(2) Bu kanuna gore hak sahiplerine verilen tasinmazlarin takyit siiresi i¢inde belgelendirilmis
olmak kosuluyla ticari faaliyet dahil ge¢im imkaninin temini, egitim, yurt disina ¢ikis, askerlik,
tutukluluk, afet ve uzun hastalik gibi gecerli bir 6zrii olmaksizin kullanilmadigi, bagislandig1 veya
satildig1 tespit olundugunda, Mahalli Iskin Komisyonunca hak sahiplilik durumu iptal edilir, iskan
amagclarinda kullanilmak iizere tapu kaydimnin iptali ile Hazine adina tescili mahkemeden istenir.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

MUSA CAM (izmir) - Bilgi alsaydik...

BASKAN — Oyle yapacagim zaten miisaade ederseniz.

Bir agiklama alalim Sayin Kaya.
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Efendim, Iskdn Kanunu
kapsaminda verilirken serh konuluyor ve bu serhler uzun siire kalkmiyor, yirmi y1l siireyle kalkmiyor.
Ama iskénen yerlerini almis insanlar o yerlerde artik oturmamaya baslayabiliyor ve buralari kiralamak
veya degisik sekilde tasarruf etmek istediginde bu serhler engel oluyor, ona iliskin madde tekraren
diizenlemeyle yeniden bu kisitlama kaldirtlmis oluyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katildigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Yeni madde ihdas edilmistir.

Son 6nergeyi okutuyorum yeni madde ihdasina iligkin:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (1/944) esas numarali Kanun Tasarisi’na agagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Emine Nur Glinay
Eskisehir

“MADDE...- 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi idari Teskilat:
Kanununun; 29 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “ve 4/C”, “ve ge¢ici” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmis, ayn1 fikrada yer alan “fikralarina” ibaresi “fikrasina” ve son ciimlesinde yer alan
“(C)” ibaresi “(B)” seklinde degistirilmis, Gegici 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve
(C)” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ayni fikrada yer alan “fikralarina” ibaresi “fikrasina” seklinde
degistirilmistir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Kisa bir agiklama alalim 6nerge tizerinde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyorsunuz, 4/C pozisyonlarni kamuda
kaldirdik, 4/B pozisyonlarina gegis yaptik. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Teskilat Kanunu’nda 4/C

pozisyonlarina referans veren bir diizenleme vardi, yapmis oldugumuz diizenlemeyle mevzuat uyumunu
saglamis oluyoruz.

BASKAN — Milli Saraylarda ¢alisan 400 kisiyle ilgili olarak yapiyoruz bunu yani kalemkarlar,
hattatlar, o sanatkarlarla ilgili olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet. Milli Saraylarda bundan sonra 4/C’li degil
4/B’li personel ¢alisacak.

BASKAN — Yani Meclis Teskilat Kanunu’nda yapiyoruz bu diizenlemeyi.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Dogru bir diizenleme, destekliyoruz fakat bu yetmez. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde de yani burada bize hizmet eden, bizimle birlikte ¢alisan, Plan ve Biitce Komisyonunda,
asagida calisan arkadaslarimiz da var bununla ilgili, bunlar1 da kapsayacak sekilde...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ihtiya¢ yok orada, zaten var, zaten 4/B’li
calisabiliyor.
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BASKAN — Onlar gegtiler zaten, onlarla ilgili ihtiya¢ yok. Bu sadece miinhasiran kanunda Milli
Saraylarda c¢aligan 400 kisiyle ilgili olarak 6zel bir diizenleme oldugu i¢in bunu yapiyoruz, digerleri
gegcti zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mecliste zaten 4/B’li galistirilabiliyor.

MUSA CAM (izmir) — Tamam ama Mecliste de bu statiide olan arkadaslarimiz var, 6zellikle
danisman olan arkadaslarimiz var.

BASKAN - O ayr1.

MUSA CAM (izmir) — Mesela, bizim milletvekilligimiz bittigi andan itibaren onlar da acikta
kaliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O baska bir konu.

MUSA CAM (izmir) — Buna benzer birtakim sikintilar var, onlarn da diizeltilmesi gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katildig1 énergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Yeni madde ihdas olmustur.
25’inci madde tizerinde goriisme a¢iyorum.
MADDE 25- (1) Bu Kanunun;
a) 18 inci, 19 uncu, 20 nci ve 21 inci maddeleri 1/1/2019 tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimi tarihinde, ylirtirliige girer.
BASKAN — Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/944) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 25’inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki (a) bendinin eklenmesini ve mevcut (a) ve (b) bendinin (b) ve (c) olarak teselsiil ettirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Gilinay
Eskisehir
“a) 14 tincli maddesi 1/6/2018 tarihinde,”
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Sayin Baskanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi goriismeye agryorum.
MADDE 26 (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

BASKAN - 26’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli arkadaslar, boylece goriismeler tamamlanmastir.
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Goriisiilmekte olan tasart metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller
gergevesinde kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmast,
yirtirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gozden gecirilmesi hususlarinda
Komisyon Baskanlik Divanina yetki verilmesine; ayrica, muhalefet serhlerinin 4 Mayis Cuma saat
17.00’ye kadar verilmesini, 6zel sozciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Emine Nur Giinay, Sirin Unal,
Cemal Oztiirk, Sami Cakir, Tbrahim Aydin ve Ayse Kesir’in belirlenmesini oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin timiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirli ugurlu olsun.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskam Siireyya Sadi Bilgic’in, 26 'nct Yasama Doneminde Komisyonun yaptigi

calismalara ve katkida bulunan herkese tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

BASKAN — Degerli arkadaglar, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakan; 26’nc1 Yasama
Déneminin son birlesimindeyiz gibi goriiniiyor ya da sondan bir evvel diyelim eger bir baska yasa
gelecek olursa. Tim bu siirecte ¢aligmalara degerli katkilarin1 sunan Komisyon iiyelerimize, grup
sozctilerimize, Komisyonumuza katilim saglayan milletvekillerimize tesekkiir ediyorum.

Ayrica, bu siireglerin sorunsuz iglemesini temin eden Biitge Bagkanimiz ve tiim ekibine, yine,
Komisyon c¢aligmalarinda kiymetli desteklerini bizlerden esirgemeyen stenograflarimiza, Sayistaya,
kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli ¢alisanlarina, ozellikle Maliye Bakanimiz ve Maliye
Bakanligimizin ¢ok degerli biirokratlarina ve bizleri bu goriismeler esnasinda hi¢ yalniz birakmayan
degerli basin mensubu arkadaglarimiza tesekkiir ediyoruz.

Plan ve Biit¢e Komisyonu 26’nc1 Yasama Doneminde 115 birlesim gergeklestirmis olup 1.022 saat
42 dakika ¢alismistir. Bu siiregte 22 kanun tasarisi, 18 kanun teklifi ve 18 Sayistay Baskanligi tezkeresi
gorisiilerek karara baglanmistir. Bu donemde iki defa Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, bir defa
Sayistay ve bir defa da Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Komisyon iiyelerimize bilgilendirme
toplantilart da gergeklestirilmistir. Komisyonumuzda 26’ nc1 Dénemde ¢ikarilan kanunlarin niteligine
bakildiginda 2 adet yapilandirma kanunu, 7 adet kod kanun, 11 adet ¢esitli kanunlarda degisiklik yapan
torba kanun, 3 adet biitge kanunu ve 3 adet kesin hesap kanunu olmak iizere toplamda 26 adet kanun
cikarildig1 ongoriilmiistiir. {lk kanuna 25 Aralik 2015 tarihinde 6655 say1li Kanun’u ¢ikararak basladik
ve ondan bes giin sonra 30 Aralik 2015 tarihinde 6656 sayili Kanun’la devam ettik ve bugiin de iste,
en son yapilandirma kanunuyla beraber de 26 nc1 Donemdeki Komisyonumuzun ki bu ¢aligma dénemi
icin baktigimizda da 47’nci Birlesimiyle beraber Plan ve Biitce Komisyonumuzun g¢aligmalarini
tamamladik. Biitiin bu siire¢ icerisinde Bagkanlik Divani olarak bizlere vermis oldugunuz destekler
i¢in ayrica tekrar tesekkiir ediyoruz.

Saym Bakanim, siz de dahil olmak {izere, blirokrat arkadaslarimiz da dahil olmak iizere zaman
zaman kirmis olabiliriz ama inanin, tabii ki tamamen ise miitealliktir, asla sahsi hi¢bir sey higbir zaman
olmamustir. Varsa yaratmis oldugumuz kirginlik, kiiskiinliik bunlarla ilgili de bizlere hakkiniz1 helal

etmenizi sizlerden rica ediyoruz.

Saym Temizel, buyurun efendim, sizden baslayalim.
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IV.- ACIKLAMALAR

1.- Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel’in, 26 'nc1 Yasama Déneminde Komisyon ¢alismalarina
katkida bulunan herkese tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, bundan yaklasik ii¢ sene once Plan ve
Biitge Komisyonunun ilk toplantisin1 “en yash tiye” sifatiyla surada actigim zaman, Plan ve Biitge
Komisyonunun aslinda bir okul oldugunu, genel olarak da iktidar partisinin biitge hakkini kullanmas1
nedeniyle iktidar partisi tarafindan yonlendirildigini, muhalefet partilerine diisenin de bu tiir yasalarda
hakkaniyeti saglamak, esitlik ilkelerini gdzetmek ve iilkenin kaynaklartyla ilgili, kullanim alanlartyla
ilgili alternatifler sunmak tizere bulundugunu séylemis idim. Ben bu dénemlerden 6nce de Plan ve
Biitge Komisyonunda zaman gegirdim, ciddi zaman gegirdim iistelik de. Hatta, neredeyse biitiin kamu
gbrevimim otuz yili burada gegmis idi, son olarak {i¢ yil daha eklendi, boylece otuz ti¢ yili gecti. Sunu
biitiin agik yiirekliligimle sdylityorum: Bu siireg i¢erisinde, ufak tefek tartigsmalara, karsilikli kirginliklara
kargin bu donem kadar olgun, birbirine katkida bulunmaya ¢alisilan, 6zellikle de dogru olanin da bazen
etrafinda birlesildigi bir komisyon ¢alismasi gérmedim. O nedenle, bdyle bir Komisyonun olugsmasina
ve bu sekilde bir caligma ortaminin saglanmasina katkida bulunan basta Bagkanlik Divani olmak {izere
biitiin arkadaglara siikranlarimi sunuyorum. Buralarda son donemlerinde insanin veya en azindan,
bu isi noktalamak isteyenler agisindan bdyle bitirilmesini ¢ok olumlu gordiigiimii burada belirtmek
istiyorum. Bu komisyonlar bundan sonra da ¢aligacak, ¢alisacak ama bu kadar yogun olarak ve gereken
katkilar bulunmadan “Bunu da yapabilirdik.” “Aslinda, sunu da yapabilirdik.” diye hayiflanilmayacak
bir calisma diizeni kurulmasini da temenni ettigimi burada sdylemek istiyorum. Temennimiz,
arkadaslarimizin ki bu konuda ¢ok biiyiik katkilar1 olacagindan emin oldugumuz arkadaslarimizin bu
konudaki katkilarini burada gérmekte bazen zorlandik ama en azindan onu hissettik.

Sonug olarak, bu ¢alisma ortami —herkes adina sdyliiyorum- iilkemiz i¢indi, iilkemizin ¢ikarlart
icindi. Asla belirli gruplar adina veya belirli ¢ikar gevreleri adina buralardan bir yasa maddesi gegmedi.
Bu acidan, bunu ¢ok olumlu bir ¢alisma olarak goriiyoruz. Karsilikli olarak kirginliklar oldu, bu
kirginliklar nedeniyle ben de arkadaslarim adina herkesten 6ziir diliyorum. Olabilir, sonu¢ olarak
bir siyaset ancak en sert tartigmalardan sonra bile buradan ¢iktig1 zaman insanlarm kol kola girerek
yiirtiyebildigini de gordiik, bu da ¢ok dnemli bir olaydi. Biitlin bunlarin hepsi demokrasimiz agisindan,
demokrasimizin gelecegi agisindan ¢ok umut verici olaylar idi. Bundan sonra da bunun devam
edecegini, bu Parlamentoda her zaman baris igerisinde, karsilikli dayanisarak bu tiir goriismelerin ve
ortak tirlinlerin yaratilacagini kesin olarak goriiyorum, biliyorum.

O nedenle, ben tekrar tiim ¢alisanlara, 6zellikle Maliye Bakanligi calisanlarina tesekkiir ediyorum
¢linkii beraber yaptik mesailerimizin tamamini, belki onlar igin de kirict olduk, hepsine teker teker
tesekkiir ediyorum. Dedigim gibi, onlar1 da eger kirdiysak, eger ters bir sey sdylediysek, istemeden
de olsa bunlar1 yaptiysak onlardan da 6ziir diliyor, bundan sonraki ¢alismalarinda basarilar diliyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.
Saym Paylan, buyurun Litfen.

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, 26'nct Yasama Déneminde Komisyon ¢alismalarina

katkida bulunan herkese tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
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Gene bir yolun sonu veya bir kavsaktayiz arkadaslar, zor bir dénem gecirdik, gercekten ¢alkantili
bir donem gecirdik, toplumda kutuplagsmalarin derinlestigi bir donem geg¢irdik ama buna ragmen bu
Komisyonda gergekten ben her zaman belli bir diizeyi tutturdugumuzu diisiiniiyorum, hep bir saygt
cercevesinde yiiriidii bu mesele ve birbirimize karst gergekten o diizeyi her zaman korudugumuz i¢in
herkese burada 6zellikle Baskana ve hepinize tesekkiir ediyorum.

Mustafa Bey ger¢i burada yok ama inanin ben Mustafa Bey gibi Milliyetci Hareket Partili birini
tanimaktan ger¢ekten mutluluk duydum, Zekeriya Bey gibi bir birikimin yaninda oturdum ve onun
birikimlerinden ¢ok faydalandim, AK PARTI’li arkadaslarimiz genelde konusmadilar, onlar dinlediler
ama zaman zaman onlarin kafalarmni sallayip onayladiklarinda da mutlu olduk, zaman zaman gerilimler
oldu yine. O anlamda hepimiz gergekten bu Komisyonda su bilingle hareket ettik: Yazdigimiz her
bir cimlede milyonlarca insana dokundugumuzu hissettik ve bu anlamda ¢abaladik. Biz daha sosyal
politikalarin esas alinmasi igin ¢abalar gosterdik ve bazen Hiikiimeti etkiledik, bazi adimlarda daha
sosyal politikalar, daha esitlik ¢cer¢evesinde adimlar atilmasi igin ¢cabalarimiz oldu, bazen etkimiz oldu.
Umarim ki hepimiz birbirimizi olumlu yonde etkiledik, bdyle bir ¢alisma yiirtittiik.

Ben de Halklarin Demokratik Partisi adina eger ki siir¢iilisan ettiysek affola diyorum. 81 milyon bir
arada yasamak zorundayiz. Aramizda gerginlikler olabilir ama hepimiz sonug olarak milyonlarca insant
temsil ediyoruz ve bir arada yasamanin bir yolunu bulmak istiyorsak en azindan Plan ve Biitgedeki bu
diizeyi biitiin Tiirkiye’ye tasimamiz gerekiyor arkadaslar. Bu se¢im déneminde de umuyorum ki bu
gerilimlerin azaltildig1, hep beraber bir arada yasamanin yolunu buldugumuz ve yeniden bu Mecliste
toplumun biitlin renkleriyle bir arada olabildigimiz yeni bir donemi yasariz. Bir daha Tiirkiye’ye Allah
bdoyle bir donem gostermesin, su yasadigimiz dort yillik calkantili bir ddnem gibi bir donem géstermesin.
Umarmm ki baris i¢inde yasayacagimiz yeni dénemde genglerimiz, insanlarimiz, vekillerimiz bdyle
calkantilt donem yasamazlar diye umuyorum.

Ben Saym Bagkana g¢ok tesekkiir ediyorum, kendisiyle de bazen gerilimler yasadik ama ¢ogu
zaman diyeyim en azindan gerilimleri azaltic1 yonde adimlar att1 ama bazen -bazen diyeyim peki- taraflt
yonetimler de gdsterdi. Sayin Maliye Bakanina ¢ok tesekkiir ediyorum gergekten bizimle beraber mesai
yapti, bazen o da heyheylendi, yiikseldi bizle beraber ama olsun bunlar bu Komisyonun tadi tuzudur.
Ben Maliye Bakanligimizin calisanlarina ¢ok tesekkiir ediyorum, biitiin biirokratlara ¢ok tesekkiir
ediyorum. Basmin degerli emekgilerine, biitiin sivil toplum kuruluslarina ¢ok tesekkiir ediyorum.
Burasi bir okulmus gergekten, bu okuldan da ¢ok ders aldim. Stenograflarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.
Burada calisanlara ¢ok tesekkiir ediyorum ve calisanlari nihayet taseron olmaktan kurtardigimiz
icin de hep beraber hepinize tesekkiir ediyorum. Ozellikle Ayse Hanim gibi bir biirokrat tanimaktan
gercekten... Hani kadin arkadaslarimizin daha ¢ok olmasi anlaminda da sdyliiyorum, boyle bir deger,
kadin biirokratlarimizin daha ¢ok olmast i¢in bir drnektir Ayse Hanim’mn birikimi. Herkese ¢ok tesekkiir
ediyorum.

BASKAN — Beyler siz alinmay1n, bu sizi degersiz kilmaz. Burcu Hanim da orada, son derece geng.

GARO PAYLAN (istanbul) — Pozitif ayrimecilik anlamimda bir rol modeldir Ayse Hanmim’in
kendisi. O anlamda umarim ki kadin biirokratlarin ¢ogaldigi ve kadin vekillerin ¢ogaldigr yeni bir
dénem yasariz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.
Sayim Ayhan...
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3.- Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan in, 26 'nci Yasama Doneminde Komisyon ¢alismalarina
katkida bulunan herkese tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Ben genclik yillarimda, talebelik yillarimda cennetmekan Basbug’um Alpaslan Tiirkes’in
hedef olarak bizi, hizmet i¢in devletin en iyi kurumlarinda calismak gerektigini sdyledigini diin gibi
hatirliyorum. Cenab-1 Hak bize 6zellikle Devlet Planlama Teskilatinda ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde Plan ve Biitge Komisyonunda calisma gibi bir imkani verdi. Allah rahmet eylesin, bunu
ozellikle ifade etmek istedim basta da.

Burasi Meclisin en zor siifi, ayrica tedrisati en zor olan bir yer, burada, en zor siifta tedrisatla,
tedrisat yapmak gercekten kolay bir is degil, sabir gerektiren bir is, tahammiil gerektiren bir ig, sabirla,
tahammiille birlikte stresin ¢ok yogun yasandigi bir alan burasi. Ben otuz sekiz senedir bu Komisyona
gelip gidiyorum, Planlamada uzman yardimcisi olarak basladigimda geldim, daire baskani olduk
geldik ¢esitli kurumlarda, miistesar yardimeisi, miistesar olarak geldim, 2007°de ilk se¢ildigimde bu
Komisyonun {iiyesi olarak geldim ama bilingli olarak bir tercihti. Daha sonra ayrildik, tekrar nasip
oldu, siikiirler olsun hizmet etme imkéani bulduk. Uzlagsmanin zor oldugu bir alan ama netice itibarryla
iktidarm, Anayasa ve I¢ Tiiziik geregi sizin fazla bir sey yapma imkaninizin olmadig1 bir alan, hukuken
oylama esasinda. Ama sunu goriiyoruz ki: Burada da gergekten hem iktidara muhalif oldugunuz
konularda hem de millete yararli addettiginiz fakat zaman zaman da bunun uygulama alaninda iktidar1
iknaya becerebildiginiz bir ne oluyor? Alan oluyor. Ama biraz dnce sdyledigim gibi, tahammiil ile
stresin ayni anda yasandig1 bir yer, bu, mutlaka ¢ok dnemli.

Bunun disinda bundan sonra bu Komisyonun 6neminin ¢ok daha ne olacagini? Artacagini bir
kere ifade etmek istiyorum, yeni hiikiimet sistemiyle beraber bu Komisyonun &neminin ¢ok daha
yogunlasacagini, ayrica yeniden yapilanmayla beraber uzman ve iiye statiisiiniin gercekten kalifiye
olarak da ¢ok daha ileri tasinmas1 gerektigini, esasen Sayin Baskanla da zaman zaman konustuk, diger
partili arkadaslarla da goriistiik, burada Komisyonun biirokratik altyapisinin bilgilendirme agisindan,
yonlendirme agisindan ¢ok daha giiclii olmasi gerektigini sdyliiyorduk, bundan sonra da bdyle olacagini
mutlaka diigiiniiyoruz, olmasi da gerekir.

Ben simdi gerek Sayin Baskana gerek Komisyonun degerli {iyelerine, Saym Bakan buranin tabi
iyesi gibi zaten devamli gelip gittigi bir alan, diger taraftan kiymetli biirokratlar... Biraz dnce ben
disarida espri de olsa Maliye Bakanligindan bir arkadasa sdyledim, biz emekli olduk, geldik buraya
gelip giderken o arkadas da buradan emekli olacak biliyorum, Planlamadan gelen arkadaslar da vardi,
daimi, boyle bir emekliligi yasiyor insanlar burada; bu kolay bir is degil.

Ayrica, basin mensuplart...

BASKAN — Sayin Sancarbaba’y1 kastediyorsun galiba?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ya orada goz goze geldigimizde anlastigimiz biirokratlar var
yani o mutlaka 6nemli. Planlamadan gelen arkadaslar da vardi Sayin Baskanim sizden dnce, dyle bir
seyi vardi.

Basin mensuplarinin son derece usta oldugunu, bazen mevzuati veya tasarilari bizden ¢ok daha iyi
kavrayabildigini...

BASKAN — Burada da Sayin Deveci’yi kastediyorsun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ama burada kendimin bir seyini sdyleyecegim, mutlaka biz
daha 6nce, Sayin Bakanim, alt komisyon isterdik. Alt komisyon istedigimizde mutlaka ne gelirdi?
Sistemin arizalarinin neler oldugunu, bildigini, taraflarin1 Hiikimetten ¢ok daha fazla 6grenebilirdik.

151




Plan ve Biitce Komisyonu
3.5.2018 T: 47 0:2

Ben uzatmak istemiyorum, bu Komisyonda olmaktan mutluluk duydum.
Hepinize saygilar sunuyorum grubumdaki arkadaslarim adina da.

Allah bundan sonra ingallah bu Komisyona daha iyi hizmetler vermeyi bizden sonraki arkadaslara
da nasip etsin. Belki karsilasacagimiz olur, olmaz.

Ben iyi aksamlar diliyorum, tesekkiir ediyorum herkese, sag olun.
BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Ayhan.
Sayn Oztiirk...

4.- Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk’iin, 26 'nc1 Yasama Déneminde Komisyon ¢alismalarina
katkida bulunan herkese tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

CEMAL OZTURK (Giresun) — Son konusma c¢ok zor olacak ¢iinkii ben ¢ok duygulandim.
Degerli Bagkanim, Degerli Bakanim, Komisyonumuzun degerli tiyeleri; basta Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu, Sayin Paylan ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu temsilcisi degerli milletvekili arkadasimizin
ve Baskanimizin konusmalarindan sonra bir kez daha anladim ki biz biiyiik bir milletiz, biiyiik bir
milletin evlatlariy1z. Bu gecen siirede -iki buguk senedir ben buradayim- iki buguk senelik siirede 4 tane
biitce ¢ikardik 1’isi gecici olmak {izere, milletimize yakisir bir sekilde, olgun bir havada ¢ikardigimiz
kanunlarla milletimize, diger komisyonlara da 6rnek oldugumuzu disiiniiyorum ki ifadelerden bu
¢ikiyor. Degerli biirokratlarimiz ¢ok biiyiik katkilarda bulundular, muhalefetimiz katkida bulundu.

Tabii, iktidar olmak bir mesuliyet gerektiriyor ama Tiirkiye’de muhalefet olmak da mesuliyet
gerektiriyor, muhalefetimiz de o mesuliyeti miidrik bir sekilde bu katkilar1 yapti. Zaman zaman
gergekten hararetli tartigmalara sahne oldu Komisyonumuz, belki kirict olduk ama neticede bu hararetli
tartismalarin disariya tagsmamasi i¢in elimizden geleni hep beraber gosterdik. Bugiin son toplantiy1
yapiyoruz ve bu toplantimiz, kanun tasarisi bu olgunlukla sona erdi.

Ben de grubum adina tesekkiir ediyorum. Tekrar tekrar milletimize, devletimize yakisir bir sekilde,
demokrasimize yakisir bir sekilde bu donemi bitiriyoruz, bu donem sona eriyor. Gelecek donemde bir
kismimiz burada olacak, olamayacak; kader, bilemeyiz ama ben de helallik diliyorum sizlerden, kirict
olduysak, grup iiyesi arkadaslarimiz adina. Yaptigimiz calismalarin devletimize, milletimize hayirlh
olmasini diliyoruz. Elbette ki en iyisini istedik, en iyisini yapmaya ¢alistik ama biliyorsunuz “En iyi,
iyinin de dlismanidir.” derler. Bu arada karar vermek zorundaydik ¢linkii karar vermek gerekiyordu.
Hiiktimetimizden gelen tasarilar1 burada hep birlikte gegirdik. Inaniyorum ki iilkemize, milletimize
faydali isler yaptik. Komisyonumuzun gelecekte de bu faydali igleri yapacagina inaniyorum.

Bu duygularla tekrar, basta Bagkanlik Divanimiz olmak iizere, Sayin Baskanimiz basta olmak
iizere muhalefet partilerimize, gruplarimiza, Saymm Bakanimiza ve ekibine, basin mensuplarimiza,
stenograflarimiza, bilhassa sivil toplum kuruluslarimiza ben de grubum adina tesekkiir ediyorum.

Hepinize saglikli giinler diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Cam’in konusmasi veda konugmasi gibi olmamisti ama benimki veda konusmasi gibi
olabilir.

Komisyonda, Baskanlik Divaninda yiiz yirmi dokuz ay1r tamamlamisim yani on bir yildir
Bagkanlik Divaninda bu gorevi yaptim. Bu siire icerisinde gelip giden hakikaten pek ¢ok arkadasimiz
vardi. Geng¢ milletvekili arkadaglarimiza soyliilyorum, burasi gercekten muhtesem bir okul, ¢ok iyi
degerlendirilmesi gereken bir okul; devleti tanimak i¢in, isleyisi tanimak i¢in, devletin isleyisine hakim
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olmak icin gercekten insanin kendisini yetistirebilecegi miithis bir yer. Sizlerden ¢ok sey 6grendim.
Hakikaten basta Saym Bakanim, Sayin Temizel olmak iizere biitiin arkadaslarimiza, hepinize, sizlere
ayr1 ayri ben de tesekkiirlerimi sunuyor ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 21.53
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