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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BiLGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU

3’iincii Toplant1
12 Nisan 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 10.17°de
acildi.

Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarisi (1/934) gériismeleri tamamlanarak
kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 13.36’da toplanttya son verildi.
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12 Nisan 2018 Persembe
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.17
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILI: Necip KALKAN (izmir)
SOZCU: Mehmet Galip ENSARIOGLU (Diyarbakir)
KATIP: Sahin TiN (Denizli)

BASKAN - Saym Bakanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli {iyeleri, Bakanligimizin, kamu kurum

ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, sivil toplum &rgiitlerimizin kiymetli temsilcileri, kiymetli basin
mensuplari; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonumuzun 3’iincii
Birlesimini agiyorum.
Toplant1 yeter sayimiz vardir, goriismelere basliyoruz.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER]
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarisi (1/934)

BASKAN - Giindemimizde, Meclis Baskanligimizca 3/4/2018 tarihinde tali komisyon olarak
Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen (1/934) esas
numaral Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasaris1 yer almaktadir.

Tali komisyon raporu diin aksam saatlerinde Komisyonumuza ulasti ve sizlere yani iiyelerimize
biraz 6nce dagitildigin: diigiiniiyorum. Tali komisyon raporunda da konuyla ilgili miispet bir yaklasim
oldugunu hep beraber miisahede etmis olduk. Simdi misaadenizle kanunla ilgili goériigmelere
baslayacagiz.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; sizlerin de bilgi ve malumlariniz oldugu iizere, iiriin giivenligi
giinlikk hayatimizda hepimizi dogrudan ilgilendiren bir konu. Zira iirettigimiz gidadan kullandigimiz
telefona, giydigimiz ayakkabidan ¢ocuklarimizin oyuncaklarina, evimizdeki elektrikli cihazlardan
bindigimiz asansorlere kadar hemen her alanda piyasa ve piyasaya arz edilen iiriinler ihtiyaclarimizi
karsilamakla birlikte, eger belli bir standarda ve teknik normlara uygun degilse ciddi riskleri ve
tehditleri beraberinde barindirabilmektedir. Bu nedenle, iriinlerin basta insan sagligi, can ve mal
giivenligini temin edecek bicimde, kurallara uygun tiretilerek piyasaya arz edilmeleri, diger bir deyisle
tirtin giivenligi sartlarinin saglanmasi pek tabii ki son derece 6nemlidir.

Uriinlerin ilgili teknik diizenlemelere uygunlugunu denetlemek ve uygunsuzlugfu belirlenen
iirlinler icin gerekli onlemleri almak temel bir kamu hizmetidir. Mevcut Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu’nun kapsadigi diizenlemeler esasen Avrupa Birliginin ilgili mevzuati temel
alinarak hazirlanan 29/6/2001 tarih ve 4703 sayili Kanun’la mevzuatimiza aktarilmisti. Ancak bilgi
cagindan dijital caga gegerken piyasalar, ticaret yapma sekilleri, tiiketicilerin beklentileri, ihtiyaglari,
biling diizeyleri hizla gelismekte ve degismektedir. Bu kapsamda, AB mevzuatinda da 2010 yilinda
kapsaml1 degisiklikler yapilmis ve iilkemizde iiriin giivenligi ve teknik diizenlemeler mevzuatinda da
AB mevzuatia uyum ihtiyaci hasil olmustur.
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Yeni diizenleme, tiiketicimizin daha etkin sekilde korunmasina yo6nelik ¢ok dnemli uygulamalari
hayata gegiriyor. Bu ¢alismalari yaptiklar1 ve Hitkkiimetimizin ve Meclisimizin giindemine getirdikleri
icin Sayin Bakanimiza tesekkiir ediyoruz. Artik tiiketici raftan aldigi bir iriinlin giivensiz olmasi
durumunda tedarik zincirindeki tiim sorumlularina ulasabilecek, izlenebilirlik miiessesesinin hayata
gecirilmesiyle de {iriiniin imalat¢isindan saticisina kadar kaydi tutulabilecek, yeni getirilen geri ¢agirma
miiessesesinin hayata gecirilmesiyle de herhangi bir maliyete maruz kalmaksizin tiiketicinin magduriyet
ve zararlar giderilebilecek durumdadir.

Diger onemli bir yenilik ise e-ticaret yoluyla satilan iirlinlerin piyasa gozetim ve denetim
kapsamina dahil edilmesidir. internet kullaniminin artmast her girisimcinin esit imkanlara sahip oldugu
bir ortam olusturdu. Girisimciler e-ticaret platformlar: iizerinden diinyanin her yerinden miisterilere
satig gergeklestirebiliyor artik.

Tirkiye, internet kullanicis1 6deme ve lojistik altyapisi gibi itici gligleriyle e-ticaret pazarinda
biiyiik bir potansiyel baridirtyor. Ulkemizde internet kullanimindaki bu artig egilimi... 80 milyonu
gecen niifusuyla diinyanin en kalabalik 19’uncu iilkesi konumundayiz. Toplam 46,2 milyonluk internet
kullanicistyla diinyanin 17’nci iilkesi konumundayiz. 2010 yilinda ve devam eden yillardaki siirekli
ve hizli artisla birlikte, 2016 rakamlarina baktigimizda, Tirkiye e-ticaret pazar hacmi itibariyla 30,8
milyar seviyesine ulasmistir. Bu hacmin perakende kismi 2013 yilindan itibaren yilda ortalama yiizde
34 bityiimek suretiyle 7,3 milyar TL’den 17,5 milyar TL’ye ulagsmustir. Iste, bu durum e-ticaretin bu yasa
kapsamina alinmasimin ne kadar isabetli bir diizenleme oldugunu da ortaya koymaktadir.

Son olarak deginmek istedigim husus da Tirk mali imajimin korunmasi. Degerli arkadaslar,
Hiikimetimizin ve Bakanligimizin, Sayin Bakanimizin bir anlamda miitemadiyen isinin geregi olarak
sabahtan aksama, aksamdan sabaha yurt dis1 seyahatleri ve i¢ ¢aligmalariyla ihracatimiz, malum, gegen
yil 157 milyar dolar1 asan bir rakami gerceklestirdi. Eger Tiirk mali imajini, Ttirk mali algisini, Tiirkiye
algisini, Tiirk markasini tiim diinyaya olusturmus oldugumuz bu aura ve bu algiyla genigletmeye devam
edebilirsek ingallah bu rakamlart ¢ok yukarilara hep beraber ¢ekmis olacagiz. Bu ¢ergevede, marka
algist ve imajinin olusturulmasinda 6zellikle AB pazari basta olmak iizere, ligiincii iilkelere yapilan
ihracatin da Tiirk mali imajim1 zedelemeyecek bir sekilde ve yanlis tiretimleri engelleyecek bir sekilde
diizenlemenin yer verilmis olmasi da son derece isabetli olmustur.

Ben bu galismalar nedeniyle bir kez daha, basta Sayin Bakanimiza ve Ekonomi Bakanligi
biirokratlarma yiirekten tesekkiir ediyorum.

Simdi tasariyla ilgili konusma ve agiklamalarint yapmak tizere Saym Bakanimiza s6z veriyorum.

Buyurun Saym Bakanim.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Saygideger Baskamm, cok degerli

Komisyon iiyelerim; oncelikle ¢aligmalarimizin hayirli olmasini dileyerek sizleri saygiyla sevgiyle
muhabbetle selamliyorum.

Degerli Baskanim, o kadar giizel ve kapsamli anlattiniz ki ve ¢cok da 6zlii anlattiniz ki. ..

BASKAN - Estagfurullah.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — “Gériislerinize katiltyorum.” desem bence
yeterli olur diye diisliniiyorum ama ben yine sizin o bahsetmis oldugunuz tiim hassasiyetleri biraz daha
detay vermeye calisarak saygideger Komisyonumuza arz etmeye ¢alisacagim.

Bugiin diinya {izerinde sadece gelismis iilkelerin 6nem verdigi, gelismisligin bir gostergesi olan
{iriin giivenligini ve Uriin Giivenligi Kanunu’nu konusmak iizere buradayiz. Saygideger Baskanimizin
da bahsettigi gibi, bu kanunu, 2001 yilinda, 4703 sayil1 Kanun’la diizenlenmis olan bir hususu tekrar
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giincelliyoruz, tekrar onu revize ediyoruz, tekrar ¢agin, zamanin gerektirdigi degisiklikleri buraya
koymaya calistyoruz, o giin olmayip da bugiin olan bazi iiriinleri, bazt mekanizmalar: da kurmaya
calistyoruz.

Uriin giivenligi, saglik ve ¢evre kosullarini gdzetmek ve hizla iyilestirilmek suretiyle, vatandaslarin
yasam seviyesini dogrudan etkilemektedir. Refah seviyesi madden ne kadar yiiksek olursa olsun
tiiketilen tirtinlerin giivensiz ve sagliksiz oldugu bir piyasada toplumsal refahin saglanmast da miimkiin
degildi. Geligsmis ve miireffeh bir tilkede g¢ocuklar oyuncaklardan zehirlenmez, ayakkabilardan
kanserojen maddeler viicuda alinmaz ve standartlar disinda yap1 malzemeleri olmaz, kullanilmaz,
hayal dahi edilmez. Insan saghgima ve gevreye zararh iiriinlerin vatandasa sunulmasi gelismis iilkelerde
bir gelismislik gostergesi olarak da suctur. Bugiin Tiirk halkinin tiiketim kalitesini gelismis tilkelerin
seviyesine ¢ikarma noktasinda 6nemli bir adimi Komisyonumuzun tensipleriyle atmis olacagiz. 80
milyon kisinin yasaminin her anini etkileyecek ve kendilerine dogrudan fayda saglayacak bir kararin
tartigmasini, miizakeresini ve istigsaresini yapacagiz.

4703 sayili Kanun, piyasaya arz edilen iiriinlerin giivenli ve standartlara uygun olmasini saglayan,
tireticisinden ithalatgisina kadar tim aktorlerin sorumluluklarini ortaya koyan, piyasa gozetim ve
denetiminin esaslarmin cergevesini belirleyen bir kanundur. 2001 yilinda yayimlanan 4703 sayili
Kanun, bizleri CE isaretiyle, piyasa gozetim ve denetim kurallart ile Avrupa standartlariyla ilk defa
tanigtirmigti. Aradan gecen siirede Tiirkiye piyasasindaki tirtinlerin giivenlik seviyesi dnemli dlciide
artmis, test altyapisi ve akreditasyon gibi konularda teknik altyapi biiyiik dl¢iide kurulmustur. Simdi
iirtin giivenligi noktasinda Tiirkiye piyasasinin ve liretiminin en yiiksek seviyeye yiikseltme zamaninin
geldigine inaniyoruz. Bu genel hedefini haricinde ii¢ nedenle 4703 sayili Kanun’u giincellemek
gerektigine inantyoruz.

Birincisi, aradan gegen zaman zarfinda Avrupa Birligi {iriin giivenligi sistemini pek ¢ok degisiklikle
gelistirdi ve yeni mevzuatlar yaymladi. Bu nedenle de denk olunan sistemden geri kalmis durumday1z.

Ikincisi ise aradan gegen siire zarfinda kanun, uygulamaya yénelik bazi ihtiyaglara cevap veremez
hale geldi. Ornegin, tiiketiciye satilan iiriinlerin geri ¢agrilmasi, piyasa gozetimi ve denetiminin
elektronik ortamda satilan iiriinler i¢in de yapilmas, ihrag Giriinlerine yonelik giivenlik denetimleri gibi
hususlarda 4703 sayili Kanun’un yetersiz kalmasi veya hicbir diizenlemenin olmamasi.

Son olarak ise iuriin gilivenligine iliskin yapilan denetimler sonucunda alinan Onlemler ve
yaptirimlarin yeterince caydirict olmamasi bir sorun olarak karsimiza bugiine kadar hep ¢ikagelmistir.

Tasartyla bircok onemli degisiklik getirilmistir. Ozellikle Avrupa Birligi mevzuatina uyum
kapsaminda getirilen yeniliklerden bazilarindan bahsetmek istiyorum. Ihracat¢isindan iireticisine
kadar piyasaya iiriin arz eden tiim aktorlerin iiriin giivenligine iligkin rolleri ayr1 ayri tanimlanmig
ve sorumluluklart netlestirilmistir. Piyasadaki {rlinlerin izlenebilirligindeki zorluklar, mevcut
sistemimizdeki en dnemli eksikliklerimizden biriydi. Kanun taslagiyla izlenebilirlik kurali getirilmistir.

Tasarinin yasalasmasiyla giivensiz {riinler tiiketicilere satilmis olsa dahi geri ¢agirma
mekanizmasiyla toplatilmasi yasal zorunluluk haline getirilecektir. Tasartyla, giivensiz iiriiniin sebep
oldugu oliim ve yaralanmalar ile yol a¢tig1 zararlardan imalat¢1 veya ithalatgl zarar gorene karst
tazminatla sorumlu olacaktir.

Kanun tasaristyla ihra¢ edilecek iiriinlerin de giivenli olmasit hilkme baglanmis. Degerli
Bagkanimin da altin1 6nemle ve dikkatle ¢izmesinden dolay1 ben tesekkiir ediyorum. Tiirk mali imajinin
sorumlulugu dikkate alinmustir. Hi¢ kimsenin Tiirkiye markasina, Tiirk mali imajina zede getirecek veya
ona halel getirecek bir haksizlik yapmaya asla ve asla hakki olmadigim diisiiniiyoruz. Internet, radyo ve
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televizyon tizerinden satig1 yapilan tirinlerin de etkili bir sekilde denetlenebilmesini teminen tasartya
onemli hiikiimler konulmustur. Son olarak, gilivensiz ve uygunsuz iiriinlere cezalarda caydiricilik ve
hakkaniyet saglanmasi amaglanmistir.

Saygideger Baskanim, bu “internet, radyo ve TV iizerinden” diye bagligin1 koydugumuz elektronik
ticaretle ilgili degerli Komisyon fiiyelerimizin ve zatialinizin de yakindan takip ettigi son yillarda
elektronik, e-ticaretle ilgili devasa bir dalga diinyada hizla ilerliyor. Y1illik ortalama elektronik ticaretin
kendi icindeki artis hiz1 yaklasik olarak yiizde 17 civarinda ve muhtemelen bes yi1l sonra diinyadaki
ihracatin yiizde 40’1nin e-ihracat haline doniisecegi ve diinyadaki ve Tiirkiye’deki tiketimde 6nemli
bir tercih noktasi haline gelecegini 6ngorityoruz. Dolayisiyla, bu diizenlemeyle de bu alanda 6nemli bir
eksikligi ve ileride dogabilecek olan bazi problemleri de 6nceden 6ngdrmiis oluyoruz.

Bu nedenlerle, bu tasarida, imalatci, yetkili temsilci, ithalatg1 ve dagitict ayr1 ayr1 tanimlanmakta
ve yiikiimliiliikleriyle, uygunsuzluk halinde tabi tutulacaklari yaptirimlar ayr1 ayr belirlenmektedir.

Kanun tasarisiyla iktisadi isletmelerin izlenebilirligi de amaglandi. Oncelikle “merdiven alt:
iretim veya satig” diye tabir edilen durumlarda iiriiniin imalatgisi, yetkili temsilcisi veya ithalat¢isinin
kimliginin tespiti gili¢ olabilmektedir. Bunun i¢in imalatg1 ve ithalatgilar isim, ticari unvan veya
markalarin1 ve agik adreslerini iirliniin tizerinde gosterecek ve {riinii piyasada bulunduran her bir
firma {irtint aldig1 firmanin ve sattig1 firmanin kaydini tutarak talebi halinde yetkili kuruluslara beyan
edecektir. Bir énceki firmanin iletisim bilgilerini vermeyen dagiticilar taslakta imalatg1 olarak kabul
edilecek ve sorumlu tutulacaktir.

Ulkemizde, firmalar1 gerektiginde tiiketicilerin elinde bulunan uygun olmayan iiriinlerini geri
¢agirmalart i¢in zorlayacak bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Yeni kanunu tasarisiyla ise geri
cagirmaya iliskin usul ve esaslar belirlenerek bu yasal bosluk giderilmektedir. Guivenli veya teknik
diizenlemesine uygun olmayan bir iiriiniin sebep oldugu zarardan 6liim veya yaralanmalardan dolay1
lriiniin imalatgisi ve ithalatgisi zarar gorene karsi bir tazminatla sorumlu tutulacaktir. Boylece, gelismis
tilkelerde uzun bir siiredir var olan bu 6nemli tiiketici hakki {izerinde de ilk defa bu kanunla tam
anlamiyla bir diizenleme yapilmig olacaktir.

Kanun tasarisiyla dnlemlerin etkin duyurulmasi da hedeflendi. Yeni tasarida, duyurunun etkili,
uygun ve hizli olmasi1 da amaglandi; bunun sekli, igerigi de belirlendi. Dahasi, yetkili kurulusun yeterli
gormemesi halinde duyuruyu tekrarlatmasi ve kullanilan duyuru yonteminde ve seklinde degisiklik
isteme yetkisi de tanindu.

4703 sayili Kanun ihrag iiriinlerini kapsam disinda tutulmaktaydi. Degerli Baskanim da onun altin1
cizerek de belirtti. Uygunsuzluklar 6zellikle insan sagligi veya giivenligini veya c¢evreyi tehdit eder
nitelikte oldugunda veya tiiketiciyi yaniltacak ozellikler igerdiginde, yani yaniltici etiketleme, yanlis
icerik beyan etme veya son kullanim tarihini degistirme gibi iizerinde degisiklikler yapildiginda bu
iilkelerde Tiirk iirtinlerine kars: yaygin bir giivensizlik dogurmakta ve bdylece Tiirk mallarinin imajt
ciddi zarar gérmektedir. Bu durumlarda ihracatimiz orta ve uzun vadede 6nemli sekilde olumsuz
etkilenmektedir. Bu gerekgelerle, tasarida “Tiirk mali” imajini koruyacak 6nemli bir diizenleme yapildi.

Giinlimiizde hacmi hizla artan elektronik ticaret, esasen -biraz 6nce bahsettigim gibi- iirlin giivenligi
i¢in bir tehdit de olusturuyor ¢iinkii dyle bir hale geliyor ki normalde kontrol edilebilen, glimriiklerde
denetlenebilen veya bir sekilde ornekleme veyahut da farkli istatistiki yontemlerle denetimlere
takilabilen bu uygulamalarda maalesef elektronik ticaretle, kargoyla, postayla bu denetimler olduk¢a
zorlasabilmekte. Bu kapsamda, internet, radyo ve televizyon iizerinden satigi yapilan iriinlerin de
etkili bir sekilde denetlenebilmesini teminen taslakta ¢nemli hiikiimler konuldu. Internet iizerinde
satis1 yapilan trlinlerin giivenligine iliskin takibin zorlugu nedeniyle, arac1 hizmet saglayicilart i¢in de

8




Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
12.4.2018 T:3 0:1

iirtiniin takibine, izlenebilirligine iliskin yiikiimler, hiikiimler belirlendi. Yani Tiirkiye’deki bir vatandas
baska bir tilkeden bir {iriin aldiginda, bu internet baglantisint saglayan, internetle ilgili bu iliskileri
temin eden kuruluslarin da sorumluluklar: getirildi.

Idari para cezalarinin uygulanmasinda cezaya konu aykirihigin biiyiikliigii ile firmanin ekonomik
durumu kriter olarak konularak hakkaniyet prensibi de getirildi. Ceza miktarlari belirlenirken {ist limit
ozellikle yiiksek tutularak caydiricilik 6n plana ¢ikarild.

Kisacasi, Degerli Bagkanim, saygideger Komisyon iiyeleri; kanun tasarisinin yasalagmasiyla
sorumlularin ve sorumluluklarin net tanimlanmast, izlenebilirligin ve cezalarla caydiriciligin saglanmasi,
elektronik ticaretin de denetim altina alinmasiyla piyasa gozetim ve denetimi daha etkin uygulanacak.
Geri ¢agirma 6nleminin uygulanmasi, kamuoyunun giivensiz iiriinlerle ilgili etkin bilgilendirilmesinin
saglanmasi ve {irlin sorumlulugu tazminatinin diizenlenmesi neticesinde vatandaslarimizin giinliik
hayatin1 etkileyecek ¢ok onemli yenilikler getirilecektir. Ayrica, ihracatin da yasa kapsamina alinmasiyla
Tiirk malinimn ihracat pazarlarimizdaki imaji korunacak ve daha kuvvetlendirilecektir.

Saygideger Bagkanim, ¢ok degerli Komisyon tiyeleri, degerli milletvekilleri; inanin, bu kazanimlar
insanimizin hayatint muasir medeniyet seviyesine ¢ikaracak kazanimlar ve Onemli merdiven
basamaklari olacaktir. Tiim milletimizin, Bati iilkelerinde tiiketiciye saglanan haklari, onlara verilen
degeri fazlasiyla hak ettigine inaniyoruz. Aziz milletimizin giinliik yasamindaki her anin1 etkileyecek,
¢ocuklarimizin sagligi ve mutlulugunu artiracak, iireticinin de sorumluluk duygusunu ve is ahlakin st
seviyeye ¢ikaracak bu kanunun hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Diger taraftan, bu kanun, kurallara uyan, isini en gilizel sekilde yapan {iireticimizi de kotii
orneklerden, haksiz rekabetten koruyacak; halkimizin devlete ve kurumlarina olan giivenini artiracaktir.
Her seyden 6nce vatandasimiz kendini giivende hissedecektir.

Tekrar, bu tasarinin hazirlanmasinda emegi gegen biitiin bakanliklarimiza, biitiin kuruluslarimiza,
destek veren sivil toplum kuruluslarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saygiyla arz ediyorum Saymn Bagkanim.

BASKAN — Degerli Bakanim, biz de tasar1 hakkindaki bu kapsamli agiklamalariiz ve tasarinin
tilkemize kazandiracag: hususlara iliskin degerlendirmeleriniz nedeniyle tesekkiir ediyoruz.

Simdi istem sirasina gore tasarmin geneliyle ilgili, arkadaslarimiza, Komisyon iiyelerimize s6z
hakk1 verecegim.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Genele gegmeden 6nce Bakanin agiklamalariyla ilgili bir soru
soracagim.

BASKAN — Peki, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, konusmanizi agarken “157 milyar dolar ihracatla rekor kirdik.” dediniz. Evet,
dogrudur, rekor kirdik ama ithalatta da baktigimiz zaman en yiiksek rekoru kirdik. Karsilikli bakmak

lazim.; ihracatin artis1 yiizde 10, ithalatin artis1 yiizde 24. Bu artisla ilgili Sayin Bakana bir soru sormak
istiyorum.

Sayin Bakan, 2017°de ihracatin artisina baktigimiz zaman en biiylik etki altin ihracatindan
kaynaklaniyor.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBETCI (Denizli) — Altin ithalatindan demek istediniz.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — ithalat: ve ihracat.
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Ne tesadiiftiir ki ikisi de ayn1 oranda artmis ve Birlesik Arap Emirlikleri’ne, diisiiniin ocak aymnda
600 milyon dolar ihracat yapiyoruz, subat ayinda tekrar o altin geri geliyor ithalat olarak. Gene subat
aymda 619 milyon ihracat yapiyoruz Birlesik Arap Emirlikleri’ne. Mart ayinda tekrar bu geri geliyor.
Yani baktigimiz zaman en fazla artig1 -Birlesik Arap Emirlikleri’ne- altindan kaynaklantyor. Bunun
sebebi nedir? Ayni altin gidiyor ve ayni altin geliyor. Daha 6nce bunu sorularimizda size sorduk,
cevap alamadik. Bu etkiyi sormak istiyorum. Neden altin ihracat1 Birlesik Arap Emirlikleri’ne artt1 bu
seviyede?

BASKAN - Sayin Bakanim, miisaade ederseniz sdyle bir yol izlemeyi 6neriyorum, arkadaslarimizin
da tasvibiyle: Tasarmimn geneliyle ilgili s6z hakk: verecegim, tasariyla ilgili sorulart cevaplarken bu
hususa da agiklamalarinizda yer verirseniz memnun oluruz.

Su an tasarmin geneline ge¢iyorum ben.

S6z hakki isteyen tasartyla ilgili?

Saym Tanrikulu, buyurun efendim.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli katilimcilar; bugiin
onemli bir yasa tasarisini goriisiiyoruz. Ben de Komisyon ¢alismalarimizin hayirli ve ugurlu olmasini
dileyerek sozlerime baslamak istiyorum.

Saym Bagkanim, bu tasari, esasen Saym Bakanin ve sizin de sunusunuzda bahsettiginiz gibi
57’nci Hiikkiimet déneminde 29 Haziran 2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliip
kabul edilen bir yasanin yani 4703 sayili Yasa'nin yeniden gilincellenmis hali olarak Komisyonumuza
getirilmis durumda. 11 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan bu yasada, liriin glivenligiyle
ilgili olarak teknik mevzuatin hazirlanmast ve uygulanmasma dair diizenlemeler vardi ve o giiniin
sartlart igerisinde gercekten reform tarzinda hazirlanmig bir yasaydi. Zaten bugiine kadar da bu
yasanin uygulamalariyla ekonomimiz belirli bir seviyeye geldi ve giincellenen yeni sartlar geregi bu
tasariyla da kars1 karstya bulunuyoruz. Gerek iiriin giivenligi gerekse tiiketici haklarinin korunmasiyla
ilgili olarak da o déonemde ¢ok ciddi birtakim adimlar atilmisti. Simdi bu 4703 sayili Kanun tabii ki
¢ikarken ozellikle Avrupa Birligiyle aramizdaki giimriik birligini teskil eden 6 Mart 1995 tarihli 1/95
say1il1 Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Kararlart da tabii mallarin serbest dolasimryla ilgili
olarak birtakim mevzuatlari i¢ mevzuatimiza, bu lilke mevzuatina dahil edilmesini 6ngérmiistii Sayin
Bagkanim.

Simdi, bu alanda atilan bir bagka adim da, yine, 6zellikle belirtmek gerekirse, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren laboratuvarlar, muayene ve belgelendirmeyle ilgili kuruluslarin birtakim yeterlilikleri
onaylanmak {izere bir sistem olugturulmasini teminen, yine, 27 Ekim 1999 tarihinde 4457 sayili Tiirk
Akreditasyon Kurumunu hazirlayan bir kanun daha ¢ikarildi ve bu da daha sonra 4 Kasim 1999 tarihli
Resmi Gazete’mizde yayimlandi.

Simdi, bununla birlikte {ilkemiz tiriinlerinin Avrupa Birligi normlarina uygun olarak piyasaya
arz edilmesi, hem temin edilmis oldu, bugiin, Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin pazarlarinda serbestce
dolasabilecek yap1 ve ihracatta rekabet giiciimiizii artiracak olan uygulamalar da bdylece hayata
gecirilmis oldu.

Degerli Komisyon {iyeleri, bugiine kadar bu 4703 sayili Yasa’yla ilgili 6 tane de yonetmelik,
Saym Bakanim, uygulamaya gecirilmis ve bunlarin bir kismi Bakanlar Kurulu karartyla bir kismi da i¢
mevzuat olarak, daha alt mevzuat olarak halen de yiirtirliikte devam ediyor.
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Simdi, bu tasartyla Avrupa Birligi’nin yeni yaklasim direktiflerinin ¢ikarilmaya baslanmasryla
birlikte de iilkemizde de bir mevzuat degisikligine ihtiyac oldugu anlasiliyor. Bu, zaten Sayin Bakanligin
sunuslarinda ve bugiinkii Saymn Bakanin yine sunusunda da giris konusmasinda da bize anlatildig1 gibi
bir mevzuat degisikligiyle kars1 karsiya oldugumuz ortada. Biiyiik 6l¢iide bu tasarinin, Avrupa Birliginin
Ocak 2004te yiiriirliige giren yine 2001/95 EC sayil1 Genel Uriin Giivenligi Direktifi’yle ilgili 2014’te
aciklanan bu Yeni Yaklasim Rehberi’nden de faydalanildig: anlasiliyor bu tasari hazirlanirken.

Simdi s6z buraya gelmisken sundan da bahsedeyim: Avrupa Birliginin Yeni Yaklasim Rehberi’ne
ne kadar uyum saglandigi konusunda eger Komisyonumuza da ileride bir bilgilendirme olursa,
Saym Baskanim, ¢ok memnun oluruz ¢iinkii bu konularin Sanayi Komisyonunu da ¢ok yakindan
ilgilendirdigini diisiinliyorum, sadece Ab Uyum Komisyonunda degil, bizim Komisyonumuza da bu
konuda bilgiler getirilirse cok memnun oluruz.

BASKAN — Tabii, memnuniyetle.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) - Tasarimiz bir énceki 4703, 17 maddeden olusuyordu,
bu tasar1 27 maddeye ¢ikarilmis ve o donemde dis ticaret miistesarligi varken su anda Ekonomi
Bakanliginin yetkili oldugunu da goriiyoruz.

Genel olarak baktigimiz zaman, bu tasarinin iilkemiz ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli degisikliklere
yol agacagi ve iiriin giivenligi anlaminda da bizi bir iist basamaga ¢ikaracagini noktasinda ben de
Saym Bakanla hemfikirim. Ancak bu bazi ufak noktalarda belki bir katki yapabilmek agisindan,
Saym Bakanim, ileriki donemlerde hukuki geliskileri de 6nlemek agisindan birkag tane katki yapmak
anlaminda da elestiri getirmek istiyorum.

Simdi, gelisen teknolojilerle beraber bu yeni sorunlar da geliyor ve mevcut hukuk kurallari
icerisinde bu sorunlara ¢dziim bulmamiz giiglesiyor, bazen de hatta imkansiz hale geliyor. Giivenli
olmayan {irlinlerden dogan zararlar bizim i¢in sadece Bor¢lar Kanunu hiikiimleri yeterli olmadigi igin,
tilketicinin korunmasiyla ilgili de birtakim hukuki diizenlemeler bu anlamda maalesef yine yeterli
kalmryor. Bir iireticinin piyasaya teknik diizenlemesine uygun olmayan veya giivensiz {irlin arz etmesi
halinde ayni fiili birden ¢ok hukuk kuralini ihlal etmesi neticesinde bu ¢er¢evede birtakim sorumluluk
tiirleriyle, ¢cok farkli sorumluluk tiirleriyle de kars: karstya kalma ihtimalimiz ¢ok fazla.

Ornegin ben size birka¢ hatirlatma yapmak isterim. Mesela Kabahatler Kanunu’muzun 15’inci
maddesinde uygulama yapilmasi, idari para cezasi karari veren idareler ve bu kararlarin yargisal
denetimini yapan mahkemelerde farkli uygulamalara ve sorunlara da yol agiyor. Simdi, bu durumda
iretici sorumlulugunun niteligi, kapsami ayni fiilden dolay1 farkli hukuk kurallarina farkli yaptirimlarin
birlikte uygulanip uygulanmayacagi konusu da hukuki anlamda, igtihat konusu anlaminda da
tartismalara yol agabiliyor. Birden fazla 6nlemenin uygulanacagi durumlar olabilecegi gibi, hi¢birinin
uygulanamayacagi birtakim uyusmazliklarinda ¢ikabilmesi her an i¢in miimkiin. Baktigimiz zaman,
teknik diizenlemesine uygun olmayan yani aykir: olan iiriinliin piyasaya sunulmast veya piyasada
bulundurulmasi, hem su anki uygulamayi sdyliyorum 4703 sayili Kanun’da hem 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Kanunu’nda bir “kabahat” olarak tanimlanmis ve idari para cezasi yaptirimina
baglanmis. Kabahatler Kanunu’nun -biraz 6nce sdyledim- bu 15’inci maddesi de bu anlamda iste farkls
uygulamalara yol agabiliyor.

Iste bu yiizden, tasaridaki uygulamalari Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Kabahatler Kanunu,
Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunlarda geliskiyi yaratmayacak sekilde incelenmesi de bence
ciddi bir 6nem arz ediyor. Bu yoniiyle tasar1 biiyiik bir kitleye hitap ediyor. Ornegin ben yine sizin
dikkatinize sunmak i¢in, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki 6502 say1li Kanun’da madde 3’te ithalatc1
tanimi var, Uretici tanimi var, mal tanimi var; madde 76’da “Tiiketici trilinleriyle tiiketiciye sunulan
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hizmetlerin can ve mal giivenligine, gevreye zarar vermemesi uygulamasindan sorumlu her tiirlii idari
ve teknik diizenleme uygun olmalidir.” diyor. Burada Giimriik ve Ticaret Bakanlig: yetkili, simdi
goriistiiglimiiz tasarida da Ekonomi Bakanlig1 yetkili yani iki bakanlik arasinda farkli uygulamalar
olabilir. Yine, ayn1t madde 76’ nin dérdiincii fikrasi, Giimriik ve Ticaret Bakanligina atif yapilarak piyasa
gozetim ve denetimiyle ilgili olarak birtakim gorevleri yiikliiyor ve onlar1 yerine getirmesini istiyor.

Bir diger kanun, Sayin Bakanim, mesela 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu. Bunda da madde
55’in 9’uncu bendinde “Mallarin, is Urlinlerinin veya faaliyetlerin 6zelliklerini, miktarini, kullanim
amaglarini, yararlarini veya tehlikelerini gizlemek ve bu sekilde miisteriyi yaniltmak.” diye -o maddenin
baslig1 da “Diristliik kuralina aykir1 davraniglar’- bir diizenleme var.

Yine, Tiirk Ticaret Kanunu’nun -devam ediyorum- “Cezay1 gerektiren fiiller” béliimiinde -yani
madde 62’de de- yine benzer birtakim diizenlemeler var.

Yani demek istedigim su, Sayin Bakanim: Birtakim farkli kanunlarla ¢eligki yaratmayacak tarzda
bir diizenlemenin olmas1 gerekir ileride hukuki uyusmazliklar olmasin noktasinda.

Bir diger konu... Ben simdi tasarty1 inceledigimde sunu da gordiim: insan saglhgi -sizin de
sunusunuzda var zaten- ¢ok onem gosteren konulardan biri fakat cevre giivenligiyle ilgili olarak
diizenlemeler, maalesef, yapilmamis ve diizenlenmemis. Mesela bu konu gercekten dnem gosteren bir
konu. Yani 5 bakanlik koordinasyon halinde degisik branglar, sektorler, alt sektorler itibariyla Bilim,
Sanayi, Teknoloji Bakanligindan tutun da Cevre ve Sehircilik Bakanligina kadar. Fakat bu anlamda
tasarimizda ¢evre giivenligini, dogrudan ¢evre giivenligini ilgilendiren bir hiikiim yok.

Simdi, toparlarsam, Sayin Bakanim, bu tasari, {iriin giivenligi konusunda yenilik ve ek giivenceler
getirmesi bakimindan cidden desteklenmesi gereken bir tasart. Bu bakimdan biraz 6nce sdyledigim,
dile getirdigim konular1 da eger bir sakinca diye kabul edebilirsek, bu sorunlarin oniine gegilmesi
noktasinda eger diizenlemeler yapilirsa, bu alt mevzuatla olabilir -o kadarini agikgasi bilemiyorum-
ancak hukuki noktada bazi sikintilar da ortadan kalkar diisiiniiyorum.

Birde son olarak, sizin Bakanliginizin web sitesine iiriin glivenligiyle ilgili olarak girmistim. 3 May1s
2010 tarihinde baglayan Tiirkiye’de Kalite Altyapisinin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda, tiiketici
ve {reticileri iiriin giivenligi kavramlari, mevzuati ve uygulama altyapist konusunda bilgilendirmeyi
amaglayan ve sikdyetleri bir site vasitasiyla dogrudan piyasa gézetim ve denetiminden sorumlu kurul,
kuruluglara iletmeyi amaglayan Ekonomi Bakanlig: {iriinlin giivenligi web sitemiz ¢alismiyor Sayin
Bakanim. Ben giremedim, bilmiyorum belki teknik anlamda baska bir sikint1 var m1? Buna da hazir bu
yasa goriistiliirken bir el atarsaniz Sayin Bakanim, faydasi olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN - Sayin Tanrikulu’na, tesekkiir ediyorum istifade ettik agiklamalarindan.

Simdi soz siras1 Sayin Tarhan’da.

Buyurun Sayin Tarhan.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bagskan, Saymn Bakan, Komisyonun degerli iiyeleri; hepinizi

saygiyla selamliyorum.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye 31
Temmuz 1959°da Topluluga ortaklik bagvurusunda bulunmus, o giinden beri AB’ye tam iiyelik i¢in
gerekli diizenlemeleri yapmaya ¢alismaktadir. Maalesef bir tiirlii tam iiyeligi elde edememistir. Ancak
miizakere kosullar1 ¢ercevesinde adimlar atilmaya devam edilmektedir.
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Goriismekte oldugumuz Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanun Tasarisi, genel hatlariyla
olumlu bakmakla birlikte gecikmis bir yasa tasarisidir. Tasar1 6ziinde, pazara arz edilmis ya da arz
edilmeye hazir tirtinleri ilgilendirmektedir.

Tasari, AB mevzuatina uyum igindir. Tiirkiye’de imal edilen ya da serbest dolasimi sokularak AB
ilkelerinin piyasasina arzi hedeflenen iiriinlerin giivenli iiriin olmasi i¢in ek hiikiimler getirmektedir.
AB’ye arz1 hedeflenen {iriinler de Tiirkiye’de arz edilmis sayilarak denetlenebilecektir.

Tiiketici haklar1 derneginden istedigimiz gorlis sonrasinda dernek, “Tasariyla ilgili tasarmin
tanimlar boliimiinde 4703 say1l1 Yasa’nin tanimlar boliimiinde var olan ve olmasi gereken temel gerekler
ile onaylanmis kurulus tanimlar1 yer almamugtir. Tasarida bu tanimlara yer verilmelidir. Bununla birlikte
tasarmin birgok maddesinde yer verilen genel iiriin giivenligi gerekleri kavrami tanimina, tanimlar
béliimiinde anlasilir ve net bir agiklama getirilmelidir.” talebinde bulunmaktadir.

Yine, Tiketici Haklar1 Derneginin “Evrensel tiiketici haklarina, kamu yararma hukuk devleti
anlayisia uygun olarak giivensiz {iriinlerin piyasaya siiriilmesi ve tiiketicilerin eline gegmemesi i¢in
gerekli ve etkili tiim koruyucu ve dnleyici dnlemlerin ivedilikle alinmasina tasarida yer verilmelidir.
Bununla birlikte tiiketicilerin temsil edilme hakkinin geregi yerine getir getirilmelidir. Tiiketicilerin
ve kamuoyunun denetim sonuglart hakkinda en kisa siire igerisinde anlasilir ve ayrintili olarak
bilgilendirilmesinin kosullarina tasarida yer verilmelidir.” seklindeki beyanlar1 mutlaka dikkate
alinmalidir.

Tasarinin bazi maddelerinde uygulama ve yetkilerin Bakanlar Kuruluna birakilmamast
gerekmektedir. Onergemizle birlikte daha kapsamli ve eksik kalan yerlerin diizenlenerek iiretici ve
tiiketiciyi koruyacak bir hal alacak Uriin Giivenligi ve Diizenlemeleri Yasa Tasaris1’nin Komisyonumuza
ve lilkemize hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Sayin Tarhan’a tesekkiir ediyorum.
Saym Tin, buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Saymn Bakanim, Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; 4703 sayili Kanun
iriin giivenligi ve teknik diizenlemeler hakkinda goriiglerimi iletmek istiyorum.

Oncelikle, tabii ki teknik agidan 6nemli hususlar arz ediyor. Belki de bugiine kadar birgok
gerek tiiketici haklarmin korunmasi gerekse treticilerin saglikl iiriin, teknik, kaliteli {iriin sunmalar1
konusundaki kanunlar var ama yetersiz ya da karmasik olmast ya da ¢ok baslilik olmasini bu agidan, bu
Uriin Giivenligi Kanun Tasarisi, piyasada iireticilerin de tiiketicilerin de daha saglikli iiriin {iretmesine
ve {iriin almasina da vesile kilacaktir.

Tabii, burada, 6nceden tiiketiciler aldig: lirlinii nereye bagvuracak, kimden hakkini alacak, nasil
bunun tazminatini alacak gibi konularla ilgili, tiiketici haklarinda alinan bilgi ¢er¢evesinde, birgok
stkintilart oldugunu, halkin magdur oldugu ortaya ¢ikmaktaydi. Ama burada suna da dikkat etmemiz
gerekiyor tabii ki: Tiiketici haklarinin korunma hakki oldugu gibi iiretici haklarinin da, iireticilerin de,
imalatcilarin da ayni esit sekilde, karsilikli haklarin korunmasi gerekiyor. Eger iiretilmezse tiiketici
de olmaz, tiiketilemez. Sonugta bu agidan baktigimizda kanunda dengeli bir unsur var. Bunun daha
fazlasini istemek de yanlis olur ¢iinkii sonugta Avrupa Birligine bir uyum burada goziikiiyor, o
cergevede calisiliyor. Burada daha 6nceden de bizim Tiirkiye’de iiretilen iiriinlerin belki C belgesi ya
da diger sekilde ihracatlarinda iiriin giivenliginin tasarisinin, kanunun tam olarak netlesmemis olmast
da bizim oradaki {iriinlerimizin teknik olarak kanunen kabul edilmesi ya da piyasada deger bulmasi
anlaminda sikintilar vardi, zorlagtirtyordu. Dolayisiyla, bu sayede Avrupa Birliginde de bizim Tiirk
iriinlerinin orada imaj1 da ne yapmis olacak, saglanmis olacak.
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Benim burada dikkat ¢ekmek istedigim bir nokta da Avrupa Birliginde, evet, orada yapilmali,
yapiliyor, ticlincii diinya iilkelerinde de bu ¢aligmanin, 6rnegin Rusya, Asya, Afrika gibi diger ti¢lincii
diinya iilkelerinde de bunun uyum saglanacak bir sisteme sokuldugunda o zaman Tiirk {iriiniiniin
markasinin ve imajinin da korunmus olacagini ben diisiiniiyorum. Bu agidan Sayin Bakanligimiza ve
emegi gecen Bakanlik mensuplarina tesekkiir ederim.

Hayirlt olsun diyorum.
BASKAN — Sayin Tin, tesekkiir ediyorum.
Sayin Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Sayin Bagkan, éncelikle toplantimizda hangi kurumlar var? STK’ler
var m1? O konuda da bilgi alabilir miyiz litfen.

BASKAN — Ben arkadaslarima sdyleyeyim, birazdan okutayim onlari.
Siz buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Saym Baskan, Saym Bakan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kamu
kurumlarimizdan ve varsa eger, bilemiyorum, sivil toplum kuruluslarimizdan gelen degerli katilimcilar,
degerli basin mensuplari; herkesi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Ekonomi Bakanligimizin ¢alisanlarina ve bu tasarrya katki sunan diger kurumlardaki
calisanlara emekleri i¢in tesekkiir ediyorum.

Uriin giivenligi konusu, insan saghgi ve giivenligine tiiketici saghig1 ve halklarini, cevreyi is
saglig1 ve giivenligini dogrudan etkilediginden bu konuda yapilacak yasal diizenlemeler biiyiik 6nem
arz etmektedir. Gegtigimiz donemlerde ne yazik ki insan sagligini tehdit eden giivensiz iiriinlerle ilgili
kamuoyunu ciddi boyutta rahatsiz eden ¢ok sayida vakayla karsilastik ve hala da karsilagsmaya devam
ediyoruz. Bu nedenle, bu tasarinin hazirlanmasi ¢ok gecikmis olmakla birlikte nihayet hazirlanmig
olmasi sebebiyle 6nemlidir. Bu yeni kanunda konuyla ilgili yasal diizenlemelerin ¢ok agik ve net olmast
gerekir ki ilkemizde insan saglig1 ve giivenligi en iist seviyede saglanabilsin ve tiiketici haklari, gevre en
tist seviyede korunabilsin. Bu baglamda yapilacak diizenlemelerin iireticilerimizin tiretim yapmalarina
engel teskil edebilecek nitelikte diizenlemeler de olmamasi gerekir.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak, hazirlanan bu kanun tasarisini genel itibariyla destekledigimizi
belirtmek istiyorum. Genel olarak desteklemekle birlikte, tasaridaki bazi diizenlemelerin daha
acik ve net olmasi, uygulamada karmasaya mahal vermeyecek sekilde mevzuatin hazirlanmasi i¢in
onergelerimiz olacak. Bu baglamda, drnegin, tiiketici derneklerinden bize ulasan goriislerde tasarida
bazi kavramlarin agik ve net olmadigi, bazi maddelerde belirsizliklerin oldugu, celiskili ve net olmayan
bazi diizenlemelerin tasarida yer aldigi, bazi diizenlemelerin piyasada giivensiz {riinlerin daha da
artmasina sebebiyet verebilecegi endisesi, giivensiz tirtinlerle ilgili olarak koruyucu, 6nleyici ve caydirict
onlemlerin yeterince alinmayabilecegi, tiiketicilerin ve kamuoyunun tam ve eksiksiz olarak zamaninda
bilgilendirilmeyebilecegi endiseleri belirtiliyor tiiketici derneklerinden gelen goriisler de. Bu nedenle
aslinda konugmama baglamadan Sayin Bagkana toplantimizda hangi sivil toplum kuruluslari var diye
sordum. Eger aramizda tiiketici derneklerinden temsilciler varsa onlar da goriislerini paylasirlarsa
memnun olurum. Tabii, aynt zamanda is diinyasin1 temsil eden kuruluslardan da. Tiim bu goriisleri
dikkate alarak, hep birlikte, iilkemizde insan sagligi ve giivenligini, tiiketici saglig1 ve haklarini, gevreyi,
is sagligt ve gilivenligini dogrudan etkileyen {irlin giivenligi konusunda tasarida gerekli degisikliklerin
Komisyon ¢aligmalari siiresince hep birlikte yapilabilmesini iimit ediyorum.

14




Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
12.4.2018 T:3 0:1

Tasarinin genel gerekcesinde yapilan diizenlemelerin Avrupa Birliginin ilgili mevzuati temel
alarak hazirlandig: belirtiliyor, Sayin Bakan da konusmasinda bu konu iizerinde durdu. Uriin giivenligi
konusunda iilkemizde AB mevzuatina uyumun saglanmasi ihracatimizin artmasma ve tilkemizde
iiretilen Uiriinlerin markalasmasina da fayda saglayacaktir. Ancak, kanunun hazirlik siirecinde Ekonomi
Bakanligimin AB Bakanligindan goriis almamis olmasimi 6nemli bir eksiklik olarak gordiiglimii
ifade etmek istiyorum. Ozellikle bunu bilgilendirme toplantisinda sormustuk “Ekonomi Bakanlig1
temsilcilerimiz, hangi kurumlardan goriisler alind1?” dedigimizde ne yazik ki AB Bakanligindan bu
kanun tasaris1 hazirlik siirecinde goriis alinmadigini 6grenmistik. Ulkemizi bir koalisyon hiikiimeti
yonetmiyor. On alt1 yildir iilkemizi tek basina ydneten bir iktidar partisi olmasmna ragmen, gogu
kanunda karsilastigimiz gibi bu kanun tasarisinda da bakanliklara arasi bir iletisim ve koordinasyon
eksikligi oldugunu goriiyoruz ne yazik ki.

Kanun tasarist Meclise geldiginde AB Uyum Komisyonunun tali komisyon olarak gérevlendirilmesi
sonrasinda ve Komisyonunda AB Bakanligindan goriis istemesini takiben AB Bakanliginin goriisleri
ulast1 bize. AB Uyum Komisyonunun goriisleri de bizim bu toplantimiz bagladiktan sonra elimize
ulast1, bu sabah. Halbuki, AB Bakanligmin goriisleri Ekonomi Bakanlig: tarafindan alinarak taslak
hazirlansaydi daha saglikli olurdu diye diistiniiyorum.

Hazirlanan tasart kanunlastiginda 4703 ve bin 1705 sayili Kanunlar yiiriirliikten kalkacak. Bu
2 kanunun yiiriirlilkten kalkiyor olmasmin tiiketiciler agisindan bir hak kaybina neden olmamasi
gerekli. Yeni kanunun hem tiiketicilerimiz hem de {ireticilerimiz ve ihracat¢ilarimiz agisindan sagliklt
diizenlemeler igermesi gerekir. Maddelere gegtigimizde her maddeyle ilgili goriislerimizi 6nergelerimizi
de paylasacagiz.

Ayrica, biraz 6nce Sayin Tanrikulu’nun da belirttigi tizere, Ekonomi Bakanlig1 web sayfasinda
linki olan ve iiriin glivenligi konusunda kamuoyunu bilgilendirmek iizere kurulan “www.lirlingiivenligi.
ekonomi.gov.tr” sayfasi ¢calismiyor. Kamuoyunu saglikli bir sekilde bilgilendirmek igin sayfanin bir an
evvel aktif hale getirilmesi gerektigini de eklemek istiyorum.

Son olarak, Sayin Baskan, a¢ilis konusmanizda ihracat verilerinden bahsettiniz. Tabii, bu, ¢ok sik
olarak Hiiktimet temsilcileri sanki bdyle ihracatla rekorlar kirtyoruz, mucizevi bir gelisme yaratiyor
Tiirkiye, biitiin diinya duruyor, bir tek gelisen iilke Tiirkiye’ymis gibi agiklamalara ve sahit oluyoruz.
Ben sagirarak bu agiklamalari izliyorum gergekten. Tabii ki ihracatimiz artt1. 2016°da ihracatimiz 142,5
milyar dolardi, 2017°de 157 milyar dolara ¢ikt1 yani yiizde 10,1°lik bir artis s6z konusu. Diinya Ticaret
Orgiitii verilerine gore, yani tiim iilkelerden gelen ihracat verilerini dikkate alarak Diinya Ticaret
Orgiitiiniin yapmis oldugu hesaplamaya gore, 2017 yilinda diinyadaki ihracat artis1 ortalama yiizde
10 olarak gergeklesti. Yani diinyadaki ortalama artig ylizde 10, Tiirkiye’nin artis1 da yiizde 10,1 yani
diinyadaki gelismelere paralel olarak 2017 yilinda Tiirkiye’de de vasat bir gelisme olarak, vasat bir artig
olarak bunu nitelendirilebiliriz. Diinyadaki diger iilkelerle paralel bir artis s6z konusu yani mucizevi
bir artig, ihracatta rekorlarm kirilmast gibi bir sey s6z konusu degil. Ayrica Diinya Ticaret Orgiitiiniin
en giincel verilerini de ben paylasmak istiyorum ocak ay1 ihracat artisiyla ilgili olarak. 2018 y1l1 Ocak
aymdaki artis 2017 yili Ocak ayindaki artiga gore Tiirkiye’nin artig1 yiizde 10,7, ocak ayindaki artis;
11,2 milyardan 12,4 milyar dolara ¢ikmis. Diinyadaki ortalama artis ise yiizde 17,5 yani ocak ayindaki
performansimiz bizim, diinyadaki performansin gerisinde kalmis vaziyette ihracatta, bunu 6zellikle
belirtmek istiyorum. Dolayisiyla, tilkemizin ihracat artigi evet, var ama diinyadaki performansin ne
yazik ki gerisinde kaliyoruz ve bunun 6zellikle tizerinde hep birlikte yani bu, sadece iktidar degil,
muhalefet olarak hep birlikte diislinmemiz gereken bir konu. Ama 6zellikle ihracat artigini saglamak
iktidarin sorumlulugunda oldugu i¢in bunu da &zellikle burada belirtmek istiyorum.
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Diger taraftan, ihracatta diinya lideri olamadik ama ithalatta diinya lideri olduk, o verileri de
paylasmak istiyorum. 2016 yilinda ithalatimiz 198,6 milyar dolardi, 2017°de 233,8 milyar dolara ¢ikti
yani ylizde 17,7°lik bir artis s6z konusu 2017 yilinda ithalatimizda. Ayni siire zarfinda diinyada nasil
bir gelisme olmus ithalat artisinda diye bakiyoruz, ortalama olarak yiizde 11,2’lik bir artig var diinyada.
Yani diinyada yiizde 11 artarken bizim iilkemizde ithalatimiz ¢ok daha yiiksek bir oranda artmis. Ocak
ay1 -en giincel- verilerine baktigimiz zaman da 2018 Ocak ayinda Tiirkiye’deki ihracat artis1 2017
Ocak ayma gore ylizde 38 yani ¢ok yiiksek bir oranda ocak ayinda ithalat artisimiz var. Diinyada ocak
aymdaki artis ise yilizde 21. Yani bu verilere gore, yiizde 21,7. Ocak ayinda ¢ok yiiksek oranda bir
ithalat artisgmiz var. Vietnam’dan sonra diinyadaki en yiiksek ithalat artis1 ocak ayinda iilkemizde
gerceklesti. Dolayisiyla bu konuda daha ciddi 6nlemlerin alinmasi gerektigini de ifade etmek istiyorum.
Hepimiz de sorumluluk sahibi siyasetgiler olarak halkimizi dogru bilgilendirilmeniz gerekli ve gergekei
olmamiz, hep birlikte de bu sorunlara ¢6ziim liretmemiz lazim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Sayin Engin, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Saym Engin’in talebi dogrultusunda toplantimiza katilan kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum orgiitlerini okutuyorum.

Buyurun Mustafa Bey.

YASAMA UZMANI MUSTAFA SAHIN — Komisyonumuz toplantisma katilan kurum ve
kuruluslar: Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ekonomi Bakanlii, Giimrik ve
Ticaret Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Tiirk Patent ve
Marka Kurumu Baskanlig1, Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi Baskanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
TUSIAD, MUSIAD -kisaltmalarin1 okuyorum- YASED, Uluslararast Yatirimeilar Dernegi, Radyo,
Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Igisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Adalet Bakanlhi, Tiiketici Dernekleri Federasyonu,
Uygunluk Degerlendirme Kuruluslart Dernegi, Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu.

BASKAN — Dolayistyla, saymn iyelerimiz, dogrudan ve dolayl ilgili tim kamu kurum ve
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerinin aramizda oldugunu gérmiis oluyoruz.

Ben tesekkiir ediyorum.
Simdi, Saym Murat Demir’e s6z veriyorum.
Buyurun.

MURAT DEMIR (Kastamonu) - Sayin Bakanim, Saym Baskanim, kiymetli Komisyon iiyelerimiz;
4700 sayih Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun iizerine
kisa bir s6z almak istedim.

Ozellikle bir konu iizerinde, benim direkt dikkatimi ¢ektigi icin, kanunun gergekten bizim iilkemiz
icin cok 6nem tasidigim goriiyorum. Ozellikle, direkt imalatin, iiretimin i¢inde olan bir sanayici olarak,
ayni zamanda yiizde 85 ihracat yapan bir firmanin sahibi olarak tilkemizin yurt disinda 6zellikle ihracat
noktasinda bazi yasadig1 sikintilar1 agikcasi siirekli bire bir yagamis, goérmiis biriyim. Bu anlamda,
ozellikle iiriinlerin takibi ve merdiven alt1 lireticilerin bu siiregten sonra kendilerine daha ¢ok ¢ekidiizen
verecegini, belki teknolojiye ayak uydurup onlar da ¢aba sarf edip kaliteli iiriin iiretme noktasinda
iilkemizi uluslararasi alanda temsil edecektir. Bunu soyle sdyleyebilirim: Ozellikle iilkemizde kaliteli
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iirtin {ireten firmalarin sayist oldukca fazla. Az 6nce sizler ihracat rakamlarindan bahsettiniz ama ben
size katilmiyorum bu anlamda c¢iinkii iilkemizin su anda yasadig1 ve diinyanin yasadigi bir ortamda
Tiirkiye’nin ihracat rakamlart oldukga iyi durumda ve ben iiriin ihra¢ etmek igin, bir konteyner igin
otuz giinliikk opsiyon yaptirmak zorundayim su anda ve bunu sahada gdren biriyim yani verilere
bakmadan géren biriyim, onu sizlere hatirlatayim. Ithalat-ihracat arasindaki acig1 da kapatmak igin
Hiikiimetimizin zaten ne denli ¢alisma yaptigini beraber goriiriiz. Ama tabii, arada ge¢misten bugiine
ciddi acilmis bir siire var, o da ingallah Hiikimetimizin ¢alismalariyla zaman igerisinde giderecek ve
biitiin ¢aligmalar bunun iizerine.

Ozellikle kaliteli iiretim yapip ihracata yonelik ¢alisan firmalarin yurt disinda karsilastig1 bir sorun
var, yine kendi lilkemizle alakali, merdiven altinda bir iiriinii bir sekilde kopyalayip iiretim yapip ve
bunu ucuz rakamlarla yurt digina satmak. Su anda Avrupa ve diinya suna bakiyor: Ucuz iiriin artyor
daha dogrusu, Almanya dahi bunun igerisinde ¢iinkii biz bunu bire bir goriiriiz. Yani {irliniin kalitesine
¢ok fazla bakmiyorlar ama gittikten sonra biiyiik problem yasiyor. Bazi iilkelerde, 6zellikle tigiincii
diinya iilkelerine dogru satiglarda dahi yani ¢ok kalitesiz iiriinler, hatta sdylenenin disinda yanlis
iretimler yapip Tiirkiye’deki bir haksiz rekabeti, ikinci bir taraftan da Tiirkiye nin yurt disindaki imaju
noktasinda da biiyiik zarar vermekteler. Ama bu kanunda goriiyoruz ki ger¢ekten burada bu firmalarin
onii kesilip bunlara cezai miieyyideyi getirmek ve bunlarin belki kaliteli {iretim yapip ihracat yapma
noktasina dogru yonlendirilmesinde bir 6nem goriiyorum. Bunun dogrultusunda da ingallah bu kanunun
gerceklesip ve fiiliyata gectikten sonraki durumda da firmalarin daha kaliteli iiriin yapip yurt disina
sorumluluklarinin ne kadar arttigini bilerek 6zellikle belgelendirme noktasinda... Yani belgesiz birgok
irtinlin yurt digina ¢iktigini biliyoruz yani belgeler noktasinda denetimsizligi de biliyoruz ama bir¢ok
iiriinde belge almadan bir sekilde ihracat yapildigini biliyoruz ama buradaki yeni kanunda da bunlarin
onii tamamen kesiliyor. Siki denetim ve siki takiple ve {irliniin takibi ve izlenmesi gittigi noktaya kadar
ve oradaki takibinin yapilmasi her haliikarda kétii iiretim yapan firmalarin ve imajimizi zedeleyecek
uluslararast alandaki firmalarin kendilerine bir ¢ekidiizen vermesini saglayacak.

Ben, bu anlamda da bu kanunu diizenleyen ve bugiin buraya getiren Saym Bakanimiza ve tim
ekibine ve tiim bakanliklara gergekten tesekkiir ediyorum ¢iinkii ihracatta hedeflerimiz belli. Ulkemiz
su anda Avrupa ve diinya tarafindan ciddi tercih edilen bir iilke. Ben drnek olarak sdylemek isterim: Su
anda diinyada sektorde bir firma biz ilk siradayiz ama kiminle rekabet ettik? Almanlarla, Amerika’yla,
Italyanlarla ve Cin’le rekabet ettik ve biz ihracatimizin yiizde 65’ini Cin’e yapiyoruz yani bu kaliteli
iiretimden ve bunun akabinde de siki takibinden kaynaklantyor. Ozellikle servisiydi, yedek parcastydi...
Uriinii sadece verdik, génderdik anlaminda diisiinmeden, iireticilerin servis ve servis sonrasi hizmetleri
dogrultusunda da diinyanin sizi tercihi noktasinda 6nem kazaniyor. Bu anlamda da bu kanun, her agidan
baktigimiz noktasinda iilkemize gelecekte gercekten biiyiik faydalar saglayacaktir. Ozellikle -hangi
tiriin olursa olsun- iiretim noktasinda her iireticinin kendisiyle yapacag tiretimde gerek saglik agisindan
gerek saglik giivenligi acisindan her agidan baktiginizda kendilerini gercekten dikkate alacaklar ve
ireticiler iiretimlerinde Avrupa standartlarinda, Avrupa’da bu sikintilarla kars1 karsiya kalacaklarini
dikkate alarak iiretecekler.

Bu anlamda da bu kanun tilkemiz i¢in ingallah hayirli olacaktir diyorum. Ben, emegi gecen herkese
yiirekten tesekkiir ediyorum ama tekrar sdyliiyorum: Thracat rakamlarinda iilkemiz gergekten iyi
durumda. Ozellikle Orta Dogu’da ok dnemli ihracatlarimizin oldugu noktada... Su anda, Orta Dogu’ya
bizim ihracatimiz neredeyse yok denecek kadar azaldi. Diinyanin su andaki ortamina baktigimiz zaman
-heniiz daha yeni yastyoruz birkac giindiir- bu ortamda dahi Tiirkiye su anda 6zellikle limanlarimizi...
Sahaya aslinda inilebilse... Ben o verilere ¢cok fazla dikkat etmiyorum, ciddi sdylilyorum. Sahadayim,
birgok veriye...
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DIDEM ENGIN (Istanbul) — Diinya verileriyle kiyasladim zaten.
MURAT DEMIR (Kastamonu) — Ben diinyayla degil, ben kendimizle kiyasladim.
DIDEM ENGIN (istanbul) — “Ben rakamlara bakmam.” derseniz o ayr bir sey.

MURAT DEMIR (Kastamonu) — Biz gecmis gegmis yillara baktigimiz zaman, tabii diinyanin
bir¢ok tilkesi bircok sorunu gegmiste asmiglar zaten, biz yeni yeni asmanin derdindeyiz. Ama bugiin
sahaya indigimizde, limanlarimiza baktigimizda buralarda neler oldugunu agik bir sekilde gorebiliriz.

Ben, bu anlamda tekrar tekrar Komisyonumuzun, toplantimizin hayirlara vesile olmasini
diliyorum. Saym Bakanimiza ve ekibine, Saymm Komisyon Baskanimiza, arkadaslarimiza tesekkiir
ediyorum. Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Demir, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Saym Sert, buyurun efendim.

HASAN SERT (istanbul) — Saym Bakanim ve Degerli Bagkanim, degerli Komisyon iiyesi
arkadaslarim; ben de hepinize saygilar sunuyorum. Hayirh sabahlar diliyorum. Ozellikle kamudan ve
degisik bakanliklardan gelip gerek bu kanunun bugiine kadar gelmesinde yapmis oldugu katkilardan
gerek bugiinkii daha nitelikli bir sekilde ¢ikmasi i¢in yapacaklari katkilardan dolay1 tesekkiir ediyorum.
Ozellikle muhalefetin, Milliyetci Hareket Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisinin olumlu desteklerini
takdirle, tebrikle ve siikranla karsiliyorum. Herhangi bir siyasi polemige girmeden ve iilkenin
gercgeklerine uygun bir sekilde, tiretimin ger¢eklerine uygun bir sekilde objektif degerlendirmelerini
takdirle karsiladigimi ifade etmek istiyorum. Tabii ki elestirileri de yok sayamayiz ve goz ardi etmemiz
de dogru olmaz. Elestirileri de alip buradaki gerek merkezi Hiikimetin gerek kurumlarin, bu ikazlari
ve elestirileri nasil diizeltebilecegimizi ve diizeltici tedbirleri nasil almamiz gerektigini de kayda
aldiklarimi diisiiniiyorum. Bu noktada Hiikimetimizin ciddi caligmalari oldugunu biliyoruz. Ozellikle
tesvik yasalariyla ve kendini hizla ve siiratle yenileyen yasalarla ithalati engelleyici, ithalati azaltmaya
caligict gayretlerinin oldugunu, tesviklerle 6zellikle inovatif iirtinlerin ve yurt disindan yogun miktarda
yapilan ithalatin 6niine gegecek ¢alismalar1 saglamak i¢in yapmis oldugu tesvik yasalarinin birkag giin
once degisik bir boyut kazandigini ifade etmek istiyorum.

Tabii, Tirkiye, Avrupa Birligi yolculugunda ilerliyor ve ilerlemekte kararli, siyasi iktidarin genel
tutumu da bu, devletimizin genel kanaati de bu. Dolayisiyla, Avrupa Birligi yolculugunda hem bireysel
sirketlerimizin ve bireysel iriinlerimizin hem de Avrupa Birligi mevzuatimizin diizene sokulmasi
noktasinda birtakim adimlarin atilmasi, agik olan noktalarin doldurulmasi, bosluk olan noktalarin
giderilmesi gerekmekte. Bu noktada, bir taraftan bakarsak Avrupa Birligi uyum yasalarma uygun
cevap verecek yasanin hazirlanmasi i¢in bu ¢aligmalar1 degerlendirmis olabiliriz ama bir taraftan da
biz uluslararasi piyasalara kaliteli iiriin sergilemenin, kaliteli iiriin iretmenin, kaliteli Giriin sunmanin
geregi olan sirketlerimizi organize etmenin kanuni altyapisini diizenlemis olmaktayiz. Bu noktada, 27
maddeden olusan bu taslagin ben olumlu bir sekilde gegecegini, olumlu bir sekilde sonuglanacagini,
hem iktidarin hem muhalefetin bu konuda fikir birligiyle iilke ekonomisine, iilke ticaretine ve dzellikle
tirlin dreten isletmelerin kendini reorganize etme adma yapilan bu ¢aligmalari basarili buluyorum.
Emegi gecenlere tekrar tesekkiir ediyorum.

Burada kanunun igerigini hep beraber okuduk, sizler de okudunuz bizler de daha birkac giindiir
calistyoruz. Gergekten ortada bosta duran konular doldurulmaya galisilmis ve burada giivensiz ve
uygunsuz, yetersiz iriinlerin kendini degistirmesi gerektigini, glincel formata, teknolojik formata,
kalite formatina ve 6zellikle de Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmesi, elektronik ticaretin
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disiplin altina alinmast, arizali @irlinlerin geri ¢agrilmasin yasal bir mevzuata baglanmasi, {irlin giivenligi
CE isaretlerinin ve onaylanmis yasalarin hazirlanmasin, inovatif riinlere gecisin hizlandirilmasi
noktasinda da ayrica basarili olacagini diisinmekteyiz.

Yine, Avrupa Birligi ve ihracat sampiyonu olmanin yaninda, yeni sampiyonluklara ihtiyacimiz
oldugunu diisiindiigiimiiz, yeni ihracat modellerine, yeni destanlara, yeni ¢alismalara ihtiyacimiz olan
bir donemde Tiirk mal imajinin daha da kuvvetlendirilmesi gerektigine inanyorum. Ozellikle bu son
donemde Avrupa’nin mallarinimn diinya piyasalarinda pahali oldugu, Cin mallarinin ucuz ama kalitesiz
oldugu, arada yeni bir segmente ihtiya¢ oldugu, kaliteli ve ucuz iirlinlerin diinya piyasalarinda ¢ok
s6z sahibi olacagina ve bunun da Tiirk {irlinleriyle karsilanacagina uluslararasi pazarlarda birgok defa
sahit olduk. Ve bu aradaki boslugu dolduracak olan yapinin aslinda bizim Tiirk ticaret sistemlerinin,
Tirk tiretim sistemlerinin olacagini ama bunun i¢in de yasal mevzuatla biraz daha treticilerimizin
bilinglendirilip tiretim performanslarinin diizene sokulup daha iist seviyeye ¢ikarilmast i¢in bu yasalarin
dogru oldugunu diisiinmekteyiz.

Yine, izlenebilirlik mekanizmasinin ¢alistirilmast ilk defa Tiirkiye’de gerceklestirilebilecek olan
ve hangi iiriiniin hangi tarihte, hangi adreste, nerede iiretildiginin, ondan sonraki siirecler lojistiklerden
baslayip triiniin kullanimma kadarki siirecte hangi badirelerden gectiginin tanimlamasi agisindan
bunun ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

Yine, iiriiniine glivenen insanlarin bu ¢ikacak yasalardan korkmamasi... Bugiine kadar bu konularda
yapilmis olun diizenleyici tedbirlerin agir aksak isledigini ama bu sefer biraz daha ete kemige biiriinmiis
ve biirlinecegini diigtiniiyorum.

Ayrica, yine 6zellikle 20’ nci maddedeki cezalarin bir taraftan diizeltici cezalar olacagini ama ilgili
taraflardan goriisler alinip alinmadigini isin dogrusu merak ediyorum ve bunlarin gergekten bugiinki
degerlerde asagida m1 yukarida mi oldugunu ben ¢ok bilemedim. Bunu ilgili arkadastan bir bilgi almak
istiyorum. 20°nci maddede ¢iinkii bu konularla ilgili uyulmayan durumlarda verilecek olan cezalarin
kriterlerinde, gercekten kriterlere bugiinkii degerlere karsilik verecek mi yoksa bagka bugiinkii
soyut kavramda karsilig1 olmayacak sembolik seyler mi oldugunu merak ediyorum ve bunun dogru
rakamlar olmasini temenni ediyorum. Dolayisiyla, ben bu kanunun bir taraftan Avrupa Birligine uyum
yapilirken bir taraftan da isletmelerimizin olgunlagsmasina, gelismesine, liretim sistemlerinin yeniden
diizenlenmesine, 6zellikle kurumsallasmasinda 6nem arz edecegini diisliniiyorum. Kendi biinyelerinde
daha ¢ok teknik kadrolarin, miithendis kadrolarmin, daha ¢ok egitimli kadrolarin ¢alisarak Avrupa
Birligi standartlarina da ayni zamanda uyacak, oralarda da yarisacak, bogusacak bir performansi
sergileyecegini diisiiniiyorum.

Tiim emegi gecen arkadaslara tesekkiir ederim. Saym Bakanim, sahsiniz basta olmak iizere, tim
bakanliklarimiza ve emegi gegenlere tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Sert, tesekkiir ediyorum.

Sayin Gaydali’ya soz veriyorum.

Buyurun Saym Gaydal.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakanim, ben ger¢i gecen giin de bu soruyu sormustum “CE damgasini kim veriyor?” diye
ama cevabini alamadim. Saym yetkili, bin 600 kiisur laboratuvarin oldugu, inceleme kurulusunun
oldugu, bunlarin verdigi gibi bir laf soyledi. Bir de TSE tamamen lagvedildi mi? Artik TSE’yi
kullanmiyor muyuz? Bunlar1 merak ediyorum.
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Tabii, kalite kontrol {iretimde en 6nemli mekanizma. Yalniz sunu da hatirlatmak isterim: Avrupa’da
olsun, Amerika’da olsun veya Uzak Dogu’da iiretim bantlar1 degisik bolgelere gore degisiklik tiretim
karakterleri uygulaniyor bu otomobilde olsun, elektrikte olsun, elektronikte olsun. Simdi Avrupa’da
tiretilen bir otomobilin standardi Amerika’ya satilamiyor, Amerika kendi standartlarini koymus, ancak
o standartlarda bir {iretim yaparsaniz ithalatina izin veriyor. Biz bunlari da géz 6niinde bulunduracak
miy1z?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiirler Saymn Gaydali.

Bagka s0z isteyen sayin iiyemiz goziikmiiyor.

Komisyonumuzun kiymetli {iyelerinin sorulari, agiklamalart ve buna iliskin degerlendirmelerinizi
almak tizere Sayin Bakanim sozii size veriyorum.

Buyurun efendim.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Saygideger Baskanim, oncelikle ¢ok
degerli milletvekillerimize, Komisyon iiyelerimize katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hakikaten bizim zamanimizda biiyiik bir mutlulukla, zevkle, onurla Baskanligini yaptigim,
tiyeligini yaptigim bu Komisyonda, defalarca nice kanun tasarisinda, teklifinde biiyiik bir uyumla, oy
birligiyle buradan tasarilarin Meclise, Genel Kurula sevk edildigini de gordiik. Bugiinkii bu tasarinin
tizerinde -genel itibartyla sdyliiyorum, tabii ki elestiriler, katkilar onlar da vardir da- genel itibartyla
boyle bir destegin olmasi da hakikaten beni ¢ok sevindirdi.

Tabii ki geneli itibartyla getirilen baz1 ¢ekinceler, bazi sorulara gegmeden 6nce, Sayin Tarhan’in
ve Sayin Engin’in sormus olduklar ithalat ve ihracat rakamlariyla ilgili, 6zellikle bu altin meselesiyle
ilgili, ithalat rakamiyla ilgili, degerli Komisyonumuza kamuoyunda pek paylagsmadigimiz, paylagsak
bile tanimi itibariyla ¢ok teknik bir mevzu oldugu i¢in de anlasilmasinda zorluk olan bu konuyu
burada sizlerin huzurunda paylagsmayi1 da bir firsat olarak goriiyorum. Hakikaten bunun paylasiimasi
gerekiyor, bunun detaylartyla siz degerli Komisyon iiyeleriyle, milletvekillerimizle ve kamuoyuyla da
paylasilmasi gerekiyor, ilgilenen kurumlarla paylasilmasi gerekiyor.

2017 yilindaki cari agigimiz yaklasik olarak 51 milyar dolar civarinda. Bunun igindeki
rakamlar1 soyle bir tahlil ettigimizde yani igte, mazeret ve istatistiki bazi rakamlar buraya koymaya
caligirsak koyariz, bunlart da degerlendiririz ama ¢ok net 2 rakami siz degerli milletvekillerimizle ve
arkadaglarimizla -biraz da tabii bunun seyi de var ama Tiirkiye’nin bir devlet politikasidir- paylasmakta
da bir mahzur gérmiiyorum. Bunun igin de 2017 yilinda Merkez Bankamizin kendi varlig1 olup da yurt
disinda belirli merkezlerde tuttugu, zamaninda parasini 6deyip bu milletin degeri olan altin1 Tiirkiye’ye
transfer etmesi girisimi var. Bu da 10 milyar dolarin iizerinde. Yani ithalat olarak goriiniiyor, bir girdi
olarak goriinliyor ve cari agigin bir unsuru olarak goriiniiyor, dis ticaret agigmin bir unsuru olarak
gOriiniiyor ama aslinda degil.

Ikincisi de Tiirkiye’de Tiirk iireticisini korumak, Tiirkiye’deki imalatcty1 korumak, haksiz rekabeti
onlemek, baska iilkelerin siibvansiyonlarinin 6niine gegmek amaciyla Ekonomi Bakanlig1 olarak bizim
bir gozetim tedbirimiz vardir. Gozetim tedbirinden kastimiz da su: Bir {iriiniin Tirkiye’ye giris fiyatt
100 liraysa biz ona deriz ki: “Biz bu {irlinii 100 lira degil, 200 lira lizerinden degerlendirecegiz ve 200
lira iizerinden katma deger vergisi ve glimriik vergilerini tahsil edecegiz.” Bunu diyerek kendi milli
menfaatlerimizi korumak anlaminda olusturdugumuz bir 6nlemdir bu. Bu dnlemin 2017 yili i¢indeki
ithalatimiz iginde... Yani bu kadar bir ithalat yapilmadi, bdyle bir transfer de yapilmadi, bdyle bir
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6deme de yapilmadi ama bizim gézetim etkisinden dolay: artirdigimiz o degerin toplam tutar: da 6
milyar dolarin iizerinde. Yani bizim ithalatimizin iginde, toplamda baktigimiz zaman da boyle 17
milyar dolar civarinda bir ekstra art1 var.

Diger taraftan, malumunuz, 2017 yilinda -hala devam ediyor- diinyadaki enerji ve ham madde
fiyatlarindaki artig. Yaklasik ylizde 70-80 oraninda artt1. Tabii, 40 milyar dolarin {izerinde enerji ithalati
yapan -petrol ve gaz- ve diger taraftan ham maddede, birgok yerde ara malinda maalesef ithalata
bagiml olan Tiirkiye’de ham madde ve enerji fiyatlarindaki en ufak bir hareketlenmenin dogrudan
bizim ithalatimiza da artiric1 bir etkisi oluyor.

Ozellikle altinla ilgili sordugunuz boliime de, bu konuya da biiyiik bir agiklikla cevap vermeye
calisacagim. Tiirkiye, cok hizl1 bir sekilde altin ticaretinde merkez haline geliyor. Sebep? Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin bir zamanlar altin ticaretinde ¢ok biiyiik bir merkez haline -6zellikle
Birlesik Arap Emirlikleri’'nden bahsediyorum- gelmesi ve 2016 sonu itibartyla da bu iilkeler kendi
ekonomik kaygilari, kendi biitge dengeleri, kendi gelir kaygilarint da dikkate alacak sekilde -onlarin
kendi tercihleri tabii bu- altin ticaretinin girdisine ve ¢iktisina ylizde 5 vergi koydular. Tiirkiye’de
bu sifir biliyorsunuz. Bu yiizde 5 vergi konulmas: sistemin Tiirkiye’ye dogru kanalize olmasina,
Tiirkiye’nin yeni bir merkez héline gelmesine dogru bir firsat yaratti, firsat1 da biz destekledik. Ama
diger taraftan Ekonomi Bakanlig1 olarak da biitiin hassasiyetimizle, sizin de akliniza gelebilecek olan
biitiin hassasiyetleri de dikkate alarak altin giris ve ¢ikisiyla ilgili gerekli olan her tiirli tedbiri aldik.
Evet, sifir vergi. Tiirkiye’nin bir merkez olmasini istiyoruz. Tiirkiye’nin gerek kiilcede gerek hurdada
gerekse iglenmis altinda ve miicevherde bir merkez olmasini istiyoruz. Hatta, kiymetli taglarda da bir
merkez olmasini istiyoruz. Bununla ilgili de diizenlemelerimizi yaptik. Onun icin bu hareketlenme
var. Simdi ¢ok yakindan takip ediyoruz gerek Merkez Bankasi gerek Ekonomi Bakanligi gerekse
Glimriik ve Ticaret Bakanligimizla birlikte. Tiirkiye’nin altin ithalatmin hala artiyor olmasini, bunun
ihracata doniligsmesiyle ilgili siireci takip ediyoruz. Sanirim, dniimiizdeki dénemde Tiirkiye nin altin
ithalat1 artmaya devam edecek. Altin ihracati da dolayli bir sekilde bunun arkasindan gelen, takip eden
bir sekilde artmaya devam edecek. Istegimiz, istedigimiz, ok seffaf, denetlenebilir, kontrol edilebilir,
diinyada ve bolgemizde ¢ok dnemli bir altin ticaret merkezi olmak istiyoruz. Ciinkii hakikaten 3 tane de
diinyada ¢ok 6nemli, itibarli rafineri tesislerimiz var. Bunlarin rafine ettikleri altinlar, iizerine damgasini
ve miihriini vurduklari altinlar tim diinyanin kabul ettigi bir nakdi 6deme araci olarak da kullanilabilen
seyler. Bu sekilde degerli Komisyonumuza ve soru soran milletvekillerimize bilgi vermis olayim.

Altinin cari agigimiz i¢indeki paylariyla ilgili ¢arpici bazi bilgiler de vermeye ¢alisayim. Ocak
2017°de 512 milyon dolarlik pay1 varken Ocak 2018’de 2 milyar 378 milyona ¢ikt1, fark yiizde 364.
Yani kontroliimiizde, biliyoruz, ne yaptigimizin da farkindayiz ama diger taraftan enerjinin de yogun
bir destegi ve katkisi var agiga.

Degerli Bakanimiz Saym Tanrikulu’nun dile getirdigi konularla ilgili... Adalet Bakanligimizin
burada ¢ok net bir teyidi var yani bagka kanunlardaki sorumluluklarin burada agiga disiiriilmesi, bunu
suistimal edenlerin, oralarda sug isleyenlerin bu kanunun ¢ikmasindan dolay1 bir bosluk yaratilmasi s6z
konusu degil. Elimizde ¢ok net onlarin da bu konuda teyidi var.

Cevre giivenligiyle ilgili... Zaten bunun i¢inde tiriiniin kendisinin sagliga, saglik kurallarina, diger
tiim kurallara uymus olmasiyla otomatik olarak zaten gevre giivenligiyle ilgili de glivenlik saglanmig

oluyor. Yani ayrica ¢evre giivenligiyle ilgili diizenleme yapmak burada gereksiz olarak goriildi.

Saym Baskanim, degerli arkadaslar; aslinda, soyle: 2013 yilindan beri bu konu ¢alisiliyor. 2013
yilindan beri 2 tur... 2013’te, 2014°te ve 2016°da 2 defa tiim kurumlarimizla, tiikketici koruma dernekleri
dahil olmak iizere Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligiyle, Tiirkiye Thracatcilar Meclisiyle, akliniza
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gelebilecek biitiin kurum ve kuruluslarla ve biitiin bakanliklarla -Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Avrupa
Birligi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii ve
Adalet Bakanliyla- defalarca bunlarla ilgili istisareler yapildi. Gerek teknik anlamda gerek miistesarlar
seviyesinde gerekse bakanlar seviyesinde bu konu giindeme getirildi ve tartigildi.

Sayin Tarhan’in “Avrupa Birligi tam iiyeligi elde edememistir Tiirkiye...” Dogrudur, elli bes
yillik -hemen hemen bizim yagimizla beraber- Tiirkiye’nin Avrupa Birligine bir tam iiyelik siireci
var. Tiirkiye igin Avrupa Birligine tam iiyelik dnemli mi, yoksa Avrupa Birligine tam iiyelik siireci
stratejik bir oneme mi sahip? Benim i¢in ikincisi. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam {iyelik siireci
stratejik bir oneme sahip. O hedeflere ulasmak, o standartlara ulagsmak her anlamda, akliniza gelebilen
her anlamda yani iiriin giivenligi standartlari, insan haklari, 6zgiirliikler, hukuk, refah seviyesi, egitim,
¢evre hassasiyetleri, duyarliliklar: gibi akliniza gelebilen her alanda Tiirkiye’nin o seviyeyi yakalamig
olmasi bence son derece 6nemli. Biitiin bu seviyelere ulastiktan sonra Tiirkiye nin Avrupa Birligine
tam iiye olup olmamasi o, o giiniin Tiirkiye’sinin vatandaslarinin biiyiik bir ihtimalle, mutlaka,
verecekleri bir karar olacaktir, bir referandumla veya seyle verilecek olan bir karardir. Diger taraftan,
acikca da sunu sdyleyeyim, bunu Avrupa Birligindeki dostlarimizin da yiiziine ¢ok acik bir sekilde
de soylityoruz: Tiirkiye nin Avrupa Birligine tam tiyeligi, Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye olan ihtiyact
Tiirkiye nin Avrupa Birligine olan ihtiyacindan daha fazla hale geldiginde olacaktir; bu net. Diinyadaki
biitiin iligkiler de bir menfaat {izerine kurgulanmistir yani durup dururken Tiirkiye’yle ilgili karsiliklt
menfaatlerin maksimizasyonu diginda farkli bir beklenti i¢ine girmek biraz da saflik olur. Onun igin
bizim kendi isimize bakmamiz lazim, kendi isimize konsantre olmamiz lazim, kendi standartlarimizi
olusturmamiz lazim, kendi standartlarimiza gore de kendi yolumuza gittigimizde Allah’in izniyle
bir giin bir bakariz ki Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in bize gosterdigi muasir medeniyet seviyesinin
Otesine gegmis oluruz. Ondan sonra da onlar bizi davet etmis etmemis, tam iiye olmusuz olmamisiz, o
kadar 6nemli mi degil mi bilemiyorum.

Simdi, yine Saym Tarhan’in sdyledigi tiiketici dernekleriyle... Evet, tiiketici dernekleriyle
de goriisiildii, onlarin da goriisleri alindi ama burada yeniden tekrar goriis beyan etmek isterlerse
arkadaglarimiz, yine Komisyonumuzun takdirleridir, Sayin Baskanimizin takdirleridir.

Evet, Sahin Tin kardesimin tespitleri -Denizlili olmasi1 hasebiyle “kardesim” diye hitap ediyoruz
miisaadeleriyle- 6zel sektorden gelmis olmasi ve Ozellikle bu sektorden yani iiriin giivenligiyle
ilgili, iiriin glivenligini saglama sektdriinden gelmesi hasebiyle son derece dogru, kendisine tesekkiir
ediyorum.

Saym Engin’e genel itibartyla desteklemelerinden dolay: tekrar tesekkiir ediyorum. Bazi agikliklar
getirilmesi, varsa bu konuda soru isaretiyle ilgili bdyle orada geneli itibariyla bir katilim olursa tabii
ki Komisyon Baskanimizin ve iiyelerimizin takdirleridir, bunlar da hep beraber degerlendirilir, tabii
sizlerin takdiridir.

Simdi, Avrupa Birligi Bakanliginin dnerileri... Avrupa Birligi Bakanligimizdan zamaninda 2 defa
bu konuyla ilgili goriis alinmis. AB Uyum Komisyonumuzda da -burada olumlu goriisiiyle beraber
oldugu gibi- kanun tasaris1 desteklenmis. Sonra da Avrupa Birligi Bakanligindaki arkadaslarimizin
dile getirdikleri konular1 komple geri ¢ektiklerini, incelediklerinde bu konuyla ilgili bir sikintilarinin
olmadiklarin teyit ettiklerini de biliyoruz. ilgili temsilci arkadagimiz da buradadur.

Yeniden bu ithalatla ilgili, “2017 yilindaki ithalat rakamimizin yiiksek olmasi”yla ilgili sorunuza
gelince... Simdi Tiirkiye’nin ihracat1 2017 yilinda yiizde 10,2 artarak 157,1 milyar dolar oldu. O zaman
da soyledik, bu bir rekor mudur? Evet, rekordur. Ve dedik ki: 2018 yilinda da -ocak, subat ve mart
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aylarinda da- her ay rekor kirmaya devam edecegiz. Bu, Tiirkiye’nin rekoru. Peki, bu Tiirkiye’nin
rekoru diinya rekoru mudur? OECD ve G20 iilkelerine baktigimiz zaman, Diinya Ticaret Orgiitiiniin
belki burada bir istatistikle ilgili bir sikintis1 var, diizeltmekle ilgili de herhalde bir sey yapmak lazim.
G20’nin Japonya hari¢ normal ihracat artis hizlarina baktigimiz zaman, biz Japonya’dan sonra 2’nci
siradayiz G20’de. Yine, OECD’ye baktigimiz zaman da ilk 3’te yer aliyoruz. Peki, bu, Tiirkiye i¢in
kiigiimsenecek bir sey mi? Kiiciimsenecek bir sey degil. Ben takdirlerinize arz ediyorum tabii. 2016
gibi bir iggal girisimi ve bir ihanet girisiminden sonra Tiirkiye’nin bu kadar ¢ok hizli bir sekilde
toparlamasi, 2016 nin {iglincii ¢eyregi gibi bir es yapip yani bir bosluk yaratip ondan sonra son
¢eyrekte tekrar bitylime patikasina girmesi, 2017°de 7,4’liik bir ortalama biilylimeyi yakalamasi ve bu
7,4’lik biiylimenin 3,7’sini 6zel yatirimlar ve ihracat destegiyle yapiyor olabilmesini ben son derece
onemsiyorum ve 2017’deki ithalatimizin artis1 yiizde 20 midir? Evet, yiizde 20’dir, dogrudur ama biraz
once de arz etmeye caligtim, genel, bu mazeret midir? Keske, elimizden gelseydi Tiirkiye’nin o altin
transferini yaptig1 rakam da dahil, gézetim de dahil, enerji fiyatlarindaki ham maddedeki yiikseklik de
dahil ithalatimizdaki artig hiz1 ylizde 10’un altinda olaydi. Kim istemez bunu? Biz de bunu hakikaten
¢ok net bir sekilde isteriz ama bunlar1 da bilgi olarak ben size arz etmis olayim, yine de takdirlerinize
tabii ki. Ocak ayinda ithalat artis1 yiizde 38. Altinin bunun igindeki pay1 da yiizde 30 yani artisin
icindeki altinin dahli yilizde 30. Enerji ve ham madde fiyatlarindaki artis1, demir celikteki artis1 ylizde
35 seviyesinde. Diger sevindirici olan bir sey de yatirim mallarinda da yiizde 21°lik bir artis var yani
tiiketim mallarinda goze garpan bir artig yok ithalatimizda.

Sayin Demir sahaya inmekle ilgili, 6zel sektore, sahaya, tireticiye inmek ve onlara dokunmakla
ilgili konu dile getirdiler. Simdi, Ekonomi Bakanlig1 olarak sunu fark ettik gegmis donemde: Hiilkiimet
olarak o kadar ¢ok destek veriyoruz, o kadar ¢ok ihracati artirmak, yeni ihracat sayimizi artirmak,
vermis oldugumuz yatirim tegvikleri, destekleriyle ilgili o kadar ¢ok is yaptyoruz ki, goriiyoruz ki sonra
bunlar1 anlatmakta sikintimiz var, sorunumuz var. Simdi, 2017 yilinin Nisan ayinda, tam bir yil 6nce
baslattigimiz siiregle, bugiine kadar —bu hafta sonu dahil, bu hafta sonu da gidiyor arkadaslarimiz yarm
itibartyla — 70 ile ulasmis olacagiz, 70 ilde de toplamda 2 bin sirkete bire bir gidip arkadas olur gibi,
dost olur gibi, onlarla muhabbet eder gibi arkadaslarimizi sahaya siirliyoruz. Yani Ankara’da masanin
arkasinda oturup da destekledigi, tesvik verdikleri, bir sekilde muhatap olduklar1 iiretimin biitiin
hatlarini arkadaglarimiz gérmiis oluyorlar, firmalarimizla bire bir temas etmis oluyorlar. Bu da 6nemli.

Simdi, yine, Saym Sert’in dile getirdigi, ithalati azaltici tedbirler aliyoruz. Hem iireticimizi
koruyucu, haksiz rekabeti Onleyici, diger taraftan da cari agigimizi ortadan kaldirmakla ilgili de ¢ok
onemli kararlar aldik ve pazartesi giinii de, sizin de dile getirdiginiz, 135 milyar TL’lik yatirim tesvik
belgesi verdik. Bu 135 milyar TL’lik yatirim tegvik belgesinin en 6nemli 6zelligi yukaridan asagiya
siraladigimizda en ¢ok cari agik verdigimiz yerden basladik ve bu da 20 milyar dolar seviyesinde yani
cari agigimizin 20 milyar dolarlik bir boliimiinii aldik; bir, hem cari agigimizi engellemek, ithalati
diistirmek, bir de ayrica ihracat kapasitesi yaratmak... Ve bazi yatirimlarimizdan burada Tiirkiye’nin
kendi global devleri ortaya g¢ikacak, 6zellikle enerji teknolojilerinde, 6zellikle tarim teknolojilerinde
ve Ozellikle petrokimya ve tiirevleri teknolojilerinde; bu alanlarda, enerji teknolojilerinde ve enerji
saklama teknolojilerinde ve bu yatirimlarin tamami yabanci veyahut da yabanci ortakli girisler
halinde olacak. Yani dogrudan yabanci sermaye girisi seklinde veyahut da Tiirk ortaklariyla beraber
olacak. Dolayisiyla buradaki asil hedefimiz bizim, ithalatin yani cari a¢igin Tiirkiye’nin giindeminden
stirdiiriilebilir bir seviyeye gelmesi. Yani “Cari acig1 sifira indirecegiz, 1’e indirecegiz...” Simdi, soyle
bir sey var, Tiirkiye’nin bir gercegi var. Tiirkiye’nin ortalama yas ortalamasi 31,7. Almanya’nin ve
Japonya’nin yas ortalamasi da 49. Simdi, sdyle bir hayal edelim Sayin Bagkanim, hepimiz o yaslardan
gectik. 31 yasindaki halimizle simdiki halimiz... Buradan suna gelmek istiyorum: 31 yasindaki
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geng bir insanin giindeligi, giinliik hayat1 veyahut da hedefleri, ne bileyim, bir konut sahibi olmak,
evlenmek, barklanmak, esya diizmek, araba almak yani ¢ok farkli bir seyi vardir ama 49 ve iizerine
dogru ¢iktigimiz zaman da insanin giincel hayati, artik her seyi almistir, yapmistir ve bunlart saglamigtir
ve tasarruf yapacaktir, daha isin baska bir yerindedir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi yani bizim bu anlamda
“Cari agigimiz1 biz sifira indirecegiz.” demek, “Enflasyonu yiizde 1, 2, 3 seviyelerine indirecegiz.”
Demek, “Tasarruf oranimizi ylizde 20’lerden yiizde 35’lere, 40’lara c¢ikaracagiz.” demek zor.
Dolayisiyla az tasarruf edecek... Bu, tabii, kisiden simdi iilkeye geliyorum. Tiirkiye gibi 1,2 milyon
vatandasina istihdam yaratan, bilyiime ortalamasini yiizde 6 seviyesinde dengeli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde devam ettirmesi gereken {ilkelerin yine enflasyonla miicadeleden taviz vermeden buralarda
daha hareketli rakamlarla ugragmasi kaginilmaz ama diger taraftan, Tiirkiye nin artik hizli bir sekilde
bir marka iilke haline geldigini de goriiyoruz ve maalesef bazi iilkelerde en... Yani bir tane &rnek
vereyim size, Irak’a yaptigimiz ihracatta Tiirk iriinlerinin tamaminin bir baska kalite denetim kurulusu
tarafindan denetlenmesi, sertifikalandirilmasi ve Irak’a boyle gonderilmesiyle ilgili bir zorunluluk
var. Bagka iilkelerde de gorebilirsiniz bunu ama buradaki hassasiyet biraz daha farkli. Biz bunu da
yakindan takip ediyoruz; o iilke, baska iilkelerden yaptig1 ithalatlarda da ayn1 seyleri uyguluyor mu,
ayni kuruluslar tarafindan denetlemeleri var mi, ayr1 bir tartisma konusu. Bunu da kendileriyle miinasip
bir sekilde de konusuyoruz.

Simdi, Tirk triinlerinin, Tiirkiye’nin kalitesinin “Made in Turkey” Tiirk malinin ve itibarinin en
iist seviyeye cikartlmasiyla ilgili bu gayretlerimizi hi¢ kimsenin zedelemeye hakki yoktur ve burada
yasanan vaka, yurt disma gonderilen trlinlerde -ki bu kanun teklifinin en 6nemli 6zelliklerinden
bir tanesi- ihra¢ edilen {riinlere sorumluluk getirilmesi. Ben vatana ihanetle es deger goriiyorum
Tirkiye’nin, Tiirk adinin “Made in Turkey” adinin yurt diginda itibarinin zedelenmesini. Kimsenin
buna hakki yok. Dolayisiyla buradaki alanin da, boslugun da giderilmis olmasi son derece 6nemli ve
bu bize ¢ok daha farkli bir 6zellik kazandiracak. Mesela, yine degerli Komisyonunuzla yaptigimiz
¢ok onemli bir ¢alisma oldu, Helal Akreditasyon Kurumu. Bu da bize farkli bir 6zellik kazandiriyor.
Biz ilkiz su anda 36 SMIIC iiyesi, Islam Isbirligi Teskilatimin SMIIC’e iiye iilkesi arasinda ilkiz ve
bunun avantajini yasiyoruz ve yasayacagiz. Kanun ¢ikti, bunun diizenlemeler yapildi. Su anda kurum
asamalar1 devam ediyor, atamalar1 devam ediyor ve kuruldugu andan itibaren de biz hizli bir sekilde
bunun diger iilkelerde avantajii hep beraber kullanacagiz.

Simdi, yine Degerli Hasan Sert’in sdyledigi, 20°nci maddedeki cezalarin kriterleri, bu da ¢ok
hassas sekilde caligildi. Ortaya konulan idari cezalar Tiiketici Kanunu, Kabahatler Kanunu, Cevre
Kanunu, Gida Kanunu gibi benzeri kanunlar incelenerek yetkili kuruluslarin 4703 sayili Kanun’daki
cezalarin artirilmasini istemeleri ve bu artirilmasi istenen cezalarin nereye kadara artirilmasiyla ilgili
gorisleri alinarak, yine ceza miktarlar1 belirlenirken tist limit 6zellikle yiiksek tutulmaya ¢alisildi ama
aradaki diizenleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ve ilgili kuruluslara birakildi. Yine, taslak kanundaki
cezalara muhatap olacak sektorlerin ¢at1 kuruluslar1 olan TOBB, TIM —ki bunlar olacak yani onlarin
iiyelerine biz ceza uygulamasi yapacagiz- ve Uygunluk Degerlendirme Dernegi UDDer’in goriisiine
sunuldu ve cezalara iligskin de olumsuz bir goriis belirtilmedi.

Saym Gaydali’nin sorusu “CE belgesini kim veriyor?” CE belgesi bir standardizasyon. Burada,
bu kanunun diizenlenmesiyle TSE biitiin gorevlerini daha gii¢lii sekilde yapar hale geliyor. Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii, kurallar1 olusturan, standartlari olusturan, sartlar1 koyan kurulus. Bizim
yaptigimiz diizenleme, TSE’nin koydugu standartlara, TSE’nin koydugu sartlara veyahut da kriterlere
uymayanlara ne yapacagimizi burada degerlendiriyoruz. TSE yine burada daha giiclii héle geliyor yani
koydugu kurallarin, koydugu kriterlerin, standartlarin ve standardizasyonun cezalarla veya yaptirimlarla
ne sekilde uygulanacagini daha etkin hale getirdigimizden TSE’nin fonksiyonlar1 ¢ok daha etkin
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hale geliyor. Evet, TSE Tiirkiye’de genel uygunluk derecelendirme, degerlendirme kurulusumuz ve
9 mevzuat kapsaminda da onaylanmis. Yani bagka birgok kanunda da TSE’nin varligi ve yetkileri
onaylanmis. Ayrica, ithalat denetimlerinde de baz1 iiriinleri tek denetleyen kurulus TSE. Yani burada
sOyle kafa karigikligi da yok degil, bunu Degerli Bagkanimla da zaman zaman degerlendiriyoruz:
Tiirkiye’de biraz boyle bir karmasa var, bir kakofoni de var yani, onu da burada sdyleyelim ama bununla
ilgili ¢alismamiz da son noktaya geldi, insallah bunu da Komisyonumuza getirecegiz. Tiirkiye’de iiriin
giivenligi ve denetimiyle ilgili ayr1 kurulus, bakanlik, yaklagik 14-15 tane kurulus, 10 binin lizerinde de
denetim elemani var. Bizim oralarda bir s6z vardir, hani boyle “Horozun ¢ok oldugu yerde sabah erken
olur.” diye. Baska seyler de vardir ama onu kayit disinda sdyleyeyim. Bu karmasayi da insallah en kisa
stirede giderecegiz. Yine muhtemelen bu Komisyonumuzun yaptig, iilkemize yapacagi ¢ok 6nemli
katkilardan birisi olacaktir.

CE isareti bir uygunluk isareti, imalat¢1 tarafindan iriine ilistirilen, hepimizin gordiigi bir
isaret. Bir de sunu, mesela CE isaretiyle ilgili sdylediginiz seye onemini ve suiistimal noktasini da
degerlendirmek anlaminda sdyleyelim: Biz bununla ilgili bir denetim baslattik. Tiirkiye’ye giren
tiriinlerin tizerindeki CE isaretleriyle ilgili yaptigimiz denetimlerde goérdiik ki ¢ok biiyiik bir oranda
suiistimal var giren ithalatla. Oniine gelenin rastgele iizerine CE. Halbuki o CE’nin altinda numaralar,
barkodlar ve detaylar var. Hangi kurum, o kurumun koydugu CE belgesi, yetkisi var mi1, standartlar
olusturmus mu gibi takibini de saglayabilecek tiim diizenlemelerin de giderildigi... Gideriliyor, takibi
de yapiliyor. 23 Subat 2012 tarihli ve 28213 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlayan CE sareti Yonetmeligi
eklerinde yer alan uygunluk degerlendirme modiilleri ile bu isaretin kullanilmasina dair usul ve esaslar
belirlenmis; CE isareti belgesini onaylanmis kurulug veremez; CE isareti iiriine imalat¢1 tarafindan
yerlestirilir ve onun da imalat¢inin da yetkilendirilmesiyle ilgili diizenlemeler Tiirkiye’de yapilmis ve
onlar da, verilen kuruluslar da bagimsiz kuruluslar. Bagimsiz, 6zel sirketler bu konuda yetkilendirme
ve belgelendirmeyi yapiyor.

Degerli Bagkanim, benim sorular ve degerlendirmelerle ilgili sdyleyeceklerim bunlar. Tekrar
olursa da memnuniyetle cevap vermeye ¢aligirim.

BASKAN — Saym Bakanim, ¢ok tafsilath bir degerlendirme yaptiniz. Ben Komisyonumuz adina
tesekkiir ediyorum. Ozellikle ifade ettiginiz gibi bir anlamda bu cergeve ve yatay kesen iiriin giivenligine
iliskin bugiin gorlisecegimiz ya da gorlismekte oldugumuz tasarinin devamu niteligindeki piyasa
gbzetim ve denetimine iliskin yapmakta oldugunuz c¢alismayr Komisyon olarak gergekten yiirekten
destekliyoruz ve bu ihtiyacin altini size destek olmak adina bir kez daha cizmek istiyoruz. insallah,
yaptiginiz ¢alismay1 Komisyonumuzun da katkilariyla iilkemize kazandirmis oluruz. O hususu da dile
getirdiginiz i¢in ben ayrica tesekkiir ediyorum.

Simdi maddelere gececegiz ancak sanirim Sayin Tarhan’in kisa bir sz talebi var.
Buyurun Sayin Tarhan.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Bakan, gergekten samimi agiklamalarmizdan dolay: tesekkiir
ediyorum. Bir konuyu biraz daha acarsaniz memnun olurum. Merkez Bankasinin yurt diginda altin
rezervlerinden bahsettiginiz. Neden yurt diginda, hangi iilkede? Bunun ithalata etkisinden bahsettiniz.
Bir de dikkat ¢eken, daha énceki yillarda en fazla altin ithalati ve ihracat1 iran’laydi, sonra Birlesik
Arap Emirlikleri’yle; bu yil, 2018’e baktigimiz zaman da Ingiltere’yle. Yani siirekli alanlar degisiyor.
Bu degisimle birlikte siz “Ithalata altinin biiyiik etkisi var.” diyorsunuz. Peki, giindeminizde altii
vergilendirme gibi bir konu var m1 bu kadar ithalatimizi etkiliyorsa?

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Sonundan baglayayim. Altinm, altin ticaretinin vergilendirilmesi diye bdyle bir sey asla
glindemimizde yok. Boyle bir sey diisiinmiiyoruz.

Yine biitiin ag¢ikligiyla, samimiyetle cevaplayacagim. Diinyadaki tiim merkez bankalari ve
iilkelerin rezervlerinde oldugu gibi, bu rezervlerini diinyanin bazi yerlerinde tutarlar. Bunlarin
merkezleri de genel itibartyla Londra, New York, Isvigre gibi yerlerdir. Ulkeler kendi seylerinde
de tutarlar bunu. Biz, Tiirkiye olarak bir rezerv tutulan bir merkez haline gelmek istiyoruz. Dedik
ya altinda bir merkez haline gelmek istiyoruz. Bu kabiliyetlerimiz de var su anda ve artt1 ve artarak
devam ediyor. Tiirkiye’nin bu kapsamda kendi rezervlerini kendi biinyesine ¢ekmesi ve bazi tilkelerin
de rezervleri i¢in artik onlarla gériigmeye basladik sizin rezervlerini tutabiliriz, saklayabiliriz, bunlar1
rafine edebiliriz, sertifikalandirabiliriz seklinde. Bu da aslinda bir hizmettir, bir hizmet sektoriidir ve
bunun da bir karsilig1 vardir, bir bedeli vardir.

Simdi, Tiirkiye’nin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tiim kayitlari seffaftir ve agiktir ve her tiirlii ulagima
da agiktir. fran’la olan ticarette Iran’a uygulanan bazi yaptirimlar var. fran’la yaptigimz tiim ticaret,
aldigimiz triinler ve sattigimiz {iriinlerin tamami bu yaptirimlar gergevesi ve dahilindedir yani bir
aykarilik yoktur. Iran’a cari agik veriyor, dis ticaret agig1 veriyoruz ¢iinkii ¢ok yiiksek miktarda gaz ve
petrol altyoruz ve fran’a yaptirimlardan bir tanesi de Iran’in ticarette dolari kullanmamasi ve fran’in
tercihidir bu. “Peki, ben dolar alamryorsam, senden altin alayim.” Son derece legal bir sekilde, son
derece acik bir sekilde, seffaf bir sekilde. Iran’a ddemelerimizi de biz altinla yapryoruz, bazilarini.
Miimkiin oldugunca burada Tiirk liras1 kullanmaya calistyoruz, karsiliginda mal vermeye ¢alisiyoruz,
hizmet vermeye ¢alistyoruz ama altinla 6dememiz de s6z konusu.

Dedigim gibi biraz 6nce Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Bahreyn, bunlar altin
ticaretinde onde gelen ¢ok istahl: iilkelerdi. Bu vergilerden sonra ¢ok yogun bir sekilde altin ticareti
Birlesik Arap Emirlikleri’'nden baska cografyalara olurken simdi Birlesik Arap Emirlikleri’nden,
Bahreyn’den, o cografyadan Tiirkiye’ye dogru yéneldi. Bu devam edecek. Isvigre de var. Bizim mesela
altin ticaretimizde ¢ok biiyiik rakamlarla girdi ve ¢ikt1 boliimleri var. Evet, 2017 yilinda milyar dolar
bazinda sdyleyecek olursam, Birlesik Arap Emirlikleri’nden 4,9 milyar dolarlik altin ithal etmisiz,
Isvigre’den 5,2 milyar dolar altin ithal etmisiz. Ihracatta da Birlesik Arap Emirlikleri’ne 5,4’liik bir
altin ihrag etmisiz. Bunlar son derece agik, seffaf, her seyiyle goriilebilen. Toplam ihracatimiz 2017°de
6,6 milyar dolarlik bir seyimiz var yani 10 milyar dolarin iizerinde altin -biraz 6nce size samimiyetle de
acikladim- Merkez Bankasinin varliklarini Tiirkiye’ye getirmesi var...

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Tasarinin geneli tizerindeki goriismeleri tamamladik.

Simdi maddelerine gegilmesi...

HASAN SERT (istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN - Sayin Sert, degerlendirmeniz mi vardi? Gérmedim onu.

Buyurun.

HASAN SERT (istanbul) — Sadece degerlendirme degil de bir seyi 6grenmek istiyordum.

Saym Bakanim, belki arkadaslar o zaman olmayacak diye simdi 6grenmek istiyorum. 20’nci
maddedeki cezalarla ilgili kriterleri belirlemede en etkin olan arkadaslar kimse bir agiklama yapabilirler
mi, yoksa o zaman maddeye gelince mi bakalim?
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BASKAN — Maddede yapalim.
HASAN SERT (Istanbul) — Tamam, peki, tesekkiir ederim.
BASKAN — Tasarmin geneli tizerindeki goriismeleri tamamlamig bulunuyoruz.

Simdi, maddelere gegilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Maddelere gecilmistir.

I’inci maddeyi okutuyorum:
URUN GUVENLIGI VE TEKNiK DUZENLEMELER KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, {riinlerin giivenli ve ilgili teknik diizenlemelere uygun
olmasii saglamak; piyasa gozetimi ve denetiminin esaslart ile yetkili kuruluslarin gorevlerini ve
iktisadi isletmeciler ile uygunluk degerlendirme kuruluslarinin yiikiimliilikklerini belirlemektir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.

Madde 2’yi okutuyorum:

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun piyasaya arz edilmesi hedeflenen, arz edilen veya piyasada bulundurulan
tiim tiriinleri kapsar.

(2) Avrupa Birligi iiyesi lilkelere ihrag edilen veya ihra¢ edilmesi hedeflenen iiriinler bu Kanun
kapsaminda piyasaya arz edilmis sayilir.

(3) Bir iiriine iligkin 6zel bir kanunun bulunmasi durumunda, bu Kanun hiikiimleri s6z konusu
iriine, 6zel kanunda hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.

(4) Avrupa Birligi iiyesi iilkeler disindaki tilkelere ihra¢ edilen veya ihra¢ edilmesi hedeflenen
iriinler bu Kanunun kapsami disindadir. Ancak bu iiriinlerin de giivenli olmasi, tagsise konu olmamast
ve lriine iliskin isaretleme, etiketleme ve belgelendirmenin aliciy1 yaniltmayacak sekilde yapilmasi
zorunludur.

BASKAN - Madde iizerinde s6z almak isteyen var m1? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 3’1 okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Araci hizmet saglayici: Bagkalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin yapilmasma elektronik
ticaret ortamini saglayan gercek ve tiizel kisileri,

b) Bakanlik: Ekonomi Bakanligini,

¢) Ciddi risk: Etkileri kisa vadede ortaya ¢ikmayanlar da dahil olmak {izere, yetkili kuruluslarin
ivedi miidahalesini gerektiren her tiirlii riski,
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¢) Dagitict: Uriinii tedarik zincirinde yer alarak piyasada bulunduran, imalatg1 veya ithalatg
disindaki gergek veya tiizel kisiyi,

d) Geri ¢agirma: Nihai kullanicinin elinde bulunan iiriiniin iktisadi isletmeciye geri getirilmesini
amaglayan her tiirlii 6nlemi,

e) Giivenli {iriin: Teknik diizenlemelerin insan saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlerine uygun
olan iriinler ile bdyle bir teknik diizenlemenin bulunmadigi durumda, kullanim siiresi, hizmete
sunulmasi, kurulumu, kullanimi, bakimi ve gozetimine iligkin talimatlara uygun ve normal kullanim
kosullarinda kullanildiginda risk tasimayan veya sadece iiriiniin kullanimina 6zgii asgari risk igeren
triinleri,

f) Iktisadi isletmeci: Imalatc1, yetkili temsilci, ithalatg1 veya dagiticiyi,

) Imalatg1: Uriinii imal ederek veya iiriiniin tasarmini veya imalatin1 yaptirarak kendi isim veya
ticari markasi ile piyasaya arz eden gergek veya tiizel kisiyi,

g) ithalatci: Uriinii ithal ederek piyasaya arz eden gergek veya tiizel kisiyi,

h) Piyasa gozetimi ve denetimi: Uriinlerin saglik, giivenlik veya diger bir kamu yararinin korunmasi
bakimindan tehlike olusturmalarini dnlemek ve varsa ilgili teknik diizenlemeye uygun olmalarint
saglamak amaciyla yetkili kurulus tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri ve alinan tedbirleri,

1) Piyasada bulundurma: Piyasaya arz edilen iiriiniin ticari faaliyet yoluyla, bedelli veya bedelsiz
olarak dagitim, tiiketim veya kullanim icin piyasaya saglanmasini,

i) Piyasadan ¢ekme: Tedarik zincirindeki iiriiniin piyasada bulundurulmasini dnlemeyi amaglayan
her tiirlii tedbiri,

) Piyasaya arz: Uriiniin piyasada ilk kez bulundurulmasini,

k) Riskli tiriin: Kullanim siiresi, hizmete sunulmasi, kurulumu, kullanimi, bakimi ve gézetimine
iliskin talimatlara uygun ve normal kullanim kosullarinda kullanildiginda, insan saglig1 ve giivenligi,
igyerinde saglik ve giivenlik, tiiketicinin korunmasi, ¢evre, kamu giivenligi veya diger bir kamu yararini
kabul edilebilir dl¢iilerin 6tesinde olumsuz etkileme potansiyeli olan iiriin,

1) Teknik diizenleme: Idari hiikiimler de dahil olmak iizere, {iriiniin niteligini, isleme veya iiretim
yontemlerini veya bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme veya
uygunluk degerlendirme islemlerini tek tek veya birkagini ele alarak belirleyen, uyulmasi zorunlu
mevzuati,

m) Uygunluk isareti: Uriiniin ilgili teknik diizenlemeye uygun oldugunu gosteren isareti,

n) Uygun olmayan iiriin: lgili teknik diizenlemeye veya genel iiriin giivenligi gereklerine uygun
olmayan {irlini,

0) Uygunluk degerlendirme kurulusu: Kalibrasyon, test, belgelendirme ve muayene dahil olmak
tizere, uygunluk degerlendirme faaliyeti gergeklestiren kurulusu,

6) Uygunluk degerlendirmesi: Uriin, siirec, hizmet, sistem, kisi veya kurulusa iliskin belirli
sartlarin yerine getirilip getirilmedigini gosteren siireci,

p) Uriin: Piyasaya arz edilmesi hedeflenen, arz edilen veya piyasada bulundurulan her tiirlii madde,
miistahzar veya esyay1,

1) Yetkili kurulus: Uriinlere iliskin teknik diizenlemeleri hazirlayan, yiiriiten veya iiriinleri
denetleyen kamu kurulusunu,
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s) Yetkili temsilci: Imalatginin bu Kanun ve ilgili diger mevzuat kapsamindaki bazi yiikiimliiliiklerini
onun adma yerine getirmek {izere imalat¢ tarafindan yazili bir sekilde gorevlendirilen gergek veya
tiizel kisiyi, ifade eder.

BASKAN - Degerli liyeler, madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekle olan (1/934) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 3 tincii maddesinin 1’inci fikrasinda
yer alan “c) Ciddi Risk: Etkileri kisa vadede ortaya ¢ikmayanlar da dahil olmak iizere, yetkili
kuruluglarin ivedi miidahalesini gerektiren her tiirlii riski,” bendinin madde metninden ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederiz.

Gerekee:

Tasarinin mevcut halinde hem “ciddi risk” hem de “riskli iiriin” tanimlarma yer verilmistir. Ancak
“ciddi risk” ve “riskli iiriin” tanimlarinin ayn1 anda metinde yer almasi uygulamada ciddi sorunlara ve
karisikliklara yol agma tehlikesi tagimaktadir. Ciinkii tasarida “ciddi risk” i¢in “ivedi miidahale”den
bahsedilirken “riskli tirlinler” i¢in bu tiir bir miidahaleden bahsedilmemekte, bu da kavram karmasasina
yol agmaktadir. Her iki tanim kavrami kapsamindaki iriinler giivensiz ya da giivenli olmayan {iriinlerdir.
Giivensiz ya da giivenli olmayan iiriinlerin piyasaya siiriilmesi elbette kabul edilemez. Dolayisiyla tiim
riskli iirtinlere ayn1 uygulamanin yapilmasi gerekir. Bu sebeple tasart metninden “ciddi risk” taniminin
¢ikarilmasi olast kavram ve uygulama karmasalarinin 6niine gegecektir. Bu sekilde tiriinler “giivenli
Uriin” ya da “riskli irin” olarak siniflandirilacaktir.

Didem Engin Tahsin Tarhan Irfan Bakir
Istanbul Kocaeli Isparta

BASKAN — Onerge sahiplerinden agiklama yapmak isteyen var mi1?

DIDEM ENGIN (istanbul) — Evet, var Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Tiiketici Dernekleri Federasyonundan toplantimizda bir temsilci
oldugunu belirtmistiniz Sayin Baskan. Tiiketici Dernekleri Federasyonu temsilcisinden bu maddeyle
ilgili gorislerini rica edebilir miyiz?

BASKAN — Alabiliriz tabii.

Buyurun.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR -Simdi, bu konu
gergekten biiyiik bir karmasaya neden olacaktir, sdyle ki: Biraz 6nce soru 6nergesinde de belirtildigi
gibi, simdi ciddi riskli iiriinlere ivedi miidahaleden bahsedilmektedir. Oysa riskli iiriinlere herhangi bir
miidahaleden bahsedilmemektedir.

Simdi, zaten 4703 sayili Yasa’da bu konuda daha bir netlik vardir. Yani mesela bu iiriin giivenli
midir, giivensiz midir? Ciddi riskli @iriin de giivensiz bir iriindiir, riskli iiriin de giivensiz bir tiriindiir
ve her iki mevzuatta da -ben tesekkiir ediyorum mevzuati hazirlayanlara- zaten piyasaya gilivensiz
tirlin stirilemez. O nedenle bu karmasay1 ortadan kaldirmak amaciyla -¢ciinkii gergekten biiyiik sorunlar
¢ikacaktir- bu ciddi irtin taniminin ortadan kaldirilmasi lazim.

Burada temel kavram “giivenli iiriin” ya da “giivensiz riin”diir. Riskli {irlin tanimimi zaten
kabul ediyoruz. Riskli tiriin demek, giivensiz {iriin demektir. Buradan hareket etmek gerekiyor, aksi
takdirde tasarmin biitiniinde “ciddi risk, ciddi risk...” diyor. Bu tanimlardan bahsediyor ama riskli
iriin taniminda yer alan tirtinlere iligkin herhangi miidahaleden bahsedilmiyor. Dolayisiyla, Saym
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Bakanimin da belirttigi gibi, eger biz piyasaya giivenli iirliniin arz edilmesini istiyorsak ve ayni
zamanda da tiiketicilerimizin, 80 milyon insanin giivenli {irlin tiiketmesini istiyorsak ve ekonomiye
yararini istiyorsak, tireticilerimizin de herhangi bir zarara ugramasini istemiyorsak burada bir netlik
olmasi lazim. Bu netlik de dedigim gibi ciddi iiriin taniminin kaldirilmasi lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Hiiklimetin acaba onergeyle ilgili fikri nedir? Bir ag¢iklama yapar misiniz Sayin Bakanim?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Degerli Baskanim, bizim burada bir
tereddiidiimiiz yok. Avrupa Birligi mevzuatina uygun bir diizenleme, acilen tedbir alinmas1 gerektigi
durumlar i¢in yapilan bir diizenleme. “Kisa vadede ortaya ¢cikmayanlar da dahil” diyerek de zaten daha
genis bir alana bir risk olarak bunu kapsamaya calisan bir diizenleme.

Onun i¢in, ben Onerge sahibi degerli milletvekillerimizin bu konudaki endigelerine gerek
olmadigini diisiiniiyorum. Dolayisiyla diizenlemenin bu sekliyle daha uygun oldugu kanaatindeyim.

BASKAN - Evet, Hiikimet 6nergeye katilmiyor anladigim kadariyla. ..

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Evet, katilmiyoruz.

BASKAN - Hiiklimetin katilmadig1 dnergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3’tincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

[KINCI BOLUM
Teknik Diizenlemeler, Uriin Giivenligi, Uriin Sorumlulugu Tazminati, {ktisadi Isletmecilerin
Yiikiimliliikleri ve Izlenebilirlik

Teknik diizenlemeler

MADDE 4- (1) Uriinlerin teknik diizenlemesine uygun olmasi zorunludur. Bu hiikiim, kullanilmis
olmakla birlikte degisiklik yapilarak piyasaya tekrar arz edilen veya arz edilmesi hedeflenen tirtinler ile
Avrupa Birligi tiyesi iilkeler disindaki tilkelerden ithal edilen eski ve kullanilmuis tiriinlere de uygulanir.

Teknik diizenlemesine uygun olmayan triinler uygunsuzluk giderilmeden piyasaya arz edilemez,
piyasada bulundurulamaz veya hizmete sunulamaz.

(2) Birinci fikrada belirtilen hususlarda diizenlemeler yapmaya, sinirlamalar getirmeye ve istisnalar
tanimaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(3) Uriinlere iliskin teknik diizenlemeler, yetkili kurulus¢a asagidaki usul ve esaslar gozetilerek
hazirlanir, yiiriirliige konulur veya uygulanir:

a) Yetkili kurulus, teknik diizenlemeleri insan sagliginin, can ve mal giivenliginin, ¢evrenin,
hayvan ve bitki sagliginin veya tiiketicinin korunmasi ya da enerji verimliliginin saglanmasi gibi bir
kamu yararint gozeterek, rekabeti engellemeyecek sekilde ve gozettigi amacin Gtesine gegmeyen,
uygun, orantili, agik ve uygulanabilir olacak sekilde hazirlar ve/veya uygular.

b) Yetkili kurulus, hazirladig: teknik diizenlemeleri taslak asamasindayken Bakanligin ve ilgili
tiim taraflarin goriisiine acar; mevzuatin ve uluslararast yiikimliiliiklerin gerektirdigi hallerde ilgili
uluslararas: taraflara bildirir.

(4) Avrupa Birligi teknik mevzuatina uyum alaninda yetkili kuruluslar arasinda koordinasyon
Bakanlik tarafindan saglanir.
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(Oturum Bagkanligina Baskan Ziya Altunyaldiz gegti)

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 5...

Uriin giivenligi

MADDE 5- (1) Uriinlerin giivenli olmas1 zorunludur.

(2) Teknik diizenlemenin insan sagligi ve giivenligi ile ilgili hikkiimlerine uygun iriinler, aksi
ispatlanana kadar giivenli kabul edilir.

(3) Teknik diizenlemenin bulunmadigi veya insan saghigi ve giivenligine iliskin hiikiimler
icermedigi durumlarda, tiiketicilere yonelik veya tiiketiciler tarafindan kullanilabilecek bir iiriiniin
giivenli olup olmadiginin degerlendirilmesi genel {iriin giivenligi mevzuatina gére yapilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var m1?

Saym Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Bir agiklama rica edecegim. Burada maddenin iigiincii fikrasinda,
son climlede “...genel iiriin giivenligi mevzuatina gore yapilir.” diyor. Aslinda genel {irlin giivenligi
mevzuati kanun tasarisinda pek gok farkli yerinde gegiyor. Ornegin biraz sonra goriisecegimiz 7’nci
maddede, yine 5’inci maddeye atifta bulunuyor imalatginin yiikiimliiliikleri kisminda. Ithalatcilarin
yiikiimliiliikleri kisminda madde 9’da, yine, ayni sekilde 5’inci maddedeki genel {iriin giivenligi
gereklerine atifta bulunuyor.

Bu konu ¢ok genel bir kavram. “Genel iiriin giivenligi mevzuati” deyince agik ve net bir mevzuat
ne yazik ki yok. Yine, tiiketici agisindan degerlendirdigimizde burada bazi soru isaretleri ¢ikabiliyor
endisesini tagtyoruz. Bu konuda agiklama yapabilirseniz memnun olurum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

EKONOMI BAKANI NIiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Saym Baskanim, burada herhangi bir
aciklik veyahut daha dogrusu herhangi bir bosluk veya gri bolge yok. Kanunla ilgili diizenleme
yonetmelik olarak Giimriik, Ticaret Bakanligi tarafindan kanun ¢iktiktan sonra yapilacaktir, orada bir
bosluk birakilmayacaktir.

flgili diizenleme de ileride yapilmis. 24’iin(c)’sinde, “Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
yirtirlige konulan yonetmelik ve tebliglerle, belirlenir.” diye. 5’inci maddenin tgiincti fikrasinda
belirtilen tiiketici liriinlerinde, orada bir sey var. Uzak bir maddeye atifta bulunuyoruz buradan ama.

BASKAN - Sayin Engin, tesekkiir ediyoruz.

Madde 5’1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 5 kabul edilmistir.
Madde 6...

Uriin sorumlulugu tazminati

MADDE 6- (1) Uriiniin, bir kisiye veya bir mala zarar vermesi halinde, bu iiriiniin imalatcis1 veya
ithalat¢is1 zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.

(2) Imalatg1 veya ithalatginin sorumlu tutulabilmesi igin, zarar géren tarafin {iriindeki uygunsuzlugu,
ugradig zarar1 ve uygunsuzluk ile zarar arasindaki nedensellik bagini ispat etmesi zorunludur.
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(3) Uriiniin sebep oldugu zarardan birden fazla imalatg1 veya ithalatginin sorumlu olmasi halinde,
bunlar miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

(4) Imalatc1 veya ithalatciy iiriinden kaynaklanan tazminat sorumlulugundan kurtaran ya da bu
sorumlulugu azaltan s6zlesmelerin ilgili maddeleri hiikiimsiizdiir.

(5) Uriiniin sebep oldugu zarar nedeniyle 6denecek maddi ve manevi tazminat miktariin
belirlenmesinde 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(6) Tazminat istemi zarar gérenin zarar1 ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten itibaren ti¢ y1l
ve her halde zararin dogdugu tarihten itibaren on yildir.

(7) Diger kanunlardaki tazminat sorumluluguna iligkin hiikiimler saklidur.
BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir
ancak altinc1 fikrada bir redaksiyon ihtiyaci var, o da su: “Tazminat istemi” terimiyle birlikte “Tazminat
talebi i¢in zamanagimi siiresi...” Redaksiyonla birlikte maddede kabullerinizi almis olduk.

Tesekkiir ediyorum.
Madde 7...

Imalateimin yiikiimliiliikleri
MADDE 7- (1) imalatgr;

a) Piyasaya ancak teknik diizenlemesine veya 5 inci maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen
durumlarda genel iiriin giivenligi gereklerine uygun iiriinleri arz eder.

b) Mevzuatin gerektirdigi hallerde teknik dosyay1 tanzim eder, uygunluk degerlendirme islemini
yapar veya yaptirir, uygunluk beyanini veya uygunlugu gosteren diger belgeleri diizenler ve uygunluk
isaretini iirline koyar.

¢) Uygunluk degerlendirmesine iliskin teknik dosyay1 ve belgeleri teknik diizenlemede belirtilen
stire, siire belirtilmedigi hallerde iiriiniin piyasaya arz edildigi tarihten itibaren en az on yil boyunca
muhafaza eder.

¢) Uriiniin ilgili kurallara uygunlugunun seri iiretim boyunca da siirdiiriilmesi igin 6nlemleri
alir, Uirlinfin tasarimi veya niteligindeki degisiklikler ile uygun oldugunu beyan ettigi kurallardaki
degisiklikleri takip eder ve geregini yapar.

d) Tasidiklar1 muhtemel risklerle orantili olarak, piyasada bulundurulan {iriinlerinden numune
alarak test eder, inceleme yapar, sikayetler ile uygun olmayan veya geri ¢agrilan tirinlerin kaydini tutar
ve yaptig1 izleme faaliyeti hakkinda dagiticilar bilgilendirir.

¢) Uriiniin mevzuatin gerektirdigi model, parti ve seri numarasi veya ayirt edilmesini saglayacak
diger bilgileri kolayca goriilebilir ve okunabilir sekilde tasimasini temin eder, iirliniin boyut veya
dogasinin buna elverisli olmadig1 durumlarda ise bu bilgilerin iiriiniin ambalajinda veya {iriine eslik
eden bir belgede yer almasini saglar.

f) Mevzuatin gerektirdigi hallerde ismini, kayitli ticari unvan veya markasini ve kendisine
ulagilabilecek agik adresi iiriiniin lizerinde, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda iiriiniin ambalajinda
veya triine eslik eden bir belgede belirtir.

) Uriiniin tasiyabilecegi risklere kars1 gereken tedbirleri alir ve bunlardan sakmabilmeleri i¢in
nihai kullanicilara gerekli bilgileri saglar.
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) Uriin veya ambalajinin iizerinde veya iiriine eslik eden belgelerde yer alan (g) bendinde belirtilen
bilgilerin ve montaj, kullanim ve bakim talimatlari ile giivenlik kurallarinin Tiirk¢e olmasini saglar.

h) Piyasaya arz ettigi bir iirliniin uygun olmadigini bildigi veya bilmesinin gerektigi hallerde iiriinii
uygun duruma getirmek ve gerektiginde iiriiniin piyasaya arzinit durdurmak, {iriinii piyasadan ¢ekmek
veya geri ¢agirmak igin gerekli diizeltici onlemleri ivedilikle alir; {irlinlin risk arz ettigi durumlarda
ozellikle saglik ve giivenlik bakimindan risk teskil eden hususlar ile aliman diizeltici 6nlemler ve
sonuglari hakkinda ayrintilt bir sekilde ve ivedilikle yetkili kurulusu bilgilendirir.

1) Piyasaya arz ettigi tirinlerin tagidigi risklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan faaliyetlerde
yetkili kurulugun talimatlarini yerine getirir ve iiriinlerin uygunlugunu gosteren gerekli tiim bilgi ve
belgeleri yetkili kurulusa Tiirk¢e veya yetkili kurulusun kabul edecegi diger bir dilde saglar.

i) Mevzuatin gerektirdigi hallerde ve 6ngordiigii usuller ¢ergevesinde resmi kayit islemlerini yapar
veya yaptirir.

j) Numunenin imalat¢1 disindaki gercek veya tiizel kisiden alinmasi: durumunda numune bedeli,
imalat¢1 tarafindan numunenin alindig1 gergek veya tiizel kisiye 6denir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var m1 ? Yok.

Madde iizerinde bir adet dnerge vardir, okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/934) esas numarali Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu
Tasarisi’nin 7’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin d) bendinde yer alan “’sikayetler ile uygun olmayan
veya geri ¢agrilan iiriinlerin” ifadesinin “sikayetlerin, uygun olmayan veya geri ¢agrilan {iriinlerin”
ifadesiyle degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Didem Engin Tahsin Tarhan Irfan Bakir
Istanbul Kocaeli Isparta

Gerekge:

Degisiklikle madde metninin daha anlasilir kilinmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Saym Bakanim, 6nergeye Hiikimet katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Saym Baskanim, katilamiyoruz ¢iinkii
maddeyi tam okursak yani Onerge sahibi sayin milletvekillerinin, degerli iiyelerin sdyledigi, talep
ettigi sekliyle mana degisiyor. Yani orada anlasilmasi daha net hale gelmiyor, mana degisiyor. Yani,
orada (d) maddesini tam okudugumuzda, “tasidiklart muhtemel risklerle orantili olarak piyasada
bulundurulan iriinlerden numune alarak test eder, inceleme yapar, sikayetler ile uygun olmayan...”t
eger “sikayetlerin, uygun...” olursa diisiiyor, anlam kayboluyor, onun i¢in katilamiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Hiikimetin katilmadig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Degerli arkadaslar, maddenin (j) bendinin kanun yapma teknigi acisindan (2)’nci fikra olarak
diizenlemesini ve maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Madde 8’1 okutuyorum:

Yetkili temsilcinin yiikiimliiliikleri
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Madde 8- (1) Imalatg1, devrettigi yetki ve gdrevlerin mahiyetini, varsa kosullarmi ve smirlarmi
yazili olarak ve acik bir bigimde belirlemek suretiyle yetkili temsilci atayabilir.

(2) Yetkili temsilci, imalatgmm birinci fikrada belirtilen sekilde kendisine verdigi ve mevzuatin
sinirlamadigr gérevleri yerine getirir. Ancak, gorevlendirme belgesinde belirtilmese dahi, yetkili temsilci
teknik diizenlemenin gerektirdigi ve iriiniin uygunlugunu gosteren belgeleri teknik diizenlemede
belirtilen siire, stire belirtilmedigi hallerde iiriiniin piyasaya arz edildigi tarihten itibaren en az on yil
boyunca muhafaza eder ve talebi halinde yetkili kurulusa Tiirk¢e veya yetkili kurulusun kabul edecegi
diger bir dilde saglar; yetkisi kapsamindaki iiriinlerin arz ettigi risklerin ortadan kaldirilmasi amactyla
yapilan faaliyetlerde yetkili kurulusun talimatlarini yerine getirir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.
Madde iizerinde bir adet dnerge var, okutup isleme altyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekle olan (1/934) esas numarali Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu
Tasarisi’nin 8’inci maddesinin (2)’nci fikrasinda yer alan “...yetkisi kapsamindaki iiriinlerin arz ettigi
risklerin ortadan kaldirtlmasi amaciyla yapilan faaliyetlerde yetkili kurulusun talimatlarini yerine
getirir.” ifadesinin “...yetkisi kapsamindaki tirlinlerin arz ettigi risklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
yapilan faaliyetlerde yetkili kurulusun talimatlarmi ivedilikle yerine getirir.” ifadesi ile degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Didem Engin Tahsin Tarhan [rfan Bakir
Istanbul Kocaeli Isparta
Gerekge:

Degisiklikle yetkili temsilcinin yetkisi kapsamindaki {iriinlerin arz ettigi risklerin ortadan
kaldirilmasi amaciyla yapilan faaliyetlerde yetkili kurulusun talimatlarini bir an evvel yerine getirmesi
gerektigi vurgulanmak istenmistir.

BASKAN — Sayimn Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Burada (2)’nci fikraya sadece “ivedilikle” kelimesini ekledik. Orada
stire konusunda bir soru igareti kalmamasi ve riskli tirtinler s6z konusu oldugu zaman yetkili temsilcinin
bir an evvel harekete gegmesi, ivedilikle talimatlarin yerine getirilmesi yoniinde bir 6nerimiz var.

Tesekkiirler.
BASKAN — Hiikimet 6nergeye katiliyor mu Saym Bakan.
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz.

BASKAN - Hiklmetin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde 8 kabul edilmistir.

Madde 9’u okutuyorum:
ithalatgmin yiikiimliiliikleri
Madde 9- (1) ithalatgi;
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a) Piyasaya ancak teknik diizenlemesine veya 5 inci maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen
durumlarda genel iiriin giivenligi gereklerine uygun {iriinleri arz eder.

b) Uriinii piyasaya arz etmeden énce, iiriiniin uygunluk isareti veya isaretlerini tagidigini, {iriine
gerekli belgelerin eslik ettigini ve imalat¢inin 7 nci maddenin birinci fikrasinin (b), (e) ve (f) bentlerinde
diizenlenen yiikiimliiliikleri yerine getirdigini teyit eder.

¢) Uriiniin uygun olmadigmi bildigi veya bilmesinin gerektigi durumlarda, uygun hale getirilmeden
Uriinii piyasaya arz edemez ve {riinlin risk teskil ettigi her durumda imalat¢iy1 ve yetkili kurulusu
bilgilendirir.

¢) Mevzuatin gerektirdigi hallerde ismini, kayithi ticari unvan veya markasmi ve kendisine
ulagilabilecek agik adresini {iriiniin izerinde, bunun miimkiin olmadigi durumlarda iiriiniin ambalajinda
veya iirline eslik eden bir belgede belirtir; bu bilgilerin, imalat¢1 tarafindan belirtilen zorunlu veya iiriin
giivenligine iliskin bilgilerin goriiniirliigiinii engellemesini dnler.

d) Uriiniin tastyabilecegi risklere kars1 gereken tedbirleri alir ve bunlardan sakiabilmeleri igin
nihai kullanicilara gerekli bilgileri saglar.

e) Uriin veya ambalajimin iizerinde veya iiriine eslik eden belgelerde yer alan (d) bendinde belirtilen
bilgilerin ve montaj, kullanim ve bakim talimatlari ile giivenlik kurallarinin Tiirk¢e olmasini saglar.

f) Uriin kendi sorumlulugu altindayken, depolama ve nakliye sartlarimin iriiniin teknik
diizenlemesine veya 5 inci maddenin {iglincili fikrasinda belirtilen durumlarda genel {iriin giivenligi
gereklerine uygunlugunu muhafaza eder.

g) Tasidiklar1 muhtemel risklerle orantili olarak piyasada bulundurulan iriinlerinden numune
alarak test eder, inceleme yapar, sikayetler ile uygun olmayan veya geri ¢agrilan tirinlerin kaydini tutar
ve yaptig1 izleme faaliyetleri hakkinda imalatci ve dagiticilart bilgilendirir.

§) Piyasaya arz ettigi bir tiriniin uygun olmadigini bildigi veya bilmesinin gerektigi hallerde tirtinii
uygun duruma getirmek ve gerektiginde iiriiniin piyasaya arzini durdurmak, iiriinii piyasadan ¢ekmek
veya geri ¢agirmak igin gerekli diizeltici dnlemleri ivedilikle alir; {irliniin risk arz ettigi durumlarda
ozellikle saglik ve giivenlik bakimindan risk teskil eden hususlar ile alinan diizeltici 6nlemler ve
sonuglari hakkinda ayrintili bir sekilde ve ivedilikle yetkili kurulusu bilgilendirir.

h) Mevzuatin gerektirdigi ve {irliniin uygunlugunu gdsteren belgelerin bir drnegini teknik
diizenlemede belirtilen siire, siire belirtilmemis ise {iriiniin ithal edildigi tarihten itibaren en az on y1l
boyunca talebi halinde yetkili kurulusa Tiirk¢e veya yetkili kurulusun kabul edecegi diger bir dilde
saglar.

1) Piyasaya arz ettigi liriinlerin tasidig: risklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan faaliyetlerde
yetkili kurulusun talimatlarini yerine getirir.

i) Mevzuatin gerektirdigi hallerde ve 6ngordiigii usuller ¢ergevesinde resmi kayit islemlerini yapar
veya yaptirir.

j) Numunenin ithalat¢1 disindaki gergek veya tiizel kisiden alinmasi durumunda numune bedeli
ithalat¢1 tarafindan numunenin alindig1 gergek veya tiizel kisiye 6denir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.
Onerge? Yok.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Baskanim, oylamadan 6nce, (j) bendinde de gegen
seferki gibi redaksiyon yapacak misiniz?

BASKAN — (j) bendinin sonunda, deminkine benzer bir sekilde.
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Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

(j) bendinin biraz 6nceki maddedeki benzer sekilde fikra olarak diizenlenmesi ve maddenin
kabuliinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 10’u okutuyorum:
Dagiticinin yiikiimliiliikleri
Madde 10- (1) Dagitict;

a) Uriinii piyasada bulundurmadan 6nce, uygunluk isareti veya isaretlerini tagidigini, uygunlugu
gosteren belgelere sahip oldugunu, talimatlarin ve glivenlik kurallarinin tirline Tiirkge olarak eslik ettigini
ve imalat¢inin 7 nci maddenin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde, {iriin ithal ise ayrica ithalatcinin
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde diizenlenen yiikiimliiliikleri yerine getirdigini dogrular,
imalatginin veya ithalatginin koydugu zorunlu veya iiriin giivenligine iliskin bilgilerin gériiniirliigiiniin
engellenmesini dnler.

b) Uriiniin uygun olmadigini bildigi veya bilmesinin gerektigi durumlarda, uygun hale getirilmeden
tirlinii piyasada bulunduramaz ve {riiniin risk teskil ettigi her durumda imalatg1 veya ithalatciyr ve
yetkili kurulusu bilgilendirir.

¢) Uriin kendi sorumlulugu altindayken, depolama ve nakliye kosullarmim iiriiniin teknik
diizenlemesine veya 5 inci maddenin {iclincli fikrasinda belirtilen durumlarda genel {iriin giivenligi
gereklerine uygunlugunu muhafaza eder.

¢) Piyasada bulundurdugu iiriiniin uygun olmadigim bildigi veya bilmesinin gerektigi hallerde,
iirtinli uygun duruma getirmek, piyasadan ¢ekmek veya geri ¢agirmak i¢in gerekli diizeltici dnlemlerin
alinmasini saglar ve iiriiniin risk arz ettigi durumlarda imalat¢1 veya ithalatgiy1 ve 6zellikle saglik ve
giivenlik bakimindan risk teskil eden hususlar ile alinan diizeltici dnlemler ve sonuglart hakkinda
yetkili kurulusu ivedilikle bilgilendirir.

d) Piyasada bulundurdugu {iriinlerin arz ettigi risklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan
faaliyetlerde ilgili iktisadi isletmeci ile isbirligi yapar ve iiriinlerin uygunlugunu gdsteren tiim bilgi ve
belgeleri yetkili kurulusa sunar ve yetkili kurulusun talimatlarini yerine getirir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.

Madde tizerinde bir adet dnerge var, okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/934) esas numarali Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu
Tasarisi’nin 10’ uncu maddesinin (1)’inci fikrasinin (b) bendinde yer alan “yetkili kurulusu bilgilendirir”
ifadesinin “yetkili kurulusu ivedilikte bilgilendirir” ifadesi ile degistirilmesini ve maddenin sonuna
asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“e) Mevzuatin gerektirdigi hallerde ismini, kayitli ticari unvan veya markasimi ve kendisine
ulagilabilecek agik adresini iiriiniin iizerinde, bunun miimkiin olmadigi hallerde tiriiniin ambalajinda
veya lriine eslik eden bir belgede belirtir.”

Didem Engin Tahsin Tarhan Irfan Bakir
Istanbul Kocaeli Isparta
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Degisiklikle dagiticinin riskli durumlarda derhal harekete gegmesi gerektigi vurgulanmak
istenmistir.

Ayrict ihdas edilen yeni fikrayla dagiticinin agik iletisim bilgilerinin ve erisilebilirliginin {iriin
ambalajinda yer almasi saglanarak ithalat¢inin yiikiimliiliikklerini diizenleyen 9 uncu maddedeki hitkkme
benzerlik amaglanmastir.

BASKAN — Saym Bakanim, Hitkimet 6nergeye katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Takdire birakiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN - Ozellikle bu durumda eklenen (e) bendiyle ilgili &nerge sahiplerinden bir agiklama
alalim litfen.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Burada, aslinda biraz 6nceki maddede yaptigimiz degisiklige
benzer bir sekilde 10’uncu maddede dagiticinin yiikiimliliikleriyle ilgili agiklamalar var. Dagiticinin
yiktiimliiliikleriyle ilgili olarak yine bu konuda siire konusunda bir soru isareti vardi. Bilgilendirmenin
yetkili kuruluga bir an evvel, ivedilikle yapilmasi yoniinde bir 6nergemiz var. Sadece “ivedilikle”
kelimesi ekleniyor.

EKONOMI BAKANI NTHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Saym Baskanim, burada (e) bendi ilavesine
katilmiyoruz.

BASKAN — Onerge bir biitiin oldugu i¢in Sayin Bakanim, o yiizden bir agiklama istedim.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — O zaman, katilmiyoruz.

BASKAN — O zaman, bitirsin, tekrar soracagim.

Sadece bu “ivedilikle” ifadesi algisiyla katildigimi Saym Bakan ifade etmis, (e) bendine
katilmadigimi ifade etti ama siz agiklamanizi bitirin, tekrar siireci baslatacagim.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Evet, 10’uncu maddede 2 tane degisiklik talebimiz var. Bir tanesi
ivedilikle bilgilendirme yani dagitici kurulusun yetkili kurulusu ivedilikle bilgilendirmesi, ikincisi de
ambalaj iizerinde yani bu iiriin giivenligi agisindan bir ek aslinda, ek madde. Dagiticinin isminin, kayitlt
ticari unvani gibi bilgilerin de iiriin giivenligi acisindan ambalaj lizerine eklenmesiyle ilgili bir ek fikra
var 6nergemiz igerisinde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Engin.

Sayin Tanrikulu, buyurun.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Sayin Baskanim, kanun teknigi agisindan bu dnergede
getirilen teklifte (b) bendine “ivedilikle” eklenecekse eger (d) bendinde de ayni sekilde son satirda
“yetkili kurulusun talimatlarini ivedilikle yerine getirir” denmesi lazim. Onergede o unutulmus. (e)
bendiyle ilgili, yeni bir bentle ilgili ihdasi tabii Hiikimetin takdirindedir ama (e) ve (d)’de kanun
teknigi agisindan o “ivedilikle” tabiri kullanilmasi lazim. Didem Hanim ona ilave yaparlarsa 6nerge bir
biitiin olabilir veya ayr1 6nerge versinler.

BASKAN — Sizin 6neriniz?

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — (b) ve (d)’de “ivedilikle” olmasi lazim.

BASKAN — (b)’ye koymuslar ama (d)’ye koymamuislar. “(d)’ye de ekleyelim onu.” diyorsunuz.

(e)’yle ilgili bir gériisiiniiz var m1 Sayin Bakanim?

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — (e)’ye ben katilmryorum.

BASKAN — Onergeyle ilgili, Hiikimetin katilip katilmadig1 gériisii icin Saym Bakaninza tekrar
s6z veriyorum.
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Buyurun Saym Bakanim.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Saymn Baskamim, &nergedeki birinci
fikranin (b) bendindeki “ivedilikle” ve Sayin Tanrikulu’'nun sdyledigi (d) bendindeki “talimatlar
ivedilikle yerine getirilir” seklindeki bir diizenleme olmasi halinde biz de takdire birakacagiz ama bir
(e) bendi eklenmesi mevzusunda zaten kanunun i¢inde muhtelif yerlerde bu sekilde bir diizenleme var
yani takip edilebilirlik, goriilebilirlik, izlenebilirlikle ilgili miitemadiyen var. Dolayisiyla, boyle ilave
bir katkiya, boyle bir diizenlemeye gerek yok dagiticiyla ilgili. Onun i¢in 6nergeye katilamiyoruz.

BASKAN — O zaman sdyle yapiyoruz: 10’uncu maddenin (b) ve (d) bentlerine ilgili boliimlere
“ivedilikle” ifadesi ekleyerek bu énergeyi revize ediyoruz. Onerge sahipleri bu sekilde énergelerini

revize ediyorlar.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Diger énergeyi cektik.
BASKAN — (e) bendine iligkin dnergelerini diistiriiyorlar.

Bu sekilde, Hilkimetin takdire biraktigi 6nergeyi (b) ve (d) bentlerindeki “ivedilikle” dnergesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Katkilar i¢in tesekkiir ediyorum.
Madde 11’1 okutuyorum:

Imalatginin yiikiimliiliiklerinin ve {iriin sorumlulugu tazminatinin diger iktisadi isletmecilere

uygulandigi durumlar

MADDE 11- (1) Uriinii kendi isim veya ticari markas1 altinda piyasaya arz eden veya piyasada
bulundurulan {iriinii teknik diizenlemesine veya genel iriin giivenligi gereklerine uygunlugunu
etkileyecek sekilde degistiren ithalatcilar ile dagiticilar Kanun kapsaminda imalatg1 sayilirlar ve

imalatginin 7 nci maddede belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle sorumludurlar.

(2) Uriiniin imalatcisi, yetkili temsilcisi veya ithalatcisinin tespit edilemedigi durumlarda, yetkili
kurulugga yapilan bildirimin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren on isgiinii i¢inde imalatci, yetkili
temsilci veya ithalatgisinin isim ve irtibat bilgilerini, bu bilgilere sahip degil ise tedarik zincirinde yer
alan bir onceki iktisadi isletmecinin isim ve irtibat bilgilerini bildirmeyen dagitici, Kanun kapsaminda
imalatg1 olarak kabul edilir.

(3) Uriinden kaynaklanan tazminat sorumluluguna iliskin olarak iiriiniin imalatc1s1, yetkili temsilcisi
veya ithalat¢isinin belirlenemedigi durumlarda, zarara ugrayan kisiye bu iktisadi isletmecilerin isim ve
irtibat bilgilerini, bu bilgilere sahip degil ise tedarik zincirinde yer alan bir 6nceki iktisadi isletmecinin
isim ve irtibat bilgilerini bu talebin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren on isgiinii i¢inde

bildirmeyen dagitict, bu Kanun kapsaminda imalat¢1 gibi tazminattan sorumlu tutulur.

(4) Uriinii imal ederek nihai hale getiren ancak bu iiriin bir baskasinin isim veya ticari markast ile
piyasaya arz edildigi i¢in bu Kanun kapsaminda imalat¢1 olarak degerlendirilmeyen gercek veya tiizel
kisilere, uygunsuzlugun durumuna goére 20 nci maddenin birinci fikrasinin (a) veya (b) bentlerinde
diizenlenen idari para cezasit uygulanir. Bu fikra, bu Kanun kapsaminda imalat¢1 olarak degerlendirilen
iktisadi isletmecilerin sorumlulugunu etkilemez.
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(5) Piyasada veya kullanimda bulunan {irlinii teknik diizenlemesine veya 5 inci maddenin iigiincii
fikrasinda belirtilen durumlarda genel iiriin gilivenligi gereklerine uygunlugunu etkileyecek sekilde
isleme tabi tutan veya tekrar kullanilabilir hale getiren gercek veya tiizel kisiler imalat¢1 olarak kabul
edilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.

Maddeyle ilgili bir adet dnerge var, okutup isleme aliyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (1/934) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 11’inci maddesinin 4 {incii fikrasinda

yer alan “gergek ve tlizele kisilere,” ibaresinden sonra gelmek iizere “basiretli tacirin gozetmesi gereken
Ozeni gostermemesi ve gerekli tedbirleri almamasi halinde,” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Necip Kalkan Sahin Tin Ali Ercoskun
Tzmir Denizli Bolu

Gerekge:

Bu degisiklikle iiriinliin uygunlugunu dogrudan etkileyen fason imalat¢inin basiretli tacir gibi
davranmamasi durumunda, imalat¢1 gibi idari para cezasi yaptirimina tabi tutulmasi 6ngoriilmektedir.

BASKAN — Sayin Tin, dnergeyle ilgili bir agiklama alalim sizden.

Buyurun.

SAHIN TiIN (Denizli) — Tesekkiir ederiz Sayn Bagkanim.

Fason imalat¢inin direttigi iriiniin giivenliginden esas itibariyla {iriinii kendi ismiyle piyasaya
sunan imalat¢1 sorumlu olacak, bu dogrudur ama burada fason iiretici de kendi ne derse, hangi sartname
verilirse verilsin sadece imalat¢inin dedigini tiretmek zorunda degildir, iiriiniin ilgili kurullart neyse
onlara bakacak cilinkii basiretli tacirden beklenen davranis budur. Nihayetinde bu kurallar1 devlet
koyuyor demisiz. Devletin de asli gorevi vatandasinin sagligini diistinmek yani fason iireticiler basiretli
tacir gibi davranmiyorsa, imalat¢t gibi sorumlu olsun. Kanunda bir bosluk yaratilmamasi admna
“basiretli tacir” vurgusunun énemini orada ortaya koymus oluyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tin.

Sayin Bakanim, Hitkimet 6nergeye katiliyor mu efendim?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Takdire birakiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Hiikkimetin takdire biraktig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

OSMAN BOYRAZ (istanbul) — Saym Bagkan...

BASKAN — Buyurun Osman Bey.

OSMAN BOYRAZ (istanbul) — Usul agisindan biz birgok komisyonda buna benzer uygulamalar
yaptik. Hava ¢ok sicak, malum, klimalar da ¢alismiyor. Komisyon da uygun goriirse maddelerin
icerigini okumadan, 11’inci, 12°nci, 13’tincti madde... Zaten biitiin arkadaslarimiz da bu konuya
muttali. Gegmiste bu uygulamalar yapildi, tabii, Komisyonumuz ve sizler uygun goriirseniz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Osman Bey’in onergesine Hiiklimet katiliyor mu?
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EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Takdire birakiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Osman Bey’in 6nergesi dogrultusunda maddeleri okunmus haliyle -okumadan-
dogrudan oylamay1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

izlenebilirlik

MADDE 12- (1) iktisadi isletmeciler, tedarik zincirinde yer alan bir dnceki ve varsa bir
sonraki iktisadi isletmecinin ismi, ticari unvani veya markasi ve irtibat bilgileri ile {iriiniin takibini
kolaylastiracak diger bilgilerin kaydini diizenli bir sekilde tutar, iiriinii piyasaya arz ettikleri veya
piyasada bulundurmaya basladiklari tarihten itibaren en az on yil boyunca muhafaza eder ve talebi
halinde yetkili kurulusa sunarlar.

(2) Birinci fikrada belirtilen yikiimliilikler; bir iriiniin piyasaya arzini veya piyasada
bulundurulmasini elektronik ortamda saglayanlar, araci hizmet saglayicilar ile radyo ve televizyon
gibi uzaktan iletisim araglari i¢in de gegerlidir.

BASKAN — Madde 12°de bir adet 6nerge var, okutup isleme aliyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligia

Goriiglilmekte olan (1/934) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 12°nci maddesinin sonuna asagidaki
fikralarin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

(3) izlenebilirligin kolay erisim yoluyla saglanmas1 amaciyla, iiriiniin piyasaya ilk arz siirecinden
itibaren her asamasinda Uriin Takip Sistemi iktisadi isletmecilerin ve kullanicilarin hizmetine sunulur.
Uriin Takip Sistemi, karekod uygulamasiyla, ilgili iiriiniin imalatc1, ithalatc1, yetkili temsilci, dagitict
isletmelerinin tiim bilgilerini, Kanunun bir triine dair diizenledigi tiim giivenli iiriin bilgisini igerir.
Elektronik ortamda ve {irliniin piyasaya arz edildigi her satig noktasinda, iiriin fiyat ibaresinin yaninda
yer alacak karekod uygulamasi yoluyla Uriin Takip Sistemi isler hale getirilir. Uriiniin iiriin giivenligiyle
ilgili tiim bilgi, veri ve belgeleri, iktisadi isletmeciler tarafindan eksiksiz bigimde Uriin Takip Sistemine
kaydedilerek ilgili trtiniin hanesine islenir ve ek bir bagvuru olmaksizin siirekli erisime acik hale
getirilir.

(4) Uriin giivenligiyle ilgili tiim bilgilerin kullanicilarin kolay yararlanimia sunulmasi amaciyla,
T.C. Ekonomi Bakanhgi ve T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligi yoluyla, TUBITAK
tarafindan gelistirilen Uriin Takip Sistemi, e-devlet sistemine kayitli kullanicilarin bilgisine agilir. T.C.
Ekonomi Bakanligi ve T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, gelistirilecek Uriin Takip Sistemi
uygulamasinin iicretsiz bigimde tiim akilli cihaz platformlarindan indirilebilmesi i¢in gerekli altyapiy1
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde tamamlar.

(5) Imalatg1 veya ithalate1 veya yetkili temsilci veya dagitict isletme, Kanunun yiiriirliik tarihinden
itibaren 1 y1l i¢inde, Uriliniin piyasaya sunuldugu her satis noktasinda, dijital satis yapilan (internet
ve televizyon dahil olmak iizere) tiim ortamlarda ve iiriin ambalajinin arka yiiziinde bu karekod
uygulamasimin bulundugunu tespit etmek ve iiriinii bu karekod uygulamasiyla satisa hazir getirmek
zorundadir. Aksi takdirde, uygunluk degerlendirme kuruluslari ve yetkili kuruluslar tirliniin piyasaya
arzinin yasaklanmasini ya da {irliniin geri ¢agirilmasini talep edebilir.

Tahsin Tarhan (Kocaeli) ve arkadaslari

BASKAN — Gerekgeyi okutayim mi, agiklamada mi1 bulunacaksiniz?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Agiklamada bulunacagim.

BASKAN - Sayin Tarhan buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Cok tesekkiir ederim Baskanim.
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12’nci madde karekod uygulamasi, {iriin takip sisteminin gelistirilmesiyle ilgili yani {iretilen
malin nerede tiretildigi, kim tarafindan tiretildigi, malin imalatinin nerede yapildigs, yetkili temsilciye,
ihracatgiya kadar degerlendirmesi ve takibi yani son kullaniciya kadarki siireglerin takip edilmesi
amaglanmstir.

Bunun i¢in Hitkéimetten destek istiyoruz.

BASKAN — Hiikkimet dnergeye katiliyor mu Saymn Bakanim?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Baskanim, kanunda diizenlemeye
gerek olmayan bir uygulama. Zaten bu kanun tasarisinda bunun takibiyle ilgili ilgili kurumlara,
bakanliklara diizenleme yapma yetkisi de var. Zorlastirici bir sey olur. Kanunda degil de yonetmeliklerle,
alt diizenlemelerle kolaylikla yapilabilecek olan bir diizenleme. dolayisiyla katilmiyoruz.

BASKAN - Ozellikle ilgili kuruluslarm ya da bakanliklarin kendi diizenlemelerinde isin niteligine
gore diizenleme yapmalar: miimkiindiir.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Karekod olmayabilir, barkot olur, baska
bir sey olur ama zaten o takibi yapacaklar. Onun i¢in, bdyle daraltmak, daha dogrusu kanunda bir
tanimlama yapmak biraz -haddimi agmak istemiyorum ama — gereksiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Hiikimetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.
12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
UCUNCU BOLUM
Uygunluk Isaretleri ve Belgeleri, Uygunluk Degerlendirme Islemleri ve Kuruluslari
Uygunluk isaretleri ve belgeleri, uygunluk degerlendirme islemleri
MADDE 13- (1) Uriiniin piyasaya arz edilebilmesi, piyasada bulundurulabilmesi veya hizmete

sunulabilmesi i¢in teknik diizenlemede bu iiriine iliskin 6ngdriilen zorunlu uygunluk degerlendirme
islemlerinin tamamlanmasi ve olumlu sonuglanmasi gerekir.

(2) Bir teknik diizenlemenin gerektirdigi tiriinlere iligkin her tiirlii uygunluk isareti ve belgesinin,
test raporlarinin ve diger belgelerin gercege aykiri sekilde diizenlenmesi, kullanilmasi, tahrif veya taklit
edilmesi yasaktir.

(3) Uygunluk isaretleri, sadece teknik diizenlemelerin bu isaretlerin konulmasini 6ngérdiigi
iriinlerde kullanilabilir.

(4) Uriiniin uygunlugunu gosteren isaret ve belgeler, uygulama mevzuatinda veya teknik
diizenlemede belirtilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenir ve kullantlir.

(5) Uriine, uygunluk isaretinin anlami ve sekli hakkinda iigiincii taraflar1 yamltacak baska isaretler
veya betimlemeler konulamaz. Diger her tiirlii isaret {iriine ancak uygunluk isaretinin goriinebilirligini,
okunabilirligini ve anlamin1 bozmayacak sekilde konulabilir.

BASKAN - Madde 13’1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Uygunluk degerlendirme kuruluslart ve onaylanmis kuruluslar

MADDE 14- (1) Yetkili kurulus, teknik diizenlemenin gerektirdigi hallerde, uygulama mevzuatinda
ve teknik diizenlemede belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde onaylanmis kuruluslar dahil olmak {izere
uygunluk degerlendirme kuruluslar1 gérevlendirebilir.
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(2) Gorevlendinne olsun veya olmasin, uygunluk degerlendirme kuruluslari, teknik diizenleme
kapsamindaki faaliyetlerinden dolay1 bu teknik diizenlemeyi yiiriiten yetkili kurulusa karsi sorumludur.

(3) Uygunluk degerlendirme kuruluslari;

a) Uygulama mevzuatinda ve teknik diizenlemelerde yer alan usul ve esaslara uyar; bagimsiz,
tarafsiz ve seffaf bir sekilde hizmet verir.

b) Faaliyetleri ile ilgili her tiirlii belge ve kaydi, teknik diizenlemede belirtilen siire, siire
belirtilmedigi durumlarda ise bu belge ve kayitlarin diizenlendigi tarihten itibaren en az on yil boyunca
muhafaza eder ve talebi halinde yetkili kurulusa sunar.

(4) Yetkili kurulus, yetki alanina giren uygunluk degerlendime kuruluslarmin uygulama
mevzuatinda ve teknik diizenlemelerde belirtilen nitelikleri kargilamaya devam edip etmedigini,
sorumluluklari yerine getirip getirmedigini ve faaliyetleri 6ngériilen kosullara uygun olarak siirdiiriip
stirdiirmedigini izler ve denetler.

(5) Yetkili kurulus, dordiincii fikrada belirtilen izleme ve denetleme faaliyetinin sonuglarinin
olumsuz ¢ikmasi halinde, bu uygunsuzluklarin diizeltilmesi i¢in uygunluk degerlendirme kurulusuna
acil haller disinda makul bir siire verebilir. Yetkili kurulus, nihai kararin1 verene kadar uygunluk
degerlendirme kurulusunun uygunsuzluga konu faaliyetini askiya alabilir veya kisitlayabilir. Yetkili
kurulus, verilen siirede uygunsuzlugun giderilmemesi halinde, uygunluk degerlendirme kurulusunun
teknik diizenleme kapsamindaki faaliyetlerini, uygunsuzlukla orantili olarak siireli veya siiresiz
kisitlayabilir veya tamamen durdurabilir; bu uygunluk degerlendirme kurulusu bir onaylanmis kurulug
ise bu statiisiinii geri ¢ekebilir.

(6) Uygunluk degerlendirme kuruluslarindan faaliyeti kisitlanan, askiya alinan, faaliyetine son
verilen veya kendi istegi ile faaliyetine son verenler, uygunluk degerlendirme islemleri ile ilgili belge
ve kayitlari, uygunluk degerlendirme islemini devam ettirmek {izere baska bir uygunluk degerlendirme
kurulusuna teslim eder veya yetkili kurulusun talebi halinde sunmak {izere muhafaza eder.

BASKAN - Madde 14 iizerinde bir adet 6nerge vardir, igleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte ola1 (1/934) esas numarali Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu
Tasaris1’min 14’{incii maddesinin (5)’inci fikrasinin ikinci ciimlesinde gegen “siiresiz kisitlayabilir veya
tamamen durdurabilir” ibaresinin “siireniz kisitlar veya tamamen durdurur” bigiminde degistirilmesini
ve fikranin sonuna asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Yetkili kurulus, Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmis uygunluk degerlendirme
kuruluguna iligkin olarak gergeklestirdigi izleme ve denetleme siireci ve sonucu hakkinda Tiirk
Akreditasyon Kurumu’nu bilgilendirir.”

Didem Engin Tahsin Tarhan [rfan Bakir
Istanbul Kocaeli Isparta
BASKAN — Gerekge...
Gerekge:

Uygunluk degerlendirme kuruluglar1 ve onaylanmis kuruluglara iligkin usul ve esaslarin
diizenlendigi bu maddede uygunsuzlugun giderilmemesi halinde uygulanabilecek yaptirimlarin kesin,
bir dille ifade edilmesi uygun olacaktir. Madde gerekgesinde, yetkili kuruluslar tarafindan yapilabilecek
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diizenlemeler “kisitlanmasi veya tamamen durdurulmasi” seklinde kesin olarak ifade edilmisken madde
metninde “siiresiz kisitlayabilir veya durdurabilir” gibi ifadelerle takdir yetkisi taninmaktadir. Oysa
degisiklikle, bu yaptirnmlarin kanunda agik bigimde ifadesi amaglanmaktadir.

Ayrica ilgili madde uygunluk degerlendirme kuruluslarinin goérevlendirilmesi, sorumluluklari,
yiiktiimliiliikleri, izlenmesi, denetlenmesi ve olasi uygunsuzluk hallerinde uygulanacak yaptirimlari
diizenlemektedir.

Bazi uygunluk kuruluslarinin akredite olarak faaliyet gosterdigi de géz Oniine alinirsa getirilen
fikrayla yetkili kurulusun akredite edilmis uygunluk degerlendirme kuruluslarina yonelik bu faaliyetleri
hakkinda {ilkemizin ulusal akreditasyon kurulusu olan Tiirk Akreditasyon Kurumunun bilgilendirilmesi
de uygun olacaktir.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Sayin Bagkan, bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Sayin Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Buradaki 6nergede ashinda iki farkli degisiklik 6neriyoruz. Birincisi,
uygunluk degerlendirme kuruluglariyla ilgili olan bu diizenlemede izleme ve denetleme faaliyetlerinin
sonuglar1 olumsuz ¢ikarsa eger -yani (5)’inci fikranin kapsami dahilinde- ve uygunsuzluk giderilmezse
o zaman yetkili kurulus uygunluk degerlendirme kurulusunun “teknik diizenleme kapsamindaki
faaliyetlerini siiresiz kisitlayabilir veya tamamen durdurabilir.” seklinde bir ibare var. Bu konuda
netlik kazandirmak i¢in “siiresiz kisitlar veya tamamen durdurur.” dersek daha ag¢ik ve net olacagini
diislindiigiimiiz i¢in ilk diizenlemeyi 6nerdik.

Ikincisi ise Tiirk Akreditasyon Kurumunun bilgilendirilmesi. Bu da aslinda, AB Bakanligi
tarafindan AB Uyum Komisyonuna sunulmus olan 6nerilen goriisler igerisindeydi. Yetkili kurulusun
Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmis uygunluk degerlendirme kurulusuna iligin
gerceklestirdigi izleme ve denetleme siireci ve sonucu hakkinda Tiirk Akreditasyon Kurumunu da
bilgilendirmesi, kurumlararasi iletisimin daha saglikli islemesi agisindan.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Engin.

Sayin Bakanim, buyurun.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

(5)’inci fikraya bakacak olursak eger, genel itibartyla ilgili kuruma takdir yetkisi tantyan bir fikra,
bastan sona takdirle gidiyor yani orada “Yetkili kurulus (4)’lincii fikrada belirtilen izleme ve denetim
faaliyetlerinin sonuglarmin olumsuz ¢ikmasi héalinde uygunsuzluklarin diizeltilmesi i¢in uygunluk
degerlendirme kuruluslarina acil haller disinda makul siire verebilir.” diye basliyor ve ondan sonra,
geldigimiz zaman da “... teknik diizenleme kapsamindaki faaliyetlerini uygunsuzlukla orantili olarak
stireli veya siiresiz kisitlayabilir.” “Kisitlar, durdurur.” demiyor. Dolayisiyla burada ilgili kuruma

verilen bir takdir yetkisi var. Kurumlara da bu konuda bence inanmak, giivenmek gerekir, sorumluluk
tastyan kurumlardir, dolayisiyla bu sebeplerden dolay1 katilamiyoruz.

Ikinci bolimde de bu ikincil diizenlemeyle yapilabilecek, yine kanuna koymamamiz gereken
-kanunda genel kurallar1 belirledigimiz ama- diizenlemelerle yapilabilecek olan bir diizenlemedir,
burada olmasina gerek yoktur.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Ikinci ciimlede yle bir ibare yok.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz katkilardan dolay.

Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum.
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Hiiklimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Madde 14’1 oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 14 kabul
edilmistir.

DORDUNCU BOLUM
Uriinlerin Denetimi, Yetkili Kurulusun Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

Uriinlerin denetimine iliskin genel usul ve esaslar

MADDE 15- (1) Yetkili kurulus, yetki alanina giren iiriinlerin teknik diizenlemelere ve 5 inci
maddenin igiincii fikrasinda belirtilen durumlarda genel iriin giivenligi gereklerine uygunlugunu
dogrulamak amaciyla denetim yapar.

(2) Birinci fikrada belirtilen denetimin iiriiniin piyasaya arzindan nihai kullaniciya ulastig1 asamaya
kadar piyasa gozetimi ve denetimi yoluyla yapilmasi esastir. Ancak, teknik diizenlemelerin gerektirdigi
hallerde ve 6ngordiigii kosullarda denetim; ithalat, ihracat, montaj, hizmete sunum veya bir mal veya
hizmet tiretilmesi stirecinde veya kullanim asamasinda da yapilabilir.

(3) Denetim, yetkili kurulusun goérev ve sorumlulugundadir. Denetim yetkili kurulus tarafindan
yapilir veya gerektiginde bu goérev, denetim yapma kapasitesine sahip diger bir yetkili kurulusa
devredilebilir. Yetki devri, Kanunda diizenlenen yaptirimlart uygulama ve dnlemleri alma yetkisini de
igerebilir.

(4) Yetkili kurulus denetim gorevini orantililik ve tarafsizlik ilkelerine riayet ederek uygular.

(5) Yetkili kurulus, iirtin denetiminin etkin ve hizli yapilmasi i¢in gerekli idari ve teknik yapiy1
olusturur, plan ve program hazirlar ve gerektiginde diger yetkili kuruluglarla isbirligi yapar. Yetkili
kuruluslar arasinda ortaya cikabilecek goriis aykiriliklarmin giderilmesine iliskin koordinasyon
Bakanlik tarafindan saglanir.

(6) Bir iiriiniin teknik diizenlemeye veya 5 inci maddenin ii¢iincii fikrasinda belirtilen durumlarda
genel {rilin giivenligi gereklerine uygunlugunu gosteren belgelere veya isaretlere sahip olmasi, yetkili
kurulugun, tiriinii bu Kanunun gerektirdigi sekilde denetlemesini, uygun olmayan {iiriin hakkinda bu
Kanunda belirtilen 6nlemleri almasini veya ilgililere yaptirim uygulamasini engellemez.

(7) Denetlenen iirliniin test ve/veya muayene sonucunda uygun olmadigmnimn tespiti halinde
numune, test veya muayene ve bunlara iliskin diger giderler imalatg1 veya ithalatci tarafindan karsilanir.

(8) Dis ticarete konu biitlin driinlerin uygunluk denetimlerine iligskin usul ve esaslar 28/1/2013
tarihli ve 2013/4284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytirtirlige konulan Teknik Diizenlemeler Rejimi
Karart ile belirlenir.

BASKAN — Madde 15°te bir adet 6nerge var, okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/934) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 15’inci maddesinin (8)’inci fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Necip Kalkan Sahin Tin Ali Ercoskun
Tzmir Denizli Bolu

“(8) Das ticarete konu biitiin iiriinlerin uygunluk denetimlerine iliskin usul ve esaslar Bakanlar
Kurulu Karart ile belirlenir.”

Gerekee:
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Kanun yapim teknigi uyarinca siirekli ve gegici diizenleme ayriminin yapilmasi ihtiyacindan
hareketle bu degisiklik yapilmigtir. Dig ticarete konu biitiin iiriinlerin uygunluk denetimlerine iligkin
usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmesi ve 28/1/2013 tarihli ve 2013 /4284 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yirirliige konulan Teknik Diizenlemeler Rejimi Karart’nin hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunacagina iliskin diizenlemenin gecici 1’inci maddenin (2)’nci fikras1 olarak

diizenlenmesi ongoriilmektedir.
BASKAN — Hiikimet 6nergeye katiliyor mu Saym Bakan?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Takdire birakiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN - Degerli arkadaslar, onergedeki hususa ilaveten, ozellikle yasal diizenlemelerin
degisikliklerle birlikte bosluk birakmaksizin siirdiiriilmesini teminen “Bakanlar Kurulu karartyla
yiiriirlige konulan Teknik Diizenlemeler Rejimi Karar1 hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.”
seklinde bir diizenlemenin de gegici madde 1’e tasinmasi gerekmektedir.

Hiikiimetin takdire biraktig1 onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Bu agiklamalarla
birlikte kabul edilmistir.

Hem agiklamalar hem de kabul edilen dnergeyle birlikte madde 15’1 oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde 15 bu haliyle kabul edilmistir.

Yetkili kurulusun piyasa gozetimi ve denetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar:

MADDE 16- (1) Yetkili kurulus piyasaya arz edilmesi hedeflenen, piyasaya arz edilen ve piyasada
bulundurulan iiriinleri depolar, nakil araglari, isyerleri ve {iretim tesisleri de dahil olmak tizere gerekli
goriilen yerlerde denetleyebilir ve iktisadi isletmecilerden denetime iliskin gerek duydugu belge, bilgi
ve kayitlari isteyebilir.

(2) Yetkili kurulus, triinleri belirli bir program dahilinde, yeterli 6lgek ve siklikta, isaret veya
belge kontrolii veya duyusal inceleme yaparak ve gerektiginde numune almak suretiyle veya yerinde

muayene ve/veya test yoluyla denetler ve bu islemleri kayit altina alir.

(3) Yetkili kurulus, yaptig1 denetimler veya aldig1 bilgi, ihbar veya sikayetler neticesinde bir
lirlintin risk tasidigina dair yeterli gerekge bulunduguna kanaat getirirse, risk degerlendirmesi yapar.
Uriiniin ciddi bir risk arz edip etmedigine iliskin nihai karar, riskin dogurabilecegi tehlikenin niteligi
ve gerceklesme olasiligr gozoniinde bulundurularak yapilan bu risk degerlendirmesine dayanir. Daha
yiiksek bir giivenlik seviyesinin olabilirligi veya piyasada daha diisiik riskli iiriinlerin varlig1 bir iiriiniin

giivenli olmadig1 veya ciddi risk tagidigi anlamina gelmez.

(4) Uriine iliskin, uygunluk isareti veya teknik diizenlemenin gerektirdigi teknik dosya, etiket
ve talimatlarin bulunmamasi, eksik veya yetersiz olmasi veya yanlis kullanilmasi halinde yetkili
kurulus tiglincii fikrada belirtilen risk degerlendirmesini yapmak igin yeterli gerekgenin bulundugunu
varsayabilir. Bu durumda, yapacagi risk degerlendirmesinin sonucundan bagimsiz olarak yetkili kurulus,
tespit ettigi bu fikra kapsamindaki uygunsuzluklarin giderilmesini, bunun gergeklesmemesi halinde
iktisadi isletmeciden bu Kanunda 6ngoériilen dnlemlerden uygun ve gerekli gordiiklerinin alinmasini
ister. Bu uygunsuzluklarin devam etmesi halinde yetkili kurulus, iiriiniin piyasaya arzinin yasaklanmasi
veya kisitlanmasi i¢in gerekli tiim onlemleri alir veya piyasada bulunan iiriiniin geri ¢agirilmasi veya
piyasadan ¢ekilmesini saglar.
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(5) Uriiniin ciddi risk arz ettigi haller disinda yetkili kurulus, dnlemlere iliskin nihai karar1 almadan
once iktisadi isletmeciye savunma yapabilmesi i¢in on giinden az olmamak {izere makul bir siire verir.
Yetkili kurulus bu Kanun kapsaminda aldig1 dnlem ve idari yaptirima iliskin kararini iktisadi isletmeciye
bildirdigi tebligatta bu kararin dayandig1 gerekgeleri, varsa ¢dziim Onerilerini ve siire sinirlarint da
belirtir.

(6) iktisadi isletmeci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde diizenlenen yiikiimliiliikleri
Olciistinde asagidaki diizeltici 6nlemlerden uygun ve gerekli olanlar1 orantililik ilkesine riayet ederek
zamaninda ve etkili olacak sekilde alir. Aksi takdirde, yetkili kurulus, gerektiginde bir siire sinir1 da
koyarak iktisadi isletmeciden;

a) Uriiniin tasidig1 risk ve alman diizeltici onlemler ve sonuglari hakkinda yetkili kurulusun
eksiksiz ve ayrintil bir sekilde bilgilendirilmesi,

b) Uygun olmayan bir {iriiniin uygunlugunu saglamak i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi,

¢) Belli durumlarda veya belli kisiler bakimindan risk tasiyabilecek iiriinlerin; riskler hakkinda
uygun, agik ve kolayca anlagilabilir Tiirk¢e uyarilarla isaretlenmesi ve bu risklerin iiriine eslik eden
belgelerde yer alan montaj, kullanim ve bakim talimatlari ile giivenlik kurallarinda acik¢a belirtilmesi
veya bu lriinlerin piyasaya arzinin uygunlugunu temin edecek 6n kosullara tabi tutulmasi ve risk
altindaki kisilerin riskler hakkinda ivedilikle ve uygun sekillerde uyarilmasi,

¢) Hakkinda ciddi risk tagidigina dair belirtilerin bulundugu iiriinlerin piyasaya arzinin, piyasada
bulundurulmasmin, teklif veya teshir edilmesinin gerekli degerlendirmeler ve kontroller i¢in ihtiyag
duyulacak zaman siiresince gegici olarak durdurulmast,

d) Ciddirisk tastyan tirlinlerin piyasaya arzinin ivedilikle durdurulmast, piyasada bulundurulmasinin
onlenmesi, piyasadan ¢ekilmesi ve geri ¢agrilmasi, dagiticilarin bu kararlardan haberdar olmalar1 ve
kararlara uymalarini saglamak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasti ve iiriiniin tasidig: riskler hakkinda
nihai kullanicilarin uyarilmasi, tiriinlerin uygun kosullarda imhasi veya islevsiz hale getirilmesi, teklif
ve teshirinin durdurulmasi,

e) Iktisadi isletmeci tarafindan alinan 6nlemlerin, piyasaya arz ettigi ve dnleme konu her bir iiriin
icin etkin bir sekilde ve eksiksiz uygulanmis oldugunun yetkili kurulusa bildirilmesi,

BASKAN — Madde 16°da iki adet 6nerge var, okutup isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/934) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 16’nc1 maddesinin (10)’uncu
fikrasinin metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Necip Kalkan Sahin Tin Ali Ercoskun
Izmir Denizli Bolu
Gerekge:

Bu onergeyle fikrada yer alan giivenlik gii¢lerinden yardim alma konusuna iliskin diizenlemenin
genel hiikiimlere gore gilivenlik giiclerinin gérev ve sorumluluklari kapsaminda olmasi nedeniyle
metinden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Hiikimet 6nergeye katiliyor mu Sayin Bakanim?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Takdire birakiyoruz Saym Bagkanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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HiikGimetin takdire biraktig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutup isleme altyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (1/934) esas numarahi Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunun
Tasarisi’nin 16’nc1 maddesinin (4)’tincti ve (9) uncu fikralarinin asagidaki sekilde degistirilmesi ve
(4)’lincti fikrasimin ardindan gelmek {izere asagidaki fikranin gelmesini ve fikra numaralarinin buna
gore gore teselsiil ettirilmesini arz1 ve teklif ederiz.

“4) Uriine iliskin, uygunluk isareti veya teknik diizenlemenin gerektirdigi teknik dosya, etiket
ve talimatlarin bulunmamasi, eksik veya yetersiz olmasi veya yanlis kullanilmasi halinde yetkili
kurulus tiglincii fikrada belirtilen risk degerlendirmesini yapmak igin yeterli o gerekgenin bulundugunu
varsayabilir. Bu durumda, yapacagi risk degerlendirmesinin sonucundan bagimsiz olarak yetkili
kurulus, makul bir siire igerisinde, tespit ettigi bu fikra kapsamindaki uygunsuzluklarin giderilmesini,
bunun gerceklesmemesi halinde iktisadi isletmeciden bu kanunda dngériilen 6nlemlerden uygun ve
gerekli gordiiklerinin alinmasim ister. Ongoriilen siireye ragmen, bu uygunsuzluklarm devam etmesi
halinde yetkili kurulus, iriiniin piyasaya arzinin yasaklanmas: veya kisitlanmasi i¢in gerekli tiim
onlemleri alir veya piyasada bulunan iiriinlin geri ¢agrilmasi veya piyasadan ¢ekilmesini saglar.”

“5) Dordiincii fikrada bahsedilen iiriiniin piyasaya arzinin yasaklanmasi veya kisitlanmasi, iiriiniin
geri cagrilmasi veya piyasadan g¢ekilmesi ile ilgili tedbir alinmasi durumunda, yetkili kurulug bu
tedbirler hakkinda gerekli bilgilerin, masraflar iireticiden karsilanmak iizere, iilke genelinde dagilimi
yapilan iki gazete ile iilke genelinde yayin yapan iki televizyon kanalinda ilan1 suretiyle risk altindaki
kisilere duyurulmasini saglar.”

“9) Yetkili kurulus, gerektiginde bu kanun kapsamina giren konulara iligskin sikayetlerin
ulastirilabilecegi veya bilgi alinabilecek {irlin giivenligi yardim masasi olusturur ve bu birimin gorev
alanina giren konular ile irtibat bilgilerinin kamuoyunca duyulmasini saglar.”

Didem Engin Tahsin Tarhan [rfan Bakir
Istanbul Kocaeli Isparta
Gerekge:

(4)"lincii fikrada yer alan degisiklik uygunsuzluklarin giderilebilmesi i¢in iktisadi isletmecilere
makul bir siire verilecegi hitkmiinii agikliga kavusturulmustur.

Maddeye ihdas edilen yeni fikrayla da yetkili kurulus tarafindan alinan her tiirlii tedbir hakkinda
tiiketicinin hizli ve saglikli bir sekilde bilgilendirilmesi amaglanmistr.

(9)’uncu fikrada yer alan degisiklikle gerekli durumlarda kamuoyunun bilgi sahibi olmama
ihtimalinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge sahibi agiklama yapmak istiyor mu?
DIDEM ENGIN (istanbul) — Evet.
BASKAN - Sayin Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Bu maddeyle ilgili tiiketici derneklerinin yapmis oldugu agiklamada
endiseleri vardi, maddenin igerigiyle ilgili, bu 6nergemizin disinda. Onergeye ilgili ayri bilgi veririm
ama onun dncesinde Tiiketici Dernekleri Federasyonu temsilcisi burada oldugu i¢in bu maddeyle ilgili
nasil bir endigeleri var? Bizimle paylasirlarsa memnun olurum.
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BASKAN - Tiiketici Dernekleri temsilcinin goriislerini alalim.
Buyurun.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Ben, ayn1 zamanda
Tiiketici Dernekleri Federasyonunun temsilcisiyim.

Efendim, tabii, biz, bu 16’nc1 maddeyi inceledik, gerekcesine de baktik ancak ne yazik ki
gerekgesinde su deniyor: “Cok istisnai durumlarda iiretim yerlerinde denetim yapilir.” “Cok istisnai
durumlarda...”

Bakiniz efendim, denetimin iki boyutu var. Ben de eski bir denet¢iyim, hayatimi, yillarimi verdim
bu ise.

iki sey var: imalathanedir, giimriiklerdir ve pazara sunulduktan sonra pazardir. Su anda bakin biz
stirekli denetim sonuglarini izliyoruz, bakanliklara tesekkiir ediyorum. Yiiz binlerce denetim yapiliyor
ve bunlarin kimisinde ylizde 30, kimisinde yiizde 37, kimisinde yiizde 40’a yakin aykiriliklar var.

Simdi, bu aykiriliklarin nedenini hemen sdyle sdyleyeyim: Milyarlarca lira iilke ekonomisine, aile
ekonomisine zarar veriyor ve piyasaya sunulduktan sonra insanlar 6liiyor, zehirleniyor, baslarina bir
stirli sey geliyor. Ve piyasada yedi sekiz ay denetleniyor ve zaten bunu tiiketici bitirmis oluyor, bitiyor
zaten, bitiyor, zehirleniyorsa zehirleniyor, 6liiyorsa 6lityor ve dolayistyla korkung maliyetler var. Ama
asil olan sudur: Asil olan, imalat yerlerinde imalatgiya da yardimci olarak teknik anlamda -¢linkii
bir siirectir o- uygun mudur degil midir, standartlara uygun iiretim yaptyor mu, kullanilan parcalar,
girdiler standartlara uygun mudur, liretim teknigi, tasarim teknigi uygun mudur, bunlara bu konuda
ilgili bakanliklar yardimci1 olacaklardir ve dolayisiyla amag sudur, su olmalidir: Piyasaya giivensiz iiriin
siiriilmemesidir amag.

Bakin, 4703 ¢ikt1 ama ne yazik ki giderek piyasada giivensiz iiriin sayis1 artiyor. Hem ithalattaki
tirtinlerde denetim sonuglarinda artiyor hem yerli iiretimde hala ytizde 40, korkung. Dolayistyla burada
“firetim yerlerinde denetimin yapilmasi istisnai hallerde olur” ¢ok sakincali bir seydir, boyle bir sey
olabilir mi? Sayin Bakanim, Saym Baskanim, bunu ivedilikle kaldirip imalat yerlerinde denetim esastir,
giimriiklerde denetim esastir, mesele imalat¢iya yardimcr olmaktir, ceza vermek degildir, mesele
halkimizin ekonomik zarara ugramasini engellemek, dlmemesini saglamaktir. Yani bunu ben eski bir
teknik adam olarak, miihendis olarak, yillarimi bu denetime veren kisi olarak vurguluyorum.

Bakin, su anda piyasadaki uygunsuzluklarm... Yiiz binlerce iiriin var. Ornegin Bilim, Sanayi,
Teknoloji Bakanligi 2017°de yaptig1 denetim sonucunda. ..

BASKAN — Toparlayabilir misiniz rica etsek.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR - Pardon efendim.
BASKAN — Toparlayalim liitfen.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR —Hemen.

Bilim, Sanayi, Teknoloji Bakanligi 2017°de 113 bin denetim yapti, bunun 42 bin tanesi aykiri.

Simdi, imalathanelerde dogru diiriist denetim yapilsaydi, seylere yardimci olunsaydi, agirlik
verilseydi liretim yerlerindeki denetimlere piyasada bu kadar aykiri {iriin olmazdi. Dolayistyla bu, {ilke
ekonomisine, aile ekonomisine ¢ok biiyiik zarardir, imalat¢iya da biiyilik zarardir. Cilinkii bunun geri
cagirilmast, diizeltilmesi bir imalat, bir bedeldir. Dolayistyla bu “Uretim yerlerinde istisnai durumlarda
denetim yapilir.” maddesinin ¢ikartilmasimi, gerekceden g¢ikartilmasmi ve “Uretim yerlerinde de
denetim esastir.” diye 16’nc1t maddeye hiikiim konulmasini 6neriyorum.

Tesekkiir ediyorum efendim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyle ilgili katki vermek isteyen iiyemiz? Yok.

Sayin Bakanim, Hilkimetin 6nergeyle ilgili goriislerini almak iizere sozii size veriyorum.
Buyurun.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Degerli Bagkanim, sanirim yanli
anlagilmalar da var burada. Onun i¢in, baz1 bilgiler, ilave bilgiler verme ihtiyacim hasil oldu.

BASKAN — Buyurun liitfen.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Simdi, 1’inci fikrada “Yetkili kurulus,
piyasaya arz edilmesi hedeflenen, piyasaya arz edilmesi hedeflenen, piyasaya arz edilen ve piyasada
bulundurulan firiinleri —en sonuna geldigimiz zaman- {iretim tesisleri de dahil olmak iizere gerekli
goriilen yerlerde denetleyebilir.” “Denetler...” Ama orada soyle bir seye de dikkat etmek lazim tabii:
“Denetler.” derken de iireticinin basina varip da heniiz daha imalati bitmemis, paketlemesi bitmemis,
kodlanmasi, barkotlanmasi, iste, kimliklendirilmesi, etiketlendirilmesi bitmemis, son hali verilmemis
olan {irlinii de denetime agtiginiz zaman ne derece saglikli denetlenebilir? Bunlar1 da bence herhalde alt
diizenlemelerle ¢ok daha rahat bir sekilde yapabiliriz diye diistiniiyorum.

Simdi, 16’nct maddenin (4)’tincii fikrasinda “makul bir siire ifadesi” sorun yaratir. Yani burada
muglaklik ortaya cikarir. Bunun “Yapar.” seklinde en kisa siirede, oradaki yapilan diizenlemeyle
degisiklik yapilmasi gerektigini diisiinmilyoruz. “Yetkili kurulus tespit ettigi bu fikra kapsaminda
uygunsa giderilmesini...” diye devaminda fayda goriiyoruz.

(5)’inci fikrayla ilgili, yine bununla ilgili de uygun gérmiiyoruz. Ciinkii tasar1 bu haliyle TV’de,
gazetede de duyuru yapilmasina cevaz veriyor, daha da genisletiyor. Duyuru seklini kisitlamaya
gerek yok bence. Burada diger taraftan yine (9)’uncu fikrada da “...yetkili kurulus gerektiginde -yani
onergenin (9)’uncu fikrasindan bahsediyorum- kamuoyuna duyurulmasimi saglar.” Bu diizenleme
18’inci maddede ¢ok net bir sekilde yapilmis durumdadir. 18’inci maddedeki bu diizenleme 18’in
(2)’nci fikrasinda, 6zellikle orada yogun bir sekilde var; “...yetkili kurulus (1)’inci fikrada belirtilen
duyuru veya duyuru seklini uygun bulmaz ise, yetersiz goriir ise duyurunun daha uygun bir sekilde ve
zamanda yontemlerle tekrar edilmesini talep eder.” Yani sorumluluk komple ondadir, yapar, yaptirir,
tekrar ettirir gibi diizenlemeleri de yetkiyi de ilgili kuruluslara vermis durumdayiz. Dolayisiyla 16 nct
maddeyle ilgili 6nergelere katilamiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN - Hiikimetin katilmadig1 Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Madde 16’y1 bu haliyle -yani bir kabul edilen, bir kabul edilmeyen Onerge var- oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yetkili kurulusun denetime iliskin diger yetkileri

MADDE 17- (1) iktisadi isletmecinin gerekli &nlemleri almamasi, zamaninda almamasi veya aldig
onlemleri yetkili kurulusun eksik veya yetersiz bulmasi veya iktisadi isletmecinin tespit edilememesi
halinde, yetkili kurulus 16 nc1 maddenin altinci fikrasinin (d) bendinde 6ngoériilen 6nlemleri alir.

(2) Piyasaya arz edilen veya piyasada bulundurulan uygun olmayan bir iiriiniin internet iizerinden
tanitim ve satiginin yapilmasi halinde, yetkili kurulus arac1 hizmet saglayiciya igerigin ¢ikartilmasi igin
4/5/2007 tarihli 5651 sayil1 internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii madde tigiincii fikrasinda belirtilen
yontemle bildirimde bulunur. Icerigin yirmi dért saat igerisinde arac1 hizmet saglayici tarafindan
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¢ikartilmamasi halinde yetkili kurulus uygun olmayan {iriine iliskin igerige erisimin engellenmesine
karar verir ve bu karar1 uygulanmak iizere Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumuna bildirir. Internet
sitesinin dogrudan iktisadi igletmeciye ait olmasi durumunda ayni uygulama yaptlir.

(3) Uygun olmayan bir {iriiniin televizyon veya radyo iizerinden tanitim ve satiginin durdurulmasi
yayinct kurulustan istenir. Yaymer kurulus, tanitim ve satisin durdurulmasi i¢in yetkili kurulus ile
isbirligi yapar.

(4) Yetkili kurulusun gorevlendirdigi gercek veya tiizel kisi tarafindan, piyasa gdzetimi ve denetimi
amaciyla kimligi agiklanmadan ve internet, radyo ve televizyon gibi uzaktan iletisim araci izerinden
satim alinan iriinler denetimlerde numune olarak esas alinir.

(5) Yetkili kurulus, sorumluluk alaninda bulunan iiriinlere iligkin hizmetlerin yerine getirilmesine
ve sinai- ve ticari tesislerin faaliyetlerine iligkin gerekli kriterler belirleyebilir. Yetkili kurulus tarafindan
yiirirlige konulan diizenlemelere uyulmasi zorunludur.

(6) Yetkili kurulus tarafindan yiiriirliige konulan diizenlemelere uygunluk saglanmasi i¢in zamana
ihtiya¢ duyulmasi halinde, bu eksiklikler giderilinceye kadar sinai ve ticari faaliyetin durdurulmasina
karar verilebilir.

BASKAN — Maddeyle ilgili dnerge yok.

Sadece madde 17°nin (3)’iincii fikrasinda “yayinc1 kurulus” ifadesinin RTUK *iin talebiyle “medya
hizmet saglayict kurulus” olarak redakte edilerek, revize edilerek kayda gecirilmesi ve bu haliyle
maddenin kabuliinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 17 kabul
edilmistir.

Iktisadi isletmeciler tarafindan alian énlemlerin duyurulmasi

MADDE 18- (1) Riskli tirtinlerle ilgili olarak kendiliginden veya yetkili kurulusun talebi tizerine
bu Kanunun gerektirdigi 6nlemleri alan iktisadi isletmeci, bu 6nlemler ve iriiniin icerdigi riskler
hakkindaki bilgileri etkili olacak sekilde duyurur.

(2) Yetkili kurulus, birinci fikrada belirtilen duyuruyu veya duyuru seklini uygun bulmaz veya
yetersiz goriirse, duyurunun daha uygun bir sekilde ve yontemlerle tekrar edilmesini talep edebilir.

(3) Dagiticilar, iktisadi isletmecinin iriine iliskin riskler ve onlemler hakkinda kendilerine
bildirdigi bilgileri, varsa tedarik zincirindeki bir sonraki dagitictya iletmek ve birinci fikrada belirtilen
duyuruyu miisterilerinin kolaylikla gérebilecegi veya ulasabilecegi yerlere koymak zorundadir.

BASKAN — Madde 18’de dnerge yok.

S6z almak isteyen yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 18 kabul edilmistir.

Uriiniin geri ¢agrilmast

MADDE 19- (1) Alman diger onlemlerin riskin ortadan kaldirilmasinda yetersiz kalmasi
durumunda iktisadi isletmeci kendiliginden veya yetkili kurulusun talebi {izerine iiriinii geri ¢agirir.

(2) Iktisadi isletmeci {iriinii teslim eden nihai kullanictya asagidaki seceneklerden en az birini
sunar:

a) Uriiniin geri ¢agrilmasia yol agan sorunun giderilmesi.
b) Uriiniin teslim tarihindeki perakende satis degerinin 6denmesi.

¢) Uriiniin, teknik diizenlemesine uygun, giivenli ve esdeger bir iiriinle degistirilmesi.
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(3) Uriiniin geri ¢agrilmastyla ilgili tiim masraflar iiriinii geri gagiran iktisadi isletmeci tarafindan
iistlenilir. Tktisadi isletmeci, nihai kullanictya ek bir maliyet yiiklemeden iriinii zamaninda ve kolaylikla
teslim edebilmesi igin gerekli ortam1 saglamak zorundadir.

BASKAN — Madde 19°da dnerge yok.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
BESINCI BOLUM
Idari Yaptirimlar, Yetki ve itiraz ve Son Hiikiimler

Idari yaptirimlar

MADDE 20- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde atif yapilan teknik diizenlemelerin {irlin giivenligine iliskin hiikiimleri ile genel {irlin glivenligi
gereklerine aykiri hareket edenlere 50 bin ila 250 bin Tiirk Lirasi,

b) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde atif yapilan teknik diizenlemelerin {iriin giivenligine iliskin olmayan hiikiimlerine aykirt
hareket edenlere 10 bin ila 50 bin Ttirk Lirasi,

¢) 7 nci maddesinin birinci fikrasmnin (h) bendi, 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (g)
bentleri ile 19 uncu maddesine aykir1 hareket edenlere 15 bin ila 75 bin Tiirk Lirasi,

¢) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d), (g) ve (1) bentleri, 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(d), (g) ve (1) bentleri, 13 iincii maddesinin ikinci ve tiglincii fikralart, 14 {incii maddesinin tigiincii
fikrasinin (a) bendi ile 18 inci maddesinin birinci fikrasina aykirt hareket edenlere 20 bin ila 100 bin
Tiirk Lirasi,

d) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
aykir1 hareket edenlere 12 bin ila 60 bin Tiirk Lirast,

e) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinm (b) ve (¢) bentleri ile 13 iincii maddesinin dordiincii
fikrasina aykir hareket edenlere 8 bin ila 40 bin Tiirk Lirast,

f) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (c), (¢), (e), (f), (&) ve (i) bentleri, 8 inci maddesinin ikinci
fikrasi, 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢), (e), (f), (h) ve (i) bentleri, 14 iincli maddesinin {iglincii
fikrasinin (b) bendi ve 17 nci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen diizenlemelere aykirt hareket
edenlere 2 bin ila 35 bin Tiirk Lirasi,

g) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile 13 iincii maddesinin besinci fikrasina
aykir1 hareket edenlere 3 bin ila 15 bin Tiirk Lirast,

&) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 12 nci maddesi, 14 iincii maddesinin altinct
fikrasi ile 18 inci maddesinin iigiincii fikrasina aykir1 hareket edenlere 2 bin ila 10 bin Tiirk Liras, idari
para cezasi

uygulanir.

(2) Yetkili kurulusun denetlemekle gorevli ¢alisanlarinin gérevlerini yapmalarina engel olanlara 6
bin ila 30 bin Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanir.

(3) Thrag edilmesi hedeflenen iiriinlerin 2 nci maddenin dérdiincii fikrasina aykir olmasi halinde
yetkili kurulusca iiriin giivenligine iliskin aykirilikta 50 bin ila 250 bin Tiirk Lirasi, diger aykirilik
durumlarinda 10 bin ila 50 bin Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanir ve gerekli diger dnlemler alinir.
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(4) 2 nci maddenin dordiincii fikrasina aykiri {irlin ihra¢ edenlere, uygunsuzluga konu f{iriiniin
gerceklesen FOB bedelinin %5 ila %25 ine tekabiil eden miktarda Tiirk lirasi idari para cezas1 uygulanir.

(5) 17 nci maddesinin iigiinct fikrasina aykir1 hareket edenlere 10 bin ila 50 bin Tiirk Liras1 idari
para cezas1 uygulanir.

(6) Birinci fikranin (¢), (¢), (d), (e), (), (g) ve (g) bentlerinde belirtilen aykirilik hallerinde, ayni fiil
nedeniyle birinci fikranin (a) ve (b) bentleri uygulanmaz.

(7) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (j) bendine ve 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (j) bendine
aykir1 hareket edenlere toplam numune bedelinin 5 katina kadar idari para cezas1 uygulanir.

(8) Birinci, ikinci, iigiincli ve besinci fikralarda belirtilen idari para cezalari, bu cezalara konu
uygunsuzlugun iki y1l iginde tekrar1 halinde, her tekrar i¢in bir 6nce verilen idari para cezasinin iki kati
olarak uygulanir.

(9) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, idari dnlemlerin uygulanmasina engel teskil etmez.
(10) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde ddenir.

(11) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalar1 uygulanirken, cezaya konu aykiriligin bityiikligi
ve firmanin ekonomik durumu dikkate alinir.

BASKAN — Madde 20’yi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Iktisadi isletmecinin sorumluluktan kurtulmasi

MADDE 21- (1) Piyasaya arz ettikleri veya piyasada bulundurduklar iiriiniin uygun olmadigini
tespit edip, yetkili kurulusun talebi ve uyaris1 olmadan uygunsuzlugun giderilmesi ve riskin ortadan
kaldirilmasi i¢in {irtinlin geri ¢agrilmasi da dahil olmak iizere gerekli tedbirleri kendiliginden alan ve
uygunsuzlugu tamamen gideren iktisadi igletmeciler i¢in bu Kanunda diizenlenen idari yaptirimlar
uygulanmaz.

(2) Imalate1 veya ithalatgi;

a) Uriinii piyasaya kendisinin arz etmedigini,

b) Uygunsuzlugun dagiticinin miidahalesinden veya kullanicidan kaynaklandigini,

¢) Uriindeki uygunsuzlugun, teknik diizenlemelere veya diger zorunlu teknik kurallara uygun

olarak iiretilmesinden kaynaklandigini, ispatladigi takdirde bu Kanunda diizenlenen idari yaptirimlar
uygulanmaz.

(3) Imalat¢1 veya ithalatci, ikinci fikrada belirtilen sartlardan birini ispatladigi takdirde, 6 nci
maddede belirtilen tazminat sorumlulugu kalkar. Zararin, tirlindeki uygunsuzlugun yanisira ii¢lincii bir
kisinin fiili veya ihmalinden kaynaklanmig olmasi imalat¢1 veya ithalatginin 6 nc1 maddede diizenlenen
tazminat sorumlulugunu azaltmaz. Ancak imalat¢1 veya ithalat¢inin Giglincii kisiye riicu hakki saklidir.

(4) Zararin, iirtindeki uygunsuzlugun yanisira zarar gérenin veya zarar gérenin sorumlulugundaki
bir kisinin kusurundan kaynaklanmis olmasi halinde, imalat¢1 veya ithalatcinin 6 nc1 maddede
diizenlenen tazminat sorumlulugu, hal ve sartlara gore azaltilabilecegi gibi tamamen de kaldirilabilir.

BASKAN - Madde tizerinde 6nerge yok.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 21 kabul edilmistir.

Masraflarin riicu edilmesi ve idari yaptirimlarda yetki ve itiraz
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MADDE 22- (1) Bu Kanunda belirlenen idari yaptirimlar yetkili kurulus tarafindan uygulanr. idari
yaptirimlarin hangi makam veya kamu gorevlilerince uygulanacagi yetkili kurulus tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik ile belirlenir. 15 inci maddenin yedinci fikrasi, 16 nc1t maddenin doérdiincii fikrast ve 17
nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen masraflarin yetkili kurulus tarafindan karsilanmasi halinde,
masraflar masrafi yapan yetkili kurulusca ilgili iktisadi isletmeciye riicu edilir.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirim kararlarina karsi, 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayil Idar? Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gére kanun yoluna bagvurulur.

(3)Bu Kanuna gére yapilan masraflarin riicu edilmesi hakkinda 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 Icra
ve Iflas Kanunu uygulanur.

BASKAN - Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; bu maddenin (3)’tincii fikrasinda
“Bu kanuna gore yapilan masraflarin riicu edilmesi hakkinda 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas
Kanunu uygulanir.” ifadesi var. Maliye Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 temsilcileri aramizda herhalde,
kendilerinden, bu maddenin “6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil ve Takip Usulii Hakkinda...”
seklinde degistirilmesine dair goriislerini almak istiyorum.

Arkadaslarimiz kendilerini tanitarak goriis sunsunlar liitfen.

GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE THTILAFLI ISLER DAIRE BASKANLIGI
TEMSILCIST MURAT YAPRAK — Yapilan tiim masraflarla ilgili yetkili kuruluglarin bu masraflarin
geri almasi sirasinda yetkili kurulusun devlet tiizel kisiligi iginde 5018 sayili Kanun’un (1) sayil
cetveli igindeki bir kurulus olmasi hélinde, bunun 6183 sayili Kanun’a gére tahsil edilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Ancak devlet tiizel kisiliginin i¢inde olmayan kuruluslar ya da bunlarm doner
sermayelerinin 6183 sayili Kanun’a gore vergi dairelerince tahsili uygulama agisindan sikintilar
dogurmaktadir. Dolayisiyla bdyle ikili bir ayrim yapilmasi halinde 6183 sayili Kanun’a gore takibinde
bir sikinti olmayacaktir. Ancak bu sekilde bir ayrim yapilmast lazim yetkili kurulusun devlet tiizel
kisiliginin iginde olup olmadigini yéniinde bir belirlemenin olmasi gerekir.

BASKAN — Bu maddenin 6nceki, dogrudan Icra ve Iflas Kanunu’na gére tahsil edilmesi gerekir
yoniindeki gorligiiniizii ve bunu biraz daha acar misiniz? Yani dnce niye dyle diisiindiiniliz, simdi niye
boyle diistiniiyorsunuz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE [HTILAFLI ISLER DAIRE BASKANLIGI
TEMSILCiSI MURAT YAPRAK - Simdi, daha &nce, ikili bir ayrim yapmak uygulamada bazi
sikintilara neden olabilir diye diistiniilmiistii. Ancak yetkili kurulusun da devlet tiizel kisiligi i¢indeki
kurulus olmasi durumunda bu kuruluslara yiik getirmemek icin vergi dairelerince takibi miimkiin
bulundugu disiiniildii. Ancak diger bu kuruluslarin déner sermaye isletmeleri gibi ya da devlet tiizel
kisiligi i¢inde olmayan kuruluslar olmasi halinde bu alacaklarin vergi daireleri tarafindan tahsili bir yiik
ve sorun getirecektir takip mevzuati agisindan sorun yaratacaktir. O yiizden bir biitiin olsun diye “2004
sayili Kanun uygulanir.” seklinde bildirilmisti.

BASKAN — Ama su halinde hala bir ikilem igerisindeyiz goéziikiiyor veya ikili bir ayrima gitme
ihtiyaci igerisinde oldugumuz goziikiiyor. Yani bir taraftan “6183 diyoruz” diger taraftan sey, su anki
(3)’lincii fikrada da su an bdyle bir ayrim yok.

GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE IHTILAFLI iSLER DAIRE BASKANLIGI
TEMSILCiST MURAT YAPRAK — Evet.

BASKAN — Bu haliyle kalmasini m1 istiyorsunuz yoksa 6183’e gegmesini mi istiyorsunuz? Daha
dogrusu hangi goriistesiniz siz?
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GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE [HTILAFLI iSLER DAIRE BASKANLIGI
TEMSILCISI MURAT YAPRAK — Bizim i¢in bu halde kalmasinda bir sakinca yok.

BASKAN — Peki, o zaman.
Adalet Bakanliginin goriisiinii alalim.
Buyurun.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCiSI HAKIM ONUR KARA - Efendim degerli hazirunu
saygtyla selamliyorum.

Efendim, biz de durumdan yeni haberdar olduk bu durumda. Daha ¢ok Maliye Bakanlig: tabii
uygulamada bu konuyla ilgilendigi i¢in, bizim Icra ve Iflas Kanunu sistemimiz acisindan da bir sikint1
yok, 6183’lin de ayr1 bir sistemi var. Maliye Bakanligi hangi noktadaysa bizim ona herhangi bir
elestirimiz yok efendim.

Saygilarimla.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu yénde kalmast gibi bir durum ortaya ¢iktyor, sizin bu konuda bir
gorlislinliz var m1?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Takdire birakiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — O zaman madde bu haliyle...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — ikiye ayirarak bence yapmak da belki sey
yapabilir detayli, biraz boyle dallanip budaklanmasi héline getirebilir, dolayisiyla kalmasinda da bir
mahzur yok.

BASKAN — Maddeyi bu haliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Gizlilik, ticari sirlar ve seffaflik

MADDE 23- (1) Yetkili kurulus, bu Kanunu uygularken, 6zel hayata dair ve ticari sir niteligindeki
veya fikri ve sinai miilkiyet hakkina iliskin edindigi bilgilerin gizliligini korumakla yiikiimliidiir. Ancak
kanunlar ile insan saglig1 ve giivenliginin gerektirdigi hallerde bu bilgiler ifsa edilir.

BASKAN — Madde 23°te 6nerge yok.

Madde 23’ oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Uygulama mevzuati

MADDE 24- (1) Teknik diizenlemelerin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar ile Avrupa Birligi
teknik mevzuatim uyumlastirmak ve piyasa gozetimi ve denetimi yapmakla yetkili kuruluslarin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yer alan;

a) Piyasa gozetimi ve denetimi, “CE” isareti, uygunluk degerlendirme kuruluslart ve onaylanmis

kuruluslar ile bildirimlere iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmeliklerle,

b) Uygunluk degerlendirme yontemleri, ticarette teknik engellerin 6nlenmesi, teknik mevzuat
uyumu, elektronik ticarette piyasa gozetimi ve denetimi ve bu Kanunun uygulanmasini ilgilendiren
diger hususlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yiirtirlige konulan yonetmelik ve tebliglerle,
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¢) 5 inci maddenin tigiincii fikrasinda tiiketici {iriinlerinde genel {irlin giivenligi gereklerine iliskin
usul ve esaslar Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelik ve tebliglerle
belirlenir.

BASKAN — Madde 24’ii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yiirtirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 25- (1) 29/6/2001 tarihli ve 4703 sayili. Uriinlere iligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast

ve Uygulanmasina Dair Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. Mevzuatta 4703 sayili Kanuna yapilan atiflar
bu Kanuna yapilmis kabul edilir.

(2) 10/6/1930 tarihli ve 1705 sayih Ticarette Tagsisin Men’i, Thracatin Murakabesi ve Korunmast
Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.

BASKAN — Madde 25’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

GECICI MADDE 1- (1) 24 iincii maddede belirtilen diizenlemeler yiiriirliige konuluncaya
kadar, 4703 sayili Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan diizenlemelerin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

BASKAN — Gegici madde 1’1 biraz 6nce yapmis oldugumuz agiklamadaki redaksiyon talebiyle
birlikte oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yriirlik

MADDE 26- (1) Bu Kanun yaymmi tarihinden itibaren bir y1l sonra yiiriirliige girer.
BASKAN — Madde 26’yla ilgili kesin s6z isteyen ¢ikacaktir Sayin Bakanim.

Soz isteyen? Yok.

Tesekkiir ediyorum.

Madde 26’y1 oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
MADDE 27- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN - Madde 27’yi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 27
kabul edilmistir.

Tasarinin maddeleri tizerindeki hem goriismeler hem de oylamalar tamamlanmustir.

Tasarinin timiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Aslinda hem Milliyetci Hareket Partisi temsilcilerimiz hem CHP temsilcilerimiz hem de HDP
temsilcilerimiz toplantimizin basindan beri tasarinin igerigine, kapsamina, ruhuna ve ongoriilerine
katilmislardir. Ben hepinize yiirekten tesekkiir ediyorum. Dolayisiyla bu tasarinin salondaki yansimayla
birlikte Genel Kurula gitmesi ¢ok bilyiik arzumuz olur. Eger muhalefet partisi temsilcileri iktidar
partisi temsilcileriyle birlikte tasarinin tiimiine katilirlarsa ve oy birligiyle bu tasariy1 gegirebilirsek ben
Komisyon Bagkani olarak memnun olurum. Sanirim Sayin Bakanimin da bdyle bir gériisii olabilir, ben
kendisine sz veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saygideger Baskanim,
¢ok degerli milletvekillerimiz, Komisyon iiyelerimiz.
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Evet, dedigim gibi, bu Komisyonun ge¢misinde ve sizin doneminizde de -devam ettigini biliyorum
gelenegin- boyle konsensiisiin oldugu, genel uzlasmanin oldugu, ufak tefek detaylarda belki farkl: fikirlerin
oldugu tasarilari en azindan, milletin temsilcilerinin, milletin vekillerinin asagiya yani Komisyondan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine oy birligiyle gonderebilmesinin de farkli bir mesaji oluyor, farkli bir giizelligi
oluyor. Onun i¢in bu kanuna, bu tasartya bu giizelligi esirgemezseniz, boyle bir oy birligiyle gondermeyi
gerceklestirebilirseniz bizleri ¢ok mutlu etmis olursunuz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben de Degerli Bakanimizin bu degerlendirmesi ve talebine yiirekten katiliyorum, bu
katkilart muhalefet partileri temsilcilerinden bekliyoruz ingallah.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Yani biz genel olarak destekliyoruz, bazi onergelerimiz vardi, onlar
reddedildi ama genelini destekledigimizi ve olumlu oldugumuzu zaten ifade etmistik.

BASKAN - Peki efendim.

Ben simdi tasarinin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tasarinin tiimii
kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, degerli arkadaslar; Oncelikle tasarinin kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi
amactyla Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

I¢ Tiiziik’{in 45’inci maddesi hiikmii uyarinca bu konuyla ilgili 6zel s6zcii olarak Sayin Murat Demir’i,
Sayin Sahin Tin’i, Sayin Zeki Aygiin’ii ve Sayin Hasan Sert’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Bakanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok kiymetli
temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; bdylece, Ekonomi Bakanligimizca hazirlanan ve Hikkimetimiz
tarafindan Meclise sunulan Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenleme Kanun Tasarisi’n1 Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonumuzca, ¢ok yiiksek destekleriniz, katkilariniz ve katilimlarmizla,
bugiin, gergekten tasarinin ruhuna, gelecegine, icerigine ve lilkemize katacagi degere uygun bir tavir ve tarzla
kabul etmis olduk.

Ben hem iktidar partisi milletvekillerimize ve iiyelerimize hem muhalefet partisi milletvekillerimize
ve lyelerimize yiirekten tesekkiir ediyorum katki ve katilimlari igin. Saymn Bakanimiza ve degerli ekibine,
tim kamu kurum ve kuruluslarina, tasarmnin hazirlanmasi asamasindan bugiine kadar ortaya koyduklar
ozveri ve katilimci anlayis nedeniyle yiirekten tesekkiir ediyorum. Tabii ki Komisyonumuzun caligmalari
ve Komisyonumuzun siire¢ yonetiminde bize ¢ok biiyiik katkilari olan kamu kuruluslarinimn temsilcilerine,
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerine, basin mensuplarimiza, Komisyonumuzun degerli temsilcilerine ve
milletvekili danigmani arkadaslarimiza, stenograflara, ses teknisyenlerine, salonda bize ¢ayimizi, kahvemizi,
Tavas tatlisini ve Denizli gazozunu ikram eden degerli gorevli arkadaslarimiza ve tiim katilimcilara yiirekten
tesekkiir ediyorum.

Sonbir sey, pazartesi sabahina kadar muhalefet serhlerinin—ki olmayacagini diisiiniiyorum- Baskanligimiza
iletilmesini sizlerden istirham ediyorum. Burada da bir itiraz olmadigin1 goriiyorum, tesekkiir ediyorum.

Tasarimizin hayirl ve ugurlu olmasini diliyorum.
Sayin Bakanim, tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 13.36
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