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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.10°da agilarak iki oturum yapti.

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/926) maddeleri tizerindeki goriigmeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 16.41°de toplanttya son verildi.







Plan ve Biitce Komisyonu
15.3.2018 T: 45 0O:1

15 Mart 2018 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.10
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildi)
o

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari; Komisyonumuzun 45’inci Birlesimini agtyorum.

IL.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERIi
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/926)

BASKAN - Giindemimizde (1/926) esas numarali Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Diin 9’uncu maddeyi oylamistik, simdi 10’uncu madde iizerinde goriismelere basliyoruz.

MADDE 10- 3065 say1li Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasina “indirilemeyen Katma Deger
Vergisi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “islemin gergeklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin
sonuna kadar talep edilmesi sartiyla” ibaresi eklenmis ve {g¢lincii fikrasinda yer alan “sinirlayabilir.”
ibaresi “sinirlamaya; imalatgilar tarafindan yapilan ihracat islemlerinden kaynaklanan iadelerde,
yiiklenilen katma deger vergisi yerine sektorler itibartyla ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade
yaptirmaya yetkilidir.” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakanim, 10’uncu madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Bey’den bir aciklama alalim.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, tasarinin 10’uncu maddesiyle, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesinde
tam istisna kapsamindaki islemlerin iadelerinde iadeyi gergeklestirebilmek icin miikelleflerin talep
etmelerinde herhangi bir siire yoktu, bu siireye iligkin olarak da burada en azindan iade hakki doguran
islemin gerceklestigi tarihten itibaren iki yil igerisinde talep etmeleri kaydiyla bu iadelerin yerine
getirilecegine iliskin bir hiikim eklenmekte.

Ayrica, ikinci eklenen ibare de gene ihracatgilarin tesviki baglaminda, ihracattan kaynakli iadelerin
alimmasinda belirlenen yetki ¢ercevesinde imalat¢r ihracatgilarin imal edip ihrag ettikleri Girlinlerin
yiiklenimlerine bakmadan, devreden KDV’leri miisait olmak kaydiyla belli bir orana kadar iade etmeye
yetki alinmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — S6z talebi var m1 arkadaslar? Soz talebi yok.
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Maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci madde. ..
Saym Bakanim, 11’inci maddeyle ilgili bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey’den kisa bir agiklama
alalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, okunmadi madde.

BASKAN — Yani maddeleri okutmanin...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz bilirsiniz.

BASKAN — Eger siz de uygun goriirseniz direkt agiklamasini alalim istiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hizland isler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Okurken biz de okumus oluyoruz.

BASKAN — 11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 3065 sayili Kanunun 36 nct maddesinin birinci fikrasina “mal veya hizmetleri

belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek lizere
vergisini gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak yazdirmaya, iade talebinde

bulunulabilecek asgari tutar1 belirlemeye” ibaresi eklenmis ve aynt maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

, stiresi i¢inde iadesi talep edilmeyen katma deger

“Maliye Bakanligi, miikellefiyet siiresi, calisan sayisi, aktif ve 6zsermaye bilyiikliigii, 6denen vergi
tutar1, vergisel ddevlerin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati itibarryla
yaniltici belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadig: gibi
kriterler esas alinarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore farkli iade
yontemleri tespit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecegi vergi borglar ile iadeye iliskin diger usul
ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Arabaci...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, tasarmin 11’inci maddesiyle halihazirdaki Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Yetki”
baslikli 36°’nc1 maddesinde Maliye Bakanligina birtakim yetkiler alinmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi de
ozellikle iadeleri yaparken vergiye uyum diizeyi yiiksek olan miikelleflerin iadelerinin daha hizli, daha
erken ya da vergi incelemesi disinda baska bir yontemle yapilabilmesine imkan saglamak maksadiyla
birtakim 06l¢iit belirleme ve iadeleri hizlandirmayla ilgili yetki alinmaktadir.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Temizel, buyurun.

Simdi, bu eski 36’nc1 maddede Bakanlar Kurulunun yetkisi kisitlama getirmeyle ilgili bir olay
idi. Kismen veya tamamen kaldirma, yeniden koyma ve indirim hakki kisitlanan mal ve hizmetleri
belirleme seklinde bir yetki. Bunun igerisine “Siiresi igerisinde iadesi talep edilmeyen katma deger
vergisini gelir ve kurumlar vergisinin tespitinde matrahtan indirtecegiz.” diyoruz. Talep etmedigi
zaman indirim hakki otomatik olarak ortadan kalkiyor mu ki ya gider yazacaksin ya da...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Cevap verebilir miyim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tabii, tabii.

BASKAN — Buyurun.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— So6yle izah edeyim Bakanim: Simdi, bu madde birinci fikradaki kismi séyliiyor. Bakanlar Kurulunun
yetkisi olan kismini soyliiyorsunuz. Orada halihazirda yani yeni sistemde, 1/1/2019’dan itibaren artik
devreden KDV’nin on iki ay boyunca telafi edilememesi durumunda, hesaplanan KDV’yle telafi
edilememesi durumunda 13’{incii aydan sonra alt1 ay icerisinde talep edilmesi durumunda bunun
artik iadesi Ongoriilityor. Eger ki miikellef gene alt1 ay icerisinde talep etmezse, bu durumda halen
devreden KDV ’nin devam ettigi gibi bir anlam ortaya ¢ikiyor idi. Bunu bertaraf etmek adina, Bakanlar
Kurulundan alinacak yetkiyle, alt1 ay icerisinde talep etmezse artik alti aydan sonra bunun gider ya
da maliyet yazilmasima doniik bir yetki maddesi. Ciinkii artik “sonraki doneme devreden KDV” diye
tekrar eski sistemin devami mahiyetine gelebilir diye bdyle bir sey ongordiik.

Arz ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Sayn Bakanim, burada ¢ok énemli bir yetkinin Bakanlar
Kuruluna devri gibi bir olay ortaya ¢ikiyor. Devreden katma deger vergisini alt1 ay igerisinde, bir yil
boyunca mahsup etmedigi, dolayisiyla devreden katma deger vergisini izleyen alt1 ay igerisinde eger
talep etmez ise bu takdirde bunlart gelir ve kurumlar vergisinin matrahinda gider olarak yazdirmaya
dogrudan dogruya Bakanlar Kurulunu yetkili kiliyorsunuz. Yani burada o indirim hakkini ortadan
kaldiran yeni bir diizenleme... Istemiyorsa istemesin, yapabiliyorsa yapsi, tutsun seyinde, ne fark
eder ki onlar agisindan? Alt1 aylik bir hak vermissiniz, kullanmiyor. Kullanmiyorsa devreden KDV’si
orada dursun, indirebildigi zaman indirsin. Dogru olan o olmaz mi? Yani birdenbire insanlarin
elinden devredilen katma deger vergisiyle ilgili mahsup olanagini alirsaniz... Siz iyi bir diizenleme
getiriyorsunuz “Alt1 ay icerisinde basvur, iade edeyim kardesim.” diyorsunuz. Bagvurmadim, gelir ve
kurumlar vergisinde de gider olarak yazmiyorum, ben gelecekte iyi bir satig yapacagim, ondan mahsup
edecegim diye bekliyorum. Bu hakkin1 niye elinden alasiniz ki bir miikellefin?

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.
Saym Yildirim.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Degerli arkadaslar, 11’inci maddeyle ilgili tabii vergisel
uyum diizeyi yliksek olan miikelleflerdeki katma deger vergisini mahsup islemlerinde bu vergisel
uyumda kastettigimiz 344, 345, 359’uncu maddelerdeki kagakcilik veya defter, belge vermeme gibi
miikellefiyetler midir?

Bir de bunun dénemi, mesela miikellef hakkinda olumsuz bir rapor tutuldu, bu yargiya gitti, yargida
bir bekleme miiddeti var, oradaki takdir yetkinizi nasil kullanacaksiniz? Bu mahsuplama donemiyle
ilgili bu rapor déonemi sonunu mu bekleyeceksiniz, yoksa aninda mi1 yapacaksiniz? Maddede bu konuda
bir agiklik géremedim veya anlayamadim, bu konuda bir agiklama yaparsaniz sevinirim.

BASKAN — Tesekkiirler.
Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan, merhaba arkadaslar.

Sayin Bakan, diin de bir madde gegirmistik, grup sirketlerine bir avantaj sagladik, biliyorsunuz,
holdinglere, kartellere, grup sirketlerine KDV ’yi birbirleriyle mahsup etmek gibi bir avantaj getirdik.
Ancak, ben hep dezavantajli durumda olan daha kiiciik, orta dlgekli firmalar agisindan onun bir
dezavantaj yaratacagini sdylemistim. Ayn1 sekilde burada da “uyum diizeyi yiiksek olan miikellefler”
diye bir tanim var. Bu tanima da genelde baktigimizda daha biiyiik gruplarin, holdinglerin, kartellerin
girebildigini goriiyoruz. Daha orta kesim, esnaf kesimi, kiiciik toptanci, kiigiik esnaf, KOBI’ler,
bunlarda zaman zaman sikintilar olabildigini gorliyoruz. Ekonominin sikintt yasadigi donemlerde
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bunlar sikint1 yastyorlar ve uyum diizeyi yiiksek olmayan miikellefler haline geliyorlar. Ama bakin, siz
ayn1 zamanda piyasayi rahatlatmayi vaat ediyorsunuz bu sekilde yani alacagi olan insanlara alacagini
vermek. Burada bu tanimda sikint1 var. Yani biiyiik gruplar burada milyarlarca liralik KDV iadelerini
alabilirler ama digerleri yararlanamaz. Bu tanimda sikint1 goriiyorum. Yani ekonomiyi eger ki donem
donem rahatlatmak i¢in bunu kullanacaksaniz, biitce imkanlar1 elverirken, burada daha kiigiiklerden
baslayarak bu rahatlatma yapilmali yani asagidan baslanarak kiiciik esnaftan, dezavantajli olanlardan
bu baslamali.

Bir de Sayin Bakanim, simdi -ben de ticarette bulundum- déonem doénem ciddi stok yaparsiniz ve
gelecegin iyi olacagini diistiniirsiiniiz ve o, alt1 ay1 gegebilir yani o devreden KDV alacak déneminiz alti
ay1 gecebilir. Burada alt1 aylik bir sinir yapmanin dogru olmadigini disiiniiyorum.

Diyelim ki pamuk stokladiniz, pamugun fiyat1 ¢ok kotii ve siz o pamugu bir yi1l bekletebilirsiniz
glicliniiz yetiyorsa, bir buguk y1l bekletebilirsiniz fiyatlar yilikselecek beklentisiyle. Bu anlamda, bu alt1t
aylik smnirin dogru olmadigini diistiniiyorum. Burada bir esnetme mutlaka sdz konusu olmali. Bununla
ilgili de bir agiklama yaparsaniz belki tekrar s6z alabilirim.

BASKAN - Sayin Bakanim...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey agiklama yapacak.
BASKAN — Sayin Arabaci, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim “Vergisel uyum diizeyi yiiksek olan miikellefler” demek aslinda sadece biiyiik miikelleflere
ayricalikli bir durum demek degil. Aslinda, burada genel itibartyla kullandigimiz tabir o olmakla
birlikte burada miikellefin miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve 6z sermaye biyiikligli gibi.
Bugiin, kiiciik bir esnafin bile, 1950°1i yillardan beri ya da elli yildan daha fazla siiredir ¢alisan bir
firmanin gegmis yillardaki “backround”u hi¢ dikkate alinamayabilir ¢linkii 6dedigi vergilere bakiliyor
ya da ¢alistirdig1 kisi sayisina bakiliyor, kii¢iik miikellefleri de bir anlamda korumak, onlarin da bu
anlamda iade talepleri yeni sistemde olabilir, olursa bunlarin iadelerini, miikellefiyet siiresinde art1 bir
deger olarak degerlendirelim, galisan sayist olup olmamasini art1 bir deger olarak degerlendirelim diye
yazilmis yetki kriterlerinden bir tanesi.

Onun disinda, bagka arz edecegim bir sey var mi, bilmiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Alt1 ay simiryla ilgili bir sey sdylemediniz.

Saym Bakan, bu maddelerin hepsinde bir tek “uyum diizeyi yiiksek olan miikellefler” diye
gecirmememiz gerekiyor, dlcek mutlaka esas olmali ve burada sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde,
ozellikle dezavantajli durumda olanlardan baglayarak bu uygulamanin yapilacagini sdylemek gerekiyor
diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, bir siiredir yapmis oldugumuz
yasal ve idari diizenlemeleri dikkatle takip ederseniz sdyle bir yaklagim ortaya koyuyoruz: Vergiye
goniilli uyumu tesvik edecek miikellef lehine diizenlemeler yapiyoruz. Diger taraftan da vergiye
gonillii uyum programlarina ragmen, vergisini 6demekte istekli olmayan miikellefler hakkinda da
gerekli takibat ve yasal islemleri yapiyoruz. Modern bir vergi idaresinde de temel yaklagimin zaten
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boyle olmasi lazim. Burada, gerek beyannamelerin verilmesi gerek vergisel yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi noktasinda kolayliklar getirip uyum maliyetlerini hem zaman hem de kaynak olarak asag1
cekiyoruz.

Bakin, en son miikelleflere defter beyan sistemi getirdik yani eksiden isletmeler gidip noterde
isletme defterini tasdik ettirirdi, miihiirletirdi, ondan sonra tutardi; degil mi? Ona para da dderdi.
Simdi, biz diyoruz ki: “Buna katlanmaniza gerek yok. Elektronik ortamda Gelir Idaresi Bagkanhigmin
sistemi iizerinde bu defterinizi tutabilirsiniz.” Ve son derecede kullanici odakli basit bir program yani
oturdugunuz yerde bu isi yapabilecek kadar da basit. Art1 diyoruz ki: “Artik defter saklamak zorunda bile
degilsiniz ¢linkii defter zaten elektronik ortamda tutulmus.” Size onlarca drnek anlatabilirim. Burada
“vergiye uyum”, “vergiye gonillii uyum”, “vergiye yiiksek uyum” seklindeki tanimlamalarimiz belirli
bir miikellef grubunu hedef alan tanimlamalar degil. Kiigiik 6lgekli isletmelerin vergisel uygulamalarini
basitlestirerek onlarin uyum derecelerini yiikseltecek ortami sagliyoruz, orta 6lgekli isletmeler igin
de bunu sagliyoruz. Biiyiik 6l¢ekli firmalar i¢in de -tamam, onlarin profesyonel ¢aligtirdiklar kisiler
var vesaire- goniilli uyumu tesvik edecek programlar yapryoruz. Mesela dedik ki: “Bir miikellef
beyanlarini diizenli olarak verirse, vergilerini siiresinde dderse ylizde 5 vergisinde indirim yapariz.”
Degil mi? Yine dedik ki: “Bir miikellef iyi gliniinde beyanlarini verir, vergilerini 6derse herhangi bir
zorluga diistiigiinde ilk elinden tutan biz oluruz.” Onun i¢in, kolaylagtirilmis tecil miiessesesini getirdik,
bes yila kadar, ¢ok diisiik oranlara kadar inebilen faizlerle tecil miiessesesini kolaylastirdik, birgok
ornek var. O agidan, simdi, burada “Bu diizenlemeleri holdinglere yapiyorsunuz.”, “Biiyiik dl¢eklilere
yaptyorsunuz.”, “Kiiclik 6lgeklilere yapmak lazim.”, “sosyal devlet...” Bunlar dogru yaklagimlar
degil, yaptiklarimizla uyusmayan degerlendirmeler. Sizin soylediginiz konularda sizden daha fazla,
en azindan sizin kadar hassasiz ve bu konularda daha da yeni uygulamalarla vatandasimizin 6niinii
acacagiz, islemlerini kolaylastiracagiz vesaire.

Bakin, su andaki hedefimiz, yakin zamanda Vergi Usul Kanunu'nu getirmek. En ge¢ Nisan
aymin sonuna kadar diyelim, Vergi Usul Kanunu’nu bitirip buraya getirecegiz. Yine miikellef odakli,
yine vatandas odakli, kolaylastiran, basitlestiren, vergi uygulamalarinda adaleti saglayan, iktisadi
faaliyetleri destekleyen bir Vergi Usul Kanunu Tasaris1 getirecegiz ama obiir taraftan da goniillii uyum
programlarina ragmen, vergisini 6dememekte 1srar edenlere de etkin caydirici sistemler getirecegiz.

O agidan, burada, bizim katma deger vergisiyle ilgili ileriye doniik yaklasimiz su: Biz vatandasimiza
giliveniyoruz, miikellefimize giiveniyoruz, bu kanunla bir¢ok kolayliklar getirdik, uygulamada da
KDV’yle ilgili uygulamalar1 kolaylastirici ikincil diizenlemeler ve uygulamalar yapacagiz ama
miikelleflerimizi izleyecegiz yani beyannamesini siiresinde veren, denetimlerde olumlu ¢ikan,
vergilerinde denetimlerinde herhangi bir sikint1 ¢ikmayan kim olursa olsun, kiigiik dlgekli isletmeler
de olabilir, serbest meslek erbabi da olabilir, bunlara bir kolaylik saglamak gerekmiyor mu? Hepimiz
vatandasa gidiyoruz. Vatandas diyor ki: “Iyi miikellefe hi¢ 6diil yok mu? Iyi miikellefe hi¢ destek yok
mu? Siz af kanunlari ¢ikariyorsunuz, sunu yapiyorsunuz, bunu yapiyorsunuz.”

Arkadaslar, vergi mevzuatlarimizda ilk defa bir siiredir ne yapiyoruz, iyi mikellefe odiil
mahiyetinde diizenlemeler yapiyoruz. Biz bu Katmadeger Vergisi Kanunu’nu yeni sistemle
uygulamaya bagladigimizda bir taraftan kolaylastiric1 olacagiz ama bir taraftan da iade sistemini
kiilliyen degistirdigimiz i¢in miikellefi ¢ok daha yakindan izleyecegiz yani birakin beyannamesini
her bir faturasini da izlemeye alacagiz ciinkii bu sistemde, dogru, iade konusunda biiyiik bir kolaylik
saglantyor ama &biir taraftan da bunun suiistimal edilme riski de var. Bu riski yonetmemiz lazim. Onun
i¢in, burada diyoruz ki biz: “Vergiye uyumla ilgili Gelir idaresi Baskanligimiz “miikellefin karnesi”
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denilebilecek bir program gelistirdi. O programda miikellefin uyum derecesini gdsteren biitiin faktorleri
takibe alacagiz, adeta miikellefin karnesini ¢ikaracagiz. Orada, karnesi ¢ok iyi olan miikelleflerde ne
yapacagiz, uyum maliyetlerini diisliren, siireleri 6ne alan diizenlemeler yapacagiz.”

Onun i¢in, burada herhangi bir gruba veya biiyiik isletmelere doniik bir ¢alisma olmayacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagskan, ben sorumu bir kez daha sorayim, bunu
onemsiyorum ¢iinkii.

BASKAN - Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ciinkii 11’inci madde... Simdiye kadar biiyiik &l¢iide yapisal
itibarla bir reform igerisinde yapilan ve dolayisiyla, sorumlulugu idare tarafindan alinan bir kanunda
endiselerin dile getirildigi ancak sonug¢ olarak sorumlulugun kime ait oldugunun bilincinde olarak
bir siire sonra “Nasil uygun goriiyorsaniz...”
o diizenlemelerden degil. Burada ¢ok net olarak acgik olmayan bir sey var. Bakanlar Kurulu indirim
hakkini kismen veya tamamen kullandirmaya, yeniden koymaya, bu sekilde indirim hakk: kisitlanan
mal ve hizmetleri belirlemeye yetkiliyken simdi, buraya “Siiresi i¢erisinde iadesi talep edilmeyen katma

deger vergisini gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak yazdirmaya...” “Gider

noktasina geldigimiz diizenlemeler. 11’inci madde

olarak yazdirmaya” dediginiz andan itibaren miikellefin bunu istememesi halinde alt1 ay icerisinde
“Ben, bunu zorla sana gider yazdiririm.” noktasina geliyorsunuz. Katma deger vergisinin mantiginda
bu yoktur. Kisinin béyle bir hakk: varsa birakin, daha sonraki bir zamanda mahsup etmeyi goze aliyorsa
yapacaktir. “Yazdiracagim.” dediginiz andan itibaren o hakkini elinden aliyorsunuz. Katma deger
vergisinin mantigini tamamen degistirmediniz, o duruyor, mahsup esasina dayaniyor. O zaman, bunu
yapamazsiniz. Ondan sonraki ciimlede “Iade talebinde bulunulabilecek asgari tutar1 belirlemeye...”
derken onu climlenin altina koymak suretiyle tamamen anlamsiz bir hdle tamamen getirmis oluyorsunuz.
Halbuki Bakanlar Kuruluna yukarida. .. fade talep edenlerin iade talebini belirleyecegine gore Bakanlar
Kurulu “Sundan daha asag1 olamaz.” D-diye, onu bir kere en baga koyun, bu bir. Ondan sonra da bu
haklarinin devam ettigini burada... “Kaldirtyoruz.” diyorsaniz eger, alttaki madde Anayasa’ya aykiri
olur o zaman. Bakanlar Kuruluna o kadar sinirsiz bir yetki veremezsiniz.

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanimizin giindeme getirdigi konu énemli. Ben maddeyi sdyle okuyorum: Yeni getirilen
sistem, sonraki déneme devreden KDV ’nin iadesini dngériiyor. Dolayisiyla kural olarak miikellefin
iade hakki dogdugu dénemden itibaren alt1 ay igerisinde bu talebini yapmasi lazim. Neden? Ciinkii biz
de istiyoruz ki yeni sistemde biitiin iadeye konu dénemler vergi incelemesine veya YMM denetimine
tabi olsun, sistem siirekli bir sekilde bir izleme ve takip icerisinde olsun. Mevcut sistemde, sonraki
doneme devreden KDV’nin iade edilmemesi nedeniyle yillarca miikellefler 6zel olarak herhangi bir
denetime tabi tutulmamis ama yeni sistemde istiyoruz ki cari donem denetimleri siirekli bir sekilde
yapilsin.

Siz maddeyi 6yle okuyorsunuz, ben de soyle okuyorum: Bir kere, bu maddedeki diizenlemeye
gore, alt1 aydan sonra miikellefin Bakanlar Kurulu kararryla otomatikman zorunlu olarak indirimi
gider yazmast mecburiyeti getirmekten bahsetmiyoruz. Miikellefe se¢imlik hak tantyacagiz. Miikellef
isterse Bakanlar Kurulu karari ¢iktiktan sonra isterse Bakanlar Kurulu karartyla getirilen bu yetkiyi
de -isterseniz onu kanunda acikca yazalim, o da olur- yani isterse... Yani biz sunu diyoruz: Ya alt1 ay
icerisinde gel, indirim hakkini kullan ya sonraki donemlerde bir daha iadeye gelmemek {izere sadece
indirim olarak devam ettir ya da gider yaz, yani bu isi ortada birakma
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman maddeyi yeniden yazalim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Madde dyle demiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sunu diyorum: Ben maddeyi
okudugum zaman lafzindan bunu anliyorum ama eger tereddiit varsa -bu mana ¢ikmiyor, tersi bir mana-
zorunlu olarak miikellefin indirim hakkin1 elinden alacaksa bdyle bir amacimizin olmayacagini suradan
sOyleyeyim: Bu tasarida daha once zorunlu gider yazilan bir¢ok hususu biz indirime doniistiirdiik
hakkaniyete uygun olsun diye. Onun i¢in, gerekiyorsa arkadaslar orada redaksiyon yapsimlar, tam
benim sdyledigim manaya gelecek sekilde ifadeyi degistirsinler. Ama alt1 ay i¢inde iadeye gelmemisse
alt1 aydan sonra artik iade talep edemez, ancak indirim yoluyla giderebilir.

Arkadaglar, maddeyi bu sekilde redakte edin.

BASKAN - Redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 3065 sayili Kanunun miilga 38 inci maddesi basgligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Hasilat esasl vergilendirme:

MADDE 38- Ticari kazanci isletme hesabi esasina gore tespit edilenler ile mesleki kazanci serbest
meslek kazang defterine gore tespit edilenlerden, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sektor ve
meslek gruplar1 kapsaminda yer alanlarin talep etmesi halinde, vergiye tabi islemlerin karsiligini teskil
eden (katma deger vergisi dahil) bedel iizerinden, bu Kanunun 28 inci maddesi uyarmca belirlenen
en yiiksek oran1 gegmemek tizere, Bakanlar Kurulunca ilgili sektér veya meslek grubu i¢in belirlenen
oran uygulanmak suretiyle hesapladiklar1 katma deger vergisini, indirilecek katma deger vergisi ile
iliskilendirmeksizin beyan ederek dderler.

Birinci fikra kapsaminda hasilat esasli vergilendirme usuliine gore vergilendirilen miikelleflerin
kazancinin tespitinde, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla alis vesikalarinda gosterilen
katma deger vergisi ile hasilat esash vergilendirme usuliine gére beyan ederek Odedikleri katma
deger vergisini islemin mahiyetine gore gider veya maliyet, yaptiklar1 teslim ve hizmetler dolayistyla
hesapladiklart katma deger vergisini gelir olarak dikkate alirlar.

Hasilat esasli vergilendirme usuliine gecen miikellefler, iki yil gegmedikge bu usulden ¢ikamazlar.

Bakanlar Kurulu Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca bilango esasina gore defter tutan gelir
vergisi miikelleflerinden, yillik ig hacimleri Vergi Usul Kanununun 178 inci maddesine gore ikinci sinif

tiiccarlar igin gegerli olan haddin iki katina kadar olanlar1, hasilat esasli vergilendirme usulii kapsamina
almaya, Maliye Bakanlig1 bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.
BASKAN — Adnan Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Malumlariniz oldugu iizere, katma deger vergisi miikellefleri yapmis olduklari vergiye tabi islemler
cercevesinde KDV tahsil etmekte, o tahsil ettikleri KDV’den de kendi mal alislart ya da hizmet aliglart
sirasinda yiiklendikleri KDV’yi indirmekte, aradaki pozitif farki da bize demekte. Eger bir pozitif fark
ortaya ¢ikmazsa da sonraki donemlere devretmekte ve yine tahsil ettikleri vergilerle karsilastirarak bize
oddemekte ya da yine devretmektedir.
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Bu ongoriilen diizenleme mevcut sistemden bir farklilik getiriyor, bizim klasik vergi indirimi
uygulamamizdan biraz farklilik getiriyor. O da ticari kazanci isletme hesabi esasina gore tespit edilen
gelir vergisi miikellefleriyle yine serbest meslek erbabina yonelik bir diizenleme 6ngoriiyor. Bu kisiler
-bir kere, kesinlikle zorunlu bir uygulama degil bu uygulama, ihtiyari- talep etmeleri halinde bu
sistemden yararlanabilecekler. Sistemden yararlanma igin bagvuran miikelleflerimize ilgili sektorlerle
ilgili olarak, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen oranlar uygulanmak suretiyle, beyan edilmesi ve
ddenmesi gereken KDV’ler belirlenecek.

Simdi, izin verirseniz, bu maddeyi basit bir érnekle somutlastiralim: Ornegin, bir berber
miisterilerine bir sa¢ kesim hizmeti veriyor. Onun karsiliginda bir aylik hasilat1 118 lira KDV dahil
¢linkii orada KDV orani yiizde 18. Bu 118 liralik hasilatina karsilik kendisinin de birtakim giderleri var
diyelim, oradan da 3 liralik bir KDV yiiklenmis. Devlete 6deyecegi KDV’yi 18-3 olarak yapmayacak;
bu, bizim su anki uyguladigimiz yontem. Onun yerine, 118’1 yiizde 5’le... Mesela Bakanlar Kurulu
diyelim ki burada bir oran belirledi, ylizde 5. 118’in yiizde 5’ini alacagiz, o da 5,9 gibi bir rakam
yapiyor. O 5,9°u o ay i¢in bize beyan edip 6deyecek. Arti bir sey daha yapacak. Bu 5,9’u, art1 katlanmig
oldugu o 3 liralik KDV’yi gider olarak yazabilecek kazancinin tespitinde. Fakat kendi hasilatin1 tespit
ederken 100 liraya 18 lira KDV ilave etmisti benim &rnegimde, o 18 liralik KDV’yi de yine gelir olarak
isleme alacak. Ozii itibartyla bu. Bu yontemi secen miikelleflerimiz sectikleri yildan itibaren iki yil
boyunca bu yontemden geri donemeyecekler.

Arz ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oranimiz belli mi su anda?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Belli degil, Bakanlar Kurulu belirleyecek.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunu neden talebe birakiyorsunuz? Yani madem Bakanlar
Kurulu tespit ediyor, ¢ok dogru olur mu sistem acisindan, kayit disilig1 artirmaz mu, sikint1 yaratmaz mi1
o bakimdan? Talebe birakmamak daha dogru degil midir?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Vekilim, bu, ¢ok yapisal bir degisiklik
katma deger vergisi sisteminde yani katma deger vergisi sisteminin ciddi anlamda biraz disina ¢ikan bir
sistem. Bu nedenle, ilk agsamada bunun ihtiyar olarak uygulanmasi daha rasyonel olur diisiincesiyle bu
sekilde bir tercih kullanilmas.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — i1k asamada boyle, sonradan. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bir dakika...

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bu tasarinin merkezinde vatandas var,
vatandasin islerinin kolaylastirilmasi var, onlarin tizerindeki zorluklarin almmasi var. Bu, kiiciik
isletmeler icin biiyiik bir kolaylik ama baz1 isletmeler diyebilir ki: “Bu kolayliga ragmen yiiklendigim
KDV, bu belirlemis oldugunuz oranin daha {izerinde.” Dolayisiyla o durumda isletme bu sistemi tercih
etmek yerine normal beyannameli sistemi tercih etmek isteyebilir. Dolayisiyla burada miikelleflerin
her biri kendi degerlendirmelerini kendisi yapacak, hangi sistem kendisi agisindan daha kolay, daha
uygulanabilir ise o olacak. Obiir tiirlii olursa, Sayin Kusoglu, gotiirii vergileme olur yani zorunlu gétiirii
vergilemeye doniigiir. Bunu sdylemek lazim.
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Kayit disiliga itme meselesine gelince de... Biraz dnce bahsettim, defter beyan sistemine gectik,
artik miikellefler defter ve belgelerini anlik on-line olarak elektronik ortamda tutma imkanlarina
kavustular. Dolayistyla bu sistemde biitin ekonomik aktiviteleri de idare olarak izleme imkanina da
sahip olacagiz. Ozellikle, ilk konusmamda da ifade etmistim, baz1 sektorler var ki belirli bir diizeyde
uyum saglayabilmek i¢in belge bulma yoluna gitmeye ¢alisiyorlar. Bu, hem o isletmeler i¢in zorluk
getiriyor hem de sistemde ariza meydana getiriyor. Onun i¢in diyoruz ki: Bu sektorlerde, 6zellikle
hizmet sektorii icindeki bazi sektorlerde bu bir ihtiyag¢ olarak duruyor. Miikellefler, belirli bir oranda
yani igin dogasina uygun, gider yapisina uygun bir oran belirlenirse o oran iizerinden vergi 6demeyi
daha fazla tercih ediyorlar. Boylelikle bagka yollarla belge bulma yoluna da gitmemis olacaklar. Onun
icin burada, ileride zorunluluk diye bir sey olmayacak, ihtiyari olacak.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, gercekten bu seyin mantigim anlayamiyorum.
Yani diin “70 bin iade talebi yillik 500 bine ¢ikacak.” dediniz ya niye ¢ikacak, nasil ¢ikacak biitiin
bunlar varken? Bunlari falan tam ortaya koyamadiniz. Niye? Yani rakamlarla bu ortaya konur.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, su anda halihazirdaki bizim iade sistemimiz sadece iade hakki doguran islemler itibariyla
yapilabilmekte yani kanunun tam istisna kapsaminda tanidig: islemler ya da indirim kapsamindaki
islemler ya da sorumluluk miiessesesi kapsamindaki tevkifattan kaynakli islemler. Bunlar dolayisiyla
bize iadeye gelenler yani “Ihracat yaptik, bunun yiiklenimini almak istiyorum.” diye gelenler ya da
“Makine teghizat teslim ettik kismi istisna kapsaminda, bunun yiiklenimini almak istiyorum.” diyenlerin
sayist 2017 yili itibartyla yaklasik 72 bin civarinda, 72 bin miikellefe temas etmisiz, bu anlamda iade
gerceklestirmisiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergeklestirmemissiniz.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— 72 bin miikellefe iade gerceklestirdik, o gerceklestirilen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Obiirii gergeklestirilmeyen.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Ancak 2019°dan itibarenki sistemde devreden KDV’si bu kadar olabilecek ve iadeye gelebilecek
olan miikellef diye, yapilan simiilasyonla hesaplanan sistemde yaklasik olarak 500 bin miikellef;
rakamlar kiiglik olabilir, biiyiik olabilir ¢iinkii devredenin hepsinin gelme ihtimali var, ihtimal
degerlendirildiginde yaklasik 500 bin miikellef gibi bir rakam ¢ikiyor ama bu rakam kesin degil yani
simiilasyonla hesaplanmig bir rakam. Bunun yarisi bile olsa 250 bin, su anki 72 bin miikellefin en az
4-5 kat1 bir rakama tekabiil ediyor. Bunu tolere etmek anlaminda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil simiile ettiniz Mehmet Bey onu, 72 bini 500 bine nasil
simiile ederek ¢ikardiniz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Su anda, halihazirda sonraki doneme devreden KDV nin iadesi yok ancak 2020’den sonra devreden
KDV’sini iade talep eden miikellef olabilir, iade hakki doguran islem olmasa bile yani tam istisna
kapsaminda ve indirim oraninda olmasa bile olabilir, bu karar miikellefte var. O yiizden potansiyel
olarak bu saymin gelme ihtimalini diisiinerek hazirliklarimizi yapiyoruz. Burada bahsedilen mevzu da
bu yani oradaki rakamdan kastimiz da bu. Illa gelecek anlaminda degil. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani hazirligimzi 500 bine gére yaptyorsunuz.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— ...ama Onceki yillarla kiyasladigimiz zaman devreden KDV’si olan miikellef sayimiz bu kadar yani
on iki ay boyunca lizerinde tasiyan miikellef sayimiz yaklasik olarak bu civarda hesaplandigi igin...
Bunlarin hepsi de gelmeyebilir, bir kism1 gergekten hesaplanan KDV’yle tolere edebilir, kimisi gider ya
da maliyet yazmak isteyebilir ama rakam bu, hani, o 500 bin civarinda bir rakam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey sorabilir miyim Baskanim?

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Saymn Bakamim, diin konustuk, 2002’de, 2003’te 3
milyona yaklasan, bir ara 2,900’ii bulan, bir de Sayin Bakanim sdyledi, Istanbul’da 1,400 kiisuru bulan
KDV miikellefi sayist neden bu kadar diistii? Yani onunla ilgili bir ¢aligmaniz var m1? Neden miikellef
sayist diisliyor? Bir anormallik yok mu orada? Hem tahsilatla ilgili hem iadeyle ilgili sikintilariniz var,
miikellef sayisi diisiiyor; nedir, bunlari hi¢ arastirdiniz m1? Boyle kokli bir sey yapiyoruz madem,
bunlar1 bilmek gerekmez miydi bu ¢alisma igerisinde?

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Saym Bakan, bu maddeyle ilgili kaygim kayit disilig1 artirma olasiligidir yani bununla ilgili,
Komisyonumuzu rahatlatacak bir agiklamada bulunursaniz iyi olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O kadar agiklryorum, agiklryorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir hayir ama bakin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sasirtyorum vallahi yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, éyle degil.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Demek ki yetmiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yetmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetmiyor degil anlamak istemiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, saym miidiiriim bir berber érnegini verdi.
Simdi, diisiiniin ki bir berbere gidiyorsunuz, berberlik emek yogun bir istir yani bir makasi vardir, bir
taragi vardir, onu da yillarca kullanir yani KDV harcayacagi bir yer yok, ¢ok fazla bir fatura yok, en
fazla su faturas: gelir, elektrik faturas: gelir emek yogun bir is oldugu icin. Berberlerde KDV yiizde
18, 100 liraya 18 lira KDV. Simdi, siz hasilat esas1 getirdiginiz anda, bir anda bundan yararlanmak
onun i¢in ¢ok bilyiik bir avantajdir. Diyelim ki oran1 5 belirlediniz, orada oran1 5 belirlerseniz bir anda
biiyiik bir avantaj, belki orada kayd: artirabilir yani bu. Ama bakin, bir bakkal 6rnegini verelim Sayin
Bakan. Bakkallarda kar marj1 ylizde 5°tir, 10’dur yani mal aliyor, mal satiyor. Simdi, orada bir anda
hasilat esas1 getirdiginizde “Bu hasilata gore alacagim.” deseniz, o zaman ciddi bir avantaj getirebilir
yani “mal alip satanlarda yiizde 5 dediginiz anda ciddi bir avantaj getirir ama berberde tam tersi. Onun
igin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onun igin diyoruz ki: Farkli sektorlerle farkls
oranlar belirlenecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan, iste bunun cok iyi ¢alisilmasi lazim. Deyin ki:
Biz, emek yogun sektorlerde. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, ¢alismiyor muyuz?

BASKAN — Giivenin.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ama “Komisyona bir sey sdyleyin.” diyorum ben de.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyliiyoruz “Sektor sektor belirleyecegiz, meslek

meslek belirleyecegiz.” diyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, Saymn Bakanim, bunu sdyleyin, demediniz, simdi sdylediniz
bunu. Boyle bir sey yok.

Ben de diyorum ki: Burada kayit digilig1 artirabilecek oranlar var. Tek bir oran belirlemeyeceksiniz,

bir sefer, bunu anladik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1 milyon 200 bin isletme hesabi esasina gére
defter tutan miikellefin bir yilda 6dedigi katma deger vergisi 1 milyar lira, yillik 1.000 lira, aylik
herhalde 80 lira. Simdi, baska bir sey daha sdyleyeyim: 1 milyar lira KDV 6deniyor ama bu arada da
bir siirii de belgeyle ilgili hadiseler oluyor. Bu yanlis bir sey.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam Sayin Bakanim, bu yanls.

MALIYE BAKANINACT AGBAL (Bayburt) — Yani biz bu getirdigimiz sistemde bir bagka yanlist
dnlemek istiyoruz. Ama sundan emin olun: Burada Gelir Idaresi Baskanlig1 her meslek grubu igin,
her sektor igin, alt sektor igin ¢alismalar yapacak, o ¢alismalara gore, isin dogasi geregi... Mesela
berber 6rnegi; bir berberde ortalama olarak gergeklestirilmesi gereken, beklenen indirilebilir KDV
seviyesine gore bir miktar avantajli olmasi lazim. Bir miktar avantajli yapildiginda miikellef hesabin
yapacak. Diyecek ki: “Benim iki yolum var. Bir miktar avantaji olan bu sistemi se¢ersem kafam rahat
edecek, devlet sadece benim beyannamemdeki rakama bakacak.” Yarin biri denetime geldiginde, en
azindan indirilebilir KDV’yle ilgili su fatura dogru mu, bu fatura dogru mu bununla ugrasmayacak,
kafas1 rahat edecek. Bir bagka miikellef “Benim kafam bugiin de rahat, benim belgelerim tam, bunu
secmek istemiyorum.” diyebilir. Her iki miikellef agisindan da defter beyan sisteminde biitiin veriler
sisteme geliyor zaten, dolayisiyla bunu izliyor olacagiz. O agidan bu sistemin yani ben bu sisteme
girerim, belge de fatura da almam... E, belge, fatura almadigini1 da gorecegiz. Normalde alinmast
gereken belgenin... Mesela bir berber, herhalde belirli bir siirede kolonya alacak, degil mi? Yani bir
elektrik, su faturas: ddeyecek. Higbirisini almamis, nasil yapiyor bu isi? Arti, o belgeleri almazsa
isletme giderinde gider yazamaz yani o zaman kazanci artar. Burada daha ¢ok aslinda belge diizeniyle
ilgili su anda ortaya ¢ikan ortami azaltmak istiyoruz. Yanlis mi1? Mesela ulagtirma sektoriinde asagi
yukari belli yani ulastirma sektoriinde akaryakit giderlerine gore, belli giderlere gore ortalama bir hesap
yapabiliyorsunuz. Belli bir zaman icerisinde o aracin ortalama giderini hesaplamak miimkiin ama o
giderlerin bir kismi igin belge toplaniyor. Bu yanlis, onu ondan kurtaralim, bir miktar avantaj verelim
ama o da gidip o belgelerle ugrasmasin, sistemdeki baska dejenerasyonlar1 da bu yolla engelleyelim.
Yoksa, gidip onun i¢in baskasina baska seyler yapiyor, o da yanlis.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Saymn Bakanim, bir sektdr i¢in hesap yaptimz i ne kadar
getirir ne kadar gotiirtir?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yani bir ulastirma. ..

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Vardir, onun i¢in sdylityorum, hesabi bellidir onun.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Mesela arkadaslarla ulastirma sektorii igin
calistigimizda, diyelim ki ulagtirma sektoriinde normalde mesela orana “6” deseniz herkes gelir
yani “Her ay 6 dde.” deseniz herkes gelir ama bugiin 6 6demek igin baska seyler yapiyorlar, baska
maliyetlere katlaniyorlar.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, simdi, berber 6rneginden basladik. Bakin, simdi gidin
bazi mahallelerde “Sag, sakal 10 lira.” der, bazi kdylerde “Sag, sakal 5 lira.” der. Tamam mi1? Boyledir.
Bazi mahallelere gidin sag, sakal 100 liraya ¢ikamazsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaten basit usul.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sunu sdyliiyorum: Yani bu anlamda bir sektor belirlediginizde
-berber drneginden veriyorum- burada da ¢ok ciddi fiyat farkliliklar1 var, siz berberlerin tamamina. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayim Paylan, niye bize miisaade etmiyorsunuz,
biitiin meseleyi siz burada ¢ozmeye ¢alistyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de diyorum ki idare olarak bize birakin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada kanun yapiyoruz. Ben de diyorum ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, Allah Allah, kanun...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani sektor de yapsaniz yetmeyebilir diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben yeter diyorum, giivenin bize.

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada idare olarak, kamu olarak zarar edebiliriz. Yani tek bir oran
belirledigimiz an...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birak, zarari ben edecegim. Zarar etmeyecegim
ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Devlet edecek, millet edecek ya!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, zarar etmeyecegimi soylityorum.
Niye zarar edeyim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakanim, zarar soyle edecegiz diyorum. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vatandas1 daha kolay...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sac, sakali 10 lira kesen ile sac, sakal1 100 liraya kesen ayni1 orana
tabi olursa burada hak olur mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hak olur giinkii vatandas, eger daha diisiik KDV
O0deyecegine inanirsa o sistemi segecek, zorlamiyorum ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama ben de diyorum ki burada haksizliklar olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, Saymn Paylan, desem ki...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ayn1 sag1 10 liraya kesen ile 100 liraya kesen ayni orana tabi olursa,
ikisine de yiizde 5 desen, bir tanesi 50 kurus verecek, bir tanesi 5...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, vatandasin elinde 2 tane ihtimal var:
Bir, belirlenmis oran iizerinden yeni sisteme ge¢cmek, iki, mevcut sistemle devam etmek. Bu hesabi ben
mi yaptyorum, vatandas mi1 yapiyor? Vatandas yapiyor. Burada adalet var m1? Var. Vatandas oturuyor,
kendi hesabini kendisi yapiyor, bu kadar basit.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de diyorum ki Sayin Bakanim, orada haksizliklar olabilir. Yani
sektor olarak da ayirsaniz, bu anlamda haksizliklar olacak, kayit disiliklar olacak. Bununla ilgili diinya
orneklerini de iyi incelemek gerekir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Géreceksiniz, goreceksiniz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Gérecegiz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iki yil sonra siz orada, ben burada olursam,
karsilikli konusacagiz, olmasak da sokakta karsilasir yine konusuruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama kanun yaptyoruz, siz bunu yapacaksiniz baskas1 uygulayacak,
siz orada olmayacaksiniz.

(Oturum Bagkanligina Sozcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Saym Bakanim, her haliikarda konusacaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her haliikirda konusacagiz.

BASKAN — Tamam, onu anladik.

Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.

Evet, 12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 3065 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin (5) numaral fikrasinda yer alan “Maliye ve

”

Guimriik Bakanlig1” ibaresi “Maliye Bakanligi, Vergi Usul Kanunu uyarinca igletme hesabi esasina gore
defter tutan miikelleflerin 6deme zamanini, beyannamenin verildigi ay1 takip eden ikinci aym sonuna

kadar uzatmaya” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakanim, 14’{incii maddeyle ilgili bir bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey bir agiklama yapsin.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, tasarimnin 14’tincii maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 46 nc1 maddesine eklenen
hiikiim sunu ifade ediyor: Kiiciik miikelleflerin, 6zellikle isletme hesabi esasina gore defter tutan
miikelleflerin, beyanname verme siirelerinden sonra ddeme siirelerini iki ay daha uzatmaya yetki alan
bir hitkiim. O yiizden, isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikelleflerin bir hakki, biraz 6nceki
maddede goriildiigii lizere hasilat esasli vergilemeyi segebilme hakkiydi, digerlerinde bunu tercih
etmemeleri durumunda da gene bu miikelleflerin her ay verdikleri beyannameleri igin ertesi ayin
24’iine kadar verdikleri beyannameyi 26’sina kadar 6demeleri gerekiyordu, bunu iki ay daha uzatmaya
yetki almaya iliskin bir hiikiim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili bir 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun tasarisiin mevcut 14 {incii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini

arz ve teklif ederiz.
Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamaylgil
[zmir Ankara Istanbul

MADDE 14- 3065 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin (5) numarali fikrasinda yer alan “Maliye

ve Giimriik Bakanlig1” ibaresi “Maliye Bakanligi, Vergi Usul Kanunu uyarinca isletme hesabi esasina

ve serbest meslek kazanci esasina gore defter tutan mikelleflerin 6deme zamanini, beyannamenin
verildigi ay1 takip eden ikinci aymn sonuna kadar uzatmaya” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Temizel, buyurun Litfen.
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ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Degerli arkadaslar, katma deger vergisinde tahakkuk esast
uygulamasi nedeniyle mutazarrir olan bir kitle var. Ozellikle, bu, yasayla zorunlu olarak da belirli
serbest muhasebeci, mali miisavir istthdam eden veya birlikte ¢alisan miikellefler agisindan s6z konusu
oluyor. Serbest muhasebeci, mali miisavirler diizenli olarak faturalarmi kesiyorlar, tahakkuk esasi
s6z konusu oldugu i¢in katma deger vergisini 6diiyorlar ancak tahsilatlarint aylar aylar sonra ancak
yapabiliyorlar. Sistemde temelde bir degisiklik yapilmamas: konusunda, Sayin Bakanin aciklamasini
elbette ki degistirecek halimiz yok, dogaldir ancak bunlara da isletme hesab1 esasinda defter tutanlar
gibi 6deme acgisindan bir siire esnekligi getirilir de ddeyecekleri siireleri uzatabilirseniz, en azindan
bu konuda biiylik bir rahatlik saglanacak, bu meslek grubunun da en azindan katma deger vergisine
iliskin sikayetleri bu anlamda ortadan kaldirilacak diye diisiinerek boyle bir 6nergeyi verdik. Bu
konuda daha ayrintili bilgiyi de su anda Komisyonumuzda bulunan serbest muhasebeci, mali miisavir
arkadaslarimizdan almak da miimkiin olacaktir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Temizel.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Evet, makul bir madde ancak bu &nergeyi de destekledigimizi sdylemek istiyorum. Ozellikle
serbest meslek erbaplaryla ilgili, drnek olarak da mali miisavirleri vermek ¢ok dogru olur Sayin Bakan.
Mali miisavirlerin yaninda zamaninda ¢aligmis bir milletvekili olarak sunu bilirdim: Mali miisavirimiz
bana derdi ki “Her ay makbuzlart kes.” Ciinkii, niye? 50 tane miikellefim var, bu ay paray: almig
gibi makbuzunu keseceksin. Kesmek zorundasin ¢ilinkii, kanunen, her ay, paray1 aldim diye makbuzu
keseceksin ama mali miisavirler de biliriz ki esnaf durumuna gore, bazen yillik 6deme yapar, bazen bir
yil sonraya ¢ek verir, bazen de inanin “Durum yok.” deyip ayakkab1 verir mali miisavirlere. “Arkadas,
durumum ¢ok kotii, al bu ayakkabilart gotiir, al 50 ¢ift ayakkabi.” diye mali miisavire gonderir. Mali
miisavirler boyle zorlanirlar Sayin Bakan, KDV’yi de hemen bir ay sonra 6demek zorundadir bu kestigi
makbuz yiiziinden ve ciddi bir yliktiir bu serbest meslek erbabi iizerinde. Bu anlamda, serbest meslek
erbaplari lizerinde de bu genislemenin yapilmasini destekliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Paylan.

Sayin Bakan, bir sey ilave edecek misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani 6nergeyle ilgili goriisiimii ifade edecegim.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, biliyorsunuz bu tasarida. ..

BASKAN — Ben katilip katilmadiginizi sorayim o zaman. Onergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Onergeye katilmiyorum, sebeplerini izah
edecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — CHP verdigi icin katilmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, degil camim, Sayin Bakamimizla goriistiik,
yapmayin Allah agkina! Ya, ne kadar 6n yargilisiniz Saym Paylan, her seyin altinda bir sey artyorsunuz.

Diin aksam Sayin Bakanimiza ifade ettim. Bu 6neriyi gelistiren de benim. Digeri olmaz, bu olabilir

mi, calisalim diye, ¢aligtim, bugiin aslinda izah edecektim, keske konugma imkanimiz olsaydi.

Simdi, isletme hesabi esas1 igin bu diizenlemeyi getirirken sdyle bir seyimiz vardi: Isletme defteri
tutmanin bir hududu var yani bir gelir hududu var ama serbest meslek erbabinda bir gelir hududu yok.
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Bizim buradaki temel ¢ikis noktamiz suydu: Kiigiik dlgekli isletmelere boyle bir 6deme kolayligi
getirelim. Tabii ki serbest meslek erbabi iginde de kiigiik 6l¢ekli denilebilecek gelir elde eden miikellefler
var ama ayni grup igerisinde, aslinda, bilango esasina goére defter tutan -adalet diyoruz ya- miikellefler
de var yani homojen bir kitle degil, 6biirii homojen yani belli bir kiitlenin iginde.

Simdi, arkadagslara rakamlara ¢ikarttirdim. Bizim getirdigimiz diizenlemede, 1 milyon 207 bin
miikellef var, bunlarin toplam matraht 88 milyar lira, hesaplanan KDV’si 11 milyar lira, ddenmesi
gereken KDV de 997 lira yani bin lira. Adam bas1 kag lira diisiiyor miikellef basi? Matrah 12 bin
lira demek kabaca ama bakin, serbest meslek erbabi. Orast 1 milyon 207’ydi, burasi 117 bin, oradaki
matrah 88 milyar, buradaki matrah 17 milyar, hesaplanan KDV 0biir tarafta 11 milyar, burada 2 milyar
ama dramatik olan seye geliyorum; Obiir tarafta 6denen KDV 1 milyar, burada 117 bin miikellefin
o0dedigi KDV 1,7 milyar lira.

Bu, sunu gosteriyor: Yani bunun kayit disilig: diyebiliriz ama piramide baktigimiz zaman, isletme
grubu en altta yer aldig1 i¢in biz onlar1 6demeyi iki ay uzattik ama bunu uzatirsak bunlarm gelir seviyesi
yiiksek. Yani kazanglari, ortalama kazanglart... Sunu ¢aligalim simdi: “Acaba bir 6l¢ek getirme imkant
var midir, ayirt edici bir sey var midir?” diye bakmak lazim ona.

GARO PAYLAN (istanbul) — Olgek koyalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yok, yok. Bizim buradaki amacimiz kiigiik 6l¢ekli
isletmelere bir kolaylik getirmek.

Simdi, Saymn Bakanim, bugiin piyasaya ¢ikin, vadeli is yapmayan yoktur. Yani serbest meslek
erbabina doniik bir hadise degil. Ortalama piyasada vadeler dort ay civarinda, bazen sekiz aya, dokuz
aya kadar ¢iktig1 da oluyor vadelerin. Dolayisiyla katma deger vergisi tahsilata bagli bir vergi degil
yani mal veya hizmeti teslim ettiginiz anda dogan bir vergi. Ben de meslek odalarina ne zaman gitsem,
meslek mensuplari bana iki sey sOyler: Bir tanesi, bu tahsilat; bir tanesi de “Bu miikellefler, bu isletmeler
bizim paralarimizi 6demiyorlar, Maliye olarak onlardan aldiginiz vergilerin i¢inden kesin, bize verin.”
diyorlar. Dolayisiyla meslek mensuplarimizin bu konudaki sikintilarmni, taleplerini biliyorum. Ama
kiiciik dlgekli isletmeler igin getirdigimiz bir diizenlemeyi biz simdi serbest meslek erbabinin tamamina
getirirsek ilk bastaki amacimizin digina ¢ikmis oluruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Olgek koyalim Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok yani sunu diyorum: Uygun gériirseniz
bunu yine Genel Kurula kadar ¢alisalim “Neler getirebiliriz, ne olabilir?” diye bir ¢6ziim iiretmeye
calisalim. Ben de burada meslek mensuplarinin vergi sistemine ne kadar katki yaptiklarini biliyorum,
kendilerine yardim etmek istiyorum. Simdi, galiba oda aidatlariyla ilgili bir konu var, onu ¢alisiyoruz.
Oda aidatlariyla ilgili bir mesele var, hep beraber istisare etmemizde fayda var, o meseleyi ¢ozmemiz
lazim. Ama ben tahmin ediyorum, herhalde -TURMOB burada- oda aidatlarini yar1 yariya diisiiren
bir teklifle gelecek, bdylelikle vatandaslar, oda meslek mensuplari da oda aidatlari1 daha diisiik
ddeyecekler. Insallah o beklentimizi de karsilarlarsa bu 6nergeyi de verecegiz. Dolayisiyla calisalim
bunlar1 Sayin Bakanim, yine istisare ederek bir noktaya getirelim, olur mu, ben de katki vermek
istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.

Sayin Bakanin katilmadig. ..

GARO PAYLAN (istanbul) - Saymn Baskan, meslek 6rgiitiinden bir arkadagimiz var, onu dinleyelim.
BASKAN — Saym Paylan, dyle yliksek sesle bana...
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Duymadigmiz igin...

BASKAN - Liitfen butona basar misiniz, ben burada butonu takip ediyorum o tiir taleplerinizde.
GARO PAYLAN (istanbul) — Talebimiz meslek orgiitiinden arkadasimiz1 dinlemekti.

BASKAN — Tamam. Kim var, kimi dinleyecegiz, Saymn Paylan, kimi dinlemek istiyorsunuz?
GARO PAYLAN (istanbul) - TURMOB.

BASKAN — Kim var TURMOB’tan temsilci?

Buyurun.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum, Sayn
Maliye Bakanima da tesekkiir ediyorum.

Simdi, serbest meslek erbabi derken mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler ile doktorlar,
miithendisler farkli. Mali misavirler sozlesme yaparlar ve bunlarin siireleri 1 Ocak-31 Araliktir. Katma
Deger Yasasi’na gore donem bir aydir. Dolayisiyla hizmet gerceklesmis oluyor. Dolayisiyla hizmet
gerceklestigi anda katma deger doguyor, oysa gelir vergisinde tahsilat esastir. Tahsil etmediginiz siirece
makbuzu diizenleyemezsiniz. Burada gelir vergisi ile katma deger vergisi arasinda bir ¢eliski var, diin
de bunu giindeme getirdim. Serbest meslek erbabinin katma degeri eger tahsilat esasina baglanirsa
hem gelir vergisi hem de katma deger vergisi uyum i¢inde olur. Ancak su andaki yoniiyle Katma Deger
Vergisi Kanunu ile Gelir Vergisi Kanunu ¢eliski halinde. Sayin Paylan biraz dnce izah etti. Gergekten
meslektaglarin ¢ogu ekonomik sikintidan dolayi aidatlarini, ayliklarini tahsil edemiyorlar. Tahsil
edemedikleri i¢in de bu sefer de onun katma degerini vermekle karsi karsiya kaliyorlar. Veremedikleri
zaman da bu sefer cezali 6diiyorlar. Bizim Bakanimiza 6nerimiz suydu: Ozellikle, bakin, avukatlar
paray1 aldiktan sonra makbuz diizenlerler, doktorlar paray1 pesin alip makbuz diizenlerler, mithendisler
proje yapip parayt aldiktan sonra makbuzu diizenlerler ama serbest muhasebeci mali miisavirler ile
yeminli mali miigavirlerin durumu farkli. Evet, Sayin Bakanim, hakli, bizim meslekte bazi arkadaslar
sirketlestiler. Sirketler fatura diizenlerler. Fatura diizenledikleri zaman katma deger doguyor ama bizim
meslektaslarin yiizde 80’1 bireysel ¢alisiyor, gelir vergisi miikellefleri. Dolayisiyla eskisi gibi de para
kazanmiyoruz, onu da sdyleyeyim. Yani meslek mensuplart eskisi gibi ¢ok para kazanmiyor, meslek
mensubu memnun degil. Dolayisiyla tahsilat esasi ile katma degerin birlestirilerek tahsilat esasinin
getirilmesi; ha, getirilemiyorsa, ¢6ziim olarak 2°nci ayin sonuna kadar isletme erbabiyla ayni1 seviyeye
getirilmesinde yarar var.

Arz ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyle ilgili goriismeler sona erdi.

Saym Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

14’tincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 14’iincii madde kabul
edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 3065 sayili Kanunun miilga 60 inc1 maddesi basgligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“fade stiresi:
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MADDE 60- Bu Kanun uyarinca iadesi gereken verginin, iadeye iliskin tamamlanmasi gereken
tiim bilgi ve belgelerin tamamlandig tarihi takip eden ii¢ ay i¢cinde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara
ti¢ aylik silirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire
icin ayn1 donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 213 sayili
Kanunun 120 nci madde hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe 6denir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey bir agiklama yapsin.
BASKAN — Buyurun Mehmet Bey.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, tasarmim 15’inci maddesiyle 3065 sayili Kanun’a 60’inc1 madde yeniden ihdas edilmekte,
bu da iade siiresini diizenliyor. Su anda, halihazirda iade hakki doguran islemlerle ilgili yapilacak
islemlerde iadenin yapilacagi siireyle ilgili olarak sadece Vergi Usul Kanunu’ndaki genel hiikiimler var.
Burada da iadenin daha hizli, daha ¢abuk yapilabilmesini teminen idareye kendi ev ddevi anlaminda,
eger tiim bilgi, belgeler, her sey tamamlanmugsa ii¢ aylik siire igerisinde yapilmasiyla ilgili bir kisitlama
getiren bir diizenleme.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, bu incelemeleri ii¢ ay icinde yapacak altyapiniz olacak mi? Yani belli ki 2019
yilinda yiirtirliige girecek bu, 2020 yilinin basindan itibaren hak dogacak, talepler olacak ve biliyorum
ki kadro talepleri de var ilerleyen maddelerde. Nasil bir altyapr kuracaksiniz? Bu incelemeleri ii¢ ay
icinde yapabilecek misiniz? Yapamazsaniz ¢iinkii 2020 yilinda sifir etki analizi koymussunuz, dyle
bir hedefiniz var, eger 1 lira buradan faiz 6derseniz hepsi sizin boynunuzda olur, sdyleyeyim, ¢linkii
sifir etki analizi koymugsunuz, hedefiniz hi¢ faiz 6dememek, 0yle goriiyorum. Bunu bize anlatin nasil
yapacaksiniz, nasil bir kadro kuracaksiniz ki tek bir miikellefin dahi ii¢ ay i¢inde talebini reddetmeden,
gecirmeden bu cezay1 devletimize yiikletmeden yapacaginizi iddia ediyorsunuz. Nasil bir kadro, nasil
bir altyap1 kuracaksiniz bunun olmast igin.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Madde tizerinde baska goriis ve oneri yok.

Buyurun Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Cok Degerli Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Yeni sistemde -diin de ifade ettim- iade talep sayisi 6nemli Olgiide artacak dolayisiyla bunun
gerektirdigi idari kapasite agilimimin mutlaka yapilmasi gerekiyordu. Bununla ilgili bu tasari icerisinde
Vergi Denetim Kurulu biinyesinde sadece KDV iadeleriyle ilgilenecek bir grup baskanligi ve
baskanliklar kuracagiz, vergi denetim elemani sayisini hizl bir sekilde artiracagiz. Meveut VDK’ deki
miifettislerden 6zellikle bu alanda yetigmis olanlart bu grup baskanliklari i¢erisinde istihdam edecegiz,
onlara 6zellikle KDV iadeleri konusunda Gelir idaresi Bagkanligiyla birlikte bu yil igerisinde kapsamli
egitimler verecegiz. Yine, biliyorsunuz, sistem igerisinde yeminli mali miisavirlerin yaninda serbest
muhasebeci, mali miisavirlere de KDV iadesiyle ilgili rapor diizenleme imkani1 getirdik. Orada da yine
bu konuda gorev alacak serbest muhasebeci, mali miisavirlere egitimler verilecek, hazirliklar yapilacak
ve bu sayede dnemli 0l¢iide artan iade talepleri siiresi igerisinde karsilanacak. Dogru, ii¢ aylik kanuni bir
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stire getiriyoruz. Bu, idarenin kendisini baglamasi igin son derece dnemli. 2011 yilinda da hatirlarsaniz,
vergi denetimlerine genel anlamda siire getirmistik. Eskiden vergi inceleme siirelerine iliskin kisitlayict
bir hiikiim yoktu kanunda, 2011 yilinda ilk defa kismi incelemelerde alt1 ay, tam incelemelerde bir yil
gibi bir siire getirdik. O yildan bu yila kadar da uygulama titiz bir sekilde devam ediyor.

Vergi iadesi konusunda miikelleflerin 6teden beri yakindiklari konu da zaten tam bu husus.
Yani belgelerini veriyor, biitiin istenilen belgeler tamamlaniyor ama iadesini almakta zorlaniyor,
siire gegiyor. Her gecen bir giin demek isletme icin, firma sahibi i¢in finansman maliyeti demek.
Dolayisiyla, devletin tizerinde kalan KDV iadesini verirken kendisini baglamasi lazim, bunu da en hizlt
sekilde yapmasi lazim. Vergi denetim kurulunun bugiin kendi biinyesinde yaptig1 vergi incelemeleriyle
ilgili istatistiklere bakildiginda biiyiik dl¢iide KDV iade incelemelerinin {i¢c aydan once bittigini de
sOyleyebiliriz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiizde kag?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getiririz istatistikleri.

Ama bazi durumlarda, istisnai hallerde bu siire uzayabiliyor. Biz simdi burada kendimizi
bagliyoruz, devlet sozii bu artik ve eger herhangi bir sekilde belgeler tam oldugu halde ii¢ ay iginde
0denmemisse de devlet burada faiz ddeyecek. Biz aslinda bu diizenlemeyi Vergi Usul Kanunu’nda
daha 6nce biitiin vergiler bakimindan da genel anlamda yine yapmustik. O agidan, soyliiyoruz, bakin,
vergi uygulamalarindaki yaklasimda ¢ok ciddi bir degisim var. Biz artik sorumlu devlet, sorumlu
vatandas bilinciyle hareket edilmesini istiyoruz. Devlet kolaylastiracak, devlet vergi toplayacak ama
vatandasa da eziyet etmeden toplayacak. O agidan, bu hiikiim 6nemli. Séylediginiz hususta da merak
etmeyin, su andan itibaren arkadaglar hazirliklara basliyorlar. Bu isin en 6nemli kismi egitim, insan
kaynagimi egiteceksiniz. Ankara’da ¢ok biiyiik bir egitim merkezimiz var, 2011 yilinda kurduk buray1.
Artik eskiden oldugu gibi Vergi Denetim Kurulundan 6nceki kurullarin biinyesinde amatérce yiiriitiilen
egitim caligmalar1 su anda Vergi Denetim Kurulu biinyesinde profesyonelce, 6zel bir egitim kadrosuyla
yiriitilityor. O agidan, bir sikint1 olacagini diisiinmiiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey ilave edebilir miyim.
BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakanim, bu denetimlere mali miisavirleri katmay1 da
diistinliyor musunuz? Su anlamda: Simdi, mali miisavirlerin sonug olarak belli anlamda sorumluluklart
var zaten belli konularda, verdikleri defterlerde, raporlarda. Bu anlamda, eger ki tamamen biitiin ytiki
kamuya almak istemiyorsaniz bence mali misavirlerimizin de o anlamda, bu konuda sorumluluk
almasini saglayip, verdikleri raporlarin -zaten var bu torbada o anlamda- nasil esas alinacagini ortaya
koyup onlar1 da katmak devleti rahatlatacaktir incelemelerde diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Maddeyle ilgili miizakereler bitti.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 3065 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci
paragrafina “internet,” ibaresinden sonra gelmek tizere “oyun,” ibaresi ve asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu kapsamda istisna edilen islemler bakimimdan bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi hitkmii uygulanmaz.”
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BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir bilgi alabilir miyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey bir agitklama yapsin.

BASKAN — Buyurun Mehmet Bey.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, tasarinin 16’nc1 maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 20’nci maddesine bir
“oyun” ibaresi eklenmekte. Bu, su anlama geliyor: Halihazirda teknoloji gelistirme bolgelerinde ve
ihtisas teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunanlarin miinhasiran bu béolgelerde irettikleri
sistem yonetimi, veri yonetimi, i uygulamalari, sektorel internet , mobil ve askeri komuta kontrol
yazilimi gibi birtakim yazilim hizmetleri istisna ancak kismi istisna. Kismi istisna demek su: KDV ’sini
indirim konusu yapamiyor, gider ya da maliyet yaziyor. Bu yazilimlarin arasina oyun yazilimlarini da
eklemeyi 6ngoriiyor.

Ayrica, ikinci climlede yani ciimle olarak ifade edilen kisimda bunlara indirim hakkini veriyor.
Yani “KDV’lerini diizeltme degil, indirimlerini yapabilir.” anlamina gelen bir ifade.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu “oyun” kavramina birazcik agiklik getirmek gerekmiyor mu?
“Oyun” dediginiz zaman kumari da dahil bunun igerisine, her tiirlii kdgit oyunu da déhil olarak yazilmig
yazilimlar1 da bu istisnadan m1 yararlandiracaksiniz?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Maddenin sonunda “yazilim” deniliyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, kumar oynatan bir yazilim gelistirirse. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur camim, o ayr1 degil, onu da yapabilir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yapabilir mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapabilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayin Sayin Bakan, bunu siz sdylemeyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayr, bir dakika simdi. ..

Sayim Paylan, ben hi¢ oyun masasina oturmadim, belki sen oturmugsundur da...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yapmayin Sayim Bakan.

BASKAN — Sayin Bakanim, yeni bir konuya girmeyelim, maddeyle ilgili konusalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Basbakanimizin ogullarinin nerede oturdugunu hepimiz
biliyoruz efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, bak, konuyu farkli yerlere gétiirme.

Sunu sdylemeye ¢alistyorum: Bilgisayar oyununun hangi tiir oyun olacagina biz karar veremeyiz.

Dolayisiyla, oyun yazilimi sdylediginiz tiirden de olur. Oldugu zaman, bizim bir firmamiz bunu alip
global 6lgekte birilerine satsa kétii mii olur? Sonug itibartyla gelir elde edecek.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Kald1 ki o yazilimi zaten Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tetkik ediyor. Eger zararli bir yazilimsa onu tespit eder, tespit edip kapatir.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani idarenin bu kadar genis ve “large” bir yapiya kavusmus

olmasina karsi benim diyecek bir seyim yoktur. Bagka iilkelerde resmen sinirlandirilir. “Oyun” denildigi
takdirde “nitelikleri bilmem kim tarafindan tanimlanmis olan oyunlar” diye yazar bunlarin hepsinde.
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Ama “Her tiirlii oyun olabilir.” dediginiz andan itibaren ortaya ¢ikacak olan olay1 ve manzarada herhangi
bir sinir da koymadiginiz zaman sorun ¢ikar. Sadece bir uyaridir ama bu kadar “large” diigiiniiliiyorsa
bence hicbir sakincasi yoktur.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Boyle bir talep geldi mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok camim, béyle bir talep gelmedi ya.
(Oturum Baskanligina, Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, biliyorsunuz, “Ciftlik Bank” skandali patladi daha
yeni. Oyun dedigimiz bir seyde 88 bin vatandasimiz dolandirildi, “Ciftlik Bank” skandalinda, bu da
bir oyundu Saym Bakan ve sonunda patlayacagi belli olan bir oyundu. Bununla ilgili de aslinda bir
aciklama yapsaniz, sorumlulugunuz var ¢linkii. Bu “Ciftlik Bank”a nasil yol verdiniz, nasil 88 bin
vatandasimizin 510 milyon lira dolandirilmasina, bir ergen tarafindan dolandirilmasina bu kadar yol
verdik? Hangi degerleri kullanarak bunlart yaptilar gordiik. “Bitcoin” de bir oyun, bakin, bugiinlerde
ipligi pazara ¢ikiyor. Tiirkiye nin “bitcoin”leri var, onlar da oyun. Tiirkiye’de ¢ikmis, televizyonda da
ilan veriyor, diyor ki: “Ey vatandas, burada bir sanal para var, gel parani yatir.” Onlar da oyun, kumar
da oyun, baska baska saadet zincirleri var, bunlar da oyun, Kombassan da bir oyundu. Biitiin bunlara
destek veren bir agiklama yapmanizi gergekten hayretle izledim Sayin Bakan ve 190 milyon lira da
ilave tesvik veriyorsunuz bunlara. En azindan, bunlar1 sinirlayict bir séyleminiz olmasi lazimdi, bu
maddenin lafzinda bdyle bir igerik ge¢gmesi lazimdi. Bunlara yol veren bir séylemi muhafazakar bir
partiden hi¢ beklemezdim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Paylan, her zaman oldugu gibi, benim
konustugum kelimeleri anlami disina ¢ikarip, anlamindan saptirip, baska anlamlar yiikleyip partimizin,
Hiikimetimizin veya sahsen benim bu konularla ilgili diislincemi farkliymis gibi géstermis olmanizi
da yadirgiyorum. Yani burada eger birbirimize polemik yaparak bir seyler ¢ikaracaksak siyasetin
seviyesini diigiirmiis oluruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siyaset polemiktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuda benim soyledigim gok basit. Mevcut
yasada teknoparklar igerisinde buradaki yerlesik sirketler tarafindan yapilacak bilgisayar oyunu
yazilimlarinin vergiden istisnasi s6z konusu. Siz bana soruyorsunuz Sayin Bakanim, diyorsunuz ki
“Bu yasa, bu madde yazimu itibartyla bu agidan bir kisitlama getiriyor mu?” Ben de diyorum ki “Bu
konuyla ilgili bu maddede 6zel bir kisitlama, 6zel bir belirleme yok.” Siz bana konustugumuz konuyla
ilgili yaklagimimi sorsaniz yaklagimimi ayrica ben yine sdylerim. Nitekim, kendi konugmamin basinda
polemik sayilabilecek sekilde de size sdyledim, bu konudaki yaklagimimi da sdyledim. Hitkimet olarak
bu konudaki yaklasimimiz da belli. Onun i¢in, bence Hiikiimetimizin, partimizin bu tiir meselelerle
ilgili durusuna iliskin “large” demek de haksizlik olur. Yani sanki burada... Yasa dis1 olan her faaliyetin
bir kere hepimiz karsisindayiz. Yasal olan her faaliyete iliskin de farkli degerlendirmelerimiz olabilir
ama yasal olan bir faaliyet varken bununla ilgili bir goriisii sdylemis olmamiz ¢ok farkli noktalarda
bir tepki gosteriyorsa ben de buna sasirtyorum. Ben de o zaman baska seyler soylemem lazim ama
s6ylemem yani bu yanlis bir sey olur. Onun i¢in buradaki isimiz bu degil, burada isimiz oyun sektorii.
Bilgisayar oyunu sektorii diinyada gelisen ve biiyiiyen sektor. Tiirkiye’de de bu alanda gergekten ¢ok
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yetenekli girisimciler var. Yanlis hatirlamiyorsam 500 milyon dolar da olabilir, lira da olabilir ama birkag
firmamizin gercekten her gecen giin artan 6l¢ilide bilgisayar oyun pazarinda ¢ok ciddi anlamda oyunlar
yazdiklarmni... Bakin, Tirkiye’deki oyun pazarinda 3 milyar liranin {izerinde bir bilyiikliik olusmus ve
burada da gergekten biiyiik firsatlar1 var. Bizim ¢ok geng, egitimli bir niifusumuz var, bu ise yatkinlar ve
bunu yapiyorlar. Onun i¢in, biz bu kanunun icerisinde bu oyun faaliyetlerini soyle sinirlayalim, béyle
siirlayalim gibi aklimizin ucundan boyle bir tartisa gegmedi yani. Dolayisiyla -fazla uzatmayayim-
deminki soylediginiz ifadeler hakikaten benim agimdan iiziicii ifadeler. Soyledigim ifadeleri ¢ok farkl
noktalarda konumlandirip maksadi asan bir ifade yapildi, o da beni iizer, onu syleyeyim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Saym Bakanim, soruyu ilk sorma seklim direkt olarak
teknik arkadaslaraydi, oyun kavramina herhangi bir sinirlama gelecek mi, gelmeyecek mi diye. Baska
iilkelerdeki uygulamalar1 biliyorum, bu konu smirlamalar getiriliyor, ilgili kurumlar ilgilendirmek
suretiyle, bir denetim kurmak suretiyle getiriliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama buranin konusu degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayl olarak atifta bulunarak olmayabilir “Buranm konusu
degil, bu konuda sinirlamay1 baska bir yer getirecektir.” denilebilir, sdyledigim olay oydu. “Burada
herhangi bir simir tanimiyoruz.” lafina karst bu kadar “large davranma” ifadesini kullandim yoksa
oturup da ne Hiiklimetinizin ne sizlerin “Bu kumar, falan, filan.” gibi, olaylar konusunda farkli bir
sey diisiinmeyeceginizi ben sizden daha 6nce savunurum, yoktur béyle bir olay. Ama oyun kavramina
bu sekilde bir diizenleme yapilip da tesvik edildigi zaman bir sinirlama getirilir. Burada m1 getirilir,
disarida mu getirilir, nerede getirilirse getirilir. “Buna hicbir sinirlama getirmeyecegiz, ne yazarlarsa
yazsinlar, bu kapsam iginde degerlendirilir.” diyorsaniz bizim elestirimiz bunadir. Yanlistir bu sekildeki
bir diizenleme, yanlis degilse bile eksiktir, eksiktir bu diizenleme diye sadece bir uyaridan ibarettir,
baska bir sey falan degildir. Baskalar1 sunu yapiyor, baskalar1 bunu yapiyor konular1 o kadar fazla
ilgilendirmez bizi ama dogal olarak bdyle bir alan tesvik ediliyorsa bu konuda bir sinirlama yapilma
zorunlulugu vardir ama bu kanunda midir, burada degil de surada midir o sizlerin takdirindedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, bir konu daha var yani siddet iceren oyunlar da
var. Mesela yani bunlarin tabii ki siirmi ¢izmek ¢ok kolay degil ama her seyi tesvik eder noktada
olmaktansa... Ne bileyim, ben bazen yegenimde goriiyorum, hani faydali oyunlar da var, gergekten
onun zihnini gelistirici oyunlar da var ama bir bakiyorsunuz siddet, kan, nefret, bilmem ne gorintiileri
olan, kumar iceren oyunlar, bagka oyunlar var. Yani bu anlamda bir smirlama s6z konusu olsa, bir
noktay1 tegvik etsek yani ne bileyim ¢ocuklarin yeteneklerini daha gelistirici oyunlar noktasinda bir seyi
tesvik etsek, siddet igeren oyunlari koymasak. Ama bu tabii ¢ok bir sey mevzuatta, onun farkindayim.

Bir de, Saym Bakan, soz almigken yani Ciftlik Bank gercekten biiyiik bir skandal ve 88 bin
vatandagimizin magdur oldugu sdyleniyor. Bununla ilgili ne tip tedbirler aldiniz, alacaksiniz? Yani
ciddi bir magduriyet var. Bir agiklama yapsaniz iyi olacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Bakan...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu ifade edeyim: Bu Ciftlik Bank meselesiyle
ilgili Gimriik ve Ticaret Bakanimiz gerekli agiklamalar1 yapti. Bu konuyla ilgili olarak Bakanlik
cercevesinde gerekli adimlart attiklarini, sorusturmaya basladiklarini, incelemelere basladiklarini
soyledi. Ardindan, icisleri Bakanligimiz, savciliklar bu konuya el atti. Su anda konu adli merciler
tarafindan sorusturuluyor.

GARO PAYLAN (istanbul) - MASAK devre disi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu alanda tabii ki vatandaslarmmizin
karsilasabilecekleri magduriyetlere doniik olarak Hiikimet olarak her tiirlii tedbiri aliriz, ¢alismalar da
zaten yapiliyor, yakalamalar var, gozaltilar var, ilgili bakanliklarimizin da galigmalari var.

GARO PAYLAN (istanbul) - MASAK devre dis1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii ki Maliye Bakanhg olarak, savcilik
tarafindan yapilacak sorusturmalar cercevesinde kara para aklamaya konu faaliyetlerin belirlenmesi
halinde dogal olarak zaten MASAK da bu konuyla ilgili ¢alismalari ayrica yapacak.

Biraz 6nceki tartismaya iliskin olarak da, maddenin mevcut halinde yani getirdigimiz degisiklik
onergesi degil, mevcut halinde zaten kapsami belirlemeye iliskin Bakanliin bir yetkisi var. Dolayistyla
burada yani deminki gosterilen hassasiyetleri de dikkate alarak -ki ben tahmin ediyorum- Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin zaten bu konularla ilgili genel kisitlayici diizenlemeleri vardir. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligtyla da gerekli istigareleri yaptiktan sonra Bakanlik olarak oyunlari da kapsayacak
sekilde yetkimizi kullanirken bu hususa da ayrica dikkat edecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmenler... Kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 3065 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- 31/12/2018 tarihi itibariyla miikellefler tarafindan bu Kanunun 29 uncu
maddesinde yer alan esaslar gergevesinde indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, Vergi
Usul Kanunu ve ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ayri bir hesapta izlenir. S6z
konusu hesapta izlenen tutar, 1/1/2019 tarihinden itibaren 6denecek katma deger vergisi ile iade edilecek
katma deger vergisine, bu Kanunun, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki hiikiimlerine gore
yapilacak mahsup diginda, sonraki dénemlere devrolunmaz ve iade edilmez.

Maliye Bakanligi, birinci fikraya gore ayri bir hesapta izlenen katma deger vergisini, biitce
imkanlarini dikkate almak suretiyle uygun gordiigli zamanlarda, sektorlere, isletme biiyiikliklerine,
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore kismen ya da tamamen iade
etmeye, miikellefin vergi dairesine olan borglarina, borcun tiir, tutar, tahsil kabiliyeti, faaliyetin
devam edip etmedigini dikkate alarak mahsup ettirmeye, gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alinmasina izin vermeye, iadeyi vergi incelemesiyle veya sektorlere,
isletme biyiikliiklerine ve indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore
vergi incelemesi diginda belirlenecek diger yontemlerle yapmaya, iadeye iliskin diger usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.

Birinci fikrada belirtilen hesapta izlenen katma deger vergisinin kismen veya tamamen iadesi
uygun goriildiigii takdirde, belirlenen usul ve esaslar gergevesinde talep edilmeyen vergi, higbir suretle
indirim ve iade konusu yapilamaz, gelir veya kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinamaz.”
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BASKAN — Maddeyle ilgili bir énerge var, énergeyi okutup birlikte isleme alacagim.
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan Kanun Tasarisi’nin 17°nci maddesinde yer alan “madde” ibaresinin “maddeler”
seklinde degistirilmesini, ayni madde ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na eklenmesi
ongoriilen gecici 39’uncu maddenin sonuna asagidaki fikralar ile ayn1 maddeye gecici 39’uncu
maddeden sonra gelmek iizere asagidaki gegici maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“Birinci fikraya gore ayr1 bir hesapta izlenen katma deger vergisinin iade edilebilmesi i¢in, sonraki
doneme devreden katma deger vergisinin ilk ortaya ¢iktigi donem dahil olmak tizere ilgili donemlere
iliskin defter, belge, kayit ve benzeri vesikalarin, Vergi Usul Kanununda yer alan zamanasimi siireleriyle
sinirlt olmaksizin, yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve incelemeye arz edilmesi sarttir.

Bu madde kapsaminda yapilacak iadeler, karsiliginda ilgili yil biitge kanununda Maliye
Bakanligmin biitcesinin ilgili tertiplerinde 6denek olmasi kaydiyla, Hazine Miistesarliginin bagh
oldugu Bakan tarafindan belirlenecek kamu bankalarina Hazine Miistesarlig: tarafindan &zel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihra¢ etmek suretiyle de yapilabilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak iade
yonteminin usul ve esaslarini belirlemeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye
Bakanlig1 miistereken yetkilidir.”

“GECICI MADDE 40- Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasmim (3) numarali bendinin (g)
alt bendinde sayilanlarin;

a) Ticari, smnai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri dolayisiyla kendi adlarma tesis
ettirilmis bulunan katma deger vergisi miikellefiyeti, 31/12/2018 tarihine kadar bunlarin iktisadi
isletmesi veya isletmeleri adina miikellefiyet tesis ettirilmek suretiyle kapatilir.

b) Vergiye tabi islemleri nedeniyle 31/12/2018 tarihine kadar yiiklendikleri ve indirim yoluyla
gideremedikleri vergiler, miikerrer indirime yol agmamak ve adina miikellefiyet tesis edilen iktisadi
isletmelerin faaliyet konulan ile ilgili olmak kaydiyla iktisadi isletme veya isletmeler tarafindan indirim
konusu yapilabilir.

¢) Ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri nedeniyle yiiklendikleri
vergiler indirim konusu yapilamaz.

Maliye Bakanlig1, bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”
BASKAN — Sayin Bakanim, okunan dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilryoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Madde ve onergeyle ilgili bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Saym Ertiirk, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Komisyonumuzda goriigiilmekte olan tasarida 01/01/2019 tarihi Onemli bir tarih ¢iinki
01/01/2019°dan sonra katma deger vergisinde vergi indirimi miiessesesi yeni bir zemine oturtturuluyor.
Fakat 31/12/2018 tarihi itibariyla da o tarihe kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergilerinin akibetiyle ilgili ne olacak sorusu giindeme gelir héliyle. Onun bir hesapta toplanacagi, bu
hesapta toplanan, onceki donemden gelen KDV nin s6z konusu bu gegici 39’uncu maddedeki usul ve
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esaslar gergevesinde de miikelleflerimize iade yoluyla ya da kurumlar ve gelir vergisi uygulamasinda
gider yazdirma yoluyla ya da diger vergi bor¢larina mahsup yoluyla ne sekilde yok edilecegine iligkin
diizenlemeler yapilmakta. Yani bu gecici madde 39 esas itibariyla bu 31/12/2018 tarihi itibariyla olusan
ve giderilemeyen, indirim yoluyla giderilemeyen vergilerin akibetinin ne olacagna iligkin detayl
diizenlemeleri igermekte. Verilen 6nergede uygulama sirasinda iade yoluyla ya da gider yazdirma yoluyla
ya da mahsup yoluyla giderilecek olan vergilerle ilgili bizim idare olarak birtakim belge ve bilgileri
kontrol etme yetkimizin kullanilmas1 durumunda bunun ne kadarlik bir gegmise gidilebilecegine iligkin
bir diizenleme yapiliyor. Yani eger miikellefin talebi 2000°den gelen bir seyle ilgiliyse, 2000 yilina ait
defter ve belgelerini bize ibraz etmesi gerekir seklinde bir diizenleme dngériiliiyor. Onergede getirilen
ilave degisik bir hiikiim de bu 31/12/2018 tarihi itibartyla indirim yoluyla giderilebilmis olup da orada
izlenen “stok” dedigimiz KDV’nin giderilme usulleri arasina devlet i¢ bor¢lanma senetleri yoluyla
da yeni bir imkan verilmesine iliskin bir diizenleme 6ngoriiyor. Onerge lehine bu tasariya eklenen
gegici 40’inc1 maddeyle de daha dnceki maddelerde gegen genel biitge idareleri, belediyeler gibi kamu
kurumlarinda iktisadi isletme olusmasiyla ilgili hususla ilgili yapilan agiklamalarin, netlestirmelerin
geemise matuf 31/12/2018 tarihi itibartyla buralarda birikmis olan stok KDV ’lerin nasil giderilecegine
iliskin detayli diizenleme yapiliyor. Bu da sdyle olacak: S6z konusu kamu kurumlar1 nezdinde ticari,
smai, zirai ve mesleki, tekniki teslim ve hizmetlerden kaynaklanan KDV’ler onlarin bu amagla
olusturulan iktisadi isletmeleri altinda toplanacak ama ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikli olmayan
katma deger vergileri hicbir sekilde indirim konusu yapilamayacak. Gerek gegici 39’uncu madde
gerekse de onergeyle zikredilen hususlar bunlardan ibarettir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, anladigimi sdyleyecegim. Saym Bakan, 31/12/2018’1 veya 01/01/2019’u milat kabul
ediyoruz, bunu anladik. Yani, diyelim ki o tarihe 160 milyar TL’lik, iste, kurumlarin, vatandasin KDV
alacag1 var. Simdi sOyle bir sikinti gérdiim ben maddenin lafzinda ¢iinkii siz diyorsunuz ki “2019
boyunca zaten 6deme yapmayacagim ¢iinkii 1 lira bu etki analizinde yok”, degil mi? “2020 yilinda
baslayacagim ddemelere” diyorsunuz. Simdi, diyelim ki ben ayakkabictyim. 2018’in 12°nci aymnda
¢ok hesapli deri buldum, sahane, bir yillik da deri ihtiyacimi alacagim. Dedim ki: Ben 1 milyon
TL’lik deriyi aldim, 180 lira da KDV’sini 6dedim. Ne oldu? 180 bin lira alacagim var. Ama siz milad1
01/01/2018 saydigimiz i¢in ne oldu? Ben 2019 yilinda basladim ayakkabi satmaya. KDV degil mi,
almaya basladim, siz bu KDV’leri benden alacaksiniz tikir tikir ama bir y1l boyunca diyeceksiniz ki,
“Senin o deriye 6dedigin KDV yi sen o havuzda, hesapta bekleteceksin arkadas, indiremezsin.” Ya ¢ok
ciddi bir sikint1 var milatta. Milatta diyorsunuz ki: “Ben o alacagini kardesim senin bir y1l bekletecegim
2020 yilinin bilmem kaginci ayina kadar. Onu ddersem ddeyecegim, ddemezsem 6demeyecegim. Yok,
i¢ borg senedi verecegim, yok, bilmem ne yapacagim.” Ama ben ayakkabilari satmaya basladim, tikir
tikir siz benden KDV ’yi alacaksiniz.

Sayin Bakanim, bunu yapamazsiniz. Yani, bu, birakin, Dimyat’a pirince giderken esnaf evdeki
bulgurdan olur. Yani siz “KDV 6deyecegim, KDV 06deyecegim.” derken, 2019 yili boyunca siz
donduruyorsunuz bu sefer o KDV alacaklarini ve mahsup ettirtmiyorsunuz. Bir y1l boyunca bedavadan
o stoku kullanacaksiniz ve 2020 yilinin bilmem kaginci ayinda 6demeye baslayacagim diyeceksiniz. O
da dderseniz. O da “biitge imkanlar filan falan” diyorsunuz. Bu ¢ok ciddi bir handikap yaratir Sayin
Bakanim. O anlamda burada bir sikint1 gérdiim.
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ikinci konu: Saym Bakan, burada bir &lgek olmasi gerektigini diisiiniiyorum stokla ilgili.
Simdi, burada biitce imkanlarin1 dikkate alarak sektorel olarak belli noktalarda 6deme yapacaginizi
ongoriiyorsunuz. Ancak tekrar kaygimi belirtiyorum, tekrar biiylik gruplarda... Diyelim ki siz bir
sektor belirlediniz. Dediniz ki “Su sektorde, imalat sanayisinde ben 6deme yapacagim.” Orada diyelim
ki 100 bin oyuncu var, toplamda 50 milyar alacaklari var. Ama bu 50 milyar alacagin 40 milyar1 7
tane oyuncuda olabilir, 5 tane oyuncuda olabilir. Ama geri kalanlar binlerce, on binlerce oyuncu ¢ok
kiigiik alacaklara sahip olabilirler ve siz eger ki derseniz “Ben burada su kadar 6deme yapacagim.”,
¢ok simirli sayida insanimiz bundan faydalanabilir belli oranda. O anlamda, burada 6lcegi kiigiiklerden
baslayarak, diyelim ki belli bir noktada, “Ben 50 bin liraya kadar olan alacaklarin yalnizca 50 bin lirasint
O0deyecegim” diye baslamaniz esas olmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Biiyiik rakamlardan ziyade,
oncelikle kiiciik rakamlar1 vermek. Siz, bakin, devlet i¢ bor¢lanma senetleri vermeyi vaat ediyorsunuz.
Ya, Allah’ini1z1 severseniz, kiigiik bir esnaf 10 bin lira alacagi i¢in sizden devlet i¢ borglanma senedi
alacak hali yok. Kim alacak bunlar1? Yine biiylik gruplar alacaklar. Biiylik gruplar o paralar1 hazine
kagitlarii alip gidip bankalara teminat gosterip karsiliginda kredi kullanacaklar. Bu agidan Sayin
Bakanim, ben hep diyorum ya, ylizde 1’in, ylizde 1’in degil binde 1’in torbasi bu. Bu anlamda biitiin
o diizenlemeler de bilyiik gruplara doniik yapiliyor. Burada da 6lgegin olmasi, sosyal devlet anlayist
icerisinde Oncelikle dar gelirli vatandaglarimizin, esnafimizin bundan yararlanmasinin maddede esas

alinmasi gerektigini diisliniiyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Bagkan.

Aslinda kanunla kurulan yeni sistemin bir baslangic tarihi, ondan sonraki igleme sistemi ve
gecmisle iligkisini kesme sistemi diye, kesme siireci diye li¢ asamali olarak degerlendirilmesi gerekiyor.
2018 yilindan itibaren kanunun yiiriirlige girme tarihi 01/01/2019 tarihi zaten yiiriirlik maddesine
gore. O siire igerisinde birikmis olan katma deger vergisini izleyen yildan itibaren iadesi, belirli bir
stire igerisinde iade edilmemesi halinde de faiz uygulamasi. Buna kimsenin bir itiraz1 olmaz. Sadece
onunla ilgili olarak Bakanliga birakilan yetkiler konusu ayri bir olay. Diger bir siire¢ gegmisle iligkinin
kesilmesiyle ilgili olan konuda ortaya ¢ikiyor. Biliyorsunuz, Anayasamiza gore vergiyle ilgili alt ve
tist sinirlart belirlenmeyen hicbir yetki Bakanlar Kuruluna devredilemez. Burada sinirt belirlenmeyen,
sinirsiz bir gegmisle iliskiyi kesme maddesi var. Bir vergici olarak bdyle bir uygulamay1 yapmak elbette
ki ¢ok 6nemli bir olay olur. Ciinkii maliye agisindan yillardan beri devrede devrede neredeyse 1 kurug
vergi ddenmemesine neden olabilecek bir stoku siz devlet i¢ bor¢lanma senetlerine baglayacaksiniz
ya da ddeyeceksiniz ama o andan itibaren artik diizenli olarak ddeme baslamis olacak. Fakat bununla
ilgili olarak kisilerin her birinin isinin niteligini goz 6niine almadan bdyle bir sey yapmaya kalkigsmak
hele bazi iglerdeki iiretim siirecini de goz Oniine aldiginizda, eger bu siire¢ uzunsa bunlarla ilgili
tistlenilen katma deger vergisi belki bir iki yillik bir siirecte olusuyorsa ki bir¢ok isletme vardir boyle.
Bir iki y1l igerisinde siirekli olarak ham maddelerini alir, isler, bekletir, demlendirir, sunu yapar bunu
yapar, vesairesini yapar o siirecten sonra ancak mamul haline gelebilir o. Biitiin onlarmn hepsini onun
hasilatindan alinacak katma deger vergisinden mahsup ettirmeden direkt olarak bunu seye baglamaya
kalkismak, iste o, yetkileri ve sinir1 asan bir diizenleme olmus olur.
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O nedenle kanunun iizerinde su konularla ilgili olarak iki tane maddedeki bu genis diizenlemeler
-“large” diye kastettigimin anlami sadece genistir Sayin Bakanim, onu da burada séyleyeyim, bu kadar
genis diisiinme anlaminda, baska bir anlama asla gelmez- bu kadar genis diisiiniilmesi olgusunu bu

smirlar1 belli olan yetki kavramina aykir1 goriiyorum agik sdylemek gerekirse.

ik defa olarak muhalefet serhi ve Anayasa Mahkemesi lafi etmedigimiz bir kanun goriismesi
yapmak {izere buraya oturduk. Tamam, yani katilmadigim bir siirii sey var, 6zellikle de katma deger
vergisinin temeli olan belge sisteminin oturtulmasiyla ilgili zorunluklarin bu basitlestirilmis sistemle
ortadan kaldirilmasinda ciddi endise duyarim, ciddi olarak hata var ama buna ragmen zaten hakim
olamadigimiz bir olayda bdyle bir diizenleme yapalim, belki sonug aliriz denilmesine de pek fazla karst
¢ikmam ancak bu yetkiler konusunda ve isletmelerin 6zellikleri vesaire konusu dikkate alinarak bir
yetki verilmesi yerine sinirsiz bir yetki verilmesi konusunda zorunlu olarak itiraz etmek konumunda
kalacagiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakan, ben de uzatmak istemiyorum, Saym Bakanimin séylediklerine katiliyorum. Burada
Bakanliga ¢ok genis bir yetki veriliyor gecici maddeyle. Yani bir taraftan, 31/12/2018’e kadar birikmis
olan verginin iadesine karar verilebiliyor, bir taraftan da gider yazilmasina. Yani bu, Anayasa’ya aykiri,
73’tincti maddeye aykir1 bir yetki. Hakikaten dogru degil bu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Kusoglu.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan bazi teknik hususlarla ilgili agiklamalar yapti, Mehmet Bey ona cevap verecek ama

ben maddeyle ilgili genel bir degerlendirme yapmak isterim.

Biliyorsunuz, mevcut Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore devreden KDV
iade edilmez. Biz bu hiikkmii degistiriyoruz ve degisen hiikiim kanunun yiiriirlikk tarihinden itibaren
veya 1/1/2019’dan itibaren yeni haliyle devreye giriyor ama dikkat ederseniz 17’nci madde bir gegici
madde olsa da gecici maddenin birinci fikrast yeni sistem yirirliige girdikten 6nceki dénemler icin
mevcut kurali devam ettiriyor. Ana kural, eski sistemden gelen katma deger vergisinin iade edilmemesi,
indirim yoluyla mahsup edilmesine devam edilmesi. Bakin, yani burada eger birinci fikra olmasa ikinci
ve tiglincii fikra olsa madde metninde séylediginiz husus dogru olabilir. Yani asil maddeyi degistirdikten
sonra gecici maddeyi sadece yeni sistemdeki iadenin esas, usullerini belirleme olarak diizenleseydik
sOylediginiz husus gegerli olabilirdi ama gecici maddenin, gecici 39’uncu maddenin birinci fikrast
31/12/2018’den dnceki donemlere ait katma deger vergisinin eski sistemle, indirim ve mahsup yoluyla
giderilme diginda iade edilmemesi hususunu prensip olarak koruyor; ana kural bu.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oziir dilerim, simdi anlayarak gideyim o zaman.

Yani “Bu ayr1 bir hesapta izlenilir.” denildigi andan itibaren ge¢misle nasil iligkisi kurulacak?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi onu sdyleyecegim: Bizim 31/12/2018
tarihi itibariyla bilangoda ve son aralik beyannamesinde goziiken sonraki doneme devreden KDV 2019
Ocak ayindan itibaren de beyannamelerde dnceki donemden devreden KDV olarak devam edecek ve
31/12/2018 tarihinden gelen bakiye oniimiizdeki aylarda yani 2019°dan sonraki aylarda hesaplanan
KDYV varsa ondan da mahsup edilmeye devam edecek. Yani resmi dondurmuyoruz, resim devam ediyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Iyi de Saym Bakamim, kanunun neresinde yaziyor? Bu
sOyledikleriniz tamam, makul; higbir itirazim yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir 29’uncu madde ve gegici 39’ uncu
maddenin murad: ikisi beraber bu. Dolayistyla sunu yapmiyoruz Saym Bakanim: Yani 31/12/2018’de
var olan, sonraki doneme devreden KDV’yi ayri bir hesaba alip, diyelim ki ocak aymda mesela
hesaplanan KDV ¢ikt1, o hesaplanan KDV den harig artik indirim konusu yapamazsin bunu; bunu ayri
bir hesapta izleyeceksin, bunu dondurduk, bunu istedigimiz zaman 6deriz demiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama sunu yapabiliyorsunuz; ya iade diyebiliyorsunuz veya
gider yazma diyebiliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, gelecegim ona, o baska bir konu. Simdi
bu birinci konuyu dnce bir acikliga kavusturalim.

Bir; Asil madde olan 29’uncu maddeyi degistiriyoruz, iade edilemezlik kuralint kaldirtyoruz ve
1/1/2019°da o hiikiim yiiriirliige giriyor. Bir gegici madde diizenlemesi yapmazsaniz bu hususta 1 Ocak
2019’dan itibaren de onu 6demeniz lazim gelen yeni kurala gore.

Burada gegici maddenin birinci fikrasinda stoktaki KDV igin eski hiikmii korumaya devam
ediyoruz; diyoruz ki...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onu géremiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz dyle anliyoruz yani maddeyi okurken
soyliiyorum. Iste, agiklayayim da yani varsa tereddiit, hasil olan bir sey, ne anladigimiz1 ve ne yapmak
istedigimizi anlatryorum.

31/12/2018 tarihi itibarryla olusan KDV bakimindan yeni getirilen kuralin gecerli olmayacagini,
on iki aylik iade siirecinin gegerli olmayacagini belirlemek i¢in birinci fikray1 yazip diyoruz ki “Hayrr,
buradan gelen KDV yeni getirdigimiz sistem bakimindan gegerli degildir.” Sonra bu sefer tersinden
ikinci fikrada “Bu bdyle olmakla birlikte yani ana kural bu olmakla birlikte Maliye Bakanlig1 biitge
imkanlarin dikkate alarak normalde birinci fikraya gore iade edilmezlik kurali olsa da eger biitce
imkanlar1 varsa bu kurala istisnalar getirip bu katma deger vergisinin su su su kriterler ¢ergevesinde
iade edilmesinin Oniinii agabilir, iade edebilir.” diyoruz; ikinci ana kural bu. Yani once iade edilemezlik
kuralini getiriyoruz ama bu su anlama gelmiyor: Bu hesapta olan tutar 2019 Ocak ve sonraki aylarda
gecmiste oldugu gibi indirim konusu yapilmaya devam edebilecek mi? Evet, indirim konusu yapilmaya
devam edilecek ama diyelim ki indirilen KDV eksi, hesaplanan KDV esittir, iade edilecek KDV buradan
geldiyse, iade edilmesi gereken net bir KDV varsa gegici maddenin bu birinci fikrasina gore bu iadeye
konu edilemeyecek. Ne iadeye konu edilebilecek? 2019 Ocak ayindan itibaren baslayan yeni sistemin
KDV’si iade edilebilecek. Bu ayri bir satirda izlenecek, hesaplanan KDV’nin imkén verdigi dl¢iide
indirime konu edilecek. Yani bu, su anlama gelmiyor: “Bunun {izerini ¢izdik; yok artik, unut bunu.”
demiyoruz. “Hayir, senin haklarmn sakli, eskiden oldugu gibi indirmeye devam edebilirsin.” diyoruz.
Kural bu. O agidan kimsenin 2019’dan 6nce gelen haklarini kisitlamiyoruz, bugiin var olan haklarini
kisitlamiyoruz, geriye gotiirmilyoruz.
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Bu kurali gegici maddeyle aslinda ileriye doniik tastyoruz ama diyoruz ki gelecege doniik kural bu
olsa da Maliye Bakanlig1 su su su parametrelere gore iade edebilir ama simdi burada Sayin Kusoglu,
calismalar1 yaparken bircok sektorle yaptigimiz istisarelerde sunlar sdylendi, bunlar sektorlerin talebi.
Yani “Devlet olarak bu biriken katma deger vergisinin olustugu hacme baktigimiz zaman biz de bunun
kisa siirede 6denemeyecegini goriiyoruz.” diyen ozel sektor var, yani miikellef gériiyor. Bizim bir
yillik biitge agigimiz diyelim ki bu sene 65 milyar lira olacak, biz simdi 160 milyar liray1 bir anda
gotiirecegiz... Yani Allah razi olsun, vatandas anlayisli. Yani sektorlerle yaptigimiz istisarelerde burada
secenek olarak koydugumuz biitiin segenekleri sektorler teklif etti. Bir grup miikellef dedi ki “Ya, belli
bunu KDV’den indirim yoluyla bir anda veremeyebilirsiniz, gelir veya kurumlar vergisinden indirimine
imkan verin, tamamen olur, kismen olur. Mesela, benim her sene ddeyecegim kurumlar vergisinde
yiizde 10 indirim olsa ben buna razi olurum.” Bir grup miikellef dedi ki: “Ya, biz bunu aslinda hi¢ sey
yapmasak, hi¢ size iadeye gelmesek, indirim konusu yapmasak, biz bunu gider yazsak yani kurumlar
vergisinden gider yazsak.” Onu da yazdik buraya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama ona siz karar veriyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ona gelecegim simdi.

Efendime soyleyeyim, bir grup miikellef dedi ki: “Ya, bizim burada bor¢larimiz var, aslinda onlart
odemekte zorluk c¢ekiyoruz. Bir taraftan borcumuz var, bir taraftan da buradan alacagimiz var. Bu
borglarimizi acaba mahsuba imkan verilebilir mi?” Onu da yazdik. Dolayisiyla en son gelen teklif
suydu: “Ya, siz bunu veremeseniz bile aslinda bize bunu teminat olarak olustursaniz, teminat olarak
bunu kullanabilsem, o bile biiyiik bir imkandir. Ciinkii bilangoma bakiyor banka.” Diin Vedat Demir6z
Bey “Kisa vadeli alacaklar kaleminde géziikiiyor.” diye sdyledi ama yok &yle bir sey, onu banka kalem
olarak gérmiiyor. “Onu bana teminata doniistiirecek bir varliga doniistiirseniz o takdirde ben buna da
raztyim, bana isterseniz ii¢ y1l sonra ddeyin, isterseniz bes yil sonra ddeyin.” O zaman da Hazine
Mistesarligiyla goriistiik, 6zel tertip i¢ bor¢lanma senedi ¢ikarirsak bunu ikmal edecegimizi gordiik.
Ama sunu yaptik: 1) Buuygulama biitce disiplinini bozmasin, biitgenin i¢cinden kagma olmasin. Yani bu
senet verildigi yil biitceye gider yazilsin. Biitceden kacacak bir uygulamaya doniigmesin.

2) Eger siz bu senetleri ikincil piyasada alim satima konu ederseniz parasal genislemeden bagka bir
anlama gelmez. Dolayisiyla bu senetler, ikincil piyasada vade sonuna kadar islem gérmesin. Dolastyla
bu maddeyi yazarken hem biitge disiplinine dikkat ettik hem parasal genisleme olmasin diye yetki aldik.

Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, muhabir banka oturacak, burada bir ¢caligma yapilacak
gene biitge imkanlar1 dahilinde. Mesela 2019 yilinda bu kapsamda bir ¢alisma yapilacaksa Hazine
Miistesarligina limit verecegiz, biitce acigini da buna gore olusturacagiz yani biitge giderlerine dahil
olacak. O agidan burada Maliye Bakanlig1 olarak, dogru, biz karar verecegiz ama biz biitiin bu faktérleri
dikkate alarak miikelleflere segimlik haklar verecegiz. Yani miikellefe “illa sen su hakki, sadece
bu hakki kullanirsin, baska bir hakki kullanamazsin.” demeyecegiz. Se¢imlik haklardan hangisini
kullantyorsa onu kullanacak. Sunu yapabiliriz: ““Yani ben nakit talep etmek yerine, bana teminat olarak
verin.” dediginde belki ona oncelik vermek lazim. Bir kamu finansmani planlamasi agisindan belki o
likit ¢ikigin1 hemen gerektirmedigi i¢in onu 6ne almak gerekir. O agidan bunu bir biitgeleme ¢aligmast,
bir kaynak planlamasi olarak degerlendiriyoruz ama bu maddeyle miikellefler arttk uzun yillar
alamadiklari, adeta bilangoda degersiz alacaga doniismiis bir varligi, biz bir anda bugiinkii degeriyle
isler héle getirmis oluyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bu devlet i¢ bor¢lanma senedini énergeyle gordiik ve
siz bunun parasal genisleme yaratmayacagini iddia ediyorsunuz. Ancak simdi, siz bu senedi verdiginiz
anda bu kisi gidip bankalarda bunu iskonto edip karsiliginda kredi alabilir, teminat gosterip kredi alir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iskonto etme yok. O, ayr1 bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, ayr bir sey. Neyse “iskonto” demeyeyim, tersini de
sOyleyeyim. Bunu teminat gosterip kredi alabilir. Diyelim ki siz 20 milyar TL’lik devlet i¢ bor¢lanma
senedi verdiniz. Kisi -diyelim ki {i¢ y1l vadeli oldu- gidip 16 milyar TL bankaya bunu teminat gosterip
kredi alir. Bu da parasal genisleme yaratir. Bakin, siz “Parasal genisletme yaratmaz.” diyorsunuz; bu,
parasal genisleme yaratir. Bu da enflasyon yaratir, bu da faizleri ytikseltir, dovizi yiikseltir, kisirdongii.
Bu anlamda makro dengelerle ilgili, Sayin Bakan, gergekten piyasalari rahatlatacak bir agiklama
yapmaniz lazim. Bakin, bugiin dolar 3,90, euro 4,85, sterlin 5,48 mi ne dyle bir sey. Biitiin bunlar
bu kisirdongiiniin sonuglar1 ve siz parasal genisleme konusunda tekrar maddeler getiriyorsunuz. Bu
anlamda, iktisadi bir kriz anlamda benim ciddi kaygilarim var. Piyasay1 asir1 isindirmis durumdasiniz
ve bunun sonucunda da cari agik biiyiik bir risk, bir iktisadi krize dogru siiriiklendigimizi diistiniiyorum.
Birakin piyasalara daha fazla hiz vermeyi, artik yavas yavas enflasyonu, faizleri, cari a¢1g1 kontrol edici
iktisadi politikalara donmeniz gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Sayin Bakanim, biiyiikk bir ihtimalle bu kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak mevzuat ve yan mevzuata basvuranlar biiyiik 6l¢iide bu Komisyondaki
bu tutanaklar1 okuyarak bu isi yiiriitecekler. O nedenle su olayin benim bile kafamda netlesmeyen
kismini ben size bir drnek olayla anlatayim dyle midir, degil midir diye. 31/12/2018 tarihi itibarryla
indirilemeyen katma deger vergisini 6zel bir hesaba kaydediyor muyuz? Bu, 1/1/2019 tarihi itibartyla
veya 31/12/2018 tarihi itibariyla 6zel hesaba alindu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, bilangoda normal KDV nin iginde ayr1
bir KDV hesabi olarak...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hesab1 agtiniz, o 6zel hesap, oraya koydunuz.

1/1/2019 tarihinden itibaren ilk ayin katma deger vergisi beyannamesi verilecek, 6denecek katma
deger vergisi, 6zel hesap bin lira olarak kaydedilmisti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Odenecek katma deger vergisi 100 lira ¢ikt1.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ocak ay1 indirilebilir. KDV’si kag lira?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ocak aymm indirilebilir KDV’sinden sonra yani o kendi
icerisinde olduktan sonra bin lira 6denecek KDV ¢ikt1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu 6zel hesaptan diisecek miyim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Giizel, tamam, burada yazmiyor bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de bu maddeyi 6yle okuyoruz.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Biz bunu okuyamiyoruz.

BASKAN — Tutanaklara gegiyor.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Subat ayinda 100 daha geldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gene diiser, gene diiser.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 31/12/2019 tarihine kadar diisebilecekleri diistii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam. istedigi kadar diisebilir. isterse 2021°de
diser.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama “2019’a kadar mahsup edilmemis olanlar artik mahsup
edilemez.” deyip de tahvil vereceksiniz ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, 2018’in sonundaki rakam i¢in on iki aylik
stire gegerli degil. On iki aylik siire, 1 Ocak ayindan itibaren ki KDV’ler i¢in gegerli.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani su 6zel hesaba almanlarla ilgili olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin indirim haklar1 devam.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sadece indirerek devam edecek.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sadece iade olmayacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama buna ragmen Bakanlar Kurulu...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Gegmisten gelen yiiklenme kaynakli iade varsa o da var, o yaziyor.

Simdi, teorik olarak ihracat¢i da olabilir, konut gelistiriciler de olabilir. Bunlarin maliyetleri,
yiiklenimleri 2018 yilinda kalmus olabilir. Teorik olarak 1/1/2019 tarihi itibartyla iade bagvurusunda
bulunabilir ya da subat ayinda ya da bir sonraki aylarda ve bunlarin yiiklenimleri 2018 y1lindan geliyor
olabilir. Onlar o indirilecek KDV igerisinde yani surada 6zel hesaba alinan, hesapta yer alan tutarin
icerisindeyse oradan mahsup edip yani ¢ikarip iadesini talep edebilecek, satira koyabilecek. Bunda bir
stkintt yok ¢iinkii bu, hakkini elinden almak anlamna gelir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciinkii zaten bu hakk1 belirli islemler igin bugiin
de var zaten.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Ozetle, gegmisten iade hakk1 doguran islemlerin higbirinin iadesini engelleyen bir madde degil. Ayni
zamanda 1/1/2019 sonra hesaplanan KDV’si indirilecek KDV’den yiiksek olmak kaydiyla en basta
verilen bir drnek vardi, stokunun son giinii yilin son giinii almis olabilir, stoku artmis olabilir, hi¢bir
sekilde stok almamus olabilir 2019 y1l1 igerisinde -Oyle bir 6rnek verilmisti- 2019 yilinin tamaminda
ddenecek ¢ikarsa yani indirilecek hesaplanan kiyaslamasinda 391 fazla oldugu zaman bu ayr1 hesapta
izlenen tutardan mahsup edilebilir, bitine kadar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hakkini almiyoruz yani olur mu?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Giizel yani bunun acikliga kavusmasi iyi oldu, biz bunu
okuyamiyoruz niyeyse buradan yani bir tiirlii okuyamadim agik sdylemek gerekirse.

Arkasimdan (2)’nci fikraya gegiyorum. “Ancak Maliye Bakanlig1 (1)’inci fikraya gore ayri bir
hesapta izlenen katma deger vergisini biitce imkanlarimi dikkate almak suretiyle uygun gordiigi
zamanlarda sektdr falan filanlara gore 6deyebilir.” diyoruz kagit vererek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ana kural, aslinda 6denmemesi kuraliydi ama
istisna olarak biitce imkan veriyorsa Maliye Bakanligi (1)’inci fikradaki kurala istisna getirerek
oddemeyi ddeyebilir.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani 6zel hesapta 31/12/2018 tarihi itibariyla kaydedilmis olan1
(2)’nci fikra hiikkiimleri cercevesinde de ayrica Maliye Bakanligi Hazine tahvili veya senedi vererek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veya nakitle ddeyebilir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ... yani bir sekilde deyebilir. Acik sdyleyeyim, su anda netlesti
benim kafamda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bunu bilmiyorum bir redakte etme geregini duyar misiniz
ama boyle okunabiliyorsa mesele yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok zaten soyle yapacagiz: Tebligle, bunlarin
ornekleriyle, izahatlariyla zaten yapacagiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Yani bu sekilde artik kanun metnine girmis oldu, en azindan sizin
buna “evet” demenizle.

Sadece Maliye Bakanliginin bu kadar ayrintili bir yetkiyle donatilmasi konusuna bir siirlama
getirilir mi konusunu da bir diisinmekte yarar vardir.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ama hep miikellefin lehine olmak iizere
secimlik hak seklinde kullandiracagimiz igin... Yani s6yle: Bu maddeyi biz miikellefin aleyhine degil,
miikellefin lehine kullanmak iizere bu yetkileri aliyoruz. Ciinkii (1)’inci fikraya bakacak olursaniz,
Maliye Bakanlig1 yetki kullanmadig: siirece iade edilmezlik kurali devam ediyor. Maliye Bakanlig1
yetki kullanacaksa miikelleflerin lehine kullanacak, aleyhine degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu Maliye Bakanlhigmin kullandig1 yetkinin miikellefin aleyhine
olacagi anlamimi asla ¢ikarmiyorum ben de, onda tamamiz ama miikellefler arasinda farkliliklar
yaratmak suretiyle birilerine oncelik taniyip, obiirlerine daha sonraki biitge olanaklar1 ¢ergevesinde
olacagi icin verilmesidir burada hakkaniyete ve adalete aykirt olacak davranis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum, bu da ¢ok énemli bir konu.
Maliye Bakanligi olarak buradaki yetki, higbir zaman i¢in miikellef bazli olarak kullanilmayacak,
mutlaka sektorel bazli olarak kullanilacak, ilkesel bazli olarak kullanilacak. Dolayisiyla, a miikellefine
farkli bir uygulama, b miikellefine farkli bir uygulama gibi subjektif bir uygulamaya imkan verecek
higbir diizenleme yapmayacagiz; hepsi objektif, ekonominin gergeklerine, ekonominin ihtiyaglarina
uygun olarak sektdrel diizeyde veya genel soyut nitelikte olacak. Dolayisiyla, idare higbir zaman igin
bu yetkiyi miikellef bazinda tek basina ayirt edici sekilde kullanmayacak, kullanmas1 da zaten dogru
degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Inandirict oldu mu?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sektorlere gére gok net olarak sdyleniyor zaten, fikranin
icerisinde “sektorlere gore” diyoruz. Daha sonra, isletme biiytikliikleri geliyor. Sonra, indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagi geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesela sunu yapabiliriz segimlik olarak: Mesela,
indirim KDV biliyorsunuz farkli kaynaklardan gelebilir. Biz mesela yatirimlari tesvik etmek istiyorsak
yatirim kaynakli indirim KDV lerinin iadesini dnceliklendirebiliriz. Dolayistyla, yani buradaki amag,
eger mesela uzun yillardir bekleyen stokun igerisinde yatirim nitelikli indirim KDV’ler varsa, onlar1
indirmek mesela ekonomik olarak tesvik edici olmasi bakimindan daha 6nemli, kastettigimiz bu yani.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ve ¢ok dogru olur. Yani keske o zaman bunu yazabilsek suraya,
“tesvik belgesi almis yatirimlarin seyleri” diye en...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, mesela tesvik belgesi almislarda degil,
almamislarda daha ¢ok var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onu ikinci siraya...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciinkii almis zaten, KDV 6demeden yatirim
yapiyor. Bazi sektorler var, tesvik belgesi alamiyor.

Sunu demek istiyoruz: Burada kaynagindan kastimiz, 6zellikle yatirim. Ciinkii biliyorsunuz, bir
yatirrm KDV var, bir normal mal alislarina iliskin KDV var, bir de genel giderler ve amortismana
tabi iktisadi kiymetler KDV’si var, 4 cesit indirim KDV. Burada &zellikle kaynagi bakimindan yetki
almamizin sebebi, yatirim kaynakli KDV’yi 6ncelemek. Yoksa normal aliglar bakimindan 6zellik arz

eden bir durum yok.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, bu biriken 6zel hesaptaki KDV’yi 31/12/2018

yili diger kamu alacaklarina mahsubunu da saglayamaz miy1z?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vatandasin borglarimi?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, mesela SGKyla ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki aldik burada. Diger bor¢larma da mahsup
etme imkan1 getirecegiz.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Vergi dairesi borglarini...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye sadece vergi dairesi borclarini, SGK da
olabilir.

Bir redaksiyon yetkisiyle SGK’ya olan borglarini da dahil edebiliriz.

BASKAN — Oylarken redaksiyon yetkisi aliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 6183’e tabi o da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, yapabiliriz yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, bu maddeyle bu maddenin biitceye etkisini 2020

yilinda 9 milyar TL olarak 6ngérdiiniiz. Bu da bazi -nette ama- vergi artislarini da 6ngordiiniiz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil, vergi artislar1 degil.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ama dyle dediniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil. Bak simdi, tutanaklar1 getirelim,

aciklamalarimiza bakalim. Bizim sdyledigimiz sudur.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, nette 9 milyar 6deyecegim diyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Tahminen.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tahminen 9 milyar.
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Simdi Sayin Bakan, onergeyle devlet i¢ borglanma senetlerini eklediniz ve o yilin biitgesini
ekleyecegim dediniz bunu verdigim anda. Simdi, bu 6nergede yoktu, bunu etki analizinden sonra
yaptiniz. Demek ki devlet i¢ bor¢lanma senetleriyle de bu rakama art1 bir, ilave bir rakam gelecegini...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Stokla ilgili bir rakam yazmadik, bak simdi
onu soruyorum. 9 milyar lira yeni sistemin... 2019°da baslayacagiz, 2020’de ilk iadeleri yapacagiz,
yeni sistemin 2020 y1li biitgesine getirecegi etki olarak 9 milyar: ifade ediyoruz. Stokla ilgili bir sey
yazmadik. Yani soyle: Biz simdi 2019, 2020 ve 2021 yillar1 orta vadeli programini aciklayacagiz. O
programda biitge imkant... Ciinkii bu maddenin 6zelligi, biitge imkanlari ¢ergevesinde diyor. O madde,
o orta vadeli program geldiginde, stoktan ne kadar KDV 6deyecegimizi hesaplayacagiz, bunu biitcenin
(A) cetvelinde, (B) cetvelinde, ilgili yerlerde gosterecegiz, maliyetini o zaman sdyleyecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, o zaman bir maliyet éngérmiiyorsunuz. Su anda biitge
imkanlar1 ne 6ngoriirse o olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliyet olacak ama maliyetin miktar1 konusunda
orta vadeli program ¢alismalar1 bitmeden burada Maliye Bakanlig1 olarak bir rakam vermis olmamiz
yanlis olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bir de tutanaklara gegmesi acisindan, sirkete 6zel
uygulama olmayacagina dair bir beyanda bulunmanizi hassaten sizden rica ediyorum. Yani sirket bazli,
a sirketi, b sirketine, iste senet verecegiz, dyle yapacagiz, bdyle yapacagiz...

BASKAN — Az 6nce sdyledi, yani net olarak séyledi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, “sirket bazli” demedi. Yani sektor bazli. ..

BASKAN — Tamam, net sdylesin bir daha.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bu agiklamayi ziil addederim ama yani boyle
bir agiklama yapmis olmay1 bile yani ayip addederim ama.

BASKAN - Az dnce sdylediniz, o yiizden tekrar...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Saym Paylan, hayatimizin higbir déneminde,
higbir yerinde, hicbir isimizde, hem kisi olarak hem Hiikiimet olarak, kisiye 6zel bir sey yapmayiz,
yapilmasina da miisaade etmeyiz. Burada yapilan uygulamada temel amag, isletmelerin iizerindeki
finansal yiikii kaldirmak. ilkesel, kurall, seffaf, hesap verebilir bir sistem dahilinde bunlar1 yapacagiz.
Burada Maliye Bakanligina verilen biitiin yetkiler teblig diizeyinde diizenlemelerle yapilacak. Higbir
sirkete bir kiyak ¢ekilmesi s6z konusu olamayacagi gibi degerli arkadaslar, bir kiyak ¢ekmiyoruz ki
isletmelerin zaten devletten olan alacaklarini 6diiyoruz. Yani, bir yanlisa kapilmayin yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hakkaniyetle 6deyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii ki hakkaniyetle davranacagiz, merak
etmeyin.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

HiikGimetin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Onergeyi yeni madde yapma ve redaksiyon yetkisiyle birlikte maddeyi oylarmiza sunuyorum:

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 18 - 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 140 mnc1 maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“6. Incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir y1l, smirh
inceleme yapilmast halinde en fazla alt1 ay, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en fazla {i¢ ay
i¢cinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler i¢cinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep
edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir,
tam ve simirli incelemelerde alt1 ay1, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise iki ay1 gegmemek
iizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl oldugu birimler vergi incelemesinin &ngdriilen siireler
icinde bitirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir aciklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN:- Sayin Arabaci, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, burada yapilan diizenleme esasinda Vergi Usul Kanunu’nun 140’inc1 maddesinde sadece
sudur: Yeni bir iade sistemine gecildigi i¢in, yeni bir uygulamaya gecildigi i¢in katma deger vergisi
iadelerinde ayr1 bir inceleme siiresi, incelemenin bitirilmesi siiresi 6ngoriilmiistiir. Gegmiste yapilan
diizenlemede ve halihazirdaki uygulamada soyleydi: Tam incelemeler bir yilda, sinirli incelemeler alt1
ayda. Bunlara ek siire talep edilebiliyordu, en fazla alt1 ay daha verilebiliyordu. Buna eklenen sadece,
katma deger vergisi incelemelerinde incelemenin bitirilme siiresi olarak ti¢ ay, iade ek siire olarak da iki
ay verilmesini 6ngoren diizenleme; bagka higbir sey yok burada.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bakanim, soz talebiniz mi var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.

BASKAN — S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeden sonra gelmek iizere yeni madde ihdasina iliskin bir énerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisi’na 18’inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE ...- 213 sayili Kanunun 256 nci maddesinin son ciimlesinde yer alan; “tasdike”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 3568 sayili Kanunun 8/A maddesi uyarinca diizenlenecek katma
deger vergisi iadesine dayanak rapora” ibaresi ve “yeminli mali miisavirler” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve serbest muhasebeci mali miisavirler” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Sayin Bakanim, 6nergeyle ilgili bir agiklama alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey bir aciklama yapsin.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, burada yapilan diizenleme sudur: Bir sonraki maddede, 19’uncu maddede 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 8’inci maddesine 8/A
diye bir hiikiim ekleniyor. Orada eklenen yeni bir rapor tiirii dngdriilityor, bu da iadeye dayanak teskil
edecek bir rapor. Bunlara iligkin alinan yetki ¢ercevesinde, bu iadeye dayanak teskil eden raporu
iretecek olan meslek mensuplarinin, serbest muhasebeci mali miisavirlerin bunlara iliskin yapacagi
karsit incelemelerde defter ve belgeleri isteyebilme; bu isteme durumunda eger defter-belgenin
ibraz edilmemesi durumunda cezaya iliskin 6ngoriilen ibraz mecburiyetine iliskin, miikellefin ibraz
mecburiyetine iligkin 6ngoriilen diizenlemede “serbest muhasebeci mali miisavir” ibaresi eklenmektedir.

Arz ederim.
BASKAN - Sayin Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, burada SMMM kendi tuttugu defter-belgeyle ilgili olarak

bu isi yapabilecek mi, bir? Bununla ilgili bir sinirlama getirmek gerekiyor evrensel muhasebe ilkeleri
agisindan.

Bir de, “dayanak rapor”, bununla ilgili sorumlulugu nasil diizenliyorsunuz, bununla ilgili nasil
diistinliyorsunuz? Sorumluluk kimde olacak, sinirlar1 ne olacak?

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Paylan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sorularima cevap alayim, ondan sonra devam edelim.
BASKAN — Tamam.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ha, siz devam edeceksiniz.

BASKAN — Siz buyurun, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, tamam.

Benim de bir iki meramim var, soyle: Belki meslek orgiitiinden de goriis alabiliriz. Simdi,
SMMM’de meslekte bir acemilik dénemi vardir, her meslekte oldugu gibi ve bu raporlarin iiretilmesi
konusunda sikint1 yasayabilecek SMMM’ler vardir, degil mi? Sayin Baskan belki bu anlamda bilgi
verir. Her meslekte bir tecriibe donemi vardir. Ya, bu raporlart diizenleyebilecek SMMM leri belirlemek
anlaminda, bu konuda tecriibeli, hakim, bu konuda defter tutmus -ne bileyim, tecriibe mi esas alinir, bir
yetkinlik belgesi mi esas olur- yani Maliyenin de giivenebilecegi, “Evet, bu SMMM’ler su sertifikaya
sahiptir ve bu raporlart diizenlemisse benim i¢in makbuldiir.” diyebilecegi bir diizenlemeye ihtiyag
oldugunu diisiiniiyorum; burada o kistas, santyorum, yok. Bu handikab: nasil giderecegiz? Bununla
ilgili bilgi verirseniz tekrar s6z alacagim.

BASKAN - Saym Arabaci, buyurun. Hem Sayin Kusoglu’nun hem Paylan’in sorularina cevap
alalim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, serbest muhasebeci mali miigavirlerin kendi tuttuklari, kendi imzaladiklar1 beyannamelere
iliskin yaptiklart islem tasdik degil, YMM’lerden farki bu, burada bir tasdik yok. Burada yapilan
sadece kendi tuttuklart miikelleflerin iadelerine dayanak teskil edecek bir rapor hazirlattirmak ve 3568
sayili Kanun’a da bir hiikiim eklenmek suretiyle bunlara bir sorumluluk da vermek. Ciinkii su anda
hélihazirdaki iadelerimizde bile biz 5 bin liraya kadar incelemesiz, yeminli mali miisavir raporsuz,
teminatsiz iade yapabiliyoruz; mahsuben de iade yapabiliyoruz, nakden de yapabiliyoruz iade tiirlerine
gore farkli olmak kaydiyla. Oniimiizdeki donemde, daha fazla iadenin oldugu, daha fazla miikellefin
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iadeye basvuracagi donemlerde bugiin bu 5 bin liray1 vergi dairesine génderen, herhangi bir incelemeye
tabi olmayan, Y MM raporuna tabi olmayan, teminati olmayan, bunu génderen aslinda serbest muhasebeci
mali miigavirlerimiz, sirketin miigavirleri. Bu rakami biraz daha artirmak suretiyle iadelere daha hizli
cevap verebilmek, daha uzun siire inceleme almasin, inceleme elemanlarinin tizerinde belki kiigiik
rakamli olan iadeler nedeniyle is yiikii olusturmasin kaygisiyla serbest muhasebeci mali miisavirlere
de bu iade raporlarina dayanak teskil edecek rapor diizenleme konusunda yetki verilmektedir. Bu yetki
verilirken de, burada ikinci soru ¢er¢evesinde, Bakanlik¢a aranan birtakim nitelik ve sartlara da sahip
olmasi... Her serbest muhasebeci mali miisavir degil; Bakanligin belirleyecegi o niteliklere, o sartlara
uygun -belki bu sinav olur, baska bir sey olur- o anlamda tespit edebilecegi, usullere gore belirlenmis
sartlart saglayanlara bu raporu diizenleme yetkisi verilmesi ongoriilmektedir.

Arz ederim.
BASKAN - Sayin Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Bakanim, diin de séyledim: Bu iyi bir meslek orgiitii,

giizel bir meslegimiz var. Simdi, burada bu hassasiyetlere dikkat etmek gerek. Rapor zaten arada bir
rapor; bu raporun niteliklerinin tam olarak belirlenmesi lazim.

Sorumlulukla ilgili cevap vermediniz yalniz, sorumlu kim olacak? YMM, SMMM sorumlulugu
nasil paylasacak?

Bir de, SMMM durup dururken olmuyor ki; bir y1gin sinavdan geciyor, bir siiresi var, kosullar1
var. Bu ayrimi Bakanlik yaparsa bu meslek biter. Nasil yapabilir Bakanlik, yani “Bunlar arasinda sdyle
sOyle bir ayrim yapacagiz; sunlara yaptiracagiz, sunlara yaptirmayacagiz.” Bu ¢ok sikintili bir ig olur.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, bir sonraki madde aslinda 3568 sayili Kanun’a eklenen 8/A hiikkmiinii ihtiva ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Burada serbest muhasebeci mali miisavirlere bir rapor diizenlettirmeye ve bu diizenledikleri raporlar
dolayisiyla miikelleflerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasina iliskin de bir hiikiim
ekleniyor. Boyle bir hiikiim yoktu zaten 6nceden 3568 sayili Kanun’da; ancak “Tasdik ve Tasdikten
Dogan YMM’lerin Sorumlulugu” kisminda vardi. Onun bir benzerini buraya getirmek suretiyle,
bunlara verilen yetki ¢ergevesinde belli bir tutara kadar iade yaptirrmi dngoriilecekse, bu 6ngoriilen
tutarlar nedeniyle, miikellefle beraber miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bu nasil olacak? YMM nin de sorumlulugu var, burada da bir
sorumluluk var. Nasil?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Simdi, iki rapor burada 3568 sayili Kanun’un kendi i¢ mevzuatina gore, yonetmeliklerine gore
bugiin YMM’ler tarafindan diizenlenen tasdik raporlarinin da ihtiva edecegi bilgileri hazirlayan o
yonetmeliklerde belirlenmis “Iadelerde su raporlar diizenlenir -iste- diger hususlarda su raporlar
diizenlenir.” diye. Burada da buna iligkin bir rapor formati, tabii ki, ortaya ¢ikacak. O rapor formati
gergevesinde, belli bir tutara kadar iade alacaklarin kismini zaten bunlar incelemis olacak, YMM
incelemis olmayacak. Ama her hal ve takdirde illa YMM incelemek istiyorsa, o zaman onun yaptigi
islem farkli olacak. Cilink{i bu miikelleflerimizle, serbest muhasebeci mali miisavirlerimizin defterini
kendi tuttugu miikellefle, dogrudan onlarla ilintili, ti¢lincii kisininkine degil.
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Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, YMM raporuna dayanak teskil eden bir tespit raporu degil
mi bunlarin diizenledigi rapor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Hayrr, hayir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle anladim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistakil rapor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miistakil rapor. Yani, YMM raporuna dayanak teskil eden bir
rapor olmayacak mi?

GELIR IDAREST BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Hayir, hayir. YMM raporuna dayanak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, bu rapor dogrudan dogruya iadenin
yapilabilmesine imkan veren ve iadede esas alinan bir belge niteligi tastyan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baki, Saym Bakan, burada: “...8/A maddesi uyarinca
diizenlenecek katma deger vergisi iadesine dayanak rapora...” ibaresi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam. Yani, biz s6yle yaptyoruz ya, “dayanak
rapor”dan kastimiz su: Bir katma deger vergisi iadesinde biz belirli belgeler artyoruz, raporlar ariyoruz.
Dolayisiyla, o belgeler yaninda simdi diyoruz ki: “SMMM tarafindan diizenlenen bu rapor da KDV
iadesine dayanak olusturur.” Dolayisiyla, bu raporu SMMM bilgi isteme yetkisini de kullanarak
diizenleyecek, dogrulugundan sorumlu olacak; bu raporu her zaman i¢in denetime agik olacakti idare
tarafindan ve bu sekilde de biz artik YMM’ler disinda SMMM’lere de belirlenmis sinirlar dahilinde
katma deger vergisi iadesi yapma noktasinda bir fonksiyon vermis olacagiz, YMM’den bagimsiz olarak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Meslek orgiitii ne diyor?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani, YMM’nin raporu da zaten dayanakt: yani, o seye ilave
edilen... YMM nin raporu dayanak rapordur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O da zaten dayanak rapor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Meslek érgiitiiniin de goriisiinii alalim Saymn Bagkan.
BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Evet, ben de meslek orgiitlerinin goriisiinii almak istiyorum ama bir iki sey sorarak belki meslek
orgiitlerine... Meslek orgiitleri bu sorumlulugu almaya hazir mi1? Yani ¢linkii ciddi bir sorumluluk bu,
miiteselsil sorumluluk getiriyorsunuz Sayin Bakan ve “belli bir tutar” dedi saym miidiiriimiiz. Bu tutar1
ne olarak dngodriiyorsunuz? 5 bin liray1 50 bin lira m1 yapacaksiniz, 25 bin lira m1 yapacaksiniz, 100
bin lira m1 yapacaksiniz? En azindan bir 6ngorii sdylerseniz... Diyelim ki 50 bin lira yaptiniz. Var
serbest muhasebecilerin 50 tane miikellefi. 50 tane miikellefe elliser bin lira yaptirdi, 2,5 milyon lira
sorumlulugun altina girdi bir anda. Diisiiniin ki 5 tanesinde hurda ¢ikt1, orada sikinti ¢ikt1, mali miisavir
iflas eder. Zaten mali miisavirler, serbest muhasebeciler aylik yasayan insanlar yani boyle ¢ok biiyiik
gelirleri olan insanlar degil. Ve miiteselsil sorumluluk demek ¢ok biiytik bir yiikiimliiliikk demek burada.
Yani buna bu oda hazir mi, bu meslek grubu bu miiteselsil sorumluluga hazir mi1? Ciinkii ¢ok ciddi
gelir elde eden firmalar var, mali miisavirlerin giicii o kadar degil. Ve miikellef ne yapryor biliyor
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musunuz? Serbest muhasebeci mali miisavire baski yapacak “Hadi arkadas, bir an 6nce su raporu yaz
da gideyim, parayi alayim, sikistim.” diyecek. Ve diistiniin ki 500 bin liralik seyin altina imza att1 15
tane miikellefiyle ilgili, bir anda ciddi riske girebilir serbest muhasebeci mali miisavir. “Meslek buna
hazir m1?” diye soruyorum ben.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN - Miisaade ederseniz arkadasimiz bir

aciklama yapsin.
BASKAN — Buyurun.

TURMOB GENEL SEKRETERI YAHYA ARIKAN - Sayin Baskan, Degerli Bakanim, saygideger
Meclis iiyeleri; sizleri TURMOB adina sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Tabii, Saym Vekilimden baglayalim son olarak “Hazir misiniz?” Biz her zaman haziriz. Egitimli
bir orduyuz her seyden 6nce, bu isin bilincindeyiz, sorumlulugun da ne oldugunu biliyoruz. Bu siirecle
ilgili biraz dnce ortaya konulan dnerge birbirini tamamlayan bir dnergedir. S6yle ki: Zaten konu sinirli.
Neyle siirli? Tuttugumuz misterilerle sinirli. Dolayistyla tuttugumuz miisterilerle ilgili olan sinirlt bir
iadede siire boyutu olmamasi lazim. Ya, burada iste “on yillik mali miisavirlik yapanlar”, “bes yillik
yapanlar” gibi siire koymaya kalktiginiz zaman bu ruhuna aykir olan bir sey.

Ikinci konu: Yine, 6nergeyle baglantili. Bunun bir karsit inceleme siirecine ihtiya¢ duyacaktir.
Burada da mali miisavirlere bu eklendigi takdirde herkes bunu sorumlulugu icerisinde en az hata
yapmak iizere yola ¢ikacaktir. Zannediyorum, nitelikle ilgili konularda -biraz once degerli daire
baskanimiz da izah ettiler- siav, benzeri seyler diisiiniiyor. Sinav boyutuna da olumlu bakmiyoruz
ancak TURMOB olarak boyle bir siiregle ilgili iyi bir egitim planlamasi yapildig1 takdirde bu iadelerin
saglikli bir sekilde raporlarin nasil diizenlendigiyle ilgili bir egitim yapildig1 takdirde ben hatalarin en
aza inecegine inanmaktayim. Riskler biiyiik, onun farkindayiz ama o riske girmenin yolu iyi bir egitim
vermekten geciyor. Bunu da alan insanlarin bugiine kadar Tiirk ekonomisinde ¢ok 6zel yeri olan 105
bin mali miisavirin, 5 bin yeminli mali miisavirlerin 6nemli bir katk: sunacagina inanmaktayiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Miiteselsil sorumlulugun ne demek oldugunu hepimiz biliyoruz.

TURMOB GENEL SEKRETERI YAHYA ARIKAN — Cok iyi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bdyle bir... Tabii ki ben “Mesleki bilgi acisindan hazir mi1?”
demedim zaten. Elbette ki o meslege, o belgeye sahip olan hazirdir ama olusabilecek riskler gdzden
kagabilir, hata olabilir, miikellef baski yapabilir, miikellef “Ya, bu ¢ok saglam fatura, kardesim yaz.”
diyebilir, olabilir ama sonra, ardindan bagka bir sey ¢ikabilir ve miiteselsil sorumluluk alan o firma
da sonra iflas edebilir. incelemelerde bir anda “Arkadas, su 300 bin liralik belge yanlisti. Bak, firma
da kapatmis, kagmis.” Bu 300 bin liray1 o mali miisavir 6deyebilir mi? Bence 6deyemez. Bu anlamda
“Hazir m1?” diye sordum.

Ikinci nokta da su Saymn Baskan: Simdi, bir snavdan bahsediyor bakin saymn daire baskanimiz.
Bu smav1 kim yapacak noktasinda herhangi bir bilgilenme yok. Yani bir sinav, ya bir liyakat, belki bir
kurstan gegmek, bu konuda bence meslek orgiitleri aday olmali. “Arkadas, biz yapmaliyiz bunu. Maliye
belirlememeli.” demeli. Ya, bu anlamda da bence “Biz yapmaliyiz.” demeli.
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Ugiinciisii: Mali sorumluluk anlamida ben sizin kadar iyimser degilim, Ya, belki {iyeleriniz de
size o anlamda itiraz ederler. Bu kadar biiyiik bir sorumlugun altina girmek, bu kadar mali anlamda
giiclii olmayan bir meslek anlaminda sikint1 yaratir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — Sayin Baskan...

BASKAN — Arkadaslar s6z vermedim, liitfen...

Sayin Kalayect...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Sayin Bakanim, bu rapor diizenleyecek, serbest muhasebeci mali miisavirlerde aranacak nitelik ve
sartlar konusunun agikliga kavugmasi lazim. Yani ben de diisliniiyorum, ne olabilir? Y1l gelirse -ben de
Yahya Bey’e katilryorum- yanlis olur, tecriibe. Sinav yaparsaniz o ayr1 bir yanlis olur. Yani maksadiniz
ne bir nitelik sart aramada, onu bilmiyorum. Hepsi ayn1 belgeyi almis arkadaslarimiz. Burada gerek
egitim boyutuyla gerek uygulama boyutuyla TURMOB’a belki sorumluluk verilmesi daha uygun
olacaktir diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — Sayin Baskan, tekrar sz aldigim icin 6ziir
diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, saygideger milletvekilleri; Sayin Paylan hakli olarak sorumlulugu getirdi,
tesekkiir ediyorum. Diin giindeme getirdim: Mesleki sorumluluk sigortast ve bu mesleki sorumluluk
sigortasinin hayata gegmesi ¢ok dnemli ve elzem ve dolayisiyla meslek mensuplarinin bu sorumluk
sigortasini yaparak ve bunun da bedelini gider yazarak bir yerde hem hazinenin kaybin1 hem ilerde
dogacak sorumlulugu kargilamasi lazim.

Ikinci soru: Sinavlar. Sayin Bakanmmizla da yaptigimiz goriismelerde bu konuda herhangi bir smav
degil, sadece TURMOB’la is birligi icinde yapacagimiz egitim ¢alismalariyla meslektaslarimizi bu
konuda egiterek yapilacak hatalari, zararlari asgariye indirmeye ¢alisacagiz.

Biz gercekten TURMOB olarak bir akademiyiz yani egitimde giizel iyi seviyedeyiz. Dolayisiyla
suanda 52 bin bagimsiz ¢alisan meslek mensubumuz var, 53 bin civarinda da bagimli ¢alistyor
sirketlerde. Eger iyi bir egitim verirsek... Bu katma deger iadesi sadece devreden katma deger iadesiyle
ilgilidir. Yoksa ihracatla, indirimli oranla ilgi bir ihracat degil, sadece firmalarin 31 Aralik itibariyla
ertesi yila devreden katma deger alacaklariyla ilgilidir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni sistem igin de gecerli ama diger iadeler igin
degil, sadece genel iade i¢in gegerli.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — Genel iade i¢in gecerli. Dolayisiyla bu
konuda iyi bir egitimle ama dedigim gibi Sayin Bakanim sorumluluk sigortas: —var ya- yapmak sartryla
bu isin altindan kalkacagimiza inaniyoruz.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok, benim kaygimi Sayin Bagkan o anlamda nerisiyle bence
gidermis oluyor. Ya, Saymn Bakan, mali gii¢ anlaminda -ha peki, siz sdyleyeceksiniz- meslegi de meslek
orgiitiinii de zor duruma birakmayacak bir orantililik olmasi gerekiyor. Yani ¢iinkii defterini tuttugu
firma giiclii olabilir ve ciddi sorumluluk altina girebilir serbest muhasebeci mali miisavir, kendisi mali
anlamda o kadar giiclii olmayabilir. Miiteselsil sorumluluk getirdiginizde ¢ok daha mali giicii olan
firmaya kars1 ¢ok daha az mali giicii olan serbest muhasebeciyi ayni sorumluluga sokmak hakkaniyetli
degil. Bu bir sigorta m1 olacak, nasil olacak, mali giicline gore mi miiteselsil sorumlu olacak, bunla ilgili
bir diizenlemeye ihtiyag var.

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli arkadaslar, biraz once de ifade edildi,
“Yeni sistem iade sayisini arttirdigina gore bu sistemi nasil yoneteceksiniz?” Biz de dedik ki: “Hem
vergi denetim kapasitesini arttiracagiz hem serbest muhasebeci mali miisavirleri devreye sokacagiz
ve artan iade talebiyle ilgili biitiin denetim inceleme siireglerini de bu kapasite {izerinde yiirlitecegiz.”
Dolayisiyla burada serbest muhasebeci mali miisavirlere bu iadeyle ilgili kanunla otomatikman bir
iade yetkisi vermek de dogru degil. Yani bu uzmanlik isteyen, belirli bir bilgi birikimi isteyen bir alan.
Yani bugiine kadar serbest muhasebeci mali miisavir olan kisiler bir denetim nosyonuna sahip olarak
yetismis degiller. Dolayisiyla katma deger vergisi iade mevzuati disinda, KDV mevzuati disinda, vergi
usul mevzuati disinda bu yapacaklari, hazirlayacaklart raporun hazirlanmasi sirasinda uygulanacak
denetim esas usulleri, belge diizeni, biitiin bu konularda gercekten yetkinliklerinin de bir sekilde
Ol¢lilmesinde fayda var. Bu konuda yazdigimiz maddeye gore meslek orgiitleriyle is birligi halinde
bu egitimleri yapmamizin dniinde bir engel yok. Ben inaniyorum, Baskanimiz da burada, kayitlara da
gecsin: Biitiin serbest muhasebeci mali miisavirlere TURMOB meslek odalar higbir {icret almadan,
karsiliksiz, bilabedel bu egitimleri verecekler. Dolayisiyla tutanaklara da alin bunu, bu beyanati alalim.
Dolayisiyla biz de bu konuda kendileriyle her tiirlii ¢alismay1 yapariz ve muhasebecilerimizi bu
ortamlarda... TURMOB demek, zaten muhasebeci meslegi demek yani esas sahibi onlar. Biz milleti
nasil burada temsil ediyorsak arkadaslar da bu arkadaslari temsil ediyorlar. Dolayisiyla bu konuda
TURMOB’un olumlu yaklasimindan dolay1 kendilerine tesekkiir ediyorum, kendileriyle zaten bu
konular1 konusuyoruz. Egitimle ilgili hazirliklara Gelir Idaresiyle beraber baslayacaklar insallah.
Egitimle ilgili bir kurus dahi ticret miicret de alinmayacak dolayisiyla egitimler yapilacak ve biz meslek
mensuplarini da bu ise hazirlayacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Miiteselsil sorumluluk ne olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miiteselsil sorumluluk da bugiine kadar oldugu
gibi bundan sonra da aynen devam edecek.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Baskan, Saym Bakanin bir teklifi var, sizin bununla ilgili...

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN - Saym Baskamim, gecen ay 10 bin
meslek mensubunu egittik, egitimlerden gegirdik, bu ay yine 10 bine yakin meslek mensubunu gelir
vergisinden, nisan ayinda kurumlar vergisinden... Higbirinden en ufak bir iicret almis degiliz, higbir
iicret de almayacagiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne i¢in?

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — Bu yapacagimiz egitimlerle ilgili herhangi
bir meslektasimizdan, tiyemizden herhangi bir {icret talebinde bulunmayacagiz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tutanaklara gegmistir, tesekkiir ediyoruz.

Saym Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN - Hiklimetin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeden sonra yeni madde olarak kabul edilmis ve maddeler buna gore teselsiil edilecektir.

19’uncu madde de baglantili bir madde, 19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 1/6/1989 tarihli ve 3568 say1l1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanununun 8 inci maddesinden sonra gelmek iizere agsagidaki 8/A maddesi eklenmistir.

“MADDE 8/A- Maliye Bakanligi, bu Kanun kapsaminda yetki almis serbest muhasebeci mali
miisavirlere, beyannamelerini imzaladiklar1 donem ve miikelleflerle sinirli olmak kaydiyla, 25/10/1984
tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda yapilacak iadeye dayanak teskil
edecek rapor diizenlettirmeye, bu kapsamda rapor diizenleyecek serbest muhasebeci mali miisavirlerde
aranacak nitelik ve sartlar ile rapor diizenlenebilecek iade tiirlerini ve azami iade tutarlarini tespite ve
uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Serbest muhasebeci mali misavirler, iadeye iliskin diizenledikleri raporlarin dogru olmasindan
sorumludurlar. Diizenledikleri raporun dogru olmamasi halinde, rapor kapsamu ile sinirli olmak tizere,
ziya ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olurlar.”

BASKAN — 19’uncu madde {izerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun tasarisinin 19’uncu maddesiyle 3568 sayili Kanun’a eklenmesi 6ngoriilen
8/A maddesinin madde basliginin “Serbest muhasebeci mali miisavirlere rapor diizenlettirme yetkisi ve
sorumluluk” seklinde belirlenmesini ve ayn1 maddede yer alan “tespite ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” ibaresinin “tespite, rapor diizenleme yetkisini, belirleyecegi usul ve
esaslara gore yapilan egitimlere katilma ve basarili olma sartina baglamaya ve uygulamaya iligkin diger
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

[brahim Aydemir
Erzurum

BASKAN — Saym Bakanim, okunan 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN - Hiikkimetin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
(2) numarali fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2. Bu Kanuna ekli (III) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin, 4458 sayili Giimriikk Kanununun 95

inci maddesinin (1) numarali fikrasina gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satiy magazalarina veya
bunlarin depolarina teslimi vergiden miistesnadir.
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3. Ihrag edilen veya 4458 sayili Giimriik Kanununun 95 inci maddesinin (1) numarali fikrasina
gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satig magazalarina veya bunlarin depolarina teslim edilen mallarin
alis faturalari ve benzeri belgeler lizerinde gosterilen ve beyan edilen 6zel tiikketim vergisi ihracatgrya
veya giimriiksiiz satis magazalarina veya bunlarin depolarina mal teslim edenlere iade edilir. Maliye
Bakanlig1, bu mallara ait verginin iadesine iliskin usul ve esaslari1 belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 20°nci maddesinde yer alan “giimriiksiiz satis magazalarina”
ibarelerinin “giimriiksiiz satis magazalarinda satilmak iizere bu magazalara” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Saym Bakanim, okunan 6nergeye katiltyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskanmm.
BASKAN — Hem 6nergeyle ilgili hem de maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyorsunuz bu tasarida giimriiksiiz satis
magazalarina yapilan teslim ve hizmetleri KDV’den ve OTV’den istisna yapmistik. Daha 6nce,

KDV’yle ilgili verdigimiz onergede sadece satilmak iizere yapilan mal teslimlerini katma deger
vergisinden istisna edildigini belirlemistik. Burada da aymsmi OTV igin yapiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Kadro ihdas1
EK MADDE 1- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin Gelir Idaresi Bagkanligina ait boliimiine eklenmistir.”
(1) SAYILI LiSTE
KURUMU: GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvam Derecesi Serbest Kadro
Adedi

GIH Gelir idaresi Daire Bagkani 1 5

GiH Gelir idaresi Grup Baskan1 1 10

GIH Devlet Gelir Uzman Yardimcist 9 1000

TOPLAM 1015
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BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir aciklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Bunu daha once ihdas ettik, ihtiya¢ olan idari
kadrolarin, denetim ve uzman kadrolarinin ihdasini 6ngdriiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, etki analizinde herhangi bir yiik yok. Bununla ilgili
biitceye ne kadarlik bir yiik gelecek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var bunun maliyeti.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yazalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Yazariz.” degil, soyleyin.

BASKAN - Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 13/12/1983 tarihli ve 178 say1li Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“d) Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Bagkanlig1.”

BASKAN — Saym Bakanim, kisa bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu da daha énce agiklamistik. KDV iade
incelemelerinin hizli bir sekilde yapilmasi igin VDK biinyesinde grup baskanliklarinin kurulmasini
ongorliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 178 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 29 uncu maddesinin besinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde, altinci fikrasinin besinci climlesinde, yedinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan
“(a) bendinde belirtilen grup baskanliginda” ibareleri ve sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “(a) bendinde belirtilen grup bagkanliklarinda™ ibaresi “(a) ve (d) bentlerinde belirtilen grup
baskanliklarinda” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, teknik bir diizenleme. Yeni
kurulan grup baskanliklarinin mevcut grup baskanligryla iliskisinin kurulmas: anlaminda bir diizenleme
yapilmaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Kadro Thdast
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EK MADDE 35- Ekli (2) say1l1 listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin Maliye Bakanlig1 ait boliimiine
eklenmistir.”

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU: MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvam Derecesi Serbest Kadro
Adedi

GiH Vergi Miifettis Yardimcisi 9 1000

TOPLAM 1000

BASKAN — 1.000 vergi miifettis yardimcisi ihdas ediyoruz.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddede bir redaksiyon talebimiz vardi, o redaksiyonla ilgili bir diizenleme yapildi, onu
okutuyorum tutanaklara gegmesi adina:

“Tasarinin 11’inci maddesi iginde yer alan “, siiresi i¢inde iadesi talep edilmeyen katma deger
vergisini gelir ve kurumlar vergisi matrahlarmin tespitinde gider olarak yazdirmaya,” ibaresi “, siiresi
icinde iadesi talep edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek iizere sonraki donemlere devrolunan katma
deger vergisinin, gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak yazilmasina imkan
vermeye,” seklinde redaksiyona tabi tutulmustur.”

BASKAN —17°nci madde iizerinde bir redaksiyon talebimiz vardi. Redaksiyonla ilgili diizenlemeyi
okutuyorum tutanaklara gegmesi igin:

“Tasarinin 17°nci maddesine “miikellefin vergi dairesine olan borglarina” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve Sosyal Giivenlik Kurumunun 6183 sayili Kanuna gore takip ettigi alacaklarina”
ibaresinin eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmustur.”

BASKAN — Tutanaklara gegmistir.
Yeni madde ihdasina iligkin bir 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Sirin Unal
Istanbul

“MADDE- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1li Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesinin
tctlinci fikrasinda yer alan “Bir takvim” ibaresi “Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina
ait ticari plakalarin elden c¢ikarilmasindan dogan kazanglarin tamami ile bir takvim” seklinde
degistirilmistir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, okunan dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Bir agiklama alabilir miyiz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Deger artis kazanglar1 igerisinde gayrimenkul
disinda diger her tiirlii deger artis kazancina konu varliklar da var. Burada yapmis oldugumuz
diizenlemeyle -ardindan saniyorum 2 6nerge daha gelecek- 6zellikle taksi, dolmus, minibiis ve servis
araglarina ait ticari plakalarin elden ¢ikarilmas: konusunun deger artis kazanglarindan g¢ikarilmast
ongoriilmektedir. Daha sonraki bir Onergeyle ise -saniyorum bir Onerge gelecek- bunun binde 30
oraninda harca tabi tutulmas: dngoriilecek.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Hiiktimetin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yeni madde olarak tasar1 metnine girmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Sirin Unal
Istanbul

“MADDE- 193 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 88- Taksi, dolmus, minibiis ve umum servislere ait ticari plakalarm, bu
maddenin yiiriirliik tarihinden dnce elden ¢ikarilmasindan dogan deger artis1 kazanglarima iliskin olarak
herhangi bir tarhiyat yapilmaz, daha dnce yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmis davalardan feragat
edilmesi kaydiyla vazgecilir, tahakkuk eden tutarlar terkin edilir, tahsil edilen tutarlar red ve iade
edilmez.””

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saymn Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Simdi, Saymn Bakanim, madem buraya bir har¢ geliyor, gecmis
donemle ilgili olarak da davalardan vazgecilmesi ve afla ilgili olarak hi¢ degilse ayni har¢ miktarinin
gecmise doniik olarak da alinarak bundan vazgecilmesi hakkaniyete uygun olur. Tamamen oldugu gibi,
hicbir sey almadan bundan sonrakinden aliyorsaniz gegmistekilerin de davalarindan vazgegip benzer
harg oranin1 6demek suretiyle vazgecilmesi mantikli bir olay olur diye diisiiniiyoruz, birinci konu bu.

Ikinci konu: Vazgectigimiz vergi, deger artis vergisi, tamam, afakiydi, cok biiyiik magduriyetlere
neden oluyordu ama binde 30 har¢ da ¢ok diisiik bu tiir gelirler agisindan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 3 hasilattan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yiizde 3 mii yaptyorlar? Peki, tamam o zaman, yeter.

BASKAN — Sayim Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bu maddeyi getirdiniz, tam da giindemin yogun zamant,
bu sar1 taksi-UBER savaslarinin oldugu donemde. Taksiciler Odasi1 Bagkaninin ¢ikip UBER ’cileri tehdit
ettigi bir iklimde maalesef yastyoruz. Diinyada da bu gerceklik var yani UBER rekabeti her yerelde
sar1 taksilerle bir rekabet icinde ama iilkemizde 6zellikle Istanbul’da -diger sehirlerde de var- “taksi
plakas1” diye ticari bir meta var yani “taksi plakasi piyasasi” diye bir sey var. Gidin bugiin, bir tane
bir otomobil sitesi var, orada borsasi vardir bunun. Bugiin Istanbul’daki bir plaka santyorum 1 milyon
700 bin, 1 milyon 800 bin, 1 milyon 900 bin liradan islem goriiyor, boyle bir rakam var, inanilmaz
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bir rakam ve bu rakam son birkag yilda yani son yedi sekiz yilda 5’e, 6’ya katlandirild1 yani 200-300
bin liradan 1 milyon 700 bin liraya ¢ikt1 bu taksi plakasi. Simdi, ortada bir deger artis1 var, degil mi?
Yani, Maliye sonug olarak 200-300 bin lira olan bir seyi az oldugu i¢in, taksi plakasi sayist artmadigi
icin, hani az olan seye talep de ¢oksa bir sekilde onun degeri artar. Simdi, bundan bir vergi alinmast
¢ok dogal yani bu kadar degeri artmissa siz bundan bir vergi alirsiniz ama hakkaniyetsizlik surada:
Yirmi yildir diyelim ki o plakayi tutuyor, 50 bin liraya almis zamaninda, simdi 1 milyon 700 bin. Buna
TUFE, TEFE uygulayalim, degil mi? Bir UFE uyguluyoruz, TEFE uyguluyoruz. Bu endekslenir, o
zamanlarin enflasyon farki, 50 bin liranin bugiinkii degeri 500 bin lira olur, 1 milyon 700 bine satmigsa
aradaki farkin vergisi alinir, hakkaniyet budur. Bundan sonra da Sayin Bakanim eger ki bu uygulama
devam ederse yine deger artislari s6z konusu olabilir ve siz bunlari vergilendirmemis olursunuz. Yani,
hakkaniyet, artisin vergilenmesidir her meslekte. Bir de, biz bunu vergilendirmedigimiz siirece bu
deger daha da yiikseliyor. Bakin, bir siiredir bu rakam diismiis durumda sizin yaptiginiz incelemelerden
dolay1. Bu maddeyi gegirin, tekrar piyasa canlanacak, belki bu plaka 2 milyon liraya ¢ikacak ve deger
artig1 vergilenmemis olacak.

Bir de bizim yapisal bir sorunumuz var, burada maliye politikasinin da 6nemli oldugunu
diistiniiyorum. Bakin, taksi plakasi sahiplerinin yilizde 80-90’1 taksiyi ¢alistirmiyorlar, bu bir gergeklik.
Istanbul Milletvekili olarak sdyliiyorum, ben her bindigim taksiye sorarrm “Arkadas, sen plakanin
sahibi misin?” “Yok agabey, nereden sahibi olayim. 10 bin lira aylik kira veriyorum.” Bakin, plaka 10
bin liraya kadar ¢ikmis, 7 bin lira ile 10 bin lira arasinda degisiyor benim bildigim, yaptigim arastirmaya
gore. “10 bin lira kira veriyorum, net, kil¢iksiz yani biitiin masraflar bana ait yani arabanin bakima, susu,
busu, her seyi bana ait, 10 bin lira da kira veriyorum, ondan sonra benim yevmiyem giinliik 50-60-70
liraya geliyor.” diyor. Orada esas ¢aligsan sofor, ezilen kisi yani dar gelirli kisi. Bilyiik bir stres altinda,
uzun saatlerle ¢alistyor ve ekmegini ¢ikaramiyor. Rahat olan kim? Taksi plakasi sahibi. Ayda 10 bin
lira kilgiksiz parasini aliyor, siz de bundan dogru diizgiin bir vergi almiyorsunuz. Biliyorum ¢iinkii
10 bin lira 120 bin lira yillik gelir yapar, en kétii 100 bin lira geliri var, siz bundan aliyorsunuz 3-5
bin lira vergi. Halbuki endekslesek Gelir Vergisi Yasasi’na gore, yilda 30-35 bin lira vergi vermesi
lazim bu plaka sahiplerinin ama siz aliyorsunuz 3-5 bin lira vergi. Burada bir hakkaniyet yok ve bu
da Sayin Bakanim, yapisal bir sorun getiriyor. Yapisal sorunlar, biliyorsunuz, maliye politikalariyla da
¢oziiliir. Bu, yapisal soruna ¢6ziim getirmeyen bir madde ve yapisal sorunu belki daha da derinlestiren
bir madde. Bu anlamda, bu maddeye destek vermedigimizi sdyliiyorum. Size, Hiikimetinize de dnerim
bu UBER-sart taksici savaslarina son verecek, gergcekten emegi koyan, ortaya soforliigiinii koyan taksi
emektari insanlarimiza hakkimi hakkiyla getirecek yapisal bir reformu HiikGimetinize Oneriyorum,
bununla ilgili ¢alismaya da birlikte hazirim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

HiikGimetin katildig1 6nergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan bir sey sdylemeyecek mi bu konuda? O kadar elestiri
getirdik.

BASKAN — S6z talebi yok, o ylizden maddeyi oyladim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Siikiit ikrardan gelir.
BASKAN - Tasar1 metnine girmistir yeni madde olarak.
Ayni1 konuda bir 6nerge daha var, o nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
[brahim Aydemir
Erzurum

“MADDE - 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagl (2) sayili Tarifenin “I. Deger
veya agirlik tizerinden alinan nispi harglar:” baslikli boliimiiniin (1) numaral fikrasina son paragraftan
once gelmek tizere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin devrine iliskin islemlerde,

9999

alim satim bedeli tizerinden (Binde 30)
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Alic1 ve saticidan m1 binde 30 yoksa yalnizca alan kisi mi binde 30
veriyor? Yani, biliyorsunuz, tapu harglarinda her iki taraf da vergi verir, burada alan ve satan noktasinda
ayrimi nasil yapacagiz, onu bir agiklarsaniz.

Bir de Taksiciler Odasindan kimse var m1 burada? Onu da belki dinlememiz... Meslek odasindan
kimse var m1 Saymn Baskanim?

BASKAN — Var mi1 arkadaslar meslek odalarindan? Kimse yok.

Sayin Bakanim, okunan &nergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Bir agiklama alalim Sayin Paylan’in sordugu sorular ¢ercevesinde.
Sayin Arabaci, buyurun

GELIR IDARESI BASKANLIG GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, yapilan diizenlemeyle Harglar Kanunu’nda bu alim satim iizerinden binde 30 oraninda
almmas1 ongoriilmekte; halihazirdaki bu islemler i¢in buglin zaten binde 1,13 oraninda bir harg
alinmaktaydir. Yeni ve eski kanunda yapilan diizenlemeyle birlikte diisiiniildiigiinde oradaki avantaj
burada da Harglar Kanunu’na bir hiikiim eklenmek suretiyle artirilmig oluyor. Alim satim bedeli
tizerinden bir defada, alic1 ve saticidan ayri ayri degil, tapu harci gibi degil -tapu harcinda hem alimda
hem satimda binde 20-binde 20 seklindeydi, burada dyle degil- alim satim bedeli {izerinden binde 30.

Arz ederim.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Kim 6diiyor?

GELIR iDARESI BASKANLIG GELIR YONETIMIi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Alan ya da satan, fark etmiyor, onun 6denmesi lazim harg igleminin yapilabilmesi igin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil yani?

GELIR IDARESI BASKANLIG GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Alim satim bedeli tizerinden binde 30.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kimin yakasina sarilacaksiniz édemediginde Sayin Bakan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Odemeden islem yapamazsiniz, noterde yapiliyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yani kim isterse o ddeyecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, noter islem yapmaz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Onerge yeni bir madde olarak tasar1 metnine girmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gortigiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Mustafa Kalayci Emin Haluk Ayhan
Konya Denizli

GECICI MADDE 1 - Gelir Idaresi Bagkanliginin merkez veya tasra teskilati kadrolarinda en az
ti¢ y1l gorev yapan (baska kurumlarda gecici gorevli olanlar dahil) ve son ti¢ yilda olumlu sicil almig
olan personel, yas ve 6grenim alani sartlart hari¢ Kamu Gorevlerine 11k Defa Atananlar I¢in Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik ile Gelir Idaresi Baskanligi Gelir Uzmanlig1 Yonetmeligindeki
sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren alti ay iginde agilacak 6zel sinava
girme hakkina sahiptir. Bu sinavi kazananlar gelir uzmani olarak atanirlar. Sinava iligkin usul ve esaslar
Gelir Idaresi Baskanliginca belirlenir.

BASKAN — Saym Bakanim, okunan 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuda Genel Kurula kadar vekillerimizle
beraber calisacagiz, bu asamada katilamiyorum. Soracagiz, Genel Kurulda hep beraber ingallah bu
meseleyi bitirecegiz.

BASKAN — Sayin Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Gergekten Gelir Idaresi ¢alisanlarimin umutla bekledigi bir diizenleme. Is yiikleri malum gok
yogun, gorevde yiikselme imkanlar1 yok. Bu ag¢idan, kurum i¢i bir gelir uzmanligi simavi agilmasini
oneriyoruz. Saym Bakanimiz da olumlu bakiyor, daha dnceki goriismelerimizde de bunu ifade etmigti.
Insallah Genel Kurul asamasinda bu diizenleme yapilir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

HiikGimetin katilmadig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Son 6nergeyi okutuyorum madde ihdasina iligkin:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Goriislilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Sirin Unal
Istanbul

MADDE 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki gegici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 75- Devlete ait iiniversitelerin tip fakiiltelerine bagl saglik uygulama ve
aragtirma merkezi doner sermaye igletmelerinin 31/12/2017 tarihi itibartyla muhasebe kayitlarinda yer
alan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 6denmemis ilag ve tibbi malzeme alimlarina iligkin
borglari, ikinci fikrada belirtilen sartlarin birlikte ger¢ceklesmesi halinde, Maliye Bakanlig1 biitcesinden
isletmeye verilen borg karsiliginda ilgili doner sermaye muhasebe birimi tarafindan defaten 6denir.

Gergek veya tlizel kisi alacaklilarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde,
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a) Kapsama dahil alacak tutar1 yerine, vade tarihi ve alacagn tiiriine (ilag, tibbi malzeme tiirleri
itibariyla) gore Bakanlar Kurulunca belirlenecek olan iskonto oranlarinin uygulanmasi sonucu
hesaplanacak tutarin 6denmesini kabul ettigine ve iskonto oranina tekabiil eden tutardan feragat ettigine,

b) Kapsama giren alacaklari i¢in agmis olduklart davalar ile icra takiplerinden feragat ettigine,

¢) Kapsama dahil alacaklardan bu madde uyarinca ddeme yapilanlarlailgili hak ve alacaklarin higbir
sekilde ihtilaf konusu yapilmayacagima dair yazili olarak ilgili isletmeye basvurmasi gerekmektedir.
Alacaklilar ilgili isletmedeki kapsama dahil tim alacaklari igin bagvuruda bulunmak zorundadir.
Basvuru sirasinda alacaklilar, bu fikranin (b) bendi kapsamindaki feragat beyanini mahkemelere veya
icra miidirliiklerine sunduklarina iliskin tevsik edici belgeleri de ibraz etmek zorundadir.

Isletmeler, bagvuru siiresinin sona ermesini miiteakip bu madde kapsaminda basvuruda bulunan
gercek ve tiizel kisi alacaklilarin ve bu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hesaplanan
alacak tutarlarma iligkin bilgilerin yer aldig1 listeyi onbes giin igerisinde Maliye Bakanligina bildirir.
Maliye Bakanligy, listelerde yer alan tutarlari esas alarak, doner sermaye isletmesi itibariyla gerekli
kaynag1 isletmeye bir ay icerisinde aktarir. Isletme tarafindan hak sahibi gercek ve tiizel kisilere, yasal
olarak yapilmasi gereken tiim kesintiler diisiildiikten sonra kalan tutar, aktarim tarihini takip eden beg
isgiinii icerisinde 6denir. Odenecek borglar ile ilgili olarak ayrica temerriit faizi, vade farki benzeri
herhangi bir 6deme yapilmaz.

Feragat suretiyle kayitlardan g¢ikarilacak borg tutarlari, {iniversite doner sermaye isletmeleri
tarafindan sonug hesaplarina aktarilir ve bu tutar iizerinden Hazine hissesi ve bilimsel arastirma projesi
pay1 ayrica hesaplanmaz.

Ilgili déner sermaye isletmesi tarafindan Maliye Bakanligma borglamlan tutarlar, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 2020 yilt Ocak ayindan itibaren ilgili isletmeye yapilacak 6deme tutarlarindan 60
ayda esit taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmasi suretiyle tahsil edilir. Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilacak kesintiler, kesintinin yapildig: tarihten itibaren bes isgiinii igerisinde
Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir.

Bu maddenin birinci fikras: kapsaminda yapilan 6demeler sonrasinda, Devlete ait tiniversitelerin
tip fakiiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma merkezi birimlerinin doner sermaye isletmeleri
dncelikle 1/1/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlari ile ilgili ddemelerini yaparlar. Uger aylik
donemler itibariyla nakit akislarinin uygun olmasi halinde 3 1/12/2017 &ncesi donemlere ait vadesi
geemis borglar, muhasebe kayitlarina alinma sirasia gore ddenir.

Mahkemelerce, feragat nedeniyle vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin taraflarin {izerinde
birakilmasina karar verilir.

Basvurulara ve 6demelere iliskin dogacak tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.’

BASKAN — Sayin Bakanim, okunan dnergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN — Onergeyle ilgili bir aciklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, biliyorsunuz iiniversitelerimizin
tibbi malzeme ve ilag alimlariyla ilgili biriken borglari var. Yapmis oldugumuz diizenlemeyle Maliye
Bakanlig1 olarak tiniversite hastanelerinin bu biriken borglari tiniversitelerle olusturacagimiz bir sistem
iizerinden Maliye Bakanlig: tarafindan karsilanacak, daha sonraki siirecte ise iiniversite hastaneleri bu
borglari tekrar Maliye Bakanligina belirli bir siire i¢erisinde 6deyecek.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, ¢ok &nemli bir diizenleme, tesekkiir ediyoruz bu
anlamda. Yani iiniversite hastaneleri ¢ok zor durumda, malzeme alamayacak, ilag alamayacak durumda
ancak son yillarda bildiginiz gibi {iniversite hastaneleri zorlandigi i¢in buralara tedarik veren firmalar
da bu alacaklarint ¢cok uzun siirelerde alabildikleri icin diyelim ki “On iki ay, yirmi dort ay sonra
alacagim.” diye digiinerek 10 liralik bir seyi 20 liraya fatura edebildi, 0yle alacagini farz ederek. Bu
anlamda da bu borg¢larin ne kadar oldugunu bilmiyoruz ama diyelim ki Capanimn 1 milyar lira borcu
varsa —attyorum, farazi olarak- bu belki pesin alinsayd: 500 bin lira olacaktr. Bu anlamda bunlarin
iskonto edilme ihtiyaci var. Bununla ilgili nasil bir inceleme yapacaksiniz, nasil iskonto edeceksiniz
yani bu kamu zarar1 olusmasin anlaminda? Universite hastanelerinin toplam bor¢lar1 ne kadardir? Sayin
Bakanim, bir de borglarin bir listesi var mi1? Yani bu hastanelerin birikmis borg¢larinin tiniversitelere
gore bir listesi varsa dagitirsaniz iyi olur.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: 31/12/2017 tarihi itibartyla iiniversitelerden
aldigimiz -yani tabii, dogrulugunu tekrar teyit etmek lazim- yaklagik 3,5 milyar lira civarinda bu
sekilde birikmis bir alacak var. Biz de aym sekilde diisiiniiyoruz, her ne kadar kayitlarda goziiken
tutar bu olsa da bunun igerisinde bir vade farki oldugunu da kabul etmek lazim tabii. Burada yasal
diizenleme yapildiktan sonra iiniversitelerle, sektorlerle istisare etmek suretiyle hakkaniyete uygun
olan iskonto oranlari neyse o iskonto oranlar1 tizerinden belirlenmis tutarlar1 6deyecegiz. Burada, tabii,
firmalar bakimindan bu zorunlu bir yontem degil. Eger bu iskonto edilmis tutarla almay1 kabul etmeyip
normal belirlenmis dnceden tahmin edilen vadede alma ihtimali de var ama bunun {iniversitelerimizi de
universitelerimize mal tedarik eden firmalar1 da dnemli 6l¢iide rahatlatacagini diistiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

HiikGimetin katildig1 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yeni madde olarak Onerge tasariya girmistir.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.00
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.28
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildi)

BASKAN — Komisyonumuzun 45’inci Birlesiminin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Yeni madde ihdasina iliskin bir dnerge var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Ayse Kesir
Diizce

MADDE - 3568 sayili Kanunun 16 nct maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
maddeye asagidaki fikra eklenmis ve mevcut ikinci fikrada yer alan “elli” ibaresi “yetmisbes” olarak
degistirilmistir.

“Odaya giris iicreti, memur maast taban ayligi katsayisinin 148 rakami ile carpimi sonucu
bulunacak tutardir. Yillik {iye aidatlart maktu ve nispi aidat olmak tizere iki ¢esittir. Maktu aidat odaya
kayitlt her iiye tarafindan ddenir. Miktar1 oda genel kurulunca belirlenir. Ancak maktu aidat, memur
maas1 taban aylif1 katsayisinin 148 rakami ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutardan az ve 265 rakami
ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutardan ¢ok olamaz. Nispi aidat, bireysel olarak mesleki faaliyette
bulunan meslek mensuplar ile mesleki sirketlere ortak olan meslek mensuplarindan alinan aldattir.
Oda iiyelerinden bireysel olarak mesleki faaliyette bulunanlar, bir 6nceki yila iliskin gelir vergisi
beyannamesindeki mesleki kazancinin, sirket ortagi olanlar ise dagitilsin veya dagitilmasin beyan
edilen kurum kazancindan payma diisen tutarn binde besini nispi aidat olarak dderler. Tahakkuk
ettirilecek nispi aidat miktari, maktu aidat miktarlarinin on katindan fazla olamaz.”

BASKAN — Sayin Bakanim, okunan dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Onergeyle ilgili bir kisa agiklama. ..

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Meslek mensuplari tarafindan halihazirda
O0denen aidatlara iliskin diizenleme yonetmelikle yapilmis durumda. Burada birgok meslek orgiitiinde
oldugu gibi, aidat tutarlarinin kanunla diizenlenmesi daha dogru olacagi i¢in bugilinkii mevcut
maktu aidat tutarlarinda ve nispi aidatlarda da indirimler de yapilmak suretiyle daha disiik tutarda
meslek mensuplarinin aidat 6demesine imkan verecek sekilde yonetmelikteki diizenlemeler kanuna
taginmaktadir. Ama yapilan diizenlemelerde hem giris aidati hem yillik maktu aidat hem de nispi aidat
ve tavanlari noktasinda serbest meslek mensuplarinda yeni indirimlere gidilmektedir.

BASKAN — Meslek orgiitlerinin talebi tizerine yapilan...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Meslek orgiitlerinin bu konudaki talepleri,
gruplarimizla bu konuda yapilan ortak degerlendirme ¢er¢evesinde boyle bir dnerge verildi. Biz de
katiliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

Sayin Kalayecr...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyle meveut yasanan soruna bir ¢oziim getiriliyor, bunun ayrmtisini da goriismiistiik zaten.

Su 568 sayili Kanun giindeme gelmisken Saym Bakanim, bir magduriyet var. Hatirlarsaniz, 2008
yilinda bir diizenleme yapmistik. Yeminli mali miisavir olabilme, serbest muhasebeci mali miisavir
olabilmeyle ilgili bir sinirlandirma getirilmisti. O tarihte denetim elemani, vergi miifettisi olup siiresini
dolduramayanlar, yeterliligini bile...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yardimeist. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yeterliligini verenler vardi o tarihte, yanlis hatirlamiyorsam.

Yani bu soruna da bir ¢6ziim getirsek bir maddeyle. O arkadaglarimizin magduriyetini gidersek
diyorum Sayin Bakanim.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, ben bu konuyu inceledim. Bir kere,
meslek mensubu olabilmek i¢in aslinda siav temel sart. Biz 2008 y1ilinda bir 6nemli diizenleme yaptik.
Meslekle ilgili faaliyette bulunabilmek i¢in smav sistemlerini degistirdik. Ister istemez bu degisikligin
yapildig1 donemde bir gegis diizenlemesi de yapildi. Ama su prensibi o zaman koruduk: Herhangi bir
sekilde heniiz yeterliligini almamis muavinler i¢in bir kazanilmig haktan bahsedilemez ¢iinkii netice
itibariyla mevcut kanunda zaten yeterliligi alma sart1 vardi. O agidan, ben kendi yaptigim analizde
Oyle bir diizenleme yapilirsa meslek mensuplari1 bakimindan 2008°de yaptigimiz diizenlemeye aykirilik
teskil eder.

Hatta sunu da sdylemekte fayda var: Aslinda sistemi inceledigimizde, bugiin kamu kurumlarinda
calisanlar icin ii¢ yillik yeterlilik stnavindan hemen sonra bu simava girme imkani var. Aslinda bu konu
da masaya yatirilmasi gereken bir konu. Normalde nasil diger serbest muhasebeci mali miisavirler
belge aldiktan sonra yedi yil bekleyip ondan sonra sinava giriyorlarsa aslinda kamu kurumlarinda
calisanlarin da yeterlilikten sonra yedi yil bekleyip ondan sonra sinava girmeleri daha dogru. O agidan,
bu meseleyle ilgili mevcut mevzuati arkadaglar ¢alisacaklar. Bu konuyla ilgili daha dogru oldugunu
diistindiigiimiiz bir diizenlemeyi eger... Meslek mensuplartyla da bu konuyu tabii istisare edecegiz,
buraya getirecegiz ingallah.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanim yani size katiliyorum, elbette bazi kurallar
herkese ayni olmali ama burada bir farklilik var. Yani ben tercih etmisim hesap uzmanligini, maliye
miifettigligini, girmigim. Tercih nedenlerimden biri de ileride yeminli mali miisavir olma diisiincesi ama
pat diye... Yeterlilik almadim ama o kadroya geldim. Yeterliligi almama gibi tek bagina bir sey olmaz.
Yani bir incelenirse. ..

Ki ben biirokraside epeyce de arkadasimizin bu konuda magdur oldugunu diisiiniiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslarimm hepsi otursunlar, isleriyle
glicleriyle ugrassinlar, kendilerini yetistirmeye ¢aligsinlar. Bu tiir bir diizenleme yapmayla ilgili higbir
sekilde bir irademiz yok.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir hakkin teslimini istiyoruz biz, bagka degil.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

HiikGimetin katildig1 6nergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yeni madde olarak tasar1 metnine girmistir.
25’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 25- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 7 nci maddeleri yayimui tarihinden sonra yapilan teslimlere uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

b) 3 iincii, 4 iincd, 5 inci, 6 nc1 ve 20 nci maddeleri yayimim izleyen ikinci aybasinda,

e) 8 inci maddesi (3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan
“teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde” ibaresinin yiiriirliikten kaldirilmasi harig),
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, 10 uncu, 12 nci, 14 iinci, 15 inci, 16 nc1, 17 nci, 18 inci
ve 19 uncu maddeleri 1/1/2019 tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimui tarihinde,
yiriirliige girer.
BASKAN — Madde {izerinde bir dnerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 25’inci maddesinin asagidaki seklinde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
“MADDE 25- Bu Kanunun,

a) 1 inci ve 7 nci maddeleri yayimi tarihinden sonra yapilan teslimlere uygulanmak {izere yayimi
tarihinde,

b) 3 iincii, 4 {inci, 5 inci, 6 nc1 ve 20 nci maddeleri yayimini izleyen ikinci aybasinda,

¢) 8 inci maddesi (3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan
“teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde” ibaresinin yiiriirlitkten kaldirilmasi harig),
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentleri, 10 uncu, 12 nci, 14 iincii, 15 inci ve 16 nc1
maddeleri, 17 nci maddesi ile 3065 sayili Kanuna eklenen gegici 39 uncu madde, 213 sayili Kanunun
256 nc1 maddesine yonelik degisiklik ve 19 uncu maddesi 1/1/2019 tarihinde,

¢) 18 inci maddesi 1/1/2019 tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine iliskin yapilacak
incelemelerde uygulanmak tizere 1/1/2019 tarihinde

d) Diger maddeleri yayimi tarihinde, yiiriirliige girer.”

BASKAN — Saym Bakanim, okunan 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, bu, grup sirketlerinin birbirleriyle mahsuplasma
meselesini ertelediniz mi? Onu soracaktim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2019°da yiiriirliige giriyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ama “yayim tarihinde” diyor da onu erteleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki aldik, uygulamaya girmiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Baski olacak size ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki altyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onu diyorum yani o anlamda sizin iizerinizden yiikii almak igin
sOyliilyorum Sayin Bakan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiiriirliik maddesi sorun gikartyor mu size?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki aliyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama Sayin Bakanim, siz de zorlanirsimiz. “Hadi yapin.” derler,
yetkiyi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Merak etmeyin, Genel Kurulda zaten yiiriirliikle
ilgili bir 6nerge mutlaka verilir, orada diizeltiriz.

BASKAN — Ya, bu konuda Genel Kurula kadar ¢aligalim, ona gore bir karar verelim.

HiikGimetin katildig1 dnergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

25’inci maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

26°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bakan, hani yiizde 1’in torbasi olarak gergekten gordiigiimiizii sdylityorum, bdyle torbalar
getirdiginizde tabii ki yatirim ortamint iyilestirebiliriz, is insanlarimizi rahatlatabiliriz ama dengeleyici,

hem maliye politikasini dengeleyici hem de sosyal kesimlerin refah seviyesini artirici, dengeleyici
uygulamalara ihtiyag var.

Ivedilikle gelir vergisi reformunu bekliyoruz. O reform niteliginde degildir, o reformdur iste. Ya,
bu dolayl vergiler, dolaysiz vergiler konusundaki dengeyi saglayacak, yalnizca binde 1’¢ degil, yiizde
100’e torbalar getirin liitfen.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, Plan Biitce Komisyonunun
degerli iiyeleri; iki glinlik yogun bir ¢alismayla Katma Deger Vergisi Kanunu ve diger bazi kanunlarda
degisiklik yapan kanun tasarisiyla ilgili goriismeleri tamamladik. Komisyon goriismeleri sirasinda
yapmis oldugunuz ¢ok yapici katkilardan, elestirilerden, dnerilerden dolay1 tesekkiir ediyorum.

Umuyorum ki bu kanun katma deger vergisi sisteminde yepyeni bir baslangi¢ olusturacak,
isletmelerimize, firmalarimiza yatirimda, iiretimde, ihracatta iizerlerindeki yiikleri alacak. Isletmelerimiz
i¢in katma deger vergisini daha kolay uygulanabilir bir noktaya getirecek.
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Ben tekrar bu calismalar sirasinda vermis oldugunuz emekten dolayi, katkidan dolayi, Degerli
Bagkanim basta siz olmak iizere, Komisyon iiyelerimize, Komisyon uzmanlarimiza, stenograflarimiza,
Bakanlik mensubu arkadaslara ve biitlin kamu kurum ve kuruluslarindan bu toplantiya katilan
arkadaslara ve tabii ki basin mensuplarimiza tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim. Biz de tesekkiir ediyoruz biitiin arkadaglara.

Sayin tiyeler, goriisiilmekte olan tasart metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve
usuller cercevesinde kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmast,
yiirtirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gozden gegirilmesi hususlarinda Komisyon
Bagkanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 19 Mart Pazartesi saat 17.00’ye
kadar verilmesini, 6zel sozciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Emine Nur Giinay, Kasim Bostan, Ayse
Kesir, Cemal Oztiirk, Sirin Unal, Hursit Y1ldirim, Halil Etyemez, Sami Cakir ve Ebubekir Gizligider’in
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin timiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirlt ugurlu olsun.
Tesekkiir ediyorum.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 16.41
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